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KYRKOLAG OCH KYRKOSTADGAR

Av Professor HALVAR G F. SUNDBERG, Uppsala

a4 svenska kyrkan betecknats sidsom en nationalkyrka, avses

dirmed, att staten vil utdvdar bade yttre och inre kyrkostyrelse
men att den gor detta under samverkan med kyrkans organ. Den
yttre kyrkostyrelsens. uppgift ar att faststilla ramen for kyrkans
verksamhet och dirmed rittsforhallandet meéllan staten och kyrkan.'
‘Den yttre kyrkostyrelsen 4r en del av rikets styrelse i den vid-
strickta bemirkelse, vari detta uttryck nyttjas i R.F. §§ 4, 5
och 8. Vid handhavandet gilla enligt R.F. § 2 — som fordrar,
att Konungen skall vara av den rena evangeliska liran och silunda
maste utbva styrelsen i Overensstimmelse med denna — sasom
statsrattslig begrinsning de av kyrkans lira omfattade principerna.
for forhallandet mellan statens och kyrkans makt. Enligt Augs-

! Denna kyrkostyrelse har uppdelats i tre funktioner: jus reformandi, jus
advocatiae och jus inspiciendi {Reuterskiold, Korporations- och kyrkoritt,
sid. 13). Termen jus reformandi hirleder sig frin reformationen i Tyskland,
dir 'landsfurstens bistind av Luther pdkallades for den reformerade kyrkans
uppritthillande. D& biskoparna icke ansléto sig till de nya larorna, borde
fursten sdsom praecipuum membrum ecclesiae intrida sdsom ett slags nédbiskop
med jus reformandi. Denna ratt utvecklades sedan till den omfattande ratt
att styra kyrkan, som i Tysklands protestantiska linder foérvandlade kyrkan
till en statskyrka (Brilioth, Svensk kyrkokunskap, sid. 72 ff.). Sdsom mot-
svarighet hartill i var ritt skulle kunna anses statens ritt att faststilla den
reformerade kyrkans organisation. De bdda 6vriga i den yttre kyrkostyrelsen .
ingdende funktionerna, jus advocatiae. och jus inspiciendi, avspegla sig i viss
mén i KyrkoL 10:1, nir den tilligger Konungen »uppsikt,:vard och forsvar»
dver kyrkan. Jus advocatiae eller kyrkoférsvaret avser riitten att utit foéretrida
och skydda kyrkan, jus inspiciendi ater statens uppgift att utova uppsikt 6ver
kyrkans verksamhet. Dessa bdda funktioner torde kunna anses hirledda ur den -
kanoniska rétten och reformationens uppfattning om furstens uppgift att sdsom
custos utriusque tabulae, viktare 6ver lagens béda tavlor, uppritthilla yttre
 ordning och anstiindighet (jfr Rabenius, Svenska kyrkolagfarenheten, sid. 54 f.).
Skall denr nu atergivna klassifikationen anvindas i svensk riitt, kan dock en sidan
tillimpning knappast begrinsas till jura circa sacra; dven i.den av staten utévade
inre kyrkostyrelsen 1ita sig likartade funktioner viil urskilja. Vid sidant for-
hédllande synes den sakna stdrre systematiskt virde. :
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126 - HALVAR G. F. SUNDBERG 2

burgiska bekinnelsen art. 28 »skall man dessa bigge regementen,
det andliga och det virldsliga, icke sammanblanda». Den yttre
kyrkostyrelsen far silunda ej innebéira nigon begrinsning av det
pristerliga dmbetets befogenheter enligt kyrkans lira. Principen
uttryckes dven i foretalet till 1571 ars kyrkoordning: det konungs-
_liga‘ dmbetet och pristernas &mbete fi ej mingas tillhopa.

Liksom rikets styrelse innefattar bade lagstiftning, regeringsat-
giarder och forvaltningsatgirder, kan detsamma vara férhallandet
‘med kyrkostyrelsen: den kan alltsd bestd saval i nmmgivning som
i atgdrder av Kungl. Maj:t eller forvaltningsmyndigheter. Huvud-
sakligen blir det dock hir fradga om normgivning. Sasom lagstlft-
ning utdvas den yttre kyrkostyrelsen i de 01]]\2[ former, i vilka lag
enligt statsritten kan stiftas. ,

Da den yttre kyrkostyrelsen &r ‘ett uttryck fér statens hoghets-
makt &ver kyrkan, har den dven kallats kyrkohdgheten. Den
Ar begreppsmissigt av virldslig natur, 4ven om den med regleringen
eller Atgirden avsedda bakomliggande verkligheten kan ur kyrkans
synpunkt figa ett' betydande eller rent av dominerande kyrkligt
intresse — sdsom'exémpel 4 det senare kan nimnas lagstiftningen
angdende skyldigheten foér kyrkan att forratta vigsel.

Medan den yttré kyrkostyrelsen bestimmer ramen fér den med- -
- givna I\yrl\llga verksamheten i staten, avser den inre kyrkosty-
relsen kyrkans verksamhet inom den silunda uppstallda ramen,
oavsett om den till sin natur & vérldslig eller andlig. Den inre
kyrkostyrelsen karﬁ framtrida i liknande former som den yttre. Den
" kan s&lunda utévas sdsom normgivning, vanligen genom att Kungl.
Maj:t utfardar kyfrkliga regleringar, exempelvis avseende instruk-
tioner eller antagande av ny bibeloversittning, psalmbok, -evan-
geliebok, kyrkohahdbok eller katekes (jfr K. M. F. § 10). Den kan
vidare taga f01men av konkreta atgiarder, sisom tJanstetlllsattnlngal
eller Ione1egleungsresolutloner (Prl. L. § 2), beslut i understill-
ningsirenden eller besviarsmal, ekonomiska foérvaltningsétgarder,
o0.s.v. De valda exemplen hava alla varit av profan natur. Den
_ inre kyrkostyrelsen besorjes emellertid dven i frdga om andliga
ting i enahanda former sdsom normgivning genom sjilavardande
‘ anv1smngar och sasom forvaltningsatgirder i nidemedelsférvalt-
ningen och invigningshandlingar.

De valda exemptle-n visa, att den inre kyrkostyrelsen kan hand-
havas savil av véirl;dsrliga som av andliga organ. I Gverensstaimmelse
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med bekinnelsens princip om sirhillande av det vérldsliga och det
andliga regementet méste det senare forbehallas lirostindet, d. v. s.
biskopar och praster; diarutinnan foreligger alltsd dven hir en ovill-
korlig grins for statens deltagande. ‘

~ Statens befattning med kyrkan beror i férsta hand av
statens eget intresse. DA en med staten konkurrerande makt i sam-
hillet kan medféra fara for statsauktoritetens undergrivande och
dirigenom bilda ett upplésande element, miste staten genom en
begransning av kyrkans maktutévning motverka, att en dylik fara
uppkommer. Detta utgér forklaringen till statens yttre kyrkosty-
relse. Direst statens medborgare samtliga eller Atminstone till en
helt dominerande del tillhéra kyrkan och staten genom grundlagen
férbundit sig att iakttaga kyrkans bekidnnelse, kan en sadan nira
férbindelse foreligga mellan stat och kyrka, att kyrkan kan tillatas
att deltaga i denna yttre kyrkostyrelse. Det adr detta, som skett i
var ratt, genom.att kyrkans representation, kyrkométet, berittigats
att medverka i lagétiftningen. ,

Statens medverkan i den inre kyrkostyrelsen Ar pakallad sivil
av statens som av kyrkans intressen. Statsintresset embart stricker
sig knappast lingre &n 'till ett 6vervakande av att kyrkan i sin
verksamhet icke Gverskrider de av den yttre kyrkostyrelsen satta
gréinserna'. Efter denna princip 4r sdlunda statens deltagande i
de korporativa kyrkosamfundens verksamhet utformad, se Diss. F.
§8 2, 11, 17 och 18. Annorlunda dr emellertid forhallandet, dérest
‘kyrkans bekénnelse dr vad som med ett niagot 'oegent]igt uttryck
kallats »statsreligion». Staten patager sig dirmed uppgiften att
frimja kyrkans verksamhet sivil genom olika statliga atgirder till
kyrkans hjilp och skydd som ock genom att stiilla sin auktoritet
bakom den inre kyrkostyrelsen. Medan i;' en frikyrka medlem-
marnas deltagande i kostnaderna fér kyrkans verksamhet beror av
deras frivilliga atagande och fbrsanllingenS‘ moraliska maktmedel,
ar det statens exekutiva myndigheter, som garantera fullgérandet
av den bidragsplikt, vilken de svenska kyrkan tilihérande férsam-
lingarna Atagit sig. Genom statens deltagande i den inre kyrko-
styrelsen vinner salunda kyrkan, att dess atgérder skola av statens
myndigheter respekteras och betraktas sisom rattsligt likvirdiga
med statsatgirder. Att staten tillerkinner kyrkan en dylik virldslig
auktoritet, torde kunna anses vara ett uttryck fér den lutherska
uppfattningen om fursten sisom praecipuum membrum ecclesiae
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och hans skyldighet att siasom custos utriusque tabulae upprétt-
hilla en med kyrkans bekinnelse 6verensstimmande yttre ordning
och anstindighet. Det &r givet, att statens deltagande i den inre
kyrkostyrelsen kan vara dventyrligt for kyrkan genom att méjlig-
gbra Overhetens obehoriga inblandning i kyrkans: forhéllanden,
varigenom kyrkan mister sin frihet. Med de av R.F. bekriftade
lutherska principerna om ldrostindets sjilvstindighet och sirhal-
landet av virldslig och andlig makt, bor en sddan fara fér svenska
kyrkans vidkommande vara i vart fall i princip utesluten.

_ Sasom av det sagda framgir, utévas kyrkostyrelsen, den yttre
svil som den inre, bland annat genom lagstiftning. 1809 &rs
regeringsform kinner emellertid olika former av lagstiftning: grund-
lagsstiftning, allmén lagstiftning enligt R. F. § 87, annan gemensam
— d. v.s. av Konung och riksdag given — lagstiftning, samt admi-
nistrativ och ekonomisk lagstiftning (Konungens férordningsmakt);
dartill kommer sisom en denna indelning skirande typ privilegie-
lagstiftningen. S :
Fram till representationsreformen skilde sig icke den kyrkan av-
seende lagstiftningen fran annan lagstiftning.” Allmin kyrkolag an-
gavs i ursprungliga lydelsen av R.F. § 87 sidsom likvirdig med
annan allmén lag: »Riksens stiinder 4ga gemensamt med Konungen
makt att stifta allmfin civil- och kriminal- samt kyrkolag och att
sédan forut stiftad lag foérindra och upphiva.» Att bestimningen
allmidn hanférde sig till alla de tre nimnda . formerna av lag
— civil- och kriminal- samt kyrkolag — ar sprakligt klart; att
" detta ocksé varit avsikten bekriftas av en jimforelse med 1810 irs
R.0. § 33, som alade lagutskottet att meddela utlitanden Over
fragor om »allmén civil-, kriminal- och kyrkolag». Var grinsen
gick mellan civillagstiftningen och kriminallagstiftningen eller me-
lan dessa .och kyrkolagstiftningen saknade fére 1866 statsrittsligt
intresse. Alla dessa former av allmin lag stiftades dirférinnan i
en och samma ordning: genom beslut av Konung och stéinder efter
Hogsta domstolens hérande. Endast skillnaden mellan den allménna
lagstiftningen och Konungens férordningsmakt hade konstitutionell
betydelse, men detta oberoende av om forfattningen i friga angick
kyrkan eller ej. Genom det i riksdagen féretriadda pristestindet
deltog kyrkan i all gemensam lagstiftning. D& emellertid enligt
"R.F. § 87 tre stinds samstimmande mening utgjorde riksdagens
beslut,” kunde kyrkolag stiftas mot prastestindets bestridande.
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R.F. § 114 utfyllde s till vida denna lucka, som samtliga stan-
dens samtycke erfordrades till »forindringar och ‘jéimkningar» av
standens »privilegier, formaner, rittigheter och friheter» men déar-
emot icke till antagande av sddana bestimmelser av allmén kyrko-
lags natur, som ej berérde privilegierna. Privilegieskyddet gillde
naturligtvis & andra sidan &dven inom omradet fér Konungens fér-
ordningsmakt. .

Genom representationsreformen undergick rittsliget en visentlig
forandring. Efter 1866 fanns ej lingre nigot pristestind, vilket
sasom en del av riksdagen kunde inom denna bevaka kyrkans ritt
och intresse. Denna uppgift hade 6vergitt & kyrkométet. Detta
agde dock icke siasom pristestandet deltaga i all 4 riksdagen an-
kommande lagstiftning utan allenast i kyrkolagstiftning enligt R. F.
§ 87:2 och — dartill anslutande ehuru praktiskt betydelselost —
kyrkolagforklaring jamlikt R.F. § 88 samt, enligt R.F. § 114, i
beslut om #ndring eller upphidvande av pristerskapets privilegier.
I 6yrigt var kyrkan skjuten &t sidan. Hirigenom fick skillnaden
mellan kyrkolag och annan allmén lag en betydelse, som den forut
saknat.

Den i § 87:2 avsedda kyrkolagstiftningen utgor en del av
den allménna lagstiftningen, vilken i Ovrigt regleras av § 87: 1.
Hirav foljer, 4 ena sidan, att kyrkolag statsrattsligt sett ar lik-
virdig med allmin lag, och & den andra, att kyrkolag ir av ligre
valor 4n grundlag. Kyrkolag skall silunda vika for grundlag. Da
nagon ritt till deltagande i grundlagsstiftningen icke ar kyrkans
organ tillférsikrad, blir resultatet, att all kyrkan avseende lagstift-
ning, som gives i grundlagsform, beror av statsmakten allena. Kyrko-
motets ritt att deltaga i kyrkolagstiftningen kan féljaktligen av
grundlagsstiftaren hivas utan kyrkans medverkan. '

Emellertid finnas i grundiagen stadganden av innehdll, att visst
rittsomrade skall regleras genom gemensam lagstiftning, med eller
utan hinvisning till den ordning, som foreskrives i § 87:2. Den
" praktiska konsekvensen av denna skillnad ar att i forra fallet lag-
radet skall horas, varemot i det senare nagot lagridets yttrande
vial kan men icke behdver infordras. Direkta hénvisningar till
§ 87:2 forekomma i R.F. §§ 28 och 30. § 28 forbjuder sdlunda
kvinnas utnimnande till' prasterlig tjanst, »dir ej annorledes blivit
bestimt i den ordning 87 § 2 mom. stadgar». Och § 30 foreskriver:
»Om tillsdttning av pristerliga tjinster i forsamlingarna och den
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ritt, som dérvid tillkommer Konungen och férsamlingarna, stad-
gas 1 sarskild lag, stiftad i den ordning 87 § 2 mom. foreskriver.»
Oavsett om tillsdttningsreglerna éro att hinféra till den i § 87 av-
sedda kyrkolagstiftningens omrade eller icke, dger silunda kyrko-
motet deltaga i denna lagstiftning. Av sakligt samma innebord &ar
R.F. § 29. I ursprungliga lydelsen féreskrev denna, att med irke-
"biskops- och biskopsval skulle forhillas »efter férra vanligheten»;
denna avfattning ansigs av 1856—58 ars konstitutionsutskott mindre
lamplig, emedan 4 ena sidan frigans egen beskaffenhet héiinvisade
densamma till kyrkolagstiftningens omrade, och 4 andra sidan den
di- gillande lag, som foretridesvis kallades kyrkolagen, ej inne-
hélle alla: rorande detta val stadgade bestimmelser’ Nuvarande
lydelsen, enligt vilken Konungen tillférbindes att vid biskopsut-
nidmning halla sig inom det f6érslag, som uppgjorts »i- den ordning
kyrkolagen stadgar», féranleddes darav, att man ville undanréja
det hinder, grundlagen uppstillde mot utfirdandet av foreskrifter
oin valen; uttrycket »kyrkolagen» i R.F. § 29 ir. alltsi synonymt
med »allmidn kyrkolag» i R.F. § 87:22
Foreskrift om hir betydelsefull gemensam lagstiftning utan hiin-
visning till § 87:2 giver R.F. § 57 st. 2: »Huruledes sitskilda
menigheter ma fér egna behov sig beskatta, bestdmmes genom
kommunallagarna, vilka av Konungen och riksdagen gemensamt
stiftas.» D4 kommunallagstiftningen dven omfattar kyrkokommu-
nerna, d. v. s. forsamlingarna, blir sdlunda kyrkométet i denna kyrk-
liga angeligenhet utan inflytande. Detta kan synas egendomligt.
Emellertid gavs redan den #ldre sockenlagstiftningen av Kungl.
Maj:t i administrativ viag; detta var silunda forhallandet savil med
K.F. 2%6/5 1817 angdende sockenstimmor och kyrkordd som med
férordningarna 2%/g: 1843 om sockenstimmor i riket, om kyrkorad
" och om sockennimnder & landet. Jamvil 1862 &rs kommunalfor-
ordningar, av vilka en avsag kyrkostimma, kyrkorad och skolrad,
utfirdades med stéd av Konungens férordningsmakt. Vissa huvud-
bestimmelser angidende sockenforvaltnings organisation och kom-
petens ingingo emellertid dven i 1723 ars Pr. Priv., § 23; och 4dgde
salunda privilegienatur. De angivna socken- och kommunalférfatt-
ningarna innehéllo icke nagot emot privilegierna stridande, varfér
nagon konfliktsituation ej uppkom. Genom det vid representations-
reformen inforda tilligget till R.F. § 57, till vilket pristestindet

2 K. U. utl. nr 58/1856—58.
3 K. U. mem. nr 1/1872.
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' limnat sitt samtycke, lirer privilegieskyddet for den kyrkokom-
munala organisationen och kompetensen fi anses upphivt. Lag-
stiftningen angiende ky.rkof(irsam]iligenskommunala organisation,
formerna for dess allminna verksamhet och grunderna fér dess
sjalvbeskattningsmakt tillhor darefter kommunallagstiftningen,® vil-
ken gives av Konung och riksdag utan kyrkoméotets deltagande.
Vidare bora iakttagas R.F. § 57 st. 1 och § 73, enligt vilka
grundlagsstadganden makten att genom‘avgifter eller andra ekono-
miska palagor beskatta svenska folket ti‘llkoql-nier riksdagen. Kyrkcﬂ
métet har foljaktligen icke ndgon ritt att harvid deltaga; en dylik
riatt skulle tvirtom vara grundlagsstridig, enir § 57 forbehaller
beskattningsmakten »riksdagen allena». Att, sdsom vanligt ar, riks-
dagens samtycke gives i lagbeslutets form, kan icke paverka kyrko-
motets stillning. " : o
Slutligen ir att erinra om R.F. § 77: »Rungsgardar och kungs-
'ladugéi-rdar' -med dirtill lydande' hemman och lagenheter, krono-
skogar, parker och djurgirdar, krono- och stallingar samt laxfisken
och andra kronans fisken samt kronans- dvriga ldgenheter mé
- Konungen icke utan riksdagens samtycke genom forsiljning, for-
pantning eller giva, eller pA nigot annat sift, kronan avhinda. De
-“skola férvaltas efter de grunder, riksdagen dirom foreskriver .. .».
Detta stadgande har tillimpats 4dven med ayseende 4 den kyrkliga
bostillsjorden, tydligen under inflytande av den fran det karolinska
envildets tid av de kamerala dmbetsverken bevarade uppfattningen
om bhostillena sdsom forliningar; kronan skulle sdlunda innehava -
‘dganderitten till samma jord. Vore denna 'u~ppfaitning riktig
— négot som med fog synes kunna bestridas® — kunde kyrkomatet
ej dga ansprak pa deltagande i beslut om férvaltningsforeskrifter
for ifrAgavarande egendom. 1910 och 1932-ars. ecklesiastika bo-
stillsordningar hava dock utfirdats »med riksdagen, pa-sitt allm@nt
kyrkométe jamvil samtyckt>. Enahanda.har fallet varit med lagen
4/; 1927 angéende tillstand till férsaljning av kyrklig jord i vissa
fall samt till upplatelse av sddan jord under tomftritt. Senare &nd-
ringar av dessa foérfattningar hava till och med ar 1936 tillkommit
i enahanda ordning; dérefter hava de emellertid utfirdats »efter
kyrkomotets horande», vilket betrdffande E.B.O. i ett fall — ar
1940 — ej ens angivits i ingressen. Denna dndrade praxis innebir
. frdn Kungl. Maj:ts sida ett avsiktligt undanskjutande av kyrko-

¢ Jfr Sundberg, Kommunalritt, 2dra uppl.,, sid: 24.
5 Se S.0.U. 1931: 24, sid. 7-ff. A
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métet och betecknar i s& mitto en framging for den statsabsolu-
tistiska uppfattningen om kylkan sdsom en statlig forvaltningsgren,
ett »ecklesiastikverk».®

Enligt R.F. § 87:2 stiftas, forandras eller upphives kyrkolag
genom beslut av Kungl. Maj:t, riksdagen och kyrkomotet. Den
tidigare bestimningen till kyrkelag, »allmén», har vid paragrafens
uppdelning i tvd moment i samaband med representationsreformen
" icke bevarats. Att dirmed icke avsigs nagon saklig dndring ir
uppenbart. I R.F. § 88 har »civil- och kriminal- samt kyrkolag»
aldrig varit forsett med attributet »allmén», utan att nagon av-
vikelse fran . R.F. § 87 dirmed varit avsedd. Vidare &lade R.O.
§ 42 i den ar 1866 antagna lydelsen lagutskottet att meddela ut-
latande 6ver forslag till sallmiin civil-, kriminal- och kyrkolag».
Och slutligen féreskrev R. O. § 54, likaledes i ursprungliga lydelsen,
att Kungl. Maj:ts skrivelser och propositioner skulle i frdga om
»allmén civil-, kriminal- och kyrkolag» vara atfoljda av Hogsta
donistolens yttrande. DA de #dndringar, som senare skett av sist-
namnda grundlagsstadganden, berott av hir ovidkommande om-
stindigheter,” ldrer sdlunda R.F. § 87:2 avse allmén kyrkolag.

Innebérden av begreppet kyrkolag har varit féremdl fér livlig
diskussion inom statsrattslitteraturen®: &ven .de tvenne kykolags-
férslagen fran 1846 och 1872 hava férsékt att med teoretiska ut-
gingspunkter gora praktiska distinktioner. Nagon enhetlig mening
har dock icke utbildats, ndgot som dven liarer férklaras av att var
konstitutionella praxis, under inflytande av vixlande stromningar,
ej foljt nidgon enhetlig linje.® Enighet synes dock rdda didrom, att
begreppet kyrkolag i R. F. § 87:2 icke ar identiskt med innehallet

¢ Jfr Wohlin 1 F.R.T. 1945, sid. 327. »

7 I friga om R.O. § 42 darav, att i R.F. § 87:1 kriminallag fér krigsmakten
ar 1882 sdsom f6ljd av den allminna virnplikten jamstilldes med allmén
kriminallag; § 54 omredigerades forst i samband med lagrddsinstitutionens
inférande 1909.

8 Se sirskilt Naumann, Sveriges statsforfattningsritt, I, sid. 119; Rydin,
Svenska riksdagen, II:1, sid. 18; Thulin, Konungens ekonomiska lagstiftning,
sid. 85f.; Sigurd Hansson, Den svenska kyrkométesinstitutionen, sid. 117 ff.;
Rodhe, Kyrkolag och kyrkohandbok, sid. 67 ff.; Reuterskidld, Kyrkolag och
borgerlig lag, Korporations- och kyrkoritt, sid. 93f Malmgren, Sveriges for-
fattning, 1I, sid. 49 ff.; Wohlin, Kyrkelag och »kyrkopohtxk» F.R.T. 1945.

9 VV‘ohlin i F.R.T. 1‘945, sid. 325. Att pd senaste ir en mot kyrkolagstift-
ningen synnerligen sniv praxis drivits frin ecklesiastikdepartementets sida och
ej mdtt opposition i riksdagen, innebir icke nigon autentisk' grundlagstolkning,
e] ens en konstitutionell praxis. For en sddan skulle fordras, att kyrkométet

— som hiar har en med Kungl. Maj:t och rxksdagen principiellt likvirdig stall-
ning — anslutit sig till densamma.
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i 1686 ars kyrkolag.” Ej ens R. F. § 29, varest hinvisas till »kyrko-
lagen», avser dirmed 1686 Aars kyrkolag utan allenast kyrkolag-
stiftningens form. 1686 &rs kyrkolag skiljer sig fran begreppet
allméan kyrkolag bade i s4 métto, att den - innefattar stadganden,
vilka numera méiste anses tillhéra den borgerliga lagstiftningens
omrade, som darutinnan, att kyrkolagen upptager atskilliga stad-
ganden, vilka kunna givas i administrativ viag; varjamte slutligen
nimnda lagkodex innehdller bestimmelser, sisom pastoralteologiska
rad, vilka enligt nutida uppfattning varken bhora eller kunna bliva
féremal for det horgerliga samhillets intresse. I fraga om den posi-
tiva utformningen av kyrkolagsbegreppet dro emellertid meningarna
mera varierande. '

Utgangspunkter fér en rittslig bestimning av kyrkolagsbegreppet
i R'F. § 87:2 maste vara, dels aft den svenska kyrkan &ger en
-genom grundlagen erkind stillning sidsom en réttslig institution
med uppgift att bedriva sidan religiés verksamhet, som betingas
av dess bekinnelse, dels att i princip samtliga svenska medborgare
aro medlemmar av denna kyrka; med reservationen »i princip»
asyftas dirvid, att dldre regeringsformers krav pa enhetlighet i
religionen blivit av 1809 ars R.F. dvergivet och att uttride ur
svenska kyrkan sedan ar 1860 ar svenska medborgare tilltet.

Med hinsyn till kyrkans egenskap av en rittslig institution maéste
i férsta hand sédsom kyrkolag anses alla fbl‘f'éttningar, som reglera
riattsférhdllandet mellan staten och kyrkan. I f6ljd hirav bora till
kyrkolagstifiningen hora sddana bestimmeélser, som avse statens
deltagande i de kyrkliga organens tillsittande och avlénande."
Dérest reglerna om organens tillsdttande och avlonande i princip
aro av kyrkolags natur, maste enahanda vara fallet meéd de regler,
varpa dessa organ grunda sin av staten erkinda stillning. Eljest
skulle foérstnimnda regler komma att hinga i luften. Jamvil be-
stimmelserna om de kyrkliga organens verksambhet i deras egenskap
av kyrkliga maste vara att hinfora till kyrkolag pa liknande sitt,
som stadgandena om de kommunala organens verksamhet inga under

1 D4 Wohlin, F.R.T. 1945, sid. 325 uftalar, att kyrkelagsomradets egent-
liga kirna utgdres av det rittsliga stoff, som innehdlles i 1686 4rs lag, torde
icke dirmed avses dylik identitet.

1 Jfr Malmgren, Sveriges forfattning, II, sid. 51. Av den omstindigheten,
att kyrkométet ar 1910 avstatt fran privilegieskyddet foér den prasterliga 16ne-
och bostillslagstiftningen, har Wohlin (k. prop. wmr 242/1936, sid. 230) velat
draga slutsatsen, att »déiri omhandlade dmnen icke tillhérde omradet for kyrko-
lag». Slutsatsen ir icke logiskt grundad: privilegieskyddet dr en sak, kyrkolag-
stiftning en annan.



134 . HALVAR G. F. SUNDBERG o 10

koinmunallagsbegreppet.” Diremot kunna foreskrifter, som avse
kyrkoorganens verksamhet i annan egenskap, exempelvis med av-’
seende 4 civilregistreringen genom: mantalsskrivning och kyrkobok-
foring, icke falla under begreppet kyrkolag. Dylika stadganden iro
borgerliga bestimmelser, som gilla kyrkliga befattningshavare, icke
kyrkliga foreskrifter. :

Den andra utganspunkten for kyrkolagshegreppets bestimmande
utgjorde det forhallandet, att i princip alla rikets medborgare till-
héra svenska kyrkan. Hir aktualiseras den parallellism mellan
“allmén civil- och kriminallag 4 ena sidan och allmin kyrkolag a
den andra, som framgick av den ursprungliga lydelsen av R.F. .
§ 87. Denna parallellism medfér, att urskiljandet av vad som skall
regleras genom allmin kyrkolag skall ske enligt principer, likartade
med dem, vilka skola komma ‘i'ti‘lrléimpning vid bedémandet av om
en reglering-skall givas genom allmén civil- -och kriminallag eller
med stod av Konungens férordningsmakt. I sistnimnda hinseende
skall vara avgorande, s&som av faststiillelseresolutionen till 1734
ars lag framgdr, om regleringen tilthor »de nodigasté stycken ...
_.som till det enskilda levernet ... héra». Den allminna lagen avser,
pa siatt lagutskottet vid det nya statsskickets forsta riksdag fram-
héll, bestimmandet och skyddandet av varje medborgares r’éittig-’
heter. Medan det i allmén civil- och kriminallag giller medbor-
garnas i gemen borgerliga férhallanden, kommer allméin kyrkolag
att avse samma medborgares forhéallanden icke i denna deras egen-
skap  utan sdsom medlemmar av svenska kyrkan. Exempel dirpi
utgéra reglerna om dktenskaps ingdende genom kyrklig vigsel, om
uttride ur- kyrkan, om kyrkans sirskilda stillning sisom privat:
rittsligt subjekt och om kyrkodisciplinen. D4 reglerna om admbets-
brott -av civila befallningshavare anses bdra givas gemom allmiin
kriminallag, -méaste straffbestimmelser, avseende ﬁrnbetsbrbtt av
prist, intagas i allmin kyrkolag; enahanda &r fallet med dithorande
processuella foreskrifter sisom reglerna om rittegingen i dom-
kapitlen. ' ,

Att kyrkolagstiftningen tillkommer under statsmaktens medver-
kan har, sdsom férut nédmnts, ur kyrkans synpunkt den betydelsen,
att regleringens bindande kraft ej beror endast av kyrkans egen
duktoritet, utan att staten stiller sin makt bakom regleringen och
framtvingar lydnad. De meddelade foreskrifterna skola silunda av
statsmyndigheter och medborgare betraktas sasom delar av den

2 Jfr Sundberg, Kommunalriitt, 2:dra uppl., sid. 22 ff.
[ }
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borgerliga rittsordningen. I f6ljd dirav bliva, for att taga ett be-
lysande exempel, kyrkolags bestimmelser om kyrkans helgdagar
gillande for alla medborgare och alltsi dven fér dem, som éro av
. frimmande troshekinnelse.

Det kyxkolagsbegrepp, som hidr uppstilits, avser allmin kyrkolag
i materiell mening. Att R.F. § 87 méiste bygga pa ett materiellt
kyrkolagshegrepp ar givet men framgar ocksd av 1856—58 ars
konstitutionsutskotts uttalande, att biskopsvalfrigans »egen beskaf-
fenhet»> hanvisade den till kyrkolagstiftningens omrade. Till kyrko-
lag i materiell mening hérande angeligenheter skola regleras genom
kyrkolag i formell mening, d. v.s. av lag tilkommen i den ordning |
R.F. § 87:2 stadgar: efter lagradets horande och sammanstim-
mande beslut av Kungl. Maj:t, riksdagen och kyrkomoétet. Undan-
tag hirifrdn giller, sdsom nimnts, dir annat stadgats i grundlag
eller med stéd av sirskild grundlagsbestimmelse. Nagot hinder
foreligger emellertid 4 andra sidan icke, att dven andra angeligen-
heter 4n de, som sadlunda hoéra under begreppet allmin kyrkolag, -
regleras genom kyrkolag, pa liknande sitt som angeldgenheter,
vilka icke kunna anses utgéra allmén civil-"eller kriminallag, kunna
regleras och ofta ocksa faktiskt bliva reglerade genom lag, stiftad
enligt R. F."§ 87:1. Har en forfattning antagits i den ordning R. F.
§ 87: 2 foreskriver, verkar den formella lagkraften, att samma forfatt-
ning ej heller kan utan Kungl. Maj:ts, riksdagens och kylkonlotets
medgivande dndras eller upphivas i annan ordning dn den stiftats.”®

Nu férekommer emellertid i betydande omfattning, att gemensamt
beslut av Kungl. Maj:t. och riksdagen anvindes sisom lagstiftnings-
form for antagande av regleringar, till vilka riksdagens samtycke
anses erforderligt, utan iakttagande av den;i R.F.'§ 87:1 angivna
ordningen — d. v.s. utan inhﬁmtande av lagradets yttrande. En
parallellforeteelse till denna »fria lagstiftning»" har, om ocksa i
begriansad omfattning, upptritt vid forfattningsregleringar, som avse

13 Asidosities denna princip, foreligger i:sjalva verket mellan tva forfatt-
ningar en konflikt, som, dir flﬁga ir om enskild ratt, kan foéranleda, att fér-
fattningen av-lagre valér maste Asidosiittas. Huruvida detta dven bor gilla, nir
skiljaktigheten allenast bestar diri, att lagradets hérande underlites vid den
senare forfattningens antagande, ar en friga dir svaret ytterst bestimmes av
uppfattningen om domistolarnas lagprovningsritt; att ur principiell statsrdttslig
synpunkt lag, stiftad i den ordning § 87 stadgar, skall gilla framfor lag, i vars
tillkomst domaremakten ej deltagit, synes dock stillt utom diskussion. D&
kravet.pd kyrkomotets samtycke dr en visentlig formforeskrift, bor ej heller
lag, stiftad enligt § 87:1, kunna upphiva lag, tillkommen i den ordning § 87:2
stadgar. Jfr Herlitz, Om lagstiftning, sid. 404 f.,” se sirskilt sid. 405, not 2;
Sundberg i Statsv. Tidskr. 1930, sid. 363 ff. och i Strédda uppsatser, snd 9 ff.

. Herlitz, Om lagstifining, sid. 254.
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kyrkan. Salunda hava vissa kyrkliga avlénings- och bostallsférfatt-
ningar utfirdats av Kungl. Maj:t »med riksdagen, pa sétt allmént
kyrkométe jamvil samtyckt», ehuru lagridet icke, sésom R.F.
§ 87:2 foreskriver, i drendet avgivit ytirande.”® 1 den man hir ej
ar fraga om allmin kyrkolag i materiell mening — vilket i regel
synes hava varit fallet, endr forfattningarna rért statens och kyr-
kans inbérdes férhallanden —- foreligger en »fri» kyrkolagstiftning.
Den formella  lagkraften méaste medféra, att dylik forfatining icke
kan utan kyrkomdotets medverkan upphivas eller dndras.® Vikten
av att denna princip -iakttages har ock, i anledning av striavanden
" frén Kungl. Maj:ts sida att skjuta kyrkomoétet at sidan, blivit fran
savil riksdagens som kyrkométets sida understruken.” Ehuru dessa
uttalanden uppenbarligen avse att uppritthilla kyrkomdotets med-
beslutanderitt, har Kungl. Maj:t likvél begransat sig till att i dylika
fragor inhidmta kyrkométets yttrande allenast. D& kyrkométet -icke
desto mindre hidvdat sin medbeslutanderiatt, har en oldst konflikt-
situation hiar uppkommit.”® -

Vid sidan av den allmanna lagstiftningen star den speciella;
omfattande, pa sétt i stadfastelseresolutionen till 1734 ars lag sigs,
»ekonomie och politie forordningar ... vilka efter forefallande om-

15 Jfr Wehlin 1 k. prop. nr 242/1936, sid. 228 ff. och i F. R. T. 1945, sid. 326.

16 Frian detta har Wohlin sdval i k. prop. nr 242/1936, sid. 228 ff., som
i F.R. T. 1945, sid. 330 helt bortsett. Jfr dven féreg. sida not 13.

17 1 .anledning av uttalanden i samband med 1936 irs-biskopslonereglering,
intagna i k. prop. nr 242/1936, sid. 63 ff., 219 ff., att forfattningar rérande
»den kyrkliga organisationens ekonomiska férhdllanden» icke tillhérde omridet
fér kyrkolag, erinrade forsta lagutskottet (utl. nr 46/1936, sid. 17) shuruledes,
nir det gallt den legislativa behandlingen av efter &r 1910 genomférda forslag
till dndringar av eller. tilliigg till den d4 antagna pristerliga 16ne- och bostills-
lagstiftningen, yttrande av allmint kyrkomdéte stidse blivit av Kungl. Maj:t in-
himtat» och anférde vidare: »D4 tringande skdl nu pakalla en modernisering
av bestimmelserna om biskoparnas 16neforhdllanden, bor enligt utskottets upp-
fattning den harfor erforderliga forfattningsregleringen icke leda till en annan
behandlingsordning for framtiden i avseende & #ndringar.i eller tilldgg till
denna reglering &n den, som anses riktig och Andamaélsenlig fér genomforande
av reformforslag inom omradet for det territoriella férsamlingspristerskapets
avldningsvisende. Hirvid far anses onskvirt, att den praxis, som enligt vad
nyss sagts, hittills f8ljts i avseende & férfattningsindringar inom det sistnimnda
rattsomradet Aven framgent wuppritthilles, si att kyrkométet ma fa tillfille
att foéretriida de speciellt kyrkliga intressena jimvil pa férevarande férvaltnings-
omraden.» Till lagutskottets uttalande anslét sig inom 1936 Aars kyrkomote
kyrkolagsutskottet (bet. nr 22, sid. 23) med tillffogande av den erinran, »att jim-
val under nu pigiende kyrkométe lagstiftningsfragor inom nyssnimnda omride
av Kungl. Maj:t hinskjutits till kyrkomdétet for inhdmtande av dess godkin-
nande, varigenom det ytterligare bekréftats, att ndgon #ndring i den hittills
i detta hanseende undantagsiést foljda praxis icke varit avsedds.

18 Jr Wohlin i F.R.T. 1945, sid. 330.
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stindigheter finnas mera férindring vara underkastade». »Allmén»
anvindes silunda sisom bestimning i motsats till »speciell, lokal
och forénderlig».® Denna speciella lagstiftning, enligt R.F. § 89
- omfattande »lagar och forfattningar, som rikets allméinna hushall-
ning réra», betecknas dven sdsom ekonomisk. I 1810 ars R. 0.
§ 34 angﬁvOs dessa férfattningar »réra uppfostrings- och undervis-
ningsverken, allmiinna fattigvdrden, lanthushallningen, bergverken,
m. m.». Ehuru den ekonomiska lagstiftningsmakten tillhér Kungl.
Maj:t ensam, dger Kungl. Maj:t mojlighet att At riksdagen &ver-
lamna att gemensamt med honom avgéra dylik angeligenhet, i
vilket fall skall forfaras enligt R.F. § 87: 1.

Liksom allmin civil- och kriminallag stir i motsats till lokal,
speciell och foéranderlig, forutsitter ocksa begreppet allmin kyrko-
lag speciella kyrkoforfattningar. Dessa tillhora det forfattnings-
komplex, som brukar benidmnas kyrkostadgar. Det kan nu synas
egendomligt, att kyrkostadgar statsriittsligt skulle falla inom den
ekonomiska lagstiftningens omride.® Det &r ocksd péafallande,
att 1810 ars R. O. i sin exemplifiering av dithérande forfattningars
foremal underlater att upptaga en sé b‘etydélsefull institution som
kyrkan eller »ecklesiastikverket»; detta indicerar givetvis, att kyr-
kostadgarna icke ansetts hdr hava sin huvudsakliga grund. 1 visent-
lig omfattning hava ocksd kyrkostadgarna egenskapen av de kyrk-
liga befattningshavarna avseende »instruktioner, reglementen och
foreskrifter» av sidan art, som omnimnes i R. F. § 47; detta lédrer
sadlunda vara fallet med liturgiska foreskrifter.” Kyrkostadgar
kunna #dven hava karaktiren av sadana verkstéllighetsforeskrifter,
som omférmilas i R.F. § 38. Endast i den man kyrkostadgarna
stricka sig utdver det i R. F. §§ 38 och 47 angivna omradet fér den
administrativa forordningsmakten, kan en tillampning av § 89
komma i fraga. Mojligheten av sddan tillaimpning synes icke kunna
med fog bestridas. Ty sjilva begreppet »allmin» kyrkolag férut-
sitter, lika vdl som begreppet allmin -civil- och kriminallag, en
lag, som icke ar allmin utan speciell, lokal och férinderlig. R.F.

1% Thulin, Konungens ekonomiska lagstiftning, §id. 106.

2 Reuterskiold, som i Kyrkolag och borgerlig lag (1915), sid. 3 f., accep-
terade denna uppfattning, har sedermera i Korporations- och kyrkoréatt (1919),
sid. 98, samt Sveriges grundlagar (under § 87) underkint densamma.

21 Rodhe, Kyrkolag och. kyrkohandbok, sid. 7 {f., framhéller, att liturgiska
foreskrifter dro nagot mer dn dmbetsinstruktioner och hianfér dem darfér under
§ 89. I verkligheten dro de en kyrklig rittsbhildning, som erhiller statlig bin-
dande kraft genom Kungl. Maj:ts utfirdande — deras asidosédttande. fran présts
sida blir tjanstefel -— och icke nigon ekonomisk lag av sddan art, som namnes
i R.F. § 89 och 1810 ars R.O. § 34. Se vidare nedan.
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§ 89 avser nirmast att.reglera riksdagens befogenheter i friga om
den ekonomiska lagstiftningen; denna sjilv ater ar ett utfléde av
den styrande makten, vilken enligt' R.F. § 4 tillkommer Kungl
Maj:t. Kungl. Maj:ts ritt att giva normer fér kyrkan beror salunda,
evad den avses i R..F. §§ 38, 47 eller 89, av att denna normgivning
ar en del av statsstyrelsen.- Och diri synes icke ligga négot be-
" greppsmiissigt stétande. -

Gransdragningen melan allmin och speciell kyrkolag har gemen-
ligen skett si, att kyrkliga stadganden av storre eller allmidn be-
tydelse aro att hinféra.till den forra gruppen under det att 6vriga,
sdsom stadganden av mindre vikt eller av tillfallig lokal natur eller
dylikt, tillhéra -den administrativa forordningsmaktens omrade.
Visserligen blir en dylik grins bade vag och vixlande; vilken vikt,
som skall tillmétas en foreskrift, beror ju av en subjektiv virde-
ring, vars resultat kan. utfalla olika bide hos skilda personer och
under skilda tider.® Aven om i viss utstriickning ledning kan er-
hallas av-det forhallandet, att allmin kykolag maste omfatta alla
foreskrifter, som réra kyrkans medlemmar i gemen, ar ‘emellertid
bestimmelsernas vikt, i friga om allmin kykolag liksom i fraga
om allmin lag, ett ofrdnkomligt subsidifirt kriterium, varvid in
dubio normgivningen blir att hinféra .till kykolagstiftningens om-
rade. Savil i fraga om kyrkolag som allmin civil- och kriminallag
bor det vara -uteslutet, att Kungl. Maj:t i administrativ vig skulle
giva en reglering, som kan anses vara av storre vikt. Att iakttaga
: ér.eniellertid, da hir ar frdga om en statsrittslig och icke om en
kyrklig distinktion, att frAgan om ett stadgandes vikt ir att bedoma
ur statsrittslig och icke ur kyrklig synpunkt. -

Direst sidlunda en forfattning, som icke ar att rikna till allman
kykolag, tillhoér den administrativa lagstiftningsmaktens omrade,
ager kyrkomotet icke forfattningsenlig rétt att deltaga i dess stif-
tande, dndrande eller upphévande i vidare mén 4n sddan ritt kan
grundas 4 R.F. § 114. Da nu RF. § 89 i fraga om férfarandet vid
Kungl. Maj:ts 6verlamnande till riksdagens medbeslutande av lag-
stiftning i angeligenheter, som tillhora den ekonomiska lagstift-
ningsmaktens omride, hinvisar till R. F. § 87: 1 och icke till § 87: 2,
skulle konsekvensen bliva, att kyrkostadgar skulle kunna tillkonima
sdsom allmén lag utan att tillika bliva kyrkolag. I dzn man forfatt-
ningarna innehilla bestimmelser av horgerlig natur, vilka de kyrk-
liga organen skola &tlyda, innebidr detta icke nigot motsigande,

-2 Jfr Sigurd Hansson, Den svenska kyrkométesinstitutionen, sid. 143.°
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men di giller saken i verkligheten heller icke en kyrklig utan en
borgerlig angeligenhet. Ar diremot den angelagenhet, varom friga
ar, av kyfklig natur, blir férhdllandet annorlunda. Kyrkans del-
tagande ar da statsriittsligt begrinsat till den yttranderitt, som
féljer av den i R.F. § 10 stadgade kommunikatiorisprincipen:
»Innan drendena hos Konungen i statsradet foredragas, skola de,
" genom nodiga upplysningars inhdmtande frin vederbérande dmbets-
verk, av den foredragande beredas.» Den omfattning, i vilken ett
dylikt overlimnande enligt R. F. § 89 till riksdagen att gemensamt
med Kungl. Maj:t antaga kyrkostadgar dr mojligt, lirer emellertid
vara mycket sndv. Ty viisentligen méste det inom kyrkostadgarnas
omrade vara fraga om en kyrklig rattsbildning, som for-sin yttre,
d. v. s. borgerliga rittsgiltighet och bindande kraft, fordrar stats-
auktoritetens stéd och sanktion. Sisom exempel kunna nénnas
liturgiska foreskrifter.”® Att en sddan kyrklig rittsbildning skulle
kunna tillkomma utan kyrkans medverkan ar uppenbarligen logiskt -
omdjligt. Dock ér att iakttaga, att kyrkan vid denna réttsbildning
kan foretrddas av annat organ &n kyrkométet, sdsom av episcopatet.

Privilegielagstiftningen ar reglerad av R.F. § 114: »De
forna riksstindens privilegier, féormaner, rittigheter och friheter
skola, diar de ej agt oskiljaktigt- sammanhang med den stinden '
férut tillkommande representationsritt, och siledes med denna
upphért, fortfarande gilla. Ej m4 andring eller upphivande dérav
ske, ‘utan genom XKonungens och riksdagens - sammanstimmande
beslut, och med bifall, om fragan rorer ... pristerskapets privi-
legier ... av allmint kyrkomoéte.» Stadgandet avser att bereda for-
stirkt 'skydd 4t Pr. Priv. av ar 1723, daremot icke &t préasterskapet
genom vanliga ‘besvirsresolutioner eller eljest beviljade férméner;
de senare dro, i den man de kunna betraktas sisom individuella
férvarvade rittigheter, liksom andra dylika, skyddade av R. F. § 16.

Pr. Priv. voro fore representationsreformen; sdsom av namnet fram-
gar, formellt pristerskapets och ifriga dirom fordrades samtliga
stdndens och silunda Aven pristestindets medgivande till énskvirda
»férdndringar och jimkningar». Reellt voro privilegierna emeller-
© tid svenska kyrkans, vars intressen foretriddes av présterskapet.
Med representationsreformen tridde kyrkomoétet i pristestindets
stille. Da kyrkométet utgér ett sammantriade icke av prasterska-

2 Kyrkostadgarnas egenskap -av kyrkiig ratisbildning, som erhaller statens
stéd, framtrider sirskilt pafallande i det s.k. béndagsplakatet.
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pets utan av »svenska kyrkans ombud» (K.M.F. § 1), bestdende
av bade prister och lekmin, hava Pr. Priv. silunda dven formellt
overgatt fran att vara pristerskapets till att bliva kyrkans.*
Kyrkométet har vid privilegiefindringar.ej samma stilining sem
vid kyrKkolagstiftning. Medan i senare fallet kyrkomoétet har en
medbeslutanderitt och salunda upptrider pa formellt likvirdig bas
med riksdagen och Kungl. Maj:t, har kyrkométet med avseende &
privilegierna allenast en vetordtt. Betriffande kyrkolagstiftning
maéste salunda kyrkomoétet limna sitt samtycke till det féreliggande
lagforslaget; genomféres ej detta fore nista kyrkomdte, har det
givna sa_mtycket'utslocknat (se R.F. § 87:2). I senare-fallet ater
fordras allenast, att kyrkomotet samtyckt till en privilegieéindririg
av det sakliga innehdll, som beslutet avser, eller till privilegiernas
upphivande i visst hiinseende; diremot erfordras icke kyrkométets
samtycke till den nya reglering, som nédvandiggjort privilegiernas
‘dndring. En géng givet, kan silunda samtycket hiir aldrig ater-
tagas och detta giller dven om det lagforslag, som forutsatte énd-
ringen, ¢j skulle genomforas; ett nytt lagforslag i 4mnet behover
alltsd icke pa gruhd av R.F. § 114 understillas kyrkomotet. Med
kyrkométets bifall till privilegieindringen Atertager nimligen amnet
den statsrittsliga natur det i sig sjilvt materiellt dger. Privilegielag-
stiftningen &ar statsrittsligt av hogre valor dn icke blott Konungens
férordningsmakt utan dven den allminna lagstiftningen, det senare
i s métto, att medan vid allmin lagstiftning tre stinds mening
bildade stindernas beslut, rubbning av privilegierna fordrade en-
hillighet. Bortfallandet av kyrkométets vetoritt enligt R.F. § 114
behéver forty icke hava till foljd, att kyrkomotet forlorar vidare
inflytande pa det dmne, varom friga dr. Ar den férfattning, som
innebér privilegieindring, av' allmin kyrkolags natur, kommer sa-
lunda kyrkomotets samtycke att enligt R.F. § 87:2 erfordras till
denna forfattnings antagande, dndring eller upphivande.”® Och om
en forfattning krivt privilegieindring ehuru den i &vrigt kunnat
genomforas utan kyrkométets samtycke, men kyrkométet icke desto

2 Jfr Reuterskiijld, Sveriges grundlagar, under § 114 samt sid. 767 f.

% Den omstindigheten, att kyrkomoétet avstatt fran privilegieskyddet for
prasterskapets l6ner genom sitt bifall till 1910 Ars lagstifining och for bisko-
parnas loner genom godkidnnande av 1936 &rs lonereglering, medfér sdlunda
icke, att ny lagstiftning i ifragavarande amne icke bor, i den man det tillhér
den allmiinna kyrkolagstifiningens omride, understillas kyrkométet. Jfr Reuter-
skiold i Festskrift for friherre R. A. Wrede, utgiven av Juridiska féreningen i
Finland, sid. 57, samt F.L.U. utl. nr 46/1936, sid. 16 ff., och K. L U. utl. nr
22/1936, sid. 23.
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mindre fatt f6r sin del formligen antaga den nya férfattningen, med-
fér grundsatsen om den formella lagkra'ftén,f att samma forfattning
ej heller kan utan kyrkomdtets medverkan dndras eller upphéivas.
Slutligen bor observeras; att samtycke fill en privilegieindring ej
‘sisom samtycke till ett upphivande av ett privilegium undandrager -
den nya férfattningen kyrkométets inflytande. Om silunda den
nya forfattningen allenast innebir en dndring av formen- fér ut:
gorandet av en privilegieskyddad f6rmén, medfor ej detta, att sjialva
formansrittens privilegienatur upphor; privilegiet 4r d4 4ndrat men
ej upphivt. Endast om diremot forfattningen forutsitter, att sjilva
den privilegierade férménen upphér och ej allenast formen for
dess utgdende édndras, ir forfattningen darmed f6r framtiden undan-
dragen kyrkomotets vetoritt enligt R.F. § 114. - ‘
Pristerskapets privilegier 4ro numera visentligen beskurna. At-

skilliga av de &mnen, som i privilegierna regleras, hava gjorts till

téremal for modernare lagstiftning.” S& har fallet varit med beford-
rings- och avloningsvisendet for férsamlingarnas pristerskap och .
klockarna liksom med biskoparnas avlﬁn@ngsfﬁrmﬁner. Praster-
skapets ritt till tjinstedr och nidar sisom &lderdomliga former
av dnkepensionering -hava férsvunnit. Sockensjilvstyrelsen har re-
glerats genom den moderna kommunallagstiftningen. Privilegiernas
. visentliga betydelse torde numera vara att utgdra ett sirskilt skydd
for kyrkans inkomster och férmoégenhet; deras tillimplighet héirvid
har emellertid genom tiondeavskrivningen och bostillsvisendets
omlidggning begrinsats och dr dessutom omstridd och beroende
av om och i vad man vederlaget for en ildre privilegieskyddad
formdn sjilv skall anses atnjuta privilegieskydd.

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.



JORDBRUKETS STRUKTUR OCH
LONSAMHET

NAGRA KALKYLER RORANDE DE OFULLSTANDIGA '
JORDBRUKENS PROBLEM! ‘

Av Docent HANNES HYRENIUS, Lund

néastan varje diskussion om vart svenska jordbruk kommer man
forr eller senare fram till, att en av jordbrukspolitikens vik-
- tigaste uppgifter 4r att ekonomiskt sanera de manga s. k.. ofullstén-:
diga familjejordbruken. Harmed forstds i allménhet de sméabruk,
vilka ha en for liten dkerareal for att enbart denna skulle kunna ge
brukaren och hans familj en rimlig bargning och som ej heller genom
tillhdrande skog.eller genom mdjligheter till arbete utanfoér bruk-
" ningsdelen kunna bereda en .varaktig erfordérIig biinkomst. Man
kan i huvudsak tinka sig fyra olika vigar, pa vilka den ifragasatta
saneringen skall kunna ske: )

1: Sammanslagning av tvd eller flera smébruk,- komplettermg
med iKet'jord fran intilliggande stérre gard eller (i vissa fall) nyod-
- ling i syfte att 6ka brukningsdelens dkerareal till erforderlig storlek.

2. Okat sambruk i syfte att bringa smabrukens produktion in -
under de medelstora och stérre jordbrukens driftsformer.

3. Komplettering med skog eller (och) Aberedan_de av varaktig
partiell sysselsittning utom jordbruket (jordbruks- eller skogsarbete
4 annan brukningsdel, hantverk, sadsongindustri). »

‘4. Intensifiering och omléggning av driften till spemahordbruk
(6kad tradgardsskotsel, smadjursskotsel etc.).

Hartill ma fogas, att en 6kad mekanisering genom tilthandahil-
lande av billiga och fér det mindre jordbruket limpade maskiner
och redskap i viss man kan antagas férbéttra smabrukens lige. En
annan omstindighet av vikt ir att yrkesutblldnmgen kraftigt for-
bittrats.

1 Forf. star'i tacl\samhetsskuld till professor L Nanneson for \drdefulla rad
betréffande underskningens utformning. .
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En 16sning av de ofullstindiga jordbrukens problem maste givetvis
- g& fram ‘efter alla rimliga vigar. I denna studie skall uppmérk-
samheten framst riktas pa de bada férsta av de hér angivna meto-
derna, vilka i férhallande till de 6vriga &ro mest agnade for en under- -

- s6kning pa basis av foreliggande jordbruksekonomiskt material.
Foér att belysa smabruksproblemets storlek meddelas forst en
tabell dver brukningsdelarnas och dkerjordens férdelning v1d jord-

bruksrikningen 1937 (tab. 1).

Tab. 1. Brukningsdelar och dkerareal inom olika storleksgrupper dar 1937.

Storlek Antal Sammanlagd Akerareal per
ha aker brukningsdelar | akerareal ha [brukningsdel ha
0,26—1 52 300 37000 - 0
1—2 59000 | 99000 1,7
2—5 113 700 414 000 _ 3,6
5—10 97 300 729 000 7,5
1020 60 400 864 000 14,3
20—30 17 500 431 000 245
30—50 . 11000 422 000 38,4
50—100 5100 347 000 68,4
"100— 2300 - 383000 167,
Samtliga éver 0,2 418 600 | 3726 000
Samtliga éver 2 307 300 | 3590 000

Att indela brukningsdelarna efter enbart &kerarealens storlek ar
givetvis ej fullt rationellt, och man har i den jordbrukspolitiska dis-
kussionen under senare ér infért en uppdelning i stodjordbruk, ofull-
stindiga jordbruk, familjejordbruk och stérre jordbruk.

Vid stédjordbruken &r jordbruket endast att uppfatta som bi-
niring till annan huvudfoérvirvskilla. Det har berdknats,® att till
denna kategori torde kunna foras den allra stoérsta delen av bruk-
ningsdelar med under 2 ha &ker samt omkring hélften. av bruk-
ningsdelar med 2—5 ha. Denna ‘avgrinsning ir givetvis mycket
ungefirlig; i realiteten torde dven en del jordbruk med 5—10 ha
dker kunna betecknas som stddjejordbruk.

Till de ofullstindiga jordbruken har riknats de jordbruk, vilka
dro si stora, att de i betydande grad binda arbetskraft, men'samtidigt

2 G. R. Ytterborn, Jordbruksnarmgens struktur och ratlonahsermg I Jord-
bruksproblem. Sthlm 1943.
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likvil for sma for att kunna lamna en rimlig biargning. Deras antal
har uppskattats till Atminstone 100 000, omfattande ungefir hilften -
av vardera storleksgrupperna 2—5 och 5—10 ha aker. Det dr dock
att mérka, att skillnaden mellan »ofullstindigt> och »fullstindigt»
jordbruk ar beroende av hur man sitter kravet om rimlig utkomst.
Aven vid mycket mattliga antaganden kan man forutsiitta, att ocksa
en del jordbruk inom gruppen 10—20 ha béra betecknas som ofull-
stindiga (jfr nedan). Férhallandena bero givetvis i hog grad pa
storleken av gardarnas skogsinnehav. :
Om 6vriga brukningsdelar ma hir blott erinras, att storleksgrup- -
perna 10—20 ha och 20—30 ha ansetts motsvara beteckningen’
familjejordbruk och gruppen 30—50 ha beteckningen stérre familje-
jordbi'uk, Betraffande jordbruk med 6ver 50 ha dker har ibland
gjorts den Atskillnaden, att storleksgruppen 50—100 ha kallats
storre jordbruk, medan brukningsdelar med 6ver 100 ha dker for-
behalilits beteckningen storjordbruk. ' A
Den hir ovan skisserade, grova uppdelningen innebér, att ungefar
en tredjedel av alla brukningsdelar med minst 2 ha och en sjattedel
av landets dkerareal anger storleksordningen av det komplex, som
det i forsta hand géiller att sanera. En andra men icke mindre viktig
angeligenhet 4r att vidare utveckla brukningsformerna dirhin, att
bl. a. genom sambruk av olika slag landets hela jordbruk i stérsta
mojliga utstriackning blir delaktigt av den storre-driftens fordelar.
Det kan fortjina erinras om att det skett vissa férandringar i jord-
brukets omfattning och struktur under de senaste ren. Silunda har
den totala som.dker redovisade arealen okats fran 3731000 ha ar
1937 till 3 763 000 ar 1944. Samtidigt har det ocksa dgt rum forskjut-
ningar i jordbrukets struktur. Tyvirr foreligga inga statistiska upp-.
gifter for belysaride av i vilken utstrackning féréndringarna inom
jordbruket. under senare ar berott pa nyodling, sammanslagning av
gardar, sambruk, indragning till huvudgard av underlydande arren-
den och torp, igenliggning av dkerjord, anvindning av dkerjord till
tomtmark m. m.” - : :

Fér att undersdka vad en viss bestimd forandring av jordbrukets
struktur har fér inverkan pa jordbrukets 16nsamhet, for betalningen
av jordbruksarbetet och foér landets livsmedelsproduktion erfordras

3 Se'H. Hyrenius, Den officiella jordbruksstatistiken och jordbrukets ratio-
nalisering. Kungl. Lantbruksakademiens- Tidskrift 1945: 3—4.
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“kdnnedom om avkastningsférhallanden och driftskostnader inom
olika omriden och storleksgrupper. Dylika uppgifter finnas sedan
en lang foljd av ir genom bearbetning av rikenskaper for ett antal
jordbruk. Materialet kan dock tyvarr inte anses fullt representativt
for hela det svenska jordbruket pa grund av det ringa antalet fér
béarbetning tillgangliga rikenskaper i foérening med det naturliga
forhallandet, att det i friamsta hand ar de driftiga jordbrukarna, som
fora ordentliga réikenskapér.. Detta -hindrar likvil icke att man —
under beaktande av de nimnda bristerna — genom »Rékenskaps-
resultaten fridn svenska jordbruk» kan fi en virdefull kinnedom-
bide om skillnaderna mellan olika storleksgrupper och omraden
samt om forandrlngar i tiden.* :

De rikenskapsresultat, som lagts till grund fér nedan utforda kal-
kyler, avse ridkenskapsaret 1 juli 1939—30 juni 1940, dvs. skorde-
jret 1939. Detta ar har valts, enir det dr det sista »normala» aret.

Tab. 2. Férbrukning av manuellt arbete vid lanthushdllningen ar 1939.

Antal reducerade fullgoda manstimmar per hektar jordAbru'ksjord.

. Bedovisade manstimmarf Arbetsfor-
Stox:lek per'ha bruknings-
ha gl;er - - index

Antal Jamforelsetal

2—5 ' 591 291 192

5—10 149 221 158 .
10—20 318 157 130
20—30 251 ' 124 110
30—50 - 218 107 " 100
50— 203 100 100
Samtliga 333 | 164 131

I ovanstiende tabell redovisas enligt 1939 ars rikenskapsresultat
dtgdngen av manuell arbetskraft per ha vid-lanthushéllningen,
uttryckt genom antalet »reducerade fullgoda manstimmar» (mt).

) * Rikenskapsundersokningarna, vilka utféras 4 Lantbrukshigskolans eko-
nomiska institution under &verinseende av professor L. Nanneson, omfattade
under 1920-talet i genomsnitt 350 girdar &rligen och under édren 1931—38 i
medeltal 590. Fr.o.m. rikenskapsiret 1939—40 (skordedret 1939) skedde en
omliggning och utvidgning, varigenom antalet rikenskapsundersékta gardar
under dren 1939—42 utgjort resp. 1817, 1715, 1665. och 1647.
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Siffrorna: 4ro vigda medeltal, varvid rikenskapsresultatens arbets-".
kraftssiffror for olika jordbruksomraden sammanvigts for varje stor-
leksgrupp medelst hela rikets dkerareal ar 1937.
Vid reduktionen till fullgoda manstimmar har arbete av kvinnor
" samt icke fullgod manlig arbetskraft omriknats efter den relativa
kostnaden. Det kan ifféigéséivttas, om icke kvinnornas arbetsinsais
hirigenom blivit nagot f6r lagt angiven. Den kvinnliga arbetskraften
kan nédppeligen vara den manliga sd underligsen som framgar av
betalningen. Salunda var timlonen for samtliga jordbruksarbetare
“enligt 1943 ars l6nestatistik 101 oére f6r min och 67 6re for kvinnor.
Det ma dock tillfogas, dels att skillnaden paverkas av forekomsten
.av specialarbetare bland ménnen, och dels att olikheterna i betal-
ningen synas vara pi vig att reduceras.

Den kvinnliga arbetskraftens undervirdering medfor likvil ett
systematiskt fel i de angivna arbetsatgangssiffrorna, enir den kvinn-
liga arbetskraften vid lanthushallningen uppgér till 25 a 30 % -vid
smébruk om 2—10 ha adker men blott till 5 4 7 % vid de stérre jord-
bruken. Skillnaden i arbetskraftsitgdng mellan smabruk och stor-
bruk ar dirfor i realiteten nagot storre dn vad som framgar av de hir
atergivna talen. .

En annan faktor, som verkar i samma riktning, ir den omstéin-
digheten, att de rikenskapsundersokta gardarna utgéra ett starkare
positivt urval vid de smd dn vid de stérre brukningsdelarna. Detta
motverkas dock i viss man av att driften vid rikenskapsgardarna ir
intensivare och mera arbetskrivande &n vid samtliga bruknings-
delar av motsvarande storlek. ‘ -

Med bortseende fran de nimnda felen var den totala arbetskrafts-
atgingen for hela jordbruket enligt 1939 ars rikenskapsresultat 333

“mt per ha. For de minsta smibruken var siffran i det narmaste
600, for storbruken diremot foga over 200. Jamforelsetalen i kol. 3
visa, att det atgick ungefir tre ganger si mycket arbetskraft per ha
vid de minsta smabruken och mer in dubbelt s& mycket vid gardar
om 5—10 ha som det gjorde vid stérre jordbruk. En del av skillnaden
ar likvil skenbar pa grund av en intensivare och mera arbetskri-
vande produktionsinriktning (hdgre animalieproduktion per ha vid
smébruken). Elimineras dessa olikheter,” fir man de i sista kolumnen
givna arbetsférbrukningsindextalen. Arbetsitgidngen visar sig har-

5 Genom en tilliimpning av »beriiknade fallens metod». De anvinda normaltalen
_ for arbetskraftsdtgangen framgd av Rikenskapsresultaten och finnas utférligt
redovisade i G. Ringborg, Arbetsférbrukning och rationalisering i jordbruket.
Kungl. Lantbruksakademiens Tidskrift 1942, nr 3. -
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igenom vara ungefir dubbelt si hog vid vardar om ‘)-——5 ha som vid
stora- gardar. :
Det ar anmarkmngsvart att arbetskraftsekonomlserlngen ir lika

den &r pé.g:‘irdar med 6ver 50 ha. Icke heller vid gardar pa 20-—30 ha
ar den si sirdeles mycket simre. Aven rmed rimlig hinsyn till ur-
valseffekter m. m. (jfr ovan) kan man alltsi séiga, att den stora
gransskillnaden ur arbetskraftssynpunkt gir mellan géar-
dar med under och 6ver 20 ha dker. Med-nuvarande driftsformer
har man salunda ur arbetskraftssynpunkt ej anledn‘ing att vid jord-
brukspolitikens utformning sikta mot alltfér stora brukningsdelar
(ur 16nsamhetssynpunkt blir férhillandet emellertid ett annat).

Det mindre jordbrukets hoga arbetskraftsitgéng beror till stor del
pa dess relativt simre mojligheter icke blott att, som det i diskus-
sionen oftast framhdlles, mekanisera utan &ver huvud att bedriva
arbetet fullt rationellt. Hartill kommer, att smabruksbefolkningen i
stor utstrackning icke har full och effektiv sysselsiattning vid den
egna brukningsdelen; i 'den man arbetstiden icke kan. helt utfyllas
genom bisysselsittningar (skogsarbete, hantverk, jordbruksarbete
vid annan brukningsdel 'etc.), bibehallas tidskrivande och mindre

rationella men samtidigt mindre kostsamma brukningsmetodef. Man
kan silunda siga, att smabrukets i férhallande till det storre jord-
bruket héga arbetskraftsitgdng sammansittes av
1. en inre, av bruknmgsdelens ringa storlek direkt beroende in-
effektivitet och Q
2. bristande formaga hos samhillet att bereda fullgod sysselsatt-
ning 4t den »dolda» arbetslésheten:
Den forra komponenten ér framst en jordbruksteknisk friga, den
_senare en allmén socialekonomisk angelagenhet.

For att fa fram jordbrukets totala arbetskostnader har man att
till kostnaden fér den manuella arbetsmingden ligga kostmaderna
for driftsledningen. P& basis av den- redovisade kostnaden for lejd
driftsledarepersonal vid storre jordbruk har i Rikenskapsresultaten
driftsledningen berdknats till 2% av fastighetskapitalet. Foérhallan-
dena belysas av de i tab. 3 givma, regionalvigda uppgifterna om
Atgdng av manuellt arbete, kostnad fér manuellt arbete och drifts-
ledning samt fastlghets och driftskapital. '

F6r ett klarlaggande av avka’stningsfﬁrhillandena hade det varit
onskvirt, om man foér olika omriden och storleksgrupper kunnat
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Tab. 3. Lanthushdllningens arbetskraftsatging och arbetskostnad saﬁltjordbruks-
 kapital per hektar ar 1939.

Arbets- Arbetskostnad i Lantbrukskapital
' ' kraft- | ATPets Kr per ha Kr per ha
Storlek atgang kostnad . - .
ha dker Ore - |y : . . ig- )
aner. Mt Manu Drifts- | Sum- Fastig Drifts- | Sum-
' 1 permt | elit ledning| ma hets- kapital ma
;o per ha arbete{ €08 ‘kapital p
2-5 | 591 69 £10 | 26 | 436 | 1306 | 844 |2130
| 5~10 | 449 | 68 | 306 | ~24 | 330 | 1180 755 | 1935
10—20 | 318 | .68 | 217 | 24 | 241 | 1162 689 | 1851
20_—30 - 251 68 171 24 | 195 . 1193 645 1838
al 30—50 218 . | 68 .| 149 23 172 1156 604 1.760
. 50— 203 72 .. 147 24 171 1 186-. 511 1697 |
Samtliga 333 - 69 230 24 254 1190 669 1859 |

ange mingden av olika produkter inom vixtodling och kreaturs-
skotsel. Detta ar likval ej mojligt. De foreliggande uppgifterna ut-
gora sammanvigningar enligt rAdande priskonstellationer till brutto-
avkastningssiffror i kronor per ha. De med hela rikets &kerareal
regionalvigda siffrorna framgi av tab. 4.

- Tab. 4. Lanthushallningens bruttoavkasining 1939.

. ‘Bruttoavkastning kr per ha Animalie-
Storlek - .
haaker Vaxt- Djur- - produktion

produkter pro&ukter 1 - Totalt® %

2—5 | - 72 . 525 . 657 | 879

5—10 75 L a7 557 85,6

10—20 - 100 o376 | . 499 79,0
20-30 | 143 | - 318 ° 478 69,0
. 3050 174 273 461 61,1
50— |- 214 251 486 54,0
‘Samtliga | 129 | 363 519 Y

Vid,to‘l’kningén av avkastningssiffrorna méste de regionala olik-
heterna i priserna pa jordbruksprodukter samt framfor allt prissto-

¢ Inki. hyror.
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det till smaproducenterna tagas i beaktande. Det senare har till
resultat, att avkastningen vid smibruken framstdr som nagot foér
stor i férhallande till storbruken. Det kommer dven animalieproduk-
tionens relativa betydelse att - skenbart hOJaS for de mindre produ-
centerna.

De i tab. 4 givna siffrorna ange med de namnda reservationerna
olikheterna mellan samtliga jordbruk i riket av olika storlek. Med
tanke pa produktionsinriktningens regionala variationer kan det vara
av intresse-att dven redovisa standardiserade tal, som uttrycka den
genomsnittliga olikheten i avkastning miellan skilda stor]eksgrupper
inom samma naturliga jordbruksomride. Bruttoavkastningen blir
for de sex grupperna i tur och ordning 703, 584, 499, 460, 428 och 475
ha: "Skillnaden mellan avkastningssiffrorna fér grupperna 2—5 ha
och 6ver 50 ha utgor hér 48 % av den senare siffran, medan i tab. 4
skillnaden ar 35 %.

Tab. 5. Lanthushallningens kostnader 1939 fér varuférbrukning, underhall,
amortering, ‘rdntor m. m.

Kosthader kr per ha
Storlek d .
ha aker ° Varufé")r- Un oi:li:]au Riintg- Ovriga kost- Su.mma .
brukning amortering ansprak ~nader

25 149 : 75 " 86 50 360
5—10 115 62 77 41 295
10-20 | 96 57 4 | a 208
20—30 91 56 74 oy 265
30—50 |- . 86 - 56 S700 45 257
50— 93 57 68 61 - | 279
Samtliga 103 60 74 47 284

I tab. 5 redovisas regionalvigda uppgifter om lanthushaliningens
kostnader fér- varuférbrukning, for underhall och amortering, for
Tanteansprak samt dvriga kostnader. Rinteanspriken ha i enlighet
med Riikenskapsresultaten upptagits'till 4 % av jordbrukskapitalet.
Det vore givetvis av intresse att kunna uppdela de olika kosinaderna
pa vixt- och dJurproduktlonen Detta kan. likvil blott ske i fraga
om vissa poster, sisom fodermedel, utside, ‘konstgddsel samt ett par
mindre poster. De stora kostnaderna fér byggnader, déda inventarier
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och en del diverse poster kunna l;ik'véi‘l icke fordelas. Till f6ljd harav
kan man icke genom Rékenskapsresultaten klargéra frigan om de
enskilda produktionsgrenarnas produktions- och lonsamhetsforhal-
.landen annat 4n i ett par begrinsade fall.

For belysande av de genomsnittliga olikheterna mellan skilda stor-
leksgrupper inom samma naturliga omridden ma. anféras, att de
totala driftskostnaderna for storleksgrupperna 2—5, 30—50 och Gver
" 50 ha vid standardlsermg uppga tiil resp. 403, 253 och 287 kr. Kost-
nadssiffran fér den minsta storleksgruppen o6verstiger silunda de
“bada storre grupperna med resp. 59 och 40 %. Detta dr mera fn vid
de vigda talen, dir overvikten uppgar till resp. 40 och 29 %.

I kronor riknat ar skillnaden i de standardiserade siffrorna over
‘kostnaderna (utom arbetskostnader) mellan minsta och storsta grupp
116 kr. Deé beriknade arbetskostnaderna skilja sig med icke mindre
in 273 kr. Héremot star en hogre avkastning vid smébruken; denna
skillnad uppgir dock blott till 228 kr.

Skillnaden mellan bruttoavkastningen i tab. 4 och de i tab. 5 an-
forda kostnaderna for varor, underhall och amortering, rintor m. m.
blir den s. k. rdntabla arbetslonen, dvs. den summa, som stir till

"Tab. 6. Réntabel och verklig arbetslén vid lanllluslidllningen 1939.

Rintabel arbetslon | Redovisad |Réntabel ar-
. . i1 ¢
Storlek (Bruttoavkastning minus kostnader) arbets- ‘l)etslgp ,l %d
a2l » kostnad .| av redovisa
ha aker ( N 5 ) arbets-
Kr pr ha "~ Ore per mt re per mt | yistnad
92— 297 a1 69 68
5—10 262 . 54 68 . 79
10—20 231 65 68 96
20—30 213 74 : 68 109
30—50 204 81 . G8 119
50— 207 88 72 121
Samtliga 235 : 64 .69 93

buds fér ersattning av jordbruksarbetet. I tab. 6 redovisas den
réntabla arbetslénen fér lanthushallningen 1939 dels i kr per ha och
dels i 6re pr mt. I sistnaimnda fall har riknats med att den under-
eller 6verbetalning, som kan beredas vid olika storleksgrupper, blir



10 JORDBRUKETS STRUKTUR OCH LONSAMHET 151

procentuellt lika fér ersittningen av kroppsarbetet och av drifts-
ledningen. .

Den genomsnittliga rantabla arbetslonen for ar 1939 av 235 kr
per ha understiger med 19 kr =7 % den enllgt lantarbetarlén berik-
nade arbetskostnaden. Underskottet ar till sin storlek lika med 1 %
rinta & Jordbrukskapltalet -

Om man utgir frdn den i genomsnitt fér hela jordbruket rantabla
arbetslénen, 64 ore per mt, uppnas denna precis inom storleksgrup-
pen 10—20 ha, medan stérre girdar kunna bereda en upp till 20 a
30 % hogre 16n. For den minsta storleksgruppen dr den réntabla
arbetslénen & andra sidan drygt 25 % ldgre 4n genomsnittet. 1 reali-
teten &ro likvil olikheterna i produktivitet mellan sma och stora
gardar atskilligt storre, sdsom tidigare framhallits beroende dels pa
att de rikenskapsundersokta girdarna utgéra ett starkare positivt
urval .vid de smé &n vid de stora brukningsdelarna, dels pa stodet at
smaproducenterna, varigenom det reella produktionsresultatet sken-
bart hojes, samt dels pa sittet for vardermg av den kvinnliga arbets-
kraften.

Av den sista kolumnen i tab. 6 framgar, att den rintabla arbets-
16nen for skordedret 1939 under hiansynstagande till det nyss anforda
i genomsnitt torde ha &verensstimit . med den genomsnittliga lant-
arbetarlonen forst vid en brukningsstorlek av mellan 15 och 20 ha.
Det ma dock understrykas, att detta icke ar liktydigt med lantbrukar-
familjens ekonomiska standard, enidr dirvid dven tillkommer en viss
" inkomst av egen skog, av arbete utanfér brukningsdelen (i jordbruk, -
skog, hantverk etc.) samt av eget kapital. '

Det dr for den vidare framstillningen lampligt att upprikna
de ovan givna uppgifterna for produktionsaret 1939-—40 med hén-
syn till prisférhallandena under senaste ar. Deita hat skett medelst
Sveriges Lantbruksférbunds prisindextal. Foér'i kalkylerna ingdende
viktigare poster erhallas foljande 1ndexta1 for 1944—45 med 1939
—40 som bas (tab. 7):

Det ma till indextalen anforas, att de hir redovisade gruppindexen
pa ett par punkter nigot avvika frin de av Lantbruksférbundet an-
givna till foljd av olika viktsystem. Medelst indextalen &r det mdoj-
- ligt att upprdkna' jordbrukets olika inkonist- och kostnadsposter.
till dret 1944—45. Hirvid méste dven tagas med i berdkningen dels
en latent sekuldr hdjning av hektarskordarna ‘och av avkastningen
per kreatursenhet (jfr nedan), vilken kalkylerats till resp. 1,0 och
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Tab. 7. Prisindex for jordbrukets vikligaste produkler och kostnader 1944 —45,
om 1939—40= 100. . .

. Prisindex A Prisindex
Produkter 1?3;;:’26:" Kostnadsposter ]?3:‘;(—)__4260:"1
=100 . - = 100
Br{)dspann.mél 136 Konstgodsel lm. m. ' 1.71 :
Ovrig spannmal : 123 Kraftfoder : 145
“Potatis - o 141 |l ‘Maskiner; redskap 133
| Sockerbetor 167 Traktorkostnader 420
Ho . 130 - Div. kostnader 185
Samtliga vixtprodukter 139 Byggnader ' 135
'Grundférb;;i‘ttringar © 164
Mejeriprodukter . 140 Rantor 95
Slaktprod. av nétkreatar '1A51 Arbetsloner - 158
Far ' 158 . '
Svin . 163 Samtliga kostnader 150
| Rgg 188
| Samtliga djurprodukter 150
Sa.rxitliga produkter ' 147 -

. 15 % per ar, samt dels den fortgdende ekonomiseringen med arbets-
- . kraft, vilken héir i enlighet med tidigare berikningar upptagits till
~1 % per ar. Resultaten framgd av tab. 9 (sid. 15). -

Det visar sig, att om »normala» produktionsférhillanden ratt
under de senaste iren, skulle den faktiska prisférindringen ha resul-
terat i en bruttoavkastning av 814 kr per ha for produktionsiret
1944—45. Kostnaderna (utom. arbetet) skulle ha uppgatt till 404 kr
och den rintabla arbetslonen alltsa till 410 kr per ha. Arbetskrafts-
“"behovet skulle samtidigt uppgé till 317 mt per ha.. Tages vederborlig
héinsyn till kostnaden for driftsledning, resulterar detta i en réntabel
arbetslon av 117 Ore, vilket ligger nagot over vad som faktiskt betalats
under simre produktionsbetingelser (jfi sid. 17 f.). :

Effekten av det inledningsvis diskuterade problemet att rationa-
lisera de till cirka 100 000 beriknade ofullstindiga jordbruken kan
i sjalva verket belysas genom en vigningsprocedur. Med utgangs-
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punkt fran den totala &kerjordens férdelning pi storleksgrupper vid
1937 &rs jordbruksrikning har uppstillfs tvd olika framtida struk-
turbilder av det svenska jordbruket (se tab. 8). Bada forutsitta, att
ungefir hilften av den &kerjord;, som nu hor till de omkring 200 000
brukningsdelarna om 2—10 ha dker, genom sammanslagning, kom-
plettering och sambruk bringas under det medelstora familjejord- -
brukets driftsformer. Det forsta alternativet riknar med samma
dkerareal som nu; det senare forutsitter en total arealminskning
med 5 % (jfr nedan).

Tab. 8. Jordbrukels struktur ar 1937 samt enligt olika hypoteser.

~ 1000-tal ha ﬁl;er Procentuell férdelning
Storlek o : - ) tar
" ha aker 1937 Hypotetisk struktur 1937 - Hypotetisk .stru (tu‘x
' alt. 1 alt. 2 Tl at. 1 |  alt. 2

2—-5 414 210 180 115 | . 59 5,3
5—10 | 729 360 320 | 203 10,0 9,
10—20 | 864-| 1250 1180 | 244 348 | 340 .
20—30 | 431 670 . 620 12,0 187 18,2 -
30—50 | 422 | . 400 400 1,0 11 1, .
50— | 730 | © 700 ° 700 | 204 195 | 208
Samtliga {3590 | 3590 3 400 1000 | 1000 1000

Vid omférdelningen av de ofullstindiga jordbrukens jord har rak-
nats med en ungefir lika proportionell 6kning av storleksgrupperha
10—20 och 20—30 ha; detta har i huvudsak antagits ske genom
" sammanslagning och sambruk. Blott i ringa man har riknats med
komplettering fran stérre jordbruk, detta av den enkla anledningen
att endast en mycket ringa del av de ofulistindiga jordbruken griinsa
intill stérre gérdar, fran vilka jord skulle-kunna exproprieras.

En forsta-uppfattning om effekten av att »rationalisera bort» de
ofullstindiga jordbruken fir man genom att antaga, att detta kunde
ske med en ging och alltsi under i allt 6vrigt oférandrade forhallan-
«den. Detta innebér helt enkelt en omvagning av siffrorna 6ver arbets-
atgdng och nettoavkastning enligt den i tab. 8 givna fordelningen

~alt. 1. - : - ‘ o

Man finner, att den riintabla arbetslonen skulle dndras fran 410 kr

per ha till 396 kr. Arbetskraftsatgangen skulle samtidigt minskas fran



154 HANNES HYRENIUS 13

317 till 286 manstimmar per ha. Om. man tar vederbérlig hénsyn
till kostnader for driftsledning, visar det sig, att den riantabla arbets-
16nen per manstimme skulle -héjas med 7 % fran 117 till 125 ore.
- .Emellertid torde den anférda siffran over arbetskraftsitgingen
efter strukturférdndringen bdra reduceras. Sem ovan framhaéllits,
‘beror smabrukens relativt hoga arbetskraftsatging dels pa en ineffek-
tivitet i foretagets ringa storlek och dels pa en dold arbetsloshet. Den
sistnéimnda torde till stor del vara tillfinnandes just bland de ofull-
stindiga jordbruken. Detta betyder, att en uppflyttning av dessa till
hégre storleksgrupper dven skulle minska den kvarstiende skill-
naden i arbetskraftsdtgdng per ha mellan smi och stora bruknings-
delar. I vilken grad detta kommer att ske, later sig med foreliggande
material ej bestimma. Storleksordningen torde dock kunna be-
démas genom ett schematiskt exempel.

Med hénsyn till gangen i arbetsforbrukningsindex for storleks-
grupperna 30—50, 20—30 och 10—20 ha stiller det sig rimligt att
antaga, att meratgingen av arbetskraft vid de bada ligsta storleks-

- grupperna till '/, resp. '/, bestar i dold arbetsléshet. Om man utgar
frin att bortrationaliseringen av de ofullstindiga jordbruken sam-
tidigt undanrdjer storre delen av den dolda arbetslésheten, visar det
sig, att den ovan angivna totala arbetskraftsatgangen av 286 mt per
ha torde kunna nedsittas med 5 & 6 % eller till ungefir 270 mt per
ha. Detta innebér, med all reservation for osikerheten pa grund av
Rikenskapsresultatens bristande representativitet samt de uppstallda
antagandena, att vid en »o6gonblicklig» bortrationalisering pa antytt
satt av de ofullstindiga familjejordbruken den rintabla arbetslonen
skulle kunna héjas med c:a 12 4 13 % fran 117 till 131 A 132 ore
per mt. . '

For att vidare belysa de olika dndringsfaktorernas effekt har for
de fortsatta kalkylerna uppstillts féljande- antaganden:

1. Jordbrukets struktur forutsittes pa 15 ar bringas over frin den
for Ar 1937 redovisade till den i tab. 8 som alternativ 2 angivna.

2. Den fortgiende ekonomiseringen med arbetskraften inom de
enskilda foretagen och storleksgrupperna antages uppgi till resp.
0,55 % (alt. A) och 1,0 % (alt. B).

3. Avkastningen inom vixtodlingen forutsittes oka med 1,0 % -
per &r, medan animalieavkastningen antages 6ka med alternativt
1,5 % (alt. 1) och 2,0 % (alt. 2).

4. Produktionsinriktningen vid olika brukningsstorlekar antages
forbli oforidndrad, och forhallandena pi de nybildade fullstindiga
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familjejordbruken och pa den kooperativt skétta jorden fran tidigare
‘ofullstindiga jordbruk forutsdttas bli desamma som vid redan
befintliga jordbruk av motsvarande storlek

5. ‘Bortskaffandet av de ofullstindiga jordbruken antages ned-
bringa den dolda, arbetslosheten pa sméabruken sa, att den totala :
arbetsinsatsen vid jordbruket reduceras med 5 %.

6. Kalkylerna ha i férsta hand utférts under antagande av ofér-
dndrade prisrelationer, sdvil mellan jordbrukets olika alster och fér-
nodenheter inbordes som i férhallande till andra varor och tjénster.
Sedan modellens innebérd bedomts, dlskuteras innebérden av vissa
prisfordndringar. _

Till punkt 2 mi anmirkas, att antagandet om hektarskérdedkningen
ansluter sig till berikningar av professor Ake Akerman, medan
okningen av animalieavkastningen baserats pa utvecklingen under
1920- och 1930-talen under beaktande av foérefintliga forbattrings-
mojligheter. Om arbetsekonomiseringen méa framhallas, att det kan
vara tvivelaktigt om den for senare ar beridknade och vid.den &rliga
prissitiningen p& jordbruksprodukter anvinda siffran 1 %7 kan
hillas vid den enligt punkt 1 férutsatta kraftiga strukturomvand-
lingen; denna férsvarar rekrytering av extra arbetskraft under hog-
sdsong och dérigenom mOJlloheterna till nedskarmng av antalet
heltidsanstéillda.

En kombination av de i punkterna 2 och 3 givna alternatlven ger
. fyra olika hypoteser, hir kallade A1, A2, B1 och B2.

I tab. 9 redovisas bruttoavkastning, kostnader, arbetskrafts'ﬁtgéng
och rintabel arbetslon per ha samt rédntabel arbetslén pr mt dels
enligt upprikningen for ar 1944--45 och dels om 15 r. :

Det ar sjilvklart, att en kalkyl av detta slag méiste forses med &t-
skilliga reservationer. Till dem, som ovan redan framférts, ma
ytterligare fogas, att den antagna minskningen av den totala &ker-
arealen genom igenldggning till betesmark eller plantering av skog
givetvis framst kommer att gi ut 6ver de simsta jordarna. Effekten
blir darfér en viss 6kning av de genomsnittliga hektarskérdarna, som
dock ir av ringa betydelse i férhallande till det schematiska antagan-
detom 1 % allmén forbattring per ir. De fyra alternativa antagandena
om »trenden» i avkastning och arbetsekonomisering ge i 6vrigt méj-
ligheter att med tillricklig noggrannhet belysa dven andra anta-

_ ganden.

" H.Hyrenius, Jordbrukets framtida tlllgang pa arbetskraft, S.O. U. 1944: 65,
sid. 69 f. Aven vissa utredningar inom 1942 ars jordbrukskommitté, bl.a. av
A. H. Stensgérd.
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Tab. 9. Bruttoavkastning, kostnader, arbetskraftsalgang och-rdntabel arbetslén per
ha samt rdntabel arbetslon per mt 1944—45 och om 15 ar enltgt olika allerna-
: tiva antaganden.

- Om 15 ar
) ' - | . enligt alternativ
: A : 1944—45 [
: Al | A2 | B1-| B2
Bruttoav- (Vaxtprodukter - 188 | 231 | .231 | 231 | 231
kastning {Djurproduktér - 588 693 | 746 | 693 | 746
" Kr per ha |Ovrigt 38 33 33 | 33 33
Summa » | 814 957 11010 | 957 | 1010
Varuférbrukning - 154 146 | 146 | 146 |. 146
Kostnader )Underhill, amortering 81 | 78 | 78| 78 | 78
Kr per ha |Rintor ‘ 71 70 70 70 70
" |Ovriga kostnader 98 98 | 98 98 98
Summa 204 | 392 | 392 | 392 |. 392
Reducerad :
arbetskrafts- fManuellt arbete 317 249 249 |.231 231
atgang {d:o + driftsledning A 349 278 | 278 | 258 | 258
Mt per ha ) ‘
Rintabel Kr per ha . 410 565 618 565 . 618
arbetslén Ore per mt S 1170 ) 208 222 219 |. 240
'D:o relationstal - 1,00 1,73 1,9 1,8 | 2,04

Den réintabla arbetslonen per ha visar sig med de gjorda antagan-
dena om avkastningsékning stiga fran 410 till 565 resp. 618 kr, dvs.
med 38 resp. 51 %. Per ar blir detta 2,2 resp. 2,8 %.

Minskningen av arbetskraftsatgdngen blir, om man inkluderar
driftsledningen, alternativt 20 och 26 %, dvs. 1,5 resp. 2,0 % per ar.
Detta innebir bl. a., att den férutsatta strikturomvandlingen till sin
effekt &r liktydig med en extra arbetsekonomisering av 1 % per &r.

Uttryckes den totala »rationaliseringen» genom. den arliga k-
ningen i den rintabla arbetslénen per mt, blir denna for alternativ
Al 3,7%, for A2 4,4 %, for B1 4,3 % och for B2 4,9 %. Den rintabla
arbetslonen kan imed andra ord under 15-arsperioden hojas med resp.
73, 90, 86 och 104 -% -

Det kan vara anledning niirmare granska, hur den framraknade

" 6kningen av den riintabla arbetslénen férdelas pa de olika bakom-
liggande faktorerna. Man finner, att strukturférindringen skulle
minska den rintabla arbetsléonen per ha med 4 %. Samtidigt skulle
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arbetsitgingen nedgé med 10 %, vartill kommer den antagna minsk-
ningen av 5 % pa grund av att den dolda arbetslosheten delvis for-
svinner. Den sammanlagda vinsten av strukturférindringen skuille
" ddrigenom bli 12 %. I kombination med de olika antagandena om
avkastning.och arbetsekonomisering ger detta foljande:

'

~Pr0‘cen'tuell férl)éttr'i11g'dy dqnl.l'ii11tgbla arbets- Struktur-
l6nen till f6ljd av ‘ forand-
Alternativ ) -
» Struktur- _Avkasthings- Arbetsekono- Till- , ringens andel
forandring dkning misering ‘[ sammans i
Al 12 . 43 8 73 21
A2 | 12 | 7 8 90 18
Bl 12 43 16 - 86 18
B2 12 57 16 104 16

Vinsten genom strukturforidndringen beriknas utgora mellan. '/y
och '/; av den totala &kningen i den rintabla arbetslénen under
kommande femtoné’lrsperiod; ‘

Vad de uppstillda antagandena betyda for det totala jordbruket .
framgar av féljande tabla: ' '

" .Om 15 ar enligt
1944—45 alternativ
Al A2 B1 B2
Bruttoavkastning, milj. kr - 2922 3 254 3434 3254 3 434
A Kostnader, milj. kr ’ 1450 1333 |- 1333 1333 |-1333
' Rintabel arbetslon, milj. ke | . 1472 1921 | 2101} 1921 2101
‘Manuell arbetskraft, milj. mt 1138 847 847 785 785

Den totala fér j'o’rdbruksarbetetsAbetalnﬂing' tillgéingliga summan
skulle oka fran 1,5 miljarder till 1,9 & 2,1, dvs. med ungefir Y. Ar-
betsméngden skulle samtidigt nedga med '/, 4 /;. :

For.att kunna bedéma .de ovan givna siffrorna &r det nédvan-
digt att hir som en exkurs granska realléan_‘o'rhéillandéna for jord-
bruksbefolkningen (nirmast de mindre jordbrukarna och lantarbe-
tarna) och for industriarbetarna. -

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946, N. F.
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I utredningen »Jordbfuksbefolkningens levnadskostnader» ® ha
berikningar av kostnaden for olika budgeter enligt konsument-
priser fér lantarbetare samt for industriarbetare pa landsbygd och i
stider givit vid handen, att for senaste ar jordbruksbefolkningens
levnadskostnader. torde ha legat omkring 10 % ligre in levnads-
kostnaderna for samtliga industriarbetare pa landsbygd och-i stider.

Dérest det- nuvarande dyrortssystemet vore' fullt rétt'viéainde
skulle en reallonejamforelse kunna grundas pé lénerna 4 samma me-
deldyrort. - D& huvudparten  av. jordbrukarna och lantarbetarna
terfinnes inom de bada lagsta dyrortsgrupperna, framstar det som
rimligt att jimfora lantarbetarlénen med genomsnittet av industri-
_arbetarlonerna for ortsgruppérna A och B. Detta forfaringssitt
innebdr icke nagon forstoring av -foéreliggande skillnader, snarare
tviartom. Industriarbetarlonerna ansluta sig namligen ratt nira till
dyrortsgruppermgen och- di denna visats bygga pa -alltfér stor
spannvidd mellan billigaste och dyraste ort,’ blir industriarbetar-
lénen inom de lagsta dyrortsgrupperna nigot for lag 1 forhallande till:
riksgenomsnittet. :

Den senaste statistiken 6ver lantarbetarlonerna avser 1944 (i all‘-~
ménhet 1 november 1943—30 oktober 1944) och ger for samtliga vuxna
'manliga lantarbetare-en timlén pa i genomsnitt 107 ore. .Denna siffra
inkluderar en virdering av de naturaférméiner, som utgd fér en
hittills icke ringa del av-lantarbetarna. Hérvid foreligger en tendens
till underskattning framfér allt av bostaden, vilket delvis framgér av .
att timlénen fér enbart.kontantavlonade lantarbetare kan beriknas
till 113 ore. Att déma av' vissa omféikningar av naturaférméanerna i
~ovannamnda, undersokmng rérande Jordbruksbefolkmngens levnads-
kostnader skulle undervardermgen av olika- naturaformaner for stat- -
A 'A avionade kordrangar uppga till ungefar 10212 % av “hela den berak-
nade lénen. Med hinsyn. till naturasystemets relativa andel stam-
mer detta vil 6verens med de ovan anférda siffrorna. -

De senaste definitiva uppgifterna om industriarbetarlonerna avse
- Ar 1943 men kunna approximativt uppriknas fér &r 1944 med led-
ning av publicerade- prelimindra data om industriens Iénesummor
m. m. Man fir for. de bada ligsta dyrortsgrupperna féljande preli-
mindra timloner for ar 1944: samtliga industriarbetare 158 ore,
malmbrytning och metallindustri 170, textil- och beklidnadsindustri
144 samt traindustri 143 6re. Reallonen fér samtliga industriarbetare

5S5.0.U. 1944:1.
95,0.U. 1945: 32.
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var sdlunda &r 1944 ungefir 40 % hogre adn lantarbetarlénen; de
lagst betalda 1ndustr1arbetar0rupperna hade ungefar 25 % hogre
timlén. :

En mellanstallmng mellan lantarbetare och de ligst betalda 1ndu-
striarbetarna intages av vigarbetare (grovarbetare sysselsatta med
vigunderhallsarbete). For dessa noteras en genomsnittlig timlén av
132 oOre ar 1944. En reduktion fér levnadskostnadsolikheter i for-
hallande till lantarbetare torde sinka denna. siffra till omkring 125
ore, varigenom alltsd vigarbetarnas reallon ar 1944 framstar som
ungefir 10 % hogre in lantarbetarnas.

- Under 1945 har lantarbetarlonen hojts med ungefér 6 Ore over lag,

vilket f6r kontantavlonade arbetare resulterat i omkring 119 ore.
Samtidigt ha dven industriarbetarlénerna forbattrats nigot. Som en
sammanfattning torde man darfér kunna séga, att lantarbetarlonen
ar 1945 behovt hojas med ungefar 20 % tor att komma i nivi med de
lagst betalda industriarbetargrupperna och med 30 4 35 % for att
bli likstdlld med genomsnittet for samtliga industriarbetare. Nojer; -
man sig med att taga grovarbetare pa landsbygden som norm —
vilket dr att underbjuda de allmint omfattade 6nskeméalen om eko-
nomisk jamlikhet — skulle en 16nedkning med 10 % vara tillriacklig.

De ovan redovisade kalkylerna rérande inneborden av de ofull-
stindiga jordbrukens bortrationalisering ha skett ceteris. paribus
. utan nagon diskussion av de ekonomiska eller de juridiska, tekniska.
och psykologiska mdjligheterna harfér. ' Vid inpassning i ett inter-
dependent- system tillkomma verkningarna av en méngd osikra och
svarbedombara faktorer, av vilka framst mi nidmnas den internatio-
nella livsmedelsférsorjningen, var. egen gransskyddspolitik gentemot, .
virldsmarknaden och i samband dirmed den inhemska livsmedels-
produktionens anpassning tlll en av realmkomstutveckhngen bero-
ende konsumtion. : :

Den internationella livsmedelsférsorjningen torde fa anses vara
opaverkbar for vart land. Det faller utom ramen for denna uppsats
att hir soka aAtergiva nagra riktlinjer for den vintade utvecklingen.
Hir mé endast erinras om att man tdmligen allméint under senare
ar omfattat den asikten, att vart griansskydd och var prispolitik bor
garantera oss ett beredskapsjordbruk av den omfattning och karak-
tar, att vi vid behov kunna ordna var egen livsmedelsférsérjning pa
ett drigligt satt. Det pa si sdtt formulerade kravet pa sjalvforsorj-
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ningsférmaga &r icke liktydigt med att vi under »normala» forhallan-
. den skola klara oss pé var egen livsmedelsproduktion; sivil produktio-
nens volym som dess inriktning och produkternas anvindning bora
da bestimmias efter delvis andra principer. Men vid avspérrning eller
handelspolitiska svarigheter bora vi — med vederborlig hinsyn till
lagringshetingelser, ersittningsindustrier m. m. — kunna pa erfor-
derlig tid 14gga om och bygga ut jordbruket till sjilvférsorjning. Vad
detta innebir ur forsérjningssynpunkt skall lingre fram nagot be-
réras. Har ma férst diskuteras de ekonomiska betingeléerna for det
ovan behandlade rationaliseringsprogrammet. ' '

- Om man som mal uppstiller lika reallon fér jordbruksarbete och
for de lagst betalda industribranscherna, skulle den erforderliga hoj-
ningen av lantarbetarlonen med omkring 20 % endast till ndgot mer
an hilften kunna ske genom den ovan diskuterade strukturom-
vandlingen (avskaffandet av de ofullstindiga familjejordbruken).
Hartill kommer dock en avsevird forbéttring pa‘ grund av okad
avkastning per ha och kreatursenhet samt genom bittre arbets-
ekonomisering. Detta ir emellertid foreteelser, som ha sin motsvarig-
het ocksd inom 6vriga niringsgrenar med en intensitet, som hittills
varit atskilligt starkare 4n inom jordbruket. Salunda beriknas under
mellankrigsperioden produktvolymen per arbetstimme ha stigit med
" c:a 2,6 % per ar inom jordbruket och med 3,7 % inom industrien.*
Dérest icke den réntabla arbetslonen per timme inom jordbruket oav-
sett strukturférvandlingen kan bringas att stiga starkare &n inom
évriga-niringar, kan darfor paritet i reallon icke ernds utan en viss
prisjustering till jordbrukets férman. P

Enligt Socialstyrelsens ldnestatistik steg reallénen fér industri-
arbetare med i genomsnitt 1,7 % per ar under mellankrigsperioden.
Aven om o6kningen i produktvolymen per arbetstimme, 3,7 %, till
stor del beror pa 0kad mekanisering och inneburit en 6kad kapital-
insats, dr skillnaden mot reallonehéjningen pataglig. Det synes dér-
for rimligt ‘att vid en framtida jimférelse mellan jordbruksbefolk-
ning och industribefolkning rikna med Atminstone 2 % genom-
snittlig stegring i den senares reallon. :

Den héjning, som enligt det féregaende erfordras for att om 15 &r
. ha bringat jordbruksarbetets reala ersédttning i nivd med textil- och

10 Se Rationaliseringsutredningens betinkande Del II, S.O.U..1939:14; A. H.
Stensgard, Arbetskraftstillging och arbetskraftsanviindning- vid jordbruket.
Social arsbok 1943.-—44 bl. a. .sid. 75 ff.; G. Lange, Jordbrukets rationalisering.
Tiden 1945 nr 5. ' '
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industriarbetarnas reallon, uppgar till 62 %. En. 6kning till paritet
med den genomsnittliga reallonen for samtliga industriarbetare skulle
‘behdva uppga till 75 a 80 %. Utifran det beriknade utgingsliget.
1944—45 av 117 ore skulle sdlunda i forsta. fallet tarvas en 6kning
till 190 6re om femton &r:och i senare fallet till 205 a 210.

De fyra uppstillda alternativen skjuta 6ver vad som erfordras for
att den reala jordbrukarlonen om femton ar skall vara likstilld med
textil- och trdindustriarbetarnas reallén, om denna senare antages
stiga med 2 % per &r. »Overskottet> uppgér till resp. 13, 32, 29 och
50 ¢re per mt. Forutsittes industriarbetarnas reallon i stillet 6ka med
21, %, vilket med hinsyn till utvecklingen under férkrigsﬁfen och
den sedan dess forcerade rationaliseringen ingalunda synes orimligt,
blir »6verskottet» i stallet resp. 0, 19, 16 och 37 6re per mt. ‘

Diirest dverskottet skulle undanrdjas genom en successiv sinkning
av priserna pa jordbruksprodukter, skulle dessa efter femton ar ha
reducerats — i foérhéllande till prisnivin foér alla andra férnéden-
heter — med i forsta fallet resp. 4, 9, 8 och 13 %, i senare fallet med
resp. 0, 5, 4 och 9 %. DA enligt av Industriens Utredningsinstitut
utférda berdkningar en dndring av jordbrukets produktpriser. med
10 % medfor en indring av levnadskostnadsindex med ungefir 2 % ,”-

. foljer. hirav, att industriarbetarnas levnadskostnader kunna sinkas

och deras reallén hojas med ett procenttal, som efter 15 ar nitt.upp

till'resp. 0,7, 1,6, 1,4 och 2,3 %. Jamnt foérdelad under de femton iren
skulle vinsten innebira en konstant realloneforbattring for den icke
jordbrukande befolkningen med mellan */. och 1 % enligt olika alter-
nativ. Om industrilonerna tinkas stiga med 2 '/, % i st. f. hiar antagna
2, blir realinkomstforbéttringen till f6ljd av jordbrukets rationali-
sering reducerad till ungefir mellan Y/, och ®/, % ; vinsten ir silunda
under den narmaste framtiden av mycket begrinsad omfattning.

Det har hittills stillatigande forutsatts, att avskaffandet av de
ofullstindiga jordbruken pi 15 &r skulle vara tekniskt och ekono-
miskt mojligt, men detta tal att diskuteras. For.det forsta foreligga
i betydande utstrickning naturgeografiska hinder fér en sundare
storleksfordelning och arrondering till féljd av avskilt lige eller
genom .att dkerjorden stéres av icke odlingsbara omriden. Vidare
innebira de tekniska problemen betydande vanskligheter. Det'géiller

11 Jndustriproblem 1943, sid. 61—65. Sthlm 1943. Beriikningarna avse for-
hallandena fére kriget. En sirskild granskning av utvecklingen under senare ar
ger vid handen, att niimnda relation -alltjimt dger bestind.



162 - HANNES HYRENIUS - . 21

hiirvid att utforma ett avvecklingssystem, som ger smabruksbefolk-
ningen ett socialt och humanitirt motiverat ekonomiskt stod utan att
for den skull konservera de otillfredsstillande brukningsférhallan-
dena. Och har kommer strukturférandringens kostnadsproblem in
i hela sin omfattning. Innan.dessa nigot beroras, ma forst. fram-
halas, att inforandet av smabruken under det storre jordbrukets
driftsformer — antingen det sker genom sammanslagning etc. eller
genom kooperativ drift — #dven erbjuder avsevirda juridiska och
psykologiska vanskligheter. De olika tillvigagangssitten for en
sanering av smabruken dro under utredning inom.1942 ars jordbruks-
kommitté, och formerna fér sambruk 4ro sedan nigon tid foremal
for sirskild utredning.

- En for jordbrukets utveckling viktig omstandlghet fortjanar har
omnimnas, nimligen att aldersstrukturen hos smabruksbefolkningen
uppvisar ett relativt stort antal personer i hdgre aldrar jamte ett
underskott 1 yngre &ldersgrupper. Sjilvrekryteringen &r m. a. 0.
dalig, och man kan emotse, att ett stigande antal smabruk bli lediga
genom »férgubbning» eller utdéende av brukarbefolkningen. Denna
utveckling kommer salunda delvis att underlitta strukturfériand-
ringen och del\qs att betinga 1genlaggn1ng av dkerjord till betesmark
eller skog. :

Ett sammanforande av'tva eller flera smébruk till en stérre bruk-
_ ningsenhet. kriver i de flesta fall byggnadskostnader och inkép av
vissa redskap. Aven en overgéng till samdrift miste i-viss utstrick-
ning medféra en upprustning i friga om .moderna maskiner m. m.
_Det ar givetvis synnerligen vanskligt att utan en sirskild inventering
av smabruken bedoma storleksordningen av de for strukturfériand-
. ringen nédvindiga kostnaderna. I vissa fall torde befintliga bygg-
nader kunna anvidndas efter icke alltfor stora utvidgningar och

moderniseringar; i stor utstrickning torde det likvél bli fpﬁga' om
nybyggnad.

Vad forst betriffar storleksordnmgen hos vinsten av strukturfor-
andringen, si kan den bedémas p& féljande sitt. Den riintabla arbets-
lonen skulle om 15 ar uppga till sammanlagt 1921 milj. enligt alter-
nativen Al och Bl och till 2101 m'ilj. enligt alternativen A2 och B2,
Darest akerareal och struktur forbleve oférandrade, skulle motsva-
rande tal bli 2111 resp. 2312 milj. Vinsten uppgér silunda till unge-
far 200 milj. efter 15 &r. Med jamn tillvixt och 3 % rantefot blir
nuvirdet av detta ungefir 1200 milj. fér de nirmaste 15 dren. Med
hinsyn till jordbrukets arbetskraftssvarigheter framstir det emel-
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lertid som féga troligt, att ett uteblivande av atgirder for bortratio-
'naliserin‘g av de ofullstindiga faimiljejordbrul_(en skulle vara forenligt
med den nuvarande &kerarealen. Man torde fi tinka sig en areal-’
- minskning av viss utstrickning. Redan en igenliggning till betesing
‘eller skog av 2'% av dkerarealen skulle sinka den ovan angivna
vinsten av strukturférindringen fran 1,2 miljarder till 0,9 miljarder
for den forsta 15-drsperioden. Foér nistfoljande 15-&rsperiod skulle
vinsten, omriknad till nuvirde, bli 1,1 miljarder. :

Mot dessa siffror kunna stillas vissa berikningar éver nybyggnads-
kostnaden f6ér jordbruket. Enligt utredningar av L. M. Giertz'” kunna
nybyggnadskostnaderna. enligt 1939 4rs prisnivd berédknas till 2500
kr per hektar reducerad jordbrﬁksér’eal ‘Om akerarealen vid de ofull-
standiga famlljejordbruken sittes till 600 000, ger detta 1,5 mllJarder
kronor. En omrikning med hinsyn till prisstegringen fram till 1944
—45 resulterar i 2,0 miljarder som ungefirlig kostnad, om vid struk-
turférandringen alla byggnader skulle nyuppféra‘s. Da forefintliga
byggnader ju till en del 4ro anvandbara, om det ocksa tarvas repara- -
tioner, moderniseringar och utvidgningar, bor den verkliga kostnaden
bli Atskilligt ligre. Med hénsyn till behovet av maskin- och redskaps-
upprustning samt kostnaden for ‘jordférbattring, omskiftning m. m.
torde de totala kostnaderna dock icke understiga 1,55 miljarder.

Det har ovan visats, att om hela 16nsamhetsférbéttringen for jord-
bruket vid en-strukturférindring skulle anvindas fér sinkning av
livsmedelspriserna, ‘skulle resultatet fér den enskilde konsumenten
bli skiligen ringa under den nirmaste femtonarsperloden Det ar
emellertid rimligt, att »dverskottet» i forsta hand far bestrida kost-
naderna. for den skirpta storleksomférdelningen.. Det visar sig hir-
vid, att det icke #r mojligt att f det hela att-»g& ihop» under den
forsta 15-arsperioden utan ett avsevirt stéd fran samhillets sida.
Omfattningen hirav skall hir icke nirmare diskuteras. Det-mé vara’
nog att papeka. tvd omstandigheter.- Den ena ér, att. en fortgdende
rationalisering av jordbruket efter den forsta Overgangsperioden av
15 ar torde ge mdojlighet att med tiden #terbetala en del av kostna-
derna i form av sidnkta livsmedelspriser. Den andra omstandigheten
av vikt ar, att en fran samhillets sida frimjad rationalisering bi-
" drager att frigora arbetskraft fran jordbruket till en nationalekono-
. miskt mera lénsam anvindning pa annat hall. Vardet for stads-
naringarna av ett extra arbetstillskott fran jordbruket under tider,

12 Betiinkande angdende jordbrukets byggnadskostnader, S.O.U. 1942:38,
Bil. 2 ’
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d4 deras egen arbetskraftsrekrytering kommer att étarkffﬁrsﬁmras,
ir sd stort, att det rent kalkylmissigt motiverar ett betydande stod
for jordbrukets strukturfordndring. och 6vriga rationalisering.

Det ovan behandlade problemet maste, slutligen, ses jamval ur
synpunkten av livsmedelsproduktionens tillricklighet.

Det ma forst konstateras, att 6verproduktionsproblemet under aren
nirmast fore det sista viarldskriget delvis var skenbart. Utférda
 berdkningar visa, att ehuru var egen livsmedelsproduktion ar 1937
svarade fér 94 % av kalorikonsumtionen, si berodde dock 23 %
indirekt pa en imiport av fodermedel och konstgédsel. Utvecklingen
under senare ir med en 6kad inhemsk framstillning av dessa jord-
brukets pfoduktionsmedel har givetvis 6kat den latenta sjalvforsorj-
ningsférmigan i avseviard- grad. Nya berdkningar torde vara att
emotse pa denna punkt. Hénsynstagande hirtill och till férefintliga
lagringsméjligheter fér produktionsmedel och livsmedel #vensom
‘mojligheter for ersittningsproduktion ar emellertid ej tillfyllest for
att klarligga den omfattning av var livsmedelsproduktion, som
under olika internationella marknadsligen kan anses vara den lamp-
liga. Aven konsumtlonsforhallandena utgéra en i tiden varlabel
faktor.
' Begreppet konsumtionsreserver torde ha blivit mera allmant be-
kant genom 1935 ars Befolkningskommissions utredningar och inne-
bar att livsmedelskonsumtionen inom betydande befolkningsgrup-
per — framfor alit inom sidana med manga barn — icke ar tillfreds-
stillande ur hilso- och arbetsp_restationssynplinkt.< En hojning av
realinkomsten per konsumtionsenhet eller (och) en omdirigering av
képkraften kan beriknas medféra- en okad efterfrigan pa vissa
kvalificerade» slag av livsmedel (gronsaker, frukt, kott, matfett, ost
och #gg). Kalorimingden kommer vil icke att piverkas i alltfor
stor utstrickning i beaktande av att den totala konsumtionen per
individ foére kriget. var »Overoptimal», men konsumtionsforskjut-
ningairna komma att innebira krav pi en dndrad sammansittning
av livsmedelsproduktionen -och diarmed i vissa avseenden en inten-
sifierad jordbruksdrift. Penna-mycket viktiga friga 4r under utred- -
ning inom 1942 ars jordbrukskommiitté; vissa uppgifter dirom lim-
nas i en uppsats av G. Lange.” ‘

13 Jordbruksstodets framtida utformning, Social Arsbok 1943—44.
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Enligt ett-par av Statens Institut for folkhilsan utarbetade opti-
mala kostnormer kunde den animaliska konsumtionen med férdel’
héjas med 20 a 40 % och den vegetabiliska med 15 4 30 % utover -
férhallandena strax fére andra virldskriget. Det méste emellertid
starkt understrykas, att detta endast kan bli fallet under férutsitt-
ning av en hojning av den reala kopkraften, sarskilt hos vissa be-
folkningsgrupper, samt i viss mén ocksa en dirigering av den erhéllna-
merkopkraften. ' :

Till det har ovan anforda kommer; att den totala folkméing_deri
beriknas vixa med c:a 10 % under de nirmaste 15 ren. Med reser-
~ vation for att den dndrade aldersstrukturen har viss inverkan pa
konsumtionssammanséttningen kan till f61jd hérav dven den totala
livsmedelskonsumtionen férvéntas stiga med ungefar samma procent.

Utvecklingen av livsmedelsproduktionen énligt de tidigare upp-
stillda alternativen 1 och 2 framgar genom antagandet av oforénd-
rade prisrelationer i huvudsak ur en jémfﬁrelée av bruttoavkastrings-
siffrorna med frandrag av viirdet fér utside och dragare. Okningen
blir resp. 13 och 20 %. Forutsattes att nigon strukturfﬁréndring
och minskning av den totala arealen ej forekommer, okas dessa till
resp. 23 och 31 '%. Sammanfattningen av detta blir, att den trots
en viss igenliggning av akerjord stigande livsmedelsproduktionen
till stor del kommer att uppvigas av befolkningstillvixten. Ett visst
overskott kommer dock att foreligga till foérbattring av livsmedels-
standarden inom. vissa befolkningsgrupper. Hur detta under olika
virldsekonomiska villkor skall kunna ske, skall hir icke diskuteras. .
.Det mé blott framhéllas, att problemets 16sning &dr av genomgripande
betydelse saval for jordbruket, vilket i annat fall har att kimpa med
overproduktionssvarigheter, som ock for 6vriga befolkningsgrupper,
vilka beredas en forbéttrad livsmedelsstandard till bitnad for bl. a.
hilsotillstdnd och arbetsprestationsférmaga. En ekonomisk-social
utveckling, som helt skulle bringa olika befolkningsgruppers konsum-
tion upp till ett visst optimum, skulle limna utrymme foér en fortsatt
. utvidgning av vissa jordbruksgrenar.- Detta skulle huvudsakligen
gilla animalieproduktionen samt frukt- och grénsaksodlingen. Spe-
ciellt den senare torde vara fdgnad att genom den intensiva’ driften
16sa 16nsamhets- och utkomstproblemen fér ménga smébruk.
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Harold J. Laskis .Dagspressen har i samband med de engelska parla-
'_D()lltlska program. mentsvalen -bragt i forgrunden nainnet Harold J. Laski,
arbetarpartiets fornamsta teoretiker. Kring hans sociala program. och dess
. motivering .av statsfilosofiska och historiska argument ha stridens vagor -
gatt hoga: Hans sista, delvis glinsande skrivna arbete »Reflections on the
Revolution of our Time» har éversatts till svenska under titeln »Var tids
revolution» (Tidens férlag 1945). Titeln ar betecknande, ty Laski ser i den
bolschevikiska arbetarrérelsen bérjan till en varldsomstortande revolution,
som Odesbestimt och oberoende av alla personliga strivanden skall och
maste féra oss till ett tillstdnd liknande Sovjetrysslands. Det ar svart att
fa ett fast grepp om programmets innersta innebsrd, men kritiken av nu-
varande missférhallanden ar i varje fall skarpsynt och ofta nog traffande.
Forfattaren, som en lang f6ljd av ar varit professor vid Londons School
of Economics, har bakom sig en omfattande statsvetenskaplig produktion,
och hans idérikedom kan ej fornekas. Hiar skall emellertld blott hans sista
programmatiska arbete skirskadas. -

Det ar tre eller, om man si vill, fyra idéer, vilka Laski uppstaller som
rittesnére for framtiden. Den forsta och viktigaste ar, att statsmakten bor
vara i stdnd att avskaffa arbetslésheten, varigenom i ett drag hela det eko-
nomiskd sidkerhetsproblemet skulle komma i ett annat lige. (s. 166). Denna
fordran ir ju ingalunda revelutionerande, utan har. tvirtom varit féremal
" féor bide nationalekonomernas och regeringarnas bemodanden alltsedan
nigon rytm hos konjunkturrérelserna. blev skénjbar. Den andra, och i
langden den mest betydelsefulla programpunkten 4r statens-dganderatt till
produktionsmedlen. Den har motiverats framst sdsom en férutsittning for
planhushallning betraffande savil produktionen soem konsumtionen; profit
-motivet skulle diarigenom sattas pa en helt‘annan plats én hittills i samhillet
(s. 166), eller kanske rattare sagt férsvinna. Dari ligger sjalva karnpunkten
- i.det engelska arbetarpart1ets prograim, havstangen for att valta plutokra- ’
tien 6veranda. :

Der tredje idéen, som Laski tilléigger~vittgéende konsekvenser, men som
faktiskt f&r en ratt styvmoderlig behandling i hans digra arbete, syftar till
en organisering av den vetenskapliga forskningen med offentligt understod
fér den sociala utvecklingens beframjande. Den kapitalistiska expansions-
.periodens vardeskala skulle dirigenom omgestaltas, .sa att vetenskaps-
mannen fér allminhetens fantasi — och véal ocksa i det verkliga livet —

.skulle intaga den plats, som den framgéngsrika affarsmannen, sarskilt i
Férenta Staterna, atnjutit (s. 167). Huruvida s verkligen bleve fallet, darest
den fria vetenskapen ersattes av en rittrogen sadan enligt forfattarens
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program och utsattes for den likriktning, som val di, mer eller mindre -
maskerad, bleve foljden det ma lamnas darhan.

Sasom en fjarde idé uppstilles det énskemdlet, att verl\samhetsomréden
vilka hittills varit sedda over axeln i den borgerliga civilisationen, bleve
foremal for social aktning: En forstklassig arbetare inom lantbruket eller
industrien skulle da f4 samma stiallning, som en férstklassig foretagsledare.
Meningen ar att han skulle riaddas fran den obetydlighet och anonymitet
som hittills varit hans lott. Detta skulle i lingden skanka en ny vardighet
at kroppsarbetet. Tanken &ar tydligen densamma, som nazismens idé att
féorvandla yrkeskategorien bonde till eft hedersnamn. Fragan ar dock, om
skapandet av en sddan »ny virdighet at kroppsarbetety kan indra nagot
i.det faktum, att en foretagsledares eller uppfinnares arbete kan vara
ofantligt mycket betydelsefullare 4n den aktningsvirdaste kroppsarbetares.
Och detta lar val icke forbliva utan inflytande p&:social stallning och rang.

Sitt samhéllsideal betecknar Laski sisom demokrati, och inligger dari
en sarskild, ekonomiskt firgad mening. Allas lika ratt till nyttigheter och
ekonomiska férmaner ir den enda verkliga demokratin. Utan den aro dé
politiska. garantierna vardeléosa. Dari ligger satillvida sdkerligen en san-
ning, att den enkla medborgaren fér sin levnadsstallning och trivsel nog
ar mera beroende av ekonomiska. an av politiska férmaner. Vilket natur-
ligen ej hindrar, att de senare 4ro en nodvindig foérutsattning for hans
kamp om brédet.

Sin kritik mot det bestaende samhillet anknyter Laski till Carlyle. Dennes
Asikt var i frdga om det liberala samhallet, att det var byggt pa den fria
marknadens mekanism och att penningen blivit béstimmande f6r férhallan-
det ménniskor emellan, vilket ledde.till en inneboende svaghet hos sam-
-hallet. Nar bérdsprincipen avskaffades sasom ‘grundval fér -privilegier och
ersattes med formégenheten, inympades ett farligt gift i samhallets djupaste
rétter. Uppfattningen att forvarvet av egendom och diarmed makt vore
ménniskans egentliga mal ogillas lika livligt ay Laski som™ av Carlyle.
Samhéllslivet far enligt bada icke bli ett- »valgorande pr lvatl\rlg», dar den‘
bast utrustade far 6verhand (s. 361).

Da frihet otvivelaktigt dr en férutsattning for den' enskildes forméga
att forverkliga- sitt mal, méaste kritiken av det visterlandska samhallsskicket
g4 hand i hand med en analys av frihetsbegreppet. Denna term far da en
" specifik betydelse hos forfattaren, som ej alltid valjer de koncisaste uttryck:
Nar Rousseau utvecklade sin samhallsteori och &beropade Englands. konsti-
" tution, kunde han med viss ratt papeka, att fullt fri var engelsmannen
blott vid de sallsynta tillfallen, d4 han gick till parlamentsval. I det-dagliga
livet ar varje medborgare beroende av den forefintliga o6verheten och i
ingen modern demokrati utévas statsmakten direkt av folket. . Enligt gingse
terminologi betecknas ju sdsom demokrati ett -visst satt foér statsviljans
bildande — huru definitionerna i évrigt urformas skola vi ej hir inga pa.
Gentemot den — i demokratisk erdning eller pA annat satt -— blldade
statsviljan dro vi alla mer eller mindre ofria.

Men langt viktigare dn fragan om statsviljans bildande ar problemet om
hur den enskilde i kraft av lag eller tradition kan védrna sin réttssfar mot
staten och’ dess foretradare: Inom den statsvetenskapliga litteraturen i dess
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helhet dgnas emellertid vida mindre utrymme 4t detta senare problem in

a1’ formerna- for statsviljans bildande. Vad den enskilde emellertid har
" daglig kinning av ar tydligen sitt forhallande till statsorganen. Och detta
férhallande kan utan tvivel gestalta sig gynnsammare fér menige man och
lamna honom stdrre frihet under exempelvis- en upplyst despoti, som
konsekvent genomfor likhet infér lagen och i évrigt begransar sin verk-
samhet, 4n under en regering, tillsatt genom allmin réstning, men man om
att utstricka myndigheternas bhefogenheter sd langt som méijligt. Det
engelska arbetarpartiets store teoretiker -vill emellertid - identifiera likhet
infér lagen med lika ratt till statsmakten (s. 364). Detta ar typiskt for
hans ohistoriska instillning. Hos oss har samma laglighetsprincip gallt
fore som efter den allmanna’ rostrattens inférande. Detta omgestaltade
ingalunda rittslivet. Och detsamma- torde val galla andra liander. Héir
foreligger alltsd synbarligen tva skilda problem; det ena avser delakiighet
i statsmakten, det andra grianserna f6r statsmakten, bada relevanta for
demokratin. Laski tar frimst sikte pa ett tredje: de ekonomiska institu-
tionernas tryck pa de undre befolkningslagren. Foér de egendomslésas dag-
liga liv betyder utan tvivel detta tryck mera 4n myndigheternas befogen-
heter och utan jamférelse langt mer an friheten att nagon géng avlamna
en rostsedel. Dennas varde bor naturligen ej underskattas, men den verkar -
sa indirekt, att den ur praktisk synpunkt ter sig mindre viktig. Déar den
med kamp och méda erdvrats, hdar erévringen ofta vickt besvikelse.

Har skall ej skirskadas alla de forutsattningar av psykologisk och annan
art, som erfordras for att gora den allminna rostratten effektiv. Stundom
kéanner Laski tydligen behov att analysera dven den politiska demokratin,
men kommer knappast till klarhet. .En representativ regering &r enligt
honom inte folklig savida den inte inser, att det ar omdjligt att skipa ratt-.
visa mellan ménniskor, nar deras krav pa vilstdnd begransas av agande-
ritten till och kontrollen over egendomen (s. 349). Denna sats, som Litt
leder till dganderittens slopande, innebér tydligen, att om i ett land —
exempelvis en gammaldags bondestat — hela folket haller pa enskild dgan-
deratt, regeringen icke kan vara »folkligy;, sivida den ej intager en motsatt
stindpunkt. .Infér sidan foérkunnelse kan det ju vara tillatet att tvivla.

Laski ser i’ demokratin- ett fdrmogenhetsproblem, och aven om hans
analys ar mera mangordig 4n grundlig, saknar den ingalunda fog fér sig,
d4 man svarligen kan bestrida, att dganderitt dtminstone pa kort sikt ir
vardefullare an réstratt. Envar kan i sjalva- verket iakttaga, hur den en-
skilde — dir han ej tillhér den fataliga ledarklassen.inem det ekonomiska
livet — far ménga flera och kannbarare térnar fran de ekonomiska kraf-
terna an av statsmyndigheterna, under sin kamp f6r' brodet.

Man kan utan tvivel om man si vill, acceptera Laskis terminologi och
lata den ekonomiska synpunkten bli avgérande foér begreppet demokrati.
Men om salunda helt enkelt det samhillsskick, som garanterar de breda
lagren stérsta mojliga behovstillfredsstéillelse, bér kallas demokrati, maste
man pa nagot satt undersdka hur ett sadant samhallsskick bér utformas.
Tva metoder kunna tankas fér en sddan analys. Man kan efter de klassiska
nationalekonomernas forebild teoretiskt hirleda principerna foér valstan-
dets och levnadsstandardens héjande. De flesta, som gatt den'végen, ha.
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nog stannat foér att hivda det egna intresset sdsom en oumbirlig faktor
for all produktion, med stérre eller mindre inskrénkningar till f6rman for -
" kontrollerande myndigheter; i all modern socialpolitik har den enskildes
handlingsfrihet, alltsd profitmotivet, effektivt begrinsats.

Laski avvisar hela den klassiska nationalekonomin sisom borgerlig samt
stélld i klassintressens tjianst. Och de teoretici av Fouriers eller likartad typ,
som under ett tidigare skede vickt si mycken hanférelse, och som numera’
. betecknas sisom’ utopister, forbigdr han under tystnad, egendomligt nog,

da han sjilv i hela sin liggning visar tydlig frindskap med dem. Den
‘ekonomiska teorin 6ver huvud taget tycks utdémas lika radikalt som den
klassiska — &tminstone mérker man ej nagot intresse fér avvikande ekono-
miska teorier. ‘

Men den historiska erfarenheten kan naturligen dven utan kausalanalys
lamna ledning. Det vildiga uppsving som &rhundradet fére forsta varlds-
kriget utvisar pi néastan alla omraden av ekonomisk verksamhet och den
darunder inom hela den visterlandska. kulturkretsen stigande levnads-
standarden utgér vil om nagot vittnesboérd fér viardet av de grundsatser,
som darunder voro férhirskande. Aven denna syn pa problemet avbéjer
Laski. Hans blick pa detta arhundrade ar kritisk och hans tro om syste-
mets utvecklingsmdjligheter pessimistisk. Att profiten har nigot samband .
med de vildiga' vetenskapliga och tekniska uppfinningar, seom utmirka
hégkapitalismens tidsilder, fornekas energiskt. Dét utmirkande fér kapita-
listsamhallet férklaras tviartom helt generellt vara »intresse f6r under-
tryckande av nya uppfinningar» (s. 55). Blott negativa lardomar vill Laski
for sin del draga av vasterlandets utveckling. o

Sa mycket ivrigare framhaller han Sovjetryssland som ménster. Hans
slutsats blir darfor radikal kollektivism p& alla omraden. Eller som han

_uttrycker det, det stora problemet ar »att anpassa produktionsférhillandena
efter produktionskrafterna» (ss. 164 och 182). Att detta kan 1ésas p4 mer an
ett satt vill han ej tinka- sig. Utan analys av andra alternativ fastslar han
sasom sjalvklart att den ryska losningen ej blott 4r den produktivaste utan
den pa nigot sitt ddesbestimda, och driven av opersonliga krafter, oav-
hingiga av varje mansklig vilja (s. 176). Synpunktfen ar atminstone bekvam
nir man vill undvika att klarligga orsakssammanhanget. Denna l6sning
har enligt Laski inte bara kunnat avskaffa arbetslésheten »utan till och
med under krig halla folkhilsan p& en hdgre niva an den kapitalistiska
demokratens fria fredsekonomi» (s. 165). De som iakttagit svalten i Ryssland,
ha nog svart att taga detta pa allvar, och de valdiga livsmedelstranspor-
terna fran kapitalistlinderna.till Ryssland visa val knappast, att levnads-
standarden dir ar hogre! I annat sammanhang gldmmer ocksd Laski bort
fiktionen om folkhélsans héga niva samt talar i stéllet om, att Sovjetunionen
utnyttjat sina potentiella resurser pa den aktuella konsumtionsstandardens
bekostnad, och tillagger att »ingen kan méata dennéd och det lidande, som
det har férorsakat» (s. 253).

Det praktiska postulat, vari Laskis analys utmynnar, ir helt enkelt stats-
drift enligt ryskt monster. Om och om férsdkrar han att produktionen

- darigenom skulle 6kas sd, att ett hittills i Vasteuropa okéant valstand upp-
niddes. Sarskilt skulle arhetsléshet och kriser upphéra. Att metoden for-
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avskaffande av arbetsléshet drivits till sin spets — ej till sin fullindning —
av Hitler, tycks ha .undgatt honom. Det ryska systemet torde vara av. i
grunden samma art, ehuru det ej haft att dvervinna det nazistiska Tysk- )
lands svarigheter och darfér ej kan siigas vara lika effektivt. Dess avigsidor
beréras blott med latt hand.

Problemet om krisernas ehmmermg har ju framkallat en nastan odver-:
skadlig litteratur. Man skulle da ha vintat, att Laski i samband med arbets-
lésheten pa négot satt _tagit stallning till Atminstone de viktigaste och mest .
debatterade Kkristeorier, i synnerhet da han gér féretagarna och deras
profithunger ansvariga ‘harvidlag. Hans tes dr namligen att »profiteny r,’
orsaken till bade kriser och arbetsléshet. Foretagarnas stravan efter profit
ir ju en karnpunkt i sirskilt Stockholmsskolans analyser -av €x-anti och
ex-post kalkylerna inem .produktionén. Modern kristeori arbetar ju i stor
utstrackning efter samma linjer. Synbarligen saknar den’ engelska sam-
hallsreformatorn narmare kannedom bade om alla dylika analyser och om
de borgerliga Kkristeorierna &verhuvud. Visserligen utgar hela hans be-
domande av demokratin ur ekonomiska synpunkter, men av ekonomisk
analys finner man hos honom oéverhuvud ej ett spar. Han néjer sig med:
axiomet att genom det sovjetryska systemet, den stora-och for ménsklig-
heten avgoérande revolutlonen satt in. Och detta bestyrker han med histo-;
riska analogier, vilkas. virde han tydhgen skattar hogre an alla borgerliga,
teorier. !

For Laski utgér karnan i dess*1 laissez- falre Det motsatta alternativet
ar oinskrankt statsdrift sisom 1 Sovjet. Och anatemat éver laissez-faire
drabbar obevekligt alla visterlindska samhallen. .Kallhanvisningar eller
belagg, som val skulle vara nédvandiga fér att visa laissez-faire-systemets
herravialde, saknas naturligen. All niodern socialvetenskap framhaller
emellertid behovet av statskontroll éver niringslivets viktigaste omraden..
Kardinalfragan -ar, i vilken mdn det enskilda initiativet &r nédvandigt och-
nyttigt. . : :

De standigt upprepade hanvnsmngarna till Sovlet som pé kort tid hunnit
forbi vasterlandet i nastan alla avseenden, hindra dock ej Laski att med-
giva brister dar. Han gor t.o.m. frikostigt medgivanden, d.v.s. ibland,
men haller aldrig fast vid dem. Sa t.ex. medgiver Laski oférbehallsamt, att
Sovjetregeringen »efier vilkand- Hitlermodell» mot Finland . igingsatte en
rad gransintermezzon och provokationer, att den avsleg Finlands erbju-
dande om undersékning och skiljedom, att den férklarade Finlands hallning
vara ett hot mot Sovjets sikerhet samt att en manonettregermg, huvud-
sakhgen bestdende av finska landsflyktiga, som ej varit i sitt land. pa tjugo
ar, erkandes, varefter Sovjetunionen i dess-namn bérjade krig mot Finland
(s. 28). Men alla dessa medgivanden, som borde vara avgérande fér domen
om Sovjet, aro kort efterat som bortblasta- fran férfattarens tankesfar. Han
konstaterar #ven det orimliga i att tala om demokrati i Ryssland, dar ju
blott ett parti ar tillatet. »Partiety ar enligt Laski nu f6ga mer &én ett organ
‘for den formella registreringen av den innersta byrakratiens vilja, och verk-

. liga debatter férekomma knappast (s. 66).
~ Men likval férsikrar han, att icke ens Sovjets varsta fiender kunna fér- -
neka dess »fredsiver och ovilja mot aggressiongr» (s. 92), vilket dock hela
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varlden ar 1939 viltaligt och effektivt bestréd. Och likasd prisar han fri-
heten i Sovjet och de ledandes osjilviska kanslor. Roéda armén. ar, for- .
sikrar han'»en demokratisk armeé» (s. 167). SA -1angt g& nog ej sovjetledarna
sjalvd, nir det blir fraga om disciplinmal. Vid ett annat tillfille med-
giver Laski. beredvilligt, att Stalin och hans medarbetare angripits av det
gift, som énvaldet — obs. detta ord —. alltid utgér (s. 89).

Mot viastmakternas hansyn till ech stundom- samgéend_e med Hitler har
Laski knappt ord nog skarpa och klandrande, men han dverhoppar ytterst
latt det faktum, att vérldskriget iscensattes, och pabérjades av Hitler och
Stalin i férbund — onekligen ett intimare och skéndligare foérbund &n den
motvilliga samverkan vartill vastmakterna .lanade sig i" Minchen. Och
han ar entusiastisk ¢ver Stalins uppslutning den 22 juni 1941 pa demokra-
tiernas sida mot nazismen (s. 166), .utan att agna en tanke at det faktum,
att de bada erdvrarmakterna.rikat i delo om bytet och Stalin efter Tysk-
lands overfall salunda ej hade nagot val. Enbart deras vid varldskrigets
bérjan slutna »trofastay férbund for ett mal, som av Laski pa det vald-
sammaste -fordémes, borde vara nog att fran hans egen stindpunkt prin-
cipiellt ogilla Stalin. Men genom att medgiva anklagelserna mot Sovjet vill
Laski tydligen bryta undden.av sin. motstindares kritik — mot denna kan
han’ stindigt hénvisa till sina egna ord i just samma riktning — och likval
vara fri att pladera sin kardinalsats: Sovjet shsom odvertriffligt ménster
f6r socialpolitik. Logiken blir visserligen lidande, men knappast slagkraften,
och man maéste beundra hans féormaga .att stidse finna ordet f6r dagen.

En liknande - taktik méarker man understundom, niar andra svagheter
hes den sovjetryska politiken maste berotras. De kolossala siffrorna for
" produktionsékningen i Ryssland délja emligt vad Laski medgiver ingalunda
det faktum, att produktionsresultatet per arbetare déarstides ar vida lagre
an i de mer avancerade kapitalistiska landerna (s.. 84). Att Sovjetsystemet
ar. effektivare an den savliga takten i det gamla Ryssland innebar ju inga-
lunda fran objektiv synpunkt, att visterlandet har nagot att lira darav:
Det slutligen avgérande ar och férblir sovjetarbetarens férméaga. att distan-
sera vasterlandet. Helt resignerat tillagger Laski 1 ett klarsynt dgonblick
att om svarigheterna kunna ¢vervinnas, den ryska revolutionen otvivel-
aktigt kommer att framkalla en radikal omliggning av det kapltahstlska
systemet. Ja, pé detta om beror-Laskis hela favorittes.

Lika overraskande &r étt i annat sammanhang ldmnat medgivande, att
de plansamhillen vi hittills hava erfarenhet av visat en minskning och
icke en ¢kning av vilstandet i jamforelse med Storbritannien och Amerika
(s. 185).- »De har upphyggts kring tre huvudprinciper, vilkas motbjudande
karaktar ir obestridlig. De har litat till en stor hemlig pohsstyrka, som.
haft att kontrollera alla offentliga uttryck for nagon mot harskarna i kritisk
privatuppfattning. De har hindrat folket fran att sjilv valja sina styres-
man.». Och all allvarlig opposition har stdmplats sdsom landsférrideri
(s. 185). - :

. Hari ligger ju ett medgivande av systemets .principiella ineffektivitet,
som fullkomligt strider mot den Aater och ater hivdade satsen, att syste-
met a&r vida effektivare &n visterlandets. Huvudprincipen fér den ryska
revolutionen anges (s. 312) vara planhushallning fér samhallelig konsum-
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tion. Likvil méaste han medgiya, att syftet faktiskt ar statsmaktens star-
-kande och att dirigenom lagts en »fruktansvird bérda pa en generations
axlar till férman for en senare generation» (s. 253), vilket ju ar motsatsen
till konsumtion. Vidare férbigas den i detta sammanhang mycket viktiga
omstandigheten, att Rysslands industriella utveckling skett med hjilp av
vildiga 1an, som aldrig aterbetalats till visterlandet. Likas& att Nep — den
nya ekonomiska politiken pa 1920-talet — lockat in kapital -och kvalificerad
ledning genom l4ften och koncessioner, som snart nog overkorsades.

Laski talar aven (s. 85) i beundrande, men vaga ordalag.om ett »represen-
tativt styrelsesatt, som &ar baserat pad allmin och lika réstratts. Ar detta
verkligen Sovjets statsskick? Laski tycks anse det men medgiver, att for-
verkligaridet av det demokratiska idealet har hindrats, emedan experimen- -
tet »aldrig gjorts i en atmosfiar av sikerhet» (s. 306): Alltsg, blott fruktan
for vastmakterna, som ju sjalva sedan lange genomfort allmén réstratt,
parlamentarism m. m., hindrar Sovjet att géra detsamma! I linje hirmed
gér, att den isolering, som regimen uppehaller gentemot utlandet med den
strangaste censur, -utreseférbud och allmidn moérklaggning, forklaras till
-stérre delen vara »framtvingad av kapitalistmakterna» (s. 60).

Laski nedlagger mycket skarpsinne pa att bevisa, vilken skillnad det ar
mellan Sovjets och nazismens system. Bagge ga ju ut pa den mest absoluta
makt f6r staten over allt ekonomiskt (och ideellt) liv. Men i Sovjet ar detta
»demokrati» och raddningen fran kapitalism, i Tyskland daremot ren
»kapitalism pa nedgang» (s. 105) och »de besittande intressenas svar till
en demokrati, som vill férvandla det kapitalistiska samhillets produktions-
system». Nazismen férklaras vara blott och bart en nihilism »utan nagra
bakomliggande teorier» och frankannes varje filosofisk grundval (s. 120).
Men detta skulle ju med minst samma skil kunna sigas om Sovjet. . Fullt
sa enkelt kunna nog de stora viarldshiandelserna i sjilva verket ej forklaras,
som nar Laski antyder att hela nazismen blott var en lyckad kupp av ett
isolerat gangsterband (s..121). Samtidigt foérklarar han emellertid, féga
konsekvent, att nazismen vore ett bevis, att samhillet var »oférmaoget att
fylla de behov som hade konstaterats» (s. 140), vilket ju innebir en héan-
visning till de mest djupliggande, blott f6r samhallsteoretisk forsknmg till-

- gangliga grunder. I samma andedrag (s. 141) harledes ock nazismen ur

" . yden- kapitalistiska demokratiens misslyckande» utan hansyn till att de for

ett sddant samhillsskick mest representativa. linderna, sdsom England och
Forenta Staterna, lika litet som Skandinavien haft jordman fér nazismen.
. Produktionsmedlén méste ej blott drivas utan dven dgas av alla med-
borgare — si tyder Laski. sovjetsystemets ekonomiska program. Med-
borgarna maste ha en kinsla av 4ganderitt. Man kan betvivla att med
borgarna i Laskis idealrepublik verkligen kinna sig som #gare till de
fabriker, som skotas av funktionarer, oatkomliga fér den enkla arbetaren
. och med makt att vedergalla varje forsék till kritik. Huru manga svenskar'
kanna sig verkligen shsom é&gare till statsjarnvigarna? Och hos oss har
dock allméanheten 1angt stérre mojlighet att géra sig hérd.

.Kooperationen ar val egentligen den fdretagarform, som fran Laskls
startpunkt borde férordas. Nar den nar. jatteformat, betyder visserligen
- den enskilda sasom deldgare f6ga, men mojlighet finnes dock att avpassa
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. de kooperativa verksamhetsformerna si, att 4ganderitten blir nagot s nér
effektiv. Laski intresserar sig ej narmare for det nuvarande produktions-
livets verksamhetsformer. Och 4n mindre f6r rantabilitetsfragor. Att profi- -
‘ten 4r av ondo och maste bort ur forvarvslivet ar ett kategoriskt imperativ.
I hela hans arbete finnes knappt en antydan om dess ofantliga betydelse
fér hela var ekonomiska utveckling. I stillet dekreterar han kategoriskt,
nérmast pa tal om Tyskland, att redan vid Weimarrepublikens tillkomst
ar 1918, »den epok, under vilken en kapitalistisk demokrati kunde expan-
dera i fred», var-forbi (s: 245). Den kraftiga expansionen p& 1920-talet
tycks alltsa vara honom obekant, hkasom kon]unktul rérelserna 6ver huvud
taget ej bekymra honom. :

"Daremot har Laski onekligen ett valtahgt argument i de 51sta decennier-
nas av krig och krigshot priglade tendens att forstatliga niringslivet, vilket
dock ej betyder statlig dganderitt till alla produktionsmedel. Ty statskon-
troll utesluter ej det enskilda initiativet, och iven om profiten begransas,
blir den sasom stimulans langt-ifr&n verkningslés. Denna socialiserings-
- tendens fattas av Laski sidsom ett-imperativ, mot. vilket ingen appell gives.
Alla produktionsmedel tillkomma staten, som adven bor dga all jord (s. 355).
T. 0. m. landsvagstransporterna béra forstatligas (s. 356): Ve den, som utan
myndighets tillstind pa landsvagar vagar t. ex. cykla med paket! Undantag
ifragasittas ej. Det patos, som uppbar Laskis ritlinjiga reformiver ar val .-
i-grunden kénslan av egendomsfoérdelningens orittvisor.

Att slopa profiten siasom inkomstkategori skulle eniellertid — alldeles -

oavsett vadorna fér det ekonomiska framétskridandet — icke garantera
nagon bestiende ekonomisk jamlikhet. Men ej heller férstatligandet har
denna verkan, vilket tydligt framgér av Sovjets skarpa klasskillnader.
Vilka medel— beskattning eller andra atgarder — som #ro ignade att na
detta mal kan hir ej diskuteras. Laskis yrkanden #ro i all sin hinsynslésa
radikalism otillrackliga, om man’ vill uppna ett tillstind, som garanterar
permanent jamlikhet i fréga om férmégenhet. -

De harskande klasserna hos vastmakterna ha sikerligen, sdsom Lask1
med skarpa framhaller, anslutit. sig till kampen mot Hitlerismen huvud-
sakligen fér nationella ideal och skulle vil, om.det egna landet fatt vara
i fred, knappast hava intervenerat mot naylsmen av sociala skél. Laski
‘tillskriver emellertid dessa hérskareklasser de samsta tinkbara motiy.
Onekligen voro dessa blandade, men i sina ordrika syartmalningar lamnar
han inga kallhdnvisningar, huru- han uppdagat de agerande bovarnas in-
‘nersta tankar.

Men for- den stora. massan, som standlgt forutsattes vara klarsyntare an
- de erfarnare, betyder enligt Laski segern en utstrackning av demokratins
politiska granser till de sociala och politiska omradena. Den oférsonliga
oppositionsmannen till Churchills politik will i dennes kamp mot socialismen
endast se en nationell motsattning och betecknar Churchills sociala reform-
iver mera som camouflage. Men den stora massan, vars talesman  revol-
toren ar, tanker, forsakrar han, ingalunda efter segern finna sig i en ut-
bredd arbetsléshet, som, efter vad-man funnit, kan hindras ‘genom. ett plan-
massigt utnyttjande av den statliga makten. Efter denna griper Laski i
den riktiga insikten att blott segerruset och ingalunda freden skapar den

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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atmosfar, i vilken revolutioner trivas. Man kommer inte att tillita, -att det
pa nytt blir nagra »nédstallda omraden», nagra av hyreshajar exploaterade
- shimdistrikt i storstiderna (s. 168). Kritiken av de besittandes lama reform-
vilja s& fort tvinget underifrAn minskar traffar nog prick. Hans grepp pd
bostadsproblemet visar en realpolitisk instillning; huruvida detta galler
dven hans arbetsloshetspolitik far framtiden utvisa. Synbarligen har han
- harvidlag . inspirerats av Hitler, &ven om han ‘sjilv ingalunda &r beredd
att erkinna detta. :

Denne arbetarrérelsens valtalige profet ser vasterlandet nu stéende infér
ett odesdigert val, darvid tiden ar knapp. En revolution med de berérdas
samtycke ir det enda, som kan avvinda den stora katastrofen. Men detta
maéste ske fore krigets slut (5. 183). Nar freden intrader komma méanniskorna
att hivda sina krav med en haftighet som enligt hans forutsigelse blir si
" mycket starkare-an eljest till f6ljd av férvantningarna 4 ena sidan, tradi-
tionerna & den andra (s. 183). Handelserna ha redan ovéntat hastigt givit
honom ritt hari. Han hoppas att nationens beslut kommer att bestimma
civilisationens beskaffenhet under nista epok och motser optimistiskt en
frihetens panyttfodelse, d.v.s. proletariatets diktatur.

I sddant syfte’ efterlyser Laski en planméssig internationell utveckling
av en varld, vars.rikedomar- kunna betraktas sisom ett helt, som alla
nationer hava tillgang till pa sa lika villkor som médjligt. En gemensam
administration av naturrikedomarna kréves darfér likasom en ny civilisa-

* tion (s. 253). : .

. Med andra ord, kolfattiga lander, sasom de skandinaviska, méste f4 deltaga
i exploaterandet av Englands oerhérda koltillgdngar. Huruvida forfattaren
verkligen vill medgiva denna slutsats ur hans generdsa principer, det ar-
val osikert, -och #n mera_om han kan fi sina landsman med sig i ett s&
frikostigt anbud till andra folk. Tydligen skulle England dirigenom. avsta
fran sin, ekonomiska -hegemoni, och med bekymmer motser Laski i annat
sammanhang, att England méhinda ej alltid kommer att .ha makt »att
upptrada som skiljedomare i Europa och Asien, varpd néasta generations
frihet i si stor utstrickning beror» (s. 350). Denna skiljedomartanke fér-
rader onekligen ett visst matt av chauvinism, som knappast gar ihop med
principen om lika villkor fér alla nationer.

Statens fullstindiga kontroll av produknonsmed]en skulle emellertid €j
betyda upprittandet av en socialistisk stat vid krigets slut. Laski ser hiri
endast en grundval, p4 vilken en socialistisk stat kan upprattas, om véaljar-
karen si skulle besluta i en framtid (s. 357). D.v.s. man skall forst sociali-
sera produktionsmedel, jord, trafikmedel etc. och sedan friga valjarna om
de vill uppratta .en »socialistisk» stat. Ordningsféljden férefaller egendom-
lig, liksom termen socialistisk ndgot dunkel i detta sammanhang.

Med forkarlek hamtar Laski argument fran historiska analogier, och

. historien erbjuder ju erfarenhetsmaterial i outtémlig omfattning fér den
som vill. Upprepade ganger visar han pa Cromwell och hans puritaner
sdsom en motsvarighet till bolschevikerna. Onekligen ntméirkas de av sam-
ma trosvisshet, men denna pekar &t ratt olika héall hos puritaner och
bolscheviker. De forra voro extrema individualister, féljande blott sitt
samvete, de senare #ro lika extrema kollektivister, med blind lydnad. De
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forra voro politiskt konservativa gentemot en- monark, som ville omstérta
havdvunna friheter, 'och som de ville samarbeta med s& lange han &ver-
huvud var mojlig dartill. De senare radikala i sitt forakt for allt havad-
vunnet och ovilliga till allt samarbete med oliktinkande. Olikheterna kunde
fylla sidor. De likheter som forfattaren framhéaller (s. 79, 81, 310 m.{l)
kunna med ungefir samma skal aberopas ifraga om t.ex. islam eller vilka
andra fanatiska rorelser som helst. Men man kan forsta, att en saddan jam-
forelse vore mindre populir och agnad att samla roster an hanv1sn1ngen ]
till folkliga nationalhjaltar.

Det pagaende varldskriget har till verkhg innebérd, enligt Laskis sikra
historiska analogislut, att forbereda den bolschevikiska: revolutionen i
" Europa. »Churchills tankebanor bestims av en déende virld; liksom Burkes

gjorde det 1789» (s. 224). I sa fall ett ganska gott vitsord.at Churchill, da
ju Burke #nnu torde vara mera levande an de flesta samtida férfattare.

Aven i feodalismens avskaffande och i den lutherska, liksom den cal-
vinska reformationen varsnas motsvarigheter till den nu vantade revolu-
tionen (s.-172, 180, 399 m. fL). ‘

Laskis dogmatiska benagenhet att generalisera historiens foreteelser efter
en enda riktpunkt framtrader aven i ett sidant yttrande, som att misstron
mot majoritetsvalde »alltid betecknar slutet pd en period, som tidigare har
givit kapitalismen méjlighet att g med pa demokratiens stindiga krav»
(s. 197). Méanga perioder ha dock slutat utan nagra krav alls av nagon
demokrati.

En lika godtycklig generalisering ar det nar forfattaren forsakrar (s. 206)
att under mellankrigstiden okat .materiellt ‘valstdnd och optimism kunde
konstateras blott i tva stater: Férenta Staterna och Sovjetunionen. Huru var
det i Sverige? Och okat vilstand kunde nog iakttagas i Holland och pa

- manga andra hall. Men da Férenta Staterna pa férhand av férfattaren blivit
~ forsatt pa de anklagades bank, leder betraktelsen fram till en ytterhgare
glorifiering av Sovjetunionen.

Man skulle kunna anféra langt flera inadvertenser. Och dessa besta inga-
lunda blott av tillfalliga forbiseenden. Sjialva metoden fér behandling av de
- ekonomiska principfragorna 4r tydligen: forfelad. Och, sdsom Laski oférbe-
hallsamt medgiver, den politiska: eller borgerliga friheten i vanlig be-
markelse méaste under en regim i hans anda bliva illusorisk.

Vad Aterstar da av denna schvungfulla och vittomfattande generalmonst-
ring av var tids samhéallsbyggnad och av den djirva planritningen till en
ny? Bakom boken skymtar man en otimd och oférbrukad kraft, som énnu
ej gjort sin verkliga insats. Boken innehaller 14ngt mera 4n vad har kunnat
refereras, utblickar éver aktuella specialfragor, f6r oss av mindre intresse,
men langt ifran oviktiga for det virldsvilde, vars roder Laski synbarligen
griper efter. Hans reflexioner om Indiens styrelse och om det engelska
undervisningsvasendet komma sakerhgen att giva genljud i vida kretsar.
De sista parlamentsvalen ha visat, huru nira maktens centrum Laski kom-
mit. Det fattas honom 1ngalunda vilja att gr1pa 51g an med programmets
forverkligande. :

En fraga tranger sig ovillkorligen pa lisaren: h_uru har-denne man med
det oengelska namnet, vilken vill férnya det gamla England, kommit till sin
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affektbetonade stindpunkt, som synbarligen slagit igenom i vida kretsar?
Blott en ren intellektualist kan tro, att en glodande revolutionar funnit sina
ideal efter logikens regler eller bryter sin bana efter kompass. Fér Freuds
larjungar av olika riktningar skulle det mahinda vara en tacksam uppgift
att undersoka, vilka missrdkningar, vilka sjalsliga stormar och kriser Som
stimulerat forfattaren att rdéja upp med institutioner, hinderliga for hans
subjektiva tycken och Gvertygelser, och -vad som attraherat honom till ett
samhéllsskick, s diametralt motsatt det ideella mal han frin bérjan fére-
satt sig. Framtiden kommer sikerligen att visa, huru mycket av positivt
varde han, eller Atminstone hans riktning, kan prestera. Det #r langt ifran
sakert att han i praktisk politik far det inflytande, som hans begivning och
talanger mojligen skulle kunnat skaffa honom i en lugnare tid. Atminstone
i utrikespolitiska fragor 1ar nog ej ens arbetarpartiet taga order fran Sovjet.
Ett maktigt ferment har i varje fall Englands socialpolitik tillférts av par-
tiets idérike malsman. '

' Curt thtlieb.

Underlittande av deltagandeti Vid 1944 &rs riksdag hemstillde K. U,
allménna val: S. 0. U. 1945: 64. att riksdagen ville i skrivelse till K. Maj:t
anhalla om utredning och forslag angiende underlattande for de rostbe-
rattigade att deliaga i allmanna val. Samma ar tillkallades sex sakkunniga
for att verkstalla- den begirda utredningen.

Vid flera tillfdllen ha férslag framstallts om att kravet pa foreteende av
réstldngdsutdrag vid rostning pa postanstalt, beskickning och konsulat skulle
. slopas. Det ansags dels att anskaffande av utdrag var férenat ined sa stort
besvér, att personer, som i vanliga fall skuile rostat, underlato att anskaffa
utdrag, dels att hinder for rostning i eget valdistrikt ibland visade sig sa
sent, att utdrag ej hann anskaffas. De sakkunniga framhélla, att féreteende
av rostlangdsutdrag medfor betydande fordelar, men betona, att vissa nack-
delar ocksd #ro forbundna ddrmed. Efter en redovisning. av fordelar och
nackdelar uttala de emellertid, att en rostningsmetod med anvéndande av -
rostlangdsutdrag icke kan ersattas med ett system, déar véljaren endast’
skulle till réstmottagaren limna erforderliga uppgifter utan att darvid
forete sarskild handling. ]

De sakkunniga underséka darfér, med hansyn till de patalade oldgen-
heterna med roéstlangdsutdraget, huruvida detta icke skulle kunna ersattas
med annanlhandling, som icke ‘behover sarskilt anskaffas, men andock
innehaller de fér rostningen nédvandiga uppgifterna. En sidan méjlighet
foreligger icke f.n., men det anses, att det medborgarkort, som foreslagits
av folkbokféringskommittén i dess 1944 avgivna betinkande angiende om-
organisation av folkbokféringen, skulle kunna begagnas. Detta medborgar-
kort anses av de sakkunniga i vissa avseenden vara att foredraga framfér
réstléngdsutdraget, men i andra &ter icke meédféra samma férdelar som
detta. For att tillmotesgd de krav, som framstillts pad underlattande av
valdeltagandet, fororda de sakkunniga dock en o6vergang till anviandande
av medborgarkort vid réstning, under fdrutsittning att kortet far sidant
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innehdll, att den for rostningen gallande mantalsskrlvmngsm ten utan svarig-
het framgar.

Tills beslut om inférande av medborgarl\ort fattats, hor emellertld rost-
langdsutdraget bibehéllas, men de sakkunniga féresld vissa férenklingar i
sittet for dess anskaffande. S& anses kravet pa att den réstberattigade sjalv
skall begiara utdraget utan risk fér valsikerheten kunna slopas i friga
om akta makar. PA begiran av den ene maken bér utdrag fér den andre
kunna utfardas. Likasa anses foreskr;ften att den soékandes namnteckning
skall vara bevitinad,.kunna upphéivas. Telegram anses bora godtagas som
skriftlig framstallning, om den p& telegrafanstalten féretedda ansékningen
ar egenhandigt undertecknad.

De sakkunniga upptaga ocksa till behandling de vid flera tillfdllen fram-
stallda forslagen, att' méjlighet borde beredas sjuka personer att utéva sin
rostrdtt utan personlig instdllelse. 1 vad galler sjuka personer i allménhet
anse sig de sakkunniga icke kunna tillstyrka detta med hansyn till valséker-
heten. For dem som vardas pa sjukvardsanstalter foreslas emellertid vissa
atgarder for fragans 16sning. Ett stort antal dro gifta och béra darfér kunna
rosta genom aktamakeférsandelse. Ovriga, vilkas intressen skulle tillgodoses
genom inférande av ett nytt rostningssystem, berdknas uppgé till ett antal
av hogst 10.000. D& emellertid ett system med séarskilt férordnad rost-
mottagare skulle vara férenat med betydande olidgenheter, anse sig de
sakkunniga icke kunna tillstyrka, att detta infores. . Diremot féreslds att
pA storre sjukvardsanstalter ytterligare postanstalter inrittas for att pa sé
satt utan dndring av gillande bestimmelser underlatta réstrattens utévning
for de sjuka.. D& detta réstningssatt emellertid kan anvandas endast av de
personer, som #ro réstberittigade pad annan ort an den, dér SJukvérds-
anstalten ar beligen, ifrigasittes en andrmg av vallagen, si att dven de
patienter, som aro rostberidttigade pa den ort, dar s;ukvardsanstalten ar

" beldgen, kunna résta pa samma sitt.

De sakkunniga upptaga ocksd till behandling frigan om underldittande
for avldgset boende personer att deltaga i valet. Héarvidlag féreslas dock
endast en utékning av antalet valdistrikt, i de fall. detta anses lampligt.

Uppdelningen av dem, som dga rdtt att résta pd postanstalt, i tvd kate-
gorier, en som far rosta fore valet och en som far résta endast valdagen,
anse de sakkunniga icke kunna borttagas, d4 réstning p& valdagen bor vara
det primdra och undantag harifrin medgivas endast, nar vissa hinder
foreligga. Ej heller énskar man utvidga kretsen av dem, sem-ha ratt att
résta fore valet. Darigenom skulle, anses det, valdagen kunna férlera sin
speciella karaktar, och- intresset for valet minskas.-

Ifraga om Gppethdllande av postanstalt valdagen anse de sakkunniga icke
erforderligt att som foreslagits foreskriva samma, tider, som valforrattmng
inom distriktet pagar. Daremeot férordas att da val av landstingsmaén,
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige ager rum, béra postanstalterna
hallas 6ppna fér réstmottagning i enhghet ‘med bestimmelserna for val till
riksdagens andra kammare.

Slutligen anse de sakkunniga, att bestammelsema om anvandning av
sarskilda valkuvert for roéstning infér rostmottagare samt férbud att pa
férhand utlimna valkuvert till viljarna béra bhibehéllas.
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En av de sakkunniga, ombudsma‘nnen D. E. Hall, har i vissa punkter
reserverat sig. Han onskar bl a. 6kade méjligheter f6r sjuka personer .att
utéva sin rostritt, rostning valdagen dven i vallokal fér personer, som till-
héra annat valdistrikt, samt -inférande av en enhetlig typ av innerkuvert.

Olof Sérndal.

Docentinstitutionen: Den 16 juli 1945 tillkallades 15, senare 16, sak-
S.0.U. 1946:9. kunniga fér att inom ecklesiastikdepartementet
bitrada med utredning och avgiva forslag betraffande universitetsorganisa-
tionen .och dirmed sammanhingande fragor. Enligt -departementschefens
direktiv skall beredningen taga stillning till en mingd omfattande och i
vissa fall mycket komplicerade problem. Beredningens férsta, ovan angivna
betiankande behandlar endast docentinstitutionen. Man kan diskutera, om
det #r lampligt att.bryta ut denna ur évriga universitetsfragor. Orsaken
till detta forfaringssatt ar enligt beredningen, att om samtliga fragor skulle
behandlats i ett enhetligt betdnkande, skulle alltfér lang tid gatt, innan
nigot resultat av arbetet kunnat framliggas.
Vid stallningstagandet till docentfrigan har hinsyn framst tagits till
" den vetenskapliga forskningens behev och énskemal. - Undervisningens krav,
vilka man hir dock icke bortsett ifrdn, komma att -behandlas i ett kom-
mande betdnkande. Med héansyn till det aktuella behovet av docentstipendier
och méjligheten att genast besitta dessa med kompetenta innehavare, har
beredningen foreslagit ett antal nya stipendier, inom teologiska fakul-
teten tva i vardera Lund och Uppsala, inom humanistiska sektionen, 10 i
. vardera Lund och Uppsala, inom matematisk-naturvetenskapliga sektionen
11 i Lund och 12 i Uppsala. Fér juridiska fakulteten, dar samtliga tre
docentstiperidier sti 6_besat_ta bade i Lund och Uppsala, féreslias inga nya.
Till den historisk-samhallsvetenskapliga stipendiegruppen inom huma-
nistiska sektionen, enligt forslaget utrustad med atta stipendier, skall minst
ett med foretradesratt tillfalla vartdera dmnena historia, statskunskap och
litteraturhistoria.med poetik. Beredningen framhaller emellertid med efter-
tryck, att de foreslagna stipendierna i denna grupp ej ens tillndrmelsevis
tacka undervisningens och forskningens behov. Dels for att ej binda-under-
visningens orgariisation i dessa-dmnen, dér behovet av bitradande larare
och assistenter- ar stort — ett.uttalande som man utan tvekan instimmer i
— dels med hénsyn till att den 1945 tillsatta kommittén f6r utrédning
rérande socialvetenskapernas stillning inom kort torde framligga forslag,
har beredningen aunsett sig kunna inskrinka sina onskemal- tlll tre nya
stipendier fér denna grupp.
En principiell nyhet av stor riackvidd utgor beredningens forslag, att av
" statsmedel skall utga fem rérliga docentstipendier vid humanistiska och 18,
varav tre rérliga, vid matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid Stock-
holms hogskola samt tre. vid Géteborgs hogskola. Beredningen tillkannager
ocksa sin avsikt att framligga en fullstindig plan f6r framtida statliga
dtaganden till stod for de enskilda hogskolorna och for den akademiska
undervisningens organisation vid dessa.
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Inrattande av nya forskarstipendier foreslas ocksa till ett antal av 15
utéver nuvarande sju vid universiteten och karolinska institutet samt sex
vid Stockholms och tva vid Goéteborgs hogskola.

I fraga om docentstipendiernas storlek, som f. n. enligt en enhaillig opinion
ar alltfor liten i jamforelse med l6nerna pa narliggande levnadshanor,
foreslar beredningen, att den inraknat rorligt tillagg och kristilligg skall
utgéra under 1—4 &ren 917 kronor och under 5—7 aren 982 kronor i mé-
naden (fére pensionsavdragen). Forskarstipendium skall utgé med 1048 kro-
nor i manaden. Nigon inplacering av docenterna i en av de gallande lone-
planerna avses dock icke, utan arvodesformen bibehéalles. Daremot foéreslas,
i motsats till vad forhallandet hittills varit, att docent- och forskarstlpendlat
skall erhélla saval tjanstepension som familjepension.

- 1945 ars universitetsberednings férslag rérandé docentinstitutionen inne-
haller inga stérre organisatoriska férandringar, men ékningen av docent-
och forskarstipendiernas antal samt férbattringen av innehavarnas ekono-
“miska villkor 4r nédvandig. Man hoppas, att Kungl. Maj:t skall {6lja bered-
-ningen i den proposition, som véntas vid innevarande ars riksdag.

Olof Sérndal.

Konstitutionella och kommunala 1 den o6versikt, som gavé i foregaende
forslag vid 1946 ars riksdag. hafte av denna tidskrift medtogos de
‘propositioner och motioner, sdm forelago vid motionstidens utgang. Sedan
dess ha endast fyra propositioner avgivits, som synas vara av intresse i
detta sammanhang. Enligt den av statsministern vid riksdagens borjan till
talminnen 6verlimnade férteckningen Gver vantade propositioner emniamn-
des dessutom férslaget om #ndring i rikets kommunala indelning, som fér
ovrigt berdknades kunna framliggas i mitten av.-mars méanad.

I prop. nr 196 hemstilles om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att vid
tidpunkt, som mA. befinnas lamplig, vidtaga de atgirder, som erfordras
tér Sveriges anslutning till Férenta nationerna. Inledningsvis erinras om
att generalférsamlingens férsta mote, som o6ppnades i London den 10 jan.
1946, skall fortsittas i NewYork den 3 sept. Endast en ansékan om med-
lemskap har hittills inkommit, fr&n Albanien. Sakherhetsradet beslét upp-
skjuta behandlingen av arendet, d& det forutsatte, att flera ansékningar
skulle inkomma, *vilka pa en gang kunde 6verlimnas till fdrsamlingen vid
dess fortsatta mote.” I propositionen antydes endast i stoérsta knapphet
konsekvenserna fér Sverige av en anslutning till férbundet. Det meddelas -
emellertid, att de militara foérpliktelser, som Sverige kan komma att ataga
sig, skola preciseras i ett avtal med foérbundet, och att detta avtal jamlikt
RF § 12 skall féreliggas riksdagen foér godkidnnande. .

Till propositionen #r bilagd en »Kommentar till Forenta nationernas
stadga» jamte en auktoriserad o6versittning av densamma. Kommentaren

- ar utarbetad av i sept. 1945 tillkallade sakkunniga: utrikesradet' S. Graf-
strém, professorerna N. Herlitz och H. Tingsten, kanslirddet T. Gihl och
utrikesdepartementets t.f. sakkunnige i folkrait G. Sandberg. I proposi-
tionen avtryckes aven oOverbefalhavarens yttrande (s. 4—12).
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- Vid Internationella arbetskonferensens 27:e sammantride i Paris hésten
1945 antogs bl. a. »Akt ang. andringar i Internationella arbetsorganisationens
stadga», som i prop. nr 58 féreligges. riksdagen f6r godkinnande (akten
ar avtryckt i svensk 6versattning som Bil.). Avsikten ar att frigéra organisa-
- tionen fr&n sambandet med Nationernas forbund och att samtidigt mojlig-
_goéra en anknytning till Foérenta nationerna.

Enligt tidigare bestimmelser erhéll medlem av N.F. automatlskt med-
lemskap i arbetsorganisationen. Nu féreslas i art. 1, att som medlemmar
skola betraktas a)_de.stater, som voro medlemmar den 1 nov. 1945, b) med-
lemmar av F.N.,: som forklara_sig -godtaga i-arbetsorganisationens stadga
angivna forp11k§elser samt c¢) stater som inhvdljas av organisationen. Be-
stammelsen &ar' av intresse, d4 den medgiver ratt fér Sverige att kvarsta
som medlem aven om dess inval i F. N. av ndgon anledning skulle fordréjas.

1 art. 3 givas bestimmelser om férbundets -ekonomi, foér vilken som
bekant tidigare N.F. svarade. Staten' skall faststallas av konferensen med
tva tredjedels majoritet av de av narvarande ombud avgivna roster samt
dessutom godkannas av ett av regeringsombuden bestiende utskott. Ytter-
ligare stadgas att organisationen iger att med F.N. avsluta sidana finan-
siella och budgetara avtal, som ma. finnas lampliga. Avslutandet -av sidana
avtal forutsattes i F.'N:s stadga art. 57 och 63. Slutligen givas bestammelser
tér andring i arbetsorganisationens stadga. Férslag hirom skall antagas
av konferensen med tva tredjedels majoritet samt ratificeras av tva tredje-
delar ‘av organisationens medlemmar, déaribland minst 5 av de 8. viktigare
_ industrilanderna, som i denna sin egenskap 4ro permanenta ledaméter av
.arbefsbyrans styrelse. I hittillsvarande formulering forutsattes som bekant
i stallet godkannande av medlemmarna i N.F:s rad.

" Den nya rattegangsbalken med den dir forutsatta muntliga processen
medfor vissa konsekvenser fér verksamheten i hdgsta domstolen. Nagon
utékning av antalet ledamoéter i domstolen férutsittes tills vidare icke; da
det ar alldeles ovisst, i vilkén utstrickning dess arbetsbgorda kommer att
paverkas i samband med reformens genomférande. Den mest betydande
férandringen ar, att H.D:s avdelningar skola organiseras fastare. Medan
hittills inom H.D:s tre avdelningar det for tillfallet tjanstgbrande. alsta
]ustltleradet fungerat sasom ordférande inom sin avdelning, féreslas i prop.
nr 135 i »Férslag till lag om hogsta domstolens sammansittning. och tjansts
‘géringy att avdelningsordférandena skola utses av konungen bland hégsta
domstolens. ledaméter samt att den &lste av dessa tillika.ar ordférande i
domstolen. Kungl. Maj:t avvisar silunda ett bl.a. av processl\ommlssmnen
1926 framlagt forslagiom inrattande av ett pres1dentambete for domstolen.
‘Likaledes avvisas det av en majoritet inom lagradet framforda forslaget,
att Kungl. Maj:t endast skall utse ordférande i domstolen, som tillika skulle
fungera som ordférande pa en av dess avdelningar, under det domstolen
samfallt skulle f&4 utse de tvenne Aterstiende. Nagra mer  detaljerade be-
stammelser fér domstolens verksamhet givas icke. Det forutsittes, att en
vidstrickt frihet kommer att limnas avdelningarna att sjalva ordna arbetet,
" varvid hest‘émmandei‘éi-tten‘ 4 forsta hand skall tillkomma ordféranden. I
gemensamma angeligenheter skola de tre ordférandena besluta. Slutligen
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mé papekas att; liksom tidigare skett i den nya rattegngsbalken, den aldre
benamningen Kungl. Maj:ts hégsta domstol ersatts med hogsta domstolen.
1928 ars riksdag beslot som bekant en tillfallig 6kning av antalet rege-
ringsréd i avsikt att nedbringa den di férefintliga alltfér héga- balansen
av omikring 4000 mal. Den féretagna Atgarden visade sig tillfyllest, s ‘att
ar 1932 endast 1100 mal aterstodo, ett antal, som anses rimligt for astad-
kemmande av- en jamn arbetsférdelning. Under 1930-talet lyckades man
ytterligare sanka denna balans, varefter eméllertid en stark stegring skett
under de senaste aren, framst genom tillkomsten av krigskonjunktur- och
omsattningsskattemélen. Antalet inkommande skattemal kunna’ dessutom
vantas stiga ytterhgare da kammarratten tilldelats en ny division 1943-och
en 1945 fér nedbringande av sin balans. :
Kungl. Maj:t anser det nodvandigt att dstadkemma en rattelse av detta
missférhallande, men avvisar varje tanke pi att, sisom skedde pa 1920-
talet, minska tillstrémningen av mal genom .att avskira vissa grupper fran
fullfoljdsratt (prop. nr 32). Det framhalles aven, att regeringsrattens arbels-
takt f.n. ar s hard, att en utdkning av antalet foredragningstimmar: per
_ regeringsrad ar otankbar. Inom regermgsratten har utarbetats ett férslag
" till arbetsschema under férutsittning av en utékning med 1—4. ledaméter.

Raknas genomsnittligt med att 35 mal foredragas. per timme, skulle antalet - -

avgjorda mal 6kas med respektive 140, 770, 1260 och 1820 per ar. D4 skill-
naden mellan tredje och fjarde alternativet ar relativt obetydlig, stannar
Kungl. Maj:t for det forstndmnda.och hemstaller i »Férslag till lag om
tillfallig 6kning av regeringsradens antaly, att dessa fran 1 okt. 1946 skola
utgora sammanlagt 10, varav en liksom tidigare skall tjanstgéra i lagradet.
Regeringsritten skall, si linge ske kan, arbeta pi tvenne avdelningar. An-
talet regeringsrad skall senast den 30 sept. 1949 ater ha nedbringats till 7.

Ivar Beskow.
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OLE WESTERBERG: Om administraliv besvérsritt. Ak. avh. Stockhol-m 1945.
Nord. bokh. i distr. 224 s. Pris kr. 12:—, ’

Med ordet besvarsratt betecknar man méjligheten att genom besvir bringa
ett avgérande till omprovning av anman instans. Huruvida detta ar méjligt,
ar i forsta hand beroende av om beslutet ar 6verklagbart eller icke. Om def
_ar overklagbart, uppkommer fragan, vem som #r behdrig anfoéra. besvir.
Behorighet dértill betecknas i regel ssom saklegitimation.

Dessa problem — éverklagbarhetens och -saklegitimationens — hava i
svensk doktrin visserligen varit férem&l fér uppmirksamhet. Hammar-
" skjold, Sundberg och Herlitz hava i skilda samband behandlat besvars-
ritten. Men en ingdende analys av forfattningarnas stadganden och ritts-
praxis saknas. Det ar. darfér med ft‘)rvéintningar man tager del av den av-
handling, vars titel lises ovan.

Det ma omedelbart. uttalas, att de problem som behandlas i ndmnda
framstéllning, - icke synes hava bragts mycket narmare en praktiskt till-
fredsstallande lésning: -

Det forsta skalet dartill ar, aft undersokmngen till utgingspunkt synes.
sakna fasta begrepp i ofta véasentliga fragor. Néagon klar skillnad har s&-
lunda icke gjorts emellan éverklagbarhet och saklegitimation. Enligt bokens
titel behandlas besvirsratten, men i flera samband forklaras, att den be-
handlar saklegitimationen. I avhandlingens férsta kapitel, som 'uppen-
barligen likval frimst handlar om §verklagbarhet, ldimnas definitioner, som
addagaligga, att forf. icke sjalv iakttager nodig atskillnad mellan fragorna.
Behorigheten att anféra besvar (s. 31) bendmnes besvarsratt. Beslut siges
(sid. 41) icke vara o6verklagbara »av den enda anledningen, att ingen &r
besvirsberittigady. Om silunda samtliga besvirsberattigade i visst fall av-
lidit, skulle beslutet icke vara dverklagbart, ndgot som givetvis dr oméjligt,
enar Overklagbarheten ar en egenskap hos beslutet, som ar helt oberoende
av besviarssubjektens existens! An tydligare framtrider denna oklarhet darut-
innan, att forfattarens barande konstruktion, namligen att besvarsratten
skulle vara paverkad av frigan om verkstéillbarheten — varom mera nedan
— endast kan avse frégan om besvér kunna anféras, aldrig vem som kan
anféra besvar. :

Nar hartill kommer,-att undersokmngen icke skall avse kommunalbesvér,
icke myndigheters och befattningshavares méjlighet att anféra besvir, icke
" heller besvar over beslut med »normmaéssigty innehall (s. 34), men dessa
begransningar icke konsekvent iakttagits, torde fran bérjan vara uppen-
bart, att undersokningens utgingspunkter icke aro #dgnade att moéjliggoéra
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ett alldeles tillfredsstaliande resultat. Harvid fir icke heller bortses dar-
ifran, att det vill synas uteslutet att med framgéng kunna behandla det fore-
varande amnet utan Beaktande av jamvil dessa. visentliga och karakteris-
_ tiska sidor av besvarsinstitutet. ' Det synes darfor vara en felbedomning, nar
forf. sager, att det, bortSett fran kommunalbesvéarsinstitutet, icke ar mycket,
som lamnas & sido.

En undersokning av besvérsinstitutet i svensk ritt borde bor]a med ett

klarliggande av férefintliga legala regleringar. Vil aro dessa ofta vaga.
Besvar m4, siges det ofta, anféras av den, beslutet rorer, av den, vars ritt
krankts, eller av den, som ir missnéjd med ‘beslutet. Men €j sillan finnas
© mera exakta regleringar. Enligt Mant.Fér. § 12 mé s&lunda besvar anféras .
av »en var, vars ritt diarav beroéres, é'\‘veusom -vederbdrande kommun och
‘fattigvardssamhalle»; fattigvardssamhaillet. har tillagts ar 1923, sedan ritts-
praxis intagit. den sténdpunkten att samhaillet ej dgde besviarsratt i detta
samband. Enligt Eckl bost.ordn. 57 § ma bostallsnamnds beslut 6verklagas
av pastoratet Avensoili; dar beslutet ror tjansteinnehavare eller arrendator,
denne, och enligt 58 § ma stiftsnimnds beslut i vissa drenden éverklagas av
pastoratet och innehavarna av dess ratt, i andra drenden ater ock av den,
"som anser sig dga foretriade till viss anstallning samt i ytterligare andra av
dem, vars ratt sdsoin arvodestagare beslutet berdr. Tax.-for. 117 och 118 §§
angiva detaljerat de besvirsberittigade; de 4ro’ indelade i olika grupper
med hinsyn till taxeringens innebérd och besvarssubjektets intresse. I 123 §
slutligen regleras besvérsratten i vissa sirskilda fall. - Manga andra legala
regleringar att har fértiga.

En oversikt 6ver alla dessa olika legala regleringar hade varit i sig varde- .
full och skulle, som sagts, varit nédviandig sadsom férutsittning for fortsatt
behandling av besvarsritten. Den har emellertid icke utférts. Foérf. har
néjt sig med att 4 nigot mer in en sida angiva nigra i ett smirre antal
forfattningar anvianda lokutioner. Och dessa aro alldeles ofillfredsstallande

- atergivna. Om besvarsratten enligt 1 \/Iantalsfor sages salunda endast, att den

tillkommer »vederbiérande kommun»; om Ecklbost.ordn. § 57 att arrendator -

far anféra besvar; om Tax.-for. anfores endast, att »hesvarsratt i taxerings-
drende tillkommer enligt Tax.-F. § 118 skattskyldign.

Genom detta forfaringssatt dro vi salunda alltfort i avsaknad av en redo- ~
visning fér de legala besvirsregleringarna. Men det brister-icke endast hér-
utinnan utan jamival diri, att ndgon skillnad icke konsekvent gjorts mellan

- saklegitimation p& grund av legal reglering och utan stéd av sddan. Av den
omstandigheten; att visst.subjekt dger med stdd av lag anféra besvar I visst
fall kan man namhgen icke draga nagon slutsats betraffande besvarsratt,
nar sadant stéd icke finnes; daremot framgar icke sallan motsatsen av att

legal reglering vdrit nédvindig. Jag aterkommer senare dartill.- P4 ena-
handa, mindre grindliga sitt hava forfattningarnas for arbeten avfardats

(s TD). 4

Overklagharhet bestammes i svensk ratt ofta av positivt lagstadgande,
men sadant ir icke nédvindigt. Principiellt Kan sagas, att besvarsritt finnes
over formellt slutliga beslut, darest den icke legalt avskurits. Vid vissa,
specialiserade stadganden om besvarsritt, maste dock e contrario besvars-
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" ratt anses saknas. Dessa sporsmal hava val av f6rf. tanger ats, men icke klar-
lagts. Ej heller kan anses utrett, vilka beslut sasom formellt slutliga kunna
overklagas; framstallningen héarav (s. 41{.)) préaglas av oklarhet. Icke hall-
bara resultat presenteras jamval. Det gores (s. 53) till exempel gallande, att
»stundom framgar besluts bristande &verklagbarhet e contrario av bestim-
melser, som_ angiva talan mot detsamma vid allmin domstoly. Som bevis
-anféres, att mot i handelsregister, féreningsregister eller aktiebolagsregister
verkstalld inskrivhing mAi talan féras vid allmin domstol, varav skulle
~ folja, att administrativa besvir dre uteslutna. Detta ar givetvis icke riktigt.
Laget ar for det-forsta i de anférda. exemplen ett annat. Kunna besvar ej
. anféras i rattsfraga beror detta av att.denna maste prévas av domstol,
enar registreringsmyndigheten ej ar behorig dartill. Administrativa besvar
i rattsfrigan aro salunda uteslutna, enar rattsfrigan icke kan prévas av
registreringsmyndigheten ens vid registreringen.* Den omstindigheten, att.
talan kan provas vid domstol, utesluter i och fér sig icke administrativa
besvir, nagot sem framhélls vid Reg.R:s inrattande. Principen uttryckes
understundom positivt, sisom i lagen %7/s 1932 om skyldighet i vissa fall att
tillhandahalla férnédenheter f6r ordningsmaktens behov (4 §).2 Detta ar
ju ock det naturliga: forst ma den administrativa besvarsprocessen uttém-
mas, innan som sista utvig domstol anlitas. Att dubbelprovning hirvid sker,
har dock nigon gang tydligen ansetts onodigt. Enligt-tullstadgan den 7 ok-
tober 1927 (211 § 2 st.) skola besvar anféras hos generaltullstyrelsen, »savida
saken icke ar av beskaffenhet att béra anhéngiggéras vid domstoly.

De anforda exemplen méa ock tjana till en férnyad erinran om, att en
penetratlon av- férfattningarnas besvarsstadganden varit nédvandig.

Om besvérsratt ar for handen, vem &ger d4 overklaga beslutet" Efter
vilka grunder ar saklegitimationen att bedéma?
- 1T ett kapitel under rubriken »Metodik» soker fort. taga stallning hértill
med utgadngspunkt fran vissa rattsfllosoflska resonemang. Han upprepar
forst vissa kianda, kritiska argument mot begreppen rattighet och intresse.
Forfattaren kommer hir, liksom ofta eljest, med ett flertal postulat, utan
att sjalv lamna bevisning. Det &r (s. 68) »uppenbarty, att begreppen rittig-
" het och rattsligt intresse icke 6ppna nagon genvég till 16sningen ay fragan
" om besvirsratt. Det var (s. 70) ett steg i rétt riktning att bannlysa de for-
villande termerna rattighet och rattsligt intresse. -1 stéllet vill forf., enligt
vad han hir sdger — men senare icke kan helt fullfolja — besvara fragan
om vem som #ger anfora besvar med utgdngspunkt endast i beslutets verk-
" ningar. Icke ens hinsyn till om beslutets verkningar traffa part (adressat)
eller tredje man skall tagas; »givetvis» skola likartade verkningar samman-
stillas. Icke heller ar nagon skillnad mellan olika slag av forvaltningsakter
erforderlig. ..Greppet -om amnet- kan sagas vara i viss méan originellt och
skulle moéjligen kunna leda till intressanta resultat, Men innebérden harav )
har forf. tydligen ej fullt insett. Av nagra uttalanden att doma verkar det

= Att besvar over reglstrermg i ovrlgt iro mojliga framgér av t. ex. R A. 1936
ref. 46, 51.

® >Erhiller sékande efter klagan i vederborhg ordning &ver 1Ansstyrelsens
beslut icke den ersatining han begirt, mi han hos domstol féra talan i saken».’
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snarast, som om han ansett, att det narmast ar fraga om en ny terminologi.
A s. 72 fragas salunda, varfér »verkningarna» icke »ocksé» kunna beskrivas
i denna form i stallet f6r att omskrivas shsom intressekrinkningar av
ena eller andra slaget (jfr s. 73). Forf:ns nydaning skulle d4 endast vara
sddan, att hans resultat dro lika goda som de tidigare vunna; om détta
verkligen ar fallet, vore den skiligen 6verflodig.

Man skulle eljest tro, att frdga vore om ett genomtinkt forsék att fran nya
- utgdngspunkter soka reda ut de behandlade fragorna. Detta skulle i sig
vara intressevickande, dven om jag f6r min 'del Annu narmast betvivlar, att
. det skulle giva helt godtagbara resultat. Man méste namligen.-minnas, att
lagstiftning och rattspraxis grundas & just rattighets- och intressebegreppen.
Fransett huruvida detta ar férsvarligt, vill det synas innebira ett visst vald--
torande och en verklighetsfrimmande schematisering, om man konstruerar
andra. grunder for besvirsritten. Att lagstiftning och praxis méjligen
arbetat fran rattsfilosofiskt diskutabla utgangspunkter, ir en annan sak.

En oundganglig foérutsittning fér en undersékning med utgangspunkt {
nya laror maste i-varje fall vara, att den, som utfér undersékningen, arbetar
med enhetliga begrepp. I féreliggande fall ir det icke s&. Samtidigt som
rattighetshegreppet avtirdas som troliformel (s. 69) anvindes det silunda
flitigt.®> A s. 75 sager forf. salunda med Herlitz, att besvarsinstitutet ar ett
vapen, varmed den enskilde kan avvarja ingrepp i hans rattsligt skyddade
intressen. Ratio legis ar har di att bereda rattsskydd. Men hur kan nagot
skyddas, som ej finnes? Och ehuru férf. hir funnit besvarsrattens uppgift,
maste han & s. 76 anyo uppstalla fragan, fér vad besvarsregeln skall lamna
skydd.I detta samband- besvarar han den dirmed, att besvirsrattens upp-
gift ar att garantera_andra reglers uppratthallande Forf. avlagger salunda
upprepade besdk i skilda tankevirldar. )

Vill man finna andra belagg fér osikerhet vid dlskussmnen av filosofiska
fragor, kan man ytterligare taga. del av sidafia uttalanden som det, att
gransen mellan metodik och hjdlpmedel ar en smaksak (s. 75) — lika val kan
man siga, att gransen mellan ratt och runt dr-en smaksak! Eller av den
exemplifiering p& beslut verkningar, som limnas & s. 73 och upptager
egenskaperna ogiltighét och &terkallelse. Nar hartill kommer, att kapitlet
»Metodik» avslutas med ett pastiende, att en besvirsregels elastiska karak-
tar a4r dess raison d’étre -— det vill siga, att en exakt besvérsregel sakpar
existensberittigande — torde det med tillracklig-klarhet framgé, att lasaren.
pa sin vandring mot klara juridiska slutsatser fatt en pa sig sjalv nigot
osdker vigvisare.

Innan vi kunna évergd till fragorna om besvarsrattens ‘eventuella sam-
band med de olika »verkningar»,. som férf. funnit, nédgas vi drdja en
stund vid négra sarskilda problem som, overraskande nog, behandlats
under rubriken »Hjélpmedel», ehuru de icke i nagot hinseende kunna logiskt

- inordnas harunder.

Den férsta avser besvarsriattens syfte (s. 76). Detta siges endast vara
att bereda rattsskydd. Detta larer dock ej kunna vara riktigt ssom generell

3 Jfr dven ss. 96, 117, 118 »rittstorlust», s. 139 »ritt», s. 100 »oriitts.
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princip. Besviren ha ofta dirjamte det syftet, att ur allmin synpunkt kon-
_trollera forvaltningen. Detta syfte kan t. 0. m. vara helt dominerande, sa-
som' i kommunallagarna, dar rattsskyddet (vkranker klagandens enskilda
ratt») bara &r en besvarsgrund; har visar sig iter det beklagliga i under-
sékningens begrinsning. Men jamval i andra fall kunna besviren avse -en-
dast att myndighet fattat felaktigt beslut, och besvarsprovning féretages pa
den grund att felaktigheten &r av allmént intresse, s t. ex. i taxerings-
processen.? : . . :

Nu vill forf. stédja sin tes ém besvirens syfte darmed, att besvar till
klagandens egen nackdel icke prévas. Sjalv anfér han emellertid omedel- .
bart exempel dven p& motsatsen, varmed ju rimligen hela teorien vacklar, ja
-faller. Till sist férklaras, att det ar.utsiktslost att i en fydlig och samtidigt
klar formel angiva en regel hirtér. I verkligheten maste forhallandet tvirtom
vara det, att mojligheten att anféra besvir till egen nackdel just ar bere-
ende av besvarsrattens syfte. Ar detta endast att bereda rattsskydd, da
finnes icke rimligen nagon besvarsgrund. Ar syftet ater att sékra riktiga
beslut, d& spelar .det icke nagon roll, om besviren gi i en-for den klagande .
forsamrande riktning — med undantag fér fall med straffprocessuell inne-
bérd. -

I fraga om de fiskaliska malen ar laget just det, att skapandet av  ett
objektivt riktigt lige ar ett primart syfte. Har har ju prévningsnamnd
ocksé ratt att sjalv — oberoende av besvar — ingripa rattande; dess kompe-
tens hartill begagnas, vare sig den skrift, genom vilken' namnden vinner
kunskap om ett férhallande, ar besvar eller endast framstallning, nagot som
gor kraven pa besvirsratt och saklegitimation tamligen illusoriska.s Intet
hindrar darfor en skattskyldig att yrka en fér honom simre taxering. Av
det synnerligen intressanta rattsfallet R.A.74/1923 ¢ — som avsag ett av gene-
raltullstyrelsen upphivt beslag & vara, varvid varuigaren ville vinna ett
prejudikat rérande vissa régler om inforsel och darfor ville f& beslaget
bestandande — framgar slutligen, att besvar till den klagandes nackdel ej
provas, nar malet ar likartat ett brottmal. Har ar alltsd én analogi gjord
med straffprocessen. )

En annan speciell frigd, som aterfinnes i kapitlet »Hjalpmedel», avser
anmalarens stillning i besvirsrattsligt hanseende (s. 80{f). En under-
s6kning hirav hade givetvis bort inledas med en deéfinition av begreppet -
»anmilare»; nar sidan saknas — anteckningen i not. 80 kan ej godtagas
som sddan — blir redogérelsen forvirrande. Man finner salunda sisom
exempel 'pa att besvarsratt 4r medgiven anmaélare, att den som hos Hvit-
feldtska fondens kurator anmélt sig som aspirant till arrende, far anfora
besvar 6ver beslut i arrendefragan, men & s. 82 f&r man veéta, att han »sna-
rast» ar sokande. Redan forf:s egen framstallning visar sadlunda, att en

%" I verkligheten hade en rittshistorisk undersékning av besviirsriittens utveck-
. ling kréavts for att kunna besvara den nu uppstillda frigan. Men knappast ett

férsok dartill finnes hos férf.; man kan svirligen beteckna de ldsryckta notiser, --

som aterfinnas s. 43—44, som ett sidant. En rittshistorisk undersékning torde
visa, att besviiren hava olika rétter — dels i allmént intresse om férvaltningens
riktighet, dels ock i enskilt rittsskyddsbehov. ’

5 Jfr Sandstréom, Om taxering, s. 276.

% Det har av forf. uppmirksammats endast ur annan synvinkel.
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definition av begreppet varit erforderlig sasom grundval fér framstallning-
* en. Hade en sadan foretagits, d4 hade sikerligen de av forf. pastidda mot-
sattningarna i praxis 19st upp sig. Forf:s framstallning utmynnar ock i de
intetsdgande satserna, att »anmélare kan vara besvarsherittigad», resp. att
»atminstone den som alagges eller uttryckligen medgwes ratt att gora an-.
malan kan vara besvirsberattigad».

Jamval sé6kandens besvarsratt (s. 83) behandlas i kapitlet yHjalpmedel».
Aven denna undersokning ar si grund, att resultaten utebli. Forf. finner
exempel pa att sékande saknar besvirsratt och att icke sékande ager be-
svarsritt, ndgot som icke mojliggér en klar regel. Exemplen éro f. 6. delvis
felaktigt valda, delvis missuppfattade (t. ex. R.A. 1918 not E 6). D4 exemplen
salunda dro otillférlitliga, blir slutsatsen icke heller palitlig. Den ar (s. 84)
dessutom intetsdgande, namligen att »satsen om sékandes behérighet och
icke-s6kandes obehorighet innebéar ... en icke obetydhg generaliseringy.
For ovrigt synes det sagda ej overensstimma med ett annat uttalande av
forf., att besvarsritten »regelmassigt» foreligger, d4 sékande erhallit totalt

- -eller partiellt avslag pa ansokan for egen del (s. 129).

Overga vi harefter till att underséka de kapitel i boken, vilka val skola
utgéra dess vigande -del, finna vi till en bérjan, att forf. indelat besluten
med hinsyn till deras »verkningar»: »imperativverkan», »férménsverkany,
»grannelagsverkan och konkurrensverkan», »skyldskapsverkan», »korpora-
tionsverkan och participantverkany, varjamte i nionde kapitlet avhandlas
»diverse verkningar». Systematiken ingiver fran bérjan misstro, enér den .
icke kunnat goras si, att den inordnar-samtliga fall i logiskt riktiga fack,
utan férf. har nodgats-tillgripa nodfallsutvigen att anvanda en skrapkorg
for 6verblivna »verkningar». Betinkligare synes mig vara, att de olika grup-
perna icke utgéra logiskt likstallda led i ett system. Ett imperativ och en
forman aro salunda icke jamstillbara. Det ir icke heller mojligt att draga
en grans mellan imperativverkan och férméansverkan. Ty vart taga de
imperativ vigen, som utlésa en (evt. negativ) fé6rman? Sasom exempel ma
anforas de kdnda mal, vari frdga varit om forpliktelse fér befattningshavare
att utan ansékan tjanstgéra & annan befattning, vilket fér henom medfért
loneforlust (negativ forméansverkan).” Grannelagsverkan, skyldskapsverkan
med flere speciella verkningar aro foér ovrigt icke logiskt jamstéllbara be-
grepp med vare sig imperativ- eller f6rménsverkan. De adro namligen blott
sddana verkningar, sedda ur speciella synpunkter.

Allvarligare 4n att beslutens klassificering ej ar tillfredsstidllande synes
mig vara, att sjalva den bakomliggande tanken icke forefaller rimlig. Ett
besluts verkan — sisom forf. uppfattar saken — kan i och fér sig icke be-
stimma besvirsratten. Inom varje olika kapitel maste man ock konstatera,
sdval att besvarsratt kan finnas, som att den kan saknas. Avgérande for -
saklegitimationen 4r i stillet den drabbades position, arten och graden av
hans intresse av beslutet. Det ar, som nyss sagts, méjligt, att de begrepp
-varmed man i férvaltningsritten i dessa samband Synes uteslutande arbeta
— rittighet, rattsligt skyddat intresse — icke dro helt tilifredsstallande ur
andra synpunkter, vilka méjligen borde beaktas de lege ferenda avensom

= Mr Sundberg, Domstolarna och grundlagsstridiga lagar. Statsv, Tidskr.
1930, s. 363 ff.
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i praxis.- Men férr 4n man kan yttra sig harom, ir en ingiende analys av
hittillsvarande lagstiftningsmotiv och praxis erforderlig. ' :
I stallet prévar forf. i kapitlet om »imperativverkany, huruvida -besvérs-
ratten har nagon relation till vad han kallar »rattskrafts. I verkligheten
-asyftar forf. emellertid icke denna, utan'i stéllet frdgan, huruvida ett heslut
ar omedelbart exigibelt eller om det pa verkstallighetsstadiet kan av verk-
stillande myndighet omprévas. :
Innan forf. kunnat upptaga denna friga till provning, har han nddgats
beakta spérsmalet, huruvida tvidngsmedel overhu\mdtaget -finnas eller
icke (s.96). Forf. nojer sig dock hiar med att konstatera, att »av betydelse
fér verkans narmare beskaffenhet Ar i férsta hand tvangsmedelslaget»,
varefter han uttalar, att det stundom éar oklart, huruvida sddana medel st&
till buds eller ej. Fragan férklaras dock falla utom ramen fér uppgiften.
Man nédgas da anmarka, att om problemet ar yav betydelse» for ett si pri-
mart férhallande som det att bedéma imperativverkans innebord, kan det
ej falla utom ramen fér undersékningen att 16sa detsamma. Oanmirkt kan
"hir icke heller passera det pastiendet (s. 100) att beslut, som icke &ro for--
enade med tvangsmedel, iro jamstallda med krav. Detta ar icke helt riktigt.
Eljest skulle man bortse fran bland annat att det hir- ar friga om offentlig
forvaltning, och-att sdlunda lydnadsplikt foreligger. Om t. ex. ett offent-
ligrattsligt organ Aldgges att verkstdlla Atgird, si behéver i méanga fall
nagon sarskild sanktion icke alls féreskrivas. Lyder icke den befallde, kan
- S.L. 25 kap. trdda i funktion. Att detta utgér forklaringen till att sarskilda
“tvangsmedel ofta icke stadgats, framgar- pa ett belysande sitt av' vissa lag-
forarbeten. Salunda uttalades vid utarbetandet av lagen den 1 nevember
1940 om skyldighet fér kommun att under Krig-och krigsfara utféra vissa
" uppgifter, att lydnadsplikt forelége, varfor sanktioner-icke behdvdes.

Vi aterga emellertid till frigan om réattskraften. Inom rattsvetenskapen
talar man om materiell -rattskraft, varmed avses, att ett avgérande ar sa-
tillvida slutligt, att den avgjorda frigan icke mera kan av samma parter
upptagas; samt om formell rittskraft eller laga kraft, varmed avses, att ett
avgdérande icke mera kan angripas med rattsmeédel. Hir har rattskrafts-
begreppet emellertid av forf. missuppfattats; den siages (s. 98) innebéara, att
verkstillighetsorgan icke #dga préva besluts riktighet, d4 tvingsmedel sta
till buds. Att detta rattskraftsbegrepp icke kan godtagas, ligger i 6ppen dag.
Det minsta man kan séiga, ar att forf:s terminologi ar olycklig. Den ar det
desto mera, som f6érf. i andra samband nyttjar begreppet materiell ratts-
kraft i havdvunnen betydelse (s. 97).

Till vilka besynnerliga resultat detta rattskraftshegrepp lett, ma visas' med
ett exempel i forbigdende. A s. 97 for forf. det resonemanget, att om »ritts-
- krafty finnes, 4r den, som drabbas av imperativverkan, utsatt fér »fara» att
lida rattsforlust, ty Aven oriktigt beslut kan aga »rattskrafty — ett for ovrigt .
egendomligt resonemang hos den, som, atminstone stallvis, anser rittighet
vara trolleri. Forf. vander direfter pa detta resonemang och uttrycker det.
negativt: om »rittskrafty icke finnes, kan den av beslutet drabbade skydda
sig "genom att — vid exekution — bestrida beslutets riktighet.” Darefter
uttalar forf., att »icke rattskraftigt beslut medfor sadlunda fara endast for
s vida detsamma #ir riktigts, nagot som senare upprepas, ss. 107, 123.. Nu
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fragas, huru ett riktigt beslut kan medfora-»fara»? I varje fall kan si icke
vara forhallandet, om »fara» overst & s. 97 innebar detsamma som underst
4 s. 96, nimligen fara for réttsforlust. Det kan aldrig vara en.»fara» i denna
mening, att man riskerar rittsenlig formoégenhetsminskning -eller ett ratts- -
enligt obehag.

For. ovrigt ma den fraga stillas, huru man kan lagga »raitskraften» till |
grund fér en’ undersékning om besvérsratten, nar férutsitiningarna. f6r
-réttskraft ej klarlagts.. Féljer man det av forf. i regel anvanda rattskrafts-
begreppet, d. v. s. exekutionsmyndighetens prévningsritt, stéter man pa
att forf. sjalv, som nyss sagts, icke anser det utrett, nar tvingsmedel aro fér
handen och avstatt fran att sjialv utreda frigan. Anvander man det eljest
brukliga, och av férf. férvillande nog stundom nyttjade, hivdvunna mate-
riella rattskraftsbegreppet, finner man, att ej heller detta.ar inom férvalt-
ningsriatten utrett, som forf. sjalv papekar (s. 97).- Vidare kan forf. icke be-
akta de méinga fall, di tvingsmedel i egentlig mening icke.finnas.

Men mérkligast ar, att foérf:s »rattskraftsbegrepp» aldrig annat an vid
legala specialregleringar kan spela nagon roll vid avgérandet av saklegitima-
tionen, endast mojligen i friga, huruvida besvarsratt éverhuvudtaget fore-
ligger, och d4 val ocks4 endast i fraga em legala regleringar, Ty om besvirs-.
ratt en gang foreligger, huru kan d4a den omstindigheten, att ytterligare
provning av’ beslutet kan géras av annan myndighet, spela nagén roll for
fragan, vem som #ger 6verklaga beslutet? Hér visar sig ater, som tidigare
framhallits; att undersékningen icke utférts med utgéngspunkt i skillnad
mellan saklegitimation. och.besvarsratt.

-Man finner -dock, att efter vad forf. sjalv i skilda sammanhang meddelar

hans undersokmng om »yrattskraftens» férhallande till besvarsratten icke ™

‘leder till nagot resultat. A s. 106 konstaterar namligen forf., att »besvarsratt
icke foljer rattskraften i det avseendet, att besvarsritt regelmissigt fére-
ligger». A s. 110 finner forf., att »besvirsratten icke heller foljer rittskraften
i det avseendet, att besvérsratten regelmassigt saknas, d& rattskraft saknas».

Hirmed borde- saken vara klar. Desto mera 6verraskad bliver man, nir
man 3 s. 119 finfer, att »besvarsratten .. . foljer rattskrafteny, samt & s. 123,
att” ybesvirsritt regelmassigt for ehggel vid lattskraftlg verkan». Hur ar
sadant mOJhgt‘7 '

) Fastan forf:s undersékning silunda icke synes giva niigra klara resultat,
ma nigra, ehuru av .utrymmesskéil starkt begrinsade, ant'eckningar'kring
den goéras. .

- .Bérjan géres med tesen, att da 1attskraft ar for handen, forehgger be-
svarsritt (s. 97); deétta siges vara »lika klart som att part, som av domstol
forpliktas att nagot gora eller lata, ager fullfoljdsritt»! I sin generella ut-
formning kan denna sats icke vara riktig. Utan att redovisa nagon skillnad. i
fragestallningen soker forf. styrka sin tes med nagra exempel, vilka hénfora

.sig till saklegitimation. Av dessa hanfora sig de tvd forsta knappast till det
behandlade &émnet.— de f6lja av legala regleringar. I det.tredje fallet ar
fraga om ett generellt beslut, fridlysning! Beslut om fridlysning tolkas s4,
att fridlysningen innebar imperativverkan mot - en obestimd personkrets
och det konstateras, att klagoratt ej for ehggel for-alla.. Darmed larer det’

13 — Slatsvetenskapllg Tndsl.rlft 1946. N.
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emellertid vara klart, att den nyss uppstidllda regeln om -att besvirsritt
foljer rattskraften motbevisas av det exempel, vard den stédes. ‘I verklig-
heten belyser exemplet en grundliggande princip for besvarsratten och sak-
‘legitimationen, som forf. icke i detta kapitel vill medgiva, namligen att for-
utsattning fér att en person skall f4 anféra besvar, 4r att han genom heslutet
krankts i.sin »ratty eller »rattshgt skyddade mtresse», for att nyttja. dessa
begrepp.

Harefter behandlas de fall, da »ratiskrafi» saknas. De sdgas vara undan-
tagstoreteelser. Redan detta pastiende ar uppseendevickande. Forvaltnings-
ratten erbjuder minga exempel pa dylika ligen, t. ex. i de fall, da beslut av
halsovardsnamnd, skolstyrelse, skolrad eller medicinalstyrelsen om ingrepp i
personlig frihet fordrar verkstillighet av annan myndighet och denna
proévar det forsta beslutets riktighet. . Forf. aberopar likval endast tva lik-
nande fall och vill & dem bygga en regel.. Men dels grunda sig dessa fall
&4 positiv ratt och borde darfér icke kunna vara avgérande och 1 manga
fall ar laget i verkligheten motsatt.®

Forf. 6vergar darefter till att behandla beslut med »1nd1rekt imperativ-
“verkany (s. 1031f.). Mot sistnamnda framstillning ma sirskilt erinras om
att redogdrares ersattningsskyldighet i anméarkningsprocess icke »utléser»
aterbetalningsskyldighet fér sakagaren — annat an i taxeringsanmarknings-
méal — Aaterbetalnirigsskyldigheten préovas ju i sarskild rattegang;® forf. har
vidare forbisett, att det forhallandet, att arbetsgivare, som enligt olycksfalls-
lagen star sjalvrisk, icke far 6verklaga skadereglering, beror pa atagande, -
nagot som klargéres i N.J.A. 1931, s. 723. Icke konsekventa iro vidare
analyserna av fattigvards- och barnavardslagarna; férf:s resonemang ar
" hiar byggt pa flera skridningar, med vilkas hjilp han séker fa exemplen
att stimma med sin mening. Besynnerligt ar vidare pastiendet — vid
behandling av icke srittskraftiga» beslut — att besvarsritt vid sadana icke
borde féreligga, enir besvarsritt icke »star till buds for att ‘mojliggora
befrielse 1ran en forpliktelse genom utverkande av ett oriktigt beslut»; detta
ir uppenbarligen ett resonemang i cirkel: genom besviren skall ju avgéras,
‘huruvida beslutet ir riktigt eller icke. Besvarsritten kan ju icke bedémas
med utgangspunkt fran huruvida beslutet ar riktigt eller icke. Och &n
besynnerligare . ar, att besvarsritten anknytes till karaktaren av besvars-
- myndighetens blivande beslut.

I kap. V behandlar forf. »férméansverkany. Denna definieras som »i att
en féormén erhalies eller icke erhalles». Hur kan en férman besta i att en
férman icke erhilles? Vad som avses, skulle kunna uttryckas med termer
som »positiv formansverkan» och »negativ férmansverkany. Ej heller defi-
nitionen av begreppet forméan ar lycklig; forman sages vara, »férutom pen-
ningar och utdvande av eijest férbjuden verksamhet, vanligen statstjanster». .
Definitionen ar for det forsta ofullstandig, ty vart tager t. ex. en nyttjande-
rattsupplatelse vagen, eller ratten att expropriera, éller upphiavandet av en
tunga eller évriga tjanster? Fér det andra &r definitionen sétillvida oegent-
lig, som »statstjansty ju just bestdr i de tva tidigare namnda momenten, er-
hallande av penningar och utévande av eljest forbjuden verksamhet.

8 Jfr-R.A. 1929, not s. 92.
? Jfr R.A. 1930 ref 1.
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Aven de i detta kapitel anforda exemplen visa det fafanga i att soka av-
géra, huruvida besvir ma anféras och vem som #ger anfora sidana, med
ledning endast av »verkan». Av exemplen framgar i stillet, att personer,
vilka icke hava nagot i rattsordningen »garanterat» ansprak eller »skyddat
intresse», ej hava besvéarsritt. Forf. vagar emellertid 4nnu icke uttrycka
saken pa.detta satt.

1 kap. VI overgar forf. till att behandla »grannelags- och konkurrens-
verkan». En -bristande skarpa ar pataglig redan nar begreppen definieras.
Forst siges »grannelagsverkan» avse féljden av en verksamhet gentemot-
»dem, som genom bosittning, innehav av fastighet eller annorledes iro
knutna till grannskapet av den plats, dar verksamheten dger rum» — hir-
med borde »granne»-begreppet vara bestamt; verkningarna ater sigas vara
oljud, lukt, instangdhet, brandfara (s. 146). Men p& s. 154 ar kommunen
sisom offentligrattsligt subjekt helt plotsligt granne med kommuninnevéina-
ren och kommunmedlemmarnas ritt att idka handel eller utskanka pilsner
grannelagsverkan gentemot kommunen. A s. 151 4t kommun, som beskatt-
ningsberittigat subjekt, granne med kommunmedlemmarna sisom fastig-
hetsigare, och deras dgofordelning har grannelagsverkan 4 kommunen,
enar den paverkar dennas skatteunderlag. Och an markligare: & s. 157 ar
kommunal nykterhetsnamnd granne med gistgivaren sdsom.rérelseutévare
och K.B:s beslut att indraga géastgivarens rattlghet har grannelagsverkan
4 nykterhetsnidmnden!

Med detta kapitel har férf. ocksid ogenerat brutit mot sitt eget forflutna.
Nu ar besvirsratten grundad 4 skyddat intresse; verkan ar reducerad till
en rattsligt irrelevant indelningsgrund (s. 147). Men négra- tydliga resultat
vinnas icke heller har. Fastdn skyddssyfte enligt férf. saknas, har besvérs-
~ ratt medgivits. Harmed maste val forf:s system anses ohé&llbart aven pa
denna punkt. Uppgiften hade da bort vara att underkasta samtliga fall en
genomtringande. analys och séka en formel, som férklarade, varfér besvars-
ratt medgivits, eller ock konstatera, att praxis icke ar konsekvent. Icke
nagotdera har gjorts. Utan aft i detta samband nirmare kunna inga pa
denna fréga, vill rec. dock uttala den meningen, att en mera intrangande
undersékning av gillande ratt och dess motiv dvensom féreliggande praxis
skulle giva en fullt klar och naturlig férklaring till praxis. Felet ligger icke -
i denna, utan vasentligen dari, att krlterlerna pa skyddssyfte av forf. icke
uppfattats rlktlgt

I detta samband ma framhéllas att forf. anser ett kriterium pd skydds-
syfte vara, att nigon skall héras, och drager sjalv harav slutsatsen betraf-
fande besvirsratt i fall, da praxis ej-lamnat nagon végledning (t. ex. s. 184).
Men detta kan ej vara riktigt. Manga fall finnas pa att part skall horas, som
helt sikert icke dger besvarsratt.

I évrigt medgiver icke utrymmet en mera ingaende behandling av -av-
handlingens senare partier. De 4ga sitt virde i referat av rattsfall, vilka
dock vasentligen sammanstillts redan av Thuhn i hans kanda register till
R.A.

. Det vill sdlunda férefalla, som om den undersékning,,sdm har granskats,
icke gjorts fran riktigt overvagda utgéngspunkter; férklaringen till de ute-
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blivna lesultaten hgger synbarhgen hari. Vad som kravts, hade enligt rec:s
mening varit en genomtr angande, allsidig analys av de olika fallen fér att
_klargora, huru starkt det intresse skall vara, som medfér besvirsratt, varvid
noga skillnad mast géras mellan legal reglering och praxis utan omedelbart
stéd av sddan. Det nu féreliggande arbetet ar svarligen praktiskt anvind-
bart; icke ovisentliga invandningar kunna goéras mot dess vetenskapliga
_halt. .
Stig Jdgerskiold.

Frepe CastBErG: Den utevende maki. 72 s. Pris 2:25 kr. — Dens: De
barende ideer i det frie folkestyre. 63 s. Pris 2 kr. — Oslo 1945. I huvud-
kommission hos John Griegs férlag, Bergen.

Man maste beundra -den andens friska spinstighet och obrutna fasthet,
som norskt kulturliv pa skilda omraden lyckades bevara genom de nyss
gangna, svira och harda aren trots alla de pafrestningar, som' dirunder .
pressade det bista inom Norges »andslive. Man far, kanske alldeles sarskilt
nar man ser pa det utifran, ett nytt och starkt intryck av den gamla bilden
av stalfjadern, som val kan béjas men icke brytas och som, nar det yttre
trycket lattar, slar ut .med 6kad kraft. Till de ménga vittnesbérd, som
“tidigare fran olika hall kommit fram, kan aven fogas en serie smaskrifter
med dmnen fran samhaéllsvetenskapernas vida falt. De ha alla nastan helt
utarbetats under ockupationen, delvis under erganiserat samarbete genom
flera av hemmafrontens ledande mén, och undei senare delen av befrlelsens
ar befordrats till trycket.

Serien, som erhallit det pregnanta namnet »Sak og samfunny, omfattar
.inemot tjugo nummer, vilka utgivits av Chr. Michelsens Institutt for Viten-
skap og Andsfrihet. De avse att lamna utredningar i aktuella spérsmal,
sdval av mera allmént principiell art —, sdsom t.ex. »Grunnlov og retts-
sikkerhety av juris professorn Johs. Andenzs eller »Retten til arbeid» av.
hémmafrontens hégste ledare, férre hejesterettspresidenten Paal Berg —
-som ock av mera konkret art, sisom t ex. skrifter om penningpolitiken,
fisket, skogsbruket, arbetslosheten, lantbruket o.s.v. Av sarskilt intresse for
denna tidskrifts lasare torde bl.a. vara de bada skrifter, vars titlar for-
. tecknats har ovan och som till férfattare ha den aven i Sverige i vida kretsar
"kande och uppskattade Osloprofessorn i rattsvetenskap-Frede Castberg,
vilken i sitt omfattande forfattarskap sysslat framst med stats- och folk--
rattsliga d&mnen.men ocksd behandlat férvaltningsrattsliga och rattsfiloso-
fiska sporsmal. o

"De har angivna skrifterna dro bada fullédiga exempel p3 ett populéar-
vetenskapligt forfattarskap, da detta ar som -bast: pa en gang ett sakligt
gediget innehall, som vittnar om ett suverint behérskande av kunskaps-
stoffet, och en lLittillganglig, for att icke siga elegant spraklig drikt, som
gor lasningen till en intellektuell njutning av basta klass. Overallt anknyter
forf. till exempel. och jamférelser fran skilda liander och tider och gér
intresseviackande sammanstillningar och reflexioner, som fordjupa perspek-
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tivet och ge tankeimpulser i olika riktningar. Mahéanda skulle en svensk
ldsare ha 6nskat mera av svenskt material indraget inom blickfaltet.: Fredrik
Lagerroth har i sitt foérra aret — alltsd efter dessa skrifter — utgivna,
populérd arbete om »Nordens frihetsarvy understrukit det redan tidigare
kinda, men kanske icke tillrackligt beaktade férhallandet, att norrménnen
icke alltid vilja vidgh det starka svenska inflytandet savil vid den norska
.grundlagens tillkomst som ock pa den senare parlamentariska utvecklingen.?

Med den forra skriften, som blev firdig sommaren 1943, syftar Castberg
till tva ting. Dels avser han att ge en skildring av en viktig sida av norskt
forfattningsliv fore det senaste stora kriget, namligen den verkstillande
makten, sddan den framtrader saval i de statsrattsliga normerna som i det
faktiska statslivet. Dels stiller han uppgiften att skissera och dryfta fragan
om olika mojligheter for en reform av rittsregler och praxis, si att man
under uppratthallandet av det fria folkstyret skall kunna skapa »en stark
stat med en stark, handlingskraftig och sakligt installd regering».

I skriftens forra avdelning ges allts§ forst en. dversikt i fagelperspektiv
6ver den férfattningsrattsliga utvecklingen alltsedan 1814, varpa félja tva.
kapitel om den norska parlamentarismen. Har redogéres foér férhillandet
mellan storting och regering och mellan regering och parti, varvid forf.
delvis bygger pd Arne Bjérnbergs bekanta avhandling omr. parlamentaris-
mens utveckling i Norge efter 1905. Forf:s totalomdéme blir ur 'den héar
anlagda synpunkten, att det ofta brustit med avseende pa en effektlv och
objektiv ledning av statens angeligenheter.

- Nar forf. darpé i skriftens senare del gar over.till att séka bot fér denna
sot, t,ager han upp olika reformproblem till- granskning och prévar deras
mojligheter. Ett projekt ar att genom en-aterging till den norska grund-
" lagens ursprungliga maktfordelningssysteni avskaffa parlamentarismen, ett
annat att begrinsa det parlamentariska ansvaret genom vissa modifikationer
. i voteringsreglerna. Dessa bada avvisas, liksom den schweiziska metoden
for regeringsbildning, varpi forf. diskuterar statschefens upplésningsratt
gentemot folkrepresentationen och folkomrostningsinstitutet. ’

Om det skulle bli tal om att genom en begrinsning av stertingets konstitu-
tionella maktomrade soka stirka regeringsmaktens stillning, kan det enligt
forf:s mening icke komma i fraga att rora vid vare sig lagstiftningsmakten
eller den allminna befogenheten att faststilla generella organisatoriska
bestammelser om férvaltningen, 4ven om man héar skulle kunna tinka sig -
en delegation till regeringen i nagot storre utstrickning, &n hittills under
-normala tider varit fallet i norsk praxis,. dir det synes ha ratt atskillig
osikerhet och betinksamhet bade om det rittsliga laget och om den admini-
strativa lampligheten. Sarskilt skulle en vidgad delegation kunna komma
i fraga pa mera begrinsade omraden, dar speciella fackliga insikter éro
pakallade eller dar- det allminnas atgéranden béra kunna anpassas efter
" skiftande lokala eller andra férhallanden. Forf. hanvisar bl a. till Herlitz’
framstillning ? av var svenska fullmaktslagstiftning under det andra véarlds-
krigets forsta 4r. Kanske skulle man pa s& satt i* norsk offentlig ratt kunna

.1 Se F. Lagerroth, Nordens frlhetsarv En férfattningshistorisk oversikt,
(1945), s. 95, 151. )
N Herhtz Forvaltmngsrattsllga grunddra" (1943), s. 148 ff.
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upptaga ett och annat av »det som kan anses sunt och livsdugligt i det.
korporativa statstinkandet». Det vésentliga ar och férblir emellertid den
konstitutionella kontrollen 6ver det bruk, regermgen gor av sin befogenhet
pa detta omrade.

Snarare an i de namnda avseendena kunde man betrakta det som ett
otillbérligt rubbande av den konstitutionella ordningen, om stortinget in-
- griper i regeringens forvaltningsmyndighet genom beslut i individuella fall,.
dem regeringen eller underordnade foérvaltningsorgan enligt lag ha att
avgora. De virsta missbruken hérvidlag ha dock agt rum under utévningen
av stortingets finansmakt. Fraga ar, om det, som foérf. tyckes formoda eller
Atminstone hoppas pa, verkligen torde vara-att vanta en viss atergang till
ldre tiders praxis, d& statsutgifterna beviljades i runda summor och stor-.
tinget nojde sig med att draga. upp de stora linjerna fér den ekonomiska
politiken och avhéll sig fran ett detaljerat nagelfarande, vilket i stillet faller
under den efterfsljande, nédvindiga politiska och tekniska kontrollen.

En annan viag att starka den verkstillande makten vore att ge antingen
. statsoverhuvudet eller den parlamentariska regeringens framste man en
starkare stallning. Men detta ir, framhéaller férf., i stor utstrickning férst
och sist en fraga om vederbérandes personliga auktoritet samt vilja och for-
mAga att ratt anvanda denna.

1 slutkapitlet dryftar forf. fragan om regering och partipolitik. Han er-
inrar -om att det i en parlamentariskt styrd stat ofta ar ett ganska stort
avstand mellan de rattsliga och de faktiska maktférhallandena. De politiska
partierna utéva pé olika vigar. ett inflytande, som icke 4r — och knappast
heller kan bli — reglerat genom rittsliga normer. Det bér vara en samfalld
“medborgerlig uppgift att, si att 'saga, »sublimera den partimissiga install-

- ningen till de allminna angeligenheterna — luttra och rena den, sa att
den icke forkviver alla hansyn till andra synpunkter och intressen 4n det
egna partietsy. Det offentliga livet méaste. — detta ar det genomgaende

grundtemat i forf:s tankegdng — préaglas av en anda av foértroende och
samarbete. Det stora gemensamma, som binder de enskilda i nuet samman
med forntid och framtid, méaste komma till klarhet i folkets medvetande
och bli vigledande fér dem, som handla & statens véagnar. Da léser sig
" problemet om stabilitet och harmoni mellan regering och storting-av sig
sjalvt.

I den senare av de bada skrifterna, som forfattades ett ar tidigare eller
sommaren 1942, behandlar Castberg icke ett konkret, nationellt &mne- utan
tager upp till besvarande dén allminna grundfrigan om innehallet i det
fria folkstyrets politiska ideologi Givetvis kommer han dock att i bada
fallen; atminstone delvis, réra sig kring samma stora problem. Han bérjar
med att s6ka klarlagga vissa vardefilosofiska forutsittningar, varvid han
anknyter till sin redan tidigare? i viss metsittning till den s.k. Uppsala-

8 Bl.a. i uppsatsen »Rett og rettstenkning>, i Tidsskrift for Rettsvitenskap, 1941,
s. 121 ff., dvensom i »Rettstilosofiske grunnspersmal». (1939).. Jfr &ven .upp-
satserna »Rett og metafysikkr, i Svensk Juristtidning, 1945, s. 19 ff., och »Den
alminnelige statsleres problemer», i denna tidskr., 1945, s. 427 ff. — For denna tid-
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filosofien deklarerade grunduppfattning. Vad mena vi med en politisk ideo-
logi? Och vari bestd egentligen de ideologiska motsattningarna i de politiska
striderna? Vidare: kan en politisk ideologi éverhuvud vara féremal fér en
“logisk kritik? Och slutligen — nagot som forf. betecknar som en samvets-
fraga for oss alla och envar — vaga vi tro pa nagot objektivt giltigt i vara
politiska varderingar? Och huru skola vi tinka oss forhallandet mellan det
som giller f6r oss sasom objektivt giltigt och dét som endast ar var egen
subjektiva mening? Efter att ha atminstone sékt antyda ett svar pi dessa
grundlaggande sporsmél tager forf. itu med att framstilla de barande idé-
erna i det fria folkstyret, sadant detta utformats icke blott i den norska
forfattningen utan ocksi i andra fria statsskick.

Det &r framfor allt tre principer-det rér sig om: rattssikerheten, demo-
kratien och den individuella friheten. Dessa tre -hinga nira samman. Ratts-
siakerheten kriaver demokratiska institutioner, och bade rattssikerhet och
demokrati férutsatta frihet fér den enskilde. At var och.en av dessa tre
ledande grundsatser dgnas ett sarskilt kapitel.

En huvudpunkt i det fria folkstyrets grundaskadning ar, att varje offenthg
myndighet utévas enligt normer och icke genom fria avgoéranden fran fall
till fall. Detta ar ett elementart rattfardighetskrav, som dock kan realiseras
P4 manga sitt allt efter den stadse erforderliga avvagningen mellan strang
normbundenhet och fritt skén. Lagstiftningsmakten maste ligga hos det
statsorgan, som i sirskild grad och p& sarskilt sitt representerar folket. For
rittssikerheten betydelsefullt, ja, nodvindigt ar, att den démande makten
utévas av fria och oberoende domstolar, s att*rattsskipningen sker full-
‘standigt' obunden av bade den verkstillande och den-lagstiftande makten.
Intet fritt folkstyre kan tinkas utan en effektiv“domstolskontroll dver for-
valtningen. Déremot aro menmgarna delade om nédvandigheten ay att
domstolarna #dven kontrollera 1agst1ftn1ngens overensstammelse med for-
fattningen, med grundlagarna. Domstolarna tvingas ofta foér dylika fall att
ge sig in pi konkreta 1ntressevarder1nga1 vilka latt kunna leda till en
faktisk politisering av deras” verksamhet och dirmed medféra en’ otvivel-

aktig fara for rattssiakerheten. Det-dr--darfér av yttersta: vikt; att en dylik
kontroll, om den dverhuvud skall kunna godtagas, foljer n&gorlunda fasta
kriterier och icke, sasom t. ex. enligt nationalsocialistiska teoretikers krav,

tillrattalagges utifran en irrationell »Wesenschau» — med allt vad detta
innebar av dunkel mystik och affektbetonad oklarhet!.

" Medan avgéranden efter skahghet och billighet. i motsats till strangt
formell ritt otvivelaktigt kunna bli till- en fara for rittssakerheten inom en
enskild stats rattsomrade, stiller sig fragan enligt forf:s mening nagot annor-

lunda, nar” det galler staternas samliv inom folkrattssamfundet. Visserligen
ar rattssikerhetens ideal giltigt ocksd inom de mellanstatliga férhallandena,

och staterna béra — i motsats till vad bl a. Kjellén har i Sverige pa sin

tid forfaktade — i sin inbérdes maktstrid ej heller lata leda sig av andra
etiska krav an dem, som stallas pa staterna i deras inre angeldgenheter.

Men det viktigaste syftet for en internationell organisation méste t.v. forst.

skrifts. lisare ar detta kapltél redan férut vill kint, da det i niistan helt samma ‘
form publicerats i 1944 ars ﬁrgang, s. 260 ff., under tlteln »Ideologier og 1deolog1-
forskning».
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och -sist vara det rent elementira att skydda mot éverfall och fértryck.

Darfor blir, framhaller f6rf., en domstolsorganisation, som kan bidraga att
" forverkliga detta syfte, av varde, Aven om den i vissa fall ger domstolen
en frihet, som i en nationell rattsordning skulle kunna innebéra en krink--
ning av rattssakerhetens grundsatser.

Betriffande den konstitutionella noédritten och fullmaktslagstlftnlngen
 vilka béda accepteras av forf. for Norges del, inskiarpes dock med hénsyn.
. till rattssikerheten, att de endast boéra tagas i ansprak med den yttersta
forsiktighet och varsamhet.s

Demokratien eller det fria folkstyret bygger historiskt pa folksuverani-
tetens idé, som dock maste bindas samman med férestillningen om ett repre-
sentativt och ansvarigt styre, vari envar enskild savitt mojligt skall. f4 ha
sin del, atminstone indirekt-i sin egenskap av valjare. Den etiska grundval,
‘demokratien vilar pa, ar likhetens idé. Det maste emellertid noga beaktas
och behjartas, att likheten — liksom friheten — ar och maste forbli grundad
pa den enskildes manniskovarde. . Sker ej detta, kan likheten genom fler-
talets makt komma i farlig motsittning till individens frihet. Och denna
ar icke mindre betydelsefull &n den demokratiska likheten.

Enligt demokratisk tankegang ar det, i direkt motsats till den- auktorltara
statsdskadningen, ett huvudproblem i statslivet att sakerstalla den enskildes
frihet gentemot statsmakten. .Historiskt har denna uppfattning sin rot i
det adertonde arhundradets naturrattsliga 1deolog1 -Under 1800-talet méttes
dessa rattighetsforestallningar och deras politiska konsekvenser ay starka“
motsatta idéstromningar, varigenom perspektivet p&4 demokrati och frihet
vidgades och fordjupades. Liksom frihetsidéen fatt ‘ett fornyat -innehall
genom att utliggas som den enskildes medansvar for hela samhillets vil,
har ocks likhetsidéen vuxit ut dver det rent formella till att bli dven ett
reellt viarde, varigenom allas krafter frigéras och skyddas och anvindas i
gemensamt solidariskt samhilleligt arbete.

Kallorna till den moderna .demokratiska askadmngen aro emellertld
ytterst, understryker férf. i sina slutord, att-leda tillbaka- till den kristna

~morallaran. Detta betyder. naturligtvis icke, framhaller forf.,, att den mo-
derna samhéllspolitiken stdr och faller med den. kristna tron. Men den
moraliska hallning, som ar dess forutsattmng, 4r densamma som den, vilken
moter oss i kristendomens lira.

Hans Cavalli.

* For svensk rattsordmng har tanken pa en ]\onstltutlonell nodritt uttryckllgen
avvisats av savdl Herlitz som Sundberg. Diremot har jag i betraktande av de
_senare arens erfarenheter frin statsliv under krig och ockupation tillatit mig att
i viss man draga en lans. for institutets erkinnande dven i svensk ritt — dock
under dnnu kraftigare forbehall och med kringgirdande av #nnu starkare garan-
‘tier &n Castberg. Jfr H. Cavalli, Qm statslan och statsskulder. (1942), s. 119 ff.,
sirskilt s. 127 ff. : : )
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K. R. BroTuERUS: Katsaus Suomen valtiollisen jérjestysmuodon historial-
liseen kehitykseen (Oversikt av- statsskickets historiska utveckling i Fin-
land). Werner Soéderstrom Osakeyhtié. Borgd 1945. 138 s.

Vid undervisningen i statskunskap vid de finlandska universiteten har
det lange framstatt sdsom en kannbar brist, att en 6versiktlig framstéllning
av Finlands forfattningshistoria, avsedd for dem som begynna sina studier,
icke funnits att tillgad. Foér den tid Finland var ett med Sverige ar sjalv-
fallet Herlitz’ arbete »Grunddragen av det svenska statsskickets historia» en
fortrafflig viagledare — dven om dess med tanke.pa svenska lasare gjorda
samhmantérande av- det gustavianska statsskicket. med 1809 ars forfattning
i nadgon man konfunderar finlindska studenter — men fér tiden efter 1809
har ett motsvarande arbete saknats. Denna brist har numera blivit pa ett
" lyckligt satt avhjalpt, sedan professor K. R. Brotherus i bokform gett ut ett
sammandrag av en- férelasningsserie, behandlande Finlands forfattmngs-
historia. )

Professor Brotherus’ arbete utgér.en liten latthanterlig volym, utmarkt
val lampad for sitt dndamal. Enligt anm:s mening har forfattaren pa ett
mycket fortjanstfullt sitt 1lést problemet om materialets sammantriangning
inom detta begrinsade utrymme. Han har férdjupat sddana partier, som
erbjuda ett stérre principiellt intresse, medan skildringen i &vrigt blivit
jaimforelsevis knapphindig. S&dana »férdjupningsstillen» &aro framstill- -
ningarna om ordnandet av Finlands stallning efter 1809, standerlantdagens
organisation genom 1869 &rs lantdagsordning, representationsreformen 1906
_'och uppbyggandet av det sjalvstandiga Finlands republikanska statsskick.

I sin skildring av den inhemska styrelsens ordnande i Finland efter
16sryckandet frin Sverige faster forfattaren med all ratt uppmaéarksamheten
vid den egenartade tudelning av regeringsmakten, som darvid genomfordes.
Medan kejsaren-storfursten forbehélls avgérandet i vissa viktiga fragor,
anfértroddes styrelsen i évrigt at »regeringskonseljen», sedermera senaten.
Detta -stod; siasom - professor Brotherus anmirker, knappast i en alldeles
god overensstaimmelse med § 2 i den gustavianska RF. 1772 med dess
“understrykande av att endast konungen »iger styra Rike sino, — — han
och ingen annan». Formellt avklarades denna sak silunda, att all pa
senaten ankommande makt ansags grunda sig pi delegation (i stéd av
R.F. § 13). - En foljd hirav var, att den inhemska. styrelsen fattade alla sina
beslut i monarkens namn (»I Hans Kejserliga Majestats Hoéga Namn, Dess.-
_ tillférordnade Senat for Finlandy), och att alla hanvindelser till senaten
formellt riktades till kejsaren-storfursten. Det for framtlden viktiga lag
emellertid i den faktiska klyvning; som har dgde rum. Nar det sjilv-
- stindiga Finlands statsskick sedermera utgestaltades, dvertog man denna
redan forefintliga tudelning, i det att man ombetrodde republikens presi- ..
-dent med vissa betydelsefulla &ligganden — avsedda’ att bliva nagot mera
an befogenheter pro forma -—, medan rikets styrelse i ovrigt Avalvdes.
senatens arvtagare, statsradet.

Representationsreformen 1906 har, sdsom redan antyddes, av forfattaren
agnats ett jamforelsevis stort utrymme, och detta pa goda grunder: aret
1906 markerar utan tvivel genombrottet for det demokratiska Finland,
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dven om maktférdelningen mellan representation och monark #nnu dir-
efter skulle regleras av de gamla gustavianska grundlagarna. En anmark-
‘ningsvard omstandighet var, siasom férfattaren papekar, att enkammar-
systemet egentligen icke — eller i varje fall icke i namnvard utstriackning
‘— erhsll nagon principiell motivering i férfattningsdiskussionen. Repre-
sentationskommittén ndjde sig med ett enkelt konstaterande av att en
kraftig stimning till férman.féor enkammarlantdag gjorde sig gallande i
landet. Men, sasom forfattdren siger, motiveringen var nu av sekundir
betydelse: »enkammarsystemet -hade tagit form genom de nedifran fram-
trangande krafternas tryck och kdndes som nagonting oundvikligt». Det-
samma var fallet med den allménna rostriatten. Emellertid erinrar foér-
fattaren om att en del bestimmelser i friga om lantdagens organisation -
och arbete hade till uppgift att om méjligt neutralisera eventuella skadliga
verkningar av det radikala steg som togs. De talrika och ganska effektiva
bestaimmelserna om kvyalificerad majoritet gave minoriteterna en inga-
lunda féraktlig mojlighet att géra sig horda, och tillskapandet av »stora
utskottety innebar, att ett 14t vara ytterst svagt rudiment av tvékammar-
tanken hade inforlivats' med det nya systemet.

Det ar klart, att professor Brotherus, som tidigare i skilda sammanhang
visat intresse for fragan om de olika valsystemens for- och nackdelar,!
agnar ett avsnitt &t den av 1906 ars lantdagsordning i Finland inaugurerade
proportionella valmetoden. Han papekar huru fragan, i vilken méan val-
sattet ‘kunde antas inverka pid kammarens arbetsduglighet, knappast alls
uppmiarksammades av dem som genomférde reformen. I representations-
kommittén avfardades denna sida av saken med:en hinvisning till att
Finland, som icke hade.att hévda en utrikespolitisk miaktstallning, icke
behovde lagga nagon huvudsaklig vikt vid frdgan om skapandet av fasta
majoriteter i lantdagen. I stallet gjorde sig i detta avseende — liksom nar
det gillde bestimmelserna om kvalificerad majoritet i lantdagen — om-
sorgen om minoriteternas ratt starkt gallande, och hirvid inverkade Gver-
buvud radslan for. att representationen genom ett anammande -av majori-
tetsvalsprincipen kunde bliva en lekboll foér skiftande stamningar bland de
breda folklager, till vilka'réstratten med ett slag blivit utstrickt.

Med ett visst intresse avvaktar lasaren, hur forfattaren skall taga stall-
ning till den ofta diskuterade. pr1nc1pfrégan, om den efter ryska mars-
revolutionen 1917 bildade ryska provisoriska regeringen kunde anses be-
rattigad att utéva hogsta makten i Finland. Det visar sig, att forfattaren
avbojer att har definitivt acceptera’ den ena eller andra stindpunkten.
I sjalva verket ar det, Atminstone enligt anm:s mening, med all ratt for-
fattaren konstaterar det fafanga i att forsoka. fastsla, huruvida erkédnnandet
av rinterimsregeringeny» stod i 6verensstaimmelse med godtagna rattsprin- -
. ciper eller icke. »Ty juridiken ger icke och kan icke ge ett obestridligt
svar pa en dylik fraga.» I konsekvens hdrmed inskranker sig professor
Brotherus till att skissera upp sjalva problemstallningen och. den provi-
soriska — rittsligt mer eller mindre. férsvarliga — lésning, som gav sig
av de forhandenvarande omstindigheterna. Det kan ha sitt intresse att har

"1 BL a_1 utarbetade han ar 1934 pa regermgens uppdrao och pd basen- av
studier 1 utlandet ett betinkande i detta dmne.
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erinra om nagra huvuddrag i den egendomliga situation, som da radde i
Finland. I detta land hade ingen revolution agt rum. Den hade genom-
forts i Ryssland, men hade som en av sina biverkningar att dven Finland
miste sin regent — varjimte den sisom rysk lag gallande successions-
ordningen miste sin kraft — utan att detta dock rimligtvis kunde innebéra,
att Finlands grundlagar foérlorat sin giltighet. A andra sidan-hade 1809 ars
hindelser alltid uppfattats si, att Finland icke blott erhéallit gemensam
monark med Ryssland utan &ven bundits vid det ryska riket (som enligt
finlandskt betraktelsesitt bestatt av tva delar, kejsardémet Ryssland och
storfurstendémet Finland). Hur skulle nu ett respekterande av TFinlands
monarkiska férfattning kunna férenas med erkinnandet av den ryska pro-
visoriska regeringen sisom innehavare av kejsaren-storfurstens forna makt?
De faktiska forhallandena gavo har utslaget och méjliggjorde fér interims-
regeringen att havda sin stallning i Finland. Detta faktum respekterades
av Finlands framsta rittslarda vid denna tid, medan daremot lantdags-
majoriteten endast motvilligt och under principiella reservationer godtog
interimsregeringen, for att slutligen, genom den ryktbara s.k. maktlagen,
forsoka helt 16sgora den ryska regeringsmakten fran befattning med inre
finlandska angeldgenheter. Férsoket misslyckades, och férst oktoberrevo-
- lutionen gav definitivt en ny gir &t utvecklingen.

Av det republikanska- Finlands statsskick ger professor Brotherus en
klar- och &verskadlig karakteristik, som later huvudlinjerna tydligt fram-
trada. Av en viss betydelse &r i anm:s tycke, att forfattaren — sarskilt
pad tal om ansvarighetsbestimmelsernas och interpellationsinstitutets ut-
formning ar 1917 — pointerar de utlindska och enkannerligen franska fore-
bildernas betydelse f6r dem som ville géra Finland till en parlamentarisk
republik. Detta darfor att det enligt anm:s fé6rmenande stundom framtratt
en tendens — nagot paminnande om- den kinda motsvarigheten dartill i
Sverige — att overbetona det inhemska arvet i friga om statsskickets
grundlaggande principer. Med det nu sagda har givetvis icke betydelsen
av detta arv férnekats — #ven' professor.Brotherus fister med all ritt
uppmirksamheten vid det — men det synes anm. viktigt, att man haller
sig till riktiga. proportioner vid bedéomningen av dessa tmg Professor
- Brotherus har, forefallex det, harvid traffat det ratta.

Sven Lindman.

1700 TALETS HISTORIA

Bonniers lllustrerade Varldshtstorza VI. Stockholm, Albert Bonniers For-
lag 1944. Pris haft. 30: — kr

Bonniers véarldshistoria, som utglves under ledning av Lektorn fil. dr

" Haggman, har kommit 'ut med sitt sjatte band, vilket féretridesvis behand- -
-lar 1700-talets historia. Bandet innehaller tre avdelningar, varav den férsta
ar forfattad av Lektor Nils Forssell, som redogdr fér Viasteuropa och

kolonierna under- 1700-talet; i den andra avdelningen skildrar fil. dr Carl
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Palmstierna Mellan och Osteuropas hlstorla fram till 1815; 1 den tredje
slutligen ger fil. lic. Bernhard Tarschys en éverblick over Europas and-
liga liv fran och med renassansen fram till férromantiken, d. v. s. till om-
kring 1770.

Forssells framstallmng grundar sig pa den moder na hlstor1eforskn1ngens
senaste resultat; med hjalp av grundliga egna kallstudier sysselsatter han
s5ig huvudsakligen med de sociala mement, som ha ett avgérande inflytande
"pa det historiska handelseférloppet. Han itreder bl. a. foljande centrala
problem: 1. hur England redan under 1700-talet kunde utveckla sig till en
varldsmakt, 2. vari ‘egenarten i de engelska forfattningsférhallandena lag -
i jamforelse med de andra europeiska staterna, slutligen 3. i vilken man
redan 1700-talets England bar inom sig fréet till det modema Englands
politiska struktur.

Samtidigt ger Forssell en éskadhg framstallmng av de i England under
denna epok uppkomna statsteorierna, vilka i sin tur éterspegla striden mel-
lan kungadéme och parlament.

1700-talets England &r inriktat pa varldspohtlk och gar darmed ‘helt i
Elisabeths fotspar. Det giller att krossa Spaniens och Frankrikes. kolonial-
valden for. att tillforsakra sig sjalv den framsta platsen bland den tidens
kolonialmakter. Medan England under de féregdende arhundradena si .
" sméaningom arbetat upp sig till en handelsmakt och detta huvudsakligen pa
grund av sitt geografiska lige och handelskompaniernas foretagsamhets-
-anda, blir Englands politik pé& 1700-talet en medveten strivan efter vérlds-
herravildet. Forssell ger en &skadlig bild av Englands utveckling till sam-
tidens framsta kolonialmakt. Freden i Utrecht (1714) grundligger den
engelska ‘varldsmakten. D avirdder Frankrike till England Newfoundland
och de vidstrackta omradena omkring Hudson Bay; Spanien lamnar Gibral-
tar och Minorca i Englands hinder och ger dessutom tillatelse att bedriva
negerhandel i de spanska kolonierna. I freden i Paris (1763), som till tiden
sammanfaller med freden i Hubertusburg; far England av Frankrike Kanada
~och Cap -Breton och den afrikanska kolonien Senegambien. Samtidigt av-
trader Spanien Florida till England. Inte ens de amerikanska koloniernas
avfall, som erkannes i freden i.Versailles (1/83) av England, formar rubba
dess stallning -som véarldsmakt, eftersom Indiens erdvring vid samma tid-
_ betyder en riklig gottgérelse for denna forlust. Pi det hela taget erbjuder
‘England bade i utrikes- och inrikespolitiskt avseende bilden av ett lang-
samt, men sikert organiskt framétskridande.

Liksom England tydligt skiljer sig fran kontinentalstaterna pa grund av
sina valdiga kolonier; s& intar. det i sin inrikespolitik en icke mindre anmark- -
ningsv‘éird‘sérstéll‘_ning._ Med rétta betonar Forssell det intima sambandet
mellan Englands inrikes- och utrikespolitik under 1700-talet. Det avgérande -
momentet i Englands forfattningshistoria ligger dari, att parlamentets rit-
tigheter gentemot kungadémet redan stadfastes genom den »arorika revolu-
tionen» av ar 1688 och att de bada tongivande partierna, tories och whigs,
bigge erkdnna denna revolutions resultat. Redan nu framtrider den begyn- -
nande moderna engelska parlamentarismen med ty &atféljande partibild--
ningar i modern: bemirkelse. Forssell framhéver, att forestillningen om
England som ett balverk fér den inrikespolitiska frihetstanken — en’ stats-
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rattslig uppfattning, som ar allman under 1700-talet, sarskilt i Frankrike
— har sin grund i motsatsen mellan Englands framstegsvanliga férfattnings-
utveckling och de europeiska kontinentalstaternas politiska tillbakabliven-
het. Objektivt sett saknar emellertid denna uppfattning delvis sitt berat-
tigande. .

1700-talets engelska parlamentarism &r namligen ej demokratisk enligt
modern uppfattning. Av de i runt tal 5%, millioner invinare, som Eng-
land hade omkring 1750, voro endast- 16,000 réstherittigade; de i parla-
mentet representerade stadssamihillena hade fixerats under Elisabeths tid;
darav foljde, att den sedan dess skedda genomgrlpande sociala férand-
ringen i befolkningens sammansittning pa intet. satt kom till uttryck i
parlamentet. Darfér voro t: ex. blomstrande industri- och handelscentra
sdsom Liverpool och Manchester utan representation i parlamentet, medan
smé fér linge sedan forfallna byar — de bekanta »Rotten-Boroughsy —
" kunde sanda egna representanter. Aven om den parlamentariska verksam-
hetens tyngdpunkt — Aatminstone vid arhundradets bérjan — var férlagd
till underhuset, sd var detta  dock utan socialpolitisk' betydelse, eftersom -
adeln dominerade sdvil i 6verhuset som i underhuset. Dértill kommer, att
under 1700-talets senare hilft parlamentets maktstillning alltmera under--
gick en forskjutning till férman for kronan. Dessa vasentliga strukturfér-
andringar dgnar Forssell med ritta stor uppmarksamhet. Englands for-
fattning bar alltsd under 1700-talet en-alltigenom aristokratisk pragel, nagot
som emellertid inte alls inverkar p& det férsprang, som England ocksi i
detta avseende hade gentemot kontinentalstaterna.

Inrikespolitikens kontinuitet garanterades genom tvépartl systemet. Frén
1721 till 1742, d4 Walpole med sma avbrott satt vid statsrodret; framjar Eng-
larid huvudsakligen handel och sjéfart, vilket resulterar i dess senare stora

kolonialpolitiska framgangar. -Whigpartiets dominerande inflytande under
den linga perioden fran 1715 till 1760 banar vig fér en vittomfattande
varldsmaktspolitik. De som oppositionsparti verksamma  tories utévade i

parlamentet och i den fria pressen en utomordentligt skarp kritik. Fri opi- '
nionsbildning grundlades tidigast i England — en bjart motsittning till
tldens kontinentalmakter.

“Sarskilt fértjanstfullt skildrar Forssell ocksd de ledande engelska stats-
méannens karaktir. Han gor en samvet§grann utredning av den periodiska
tidningspressens uppkomst och dess stora betydelse for den allménna opi- -
nionen. Harvid avhaller sig dock Forssell frAn varje skénméalning av de .
engelska forhallandena. Han betonar t. ex., att det handelsidkande borgar-
standets uppblomstring-star i b]art motsats till de breda befolkmngssklktens
allt stérre nodlage. - :

Icke minst ur statsvetenskaplig sténdpunkt fortjana Forssells utred-
ningar éver upplysningstidens England sarskilt beaktande. Englands and-
liga liv under 1700-talet &r icke pa nagot satt likformigt eller ensidigt
inriktat; det aterspeglar denna tids stora politiska uppgoérelser, med vilka.
det star i oupplosligt samband. 1688 ars revelution utgér den fasta utgdngs-
punkten for tidens idédebatter. Med sin grundliga sakkédnnedom skinker
oss Forssell en pregnant bild av Burke, som-— betecknande nog — redan
vid 1700-talets mitt skarpt vander sig mot en rationalism, som inte tar hinsyn
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till folkens individuella siardrag. Konsekvent i sin konservativa uppfattning
skanker Burke Amerikas frihetskamp, som framvuxit ur de speciella sociala
" férhallandena i denna vérldsdel, sitt fulla bifall. '
Samtidigt som Forssell i Englands kanip mot Frankrike skildrar den
germanska frihetsidéns seger over den centraliserade romanska feodal-
monarkien, visar han, att Englands uppstigande till varldsmakt férsiggar
samtidigt som Frankrikes makt avtager. Ytterst instruktiv ter sig Fors-
sells utredning av de djupare orsakerna till den franska revolutionen av
ar 1789. Medan man tidigare var béjd att’ ge Ludvig XVI huvudskulden
féor revolutionens utbrott, visar Forssell, att Frankrike redan befann sig i
fullstandigt férfall sedan Ludvig XIV:s tid. Orsakerna till revolutionen
ligga enligt Forssell framst i upplésningen av -det franska stindssamhillet,
men dven-i den finansiella oredan, i adelns och prasterskapets privilegi-
erade stallning och slutligen i den franska upplysningslitteraturen som hade
. sin mest revolutionerande inverkan inom de adliga kretsarna. Déartill kom-
mer Frankrikes tillbakaging som politisk maktfaktor och dess oférsiktighet
" att skdnka den amerikanska frihetskampen sitt stod, varigenom dess egna
sociala forfall trader fram i oéppen dager. I' jamforelse med 1700-talets
‘England, som &r ett skolexempel p& en organisk utveckling, dar allmin
opinion, upplysningsidéer, inrikes- och utrikespolitik st i nira samband
med varandra, erbjuder Frankrike bilden av en statsorganisation stadd i
forfall, dar klyftan mellan monarken och den allmanna opinionen vidgas
alltmera och slutligen blir s& bred, att ingen bro kan byggas éver. Forssells
arbete, som utgér huvuddelen av det har féreliggande bandet, star i alla
avseenden pi hojdpunkten av historisk och statsvetenskaplig forskning.
Palmstiernas bidrag &r kunnigt och sakligt instruktivt. Han ger oss en.
_skildring av Ost- och Mellaneuropas utveckling fran 1700-talets bérjan till
1815. och. han behandlar varje stats historia som ett helt for sig, nagot som
bade har sina fér- och nackdelar. Skildringen blir mera detaljerad och
ingaende, men detta pi bekostnad av sammanhanget i de olika staternas
historia. Sasom Palmstierna mycket fortjanstfullt papekar, iro Preussen,
Osterrike, Polen och Ryssland vid denna tid uppfyllda av lingtan efter
frisinnade reformer. ‘
Redan i Peter den Stores Ryssland férmirkas karakteristiska tendenser
att helt underordna individen under staten, nagot som pekar hin mot lik-
nande drag i den ryska kommunismen. Icke mindre intressant ar det fak-
- tum, att redan detta arhundrades Ryssland bedrev en malmedveten makt-
politik i orienten, ett forebadande av den tsaristiska utrikespolitiken under
den imperialistiska tidsdldern fran 1880 till 1914. Ehuru till och med i
Ryssland upplysningsidéerna vinna hanférda anhdngare i s framstiende
regenter som Peter, Katarina och Alexander I, férbli dock tidens stora
reformkray ouppfyllda. 1700-talets Ryssland &r trofs enstaka reformférsok
en strangt absolutistisk stat, i vilken kyrkans och adelns féretradesrattig-
heter forbli oantastade och i vilken den stora massan bestar av rattslésa
och ociviliserade undersétar. _
Palmstierna framhgver vidare utmarkt motsatsen mellan Preussen och
Osterrike: 4 ena sidan ett Osterrike, dar medeltidens kristna imperietanke
halles vid liv, 4 andra sidan en hért disciplinerad dmbetsmannastat Preus-

’
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sen, genomsyrad av egoistiska makttankar. Det ar riktigt, som forfattaren
papekar, att Fredrik II:s politik gentemot Osterrike ej vilade p& nationella
tendenser och darfor icke heller kan anses som .en tidig antecipation av
Bismarcks grundande av det Tyska Riket. Vad betraffar den mycket em-
debatterade fragan om den upplysta despotismens viasen, leder Palmstierna
i bevis, att det harvid inte rér sig om en minskning av monarkens makt-
befogenheter, som den tidigare forskningen offa antagii, utan att det i
. stallet giller en helt ny uppfattning av staten- it upplysningstidens anda.
Medan 1600-talet i konungen ser Guds stallféretriadare pa jorden, betraktar
den upplyste monarken staten som ett resultat av ett samhallskontrakt och
konungen som sin stats férste tjanare. Darmed underordnas hirskaren
alltsd staten, medan 1600-talet gav uttryck at en helt motsatt uppfattning.
Att denha nya statslara segrar under 1700-talet, ar ett vittnesbérd om upplys-
ningsidéernas genomslagskraft. Det ar dock enligt Palmstierna oriktigt att
antaga, att upplysningen forsiggatt pa likartat sitt-och i samma man i de
olika landerna. Skillnaden i de enskilda staternas nationella livsbetingelser
.ger upplysningen.en helt annan pragel i Osterrike &n i Ryssland, i Polen-
an i Preussen; till och med i ett och samma land som t. ex. Osterrike finns
en tydlig olikhet mellan Maria Teresias och Josef II:s reformplaner. Redan
under 1700-talet ha dessutom andliga strémningar kommit till synes, som
helt gora rattvisa &t de olika folkens individuella sardrag.

Tarschys skildring av véasterlandets andliga liv fr&n renissansen fram
till omkring 1770 behandlar en epoks religion, litteratur, vetenskap, filosofi
och konst som en helhet for sig,.vilken metod dock har till f6ljd att en
enhetlig uppfattning -av -en periods samtliga andliga livsyttringar blir for-
svirad. For 6vrigt ar hans framstdllning i likhet med- Forssells och Palm-
stiernas instruktiv, askadlig och kunskapsrik och vittnar likaledes om ett

“imponerande killstudium. 1700-talet, som i detta sammanhang ar av sér-
skilt intresse for oss, visar enligt Tarschys redan fran boérjan saval ratio-
nella som irrationella idéstrémningar. Férfattaren .erinrar med ratta om
Shaftesburys tankevarld, om betydelsen av ‘den tidens nyplatonska idé-
riktningar och om ‘de betydelsefulla religiosa reformstravandena, som i
herrnhutismen och i pietismen syfta till ett forandligande av ménniskans
hela vasen. Dessa tendenser komma ocksa till uttryck i den engelska roman-
litteraturen och i Rousseaus stora livsverk. :

Redan 1700-talet &r, framhéver Tarschys med ratta, historismens fodelse-
stund; da géres rattvisa at folkkaraktirernas individualitet och &t utveck-
lingstanken, varigenom ett folks historia férklaras ur dess i grodden givna
anlag. Till och med den store rationalisten Voltaire uppfattar det historiska

hindelseforloppet som en kamp mellan férnuft och oférnuft och framhéver
naturnédvindigheten i den historiska utvecklingen. . Han kommer dock i
sina framstallningar i skarp motsats till dessa dogmatiska uppfattningar.

Omedvetet forlinar han sedan sjalv individuella karaktirsdrag at folken.

Och i strid med sin rationalistiska teori letar han upp 1ljus- och skuggsidor
i de enskilda folkens historia. Allt detta mofsdger visserligen diametralt
Voltaires. tes om det likformiga framatskridandet hos' alla folk och hans
asikt om hans egen tids overldgsenhet framfor, alla. tidigare- historiska -
epoker. Ocksd Montesquieu och Vico — och dessa i d4nnu hégre grad —
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aro enligt Tarschys att anse som djirva vagbanare for ett fordjupat histo-
riskt betraktelsesitt. o

Aven Tarschys framhéver den.intima vixelverkan, som utmairker politik
och kultur i 1700-talets England. P4 grund av sin framstegsvinliga férfatt-
ning och' siri moderna statsfilosofi blir England .under denna tid ett for-
grundsland i Europa och ett centrum fér den borgerliga frihetsidén.

1700-talet har alltid statt i brannpunkten fér den historiska och stats-
vetenskapliga debatten; det &r emancipationernas stora tids&lder, da tanke- .
{frihetens ratt forkunnas med hog rost, da den religidsa toleransen predikas
med kraft, da de. naturrattsliga larorna ‘om ménniskans oférytterliga rat-
tigheter vinna genklang och demokratiens och: den moderna forfattnings-
" statens teorier uppstd. For den efterféljande reaktionara restaurations-
. perioden tedde sig 1700-talet som en tid. av rationalistisk tringsynthet,
“vilken inskrinkte manniskans funktioner .uteslutande till férstindet och
helt negligeradé alla historiska sirdrag. I vara dagar har den fascistiska
och nationalsocialistiska ratts- och statsfilosofien &nyo anslutit sig till
‘restaurationstidens installning och gjort 1700-talet ansvarigt for alla for- .
menta fruktansvirda féljder av den liberala natienaltankens, den moderna
rittsstateris och demokratiens utveckling. Infér den moderna historie-
forskningens kritiska blick under de tvad senaste méanniskodldrarna héalla
dock dessa uppfattningar icke streck. Tack 'vare forskningar av bl a.
Dilthey, Spranger, Meinecke, Gooch, Sorel; Jaurés, Aulard och Croce far det
numera anses som sikra resultat, att 1700-talet med rétta géller som upp-
lysningens tidsilder, enir den uppbires av det principiella erkdnnandet
av ett enhetligt manskligt f6rnuft. Férnuft ar émellertid i detta sammanhang
inte forstindet, tdaget i ordets mskrankta bemarkelse utan ménniskans and- -
liga. skaparférm&ga, som omspanner alla sidor av hennes visen. Dirmed
faller den tldlgare foretradda tesen om 1700-talet som rationalismens tids- -
alder. ‘

-*Tack vare tron pa ett fornuft hos varje manniska kunde staternas politik
medvetet inriktas pa ett héjande av de enskilda 1nd1v;dernas tankeférmaga.
I denna stravan att framja kulturen métas 1700-talets alla stora represen-
tanter, antingen de bira kronan eller de bekampa férdomar med pennan i
-sin hand; hir samverka s& olika personligheter som t. ex. Katarina och
Fredrik 1I, Leibniz, Locke, Montesquieu, Voltaire och Rousseau, helt oavsett
om. de motivera sina reformkrav med rationella eller irrationélla argument.
Pa denna punkt har den moderna forskningen till fullo bekraftat, vad redan
Immanuel Kant-hade papekat i sin lilla skrift: »Was ist Aufklarung?», ar
1784; namligen att man val lever i »upplysningens» tidevarv men &nnu inte
i ett »upplyst» tidevarv. Hérmed ville Kant betona, ‘att erkénnandet av
upplysnmgstendenserna ger denna t1d en enhetlig pragel, dven om de verk-
- liga forhallandena snnu icke motsvarade déss ideal.

1700-talet bar redan inom sig fréet till alla stora pohtlska och andllga‘
reformrorelser, som forst i senare tid skulle komma till full utveckling; det -
var inte hemfallet 4t en ensidig dyrkan av torstandet, .fastmera uppvisade
det ett ovanhgt stort antal betydelsefulla begavningar .p4 livets. alla em-
raden. Ocksa staternas historia ger prov p& individuella sardrag. Vi erinra
bl. a. em .motsatsen i strukturen mellan det framstegsvinliga England och



LITTERATURGRANSKNINGAR 205

den franska feodalmonarkien, mellan tsarismens absolutism och Preussens
. upplysta despotism och slutligen om den preussiska makttanken och det -
osterrikiska kejsarrikets kristna imperieidé o. s..v.- Trots alla dessa pavis-
bara politiska olikheter mellan staterna, fanns det dock 4 andra sidan mycket
gemensamt i andligt avseende, just emedan England och Frankrike voro
huvudséten for upplysningen, vilken dérifran stralade ut at alla hall.

En objektiv bild av 1700-talet, som vinnes vid studiet av detta band, ar
vardefull- och nyttig, ty utan en grundlig kinnedom om upplysningstiden
ar i sista hand en forstielse av var tids politiska problem oméjlig. Detta
har bland annat de totalitira statslirornas vrangbild av 1700-talet klart
4dagalagt. :

Erich Wiltenberg.

Om kontinuiteten i vdra grannldnders férfatiningsutveckling. Nagra erin-
ringar med anledning av en recension.

I sista haftet av denna tidskrift har professor Axel Brusewitz anmélt mitt
i fjol utgivna populirvetenskapliga arbete Nordens frihetsarv pa ett sddant
sitt att det strax, sedan jag tagit del av detta sista alster av min Uppsala-
kollegas férfattarskap, stod klart fér mig att jag icke kunde forhalla mig
passiv. Om jag dock icke ger min inlaga rubriken »genmale», ar det darfor
att jag misstror min formaga av sjalvbeharskning. Forestillningen att jag.
stode ansikte mot ansikte med min vederdeloman skulle latt komma mig att
ansld samma ton mot honom, som han funnit lampligt att anvénda gent-
emot mig. Om prof. B. som chéf foér tidskriftens recensionsavdelning icke
kinner ansvar for den nivi, pa vilken diskussionen haller sig, sd kanner
jag det sasom ledamot av dess redaktion. Det ar diarfér jag med dessa rader
vander mig till tidskriftens lasare i allmanhet. Prof. B. 4r av mig icke sar-
skilt tilltalad, endast omtalad.

Det 4Ar vanligt att vid vetenskapliga meningsskiljaktigheter metodfragan
kommer p& tal. Skil dirtill kan hir icke foreligga si vitt det giller den
vetenskapliga metoden. Mitt arbete-ar. ju en sammanfattning av en rad
arbeten av mer esoterisk art, andras och egna, och- frdgan huru resul-
taten vunnits bor dryftas i annat sammanhang. Men ocksi recensionsverk-
samheten har sin metodfraga. Jag forestiller mig, att den, som skall an-
mala en bok, bér ge den allméinhet, till vilken han vander sig, ett allsidfgt
besked. om bokens innehall och sorgfilligt avviga de fel och fértjanster,
den liksom- allt annat manskligt kan ha. Men prof. B.-gor ett mycket-ensidigt
urval. Och vad varre ar, man mirker hos honom intet av en vetenskaps-
mans forsék till-oviald. Hans recension ar en mot mig riktad paskill, full
av ironiska utrop och hanfulla férnekanden.. Jag har svart att-tinka mig,
att han skulle vagat under d&mbetsmannaansvar‘avgdiva ett sa avfattat sak-
kunnigutlatande. 1 varje fall skulle icke jag av ett dylikt alster kunnat soka
nagon viagledning for beddomandet av en. vetenskaplig produktions virde.

I fraga om urvalet lagger man f6rst marke till att anm. till dvervigande- -
delen uppehdller sig vid vara grannfolks forfattningshistoria. P4 detta om-
rade har han dock icke.nigon egen produktion. Om han sysselsatt sig dar-

14 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946, N, F.
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med i sin undervisning, s& har det dock icke satt nigra spar i recensionen.
Hans egna reflexioner pa omradet visa brist pa forstielse icke blott for min
framstéllning utan — vad vérre ar — for vad som rort sig i vara grannfolks
sinnen. Det finns ju ett omrade, av mig ratt utférligt behandlat, pa vilket
bide anm. och jag uttalat oss i tidigare arbeten med stringt vetenskaplig
karaktir och kommit till helt motsatta resultat. Jag &syftar naturligtvis
1809 ars regeringsform och det doktrindra inslaget dari. I atta ar har jag

. vantat pa att prof. B. skulle l13ta. mig veta, vad han har att invinda mot mitt
pavisande av att Montesquieu’s system ar ett helt annat &n det, som kom-
mer till uttryck i vira grundlagar. Med glidje skulle jag sett, om han, lik-
som mina juridiska kolleger i Uppsala och Lund fér sin del gjorde, hérsam-
mat utmaningen av ar 1938. Véara larjungar borde sedan fatt att lasa badas,
vara bécker jamte vart replikskifte for att darefter vilja staindpunkt sjalva.
Men prof. B. har tegat. Och han anvinder icke heller detta tillfille till en
polemik, som kunde blivit fruktbringande. Att han lamnar & sido de partier
av. min bok, som gé tillbaka p4 min doktorsavhandling och mitt bidrag till
minnesverket dver Sveriges riksdag, ar fullt férsvarligt. Min uppfattning i
dessa stycken ar gammal och kand. Men ocksd min relativt breda 6versikt
6ver Sveriges forfattningsutveckling efter 1809 nonchalerar han, pa ett litet
undantag nar. -

- Mycket egendomlig dr anm:s mot mig riktade, praktiskt taget endast
negativa, kritik. Han tar fasta pé -vissa av mig anvinda rubriker och pa
nagra generella omdémen jag fallt och foérklarar dem wvara missvisande.
Men vad han. griper till. som motargument, ar vad jag sjialv sa fort sig
gora later anfor till mina omdémens nyansering. Man tycks ej veta mera

. om de problem i min bek, varvid han huvudsakligen uppehaller sig, 4n vad
jag.sjalv anfért. Ett par ganger férekommer en antydan om att mera vore
att.saga, men det stannar déarvid. Till sist griper han till 16jets vapen eller
till ett naket fornekande. Han paminner om en filosofisk kursgivare av
Bostréms skola fran foérra seklets Uppsala, om vilken det berattas, att han
avslutade varje referat av filosofiska system i strid med det Bostrémska
med orden: »men det &r ju orimligty. Jag har svart att tanka mig, att en
akademisk larare av prof. B:s matt brukar lagga sin personliga auktoritet
i vagskalen vid resonemang med sina larjungar. Huru kan han d& férestilla
sig, att han pa dylikt satt skulle imponera pé4 en kollega. Jag kinner dock
beréttelsen om kejsarens nya klader. Sarskilt pafallande ar denna metod,
nar det galler mitt pastaende, att De Geers anda vilar dver regeringens for-
hallande till partierna under de sista 25 aren. Lésaren kan dock sjalv i
tidskriftens argang for 1943 forvissa sig om att vad anm. nu anfér mot

* mig just ar vad jag da tog stallning till. '

Nu péatalade luckor och brister i recensionen aro heklagliga, men jag kan
€j gora nagot darat. Jag maste halla mig till anm:s urval och taga stéllning
till argument, som egentligen icke aro migra argument alls.

Anm:s huvudanméarkning mot mig ar att det, bortsett fran Sverige, ar
klent bestillt med frihetsarvet i Norden. Boktiteln 4r med ett ord miss-
visande. Hans totalomdéme om min bok &r p& sidtt och vis helt motsatt
det, som 1 Svenska Dagbladet den 12 nov. 1945 uttalades av Gunnar Heck-
scher. Denne tycktes finna det beklagligt, att jag stindigt gentemot grann-
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folken statat med mitt eget lands fortrafflighet. Det kan nu icke hjilpas
att prof. B. har alldeles ratt i att det varit klent bestallt med kontinuiteten
_i-dansk och norsk forfattningsutveckling. Men det siger jag ju ocksé sjalv
i min bok. Allt vad anm. har att invénda mot mig plockar han ut ur den
kritiserade boken pa satt jag redan patalat. Jag tycker nu, att han, nir
han en gang funnit bokens titel missvisande, kunde inskrankt sig till att
pa ett par rader beklaga, att jag icke givit vika fér de betankhgheter som
jag i forordet uttalat betriffande densamma. Jag ar emellertid beredd att
" sta for bade den titel, jag givit denna bok, och den, jag &satt min essa i
Nordisk Tidskrift 1943. Vad den senare handlar om &r ju just det minimum
av konstitutionell frihet, som Danmark bevarade genom eller utvecklade
under envildet. Vem har sagt att vad man skriver om skall foérefinnas i
rikt matt? Kan man icke géra en bouppteckning efter en fattig man?

Jag har, for att nu narmast hilla mig till -den bok, det varit prof. B:s
uppgift att anmaéla, ansett det vara en fangslande fridga om icke nagot sam-
band finns mellan dldre och yngre konstitutionell frihet i Danmark och
- Norge och funnit att fragan ej behéver besvaras helt nekande. Anm. finner
diremot, att nagot sidant icke alls existerar. Till frdgan vilken av oss som
harutinnan har ratt aterkommer jag. Bada tyckas vi dndock kunna férena
oss om att sd vial norrmin som danskar i dag som ar, fyra resp. tre genera:
tioner efter det att de erhallit nya konstitutionella férfattningar, under alla
féorhallanden kunna tala om ett frihetsarv. S& mena tydligen ocksad de tre
norrmin, som i fjol utgdvo en bok, som de kallade »Arven fra Eidsvoll».
Av de 48 sidor, som jag utmétt at dansk -férfattningsutveckling, handla
ungefar 14 om vad prof. B. icke anser pa nagot sitt lingre tillhéra det
levande férflutna, 34 om den frihet, 'som grundades i férra seklets mitt,
sedan under_ vaxlande 6den atnjots intill den 9 april 1940, nu Ateruppstatt
och arligen firas den 5 juni. Fér Norges del #ro motsvarande siffror 37,
8 och 29. Aven med prof. B:s utgangspunkt ar bokens titel férsvarlig. Ingen
tar den val som en utfistelse om att det alltid skulle varit val bestallt med
friheten i Norden.

Nu. till de nordiska grannlinderna var fér 51g i ordmngen Danmark,
Norge och Finland.

Av min uppfattning om den stora luckan i dansk konstitutionell utvéckling
visar sig anm. s& intresserad, att han inlater sig pa fragan om dess prove-
niens. Jag har fatt den av Hans Jensen, vars lilla skrift »Nordisk Stats-
styre» jag anmailde i denna tidskrift 1943, enligt prof. B:s mening ungefar
lika positivt som Fredrik Book i Svenska Dagbladet aret innan. Och’si
~ far jag adran raknas som »der Dritte im Bunde». Jag har bemdédat mig att
»forgylla envildets. Aven pi denna punkt har-prof. B. en helt annan upp-
fattning: an Gunnar Heckscher, som talar om »den fullstaindiga férkastelse-
domy, som jag faller over det danska envialdet. Jag behover vl icke saga
vem som i detta fall kommer sanningen narmast:

Prof. B. slar .p4 denna punkt alla rekord i fraga om ovederhaftlghet
Saken &r den, att jag férargades 6ver Books instimmande i Jensens tes
om det danska envildets demokratiska inriktning, och skrev min anmaélan
" for att framhiva, att den sociala utjamningen 1788 ej gav uttryck foér dess
vasen, alldeles som Orla Lehmann, vad jag d& ej visste, gjort 1841. Lasaren
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ombedes observera slutklammen s. &2. I‘orklarmgen till prof. B s for-
bluffande pastaende ligger helt enkelt dari, att jag till allra sist gér Jensen
.min honndér fér den stimulans han givit mig — jag stimuleras bast av dem,
som tanka annorlunda an jag sjalv —, och att prof. B. icke kan tanka sig,
att man kan vara hévlig mot en meningsmotstandare. I fraga om det
danska envildet 4r jag en lika doktrinidr monarkomak, som jag varit vis a
vis det svenska. Jag kan icke sigas ha kommit bort fran min frihetskirlek
darfor att jag trott mig kunna pavisa — originell dr jag dock darvid icke —.
att ett uns av frihet var bevarat idven under den rekordartade konstitu-
tionella ofrihiet, 4t vilken vart broderfolk hemfé6ll. "Jag kinner mig darvid
som den Lundabiskop, som. i en predikan férklarade, att Guds hirlighet
Iyser intill det nedersta helvetet.

Den frihet, som bevarades under envaldet, bestod, sésom av min fram-
stallning bade uti nu ifragavarande bok och av essén i Nordisk Tidskrift
framgéar; déri, att folksuveraniteten bibehélls som en reserv, vilken lyckliga
tillfalligheter igen kunde ge aktualitet. En sadan tillfallighet ansigo ju norr-
mannen ha intraffat 1814. Dartill aterkomma vi senare. Men sagda rtts-
konstruktion betydde ocksi nagot for danskarna 1848. Da det var folket,
som genom ett plebiscit éverantvardat makten &t kungaétten, kunde den
kung, som ledsnat pi. att utova den allena, aterantvarda den endast ‘at
folket sjalvt. Att inrdtta en pirkammare lag, framhéll man pa national-
liberalt hall gentemot Fredrik VII:s januarireskript, utanfér den envildige
konungens kompetens. Detta ar icke betydelselosa ting. Det ar icke heller
betydelseldst, att radet, som, vad brister dess vilde &n varit bekajat med,
alltid kdmpat fér rikets integritet, lyckats ridda denna fran valriket &ver
i arvriket. Men det var icke blott en delning av riket, som var kungen for-
menad. Han kunde icke heller borttestamentera det. »Erbverbriiderungeny,
sddana som forekommo i de pa patrimonial grund byggda tyska terrltorlal-
_ staterna, vore uteslutna vad Danmark betraffar.

Danmarks envildige konung var folkets representant, liksomy’ aven den
icke fullt lika envaldige franske konungen representerade det’franska folket.
Men under sddana forhallanden ar det forsvarligt nog att jamféra hans
stallning med den, som intages av dem, som vi vanligen kalla folkrepresen-
tanter.  Olikheter foérefinnas, som icke blott dro patagliga utan hisnande,
men de ha ocksd av mig anférts. Prof. B. har tydligen  aldrig funderat
over det problem, som har féreligger. Han kiknar av skratt infér para-
doxen ungefidr som den naiva ménniskan infér meddelandet att diamanten,
som hon atrar, ar ett stycke kol eller att hon sjalv pa ett visst stadium’
“av sin utveckling varit en fisk. Min paradox innehAller intet annat an vad
varje god paradox skall visa sig innehflla, nir man hiamtat sig fran éver-
raskningen, namligen'dagsens sanning! Till dem, som icke skulle ha skrattat.
&4t min forklaring i essan att det danska envildet narmade sig den republi-
kanska statsformen, hér Geijer, som i Feodalism och' republikanism fér-
klarar det vara foér republiken karakteristiskt att all makt och ratt utgér
nedifran genom uppdrag av folket.

Vad jag ur frihetens synpunkt, utom den folkliga réttsgrunden, kunnat
kreditera det danska envildets konto 4r att det de facto blev ett dmbets-
mannavilde. Kungarna voro aldrig nog starka personligheter att. uppbira
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ett verkligt personligt regeringssatt. Jag kan forstd prof. B.,, om det enbart
var. detta forhallande, -han ansage foér en tvivelaktig konstitutionell vinst.
Néamnas bér i alla fall, att Lehmann i det bekanta forsvarstal, som han den
19 jan. 1842 holl infér Heiesteret i anledning av det atal, som hans fri-

. sprikighet i fraga om envildet foranlett, raknade ambetshierarkin jamte

de radgivande stinderna. till de institutioner, »ved hvilke Absolutismer
hos os allerede er medificeret og dens Overgang til det constitutionelle
Monarchi medierety. Betankligare ar att prof. B. stir alldeles likgiltig for
det tanke- och organisationsarbete, som dmbetsménnen kring den envaldige
kungen. i alla_fall utférde, da de i rytmisk vaxling med ett kabinettsstyre
lyckades genomféra, att kungen omgav sig med en konselj av offentliga rad-
givare, i vilkas krets han fattade sina beslut. Att i sddant sammanhang tala
om ansatser till konstitutionellt styrelsesatt &r, féorklarar anm., »en termino-
logisk férvanskning». Konseljen var ju byrakratiskt sammansatt.

Jag vill da ‘erinra om att det radgivarsystem, som prof. ‘B. asyftar,
annu 1 dag praktiseras i alla de fyra nerdiska linderna. Likheterna mellan
det svenska och det danska statsradet enligt resp. 1809 ars RF och 1866 ars
grundlov har féranlett Knud Berlin ‘att forklara, att ‘det senare ar till-
skapat efter det forras belite. Det kan icke vara tvivel om, siger han i Den

_danske Statsforfatningsret I s. 305 (Fjerde Udgave), »at det her er det i

Sverige o. Norge kendte, fra-alla andre Staters Ministerraad afvigende Stats-
raad, der har veret Forbilledet». Sjalv har jag redan i essin av 1943 ansett,
att detta ar att gd over 4n efter vatten. Envaldstidens Geheimekonseil var
verkligen ett blygsamt arv att 6verantvarda 4t den nya konstitutionella eran.
Det glader mig, att Poul Andersen i Dansk Statsforfatningsret av 1944
visat sig vara av samma mening (se s. 402). Nar. det galldé den forsta stats-
makten fanns 4dndock nagot, som de konstitutionella kunde évertaga frén
envildet. Daremot fanns det ingen mdjlighet, som ju ocksd framgar av min
framstallning, att for den andra’ statsmaktens vidkommande anknyta till
riksdagen nirmast fére envildet. Med den har 1849 ars riksdag i varje fall
endast namnet gemensamt. Med namnen pa de bada kamrarna, landsting
och folketing, har man tydligen velat anknyta till den tidigare medeltidens
tingsforfattning. - Den »romantiska historism» — det ar fran prof. B. jag
hamtat termen —, som ej ens de nyktra danskarna kunde undvara men
det av utrymmesskal ej varit mig mojligt att nirmare redogéra for, bestods
av Grundtvig och Allen.

Den av mig stallda, av anm. citerade fragan, huruv1da danskarna dndock
icke fA anses ha varit fria dven under envildet, besvarar jag jakande eller
nekande beroende pa vad sorts frihet det &r fraga om.

Menar man med frihet, att manniskorna rent vardagligt talat fa sin vilja
fram, s& var det danska folket otvivelaktigt fritt. 1660 ars generation hade
velat envildet, och generation efter generation i de féljande tvd hundra
aren fortsatte att bejaka det. Om nagot &r sikert, si ar det detta. Den
suffisans, med vilken min Uppsalakollega séker ge mig en elementér kurs
i manniskokunskap och historisk metod, ar obetalbar. Man.behdver ej hélla
sig till hovpredikanter for att finna uttryck fér belatenhet. Det formligen
mylirar av sidana. Kultureliten tavliade i devot dyrkan av de Oldenburgska
nollorna. Anm. métte icke ha list nadgra danska eller norska framstallningar



210 ‘ LITTERATURGRANSKNINGAR

av envéldet. Jag .citerar vad Sars i »Historisk Inledning til Grundloven»
sager om uppriktigheten av sagda beundran. »Der er ingen Grund til at
tvivle herpaa, da den samme Kongedyrkelse mader os ikke blot i Festtaler
og. Dedikationer, men i private Breve og andre for Offentligheden ikke be-
stemte Ytringer. Det synes virkelig at have forholdt sig saa, at man i Dan-
mark med almindelig Glade beiede sig under Enevildens faderlige Regi-
mente, at man var stolt af at veere det mest absolut regjerede Folk i Europan.
(Se Saml. Verker III s. 469f.). Och icke hos ndgon yngre historiker har jag
funnit andra rén. framlagda. Av Hans Jensens pa offentligt uppdrag utgivna
skildring av .standerférsamlingarnas historia ser man till yttermera visso,
huru det var av lojalitet mot den envaldige kungen, som danskarna —
saken ar antydd i min bok s. 127 — togo den lilla fr 1het i bruk, som han
1834 ticktes férunna dem. .

Kunde prof. B. finna nigra vittneshérd om att det verkligen glott under
‘askan under den langa envéldstiden, skulle jag bli sa sjilaglad & det
danska folkets végnar, att jag skulle gl‘bmma férargelsen 6ver att ha blivit
slagen pa fingrarna. Varfoér liato ej danskarna de amerikanska och euro-
peiska revolutionsidéerna fi makt 6ver sig sisom andra folk? Varfor an-
vande de sig ej av sin konungs utrikespolitiska missgrepp for att som vi
gjorde storta regimen? Den enda féljden av Norges forlust 1814 var att
de hogre ambetsmannakretsarna gavo Fredrik VI en erinran och inférde
de éandringar i regeringsmaktens utévning, varom jag berattar i s. 47.
Ingen vill val tro, att danskarna voro fegare an vi. Forklaringen ligger dari
att de kdnde sig fria. Annu vid 4synen av de frihetsrérelser, julirevolutionen
utlést i Europa, sjong skalden St. Blicher, onodd, med tanke pa sitt eget
fadernesland: : ‘
»Her ei beheves for Frihed at krige,
Frihed har Hjem jo i Dannemarks Rigen.

Och lyckliga voro de ocksa i vanlig mening. Om bénderna pinades av tra-
hasten, sa givo de ej kungen skuld darfér. Och efter 1788 var ju ocksa
den ur varlden.

Staller man Aater det kravet pa frihet ‘att manniskans. sanna vilja, av
Bosanquet bestimd sasom den hos den enskilde levande.allménviljan, »the
ineradicable impulse of an intelligent being to a good extending beyond
itself», verkligen tillgodoses, maste fragan besvaras med nej. Den, som
studerar Fewdrelandet och andra tidningar efter genombrottet 1834, skall
kunna se, huru den lilla elit, som med glidje mottog-pabudet om sténder-
férsamlingar, med sorg konstaterade, hurusom under absolutismen statslivet
gatt under i familjelivet eller i korporationsegoism. Endast genom ett liv i
staten kunde ménniskan, forklarade man, tydligen med Aristoteles i tan-
karna, n& sin bestimmelse. Jag har varit inne harpa i en artikel i Sydsv.
Dagbladet den 5 juni 1945 och hanvisar dartill.

Om lisaren vill ha dessa distinktioner i minnet, forstar han, huru jag
kunnat 1ata #lvan i Rydbergs dikt symbolisera Dana, d.v.s. det danska
folket under envaldet. Att jamféra det med vad prof. B. kallar ett gracigst
naturvisen kan vil ej vara ur vigen, di det rimligtvis ocksd under denna
regim beholl sin Ynde. Aldrig foll det mig in att négon, sdsom anm. gm,
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skulle uppfatta alvan som en symbol f6r envaldsregimen sjalv! Laisaren
torde ocksd lagga mirke till att prof. B, ej ‘olik de historieférdarvare,
* som uteldmna poadngen, nar de aterge en anekdot, i sitt citat av dikten
utelamnar de rader, som rymma »dag att fréjdas, dag att lida». Danafolket
_ far ej vara med oin den vildsamma rytmen i Sveafolkets liv, icke sasom
vi under frihetstiden — -ty rimligen ar det sarskilt p4& den jag tinkt —
genomleva vad Stavenow mot bakgrunden av <den tidigare frihetstiden,
‘wvilans och fridens epok», kallat en tid av »glans och elinde, av skiftande
personligheter ochi spannande scener, av hdg andlig kraft och moralisk
uselhet». Men darféi ter det sig ocksi si naturligt att jaimfora Svea med
den manskhga varelsen som det forunnas att i hogre grad, ju hégre hon
star, kanna bade fréjd och smérta. Och med odndlig smérta méste moder
Svea under frihetstiden ha sett manga sina séner korrumperas. Dana var
‘kanske lyckligare, men i den mening Herman Bang tog ordet, d4 han, om
jag ar riktigt underréttad, en gang férklarade — jag ciferar naturligtvis
med all reservation till férman fér kvinnans likstilldhet med mannen — -
»Dyr, Born o. Kvinder ere lykkelige, vi Mennesker er det slet ikkey.

Néar det giller Norge, &r anm. mer kortfattad. Lika kategoriska aro
dock hans omdérhén. Han refererar en del av vad jag sagt men utesluter
annat, som vore vil si viktigt att taga stallning till. Till sist har han blott
en axelryckning infér »sagostaten». Kontinuiteten med det forgangna ar
. dock 1814 helt pataglig och av manga omvittnad. Foérutsattningen {6r folk-
suverinitetsprincipens havdande.ir — jag ndédgas upprepa vad jag redan
sagt i boken — att den makt, som 1661 overflyttades pa konungen, aterfailit
" pa folket. Den konstituerande riksférsamlingen ar, shsom Aubert framhal-
ler, till sin sammadnsittning en gengangare av 1661 ars stinder. Den sociala
torutsattningen fér hela stortingsvaldet, den frie odelsbonden, har, sisom
Sars pa ett s lysande satt havdat i sitt redan omnémnda arbete, bestatl
genom arhundraden av politisk ofrihet. Med den medeltida konstitutionalism,
som grundlades 4v Hakon Adelstensfostre, har 1814 ars grundlov det gémen-
samt, som foérenar alla konstitutionella monarkier, nadmligen villkorligheten
i kungens maktstillning, men darjimte ocksd odelsfriheten, av' Hakon hog-
tidligen utlovad och i 1814 ars grundlov ihAdgkominen genom § 107. Att jag
i sist anférda punkter.kan stédja mig pa uttalanden av sjalva Falsen. generar
icke prof. B., som dock s& skarpt reagerat mot att uttalandena i konstitutions-
utskottets memorial;av den 2 juni 1809 icke f4 tagas till intakt for vad sagda
utskott innerst asyftade. I det norska fallet féreligger dock “icke nagon
- diskrepans meilan de  gjorda uttalandena och vad som faktiskt kommer till
utiryck i lagtexten: Att bide maktdelningssystemet sasom helhet och de
sarskilda bestimmelserna s nar som pa nyssnamnda § och beteckningarna
storting, lagting,. ddelsting dro av utlindsk harstamning har naturligtvis
Falsen ej ett 6gonblick stuckit under stol med. Jag goér det icke heller.
Att man i alla fall kunde anknyta till en. gammal: norsk ideologi, om ocksé
av ritt obestimd drt, har glatt norrminnens sinnen. Om prof. B. latit
Montesquieus inflytande 1809 ha en sa luftig gestalt, skulle jag intet haft att
invanda mot hans bok av 1917.

Det ar klart, att varje forskare sa vitt maojligt hor s;alv std f01 vad han-
sagt och ej skylla fran sig p4 andra. Nar det giller en bok, som blott i sar-
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skil&a fall gor ansprak pa att bringa nagonting nytt, kan jag dock ej under-

lata att framhalla, i huru ‘gott sillskap jag befinner mig, nar jag raknar -

med ett visst samband mellan Norges sagotid och tiden efter 1814. Utom
till de redan nidmnda langesedan bortgangna norska vetenskapsminnen Sars
och Aubert kan jag hanvisa till Frede Castberg i Norges Statsret I s. 80
och Bergsgardihans av mig i denna tidskrift 1943 anmélda bok-»Aret 1814,
.Grunnlova», kap. Nasjonal arv, s. 348—352. Jag har sjalv varit narmare
inne p&4 samma motiv i en artikel i Handelstidningen den 17 maj 1944.
Sérskilt har jag dir framhivt den maiktiga utformning, som den konsti-
tutionella idén har fatt i bilden av S:t Olav sisom Norges evige konung,
och erinrat om att S:t Olavsgestalten annu alltjamt dger sin betydelse fér
Norges folk. Med gladje har jag i fjol sett professor Seip i ett tal fér kung
' Hakon — jag tilldter mig verkligen igen citera ett festtal — &terkomma till
motivet om en »rex perpetuus». Kanslan av att det finns kontinuitet i Norges
historia #ven pi andra omraden an det direkt konstitutionella bar ocksa
" upp marxisten H. Kohts av mig i denna tidskrift 1945 anmailda skrift
»Fran Olav. den heliges lag till social solidaritet», som ingar i verket »Norges
rost». Vill man riktigt lagga érat. till och lyss till skilda »Stimmen der
Vélker», skall man kunna héra varje folks rést ljuda pa sitt sirskilda sitt
lika genom tiderna. Att sedan nddgas héra pa prof. B. ar som att stéras
av prat under en konsert. . .

Till styrkande av den tes om boktitelns otillhérlighet, som uppbir hela
recensionen, har anm. redan-i dess bérjan anfort, att det under den ryska
tiden ej var mycket bevint med den konstitutionella friheten 1 Finland.
Nagot férsok fran min sida att éverdriva densamma kan dock icke konsta-
teras. S& mycket mera levande var frihetsarvet. Intet tecken tyder pa att
danskar och norrmén under envildet dgnat tidigare bestidende, med aren
_ allt brackligare frihet en tanke, men de finska patrioternas tankar dvaldes
under Bobrikofftiden och adven under senare fértrycksperiod jamt kring
det svenska ratts--och frihetsarvet. Aldre lasare minnas sikert livligt den
tavla av E. Isto, kallad Anfall, férestillande den ryska érnens forsdk att
slita sonder den bok, en kvinna, symboliserande Finland, haller i sina armar.
" Boken skall med hinsyn till sin volym val forestalla 1734 ars lag. Den
kunde annars lika garna varit 1772 ars RF, som, huru blygsam an den
frihet var, som den tillStadde, méatt efter rikssvenska méatt, f6r Finland blev
ett frihetens palladium. Huru mycket av nordiska reminiscenser; som ga
igen i den nya finska regeringsformen, har jag sékt visa. Aven vid valet
mellan skiftande utlindska férfattningsinstitut spelar den egna erfarenheten
in, vad daremot icke #r fallet i Norge 1814. Anm. 4r av annan mening,
men vad ledning kan jag ha av hans omotiverade. bestridanden? Om han
undanhallit mig sina skal, darfor att recensionen ej fick svilla ut for mycket,
s& -kunde han strukit mycket i det féregiende, som han .nedskrivit-i ett
alldeles forfelat syfte att roa sin publik.

Darmed skulle jag std vid slutet av mina -erinringar, ty att ingd pa en
diskussion om proportionerna faller mig ej in. Manga o6nskningar uttalas
om vad som borde ytterligare kommit med, men ingen nirmare anvisning
"ges i friga om vad som bort skiras bort. Envar méste forsta, att jag ej

T
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vare sig velat eller kunnat fordela de mig tillmitta sidorna efter samma
matematiska rattfardighetskrav som om det gallt~en skolbok.

Till sist blott nagra ord om vad jag anser vara det centrala i denna
konflikt. Det hir avhandlade kontinuitetsproblemet spelar icke nagon. stor
roll i min bok. Den lisare, som s& vill, kan évertyga sig dirom genom att
rikna de sidor, som. dgnas dérat. Da det aven enligt min mening blott ar
en ytterst svag kontinuitet, man kan konstatera 1 dansk och norsk férfatt-
ningsutveckling meéllan tiderna fére och’efter resp 1849 och 1814, kanske

méngen &r benagen beteckna striden mellan prof. B. och mlg sasom - 'en’
" strid om pavens skagg. Sjalv har jag dock icke kunnat undga att mirka,
att prof. B. siktar mot vad som fran bérjan varit centralt f6r min produk-
tion och skankt den dess egenart. N&gon starkare tro har han icke ‘heller
pa dén svenska forfattnmgens kontinuerliga utveckling, och man maéarker
en bestimd avoghet mot allt vad den dldre aristokratiskt priglade konstitu-
tionalismen har att bjuda. For ett »realitetsbetonat betraktelsesitt» avsljar
. den sig — en sadan uppfattning har jag mina skal att lasa mellan raderna
— som en tickmantel for socialt fortryck. Men samma synpunkter anlade
annu i detta sekels bérjan arbetarklassen pa Sveriges da existerande for-
fattning. Riksdagens badda kamrar representerade blott de hogre privi-
legierade samhillsklasserna, en efter vad statistiken visade ringa brékdel
av nationen.

Vari bestir skillnaden, kunde jag ha ratt att fréga om icke i féljande?
Jag och de, som stdlla sig lika bejakande till medeltidens konstitutionella
insatser som jag, tala garna om rédskonstltutlonahsm men det faller éj dem,
som ej datera den »verkliga frihetens» fodelse i Sverige langre tillbaka &n
1809 eller kanske -1866, nagonsin in att tala om fyrktalskonstitutionalism.
Sanningen ar den, att den svenska radsaristokratien linge uppfattades som
‘nationens representant. (Se t.ex. Erik Lonnroth, »Den svenska riksdagens
uppkomsty, Scandia 1943 s. 12ff) Nar ett sddant betraktelsesiatt ej langre -
svarade mot verkligheten, skapades nya organ fér folkfriheten. Danmarks
olycka var att det ej formadde félja med i denna utveckling. Pa samma
sitt har s3 sent att bade prof. B. och jag d& blivit vuxna man tvidkammar-
riksdagen gjorts till ett organ for det svenska folkets majoritet. Att hos detta
fullmyndiga folk vicka karlek till dess konstitutionella frihet genom att visa,
vilka rottriddar den har i dess egen historia, har varit ett av syftena med
min bok. Andra recensenter ha vilkomnat boken, ty okunnigheten pi om-
rédet vore stor och upplysning starkt av néden. Men min narmaste kollega,
som bittre in nigon borde behjartat mitt syfte, méter mitt férsék med en
grinig uppsyn. . '

. . Fredrik Lagerroth.
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