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KYRKOLAG OCH KYRKOSTADGAR 

Av Professor HALVAR G. F. SUNDBERG, Uppsala 

Då svenska kyrkan betecknats såsom en nationalkyrka, avses 
därmed, att staten väl utövar både yttre och inre kyrkostyrelse 

men att den gör detta under samverkan med kyrkans organ. Den 
yttre kyrkostyrelsens uppgift är att fastställa ramen för kyrkans 
verksamhet och därmed rättsförhållandet mellan staten och kyrkan.' 
Den yttre kyrkostyrelsen är en del av rikets styrelse i den vid
sträckta bemärkelse, vari detta uttryck nyttjas i R. F. §§ 4, 5 
och 8. Vid handhavandet gälla enligt R. F. § 2 — som fordrar, 
att Konungen skall vara av den rena evangeliska läran och sålunda 
måste utöva styrelsen i överensstämmelse med denna — såsom 
statsrättslig begränsning de av kyrkans lära omfattade principerna 
för förhållandet mellan statens och kyrkans makt. Enligt Augs-

1 D e n n a kyrkos tyre l s e har uppde la t s i tre funkt ioner : jus re formandi , jus 
advoca t iae o c h jus insp ic iendi ( R e u t e r s k i ö l d , Korporat ions - o c h kyrkorätt , 
s id. 13). T e r m e n jus re formandi här leder sig från r e f o r m a t i o n e n i T y s k l a n d , 
där lands furs tens b i s tånd av L u t h e r påka l lades för den re formerade k y r k a n s 
upprät thå l lande . D å b i skoparn a icke a n s l ö t o sig till de nya: lärorna, borde 
fursten s å s o m p r a e c i p u u m m e m b r u m ecc les iae inträda s å s o m ett s lags n ö d b i s k o p 
m e d jus re formandi . D e n n a rätt u t v e c k l a d e s s e d a n til l d e n o m f a t t a n d e rätt 
att s tyra kyrkan , s o m i T y s k l a n d s protes tant i ska länder f ö r v a n d l a d e kyrkan 
till en s ta t skyrka ( B r i l i o t h , Svensk k y r k o k u n s k a p , sid. 72 ff . ) . S å s o m mot 
svar ighet härti l l i vår rätt skul le k u n n a a n s e s s ta tens rätt att fasts tä l la den 
reformerade k y r k a n s organisat ion . De båda övriga i den yttre kyrkos tyre l sen . 
ingående funkt ionerna, jus advocat iae o c h jus inspic iendi , avspeg la sig i v iss 
m å n i KyrkoL 1 0 : 1 , när den t i l lägger K o n u n g e n »uppsikt, vård o c h försvar» 
över kyrkan . Jus advocat iae eller kyrkoförsvare t avser rätten att utåt företräda 
o c h s k y d d a kyrkan , jus inspic iendi åter s tatens uppgif t att u töva upps ikt över 
kyrkans verksamhet . Dessa båda funkt ioner torde k u n n a anses här ledda ur den 
k a n o n i s k a rätten o c h re format ionens uppfat tn ing o m furstens uppgift att s å s o m 
cus tos utr iusque tabulae, väktare över lagens båda tavlor, upprät thål la yttre 
ordning o c h ans tänd ighe t (jfr R a b e n i u s , Svenska kyrko lagfarenheten , sid. 54 f.). 
Skall den nu återgivna k lass i f ikat ionen a n v ä n d a s i svensk rätt, k a n dock en sådan 
t i l lämpning knappas t begränsas till jura circa sacra; även i. den av staten utövade 
inre kyrkos tyre l sen låta sig l ikartade funkt ioner väl urskilja. Vid sådant för
hå l lande synes den sakna större sys temat i skt värde. 

9 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19i6. N. F. 

/ 
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burgiska bekännelsen art. 28 »skall m a n dessa bägge regementen, 
det andliga och det världsliga, icke sammanblanda». Den yttre 
kyrkostyrelsen får sålunda ej innebära någon begränsning av det 
prästerliga ämbetets befogenheter enligt kyrkans lära. Principen 
uttryckes även i företalet till 1571 års kyrkoordning: det konungs
liga ämbetet och prästernas ämbete få ej mängas tillhopa. 

Liksom rikets styrelse innefattar både lagstiftning, regeringsåt
gärder och förvaltningsåtgärder, kan detsamma vara förhållandet 
med kyrkostyrelsen: den kan alltså bestå såväl i normgivning som 
i åtgärder av Kungl. Maj:t eller förvaltningsmyndigheter. Huvud
sakligen blir det dock här fråga om normgivning. Såsom lagstift
ning utövas den yttre kjTkostyrelsen i de olika former, i vilka lag 
enligt statsrätten kan stiftas. 

Då den yttre kyrkostyrelsen är ett uttryck för statens höghets
makt över kyrkan, har den även kallats k y r k o h ö g h e t e n . Den 
är bégreppsmässigt av världslig natur, även om den med regleringen 
eller åtgärden avsedda bakomliggande verkligheten kan ur kyrkans 
synpunkt äga ett! betydande eller rent av dominerande kyrkligt 
intresse — såsom! exempel å det senare kan nämnas lagstiftningen 
angående skyldigheten för kyrkan att förrätta vigsel. 

Medan den yttre kyrkostyrelsen bestämmer ramen för den med
givna kyrkliga verksamheten i staten, avser den i n r e k y r k o s t y 
r e l s e n kyrkans verksamhet inom den sålunda uppställda ramen, 
oavsett o m den till sin natur är världslig eller andlig. Den inre 
kyrkostyrelsen kan framträda i l iknande former som den yttre. Den 
kan sålunda utövas såsom normgivning, vanligen genom att Kungl. 
Maj:t utfärdar kyrkliga regleringar, exempelvis avseende instruk
tioner eller antagande av ny bibelöversättning, psalmbok, evan
geliebok, kyrkohandbok eller katekes (jfr K. M. F. § 10). Den kan 
vidare taga formen av konkreta åtgärder, såsom tjänstetillsättningar 
eller löneregleringsresolutioner (Pri. L. § 2), beslut i underställ
ningsärenden eller besvärsmål, ekonomiska förvaltningsåtgärder, 
o. s. v. De valda exemplen hava alla varit äv profan natur. Den 
inre kyrkostyrelsen besörjes emellertid även i fråga om andliga 
ting i enahanda förmer, såsom normgivning genc-m själavårdande 
anvisningar och såsom förvaltningsåtgärder i nådemedelsförvalt
ningen och invigningshandlingar. 

De valda exemplen visa, att den inre kyrkostyrelsen kan hand
havas såväl av världsliga som av andliga organ. I överensstämmelse 
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med bekännelsens princip om särhållande av det världsliga och det 
andliga regementet måste det senare förbehållas läroståndet, d. v. s. 
biskopar och präster; därutinnan föreligger alltså även här en ovill
korlig gräns för statens deltagande. 

S t a t e n s b e f a t t n i n g m e d k y r k a n beror i första hand av 
statens eget intresse. Då en med staten konkurrerande makt i sam
hället kan medföra fara för statsauktoritetens undergrävande och 
därigenom bilda ett upplösande element, måste staten genom en 
begränsning av kyrkans maktutövning motverka, att en dylik fara 
uppkommer. Detta utgör förklaringen till statens yttre kyrkosty : 

relse. Därest statens medborgare samtliga eller åtminstone till en 
helt dominerande del tillhöra kyrkan och staten genom grundlagen 
förbundit sig att iakttaga kyrkans bekännelse, kan en sådan nära 
förbindelse föreligga mellan stat och kyrka, att kyrkan kan tillåtas 
att deltaga i denna yttre.kyrkostyrelse. Det är detta, som skett i 
vår rätt, genom att kyrkans representation, kyrkomötet, berättigats 
att medverka i lagstiftningen. 

Statens medverkan i den inre kyrkostyrelsen är påkallad såväl 
av statens som av kyrkans intressen. Statsintresset enbart sträcker 
sig knappast längre än till ett övervakande av att kyrkan i sin 
verksamhet icke överskrider de av den yttre kyrkostyrelsen satta 
gränserna. Efter denna princip är sålunda statens deltagande i 
de korporativa kyrkosamfundens verksamhet utformad, se Diss. F. 
§§ 2, 11, 17 och 1.8. Annorlunda är emellertid förhållandet, därest 
kyrkans bekännelse är vad som med ett något oegentligt uttryck 
kallats »statsreligion». Staten påtager sig därmed uppgiften att 
främja kyrkans verksamhet såväl genom olika statliga åtgärder till-
kyrkans hjälp och skydd som ock genom att ställa sin auktoritet 
bakom den inre kyrkostyrelsen. Medan i en frikyrka medlem
marnas deltagande i kostnaderna för kyrkans verksamhet beror av 
deras frivilliga åtagande och församlingens moraliska maktmedel, 
är det statens exekutiva myndigheter, som garantera fullgörandet 
av den bidragsplikt, vilken de svenska kyrkan tillhörande försam
lingarna åtagit sig. Genom statens deltagande i den inre kyrko
styrelsen vinner sålunda kyrkan, att dess åtgärder skola av statens 
myndigheter respekteras och betraktas såsom rättsligt likvärdiga 
med statsåtgärder. Att staten tillerkänner kyrkan en dylik världslig 
auktoritet, torde kunna anses vara ett uttryck för den lutherska 
uppfattningen om fursten såsom praecipuum membrum ecclesiae 
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och hans skyldighet att såsom custos utriusque tabulae upprätt
hålla en med kyrkans bekännelse överensstämmande yttre ordning 
och anständighet. Det är givet, att statens deltagande i den inre 
kyrkostyrelsen kan vara äventyrligt för kyrkan genom att möjlig
göra överhetens obehöriga inblandning i kyrkans förhållanden, 
varigenom kyrkan mister sin frihet. Med de av R. F. bekräftade 
lutherska principerna om läroståndets självständighet och särhål-
landet av världslig och andlig makt, bör en sådan fara för svenska 
kyrkans v idkommande vara i vart fall i princip utesluten. 

Såsom av det sagda framgår, u t ö v a s k y r k o s t y r e l s e n , den yttre 
såväl som den inre, bland annat g e n o m l a g s t i f t n i n g . 1809 års 
regeringsform känner emellertid olika former av lagstiftning: grund-
lagsstiftning, al lmän lagstiftning enligt R. F. § 87, annan gemensam 
— d. v. s. av Konung och riksdag given — lagstiftning, samt admi
nistrativ och ekonomisk lagstiftning (Konungens förordningsmakt); 
därtill kommer såsom en denna indelning skärande typ privilegie-
lägstiftningen. 

Fram till representationsreformen skilde sig icke den kyrkan av
seende lagstiftningen från annan lagstiftning. Allmän kyrkolag an
gavs i ursprungliga lydelsen av R. F. § 87 såsom likvärdig med 
annan al lmän lag: »Riksens ständer äga gemensamt med Konungen 
makt att stifta allmän civil- och kriminal- samt kyrkolag och att 
sådan förut stiftad lag förändra och upphäva.» Att bestämningen 
allmän hänförde sig till alla de tre nämnda formerna av lag 
— civil- och kriminal- samt kyrkolag — är språkligt klart; att 
detta också varit avsikten bekräftas av en jämförelse med 1810 års 
R. O. § 33, som ålade lagutskottet att meddela utlåtanden över 
frågor om »allmän civil-, kriminal- och kyrkolag». Var gränsen 
gick mellan civillagstiftningen och kriminallagstiftningen eller me-
lan dessa och kyrkolagstiftningen saknade före 1866 statsrättsligt 
intresse. Alla dessa former av allmän lag stiftades därförinnan i 
en och samma ordning: genom beslut av Konung och ständer efter 
Högsta domstolens hörande. Endast skillnaden mellan den allmänna 
lagstiftningen och Konungens förordningsmakt hade konstitutionell 
betydelse, men detta oberoende av om författningen i fråga angick 
kyrkan eller ej. Genom det i riksdagen företrädda prästeståndet 
deltog kyrkan i all gemensam lagstiftning. Då emellertid enligt 
R. F. § 87 tre stånds samstämmande mening utgjorde riksdagens 
beslut, kunde kyrkolag stiftas mot prästeståndets bestridande. 
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R. F. § 114 utfyllde så till vida denna lucka, som samtliga stån
dens samtycke erfordrades till »förändringar och jämkningar» av 
ståndens »privilegier, förmåner, rättigheter och friheter» men där
emot icke till antagande av sådana bestämmelser av al lmän kyrko
lags natur, som ej berörde privilegierna. Privilegieskyddet gällde 
naturligtvis å andra sidan även inom området för Konungens för
ordningsmakt. 

Genom representationsreformen undergick rättsläget en väsentlig 
förändring. Efter 1866 fanns ej längre något prästestånd, vilket 
såsom en del av riksdagen kunde inom denna bevaka kyrkans rätt 
och intresse. Denna uppgift hade övergått å kyrkomötet. Detta 
ägde dock icke såsom prästeståndet deltaga i all å riksdagen an
kommande lagstiftning utan allenast i kyrkolagstiftning enligt R. F. 
§ 87: 2 och — därtill anslutande ehuru praktiskt betydelselöst — 
kyrkolagförklaring jämlikt R. F. § 88 samt, enligt R. F. § 114, i 
beslut om ändring eller upphävande av prästerskapets privilegier. 
I ö.vrigt var kyrkan skjuten åt sidan. Härigenom fick skillnaden 
mellan kyrkolag och annan allmän lag en betydelse, som den förut 
saknat. 

Den i § 8 7 : 2 avsedda k y r k o l a g s t i f t n i n g e n u t g ö r e n d e l av 
d e n a l l m ä n n a l a g s t i f t n i n g e n , vilken i övrigt regleras av § 87: 1. 
Härav följer, å ena sidan, att kyrkolag statsrättsligt sett är lik
värdig med allmän lag, och å den andra, att kyrkolag är av lägre 
valör än grundlag. Kyrkolag skall sålunda vika för grundlag. Då 
någon rätt till deltagande i grundlagsstiftningen icke är kyrkans 
organ tillförsäkrad, blir resultatet, att all kyrkan avseende lagstift
ning, som gives i grundlagsform, beror av statsmakten allena. Kyrko
mötets rätt att deltaga i kyrkolagstiftningen kan följaktligen av 
grundlagsstiftaren hävas utan kyrkans medverkan. 

Emellertid finnas i grundlagen stadganden av innehåll, att visst 
rättsområde skall regleras genom gemensam lagstiftning, med eller 
utan hänvisning till den ordning, som föreskrives i § 87: 2. Den 
praktiska konsekvensen av denna skillnad är att i förra fallet lag
rådet skall höras, varemot i det senare något lagrådets yttrande 
väl kan men icke behöver infordras. Direkta hänvisningar till 
§ 8 7 : 2 förekomma. i R. F. §§ 28 och .30. § 28 förbjuder sålunda 
kvinnas utnämnande till prästerlig tjänst, »där ej annorledes blivit 
bestämt i den ordning 87 § 2 mom. stadgar». Och § 30 föreskriver: 
»Om tillsättning av prästerliga tjänster i församlingarna och den 
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rätt, som därvid ti l lkommer Konungen och församlingarna, stad 1 

gas i särskild lag, stiftad i den ordning 87 § 2 mom. föreskriver.» 
Oavsett om tillsättningsreglerna äro att hänföra till den i § 87 av
sedda kyrkolagstiftningens område eller icke, äger sålunda kyrko
mötet deltaga i denna lagstiftning. Av sakligt samma innebörd är 
R. F. § 29. I ursprungliga lydelsen föreskrev denna, att med ärke
biskops- och biskopsval skulle förhållas »efter förra vanligheten»; 
denna avfattnirig ansågs av 1856—58 års konstitutionsutskott mindre 
lämplig, emedan å ena sidan frågans egen beskaffenhet hänvisade 
densamma till kyrkolagstiftningens område, och å andra sidan den 
då gällande lag, som företrädesvis kallades kyrkolagen, ej inne-
hölle alla rörande detta val stadgade bestämmelser. 2 Nuvarande 
lydelsen, enligt vilken Konungen tillförbindes att vid biskopsut
nämning hålla sig inom det förslag, som uppgjorts »i den ordning 
kyrkolagen stadgar», föranleddes därav, att m a n ville undanröja 
det hinder, grundlagen uppställde mot utfärdandet av föreskrifter 
o m valen; uttrycket »kyrkolagen» i R. F. § 29 är alltså synonymt 
med »allmän kyrkolag» i R. F. § 87: 2 . 3 

Föreskrift om här betydelsefull gemensam lagstiftning utan hän
visning till § 8 7 : 2 giver R. F. § 57 st. 2: »Huruledes särskilda 
menigheter må för egna behov sig beskatta, bestämmes genom 
kommunallagarna, vilka av Konungen och riksdagen gemensamt 
stiftas.» Då kommunallagstiftningen även omfattar kyrkokommu
nerna, d. v. s. församlingarna, blir sålunda kyrkomötet i denna kyrk
liga angelägenhet utan inflytande. Detta kan synas egendomligt. 
Emellertid gavs redan den äldre sockenlagstiftningen av Kungl. 
Maj:t i administrativ väg; detta var sålunda förhållandet såväl med 
K. F. 2 6 / 2 1817 angående sockenstämmor och kyrkoråd som med 
förordningarna ä 9 / s 1843 om sockenstämmor i- riket, om kyrkoråd 
och om sockennämnder å landet. Jämväl 1862 års kommunalför
ordningar, av vilka en avsåg kyrkostämma, kyrkoråd och skolråd, 
utfärdades med stöd av Konungens förordningsmakt. Vissa huvud
bestämmelser angående sockenförvaltnings organisation och kom
petens ingingo emellertid även i 1723 års Pr. Priv., § 23, och ägde 
sålunda privilegienatur. De angivna socken- och kommunalförfatt
ningarna innehöllo icke något emot privilegierna stridande, varför 
någon konfliktsituation ej uppkom. Genom det vid representations
reformen införda tillägget till R. F. § 57, till vilket prästeståndet 

2 K. U. uti. nr 58 /1856—58. 
3 K. U. m e m . nr 1/1872. 
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lämnat sitt samtycke, lärer privilegieskyddet för den kyrkokom
munala organisationen och kompetensen få anses upphävt. Lag
stiftningen angående kyrkoförsamlingens kommunala organisation, 
formerna för dess allmänna verksamhet och grunderna för dess 
självbeskattningsmakt tillhör därefter kommunallagstiftningen, 4 vil
ken gives av Konung och riksdag utan kyrkomötets deltagande. 

Vidare böra iakttagas R. F. § 57 st. 1 och § 73, enligt vilka 
grundlagsstadganden makten att genom avgifter eller andra ekono
miska pålagor beskatta svenska folket t i l lkommer riksdagen. Kyrkor 
mötet har följaktligen icke någon rätt att härvid deltaga; en dylik 
rätt skulle tvärtom vara grundlagsstridig, enär § 57 förbehåller 
beskattningsmakten »riksdagen allena». Att, såsom vanligt är, riks
dagens samtycke gives i lagbeslutets form, kan icke påverka kyrko
mötets ställning. 

Slutligen är att erinra om R. F. § 77: »Kungsgårdar och k u n g s : 

ladugårdar med därtill lydande hemman och lägenheter, krono
skogar, parker och djurgårdar, krono- och stallängar samt laxfisken 
och andra kronans fisken samt kronans övriga lägenheter må 
Konungen icke utan riksdagens samtycke genom försäljning, för-
pantnmg eller gåva, eller på något annat sätt, kronan avhända. De 
skola förvalfas efter de grunder, riksdagen därom föreskriver . . . » . 
Detta stadgande har tillämpats även med avseende å den kyrkliga 
boslällsjorden, tydligen under inflytande av den från det karolinska 
enväldets tid av de kamerala ämbetsverken bevarade uppfattningen 
om boställena såsom förläningar; kronan skulle sålunda innehava 
äganderätten till samma jord. Vore denna uppfattning riktig 
— något som med fog synes kunna bestr idas 3 — kunde kyrkomötet 
ej äga anspråk på deltagande i beslut o m förvaltningsföreskrifter 
för ifrågavarande egendom. 19.10 och 1932 års-ecklesiast ika bo-
ställsordningar hava dock utfärdats »med riksdagen,, på^sätt allmänt 
kyrkomöte jämväl samtyckt». Enahanda har fallet varit med lagen 
4 / i 1927 angående tillstånd till försäljning av kyrklig jord i vissa 
fall samt till upplåtelse av sådan jord under tomträtt. Senare änd
ringar av dessa författningar hava till och med år 1936 ti l lkommit 
i enahanda ordning; därefter hava de emellertid utfärdats »efter 
kjTkomötets hörande», vilket beträffande E. B. O. i ett fall — år 
1940 — ej ens angivits i ingressen. Denna ändrade praxis innebär 
från Kungl. Maj:ts sida ett avsiktligt undanskjutande av kyrko-

4 Jfr S u n d b e r g , K o m m u n a l r ä t t , 2dra uppl. , s id. 24. 
5 Sé S. O. Ii. 1931:24 , s id. 7-ff. 
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mötet och betecknar i så måtto en framgång för den statsabsolu
tistiska uppfattningen om kyrkan såsom en statlig förvaltningsgren, 
ett »ecklesiastikverk». 6 

Enligt R. F. § 8 7 : 2 stiftas, förändras eller upphäves kyrkolag 
genom beslut av Kungl. Maj:t, riksdagen och kyrkomötet. Den 
tidigare bestämningen till kyrkolag, »allmän», har vid paragrafens 
uppdelning i två moment i samband med representationsreformen 
icke bevarats. Att därmed icke avsågs någon saklig ändring är 
uppenbart. I R. F. § 88 har »civil- och kriminal- samt kyrkolag» 
aldrig varit försett med attributet »allmän», utan att någon av
vikelse f r å n . R . F . § 87 därmed varit avsedd. Vidare ålade R. O. 
§ 42 i den år 1866 antagna lydelsen lagutskottet att meddela ut
låtande över förslag till »allmän civil-, kriminal- och kyrkolag». 
Och slutligen föreskrev R. O. § 54, likaledes i ursprungliga lydelsen, 
att Kungl. Maj:ts skrivelser och propositioner skulle i fråga om 
»allmän civil-, kriminal- och kyrkolag» vara åtföljda av Högsta 
domstolens yttrande. Då de ändringar, som senare skett av sist
nämnda grundlagsstadganden, berott av här ovidkommande om
ständigheter, 7 lärer sålunda R. F. § 8 7 : 2 avse allmän kyrkolag. 

Innebörden av begreppet kyrkolag har varit föremål för livlig 
diskussion inom statsrättslitteraturen 8: även de tvenne kykolags-
förslagen från 1846 och 1872 hava försökt att med teoretiska ut
gångspunkter göra praktiska distinktioner. Någon enhetlig mening 
har dock icke utbildats, något som även lärer förklaras av att vår 
konstitutionella praxis, under inflytande av växlande strömningar, 
ej följt någon enhetlig l inje. 9 Enighet synes dock råda därom, att 
begreppet kyrkolag i R. F. § 87: 2 icke är identiskt med innehållet 

6 Jfr W o h l i n i F . R. T. 1945, sid. 327. 
7 I fråga o m R. O. § 42 därav, att i R. F . § 87: 1 kr imina l lag för k r i g s m a k t e n 

år 1882 s å s o m fö l jd av den a l l m ä n n a värnpl ik ten jämstä l ldes m e d a l l m ä n 
kr imina l lag ; § 54 o m r e d i g e r a d e s först i s a m b a n d m e d lagråds ins t i tu t ionens 
in förande 1909: 

8 Se särskilt N a u m a n n , Sveriges statsförfattningsrätt , II, sid. 119; R y d i n , 
Svenska r iksdagen , II: 1, s id. 18; T h u l i n , K o n u n g e n s e k o n o m i s k a lagst i f tning, 
sid. 85 f.; S i g u r d H a n s s o n , D e n svenska kyrkomötes ins t i tu t ionen , sid. 117 ff.; 
R o d h e , Kyrkolag o c h k y r k o h a n d b o k , sid. 67 ff.; R e u t e r s k i ö l d , Kyrkolag o c h 
borgerl ig lag, Korporat ions - o c h kyrkorätt , sid. 93 f.; M a l m g r e n , Sveriges för
fattning, II, sid. 49 ff.; W o h l i n , Kyrkolag o c h »kyrkopol i t ik», F. R. T. 1945. 

0 W o h l i n i F . R. T. 1945, sid. 325. Att på senaste år en m o t kyrkolagst i f t 
n i n g e n synner l igen snäv prax i s drivits från eck le s ia s t ikdepar temente t s s ida o c h 
e j möt t oppos i t i on i r iksdagen, innebär icke n å g o n autent isk grundlagsto lkning , 
ej ens en kons t i tu t ione l l praxis . F ö r en sådan skul le fordras , att k y r k o m ö t e t 
— som) här har en m e d Kungl . Maj:t och r iksdagen principie l l t l ikvärdig ställ
n ing — anslut i t sig till . densamma. 
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i 1686 års kyrkolag. 1 0 Ej ens R. F. § 29, varest hänvisas till »kyrko
lagen», avser därmed 1686 års kyrkolag utan allenast k y r k o l a g s 
stiftningens farm. 1686 års kyrkolag skiljer sig från begreppet 
allmän kyrkolag både i så måtto, att den innefattar stadganden, 
vilka numera måste anses tillhöra den borgerliga lagstiftningens 
område, som därutinnan, att kyrkolagen upptager åtskilliga stad
ganden, vilka kunna givas i administrativ väg; varjämte slutligen 
nämnda lagkodex innehåller bestämmelser, såsom pastoralteologiska 
råd, vilka enligt nutida uppfattning varken böra eller kunna bliva 
föremål för det borgerliga samhällets intresse. I fråga om den posi
tiva utformningen av kyrkolagsbegreppet äro emellertid meningarna 
mera varierande. 

Utgångspunkter för en rättslig bestämning av kyrkolagsbegreppet 
i R. F. § 8 7 : 2 måste vara, dels att den svenska kyrkan äger en 
genom grundlagen erkänd ställning såsom en rättslig institution 
med uppgift att bedriva sådan religiös verksamhet, som betingas 
av dess bekännelse, dels att i princip samtliga svenska medborgare 
äro. medlemmar av denna kyrka; med reservationen »i princip» 
åsyftas därvid, att äldre regeringsformers krav på enhetlighet i 
religionen blivit av 1809 års R. F. övergivet och att utträde ur 
svenska kyrkan sedan år 1860 är svenska medborgare tillåtet. 

Med hänsyn till kyrkans egenskap av en rättslig institution måste 
i första hand såsom kyrkolag anses alla författningar, som reglera 
rättsförhållandet mellan staten och kyrkan. I följd härav böra till 
kyrkolagstiftningen höra sådana bestämmelser, som avse statens 
deltagande i de kyrkliga organens tillsättande och avlönande. 1 1 

Därest reglerna om organens tillsättande och avlönande i princip 
äro av kyrkolags natur, måste enahanda vara fallet méd de regler, 
varpå dessa organ grunda sin av staten erkända ställning. Eljest 
skulle förstnämnda regler komma att hänga i luften. Jämväl be
stämmelserna om de kyrkliga organens verksamhet i deras egenskap 
av kyrkliga måste vara att hänföra till kyrkolag på l iknande sätt, 
som stadgandéna om de kommunala organens verksamhet ingå under 

1 0 D å W o h l i n , F. R. T. 1945, s id. 325 uttalar, att k y r k o l a g s o m r å d e t s egent
l iga kärna utgöres av det rättsl iga stoff, s o m innehå l l e s i 1 6 8 6 års lag, torde 
i cke d ä r m e d avses dyl ik identitet . 

1 1 Jfr M a l m g r e n , Sveriges författning, II, s id. 51. Av den o m s t ä n d i g h e t e n , 
att k y r k o m ö t e t år 1910 avstått från pr iv i l eg ie skyddet för den prästerl iga l ö n e 
och bostä l l s lags t i f tn ingen, har W o h l i n (k. prop . >nr 242/1936, s id. 230) ve lat 
draga s lutsatsen, att »däri o m h a n d l a d e ä m n e n i cke t i l lhörde o m r å d e t för k y r k o 
lag». S lutsatsen är icke log i skt grundad: pr iv i l eg ieskyddet är en sak, kyrko lag 
st i f tning en annan . 
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kommunallagsbegreppet. 1 2 Däremot kunna föreskrifter, som avse 
kyrkoorganens verksamhet i annan egenskap, exempelvis med av
seende å civilregistreringen genom mantalsskrivning och kyrkobok
föring, icke falla under begreppet kyrkolag. Dylika stadganden äro 
borgerliga bestämmelser, som gälla kyrkliga befattningshavare, icke 
kyrkliga föreskrifter. 

Den andra utgånspunkten för kyrkolagsbegreppets bestämmande 
utgjorde det förhållandet, att i princip alla rikets medborgare till
höra svenska kyrkan. Här aktualiseras den parallellism mellan 
al lmän civil- och kriminallag å ena sidan och allmän kyrkolag å 
den andra, som framgick av den ursprungliga lydelsen av R . F . 
§ 87. Denna parallellism medför, att urskiljandet av vad som skall 
regleras genom allmän kyrkolag skall ske enligt principer, likartade 
med dem, vilka skola k o m m a i t i l lämpning vid bedömandet av om 
ert reglering skall givas genom allmän civil- och kriminallag eller 
med stöd av Konungens förordningsmakt. I sistnämnda hänseende 
skall vara avgörande, såsom av fastställelseresolutionen till 1734 
års lag framgår, om regleringen tillhör »de nödigaste stycken . . . . 
som till det enskilda levernet . . . höra». Den allmänna lagen avser, 
på sätt lagutskottet vid det nya statsskickets första riksdag fram
höll, bestämmandet och skyddandet av varje medborgares rättig
heter. Medan det i al lmän civil- och kriminallag gäller medbor
garnas i gemen borgerliga förhållanden, kommer allmän kyrkolag 
att avse samma medborgares förhållanden icke i denna deras egen
skap utan såsom medlemmar av svenska kyrkan. Exempel därpå 
utgöra reglerna o m äktenskaps ingående genom kyrklig vigsel, om 
utträde ur kyrkan, om kyrkans särskilda ställning såsom privat-
rättsligt subjekt och om kyrkodisciplinen. Då reglerna om ämbets-. 
brott av civila befallningshavare anses böra givas genom allmän 
kriminallag, måste straffbestämmelser, avseende ämbetsbrott av 
präst, intagas i allmän kyrkolag; enahanda är fallet med dithörande 
processuella föreskrifter såsom reglerna om rättegången i dom
kapitlen. 

Att kyrkolägstiftningen ti l lkommer under statsmaktens medver
kan har, såsom förut nämnts, ur kyrkans synpunkt den betydelsen, 
att regleringens bindande kraft ej beror endast av kyrkans egen 
auktoritet,. utan att staten ställer sin makt bakom regleringen och 
framtvingar lydnad. De meddelade föreskrifterna skola sålunda av 
statsmyndigheter och medborgare betraktas såsom delar av den 

1 2 Jfr S u n d b e r g , Kommunalrät t , 2:dra uppl., sid. 22 ff. 
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borgerliga rättsordningen. I följd därav bliva, för att taga ett be
lysande exempel, kyrkolags bestämmelser om kyrkans helgdagar 
gällande för alla medborgare och alltså även för dem, som äro av 
främmande trosbekännelse. 

Det kyrkolagsbegrepp, som här uppställts, avser allmän kyrkolag 
i materiell mening. Att R. F. § 87 måste bygga på ett materiellt 
kyrkolagsbegrepp är givet men framgår också av 1856—58 års 
konstitutionsutskotts uttalande, att biskopsvalfrågans »egen beskaf
fenhet» hänvisade den till kyrkolagstiftningens område. Till kyrko
lag i materiell mening hörande angelägenheter skola regleras genom 
kyrkolag i formell mening, d. v. s. av lag t i l lkommen i den ordning 
R. F. § 8 7 : 2 stadgar: efter lagrådets hörande och sammanstäm
mande beslut av Kungl. Maj:t, riksdagen och kyrkomötet. Undan
tag härifrån gäller, såsom nämnts, där annat stadgats i grundlag 
eller med stöd av särskild grundlagsbestämmelse. Något hinder 
föreligger emellertid å andra sidan icke, att även andra angelägen
heter än de, som sålunda höra under begreppet allmän kyrkolag, 
regleras genom kyrkolag, på l iknande sätt som angelägenheter, 
vilka icke kunna anses utgöra allmän civil- eller kriminallag, kunna 
regleras och ofta också faktiskt bliva reglerade genom lag, stiftad 
enligt R. F. '§ 87: 1. Har en författning antagits i den ordning R. F. 
§ 87: 2 föreskriver, verkar den formella lagkraften, att samma författ
ning ej heller kan utan Kungl. Maj:ts, riksdagens och kyrkomötets 
medgivande ändras eller upphävas i annan ordning än den stiftats. 1 3 

Nu förekommer emellertid i betydande omfattning, att gemensamt 
beslut av Kungl. Maj :t och riksdagen användes såsom lagstiftnings
form för antagande av regleringar, till vilka riksdagens samtycke 
anses erforderligt, utan iakttagande av den\ i R. F. § 87: 1 angivna 
ordningen — d. v. s. utan inhämtande av lagrådets yttrande. En 
parallellföreteelse till denna »fria lagstiftning» 1 4 har, om också i 
begränsad omfattning, uppträtt vid författningsregleringar, som avse 

1 3 Ås idosattes d e n n a princ ip , förel igger i s jä lva verket m e l l a n två författ
n ingar en konfl ikt , som, där fråga är o m e nsk i ld rätt, kan föranleda , att för
fat tn ingen av lägre va lör m å s t e ås idosät tas . Huruv ida detta ä v e n bör gäl la, när 
sk i l jakt igheten a l lenast består däri, att lagrådets h ö r a n d e under låtes vid den 
senare för fa t tn ingens antagande , är en fråga där svaret ytterst b e s t ä m m e s av 
uppfat tn ingen o m d o m s t o l a r n a s lagprövningsrät t ; att ur principie l l statsrätts l ig 
s y n p u n k t lag, stiftad i d e n ordning § 87 stadgar, skal l gä l la framför lag, i vars 
t i l lkomst d o m a r e m a k t e n ej deltagit , s y n e s dock stäl lt u t o m d i skuss ion . D å 
kravet • på k y r k o m ö t e t s s a m t y c k e är en väsent l ig formföreskri f t , bör ej he l ler 
lag, st i ftad enligt § 8 7 : 1 , k u n n a u p p h ä v a lag, t i l l k o m m e n i den o r d n i n g § 8 7 : 2 
stadgar. Jfr H e r l i t z , O m lagst i f tning, sid. 404 f., se särskilt sid. 405, no t 2; 
S u n d b e r g i Statsv. Tidskr . 1930, s id . 363 ff. och i Strödda uppsatser , sid. 9 ff. 

1 4 H e r l i t z , Om lagst i f tning, s id. 254. 
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kyrkan. Sålunda hava vissa kyrkliga avlönings- och bo-ställsförfatt
ningar utfärdats av Kung]. Maj:t »med riksdagen, på sätt allmänt 
kyrkomöte jämväl samtyckt», ehuru lagrådet icke, såsom R. F. 
§ 87: 2 föreskriver, i ärendet avgivit yttrande. 1 5 I den mån här ej 
är fråga om allmän kyrkolag i materiell mening — vilket i regel 
synes hava varit fallet, enär författningarna rört statens och kyr
kans inbördes förhållanden — föreligger en »fri» kyrkolagstiftning. 
Den formella lagkraften måste medföra, att dylik författning icke 
kan utan kyrkomötets medverkan upphävas eller ändras. 1 6 Vikten 
av att denna princip iakttages har ock, i anledning av strävanden 
från Kungl. Maj:ts sida att skjuta kyrkomötet åt sidan, blivit från 
såväl riksdagens som kyrkomötets sida understruken. 1 7 Ehuru dessa 
uttalanden uppenbarligen avse att upprätthålla kyrkomötets med-
beslutanderätt, har Kungl. Maj:t l ikväl begränsat sig till att i dylika 
frågor inhämta kyrkomötets yttrande allenast. Då kyrkomötet icke 
desto mindre hävdat sin medbeslutanderätt, har en olöst konflikt
situation här uppkommit . 1 8 

Vid sidan av den allmänna lagstiftningen står den s p e c i e l l a , ' 
omfattande, på sätt i stadfästelseresolutionen till 1734 års lag sägs, 
»ekonomie och politie förordningar . . . vilka efter förefållande om-

1 5 Jfr W p h l i n i k. prop . nr 242/1936, s id. 228 ff. och i F. R. T. 1945, s id. 326. 
1 6 F r å n detta har W o h l i n såväl i k. prop . nr 242/1936, sid. 228 ff., s o m 

i F. R. T. 1945, sid. 330 hel t bortsett . Jfr även föreg. s ida not 13. 
1 7 I a n l e d n i n g av u t ta landen i s a m b a n d m e d 1936 års • b i skops lönereg ler ing , 

in tagna i k. prop . nr 242/1936, sid. 63 ff., 219 ff., att författningar rörande 
»den kyrkl iga organ i sa t ionens e k o n o m i s k a förhål landen» icke t i l lhörde o m r å d e t 
för kyrko lag , er inrade första lagutskot te t (uti. nr 46/1936, s id. 17) »huruledes , 
när det gällt den leg is lat iva b e h a n d l i n g e n av efter år 1910 g e n o m f ö r d a förs lag 
till ändr ingar av eller t i l lägg till den då a n t a g n a präster l iga löne- och bos tä l l s -
lagst i f tn ingen, y t trande av a l lmänt k y r k o m ö t e s tädse blivit av Kungl . Maj:t in
hämtat» och an förde v idare: »Då trängande skäl n u påka l la en m o d e r n i s e r i n g 
av b e s t ä m m e l s e r n a o m b i s k o p a r n a s l ö n e f ö r h å l l a n d e n , bör enl igt utskot te ts upp
fattning den härför erforderl iga förfat tn ingsreg ler ingen icke l eda till en a n n a n 
b e h a n d l i n g s o r d n i n g för f ramt iden i a v s e e n d e å ä n d r i n g a r . i el ler t i l lägg till 
d e n n a regler ing än den , s o m a n s e s riktig och ä n d a m å l s e n l i g för g e n o m f ö r a n d e 
av re formförs lag i n o m o m r å d e t för det territoriel la församl ingspräs terskapet s 
a v l ö n i n g s v ä s e n d e . Härv id får a n s e s önskvärt , att den praxis , s o m enl igt v a d 
n y s s sagts , hit t i l l s fö l j ts i a v s e e n d e å förfat tn ingsändringar . i n o m det s i s t n ä m n d a 
rät t sområdet även f ramgent upprät thål les , så att k y r k o m ö t e t m å få t i l lfälle 
att företräda de speciel l t kyrkl iga intressena jämvä l på förevarande förval tnings
områden.» Til l lagutskot te t s u t ta lande ans lö t sig i n o m 1936 års k y r k o m ö t e 
kyrko lagsutskot te t (bet. nr 22, sid. 23). m e d t i l l fogande av den erinran, »att jäm
väl under nu p å g å e n d e k y r k o m ö t e lagst i f tn ingsfrågor i n o m n y s s n ä m n d a o m r å d e 
av Kungl . Maj:t hänskjut i t s till k y r k o m ö t e t för i n h ä m t a n d e av des s g o d k ä n 
nande , v a r i g e n o m det yt ter l igare bekräftats , att n å g o n ändr ing i den hitti l ls 
i detta h ä n s e e n d e undantagslöst , fö l jda prax i s icke varit avsedd». 

1 8 Jfr W o h l i n i F. R. T. 1945, sid. 330. 
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ständigheter finnas mera förändring vara underkastade». »Allmän» 
användes sålunda såsom bestämning i motsats till »speciell, lokal 
och föränderlig». 1 9 Denna speciella lagstiftning, enligt R. F. § 89 
omfattande »lagar och författningar, som rikets al lmänna hushåll
ning röra», betecknas även såsom e k o n o m i s k . I 1810 års R. O. 
§ 34 angåvös dessa författningar »röra uppfostrings- och undervis
ningsverken, allmänna fattigvården, lanthushållningen, bergverken, 
m. m.». Ehuru den ekonomiska lagstiftningsmakten tillhör Kungl. 
Maj:t ensam, äger Kungl. Maj:t möjlighet att åt riksdagen över
lämna att gemensamt med honom avgöra dylik angelägenhet, i 
vilket fall skall förfaras enligt R. F. § 87: 1. 

Liksom allmän civil- och kriminallag står i motsats till lokal, 
speciell och föränderlig, förutsätter också begreppet allmän kyrko
lag speciella kyrkoförfattningar. Dessa tillhöra det författnings
komplex, som brukar benämnas kyrkostadgar. Det kan nu synas 
egendomligt, att k y r k o s t a d g a r statsrättsligt skulle falla inom den 
e k o n o m i s k a lagstiftningens område. 2 0 Det är också påfallande, 
att 1810 års R. O. i sin exemplifiering av dithörande författningars 
föremål underlåter att upptaga en så betydelsefull institution som 
kyrkan eller »ecklesiastikverket»; detta indicerar givetvis, att kyr
kostadgarna icke ansetts här hava sin huvudsakliga grund. I väsent
lig omfattning hava också kyrkostadgarna egenskapen av de kyrk
liga befattningshavarna avseende »instruktioner, reglementen och 
föreskrifter» av sådan art, som omnämnes i R. F. § 47; detta lärer 
sålunda vara fallet med liturgiska föreskrifter. 2 1 Kyrkostadgar 
kunna även hava karaktären av sådana verkställighetsföreskrifter, 
som omförmälas i R. F. § 38. Endast i den mån kyrkostadgarna 
sträcka sig utöver det i R. F. §§ 38 och 47 angivna området för den 
administrativa förordningsmakten, kan en til lämpning av § 89 
komma i fråga. Möjligheten av sådan ti l lämpning synes icke kunna 
med fog bestridas. Ty själva begreppet »allmän» kyrkolag förut
sätter, lika väl som begreppet allmän civil- och kriminallag, en 
lag, som icke är allmän utan speciell, lokal och föränderlig. R. F. 

1 9 T h u l i n , K o n u n g e n s e k o n o m i s k a lagst i f tning, s id. 106. 
2 0 R e u t e r s k i ö l d , s o m i Kyrko lag och borgerl ig lag (1915), s id. 3 f., accep

terade d e n n a uppfat tn ing , har s edermera i Korpora t ions - o c h kyrkorät t (1919), 
sid. 98, samt Sveriges grundlagar (under § 87) u n d e r k ä n t d e n s a m m a . 

2 1 R o d h e , Kyrko lag och k y r k o h a n d b o k , s id . 7 ff., f ramhål ler , att l i turgiska 
föreskrifter äro något mer än ämbets ins trukt ioner o c h hänför d e m därför under 
§ 89. I verk l ighe ten äro de en kyrkl ig rättsbi ldning, s o m erhål ler statl ig bin
d a n d e kraft g e n o m Kungl . Maj:ts ut färdande — deras å s idosä t tande från prästs 
s ida blir t jänstefel — o c h icke n å g o n e k o n o m i s k lag av sådan art, s o m n a m n e s 
i R. F. § 89 och 1810 års R. O. § 34. Se v idare n e d a n . 
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§ 89 avser närmast att reglera riksdagens befogenheter i fråga om 
den ekonomiska lagstiftningen; denna själv åter är ett utflöde av 
den styrande makten, vilken enligt R . F . § 4 ti l lkommer Kungl. 
Maj:t. Kungl. Maj:ts rätt att giva normer för kyrkan beror sålunda, 
evad den avses i R. F. §§ 38, 47 eller 89, av att denna normgivning 
är en del av statsstyrelsen. Och däri synes icke ligga något be-
greppsmässigt stötande. 

Gränsdragningen mellan allmän och speciell kyrkolag har genien-
ligen skett så, att kyrkliga stadganden av större eller allmän be
tydelse äro att hänföra, till den förra gruppen under det att övriga, 
såsom stadganden av mindre vikt eller av tillfällig lokal natur eller 
dylikt, tillhöra den administrativa förordningsmaktens område. 
Visserligen blir en dylik gräns både vag och växlande; vi lken vikt, 
som skall tillmätas en föreskrift, beror ju av en subjektiv värde
ring, vars resultat kan utfalla olika både hos skilda personer och 
under skilda tider. 2 2 Även om i viss utsträckning ledning kan er
hållas av det förhållandet, att allmän kykolag måste omfatta alla 
föreskrifter, som röra kyrkans medlemmar i gemen, är emellertid 
bestämmelsernas vikt, i fråga om allmän kykolag l iksom i fråga 
om allmän lag, ett ofrånkomligt subsidiärt kriterium, varvid in 
dubio normgivningen blir att hänföra,t i l l kykolagstiftningens om
råde. Såväl i fråga om kyrkolag som allmän civil- och kriminallag 
bör det vara uteslutet, att Kungl. Maj:t i administrativ väg skulle 
giva en reglering, som kan anses vara av större vikt. Att iakttaga 
är . emellertid, då här är fråga om en statsrättslig och icke om en 
kyrklig distinktion, att frågan om ett stadgandes vikt är att bedöma 
ur statsrättslig och icke ur kyrklig synpunkt. 

Därest sålunda en författning, som icke är att räkna till allmän 
kykolag, tillhör den administrativa lagstiftningsmaktens område, 
äger kyrkomötet icke författningsenlig rätt att deltaga i dess stif
tande, ändrande eller upphävande i vidare mån än sådan rätt kan 
grundas å R. F. § 114. Då nu R.F. § 89 i fråga om förfarandet vid 
Kungl. Maj:ts överlämnande till riksdagens medbeslutande av lag
stiftning i angelägenheter, som tillhöra den. ekonomiska lagstift
ningsmaktens område, hänvisar till R. F. § 8 7 : 1 och icke till § 87: 2, 
skulle konsekvensen bliva, att kyrkostadgar skulle kunna ti l lkomma 
såsom allmän lag utan att tillika bliva kyrkolag. I den mån författ
ningarna innehålla bestämmelser av borgerlig natur, vilka de kyrk
liga organen skola åtlyda, innebär detta icke något motsägande, 

• 2 2 Jfr S i g u r d H a n s s o n , D e n svenska kyrkornötes inst i tut ionen, s id. 143. 
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men då gäller saken i verkligheten heller icke en kyrklig utan en 
borgerlig angelägenhet. Är däremot den angelägenhet, varom fråga 
är, av kyrklig natur, blir förhållandet annorlunda. Kyrkans del
tagande är då statsrättsligt begränsat till den yttranderätt, som 
följer av den i R. F. § 10 stadgade kominunikationsprincipen: 
»Innan ärendena hos Konungen i statsrådet föredragas, skola de, 
genom nödiga upplysningars inhämtande från vederbörande ämbets
verk, av den föredragande beredas.» Den omfattning, i vilken ett 
dylikt överlämnande enligt R. F. § 89 till riksdagen att gemensamt 
med Kungl. Maj:t antaga kyrkostadgar är möjligt, lärer emellertid 
vara mycket snäv. Ty väsentligen måste det inom kyrkostadgarnas 
område vara fråga om en kyrklig rättsbildning, spm för sin yttre, 
d. v. s. borgerliga rättsgiltighet och bindande kraft, fordrar stats
auktoritetens stöd och sanktion. Såsom exempel kunna nämnas 
liturgiska föreskrifter. 2 3 Att en sådan kyrklig rättsbildning skulle 
kunna ti l lkomma utan kyrkans medverkan är uppenbarligen logiskt 
omöjligt. Dock är att iakttaga, att kyrkan vid denna rättsbildning 
kan företrädas av annat organ än kyrkomötet, såsom av episcopatet. 

P r i v i l e g i e l a g s t i f t n L n g e n är reglerad av R. F. § 114: »De 
forna riksståndens privilegier, förmåner, rättigheter och friheter 
skola, där de ej ägt oskiljaktigt sammanhang med den stånden 
förut t i l lkommande representationsrätt, och således med denna 
upphört, fortfarande gälla. Ej må ändring eller upphävande därav 
ske, utan genom Konungens och riksdagens sammanstämmande 
beslut, och med bifall, om frågan rörer . . . prästerskapets privi
legier . . . av allmänt kyrkomöte.» Stadgandet avser att bereda för? 
stärkt skydd åt Pr. Priv. av år 1723, däremot icke åt prästerskapet 
genom vanliga besvärsresolutioner eller eljest beviljade förmåner; 
de senare äro, i den mån de kunna betraktas såsom individuella 
förvärvade rättigheter, l iksom andra dylika, skyddade av R. F. § 16. 

Pi\ Priv. voro före representationsreformen* såsom av namnet fram
går, formellt prästerskapets och ifråga därom fordrades samtliga 
ståndens och sålunda även prästeståndets medgivande till önskvärda 
»förändringar och jämkningar». Reellt voro privilegierna emeller
tid svenska kyrkans, vars intressen företräddes av prästerskapet. 
Med representationsreformen trädde kyrkomötet i prästeståndets 
ställe. Då kyrkomötet utgör ett sammanträde icke av prästerska-

2 3 K y r k o s t a d g a r n a s e g e n s k a p av kyrkl ig rät tsbi ldning, s o m erhål ler s ta tens 
stöd, framträder särski l t påfa l lande i det s. k. böndagsp lakate t . 
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pets utan av »svenska kyrkans ombud» (K. M. F. § 1), bestående 
av både präster och lekmän, hava Pr. Priv. sålunda även formellt 
övergått från att vara prästerskapets till att bliva kyrkans. 2 4 

Kyrkomötet har vid privilegieändringar ej samma ställning som 
vid kyrkolagstiftning. Medan i senare fallet kyrkomötet har en 
medbeslutanderätt och sålunda uppträder på formellt likvärdig bas 
med riksdagen och Kungl. Maj:t, har kyrkomötet med avseende å 
privilegierna allenast en vetorätt. Beträffande kyrkolagstiftning 
måste sålunda kyrkomötet lämna sitt samtycke till det föreliggande 
lagförslaget; genomföres ej detta före nästa kyrkomöte, har det 
givna samtycket utslocknat (se R. F. § 8 7 : 2 ) . I senare fallet åter 
fordras allenast, att kyrkomötet samtyckt till en privilegieändring 
av det sakliga innehåll, som beslutet avser, eller till privilegiernas 
upphävande i visst hänseende; däremot erfordras icke kyrkomötets 
samtycke till den nya reglering, som nödvändiggjort privilegiernäs 
ändring. En gång givet, kan sålunda samtycket här aldrig åter
tagas och detta gäller även om det lagförslag, som förutsatte änd
ringen, ej skulle genomföras; ett nytt lagförslag i ämnet behöver 
alltså icke på grund av R. F. § 114 underställas kyrkomötet. Med 
kyrkomötets bifall till privilegieändringen återtager nämligen ämnet 
den statsrättsliga natur det i sig självt materiellt äger. Privilegielag
stiftningen är statsrättsligt av högre valör än icke blott Konungens 
förordningsmakt utan även den allmänna lagstiftningen, det senare 
i så måtto, att medan vid allmän lagstiftning tre stånds mening 
bildade ständernas beslut, rubbning av privilegierna fordrade en
hällighet. Bortfallandet av kyrkomötets vetorätt enligt R. F. § 114 
behöver förty icke hava till följd, att kyrkomötet förlorar vidare 
inflytande på det ämne, varom fråga är. Är den författning, som 
innebär privilegieändring, av allmän kyrkolags natur, kommer så
lunda kyrkomötets samtycke att enligt R. F. § 8 7 : 2 erfordras till 
denna författnings antagande, ändring eller upphävande. 2 5 Och om 
en författning krävt privilegieändring ehuru den i övrigt^ kunnat 
genomföras utan kyrkomötets samtycke, men kyrkomötet icke desto 

2 4 Jfr R e u t e r s k i ö L c L Sveriges grundlagar , under § 114 samt sid. 767 f. 
2 5 D e n o m s t ä n d i g h e t e n , att k y r k o m ö t e t avstått från pr iv i l eg ieskyddet för 

präs terskapets löner g e n o m sitt bifal l till 1910 års lagst i f tning o c h för b i sko
parnas löner g e n o m g o d k ä n n a n d e av 1936 års löneregler ing , m e d f ö r så lunda 
icke , att n y lagst i f tn ing i i f rågavarande ä m n e icke bör, i den m å n det t i l lhör 
den a l l m ä n n a kyrko lags t i f tn ingens o m r å d e , unders tä l las kyrkomöte t . Jfr R e u t e r -
s k i ö l d i Festskri f t för friherre R. A. W r e d e , utg iven av Juridiska fören ingen i 
F in land , sid. 57, samt F. L. U. uti. nr 46/1936, sid. 16 ff., o c h K. L. U. uti. nr 
22/1936, sid. 23. 
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mindre fått för sin del formligen antaga den nya författningen, med
för grundsatsen om den formella lagkraften, att samma författning 
ej heller kan utan kyrkomötets medverkan ändras eller upphävas. 
Slutligen bör observeras, att samtycke till en privilegieändring ej 
såsom samtycke till ett upphävande av ett privilegium undandrager 
den nya författningen kyrkomötets inflytande. Om sålunda den 
nya författningen allenast innebär en ändring av formen för ut
görandet av en privilegieskyddad förmån, medför ej detta, att själva 
förmånsrättens privilegienatur upphör; privilegiet är då ändrat men 
ej upphävt. Endast om däremot författningen förutsätter, att själva 
den privilegierade förmånen upphör och ej allenast formen för 
dess utgående ändras, är författningen därmed för framtiden undan
dragen kyrkomötets vetorätt enligt R. F. § 114. 

Prästerskapets privilegier äro numera väsentligen beskurna. Åt
skilliga av de ämnen, som i privilegierna regleras, hava gjorts till 
föremål för modernare lagstiftning. Så har fallet varit med beford-
rings- och avlöningsväsendet för församlingarnas prästerskap och 
klockarna l iksom med biskoparnas avlöningsförmåner. Präster
skapets rätt till tjänsteår och nådar såsom ålderdomliga former 
av änkepensionering hava försvunnit. Sockensjälvstyrelsen har re
glerats genom den moderna kommunallagstiftningen. Privilegiernas 
väsentliga betydelse torde numera vara att utgöra ett särskilt skydd 
för kyrkans inkomster och förmögenhet; deras tillämplighet härvid 
har emellertid genom tiondeavskrivningen och boställsväsendets 
omläggning begränsats och är dessutom omstridd och beroende 
av om och i vad mån vederlaget för en äldre privilegieskyddad 
förmån själv skall anses åtnjuta privilegieskydd. 

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 194G. N. F. 
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L Ö N S A M H E T 
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J O R D B R U K E N S P R O B L E M 1 

Av Docent HANNES HYRENWS, Lund 

I nästan varje diskussion om vårt svenska jordbruk kommer man 

förr eller senare fram till, att en av jordbrukspolitikens vik

tigaste uppgifter är att ekonomiskt sanera de många s. k. ofullstän

diga familjejordbruken. Härmed förstås i al lmänhet de småbruk, 

vilka ha en för liten åkerareal för att enbart denna skulle kunna ge 

brukaren och hans familj en rimlig bärgning och som ej heller genom 

tillhörande skog eller genom möjligheter till arbete utanför bruk-

ningsdelen kunna bereda en varaktig erforderlig biinkomst. Man 

kan i huvudsak tänka sig fyra olika vägar, på vilka den ifrågasatta 

saneringen skall kunna ske: 

1: •Sammanslagning av två eller flera småbruk, komplettering 

med åkerjord från intilliggande större gård eller (i vissa fall) nyod

ling i syfte att öka brukningsdelens åkerareal till erforderlig storlek. 

2. Ökat sambruk i syfte att bringa småbrukens produktion in 

under de medelstora och större jordbrukens driftsformer. 

3. Komplettering med skog eller (och) beredande av varaktig 

partiell sysselsättning utom jordbruket (jordbruks- eller skogsarbete 

å annan brukningsdel, hantverk, säsongindustri). 

4. Intensifiering och omläggning av driften till special jordbruk 

(ökad trädgårdsskötsel, smådjursskötsel e t c ) . 

Härtill m å fogas, att en ökad mekanisering genom tillhandahål

lande av billiga och för det mindre jordbruket lämpade maskiner 

och redskap i viss mån kan antagas förbättra småbrukens läge. En 

annan omständighet av vikt är att yrkesutbildningen kraftigt för

bättrats. 

* Förf. står i t a c k s a m h e t s s k u l d till professor L. N a n n e s o n för värdeful la råd 
beträffande u n d e r s ö k n i n g e n s ut formning . 
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En lösning av de ofullständiga jordbrukens problem måste givetvis 
gå fram efter alla rimliga vägar. I denna studie skall uppmärk
samheten främst riktas på de båda första av de här angivna meto
derna, vilka i förhållande till de övriga äro mest ägnade för en under
sökning på basis av föreliggande jordbruksekonomiskt material. 

För att belysa småbruksproblemets storlek meddelas först en 
tabell över brukningsdelarnas och åkerjordens fördelning vid jord
bruksräkningen 1937 (tab. 1). 

Tab. 1. Brukningsdelar och åkerareal inom olika storleksgrupper år 1937. 

Storlek 
ha åker 

Antal 
brukn ingsde lar 

S a m m a n l a g d 
åkerareal ha 

Åkerareal per 
b r u k n i n g s d e l ha 

0 , 2 6 — 1 52 300 37 000 0,7 

1 - 2 59 000 99 000 

2 - 5 113 700 414 000 3,6 

5 - 1 0 97 300 729 000 7,5 

1 0 - 2 0 60 400 864 000 14,3 

2 0 ^ 3 0 17 500 431 000 24,6 

3 0 - 5 0 • 11 000 422 000 38,4 

5 0 - 1 0 0 5 100 347 000 68,4 

1 0 0 - 2 300 • 383 000 167,1 

Samtl iga över 0 ,25 418 600 3 726 000 ' 

Samt l iga över 2 307 300 3 590 000 

Att indela brukningsdelarna efter enbart åkerarealens storlek är 
givetvis ej fullt rationellt, och man har i den jordbrukspolitiska dis
kussionen under senare år infört en uppdelning i stödjordbruk, ofull
ständiga jordbruk, familjejordbruk och större jordbruk. 

Vid stödjordbruken är jordbruket endast att uppfatta söm bi
näring till annan huvudförvärvskälla. Det har beräknats, 2 att till 
denna kategori torde kurtna föras den allra största delen av bruk
ningsdelar med under 2 ha åker samt omkring hälften av bruk
ningsdelar med 2—5 ha. Denna avgränsning är givetvis mycket 
ungefärlig; i realiteten torde även en del jordbruk med 5—.10 ha 
åker kunna betecknas som stödjejordbruk. 

Till de ofullständiga jordbruken har räknats de jordbruk, vilka 
äro så stora, att de i betydande grad binda arbetskraft, men samtidigt 

2 G. R. Y t t e r b o r n , J o r d b r u k s n ä r i n g e n s struktur o c h rat ional i ser ing . I. Jord
b r u k s p r o b l e m . S th lm 1943. 
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likväl för små för att kunna lämna en rimlig bärgning. Deras antal 
har uppskattats till åtminstone 100 000, omfattande ungefär hälften 
av vardera storleksgrupperna 2—5 och 5—10 ha åker. Det är dock 
att märka, att skillnaden mellan »ofullständigt» och »fullständigt» 
jordbruk är beroende av hur man sätter kravet om rimlig utkomst. 
Även vid mycket måttliga antaganden kan man förutsätta, att också 
en del jordbruk inom gruppen 10—20 ha böra betecknas som ofull
ständiga (jfr nedan). Förhållandena bero givetvis i hög grad på 
storleken av gårdarnas skogsinnehav. 

Om övriga brukningsdelar må här blott erinras, att storleksgrup
perna 10—20 ha och 20—30 ha ansetts motsvara beteckningen 
familjejordbruk och gruppen 30—50 ha beteckningen större familje
jordbruk. Beträffande jordbruk med över 50 ha åker har ibland 
gjorts den åtskillnaden, att storleksgruppen 50—100 ha kallats 
större jordbruk, medan brukningsdelar med över 100 ha åker för
behållits beteckningen storjordbruk. 

Den här ovan skisserade, grova uppdelningen innebär, att ungefär 
en tredjedel av alla brukningsdelar med minst 2 ha och en sjättedel 
av landets åkerareal anger storleksordningen av det komplex, som 
det i första hand gäller att sanera. En andra men icke mindre viktig 
angelägenhet är att vidare utveckla brukriingsformerna därhän, att 
bl. a. genom sambruk av olika slag landets hela jordbruk i största 
möjliga utsträckning blir delaktigt av den större driftens fördelar. 

Det kan förtjäna erinras om att det skett vissa förändringar i jord
brukets omfattning och struktur under de senaste åren. Sålunda har 
den totala som åker redovisade arealen ökats från 3 731000 ha år 
1937 till 3 763 000 år 1944. Samtidigt har det också ägt rum förskjut
ningar i jordbrukets struktur. Tyvärr föreligga inga statistiska upp
gifter för belysande av i vilken utsträckning förändringarna inom 
jordbruket under senare år berott på nyodling, sammanslagning av 
gårdar, sambruk, indragning till huvudgård av underlydande arren
den och torp, igenläggning av åkerjord, användning av åkerjord till 
tomtmark m. m. 3 

För att undersöka vad en viss bestämd förändring av jordbrukets 
struktur har för inverkan på jordbrukets lönsamhet, för betalningen 
av jordbruksarbetet och för landets livsmedelsproduktion erfordras 

3 S e ' H . 
nal i ser ing. 

H y r e n i u s , D e n officiel la jordbruksstat i s t iken 
Kungl . L a n t b r u k s a k a d e m i e n s Tidskrift 1945: 

o c h jordbrukets 
3 — 4 . 

rat io-
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kännedom om avkastningsförhållanden och driftskostnader inom 
olika områden och storleksgrupper. Dylika uppgifter finnas sedan 
en lång följd av år genom bearbetning av räkenskaper för ett antal 
jordbruk. Materialet kan dock tyvärr inte anses fullt representativt 
för hela det svenska jordbruket på grund av det ringa antalet för 
bearbetning tillgängliga räkenskaper i förening med det naturliga 
förhållandet, att det i främsta hand är de driftiga jordbrukarna, som 
föra ordentliga räkenskaper. Detta hindrar likväl icke att m a n — 
under beäktande av de nämnda bristerna — genom »Räkenskaps^ 
resultaten "från svenska jordbruk» kan få en värdefull kännedom 
både om skillnaderna mellan olika storleksgrupper och områden 
samt om förändringar i tiden. 4 

De räkenskapsresultat, som lagts till grund för nedan utförda kal
kyler, avse räkenskapsåret 1 juli 1939—30 juni 1940, dvs. skörde
året 1939. Detta år har valts, enär det är det sista »normala» året. 

Tab. 2. Förbrukning av manuellt arbete vid lanthushållningen år 1939. 

Antal reducerade ful lgoda m a n s t i m m a r per hektar jordbruks jord . 

Storlek 

ha åker 

Redovisade 

per 

Antal 

m a n s t i m m a r 

ha 

Jämförelseta l 

Arbetsför

b r u k n i n g s -

index 

2 - 5 591 291 192 

5 - 1 0 449 221 158 

. 1 . 0 - 2 0 318 157 130 

2 0 - 3 0 251 124 110 

3 0 - 5 0 218 107 100 

5 0 - 203 100 100 

Samtl iga 333 164 131 

I ovanstående tabell redovisas enligt 1939 års räkenskapsresultat 
åtgången av manuell arbetskraft per ha v i d . lanthushållningen, 
uttryckt genom antalet »reducerade fullgoda manstimmar» (mt), 

4 R ä k e n s k a p s u n d e r s ö k n i n g a r n a , vi lka utföras å L a n t b r u k s h ö g s k o l a n s eko
n o m i s k a inst i tut ion under över inseende av professor L. N a n n e s o n , omfat tade 
under 1920-talet i g e n o m s n i t t 350 gårdar år l igen och under åren 1931—38 i 
mede l ta l 590. Fr. o. m. räkenskapsåre t 1939—40 (skördeåret 1939) skedde en 
o m l ä g g n i n g och utv idgning , v a r i g e n o m anta l e t r ä k e n s k a p s u n d e r s ö k t a gårdar 
under åren 1939—42 utgjort resp. 1817, 1715, 1665- o c h 1647. 
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Siffrorna äro vägda medeltal, varvid räkenskapsresultatens arbets
kraftssiffror för olika jordbruksområden sammanvägts för varje stor
leksgrupp medelst hela rikets åkerareal år 1937. 

Vid reduktionen till fullgoda manst immar har arbete av kvinnor 
samt icke fullgod manlig arbetskraft omräknats efter den relativa 
kostnaden. Det kan ifrågasättas, om icke kvinnornas arbetsinsats 
härigenom blivit något för lågt angiven. Den kvinnliga arbetskraften 
kan näppeligen vara den manliga så underlägsen som framgår av 
betalningen. Sålunda var t imlönen för samtliga jordbruksarbetare 
enligt 1943 års lönestatistik 101 öre för män och 67 öre för kvinnor. 
Det må dock tillfogas, dels att skillnaden påverkas av förekomsten 

. av specialarbetare bland männen, och dels att olikheterna i betal
ningen synas vara på väg att reduceras. 

Den kvinnliga arbetskraftens undervärdering medför likväl ett 
systematiskt fel i de angivna arbetsåtgångssiffrorna, enär den kvinn
liga arbetskraften vid lanthushållningen uppgår till 25 å 30 % vid 
småbruk om 2—10 ha åker men blott till 5 å 7 % vid de större jord
bruken. Skillnaden i arbetskraftsåtgång mellan småbruk och stor
bruk är därför i realiteten något större än vad som framgår av de här 
återgivna talen. 

En annan faktor, som verkar i samma riktning, är den omstän
digheten, att de räkenskapsuhdersökta gårdarna utgöra ett starkare 
positivt urval vid de små än vid de större brukningsdelarna. Detta 
motverkas dock i viss m å n av att driften vid räkenskapsgårdarna är 
intensivare och mera arbetskrävande än vid samtliga bruknings
delar av motsvarande storlek. 

Med bortseende från de nämnda felen var den totala arbetskrafts
åtgången för hela jordbruket enligt 1939 års räkenskapsresultat 333 
mt per ha. För de minsta småbruken var siffran i det närmaste 
600, för storbruken däremot föga över 200. Jämförelsetalen i kol. 3 
visa, att det åtgick ungefär tre gånger så mycket arbetskraft per ha 
vid de minsta småbruken och mer än dubbelt så mycket vid gårdar 
om 5—10 ha som det gjorde vid större jordbruk. En del av skillnaden 
är likväl skenbar på grund av en intensivare och mera arbetskrä
vande produktionsinriktning (högre animalieproduktion per ha vid 
småbruken). Elimineras dessa olikheter, 5 får m a n de i sista kolumnen 
givna arbetsförbrukningsindextalen. Arbetsåtgången visar sig här-

5 Genom en t i l lämpning av »beräknade fa l lens metod» . D e a n v ä n d a normal ta l en 
för arbetskraftsåtgången f r a m g å av Räkenskapsresu l ta ten o c h f innas utförl igt 
redov i sade i G. R i n g b o r g , Arbets förbrukning o c h rat ional i ser ing i jordbruket . 
Kungl . L a n t b r u k s a k a d e m i e n s Tidskrift 1942, nr 3. 



6 J O R D B R U K E T S S T R U K T U R O C H L Ö N S A M H E T 147 

igenom vara ungefär dubbelt så hög vid gårdar om 2—5 ha som vid 
stora gårdar. 

Det är anmärkningsvärt, att arbetskraftsekonomiseringen är lika 
god på vad man kan kalla stora familjejordbruk om 30—50 ha som 
den är på gårdar med över 50 ha. Icke heller vid gårdar på 20—30 ha 
är den så särdeles mycket sämre. Även med rimlig hänsyn till ur
valseffekter m. m. (jfr ovan) kan man alltså säga, a t t d e n s t o r a 
g r ä n s s k i l l n a d e n ur a r b e t s k r a f t s s y n p u n k t g å r m e l l a n går 
d a r m e d u n d e r o c h ö v e r 2 0 h a å k e r . Mechnuvarande driftsformer 
har man sålunda ur arbetskraftssynpunkt ej anledning att vid jord
brukspolitikens utformning sikta mot alltför stora brukningsdelar 
(ur lönsamhetssynpunkt blir förhållandet emellertid ett annat). 

Det mindre jordbrukets höga arbetskraftsåtgång berör till stor del 
på dess relativt sämre möjligheter icke blott att, som det i diskus
sionen oftast framhålles, mekanisera utan över huvud att bedriva 
arbetet fullt rationellt. Härtill kommer, att småbruksbefolkningen i 
stor utsträckning icke har full och effektiy Sysselsättning vid den 
egna brukningsdelen; i den m å n arbetstiden icke kan. helt utfyllas 
genom bisysselsättningar (skogsarbete, hantverk, jordbruksarbete 
vid annan brukningsdel e t c ) , bibehållas tidskrävande och mindre 
rationella men samtidigt mindre kostsamma brukningsmetoder. Man 
kan sålunda säga, att småbrukets i förhållande till det större jord
bruket höga arbetskraftsåtgång sammansättes av 

1. en inre, av brukningsdelens ringa storlek direkt beroende in
effektivitet och ';. . 

2. bristande förmåga hos samhället att bereda fullgod sysselsätt
ning åt den »dolda» arbetslösheten-. 

Den förra komponenten är främst en jordbruksteknisk fråga,, den 
senare en al lmän socialekonomisk angelägenhet. 

För att få fram jordbrukets totala arbetskostnader har man att 
till kostnaden för den manuella arbetsmängden lägga kostnaderna 
för driftsledningen. På basis av den redovisade kostnaden för lejd 
driftsledarepersonal vid större jordbruk har i Räkenskapsresultaten 
driftsledningen beräknats till 2 % av fastighetskapitalet. Förhållan
dena belysas av de i tab. 3 givna, regionalvägda uppgifterna öm 
åtgång av manuellt arbete, kostnad för manuellt arbete och drifts-
ledning samt fastighets- och driftskapital. 

För ett klarläggande av avkastningsförhållandena hade det varit 
önskvärt, om m a n för olika områden och storleksgrupper kunnat 
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Tab. 3; Lanthushållningens arbetskraftsåtgång och arbetskostnad samt jordbruks

kapital per hektar år 1939: 

Storlek 

Arbets 

kraft-

å tgång 

Mt 

per ha 

Arbets

kostnad 

Arbe t skos tnad 

Kr per ha 

Lantbrukskapi ta l 

Kr per ha 

ha åker 

Arbets 

kraft-

å tgång 

Mt 

per ha 

Öre 

per m t 
Manu

e l l t 
arbete 

Drifts-
l edn ing 

S u m 
ma 

Fast ig
h e t s 

kapi ta l 

Drifts
kapital 

S u m 
m a 

2 - 5 59;1 ~m 410 . 26 436 1 306 „ 8 4 4 2 150 

5 - 1 0 449 ' 68 306 24 330 1 180 755 1 935 

1 0 - 2 0 318 68 217 24 241 1 162 689 1 851 

2 0 - 3 0 251 68 171 24 195 1 193 645 1 838 

3 0 - 5 0 218 . 68 149 23 172 1 156 604 1.760 

5 0 - 203 72 .. 147 24 171 1 186 511 1 697 

Samt l iga 333 
• 6 9 

230 24 254 1 190 669 1 859 

ange mängden av olika produkter inom växtodling och kreaturs
skötsel. Detta är likväl ej möjligt. De föreliggande uppgifterna ut
göra sammanvägningar enligt rådande priskonstellationer till brutto-
avkastningssiffror i kronor per ha. De med hela rikets åkerareal 
regionalvägda siffrorna framgå av tab. 4. 

Tab. 4. Lanthushållningens bruttoavkastning 1939. 

Storlek 

ha å k e r 

Brut toavkas tn ing kr per ha Animal i e -
Storlek 

ha å k e r Växt
produkter 

Djur
produkter 

Tot a l t 8 

p r o d u k t i o n 

% 

2 - 5 72 525 65? 87,9 

5 - 1 0 . 75 447 557 85,6 

1 0 - 2 0 100 376 . 499 79,0 

2 0 - 3 0 143 318 478 69,0 

3 0 - 5 0 174 273 461 61,1 

5 0 - 214 251 486 54,0 

Samt l iga 129 363 519 73,8 

Vid tolkningen av avkastningssiffrorna måste de regionala olik
heterna i priserna på jordbruksprodukter samt framför allt prisstö-

6 Inkl. hyror. 
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det till småproducenterna tagas i beaktande. Det senare har till 
resultat, att avkastningen vid småbruken framstår som något för 
stor i förhållande till storbruken. Det kommer även änimalieproduk-
tiönens relativa betydelse att skenbart höjas för de mindre produ^ 
centerna. 

De i tab. 4 givna siffrorna ange med de nämnda reservationerna 
olikheterna mellan samtliga jordbruk i riket av olika storlek. Med 
tanke på produktionsinriktningens regionala variationer kan det vara 
av intresse att även redovisa standardiserade tal, som uttrycka den 
genomsnittliga olikheten i avkastning mellan skilda storleksgrupper 
inom samma naturliga jordbruksområde. Bruttoavkastningen blir 
för de sex grupperna i tur och ordning 703, 584, 499, 460, 428 och 475 
ha: Skillnaden mellan avkastningssiffrorna för grupperna 2—5 ha 
och över 50 ha utgör här 48 % av den senare siffran, medan i tab. 4 
skillnaden är 35 %. 

Tab. 5. Lanthushållningens kostnader 1939 för varuförbrakning, underhåll, 

amortering, räntor m. m. 

Kostnader kr pei ha 

Storlek 

ha åker Varuför-
brukning 

Underhål l 
och . 

amorter ing 

Ränte
anspråk 

Övriga kost
nader 

S u m m a 

2 - 5 149 75 86 50 360 

5 - 1 0 115 62 77 41 295 

1 0 - 2 0 96 5 7 74 41 268 

2 0 - 3 0 91 56 74 44 265 

3 0 - 5 0 86 56 •70 45 257 

5 0 - 93 57 68 61 279 

Samtl iga 103 60 74 47 284 

I tab. 5 redovisas regionalvägda uppgifter om lanthushållningens 
kostnader för* väruförbrukning, för underhåll och amortering, för 
ränteanspråk samt övriga kostnader. Ränteanspråken ha i enlighet 
med Räkenskapsresultaten upptagits till 4 % av jordbrukskapitalet. 
Det vore.givetvis av intresse att kunna uppdela dé olika kostnaderna 
på växt- och djurproduktionen. Detta kan. likväl blott ske i fråga 
om vissa poster, såsom fodermedel, utsäde, konstgödsel samt ett par 
mindre poster. De stora kostnaderna för byggnader, döda inventarier 
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och en del diverse poster kunna likväl icke fördelas. Till följd härav 
kan män icke genom Räkenskapsresultaten klargöra frågan om de 
enskilda produktionsgrenarnas produktions- och lönsamhetsförhål
landen annat än i ett par begränsade fall. 

För belysande av de genomsnittliga olikheterna mellan skilda stor
leksgrupper inom samma naturliga områden må anföras, att de 
totala driftskostnaderna för storleksgrupperna 2—5, 30—50 och över 
50 ha vid standardisering uppgå till resp. 403, 253 och 287 kr. Kost
nadssiffran för den minsta storleksgruppen överstiger sålunda de 

"båda större grupperna med resp. 59 och 40 %. Detta är mera än vid 
de vägda talen, där övervikten uppgår till resp. 40 och 29 % • 

I kronor räknat är skillnaden i de standardiserade siffrorna över 
kostnaderna (utom arbetskostnader) mellan minsta och största grupp 
116 kr. De beräknade arbetskostnaderna skilja sig med icke mindre 
än 273 kr. Häremot står en högre avkastning vid småbruken; denna 
skillnad uppgår dock blott till 228 kr. 

Skillnaden mellan bruttoavkastningen i tab. 4 och de i tab. 5 an
förda kostnaderna för varor, underhåll och amortering, räntor m. m. 
blir den s. k. räntabla arbetslönen, dvs. den summa, som står till 

Tab. 6. Räntabel och verklig arbetslön vid lanthushållningen 1939. 

Storlek 

ha åker 

Räntabe l arbetslön 

( B r u t t o a v k a s t n i n g m i n u s kos tnader) 
Redovisad 

arbets
kos tnad 

Räntabe l ar
bets lön i % 
av redovisad 

Storlek 

ha åker 

Kr pr ha Öre p e r m t Öre per m t 
arbets 
kostnad 

2 - 5 297 47 69 68 

5 - 1 0 262 54 68 79 

1 0 - 2 0 231 65 68 96 

2 0 - 3 0 213 74 68 109 

3 0 - 5 0 204 81 68 119 

5 0 - 207 88 72 121 

Samtl iga 235 64 69 93 

buds för ersättning av jordbruksarbetet. I tab. 6 redovisas den 
räntabla arbetslönen för lanthushållningen 1939 dels i kr per ha och 
dels i öre pr mt. I sistnämnda fall har räknats med att den under-
eller överbetalning, som kan beredas vid olika storleksgrupper, blir 
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procentuellt lika för ersättningen av kroppsarbetet och av drifts
ledningen. 

Den genomsnittliga räntabla arbetslönen för år 1939 av 235 kr 
per ha understiger med 19 kr = 7 % den enligt lantarbetarlön beräk
nade arbetskostnaden. Underskottet är till sin storlek lika med 1 % 
ränta å jordbrukskapitalet. 

Om m a n utgår från den i genomsnitt för hela jordbruket räntabla 
arbetslönen, 64 öre per mt, uppnås denna precis inom storleksgrup
pen 10—20 ha, medan större gårdar kunna bereda en upp till 20 å 
30 % högre lön. För den minsta storleksgruppen är den räntabla 
arbetslönen å andra sidan drygt 25 % lägre än genomsnittet. I reali
teten äro likväl olikheterna i produktivitet mellan små och stora 
gårdar åtskilligt större, såsom tidigare framhållits beroende dels på 
att de räkenskapsundersökta gårdarna utgöra ett starkare positivt 
urval vid de små än vid de stora brukningsdelarna, dels på stödet åt 
småproducenterna, varigenom det reella produktionsresultatet sken
bart höjes, samt dels på sättet för värdering av den kvinnliga arbets
kraften. 

Av den sista kolumnen i tab. 6 framgår, att den räntabla arbets
lönen för skördeåret 1939 under hänsynstagande till det nyss anförda 
i genomsnitt torde ha överensstämt med den genomsnittliga lant
arbetarlönen först vid en brukningsstorlek av mellan 15 och 20 ha. 
Det m å dock understrykas, att detta icke är liktydigt med lantbrukar-
familjens ekonomiska standard, enär därvid även til lkommer en viss 
inkomst av egen skog, av arbete utanför brukningsdelen (i jordbruk, 
skog, hantverk etc.) samt av eget kapital. 

Det är för den vidare framställningen lämpligt att uppräkna 
de ovan givna uppgifterna för produktion såret 1939—40 med hän
syn till prisförhållandena under senaste åf. Detta har skett medelst 
Sveriges Lantbruksförbunds prisindextal. För i kalkylerna ingående 
viktigare poster erhållas följande indextal för 1944—45 med 1939 
—40 som bas (tab. 7). . 

Det må till indextalen anföras, att de här redovisade gruppindexen 
på ett par punkter något avvika från de av Lantbruksförbundet an
givna till följd av olika yiktsystem. Medelst indextalen är det möj 
ligt att uppräkna jordbrukets olika inkomst- och kostnadsposter 
till året 1944—45. Härvid måste även tagas med i beräkningen dels 
en latent sekulär höjning av hektarskördarha och av avkastningen 
per kreatursenhet (jfr nedan), vilken kalkylerats till resp. l,o och 
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Tab. 7. Prisindex för jordbrukets viktigaste produkter och kostnader 19H—A5, 

om 1939—iO= 100. 

P r o d u k t e r 

Pris index 
1944—45, om 

1939—40 = 
= 100. 

K o s t n a d s p o s t e r 

Pris i iu lex 
1944—45 , om 

1939—40 = 
= 100 

Brödspannmål 136 Konstgödse l m. m. 171 

Övrig s p a n n m å l 123 Kraftfoder 145 

Potat i s 141 Maskiner; r e d s k a p 133 

Sockerbetor 167 Traktorkos tnader 420 

Hö 130 Div. kos tnader 185 

Samtl iga växtprodukter 139 Byggnader 135 

Grund förbättringai- 164 

Mejeriprodukter 140 Räntor 95 

Slaktprod. av nötkreatur 151 Arbets löner 158 

Får 158 

Svin 163 Samtl iga kos tnader 150 

Ägg 188 

Samt l iga d jurprodukter 150 

Samtl iga produkter 147 

1,5 % per år, samt dels den fortgående ekonomiseringen med arbets
kraft, vilken här i enlighet med tidigare beräkningar upptagits till 
1 % per år. Resultaten framgå av tab. 9 (sid. 15). 

Det visar sig, att om »normala» produktionsförhållanden rått 
under de senaste åren, skulle den faktiska prisförändringen ha resul
terat i en bruttoavkastning av 814 kr per ha för produktionsåret 
1944—45. Kostnaderna (utom arbetet) skulle ha uppgått till 404 kr 
och den räntabla arbetslönen alltså till 410, kr per ha. Arbetskrafts
behovet skulle samtidigt uppgå till 317 mt per ha. Tages vederbörlig 
hänsyn till kostnaden för driftsledning, resulterar detta i en räntabel 
arbetslön av 117 öre, vilket ligger något över vad som faktiskt betalats 
under sämre produktionsbetingelser (jfr sid. 17 f.). 

Effekten av det inledningsvis diskuterade problemet att rationa
lisera de till cirka 100 000 beräknade ofullständiga jordbruken kan 
i själva verket belysas genom en vägningsprocedur. Med utgångs-
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punkt från den totala åkerjordens fördelning på storleksgrupper vid 
1937 års jordbruksräkning har uppställts två olika framtida struk
turbilder av det svenska jordbruket (se tab. 8). Båda förutsätta, att 
ungefär hälften av den åkerjord; som nu hör till de omkring 200 000 
brukningsdelarna om 2—10 ha åker, genom sammanslagning, kom
plettering och sambruk bringas under det medelstora familjejord
brukets driftsformer. Det första alternativet räknar med samma 
åkerareal som nu; det senare förutsätter en total arealminskning 
med 5 % (jfr nedan). 

Tab. 8. Jordbrukels struktur år 1937 samt enligt olika hypoteser. 

1000-tal ha åker Procentue l l fördelning 

Storlek 

. ha åker 
1937 

H y p o t e t i s k s t ruktur 
1937. 

Hj'po.tetisk s truktur 
1937 

alt . 1 alt. 2 
1937. 

alt. 1 alt. 2 

2 - 5 414 210 180 11,5 5,9 5,3 

5—10 729 360 320 20,3 10,0 9,4 

1 0 - 2 0 864 1 250 1 180 24,1 34,8 34,7 . 

2 0 - 3 0 431 670 620 12,0' 18,7 18,2 

3 0 - 5 0 422 400 400 11,7 11,1 11,8 . 

5 0 - 730 700 700 20,4 19,5 20,6 

Samt l iga 3 590 3 590 3 400 100,0 100,0 100,0 

Vid omfördelningen av de ofullständiga jordbrukens jord har räk
nats med en ungefär lika proportionell ökning av storleksgrupperna 
10—20 och 20—30 ha; detta har i huvudsak antagits ske genom 
sammanslagning och sambruk. Blott i ringa, mån har räknats med 
komplettering från större jordbruk, detta av den enkla anledningen 
att endast en mycket ringa del av de ofullständiga jordbruken gränsa 
intill större gårdar, från vilka jord skulle kunna exproprieras. 

E n förstauppfat tn ing om effekten av att »rationalisera bort» de 
ofullständiga jordbruken får man genom att antaga, att detta kunde 
ske med en gång och alltså under i allt övrigt oförändrade förhållan
den. Detta innebär helt enkelt en omvägning av siffrorna över arbets-
åtgång och nettoavkastning enligt den i tab. 8 givna fördelningen 
alt. 1. 

Man finner, att den räntabla arbetslönen skulle ändras från 410 kr 
per ha till 396 kr. Arbetskraftsåtgången skulle samtidigt minskas från 
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317 till 286 manst immar per ha. Om m a n tar vederbörlig härisyn 
till kostnader för driftsledning, visar det sig, att den räntabla arbets
lönen per manst imme skulle höjas med 7 % från 117 till 125 öre. 

Emellertid torde den anförda siffran över arbetskraftsåtgången 
efter strukturförändringen böra reduceras. Som ovan framhållits, 
beror småbrukens relativt höga arbetskraftsåtgång dels på en ineffek
tivitet i företagets ringa storlek och dels på en dold arbetslöshet. Den 
sistnämnda torde till stor del vara tillfinnandes just bland de ofull
ständiga jordbruken. Detta betyder, att en uppflyttning av dessa till 
högre storleksgrupper även skulle minska den kvarstående skill
naden i ärbetskraftsåtgång per ha mellan små och stora bruknings
delar. I vilken grad detta kommer att ske, låter sig med föreliggande 
material ej bestämma. Storleksordningen torde dock kunna be
dömas genom ett schematiskt exempel. 

Med hänsyn till gången i arbetsförbrukningsindex för storleks
grupperna 30—50, 20—30 och 10—20 ha ställer det sig rimligt att 
antaga, att meråtgången av arbetskraft vid de båda lägsta storleks
grupperna till 1 / 8 resp. 1 / 4 består i dold arbetslöshet. Om man utgår 
från att bortrationaliserirtgen av de ofullständiga jordbruken sam
tidigt undanröjer större, delen av den dolda arbetslösheten, visar det 
sig, att den ovan angivna totala arbetskraftsåtgången av 286 mt per 
ha torde kunna nedsättas med 5 å 6 % eller till ungefär 270 mt per 
ha. Detta innebär, med all reservation för osäkerheten på grund av 
Räkenskapsresultatens bristande representativitet samt de uppställda 
antagandena, att vid en »ögonblicklig» bortratiönalisering på antytt 
sätt av de ofullständiga familjejordbruken den räntabla arbetslönen 
skulle kunna höjas med c:a 12 å 13 % från 117 till 131 å 132 öre 
per mt. 

För att vidare belysa de olika ändringsfaktorernas effekt har för 
de fortsatta kalkylerna uppställts följande antaganden: 

1. Jordbrukets struktur förutsattes på 15 år bringas över från den 
för år 1937 redovisade till den i tab. 8 som alternativ 2 angivna. 

2. Den fortgående ekonomiseringen med arbetskraften inom de 
enskilda företagen och storleksgrupperna antages uppgå till resp. 
0 , 5 % (alt. A ) och 1 ,0% (alt. B) . 

3. Avkastningen inom växtodlingen förutsattes öka med l,o % • 
per år, medan animalieavkastningen antages öka med alternativt 
1,5 %' (alt. 1) och 2,o % (alt. 2). 

4. Produktionsinriktningen vid olika brukningsstorlekar antages 
förbli oförändrad, och förhållandena på de nybildade fullständiga 
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familjejordbruken och på den kooperativt skötta jorden från tidigare 
ofullständiga jordbruk förutsättas bli desamma som vid redan 
befintliga jordbruk av motsvarande storlek. 

5. Bortskaffandet av de ofullständiga jordbruken antages ned
bringa den dolda arbetslösheten på småbruken så, att den totala 
arbetsinsatsen vid jordbruket reduceras med 5 %. 

6. Kalkylerna ha i första hand utförts under antagande av oför
ändrade prisrelationer, såväl mellan jordbrukets olika alster och för
nödenheter inbördes som i förhållande till andra varor och tjänster. 
Sedan modellens innebörd bedömts, diskuteras innebörden av vissa 
prisförändringar. 

Till punkt 2 må anmärkas, att antagandet om hektarskördeökningen 
ansluter sig till beräkningar av professor Å k e Å k e r m a n , medan 
ökningen av animalieavkastningen baserats på utvecklingen under 
1920- och 1930-talen under beaktande av förefintliga förbättrings
möjligheter. Om arbetsekonomiseringen m å framhållas, att det kan 
vara tvivelaktigt om den för senare år beräknade och vid den årliga 
prissättningen på jordbruksprodukter använda siffran 1 % 7 kan 
hållas vid den enligt punkt 1 förutsatta kraftiga strukturomvand
lingen; denna försvårar rekrytering av extra arbetskraft under hög
säsong och därigenom möjligheterna till nedskärning av antalet 
heltidsanställda. 

En kombination av de i punkterna 2 och 3 givna alternativen ger 
fyra olika hypoteser, här kallade A l , A2, B l och B2. 

I tab. 9 redovisas bruttoavkastning, kostnader, arbetskraftsåtgång 
och räntabel arbetslön per ha samt räntabel arbetslön pr mt dels 
enligt uppräkningen för år 1944—45 och dels om 15 år. 

Det är självklart, att en kalkyl av detta slag måste förses med åt
skilliga reservationer. Till dem, som ovan redan framförts, må 
ytterligare fogas, att den antagna minskningen av den totala åker
arealen genom igenläggning till betesmark eller plantering av skog 
givetvis främst kommer att gå ut över de sämsta jordarna. Effekten 
blir därför en viss ökning av de genomsnittliga hektarskördarna, som 
dock är av ringa betydelse i förhållande till det schematiska antagan
det om 1 % allmän förbättring per år. De fyra alternativa antagandena 
om »trenden» i avkastning och arbetsekonomisering ge i övrigt möj 
ligheter att med tillräcklig noggrannhet belysa även andra anta
ganden. 

7 H. H y r e n iii s, Jordbrukets framtida t i l lgång på arbetskraft , S. O. U. 1944:65 , 
sid. 69 f. Även v i ssa utredningar i n o m 1942 års j o r d b r u k s k o m m i t t é , bl. a. av 
A. H. Stensgård. 
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Tab. 9. Bruttoavkastning, kostnader, arbetskraftsåtgång och räntäbel arbetslön per 

ha samt räntabel arbetslön per mt 1944—45 och om 15 år enligt olika alterna

tiva antaganden. 

Om 15 år 

1944—45 
enl igt a l ternat iv 

1944—45 
Al A2 B l B2 

Bruttoäv- Växtprodukter 188 231 231 231 231 
kas tn ihg Djurprodukter 588 693 746 693 746 

Kr per ha Övrigt 38 33 33 33 33 

S u m m a 814 957 1010 957 1010 

Varuförbrukning 154 146 •146 146 146 
Kostnader Underhål l , amorter ing 81 78 78 78 78 
Kr per ha Räntor 71 70 70 70 70 

Övriga k o s t n a d e r 98 98 98 98 98 

S u m m a 404 392 392 392 . 392 

Reducerad 

arbetskrafts - Manuellt arbete 317 249 249 .231 231 

• åtgång . 1 d:o + dr i f ts ledning 349 278 278 258 258 
Mt per ha 

Räntabel 

arbets lön 

Kr per ha 

Öre per m t 

D:o relat ionstal 

410 

• 117 
1,00 

565 

203 

1,73 

618 

222 

1,90 

565 

219 

1,86 . 

618 

. 240 

2,04 

Den räntabla arbetslönen per ha visar sig med de gjorda antagan
dena om åvkastningsökning stiga från 410 till 565 resp. 618 kr, dvs. 
med 38 resp. 51 %. Per år blir detta 2,2 resp. 2,8 %. 

Minskningen av arbetskraftsåtgången blir, om man inkluderar 
driftsledningen, alternativt 20 och 26 %, dvs. 1,5 resp.. 2,o % per år. 
Detta innebär bl. a., att den förutsatta strukturomvandlingen till sin 
effekt är liktydig med en extra arbetsekonomisering av 1 % per år. 

Uttryckes den totala »rationaliseringen» genom, den årliga ök
ningen i den räntabla arbetslönen per mt, blir denna för alternativ 
A l 3 , 7 % , för A2 4,4 %, för B l 4 ,3 % och för B2 4 ,9 %. Den räntabla 
arbetslönen kan med andra ord under 15-årsperioden höjas med resp. 
73, 90, 86 och 104 %, 

Det kan vara anledning närmare granska, hur den framräknade 
ökningen av den räntabla arbetslönen fördelas på de olika bakom
liggande faktorerna. Man finner, att strukturförändringen skulle 
minska den räntabla arbetslönen per ha med 4 %. Samtidigt skulle 
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arbetsåtgången nedgå med 10 %, vartill kommer den antagna minsk
ningen av 5 % på grund av att den dolda arbetslösheten delvis för
svinner. Den sammanlagda vinsten av strukturförändringen skulle 
därigenom bli 12 %. I kombination med de olika antagandena om 
avkastning och arbetsekonomisering ger detta följande: 

Alternat iv 

•Procentue l l förbät tr ing av d e n r ä n t a b l a arbets 

lönen til l följd av 
Struktur

föränd

r ingens ande) 

°/o 

Alternat iv 

Struktur
förändring 

Avkas tn ings 
ö k n i n g 

Arbetsekono
miser ing 

Til l
s a m m a n s 

Struktur

föränd

r ingens ande) 

°/o 

A l 12 43 8 73 21 

A2 12 57 8 90 18 

B l 12 43 16 86 18 

B2 12 57 16 104 16 

Vinsten genom strukturförändringen beräknas utgöra mellan. Vs 
och 7G av den totala ökningen i den räntabla arbetslönen under 
kommande femtonårsperiod. 

Vad de uppställda antagandena betyda för det totala jordbruket 
framgår av följande tablå: 

Om 15 år enl igt 

. 1944—45 a l t ernat iv 

A l A2 B l B2 

Brut toavkas tn ing , mi l j . kr 2 922 3 254' 3 434 3 254 3 434 

Kostnader , mi l j . kr 1 450 1 333 1 333 1 333 1 333 

Räntabe l arbets lön , milj . kr . 1 472 1 921 2 101 • 1 921 2 101 

Manuel l arbetskraft , mi l j . m t 1 138 847 847 785 785 

Den totala för jordbruksarbetets. betalning tillgängliga summan 

skulle öka från 1,5 miljarder till 1,9 å 2,i, dvs. med ungefär 1 / a . Ar

betsmängden skulle samtidigt nedgå med V* å Va-

För . att kunna bedöma de ovan givna siffrorna är det nödvän

digt att här som en exkurs granska reallöneförhållandena för jord

bruksbefolkningen (närmast de mindre jordbrukarna och lantarbe

tarna) och för industriarbetarna. 

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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I utredningen »Jordbruksbefolkningens levnadskostnader)? 8 ha 
beräkningar av kostnaden för olika budgeter enligt! konsument
priser för lantarbetare samt för industriarbetare på landsbygd och i 
städer givit vid handen, att för senaste år jordbruksbefolkningens 
levnadskostnader, torde ha legat omkring 1 0 % lägre än levnads
kostnaderna för samtliga industriarbetare på landsbygd och i städer. 

Därest det nuvarande dyrortssystemet vore' fullt, rättvisande, 
skulle en reallönejämförelse kunna grundas på lönerna å samma me-
deldyfort. Då huvudparten av . jordbrukarna och lantarbetarna 
återfinnes inom de båda lägsta dyrortsgrupperna, framstår det som 
rimligt att jämföra lantarbetarlönen med genomsnittet av industri
arbetarlönerna för ortsgrupperna A och B ; Detta förfaringssätt 
innebär icke någon förstoring av föreliggande skillnader, snarare 
tvärtom. Industriarbétarlönernä ansluta sig nämligen rätt nära till 
dyrortsgrupperingen, och då denna visats bygga på alltför stor 
spännvidd mellan billigaste och dyraste ort, 9 blir industriarbetar
lönen inom de lägsta dyrortsgrupperna något för låg, i förhållande till 
riksgenomsnittet. 

Den senaste statistiken över lantarbetarlönerna avser 1944 (i all
mänhet 1 november 1943—30 oktober 1944) och ger för samtliga vuxna 
manliga lantarbetareen timlön på i genomsnitt 107 öre. Denna siffra 
inkluderar en värdering av de naturaförmåner, som utgå för en 
hittills icke ringa del av" lantarbetarna. Härvid föreligger en tendens 
till underskattning framför allt av bostaden, vilket delvis framgår av 
att timlönen för enbart kontantävlönadé lantarbetare kan beräknas 
till 113 öre. Att döma av1 vissa omräkningar av naturaförmånerna i 
ovannämnda.undersökning rörande jordbruksbefolkningens levnads
kostnader skulle undervärderingen av olika naturaförmåner för stat-
avlönade kördrängar uppgå till ungefär 10 ä 12 % av hela den beräk
nade lönen. Med hänsyn, till naturasystemets relativa andel stäm
mer detta väl överens med de ovan anförda siffrorna. 

De senaste definitiva uppgifterna om industriarbetarlönerna avse 
år 1943 men kunna approximativt uppräknas för år 1944 med led
ning av publicerade preliminära data om industriens lönesummor 
m. m. Man får för de båda lägsta dyrortsgrupperna följande preli
minära timlöner för år 1944: samtliga industriarbetare 158 öre, 
malmbrytning och metallindustri 170, textil- och beklädnadsindustri 
144 samt träindustri 143 öre. Reallönen för samtliga industriarbetare 

8 S. O. U. 1944: 1. . . . 
8 S, O. U. 1 9 4 5 : 3 2 . 
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var sålunda år 1944 ungefär 40 % högre än lantarbetarlönen; de 
lägst betalda industriarbetargrupperna hade ungefär 25 % högre 
timlön. " . . 

En mellanställning mellan lantarbetare och de lägst betalda indu
striarbetarna intages av vägarbetare (grovarbetare sysselsatta m e d 
vägunderhållsarbete). För dessa noteras en genomsnittlig timlön av 
132 öre år 1944. En reduktion för levnadskostnadsolikheter i för
hållande till lantarbetare torde sänka denna, siffra till omkring 125 
öre, varigenom alltså vägarbetarnas reallön år 1944 framstår som 
ungefär 10 % högre än lantarbetarnas. 

Under 1945 har lantarbetarlönen höjts med ungefär 6 öre över lag, 
vilket för kontantavlönade arbetare resulterat i omkring 119 öre. 
Samtidigt ha även industriarbetarlönerna förbättrats något. Som .en 
sammanfattning torde man därför kunna säga, att lantarbetarlönen 
år 1945 behövt höjas med ungefär 20 % för att komma i nivå med de 
lägst, betalda industriarbetargrupperna och med 30 å 35 % för att 
bli likställd med genomsnittet för samtliga industriarbetare. Nöjer; 
m a n sig med att taga grovarbetare på landsbygden som norm -— 
vilket är att underbjuda de allmänt omfattade önskemålen om eko
nomisk jämlikhet — skulle en löneökning med 10 % vara tillräcklig. 

De ovan redovisade kalkylerna rörande innebörden av de ofull
ständiga jordbrukens bortrationalisering ha skett ceteris paribus 
utan någon diskussion äv de ekonomiska eller de juridiska, tekniska 
och psykologiska möjligheterna härför. Vid inpassning i ett inter
dependent system ti l lkomma verkningarna av en mängd osäkra och 
svårbedömbara faktorer, av vilka främst må nämnas den internatio
nella livsmedelsförsörjningen, vår» egen gränsskyddspolitik gentemot, 
världsmarknaden och i samband därmed.den inhemska livsmedels
produktionens anpassning till en av realinkomstutvecklingen bero
ende konsumtion. 
. Den internationella livsmedelsförsörjningen torde få anses vara 
opåverkbar för vårt land. Det faller utom ramen för denna uppsats 
att här söka återgiva några riktlinjer för den väntade utvecklingen. 
Här m å endast erinras om att man tämligen allmänt under senare 
år omfattat den åsikten, att vårt gränsskydd och vår prispolitik bör 
garantera oss ett beredskapsjordbruk av den omfattning och karak
tär, att vi vid behov kunna ordna vår egen livsmedelsförsörjning på 
ett drägligt sätt. Det på så sätt formulerade kravet på självförsörj-
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ningsförmåga är icke liktydigt med att vi under »normala» förhållan
den skola klara oss på vår egen livsmedelsproduktion; såväl produktio
nens volym som dess inriktning och produkternas användning böra 
då bestämmas efter delvis andra principer. Men vid avspärrning eller 
handelspolitiska svårigheter böra vi — med vederbörlig hänsyn till 
lagringsbetingelser, ersättningsindustrier m. m. — kunna på erfor
derlig tid lägga om och bygga ut jordbruket till självförsörjning. Vad 
detta innebär ur försörjningssynpunkt skall längre fram något be
röras. Här må först diskuteras de ekonomiska betingelserna för det 
ovan behandlade rätionaliseringsprogrammet. 

Om man som mål uppställer lika reallön för jordbruksarbete och 
för de lägst betalda industribranscherna, skulle den erforderliga höj
ningen av lantarbetarlönen med omkring 20 % endast till något mer 
än hälften kunna ske genom den ovan diskuterade strukturom
vandlingen (avskaffandet av de ofullständiga familjejordbruken). 
Härtill kommer dock en avsevärd förbättring på grund av ökad 
avkastning per ha och kreatursenhet samt genom bättre arbets-
ekonomisering. Detta är emellertid företeelser, som ha sin motsvarig
het också inom övriga näringsgrenar med en intensitet, som hittills 
varit åtskilligt starkare än inom jordbruket. Sålunda beräknas under 
mellankrigsperioden produktvolymen per arbetstimme ha stigit med 
c:a 2,6 % per år inom jordbruket och med 3 ,7 % inom industrien. 1 0 

Därest icke den räntabla arbetslönen per t imme inom jordbruket oav
sett strukturförvandlingen kan bringas att stiga starkare än inom 
övriga näringar, kan därför paritet i reallön icke ernås utan en viss 
prisjustering till jordbrukets förmån. 

Enligt Socialstyrelsens lönestatistik steg reallönen för industri
arbetare med i genomsnitt 1,7 % per år under mellankrigsperioden. 
Även om ökningen i produktvolymen per arbetstimme, 3 ,7 %, till 
stor del beror på ökad mekanisering och inneburit en ökad kapital
insats, är skillnaden mot reallönehöjningen påtaglig. Det synes där
för rimligt att vid en framtida jämförelse mellan jordbruksbefolk
ning och industribefolkning räkna med åtminstone 2 % genom
snittlig stegring i den senares reallön. 

Den höjning, som enligt det föregående erfordras för att om 15 år 
ha bringat jordbruksarbetets reala ersättning i nivå. med textil- och 

1 0 Se Rat iona l i ser ingsutredningens b e t ä n k a n d e Del II, S. O. U. • 1939: 14; A. H. 
S t e n s g å r d , Arbetskraftst i l lgång o c h arbetskraf t sanvändnihg v id jordbruket . 
Soc ia l årsbok 1943—44 bl. a. s id. 75 ff.; G. L a n g e , Jordbrukets rat ional i ser ing . 
T iden 1945 nr 5. 
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industriarbetarnas reallön, uppgår till 62 %.. En. ökning till paritet 
med den genomsnittliga reallönen för samtliga industriarbetare skulle 
behöva uppgå till 75 å 80 %. Utifrån det beräknade utgångsläget 
1944—45 av 117 öre skulle sålunda i första fallet tarvas en ökning 
till 190 öre om femton år-och i senare fallet till 205 å 210. 

De fyra uppställda alternativen skjuta över vad som erfordras för 
att den reala jordbrukarlönen om femton år skall vara likställd med 
textil- och träindustriarbetarnas reallön, om denna senare antages 
stiga med 2 % per år. »överskottet» uppgår.till resp. 13, 32, 29 och 
50 öre per mt. Förutsattes industriarbetarnas reallön i stället öka med 
2 1k %, vilket med hänsyn till utvecklingen, under förkrigsåren och 
den sedan dess forcerade rationaliseringen ingalunda synes orimligt, 
blir »överskottet» i stället resp. 0, 19, 16 och 37 öre per mt. 

Därest överskottet skulle undanröjas genom en successiv sänkning 
av priserna på jordbruksprodukter, skulle dessa efter femton år ha 
reducerats — i förhållande till prisnivån för alla andra förnödem 
heter — riied i första fallet resp. 4, 9, 8 och 13 %', i senare fallet med 
resp. 0, 5, 4 och 9 %. Då enligt av Industriens Utredningsinstitut 
utförda beräkningar en ändring av jordbrukets produktpriser med 
10 % medför en ändring av levnadskostnadsindex med ungefär 2 % , 1 X 

följer härav, att industriarbetarnas levnadskostnader kunna sänkas 
och deras reallön höjas med ett procenttal, som efter 15 år nått .upp 
till resp. 0,7, 1,6, 1,4 och 2,3 %. Jämnt fördelad under de femton åren 
skulle vinsten innebära en konstant reallöneförbättring för den icke 
jordbrukande befolkningen med mellan x\« och 1 % enligt olika alter
nativ. Om industrilönérna tänkas stiga med 2 x / 2 % i st. f. här antagna 
2, blir realinkomstförbättringen till följd av jordbrukets rationali
sering reducerad till ungefär mellan ] / 4 . och 3U % ; vinsten är sålunda 
under den närmaste framtiden av mycket begränsad omfattning. 

Det har hittills stillatigande förutsatts, att avskaffandet av de 
ofullständiga jordbruken på 15 år skulle vara tekniskt och ekono
miskt möjligt, men detta tål att diskuteras. För det första föreligga 
i betydande utsträckning näturgeografiska hinder för en sundare 
storleksfördelning och arrondering till följd av avskilt läge eller 
genom att åkerjorden stores av icke odlingsbara områden. Vidare 
innebära de tekniska problemen betydande vanskligheter. Det gäller 

1 1 Industr iproblem 1943, sid. 61—65. Sthlm 1943. Beräkningarna avse för
hå l landena före kriget. En särski ld granskning av utveckl ingen under senare år 
ger vid handen , att n ä m n d a relat ion al l t jämt äger bestånd. 
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härvid att utforma ett avveeklingssystem, som ger småbruksbefolk
ningen ett socialt och humanitärt motiverat ekonomiskt stöd utan att 
för den skull konservera de otillfredsställande brukningsförhållan-
dena. Och här kommer strukturförändringens kostnadsproblem in 
i hela sin omfattning. Innan dessa något beröras, m å först, fram
hållas, att införandet av småbruken under det större jordbrukets 
driftsformer — antingen det sker genom sammanslagning etc. eller 
genom kooperativ drift — även erbjuder avsevärda juridiska och 
psykologiska vanskligheter. Dé olika tillvägagångssätten för en 
sanering av småbruken äro under utredning inom 1942 års jordbruks-
kommitté, och formerna för sambruk äro sedan någon tid föremål 
för särskild utredning. 

En för jordbrukets utveckling viktig omständighet förtjänar här 
omnämnas, nämligen att åldersstrukturen hos småbruksbefolkningen 
uppvisar ett relativt stört antal personer i högre åldrar jämte ett 
underskott i yngre åldersgrupper. Självrekryteringen är m. a. ,o. 
dålig, och man kan emotse, att ett stigande antal småbruk bli lediga 
genom »förgubbning» eller utdöende av brukarbefolkningen. Denna 
utveckling kommer sålunda delvis att underlätta strukturföränd
ringen och delvis att betinga igenläggning av åkerjord till betesmark 
eller skog. 

Ett sammanförande av två eller flera småbruk till en större bruk-
ningsenhet kräver i de flesta fall byggnadskostnader och inköp av 
vissa redskap. Även en övergång till samdrift måste i viss utsträck
ning medföra en upprustning i fråga om moderna maskiner m. m. 
Det är givetvis synnerligen vanskligt att utan.en särskild inventering 
av småbruken bedöma storleksordningen av de för strukturföränd
ringen nödvändiga kostnaderna. I vissa fall torde befintliga bygg
nader kunna användas efter icke alltför stora utvidgningar och 
moderniseringar; i stor utsträckning torde det likväl bli fråga om 
nybyggnad. 

Vad först beträffar storleksordningen hos vinsten av strukturför
ändringen, så kan den bedömas på följande sätt. Den räntabla arbets
lönen skulle om 15 år uppgå till sammanlagt 1921 milj . enligt alter
nativen A l och B l och till 2101 milj . enligt alternativen A2 och B2. 
Därest åkerareal och struktur förbleve oförändrade, skulle motsva
rande tal bli 2111 resp. 2312 milj. Vinsten uppgår sålunda till unge
fär 200 milj . efter 15 år. Med jämn tillväxt och 3 % räntefot blir 
nuvärdet av detta ungefär 1200 milj . för de närmaste 15 åren. Med 
hänsyn till jordbrukets arbetskraftssvårigheter framstår det emel-
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lertid som föga troligt, att ett uteblivande av åtgärder för bortratio-
nalisering av de ofullständiga familjejordbruken skulle vara förenligt 
med den nuvarande åkerarealen. Man torde få tänka sig en areal-
minskning av viss utsträckning. Redan en igenläggning till betesäng 
eller skog. av 2 % av åkerarealen skulle sänka den ovan angivna 
vinsten av strukturförändringen från 1,2 miljarder till 0,9 miljarder 
för den första 15-årsperioden. För nästföljande 15-årsperiod skulle 
vinsten, omräknad till nuvärde, bli l,i miljarder. 

Mot dessa siffror kunna ställas vissa beräkningar över nybyggnads
kostnaden för jordbruket. Enligt utredningar av L. M- G i e r t z 1 2 kunna 
nybyggnadskostnaderna enligt 1939 års prisnivå beräknas till 2500 
kr per hektar reducerad jordbruksareal."Om åkerarealen vid de ofull
ständiga familjejordbruken sättes till 600 000, ger detta 1,5 miljarder 
kronor. En omräkning med hänsyn till prisstegringen fram till 1944 
—45 resulterar i 2,o miljarder som ungefärlig kostnad, om vid struk
turförändringen alla byggnader skulle nyuppföras. Då förefintliga 
byggnader ju till en del äro användbara, om det också tarvas repara
tioner, moderniseringar och utvidgningar, bör den verkliga kostnaden 
bli åtskilligt lägre. Med hänsyn till behovet av maskin- och redskaps-
upprustning samt kostnaden för jordförbättring, omskiftning m. m. 
torde de totala kostnaderna dock icke understiga 1,5 miljarder. 

Det har ovan visats, att om hela lönsamhetsförbättringen för jord
bruket vid en strukturförändring skulle användas för sänkning äv 
livsmedelspriserna, skulle, resultatet för den enskilde konsumenten 
bli skäligen ringa under den närmaste femtonårsperioden. Det är 
emellertid rimligt, att »överskottet» i första hand får bestrida kost
naderna för den skärpta storleksomfördelningen. Det visar sig här
vid, att det icke är möjligt att få det hela att-»gå ihop» under den 
första 15-årsperioden utan ett avsevärt stöd från samhällets sida. 
Omfattningen härav skall här icke närmare diskuteras. Det-må-vara 
nog ätt påpeka två omständigheter. Den ena är, att. en fortgående 
rationalisering av jordbruket efter den första övergångsperioden av 
15 år torde ge möjlighet att med tiden återbetala en del av kostna
derna i form av sänkta livsmedelspriser. Den andra omständigheten 
av vikt är, att en från samhällets sida främjad rationalisering bi
drager att frigöra arbetskraft från jordbruket till en nationalekono
miskt mera lönsam användning på annat håll. Värdet för stads
näringarna av ett extra arbetstillskott från jordbruket under tider, 

1 2 B e t ä n k a n d e angående jordbrukets byggnadskos tnader , S. O. U. 1942 :38 , 
Bil. 2. 



164 H A N N E S H Y R E N I U S 23 

då deras egen arbetskraftsrekrytering kommer att starkt försämras, 
är så stort, att det rent kalkylmässigt motiverar ett betydande stöd 
för jordbrukets strukturförändring och övriga rationalisering. 

Det ovan behandlade problemet måste, slutligen, ses jämväl ur 

synpunkten av livsmedelsproduktionens tillräcklighet. 

Det må först konstateras, att överproduktionsproblemet under åren 
närmast före det sista världskriget delvis var skenbart. Utförda 
beräkningar visa, att ehuru vår egen livsmedelsproduktion år 1937 
svarade för 94 % av kalorikonsumtionen, så berodde dock 23 % 
indirekt på en import av fodermedel och konstgödsel. Utvecklingen 
under senare år med en ökad inhemsk framställning av dessa jord
brukets produktionsmedel har givetvis ökat den latenta självförsörj
ningsförmågan i avsevärd grad. Nya beräkningar torde vara att 
emotse på denna punkt. Hänsynstagande härtill och till förefintliga 
lagringsmöjligheter för produktionsmedel och livsmedel ävensom 
möjligheter för ersättningsproduktion är emellertid ej tillfyllest för 
att klarlägga den omfattning av vår livsmedelsproduktion, som 
under olika internationella marknadslägen kan anses vara den lämp
liga. Även konsumtionsförhållandena utgöra en i tiden variabel 
faktor. 

Begreppet konsumtionsreserver torde ha blivit mera allmänt be
kant genom 1935 års Befolkningskommissions utredningar och inne
bär, att l ivsmedelskonsumtionen inom betydande befolkningsgrup
per — framför allt inom sådana med många barn — icke är tillfreds
ställande ur hälso- och arbetsprestationssynpunkt. En höjning av 
realinkomsten per könsumtionsenhet eller (och) en omdirigering av 
köpkraften kan beräknas medföra en ökad efterfrågan på vissa 
»kvalificerade» slag av livsmedel (grönsaker, frukt, kött, matfett, ost 
och ägg). Kalorimängden kommer väl icke att påverkas i alltför 
stor utsträckning i beaktande av att den totala konsumtionen per 
individ före kriget, var »överoptimal», men konsumtionsförskjut
ningarna k o m m a att innebära krav på en ändrad sammansättning 
av livsmedelsproduktionen och därmed i vissa avseenden en inten
sifierad jordbruksdrift. Denna-mycket viktiga fråga är under utred
ning inom 1942 års jordbrukskommitté; vissa uppgifter därom läm
nas i en uppsats av G. L a n g e . 1 3 

1 3 Jordbrukss töde t s f ramt ida ut formning , Social Årsbok 1943—44. 
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Enligt ett par av Statens Institut för folkhälsan utarbetade opti
mala kostnormer kunde den animaliska konsumtionen med fördel 
höjas med 20 å 40 >% och den vegetabiliska med 15 å 30 % utöver 
förhållandena strax före andra världskriget. Det måste emellertid 
starkt understrykas, att detta endast kan bli fallet under förutsätt
ning av en höjning av den reala köpkraften, särskilt hos vissa be
folkningsgrupper, samt i viss m å n också en dirigering av den erhållna 
merköpkraften. 

Till det här ovan anförda kommer, att den totala folkmängden 
beräknas växa med c:a 10 % under de närmaste 15 åren. Med reser
vation för att den ändrade åldersstrukturen har viss inverkan på 
konsumtionssammansättningen kan till följd härav även den totala 
l ivsmedelskonsumtionen förväntas stiga med ungefär samma procent. 

Utvecklingen av livsmedelsproduktionen enligt de tidigare upp
ställda alternativen 1 och 2 framgår genom antagandet av oförändr 
rade prisrelationer i huvudsak ur en jämförelse av bruttoavkastnings-
siffrorna med fråndrag av värdet för utsäde och dragare. Ökningen 
blir resp. 13 och 20 % • Förutsattes att någon strukturförändring 
och minskning av den totala arealen ej förekommer, ökas dessa till 
resp. 23 och 31 '%. Sammanfattningen av detta blir, att den trots 
en viss. igenläggning av åkerjord stigande livsmedelsproduktionen 
till stor del kommer att uppvägas av befolkningstillväxten. Ett visst 
överskott kommer dock att föreligga till förbättring av livsmedels
standarden inom vissa befolkningsgrupper. Hur detta under olika 
världsekonomiska villkor skall kunna ske, skall här icke diskuteras. 
Det må blott framhållas, att problemets lösning är av genomgripande 
betydelse såväl för jordbruket, vilket i annat fall har att kämpa med 
överproduktionssvårigheter, som ock för övr.iga befolkningsgrupper, 
vilka beredas en förbättrad livsmedelsstandard till båtnad för bl. a. 
hälsotillstånd och arbetsprestationsförmåga. En ekonomisk-social 
utveckling, som helt skulle bringa olika befolkningsgruppers konsum
tion upp till ett visst optimum, skulle lämna utrymme för en fortsatt 
utvidgning av vissa jördbruksgrenar. Detta skulle huvudsakligen 
gälla animalieproduktionen samt frukt- och grönsaksodlingen. Spe
ciellt den senare torde vara ägnad att genom den intensiva driften 
lösa lönsamhets- och utkömstproblemén för många småbruk. 
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H a r o l d J. L a s k i s Dagspressen h a r i s a m b a n d m e d de engelska p a r l a -
po l i t i ska p r o g r a m . m e n t s v a l e n b r a g t i f ö r g r u n d e n n a m n e t H a r o l d J. Laski , 
a r b e t a r p a r t i e t s fö rnäms ta teore t iker . Kr ing h a n s sociala p r o g r a m och dess 
mot ive r ing av statsfilosofiska och h i s to r i ska a r g u m e n t h a s t r idens v å g o r 
gå t t höga . H a n s sista, delvis g l ä n s a n d e sk r ivna a rbe t e »Reflections on the 
Revolut ion of ou r Time» h a r översa t t s till svenska u n d e r t i teln »Vår t ids 
revolut ion» (Tidens för lag 1945). Ti teln ä r be t ecknande , ty Lask i ser i den 
bolschevikiska a r b e t a r r ö r e l s e n bör jan till en v ä r l d s o m s t ö r t a n d e revolu t ion , 
som ödesbes tämt och obe roende a v alla pe r son l iga s t r ä v a n d e n skall oeh 
m å s t e föra oss till ett t i l l s tånd l i k n a n d e Sovje t ryss lands . Det ä r svå r t att 
få, ett fast g r e p p om p r o g r a m m e t s i nne r s t a innebörd , m e n k r i t iken av nu
v a r a n d e mis s fö rhå l l anden ä r i va r j e fall s k a r p s y n t och ofta nog t rä f fande . 
Fö r f a t t a r en , som en l ång följd av å r va r i t p rofessor vid L o n d o n s School 
of Economics , h a r b a k o m sig en omfa t t ande s ta tsvetenskapl ig p roduk t ion , 
och h a n s i d é r i k e d o m k a n ej förnekas . H ä r skall emel le r t id blott h a n s sista 
p r o g r a m m a t i s k a a rbe te s k ä r s k å d a s . 

Det ä r t r e eller, om m a n så vill, fyra idéer , vi lka Lask i upps tä l l e r som 
r ä t t e s n ö r e för f ramt iden . Den första och v ik t igas te är , a t t s t a t smak ten bö r 
v a r a i s t ånd at t avskaffa a rbe ts löshe ten , v a r i g e n o m i ett d r a g he la det eko
nomiska s äke rhe t sp rob l eme t skulle k o m m a i ett a n n a t läge. (s. 166). D e n n a 
J o r d r a n ä r ju i n g a l u n d a r evo lu t i one rande , u t a n h a r . t v ä r t o m v a r i t föremål 
för både n a t i o n a l e k o n o m e r n a s och r e g e r i n g a r n a s b e m ö d a n d e n , a l l t sedan 
någon r y t m h o s k o n j u n k t u r r ö r e l s é r n a blev skönjbar . Den a n d r a , och i 
l ängden den mes t betydelsefulla p r o g r a m p u n k t e n ' ä r statens- ä g a n d e r ä t t till 
p r o d u k t i o n s m e d l e n . Den h a r mo t ive ra t s f rämst såsom en föru t sä t tn ing för 
p l a n h u s h å l l n i n g be t rä f fande såväl p r o d u k t i o n e n som k o n s u mt i o n en ; profit--
•motivet skulle d ä r i g e n o m sä t tas p å en h e l t ' a n n a n p la t s än hit t i l ls i s amhä l l e t 
(s. 166), el ler k a n s k e r ä t t a r e sagt försvinna. ' D ä r i l igger själva k ä r n p u n k t e n 
i . d e t engelska a r b e t a r p a r t i e t s p r o g r a m , h ä v s t å n g e n för at t vä l ta p l u t o k r a -
t ien öve rända . " . 

Deri t r ed je idéen, som Lask i t i l lägger v i t t gående konsekvenser , m e n som 
fakt iskt får en r ä t t s tyvmoder l ig behand l ing i h a n s d ig ra arbete , syftar till 
en o rgan i se r ing av den ve tenskap l iga forskningen m e d offentligt u n d e r s t ö d 
för den sociala u tveckl ingens be f rämjande . Den kapi ta l i s t i ska expans ions 
p e r i o d e n s v ä r d e s k a l a skulle d ä r i g e n o m omgesta l tas , så ät t ve tenskaps 
m a n n e n för a l lmänhe t ens fantas i -—• och väl också i det verk l iga l ivet — 
skulle in taga den pla ts , som den f r a m g å n g s r i k a a f fä r smannen , särski l t i 
F ö r e n t a S ta te rna , å tnjut i t (s. 167). H u r u v i d a så verk l igen bleve fallet, dä re s t 
den fria ve t enskapen e rsa t tes .av en r ä t t r o g e n s å d a n enligt fö r fa t ta rens 
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p r o g r a m och u t s a t t e s . f ö r den l ik r ik tn ing , som väl då, m e r eller m i n d r e 
m a s k e r a d , bleve följden, det m å l ä m n a s d ä r h ä n . 

Såsom en f järde idé upps tä l les det önskemåle t , a t t v e r k s a m h e t s o m r å d e n , 
vi lka hi t t i l ls va r i t s edda över axeln i den borge r l iga civi l isat ionen, bleve 
fö remål för social ak tn ing: E n förstklassig a r b e t a r e inom l an tb ruke t el ler 
i ndus t r i en skulle då få s a m m a stäl lning, som en förs tklassig fö re tags ledare . 
Meningen ä r at t h a n skulle r ä d d a s f rån den obetydl ighet och anonymi t e t 
som hit t i l ls va r i t h a n s lott. Det ta skulle i l ä n g d e n s k ä n k a en ny v ä r d i g h e t 
å t k roppsa rbe t e t . T a n k e n ä r tydl igen d e n s a m m a , som naz i smens idé a t t 
fö rvand la y rkeska tegor i en bonde till ett h e d e r s n a m n . F r å g a n ä r dock, pm 
s k a p a n d e t av en s å d a n »ny v ä r d i g h e t åt k roppsa rbe t e t» k a n ä n d r a någo t 
i det faktum, at t en före tags ledares eller uppf inna res a rbe te k a n v a r a 
ofantligt mycke t betydelseful lare än den a k t n i n g s v ä r d a s t e k r o p p s a r b e t a r e s . 
Och det ta ' l ä r vä l icke förbliva u t a n inf lytande på ; social s tä l lning och r a n g . 
1 Sitt samhä l l s idea l be t eckna r Lask i såsom demokra t i , och in lägger d ä r i 
en särski ld , ekonomisk t f ä rgad men ing . Allas l ika rä t t till ny t t ighe te r och 
e k o n o m i s k a f ö r m å n e r ä r den e n d a verk l iga demokra t i n . U tan den ä r o dé 
pol i t iska g a r a n t i e r n a vä rde lösa . D ä r i l igger såt i l lvida säker l igen en san
ning , at t den enkla m e d b o r g a r e n för sin l evnadss tä l ln ing och t r ivsel nog 
ä r m e r a b e r o e n d e av ekonomiska , än av pol i t i ska fö rmåne r . Vilket n a t u r -
ligen ej h i n d r a r , at t de s e n a r e ä r o en n ö d v ä n d i g föru t sä t tn ing ' för h a n s 
k a m p om brödet . 

Sin k r i t ik mo t det bes t ående samhä l l e t a n k n y t e r Laski till Gariyle. Dennes 
åsikt v a r i f råga öm det l ibera la samhäl le t , a t t det va r byggt på den fria 
m a r k n a d e n s m e k a n i s m och at t p e n n i n g e n blivit b e s t ä m m a n d e för fö rhå l lan
det m ä n n i s k o r emel lan, vi lket l edde till en i nneboende svaghe t hos sam
häl let . N ä r bö rdsp r inc ipen avskaffades såsom g r u n d v a l för pr iv i leg ier och 
e rsa t tes med fö rmögenhe ten , i n y m p a d e s ett far l igt gift i samhäl le t s d jupas te 
rö t t e r . Uppfa t tn ingen at t fö rvärve t av egendom och d ä r m e d m a k t vore 
m ä n n i s k a n s egent l iga m å l ogillas l ika livligt av Lask i s o m ' av Carlyle . 
Samhäl ls l ive t får enligt b å d a icke bli ett »vä lgö rande p r iva tk r ig» , d ä r den 
bäst u t r u s t a d e får ö v e r h a n d (s. 361). 

Då f r ihet otvivelakt igt ä r en fö ru t sä t tn ing för den enski ldes fö rmåga 
at t förverkl iga-s i t t mål , m å s t e k r i t iken av det v ä s t e r l ä n d s k a samhäl l ssk icke t 
gå h a n d i h a n d m e d en ana lys av f r ihe tsbegreppet . D e n n a t e r m får då en 
specifik betydelse hos förfa t taren , som ej al l t id väl jer de koncisas te uttryck-. 
N ä r Rousseau u tveck lade sin samhä l l s t eo r i och å b e r o p a d e E n g l a n d s kons t i 
tut ion; k u n d e h a n m e d viss r ä t t p å p e k a , at t fullt fri v a r enge l smannen 
blott v id de sä l lsynta tillfällen, d å h a n gick till p a r l a m e n t s v a l . I det dag l iga 
livet ä r va r j e m e d b o r g a r e b e r o e n d e av den förefintl iga öve rhe ten och i 
ingen m o d e r n d e m o k r a t i u tövas s t a t smak ten d i rek t av folket . . Enl ig t gängse 
t e rmino log i be tecknas ju såsom d e m o k r a t i ett visst sä t t för s ta tsvi l jans 
b i ldande — h u r u def in i t ionerna i övr igt u r f o r m a s skola vi ej h ä r ingå på . 
Gentemot den — i d e m o k r a t i s k o r d n i n g eller p å a n n a t sä t t — b i ldade 
s tatsvi l jan ä r o vi alla m e r eller m i n d r e ofria. 

Men lång t v ik t iga re än f rågan om statsvi l jans b i ldande ä r p rob lemet om 
h u r den enski lde i k ra f t av lag eller t r ad i t ion k a n v ä r n a sin rä t t s s fä r mo t 
s ta ten och' dess företrädare.- Inom den s ta t sve tenskapl iga l i t t e r a tu ren i dess 
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he lhe t ägnas emel ler t id vida m i n d r e u t r y m m e åt de t ta s ena re p rob l em än 
åt f o r m e r n a för s ta tsvi l jans b i ldande . Vad den enski lde emel ler t id h a r 
dagl ig k ä n n i n g av ä r tydl igen sitt f ö rhå l l ande till s t a t so rganen . Och det ta 
fö rhå l l ande k a n u tan tvivel gestal ta sig g y n n s a m m a r e för men ige m a n och 
l ä m n a h o n o m s t ö r r e fr ihet u n d e r exempelvis- en upp lys t despot i , som 
konsekven t genomför l ikhe t inför lagen och i övr ig t b e g r ä n s a r sin verk
samhe t , än u n d e r en r ege r ing , t i l lsat t genom a l lmän rös tn ing , m e n m å n om 
at t u t s t r ä c k a m y n d i g h e t e r n a s befogenhete r så l ång t som möjl igt . Det 
engelska a r b e t a r p a r t i e t s s tore t eo re t ike r vill emel le r t id ident i f iera l ikhe t 
inför l agen m e d l ika r ä t t till s t a t smak ten (s. 364). De t ta ä r typ isk t för 
h a n s oh is tor i ska instä l lning, Hos oss h a r s a m m a lag l ighe t spr inc ip gällt 
före som efter den a l l m ä n n a r ö s t r ä t t e n s in fö rande . Det ta omges ta l t ade 
i n g a l u n d a rä t ts l ivet . Och d e t s a m m a t o r d e väl gäl la a n d r a l ände r . H ä r 
förel igger all tså synbar l igen två ski lda p r o b l e m ; det ena avser de lak t ighe t 
i s t a t smakten , det a n d r a g r ä n s e r n a för s t a t smakten , b å d a r e l evan t a för 
d e m o k r a t i n . Lask i t a r f rämst sikte p å ett t r ed j e : de ekonomiska inst i tu
t i o n e r n a s t ryck p å de u n d r e befolkningslagren. F ö r de egendomslösas dag 
liga liv be tyde r u t a n tvivel de t ta t ryck m e r a än m y n d i g h e t e r n a s befogen
h e t e r och u t a n jämföre lse l ång t m e r än f r iheten at t någon g å n g a v l ä m n a 
en rös tsedel . D e n n a s v ä r d e bö r na tu r l igén ej u n d e r s k a t t a s , m e n den v e r k a r 
så ind i rek t , a t t den u r p r a k t i s k s y n p u n k t t e r sig m i n d r e vikt ig. D ä r den 
m e d k a m p och m ö d a e rövra t s , h ä r e r ö v r i n g e n ofta väck t besvikelse. 

H ä r skall ej s k ä r s k å d a s alla de fö ru t sä t tn inga r av psykologisk och a n n a n 
ar t , söm e r f o r d r a s för at t gö ra den a l l m ä n n a r ö s t r ä t t e n effektiv. S t u n d o m 
k ä n n e r Lask i tydl igen behov a t t ana ly se r a även den politiska d emokra t i n , 
m e n k o m m e r k n a p p a s t till k l a rhe t . E n r ep re s en t a t i v r e g e r i n g ä r enligt 
h o n o m inte folklig såv ida den in te inser , ät t det ä r omöjl igt at t sk ipa r ä t t 
visa mel lan m ä n n i s k o r , n ä r de r a s k r a v p å vä l s t ånd b e g r ä n s a s av ä g a n d e 
r ä t t e n till och kon t ro l l en över e ge ndomen (s. 349). D e n n a .sats, som lät t 
l ede r till ä g a n d e r ä t t e n s s lopande , i n n e b ä r tydligen, att om i ett l and — 
exempelv is en g a m m a l d a g s bondes ta t — he la folket hå l l e r p å enski ld ägan
derä t t , r e g e r i n g e n icke k a n v a r a »folklig»; såv ida den ej i n t age r en motsa t t 
s t åndpunk t . Inför s ådan förkunnelse k a n det ju v a r a t i l låtet at t tvivla. 

Lask i ser i d e m o k r a t i n ett fö rmögenhe t sp rob lem, och även om h a n s 
ana lys ä r m e r a m å n g o r d i g än grundl ig , s a k n a r den i n g a l u n d a fog för sig, 
d å m a n svår l igen k a n bes t r ida , at t ä g a n d e r ä t t å tmins tone p å k o r t sikt ä r 
vä rde fu l l a re än rös t r ä t t . E n v a r kan i själva; ve rke t iak t taga , h u r den en
ski lde — d ä r h a n ej t i l lhör den fåtal iga l eda rk lassen . inom det ekonomiska 
livet — får m å n g a flera och k ä n n b a r a r e t ö r n a r f rån de ekonomiska kraf
t e r n a än av s t a t smynd ighe t e rna , u n d e r sin k a m p för bröde t . 

Man k a n u t a n tvivel om m a n så vill, accep te ra Laskis t e rmino log i och 
lå ta den ekonomiska s y n p u n k t e n bli a v g ö r a n d e för beg reppe t d e m o k r a t i . 
Men om s å l u n d a hel t enkel t det samhäl lsskick , som g a r a n t e r a r de b r e d a 
l ag ren s törs ta möj l iga behovst i l l f redsstäl lelse, bör ka l las demokra t i , mås t e 
m a n på någo t sä t t u n d e r s ö k a h u r ett s å d a n t samhäl l ssk ick bör u t fo rmas . 
Två m e t o d e r k u n n a t ä n k a s för en s å d a n analys . Man k a n efter de klass iska 
n a t i o n a l e k o n o m e r n a s förebi ld teore t i sk t h ä r l e d a p r i n c i p e r n a för vä l s tån
dets och l e v n a d s s t a n d a r d e n s h ö j a n d e . De flesta, som gå t t den vägen , h a . 
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nog s t a n n a t för a t t h ä v d a det egna in t resse t såsom en o u m b ä r l i g fak tor 
för all p r o d u k t i o n , m e d s t ö r r e eller m i n d r e i n s k r ä n k n i n g a r till f ö rmån för 
k o n t r o l l e r a n d e m y n d i g h e t e r ; i all m o d e r n socialpoli t ik h a r den enski ldes 
handl ingsf r ihe t , all tså prof i tmot ivet , effektivt beg ränsa t s . 

Lask i avv isa r he la den klass iska na t i ona l ekonomin såsom borger l ig samt 
stäl ld i k lass in t ressens t jänst . Och de teoret ic i av Eou r i e r s eller l i k a r t a d typ , 
som u n d e r ett t i d iga re skede väck t så mycken hänföre l se , och som n u m e r a ' 
be tecknas såsom utopis ter , fö rb igår h a n u n d e r tys tnad , egendoml ig t nog, 
d å h a n själv i he la sin l äggn ing v i sa r tydl ig f^ändskap m e d dem. Den 
ekonomiska teor in över h u v u d tage t tycks u t d ö m a s l ika r a d i k a l t som den 
klass iska — å tmins tone m ä r k e r m a n ej n å g o t in t resse för avv ikande ekono
miska teor ie r . 

Men den h i s to r i ska e r f a r enhe t en k a n na tu r l igen även u t a n kausa l ana lys 
l ä m n a l edn ing . Det vä ld iga uppsv ing som å r h u n d r a d e t före förs ta v ä r l d s 
kr ige t u tv i sa r p å nä s t an alla o m r å d e n av ekonomisk v e r k s a m h e t och den 
d ä r u n d e r inom he la den v ä s t e r l ä n d s k a ku l t u rk r e t s en s t igande l evnads 
s t a n d a r d e n u tgör vä l om någo t v i t tnesbörd för v ä r d e t av de g r u n d s a t s e r , 
som d ä r u n d e r v o r o f ö r h ä r s k a n d e . Även d e n n a syn p å p r o b l e m e t avböjer 
Laski . H a n s blick p å de t ta å r h u n d r a d e ä r k r i t i sk och h a n s t ro om syste
mets u tveckl ingsmöj l ighe ter pessimist isk. Att p rof i ten h a r någo t s a m b a n d 
m e d de vä ld iga ve tenskap l iga och tekn iska uppf inn inga r , som u t m ä r k a 
högkap i t a l i smens t idså lder , fö rnekas energiskt . Det u t m ä r k a n d e för kap i t a 
l i s t samhäl le t fö rk la ras t v ä r t o m he l t generel l t v a r a »intresse för u n d e r 
t r y c k a n d e av nya uppf inn ingar» (s. 55). Blott nega t iva l ä r d o m a r vill Laski 
för sin del d r a g a av väs t e r l ande t s u tveckl ing. 

Så mycke t i v r i ga r e f r amhå l l e r h a n Sovje t ryss land som möns te r . H a n s 
s lutsats bl ir d ä r f ö r r a d i k a l kol lekt ivism p å alla o m r å d e n . El le r som h a n 
u t t r ycke r det, det s to ra p rob leme t ä r »att anpas sa p r o d u k t i o n s f ö r h å l l a n d e n a 
efter p r o d u k t i o n s k r a f t e r n a » (ss. 164 och 182). Att de t ta k a n lösas p å m e r än 
ett sä t t vill h a n ej tänka- sig. U tan ana lys av a n d r a a l te rna t iv fasts lår h a n 
såsom s jä lvklar t at t den r y s k a lösningen ej blott ä r den p r o d u k t i v a s t e u t a n 
den p å n å g o t sä t t ödesbes tämda , och d r iven av operson l iga kraf ter , oav
h ä n g i g a av var je mänsk l ig vilja (s. 176). S y n p u n k t e n ä r å tmins tone b e k v ä m 
n ä r m a n vill u n d v i k a at t k l a r l ägga o r s a k s s a m m a n h a n g e t . D e n n a lösning 
h ä r enligt Lask i in te b a r a k u n n a t avskaffa a rbe ts löshe ten »utan till och 
m e d u n d e r k r ig hå l l a fo lkhälsan p å en h ö g r e nivå än den kapi ta l i s t i ska 
d e m o k r a t e n s fria f redsekonomi» (s. 165). De som iakt tag i t sväl ten i Ryss land , 
h a nog svå r t a t t t aga de t ta p å al lvar , och d e vä ld iga l i v smede l s t r anspo r 
t e r n a f rån kap i t a l i s t l ände rna , till Ryss land visa vä l knappas t , a t t l evnads 
s t a n d a r d e n d ä r ä r h ö g r e ! I a n n a t s a m m a n h a n g g l ö m m e r också Lask i bo r t 
f ikt ionen om folkhälsans h ö g a n ivå s a m t t a l a r i s täl let om, at t Sovje tunionen 
u tnyt t ja t s ina potent ie l la r e s u r s e r p å den aktuel la k o n s u m t i o n s s t a n d a r d e n s 
bekos tnad , och t i l lägger at t »ingen k a n m ä t a den^nöd och det l i dande , som 
det h a r förorsakat» (s. 253). 

Det p r a k t i s k a pos tula t , v a r i Lask is ana lys u t m y n n a r , ä r he l t enkel t s ta ts
drift enligt ry sk t möns t e r . Om och om f ö r s ä k r a r h a n at t p r o d u k t i o n e n 
d ä r i g e n o m skulle ökas så, at t ett hi t t i l ls i V ä s t e u r o p a o k ä n t vä l s t ånd u p p 
nåddes . Särski l t skulle a rhe ts löshe t och k r i se r u p p h ö r a . Att m e t o d e n för 
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avskaffande av a rbe ts löshe t .drivits till sin spets —̂  ej till sin fu l ländning — 
av Hit ler , tycks h a u n d g å t t h o n o m . Det r y s k a sys temet t o r d e v a r a av i' 
g r u n d e n s a m m a art , e h u r u det ej haf t at t överv inna det nazis t i ska Tysk
l ands svå r ighe t e r och dä r fö r ej kan sägas v a r a l ika effektivt. Dess avigs idor 
b e r ö r a s blott m e d lät t h a n d . 

P rob l eme t o m . k r i s e r n a s e l iminer ing h a r ju f r amka l la t en n ä s t an oöver--
skadl ig l i t t e ra tu r . Man skulle då h a vän ta t , a t t Lask i i s a m b a n d m e d arbe ts 
lösheten p å någo t sät t tagi t s tä l lning till å tmins tone de vikt igas te och mes t 
d e b a t t e r a d e kr i s teor ie r , i s y n n e r h e t då h a n gör f ö r e t a g a r n a och d e r a s 
pr .of i thunger ansva r iga h ä r v i d l a g . H a n s tes ä r näml igen att »profiten» är, 
o r saken till b å d e k r i s e r och arbets löshet . F ö r e t a g a r n a s s t r ävan efter profi t 
ä r ju eri k ä r n p u n k t i särsk i l t S tockholmsskolans ana lyse r • av éx-an t i och 
ex-post ka lky l e rna inom p r o d u k t i o n e n . Mode rn k r i s t eor i a r b e t a r ju i s tor 
u t s t r äckn ing efter s a m m a l injer . Synbar l igen s a k n a r den engelska sam
h ä l l s r e f o r m a t o r n n ä r m a r e k ä n n e d o m b å d e om alla dyl ika ana lyse r och om 
de borger l iga k r i s t e o r i e r n a öve rhuvud . Visserl igen u t g å r he la h a n s be
d ö m a n d e av d e m o k r a t i n u r ekonomiska synpunk te r , m e n av ekonomisk 
ana lys f inner m a n hos h o n o m ö v e r h u v u d ej ett spå r . H a n nö je r sig med. 
ax iomet att genom det sovje t ryska systemet , den s to ra och för mänsk l ig 
he ten a v g ö r a n d e revo lu t ionen satt in. Och de t ta be s ty rke r h a n m e d histo-; 
r i ska analogier , vilkas, v ä r d e h a n tydl igen ska t t a r h ö g r e än alla borger l iga , 
t eor ie r . . . - > 

F ö r Lask i u tgö r k ä r n a n i dessa : läissez-faire. Det motsa t t a a l t e rna t ive t 
ä r o i n s k r ä n k t s ta tsdr i f t såsom i Sovjet. Och a n a t e m a t över laissez-faire 
d r a b b a r obevekligt alla v ä s t e r l ä n d s k a samhä l l en . . . .Källhänvisningar eller: 
belägg, som väl skulle v a r a n ö d v ä n d i g a för at t visa laissez-faire-sys.temets 
h e r r a v ä l d e , s aknas na tu r l igen . All. m o d e r n socia lvetenskap f r amhå l l e r 
emel ler t id behove t av s ta t skont ro l l över när ings l ive ts v ikt igas te områden. . 
Ka rd ina l f r ågan är , i vilken mån det enski lda ini t ia t ivet ä r n ö d v ä n d i g t .och 
nytt igt . 

De s tänd ig t u p p r e p a d e h ä n v i s n i n g a r n a till Sovjet, som p å k o r t t id h u n n i t 
förbi vä s t e r l ande t i n ä s t an alla avseenden , h i n d r a dock ej Lask i at t -med
giva b r i s te r dä r . H a n gör t. o. m. fr ikost igt medg ivanden , d. v. s. ib land, 
m e n hå l l e r a ld r ig fast v id dem. Så t. ex. m e d g i v e r Lask i oförbehål lsamt , att 
Sovje t reger ingen »efter v ä l k ä n d Hi t lermodel l» m o t F in l and igångsa t te en 
r a d g r äns in t e rmezzon och p rovoka t i one r , at t den avslog F i n l a n d s erbju
d a n d e om u n d e r s ö k n i n g och ski l jedom, a t t den fö rk l a r ade F i n l an d s hå l ln ing 
v a r a ett ho t mo t Sovjets s ä k e r h e t s a m t at t en m a r i o n e t t r e g e r i n g , h u v u d 
sakl igen bes t ående av finska landsf lykt iga, som ej va r i t i sitt l and p å t jugo 
år , e rkändes , varef te r Sovje tunionen i d e s s - n a m n b ö r j a d e k r i g mot F in l and 
(s. 28). Men alla dessa medg ivanden , som b o r d e v a r a a v g ö r a n d e for d o m e n 
om Sovjet, ä r o k o r t ef teråt som bor tb lås ta - f rån för fa t ta rens tankesfä r . H a n 
k o n s t a t e r a r även det o r iml iga i a t t ta la om d e m o k r a t i i Ryssland, d ä r ju 
blott ett p a r t i ä r t i l låtet . »Par t ie t» ä r enligt Lask i nu föga m e r än ett o rgan 
för den formel la r eg i s t r e r ingen av den inne r s t a b y r å k r a t i e n s vilja, och ve rk 
liga deba t t e r f ö r ekomma k n a p p a s t (s. 66). 

Men l ikväl f ö r s ä k r a r h a n , at t icke ens Sovjets vä r s t a f iender k u n n a för
neka dess »fredsiver och ovilja mo t aggress ioner» (s. 92), vilket dock he la 
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v ä r l d e n å r 1939 väl ta l ig t och effektivt bes t red . Och l ikaså p r i s a r h a n fri
he t en i Sovjet och de l e d a n d e s os jä lv iska käns lo r . R ö d a armén, är , för
s ä k r a r h a n »en d e m o k r a t i s k a rmé» (s. 167). Så- långt gå nog' ej sov je t l edarna 
själva, n ä r det bl ir f råga om disc ipl inmål . Vid ett a n n a t tillfälle med 
giver Lask i beredvil l igt , a t t Stal in och h a n s m e d a r b e t a r e angr ip i t s av det 
gift, som envä lde t — obs. de t ta o r d —. allt id u tgö r (s. 89). 

Mot v ä s t m a k t e r n a s h ä n s y n till och s t u n d o m s a m g å e n d e m e d Hi t ler h a r 
Lask i k n a p p t o r d nog s k a r p a och k l a n d r a n d e , m e n h a n ö v e r h o p p a r y t t e r s t 
lä t t det faktum, a t t vä r l d sk r ige t i scensa t tes , och p å b ö r j a d e s av Hi t ler och 
Stalin i fö rbund — onekl igen ett i n t i m a r e och skänd l iga re fö rbund än den 
motvi l l iga s a m v e r k a n var t i l l v ä s t m a k t e r n a , l å n a d e sig i München . Och 
h a n ä r entus ias t i sk över Stal ins upps lu tn ing den 22 jun i 1941 p å d e m o k r a 
t i e rnas s ida mot naz i smen (s. 166), u t a n att ägna en t anke åt det faktum, 
at t de b å d a e r ö v r a r m a k t e r n a råkat , i delo om byte t och Stalin efter T y s k 
l ands överfall s å lunda ej h a d e n å g o t val. E n b a r t d e r a s vid vä r ld sk r ige t s 
bör jan s lu tna »trofasta» fö rbund för ett må l , som av Lask i p å det vå ld
s a m m a s t e för dömés , b o r d e v a r a nog at t .från h a n s egen s t å n d p u n k t p r i n 
cipiellt ogilla Stalin. Men genom at t m e d g i v a ank lage l se rna m o t Sovjet vi l l 
Lask i tydl igen b ry t a u d d e n . av sin. m o t s t å n d a r e s k r i t ik — m o t denna k a n 
h a n s tänd ig t h ä n v i s a till s ina egna o rd i just s a m m a r ik tn ing — och l ikväl 
v a r a fri a t t p l ä d e r a sin k a f d i n a l s a t s : Sovjet såsom oöverträff l igt m o n s t e r 
för socialpolit ik. Logiken blir v isser l igen l idande , m e n k n a p p a s t s lagkraf ten, 
och m a n m å s t e b e u n d r a h a n s fö rmåga at t s tädse f inna o rde t för dagen. 

E n l i k n a n d e t ak t ik m ä r k e r m a n u n d e r s t u n d o m , n ä r a n d r a s v a g h e t e r 
hos den sovje t ryska pol i t iken m å s t e be rö ra s . De kolossala s iffrorna för 
p r o d u k t i o n s ö k n i n g e n i Ryss land döl ja enligt v a d Lask i m e d g i v e r i n g a l u n d a 
det fak tum, a t t p roduk t i ons r e su l t a t e t p e r a r b e t a r e d ä r s t ä d e s ä r v ida l ä g r e 
än i de m e r a v a n c e r a d e kapi ta l i s t i ska l ä n d e r n a (s. 84). Att Sovjetsystemet 
är. effektivare ä n . d e n sävliga t ak ten i det gamla Ryss land i n n e b ä r ju inga
l u n d a f rån objektiv synpunk t , at t vä s t e r l ande t ha r , någo t at t l ä r a d ä r a v ; 
Det s lut l igen a v g ö r a n d e ä r och förblir sov je ta rbe ta rens förmåga , at t d i s t an 
sera väs te r l ande t . Helt r e s igne ra t t i l lägger Lask i i ett k l a r s y n t ögonblick 
at t om s v å r i g h e t e r n a k u n n a överv innas , den r y s k a revo lu t ionen otvivel
akt ig t k o m m e r at t f ramkal la en r a d i k a l omläggn ing av det . kapi ta l i s t i ska 
systemet . Ja , p å de t ta om b e r o r Lask i s he la favor i t tes . 

L ika ö v e r r a s k a n d e ä r ett i a n n a t s a m m a n h a n g l ä m n a t medg ivande , at t 
de p l a n s a m h ä l l e n vi hi t t i l ls h a v a e r f a r enhe t av visat en m i n s k n i n g och 
icke en ökning av vä l s t ånde t i j ämföre l se m e d S to rb r i t ann ien och Amer ika 
(s. 185). »De h a r uppbygg t s k r i n g t r e h u v u d p r i n c i p e r , vi lkas m o t b j u d a n d e 
k a r a k t ä r ä r obestr idl ig. De h a r l i ta t till en s tor heml ig pol i ss tyrka , som 
haf t ät t kon t ro l l e r a alla offentliga u t t ryck för någon m ö t h ä r s k a r n a i k r i t i sk 
p r iva tuppfa t tn ing . De h a r h i n d r a t folket f rån at t själv väl ja s ina s ty res 
män .» Och all a l lvar l ig opposi t ion h a r s t ämpla t s såsom l a n d s f ö r r ä d e r i 
(s. 185). 

. H ä r i l igger ju ett m e d g i v a n d e av sys temets pr inc ip ie l la ineffektivitet, 
som fullkomligt s t r i de r m o t den å t e r och å te r h ä v d a d e satsen, att syste
me t ä r v ida effektivare än väs te r l ande t s . H u v u d p r i n c i p e n för den r y s k a 
revolu t ionen anges (s. 312) v a r a p l a n h u s h å l l n i n g för samhäl le l ig konsum-
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tion. Likväl m å s t e h a n medgiva , at t syftet fakt iskt ä r s t a t smak tens s tär 
k a n d e och a t t d ä r i g e n o m lagts en » f ruk tansvä rd b ö r d a p å en gene ra t ions 
a x l a r till f ö rmån för en s e n a r e genera t ion» (s. 253), vi lket ju ä r motsa t sen 
till konsumt ion . V i d a r e förbigås den i de t ta s a m m a n h a n g mycke t vikt iga 
oms tänd ighe ten , at t Ryss lands indus t r i e l l a u tveckl ing sket t m e d h jä lp av 
vä ld iga lån , som a ld r ig å te rbe ta la t s till väs te r l ande t . L ikaså at t Nep — den 
nya ekonomiska pol i t iken p å 1920-talet — lockat in kap i t a l och kval i f icerad 
l edn ing genom löften och koncess ioner , som s n a r t nog öve rko r sades . 

Lask i t a l a r även (s. 85) i b e u n d r a n d e , m e n vaga o r d a l a g om ett » represen
ta t ivt s tyrelsesät t , som ä r base ra t p å a l lmän och l ika rös t rä t t» . Är de t ta 
verkl igen Sovjets s ta t ssk ick? Lask i tycks anse det m e n medg ive r , at t för
ve rk l igande t av det d e m o k r a t i s k a ideale t h a r h i n d r a t s , e m e d a n e x p e r i m e n 
tet »a ldr ig g jor ts i en a tmosfä r av säke rhe t» (s. 306). Alltså, blott f ruk tan 
för v ä s t m a k t e r n a , som ju själva s edan l änge genomför t a l lmän rös t r ä t t , 
p a r l a m e n t a r i s m m. m., h i n d r a r Sovjet at t gö ra d e t s a m m a ! I l inje h ä r m e d 
går , at t den isoler ing, som r eg imen u p p e h å l l e r gen temot u t l ande t m e d den 
s t r ängas t e censur , u t r e se fö rbud och a l lmän mörk l äggn ing , fö rk la ras till 
Större delen v a r a » f ramtv ingad av kap i t a l i s tmak te rna» (s. 60). 

Lask i ned lägge r mycke t s k a r p s i n n e p å at t bevisa, v i lken ski l lnad det ä r 
me l l an Sovjets och naz i smens system. Bägge gå ju u t p å den mes t absoluta 
m a k t för s ta ten över allt ekonomisk t (och ideell t) liv. Men i Sovjet ä r de t ta 
»demokra t i» och r ä d d n i n g e n f rån kapi ta l i sm, i Tysk l and d ä r e m o t ren 
»kapi ta l i sm p å nedgång» (s.' 105) och »de bes i t t ande in t re s senas sva r till 
en demokra t i , som vill fö rvand la det kapi ta l i s t i ska samhäl le t s p r o d u k t i o n s 
system». Naz i smen fö rk la ras v a r a blott och b a r t en nihi l i sm »utan n å g r a 
b a k o m l i g g a n d e teor ier» och f r å n k ä n n e s va r j e filosofisk g r u n d v a l (s. 120). 
Men de t ta skulle ju m e d mins t s a m m a skäl k u n n a sägas om Sovjet. Full t 
så enkel t k u n n a nog de s to ra v ä r l d s h ä n d e l s e r n a i s jä lva ve rke t e j fö rk la ras , 
som n ä r Lask i a n t y d e r at t he la naz i smen blott v a r en lyckad k u p p av ett 
i so lera t g a n g s t e r b a n d (s. 121). Samt id ig t f ö r k l a r a r h a n emeller t id , föga 
konsekvent , a t t naz i smen v o r e ett bevis, at t s amhä l l e t v a r »oförmöget at t 
fylla de behov som h a d e kons ta te ra t s» (s. 140), vilket ju i nnebä r en h ä n 
visn ing till de mes t d jup l iggande , blott för samhäl l s teore t i sk forskning till
gängl iga g r u n d e r . I s a m m a a n d e d r a g (s. 141) h ä r l e d e s ock naz i smen u r 
»den kapi ta l i s t i ska d e m o k r a t i e n s miss lyckande» u t a n h ä n s y n till a t t d e för 
ett s å d a n t samhäl l s sk ick mest r ep r e sen t a t i va l ä n d e r n a , såsom E n g l a n d och 
F ö r e n t a S t a t e rna , l ika litet som Skand inav ien haft j o r d m å n för naz ismen. 

P r o d u k t i o n s m e d l e n m å s t e ej blott d r ivas ' u tan även ägas av alla med 
b o r g a r e — så t yde r Lask i sovjetsystemets ekonomiska p r o g r a m . Med
b o r g a r n a m å s t e h a en käns la av ä g a n d e r ä t t . Man k a n betvivla at t m e d 
b o r g a r n a i Lask is idea l republ ik verk l igen k ä n n a sig som ä g a r e till de ' 
fabr iker , som skötas av funk t ionäre r , oå tkoml iga för den enkla a r b e t a r e n 
och m e d m a k t a t t vedergä l l a var je försök till kr i t ik . H u r u m å n g a svenskar ' 
k ä n n a sig verk l igen såsom ä g a r e till s t a t s j ä r n v ä g a r n a ? Och hös oss h a r 
dock a l lmänhe ten l ång t s t ö r r e möj l ighet a t t göra sig h ö r d . 

Koopera t ionen ä r väl egent l igen den fö re tagar fo rm, som f rån Laskis 
s t a r t p u n k t b o r d e fö ro rdas . N ä r den n å r jä t te format , be tyde r visser l igen 
den enski lda såsom d e l ä g a r e föga, m e n möj l ighet f innes dock at t avpassa 
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de koope ra t i va v e r k s a m h e t s f o r m e r n a så, a t t ä g a n d e r ä t t e n blir något så n ä r 
effektiv. Lask i i n t r e s s e r a r sig ej n ä r m a r e för det n u v a r a n d e p r o d u k t i o n s 
livets v e r k s a m h e t s f o r m e r . Och än m i n d r e för rän tab i l i t e t s f rågor . Att prof i 
ten ä r av ondo och m å s t e bo r t u r förvärvs l ivet ä r ett ka tegor i sk t impera t iv . 
I he l a h a n s a rbe te f innes k n a p p t en a n t y d a n om dess ofantl iga betydelse 
för he l a v å r ekonomiska utveckl ing. I stället d e k r e t e r a r h a n ka tegor i sk t , 
n ä r m a s t p å tal om Tysk land , at t r e d a n vid W é i m a r r e p u b l i k e n s t i l lkomst 
å r 1918, »den epok, u n d e r vi lken en kapi ta l i s t i sk d e m o k r a t i k u n d e expan 
d e r a i fred», v a r förbi (s; 245). Den kraf t iga expans ionen på- 1920-talet 
tycks al l tså v a r a h o n o m obekant , l ikasom k o n j u n k t u r r ö r e l s e r n a över h u v u d 
tage t ej b e k y m r a ' h o n o m . 

D ä r e m o t h a r Lask i onekl igen ett väl ta l igt a r g u m e n t i de sista decenniet-; 
nas av k r i g och k r ig sho t p r ä g l a d e t endens at t förs ta t l iga när ings l ive t , vi lket 
dock ej be tyde r statl ig ä g a n d e r ä t t till alla p r o d u k t i o n s m e d e l . Ty statskon-, 
t rol l u tes lu te r ej det enski lda ini t iat ivet , och även om prof i ten begränsas , 
bl ir den såsom s t imulans l ång t i f rån verknings lös . D e n n a social iser ings
t endens fat tas av Lask i såsom ett impera t iv , m o t vi lket ingen appel l gives. 
Alla p r o d u k t i o n s m e d e l t i l lkomma staten, som även bör äga all j o r d (s. 355). 
T. o. m . l a n d s v ä g s t r a n s p o r t e r n a b ö r a förs ta t l igas (s. 356); Ve den, som u t a n 
m y n d i g h e t s t i l l s tånd p å l a n d s v ä g a r v å g a r t. ex. cykla m e d p a k e t ! U n d a n t a g 
i f rågasä t tas e j . Det pa tos , som u p p b ä r Laskis rä t l in j iga r e fo rmive r ä r vä l 
i . g runden k ä n s l a n av egendomsförde ln ingens orä t tv isor . 

Att s lopa prof i ten såsom inkoms tka t ego r i skulle emel ler t id — alldeles 
oavset t v å d o r n a för det ekonomiska f r a m å t s k r i d a n d e t — icke g a r a n t e r a 
någon bes tående ekonomisk jäml ikhe t . Men ej he l le r förs ta t l igandet h a r 
d e n n a ve rkan , vi lket tydl igt f r a m g å r av Sovjets s k a r p a k lassk i l lnader . 
Vilka mede l— beska t tn ing eller a n d r a å t g ä r d e r — som ä r o ä g n a d e a t t nå 
de t ta m å l k a n h ä r ej d i sku te ras . Lask is y r k a n d e n ä ro i all sin hänsyns lösa 
r ad ika l i sm ot i l l räckl iga, om m a n vill. u p p n å et t t i l ls tånd, som g a r a n t e r a r 
p e r m a n e n t j äml ikhe t i f råga om fö rmögenhe t . 

De h ä r s k a n d e k l a s se rna h o s v ä s t m a k t e r n a h a säker l igen, såsom Lask i 
m e d s k ä r p a f ramhål le r , anslutit- sig till k a m p e n mot Hi t l e r i smen h u v u d 
sakl igen för na t ionel la ideal och skulle väl , om. de t egna l ande t fått v a r a 
i fred, k n a p p a s t h a v a i n t e r v e n e r a t mo t naz i smen av sociala skäl . Lask i 
t i l l skr iver emel ler t id dessa h ä r s k a r e k l a s s e r de sämsta t ä n k b a r a mot iv . 
Onekl igen vo ro dessa b l andade , m e n i s ina o r d r i k a s v a r t m å l n i n g a r l ä m n a r 
h a n inga kä l lhänv i sn inga r , h u r u h a n u p p d a g a t de a g e r a n d e b o v a r n a s in
ne r s t a t a n k a r . 

Men för' den s tora, massan , som s tändig t förutsa t tes v a r a k l a r s y n t a r e än 
de e r f a r n a r e , be tyde r enligt Lask i segern en u t s t räckn ing , av d e m o k r a t i n s 
pol i t iska g r ä n s e r till de sociala och pol i t iska o m r å d e n a . Den oförsonliga 
oppos i t i onsmannen till Church i l l s pol i t ik vill i dennes k a m p mot social ismen 
endas t se en nat ionel l mo t sä t t n ing och be t eckna r Church i l l s sociala r e f o r m 
iver m e r a som camouflage. Men den s tora massan , va r s t a l e sman revol 
tö ren är , t änke r , f ö r s ä k r a r han , i n g a l u n d a efter segern f inna sig i en ut
b r e d d arbets löshet , som, efter v a d m a n funnit, k a n h i n d r a s genom ett p l an 
mäss ig t u tny t t j ande av den stat l iga mak ten . Efter d e n n a g r ipe r Lask i i 
den r ik t iga ins ikten at t blott seger ruse t och inga lunda f reden s k a p a r den 
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atmosfär , i v i lken r evo lu t ione r t r ivas . Man k o m m e r inte at t t i l låta, a t t det 
på ny t t b l i r n å g r a »nöds tä l lda områden» , n å g r a av h y r e s h a j a r e x p l o a t e r a d e 
s lumdis t r ik t i s t o r s t ä d e r n a (s. 168). Kr i t iken av de bes i t t andes l a m a r e fo rm
vilja så fort t vånge t u n d e r i f r å n m i n s k a r t rä f far nog pr ick . H a n s g r e p p p å 
bos tadsprob lemet v i sa r en rea lpol i t i sk ins tä l ln ing; h u r u v i d a de t ta gäl ler 
även h a n s arbéts löshetspol i t ik får f r amt iden utvisa . Synbar l igen h a r h a n 
h ä r v i d l a g i n s p i r e r a t s av Hit ler , även om h a n 'själv i nga lunda ä r b e r e d d 
a t t e r k ä n n a det ta . 

D e n n e a r b e t a r r ö r e l s e n s väl ta l ige profe t ser vä s t e r l ande t .nu s t ående inför 
ett ödesd iger t val, d ä r v i d t iden ä r k n a p p . E n revolu t ion m e d de b e r ö r d a s 
samtycke ä r det enda , som k a n a v v ä n d a den s to ra ka tas t ro fen . Men de t ta 
m å s t e ske före k r ige t s slut (s. 183). N ä r f reden i n t r ä d e r k o m m a m ä n n i s k o r n a 
at t h ä v d a s ina k r a v m e d en häf t ighet som enligt h a n s förutsägelse bl ir så 
mycke t s t a r k a r e än eljest till följd av f ö r v ä n t n i n g a r n a å ena s idan , t radi^ 
t i o n e r n a å den a n d r a (s. 183). H ä n d e l s e r n a h a r e d a n ovän ta t has t ig t givit 
h o n o m r ä t t h ä r i . H a n h o p p a s at t na t ionens beslut k o m m e r at t b e s t ä m m a 
civi l isat ionens beskaffenhet u n d e r nä s t a epok och m o t s e r opt imis t iskt en 
f r ihetens pånyt t födelse , d. v. s. p ro l e t a r i a t e t s d ik ta tu r . 

I s ådan t syfte 1 ef ter lyser Lask i en p l anmäss ig in te rna t ione l l u tveckl ing 
av en vär ld , v a r s . r i k e d o m a r - k u n n a b e t r a k t a s såsom ett helt , som alla 
na t ione r h a v a t i l lgång till p å så l ika v i l lkor som möjl igt . E n g e m e n s a m 
admin i s t r a t i on av n a t u r r i k e d o m a r n a k r ä v e s dä r fö r l ikasom en ny civilisa
tion (s. 253). : 

. Med a n d r a ord , kolfat t iga l ände r , såsom de skand inav i ska , mås t e få de l taga 
i e x p l o a t e r a n d e t av E n g l a n d s o e r h ö r d a kol t i l lgångar . H u r u v i d a för fa t ta ren 
verk l igen vill m e d g i v a d e n n a slutsats u r h a n s generösa p r inc ipe r , det är-
väl osäker t , och. än m e r a om h a n k a n få s ina l a n d s m ä n m e d sig i ett så 
fr ikostigt a n b u d till a n d r a folk. Tydl igen skulle E n g l a n d d ä r i g e n o m avstå 
f rån sin, ekonomiska hegemon i , och m e d b e k y m m e r m o t s e r Lask i i a n n a t 
s a m m a n h a n g , at t E n g l a n d m å h ä n d a ej all t id k o m m e r a t t . h a m a k t »att 
u p p t r ä d a som sk i l j edomare i E u r o p a och Asien, v a r p å näs ta gene ra t ions 
f r ihet i så s tor u t s t r ä ckn ing beror» (s. 350). D e n n a sk i l j edomar t anke för
r å d e r onekl igen ett visst m å t t av chauvin i sm, som k n a p p a s t g å r ihop m e d 
p r inc ipen om lika vi l lkor för alla na t ioner . 

S ta tens ful ls tändiga kon t ro l l av p r o d u k t i o n s m e d l e n skulle emel ler t id ej 
be tyda u p p r ä t t a n d e t av en socialist isk s ta t v id k r ige t s slut, Lask i ser h ä r i 
endas t en g r u n d v a l , p å vi lken en socialistisk s ta t k ä n u p p r ä t t a s , om vä l ja r 
k å r e n så skulle besluta i en f ramt id (s. 357). D. v. s. m a n skall först sociali-
s e r a p r o d u k t i o n s m e d e l , j o rd , t r a f ikmede l etc. och sedan f råga v ä l j a r n a o m 
de vill u p p r ä t t a en »socialistisk» stat . Ordningsföl jden förefaller egendom
lig, l iksom t e r m e n socialistisk någo t dunke l i det ta s a m m a n h a n g . 

Med fö rkä r l ek h ä m t a r Lask i a r g u m e n t f rån h i s to r i ska analogier , och 
h i s to r i en e r b j u d e r ju e r f a r e n h e t s m ä t e r i a l i out tömlig omfat tn ing för den 
som vill. U p p r e p a d e g å n g e r v isar h a n p å Cromwel l och h a n s p u r i t a n e r 
såsom en m o t s v a r i g h e t till bo l schevikerna . Onekl igen u t m ä r k a s de av sam
m a t rosvisshet , m e n d e n n a p e k a r å t r ä t t olika hå l l h o s p u r i t a n e r och 
bolscheviker . De fö r r a vo ro e x t r e m a indiv idual i s te r , föl jande blott sitt 
samvete , de s ena re ä ro l ika e x t r e m a kol lekt ivis ter , med bl ind lydnad . De 
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fö r r a v o r o poli t iskt konse rva t i va gen temot en m o n a r k , som ville oms tö r t a 
h ä v d v u n n a f r iheter , och som de ville s a m a r b e t a m e d så l änge , h a n över
h u v u d v a r möjl ig där t i l l . De s ena re r a d i k a l a i sitt fö rak t för allt h ä v d 
v u n n e t och ovilliga till allt s a m a r b e t e m e d o l ik t änkande . O l ikhe te rna k u n d e 
fylla s idor . De l ikhe te r som för fa t ta ren f r a m h å l l e r (s. 79, 81, 310 m. fl.) 
k u n n a m e d ungefä r s a m m a skäl å b e r o p a s i f råga om t. ex. i s lam eller v i lka 
a n d r a fana t i ska r ö r e l s e r som helst . Men m a n k a n förstå, at t en s å d a n j ä m 
förelse v o r e m i n d r e p o p u l ä r och ä g n a d att samla rö s t e r än hänv i sn ingen 
till folkliga na t iona lh jä l t a r . 

Det p å g å e n d e vä r ld sk r ige t h a r till ve rk l ig innebörd , enligt Lask i s s ä k r a 
h i s to r i ska analogis lut , a t t fö rbe reda den bolschevikiska revo lu t ionen i 
E u r o p a . »Churchi l l s t a n k e b a n o r bes t äms av en d ö e n d e vä r ld ; l iksom B u r k e s 
g jo rde de t 1789» (s. 224). I så fall ett ganska got t v i t s o r d . å t Churchi l l , då 
ju B u r k e ä n n u t o r d e v a r a m e r a l e v a n d e än de flesta s amt ida förfa t tare . 

Även i feodal i smens avskaffande och i ' den lu the r ska , l iksom den cal-
v inska r e fo rma t ionen v a r s n a s m o t s v a r i g h e t e r till den nu v ä n t a d e revolu
t ionen (s. 172, 180, 399 m. fl.). 

Lask i s dogmat i ska benägenhe t a t t gene ra l i se ra h i s to r i ens företeelser efter 
en enda r i k t p u n k t f r a m t r ä d e r även i ett s å d a n t y t t r a n d e , som att miss t ron 
m o t ma jo r i t e t svä lde »alltid be t eckna r slutet p å en pe r iod , som t id iga re h a r 
givit kap i t a l i smen möj l ighe t at t gå m e d p å d e m o k r a t i e n s s t änd iga k rav» 
(s. 197). Många p e r i o d e r h a dock s lutat u t a n n å g r a k r a v alls av någon 
d e m o k r a t i . 

E n l ika godtyckl ig genera l i se r ing ä r det n ä r fö r fa t ta ren f ö r s ä k r a r (s. 206) 
a t t u n d e r me l l ankr igs t iden ökat mater ie l l t vä l s t ånd och op t imism k u n d e 
k o n s t a t e r a s blott i två s t a te r : F ö r e n t a S t a t e rna och. Sovje tunionen. H u r u v a r 
det i Sver ige? Och ökat vä l s t ånd k u n d e nog i a k t t a g a s i Hol land och p å 
m å n g a a n d r å hål l . Men då F ö r e n t a S ta t e rna p å f ö r h a n d av för fa t ta ren blivit 
försa t t p å de ank l agades bänk, l eder be t rak te l sen f ram till en y t t e r l iga re 
glor i f ier ing av Sovje tunionen, 

Man skulle k u n n a an fö ra l ång t f lera i nadve r t ensé r . Och dessa bestå inga
l u n d a blot t av tillfälliga förbiseenden. Själva m e t o d e n fö r . behand l ing av de 
ekonomiska p r i n c i p f r å g o r n a ä r tydl igen förfelad. Och, såsom Lask i oförbe
h å l l s a m t medg ive r , den pol i t i ska eller borge r l iga f r iheten i vanl ig be
m ä r k e l s e m å s t e u n d e r en r e g i m i h a n s a n d a bliva i l lusorisk. 

Vad å t e r s t å r då av denna , schvungful la och v i t tomfa t t ande gene ra lmöns t 
r i n g av v å r t ids s amhä l l sbyggnad och av den d j ä r v a p l an r i t n ingen till en 
n y ? B a k o m boken s k y m t a r m a n en o t ä m d och o fö rb rukad kraf t , som ä n n u 
ej g jor t sin ve rk l iga insats . Boken innehå l l e r l ång t m e r a än v a d h ä r k u n n a t 
r e fe re ras , u tb l ickar över aktuel la specialf rågor , för oss av m i n d r e in t resse , 
m e n l ång t i f rån ovikt iga för det vä r ldsvä lde , v a r s r o d e r Lask i synbar l igen 
g r i p e r efter. H a n s re f lex ioner om Ind iens s tyre lse och om det engelska 
unde rv i sn ingsväsende t k o m m a säker l igen at t giva genl jud i v ida k r e t s a r . 
De sista p a r l a m e n t s v a l e n h a visat , h u r u n ä r a m a k t e n s c e n t r u m Lask i k o m 
mit . Det fat tas h o n o m i n g a l u n d a vilja att g r i pa sig an m e d p r o g r a m m e t s 
fö rverk l igande . 

En f råga t r ä n g e r sig ovil lkorl igen p å l ä s a r e n : h u r u h a r d e n n e nian m e d 
det oengelskä namne t , vi lken vill fö rnya det gamla Eng land , k o m m i t till sin 
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affektbetonade s t åndpunk t , som synbar l igen slagit igenom i v ida k r e t s a r ? 
Blott en r e n inte l lektual is t k a n t ro , at t en g lödande r evo lu t ionä r funnit s ina 
idea l efter log ikens r e g l e r eller b r y t e r sin b a n a efter kompass . F ö r F r e u d s 
l ä r j u n g a r av olika r i k t n i n g a r skulle det m å h ä n d a v a r a en t a c k s a m uppgif t 
a t t unde r söka , vilka m i s s r ä k n i n g a r , vi lka själsliga s t o r m a r och k r i s e r som 
s t imule ra t fö r fa t ta ren a t t r ö j a u p p m e d ins t i tu t ioner , h i n d e r l i g a för h a n s 
subjekt iva tycken och över tygelser , och v a d som a t t r a h e r a t h o n o m .till ett 
samhäl lsskick , så d i a m e t r a l t mo t sa t t det ideel la m å l h a n från bö r j an före
sat t sig. F r a m t i d e n k o m m e r säker l igen at t visa, h u r u mycke t av posi t ivt 
v ä r d e h a n , eller å tmins tone h a n s r ik tn ing , k a n p r e s t e r a . Det ä r l ång t i f rån 
s ä k e r t at t h a n i. p r a k t i s k pol i t ik får det inf ly tande , som h a n s begåvn ing och 
t a l anger möj l igen skulle k u n n a t skaffa h o n o m i en l u g n a r e tid. Åtmins tone 
i u t r ikespol i t i ska f rågor l ä r nog ej ens a r b e t a r p a r t i e t t aga o r d e r f rån Sovjet. 
E t t mäk t ig t f e rmen t h a r i va r j e fall E n g l a n d s socialpoli t ik ti l lförts av p a r 
tiets idé r ike m å l s m a n . 

Curt. Rohtlieb. 

U n d e r l ä t t a n d e a v d e l t a g a n d e t i Vid 1944 å r s r i k s d a g hems tä l lde K. U., 
a l l m ä n n a v a l : S. O. U. 1945: 64. a t t r i k s d a g e n ville i skr ivelse till K. Maj-.t 
anhå l l a om u t r e d n i n g och förslag a n g å e n d e u n d e r l ä t t a n d e för de rös tbe
r ä t t i g a d e at t de l taga i a l l m ä n n a val . S a m m a å r t i l lkal lades sex s akkunn iga 
för at t ve rks tä l la den b e g ä r d a u t r e d n i n g e n . 

Vid flera tillfällen h a förslag f ramstä l l t s om at t k r a v e t p å före teende av 
röstlängdsutdrag vid rö s tn ing p å pos tans ta l t , beskickning och konsu la t skulle 
s lopas. Det ansågs dels at t anskaf fande av u t d r a g v a r förenat m e d så s tor t 
besvär , at t pe r sone r , som i van l iga fall skulle rös ta t , u n d e r l ä t o a t t anskaffa 
u td r ag , de ls a t t h i n d e r för rö s tn ing i eget va ld i s t r ik t ib land v i sade sig så 
sent, att u t d r a g ej h a n n anskaffas. De sakkunn iga f ramhål la , a t t före teende 
av r ö s t l ä n g d s u t d r a g medfö r b e t y d a n d e fördelar , m e n betona, at t vissa nack
de la r också ä r o f ö r b u n d n a d ä r m e d . Efter en r edov i sn ing av fö rde la r och 
n a c k d e l a r u t ta la de emel ler t id , att en rö s tn ingsme tod m e d a n v ä n d a n d e av 
r ö s t l ä n g d s u t d r a g icke k a n e r sä t t a s m e d ett system, d ä r vä l j a ren endas t 
skulle till r ö s t m p t t a g a r e n l ä m n a e r fo rde r l iga uppgi f te r u t an a t t d ä r v i d 
förete sä r sk i ld h a n d l i n g . 

De s akkunn iga u n d e r s ö k a där för , m e d h ä n s y n till de p å t a l a d e olägen
h e t e r n a m e d rö s t l ängdsu td rage t , h u r u v i d a de t ta icke skulle k u n n a e r sä t t a s 
m e d a n n a n hand l ing , som icke behöve r särski l t anskaffas, m e n ändock 
innehå l l e r de för r ö s tn ingen n ö d v ä n d i g a uppgi f te rna . En s å d a n möj l ighet 
förel igger icke f. n., m e n det anses, at t det medborgarkort, som föreslagits 
av fo lkbokför ingskommit tén i dess 1944 avgivna b e t ä n k a n d e a n g å e n d e om
organ i sa t ion av folkbokföringen, skulle k u n n a begagnas . Det ta m e d b o r g a r 
k o r t anses av de s akkunn iga i vissa avseenden v a r a a t t fö red raga f ramför 
rö s t l ängdsu td rage t , m e n i a n d r a å t e r icke m e d f ö r a s a m m a fö rde la r som 
det ta . F ö r a t t t i l lmötesgå de k r av , som framstä l l t s p å u n d e r l ä t t a n d e av 
va lde l t agande t , f ö r o r d a de s a k k u n n i g a dock en öve rgång till a n v ä n d a n d e 
av m e d b o r g a r k o r t v id rös tn ing , u n d e r fö ru t sä t tn ing a t t kor te t får s ådan t 
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innehål l , a t t den för rö s tn ingen gä l l ande mantalsskr^ivningsorten u tan svår ig
het, f r amgå r . 

Tills beslut om i n f ö r a n d e av m e d b o r g a r k o r t fa t ta ts , bör emel ler t id rös t 
l ä n g d s u t d r a g e t b ibehål las , m e n de s akkunn iga föreslå vissa fö renk l ingar i 
sät tet för dess anskaffande . Så anses k r a v e t p å at t den rö s tbe rä t t i gade själv 
skall b e g ä r a u t d r a g e t u t a n r i sk för va l s äke rhe t én k u n n a s lopas i f råga 
om äk ta m a k a r . P å b e g ä r a n av den ene m a k e n bö r u t d r a g för den a n d r e 
k u n n a u t f ä rdas . L ikaså anses föreskrif ten, at t den sökandes n a m n t e c k n i n g 
skall v a r a bevi t tnad- , -kunna u p p h ä v a s . T e l e g r a m anses b ö r a god tagas som 
skriftlig f ramstä l ln ing , om den p å te legrafans ta l ten f ö r e t e d d a ansökn ingen 
ä r e g e n h ä n d i g t u n d e r t e c k n a d . 

De s akkunn iga u p p t a g a också till b ehand l ing de vid flera tillfällen f ram
stä l lda förs lagen, at t möjlighet borde beredas sjuka personer att utöva sin 
rösträtt utan personlig inställelse. I v a d gäller s juka p e r s o n e r i a l lmänhe t 
anse sig de s akkunn iga icke k u n n a t i l l s tyrka de t ta med h ä n s y n till va l säke r 
he ten . F ö r d e m som v å r d a s p å s j ukvå rdsans t a l t e r föreslås emel ler t id vissa 
å t g ä r d e r för f r ågans lösning. E t t s to r t an ta l ä r o gifta och b ö r a d ä r f ö r k u n n a 
rös ta genom äk tamakeför sände l se . Övriga, v i lkas i n t r e s sen skulle t i l lgodoses 
genom in fö rande av ett ny t t rös tn ingssys tem, b e r ä k n a s u p p g å till ett an ta l 
av högs t 10.000. Då emel ler t id ett system m e d särski l t f ö r o r d n a d rös t -
m o t t a g a r e skulle v a r a fö rena t m e d b e t y d a n d e o lägenhe te r , anse sig de 
s akkunn iga icke k u n n a t i l l s tyrka , at t de t ta införes. . D ä r e m o t föreslås at t 
p å s t ö r r e s j ukvå rdsans t a l t e r y t t e r l i ga re pos tans ta l t e r i n r ä t t a s för att p å så 
sät t u t a n ä n d r i n g av gä l lande bes t ämmelse r u n d e r l ä t t a r ö s t r ä t t e n s u tövn ing 
för de s juka. Då de t ta rös tn ingssä t t emel ler t id k a n a n v ä n d a s endas t av de 
pe r sone r , som ä r o r ö s t b e r ä t t i g a d e p å a n n a n o r t än den, d ä r s j u k v å rd s 
ans ta l ten ä r belägen, i f rågasat tes en ä n d r i n g av val lagen, så at t även de 
pa t i en te r , som ä ro r ö s t b e r ä t t i g a d e p å den or t , d ä r s jukvå rdsans t a l t en ä r 
belägen, k u n n a rös t a p å s a m m a sätt . 

De s akkunn iga u p p t a g a också till b e h a n d l i n g f rågan om underlättande 
för avlägset boende personer att deltaga i valet. H ä r v i d l a g föreslås dock 
endas t en u tökn ing av anta le t va ld is t r ik t , i de fall de t ta anses lämpligt . 

Uppdelningen av dem, som äga rätt att rösta på postanstalt, i två kate
gorier, en som får rö s t a före . vale t och en som får rös ta endas t va ldagen , 
anse de sakkunn iga icke k u n n a bor t t agas , då rös tn ing p å va ldagen bör v a r a 
det p r i m ä r a och u n d a n t a g h ä r i f r å n medg ivas endas t , n ä r vissa h i n d e r 
förel igga. Ej he l le r önska r m a n u tv idga k re t sen av dem, som h a r ä t t a t t 
rös ta före valet . D ä r i g e n o m skulle, anses det, va ldagen k u n n a för lora sin 
speciella k a r a k t ä r , och in t resse t för valet minskas . 

I f råga öm öppethållande av postanstalt valdagen anse de sakkunn iga icke 
e r fo rder l ig t at t som föreslagi ts föreskr iva s a m m a ( t ider , som va l fö r rä t tn ing 
inom dis t r ik te t p å g å r . D ä r e m o t fö ro rdas at t då val av l ands t ingsmän , 
kommuna l fu l lmäk t ige och s tadsful lmäkt ige äge r r u m , b ö r a pos t ans t a l t e rna 
hå l l a s ö p p n a för r ö s tmo t t agn ing i enl ighet m e d be s t ämmel se rna för val till 
r i k s d a g e n s a n d r a k a m m a r e . 

Slutl igen anse de sakkunn iga , at t b e s t ämmel se rna om a n v ä n d n i n g av 
sä r sk i lda valkuvert för rös tn ing inför r ö s t m o t t a g a r e samt förbud at t p å 
fö rhand u t l ä m n a va lkuve r t till v ä l j a r n a böra b ibehål las . 
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E n av de sakkunn iga , o m b u d s m a n n e n D. E. Hall , h a r i vissa p u n k t e r 
r e s e r v e r a t sig. H a n önska r bl. a. ö k a d e möj l ighe te r för s juka p e r s o n e r att 
u töva sin rö s t r ä t t , r ö s tn ing va ldagen även i va l lokal för p e r s o n e r , som till
h ö r a anna t va ld is t r ik t , s amt in fö rande av en enhet l ig typ av i n n e r k u v e r t . 

Olof Sörndal. 

D o c e n t i n s t i t u t i o n e n : Den 16 juli 1945 t i l lkal lades 15, s e n a r e 16, sak-
S. O. U. 1946:9. kunn iga för at t i nom eck les ias t ikdepar temente t 
b i t r ä d a m e d u t r e d n i n g och avgiva förslag be t rä f fande un ivers i t e t so rgan i sa 
t ionen och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e f rågor . Enl ig t depa r t emen t sche fens 
d i rek t iv skall b e r e d n i n g e n t aga s tä l ln ing till en m ä n g d omfa t t ande och i 
vissa fall mycke t k o m p l i c e r a d e p rob lem. B e r e d n i n g e n s första, ovan ang ivna 
b e t ä n k a n d e b e h a n d l a r endas t docent ins t i tu t ionen. Man k a n d i sku te ra , om 
det ä r l ämpl ig t att< b ry t a u t d e n n a u r övr iga un ivers i te t s f rågor . Orsaken 
till det ta för far ingssä t t ä r enligt be redn ingen , at t om samtl iga f rågor skulle 
b e h a n d l a t s i ett enhet l ig t b e t ä n k a n d e , skulle alltför l ång t id gåt t , i n n a n 
n å g o t r esu l t a t av a rbe te t k u n n a t f ramläggas . 

Vid s t ä l ln ings tagande t till docen t f r ågan h a r h ä n s y n f r äms t tag i t s till 
den ve tenskapl iga fo rskn ingens behov och önskemål . Unde rv i sn ingens k r av , 
vi lka m a n h ä r dock icke bor t se t t i f rån, k o m m a at t b e h a n d l a s i ett kom
m a n d e b e t ä n k a n d e . Med h ä n s y n till det aktuel la behovet av docen t s t ipend ie r 
och möj l ighe ten at t genas t besä t ta dessa m e d k o m p e t e n t a i n n e h a v a r e , h a r 
be r edn ingen föreslagi t ett an ta l nya s t ipendier , i nom teologiska fakul
te ten två i v a r d e r a L u n d och Uppsa la , i nom h u m a n i s t i s k a sek t ionen . 10 i 
v a r d e r a L u n d och Uppsa la , i nom ma tema t i sk -na tu rve t enskap l i ga sek t ionen 
11 i L u n d och 12 i Uppsa la . F ö r j u r id i ska fakulteten, d ä r samt l iga t r e 
docents t iper idier stå obesa t ta b å d e i L u n d och Uppsa la , föreslås inga nya . 

Till den h i s to r i sk -samhäl l sve tenskap l iga s t i pend i eg ruppen inom h u m a 
nis t iska sekt ionen, enligt förslaget u t r u s t a d m e d å t ta s t ipendier , skall mins t 
ett med fö r e t r ädes r ä t t tillfalla v a r t d e r a ä m n e n a h is tor ia , s t a t skunskap och 
l i t t e r a t u r h i s t o r i a . m e d poetik. B e r e d n i n g e n f r amhå l l e r emel le r t id m e d efter
t ryck , at t d e föres lagna s t i pend ie rna i d e n n a g r u p p ej ens t i l lnärmelsevis 
t äcka unde rv i sn ingens och forskningens behov. Dels för a t t ej b inda u n d e r 
v i sn ingens o rgan i sa t ion i dessa ämnen , d ä r behove t av b i t r ä d a n d e l ä r a r e 
och ass is tenter ä r s to r t — ett u t t a l ande som m a n u t a n tvekan i n s t ä m m e r i 
— dels m e d h ä n s y n till a t t den 1945 t i l lsat ta k o m m i t t é n för u t r e d n i n g 
r ö r a n d e soc ia lve tenskapernas s tä l ln ing inom k o r t t o r d e f r amlägga förslag, 
h a r b e r e d n i n g e n anse t t sig k u n n a i n s k r ä n k a s ina önskemål till t r e nya 
s t ipend ie r för d e n n a g r u p p . 

E n pr inc ip ie l l n y h e t av s tor r ä c k v i d d u tgör be redn ingens förslag, at t av 
s ta t smede l skall u tgå fem rö r l i ga docen t s t ipend ie r v id h u m a n i s t i s k a och 18, 
v a r a v t r e rör l iga , vid ma tema t i sk -na tu rve t enskap l i ga fakul te ten vid Stock
ho lms högskola samt t r e vid Göteborgs högskola . Be red n i n g en t i l l kännager 
också sin avsikt at t f r amlägga en ful ls tändig p l a n för f r amt ida s tat l iga 
å t a g a n d e n till s töd för de enski lda h ö g s k o l o r n a och för den a k a d e m i s k a 
u n d e r v i s n i n g e n s o rgan i sa t ion v id dessa. 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 179 

I n r ä t t a n d e av nya fo r ska r s t ipend ie r föreslås också till ett an ta l av 15 
u töver n u v a r a n d e sju v id un ivers i t e ten och ka ro l i n ska ins t i tu te t s a m t sex 
vid S tockho lms och två vid Göteborgs högskola . 

I f råga om docen t s t i pend ie rnas s tor lek, som f. n. enligt en enhä l l ig opinion 
ä r alltför l i ten i j ämföre l se m e d l ö n e r n a p å n ä r l i g g a n d e l evnadsbanor , 
föres lår be redn ingen , at t den i n r ä k n a t rö r l ig t t i l lägg och ' kr is t i l lägg skall 
u tgö ra u n d e r 1—4 å r e n 917 k r o n o r och u n d e r 5—7 å r e n 982 k r o n o r i m å 
n a d e n (före pens ionsavd ragen ) . F o r s k a r s t i p e n d i u m skall u tgå m e d 1048 k r o 
n o r i m å n a d e n . N å g o n inp lace r ing av d o c e n t e r n a i en av d e gä l l ande löne
p l a n e r n a avses dock icke, u t a n a rvodes fo rmen bibehål ies . D ä r e m o t föreslås, 
i motsats- till v a d fö rhå l l ande t hi t t i l ls var i t , a t t docent- och fo r ska r s t ipend ia t 
skall e rhå l l a såvä l t j äns tepens ion som famil jepension. 

1945 å r s un ive rs i t e t sbe redn ings förslag r ö r a n d e docent ins t i tu t ionen inne 
hå l l e r inga s t ö r r e o rgan i sa to r i ska f ö r ä n d r i n g a r , m e n ökn ingen av docent -
och f o r s k a r s t i p e n d i e r n a s an ta l s amt fö rbä t t r ingen av i n n e h a v a r n a s ekono
miska vi l lkor ä r nödvänd ig . Man h o p p a s , a t t Kungl . Maj:t skall följa be red 
n ingen i den p ropos i t ion , som v ä n t a s vid i n n e v a r a n d e å r s r ik sdag . 

- Olof Sörndal. 

K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a I den översikt , som gavs i fö regående 
f ö r s l a g v i d 1946 års r iksdag . häf te av d e n n a t idskr i f t med togos de 
p ropos i t i one r och mot ioner , s"öm förelågo vid mot ions t idens u tgång . Sedan 
dess h a endas t fyra p ropos i t i one r avgivits , som synas v a r a av in t resse i 
de t ta s a m m a n h a n g . Enl ig t den av s t a t smin i s te rn vid r i k sdagens bör jan till 
t a l m ä n n e n ö v e r l ä m n a d e för teckningen över v ä n t a d e p ropos i t i one r o m n ä m n 
des dessu tom förs laget om ä n d r i n g i r ike ts k o m m u n a l a inde ln ing , som för 
övr igt b e r ä k n a d e s k u n n a f r amläggas i mi t t en av m a r s m å n a d . 

I p r ö p . n r 196 hemstä l les om b e m y n d i g a n d e för Kungl . Maj:t a t t vid 
t i dpunk t , som må. bef innas lämpl ig , v id t aga de å t g ä r d e r , som e r f o r d r a s 
för Sver iges ans lu tn ing till Förenta nationerna. In ledningsv is e r i n r a s om 
at t genera l fö r saml ingens förs ta möte , som Öppnades i L o n d o n den 10 jan . 
1946, skal l for t sä t tas i N e w Y o r k den 3 sept. E n d a s t en a n s ö k a n om m e d 
l emskap h a r hi t t i l ls i nkommi t , f rån Albanien. S ä k h e r h e t s r å d e t beslöt u p p 
skjuta b e h a n d l i n g e n av ä rende t , d å det förutsa t te , at t f lera a n s ö k n i n g a r 
skulle i n k o m m a , 'v i lka p å en gång k u n d e ö v e r l ä m n a s till fö rsaml ingen vid 
dess for t sa t ta m ö t e : I p ropos i t i onen an tydes endas t i s tö rs ta k n a p p h e t 
k o n s e k v e n s e r n a för Sver ige av en ans lu tn ing till förbundet . Det medde l a s 
emel ler t id , at t de mi l i t ä r a förpl iktelser , som Sver ige k a n k o m m a at t å t aga 
sig, skola p r ec i s e r a s i ett avtal m e d förbundet , pch at t de t ta avtal j äml ik t 
R F § 12 skall före läggas r i k s d a g e n för g o d k ä n n a n d e . . 

Till p ropos i t ionen ä r b i lagd en » K o m m e n t a r till F ö r e n t a n a t i o n e r n a s 
s tadga» j ä m t e en a u k t o r i s e r a d översä t tn ing av d e n s a m m a . K o m m e n t a r e n 
ä r u t a r b e t a d av i sept. 1945 t i l lkal lade s a k k u n n i g a : u t r i k e s r å d e t S. Graf-
s t röm, p ro fe s so re rna N. Herl i tz och H. Tings ten , k a n s l i r å d e t T. Gihl och 
u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t s t. f. s akkunn ige i fo lkrä t t G. Sandbe rg . I p ropos i 
t ionen av t ryckes även öve rbe fä lhava rens y t t r a n d e (s. 4—12). 
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• Vid In te rna t ione l l a a rbe t skonfe rensens 27:e s a m m a n t r ä d e i P a r i s hös t en 
1945 antogs bl. a. »Akt ang. ä n d r i n g a r i Internationella arbetsorganisationens 
s tadga», som i p r o p . n r 58 förelägges r i k s d a g e n för g o d k ä n n a n d e (ak ten 
ä r av t ryck t i svensk översä t tn ing som Bil.). Avsikten ä r att f r igöra o rgan i sa 
t ionen f rån s a m b a n d e t m e d N a t i o n e r n a s fö rbund och at t samt id ig t möjl ig
g ö r a en a n k n y t n i n g till F ö r e n t a na t i one rna . 

Enl ig t t i d iga re bes t ämmelse r e rhöl l m e d l e m , av N. F . au tomat i sk t med
l emskap i a rbe t so rgan i sa t ionen . N'u föreslås i ar t , 1, at t som m e d l e m m a r 
skola b e t r a k t a s a) . .de.s ta ter , som voro m e d l e m m a r den 1 nov. 1945, b) med 
l e m m a r av F.'N.,-,som f ö r k l a r a . s i g god taga i - a rbe t so rgan i s a t i onens s tadga 
ang ivna förpl ikte lser s a m t c) s ta te r som inväl jas äv o rgan i sa t ionen . Be
s tämmelsen ä r ' av "intresse, då den m e d g i v e r r ä t t för Sver ige at t k v a r s t å 
som med lem även om dess inval i F , N. av n å g o n an ledn ing skulle fö rd rö jas . 

T ar t . 3 givas bes t ämmelse r om fö rbunde t s ekonomi , för vi lken som 
bekan t t i d iga r e N. F . sva rade . Sta ten skall faststäl las av konfe rensen m e d 
två t red jede ls ma jo r i t e t av de av n ä r v a r a n d e o m b u d avgivna rö s t e r s amt 
dessu tom g o d k ä n n a s av ett av r e g e r i n g s o m b u d e n bes t ående utskot t . Ytter
l iga re s t adgas at t o rgan i sa t ionen äger at t m e d F. N. avsluta s å d a n a f inan
siella och b u d g e t ä r a avtal , s o m . m å . f innas lämpl iga . Avslu tandet av s å d a n a 
avta l förutsa t tes i F . N:s s t adga ar t . 57 och 63. Slutl igen givas bes t ämmelse r 
för ä n d r i n g i a rbe t so rgan i sa t ionens s tadga . För s l ag h ä r o m skall a n t a g a s 
av konferensen m e d två t red jede ls ma jo r i t e t samt- ra t i f iceras av två t red je 
de la r av o rgan i sa t ionens m e d l e m m a r , d ä r i b l a n d mins t 5 av de 8. v ik t iga re 
i n d u s t r i l ä n d e r n a , som i d e n n a sin egenskap ä ro p e r m a n e n t a l ed amö t e r av 
a r b e t s b y r å n s s tyrelse . I h i t t i l l sva rande fo rmule r ing förutsa t tes som bekan t 
i stället g o d k ä n n a n d e av m e d l e m m a r n a i N. F:s r å d . 

Den nya . rä t t egångsba lken m e d den d ä r föru tsa t ta munt l iga processen 
medfö r vissa konsekvense r för v e r k s a m h e t e n i högsta domstolen- Någon 
u tökn ing av an ta le t l e d a m ö t e r i domsto len förutsa t tes tills v i d a r e icke, då 
det ä r al ldeles ovisst, i v i lken u t s t r ä ckn ing dess a rbe t sbö rda k o m m e r at t 
p å v e r k a s i s a m b a n d m e d r e fo rmens genomförande . Den mes t b e t y d a n d e 
f ö r ä n d r i n g e n är , a t t H. D:s avde ln inga r skola o rgan i se r a s fas tare . Medan 
hi t t i l ls inom H . D : s t r e a v d e l n i n g a r det för tillfället t j äns tgö rande , äls tä 
jus t i t i e råde t fungera t såsom o r d f ö r a n d e inom sin avdeln ing , föreslås i p r o p . 
n r 135 i »Förs lag till lag öm högs ta domsto lens s a m m a n s ä t t n i n g och t jänst
gö r ing» a t t avde ln ingso rd fö r andena skola utses av k o n u n g e n b land högs ta 
domstolens, l e d a m ö t e r s a m t at t den älste av dessa t i l l i k a . ä r o r d f ö r a n d e i 
domstolen . Kungl . Maj,:t avv isa r s å lunda ett bl. a. av p rocesskommiss ionen 
1926 f ramlagt f ö r s l a g ' o m i n r ä t t a n d e av ett p r e s i d e n t ä m b e t e för domstolen . 
L ika ledes avvisas det av en ma jo r i t e t i n o m l a g r å d e t f r amfö rda förslaget , 
a t t Kungl . Maj:t endas t skall u tse o r d f ö r a n d e i domstolen, som ti l l ika skulle 
fungera som o r d f ö r a n d e p å en av dess avde ln ingar , u n d e r det domsto len 
samfäll t skulle få utse de t v e n n e å t e r s t ående . N å g r a m e r de ta l j e rade be
s t ämmelse r för domsto lens v e r k s a m h e t givas icke. Det förutsa t tes , at t én 
v ids t r äck t fr ihet k o m m e r at t l ä m n a s a v d e l n i n g a r n a at t s jälva o r d n a arbete t , 
v a r v i d b e s t ä m m a n d e r ä t t e n ' i första h a n d skäll t i l l komma o r d f ö r a n d e n . I 
g e m e n s a m m a ange l ägenhe te r skola de t r e o r d f ö r a n d e n a besluta. Slutl igen 
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m å p å p e k a s att,' l iksom t i d iga r e sket t i den n y a r ä t t egångsba lken , den ä l d r e 
b e n ä m n i n g e n Kungl . Maj: ts högs ta domstol e r sa t t s m e d högs ta domstolen . 

1928 å r s r i k s d a g beslöt som b e k a n t en tillfällig ökn ing av anta le t rege
ringsråd i avsikt at t h e d b r i n g a den då förefint l iga alltför h ö g a ba lansen 
av o m k r i n g 4000 må l . Den fö re tagna å t g ä r d e n v i sade sig tillfyllest, så at t 
å r 1932 endas t 1100 m å l å te r s todo , ett anta l , som anses r iml ig t för å s t ad 
k o m m a n d e av en j ä m n arbe ts förde ln ing . U n d e r 1930-talet lyckades m a n 
y t t e r l iga re s änka d e n n a ba lans , vare f te r emel le r t id en s t a r k s tegr ing sket t 
u n d e r de senas te å r en , f rämst genom t i l lkomsten av k r i g skon junk tu r - och 
omsät tn ingsska t temåler i . Antale t i n k o m m a n d e ska t t emå l k u n n a dessu tom 
vän t a s st iga y t t e r l iga re , då k a m m a r r ä t t e n t i l ldelats en ny division 1943-pch 
en 1945 för n e d b r i n g a n d e av sin ba lans . 

Kungl . Maj: t anse r de t n ö d v ä n d i g t at t å s t a d k o m m a en rä t te l se av de t t a 
miss förhå l lande , m e n avv i sa r va r j e t anke p å att; såsom skedde p ä 1920-
talet , m i n s k a t i l l s t römningen av m å l genom at t a v s k ä r a vissa g r u p p e r f rån 
fullföljdsrätt ( p rop . n r 32). Det f ramhål les även, at t r e g e r i n g s r ä t t e n s a rbe t s 
t ak t f. n. ä r så h å r d , at t en u tökn ing av an ta le t f ö r e d r a g n i n g s t i m m a r ' p e r 
r e g e r i n g s r å d ä r o t änkba r . Inom r e g e r i n g s r ä t t e n h a r u t a rbe t a t s ett förslag 
till a rbe t s schema u n d e r fö ru t sä t tn ing av en u tökn ing m e d 1—4.ledamöter . 
R ä k n a s genomsni t t l ig t m e d att 3,5 m å l föredragas , p e r t imme, skulle anta le t 
avg jo rda m å l ökas m e d r e spek t ive 140, 770, 1260 och 1820 p e r å r . Då skill
n a d e n mel l an t r ed je och f järde a l te rna t ive t ä r re la t iv t obetydl ig , s t a n n a r 
Kungl . Maj:t för det f ö r s t n ä m n d a . och hems tä l l e r i »Förs lag till lag om 
tillfällig ökning av r e g e r i n g s r å d e n s antal», at t dessa från 1 okt. 1946 skola 
u tgö ra s a m m a n l a g t 10, v a r a v en l iksom t i d iga r e skall t j äns tgöra i l ag råde t . 
Rege r ings rä t t en skall , så l änge ske kan , a rbe ta p å tvenne avde ln ingar . An
talet r e g e r i n g s r å d skall senast den 30 sept. 1949 å t e r h a nedb r inga t s till 7. 

Ivar Beskow. 
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OLE WESTERBERG: Om administrativ besvärsrätt: Ak. avh. S tockho lm 1 9 4 5 . 
N o r d . bokh . i d is t r . 2 2 4 s. P r i s k r . 1 2 : —. 

Med o rde t be svä r s r ä t t be t eckna r m a n möj l ighe ten a t t genom besvär b r i nga 
et t a v g ö r a n d e till o m p r ö v n i n g av a n n a n ins tans . H u r u v i d a det ta ä r möjligt , 
ä r i förs ta h a n d b e r o e n d e av om beslutet ä r öve rk l agba r t eller icke. Om det 
ä r överk lagbar t , u p p k o m m e r f rågan, vem som ä r behö r ig an fö ra besvär . 
B e h ö r i g h e t dä r t i l l - be t ecknas i rege l såsom saklegi t imat ion . 

Dessa p r o b l e m — öve rk l agba r he t e ns och sak leg i t imat ionens — h a v a i 
svensk d o k t r i n visser l igen va r i t fö remål för u p p m ä r k s a m h e t . H a m m a r 
s k j ö l d , S u n d b e r g och H e r l i t z h a v a i ski lda s a m b ä n d b e h a n d l a t besvä r s 
r ä t t e n . Men en i n g å e n d e ana lys av fö r fa t tn inga rnas s t a d g a n d e n och r ä t t s 
p r a x i s saknas . Det är. d ä r f ö r m e d f ö r v ä n t n i n g a r m a n t age r del av den av
h a n d l i n g , v a r s t i tel läses ovan. 

Det m å omede lba r t u t ta las , at t de p rob lem, som b e h a n d l a s i n ä m n d a 
f ramstä l ln ing , • icke synes h a v a b rag t s mycke t n ä r m a r e en p r a k t i s k t till
f redss tä l l ande lösning: 

Det förs ta skälet dä r t i l l är , a t t u n d e r s ö k n i n g e n till u t g å n g s p u n k t synes 
s a k n a fasta b e g r e p p i ofta väsent l iga f rågor . N å g o n k l a r ski l lnad h a r så
l u n d a icke g jor ts emel lan ö y e r k l a g b a r h e t och saklegi t imat ion. Enl ig t bokens 
titel b e h a n d l a s besvä r s rä t t en , m e n i flera s a m b a n d fö rk la ras , a t t den be
h a n d l a r sak leg i t imat ionen . I a v h a n d l i n g e n s förs ta kapi te l , som uppen 
bar l igen l ikväl f rämst h a n d l a r om öve rk l agba rhe t , l ä m n a s def ini t ioner , som 
ådaga lägga , a t t förf. icke själv i a k t t a g e r . n ö d i g å tsk i l lnad mel lan f rågorna . 
B e h ö r i g h e t e n at t anföra besvä r (s. 3 1 ) b e n ä m n e s besvä r s rä t t . Beslut säges 
(sid. 4 1 ) icke v a r a ö v e r k l a g b a r a »av den e n d a an ledn ingen , at t ingen ä r 
besvä r sbe rä t t igad» . Om s å l u n d a samt l iga besvä r sbe rä t t i gade i visst fall av
lidit, skulle beslutet icke v a r a överk lagbar t , något som givetvis ä r omöjligt , 
e n ä r ö v e r k l a g b a r h e t e n ä r en egenskap hos beslutet , som ä r hel t obe roende 
av besvärssub jek tens ex is tens! Än tyd l iga re f r a m t r ä d e r d e n n a ok l a rhe t d ä r u t -
i nnan , a t t fö r fa t t a rens b ä r a n d e kons t ruk t ion , näml igen att be svä r s r ä t t en 
skulle v a r a p å v e r k a d av f rågan om ve rks t ä l l ba rhe t en — v a r o m m e r a n e d a n 
— endas t k a n avse f rågan o m besvär k u n n a anföras , a ld r ig v e m som k a n 
an fö ra besvär . 

N ä r hä r t i l l k o m m e r , - a t t u n d e r s ö k n i n g e n icke skall avse k o m m u n a l b e s v ä r , 
icke m y n d i g h e t e r s och be fa t tn ingshava re s möj l ighe t a t t an fö ra besvär , icke 
he l l e r besvä r över beslut m e d »normmäss ig t» innehå l l (s. 3 4 ) , m e n dessa 
b e g r ä n s n i n g a r icke konsekven t iakt tagi ts , t o r d e f rån bö r j an v a r a uppen 
bar t , a t t u n d e r s ö k n i n g e n s u t g å n g s p u n k t e r icke ä r o ä g n a d e at t möj l iggöra 
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ett al ldeles t i l l f redss tä l lande resu l ta t . H ä r v i d får icke he l le r bor tses d ä r 
ifrån, a t t det vill synas uteslutet a t t m e d f r a m g å n g k u n n a b e h a n d l a det före
v a r a n d e ä m n e t u t an b e a k t a n d e av j ämvä l dessa , väsent l iga och k a r a k t e r i s 
t i ska s idor av besvärs ihs t i tu te t . ' Det synes d ä r f ö r v a r a en fe lbedömning, n ä r 
förf. säger , a t t det, bor t se t t f rån kommuna lbesvä r s ins t i tu t e t , icke ä r mycket , 
som l ä m n a s å s ido. 

En u n d e r s ö k n i n g av besvärs ins t i tu te t i svérisk r ä t t b o r d e bör ja m e d ett 
k l a r l ä g g a n d e av förefintl iga legala r eg l e r i nga r . Väl ä r o dessa ofta vaga . 
Besvär m å , säges de t ofta, an föras av den, beslutet r ö r e r , äv den , v a r s r ä t t 
k r ä n k t s , eller av den, som ä r missnöjd m e d beslutet . Men ej säl lan f innäs 
m e r a exak ta r eg l e r i nga r . Enl ig t Mant .För . § 12 m å så lunda besvär an fö ras 
av »en va r , v a r s r ä t t d ä r a v be rö res , ävensom v e d e r b ö r a n d e k o m m u n och 
fa t t igvårdssamhäl le» ; fä t t igvårdssamhäl le t . h a r t i l lagts å r 1923, sedan r ä t t s 
p r a x i s in tagi t den s t å n d p u n k t e n , at t s amhä l l e t ej ägde b e s v ä r s r ä t t i de t t a 
s a m b a n d . Enl ig t Eckl .bos t .ordn. 57 § m å bos t ä l l snämnds beslut överk lagas 
av p a s t o r a t e t ävensom; d ä r beslutet r ö r t j ä n s t e i n n e h a v a r e eller a r r e n d a t o r , 
denne , och enligt 58 § m å s t i f t snämnds beslut i vissa ä r e n d e n överk lagas av 
p a s t o r a t e t och i n n e h a v a r n a av dess rä t t , i a n d r a ä r e n d e n å t e r ock av den , 
som anse r sig äga fö r e t r äde till viss ans tä l ln ing s a m t i y t t e r l i ga re a n d r a av 
dem, v a r s r ä t t såsom a r v o d e s t a g a r e beslutet be rö r . Tax.-för . 117 och 118 §.§ 
angiva de ta l j e ra t de besvä r sbe rä t t i gade ; de ä r o inde lade i ol ika g r u p p e r 
m e d h ä n s y n till t axe r ingens i nnebörd och besvärssubjek te t s in t resse . I 123 § 
slut l igen r e g l e r a s b é s v ä r s r ä t t e n i vissa sä r sk i lda fall. Många a n d r a legala 
r e g l e r i n g a r att h ä r fört iga. 

E n övers ikt över alla dessa olika legala r e g l e r i n g a r h a d e va r i t i sig v ä r d e 
full och skulle, som sagts , va r i t n ö d v ä n d i g såsom föru t sä t tn ing för for tsa t t 
behand l ing av besvä r s r ä t t en . Den h a r emel le r t id icke utför ts . Förf. h a r 
nöj t sig m e d at t ä någo t m e r än en s ida ang iva n å g r a i ett s m ä r r e an ta l 
fö r fa t tn ingar a n v ä n d a lokut ioner . Och dessa ä r o alldeles o t i l l f redss tä l lande 
å te rg ivna . Öm b e s v ä r s r ä t t e n enligt Mantalsför . säges s å l u n d a endast , a t t den 
t i l lkommer » v e d e r b ö r a n d e k o m m u n » ; om Eckl .bost .ordn. § 57 a t t a r r e n d a t o r 
får anföra besvä r ; om Tax.-för . anföres endas t , ä t t »besvärs rä t t i t axe r ings 
ä r e n d e t i l l kommer enligt Tax . -F . § 118 skat tskyldig». 

Genom det ta för far ingssä t t ä r o vi s å l u n d a al l tfort i a v s a k n a d av en r e d o 
visning för de legala b e s v ä r s r e g l e r i n g a r n a . Men det b r i s t e r icke endas t h ä r -
u t i n n a n u t a n j ä m v ä l dä r i , a t t någon ski l lnad icke konsekven t g jor ts mel lan 
saklegi t imat ioh p å g r u n d av legal r eg l e r ing och u t a n s töd av sådan . Av den 
oms tänd ighe ten , a t t visst subjekt äger m e d stöd av lag anföra besvär i visst 
fall k a n m a n näml igen icke d r a g a någon slutsats be t rä f fande besvä r s rä t t , 
n ä r s å d a n t s töd icke f innes; d ä r e m o t f r a m g å r icke sällan motsa t sen av at t 
legal r eg le r ing va r i t nödvänd ig . J a g å t e r k o m m e r s e n a r e där t i l l . P å ena
h a n d a , m i n d r e g rund l iga sät t h a v a fö r fa t tn inga rnas fö ra rbe ten av fä rda t s 
(s. 77). 

ö v e r k l a g b a r h e t be s t ämmes i svensk r ä t t ofta av posi t ivt l ags t adgande , 
m e n s å d a n t ä r icke nödvänd ig t . Pr inc ip ie l l t k a n sägas, a t t be svä r s r ä t t f innes 
över formel l t slutl iga beslut, d ä r e s t den icke legal t avskur i t s . Vid vissa, 
spec ia l i se rade s t a d g ä n d e n om besvä r s rä t t , m å s t e dock e c o n t r a r i o besvä r s -
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r ä t t anses s aknas . Dessa s p ö r s m å l h a v a väl av förf. t ange ra t s , m e n icke k l a r 
lagts . E j he l l e r k a n anses u t re t t , vi lka beslut s å som formel l t s lut l iga k u n n a 
Överklagas; f r ams tä l ln ingen h ä r a v (s. 41 f.) p r ä g l a s av ok la rhe t . Icke hå l l 
b a r a resul tat , p r e s e n t e r a s j ämvä l . Det göres (s. 53) till exempel gä l lande , att 
» s tundom f r a m g å r besluts b r i s t a n d e ö v e r k l a g b a r h e t e c o n t r a r i o av bes täm
melser , som ang iva t a l an m o t d e t s a m m a vid a l lmän domstol». Som bevis 
anföres , a t t m o t i hande l s reg i s t e r , fö ren ings reg i s te r eller ak t iebolagsregis te r 
verks tä l ld in sk r ivn ing m å t a l an föras v id a l lmän domstol , v a r a v skulle 
följa, a t t a d m i n i s t r a t i v a besvä r ä ro u tes lu tna . De t ta är givetvis icke r ik t ig t . 
L ä g e t ä r för de t . f ö r s t a i de an fö rda exemplen ett anna t . K u n n a besvär ej 
anföras i r ä t t s f r åga b e r o r de t t a av a t t . d e n n a m å s t e p r ö v a s av domstol , 
enä r r e g i s t r e r i n g s m y n d i g h e t e n ej ä r behö r ig där t i l l . Admin i s t r a t iva besvär 
i r ä t t s f r ågan ä r o s å l u n d a u tes lu tna , e n ä r r ä t t s f r ågan icke k a n p r ö v a s av 
r e g i s t r e r i n g s m y n d i g h e t e n ens vid r eg i s t r e r ingen . 1 Den oms tänd ighe ten , att 
t a l an k a n p r ö v a s vid domstol , u tes lu te r i och för sig icke admin i s t r a t i va 
besvär , någo t som' f ramhöl l s v id Reg.R:s i n r ä t t a n d e . P r i nc ipen u t t ryckes 
u n d e r s t u n d o m posit ivt , såsom i lagen 1 7 / 6 1932 om skyld ighe t i vissa fall a t t 
t i l l handahå l l a f ö r n ö d e n h e t e r för o r d n i n g s m a k t e n s behov (4 §). 2 Det ta ä r 
ju öck det n a t u r l i g a : först m å den adm in i s t r a t i v a besvä r sp rocessen u t töm
m a s , i n n a n som sista u tväg domsto l an l i tas . Att dubbe lp rövn ing h ä r v i d sker , 
h a r dock n å g o n gång tydl igen anset ts onödigt . Enl ig t tu l l s t adgan den 7 ok
tober 1927 (211 § 2 st.) skola besvä r anföras h o s genera l tu l l s tyre lsen , »såvida 
saken icke ä r àv beskaffenhet at t b ö r a a n h ä n g i g g ö r a s v id domstol». 

De an fö rda exemplen m å ock t jäna till en fö rnyad e r i n r a n om, at t en 
p e n e t r a t i o n av- fö r fa t tn inga rnas b e s v ä r s s t a d g a n d e n v a r i t nödvänd ig . 

O m b e s v ä r s r ä t t ä r för h a n d e n , v e m äger då överk laga bes lu te t? Efter 
vi lka g r u n d e r ä r sak leg i t imat ionen a t t b e d ö m a ? 

I ett kapi te l u n d e r r u b r i k e n »Metodik» söker förf. t aga s tä l lning hä r t i l l 
m e d u t g å n g s p u n k t f rån vissa rät tsf i losofiska r e s o n e m a n g . H a n u p p r e p a r 
först vissa k ä n d a , k r i t i ska a r g u m e n t mo t beg reppen r ä t t i ghe t och in t resse . 
F ö r f a t t a r e n k o m m e r h ä r , l iksom ofta eljest, m e d ett f ler tal pos tu la t , u t a n 
a t t själv l ä m n a bevisning. Det ä r (s. 68) »uppenbar t» , at t b e g r e p p e n r ä t t i g 
h e t och rä t t s l ig t in t resse icke ö p p n a någon genväg till lösn ingen ay f rågan 
om besvä r s rä t t . Det v a r (s. 70) ett steg i r ä t t r i k tn ing at t bann lysa de för
v i l lande t e r m e r n a r ä t t i g h e t och rä t t s l ig t in t resse . I stället vill förf., enligt 
v a d h a n h ä r säger — m e n sena re icke k a n he l t fullfölja — b e s v a r a f rågan 
om vem som äge r anföra besvä r m e d u t g å n g s p u n k t endas t i bes lu te ts ve rk 
n inga r . Icke ens' h ä n s y n till om beslutets v e r k n i n g a r t räffa p a r t ( ad res sa t ) 
el ler t r ed je m a n skall t a g a s ; »givetvis» skola l i k a r t a d e v e r k n i n g a r s a m m a n 
stäl las . Icke he l le r ä r någon ski l lnad mel lan olika slag av fö rva l tn ingsak te r 
e r fo rde r l i g , - : Greppe t om ä m n e t kan sägas v a r a i viss .mån or iginel l t och 
skulle möj l igen k u n n a leda till i n t ressan ta resul ta t ! Men i n n e b ö r d e n h ä r a v 
h a r förf. tydl igen ej fullt insett . Av n å g r a u t t a l a n d e n at t d ö m a v e r k a r det 

1 Att besvär över registrering i övrigt äro möjliga framgår av t. ex. R'.A. 1936 
ref. 46, 51. 

2 »Erhåller sökande efter klagan i vederbörlig ordning över länsstyrelsens 
beslut icke den ersättning han begärt, må han hos domstol föra talan i saken». 
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snaras t , som om h a n anset t , a t t det n ä r m a s t ä r f råga om eri ny te rminologi . 
Å s. 72 f rågas så lunda , va r fö r »ve rkn inga rna» icke »också» k u n n a beskr ivas 
i d e n n a fo rm i stället för at t omskr ivas såsom i n t r e s s e k r ä n k n i n g a r ay 
ena el ler a n d r a slaget (jfr s. 73). F ö r f : n s n y d a n i n g skulle då endas t v a r a 
sådan , at t h a n s r e su l t a t ä r o l ika goda som de t i d iga re v u n n a ; om det ta 
verk l igen ä r fallet, v o r e den skäl igen överflödig. 

Man skulle eljest t ro , at t f råga v o r e om ett g e n o m t ä n k t fö r sök ' a t t f rån n y a 
u t g å n g s p u n k t e r söka r e d a u t de b e h a n d l a d e f rågorna . Det ta skulle i sig 
v a r a in t r e s seväckande , även om jag för min del ä n n u n ä r m a s t betvivlar , a t t 
det skulle giva hel t g o d t a g b a r a resu l ta t . Man m å s t e näml igen m i n n a s , at t 
lagst i f tning och r ä t t s p r a x i s g r u n d a s å just r ä t t i ghe t s - och in t r e s sebegreppen . 
F r å n s e t t h u r u v i d a de t t a ä r försvar l igt , vill det synas i n n e b ä r a ett visst vå ld
fö r ande och en v e r k l i g h e t s f r ä m m a n d e schemat i se r ing , om m a n k o n s t r u e r a r 
a n d r a g r u n d e r för besvä r s r ä t t en . Att lagst i f tning och p r a x i s möj l igen 
a rbe ta t f rån rättsfi losofiskt d i skutab la u t g å n g s p u n k t e r , ä r en a n n a n sak. 

E n oundgäng l ig fö ru t sä t tn ing för en u n d e r s ö k n i n g m e d u t g å n g s p u n k t i 
nya l ä r o r m å s t e i va r j e fall v a r a , a t t den, som utför unde r sökn ingen , a r b e t a r 
m e d enhet l iga beg repp . I fö re l iggande fall ä r det icke så. Samt id ig t som 
rä t t i ghe t sbeg reppe t av fä rdas som trol l formel (s. 69) a n v ä n d e s det s å l u n d a 
flitigt. 3 Â s. 75 säge r förf. s å l u n d a m e d Herl i tz , a t t besvärs ins t i tu te t ä r ett 
vapen , v a r m e d den enski lde k a n avvär ja i n g r e p p i h a n s rä t t s l ig t s k y d d a d e 
in t ressen . Rat io legis ä r h ä r d å at t b e r e d a r ä t t s skydd . Men h u r kan någo t 
skyddas , som ej f innes? Och e h u r u förf. h ä r funni t be svä r s r ä t t ens vippgift, 
m å s t e h a n å s. 76 ånyo upps tä l l a f rågan , för v a d besvär s rege ln skall l ä m n a 
skydd. I de t ta samband- b e s v a r a r h a n den d ä r m e d , att be svä r s r ä t t ens u p p 
gift ä r at t g a r a n t e r a a n d r a r eg le r s u p p r ä t t h å l l a n d e . Förf. av lägger s å lunda 
u p p r e p a d e besök i ski lda t a n k e v ä r l d a r . 

Vill m a n f inna a n d r a belägg för o säke rhe t v id d iskuss ionen av filosofiska 
f rågor , k a n m a n y t t e r l i ga re taga . del av s å d a n a u t t a l a n d e n som det, a t t 
g r ä n s e n mel lan me tod ik och h j ä lpmede l ä r en s m a k s a k (s. 75) — lika väl k a n 
m a n säga, at t g r ä n s e n mel lan r ä t t och r u n t ä r en s m a k s a k ! El ler av den 
exempl i f ie r ing p å beslut v e r k n i n g a r , som l ä m n a s å s. 73 och u p p t a g e r 
e g e n s k a p e r n a ogi l t ighét och återkal le lse . N ä r här t i l l k o m m e r , at t kapi t le t 
»Metodik» avs lu tas m e d ett p å s t å e n d e , at t en besvärs rege l s e l a s t i s k a ' k a r a k 
t ä r ä r dess ra i son d ' ê t re — de t vill, säga, at t en exakt besvärs rege l s a k n a r 
ex i s t ensbe rä t t igande — t o r d e det m e d t i l l r äck l ig .k la rhe t f ramgå , at t l ä s a r en , 
p å sin v a n d r i n g mot k l a r a j u r id i ska s lu tsa tser fått en p å sig själv någo t 
osäke r vägvisa re . 

I n n a n vi k u n n a övergå till f r å g o r n a om besvä r s r ä t t ens eventuel la sam
b a n d m e d de olika »verkn ingar» , , som förf. funnit , nödgas vi d r ö j a en 
s tund vid n å g r a sä r sk i lda p rob l em som, ö v e r r a s k a n d e nog, behand l a t s 
u n d e r r u b r i k e n »Hjälpmedel» , e h u r u de icke i någo t h ä n s e e n d e k u n n a logiskt 
i n o r d n a s h ä r u n d e r . 

Den förs ta avser b e s v ä r s r ä t t e n s syfte (s. 76). Det ta säges endas t v a r a 
at t b e r e d a r ä t t s skydd . Det ta l ä r é r dock ej k u n n a v a r a r ik t ig t såsom generel l 

3 Jfr även ss. 96, 117, 118 »rättsförlust», s. 139 »rätt», s. 100 »orätt». 
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p r inc ip . Besvä ren h a ofta d ä r j ä m t e de t syftet, a t t u r a l lmän s y n p u n k t kon 
t ro l l e ra förva l tn ingen. Det ta syfte k a n t. o. m. v a r a he l t d o m i n e r a n d e , så
som i k o m m u n a l l a g a r n a , d ä r r ä t t s s k y d d e t ( »k ränke r k l a g a n d e n s enski lda 
rä t t» ) b a r a ä r en b e s v ä r s g r u n d ; h ä r v i sa r sig å t e r det beklagl iga i u n d e r 
sökningens beg ränsn ing . Men j ä m v ä l i a n d r a fall k u n n a besvä ren avse en
das t at t m y n d i g h e t fa t ta t felaktigt beslut , och b e s v ä r s p r ö v n i n g företages p å 
den g r u n d at t fe lakt igheten ä r av a l lmän t in t resse , så t. ex. i t a x e r i n g s 
p rocessen . 4 

Nu vill förf. s tödja sin tes öm besvä rens syfte d ä r m e d , at t b e s v ä r t i l l 
k l a g a n d e n s e g e n n a c k d e l icke p rövas . Själv anför h a n emel ler t id omedel 
b a r t exempe l även på motsa t sen , v a r m e d ju r iml igen he la t eor ien vack la r , ja 
faller. Till sist fö rk la ras , at t det ä r uts ikts löst at t i en tydl ig och samt id ig t 
k l a r formel angiva en regel hä r fö r . I ve rk l ighe ten m å s t e fö rhå l l ande t t v ä r t o m 
v a r a det, a t t möj l ighe ten at t anföra besvä r till egen nackde l ju s t ä r be ro 
e n d e av b e s v ä r s r ä t t e n s syfte. Är de t ta endas t at t b e r e d a r ä t t s skydd , då 
finnes icke r iml igen någon b e s v ä r s g r u n d . Är syftet å t e r at t s ä k r a r ik t iga 
beslut, då s p e l a r . d e t icke n å g o n rol l , om besvä ren gå i en för den k l a g a n d e 
f ö r s ä m r a n d e r i k t n i n g — m e d u n d a n t a g för fall m e d straffprocessuel l inne
börd . 

I f råga öm de fiskaliska må len ä r läget jus t det, a t t s k a p a n d e t av ett 
objekt ivt r ik t ig t läge ä r ett p r i m ä r t syfte. H ä r h a r ju p r ö v n i n g s n ä m n d 
också r ä t t a t t själv — obe roende av besvär — ing r ipa r ä t t a n d e ; dess k o m p e 
tens hä r t i l l begagnas , v a r e sig den skrift, genom vi lken n ä m n d e n v inne r 
k u n s k a p om ett fö rhå l l ande , ä r besvä r eller endas t f ramstä l ln ing , någo t som 
gör k r a v e n p å be svä r s r ä t t och sak leg i t imat ion t äml igen i l lusor iska . 5 Inte t 
h i n d r a r d ä r f ö r en ska t t skyld ig at t y r k a en för h o n o m s ä m r e t a x e r i n g . Av 
det synner l igen in t ressan ta . rä t t s fa l l e t R.Å.74/1923 6 — som avsåg ett av gene
ra l tu l l s tyre lsen u p p h ä v t beslag å v a r a , v a r v i d v a r u ä g a r e n ville v inna ett 
p r e j u d i k a t r ö r a n d e vissa reg le r om införsel och d ä r f ö r ville få beslaget 
b e s t å n d a n d e — f r a m g å r slutl igen, at t besvä r till den k l a g a n d e s nackde l ej 
p r ö v a s , n ä r m å l e t ä r l i ka r t a t ett b ro t tmå l . H ä r ä r all tså én ana logi g jord 
m e d straffprocessen. 

E n a n n a n speciell f råga, som åter f innes i kapi t le t »Hjälpmedel» , avser 
a n m ä l a r e n s s tä l ln ing i besvärs rä t t s l ig t h ä n s e e n d e (s. 80 ff.). E n u n d e r 
sökn ing h ä r a v h a d e givetvis bo r t in ledas m e d en definit ion av beg reppe t 
»anmä la re» ; n ä r s ådan s a k n a s — an teckn ingen i not . 80 k a n ej god tagas 
som s å d a n — bl i r r edogöre l sen f ö r v i r r a n d e . Man f inner s å l u n d a såsom 
exempe l p å att b e s v ä r s r ä t t ä r medg iven a n m ä l a r e , at t den som hos Hvit -
feldtska fondens k u r a t o r a n m ä l t sig som a s p i r a n t till a r r e n d e , får anföra 
besvä r över beslut i a r r e n d e f r å g a n , m e n å s. 82 får m a n veta , at t h a n »sna
ras t» ä r sökande . R e d a n förf:s egen f rams tä l ln ing v i sa r så lunda , at t en 

4 I verkl igheten h a d e en rättshistorisk u n d e r s ö k n i n g av besvärsrät tens utveck
l ing krävts för att k u n n a b e s v a r a . den nu uppstä l lda frågan. Men k n a p p a s t ett 
försök därtill f innes h o s förf.; m a n kan svårl igen be teckna de lösryckta notiser, 
s o m återf innas s. 43—44, s o m ett sådant. En rättshis tor isk u n d e r s ö k n i n g torde 
visa, att besvären hava o l ika rötter — dels i a l lmänt in tresse o m förva l tn ingens 
riktighet , dels ock i enski l t rä t t s skyddsbehov . 

5 Jfr S a n d s t r ö m , Om taxering, s. 276. 
0 Det har av förf. u p p m ä r k s a m m a t s endas t ur a n n a n synvinkel . 
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definit ion av beg reppe t v a r i t e r fo rder l ig såsom g r u n d v a l för f ramstä l ln ing
en. H a d e en s å d a n företagi ts , d å h a d e säker l igen de av förf. p å s t å d d a mot 
s ä t t n i n g a r n a i p r a x i s löst u p p sig. Fö r f : s f rams tä l ln ing u t m y n n a r ock i de 
in t e t sägande sa t se rna , at t » a n m ä l a r e k a n v a r a besvärsberä t t igad» , r e sp . at t 
»å tmins tone den som ålägges eller u t t ryck l igen medg ives r ä t t a t t gö ra an
m ä l a n k a n v a r a besvä r sbe rä t t igad» . 

J ä m v ä l s ö k a n d e n s be svä r s r ä t t (s. 83) b e h a n d l a s i kapi t le t »Hjälpmedel» . 
Även d e n n a u n d e r s ö k n i n g ä r så g r u n d , at t r e su l t a ten utebli . Förf. f inner 
exempe l p å at t s ö k a n d e s a k n a r be svä r s r ä t t och at t icke sökande äger be
svä r s rä t t , någo t som icke möj l iggör en k l a r regel . E x e m p l e n ä r o f. ö. delvis 
felaktigt va lda , delvis mis suppfa t t ade (t. ex. R.Å. 1918 not E 6). Då exemplen 
s å l u n d a ä r o otillförlitliga, bl ir s lu tsa tsen icke he l le r pål i t l ig . Den ä r (s. 84) 
dessu tom in te t sägande , näml igen at t »satsen om sökandes b e h ö r i g h e t och 
icke-sökandes Obehörighet i nnebä r . . . en icke obetydl ig genera l i se r ing» . 
F ö r övr ig t synes det s agda ej ö v e r e n s s t ä m m a m e d ett a n n a t u t t a l ande av 
förf., a t t be svä r s r ä t t en »regelmässigt» förel igger , d å sökande erhål l i t to ta l t 
eller par t ie l l t avslag p å ansökan för egen del (s. 129). 

ö v e r g å vi hä re f t e r till a t t u n d e r s ö k a de kap i te l i boken, vi lka väl skola 
u tgö ra dess v ä g a n d e del, f inna vi till en bör jan , a t t förf. inde la t besluten 
m e d h ä n s y n till d e r a s »ve rkn inga r» : » impera t ivve rkan» , » fö rmånsverkan» , 
»g ranne l agsve rkan och k o n k u r r e n s v e r k a n » , »sky ldskapsverkan» , » k o r p o r a 
t i onsve rkan och p a r t i c i p a n t v e r k a n » , v a r j ä m t e i n ionde kapi t le t a v h a n d l a s 
»diverse v e r k n i n g a r » . Sys temat iken ingiver f rån bö r j an miss t ro , e n ä r den 
icke k u n n a t gö ras så, at t den i n o r d n a r samt l iga fall i logiskt r ik t iga fack, 
u t an förf. h a r nödga t s - t i l l g r ipa nödfa l l su tvägen at t a n v ä n d a en s k r ä p k o r g 
för överbl ivna »verkn ingar» . Be t änk l iga r e synes m i g vara , at t de olika g r u p 
p e r n a icke u t g ö r a logiskt l iks tä l lda led i ett system. Et t i m p e r a t i v och en 
f ö r m å n ä r o så lunda icke j äms tä l lba ra . Det ä r icke he l le r möjl igt att d r a g a 
en g r ä n s mel lan i m p e r a t i v v e r k a n och f ö r m å n s v e r k a n . Ty v a r t taga de 
impera t iv vägen , som utlösa en (evt. negat iv) f ö r m å n ? Såsom exempel m å 
anföras de k ä n d a mål , v a r i f råga va r i t om förpl iktelse för be fa t tn ingshava re 
at t u t a n ansökan t j äns tgö ra å a n n a n befat tning, vi lket för h o n o m medför t 
löneförlust (negat iv f ö r m å n s v e r k a n ) . 7 Granne lagsve rkan , sky ld skapsve rkan 
med flere speciella v e r k n i n g a r ä r o för övr igt icke logiskt j äms tä l lba ra be
g r e p p m e d v a r e sig impe ra t i v - eller f ö r m å n s v e r k a n . De ä r o näml igen blot t 
s å d a n a v e r k n i n g a r , s edda u r speciella synpunk te r . 

Al lvar l igare än at t beslutens klassif icer ing ej ä r t i l l f redss tä l lande synes 
mig v a r a , a t t själva den b a k o m l i g g a n d e t a n k e n icke förefal ler r iml ig . E t t 
besluts v e r k a n —• såsom förf. u p p f a t t a r saken k a n i och för sig icke be
s t ä m m a besvä r s r ä t t en . I n o m va r j e olika kapi te l m å s t e m a n ock kons t a t e r a , 
såväl at t be svä r s r ä t t k a n f innas, som at t den k a n saknas . A v g ö r a n d e för 
sak leg i t imat ionen ä r i stället den d r a b b a d e s posi t ion, a r t en och g r a d e n av 
h a n s in t resse av beslutet . Det är , som nyss sagts , möjligt , a t t de b e g r e p p 
v a r m e d m a n i fö rva l tn ings rä t t en i dessa s a m b a n d synes u t e s lu t ande a rbe ta 
— rä t t ighe t , rä t t s l ig t s k y d d a t in t resse — icke ä r o he l t t i l l f redss tä l lande u r 
a n d r a synpunk te r , vi lka möjl igen b o r d e beak tas de lege fe renda ävensom 

7 Jfr S u n d b e r g , D o m s t o l a r n a o c h grundlagsstr idiga lagar. Statsv. . Tidskr. 
1930, s. 363 ff. 
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i p r a x i s . Men fö r r än m a n k a n y t t r a sig h ä r o m , ä r en i n g å e n d e ana lys av 
h i t t i l l sva rande lagst i f tningsmotiv och p r a x i s e r forder l ig . 

I stället p r ö v a r förf. i kapi t le t om » impera t ivve rkan» , h u r u v i d a besvärs -
r ä t t e n h a r n å g o n re la t ion till vad h a n ka l l a r »rä t tskraf t» . I ve rk l ighe ten 
åsyf tar förf. emel le r t id icke denna , u t a n i stället f rågan , h u r u v i d a ett beslut 
ä r o m e d e l b a r t exigibelt eller om de t p å verks tä l l ighe tss tad ie t k a n av verk
s tä l lande m y n d i g h e t o m p r ö v a s . 

I n n a n förf. k u n n a t u p p t a g a d e n n a f råga till p r ö v n i n g , h a r h a n nödga t s 
beak ta spörsmåle t , h u r u v i d a t v å n g s m e d e l Överhuvudtage t f innas eller 
icke (s.. 96). Förf. nö je r sig dock h ä r m e d att kons t a t e r a , a t t »av betydelse 
för v e r k a n s n ä r m a r e beskaffenhet ä r i förs ta h a n d tvångsmedels läge t» , 
vare f te r h a n u t t a la r , a t t det s t u n d o m ä r oklar t , h u r u v i d a s å d a n a mede l stå 
till b u d s el ler e j . F r å g a n fö rk l a ra s dock falla u t o m r a m e n för uppgif ten. 
Man n ö d g å s då a n m ä r k a , at t om p r o b l e m e t ä r »av betydelse» för et t så p r i 
m ä r t f ö rhå l l ande som det at t b e d ö m a i m p e r a t i v v e r k a n s innebörd , k a n de t 
ej falla u tom r a m e n för u n d e r s ö k n i n g e n at t lösa de t s amma . O a n m ä r k t k a n 
h ä r icke he l l e r p a s s e r a det p å s t å e n d e t (s. 100) a t t beslut, som icke ä r o för
e n a d e m e d tvångsmede l , ä r o j äms tä l lda m e d k r a v . Det ta ä r icke he l t r ik t ig t . 
Eljest skulle m a n bor t se f rån b land a n n a t at t de t h ä r ä r f råga om offentlig 
förval tn ing, och at t s å l u n d a lydnadsp l ik t förel igger . Om t. ex. ett offent-
l igrä t ts l ig t o r g a n å lägges a t t verks tä l la å tgä rd , så b e h ö v e r i m å n g a fall 
någon sä rsk i ld sank t ion icke alls föreskr ivas . L y d e r icke den befallde, k a n 
S L . 25 k a p . t r ä d a i funkt ion. Att de t t a u tgör fö rk la r ingen till a t t sä r sk i lda 
t vångsmede l ofta icke s t adga t s , f ramgår- p å ett be lysande sät t av vissa lag
förarbe ten . Så lunda u t t a l ades vid u t a r b e t a n d e t av lagen den 1 n o v e m b e r 
1940 om sky ld ighe t för k o m m u n at t u n d e r k r i g - o c h k r igs fa ra u t föra vissa 
uppgif ter , a t t l ydnadsp l ik t förelåge, va r fö r s ank t ione r icke behövdes . 

Vi å t e rgå emel le r t id till f r ågan om r ä t t s k r a f t e n . I n o m rä t t sve t enskapen 
t a l a r m a n om mate r i e l l rä t t skraf t , v a r m e d avses, a t t ett a v g ö r a n d e ä r så
t i l lvida slutligt, a t t den avg jo rda f r ågan icke m e r a k a n av s a m m a p a r t e r 
u p p t a g a s ; s amt om formell r ä t t sk ra f t el ler laga kraf t , v a r m e d avses, a t t ett 
a v g ö r a n d e icke m e r a k a n a n g r i p a s m e d rä t t smede l . H ä r h a r r ä t t sk ra f t s -
beg reppe t emel le r t id av förf. mis suppfa t t a t s ; den säges (s. 98) i nnebä ra , a t t 
ve rks t ä l l i ghe t so rgan icke äga p r ö v a besluts r ik t ighet , då tvångsmede l stå 
till buds . Att de t t a r ä t t sk ra f t sbeg repp icke k a n god tagas , l igger i öppen dag-
Det mins t a m a n k a n säga, ä r at t förf:s t e rmino log i ä r olycklig. Den ä r det 
desto m e r a , som förf. i a n d r a s a m b a n d ny t t j a r b eg rep p e t mate r ie l l r ä t t s 
kraf t i h ä v d v u n n e n betydelse (s. 97).. 

Til l v i lka besynner l iga resu l t a t de t ta r ä t t sk ra f t sbeg repp lett, m å visas me d 
ett exempel i förb igående . Å s. 97 för förf. det r e sonemange t , a t t om »rä t t s 
kraft» finnes, ä r den, som d r a b b a s av i m p e r a t i v v e r k a n , u tsa t t för »fara» at t 
l ida rä t t s för lus t , ty även or ik t ig t beslut k a n äga »rät tskraf t» — ett för övr igt 
egendoml ig t r e s o n e m a n g h o s den, som, å tmins tone ställvis, anse r r ä t t i ghe t 
v a r a t ro l ler i . Förf. v ä n d e r däre f te r p å de t t a r e s o n e m a n g och u t t r ycke r det . 
nega t iv t : om »rät tskraf t» icke finnes-, k a n den av beslutet d r a b b a d e s k y d d a 
sig genom at t — vid exekut ion — .bestr ida beslute ts r ik t ighet . Däref te r 
u t t a l a r förf., a t t »icke r ä t t sk ra f t ig t beslut medfö r s å l u n d a f a r a endas t för 
så v ida d e t s a m m a ä r r ik t igt» , någo t som sena re u p p r e p a s , ss. 107, 123.. Nu 
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f rågas , h u r u ett r ik t ig t beslut k a n medfö ra »fara»? I va r j e fall k a n så icke 
v a r a fö rhå l l ande t , om »fara» övers t å s. 97 i n n e b ä r d e t s a m m a . s o m u n d e r s t 
å s. 96, näml igen fa ra för rä t t s för lus t . Det k a n a ld r ig v a r a en. »fara» i d e n n a 
men ing , a t t m a n r i s k e r a r rä t t sen l ig i ö r m ö g e n h e t s m i n s k n i n g el ler ett r ä t t s -
enligt obehag . 

F ö r övr ig t m å den f råga stäl las, h u r u m a n k a n lägga »rä t tskraf ten» t i l l , 
g r u n d för en u n d e r s ö k n i n g om besvä r s rä t t en , n ä r f ö r u t s ä t t n i n g a r n a , för 
r ä t t sk ra f t ej k l a r l a g t s . Föl jer m a n de t av förf. i r ege l a n v ä n d a r ä t t sk ra f t s -
begreppe t , d. v. s. exeku t iönsmynd ighe t ens p rövn ings rä t t , 'stöter m a n p å 
at t förf. själv, som nyss sagts , icke anse r det u t re t t , n ä r t vångsmede l ä r o för 
h a n d e n och avs tå t t f rån a t t själv u t r e d a f rågan . A n v ä n d e r m a n det eljest 
b rukl iga , och av förf. förv i l lande nog s t u n d o m nyt t jade , h ä v d v u n n a m a t e 
r iel la r ä t t sk ra f t sbegreppe t , f inner m a n , at t ej he l l e r de t ta - ä r inom förval t
n ings rä t t en u t re t t , som förf. själv p å p e k a r (s. 97). • V i d a r e k a n förf. icke be
ak ta de m å n g a fall, då tvångsmede l i egent l ig m e n i n g icke f innas. 

Men m ä r k l i g a s t är , a t t förf:s » rä t t skra f t sbegrepp» a ld r ig a n n a t än vid 
legala spec ia l reg le r ingar k a n spela n å g o n rol l vid a v g ö r a n d e t av saklegi t ima
t ionen, endas t möj l igen i fråga, h u r u v i d a be svä r s r ä t t ö v e r h u v u d t a g e t före
l igger, och då vä l också endas t i f råga om legala r eg le r inga r , T y om besvärs- , 
r ä t t en gång förel igger, h u r u k a n d å den oms tänd ighe ten , a t t y t t e r l i ga re 
p r ö v n i n g av beslutet k a n g ö r a s av a n n a n m y n d i g h e t , spela någon rol l för 
f rågan , v e m som äger öve rk laga beslute t? H ä r v isar sig å ter , som t id iga re 
•framhållits,- a t t u n d e r s ö k n i n g e n icke utförts m e d u t g å n g s p u n k t i ski l lnad 
mel lan saklegi t imat ion, och besvärs rä t t . 

Man f inner -dock, at t efter v a d förf. själv i ski lda s a m m a n h a n g m e d d e l a r 
h a n s u n d e r s ö k n i n g om »rät tskraf tens» fö rhå l l ande till be svä r s r ä t t en icke 
l eder till något resul ta t . Å s. 106 k o n s t a t e r a r näml igen förf., a t t »besvärs rä t t 
icke följer r ä t t sk ra f t en i det avseendet , a t t be svä r s r ä t t rege lmäss ig t före
l igger». Å s. 110 f inner förf., a t t »besvärs rä t t en icke he l le r följer r ä t t sk ra f t en 
i det avseendet , a t t be svä r s r ä t t en rege lmäss ig t s aknas , då r ä t t s k r a f t ' s a k n a s » . 
H ä r m e d b o r d e saken v a r a k lar . Desto m e r a ö v e r r a s k a d bl iver m a n , n ä r 
m a n å s. 119 finner, a t t »besvärs rä t t en . . . följer ra t t skra f ten» , s amt å s. 123, 
a t t ' »besvärs rä t t rege lmäss ig t förel igger v id rä t t skra f t ig ve rkan» . H u r ä r 
s å d a n t möj l ig t? 

F a s t ä n förf:s u n d e r s ö k n i n g 'sålunda icke synes giva n å g r a k l a r a resul ta t , 
m å n å g r a , e h u r u av .u t rymmesskä l s t a rk t b e g r ä n s a d e , an t eckn inga r k r i n g 
den göras . , 

Bö r j an göres med tesen, at t då r ä t t sk ra f t ä r för h a n d e n , förel igger be
s v ä r s r ä t t (s. 97); de t ta säges v a r a »lika k l a r t som at t p a r t , som av domstol 
förpl ik tas at t någo t gö ra eller lå ta , äge r fullföljdsrätt»! I sin. genere l la ut
fo rmning k a n d e n n a sa ts . icke v a r a r ikt ig . Utan at t r edov i sa någon ski l lnad i 
f råges tä l ln ingen söker förf. s ty rka sin tes m e d n å g r a exempel , vi lka h ä n f ö r a 
sig till saklegi t imat ion . Av dessa h ä n f ö r a sig de två första k n a p p a s t till det 
b e h a n d l a d e ä m n e t . — de följa av legala r eg l e r inga r . I d e t . t r e d j e fallet ä r 
f råga o m . e t t generel l t beslut, f r id lysning! Beslut om fr id lysning tolkas så, 
at t f r id lysningen i n n e b ä r i m p e r a t i v v e r k a n m o t en obes tämd pe r sonk re t s 
och det kons ta t e ra s , a t t k l ago rä t t ej förel igger för alla. D ä r m e d l ä r e r det 

13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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emel le r t id v a r a k la r t , att den nyss upps tä l lda rege ln om att b e s v ä r s r ä t t 
följer r ä t t sk ra f t en motbevisas av det exempel , v a r a dén s tödes. I verkl ig
he ten belyser exemple t en g r u n d l ä g g a n d e p r i n c i p för besvä r s rä t t en och sak
legi t imat ionen, som förf. icke i de t ta kapi te l vill medgiva , näml igen att för
u t sä t tn ing för at t en p e r s o n skall få anföra besvär , ä r att h a n genom beslutet 
k r ä n k t s i . s in »rätt» eller »rät ts l igt s k y d d a d e intresse», för at t nyt t ja dessa 
beg repp . 

Häre f t e r b e h a n d l a s de fall, då »rä t tskraf t» saknas . De sägas v a r a u n d a n 
tagsföreteelser . R e d a n de t ta p å s t å e n d e ä r u p p s e e n d e v ä c k a n d e . Fö rva l tn ings 
r ä t t e n e rb jude r m å n g a exempe l på dyl ika lägen, t. ex. i de fall, då beslut av 
h ä l s o v å r d s n ä m n d , skols tyrelse , sko l råd el ler medic ina l s ty re l sen om i n g r e p p i 
pe r son l ig fr ihet f o r d r a r verks tä l l ighe t av a n n a n m y n d i g h e t och d e n n a 
p r ö v a r det första- beslutets r ik t ighe t . Förf. å b e r o p a r l ikväl endas t två lik
n a n d e fall och vill å dem bygga en regel . Men dels g r u n d a sig dessa fall 
å posi t iv r ä t t och b o r d e dä r fö r icke k u n n a v a r a a v g ö r a n d e och i m å n g a 
fall ä r läget i ve rk l ighe ten motsa t t . 8 

Förf. ö v e r g å r dä re f t e r till att b e h a n d l a beslut m e d » ind i rek t impe ra t i v 
ve rkan» (s. 103 ff.). Mot s i s t n ä m n d a f ramstä l ln ing m å särski l t e r i n r a s om 
at t r e d o g ö r a r e s e r sä t tn ingssky ld ighe t i a r imärkn ingsprocess icke »utlöser» 
å te rbe ta ln ingssky ld ighe t för s a k ä g a r e n — a n n a t än i t a x e r i n g s a n m ä r k n i n g s -
m å l — återbeta ln i r igsskyld igheten p r ö v a s ju i sä rsk i ld r ä t t e g å n g ; 9 förf. h a r 
v i d a r e förbisett , att det fö rhå l lande t , a t t a rbe t sg ivare , som enligt olycksfalls-
l agen s t å r s jälvrisk, icke får överk laga skadereg le r ing , b e r o r p å å t agande , 
n å g o t som k l ä r g ö r e s i N.J.A. 1931, s. 723- Icke konsekven ta ä r o v i d a r e 
ana lyse rna av fa t t igvårds - och b a r n a v å r d s l a g a r n a ; förf:s r e s o n e m a n g ä r 
h ä r byggt p å flera s k r i d n i n g a r , m e d v i lkas h j ä l p h a n söker få exemplen 
a t t s t ä m m a med sin men ing . Besynner l ig t ä r v i d a r e p å s t å e n d e t — vid 
b e h a n d l i n g av icke »rät tskraf t iga» beslut — att be svä r s r ä t t vid s å d a n a icke 
b o r d e föreligga, e n ä r besvärsrät . t icke »s tår till buds för a t t möj l iggöra 
befrielse f rån en förpl iktelse genom u t v e r k a n d e av ett o r ik t ig t 'bes lu t» ; det ta 
ä r uppenba r l i gen ett r e s o n e m a n g i c i rke l : genom besvä ren skall ju avgöras , 
h u r u v i d a beslutet ä r r ik t ig t eller icke. Besvä r s r ä t t en k a n ju icke b e d ö m a s 
m e d u t g å n g s p u n k t frän h u r u v i d a beslutet ä r r ik t ig t eller icke. Och än 
b e s y n n e r l i g a r e . är , a t t be svä r s r ä t t en ankny te s till k a r a k t ä r e n av besvärs 
m y n d i g h e t e n s b l ivande beslut. 

I k a p . V b e h a n d l a r förf. » fö rmånsverkan» . D e n n a def in ieras som »i at t 
en f ö r m å n e rhå l l e s eller icke erhål les». H u r k a n en fö rmån bestå i a t t en 
f ö r m å n i c k e erhålles?. Vad som.avses , skulle k u n n a u t t ryckas m e d t e r m e r 
som »positiv f ö rmånsve rkan» och »negativ fö rmånsve rkan» . Ej he l le r defi
n i t ionen av beg reppe t f ö r m å n ä r lyckl ig; f ö r m å n säges v a r a , »förutom pen 
n i n g a r och u t ö v a n d e av eljest fö rb juden v e r k s a m h e t , vanl igen s ta ts t jäns ter» . 
Defini t ionen ä r för det förs ta ofullständig, ty v a r t t a g e r t. ex. en ny t t j ande -
rä t t supp lå t e l se vägen, eller r ä t t e n att e x p r o p r i e r a , el ler u p p h ä v a n d e t av en 
t u n g a eller övr iga t j äns t e r ? F ö r det a n d r a ä r def ini t ionen såt i l lvida oegent
lig, som »statst jänst» ju jus t bes t å r i de två t i d iga re n ä m n d a m o m e n t e n , er
h å l l a n d e av p e n n i n g a r och u t ö v a n d e av eljest förb juden v e r k s a m h e t . 

8 Jfr R.Å. 1929, not s. 92. 
9 Jfr R.Å. 1930 ref 1. 
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Även de i det ta kap i te l an fö rda exemplen visa det fåfänga i ä t t söka av
göra , h u r u v i d a besvär m å anföras och vem som äger anföra s ådana , m e d 
l edn ing endas t av »verkan». Av exemplen f r a m g å r i stället, a t t pe r sone r , 
vi lka icke h a v a någo t i r ä t t s o r d n i n g e n »ga ran te ra t» a n s p r å k eller »skyddat 
intresse», ej h a v a besvä r s rä t t . Förf. v å g a r emel ler t id ä n n u icke u t t rycka 
saken p å de t ta sät t . 

1 k a p . VI ö v e r g å r förf. till a t t b e h a n d l a »granne lags - och k o n k u r r e n s 
ve rkan» . E n b r i s t a n d e s k ä r p a ä r på tag l ig r e d a n n ä r beg reppen def inieras . 
Fö r s t säges »granne lagsverkan» avse följden av en v e r k s a m h e t g e n t e m o t ' 
»dem, som genom bosä t tn ing , i n n e h a v av fast ighet eller annor l edes ä r o 
k n u t n a till g r a n n s k a p e t av den pla ts , d ä r v e r k s a m h e t e n äger r u m » — h ä r 
m e d b o r d e »granne»-begreppe t v a r a bes tämt ; v e r k n i n g a r n a å t e r sägas v a r a 
oljud, lukt , i n s t ängdhe t , b r a n d f a r a (s. 146). Men p å s. 154 ä r k o m m u n e n 
såsom offentl igrät tsl igt subjekt he l t plötsl igt g r a n n e m e d k o m m u n i n n e v å n a 
r e n och k o m m u n m e d l e m m a r n a s r ä t t a t t idka h a n d e l eller u t s k ä n k a p i l sner 
g r a n n e l a g s v e r k a n gen temot k o m m u n e n . Å s. 151 ä r k o m m u n , som beskat t -
n ingsbe rä t t i ga t subjekt , g r a n n e m e d k o m m u n m e d l e m m a r n a såsom fastig
h e t s ä g a r e , och d e r a s ägoförde ln ing h a r g r a n n e l a g s v e r k a n å k o m m u n e n , 
e n ä r den p å v e r k a r d e n n a s ska t t eunde r l ag . Och än m ä r k l i g a r e : å s. 157 ä r 
k o m m u n a l n y k t e r h e t s n ä m n d g r a n n e m e d gäs tg iva ren såsom rö r e l s eu töva re 
och K.B:s beslut a t t i n d r a g a gäs tg iva rens r ä t t i g h e t h a r g r a n n e l a g s v e r k a n 
å n y k t e r h e t s n ä m n d e n ! 

Med de t t a kapi te l h a r förf. också ogene ra t b ru t i t mo t sitt eget förflutna. 
Nu ä r be svä r s r ä t t en g r u n d a d å s k y d d a t in t resse ; v e r k a n ä r r e d u c e r a d till 
en rä t t s l ig t i r r e l evan t i nde ln ingsg rund (s. 147). Men n å g r a tydl iga resu l t a t 
v innas icke he l le r h ä r . F a s t ä n skyddssyf te enligt förf. saknas , h a r besvärs 
r ä t t medgiv i t s . H ä r m e d mås t e vä l förf:s sys tem anses ohå l lba r t även p å 
d e n n a punk t . Uppgif ten h a d e då bo r t v a r a at t u n d e r k a s t a samtl iga fall en 
g e n o m t r ä n g a n d e ana lys och söka en formel, som fö rk l a rade , va r fö r besvärs 
r ä t t medgivi ts , el ler ock kons t a t e r a , a t t p r a x i s icke ä r konsekvent . Icke 
n å g o t d e r a h a r gjor ts . U t a n a t t i de t ta s a m b a n d n ä r m a r e k u n n a ingå p å 
d e n n a f råga, vill r ec . dock u t ta la den men ingen , at t en m e r a i n t r ä n g a n d e 
u n d e r s ö k n i n g av gä l l ande r ä t t och dess mot iv ävensom före l iggande p r a x i s 
skulle giva en fullt k l a r och na tu r l i g fö rk la r ing till p r a x i s . Fele t l igger icke 
i denna , u t a n väsent l igen dä r i , a t t k r i t e r i e r n a p å skyddssyf te av förf. icke 
uppfa t t a t s r ik t ig t . 

I de t ta s a m b a n d m å f ramhå l l a s , att förf. anse r et t .k r i te r ium på Skydds
syfte v a r a , a t t någon skall h ö r a s , och d r a g e r själv h ä r a v s lutsatsen beträf
fande be svä r s r ä t t i fall, då p r a x i s ej l ä m n a t någon väg ledn ing (t. ex. s. 184). 
Men de t ta k a n ej v a r a r ikt igt . Många fall f innas p å at t p a r t skall h ö r a s , söm 
hel t s äke r t icke äger besvä r s rä t t . 

I övr igt m e d g i v e r icke u t r y m m e t en m e r a i n g å e n d e behand l ing av av
h a n d l i n g e n s s ena re p a r t i e r . De äga sitt v ä r d e i r e fe ra t av rät tsfal l , vi lka 
dock väsent l igen s a m m a n s t ä l l t s . r e d a n av Thu l in i h a n s k ä n d a reg is te r till 
R Å . 

Det vill s å lunda förefalla, som om den unde r sökn ing , som h ä r g r anska t s , 
icke g jor ts f rån r ik t ig t öve rvägda u t g å n g s p u n k t e r ; fö rk la r ingen till de u te -
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bl ivna resu l t a ten l igger synbar l igen h ä r i . Vad som k räv t s , h a d e enligt rec :s 
m e n i n g va r i t en g e n o m t r ä n g a n d e , al lsidig ana lys av de olika fallen för at t 
k l a rgö ra , h u r u s t a rk t det in t resse skall va ra , som medfö r besvär s rä t t , v a r v i d 
noga ski l lnad m å s t g ö r a s me l l an legal r eg le r ing och p r a x i s u t an omede lba r t 
s töd av sådan . Det nu före l iggande a rbe te t ä r svår l igen p r a k t i s k t a n v ä n d 
b a r t ; icke oväsent l iga i n v ä n d n i n g a r k u n n a gö ras m o t dess ve tenskap l iga 

. ha l t . 

Stig Jågerskiöld. 

FBEDE CASTBERG: Den utovende makt. 72 s. P r i s 2 :25 kr . — Dens : De 
bserende idéer i det frie folkestyre. 63 s. P r i s 2 k r . — Oslo 1945. I h u v u d 
kommiss ion h o s J o h n Griegs förlag, Bergen . 

Man m å s t e b e u n d r a den a n d e n s fr iska späns t ighe t och ob ru tna fasthet, 
som no r sk t ku l tu r l iv p å sk i lda o m r å d e n lyckades, b e v a r a genom de nyss 
gångna , s v å r a och h å r d a å r e n t ro t s allá de på f res tn ingar , som d ä r u n d e r 
p r e s s a d e det bäs ta inom Norges »åndsliv». Man får, k a n s k e alldeles särski l t 
n ä r m a n ser p å de t u t i f rån, ett ny t t och s t a rk t i n t ryck av den gamla bi lden 
av s tå l f jädern, som v ä l k a n böjas m e n icke b ry t a s och som, n ä r det y t t r e 
t rycke t l ä t t a r , s lår u t m e d ökad kraf t . Till de m å n g a v i t tnesbörd , som 
t i d iga r e f rån olika hå l l k o m m i t f ram, k a n även fogas en ser ie småskr i f t e r 
m e d ä m n e n f rån s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a s v ida fält. De h a alla n ä s t an hel t 
u t a rbe t a t s u n d e r ockupa t ionen , delvis u n d e r o r g a n i s e r a t s a m a r b e t e genom 
flera av h e m m a f r o n t e n s l e d a n d e m ä n , och u n d e r s e n a r e delen av befrielsens 
å r be fo rd ra t s till t rycke t . 

Ser ien, som erhå l l i t det p r e g n a n t a n a m n e t »Sak og samfunn», omfa t t a r 
. i nemot t jugo n u m m e r , vilka utgivi ts av Chr . Michelsens Ins t i tu t t for Viten-
skap og Åndsfr ihet . De avse at t l ä m n a u t r e d n i n g a r i aktuel la spörsmål , 
såvä l av m e r a a l lmän t pr inc ip ie l l a r t —, såsom t. ex. »Grunnlov og re t t s -
s ikkerhe t» av ju r i s p rofessorn Johs . Andenaes eller »Retteri til arbeid» av. 
h e m m a f r o n t e n s högs te l eda re , fö r r e ho jes t e re t t sp res iden ten P a a l Berg — 
som ock av m e r a k o n k r e t ar t , såsom t. 'ex. skr i f ter om penningpol i t iken , 
fisket, skogsbruket , a rbe ts lösheten , l an tb ruke t o. s. v. Av särski l t in t resse för 
d e n n a t idskrif ts l ä s a r e t o r d e bl. a. v a r a de b å d a skrif ter , v a r s t i t l a r för-

. t eckna t s h ä r ovan och som till för fa t ta re h a den även i Sverige i v ida k r e t s a r 
k ä n d e och u p p s k a t t a d e Osloprofessorn i r ä t t sve t enskap F r e d e C a s t b e r g , 
vi lken i sitt omfa t t ande fö r fa t t a r skap sysslat f rämst m e d s ta ts- och folk
rä t t s l iga ä m n e n . m e n också b e h a n d l a t förva l tn ingsrä t t s l iga och rät tsf i loso
fiska spö r små l . 

De h ä r ang ivna skr i f te rna ä r o b å d a fullödiga exempe l p å ett p o p u l ä r 
ve tenskapl ig t fö r fa t t a r skap , då de t ta ä r som bäs t : p å en gång ett sakligt 
gediget innehå l l , som v i t t na r om ett suve rän t b e h ä r s k a n d e av k u n s k ap s 
stoffet, och en lät t i l lgänglig, för at t icke säga e legant sp råk l ig d r äk t , som 
gö r läsn ingen till en intel lektuel l n ju tn ing av bäs ta klass. Överall t a n k n y t e r 
förf. till exempe l och jämföre l se r f rån ski lda l ä n d e r Och t ide r och gör 
i n t r e s seväckande s a m m a n s t ä l l n i n g a r och ref lexioner , som förd jupa pe r spek -
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rivet och ge t anke impu l se r i olika r i k tn inga r . M å h ä n d a skulle en svensk 
l ä s a r e h a önskat m e r a av svenskt m a t e r i a l i n d r a g e t inom blickfältet. F r e d r i k 
L a g e r r o t h h a r i sitt f ö r r a å r e t — alltså efter dessa skr if ter — utg ivna , 
p o p u l ä r a a rbe te om »Nordens f r ihetsarv» u n d e r s t r u k i t det r e d a n t i d iga re 
k ä n d a , m e n k a n s k e icke t i l l räckl igt b e a k t a d e förhå l lande t , a t t n o r r m ä n n e n 
icke allt id vilja v idgå det s t a rka svenska inf ly tandet såväl vid den n o r s k a 
g r u n d l a g e n s t i l lkomst som ock p å den s ena re p a r l a m e n t a r i s k a u tveckl ingen. 1 

Med den fö r r a skrif ten, som blev fä rd ig s o m m a r e n 1943, syftar Castberg 
till två t ing. Dels avser h a n at t ge en sk i ld r ing av en viktig s ida av no r sk t 
förfat tningsl iv före det senas te s to ra kr iget , näml igen den ve rks t ä l l ande 
m a k t e n , s å d a n den f r a m t r ä d e r såväl i de s ta t s rä t t s l iga n o r m e r n a som i det 
faktiska statslivet. Dels s tä l ler h a n uppgif ten at t skissera och dryf ta f rågan 
om olika möj l ighe te r för en r e f o r m av r ä t t s r eg l e r och p r a x i s , så a t t m a n 
u n d e r u p p r ä t t h å l l a n d e t av det fria folkstyret skall k u n n a s k a p a »en s t a rk 
stat m e d en s tark , hand l ingskra f t ig och sakligt instäl ld r eger ing» . 

I skr i f tens fö r r a avde ln ing ges all tså först en översikt i fågelperspekt iv 
över den förfa t tn ingsrä t t s l iga u tveckl ingen a l l t sedan 1814, v a r p å följa två 
kapi te l om den n o r s k a p a r l a m e n t a r i s m e n . H ä r r e d o g ö r e s för fö rhå l l ande t 
mel lan s tor t ing och r e g e r i n g och mel lan r e g e r i n g och p a r t i , va rv id förf. 
delvis bygger p å A r n e B j ö r n b e r g s bekan ta a v h a n d l i n g om p a r l a m e n t a r i s 
m e n s utveckl ing i N o r g e efter 1905. För f : s t o t a l o m d ö m e blir u r den h ä r 
an l agda synpunk ten , at t det ofta brus t i t m e d avseende p å en effektiv och 
objektiv l edn ing av s ta tens ange lägenhe te r . 

-. N ä r förf. d ä r p å i skrif tens s e n a r e del gå r över till ätt söka bot för d e n n a 
sot, t age r h a n u p p olika r e f o r m p r o b l e m till g r a n s k n i n g och p r ö v a r d e r a s 
möj l ighe te r . E t t p ro j ek t ä r ät t genom en å t e r g å n g till den n o r s k a grund* 
lagens u r s p r u n g l i g a mak t fö rde ln ingssys tem avskaffa p a r l a m e n t a r i s m e n , ett 
a n n a t at t beg ränsa det p a r l a m e n t a r i s k a ansva re t genom vissa modi f ika t ioner 
i vo te r ings reg le rna . Dessa b å d a avvisas, l iksom den schweiz i ska m e t o d e n 
för r ege r ingsb i ldn ing , v a r p å förf. d i s k u t e r a r s ta tschefens upp lösn ings rä t t 
gen temot fo lk represen ta t ionen och fo lkomröstn ings ins t i tu te t . 

Om de t skulle bli tal om at t genom en beg ränsn ing av s tor t inge ts kons t i tu
t ionella m a k t o m r å d e söka s t ä r k a r e g e r i n g s m a k t e n s s täl lning, k a n det enligt 
förf:s m e n i n g icke k o m m a i f råga at t r ö r a vid v a r e sig lags t i f tn ingsmakten 
eller den a l l m ä n n a befogenheten at t fastställa genere l la o rgan i sa to r i ska 
bes t ämmelse r om förva l tn ingen, även om m a n h ä r skulle kunna, t ä n k a sig 
en delegat ion till r ege r i ngen i någo t s t ö r r e u t s t r äckn ing , än hit t i l ls u n d e r 
n o r m a l a t i de r va r i t fallet i no r sk p r a x i s , d ä r det synes h a r å t t åtskill ig 
o säke rhe t och b e t ä n k s a m h e t b å d e om det rä t t s l iga läget och om den admin i 
s t ra t iva l ämpl ighe ten . Särski l t skulle en v i d g a d delegat ion k u n n a k o m m a 
i f råga p å m e r a b e g r ä n s a d e o m r å d e n , d ä r speciella fackliga ins ik ter ä r o 
p å k a l l a d e eller där- de t a l l m ä n n a s å t g ö r a n d e n b ö r a k i inna anpas sas efter 
skif tande lokala eller a n d r a fö rhå l l anden . Förf. h ä n v i s a r bl. a. till Her l i t z ' 
f ramstä l ln ing 2 av v å r svenska ful lmaktslagst i f tning u n d e r det a n d r a vä r ld s 
k r ige t s förs ta å r . Kanske skulle m a n p å så sät t i ' n o r s k offentlig r ä t t k u n n a 

1 Se F. L a g e r r o t h , Nordens frihetsarv. En förfat tn ingshis tor isk översikt . 
(1945), s. 95, 151. 

2 N. H e r l i t z , Förval tn ingsrät ts l iga grunddrag. (1943), s. 148 ff. 
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u p p t a g a ett och a n n a t av »det som k a n anses sun t och l ivsdugl igt i det 
k o r p o r a t i v a s t a t s t änkande t» . Det väsent l iga ä r och förbl i r emel le r t id den 
kons t i tu t ionel la kon t ro l l en över det b ruk , r ege r ingen gör av sin befogenhet 
p å de t ta o m r å d e . 

S n a r a r e än i de n ä m n d a avseendena k u n d e m a n b e t r a k t a det som ett 
ot i l lbörl igt r u b b a n d e av den kons t i tu t ione l la o rdn ingen , om s to r t inge t in
g r i p e r i r ege r ingens fö rva l tn ingsmynd ighe t genom beslut i ind iv iduel la fall, 
d e m r ege r ingen eller u n d e r o r d n a d e fö rva l tn ingso rgan enligt lag h a at t 
avgöra . De v ä r s t a mi s sb ruken h ä r v i d l a g h a dock ägt r u m u n d e r u tövn ingen 
av s tor t ingets f inånsmakt . F r å g a är , öm det , - som förf. tyckes f ö r m o d a eller 
å tmins tone h o p p a s på , ve rk l igen t o r d e v a r a at t v ä n t a en viss å t e r g å n g till 
ä ld re t ide r s p r a x i s , då s ta tsu tg i f terna bevi l jades i r u n d a s u m m o r och s tor 
t inget nö jde sig m e d at t d r a g a , u p p de s to ra l i n j e rna för den ekonomiska 
pol i t iken och avhöl l sig f rån ett de ta l j e ra t nage l fa rande , vi lket i stället faller 
u n d e r den efterföl jande, n ö d v ä n d i g a pol i t iska och tekniska kont ro l len . 

E n a n n a n väg at t s t ä r k a den v e r k s t ä l l a n d e m a k t e n v o r e a t t ge an t ingen 
.. s t a t söve rhuvude t el ler den p a r l a m e n t a r i s k a r e g e r i n g e n s f rämste m a n en 

s t a r k a r e s tä l lning. Men de t t a är , , f r a m h å l l e r förf., i s tor u t s t r äckn ing först 
och sist en f råga om vederböra r tdes pe r son l iga auk to r i t e t s amt vi l ja och för
m å g a att r ä t t a n v ä n d a denna . 

I s lutkapi t le t d ry f t a r förf. f rågan om r e g e r i n g och par t ipo l i t ik . H a n er
i n r a r om at t det i en p a r l a m e n t a r i s k t s ty rd s ta t ofta ä r ett g a n s k a s to r t 
av s t ånd mel lan de rä t t s l iga och de fakt iska m a k t f ö r h å l l a n d e n a . De pol i t iska 
p a r t i e r n a uföva p å olika v ä g a r ett inf ly tande , som icke ä r — och k n a p p a s t 
he l le r k a n bli — reg l e r a t genom rä t t s l iga n o r m e r . Det bö r v a r a en samfälld 
m e d b o r g e r l i g uppgif t att , så "ätt säga, »subl imera den pa r t imäss iga instäl l -

• n ingen till de a l l m ä n n a a n g e l ä g e n h e t e r n a — lu t t r a och r e n a den, så at t 
den icke fö rkväver alla h ä n s y n till a n d r a s y n p u n k t e r och in t ressen än. det 
egna par t ie t s» . Det offentliga l ivet m å s t e — de t t a ä r det g e n o m g å e n d e 
g r u n d t e m a t i förf:s t a n k e g å n g — p r ä g l a s av en a n d a av fö r t roende och 
samarbe t e . Det s to ra g e m e n s a m m a , som b inde r de enski lda i nue t s a m m a n 
med fornt id och f ramtid , m å s t e k o m m a till k l a r h e t i folkets m e d v e t a n d e 
och bli v ä g l e d a n d e för dem, som h a n d l a å s ta tens v ä g n a r . Då löser sig 
p r o b l e m e t om stabil i tet och h a r m o n i me l l an r e g e r i n g och s t o r t i n g - a v sig 
självt. 

I den s ena re av de b å d a skr i f terna , som förfa t tades ett å r t i d iga r e eller ' 
s o m m a r e n 1942, b e h a n d l a r Cäs tberg icke ett konkre t , nat ionel l t ä m n e u tan 
t age r u p p till b e s v a r a n d e dén a l l m ä n n a g r u n d f r å g a n om innehå l le t i det 
fria folkstyrets pol i t iska ideologi. Givetvis k o m m e r h a n dock a t t i b å d a 
fallen, å tmins tone delvis, r ö r a sig k r i n g s a m m a s to ra p rob lem. H a n bör ja r 
m e d at t söka k l a r l ägga vissa värdefi losofiska fö ru t sä t tn ingar , v a r v i d h a n 
a n k n y t e r till sin r e d a n t i d iga re , 3 i viss mo t sä t t n ing till den s, k. Uppsa la -

3 Bl. a. i uppsatsen »Rett og ret ts tenkning», i Tidsskrif t for Rettsv i tenskap, 1941, 
s. 121 ff., ä v e n s o m i »Rettsf i losof iske grunnsporsmål» . (1939). Jfr även upp
satserna »Rett og meta fys ikk? , i Svensk Juristt idning, 1945, s. 19 ff., o c h »Den 
a lminne l ige statslaäres problemer», i denna tidskr. , 1945, s. 427 ff. — F ö r d e n n a tid-
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filosofien d e k l a r e r a d e g r u n d u p p f a t t n i n g . . Vad m e n a vi m e d en poli t isk ideo
logi? Och v a r i bes tå egent l igen de ideologiska m o t s ä t t n i n g a r n a i de pol i t iska 
s t r i d e r n a ? V i d a r e : k a n en poli t isk ideologi ö v e r h u v u d v a r a fö remål för en 
logisk k r i t i k ? Och slutl igen — någo t som förf. be t eckna r som en samvets 
f råga för oss alla och e n v a r — v å g a vi t ro p å någo t objekt ivt giltigt i v å r a 
pol i t iska v ä r d e r i n g a r ? Och h u r u skola vi t ä n k a oss fö rhå l l ande t mel lan det 
som gäl ler för oss såsom objektivt giltigt och de t som endas t ä r v å r egen 
subjekt iva m e n i n g ? Efter at t h a å tmins tone sökt a n t y d a ett svar p å dessa 
g r u n d l ä g g a n d e s p ö r s m å l t age r förf. i tu m e d at t f ramstä l la de b ä r a n d e idé
e r n a i de t fria folkstyret , s å d a n t de t t a u t fo rma t s icke blot t i den n o r s k a 
för fa t tn ingen u tan också i a n d r a fria s tatsskick. 

Det ä r f ramför allt t r e p r i nc ipe r det r ö r sig o m : r ä t t s s äke rhe t en , d e m o 
k r a t i e n och den ind iv idue l la f r iheten. Dessa t r e h ä n g a n ä r a s a m m a n . Rä t t s 
s ä k e r h e t e n k r ä v e r d e m o k r a t i s k a ins t i tu t ioner , och b å d e r ä t t s s ä k e r h e t och 
d e m o k r a t i föru tsä t ta f r ihet för den enski lde. Åt v a r och en av dessa t r e 
l e d a n d e g r u n d s a t s e r ägnas ett särski l t kapi te l . 

E n h u v u d p u n k t i det fria folkstyrets g r u n d å s k å d n i n g är , a t t va r j e offentlig 
m y n d i g h e t u tövas enligt n o r m e r och icke genom fria a v g ö r a n d e n f rän fall 
till fall. Det ta ä r ett e l emen tä r t r ä t t f ä r d i g h e t s k r a v , som dock kan rea l i se ras 
p å m å n g a sät t allt efter den s tädse e r fo rde r l iga avvägn ingen mel lan s t r ä n g 
n o r m b u n d e n h e t och fri t t skön. Lags t i f tn ingsmakten m å s t e l igga hos de t 
s t a t so rgan , som i särsk i ld g r a d och p å särski l t sä t t r e p r e s e n t e r a r folket. F ö r 
r ä t t s s ä k e r h e t e n betydelsefullt , ja , n ö d v ä n d i g t är,, a t t den d ö m a n d e m a k t e n 
u tövas av fria och obe roende domsto la r , så attv r ä t t s sk ipn ingen sker full
s t ä n d i g t ' o b u n d e n av b å d e den ve rks t ä l l ande och den lagst i f tande mak ten . 
In te t fritt folkstyre k a n t änkas u t a n en effektiv Momsto l skon t ro l l över för
va l tn ingen . D ä r e m o t ä r o m e n i n g a r n a de lade om n ö d v ä n d i g h e t e n av at t 
d o m s t o l a r n a även kon t ro l l e r a lagst i f tningens överenss tämmelse m e d för
fa t tn ingen, m e d g r u n d l a g a r n a . D o m s t o l a r n a tv ingas ofta för dyl ika fall a t t 
ge sig in p å k o n k r e t a i n t r e s s e v ä r d e r i n g a r , vi lka lä t t k u n n a leda till en 
faktisk pol i t i se r ing av d e r a s v e r k s a m h e t och d ä r m e d medfö ra en otvivel
akt ig fa ra för r ä t t s s ä k e r h e t e n . Det ä r - d ä r f ö r av yttersta* vikt, a t t en dyl ik 
kont ro l l , om den ö v e r h u v u d skall k u n n a god tagas , följer n å g o r l u n d a fasta 
k r i t e r i e r och icke, s å som t. ex. enligt nat ionalsocia l is t i ska t eo re t ike r s k r a v , 
t i l l rä t ta lägges ut i f rån en i r ra t ione l l »Wesenschau» — m e d allt v a d de t ta 
i n n e b ä r av dunke l mys t ik och affektbetonad o k l a r h e t ! 

Medan a v g ö r a n d e n efter skä l ighet och billighet, i motsa t s till s t r ä n g t 
formell r ä t t o tvivelakt igt k u n n a bli till en f a ra för r ä t t s s ä k e r h e t e n inom en 
enski ld s ta ts r ä t t s o m r å d e , s tä l ler sig f rågan enligt förf :s m e n i n g någo t a n n o r 
lunda , n ä r ' d e t gäl ler s t a t e r n a s samliv inom fo lkrä t t ssamfundet . Visserl igen 
ä r r ä t t s s ä k e r h e t e n s idea l giltigt också inom de mel läns ta t l iga fö rhå l l andena , 
och s t a t e r n a b ö r a — i mo t sa t s till v a d bl. a. Kjellén h ä r i Sver ige p å sin 
t id fö r fäk tade — i sin inbördes maktstr id, ej he l le r l å ta l eda sig av a n d r a 
et iska k r a v än dem, som stä l las p å s t a t e rna i d e r a s i n r e ange lägenhe te r . 
Men det v ikt igas te syftet för en in te rna t ione l l o rgan i sa t ion m å s t e t v . först-

skrifts läsare är detta kapite l redan förut väl känt, då det i n ä s t a n helt s a m m a 
form publ icerats i 1944 års årgång, s. 260 ff., under titeln »Ideologier og ideologi 
forskning». 
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och sist v a r a det r e n t e l e m e n t ä r a att skydda mot överfall och för t ryck. 
Dä r fö r blir , f r amhå l l e r förf,, en domsto l sorgan isa t ion , som kan b i d r a g a att 
förverk l iga de t ta syfte, av v ä r d e , även om den i vissa fall ger domsto len 
en fr ihet , som i en nat ionel l r ä t t s o r d n i n g skulle k u n n a i n n e b ä r a en k r ä n k - • 
n ing av r ä t t s s ä k e r h e t e n s g rundsa t s e r . 

Be t rä f fande den konst i tu t ionel la n ö d r ä t t e n och ful lmaktslagst i f tningen, 
vi lka b å d a accep te ras av förf. för Norges del, i n s k ä r p e s dock m e d h ä n s y n 
till r ä t t s s äke rhe t en , at t de endas t b ö r a t agas i a n s p r å k m e d den y t t e r s t a 
förs ikt ighet och v a r s a m h e t . 4 

D e m o k r a t i e n eller det fria folkstyret bygger h i s to r i sk t p å fo lksuveräni 
te tens idé, som dock m å s t e b i n d a s s a m m a n m e d föres tä l ln ingen om ett r e p r e 
senta t iv t och ansva r ig t s tyre , v a r i e n v a r enski ld såvi t t möjl igt skall få h a 
sin del, å tmins tone ind i r ek t i s in egenskap av vä l ja re . Den etiska g r u n d v a l , 
d e m o k r a t i e n v i lar på , ä r l ikhe tens idé . Det mås t e emel ler t id noga beak tas 
och beh jä r t a s , a t t l ikhe ten — l iksom fr ihe ten — ä r och m å s t e förbli g r u n d a d 
p å den enski ldes m ä n n i s k o v ä r d e . . Sker ej det ta , k a n l ikhe ten genom fler
ta lets m a k t k o m m a i far l ig mot sä t tn ing till ind iv idens fr ihet . Och d e n n a 
ä r icke m i n d r e betydelsefull än den d e m o k r a t i s k a l ikhe ten . 

Enl ig t d e m o k r a t i s k t a n k e g å n g ä r det, i d i rek t motsa t s till den a u k t o r i t ä r a 
s t a t såskådn ingen , ett h u v u d p r o b l e m i s tatsl ivet att säkers tä l la den enski ldes 
f r ihet gen temot s t a t smakten . . His tor i sk t h a r d e n n a uppfa t tn ing sin r o t i 
det a d e r t o n d e å r h u n d r a d e t s na tu r r ä t t s l i ga ideologi. U n d e r 1800-talet möt tes 
dessa r ä t t ighe t s fö res t ä l ln ingar och d e r a s pol i t iska konsekvense r av s t ä rka 
mot sa t t a i d é s t r ö m n i n g a r , v a r i g e n o m perspek t ive t p å d e m o k r a t i och fr ihet 
v idgades och fö rd jupades . L iksom fr ihe ts idéen fått ett fö rnya t • innehål l ' 
genom at t u t läggas som den enski ldes m e d a n s v a r för he la samhä l l e t s väl, 
h a r också l ikhé ts idéen vuxi t u t över det r e n t formel la till att bli även ett 
reel l t v ä r d e , v a r i g e n o m allas k ra f t e r f r igöras och skyddas och a n v ä n d a s i 
g e m e n s a m t sol idar isk t samhäl le l ig t a rbe te . 

Kä l lo rna till den m o d e r n a d e m o k r a t i s k a å skådn ingen ä r o emel ler t id 
y t ters t , u n d e r s t r y k e r förf. i s ina s lu tord , at t l eda t i l lbaka- t i l l den k r i s t n a 
m o r a l l ä r a n . Det ta be tyde r na tur l ig tv i s icke, f r amhå l l e r förf., a t t den m o 
d e r n a samhäl l spol i t iken s t å r och faller m e d den. k r i s t n a t ron . Men den 
mora l i ska hå l ln ing , som ä r dess föru tsä t tn ing , ä r d e n s a m m a söm den, vi lken 
m ö t e r oss i k r i s t e n d o m e n s l ä ra , 

Hans Cavalli. 

4 För svensk rättsordning har tanken på en konstitutionell nödrätt uttryckligen 
avvisats av såväl Herlitz som Sundberg. Däremot här jag i betraktande av de 
senare årens erfarenheter från statsliv under krig och ockupation tillåtit mig att 
i viss mån draga en lans för institutets erkännande även i svensk rätt — dock 
under ännu kraftigare förbehåll och med kringgärdande av ännu starkare garan
tier än Castberg. Jfr H. C a v a l l i , Om statslån och statsskulder. (1942), s. 119 ff., 
särskiit. s. 127 ff, 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 197 

K. R. BROTHERUS: Katsaus Suomen valtiollisen järjestysmuodon historial-
liseén kehitykseen (Översikt av statsskickets historiska utveckling i Fin
land). W e r n e r S ö d e r s t r ö m Osakeyht iö . B o r g å 1945. 138 s. 

Vid unde rv i sn ingen i s t a t skunskap vid de f in ländska univers i te ten h a r 
det l änge f r ams tå t t såsom en k ä n n b a r brist , a t t en övers ikt l ig f ramstä l ln ing 
av F i n l a n d s för fä t tn ingshis tor ia , avsedd för d e m som begynna s ina s tudier , 
icke funni ts at t t i l lgå. F ö r den t id F in l and v a r ett med Sver ige ä r själv
fallet Her l i t z ' a rbe te » G r u n d d r a g e n av det svenska s ta tsskickets h is tor ia» en 
förträfflig v ä g l e d a r e — även om dess m e d t a n k e ^ p å svenska l ä s a r e g jo rda 
s a m m a n f ö r ä n d e a v det gus tav ianska s ta t ssk icke t . m e d 1809 å r s förfa t tn ing 
i någon m å n k o n f u n d e r a r f in ländska s tuden te r —r m e n för t iden efter 1809 
h a r ett m o t s v a r a n d e a rbe t e sakna t s . D e n n a br is t h a r n u m e r a blivit p å ett 
lyckligt sä t t avhjä lpt , sedan p rofessor K.- R. B r o t h e r u s i bokform gett u t ett 
s a m m a n d r a g av en - före läsningsser ie , b e h a n d l a n d e F i n l an d s förfa t tn ings
h i s to r ia . 

Professor B r o t h e r u s ' a rbe te u t g ö r . e n l i ten l ä t t han te r l i g volym, u t m ä r k t 
väl l ä m p a d för sitt ä n d a m å l . Enl ig t a n m : s m e n i n g h a r för fa t ta ren p å ett 
mycke t fört jänstfull t sä t t löst p r o b l e m e t om mate r i a l e t s s a m m a n t r ä n g n i n g 
inom det ta b e g r ä n s a d e u t r y m m e . H a n h a r fö rd jupa t s å d a n a p a r t i e r , som 
e rb juda ett s t ö r r e pr inc ip ie l l t in t resse , m e d a n sk i ld r ingen i övr igt blivit 
jämförelsevis k n a p p h ä n d i g . S å d a n a »fördjupningsstäl len» ä r o f ramstä l l 
n i n g a r n a om o r d n a n d e t av F in l a nds s tä l lning efter 1809, s t ä n d e r l a n t d a g e n s 
o rgan isa t ion genom 1869 å r s l a n t d a g s o r d n i n g , r e p r e s e n t a t i o n s r e f o r m e n 1906 
och u p p b y g g a n d e t av det s jä lvs tändiga F in l a nd s r epub l i kanska statsskick. 

I sin sk i ld r ing av den i n h e m s k a s tyre lsens o r d n a n d e i F in l and efter 
l ö s ryckande t från Sver ige fäster för fa t ta ren m e d all r ä t t u p p m ä r k s a m h e t e n 
vid den e g e n a r t a d e tude ln ing av r e g e r i n g s m a k t e n , som d ä r v i d genomfördes . 
Medan ke j sa ren-s to r fu r s ten förbehölls a v g ö r a n d e t i vissa v ikt iga f rågor , 
a n f ö r t r o d d e s s tyre lsen i övr ig t åt »reger ingskonsel jen», s e d e r m e r a sena ten . 
Det ta stod; såsom professor B r o t h e r u s a n m ä r k e r , k n a p p a s t i en alldeles 
god överenss tämmelse m e d § 2 i den gus tav ianska R.F. 1772 med dess 

u n d e r s t r y k a n d e av a t t endas t k o n u n g e n »äger s ty ra Rike sino, h a n 
och ingen annan» . Formel l t a v k l a r a d e s d e n n a sak så lunda , att all p å 
sena ten a n k o m m a n d e m a k t ansågs g r u n d a sig p å delegat ion (i s töd av 
R.F. § 13). E n följd h ä r a v va r , at t den i nhemska .styrelsen fa t tade alla s ina 
beslut i m o n a r k e n s n a m n (»I H a n s Kejser l iga Majestäts Höga N a m n , Dess 
t i l l fö ro rdnade Sena t för F in land») , och at t alla h ä n v ä n d e l s e r till sena ten 
formell t r i k t a d e s till ke j sa ren-s to r fu rs ten . Det' för f r amt iden vikt iga låg 
emel ler t id i den faktiska k lyvning; som h ä r ägde r u m . N ä r det själv
s t änd iga F in l ands s ta tsskick s e d e r m e r a u tges ta l tades , över tog m a n d e n n a 
r e d a n förefintl iga tude ln ing , i det at t m a n o m b e t r o d d e r epub l ikens p res i 
dent med vissa betydelsefulla å l igganden — avsedda at t bliva någo t m e r a 
än befogenheter p r o fo rma —, m e d a n r ike t s s tyrelse i övr ig t åvä lvdes . 
sena tens a r v t a g a r e , s t a t s råde t . 

Rep re sen t a t i ons re fo rmen 1906 h a r , såsom r e d a n an tyddes , av för fa t ta ren 
ägna t s ett jämförelsevis s to r t u t r y m m e , och de t ta p å goda g r u n d e r : å r e t 
1906 m a r k e r a r u t a n tvivel genombro t t e t för det d e m o k r a t i s k a F in land , 
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även om mak t fö rde ln ingen mel lan r e p r e s e n t a t i o n och m o n a r k ä n n u dä r 
efter skulle r eg l e r a s av de gamla gus tav ianska g r u n d l a g a r n a . E n a n m ä r k 
n ingsvä rd oms tänd ighe t va r , s å som för fa t ta ren p å p e k a r , a t t e n k a m m a r -
sys temet egent l igen icke — eller i va r j e fall icke i n ä m n v ä r d u t s t r ä ckn ing 
— erhö l l någon pr inc ip ie l l mot ive r ing i för fa t tn ingsdiskuss ionen. Rep re 
sen ta t ionskommi t t én nö jde sig m e d ett enkel t k o n s t a t e r a n d e av at t en 
kraf t ig s t ä m n i n g till f ö r m å n för e n k a m m a r l a n t d a g g jo rde sig gä l l ande i 
l andet . Men, såsom för fa t ta ren säger , mo t ive r ingen v a r nu av s e k u n d ä r 
be tydelse : » e n k a m m a r s y s t e m e t h a d e tagi t form genom de ned i f rån f ram
t r ä n g a n d e k r a f t e r n a s t ryck och k ä n d e s som någon t ing oundvikl igt» , Det
s a m m a v a r fallet m e d den a l l m ä n n a rös t r ä t t en . Emel le r t id e r i n r a r för
fa t t a ren om at t en del bes t ämmelse r i f råga om l an tdagens o rgan i sa t ion 
och a rbe te h a d e till uppgif t a t t om möjl ig t neu t r a l i s e r a eventuel la skadl iga 
v e r k n i n g a r av det r a d i k a l a s teg som togs. De t a l r ika och ganska effektiva 
be s t ämmel se rna om kval i f icerad ma jo r i t e t gåvö m i n o r i t e t e r n a en inga
l u n d a förakt l ig möj l ighet a t t gö ra sig h ö r d a , och t i l l skapande t av »stora 
utskot tet» inneba r , at t ett lå t v a r a y t t e r s t svagt r u d i m e n t av t v å k a m m a r -
t a n k e n h a d e införl ivats ' m e d det nya systemet . 

Det ä r k la r t , a t t p rofessor B r o t h e r u s , som t id iga re i ski lda s a m m a n h a n g 
visat in t resse för f r ågan om de olika va l sys t emens för- och nackde l a r , 1 

ä g n a r ett avsni t t å t den av 1906 å r s l a n t d a g s o r d n i n g i F in l and i n a u g u r e r a d e 
p ropor t i one l l a va lmetoden . H a n p å p e k a r h u r u f rågan , i vi lken m å n val
sä t te t k u n d e an t a s i nve rka p å k a m m a r e n s a rbe tsdugl ighe t , k n a p p a s t alls 
u p p m ä r k s a m m a d e s av d e m som genomförde re fo rmen . I r ep re sen t a t i ons 
k o m m i t t é n av fä rdades d e n n a s ida av saken m e d en hänv i sn ing till a t t 
F in land , som icke h a d e at t h ä v d a en u t r ikespol i t i sk makts tä l ln ing , icke 
behövde lägga n å g o n huvudsak l i g v ik t v id f rågan om s k a p a n d e t av fasta 
ma jo r i t e t e r i l an tdagen . I stäl let g jo rde sig i de t ta avseende — l i k s o m n ä r 
det gäl lde b e s t ä m m e l s e r n a om kval i f icerad majo r i t e t i l a n t d a g e n — om
sorgen om m i n o r i t e t e r n a s r ä t t s t a rk t gä l lande , och h ä r v i d i n v e r k a d e över
h u v u d r ä d s l a n för at t r e p r e s e n t a t i o n e n genom ett a n a m m a n d e av ma jo r i 
te t sva lspr inc ipen k u n d e bliva en lekboll för skif tande s t ä m n i n g a r b l an d de 
b r e d a folklager, till vi lka ' r ö s t r ä t t e n m e d ett slag blivit u t s t räck t . 

Med ett visst in t resse a v v a k t a r l ä sa ren , h u r för fa t ta ren skal l t a g a ställ
n ing till den ofta d i s k u t e r a d e • p r inc ip f r ågan , om den efter r y s k a m a r s 
revo lu t ionen 1917 b i ldade r y s k a p rov i so r i ska r ege r ingen k u n d e anses be
r ä t t i g a d at t u töva högs t a m a k t e n i F in l and . Det v i sa r sig, a t t för fa t ta ren 
avböje r at t h ä r definitivt accep te ra ' den ena el ler a n d r a s t å n d p u n k t e n . 
I s jä lva v e r k e t ä r det , å tmins tone enligt a n m : s men ing , m e d all r ä t t för
f a t t a r en k o n s t a t e r a r det fåfänga i at t försöka fastslå, h u r u v i d a e r k ä n n a n d e t 
av » in te r imsréger ingen» s tod i öve renss tämmelse m e d god tagna r ä t t s p r i n 
c iper eller icke. »Ty j u r i d i k e n ger icke och k a n icke ge ett obes t r id l ig t 
sva r p å en dyl ik fråga.» I konsekvens h ä r m e d i n s k r ä n k e r sig p rofessor 
B r o t h e r u s till a t t sk issera u p p själva p rob lems tä l ln ingen och. den p r o v i 
sor i ska — rä t t s l ig t m e r el ler m i n d r e försvar l iga — lösning, söm gav sig 
av de f ö r h a n d e n v a r a n d e o m s t ä n d i g h e t e r n a . Det k a n h a sitt in t resse at t h ä r 

1 Bl. a. utarbetade han år 1934 på reger ingens uppdrag o c h p å b a s e n av 
s tudier i ut landet ett b e t ä n k a n d e i detta ä m n e . 
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e r i n r a om n å g r a h u v u d d r a g i den egendoml iga s i tuat ion, som d å r å d d e i 
F in l and . I de t ta l and h a d e ingen revolu t ion ägt r u m . Den h a d e genom
förts i Ryss land, m e n h a d e söm en av s ina b i v e r k n i n g a r at t även F i n l a n d 
mis te sin r egen t — v a r j ä m t e den såsom r y s k i a g gä l l ande successions
o r d n i n g e n mis te sin k ra f t — u t a n at t de t ta dock r iml ig tv is k u n d e innebä ra , 
at t F in l ands g r u n d l a g a r för lora t sin gil t ighet. Å a n d r a s idan h a d e 1809 å r s 
h ä n d e l s e r allt id uppfa t t a t s så, at t F in l and icke blott e rhå l l i t g e m e n s a m 
m o n a r k m e d Ryss land u t a n även bund i t s vid d e t r y s k a r i k e t (som enligt 
f in ländskt be t rak te l sesä t t bes tå t t av två delar , k e j s a r d ö m e t Ryss land och 
s to r fu r s t endömet F in l and) . H u r skulle nu ett r e s p e k t e r a n d e av F i n l a n d s 
m o n a r k i s k a förfa t tn ing k u n n a fö renas m e d e r k ä n n a n d e t av den ry s k a p r o 
v isor i ska r ege r ingen såsom i n n e h a v a r e av ke j sa ren-s to r fu rs tens forna m a k t ? 
De fakt iska fö rhå l l andena gåvo h ä r uts laget och möj l igg jorde för i n t e r ims -
r ege r ingen ä t t h ä v d a sin s tä l lning i F in l and . Det ta fak tum r e s p e k t e r a d e s 
av F in l ands f räms ta r ä t t s l ä r d a vid d e n n a t id, m e d a n d ä r e m o t l an tdags 
major i t e t en endas t motvi l l igt och u n d e r pr inc ip ie l la r e s e r v a t i o n e r god tog 
in t e r ims rege r ingen , för at t slutl igen, genom den r y k t b a r a s .k. mak t l agen , 
försöka hel t lösgöra den ry ska r e g e r i n g s m a k t e n f rån befa t tn ing m e d i n r e 
f in ländska ange lägenhe te r . Fö r söke t miss lyckades , och först ok tobe r revo
lu t ionen gav definitivt en ny g i r å t u tveckl ingen. 

Av det r epub l ikanska - F i n l a n d s s tatsskick ger professor B r o t h e r u s en 
k l a r och överskåd l ig ka rak te r i s t ik , som lå te r h u v u d l i n j e r n a tydl igt f ram
t r ä d a . Av en viss be tydelse ä r i a n m : s tycke, at t för fa t ta ren — s ä r s k i l t 
p å tal om a n s v a r i g h e t s b e s t ä m m e l s e r n a s och in terpe l la t ions ins t i tu te ts ut
fo rmning å r 1917 — p o i n t e r a r de u t l ändska och enkanne r l i gen f ranska före
b i lde rnas betydelse för d e m som ville gö ra F in l and till en p a r l a m e n t a r i s k 
republ ik . Det ta d ä r f ö r att det enligt a n m : s f ö r m e n a n d e s t u n d o m f r a m t r ä t t 
en t endens — någo t p å m i n n a n d e om den k ä n d a m o t s v a r i g h e t e n där t i l l i 
Sver ige —r a t t överbe tona de t i n h e m s k a a rve t i f råga om sta tsskickets 
g r u n d l ä g g a n d e p r inc ipe r . Med det nu sagda h a r givetvis icke be tydelsen 
av de t t a a r v fö rneka ts — även • p rofessor Bro t l i e rus fäster m e d all r ä t t 
u p p m ä r k s a m h e t e n vid de t — m e n det synes anm. viktigt , a t t m a n hå l l e r 
sig till r ik t iga p r o p o r t i o n e r vid b e d ö m n i n g e n av dessa t ing. Professor 
B r o t h e r u s h a r , förefaller det, h ä r v i d träffat det -rätta. 

Sven Lindman. 

1700-TALETS HISTORIA. 

Bonniers Illustrerade Världshistoria. VI. S tockholm, Albert B o n n i e r s F ö r 
lag 1944. P r i s häft . 3 0 : — k r . 

B o n n i e r s vä r ldsh i s to r i a , som utgives u n d e r l edn ing av L e k t o r n fil. d r 
H ä g g m a n , h a r k o m m i t ut m e d sitt s jä t te band , vi lket fö re t rädesv is b e h a n d -

• l a r 1700-talets h i s tor ia . B a n d e t i nnehå l l e r t r e avde ln inga r , v a r a v den förs ta 
ä r förfa t tad av Lek to r N i l s F o r s s e l l , som r e d o g ö r för V ä s t e u r o p a och 
ko lon ie rna u n d e r 1700-talet; i den a n d r a avde ln ingen s k i l d r a r fil. d r C a r l 
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P a l m s t i e r n a Mellan- och Ös teuropas h i s to r i a f ram till 1815; i den t red je 
slut l igen ger fil. lic. B e r n h a r d T a r s c h y s en överblick över E u r o p a s and
liga liv f rån och m e d r e n ä s s a n s e n f ram till f o r roman t iken , d. v. s. till om
k r i n g 1770. 

Forssel ls f ramstä l ln ing g r u n d a r sig p å den m o d e r n a h i s to r ie fo rskn ingens 
senas te r e su l t a t ; m e d h j ä lp av g rund l iga egna kä l l s tud ie r sysselsät ter h a n 
sig huvudsak l i gen m e d de sociala m o m e n t , som h a ett a v g ö r a n d e inf ly tande 
p å det h i s to r i ska hände lse för loppe t . H a n u t r e d e r bl. a. föl jande cen t ra l a 
p r o b l e m : 1. h u r E n g l a n d r e d a n u n d e r 1700-talet k u n d e utveckla sig till en 
v ä r l d s m a k t , 2. v a r i e g e n a r t e n i de engelska fö r fa t tn ings fö rhå l l andena låg 
i j ämföre l se m e d de a n d r a eu rope i ska s t a te rna , slutl igen 3. i v i lken m å n 
r e d a n 1700-talets E n g l a n d b ä r inom sig fröet till det m o d e r n a E n g l a n d s 
pol i t iska s t ruk tu r . 

Samt id ig t ger Forsse l l en åskådl ig f ramstä l ln ing av de i E n g l a n d u n d e r 
d e n n a epok u p p k o m n a s ta t s t eör ie rna , vi lka i sin t u r å te r speg la s t r iden mel
lan k u n g a d ö m e och p a r l a m e n t . 

•1700-talets E n g l a n d ä r i n r ik t a t p å vär ldspo l i t ik och g å r d ä r m e d h e l t i 
E l i sabe ths fo tspår . Det gäl ler at t k ro s sa Span iens och F r a n k r i k e s kolonia l 
vä lden för att t i l l försäkra sig själv den f räms ta p la t sen b land den t idens 
ko lon ia lmak te r . Medan E n g l a n d u n d e r de fö regående å r h u n d r a d e n a så 
s m å n i n g o m a rbe t a t u p p sig till en h a n d e l s m a k t och de t t a huvudsak l igen p å 
g r u n d av sitt geograf iska läge och h a n d e l s k o m p a n i e r n a s fö re t agsamhe t s 
anda , bl ir E n g l a n d s pol i t ik p å 1700-talet en m e d v e t e n s t r ä v a n efter v ä r l d s 
h e r r a v ä l d e t . Forsse l l ger en åskådl ig bild av E n g l a n d s utveckl ing till s am
t idens f räms ta ko lon ia lmakt . F r e d e n i U t rech t (1714) g r u n d l ä g g e r den 
engelska v ä r l d s m a k t e n . Då a v t r ä d e r F r a n k r i k e till E n g l a n d N e w f o u n d l a n d 
och de v id s t r äck t a o m r å d e n a o m k r i n g H u d s o n Bay ; Span ien l ä m n a r Gibral 
t a r och Minorca i E n g l a n d s h ä n d e r och ger dessu tom ti l låtelse at t bed r iva 
n e g e r h a n d e l i de spanska ko lon ie rna . I f reden i P a r i s (1763), som till t iden 
sammanfa l l e r m e d f reden i H u b e r t u s b u r g , får E n g l a n d av F r a n k r i k e K a n a d a 
och Cap Bre ton och den a f r ikanska kolonien Senegambien . Samt id ig t av
t r ä d e r Span ien F l o r i d a till E n g l a n d . In te ens d e a m e r i k a n s k a ko lon i e rna s 
avfall, som e r k ä n n e s i f reden i Versai l les (1783) av Eng land , f ö r m å r rubba 
dess s tä l lning som v ä r l d s m a k t , ef tersom Ind i ens e röv r ing vid s a m m a t id 
be tyde r en r ik l ig got tgöre lse för d e n n a förlust. P å det he la tage t e r b j u d e r 
E n g l a n d b å d e i u t r ikes - och inr ikespol i t i sk t avseende bi lden av ett l ång
samt , m e n säke r t o rgan i sk t f r a m å t s k r i d a n d e . 

L iksom E n g l a n d tydl igt skil jer sig f rån kon t inen t a l s t a t e rna p å g r u n d av 
s ina vä ld iga kolonier , så i n t a r det i sin inr ikespol i t ik en icke m i n d r e a n m ä r k 
n i n g s v ä r d sä rs tä l ln ing . Med r ä t t a be tona r Forssel l det in t ima s a m b a n d e t 
mel lan E n g l a n d s in r ikes - och u t r ikespol i t ik u n d e r 1700-talet. Det a v g ö r a n d e 
m o m e n t e t i E n g l a n d s för fa t tn ingshis tor ia l igger dä r i , a t t p a r l a m e n t e t s r ä t 
t ighe te r gen temot k u n g a d ö m e t r e d a n s tadfästes genom den »ä ro r ika revolu
t ionen» av å r 1688 och a t t de b å d a t ong ivande p a r t i e r n a , tor ies och wh igs , 
bägge e r k ä n n a d e n n a revolu t ions resul ta t . R e d a n nu f r a m t r ä d e r den begyn- ' 
n a n d e m o d e r n a engelska p a r l a m e n t a r i s m e n med ty å t föl jande par t ib i ld- -
n i n g a r i m o d e r n . bemärke l se . Forsse l l f r a m h ä v e r , at t föres tä l ln ingen om 
E n g l a n d som ett bå lverk för den inr ikespol i t i ska f r ihe t s tanken — en s ta ts-
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rä t t s l ig uppfa t tn ing , som ä r a l lmän u n d e r 1700-talet, särsk i l t i F r a n k r i k e 
— h a r sin g r u n d i motsa t sen mel l an E n g l a n d s f ramstegsvänl iga förfa t tn ings-
utveckl ing och de eu rope i ska kon t inen t a l s t a t e rnas pol i t i ska t i l lhakabl iven-
het . Objektivt sett s a k n a r emel le r t id d e n n a uppfa t tn ing delvis sitt be rä t 
t igande . 

1700-talets engelska p a r l a m e n t a r i s m ä r näml igen ej d e m o k r a t i s k enligt 
m o d e r n uppfa t tn ing . Äv de i r u n t tal 5 Vs mi l l i one r i n v å n a r e , som E n g 
l and h a d e o m k r i n g 1750, vo ro endas t 16,000 r ö s t b e r ä t t i g a d e ; de i p a r l a 
m e n t e t r e p r e s e n t e r a d e s t ads samhä l l ena h a d e f ixera ts u n d e r El i sabe ths t id ; 
d ä r a v följde, at t den sedan dess skedda g e n o m g r i p a n d e sociala fö ränd
r i ngen i befolkningens s a m m a n s ä t t n i n g p å in te t , sä t t kom till u t t ryck i 
p a r l a m e n t e t . Dä r fö r vo ro t. ex. b l o m s t r a n d e indus t r i - och h a n d e l s c e n t r a 
såsom Liverpoo l och Manches te r u t a n r ep r e sen t a t i o n i p a r l a m e n t e t , m e d a n 
små för l änge sedan förfal lna b y a r de b e k a n t a »Rot ten-Boroughs» — 
k u n d e s ä n d a egna r e p r e s e n t a n t e r . Även om den p a r l a m e n t a r i s k a v e r k s a m 
he tens t y n g d p u n k t — å tmins tone v id å r h u n d r a d e t s bör jan — v a r för lagd 
till u n d e r h u s e t , så v a r de t t a dock u t a n socialpoli t isk betydelse , ef tersom 
adeln d o m i n e r a d e såväl i öve rhuse t som i unde rhuse t . Där t i l l k o m m e r , a t t 
u n d e r 1700-talets s e n a r e hälft p a r l a m e n t e t s mak t s t ä l ln ing a l l tmera u n d e r 
gick en förskju tn ing till f ö r m å n för k r o n a n . Dessa Väsentliga s t ruk tu r fö r 
ä n d r i n g a r ä g n a r Forsse l l m e d r ä t t a s tor u p p m ä r k s a m h e t . E n g l a n d s för
fa t tn ing b a r all tså u n d e r 1700-talet en a l l t igenom a r i s tokra t i sk p räge l , någo t 
som emel le r t id in te alls i n v e r k a r p å det f ö r sp rång , som E n g l a n d också i 
de t ta avseende h a d e gen temot kon t inen ta l s t a t e rna . 

In r ikespol i t ikens kont inu i te t g a r a n t e r a d e s genom tvåpar t i - sys temet . F r å n 
1721 till 1742, då W a l p o l e m e d små avbro t t sa t t v id s t a t s rodre t ; f r ämja r E n g 
l and huvudsak l i gen h a n d e l o c h sjöfart , vi lket r e s u l t e r a r i dess s e n a r e s to ra 
kolonia lpol i t i ska f r a m g å n g a r . -Whigpar t i e t s d o m i n e r a n d e in f ly tande u n d e r 
den l ånga p e r i o d e n från 1715 till 1760 b a n a r v äg för en v i t tomfa t t ande 
vär ldsmaktspo l i t ik . De som oppos i t ionspar t i v e r k s a m m a tor ies u t ö v a d e i 
p a r l a m e n t e t och i den fria p ressen en u tomorden t l i g t s k a r p kr i t ik . F r i opi
n ionsb i ldn ing g r u n d l a d e s t id igas t i E n g l a n d — en b j ä r t mo t sä t t n ing till 
t idens kon t inen t a lmak te r . 

Särski l t förtjänstfullt sk i l d r a r Forsse l l också de l e d a n d e engelska s ta ts
m ä n n e n s k a r a k t ä r . H a n gör en s a m v e t s g r a n n u t r e d n i n g av den pe r iod i ska 
t idn ingspressens u p p k o m s t och dess s to ra be tydelse för den a l l m ä n n a opi
n ionen . H ä r v i d avhå l l e r sig dock Forsse l l f rån va r j e s k ö n m å l n i n g av .de 
engelska fö rhå l l andena . H a n b e t o n a r t. ex., a t t det h a n d e l s i d k a n d e b o r g a r 
s tånde t s uppb loms t r i ng s t å r i b j ä r t motsa t s till de b r e d a befolkningsskiktens 
allt s t ö r r e nödläge . ' • : • 

Icke mins t u r s ta tsve tenskapl ig s t å n d p u n k t för t jäna Forsse l l s u t r ed 
n i n g a r över upp lysn ings t idens E n g l a n d särski l t beak t ande . E n g l a n d s and
liga liv u n d e r 1700-talet ä r icke p å någo t sä t t l ikformigt eller ensidigt 
i n r ik t a t ; det å t e r speg la r denna t ids s to ra pol i t i ska uppgöre l se r , m e d v i lka , 
det s t å r i oupplösl igt s a m b a n d . 1688 å r s revolu t ion u tgör den fasta u tgångs 
p u n k t e n för t idens idédeba t te r . Med sin g rund l iga s a k k ä n n e d o m skänke r 
oss Forsse l l én p r e g n a n t bild av Burke , s o m — be t ecknande nog — r e d a n 
vid 1700-talets mi t t s k a r p t v ä n d e r sig mot en ra t iona l i sm, som inte t a r h ä n s y n 
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till folkens indiv iduel la s ä r d r a g . Konsekven t i sin konse rva t iva uppfa t tn ing 
s k ä n k e r B u r k e A m e r i k a s f r ihe t skamp, som f ramvuxi t u r de speciella sociala 
f ö r h å l l a n d e n a i d e n n a vä r ldsde l , sitt fulla bifall. 

Samt id ig t som Forssel l i E n g l a n d s k a m p mot F r a n k r i k e sk i l d r a r den 
g e r m a n s k a f r ihe ts idéns seger över den cen t r a l i s e r ade r o m a n s k a feodal
m o n a r k i e n , v i sa r h a n , at t E n g l a n d s upps t i gande till v ä r l d s m a k t förs iggår 
samt id ig t som F r a n k r i k e s m a k t avtager.- Yt ters t ins t ruk t iv t e r sig F o r s 
sells u t r e d n i n g av de d j u p a r e o r s a k e r n a till den f ranska revo lu t ionen av 
å r 1789. Medan m a n t i d iga re v a r böjd att ' ge Ludv ig XVI h u v u d s k u l d e n 
för r evo lu t ionens u tbrot t , visar. Forssel l , a t t F r a n k r i k e r e d a n befann sig i 
ful ls tändigt förfall sedan Ludv ig XIV:s t id. O r s a k e r n a till r evo lu t ionen 
ligga enligt Forsse l l f r äms t i upp lösn ingen av det f ranska s t åndssamhä l le t , 
m e n även i den finansiella o r e d a n , i ade lns och p r ä s t e r s k a p e t s pr iv i legi 
e r a d e s tä l lning och slutl igen i den f ranska upp lysn ings l i t t e r a tu ren som h a d e 
sin mes t r e v o l u t i o n e r a n d e i n v e r k a n i nom de adl iga k r e t s a r n a . Där t i l l k o m 
m e r F r a n k r i k e s t i l lbakagång som poli t isk mak t f ak to r och dess oförs ikt ighet 
at t s k ä n k a den a m e r i k a n s k a f r ihe t skampen sitt stöd, v a r i g e n o m dess egna 
sociala förfall t r ä d e r f ram i öppen dage r . I j ämföre l se m e d 1700-talets 
Eng land , som ä r ett sko lexempel p å en o rgan i sk utveckl ing, d ä r a l lmän 
opinion, upp lysn ings idéer , in r ikes - och u t r ikespol i t ik stå i n ä r a s a m b a n d 
m e d v a r a n d r a , e rb jude r F r a n k r i k e bi lden av en s ta t so rgan i sa t ion s t add i 
förfall, d ä r klyftan mel lan m o n a r k e n och den a l l m ä n n a opin ionen v idgas 
a l l tmera och slutl igen blir så b red , at t ingen b r o k a n byggas över. Forsse l l s 
a rbe te , som u tgö r h u v u d d e l e n av det h ä r före l iggande bande t , s t å r i alla 
avseenden p å h ö j d p u n k t e n av h i s to r i sk och s ta tsvetenskapl ig forskning. 

P a l m s t i e r n a s b i d r a g ä r kunn ig t och sakl igt ins t ruk t iv t . H a n gér oss e n . 
sk i ldr ing av ös t - och Mel l aneuropas u tveckl ing f rån 1700-talets bör jan till 
1815 och h a n b e h a n d l a r var je s tats h i s to r i a som ett he l t för sig, n å g o t som 
b å d e h a r s ina för- och nackde la r . Sk i ldr ingen blir m e r a de ta l j e rad och 
ingående , m e n de t ta p å bekos tnad av s a m m a n h a n g e t i de ol ika s t a t e r n a s 
h i s to r ia . Såsom P ä l m s t i e r n a mycke t förtjänstfullt p å p e k a r , ä r o Preussen , 
Österr ike , Po len och Ryss land vid d e n n a t id uppfyl lda av l äng t an efter 
f r i s innade r e fo rmer . 

R e d a n i P e t e r den S tores Ryss land f ö r m ä r k a s ka rak t e r i s t i ska t endense r 
a t t he l t u n d e r o r d n a ind iv iden u n d e r s ta ten, något som p e k a r h ä n mot lik
n a n d e d r a g i den ry ska k o m m u n i s m e n . Icke m i n d r e in t ressan t ä r det fak
tum, at t r e d a n de t ta å r h u n d r a d e s Ryss land bed rev en m å l m e d v e t e n mak t 
poli t ik i Or ienten , ett f ö r e b å d a n d e av den t sa r i s t i ska u t r ikespol i t iken u n d e r 
den imper ia l i s t i ska t i d så lde rn från 1880 till 1914. E h u r u till och m e d i 
Ryss land upp lysn ings idée rna v inna h ä n f ö r d a a n h ä n g a r e i så f r a m s t å e n d e 
r e g e n t e r som Pe te r , K a t a r i n a och A lexande r I, förbli dock t idens s to ra 
r e f o r m k r a v ouppfyl lda. 1700-talets Ryss land ä r t ro t s ens taka re formförsök 
en s t r äng t absolutis t isk stat , i vi lken k y r k a n s och ade lns fö re t r ädes rä t t ig 
h e t e r förbli oan t a s t ade och i vi lken den s to ra massan bes tå r av rä t t s lösa 
och ocivi l i serade u n d e r s å t a r . 

P ä l m s t i e r n a f r a m h ä v e r v i d a r e u t m ä r k t motsa t sen mel lan P r e u s s e n och 
Ös te r r ike : å ena s idan ett Österr ike , d ä r mede l t idens k r i s tna i m p e r i e t a n k e 
hå l les vid liv, å a n d r a s idan en h å r t d i sc ip l inerad ä m b e t s m a n n a s t a t P r e u s -
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sen, g e n o m s y r a d av egoist iska m a k t t a n k a r . Det ä r r ikt igt , som för fa t ta ren 
p å p e k a r , at t F r e d r i k II :s poli t ik gen temot Ös te r r ike ej v i lade på nat ionel la 
t e n d e n s e r och dä r fö r icke hel ler k a n anses som en t idig an tec ipa t ion av 
B i smarcks g r u n d a n d e av det Tyska Riket. Vad bet räf far den mycke t om
d e b a t t e r a d e f rågan om den upp lys ta despo t i smens väsen , l ede r P a l m s t i e r n a 
i bevis, at t det h ä r v i d in te r ö r sig om en m i n s k n i n g av m o n a r k e n s m a k t 
befogenheter , som den t i d iga re forskningen ' ofta antagi t , u t an at t det i 
stället gäl ler en hel t ny uppfa t tn ing av s ta ten ii- upp lysn ings t idens a n d a . 
Medan 1600-talet i k o n u n g e n ser Guds s t ä l l fö re t r äda re p å j o rden , b e t r a k t a r 
den upp lys te m o n a r k e n s ta ten som ett r e su l t a t av ett s a m h ä l l s k o n t r a k t och 
k o n u n g e n som sin stats förste t j äna re . D ä r m e d u n d e r o r d n a s h ä r s k a r e n 
all tså s ta ten, m e d a n 1600-talet gav u t t ryck åt en hel t motsa t t uppfa t tn ing . 
Att d e n n a nya s t a t s l ä ra s e g r a r u n d e r 1700-talet, ä r ett v i t tnesbörd om upp lys 
n ings idée rnas genomslagskraf t . Det ä r dock enligt P a l m s t i e r n a or ik t ig t at t 
an taga , a t t upp lysn ingen förs iggåt t p å l i ka r t a t sä t t och i s a m m a m å n i d e 
olika l ä n d e r n a . Ski l lnaden i de ensk i lda s t a t e r n a s na t ionel la l ivsbet ingelser 
ger upp lysn ingen en hel t a n n a n p r ä g e l i Ös te r r ike än i Ryss land , i. Po len 
än i P r e u s s e n ; till och m e d i ett och s a m m a l a n d som t. ex. Ös ter r ike f inns 
en tydl ig ol ikhet mel lan Mar ia Teres ias och Josef I I :s r e f o r m p l a n e r . R e d a n 
u n d e r 1700-talet h a dessu tom and l iga s t r ö m n i n g a r k o m m i t till synes, som 
hel t gö ra r ä t tv i sa åt de olika folkens indiv iduel la s ä r d r a g . 

T ä r s c h y s sk i ldr ing av väs t e r l ande t s andl iga liv f rån r e n ä s s a n s e n f r am 
till o m k r i n g 1770 b e h a n d l a r en epoks rel igion, l i t t e ra tu r , ve tenskap , filosofi 
och kons t som en he lhe t för sig, v i lken m e t o d dock h a r till följd at t en 
enhet l ig uppfa t tn ing av en pe r iods samt l iga and l iga l ivsy t t r inga r bl i r för
svå rad . F ö r övr igt ä r h a n s f r ams tä l ln ing i l ikhe t med- Forsse l l s och P a l m -
s t i e rnas ins t rukt iv , åskådl ig och k u n s k a p s r i k och v i t t na r l ika ledes om ett 
i m p o n e r a n d e kä l l s tud ium. 1700-talet, som i de t ta s a m m a n h a n g ä r av sä r 
skilt in t resse för oss, v i sa r enligt T a r s c h y s r e d a n f rån bö r j an såvä l r a t i o 
nella som i r ra t ione l l a i d é s t r ö m n i n g a r . F ö r f a t t a r e n . e r i n r a r m e d rätta, om 
Shaf tesburys t a n k e v ä r l d , om be tydelsen av d e n t idens nyp la tonska idé-
r i k t n i n g a r och om de betydelsefulla re l igiösa r é f o r m s t r ä v a n d e n a , som i 
h e r r n h u t i s m e n och i p ie t i smen syfta till ett f ö r and l igande av m ä n n i s k a n s 
he la väsen. Dessa t e n d e n s e r k o m m a också till u t t r y c k i den engelska r o m a n 
l i t t e r a tu ren och i Rousseaus s to ra l ivsverk. 

R e d a n 1700-talet är,, f r a m h ä v e r T a r s c h y s m e d r ä t t a , h i s to r i smens födelse
s tund ; d å göres rä t tv i sa å t f o l k k a r a k t ä r e r n a s indiv idual i te t och å t utveck
l ings tanken , v a r i g e n o m et t folks h i s to r i a fö rk la ras u r dess i g r o d d e n givna 
anlag. Till och med den s to re rat iorial is ten Vol ta i re upp fa t t a r det h i s to r i ska 
hände l se fö r loppe t som en k a m p mel lan förnuft och oförnuft och f r a m h ä v e r 
n a t u r n ö d v ä n d i g h e t e n i den h i s to r i ska u tveckl ingen. . H ä n k o m m e r dock i 
s ina f r ams tä l ln inga r i s k a r p mot sa t s till dessa dogmat i ska uppfa t tn inga r . 
Omedvete t fö r l äna r h a n sedan själv indiv iduel la k a r a k t ä r s d r a g å t folken. 
Och i s t r id med sin ra t iona l i s t i ska t eo r i l e t a r h a n u p p l jus- och skuggs idor 
i de enski lda folkens h i s to r ia . Allt de t ta m o t s ä g e r visser l igen d i ame t r a l t 
Vol ta i res tes om det l ikformiga f r a m å t s k r i d a n d e t hos alla folk och h a n s 
åsikt om häris egen t ids över l ägsenhe t framför, alla t i d iga r e h i s to r i ska 
epoker . Också Montesquieu och Vico — och dessa i ä n n u h ö g r e g r a d — 
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ä r o enligt T a r s c h y s at t anse som d j ä r v a vägbar ia re för ett fö rd jupa t h i s to
r i sk t be t rak te lsesä t t . 

Även T a r s c h y s f r a m h ä v e r den . in t ima växe lve rkan , som u t m ä r k e r pol i t ik 
och ku l t u r i 1700-talets E n g l a n d . P å g r u n d av sin framstegsväri l iga författ
n ing och sin m o d e r n a statsfilosofi b l i r E n g l a n d u n d e r d e n n a t id ett för
g r u n d s l a n d i. E u r o p a och ett c e n t r u m för den bo rge r l iga f r ihets idén. 

1700-talet h a r allt id s tå t t i b r ä n n p u n k t e n för den h i s to r i ska och s ta ts
ve tenskap l iga deba t t en ; det ä r e m a n c i p a t i o n e r n a s s to ra t idså lder , d å t anke 
fr ihetens r ä t t f ö rkunnas m e d h ö g rös t , d å den re l ig iösa to l e ransen p r e d i k a s 
m e d kraft , d å de . na tu r r ä t t s l i ga l ä r o r n a öm m ä n n i s k a n s oföryt ter l iga r ä t 
t ighe te r v i n n a genk lang och d e m o k r a t i e n s och: den m o d e r n a förfa t tn ings
s ta tens t eo r i e r upps t å . F ö r den efterföl jande r e a k t i o n ä r a r e s t a u r a t i o n s 
p e r i o d e n t edde sig 1700-talet som en t id . av ra t ional i s t i sk t r å n g s y n t h e t , 
v i lken i n s k r ä n k t e m ä n n i s k a n s funkt ioner . u t e s lu tande till fö r s tånde t och 
hel t neg l ige rade alla h i s to r i ska s ä r d r a g . I v å r a d a g a r h a r den fascist iska 
och nat ionalsocia l i s t i ska r ä t t s - och statsfilosofien ånyo anslut i t sig till 
' r e s t au ra t ions t idens ins tä l ln ing och g jor t 1700-talet ansva r ig t för alla för- . 
mert ta f r u k t a n s v ä r d a följder av den l ibera la na t iona l tankens , - den m o d e r n a 
r ä t t s s t a t ens och d e m o k r a t i e n s utveckl ing. Inför den m o d e r n a h i s to r ie 
fo rskn ingens k r i t i ska blick u n d e r d e två senas te m ä n n i s k o å l d r a r n a h å l l a 
dock dessa Uppfa t tn ingar icke s t reck. Tack v a r e fo r skn inga r av bl. a. 
Dil they, S p r ä n g e r , Meinecke, Gooch, Sorel , J a u r è s , Au la rd och Croce får det 
n u m e r a anses som s ä k r a resul ta t , a t t 1700-talet m e d r ä t t a gäl ler som u p p 
l y s n i n g e n s t idsålder , , e n ä r den u p p b ä r e s av det p r inc ip ie l la e r k ä n n a n d e t 
av ett enhet l ig t mänsk l ig t förnuft . Fö rnuf t ä r emel le r t id i de t ta s a m m a n h a n g 
in te förs tåndet , t age t i o rde t s i n s k r ä n k t a bemärke l se , u t a n m ä n n i s k a n s and
liga s k a p a r f ö r m å g a , som o m s p ä n n e r alla s idor av h e n n e s väsen. D ä r m e d 
faller den t i d iga r e f ö r e t r ä d d a tesen om 1700-talet söm ra t iona l i smens t ids
å lder . 

Täck v a r e t r o n p å ett förnuft hos va r j e m ä n n i s k a k u n d e s t a t e rnas pol i t ik 
medve te t i n r ik t a s p å ett h ö j a n d e av de enski lda i n d i v i d e r n a s t anke fö rmåga . 
I d e n n a s t r ä v a n a t t f rämja k u l t u r e n m ö t a s 1700-talets alla s tora r e p r e s e n 
tan te r , anf ingen de b ä r a k r o n a n eller de b e k ä m p a f ö r d o m a r m e d p e n n a n i 
sin h a n d ; h ä r s a m v e r k a så olika pe r son l ighe t e r som t. ex. K a t a r i n a och 
F r e d r i k II , Leibniz, Locke, Montesquieu, Vol ta i re och Rousseau, hel t oavset t 
om de m o t i v e r a sina r e f o r m k r a v m e d ra t ione l la eller i r r a t ione l l a a r g u m e n t . 
P å d e n n a p u n k t h a r den m o d e r n a forskningen till fullo bekräf ta t , v a d r e d a n 
I m m a n u e l K a n t h a d e p å p e k a t i sin lilla skrif t : »Was ist Aufklärung?», å r 
1784; näml igen ä t t m a n väl lever i »upplysningens» t i deva rv m e n ä n n u inte 
i ett »upplyst» t idevarv . H ä r m e d ville Kan t be tona , at t e r k ä n n a n d e t av 
upp ly sn ings t endensé rha ger d e n n a t id en enhet l ig p räge l , även om de ve rk 
liga f ö r h å l l a n d e n a ä n n u icke m o t s v a r a d e dess ideal . . 
. 1700-talet b a r r e d a n i nom sig fröet till alla s to ra pol i t i ska och andl iga 

r e fo rmrö re l s e r , som först i s ena re t id skulle k o m m a till full u tveckl ing; det 
v a r in te hemfal le t åt en ensidig d y r k a n av förs tånde t , f as tmera uppv i sade 
det ett ovanl ig t s tor t an ta l betydelsefulla b e g å v n i n g a r p å livets alla om
r å d e n . Också s t a t e rnas h i s to r i a ger p r o v p å indiv iduel la s ä r d r a g . Vi e r i n r a 
bl. a. om motsa t sen i s t r u k t u r e n mel lan det f ramstegsvänl iga E n g l a n d och 
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den f r anska f eoda lmonark ien , mel lan t s a r i smens absolut ism och P r e u s s e n s 
upplys ta despot i sm och slut l igen om den p reuss i ska m a k t t a n k e n och det 
ös te r r ik i ska ke j sa r r ike t s k r i s tna imper i e idé o. s . .v . T ro t s alla dessa påv i s 
b a r a pol i t i ska o l ikhe te r mel lan s t a te rna , fanns det dock å a n d r a s idan mycke t 
g e m e n s a m t i andl ig t avseende , jus t e m e d a n E n g l a n d och F r a n k r i k e vo ro 
h u v u d s ä t e n för upp lysn ingen , vi lken dä r i f r ån s t r å l a d e u t å t alla hål l . 

En objektiv bild av 1700-talet, som vinnes vid> s tudie t av det ta band , ä r 
värdeful l och nytt ig, ty u t a n en g rund l ig k ä n n e d o m om upplysn ings t iden 
ä r i sista h a n d en förståelse av v å r t ids pol i t i ska p rob l em omöjlig. De t ta 
h a r b land anna t de to ta l i t ä ra s t a t s l ä ro rnas v rångb i ld av 1700-talet k l a r t 
ådaga lag t . 

Erich Wittenberg. 

Om kontinuiteten i våra grannländers författningsutveckling. N å g r a e r in 
r i n g a r m e d an ledn ing av en recens ion. 

I sista häftet av d e n n a t idskrif t h a r professor Axel Brusewi tz anmä l t mit t 
i fjol u tg ivna popu lä rve t enskap l iga a rbe te N o r d e n s f r ihe t sa rv p å ett s å d a n t 
sä t t a t t det s t r ax , sedan jag tagit del av de t ta sista als ter av min Uppsa la 
kol legas fö r fa t t a r skap , s tod k l a r t för mig at t j ag icke k u n d e förhå l la mig 
passiv. Om jag dock icke ger min in laga r u b r i k e n »genmäle», ä r det d ä r f ö r 
a t t j ag mi s s t ro r min fö rmåga av s j ä lvbehärskn ing . Föres tä l ln ingen at t jag . 
s tode ans ik te mot ans ik te med min v e d e r d e l o m a n skulle lä t t k o m m a mig at t 
anslå s a m m a ton mot honom, som h a n funnit l ämpl ig t a t t a n v ä n d a gent
emot mig. Om prof. B. som chef för t idskr i f tens recens ionsavde ln ing icke 
k ä n n e r a n s v a r för den nivå,, p å vilken d iskuss ionen hå l l e r sig, så k ä n n e r 
jag det såsom l edamot av dess r edak t i on . Det ä r dä r fö r jäg m e d dessa r a d e r 
V ä n d e r mig till t idskr i f tens l ä sa re i a l lmänhe t . Prof. B. ä r av mig icke sä r 
skilt t i l l talad, endas t omta lad . 

Det ä r vanl ig t at t vid ve tenskapl iga meningssk i l j ak t ighe te r m e t o d f r å g a n 
k o m m e r på tal. Skäl där t i l l kan h ä r icke förel igga så vitt det gäl ler den 
ve tenskapl iga me toden . Mitt a rbe t e är- ju en s a m m a n f a t t n i n g av en r a d 
a rbe ten av m e r esoter isk ar t , a n d r a s och egna, och- f rågan h u r u r e s u b 
tä ten vunn i t s bör dryf tas i a n n a t s a m m a n h a n g . Men också recens ionsverk
s a m h e t e n h a r sin me todf råga . J a g förestäl ler mig, at t den, som skall an
m ä l a en bok, bör ge den a l lmänhe t , till v i lken h a n v ä n d e r sig, ett al lsidigt 
besked, om bokens innehå l l och sorgfäll igt avväga de fel och för t jänster , 
den liksom- allt a n n a t mänsk l ig t kan h a . Men prof. B. gör ett mycket -ens id ig t 
u rva l . Och vad v ä r r e är , m a n m ä r k e r hos h o n o m intet av en ve tenskaps 
m a n s försök till oväld. H a n s recens ion ä r en m o t mig r i k t a d paski l l , full 
av i ron iska u t rop och hånful la fö rnekanden . J ag h a r svå r t a t t - t ä n k a mig, 
at t h a n skulle våga t u n d e r ä m b e t s m a n n a a n s v a r s avg iva ett så avfat ta t sak
kunn igu t l å t ande . I va r j e fall skulle icke j ag av ett dylikt a l s te r k u n n a t söka 
någon väg ledn ing för b e d ö m a n d e t av en ve tenskapl ig p r o d u k t i o n s v ä r d e . 

I f råga om urva le t l ägger m a n först m ä r k e till att anm. till ö v e r v ä g a n d e 
delen u p p e h å l l e r sig vid v å r a grannfo lks för fa t tn ingshis tor ia . P å de t ta om
r å d e h a r h a n dock icke. någon egen p r o d u k t i o n . Om h a n sysselsatt sig dä r -

14 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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med i sin underv i sn ing , så h a r det dock icke sat t n å g r a s p å r i r ecens ionen . 
Hans egna ref lexioner p å o m r å d e t visa br is t på förs tåelse icke blot t för min 
f ramstä l ln ing u tan — vad v ä r r e ä r — för vad som r ö r t sig i v å r a grannfo lks 
s innen. Det finns ju ett o m r å d e , av mig r ä t t utförl igt behand la t , p å vi lket 
b å d e anm. och jag u t ta la t oss i t id igare a rbe ten m ed s t r äng t ve tenskapl ig 
k a r a k t ä r och k o m m i t till he l t mo t sa t t a resul ta t . J ag åsyftar na tur l ig tv is 
1809 å rs r ege r ings fo rm och det d o k t r i n ä r a inslaget dä r i . I å t ta å r h a r jag 
vän ta t p å at t prof. B. skulle låta. mig veta , vad h a n h a r at t i n v ä n d a mot mit t 
p å v i s a n d e av at t Montesquieu ' s system ä r ett hel t a n n a t an det, som kom
m e r till u t t ryck i v å r a g r u n d l a g a r . Med glädje skulle jag sett, om h a n , lik
som mina ju r id i ska kol leger i Uppsa la och Lund för sin del g jorde , h ö r s a m 
m a t u t m a n i n g e n av å r 1938. Våra l ä r j u n g a r b o r d e sedan fått a t t läsa b å d a s 
v å r a böcker j ä m t e v å r t repl ikskif te för at t dä re f te r välja s t å n d p u n k t själva. 
Men prof. B. h a r tegat . Och h a n a n v ä n d e r icke hel ler de t ta tillfälle till en 
polemik, som k u n d e blivit f ruk tb r ingande . Att h a n l ä m n a r å sido de p a r t i e r 
av min bok, som gå t i l lbaka p å min d o k t o r s a v h a n d l i n g och mi t t b i d r a g till 
m innesve rke t över Sver iges r ik sdag , ä r fullt försvarl igt . Min uppfa t tn ing i 
dessa stycken är g a m m a l och k ä n d . Men också min re la t iv t b r e d a översikt 
över Sveriges förfa t tn ingsutveckl ing efter 1809 n o n c h a l e r a r h a n , p å ett litet 
u n d a n t a g n ä r . 

Mycket egendoml ig ä r a n m : s mo t mig r i k t ade , p r ak t i sk t tage t endas t 
negat iva , kr i t ik . Hart t a r fasta på vissa av mig a n v ä n d a r u b r i k e r och p å 
n å g r a genere l la o m d ö m e n j ag fällt och fö rk l a r a r d e m v a r a missv isande . 
Men vad h a n g r ipe r till som m o t a r g u m e n t , ä r vad jag själv så fort sig 
g ö r a lå te r anför till mina o m d ö m e n s nyanse r ing . H a n tycks ej veta m e r a 
om de p rob lem i min bok, v a r v i d h a n huvudsak l igen uppehå l l e r sig, än vad 
jag själv anfört . E t t p a r g å n g e r f ö r e k o m m e r en a n t y d a n om at t m e r a vore 
a t t . s äga , m e n det s t a n n a r dä rv id . Till sist g r i p e r h a n till löjets vapen eller 
till ett nake t fö rnekande . H a n p å m i n n e r om en filosofisk k u r s g i v a r e av 
Bos t röms skola f rån fö r ra seklets Uppsa la , om vilken det be rä t t a s , a t t h a n 
avs lu tade va r j e re fe ra t av filosofiska system i s t r id med det Bos t römska 
med o r d e n : »men det ä r ju or imligt». J ag h a r svå r t at t t ä n k a mig, at t en 
akademisk l ä r a r e av prof. B:s m å t t b r u k a r lägga sin person l iga auk tor i t e t 
i vågskålen vid r e s o n e m a n g m e d sina l ä r j u n g a r . H u r u k a n h a n då förestäl la 
sig, a t t h a n p å dylikt sät t skulle i m p o n e r a p å en kollega. Jag k ä n n e r dock 
berä t te l sen om ke j sa rens nya k läde r . Särski l t på fa l l ande ä r d e n n a metod , 
n ä r det gäl ler mi t t p å s t å e n d e , at t De Geers a n d a v i lar över r ege r ingens för
h å l l a n d e till p a r t i e r n a u n d e r de sista 25 å ren . L ä s a r e n k a n dock själv i 
t idskr i f tens å r g å n g för 1943 förvissa sig om at t vad a n m . nu anför mo t 

1 mig just ä r vad jag d å tog s tä l ln ing tilll 

Nu p å t a l a d e luckor och b r i s t e r i r ecens ionen ä r o beklagl iga, m e n jag kan 
ej gö ra något d ä r å t . Jag mås t e hå l l a mig till a n m : s u r v a l o c h taga s tä l ln ing 
till a r g u m e n t , som egentl igen icke ä r o n å g r a a r g u m e n t alls. 

Anm:s h u v u d a n m ä r k n i n g mot mig ä r at t det, bor t se t t från Sverige, är 
k len t beställ t m e d f r ihe t sa rve t i N o r d e n . Bokt i te ln ä r m ed ett o rd miss
v i sande . H a n s t o t a l o m d ö m e om min bok ä r p å sät t och vis hel t motsa t t 
det, som i Svenska Dagb lade t den 12 nov. 1945 u t t a l ades av G u n n a r Heck-
scher . Denne tycktes f inna det beklagligt , a t t j ag s tändig t gen temot g r a n n -
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folken s tå ta t m e d mi t t eget l ands förträff l ighet . Det k a n nu icke h j ä lpas 
a t t prof. B. h a r al ldeles r ä t t i a t t det va r i t k lent bestäl l t m ed kont inu i te ten 
i d a n s k och norsk förfa t tn ingsutveckl ing. Men det säger jag ju också själv 
i m in bok. Allt v a d a n m . h a r at t i n v ä n d a mot mig p locka r h a n ut u r den 
k r i t i s e r a d e boken p å sät t j ag r e d a n på ta la t . J a g tycker nu, at t h a n , n ä r 
h a n en gång funnit bokens titel missv isande , k u n d e i n s k r ä n k t sig till a t t 
p å ett p a r r a d e r beklaga, at t j ag icke givit v ika för de be tänk l ighe te r , som 
jag i fö ro rde t u t ta la t be t rä f fande d e n s a m m a . J ag ä r emel ler t id b e r e d d at t 
stå för b å d e den titel, j ag givit d e n n a bok, och den, jag åsä t t m in essä i 
Nord i sk Tidskr i f t 1943. Vad den s ena re h a n d l a r om ä r ju jus t det m i n i m u m 
av kons t i tu t ionel l fr ihet , som D a n m a r k b e v a r a d e genom eller u tveck lade 
u n d e r enväldet . Vem h a r sagt at t v a d m a n sk r ive r om skall föref innas i 
r ik t m å t t ? K a n m a n icke göra en boupp teckn ing efter en fattig m a n ? 

Jag h a r , för a t t n u n ä r m a s t hå l l a mig till den bok, det v a r i t prof. B:s 
uppgif t a t t anmä la , anse t t det v a r a en fängs lande f råga om icke något sam
b a n d finns mel lan ä ld re och y n g r e konst i tu t ionel l f r ihet i D a n m a r k och 
Norge och funnit at t f r ågan ej behöve r besva ras he l t n e k a n d e . Anm. f inner 
d ä r e m o t , at t någo t s å d a n t icke alls ex i s te ra r . Till f r ågan vilken av oss som 
h ä r u t i n n a h h a r r ä t t å t e r k o m m e r jag . Båda tyckas vi ändock k u n n a förena 
oss om at t så väl n o r r m ä n som d a n s k a r i dag som är , fyra r e sp . t r e genera r 
t ioner efter det att de e rhå l l i t nya konst i tu t ionel la för fa t tn ingar , u n d e r alla 
fö rhå l l anden k u n n a ta la om ett f r ihe tsarv . Så m e n a tydl igen också de t r e 
n o r r m ä n , som i fjol u tgåvo en bok, som de ka l l ade »Arven fra Eidsvoll». 
Av de 48 sidor , som jag u tmä t t åt d a n s k förfa t tn ingsutveckl ing, h a n d l a 
ungefär 14 om v a d prof. B. icke anse r p å någo t sät t l ä n g r e t i l lhöra det 
l evande förflutna, 34 om den fr ihet , som g r u n d a d e s i fö r ra seklets mit t , 
sedan u n d e r Växlande öden åtnjöts inti l l den 9 apr i l 1940, nu å t e r u p p s t å t t 
och år l igen firas den 5 juni . F ö r Norges del ä r o m o t s v a r a n d e siffror 37, 
8 och 29. Även m e d prof. B :s u t g å n g s p u n k t ä r bokens titel försvar l ig . Ingen 
t a r den väl som en utfästelse om at t det allt id skulle va r i t väl beställ t m e d 
fr iheten i N o r d e n . 

Nu till de n o r d i s k a g r a n n l ä n d e r n a v a r för sig i o r d n i n g e n D a n m a r k , 
N o r g e och F in land . 

Av min uppfa t tn ing om den s tora luckan i dansk konst i tu t ionel l u tveckl ing 
v i sa r sig anm. så in t re s se rad , at t h a n in lå te r sig p å f rågan om dess p r o v e 
niens . J ag h a r fått den av H a n s J e n s e n , v a r s lilla skrift »Nord isk Stats
styre» jag a n m ä l d e i d e n n a t idskrif t 1943, en l ig t prof, B:s m e n i n g ungefä r 
l ika posi t ivt s o m F r e d r i k Böök i Svenska Dagb lade t å r e t innan . Och ' så 
får jag ä r a n r ä k n a s som »der Dr i t t e im Bunde». J ag h a r b e m ö d a t mig at t 
»förgylla enväldet». Även p å d e n n a p u n k t h a r prof. B. en hel t a n n a n u p p 
fattning- än G u n n a r Heckscher , söm t a l a r om »den ful ls tändiga förkaste lse-
dom», som jag fäller över det d a n s k a enväldet . J ag behöver väl icke säga 
vem som i det ta fall k o m m e r sann ingen n ä r m a s t . 

Prof. B. s lår .på d e n n a p u n k t alla r e k o r d i f råga om ovederhäf t ighe t . 
Saken ä r den, a t t j ag f ö r a r g a d e s över Bööks i n s t ä m m a n d e i Jensens tes 
öm det d a n s k a envä lde t s d e m o k r a t i s k a in r ik tn ing , och skrev min a n m ä l a n 
för at t f r amhäva , at t den sociala u t j ämningen 1788 ej gav u t t ryck för dess 
väsen, al ldeles som Orla L e h m a n n , vad jag då ej visste, gjort 1841. L ä s a r e n 
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ombedes obse rve ra s l u t k l ä m m e n s. 82. F ö r k l a r i n g e n till prof. B:s för
bluffande p å s t å e n d e l igger he l t enkel t dä r i , a t t j ag t i l l . a l l ra sist gör Jensen 

.min h o n n ö r för den s t imulans h ä n givit mig — jag s t imule ras bäst av dem, 
som t ä n k a a n n o r l u n d a än j ag själv —, och at t prof. B. icke k a n .tänka sig, 
at t m a n k a n v a r a hövl ig m o t en m e n i n g s m o t s t å n d a r e . I f råga om det 
d a n s k a envä lde t ä r jag en l ika d o k t r i n ä r m o n a r k o m a k , som jag va r i t vis å 
vis det svenska. J ag k a n icke sägas h a k o m m i t bo r t f rån min f r ihe t skär lek 
d ä r f ö r at t jag t ro t t mig k u n n a påv i sa — originel l ä r jäg dock d ä r v i d icke — 
att ett uns av f r ihet v a r beva ra t även u n d e r den r e k o r d a r t a d e kons t i tu
t ione l l a 'o f r ihe t , åt vi lken v å r t b roder fo lk hemföll . J a g k ä n n e r mig d ä r v i d 
som den Lundab i skop , som i en p r e d i k a n f ö r k l a r a d e , a t t Guds hä r l i ghe t 
lyser in t i l l . det nede r s t a helvetet . 

Den fr ihet , som b e v a r a d e s u n d e r envälde t , bestod, såsom av m i n f ram
stä l ln ing b å d e ut i nu i f r å g a v a r a n d e bok och av essän i Nord i sk Tidskr i f t 
f r amgår , dä r i , a t t fo lksuveräni te ten bibehöl ls som en rese rv , vi lken lyckliga 
t i l l fäl l igheter igen k u n d e ge aktual i te t . E n s å d a n tillfällighet ansågo ju n o r r 
m ä n n e n h a inträffat 1814. Där t i l l å t e r k o m m a vi s ena re . Men sagda r ä t t s -
kons t ruk t i on be tydde också någo t för d a n s k a r n a 1848. Då det v a r folket, 
som genom ett plebiscit Överan tva rda t m a k t e n åt kungaä t t en , k u n d e den 
kung , som ledsna t på . at t u töva den al lena, å t e r a n t v a r d a den endas t å t 
folket självt. Att i n r ä t t a en p ä r k a m m a r e låg, f ramhöl l m a n p å na t iona l -
l ibera l t hå l l gen temot F r e d r i k VII:s j a n u a r i r e s k r i p t , u tanför den enväld ige 
k o n u n g e n s kompe tens . De t ta ä r icke betydelselösa t ing. Det ä r icke he l le r 
betydelselöst , a t t r åde t , som, v a d b r i s t e r dess vä lde än va r i t bekaja t med, 
al l t id k ä m p a t för r ike ts in tegr i te t , lycka ts r ä d d a d e n n a från va l r ike t över 
i a rv r ike t . Men det v a r icke blott en de ln ing av r ike t , som v a r kungen för
m e n a d . H a n k u n d e icke he l le r b o r t t e s t a m e n t e r a det. » E rb v e rb ru d e ru n g en » , 
s å d a n a som fö rekommo i de p å p a t r i m o n i a l g r u n d byggda tyska t e r r i to r i a l -
s t a te rna , vo ro u tes lu tna v a d D a n m ä r k beträffar . 

D a n m a r k s envä ld ige k o n u n g v a r folkets r e p r e s e n t a n t , l iksonr även den 
icke fullt l ika enväld ige f ranske k o n u n g e n r e p r e s e n t e r a d e d e t ' f r a n s k a folket. 
Men u n d e r s å d a n a fö rhå l l anden ä r det försvar l ig t nog at t j ämfö ra h a n s 
s tä l ln ing m e d den, som in tages av dem, som vi vanl igen kal la fo lkrepresen
t an te r . Ol ikhe ter föref innas, som icke blott ä ro på tag l iga u t a n h i s n a n d e , 
m e n de h ä också av mig anför ts . Prof. B. h a r tydl igen a ld r ig fundera t 
över det p rob lem, som h ä r förel igger. H a n k i k n a r av sk ra t t inför p a r a 
doxen ungefä r som den na iva m ä n n i s k a n inför m e d d e l a n d e t at t d i aman ten , 
s o m h o n å t r å r , ä r ett s tycke kol eller at t h o n själv p å ett visst s t a d i u m ' 
av sin utveckl ing va r i t en fisk. Min p a r a d o x innehå l l e r intet a n n a t än v a d 
va r j e god p a r a d o x skall visa sig innehå l la , n ä r m a n h ä m t a t sig f rån över
r a skn ingen , n ä m l i g e n ' d a g s e n s s ann ing ! Till dem, som icke skulle h a sk ra t t a t , 
åt min fö rk la r ing i essän at t det danska envä lde t n ä r m a d e sig den republ i 
k a n s k a s ta t s formen, h ö r Geijer, som i Feoda l i sm o c h r epub l ikan i sm för
k l a r a r det v a r a för r epub l iken ka rak t e r i s t i sk t att all m a k t och r ä t t u t g å r 
ned i f rån genom u p p d r a g av folket. 

Vad j ag u r f r ihe tens synpunk t , u tom den folkliga r ä t t s g r u n d e n , k u n n a t 
k r e d i t e r a det d a n s k a envä lde t s kon to ä r at t det de facto blev et t ämbets 
m a n n a v ä l d e . K u n g a r n a vo ro a ld r ig nog s t a r k a pe r son l ighe te r at t u p p b ä r a 
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ett ve rk l ig t pe r son l ig t r eger ingssä t t . J ag k a n förs tå prof.- B., om det e n b a r t 
va r . de t t a fö rhå l l ande , h a n ansåge för en tvivelakt ig konst i tu t ionel l vinst . 
N ä m n a s bör i alla fall, a t t L e h m a n n i det b e k a n t a försvars ta l , som h a n den 
19 jan . 1842 höll inför Ha iés t e re t i an ledn ing av det å ta l , som h a n s f r i 
s p r å k i g h e t i f råga öm envä lde t föranlet t , r ä k n a d e ä m b e t s h i e r a r k i n j ä m t e 
de r å d g i v a n d e s t ä n d e r n a till de ins t i tu t ioner , »ved hvi lke Absolutismeri 
hos os a l le rede e r modif icere t og dens Öve rgång til det const i tut ionel le 
Mona rch i medie re t» . Be tänk l iga re ä r at t prof. B. s t å r al ldeles l ikgilt ig för 
det t a n k e - Och o rgan i sa t ionsa rbe te , som ä m b e t s m ä n n e n k r i n g den enväld ige 
kungen, i alla. fall u t förde; då de i r y tmi sk väx l ing m ed ett kab ihe t t s s ty re 
lyckades genomföra , at t kungen omgav sig m e d en konsel j åv offentliga r å d 
g ivare , i v i lkas k r e t s h a n fa t tade sina beslut. Att i s å d a n t s a m m a n h a n g tala 
om ansa t se r till konst i tu t ionel l t s tyre lsesät t är , f ö r k l a r a r anm., »en t e r m i n o 
logisk förvanskning» . Konsel jen v a r ju b y r å k r a t i s k t s a m m a n s a t t . 

J ag vill d å e r i n r a om att det r å d g i v a r s y s t e m , som prof. B., åsyftar , 
ännu i dag p r a k t i s e r a s i alla de fyra n o r d i s k a l ä n d e r n a . L i k h e t e r n a mel lan 
det svenska och det d a n s k a s t a t s r åde t enligt r e sp . 1809 å r s R F och 1866 å r s 
g rund lov h a r föranle t t K n u d B e r l i n at t fö rk la ra , a t t det s e n a r e ä r t i lh 
skapa t efter det fö r r a s belä te . . Det k a n icke v a r a tvivel om, säger h a n i Den 
d a n s k e Sta ts for fa tn ingsre t I s. 305 ( F j e r d e Udgave) , »at de t h e r er de t i 
Sverige o. N o r g e kend te , fra alla a n d r e S ta te r s Min i s t e r r aad afvigende Stats-
r ä a d , de r h ä r vseret Forbi l ledet» . Själv h a r jag r e d a n i essän av 1943 anset t , 
a t t de t ta ä r at t gå över ån efter va t ten . Envå lds t i dens Geheimekonse i l v a r 
verk l igen ett b lygsamt a r v at t ö v e r a n t v a r d a å t den nya kons t i tu t ione l la e ran . 
Det g läde r mig, at t P o u l A n d e r s e n i Dansk Statsforfatningsret ; av 1944 
visat sig v a r a av s a m m a m e n i n g (se s. 402). N ä r det gäl idé den förs ta s ta ts
m a k t e n fanns ändock något , som de konst i tu t ionel la k u n d e över taga från 
enväldet . D ä r e m o t fanns det ingen möj l ighet , som ju också f r a m g å r av min 
f ramstä l ln ing , att för den a n d r a s t a t smak tens v i d k o m m a n d e a n k n y t a till 
r i k sdagen n ä r m a s t före enväldet . Med den h a r 1849 å r s r i k s d a g i va r j e fall 
endas t n a m n e t gemensamt . Med n a m n e n p å de b å d a k a m r a r n a , l ands t ing 
och folketing, h a r m a n tydl igen velat a n k n y t a till den t i d iga re mede l t idens 
t ingsförfa t tn ing. Den » roman t i ska h is tor i sm» — det ä r f rån prof. B. jag 
h ä m t a t t e r m e n —, som ej ens de n y k t r a d a n s k a r n a k u n d e u n d v a r a m e n 
det av u t r y m m e s s k ä l ej va r i t mig möjl igt att n ä r m a r e r e d o g ö r a för, bes tods 
äv Grund tv ig och Allén. 

Den av mig s täl lda, av anm. c i t e rade f rågan , h u r u v i d a d a n s k a r n a ändock 
icke få anses h a va r i t fria även u n d e r enväldet , b e s v a r a r jag j a k a n d e eller 
n e k a n d e b e r o e n d e p å v a d sor t s f r ihet det ä r f råga om. 

Mena r m a n m e d frihet , a t t m ä n n i s k o r n a r e n t va rdag l ig t ta la t få sin vilja 
f ram, så v a r det d a n s k a folket otvivelakt igt fritt. 1660 å r s genera t ion h a d e 
velat envälde t , och genera t ion efter gene ra t ion i de föl jande två h u n d r a 
å r e n for tsa t te at t be jaka det. Om någo t ä r säker t , så ä r det det ta . Den 
suffisans, m e d vilken min Uppsalakol lega söker ge mig en e l emen tä r k u r s 
i m ä n n i s k o k u n s k a p och h is tor i sk metod , ä r obeta lbar . Man behöver ej hå l l a 
sig till h o v p r e d i k a n t e r för at t f inna u t t ryck för, be lå tenhet . Det formligen 
m y l l r a r av sådana . Kul ture l i ten t äv lade i devot d y r k a n av de Oldenburgska 
no l lo rna . Anm. m å t t e icke h a läst n å g r a d a n s k a eller n o r s k a f r ams tä l ln inga r 
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av enväldet . J ag . c i t e ra r v a d S a r s i »Histor isk In l edn ing til Grundloven» 
säger om uppr ik t i ghe t en av sagda b e u n d r a n . »Der e r ingen G r u n d til a t 
Ivivle h e r p a a , da den s a m m e Kongedyrke l se m o d e r os ikke blot i Fes t t a le r 
og. Ded ika t ione r , m e n i p r i v a t e Breve og a n d r e for Offentl igheden ikke be-
s temte Yt r inger . Det synes v i rkel ig at h a v e fo rho ld t sig saa, a t m a n i Dan-
m a r k med a lminde l ig Glaide boiede sig u n d e r Enevseldens fader l ige Regi
men té , at m a n v a r stolt af at va;re det mes t absolut r e g j e r e d e Folk. i E u r o p a » . 
(Se Sami . V ä r k e r III s. 469 f.). Och icke hos n å g o n y n g r e h i s to r ike r h a r jag 
funnit a n d r a rön. f r amlagda . Av H a n s Jensens p å offentligt u p p d r a g u tg ivna 
sk i ld r ing av s t ä n d e r f ö r s a m l i n g a r n a s h i s to r i a ser m a n till y t t e r m e r a visso, 
h u r u det v a r av lojali tet m o t den envä ld ige kungen , som d a n s k a r n a — 
saken ä r a n t y d d i m in bok s. 127 — togo den lilla f r ihet i b ruk , som h a n 
1834 t äck tes fö runna dem. 

K u n d e prof. B. f inna n å g r a v i t tnesbörd om at t de t ve rk l igen glött u n d e r 
askan u n d e r den långa envå lds t iden , skulle j ag bli så s jä laglad å det 
d a n s k a folkets vägna r , a t t j ag skulle g lömma förarge lsen över at t h a blivit 
s lagen på f ing ra rna . Var för lä to ej d a n s k a r n a de a m e r i k a n s k a och eu ro 
pe iska r evo lu t ions idée rna få m a k t över sig såsom a n d r a folk? Var för an
v ä n d e de sig ej av sin k o n u n g s u t r ikespol i t i ska m i s s g r e p p för a t t som vi 
g jo rde s tö r ta r e g i m e n ? Den enda följden av Norges förlust 1814 v a r at t 
de h ö g r e ä m b e t s m a n n a k r e t s a r n a gåvo F r e d r i k VI en e r i n r a n och. in förde 
de ä n d r i n g a r i r e g e r i n g s m a k t e n s u tövning , v a r o m j ag b e r ä t t a r å s. 47. 
Ingen vill väl t ro , at t d a n s k a r n a vo ro fegare än vi. F ö r k l a r i n g e n l igger d ä r i 
at t de kände sig fria. Ännu vid åsynen av de f r ihe ts röre l ser , ju l i revolu t ionen 
utlöst i E u r o p a , s jöng ska lden St. Bl icher , onödd, m e d t a n k e p å sitt eget 
f äde rnes l and : 

»Her ei behoves for F r i h e d at k r ige , 
F r i h e d h a r Hjem jo i b a n n e m a r k s Rige». 

Och lyckliga vo ro de också i vanl ig mening . Om b ö n d e r n a p i n a d e s av t r ä 
häs ten , så gåvo de ej k u n g e n skuld dä r fö r . Och efter 1788 v a r ju också 
den u r vä r lden . 

Stäl ler m a n å t e r det k r a v e t p å fr ihet at t m ä n n i s k a n s s a n n a vilja, av 
Bosanque t bes t ämd såsom den hos den enski lde l evande a l lmänvi l jan , »the 
ine rad lcab le impulse of an intel l igent be ing to a good ex tend ing beyond 
itself», verk l igen t i l lgodoses, m å s t e f rågan besva ra s m e d ne j . Den, som 
s t u d e r a r Fa?drelandet och a n d r a t i d n i n g a r efter genombro t t e t 1834, skall 
k u n n a se, h u r u den lilla elit, som m e d glädje mot tog p å b u d e t om s t ände r -
fö rsaml ingar , m e d sorg k o n s t a t e r a d e , h u r u s o m u n d e r absolu t i smen statsl ivet 
gå t t u n d e r i familjelivet eller i ko rpora t ionsego i sm. E n d a s t genom ett liv i 
s ta ten k u n d e m ä n n i s k a n , f ö r k l a r a d e m a n , tydl igen m e d Aristóteles i t an 
k a r n a , nå sin bes tämmelse . Jag h a r va r i t i nne h ä r p å i en ar t ike l i Sydsv. 
Dagb lade t den 5 jun i 1945 och h ä n v i s a r där t i l l . 

Om l ä sa r en vill h a dessa d i s t ink t ioner i minne t , förs tå r h a n , h u r u jag 
k u n n a t l å ta ä lvan i Rydbergs d ik t symbol i se ra Dana , d. v. s. det d a n s k a 
folket u n d e r enväldet . Att j ämföra det m e d vad prof. B. ka l l a r ett graciöst 
n a t u r v ä s e n k a n vä l ej v a r a u r vägen , då det r iml igtvis också u n d e r d e n n a 
r eg im behöl l sin Ynde. Aldr ig föll de t mig in at t någon , såsom anm. gör, 
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skulle uppfa t t a ä lvan som en symbol för enyå lds reg imen själv! L ä s a r e n 
t o r d e också l ä g g a m ä r k e till a t t prof. B . , . ej olik de h i s t o r i e f ö r d ä r v a r e , 
som u t e l ä m n a poängen , n ä r de å t e rge en anekdot , i sitt ci tat av dikten 
u t e l ä m n a r de r a d e r , som r y m m a »dag at t f rö jdas , dag at t l ida». Danafolket 
får ej v a r a med om den v å l d s a m m a r y t m e n i Sveafolkets liv, icke såsom 
vi u n d e r f r ihe ts t iden —• ty r iml igen ä r det särski l t p å den jag t änk t — 
genomleva v a d S tävenow mot b a k g r u n d e n av den t id iga re f r ihets t iden, 
»vilans och fridens, epok», kal la t en tid av »glans och e lände , av skif tande 
pe r son l ighe t e r och s p ä n n a n d e scener , av h ö g andl ig kraf t och mora l i sk 
uselhet». Men därfö;f te r det sig också så na tu r l ig t at t j ämfö ra Svea m ed 
den mänsk l iga vare isen , som det f ö runnas at t i h ö g r e g r a d , ju h ö g r e h o n 
s tår , k ä n n a b å d e fröjd och s m ä r t a . Och m e d oändl ig s m ä r t a m å s t e m o d e r 
Svea u n d e r f r ihe ts t iden h a sett m å n g a s ina söner k o r r u m p e r a s . D a n a v ä r 
k a n s k e lyck l iga re , .men i den m e n i n g H e r m a n B a n g tog orde t , då han , om 
jag ä r r ik t ig t u n d e r r ä t t a d , en g å n g f ö r k l a r a d e — jag c i t e ra r na tur l ig tv is 
m e d all r e se rva t ion ' till fö rmån för k v i n n a n s l iks tä l ldhe t m e d m a n n e n — 
»Dyr, B o r n o. Kvihder e re lykkelige, vi Menneske r e r de t slet ikke». 
• N ä r det gäl ler Norge , ä r anm. m e r kor t f a t t ad . L ika ka t egor i ska ä r o 
dock h a n s o m d ö m e n . H a n r e f e r e r a r en del av vad jag sagt m e n u tes lu te r 
anna t , som v o r e väl så vikt igt a t t t aga s tä l ln ing till. Till sist h a r h a n blot t 
en axe l ryckn ing inför .»sagoståten». Kont inui te ten m ed det fö rgångna ä r 
dock 1814 hel t på tag l ig och av m å n g a omvi t tnad . F ö r u t s ä t t n i n g e n för folk
suve rän i t e t sp r inc ipens h ä v d a n d e . ä r — jag nödgas u p p r e p a vad j ag r e d a n 
sagt i boken — att den mak t , som 1661 överf ly t tades p å konungen , återfal l i t 
p å folket. Den k o n s t i t u e r a n d e r iks församl ingen är , såsom A u b e r t f r amh å l 
ler, till sin s a m m a n s ä t t n i n g en g e n g å n g a r e av 1661 å r s s t ände r . Den sociala 
fö ru t sä t tn ingen för he la s tor t ingsvälde t , den frie ode lsbonden , h a r , såsom 
Sars p å ett så l y sande sät t h ä v d a t i sitt r e d a n o m n ä m n d a arbete , bes tå t t 
genom å r h u n d r a d e n av poli t isk ofrihet. Med den mede l t ida konst i tu t ional i sm, 
som g r u n d l a d e s av H a k o n Adelstensfostre , h a r 1814 å r s g rund lov det gemen
samt , som fö rena r allä konst i tu t ionel la m o n a r k i e r , näml igen vi l lkor l igheten 
i kungens makts tä l ln ing , men d ä r j ä m t e också odelsfr iheten, av H a k o n hög
t idl igen u t lovad och i 1814 å r s g rund lov i h å g k o m m e n genom § 107. Att jag 
i sist an fö rda p u n k t e r . k a n s tödja mig p å u t t a l anden av själva Falsen, g e n e r a r 
icke prof. B., som dock så s k a r p t r e a g e r a t mo t at t u t t a l a n d e n a i kons t i tu t ions
utskot te ts m e m o r i a l ; av den 2 jun i 1809 icke få tagas till in täk t för v a d sagda 
utskot t i nne r s t åsyftade. I det n o r s k a fallet förel igger dock icke någon 
d i s k r e p a n s mel lan .de g jo rda u t t a l a n d e n a och vad som faktiskt k o m m e r till 
u t t ryck i lagtexten.- Att b å d e mak tde ln ingssys t eme t såsom he lhe t och de 
sä r sk i lda b e s t ä m m e l s e r n a så n ä r som p å n y s s n ä m n d a § och be t eckn inga rna 
s tor t ing , lagt ing, ödels t ing ä ro av u t l ändsk h ä r s t a m n i n g h a r na tur l ig tv is 
Fa lsen ej ett ögonblick s tucki t u n d e r stol med . J a g gör det icke hel ler . 
Att m a n i alla fall k u n d e a n k n y t a till en. gammal" nor sk ideologi, om också 
av r ä t t obes t ämd är t , h a r glat t n o r r m ä n n e n s s innen. Om prof. B. låt i t 
Montesquieus inf ly tande 1809 h a en så luftig gestalt , skulle jag in te t haft a t t 
i n v ä n d a mot h a n s bok av 1917. 

Det ä r k lar t , a t t va r j e fo r ska re så vitt möj l ig t bör själv stå för vad h a n 
sagt och ej skylla f rän sig p å a n d r a . N ä r det gäl ler en bok, som blott i sä r -

r 
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ski lda fall gör a n s p r å k p å a t t b r i nga någon t ing nyt t , k a n jag dock ej u n d e r 
lå ta at t f r amhå l la , i h u r u gott sä l lskap jag bef inner mig, n ä r jag r ä k n a r 
m e d ett visst s a m b a n d mel lan Norges sagot id och t iden efter 1814. Utom 
till de r e d a n n ä m n d a l ängesedan b o r t g å n g n a n o r s k a v e t e n s k a p s m ä n n e n Sa r s 
och Auber t k a n jag h ä n v i s a till F r e d e C a s t b e r g i Norges S ta t s re t I s. 80 
och B e r g s g å r d i h a n s av mig i d e n n a t idskrift 1943 a n m ä l d a bok »Året 1814. 

. Grunnlova» , k a p . Nas jöna l a rv , s. 348—352. J ag h a r själv va r i t n ä r m a r e 
inne p å s a m m a mot iv i en a r t ike l i Hande l s t i dn ingen den 17 ma j 1944.' 
Särski l t h a r j ag d ä r f r a m h ä v t den m ä k t i g a u t fo rmning , som ' den konst i 
tu t ionel la idén h a r fått i -bilden av S:t Olav såsom Norges evige konung , 
och e r i n r a t om at t S:t Olavsgestal ten ä n n u a l l t jämt äger sin be tyde lse för 
Norges folk. Med glädje h a r jag i fjol sett professor Seip i e t t ta l för k u n g 
H å k o n — jag t i l lå ter m i g verk l igen igen c i te ra ett festtal — å t e r k o m m a till 
mot ive t om en »rex pe rpe tuus» . Käns lan av at t det f inns kont inu i te t i Norges ' 
h i s t o r i a även p å a n d r a o m r å d e n än det d i r ek t konst i tu t ionel la b ä r också 
u p p m a r x i s t e n H. K o h t s av mig i d e n n a t idskrif t 1945 a n m ä l d a skrift 
» F r å n Olav den hel iges lag till social sol idar i te t» , som i n g å r i ve rke t »Norges 
rös t» . Vill m a n r ik t ig t l ägga ö ra t till och lyss till ski lda »St immen de r 
Völker», skall m a n k u n n a h ö r a va r j e folks rös t l juda p å sitt s ä r sk i lda sät t 
l ika genom t i d e r n a . Att sedan nödgas h ö r a p å prof. B. ä r som at t s tö ras 
av p r a t u n d e r en konser t . 

Till s t y r k a n d e av den tes om bokt i te lns ot i l lbörl ighet , som u p p b ä r he la 
recens ionen , h a r anm. r e d a n i dess bör jan anför t , att det u n d e r den ry s k a 
t iden ej v a r mycke t bevän t m e d den konst i tu t ionel la f r ihe ten i F in l and . 
Någo t försök f rån min s ida at t öve rd r iva d e n s a m m a k a n dock icke kons ta 
t e ra s . Så mycke t m e r a l evande v a r f r ihe tsarvet . In te t tecken t y d e r p å at t 
d a n s k a r och n o r r m ä n u n d e r envä lde t ägna t t i d iga re bes tående , m e d å r e n 
allt b r äck l iga re fr ihet en t anke , m e n de finska p a t r i o t e r n a s t a n k a r dvaldes 
u n d e r Bobrikoff t iden och även u n d e r s e n a r e fö r t ryckspe r iod j ä m t k r i n g 
det svenska r ä t t s - och f r ihe tsarvet . Äldre l ä s a r e m i n n a s s äke r t livligt den 
tavla av E. Isto, ka l l ad Anfall, föres tä l lande den r y s k a ö r n e n s försök att 
slita sönde r den bok, en kv inna , symbol i se rande F in l and , hå l l e r i s ina a r m a r . 
Boken skall m e d h ä n s y n till sin volym väl förestäl la 1734 å r s lag. Den 
k u n d e a n n a r s l ika g ä r n a va r i t 1772 å r s R F , som, h u r u b lygsam än den 
f r ihet va r , som den t i l l s tadde, m ä t t efter r ikssvenska måt t , för F in l and blev 
ett f r ihetens pa l l ad ium. H u r u mycke t av no rd i ska remin i scense r , som gå 
igen i den nya finska r ege r ings fo rmen , h a r jag sökt visa. Även vid vale t 
mel lan ski f tande u t l ändska förfa t tn ingsinst i tu t spe la r den egna e r f a renhe ten 
in, v a d d ä r e m o t icke ä r fallet i N o r g e 1814. Anm. ä r av a n n a n mening , 
m e n v a d l edn ing k a n jäg h a av h a n s omot ive rade b e s t r i d a n d e n ? Om h a n 
u n d a n h å l l i t mig s ina skäl, d ä r f ö r att r ecens ionen ej fick svälla ut för mycket , 
s å - k u n d e h a n s t ruk i t mycke t i det fö regående , som h a n ' n e d s k r i v i t • i ett 
al ldeles förfelat syfte at t r o a sin publik. 

D ä r m e d skulle jag stå v id slutet av m i n a e r i n r i n g a r , ty at t ingå p å en 
diskussion om p r o p o r t i o n e r n a faller mig ej in. Många önskn inga r u t t a l a s 
*>m vad som b o r d e y t t e r l iga re k o m m i t med , m e n ingen n ä r m a r e anv isn ing 
ges i f råga om v a d som bor t s k ä r a s bor t . E n v a r m å s t e förstå, at t j ag ej 
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v a r e sig velat eller k u n n a t fördela de mig t i l lmät ta s i d o r n a efter s a m m a 
m a t e m a t i s k a r ä t t f ä r d i g h e t s k r a v som om det gällt;-,en skolbok. 

Till sist blott n å g r a o rd om v a d j ag anse r v a r a det cen t r a l a i d e n n a 
konflikt. Det h ä r a v h a n d l a d e kon t inu i t e t sp rob lemet spe la r icke n å g o n s to r 
roll i m i n bok. Den läsa re , som så vill, k a n över tyga sig d ä r o m genom at t 
r ä k n a de s idor , som ä g n a s d ä r å t . Då de t även enligt m in m e n i n g blot t ä r 
en y t t e r s t sväg kont inui te t , m a n k a n k o n s t a t e r a i dansk och n o r s k författ
n ingsutveckl ing mel l an t i d e r n a före och efter r e sp . 1849 och 1814, k a n s k e 
m å n g e n ä r benägen be teckna s t r iden mel lan prof. B. och m i g såsom én 
s t r id om p å v e n s skägg. Själv h a r jag dock icke k u n n a t u n d g å a t t m ä r k a , 
att. prof. B. s ik ta r m o t v a d som från bör jan va r i t cen t ra l t för min p r o d u k 
t ion och skänk t den dess egenar t . N å g o n s t a r k a r e t r o h a r h a n icke -heller 
p å den svenska förfa t tn ingens kon t inue r l iga utveckl ing, och m a n m ä r k e r 
e n . b e s t ä m d avoghe t m o t allt v a d den ä l d r e a r i s tok ra t i sk t p r ä g l a d e kons t i tu-
t iona l i smen h a r at t b juda . F ö r ett »real i te tsbetonat bet rakte lsesät t» avs lö jar 
den sig — en s å d a n uppfa t tn ing h a r jag m i n a skäl at t l ä s a me l l an r a d e r n a 
— som en t äckman te l för socialt för t ryck. Men s a m m a s y n p u n k t e r an l ade 
ä n n u i de t ta sekels bör jan a rbe t a rk l a s sen p å Sver iges då ex i s t e r ande för
fat tning. R iksdagens b å d a k a m r a r r e p r e s e n t e r a d e blott de h ö g r e p r iv i 
l eg ie rade samhä l l sk las se rna , en efter vad s ta t is t iken v i sade r i n g a b r å k d e l 
av na t ionen . 

Va r i bes t å r ski l lnaden, k u n d e jag h a r ä t t a t t f råga , om icke i fö l jande? 
J a g och de, som stäl la sig l ika be j akande t i l l "mede l t idens konst i tu t ionel la 
insa t se r som jäg, ta la g ä r n a om rådskons t i tu t iona l i sm, m e n det faller éj dem, 
som ej d a t e r a den »verkl iga fr ihetens» födelse i Sver ige l ä n g r e t i l lbaka än 
1809 el ler k a n s k e 1866, någons in in at t ta la om fyrkta lskons t i tu t ional i sm. 
Sann ingen ä r den, at t den svenska r å d s a r i s t o k r a t i e n l änge uppfa t t ades som 
na t ionens r ep re sen t an t . (Se t. ex. E r i k L ö n n r o t h , »Den svenska r i k sdagens 
uppkomst» , Scand ia 1943 s. 12 ff.) N ä r ett s å d a n t be t rak te l sesä t t ej l ä n g r e 
s v a r a d e rriot verk l ighe ten , skapades nya o r g a n för folkfr iheten. D a n m a r k s 
olycka v a r a t t det ej f ö r m å d d e följa m e d i d e n n a utveckl ing. P å s a m m a 
sät t h a r så sent at t b å d e prof. B. och j ag då blivit v u x n a m ä n t v å k a m m a r 
r i k s d a g e n gjor ts till ett o r g a n för det svenska folkets major i te t . Att hos detta 
fu l lmyndiga folk väcka kä r l ek till dess konst i tu t ionel la fr ihet genom at t visa, 
vi lka r o t t r å d a r den h a r i dess egen h is tor ia , h a r va r i t ett av syftena med ' 
min bok. Ä n d r a r ecensen te r h a v ä l k o m n a t boken, ty okunn ighe ten p å om
r å d e t v o r e s tor och upp lysn ing s t ä rk t av nöden . Men min n ä r m a s t e kollega, 
som b ä t t r e än någon b o r d e b e h j ä r t a t mi t t syfte, m ö t e r mi t t försök m e d en 
gr in ig uppsyn . 

Fredrik Lagerroth. 
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