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DYRORTSBESTAMNINGEN OCH DYRORTS
GRUPPERINGEN -

Av Professor CARL- ERIK QUENSEL, Lund

Historik. De forsta dyrortsundersékningarna i Sverige under
1900-talets forsta och andra decennier hade ett begrinsat omfing
och voro nirmast foranledda av Idneproblem vid stailiga verk,
framst kommunikationsverken. Den egentliga dyrortsgrupperingen
daterar sig tillbaka till ar 1919, da &rets lagtima riksdag beslot att
dels de skattefria avdragen vid den statliga inkomst- och formogen-
hetsheskatiningen, dels 1onerna till tjanstemin i kommunikations-
verken skulle graderas efter levnadskostnadernas storlek i kommu-
nerna- (orterna). Man inférde salunda dels en »skattegruppering»
dels en »lénegruppering».

Efter hand har dyrortsgrupperingen fatt betydelse pa ytterhgare
omraden. Skattegrupperingen giller dven vid den kommunala be-
skattningen, om #4n ortsavdragen vid den statliga och kommunala
beskattningen iro olikartade. :

. Lonegrupperingen avsag i borjan blott en del av statens tjanste-
min men omfattar numera de flesta statliga tjinstemin och har
betydelse dven for det privata néringslivets tjinstemin och arbetare.
Slutligen utgdr frin och med ar 1938 tilliggspensionerna i folk-
pensioneringen i tre storleksklasser alltefter dyrort och samma
system giller fér vissa andra sociala understdd, sdsom.barnbidrag,
arbetsléshetsunderstod samt famlljebldrag vid beredskapstjinstgo-
ring. Till f6ljd hirav har dyrortsgrupperingen ekonomiska konse-
kvenser f6r samtliga befolkningsgrupper om in i nigot olika grad.
- Till grund for dyrortsgrupperingarna ligga undersdkningar av lev-
nadskostnadernas regionala variationer, dyrortsbestéimningér, viltka
utforts av Kungliga Socialstyrelsen. Vid inforandet av skattegrup-
- peringen bestimdes att dyrortsundersékningar med atféljande-juste-
ringar i skatte- och lénegrupperingarna skulle ske med jimna
femarsmellanrum. Sidana dyrortsundersékningar ha darfér utforts
Aren 1919, 1924, 1929 och 1934, varefter férandringar i 16negruppe-
ringen och skattegrupperingeh ha foretagits efterféljande ar. Den

1 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.



2 CARL-ERIK QUENSEL

sista indelningen verkstilldes &r 1935 p& grundval av 1934 A&rs
dyrortsundersékning och #r silunda numera tio &r gammal.

Den ar 1939 planenligt infallande dyrortsbestimningen inhibe-
rades pa grund av onormala prisférhallanden i samband med krigs-
utbrottet. Forst ar 1941, d& priserna ansigs bava stabiliserat sig,
foretogs en omfattande insamling av uppgifter till grund for en ny
dyrortsunders6kning, 1941 &rs dyrortshestimning. D& denna val
ledde till berikning av. nya dyrortstal men av olika skidl &nnu
icke .foljts av en omgruppering av orterna, kallas den dérfér stun-
dom blott for »1941 ars prisgeografiska undersékning», ehuru den
dock miste betraktas som en med tidigare undersékningar jamn-
stilld, ja overldgsen, dyrortsbestimning.

Dyrortsgrupperingen (och dyrortsundersokmngarna) har blivit
mycket omdiskuterad, och diskussionen har gallt dels beridknings-
grunderna och prismaterialets tillférlitlighet, dels 16nernas variation
med dyrortsindextalen och i samband diarmed det principiellt berit-
tigade i 1onegrupperingen och skattegrupperingen Gverhuvudtaget.

Kritiken har frimst satts in frdn representanter fér de -orter,
som kommit lingre ned pa dyrortsskalan och darfor ansett sig
vara tillbakasatta. Den omfattande kritiken har foranlett att At-
skilliga statliga utredningar under senare &ar berért fridgan och i
flera. kommittébetinkanden ha framlagts dels principerna fér nya
dyrortsgrupperingar, dels forslag till forbattringar i prismaterial
och i berdkningsgrunder.

Salunda fo6regicks 1934 &rs dyxortsgruppermg av en av Social-
styrelsen forfattad utredning (Utredning och.férslag rorande grun-
der och forfaringssétt fér dyrortsgrupperingsarbetet dvensom i sam-
band dirmed stdende fragor, S. 0. U. 1933: 21), som bl. a. foranlelts
.av kritiken -mot senast verkstillda gruppering. Efter 1934 ars dyr-
ortsundersdkning och 1935 Aars dyrortsgruppering har ytterligare
ett kommittébetinkande (Betinkande med utredning och férslag
rorande dyrortsgrupperingen, S. O. U. 1937: 32) framlagts av 1936
&rs 16nekommitté och de dir framforda synpunkterna ha sedermera
gjort sig gillande vid den nya dyrortsundersékningen &r 1941. De
kraftigt foérdndrade virdena vid 1941 ars dyrortshestimning (se
lingre fram) resulterade i tillsittandet av en ny kommitté, 1943
ars dylortskomnntte som i sitt 4r 1945 avgivna betinkande (Be-
‘tinkande angiende dyrortsgruppermgen S.0.U. 1945: 32) 'ber(’jr't
sambandet mellan dyrortsgruppering och 16negruppering samt dess-
utom behandlat vissa justeringar i berdkningssattet.
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Resultaten av de successiva dyrortsundersdkningarna ha varit
nigot varierande. En jimférelse mellan indextalen férsviras i
nigon mén av det olika antalet orter' men framforallt av den
omstindigheten att de erhillna indextalen linge varit hemligstimp-
lade bl a. av foljande i 1933 &rs betéinkande angivna grund: »Det
har icke visat sig mojligt att pA grundval av det forhandenvarande
primirmatérialet goéra si fina berikningar att orterna skulle i
dyrortshinseende kunna placeras i absolut riktig foljd efter vat-
andra. Att med négon siikerhet kunna séiga att den eller den orten
ligger precis vid det eller det indextalet later sig icke géra, men
diaremot kan man i allminhet med ganska stor sikerhet avgora,
vilken. grupp en ort ritteligen bor tillhéra>. Man har, som lingre
fram angives i betinkandet, velat undvika diskussioner fér de
orters vidkommande, vilka fglla omedelbart under de fixerade
klassgrinserna vid sjilva grupperingen i klasser.

Forst vid 1934 och 1941 ars dyrortsbestimningar har sekretessen
Kring indextalen hévts:

Emellertid kan anféras att fram t111 och med ar 1934 levnads-
kostnadernas regionala variationer synes hava okat att déma av
de utférda berikningarna. Avstindet mellan ligsta och hégsta
indextal framgir silunda av nedanstiende uppstillning.

Ar _Liigsta _Hégsta ’ Spéi{mvidd"i % av
indextal indextal hogsta vardet

1919 774 1311 41 %

1924 771 1362 43 %

1929 791 1390 43% \

1934 . 751 1442 - 48 Y%

Man har harvid utgatt fran den s. k. riksmedeldyrheten - (se
nedan), som satts lika med 1000. ot
Nedanstidende tabl visar dels orternas, dels folkmangdens for-

.1 Man har vid dyrortsundersékningarna i icke obetydlig omfatining upp-
delat de administrativa enheterna (kommunerna), sival landskommuner som
stider, i tvA eller flera omridden och vid sidan av de egentliga kommurerna
.urskilt s.k. sdrorter. Antalet undersokta »orter» (— antalet kommuner -+ an-
talet sidrorter) har diarfor varit stdrre an antalet kommuner. Silunda var antalet
orter vid 1934 ars dyrortsbestimning 3546 och vid 1941 &rs prisgeografiska
undersokning 3850. Antalet egentlign kommuner ar 1940 var blott 2523 vartill
. dock kommer 235 administrativt avgrinsade municipalsamhillen. 1940 ars folk-
rikning redovisar dirjamte 1129 icke administrativt avgrinsade titorter eller
tillsammans 3887 kommuner och titorter, vilket salunda stimmer vil med dyr-
ortsgrupperingens siffra. Fore 1934 var antalet orter dn stérre och ménga .
kommuner voro delade p& olika dyrortsgrupper.



" Orlernas och folkmdngdens firdelning pa olika skallegrupper 1920—1935.

1920 1925 1930 193%
(?rts) Folk- ) Folk- . Folk- _Folk-
gr 9“ Grupp- Antal | mingd Grupp- | Antal | méangd Grupp- Antal | mingd Grupp- Antal | mangd
grinser orter i grinser orter i . granser orter i granser orter |- i
% % % %
I —950 1719 40,8 —925 1810 38,8 —930 1963 40,1 —950 2436 38,7
oJl 9511050 754 27,1 926—1050 702 28,8 931—1070 608 27,8 951—=1070 |.- 826 245
Ir .1.1051—1150 157 110 | 1051—1175 147 123 | 1071—1210 121 12,6 | 1071—1190 241 17,2
v 1151—1250 61 13,2 | 1176 —1300 52 12,1 § 1211--1350 38 10,8 | 1191—1310 55 9,5
\Y 1251— 11 7,9 | 1301~ 9 8,0 | 1351— 9 87 | 1311— 7] 10,1
2702 | 100,0 + 2720 | 1000 2739 | 100, 3565 | 100,0 '

TASNAND MIYT-THV)
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delning pa de fem klasser, som anvénts vid skattegrupperingarna
samt de vid grupperingen anvinda kla‘ssgrﬁn‘serna

Inga konstanta klassgxanser ha fixerats en géng for alla utan
de ha sucecessivt férindrats gang efter annan, alltefter den konsta-
terade okningen eller minskningen i spiannvidden. Detta mahénda
tillfoljd av en osikerhetskinsla infér indextalens virde. Man synes
hava &syftat att folkmingdens: fordelning pa de olika skattegrup-
perna skulle vara nigot si mir konstant. Klassintervallet, som vid
den forsta dyrortsgrupperingen var 100 enheter, 6kade ar 1925 till
125 enheter. Ar 1930 blev intervallet 140 enheter, varefter avstindet
mellan de olika klassgrinserna minskade ar 1935 till 120 enheter.

Vid 1941 érs dyrortsbestimning kunde man diremot konstatera
en kraftig nedging i spidnnvidden. Liagsta indexvirdet blev da
73 % av det hogsta och spinnvidden blev blott 27 %. Av i »Sociala
Meddelanden» ar 1942 atergivna tabeller over orternas fordelning
efter indextalens storlek 1934 och 1941 (varvid Stockholm vid b&da
tillfdllena anvints som basort = 1000) kan man som 'illustration
till de genomgripande férindringarna uppstilla féljande tabli.

Indextal . Orternas fordelning efter indextal
) ) 1934 1941
—599 - 770 —
600—699 2119 —
700—799 N 526 1883
800—899 117 1825
900—999 12 - 141
1000 o. d.. ‘ 2 |
Summa 3546 3850

Orsakerna till den kraftiga forindringen i indextalen fran 1934
till. 1941 skola beréras lingre fram.

Dyrortsbestimningens metodik. Dyr ortshestimningen skall bygga
pa de regionala variationerna i levnadskostnaderna. »Det ar orter-
nas allmédnna dyrhet, som skall efterforskas och faststillas» (S. 0. U.
1937: 32, sid. 28). Det dr silunda. icke olikheter i levnadsvanor
mellan orterna, som skall faststillas och vara utslagsgivande, utan
det ér prisrelationerna -mellan olika livsfornédenheter (ordet taget
i vidstriackt hemérkelse), som &r avgérahde. Om levnadsvanorna
av klimatiska och geografiska skil gestalta sig annorlunda och
forbilliga eller fordyra levnadsvxllkoren méste héinsyn dértill tagas
pa annat satt. .
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Undersékningarna av regionala olikheter i levnadskostnader base-
ras pi prisuppgifter, och bestimningen av de for dyrortsgruppe-
ringen erforderliga sifferkvantiteterna grundas pi indexberédkningar
av samma karaktir som de, vilka ligga till grund for berikningen
av de temporala férdndringarna i levnadskostnader. I full analogi
hirmed mota samma problem, men -dirjimte tillkommer den om-
stindigheten att vid regionala jimforelser dr det vanskligare att fa
pl"isu'vppgiﬂfter avseende samma kvaliteter 6verallt. Dock, som 1943
ars dyrortskommitté séger, (S.O.U. 1945:32, sid. 52) »kravet pa
identiska kvaliteter vid kostnadsjamférelsen méste uppratthallas
med rigorés noggrannhet». Att det inom vissa orter ir mojligt-
att leva pa en ligre standard #n pA andra fir icke tagas som
intikt for ett pastiende om ligre levnadskostnader.

Priserna (p) for de enskilda varorna i en ort sittas i relation
till ett baspris eller medelpris (p,) och av de f6r en ort erhillna
" priskvoterna (pi/p,) bildas ett vigt medeltal 1. Vikterna (g9) mé
anses vara produkter av baspriset p, och vissa kvantitetstal q.

Pi
v - Y
_ gpo_zpiq
X9 Xpoq

I stillet for att vilja vissa vikttal g forenklas berikningarna om
man viljer de diremot svarande kvantiteterna ¢ fér varje livsfor-
nédenhet,- di kvoterna pi/p, icke nddvindigtvis behéva utridknas
© sérskilt. A ' ‘ :

Samtliga kvantitetstal g for de olika livsfornodenheterna bilda
tillsathmans en hushéllsbudget. Summan p;¢ blir virdet av bud-
geten efter gillande ortspriser eller vad man benidmner ortens
skrontal». Medeltalet av. samtliga orters »krontal> (efter vigning
med folkmingden) blir »riksmedeldyrheten». :

Valet av talen q eller faststillandet av den ldmpliga budgeten
bereder vahskligheter, analoga med dem, som’ férekomma vid be-
rikningen av levnadskostnadsindex. Vilken samhillsklass (inkomst-
klass) och'vilken familje- eller hushallstyp skall budgeten frémst
representera? Den fragan &ar icke av enbart statistisk karaktir
utan en fraga, som kal_i Overviagas idven frin andra synpunkter,
‘frimst syftet med berdkningarna, t.ex. lonegraderingen. Skola
berdkningarna belysa de i‘egio‘nala variationerna i levnadskostna-
.der, maste uppenbarligen budgeten representera en mera allméint
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férekommande samhillsklass och familjetyp. Den typiska familje- .
eller hushalisstorleken vore mahiinda dirvid den limpligaste.

Om kvoterna eller prisrelationerna pi/p, for de olika livsfér-
nédenheterna inom en -ort dro forhallandevis konstanta, betyder
valet av budget mindre an om kvoterna fluktuera. visentligt. 1
senare fall kunna olika budgetsystem limna visentligt avvikande
resultat. Icke direkt orimligt vore det dirfér att rikna med tva
eller flera olikartade budgetsystem och dirmed belysa betydelsen
av budgetvalet (exempel hidrpa limnas i S.0O.U. 1937:32). Men
i senaste betinkande (S.O.U. 1945:32) siges emellertid: »Det ar
ofrankomligt att den officiella dyrortsgrupperingen grundar sig pa
berdkningar avseende en enda hushallsbudget, di det maéste anses
praktiskt taget uteslutet att uppbygga en l6nereglering pa sirskilda
berdkningar for olika.familjetyper, inkomstgrupper o.s.v.» Man
kan ifragasidtta det berittigade i ett sidant uttalande. En berikning
av flera dyrortsindextal for olika familjetyper har utom sitt veten:
skapliga viarde &dven icke ringa praktisk betydelse, icke minst i
frdga om socialpolitikens utformning alltefter dyrort och familje- A
storlek. Och enidr man i gillande lonereglemente later l6nerna-
i olika lonegrader ha olika variation, si att spannvidden for de
hogre 16neklasserna dr mindre dn for de léigre‘, innebir det i reali-
teten att wman anser det officiella dyrortstalet giltigt blott for en
viss inkomstgrupp. Budgettal for skilda inkomstklasser ha dirfor
sitt praktiska virde for att avviiga spannvidden i 16nerna alltefter
16negraden.

Det ir emellertid icke nodvindigt att bestimma dyrortsindextal
enligt flera olika budgeter for samtliga orter utan. blott fér ett
mindre antal orter, belagna pa skilda platser i den officiella skalan.
Hiarigenom skulle tillricklig insikt vinnas om dylika sp6rsmal.

En vansklig sak &r, att inom varje samhéilisklass och familjetyp
levnadsbetingelserna stilla sig olika i skilda omraden. . ‘

Aro hushallsvanorna inom tva orter olika och orternas respek-
tive budgetsystem karakteriserades av talen ¢1 och ¢a2 och priserna
-dro givna med talen p1 och ps, sker jimforelsen mellan de-bada
orterna genom endera av formlerna : :

LP:9 _+P:q
=y eller I,=3 2q2
L 11 11 L [ 12

Kombinationer mellan de bada formlerna kunna tinkas sisom
ett aritmetiskt medeltal eller ett geometriskt medeltal.
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De tvd formlerna éro teoretiskt likaberittigade och kunna limna
nigotsdnir 6verensstimmande viirden, under forutsittning att bud-
getsystemen icke skilja sig alltfér visentligt.

Vid 1934 éars dyrortsgruppering arbetade man med fem olika
budgetsystem . (q1, g2, ¢s, qs och gs), vilka representerade levnads-
vanorna inom de fem stora- omridena S&dra Gotaland, Norra
Gétaland, Svealand, Nedre Nordsverige och Ovre Nordsverige. Jim-
forelser i dyrortsavseende mellan orter i samma ovanstaende
geografiska omraden erbjuda inga vanskligheter, och olikheterna
aterspegla blott de regionala prisvariationerna. Men vid jamférelser
mellan- orter i skilda omraden Aterverkar budgetens sammansétt-
ning, och man foérfor vid 1934 Ars dyrortsgruppering pa ett nigot
'fel‘aktigt forfaringssatt. Man berdknade for. varje ort det ovan
definierade krontalet och bildade frin dessa-tal riksmedeldyrheten,
varefter orternas dyrortsindextal erhoélls som kvoten mellan kron-
tal och riksmedeldyrhet. Riksmedeldyrheten kan anses vara ett
uttryck for de skilda livsférnédenheternas medelpriser och ett
medeltal av de fem anvinda budgetsystemen. Som tidigare fram-
-hallits i denna tidskrift® ar detta felaktlgt forsavitt man icke ha1
relationen

Epom Y P 8= P 9= 2Py 4.=L P 95

d. v.s. medelprlserna applicerade .pa de olika budgetsystemen skola
giva samma krontal.- S4 var .dock icke fallet.

Vid 1941 érs dyrortshestimning arbetade man med en for hela
landet likartad budget och har silunda. eliminerat denna felkilla.
Dock dr den med briinslekostnaden svarande delen av budgeten
ett relativt betydelseldst undantag, enéir brinsleposten utformats
olika for skilda ort-‘er'alltefter forefintligheten av gas och tilldel-
ningen av fossila brinslen under innevarande kristid.

Totalbudgeten kan uppdelas i ett flertal olika delbudgeter och
krontal och indextal kunna beriknas for -dessa delposter. Den
vanliga uppdelningen 4r héarvid pa sju poster, nimligen livsmedel,
bostad, brinsle, lyse, bekladnadsartiklar, 6vriga utgifter.
~ (sdsom - hiilsovirdsartiklar, inventarier, kulturutgifter, néjen) samt
skatter. For ett studium av den regionala variationens orsaker
samt forskjutningarna av totalindextalen mellan tva tldpunkter aro
dessa delindextal virdefulla.

2 L. Widén, Metoden vid dy rmtsgruppermg med flera budgetsystem. Statsv.
Tidskrift 1940. )
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'Riksmedeldyrhet eller fix basort. Vid dyrortsbestimningarna
_fram till och med ar 1934 har >3riksniede1dyrheten » beriknats och
indextalen ha sedan erhdllits som kvoten mellan ortens krontal
och riksmedeldyrheten. o

Begreppet riksmedeldyrhet.dr, som Soc1alstyrelsen sdger 1 1933
ars betinkande, relativt irrelévant for dyrortsgrupperingen, fram-
forallt om det blott giller-att uppdela orterna pa klasser vid varje
berikningstillfille utan att efterstriva nigot samband mellan klass-
granserna vid de olika tillifallena.

I 1936 ars lonekomniittés betinkande ifragasittes om det icke
vore férdelaktigare att vdlja den dyraste orten (med tillférlitligt
prismaterial). som. utgdngspunkt. »Sannolikt vore det bittre att
taga till utgdngspunkt den dyraste orten av verklig hetydelse, for
vilken ett tillforlitligt prismaterial foreldge. Sannolikt finge man .
i praktiken rikna med att deét komme att bliva huvudstadens lev-
nadskostnadssiffra, som bildade utgdngspunkten for gruppgransex-
nas uppdragande» - (S: O. U. 1937: 32, sid. 122). ' '

I enlighet med det uttalandet har Socialstyrelsen vid 1941 ars
dyrortsbestimning utgatt frin Stockholm ® som basort och satt dess.
indextal = 1000.* For jamforelse har man dirvid omriknat 1934
ars indextal med Stockholm som. basort. ' : :

Valet av basort har intresse blott om man v111 efterstrdva sam-
band mellan- l\lassgranserna vid skilda tidpunkter. Fér fristiende
grupperingar vid varje sarskilt tillfadlle ar valet likgiltigt och har
_ siorre teoretisk betydelse blott om budgeterna kunna anses vara lik-
\{ﬁrda vid successiva bestimningar. Det har dock icke varit fallet.

Den viktigaste invindningen .mot riksmedeldyfhete’n synes vara
den av 1936 ars 16nekommitté anforda betinkligheten att riksmedel-
dyrheten influeras av deninrikes omflyttningen. »Vagningsforfa-
randet medfoér den irrationella konsekvensen att en omflyttning av
folkmingden fran billigare till dyrare ort — vilken &r irrelevant
ur levnadskostnadsjimforelsens synpunkt — péiverkar det tal, av
vilket dyrortsindex 4ro promilletal och dirmed kan tinkas inverka
pa en orts placering i dyrortsgrupp »-

Med andra ord: Aven om priserna dro de samma v1d tva tid-
punkter pa varje.ort men- hogre i stider an i landskommunerna,
leder flykten fran landsbygden till aft riksmedeldyrheten Stiger

3 Stockholm var den .dyraste orten 1941, » ‘

4 Det m& i det sammanhanget papekas att 1936 ars l6nekommitté icke .be-
stamt férordat Stockholm som basort utan blott diskuterat lampligheten dérav.
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och att somliga orter, som vid férra tidpunkien legat nigot over
riksmedeldyrheten, vid senare tidpunkten ligga nigot under den- .
samma. Detta kan dock icke tagas som en alltfér allvarlig invand-
ning mot riksmedeldyrheten, di limpliga korrektioner litt kunna
dstadkommas.

Om totalutgifterna, krontalen, for de skllda kommunerna vid
ett. tillfille betecknas med K: och folkmingden vid samma tillfille
med F; blir riksmedeldyrheten given genom formeln

YK F
M=3F
Vid ett senare tillfille vare talen K/ resp. F/ och riksmedeldyr-
heten blir : :
’ 21(," F,”
,_——-*-
Ke=3r7

Riksmedeltalet K, och de nya indextalen kunna icke jimféras

- med det gamla riksmedeltalet K, och indextalen utan med det tal

K,” med motsvarande indextal, som erhélles om de gamla kron-
talen viagas med de nya folkmingdstalen.

n_LKiF
K0 S FY T

Om man finner att det »omvigda» talet t. ex. blir 1 % hogre én
den ursprungliga siffran, betyder det att de forutvarande index-
talen skola divideras med l.n1 eller att de nya indextalen skola
-multipliceras med 1.01 innan jimforelsen sker. Forutsittningen for |
jamforelse ar ocksi den att budgetens utseende vid de skilda till-
fallena ej visentligt forindrats. :
- Mot systemet att vilja dyraste ort. (eller i praktiken Stock-
holm) som basort kunna minst lika manga principiella och kraftigt
viigande inviandningar resas. Tillfilliga fluktuationer i prisnivin -
' for basorten leda till férindring i samtliga andra orters indextal.
Man kan icke med bestimdhet séiga, om férindringarna i indextal
for en ort bero pa férindringar i prisnivdn i orten. S& fort det
giller tillimpning av dyrortshestimningar pa rent administrativa
omriden sisom lonegrupperingar blir valet av Stockholm som bas-
ort vanskligt. Man kan icke enbart av indextalen avgoéra, huruvida
prisrorelsen varit pa nedgdende i Stockholm eller pa uppgﬁende
i jaimférelseorten.

Att vilja en bestimd ort till basort forutséitter rimligen antingen
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att prisnivan dérstides anses vara ofdrinderlig eller att den kan
anses vara normerande for landet i dess helhet. Ingendela av de
tva forutsittningarna &r riktig.

Vid utrikningen av temporira férindringar i levhadskostnaderna
utgdr man varken frin forhallandena i hela riket eller enbart .i
Stockholm. Man utgdr frin ett mindre antal stider (eller stadslik-
nande samhillen), for vilka prisuppgifter insamlas och prisférind-
ringarna i de orterna anses vara normerande for hela landet. D4
borde dven dessa orter vara utgingspunkter, basorter, vid berik-
ningen av dyrortsindextalen. Sivil i vetenskapligt avseende som i
administrativt avseende skulle detta pa lang sikt innebira fordelar.®

Ty konstaterar man att leyvnadskostnaderna i dessa orter stigit
med 50 % frin 1934—1941, ha lénetilliggen 6verallt i hela riket
baserats hirpi:. Om levnadskostnaderna pd annan ort stigit kraf-
tigare, har den ortens dyrortsindextal i relation till- basorterna
férindrats -1 motsvarande proportion; och vid en eventuell om-
gruppering i loneavseende korrigeras 16nerna hérvid, ehuru i efter-
hand, automatiskt f6r den olika prisstegringen i hela landet.

Fordelarna med ett sidant beriikningssitt skulle ytterligare 6ka,
om levnadskostnadsindex och dyrortsbestamnmg baseras’ pa over-
ensstimmande budgeter. ©

Som en tillimpning. av ovanstiende ma vissa siffror anféras,

“ehuru de blott avse livsmedelsbudgeten 1934 och 1941. Hirnedan
gives dels en sammanstillning av livsmedelsbudgetens virde i de
48 orter, frin vilka Socialstyrelsen insamlat prlsuppglfter dvensom
for Stockholmi och 24 utvalda landskommuner.

1934 1941 ,
Ort . "Krontal Index Krontal Index F{jriindring i
) : indextalen
Stockholm 1144 1071 1961 - 1038. 969
48 stider 1068 1000 1890 1000 1000
. 24 landskommuner 948 . 888 1810 . 958 1079

Om de bada budgeterna Kunha anses vara hkvarda blir resul-
tatet foljande. Enligt Socialstyrelsens officiella livsmedelsindextal
ha priserna i de 48 basorterna stigit med 56 % fran 1934 till 1941.
Prisstegringen for Steckholm blir blott 156 X 0.969 eller 151 %
men for landskommunerna 156 X 1.079 eller 168 %.

5 Det stoter dock pa. vissa svdrigheter, enir livsmedelspriser insamlas frin

férut 49, numera c:a 60 orter, bostadshyror och priser pa klider och inven-
tarier.i’r;‘in_ett mindre antal orter och skatteposten beriknas foér hela landet.-
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‘Budgetens sammansdttning och férdndringarna ddri frdn 1934
till 1941. For att forstd innebérden i de kolossala férindringarna
i indextalen frdn 1934 till 1941 och for att klarligga de faktorer,
som paverka talen, borde egentligen hela bud‘getsammanséittningen
ingidende diskuteras.

Vid dyrortsgrupperingarna, llksom v1d berdkningen av lévnads-
kostnadsindex, utgdr man fran levnadsfoérhallandena f6ér en familj
om man, hustru och tva minderariga barn med en inkomst, som
ligger nigot Gver arbetarnas inkomst och som nirmast motsvarar
ligre tjinstemannanivd. Vid levnadskostnadsberikningarna forut- -
sitter man, att inkomsten &r omkring 3.500 kronor enligt férkrigs- .
nivd. - Vid 1941 Aars dyrortshestimning har man utgatt fran en
budget av en-total utgiftssiffra av cirka 5.200 kr enligt Sockholms-
priser. Medelinkomsten for Stockholm var foér inkomstaret 1943
(1944 &rs taxeringar) omkring 5500 (for -anstdllda), varfor den
anvinda standarden &tminstone for Stockholms vidkommande icke
_alltfor mycket torde avvika fran genomsnittstorhéllandet i befolk-
ningen.

Att i detalj redog01a for den anvinda budgeten och kvantitets-
talen for' samtliga livsférnédenheter torde féra for langt: En redo-
_ gbrelse for den anvinda budgeten vid 1934 ars dyrortsbestimning
limnas i 1936 ars 16nekommittés dvannéinlnda- betankande (S. O. U.
1937:32) och aterfinnes dven i den nyss nimnda uppsatsen av
L. Widén i Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. En fullstindig redo-
gorelse over 1941 Ars budget dterfinnes i Sociala Meddelanden ar
1942. Man har darvid forst beriknat kostnaderna foér de olika
- delposterna och bestamt delindextalen och direfter genom hus-
héllsundersdkningar bestimt den vikt, de olika delposterna bhora
tillmétas i totalbudgeten. Héir ma endast uppdelningen'pé’l de nyss
anférda sju huvudposterna angivas med insatta Stockholmsvarden

' - 1934 . 1941
Livsmedel =~ 1144 kr 427 % 1961 kr 374 %o
Bostad 1151 . 429 . 1169 223
Briinsle 106 40 309 59
Lyse 25 9 42 . 8
Beklidnad C_ = 514 98
Ovriga utgifter 54 20 ' 850 162
Skatter. 202 . .75 . 399 76

Totalsumma 2682 1000 5244 1000
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Den vid 1934 Aars dyror'tsl'aestéinming' anvinda budgeten, som
lag till grund fér 1935 ars dyrortsgruppering, hade en i hég grad
ofullstindig sammansittning och tog icke hinsyn till beklddnads-
posten och knappast till »dvriga utgifter>. Den var en stympad
budget, och en stympad budget innebir i realiteten att alla i
budgeten icke medtagna livsférnédenheter antages uppvisa samma
.regionala prisvariationer som de medtagna. 1936 ars lonekommitté
sdger i betinkandet av ar 1937: »Erfarenheten ger niamligen vid
handen, att vistelsen & en dyrort nddvindigt medfér merutgifter’
aven for de konsun'ltionsnytﬁgheter, vilka icke ingi i det material,
som ligger till grund fér bestimningen av dyrortsgrupperingens.
Det torde vara delvis riktigt men nippeligen si, att de utelimnade
posterna variera likartat med de medtagna. Enligt 1943 "ars dyr-
- ortskommitté skulle de utelimnade posterna i normalhushallet’
med insatta Stockholmspriser kostat omkring 1430 kronor (S.O. U:
1945:32, sid. 205), och totalbudgeten foér Stockholm varit 4112
kronor varav 65 % salunda medtagits vid berikningen av dyrorts-
indextalen. Om man gir till motsatt ytterlighet och antager, att-
de utelimnade posterna regionalt sett dro konstanta Over hela
landet, skulle indextalen f6r ‘den fullstandlga budgeten bli givna
genom formeln

=061+ 350, '

dir I &r indextalen enligt den stympade budgeten
Den fullstindiga budgeten ar 1934 skulle sdlunda ha haft unge-
fir nedanstdende sammansittning.

Levnadskostnadsindex-

) v]-;xl‘]:egeltggz ' ,Stegringj;’lgidg“ -— juli Be";il‘l‘l’i’“ltgﬁrde
Livsmedel 1144 kr - 156 % 1785 kr
Bostad ’ 1151 ) 101 1163
Bréansle - 106 ’ 163 v 173
Lyse ‘ 25 : T 163 ‘ 41
Bekladnad 490 ‘ . 168 ' - - 823
Ovriga utgifter 994 131 . 1302
Skatter : 202 135 273

Totalt - 4112 § 5560

Om man med utgingspunkt frin de officiella levnadskostnads-
indices for olika delposter angiver approximativt vad motsvarande
poster skulle kosta 1941, erhdlles de ovan angivna véardena och en
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total utgiftssumma av 5560 kronor i stillet f6r den anvinda sum-
man 5244. Nedskirningen av budgetens totalsumma har framfér-
allt drabbat »6vriga utgifter», medan de andra posterna -uppvisa
viss stegring. Att totalbudgetens virde icke stigit i samma takt
som. levnadskostnaderna ar ju i viss man naturligt, di full 16ne-
kompensation fér levnadskostnadsstegringen icke erhallits, och att
dérav foljer en nedskirning av posterna »klider» och »0vriga ut-
gifter» dr ocksi naturligt men kan féranleda till det pastdendet
att det 4r i viss mén en krisbetonad budget som anviindes ar 1941.

I syfte att ndrmare belysa inneborden av forandringarna i bud-
geten ha indextalen for 48 stider och tétorter samt 24 landskom-
muner sammanstillts. De 48 stiderna och tdtorterna, i fortsitt-
ningen benimnda stider, dro de orter,® fran vilka Socialstyrelsen
‘sedan linge regelbundet insamlat primaruppgifter fér berikningen -
av levnadskostnadsindex, medan de 24 landskommunerna utvalts
en frin varje ldn. Nagot representativt urval ar det darfér icke
och siffrornas genomsnittsstorlek &ar icke utslagsgivande fér samt-
liga kommuner, men de samband och de relationer, som erhillas,
torde -giva en. tillrickligt god bild av motsvarande relationer for
samtliga kommuner. C '

I syfte att belysa urvalet har dock féljande sammanstéllning
gjorts 6ver medeltalen (ovigda) fér samtliga kommuner och for
de utvalda kommunerna. :

Samtliga stider, Samtliga 24 lands-

képingar och 48 landskom- kom-
municipalsam- stiader muner muner
hillen }
Totalindex 1934 712 802 623 622
N 1941 842 888 - 796 802
Livsmedelsindex 1934 897 . 934 828 829
1941 044 964 913 - 923

Av genomsnittsvirdena att doma iro de 24 landskommunerna
ett relativt gott urval, medan diremot Gverensstimmelsen mellan
samtliga titorter och de utvalda stiderna ar mindre god, bl. a, dér-
fér att municipalsamhillena icke dro representerade i det utvalda
materialet med mer An nigot undantag. V

Sambandet mellan indextalen dr 1934 och dr 1941 samt felen i
de enskilda indextalen. 1 Sociala Meddelanden n:r 10 1942 gives

¢ Med undantag av »Sundsvalls sdgverksdistrikts.
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en fordelning av de 3.850 orterna efter bida indextalen i kombi-
nation, varav man tydligt utliser att de dyraste (billigaste) orterna
ar 1934 i genomsnitt dro de dyraste (billigaste) ar 1941 men sam-
tidigt konstateras, att orter pi samma nivi ir 1934 &r 1941 skilja
sig ritt visentligt. Som exempel kan nimnas, att av 395 orter med
ett indextal 4r 1934 mellan 695 och 736 enheter, hade ar 1941 3
orter ett indextal under 802 enheter, 76 orter ett indextal mellan
803 och 825, 182 orter ett indextal mellan 826 och 848, 104 orter
ett indextal mellanr 849 och 871, 23 orter ett indextal mellan 872
och 894 samt 7 orter ett indextal mellan 895 och 917 enheter.
~ 'Om man for de 48 stiderna och de 24 landskommunerna ut-
rdknar korrelationskoefficienten mellan de tvd indextalen for ar
1934 och 1941, befinnes den vara 0.928 resp. 0.ss, vilket.indicerar
att sambandet mellan talen, som vantat, ar 'kraftigt men att rang-
ordningen vid de tva tidpunkterna orterna emellan &r i nigon min
skiljaktig. Bestimmes sambandet mellan 1941 ars indextal (I;)} och
1934 4rs indextal (I2) erhalles som samband en ekvation av typen
IL=a-+40bI, + e«

I denna ekvation karakterisera talen a@ och b den »systematiska»
forskjutningen av indextalen fran 1934 till 1941 och man kan dirav
utliisa, vilket indextal I;, som kan forviintas &r 1941, nir indextalet
1934 ir bekant. Talet ¢ angiver emellertid, huru stora avvikelserna
i medeltal kunna vara frin de beriknade genomsnittstalen, och i -
tvd fall av tre torde indextalet 1941 avvika hogst virdet ¢ frén
det beridknade virdet och avvikelserna torde endast sillan uppgd
till mer 4n 3 e.

For stiderna erhilles sambandsekvationen

11 == 453 + 0.5105 [> + 14.9,
medan den fér landskommunérna blir
11==396 + 0.e521 [2' + 17.3.

Den systematiska férskjutningen, karakteriserad av talen a och
D, skall har icke vidare diskuteras (den sammanhinger sivil med
budgetomlé’lggningen som med prisforskjutningar), medan diremot
inneborden i talen & ndrmare skall granskas. Varpi bero de av-
vikelser i rangordningen, som de l(arakteriserd?

Dels kunna avvikelserna bero pa att prisutvecklingen i négra en- .
staka orter till f61jd av kraftig tatortsbebyggelse icke gir i samma
takt som pa andra orter. Detta torde dock endast gilla enstaka
orter. Den nirmaste férklaringsgrunden torde vara den, att index-
talen méiste anses vara behiftade med stérre eller mindre fel av
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»tillfallig» karaktir. De ursprungliga prisuppgifterna dro behiftade
med fel och dessutom kunna priser, insamlade vid en viss tidpunkt,‘
icke sigas vara genomsnittsplis for en hel femdrsperiod och dro
darfér behiftade med temporira fel, vilka giva sklljalttlgheter s&
" snart indextalen bestimmas vid tva tidpunkter. .

Om man anser, att varje dyrortsbestimning ar behiftad med ett
fel, som har. standardavvikelsen ¢ kan man skissera sambandet.
mellan indextalen for en ort vid tva tidpunkter som féljer:

L=I+4&
L=a+bl+ e _ .
I; och I» iro de direkt observerade talen, medan I betecknar det
felfria men -obekanta virdet. Talen a och b beteckna sévil att en
systematisk forskjutning intriatt mellan de tvA tidpunkterna som
att mitmetoden vid den ena tidpunkten varit av annan beskaffen-
het. Talen & och & beteckna de tillfalliga felen.

(Det bor observeras att talen @ och b i dessa relationer icke ha
samma betydelse som koefficienterna i den tidigare givna direkta
“sambandsekvationen mellan talen I; och.I5). ‘

Frin fordelningarna av mdextalen for samthga orter erhallas
standardavvikelserna oy  och 02 samt korrelatlonskoeff1c1enten r
(eller korrelatlonsmomentet 10,06,).

Sattes standardavvikelsen i-det sanna talet I = ¢, erhallas rela-
" tioherna . | :
02=024¢?;. 022=b2o2+62'

. — 2
ro,o,=bo

Efter eliminering av 62 och b erhélles

2 2 292 ;
2= ;02 _._V(°1 "2|‘°2) — (1—r%0 20,2

Nar €2 ar hekant, kunna talen 62 och- b hestimmas. Talet a, som

ingar i den ena ekvationen, bestimmes sedan genom relationén
) M1 =aua + b M2.

D4 indextalen for ar 1934 kunna anvindas antingen direkt (var-
vid forutsittes att dei budgeten utelimnade kvantiteterna regionalt
sett variera likadant i pris _st. de medtagna) eller ocksd omriknas
under den férutsiittningen att de utelimnade kvantiteterna kosta
lika mycket, erhallas tva mo_]hgheter till beraknmg av felen i index-
talen.
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I senare fallet blir det korrlgerade indextalet 1934, som tidigare
visats, approximativt givet genom formeln

I,=0,651,+350,  5,=0,650,.

1 forra fallet har man for stiderna resp. landskommunerna f6l-
jande virden

Staderna Landskommunerna
M, - 888 802
M, 802 . 622
01 : 39.3 . 32.7
0 68.3 - 425
r 0.928 o 0.848
varav erhalles '
62 188 217
g 374 29.1
b 1:803 o "1.384
a — 797 — 488
"I senare fallet erhélles virdena .
&2 ’ 125 137

Slutligen kan man under enahanda former bestimma det »till-
tilliga felet> med utgangspunkt frin de absoluta krontalen. I si
fall blir ¢ omkring 52 kronor: ' -

Det bér observeras, att berikningarna giva ungefiir samma resul-
tat betréiffande & for sivil stiderna som landskommunerna. Ehuru
materialet icke ar representativt utvalt, giver det i detta avseende
troligen en god bild for totalmaterialets vidkommande.

‘U bada berikningsfallen blir talet ¢ omkring 11—15 enheter i
indextalen. I krontal ridknat blir felet nigot mer #n 50 kronor,
vilket vil stimmer dverens med felet i indextalen.

Tva metoder kunna tilléimp_:‘ls' for att eliminera det tillfalliga felet.

‘Som n#rmevirden fér den obekanta storheten I erhilles

1 = I
dels

Tages medeltalet av dessa tal, erhilles ett fran de tlllfalhga felen
delvis befriat viarde -
I,__:_bll+12~—a
—9p

9 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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I detta uttryck ar felet i genomsnitt betydligt mindre, blott cirka
70 % av det ursprungliga virdet.

Som exempel ma nidmnas, att Varnamo ar 1941 har indexvirdet
809 och 1934 indexviirdet 661, medan Stockholm bada gingerna
har virdet 1000. Man finner med ovanstiende formel viirdet 809
for Virnamo och 998 for Stockholm. :

Ett si utriknat indexviarde bygger icke endast p& den sista be-
stimningen utan ocksid pi niArmast foregiende bestimning (med
vederborlig korrektion for den systematiska férskjutningen).

. En annan metod, som dock icke lmnar nigra upplysningar om
de enskilda orternas sanna virde utan blott giver fordelningen av
orterna efter de sanna virdena, vore foljande. . '

Fordelningen av samtliga orter efter de direkt observerade vir-
dena #ar bekant och deras observerade spridning likasi, jéamte
‘eventuellt hbgre karakteristikor, sisom snedhet och excess. Medelst
matematiskt-statistiska metoder konstrueras den fordelning, som
har spridningen o,>—¢’ och vars hégre karakteristikor dndrats i
anslutning hartill. ' 4 '

Medan variationsvidden (avstindet mellan hogsta och lagsta
indextalet) enligt 1941 ars berdkning 4r 266 enheter (hogsta virdet
1000, lagsta viardet 734), torde den efter en sddan omrikning bliva
250 enheter eller icke obetydligt lagre. Huru fordelningen i detalj
skulle stélla sig kan icke angivas, men siffran dver variationsviddens
minskning torde giva en viss ‘inb»lick i foérhallandet. Visserligen
"kan man pa detta sitt icke fA besked om de individuella korri-
gerade virdena, men om man forutsitter att ordningsfoljden j den’
givna och den omriiknade foérdelningen dr den samma (vilket icke
ir riktigt), kan man frén de beriknade decentilernas inbérdes sam-
band litt angiva vilket ‘indextal i den korrigerade fordelmngen
som svarar mot ett givet virde i orlgmalfordelnmgen

Orsakerna till foérdndringarna i indextalen 1934 till 1941. Den
kraftiga nedgéngen av spinnvidden (avstindet mellan hégsta och
lagsta viarde i % av det hogsta virdet) frdn 47 % &r 1934 till 27 %
ar 1941 kan dels tillskrivas budgetomliggningen, dels forindringar
i den regionala prisvariationen. Fér tydningen av det kommande
forloppet dr det av vikt att kunna avgoéra hur stor del som Kan
tillskrivas den ena .eller den andra faktorn.

Vissa beridkningar ha gjorts bl. a. av 1943 &rs dyrortskommitté.
Den billigaste orten &r 1934, Déinnirivgelahda i Smaland, hade enligt
1934 ars avkortade budget indextalet 526 (Stockholm 1000), medan
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virdet 1941 enligt den da anvdnda mera fu‘lls‘téi‘ndiga budgeten var
761. Om man i Overensstimmelse med 1943 ars dyrortskommitté
kompletterar 1934 &rs budget (i enlighet med tidigare angivna
data), erhilles ett uppskattat indextal ar 1934 = 641 enheter. Kom-
" pletteringen av budgeten skulle silunda hdja indextsdlet med 115
enheter, vilket motsvarar icke fullt hidlften av den totala ékninge-n
1934—1941 pa 235 enheter. A andra sidan dr berikningen icke
fullt exakt, enir posterna »bheklidnad» och »&vriga utgifter» 1941
voro nagot inskrinkta jimforda med den fullstindiga budgeten
1934. En korrigering harfor skulle giva talet 611 ar 1934, varfér
kompletteringen av budgeten icke synes betyda mer in 85 enheter
av 235 enheter.

Socialstyrelsen har ocksi i en beraknmg kommit till det resul-
tatet att prisférindringarna 1934—1941 betytt mer in budgetom-'
laggmngen

I syfte att ytterligare bel_ysa'forandrmga‘r.na ha hirnedan fér de
48 stiderna och de 24 landskommunerna sammanstéllts medeltalen
av de skilda delindextalen 1934 och 1941.

: 1934 o 1941
Stiader Landsk. . Stader Landsk.
Livsmedel . 934 ’ 829 - : 964 923 .
Bréansle 1071 . 743 929 692
Lyse 1449 1807 1094 1124
Bostad . 519 221 o 576 379
Bekladnad —_ — ) 965 972
Ovriga utgifter 969 829 965 954
Skatter 1377 1466 - 1095 975
Totalindex 802 - 622 888 802

Av delindextalen ha blott livsmedelstalet och bostadstalet” visat
uppgang (jamfért med Stockholm). Fér landskommuinerna har dven
posten »6vriga utgifter» visat stegring, men di den delposten till
'sin sammansittning avsevirt férindrats siger talen hirovan inget
bestamt.

1 l6nekommitténs betinkande av ar 1936 aterfinnes vissa upp-
gifter dver indextalen for de icke medtagna posterna »heklddnad»
och -»6vriga. utgifter>. For femton stider med ett totalindextal -av’
i genomsnitt- 850 enheter var indextalet for »beklidnad» 857 och
for »6vriga utgifter» 958 enheter. Hiirav kan man utlisa att index-
talen fér »oOvriga utgifter» ha varit relativt konstanta under &ren
1934—1941, medan indextalen foér »beklidnad» stigit _né’i‘go-t.,
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Anvinder man de ‘ovan givna indextalen f6ér »beklddnad» (857)
och »&vriga utgifter» (958), kan man omrikna sdvil 1934 ars del-
indextal med 1941 &rs vikter, som 1941 &rs delindextal med 1934
ars vikter” Man erhéller silunda foljande sammanstillning.

Stader Landskommuner

1934 ars indextal

1934 ars vikter 802 622
1934 ars indextal '
1941 ars vikter. 883 - 768
1941 ars indextal )

1934 ars vikter 807 687
1941 ars indextial ‘

1941 ars vikter : 888 802

Man finner av.talen att for stiderna hetyder omlﬁggriingen av
" budgeten, d.v.s. den procentuella fordelningen pa huvudposterna,

nistan hela forindringen och att prisférindringarna i delindextalen
blott betytt fem enheter. For landskommunerna ér skillnaden nigot
annorlunda. Av uppgingen pi 180 enheter kommer antingen 146
enheter eller 115 enheter p4 omliggningen och silunda skulle pris-
forandringarna blott varit orsaken till en tredjedel av minskningen.

Dock &r att mirka f6ljande. Skatteindextalets forindring &r
icke enbart ett uttryck for en utjéimning_i de kommunala skatte-
satserna utan féranledd av en teknisk omliggning av berdknings-
sittet (se lingre fram), men 4 andra sidan .torde forindringen i
- bostadsindextalen vara féranledd av tekniska berdakningsgrunder,
sirskilt f6r landsbygden. Dessa omstindigheter kunna mycket vil
motviga varandra. ! '

Fordndringen av skatteposten torde ha sinkt -indextalen for
stiderna med omkring 20 enheter och foér landsbygden med kanske
30 enheter. I sidana fall skulle prisforindringarnas andel i for-.
dndringen hojas i motsvarande grad. , _ A

De av Erik Lindahl och Lars Lemne utférda berikningarna
over levnadskostnadernas forindringar pa landshygden® antyda,
att skillnaden i levnadskostnader mellan vissa stider och vissa

7 Vid dessa och efterféljande berikningar avseende olika viktsystem bort-
ses helt frin den eventualiteten att en budgetomliggning kan inverka pa del-
indextalen.

8 Erik Lindahl och Lars Lemne, Jordbruksbefolkningens levnadskost-
nader. S.0.U. 1944:1.
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landskommuner minskat frén 9 % till 7 % under aren 1934 till
1941, - .

Héar har man i indextalen foér de utvalda stiderna och lands-
kommunerna en skillnad av 9 % ar 1941 och borde dérfoér enligt
Lindahls och Lemnes siffror ha forvintat en differens mellan 11
a 12 % ar 1934 vid en fullstindig budget. Den faktiska differensen
i indextalen &r 1934 vid den avkortade budgeten var dock 22 %.
Hirav kan man draga den slutsatsen, att den ofullstiindiga budgeten
ar 1934 fordubblat skillnaden mellan stider och landsbygd &r 1934
och att budgetomliggningen betytt ofantligt mer fér den hir kon-
staterade utjimningen mellan landsbygd och stider. ‘

Trots Socialstyrelsens berikningar bér av allt att déma budget-
omliggningen betytt mer for utjimningen av indextalen 4n den

pagiende utjimningen av de regionala prisvariationerna. Hur . -

mycket de regionala prisvariationerna utjimnats torde icke kunna
angivas med exakthet, men torde man dock kunna véga ett pasti-
ende att prisuppgingen i jamférelse med Stockholm fér de hir
anvinda stiderna och landskommunerna betytt cirka 30 enheter
respektive 60 enheter. I runt tal skulle man diarfor kunna séga att
den arliga utjimningen betyder for stiderna icke fullt 5% och
for landskommurnerna 10 %/go.

Livsmedelsposten. Livsmedelsbudgeten ‘vid 1941 &rs dyrortsbe-
stimning avviker till sin sammansittning nigot frin budgeten vid
1934 &rs berikning men skillnaden ér emellertid obetydlig och for-
anledd av skiftningar i konsumtionsvanorna, varfér en granskning
av detaljférindringarna ma limnas asido. Med insatta Stockho]ms-
priser var virdet av 1934 ars budget 1144 kronor och 1941 Aars
budget 1961 kronor. Okningen j virde dr silunda 71 %, vilket till
storsta delen sammanhinger med stegringen i livsmedelspriserna
1934—1941. 1934 ars budget skulle enligt 1941 ars prisforhallande
ha kostat 70 % mera,’ varfér de tvd budgeterna mi anses vara
likvirda." ‘ :

En nidrmare granskning av. prisvariationerna och férédndringarna
dari erhalles delvis fran tabeller i Sociala Meddelanden, dar samt-
liga orter givas fordelade efter indextalen 1934 och 1941 (dock ej
i kombination). Ar 1934 var variationen (Stockholm == 1000) frin
1160 till 680 enheter men 1941 fran 1100 till 820 enheter. Varia- -

9 Se. Sociala Meddelanden 1942, sid. 419.
10 Prisstegringen av 70 % ter sig ratt mirklig i jamforelse med det officiella
levnadskostnadsindex, som visar en stegring av 55 % foér livsmedelsposten.
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:tionsvidden har sdlunda gitt ned frin 480 enheter till 280 enheter.
I absoluta krontal ridknat ar dock variationsvidden konstant, 550
kronor vid bada tillfillena.

Foérhallandena i de 48 stider och 24.landskommuner, som an-
vints vid de mera ingdendé betraktelserna, illustreras av nedan-
stdende tabla.

Krontal " Indextal

' Stéder - Landsk. Stiider Landsl'(.
Medeltal 1934 1068 948 934 829
> 1941 1890 1810 964 923
Spridning 1934 60 70 53 62
. » 1941 : 62 - 73 33 39
Korrelationskoefficient . o
. 1934—1941 0.79 0.77 0.79 0.77

" Av de absoluta talen framgar, att stegringen for Stockholm &r
817 kronor, men fo6r stiderna 822 kronor och for l‘andS‘bygden
862 .kronor, d.v.s. absolut sett nigot stérre pa landsbygden &n i
stiderna. Den relativa 6kningen ir naturligtvis dn. stérre for lands-
bygden, 91 % mot 77 % for stiderna och 71 % for Stockholm (i
full 6verensstimmelse med de data, som Socialstyrelsen giver fér
de olika dyrortsgrupperna A-H).

Spridningstalen visa nedgang betriffande indextalen men kon-
stans (eller snarare svag uppgang) i friga om krontalen.

Prisstegringen 1934—1941 har silunda verkat -utjimnande pa
den regionala prisvariationen och har i absoluta virden ridknat
skett med ungefir likartade belopp 6ver hela landet. Hirigenom
- framgar bl. a., att det vanliga levnadskostnadsindextalet, som Social-
styrelsen beréiknar pd grundval av prisférindringarna i stidérna
och pi vilket de procentuella l6netilliggen grundas (savil for an-
stillda i stider som pa landsbygd), for landsbygdens vidkommande
ar felaktigt. Ocksi har numera i en statlig utredning sirskilda
levnadskostnadsindex beridknats for landsbygden och jordbruksbe-
folkningen och forslag om fortsatta berikningar framlagts.”

Av visst intresse 4r dverensstimmelsen i de individuella virdena
~ vid de bada tillfillena. Korrelationskoefficienten dr nigot mindre
in 0.8 och sambandet for livsmedelsbudgeten #4r silunda négot
svagare 4n for totalbudgeten. - '

Om man i Gverensstimmelse med det féregiende beriknar det

1t Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. S.0.U. 1944: 1.
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tillfalliga felet», blir det fér indextalen omkring 20 enheter och
for krontalen cirka 30 kronor. I bida fallen ar felet obﬂydhgt
hogre for landsbygden dn for stiderna.
" Den -regionala prisvariationens féréndringar vid ett eventuellt
prisfall iro av intresse fér beddmningen av kommande utveckling.
Nir prisokningen’ skett absolut sett likartat 6ver hela landet, kan
det tinkas att ett prisfall ar absolut lika stort oavsett dyrort och
att den- relativa variationen dirfér ékar. Under aren efter- 1941
har det temporira livsmedelsindex varit nistan konstant och 1943
irs dyrortskommitté visar att den regionala prisvariationen for
vissa livsmedel fven efter 1941 minskat, dock icke for jordbruks-
produkterna, varfér det dr troligt att vid ett kommande prisfall det
viil forekommer en relativ okning i de regionala prisvariationerna
men icke en #iterging till samma variation som radde ar 1934.

Bostadsposten. Den stdrsta_ vikten i dyrortsbestimningen bor
laggas vid berdkningen av bostadspostens andel och de regionala
fluktuationerna diari. Har om nigonsin mdiste det kravet obén-
horligt uppritthallas att alla uppgifter skola avse samma kvalitet.

Ty nir de utvalda stiderna &r 1934 hade etf genomsnittligt dyr-
ortstal av 802 enheter, svarade dirav -bostadsposten fér em ned-
pressning av 206 enheter. D.v.s. med franriknande av bostads-
“posten skulle stiderna dr 1934 varit 8 enheter dyrare én Stockholm.
Ar 1941 ligger stiidernas genomsnittstal omkring 112 enheter under
1000 och bostadsposten svarar denna gang for en nedpressning av
95 enheter, d.v.s. huvudparten av hedpnmmﬁngen. Ovriga poster
svara blott fér 17 enheter. For landskommunerna nedpressar
bostadsposten 1934 indextalet gemomsnittligt med 334 enheter och -
ovriga poster blott med 44 enheter. Ar 1941 #ro siffrorna 138 resp.
60 enheter. Att de 6vriga posterna frin 1934 till 1941 sjunkit jam-
fort med Stockholm beror framst pid den tekniska omliggningen
av sittet fér skattepostens berikning (se lingre fram).

I bifogade tabla givas de absoluta viardena foér bostadsposten i
Stockholm samt f6ér landskommunerna och stiderna 1934 och
© 19412 - ' '

Krontal Indek tal

1 $tockholni Stiider Lb : Stockholm “stider.  Lb
1934 1151 - 597 254 - 1000 519 "221
1941 - 1169 673 443 1000 576 379

. 21041 Aars -siffror avse egentligen 1939 ars hyror och iaro hiamtade fran
hyresrikningen a1 1939. .
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Som framgar av tablan adr bostadens andel i budgeten i Stockholmn
prakiskt taget oférandrad. Utgiften betyder i stort sett medelhyran
for tvd rum och kok i Stockholm. Enligt hyresrikningen i Stock-
holm &r 1939 var namligen medelhyran for en dylik ligenhet utan
centralvirme 888 kronor och med centralvirme 1457 kronor.

-Att priset 1 Stockholm &r praktiskt taget ofdéridndrat stimmer
vil 6verens med det officiella levnadskostnadsindex, ty enligt detta
har bostadshyrorna varit praktiskt taget oférindrade fran 1934 till
1941. Man kan snarare tala om en obetydlig nedging. Siffran
1 okt. 1934 var 201, 1 okt. 1939 '198 enheter och 1 okt. 1941 lika-
ledes 198 enheter. Detta tal beriiknas som bekant med utgings-
punkt fran data for endast ett fatal stérre stider. Mot bakgrunden
av den temporira konstansen ter sig Okningen for de utvaldah
stiderna och landskommunerha ritt marklig. Har hyresnlvan stigit
si kraftigt i de mindre stiderna och pi landsbygden eller samman-
hinger férindringen med tekniska omlaggningar av berdkningen?
Ty en sidan har nimligen skett.

I Sociail.a Meddelanden 1942 sid. 405 o.f. lAmnas en redogorelse
for berdkningen av bostadsposten. Hirav framgéir, att vid hyres-
rikningen 1939 medelhyran beriknades for »ligenheter utan brist»
sd, att forst utsorterades samtliga ligenheter med brist,” d.v.s.
de som brusto i minst en av féljande fordringar. -

a) gol{rets nivd minst 30 cm 6ver marken

b) rumshdjden i varje rum ej ligre dn 21 m.’

c) alla boningsrum méjliga att uppvarma

d) b;‘ide vatten och avloppsledninv inom lagenheten
»Ligenheterna utan brist> uppdelades i tre kvahtetsgruppe1

1) med centralvirme och enskilt badrum
2) med centralvirme utan enskilt badrum
3) utan centralvirme

och inom var och en av dessa tre kvalitetsgrupper berdknades
medelhyrorna foér ligenheter om 1 rum och kék, 2. rum och kok .
samt 3 rum och kok, d. v.s. inalles 9 olika medelhyror. Av de nio .
medelhyrorna bheriknades sedan ett vigt medeltal, dir vikterna
voro de for samtliga titorter gillande férdelningarna.

Denna metod var endast tillimpbar inom orter med ett utpraglat
hyresbestand, d.v.s. minst 50 till' 100 ligenheter.. Vid 1934 &rs

13 Beridkningarna avse endast i oppnaA marknaden uthyrda ligenheter. Bl a.

ha kopta lagenheter i hostadsrattsfmenmgar -exkluderats vid -beriikningarna
av medelhyror. .
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dyrortsgruppering var uppdelningen i olika kvalitetsgrupper icke
sd detaljerad och till f6ljd déirav blev medelhyran fér en ort i
nigon utstrickning beroende av den for orten karakteristiska for-
delningen pa de icke nirmare specificerade kvalitetsgrupperna.
' For orter utan egentlig hyresmarknad, och dit kan riilknas stérre
delen av landsbygdens kommuner, har man dock fatt rora sig med
uppskattade -virden, endr nigon egentlig hyresmarknad saknats. Det
ar givet att sddana uppskattningar alltid bli behidftade med ett visst
osiikerhetsmoment.

Den for dyrortsgrupperingen mest brinnande frdgan ér den om
man vid berdkningen av medelhyran fullstindigt lyckats att elimi-
nera olikheterna i kvalitetsavseende. Att si skett i stor utstrickning
sedan 1934 ar tydligt, men samtidigt giver hojningen av bostads-
posten frin stiderna och pa landsbygden anledning till kraftig
eftertanke. Ty om den férhdllandevis enkla omliggningen av be-
rikningssittet hojt bostadspostens indextal avsevirt, kan man fér-
" moda att dven andra forbattringar av berikningsmetoderna ha icke
obetydlig inverkan.

1943 ars dyrortskommitté behandlar i sitt betinkande hyrespro-
blemet och medgiver dess vanskligheter men finner till slut allt
vara relativt gott.- Men i en bilaga framgar bland annat, att hin-
synstagande till vissa mindre kvalitetsskillnader skulle innebira
for mindre orter en hdjning av hyran med omkring 10 Kr per
eldstad, d.v.s. 30 kr for en ligenhet om tvd rum och kék, medan
inverkan hirav pa de storre orterna dr minimal. Minga andra
faktorer, som kunna inverka pa hyran och som verka férhojande
'p}‘i_ hyresposten i stiderna, skulle ocksd kunna nimnas. Det skulle
hir féra for langt att i detalj gi in pa alla de krav, som maéste-
uppstillas, for-att hyresbelbpp'en verkligen avse bostider av samma
kvalitet och att samma forméner ingd i hyran.

En grundlig, intensiv undersékning av férhallandena pd vissa
utvalda orter, sisom Stockholm, hégra storre och nagra mindre
stider med varierande hyresnivd och bostadsstandard samt nagra-
titorter pa landet, ar av behovet pakallad fér att uppskatta verkan
av alla smirre kvalitativa differenser. Det ligger inget orimligt i
att smA faktorer tillsammans slutligen kunna medfora att skillna-
den mellan hyran pd dyraste ort och landskommunerna péverkas
med kanske 10 %, vilket i totahnde\ta]en skulle betyda ungefér
20 enheter. | .

Tva fragor av viss betydelse iro, om icke dels hénsyn till hyres- )
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nivan for de allt mera vanliga bostadsrittsforeningshusen bhor tagas,
dels storre hiansyn bér tagas till hyresnividn i de under senare tid
uppforda ligenheterna, vilka ju bliva mera utslagsglvande for den
framtida utvecl\hngen '

Skatteposten. Vid 1934 och 1941 Aars dyrortsbestéimningar ha
tilimpats viasentligt olika berikningssitt for skattepostens andel
i dyrortsindextalet. Ar 1934 beriiknade man skattébeloppen fér en
standardfamilj med forutsittande av samma inkomst oavsett dyr-
ortsindextalets storlek (3.400 kronor) ‘samt med anvindandet av
samma ortsavdrag (ortsgrupp III) overallt (d.v.s. i.realiteten icke
samma inkomst men samma beskattningsbara belopp). Till f6ljd
av den genomsnittligt hogre kommurnala utdebiteringen pi lands-
bygden, jimférd med Stockholm, erhéllo Jandskommunerna och
aven stiderna i genomsnitt hiogre skatteutgifter &n Stockholm.

' Ar 1941 &4ndrades forfaringssittet. I enlighet med uttalande
fran 1936 &rs lonekommitté utgick man icke lingre fran samma

inkomst for standardfamiljen utan lit den variera i enlighet med
gillande 16negruppering 'fré’m ar 1935. PA sidana varierande in-

komstbelopp applicerades gallande skattesatser. De erhéllna skatte- .
beloppen blevo darvid genomsnittligt nagot 1agre for landsbygden
an for Stockholm trots Stockholms ligre kommunala utdebitering.

" Resultatet av den omléggningen i grunderna blev ocksd en. vald-

sam omkastning av indextalen for skatteposten, som nedanstiende
tabla angiver. ‘

Skattebelopp i kr "~ Indextal (Stockholm =1000) for

Ar i Stockholm T 48 stiider 24 landskommuner
1934 202 - 1377 1466

1941 399 - o 1095 T 975

1941 &rs metod Ar principiellt 6ver]ég_sef1 1934 drs metod, men
kan dock icke anses fullt invindningsfri eller idealisk. Om_ l6ne-
beloppen exakt félja dyrortstalen, dr metoden odiskutabel. Sa &r
dock icke fallet och berikningen av ‘skattepostens mflvtande bor
" utan tvivel forbittras som féljer. ,

For samtliga poster i budgeten, exklusive skatter, utriknas total-
utgifterna. dels for basorten (Stockholm) = K" dels for orten i
- frAga=K’. Man beriiknar déirefter de belopp K, och K, som med

gillande skatteberdkningssétt och skattetariffer giva talen K," och K’
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som behallning efter frindrag av statliga och kommunala skatter.
Man finner dirvid utdebiteringstalen p, resp. p genom relationerna .

K)=K,(1—py)
K'=K(1—p).

. . _ ,
"Om indextalet, -exklusive skatter, dr I'= 7(——, blir det med hin-
: o . ,

synstagande till skatteposten
I=£=I’ 1“1’0,
K, 1—p

Kvoten (1—py) : (1—p) kan dirvid anses vara ‘ortens skatteindex-
tal for skatteposten, ehuru det delindextalet icke kan hopldggas
aritmetiskt med indextalen f6ér Gvriga delposter utan skall hop-
multipliceras. _ '

Genom detta berikningssidtt har man léskopplat bestimningen
av skatteposten fran gillande lonegruppering, vilken ar en admi-
nistrativ men ej vetenskaplig gruppering och som dessuiom &r av-
passad till férhillandena fem &r eller 4n mera tillbaka i tiden. Om
16negrupperingen och l6nebeloppen for viss tid framéat skola dndras
i enlighet med de nya indextalen, tages vid denna berikning -hinsyn
hirtill. Déremot maste man vid ovanstiende berikning bibehélla
den gamla skattegrupperingen i friga om ortsavdragens. storlek,
ty det skulle fora for langt att korrigera for forindringar héri.

Som ett exempel pa berikningsmetoden mé& foljande anféras.
Enligt budgeten var totalutgiften, exklusive skatter, i Stockholm
4845 kromor och i Virnamo 3886 kronor. Varnamos  indextal,
exklusive skatter, var diarfor 802. Av utgifterna kunna i anslutning
till gédllande lagstiftning 240 kronor anses vara avdragsgilla vid
skatteberikningarna (se Sociala Meddelanden 1942, sid. 410). For

att fa en behillen inkomst i Stockholm av detta belopp erfordras - -

en inkomst av 5268 kronor och skattebeloppet 4r 423 kronor. For
Varnamo bli motsvarande tal 4293 och 407 kronor. 809% av ut-
gifterna gi i Stockholm till skatt men 95 % i Virnamo.

Det korrigerade indextalet, inklusive skatter, fér Varnamo blir
diarfér 815, medan det -officiellt utriknade dr 809. Skillnaden kan
icke fullstindigt negligeras. : '

Skatteindextalet (1—p,) : (1—p) blir 1017 enheter. Det officiella
skatteindextalet dr 896, medan ‘de har utriknade skattebeloppen.
férhalla sig-som 962 : 1000. C '
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1936 4rs 1onekommitté avvisar visserligen i foérbigdende dylika
metoder med orden: »En gradering av inkomstbeloppen efter
respektive kommuners indextal ir dock av praktiska skil utesluten.»
_Ett sdant uttalande kan dock relativt litt tillbakavisas. Det stéter
- icke pa praktiska svirigheter att uppg6ra tabeller, som for varie-
rande kommunalskattesatser och varierande inkomstbelopp i kom- .
bination visa, hurn stora skatterna bliva, och direfter verkstilla
interpolationer. Med hénsyn till de ekonomiiska konsekvenserna
av dyrortsgrupperingen kan ett dylikt merarbete mer an-vil moti-
veras eller, for att dnyo citera 1936 irs l6nekommittés betdnkande
i annat sammanhang, »merarbetet torde uppvidgas av fordelarna
ur rittvisesynpunki». :

Berikningen av skatteposten enligt. det anvanda forfaringssittet
ar principiellt oriktig, di den bygger pa férut existerande lone-
gruppering och déirigenom konserverar négot av den gamla grup-
peringen.

I samband med sittet for skattepostens berdkning kan man
ifragasitta det riktiga i att basera beridkningarna blott pa ett ars
kommunala utdebiteringar.

Skillnaden i kommunalskatt mellan landskommunerna (inklusive
]andstm“sskatter) och Stockholm samt tendensen dari framgar av
nedansiaende tabla.

Kommunal ‘utdebitering per skattekrona

Av ‘Landskommuner Landsting Stockholm Differens Digfe;n‘s
1935 8.53 . 2.68 7.04 4.17 59
11936 8.08 26 . 6.8 3.9 57
1937 = 7o 2.75 6.52 3.90 57

. 1938 769 2.81 652 : 36 b4
1939 7.73 - 2.3 7.77 2.94 38
1940 = 8.3 2.97 9.09 2.21 24
1941 8.69 ) 3.07 9.48 2.8 24
1942 8.59 3.05 8.1 o 2.93 34

1943 8.20 2,93 8.15 . 20 . 37

Vid berdkningen av dyrortsindex har hinsyn endast tagits till
utdebiteringen foér ar 1940. Man ser av tablan att det aret var
skillnaden mellan Stockholm och landsbygden den minsta under
de har angivna dren 1935—1943. :
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Socialstyrelsen diskuterar redan 1933 limpligheten av att anviinda
medeltal for flera ar, och 1936 drs lénekommitté uttalade sin an-
slutning till det berattigade héri.

Det stoter emellertid pa praktiska svarigheter. Man kan natur-
ligtvis bilda medeltal av den kommunala utdebiteringen for t.ex.’
de fem senaste &ren, men déirigenom baserar man berikningarna
pa foérhdllanden i relativt ldngt forfluten tid. Det rimliga vore att
taga hinsyn till medeltalen for ndgra ar innan berdkningstillfallet
(for att undvika alltfor stora tilifalliga fluktuationer) och till den
troliga utvecklingsgingen i talen, men den senare torde néippeligen
kunna férutsigas med nigon stérre exakthet.

De andra utgiftsposterna. Med hansyn till bransle- och lyse-
posternas ringa storlek skola dessa icke nidrmare berdras. Postérna
»beklidnad» och »&vriga utgifter». uppvisa i genomsnitt virden,
som blott ligga nagra fia procent under Stockholms varden, och
ingen stérre skillnad meHan stider och landsbygd kan konstateras.
Delvis beror detta pa beréikn»ingsférfaraﬁdet. Ehuru man insamlat
priser frin samtlign kommuner fér dessa delar av budgeten, har
man dock senare avstitt frin att anvinda priserna direkt fér lands-
kommunerna utan tilldelat dem priser enligt nirmaste »centralort».
Svarigheten att fa tillforlitliga priser frdn landskommunerna av-
seende likartade kvaliteter har val varit utslagsgivande och steget
torde ha varit val motiverat. I anslutning hértill ma det framhéllas,
att beklidnadsartiklarna 4rotill sin kvalitet si sviArbedémda att
det torde vara orimligt att forutsitta att de insamlade prisupp-
gifterna - 6verallt avse likvirda kvalitetsvaror. De frin de olika
prisi-nsamlingsnéininderna. erhallna’ prisuppgifterna variera avsevart,
och dven om Socialstyrelsen utrdttar ett berémvért arbete vid kon-
trollen av dem kunna endast uppenbart oriktiga varden korrigeras.

Som exempel ma ndmnas att vid prisinsamlingen i Malmd 1941
avsevirt varierande priser erhollos for samma vara i olika affirer.
For herrkostym erholls tre olika prisuppgifter, som skilde sig
avseviirt at, varefter prisnimnden faststillde ett medelpris av 130
kr., vilket senare av Socialstyrelsen korrigerades till 120 kr. En
sadan korrektion torde betyda en é#ndring av 2 enbeter i index-
talet. Men med stora variationer i pris inom samma ort ter sig ett
medeltal relativt Verklighe:tsfnﬁmmand'e. Ju stérre en ort ar och
ju stérre inkomsten per invénare ar, desto mera omvéaxlande ar
kvaliteten pa de saluférda varorna inom orten och medeltalsbe-
stimningen réner latt inflytande hérav.
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Man kan i nigon mén konstatera att hogre inkomstniva fo6ljes
av hogre inde{xtal. Detta kan bero av ménga orsaker, icke endast
pa kvalitetsskillnader mellan varorma, men man kan icke bortse
frin den eventualiteten att de hogre priserna pa storre orter till
‘en del dro skenbara och influerade av kvalitetsdifferenser. Och-i
s& fall skulle indextalen korrigeras for detta.

Utan kinnedom om den inomkommunala prisvariationen &r ur
statistisk- synpunkt ett studium av den meHlankommunala varia-
tionen ritt meningslost. '

For min del 4r jag mera benigen att anse att de tvA posterna
»beklidnad» och »ovriga utgifter» till allra: storsta delen kunna
sidttas som -lika dyra over hela landet. :

Léimpligheten av den anvdinda budgeten. Det har tidigare fram-
hallits att 1941 Ars budget ir nagot krisbetonad. Posterna »bekldd-
nad» och »6vriga utgifter> ha p& grund av dyrtiden tillméits. en
- for ringa del i budgeten. Lampligheten av en krisbetonad budget somi
_ grund for dyrortsberikningarna kan diskuteras och skarpt ifréga-
sittas. Ty dyrortsbestimningen har Konsekvenser for lang tid framét
dven di mera _normala forhallanden intritt. Hur en »normal bud-
get» skall se ut 4r svart att angiva. Om man emellertid i forsta
" hand kompletterar de tvd undervirderade posterna »beklidnad» och
" »bvriga utgifter» till i nivd med den konstruerade fullstindiga bud-
. geten for ar 1934 men med 1941 ars priser (d.v.s. tager de virden
som angivas & sid. 13), hojes hirigenom totalindextalet for stiderna
fran 888 till 905 enheter och for landsbygden frén 802 till 825
enheter, d. v.s. med 17 resp. 23 enheter. Spéinnvidden bér av den
omstindigheten att déma reduceras med, omkring 10 %..

A andra sidan kan en aterging till normala fredsfrhallanden
resultera 1 att bostadsposten maéste tillmitas. storre andel. Ett pris-
fall skulle sinka alla.priser utom for hyresposten,. vilken icke stigit
.nimni'éirt under krisaren. Och i si fall skulle variationen oka.
En hojning av bostadens andel fré’lri nuvarande 22 % till 25 % av
totalutgifterna skulle sdnka indextalen med 12 enheter for stiderna
och 18 enheter fér landsbygden vilket sadlunda skulle uppvéga
storre delen av den uppging, som ett fullstindigande av de redu-
cerade posterna medfér. :

“Men allvarligare ir en annan omstandjghet - Vid dyrortsgrup-
peringen, liksom vid berdkningen av levmadskostnadsindex, -har
man gatt ut ifran levnadskostnaderna for en familj om man, hustru
och tva barn under sexton ar och med en inkomst, som legat nigot
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éver den vanliga arbetarinkonisten i stiderna och nirmast mot-
svarat ligre tjinstemannanivd. Men ir detta den normala eller
den typiska familjestorleken, vilken bor anses vara normerande
tér landet i dess helhet?. Det #r en punkt som 1943 Ars dyrorts-
kommitté nistan fullstindigt forbigar..

Kan standardfamiljen vara lampligt vald nir man skall mita
orternas dyrhet? Tvabarnsfamiljerna dro relativt sillsynta i vart
- land, och bland samtliga inkomsttagare torde de med hustru och
tvd mindeririga barn vara ett mindre antal.

"Av den vuxna befolkningen i aldern 20-—65 ar, den yrkesverk-
samma befolkningen, voro enligt 1940 ars folkrikning 719.000 ogifta
mén, 639.000 ogifta kvinnor eller inalles 1.358.000 ogifta utan- for-
sérjningsskyldighet mot hustriu och barn. Antalet gifta mén var -
1.175.000 medan de férut gifta uppgingo till 64.000 mén och 136.000
kvinnor, allt under 65 ars &lder. I runt tal motsvaras diarfor varje
manlig familjeférsorjare under 65 ar av mer in en ogift person. -
Antalet barn under sexton ar var 1940 inalles 1.399.000, varfor pa
varje familjeforsorjare under 65 4r kommer i genomsnitt hogst 1.2
barn.

Och enligt en av befolkmngsutrednlngen utford specialunder- -
s6kning rorande familjestorlek och forsérjningsbérda ' skulle man

fa foljande fordelning av inkomsttagarna-med minst- 1000 kronor -

i inkomst mellan 20 och 65 ir (med bortseende fran de gifta kvin-
norna med egen inkomst): 54 % gifta med eller utan minderariga
barn och 46 % oglfta eller forut gifta (ev. med né’lgot'minderérigt
harn).

Och av de gifta (med eller utan inkomst) hade 42 % inga barn
under 18 ar, 29 % ett barn, 16 % tva barn och 13 % tre eller flera
‘harn under 18 &rs alder. :

Man skulle med ledning av dessa siffror kunna ‘siiga ‘att cirka
50 % av samtliga inkomsttagare dro ogifta, 20 % gifta utan hemma-
varande barn, 15 % gifta med ett minderdrigt barn och 15 % gifta
med tvd eller flera hemmavarande barn. ‘ v .

Ur allmin befolkningspolitisk synpunkt skulle den erinran kunné\
goras, att sdrskild hinsyn bér tagas till de stora familjerna och -
att vid dyrortsbestimningarna dessa familjer borde tillmitas stérre
vikt, n vad som svarar mot deras aktuella andel i vart barnfattiga
Sverige. Sjalvklart ir det riktigt, men man far dirvid icke over-

14 8.0.U. 1945: 53. (Statistiska undersdkningar kring befolkningsfrégén).
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skatta den andel, som familjer med tva eller flera barn skulle ut-
gora dven vid en onskvird befolkningsutveckling.

"For en i langden konstant befolkning erfordras ett medelantal
av omkring 2.7 barn per #dktenskap. Om forsorjningsildern for
barnen upphér vid aderton 4r, har ddrfor varje familjeférsorjare
att svara fér omkring 46 levnadskostnadsir (om hinsyn tages till
dédligheten bland barnen). Och di genomsnittsildern vid vigseln
ir icke fullt 30 ar for méinnen, blir detta i genomsnitt ndrmare 1,3 -
barn per levnadsir innan fyllda sextiofem &r. Tvébarnsfamiljen
som genomsnitt betraktat representerar darfér en mycket barnrik
befolkning. :

Om man vill basera dyrortshestininingarna p& den genomsnittliga
familjestorleken, Ar den nuvarande standardfamiljen otillfredsstil-
lande vald. Man kan néppeligen utgd frin férhallandena foér en
minoritet utan maéste ValJa den typiska familjestorleken. Om de
-regionala prisvariationerna goéra sig mera kénnbara for flerbarns-

familjerna, kan det sedan vara lampligare att p4 nagot sitt korri-

gera {or denna minoritet dn att dlrekt l1a4ta minoritetsgruppen vara
utslagsgivande.

~Vid 1933 ars hushéallsundersékningar konstaterade man nedan-

stdende budgetsammansattnmgar for familjer i inkomstliget 3000-—
5000 kronor.

Barnlésa ~Makar med .

makar 1 barn 2 eller 3 barn 4 eller flera barn
Livsmedel - © 272 0/00 3»17 %0 347 %00 4220/
Bostad =~ . 170 154 142 134
Brinsle och lyse 40 40 T 42 . 44
Beklidnad . - 110 115 125 C 142
Skatter 90 .14 63 42
Ovriga utgifter 328 . . 300 281 216

Siffrorna kunna dock icke direkt jaimfdéras med siffrorna vid
dyrortshestimningen 1941, enér prisférhéllandena sedan 1933 avse-
" viirt forindrats och talen galla 1cke Stockholm utan ett stort antal
- téatorter i Sverige. -

En orsak till bostadspostens SJunkande andel med stigande barn-
antal ar den, att de barnrika familjerna ro bosatta i mindre orter
och de barnlésa och barnfattiga foretridesvis i de stérre orterna
(t. ex. Stockholm), déar hyresnivan dr hégre. De barnlésa hushillen,
for vilka ovanstiende data #ro héinitade, voro bosatta i orter med



DYRORTSBESTAMNINGEN OCH DYRORTSGRUPPERINGEN 33

ett genomsnittligt dyrortsindex av 837 och ett bostadsindextal av
633, medan mingbarnsfamiljerna voro bosatta i orter med ett dyr-
ortsindextal av 881 och bostadsindextal av 570 i genomsnitt (enligt
1941 Ars vérden). Det torde vara rimligt att antaga, att bostads-
postens andel i orter med samma bostadsmde\tal Ar relativt obe-
roende av barnantalet

Tyvirr kidnner man icke hushallsbudgetens sammansittning for
~ ensamstiende, men man méste férvinta att livsmedel och &dven
bostad (brinsle och lyse) kriver mindre andel av totalutgifterna
An for gifta, medan de Gvriga posterna stiga i betydelse.

Féljénde buddetfbrdelningar- pa de olika huvudposterna torde
darfér kunna anses vara rlmhga fér de olika typerna (med insatta
stockholmspriser).

For familjer har dérvid rdknats med samma inkomst oavsett
barnantal, och fér ensamstiende har riknats med att totalutgif-
_ terna dro omkring 4.000 kronor. Den ligre inkomsten for ogifta
Ar motiverad dirav, att de ogifta hava ligre inkomster 4n de gifta
till £6ljd av olika Aldersférdelning. :

Budgetsammanusiittiing

Tvabarns- Ettbarns- ~ Barnlésa Ensam-

. familjer familjer makar stiende
Livsmedel 1961 11850 -1700 1000
Bostad ' 1169 1000 - - 900 } 800
Brinsle 309 275 260 200
Lyse 42 42 42 40
Skatter . 399 530 ~ 660 600
Bekladnad 514 . 597 657 500
Ovriga utgifter 850 950 1025 860
Summa : 5244 ‘ 5244 5244 4000

Tdlen #dro i viss min konstruktioner, som dock maéste anses be-
sitta en viss 11m11ghet

Utrdknas nu med ledning av delindextalen for de utvalda stiderna
och landskommunerna totalindextalen for ovanstiende budgetstal
erhillas foljande virden.

Stider Landskommuner

Familjer med tvi barn 888 802
Familjer med ett barn 903 : 825
Barnlésa familjer 914 - 839
Ogifta : 906 825

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.
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Skulle man fér ogifta tagit samma inkomst som for familjer,
hade posten »dvriga utgifter» stigit i betydelse och indextalet for
ogifta stigit kraftlgt
- Av dessa hushéllstyper uppvisa familjer med tva barn, standard-
familjen, de ldgsta vidrdena och den storsta regionala prisvaria-
tionen, medan de barnlosa familjerna uppvisa de hogsta vardena
och den minsta variationen. ~

Viljer man som standardhushll savil ogifta som familjer med -
ett barn (enar de ogifta dro ungefir héalften av inkomsttagafna '
samt den genomsnittliga familjestorleken ar ett barn), blir resul-
tatet i stort sett indextal, dir skillnaden mellan ortens viarde och
basortens - virde (Stockholm = 1000) krympt ihdp med en tion-
dedel.

Tidigare har visats, att den krishetonade budgeten jamford med
en mera fredsbetonad budget »dverdriver» skillnaderna med om-
kring 10 %. Slutresultatet blir, att bada dessa faktorer, den krisbe-
tonade budgeten och den oléimplig{ valda standardfamiljen, kunna
overdriva skillnaderna mellan basorten och ovriga orter med i runt
tal 20 %. :

Skattegrupperingen och ortsavdragens storlek. Dyrortsbesté'um
ningarna hava sin allmidnna betydelse, dels for manga‘ 1dntagare
genom lonegrupperingen, dels fér samtliga inkomsttagare, eftersom
.de allménna ortsavdragen -iro olika i skilda dyrortsgrupper och
dirmed #dven skatterna. Lonegrupperingen skall héir icke berédras
utan blott skattegrupperingen.

Kommunerna indelas i fem klasser, I—V, i skatteavseende. Enligt
dnnu gillande indelning ha till den ligsta gruppen I férts de kom-
muner, vilkas indextal (mitta med Stockholm = 1000) understiga
virdet 667, och till den hogsta gruppen V forts de orter, vilkas -
indextal dverstiga vardet 919 (1934 ars virden). ‘ '

Inom de tva grupperna I och V torde medelvirdena av indextalen
vara 600 resp. 980. Enligt 1941 ars hestimningar torde medel-
virdena i ortsgrupperna vara 780 resp. 990, och enligt 1941 &rs
dyrortshestimning (som dock i Gverensstimmelse med det fore-
gaende icke kan anses ‘vara fullt tillfredsstillande) &aro levnads-
kostnaderna i ortsgrupp I nirmare 80 % av levnadskostnaderna i
ortsgrupp V. Tagas hinsyn till de papekade felen samt till den
fortskridande nivelleringen av levnadskostnaderna bor siffran for
nirvarande snarare sittas till lJagst 85 %

De skattefria ortsavdragen #ro olika i de fem skattegrupperna
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o¢h olika vid den kommunala och den statliga ‘beskattningen. Deras
storlek for ortsgrupp I och V framgar av nedanstiende tabla.

Ortsavdrag

Kommunala Statliga
Familjestorlek : I Vv 1 A%
Ensamstaende 340 500 640 960
Makar utan barn 500 700 1200 1520
Makar med ett barn 660 900 1660 2140

Makar med tva barn 820 1100 2120 2760

I ortsgrupp I éro de kommunala ortsavdragen omkring 68—75 %
av ortsavdragen i kommungrupp V, och de statliga ortsavdragen i -
grupp I dro for ensamstiende 67 % och for famll]er bortat 80 %
av virdena i ortsgrupp V.*

Sett mot bakgrunden av de ar 1934 utriknade indextalen te sig
avdragens inbdrdes storlek gynnsammare i4n de utriknade index-
talens storlek, men i foérhallande till de vid 1941 &rs dyrortsbe-
stimhing erhallna indextalen maste -antingen avdragen i ortsgrupp
I anses for liga eller avdragep i ortsgrupp V for hoga.

Detta framtrider dessutom tydligare vid ett studium av skatte-.
systemets verkningar. Beridknar man (med en forutsatt kommunal-
skatt av 10 %) de totala skattebeloppen pa olika inkomstbelopp i
ortsgrupp V och utriiknar skattebeloppen. i % av inkomsten, kan
man darefter fér ortsgrupp I berdkna de inkomstbelopp, som satill-
vida korrespondera att skattebeloppen bliva samma procenttal av
inkomsten. En ensamstiende i ortsgrupp V med 2000 kronor i
inkomst betalar 106 %o av sin inkomst i skatt, medan en ‘ensam-
stdende i ortsgrupp I med 1420 kronor i inkomst betalar samma
relativa andel av inkomsten i skatt. Enligt skatteberdkningen méiste
dessa inkomster i birkraft och levnadsstandard anses motsvara
varandra, enir skattebdrdan blir relativt sett densamma.

P& si sitt finner man de i nedanstiende tabld angivna relatio-
nerna mellan inkomst med samma relativa beskattning i ortsgrupp
I och ortsgrupp V. De pa si- sitt utriknade inkomsterna &ro i
ortsgrupp I for ogifta under 4.000 kronors arsinkomst blott om-
kring 70—75 % av motsvarande inkomster i ortsgrupp V. ‘For
gifta ror sig relationen mestadels om 75—80-%.

15 Begreppet »ortsavdrag» existerar. egentligen icke foér ensamstdende vid
den statliga beskatiningen. Hir har som ortsavdrag angivits det belopp, ovan-
for vilket skattskyldighet intrader.
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Relalxonen mellan mkomsler i ortsgrupp I och orlsgrupp V med samma lelatwa

‘skaitebérda.
Inkomst i ortsgrupp 1 i % av mot-
Inl'émst i svarande inkomst i ortsgrupp V
ortsgrupp V S F . ‘ e
. . amiljer {Familjer med
Ogifta utan barn | . t¥a barn’
1000 6998
2000, 71 - C 6T % o
3000 ] 74 74 . 063%
4000 - § 75 7 76
5000 80 71 76
6000 82 78 77
7000 L84 81 77
© 8000 86 ' 81 77

Med hinsyn till att levnadskostnaderna enligt. senaste officiella
berikning blott dro omkring 20 % ligre i ortsgrupp I &n i ortsgrupp
V och enligt de tidigare kritiska betraktelserna troligen endast
15 %, synes storleksforhallandena ‘i avdragen kommungrupperna
emellan icke sta i rimlig proportion till skillnaderna i levhadsom-
kostnader, utan en utjimning borde féretagas, si att avdragen i
ortsgrupp I bleve ungefdar 85 % av avdragen i ortsgrupp-V.

1943 ars dyrortskommitté har endast ytligt berért dessa fragor
men har dock utréont, vilka verkningar en Overgang till likformiga
avdrag (= ortsavdragen i grupp III)} i samtliga ortsgrupper skulle
medféra. For den statliga béeskattningen konstateras (enligt 1941
ars taxering), att frdn inkomsttagarna i ortsgrupp I uttages ungefir
10 miljoner kronor (sammanlagda statsskatten p& deras invanare
4r 70 miljoner kronor) mera i skatt &n om avdragen hade varit
lika med ortsgrupp III - I ortsgrupp V uttages 186 miljoner i skatt
och detta belopp skulle 6kas med 9 miljoner vid en 6verging till
‘lika ortsavdrag. :

Anser man att ortsavdragen skulle' vara desamma i hela riket,
sker genom ortsavdragens variation en mertaxering i statsskatten
for invdnarna i skattegrupp I med i genomsnitt ndrmare 15 % och
en underbeskattning av invdnarna i ortsgrupp V med omkring 5 %. -
- Om man anser att differensen i ortsavdragen skulle minskas till
omkring hilften av nuvarande, innébﬁf-dét‘att skattebetalarna i
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ortsgrupp I éverbeskattas, med omkring 7 %, medan invanarna i
" ortsgrupp V underbeskattas med.2 %. Co
Kommitténs slutklim i friga om de statliga skatteavdragen — »D4
spridningen i 1evnad$-lcostnadevrna. fortfarande motiverar olika skatte-
avdrag, har kommittén icke ansett sig béra féresld nigon dndring
i skattegruppernas antal eller avdragsbeloppen» — #r féga halibar.
Dock torde en justering av de statliga ortsavdragen vara relativt
~ latt- att genomfdra sdrskilt om skattelittnader overviigas. En del
av skattelittnaderna kan astadkommas genom en oknlng av orts-
avdragen i de ligsta ortsgrupperna.
1 friga om de kommunala ortsavdragen hgga emellertid forhal-'
landena annorlunda till. I férsta hand giller problemet blott en
fordelning av skattebérdorna pa samtliga invdnare inom samma
kommun, och en 6kning (eller minskning) av ortsavdragen inne-
bir icke nigon &kning av den totala skattebérdan inom kommunen
utan en omfoérdelning av skatterna mellan fastighetsigare och
ovriga inkomsttagare och bland dessa senare mellan ensamstiende
samt familjer med eller utan barn. :
- Men si snart det uttaxeras belopp for flera ' kommuner i olika
.grupper gemensamt®® (sisom landstingsskatt), innebidra. de vari-
erande ortsavdragen att en négot for stor del av skatterna falla
pa invanarna i de lagsta kommunortsgrupperna medan inkomst-
tagarna i de hogre kommungrupperna komma nagot lindrigare
undan. :

Detta forhallande #r dock: nappellgen tlllrackhgt utrett, men
borde tagas upp till en forbehallslés utredning. =

- Sammanfattning. Trots-att 1941 ars dyrortsbestamnmg innebir
en avgjord forbattring jamfort med tidigare, dr dyrortsbestim-
nmgen icke pa langa viigar invindningsfri. Erhéllna dyrortsindex-
tal m& anses behiftade med tilifilliga fel, som kunna uppga till
10 a 15 enheter. Vidare torde priserna icke Overallt avse hkartade
kvaliteter. Slutligen ir den anviinda budgetens limplighet ingen-
stides tillfredsstillande motiverad, och en #ndring déri torde minska -
de regionala olikheterna avsevirt.

Under sidana omstédndigheter kunna dyrortsindextalen endast :
med stor forsiktighet anviindas fér administrativa dndamal. Séaval
vid 16negrupperingen som vid skattegrupperingen méste hinsyn
hirtill tagas. En justering av de skattefria ortsavdragen maéste
anses vara vil motiverad.

16 Fller en kommun #r delad p& tvd ortsgrupper.



PRESSENS STALLNING UNDER DEN
NATIONALSOCIALISTISKA REGIMEN

Av Dr GUN'TER DALLMANN, Stockholm

) ationalsocialismen vixte sig stark under det rymliga tak
Nsom Weimarrepublikens demokratiska pressfrihet erbjéd. Den
nationalsocialistiska maktutévningens hisforia gar pa journalismens
omride icke att skilja frin nazisternas permanenta polemik mot
den liberal-demokratiska pressfriheten. Nir nazismen kommen till
makten diktatoriskt mistrade och nyordnade de tyska pressfor-
hillandena, betydde detta en véaldsam brytning med en liberal
tradition — som just nazismen hade profiterat av, nar den &nnu
férde kampen om makten. Pressfriheten forintades av nazisterna
forst efter det maktdvertagandet hade kunnat ske med denna fri-
het som icke ovisentlig hjilp. Féljande studie avser att lJamna ett’
bidrag till debatten om fri och dirigerad press. V
" »Staten» — sa heter det i >Méin Kampf»> — »far inte av den s. k.
pressfrihetens bld dunster lita sig luras och dvertalas att férsumma
sin plikt och undanhélla nationen den kost som den behéver och
mar vél av; den maste med hédnsynslés beslutsamhet forsikra sig
om detta medel-till folkets fostran och stilla det i statens och natio-
nens tjinst.» Och i ett féredrag infér German Club vid universi-
tetet i Oxford samt infér Anglo-German Association, nov. 1933, om
dmnet- »Pressens frihet i den nationalsocialistiska staten», yttrade
den nationalsocialistiske talesmannen dr Karl Béomer®': »Vi talar
inte om ’pressfrihet’. Vi tror emellertid, att den tyske tidnings-
mannen, som kinner ddesgemenskap med sitt folk, i dag atnjuter
en storre inre samvetsfrihet in vad tidigare var fallet. Han behover
inte lingre tveka om vilket partipolitiskt recept han skall f6lja,
nir han skriver. Nej, genom den nya lagen om ansvarig.t redak-
torskap av den 4 oktober 1933 har han av staten till pa képet
blivit rattsligt skyddad mot att privata iniressen inkriktar pa hans
! Tidigare docent vid Berlinuniversitetets Tidningsvetenskapliga institut, 1933

utniimnd till professor, 1943 fallen i onidd pa grund av lésmynthet i samband
med tysk-ryska kriget och straffkommenderad till fronten, dar han stupade,
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Asiktsfrihet, och han har blivit upphdjd till &mbetsman (zum Repri-
sentanten eines Offentlichen Amtes erhoben).»

Taga vi denna officiella nationalsocialistiska deklaration ad
notam, framgar det av den, att den nazistiska pressen dels &r
befriad fran de réttigheter och plikter som féljde med den liberal-
demokratiska pressfriheten, dels dr ett medel till folkets politiska
fostran, dels slutligen representerar en Ambetsmannagirning.

Vid en granskning av tredje rikets lagstiftning pa detta omréade,
dro harvidlag framforallt tre kungorelser av betydelse: 1) Den redan
omnidmnda lagen om ansvarigt redaktorskap (Schriftleitergesetz)
av den 4 okt. 1933 med tillimpningsbestimmelser av den 19 dec.
s. &, 2) Bestimmelser om rikspresskammaren i lagen om rikskul-
turkammaren av den 22 sept. 1933 med tillimpningsbestimmelser:
av den 1 resp. 29 nov. s. 4., 3) Lagen om niringslivets affar51ek1am
(\Vlrtschaftswerbung) av den 12 nov. 1933. '

I Schriftleitergesetz’ forsta paragraf heter det: -

»Den medverkan vid redigeringen genom text, nyheter eller bilder av det
andliga innehéllet i de i riket utkommande tidningarna och politiska tid-
skrifterna, vilken utévas som hiuvudyrke eller p4 grund av férordnande
som huvudredaktor, ir en i sina yrkesplikter och -rattigheter av staten
"genom denna lag reglerad statsuppgift (vom Staat geregelte offenthche
Aufgabe).»

Trettonde parégrafen av samma lag lyder:

»Ansvariga redaktérer aro i synnerhet forpliktade att ur tidningarna ute-
sluta 1) allt dir egennyttiga syften sammanblandas med samhéllsnyttiga pa
ett sitt, som for opinionen vilse, 2) allt som &r agnat att férsvaga Tyska
rikets kraft utét eller indt, tyska folkets vilja till sammanhéllning, den tyska
forsvarsvﬂ]an (Wehrhaftigkeit), kulturen eller niringslivet eller att sara
andras religiésa kinslor, 3) allt som sirar en tysks &ra och virdighet, -
4) allt som rattsvidrigt sarar ndgons ara eller valfard, skadar négons rykte,
férlojligar nagon, 5) allt som av andra skal ar omoraliskt.»

Man har anledning att figna just denna trettonde paragraf sir-
skild uppmirksamhet. 'Av denna framgar namligen att tredje rikets
statsofficiella press,® si som den faktiskt sdg ut, betraktades av
den nationalsocialistiska regimen sisom dverensstimmande med
tyskens #dra och viérdighet, innehallet varken anségs kridnkande
fér nagons ara eller vilfird eller — 4n mindre — som omoraliskt.

2 Den kan knappast karaktériseras pa annat sitt. Pa tyska &r utirvcket

AmtspresSe kanske mest #dgnat att ge ett beorepp bade om nazipressens
struktur och om dess natur.
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Historikern far utgd ifrAn denna tredje rikets officiella standpunkt,
ifall han vill bedéma innehallet i 1it oss siga »Frankfurter Zei-
tung» eller »Berliner Bérsen-Zeitung» likavdl som i SS-organet
»Das Schwarze Korps» eller i Streichers »sDer Stiirmer». Den poli-
tiska resp. rasliga diskriminering av vissa tyska folkgrupper, som
utgjorde en vésentlig del av innehéallet i den nazistiska pressen,
varken sarade tyska folkets dra och virdighet eller kundé anses
som omoralisk — enligt vad den namstlska presslagstlftnmgen .
klargor. ‘ :

Lagens nittonde paragraf aligger huvudredaktéren att i en noga
faststilld plan avgrinsa redaktdrernas arbetsomriden for att si-
Junda klargéra, vilket var och en av dem ér-ansvarig for.

I redaktérslagens motivering heter det: »Pressen r ett medel
att andligt pAverka nationen, den &r ett medel till kultur och upp-
fostran och speciellt, i likhet med skolan, radion, teatern och fil-
men, ett medel till statlig och nationell uppfostran. Den 4r sdlunda
till sitt visen en offentlig, statlig institution (ihrem Wesen
nach eine 6ffentliche Einrichtung), motsatsen till vad den var enligt
den liberala askidningen och den liberala ritten. Den nya press-

_ritten . kan inte lingre vara nagon frihetsgaranti och inte heller
polisriitt, utan den &r organisationsritt. Avsikten med detta-
utkast dr att juridiskt inrangera pressen bland bararna av offentligt
ansvar» .(kursiv av forf.). : :

Samma tankeging finns upprepad i en definition gallande redak-
torsyrket i Handbuch der’ Weltpresse, utkommen 1937 och redi-
gerad av den redan nimnde Bomer. Presslagens bestimnielser,
upplyser Handbuch, fi sin praktiska verkan genom redaktors-
stdndets stindsordning. .Tidningsforlliggare och tidnings- svil
‘som tidskriftsredaktorer och deras medarbetare pa tidningsarbetets
alla omraden ha namllgen sin hégsta representation i rlkspress-
kammaren, en del av rikskulturkammaren. En forutsittning for
varje redaktér Ar att han Ar medborgare (Reichsangehoriger),.
_»arier» samt »ariskt> gift, att han atnjuter medborgerligt fortro-
ende, har fyllt 22 ar och fér Gvrigt besitter alla de egenskaper som
aro erforderhga fér denna offenthga uppgift av andlig ledning.

Aterigen bor forskaren jamfora dessa bestimmelser och krav
med de kvalifikationer och egenskaper som nazismens redaktorer
och tidningar i sjilva verket hade att uppvisa, nigra namn eller
titlar beh6ver nippeligen nimnas, -

Hégsta avgérandet om redaktorens journalistens eller forlagga-
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rens upptagande pa yrkeslistan tillkom propagandaministern. For
att inlemma tidningsmannayrket i stindsordningen férvandlades
Reichsverband der deutschen Presse —- tidigare de tyska redak-
térernas och. tidningsméinnens. organisation — till en offentlig-
- rittslig institution med egen yrkeslagskipning i alla frigor géillande
yrkets arbete och hederskodex. P4 delta séitt pressades Reichs-
verband der deutschen Presse — som under Weimartiden icke var
nigonting annat #n dess namn uppgav, nimligen en sammanslut-
ning av yrkeskolleger precis som varje annan liknande férening —
in. i den totalitira .maktapparaten och blev darigenom. dven ett
statsmaktens instrument. B :

Till rikspresskammarens president upphéjdes hr Amann, tidigare.
chef fér NSDAP:s centralférlag, och i ett tal till préssen dec. 1933
understrék Amann att pressminnen utdova en kulturell och icke
en affirsmissig verksamhet. PAa samma sitt papekar Handbuch
der Weltpresse att redaktdrslagen dmnar 6vervinna tidningsvisen-
dets kluvenhet mellan andlig verksamhet och ekonomiska. syn-
punkter och underordna alla tidningsviisendets ekonomiska och
tekniska krafter pressens andliga uppgift.

Enligt rikskulturkammarlagen av den 22 sept. 1933 befullmikti-
gades riksministern fér folkupplysning och propaganda — d.v.s.
tidningsmannen dr Joseph Goebbels — att samordna de personer, .
som tillhérde verksamhetsgrenar fallande .under departementets
domviirjo till offéntligrittsliga institutioner. P4 grund av och inom
ramen for denna lag tillsattes sedan ocksd rikspresskammaren,
~som organiserade samtliga i pressdistributionsapparaten -medver-
kande yrkesgrupper inklusive kommissionirerna och prenumerant-
anskaffarna. Polisriatten ersattes med sté’nnds‘rétten.'En_' tjinsteman
i propagandadepartementet har klargjort, hur lagen pa ett helt
nytt sitt reglerade redaktérens yrkesplikter. I motsats till vad
tidigare var fallet, di pressen endast negativt var foérbjuden att ta
in nigot som brot mot strafflagen och di den ansvarige redaktdren
endast utovade en censurerande verksamhet, som hindrade inféran-
det av lagstridiga bidrag, finge redaktéren numera den positiva
uppgiften att behandla alla 4mnen sanningsenligt och att bedéma
dem samvetsgrant. Denna sanningsplikt — sa fortsitter tjinste-
mannen i friga i sin kommentar — utgér nigot sireget. Dess
betydelse ligger bl.a. i den sedliga idé som siges vara karak-
teristisk for nazismens uppfattning om pressens uppgifter: plikten
till en sanning utgér ndmligen samtidigt redaktorens ritt att for-
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fikta denna sanning och sin §vertygelse oberoende ay alla ytire
inflytelser.

Just sanningen, plikten till sanning, dr vad som mest funda-
mentalt skiljer den ansvarige tidningsmannens uppgift under den
nazistiska regiimen fran journalistiken under den liberal-demokra-
tiska pressfrihetens tidevarv. Allt enligt naziofficiella kommenta-
torer. Man bor emellertid dven hir icke forbiga ett faktum. Hogste
vardaren av den nya nationalsocialistiska pressmoralen var propa-
gandaministern dr Goebbels. Odets ironi ville att denne sjilv i
hogsta'grad utdvat befattningen som ansvarig redaktoér och ledare-
skribent, foérst i den .6kinda kvillstidningen Der Angriff, ryktbar
for sin’ siregna sanningsenlighet redan manga 4r fore maktover-
tagandet, sedan i den #ven i utlandet timligen kinda veckotid-
ningen Das Reich. Tar man redaktorslagen och rikspresskamma-
rens bestimmelser efter bokstaven — och en allvarlig granskning
tvingar oss att géra s& —, bora vi salunda taga det slags journali-
stik, som t. ex. Der Angriff och Das Reich odlade sa som (for att
tala med Max Weber) »idealtypiska» for den nya, dkttyska, san-
ningskira, endast av sin Overtygelse ledda och av ytire inflytelser
helt oberoende, med ett ord nationalsocialistiska tidningsmannen.

Nytt enligt lagen var att ansvaret fér brott mot de principer

som redaktorslagen faststillde hidanefter alitid drabbade den
verkligt skyldige och icke en bulvan som stod fér ansvarigheten.
Institutionen »ansvarig utgivare», som i den tidigare ritten hade
utvecklat sig till lagligt sanktionerande av ett dylikt bulvansystem,
avskaffades salunda. Ansvalig var hiddanefter den redaktér, som i
varje enskllt fall- forfattade en artikel eller bestimde dess publi-
cering. o :
Slutligen reglerade lagen om niringslivets affirsreklam
(jfr ovan) #ven tidningarnas och tidskrifternas annonsavdelning:
hela den offentliga och privata reklamen, silunda édven tidnings-
annonseringen, underordnades rikets kontroll. Kontrollen -skedde
genom en inom det tyska naringslivet tillsatt »Werberat», vars
medlemmar utnidmndes av propagandaministern. Bl a. faststilldes
i lagen att varje periodiskt tryckalster sI\ulle vara skyldigt att
uppge upplagans medelstorlek

Den 24 april 1935 utkom sedan vidare féorordningen till be-
varande av tidningsfdérlagens oberoende (Verordnung zur
Wahrung der Unabhiingigkeit des Zeitungsverlagswesens). Denna
forordning faststillde, att uteslutna fridn verksamheten som tid-
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ningsforliggare. skulle vara juridiska personer — offentligrattsliga
institutioner sivil som aktiebolag, korporationer och stiftelser —,
dessutom alla personféreningar som bildats pa basis av' yrkes-;
stinds- eller konfessionella intressen. Vidare utvidgade f6rord-
ningen kravet pa tidningsforliggares »ariska» hirstamning 4nda
" till 4r 1800. Kanske mest intressant och belysande ar, att genom
denna foérordning rikspresskammarens president befullmiktigades

att pa platser, dir det fanns ett flertal forlag, stinga enskilda

foretag, »ifall detta var erforderligt i och for dstadkommandet av
normala konkurrensvillkor och sunda ekonomiska férhallanden».
I verkligheten legaliserades hirigenom givetvis ett f6rfarings$éitt,
dar avgoérandet om vad som skulle anses som »normala konkur-

_rensvillkor» och »sunda ekonomiska forhéllanden» monopoliserades

till forméan for den statliga enpartidiktaturen. Det kan inte girna
kallas en slump, att den som enligt lagen befullmiktigades att
likvidera den tyska tidningsfoérlagsverksamheten -var- rikspresskam-
marens president — d.v.s. samma hr Amann, vars renodlade

ekonomiska intressen aldrig utgjort nagon hemlighet alltsedan han -

med borjan ar 1922 verkat forst som ekonomichef for NSDAP och
sedan som chef for det senare- partiofficiella Eher-foérlaget, dar
>Mein Kampf», »Volkischer Beobachter» m. fl. partiorgan utkom.

Det boér ha ett visst Kkuriositetsintresse att dtminstone omnimna
att samma foérordning, som i sjilva verket definitivt legaliserade
den nazistiska forlagsverksamhetens utgivningsmonopol, utestingde
den s. k. skandalpressens forliggare fran medlemskapet i de tva
kamrarna! '

Den egentliga tidningsdéden i Tyskland satte in i och med
ikrafttradandet -av denna férordning, som ocksd i utomordentligt
hég grad begrinsade verksamhetsfiltet for den konfessionella pres-
sen; denna hade niimligen tills dato kunnat bevara ett visst obero-
ende fran statens eller Atminstone nazipartiets direktiv. Enligt
Handbuch der Weltpresse fanns det i Tyskland &r 1937 2.527
dagstidningar (utom veckotidningar), vilket utgjorde en minskning
" med nira hilften jimfort med de 4.700 tyska tidningérna ar 1932.
Men givetvis representerade de tviochetthalvttusen tidningarna i

nationalsocialismens Tyskland lika ménga nazistiska, silunda-

b

politiska -organ. Och 4r 1932 hade i runt tal 2.250 tidningar be-

tecknat sig sdsom. politiska. Till synes foreldg sidlunda en kon-
tinuerlig utveckling hos den politiska pressen i Tyskland trots
den sirartade nationalsocialistiska presslagstiftningen. Givetvis be-
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drar skenet, ty i det demokratiska Tyskland representerade ju
dessa 2.250 politiska tidningar en rikhaltig och brokig samling
med avseende pad politiskt sinnelag och politisk debatt. Detta
hindrar emellertid inte Handbuchs forfattare att dberopa denna
felaktiga slutledning, d4 han ‘med demonstrativ segervisshet kon-
staterar, - att nationalsocialismen icke alls' verkat avskrickande pa
den tyska tidningslésaren. 'Han underliter dock att samtidigt om-
nimna ett icke ovésentligt faktum, nidmligen att av tredje rikets
2.527 dagstidningar icke mindre &n &ttio procent hade en si ringa
upplaga som mellan 1.000 och 8.000 ex.!

Hr Amann har fértydligat den av oss tidigare omnimnda férord-
ningen till bevarande av tidningsforlagens oberoende i en tidnings-
_artikel rubricerad »Grundlagarna for tidningsférliggarnas stinds-
gemenskap», dir det hette: »Presstdndets min Aligger en politisk
uppgift. Storheten av denna pressens uppgift i den nationalsocia-
listiska staten utesluter rena affirsmin fran forlaggarverksamheten.
Det finns. inte nagot forlagsintresse som skulle kunna sta hindrande

" mellan staten och tidningens uppgift.» Samtidigt lyder emellertid
forordningens tredje artikel, stycke 4, si hér: »Ovanstiende be-
stimmelser giller icke for riket och NSDAP samt icke heller for av
dem i enskilda fall tillsatta personer.och persongrupper (Personen-
gesamtheiten).» Vilket ju endast ytterligare bevisar att 1935 ars
pressforordning i sjdlva verket skapade en definitiv monopolstall- -
ning for det under NS-staten lydande tidningsvisendet. Detta under-
stroks av en hég nazitjinsteman vid namn Reusch,? som intervju- -
ades av »Volkischer Beobachter» vid ikrafttridandet ‘av denna
férordning .och som da forklarade: »Die natlonalsomallstlsche Presse -
ist die Kiinderin des Willens des Fiihrers der nationalsozialistischen
Bewegung und des von ihm geschaffenen Staates.» (VOIk. Beob.
27.4.35.) -

Slutligen foreligger ett mycket intressant utslag- av Tysklands
Hogsta Domstol (Reichsgericht), vilket av »Volkischer Beobachter»
betecknades soni H.D:s forsta stillnihgstagande till den rittsliga -
situation som med avseende pd pressfrlheten uppstatt genom tyska -
pressens nyordning. H.D. konstaterade till en borjan,. att den

~s. k. rétten till asiktsfribet i ord, skrift, tryck, bild eller p4 annat
sitt tidigare svirt missbrukats. Den nya situationen skulle kunna

1. Hans titulatur var nigot omstindlig: Stellvertieter des Leiters des Haupt-

amtes fiir Beamte der Reichsleitung der NSDAP und des Reichsverwalters des
Reichsbundes der Deutschen Beamten. -
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karakteriseras pa féljande sitt: I det nationalsocialistiska Tyskland
existerade icke ldngre en »Meinungspresse», dar en nirapa .oin-
skriankt frihet dominerade, utan i stdllet en »geordnete Presse»,
vars frimsta uppgift vore att sasom del i folkgemenskapen tjina
folkets " syften. .Folkgemenskapens hégre krav och syften kunde
bli viktigare-dn tidnings- och tidskriftsprenumeranternas énskemdl

om fullstindig nyhetsférmedling. Givetvis vintade man av den-

nationalsocialistiska statens press, att den icke opponerade sig mot
regeringens Atgirder utan bemoédade sig om att leda dem till pé-
tagligé resultat. Aven hos den »ordnade pressen» funnes pressfri-
het. Pen tyska pressen {(undeér . nationalsocialismen) vore ingen
statspress. Den vore icke heller uteslutande partipress, utan vid
sidan .av. de partiofficiella tidningarna funnes talrika tidningar ut-
givha av privata forlag. Redaktorerna Atnjote numera ett storre
oberoende én ‘vad tidigare var fallet, di det dessutom ofta fére-
. kommit, att okontrollerade makter hade stitt bakom forliggarna.
Enligt Fiihrerns vilja — och han hade. uttryckligt forklarat sig
vara motstindare till fértryck av pressen — skulle. saklig kritik icke
hindras, bara den hélle sig inom de grinser som vore férestavade
av pressens offentliga uppgifter. Principiellt existerade det inte
nagon foérhandscensur. Att denna den »ordnade pressens» frihet
ar nagonting principiellt annat 4n »Meinungspresses» mira nog
oinskréankta frihet, tarvade ingen sirskild utredning. Denna om-
stiindighet hade -upprepade ginger understrukits av tredje rikets
ledande mén. - o

Sa langt Hégsta Domstolens utslag, som av -»Volkischer Beob-
achter» aberopats sidsom kronvittne for den tyska pressens natio-
nalsocialistiska nyordning. I virt sammanhang fortjinar kanske
just den i férra stycket sist citerade meningen att bli uppmirk-
sammad. Den understryker pi ett omisstydbart satt skillnaden
mellan en tidigare — liberal — syn p& pressfriheten och pressfri-
hetens uttolkning i nationalsocialistisk regi. Just dérfor kan ingen
objektiv dskadare onska sig nagon fylligare resumé av den natio-
nalsocialistiska pressordningen 4n den som foreligger i form av
H. D:s utslag och motivering. ‘Dir papekas dven frin juridiskt hall
att nazismens pressfrihet princ¢ipiellt ligger pa ett annat plan én
den demokratiskt-liberala pressfriheten; till yttermera visso tillstas
det helt oférblommerat, att tidningslésaren visserligen far stilla krav -
pi fullstindig och komplett (d.v.s. icke ensidig och »tvittad»)
nyhetsférmedling, krav som-avviker fran statens resp. folkgemen-
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skapens intressen; men de tillgodoses helt enkelt inte, emedan
»geordnete Presse» inte til sddant. Med andra ord: den dirigerade
Pressens lasare hénvisas till att lisa mellan raderna for att inhdmta
en’ atminstone nodtorftig information. Men hur kan detta rimma
med Fiihrerns vilja, vilken ocksi H.D. aberopar? Vi har inled-
ningsvis citerat ur. »Min kamp», dar A. Hitler skriver: »Staten far
“inte forsumma sin plikt och undanhalla nationen den kost som
den behéver och mar vil av.» -

Savdal H.D. som »Volkischer Beobachter» iro angelidgna att
framhalla, att tredje rikets press vare sig ir en statspress eller
»uteslutande» partipress. For att hitta ut ur denna snirskog av
»Umwortung aller Worte» har jag redan tidigare foredragit att
- karakterisera den tyska NS-pressen sisom Amtspresse. Denna
beteckning gér enligt min asikt inte endast rittvisa it dess still-
ning som statligt organ, utan uttrycker ocksd bést denna press’
autarkiska karaktir, som ju férlinade den en si omisskénnlig, eso-
terisk lokalkolorit av nazistisk priagel- och som just pA grund
diarav gjorde den onjutbar bide for lasare och fér tidhingsmé’m i
andra, demokratiska linder.
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kydd fér minoriteterna inom en stat 4r sedan Westfaliska freden
1648 en vid fredskonferenserna ofta aterkommande folkrittslig
fraga, som i och med fredsférdragen 1919—1920 och dirmed i nira
samband stiende minoritetsskyddsfordrag &ven fick statsrittslig
_betydelse. Ty forutsittning fér genomférande av de i ‘minoritets-
férdragen antagna principerna voro, enligt vad erfarenheterna efter
Berlinkongressen 1878 utvisade, att det tillsigs, att vederbérande
stat i sina grundlagar verkligen inforde minoritetshestimmelser och
sedan #ven tillimpade dem. _ _—
. Bolsjevikerna bekiinde sig vid maktdvertagandet i Ryssland -til
folkens sjilvbestimningsritt, och som foljd dirav medgivo de i.
fredsférdragen med randstaterna principiellt vissa rittigheter at
de inom Sovjets statsomriade boende minoriteterna. D& emellertid
Sovjetunionen icke i likhet med randstaterna avslutit ndgra mino-
ritetsskyddsfordrag! eller avgivit nigra minoritetsdeklarationer infér
N. F. blev tillimpningen av de medgivna réttigheterna helt bero-
ende pi Sovjets goda vilja. Minoritetsproblemet blev alltsi mera -
en statsrittslig in en folkrittslig friga, ehuru den folkrittsliga
sidan av saken givetvis kom att paverka den statsrittsliga.
Minoriteternas ritt stdr i nidra samband med nationalitetspfin-
cipen, som utgjort den nyare tidens frimsta statsbildande kraft.
Sovjetunionen var statsrattsligt’sett eftertridare till tsarernas Ryss-
land, och fran tsartiden fanns extrema exempel pa den ryska natio-
nalismen. Denna hade visat sig vara en anvindbar idé for den
ryska utrikespolitiken fore vérldskriget; men den var icke férenlig
med nigon minoritetsritt. Den hade svarligen kunnat tillimpas
mot de finska och baltiska folken men vil mot de slaviska balkan-
folken och slaverna inom Osterrike-Ungern. Den polska natio-

1 Forkortas i forts, till minoritetsférdrag.
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nalismen hade stdrre motstandskraft, tydligen beroendé pa att
polackerna hade mera djupgiende historiska traditioner &n andra
slaviska folk. Denna polska nationalism stirktes ocksa av dess
anslutning till den romersk-katolska kyrkan, vilken stod i mot-
siattning till den grekisk-katolska, till vilken ryssarna och en stor
del av de slaviska balkanfolken voro anslutna. De grekisk-katolska
balkanfolken hade sitt andliga. centrum i Moskva och inte i Rom
. eller i Konstantinopel. De starkt nationellt medvetna tjeckerna
inom Osterrike-Ungern omfattade visserligen den romersk-katolska
religionen men voro likvil 1 sin strid med den tyska nationalismen
fore vérldskriget hénvisade till panslavismen, d.v.s. till Ryssland,
for att fa stéd mot en stor och miktig nationalstat som den tyska.?
Efter varldsknget fick den ett An bittre stod i Frankrike, vilket _]ll
ur tJeCkISk synpunkt var en stor foérdel.

Bolsjevism contra nationalism. BOISJevismen hade ‘forst med
bildandet av Sovjet-Ryssland. visat sig vara en statsbildande, med.
nationalismen konkurrerande kraft. Medan den moderna politiska
nationalismen var en demokratisk stromning med framhéllande av
det for alla stind och klasser gemensamma i kultur och tradition,

- var bolsjevismén en pi arbetarklassen uppbyggd solidaritet, dar .
nationell kultur och tradition — om den spelade nigon roll — var
av underordnad betydelse. Den finska nationalismen t.ex. hade
under tsartiden utgjort ett hinder for rysk expansion. For bolsje-
vismen utgjorde den diremot ingen som helst barridr for ett bol-
sjevikiskt Finlands inlemmande i det fyska riket.

Konstruktionen av SOVJetryssland grundar sig pa klasstaten, pa
idén om proletariatets diktatur, en idé, som &r avsedd att gélla
utan modifikation. Denna idé skir tvérs igenom alla nationella
granser och ar alltsd diametralt motsatt nationalitétsidén.’ ‘

Om silunda den bolsjevikiska idén i doktrinir mening icke har

. nigon plats for nationalismen och Sovjetryssland darfér ej kidnner
till ndgon nationell friga, s4 méste det dock i praktiken ta hinsyn
till den, i all synnerhet om den kan anvindas som ett medel for
att nd ett ur bolsjevikisk synpunkt gott indamal, nimligen den
bolsjevikiska idéns slutgiltiga seger. For den franske statsmannen
Richelieu var den omstéindigheten, att i det 30-iriga kriget kato-

2 Se nirmare hirom Granfelt -Das Drelbundsystem 1879—1916. I. Vom
Zweibund bis zum Sturze Bismarcks, och dir anférd htteratur

$ Se nirmare hiirom .Timaschew, Die Sovjetverfassung (Arch. f..Rechts-

u. Wirtschaftsphil., Bd 18, 1925), Bogolepoff, Der Foderalismus in Sov;et-
. Russla'nd (Samma tidskr., Bd 18, hifte 4, 1925).
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licismen stod mot protestantismen intet hinder for det katolska
Frankrike att ur fransk nationell synpunkt ta stindpunkt for de
protestantiska staterna, som stredo mot den katolske tyske kejsa-
ren, Frankrikes gamle motstandare. S4 4dven med den bolsjevikiska
politiken. .

Niar bolsjevikerna tillkdmpat sig herravildet i Ryssland genom
oktoberrevolutionen 1917, sa gﬁllae kampen det tsarristiska Ryss-
land, som under decennierna férut bedrivit en skoningslés russifi-
ceringspolitik. Det var dirfér taktiskt klokt av bolsjevikerna att
bekénna sig till idén om folkens sjialvbestdmningsritt, att férkunna
en befrielsepolitik for att pa si sitt kring sig samla de krafter, som
voro beredda att std mot den gamla regimen. A

DA bolsjevikerna vil hade kommit till makten och nationalismen
kolliderade med den ‘bolsjevikiska doktrinen, var det icke mojligt
att skaka av den nationella ‘sjilvbestimningsritten. I praktiken
méste darfor bolsjevismen anpassas hirtill, givetvis s, att idén
om proletariatets diktatur alltid hade 6vervikten.

Vid den ryska revolutionens seger i febr. 1917 — d& en radikal
borgerhg riktning fick makten'i Ryssland — gjorde sig starka sepa-
ratistiska tendenser gillande i Ryssland, och det var ndédvindigt
att géra eftergifter till forman for de nationella kraven. Kerenski-
regeringen utfirdade deklarationer om nationaliteternas likstdlld-
het och sjilvbestimningsritt, vilket bl. a. medférde erkdnnande av
. Finlands sjilvstindighet. Kommunisterna, som snart kommo till
makten under Lenins ledning, sirivade visserligen efter en enhetlig
central republik och voro sitillvida motstindare till nationell sepa-
ration. Men med hinsyn till svirigheterna att vid maktovertagandet
stabilisera sitt vilde, gjorde de medgivande At nationalismen och
proklamerade hogtidligt vid allryska rﬁdskongressen mnationalite:
ternas sjalvbestimningsritt, som icke endast gick ut pa likstilldhet
och suveriinitet at Rysslands folk utan dven inbegrep ratt till av-
sondring och bildande av sjilvstindiga stater.

Det visade sig emellertid senare, att eftergifterna enbart voro -
taktiska Atgirder. Man hivdade fortfarande si liangt mojligt cen-
tralisationens strikta . tillimpning. Redan pa det ryska kommunis-
tiska partiets kongress i mars 1918 kritiserade man héiftigt de natio-
nella minoriteternas sj’ailvbestfaimningsréitt,— men i kongressbeslutet
* hette det dock, att en federativ forening av radsstater vore en
dvergangsform till den fullkomliga statliga enheten. Det federativa
- statssystemet var med andra ord intet slutmal, endast en 6vergangs-

" 4 —. Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. :
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form, ett taktiskt lampligt medel pé’l' vigen mot den bolsjevikiska
enhetsstaten. Det blev tillimpning av regeln rebus sic stantibus —
ett tillrdttaliggande av maktférhillandena, sdsom de just da exi-
sterade och voro mojliga att férverkliga: Ty Lenin hade fullt klart
© fér sig att politik ar det mojligas konst. Den nya statsbildningen
kallades ocksi for Ryska socmhstlska F ederativa Sovjetrepubliken
{RSFR).

Bolsjevikernas frimste ledare Lenin hade ju ocksid under sin
landsflykt i Schweiz kunnat konstatera, att en nationalitetsstat
ingalunda saknar livskraft. Forhillandena i det nérliggande Oster-
rike-Ungern, dir nationaliteterna hiftigi bekdmpade varandra
inom dubbelmonarkien och strivade efter bildande av national-
stater, verkade ej uppmuntrande for bildande av en stat med en
hirskande nationalitet (den’ tyska i Osterrike, den magyariska i
Ungern) bland flera minoriteter. Planer pa bildande av en natio-
nalitetsstat i stillet for en dubbelmonarki hade livligt diskuterats
fore virldskriget 1914, och den mérdade osterrikisk-ungerske tron-
féljaren Frans Ferdinand var'ej fraimmande for bildandet av en
slavisk stat inom den habsburgska monarkien. Bland det éngelska
imperiets forbundsstater funnos olika nationaliteter organiserade i
delstater, sisom fransmiin och engelsmin i Canada, boer och engels-
. mén i Sydafrika. Forbundsstaten med nationaliteter sammanférda
i delstater hade salunda P4 manga hall visat sig vara en lampllg
form fér astadkommande av ett gott samarbete mellan folk med .
olika sprak och delvis olika traditioner.

Den deklaration, som tjeckernas representant d:r Benesch gjorde
vid fredskonferensen {20 maj 1920), dr ocksi ett vittnesbérd om
hur aktuell nationalitetsstaten var under och efter vﬁrldskriget
sdsem en ldmplig statshildning fér olika nationaliteter. Han yit-
rade,. att det vore den tjeckoslovakiska regeringens avsikt »to create
the organisation of-the State by accepting as a bhasis of national
rights the principles applied in the Constitution of the Swiss Repu-
" blic». Han utlovade likstilldhet mellan tyska och tjeckiska spri-
ken infér domstol m. m., statsunderstédda skolor jimte lokal
sjilvstyrelse.’ ' C

-4 0. Bauer, Die Nationalititenfrage und die oesterrische Sozialdemokrati,
Renner, Der Kampf der dsterreichischen Nationen um den Staat (1902),
H. Popovici, Die Vereinigten Staaten von Gross-Osterreich (1906) ha siker-
‘ligen varit kidnda av den boksynte Leérin, som ju en lingre tid vistats i
Osterrike.

5 Macartney, National State and national minorities, s. 241 ff.
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Denna diskussion kan ¢j ha varit Lenin eller hans frimste med-
arbetare hérvidlag, georgiern Stalin, frimmande. Den kulturella
nivin bland de ménga folken inom Sovjets vidstrickta omride var
emellertid mycket olika, och det inférdes dirfér olika grader av
sjalvstindighet inom RSFR: guvernement, autonomt omride och
autonom republik. Den senare;.som skulle ha den stérsta handlings-
friheten, skilde sig i kompetens endast foga fran de férrevolutionira
ryska guvernementen. I realiteten hade silunda de autonoma
republikerna icke det oheroende, som de enhgt RSFR:s statsskick -
borde ha.’ - -

Den strid, soni statt om statsforbund och férbundsstat, kan siagas

vara avslutad under ar 1923, di en ny grundlag antogs. De socia-
listiska Sovjetrepublikernas forbund (SSSR) hade slutgiltigt bildats.
De diri ingdende férbundsrepublikernas liksom de autonoma repu-
blikernas kompetens var givetvis mycket begrdansad. I alla viktiga
fragor hade SSSR 6verhdgheten, d.v.s. var sista avgérande instans.
For de smirre nationaliteterna — de autonoma republikerna —
hade nationalitetsrid bildats, som hade féga eller ingen betydelse
for forbundets liv. Federalismen hade blivit den grundval, pid
vilken proletariatets vérldsrepublik skulle byggas upp. Det heter
diirfor icke Ryska utan Socialistiska Sovjetrepubliken och till- sist
med tillagget virldsféorbund. Méd hinsyn till areal och folkmingd
kunde ocksd denma forbundsstat géra ansprik pa detta till synes
“anspraksfulla namn. -

Grundliiggande for den nya kulsen blev det ryska kommunistiska
partiets beslut pi4 den 12:e kongressen i april 1923. Stalin, som
redan foére maktovertagandet 1917 hade sammanfattat bolsjevis-
mens stindpunkt i nationalitetsfrigan,” yttrade p& denna kongress,
att bolsjevismen i sitt assimileringsarbete vore forpliktigad att
bekiampa den nationella idén i och f6r sig. Men denna -kamp mot
de nationella gemenskaperna (minoriteterna) maste genomfdras
med helt andra medel 4n de, som bourgeoisien brukade. - Bolsje-
vismen behévde icke brutalt’ undertrycka natlonalkanslan som
enligt ‘Stalins mening vore ett naturhgt uttryck for den minskliga
egoismen. Denna nationalkéinsla vore samtidigt ett- bevis for att

6 Se niirmare hirom W.R. Batsell, Soviet Rule in Russia, 1929, L. Nylan-
der, Grunddragen av det federativa systemet ... i Radsrysslands statsskick (Stats-
vetenskaplig Tidskrift, 1929, s. 130), jmfr Bogolepoff, Das Recht Sovjetruss-
lands, 1925, Eljaschoff, Die Grundziige der Sovjetverfassung, 1925, Alexejew,
Die Staatsverfassung (Sonderdruck aus »Das Recht Sovjetrusslands», 1925).

7 Se P.E. Brusewitz, Stalin bygger. Liv och girning; s. 57ff. - ’
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egoismen kunde oOverskrida den individuella grinsen t.o.m. 6ver
familjens tridnga krets. Den kunde pa si sitt skapa ett begrepp,
som genom: - intressets makt ginge utover all folkhg slaktskap av
historiskt och sprakligt ursprung. Ingen, menade han, kunde for-
neka inflytandet av detta reala element i den nationella kiinslans
bildning.- Déirfé_if méste denna kiinsla leva ut pa ett stérre omride
in det, som de enstaka folkliga grupperna i Ryssland erbjuda. Av
detta skidl maste den proletira staten férena de nationella mino-
riteterna och skapa en forbundsstat, som grundade sig pﬁ dess .
medlemmars fria bestimmande.

»Men utom de nationella gruppernas nationella’ SJalvbestammel-
seritt bestdr ocksi dnnu», fortsatte Stalin, »proletariatets ritt pa
befistandet av dess vilde, och den nationella sjalvbestimmelse-
riatten ar underordnad denna ritt. Det kan férekomma, att bida
principerna kollidera med varandra. I detta fall — det méste sfigas
helt 6ppet — bér och fir denm. nationella sjilvbestimmelseritten
icke ligga nigra hinder i vigen- for proletariatets ratt till diktatur.
Den nationella sjalvbestimmelseritten har i detta fall att vika for
grundsatsen om proletariatets diktatur. »® :

Dessa grundsatser hade redan praktiskt tillimpats i Sovjetuni-
onens forfattning. Sovjetunionen ar silunda sammansatt av manga
nationaliteter, och forbindelser mellan de tva diametralt motsatta
principerna bolsjevism och nationalism ha dirfér givit en sir-
priagel At Rysslands statsforfattning. Den sovjetryska férbunds-
staten sammansiittes alltsi av nationaliteter pa si sitt, att varje
delstat utgdér en sirskild nationell gemenskap. ‘

Nationaliteternas likstdlldhet. Dessa nationaliteters hkstalldhet
har hogtidligt proklamerats pd kommunistiska partiets 12:e kon-
gress. Ifriga om innehéllet och omfénget av deras uppgifter och
rittigheter ha de nationella grupperna allt efter storlek. och kul-
turniva indelats pa foljande sitt: 6 omedelbara unionsrepubliker, -
9 autonoma fristater och slutligen i ett antal autonoma linder.

Manga av dessa nationella gemenskaper &ro mycket smé, rak-
nande endast ett par hundratusen invinare, men ha som minimum
kulturell sjalvforvaltning. Nigon ru331f1cer1ngsp011t1k behdver dir-
for icke be‘drlvas, lika litet som nytillkomna nationaliteter ha att
befara nationalitetens undertryckande, om den ritta bolsjevikiska
tron ar till finnandes.

. 8 Talet &r ordagrant Atergivet hos H. Plettner, Das Problem des Schutzes
nationaler Minderheiten.
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Den ryska losningen av nationalitetsfrdgan innebar alltsi, att de

nationella gemenskaperna sisom korporationer allt efter storlek
och kulturnivid organiseras i olika former. Man har icke sdsom i
de under N. F:s skydd stiende minoritetstraktaterna tagit stillning
till individens utan till gruppens nationella tillhérighet. Stam och
sprak éro de utslagsgivande synpunkterna vid avgorandet av terri-
torierna, ehuru #Aven ekonomiska och férvaltningspolitiska prin-
ciper kunna spela in vid avviigandet av- territoriets grénser.
* Utrikespolitiken ledes givetvis av centralregeringen, som icke star
‘i spetsen for ett ryskt rike utan for en sovjetunion av socialistiska
republiker, till vilka alla virldens folk och nationaliteter kunna
ansluta sig under férutsittning att de GVergé»tt till det kommunis-
tiska systemet och proklamerat sig som sovjetrepubliker. Avsikten
var alltsd att skapa ett nytt statssystem i konkurrens med de s. k.
kapitalistiska men med héi‘nsyn‘stagande till nationalismen som
statsbildande kraft.

Man gjorde gillande, att i Sovjetunionen alla nationaliteter dgde
sitt fulla oberoende, och inbjod darfér alla arbetande massor virl-
den runt att pa lika villkor ansluta sig till den stora unionen, som
hade till uppgift att genomfdéra den proletira virldsrevolutionen
och de arbetande klassernas befrielse. Den gamla ryska maktpo-'
litiken kunde givetvis. goras verkningsfullare, om Sovjetunionen
framiridde som en proletariatets forkdmpe saval ifrdga om arbetar-
klassen i Europa som ifriga om de firgade folken i andra virlds-
delar, framfor allt i Asien. 1 de kommunistiska partierna, som i
demokratiens hiign fritt kunde utveckla' sig, hade den ett verktyg i
olika linder for vidare utrikespolitiskt -handlande. Dess frimsta
motstandare var nationalismen, som i vissa linder, dir bolsjevismen
fatt starkt fotfiste, sdsom. i Italien och Tyskland, blev till ett
dominerande parti med antidemokratiska tendenser. I stillet fér
sociala motsitiningar, som 1ago till grund fér demokratiska parti-
bildningar, frammanade holsjévismen hir nationella partier, sidana
som fascismen och' nationalsocialismen, som satte natlonahsmen
over alla- klassmotsattnlngar

Den kommunistiska. internationalen eller Komintern -grundades
redan den 4 mars 1919 i Moskva av bolsjevikiska partiet. Meningen.
var, att denna international skulle ersidtta den ir 1889 grundade
socialistiska arbetarinternationalen, som ej ansags existera, sedan de
stérsta socialistiska partierna — det tyska, franska och engelska —
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under virldskriget understott sina respektive regeringar. pad olika
sidor om fronten och brutit den internationella arbetarsolidariteten..

Den ryska revolutionen var, si trodde man, till en borjan- endast .
inledningen till en vérldsrevolution. Den internationella socialis-
mens enhet skulle tryggas genom ett kommunistiskt véarldsparti,
som uppdelades i nationella sektioner, vilket underlittade dess
anslutning till unionen av sovjetstater. Partiet omfattade liran
om proletariatets diktatur men hade en demokratisk-centralistisk
organisationsprincip, enligt vilken besluten efter diskussion fatta-
des pid en virldskongress genom enkel majoritet fér att sedan
genomforas centralistiskt av internationalens exekutivkommitté
(EKK1) och de nationella sektionernas centralkommittéer.’

De nationella minoriteternas rdtt. I en si uppbyggd virldsstat
éxisterade ingen nationell minoritetsfriga. Men si.linge en sadan
stat var begridnsad till Sovjetunionens omride maéaste stindpunkt
tagas. till minoritetsproblemen. Ty minoriteter fanns det gott om,
dven om man sammanférde alla slaver till en nationalitet. De tal-
rika ukrainarna riknade sig silunda sdsom en egen nationalitet
likavil som polackerna m. fl. - »

Frigan om folkens sjilvbestimningsritt efter forra varldskrlget
var ju icke ritt i vanlig mening utan endast en demokratisk formel,
enligt vilken en 16sning av de nationella -problemen skulle ske.
" Folken voro i grinsdistrikten si invivda i varandra, att full ritt-
visa aldrig kunde ske, vid gransdragning efter nationella linjer.
Minoriteterna pa Oimse sidor om grinsen borde alltsi garanteras
vissa mihimirittigheter ifraga om anvéindande av sitt sprak och
utdvande av sin religion i den mén den icke var densamma som
majoritetsfolkets. Sjalvbestimmelserdtten kompletterades ocksd,
med en minoritetsritt, fastslagen i minoritetsskyddsférdrag och
garanterad av N.F. De i minoritetsférdragen uppdragha princi-
perna méste emellertid omsittas i vederbérande lands statsritt
for att praktiskt kunna tillimpas. Vissa bestimmelser i ett lands
grundlag kommo pd s siitt att stéillas under internationellt skydd.”

5 Se Mavof, The Russian Revolution, 1928, Rosenberg, Geschichte des
Bolschewismus' von Marx bis zur Gegenwart, 1932, Strom, Ryska revolutionens.
historia, 1924, R. Essén, Illusmnernas artionde, P.E." Brusewitz, Det réda.
tsarriket, 1920.

10 Bland den rikhaltiga- litteraturen hirom mi nimnas: H. Plettner, Das
Problem des Schutzes nationaler Minderheiten (1929), O. Junghann, Ursprung
und Lésung des Problems der nationaler Minderheiten (1929), C.'A. Macartney,
National States and national minorities (1934), G. Sofronie, Le principe des

nationalités et les trailés de paix de 1919/1920 (1937), A. Roskov, La garantie
internationale en droit des minorités (1936). .
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Polen och Tjeckostovakien hade i sina av de allierade och asso-
cierade makterna undertecknade férdrag gitt med pa att personer,
som tilthorde ‘minoriteter - (betriffande ras, religion eller sprak)
stilldes under N.F:s skydd och att bestimmelserna hirom icke
kunde #ndras utan att majoriteten av N. F.-radet samtyckte hartill.
Varje medlem av N.F.-ridet ‘hade ritt att fista radets uppmirk-.
samhet pi en krinkning eller:fara for krinkning av dessa bestim-
melser, och radet kunde foreta sidana atgirder, som voro limpliga
i foreliggande situation. Uppstode tvist om dessa bestimmelser,
skulle tvisten hiinskjutas till den fasta internationella domstolen,
vars beslut vore utan appell.**’

Det ar att mérka, att det hir talas om »personnes appertenant a
des minorités de race, de religibn ou de langue», alltsi om individer,
som ingingo i nigot slag av minoritet (ras, religion, sprak). Det ar
tydligen det demokratiska frihetshegreppet, det hir 4r friga om.
Man ville skydda individen, ej ‘gruppen, d.v.s. minoriteten som
sidan. Néigra réittigheter tillerkédnnes icke minoriteten vare sig som
individ eller grupp. Bleve ndgon minoritet krinkt i sina rittigheter
kunde den givetvis papeka detta, men detta pipekande eller en
aldrig si riktig och med fakta bestyrkt hemstillan, en s. k. petition,
hade ingen som helst folkriittslig verkan, om icke en medlem av .
N. F.-rddet atog sig minoritetens sak. :

Sovjetunionen, som icke ‘tillhérde N.F., var vis'serligen‘ fri och
obunden av minoritetsférdrag, medan de angréinsahde staterna Poleh,
Rumiinien, Jugoslavien och Tjeckoslovakien hade avslutit sidana i
samband med Parisfrederna ‘1919. Ej. heller hade Sovjet avgivit
nigon minoritetsdeklaration ‘(sisom Albanien, Estland, Lettland
m. f1.). Eftersom den. ej var medlem av N.F., kunde nagot infly-
tande frin N.F.-ridets eller N. F.-férsamlingens sida pi nationella
minoriteter i Sovjet icke komma ifriga. Sovjetunionen kunde gi
-och gick ocksi sin egen viig i folkriittsligt avseende.

Dess stillningstagande till ‘minoritetsfrigor i sitt eget och an-
grinsande omraden Ar darfor av sirskilt intresse. Folkens, natio-
nernas sjilvbestimmelseritt hade den erkint i Brest-Litovsk-freden
‘med Tyskland och sedermera i fredsfordragen med de angrinsande
smastaterna Finland, Estland, Lettland och Polen.

v

1 Art. 12 i minoritetsfordraget med Polen 28 juni- 1919, som 4r monstret fér
motsvarande artiklar i Ovriga férdrag och deklarationer. Tryckt hos H. Kraus,
Das Recht der. Minderheiten, 's. 50 ff. Jmfr Junghdnn, Das Minderheitenver-
fahren, s. 63. o ) :
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I art. II i det mellan Sovjetunionen och Estland avslutna freds-
fordraget heter det, att man utgar fradn den av Ryska socialistiska
federativa sovjetrepubliken foérkunnade ritten for alla folk till
sjdlvbestimmelseritt dnda till fullstindig skilsmissa fran den stat,
till vars bestind de héra. Sovjetunionen erkiinner dirfér obetingat
-den estniska statens oberoende och sjilvstindighet och avstar fri-
villigt och for alitid fran all suverinitetsritt.™

Denna formel for den fria sjalvbestimmelseritten férekommer i
andra fredsfordrag (mellan Sovjet och Finland, Lettland, Litauen).
‘Sarskilt ingdende regleras denna ritt i vidnskapsfordraget med
Turkiet 16/ 1921."° I ingressen forklara silunda de férdragsslutande,
att de erkinna grundsatsén om nationernas broderskap och folkens
ritt till sjalvbestimmelse och att de ta fasta pd deras solidaritet i
kampen mot imperialismen. 1 art. IV férkunnas yttérligare folkens
i Oster ritt till frihet och oberoende, samtidigt som de berdrings-
punkter betonas, vilka bestode mellan den nationella frihetsrorelsen
hos dessa folk och de ryska  arbetarnas kamp for ett nytt socialt
system. I fordraget med Afganistan avstod sovjetregeringen fran
de omréden, som under 1800-talet Afganistan avtriitt till Ryssland
under tsartiden. Grinsen skulle dragas, sedan folkomrostning inom
. vederborande omride dgt rum. P34 likartat sitt som i fordragen
med dessa stater viinde sig sovjetregeringen i fordraget med Per-
sien mot tsarernas valdspolitik och gick med pa upphavandet av
alla férdrag, genom vilka ratten for folken lidit skada.™

En f6ljd av sjidlvbestimmelseritten var optionsriatten for befolk-
ningen i de avtridda omridena. Den medgavs i férdragen med
Estland, Lettland, Litauen och Polen.”” I fordragen med Finland
och Turkiet var optionsriitten ersatt med utvandringsritten.’® Aven
fordraget med Turkiet komplettérades sedermera med utvandrings-
riatt for befolkningen i vissa disirikt.

12 G.Fr. Martens, Nouveau Recueil Géneral des Traités, XI, s. 864, R. Nr 289.

3 Martens, a.a., XVI, s, 37.

4 Martens, a.a,, XIII, s. 173. Jmfr Mirkine- Guetzerwich, Les Traités
internationaux de 1’Etat Sonethue, Hartlieb, Das politische Vertragssystem
der SOVJetumon 1920—1935, 1935, s. 4 ff.

35 Art. IV i Lettland-fordraget, Martens, XI, s, 888, art. VI i Litauen- fordr.
ibdm, s, 877, art. VI i Polenfordr.

14 Enl art. IX i Finlandsfoérdr., ibdm XII, s. 37, R. Nr 91, art. XII i Turkiet-
fordr., .ibdm XVI, s. 37, — Sarskllda optionsférdrag avslét SOVJet med Estland
8/4 1920, med Lettland 22/, 1921, med Finland /3 1922, med Litauen 22/¢ 1921.
Anmirkningsvirt ir, att optionsklausulen ar kollektiv fér familjen sitillvida,
aft mannen avgor statstillhorigheten, ehuru hustrun forbehalles ritt till ett
annat avgorande. .
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I fredsfordraget med Finland — Dorpatfreden-den 14 okt. 1920 —
hade Sovjetunionen medgivit den finska folkgruppen i Ostkarelen
autonomi inom Sovjetunionen. -Finland hade fordrat en- verklig
autonomi, ej en skenautonomi fér Ostkarelen, om det skulle ga
med pa att kommunerna Repola och Porajirvi utrymdes och in-
forlivades med ryska Ostkarelen. Den redan bestdende autono-
min — den karelska arbetskommunen — riknade det icke som
en verklig autonomi. Forst sedan den sovjetryska delegationen
avgivit en foérklaring betriffande grundlinjerna i den framtida
autonomin, undertecknades fredsférdraget. Enligt detta skulle
den karelska befolkningen Aatnjuta nationell sjéilvbeétii-mningsréitt.
Det lokala inhemska spriket skulle bli’ férvaltnings-, lagstiftnings-
och férordningssprak. Som autonomt omriade hade visserligen
Ostkarelen riatt att ordna sitt ekonomiska liv efter det lokala bhe-
hovet, men detta miste ske pa motsvarande sitt som republikens
allminna organisationer. Ett milissystem skulle inrittas inom Ost-
karelens territoriella autonomi.

Den sovjetryska delegationen avgav vidare en deklaration angi-
ende den finska minoriteten i guvernementet Petrograd. Enligt

denna skulle dirvarande finska befolkning fullstindigt atnjuta = -

samma rattigheter och férdelar, som enﬂli'gt ryska lagar tillkommo
nationella minoriteter. Den finge inom ramen fér lagar- och all-
minna férordningar reglera sin offentliga undervisnings- och inter-
kommunala férvaltning och sitt lokala rattegdngsvisen. Fér genom-
forandet av dessa mél hade den ritt att skapa de nddviindiga
organisationerna foér representation och verkstillande myndighet."
Deklarationens grundlinjer Overensstimde alltsd med bestammel-
serna f6r Ostkarelens autonomi enligt Dorpatfreden.

Dessa rittigheter medgavos alltsd endast ihom ramen for gillande
lagar inom Sovjetunionen, vilket innebir, att i'nrestatl.ig riatt skulle
gd fore folkriittslig minoritetsritt. Detta overensstimde med vad
som sedan utsades i.det polsk-sovjetska fredsfordraget i nga av
den 18 mars 1921.

Ostkarelarna fingo emellertid icke den autonomi de och finnarna
véntat sig, och uppror utbrét redan dret efter Dorpatfreden, i vilket
karelarna fingo understéd fran finskt hall. En tvist om tolkningen
av Dorpatfredens bestimmelser angiende Ostkarelen uppstod mellan
Finland och Sovjetunionen, och denna tvist bragtes av finska rege-

17 Martens, a.a., III, Bd 12, s. 53. Aven tryckt hes F. Vosswinckel, Der
volkerrechtliche Minderheitenschutz ausserhalb des Volkerbundes, s. 104 ff.
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ringen infor N.F.-ridet. Radet forklarade sig 14 jan. 1922 villigt

att handligga fragan, om bida de. tvistande parterna — alltsd
dven Sovjetunionen, som icke var medlem av N.F. — samtyckte

till ridets medling. Nigon sddan medling ville Sovjetregeringen
icke g& med pa, endr den ostkarelska frigan enligt dess mening
vore en inre, rysk fraga. Bestimmelserna i Dorpatfreden och de
i samband med denna avgivnél deklarationerna voro avsedda sdsom
upplysning med hénsyn till den situation, som var ridande i Sov-
jetunionen under tiden for fredsunderhandlingarna med Finland.*”

Finska regeringen foreslog, att den fasta internationella dom-
stolen enligt art. 14 i N. F.-akten skulle avge radgivande yttrande
i sakfragan, d.v.s. uttala s'ig' om ostkarelska fré’lgan vore en inre
rysk friga eller en internationell friaga enligt Dorpatfreden.

Vid ridets- mote den 21 april 1923 framhéil Italiens repr., som
var rapportor i radet, att den finska framstillningen borde upptas
till behandling. Intet tvivel férefanns, menade han, om att frigan
folle under N.F:s verksamhetsomridde. Han betonade emellertid,
att Sovjetunionen icke vore medlem av N.F. och att unionen icke
heller anslutit sig till stadgan for den fasta internationella dom-
stolen, varfér densamumas beslut pa intet séit bleve bindande fér
Sovjetregeringen for det fall, att domstolen skulle uttala sig till
forméan for Finland. Ett klarliggande vore dock i-och for sig vik-
tigt, och ridet beslét ocksa att invfb-rdra domstolens radgivande
yttrande. o - : '

Sovjetregeringen meddelade da.telegrafiski, att den icke ginge
med pi det férfarande, som domstolen kunde tillimpa pa den ost-
karelska frigan, enir denna vore en inre rysk angeligenhet.. Under
sadana férhallanden ansig sig domstolen sakna behorighet att avge .
yttrande. Den framhgll, att di Sovjetryssland icke vore medlem
av N.F., skullée i den férevarande tvisten art. 17 i N.F.-akten
tillimpas. Enligt denna artikel skulle den stat, som icke var med-
lem av N.F. och vore inbegripen i tvist med en N.F.-medlem,
-inbjudas »att for tvistens l6sande pd villkor, som rddet ma finna
riattvisa, Ataga sig de forpliktelser, som #ro forenade med medlem-
skap i férbundet>. Foérst om sidan inbjudan antagits, skulle be-
stimmelserna i art. 12 och 16 (om ridets medling och sanktions-
paragrafen) trida i kraft. »Genom denna regel», heter det i dom-
stolens beslut, »erkiinnes och tillimpas foér 6vrigt blott en princip,

18 Y.eague of Nations, Official journal 1923, s. 577 ff. och 659 ff. Jmfr Akt-
stycken 1923, utgivna av K. Utrikesdepariementet, s, 20 ff.
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som utgor sjilva grundvalen fér den internationella ritten, ndm-
ligen principen om staternas oberoende. Det ar fastslaget i-inter-
nationell ritt, att ingen stat &r skyldig att utan sitt samtycke
understilla sina tvister med andra stater vare sig medling - eller
skiljedom eller nigot. annat slag av forfarande fér fredlig 19sning.
Detta samtycke kan givas. en ging for ﬂlla genom en f1 itt antagen
forpliktelse.» .

Réadet heslét ocksd pad mote den 2/ sept. 1923 att ligga dom-
stolens yttrande till handlingarna.”® Det var tydligt, att si linge
Sovjetunionen icke var medlem av N. F., blev en losning av tvisten
.pa den i N.F.-akten foreskrivna vigen icke mdjlig. Bestimmel-
serna i Dorpatfreden hade sﬁlunda icke fatt N.F:s garanti sdsom
internationell rétt, nir de kommo i strid med vad ena parten ansig
vara inre (inomstatlig) ratt.” ,

Omvandlingen av Ostkarelen fran ett inom Sovjetunionen auto-
nomt land till en autonom karelsk republik hade di skett (1923).
Sasom sddan delar den de andra sovjetrepublikernas villkor.

I det fredsfordrag, som Sovjetunionen och Sovjet-Ukraina avslot
med-' Polen i Riga den 18 mars 1921, finnes likaledes en &verens-
kommelse om minoritetsskydd.”™ Utgingspunkten &r sisom i Dor-
patfreden icke individen utan gruppen. Det talas dir om folkens
jamlikhet. Man skilde alltsi icke pa »minorité de race, de langue
ou de religion». Folkens (nationaliteternas) jimlikhet motsvarade
niarmast »minorité de race, de langue» eller vad man populirt
kallar den nationella minoritetens rétt. -

Parterna — 4 ena sidan Polen, & andra sidan ryska, ukrainska
och vitryska sovjetrepubliken — erkiinde sdlunda respektive mino- .
riteter med hinsyn till deras tillhdrighet till sitt moderfolk som
folklig enhet. Man har dock icke varit konsekvent och latit mino-
riteten som grupp bli birare av medgivna rittigheter utan tillerként
enstaka anhoriga till minoritetsgruppen dessa rittigheter. Dessa
anhoriga ‘utlovades skydd, oberoende av den medborgarritt, de
besutte. Silunda talades i art. 7, som bar Overskriften »Nationali-
teternas ritt», endast om personer — ej om statstillhériga — av en

1% Official Journal, 1923,-s.. 1335 ff. ,

* H. Kelsen, Der Reine Rechtslehre .(1924) har velat géra gillande, att
folkratt gar fore statsratt.

2l Martens, a.a.,, Bd 13, s. 141ff. — I foldlaget i \Varschau mellan Polen
och Tjeckoslovakiet (1925) talas om »minorité nationales. Med nationalitet
avser man dir icke statstillhgrighet utan nationstillh6righet. Se Kraus (Mit-
teilungen der deutsch. Gesellschaft fiir Vo6lkerrecht Hft 4 och.8 [1927]).
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vis$ nationalitet. Med uttrycket nationalitet ville fordragsstaterna
beteckna den nationella minoriteten och icke statstilthérigheten.”
Personer av polsk nationalitet skulle allisé atnjuta vissa rittig-
heter inom sovjetrepubliken Rysslands, Ukrainas och Vitrysslands
territorier. P4 samma sitt forpliktade sig Polen att skydda ryssar,
ukrainare och vitryssar innanfér hela sitt statsomréde.

Minoriteterna voro ganska betydande: i Polen riknade man ar
1921 nidrmare 4 mill. ukrainare. Sjilva angivo de sitt antal till
6—7 mill.® Med tillimpning av sjalvbestimmelseritten hade ukrai-
narna kunnat bilda en egen stat, som de ocksa ville men som Polen
och Sovjet ej ville. Antalet ryssar i Polen uppgavs &r 1931 vara
138.700, huvudsakligen boende i stiderna och i &vrigt mycket
spridda, vitryssarna i Polen utgjorde samma ar enligt den polska
folkrikningen 989.000. Polackernas antal i Ukraina uppgavs till
2 /2 mill. eller 5,3 % av hela befolkningen. .

Enligt art. 7 i fredsfordraget hade de omnidmnda minoriteterna
riatt till vird av sin nationalitet och religion. Redan i 1920 ars
fredsférdrag hade fri utveckling av kultur, spridk och religionsut-
ovning av respektive minoriteter utlovats. I Rigaférdraget stod
héirom: »att virda rmodersmalet, att organisera och understodja
ett eget skolvisen, att utveckla sin andliga kultur och for detta
dndaméal grunda forbund och féreningar».

BAda fordragsparterna Overtogo vidare forpliktelserna att icke
inblanda sig — varken omedelbart eller medelbart — »dans les
questions de Porganisation et de la vie de I'Eglise», som befann
sig pa den andra partens territorium. »Minorité de religion» blev
. alltsd foremal for speciella bestimmelser.,

Minoritetsrdtten i praktisk tillimpning. Alla dessa friheter enligt
fordragen kunde givetvis endast ske inom ramen for den inre lag-
stiftningen, for vilken alltsd ett sidant internationellt fordrag som
fredsférdraget i Riga endast var vigledande. Mot en besegrad stat
som Tyskland, som hade de segrande stormakterna och det av dem
behirskade N.F. inpA knutarna, kunde, si linge Tyskland var
militirt maktldst, satsen pacta sunt servanda vil tillimpas men
knappast pi det avligsna och utanfér N.F:s och de segrande stor-
makternas kontloll liggande SOVJetumonen

2 Jmfr Hasselblatt, Das Mmderhe_ltenrecht in bilateralen Staatsvertrﬁgen
1934, s. 732, Vosswinckel, a.a, s. 33, Grenstrup, Die Missionsfreiheit, s. 33.

25 Se Nation und Staat, 1934 (sept.), Kentscheynskyj, Sanningen om

Ukraina, vari uppges, att av Polens befolkning mer dn 40 % bestod av natio-
nella minoriteter,- av vilka ukrainarna utgjorde hilften eller omkring 8 mill.
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Som vi sett, hade Sovjet ingenting emot en nationell minoritet
i och for sig, bara den infogade sig i sovjetsystemet och dess
ideologi. Att garantera virden av minoriteternas sprik maste ur
holsjevikisk synpunkt vara av godo, d& man dérigenom tog hinsyn
till nationaliteternas.ritt, vilket verkade sympatiskt p& andra sidan
sprakgriansen, samtidigt som det underlittade ett eventuellt inlem-
mande av andra nationaliteter i Sovjetunionen. En agitation, som
fordes pa det egna spriket och av stamfrinder i ett angrinsande
land, hade eller borde ha storte effekt &n om den t. ex. utgick fran
. den ryska nationaliteten och' dess Overhéghetsansprak gentemot
andra nationaliteter.

I den ryska lagstiftningen gJorde sig darfor mycket liberala prin-
ciper gallande betriffande anviindningeén av ett minoritetssprik.”
Déaremot .tolererades icke pnvatskolvasen,' religionsundervisning
eller frihet for kyrkliga organisationer. Sovjetkongressen uttalade
sig salunda den 27 dec. 1922 kategorlskt emot tillaitandet av privat-
skolor.®

Det var givetvis mycket v1kt1gt for Sovjetunionen att fa ett fast
grepp over skolorna och den uppvixande ungdomen. Privatskolor
skulle kunna bli en plantskola for sidan nationalism, som gick -
ut pa férening med moderlandet oberoende av ideologisk instill-
ning, och skulle bli dn farligare, om religionen, som stricker sig
over sprakgrinserna, hade obegrinsad frihet, enir den di kunde
befaras bli en med bolsjevisnien konkurrerande ideologi. Nationa-
lism och religion vidjade till djupt i folkSJalen liggande instinkter,
och ett férbund dem emellan inom SOVJetstaten vore en ur bol-
sjevikisk synpunkt falhg kombination.

Religionsundervisningen hade redan foérbjudits 1918 (i art. 9 av
skilsméssodekretet mellan stat och kyrka den 23 jan. 1918). En
sidan undervisning ej endast i statliga utan #ven i privatskolor
— som funnos fére 1923 — kunde straffas med svarare fangelse.
Nagon hinvisning i officiella urkunder pa vederbérandes tilthorig-
het eller ‘icke-tillhérighet till nigon religion finge enligt dekretet
icke férekomma. Betrdffande privatskolor skedde en revision redan

privatskolor — pAa si sitt, att vissa privata industri- och. handels-
skolor blevo tillitna. Forutom i vissa fackidmnen tillits hiar under-

4 H.v. Rimscha, Die Natnonahtatenpolmk der Sovjetunion, s. 781 ff.
2 Vosswinckel, a.a., s. 34ff.
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visning i frimmande sprdk men givetvis icke undervisning i religion.
"Den nya ekonomiska politiken var orsaken till dessa medgivanden.

Enligt Rigafreden 1921 skulle den polska minoriteten i Ryssland
ha réatt att sjilv ordna sitt inre kyrkiiga liv. Men enligt sovjet-
statens lagar gillde under inga férhillanden religionsgemenskap
som juridisk person (art. 12 i.dekretet av den 23 jan. 1918). Darest
religiésa och kyrkliga organisationer utévade rittigheter som juri-
disk person och utovade forvaltningsrittsliga, réttsliga eller andra
offentlig-rittsliga funktioner var detta belagt med svarare straff
och konfiskation av organisationens féormoégenhet. .

Kyrkliga och-religiosa sammanslutningar skulle ha ritt att nyttJa
och férvarva gods, som vore nddvindigt for utdvande av dess kult
och till bevarande av pristerskapet och de kyrkliga institutionerna.
Hiremot stod bestimmelsen (i art. 12 av dekretet- den 23 jan.
1918), enligt vilken en religionsgemenskap icke hade riitt att be-
sitta egendom. 1 art. 13 forklarades f. 6., att all formégenhet, som
tillhérde de i Ryssland existerande kyrkliga och religidsa gemen-
skaperna, skulle vara statsegendom. Kyrkan upphorde ocksi att
vara statskyrka; vilket ur religiés synpunkt satillvida var en férdel
som den icke somy; ett slags verktyg for staten kunde utéva tvang .
mot icke-ortodoxa trosbekinnare.”® D& dessa lagar (fran 1918) icke
dndrades efter det folkritisliga férdraget ar 1923 och ej heller
behovde #ndras, enidr de folkrittsligt medgivna friheterna skulle
ske inom ramen fér den inre lagstiftningen, blevo fredsfordragets
- minoritetshestimmelser —. &tminstone vad de religidsa angar —
knappast mer an bestimmelser pa papperet. T.o.m. ratten att
" anvinda kyrkor och andra inrittningar till utévande av gudstjénst
var icke nigot sjilvklart, trots att detta uttryckligen forsikrats i
Rigafordraget. Enligt 1918 ars-dekret kunde en priist icke ens hyra
~en kyrka utan detta maste ske genom en annan privatperson. Ut- -
hyrningen forsvirades genom hog beskattning av kyrkan.

Detta exempel pa att inrestatlig ritt bryter folkrittslig minori-
tetsréitt 4r si mycket anméirkningsvirdare som Polen i sitt mino-
ritetsfordrag gentemot de allierade och associerade makterna mdste
foga sig i att N.F. gav internationellt skydd at minoriteterna i
Polen, d.v.'s. folkritten gick i det senare fallet fore inrestatlig
ritt. Polens minoritetsférdrag, som avslots ar 1920 fore Rigafor-
draget, var f. 6. icke begrinsat till nagon viss minoritet, t. ex.. den.

2 Jmfr Sergius m.fl, Sanningen om religionen i Ryssland (1943); s 21,
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tyska, ‘varfér fiven de ryskzi minoriteterna maste bli inneslutna i
N. F:s skydd, medan den polska minoriteten i Ryssland foll utan-
for N.F:s omrade. Detta blev eller kunde ha blivit sirskilt bety-
delsefullt, d& Sovjetryssland frin ar 1933 blev medlem av N.F.
och fick plats i radet.

Det ar tydligt, att Sovjetunionen i detta avseende hade sin egen
folkritt,. som sammanfoll med dess statsritt. Den ville utvidga
sitt omrade medi_deologiska vapen, och det militira inslaget var
icke ett krig mellan stater utan ett krig inom staterna. '

Sovjetunionen och N.F.-makterna. Sovjet hade dirfor intet in-
tresse av N. F., som var ett statsforbund av nationalstater. N.F:s.
system till forebyggande av krig stod den alltsd .utanfor.

I de av N. F. kontrollerade minoritetsférdragen itgick man fran
individen, icke fran nationaliteten som grupp, vilket diremot Sov--
jet gJorde_ Genom o6vertagande av minoritetsskyddet inom nybil-
dade stater hade N.F. fitt mdojlighet till overvakande av att en
nationell minoritetsfriga icke bleve ett hot mot den politiska Kar-

tan och den status quo, som skapats i Parisfrederna. Sovjetunionen
ville upphiva detta status quo. Grénsdragningen till grannstaterna
Polen och Ruminien, dir talrika ryska, ukrainska och vitryska
minoriteter befunno sig, voro icke ur -unionens synpunkt tillfreds-
stillande. N.F: uppgift var att undvika krig, men krig var dock
icke enligt N.F.-akten férbjudna mellan staterna, medan Sovjet
ville féra krig inom en icke-sovjetstat. Trots sin 6vervakningsritt
ville N.F. icke och hade icke fatt ndgon befogenhet att reglerande
ingripa i statens inre liv for- att fi en minoritetsfriga 15st s&, att -

den icke utgj_orde ett hot mot freden. For Sovjetunionen, som i
" och med genomférandet av en virldsrevolution eller en i varje
land och bland varje folk genomférd bolsjevikisk revolution, i

egenskap av forbundsstat relativt litt — jaimfért med €n national-
stat ' — kunde infoérliva en ny nationalitetsstat med garanti for
kulturell — framfér allt spréklig — -autonomi, existerade intet

sddant minoritetsproblem. Den ryska revolutionen var icke annat
in ett sprangbride for bolsjevismens vidare internationella utbred-
ning. Under dessa forhallanden ir det klart, att Sovjet ej-skulle
intressera sig for krig mellan stater och utéat ‘alltsd borde bedriva
en pacifistisk politik, samtidigt som den bedrev ‘ett undermine-
ringsarbete inom den stat, med vilken den var redo att avsluta ett
fredsstabiliserande fordrag.

- Sovjets misstro till den av'N. F. férordade och omhuldade kollek-
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tiva sdkerheten och dess farhagor for de »kapitalistiska» staternas
intervention foranledde sovjetregeringen att med grannstaterna
- sluta nonagressionsférdrag (1926—1932) Dessa. fordrag innehollo
v1sserhgen inga positiva forpliktelser utan endast l6ften, att par-
terna icke skulle angripa varandra utan forhilla sig neutrala, om
nigon av dem blev féremil for oprovocerade anfall.?” Detta betydde
ju status quo for den ridande minoritetsritten pa 6mse sidor om
gransen: Sovjets inomstatliga nationalitetsritt & ena sidan och .
den av N.F. kontrollerade internationella minoritetsritten 4 andra
sidan, . .

- En viktig modifikation hade dock gjorts: nigot nonagressions-
fordrag mellan Sovjetunionen och Ruminien kunde icke komma
till stdnd, di Sovjet ej ville — sisom Ruminien Onskade — er-
kidnna Bessarabien sisom en del av Ruminien, enir detta enligt
Sovjets mening skulle komma i strid med folkens sjilvbestim-
ningsriatt. England, Frankrike, Italien och Japan hade i ett proto-
koll av den 28 okt. 1920 uttryckligt erkéint Bessarabien som inte-
grerande del av det ruminska statsomriddet. Men Japan hade
icke ratificerat detta.protokoll, och Sovjet hade aldrig erkint det.
Gentemot ruminska regeringens péapekande av att den- bessara-
biska befolkningen pa grundval av sjalvbestdmningsritten hade
forklarat sig for anslutning gjorde Sovjet gillande, att denna be-
kannelse hade avpressats ‘genom de ruminska besattningstrup-
perna.®

Ehuru SOVJet med hiinsyn till natlonahteten hade an storre ratt
till stora delar av 6stra Polen, kunde den dock ej vid férhandlingar
om nonaggressionsféordraget med Polen gora dylikah synpunkter
folkrattsligt gillande, eftersom den i fredsférdraget med det i kriget '
framgangsrika Polen avstitt fran de av ryssar och ukrainare be-
bodda omradena i Ostpolen. I nonaggressionsfordraget fastslogs
ocksé, att alla de fordragsslutande parternas forutvarande fordrag
skulle forbli i kraft.

Diaremot gick savil Sovjet som Ruminien liksom &vriga rand-
_stater med pa att underteckna det s.k. ostprotokollet (Litvinov-
protokollet), ett regionalfdrdrag, i vilket de fordragsslutande par-
terna — 1 enlighet med Kellogpaktens bestimmelser — avstodo

27 G, Wassmund, Die Nichtangriffspakte (1935), Graham, The Sovjet Secu-
r(lltg 6S)ystem (1929), Hartlieb, Das politische Vertragssystem der Sovjetunion

28 Jmfr C.H. Frahne, Ruminien im Rahmen der russischen Nl(htangnffs
verhandlungen (Européische Gesprache 1918—1923), 1924
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fran krig sdsom’ verktyg fér deras nationella politik.® Minoritets-
frigorna bertdrdes direkt hdrav, eftersom kriget sdsom ett medel
fér 16sning av internationella -tvister och sisom verktyg for natio-
nell politik var férbjudét. Den bessarabiska frigan maste alltsd
16sas med fredliga medel. J

Betriiffande minoritetsriatten férefoll det, som om nonaggressions-
fordragen voro en fordel sisom en brygga till samférstdnd mellan
- Sovjet och N.F. Det extremt nationalistiska ‘Tysklands uttride ur
N.F. (1933) medforde didrfor Sovjets intride i N.F. (1934). I och
med detta intride hade Sovjet gatt med pa den av N.F. kontrol-
lerade minoritetsriitten. For de inom dess eget statsomriade boende
minoriteterna hade den, som. vi sett, i sin foérfattning kodifierat
och dven praktiskt tillimpat de principer, som fastslagits i mino-
ritetsfordragen. Men for Polen skulle minoritetsproblemet efter
Sovjets intride bli besvirligare dn férut, i all synnerhet som det i
hég grad strivade efter en homogen polsk nationalstat. Ty Sovjet
hade nu i stillet for Tyskland blivit medlem av radet.och kunde
-som sddan delta i minoritetsfrigors behandling. Detta var med
hinsyn till de stora vitryska och ukrainska minoriteterna i Polen -
en si mycket storre nackdel for Polen som det icke sisom gent-
emot Tyskland (betr. Ovre Schlesien) kunde gora ansprik pi reci-
procitet. Frigan om en generalisering av minoritetsférdragen, som
flera ginger varit pa tal i N.F., aktualiserades dirfér pa nytt av-
Polen vid N.F.-forsamlingens mdéte i sept. 1934. Saken stilldes
Pa sin spets: a_ntihgen en generalisering eller ocksd slut pi sam-
arbetet mellan Polen och N.F. vid minoritetsfragors behandling i
N.F. Det senare innebar i realiteten, ati mmorxtetsfordragen prak-
tiskt icke kunde tillimpas p& minoriteterna i Polen.

Radet hade med utgingspunkt frin petitioner, vanligen hir-
rorande fran minoriteterna, ibland understédda av Tyskland, ut-
6vat en patrionell jurisdiktion. Men si linge minoritetsférdragen
icke voro géillande for stormakterna, kiinde Polen denna slags juris-
diktion som en diskrimination.* Visserligen hade det ibland an-
forts, att i de stater, som icke hade ndgra minoritetsférdrag, voro
minoriteterna si vil behandlade, att det vore onédigt med juridiska
bestimmelser. Men, pipekade Polens repr. vid N. F.-forsamlingen

29 Martens XXI, 3, R. Nr 2137; ibdm XXXIII, 32729, R. Nr 2028; —
Kelloggpakten undertecknades av Sovjet 27/g 1928. Jmfr Hoetzsch, Russlands
aussenpolitische Lage und Aussenpolitik zu Bef’mn 1929, s. 308 ff., Hoetzsch,

Osteuropa 1928/29, s. 318 ff.
30 Se League of nations: Official Journal, 1933, Records.., s. 39ff.

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N, F.
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(greve Raczynski), man hade icke nigra lagliga medel att prova
deras riktighet. De omstindigheter, som en ging &beropades for
ett undantagssystem, voro icke ldngre gillande. Om minoritets-
systemet ansigs vara bra och om det innebar socialt framsteg,
borde det utvidgas, si att det icke bleve eit uttryck for réitslig
olikhet mellan stater utan. att avseende fistes vid deras grad av-
utveckling och betydelse i internationella fragor.™

Ett antagande av det polska forslaget hade givetvis inneburit ett -
framsteg for minoritetsritten och ett férsvarande av en aggressiv
. minoritetspolitik frdn Sovjets och troligen &ven frin Tysklands
sida, om Tyskland, sdsom det ar 19353 genom sin repr. i N.F.-
férsamlingen forklarade, verkligen gitt med pa en generalisering.

Det polska férslagets forkastande i N.F. och Sovjets intriade
markerade slutet av en epok. Formellt kvarstod N. F.-rddets befo-
genheter. Men de tvi stora minoritetsstaterna Tyskland och Polen
negligerade minoritetsriitten och sokte 10sning av sina minoritets-
frigor p& diplomatisk viig eller genom ﬁni]aterala férdrag. Los-
ningen av andra svirare minoritetsfrigor — t.ex. det sudettyska.
i Tjeckoslovakien — overtogs av vissa stormakter (Miinchenavtalet),
medan de mindre viktiga fortfarande tillhorde N.F. I stillet for
att Sovjets intride skulle — och med tanke pi den av Sovjet
tillimpade och av ménga minoriteter utanfér Sovjet efterstriavade.
kulturella autonomin inom en stat — kunna ha blivit en utveckling
av minoriteternas rittigheter (till stoérre likhet med vad Alands-
befolkningen hade i forhallande till Finland), blev detta intridde
i stillet en inledning till en rent maktpolitisk 16sning av minori-
tetsfrigorna.” »

Sovjet hade anslutit sig till det internationella riattsmaskineriet,
di detta borjade forlora sin kraft. Icke utan sin betydelse var
dock icke, att de av Sovjet avslutna férdragen i.och med Sovjets
medlemsskap i N.F. kunde, om tvist om deras tolkning uppstod,
hénskjutas till den fasta internationella domstolen. Sovjets isole-
rade folkritt hade koordinerats med N.F:s.

Sovjetforfattningen av dr 1936. For nationaliteterna inom Sovjet
innebar Sovjets intrdde i N. F. ingen f6réndring. I den nya sovjet-
férfattningen av ar 1936 betonas medborgarnas likaberittigande

3 Official Journal 1934, Records.. (6th Committe 1934, s. 38 ff.).

%2 Hur Sovjetunionen hirvid stillde sig pd vistmakternas sida, nir det
gillde att hivda pacta- sunt-servanda-principen gentemot Tysklands hivdande

av_rebus-sic-stantinus-principen har forf. behandlat i en ‘uppsats i Nordisk tid-
skrift for international Ret, h. 3—4, 1945.
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pa alla omriden, oberoende av deras nationalitet och ras.” Det var
t.o. m. belagt med .straff att pd grund av ras eller nationalitet
inskrinka en medborgares rittigheter -(art. 123). Undervisningen
liksoni domstolsférhandlingarna skulle ske pa vederbérandes moders-
méil (art. 92).*® Sovjetunionen var en nationalitetsstat i stil med
»kapitaliststaten» U.S.A., vars férfattning man nirmast efterlik-
nade,* och Schweiz, d.v.s. ndgot helt annat 4n den polska, tjeckiska,
“ruminska eller jugoslaviska nationalstaten, dir det fanns maénga
missndjda nationaliteter med av N.F. garanterat men foga effek-
tivt rattsskydd. .
- Nationalitetsstaten, som man endast med tvekan gatt med pé
vid den forsta sovjetforfattningens antagande, hade alltsd visat sig
vara en mycket lamplig statsform for bolsjevismen. Enhetsrepu-
bliken hade liksom nationalstaten férlorat sin aktualitet.
Férfatiningen 6kade antalet unionsrepubliker — d. v.s. republi-
ker, som hade. ritt {ill fritt utirdde ur Sovjetunionen — fran 7
tiil 11. Enligt Molotovs mening var detta icke enbart ett under-
strykande av den fria nationella utvecklingen i unionen utan ocksa
ett understrykande av den frivilliga karaktiren av den.samman-
" slutning av nationaliteter, soin unionen utgjorde.®
I den nya forfattningen voro funktionerna starkare avgriansade
mellan unionen och umonsrepubhkerna som ingingo i den. For-
utom att det upprattades enstaka nya kommissariat fér Sovjet-
untonen, inrattades samtldlg_t en hel rad nya industrikommissariat
i unionsrepitblikerna, och manga uppgifter overfordes fran wunio-
nens .administration till republikernas. -
Direkta val skulle inféras saval vid val av deputerade till unions- -
sovjeten som till nationalitetssovjeten. Genomfoérandet hérav skulle,
framholl Molotov i sitt tal pid den extraordinarie sovjetkongressen
(den 29 nov. 1936), trygga, att alla och sirskilt de. mindre starka
republikerna fingo en #dnnu $tdrre -representation i Hogsta Sovjet
och- skulle upphédva nationalitetssovjetens auktoritet. Detta stirkte
vinskapen mellan folken i Sovjetunionen fnnu mer och motsvarade

33 Forfattning for socialistiska sovjetrepublikernas union 1936 (Sthlm 1936). -

3 Jmfr K. Durantz, SS. SR. Sovjetrysslands historia (1945). :

% Sovjetunionens férfattning _]amte Stalins, Molotovs och Litvinovs tal pa
den 8:e extraord. sovjetkongressen :.i nov..och dec. 1936 finnas ordagrant Ater-
givna i den pad Arbejderforlaget i Képenhamn (1937} utgivna Sovjetunionens
férfattning. Jfr vidare Ernst Fischers med bolsjevikiska synpunkter férsedda
och kommenterade, Die neuen Menschenrechte. ‘Die Verfassung der Union der
Sozialistischen Sovjetrepubliken (Basel 1937), eller Pat Sloan, Soviet Demo-
cracy (London 1937) :
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helt socialismens- intrésen. Ty.en av huvudhetingelserna for att
trygga socialismens seger vore, férklarade Molotov, att trygga freden
mellan nationerna inom landet.

»I det vart parti alltid har underordnat spérsmalet om statsupp-

byggandets former under socialismens grundintressen och under
_‘ uppgxften stirkande av den proletira diktaturen, har det i.varje
etapp funnit sina speciella former for genomforandet av den Lenin-
- Stalinska nationalitetspolitiken, den politik, som gir ut pé att stirka -
vanskapen mellan folken. I var nationellt blandade stat har det i
.praxis lyckats att trygga ett snabbt uppsving av de nationella kul-
turerna i all deras brokiga mangfald och samtidigt dirmed verk-
ligen trygga freden och vinskapen mellan alla unionens folk.»

" Det fanns dock en tid, di misstron till storryssarna dnnu ej for-
svunnit, betonade Stalin (i sitt tal vid samma kongress), di de
centrifugala krafterna #nnu stadigt voro i verksamhet. Det vore
under dessa férhallanden nddvindigt att avagabringa ett broderligt
samarbete mellan folken pa grundval av Omsesidig ekonomisk,
politisk och militar hjilp genom att férena dem till en férbundsstat
med manga nationaliteter. I det gamla Osterrike-Ungern hade for-
soket med nationellt ‘blandad stat misslyckats, men sovjetmakten
hade daremot, det visade 14 ars erfarenhet, lyckats med en natio-
nellt blandad stat pa socialistisk grund. Detta var en stor seger
for den Leninska nationalitetspolitiken. Fijrklafingen till denna
_seger vore: frianvaro av utsugarklassér, som voro huvudorganisa-
térer till tvedrikten mellan nationerna, frinvaron av utsugning for
" att niira den 6msesidiga misstron och odla de nationalistiska lidel-
"serna. Makten befunne sig i hinderna pa arbetarklassen, som vore
en fiende till all, slags underkuvande och den trofasta biraren av
internationalismens idé. PA alla ekonomiens och sambhillslivets
omriden mojliggjordes faktiskt den omsesidiga hjilpen mellan
folken. Slutligen blomstrade den nationella kulturen bland Sovjet-
" unionens folk, nationell till formen, socialistisk till innehallet. Alla
dessa och liknande faktorer hade fort till att Sovjetunionens folk
fullstindigt hade forindrat fysionomi, fatt kinslan av O6msesidig
.misstro att forsvinna hos dem, utvecklat en kinsla av 6Insesidig
vanskap hos dem och siledes avigabragt ett verkligt broderhgt
samarbete mellan folken i eén enkel férbundsstats system.

»Som resultat ‘ha vi nu», yttrade Stalin, »en nationellt_blandad
socialistisk stat, som #r helt utformad och har héillit stind mot
alla prévningar och som en vilken som- helst stat’i en vilken som
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helst del av virlden kan avundas for dess stabilitet. Ett sadant
land, dir jude eller tysk, abessinier eller italienare, neger eller
amerikan, indier eller engelsman var lika, kunde med skil kallas
"for en union av nationer.»

Sovjetforfattningen vore darfor overlagsen de borgerhga forfatt-
ningarna, som stillatigande, menade Stalin, utgingo fran férutsitt-
ningen att nationerna och raserna icke kunde vara likaberittigade.
Utanfér de fullt likaberiittigade funnes en tredje kategori av natio-
ner eller raser, namligen i kolonierna, vilka hade énnu firre rattig-
heter 4n de icke fullt lika'be‘réitt'igade nationerna. Detta betydde,
att alla dessa forfattningars grund vore natlonahstlsk d.v.s. for-
fattningar for de hirskande nationerna.’

»Till skillnad fran dessa forfattningar», siger Stalin, »&r forslaget
till Sovjetunionens nya forfattning allt igenom internationellt. Det
gar ut fran att alla nationer och raser iro likaberittigade. Det gar
ut fran att skillnaden i hudféfrg eller sprak, kulturnivi eller stats-
utvecklingens nivd lika litet som nigon annan skillnad mellan
nationerna och raserna kan tjina som grund till att rattfardiga -
nationernas. olika rittigheter. Det gar ut fran att alla nationer och
‘raser; oberoende av deras tidigare och nuvarande tillstand, obero-
‘ende av deras styrka eller svaghet, ma njuta sammia rittigheter
innanfor alla de ekonomiska, sociala, statliga och kulturella sam- -
héllslivets ‘omréaden.»>

Molotov betonade kanske in mer de 1nskrankn1ngar av valritten;
som i de kapitalistiska :staterna gjordes efter nationella och ras-
missiga linjer. Den-tyska fascismens antisemitiska politik vore vél-
kind. Men éven i U.S. A, papekades det, hade inforts vittgaende
_inskrinkningar betraffande negrer och indianer, och i den ‘syd:
afrikanska unionen hade negrerna icke valritt. Den tyska fascis- -
mens antisemitiska. politik kunde ej nog férdémas: »Vi ha icke
andra kinslor gentemot det stora tyska folket 'éi,n kinslor av van-
skap och uppriktig akining, men herrar fascister skulle det vara
béttre att hinfora till den nation — ‘en nation av »hégre» art—
som heter de moderna kannibalernas — de moderna m‘mmsko-
Atarnas nation.»

Den valdsamhet, med VIIken Molotov och sedermera Litvinov i
ett utrikespolitiskt tal vid samma kongress angrep den tyska natio-
nalsocialismen — eller fascismen, som den kallades, tydligen for
att man’ ville undvika forestillningen om socialismen som "allierad
med ‘en hypernationell rorelse —, férklaras vil delvis av den tysk-
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japanska Overenskommelsen mot kommunismen (1936). Denna
Ovérenskommelse var ingenting annat, menade man, in en sam-
mansvirjning av imperalister mot freden. :

Syftet med den nya férfattningen och dirtill anknutna tal och
kommentarer av .de ledande bolsjevikerna var dirfor ej minst att
utidt demonstrera den inre enigheten inom Sovjetunionen, byggd
som man menade den vara pa fastare grundvalar dn i de borgerliga
staterna, dir minoriteterna endast voro skenbart llkaberattlgade
med avseende pa sprik och Tras.-

Religionsfriheten undvek man dock att tala om, ehuru i vister-
landet den religiésa minoritetens ratt till fri religionsutdovning sedan
Westfaliska freden 1648 var grundliggande f6r den sprakliga och
rasliga likhet, som man arbetade for under 1800-talet vid olika
fredskonferenser. Fo6rst under det vérldskrig, som borjade 1939,
tillat Sovjet den grekisk-ortodoxa kyrkan att.6ppet framtrida, var-
vid patriarken valdes med sidte i Moskva, Sovjetunionens huvud-
stad.® Detta innebar, att Moskva blev ett religiost centrum for
" ménga ortodoxa kristna i 6stra Polen och pi Balkan, onekligen en
stor pohtlsk fordel for Sovjetunionen sisom ytterligare attraktlon
for angrinsande slaviska nationaliteter.

Vilken vikt man fiste vid intrycket utt av forfattningens fram-
- liggande framgir av att Stalin i sitt stora ‘tal utforligt uppehoil
sig vid den kritik, som Sovjets- forfattningsforslag framkallat i
- utlandet, Sarskilt férargad var han infér tendensen pa vissa hall
att tiga ihjil forslaget. Nej, Stalin ville: tydligen, att det skulle
diskuteras i »kapitalistiska» och fascistiska linder och bemdtte den
framkomna kritiken i avsikt att hans motkritik och vederlagg-
ningar skulle dtergivas utomlands. i

Nir Sovjet vid det nya vérldskrigets utbrott 1939 foéretog vissa
aggressiva atgirder mot sina sm4 grannlinder, si kunde Sovjet-
unionens férfattning och de dértill gjorda kommentarerna utnyttjas
1 lugnande syfte pa de estlindska, lettiska och litauiska nationali-
teterna. Genom nonaggressionsavtal och bistdndspakter hade redan
den nationella oron och misstron mot den stora grannstaten dam-

% I den av patriarken Sergius m.fl. utgivha »Sanningen om religionen i
Ryssland» (1943) framgir, att den ‘ortodoxa kyrkan ansig det pigdende kriget
mot nazismen vara ett heligt krig fér fosterlandets rittvisa sak. Nazisterna
hade vid 'sin ockupation av ryskt territorium gjort stort -nummer av sin vil-
villiga instillning mot den ortodoxa kyrkans bekidnnare genom att 6ppna férut
staingda kyrkor etc., se t.ex. Bolsjevismen i kamp mot Gud 1917—1942 (tr. i
Berlin som propagandaskrift).
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_ pats.”” Den hinsynsloshet, med vilken Sovjet utnyttjade sina har-
igenom vunna férdelar, di dén vil erhéllit militira stédjepunkter
inom dessa sméstater, riktade sig mot bolsjevismens férmenta eller
verkliga fiender bland de besittande och ej mot nationaliteterna
som sadana. Det var en frdn bolsjevikisk synpunkt nédvindig
utrenshing av samma slag som férekommit i Ryssland vid och
under revolutionens infdrande. T

D4 Sovjetunionen vid Polens militira sammanbrott (1939) besatte
Ostpolen, kunde den stddja sig pa nationalitetsprincipen. Engels-
mannen lord Curzon hade vid fredskonferensen i Versailles velat
fororda en etnologisk grins mellan Polen och Ryssland, men Polen
hade genom sitt segerrika krig lyckats hivda sina historiska grin-
.ser. Sovjet tog alltsd de ryska och ukrainska folken (nationali-
teterna) i Ostpolen under sitt miktiga skydd. Den polska staten
hade, enligt. vad utrikeskommissarie Molotov konstaterade i en
not,® upphé-ft att existera, och fordragen mellan Polen och Sovjet-
unionen gillde darfor ej langre. Sovjelregeringen kunde ej »vara
likgiltig for att blodsforvanterna ukrainarna och vitryssarna, vilka
leva pa polskt territorium, 6verlimnats At sitt eget 6de». Infor-
livandet av Bessarabien, som bestod av minst lika mycket ruméner
som ryssar, var diaremot ur nationalitetsprincipers synpunkt mera
omtvistat, men det var i alla fall denna princip, varmed. ju folkens
sjilvbestimningsratt och minoritetsritten sti i nira samband som
utgjorde motiveringen fér ockupationen.

Betriffande Estland, Lettland och Litauen, dir nationalitetsprin-
cipen ju ej kunde tillimpas, anordnades under de sovjetryska
bajonetternas skydd »fria» val med kommunisterna som praktiskt
taget enda tillitet parti. Detta val resulterade i en bolsjevikisk
regim, under vilken ans6kning gjordes om vederborande stats in-
tride i Sovjetunionen. Nationaliteternas likstilldhet hade didrmed
tillimpats pa ett ockuperat omrade.

Sasom sammanfattning om nationaliteternas och minoriteternas
riatt skulle kunna ségas, att medan jimlikhetens princip garanterats
i Sovjetunionens forfattning och aven tillimpats, si existerar ingen
politisk frihet f6r andra &n dem, som omfatta bolsjevismeﬁs idé.
Sovjetnationalismen &r alltsd icke demokratisk i den meningen
som den i samband med Versaillesfreden fastslagna minoritets-
ritten avsag att vara.

"% Jmfr Ha de rétt att leva (utg. av Baltiska kommittén, 1941) A. Rei, Bal-

ticam och Sov;etumonens sakerhet, (1944).
% Tr. i Gversittning i Finlands blavita bok, I, s. 37ff.
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Riksdagen och ut- I remissdebatien var det utrikespolitiska inslaget
rikespolitiken 1945. . . fsga framtradande. Detsamma galler arets inter-
pellationer (i forsta kammaren 47, i andra 102) och enkla fragor (resp. 10
och 15). Endast ett ringa fatal ar av egentligen utrikespolitiskt innehall:
av interpellationerna fem,! av de enkla fragorna en.?

Stort uppseende vackte interpellationerna om de baltiska militarflyk-.
tingarna, som i bada kamrarna efter lika lydande svar av stats- och utrikes-
ministrarna féranledde langa debatter. Fragan, som i det lingsta hallits
hemlig (utom for utrikesndmnden), hade uppkommit som f6ljd av 6verens-
kommelse med Sovjetunionen, beslutad i konselj den 15 juni efter utrikes-
namndens hérande den 12, angdende utlamnande av omkring 2700 till den
tyska armén pa éstfronten hérande eller under tysk kontroll stiende militéir-
personer, vilka flytt till 'Sverige. Bland dessa voro omkring 160 balter. Det
framholls av interpellanterna och-édven av andra borgerliga talare under
riksdagsdebatterna, att balterna méaste anses inta en sarstallning och att en
provning bort ske huruvida och-i vad méan de bort utlimnas. For deras
vidkommande innebure ullamningsbeslutet, betonades det, ett betankligt
asidosittande av asylratten till skada for Sveriges anseende. Av regeringens
svar framgick att ndgon andring i beslutet inte komme att dga rum. I
vida kretsar ute i landet uppstod mot balternas utlimnande en folkstim-
ning, som tog sig uttryck i méten och demonstrationer. Av olika skil, bl. a.-
hungerstrejk fran balternas sida, uppskots utlamnandet men har i ar &gt
rum. Ansvaret for overenskommelsen med Sovjetunionen lag hos- fore-
géende regeringen. Av intresse, fér bedémande av utrikesarendenas be-
handling, vore att ndrmare k#nna, hur detta drende handlagts dels inom
regeringen, dels inom utrikesndmnden. Att domia av uttalanden saval i
pressen som riksdagsdebatterna synes arendet knappast ha framlagts i
namnden i sddant skick att ledaméterna haft moéjlighet att verkligen pene-
trera och ta stallning till dess olika sidor och i samband dirmed stiende
eventualiteter.

Tidiéare arséversikter 6ver Riksdagen och utrikespolitiken i denna tidskr.
1942, s. 6 ff., 1943, s. 53 ff., 1944, s. 30 ff. och 1945, s. 53 ff.

1 Av Stréom ang. vissa forhillanden i Norge (IF.K.: 9, s. 10 ff.), Mosesson ang.
»svartlistning» av svenska foretag (A.K.: 12, s. 25ff), Branting ang. Sveriges
pastidda anslutning till ett viistmaktsblock (F.K.: 35, s. 2f), Holmbiick ang.
vissa baltiska flyktingars- férpassning ur riket (F.K.: 36, s. 1 ff.) och Hastad ang. .
sagnma dmne (A.K.: 38, s. 1ff.). )

? Av Knut Petersson ang. handelsférhandlingarna i London (F.K.: 11, s. 13 £).
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. Hemliga sammantridden med kamrarna for regeringsmeddelanden enligt
RO § 56 hollos den 27 april. Meddelandena framfordes i férsta kammaren
av utrikes- och handelsministrarna, i andra. ‘kammaren av stats- och folk-
hushallningsministrarna. Framst berdrdes Sverlges forhallande till- Norge,
d.v.s. den efter hinvindelse fran norska régeringen allmint debatterade
fragan om svensk intervention i 'Norge till férekommande av tyska éver-
grepp och grymheter under krigets slutskede Regeringens stdndpunkt:-en
-avvaktande hallning, som ej utesléte eventu‘ellt militdrt ingripande, torde
ha funnit understéd av alla partier. Redogorelse lamnades vidare.-foér be-
talningsavtalet med England den enda form vari detta avtal férelades
riksdagen. Aven en del andra fragor torde’ ‘ha behandlats, bl. a. det und-
sittningsarbete, som under greve Iolke Bérnadottes ledning bedrivits i
Tyskland.

Offentligt rlksdagsmmmantrade enligt RO i§ 56 anordnades den 22 okto-
ber, hostsessionens forsta dag, varvid meddelanden ldmnades -av stats-
ministern i férsta och av utrikesministern i 1andra kammaren.! I samman-

fattande . framstallningar av det utrikespoliitiska laget berérdes -sirskilt . '

fragan em Sveriges intride i Forenta nationerna, det nordiska samarbetet
samt de handelspolitiska férhallandena. Under debatterna avgavos dekla-
rationer av partiledarna, bl.a. om gillande av Sveriges anslutning till
Forenta nationerna. Tillaggas m& i detta sammanhang att handelsministern
en manad senare, vid behandlingen av proposmon om kreditgivningen till
utlandet, i andra kammaren gav en mgaende exposé av Sverlges handels-
politiska stallning och foérbindelsér med Ohk%l lander.t '

Utrikesndmnden har haft atta sammantriden, dirav tre under hosten
(28/s, /11, 8/12). Utrikesutskottet har sammantrgtt 11 ganger (1%/,, %0f,, 18f;, 10/,
18/y, 29/5 /s, 19/g, /11, 4/1e, 1%/12). Redogérelser ha vid tre tillfillen, darav tva
under hostsessionen, léirr_mats av utrikesmihi;stern och vid tva tillfdllen, det
ena under var- det andra under hostsessionen, av handelsministern. Dess-
utom ha vid fyra olika tillfallen orienterande framstillningar i utrikes-
politiska och handelspolitiska fragor g1v1ts utskottet av admbetsman till-
hérande utrikesdepartementet. Av yisst intresse ar att for forsta gangen
efter 1939 propositioner remitterats fill utskottét, tre till antalet, rérande
dverenskommelser med frimmande makter: om Sveriges. anslutning till
den internationella sjéfartspoolen, om uppgivande av exterritoriella rattig- -
heter i Kina och om Sveriges dnslutning till den internationella luftfarts-
konventionen m.fl. éveremskominelser angaende lufttrafikens ordnande.
Vidare har proposition om en med Island triffad handelséverenskommelse
varit hinvisad till bevillningsutskottet.®

Som vanligt har vid skilda tillfallen — detta-&r kanske oftare &n vanligt
-— sporsméalet om nirmare samarbete mellan regering och riksdag i de
utrikespolitiska fragorna bragts pa tal. ;

I en interpellation i F.K. den 17 april framstallde Fredrik Strom en
fraga till utrikesministern, om f6r framtiden ‘ett mera regelbundet samarbete

3 FK.: 32, s. 3ff.; AK.: 34, s. 2ff. o

+ AK.: 39, s. 41ff. |

5 Utr.utsk:s utl. nr 1—3, Bev.utsk:s utl. nr 42. Debatier rérande dessa utlitanden
ha i vissa fall uppstatt i kamrarna, F.K.: 16, s. 1:8 fl.;’AK.: 16, s. 32 ff., 22, s, 87 ff.
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i utrikésfragor mellan regering och riksdag vore. att férvinta. Svaret 4r
karakteristiskt. Utrikesministern uttalade den foérhoppningen att lugnare
forhallanden skulle medge en mera 6ppen och livlig kontakt mellan rege-
ring och riksdag i utrikespolitiken, 4n det varit mojligt uppratthalla under
dittillsvarande abnorma tider. Han ansig sig dock kunna konstatera, att
atskilliga utrikesidrenden kommit fére i riksdagen, och han hinvisade dess-
utom till informationsverksamheten inom partigrupperna och de sedvanliga
overlaggningarna i utrikesndmnden® Fran konstitutionsutskottets sida yit--
rades i dechargememorialet i form av en s. k. ingresserinran vissa klagomal
éver att utskottet pa grund av utrikesprotokollens knapphindiga beskaffen-
het ej haft mojlighet att pa tillfredsstallande sitt kontrollera, om vid
utrikesirendenas handliggning gillande grundlagsbestimmelser till anda
och bokstav blivit f6ljda. P& grund hirav ansag sig utskottet béra uttala
en forviantan, att protokollen framdeles fordes pa ett satt som ej oméjlig-
gjorde granskningsarbetet.” En reservant (von Friesen), med vilken tre
utskottsledamoéter instimde, ansag att anmérkning enligt R.F. § 107 bort
framstillas mot utrikesministern. Som skal anférdes att viktiga .6verens-
kommelser med frammande makter ingatts utan riksdagens medverkan
och att med all sannolikhet dven utrikesndmnden i flera fall férbigatts,
dvensom att regeringen underlatit informera riksdagen i kritiska situationer.

Fragan om traktatritten berordes under riksdagens forlopp flere ganger
i olika sammanhang. DA propositionen om Sveriges anslutning till sj6-
fartspoolen behandlades i forsta kammaren? fiste Herlitz uppmérksam-
" heten pa ett uttalande av utrikesutskottet att hiar ifrdgavarande traktat.
»i enlighet med grundlagens foreskrifter» férelagts riksdagen. Inte utan
fog s&g han héari en gensaga mot ett ytirande av departementschefen (folk-
hushallningsministern) i propositionen, dir Sveriges anslutning  snarast
mojligt férordas, varefter det heter: »Da tiden och omstindigheterna i
6vrigt’ medgiva, att detta godkéinnande understilles riksdagens prévning,
torde s& med héansyn till arendets natur béra ske.» Yttrandet ar intressant,
dd det utan tvivel ger ett allmant uttryck &t regeringens opportunitets-
bétonade uppfatining ifrdga om tolkningen av R.F. § 12. Av utrikesut:
skottets ordforande papekades, att det samtidigt ingangna betalningsavtalet
- med England inte understallts riksdagen och.att detsamma varit férhallan-
det med- »manga viktiga avtal» under kriget.

Belysande fér praxis ifrdga om R.F. § 12 4r dven det forfaringssatt, som
féorordades av departementschefen (finansministern) i en pa varen avgiven
proposition (nr 295) angiende kreditgivning till utlandet. Finansministern
framholl att de krediter, som begardes av riksdagen, utgjorde férutséattning
for genomforande av handelsavtal med olika linder, avtal som »i viss ut-
strackning» vore »av sadan vikt att RF. § 12 bér vinpa tillampning».
Under rddande extraordindra férhallanden vore det emellertid férbundet
med ekonomiska oligenheter att gora overenskemmelserna beroende av

S FK.: 18, s 9. :

7 K.U.:s utl. nr 19. Jfr sirskilt yttrande till memorialet av Herlitz samt ut-
talande av Undén i F.K.: 24 s. 19 ff.

8 FK.: 16, s. 18ff.
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- riksdagens godkinnande. Diremot talade ocksd férhandlingstekniska skal,
bl. a. o6nskviardheten av. att halla 6ppen moéjligheten av férbehdll att av--
" talen till sitt detaljinnehall ej offentliggjordes! Eftersom det kunde férutses
att de med flere stater stundande avtalsférfhandlingarna skulle leda till-
resultat under den féljande sommaren, vore det av vikt att de traffade over: -
enskommelserna omedelbart kunde triada i k'raft utan avvaktande av riks-
dagens horande vid hostsessionen. Sa kunde och borde enligt departements-
chefens mening ske med st6d av.undantagsklausulen-i R:F. § 12 mom. 2,°
»for den hindelse riksdagen icke riktar erilnringar daremot, i den man
de med o6verenskommelserna férbundna kredltatagandena rymmas inom
ramen av anvisade anslagp. Skulle det siluhda forordade férfaringssattet
komma att anvindas, borde dock: »redogérelse, s fort ske kan, i 1amplig
form lamnas riksdagen for de traffade 6velrenskommelserna». .Som svar
p4 denna propos forklarade statsutskottet i sitt tillstyrkande utldtande (nr
165) angiende de begirda krediterna, att u}tskottet intet hade att erinra
mot vad departementschefen anfért betrdffande tillimpningen av undan-
tagsklausulen i RF. § 12-ifrdga om vissa fprestaende éverenskommelser,
pa samma gang som det understrék angeligenheten av att redogérelse
for dessa snarast mojligt skulle lamnas rik'sdagen. Utlatandet bifolls av
kamrarna utan debatter. Vi se silunda i detta fall, hur regeringen form-
ligen ackorderar med riksdagen och efter b'egaran av denna erhaller ett
slags fullmakt att p4 egen hand avsluta v1kt1ga 6verenskommelser mot lofte
. att efterhandsredogérelse. for dessa skall lamnas.

Av visst intresse fér fragan om traktatrattens tildmpning ar vidare den
diskussion, som féljde i -anslutning till handelsministerns ovanndmnda redo-
gérelse for det handelspolitiska liget i andra kammaren deh 28 november.?
Forre handelsministern Ohlin framholl, att svarlgheter uppstéatt och fram- -
deles kunde vintas uppsta att félja gallande grundlagsbestimmelser, var- -
med sarskilt asyftades den bestimmelse i R. F. § 12, som sager att Gverens-
kommelse angiende fraga, fallande under riksdagens grundlagsenliga kom-
petensomrade, ovillkorligen skall framliaggas for riksdagen till godkannande.

"»Under krigsaren har det diarvidlag utbildat sig en praxis, som icke kan
anses tillfredsstillande.» Talaren ‘ifragasatte |en revision av RF. § 12, som
tillgodosage det praktiska behovet att i ff’)relkommande fall utan forbehall
om riksdagens godkidnnande skyndsamt avsl[uta en dverenskommelse. Han
rekommenderade dessutom att utrikesutskottet i vida hogre grad an dittills
informerades -om .de traktatpolitiska spérsmalen, s& att det betraffande
dessa sporsméal kunde utbildas till ett verkhgt expertutskott. Det .ansags
aga bittre forutsittningar harfér &n utrikesndmnden. I en replik hin-
visade nuvarande handelsministern till de mOJhgheter undantagsklausulen
i RF. §12 erbjod regeringen, vilka han uppenbarhgen fattade som mycket
vidstriackta. Han namnde att klausulen av skyndsamhetsskal tillampats
ifraga om de fyra sista avtal, som slutits. So:m en extra fortjanst vid deras
behandling betonades att utrikesnamnden. gr,undlagsenhgt hérts. Yttrandet
ar betecknande: »Jag- vill har som en liten plomma i knapphéilet meddela,
att vi verkligen betraffande dessa avtal sokt félja grundlagens bokstav

¥ A.K.: 39, s. 53 ff.
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genom att foreligga utrikesnimnden. dessa avtal, innan avtalen voro
triffade — en sak som under kristidens svara férhallanden icke kunnat
iakttagas.»

Av allt att doma synes R.F. § 12 under krlgsaren 6ver huvud ha fatt
en sa extensiv tillimpning att denna i vissa avseenden nirmat sig eller
rent av inneburit dvertradelse av grundlagen.  Betraffande. den kategori
av 6verenskommelser, som p& grund av sin natur héra under riksdagens
kompetensomrade (finansmakt) och darfor ovillkorligen skola férelaggas
denna torde val regeringen vid underlatenhet att si gora i vissa fall ansett
sig. ha stdéd for overenskommelsernas avslutande i ett slags fullmakter
genom preliminidra medelanvisningar av ett eller annat slag fran riks-
dagens sida. Men om s alltid varit fallet ar tvivel underkastat. Fér évrigt
skola, som namnt, enligt grundlagens ordalydelse 6verenskommelser - av’
detta slag under alla férhallanden understillas riksdagen.

Vad Ater angar den kategori av Sverenskommelser, som, utan att anga
fragor hoérande under riksdagens kompetens, dndock pa grund av sin
»stérre vikt» skola féreliggas denna, har regeringen vid férbigaende av
riksdagen kunnat stédja sig pa stadgandet i R.F. § 12 mom. 2, enligt vilket

. sddan 6verenskommelse, darest »i nagot fall rikets intresse» s skulle kriva,

" mé kunna avslutas utan riksdagens godkinnande. Som redan férut-antytts
har denna undantagsklausul kommit till flitig anvindning. Regeringen har
hirvidlag uppenbarligen ansett sig dga stérsta frihet att handla efter om-
stdndigheterna. Det ar svart att komma ifran, att-friheten drivits si langt,
att den varken kan anses std i §verensstimmelse med grundlagsstiftarens
eller . grundlagens egen mening. I vad méan.reella skial — ofrankomliga
diskretionshansyn, krav pa sekretess fran motpartens sida, verklig bradska

- — nédvandiggjort undantagsklausulens tillimpning undandrar sig bedé-

-mande. Tillampningen har i varje fall ankommit pA regeringens avgérande..
Troligen ha krigstidséverenskommelsernas. sirskilda karaktir eller form
bidragit-att influera dess handlingssatt. Markligt ar emellertid det resultat
som en &verblick av praxis utvisar. Av den méngd &éverenskommelser,
varibland flera av storre vikt, som avslutits under krigsdren 1940—1945,
ha endast sju (tva s. k. arbetskonventioner 1940, ett avtal om dubbelbeskatt-
ning med Finland 1943 och de fyra ovannimnda 1945) forelagts. riksdagen.
Av dessa sju torde for évrigt knappast mer an tva eller tre kunna betecknas
som viktiga. Vad enligt grundlagen &r att betrakta som undantag har
faktiskt blivit regel. Den vidstrackta medverkan ifrdga om Overenskom-
melser med frammande makter, som R.F. § 12 tilforsakrar riksdagen, har
i det allra nirmaste blivit en déd bokstav. )

I vad min grundlagens bud (RF. § 12 mom. 2) em utrikesndmndens
hérande betraffande overenskommelser av stérre vikt, som med-stod av
undantagsklausulen ej foreliggas riksdagen, blivit iakttagna, ar det pa
grund av den sekretess, som omger namndens férhandlingar, svart att
bilda sig en ‘nirmare uppfattning om. Bestimmelserna pa- denna punkt
torde vara att fatta som kategoriska.®® Grundlagen inskarper ifriga -om
namnda slag av o6verenskommelser skyldighet for regeringen att bereda

10 Jfr A. Brusewitz, Nordiska utrikesnimnder i komparatlv belysning (1933),
s. 62; H. Sundberg, Lag och traktat (1934), s. 18.



|

MEDDELANDEN
namnden »tillfille att yttra sig innan bverenlskommels’en ingas». Atskilligt
ger vid handen, bl. a. vad sem anférts i ett par reservationer till konstitu-
tionsutskottets dechargememorial 1944 och 1945 att utrikesnamnden i har
férevarande avseende i mer- eller mindre ma|n forbigatts eller ej i behorig
tid informerats** Om. tvingande skal hartill foérelegat kan ej avgoras. .
Bradskan att avsluta en 6verenskommelse har; dock knappast kunnat utgéra
ett sadant skil, da ett snabbt sammankallande av utrikesnidmnden inte kan
anses vara férenat med nigra namnvirda s{rérigheter.m_

Till slut ma sammanfattningsvis nagra sifferuppgifter — med reservation
for full exakthet i ett och annat fall — meddelas i tabellform till belysning av
kommunikationen mellan regering och riksdag under krigsaren 1940--1945.
- Uppgifterna hanfora sig endast till de speciella institut f6r sddan kommu-
nikation som grundlagen anvisar: riksdagssammantraden enligt R.O. § 56,*>
utrikesnamnden och utrikesutskottet.1*
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Riksd. sammanti. " . o .
Utrikes- Utrikesutskottets sammantriaden
enl. R. 0. § 56 w
e ] nédmn-
dens sam- R s s i narv. av . .
heml. | offentl. | mantr. lantal| nary: avlindrv. av) - gy | behandl
. utrikesm! [handelsm.| . propos.
. o amb.-m.
1940 — 20 13 1 7 — 1 -
1941 2 — 10 7 3 - © 2 —
1942 2 2 5 6 2 - 2 | =
1943 3 - 7 10° 1 - 6 -
1944 2 1 7 jat 1 2 5 -
1945 1 1 8 11 3 2 4 "3

"Axel Brusewilz.

Ny kommunindelning: S.0.U. Vart lands primirkommunala indelning har
1944:37, 1945:38 samt 1945:39: - fran mitten ay 1930-talet. vid Atskilliga till-
. fallen bragts under diskussion saval i tidningar och tidskrifter som i riks-
dagen. Denna hemstillde i flera skrivelser tl}ll K. Maj:t, den forsta &r 1939,
om utredning. I socialvardskommitténs i december 1942 avgivna betinkande
angéende socialvirdens organisation m. m. féreslogs att under bendmuingen
socialvardskommuner skulle bildas specmlkommuner for handhavande av

11'Jfr handelsministerns ovan s. 75 f. citerade yttrande.

12 Nigon géng lir i bridskande “fall forsok.
utskottet yttra sig i stiillet for nimnden, vilket

13 Namnas kan, att regeringen vid nigra tillf
i friare former framnfort offentliga nieddelanden

4 Utom i tab. redovisade, av utrikesutskott
som namnt fyra propositioner av' delvis utrikesy

ha férekommit att lata utrlkes-
dock av utskottet avbojts.

dllen — tre 1940 och ett 1941 —
till bada kamrarna. )
et behandlade propositioner ha
olitisk karaktir férekommit; av

vilka tva varit remitterade till bevillhingsutskottét och tvé till andra lagutskottet.
Dessutom har en proposition behandlats av sammansatt utrikes-férsta lagutskott

(1945).
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socialvardsuppgifterna, medan évriga kommunala angeligenheter skulle
foérbli hos primirkommunerna. Detta forslag motte emellertid mycken
kritik, och tvad'ledaméter av kommittén hade reservérat sig for en fullstin-
dig kommunal nyindelning.

En férnyad utredning ansdgs nédvindig, och den 30 juni 1943 bemyn-
digade K. Maj:t chefen for socialdepartementet att tillsitta en kommitté
med uppdrag att utreda frigan om astadkommande av en mera rationell
kommunal indelning och framligga dirav féranledda forslag. Till kom-
mitténs ordférande utsdgs landshovding Malte Jacobsson och éaven i
6vrigt erhoéll kommittén. en synnerligen sakkunnig sammanséttning.

For forstdelsen av den ifrdgasatta indelningsdndringens innebérd och
historiska foljdriktighet ansig kommittén lampligt, att den kommunala -
sjalvstyrelsens utveckling i vart land belystes i betinkandet. Kommitténs
ledamiot, kammarradet Schalling, erholl i uppdrag att utarbeta en sidan
historik. Denna utkom som férsta delen av kommitténs: betankande (S. Q. U.
1944:37) under titeln »Den lantkommunala férfattningsreglering-
ens historia.! En éversikt med sarskilt avseende & landsbygdens
primirkommunery.. Man dr kommittén tacksam f6r att den dgnat upp-
mirksamhet 4t kémmunalférvaltningens historia, och Schallings utredning
klarlagger denna pa ett utmarkt sitt.

Kommitténs huvudbetinkande, Riktlinjer f6r en revision av rikets
indelning iborgerliga primiarkommuner (S.0.U. 1945: 38), hor till det
officiella tryck, som en bredare allminhet bade bor och med behé&llning kan
lasa. Det innehaller s4 mycket av virde rérande var kommunala sjalvsty-
relse, att man énskar, att alla som p& nagot satt ha med denna att gora, matte
lasa det. Man glader sig 4t kommitténs verkligt positiva installning till denna
sjalvstyrelse. D& den férordar stérre kommuner, gér den det frimst darfor,
att den vill s6ka bevara sjalvstyrelsen. De manga och stora fordelar denna
innebar klarldggas i ett av betinkandets basta kapitel, som bér titeln »Den
kommunala sjalvstyrelsens kris». Har framfores ett allvarligt varningsord.
Kommittén anser, att var kommunala sjalvstyrelse haller pa att forlora sin
ursprungliga innebérd och betydelse samt- att den pagiende utvecklingen,
om den ej hejdas, oundvikligen leder till en allvarlig kris. Detta &r starka
ord, men de aro tyvarr utan tvivel sanna. Det vidgade statliga inflytande; -
som den ¢kade centralisationen f6r med sig, begransar sjilvstyrelsen och
‘gor den i atskilliga fall illusorisk. Overflyttning av allt flera viktiga kom-
munala férvaltningsuppgifter till staten eller landstingen innebir ett utpla-
nande av den kommunala sjilvstyrelsen dven i formellt avseende. En stark
reaktion mot denna oavbrutna 6kning av de statliga myndigheternas befo-
‘genheter har sarskilt under senare &r kommit till uttryck, icke minst. fran
kommunalmannens sida. Man har kommit till insikt om att man icke kan
- gi langre pa den inslagna vagen utan att riskera nagot av det bista i svenskt
samhallsliv. : )

Kommittén framhaller, att det- krives effektiva atgirder av annan art in
de hittills tillampade, om den pagiende utvecklingen skall kunna hejdas.
Den yttersta anledningen till krisen anses till vasentlig del ligga i den irra-
tionella kommunindelningen, och denna bor darfér andras, sa att vi fa
stérre och mera birkraftiga primdrkommuner. Detta betyder i mé&nga fall .
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ett brott mot minghundraariga traditioner
motstand. Férvisso ar det en allvarlig sak,
kommer att beréra landsbygdens folk. Men
kommittén framhaller, icke bli sjalvindaméal

att var kemmunala sjalvstyrelse hefastes oc]

det statliga féormynderskapet minskas, sd ar
nerna rattfirdigat. Kommittén ar overtygad
fullgoda skal for sin uppfattning.

" Fran smakommunernas sida framhalles i
kommunindelningen icke ger anledning till
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och kommer att méta mycket
som nira och ofta smartsamt
kommunindelningen far, som
och kan en &ndring leda till
h utvecklas jimsides med att.
brottet mot de gamla traditio-
harom, och den har framlagt

allmanhet, att den nuvarande
anméirkningar, att sma kom-

muner i jamférelse med stora aro lika bra eller t. 0.:m. béttre som fdrvalt-
ningsenheter och att stora kommuner metlifc")ra f4 . férdelar men méanga
nackdelar, bl. a. stegring av férvaltningskostnaderna och tjanstemanna-
‘valde. Kommittén upptager och bemoter de svarigheter och oldgenheter,
som bruka framhéllas sdsom féljande med ep nyindelning och.pévisar, att
férdelarna betydligt éverviga och sannolikt komma att gora det an mera i
* framtiden. :

Kommittén anser med ratta, att den storsta olagenheten med de smé
kommunerna ir den svaga ekonomiska barkraften. De svaga ekonomiska
resurserna utgéra ett betydande hinder fér ultvecklmg och framéatskridande
inom kommunernas verksamhetsomraden. Man kommer emellertid icke
ifran, och kommittén framhéller det ocksa, att sma kommuner ej sillan ha
mindre utdebitering per skattekrona &n stora. Detta har ofta sin férklaring
i lagre kommunal standard, men visst icke jalltid. En viktig oldgenhet ar
vidare, att tillgAngen pa lampliga fortroendeman och nédig sakkunskap for

de kommunala organen i sm& kommuner Ar
verksamhetsomrade erhalla ocksé férvaltning
rutin, vilket icke minst inom socialvarden ar

Kommittén har féretagit en granskning av
gifter ‘ordnats och kunna ordnas’i kommune
rande inhadmtats fran folkskoleinspektérerna
konsulenterna, lansnykterhetsnidmnderna oc

ganska liten: Inom ett storre
sorganen dkad erfarenhet och
av mycket stor betydelse.

hur flertalet férvaltningsupp-
r av olika storlek, varvid ytt-
fattigvards- och barnavards-
h pensionsstyrelsens ombud.

Dessa uttalanden dro tryckta i kommitténs tredje betdnkande, Bilagor till
det nu ndmnda (S. O. U. 1945: 39). Utredningen |ger vid handen, att smikommu-
nerna aro behéftade med si betydande olagenheter, att effektiva atgarder
aro nodvandiga for att undanréja dessa. Enhgt kommittén kan detta ej

ske p& annat satt 4n genom en ny kommunindelning.

Fér att kunna bedéma hur denna skulle ku
linjer den skulle foretagas, 14t kommittén
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, - Uppsala,
Visternorrlands lan uppratta forslag till
respektive ldn. Vid granskningen av dessa f
det var omdjligt att i princip 1ita kommun
Foérdelarna av en sddan anordning skulle em
betydande, och den forordar ocksa, att pa
dar sa lampligen kan ske.

I fraga om nyindelningen, som endast av
och ej socknen sdsom kameral enhet eller {6

nna genomféras och efter vilka

redan tidigt lansstyrelserna i
Kristianstads, Skaraborgs och
ny- kommunal indelning inom -
orslag visade det sig bl. a,, att
er och pastorat sammanfalla.
ellertid enligt kommittén vara
toratsindelningen skall foljas,

ser den borgerliga kommunen
rsamlingen, ar det framst folk-
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méngden och skatteunderlaget som komma i betraktande. De nya kommu-
nerna bora enligt kommittén ha ett invanarantal av 2000—3500, men-nigon
anledning att faststilla en maximigrins anses icke foreligga. Betraffande
skatteunderlaget bor endast i undantagsfall kommuner bildas med mindre-
.antal skattekronor dn 8000—10000. Nir man skall foretaga en sammanslag-
ning av kommuner dr det av stor betydelse hur man gor kombinatio-
nerna. Detta har kommittén beaktat, och den betonar, att de kommuner,
som naturligt héra samman, béra fa bilda den nya enheten. Hansyn bér
ocksd tagas till stadernas och koépingairnas behov av utvecklingsmojligheter.

Kommitténs forslag synas mycket val avvagda. Man har anledning att
vara glad over att det foreslagna invanarantalet kupnat hallas sa lagt och
kommunsammanslagningen alltsa icke behover resultera i alltfor stora nya
enheter. Man antecknar ocksd med gladje uttalandena om att all méijlig
hinsyn bor tagas till traditionen och befolkningens énskemal:

Ett mycket viktigt avsnitt i kommitténs betinkande utgér dess forslag
rérande landskommunernas férhallande till titorts- och samhillshildning-
en. Municipalsamhiéllena ha ofta blivit féremal for kritik, och manga ola-
genheter aro utan tvivel férenade med dessa kommuner. Deras existens-
berdttigande kan i varje fall diskuteras.. Kommitténs utredning av de med
municipalsamhéllena sammanhiangande problemen &r grundlig och mycket
intressant. Det &r ocksid den enda stérre framstillning hiarom som finns.
‘Kommittén ar mycket kritisk mot municipalsamhallena och anser, att nack-
delarna med dem 4ro lika stora’ eller stérre an de férmenta fordelarna,
varfor det ifragasittes, om de numera fylla naget praktiskt behov. Har
maste man anmila vissa reservationer. Aven om man ar Overens med-
kommittén om att oldgenheterna dro méanga, framst att municipalsamhille
ej kan bildas forran pa ett relativt sent stadium av tatortsbildningen, varfér.
ifragavarande behov bli alltfor sent tillgodosedda, att municipalsamhillena
ofta #dga alltfor smé resurser och att innevinarna dar utsittas for en i
principiellt avseende oriktig dubbelbeskattning, méste man stilla sig -tviv-
lande till lampligheten av att primarkommunerna skola handhava alla de
uppgifter, som nu 4vila municipalsamhillena. "Om titortens represen-
tanter icke dro i majoritet i fullmiktige, kan man befara, att dess speciella
problem ej komma att bli tillboérligt beaktade. Givetvis kan kommunen
alaggas att fatta beslut i dessa, men i sa fall blir det en statlig myndighet,
som tvingas ingripa i den kommunala sjalvstyrelsen, och en sddan utveck-
ling anser ju icke kommittén lycklig.

Kommittén menar emellertid icke att municipalsamhillena skola avveck-
las utan foéreslar, att landskommunerna skola i princip handhava tatorter-
nas lika. val som- 6vriga kommundelars. ordnings-, byggnads-, och brand-
- visen samt héalsovard. Municipalsamhéillen skulle kunna bibehéllas och
t. o. m. i sirskilda fall hidanefter nybildas. I samband hirmed foreslar
kommittén, att § 3 i lagen om kommunalstyrelse pa landet och lagen om
kommunalstyrelse i stad skall andras for att icke lagga hinder i vagen for -
en tidsenlig utveckling av den kemmunala verksamheten. Andringen fére-
“slas ske genom tilligg av ett nytt stycke till paragrafen av foljande innehéll:
»Med gemensamma ordnings- och hushéllningsangelagenheter forstas icke
endast sidana angeligenheter som angi samtliga eller det- 6vervagande
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antalet kommunmedlemmar utan aven sidana, som eljest -dro dgnade att
tillgodose eller frimja allménna intréssen.inom kommunen.»

Kommunindelningskommitténs enhélliga belténkande har fatt ett mycket
gott mottagande, och man spar val icke fel, om man antager, att det i stort
sett kommer att aterfinnas i den kungl. proposition, som 4r bebadad till
arets riksdag. Nar statsmakterna ga att fatta [beslut i fragan far man emel- -
lertid hoppas, att de icke skola forfara pa samma satt som vid beslutet for
nigra ar sedan angiende folktandvarden. De.rlma ordnades d& utan att man
samtidigt sorjde for att tillrackligt antal tandldkare stod till férfogande.. -
Foljden blev, att d& tandpolikliniker sedan inlréittades, kommo atskilliga av
dessa — tekniskt férndmligt utrustade — icke till anvindning p& grund
av att tandlakare ej kunde anskaffas. En ny kommunindelning i riktning
mot storre kommuner maste medféra, att elit stort antal nya. befattnirigs-
havare, kommunalkamrerare och_socialvardstjinstemiin, bli erforderliga.
Kommuner med 6ver 3000 innevanare kunna helt sdkert icke undga att
anstalla sddana. Men finns tillrackligt antal kvalificerade att tillga? Efter -

“allt att déma icke. Man skulle énska, att statsmakterna, innan beslut om
ny kommunindelning tradde i kraft, foretoge en utredning darom. Visar
denna, att behovet foreligger och ej kan fyllas, och alla tecken tyda harpa,
borde fragan om utvidgade utblldmngsmOJhghetex for dylika kommunal-
tjansteman, resp. om inrattande av ytterllgare ett socialpolitiskt institut
éverviagas. De manga nya kommunerna béra redan vid sin start ha méj-
lighet att skaffa sig vél utbildade tjinstemén,

Olof Sérndal.

Var socialpolitik och dess Mellan nationalekonomi och socialpolitik har
ekonomiska mjligheter, ofta ratt en spinning, markerad genom den
rent liberala teori, som i statens ingripande il forvarvslivet och 1onekampen
sig ett obehorigt intrang. Socialpolitiken & sin sida, s&dan. den praktiserats
i dessa yttersta tider, har stundom tett sig sdsom en tendens att upp-
-muntra den férvarvsverksamhet, som 16nat sig svagast, p4 de vinstgivande
nidringarnas bekostnad. Det har darfor varit|en lycklig tanke, nar 1941 ars
befolkningsutredning anfértrott en natlonalelakonomlsk fackman, docenten
‘Carsten Welinder, att utreda socialpolitikens ekonomiska verkningar pa
samhaillslivet. Resultatet foreligger nu i en v ‘Welinder férfattad, av be-
folkningsutredningen utgiven publikation »Socialpolitikens ekonomiska verk-

ningar, fragestaliningar och riktlinjer» (8. O,

For forfattaren har sisom socialpelitikens
de bredare lagrens levnadsstandard genom a
bildning, férdelning och anvindning. Intress

stallet for direkt understdd at behdvande enlig

fattaren haft en insiktsfull féresprakare.
PA skattevagen soker man ju i dessa tid

U. 1945: 14).

uppgift framstatt att forbattra
t ingripa i nationalinkomstens
et for profylaktiska Atgarder i
t aldre praxis har vidare i for-

er n& rent socialpolitiska mal,

framst en férmdgenhetsutjdmning, som mést? betecknas sasom strukturom-
danande fér samhéllet. Detta leder till en sammansmaéltning av socialpolitik

och ekonomi, dir den senare litt undantra
lertid finna sadana linjer {6r socialpolitike

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.

nges. Forfattaren séker emel-
n, att nationalinkomsten 6kas,
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och pekar dirvid sarskilt pd méjligheten att héja arbetskraftens effektivitet
genom en fordelning av nationalinkemsten till arbetets favor. Att fore-
tagarna méste drabbas dérav och latteligen avskrickas i sin pionjirverk-
samhet beréres diarvid mahinda vil ﬂykugt i den eljest pa sjalvstandiga
synpunkter rikhaltiga utredningen.

Socialpolitikens inflytande pa sparandet och pa utbudet av arbetskraft
skirskadas vidare i korthet. Socialpolitik brukar i regel anses medféra en
belastning av nationalinkomsten. I6érfattaren didremot sammanfattar sin
-undersékning i den tesen, att moéjligheterna fér en dkning av den totala
realinkomsten genom  socialpolitiska atgarder betecknas sidsom minst lika
sannolik som en nettominskning. Detta kan méjligen vara sant under for-
utsattning att socialpolitiken ligger pa en niva, som kommer idealet nira,
knappast i annat fall. Méjligen forstar forfattaren med realinkomst kon-
sumentens subjektiva bhehovstillfredsstillelse, som onekligen blir stérre, om
man tar ett visst belopp fran de rika och ger at de fattiga (nagot verkligt
“matt pa behovstillfredsstallelse kan ju stringt taget aldrig konstateras). Rak-
nar man diaremot inkomsten i pengar, blir tesen i var trista verklighet, dar -
den hogsta visdomen ej alltid sitter i hogsatet; ratt osdker, savitt hittills-
‘varande erfarenheter kunna anses avgérande, ty beskarmng av foretagar-
vinsten aterverkar nog pa produktionen.

Socialutgifterna sasom konjunkturstimulerande ha1 vidare - behandlats
relativt utférligt och i optimistisk riktning. Socialutgifterna ha ju under
senaste decennium stigit starkare an de flesta andra utgifter, om man lim-
nar férsvaret 4 sido. IPérfattaren anser €j; ‘att socialutgifternas dkning under
senare ar medfért starkare reell belastning av de stérre inkomsttagarna én

vad sjalva skattesiffrerna angiva.

Vilket slag av offentliga utgifter, som har stérsta effekt pd konjunkturerna
- beror givetvis pa huru den enskilda foretagsamheten reagerar, och huru
kapitalbildningen uppmuntras. Denna svarutredda fraga .kraver, naturligt
nog, en mera omfattande teoretisk apparat, an férevarande utredning haft
mojligheter till. Verkan av arbetsléshetsutgifterna och lénehéjningar ana- -
lyseras dir under olika forutsattningar, likasd méjligheterna att pa annan -
vig ernd nigon storre effekt pa konjunkturerna. De sociala utgifter, som
syfta till 6kad konsumtion, férklaras hava betydelse fér kenjunkturerna
snarare pa det strukturella planet genom att de pa lang sikt bidraga till att
halla konsumtionen uppe p& en niva, gynnsam f6r konjunkturutvecklingens
stabilisering, an i skapande av en motkonjunktur gentemot en depression.
Arbetshjilpen har tydligen en direktare verkan. Att mirka 4r emellertid,
sasom aven framhalles, att i det hela arbetshjalpen ej kommer alla- arbets-
losa tillgodo, vadan dess verkan i praktiken torde vara mindre i&n man
kunde vinta. ' ' ) :

Statskonjunktur &r den term, som anvints fér att genom statliga atgir-
der uppna ett tillstand av full sysselsiatining for arbetskraften. Dérigenom
anser sig forfattaren kunna garantera' 6kad konsumtion och alltsd, efter
vad det forefaller, standig hégkonjunktur. Ett saddant idealtillstind — for-
fattaren uttrycker sig harvid med en viss forsiktighet — har jn varit ett
sarskilt i Amerika omhuldat 6nskemal.” Den kortfattade Sversikten av fra-
gans teoretiska del, som hirvidlag limnas, fyller darfér utan tvivel en
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kiannbar lucka. Men langt ifran alla nationa
att underskriva férfattarens argumentering
»genom inkomstutbetalningar tillden arbets
ning till f6ljd av depressionen», hlla konsun
liga arbeten, under ett tillstind av knapphet
och ravaror till livsmedelsindustrin, halla k¢
fattning» forefaller i sjalva verket knappast
statén giver, lara arbetarna ej bliva i stand ¢
férnéderiheter; dn vid varje tidpunkt finnas ti
pengar och varor skall fyllas synes ej framga
formuleringarna av tankegénged sitta ocksa

DELANDEN 83
lekonomer torde vara villiga'
(s. 46) om méjligheten att
kraft, som férlorar sysselsatt-
ntionen uppe. Att genom stat-
pa konsumtionsférnédenheter
nsumtionen vid »normal om-
mojligt. Vilka arbetsloner &n
tt konsumera stérre méangder
lgangliga. Hur klyftan mellan
av utredningen. De lakoniska
stundom lésarens skarpsinne

pa prov.

Ett huvudproblem har varit att undersoka soc1a1poht1kens dlrekta bety-
delse fér inkomstférdelningen. Darvid har betraffande olika kostnadsposter
vardefullt material kommit till anvandnmg fran ett av Per Holm och
Wilhelm Romberg utarbetat betinkande om »Socialvardens omfattning
och kostnader efter 1930» (S. O. U. 1944: 33). Amnet forutsatter analys av s
manga faktorer, alt forfattaren sjalv papekar det hypotetiska resultatet, som
givetvis gir i optimistisk riktning. Kostnaderna fér seciala verksamheter,
som blott .bestd i administration, $4som férlikningsmannainstitutionen o. d.
har forfattaren ej medtagit, -ej heller sﬁdan‘a for fattigvirden. De forra
kunna val anses komma néaringslivet till godo i dess helhet, men de senare -
tydligen blott understodstagarna.’ Av bekvéir!nlighets_héinsyn kan man ma-
hinda bortse fran de ej alltfor dryga kostnaderna for fattigvardens admi-
nistration, blott man erkanner att socialutgifternas verkan pa inkomstéver-
flyttningen da ej angivits fullstandigt. Detsamma giller alla former av sa-
dant understéd, som blott kommer vissa |befolkningsgrupper till godo,
exempelvis administrationskostnaderna fér |egnaherr'lsrt)relsen 'Uteléimnar~
man, sasom hir skett, alla dylika kostnader, far man en alltfor lag siffra fér
den belastning, som socialpolitiken ligger p{} skattedragarna.

-For savitt man, vid berdkning av inkomstoverflyttning under ett ar, an-
sage, att fattigvarden blott kommer arets understodstagare till godo, skulle
denna, sasom foérfattaren framhaller, utgor!a en belastning for det over-
vigande antalet mindre inkomsttagare, och detsamma galler om t. ex. till-
laggspensioner och -arbetsldshetsunderstéd. | Alla icke understodstagare
belastas ju darav. Men férfattaren framhéller med viss ritt, att -dessa for-
mer av socialpolitik innebéara ett riskskydd eller en féfséikring gentemot néd
pa grund av arbetsléshet, sjukdom, invaliditet! eller alderdom f6r de mindre

inkomsttagarna (och varfér ej dven de. st
Bidragen till dessa understéod betecknas dir
Detta -skulle ha sin fulla riktighet, om de utg
grunder, vilket forfattaren stillatigande syne
eller delvis av skattemedel och utgd alltsa ef
aret, och darfér alldeles oberoende av den fr
forsakringstekniskt std ju verkliga premier
omsesidigt beroende av varandra.
kostnader. Livsmedelsrabatter &ro i varje fa
som helst forsakringsbeskaffenhet:-

orre, som Kunna raka illa ut).
or sasom forsikringspremier.
inge efter forsakringstekniska .
s anse. Men de tagas ju helt
er vederborandes inkomst for-
amdeles pariknade férménen;
och paraknad férman alltid i

Detta’ &r ej fallet inom socialvardens
11 ‘klart understéd utan nagon
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Tagna for sig 4ro dessa olika kestnader, jaimférda med budgetens slut-
summa, petitesser, som svarligen lata sig berdknas, men dven om man &r i
sin fulla ratt att limna dem & sido, vilket kan vara tveksamt, maste man
erinra, ait de sammanlagt avsevirt inverka pa socialutgifternas incidens. -

En intressant och fértjanstfull 6versikt fAr man i detta sammanhang over
socialutgifterna 1930—1941. Fattigvard, folkpensionering, blindhetserséttning,
sjukkassor, olycksfallstérsakring, barnavard, moderskapshjalp, moderskaps-
penning, médrahjalp (direkt och i form av l4n), bostadsanskaffning at barn-
rika familjer, livsmedelsrabatter, statligt understéd &t bostadsproduktionen,
halso- och sjukvard, fri rattshjalp och arbetsloshetshjalp redovisas hir med
ett siffermaterial, mer eller mindre utforligt och i en erkinnansvart instruk-
tiv och klar. form. Synnerligen givande ar den summering av socialutgif-
terna under aren 1930—1941, vari utredningen i denna del utmynnar. Total-
summan uppgives fér ar 1930 till 259.740.000 kronor och foér ar 1941 till
695.252.000 kronor, en slegring, som nog hos manga vicker betidnkligheter.
Dartill maste ju, sasom av det.féregiende framgar, laggas ytterligare vissa
belopp, vilka dock blott gissningsvis kunna uppskattas.

For den, som n&got foljt med den socialpolitiska utvecklingen, ar det
emellertid tydligt, att folkhushdllet (hir franses skatteincidensens verk-
ningar) fatt riklig valuta fér dessa medel, &ven om pa vissa omraden ett for
produktionen skadligt sloseri férekommit, exempelvis ifraga om arbetslos-
- hetsunderstéd, som ofta tivlat med arbetslonerna. Att mycket av nédvan-

digt hjalparbete for minderariga och nddlidande av olika kategorier dnnu
aterstar, lar val ingen i férhallandena insatt bestrida.

Nationalinkomsten — som- alltid 4r ett osikert och gatfullt begrepp —
uppgives under samma tid hava stigit fran 8.137 miljoner kroneor till 13.300
miljoner kronor. Vad detta egentligen innebar kan har ej diskuteras, men
nagon héjning av vélstadndet torde sannolikt ligga bakom dessa siffror.

‘Kvintessensen av en utredning om socialpolitikens ekonomiska verkningar
skulle val vara att faststalla, vilka som f& bekosta kalaset och vilka belopp
som falla pa dessa. Beridkningar om- skattef¢érdelningen har forut gjorts
(sdrskilt i en p. m. av Erik Lindahl och Mats Lemne) men aven blivit
starkt kritiserade. Welinder har sammanstallt tillgéngliga uppgifter harom
pé ett oversiktligt satt och soker draga kontentan harav. Men, sisom han
sjalv betonar, ar resultatet i manga delar osikert. Att referera de intres-
santa och ofta férbluffande siffrorna later sig hiar ej géra. Den intresserade
har hir en fyndort for uppgifter om skatteineidens i olika fall. Sdsem-en
kuriositet ma nimnas, att ¢j mindre 4n 10 % av motboksagarne uppgivits ar
1942 hava haft en inkomst under 600 kronor och att dessa svarade fér en

. forsaljning av 138 kronor per motbok. Foér enbart gifta, med eller utan
barn, inom samma klass- angives beloppet till 164 kronor. Stérre delen av
dessa belopp ar att betrakta sasem skatt; fér brinnvin t. ex. dr produk-
tionskostnaden blott en liten brakdel av priset.. I férhallande till inkomsten
ar trots en del betydande felkallor skatten alltsd enorm, dven om man an-
tar, att dvriga skatteformer féga tynga dessa inkomstkategorier. Man kan
fraga 'sivg huru en siddan belastning egentligen ar mojlig. Det ar tydligt, att
denna skatt satillvida kan betecknas sasom frivillig, som det star envar fritt
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att — genom utebliven konsumtion — undands;
ej sker, traffas familjen pa ett outhardligt s
~ spritmissbruk i en helt annan bemirkelse 4
skydd bli socialpolitiska Atgirder-av tvingsk
ej hjalper. Utredningen ger jamvél i fraga om
som mana till eftertanke. Omsattningsskatten!
bat halften av utgifterna i mindre bemedlad

Generella slutsatser av ifrdgavarande s
dragas med storsta forsiktighet, da for dylik
_och svara att eliminera. Hela utredningen &
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aga sig skatten. Men dar detta
itt, och man kan hir tala om
n den vanliga. Till familjens
araktir nodvandiga, om annat
skatt & tobak och kaffe siffror,
synes i genomsnitt hava drab:
e hushall.

ffermaterial maste emellertid
statistik felkallorna dro méanga
dock avsedd att utgéra grun-

den for fortsatt utbyggnad av socialpolitiken.
Att soka de mest sannolika alternativen
blir d4 den egentliga slutuppgiften. Valet me
av varderingsnormer, som ‘uppstillas pa gru
balansen. Férfattaren tager for givet, att »normalay tider férr eller senare
efter kriget maste aterkomma; detta ar dock alls ej sjalvklart, Atminstone
ej i var tid. Tvirtom kan man nog fastsl3, att den epok, som flytt, aldrig
kommer igen. Aven i ovrigt terde nog forfattarens resonemang, huru
skarpsinnigt och skickligt utférda de an &ro, frdn méanga hall réna mot-
sagelse. Ett genomgéiende drag 4r optimism| i frdga om méjligheterna att
utéka de socialpolitiska atgarderna utan finansiella hinder under néstan
alla forhallanden. Den o6kade kapacitet, som{beskattningsapparaten erhallit
under trycket av faror, hotande hela var exiﬁtens, alltsa i forsvarssyfte, kan
enligt forfattaren i framtiden anvandas till att bekosta ¢kade.socialutgiiter,
vilka tydligen 4ro avsedda att konstant vaxa. Att dessa bli permanenta
under det att forsvarsberedskapen blott var bvsedd att bestd under varlds-
kriget, skulle alltsd sakna all betydelse. Soclhalutgifterna antagas namligen
»ej behdva innebiara nagon nettobelastning f?r folkhushallety (s. 110).
Betraffande framtidsutsikterna for var folkhushallning vigas gynnsamma
och ogynnsamma tecken summariskt. Resultatet blir att vi ha méjlighet att
i fortsattningen 6ka socialutgifterna med 34 n’)iljoner kronor per ar. Siffran
ar i sjilva verket ratt diskutabel, d4 manga andra osikra faktorer an de
av forfattaren analyserade kunna spela in. o '
Under ‘aren 1930—39 okades de sociala utgifterna enligt férfattaren med
247 miljoner kronor,! vilket gér blott 24,7 miljoner per ar. Slutsatsen hirav
ar tydligen stimulerande, liksom de socialal behoven ju dnnu &ro odver-
skadliga. Och sikert ar, att en malmedveten och frikostig socialvard dnnu
har’ stora uppgifter och utvecklingsmojligheter. Om mélet kunna val alld
i huvudsak enas. Vi ha dock utan fraga béjjat narma oss den ekonomiska
grans for beskattningen, som icke'latteligen later sig férskjutas ntan men for.
produktionen.

for den foljande utvecklingen
llan alternativen blir beroende
indval av den politiska makt-

Ifragavarande publikation utgér en betyd
arbete, p& vilket det nu paglende, storstilat
grundas. Nar man erkanner dettas ideella v
gang ej blunda fér det hotande bakslag, som
tillstindet i vérlden.

! Harvid har forfattaren (s. 113) utgdtt fra
motsvarande en _antagen prisstegring.

clsefull etapp i det utrednings-
planerade reformarbetet maste
arde, galler det att paA samma
varslas av det allmanpolitiska

"Curt Rohtlieb.

n en omrikning av realvirdena,
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Forfattnmgsutveck Den politiska reglmforandlmgen i Finland 1944 tog
lingen i Finland 1944. sig pa statsrittens omrade uttryck i nagra lagstift-
ningsatgirder — avsedda att i vissa fall vara temporara, i andra fall
permanenta — som synas fortjanta att i korthet uppmirksammas i denna '
tidskrift.

I forsta rummet kemmer har den_lagstiftningsakt av den 4 aug 1944,
varlgenom marskalk Mannerheim utan val utsdgs till republikens president.

I och fér sig var stiftandet av en lag av extraordinir natur, avsedd att
reglera utseendet av republikens president under exceptionella férhallanden,
ingen nyhet i Finland. Saval efter Kallios avgang 1940 som efter utgangen
av Rytis férsta mandattid 1943 hade presidenten, med avvikelse fran det i
regeringsformen stadgade normala forfaringssattet, utsetts av den elektors-
foérsamling som ar 1937 hade valt Kallio till president. (De rattsliga férut-
sattningarna fér genomfoérandet av. dylik undantagslagstiftning skapas av
de stadganden i riksdagsordningen, som moéjliggéra grundlagséndring utan
uppskov, nir fragan med fem sjattedels pluralitet forklarats bradskande.)
Vad som gav den i augusti 1944 foretagna lagstiftningsatgarden dess i fin-
landsk forfattningshistoria enastdende karaktér, var det direkta utpekandet
1 sjalva lagen av den man, som skulle bekliada. republikens hégsta dmbete.
Det hette i § 2: »Republikens presidents ambete anfértros marskalken av
Finland, friherre Carl Gustaf Emil Mannerheim, som tilltrader sitt dmbete
" omedelbart, d4 denna lag tratt i kraft.» Foérfarandet sammanhéingde med
nédvindigheten att omedelbart f& skiftet p& presidentstolen genomfért. Det
hade naturligtvis ocksa varit méjligt att i braddskande ordning stifta en lag, -
som skulle gett riksdagen ratt-att i denna situation valja president. Och
hade man velat undvika det i viss min principvidriga i att ombetro riks- -
dagen med en uppgift, som eljest enligt férfattningen &lag ett annat stats-
organ, hade Ryti fére sin avghng kunnat utse Mannerheim till statsminister:
den sistnamnde hade darigenom automatiskt, i stod av RF § 25, blivit t.{.
president efter Rytis tillbakatradande, och 1937 4rs elektorsférsamling hade
sedan i god ordning, efter en lagstiftningsprocedur av samma art som fyra,
resp. ett &r tidigare, kunnat vilja honom till presidentimbetets ordinarie
innehavare. Men det ar tydligt, att vad man de skickelsedigra dagarna i
bérjan av augusti framfdr allt 6nskade var att-genom ett mojligast enkelt
och snabbt férfarande fa presidentfriagan slutgiltigt, icke blott prov1sor1skt
reglerad.

Finlands forfattmngshlstorla under s;alvstandlghctstldcn uppvisar 6ver-
huvud en provkarta pa olika moéjligheter att utse statséverhuvudet: genom
val av riksdagen (ir 1919, i stod av en undantagsbestimmelse i den nyan-
_ tagna regeringsformen), genom ‘val av fér dndamalet utsedda elektorer
(1925, 1931, 1937), genom val av elektorer, vilkas redan utlupna mandat
genom speciallagstiftning férnyats (1940, 1943) och slutligen genom en lag- -
stiftningsakt, som direkt utpekar presidenten. -

I sak, ehuru icke formellt, pAminna tilldragelserna i augusti 1944 om det
som skedde i december 1918, da Svinhufvud avstod fran sitt av lantdagen
givna bemyndigande att handha »hégsta makten» (d.v.s. kejsaren-stor- .
furstens. tidigare makt). Darigenom mojliggjordes fér lantdagen att »befull-
maiktiga» dav. generalen Mannerheim att sisom riksforestindare utéva
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hHogsta makten — vilket politiskt sett bhetydd
maktsorienterad regeringskurs.

Lagen av den 4 aug. 1944 stadgade emell
utseendet av president; den-innehéll dven h
maktutévning, avsedda att minska statschefen
namligen presidenten ratt att »antingen helt o
statsministern med vissa av de befogenheter
tillkommo presidenten. Det gallde har i férsta
till kom benadnings- och dispensratten, bev
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e inledandet av en ny, vast-

ertid icke blott om sattet for
estimmelser om presidentens
s arbetsbérda. Lagens 4 § gav
ch héllet eller delvis» ombetro
och aligganden, som nermalt
hand férordningsratten; dar-
ljandet av och lésandet fran

medborgarskap samt avgoérandet i tjéinsteublnéimningsiirenden. Genom en

férordning, som .utfardades néagra dagar e
sjalva verket statsministern de béfogenheter
traffande tjansteutnimningar: héar bevarade
i ett stort antal fall. Viktigt var aven, att pre
forordningen kunde, nir han s& onskade,

arende, som foll under de 4t statsministern d

fter presidentskiftet, erholl i -
det var fraga om, ulom be-
presidenten - avgéranderitien
sidenten utan aterkallande av
upptaga till avgoérande varje
elegerade aliggandena.

Om presidentimbetet i Finland vore »parlamentariserat», skulle bestam-

melser av denna art icke betyda nagot i praktiken; sasom kant har emeller-
tid det finldndska statséverhuvudet i viss utstriackning bevarat en sjalv-
standig beslutanderatt. | :

Medan de lagstadganden, som i det foregdende berérts, voro av temporar
art, {6retogos i november 1944 vissa betyde:lsef-ulla dndringar i riksdags-
ordningen, avsedda att fa permanent karaktir. En del av dessa andringar

* inneburo, att nigra i finlandsk riksdagsritt [kvarlevande spar av »Lappo-
rorelsen» aviigsnades. Har var férst och framst fraga om vissa restriktiva
valbarhetshestammelser. Till belysning av defta spérsmal ar det nédvandigt
. att goéra en kort historisk aterblick. Ar 19é0, under direkt paverkan av

Lapporérelsen, intogs i RO § 7 en mot kommunisterna riktad bestimmelse

ay féljande lydelse:

»Valbar ar dock ej den, som tillhor siddan f§
sammanslutning, som ir verksam i‘syfte att va
och samhillsskick eller avser frimjande eller
.omedelbart, av sidan verksamhet, eller som un
foregdende &ren verkat till formin, for sddan
sift fraimjat en verksamhet i nimnda syfte.»!

Ar 1934 gavs detta stadgande en helt ny fo
minskade dess diskriminatoriska verkningsfu
andring som nu gjordes var det ar 1931 ikra
som i hég grad hade utvidgat gruppen av hé
‘till det yttersta hade tanjt ut hogforrader
hadanefter: L

»Den, sem démts till straff for hég- eller lan
brott eller forberedelse elier forsék dartill, vare
sjiatte kalenderaret efter det han {tillfullo utstd
enad annan straffpiféljd, i avsaknad av valbar

* Prévningen ankom hirvid pa valkretsarn
i dessa fridgor dock skulle undersiillas Hégst%

rening, organisation eller annan
ldsamt omstorta Finlands stats-
understodjande, medelbart _eller
der forloppet av de tre nirmast
sammanslutning eller pd annat

rm, som dock icke i realiteten
IThet. Forutsattningen for den
tiradda tillagg till strafflagen;
gforraderibrott och éverhuvud
begreppet. Stadgandet lydde

dsforrdderi, delaktighet i sadant

t sitt straff jimte dirmed for-
het till riksdagsman. Valbarhet

s centralnidmnder, vilkas beslul
férvaltningsdomstolen. .~

dock dnda till utgangen av det -
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tillkommer ej heller den, som stillts under atal -fér- i detta moment avseti
brott, eller den, mot vilken vederbérande aklagare till ritten inlimnat ankla-
gelseskrift for vickande av dtal f6r siddant brott.»

Nar fragan behandlades i 1934 ars riksdag, reserverade man sig férgives
frdn socialdemokratiskt hall mot »beroévandet av viktig medborgarrittighet
pa grund av pastddd brottslighet, vilken annu icke genom domstolsutslag
i nagon instans blivit styrkty. Fran regeringens sida férklarades det »ej
vara sakenligt, att den, som pa sannolika skal misstankes for olovliga fére-
havanden mot landets yttre sakerhet eller mot géallande stats- eller samhalls-
ordning, det oaktat skulle f& medverka vid beslut, som avse befastande av
- rikets sjalvstindighet eller utvecklingen av dess inre férhallandeny.

Till detta stadgande anslét sig ett ur principiell synpunkt lika betankligt
tillagg till RO § 13. Nar det var fraga om de brott, som omnamndes i dé
anférda valbarhetsrestriktionerna, kravdes enligt detta tilligg endast enkel
pluralitet i riksdagen fér att riksdagsman skulle fa stallas under tilltal eller
berdovas sin frihet for i riksdagen yttrade asikter eller sitt forhallande i
ovrigt under’ férhandlingarna. Normalt fordras femsjattedels ma]orltet for
riksdagsbeslut av denna art.

Hela denna diskriminatoriska lagstiftning avligsnades nu genom en. lag
av den 3 nov. 1944, som &tergav §§ 7 och 13 den lydelse de ursprungligen
haft2 Haértill lades en bestimmelse, som gav tillbaka riksdagsmannaskapet
at de forna ledaméter av den ar 1939 valda riksdagen, vilka berdvats sina
mandat i stéd av denna lagstiftning (och i stod av stadgandet i RO § 8 om
férlust av riksdagsmannauppdrag sasom foljd av férverkad valbarhet). I
praktiken hade denna retroaktivitetsféreskrift avseende pa den véanster-
socialistiska s. k. sexling-gruppen.

Andra, kort efterat foretagna andringar gallde valrdtten (lag av 24 nov. -
1944). Den viktigaste av dem innebar valrattsalderns-sidnkning fran 24 till
21 &r. D& riksdagsval icke hade kunnat d4ga rum sedan 1939, betydde detta -
att hela nio nya 4rsklasser kommo med vid valen 1945. I stort sett torde
rostrattsdlderns sankning ha inneburit en férdel for den radikala vanstern,
som synes ha proportionsvis markbart talrikare anhéngare bland de yngsta
arsklasserna an andra partigrupper. :

Personer i aktiv militartjanst ha tidigare saknat réstratt i Finland, likasa
personer som aret om atnjutit full fattigvdrd. Aven dessa restriktioner av-
ligsnades nu, sasom f6ljd av en stravan att i mojligaste méatto markera den
demokratiska valprincipen. '

Sven Lindman..

Konstitutionella och kommunala for- 1 »Bilaga till 1946 ars statsverks-
slag framlagda for 1946 drs riksdag. proposition. Utgifter 4 driftbud-

geten. Fér flera huvudtitlar gemensamma fragor» omnimner finansministern =

-+ bl a. vissa konsekvenser av den 1945 antagna behérighetslagen. Det med-

delas sdlunda att lagen ej upphaver den differentiering av befattningar efter
kon, som skett genom tjansteférteckningar. D& denna differentiering i viss

# Genom iindring av kommunallagstiftningen foéretogs i samband hirmed en
motsvarande revision av de kommunala valb’lrhetsbestammc]sernfl
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utstrackning har grundats pa 1923 ars behoérighetslag har i samband med

budgetarbetet en viss emprévning skett av fx

dgan om lampligheten av den. .

faststallda uppdelningen p4 manliga och kvinnliga innehavare. Betraffande

t. ex. ldrarinnetiteln ifragasattes icke nu ni
féranledas andringar i avldningsreglementet
med hinsyn till den foérestidende allmanna 1
pa forhallandet att folkskollararinna med
goring som folkskollarare, erhéaller ligre 16n
aven upptagits i motioner i bada kamrarna,
kvinnliga ledaméter (I: 62, I1:124), vari yrka
férande. — I 1945 -ars behdrighetslag undant
liga tjansterna. Hr Johnsson i Stockholm (fp
matte hemstilla om en allsidig utredning av
till prastambete eller om inrdttande av anna
Motionéren anser sig har kunna stdédja sig
kvinnoopinion. Tidpunkten vore-nu lamplig
sammantrada hoésten 1946. Hr Severin i Stoc
stora antalet befatiningar for vilka ett visst k
icke kan anses vara. motiverat av ett state
ficerad arbetskraft.

melserna myndighets valfrihet och féranlede
person far sta tillbaka fér en mindre lamplig
tenskraven. Motiondren yrkar att riksdagen
en modifiering av bestammelserna om form
statens verk och i skrivelse till Kungl. Maj:t

I ytterligare ett par motioner behandlas
lydande motioner av hrr B. A. Nllsson och F
son i Dahl m. fl: (bf) (I:245 och II: 197) fram
vid befordran héinsyn tagas till fértjanst ech
borden av dessa begrepp har enligt motiond
lagts, utan har befordringsratten reglerats g
ha kunnat tillagga — genom instruktioner f{

laroverksstadgan. Motiondrerna referera Re

ken fortjansten praktiskt taget blir lika m
den genom teoretisk kunskap och studier
styrkta eller antagliga formé&gan. Principer
klara, men vid deras tillimpning uppstd o
mellan ett antal tjanstear och battre betyg e
under senare &r ha kunnat konstatera en t
erhalla en stérre vikt och foresla att rik
Kungl. Maj:ts uppmarksamhet harpa och
och férflyttningar hansyn alltid métte tagas
som tjinsteadlder.

I likalydande motioner av hrr Wetter (fr
foreslds, att riksdagen matte i skrivelse ar
gallande bestimmelser fér befordringar ino:

gon &andring, d& héarav skulle
vilket ansetts bora undvikas
onerevisionen. Harmed syftas
samma utbildning och tjanst-
an denne. Detta spérsmal har
undertecknade av samtliga 20
pA likaldénsprincipens genom-
gs liksom- tidigare de praster-
foéresiar (II: 173) att riksdagen
fragan om kvinnas behoérighet
t kyrkligt 4mbete fér kvinnor.
Pa en utbredd och medveten
di ordinarie kyrkomoéte skall
kholm (s) papekar (II:299) det
ompeltenskrav uppstéallts, vilket
ns behov av tillrackligt kvali- .

Franvaron av dylika bestimmelser kan namligen icke
utgoéra hinder for vederbérande myndighet.
fattningshavare med sadan formell kompete

att bland de sékande utse be-
ns. Daremot begriansa hestim-
r ofta att en for posten lamplig
som fyller de formella kompe-
matte principiellt uttala sig for
ell kompetens for anstillning i
foresla en utredning av fragan.
befordringsprinciperna. I lika-
riggeraker (bf) och hrr Petters-
1halles, att enligt RF § 28 skall
skicklighet. Den narmare inne-
rerna aldrig auktoritativt klar-
enom praxis eller — skulle de
or verk och myndigheter t.ex.
uterskiolds tolkning, enligt vil-
d tjanstealdern, skicklighet ér
och genom praktisk utévning
na aro alltsd pi det hela taget
ta svarigheter vid jamférelsen
d. Motionarerna tro sig darvid
endens mot att lata tjinstedren
sdagen i- skrivelse matte fasta
hemstilla. att vid befordringar
till sdval ddagalagd skicklighet

) (I:83) och Stahl (fp) (II: 160)
halla om vissa forandringar i
m krigsmakten. Det:nuvarande
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systemet med hemlig registrering av bl a. befattningshavarnas politiska
. installning har skapat en kinsla av osidkerhet. Motiondrerna vaga icke
utan vidare tillrdda att systemet avskaffas, men foéresld att. intet sddant
_register far foretes utan att den registrerade haft tillfalle taga del av det-
samma. . Detsamma bér galla de. »vitsord» som utdelas av vederbérande
chef, och som likaledes aro hemligstimplade. Slutligen féreslas, att fér
armén upprattas en motsvaughet till den inom marinen fungerande be-
fordringskommissionen.

RF § 35 méjliggér for Konungen att entledlga en viss kategori stats-
tjansteman, foértroendeambelsminnen, nar han prévar rikets tjanst det-
- fordra. Déremot utgdér RF § 36 ett bestaimt hinder fér metsvarande. till-
vagagangssatt for flertalet ovriga tjinsteméin utan medelst rannsakning och
dom, 1at vara att bestimmelsen mist mycket av sin kraft genom systemet
att tillsatta tjanster pa forordnande eller medelst konstitutorial. I motion
av hr Branting m.fl. (s) (I:192) framhalles, att ur demokratisk sikerhets-
“synpunkt har en allvarlig brist foreligger, som i en kritisk situation kan
komma att visa sig 6desdiger. Redan nu bér darfér en heredskapslag ut-
arbetas. Huruvida denna bor géalla generellt eller enbart for vissa kategorier

- av tjansteméan bor i samband dirmed évervigas. Motiondrerna foresla, att
riksdagen i skrivelse matte anhalla om foérslag till ny lydelse ‘av RF § 36
och en.beredskapslag, som medger Kungl. Maj:t ratt att, da rikets tjanst
eller- den allmédnna valfirden det fordrar, vid krig eller krigsfara eller
eljest av krig féranlqddé, utomordentliga férhallanden tillfalligt skilja eller
forflytta ambets- och tjansteman fran deras sysslor. :

Med anlédning av hogermotioner, viackta i bdda kamrarna och .med KU:s
tillstyrkande -hemstallde 1939- ars riksdag om en allsidig och forutsattnings-
16s utredning "av fragan -om en omléggning' av riksdagens budgetarbete i
syfte att erné »stérre dndamélsenlighet, planméssighet och enhetlighety. Pa
~grund’av krigsutbrottet kom utredningen icke till stand. 1943 interpellerade
hr Hastad finansministern om utredningen kunde vintas sa tidigt, att even-
tuella grundlagsférslag kunde behandlas av 1944 ars riksdag. Statsradet
ansag det- emellertid icke .tillradligt att genomféra utredningen under da-
varande labila tidslige. I motioner av hrr Ivar Anderson och Ewerlsf (h)
(I1:104) samt hrr Hastad och Falla (h) (II:196) papekas, att sedan kriget
nu upphort de 1943 anférda skalen bortfallit. Samtidigt hade utvecklingen
under-senare ar givit ytterligare styrka- At de motiv, som framférdes 1939.°
Motion4rerna yrka anyo pa en férutsittningslés utredning, varvid i klam-
men formuleringen fran 1939 irs motioner atertagits obeskuren. .

I motioner av hr Wistrand (h) (I: 142) och hrr Wiberg m. L. (h) (II: 198)
framhélles, att en grundlaggande princip for budgetarbetet bor vara att
utgifter och inkomster -4iro si noggrant beréiknade att alltfér stora avvikelser
icke uppkemma i budgetredovisningen. Endast harlgenom kan riksdagen
. bibeh4lla sin kontroll éver finanspolitiken samt statsverksamhetens omfatt-
" ning och utformning. Redan under forra kriget uppkom ojdmnheter, vilka
emellertid smaningom hivdes genom en rad utredningar.” I samband med
att riksdagen 1933 beslot att finansiera vissa krisanslag till arbetsléshetens
bekdmpande med Iénemedé;l borjade allt storre outnyttjade anslag att redo-
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'zmslag givits & forskottsstater,
ssstater. Riksdagens .kontroll-

- visas. Under det sista kriget har:betydande
vilka sedan reglerats genom anslag & tillag
moéjligheter ha hiarigenom minskats liksom ocksi genom att stora anslag 4
driftbudgeten finansierats gemom lan. Betydande reservationer kvarstd nu
i driftbudgeten samtidigt som stora belopp kvarstd outnyttjade & kapital-
budgeten. For budgetaret 1944/45 ha summorna verstigit 3300 miljoner
kronor, vilkét belopp ar betydligt hogre an ?et for 1946/47 ars stat berak-
nade. Mycket stora svarigheter skulle uppkorlnma, om Kungl. Maj:t bérjade
taga dessa icke utnyttjade anslag i ansprak. De maste i sa fall tickas genom
uppléning och detta vid en tidpunkt, di det|finnes anledning férmoda att
niringslivets ansprak pa lanemarknaden komma att okas i samband med

industriens omstallning till fredsproduktion.
Ur riksdagens synpunkt maste det vara

angeliget att Ater bringa den

statliga utgiftspolitiken under sin kontroll, En revision av de nu forefintliga

outnyttjade anslagen kan icke ske utan en
slagens andamal. Motionarerna hemstilla
handlingen av statsverkspropositionen matt
_tioner & driftbudgeten samt de outnyttjade
kunna vantas kvarstd vid -utgangen av budg

dagen hos Kungl. Maj:t méatte begira en sky

hovet av ifragavarande anslag, samt att resul

forelaggas riksdagen i s& god tid, att hénsy

- regleringen for budgetaret 1946/47.

Enligt RF § 72 och RO § 73 skall utses t
dagen valda sex fullmdktige i riksbanken oc
de sju fullmdktige i riksgdldskontoret. Sedan
utsett en forste deputerad och riksbanksch
personlig suppleant f6r honom d.v.s: vice 1

f

€

omsorgsfull prévning av an-
arfor, att riksdagen vid be-
taga hansyn till de reserva:
snslag & kapitalbudgeten, som
etaret. 1945/46; vidare: att riks-
ndsam utredning rérande be-
atet av denna utredning matte
n dartill kan t;a.gas vid stats-

re suppléanter for de av riks-
h, likaledes tre suppleanter-foér
riksbanksfullmiktige ‘inom sig
ef skola de dessutom utse en
ikshankschefen. I likalydande

motioner framlagda i bada kamrarna av fler

talet riksbanks- och riksgalds-

fullmiktige (I1:82 och II:150) framhalles,” att riksdagen vid wval av full-
maktige latit partierna sa vitt maéjligt bli foretradda i forhallande till sin
" representation i riksdagen. S& har icke i samma utstrickning kunnat ske
vid val av suppleanter, varfér vid forfall (fér em fullmaktig denne kan
komma att ersittas av suppleant fran annat parti. Suppleanternas antal
kan aven latt- visa sig otillrackligt, exempelvis vid ett regeringsskifte.
Hosten 1945 intridde.salunda tva riksb.a‘nksfu]ﬂlméiktige i den nya regeringen.
Motionarerna féresld andring av RF § 72 och RO § 73 sa, att varje full-
miktig erhaller en personlig suppleant och|att vid férfall for bada dessa
ovriga suppleanter intrida i den ordning, i vilken de blivit valda. Man
férordar alltsd hir de bestammelser, som [nu rada fér statsrevisorernas
suppleanter. I grundlagarna borde dven infdras bestammelser om att supp-
leant liksom nu ar fallet for fullimaktig skall valjas pa tre 4r. I avsaknad
av bestimmelser viljas de forra for narvarande for endast ett ar. Genom-
féres detta forslag, skulle den egendomliga situationen uppkomma att
férste deputeraden i riksbanken “dels skulle| erhélla en av riksdagen vald
suppleant, dels den av fullmiktige utsedde (Vice riksbankschefen). I motio-
nirernas forslag till RO § 73 stadgas darfér, att den av riksdagen utsedde
suppleanten férst skall intrida vid forfall for den av fullmaktige utsedde.
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1945 ars riksdag antog som vilande ett férslag till sankning av valbarhets- -
dldern for ledamot av AK fran 25 till 23 ar. For FK utgér daremot 35 ar
valbarhetsalder. Hr- Linderot (k) (I: 69) framhaller att nigon hallbar moti-
vering fér bibehallandet av denna héga valbarhetsalder icke féreligger. Den
ursprungligen avsedda skillnaden i sammansittning .och karaktar mellan
kamrarna existerar icke lingre. Dessutom har den moderna psykologiska
forskningen — enligt motiondren — uppvisat felaktigheten av en aldre upp-
fattning, att manniskan med levnadsaren far en tilltagande fé6rméaga att ratt
bedéma olika spérsmal. Motioniren féreslar darfor att riksdagen matte
besluta en sadan andring av RO, att valbarhetsdldern blir densamma fér
riksdagens bagge kamrar.

" I motioner av hrr Ivar Anderson m.fl. och hrr Hagherg i Malmé m. fl.

(h) (I:102; 11:194) féreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl.-Maj:t matte

anhalla om ‘en férnyad skyndsam utredning av riksdagens arbetsformer i

enlighet med av motionérerna uppdragna riktlinjer. Motionadrerna upptaga

hérvid vissa férslag framlagda av KU vid 1943 ars héstriksdag och i den

1 mars 1944 avgivna utredningen rorande riksdagens arbetsformer (S.0.U.

1944: 8). Framst upptages det gamla hogerforslaget, att lata riksdagen borja .
den 1 dec. Under tiden fram till nyar skulle d4 utskotten hinna viljas och

konstitueras samt motionerna vickas, utremitteras och tryckas. Riksdags-

arbetet skulle darigenom pa allvar kunna bérja omedelbart efter nyar och

varsessionen bliva tillracklig. En enhetlig budgetbehandling, som under nu-

varande férhallanden foérsvaras genom hoéstriksdagarnas tillaggsstater, skulle

vinnas. Négon svarighet att fa statsverkspropositionen fardig till 1 dec.

anses icke féreligga. Budgetaret skulle ej heller Behova omliggas. Déaremot
maste en dndring ske av riksdagsmannens mandattid. Vidare féreslas en

omliggning av riksdagsmannaarvodena. Foér tiden 1/,,—3/; skulle riksdags-

man - frdn Stockholm erhalla 750 kr per ménad samt darefter 250 kr pr

méanad. Riksdagsman frin landsorten skulle erhalla respektive 1000 och.
350 kr. _

I det ovan niamnda kommittébetankandet avgavs ocksd en del férslag,
som for sitt genomférande icke forutsatte ndgon grundlagsindring. En del
av dessa upptagas av samma motienarer (I:103; II:193), som. foresla fol-
jande tillagg till § 3 Reglementariska féreskrifter fér riksdagen: »For detta
andam3l [astadkommande av skyndsamhet och planmissighet i riksdags-
arbetet] skola utskottens ordférande den 1 och 15 i varje méanad till tal-
ménnen avlamna skriftliga redogérelser fér arbetet i utskotten, angivande
slutbehandlade drenden, drenden under behandling och irenden, som under
den narmaste tiden aro avsedda att upptagas.» De foresla vidare, att riks-
dagen matte besluta uttala 6nskemal och rekommendationer pa féljande
punkter. Den férstirkta talmanskonferensen borde sammantrida oftare i
arbetsplanerande syfte. Arbetsplena bora icke bérja férrdn kl. 14, varigenom
morgontimmarna kunna reserveras for utskottsarbete. Under det arbetsplena
tidigare héllos onsdagar och lérdagar, har under senare ar under riks-
dagens -tidigare del endast onsdagsplena férekommit. Motionarerna féresla -
nu utan nirmare motivering inférande av onsdags- och fredagsplena, bl. a.
for att ge riksdagsminnen mdjlighet resa hem pé lérdagarna. Som regel
bor ingen invéljas i presidiet i sarskilt utskott som redan tillhor sadant for
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standigt utskott. Foér de tillfalliga utskotten f

forfarandet.

_ stindiga utskottens praxis.
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oreslads inskrankning i remiss-

Upplysningar borde i stillet kunna erhallas genom muntliga
féredragningar av tillfalliga sakkunniga, d.v.

s. genom ett inforande av de

I en motion i 1945 ars AK (nr 350) foreslog hr Hastad (h) att tiden for
kort genmdle métte utstrackas till hogst trel minuter med motivering att -

den nuvarande tviminutersgransen visat sig

i dverensstimmelse darmed. Erfarenheten h
fogad. Bl.a. torde en viss koncentration a

replikratten utnyttjas i 6kad omfattning. Hr
darfor (1:181), att aven FK matte utstricka

A11tf6r snav. Kammaren beslot

v debatten ha vunnits, i det
J. B. Johansson (h) hemstaller -
tiden fér kort genméle fran

hogst tva till hogst tre minuter genom &ndring av Ordningsstadgan 12 §

2 mom.

Hrr Johansson i Stockholm och Holmberg
frihetsjuryn rakat i vanrykte, vilket samm:
mannalistans sammansattning. Denna uppge
att tillse att »skilda samhallsgrupper bliva
Foér att jurymannalistan i fortsidttningen i m
sentativ for den folkliga rattsuppfattningen,
hemstilla -om sddan andring av TF, -att jury
.nella val av kommunala representationer.

Under senare &r ha en rad angrepp rikta
uppséendevickande former. Sarskilt en myck
framtratt med ansprak pa att utgéra en ver
till sekretesslagens bestammelser har nagot !
de angripna myndigheterna. Enligt Lagen o
uthekomma allmanna handlingar av denA28 n
av ldkare och rérande hilsovird eller sjuk
samtycke utlamnas tidigare &n sjuttio ar e
Osterman (fp) m.fl. (fp och s) féresta (II:1
bestdimmelser under vissa forutsittningar.
ledande framstallning av sadana personliga
lagen avser att skydda, sekretessen pa ett g
ceringen av sidan handling far vidare endast
forsorg och efter Kungl. Maj:ts tillstdnd.

Samma lag behandlas i en motion av hr
pa att riksdagen maétte uttala sig fér att he

nsidigt satt ha brutits.

(k) framhalla (II:1) att {ryck-
nhinger med brister i jury-
res av ratten, som bl a. har
representerade» (TF § 5:5).
6jligaste man métte bli repre-
foreslas att riksdagen matte
man viljas genom proportio-

s mot sinnessjukvarden i ofta

et uppmarksammad roman har
klighetsskildring. Med hansyn

i

emdtande ej kunnat goras av
m inskrankningar i réatten att
aj 1937 far handling upprattad

vard icke utan vederbérandes

fter handlingens datum. Hrr
91) en uppmijukning av dessa
Bl. a. maste genom en vilse-
forhallanden, som sekretess-
Publi-
ske genom medicinalstyrelsens

Nerman (s) (I:70), som yrkar

mligstdmplande av handlingar,

vilka ej av foérsvarsskal ‘bora hallas oétkom{hga langre tid, ej méa ske for

langre tid 4n fem och i undantagsfall tio ar

Fragan om redovisningsskyldighet for f
ganda upptogs i motioner vid 1945 ars riks
emellertid da till att hos Kungl. Maj:t be

finansiering av periodiska skrifter, Hrr Lind

anse det emellertid rimligt, att medborgarn
intressen som ligga bakem den politiska pr

kontrollapparat skulle icke behéva tillskapas.

nansiering av polilisk propa-
dag. Riksdagen inskrankte sig
siara utredning av frigan om
istrém och Branting (s) (I:222)
a erhalla kinnedom om vilka
opaganden. Nagon omfattande
For andaméilet vore det till-

ar visat att reformen var be- .
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rickligt att stadga skyldighet for politiska partier, sammanslutningar och
andra som bedriva poli»tisk propaganda att regelbundet av trycket utge redo-
gorelser ‘6ver inkomster och utgifter, och de foresld att riksdagen hos Kungl.
Maj:t matte begéira en utredning i dmnet.

I statsrevisorernas berattelse om den ar 1945 av dem verkstallda gransk-
" ning av riksgildskontorets tillstand och férvaltning redovisas en under-
sokning av mojligheterna att genom omldggning och rationalisering av
- riksdagstrycket dels gora det mera 6verskadligt och lattlast, dels ock minska
kostnaderna fdr trycket. Framst féresls att propositioner och utskotts-
- utlatanden forses med en ingress, vari sammanfattas de framlagda férslagen.
Revisorerna patala vidare att trycket belastas med minga och langa upp-
repningar. Ofta ldmnas férst en redogérelse fér de sakkunnigas foérslag.
Stora partier av detta aterfinnas sedan i departementschefens’ anférande,
varefter i utskottsutlatandena samma argumentering aterkommer i referat
forst av de férberedande instansernas och sedan av statsradets yttrande samt
slutligen dven i utskottets egen argumentering. Ett exempel limnas- p4, hur
en rationalisering skulle utfalla. Kungl. Maj:ts proposition nr 212 till 1945
ars riksdag omfattar 6 sidor, som enligt reviserernas férslag skulle kunna
sammandragas till en. Ett memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga
. beslut (StU 1945 nr 168) nedskéares fran fem till en sida o.s.v. Revisorerna
bygga har pa en utférlig P. M. upprattad av Tidningarnas telegrambyras
riksdagsredaktion. Promemorieférfattaren synes i sin kritik helt ha forbi--
sett, att den i riksdagstrycket intagna propositionssviten blott utgér ett av-
tryck av en originalserie tillkommen i éverensstimmelse med grundlagarnas
bestammelser. Enligt RF § 87 skall konungen, om han’ finner gott nigon
lagfraga for riksdagen framstalla, dska statsrddets och lagradets yttrande
darover, 'samt meddela sin propesition tillika med berérda yttranden at
riksdagen. Ett iakttagande av dessa bestimmelser leder oundvikligen till
‘forst en proposition, s& ett utdrag ur statsradsprotokollet och ett utdrag -
ur protokollet, hallet i lagridet samt tillaventyrs féljaktligen till en viss
tor lasaren irriterande upprepming av argumenteringen. De av revisorerna
féreslagna forenklingarna kunna uppenbarligen icke genomféras utan en
andring av RF § 87.

Revisorerna tilistyrka dven en férandring av riksdagstryckets inbindning
s4 att det s. k. aktsystemet kommer till anvindning. Ett férslag i samma rikt-
ning framfért i motion till 1945 ars riksdag har tidigare refererats i ‘denna
tidskrift (1945, s. 71 ff). ]

En liknande modernisering av de statliga” publikationerna och framst
S.0.U.-serien féreslas av hr Stahl (fp) (II:389), som yrkar pa en utredning
om modernisering, stérre spridning och eventuellt forbilligande av detta
tryck. ' ' )

Hr Sandberg (fp) (II:388) papekar de svarigheter gemene man har att
orientera sig bland de allt talrikare lagarna ech férfattningarna.. En utvig
vore, att varje ar utge en officiell men samtidigt populir sammanfattning
av nya lagar och lagdndringar, vilken om mojligt borde kostnadsfritt distri-
bueras till alla skattebetalare. — Hrr. Johnsson i Stockholm m. fl. (fp) féresla
(I1: 172) ett anslag pa 4000 kr till utgivande genom talmanskonferensens f6r-
sorg av en skrift om riksdagen. Motionédrerna patala den kritik, som under
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senare ar framkommit mot riksdagen sérskilt

DELANDEN 95

i tidningarnas insandarspalter

och i kasérernas artiklar. Det mesta av denna kritik vore esakligt och be-

roende pa bristande insikt i hur riksdagen

funktionerar. I en Kortfattad

skrift, som utkomme med ny upplaga vart fjirde ar, borde darfér ges upp-

lysningar om riksdagens historia, om riksd
dess utrymmen m.m., samt en skildring av
riksdagsminnens skyldigheter och fé6rmaner

I prop. nr 16 foreslar Kungl. Maj:t en lag
som tilthéra stats- eller kommunalmyndighets

gshuset och dispositionen av
riksdagens satt att fungera,
m. m.

om ratt att i mal ech .éirenden,
.handléggning, insdnda hand-

lingar med ‘poslen. Enligt 2 § skall sadan handling anses ingiven den dag,
da den inkom till mottagaren. Harigenom skulle alltsd upphivas den i en
rad férfattningar intagna bestammelsen att tid f6r handlings ingivande utgar

klockan 12 p4 dagen. Enligt lagens 3 § ager
dagen eller dess verk.. Samtidigt foreslas dnd
(§ 42) likaledes.kan goras skriftligt. »

Hr Edberg (bf) yrkar (II:141) att riksdag
géra, att ordférande i taxeringsndmnd ej m3

over val av ledamot eller suppleant i valndmn

lagen ej tillaimpning fér riks-
ring av vallagen s, att besvar
d (§ 36) eller over réstlingden

n matte hos Kungl. Maj:t be-
tte utses till ledamot av prov-

ningsndmnd. Motionaren férbiser darvid tydligen, att ledamot av prévnings-
ndamnd ej kan deltaga i handliggningen av jirende, som tidigare avgjorts

av den taxeringsndmnd han tilthér.
Enligt taxeringsférordningens § 109 ar
»varder i méjligaste man likformig och rat

tivisy.

alet for all taxering att. den
Harvidlag har man natt

ratt 1angt inom lanen, medan stora olikheter foreligga mellan dessa. Beskatt-

ningsorganisationssakkunniga framlade i sit
inrattande av en riksskattenamnd, som skul
och radande organ, men icke kunna ge binds
utom nodig taxeringsexpertis skulle i namnd
arterna vara representerade. IFérslaget uppte
och en motion i &mnet vid samma riksdag ay
berg m. fl. (I: 150) och hrr Nilsson i Goéteborg
av representanter for samtliga politiska par
. sadan riksskattenamnd.

I samband med genomfdérandet av upphd
1945 inrattande av-en central uppbordsndimn
ledaméter, varav en foretridare for arbets
intressen. Hrr Wagnsson och Aman (s) be
betydelsefull .grupp i samhallet, tjanstemann
‘terad. Enligt 1940 ars folkrakning hade tjan
550 000 personer, och de utgjorde nu mer #n
tagare. Motionarerna féresla att riksdagen h
om forslag att till ledamot av centrala upp
ytterligare en efter forslag av Tjansteminn
suppleant. ’

Enligt 22 § lagen om kommunalsiyrelse p
vid l<on1munalstémma, men kan forst avgd

%

%

betinkande 1942 forslag om
e fungera som ett vagledande
nde forhandsuttalanden. Fér-
:n de viktigaste olika inkomst-
gs icke i 1943 ars proposition,
slogs. I motion av hrr Ander-
2 m. fl. (II: 252), undertecknade
tier, foreslas inrattande .av en

rdsreformen besldt riksdagen
d. Denna skulle bestd av fem
givare- och en fér arbetare-
klaga (I:151), att en stor och
gruppen, icke blivit represen-
emannens antal stigit till éver
en tredjedel av landets arbets-
os Kungl. Maj:t matte anhalla

bordsnamnden skall férordnas .

ens centralorganisation jamte

ﬁ landet skall ny fraga vécka.s

ras vid annan stimma efter
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vederborlig beredmng och kungorelse Enligt 41 § galler samma bestam-
melse fér kommunalfullmiktige. En strikt tilaAmpning hirav skulle leda
till en ofta nog besvarlig tidsutdrakt vid arendenas behandling. Som regel
tilldtes ocksd numera att framstallningar mellan sammantradena inges till
fullmaktiges ordférande och .efter vederbérlig beredning framlaggas till
avgoérande vid forsta darpa infallande sammantrade. Hrr Sundstrém i Vik-
manshyttan m.tl. (s) yrka (II: 117), att riksdagen matte besluta em sadana
andringar av lagtexten att lagstiftning och praxis betraffande motionsratten
bringas i 6verensstammelse med varandra.

Fragan om inférande av interpellationsinstitutet i kommunallagarna be-
handlades av 1944 ars riksdag med anledning av en motion i AK (nr 350).
KU avstyrkte (nr 17), d& andringen icke ansigs valmotiverad. Trots att
interpellationsratten icke ar reglerad i kommunallagarna férekomma inter-
pellationer inom kommunernas beslutande organ, antingen -med stéd av
dessas arbetsordningar eller oberoende hirav. Hrr Jansson i Frindesta
. m. fl. (h och s) medgiva riktigheten av detta papekande, men framhélla att

interpellationsratten férvagras pa manga hall, samtidigt som férslag om
inférande av bestammelser ddrom i arbetsordningarna avvisas. Ett info-
rande av institutet #ven i de kommunala organen vore emellertid av stort
varde icke minst fér utjamnande av de konflikter, som kunna viantas upp-
komma efter kommunindelningens genomforande
Redan vid 1939 ars riksdag framfordes forslag om lnforande av besvdrs-
institut fér de kommunala tjdnstetillsdttningarna (1:120 och II: 347). Hari
papekas att, framst genom avsaknaden. av formella kompetenskrav fér
tjdnster i kommunallagarna méjligheten att besvirsvigen erhalla mer &n
en formell prévning av tjinstetilsittningsfragor &r mycket begrinsad. Enda
undantaget utgdér de fall, d& sarskilda foérfattningar anfértrott offentliga
uppgifter at kommunerna och tillika faststillt vissa kompentensvillkor. Det
‘nuvarande laget 4r icke tilliredsstallande. ‘Ur sivdl kommunernas som
befattningshavarnas synpunkt ar det ett berattigat énskemal, att grinserna
for de kommunala organens rérelsefrihet och tjinstemannens ratt bliva
med storsta mojliga tydlighet fastslagna. Den hérfor erforderliga besvérs-
provningen borde uppdragas at regeringsratten. KU avstyrkte framst med
hénvisning till att férslaget innebar ett f6r djupt ingrepp i .den kommunala .
sjilvbestammanderatien. 1 motioner av hr Wistrand (h) (I:101) och hrr
Hastad och Wiberg (h) (I:195) avvisas nu avenledes tanken pa att at
" regeringsritten eller annat statligt organ dverlata.besvarsprévningen. Inom
en mycket vid ram méste de kommunala organen éga ratt att handla efter -
sin uppfattning om vad tjansterna krava och sin personliga kinnedom om
de sékandes lamplighet. Samtidigt méaste dock kravet pé 'att kommunala:
tjanstetillsattningar sker efter objektiva grunder bittre tillgodoses. Motio-
narerna foresla, att riksdagen i skrivelse matte begira en utredning om
hur tillsdttning av kommunala tjanster ma kunna i stérre utstrackning -a4n
nu dr fallet underkastas provning i besvirsvig och darigenom i méjligaste
man garantier skapas f6r att vid sidana tjansters tillsittning behorig
hansyn tages till. fértjanst och skicklighet.
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I utldn'ningslagens' 56 § stadgas att i hind
o.s.v.- Konungen mé i fraga em utlinnings
visning foérordna efter omstindigheterna. H

97

clse av krig eller fara for krig
férpassning ur riket eller ut-
r Hastad (h) papekar (II:358),

att har saknas den reservation, som eljest ggller all utvisning, namligen att .

utlinning ej far befordras till land, varifran
térarbetena till 1945 ars lag anser motionire

han av politiska skal flytt. Av
) sig kunna sluta, att man-icke-

avsett att ge Konungen .riatt franga asylrattens principer annat in mojligen
i tvingande fall, samt yrkar, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla

om férslag angiende sadan andring av 56 §
ritt gives en restriktiv utformning i anslutni

Statsvetenskapliga
féreningen i Goteborg. - mansattning:
v. ordf.: decent Carl Arvid Hessler, sekr.:
ledamoter: fil. lic. Gudmund Sandblad och f
Medlemsantalet har under arbetsaret vari
Under arets sammantraden ha féljande o
talade lektor Gunnar Jacobsson om »Sovjet
redogjorde for laget pa den ryska arbetsmar
och de anstriingningar som gjordes for att
kunnig arbetarstam for tillvaratagande ay
efterfoljande sociala atgarderna av olika sld
Den 9 april héll ombudsman Gésta Hoff
i6sheten efter forra varldskriget, dess karakt
darvid de olika faktorer som kunna tinkas.
arbetsloshetskriserna under 1920-talet och dg
kan iakitaga hos dessa bada kriser.
Den -15 maj gav polisassessor Garl-Gustai

Styrelsen har und
ord

utldnningslagen att Konungens
ng till asylrittens principer. '

Ivar -Beskow.

v

ler ar 1945 haft f6ljande sam-
f.: professor Georg Andrén,
med. lic. Maja Kjellin, 6vriga ~
il. kand: Lennart Hansson. '
t 84 st. ]

redrag hallits: Den 28 februari
rysk socialpolitiky, varvid han
knaden efter férra virldskriget
4 fram en tillrackligt stor och
7 landets tillgAngar, samt de
8. '
foredrag 6ver dmnet »Arbets-
4r och orsaker». Han framhéll
ha inverkat vid. de bada stora
olikheter i karaktidr som man

Borgstr_ém i ett féredrag om

»Polisvisendets forstatligande» en redogorelse for kommitterades forslag i
detta avseende och underkastade-deras motiviering, speciellt den principiella,
en ingdende granskning.

Den 15 oktober firade féreningen sitt 25-arsjubileum, varvid professor
Herbert Tingsten holl féredrag om yMoment i demokratiens problematiky.
Professor Tingsten utgick. darvid frin vissa tankegingar hos Rousseau
och behandlade i fortsattningen sspeciellt problemet om minoritetens stall-
ning inom demokratien, i anslutning till tidigare amerikansk samt modern
engelsk och svensk debatt. . :

Den 27 nov. holl docent Gunnar Heckscher foéredrag -om »Omorganisa-
tionen av statsvetenskaplig exameny, varviq han framlade kommitterades
synpunkter pa denna fraga och det preliminirférslag som férelag.

Sammantridena ha i medeltal besékts av 25 personer.

Under aret har ingen avhandling i statskunskap ventilerats vid Géteborgs
‘Hogskola. '

‘Maja Kjellin.

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946, N. F.
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Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1945 haft féljande sam-
foreningen i Lund. manséttning: ordf. professor Fredrik Lagerroth,
v. ordf. docent Olof Soérndal, sekr. under varterminen fil. lic. Nils Nilsson
Stjernquist, under-hostterminen fil. mag. Gustaf Vidhog, skattmistare under
varterminen fil. mag. Gustaf Vidhog, under héstterminen pol. stud. Hans
Meijer, klubbmaéstare under varterminen pol. stud. Nils Fjellander, under
hostterminen pol. stud. Inga-Cecilia Bruun.

"I foreningen har hallits ett foredrag per termm

docent Olof Sérndal héll den 12 april. foredrag om »Férvaltningens
demokratisering efter 1905» och

fil. mag. Gustaf Vldhog den 22 november om »Arvid Posse som rege-
ringschef».

Sammantridena, som hallits 4 Akademiska I‘orenmgen ha avslutats med
samkvim. = :

Under aret har mgen avhandllng i statskunskap ventilerats vid Lunds

tet.
unlve'I‘SI e Gustaf Vidhdg.

Stockholms Hégskolas Styrelsen har under ar 1945 haft f6ljande
Statsvetenskapliga forening.  sammansattning: ordf. professor Nils Her-
litz, v. ordf. professor Herbert Tingsten, sekr. fil. lic. Jérgen Westerstahl,
skattméstare jur. lic. Ole Westerberg, samt {fil. lic,, jur. kand. Fritz Kaijser.

Féreningen rdknar omkr. 75 medlemmar.

" Tre sammantriaden ha under aret férekommit, varvid fol]ande foredrag
hallits:

Den 12 mars, fil. lic. .Carl-Henrik Héjer over dmmnet »Tva folk och en
stat — ett problem i belgisk parlamentarismy.

Den 17 april, docent Edvard Thermaenius Gver amnet »Gustaf V:s
regering».

Den 8 november fil. kand. G. von Bonsdorff, Helsingfors, éver amnet
»Partierna i Finland — en historisk aterblick».

Sammantridena ha i genomsnitt besskts av 30 medlemmar.

Vid Steckholms Hégskola ventilerades den 19 november .Ole Westerbergs
avhandling »Om administrativ besvarsratty» (i 4mnet férvaltningsritt), med
docent Stig Jagersklold och kanslisekreterare Sven Sjoberg sidsom opponen-
ter, samt den 8 december undertecknads avhandling »Svensk fackforenings-
rorelse. Organisatiensproblem. Verksamhetsformer. Férhéllande till staten»
(i Amnet statskunskap), med docent-Gunnar Heckscher och fil. dr Tage Lind-

bom sisom opponenter. :
m sasom opponenter Jérgen Westerstdhl,

Statsvetenskapliga Styrelsen har iunder ar 1945 haft f6ljande sam-
“foreningen i Uppsala.  mansittning: ordf. professor ‘Axel Brusewitz,
v. ordf. docent Elis Hastad, sekr. docent Arne Wahlstrand, skattmastare
fil. lic. Gert Hornwall, stallf. sekr. och skattmaistare fil. lic. Gunnar Gerdner,
samt docent Ragnar Simonsson. :

Foéreningen raknar f. n. omkring 100 medlemmar.

\
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Fyra sammantriden ha hallits under éret
kommit:

Den 22 februari talade fil. lic. Torsten Pe
valet 1887»,,

Den 24 april talade fil. kand Goran Vo
amnet »Partierna i Finland — en historisk

Den 4 oktober limnades rapporter av p

arkivresa sommaren 1945» och fil. lic. Nils 4

England lasaret 1944—45».
Den 30 november talade prof. Sven Lind
ansvarighetslagstiftningen i Finland».
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varyid féljande foredrag fore-
ré éver Amnet »Andrakammar-
n Bonsdorff, Helsingfors, 6ver
aterblicky.

rof. -Axel Brusewitz »Fran en
Andrén »¥ran en studieresa till

man, Abo, dver amnet »Krigs-

Sammantridena ha besékts av i genomsnjitt 40 medlemmar.

1 foreningens skriftserie har under aret
nr 21, »Ministaren Themptander» (305 s.)
Vid Uppsala universitet disputerade £6
december fil: lic. Torsten Petré, norrl,
Themptander». Fakultetens granskare var
forfattarens opponent fungerade fil. lic. Ger

utgivits:

av fil. lic. Torsten Petré.

- filosofie doktorsgrad den 5
pd avhandlingen »Ministiren
docent Elis Hastad och som
t Hornwall.

Arne Wahistrand.

Statsvetenskapliga for- Statsvetenskap
eningen i Goteborg 25 &r.  [ggskola bil
professor P: O. Grinstrém, lektor Edgar Sj
amnet samlades till ett konstituerande sami

liga foreningen vid Géteborgs
_ades den 14 oktober 1920, da

ydahl och en del studeranden i
antrade &4 Studentkaren. Till -

styrelse valdes: ordf. professor, P. O. Gransfrém, v. ordf. lektor Edgar Sjé-
dahl, sekr. fil. mag. Helge Granfelt, samt fil. kand. Torsten Friedlander.

Denna styrelse fungerade med mycket smé férindringar dnda till slutet av
ar 1927. Sekreteraren fil. mag. Helge Granfe]t eftertraddes 1921 av fil. kand. "
Torsten Friedlander och da denne 1924 hade avrest fran staden utsigs till

sekreterare fil. kand. Torsten Wassén. Un
eningens tillvaro hoéllos sammanlagt 22 s
féreningens medlemmar om savil svensk

er denna forsta period av for-
mmantraden med foéredrag av
om utlindsk statskunskap och

dirmed sammanhingande statsrattsliga och] folkrattsliga sporsméal. Antalet

narvarande utgjorde i medeltal 13. Vid s
medlemmar, ar 1927 var antalet 41 st.
Under aren 1928—1931 hade styrelsen f
Edgar Sj6dahl, ordf., docent Georg Andr
~Waldner, sekr.
mindre 4n 20 ginger. Aven under denna ]
eningens egna medlemmar som’ svarade fg
tillfallen hade man inbjudit féreldsare, sé
-oktober 1930, d& professor Axel Brusewitz
rism och diktatur i Spanien». Deltagarfre
medlemsantalet som aret 1927—28 var 12 hi
Vid foéreningens héstsammantride 1931
sig aterval och utsags da till féreningens

Foreningen sammantradde

n start raknade foéreningen 18

5ljande sammansittning: lektor
én, v. ordf., fil. kand. Gunnar
under dessa 3 arbetsar inte
period var det i- allmanhet for-
r foredragen, men vid ett par
som vid 10-arsjubileet den 14
holl foredrag om »Parlamenta-
kvensen var i medeltal 18, och
ade 1930—31. stigit till 40.

hade lektor Sjodahl undanbett
hedersledamot. Till ordférande-
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valdes professor Georg Andrén, v. ordf. blev fil. kand. Gottfrid Carlsson
och som sekreterare kvarstod fil. kand. Gunnar Waldner. 1937 intradde
som v. ordf. docent Carl-Arvid Hessler, vilken 1939 eftertriddes av docent
Edvard Thermenius. Som sekreterare fungerade fran 1937 till 1939 fil. lic.-
Brita Skottsberg, fran 1939 till 1942 kand. Jan Prytz och fran 1942 till 1944
fil. lic. Olof Astrém. 1944 utsig foreningen till v. ordf. docent Carl-Arvid
Hessler och till sekreterare med. lic. Maja Kjellin.

Under demna sista period av féreningens verksamhet har hallits sam-
manlagt 73 sammantriden, c:a 5 per ir. Féreningen har som féredrags-
hallare vid ett flertal tillfallen kunnat hilsa géster savil fran Europa, framst
d4 fran vara nordiska grannlander, som fran U.S.A. En del sammantriden
ha héllits tillsammans med Historiska Féreningen och vidare ha inbjudits
foredragshallare fran .Goteborgs kommunalférvaltning och polisvisende.
Deltagarfrekvensen har varit mycket vidxlande, som hégsta siffra noteras
43 som ligsta 9, medeltalet utgér 21. Vad angir medlemsantalet holl sig
detta under aren 1931—37 till omkring 40, senare saknas uppgifter darom
forran ar 1943—44 da det var 44. Under det nyhgen avslutade arbetsaret
redevisades 84 medlemmar.

: Maja Kjellin.
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FreDRIK LAGERROTH: Nordens frihetsarv. E

195 sid. Sthm 1945. Pris kr. 6:—

Det har tidigare inte saknats komparatiy

‘nordiska landernas statsskick. For 80 ar se
fattande forfattningshistoriska-arbete Statsfo

indtil 1814. Det innehéller jimférande uth
ningsutveckling. Arbetet, numera tamligen }
samt alltjamt av varde. Tjugo &r senare ut

nordiske Statsret, en systematiskt jamféran

Norges och Sveriges gillande statsratt. Ha
kirva framstillningssattet pa sin tid ha spel
av kinnedom om de nordiska férfattningsf
skiftet ingick den i kursplanen for statskuns

Avstandet fran Aschehougs arbeten ar

titeln Nordisk Statsstyre, utgiven 1942 av

Jensen. Den ber6ér endast summariskt S

NSKNINGAR

n forfattningshistorisk Gversikt.

t lagda framstallningar av de
dan utgav Aschehoug sitt om-
rfatningen i Norge og Danmark
lickar adven pa svensk forfatt-
ortglomt, ar lart och grundligt
kom Aschehougs handbok, Den
de framstdllning av Danmarks,
ndboken torde trots det néigot
at en verklig roll fér spridande
6rhallandena. Annu vid sekel-
kap i Uppsala. .

stort till en liten skrift under
den danske historikern Hans
erige ‘och Norge. Betraffande

Danmark uppehaller den sig viasentligen vid envéldet. Skriften ar inte pa
nagot sitt betydande men har en viss méirlili»ghet genom sin grovt férhéar-
ligande tendens vid skildringen av det danska envildet. Den gor ur flera
synpunkter ett egendomligt intryck. I en }nmélan av Fredrik Bé6k blev
den foremal fér starkt berém. Aven pd Lagerroth har den uppenbarligen
gjort starkt intryck, och otroligt &r ej att han fatt uppslaget till har fore-
liggande bok fran Jensens skrift. Han recenserade den utforligt i denna
tidskrift 1942, i det hela erkinnsamt men med en del kritiska anmérkningar
rorande vissa av Jensens omdémen om envéldets féretraden. I Nordisk

tidskrift 1943 publicerade Lagerroth ‘en es
om -envaldet, under den upplyftande rubrik
vicker nagon férvaning, men om skimt &n
Jensen och med en glidning i tankegéngen, s
hir en apologi for envialdet, som néastan ka
danskt hall kort férut publicerade. »Tern
patriotiska agitationsskrifter» — orden &ro
nit fullt svarande mot sina intentioner och
tydning. Det apologetiska uppfaitningssatt
essin grundade kapitel om det. danska envs

Essan i Nordisk tidskrift med sin origin
originella innehall fortjanar uppméirksamn

4, som huvudsakligen handlar
en- yDanmarks frihetsarvy. Den
inte fraga: Under influens av
om &r pafallande, presterar han
n ta upp tavlan med den frén
nen frihetsarv, nu sa v'anlig i
foérf:s — har han tydligen fun-
han ger den en ansldende ut-
et gar igen i motsvarande pa
1det i forf:s ovan angivna bek.
2lla rubrik och sitt inte mindre
has som ett slags introduktion




‘ 102 LITTERATURGRANSKNINGAR

eller forarbete till boken om Nordens frihetsarv. Man blir darefter inte for-
vanad 6ver att forf. anbragt ifrdgavarande priktigt klingande overtitel pa
sin dversikt av -de fem nordiska lindernas forfattningsutveckling fran
alsta tider till vara dagar. Den annonserar ett helt program, och som titel
P4 en-beredskapsbok ar den inte odven. For forf.,, som i sitt skriftstillarskap
nistan alltid befunnit sig i ett slags beredskapsstillning, har det fallit sig
naturligt att skriva en sddan bok — i detta fall i nordisk anda. Ar man
fallen for kritik, instéller sig dock en viss betinksamhet, nir man »besinnar
sig pa» — for att anvanda ett av férf:s favorituttryck — hur skralt bestallt .
det i sjalva verket varit med friheten i Norden under sekler som gatt. Forf.
ar inte alldeles omedveten hirom. Han anser sig emellertid tydligen kunna
utgd fran friheten som ledande idé i nordisk férfattningsutveckling, »lat
vara atty, som orden falla i férordet, yDanmark och Norge icke lyckats
bevara samma® kontinuitet i sin forfattningshistoriska utveckling som Sve-
rige». Forf. tillfogar trosterikt att »minnet av en &ldre frihet» spelat en’
verksam roll vid den moderna frihetens upprattande under 1800-talet.
Det kan inte vara ur vigen, for att redan fran borjan nagot belysa fér-
utsittningarna fér demn grundsyn férf. anlégger, att i allra stérsta korthet
. gbra en inventering av det frihetsarv eller de frihetsarv han tagit sig fore
att utreda. Norges frihetsarv gick foérlorat under medeltiden. Redan pa
1300-talet, konstaterar forf. sjalv, forsjonk Norge »i en politisk dvala, som
skulle riacka i ett halvt artusende». Island gick konstitutionellt sett s& att
siga i ide redan pa 1200-talet och lag kvar i vil 600 ar. Finland delade sitt
frihetsarv, i den méan det nu kan sidgas ha haft ett eget sddant, med 6vriga
svenska landskap. Under den ryska tiden var det ej mycket bevint med
den konstitutionella friheten. Det danska frihetsarvet lag begravet i varje
fall under de tvad &rhundraden envaldet varade. Foér ovrigt &r man inte
heller benagen att ge mycket for dansk folkfrihet under de tva arhundra-
den, som féregingo envildet, sirskilt nir man tinker pa béndernas ofria
stallning. Vad Sverige angar, 16nar det sig onekligen battre att tala om ett
historiskt frihetsarv, om ock kontinuiteten i dess bevarande var mindre
an man ofta férestaller sig. I den historiska verklighetens ljus framstar sa-
lunda Nordens frihetsarv i det stora hela som ganska torftigt. For de flesta
landernas vidkommande ir det rent av imaginart. Att under sidana for-.
hallanden goéra en framstéallning om nordisk férfattningsutveckling till en
berittelse om ett frihetsarv verkar ratt meningslést. Kontinuitet saknas
visserligen inte i denna utveckling, men man har att se den ur helt annan
synvinkel dn foérf.: pa de flesta hall en under sekler kontmuerhg absolutism,
i vissa fall dven nationell ofrihet.
Mycket beror emellertid hirvidiag pA vad man menar med frihet, vad

man vill inligga i de frihetsstrivanden, som man pa olika tider tror sig
- kunna ‘inregistrera. Det hade kunnat begéiras i ett arbete, dar det talas sa
mycket om frihet, att nagon bestimning givits av frihetshegreppet. Som
det nu ar, har man svart att avgéra hur forf. egentligen uppfattar detta
begrepp. Inte sillan.synes han operera med ett frihetsbegrepp sa uttunnat
att man fragar om det 6vér-huvud har nagot mnehall

1 Kurs. hir.
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I sak ger inte och kan inte heller det kna
niagot nytt. Intresset knyter sig till urvalet-oc
framforallt till det satt, varpa frihetssynpunk

moéter har kemprimerad samma askadning,
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ppt tilltagna arbetet vintas ge
h grupperingen av stoffet samt
en utvecklas. Framstallningen
ortat halften av bcken.
m ar kand fran férf:s tidigare

Man

om Sverige har fatt det stérsta utrymmet, $
s

skrifter. Jag skall inte har ga in pA den med undantag for nagra enstaka
punkter. Norges, Islands och Finlands historia fére 1800-talet har fatt en
ytterst blygsam plats, Danmarks daremot en |fylligare. Det har sitt intresse
att se, hur den danska utvecklingen behandlas. I viss man 6verflyttas pa
denna det betraktelsesatt, som f6rf. tillampat pa den svenska.

Med beklagande konstateras att Danmark {1660 »helt plétsligt uppgav sin
konstitutionella frihet». Under det tidigare statsskicket radde salunda kon-
stitutionell frihet. Man fragar sig vari denna|frihet bestod. Hade den nagot
verklighetsunderlag? Som férf. framhéiller gick utvecklingen fran medel-
tidens slut mot ett allt miktigare adelsvaldef som, garanterat av handfast-
ningar, kulminerade i en allsmiktig radsohgarkl (1648 ars handfastning):
En »hégadlig jordbrukstrusts, for att anvinda forf:s valfunna uttryck;
styrde landet under skydd av val befista privilegier. -Den konstitutionella
friheten i Danmark under denna tid bestod bl. a. i att den skattefria adeln’
kunde beskatta de ofrilse. En stor del av bénderna levde som bekant sedan
medeltiden under den danska form av livegdnskap som kallas Vornedskap.
Vi std har infor ett typiskt fall, dar man fongaves fragar efter innehéllet i

forf:s frihetsbegrepp. Med sin formaljuridj

i ren fiktionalism.
- Vid en jimforelse mellan Danmark och

ska uppfattning hamnar han

Sverige anser -sig forf. kunna

 konstatera att de bada landernas férfattnindar fore 1660 kunna siagas »ha

bevarat den principiella likhet; som fran
sammany.
funnit mellan dansk och svensk »radskonstit
som man ar bojd att acceptera. TFor ovrigt
av tvivel pa dess riktighet, nar han komm
svenska konstitutionalismens utveckling, sar
stora genombrottet»: 1611 ars konungaforsak
han, har har »en kompetensfixering kommit
den obestimda maktstillning, som de da
Vilken &sikt foérf. egentligen omfattar ar in
jamforelse mellan den danska och svenska 1
blottat olikheter; vilka kunnat ge anledni
Likasa en jamforelse emellan de danska oc
Mairkligt nog beréres inte Vornedskapet, forr?
och d& endast i forbigiende i samband med
dets avskaffande? Anméarkningsvart ar for
dagens utveckling fran dess ursprung till

sidor. Ungefar samma utrymme &gnas-de

1830—40-talen. Som vanligt har forf. sitt
aristokratiska frihetslinjen.

? Amnet har nigot utférligare berdrts i Nox

Pastiendet, som torde basera sig pa

hlstorlens bérjan préaglat de-

de likheter forf. tror sig ha
utionalismy», hér inte till dem,.
synes aven forf. sjalv betagas
er in pi en skildring av den
skilt da han stannar vid »det
ran. »Principielity, framhaller
till stand, som sticker av mot

nska riksstinderna innehadeny.

te latt att avgora. En verklig
iksdagens utveckling skulle ha
ing till tinkvirda reflexioner:
h svenska bondernas stillning.
an forf. kommer till 1700-talet,
omnimnandet av Stavnsbaan-
6vrigt, att den svenska riks-
1660 avhandlas pa endast tvi
danska provinsidlstinderna péa
huvudintresse inriktat pa den

disk tidskr. 1943, s. 89.
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Skildringen av envildet ir, som redan antytts, dgnad att vicka en viss
forvaning. I samma andetag, som forf. fastslar att envildet slog »rekord
ifrdga om konstitutionell ofrihet», 4r han fardig forklara att Danmark dock
i viss min »bevarat sin frihet &ven under envaldstiden». Det saknar inte
intresse att se, hur detta pastiende motiveras. Det ar endast att gora forf.
rittvisa, om hansyn dérvid tas aven till den férut ndmnda essidn i Nordisk
tidskrift.

Forf. betonar att det danska envialdet grundade sig pa folksuveramteten
Den arvéverlatelse, som gav konungen envéldet for sig och efterkommande,
manliga savil som kvinnliga, jamiéres pa allvar med ett riksdagsmanna-
eller presidentval. Demokratien, personifierad i en enda representant, var

- satt 'p&* tronen. Forf. tvekar nastan huruvida Danmark inte ratteligen vore
att karakterisera som en republik. Endast den omstandigheten vicker hans
betianksamhet, att nagot ytterligare folkval efter enevoldsarveregeringsakten
med storsta sannolikhet aldrig mer skulle komma i fraga. Vart forf. vill
komma med dehna verklighetsfrimmande konstruktion kan synas ovisst
men visar sig i fortsattningen. Han 4r vidare angeligen framhalla, att vissa
vansatser till konstitutionellt styrelsesatt» kunna iakttas i de byrakratiskt
organiserade konseljer som tidvis existerade. I stallet fér konstruktion
torde det har vara tillrickligt att tala om terminologisk férvanskning.

I sina bemédanden att f6rgylla envaldet synes dock férf. mest fasta sig vid
det fridfulla-lugn, som han finner vila éver danskt statsliv-under de tva
arhiindradena fram till 1800-talets mitt. Stilla férndjsamhet utmarkte folket.
Det ar mojligt att en viss sanning ligger i denna iakttagelse, ehuru man,
innan dén helt godtas, garna skulle se den bekriftad genom en undersékning
bl. a. av bondernas tillstind under de adliga feodalherrarnas regemente
och helst ocksd genom jamférelse med forhallandena i andra envaldigt
styrda stater. Forf. overtraffar emellertid sig sjalv i poetiska skonmal-
ningar av den idyll han uppdagat. Danmark—Dana liknas vid alvan i
Viktor Rydbergs. dikt, och forf. tanker sig Dana ar 1660 profetlskt drom-
mande yttra till Svea de bekanta orden:

Vilka skiftesrika lotter viinta dig du miinskodotter,
medan jimt sig lik min kiilla sorlar under bjérk och-al!

Man skulle girna vilja gratulera forf. till det poetiska fynd han gjoit for
att illustrera kontrasten mellan Danas och Sveas levnadsdden efter 1600-
talets mitt, om man inte pi nagot sitt stordes av tanken pa den frihets-
alskande skalden, som val aldrig kunnat drémma att hans graciést oskulds-
fulla naturvésen i tidens fullbordan skulle begagnas som symbol fér den
Oldenburgska absolutismen fran 1660 till 1848. Det rika amnet har emeller-
tid lockat forf. att variera bildmotiven, och han later Dana sova »en nira
tvaihundraérig Térnrosasonin, sa ljuv och djup, att varken den stora franska
revolutionen eller julirevolutionen kunnat stéra den». Idyllens art och full-
komning behdver man direfter inte sviava i ovisshet om. Férf. fullféljer
dock ett djupare syfte &n att mala en.idyll.. Han vill visa att danskarna

- verkligen kinde sig lyckliga och férstodo att uppskatta det silla regerings- -
siatt varunder de levde. IFor dndaméilet har han anstallt forskningar och
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med siakert sparsmne studerat de festligheter,-som med hanforelse firades
1760 vid hundradrsjubileet sver envildets tillkomst. ‘Han har funnit nigra-ord
av en festtalare, ord som 6vertygat honom och som han anfér: »en béattre
forfattning an envaldet kunde det danska |folket icke 6nska sigy. Han
namner ocksa att Holberg och Grundtvig gillat det. Slutsatsen ar klar. Den .
uttalas i frageform: »Naturligtvis kan man fraga, om inte. dock det folk far
anses fritt som sjalv givit sig den statsform det har och trivs darmed». -
P4 en oratorisk fraga vantas intet svar, och| jag skall f6r min del inte soka

ge nagot. Endast en stilla férhoppning méa

jubileumshyllningar och festtalare i histoniskt bevisningssyfte,

senare tid synes bli ‘allt vanligare, inte ger
skola. Nagon ytterligare fraga om vad forf.

yttras att det aberopande av
'som pa
upphov till en ny kallkritisk
menar med frihet skall heller

inte goras. En -dansk historiker, Ottosen, som forf. citerar, talar torrt och

nyktert om »den dansk-norske Stat med dens
loyalt sovende Folk». Han talar inte om {1
att sova. Och mahinda menar aven forf,

enevaeldige Ovrighed och dens
ihet — annat an om friheten
nir allt kommer omkring —

hans rosande av sémnens ljuva “glva synes
detta fall ingenting annat #n namnda ovirde
det en art av frihet, som &ven Jeppe foérstod

Junigrundloven 1849 och senare dansk fér
behandlas i sarskilda kapitel, vilka aven som
enden iro givande. Proportionerna i dmnesb
undran. Man skulle ha trott att-den mérkli

tyda darpd —, med frihet i.
rliga forman. Helt sikert var
att till fullo uppskatta.

fattningsutveckling (efter 1866)

ehandlingen ‘vacka dock nagon

‘korta 6versikter i vissa avse- =

piatet) under 1800-talets sista decennier ans
marksamimas, s att dess betydelse battre k

om en strid, som inte utan fog kan kallas er

1

och konstitutionell —, och det ai denna st
statsliv under 1900-talet. Forf:s intresse ar
av, han ar t. 0. m. utférligare i behandling
1850- och G0-talen. Rérande den danska par
aro uppgifterna ytterst summariska.

Nar fraga-blir om den moderna konstituf

fullt klart, att de nordiska landerna (med res

nagot historiskt frihetsarv att falla tillbaka pal

forfattningarna hade de att lita till frammar
var ett helt nytt frihetsarv som grundlades,

och férkovran fyller den- féljande utveck
vinta, att £orf. skulle gora ett férsok att vis
‘het» spelat in' som faktor — det sages t. o.

vid det konstitutionella livets sentida renéass
intet sddant forsok. Det ndmnes ‘endast att

ga forfattningskampen (Estru-
etts vard att nigot mera upp-
mmit fram. Det ar. hir fraga
1 frihetsstrid — politisk, social
id som ger klaven till danskt
emellertid lika starkt upptaget
en av fellesforfattningarna pa
amentarismen under 1900-talet

ionalismens uppkomst star det
ervation for Sverige) inte hade
Vid konstruerandet av de nya
yde monster och lardomar. Det
och arbetet p& dess skyddande
ingen. -Man kunde emellertid
, hur »minnet av en #ldre fri-
som yen verksam faktory —

anskarna, liksom norrmannen,

?1ns I fraga om Danmark gores

idealiserade gamla tider, sarskl%t den tidigare medeltiden. P4 de senare
lar dock influensen av en ildre fribet ha verkat mera pataglig. Forf. citerar
det hogtidliga tal — ater ett hogtidstal — Eidsvollsférsamlingens president
héll den 17 maj och vari han yttrade de{inte sdllan anférda orden om
4teruppresningen av »Norges gamle Kongestol, som Adelstener och Sverrer
beklaedte». Sverres namun skorrar illa i férfis éron, eftersom denne stickte
den aristokratiska konstitutionalism, som efter »det stora markesaret» 1163
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bérjat spira i Norge. Men s& mycket mer tar han fasta p4d Hakon Adel-
stensfostre och konstaterar med Falsen och under hénvisning till odelsrat-
tens grundlagsfistande att »den nya forfattningen i méngt och mycket
overensstimde med norsk statsratt under namnde Hakony for nira ett
artusende sedan. Grundlagsfaderna 1814 lystrade inte blott till Rousseaus
térkunnelse om naturménniskans (odelsbondens). fortrafflighet utan &aven
»till den norska historiens innersta imperativs. Om forf. avsett nagot mera
4n en bugmng for »sagostaten» och vi fa ta honom pia orden, std vi hir
infér ett typiskt fall av romantisk hlstorlsm, som Overtraffar mycket av vad
han i den genren presterat.

Bojelsen att finna nationella inslag i forfattmngsutveckhngen kommer
forf. att karakterisera Finlands regeringsform 1919 sasom byggd i likhet med
»féregangaren av 1772 och den svenska regeringsformen 1809 pa &ldre
inhemska lagtexter och nationell erfarenhet, -vunnen under tiden efter
dessas tillkomst». Det tilligges dérefter, i andra hand, att »mycket har
dock gangse forfattningsidéer och utlindska férfattningsménster haft att
betyda». Det ar dock en karakteristik, som staller saken pa huvudet. Aven
om vissa inhemska rattsinstitut bevarades i mer eller mindre ombildad
forin, kan detta ej forta huvudintrycket, att den nya férfattningen till anda
och konstruktion framfér allt praglas av inflytelserna fran frammande dok-
" triner och férebilder. Det originella satt, varp4 de finlindska grundlags-
stiftarna omsatt dessa inflytelser, kommer ej fram i forf:s framstallning.
_ Den radikala omvalvning, som bérjade med lantdagsordningen 1906, full-
bordades lika radikalt med regeringsformen 1919.

Forf. har naturligtvis fast sig vid den jamte presidentmaktens mforande
mest framtridande nyheten i Finlands statsférfattning, parlamentarismens
statsrattsliga fixering. Han finner den frimmande, men skyndar sig att
férklara att' aven den ursprungligen hade sin- motivering i »nationell er-
farenhet», behovet att garantera sjilvstindigheten gent emot den haogsta
regeringsmyndigheten i Ryssland, med vilken stat férbindelsen énnu be-
stod, da det nya uppslaget framkom. Detta negativa skal hade dock fallit
bort 1919, och férf. har intet att férmala om vad regeringsformens friamste
upphovsman Stihlberg omvittnat, nimligen att bakom parlamentarismens
inférande och lagfastande framfor allt 14g 6vertygelsen om detta styrelsesitts
»virde foér ett framgangsrikt statslive. Man ville undvika framtida inre
strider darom. Halvt missvisande &r vad forf. har att siaga om stora .ut-
skottet, vilket helt gialler uttalandena om férsdken att bevara meonarkien.
Det skulle efter de forbindelser som existerade med Tyskland ha tett sig
»naturligt £6r Finland att bevara monarkieny. Pastiendet star sig inte om man
erinrar sig att beslutet om val 1918 av en hessisk prins till Finlands konung
genomdrevs med 64 réster mot 41 i ett rumpparlament, dar nira héalften
av medlemmarna var utesluten. Lika litet stir sig pastiendet att »man med
tvekan évergav den monarkiska statsformen». Den foérkastades i fulltalig
lantdag 1919 med 139 roster mot 38. Finlands levande statsskick efter 1919
dgnas endast nagra spridda notiser,

~Over huvud sparar man vissa svarigheter hos forf. att komma till ritta
med det parlamentariska - styrelsesattet som led i den historiska utveck-
lingsprocessen. Det giller inte minst Sverige, trots allt vad har skrivits ém
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parlamentarismen som en produkt av en lan

-
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gsamt forsiggdende inre om-

vandling av det ursprungligen dualistiskt byggda statsskicket. Marken var
val beredd, da slutstriden satte in. Parlame;ﬁtarismen framgick, niar man
ser till realiteterna, hos oss liksom hos vara grannar norrméinnen’ och
danskarna som resultatet av en politisk och social maktkamp, dir de demo-
kratiska krafterna avgingo med segern. Vid sidan hérav spelade fram-
mande doktriner en mycket underordnad rqll. Bland egenheter ‘i fram-
stallningen av den svenska parlamentarismen mé endast observeras forf:s

iakttagelse att De Geers regeringsmetoder i
heders under de senaste 25 aren. Att den ej
att skaffa framgar, om man erinrar sig att I
praxis undvek anknytning till nigot parti, me
tid varit helt férankrade i partivisendet, var
ringar nédgats agna sig At ett mer eller mind
lan partipelitikens blindskér ‘eller de som nj
det partipolitiska spelet. Darvidlag gor det
att vissa regeringar proklamerat sig som »l
nuvarande statsministern férklarat »att han
tetenn. Visensskillnaden mellan De Geers reg
ar for ovrigt alltfor uppenbar foér att behova

Fér att inte komma med endast negativ ki
latet peka pa ett positivt uppslag. till aventyrs
spara frihetens landvinningar i vart lands fér
brytningsepok, da frihetens realiserande fullt
problemet vid den nya konstitutionens uppg
nens anda ar ait gora forenliga Friheten och

viss man skulle kommit till
har mycket med verkligheten
e Geer saval i princip som i
dan alla regeringar pa senare
e sig de som minoritetsrege-
re kortfristigt loverande mel-
ajoritetsregeringar behirskat
‘varken fran eller till saken,

2ndsregeringary eller att den
icke ville nonchalera minori-
eringssystem och vara dagars

narmare utliggas.

itik ma det till slut vara till-
vart att beakta, nir man soker
fattningshistoria. Det finns en
tydligt framstod som det stora
orande. »Svenska Constitutio-
Monarchieny, har en av 1809
eringsformens antagande, och

ars grundlagsfider yttrat ett par ar efter reﬁ
man kan tryggt utga fran att de fattat det konstitutionella problemet s, nir
de gingo till sitt verk. Att de ocksi ansago sig(ha givit det en lycklig 16sning,
sd langt tidsomstindigheterna medgivo, kan ej betvivlas. Problemstall-
ningen stammer till punkt och pricka med dén formulering som &terfinnes
hos 1700-talsliberalismens stérste idégivare. Bakom forfattningsverket stod
det parti, som sjalv kallat sig det liberala,|det foérsta partiet ‘med detta
namn i var historia. Det m4 tilliggas att detta uppslag inte berérts darfor
att det skulle sarskilt passa som uppbyggelsemotiv i en »frihetsbok» —1i férf:s
hade det av méinga skil ej passat — utan darfér att vi hir ha tillfiile att
P& ett sitt, som inte alltfor ofta star till buds, med stéd av kallorna verk-
ligen se hur den konstitutionella frihetens problem star i férgrunden vid
ett statsskicks grundlaggning. _ '
. Axel Brusewitz.

Nyare undersékningar rérande engelska yinderhusets sociala samman-

sdttning. ‘

“Tack vare flera utmirkta arbeten om underhusets sammansattning kan
man f& en.tdmligen klar bild av den utveckling, som skett frdn den férsta
stora parlamentsreformen 1832 fram till det hittills sista underhuset med
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konservativ majoritet, valt' i november 1935. En understkning av ‘perioden
1832 till. 1901 har framlagts i ett arbete med titeln The House of Commons,
1832—1901, publicerat-1939. Bokens férfattare ar dr J. A. Thomas, som
representerar den livaktiga sociologiskt inriktade statsvetenskapen i Eng-
land. Hans larofader -dr Harold Laski, professor i Political Science vid
London School of Economlcs just nu mera kand som ordférande i det’
engelska arbetarpartiets verkstillande utskott och som Labours doktrinirt
socialistiske teoretiker. Politikern Laski priglar ocksid vetenskapsmannen
Laski. Det visar sig klart i hans vetenskapliga foérfattarskap, och det fram-
" gar 4n tydligare i hans muntliga undervisning, som-med storre ratt kan
karakteriseras som renodlad politisk propaganda an som objektiv vetenskap.
Thomas skiljer sig fordelaktigt fran Laski dirigenom att han icke 1atit-sin
— likaledes .vansterradikala — politiska askAdning pa nagot vasentligt satt
farga huvuddelen av sin framstillning. Det kan dock anmirkas, att hans
strangt sociologiska grepp om sitt dmne synes ha slappat hans uppmérk-
samhet pa att andra faktorer #n de, som betingas av ekonomisk intresse-
gruppering, satta sin pragel pa det politiska livet.
" . Den mest givande delen av hans arbete ir en analys av hur underhusets
medlemmar fordelade sig pa eolika »interests» — fordelning pa intresse-
och socialgrupper. Thomas’ undersékning torde icke vara helt okand for
svensk vetenskaplig publik, ty de viktigaste av hans undersokningsresultat
- publicerades redan innan hans arbete utkom i W. Ivor Jennings’ redan
klassiska standardverk Parliament, Analysens resultat ar icke sensationellt;
det bekraftar vad som tidigare varit accepterat som ett faktum — att gods-
agargruppen stadigt gick tillbaka under 1800-talet, medan den nya »borger-
liga» -6verklassens representation 6kades. Det ir beklagligt, att utredningen
bérjar forst 1832; ett studium ocksa av de nirmast féregiende Artiondena,
exempelvis frin napoleonkrigens slut, skulle ha mojliggjort ocksa detalje-

rade konklusioner om reformbillens (1832) inverkningar pa underhusets- |

sammansattning.

Intressanta fakta om de foérdndringar, som intraffade i bérjan: av 1830-
talet, ha visserligen publicerats, bl.a. i 8. F. Woolleys uppsats i English
Histerical Review, arg. 53, Personnel of the Parliament of 1833, men de
data, som dar. givas, dro ofullstindiga. Diar en uppdelning pa olika social-
kategorier skett, f6ljer den inte samma. kategoriindelning som hos Thomas -
eller Jennings. Materialet for en jamférelse ar darfor bade knapphéndigt och
svaranalyserat. Mahdnda skulle de slutsatser, som kunnat dragas av for-
éndringarna i parlamentet efter reformbillen, icke vasentligt rubbat den bild,
som man redan nu kan goéra sig med hjilp av samtida karakteristiker — att
_reformbillen i sjslva verket férvinansvart litet indrade underhusets sam-
mansittning, delvis beroende pa att redan 1831 &rs parlamentsupplésning,
efter vilken nyvalen skedde under oerhért laddad stimning, medférde en
stark forskjutning, som under lugnare foérhallanden icke skulle gt rum
forran efter reformen. En - -metodisk undersokning, sddan som Thomas’,
skulle dock sakerligen kunna foértaga denna bild nagot av dess nuvarande
diffusa karaktér.

Det maste givetvis erbjuda mycket stora svarigheter att bestamma, vilket
inflytande olika-»interests» ha i en parlamentarisk férsamling. Minga med-
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lemmar representera flera intressen. A andrajsidan ir det ocksé klart, att
den, som ledes av flera intressen, ofta later nagot av dessa. dominera sitt
handlande. Thomas har icke forsokt utréna, wilket intresse, som foér varje
underhusmedlem varit det dominerande. Denl som kan sigas representera
-mer 4n ett intresse redovisas darfor i hans statistik tva eller flera ganger.
Pa sa satt komimer antalet intresserepresentanter betydligt att Overstiga
antalet underhusmedlemmar. I det férsta reformerade underhuset, valt
1832, utgjorde antalet whigs, liberaler och radikaler omkring 475, medan
antalet av Thomas redovisade »interests», som dessa medlemmar représen-.
terade, icke var mindre 4n 589. Det kan tillfogas, att Jennings, som fort
_fram Thomas’ undersékning fran 1901 till 1‘9%‘6, diremoét ansett sig kunna
angiva varje underhusmedlem som representant fér endast ett intresse.
Jennings 4r medveten om att ocksi hans berakningsmetod icke ar exakt
men anser den dock nog tillforlitlig foér att fillata slutsatser om intresse-
grupperingen i underhuset. : .

Det material, som Thomas samlat, ar tillrackligt rikt att kunna bearbetas
langt mer an forfattaren gjort..Ians undersokning visar, att det liberala
och det konservativa partiet fran 1367 till slutet av den undersékta perioden
fick i stort sett samma intresse-sammansattning. Thomas anser sig kunna
konstatera, att bdda partiernas politik sedan| denna. tidpunkt i fraga om
vindividens frigérande p4 alla omraden» — det politiska, det religiosa och
det ekonomiska —— icke heller uppvisar nagna principiella olikheter. Det
var en konservativ regering, som genomfdrde|1867 ars rostrattsreform och,
betonar han, det kunde ske utan att dess led:)rre — sisom en gang tidigare.

]

Peel efter spannmaélslagarnas upphavande — blev tvungen att resignera fran .
ledarskapet for partiet. 1870 ars skolreform genomfordes visserligen av en
liberal regering, men- principerna- for reformen ifragasattes aldrig av den
konservativa oppositionen. Samma grundinstillning hos bada partierna fin-
ner Thomas ocksa, nar det giller olika slag|av sociallagstiftning. Forfat-
- taren bevisar sitt pastiende med en lang rad gxempel pa saddan lagstiftning,
som genomforts av émsom konservativa, 6msom liberala regeringar. Hans
konklusioner &ro pa denna punkt sakerligen| i huvudsak riktiga. Det ar
“sant, att skillnaden i socialt reformnit mellan Disraeli och- Gladstone inte
var stor — fanns det nagon, innebar den sharare, att den konservative
ledaren hade mera oppet sinne f6r nodvandigheten av sociala reformer &n
Gladstone. Forhallandet mellan Gladstone och Chamberlain 4r i detta av-
seende belysande. -Det var inte blott ifrdga om imperiepolitiken, som de -
bada icke kunde férstd varandra; Chamberl ‘ins sociala reformstrivanden
moétte ej heller nagon stérre forstielse hos d}n store liberalen. o
Men d4 Thomas ur denna dverensstimmelse mellan det liberala och det
konservativa partiets installning till de social: i fragorna drar slutsatsen, att
klara skiljaktigheter mellan politiska partier f6rekomma blott om dessa repre-
sentera olika ekonomiska intressen, visar han Jocksa klart sin egen begrins- -
ning. Det fanns en stor skillnad mellan exempelvis Gladstones och Salis-
burys politiska program pa en mycket vésentl‘lg punkt, som starkt priglade
engelsk partipolitik under slutet .av 1800-talet och bérjan av detta &r-
bundrade, imperiepolitiken och naturligtvis den traditionella tvistefragan i
engelsk inrikespolitik, den irlandska fragan. Detta av forfattaren knappast
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tillbérligt beaktade faktum skulle snarare berattiga generaliseringen, att da
inga ekonomiska intressefragor skilja partierna fran varandra, andra prin-
cipfragor, t. ex. utrikes-, kolonial- eller férsvarspolitiska, markera de poli-
tiska skiljelinjérna.

Thomas visar i sitt arbete ocks& vad féljden av den likartade intresse-
grupperingen inom partierna blev, ndmligen att fragor, som rorde besuttna
gruppers intressen, ofta spriangde partibanden och att alltsd hénsyn till det
slag av property, som underhusmedlemmarna representerade, manga ganger
pa ett utslagsgivande satt influerade deras hallning vid politiska avgéran-
den. »Detta betyder naturligtvis dock icke, att en medlems uppférande helt
kan férklaras av hans ekonomiska intressen. Han hér ocksa till ett poli-.
tiskt parti, och partibanden maéste tillmétas ett visst inflytande 6ver honom.
Icke desto mindre ar det ocksa klart, att arbetssattet inom en av Englands
viktigaste politiska institutioner och denna institutions hela karaktir icke
kan foérklaras pa ett tillfredsstillande sitt utan kinnedom om dess med-
lemmars ekonomiska ursprung.» IFérfattaren slutar sitt arbete med fragan
om inte detta férhallande ar ett skal till att tron pa den politiska demo-
kratien ir stadd pa tillbakagang, och med att siga, att detta lett till en fast
rotad évertygelse hos manga inom den nuvarande generationen, att en fullt
genomférd demokrati,.som fungerar pa ett tillfredsstallande satt, kan komma
till stand forst sedan »the task of economic readjustment has been under-
taken». Den sista slutsatsen bottnar sannelikt lika mycket i férfattarens
politiska askadning sorn i hans analys av hur den engelska parlamentariska

_demokratien fungerade under 1800-talet efter den stora parlamentsreformen.
Den kan darfor i detta sammanhang val refereras men knappast diskuteras.
S4 mycket torde dock kunna sigas, att den ar ett uttryck fér de svarighe-
ter, som drabbat den parlamentariska demokratien, sedan klasspartigrup-
peringen starkt reducerat den fér de stridande partierna gemensamma
grundsyn pa samhallets uppgifter och organisation, som sikerligen var en
av de viktigaste foérutsittningarna for den klassiska parlamentarismens
funktionsduglighet.

Ett annat arbete, som behandlar underhusets sammansittning, ar for-
fattat av J. F. S. Ross och bér titeln Parliamentary Representation, a Sur-'
vey of our Methods of obtaining Members for Parliament and an Analysis
of their Results (1943). _

I inledningen framhaller Ross, att under de senare aren missndjet med
representationssystemet vuxit och att man ingalunda behéver ga till dikta-
turlanderna for att finna exempel pa den saken. Ocksa i England har kritik
framkommit och den &r, sager forfattaren, rotad i en kénsla av djup oro,
som varken kan anses ytlig eller opportunistiskt partibetonad. Om de kri-
tiska rosterna just nu (1943) inte géra sig hérda med nigen storre styrka
Jberor det, betonar han, snarare- pa att allminhetens uppméarksamhet &r
-riktad at annat héll 4n pa att fértroendet f6r det rddande representativa
systemet har o6kat.

For att £ reda pa var felet ligger, ar det nodvandlgt forklarar forfatta-
ren vidare, att ha en exakt verklighetsbild av underhusets sammansittning.
En sddan ar oundganglig fér varje diskussion om vad som boér goéras for
att'fa underhuset till en mera effektiv och fértroendeingivande representa-
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tiv forsamling. Han forstker utforma sin b
fér vad han kallar ett nytt sitt att behandla fragan om parlamentarisk
representation, mindre filosofiskt, mera realistiskt, till och med rent av .som
en samhallsvetenskaplig programférklaring, inte helt ny eller originell, men
med ritta uppmirksammad bade av vetenskapsmin och politiker i England.
»Jag ansery, férklarar Ross, »att hela fragan om det parlamentariska repre- -
sentationssittet maste tagas under omprévnirig och att den maéste betraktas

k som en pregramiérklaring

ur en ny synvinkel, med utgingspunkt fran len studie av vilka som verk-
ligen sitta i underhuset. Jag anser, att vi férst av allt maste géra klart for
oss fakta om representationen. I stillet for att taga filosofiska teorier till
utgangspunkt, boéra vi forst med éppna 6gon se vilka 602 min och kvinnor,
som aro valda fér att representera oss.! Vilka 4ro de? Vad dro de? Varfér
iro vi representerade av just dem och icke av andra? Passa de bittre 4n .
andra for sin uppgift och om icke, varfér ge vi dem denna uppgift? Nir
vi verkligen ha gjort klart for oss fakta, nar vi veta négot bestamt om

genus M. P., d4 komma vi ocksa i ett bittre

sedvanjor, som ha frambringat detta genus

existens.» ’ )
»Denna bok», férklarar Ross, »ér skriven i

stor del av den sociala, politiska och ekonom

och som &r ett allvarligt hot inte blott mot

mot dess hela existens, beror pa bristfallig m:
framgangsrikt har anvant oss av for att 16sa
past alls anvints pd de minskliga relationes

fige att kritisera de lagar och

ch som ge det dess fortsatta

den fasta 6vertygelsen att en
iska oro, som vi nu lida av
civilisationens utveckling utan
etod, ty den metod, som vi s
tekniska problem, har knap-
rmas omrade.» ‘Ross 4r nagot
valséttet ha funnit den vises

_naiv i sin klockartro pé att vissa reformer i
sten och hans nigot arroganta sitt ar knappd
en fran Laski citerad sats ‘'om att det inte ar
moderna samhillet har att brottas med kur
striackning av en valreform, att dessa svarigk

st berattigat, d4 han avfardar
troligt att de svarigheter det
hna botas i nAgon stérre ut-

liska orsaker och att de snarare.béra botas

reformer pa det ekonomiska omradet.

Det forsta och stérsta avsnittet ‘av Ross’ ar
ende undersékning av underhusets sammansat
De reformfo
ligger med stéd av sin ingaende verklighets

An nagon tidigare publicerat.

betecknas som alltfér sensationella. Utom
forordar — eller snarare, som boken uppenba
i — rora de viktigaste reformerna elimineran
faktiska privilegier vid underhusvalen. Dess
-huvudsakligen syfta till nedskarning av kand
av underhusmedlemmarnas arvoden och latta
heterna fér dem, som forlorat sin pleits 1 un
utropar forfattaren, »att bete oss som om X.
i underhuset och- féretradesratt till minister

1 1935 &rs underhus hade 615 medlemmar. A
de 615 riknar Ross inte med de 13 medlemm;
hansyn till att Ulster har ett eget parlament, I

;

ambeten framfor Y., darfér att

reter huvudsakligen ha mora-
med béttre folkbildning och

bete innehaller en mera ing4-
tning under perioden 1918—35
rslag, som forfattaren fram-
analys, kunna dock knappast
proportionella val, som Ross
rligen skrivits for att utmynna
de av bérdens och rikedomens
a ekonomiska reformer skulle
daternas valkostnader, 6kning
nde av de ekonomiska svarig-
derhuset. »Vi ha ‘ingen ritty,
ade en sjalvkiar ratt till plats

ntalet har nu 6kats till 640. Av
arna foér Ulster, som han, med
betraktar som en anomali.
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han 4r son till en péir och fatt sin uppfostran i- Eton och Balliol Cellege i
Oxford, medan Y. ar sen till en verkstadsarbetare och slutade liroverket
vid sexten ars alder.» Ross syftar salunda visserligen till ingripande re-
former, men till skillnad frdn Thomas — och Laskis skola ¢éverhuvud —
riktar han udden mot valmetoden, inte mot den nuvarahde egendomsfér-
delningen i samhaillet.

Som ett dagspolitiskt inlagg i engelsk inrikespolitik har Ross’ arbete glvet-
vis sitt allra stérsta intresse genom "de reformer, som han efter utforlig,
ibland mera ordrik an sakrik, argumentation féreslar. Ett bestdende-virde
"har hans arbete dock framfér allt genom den grundliga examinationen av
»geénus M. P.y. Det dr har inte méjligt mer-an att antyda denna undersék-
nings utférlighet och referera nigra av dess mest originella, fér forfattaren
mest. typiska synpunkter. Det forsta avsnitlet agnas parlamentsmedlem-
marnas alder, dels vid deras foérsta inval i underhuset, dels i genomsnitt
vid de undersokta valaren, 1918, 1922, 1923, 1924, 1929, 1931 och 1935. Han
har ocksd gjort en jamférelse mellan Aldersklassernas fordelning i under-
huset och bland den roéstberittigade delen av folket som helhet. Denna
visar, att underhiismedlemmarnas medelalder 14g mellan 6 och 13 ar over
.den vuxna befolkningens. I andra avsnitt beréras medlemmarnas tidigare
parlamentariska meritering och deras skolbildning. Ocks4 i sistnzmnda av-
seende berér Ross ingaende, hur underhuset férhaller sig till folket som
helhet. Tack -vare den starka borgerliga, nastan hela tiden konservativa,
dominans, som priglade mellankrigstidens underhus, hade representationen
ett mycket starkt, enligt Ross oproportionerligt starkt, inslag av f. d. elever
vid éverklassens typiska undervisningsanstaller, public schools och univer-
siteten 'i Oxford och Cambridge. Genomsnittligt hade 56 procent gatt i
public schools och 31 procent legat vid de namnda universiteten. Av de 56
procenten kommo nara hilften frin Eton och Harrow, Englands bdda fér-
namsta public schools. Den soin gatt igenom dessa bada skolor hade om-
kring 2.000 ganger storre utsikter att komma.in i underhuset 4n den som
hade blott folkskoleutbildning och omkring hundra ganger stérre chanser
an den som hade vanlig laroverksutbildning (secondary school).

Sem framgar av de anforda slutsatserna, ir det en pataglig tendens hos
Ross att visa i hur ringa grad den nuvarande engelska valmetoden férméar
att gora representationens sammansattning proportlonell mot den vuxna
befolkningens. Hans analys av underhusets sociala sammanséttning utgér
darvidlag icke nagot undantag. Kategorien arbetsgivare och chefer borde
ha fatt 27 representanter (i stillet. f6r 152), arbetare 321 (125), fria yrkes-
“utévare 23 (272), oavlénad huslig arbetskraft 214 (0) och icke férvarvsarbe-
tande 17 (53). Det arfiligt aristokratiska elementet, i vilket Ross inrdknar
baronets, uppgick till omkring 25 procent av underhusets medlemmar och
var 400 ganger starkare an bland folket som helhet. Eftersom Ross’ under-
sokning i framsta rummet ar utformad som en stridsskrift for inférande av
proportionella val, har forfattaren ocksid Agnat majoritetsvalens erittvisor
en synnerligen ingaende analys. I arets parlamentsval skulle han ha funnit
starkare skil an hagonsin emot det nuvarande valsystemet, ty det liberala
partiet fick i detta blott omkring en fjardedel av den representation, som -
svarade mot dess andel i elektoratet. :
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Den slutsats, som kan dragas av det av R
nings — publicerade materialet éver underk
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oss och andra — framst Jen-
1usets sociala sammansittning

under mellankrigsperioden, ar att'denna period, trots att den sammanfaller

med demokratiens fullstindiga genombrott i
las av stor stabilitet.
visentlig forandring. Det ar visserligen ann

let engelska valsystemet, prag-

Forst detta ars underhusval har astadkommit en

u for tidigt att anligga histo-

riska synpunkter pa det sista valet, men si mycket torde dock kunna sigas,

att om den férskjutning, som nu intratt i un
bestadende, aret 1945 kommer att markera e
engelska underhusets historia som nagonsin
reformer:

Opp AukrusT och P. J. BservE: Hua krigen !

Forlag, Oslo. 1945. Pris kr. 15:—.

Under kriget har den norske national

Frisch och hans medarbetare varit sysselsatt

i6r uppstillandet av en s. k. »nasjonalregensk
inte bara omfatta den vanliga redovisningen
inkomster utan alla aktiv- och passivposter
»@kosirksystemety! har professor Frisch red
dylik uppstillning borde omfatta. Genom de
stor omfattning som mojligt é6verensstimmer
tagsekonomien, avser Frisch att kunna klarl

processen, dels ocksd férdelningen av intackterna i denna process.
visningen sker i en real- och en finans- eller penningcirkulationssfar.

mest virdefulla i denna nya linje? inom nor

att den_dels ar ett allvarligt forsok att skapal

riomiska’ terminologien, dels ett konsekvent f
forsoken att nd niarmare dverensstimmelse n
omliggande verkligheten. Boken »Hva krig

Frischs elever Odd Aukrust och P. J. Bjerve,

vid behandlingen av ett dagsaktuellt problem
denna begreppsapparat.

Boken sattes delvis redan innan tyskarna
i tre avsnitt: Norges ekonomi under kriget,
fran krig till fred och den ekonomiska poli
efter. I den forsta delen ges en -oversikt 6v

1 Se Ekonomisk Tidskrift 1943.

? Négra av Frischs elever har givit- 1ntressc
av metoden vid studiet av teoretiska arbeten. S
lingen >Om metoderna fer undersokelse av den
oppstillningen av nasjonalregenskap» visat bl
Kapital» mellan den del av det produktiva ka;
tionsmedel, och den del, som frambringar forbr,
kontouppstillning enl. det dubbla hokféringssy
tarna till den hir recenserade boken, P. J. Bjery
tramstallas och koordineras i s. k. ekosirkfigur
sirkulationen» i »The General Theory of Empl

8 — Stalsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F.

0 lika kraftig granslinje i deét
1832 och 1884 ars parlaments-

Nils Andrén. .

costet Norge. 330 sid. Dfeyers

ckonomen professor Ragnar
a med att utarbeta principerna
apy. Denna uppstallning skulle.
av statsmakternas utgifter och
i folkhushallet. I en uppsats
ovisat de huvudpester, som en
nna metod, vars begrepp i sa
med de vedertagna inom fore-
lagga dels sjalva produktions-
Redo-
Det
k nationalekonomi torde vara,
enhetlighet i den nationaleko-
ullfdljande av Keynes linje vid
nellan begreppen och den bak-
en kostet Norge», skriven awv
kan sagas vara ett f6rsok att
sa langt sig gora later tillimpa

lamnat Norge. Den ar indelad
ekonomiska évergangsproblem
iken under &ren narmast dar-
er och analys av ockupations-

nta exempel pd anviindbarheten
1 . ex. har Johan Vogt i avhand-
okonomiska sirkulationen og fer
a. hur Marx cirkulation i »Das

pitalet, som frambringar produk-:
uksvaror, enkelt_kan aterges i en
Stemet.

Vidare har en av forfat-
e, visat, hur Keynes begrepp kan
er (se »@kosirksystemet og real-

oyment, Interest and Money»).

Jerhusets sammansattning, blir -
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tidens ekonomi. Foérfattarna ge en utférlig och skriammande bild av de
satt, varpd Norge utarmades under kriget. Tyskarnas flitigast -anvinda
metod att beskatta norrminnen var att lina-i Norges Bank. Summan av
dessa krediter uppgick till 11,3 miljarder norska kronor. Rekvisitioner och
beslag utan ersittning beriknas ha kostat norrménnen 1,8 miljarder. Fran-
raknas vissa reduktionsposter blir summan av de direkta ockupationskost-
naderna 12,3 miljarder kr.
. Ett mer indirekt sitt f6r utsugning var “de prishéjningar pa importen
till och prissinkningar pa exporten fran Norge, som tyskarna genomférde.
Det ges belysande.exempel i hoken p& hur norska firmor tvingades kopa
och silja sina varor via tyska foretag, som tog ut oskiliga mellanhands-
vinster. Nagra sikra siffror pa storleken av denna form fér utplundring
ar svart att fa.fram. Forfattarna uppskatta siffran till 500 miljoner kr.

De totala krigsskadorna beriaknas till 1,8 miljarder (réknat i 1939 ars pen-
ningvirde). Forutom ockupationskostnaderna och krigsskadorna var ned-
gangen i utrikeshandeln det svéaraste slaget for det norska folkhushallet.
Det livligare varuutbytet med Tyskland kunde ej pa 1angt nir ersitta bort-
fallet av forbindelserna med Storbritannien och de transoceana landerna,

Med utgingspunkt fran berikningar gjorda av Norsk Statistisk Sentral-
byra konstatera forfattarna sedan, att nationalinkomsten under kriget gick
ned fran 4,8 miljarder 1939 till 4 miljarder 1944 (i 1939 ars penning-
virde). Av denna nationalinkomst tog tyskarna tredjedelen, varfor den av
norrmannen sjalva disponerade nationalinkomsten under kriget sjénk med
50 %. En nédvandig f6ljd av denna utarmning var den starka kapitalfér-
taring, som #Agde rum under kriget. Den beridknas till minst 6 miljarder kr..
(i 1939 ars penningvirde). Hur hog denna siffra dr framgar kanske bist, om
det namns, att 4r 1939 hela den norska nationalférmégenheten beraknades
till 30 miljarder kr.

De 113 miljarder kr., som tyskarna lanade i NOIges Bank, anvindes
framst till kép av norsk arbetskraft och realkapital for de militira anligg-
ningsarbetena. Blott en mindre del av pengarna gick till direkta inkép av.
Konsumtionsvaror. Trots detta blev spanningen mellan efterfragan och
ntbud p& den norska varumarknaden stérst betraffande konsumtionsvaror.
Det berodde dels pa att den kopkraft, som tyskarnas bestillningar skapade,
till en mycket stor del indirekt gick till konsumtionsvarumarknaden. Peng-
arna 6verférdes namligen till befolknmgsgrupper med latent koplust, bl. a.
ett stort antal tidigare arbetslésa. Dels berodde den stora spinningen pa
att konsumtionsvaruproduktionen fér norskt bruk kraftigt reducerades
genom att tyskarna togo kapital och arbetskraft frin denna sektor av
naringslivet. Slutligen inverkade ocksd handelsspirren och méanga siljares -
underlatenhet att uthjuda sina varor pa den legala marknaden.

Landets ekonomiska politik priglades av kampen mot inflation, sa langt
den inte endast var ett redskap for tyskarnas intressen. Beskattningen var
det framsta finanspolitiska medlet. Skatterna stego under kriget fran 560
miljoner kr. 1939/40 till 1100 miljoner kr. 1944/45. Den stérsta okningen
visade omsattningsskatten, som steg fran 45 miljoner till 500 miljoner kr.
En brist i forfattarnas framstallning i avsnittet om finanspolitiken ar, att
denna ej satts in i sitt sammanhang som ett led i ockupationsmaktens
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politik. Man torde med kiannedom om tyska
metoder kunna utga ifrdn att de &ven togo
politik skulle féras.

I redogérelsen for pris-, lone- och investeringspolitiken illustreras dar-
emot ingdende hur myndlghetemas atgarder dirigerades av ockupations-
makten. Betraffande 16nepolitiken inférdes lonestopp i maj 1940. Tyskarna
sago deck till att i yrken, som intresserade dem I6nerna reglerades uppat,
och snart sprangdes ocksi ramen fér den avs'edda politiken. Sjofolk, fiskare
i Nordnorge, gruvarbetare och skogsarbetare|fingo sina 1éner kraftigt héjda,
medan daremot de flesta industri- och hantverksarbetarlonerna t. 0. m.
sanktes. P& arbetsmarknaden inférdes tldlgt fullstindig reglering. Redan
férordningarna fran maj och juli 1941 innebar, att praktiskt taget vem som
helst kunde 4ldggas att taga arbete var som helst av den art och fér den
tid, som myndigheterna faststallde. Déarfor betydde den beryktade prokla-
mationen fran véaren 1943 om »den nasjonale arbeidsinsats» i princip inget
nytt. Det var blott en ytterligare‘skarpning hy politiken. Investeringsregle-
ringen var ett medel foér tyskarna.att dirigera nyinvesteringarna. till om-
_raden, som de sjalva kunde utnyttja. Tyska)anlaggningar och foretag, som
arbetade i tysk tjinst, fingo sig tilldelade material, medan investeringar i
andra -industrier och civil byggnadsverksamhet maste sitta emellan.

Bortsett fran att alla dessa regleringar utnyttjades av ockupatlonsm'\kten
och val till stor del kommo till pa dess tillskyndan, si bidrego de dock till
férhindrandet av en tygellos inflation i Norge och darmed féljande anarki
pa naringslivets omrade. Engrosprisen stegd med 78 % och levnadskostna-
derna med 53 % fran 1938 till 1945, vilket an) ganska mattliga siffror. Trots
de vidriga omstandigheterna och de svara] umbirandena undgick Norge
alltsd den ekonomiska katastrof, som en ohammad inflation. skulle inneburit,

rnas systematiska utsugnings-
tallning till fragan, hur denna

Q

3

mycket tack vare den regleringsapparat, so
Skall ndgon anmirkning riktas -mot forfat
av krigstidens ekonomi, sd ar det, att den s
pationskostnaderna pa olika inkemst- och
dylik analys bér ha funnits tillgangligt. Inko

m utbyggdes under kriget.

arnas framstéallning och analys
aknar forsok att fordela ocku-
socialgrupper. Material for en
mstuppgifter f6r olika nérings- -

grenar och yrkesgrupper, de direkta och i
ningsstatistiska uppgifter etc. borde ha méj

ndirekta skattesatserna, befolk-
higgjo’rt en dylik analys.

De andra och tredje avsnitten i boken beréra omstallningsproblemen och

de narmast féljande arens ekonomiska poelitik. Sasom utgangspunkt for dis-
kussionen om framtidens ékonomiska forhillanden viljer forfattarna, lik-
som de flesta andra moderna nationalekonomer, fragan, hur mojligast

. fullstandiga sysselsattning skall kunna fénverkligas.

nirmare ingd pa denna diskussion. Det sk
- tarna rikna med att en relativt omfattande
av niringslivet ar nédvindig under de nar

het f6r den privata féretagsamheten hor ku)

Har ar ej plats att
11 bara konstateras, att forfat-
reglering av de flesta omraden
maste aren, varefter stérre fri-
nna medgivas. En generell an-

markning mot dessa tvd avsnitt av boken ar, att férfattarna mer &n néd-

viandigt gora sig till tolkar fér vad de kal]
olika sp6rsmal. -En skarpare grans mellan a

framstallningen klarare pa ett flertal stallen.

a folkflertalets uppfattning om
nalys och omdémen hade gjort
) .

Sven Mobery.
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Jouan AxermanN: Frdn krig till fred. Kooperativa Forbundets bokforlag,
Stockholm 1945. Pris kr. 4: 75,

I regel ar viardet av samlade uppsatser i dagens ekonomiskt—politiska
fragor ej stort. Sedan den aktuella fragestallningen antikverats, framtrader
‘vanligen de teoretiska bristerna i alitfér klar dager. Att den samling upp-
satser, av professor Johan Akerman, som hér i korthet recenseras, undgatt
faran att verka foéraldrad redan innan den limnat tryckpressen beror framst
pé att forfattaren som vanligt skrivit dem »sub species aeternitatisy. Hans
bland svenska ekonomer enastiende beldsenhet mojliggér for honom att
draga paralleller — och mycket instruktiva och stimulerande sddana —
mellan det nuvarande, vid forsta anblicken sa férvirrande, skeendet och
tidigare epoker.. ‘

Det gemensamma programmet for dessa uppsatser, vilka omspinnaett
vidstriickt omrade av ekonomiska, utrikespolitiska och férvaltningstekniska
problem, iterges kanske bast genom ett citat fran sid. 15: »Under 1920-talet
levde man i en verklighetsframmande forestallning om alltings aterstillelse
till forkrigstidens lige. Under 1930-talet var den ekonomiska politiken under
krisens, krigshotets och de partipolitiska 6verenskommelsernas tryck till den -
grad opportunistisk, att ingen principdebatt var mdojlig. Behovet av en
djupgaende, vidsynt och pa lang sikt inriktad diskussion om den ekonomiska
politikens méal och medel ar darfér ofrankomligt. I denna diskussion maste
vi taga avstand fran alla slitna slagord och klichéer grundade pa realiteter,
" som fér linge sedan ha upphért att galla, och i stallet inrikta oss pa dagens

och morgondagens ekonomiska, tekniska, politiska och sociala verklighet.»
J. Akerman har hirvid ej tvekat att offra doktriner, som spelat avsevird
roll under hans tidigare forfattarskap.

Som vanligt ligger férfattarens styrka framst i perspektw och samman-
stallningar. Se t.ex. den utomordentliga 6versikt 6ver det visentliga i 100
ars utveckling av den ekonomiska poliiiken, varmed boken inledes. Han
ser vad som sker i det som synes ske, och man frapperas redan av hur
méanga progneoser, som slagit in. .Skall man kommma med nagon anméirkning,

" skulle det vara att stundom alltfér manga fakta och synpunkter mast hopas
inom det tranga utrymme, som statt foérfattaren till buds, varfér lisaren
ibland skulle vilja se en sak utférligare utredd. For sin del kan rec. t. ex.
ej forstd den skillnad, som & sid. 20 géres mellan 1&ng och kort kredit vid
analysen av den statliga upplaningen och inflationsrisken. Aven bakom de
langa lanen kan ju ligga en kreditexpansion genom att de tecknas medelst
medel, som uttas fran bankriakningar. Utredningen om kapitalférbrukningen
under kriget ar ej fullstindig, d4 hansyn blott tas till industriens investe-
ringar.

Carsten Welinder.
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kommunerna, s. 528—33. — Alm, Ulla, Xvinnorna och politiken, s. 534—37. —
Valresultaten i Norge och Danmark, s. 569—70.- H. 10. Bjérnberg, A., Den
_ politiska debatten, s. 577—80. — Boék, K., Om Sveriges kreditgivning till ut-
landet, s. 581—86. — Kock, Karin, Internationella arbetsorganisationens konsti-
tution och arbetsuppgifier. ‘Nigra reflexioner med anledning av den internatio-
nella arbeiskonferensen i Paris okiober-november 1945, s. 587—92. — Stang, N.,
Mot et stabilt samfunn? En problemstilling, s. 593—96. — Vinde, V., Ett regim-
skifte. Reflexioner kring_ de franska valen, s. 597—600. — Lindblom, H.,
Tjédnsteminnen och politiken, s. 614—15. — Férenta nationerna, s. 628—29.
— Opinionsstormen kring balterna, s. 629—30. — En ny kommunindelning,
s. 630—31. Arg. 38: 1946. H. 1. Bjornberg, A., Pengarna i politiken, 5. 1—4, —
Johnsson, M., Max Weber och den tyska demokratin, s. 10—16. -— Hansen,
H. C., Den politiske Situation i Danmark, s. 17—21. — Bée, G., Etterkigspla-
nenes organisatoriske og administrative forutsetninger, s. 21—27. — Lind-
blom, T., Ungdonisrérelsen i stagnation — och varfér? s. 39—42. —- Magnus-
son, A, Oppna vigar Over grinserna i Norden, s. 43-—46. ’

Gads danske Magasin. Khvn, Arg. 39: 1945. No 6. Bolling, H., Baggrunden for
Valget, s. 337—43. — Moller, E, Valg og Atombomber, s. 379—90. .

Okonomi og Politik. Politiske og okonomiske Kvartals-Oversigter. Udg.  af
Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Khvn. Aarg. 19: 1945. No 3.
Arnold-Forster, W., Det engelske Arbeiderpartis Udenrigspolitik, s. 176—84. —
Japans Nederlag, s. 185—92, — Tyske Grenseproblemer, s. 193—99.

The contemporary review. Lond. 1945. No 959: Nov. Saiter, A., The relief of
Europe, s. 257—61. — Harley, J. H., Labour in the saddle, s.' 261—66. —
Soloveytchik, G., Impressions of France, s. 267—72. — Daniels, H. G., Switzer-
land and the new league, s. 276—81. — Darmsteadter, F., Bismarck arnd the
collapse of the Third Reich, s. 281—85. — Bramstedt, . K., Croce and the
philosophy of liberty, s. 293—97. — Glasgow, G., Foreign affairs, s. 308-—16.
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No 960: Dec. Hirst, F. W., The budget and the bank bill, s. 321—26. — Pol-
lock, J., Election in France, s. 326—33. — Schiitz, W. W., Germany revisited,

s. 339—43. — Fischer, A. J., Interim solution in Denmark, s. 348—53. —
Firsoff, V. A., The problem of East Central Furope, s. 363—67. — Glasgow, G.,
Foreign af[zms s. 373—80. . . ) ,

The Fortnightly. Lond. 1945. No 947: Nov. Inge, W. R,, What kind of a future?
s. 285—91. -~ Schiesinger, R., Veto and collaboration, s. 295—303. — Wiske-
mann, Elizabeth, Eastern Europe and Western diplomats, s. 304—10. —- Bent:
wich, N., Germany: The British zone, s. 311—14, — Mosberg, H. H. B., The
Flemish problem, s. 315—21. — Barton, W. P., The next approach to India’s
political question, s. 322—27. — Levi, W., Australian security. An American
viewpoint, s. 328—35. — No 948: Dec. Lord Perry, Working parties in indlistr‘y,
s. 353—58. — Laski, H. J., The French elections, s. 359—62. — Pernot, M.,
The Soviet Union and the Mediterranean, s. 363—68.. — De Madariaga, S., What
is ‘Lurope? s. 369—7t. — Huizinga, J. H., Foreign policy and propaganda, s

372—78. — MacColl, J. E., & Hadfield, E. C.-R., The elector and the councillor,

s. 395—400. ‘ ‘

Political science quarterly. Ed. for the Academy of political science by the
faculty of political science of Columbia university. New York. Vel. 60: 1945.
No 4: Dec. Shoup, C. S., The revenue act of 1945, s. 481—91. — Meyers, Mar-
garet G., The League loans, s. 492—526. — The equalily of states as dogma' and
reality: 1. Introduction by Ph. C. Jessup; 2. political inequality at the Congress
of Vienna by Genevievé Peterson, s. 527—54. — Peffer, N., Must it be power, .
s. 555—62. — Flanders, D. P., Geopolitics and American pohcy, s. 578—85

The Round table. A quarterly review of polmcs of the Bl‘lt]Sh commonwealth

Lond. 1945. No 141: Dec. The schism of Europe, s. 3—8. — The United Nations.
and the atomic bomb, s. 9—14. —-'The Fourth republic, s. 15—19. ~— Germany
under allies control. II, s. 20—25; — The empire and the Middle East, s. 26—

34. — The Pacific Islands in the peace. An Australian view, s. 35—39. —
America and the commonwealth, s. 40—49. — The Soulbury report. Consti-
- futional change in Ceylon, s. 56—63. — The aftermath in America, s. 64—70.

— Great Britain, s. 71-—76. — Canada, s. 77—8%. — Ausiralia, s. 85-—90. —
South Afrika, s. 91—97. — New Zealand, s. 95—104.
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BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1945

- Stiftelsens kollegium har bestatt av professorerna Lagerroth, Fahl-
beck, Quensel, Akerman, Carlsson, Bolin och Gjerstad. Sisom prases
har fungerat undertecknad och sisom sekreterare samt redaktdr och
ansvarig utgivare for Statsvetenskaplig Tidskrift professor Fahlbeck.

Kollegiet har under aret hallit sju sammantriden, dirav ett som
vanligt forlagt till stiftarens fodelsedag den 15 oktober, varvid krans-
nedliggning skedde & hans grav.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arg 48 utkomniit med fem
héften om sammanlagt 526 sidor. I redaktionen ha sidsom forut,
jamte redaktoren, medverkat professor Brusewitz, Uppsala (littera-
. turgranskningarj, och docent Thermenius, Stockholm (6versikter
och meddelanden). , : .

- Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets rektor

deltagit i revisionen av tidskriftens rikenskaper och diréver avgivit
‘berittelse.

Utdrag av rikenskaperna bifogas nedan

Lund i februari 1946.

' Einar Gjerstad.
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Rikning Over Fahlbeckska Stiftelsen for rikenskapsaret

1944—1945,

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frdn foregiende riikenskapsér.

Sydsv. Kraft A.-B:s 3'/2 9 obligationer av 1943 ......
Sveriges stadshypotekskassas 3 '/2 9 obl. av 1943 ..
Sveriges stadshypotekskassas 32 9 obl. av 1941 ..
Sveriges stadshypotekskassas 31fz 9% obl. av 1944 ..
Sveriges stadshypotekskassas 313 % obl. av 1942 .
Sthims stads 4 % obl. av 1940 .....c.iverevivitvocninnnn,
Sv. Statens 3 2 9% obl. av i1 1943 ...l
Sparbanken i Lund .................. e e
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............

Uppbérd.

RANtor & obHEAtioner .........ooeivivveiiiieieeienseeneeeneaee

Rintor 4 i banker innestiende medel ..................
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien .....................

Utgifter.
1) Statsvelenskaplig Tidskrift.

Tryckningskostnader (H. 2 ar 1944—H. 2 ar

81,000:
20,000
30,000:
75,000:
20,000:
15,000:
10,000:
14,050:
17477

8,860:
960:
391:

56

35

282,527: 97

10,212: 10

' 1943) ot e 6,276: 70
Redaktorsarvode ...........oociiiiiiiieninai 500: —
Kontant till expedifionen ..................... . 3,000: —

2) Cvriga utgifter.

Preesesarvode ..ooueeeeviiiieeiniieneneennn.. eeeeraes 300: —

Rikenskapsforaren .............ccceevvvienennnn. 100: —
-Revisorsarvode ...... ettt et eaaaan 50: —

Diverse omkostnader ................... Yrenens 456: 95 °

Summa kr.

19,776:

906:

70

95

292,740: 07

10,683: 65

Transport

10,683: 65
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Transport

Balans till foljande riikenskapsar.

'10,683: 65

Sydsv. Kraft A.-B:s 3/2 % obligationer av 1943 ......... 75,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 '/2 % obl. av 1943 ...... 20,000: —

SverigeS‘stadsl]ypOfékskassas 312 2 obl. av 1941 ...... 30,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3 1/2 26 obl. av 1944 ...... 75,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 % obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sthims stads 4 % obl. av ar 1940 .............oceeevievnneen - 15,000: —

Sv. Statens 3!/a % obl. av 111943 ... 10,000: —

Sparbanken i Lund ....ccocoiiiiiiiiiiiniiiiin e, 19,054: 55

Torna, Bara och Harjager Héarads Sparbank 18,001: 87 282,056: 42
Summa kr. 292,740: 07

Rakmng over Fahlbeckska understiédsfonden for rakenskapsaret

1944—1945.

Balaus fran foregiende rakenskapsér

Sveuges stadshypotekskassqs 3132 9% obl.-av 1942 ...... 20,000: —
Sparbanken i Lund ... 2,479: 56 _
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank ............ 21,343:19 43 .829: 75
Uppbord.
- Riinta_ 4 obligationer ...........cccoveviieeiiiiiinnaeennennnn. 700: — .
Réntor & i banker innestdende medel 712: 22 1,412: 22
Summa kr. 45,234:'97
Balans till féljande réikenskaps:ir..
Sveriges stadshypotekskassas 31a / obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sparbanken i Lund ... 3,251: 19
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... .~ 21,983: 48 45,234: 97

Summa kr.

45,234:
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rikenskapsaret

1 1944—%/s 1945.
z;) Sammandrag av kassa-kontot.

" Balans fran foregiende rikenskapsar.

Skandinaviska Banken, & sparkasserdkning ............... 3,023: 18
Kontant i kassan .........ccocooviiiiinninninn... e e ©72:86 3‘,096: 041
Inkomster.
Prenum.-avg., 1ésnummer m. M. ....ocoiireniinrniiiionnne 790: 90
A:-B. C. W, K. Gleerup ....oovvvviivnenniennneene. 951: 15
©Extra sartryck oo 42: 05 -

Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen 3,000: —

Rinta 4 sparkasserikning ................. e 57: 14 :

DIVEISE ... vviiniieeet ettt 11: 05 4,852: 29 '

Summa kr.

Utgifter.
Forfattarearvoden .......ooooiiiiiiiiiiiii i 2,977: 70
AVIBNIDEAT uoeros oo eiiee e e T 2,000: —
Telefon ...... e e et ettt aas ‘ 93: — .
Tryckeriet for extra sartryck............... s 143: 55
Diverse omkostnader ... - 147:78
Inlgsta jetonger ............... P ieeneereee ettt 210: —

Balans till foljande riikenskapsir.

Skandinaviska Banken, & sparkasserikning ............... 1,530: 32
POSLEITO ..oveiiiniii ittt 144: 60
Kontant i kassan ........ocoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin i 101: 38

7,948: 33

6,172: 03

1,776: 30!

Summa kr.

b) Oversikt for rikenskapsiret /7 1944--3/s 1945,

'Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) ..ccooeeriiiiiiiianns ’ '790: 90
CA-B. C. W. K. Gleerup (exp.) .eo.oeoreveeen. e 951: 15
Extra sartryck (exp.) .cooooeveiiiieninns e e e 42: 05
‘Rénta 4 sparkasserdkning (exp.) .......coeooimiiiiiii.. 57: 14
Diverse (exp.)..cccceuvnnene PN ! 11: 05

Fran Fahlbeckska stiftélsen ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiinnens

7,948:33

1,852: 29
10,886: 44

Summa kr.

12,738: 73

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir e¢j upptaget till sarskilt virde.
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Kredit.

Fiil_'fattaréarvodeu (EXP) ceiiiii i e eneaanreas
Tryckningskostnader (Fahlb. St) ..o
Avléningar: utbet. av exp. ..o e

» » ~ » Fahlb. St. ... e

Telefon (EXP.)eeuuen ittt
Extra sirtryvek (exp.) .cococeveivinnns e aeaeeneeenaeanns

© o 2,000: —

500: — 2,500:

Diverse omkostnader (exp.) .......ooiiiiiiiiiiiniiniin i
' "Summa kr. 12,738:
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