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DYRORTSBESTÄMNINGEN OCH DYRORTS-
GRUPPERINGEN 

Av Professor CARL-ERIK QUENSEL, Lund 

Historik. De första d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r n a i Sverige u n d e r 

1900-talets första och a n d r a decennier h a d e ett beg ränsa t omfång 

och voro n ä r m a s t fö ran ledda av löneprob lem vid stat l iga verk, 

f rämst k o m m u n i k a t i o n s v e r k e n . Den egent l iga d y r o r t s g r u p p e r i n g e n 

da t e r a r sig t i l lbaka till år 1919, d å åre ts l ag t ima riksdag beslöt at t 

dels de skat tefr ia avdragen vid den stat l iga inkomst - och förmögen­

he t sbeska t tn ingen , dels l ö n e r n a till t j ä n s t e m ä n i k o m m u n i k a t i o n s ­

v e r k e n sku l le g rade ra s efter l evnadskos tnade rnas s tor lek i k o m m u ­

n e r n a (or te rna) . Man införde s å lunda dels en »ska t tegrupper ing» , 

dels en » lönegrupper ing» . 

Ef ter h a n d h a r d y r o r t s g r u p p e r i n g e n fått be tydelse p å y t ter l igare 

o m r å d e n . Ska t t eg ruppe r ingen gäller även vid den k o m m u n a l a be­

ska t tn ingen , om ä n o r t savdragen vid den stat l iga och k o m m u n a l a 

beska t tn ingen ä r o o l ikar tade . 

. L ö n e g r u p p e r i n g e n avsåg i b ö r j a n blot t en del av s ta tens t jänste­

m ä n m e n omfa t t a r n u m e r a de flesta stat l iga t j ä n s t e m ä n och h a r 

be tydelse även för det p r iva ta när ings l ive ts t j ä n s t e m ä n och a rbe ta re . 

Slutl igen u tgå r f rån och m e d å r 1938 t i l l äggspens ionerna i folk­

pens ione r ingen i t re s tor leksklasser all tefter dy ro r t och s a m m a 

sys tem gäller för vissa a n d r a sociala under s töd , s å s o m . b a r n b i d r a g , 

a rbe t s löshe t sunder s töd s a m t fami l jeb idrag vid be redskaps t j äns tgö­

r ing . Til l följd h ä r a v h a r d y r o r t s g r u p p e r i n g e n e k o n o m i s k a konse­

kvenser för samt l iga be fo lkn ingsgrupper om ä n i någo t ol ika grad. 

Till g r u n d för d y r o r t s g r u p p e r i n g a r n a ligga u n d e r s ö k n i n g a r av lev­

n a d s k o s t n a d e r n a s reg iona la var ia t ioner , dy ro r t sbes t ämninga r , vi lka 

u t för t s av Kungl iga Socials tyrelsen. Vid in fö rande t av ska t t eg rup­

pe r ingen be s t ämdes a t t d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r m e d å t fö l jande jus te ­

r i n g a r i ska t te- och l ö n e g r u p p e r i n g a r n a skul le ske m e d j ä m n a 

f e m å r s m e l l a n r u m . S å d a n a d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r h a där för u t för ts 

å r en 1919, 1924, 1929 och 1934, varef ter f ö r ä n d r i n g a r i l önegruppe­

ringen och s k a t t e g r u p p e r i n g e h h a företagi ts ef terföl jande år. Den 

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1046. N. F. 
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sista inde ln ingen ve rks t ä l ldes . å r 1935 p å g r u n d v a l àv 1934 års 

d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g och ä r s å lunda n u m e r a t io å r g a m m a l . 

Den å r 1939 p lanenl ig t infa l lande d y r o r t s b e s t ä m n i n g e n inhibe-

rades p å g r u n d av o n o r m a l a p r i s fö rhå l l anden i s a m b a n d m e d kr igs­

u tbro t te t . F ö r s t å r 1941, då p r i s e rna ansågs h a v a s tabi l iserat sig, 

företogs en o m f a t t a n d e in saml ing av uppgi f te r till g r u n d för en ny 

d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g , 1941 å rs dy ro r t sbe s t ämn ing . Då d e n n a väl 

l edde till b e r ä k n i n g av. n y a dy ro r t s t a l m e n av ol ika skä l ä n n u 

icke . fö l j t s av en o m g r u p p e r i n g av o r t e rna , ka l las den där för s tun­

d o m blot t för »1941 å rs pr i sgeograf i ska u n d e r s ö k n i n g » , e h u r u den 

dock m å s t e be t r ak t a s som en m e d t id igare u n d e r s ö k n i n g a r j ä m n ­

ställd, ja över lägsen, d y r o r t s b e s t ä m n i n g . 

D y r o r t s g r u p p e r i n g e n (och d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r n a ) h a r blivit 

m y c k e t omdi sku t e r ad , och d i skuss ionen h a r gällt dels be r äkn ings ­

g r u n d e r n a och p r i smate r i a l e t s tillförlitlighet, dels l öne rnas var ia t ion 

m e d dyror t s index ta len och i s a m b a n d d ä r m e d det pr incipie l l t berä t ­

t igade i l öneg ruppe r ingen och ska t t eg ruppe r ingen överhuvudtage t . 

Kr i t iken h a r f rämst sat ts in f rån r ep re sen t an t e r för de or ter , 

som k o m m i t l äng re ned p å d y r o r t s s k a l a n och dä r fö r anse t t sig 

va ra t i l lbakasa t ta . Den omfa t t ande k r i t i ken h a r föranle t t a t t åt­

skilliga stat l iga u t r e d n i n g a r u n d e r s ena re å r b e r ö r t f rågan och i 

f lera k o m m i t t é b e t ä n k a n d e n h a f ramlag ts dels p r i nc ipe rna för nya 

dy ro r t sg ruppe r inga r , dels förs lag till fö rbä t t r inga r i p f i smater ia l 

och i b e r ä k n i n g s g r u n d e r . 

Så lunda föregicks 1934 å rs d y r o r t s g r u p p e r i n g av en av Social­

s tyrelsen förfa t tad u t r e d n i n g (Utredning och. förs lag r ö r a n d e grun­

der och förfar ingssät t för dy ro r t sg ruppe r ingsa rbe t e t ä v e n s o m i sam­

b a n d d ä r m e d s t ående frågor, S. O. U. 1933: 21), som bl. a. föran le t t s 

av k r i t i ken m o t senast verks tä l lda g ruppe r ing . Ef ter 1934 å rs dyr­

o r t s u n d e r s ö k n i n g och 1935 å rs d y r o r t s g r u p p e r i n g h a r y t te r l igare 

ett k o m m i t t é b e t ä n k a n d e (Be tänkande m e d u t r e d n i n g och förslag 

r ö r a n d e dy ro r t sg ruppe r ingen , S. O. U. 1937:32) f ramlagts av 1936 

å rs l ö n e k o m m i t t é och de d ä r f r amförda s y n p u n k t e r n a h a s ede rmera 

gjort sig gä l lande vid den n y a d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g e n å r 1941. De 

kraf t ig t f ö r ä n d r a d e v ä r d e n a vid 19-11 å rs d y r o r t s b e s t ä m n i n g (se 

l äng re fram) resu l t e rade i t i l l sä t tandet av en n y k o mmi t t é , 1943 

å r s d y r o r t s k o m m i t t é , som i sitt å r 1945 avgivna b e t ä n k a n d e (Be­

t ä n k a n d e a n g å e n d e dy ro r t sg ruppe r ingen , S. O . U . 1945:32) be rö r t 

s a m b a n d e t me l l an d y r o r t s g r u p p e r i n g och l ö n e g r u p p e r i n g s a m t dess­

u t o m behand l a t vissa jus t e r ingar i be räkn ingssä t t e t . 
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Resu l ta ten av de successiva d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r n a h a var i t 

någo t va r i e r ande . E n jämföre l se me l l an index ta len försvåras i 

n å g o n m å n av de t o l ika an ta l e t o r t e r 1 m e n f ramföra l l t av den 

oms tänd ighe t en a t t de e rhå l lna index ta l en l änge var i t h e m l i g s t ä m p ­

lade bl . a. av fö l jande i 1933 å r s b e t ä n k a n d e ang ivna g r u n d : »Det 

h a r icke visat sig möj l ig t a t t p å g rundva l av de t f ö r h a n d e n v a r a n d e 

p r i m ä r m a t é r i a l e t göra så f ina b e r ä k n i n g a r a t t o r t e r n a skul le i 

d y r o r t s h ä n s e e n d e k u n n a p lace ras i absolu t r ik t ig följd efter var­

a n d r a . Att m e d n å g o n säke rhe t k u n n a säga a t t den eller den or ten 

l igger prec is vid de t eller det indexta le t lå ter sig icke göra, m e n 

d ä r e m o t k a n m a n i a l l m ä n h e t m e d ganska s tor s äke rhe t avgöra, 

vilken, g r u p p en or t rä t te l igen bö r t i l lhöra». Män har , som längre 

f r am angives i b e t ä n k a n d e t , velat u n d v i k a d i skuss ioner för de 

or te rs v i d k o m m a n d e , vi lka falla omede lba r t u n d e r de f ixerade 

k l a s s g r ä n s e r n a vid s jälva g r u p p e r i n g e n i k lasser . 

F ö r s t vid 1934 och 1941 å rs d y r o r t s b e s t ä m n i n g a r h a r sekre tessen 

k r i n g index ta len häv t s : 

Emel l e r t id k a n anföras a t t f r a m till och m e d å r 1934 levnads­

k o s t n a d e r n a s reg iona la va r i a t ione r synes h a v a öka t a t t d ö m a av 

de u t fö rda b e r ä k n i n g a r n a . Avs tåndet me l l an lägsta och högs ta 

index ta l f r amgå r s å lunda av n e d a n s t å e n d e upps tä l ln ing . 

År 

1919 

Lägsta Högsta Spännvidd i % av 
indexta l indexta l högsta värdet 

774 1311 41 % 
771 1362 43 % 

791 1390 43 % 

751 1442 48 % 

1924 

1929 

1934 

Man h a r h ä r v i d utgått- f rån den s. k. r i k s m e d e l d y r h e t e n (se 
n e d a n ) , som satts l ika m e d 1000. ' * 

N e d a n s t å e n d e tab lå visar dels o r t e rnas , dels f o l k m ä n g d e n s för-

1 Man har v id d y r o r t s u n d e r s ö k n i n g a r n a i i cke obetyd l ig omfat tn ing upp­
delat d e admini s tra t iva enhe terna ( k o m m u n e r n a ) , såväl l a n d s k o m m u n e r s o m 
s täder , i två e l ler f lera o m r å d e n o c h v id s idan a.v d e egent l iga k o m m u n e r n a 
urski l t s. k. särorter. Anta le t u n d e r s ö k t a »orter» ( = anta le t k o m m u n e r -\r an ­
talet särorter) har därför vari t större än antalet k o m m u n e r . Så lunda var anta le t 
orter v id 1934 års dyror t sbes tämning 3546 o c h v id 1941 års pr i sgeograf i ska 
u n d e r s ö k n i n g 3850. Antalet egent l iga k o m m u n e r år 1940 var blot t 2523 varti l l 
d o c k k o m m e r 235 adminis trat ivt avgränsade m u n i c i p a l s a m h ä l l e n . 1940 års folk­
r ä k n i n g redov i sar d ä r j ä m t e 1129 i cke adminis trat iv t a v g r ä n s a d e tätorter el ler 
t i l l s a m m a n s 3887 k o m m u n e r o c h tätorter, v i lket s å l u n d a s t ä m m e r vä l m e d dyr-
or t sgrupper ingens siffra. F ö r e 1934 var anta le t orter än större o c h m å n g a 
k o m m u n e r v o r o de lade p å o l ika dyrortsgrupper . 



Orternas och folkmängdens fördelning på olika skaltegrupper 1920—1935. 

1 9 2 0 ' 1 9 2 5 - 1 S) 3 0 1 9 3 5 

Örts 
grupp 

Grupp­
gränser 

Antal 
orter 

Folk­
m ä n g d 

°/o 

G rupp-
gränser 

Antal 
orter 

Folk­
m ä n g d 

% 

Grupp­
gränser 

Antal 
orter 

Folk­
mängd 

i 
% 

Grupp­
gränser 

Antal 
orter 

Folk­
mängd 

i 
°/o 

I - 9 5 0 1719 40,8 - 9 2 5 1810 38,8 - 9 3 0 1963 40,1 - 9 5 0 2436 38,7 

.11 9 5 1 - 1 0 5 0 754 27,1 9 2 6 - 1 0 5 0 702 '• 28,8 9 3 1 - 1 0 7 0 608 27,8 9 5 1 - 1 0 7 0 826 24,5 

III . 1 0 5 1 - 1 1 5 0 . 157 l l ; o 1 0 5 1 - 1 1 7 5 147 12,3 1 0 7 1 - 1 2 1 0 121 12,6 1 0 7 1 - 1 1 9 0 241 17,2 

IV 1 1 5 1 - 1 2 5 0 61 13,2 1 1 7 6 - 1 3 0 0 52 12,1. 1 2 1 1 - 1 3 5 0 38 10,8 1 1 9 1 - 1 3 1 0 55 9,5 

V 1 2 5 1 - 11 7,9 1 3 0 1 - 9 . 8,0 1351 — 9 8,7 1 3 1 1 - 7 . 10,1 

2702 100,0 > 2720 100,0 2739 100,0 3565 100,0 
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de ln ing p å de fem klasser , som använ t s vid s k a t t e g r u p p e r i n g a r n a 

samt de vid g ruppe r ingen a n v ä n d a k l a s sg ränse rna . 

I nga k o n s t a n t a k lassgränse r h a f ixerats en gång för al la u t a n 

de h a successivt fö ränd ra t s gång efter a n n a n , alltefter den kons ta ­

t e r a d e ö k n i n g e n eller m i n s k n i n g e n i spännv idden . De t t a m å h ä n d a 

tillföljd av en o säke rhe t skäns l a inför index ta lens vä rde . Man synes 

h a v a åsyf ta t at t f o l k m ä n g d e n s förde ln ing p å de ol ika ska t t eg rup­

p e r n a skul le va r a n å g o t så n ä r kons t an t . Klassinterval le t , som vid 

den första dyro.r tsgrupperingeri va r 100 enheter , ö k a d e å r 1925 till 

125 enhe te r . År 1930 blev in terval le t 140 enheter , varef ter avs tånde t 

me l l a n de ol ika k l a s sg ränse rna m i n s k a d e å r 1935 till 120 enheter . 

Vid 1941 å rs d y r o r t s b e s t ä m n i n g k u n d e m a n d ä r e m o t k o n s t a t e r a 

en kraf t ig n e d g å n g i spännv idden . Lägs ta i ndexvä rde t blev då 

73 % av det högs ta och s p ä n n v i d d e n blev blot t 27 %. Ay i »Sociala 

Medde landen» å r 1942 å te rg ivna tabel ler över o r t e rnas förde ln ing 

efter index ta lens s tor lek 1934 och 1941 (varvid S tockho lm vid b å d a 

ti l lfällena använ t s som basof t = 1000) k a n m a n som i l lus t ra t ion 

till de g e n o m g r i p a n d e f ö r ä n d r i n g a r n a upps t ä l l a fö l jande tablå . 

Indextal Orternas fördelning efter indexta l 

1 9 3 4 1 9 4 1 

—599 770 — 

600—699 2119 — 

700—799 526 1883 

800—899 117 1825 

900—999 12 141 

1000 o. d,. 2 1 

S u m m a : 3546 3850 

O r s a k e r n a till den kraf t iga fö r änd r ingen i index ta len f rån 1934 

till. 1941 skola b e r ö r a s l ängre f ram. 

Dyrortsbestämningens metodik. D y r o r t s b e s t ä m n i n g e n skal l bygga 

p å de reg iona la v a r i a t i o n e r n a i l evnadskos tnade rna . »Det ä r orter­

nas allmänna dyrhet, s o m skal l ef terforskas och faststäl las» (S. O. U. 

1937:32 , sid. 28). De t ä r s å lunda icke ol ikheter i l evnadsvanor 

me l l an o r te rna , som skal l fas ts tä l las och va ra u ts lagsgivande , u t a n 

det ä r p r i s re l a t ione rna me l l an ol ika l ivs förnödenhe te r (ordet taget 

i v ids t räck t b e m ä r k e l s e ) , som ä r avgörande . O m l evnadsvano rna 

av k l ima t i ska och geograf iska skä l gestal ta sig a n n o r l u n d a och 

förbill iga eller f ö rdy ra levnadsvi l lkoren m å s t e h ä n s y n där t i l l t agas 

p å a n n a t sätt . 
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U n d e r s ö k n i n g a r n a av reg iona la o l ikheter i l evnadskos tnade r base­
r a s p å pr isuppgif ter , och b e s t ä m n i n g e n av de för d y r o r t s g r u p p e -
r ingen erforder l iga s i f ferkvant i te terna g r u n d a s p å i n d e x b e r ä k n i n g a r 
av s a m m a k a r a k t ä r som de, v i lka ligga till g r u n d för b e r ä k n i n g e n 
av de t e m p o r a l a f ö r ä n d r i n g a r n a i l evnadskos tnade r . I full ana logi 
h ä r m e d m ö t a s a m m a p rob lem, m e n d ä r j ä m t e t i l l k o m m e r den om­
s tänd ighe ten a t t vid reg iona la j ämföre l se r ä r det vansk l iga re a t t få 
p r i suppgi f te r avseende s a m m a kval i te te r överal l t . Dock, som 1943 
å rs d y r o r t s k o m m i t t é säger , (S. O. U. 1945 :32 , sid. 52) »kravet p å 
iden t i ska kval i te ter vid kos tnads j ämföre l sen m å s t e u p p r ä t t h å l l a s 
m e d r igorös n o g g r a n n h e t » . Att de t i nom vissa or te r ä r möj l ig t 
a t t leva p å en lägre s t a n d a r d ä n p å a n d r a får icke t agas som 
i n t ä k t för et t p å s t å e n d e o m lägre l evnadskos tnade r . 

P r i s e r n a (p,) för de enski lda v a r o r n a i en or t sä t tas i r e la t ion 

till fett basp r i s eller mede lp r i s (p0) och av de för en or t e rhå l lna 

p r i s k v o t e r n a (p./p 0 ) bi ldas ett vägt mede l t a l / . V ik te rna (¡7) m å 

anses va ra p r o d u k t e r av baspr i se t p 0 och vissa kvan t i t e t s t a l q. 

I s täl let för a t t väl ja vissa v ik t t a l g fö renk las b e r ä k n i n g a r n a om 

m a n väl jer de d ä r e m o t sva rande kvan t i t e t e rna q för var je livsför­

nödenhe t , då k v o t e r n a Pi/p0 icke nödvänd ig tv i s behöva u t r ä k n a s 

särski l t -

Samt l iga kvant i te t s ta l q för de ol ika l ivs fö rnödenhe te rna b i lda 

t i l l s ammans en hushå l l sbudge t . S u m m a n p, q b l i r vä rde t av bud ­

geten efter gä l lande or t spr i se r eller vad m a n b e n ä m n e r or tens 

»kronta l» . Medeltalet av samt l iga or te rs »krontal» (efter vägn ing 

m e d fo lkmängden) bl i r » r iksmede ldyrhe ten» ; 

Valet av t a len q eller fas ts tä l landet av den l ämpl iga budge ten 

be rede r vanskl igheter , ana loga m e d dem, som f ö r e k o m m a vid be­

r ä k n i n g e n av l evnadskos tnads index . Vi lken samhä l l sk la s s ( inkomst­

klass) och vi lken famil je- eller hushå l l s typ skal l budge ten f r äms t 

r ep re sen t e r a? Den f r ågan ä r i cke av e n b a r t s tat is t isk k a r a k t ä r 

u t a n en fråga, som k a n övervägas även f rån a n d r a s y n p u n k t e r , 

f r äms t syftet m e d b e r ä k n i n g a r n a , t. ex. l önegrade r ingen . Skola 

b e r ä k n i n g a r n a belysa de reg iona la va r i a t i one rna i l evnadskos tna ­

der, m å s t e u p p e n b a r l i g e n budge ten r ep re sen t e r a eh m e r a a l l m ä n t 
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f ö r e k o m m a n d e samhäl l sk lass och fami l je typ . Den typ i ska famil je-

eller hushå l l s s to r l eken vore m å h ä n d a dä rv id den lämpl igas te . 

O m kvo te rna eller p r i s re l a t ione rna Pi/p0 för de ol ika livsför­

n ö d e n h e t e r n a i n o m en or t ä r o förhå l landevis kons t an t a , be tyde r 

valet av budge t m i n d r e ä n o m k v o t e r n a f luk tuera , väsent l igt . 1 

sena re fall k u n n a ol ika budge t sys tem l ä m n a väsent l igt avv ikande 

resul ta t . I cke d i r ek t or iml ig t vore det dä r fö r a t t r ä k n a m e d två 

eller flera o l ika r t ade budge t sys t em och d ä r m e d belysa be tydelsen 

av budgetva le t (exempel h ä r p å l ä m n a s i S. O. U. 1937 :32 ) . Men 

i senas te b e t ä n k a n d e (S. O. U. 1945:32) säges emel le r t id : »Det ä r 

o f rånkoml ig t a t t den officiella d y r o r t s g r u p p e r i n g e n g r u n d a r sig p å 

b e r ä k n i n g a r avseende en enda hushå l l sbudge t , då de t m å s t e anses 

p r a k t i s k t taget u tes lu te t a t t u p p b y g g a en löneregler ing p å särsk i lda 

b e r ä k n i n g a r för o l ika . famil je typer , i n k o m s t g r u p p e r o. s. v.» M a n 

k a n i f rågasät ta det be rä t t igade i et t s ådan t u t t a l ande . E n b e r ä k n i n g 

av flera dy ro r t s index ta l för o l ika fami l je typer h a r u t o m sitt veten­

skapl iga vä rde även icke r inga p r a k t i s k betydelse , icke m i n s t i 

f råga om socialpol i t ikens u t f o r m n i n g all tefter dy ro r t och famil je­

storlek. Och e n ä r m a n i gä l lande lönereg lemente lå ter l öne rna 

i ol ika l öneg rade r h a olika var ia t ion , så a t t s p ä n n v i d d e n för d e 

h ö g r e lönek lasse rna ä r m i n d r e ä n för de lägre , i n n e b ä r det i real i­

te ten a t t m a n anse r det officiella dyror t s ta le t giltigt b lot t för én 

viss i n k o m s t g r u p p . Budget ta l , för ski lda i nkoms tk l a s se r h a dä r fö r 

sitt p r a k t i s k a v ä r d e för at t avväga s p ä n n v i d d e n i l öne rna alltefter 

lönegraden . 

Det ä r emel ler t id icke n ö d v ä n d i g t a t t b e s t ä m m a dyro r t s index ta l 

enligt f lera ol ika budge te r för samtl iga or te r u t a n blot t för ett 

m i n d r e an t a l or ter , be lägna p å ski lda p la t ser i den officiella ska lan . 

H ä r i g e n o m skul le t i l l räckl ig ins ik t v innas om dyl ika spörsmål . 

E n vanskl ig sak är , a t t i n o m var je samhä l l sk lass och famil je typ 

l evnadsbe t inge l se rna stäl la sig ol ika i ski lda o m r å d e n . . 

Äro h u s h å l l s v a n o r n a i n o m två or ter ol ika och o r t e rnas respek­

tive budge t sys t em k a r a k t e r i s e r a d e s av talen qi och qz och p r i s e rna 

ä ro givna m e d ta len ,/>i och p2, ske r j ämföre l sen me l l an de • b å d a 

o r t e rna g e n o m e n d e r a av f o r m l e r n a 

Kombina t ione r me l l an de b å d a fo rmle rna k u n n a t ä n k a s såsom 
ett a r i tme t i sk t mede l t a l eller ett geomet r i sk t mede l ta l . 

1 
eller I2 
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De två fo rmle rna ä ro teore t i sk t l i kaberä t t igade och k u n n a l ä m n a 

n å g o t s å n ä r ö v e r e n s s t ä m m a n d e värden , u n d e r fö ru t sä t tn ing at t bud­

ge t sys temen icke ski l ja sig all tför väsent l igt . 

Vid 1934 å rs d y r o r t s g r u p p e r i n g a rbe t ade m a n m e d fem olika 

budge t sys t em, (qi, q*, qz, q* och (75), vi lka r e p r e s e n t e r a d e levnads­

v a n o r n a i n o m de fem s tora o m r å d e n a Södra Götaland, N o r r a 

Götaland, Svealand, Nedre Nordsver igé och Övre Nordsver ige . J ä m ­

förelser i dy ro r t savseende me l l an or te r i s a m m a ovans t ående 

geograf iska o m r å d e n e rb juda inga vanskl igheter , och o l ikhe te rna 

å te rspegla blot t de reg iona la p r i sva r i a t ione rna . Men vid jämföre lser 

me l l an • o r te r i sk i lda o m r å d e n å t e rve rka r budge tens s a m m a n s ä t t ­

n ing, och m a n förfor vid 1934 års d y r o r t s g r u p p e r i n g p å ett någo t 

felakt igt förfar ingssät t . M a n b e r ä k n a d e för. var je or t det ovan 

def in ierade k ron ta l e t och b i ldade f rån dessa ta l r i k smede ldy rhe t en , 

varef ter o r t e rnas dy ro r t s index ta l erhöl ls som kvo ten me l l an k ron­

tal och r ik smede ldy rhe t . R ik smede ldy rhe t en k a n anses va ra ett 

u t t r yck för de ski lda l ivs fö rnödenhe te rnas mede lp r i se r och ett 

mede l t a l av de fem a n v ä n d a budge t sys t emen . S o m t id igare f ram­

hål l i ts i d e n n a t i d s k r i f t 2 ä r de t ta felakt igt försåvit t m a n icke h a r 

re la t ionen 

d. v. s. mede lp r i s e rna app l i ce rade p å de ol ika budge t sys t emen skola 

giva s a m m a k ron t a l . Så var .dock icke fallet. 

Vid 1941 å rs d y r o r t s b e s t ä m n i n g a rbe t ade m a n m e d en för hela 

l ande t l i ka r t ad budge t och h a r s å lunda e l iminera t d e n n a felkälla. 

Dock ä r den m e d b r ä n s l e k o s t n a d e n s v a r a n d e delen av budge ten 

ett relat ivt betydelselös t u n d a n t a g , e n ä r b räns l epos t en u t fo rma t s 

ol ika för ski lda or te r all tefter föref int l igheten av gas och tilldel­

n ingen av fossila b r ä n s l e n u n d e r i n n e v a r a n d e kr is t id . 

To ta lbudge ten k a n u p p d e l a s i et t f lertal o l ika de lbudge te r och 

k r o n t a l och index ta l k u n n a b e r ä k n a s för dessa delposter . Den 

vanl iga u p p d e l n i n g e n ä r h ä r v i d p å sju poster , n ä m l i g e n l i v s m e d e l , 

b o s t a d , b r ä n s l e , l y s e , b e k l ä d n a d s a r t i k l a r , ö v r i g a u t g i f t e r , 

(såsom hä l sovårdsa r t ik la r , inventar ie r , kul turu tg i f te r , nöjen) samt 

s k a t t e r . F ö r ett s t u d i u m av den regionala va r ia t ionens o r sake r 

s a m t fö r sk ju tn inga rna av to ta l indexta len me l l an två t i d p u n k t e r ä ro 

dessa de l indextä l värdeful la . 

2 L. W i d é n , Metoden v id dyrortsgrupper ing m e d flera b u d g e t s y s t e m . Statsv. 
Tidskrift 1940. 
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Riksmedeldyrhet eller fix basort. Vid d y r o r t s b e s t ä m n i n g a r n a 

f r am till och m e d å r 1934 h a r » r iksmedeldyrhe ten» b e r ä k n a t s och 

indexta len h a sedan erhål l i ts som kvoten, me l l an o r tens k ron t a l 

och r i k smede ldy rhe t en . 

Begreppe t r i k smede ldy rhe t . är, som Socials tyrelsen säger i 1933 

å rs b e t ä n k a n d e , re la t iv t i r re levan t för dy ro r t sg ruppe r ingen , f ram­

föral l t om det blot t gäller a t t ' u p p d e l a o r t e r n a p å k lasse r vid var je 

beräkningst i l l fä l le u t a n at t ef ters t räva något, s a m b a n d m e l l a n , k l a s s ­

g r ä n s e r n a vid de ol ika til lfällena. 

I 1936 å rs lönekomnl i t t é s b e t ä n k a n d e i f rågasat tes o m det icke 

vore fö rde lak t iga re a t t väl ja den dyras te o r t en (med tillförlitligt 

p r i smäte r i a l ) . som. u t g å n g s p u n k t . »Sannol ik t vore det bä t t r e a t t 

t aga till u t g å n g s p u n k t den dy ras t e o r t en av verkl ig betydelse , för 

vi lken ett t i l lförlit l igt p r i sma te r i a l förelåge. Sanno l ik t finge m a n 

i p r a k t i k e n r ä k n a m e d at t det k o m n i e a t t bliva h u v u d s t a d e n s lev­

nadskos tnadss i f f ra , som b i ldade u t g å n g s p u n k t e n för g ruppgränse r ­

nas u p p d r a g a n d e » (S: O. U. 1937 :32 , sid. 122). 

I enl ighet m e d det u t t a l ande t h a r Socials tyrelsen, vid 1941 å rs 

d y r o r t s b e s t ä m n i n g u tgå t t f rån S tockho lm 3 som basor t och satt dess 

index ta l = 1000." F ö r j ämföre l se h å r m a n därv id o m r ä k n a t 1934 

å rs index ta l m e d S tockho lm s o m basor t . 

Valet av baso r t h a r in t resse blot t o m m a n vill ef ters t räva sam­

b a n d m e l l a n k l a s sg ränse rna vid ski lda t i dp u n k t e r . F ö r f r i s tående 

g r u p p e r i n g a r vid var je särski l t tillfälle ä r valet l ikgilt igt och h a r 

s tör re teoret isk be tydelse b lo t t o m b u d g e t e r n a k u n n a anses va ra lik­

v ä r d a vid successiva be s t ämn inga r . Det h a r dock icke var i t fallet. 

D e n vikt igaste i nvändn ingen m o t r i k s m e d e l d y r h e t e n synes vara. 

den av 1936 års l ö n e k o m m i t t é an fö rda be tänk l ighe ten a t t r iksmede l ­

dy rhe t en inf lueras av den in r ikes omfly t tn ingen . »Vägningsförfa-

r a n d e t medfö r den i r ra t ionel la konsekvensen at t en omfly t tn ing av 

f o l k m ä n g d e n f rån bi l l igare till d y r a r e or t — vilken ä r i r re levant 

u r l evnadskos tnads jämföre l sens s y n p u n k t — p å v e r k a r det tal , av 

vilket dy ro r t s index ä ro p romi l le ta l och d ä r m e d k a n t ä n k a s inverka 

p å en or ts p lacer ing i dyror t sg rupp .» 

Med a n d r a o rd : Även ö m , p r i s e r n a ä ro de s a m m a vid två tid­

p u n k t e r p å var je or t m e n h ö g r e i s täder ä n i l a n d s k o m m u n e r n a , 

leder f lykten f rån l a n d s b y g d e n till a t t r i k smede ldy rhe t en stiger 

3 S t o c k h o l m var d e n .dyraste orten 1941. 
4 D e t m å i det s a m m a n h a n g e t p å p e k a s att 1936 års l ö n e k o m m i t t é icke be­

s tämt förordat S t o c k h o l m s o m basort utan blott d iskuterat l ä m p l i g h e t e n därav. 
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och at t soml iga orter-, som vid fö r ra t i d p u n k t e n legat någo t över 

r i k smede ldy rhe t en , vid s ena re t i d p u n k t e n ligga någo t u n d e r den­

s a m m a . Det ta k a n dock icke tagas som en al l tför a l lvar l ig invänd­

n ing m o t r i k smede ldy rhe ten , d å l ämpl iga k o r r e k t i o n e r lä t t k u n n a 

å s t a d k o m m a s . 

O m tota lu tg i f terna , k ron t a l en , för de ski lda k o m m u n e r n a vid 

ett tillfälle be t ecknas m e d K i och f o l k m ä n g d e n vid s a m m a tillfälle 

m e d Fi b l i r r i k s m e d e l d y r h e t e n given g e n o m fo rmeln 

Vid ett s ena re tillfälle va r e ta len Kl resp . Fl och r ik smede ldy r ­
he t en blir 

° ~ v/-•/ ' 

Riksmedel ta le t K0' och de nya index ta len k u n n a icke j ä m f ö r a s 

m e d det gamla r iksmede l ta le t K0 och index ta len u t a n m e d det ta l 

K0" m e d m o t s v a r a n d e indexta l , som erhål les o m de gamla k r o n ­

ta len vägas m e d de n y a fo lkmängds ta l en . 

y KF' 

j r II i* 1 l 

O m m a n f inner a t t de t »omvägda» talet. t. ex. bl i r 1 % h ö g r e ä n 

den u r sp rung l iga siffran, be tyde r de t a t t de f ö r u t v a r a n d e index­

ta len skola divideras m e d l.oi eller a t t d e n y a index ta len skola 

mul t ip l i ce ras m e d l.oi i n n a n j ämföre l sen sker . F ö r u t s ä t t n i n g e n för 

j ämföre l se ä r också den a t t budge tens u t seende vid de sk i lda till­

fäl lena ej väsent l ig t f ö r ä n d r a t s . 

Mot sys temet at t välja dyras te or t (eller i p r a k t i k e n Stock­

holm) som basor t k u n n a m i n s t l ika m å n g a pr incipie l la och kraf t igt 

v ä g a n d e i n v ä n d n i n g a r resas . Tillfälliga f luk tua t ione r i p r i sn ivån 

för ba so r t en leda till f ö r ä n d r i n g i samt l iga a n d r a or te rs indexta l . 

Man k a n icke m e d b e s t ä m d h e t säga, om f ö r ä n d r i n g a r n a i indexta l 

för en or t be ro p å f ö r ä n d r i n g a r i p r i sn ivån i o r ten . Så fort det 

gäller t i l l ämpning av d y r o r t s b e s t ä m n i n g a r p å r en t admin i s t r a t iva 

o m r å d e n såsom l ö n e g r u p p e r i n g a r bl i r valet av S tockho lm som bas -

or t vanskl igt . Man k a n icke enba r t av index ta len avgöra , h u r u v i d a 

p r i s rö re l sen var i t p å n e d g å e n d e i S tockho lm eller p å u p p g å e n d e 

i j ämföre l seor ten . 

Att väl ja en b e s t ä m d or t till ba so r t fö ru t sä t t e r r iml igen an t ingen 
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a t t p r i sn ivån dä r s t ädes anses va ra o föränder l ig eller a t t den k a n 

anses va ra n o r m e r a n d e för l ande t i dess helhet . I n g e n d e r a av de 

två f ö r u t s ä t t n i n g a r n a ä r r ik t ig . 

Vid u t r ä k n i n g e n av t e m p o r ä r a f ö r ä n d r i n g a r i l e v n a d s k o s t n a d e r n a 

u t g å r m a n v a r k e n f rån f ö r h å l l a n d e n a i he la r ike t eller e n b a r t i 

S tockholm. Man u t g å r f rån et t m i n d r e an t a l s t äde r (eller s tadsl ik-

n a n d e s amhä l l en ) , för vi lka p r i suppgi f te r i n samlas och p r i s fö ränd­

r i n g a r n a i de o r t e r n a anses va ra n o r m e r a n d e för he la l ande t . Då 

b o r d e även dessa o r t e r va r a u t g å n g s p u n k t e r , basor te r , v id b e r ä k ­

n in ge n av dyror t s index ta len . Såväl i ve tenskapl ig t avseende s o m i 

admin i s t r a t iv t avseende skul le de t ta p å l ång s ikt i n n e b ä r a fördelar . 5 

T y k o n s t a t e r a r m a n a t t l e v n a d s k o s t n a d e r n a i dessa o r t e r stigit 

m e d 50 % f rån 1.934—1941, h a lönet i l läggen överal l t i he la r ike t 

base ra t s h ä r p å : O m l e v n a d s k o s t n a d e r n a p å a n n a n or t stigit, kraf­

t igare , h a r den or tens dy ro r t s index ta l i re la t ion till b a s o r t e r n a 

f ö r ä n d r a t s i m o t s v a r a n d e p ropor t ion , och vid en eventuel l o m ­

g r u p p e r i n g i löneavseende ko r r ige ra s l ö n e r n a härv id , e h u r u i efter­

h a n d , a u t o m a t i s k t för den o l ika p r i s s t egr ingen i he la l ande t . 

F ö r d e l a r n a m e d ett s ådan t b e r ä k n i n g s s ä t t skul le y t te r l igare öka , 

om l evnadskos tnads index och d y r o r t s b e s t ä m n i n g base ra s p å över­

e n s s t ä m m a n d e budgeter . ' 

Som en t i l l ämpn ing av ovans t ående m å vissa siffror anföras , 

e h u r u de blot t avse l ivsmedelsbudgeten 1934 och 1941. H ä r n e d a n 

gives dels en s a m m a n s t ä l l n i n g av l ivsmedelsbudge tens v ä r d e i de 

48 orter , f r ån vi lka Socialstyrelsen i n samla t pr isuppgif ter , ä v e n s o m 

för Stockholm! och 24 u tva lda l a n d s k o m m u n e r . 

1 9 3 4 

Ort Krontal Index 

Stockho lm 1144 1071 

48 s t äde r 1068 1000 

24 l a n d s k o m m u n e r 948 . 888 

O m de b å d a b u d g e t e r n a k u n n a anses va ra l i kvä rda bl i r resul­

ta te t fö l jande. Enl ig t Socials tyrelsens officiella l ivsmedels indexta l 

h a p r i s e rna i de 48 b a s o r t e r n a stigit m e d 56 % f rån 1934 till 1941. 

P r i s s t eg r ingen för S tockho lm bl i r b lot t 156 X 0.969 eller 1 5 1 % 

m e n för l a n d s k o m m u n e r n a 156 X 1.079 eller 168 % . 

5 De t s töter d o c k på v i ssa svårigheter , enär l i v smede l spr i ser i n s a m l a s från 
förut 49, n u m e r a c:a 60 orter, b o s t a d s h y r o r o c h priser p å k läder o c h inven­
tar ier , från ett m i n d r e anta l orter och ska t t epos ten b e r ä k n a s för h e l a landet . 

1 9 4 1 
. , . , Förändring i 

Krontal Index . , . . b . 
indexta len 

1961 1038 . 969 

1890 1000 1000 

1810 . 958 1079 
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Budgetens sammansättning och förändringarna däri från 1934 

till 1941. F ö r a t t förs tå i n n e b ö r d e n i de kolossa la f ö r ä n d r i n g a r n a 

i index ta len f rån 1934 till 1941 och för a t t k l a r l ägga de fak torer , 

som p å v e r k a ta len, bo rde egentl igen he la b u d g e t s a m m a n s ä t t n i n g e n 

ingående d i sku te ras . 

Vid d y r o r t s g r u p p e r i n g a r n a , l iksom vid b e r ä k n i n g e n av lévnads-

kos tnads index , u t g å r m a n f rån l evnads fö rhå l l andena för en famil j 

om m a n , h u s t r u och två m i n d e r å r i g a b a r n m e d en inkomst , som 

ligger någo t över a r b e t a r n a s i n k o m s t och som n ä r m a s t m o t s v a r a r 

lägre t j äns t emannan ivå ! Vid l e v n a d s k o s t n a d s b e r ä k n i n g a r n a förut­

sä t te r m a n , at t i n k o m s t e n ä r o m k r i n g 3.500 k r o n o r enligt förkr igs-

nivå. • Vid 1941 års d y r o r t s b e s t ä m n i n g h a r m a n u tgå t t f r ån en 

budge t av en tota l utgiftssiffra av c i rka 5.200 k r enligt Sockholms-

pr iser . Mede l inkoms ten för S tockho lm va r för i n k o m s t å r e t 1943 

(1944 å rs taxer ingar ) o m k r i n g 5.500 (för ans tä l lda ) , varför den 

a n v ä n d a s t a n d a r d e n å t m i n s t o n e för S tockho lms v i d k o m m a n d e icke 

all tför m y c k e t t o rde avvika f rån genomsni t t s fö rhå l l ande t i befolk­

n ingen . 

Att i de ta l j r edogöra för den a n v ä n d a b u d g e t e n och kvant i te t s ­

ta len för' samt l iga l ivs förnödenhe te r t o r d e föra för långt: E n redo­

görelse för den a n v ä n d a budge ten vid 1934 å rs dy ro f t sbes t ämning 

l ä m n a s i 1936 å rs l ö n e k o m m i t t é s o v a n n ä m n d a b e t ä n k a n d e (S. O. U. 

1937:32) och å ter f innes även i den nyss n ä m n d a u p p s a t s e n av 

L. W i d é n i S ta t sve tenskapl ig Tidskr i f t 1940. E n ful ls tändig r edo­

görelse över 1941 å rs budge t å te r f innes i Sociala Medde landen år 

1942. Man h a r dä rv id först b e r ä k n a t k o s t n a d e r n a för de o l ika 

de lpos te rna och b e s t ä m t de l indexta len och däref te r g e n o m hus ­

h å l l s u n d e r s ö k n i n g a r b e s t ä m t den vikt, de ol ika de lpos te rna böra 

t i l lmätas i to ta lbudge ten . H ä r m å endas t u p p d e l n i n g e n ' p å de nyss 

an fö rda sju h u v u d p o s t e r n a angivas m e d insa t t a S tockho lmsvä rden . 

1 9 3 4 1 9 4 1 

Livsmede l 1144 k r 427 %o 1961 k r 374 °/( 
Bos tad 1151 . 4 2 9 1169 223 

Bräns l e 106 40 309 59 

Lyse 25 9 42 8 

B e k l ä d n a d • — — 514 98 
Övriga utgif ter 54 20 850 162 

Skat te r . 202 . . 75 399 76 

T o t a l s u m m a 2682 1000 5244 1000 

4. 
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Den vid 1934 å rs d y r o r t s b e s t ä m n i n g a n v ä n d a budge ten , som 

låg till g r u n d för 1935 å rs dy ro r t sg ruppe r ing , h a d e en i hög grad 

oful ls tändig s a m m a n s ä t t n i n g och tog icke h ä n s y n till b e k l ä d n a d s ­

pos ten och k n a p p a s t till »övriga utgif ter». Den var en s t y m p a d 

budget , och en s t y m p a d budge t . i n n e b ä r i rea l i te ten a t t alla i 

budge t en icke m e d t a g n a l ivs förnödenhe te r an tages uppv i sa s a m m a 

regionala p r i svar ia t ioner som de m e d t a g n a . 1936 å rs l ö n e k o m m i t t é 

säger i b e t ä n k a n d e t av år 1937: »Er fa renhe ten ger n ä m l i g e n vid 

h a n d e n , a t t vistelsen å en d y r o r t nödvänd ig t medfö r merutg i f te r 

även för de konsumt ionsny t t i ghe t e r , vi lka icke ingå i det mate r ia l , 

sona ligger till g r u n d för b e s t ä m n i n g e n av dy ro r t sg ruppe r ingen» . 

Det t o rde va ra delvis r ik t ig t n ien näppe l igen så, a t t de u t e l ä m n a d e 

pos t e rna var ie ra l i ka r t a t m e d de m e d t a g n a . Enl ig t 1943 års dyr -

o r t s k o m m i t t é skul le de u t e l ä m n a d e p o s t e r n a i n o r m a l h u s h å l l e t 

m e d insa t ta S tockho lmspr i se r kos ta t o m k r i n g 1430 k r o n o r (S. O. U. 

1945:32, sid. 205), och to ta lbudge ten för S tockho lm vari t 4112 

k r o n o r va rav 65 % så lunda medtag i t s vid b e r ä k n i n g e n av dyro r t s -

index ta len . O m m a n går till m o t s a t t y t te r l ighe t och an tager , a t t 

de u t e l ä m n a d e p o s t e r n a regional t sett ä r o k o n s t a n t a över hela 

landet , skul le index ta len för den ful ls tändiga budge ten bli givna 

g e n o m fo rmeln 

/ ' = 0,65 / + 350, 

d ä r / ä r indexta len enligt den s t y m p a d e budge ten . 

Den ful ls tändiga budge ten å r 1934 skul le s å lunda h a haft unge­

fär n e d a n s t å e n d e s a m m a n s ä t t n i n g . 

L ivsmedel 

Bos tad 

Bräns le 

Lyse 

B e k l ä d n a d 

Övriga utgif ter 

Ska t t e r 

Tota l t 

Budgetens 
värde 1934 

1144 k r 

1151 

106 

25 

490 

994 

202 

L e v n a d s k o s t n a d s i n d e x -
s tegr ing ju l i 1 9 3 4 — j u l i 

1941 

156 % 
101 

163 

' 163 

. 168 

131 

135 

Beräknat värde 
ju l i 1941 

1785 k r 

1163 

173 

41 

823 

1302 

273 . 

5560 4112 

O m m a n m e d u t g å n g s p u n k t f rån de officiella l evnadskos tnäds -

indices för ol ika delposter angiver app rox ima t iv t vad m o t s v a r a n d e 

pos te r skul le kos ta 1941, erhål les de ovan ang ivna v ä r d e n a och en 
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to ta l u tg i f t s summa av 5560 k r o n o r i stället för den a n v ä n d a sum­

m a n 5244. N e d s k ä r n i n g e n av budge tens t o t a l s u m m a h a r f ramför­

allt d r a b b a t »övriga utgif ter», m e d a n de a n d r a pos t e rna uppv i sa 

viss s tegring. Att to ta lbudge tens v ä r d e icke stigit i s a m m a t ak t 

s o m l e v n a d s k o s t n a d e r n a ä r j u i viss m å n natur l ig t , d å full löne­

k o m p e n s a t i o n för l evnadskos tnadss t eg r ingen icke erhål l i ts , och a t t 

d ä r a v följer en n e d s k ä r n i n g av p o s t e r n a »kläder» och »övriga ut ­

gifter» ä r också na tu r l ig t m e n k a n fö ran leda till det på s t ående t 

a t t det ä r i viss n i an en k r i sbe tonad budge t som a n v ä n d e s å r 1941. 

I syfte a t t n ä r m a r e belysa i n n e b ö r d e n av f ö r ä n d r i n g a r n a i bud­

geten h a index ta len för 48 s täder och t ä to r t e r s a m t 24 l a n d s k o m ­

m u n e r s ammans t ä l l t s . De 48 s t äde rna och t ä to r t e rna , i for tsät t ­

n ingen b e n ä m n d a s täder , ä r o de or te r , 6 f r ån vi lka Socials tyrelsen 

sedan l änge r ege lbunde t i n samla t pr imäruppgif . te r för b e r ä k n i n g e n 

äv l evnadskos tnads index , m e d a n de 24 l a n d s k o m m u n e r n a u tva l t s 

en f rån var je län . Något represen ta t iv t u r v a l ä r det dä r fö r icke 

och s iffrornas genomsni t t s s tö r l ek ä r icke u t s lagsg ivande för samt ­

liga k o m m u n e r , m e n de s a m b a n d och de re la t ioner , som erhå l las , 

t o rde giva eri t i l l räckl igt god bi ld av m o t s v a r a n d e re la t ioner för 

samt l iga k o m m u n e r . 

I syfte a t t belysa u rva le t h a r dock föl jande s a m m a n s t ä l l n i n g 

gjorts över mede l t a l en (ovägdä) för samt l iga k o m m u n e r och för 

de u tva lda k o m m u n e r n a . 

Samtl iga s täder , 
köp ingar och 

m u n i c i p a l s a m -
häl l en 

.48 
s täder 

Samtl iga 
l a n d s k o m ­

24 lands­
k o m ­

Samtl iga s täder , 
köp ingar och 

m u n i c i p a l s a m -
häl l en 

.48 
s täder 

m u n e r m u n e r 

Tota l index 1934 712 802 623 622. 

1941 842 888 796 802 

Livsmedels index 1934 897 • 934 828 829 

1941 944 964 913 923 

Av genomsn i t t svä rdena a t t d ö m a ä r o de 24 l a n d s k o m m u n e r n a 

ett re lat ivt gott u rva l , m e d a n d ä r e m o t öve renss t ämmel sen me l l an 

samt l iga t ä to r t e r och de u tva lda s t ä d e r n a ä r m i n d r e god, bl. a. där ­

för a t t m u n i c i p a l s a m h ä l l e n a icke ä ro r ep re sen t e r ade i de t u tva lda 

mate r ia le t m e d m e r ä n någo t u n d a n t a g . 

Sambandet mellan indextalen år 1934 och år 1941 samt felen i 

de enskilda indextalen. I Sociala Medde landen n : r 10 1942 gives 

0 Med u n d a n t a g av »Sundsval l s sågverksdis tr ikt» . 
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en fö rde ln ing av de 3.850 o r t e r n a efter b å d a index ta len i k o m b i ­

na t ion , va rav m a n tydl igt u t l äse r a t t de dy ras t e (billigaste) o r t e r n a 

å r 1934 i genomsn i t t ä r o de dy ras t e (billigaste) å r 1941 m e n sam­

tidigt kons t a t e r a s , a t t o r t e r på, s a m m a n ivå å r 1934 å r 1941 skil ja 

sig rä t t väsent l igt . Som exempe l k a n n ä m n a s , a t t av 395 or ter m e d 

ett i ndex ta l år 1934 me l l an 695 och 736 enheter , h a d e å r 1941 3 

or ter ett index ta l u n d e r 802 enheter , 76 o r t e r ett index ta l me l lan 

803 och 825, 182 o r t e r ett index ta l me l l an 826 och 848, 104 or te r 

e t t index ta l me l l an 849 och 871, 23 o r t e r et t index ta l me l l an 872 

och 894 s a m t 7 o r t e r ett index ta l me l l an 895 och 917 enheter . 

Om m a n för de 48 s t äde rna och de 24 l a n d s k o m m u n e r n a ut­

r ä k n a r kor re la t ionskoef f ic ien ten me l l an d e två index ta len för år 

1934 och 1941, bef innes den va ra 0.928 r e sp . 0.848, v i l ke t . ind ice ra r 

a t t s a m b a n d e t me l l an ta len, som vän ta t , ä r kraf t ig t m e n at t r ang ­

o r d n i n g e n vid de två t i d p u n k t e r n a o r t e rna emel lan ä r i n å g o n m å n 

ski l jakt ig. B e s t ä m m e s s a m b a n d e t me l l an 1941 å rs index ta l (/i) och 

1934 å rs index ta l (h) e rhål les som s a m b a n d en ekvat ion av t y p e n 

' h = a + b I2 ± e. 

I d e n n a ekyä t ion k a r a k t e r i s e r a ta len a och b den »systematiska» 

fö r sk ju tn ingen av index ta len f rån 1934 till 1941 och m a n k a n d ä r a v 

ut läsa , vi lket index ta l h, som k a n förvän tas å r 1941, n ä r indexta le t 

1934 ä r b e k a n t . Ta le t e angiver emeller t id , h u r u s tora avvikelserna 

i mede l ta l k u n n a va ra f rån dé b e r ä k n a d e genomsni t t s t a len , och i 

två fall av t re t o r d e indextä le t 1941 avvika högst vä rde t e f rån 

det b e r ä k n a d e vä rde t och avvike lserna t o rde endas t sä l lan u p p g å 

till m e r ä n 3 «. 

F ö r s t äde rna erhål les s a m b a n d s e k v a t i o n e n 

h = 453 + 0.5405 h ± 14.9, 

m e d a n d e n för l a n d s k o m m u n e r n a bl i r 

/ t = 396 + 0.6521 h + 17.3. 

Den sys temat i ska försk ju tn ingen , k a r a k t e r i s e r a d av ta len ä och 

b, skal l h ä r icke v ida re d i sku te ra s (den s a m m a n h ä n g e r såväl m e d 

b u d g e t o m l ä g g n i n g e n som m e d p r i s fö r sk ju tn inga r ) , m e d a n d ä r e m o t 

i n n e b ö r d e n i ta len e n ä r m a r e skal l g r anskas . V a r p å be ro de av­

vikelser i r a n g o r d n i n g e n , som de k a r a k t e r i s e r a ? 

Dels k u n n a avvike lserna b e r o p å a t t p r i su tveckl ingen i n å g r a en­

staka, o r t e r till följd av kraf t ig tä tor t sbebyggelse icke går i s a m m a 

tak t som p å a n d r a or ter . Det ta to rde dock endas t gälla ens t aka 

or ter . Den n ä r m a s t e fö rk l a r ingsg runden to rde va ra den, a t t index­

ta len m å s t e anses va ra behäf tade m e d s tö r re eller m i n d r e fel av 
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»tillfällig» k a r a k t ä r . De u r s p r u n g l i g a p r i suppg i f t e rna ä r o behäf tade 

m e d fel och dessu tom k u n n a priser , i n samlade vid en viss t i dpunk t , 

icke sägas va ra genomsni t t sp r i s för en hel f emårspe r iod och ä ro 

där för behä f t ade m e d t e m p o r ä r a fel, vi lka giva sk i l jakt igheter så 

sna r t indexta len b e s t ä m m a s vid två t i d p u n k t e r . 

O m m a n anser , a t t var je dyror t sbes tämni r tg ä r behäf tad m e d ett 

fel, som h a r . s t andardavv ike l sen e, k a n m a n skissera s a m b a n d e t . 

me l lan index ta len för en or t vid två t i d p u n k t e r som följer: 

h = / + . £ i 

h = a + b I + £'>. 

h och h ä r o de d i rek t obse rverade talen, m e d a n I b e t e c k n a r det 

felfria m e n o b e k a n t a värde t . Ta l en a och b be t eckna såväl a t t en 

sys temat i sk fö r sk ju tn ing in t r ä t t me l l an de två t i d p u n k t e r n a som 

att m ä t m e t o d e n vid den ena t i d p u n k t e n var i t av a n n a n beskaffen­

het . Ta l en «1 och «2 be t eckna de tillfälliga felen. 

(Det bo r observeras a t t ta len a och b i dessa re la t ioner icke h a 

s a m m a betydelse som koeff ic ienterna i den t id igare givna d i rek ta 

s a m b a n d s e k v a t i o n e n me l l an ta len h och 72). 

F r å n fö rde ln inga rna av indexta len för samt l iga" or te r e rhå l las 

s t anda rdavv ike l se rna oi och a2 s a m t korre la t ionskoeff ic ien ten r 

(eller k o r r e l a t i o n s m o m e n t e t r ^ o , ) . 

Sät tes s t anda rdavv ike l sen i de t s a n n a ta le t I = o, e rhå l las rela­

t i one rna 

. o2 = o2+e2\- o 2

2 = fc2a2-f-e2' 

rala2 = bo2 

Ef te r e l iminer ing av o2 och b e rhål les 

. g 2 = ^ _ | / ^ ^ y _ ( 1 _ / , ) V a 2 2 . 

N ä r « 2 ä r bekan t , k u n n a ta len o 2 och b b e s t ä m m a s . Tale t o, som 
ingå r i den ena ekva t ionen , b e s t ä m m e s sedan genom re la t ionen 

Mi = a + b M2. 

Då index ta len för å r 1.934 k u n n a a n v ä n d a s an t ingen d i rek t (var­
vid föru tsa t tes a t t de i budge t en u t e l ä m n a d e kvan t i t e t e rna regional t 
sett va r ie ra l i kadan t i pr i s som de med tagna ) eller också o m r ä k n a s 
u n d e r den fö ru t sä t tn ingen att de u t e l ä m n a d e kvan t i t e t e rna kos ta 
l ika mycke t , e rhå l las två möj l ighe te r till b e r ä k n i n g av felen i index­
ta len . 
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I sena re fallet blir de t k o r r i g e r a d e indexta le t 1934, som t id igare 

visats, app rox ima t iv t givet genom formeln 

f2 = 0 , 6 5 1 2 + 350; ö 2 = 0 , 6 5 a 2 . 

I för ra fallet h a r m a n för s t äde rna resp . l a n d s k o m m u n e r n a föl­

j a n d e v ä r d e n 

Städerna L a n d s k o m m u n e r n a 

Mi 888 802 

M2 802 622 

ö i 39.8 32.7 

o2 68.3 42.5 

r 0.928 0.848 

va rav erhål les 
£ 2 188 217 
a 37:4 29 . i 

b 1:803 1.384 

a — 797 — 488 

I s ena re fallet erhål les v ä r d e n a 

« 2 125 137 

Slutl igen k a n m a n u n d e r e n a h a n d a fo rmer b e s t ä m m a det »till­

fälliga felet» m e d u t g å n g s p u n k t f rån de abso lu ta k ron ta l en . I så 

fall bl i r e o m k r i n g 52 kronor.-

Det bö r observeras , a t t b e r ä k n i n g a r n a giva ungefä r s a m m a resul­

ta t be t r ä f f ande e för såväl s t äde rna som l a n d s k o m m u n e r n a . E h u r u 

ma te r i a l e t icke ä r represen ta t iv t utval t , giver det i de t ta avseende 

t rol igen en god bild för to ta lmate r ia le t s v i d k o m m a n d e . 

I b å d a be räkn ings fa l l en blir ta let e o m k r i n g 11—15 enhe te r i 

indexta len . I k r o n t a l r ä k n a t b l i r felet någo t m e r ä n 50 k ronor , 

vi lket väl s t ä m m e r överens m e d felet i indexta len . 

Två m e t o d e r k u n n a t i l l ämpas för at t e l iminera de t tillfälliga felet. 

Som n ä r m e v ä r d e n för den o b e k a n t a s to rhe ten / erhål les 

I = h 
dels 

' 2 

Tages medel ta le t av dessa tal, erhål les et t f rån de tillfälliga felen 
delvis befr ia t vä rde . 

blt+la-a 

2b ' 

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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1 det ta u t t r y c k ä r felet i genomsn i t t betydl igt m i n d r e , b lot t c i rka 

70 % av det u r s p r u n g l i g a värde t . 

Som exempe l m å n ä m n a s , a t t V ä r n a m o å r 1941 h a r indexvärde t 

809 och 1934 indexvä rde t 661 , m e d a n S tockho lm b å d a gånge rna 

h a r vä rde t 1000. Man f inner m e d ovans t ående formel vä rde t 809 

för V ä r n a m o och 998 för S tockholm. 

E t t så u t r ä k n a t i ndexvä rde bygger icke endas t p å den sista be­

s t ä m n i n g e n u t a n också p å n ä r m a s t fö regående b e s t ä m n i n g (med 

vederbör l ig k o r r e k t i o n för den sys temat i ska fö r sk ju tn ingen) . 

E n a n n a n metod , som dock icke l ä m n a r n å g r a u p p l y s n i n g a r om 

de enski lda o r t e r n a s s a n n a vä rde u t a n blott giver förde ln ingen av 

o r t e r n a efter de s a n n a vä rdena , vore föl jande. 

F ö r d e l n i n g e n av samt l iga or te r efter de d i rek t obse rve rade vär­

d e n a ä r b e k a n t och deras obse rverade sp r idn ing l ikaså, j ä m t e 

eventuel l t hög re ka rak te r i s t iko r , såsom snedhe t och excess. Medelst 

ma temat i sk t - s t a t i s t i ska m e t o d e r k o n s t r u e r a s den fördelning, som 

h a r sp r idn ingen o , 2 — e 2 och va r s h ö g r e k a r a k t e r i s t i k o r ä n d r a t s i 

ans lu tn ing här t i l l . 

Medan var ia t ionsv idden (avståndet me l l an högs ta och lägsta 

indextale t ) enligt 1941 å r s b e r ä k n i n g ä r 266 enhe te r (högsta vä rde t 

1000, lägsta värde t 734), to rde den efter en s å d a n o m r ä k n i n g bliva 

250 enhe te r eller icke obetydl igt lägre . H u r u förde ln ingen i detal j 

skulle ställa sig k a n icke angiyas , m e n siffran över va r ia t ionsv iddens 

m i n s k n i n g to rde giva en viss inbl ick i fö rhå l lande t . Visserl igen 

k a n m a n p å de t ta sät t icke få besked om de individuel la kor r i ­

ge rade vä rdena , m e n om m a n föru t sä t t e r at t o rdningsfö l jden i den 

givna och den o m r ä k n a d e förde ln ingen ä r den s a m m a (vilket icke 

ä r r ik t ig t ) , k a n m a n f rån de b e r ä k n a d e decen t i l e rnas inbördes sam­

b a n d lät t angiva vi lket indexta l i den ko r r i ge r ade förde ln ingen, 

som svara r m o t ett givet vä rde i or ig ina l fördeln ingen. 

Orsakerna till förändringarna i indextalen 1934 till 1941. Den 

kraf t iga n e d g å n g e n av s p ä n n v i d d e n (avståndet me l l an högs ta och 

lägsta vä rde i % av det högs ta värdet) f rån 47 % å r 1934 till 27 % 

å r 1941 k a n dels t i l lskrivas budge tomläggn ingen , dels f ö r ä n d r i n g a r 

i den regionala p r i svar ia t ionen . F ö r t y d n i n g e n av det k o m m a n d e 

för loppet ä r det äv vikt a t t k u n n a avgöra h u r s tor del, som k a n 

t i l lskrivas den ena eller den a n d r a fak to rn . 

Vissa b e r ä k n i n g a r h a gjorts bl . a. av 1943 å rs d y r o r t s k o m m i t t é . 

Den bil l igaste o r t en å r 1934, D ä n n i n g e l a n d a i Små land , h a d e enligt 

1934 å rs a v k o r t a d e budge t indexta le t 526 (S tockholm 1000), m e d a n 
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värde t 1941 enligt den d å a n v ä n d a m e r a fu l ls tändiga b u d g e t e n var 

761. O m m a n i öve renss t ämmelse m e d 1943 å r s d y r o r t s k o m m i t t é 

k o m p l e t t e r a r 1934 å rs budge t (i enl ighet m e d t id igare ang ivna 

da ta ) , e rhål les ett u p p s k a t t a t index ta l å r 1934 = 641 enhe te r . Kom­

ple t te r ingen av b u d g e t e n skul le s å lunda h ö j a indextä le t m e d 115 

enheter , vi lket m o t s v a r a r icke fullt hä l f ten av den tota la ökn ingen 

1934—1941 p å 235 enheter . Å a n d r a s idan ä r b e r ä k n i n g e n icke 

fullt exakt , enä r p o s t e r n a »beklädnad» och »övriga utgifter» 1941 

voro någo t insk ränk ta , j ä m f ö r d a m e d den ful ls tändiga budge ten 

1934. E n ko r r ige r ing h ä r f ö r skul le giva talet 611 å r 1934, varför 

komple t t e r ingen av budge ten icke synes be tyda m e r ä n 85 enhe te r 

åv 235 enhe te r . 

Socials tyrelsen h a r också i en b e r ä k n i n g k o m m i t till de t resul­

ta te t a t t p r i s f ö r ä n d r i n g a r n a 1934-—1941 be ty t t m e r ä n budge töm-

läggningen. 

1 syfte a t t y t te r l igare belysa f ö r ä n d r i n g a r n a h a h ä r n e d a n för de 

48 s t äde rna och de 24 l a n d s k o m m u n e r n a s ammans t ä l l t s mede l ta len 

åv de ski lda de l indexta len 1934 och 1941. 

1 9 3 4 1 9 4 1 
Städer Ländsk . Städer Ländsk 

Livsmedel 934 829 964 923 
Bräns le 1071 743 929 692 

Lyse 1449 1807 1094 1124 

Bos tad 519 221 576 379 

B e k l ä d n a d • — • — 965 972 

Övriga utgif ter 969 829 965 954 

Ska t te r 1377 1466 1095 975 

Tota l index 802 622 888 802 

Av de l indexta len h a blot t l ivsmedels ta le t och bos tads ta le t visat 

u p p g å n g ( jämfört m e d S tockho lm) . F o r l a n d s k o m m u n e r n a h a r även 

pos ten »övriga utgifter» visat s tegring, m e n d å den de lpos ten till 

s in s a m m a n s ä t t n i n g avsevär t f ö r änd ra t s säger t a len h ä r o v a n inget 

bes tämt . 

I l ö n e k o m m i t t é n s b e t ä n k a n d e av å r 1936 å ter f innes vissa u p p ­

gifter över index ta len för de icke m e d t a g n a pos t e rna »beklädnad» 

och »övriga utgif ter». F ö r f emton s täder m e d ett to ta l indexta l av 

i genomsn i t t 850 enhe te r va r indexta le t for »beklädnad» 857 och 

för »övriga utgifter» 958 enhe te r . H ä r a v k a n m a n u t l ä sa a t t index­

talen för »övriga utgifter» h a var i t re lat ivt k o n s t a n t a u n d e r å r en 

1934—1941, m e d a n index ta len för »beklädnad» stigit något . 
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Använde r m a n dé ovan givna index ta len för »beklädnad» (857) 

och »övriga utgifter» (958), k a n m a n o m r ä k n a såväl 1934 å r s del-

index ta l m e d 1941 å r s vikter , som 1941 å rs de l indexta l m e d 1934 

å r s v ik ter . 7 Man e rhå l le r s å lunda fö l jande s a m m a n s t ä l l n i n g . 

Städer L a n d s k o m m u n e r 

1934 å r s index ta l 
1934 å r s v ik ter 802 622 

1934 å r s index ta l 
1941 å r s v ik te r 883 768 

1941 å rs index ta l 
1934 å r s v ik te r 807 687 

1941 å r s index ta l • 

1941 å r s v ik ter 888 802 

Man f inner av ta len a t t för s t ä d e r n a be tyde r omläggn ingen av 

budge ten , d. v. s. den p rocen tue l l a fö rde ln ingen p å h u v u d p o s t e r n a , 

n ä s t a n he la f ö r änd r ingen och at t p r i s f ö r ä n d r i n g a r n a i de l indexta len 

blot t be tyt t fem enhe te r . F ö r l a n d s k o m m u n e r n a ä r sk i l lnaden någo t 

a n n o r l u n d a . Av u p p g å n g e n p å 180 enhe te r k o m m e r an t ingen 146 

enhe te r eller 115 enhe te r på omläggn ingen och s å lunda skul le pr i s ­

f ö r ä n d r i n g a r n a blot t var i t o r s aken till en t redjedel av m i n s k n i n g e n . 

Dock ä r at t m ä r k a föl jande. Ska t te indexta le t s fö r änd r ing ä r 

icke e n b a r t ett u t t r yck för en u t j ä m n i n g i de k o m m u n a l a ska t te ­

sa t se rna u t a n fö ran ledd av en t e k n i s k omläggn ing av b e r ä k n i n g s ­

sä t te t (se l ängre f r am) , m e n å a n d r a s idan t o rde fö ränd r ingen i 

bos tads index ta len va ra fö ran ledd av t ekn i ska b e r ä k n i n g s g r u n d e r , 

särski l t för l andsbygden . Dessa oms tänd ighe t e r k u n n a m y c k e t väl 

m o t v ä g a v a r a n d r a . ' 

. F ö r ä n d r i n g e n av ska t t epos ten to rde h a s ä n k t index ta len för 

s t ä d e r n a m e d o m k r i n g 20 enhe te r och för l a n d s b y g d e n m e d k a n s k e 

30 enheter . I s ådana fall skul le p r i s f ö r ä n d r i n g a r n a s ande l i för-, 

ä n d r i n g e n hö jas i m o t s v a r a n d e grad . 

De av E r i k L i n d a h l och L a r s L e m n e u t fö rda b e r ä k n i n g a r n a 

över l evnadskos tnade rnas f ö r ä n d r i n g a r p å l a n d s b y g d e n 8 an tyda , 

a t t sk i l lnaden i l evnadskos tnade r me l l an vissa s täder och vissa 

' Vid dessa o c h ef terfö l jande beräkningar a v s e e n d e o l ika v i k t s y s t e m bort­
ses he l t från d e n eventual i te ten att e n b u d g e t o m l ä g g n i n g k a n inverka på del­
indexta len . 

8 E r i k L i n d a h l o c h L a r s L e m n e , J o r d b r u k s b e f o l k n i n g e n s l evnadskos t ­
nader . S. O. U. 1944: 1. 
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l a n d s k o m m u n e r m i n s k a t f rån 9 % till 7 % u n d e r å r e n 1934 till. 

1941. 

H ä r h a r m a n i i ndex ta l en för de u tva lda s t äde rna och lands­

k o m m u n e r n a en sk i l lnad av 9 % å r 1941 och b o r d e där för enligt 

L indah l s och L e m n e s siffror h a fö rvän ta t en differens me l l an 11 

å 12 % å r 1934 vid en ful ls tändig budget . Den fak t i ska differensen 

i index ta len å r 1934 vid den a v k o r t a d e b u d g e t e n var dock 22 %. 

H ä r a v k a n m a n d r a g a den s lu tsa tsen, a t t den oful ls tändiga budge ten 

å r 1934 fö rdubb la t sk i l lnaden me l l an s täder och l andsbygd å r 1934 

och at t b u d g e t o m l ä g g n i n g e n be ty t t ofantl igt m e r för den h ä r kon­

s t a t e rade u t j ä m n i n g e n me l l an l andsbygd och s täder . , 

T ro t s Socials tyrelsens b e r ä k n i n g a r bö r av allt a t t d ö m a budget ­

omläggn ingen be ty t t m e r för u t j ä m n i n g e n av indexta len än den 

p å g å e n d e u t j ä m n i n g e n av de regionala p r i sva r i a t ione rna . H u r 

m y c k e t de regionala p r i sva r i a t ione rna u t j ä m n a t s t o rde icke k u n n a 

angivas m e d exakthe t , m e n to rde m a n dock k u n n a våga ett pås tå ­

ende at t p r i s u p p g å n g e n i j ämföre l se m e d S tockho lm för de h ä r 

a n v ä n d a s t äde rna och l a n d s k o m m u n e r n a be ty t t c i rka 30 enhe te r 

respekt ive 60 enheter . I r u n t fal skulle m a n där för k u n n a säga a t t 

den år l iga u t j ä m n i n g e n be tyde r för s t äde rna icke fullt 5 °/oo och 

för l a n d s k o m m u n e r n a 10 %o . 

Livsmedelsposten. L ivsmede l sbudge ten vid 1941 å rs dyror t sbe ­

s t ä m n i n g avviker till sin s a m m a n s ä t t n i n g någo t f rån budge ten vid 

1934 års b e r ä k n i n g m e n sk i l lnaden ä r emel ler t id obetydl ig och för­

an ledd av ski f tn ingar i k o n s u m t i o n s v a n o r n a , varför en g r a n s k n i n g 

av de t a l j fö r änd r inga rna m å l ä m n a s åsido. Med insa t ta S tockholms­

pr i se r va r vä rde t av 1934 å r s budge t 1144 k r o n o r och 1941 å rs 

budge t 1961 k r o n o r . Ö k n i n g e n i vä rde ä r s å lunda 71 %, vilket till 

s törs ta de len s a m m a n h ä n g e r m e d s tegr ingen i l ivsmedelspr i serna 

1934—1941. 1934 å rs budge t skul le enligt 1941 års p r i s fö rhå l l ahde 

h a kos ta t 70 % m e r a , 0 varför de två b u d g e t e r n a m å anses va ra 

l ikvä rda . 1 0 

E n n ä r m a r e g r a n s k n i n g av. p r i sva r i a t ione rna och f ö r ä n d r i n g a r n a 

dä r i erhål les delvis f rån tabel ler i Sociala Medde landen , d ä r samt­

liga o r t e r givas fö rde lade efter index ta len 1934 och 1941 (dock ej 

i k o m b i n a t i o n ) . Är 1934 var va r ia t ionen (Stockholm = 1000) f rån 

1160 till 680 enhe te r m e n 1941 f rån 1100 till 820 enheter . Varia-

9 S e - S o c i a l a M e d d e l a n d e n 1942, sid. 419. 
1 0 Pr i s s tegr ingen av 70 % ter s ig rätt märk l ig i j ämföre l s e m e d det off ic iel la 

l e v n a d s k o s t n a d s i n d e x , s o m visar en s tegring av 55 % för l i v smede l spos ten . 
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t ionsvidden h a r s å lunda gåt t n e d f rån 480 enhe t e r till 280 enhe te r . 
I abso lu ta k r o n t a l r ä k n a t ä r dock var ia t ionsv idden köns tan t , 550 
k r o n o r vid b å d a ti l lfällena. 

F ö r h å l l a n d e n a i de 48 s täder och 24 l a n d s k o m m u n e r , som an­
vän ts vid de m e r a i ngående be t rak te l se rna , i l lus t re ras av nedan ­
s tående tab lå . . • 

Krontal Indextal 

Städer Ländsk . Städer Ländsk. 

Medeltal 1934 1068 948 934 829 

». 1941 1890 1810 964 923 
Spr idn ing 1934 60 70 53 62 

» 1941 62 73 33 39 
Korre la t ionskoeff ic ient 
1934—1941 0.79 0.77 0.79 0.77 

Av de abso lu ta t a l en f ramgår , a t t s tegr ingen för S tockho lm ä r 

817 k ronor , m e n för s t ä d e r n a 822 k r o n o r och för l andsbygden 

862 k ronor , d.v. s. abso lu t sett n å g o t s tö r re p å l andsbygden ä n i 

s t äde rna . Den re la t iva ökn ingen ä r na tur l ig tv is ä n s tör re för l ands ­

bygden , 91 % m o t 77 % för s t ä d e r n a och 71 % för S tockho lm (i 

full öve renss t ämmelse m e d de da ta , som Socials tyrelsen giver för 

de ol ika d y r o r t s g r u p p e r n a A-H) . 

Spr idn ings ta len visa n e d g å n g be t rä f fande index ta l en m e n kon­

s tans (eller s n a r a r e svag uppgång) i f råga o m k ron ta l en . 

P r i s s tegr ingen 1934—1941 h a r s å lunda v e r k a t u t j ä m n a n d e p å 

den reg iona la p r i sva r ia t ionen och h a r i abso lu ta v ä r d e n r ä k n a t 

skett, m e d ungefä r l i ka r t ade be lopp över he la landet . H ä r i g e n o m 

f r amgår bl. a., a t t det vanl iga l evnadskos tnads index ta le t , som Social­

s tyrelsen b e r ä k n a r p å g rundva l av p r i s f ö r ä n d r i n g a r n a i s t äde rna 

och p å vi lket de p rocen tue l l a lönet i l läggen g r u n d a s (såväl för an­

stäl lda i s täder som p å l andsbygd) , för l andsbygdens v i d k o m m a n d e 

ä r felaktigt . Också h a r n u m e r a i en statl ig u t r e d n i n g sä rsk i lda 

l evnadskos tnads index b e r ä k n a t s för l a n d s b y g d e n och j o r d b r u k s b e ­

fo lkningen och förs lag o m for tsa t ta b e r ä k n i n g a r f ramlag t s . 1 1 

Av visst in t resse ä r öve renss t ämmel sen i de individuel la v ä r d e n a 

vid de b å d a t i l lfällena. Korre la t ionskoeff ic ienten ä r någo t m i n d r e 

ä n 0.8 och s a m b a n d e t för l ivsmedelsbudgeten ä r s å l u n d a någo t 

svagare ä n för to ta lbudge ten . 

O m m a n i öve renss t ämmelse m e d det fö regående b e r ä k n a r det 

1 1 J o r d b r u k s b e f o l k n i n g e n s l evnadskos tnader . S. O. U. 1 9 4 4 : 1 . 
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Krontal Indextal 

S t o c k h o l m Städer Lb S t o c k h o l m Städer. Lb 

1934 ' 1151 597 254 1000 519 221 

1941 1169 673 4 4 3 . 1000 576 379 

1 2 1941 års siffror avse egent l igen 1939 års hyror o c h äro h ä m t a d e från 
h y r e s r ä k n i n g e n år 1939. 

»tillfälliga felet», bl i r det för indextalen, o m k r i n g 20 enhe te r och 

för k r o n t a l e n c i rka 30 k r o n o r . I b å d a fallen ä r felet obetydl igt 

högre för l a n d s b y g d e n ä n för s t äde rna . 

Den regionala p r i sva r i a t ionens f ö r ä n d r i n g a r vid et t eventuel l t 

pr isfal l ä ro av in t resse för b e d ö m n i n g e n av k o m m a n d e utveckl ing . 

N ä r p r i sökn ingen sket t absolu t sett l i ka r t a t över he la landet , k a n 

det t ä n k a s at t ett pr isfal l ä r absolu t l ika s tor t oavsett d y r o r t och 

at t den re la t iva va r i a t ionen där för ökar . Unde r å r e n efter 1941 

h a r de t t e m p o r ä r a l ivsmedels index var i t n ä s t a n k o n s t a n t och 1943 

å rs d y r o r t s k o m m i t t é visar a t t den reg iona la p r i sva r ia t ionen för 

vissa l ivsmedel även efter 1941 minska t , dock icke för j o r d b r u k s ­

p r o d u k t e r n a , var för de t ä r t rol igt a t t vid ett k o m m a n d e prisfal l det 

väl f ö r e k o m m e r en relat iv ökn ing i de reg iona la p r i sva r i a t ione rna 

m e n icke en å t e r g å n g till s a m m a var ia t ion som r å d d e å r 1934. 

Bostadsposten. D e n s törs ta v ik ten i d y r o r t s b e s t ä m n i n g e n bö r 

läggas vid b e r ä k n i n g e n av bos tadspos tens ande l och de ' reg iona la 

f l uk tua t i one rna där i . H ä r o m någons in m å s t e de t k rave t obön­

hör l ig t u p p r ä t t h å l l a s a t t alla uppgif ter skola avse s a m m a kvali tet . 

T y n ä r de u tva lda s t ä d e r n a å r 1934 h a d e et t genomsni t t l ig t dyr-

or ts ta l av 802 enheter , sva rade dä rav bos tadspos ten för en ned-

p re s sn ing av 206 enheter . D. v. s. m e d f r å n r ä k n a n d e av bos tads ­

pos ten skul le s t äde rna å r 1934 var i t 8 enhe te r d y r a r e ä n S tockholm. 

År 1941 ligger s t äde rnas genomsni t t s t a l o m k r i n g 112 enhe te r u n d e r 

1000 och bos tadspos ten sva ra r d e n n a gång för en nedp re s sn ing av 

95 enheter , d. v. s. h u v u d p a r t e n av nedpressn ingen . Övriga pos ter 

svara blot t för 17 enheter . F ö r l a n d s k o m m u n e r n a nedp re s sa r 

bos tadspos ten 1934 indexta le t genomsni t t l ig t m e d 334 enhe te r och 

övriga pos te r blot t m e d 44 enhe te r . År 1941 ä r o siffrorna 138 resp . 

60 enhe te r . Att de övriga pos t e rna f rån 1934 till 1941 s junk i t j ä m ­

fört m e d S tockho lm b e r o r f r äms t p å den t ekn i ska omläggn ingen 

av sät te t för skä t tepos tens b e r ä k n i n g (se l ängre f r a m ) . 

I. b i fogade tab lå givas, de abso lu ta v ä r d e n a för bos tadspos ten i 

S tockho lm samt för l a n d s k o m m u n e r n a och s t äde rna 1934 och 

1941. 1 2 
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Som f r a m g å r av t ab l ån ä r bos tadens ande l i budge ten i S tockholm 

p r a k i s k t taget o fö rändrad . Utgiften be tyde r i s tor t sett m e d e l h y r a n 

för två r u m och k ö k i S tockholm. En l ig t h y r e s r ä k n i n g e n i Stock­

h o l m å r 1939 var n ä m l i g e n m e d e l h y r a n för en dyl ik l ägenhe t u t a n 

c e n t r a l v ä r m e 888 k r o n o r och m e d c e n t r a l v ä r m e 1457 k r o n o r . 

Att pr ise t i S tockholm ä r p r a k t i s k t taget o fö ränd ra t s t ä m m e r 

väl överens m e d det officiella l evnadskos tnads index , ty enligt det ta 

h a r b o s t a d s h y r o r n a var i t p r a k t i s k t taget o f ö r ä n d r a d e f rån 1934 till 

1941. Man k a n s n a r a r e ta la om en obetydl ig nedgång . Siffran 

1 okt . 1934 var 201, 1 okt . 1939 198 enhe te r och 1 okt . 1941 l ika­

ledes 198 enheter . De t t a tal b e r ä k n a s som b e k a n t m e d u tgångs ­

p u n k t f rån da t a för endas t ett få tal s tör re s täder . Mot b a k g r u n d e n 

av den t e m p o r ä r a k o n s t a n s e n ter sig ö k n i n g e n för de u tva lda 

s t ä d e r n a och l a n d s k o m m u n e r n a r ä t t märk l ig . H a r hy re sn ivån stigit 

så kraf t ig t i de m i n d r e s t äde rna och. p å l andsbygden eller s a m m a n ­

h ä n g e r f ö r ä n d r i n g e n m e d t ekn i ska o m l ä g g n i n g a r av b e r ä k n i n g e n ? 

T y en s å d a n h a r näml igen sket t . 

I Sociala Medde landen 1942 sid. 405 o. f. l ä m n a s en redogöre lse 

för b e r ä k n i n g e n av bos tadspos ten . H ä r a v f r amgår , a t t vid hyres ­

r ä k n i n g e n 1939 m e d e l h y r a n b e r ä k n a d e s för »lägenheter u t a n brist» 

så, a t t först u t so r t e rades samtl iga l ägenhe te r m e d br is t , 1 3 d. v. s. 

de som b r u s t o i m i n s t en av fö l jande fo rdr ingar . 

a) golvets nivå minst 30 cm över marken 
b) rumshöjden i varje rum ej lägre än 2.i m. 
c) alla boningsrum möjliga att uppvärma 
d) både vatten och avloppsledning inom lägenheten 

»Lägenhe te rna u t an brist» uppde lades i t re kva l i t e t sg rupper : 

1) med centralvärme och enskilt badrum 
2) med centralvärme utan enskilt badrum 
3) utan centralvärme 

och i n o m var och en av dessa t re kva l i t e t sg rupper b e r ä k n a d e s 

m e d e l h y r ö r n a för l ägenhe te r o m 1 r u m och kök , 2. r u m och k ö k 

s a m t 3 r u m och kök , d. v. s. inalles 9 ol ika mede lhy ro r . Av de nio 

m e d e l h y r o r n a b e r ä k n a d e s s edan ett vägt medel ta l , d ä r v ik te rna 

voro de för samt l iga t ä to r t e r gä l lande fö rde ln ingarna . 

D e n n a m e t o d var endas t t i l l ämpbar i n o m or ter m e d ett u tp räg la t 

hy resbes tånd , d. v. s. m i n s t 50 till 100 lägenheter . Vid 1934 års 
1 3 B e r ä k n i n g a r n a avse endast i ö p p n a m a r k n a d e n uthyrda lägenheter . Bl. a. 

ha köpta lägenheter i bos tadsrät t s fören ingar exk ludera t s v id beräkn ingarna 
av m e d e l h y r o r . 
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dy ro r t sg ruppe r ing var u p p d e l n i n g e n i o l ika kva l i t e t sg rupper icke 

så de ta l je rad och till följd d ä r a v blev m e d e l h y r a n för en or t i 

n å g o n u t s t r ä c k n i n g b e r o e n d e av den för o r t en ka rak te r i s t i ska för­

de ln ingen p å de icke n ä r m a r e specif icerade kva l i t e t sg ruppe rna . 

F ö r o r te r u t a n egentl ig h y r e s m a r k n a d , och dit k a n r ä k n a s s tö r re 

delen av l andsbygdens k o m m u n e r , h a r m a n dock fåt t r ö r a sig m e d 

u p p s k a t t a d e värden , e n ä r någon egentl ig h y r e s m a r k n a d sakna t s . Det 

ä r givet a t t s å d a n a u p p s k a t t n i n g a r al l t id bli behä f t ade m e d ett visst 

o s ä k e r h e t s m o m e n t . 

Den för dy ro r t sg ruppe r ingen mes t b r ä n n a n d e f rågan ä r den o m 

m a n vid b e r ä k n i n g e n av m e d e l h y r a n ful ls tändigt lycka ts a t t elimi­

n e r a o l ikhe te rna i kval i te tsavseende. Att så sket t i s tor u t s t r ä c k n i n g 

sedan 1934 ä r tydligt, m e n samt id ig t giver hö jn ingen av bos tads ­

pos ten f rån s t äde rna och p å l andsbygden an ledn ing till kraf t ig 

e f te r tanke . Ty om den förhål landevis enkla omläggn ingen av be­

räkn ingssä t t e t höj t bos tadspos tens index ta l avsevärt , k a n m a n för­

m o d a att även a n d r a fö rbä t t r inga r av b e r ä k n i n g s m e t o d e r n a h a icke 

obetydl ig i nve rkan . 

1943 å rs dyror ts .kommit té b e h a n d l a r i sitt b e t ä n k a n d e hy re sp ro -

b lemet och medgiver dess vansk l ighe te r m e n f inner till s lut allt 

va ra re la t iv t gott. Men i en bi laga f r amgår b l a n d anna t , at t h ä n ­

syns t agande till vissa m i n d r e kval i te t ssk i l lnader skul le i n n e b ä r a 

för m i n d r e or te r en hö jn ing av h y r a n m e d o m k r i n g 10 k r pe r 

eldstad, d. v. s. 30 k r för en l ägenhe t o m två r u m och kök , m e d a n 

i n v e r k a n h ä r a v p å de s tör re o r t e rna ä r m i n i m a l . Många a n d r a 

faktorer , som k u n n a inve rka p å h y r a n och som ve rka fö rhö jande 

p å hyresposter i i s täderna , skul le också k u n n a n ä m n a s . Det skul le 

h ä r föra för l ång t a t t i de ta l j gå in p å al la de k rav , som m å s t e 

upps tä l las , för a t t hy re sbe loppen verkl igen avse bos täder av s a m m a 

kval i te t och at t s a m m a f ö r m å n e r i n g å i h y r a n . 

E n grundl ig , in tensiv u n d e r s ö k n i n g av fö rhå l l andena p å vissa 

u tva lda orter , s å som Stockholm, n å g r a s tö r re och n å g r a m i n d r e 

s täder m e d va r i e r ande hy re sn ivå och b o s t a d s s t a n d a r d samt n å g r a 

t ä to r te r p å landet , ä r av behovet p å k a l l a d för a t t u p p s k a t t a v e r k a n 

av al la s m ä r r e kval i ta t iva differenser . Det l igger inget or imligt i 

at t små fak to re r t i l l s ammans s lut l igen k u n n a medfö ra a t t skil lna­

den m e l l a n h y r a n p å dy ras t e or t och l a n d s k o m m u n e r n a påve rkas 

m e d k a n s k e 10 %, vilket i to ta l index ta len skul le be tyda ungefä r 

20 enheter . 

Två f rågor av viss betydelse ä ro , om icke dels h ä n s y n till hy res -
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n ivån för de allt m e r a vanl iga bos t ads rä t t s fö ren ingshusen bör tagas, 

dels s tö r re h ä n s y n bö r tagas till hy re sn ivån i de u n d e r s ena re tid 

u p p f ö r d a l ägenhe te rna , v i lka ju bliva m e r a u t s lagsg ivande för den 

f r amt ida u tveckl ingen . 

Skatteposten. Vid 1934 och 1941 å rs d y r o r t s b e s t ä m n i n g a r h a 

t i l l ämpats väsent l igt o l ika be r äkn ings sä t t för ska t t epos tens andel 

i dyror t s indexta le t . År 1934 b e r ä k n a d e m a n ska t t ebe loppen för en 

s t anda rd fami l j m e d fö ru t sä t t ande av s a m m a i n k o m s t oavset t dyr-

or t s indexta le t s s tor lek (3.400 k ronor ) s amt ined a n v ä n d a n d e t av 

s a m m a o r t s avdrag (o r t sgrupp III) överal l t (d. v. s. i . r ea l i t e ten icke 

s a m m a i n k o m s t m e n s a m m a b e s k a t t n i n g s b a r a be lopp) . Til l följd 

av den genomsni t t l ig t h ö g r e k o m m u n a l a u tdeb i t e r ingen p å l ands ­

bygden , j ä m f ö r d m e d S tockholm, e rhöl lo l a n d s k o m m u n e r n a och 

även s t äde rna i genomsn i t t hög re skat teutgi f ter ä n S tockholm. 

År 1941 ä n d r a d e s förfar ingssät te t . I enl ighet m e d u t t a l a n d e 

f rån 1936 å rs l ö n e k o m m i t t é u tg ick m a n icke l ängre f rån s a m m a 

i n k o m s t för s t anda rd fami l j en u t a n lä t den va r i e ra i enl ighet m e d 

gä l lande l ö n e g r u p p e r i n g f rån å r 1935. P å s å d a n a va r i e r ande in­

k o m s t b e l o p p appl icerades gä l lande skat tesa tser . De e rhå l lna ska t te ­

be loppen blevo dä rv id genomsni t t l ig t någo t l äg re för landsbygden, 

ä n för S tockho lm t ro ts S tockholms lägre k o m m u n a l a u tdebi te r ing . 

Resul ta te t av den omläggn ingen i g r u n d e r n a blev också en våld­

s a m o m k a s t n i n g av index ta len för ska t tepos ten , som n e d a n s t å e n d e 

tablå angiver . 

1941 å rs m e t o d ä r pr incipie l l t över lägsen 1934 å rs metod , m e n 

k a n dock icke anses fullt invändningsf r i eller ideal isk. O m löne­

be loppen exak t följa dyror t s t a l en , ä r m e t o d e n odiskutabe l . Så ä r 

dock icke fallet och b e r ä k n i n g e n av ska t tepos tens in f ly tande bö r 

F ö r samt l iga pos te r i budge ten , exklus ive skat te r , u t r ä k n a s total­

u tg i f te rna dels för ba so r t en (Stockholm) = K0' dels för o r t en i 

f råga = K'. Man b e r ä k n a r däref ter de be lopp K0 och K, som m e d 

gäl lande ska t t ebe räkn ingssä t t och skat te tar i f fer giva ta len Å' 0 ' och K' 

1934. 

1941 

År 

u t a n tvivel fö rbä t t r a s som följer. 
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som behå l ln ing efter f r ånd rag av stat l iga och k o m m u n a l a skat ter . 

M a n f inner dä rv id u tdeb i te r ings ta len p 0 resp . p g e n o m re la t ione rna 

K/=K0(1-Po) • 

K'=K(l-p). 

, K' . 

O m indextalet , exklus ive skat te r , ä r / = jn b l i r det m e d h ä n -
, K o . 

syns t agande till ska t t epbs ten 

K0 " 1-p 

Kvoten (1—p 0) : (1—p) k a n dä rv id anses va ra o r tens ska t te index-

tal för ska t tepos ten , e h u r u det de l indexta le t icke k a n hop läggas 

a r i tme t i sk t m e d index ta len för övr iga delposter u t a n skal l h o p -

mul t ip l ice ras . 

Genom det ta b e r ä k n i n g s s ä l t h a r m a n löskopp la t b e s t ä m n i n g e n 

av ska t t epos ten f rån gä l lande lönegruppe r ing , v i lken ä r en admi ­

n is t ra t iv m e n ej ve tenskapl ig g r u p p e r i n g och som dessulorii ä r av­

passad till f ö r h å l l a n d e n a fem å r eller ä n m e r a t i l lbaka i t iden . O m 

löneg ruppe r ingen och lönebe loppen för viss t id f r a m å t sko la ä n d r a s 

i enl ighet m e d de n y a indexta len , tages vid d e n n a b e r ä k n i n g h ä n s y n 

här t i l l . D ä r e m o t m å s t e m a n vid ovans t ående b e r ä k n i n g b ibehål la 

den gamla s k a t t e g r u p p e r i n g e n i fråga o m or t savdragens storlek, 

ty det skul le föra. för l ångt a t t ko r r ige ra för f ö r ä n d r i n g a r hä r i . 

Som ett exempe l p å b e r ä k n i n g s m e t o d e n m å fö l jande anföras . 

Enl ig t b u d g e t e n var totalutgif ten, exklusive skat te r , i S tockho lm 

4845 k r o n o r och i V ä r n a m o 3886 k r o n o r . V ä r n a m o s indexta l , 

exklus ive skat ter , va r dä r för 802. Av u tg i f te rna k u n n a i ans lu tn ing 

till gä l l ande lagst i f tning 240 k r o n o r anses va ra avdragsgi l la vid 

s k a t t e b e r ä k n i n g a r n a (se Sociala Medde landen 1942, sid. 410) . F ö r 

a t t få en behå l l en i n k o m s t i S tockho lm av de t ta be lopp e r fo rdras 

en i n k o m s t av 5268 k r o n o r och ska t t ebe loppe t ä r 423 k ronor . F ö r 

V ä r n a m o bli m o t s v a r a n d e tal 4293 och 407 k r o n o r . 80 °/oo av ut ­

gif terna gå i S tockho lm till ska t t m e n 95 %o i V ä r n a m o . 

Det ko r r i ge r ade indexta le t , ink lus ive skat te r , för V ä r n a m o blir 

dä r fö r 815, m e d a n det officiellt u t r ä k n a d e ä r 809. Ski l lnaden k a n 

icke ful ls tändigt negl igeras . 

Ska t te indextä le t (1—p 0) : (1—p) b l i r 1017 enheter . Det officiella 

ska t te indexta le t ä r 896,. m e d a n de h ä r u t r ä k n a d e ska t tebe loppen , 

förhål la sig som 962 : 1000. 
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1936 å rs l öneko inmi t t é avvisar visserl igen i fö rb igående dyl ika 

m e t o d e r m e d o r d e n : »En g rade r ing av i n k o m s t b e l o p p e n efter 

r espek t ive k o m m u n e r s index ta l ä r dock av p r a k t i s k a skäl utes luten.» 

E t t s å da n t u t t a l a n d e k a n dock re la t iv t lä t t t i l lbakavisas . Det s töter 

icke p å p r a k t i s k a svår ighe ter a t t u p p g ö r a tabel ler , som för var ie­

r a n d e k o m m u n a l s k a t t e s a t s e r och va r i e r ande i n k o m s t b e l o p p i k o m ­

b ina t ion visa, h u r u s tora s k a t t e r n a bliva, och däref te r verks tä l la 

in te rpola t ioner . Med h ä n s y n till de e k o n o m i s k a k o n s e k v e n s e r n a 

av d y r o r t s g r u p p e r i n g e n k a n ett dy l ik t m e r a r b e t e m e r ä n väl mo t i ­

veras eller, för at t å n y o ci tera 1936 å rs l ö n e k o m m i t t é s b e t ä n k a n d e 

i a n n a t s a m m a n h a n g , »merarbe te t to rde u p p v ä g a s av fö rde la rna 

u r r ä t t v i s e synpunk t» . 

B e r ä k n i n g e n av ska t t epos ten enligt det a n v ä n d a förfar ingssät te t 

ä r pr incipiel l t orikt ig, d å den bygger p å förut ex i s te rande löne­

g ruppe r ing och d ä r i g e n o m k o n s e r v e r a r n å g o t av den gamla g rup ­

per ingen . 

I s a m b a n d m e d sät tet för ska t t epos tens b e r ä k n i n g k a n m a n 

i f rågasät ta de t r ik t iga i at t ba se ra b e r ä k n i n g a r n a blot t p å ett å r s 

k o m m u n a l a u tdeb i te r ingar . 

Sk i l lnaden i k o m m u n a l s k a t t mel lan l a n d s k o m m u n e r n a ( inklusive 

lands t ingsska t te r ) och S tockho lm s a m t t endensen dä r i f r a m g å r av 

n e d a n s t å e n d e tab lå . 

K o m m u n a l u tdeb i ter ing per s k a t t e k r o n a 

Ål- • L a n d s k o m m u n e r Lands t ing S t o c k h o l m Differens 
Differens 

1935 8.53 2.68 7.04 4.17 59 
1936 8.08 2.'62 6.80 3.90 57 
1937 7.97 2.75 6.82 3.90 57 
1938 7.69 2.81 6.82 3.68 54 
1939 7.73 . 2.93 7.77 2.94 38 
1940 8.33 2.97 9.09 2.21 24 
1941 8.69 3.07 9.48 2.28 24 
1942 8.59 3.05 8.71 2.93 ' 34 
1943 8.20 2.93 8.15 2.98 . 37 

Vid b e r ä k n i n g e n av dy ro r t s index h a r h ä n s y n endas t tagi ts till 
u tdeb i t e r ingen för å r 1940. Man ser av t a b l å n a t t det å re t var 
sk i l lnaden me l l an S tockho lm och l a n d s b y g d e n den mins t a u n d e r 
de h a r ang ivna å r en 1935—1943. 
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Socials tyrelsen d i sku te ra r r e d a n 1933 l ämpl ighe ten av a t t a n v ä n d a 

mede l ta l för flera år, och 1936 å rs l ö n e k o m m i t t é u t t a l ade sin an­

s lu tn ing till det be rä t t igade hä r i . 

Det s tö ter emel ler t id p å p r a k t i s k a svår igheter . Man k a n n a t u r ­

ligtvis bi lda mede l ta l av den k o m m u n a l a u tdeb i te r ingen för t. ex. 

de fem senas te å ren , m e n d ä r i g e n o m base ra r m a n b e r ä k n i n g a r n a 

p å fö rhå l l anden i re lat ivt l ång t förf luten t id. Det r iml iga vore a t t 

t aga h ä n s y n till mede l t a l en för n å g r a å r i n n a n beräkningst i l l fä l le t 

(för a t t u n d v i k a all tför s tora tillfälliga f luk tua t ioner ) och till den 

t rol iga u tveck l ingsgången i ta len, m e n den senare t o rde näppe l igen 

k u n n a föru tsägas m e d n å g o n s tör re exak the t . 

De andra utgiftsposterna. Med h ä n s y n till b räns le - och lyse-

pos t e rnas r i nga s tor lek skola dessa icke n ä r m a r e be rö ras . P o s t e r n a 

»beklädnad» och »övriga utgifter», uppv isa i genomsn i t t vä rden , 

söm blöt t l igga n å g r a få p rocen t u n d e r S tockho lms vä rden , och 

ingen s tö r re sk i l lnad me l l an s täder och l andsbygd k a n kons t a t e ra s . 

Delvis b e r o r de t ta p å be räkn ings fö r fa rande t . E h u r u m a n insamla t 

pr i ser f rån samtl iga k o m m u n e r för dessa de la r av budge ten , h a r 

m a n dock senare avs tå t t f rån at t a n v ä n d a p r i s e rna d i rek t för l ands ­

k o m m u n e r n a u t a n t i l ldelat d e m pr i se r enligt n ä r m a s t e »centralor t» . 

Svår igheten at t få t i l lförli t l iga pr i ser f r ån l a n d s k o m m u n e r n a av­

seende l i ka r t ade kval i te ter h a r väl var i t u t s lagsgivande och steget 

to rde h a var i t väl mot ivera t . I ans lu tn ing här t i l l m å det f ramhål las , 

at t b e k l ä d n a d s a r t i k l a r n a ä r o ' till sin kval i te t så s v å r b e d ö m d a att 

det t o rde va ra or iml ig t a t t fö ru t sä t t a a t t de i n samlade p r i supp ­

gifterna överal l t avse l ikvä rda kval i te tsvaror . De f rån de olika 

p r i s i n s a m l i n g s n ä m n d e r n a e rhå l lna p r i suppg i f t e rna var ie ra avsevärt , 

och även o m Socials tyrelsen u t r ä t t a r ett b e r ö m v ä r t a rbe te vid kon­

trol len av dem k u n n a endas t u p p e n b a r t or ik t iga v ä r d e n kor r ige ras . 

Som exempe l m å n ä m n a s at t vid p r i s insaml ingen i Malmö 1941 

avsevär t va r i e r ande pr i ser erhöl los för s a m m a va ra i o l ika a f fä re r . . 

F ö r h e r r k o s t y m erhöl ls t re ol ika pr isuppgif ter , som ski lde sig 

avsevär t åt, varef ter p r i s n ä m n d e n fasts tä l lde ett mede lp r i s av 130 

kr. , vi lket sena re av Socials tyrelsen ko r r ige rades till 120 kr . E n 

sådan k o r r e k t i o n t o r d e be tyda en ä n d r i n g av 2 enhe te r i index­

talet. Men m e d s to ra va r i a t ione r i p r i s i n o m s a m m a or t ter sig et t 

mede l ta l re lat ivt ve rk l i ghe t s f r ämmande . J u s tör re en or t ä r och 

ju s tö r re i n k o m s t e n pe r i n v å n a r e är, desto m e r a o m v ä x l a n d e ä r 

kval i te ten p å de sa luförda v a r o r n a inoni o r ten och medel ta l sbe­

s t ä m n i n g e n r ö n e r lä t t in f ly tande hä rav . 
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Man k a n i n å g o n m å n k o n s t a t e r a a t t h ö g r e i n k o m s t n i v å följes 

av högre indéxta l . De t t a k a n be ro av m å n g a orsaker , icke endas t 

p å kval i te t ssk i l lnader me l l an v a r o r n a , m e n m a n k a n icke bor t se 

f rån den eventua l i te ten a t t de h ö g r e p r i s e r n a p å s tör re o r te r till 

en del ä r o s k e n b a r a och in f luerade av kval i te tsdifferenser . Och i 

så fall skul le index ta len ko r r i ge ra s för det ta . 

Utan k ä n n e d o m o m den i n o m k o m m u n a l a p r i sva r i a t ionen ä r u r 

s tat is t isk s y n p u n k t ett s t u d i u m av den m e l l a n k o m m u n a l a varia­

t i onen r ä t t menings lös t . 

F ö r m i n del ä r j ag m e r a b e n ä g e n a t t anse a t t de två pos t e rna 

»beklädnad» och »övriga utgifter» till a l l ra s törs ta de len k u n n a 

sä t tas som l ika dy ra över hela landet . 

Lämpligheten av den använda budgeten. Det h a r t id igare f ram­

håll i ts a t t 1941 å r s budge t ä r någo t k r i sbe tönad . P o s t e r n a »bekläd­

nad» och »övriga utgifter» h a p å g r u n d av dy r t i den t i l lmät ts- en 

för r inga del i budge ten . L ä m p l i g h e t e n av en k r i sbe tönad budge t som 

g r u n d för d y r o r t s b e r ä k n i n g a r n a k a n d i sku te ra s och ska rp t ifråga­

sät tas . T y d y r o r t s b e s t ä m n i n g e n h a r k o n s e k v e n s e r för- lång t id f r amå t 

även då m e r a n o r m a l a fö rhå l l anden in t rä t t . H u r en »normal bud­

get» skal l se u t ä r svår t a t t angiva. O m m a n emel ler t id i förs ta 

h a n d k o m p l e t t e r a r de två u n d e r v ä r d e r a d e pos t e rna »beklädnad» och 

»övriga utgifter» till i n ivå m e d den k o n s t r u e r a d e fu l ls tändiga bud­

geten för å r 1934 m e n m e d 1941 å r s p r i se r (d. v. s. tager de v ä r d e n 

som angivas å sid. 13), höjes h ä r i g e n o m to ta l indexta le t fö r . s t äde rna 

f rån 888 till 905 enhe te r och för l a n d s b y g d e n f rån 802 till 825 

enheter , d. v. s. m e d 17 resp . 23 enheter . S p ä n n v i d d e n bö r av den 

oms tänd ighe t en a t t d ö m a r e d u c e r a s med^ o m k r i n g 10 %.-

Å a n d r a s idan k a n en å t e rgång till n o r m a l a f redsförhå l landen 

resu l te ra i at t bos tadspos teh m å s t e t i l lmätas s tö r re ande l . E t t p r i s ­

fall skul le s ä n k a alla p r i se r u t o m för hyrespos teh , v i lken icke stigit 

n ä m n v ä r t u n d e r k r i så ren : Och i så fall skul le va r i a t ionen öka . 

E n hö jn ing av bos tadens ande l f rån n u v a r a n d e 22 % till 25 % av 

to ta lu tg i f te rna skul le s ä n k a index ta len m e d 12 enhe te r för s t äde rna 

och 18 enhe te r för l andsbygden , vilket s å lunda skul le u p p v ä g a 

s tö r re delen av den u p p g å n g , som ett fu l l s tändigande av de redu­

ce rade p o s t e r n a medför . 

Men a l lvar l igare ä r en a n n a n oms tänd ighe t . Vid d y r o r t s g r u p -

per ingen , l iksom vid b e r ä k n i n g e n av l evnadskos tnads index , h a r 

m a n gåt t u t ifrån l e v n a d s k o s t n a d e r n a för en famil j om m a n , h u s t r u 

och två b a r n u n d e r sexton å r och m e d en inkomst , som legat något 
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över den vanl iga a rbe t a r i nkon i s t en i s t ä d e r n a och n ä r m a s t mot ­

svara t l ägre t j ä n s t e m a n n a n i v å . Men ä r de t t a den n o r m a l a eller 

den typ i ska famil jes tor leken, v i lken bö r anses va ra n o r m e r ä n d e 

för l ande t i dess he lhe t? Det ä r en p u n k t som 1943 å rs dyror t s -

k o m m i t t é n ä s t a n ful ls tändigt förbigår . . 

Kan s t anda rd fami l j en va ra l ämpl ig t vald n ä r m a n skall m ä t a 

o r t e r n a s d y r h e t ? T v å b a r n s f a m i l j e r n a ä r o re la t iv t sä l l synta i vår t 

land; och b l and samt l iga i n k o m s t t a g a r e t o rde de m e d h u s t r u och 

två m i n d e r å r i g a b a r n va ra et t m i n d r e an ta l . 

Av den v u x n a befo lkningen i å lde rn 20—65 år, den y rkesverk­

s a m m a befo lkningen , voro enl igt 1940 å rs f o l k r ä k n i n g 719.000 ogifta 

m ä n , 639.000 ogifta k v i n n o r eller inal les 1.358.000 ogifta u t a n för­

sör jn ingsskyld ighet m o t h u s t r u och b a r n . Anta le t gifta m ä n var 

i . l 7 5 . 0 0 0 . m e d a n de fö ru t gifta uppg ingo till 64.000 m ä n och 136.000 

kv innor , allt u n d e r 65 å r s å lder . I r u n t t a l m o t s v a r a s där för var je 

m a n l i g fami l jeförsör jare u n d e r 65 å r av m e r ä n en ogift pe r son . 

Anta le t b a r n u n d e r sexton å r va r 1940 inalles 1.399.000, varför p å 

var je famil jeförsör jare u n d e r 65 å r k o m m e r i genomsn i t t högs t 1.2 
b a r n . 

Och enligt en av be fo lkn ingsu t redn ingen u t fö rd spec ia lunder ­

sökn ing r ö r a n d e famil jes tor lek och f ö r s ö r j n i n g s b ö r d a 1 4 skulle m a n 

få fö l jande förde ln ing av i n k o m s t t a g a r n a m e d m i n s t 1000 k r o n o r 

i i n k o m s t me l l an 20 och 65 å r (med bor t seende f rån de gifta kvin­

n o r n a m e d egen i n k o m s t ) : 54 % gifta m e d eller u t a n minde rå r iga 

b a r n och 46 % ogifta eller föru t gifta (ev. m e d n å g o t minde rå r ig t 

b a r n ) . 

Och av de gifta (med eller u t a n inkomst ) h a d e 42 % inga b a r n 

u n d e r 18 år, 29 % ett ba rn , 16 % två b a r n och 13 % tre eller flera 

b a r n u n d e r 18 å rs å lder . 

Man sku l l e m e d ledning av dessa siffror k u n n a säga a t t c i rka 

50 % av samtl iga i n k o m s t t a g a r e ä r o ogifta, 20 % gifta u t a n h e m m a ­

v a r a n d e b a r n , 15 % gifta m e d ett m i n d e r å r i g t b a r n och 15 % gifta 

m e d två eller flera h e m m a v a r a n d e b a r n . 

Ur a l l m ä n béfolkningspol i t i sk s y n p u n k t skul le den e r i n r a n k u n n a 

göras , a t t särsk i ld h ä n s y n bö r tagas till de s tora fami l je rna och 

at t vid d y r o r t s b e s t ä m n i n g a r n a dessa famil jer b o r d e t i l lmätas s tör re 

vikt, än vad som sva ra r m o t deras ak tue l la ande l i vår t ba rnfa t t iga 

Sverige. S jä lvklar t ä r det r ikt igt , m e n m a n får dä rv id icke över-

u S. O. U. 1 9 4 5 : 5 3 . (Stat ist iska u n d e r s ö k n i n g a r kring be fo lkn ings frågan) . 
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ska t ta den andel , som famil jer m e d två eller f lera b a r n skul le ut­

göra även vid en ö n s k v ä r d befo lkningsutveckl ing . 

F ö r en i l ängden k o n s t a n t be fo lkn ing e r fo rdras ett mede l an t a l 

av o m k r i n g 2 .7 b a r n pe r ä k t e n s k a p . O m försör jn ingså ldern för 

b a r n e n u p p h ö r vid a d e r t o n år, h a r där för var je famil jeförsör jare 

a t t svara för o m k r i n g 46 l e v n a d s k o s t n a d s å r (om h ä n s y n tages till 

dödl ighe ten b l a n d b a r n e n ) . Och d å genomsn i t t s å lde rn vid vigseln 

ä r icke fullt 30 å r för m ä n n e n , bl i r de t ta i genomsn i t t n ä r m a r e 1,3 
b a r n pe r levnadsår , i n n a n fyllda sext iofem år . Tvåba rns fami l j en 

som genomsn i t t b e t r a k t a t r e p r e s e n t e r a r dä r för en m y c k e t b a r n r i k 

befolkning. 

O m m a n vill ba se ra d y r o r t s b e s t ä m n i n g a r n a p å den genomsni t t l iga 

famil jes tor leken, ä r den n u v a r a n d e s t anda rd fami l j en oti l lfredsstäl­

l ande vald. Man k a n näppe l igen u tgå f rån fö rhå l l andena för en 

minor i t e t u t a n m å s t e väl ja den typ i ska fami l jes tor leken. O m de 

reg iona la p r i sva r i a t ione rna göra sig m e r a k ä n n b a r a för f le rbarns­

fami l je rna , k a n det sedan vara l ämpl iga re a t t p å någo t sät t ko r r i ­

gera för d e n n a mino r i t e t ä n a t t d i r ek t lå ta m i n o r i t e t s g r u p p e n va ra 

u ts lagsgivande . 

Vid 1933 å rs h u s h å l l s u n d e r s ö k n i n g a r k o n s t a t e r a d e m a n nedan ­

s tående b u d g e t s a m m a n s ä t t n i n g a r för famil jer i inkomst läge t 3000— 

5000 k r o n o r . 

Barnlösa Makar m e d 
ma 1; ar 1 barn 2 eller 3 barn 4 el ler flera bar 

Livsmede l • 272 %o 317 %o 347 °/oo 422 %o 

Bos tad 170 154 142 134 

Bräns l e och lyse 40 40 42 . 44. 

B e k l ä d n a d 110 115 125 142 

Ska t t e r 90 74 63 42 

Övriga utgif ter 3 2 8 . . 300 281 216 

Siffrorna k u n n a dock icke d i rek t j ä m f ö r a s m e d siffrorna vid 

d y r o r t s b e s t ä m n i n g e n 1941, e n ä r p r i s fö rhå l l andena sedan 1933 avse­

vä r t f ö r änd ra t s och ta len gälla icke S tockho lm u t a n ett s tor t an ta l 

t ä t o r t e r i Sverige. 

E n o r sak till bos tadspos tens s j u n k a n d e ande l m e d s t igande b a r n ­

a n t a l ä r den, a t t de b a r n r i k a fami l j e rna ä r o bosa t ta i m i n d r e or ter 

och de ba rn lö sa och ba rn fa t t iga föret rädesvis i de s tö r re o r t e rna 

(t. ex. S tockho lm) , d ä r hy re sn ivån ä r högre . De ba rn lö sa hushå l len , 

för vi lka ovans t ående da ta ä ro h ä m t a d e , voro bosa t ta i o r te r m e d 
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et t genomsni t t l ig t dy ro r t s index av 897 och ett bos tads index ta l av 

633, m e d a n m å n g b a r n s f a m i l j e r n a voro bosa t t a i o r t e r m e d ett dyr-

o r t s index ta l av 881 och bos tads index ta l av 570 i genomsn i t t (enligt 

1941 å r s v ä r d e n ) . Det to rde va ra r iml ig t a t t an taga , a t t bos tads­

pos tens ande l i o r te r m e d s a m m a bos tads index ta l ä r relat ivt obe­

r o e n d e av ba rnan t a l e t . 

T y v ä r r k ä n n e r n i a n icke hushå l l sbudge tens s a m m a n s ä t t n i n g för 

e n s a m s t å e n d e , m e n m a n m å s t e fö rvän ta a t t l ivsmedel och även 

bos tad (bränsle och lyse) k r ä v e r m i n d r e ande l av to ta lu tg i f te rna 

ä n för gifta, m e d a n de övriga pos t e rna st iga i betydelse . 

F ö l j a n d e budge t fö rde ln inga r p å de ol ika h u v u d p o s t e r n a t o r d e 

där för k u n n a anses va ra r iml iga för de ol ika t y p e r n a (med insa t t a 

s t ockho lmspr i s e r ) . 

F ö r famil jer h a r därv id r ä k n a t s m e d s a m m a i n k o m s t oavset t 

b a r n a n t a l , och för e n s a m s t å e n d e h a r r ä k n a t s m e d a t t totalutgif­

t e r n a ä r o o m k r i n g 4.000 k r o n o r . Den lägre i n k o m s t e n för ogifta 

ä r m o t i v e r a d därav , a t t de ogifta h a v a lägre i n k o m s t e r ä n de gifta 

till följd av ol ika å lders förde ln ing . 

B u d g e t s a n i m a n s ä t t n i n g 

Tvåbarns- Et tbarns- Barnlösa Ensam­
famil jer familjer makar s t å e n d e 

Livsmedel 1961 1850 1700 1000 

Bos tad 1169 1000 900 800 

Bräns le 309 275 260 200 
Lyse 42 42 42 40 
Ska t t e r . 399 530 660 600 
B e k l ä d n a d 514 . 597 657 500 
Övriga utgif ter 850 950 1025 860 

S u m m a 5244 5244 5244 4000 

Ta len ä r o i viss m å n kons t ruk t ione r , s o m dock m å s t e anses be­

s i t ta en viss r iml ighet . 

U t r ä k n a s n u m e d ledning av de l indexta len för de u tva lda s t äde rna 

och l a n d s k o m m u n e r n a to ta l index ta len för ovans tående budgets tä l 

•erhållas fö l jande vä rden . 

Städer L a n d s k o m m u n e r 

F a m i l j e r m e d två b a r n 888 802 

F a m i l j e r m e d ett b a r n 903 825 

Barn lösa famil jer 914 839 

Ogifta 906 825 

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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Skul le m a n för ogifta tagi t s a m m a i n k o m s t som för famil jer , 

h a d e pos ten »övriga utgifter» stigit i be tydelse och indexta le t för 

ogifta stigit kraf t igt . 

Av dessa hushå l l s t ype r uppv i sa famil jer m e d två ba rn , s t anda rd -

famil jen, de lägsta v ä r d e n a och den s törs ta reg iona la pr i svar ia ­

t ionen, m e d a n de ba rn lö sa fami l je rna uppv isa de högs ta v ä r d e n a 

och den m i n s t a var ia t ionen . 

Väljer m a n som s t a n d a r d h u s h å l l såväl ogifta som famil jer m e d 

ett b a r n (enär de ogifta ä r o ungefä r hä l f ten av i n k o m s t t a g a r n a 

s a m t den genomsni t t l iga fami l jes tor leken ä r ett b a r n ) , b l i r resul­

ta te t i s tor t set t indexta l , dä r sk i l lnaden me l l an o r tens v ä r d e och 

baso r t ens vä rde (Stockholm = 1000) k r y m p t ihop m e d en t ion­

dedel . 

T id igare h a r visats , a t t d en k r i s b e t o n a d e budge ten j ä m f ö r d m e d 

en m e r a f redsbe tonad budge t »överdriver» sk i l lnaderna m e d om­

k r i n g 10 % . Slu t resul ta te t blir, at t b å d a dessa faktorer , den kr i sbe­

t o n a d e budge ten och den o lämpl ig t va lda s t andardfami l j en , k u n n a 

överdr iva sk i l lnaderna me l l an baso r t en och övriga or te r m e d i r u n t 

ta l 2 0 % . 

Skattegrupperingen och ortsavdragens storlek. Dy ro r t sbe s t äm­

n i n g a r n a h a v a sin a l l m ä n n a betydelse , dels för m å n g a lön taga re 

genom löneg ruppe r ingen , dels för samt l iga i nkoms t t aga re , ef tersom 

de a l l m ä n n a o r t savdragen ä r o ol ika i sk i lda d y r o r t s g r u p p e r och 

d ä r m e d även ska t t e rna . L ö n e g r u p p e r i n g e n skal l h ä r icke b e r ö r a s 

u t a n blot t ska t t eg ruppe r ingen . 

K o m m u n e r n a indelas i fem klasser , I—V, i ska t teavseende . Enl ig t 

ä n n u gä l lande inde ln ing h a till den lägsta g r u p p e n I förts de k o m ­

m u n e r , vi lkas index ta l (mät ta m e d S tockho lm = 1000) unders t iga 

vä rde t 667, och till den högs ta g r u p p e n V förts de or ter , y i lkas 

index ta l överst iga vä rde t 919 (1934 å r s v ä r d e n ) . 

I n o m de två g r u p p e r n a I och V to rde m e d e l v ä r d e n a av indexta len 

va ra 600 resp . 980. Enl ig t 1941 å rs b e s t ä m n i n g a r t o rde mede l ­

v ä r d e n a i o r t s g r u p p e r n a va ra 780 resp.. 990, och enligt 1941 å r s 

d y r o r t s b e s t ä m n i n g (som dock i öve renss t ämmelse m e d det före­

gående icke k a n anses va ra fullt t i l l fredsstäl lande) ä r o levnads­

k o s t n a d e r n a i o r t s g r u p p I n ä r m a r e 80 % av l e v n a d s k o s t n a d e r n a i 

o r t s g r u p p V. Tagas h ä n s y n till de p å p e k a d e felen s a m t till den 

fo r t sk r idande nivel ler ingen av l e v n a d s k o s t n a d e r n a bö r siffran för 

n ä r v a r a n d e s n a r a r e sättas, till lägst 85 %'. 

De skat tefr ia o r t s avdragen ä ro o l ika i de fem s k a t t e g r u p p e r n a 
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och ol ika vid den k o m m u n a l a och den stat l iga beska t tn ingen . De ras 

s tor lek för o r t s g r u p p I och V f r amgår av n e d a n s t å e n d e tablå . 

Ortsavdrag 
K o m m u n a l a Stat l iga 

Famil jes tor lek I v I v 

E n s a m s t å e n d e ,340 500 640 960 

M a k a r u t a n b a r n 500 700 1200 1520 

M a k a r m e d ett b a r n 660 900 1660 2140 

M a k a r m e d två b a r n 820 1100 2120 2760 

I o r t s g r u p p I ä r o de k o m m u n a l a o r t s avdragen o m k r i n g 68—75 % 

av o r t savdragen i k o m m u n g r u p p V, och de stat l iga o r t s avd ragen i 

g r u p p I ä r o för e n s a m s t å e n d e 67 % och för famil jer bo r t å t 80 % 

av v ä r d e n a i o r t s g r u p p V. 1 5 

Sett m o t b a k g r u n d e n av d e å r 1934 u t r ä k n a d e index ta len te sig 

a v d r a g e n s inbördes s tor lek g y n n s a m m a r e ä n de u t r ä k n a d e index­

ta lens s torlek, m e n i fö rhå l l ande till de vid 1941 å r s dyror t sbe -

s t ä m h i n g e rhå l lna index ta len m å s t e an t ingen a v d r a g e n i o r t s g r u p p 

I anses för låga eller a v d r a g e n i o r t s g r u p p V för höga . 

De t t a f r a m t r ä d e r d e s s u t o m tyd l igare vid ett s t u d i u m av skat te­

sys temets ve rkn inga r . B e r ä k n a r m a n (med en fö ru t sa t t k o m m u n a l ­

ska t t av 10 %) de to ta la ska t t ebe loppen p å ol ika i n k o m s t b e l o p p i 

o r t s g r u p p V och u t r ä k n a r ska t tebe loppen, i % av inkoms ten , kan 

m a n däref te r för o r t sg rupp I b e r ä k n a de i nkoms tbe lopp , som såtill­

v ida k o r r e s p o n d e r a at t ska t t ebe loppen bliva s a m m a p rocen t t a l av 

i n k o m s t e n . E n e n s a m s t å e n d e i o r t s g r u p p V m e d 2000 k r o n o r i 

i n k o m s t be t a l a r 106 %o av sin i n k o m s t i skat t , m e d a n e n e n s a m ­

s tående i o r t s g r u p p I m e d 1420 k r o n o r i i n k o m s t be ta la r s a m m a 

relat iva ande l av i n k o m s t e n i ska t t . En l ig t s k a t t e b e r ä k n i n g e n m å s t e 

dessa i nkoms te r i b ä r k r a f t och l evnads s t anda rd anses m o t s v a r a 

v a r a n d r a , enä r s k a t t e b ö r d a n bl i r relat ivt sett d e n s a m m a . 

P å så sä t t f inner m a n de i n e d a n s t å e n d e t ab l å ang ivna re la t io­

n e r n a me l l an i n k o m s t m e d s a m m a relat iva b e s k a t t n i n g i o r t sg rupp 

I och o r t sg rupp V. De p å så sät t u t r ä k n a d e i n k o m s t e r n a ä r o i 

o r t s g r u p p I för ogifta u n d e r 4.000 k r o n o r s å r s i n k o m s t blot t om­

k r i n g 70—75 % av m o t s v a r a n d e i n k o m s t e r i o r t sg rupp V. F ö r 

gifta r ö r sig re la t ionen mes tade l s o m 75—80 %. 

1 5 Begreppe t »örtsavdrag» ex is terar , egent l igen i cke för e n s a m s t å e n d e v id 
den s tat l iga beskat tn ingen . Här har s o m ortsavdrag angiv i t s det be lopp , ovan­
för v i lket ska t t sky ld ighe t inträder. 
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Relationen mellan inkomster i ortsgrupp I och ortsgrupp V med samma relativa 

skattebörda. ' ' 

I n k o m s t i 
örtsgrupp V 

I n k o m s t i or t sgrupp I i % av m o t ­
svarande i n k o m s t i or t sgrupp V 

I n k o m s t i 
örtsgrupp V 

Ogifta 
Fami l jer 
u t a n barn 

Familjer med 
två barn 

1000 69- % 

2000 71 • 67 % 

3000 74 74 6 3 ^ 

4000 75 77 76 

5000 80 77 76 

6000 82 78 77 

7000 84 81 77 . 

• 8000 86" 81 77 

Med h ä n s y n till a t t l e v n a d s k o s t n a d e r n a enligt senas te officiella 

b e r ä k n i n g blot t ä r o o m k r i n g 20 % lägre i o r t s g r u p p I ä n i o r t s g r u p p 

V och enligt de t id igare k r i t i ska be t r ak t e l s e rna t rol igen endas t 

15 %, synes s to r l eks fö rhå l l andena i avd ragen k o m m u n g r u p p e r n a 

emel lan icke s tå i r iml ig p r o p o r t i o n till sk i l l nade rna i l evnadsom­

kos tnader , u t a n en u t j ä m n i n g b o r d e före tagas , så a t t avd ragen i 

o r t s g r u p p I bleve unge fä r 85 % av a v d r a g e n i o r t s g r u p p V. 

1943 å rs d y r o r t s k o m m i t t é h a r endas t ytligt b e r ö r t dessa f rågor 

m e n h a r dock u t rön t , v i lka v e r k n i n g a r en övergång, till l ik formiga 

a v d r a g ( = o r t s avdragen i g r u p p III) i samt l iga o r t s g r u p p e r skul le 

medföra . F ö r den stat l iga beska t tn ingen k o n s t a t e r a s (enligt 1941 

å r s t axe r ing) , a t t f r ån i n k o m s t t a g a r n a i o r t s g r u p p I u t tages ungefä r 

10 mi l joner k r o n o r ( s a m m a n l a g d a s ta t s ska t ten p å de ras i n v å n a r e 

ä r 70 mi l joner k ronor ) m e r a i ska t t ä n o m avd ragen h a d e var i t 

l ika m e d o r t s g r u p p II I . I o r t s g r u p p V u t tages 186 mi l joner i ska t t 

och det ta be lopp skul le ökas m e d 9 mi l joner vid en övergång till 

l ika o r t savdrag . 

Anser m a n a t t o r t savdragen skulle- va r a d e s a m m a i .hela r iket , 

ske r genom or t savdragens var ia t ion en m e r t a x e r i n g i s t a t s ska t ten 

för i n v å n a r n a i s k a t t e g r u p p I. m e d i genomsn i t t n ä r m a r e 15 % och 

e n u n d e r b e s k a t t n i n g av i n v å n a r n a i o r t s g r u p p V m e d o m k r i n g 5 %. 

O m m a n anse r a t t differensen i o r t s avdragen skul le m i n s k a s till 

o m k r i n g häl f ten av n u v a r a n d e , i n n e b ä r det a t t ska t t ebe t a l a rna i 
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o r t s g r u p p I överbeskat tas , m e d o m k r i n g 7 %, m e d a n i n v å n a r n a i 

o r t s g r u p p V u n d e r b e s k a t t a s m e d 2 %. 

K o m m i t t é n s s l u tk l äm i f råga o m de stat l iga ska t t eavd ragen — »Då 

sp r idn ingen i l e v n a d s k o s t n a d e r n a fo r t f a rande mot ive ra r ol ika ska t te ­

avdrag , h a r k o m m i t t é n icke anse t t sig b ö r a föreslå n å g o n ä n d r i n g 

i s k a t t e g r u p p e r n a s an t a l eller avdragsbe loppen» — ä r föga hå l lbar . 

Dock t o r d e en jus te r ing av de stat l iga o r t s avdragen v a r a relat ivt 

lä t t at t genomföra särski l t o m ska t t e l ä t t nade r övervägas . E n del 

av ska t t e l ä t t nade rna k a n å s t a d k o m m a s genom en ö k n i n g av or ts ­

a v d r a g e n i de lägsta o r t s g r u p p e r n a . 

I f råga ö m de k o m m u n a l a o r t savdragen ligga emel ler t id förhål­

l a n d e n a a n n o r l u n d a till. I förs ta h a n d gäl ler p rob l eme t blot t eh 

förde ln ing av s k a t t e b ö r d o r n a p å samt l iga i n v å n a r e i n o m s a m m a 

k o m m u n , och en ö k n i n g (eller minskn ing) av o r t s avdragen inne ­

b ä r icke n å g o n ö k n i n g av den , to ta la s k a t t e b ö r d a n i n o m k o m m u n e n 

u t a n en omförde ln ing av ska t t e rna me l l an fas t ighe tsägare och 

övr iga i n k o m s t t a g a r e och b l a n d dessa senare mel lan e n s a m s t å e n d e 

s a m t familjer, m e d eller u t a n b a r n . -

Men så s n a r t de t u t t axe ra s be lopp för f lera k o m m u n e r i ol ika 

. g r u p p e r g e m e n s a m t 1 6 (såsom lands t ingsska t t ) , i n n e b ä r a de var i ­

e r a n d e o r t s avd ragen at t en någo t för s tor del av ska t t e rna falla 

p å i n v å n a r n a i de l ägs ta k o m m u n o r t s g r u p p e r n a , m e d a n inkoms t ­

t a g a r n a i de h ö g r e k o m m u n g r u p p e r n a k o m m a n å g o t l indr iga re 

u n d a n . 

De t t a fö rhå l l ande ä r dock näppe l igen t i l l räckl igt u t re t t , n ien 

b o r d e t agas u p p till en förbehål ls lös u t r e d n i n g . 

Sammanfattning. T ro t s a t t 1941 års d y r o r t s b e s t ä m n i n g i n n e b ä r 

en avgjord fö rbä t t r ing j ämfö r t m e d t id igare , ä r dy ro r t sbes t äm­

n ingen icke p å l ånga vägar invändningsf r i . E r h å l l n a dyror t s index-

tal m å anses behä f t ade m e d tillfälliga fel, som k u n n a u p p g å till 

10 å 15 enhe te r . Vidare t o rde p r i s e rna icke överal l t avse l ika r t ade 

kval i te ter . Slut l igen ä r den a n v ä n d a budge tens l ämpl ighe t ingen­

s tädes t i l l f redss tä l lande mot ive rad , och en ä n d r i n g dä r i t o rde m i n s k a 

de reg iona la o l ikhe te rna avsevär t . 

U n d e r s å d a n a oms t änd ighe t e r k u n n a dyro r t s index ta l en endas t 

m e d s tor förs ik t ighet a n v ä n d a s för admin i s t r a t iva ä n d a m å l . Såväl 

vid l öneg ruppe r ingen som vid s k a t t e g r u p p e r i n g e n m å s t e h ä n s y n 

här t i l l t agas . E n jus te r ing av de skat tefr ia o r t s avdragen m å s t e 

anses va ra väl mot ive rad . 
1 6 El ler en k o m m u n är de lad på två ortsgrupper . 



PRESSENS STÄLLNING UNDER DEN 
NATIONALSOCIALISTISKA REGIMEN 

Av Dr GÜNTER DALLMANN, Stockholm 

N a t iona lsoc ia l i smen väx te sig s t a rk u n d e r de t r yml iga t ak 

som W e i m a r r e p u b l i k e n s d e m o k r a t i s k a pressf r ihe t erbjöd. Den 

na t iona lsoc ia l i s t i ska m a k t u t ö v n i n g e n s h i s to r i a går p å j o u r n a l i s m e n s 

o m r å d e icke a t t ski l ja f rån naz i s t e rnas p e r m a n e n t a p o l e m i k m o t 

den l ibe ra l -demokra t i ska pressf r ihe ten . N ä r n a z i s m e n k o m m e n till 

m a k t e n d ik t a to r i sk t m ä s t r a d e och n y o r d n a d e de tyska pressför­

hå l l andena , be tydde de t ta en vå ld sam b r y t n i n g m e d en l iberal 

t r ad i t ion — som jus t n a z i s m e n h a d e p ro f i t e ra t av, n ä r den ä n n u 

förde k a m p e n o m m a k t e n . P ress f r ihe ten fö r in tades av naz i s t e rna 

förs t efter de t m a k t ö v e r t a g a n d e t h a d e k u n n a t ske m e d d e n n a fri­

he t som icke oväsent l ig h jä lp . F ö l j a n d e s tud ie avser a t t l ä m n a et t ' 

b i d r ag till deba t t en o m fri och d i r ige rad press . 

»Staten» — så he te r de t i »Méin Kampf» •,— »får in te av den s. k. 

p ress f r ihe tens b lå d u n s t e r lå ta sig lu ra s och över ta las a t t f ö r s u m m a 

sin p l ik t och u n d a n h å l l a n a t i o n e n den kos t som den behöve r och 

m å r väl av; den m å s t e m e d hänsyns lös be s lu t s amhe t f ö r s ä k r a sig 

o m de t ta mede l till folkets fos t ran och stäl la de t i s ta tens och na t io ­

nens tjänst.» Och i et t fö redrag inför G e r m a n Club vid univers i ­

tetet i Oxford s a m t inför Ang lo -German Associat ion, nov. 1933, om 

ä m n e t »Pressens fr ihet i d en na t iona lsoc ia l i s t i ska s ta ten», y t t r a d e 

den na t iona lsoc ia l i s t i ske t a l e s m a n n e n d r K a r l B ö m e r 1 : »Vi ta lar 

in te om 'pressfr ihet ' . Vi t ro r emel ler t id , a t t d en tyske t idn ings­

m a n n e n , som k ä n n e r ö d e s g e m e n s k a p m e d si t t folk, i d a g å tn ju t e r 

en s tö r re in re samvets f r ihe t ä n vad t id igare va r fallet. H a n behöver 

in te l äng re tveka o m vi lket pa r t ipo l i t i sk t r ecep t h a n skal l följa, 

n ä r h a n skr iver . Ne j , genom den n y a lagen o m ansvar ig t r edak -

tö r s ka p av den 4 ok tobe r 1933 h a r h a n av s ta ten till p å köpe t 

blivit rä t t s l ig t s k y d d a d m o t a t t p r iva t a in t ressen i n k r ä k t a r p å h a n s 

1 T id igare docent v id Ber l inunivers i te te t s T i d n i n g s v e t e n s k a p l i g a institut, 1933 
u t n ä m n d til l professor , 1943 fa l l en i o n å d på g r u n d av l ö s m y n t h e t i s a m b a n d 
m e d ty sk -ryska kriget o c h s t r a f f k o m m e n d e r a d till f ronten , där h a n s tupade . 
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åsiktsfr ihet , och h a n h a r blivit u p p h ö j d till ä m b e t s m a n (zum Reprä -

s e n t a n t e n eines öffent l ichen Amtes e rhoben) .» 

T a g a vi d e n n a officiella na t iona lsoc ia l i s t i ska dek la ra t ion a d 

n o t a m , f r a m g å r de t av den, a t t den naz i s t i ska p ressen dels ä r 

befr iad f rån de r ä t t ighe te r och p l ik te r s o m följde m e d den l ibera l ­

d e m o k r a t i s k a pressf r ihe ten , dels ä r et t mede l till folkets pol i t i ska 

fos t ran, dels s lut l igen r e p r e s e n t e r a r en ä m b e t s m a n n a g ä r n i n g . 

Vid en g r a n s k n i n g av t redje r ike t s lagst i f tn ing p å de t ta o m r å d e , 

ä r o hä rv id l ag f ramföra l l t t re kungöre l se r av be tyde l se : 1) Den r e d a n 

o m n ä m n d a lagen o m ansvar ig t r e d a k t ö r s k a p (Schriftleitergesetz) 

av den 4 okt . 1933 m e d t i l l ämpn ingsbes t ämmel se r av den 19 dec. 

s. å., 2) B e s t ä m m e l s e r o m r i k s p r e s s k a m m a r e n i l agen o m r iksku l -

t u r k a m m a r e n av den 22 sept . 1933 m e d t i l l ämpn ingsbes t ämmelse r 

av den 1 resp . 29 nov. s. å., 3) L a g e n o m när ings l ive ts a f fä r s rek lam 

(Wir t schaf t swerbung) av den 12 nov. 1933. 

I Schrif t le i tergesetz ' förs ta pa rag ra f he t e r de t : 

»Den medverkan vid redigeringen genom text, nyheter eller bilder ay det 
andliga innehållet i de i riket utkommande tidningarna och politiska tid­
skrifterna, vilken utövas som huvudyrke eller på grund av förordnande 
som huvudredaktör, är en i sina yrkesplikter och -rättigheter av staten 
genom denna lag reglerad statsuppgift (vom Staat geregelte öffentliche 
Aufgabe).» 

T r e t t o n d e p a r a g r a f e n av s a m m a lag lyder : 

»Ansvariga redaktörer äro i synnerhet förpliktade at t u r tidningarna u t e ­

sluta 1) allt där egennyttiga syften sammanblandas med samhällsnyttiga på 
ett sätt, som för opinionen vilse, 2) allt som är ägnat att försvaga Tyska 
rikets kraft utåt eller inåt, tyska folkets vilja till sammanhållning, den tyska 
försvarsviljan (Wehrhaftigkeit), kulturen eller näringslivet eller att såra 
andras religiösa känslor, 3) allt som sårar en tysks ära och värdighet, 
4) allt som rättsvidrigt sårar någons ära eller välfärd, skadar någons rykte, 
förlöjligar någon, 5) allt som av andra skäl är omoraliskt.» 

Man h a r an l edn ing at t ä g n a jus t d e n n a t r e t t onde pa rag ra f sär­

ski ld u p p m ä r k s a m h e t . Av d e n n a f r a m g å r näml igen a t t t redje r ike t s 

s t a t s o f f i c i e l l a p ress , 2 så s o m den fak t i sk t såg ut , b e t r a k t a d e s av 

den na t iona lsoc ia l i s t i ska r e g i m e n såsom ö v e r e n s s t ä m m a n d e m e d 

tyskens ä r a och värd ighe t , innehå l le t v a r k e n ansågs k r ä n k a n d e 

för någons ä r a eller vä l fä rd eller — ä n m i n d r e — s o m omora l i sk t . 

2 D e n k a n k n a p p a s t karakter i seras på annat sätt. P å tyska är ut trycket 
A m t s p r e s s e k a n s k e m e s t ägnat att ge ett begrepp b å d e o m n a z i p r e s s e n s 
struktur o c h o m dess natur . 
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His to r ike rn får u tgå i f rån d e n n a t redje r ike t s officiella s t å n d p u n k t , 

ifall h a n vill b e d ö m a innehå l le t i lå t oss säga »Frank fu r t e r Zei-

tung» eller »Berliner . Börsen-Zei tung» l ikaväl som i SS-orgåhet 

»Das Schwarze Korps» eller i S t re ichers »Der St i i rmer». Den poli­

t i ska resp . ras l iga d i s k r i m i n e r i n g av vissa tyska fo lkgrupper , som 

u tg jo rde eh väsent l ig del av innehå l le t i den naz i s t i ska pressen , 

v a r k e n så rade tyska folkets ä r a och vä rd ighe t eller k u n d e anses 

som omora l i sk — enligt vad den naz i s t i ska press lags t i f tn ingen 

k la rgör . 

Lagens n i t t onde pa rag ra f å lägger h u v u d r e d a k t ö r e n a t t i en noga 

fasts täl ld p l an avg ränsa r e d a k t ö r e r n a s a r b e t s o m r å d e n för a t t så­

l u n d a k la rgöra , vi lket va r och en av d e m ä r ansvar ig för. 

I r edak tö r s l agens mot ive r ing he t e r de t : »Pressen ä r et t mede l 

a t t andl ig t p å v e r k a na t ionen , d e n ä r ett mede l till k u l t u r och u p p ­

fos t ran och speciellt, i l ikhe t m e d skolan , r ad ion , t ea te rn och fil­

m e n , ett mede l till s tat l ig och na t ione l l upp fos t r an . Den ä r s å lunda 

t i l l s i t t v ä s e n e n o f f e n t l i g , s t a t l i g i n s t i t u t i o n ( ihrem W e s e n 

n a c h eine öffentl iche E i n r i c h t u n g ) , m ö t s a t s e n till vad den var enligt 

den l ibera la å s k å d n i n g e n och den l ibera la r ä t t en . Den n y a press­

r ä t t en k a n in te l äng re va ra n å g o n f r ihe t sgaran t i och in te hel ler 

pol isrät t , u t a n den ä r o r g a n i s a t i o n s r ä t t . Avsikten med detta 

utkast är att juridiskt inrangera pressen bland bärarna av offentligt 

ansvar» (kursiv av förf .) . 

S a m m a t a n k e g å n g f inns u p p r e p a d i en def ini t ion gä l lande r edak ­

tö r sy rke t i H a n d b u c h der Wel tp resse , u t k o m m e n 1937 och redi­

ge rad av den r e d a n n ä m n d e Bömer . P ress lagens bes tämmelse r , 

upp lyse r H a n d b u c h , få sin p r a k t i s k a v e r k a n genom r e d a k t ö r s -

s t å n d e t s s t å n d s o r d n i n g . T idn ings för läggare och t idn ings- såväl 

s o m t idskr i f t s redak tö re r och deras m e d a r b e t a r e p å . t idningsarbetets 

alla o m r å d e n h a n ä m l i g e n sin högs ta r ep re sen t a t i on i r i k s p r e s s -

k a m m a r e n , en del av r i k s k u l t u r k a m m a r e n . E n fö ru t sä t tn ing för 

var je r e d a k t ö r ä r a t t h å n ä r m e d b o r g a r e (Reichsangehör iger ) , 

»arier» s a m t »ariskt» gift, a t t h a n å tn ju t e r medborger l ig t för t ro­

ende , h a r fyllt 22 å r och för övrigt bes i t ter al la de egenskape r som 

ä r o erforder l iga för d e n n a offentliga uppgif t av and l ig l edn ing . 

Återigen bö r fo r ska ren j ä m f ö r a dessa be s t ämmel se r och k r a v 

m e d de kva l i f ika t ioner och egenskaper som nazismens" r e d a k t ö r e r 

och t idn inga r i s jälva ve rke t h a d e a t t uppvisa , n å g r a n a m n eller 

t i t lar behöver näppe l igen n ä m n a s . 

Högs ta avgörande t om r e d a k t ö r e n s , j ou rna l i s t ens eller för lägga-



4 P R E S S E N U N D E R D E N NATIONALSOCIALISTISKA REGIMEN 41 

r ens u p p t a g a n d e p å yrkes l i s tan t i l lkom p r o p a g a n d a m i n i s t e r n . F ö r 

a t t i n l e m m a t i d n i n g s m a n n a y r k e t i s t å n d s o r d n i n g e n fö rvand lades 

Re ichsve rband der deu t schen Presse — t id igare de tyska r e d a k ­

t ö r e r n a s och. t i d n i n g s m ä n n e n s o rgan i sa t ion — till en offentlig­

rä t t s l ig ins t i tu t ion m e d egen y rkes l agsk ipn ing i al la f rågor gä l lande 

y rke t s a rbe t e och hede r skodex . P å de t ta sä t t p ressades Reichs-

v e r b a n d de r deu t schen Presse — som u n d e r W e i m a r t i d e n icke var 

n å g o n t i n g a n n a t än dess n a m n uppgav , n ä m l i g e n en s a m m a n s l u t r 

n ing av 3'rkeskolleger prec is söm var je a n n a n l i k n a n d e fö ren ing -— 

in i den to ta l i t ä ra m a k t a p p a r a t e n och blev d ä r i g e n o m även ett 

s t a t s m a k t e n s i n s t r u m e n t . 

Til l r i k s p r e s s k a m m a r e n s p res iden t u p p h ö j d e s h r A m a n n , t id igare 

chef för NSDAP:s cent ra l för lag , och i ett tal till p ressen dec. 1933 

u n d e r s t r ö k A m a n n a t t p r e s s m ä n n e n u töva en ku l tu re l l och icke 

en af färsmäss ig ve rksamhe t . P å s a m m a sä t t p å p e k a r H a n d b u c h 

der We l tp re s se a t t r edak tö r s l agen ä m n a r öve rv inna tidningsväseriT 
dets k luvenhe t me l l an andl ig v e r k s a m h e t och e k o n o m i s k a syn­

p u n k t e r och u n d e r o r d n a al la t idn ingsväsende ts e k o n o m i s k a och 

t ekn i ska k ra f t e r p ressens and l iga uppgif t . 

En l ig t r i k s k u l t u r k a m m a r l a g e n av den 22 sept . 1933 befu l lmäkt i -

gades r i k smin i s t e rn för fo lkupp lysn ing och p r o p a g a n d a — d. v. s. 

t i d n i n g s m a n n e n d r J o s e p h Goebbels — a t t s a m o r d n a de pe r soner , 

som t i l lhörde v e r k s a m h e t s g r e n a r fa l lande u n d e r d e p a r t e m e n t e t s 

domvär jo till offént l igrät ts l iga ins t i tu t ioner . P å g r u n d av och inom 

r a m e n för d e n n a lag t i l lsattes s edan också r i k s p r e s s k a m m a r e n , 

som o rgan i se r ade samt l iga i p r e s s d i s t r i b u t i o n s a p p a r a t e n medver ­

k a n d e y r k e s g r u p p e r inklus ive k o m m i s s i o n ä r e r n a och p r e n u m e r a n t -

anska f fa rna . Po l i s rä t t en ersat tes m e d s t ånds rä t t en . E n t j äns t eman 

i p ropagandadepa r t e r i i en t e t h a r k la rg jor t , h u r l agen p å ett he l t 

ny t t sä t t r eg le rade r e d a k t ö r e n s y rkesp l ik te r . I mo t sa t s till vad 

t id igare va r fallet, då p ressen endas t nega t iv t va r fö rb juden at t ta 

in någo t som b rö t m o t s t raff lagen och d å den ansvar ige r e d a k t ö r e n 

endas t u tövade en c e n s u r e r a n d e ve rksamhe t , som h i n d r a d e införan­

det av lags t r id iga b idrag , f inge r e d a k t ö r e n n u m e r a den posi t iva 

uppgi f ten a t t b e h a n d l a alla ä m n e n sanningsenl ig t och a t t b e d ö m a 

d e m samve t sg ran t . D e n n a sann ingsp l ik t •—• så for t sä t te r t jänste­

m a n n e n i f råga i s in k o m m e n t a r — u tgö r någo t säreget . Dess 

betydelse l igger bl . a. i den sedliga idé som säges va ra k a r a k ­

ter is t isk för naz i smens u p p f a t t n i n g om pressens uppgi f te r : p l ik ten 

till en s a n n i n g u tgö r n ä m l i g e n samt id ig t r e d a k t ö r e n s r ä t t a t t för-
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fakta d e n n a s a n n i n g och sin övertygelse obe roende av al la y t t r e 

inflytelser. 

J u s t s ann ingen , p l ik t en till s ann ing , ä r vad som m e s t funda­

m e n t a l t skil jer den ansvar ige t i d n i n g s m a n n e n s uppgif t u n d e r den 

naz is t i ska r eg imen f rån j ou rna l i s t i ken u n d e r den l ibe ra l -demokra ­

t iska press f r ihe tens t idevarv. Allt enligt naziofficiella k o m m e n t a ­

torer . Man b ö r emel ler t id även h ä r icke förbigå et t f ak tu m. Högs te 

v å r d a r e n av den n y a na t iona lsoc ia l i s t i ska p r e s s m o r a l é n var p r o p a ­

g a n d a m i n i s t e r n d r Goebbels . Ödets i ron i ville a t t d e n n e själv i 

h ö g s t a ' g r a d u töva t be fa t tn ingen som ansvar ig r e d a k t ö r och ledare­

skr ibent , först i den ö k ä n d a kvä l l s t idn ingen D e r Angriff, r y k t b a r 

för sin s ä r egna sann ingsen l ighe t r e d a n m å n g a å r före m a k t ö v e r ­

tagandet , sedan i d e n även i u t l ande t t äml igen k ä n d a veckot id-

n ingen Das Reich. T a r m a n r edak tö r s l agen och r i k s p r e s s k a m m ä -

rens b e s t ä m m e l s e r efter boks t aven — och en al lvarl ig g r a n s k n i n g 

tv ingar oss a t t göra så —, bö ra vi s å lunda taga de t slags j o u r n a l s 

stik, som t. ex. Der Angriff och Das Re ich od lade så som (för a t t 

ta la m e d Max Weber ) »ideal typiska» för den nya , äk t t y ska , san­

n ingskä ra , endas t av sin över tygelse ledda och av y t t r e inflytelser 

hel t oberoende , m e d ett o rd na t iona lsoc ia l i s t i ska t i d n i n g s m a n n e n . 

Ny t t enligt l agen var a t t a n s v a r e t för b ro t t m o t de p r inc ipe r 

som redak tö r s l agen fas ts tä l lde h ä d a n e f t e r al l t id d r a b b a d e den 

verkl ig t skyldige och icke en bu lvan som s tod för ansvar ighe ten . 

In s t i t u t i onen »ansvar ig u tg ivare» , som i den t id igare r ä t t en h a d e 

u tveck la t sig till lagligt s a n k t i o n e r a n d e av et t dy l ik t bu lvansys tem, 

avskaffades så lunda . Ansvar ig va r h ä d a n e f t e r den r edak tö r , som i 

var je enski l t fall fö r fa t t ade eri a r t ike l eller b e s t ä m d e dess publ i ­

cer ing. 

Slut l igen reg le rade l a g e n o m n ä r i n g s l i v e t s a f f ä r s r e k l a m 

(jfr ovan) även t i d n i n g a r n a s och t idskr i f te rnas a n n o n s a v d e l n i n g : 

he la den offentl iga och p r iva t a r e k l a m e n , s å lunda även t idnings-

annonse r ingen , u n d e r o r d n a d e s r ike t s kon t ro l l . Kont ro l len skedde 

g e n o m en i n o m det tyska när ings l ive t t i l lsat t »Werbera t» , vars 

m e d l e m m a r u tnä r imdes av p r o p a g a n d a m i n i s t e r n . Bl. a. fasts täl ldes 

i lagen a t t var je pe r iod i sk t t rycka ls te r skul le va r a skyldigt a t t 

u p p g e u p p l a g a n s mede ls to r lek . 

D e n 24 apr i l 1935 u t k o m sedan v ida re f ö r o r d n i n g e n t i l l b e ­

v a r a n d e a v t i d n i n g s f ö r l a g e n s o b e r o e n d e (Vero rdnung zur 

W a h r u n g d e r Unabhäng igke i t des Ze i tungsver lagswesens) . D e n n a 

fö ro rdn ing fasts täl lde, a t t u t e s lu tna f rån v e r k s a m h e t e n som tid-
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ningsför läggare skul le v a r a j u r i d i s k a p e r s o n e r — offent l igrät ts l iga 

ins t i tu t ione r såväl som akt iebolag , k o r p o r a t i o n e r och stiftelser —, 

d e s s u t o m alla p e r s o n f ö r e n i n g a r som b i lda t s p å bas is av yrkes- , 

s t ånds - eller konfess ionel la in t ressen . Vidare u tv idgade förord­

n inge n k rave t p å t idn ingsför läggares »ariska» h ä r s t a m n i n g ä n d a 

till å r 1800. K a n s k e mes t in t r e s san t och be lysande är , a t t genom 

d e n n a fö ro rdn ing r i k s p r e s s k a m m a r e n s p res iden t be fu l lmäkt igades 

a t t p å pla tser , d ä r de t f anns et t f lertal förlag, s t änga ensk i lda 

företag, »ifall de t ta va r er forder l ig t i och för å s t a d k o m m a n d e t av 

n o r m a l a k o n k u r r e n s v i l l k o r och s u n d a e k o n o m i s k a fö rhå l l anden» . 

I ve rk l ighe ten legal iserades h ä r i g e n o m givetvis et t förfar ingssät t , 

d ä r avgö rande t o m vad som skul le anses som »normala k o n k u r ­

rensvi l lkor» och »sunda e k o n o m i s k a förhå l landen» monopo l i s e r ades 

till f ö r m å n för den s tat l iga e n p a r t i d i k t a t u r e n . Det k a n in te g ä r n a 

ka l las en s lump , a t t den som enligt lagen befu l lmäkt igades a t t 

l ikv idera den ty ska t idn ings fö r l agsve rksamhe ten va r r i k s p r e s s k a m ­

m a r e n s p re s iden t — d. v. s. s a m m a h r A m a n n , vars r e n o d l a d e 

e k o n o m i s k a in t ressen a ldr ig u tg jo r t n å g o n heml ighe t a l l t sedan h a n 

m e d bö r j an å r 1922 ve rka t först som ekonomichef för NSDAP och 

sedan s o m chef för de t sena re part ioff iciel la Eher - för lage t , dä r 

»Mein Kampf» , »Völkischer Beobachter» m . fl. p a r t i o r g a n u t k o m . 

Det b ö r h a et t visst kur ios i t e t s in t resse a t t å t m i n s t o n e o m n ä m n a 

at t s a m m a fö rordn ing , som i s jälva ve rke t defini t ivt legal i serade 

den naz is t i ska fö r l agsve rksamhe tens u tg ivn ingsmonopo l , u t e s t ängde 

den s. k. skandalpressens fö r läggare f rån m e d l e m s k a p e t . i de två 

k a m r a r n a ! 

D e n egent l iga t i dn ingsdöden i T y s k l a n d sa t te in i och m e d 

i k r a f t t r ä d a n d e t av d e n n a fö rordn ing , som också i u tomorden t l i g t 

hög g rad b e g r ä n s a d e ve rksamhe t s fä l t e t för den konfess ionel la p res ­

sen; d e n n a h a d e n ä m l i g e n tills d a t o k u n n a t bevara et t visst obero­

ende f rån s ta tens eller å t m i n s t o n e naz ipa r t i e t s d i rekt iv . En l ig t 

H a n d b u c h der We l tp r e s se f anns det i T y s k l a n d å r 1937 2.527 

dags t idn inga r (u tom vecko t idn inga r ) , vi lket u tg jo rde en m i n s k n i n g 

m e d n ä r a hä l f ten j ä m f ö r t m e d de 4.700 ty ska t i d n i n g a r n a å r 1932. 

Men givetvis r e p r e s e n t e r a d e de tvåoche t tha lv t tusen t i d n i n g a r n a i 

na t iona l soc ia l i smens T y s k l a n d l ika m å n g a n a z i s t i s k a , s å lunda» 

pol i t i ska o rgan . Och å r 1932 h a d e i r u n t tal 2.250 t idn ingar be­

t eckna t sig s å s o m pol i t i ska . T i l l s y n e s förelåg s å l u n d a eri k o n ­

t inuer l ig u tveck l ing h o s den pol i t i ska p ressen i T y s k l a n d t ro ts 

den s ä r a r t a d e na t iona lsoc ia l i s t i ska press lags t i f tn ingen. Givetvis be-
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d r a r skenet , ty i det d e m o k r a t i s k a T y s k l a n d r e p r e s e n t e r a d e ju 
dessa 2.250 pol i t i ska t i dn inga r en r ikha l t i g och b rok ig saml ing 
m e d avseende p å pol i t i sk t s inne lag och pol i t i sk d e b a t t . Det ta 
h i n d r a r emel ler t id in te H a n d b u c h s för fa t ta re a t t å b e r o p a d e n n a 
fe lakt iga s lu t ledning, d å h a n m e d demons t r a t i v segervisshet kon­
s ta te ra r , a t t na t iona l soc ia l i smen icke alls ve rka t a v s k r ä c k a n d e p å 
den tyska t idn ings läsa ren . H a n u n d e r l å t e r dock a t t samt id ig t om­
n ä m n a ett icke oväsent l ig t f a k t u m , n ä m l i g e n a t t av t redje r ike t s 
2.527 dags t idn inga r icke m i n d r e ä n å t t io p rocen t h a d e en så r inga 
u p p l a g a som me l l an 1.000 och 8.000 ex.! 

H r A m a n n h a r för tydl iga t den åv oss t id igare o m n ä m n d a förord­
n ingen till b e v a r a n d e av t idn ingsför lagens o b e r o e n d e i en t idn ings­
ar t ike l r u b r i c e r a d »Grund laga rna för t idn ingsför läggarnas s t ånds ­
gemenskap» , d ä r de t h e t t e : »Press tånde ts m ä n ål igger en pol i t isk 
uppgif t . S to rhe ten av d e n n a p ressens uppgif t i den na t iona lsoc ia ­
l is t iska s ta ten u tes lu te r r e n a a f f ä r smän f rån fö r l ägga rve rksamhe ten . 
Det f inns in te någo t för lags in t resse som skul le k u n n a s tå h i n d r a n d e 
me l l an s ta ten och t idn ingens uppgift .» Samt id ig t lyder emel ler t id 
fö ro rdn ingens t redje a r t ike l , s tycke 4, så h ä r : »Ovans tående be-
s t ä m m e l s e r gäller icke för r ike t och NSDAP s a m t icke hel ler för av 
d e m i ensk i lda fall t i l lsat ta p e r s o n e r och p e r s o n g r u p p e r (Personen­
gesamthei ten) .» Vi lket j u endas t y t te r l igare bevisar a t t 1935 å r s 
p r e s s fö ro rdn ing i s jälva verke t s k a p a d e en definit iv monopols tä l l ­
n i n g för det u n d e r NS-s ta ten l y d a n d e t idn ingsväsendet . Det ta u n d e r ­
s t röks av en hög n a z i t j ä n s t e m ä n vid n a m n Reusch , 3 s o m in terv ju­
ades av »Völkischer Beobachte r» vid i k r a f t t r ä d a n d e t ' av d e n n a 
fö ro rdn ing och som d å f ö r k l a r a d e : »Die na t ionalsozia l i s t i sche Presse 
ist die K ü n d e r i n des Wi l l ens des F ü h r e r s de r na t ionalsoz ia l i s t i schen 
B e w e g u n g u n d des von i h m geschaffenen Staates.» (Volk. Beob. 
27 .4 .35 . ) 

Slutl igen "föreligger ett m y c k e t in t r e s san t u t s lag av T y s k l a n d s 
Högs ta Doms to l (Reichsgericht) , v i lket av »Völkischer Beobachter» 
be t ecknades soni H. D:s förs ta s t ä l ln ings tagande till d en rä t t s l iga 
s i tua t ion som m e d avseende p å press f r ihe ten u p p s t å t t genom tyska 
p ressens n y o r d n i n g . H. D. k o n s t a t e r a d e till en bör jan , ä t t den 

-^s. k. r ä t t e n till ås ik ts f r ihe t i ord , skrift , t ryck , b i ld eller p å a n n a t 
sä t t t id igare svår t m i s s b r u k a t s . Den. n y a s i t ua t i onen skul le k u n n a 

3 H a n s t i tulatur var n å g o t o m s t ä n d l i g : Stel lvertreter des Leiters des Haupt­
a m t e s für B e a m t e der Re ichs le i tung der N S D A P u n d des Re ichsverwal ters des 
R e i c h s b u n d e s der D e u t s c h e n B e a m t e n . 
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k a r a k t e r i s e r a s p å fö l jande sä t t : I de t na t iona lsoc ia l i s t i ska T y s k l a n d 

ex i s te rade icke längre en »Meinungspresse», d ä r en n ä r a p å oin­

s k r ä n k t fr ihet d o m i n e r a d e , utan i stället en »geordiiete Presse»; 

vars f r äms ta uppgif t vore a t t s å som del i f o lkgemenskapen t j äna 

folkets .syften. .Folkgemenskapens högre krav och syften kunde 

bli viktigare än .tidnings- och tidskriftsprenumeranternas önskemål 

om fullständig nyhetsförmedling. Givetvis v ä n t a d e m a n av den 

na t iona lsoc ia l i s t i ska s ta tens p ress , a t t d en icke o p p o n e r a d e sig m o t 

reger ingens å t g ä r d e r u t a n b e m ö d a d e sig om a t t leda d e m till på ­

tagliga resul ta t . Även hös den »ordnade pressen» funnes pressfr i ­

het . Den tyska p ressen (under , na t iona lsoc ia l i smen) vore ingen 

s ta tspress . Den vore icke hel ler u t e s l u t a n d e pa r t ip ress , u t a n vid 

s idan .av. de part iofficiel la t i d n i n g a r n a funnes t a l r ika t i dn inga r u t ­

g ivna av p r iva ta förlag. R e d a k t ö r e r n a å tn jö te n u m e r a et t s tö r re 

obe roende ä n vad t id igare va r fallet, d å det de s su tom ofta före­

k o m m i t , a t t okon t ro l l e r ade m a k t e r h a d e s tå t t b a k o m för läggarna . 

Enl ig t F i i h r e r n s vilja — och h a n hade . u t t ryck l ig t fö rk la ra t sig 

va ra m o t s t å n d a r e till fö r t ryck av p ressen .— skul le sakl ig k r i t ik icke 

h i n d r a s , b a r a den höl le sig i n o m de g ränse r som vore föres tavade 

av p ressens offentl iga uppgif ter . Pr inc ip ie l l t ex i s te rade det in te 

n å g o n fö rhandscensu r . Att d e n n a den »ordnade pressens» fr ihet 

ä r n å g o n t i n g pr inc ip ie l l t a n n a t ä n »Meinungspresses» n ä r a nog 

o i n s k r ä n k t a frihet, t a rvade ingen särsk i ld u t r e d n i n g . D e n n a om­

s tänd ighe t h a d e u p p r e p a d e gånger u n d e r s t r u k i t s av t redje r ike t s 

l edande m ä n . • . 

Så l ång t Högs ta Domsto lens uts lag, som av »Völkischer Beob-

achter» åbe ropa t s såsom k r o n v i t t n e för den tyska p ressens na t io­

nalsocia l i s t i ska n y o r d n i n g . I vå r t s a m m a n h a n g fö r t j äna r k a n s k e 

jus t den i för ra s tycket sist c i te rade m e n i n g e n a t t bli u p p m ä r k ­

s a m m a d . Den u n d e r s t r y k e r p å et t omi s s tydba r t sät t sk i l lnaden 

mel lan en t id igare — l iberal — syn p å press f r ihe ten och pressfr i ­

he t ens u t t o lkn ing i na t ionalsoc ia l i s t i sk regi . J u s t dä r för k a n ingen 

objekt iv å s k å d a r e ö n s k a sig n å g o n fyll igare r e s u m é av den na t io ­

nalsocia l is t i ska p r e s s ö r d n i n g e n ä n den som förel igger i fo rm av 

H. D :s u t s lag och mot iver ing . D ä r p å p e k a s även från ju r id i sk t hå l l 

a t t naz i smens pressfr ihet p r i n c i p i e l l t l igger p å et t a n n a t p lan än 

den demokra t i sk t - l i be ra l a pressf r ihe ten; till y t t e r m e r a visso tillstås 

det hel t o fö rb iommera t , a t t t i dn ings läsa ren visserl igen får stäl ia k r a v 

p å f u l l s t ä n d i g och k o m p l e t t (d. v. s. icke ensidig och »tvättad») 

nyhe t s fö rmedl ing , k r a v som avviker f rån s ta tens resp . fo lkgemen-
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skåpens in t ressen ; m e n de t i l lgodoses hel t enke l t inte, e m e d a n 

»geordnete Presse» in te tål sådan t . Med a n d r a o rd : den d i r ige rade 

p ressens l ä sa re hänv i sa s till a t t l äsa m e l l a n r a d e r n a för a t t i n h ä m t a 

en å t m i n s t o n e nödtor f t ig in fo rma t ion . Men h u r k a n de t t a r i m m a 

m e d F u h r e r n s vilja, v i lken också. H. D. å b e r o p a r ? Vi h a r inled­

ningsvis c i te ra t u r »Min k a m p » , d ä r A. Hi t le r sk r iver : »Staten får 

in te f ö r s u m m a sin p l ik t och u n d a n h å l l a n a t i o n e n den kos t som 

den behöver och m å r väl av.» 

Såväl H. D. som »Völkischer Beobachte r» ä r o ange lägna at t 

f ramhål la , a t t t redje r ike t s p ress va re sig ä r en s ta t spress eller 

»utes lutande» pa r t ip re s s . F ö r a t t h i t t a u t u r d e n n a snå r skog av 

» U m w o r t u n g aller Wor t e» h a r j ag r e d a n t id igare föredrag i t a t t 

k a r a k t e r i s e r a den tyska NS-pressen så som A m t s p r e s s e . D e n n a 

be t eckn ing gör enligt m i n ås ik t in te endas t r ä t tv i sa å t dess ställ­

n ing som stat l igt o rgan , u t a n u t t r y c k e r också bäs t d e n n a p ress ' 

a u t a r k i s k a k a r a k t ä r , som j u fö r l änade den en så omisskänn l ig , eso­

ter isk l o k a l k o l o r i t av naz is t i sk p räge l och s o m jus t p å g r u n d 

d ä r a v g jorde den o n j u t b a r b å d e för läsare och för t i d n i n g s m ä n i 

a n d r a , d e m o k r a t i s k a länder . 



SOVJETUNIONEN OCH MINORITETERNAS 

RÄTT 

Av Lektorn Fil. doktor HELGE GRANFELT, Nockeby 

k y d d för m i n o r i t e t e r n a i n o m en stat ä r s edan Wes t fa l i ska freden 

1648 en vid f r edskonfe rense rna ofta å t e r k o m m a n d e folkrät ts l ig 

fråga, som i och m e d f reds fördragen 1919—1920 och d ä r m e d i n ä r a 

s a m b a n d s t ående mino r i t e t s skydds fö rd rag även fick s ta tsrät ts l ig 

betydelse . T y fö ru t sä t tn ing för g e n o m f ö r a n d e av de i minor i t e t s -

fö rdragen a n t a g n a p r i n c i p e r n a voro , enligt vad e r f a r enhe t e rna efter 

Ber l inkongressen 1878 utv isade , a t t det t i l lsågs, a t t v e d e r b ö r a n d e 

stat i s ina g r u n d l a g a r verk l igen in förde mino r i t e t sbes t ämmel se r och 

s e d a n även t i l l ämpade dem. 

Bols jev ikerna b e k ä n d e sig vid m a k t ö v e r t a g a n d e t i Ryss land till 

folkens s jä lvbes tämningsrä t t , och som följd d ä r a v m e d g å v o de i 

f redsfördragen m e d r a n d s t a t e r n a pr incipiel l t vissa rä t t ighe te r å t 

de i n o m Sovjets s t a t s o m r å d e b o e n d e minor i t e t e rna . Då emel ler t id 

Sovje tunionen icke i l ikhe t m e d r a n d s t a t e r n a avslut i t n å g r a m i n o ­

r i t e t s skydds fö rd rag 1 eller avgivit n å g r a minor i t e t sdek la ra t ione r inför 

N. F . blev t i l l ämpn ingen av de medg ivna r ä t t i ghe te rna hel t be ro ­

ende p å Sovjets goda vilja. Minor i t e t sp rob lemet blev al l tså m e r a 

en s ta tsrä t ts l ig ä n en folkrät ts l ig fråga, e h u r u den folkrät ts l iga 

s idan av saken givetvis k o m a t t p å v e r k a den s ta tsrä t ts l iga . 

Minor i t e te rnas r ä t t s tår i riära s a m b a n d m e d na t iona l i t e t spr in­

cipen, som u tg jor t den n y a r e t idens f r äms ta s t a t sb i ldande kraf t . 

Sovje tun ionen var s t a t s r ä t t s l i g f s e t t e f t e r t rädare till t s a r e rna s Ryss­

land , och f rån t sa r t iden fanns e x t r e m a exempe l p å den r y s k a na t io ­

na l i smen . D e n n a h a d e visat sig va ra en a n v ä n d b a r idé för den 

r y s k a u t r ikespo l i t iken före vär ldskr ige t , m e n den var icke förenlig 

n i e d n å g o n minor i t e t s rä t t . Den h a d e svår l igen k u n n a t t i l l ämpas 

m o t de f inska och ba l t i ska fo lken m e n väl m o t de s laviska ba lkan -

folken och s läverna i n o m Ös te r r ike -Ungern . Den po l ska na t io -

1 F ö r k o r t a s i forts , till minorj tets fördrag. 
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na l i smen h a d e s tö r re mo t s t åndsk ra f t , tydl igen b e r o e n d e p å at t 

p o l a c k e r n a h a d e m e r a d j u p g å e n d e h i s to r i ska t r ad i t ioner ä n a n d r a 

s laviska folk. D e n n a po l ska na t iona l i sm s t ä rk te s också av dess 

ans lu tn ing till den r o m e r s k - k a t o l s k a k y r k a n , v i lken stod i mot ­

sä t tn ing till d en g rek i sk-ka to l ska , till v i lken r y s s a r n a och en stor 

del av dé s laviska ba lkan fo lken voro ans lu tna . De grek i sk-ka to l ska 

ba lkanfo lken h a d e sitt and l iga c e n t r u m i Moskva och in te i R o m 

eller i Kons tan t inope l . De s t a rk t na t ionel l t m e d v e t n a t j eckerna 

i n o m Ös te r r ike -Ungern omfa t t ade visserl igen den r o m e r s k - k a t o l s k a 

re l ig ionen m e n voro l ikväl i sin s t r id m e d den ty ska na t iona l i smen 

före vä r ldskr ige t hänv i s ade till pans lav i smen , d. v. s. till Ryss land , 

för a t t få s töd m o t en s tor och m ä k t i g na t iona l s t a t som den tyska . 2 

Efter vär ldskr ige t fick den ett ä n bä t t r e s töd i F r a n k r i k e , vi lket ju 

u r t jeckisk s y n p u n k t va r en s tor fördel . 

Bolsjevism contra nationalism. Bols jevismen h a d e först m e d 

b i ldande t av Sovjet-Ryssland, visat sig va ra en s ta t sb i ldande , m e d . 

na t i ona l i smen k o n k u r r e r a n d e kraf t . Medan den m o d e r n a pol i t i ska 

na t i ona l i smen va r en d e m o k r a t i s k s t r ö m n i n g m e d f r a m h å l l a n d e av 

det för alla s t ånd och k lasser g e m e n s a m m a i k u l t u r och t rad i t ion , 

va r bols jevismen en p å a rbe t a rk l a s sen u p p b y g g d solidari tet , dä r 

na t ionel l k u l t u r och t r ad i t ion — o m den spe lade n å g o n roll — var 

av u n d e r o r d n a d betydelse . Den f inska na t i ona l i smen t. ex. h a d e 

u n d e r t sa r t iden u tg jor t ett h inde r för rysk expans ion . F ö r bolsje­

v i smen u tg jo rde den d ä r e m o t ingen som hels t b a r r i ä r för ett bol-

s jevikiskt F i n l a n d s i n l e m m a n d e i dé t ry ska r iket . 

K o n s t r u k t i o n e n äv Sovje t ryss land g r u n d a r sig p å k lass ta ten , p å 

i dén o m pro le ta r ia te t s d ik ta tu r , en idé, som ä r avsedd at t gälla 

u t a n modi f ika t ion . D e n n a idé skä r tvä rs i genom alla na t ione l la 

g r änse r och ä r al l tså d i ame t r a l t mo t sa t t na t iona l i te t s idén . 3 

O m så lunda den bols jevikiska idén i d o k t r i n ä r m e n i n g icke h a r 

n å g o n p la t s för na t iona l i smen och Sovjet ryss land där för ej k ä n n e r 

till n å g o n na t ione l l fråga, så m å s t e det dock i p r a k t i k e n ta h ä n s y n 

till den, i all s ynne rhe t om den k a n a n v ä n d a s som ett mede l för 

a t t n å ett u r bols jevikisk s y n p u n k t gott ä n d a m å l , n ä m l i g e n den 

bols jevikiska idéns slutgil t iga seger. F ö r den f ranske s t a t s m a n n e n 

Richel ieu var den oms tänd ighe ten , a t t i det 30-år iga k r ige t ka to -

2 Se n ä r m a r e h ä r o m G r a n f e l t , D a s Dre ibuhdsystem. 1879—1916. I. V o m 
Z w e i b u n d bis z u m Sturze B i s m a r c k s , o c h där a n f ö r d l itteratur. 

3 Se n ä r m a r e h ä r o m T i m a s c h e w , D i e Sovje tver fassung (Arch. f. Rechts-
u . Wirtschaf tsphi l . , Bd 18, 1925), B o g o l e p o f f , Der F ö d e r a l i s m u s in Sovjet-
R u s s l a n d ( S a m m a tidskr. , Bd 18, häfte 4, 1925) . 
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l ic ismen stod m o t p r o t e s t a n t i s m e n inte t h inde r för det ka to l ska 

F r a n k r i k e a t t u r f r ansk na t ionel l s y n p u n k t ta s t å n d p u n k t för de 

p ro t e s t an t i ska s ta te rna , söm s t redo m o t den ka to l ske tyske kejsa­

ren, F r a n k r i k e s gamle m o t s t å n d a r e . Så även m e d den bols jevikiska 

pol i t iken . 

När bo ls jev ikerna t i l l kämpa t sig he r r avä lde t i Ryss land genom 

ok tober revo lu t ionen 1917, så gäl lde k a m p e n det t sa r r i s t i ska Ryss­

land, som u n d e r decenn ie rna föru t bedr ivi t en skonings lös russifi-

cer ingspol i t ik . Det va r dä r för t ak t i sk t k lok t av bo ls jev ikerna a t t 

b e k ä n n a sig till idén o m folkens s jä lvbes tämningsrä t t , a t t f ö r k u n n a 

en befrielsepoli t ik för a t t p å så sät t k r i n g sig samla de kraf ter , som 

voro b e r e d d a at t s tå m o t den gamla reg imen . 

Då bols jev ikerna väl h a d e k o m m i t till m a k t e n och na t iona l i smen 

ko l l ide rade m e d den bols jevikiska dok t r inen , var de t icke möj l ig t 

a t t s k a k a av den nat ionel la s j ä lvbes tämningsrä t t en ; 1 p r a k t i k e n 

m å s t e dä r fö r bols jevismen anpassas här t i l l , givetvis så, at t idén 

o m pro le ta r ia te t s d i k t a t u r all t id h a d e övervik ten . 

Vid den r y s k a revo lu t ionens seger i febr. 1917 — d å en r ad ika l 

borger l ig r i k t n i n g fick m a k t e n i Ryss land — gjorde sig s t a rka sepa­

ra t i s t i ska t endense r gä l lande i Ryss land , och det va r nödvänd ig t 

a t t göra eftergifter till f ö r m å n för de na t ione l la k r aven . Kerensk i -

reger ingen u t f ä rdade dek la ra t ione r o m na t iona l i t e t e rnas l ikstäl ld­

h e t och s jä lvbes tämningsrä t t , vi lket bl. a. m e d f ö r d e e r k ä n n a n d e av 

F i n l a n d s s jä lvs tändighet . K o m m u n i s t e r n a , som sna r t k o m m o till 

m a k t e n u n d e r Len ins ledning, s t rävade visserl igen efter en enhet l ig 

cen t r a l r epub l ik och voro såti l lvida m o t s t å n d a r e till na t ione l l sepa­

ra t ion . Men med h ä n s y n till svå r ighe te rna a t t vid m a k t ö v e r t a g a n d e t 

s tabi l isera sitt välde, g jorde de m e d g i v a n d e åt na t i ona l i smen och 

p r o k l a m e r a d e högt idl igt vid a l t ryska r ådskongres sen nat ional i te­

t e r n a s s jä lvbes tämningsrä t t , som icke endas t gick u t p å l iks tä l ldhet 

och suverän i te t å t Ryss lands folk u t a n även inbegrep r ä t t till av­

söndr ing och b i l dande av s jä lvs tändiga s tater . 

Det v isade sig emel ler t id senare , a t t ef tergif terna e n b a r t voro 

t ak t i ska å tgä rde r . Man h ä v d a d e fo r t f a rande så l ång t möjl igt cen-

t ra l i sa t ionens s t r ik ta t i l l ämpning . R e d a n p å det r y s k a k o m m u n i s ­

t iska par t i e t s kongress i m a r s 1918 k r i t i s e rade m a n häft igt de na t io­

nel la mino r i t e t e rnas s jä lvbes tämningsrä t t , m e n i kongressbes lu te t 

he t t e det dock, a t t en federat iv fören ing av rådss ta te r vore en 

öve rgångs fo rm till den ful lkomliga stat l iga enhe ten . Det federat iva 

s ta t ssys temet var m e d a n d r a o rd intet s lu tmål , endas t en övergångs-

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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form, ett t ak t i sk t l ämpl ig t mede l p å vägen m o t den bols jevikiska 

enhe tss ta ten . Det blev t i l l ämpn ing av regeln r ebus sic s t an t ibus — 

ett t i l l rä t t a läggande av m a k t f ö r h å l l a n d e n a , s å som de jus t då exi­

s te rade och voro möj l iga a t t förverkl iga. T y Len in h a d e fullt k la r t 

för sig a t t pol i t ik ä r det möj l igas kons t . Den n y a s ta t sb i ldn ingen 

ka l lades också för R y s k a social ist iska Fede ra t i va Sovje t republ iken 

(RSFR). 

Bols jevikernas f rämste l edare L e n i n h a d e ju också u n d e r sin 

landsf lykt i Schweiz k u n n a t kons ta t e ra , at t en na t ional i te t ss ta t 

i n g a l u n d a s a k n a r l ivskraft . F ö r h å l l a n d e n a i det nä r l i ggande Öster­

r ike -Ungern , dä r na t iona l i t e t e rna häf t igt b e k ä m p a d e v a r a n d r a 

i n o m d u b b e l m o n a r k i e n och s t rävade efter b i l dande av na t iona l ­

s tater , ve rkade ej u p p m u n t r a n d e för b i ldande av en s ta t m e d en 

h ä r s k a n d e na t iona l i te t (den tyska i Österr ike , den magjrar iska i 

Ungern) b l a n d flera minor i t e te r . P l a n e r p å b i ldande av en na t io­

nal i te tss ta t i stället för en d u b b e l m o n a r k i h a d e livligt d i sku te ra t s 

före vär ldskr ige t 1914," och den m ö r d a d e ös te r r ik i sk -ungerske t ron­

föl jaren F r a n s F e r d i n a n d v a r ' ej f r ä m m a n d e för b i ldande t av en 

slavisk stat i n o m den h a b s b u r g s k a m o n a r k i e n . B l and det engelska 

imper ie t s fö rbundss t a t e r funnos ol ika na t iona l i t e te r o rgan i se rade i 

delstater , såsom f r a n s m ä n och enge l smän i Canada , boer och engels­

m ä n i Sydafr ika . F ö r b u n d s s t a t e n m e d na t iona l i t e te r s a m m a n f ö r d a 

i de ls ta ter h a d e s å lunda p å m å n g a hå l l visat sig va ra en l ämpl ig 

fo rm för å s t a d k o m m a n d e av ett gott s a m a r b e t e me l l an folk m e d 

ol ika s p r å k och delvis ol ika t rad i t ioner . 

Den deklara t ion , som t jeckernas r ep re sen t an t d:r Benesch gjorde 

vid f redskonferensen (20 ma j 1920), ä r också et t v i t tnesbörd om 

h u r ak tue l l na t iona l i te t ss ta ten var u n d e r och efter vär ldskr ige t 

såsom en l ämpl ig s ta tsb i ldning för ol ika nat ional i te ter . H a n ytt­

rade, , at t det vore den t jeckos lovakiska reger ingens avsikt »to create 

the o rgan i sa t ion of the State by accept ing as a basis of na t i ona l 

r ights t h e pr inc ip les appl ied in t h e Const i tu t ion of the Swiss Repu-

blic». H a n u t lovade l iks tä l ldhet me l l an tyska och t jeckiska språ­

k e n inför domsto l m. m., s t a t sunde r s tödda skolor j ä m t e lokal 

s jä lvstyrelse . 5 

4 O. B a u e r , D i e Nat iona l i tä tenfrage u n d die oes terr i sche Soc ia ldemokrat i , 
R e n n e r , Der K a m p f der ös terre i ch i schen N a t i o n e n u m den Staat (1902) , 
H. P o p o v i c i , D i e Verehi igten Staaten v o n Gross-Österreich (1906) ha säker­
l igen varit k ä n d a av d e n boksj 'nte Lenin , s o m ju en längre t id v is tats i 
Österrike. 

5 M a c a r t n e y , N a t i o n a l State and nat iona l minor i t i e s , s. 241 ff. 
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D e n n a d iskuss ion k a n éj h a var i t Len in eller h a n s f rämste m e d ­

a rbe ta re härv id lag , georgiern Stalin, f r ä m m a n d e . Den ku l tu re l l a 

n ivån b l a n d de m å n g a folken i n o m Sovjets v ids t r äck ta o m r å d e var 

emel ler t id m y c k e t ' ol ika, och de t infördes där för ol ika g rader av 

s jä lvs tändighet i n o m R S F R : guve rnemen t , a u t o n o m t o m r å d e och 

a u t o n o m repub l ik . Den senare , som skul le h a den s törs ta hand l ings ­

fr iheten, ski lde sig i k o m p e t e n s endas t föga f rån de fö r revo lu t ionära 

ry ska guve rnemen ten . I rea l i te ten h a d e s å lunda de a u t o n o m a 

r e p u b l i k e r n a icke det oberoende , som de enligt R S F R : s s ta tsskick 

b o r d e ha . 6 

Den str id, som s tå t t o m s t a t s fö rbund och förbundss ta t , k a n sägas 

v a r a avs lu tad u n d e r å r 1923, d å en n y g rund l ag antogs . De socia­

l ist iska Sovje t republ ikernas f ö r b u n d (SSSR) h a d e slutgil t igt b i ldats . 

De dä r i i ngående f ö r b u n d s r e p u b l i k e r n a s l iksom de. a u t o n o m a repu­

b l ike rnas k o m p e t e n s var givetvis m y c k e t beg ränsad . I alla vikt iga 

f rågor h a d e SSSR överhögheten , d . v . s. va r sista avgö rande ins tans . 

F ö r de s m ä r r e na t iona l i t e t e rna — de a u t o n o m a r e p u b l i k e r n a — 

h a d e na t iona l i t e t s råd bi ldats , s o m h a d e föga eller ingen betydelse 

för fö rbunde t s liv. F e d e r a l i s m e n h a d e blivit den grundva l , p å 

vi lken pro le ta r ia te t s vä r lds repub l ik skul le byggas u p p . Det he t e r 

dä r för icke Ryska u t a n Social is t iska Sovje t republ iken och till sist 

m e d t i l lägget vä r lds förbund . Med h ä n s y n till a rea l och f o l k m ä n g d 

k u n d e också d e n n a fö rbundss t a t göra a n s p r å k p å de t ta till synes 

anspråks fu l l a n a m n . 

Grund l äggande för den n y ä k u r s e n blev det r y s k a k o m m u n i s t i s k a 

par t i e t s bes lut p å den 12 :e kongres sen i apr i l 1923. Stalin, som 

r e d a n före m a k t ö v e r t a g a n d e t 1917 h a d e s a m m a n f a t t a t bolsjevis-

m e n s s t å n d p u n k t i na t iona l i t e t s f rågan , 7 y t t r a d e p å d e n n a kongress , 

at t bols jevismen i sitt ass imi le r ingsarbe te vore förpl ik t igad at t 

b e k ä m p a den na t ione l la idén i och för sig. Men d e n n a k a m p m o t 

de na t ione l la g e m e n s k a p e r n a (minor i te terna) m å s t e genomföras 

m e d hel t a n d r a m e d e l ä n de, som bourgeois ien b r u k a d e . Bolsje-. 

v i smen behövde icke b ru t a l t u n d e r t r y c k a na t iona lkäns l an , som 

enligt Stal ins mening, vore ett na tu r l ig t u t t r yck för den mänsk l i ga 

egoismen. D e n n a na t i ona lkäns l a vore samt id ig t ett - bevis för a t t 

8 Se n ä r m a r e h ä r o m W . R. B a t s e l . 1 , Soviet Rule in Russ ia , 1929, L. N y l ä n ­
d e r , Grunddragen av det federat iva s y s t e m e t . . . i Rådsryss lands s tatssk ick (Stats­
ve tenskapl ig Tidskrift , 1929, s. 130); jmfr B o g ö l e p o f f , D a s Recht Sovjetruss-
lands , 1925, E l j a s c h o f f , D i e Grundziige der Sövje tverfassung , 1925, A l e x e j e w , 
Die Staatsverfassung (Sonderdruck aus »Das Recht Sovje truss lands» , 1925). 

7 Se P. E . B r u s e w i t z , Stal in bygger . Liv o c h gärning; s. 5.7 ff. 
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egoismen k u n d e överskr ida den individuel la g r änsen t. o. m . över 

famil jens t r å n g a k re t s . D e n k u n d e p å så sä t t s k a p a ett beg repp , 

som genom intressets m a k t ginge u töver all folklig s l äk t skap av 

h is tor i sk t och språk l ig t u r s p r u n g . Ingen , m e n a d e han , k u n d e för­

n e k a inf ly tande t av de t ta rea la e lement i den na t ione l la k ä n s l a n s 

b i ldn ing . Där fö r m å s t e d e n n a k ä n s l a leva u t p å ett s tö r re o m r å d e 

ä n det, som de ens t aka folkliga g r u p p e r n a i Ryss l and e rb juda . Av 

de t t a skäl m å s t e den p ro l e t ä r a s ta ten fö rena de na t ionel la m i n o ­

r i t e t e rna och s k a p a en fö rbundss ta t , som g r u n d a d e sig p å dess 

m e d l e m m a r s fria b e s t ä m m a n d e . 

»Men u t o m de na t ione l la g r u p p e r n a s na t i one l l a ' s j ä lvbes tämmel-

serä t t be s t å r också ä n n u » , for t sa t te Stalin, »prole tar ia te ts r ä t t p å 

befäs tande t av dess välde, och den na t ione l la s jä lvbes tämmelse-

r ä t t en ä r u n d e r o r d n a d d e n n a rä t t . Det k a n f ö r e k o m m a , a t t b å d a 

p r i nc ipe rna kol l idera m e d v a r a n d r a . I de t ta fall — det m å s t e sägas 

hel t öppe t — bör och får den. na t ione l l a s j ä lvbes tämmelse rä t t en 

icke lägga n å g r a h i n d e r i vägen för p ro le ta r i a te t s rä t t till d ik t a tu r . 

Den na t ione l la s j ä lvbes tämmelse rä t t en h a r i de t ta fall a t t v ika för 

g rundsa t s en o m pro le ta r ia te t s d ik t a tu r . » 8 

Dessa g rundsa t s e r h a d e r e d a n p r a k t i s k t t i l l ämpa ts i Sovjetuni­

onens för fa t tn ing. Sovje tunionen ä r s å lunda s a m m a n s a t t av m å n g a 

nat ional i te ter , och förb indelser me l l an de två d i ame t ra l t m o t s a t t a 

p r i n c i p e r n a bols jevism och na t iona l i sm h a dä r fö r givit en sär­

p räge l å t Ryss lands s ta ts förfa t tn ing. Den sovje t ryska fö rbunds ­

s ta ten s a m m a n s ä t t e s al l tså av na t iona l i t e te r p å så sätt , a t t var je 

de ls ta t u tgö r en särski ld na t ione l l g e m e n s k a p . 

Nationaliteternas likställdhet. Dessa na t iona l i t e te rs l iks tä l ldhet 

h a r högt idl igt p r o k l a m e r a t s p å k o m m u n i s t i s k a par t i e t s 12 :e kon­

gress. I f råga o m innehå l le t och omfånge t av de ras uppgi f te r och 

rä t t ighe te r h a de na t ione l l a g r u p p e r n a allt efter s tor lek och ku l ­

tu rn ivå indela ts p å fö l jande sä t t : 6 o m e d e l b a r a un ions repub l ike r , 

9 a u t o n o m a fristater och slutl igen i ett an ta l a u t o n o m a länder . 

Många av dessa na t ione l la g e m e n s k a p e r ä r o m y c k e t små, r äk ­

n a n d e endas t et t p a r h u n d r a t u s e n invånare , m e n h a som m i n i m u m 

kul tu re l l s jä lvförval tning. Någon russif icer ingspol i t ik behöver där ­

för icke bedr ivas , l ika l i tet som n y t i l l k o m n a na t iona l i t e t e r h a a t t 

be fa ra na t iona l i te tens u n d e r t r y c k a n d e , om den r ä t t a bols jevikiska 

t r o n ä r till f i nnandes . 

. 8 Ta le t är ordagrant återgivet hos H. P l e t t n e r , D a s P r o b l e m d e s Schutzes 
na t iona ler Minderhe i ten . 
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D e n r y s k a lösn ingen av na t iona l i t e t s f rågan i n n e b ä r alltså, a t t de 

na t ione l la g e m e n s k a p e r n a så som k o r p o r a t i o n e r allt efter s tor lek 

och k u l t u r n i v å o rgan i se ras i ol ika former . M a n h a r icke s å s o m i 

de u n d e r N . F : s s k y d d s t ående m i n o r i t e t s t r a k t a t e r n a tagi t s tä l ln ing 

till ind iv idens u t a n till g r u p p e n s na t ionel la t i l lhör ighet . S tam och 

s p r å k ä r o de u t s lagsg ivande s y n p u n k t e r n a vid avgörande t av terr i ­

to r ie rna , e h u r u även e k o n o m i s k a och förval tn ingspöl i t i ska pr in­

c iper k u n n a spela in vid avvägande t a v te r r i tor ie ts gränser . 

Ut r ikespol i t iken ledes givetvis av cen t ra l reger ingen , som icke s tår 

i spetsen för ett r y sk t r ike u t a n för en Sovje tunion av social is t iska 

republ iker , till vi lka alla vä r ldens folk och na t iona l i te te r k u n n a 

ans lu t a sig u n d e r fö ru t sä t tn ing at t de övergå t t till det k o m m u n i s ­

t iska sys temet och p r o k l a m e r a t sig som sovje t republ iker . Avsikten 

var al l tså a t t s k a p a ett ny t t s ta t s sys tem i k o n k u r r e n s m e d de s. k. 

kap i ta l i s t i ska m e n m e d h ä n s y n s t a g a n d e till na t iona l i smen som 

s ta t sb i ldande kraf t . 

Man gjorde gä l lande , a t t i Sovje tun ionen alla na t iona l i t e te r ägde 

sitt fulla oberoende , och inb jöd där för al la a r b e t a n d e masso r vär l ­

den r u n t a t t p å l ika vi l lkor ans lu ta sig till d en s tora un ionen , som 

h a d e till uppgif t a t t genomföra den p ro l e t ä r a vär lds revo lu t ionen 

och de a r b e t a n d e k las se rnas befrielse. Den gamla r y s k a m a k t p o ­

l i t iken k u n d e givetvis, göras verkningsfu l la re , o m Sovje tun ionen 

f r a m t r ä d d e som en p ro le ta r i a t e t s f ö r k ä m p e såväl ifråga ö m arbe ta r ­

k lassen i E u r o p a som ifråga o m de fä rgade folken i a n d r a vär lds ­

delar , f r amför allt i Asien. I de k o m m u n i s t i s k a pa r t i e rna , som i 

d e m o k r a t i e n s h ä g n fritt k u n d e u tveckla sig, h a d e d e n et t ve rk tyg i 

o l ika l ände r för v idare u t r ikespol i t i sk t h a n d l a n d e . Dess f rämsta 

m o t s t å n d a r e var na t iona l i smen , som i vissa l änder , d ä r bols jevismen 

fåt t s t a rk t fotfäste, såsom, i I ta l ien och Tysk l and , blev till ett 

d o m i n e r a n d e pa r t i m e d a n t i d e m o k r a t i s k a t endenser . I stället för 

sociala mo t sä t t n inga r , som lågo till g r u n d för d e m o k r a t i s k a par t i ­

b i ldningar , f r a m m a n a d e bols jevismen h ä r na t ione l la par t ie r , s å d a n a 

som fasc ismen och na t iona lsoc ia l i smen, som satte na t iona l i smen 

över al la k l a s smotsä t tn inga r . 

D e n k o m m u n i s t i s k a in t e rna t iona l en eller K o m i n t e r n g rundades 

r e d a n den 4 m a r s 1919 i Moskva av bols jevikiska par t ie t . Meningen, 

var, a t t d e n n a i n t e r n a t i o n a l skul le e rsä t ta den å r 1889 g r u n d a d e 

social is t iska a rbe ta r in t e rna t iona len , som ej ansågs existera, sedan de 

s törs ta social ist iska p a r t i e r n a — det tyska, f r anska och enge l ska — 
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u n d e r vär ldskr ige t u n d e r s t ö t t s ina respekt ive r ege r inga r p å ol ika 

s idor oin f ron ten och b ru t i t den in te rna t ione l la a rbe ta rso l idar i te ten . 

D e n . r y s k a revo lu t ionen var, så t r o d d e m a n , till en b ö r j a n endas t 

in ledn ingen till en vär ldsrevolu t ion . Den in te rna t ione l la socialis­

m e n s enhe t skul le t ryggas genom ett k o m m u n i s t i s k t vä r ldspar t i , 

som uppde lades i na t ione l la sekt ioner , vi lket u n d e r l ä t t a d e dess 

ans lu tn ing till u n i o n e n av sovjetstater . Pa r t i e t omfa t t ade l ä r an 

o m pro le ta r ia te t s d i k t a t u r m e n h a d e e n demokra t i sk -cen t ra l i s t i sk 

o rgan isa t ionspr inc ip , enligt vi lken bes lu ten efter d i skuss ion fat ta­

des p å en vä r ldskongress genom enkel ma jo r i t e t för at t sedan 

genomföras cent ra l i s t i sk t av in ter na t ion a lens e xe ku t i vkom m i t t é 

(EKK1) och de na t ionel la s ek t ione rnas cen t r a lkommi t t ée r . 9 

De nationella minoriteternas rätt. I en så u p p b y g g d vär ldss ta t 

ex is terade ingen na t ione l l minor i te t s f råga . Men så länge en sådan 

s tat va r b e g r ä n s a d till Sovje tun ionens o m r å d e m å s t e s t å n d p u n k t 

tagas, till m ino r i t e t sp rob l emen . T y minor i t e t e r f anns det gott om, 

även o m m a n s a m m a n f ö r d e alla slaver till en na t ional i te t . De tal­

r i k a u k r a i n ä r n a r ä k n a d e sig så lunda såsom en egen na t iona l i te t 

l ikaväl som p o l a c k e r n a m. fl. 

F r å g a n o m folkens s j ä lvbes tämnings rä t t efter för ra vär ldskr ige t 

va r j u icke r ä t t i vanl ig m e n i n g u t a n endas t en d e m o k r a t i s k formel , 

enligt v i lken en lösning av de na t ione l la p r o b l e m e n skul le ske. 

F o l k e n voro i g ränsd i s t r ik t en så i nvävda i v a r a n d r a , a t t full rä t t ­

visa a ldr ig k u n d e ske, vid g r ä n s d r a g n i n g efter na t ione l la l injer . 

Minor i te te rna p å ömse s idor o m g ränsen b o r d e al l tså ga ran t e r a s 

vissa mih imi rä t t i ghe t e r i f råga o m a n v ä n d a n d e av sitt s p r å k och 

u t ö v a n d e av sin rel igion i den m å n den icke var d e n s a m m a som 

major i te ts folkets . S jä lvbes tämmelse rä t t en komple t t e r ades också, 

m e d en minor i t e t s rä t t , fas ts lagen i minor i t e t s skydds fö rd rag och 

g a r a n t e r a d av N. F . De i minor i t e t s fö rd ragen u p p d r a g n a pr inc i ­

p e r n a m å s t e emel ler t id omsä t t a s i v e d e r b ö r a n d e lands s ta t s rä t t 

för a t t p r a k t i s k t k u n n a t i l l ämpas . Vissa be s t ämmel se r i ett l ands 

g rund lag k o m m o p å så sät t a t t s täl las u n d e r in te rna t ione l l t skydd . 1 0 

9 Se M a v o r , T h e Russ ian Revo lut ion , 1928, R o s e n b e r g , Gesch ichte des 
B o l s c h e w i s m u s v o n Marx bis zur Gegenwart , 1932, S t r ö m , Ryska revo lu t ionens 
historia , 1924, R. Essen, I l lus ionernas årt ionde , P. E . - B r u s e w i t z , Det röda 
tsarriket , 1920, 

1 0 B l a n d den r ikha l t i ga - l i t t e ra turen h ä r o m m å n ä m n a s : H. P l e t t n e r , D a s 
P r o b l e m des Schutzes nat iona ler Mindérhe i ten (1929), Q. J u n g h a n n , Ursprung 
u n d L ö s u n g des P r o b l e m s der nat iona ler Mindérhe i ten (1929) , C. A. M a c a r t n e y , 
Nat iona l States a n d nat iona l minor i t i e s (1934), G. S o f r o n i e , Le pr inc ipe des 
nat iona l i t é s et l es traités d e p a i x de 1919/1920 (1937), A. R o s k o v , La garant ie 
in ternat iona le en droit des minor i t é s (1936). 
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Po len och Tjeckos lovakien h a d e i sina av de a l l ierade och asso­

c ie rade m a k t e r n a u n d e r t e c k n a d e fö rd rag gåt t m e d p å a t t pe rsoner , 

som t i l lhörde minor i t e t e r (beträffande ras , re l igion eller språk) 

stäl ldes u n d e r N . F : s skydd och ät t b e s t ä m m e l s e r n a h ä r o m icke 

k u n d e ä n d r a s u t a n at t ma jor i t e ten av N. F . - råde t s amtyck t e här t i l l . 

Varje m e d l e m av N. F . - råde t -hade r ä t t a t t fästa r åde t s u p p m ä r k ­

s a m h e t p å en k r ä n k n i n g ellervfara för k r ä n k n i n g av dessa bes t äm­

melser , och r åde t k u n d e företa s å d a n a å tgärder , som voro lämpl iga 

i före l iggande s i tuat ion. Upps tode tvist om dessa bes tämmelse r , 

skul le tvis ten h ä n s k j u t a s till den fasta in te rna t ione l la domsto len , 

vars bes lu t vore u t a n appe l l . 1 1 

Det ä r a t t m ä r k a , a t t det h ä r ta las om »personnes a p p e r t e n a n t å 

des minor i t é s de race , de rel igion ou de langue», al l tså om individer , 

som ingingo i någo t slag av minor i t e t (ras, religion, s p r å k ) . Det ä r 

tydl igen det d e m o k r a t i s k a f r ihe tsbegreppet , det h ä r ä r f råga om. 

Man ville skydda individen, ej g ruppen , d. v. s. minor i t e t en som 

sådan . N å g r a rä t t ighe te r t i l l e rkännes icke minor i t e t en va re sig som 

individ eller g r u p p . Bleve n å g o n minor i t e t k r ä n k t i s ina rä t t ighe te r 

k u n d e den givetvis p å p e k a det ta , m e n de t ta p å p e k a n d e eller en 

a ldr ig så r ik t ig och m e d fak ta bes ty rk t hems tä l l an , en s. k. pet i t ion, 

h a d e ingen som hels t folkrät ts l ig ve rkan , o m icke en m e d l e m av 

N. F . - r åde t å tog sig minor i t e t ens sak. 

Sovje tunionen, som icke t i l lhörde N. F . , va r visserligen fri och 

o b u n d e n av minor i t e t s fö rd rag , m e d a n de a n g r ä n s a n d e s t a t e rna Polen , 

R u m ä n i e n , Jugos lav ien och T jeckos lovak ien h a d e avslut i t s å d a n a i 

s a m b a n d m e d Pa r i s f r ede rna 1919. E j hel ler h a d e Sovjet avgivit 

n å g o n minor i t e t sdek la ra t ion (såsom Albanien, Es t l and , Le t t l and 

m. fl.). E f t e r som den ej va r m e d l e m av N. F. , k u n d e någo t infly­

t a n d e f rån N. F . - råde t s eller N. F . - fö rsaml ingens s ida p å na t ionel la 

minor i t e t e r i Sovjet icke k o m m a ifråga. Sovje tun ionen k u n d e gå 

och gick också sin egen väg i folkrät ts l igt avseende . 

Dess s t ä l ln ings tagande till 'minor i te ts f rågor i sit t eget och an­

g r ä n s a n d e o m r å d e n ä r dä r för av särski l t in t resse . Fo lkens , na t io­

n e r n a s s j ä lvbes tämmelse rä t t h a d e den e r k ä n t i Bres t -Li tovsk-f reden 

i n e d T y s k l a n d och sederri iera i f redsfördragen m e d de a n g r ä n s a n d e 

s m å s t a t e r n a F in l and , Es t l and , Le t t l and och Polen . 

1 1 Art. 12 i minor i te t s fördraget m e d P o l e n 28 juni- 1919, s o m är m ö n s t r e t för 
m o t s v a r a n d e art iklar i övr iga fördrag o c h deklarat ioner . Tryckt h o s H. K r a u s , 
D a s Recht der. Minderhei ten , s. 50 ff. Jmfr J u n g h ä n n , D a s Minderhe i tenver-
fahren, s. 63. 
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I ar t . I I i det me l l an Sovje tun ionen och E s t l a n d avs lu tna freds­

fördrage t he t e r det, a t t m a n u t g å r f rån den av Ryska social is t iska 

federat iva sov je t republ iken f ö r k u n n a d e r ä t t en för al la folk till 

s j ä lvbes t ämmelse rä t t ä n d a till ful ls tändig sk i l smässa f rån den stat, 

till va rs be s t ånd de h ö r a . Sovje tun ionen e r k ä n n e r där för obet ingat 

den es tn i ska s ta tens obe roende och s jä lvs tändighet och avs tå r fri­

villigt och för al l t id f rån all suverän i te t s rä t t . 1 2 

D e n n a formel för den fria s j ä lvbes tämmelse rä t t en f ö r e k o m m e r i 

a n d r a f redsfördrag (mellan Sovjet och F i n l a n d , Le t t land , L i t auen ) . 

Särski l t i ngående regleras d e n n a r ä t t i vänskaps fö rd rage t m e d 

T u r k i e t 1 6 / 3 1921 . 1 3 I ingressen fö rk la ra s å lunda de fö rdragss lu tande , 

a t t de e r k ä n n a g rundsa t s en om n a t i o n e r n a s b r o d e r s k a p och folkens 

r ä t t till s j ä lvbes tämmelse och a t t de ta fas ta p å deras sol idar i te t i 

k a m p e n m o t imper ia l i smen . I ar t . IV f ö r k u n n a s y t te r l igare folkens 

i ös ter r ä t t till f r ihet och oberoende , samt id ig t som de berör ings­

p u n k t e r be tonas , vi lka bes tode me l l an den nat ionel la f r ihetsrörelsen 

hos dessa folk oçh de r y s k a a r b e t a r n a s k a m p för ett ny t t socialt 

sys tem. I fö rdrage t m e d Afganis tan avs tod sovje t reger ingen från 

de o m r å d e n , son i u n d e r 1800-talet Afganis tan av t rä t t till Ryss land 

u n d e r t sa r t iden . Gränsen skul le d ragas , s edan fo lkomrös tn ing i n o m 

v e d e r b ö r a n d e o m r å d e ägt r u m . P å l ika r t a t sä t t som i fö rd ragen 

m e d dessa s ta te r v ä n d e sig sovje t reger ingen i fö rd rage t m e d Per ­

sien m o t t s a r e m a s våldspol i t ik och gick m e d p å u p p h ä v a n d e t av 

al la fördrag , genom vi lka r ä t t en för folken lidit skada . 1 4 

E n följd av s j ä lvbes tämmelse rä t t en var op t ions rä t t en för befolk­
ningen i de a v t r ä d d a o m r å d e n a . D e n m e d g a v s i f ö rd ragen m e d 

Es t l and , Le t t land , L i t auen och Po len . 1 5 I f ö rd ragen m e d F i n l a n d 

och Tu rk i e t va r op t ions rä t t en e rsa t t m e d u t v a n d r i n g s r ä t t e n . 1 6 Även 

fördraget m e d T u r k i e t komple t t e r ades s ede rmera m e d u t v a n d r i n g s ­

rä t t fö r befo lkn ingen i vissa dis t r ik t . 

• 1 2 G. Fr. M å r t e n s , N o u v e a u Recuei l General des Traités , XI , s. 884, R. Nr 289. 
1 3 M å r t e n s , a. a., XVI, s. 37. 
I I M å r t e n s , a. a., XIII, s. 173. Jmfr M i r k i n e - G u e t z e r w i c h , Les Trai tés 

in ternat ionaux de l 'Etat Soviét ique , H a r t l i e b , D a s po l i t i sche Vertragssvs tem 
der Sovje tun ion 1920—1935, 1935, s. 4 ff. 

1 5 Art. IV i Let t land-fördraget , M å r t e n s , XI, s. 888, art. VI i Li tauen-fördr. 
ibdm, s. 877, art. VI i Po l en fördr . 

1 8 Enl . art. IX i F in landsfördr . , i b d m XII, s. 37, R. Nr 91 , art. XII i Turkiet-
fördr., i b d m XVI, s. 37. — Särski lda opt ions fördrag avs lö t Sovjet m e d E s t l a n d 
, 6 / 4 1920, m e d Let t land 2 2 / 7 1921, m e d F i n l a n d 1 2 / 8 1922, m e d Li tauen 2 2 / 6 1 921. 
Anmä rkn i ng s v ä r t är, att o p t i o n s k l a u s u l e n är ko l l ekt iv för fami l j en såt i l lv ida, 
att m a n n e n avgör s tats t i l lhörigheten, ehuru hustrun förbehål les rätt till ett 
annat avgörande . 
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I f redsfördrage t m e d F i n l a n d — Dorpa t f r eden den 14 okt . 1920 — 

h a d e Sovje tun ionen m e d g i v i t . d e n f inska fo lkg ruppen i Os tkare len 

a u t o n o m i i n o m Sovje tunionen. F i n l a n d h a d e fo rd ra t en verkl ig 

a u t o n o m i , ej en s k e n a u t o n o m i för Os tkare len , o m det skul le gå 

m e d p å a t t k o m m u n e r n a Repola och Po ra j ä rv i u t r y m d e s och in­

förl ivades m e d r y s k a Os tkare len . Den r e d a n bes t ående au tono­

m i n — den ka re l ska a r b e t s k o m m u n e n — r ä k n a d e det icke som 

en verkl ig a u t o n o m i . F ö r s t sedan den sovje t ryska de legat ionen 

avgivit en fö rk la r ing be t rä f fande g rund l in j e rna i den f ramt ida 

a u t o n o m i n , u n d e r t e c k n a d e s f redsfördraget . En l ig t de t t a skul le 

d e n k a r e l s k a befo lkn ingen å tn ju t a na t ionel l s j ä lvbes tämningsrä t t . 

Det lokala i n h e m s k a sp råke t skul le bli ' förval tn ings- , lagst if tnings-

och fö ro rdn ingssp råk . Som a u t o n o m t o m r å d e h a d e visserligen 

Os tka re l en r ä t t a t t o r d n a sit t e k o n o m i s k a liv efter de t loka la be­

hovet , m e n det ta m å s t e ske p å m o t s v a r a n d e sät t som repub l ikens 

a l l m ä n n a organ isa t ioner . E t t mi l i ssys tem skul le i n r ä t t a s i n o m Ost-

kareleris ter r i tor ie l la a u t o n o m i . 

D e n sovje t ryska de lega t ionen avgav v i d a r e en dek la ra t ion angå­

ende den f inska mino r i t e t en i guve rnemen te t Pe t rog räd . Enl ig t 

d e n n a skul le d ä r v a r a n d e f inska befo lkning ful ls tändigt å tn ju t a 

s a m m a rä t t ighe te r och fördelar , som enligt r y s k a lagar t i l l kommo 

na t ione l la minor i t e te r . D e n finge i n o m r a m e n för lagar och all­

m ä n n a f ö r o r d n i n g a r reglera sin offentliga underv i sn ings - och in ter -

k o m m u n a l a förva l tn ing och sitt loka la rä t t egångsväsen . F ö r genom­

förande t av dessa m å l h a d e den r ä t t a t t s k a p a de nödvänd iga 

o rgan i sa t i one rna för r ep resen ta t ion och ve rks t ä l l ande m y n d i g h e t . 1 7 

Dekla ra t i onens g rund l in je r öve rens s t ämde al l tså m e d b e s t ä m m e l ­

serna för Os tka re lens a u t o n o m i enligt Dorpa t f r eden . 

Dessa rä t t ighe te r medgåvös al l tså endas t i n o m r a m e n för gä l lande 

lagar i n o m Sovje tunionen, vilket innebär , a t t inres ta t l ig r ä t t skul le 

gå före fo lkrä t t s l ig minor i t e t s r ä t t . De t t a öve rens s t ämde m e d vad 

som sedan u t sädes i det polsk-sovje tska f redsfördraget i Riga av 

den 18 m a r s 1921. 

O s t k a r e l a r n a fingo emel ler t id icke den a u t o n o m i de och f inna rna 

vän ta t sig, och u p p r o r u tb rö t r e d a n å re t efter Dorpa t f reden , i vilket 

k a r e l a r n a f ingo u n d e r s t ö d f rån f inskt hål l . E n tvist om to lkn ingen 

av Dorpa t f r edens b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e Os tka re len u p p s t o d me l l an 

F i n l a n d och Sovje tunionen, och d e n n a tvist b rag tes av f inska rege-

1 7 M a r t e n s , a. a., III, B d 12, s. ,53. Även tryckt h o s F. V o s s w i n c k e l , Der 
vö lkerrecht l i che Minderhe i tenschutz ausserha lb des Vö lkerbundes , s. 104 ff. 
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r ingen inför N. F . - rådet . Råde t f ö rk l a r ade sig 14 jan . 1922 villigt 

a t t h a n d l ä g g a f rågan, om b å d a de tv i s tande p a r t e r n a — alltså 

även Sovje tunionen, som icke var m e d l e m av N. F . — samtyck t e 

till r åde t s med l ing . Någon s å d a n med l ing ville Sovje t reger ingen 

icke gå m e d på, enä r den os tka re l ska f rågan enligt dess m e n i n g 

vore en i n r e . ry sk fråga. B e s t ä m m e l s e r n a i Dorpa t f r eden och de 

i s a m b a n d m e d d e n n a avgivna d e k l a r a t i o n e r n a voro avsedda såsom 

u p p l y s n i n g m e d h ä n s y n till den s i tuat ion, som var r å d a n d e i Sov­

j e tun ionen u n d e r t iden för f r e d s u n d e r h a n d l i n g a r n a m e d F i n l a n d . 1 3 

F i n s k a rege r ingen föreslog, a t t den fasta in te rna t ione l l a dom­

stolen enligt ar t . 14 i N. F . - ak ten skul le avge r ådg ivande y t t r a n d e 

i sakf rågan , d. v. s. u t t a l a sig o m os tka re l ska f rågan vore en in re 

ry sk fråga eller en in te rna t ione l l f råga enligt Dorpa t f r eden . 

Vid r åde t s m ö t e den 21 apr i l 1923 f ramhöl l I ta l iens repr . , som 

var r a p p o r t ö r i rådet , a t t d en f inska f r ams tä l ln ingen b o r d e u p p t a s 

till b e h a n d l i n g . In te t tvivel förefanns , m e n a d e han , öm at t f rågan 

fölle u n d e r N. F : s v e r k s a m h e t s o m r å d e . H a n b e t o n a d e emeller t id , 

a t t Sovje tunionen icke vore m e d l e m av N. F . och at t u n i o n e n icke 

hel ler ans lu t i t sig till s t adgan för den fasta in te rna t ione l la dom­

stolen, varför d e n s a m m a s bes lu t p å in te t sät t b leve b i n d a n d e för 

Sovje t reger ingen för det fall, a t t doms to l en skul le u t t a l a sig till 

f ö r m å n för F i n l a n d . E t t k l a r l äggande vore dock i och för sig vik­

tigt, och råde t beslöt också a t t i n fo rd ra doms to lens r ådg ivande 

y t t r a n d e . 

Sovje t reger ingen m e d d e l a d e då te legraf iskt , a t t den icke ginge 

m e d p å det för fa rande , som domsto len k u n d e t i l l ämpa p å den ost­

ka re l ska f rågan, enä r d e n n a vore en in re ry sk ange lägenhet . Unde r 

s ådana fö rhå l l anden ansåg sig doms to len s a k n a behör ighe t a t t avge 

y t t r ande . D e n f ramhöl l , a t t då Sovje t ryss land icke vore m e d l e m 

av N. F . , skul le i den fö reva rande tv is ten ar t . 17 i N . F . - a k t e n 

t i l l ämpas . Enl ig t d e n n a artikel, skul le den stat, som icke var med­

lem av N. F . och vore inbegr ipen i tvist m e d en N. F . -medlem, 

i nb judas »att för tvistens lösande p å villkor, som råde t m å f inna 

rä t tvisa , å t aga sig de förpl iktelser , som ä r o fö renade m e d med lem­

skap i fö rbunde t» . F ö r s t o m s å d a n i nb judan an tag i t s , skul le be­

s t ä m m e l s e r n a i ar t . 12 och 16 (om råde t s med l ing och sank t ions -

paragra fen) t r ä d a i kraf t . »Genom d e n n a regel», he te r det i dom­

stolens beslut , »e rkännes och t i l l ämpas för övrigt blot t en p r inc ip , 

1 8 L e a g u e of Nat ions , Official journal 1923, s. 577 ff. och 659 ff. Jmfr Akt­
s t y c k e n 1923, utg ivna av K. Utr ikesdepar temente t , s. 20 ff. 



13 S O V J E T U N I O N E N O C H M I N O R I T E T E R N A S R Ä T T 59 

som Utgör själva g rundva l en för den in te rna t ione l la rä t ten , n ä m ­

ligen p r inc ipen om s t a t e rnas Oberoende. Det ä r fastslaget i in ter ­

na t ione l l rä t t , a t t i ngen s ta t ä r skyld ig a t t u t a n sitt s a m t y c k e 

unde r s t ä l l a s ina tvister m e d a n d r a s t a t e r va r e sig med l ing • eller 

sk i l jedom eller någo t a n n a t s lag av fö r fa rande för fredlig lösning. 

Det ta s amtycke k a n givas, en gång för al la genom en frit t an t agen 

förpl ik te lse .» . 

Råde t beslöt också p å m ö t e den 27 sept. 1923 at t lägga dom­

stolens y t t r a n d e till h a n d l i n g a r n a . 1 9 Det va r tydligt , a t t så l änge 

Sovje tun ionen icke va r m e d l e m av N. F . , blev en lösn ing av tvisten 

p å den i N. F . - ak t en fö reskr ivna vägen icke möjl ig. Bes t ämmel ­

se rna i Dorpa t f r eden h a d e s å l u n d a icke fått N. F : s ga ran t i s å som 

in te rna t ione l l rä t t , n ä r de k o m m o i s t r id m e d vad ena p a r t e n ansåg 

vara i n r e ( inomstatl ig) rä t t . 2 0 

O m v a n d l i n g e n av Os tka re l en f rån ett i n o m Sovje tunionen au to­

n o m t l a n d till en a u t o n o m k a r e l s k r epub l ik h a d e d å sket t (1923). 

Såsom s å d a n de la r den de a n d r a sov je t republ ikernas vil lkor. 

I det f redsfördrag , som Sovje tunionen och Sovje t -Ukra ina avslöt 

m e d ' P o l e n i Riga den 18 m a r s 1921, f innes l ikaledes en överens­

k o m m e l s e o m mino r i t e t s skydd . 2 1 U t g å n g s p u n k t e n ä r såsom i Dor­

pa t f r eden icke ind iv iden u t a n g ruppen . Det ta las d ä r o m f o l k e n s 

j äml ikhe t . Man ski lde al l tså icke p å »minor i té de race , de l angue 

ou de rel igion». F o l k e n s (nat ional i te ternas) j ä m l i k h e t m o t s v a r a d e 

n ä r m a s t »minor i té de race , de langue» eller vad m a n p o p u l ä r t 

ka l l a r den na t ione l la mino r i t e t ens rä t t . 

P a r t e r n a — å ena s idan Polen , å a n d r a s idan ryska , u k r a i n s k a 

och v i t ryska sovje t republ iken — e r k ä n d e s å lunda respek t ive m i n o ­

r i te ter m e d h ä n s y n till de ras t i l lhör ighet till sitt mode r fo lk som 

folklig enhet . Man h a r dock icke var i t k o n s e k v e n t och låti t m i n o ­

r i te ten som g r u p p bli b ä r a r e av medg ivna rä t t ighe te r u t a n t i l l e rkänt 

ens t aka anhör iga till m inor i t e t sg ruppen dessa rä t t ighe te r . Dessa 

anhör iga u t lovades skydd, obe roende av den m e d b o r g a r r ä t t , de 

besu t te . Så lunda ta lades i ar t . 7, som b a r överskr i f ten »Nationali­

t e t e rnas rä t t» , endas t o m p e r s o n e r — ej o m s ta ts t i l lhör iga — av en 

1 9 Official Journal , 1923, s.. 1335 ff. 
2 0 H. K e l s e n , Der Re ine Rechts l ehre (1924) har ve lat göra gä l lande , att 

fo lkrätt går före statsrätt. 
2 1 M å r t e n s , a. a., Bd 13, s. 141 ff. — I fördraget i W a r s c h a u m e l l a n P o l e n 

o c h T.jeckoslovakiet (1925) talas o m »minori té nat iona le» . Med nat iona l i te t 
avser m a n där icke s tats t i l lhör ighet u tan nat ionst i l lhör ighet . Se K r a u s (Mit-
te i lungen der deutsch. Gesel lschaft fiir Völkerrec l i t Hft 4 o c h - 8 [1927]) . 
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viss na t ional i te t . Med u t t rycke t na t iona l i te t ville fö rd ragss t a t e rna 

b e t e c k n a den na t ione l la mino r i t e t en och icke s ta ts t i l lhör igheten . 2 2 

P e r s o n e r av polsk na t iona l i t e t skul le al l tså å tn ju t a vissa rät t ig­

he t e r i n o m sovje t republ iken Ryss lands , U k r a i n a s och Vi t ryss lands 

ter r i tor ier . P å s a m m a sät t fö rp l ik tade sig Po len a t t s k y d d a ryssar , 

u k r a i n a r e och v i t ryssar i nnanfö r he la sitt s t a t sområde . 

Minor i t e te rna voro ganska b e t y d a n d e : i P o l e n r ä k n a d e m a n å r 

1921 n ä r m a r e 4 mill. ' u k r a i n a r e . Själva angåvo de sitt an t a l till 

6—7 mi l l . 2 3 Med t i l l ämpn ing av s j ä lvbes tämmelse rä t t en h a d e u k r a i -

n a r n a k u n n a t b i lda en egen stat, s o m de också ville m e n som P o l e n 

och Sovjet ej ville. Anta le t ryssa r i Po len u p p g a v s å r 1931 va ra 

138.700, h u v u d s a k l i g e n boende i s t ä d e r n a och i övrigt m y c k e t 

spr idda , v i t ryssa rna i Po len u tg jo rde s a m m a å r enligt den po l ska 

fo lk r äkn ingen 989.000. P o l a c k e r n a s an t a l i U k r a i n a uppgavs till 

2 V 2 mill . eller 5,3 % av he la befo lkningen . 

Enl ig t ar t . 7 i f redsfördraget h a d e de o m n ä m n d a mino r i t e t e rna 

rä t t till v å r d av sin na t iona l i te t och rel igion. R e d a n i 1920 å r s 

f redsfördrag h a d e fri u tveck l ing av ku l tu r , s p r å k och rel igionsut­

övning av respekt ive minor i t e t e r u t lovats . I R igafördrage t s tod 

h ä r o m : »att v å r d a moder små le t , a t t o rgan ise ra och unders töd ja 

et t eget skolväsen, a t t u tveck la s in andl iga k u l t u r och för de t ta 

ä n d a m å l g r u n d a f ö r b u n d och fören ingar» . 

B å d a f ö r d r a g s p a r t e r n a över togo v ida re förp l ik te l se rna a t t i cke 

i nb l anda sig — v a r k e n omede lba r t eller m e d e l b a r t — »dans les 

ques t ions de l 'o rganisa t ion et de la vie de l 'Eglise», som be fann 

sig p å den a n d r a p a r t e n s t e r r i t o r ium. » Minor i té de religion» blev 

al l tså fö remål för speciella bes tämmelse r . , 

Minoritetsrätten i praktisk tillämpning. Alla dessa fr iheter enligt 

fö rd ragen k u n d e givetvis endas t ske i n o m r a m e n för den in re lag­

st if tningen, för vi lken al l tså ett s å d a n t in te rna t ione l l t f ö rd rag som 

f redsfördraget i Riga endas t var väg ledande . Mot en besegrad stat 

som Tysk land , som h a d e de segrande s t o r m a k t e r n a och de t av dem 

b e h ä r s k a d e N. F , i n p å k n u t a r n a , k u n d e , så länge T y s k l a n d var 

mi l i t ä r t mak t lös t , sa tsen pac ta sun t s e rvanda väl t i l l ämpas m e n 

k n a p p a s t p å det av lägsna och u t an fö r N. F : s och de segrande s t o r 1 

m a k t e r n a s kon t ro l l l iggande Sovje tunionen. 

2 2 Jmfr H a s s e l b l a t t , D a s Minderhe. itenrecht in b i la tera len Staatsverträgen 
1934, s. 732, V o s s w i n c k e l , a. a., s. 33, G r e n s t r u p , D ie Miss ionsfre ihe i t , s. 33. 

2 S Se N a t i o n u n d Staat, 1934 (sept . ) , K e . n t s c h e y n s k y j , S a n n i n g e n o m 
Ukra ina , vari uppges , att av P o l e n s b e f o l k n i n g m e r än 40 % bes tod av nat io ­
ne l la minori te ter , av v i lka ukra inarna utg jorde häl f ten eller, o m k r i n g 8 mi l l . 
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Som vi sett, h a d e Sovjet i ngen t ing e m o t en na t ione l l minor i t e t 

i och för sig, b a r a den infogade sig i sovje tsys temet och dess 

ideologi. Att g a r a n t e r a v å r d e n av mino r i t e t e rnas s p r å k m å s t e u r 

bols jevikisk s y n p u n k t va ra av godo, då m a n d ä r i g e n o m tog h ä n s y n 

till na t iona l i t e t e rnas . rät t , vi lket v e r k a d e sympa t i sk t p å a n d r a s idan 

sp r åkg ränsen , samt id ig t som det u n d e r l ä t t a d e ett eventuel l t in lem­

m a n d e av a n d r a na t iona l i te te r i Sovje tunionen. E n agi ta t ion, som 

fördes p å de t egna sp r åke t och av s t a m f r ä n d e r i ett angränsande , 

land, h a d e eller b o r d e ha s tö r re effekt ä n ö m den t. ex. u tg ick f rån 

den ryska na t iona l i t e t en och dess ö v e r h ö g h e t s a n s p r å k gen temot 

a n d r a na t ional i te ter . 

I den r y s k a lagst i f tn ingen g jorde sig där för m y c k e t l ibera la p r in ­

c iper gä l lande be t rä f fande a n v ä n d n i n g e n av ett m ino r i t e t s sp råk . 2 4 

D ä r e m o t to le re rades icke pr iva t sko lväsen , re l ig ionsunderv isn ing 

eller fr ihet för ky rk l iga organisa t ioner . Sovje tkongressen u t t a l ade 

sig s å l u n d a den 27 dec. 1922 ka tegor i sk t emot t i l l å tandet av pr ivat­

skolor . 2 5 . 

Det va r givetvis m y c k e t vikt igt för Sov je tun ionen a t t få ett fast 

g r epp över sko lo rna och den u p p v ä x a n d e u n g d o m e n . P r iva t sko lo r 

skul le k u n n a bli en p l an t sko la för s å d a n na t iona l i sm, som gick 

u t p å fören ing m e d m o d e r l a n d e t obe roende av ideologisk instäl l­

n ing, och skul le bli än far l igare , om re l ig ionen, som s t r äcke r sig 

över s p r å k g r ä n s e r n a , h a d e o b e g r ä n s a d frihet, e n ä r den d å k u n d e 

befa ras bli en m e d bols jev ismen k o n k u r r e r a n d e ideologi. Nat iona­

lism och rel igion väd jade till d jup t i fo lksjä len l iggande ins t ink ter , 

och ett f ö r b u n d d e m emel lan i n o m sovje ts ta ten vore en u r bol­

sjevikisk s y n p u n k t farlig k o m b i n a t i o n . 

Re l ig ionsunderv i sn ingen h a d e r e d a n förbjudi ts 1918 (i ar t . 9 av 

sk i l smässodekre te t me l lan s tat och k y r k a den 23 j an . 1918). E n 

sådan unde rv i sn ing ej endas t i statliga u t a n även i p r iva t sko lo r 

— som funnos före 1923 — k u n d e straffas m e d svå ra re fängelse. 

Någon hänv i sn ing i officiella u r k u n d e r p å vede rbö randes t i l lhörig­

het eller icke- t i l lhör ighet till n å g o n rel igion finge enligt dekre te t 

icke f ö r e k o m m a . Be t rä f fande p r iva t sko lo r skedde en revision r e d a n 

den 18 j a n . 1926 — k n a p p a s t m e r ä n två å r efter förbudet m o t 

p r iva t sko lo r — p å så sätt , a t t vissa p r iva t a indus t r i - och hande l s ­

skolor blevo t i l lå tna. F ö r u t o m i vissa f a c k ä m n e n ti l läts h ä r u n d e r -

2 4 H. v. R i m s c h a , D i e Nat ional i tätenpolrt ik der Sovje tun ion , s. 781 ff. 
2 5 V o s s w i n c k e l , a. a., s. 34f f . 
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visning i f r ä m m a n d e s p r å k m e n givetvis icke unde rv i sn ing i rel igion. 

Den nya. e k o n o m i s k a pol i t iken var o r s a k e n till dessa medg ivanden . 

Enl ig t Rigafreden 1921 skul le den po l ska mino r i t e t en i Ryss land 

h a r ä t t a t t själv o r d n a sitt i n re ky rk l iga liv. Men enligt sovjet­

s ta tens lagar gäl lde u n d e r inga fö rhå l l anden re l ig ionsgemenskap 

som ju r id i sk pe r son (art. 12 i dekre te t av den 23 j an . 1918), Däres t 

rel igiösa och ky rk l i ga o rgan i sa t ioner u tövade rä t t ighe te r som ju r i ­

disk pe r son och u tövade förval tn ingsrä l ts l iga , rä t ts l iga eller a n d r a 

offentl ig-rät tsl iga funk t ione r va r de t ta belagt m e d svå ra re straff 

och konf i ska t ion av o rgan i sa t ionens fö rmögenhe t . . 

Kyrk l iga och religiösa s a m m a n s l u t n i n g a r skul le h a rä t t a t t ny t t ja 

och förvärva gods, som vöré nödvänd ig t för u t ö v a n d e av dess ku l t 

och till b e v a r a n d e av p r ä s t e r s k a p e t och de ky rk l iga ins t i tu t ionerna . 

H ä r e m o t s tod b e s t ä m m e l s e n (i ar t . 12 av dekre te t den 23 j an . 

1918), enligt v i lken en re l ig ionsgemenskap icke h a d e r ä t t a t t be­

sit ta egendom. I ar t . 13 fö rk la rades f. ö.,. a t t all fö rmögenhe t , som 

t i l lhörde de i Ryss land ex is te rande ky rk l i ga och rel igiösa gemen­

skape rna , skul le va ra s t a t segendom. K y r k a n u p p h ö r d e också at t 

v a r a s t a t sky rka ; vilket u r religiös s y n p u n k t såti l lvida var en fördel 

som den icke som, ett slags ve rk tyg för s ta ten k u n d e u töva tvång 

m o t i cke-or todoxa t r o s b e k ä n n a r e . 2 0 Då dessa l aga r (från 1918) icke 

ä n d r a d e s ,efter det fo lkrät ts l iga fö rd rage t å r 1923 och ej hel ler 

behövde ä n d r a s , e n ä r de folkrät ts l igt medg ivna f r ihe te rna skul le 

ske i n o m r a m e n för den in re lagst i f tningen, blevo f redsfördragets 

mino r i t e t sbes t ämmel se r —• å t m i n s t o n e vad de religiösa a n g å r — 

k n a p p a s t m e r ä n be s t ämmel se r p å pappere t . T. o. m . r ä t t en a t t 

a n v ä n d a k y r k o r och a n d r a i n r ä t t n i n g a r till u t ö v a n d e av guds t jäns t 

var icke någo t s jä lvklar t , t rots a t t de t ta u t t ryck l igen fö r säk ra t s i 

Rigafördraget . Enl ig t 1918 å rs dekre t k u n d e en p rä s t icke ens h y r a 

en k y r k a u t a n det ta m å s t e ske genom en a n n a n p r iva tpe r son . Ut­

hy rn ingen fö rsvårades genom hög b e s k a t t n i n g av k y r k a n . 

Det ta exempe l p å a t t inres ta t l ig rä t t b r y t e r folkrät ts l ig mino r i ­

t e t s rä t t ä r så m y c k e t a n m ä r k n i n g s v ä r d a r e som Po len i sitt m i n o -

r i te t s fördrag gen temot de a l l ierade och assoc ierade m a k t e r n a m å s t e 

foga sig i a t t N. F . gav in te rna t ione l l t skydd å t m i n o r i t e t e r n a i 

Po len . d. v. s. fo lk rä t t en gick. i det s ena re fallet före inresta t l ig 

rä t t . Po lens minor i t e t s fö rdrag , som avslöts å r 1920 före Rigaför­

draget , va r f. ö. icke beg ränsa t till n å g o n viss minor i te t , t. ex. den . 

Jmfr S e r g i u s m. fl., S a n n i n g e n o m re l ig ionen i R y s s l a n d (1943), s 21'. 
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tyska , var för även de r y s k a m i n o r i t e t e r n a m å s t e bli i nnes lu tna i 

N. F : s skydd, m e d a n den po l ska mino r i t e t en i Ryss land föll u t a n ­

för N. F : s o m r å d e . Det ta blev eller k u n d e h a blivit särski l t bety­

delsefullt, d å Sovje t ryss land f rån å r 1933 blev medlem' av N. F . 

och fick p la t s i r åde t . 

Det ä r tydligt, a t t Sovje tunionen i de t ta avseende h a d e sin egen 

folkrät t , som sammanfö l l m e d dess s ta ts rä t t . Den ville u tv idga 

sitt o m r å d e m e d ideologiska vapen , och de t mi l i t ä ra ins laget var 

icke ett k r ig me l l an s ta ter u t a n ett k r ig i n o m s ta te rna . 

Sovjetunionen och N. F.-makterna. Sovjet h a d e där för in te t in­

t resse av N. F . , som var ett s t a t s fö rbund av na t iona l s ta te r . N. F :s 

systern, till fö rebyggande av k r ig stod den al l tså u tan fö r . 

I de av N. F . kon t ro l l e r ade minor i t é t s fö rd ragen u tg ick m a n f rån 

individen, icke f rån na t iona l i t e t en som g rupp , vi lket d ä r e m o t Sov­

jet gjorde. Genom öve r t agande av mino r i t e t s skydde t i n o m nybi l ­

d a d e s ta ter h a d e N. F . fåt t möj l ighe t till ö v e r v a k a n d e av a t t en 

na t ionel l minor i t e t s f råga icke bleve ett ho t m o t den pol i t i ska ka r ­

t an och den s ta tus quo, som s k a p a t s i Par isf rederr ia . Sovje tunionen 

ville u p p h ä v a de t ta s ta tus quo . G r ä n s d r a g n i n g e n till g r a n n s t a t e r n a 

Po len och R u m ä n i e n , dä r t a l r ika ryska , u k r a i n s k a och v i t ryska 

minor i t e t e r be funno sig, voro icke u r u n i o n e n s s y n p u n k t til lfreds­

s tä l lande . N. F : s uppgif t va r a t t u n d v i k a kr ig , mien k r ig var dock 

icke enligt N. F . - ak t en fö rb judna m e l l a n s ta te rna , m e d a n Sovjet 

ville föra k r ig i n o m en icke-sovjetstat . T ro t s sin öve rvakn ings rä t t 

ville N. F . icke och h a d e icke fått n å g o n befogenhet a t t r eg le rande 

ingr ipa i s ta tens i n r e liv för a t t få en minor i t e t s f råga löst så, a t t 

den icke u tg jorde ett ho t m ö t freden. F ö r Sovje tunionen, som i 

och m e d genomfö rande t av en vär lds revolu t ion eller en i var je 

l and och b l a n d var je folk genomförd bols jevikisk revolut ion, i 

egenskap av fö rbundss t a t re lat ivt lä t t — j ämför t m e d én na t iona l ­

stat — k u n d e införl iva en n y na t iona l i te t ss ta t m e d ga ran t i för 

ku l tu re l l —• f ramför allt språkl ig —• au tonomi , exis terade inte t 

s ådan t minor i t e t sp rob lem. Den ryska revolu t ionen va r icke a n n a t 

ä n et t s p r å n g b r ä d e för bols jevismens v ida re in te rna t ione l la u tb red­

ning. U n d e r dessa fö rhå l l anden ä r det k lar t , a t t Sovjet ej skul le 

in t resse ra sig för k r ig me l l an s ta ter och u tå t al l tså b o r d e bedr iva 

en pacif is t isk pol i t ik , samt id ig t som den bedrev ett u n d e r m i n e ­

r ingsa rbe te i n o m den stat, m e d vi lken den var r edo at t avsluta ett 

f redss tabi l i serande fördrag . 

Sovjets miss t ro till den av N. F . fö ro rdade och o m h u l d a d e kollek-
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t iva s äke rhe t en och dess f a rhågor för de »kapital is t iska» s t a te rnas 

in te rven t ion fö ran ledde sovje t reger ingen at t m e d g r a n n s t a t e r n a 

s lu ta nonagres s ions fö rd rag (1926—1932). Dessa, fö rd rag innehöl lo 

visserl igen inga posi t iva förpl ik te lser u t a n endas t löften, a t t pa r ­

t e rna icke skul le a n g r i p a v a r a n d r a u t a n förhå l la sig neu t r a l a , om 

n å g o n av d e m blev fö remål för oprovocerade anfal l . 2 7 Det ta be tydde 

ju s ta tus quo för den r å d a n d e minor i t e t s r ä t t en p å ömse s idor om 

g r ä n s e n : Sovjets inomsta t l iga na t iona l i t e t s rä t t å ena s idan och 

den av N. F . kon t ro l l e r ade in te rna t ione l la mino r i t e t s r ä t t en å a n d r a 

s idan. 

E n vikt ig modi f ika t ion h a d e dock g jor ts : någo t nonagress ions ­

fö rd rag m e l l a n Sovje tunionen och R u m ä n i e n k u n d e icke k o m m a 

till s tånd, d å Sovjet ej ville — såsom R u m ä n i e n ö n s k a d e —- er­

k ä n n a Bessarab ien så som en del av R u m ä n i e n , enä r de t ta enligt 

Sovjets m e n i n g skul le k o m m a i s t r id m e d folkens s jä lvbes täm-

n ings rä t t . Eng land , F r a n k r i k e , I ta l ien och J a p a n h a d e i et t p ro to ­

kol l av den 28 okt. 1920 u t t ryck l ig t e r k ä n t Bessa rab ien som inte­

g r e r a n d e del av det r u m ä n s k a s t a t sområde t . Men J a p a n h a d e 

icke ra t i f icera t de t ta p ro tokol l , och Sovjet h a d e a ldr ig e r k ä n t det. 

Gen temot r u m ä n s k a reger ingens p å p e k a n d e av a t t den bessara­

b i ska be fo lkn ingen p å g rundva l av s j ä lvbes tämnings rä t t en h a d e 

fö rk la ra t sig för ans lu tn ing gjorde Sovjet gä l lande , a t t d e n n a be­

k ä n n e l s e h a d e avpressa ts genom de r u m ä n s k a besä t tn ings t rup ­

p e r n a . 2 8 

E h u r u Sovjet m e d h ä n s y n till na t iona l i t e ten h a d e ä n s tö r re r ä t t 

till s tora de la r av ös t ra Polen , k u n d e den dock ej vid fö rhand l inga r 

o m nonaggress ions fördrage t m e d Po len göra dy l ika s y n p u n k t e r 

folkrät ts l igt gä l lande , ef tersom den i f redsfördrage t m e d det i kr iget 

f r amgångs r ika Po len avs tå t t f rån de av ryssa r och u k r a i n a r e be­

b o d d a o m r å d e n a i Ostpolen . I nonaggress ions fördrage t fastslogs 

också , a t t alla de fö rd ragss lu t ande p a r t e r n a s f ö r u t v a r a n d e fö rd rag 

skul le förbli i kraf t . 

D ä r e m o t gick såväl Sovjet som R u m ä n i e n l iksom övriga r and ­

s ta te r m e d p å a t t u n d e r t e c k n a det s. k. os tpro tokol le t (Litvinov-

pro tokol le t ) , ett reg iona l fördrag , i vi lket de fö rd ragss lu t ande pa r ­

t e r n a — i enl ighet m e d Kel logpaktens bes t ämmelse r — avstodö 

2 7 G. W a s s m u n d , D ie Nichtangr i f f spakte (1935), G r a h a m , T h e Sovjet Secu-
rity Sys tem (1929), H a r t l i e b , D a s po l i t i sche Vertragssy-Stem der Sovje tun ion 
(1936). 

2 8 Jmfr C. H. F r a h n e , R u m ä n i e n i m R a h m e n der rus s i s chen Nichtangri f f s -
v e r h a n d l u n g e n (Europä i sche Gespräche 1918—1923) , 1924. 
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f rån k r ig såsom ve rk tyg för de ras na t ione l la pol i t ik . 2 9 Minor i te ts­

f r ågo rna be rö rdes d i rek t hä rav , ef tersom kr ige t såsom ett mede l 

för lösn ing av in te rna t ione l l a tvis ter och så som ve rk tyg för na t io ­

nell pol i t ik var förb judet . D e n bes sa rab i ska f rågan m å s t e al l tså 

lösas m e d fredl iga mede l . 

Be t rä f fande mino r i t e t s r ä t t en föreföll det, som o m nönaggress ions -

fö rd ragen voro en fördel s å som en b rygga till s amför s t ånd me l l an 

Sovjet och N. F . Det ex t r emt na t iona l i s t i ska T y s k l a n d s u t t r ä d e u r 

N. F . (1933) m e d f ö r d e där för Sovjets i n t r ä d e i N. F . (1934). I och 

m e d det ta i n t r ä d e h a d e Sovjet gåt t m e d p å den av N. F , kon t ro l ­

l e r ade minor i t e t s r ä t t en . F ö r de i n o m dess eget s t a t sområde boende 

m i n o r i t e t e r n a h a d e den, som, vi sett, i s in för fa t tn ing kodi f ie ra t 

och även p r a k t i s k t t i l l ämpa t de pr inc iper , som fastslagits i m i n o ­

r i te ts fördragen. Men för Po len skul le mino r i t e t sp rob l eme t efter 

Sovjets i n t r ä d e bli besvär l igare ä n förut , i all s ynne rhe t som det i 

hög g rad s t r ävade efter eri h o m o g e n po l sk na t iona l s ta t . T y Sovjet 

h a d e n u i stället för T y s k l a n d blivit m e d l e m av r åde t och k u n d e 

som s å d a n del ta i minor i t e t s f rågors behand l ing . De t t a var m e d 

h ä n s y n till de s tora v i t ryska och u k r a i n s k a m i n o r i t e t e r n a i Po len 

en så m y c k e t s tör re n a c k d e l 'för Po len som det icke såsom gent­

emot T y s k l a n d (betr. Övre Schlesien) k u n d e göra a n s p r å k p å reci-

proci te t . F r å g a n o m en genera l iser ing av minor i t e t s fö rd ragen , som 

flera gånger var i t p å ta l i N. F . , ak tua l i s e rades där för p å ny t t av. 

Po len vid N. F . - fö rsaml ingens m ö t e i sept. 1934. Saken stäl ldes 

p å sin spe t s : an t i ngen en genera l i ser ing eller också slut p å sam­

a rbe te t me l l an Po len och N. F . vid minor i te t s f rågors b e h a n d l i n g i 

N. F . Det senare i n n e b a r i real i te ten, at t minor i t e t s fö rd ragen p r a k ­

t i sk t icke k u n d e t i l l ämpas p å m i n o r i t e t e r n a i Po len . 

Råde t h a d e m e d u t g å n g s p u n k t f rån pet i t ioner , vanl igen hä r ­

r ö r a n d e f rån mino r i t e t e rna , i b l and u n d e r s t ö d d a av Tysk land , ut­

övat en pa t r ione l l ju r i sd ik t ion . Men så länge minor i t e t s fö rd ragen 

icke voro gä l lande för s t o r m a k t e r n a , k ä n d e Po len d e n n a slags ju r i s ­

d ik t ion som en d i sk r imina t ion . 3 0 Visserligen h a d e det ib land an ­

förts , a t t i de stater , som icke h a d e n å g r a minor i t e t s fö rd rag , voro 

mino r i t e t e rna så väl behand l ade , a t t det vore onödigt m e d ju r id i ska 

bes t ämmelse r . Men, p å p e k a d e Polens repr . vid N. F . - församl ingen 

2 9 M å r t e n s XXI, 3, R. Nr 2>137; i b d m XXXIII , 327—29, R. Nr 2028; — 
Ke l loggpakten u n d e r t e c k n a d e s av Sovjet 2 7 / s 1928. Jmfr H o e t z s c h , Russ lands 
a u s s e n p o l i t i s c h e Lage und Aussenpö l i t ik zu B e g i n n 1929, s. 308ff . , H o e t z s c h , 
O s t e u r o p a 1928/29, s. 318 ff. 

3 0 Se L e a g u e of n a t i o n s : Official Journal , 1933, Records . ., s. 39 ff. . 

5 — Slnlsvetenskaplig Tidskrift 10/iG. K. I'. 
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(greve Raczynsk i ) , n i a n h a d e icke n å g r a . l a g l i g a mede l a t t p röva 

de ras r ik t ighet . De oms tänd ighe te r , som en gång åbe ropades för 

ett undan tags sys t em, voro icke l ängre gä l lande . O m minor i t e t s ­

sys temet ansågs va ra b r a och o m det i n n e b a r socialt f ramsteg, 

b o r d e det u tvidgas , så a t t det i cke bleve ett u t t r yck för rät ts l ig 

o l ikhet me l l an s ta ter u t a n a t t avseende fästes vid de ras g rad av 

u tveckl ing och betydelse i in te rna t ione l la f rågor . 3 1 

E t t a n t a g a n d e av det po l ska förslaget h a d e givetvis i nnebu r i t ett 

f ramsteg för minor i t e t s r ä t t en och ett f ö r svå rande av en aggressiv 

minor i te t spo l i t ik f rån Sovjets och t rol igen även från T y s k l a n d s 

sida, o m Tysk l and , s å som det år 1933 g e n o m sin r ep r . i N. F . -

fö r saml ingen fö rk la rade , verk l igen gåt t m e d p å en general iser ing. 

Det po lska förslagets fö rkas t ande i Ni F . och Sovjets i n t r äde 

m a r k e r a d e slutet av en epok. F o r m e l l t kva r s tod N. F . - råde t s befo­

genheter . Men de två s tora mino r i t e t s s t a t e rna T y s k l a n d och Polen 

negl igerade mino r i t e t s r ä t t en och sökte lösning av s ina minor i t e t s ­

f rågor p å d ip lomat i sk väg eller genom un i la te ra la fö rdrag . Lös­

n ingen av a n d r a svå ra re minor i t e t s f rågor —- t. ex. det sude t tyska 

i T jeckos lovakien — övertogs av vissa s t o r m a k t e r (Munchenavta le t ) , 

m e d a n de m i n d r e vikt iga fo r t f a rande t i l lhörde N. F . I stället för 

a t t Sovjets i n t r äde skul le — och m e d t a n k e p å den äv Sovjet 

t i l l ämpade och av m å n g a minor i t e t e r u t an fö r Sovjet e f t e r s t rävade . 

ku l tu re l l a a u t o n o m i n i n o m en s tat — k u n n a h a blivit en u tveckl ing 

av m i n o r i t e t e r n a s rä t t ighe te r (till s tö r re l ikhe t m e d vad Ålands-

befo lkn ingen h a d e i fö rhå l l ande till F i n l a n d ) , blev de t ta i n t r ä d e 

i stället en in l edn ing till en r en t mak tpo l i t i sk lösn ing av minor i ­

te t s f rågorna . 3 2 

Sovjet h a d e ans lut i t sig till det in te rna t ione l la r ä t t smask iner ie t , 

då de t ta bör jade för lora sin kraf t . Icke u t a n sin be tydelse va r 

dock icke, a t t de av Sovjet avs lu tna fö rd ragen i och m e d Sovjets 

m e d l e m s s k a p i N. F . k u n d e , om tvist om de ras t o lkn ing upps tod , 

h ä n s k j u t a s till d en fasta in te rna t ione l la domsto len . Sovjets isole­

r a d e fo lkrä t t h a d e koo rd ine ra t s m e d N. F : s . 

Sov jet författningen av år 1936. F ö r na t iona l i t e t e rna i n o m Sovjet 

i n n e b a r Sovjets i n t r äde i N. F . ingen fö rändr ing . I den nya sovjet­

för fa t tn ingen av å r 1936 be tonas m e d b o r g a r n a s l i kabe rä t t i gande 

3 1 Official Journa l 1934, Records . . (6th Commit te 1934, s. 38 ff . ) . 
8 2 Hur S o v j e t u n i o n e n härv id stäl lde sig p å v ä s t m a k t e r n a s s ida, när det 

gä l lde att h ä v d a pacta- sunt - servanda-pr inc ipen g e n t e m o t T y s k l a n d s h ä v d a n d e 
ay rebus-s ic - s tant inus-pr inc ipen har förf. behand la t i en uppsa t s i Nordi sk tid­
skrift for in ternat iona l Ret, h. 3—4, 1945. 
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p å alla o m r å d e n , obe roende av de ras na t iona l i t e t och ras . Det va r 

t. o. m . belagt m e d straff a t t p å g r u n d av r a s eller na t iona l i te t 

i n s k r ä n k a en m e d b o r g a r e s r ä t t ighe te r (art. 123). Underv i sn ingen 

l iksom doms to l s fö rhand l i nga rna skul le ske p å vede rbö randes mode r s ­

m å l (art . 92) , 3 3 Sovje tun ionen va r en na t iona l i t e t s s ta t i stil m e d 

»kapital is ts taten» U. S. A., vars för fa t tn ing m a n n ä r m a s t efterlik­

n a d e , 3 4 och Schweiz, d .v .s . någo t he l t a n n a t ä n den po lska , t jeckiska, 

r u m ä n s k a eller jugos lav iska na t iona l s ta ten , d ä r det f anns m å n g a 

mi s snö jda na t iona l i te te r m e d av N. F . g a r a n t e r a t m e n föga effek­

tivt r ä t t s skydd . 

Nat ional i te t ss ta ten , som m ä n e n d a s t . m e d t v e k a n gåt t m e d p å 

vid den förs ta sovje t för fa t tn ingens a n t a g a n d e , h a d e al l tså visat sig 

va ra en m y c k e t l ämpl ig s ta t s form för bols jevismen. E n h e t s r e p u ­

bl iken h a d e l iksom na t iona l s t a t en för lora t sin aktua l i te t . 

F ö r f a t t n i n g e n ö k a d e an ta le t u n i o n s r e p u b l i k e r — d. v. s. republ i ­

ker , som h a d e r ä t t till fritt u t t r ä d e u r Sovje tun ionen — från 7 

till 11: Enl ig t Molotovs m e n i n g var de t ta icke e n b a r t ett u n d e r ­

s t r y k a n d e av den fria na t ione l la u tveck l ingen i u n i o n e n u t a n också 

ett u n d e r s t r y k a n d e av den frivilliga k a r a k t ä r e n av den s a m m a n ­

s lu tn ing av na t iona l i te te r , som u n i o n e n u tg jo rde . 3 5 

I den n y a fö r fa t tn ingen voro f u n k t i o n e r n a s t a r k a r e avg ränsade 

me l l a n u n i o n e n och un ions r epub l i ke rna , som ingingo i den. F ö r ­

u t o m a t t det u p p r ä t t a d e s ens t aka n y a k o m m i s s a r i a t för Sovjet­

un ionen , i n r ä t t ades samt id ig t en he l r a d n y a i n d u s t r i k o m m i s s a r i a t 

i u n i o n s r e p u b l i k e r n a , och m å n g a uppgi f te r överfördes f rån un io ­

nens admin i s t r a t i on till r epub l ike rnas . 

D i r ek t a val skul le införas såväl vid val av d e p u t e r a d e till u n i o n s ­

sovjeten s o m till na t ional i te tssovje ten . Genomförande t h ä r a v skulle , 

f r amhöl l Molotov i sitt tal p å den ex t r ao rd ina r i e sovje tkongressen 

(den 29 nov. 1936), t rygga, a t t alla och särski l t d e . m i n d r e s t a r k a 

r e p u b l i k e r n a fingo en ä n n u s tö r re r ep resen ta t ion i Högs ta Sovjet 

och skul le u p p h ä v a nat ional i te tssovje tens auk tor i t e t . De t t a s t ä rk t e 

v ä n s k a p e n mel lan fo lken i Sovje tunionen änr iu m e r och m o t s v a r a d e 

3 3 För fa t tn ing för soc ia l i s t i ska sovje trepubl ikernas u n i o n 1936 (Sthlm 1936) . 
3 4 Jmfr K. D u r a n t z , SS. SR. Sovje tryss lands h is tor ia (1945). 
8 5 S o v j e t u n i o n e n s förfat tn ing j ä m t e Stal ins , Molo tovs o c h Li tv inovs tal på 

den 8:e extraord. s o v j e t k o n g r e s s e n i n o v , o c h dec. 1936 f innas ordagrant åter­
g ivna i d e n på Arbejderfor laget i K ö p e n h a m n (1937) u tg ivna S o v j e t u n i o n e n s 
författning. Jfr v idare E r n s t F i s c h e r s m e d bo l s j ev ik i ska s y n p u n k t e r försedda 
o c h k o m m e n t e r a d e , D.ie n e u e n Menschenrechte . D i e Ver fas sung der U n i o n der 
Soz ia l i s t i schen Sovje trepubl iken (Basel 1937), e l ler P a t S l o a n , Soviet D e m o -
cracy ( L o n d o n 1937). 
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hel t socia l ismens in t résen . T y en av huvudbe t inge l se rna för a t t 

t rygga socia l ismens seger vore , fö rk l a rade Molotov, a t t t rygga f reden 

mel lan n a t i o n e r n a i n o m landet . 

»I det vår t pa r t i all t id h a r u n d e r o r d n a t spö r små le t o m s t a t supp­

byggande t s fo rmer u n d e r socia l ismens g rund in t r e s sen och u n d e r 

uppgi f ten : s t ä r k a n d e av den p ro l e t ä r a d ik t a tu ren , h a r det i . v a r j e 

e t a p p funni t s ina speciella f o r m e r för g e n o m f ö r a n d e t av den Len in-

Sta l inska na t ional i te t spol i t iken , den poli t ik, som går u t p å a t t s t ä rka 

v ä n s k a p e n me l l an folken. I vår na t ionel l t b l a n d a d e s tat h a r de t i 

. p rax i s lyckats a t t t rygga et t snabb t uppsv ing av de na t ione l la ku l ­

t u r e r n a i all de ras b rok iga m å n g f a l d och samt id ig t d ä r m e d verk­

ligen t rygga f reden och v ä n s k a p e n me l l an alla u n i o n e n s folk.» 

Det fanns dock en tid, d å mi s s t ron till s t o r rys sa rna ä n n u ej för­

svunni t , b e t o n a d e Stal in (i sitt ta l vid s a m m a kongress ) , då de 

centr i fugala k r a f t e r n a ä n n u s tadigt voro i v e r k s a m h e t . Det vore 

u n d e r dessa fö rhå l l anden nödvänd ig t a t t åvägab r inga ett b roder l ig t 

s a m a r b e t e mel lan folken p å g r u n d v a l av ömses id ig ekonomisk , 

pol i t isk och mi l i tä r h j ä lp genom at t fö rena d e m till en fö rbundss t a t 

m e d m å n g a na t iona l i te te r . I det gamla Ös te r r ike -Ungern h a d e för­

söket m e d nat ionel l t b l a n d a d s tat miss lyckats , m e n sov je tmak ten 

h a d e dä remot , det v isade 14 å rs e r fa renhe t , lycka t s m e d en na t io­

nell t b l a n d a d s tat p å socialist isk g rund . Det ta va r en s tor seger 

för den L e n i h s k a nat ior ia l i te tspol i t iken. F ö r k l a r i n g e n till d e n n a 

seger vo re : f r ånva ro av u t sugark lasse r , som voro huvudorgan i s a ­

tö re r till t v e d r ä k t e n me l l an na t ione rna , f r å n v a r o n av u t sugn ing för 

a t t n ä r a den ömses id iga mis s t ron och odla de na t iona l i s t i ska lidel­

se rna . Mak ten be funne sig i h ä n d e r n a p å a rbe ta rk lassen , som vore 

en f iende till al l , slags u n d e r k u v a n d e och den t rofas ta b ä r a r e n av 

in t e rna t iona l i smens idé. P å al la e k o n o m i e n s och samhäl ls l ivets 

o m r å d e n möj l iggjordes fak t i sk t den ömses id iga h jä lpen me l l an 

folken. Slutl igen b l o m s t r a d e den nat ionel la k u l t u r e n b l a n d Sovjet­

u n i o n e n s folk, na t ionel l till fo rmen , socialist isk till innehål le t . Alla 

dessa och l i k n a n d e f ak to re r h a d e för t till a t t Sovje tun ionens folk 

ful ls tändigt h a d e f ö r ä n d r a t fysionomi, fått k ä n s l a n av ömsesidig 

.miss t ro a t t försv inna hos dem, u tveckla t en k ä n s l a av ömsesidig 

v ä n s k a p hos d e m och således åvägab rag t ett verkl igt broder l ig t 

s a m a r b e t e me l l an folken i én enkel fö rbundss ta t s sys tem. 

»Som resul ta t h a vi nu» , y t t r ade Stalin, »en n a t i o n e l l t . b l a n d a d 

socialist isk stat, som ä r hel t u t f o r m a d och h a r hål l i t s t ånd m o t 

al la p r ö v n i n g a r och som en vi lken som helst s ta t i en vi lken som 
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hels t del av vä r lden k a n a v u n d a s för dess stabil i tet . E t t s å d a n t 

land, dä r j u d e eller tysk, abess in ier eller i ta l ienare , neger eller 

a m e r i k a n , indier eller enge l sman var l ika, k u n d e m e d skä l ka l las 

för en u n i o n av nat ioner .» 

Sovje t för fa t tn ingen vore dä r fö r över lägsen de borger l iga författ­

n i n g a r n a , som st i l la t igande, m e n a d e Stalin, u tg ingo f rån förutsä t t ­

n ingen at t n a t i o n e r n a och r a s e r n a icke k u n d e va ra l ikaberä t t igade . 

Utanför de fullt l i kabe rä t t igade funnes en t redje ka tegor i av na t io ­

ne r eller raser , näml igen i ko lon ie rna , vi lka h a d e ä n n u fä r re rä t t ig­

he t e r ä n de icke fullt l ikaberä t t igade na t i one rna . Det ta be tydde , 

a t t al la dessa fö r fa t tn ingars g r u n d vore nat ional is t i sk , d. v. s. för­

f a t t n inga r för de h ä r s k a n d e na t i one rna . 

»Till sk i l lnad f rån dessa för fa t tn ingar» , säger Stalin, »är förslaget 

till Sovje tunionens n y a för fa t tn ing allt i genom in ternat ionel l t . Det 

gar u t f rån a t t alla na t i one r och rase r ä r o l ikaberä t t igade . Det går 

u t f rån a t t sk i l lnaden i h u d f ä r g eller sp råk , ku l t u rn ivå eller s ta ts­

u tveck l ingens n ivå l ika litet som n å g o n a n n a n ski l lnad me l l an 

n a t i o n e r n a och r a s e r n a k a n t j äna som g r u n d till a t t r ä t t f ä rd iga 

n a t i o n e r n a s ol ika rä t t igheter . De t går u t f rån a t t a l la na t ione r och 

raser , obe roende av deras t id igare och n u v a r a n d e t i l ls tånd, obero­

ende av deras s ty rka eller svaghet , m å n ju t a s a m m a rä t t ighe te r 

i nnan fö r alla de ekonomiska , sociala, s ta t l iga och ku l tu re l l a s am­

häl ls l ivets o m r å d e n > 

Molotov b e t o n a d e k a n s k e ä n m e r de i n s k r ä n k n i n g a r av va l rä t ten ; 

som i de kapi ta l i s t i ska s t a t e rna gjordes efter na t ione l la och ras ­

mäss iga l injer. Den tyska fasc ismens an t i semi t i ska pol i t ik vore väl­

k ä n d . Men även i U. S. A., p å p e k a d e s det, h a d e inför ts v i t tgående 

i n s k r ä n k n i n g a r be t rä f fande negre r och ind ianer , och i den syd­

a f r ikanska un ionen h a d e n e g r e r n a icke va l rä t t . Den t y s k a fascis­

m e n s ant i semi t i ska , pol i t ik k u n d e ej nog f ö r d ö m a s : »Vi h a icke 

a n d r a käns lo r gen temot de t s tora t y ska folket ä n k ä n s l o r av vän­

s k a p och upp r ik t i g ak tn ing , m e n h e r r a r fascister skul le det va r a 

b ä t t r e a t t h ä n f ö r a till den na t ion — en na t ion av »högre» a r t — 

som he t e r de m o d e r n a k a n n i b a l e r n a s — de m o d e r n a m ä n n i s k o -

ä t a r n a s nat ion.» 

Den vå ldsamhe t , m e d vi lken Molotov och s ede rmera Li tv inov i 

ett u t r ikespol i t i sk t ta l vid s a m m a kongress a n g r e p den tyska nat io­

na l soc ia l i smen — eller fascismen, som den ka l lades , tydl igen för 

a t t m a n ville u n d v i k a föres tä l ln ingen o m socia l i smen som all ierad 

m e d en hype rna t i one l l röre lse —, fö rk la ras väl delvis av den tysk-
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j a p a n s k a ö v e r e n s k o m m e l s e n m o t k o m m u n i s m e n (1936). D e n n a 

ö v e r e n s k o m m e l s e va r ingen t ing anna t , m e n a d e m a n , ä n en sam­

m a n s v ä r j n i n g av impera l i s t e r m o t f reden. 

Syftet m e d den n y a för fa t tn ingen och där t i l l a n k n u t n a ta l och 

k o m m e n t a r e r av de l edande bo ls jev ikerna va r dä r fö r ej m i n s t at t 

u t å t d e m o n s t r e r a den in re en ighe ten i n o m Sovje tunionen , byggd 

s ö m m a n m e n a d e den va ra p å fas ta re g r u n d v a l a r ä n i de borger l iga 

s ta te rna , d ä r m i n o r i t e t e r n a endas t voro s k e n b a r t l ikaberä t t igade 

m e d avseende p å s p r å k och ras . 

Rel igionsfr iheten u n d v e k m a n dock a t t ta la om, e h u r u i väster­

l ande t den rel igiösa minor i t e t ens r ä t t till fri re l ig ionsutövning sedan 

Wes t fa l i ska f reden 1648 var g r u n d l ä g g a n d e för den sp råk l iga och 

ras l iga l ikhet , som m a n a r b e t a d e för u n d e r 1800-talet vid ol ika 

f redskonferenser . F ö r s t u n d e r det vär ldskr ig , som bö r j ade 1939, 

t i l lät Sovjet den g rek i sk -o r todoxa k y r k a n a t t . ö p p e t f r amt räda , var­

vid p a t r i a r k e n valdes m e d säte i Moskva, Sovje tun ionens h u v u d ­

s tad . 3 6 De t t a innebar , a t t Moskva blev et t rel igiöst c e n t r u m för 

m å n g a o r todoxa k r i s tna i ös t ra P o l e n och p å Ba lkan , onekl igen en 

s tor pol i t isk fördel för Sovje tun ionen så som yt te r l igare a t t r ak t i on 

för a n g r ä n s a n d e s laviska na t ional i te te r . 

Vi lken vikt m a n fäste vid in t rycke t u t å t av för fa t tn ingens f ram­

läggande f r a m g å r av a t t Stalin i sit t s tora ta l utför l igt uppehö l l 

sig vid den kr i t ik , som Sovjets förfa t tn ingsförs lag f r amka l l a t i 

u t l ande t . Särski l t fö ra rgad var h a n inför t e n d e n s e n p å vissa hål l 

a t t t iga ihjäl förslaget.. Ne j , Stal in ville tydl igen, a t t det skul le 

d i sku te ra s i »kapital is t iska» och fascis t iska l ä n d e r och b e m ö t t e den 

f r a m k o m n a k r i t i k e n i avs ikt a t t h a n s m o t k r i t i k och veder lägg­

n i n g a r skul le å terg ivas u t o m l a n d s , 

N ä r Sovjet vid de t n y a vär ldskr ige t s u tb ro t t 1939 företog vissa 

aggressiva å tgä rde r m o t s ina s m å g r ann l ände r , så k u n d e Sovjet­

u n i o n e n s för fa t tn ing och de där t i l l g jorda k o m m e n t a r e r n a u tny t t j a s 

i l u g n a n d e syfte p å de es t ländska , le t t iska och l i tau iska na t iona l i ­

t e t e rna . Genom nonaggress ionsav ta l och b i s t åndspak t e r h a d e r e d a n 

den na t ione l la o ron och mis s t ron m ö t den s to ra g r a n n s t a t e n d ä m -

3 6 I den av patr iarken Sergius m. fl. u tg ivna »Sann ingen o m re l ig ionen i 
Ryss land» (1943) framgår, att den o r t o d o x a k y r k a n ansåg det p å g å e n d e kriget 
m o t n a z i s m e n vara ett he l ig t krig för fos ter landets rättv isa sak. Naz i s terna 
h a d e v id s in o c k u p a t i o n av ryskt terr i tor ium gjort stort n u m m e r av s in väl­
v i l l iga instä l ln ing m o t den o r t o d o x a k y r k a n s b e k ä n n a r e g e n o m att ö p p n a förut 
s tängda k y r k o r e t c , se t. ex . B o l s j e v i s m e n i k a m p m o t Gud 1917—1942 (tr. i 
Ber l in s o m propagandaskr i f t ) . 
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pa t s . 3 7 Den hänsyns löshe t , m e d vi lken Sovjet u tny t t j ade s ina hä r ­

i genom v u n n a fördelar , d å den väl erhål l i t mi l i t ä ra s töd jepunk te r 

i n o m dessa smås ta te r , r i k t ade sig m o t bols jevismens f ö r m e n t a eller 

verkl iga f iender b l a n d de bes i t t ande och ej m o t na t iona l i t e t e rna 

som sådana . De t va r en f r å n . bolsjevikisk s y n p u n k t nödvänd ig 

u t r e n s n i n g av s a m m a slag som f ö r e k o m m i t i Ryss land vid och 

u n d e r revo lu t ionens in fö rande . 

Då Sovje tunionen vid Po lens mi l i t ä ra s a m m a n b r o t t (1939) besa t te 

Ostpolen, k u n d e den s tödja sig p å na t iona l i t e t sp r inc ipen . Engels ­

m a n n e n lo rd Curzon h a d e vid f redskonfe rensen i Versail les velat 

fö ro rda en etnologisk g räns me l l an Po len och Ryss land , m e n Po len 

h a d e genom sitt seger r ika k r ig lycka ts h ä v d a s ina h i s to r i ska grän­

ser. Sovjet tog al l tså de r y s k a och u k r a i n s k a fo lken (nat ional i ­

te terna) i Os tpo len u n d e r sitt m ä k t i g a skydd . Den po l ska s tå ten 

hade , enligt , vad u t r i ke skommis sa r i e Molotov k o n s t a t e r a d e i en 

no t , 3 8 u p p h ö r t a t t exis tera, och fö rd ragen me l l an Po len och Sovjet­

u n i o n e n gällde där för ej l ängre . Sovje t reger ingen k u n d e ej »vara 

l ikgilt ig för a t t b lods fö rvan te rna u k r a i n a r n a och v i t ryssarna , vi lka 

leva p å po lsk t t e r r i to r ium, öve r l ämna t s å t s i t t eget öde». Inför­

l ivandet av Bessarabien , som bes tod av m i n s t l ika m y c k e t r u m ä n e r 

som ryssar , va r d ä r e m o t u r na t iona l i te t spr inc iper i s s y n p u n k t m e r a 

omtvis ta t , m e n det va r i alla fall d e n n a pr inc ip , v a r m e d j u folkens 

s j ä lvbes tämnings rä t t och minor i t e t s r ä t t en stå i n ä r a s a m b a n d , som 

u tg jorde mot ive r ingen för ockupa t ionen . 

Be t rä f fande Es t l and , Le t t l and och Li tauen , dä r na t iona l i t e t sp r in ­

cipen ju ej k u n d e t i l l ämpas , a n o r d n a d e s u n d e r de sovje t ryska 

ba jone t t e rnas s k y d d »fria» val m e d k o m m u n i s t e r n a som p rak t i sk t 

taget enda t i l låtet pa r t i . De t t a val r e su l t e rade i en bols jevikisk 

regim, u n d e r v i lken a n s ö k n i n g gjordes om v e d e r b ö r a n d e stats in­

t r äde i Sovje tunionen. Na t iona l i t e te rnas l iks tä l ldhet h a d e d ä r m e d 

t i l l ämpa t s p å ett o c k u p e r a t o m r å d e . 

Såsom s a m m a n f a t t n i n g o m na t iona l i t e t e rnas och minor i t e t e rnas 

r ä t t skul le k u n n a sägas, a t t m e d a n j ä m l i k h e t e n s p r inc ip ga ran te ra t s 

i Sovje tun ionens för fa t tn ing och även t i l l ämpats , så ex is te rar ingen 

pol i t isk frihet för a n d r a ä n dem,, som omfa t t a bols jevismens idé. 

Sovje tna t iona l i smen ä r al l tså icke d e m o k r a t i s k i den m e n i n g e n 

som den i s a m b a n d m e d Versai l lesfreden fas ts lagna minor i t e t s ­

r ä t t e n avsåg at t vara . 

3 7 Jnifr H a de rätt att l eva (utg. av Bal t i ska k o m m i t t é n , 1941), A. R e i , Bal-
t i cum och S o v j e t u n i o n e n s säkerhet , (1944). 

3 6 Tr. i översät tn ing i F i n l a n d s b låv i ta bok, I, s. 37 ff. 
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Riksdagen och ut- I remissdebatten var det utrikespolitiska inslaget 
rikespolitiken 1945. föga framträdande. Detsamma gäller årets inter-
pellationer (i första kammaren 47, i andra 102) och enkla frågor (resp. 10 
och 15).. Endast ett ringa fåtal är av egentligen utrikespolitiskt innehåll: 
av interpellationerna fem,1 av de enkla frågorna en.2 

Stort uppseende väckte interpellationerna om de baltiska militärflyk-
tingärna, som i båda kamrarna efter lika lydande svar av stats- och utrikes­
ministrarna föranledde långa debatter. Frågan, som i det längsta hållits 
hemlig (utom för utrikesnämnden), hade uppkommit som följd av överens­
kommelse med Sovjetunionen, beslutad i konselj den 15 juni efter utrikes-
nämndens hörande den 12, angående utlämnande av omkring 2700 till den 
tyska armén på östfronten hörande eller under tysk kontroll stående militär­
personer, vilka flytt till Sverige. Bland dessa voro omkring 160 balter. Det 
framhölls av interpellanterna och även av andra borgerliga talare under 
riksdagsdebatterna, att balterna niåste anses inta en särställning och att en 
prövning bort ske huruvida och i vad mån de bort utlämnas. För deras 
vidkommande innebure utlämningsbeslutet, betonades det, ett betänkligt 
åsidosättande av asylrätten till skada för Sveriges anseende. Av regeringens 
svar framgick att någon ändring i beslutet inte komme att äga rum. I 
vida kretsar ute i landet uppstod mot balternas utlämnande en folkstäm­
ning, som tog sig uttryck i möten och demonstrationer. Av olika skäl, bl. a. 
hungerstrejk från balternas sida, uppsköts utlämnandet men har i år ägt 
rum. Ansvaret för överenskommelsen med Sovjetunionen låg hos före­
gående regeringen. Av intresse, för bedömande av utrikesärendenas be­
handling, vore att närmare känna, hur detta ärende handlagts dels inom 
regeringen, dels inom utrikesnämnden. Att döma av uttalanden såväl i 
pressen som riksdagsdebatterna synes ärendet knappast ha framlagts i 
nämnden i sådant skick att ledamöterna haft möjlighet att verkligen pene­
trera och ta ställning till dess olika sidor och i samband därmed stående 
eventualiteter. 

Tidigare årsöversikter över Riksdagen och utrikespolitiken i denna tidskr.. 
1942, s. 6ff., 1943, s. 53 ff., 1944, s. 30 ff. och 1945, s. 53 ff. 

1 Av Ström ang. vissa förhållanden i Norge (F.K.: 9, s. 10 ff.), Mosesson ang. 
»svartlistning» av svenska företag (A.K.: 12, s. 25 ff.), Branting ang. Sveriges 
påstådda anslutning till ett västmaktsblock (F.K.: 35, s. 2f.), Holmbäck ang. 
vissa baltiska flyktingars förpassning ur riket (F.K.: 36, s. 1 ff.) och Hastad ang., 
samma ämne (A.K.: 38, s. 1 ff.). 

2 Av Knut Petersson ang. handelsförhandlingarna i London (F.K.: 11, s. 13 f.). 
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. Hemliga sammanträden med kamrarna för regeringsmeddelanden enligt 
RO § 56 höllos den 27 april. Meddelandena framfördes i första kammaren 
av utrikes- och handelsministrarna, i andra (kammaren av stats- och folk-
hushållningsministrarna. Främst berördes Syeriges förhållande till Norge, 
d. v. s. den efter hänvändelse från norska regeringen allmänt debatterade 
frågan om svensk intervention i'vNorge till förekommande av tyska över­
grepp och grymheter under krigets slutskede. Regeringens ståndpunkt: en 
avvaktande hållning, som ej uteslöte eventuellt militärt ingripande, torde 
ha funnit understöd av alla partier. Redogörelse lämnades vidare för Be­
talningsavtalet med England, den enda form vari detta avtal förelades 
riksdagen. Även en del andra frågor torde.'ha behandlats, bl. a. det und­
sättningsarbete, som under greve Folke Bernadottes ledning bedrivits i 
Tyskland. 

Offentligt riksdagssammanträde enligt RO > § 56 anordnades den 22 okto­
ber, höstsessionens första dag, varvid meddelanden lämnades av stats­
ministern i första och av utrikesministern i andra kammaren.3 I samman­
fattande framställningar av det utrikespolitiska läget berördes särskilt 
frågan om Sveriges inträde i Förenta nationerna, det nordiska samarbetet 
samt de handelspolitiska förhållandena. Under debatterna avgåvos dekla­
rationer av partiledarna, bl. a. om gillande av Sveriges anslutning till 
Förenta nationerna. Tilläggas må i detta sammanhang att handelsministern 
en månad senare, vid behandlingen av proposition om kreditgivningen till 
utlandet, i andra kammaren gav en ingående exposé av Sveriges handels­
politiska ställning och förbindelser med olika länder.4 

Utrikesnämnden har haft åtta sammanträden, därav tre under hösten 
(28/o, Vu, V12). Utrikesutskottet har sammanträtt 11 gånger ( I 6 / i , 30lu

 18/3,
 10/4, 

l 3A, 2 Vs, .Ve,
 l f l/o, V u , Via, 1 9/i2>. Redogörelser ha vid tre tillfällen, därav två 

under höstsessionen, lämnats av utrikesministern och vid två tillfällen, det 
ena under vår- det andra under höstsessionén, av handelsministern. Dess­
utom ha vid fyra olika tillfällen orienterande framställningar i utrikes­
politiska och handelspolitiska frågor givits utskottet av ämbetsmän till­
hörande utrikesdepartementet. Av visst intresse är att för första gången 
efter 1939 propositioner remitterats till utskottet, tre till antalet, rörande 
överenskommelser med främmande makter: om Sveriges anslutning till 
den internationella sjöfartspooleri, om uppgivande av exterritoriella rättig­
heter i Kina och om Sveriges anslutning till den internationella luftfarts­
konventionen m. fl. överenskommelser angående lufttrafikens ordnande. 
Vidare har proposition om en med Island träffad handelsöverenskommelse 
varit hänvisad till bevillningsutskottet.5 j 

Som vanligt har vid skilda tillfällen — detta år kanske oftare än vanligt 
—- spörsmålet om närmare samarbete mellan regering och riksdag i de 
utrikespolitiska frågorna bragts på tal. j 

I en interpellation i F.K. den 17 april [framställde Fredrik Ström en 
fråga till utrikesministern, om för framtiden tett mera regelbundet samarbete 

3 F.K.: 32, s. 3 f f . ; A.K.: 34, s. 2 ff. [ 
4 A.K.: 39, s. 41 ff. I 
5 Utr.utsk:s uti. nr 1—3, Bev.utsk:s uti. nr 42. Debatter rörande dessa utlåtanden 

ha i vissa falt uppstått i kamrarna, F.K.: 16, s. l«ff.; A.K.: 16, s. 32 ff., 22, s. 87 ff. 
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i utrikésfrågor mellan regering och riksdag vore att förvänta. Svaret är 
karakteristiskt. Utrikesministern uttalade den förhoppningen att lugnare 
förhållanden skulle medge en mera öppen och livlig kontakt mellan rege­
ring och riksdag i utrikespolitiken, än det varit möjligt upprätthålla under 
dittillsvarande abnorma .tider. Han ansåg sig dock kunna konstatera, att 
åtskilliga utrikesärenden kommit före i riksdagen, och han hänvisade dess­
utom till informationsverksamheten inom partigrupperna och de sedvanliga 
överläggningarna i utrikesnämnden.6 Från konstitutionsutskottets sida ytt-
raäes i dechargememorialet i form av en s. k. ingresserinran vissa klagomål 
över att utskottet på grund av utrikesprotokollens knapphändiga beskaffen-
het ej haft möjlighet att på tillfredsställande sätt kontrollera, om vid 
utrikesärendenas handläggning gällande grundlagsbestämmelser till anda 
och bokstav blivit följda. På grund härav ansåg sig utskottet böra uttala 
en förväntan, att protokollen framdeles fördes på ett sätt som ej omöjlig­
gjorde granskningsarbetet.7 En reservant (von Friesen), med vilken tre 
utskottsledamöter instämde, ansåg att anmärkning enligt R.F. § 107 bort 
framställas mot utrikesministern. Som skäl anfördes att viktiga överens­
kommelser med främmande makter ingåtts utan riksdagens medverkan 
och att med all sannolikhet även utrikesnämnden i flera fall förbigåtts, 
ävensom att regeringen underlåtit informera riksdagen i kritiska situationer. 

Frågan om traktaträtten berördes under riksdagens förlopp flere gånger 
i olika sammanhang. Då propositionen om Sveriges anslutning till sjö­
fartspoolen behandlades i första kammaren,8 fäste Herlitz uppmärksam­
heten på ett uttalande av utrikesutskottet att här ifrågavarande traktat 
»i enlighet med grundlagens föreskrifter» förelagts riksdagen. Inte utan 
fog såg han häri en gensaga mot ett yttrande av departementschefen (folk-
hushållningsministern) i propositionen, där Sveriges anslutning snarast 
möjligt förordas, varefter det heter: »Då tiden och omständigheterna i 
övrigt medgiva, att detta godkännande underställes riksdagens prövning, 
torde så med hänsyn till ärendets natur böra ske.» Yttrandet är intressant, 
då det utan tvivel ger ett allmänt uttryck åt regeringens opportunitets-
bétonade uppfattning ifråga om tolkningen av R.F. § 12. Av utrikesutT 

skottets ordförande påpekades, att det samtidigt ingångna betalningsavtalet 
med England inte underställts riksdagen och att detsamma varit förhållan­
det med- »många viktiga avtal» under kriget. 

Belysande för praxis ifråga om R.F. § 12 är även det förfaringssätt, som 
förordades av departementschefen (finansministern) i en på våren avgiven 
proposition (nr 295) angående kreditgivning till utlandet. Finansministern 
framhöll att de krediter, som begärdes av riksdagen, utgjorde förutsättning 
för genomförande av handelsavtal med olika länder, avtal som »i viss ut­
sträckning» vore »av sådan vikt att R.F. § 12 bör vinna tillämpning». 
Under rådande extraordinära förhållanden vore det emellertid förbundet 
med ekonomiska olägenheter att göra överenskommelserna beroende av 

0 F.K.: 18, s. 9. 
7 K.U.:s uti. nr 19. Jfr särskilt yttrande till memorialet av Herlitz samt ut­

talande av Undén i F.K.: 24, s. 19 ff. 
8 F.K.: 16, s. 18 ff. • 
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A.K.: 39, s. 53 ff. 

riksdagens godkännande. Däremot talade också förhandlingstekniska skäl, 
bl. a. önskvärdheten av- att hålla öppen möjligheten av förbehåll att av­
talen till sitt detaljinnehåll ej offentliggjordes! Eftersom det kunde förutses 
att de med flere stater stundande avtalsförhandlingarna skulle leda till 
resultat under den följande sommaren, vore det av vikt att de träffade över 1 

enskommelserna omedelbart kunde träda i kraft utan avvaktande av riks­
dagens hörande vid höstsessionen. Så kunde och borde enligt departements­
chefens mening ske med stöd av undantagsklausulen i R.F. § 12 mom. 2, 
»för den händelse riksdagen icke riktar erinringar däremot, i den mån 
de med överenskommelserna förbundna kreditåtagandena rymmas inom 
ramen av anvisade anslag». Skulle det sålunda förordade förfaringssättet 
komma att användas, borde dock »redogörelse, så fort ske kan, i lämplig 
form lämnas riksdagen för de träffade överenskommelserna». . Som svar 
på denna propos förklarade statsutskottet i sitt tillstyrkande utlåtande (nr 
165) angående de begärda krediterna, att utskottet intet hade att erinra 
mot vad departementschefen anfört beträffande tillämpningen av undän-
tagsklausulen i R.F. § 12 ifråga om vissa förestående överenskommelser, 
på samma gång som det underströk angelägenheten av att redogörelse 
för dessa snarast möjligt skulle lämnas rik'sdagen. Utlåtandet bifölls av 
kamrarna utan debatter. Vi se sålunda i detta fall, hur regeringen form­
ligen ackorderar med riksdagen och efter begäran av denna erhåller ett 
slags fullmakt att på egen hand avsluta viktiga överenskommelser mot löfte 
att efterhandsredogörelse för dessa skall lämnas. 

Av visst intresse för frågan om traktaträttjens tillämpning är vidare den 
diskussion, som följde i anslutning till handelsministerns ovannämnda redo-
görelse för det handelspolitiska läget i andral kammaren den 28 november.8 

Förre handelsministern Ohlin framhöll, att svårigheter uppstått och fram­
deles kunde väntas uppstå att följa gällande grundlagsbestämmelser, var­
med särskilt åsyftades den bestämmelse i R.F. § 12, som säger att överens­
kommelse angående fråga, fallande under riksdagens grundlagsenliga kom­
petensområde, ovillkorligen skall framläggas för riksdagen till godkännande. 
»Under krigsåren har det därvidlag utbildat sig en praxis, som icke kan 
anses tillfredsställande.» Talaren'ifrågasatte|en revision av R.F. § 12, som 
tillgodosåge det praktiska behovet att i förekommande fall utan förbehåll 
om riksdagens godkännande skyndsamt avsluta en överenskommelse. Han 
rekommenderade dessutom att utrikesutskottet i vida högre grad än dittills 
informerades om de traktatpolitiska spörsmålen, så att det beträffande 
dessa spörsmål kunde utbildas till ett verkligt expertutskott. Det ansågs 
äga bättre förutsättningar härför än utrikesnämnden. I en replik hän­
visade nuvarande handelsministern till de möjligheter undantagsklausulen 
i R.F. § 12 erbjöd regeringen, vilka han uppjenbärligen fattade som mycket 
vidsträckta. Han nämnde att klausulen av skyndsamhetsskäl tillämpats 
ifråga om de fyra sista avtal, som slutits. So'm en extra förtjänst vid deras 
behandling betonades att utrikesnämnden. grjundlagsenligt hörts. Yttrandet 
är betecknande: »Jag vill här som en liten blomma i knapphålet meddela, 
att vi verkligen beträffande dessa avtal sökt följa grundlagens bokstav 
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genom att förelägga utrikesnämnden. dessa avtal, innan avtalen voro 
träffade —• en sak som under kristidens svåra förhållanden icke kunnat 
iakttagas.» 

Av allt att döma synes R.F. § 12 under krigsåren över huvud ha fått 
én så extensiv tillämpning att denna i vissa avseenden närmat sig eller 
rent av inneburit överträdelse av grundlagen. Beträffande den kategori 
av överenskommelser, som på grund av sin natur höra under riksdagens 
kompetensområde (finansmakt) och därför ovillkorligen skola föreläggas 
denna torde väl regeringen vid underlåtenhet att så göra i vissa fall ansett 
sig. ha. stöd för överenskommelsernas avslutande i ett slags fullmakter 
genom preliminära medelanvisningar av ett eller annat slag från riks­
dagens sida. Men om så alltid varit fallet är tvivel underkastat. För övrigt 
skola, som nämnt, enligt grundlagens ordalydelse överenskommelser av 
detta slag under alla förhållanden underställas riksdagen. 

Vad åter angår den kategori av överenskommelser, som, utan att angå 
frågor hörände under riksdagens kompetens, ändock på grund av sin 
»större vikt» skola föreläggas denna, har regeringen vid förbigående av 
riksdagen kunnat stödja sig på stadgandet i R.F. § 12 mom. 2, enligt vilket 
sådan överenskommelse, därest »i något fall rikets intresse» så skulle kräva, 
må kunna avslutas utan riksdagens godkännande. Som redan förut antytts 
har denna undantagsklausul kommit till flitig användning. Regeringen har 
härvidlag uppenbarligen ansett sig äga största frihet att handla efter om­
ständigheterna. Det är svårt att komma ifrån, att friheten drivits så långt, 
att den varken kan anses stå i överensstämmelse med grundlagsstiftarens 
eller grundlagens egen mening. I vad mån. reella skäl — ofrånkomliga 
diskretionshänsyn, krav på sekretess från motpartens sida, verklig brådska 
—*- nödvändiggjort undantagsklausulens tillämpning undandrar sig bedö­
mande. Tillämpningen har i varje fall ankommit på regeringens avgörande. 
Troligen ha krigstidsöverenskommelsernas särskilda karaktär eller form 
bidragit att influera dess handlingssätt. Märkligt är emellertid det resultat 
som en överblick av praxis utvisar. Av den mängd överenskommelser, 
varibland flera av större vikt, som avslutits under krigsåren 1940—1945, 
ha endast sju (två s. k. arbetskonventioner 1940, ett avtal om dubbelbeskatt­
ning med Finland 1943 och de fyra ovannämnda 1945) förelagts riksdagen. 
Av dessa sju torde för övrigt knappast mer än två eller tre kunna betecknas 
som viktiga. Vad enligt grundlagen är att betrakta som undantag har 
faktiskt blivit regel. Den vidsträckta medverkan ifråga om överenskom­
melser med främmande makter, som R.F. § 12 tillförsäkrar, riksdagen, har 
i det allra närmaste blivit en död bokstav. 

I vad mån grundlagens bud (R.F. § 12 mom. 2) om utrikesnämndens 
hörande beträffande överenskommelser av större vikt, som med stöd av 
undantagsklausulen ej föreläggas riksdagen, blivit iakttagna, är det på 
grund av den sekretess, som omger nämndens förhandlingar, svårt att 
bilda sig en närmare uppfattning om. Bestämmelserna på denna punkt 
torde vara att fatta som kategoriska.1 0 Grundlagen inskärper ifråga öm 
nämnda slag av överenskommelser skyldighet för regeringen att bereda 

1 0 Jfr A. Brusewitz, Nordiska utrikesnämnder i komparativ belysning (1933), 
s. 62 ; H. Sundberg, Lag och traktat (1934), s. 18. 
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nämnden »tillfälle att yttra sig innan överenskommelsen ingås». Åtskilligt 
ger vid handen, bl. a. vad som anförts i ett par reservationer till konstitu­
tionsutskottets dechargememorial 1944 och 1945, att utrikesnämnden i här 
förevarande avseende i mer eller mindre mån förbigåtts eller ej i behörig 
tid informerats.11 Om. tvingande skäl härtill förelegat kan ej avgöras. 
Brådskan att avsluta en överenskommelse har| dock knappast kunnat utgöra 
ett sådant skäl, då ett snabbt sammankallande av utrikesnämnden inte kan 
anses vara förenat med några nämnvärda svårigheter.1 2 

Till slut må sammanfattningsvis några sifferuppgifter — med reservation 
för full exakthet i ett och annat fall — meddelas i tabellform till belysning av 
kommunikationen mellan regering och riksdajg under krigsåren 1940-^1945. 
Uppgifterna hänföra sig endast till de speciella institut för sådan kommu­
nikation som grundlagen anvisar: riksdagssammanträden enligt R.O. § 56,1 3 

utrikesnämnden och utrikesutskottet." 

År 

Riksd. s a m m a n t r . 

enl . R. 0 . § 56 
Utr ikes-

n ä m n -
U t r i k e s u t s k o t t e t s s a m m a n t r ä d e n 

1 
l 

År 

heml . offentl. 
dens sam­

mantr . antal 
i 'närv. a\ 
utr ikes m 

i närv. av 
hande l sm. 

i närv. av 
andra 

ä m b . - m . 

bchandl . 
propos . 

1940 : 3 _ 20 13 • 7 • — 1' — 

1941 2 - 10 7 3 - 2 -

1942 2 2 5 . 6 2 - 2 , - . 

1943 3 - 7 10 1 • - 6 -

1944 2 1 7 1>1 1 2 5 -

1945 1 1 8 r i 3 2 4 3 

Axel Brusewitz. 

Ny kommunindelning: S.O.U. Vårt lands primärkommunala indelning här 
1944:37,1945:38 831111 1945:39, fr^n mitten a|v 1930-talet. vid åtskilliga till­
fällen bra'gts under diskussion såväl i tidningar och tidskrifter som i riks­
dagen. Denna hemställde i flera skrivelser till K. Maj:t, den första år 1939, 
om utredning. I socialvårdskommitténs i december 1942 avgivna betänkande 
angående socialvårdens organisation m. m. föreslogs att under benämningen 
socialvårdskommuner skulle bildas specialkommuner för handhavande av 

1 1 ' J f r hande l smin i s t erns o v a n s. 75 f. c i terade yttrande. • . 
1 2 N å g o n gång lär i b r å d s k a n d e ' f a l l försök tha f ö r e k o m m i t att låta utrikes­

utskottet yttra sig i stället för n ä m n d e n , vi lket dock av utskottet avböjts . 
1 3 N ä m n a s kan , att reger ingen vid några t i l l fäl len — tre 1940 o c h ett 1941 — 

i friare former framfört offent l iga rheddelanden | till båda kamrarna . 
1 4 U t o m i tab. r edov i sade , av utr ikesutskot te t b e h a n d l a d e propos i t i oner h a 

s o m n ä m n t fyra propos i t i oner av de lv i s u tr ikespo l i t i sk karaktär f ö r e k o m m i t , av 
vi lka två varit remitterade till bevi l ln ingsutskottet o c h två till andra lagutskottet . 
D e s s u t o m har en propos i t i on behandla t s av s a m m a n s a t t utr ikes- första lagutskot t 
(1945). 
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socialvårdsuppgifterna, medan övriga kommunala angelägenheter skulle 
förbli hos primärkommunerna. Detta förslag mötte emellertid mycken 
kritik, och tvåiedamöter av kommittén hade reserverat sig för en fullstän­
dig kommunal nyindelning. 

En förnyad utredning ansågs nödvändig, och den 30 juni 1943 bemyn­
digade K. Maj:t chefen för socialdepartementet att tillsätta en kommitté 
med uppdrag att utreda frågan om åstadkommande av en mera rationell 
kommunal indelning och framlägga därav föranledda förslag. Till kom­
mitténs ordförande utsågs landshövding Malte Jacobsson och även i 
övrigt erhöll kommittén, en synnerligen sakkunnig sammansättning. 

För förståelsen av den ifrågasatta indelningsändringens innebörd och 
historiska följdriktighet ansåg kommittén lämpligt, att den kommunala 
självstyrelsens utveckling i vårt land belystes i betänkandet. Kommitténs 
ledamot, kammarrådet Schal l ing , erhöll i uppdrag att utarbeta en sådan 
historik. Denna utkom som första delen av kommitténs betänkande (S. O. U. 
1944:37) under titeln »Den l a n t k o m m u n a l a f ö r f a t t n i n g s r e g l e r i n g ­
ens h i s tor ia . En övers ikt med s ä r s k i l t a v s e e n d e å l a n d s b y g d e n s 
pr imärkommuner» . Man är kommittén tacksam för att den ägnat upp­
märksamhet åt kommunalförvaltningens historia, och Schallings utredning 
klarlägger denna på ett utmärkt sätt. 

Kommitténs huvudbetänkande, R i k t l i n j e r för en r e v i s i o n av r ike t s 
i n d e l n i n g i b o r g e r l i g a p r i m ä r k o m m u n e r (S.O.U. 1945: 38), hör till det 
officiella tryck, som en bredare allmänhet både bör och med behållning kan 
läsa. Det innehåller så mycket av värde rörande vår kommunala självsty­
relse, att man önskar, att alla som på något sätt ha med denna att göra, måtte 
läsa det. Man gläder sig åt kommitténs verkligt positiva inställning till denna 
självstyrelse. Då den förordar större kommuner, gör den det främst därför 
att den vill söka bevara självstyrelsen. De många och stora fördelar denna 
innebär klarläggas i ett av betänkandets bästa kapitel, som bär titeln »Den 
kommunala självstyrelsens kris». Här framföres ett allvarligt varningsord. 
Kommittén anser, att vår kommunala självstyrelse håller på att förlora sin 
ursprungliga innebörd och betydelse samt- att den pågående utvecklingen, 
om den ej hejdas, oundvikligen leder till en allvarlig kris. Detta är starka 
ord, men de äro tyvärr utan tvivel sanna. Det vidgade statliga inflytande, 
som den ökade ceritralisationen för med sig, begränsar självstyrelsen och 
gör den i åtskilliga fall illusorisk, överflyttning av allt flera viktiga kom­
munala förvaltningsuppgifter till staten eller landstingen innebär ett utplå­
nande av den kommunala självstyrelsen även i formellt avseende. En stark 
reaktion mot denna oavbrutna ökning av de statliga myndigheternas befo­
genheter har särskilt under senare år kommit till uttryck, icke minst från 
kommunalmännens sida. Man har kommit till insikt om att man icke kan 
gå längre på den inslagna vägen utan att riskera något av det bästa i svenskt 
samhällsliv. 

Kommittén framhåller, att det kräves effektiva åtgärder av annan art än 
de hittills tillämpade, om den pågående utvecklingen skall kunna hejdas. 
Den yttersta anledningen till krisen anses till väsentlig del ligga i den irra­
tionella kommunindelningen, och denna bör därför ändras, så att vi få 
större och mera bärkraftiga primärkommuner. Detta betyder i många fall 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 79 

ett brott mot månghundraåriga traditioner och kommer att möta mycket 
som nära och ofta smärtsamt 
kommunindelningen får, som 

motstånd. Förvisso är det en allvarlig sak, 
kommer att beröra landsbygdens folk. Men 
kommittén framhåller, icke bli självändamål, och kan en ändring leda till 
att vår kommunala självstyrelse befästes och utvecklas jämsides med att 
det statliga förmynderskapet minskas, så är brottet mot de gamla traditio­
nerna rättfärdigat. Kommittén är övertygad härom, och den har framlagt 
fullgoda skäl för sin uppfattning. 

Från småkommunernas sida framhålles i 
kommunindelningen icke ger anledning till 
muner i jämförelse med stora äro lika bra eller t. o..m. bättre som förvalt 
ningsenheter och att stora kommuner medföra få fördelar men många 
nackdelar, bl. 
välde. 

allmänhet, att den nuvarande 
anmärkningar, att små kom-

a. stegring av förvaltningskostnaderna och tjänstemanna-
Kommittén upptager och bemöter de svårigheter och olägenheter, 

som bruka framhållas såsom följande med en nyindelning och.påvisar, att 
fördelarna betydligt överväga och sannolikt komma att göra det än mera i 
framtiden. . 

Kommittén anser med rätta, att den största olägenheten med de små 
kommunerna är den svaga ekonomiska bärkraften. De svaga ekonomiska 
resurserna utgöra ett betydande hinder för utveckling och framåtskridande 
inom kommunernas verksamhetsområden. Man kommer emellertid icke 
ifrån, och kommittén framhåller det också, att små kommuner ej sällan ha 
mindre utdebitering per skattekrona än stora. Detta har ofta sin förklaring 
i lägre kommunal standard, men visst icke [alltid. En viktig olägenhet är 
vidare, att tillgången på lämpliga förtroendemän och nödig sakkunskap för 
de kommunala organen i små kommuner är| ganska litens Inom ett större 
verksamhetsområde erhålla också- förvaltningsorganen ökad erfarenhet och 
rutin, vilket icke minst inom socialvården är|av mycket stor betydelse. 

Kommittén har företagit en granskning aV| hur flertalet förvaltningsupp­
gifter ordnats och kunna ordnas' i kommuner av olika storlek, varvid ytt­
rande inhämtats från folkskoleinspektörerna', fattigvårds- och barnavårds­
konsulenterna, länsnykterhetsnämnderna och pensionsstyrelsens ombud. 
Dessa uttalanden äro tryckta i kommitténs tredje betänkande, B i l a g o r till 
det nu nämnda (S. O. U. 1945: 39). Utredningen jger vid handen, att småkommu-
nerna äro behäftade med så betydande ölägenheter, att effektiva åtgärder 
äro nödvändiga för att undanröja dessa. Enligt kommittén kan detta ej 
ske på annat sätt än genom en ny kommunindelning. 

För att kunna bedöma hur denna skulle kunna genomföras och efter vilka 
linjer den skulle företagas, lät kommittén redan tidigt länsstyrelserna i 
Göteborgs och Bohus, Älvsborgs, Uppsala, Kristianstads, Skaraborgs och 
Västernorrlands län upprätta förslag till ny kommunal indelning inom 
respektive län. Vid granskningen av dessa förslag visade det sig bl. a., att 
det var omöjligt att i princip låta kommuner och pastorat sammanfalla. 
Fördelarna av en sådan anordning skulle emellertid enligt kommittén vara 
betydande, och den förordar också, att pastoratsindelningen skall följas, 
där så lämpligen kan ske. | 

I fråga om nyindelningen, som endast avser den borgerliga kommunen 
och ej socknen såsom kameral enhet eller församlingen, är det främst folk-
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mängden och skatteunderlaget som komma i betraktande. De nya kommu­
nerna böra enligt kommittén ha ett invånarantal av 2000—3500, men-någon 
anledning att fastställa en maximigräns anses icke föreligga. Beträffande 
skatteunderlaget bör endast i undantagsfall kommuner bildas med mindre 

. antal skattekronor än 8000—10000. När man skall företaga en sammanslag­
ning av kommuner är det av stor betydelse hur man gör kombinatio­
nerna. Detta har kommittén beaktat, och den betonar, att de kommuner, 
som naturligt höra samman, böra få bilda den nya enheten. Hänsyn bör 
också tagas till städernas och köpingarnas behov av utvecklingsmöjligheter. 

Kommitténs förslag synas mycket väl avvägda. Man har anledning att 
vara glad över att det föreslagna invånarantalet kunnat hållas så lågt och 
kommunsammanslagningen alltså icke behöver resultera i alltför stora nya 
enheter. Man antecknar också med glädje uttalandena om att all möjlig 
hänsyn bör tagas- till traditionen och befolkningens önskemål. 

Ett mycket viktigt avsnitt i kommitténs betänkande utgör dess förslag 
rörande landskommunernas förhållande till tätorts- och samhällsbildning­
en. Municipalsamhällena ha ofta blivit föremål för kritik, och många olä­
genheter ä-ro utan tvivel förenade med dessa kommuner. Deras existens­
berättigande kan i varje fall diskuteras.. Kommitténs utredning av de med 
municipalsamhällena sammanhängande problemen är grundlig och mycket 
intressant. Det är också den enda större framställning härom som finns. 
Kommittén är mycket kritisk mot municipalsamhällena och anser, att nack­
delarna med dem äro lika stora' eller större än de förmenta fördelarna, 
varför det ifrågasattes, om de numera fylla något praktiskt behov. Här 
måste man anmäla vissa reservationer. Även om man är överens med 
kommittén om att olägenheterna äro många, främst att municipalsamhälle 
ej kan bildas förrän på ett relativt sent stadium av tätortsbildningen, varför 
ifrågavarande behov bli alltför sent tillgodosedda, att municipalsamhällena 
ofta äga alltför små resurser och att innevånarna där utsättas för en i 
principiellt avseende oriktig dubbelbeskattning, måste man ställa sig tviv­
lande till lämpligheten av att primärkommunerna skola handhava alla de 
uppgifter, som nu åvila municipalsamhällena. Om tätortens represen­
tanter icke äro i majoritet i fullmäktige, kan man befara, att dess speciella 
problem ej komma att bli tillbörligt beaktade. Givetvis kan kommunen 
åläggas att fatta beslut i dessa, men i så fall blir det en statlig myndighet, 
som tvingas ingripa i den kommunala självstyrelsen, och en sådan utveck­
ling anser ju icke kommittén lycklig. 

Kommittén menar emellertid icke att municipalsamhällena skola avveck­
las utan föreslår, att landskommunerna skola i princip handhava tätorter­
nas lika. väl som övriga kommundelars ordnings-, byggnads-, och brand­
väsen samt hälsovård. Municipalsamhällen skulle kunna bibehållas och 
t. o. m. i särskilda fall hädanefter nybildas. I samband härmed föreslår 
kommittén, att § 3 i lagen om kommunalstyrelse på landet och lagen om 
kommunälstyrelse i stad skall ändras för att icke lägga hinder i vägen för 
en tidsenlig utveckling av den kommunala verksamheten. Ändringen före­
slås ske genom tillägg av ett nytt stycke till paragrafen av följande innehåll: 
»Med gemensamma ordnings- och hushållningsangelägenheter förstås icke 
endast sådana angelägenheter som angå samtliga eller det övervägande 
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antalet kommunmedlemmar utan även sådana, som eljest äro ägnade att 
tillgodose eller främja allmänna intressen, iriom kommunen.» 

Kommunindelningskommitténs enhälliga betänkande har fått ett mycket 
gott mottagande, och man spår väl icke fel, om man antager, att det i stort 
sett kommer att återfinnas i den kungl. proposition, som är bebådad till 
årets riksdag. När statsmakterna gå att fatta |beslut i frågan får man emel­
lertid hoppas, att de icke skola förfara på samma sätt som vid beslutet för 
några år sedan angående folktandvården. Denna ordnades då utan att man 
samtidigt sörjde för att tillräckligt antal tandläkare stod till förfogande. 
Följden blev, att då tandpolikliniker sedan inrättades, kommo åtskilliga av 
dessa — tekniskt förnämligt utrustade — icke till användning på grund 
av att tandläkare ej kunde anskaffas. En nv kommunindelning i riktning 
mot större kommuner måste medföra, att ett stort antal nya. befattnings­
havare, kommunalkamrerare och socialvårdstjänstemän, bli erforderliga. 
Kommuner med över 3000 innevånare kunnja helt säkert icke undgå att 
anställa sådana. Men finns tillräckligt antal kvalificerade att tillgå? Efter ' 
allt att döma icke. Man skulle önska, att statsmakterna, innan beslut om 
ny kommunindelning trädde i kraft, företoge en utredning därom. Visar 
denna, att behovet föreligger och ej kan fyllas, och alla tecken tyda härpå, 
borde frågan om utvidgade utbildningsmöjligheter för dylika kommunal­
tjänstemän, resp. om inrättande av ytterligare ett socialpolitiskt institut 
övervägas. De många nya kommunerna böra redan vid sin start ha möj­
lighet att skaffa sig väl utbildade tjänstemän. 

Olof Sörndal. 

Vår socialpolitik och dess Mellan nationalekonomi och socialpolitik har 
ekonomiska möjligheter, ofta rått en spänning, markerad genom den 
rent liberala teori, som i statens ingripande i| förvärvslivet och lönekampen 
såg ett obehörigt intrång. Socialpolitiken å sin sida, sådan, den praktiserats 
i dessa yttersta tider, har stundom tett sig såsom en tendens att upp­
muntra den förvärvsverksamhet, som lönat sig svagast, på de vinstgivande 
näringarnas bekostnad. Det har därför varit| en lycklig tanke, när 1941 års 
befolkningsutredning anförtrott en nationalekonomisk fackman, docenten 
Carsten Wel inder , att utreda socialpolitikens ekonomiska verkningar på 
samhällslivet. Resultatet föreligger nu i en av Welinder författad, av be­
folkningsutredningen utgiven publikation »Socialpolitikens ekonomiska verk­

l i 1945:14). 
uppgift framstått att förbättra 

ningar, frågeställningar och riktlinjer» (S. O. 
För författaren har såsom socialpolitikens 

de bredare lagrens levnadsstandard genom att ingripa i nationalinkomstens 
bildning, fördelning och användning. Intresset för profylaktiska åtgärder i 
stället för direkt understöd åt behövande enligt äldre praxis har vidare i för­
fattaren haft en insiktsfull förespråkare. 

På skattevägen söker man ju i dessa tider nå rent socialpolitiska mål, 
främst en förmögenhetsutjämning, som måste betecknas såsom strukturom-
danande för samhället. Detta leder till en sammansmältning av socialpolitik 
och ekonomi, där den senare lätt undantränges. Författaren söker emel­
lertid finna sådana linjer för socialpolitiken, att nationalinkomsten ökas, 

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1946. N. F. 
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och pekar därvid särskilt på möjligheten att höja arbetskraftens effektivitet 
genom en fördelning av nationalinkomsten till arbetets favör. Att före­
tagarna måste drabbas därav och lätteligen avskräckas i sin pionjärverk­
samhet beröres därvid måhända väl flyktigt i den eljest på självständiga 
synpunkter rikhaltiga utredningen. 

Socialpolitikens inflytande på sparandet och på utbudet av arbetskraft 
skärskådas vidare i korthet. Socialpolitik brukar i regel anses medföra en 
belastning av nationalinkomsten. Författaren däremot sammanfattar sin 
undersökning i den tesen, att möjligheterna för en ökning av den totala 
realinkomsten genom socialpolitiska åtgärder betecknas såsom minst lika 
sannolik som en nettominskning. Detta kan möjligen vara sant under för­
utsättning att socialpolitiken ligger på en nivå, som kommer idealet nära, 
knappast i annat fall. Möjligen förstår författaren med realinkomst kon­
sumentens subjektiva behovstillfredsställelse, som onekligen blir större, om 
man tar ett visst belopp från de rika och ger åt de fattiga (något verkligt 

' mått på behovstillfredsställelse kan ju strängt taget aldrig konstateras). Räk­
nar man däremot inkomsten i pengar, blir tesen i vår trista verklighet, där 
den högsta visdomen ej alltid sitter i högsätet; rätt osäker, såvitt hittills­
varande erfarenheter kunna anses avgörande, ty beska rning av företagar-
vinsten återverkar nog på produktionen. 

Socialutgifterna såsom konjunkturstimulerande har vidare behandlats 
relativt utförligt och i optimistisk riktning. Socialutgiftcrna ha ju under 
senaste decennium stigit starkare än de flesta andra utgifter, om man länv-
nar försvaret å sido. Författaren anser ej; att socialutgifternas ökning under 
senare år medfört starkare reell belastning av de större inkomsttagarna än 
vad själva skattesiffrorna angiva. 

Vilket slag av offentliga utgifter, som har största effekt på konjunkturerna 
beror givetvis på huru den enskilda företagsamheten reagerar, och huru 
kapitalbildningen uppmuntras. Denna svårutredda fråga kräver, naturligt 
nog, en mera omfattande teoretisk apparat, än förevarande utredning haft 
möjligheter till. Verkan av arbetslöshetsutgifterna och lönehöjningar ana­
lyseras där under olika förutsättningar, likaså möjligheterna att på annan 
väg ernå någon större effekt på konjunkturerna. De sociala utgifter, som 
syfta till ökad konsumtion, förklaras hava betydelse för konjunkturerna 
snarare på det strukturella planet genom att de på lång sikt bidraga till att 
hålla konsumtionen uppe på en nivå, gynnsam för konjunkturutvecklingens 
stabilisering, än i skapande av en motkonjunktur gentemot en depression. 
Arbetshjälpen har tydligen en direktare verkan. Att märka är emellertid, 
såsom även framhålles, att i det hela arbetshjälpen ej kommer alla arbets­
lösa tillgodo, vadan dess verkan i praktiken torde vara mindre än man 
kunde vänta. 

Statskonjunktur är den term, som använts för att genom statliga åtgär­
der uppnå ett tillstånd av full sysselsättning för arbetskraften. Därigenom 
anser sig författaren kunna garantera ökad konsumtion och alltså, efter 
vad det förefaller, ständig högkonjunktur. Ett sådant idealtillstånd — för­
fattaren uttrycker sig härvid med en viss försiktighet — har ju varit ett 
särskilt i Amerika omhuldat önskemål/ Den kortfattade översikten av frå­
gans teoretiska del, som härvidlag lämnas, fyller därför utan tvivel eii 
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kännbar lucka. Men långt ifrån alla nationalekonomer torde vara villiga 
att underskriva författarens argumentering) (s. 46) om möjligheten att 
»genom inkomstutbetalningar till. den arbetskraft,. som förlorar sysselsätt­
ning till följd av depressionen», hålla konsumtionen uppe. Att genom stat­
liga arbeten, under ett tillstånd av knapphet på konsumtionsförnödenheter 

av utredningen. De lakoniska 
stundom läsarens skarpsinne 

och råvaror till livsmedelsindustrin, hålla konsumtionen vid »normal om 
fattning» förefaller i själva verket knappast möjligt. Vilka arbetslöner än 
staten giver, lära arbetarna ej bliva i stånd att konsumera större mängder 
förnödenheter; än Vid varje tidpunkt finnas tillgängliga. Hur klyftan mellan 
pengar och varor skall fyllas synes ej framgå 
formuleringarna av tankegången sätta också 
på prov. 

Ett huvudproblem har varit att undersöka' socialpolitikens direkta bety­
delse för inkomstfördelningen. Därvid har beträffande olika kostnadsposter 
värdefullt material kommit till användning från ett av Per Holm och 
W i l h e l m Romberg utarbetat betänkande om »Socialvårdens omfattning 
och kostnader efter 1930» (S. O. U. 1944: 33). Ämnet förutsätter analys av så 
många faktorer, att författaren själv påpekar.'det hypotetiska resultatet, som 
givetvis går i optimistisk riktning. Kostnaderna för sociala verksamheter, 
som blott.bestå i administration, såsom förlikningsmannainstitutionen o. d. 
har författaren ej medtagit, ej heller sådana för fattigvården. De förra 
kunna väl anses komma näringslivet till godo i dess helhet, men de senare 
tydligen blott understödstagarna.' Av bekvämlighetshänsyn kan man må­
hända bortse från de ej alltför dryga kostnaderna för fattigvårdens admi­
nistration, blott man erkänner att socialutgifternas verkan på inkomstöver­
flyttningen då ej angivits fullständigt. Detsamma gäller alla former av så­
dant understöd, söm blott kommer vissa [befolkningsgrupper till godo, 
exempelvis administrationskostnaderna för egnahemsrörelsen. Utelämnar 
man, såsom här skett, alla dylika kostnader, får man en alltför låg siffra för 
den belastning, som socialpolitiken lägger på skattedragarna. 

För såvitt man, vid beräkning av inkomstöverflyttning under ett år, an-
såge, att fattigvården blott kommer årets understödstagare till godo, skulle 
denna, såsom författaren framhåller, utgör|a en belastning för det över-
Vägande antalet mindre inkomsttagare, och detsamma gäller om t. ex. till-
läggspensioner och arbetslöshetsunderstöd. [ Alla icke understödstagare 
belastas ju därav. Men författaren framhåller med viss rätt, att dessa for­
mer av socialpolitik innebära ett riskskydd eller en försäkring gentemot nöd 
på grund av arbetslöshet, sjukdom, invaliditet! eller ålderdom för de mindre 
inkomsttagarna (och varför ej även de- större, som kunna råka illa ut). 
Bidragen till dessa understöd betecknas därför såsom försäkringspremier. 
Detta skulle ha sin fulla riktighet, om de utginge efter försäkringstekniska 
grunder, vilket författaren stillatigande synejs anse. Men de tagas ju helt 
eller delvis av skattemedel och utgå alltså efter vederbörandes inkomst för 
året, och därför alldeles oberoende äv den framdeles påräknade förmånen; 
försäkringstekniskt stå ju verkliga premier och påräknad förmån alltid i 
ömsesidigt beroende av varandra. Detta är ej fallet inom socialvårdens 
kostnader. Livsmedelsrabatter äro i varje fall klart understöd utan någon 
som helst försäkringsbeskaffenhet.. 
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Tagna för sig äro dessa olika kostnader, jämförda med budgetens slut­
summa, petitesser, som svårligen låta sig beräknas, men även om man är i 
sin fulla rätt att lämna dem å sido, vilket kan vara tveksamt, måste man 
erinra, att de sammanlagt avsevärt inverka på socialutgifternas incidens. 

En intressant och förtjänstfull översikt får man i detta sammanhang över 
socialutgifterna 1930—1941. Fattigvård, folkpensionering, blindhetsersättning, 
sjukkassor, olycksfallsförsäkring, barnavård, moderskapshjälp, moderskaps-
penning, mödrahjälp (direkt och i form av lån), bostadsanskaffning åt bärn-
rika familjer, livsmedelsrabatter, statligt understöd åt bostadsproduktionen, 
hälso- och sjukvård, fri rättshjälp och arbetslöshetshjälp redovisas här med 
ett siffermaterial, mer eller mindre utförligt och i en erkännansvärt instruk­
tiv och klar. form. Synnerligen givande är den summering av socialutgif­
terna under åren 1930—1941, vari utredningen i denna del utmynnar. Total­
summan uppgives för år 1930 till 259.740.000 kronor och för år 1941 till 
695.252.000 kronor, en stegring, som nog hos många väcker betänkligheter. 
Därtill måste ju, såsom av det.föregående framgår, läggas ytterligare vissa 
belopp, vilka dock blott gissningsvis kunna uppskattas. . 

För den, som något följt med den socialpolitiska utvecklingen, är det 
emellertid tydligt, att folkhushållet (här frånses skatteincidensens verk­
ningar) fått riklig valuta för dessa niedel, även om på vissa områden ett för 
produktionen skadligt slöseri förekommit, exempelvis ifråga om arbetslös­
hetsunderstöd, som ofta tävlat med arbetslönerna. Att mycket av nödvän­
digt hjälparbete för minderåriga och nödlidande av olika kategorier ännu 
återstår, lär väl ingen i förhållandena insatt bestrida. 

Nationalinkomsten — som- alltid är ett osäkert och gåtfullt begrepp — 
uppgives under samma tid hava stigit från 8.137 miljoner kronor till 13.300 
miljoner kronor. Vad detta egentligen innebär kan här ej diskuteras, men 
någon höjning av välståndet torde sannolikt ligga bakom dessa siffror. 

Kvintessensen av en utredning om socialpolitikens ekonomiska verkningar 
skulle väl vara att fastställa, vilka som få bekosta kalaset och vilka belopp 
som falla på dessa. Beräkningar om-skattefördelningeri har förut gjorts 
(särskilt i en p. m. av Erik Lindahl och Mats Lemne) men även blivit 
starkt kritiserade. Welinder har sammanställt tillgängliga uppgifter härom 
på ett översiktligt sätt och söker draga kontentan härav. Men, såsom han 
själv betonar, är resultatet i många delar osäkert. Att referera de intres­
santa och ofta förbluffande siffrorna låter sig här ej göra. Den intresserade 
har här en fyndort för uppgifter om skatteincidens i olika fall. Såsom en 
kuriositet må nämnas, att ej mindre än 10 % av motboksägarne uppgivits år 
1942 hava haft en inkomst under 600 kronor och att dessa svarade för en 
försäljning av 138 kronor per motbok. För enbart gifta, med eller utan 
barn, inom samma klass angives beloppet till 164 kronor. Större delen av 
dessa belopp är att betrakta såsom skatt; för brännvin t. ex. är produk­
tionskostnaden blott en liten bråkdel av priset. - I förhållande till inkomsten 
är trots en del betydande felkällor skatten alltså enorm, även om man an­
tar, att övriga skatteformer föga tynga dessa inkomstkategorier. Man kan 
fråga sig huru en sådan belastning egentligen är möjlig. Det är tydligt, att 
denna skatt såtillvida kan betecknas såsom frivillig, som det står envar fritt 
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att — genom utebliven konsumtion — undandraga sig skatten. Men där detta 
ej sker, träffas familjen på ett outhärdligt satt, och man kan här tala om 
spritmissbruk i en helt annan bemärkelse än den vanliga. Till familjens 
skydd bli socialpolitiska åtgärder av tvångskaraktär nödvändiga, om annat 

skatt å tobak och kaffe siffror, 
synes i genomsnitt hava drab-

ej hjälper. Utredningen ger jämväl i fråga om 
som mana till eftertanke. Omsättningsskatten 
bat hälften av utgifterna i mindre bemedlade hushåll. 

Generella slutsatser av ifrågavarande siffermaterial måste emellertid 
dragas med största försiktighet, då för dylik statistik felkällorna äro många 
och svåra att eliminera. Hela utredningen äi dock avsedd att utgöra grun­
den för fortsatt utbyggnad av socialpolitiken. 

Att söka de mest sannolika alternativen för den följande utvecklingen 
blir då den egentliga slutuppgifteh. Valet mellan alternativen blir beroende 
av värderingsnormer, som uppställas på grundval av den politiska makt­
balansen. Författaren tager för givet, att »nijirmala» tider förr eller senare 
efter kriget måste återkomma; detta är dock alls ej självklart, åtminstone 
ej i vår tid. Tvärtom kan man nog fastslå, att den epok, som flytt, aldrig 
kommer igen. Även i övrigt torde nog författarens resonemang, huru 
skarpsinnigt och skickligt utförda de än äro, från många håll röna mot­
sägelse. Ett genomgående drag är optimism i fråga om möjligheterna att 
utöka de socialpolitiska åtgärderna utan finansiella hinder under nästan 
alla förhållanden. Den ökade kapacitet, som beskattningsapparaten erhållit 
under trycket av faror, hotande hela vår existens, alltså i försvarssyfte, kan 
enligt författaren i framtiden användas till a|tt bekosta ökade socialutgifter, 
vilka tydligen äro avsedda att konstant växa. Att dessa bli permanenta 
under det att försvarsberedskapen blott var avsedd att bestå under världs­
kriget, skulle alltså sakna all betydelse. Socjialutgifterna antagas nämligen 
»ej behöva innebära någon nettobelastning för folkhushållet» (s. 110). 

Beträffande framtidsutsikterna för vår folkhushållning vägas gynnsamma 
och ogynnsamma tecken summariskt. Resultstet blir att vi ha möjlighet att 
i fortsättningen öka socialutgifterna med 34 miljoner kronor per år. Siffran 
är i själva verket rätt diskutabel, då många 
av författaren analyserade kunna spela in. 

Under åren 1930—39 ökades de sociala ute ̂ifterna enligt författaren med 
247 miljoner kronor,1 vilket gör blott 24,7 miljoner per år. Slutsatsen härav 
är tydligen stimulerande, liksom de sociala behoven ju ännu äro oöver­
skådliga. Och säkert är, att en målmedveten och frikostig socialvård ännu 
har stora uppgifter och utvecklingsmöjligheter. Om målet kunna väl alla 
i huvudsak enas. Vi ha dock utan fråga borgat närma oss den ekonomiska 
gräns för beskattningen, som icke^lätteligen låter sig förskjutas utan men för 
produktionen 

Ifrågavarande publikation utgör en betydelsefull etapp i det utrednings 
arbete, på vilket det nu pågående, storstilat 
grundas. När man erkänner dettas ideella A 
gång ej blunda för det hotande bakslag, som 
tillståndet i världen. 

1 H ä r v i d har förfat taren (s. 113) utgått från en o m r ä k n i n g av rea lvärdena , 
m o t s v a r a n d e e n antagen prisstegring. 

andra osäkra faktorer än dé 

planerade reformarbetet måste 
ärde, gäller det att på samma 
varslas äv det allmänjjolitiska 

Curt Rohtlieb. 
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Författningsutveck- Den politiska regimförändringen i Finland 1944 tog 
lingen i Finland 1944. sig på statsrättens område uttryck i några lagstift­
ningsåtgärder — avsedda att i vissa fall vara temporära, i andra fall 
permanenta — som synas förtjänta att i korthet uppmärksammas i denna 
tidskrift. 

I första rummet kommer här den lagstiftningsakt av den 4 aug. 1944, 
varigenom marskalk Mannerheim utan val utsågs till republikens president. 
I och för sig var stiftandet av en lag av extraordinär natur, avsedd att 
reglera utseendet av republikens president under exceptionella förhållanden, 
ingen nyhet i Finland. Såväl efter Kallios avgång 1940 som efter utgången 
av Rytis första mandattid 1943 hade presidenten, med avvikelse från det i 
regeringsformen stadgade normala förfaringssättet, utsetts av den elektors­
församling som år 1937 hade valt Kallio till president. (De rättsliga förut­
sättningarna för genomförandet av- dylik undantagslagstiftning skapas av 
de stadganden i riksdagsordningen, som möjliggöra grundlagsändring utan 
uppskov, när frågan med fem sjättedels pluralitet förklarats brådskande.) 
Vad som gav den i augusti 1944 företagna lagstiftningsåtgärden dess i fin­
ländsk författningshistoria enastående karaktär, var det direkta utpekandet 
i själva lagen av den man, som skulle bekläda republikens högsta ämbete. 
Det hette i § 2: »Republikens presidents ämbete anförtros marskalken av 
Finland, friherre Carl Gustaf Emil Mannerheim, som tillträder sitt ämbete 
omedelbart, då denna lag trätt i kraft.» Förfarandet sammanhängde med 
nödvändigheten att omedelbart få skiftet på presidentstolen genomfört. Det 
hade naturligtvis också varit möjligt att i brådskande ordning stifta en lag, 
som skulle gett riksdagen rätt-att i denna situation vä l ja president. Och 
hade -man velat undvika det i viss mån principvidriga i att ombetro riks­
dagen med en uppgift, som eljest enligt författningen ålåg ett annat stats­
organ, hade Ryti före sin avgång kunnat utse Mannerheim till statsminister: 
den sistnämnde hade därigenom automatiskt, i stöd av RF § 25, blivit t. f. 
president efter Rytis tillbakaträdande, och 1937 års elektorsförsamling hade 
sedan i god ordning, efter en lagstiftningsprocedur av samma art som fyra, 
resp. ett år tidigare, kunnat välja honom till presidentämbetets ordinarie 
innehavare. Men det är tydligt, att vad man de skickelsedigra dagarna i 
början av augusti framför allt önskade var att genom ett möjligast enkelt 
och snabbt förfarande få presidentfrågan slutgiltigt, icke blött provisoriskt, 
reglerad. 

Finlands författningshistoria under självständighetstiden uppvisar över­
huvud en provkarta på olika möjligheter att utse statsöverhuvudet: genom 
val av riksdagen (år 1919, i stöd av en undantagsbestämmelse i den nyan-
tagna regeringsformen), genom val av för ändamålet utsedda elektorer 
(1925, 1931, 1937), genom val av elektorer, vilkas redan utlupna mandat 
genom speciallagstiftning förnyats (1940, 1943) och slutligen genom en lag­
stiftningsakt, som direkt utpekar presidenten. • 

I sak, ehuru icke formellt, påminna tilldragelserna i augusti 1944 om det 
som skedde i december 1918, då Svinhufvud avstod från sitt av lantdagen 
givna bemyndigande att handha »högsta makten» (d. v. s. kejsaren-stor­
furstens tidigare makt). Därigenom möjliggjordes för lantdagen att »befull-
mäktiga» dåv. generalen Mannerheim att såsom riksföreståndare utöva 
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högsta makten — vilket politiskt sett betydde inledandet av en ny, väst-
maktsorienterad regeringskurs. 

Lagen av den 4 aug. 1944 stadgade emelljertid icke blott om sättet för 
utseendet av president; den innehöll även bestämmelser om presidentens 
maktutövning, avsedda att minska statschefens arbetsbörda. Lagens 4 § gav 
nämligen presidenten rätt att »antingen helt och hållet eller delvis» ombetro 
statsministern med vissa av de befogenheter och åligganden, som normalt 
tillkommo presidenten. Det gällde här i försU hand förordningsrätten; där­
till kom benådnings- och dispensrätten, beviljandet av och lösandet från 
medborgarskap samt avgörandet i tjänsteutnämningsärenden. Genom en 
förordning, som utfärdades några dagar efter presidentskiftet, erhöll i 
själva verket statsministern de befogenheter det var fråga om, utom be­
träffande tjänsteutnämningar: här bevarade presidenten- avgöranderätten 
i ett stort antal fall. Viktigt var även, att presidenten utan återkallande av 
förordningen kunde, här han så önskade, [upptaga till avgörande varje 
ärende, som föll under de åt statsministern delegerade åliggandena. 

Om presidentämbetet i Finland vore »parlamentariserat», skulle bestäm­
melser av denna art icke betyda något i praktiken; såsom känt har emeller­
tid det finländska statsöverhuvudet i viss utsträckning bevarat en själv­
ständig beslutanderätt. 

Medan de lagstadgahden, som i det föregåepde berörts, voro av temporär 
art, företogos i november 1944 vissa betydelsefulla ändringar i riksdags­
ordningen, avsedda att få permanent karaktär. En del av dessa ändringar 
inneburo, att några i finländsk riksdagsrätt kvarlevande spår av »Lappo­
rörelsen» avlägsnades. Här var först och främst fråga om vissa restriktiva 
valbarhetsbestämmelser. Till belysning av detta spörsmål är det nödvändigt 
att göra en kort historisk återblick. År 1930, under direkt påverkan av 
Lapporörelsen, intogs i RO § 7 en mot kommunisterna riktad bestämmelse 
ay följande lydelse: 

»Valbar är dock ej den, som tillhör sådan förening, organisation eller annan 
sammanslutning, som är verksam i'syfte att våldsamt omstörta Finlands stats-
och samhällsskick eller avser främjande eller understödjande, medelbart.eller 
omedelbart, av sådan verksamhet, eller som under förloppet av de tre närmast 
föregående åren verkat till förmån, för sådan 
sätt främjat en verksamhet i nämnda syfte.»1 

s a m m a n s l u t n i n g eller på annat 

År 1934 gavs detta stadgande en helt ny form, som dock icke i realiteten 
minskade dess diskriminatoriska verkningsfujlhet. Förutsättningen för den 
ändring som nu gjordes var det år 1931 ikraftträdda tillägg till strafflagen, 
som i hög gräd hade utvidgat gruppen av högförräderibrott och överhuvud 
till det yttersta hade tänjt ut högförräderibegreppet.. Stadgandet lydde 
hädanefter: ' . ' 

»Den, s o m d ö m t s till straff för hög- el ler landsförräder i , de lakt ighet i sådant 
brott el ler förberede l se el ler försök därtil l , vare dock ä n d a till u tgången av det 
sjätte ka lenderåre t efter det han t i l l ful lo utstått sitt straff j ä m t e d ä r m e d för­
e n a d a n n a n straffpåföljd, i a v s a k n a d av va lbarhet till r ik sdagsman . Valbarhet 

1 P r ö v n i n g e n a n k o m härvid på va lkre t sarnas centra lnämnder , v i lkas bes lut 
i dessa frågor dock skul l e unders tä l las Högsta f ö r v a l t n i n g s d o m s t o l e n . 
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tillkommer ej heller den, som ställts tinder åtal för i detta moment avsett 
brott, eller den, mot vilken vederbörande åklagare till rätten inlämnat ankla­
gelseskrift för väckande av åtal för sådant brott.» 

När frågan behandlades i 1934 års riksdag, reserverade man sig förgäves 
från socialdemokratiskt håll mot »berövandet av viktig medborgarrättighet 
på grund av påstådd brottslighet, vilken ännu icke genom domstolsutslag 
i någon instans blivit styrkt». Från regeringens sida förklarades det »ej 
vara sakenligt, att den, som på sannolika skäl misstankes för olovliga före­
havanden mot landets yttre säkerhet eller möt gällande stats- eller samhälls­
ordning, det oaktat skulle få medverka vid beslut, som avse befästande av 
rikets självständighet eller utvecklingen av dess inre förhållanden». 

Till detta stadgande anslöt sig ett ur principiell synpunkt lika betänkligt 
tillägg till RO § 13. När det var fråga om de brott, som omnämndes i dé 
anförda valbarhetsrestriktionerna, krävdes enligt detta tillägg endast enkel 
pluralitet i riksdagen för att riksdagsman skulle få ställas under tilltal eller 
berövas sin frihet för i riksdagen yttrade åsikter eller sitt förhållande i 
övrigt under förhandlingarna. Normalt fordras femsjättedels majoritet för 
riksdagsbeslut av denna art. 

Hela denna diskriminatoriska lagstiftning avlägsnades nu genom en lag 
av den 3 nov. 19H, som återgav § § 7 och 13 den lydelse de ursprungligen 
haft.2 Härtill lades en bestämmelse, som gav tillbaka riksdagsmannaskapet 
åt de forna ledamöter av den år 1939 valda riksdagen, vilka berövats sina 
mandat i stöd av denna lagstiftning (och i stöd av stadgandet i RO § 8 om 
förlust av riksdagsmannauppdrag såsom följd av förverkad valbarhet). I 
praktiken hade denna retroaktivitetsföreskrift avseende på den vänster­
socialistiska s'. k', sexling-gruppen. 

Andra, kort efteråt företagna ändringar gällde valrätten (lag av 24 nov. 
1944). Den viktigaste av dem innebar valrättsålderns sänkning från 24 till 
21 år. Då riksdagsval icke hade kunnat äga rum sedan 1939, betydde detta 
att hela nio nya årsklasser kommo med vid valen 1945. I stort sett torde 
rösträttsålderns sänkning ha inneburit en fördel för den radikala vänstern, 
som synes ha proportionsvis märkbart talrikare anhängare bland de yngsta 
årsklasserna än andra partigrupper. 

Personer i aktiv militärtjänst ha tidigare saknat rösträtt i Finland, likaså 
personer som året om åtnjutit full fattigvård. Även dessa restriktioner av­
lägsnades nu, såsom följd av en strävan att i möjligaste måtto märkera den 
demokratiska valprincipen. 

Sven Lindman. 

Konstitutionella och kommunala för- I »Bilaga till 1946 års statsverks­
slag framlagda för 1946 års riksdag. p r 0 pos i t ion . Utgifter å driftbud­
geten. För flera huvudtitlar gemensamma frågor» omnämner finansministern 
bl. a. vissa konsekvenser av den 1945 antagna behörighetslagen. Det med­
delas sålunda att lagen ej upphäver den. differentiering av befattningar efter 
kön, som skett genom tjänsteförteckningar. Då denna differentiering i viss 

2 Genom ändring av kommunallagstiftningen företogs i samband härmed en 
motsvarande revision av de kommunala valbarhetsbestämmelserna. 
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än denne. Detta spörsmål har 
undertecknade av samtliga 20 
på likalönsprincipens genom­

utsträckning har grundats på 1923 års behörighetslag har i samband med 
budgetarbetet en viss omprövning skett av frjågan om lämpligheten av den. 
fastställda uppdelningen på manliga och kvinnliga innehavare. Beträffande 
t. ex. lärarinnetiteln ifrågasattes icke nu någon ändring, då härav skulle 
föranledas ändringar i avlöningsreglementeti vilket ansetts böra undvikas 
med hänsyn till den förestående allmänna lönerevisionen. Härmed syftas 
på förhållandet att folkskollärarinna med samma utbildning och tjänst­
göring som folkskollärare, erhåller lägre lön 
även upptagits i motioner i båda kamrarna, 
kvinnliga ledamöter (1:62, 11:124), vari yrka­
förande. — I 1945 års behörighetslag undantogs liksom tidigare de präster­
liga tjänsterna. Hr Johnsson i Stockholm (fp) föreslår (II: 173) att riksdagen 
måtte hemställa om en allsidig utredning av frågan om kvinnas behörighet 
till prästämbete eller om inrättande av annat kyrkligt ämbete för kvinnor. 
Motionären anser sig här kunna stödja sig på en utbredd och medveten 
kvinnoopinion. Tidpunkten vore-nu lämplig, då ordinarie kyrkomöte skall 
sammanträda hösten 1946. Hr Severin i Stockholm (s) påpekar (11:299) det 
stora antalet befattningar för vilka ett uisst kompetenskrav uppställts, vilket 
icke kan anses vara. motiverat av ett statens behov av tillräckligt kvali­
ficerad arbetskraft. Frånvaron av dylika' bestämmelser kan nämligen icke 
utgöra hinder för vederbörande myndighet att bland de sökande utse be­
fattningshavare med sådan formell kompetens., Däremot begränsa bestäm­
melserna myndighets valfrihet och föranleder ofta att en för posten lämplig 
person får stå tillbaka för en mindre lämplig! som fyller de formella kompe­
tenskraven. Motionären yrkar att riksdagen J m å t t e principiellt uttala sig för 
en modifiering äv bestämmelserna om formell kompetens för anställning i 
statens verk och i skrivelse till Kungl. Maj:t pöreslå en utredning av frågan. 

I ytterligare ett par motioner behandlas befordringsprinciperna. I lika-
lydande motioner av hrr B. A. Nilsson och F -iggeråker (bf) och hrr Petters­
son i Dahl m.fb (bf) (1:245 och 11:197) framhålles, att enligt RF § 28 skall 
vid befordran hänsyn tagas till förtjänst och skicklighet. Den närmare inne­
börden av dessa begrepp har enligt motionärerna aldrig auktoritativt klar­
lagts, utan har befordringsrätten reglerats genom praxis eller — skulle de 
ha kunnat tillägga — genom instruktioner iör verk och myndigheter t. ex. 
läroverksstadgan. Motionärerna referera R« uterskiölds tolkning, enligt vil­
ken förtjänsten praktiskt taget blir lika med tjänsteåldern, skicklighet är 

och genom praktisk utövning 
ra är o alltså på det hela taget 
ta svårigheter vid jämförelsen 
d. Motionärerna tro sig därvid 

den genom teoretisk kunskap och studier 
styrkta eller antagliga förmågan. Principer 
klara, men vid deras tillämpning uppstå o 
mellan ett antal tjänsteår och bättre betyg e 
under senare år ha kunnat konstatera en tendens mot att låta tjänsteåren 
erhålla en större vikt och föreslå att riksdagen i skrivelse måtte fästa 
Kungl. Maj:ts uppmärksamhet härpå och 
och förflyttningar hänsyn alltid måtte tagas 
som tjänsteålder. 

I likalydande' motioner av hrr Wetter (frj) (/: 83) och Ståhl (fp) (II: 160) 
föreslås, att riksdagen måtte i skrivelse anhålla om vissa förändringar i 
gällande bestämmelser för befordringar inom krigsmakten. Det;nuvarande 

hemställa att vid befordringar 
till såväl ådagalagd skicklighet 
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systemet med hemlig registrering av bl. a. befattningshavarnas politiska 
inställning har" skapat en känsla av osäkerhet. Motionärerna våga icke 
utan vidare tillråda att systemet avskaffas, men föreslå att intet sådant 

. register får företes utan att den registrerade haft tillfälle taga del av det­
samma. Detsamma bör gälla de »vitsord» som utdelas av vederbörande 
chef, och som likaledes äro hemligstämplade. Slutligen föreslås, att för 
armén upprättas én motsvarighet till den inom marinen fungerande be-
fordringskommissionen. 

RF § 35 möjliggör för Konungen att entlediga en viss kategori stats­
tjänstemän, förtroendeämbétsmännen, när han prövar rikets tjänst det • 
fordra. Däremot utgör RF § 36 ett bestämt hinder för motsvarande till­
vägagångssätt för flertalet övriga tjänstemän utan medelst rannsakning och 
dom, låt vara att bestämmelsen mist mycket av sin kraft genom systemet 
att tillsätta tjänster på förordnande eller medelst konstitutorial. I motion 
av hr Branting m. fl. (s) (1:192) framhålles, att ur demokratisk säkerhets­
synpunkt här en allvarlig brist föreligger, som i en kritisk situation kan 
komma att visa sig ödesdiger. Redan nu bör därför en beredskapslag ut­
arbetas. Huruvida denna bör gälla generellt eller enbart för vissa kategorier 
av tjänstemän bör i samband därmed övervägas. Motionärerna föreslå, att 
riksdagen i skrivelse måtte anhålla om förslag till ny.lydelse av RF § 36 
och en .beredskapslag, som medger Kungl. Maj:t rätt att, då rikets tjänst 
eller den allmänna välfärden det fordrar, vid krig eller krigsfara eller 
eljest av krig föranledda, utomordentliga förhållanden tillfälligt skilja eller 
förflytta ämbets- och tjänstemän från deras sysslor. 

Med anledning av högermotioner, väckta i båda kamrarna och med KU:s 
tillstyrkande hemställde 1939-års riksdag om en allsidig och förutsättnings­
lös utredning av frågan om en omläggning av riksdagens budgetarbete i 
syfte att ernå »större ändamålsenlighet, planmässighet och enhetlighet». På 
grund'av krigsutbrottet kom utredningen icke till stånd. 1943 interpellerade 
hr Hastad finansministern om utredningen kunde väntas så tidigt, att even­
tuella grundlagsförslag kunde behandlas av 1944 års riksdag. Statsrådet 
ansåg det emellertid icke tillrådligt att genomföra utredningen under då­
varande labila tidsläge. I motioner av hrr Ivar Anderson och Ewerlöf (h) 
(1:10b) samt hrr Hastad och Falla (h) (11:196) påpekas, att sedan kriget 
nu upphört de 1943 anförda skälen bortfallit. Samtidigt hade utvecklingen 
under senare år givit ytterligare styrka åt de motiv, som framfördes 1939. 
Motionärerna yrka ånyo på en förutsättningslös utredning, varvid i kläm­
men formuleringen från 1939 års motioner återtagits obeskuren. 

I motioner av hr Wistrand (h) (7:142) och hrr Wiberg m. fl. (h) (II: 198) 
framhålles, ätt en grundläggande princip för budgetarbetet bör vara att 
utgifter och inkomster äro så noggrant beräknade att alltför stora avvikelser 
icke uppkomma i budgetredovisningen. Endast härigenom kan riksdagen 
bibehålla sin kontroll över finanspolitiken samt statsverksamhetens omfatt­
ning och utformning. Redan under förra kriget uppkom ojämnheter, vilka 
emellertid småningom hävdes genom en rad utredningar. I samband med 
att riksdagen 1933 beslöt att finansiera vissa krisanslag till arbetslöshetens 
bekämpande med lånemedel började allt större outnyttjade anslag att redo-
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omsorgsfull prövning av an-
(jlärför, att riksdagen vid be­

taga hänsyn till de reserva7 

inslag å kapitalbudgeten, som 
etåret 1945/46; vidare att riks­

visas. Under det sista kriget har '.betydande anslag givits å förskottsstater, 
vilka sedan reglerats genom anslag å tilläggsstater. Riksdagens kontroll-
möjligheter ha härigenom minskats liksöm också genom att stora anslag å 
driftbudgeten finansierats genom lån. Betydande reservationer kvarstå nu 
i driftbudgeten samtidigt som stora belopp kvarstå outnyttjade å kapital-
budgeten. För budgetåret 1944/45 ha summorna överstigit 3 300 miljoner 
kronor, vilket belopp är betydligt högre än det för 1946/47 års stat beräk­
nade. Mycket stora svårigheter skulle uppkomma, om Kungl. Maj:t började 
taga dessa icke utnyttjade anslag i anspråk. De måste i så fall täckas genom 
upplåning och detta vid en tidpunkt, då det finnes anledning förmoda att 
näringslivets anspråk på lånemarknaden komma att ökas i samband med 
industriens omställning till fredsproduktion. 

Ur riksdagens synpunkt måste det vara ängeläget att åter bringa den 
statliga utgiftspolitiken under sin kontroll, En revision av de nu förefintliga 
outnyttjade anslagen kan icke ske utan en 
slagens ändamål. Motionärerna hemställa 
handlingen av statsverkspropositionen måtte 
tioner å driftbudgeten samt de outnyttjade 
kunna väntas kvarstå vid utgången av budg< 
dagen hos Kungl. Maj:t måtte begära en skyndsam utredning rörande be­
hovet av ifrågavarande anslag, samt att resul atet av denna utredning måtte 
föreläggas riksdagen i så god tid, att hänsyn därtill kan tagas vid stats-
regleringen för budgetåret 1946/47. 

Enligt RF § 72 och RO' § 73 skall utses tre suppleanter för de av riks­
dagen valda sex fullmäktige i riksbanken och likaledes tre suppleanter' för 
de sju fullmäktige i riksgäldskontbret. Sedan riksbanksfullmäktige inom sig 
utsett en förste dejmterad och riksbankschef skola de dessutom utse en 
personlig suppleant för honom d1. v. s> vice riksbankschefen. I likalydande 
motioner framlagda i båda kamrårna av flertalet riksbanks- och riksgälds­
fullmäktige (1:82 och 11:150) framhålles, att riksdagen vid val av full­
mäktige låtit partierna så vitt möjligt bli föjreträdda i förhållande till sin 
representation i riksdagen. Så här icke i samma utsträckning kunnat ske 
vid val av suppleanter, varför vid förfall för en fullmäktig denne kan 
komma att ersättas av suppleant från annat parti. Suppleanternas antal 
kan även lätt visa sig otillräckligt, exempelvis vid ett regeringsskifte. 
Hösten 1945 inträdde.sålunda två riksbanksfujllmäktige i den nya regeringen. 
Motionärerna föreslå ändring av RF § 72 cch RO § 73 så, att varje full­
mäktig erhåller en personlig suppleant och att vid förfall för båda dessa 
övriga suppleanter inträda i den ordning, i vilken de blivit valda. Man 
förordar alltså här de bestämmelser, Som nu råda för statsrevisorernas 
suppleanter. I grundlagarna borde även införas bestämmelser om att supp­
leant liksom nu är fallet för fullmäktig skall väljas på tre år. I avsaknad 
av bestämmelser väljas de förra för närvarande för endast ett år. Genom­
föres detta förslag, skulle den egendomliga situationen uppkomma att 
förste deputeraden i riksbanken'dels skulle erhålla en av riksdagen vald 
suppleant, dels den åv fullmäktige utsedde (vice riksbankschefen). I motio­
närernas förslag till RO § 73 stadgas därför^ att den av riksdagen utsedde 
suppleanten först skall inträda vid förfall för den av fullmäktige utsedde. 
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1945 års riksdag antog som vilande ett förslag till sänkning av valbarhels-
åldern för ledamot av AK från 25 till 23 år. För FK utgör däremot 35 år 
valbarhetsålder. Hr-Linderot (k) (1:69) framhåller att någon hållbar moti­
vering för bibehållandet av denna höga valbarhetsålder icke föreligger. Den 
ursprungligen avsedda skillnaden i sammansättning .och karaktär mellan 
kamrarna existerar icke längre. Dessutom har den moderna psykologiska 
forskningen — enligt motionären — uppvisat felaktigheten av en äldre upp­
fattning, att människan med levnadsåren får en tilltagande förmåga att rätt 
bedöma olika spörsmål. Motionären föreslår därför att riksdagen måtte 
besluta en sådan ändring av RO, att valbarhetsåldern blir densamma för 
riksdagens bägge kamrar. 

I motioner av hrr Ivar Anderson m. fl. och hrr Hagberg i Malmö m. fl. 
(h) (1:102; 11:194) föreslås, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t måtte 
anhålla om en förnyad skyndsam utredning av riksdagens arbetsformer i 
enlighet med av motionärerna uppdragna riktlinjer. Motionärerna upptaga 
härvid vissa förslag framlagda av KU vid 1943 års höstriksdag och i den 
i mars 1944 avgivna utredningen rörande riksdagens arbetsformer (S.O.U. 
1944: 8). Främst upptages det gamla högerförslaget, att låta riksdagen börja 
den 1 dec. Under tiden fram till nyår skulle då utskotten hinna väljas och 
konstitueras samt motionerna väckas, utremitteras och tryckas. Riksdags­
arbetet skulle därigenom på allvar kunna börja omedelbart efter nyår och 
vårsessionen bliva tillräcklig. En enhetlig budgetbehandling, som under nu­
varande förhållanden försvåras genom höstriksdagarnas tilläggsstater, skulle 
vinnas. Någon svårighet att få statsverkspropositionen färdig till 1 dec. 
anses icke föreligga. Budgetåret skulle ej heller Behöva omläggas. Däremot 
måste en ändring ske av riksdagsmännens mandattid. Vidare föreslås en 
omläggning av riksdagsmannaarvodena. För tiden Via— 3 1 / s skulle riksdags­
man från Stockholm erhålla 750 kr per månad samt därefter 250 kr pr 
månad. Riksdagsman från landsorten skulle erhålla resoektive 1000 och. 
350 kr. 

I det ovan nämnda kommittébetänkandet avgavs också en del förslag, 
som för sitt genomförande icke förutsatte någon grundlagsändring. En del 
av dessa upptagas av samma motionärer (/: 103; II: 193), som föreslå föl­
jande tillägg till § 3 Reglementariska föreskrifter för riksdagen: »För detta 
ändamål [åstadkommande av skyndsamhet och planmässighet i riksdags-
arbetet] skola utskottens ordförande den 1 och 15 i varje månad till tal­
männen avlämna skriftliga redogörelser för arbetet i utskotten, angivande 
slutbehandlade ärenden, ärenden under behandling och ärenden, som under 
den närmaste tiden äro avsedda att upptagas.» De föreslå vidare, att riks­
dagen måtte besluta uttala önskemål och rekommendationer på följande 
punkter. Den förstärkta talmanskonferensen borde sammanträda oftare i 
arbetsplanerande syfte. Arbetsplena böra icke börja förrän kl. 14, varigenom 
morgontimmarna kunna reserveras för utskottsarbete. Under det arbetsplena 
tidigare höllos onsdagar och lördagar, har under senare år under riks­
dagens tidigare del endast onsdagsplena förekommit. Motionärerna föreslå 
nu utan närmare motivering införande av onsdags- och fredagsplena, bl. a. 
för att ge riksdagsmännen möjlighet resa hem på lördagarna. Som regel 
bör ingen inväljas i presidiet i särskilt utskott som redan tillhör sådant för 
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ständigt utskott. För de tillfälliga utskotten 
förfarandet. Upplysningar borde i stället 
föredragningar av tillfälliga sakkunniga, d. v 
ständiga utskottens praxis. 

I en motion i 1945 års AK (nr 350) föreslc 
kort genmäle måtte utsträckas till högst tre 
den nuvarande tvåminutersgränsen visat sig 
1 överensstämmelse därmed. Erfarenheten 
fogad. Bl. a. torde en viss koncentration ; 
replikrätten utnyttjas i ökad omfattning. Hr 
därför (I:.181), att även FK måtte utsträcka 
högst två till högst tre minuter genom än 
2 mom. 

föreslås inskränkning i remiss-
kunna erhållas genom muntliga 

s. genom ett införande av de 

g hr Hastad (h) att tiden för 
minuter med motivering att 

al l t för snäv. Kammaren beslöt 
har visat att reformen var be-

debatten ha vunnits, i det 
I. B. Johansson (h) hemställer 
tiden för kort genmäle från 

g av Ordningsstadgan 12 § drin 

Hrr Johansson i Stockholm och Holmberg (k) framhålla (II: 1) att Iryck-
frihetsjuryn råkat i vanrykte, vilket sammanhänger med brister i jury-
mannalistans sammansättning. Denna uppge res av rätten, som bl. a. har 
att tillse att »skilda samhällsgrupper bliva representerade» (TF § 5:5), 
För att jurymannalistan i fortsättningen i möjligaste mån måtte bli repre­
sentativ för den folkliga rättsuppfattningen,! föreslås att riksdagen måtte 
hemställa om sådan ändring av TF, att jurymän väljas genom proportio­
nella val av kommunala representationer. 

Under senare år ha en rad angrepp rikta :s mot sinnessjukvården i ofta 
uppseendeväckande former. Särskilt en myck;t uppmärksammad roman har 
framträtt med anspråk på att utgöra en verklighetsskildring. Med hänsyn 
till sekretesslagens bestämmelser har något bemötande ej kunnat göras av 
de angripna myndigheterna. Enligt Lagen om inskränkningar i rätten att 
utbekomma allmänna handlingar av den 28 maj 1937 får handling upprättad 
av läkare och rörande hälsovård eller sjukvård icke utan vederbörandes 
samtycke utlämnas tidigare än sjuttio år efter handlingens datum. Hrr 
Österman (fp) m. fl. (fp och s) föreslå (11:191) en uppmjukning av dessa 
bestämmelser under vissa förutsättningar. BI. a. måste genom en vilse­
ledande framställning av sådana personliga förhållanden, som sekretess 
lagen avser att skydda, sekretessen på ett ensidigt sätt ha brutits. Publi 
ceringen av sådan handling får vidare endast 
försorg och efter Kungl. Maj:ts tillstånd. 

Samma lag behandlas i en motion av hr 
på att riksdagen måtte uttala sig för att hemligstämplande av handlingar, 
vilka ej av försvarsskäl böra hållas oåtkomliga längre tid, ej må ske för 
längre tid än fem och i undantagsfall tio år 

ske genom medicinalstyrelsens 

Nerman (s) (I: 70), som yrkar 

Frågan om redovisningsskyldighet för finansiering av politisk propa­
ganda upptogs i motioner vid 1945 års riksdag. Riksdagen inskränkte sig 
emellertid då till att hos Kungl. Maj:t begära utredning av frågan om 
finansiering av periodiska skrifter, Hrr Lindström och Branting (s) (1:222) 
anse det emellertid rimligt, att medborgarna erhålla kännedom om vilka 
intressen som ligga bakom den politiska propaganden. Någon omfattande 
kontrollapparat skulle icke behöva tillskapas. För ändamålet vore det till-
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räckligt att stadga skyldighet för politiska partier, sammanslutningar och 
andra som bedriva politisk propaganda att regelbundet av trycket utge redo­
görelser över inkomster och utgifter, och de föreslå att riksdagen hos Kungl. 
Maj:t måtte begära en utredning i ämnet. 

I statsrevisorernas berättelse om den år 1945 av dem verkställda gransk­
ning av riksgäldskontorets tillstånd och förvaltning redovisas en under­
sökning av möjligheterna att genom omläggning och rationalisering au 
riksdagstrycket dels göra det mera överskådligt och lättläst, dels ock minska 
kostnaderna för trycket. Främst föreslås att propositioner och utskotts­
utlåtanden förses med en ingress, vari sammanfattas de framlagda förslagen. 
Revisorerna påtala vidare att trycket belastas med många och långa upp­
repningar. Ofta lämnas först en redogörelse för de sakkunnigas förslag. 
Störa partier av detta återfinnas sedan i departementschefens' anförande, 
varefter i utskottsutlåtandena samma argumentering återkommer i referat 
först av de förberedande instansernas och sedan av statsrådets yttrande samt 
slutligen även i utskottets egen argumentering. Ett exempel lämnas på, hur 
en rationalisering skulle utfalla. Kungl. Maj:ts proposition nr 212 till 1945 
års riksdag omfattar 6 sidor, som enligt revisorernas förslag skulle kunna 
sammandragas till en. Ett memorial i anledning av kamrarnas skiljaktiga 
beslut (StU 1945 nr 168) nedskäres från fem till en sida o. s. v. Revisorerna 
bygga här på en utförlig P. M. upprättad av Tidningarnas telegrambyrås 
riksdagsredaktioh. Promemorieförfattaren synes i sin kritik helt ha förbi­
sett, att den i riksdagstrycket intagna propositionssviten blott utgör ett av­
tryck av en originalserie tillkommen i överensstämmelse med grundlagarnas 
bestämmelser. Enligt RF § 87 skall konungen, om han finner gott någon 
lagfråga för riksdagen framställa, äska statsrådets och lagrådets yttrande 
däröver, samt meddela sin proposition tillika med berörda yttranden åt 
riksdagen. Ett iakttagande av dessa bestämmelser leder oundvikligen till 
först en proposition, så ett utdrag ur statsrådsprotokollet och ett utdrag 
ur protokollet, hållet i lagrådet samt tilläventyrs följaktligen till en viss 
för läsaren irriterande upprepning av argumenteringen. De av revisorerna 
föreslagna förenklingarna kunna uppenbarligen icke genomföras utan en 
ändring av RF § 87. 

Revisorerna tillstyrka även en förändring av riksdagstryckets inbindning 
så att det s. k. aktsystemet kommer till användning. Ett förslag i samma rikt­
ning framfört i motion till 1945 års riksdag har tidigare refererats i denna 
tidskrift (1945, s. 71 ff.). 

En liknande modernisering av de statliga publikationerna och främst 
S.O.U.-serien föreslås av hr Ståhl (fp) (11:389), som yrkar på en utredning 
om modernisering, större spridning och eventuellt förbilligande av detta 
tryck. 

Hr Sandberg (fp) (11:388) påpekar de svårigheter gemene man har att 
orientera sig bland de allt talrikare lagarna och författningarna. En utväg 
vore, att varje år utge en officiell men samtidigt populär sammanfattning 
av nya lagar och lagändringar, vilken om möjligt borde kostnadsfritt distri­
bueras till alla skattebetalare. — Hrr. Johnsson i Stockholm m. fl. (fp) föreslå 
(II: 172) ett anslag på 4000 kr till utgivande genom talmanskonferensens för­
sorg av en skrift om riksdagen. Motionärerna påtala den kritik, som under 
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riksdagens sätt att fungera, 
m. m. 

I prop. nr 16 föreslår Kungl. Maj:t en lag om rätt att i mål och ärenden, 
som tillhöra stats- eller kommunalmyndighets handläggning, insända hand-
Ungar med poslen. Enligt 2 § skall sådan handling anses ingiven den dag, 
då den inkom till mottagaren. Härigenom skulle alltså upphävas den i en 
rad författningar intagna bestämmelsen att tid för handlings ingivande utgår 
klockan 12 på dagen. Enligt lagens 3 § äger lagen ej tillämpning för riks­
dagen eller dess verk.. Samtidigt föreslås ändring av vallagen så, att besvär 
över val av ledamot eller suppleant i välnämrd (§ 36) eller över röstlängden 
(§ 42) likaledes.kan göras skriftligt. 

Hr Edberg (bf) yrkar (11:141) att riksdagen måtte hos Kungl. Maj:t be 
gära, att ordförande i taxeringsnämnd ej må 
ningsnämnd. Motionären förbiser därvid tydl 
nämnd ej kan deltaga i handläggningen av 
av den taxeringsnämnd han tillhör. 

Enligt taxeringsförordningens § 109 är målet för all taxering att den 
»varder i möjligaste mån likformig och rättvis». Härvidlag har man nått 
rätt långt inom länen, medan stora olikheter föreligga mellan dessa. Beskatt-
ningsorganisationssakkunniga framlade i sit: betänkande 1942 förslag om 
inrättande av en riksskattenämnd, som skulle fungera som ett vägledande 
och rådande organ, men icke kunna ge bindj nde förhandsuttalanden. För­
utom nödig taxeringsexpertis skulle i nämnden de viktigaste olika inkomst­
arterna vara representerade. Förslaget upptogs icke i 1943 års proposition, 
och en motion i ämnet vid samma riksdag avslogs. I motion av hrr Ander­
berg m. fl. (7:150) och hrr Nilsson i Göteborg m. fl. (11:252), undertecknade 
av representanter för samtliga politiska partier, föreslås inrättande av en 
sådan riksskattenämnd. 

I samband med genomförandet av uppbördsreformen beslöt riksdagen 
1945 inrättande av en central uppbördsnämr d. Denna skulle bestå av fem 
ledamöter, varav én företrädare för arbetsgivare- och en för arbetare­
intressen. Hrr Wagnsson och Åman (s) beclaga (1:151), att en stor och 
betydelsefull grupp i samhället, tjänstemannagruppen, icke blivit represen­
terad. Enligt 1940 års folkräkning hade tjänstemännens antal stigit till över 
550 000 personer, och de utgjordenu mer än i 
tagare. Motionärerna föreslå att riksdagen li< 

tte utses till ledamot av prov-
gen, att ledamot av prövnings­
ärende, som tidigare avgjorts 

en tredjedel av landets arbets^ 
os Kungl. Maj:t måtte anhålla 

om förslag att till ledamot av centrala uppbördsnämnden skall förordnas 
ytterligare en efter förslag av Tjänstemänr 
suppleant. 

ens centralorganisation jämte 

Enligt 22 § lagen om kommunalstyrelse på landet skall ny fråga väckas 
vid kommunalstämma, men kan först avgöras vid annan stämma efter 

senare år framkommit mot riksdagen särskilt i tidningarnas insändarspalter 
och i kåsörernas artiklar. Det mesta av denr a kritik vore osakligt och be 
roende på bristande insikt i hur riksdagen funktionerar. I en kortfattad 
skrift, som utkomme med ny upplaga vart fjärde år, borde därför ges upp 
lysningar om riksdagens historia, om riksdagshuset och dispositionen av 
dess utrymmen m. m., samt en skildring a\ 
riksdagsmännens skyldigheter och förmåner 
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vederbörlig beredning och kungörelse. Enligt 41 § gäller samma bestäm­
melse för kommunalfullmäktige. En strikt tillämpning härav skulle leda 
till en ofta nog besvärlig tidsutdräkt vid ärendenas behandling. Som regel 
tillätes också numera att framställningar mellan sammanträdena inges till 
fullmäktiges ordförande och efter vederbörlig beredning framläggas till 
avgörande vid första därpå infallande sammanträde. Hrr Sundström i Vik-
manshyttan m. fl. (s) yrka (11:117), att riksdagen måtte besluta om sådana 
ändringar av lagtexten att lagstiftning och praxis beträffande motionsrätten 
bringas i överensstämmelse med varandra. 

Frågan om införande av interpellationsinstitutet i kommunallagarna be­
handlades av 1944 års riksdag med anledning av en motion i AK (nr 350). 
KU avstyrkte (nr 17), då ändringen icke ansågs välmotiverad. Trots att 
interpellationsrätten icke är reglerad i kommunallagarna förekomma inter-
pellationer inom kommunernas beslutande organ, antingen med stöd av 
dessas arbetsordningar eller oberoende härav. Hrr Jansson i Frändesta 
m. fl. (h och s) medgiva riktigheten äv detta påpekande, men framhålla att 
interpellationsrätten förvägras på många håll, samtidigt som förslag om 
införande av bestämmelser därom i arbetsordningarna avvisas. Ett infö­
rande av institutet även i de kommunala organen vore emellertid av stort 
värde icke minst för utjämnande av de konflikter, som kunna väntas upp­
komma efter kommunindelningens genomförande. 

Redan vid 1939 års riksdag framfördes förslag om införande av besvärs­
institut för de kommunala tjänstetillsättningarna (1:120 och 11:347). Häri 
påpekas att, främst genom avsaknaden av formella kompetenskrav för 
tjänster i kommunallagarna möjligheten att besvärsvägen erhålla mer än 
en formell prövning av tjänstetillsättningsfrågor är mycket begränsad. Enda 
undantaget utgör de fall, då särskilda författningar anförtrott offentliga 
uppgifter åt kommunerna och tillika fastställt vissa kompentensvillkor. Det 
nuvarande läget är icke tillfredsställande. Ur såväl kommunernas som 
befattningshavarnas synpunkt är det ett berättigat önskemål, att gränserna 
för de kommunala organens rörelsefrihet och tjänstemannens rätt bliva 
med största möjliga tydlighet fastslagna. Den härför erforderliga besvärs­
prövningen borde uppdragas åt regeringsrätten. KU avstyrkte främst med 
hänvisning till att förslaget innebar ett för djupt ingrepp i den kommunala 
självbestämmanderätten. I motioner av hr Wistrand (h) (1:101) och hrr 
Hastad och Wiberg (h) (11:195) avvisas nu ävenledes tanken på att åt 
regeringsrätten eller annat statligt organ överlåta, besvärsprövningen. Inom 
en mycket vid ram måste de kommunala organen äga rätt att handla efter 
sin uppfattning om vad tjänsterna kräva och sin personliga kännedom om 
de sökandes lämplighet. Samtidigt måste dock kravet på att kommunala 
tjänstetillsättningar sker efter objektiva grunder bättre tillgodoses. Motio­
närerna föreslå, att riksdagen i skrivelse måtte begära en utredning om 
hur tillsättning av kommunala tjänster må kunna i större utsträckning än 
nu är fallet underkastas prövning i besvärsväg och därigenom i möjligaste 
mån garantier skapas för att vid sådana tjänsters tillsättning behörig 
hänsyn tages till förtjänst och skicklighet. 
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I utlänningslagens 56 § stadgas att i 
o. s. v.-Konungen må i fråga om utlännings 
visning förordna efter omständigheterna. H 
att här saknas den reservation, som eljest g 
utlänning ej får befordras till land, varifrån 
förarbetena till 1945 års lag anser motionäre 
avsett att ge Konungen rätt frångå asylrättei 
i tvingande fall, samt yrkar, att riksdagen 
om förslag angående sådan ändring av 56 § 
rätt gives en restriktiv utformning i anslutnih 

händelse av krig eller fara för krig 
förpassning ur riket eller ut̂  

Hastad (h) påpekar (11:358), 
ätter all utvisning, nämligen att 

han av politiska skäl flytt. Av 
sig kunna sluta, att man icke 
principer annat än möjligen 

rjiåtte hos Kungl. Maj:t anhålla 
utlänningslagen att Konungens 
g till asylrättens principer. 

Ivar Beskow. 

Statsvetenskapliga Styrelsen har under år 1945 haft följande sång­
föreningen i Göteborg, niansättning: ordf.: professor Georg Andrén, 
v. ordf.: docent Carl Arvid Hessler, sekr.: med. lic. Maja Kjellin, övriga 
ledamöter: fil. lic. Gudmund Sandblad och fil. kand/ Lennart Hansson. 

Medlemsantalet har under arbetsåret varit 84 st. 
Under årets sammanträden ha följande föredrag hållits: Den 28 februari 

talade lektor Gunnar Jacobsson öm »Sovjetrysk socialpolitik», varvid han 
redogjorde för läget på den ryska arbetsmarknaden efter förra världskriget 
och de ansträngningar som gjordes för att få fram en tillräckligt stor och 
kunnig arbetarstam för tillvaratagande av landets tillgångar, samt de 
efterföljande sociala åtgärderna av olika slag. 

Den 9 april höll ombudsman Gösta Hoff föredrag över ämnet »Arbets­
lösheten efter förra världskriget, dess karaktär och orsaker». Han framhöll 
därvid de olika faktorer som kunna tänkas ha inverkat vid de båda stora 
arbetslöshetskriserna under 1920-talet och de olikheter i karaktär som man 
kan iakttaga hos dessa båda kriser. 

Den 15 maj gav polisassessor Garl-Gustat Borgström i ett föredrag om 
»Polisväsendets förstatligande» eh redogörelse för kommitterades förslag i 
detta avseende och underkastade deras motivering, speciellt den principiella, 
en ingående granskning. 

Den 15 oktober firade föreningen sitt 25-årsjubileum, varvid professor 
Herbert Tingsten höll föredrag pm »Moment i demokratiens problematik». 
Professor Tingsten utgick därvid från vissa tankegångar hos Rousseau 
och behandlade i fortsättningen'speciellt problemet om minoritetens ställ­
ning inom demokratien, i anslutning till tidigare amerikansk samt modern 
engelsk och svensk debatt. 

Den 27 nov. höll docent Gunnar Heckscher föredrag om »Omorganisa­
tionen av statsvetenskaplig examen», varvid han framlade kommitterades 
synpunkter på denna fråga och det preliminärförslag som förelåg. 

Sammanträdena ha i medeltal besökts av 25 personer. 
Under året har ingen avhandling i statskunskap ventilerats vid Göteborgs 

Högskola. 

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19iG. ;V. F. 

Maja Kjellin. 
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Statsvetenskapliga Styrelsen har under år 1945 haft följande sam­
föreningen i Lund. mansättning: ordf. professor Fredrik Lagerroth, 
v. ordf. docent Olof Sörndal, sekr. under vårterminen fil. lic. Nils Nilsson 
Stjernquist, under höstterminen fil. mag. Gustaf Vidhög, skattmästare under 
vårterminen fil. mag. Gustaf Vidhög, under höstterminen pol. stud. Hans 
Meijer, klubbmästare under vårterminen pol. stud. Nils Fjellander, under 
höstterminen pol. stud. Inga-Cecilia Bruun. 

I föreningen har hållits ett föredrag per termin: 
docent Olof Sörndal höll den 12 april föredrag om »Förvaltningens 

demokratisering efter 1905» och 
fil. mag. Gustaf Vidhög den 22 november om »Arvid Posse som rege­

ringschef». 
Sammanträdena, som hållits å Akademiska Föreningen, ha avslutats med 

samkväm. 
Under året har ingen avhandling i statskunskap ventilerats vid Lunds 

universitet. 
Gustaf Vidhög. 

Stockholms Högskolas Styrelsen har under år 1945 haft följande 
Statsvetenskapliga förening. sammansättning: ordf. professor Nils Her­
litz, v. ordf. professor Herbert Tingsten, sekr. fil. lic. Jörgen Westerståhl, 
skattmästare jur. lic. Ole "Westerberg, samt fil. l ic, jur. kand. Fritz Kaijser. 

Föreningen räknar omkr. 75 medlemmar. 
Tre sammanträden ha under året förekommit, varvid följande föredrag 

hållits: 
Den 12 mars, fil. lic. Carl-Henrik Höjer över ämnet »Två folk och en 

stat — ett problem i belgisk parlamentarism». 
Den 17. april, docent Edvard Thermaanius över ämnet »Gustaf V:s 

regering». 
Den 8 november, fil. kand. G. von Bonsdorff, Helsingfors, över ämnet 

»Partierna i Finland — en historisk återblick». 
Sammanträdena ha i genomsnitt besökts av 30 medlemmar. 
Vid Stockholms Högskola ventilerades den 19 november Ole Westerbergs 

avhandling »Om administrativ besvärsrätt» (i ämnet förvaltningsrätt), med 
docent Stig Jägerskiöld och kanslisekreterare Sven Sjöberg såsom opponen­
ter, samt den 8 december undertecknads avhandling »Svensk fackförenings­
rörelse. Organisationsproblem. Verksamhetsformer. Förhållande till staten» 
(i ämnet statskunskap), med docent Gunnar Heckscher och fil. dr Tage Lind­
bom såsom opponenter. 

. • Jörgen Westerståhl. 

Statsvetenskapliga Styrelsen har under år 1945 haft följande sam­
föreningen i Uppsala, mansättning: ordf. professor Axel Brusewitz, 
v. ordf. docent Elis Hastad, sekr. docent Arne Wåhlstrand, skattmästare 
fil. lic. Gert Hornwall, ställf. sekr. och skattmästare fil. lic. Gunnar Gerdner, 
samt docent Ragnar Simonsson. 

Föreningen räknar f. n. omkring 100 medlemmar. 
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Fyra sammanträden ha hållits under året 
kommit: 

Den 22 februari talade fil. lic. Torsten Pet|ré 
valet 1887».. -

Den 24 april talade fil. kand. Göran von 
ämnet »Partierna i Finland — en historisk 

Den 4 oktober lämnades rapporter av 
arkivresa sommaren 1945» och fil. lic. Nils 
England läsåret 1944—45». 

Den 30 november talade prof. Sven 
ansvarighetslagstiftningen i Finland». 

Sammanträdena ha besökts av i genomsnjitt 
I föreningens skriftserie har under året 
nr 21, »Ministären Themptander» (305 s.) 
Vid Uppsala universitet disputerade 

december fil; lic. Torsten Petré, norrl., 
Themptander». Fakultetens granskare var 
författarens opponent fungerade fil. lic. 

varvid följande föredrag före­

över ämnet »Andrakammar-

Bonsdorff, Helsingfors, över 
återblick», 

rirof.' Axel Brusewitz »Från en 
Andrén »Från en studieresa till 

Lineman, Åbo, över ämnet »Krigs-

40 medlemmar, 
utgivits: 
av fil. lic. Torsten Petré. 

filosofie doktorsgrad den 5 
på avhandlingen »Ministären 
docent Elis Hastad och som 
Hornwall. 

för 

Geft 

Statsvetenskapliga för­
eningen i Göteborg 25 år. 

Arne Wåhlstrand.' 

Statsvetenskapliga föreningen vid Göteborgs 
Högskola bildades den 14 oktober 1920, då 

professor P; O. Granström, lektor Edgar Sjödahl och en del studeranden i 
ämnet samlades till ett konstituerande sammanträde å Studentkåren. Till 
styrelse valdes: ordf. professor, P. O. Gränslröm, v. ordf. lektor Edgar Sjö­
dahl, sekr. fil. mag. Helge Gränfelt, samt fil. kand. Torsten Friedlander. 
Denna styrelse fungerade med mycket små förändringar ända till slutet av 
år 1927. Sekreteraren fil. mag. Helge Granfé t efterträddes 1921 av fil. kand. • 
Torsten Friedlander och då denne 1924 hac e avrest från staden utsågs till 
sekreterare fil. kand. Torsten Wassén. Uncer denna första period av för­
eningens tillvaro höllos sammanlagt 22 sammanträden med föredrag av 
föreningens medlemmar om såväl svensk som utländsk statskunskap och 
därmed sammanhängande statsrättsliga och folkrättsliga spörsmål. Antalet 
närvarande utgjorde i medeltal 13. Vid s n start räknade föreningen 18 
medlemmar, år 1927 var antalet 41 st. 

Under åren 1928—1931 hade styrelsen följande sammansättning: lektor 
Edgar Sjödahl, ordf., docent Georg Andrén, v. ordf., fil. kand. Gunnar 
"Waldner, sekr. Föreningen sammanträdde under dessa 3 arbetsår inte 
mindre än 20 gånger. Även under denna perio'd var det i allmänhet för­
eningens egna medlemmar som svarade fcr föredragen, men vid ett par 
tillfällen hade man inbjudit föreläsare, s^som vid 10-årsjubileet den 14 
oktober 1930, då professor Axel Brusewitz 
rism och diktatur i Spanien». Deltagarfrécvensen var i medeltal 18, och 
medlemsantalet som året 1927—28 var 12 hade 1930—31 stigit till 40. 

Vid föreningens höstsammanträde 1931 
sig återval och utsågs då till föreningens 

hade lektor Sjödahl undanbett 
hedersledamot. Till ordförande 
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valdes professor Georg Andrén, v. ordf. blev fil. kand. Gottfrid Carlsson 
och som sekreterare kvarstod fil. kand. tunnar Waldner. 1937 inträdde 
som v. ordf. docent Carl-Arvid Hessler, vilken 1939 efterträddes av docent 
Edvard Thermasnius. Som sekreterare fungerade från 1937 till 1939 fil. lic. 
Brita Skottsberg, från 1939 till 1942 kand. Jan Prytz och från 1942 till 1944 
fil. lic. Olof Åström. 1944 utsåg föreningen till v. ordf. docent Carl-Arvid 
Hessler och till sekreterare med. lic. Maja Kjellin. 

Under denna sista period av föreningens verksamhet har hållits sam­
manlagt 73 sammanträden, c:a 5 per år. Föreningen har som föredrags­
hållare vid ett flertal tillfällen kunnat hälsa gäster såväl från Europa, främst 
då från våra nordiska grannländer, som från U. S. A. En del sammanträden 
ha hållits tillsammans med Historiska Föreningen och vidare ha inbjudits 
föredragshållare från Göteborgs kommunalförvaltning och polisväsende. 
Deltagarfrekvensen har varit mycket växlande, som högsta siffra noteras 
43 som lägsta 9, medeltalet utgör 21. Vad angår medlemsantalet höll sig 
detta under åren 1931—37 till omkring 40, senare saknas uppgifter därom 
förrän år 1943—44 då det var 44. Under det nyligen avslutade arbetsåret 
redovisades 84 medlemmar. 

Maja Kjellin. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

F R E D R I K L A G E R R O T H : Nordens frihetsarv. En författningshistorisk översikt. 
195 sid. Sthm 1945. Pris kr. 6:—. 

Det har tidigare inte saknats komparativt lagda framställningar av de 
nordiska ländernas statsskick. För 80 år sedan utgav A s c h e h o u g sitt om­
fattande författningshistoriska arbete Statsforfatningen i Norge og Danmark 
indtil 1814. Det innehåller jämförande utblickar även på svensk författ­
ningsutveckling. Arbetet, numera tämligen bortglömt, är lärt och grundligt 
samt alltjämt av värde. Tjugo år senare utkom Aschehougs handbok, Den 
nordiske Statsret, en systematiskt jämförande framställning av Danmarks, 
Norges och Sveriges gällände statsrätt. Handboken torde trots det något 
kärva framställningssättet på sin, tid ha spelat en verklig roll för spridande 
av kännedom om de nordiska författningsiörhållanderia. Ännu vid sekel­
skiftet ingick den i kursplanen för statskunskap i Uppsala. 

Avståndet från Aschehougs arbeten är stort till en liten skrift under 
titeln Nordisk Statsstyre, utgiven 1942 av den danske historikern Hans 
Jensen. Den berör endast summariskt Sverige och Norge. Beträffande 
Danmark uppehåller den sig väsentligen vi I enväldet. Skriften är inte på 
något sätt betydande men har en viss märklighet genom sin grovt förhär­
ligande tendens vid skildringen av det danska enväldet. Den gör ur flera 
synpunkter ett egendomligt intryck. I en anmälan av Fredrik Böök blev 
den föremål för starkt beröm. Även på Lalgerroth har den uppenbarligen 
gjort starkt intryck, och otroligt är ej att han fått uppslaget till här före­
liggande bok från Jensens skrift. Han recenserade den utförligt i denna 
tidskrift 1942, i det hela erkännsamt men me d en del kritiska anmärkningar 
rörande vissa av Jensens omdömen om enväldets företräden. I Nordisk 
tidskrift 1943 publicerade Lagerroth en essä, som huvudsakligen handlar 
om enväldet, under den upplyftande rubrik ;n »Danmarks frihetsarv». Den 
väcker någon förvåning, men om skämt är inte fråga; Under influens av 
Jensen och med en glidning i tankegången, som är påfallande, presterar han 
här en apologi för enväldet, som nästan k£in ta upp tävlan med den från 
danskt håll kort förut publicerade. »Termen frihetsarv, nu så vanlig i 
patriotiska agitationsskrifter» — orden äro 
nit fullt svarande mot sina intentioner och 
tydning. Det apologetiska uppfattningssättet går igen i motsvarande på 
essän grundade kapitel om det. danska' enväldet i förf :s ovan angivna bok. 

Essän i Nordisk tidskrift med1 sin originella rubrik och sitt inte mindre 
originella innehåll förtjänar uppmärksammas som ett slags introduktion 

förf:s —• har han tydligen fun-
han ger den en anslående ut-
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eller förarbete till boken om Nordens frihetsarv. Man blir därefter inte för­
vånad över att förf. anbragt ifrågavarande präktigt klingande övertitel på 
sin översikt av de fem nordiska ländernas författningsutveckling från 
älsta tider till våra dagar. Den annonserar ett helt program, och som titel 
på en beredskapsbok är den inte oäven. För förf., som i sitt skriftställarskap 
nästan alltid befunnit sig i ett slags beredskapsställning, har det fallit sig 
naturligt att skriva en sådan bok — i detta fall i nordisk anda. Är man 
fallen för kritik, inställer sig dock en viss betänksamhet, när man »besinnar 
sig på» — för att använda ett av förf:s favorituttryck — hur skralt beställt 
det i själva verket varit med friheten i Norden under sekler som gått. Förf. 
är inte alldeles omedveten härom. Han anser sig emellertid tydligen kunna 
utgå från friheten som ledande idé i nordisk författningsutveckling, »låt 
vara att», som orden falla i förordet, »Danmark och Norge icke lyckats 
bevara samma1 kontinuitet i sin författningshistoriska utveckling som Sve­
rige». Förf. tillfogar trösterikt att »minnet av en äldre frihet» spelat en' 
verksam roll vid den moderna frihetens upprättande under 1800-talet. 

Det kan inte vara ur vägen, för att redan från början något belysa för­
utsättningarna för den grundsyn förf. anlägger, att i allra största korthet 
göra en inventering av det frihetsarv eller de frihetsarv han tagit sig före 
att utreda. Norges frihetsarv gick förlorat under medeltiden. Redan på 
1300-talet, konstaterar förf. själv, försjönk Norge »i en politisk dvala, som 
skulle räcka i ett halvt årtusende». Island gick konstitutionellt sett så att 
säga i ide redan på 1200-talet och låg kvar i väl 600 år. Finland delade sitt 
frihetsarv, i den mån det nu kan sägas ha haft ett eget sådant, med övriga 
svenska landskap. Under den ryska tiden var det ej mycket bevänt med 
den konstitutionella friheten. Det danska frihetsarvet låg begravet i varje 
fall under de två århundraden enväldet varade. För övrigt är man inte 
heller benägen att ge mycket för dansk folkfrihet under de två århundra­
den, som föregingo enväldet, särskilt när man tänker på böndernas ofria 
ställning. Vad Sverige angår, lönar det sig onekligen bättre att tala om ett 
historiskt frihetsarv, om ock kontinuiteten i dess bevarande var mindre 
än man ofta föreställer sig. I den historiska verklighetens ljus framstår så­
lunda Nordens frihetsarv i det stora hela som ganska torftigt. För de flesta 
ländernas vidkommande är det rent av imaginärt. Att under sådana för-. 
hållanden göra en framställning om nordisk författningsutveckling till en 
berättelse om ett frihetsarv verkar rätt meningslöst. Kontinuitet saknas 
visserligen inte i denna utveckling, men man har att se den ur helt annan 
synvinkel än förf.: på de flesta håll en under sekler kontinuerlig absolutism, 
i vissa fall även nationell ofrihet. 

Mycket beror emellertid härvidlag på vad man menar med frihet, vad 
man vill inlägga i de frihetssträvanden, som man på olika tider tror sig 
kunna 'inregistrera. Det hade kunnat begäras i ett arbete, där det talas så 
mycket om frihet, att någon bestämning givits av frihetsbegreppet. Som 
det nu är, har man svårt att avgöra hur förf. egentligen uppfattar detta 
begrepp. Inte sällan synes han operera med ett frihetsbegrepp så uttunnat 
att man frågar om det över huvud har något innehåll. 

1 Kurs. här. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 103 

I sak ger inte och kan inte heller det knappt tilltagna arbetet väntas ge 
något nytt. Intresset knyter sig till urvalet oc i grupperingen av stoffet samt 
framförallt till det sätt, varpå frihetssynpunk en utvecklas. Framställningen 
om Sverige har fått det största utrymmet, hortåt hälften av boken. Man 
möter här komprimerad samma åskådning, som är känd från förf:s tidigare 
skrifter. Jag skall inte här gå in på den med undantag för några enstaka 
punkter. Norges, Islands och Finlands histotia före 1800-talet har fått en 
ytterst blygsam plats, Danmarks däremot en fylligare. Det har sitt intresse 
att se, hur den danska utvecklingen behand as. I viss mån överflyttas på 
denna det betraktelsesätt, som förf. tillämpat på den svenska. 

Med beklagande konstateras att Danmark 1660 »helt plötsligt uppgav sin 
konstitutionella frihet». Under det tidigare statsskicket rådde sålunda kon-

frihet bestod. Hade den något 
*ick utvecklingen från medel-

som, garanterat av handfäst-
garki (1648 års handfästning): 
ända förf:s välfunna uttryck, 
ivilegier. Den konstitutionella 

stitutionell frihet. Man frågar sig vari denna 
verklighetsunderlag? Som förf. framhåller 
tidens slut mot ett allt mäktigare adelsvälde 
ningar, kulminerade i en allsmäktig rådsolig 
En »högadlig jordbrukstrust», för att anvi 
styrde landet under skydd av väl befästa pri 
friheten i Danmark under denna tid bestod bl. a. i att den skattefria adeln 
kunde beskatta de ofrälse. En stor del av bönderna levde som bekant sedan 
medeltiden under den danska form av livegenskap som kallas Vornedskap. 
Vi stå här inför ett typiskt fall, där man förgäves frågar efter innehållet i 
förf:s frihetsbegrepp. Med sin formaljuridska uppfattning hamnar han 
i ren fiktionalism. 
• Vid en jämförelse mellan Danmark och Sverige anser sig förf. kunna 
konstatera att de båda ländernas författningar före 1660 kunna sägas »ha 
bevarat den principiella likhet, som från historiens början präglat de­
samma». Påståendet, som torde basera sig på de likheter förf. tror sig ha 
funnit mellan dansk och svensk »rådskoristitutionalism», hör inte till dem, 
som man är böjd att acceptera. För övrigt synes även förf. själv betagas 
av tvivel på dess riktighet, när han kommer in på en skildring av den 
svenska konstitutionalismens utveckling, särskilt då han stannar vid »det 
stora genombrottet»: 1611 års konungaförsäkran. »Principiellt», framhåller 
han, har här »en kompetensfixering kommit till stånd,' som sticker av mot 
den obestämda maktställning, som de danska riksständerna innehade». 
Vilken åsikt förf. egentligen omfattar är inte lätt att avgöra. En verklig 
jämförelse mellan den danska och svenska liksdagens utveckling skulle ha 
blottat olikheter, vilka kunnat ge anlednng till tänkvärda reflexioner: 
Likaså en jämförelse emellan de danska oc'i svenska böndernas ställning 
Märkligt nog ber öres inte Vornedskapet, förrän förf. kommer till 1700-talet, 
och då endast i förbigående i samband med 
dets avskaffande.2 Anmärkningsvärt är för 
dagens utveckling från dess ursprung till 

omnämnandet av Stavnsbaan-
övrigt, att den svenska riks-

1660 avhandlas på endast tvä 
sidor: Ungefär samma utrymme ägnas-de danska provinsiälständerna på 
1830—40-talen. Som vanligt har förf. sitt 
aristokratiska frihetslinjen. 

huvudintresse inriktat på den 

2 Ämnet har något utförl igare berörts i No i disk tidskr. 1943, s. 89. 
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Skildringen av enväldet är, som redan antytts, ägnad att väcka en viss 
förvåning. I samma andetag, som förf. fastslår att enväldet slog »rekord 
ifråga om konstitutionell ofrihet», är han färdig förklara att Danmärk dock 
i viss mån »bevarat sin frihet även under envåldstiden». Det saknar inte 
intresse att se, hur detta påstående motiveras. Det är endast att jgöra förf. 
rättvisa, om hänsyn därvid tas även till den förut nämnda essän i Nordisk 
tidskrift. 

Förf. betonar att det danska enväldet grundade sig på folksuveräniteten. 
Den arvöverlåtelse, som gav konungen enväldet för sig och efterkommande, 
manliga såväl som kvinnliga, jämföres på allvar med ett riksdagsmanna-
eller presidentval. Demokratien, personifierad i en enda representant, var 
satt'på'tronen. Förf. tvekar nästan huruvida Danmark inte rätteligen vore 
att karakterisera som en republik. Endast den omständigheten väcker hans 
.betänksamhet, att något ytterligare folkval efter enevoldsarveregeringsakten 
med största sannolikhet aldrig mer skulle komma i fråga. Vart förf. vill 
komma med denna verklighetsfrämmande konstruktion kan synas ovisst 
men visar sig i fortsättningen. Han är vidare angelägen framhålla, att vissa 
»ansatser till konstitutionellt styrelsesätt» kunna iakttas i de byråkratiskt 
organiserade konseljer som tidvis existerade. I stället för konstruktion 
torde det här vara tillräckligt att tala om terminologisk förvanskning. 

I sina bemödanden att förgylla enväldet synes dock förf. mest fästa sig vid 
det fridfulla lugn, som han finner vila över danskt statsliv under de två 
århundradena fram till 1800-talets mitt. Stilla förnöjsamhet utmärkte folket. 
Det är möjligt ätt en viss sanning ligger i denna iakttagelse, ehuru man, 
innan den helt godtas, gärna skulle se den bekräftad genom en undersökning 
bl. a. av böndernas tillstånd under de adliga feodalherrarnas regemente 
och helst också genom jämförelse med förhållandena i andra enväldigt 
styrda stater. Förf. överträffar emellertid sig själv i poetiska skönmål­
ningar av den idyll han uppdagat. Danmark—Dana liknas vid älvan i 
Viktor Rydbergs, dikt, och förf. tänker sig Dana år 1660 profetiskt dröm­
mande yttra till Svea de bekanta orden: 

Vilka skiftesrika lotter vänta dig du mänskodot t er , 
m e d a n jämt sig l ik m i n kä l la sorlar under björk o c h al! 

Man skulle gärna vilja gratulera förf. till det poetiska fynd han gjort för 
att illustrera kontrasten mellan Danas och Sveas levnadsöden efter 1600-
talets mitt, om man inte på något sätt stördes av tanken på den frihets-
älskande skalden, som väl aldrig kunnat drömma att hans graciöst oskulds­
fulla naturväsen i tidens fullbordan skulle begagnas som symbol för den 
Oldenburgska absolutismen från 1660 till 1848. Det rika ämnet här emeller­
tid lockat förf. att variera bildmotiven, och han låter Dana sova »en nära 
tvåhundraårig Törnrosasömn, så ljuv och djup, att varken den stora franska 
revolutionen eller julirevolutionen kunnat störa den». Idyllens art och full-
komning behöver man därefter inte sväva i ovisshet om. Förf: fullföljer 
dock ett djupare syfte än att måla en idyll. Han vill visa att danskarna 
Verkligen kände sig lyckliga och förstodo att uppskatta det sälla regerings-
Sätt varunder de levde. För ändamålet har han anställt forskningar och 
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med säkert spårsinne studerat dé festligheten,- som med hänförelse firades 
1760 vid hundraårsjubileet över enväldets tillkomst. Han har funnit några ord 
av en festtalare, ord som övertygat honom och som han anför: »en bättre 
författning än enväldet kunde det danska 
nämner också att Hotberg och Grundtvig g i l la t det. Slutsatsen är klar. Den 
uttalas i frågeform: »Naturligtvis kan man fråga, om inte. dock det folk får 
anses fritt som själv givit sig den statsform c et har och trivs därmed». 

På en oratorisk fråga väntas intet svar, och 
ge något. Endast en stilla förhoppning må 

jag skall för min del inte söka 
yttras att det åberopande av 

jubileumshyllningar och festtalare i historjiskt bevisningssyfte, som på 
upphov till en ny källkritisk 
menar med frihet skall heller 

senare tid synes bli allt vanligare, inte ger 
skola. Någon ytterligare fråga om vad förf. 
inte göras. En dansk historiker, Ottosen, soijn förf. citerar, talar torrt och 

enevxldige Övrighed och dens 
ihet .— annat än om friheten 
när allt kommer omkring — 
tyda därpå —, med frihet- i 

nyktert om »den dansk-norske Stat med dens 
loyalt sovende Folk». Han talar inte om fri 
att sova. Och måhända menar även förf., 
hans rosande av sömnens ljuva gåva synes 
detta fall ingenting annat än nämnda ovärderliga förmån. Helt säkert var 
det en art av frihet, som även Jeppe förstod att till fullo uppskatta. 

Junigrundloven 1849 och senare dansk författningsutveckling (efter 1866) 
behandlas i särskilda kapitel, vilka även son i korta översikter i vissa avse­
enden äro givande. Proportionerna i ämnesbehandlingen väcka dock någon 
undran. Man skulle ha trott att -den märkliga .författningskampen (Estru-
piatet) under 1800-talets sista decennier ansetts värd att något mera upp­
märksammas, så att dess betydelse bättre kommit fram. Det är. här fråga 
om en strid, som inte utan fog kan kallas en frihetsstrid — politisk, social 
och konstitutionell —, och det är denna strid som ger klaven till danskt 
statsliv under 1900-talet. Förf:s intresse är emellertid lika starkt upptaget 
av, han är t. ö. m. utförligare i behandlingen av faellesförfattningarna på 
1850- och 60 talen. Rörande den danska parlamentarismen under 1900-talet 
äro uppgifterna ytterst summariska. 

När fråga blir om den moderna konstitutionalismens uppkomst står det 
fullt klart, att de nordiska länderna (med reservation för Sverige) inte hade 
något historiskt frihetsarv att falla tillbaka pä. Vid konstruerandet av de nya 
författningarna hade de att lita till främmande mönster och lärdomar. Det 
var ett helt nytt frihetsarv som grundlades, och arbetet på dess skyddande 
och förkovran fyller den-följande utvecklingen. Man kunde emellertid 
vänta, att förf. skulle göra ett försök att visa, hur »minnet av en äldre fri­
het» spelat in som faktor — det säges t. o. rn. som »en verksam faktor» — 
vid det konstitutionella livets sentida renässans. I fråga om Danmark göres 
intet sådant'försök. Det namnes endast att danskarna, liksom norrmännen, 
idealiserade gamla tider, särskilt den tidigare medeltiden. På de senare 
lär dock influensen av en äldre frihet ha verkat mera påtaglig. Förf. citerar 
det högtidliga ta l— åter ett högtidstal 
höll- den 17 maj och vari han yttrade de 

I^idsvollsförsamlingens president 
inte sällan anförda orden om 

återuppresntngen av »Norges gamle Kongestol, som Adelstener och Sverrer 
beklaedte». Sverres namn skorrar illa i förfj:s öron, eftersom denne stäckte 
den aristokratiska konstitutionalism, som efter »det stora märkesåret» 1163 
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börjat spira i Norge. Men så mycket mer tar han fasta på Hakon Adel-
stensfostre och konstaterar med Falsen och under hänvisning till odelsrät^ 
tens grundlagsfästande att »den nya författningen i mångt och mycket 
överensstämde med norsk statsrätt under nämnde Hakon» för nära ett 
årtusende sedan. Grundlagsfäderna 1814 lystrade inte blott till Rousseaus 
förkunnelse om naturmänniskans (odelsbondens). förträfflighet utan även 
»till den norska historiens innersta imperativ». Om förf. avsett något mera 
än. en bugning för »sagoståten» och vi få ta honom på orden, stå vi här 
inför ett typiskt fall av romantisk historism, som överträffar mycket av vad 
han i den genren presterat. 

Böjelsen att finna nationella inslag i författningsutvecklingen kommer 
förf. att karakterisera Finlands regeringsform 1919 såsom byggd i likhet med 
»föregångaren av 1772 och den svenska regeringsformen 1809 på äldre 
inhemska lagtexter och nationell erfarenhet, vunnen under tiden efter 
dessas tillkomst». Det tillägges därefter, i andra händ, att »mycket har 
dock gängse författningsidéer och utländska författningsmönster haft att 
betyda». Det är dock en karakteristik, som ställer saken på huvudet. Även 
om vissa inhemska rättsinstitut bevarades i mer eller mindre ombildad 
form, kan detta ej förta huvudintrycket, att den nya författningen till anda 
och konstruktion framför allt präglas av inflytelserna från främmande dok­
triner och förebilder. Det originella sätt, varpå de finländska grundlags­
stiftarna omsatt dessa inflytelser, kommer ej fram i förf:s framställning. 
Den radikala omvälvning, som började med lantdagsordningen 1906, full­
bordades lika radikalt med regeringsformen 1919. 

Förf. har naturligtvis fäst. sig vid den jämte présidentmaktens införande 
mest framträdande nyheten i Finlands statsförfattning, parlamentarismens 
statsrättsliga fixering. Han finner den främmande, men skyndar sig att 
förklara att även den ursprungligen hade sin motivering i »nationell er­
farenhet», behovet att garantera självständigheten gent emot den högsta 
regeringsmyndigheten i Ryssland, med vilken stat förbindelsen ännu be­
stod, då det nya uppslaget framkom. Detta negativa skäl hade dock fallit 
bort 1919, och förf. har intet att förmäla om vad regeringsformens främste 
upphovsman Ståhlberg omvittnat, nämligen att bakom parlamentarismens 
införande och lagfästande framför allt låg övertygelsen om detta styrelsesätts 
»värde för ett framgångsrikt statsliv». Man ville undvika framtida inre 
strider därom. Halvt missvisande är vad förf. har att säga om stora ut­
skottet, vilket helt gäller uttalandena om försöken att bevara monarkien. 
Det skulle efter de förbindelser som existerade med Tyskland ha tett sig 
»naturligt för Finland att bevara monarkien». Påståendet står sig inte om man 
erinrar sig att beslutet om val 1918 av eii hessisk prins till Finlands konung 
genomdrevs med 64 röster mot 41 i ett. rumpparlament, där nära hälften 
av medlemmarna var utesluten. Lika litet står sig påståendet att »man med 
tvekan övergav den monarkiska statsformen». Den förkastades i fulltalig 
lantdag 1919 med 139 röster mot 38. Finlands levande statsskick efter 1919 
ägnas endast några spridda notiser. 

Över huvud spårar man vissa svårigheter hos förf. att komma till rätta 
med det parlamentariska styrelsesättet som led i den historiska utveck­
lingsprocessen. Det gäller inte minst Sverige, tröts allt vad här skrivits öm 
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parlamentarismen som en produkt av en långsamt försiggående inre om­
vandling av det ursprungligen dualistiskt byggda statsskicket. Marken var 
väl beredd, då slutstriden satte in. Parlamentarismen framgick, när man 
ser till realiteterna, hos oss liksom hös våJ-a grannar norrmännen och 
danskarna som resultatet av en politisk och sojcial maktkamp, där de demo­
kratiska krafterna avgingo med segern. Vi i sidan härav .spelade främ­
mande doktriner en mycket underordnad roll. Bland egenheter i fram­
ställningen av den svenska parlamentarismen må endast observeras förf:s 
iakttagelse att De Geers regeringsmetoder i viss mån skulle kommit till 
heders under de senaste 25 åren. Att den ej har mycket med verkligheten 
att skaffa framgår, om man erinrar sig att De Geer såväl ii princip som i 
praxis undvek anknytning till något parti, medan alla regeringar på senare 
tid varit helt förankrade i partiväsendet, vare sig de som minoritetsrege­
ringar nödgats ägna sig åt ett mer eller mindre kortfristigt loverande mel­
lan partipolitikens blindskär eller de som majoritetsregeringar behärskat 
det partipolitiska spelet. Därvidlag gör det 'varken från eller till saken, 
att vissa regeringar proklamerat sig som »landsregeringar» eller att den 
nuvarande statsministern förklarat »att han icke ville nonchalera minori­
teten». . Väsensskillnaden mellan De Geers regeringssystem och våra dagars 
är för övrigt alltför uppenbar för att behöva närmare utläggas. 

För att inte komma med endast negativ kritik må det till slut vara till-
låtet peka på ett positivt uppslag till äventyrs värt att beakta, när man söker 
spåra frihetens landvinningar i vårt lands författningshistoria. Det finns en 
brytningsepok, då frihetens realiserande fullt :ydligt framstod som det stora 
problemet vid den nya konstitutionens uppgörande. »Svenska Constitutio-
hens anda är att göra förenliga Friheten och Monarchien», har en av 1809 
års grundlagsfäder yttrat ett par år efter regeringsformens antagande, och 
man kan tryggt utgå från att de fattat det konstitutionella problemet så, när 
de gingo till sitt verk. Att de också ansågo sig ha givit det en lycklig lösning, 
så långt tidsomständigheterna medgåvo, kan ej betvivlas. Problemställ­
ningen stämmer till punkt och pricka med d:n formulering som återfinnes 
hos 1700-talsliberalismens störste idégivare. Bakom författningsverket stod 
det parti, som själv kallat sig det liberala, det första partiet med detta 
namn i vår historia. Det må tilläggas att detta uppslag inte berörts därför 
att det skulle särskilt passa som uppbyggelsemotiv i en »frihetsbok» — iförf:s 
hade det av många skäl ej passat — utan därför att vi här ha tillfälle att 
på ett sätt, som inte alltför ofta står till buds, med stöd äv källorna verk­
ligen se hur den konstitutionella frihetens problem står i förgrunden vid 
ett statsskicks grundläggning. 

Nyare undersökningar rörande engelska 
sättning. 

Axel Brusewitz. 

underhusets sociala samman-

Tack vare flera utmärkta arbeten om underhusets sammansättning kan 
man få en.tämligen klar bild av den utveckling, som skett från den första 
stora parlamentsreformen 1832 fram till det hittills sista underhuset med 
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konservativ majoritet, valt i november 1935. En undersökning av perioden 
1832 till. 1901 har framlagts i ett .arbete med titeln The House of Commons, 
1832—1901, publicerat 1939. Bokens författare är dr J. À. T h o m a s , som 
representerar den livaktiga sociologiskt inriktade statsvetenskapen i Eng­
land. Hans lärofader är Harold Laski, professor i Political Science vid 
London School of Economics, just nu mera känd som ordförande i det 
engelska arbetarpartiets verkställande utskott och som Labours doktrinärt 
socialistiske teoretiker. Politikern Laski präglar också vetenskapsmannen 
Laski. Det visar sig klart i hans vetenskapliga författarskap, och det fram­
går än tydligare i hans muntliga undervisning, som med större rätt kan 
karakteriseras som renodlad politisk propaganda än som objektiv vetenskap. 
Thomas skiljer sig fördelaktigt från Laski därigenom att han icke låtit sin 

likaledes vänsterradikala— politiska åskådning på något väsentligt sätt 
färga huvuddelen av sin framställning. Det kan dock anmärkas, att hans 
strängt sociologiska grepp om sitt ämne synes ha slappat hans uppmärk­
samhet på att andra faktorer än dé, som betingas av ekonomisk intresse­
gruppering, sätta sin prägel på det politiska livet. 
- Den mest givande delen av hans arbete är en analys av hur underhusets 
medlemmar fördelade sig på olika »interests» — fördelning på intresse-
och socialgrupper. Thomas' undersökning torde icke vara helt okänd för 
svensk vetenskaplig publik, ty de viktigaste av hans undersökningsresultat 
publicerades redan innan hans arbete utkom i W, Ivor J e n n i n g s ' redan 
klassiska standardverk Parliament. Analysens resultat är icke sensationellt; 
det bekräftar vad som tidigare varit accepterat som ett faktum — att gods­
ägargruppen stadigt gick tillbaka under 1800-talet, medan den nya »borger­
liga» -överklassens representation ökades. Det är beklagligt, att utredningen 
börjar först 1832; ett studium också av de närmast föregående årtiondena, 
exempelvis från napoleonkrigens slut, skulle ha möjliggjort också detalje­
rade konklusioner om reformbillens (1832) inverkningar på underhusets 
sammansättning. 

Intressanta fakta om de förändringar, som inträffade i början'av 1830-
talet, ha visserligen publicerats, bl. a. i S. F. W o o l l e y s uppsats i English 
Historical Review, årg. 53, Personnel of the Parliament of 1833, men de 
data, som där givas, äro ofullständiga. Dar en uppdelning på olika social­
kategorier skett, följer den inte samma, kategoriindelning som hos Thomas 
eller Jennings. Materialet för en jämförelse är därför både knapphändigt och 
svåranalyserat. Måhända skulle de slutsatser, som kunnat dragas av för­
ändringarna i parlamentet efter reformbillen,.icke väsentligt rubbat den bild, 
som man redan nu kan göra sig med hjälp av samtida karakteristiker — att 
reformbillen i själva verket förvånansvärt litet ändrade underhusets sam­
mansättning, delvis beroende på att redan 1831 års parlamentsupplösning, 
efter vilken nyvalen skedde under oerhört laddad stämning, medförde en 
stark förskjutning, som under lugnare förhållanden icke skulle ägt rum 
förrän efter reformen. En metodisk undersökning, sådan som Thomas', 
skulle dock säkerligen kunna förtaga d e n n a bild något av dess nuvarande 
diffusa karaktär. 

Det måste givetvis erbjuda mycket stora svårigheter att bestämma, vilket 
inflytande olika »interests» ha i en parlamentarisk församling. Många med-
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lemmar representera flera intressen. Å ändra sidan är det också klart, att 
den, som ledes av flera intressen, ofta låter :iågot av dessa dominera sitt 
handlande. Thomas har icke försökt utröna, vilket intresse, som för varje 
underhusmedlem varit det dominerande. Den som kan sägas representera 

•mer än ett intresse redovisas därför i hans statistik två eller flera gånger. 
På så sätt kommer antalet intresserepresentanter betydligt att överstiga 
antalet underhusmedlemmar. I det första reformerade underhuset, valt 
1832, utgjorde antalet whigs, liberaler och radikaler omkring 475, medan 
antalet av Thomas redovisade »interests», son: dessa medlemmar represen^ 
terade, icke var mindre än 589. Det kan tillfogas, att Jennings, som fört 
fram Thomas' undersökning från 1901 till 1936, däremot ansett sig kunna 
angiva varje underhusmedlem som representant för endast ett intresse. 
Jennings är medveten om att också hans beräkningsmetod icke är exakt 
men anser den dock nog tillförlitlig för att illåta slutsatser om intresse­
grupperingen i underhuset. 

Det material, som Thomas samlat, är tillräckligt rikt att kunna bearbetas 
långt mer än författaren gjort. . Hans undersökning visar, att det liberala 
och det konservativa partiet från 1867 till slutet av den undersökta perioden 
fick i stort sett samma intresse-sammansättni ig. Thomas anser sig kunna 
konstatera, ätt båda partiernas politik sedan denna, tidpunkt i fråga om 
»individens frigörande på alla områden» — det politiska, det religiösa och 
det ekonomiska — icke heller uppvisar någia principiella olikheter. Det 
var en konservativ regering, som genomförde 1867 års rösträttsreform och, 
betonar han, det kunde ske utan att dess ledare — såsom en gång tidigare 
Peel efter spannmålslagarnas upphävande — blev tvungen att resignera från 
ledarskapet för partiet. 1870 års skolreform genomfördes visserligen av en 
liberal regering, men principerna för reformen ifrågasattes aldrig av den 
konservativa oppositionen. Samma grundinstä lning hos båda partierna fin­
ner Thomas också, när det gäller olika slag av sociallagstiftning. Förfat­
taren bevisar sitt påstående med en lång rad exempel på sådan lagstiftning, 
som genomförts av ömsom konservativa, ömsom liberala regeringar. Hans 
konklusioner äro på denna punkt säkerligen i huvudsak riktiga. Det är 
sant, att skillnaden i socialt reformnit mellan Disraeli och Gladstone inte 
var stor — fanns det någon, innebar den snarare, att den konservative 
ledaren hade mera öppet sinne för nödvändigheten av sociala reformer än 
Gladstone. Förhållandet mellan Gladstone och Chamberlain är i detta av­
seende belysande. Det var inte blott ifråga om imperiepolitiken, som de 
båda icke kunde förstå varandra; Chamberlains sociala reformsträvanden 
mötte ej heller någon större förståelse hos den store liberalen. 

Men då Thomas ur denna överensstämmelse mellan det liberala och det 
konservativa partiets inställning till de sociala frågorna drar slutsatsen, att 
klara skiljaktigheter mellan politiska partier förekomma blott om dessa repre­
sentera olika ekonomiska intressen, visar han 
ning. Det fanns en stor skillnad mellan exempelvis Gladstones och Salis-
burys politiska program på en mycket väsentl g punkt, som starkt präglade 
engelsk partipolitik under slutet .av 1800-talet och början av detta år­
hundrade, imperiepolitiken och naturligtvis din traditionella tvistefrågan i 
engelsk inrikespolitik, den irländska frågan. ! Detta av författaren knappast 
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tillbörligt beaktade faktum skulle snarare berättiga generaliseringen, att då 
inga ekonomiska intressefrågor skilja partierna från varandra, andra prin­
cipfrågor, t. ex. utrikes-, kolonial- eller försvarspolitiska, markera de poli­
tiska skiljelinjerna. 

Thomas visar i sitt arbete också vad följden av den likartade intresse--
grupperingen inom partierna blev, nämligen att frågor, som rörde besuttna 
gruppers intressen, ofta sprängde partibanden och att alltså hänsyn till det 
slag av property, som underhusmedlemmarna representerade, många gånger 
på ett utslagsgivande sätt influerade deras hållning vid politiska avgöran­
den. »Detta betyder naturligtvis dock icke, att en medlems uppförande helt 
kan förklaras av hans ekonomiska intressen. Han hör också till ett poli­
tiskt parti, och partibanden måste tillmätas ett visst inflytande över honom. 
Icke desto mindre är det också klart, att arbetssättet inom en av Englands 
viktigaste politiska institutioner och denna institutions hela karaktär icke 
kan förklaras på ett tillfredsställande sätt utan kännedom om dess med­
lemmars ekonomiska ursprung.» Författaren slutar sitt arbete med frågan 
om inte detta förhållande är ett skäl till att tron på den politiska demo­
kratien är stadd på tillbakagång, och med att säga, att detta lett till en fast 
rotad övertygelse hos många inom den nuvarande generationen, att en fullt 
genomförd demokrati, som fungerar på ett tillfredsställande sätt, kan komma 
till stånd först sedan »the task of economic readjustment has been under­
taken». Den sista slutsatsen bottnar sannolikt lika mycket i författarens 
politiska åskådning som i hans analys av hur den engelska parlamentariska 
demokratien fungerade under 1800-talet efter den stora parlamentsreformen. 
Den kan därför i detta sammanhang väl refereras men knappast diskuteras. 
Så mycket torde dock kunna sägas, att den är ett uttryck för de svårighe­
ter, som drabbat den parlamentariska demokratien, sedan klassp.artigrup-
peringen starkt reducerat den för de stridande partierna gemensamma 
grundsyn på samhällets uppgifter och organisation, som säkerligen var en 
av de viktigaste förutsättningarna för den klassiska parlamentarismens 
funktionsduglighet. 

Ett annat arbete, som behandlar underhusets sammansättning, är för­
fattat av J. F. S. Ross och bär titeln Parliamentary Representation, a Sur-
vey of our Methods of obtaining Members for Parliament and an Analysis 
oj their Results (1943). 

I inledningen framhåller Ross, att under de senare åren missnöjet med 
representationssystemet vuxit och att man ingalunda behöver gå till .dikta­
turländerna för att finna exempel på den saken. Också i England har kritik 
framkommit och den äf, säger författaren, rotad i en känsla av djup oro, 
som varken kan anses ytlig eller opportunistiskt partibetonäd. Om de kri­
tiska rösterna just nu (1943) inte göra sig hörda med någon större styrka 
beror det, betonar han, snarare på att allmänhetens uppmärksamhet är 
riktad åt annat håll än på att förtroendet för det rådande representativa 
systemet har ökat. 

För att få reda på var felet ligger, är det nödvändigt, förklarar författa­
ren vidare, att ha en exakt verklighetsbild av underhusets sammansättning. 
En sådan är oundgänglig för varje diskussion om vad som bör göras för 
att få underhuset till en mera effektiv och förtroendeingivande representa-
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tiv församling. Han försöker utforma sin hök söm en programförklaring 
för vad han kallar ett nytt sätt att behandla frågan om parlamentarisk 
representation, mindre filosofiskt, mera realistiskt, till och med rent av som 
en samhällsvetenskaplig programförklaring, inte helt ny eller originell, men 
med rätta uppmärksammad både äv vetenskapsmän och politiker i England. 
»Jag anser», förklarar Ross, »att hela frågan cm det parlamentariska repre­
sentationssättet måste tagas under omprövning och att den måste betraktas 
ur en ny synvinkel, med utgångspunkt från en studie av vilka som verk­
ligen sitta i underhuset. Jag anser, att vi först av allt måste göra klart för 
oss fakta om representationen. I stället för rtt taga filosofiska teorier till 
utgångspunkt, böra vi först med öppna ögon se vilka 602 män och kvinnor, 
som äro Valda för att representera oss. 1 Vilka äro de? Vad äro de? Varför 
äro vi representerade av just dem och icke E V andra? Passa de bättre än 
andra för sin uppgift och om icke, varför ge; vi dem denna uppgift? När 
vi verkligen ha gjort klart för oss fakta, när vi veta något bestämt om 
genus M. P., då komma vi också i ett bättre 1 äge att kritisera de lagar och 
sedvänjor, som ha frambringat detta genus och som ge det dess fortsatta 
existens.» 

»Denna bok», förklarar Ross, »är skriven i den fasta övertygelsen att en 
stor del av den sociala, politiska och ekonomiska oro, som vi nu lida av 
och som är ett allvarligt hot inte blott mot ;ivilisatiohens utveckling utan 
mot dess hela existens, beror på bristfällig metod, ty den metod, som vi så 
framgångsrikt har använt oss av för att lösa tekniska problem, har knap­
past alls använts på de mänskliga relationernas område.» Ross är något 
naiv i sin klockartro på att vissa reformer i valsättet ha funnit den vises 
sten och hans. något arroganta sätt är knapps st berättigat, då han avfärdar 
en från Laski citerad sats om att det inte är 
moderna samhället har att brottas med kunna botas i någon större ut­
sträckning av en valreform, att dessa svårigheter huvudsakligen ha mora­
liska orsaker och att de snarare, böra botas med bättre folkbildning och 
reformer på det ekonomiska området. 

Det första och största avsnittet'av Ross' aAete innehåller en mera ingå­
ende undersökning av underhusets sammansättning under perioden 1918—35 
än någon tidigare publicerat. De reformförslag, som författaren fram­
lägger med stöd av sin ingående verklighetsanalys, kunna dock knappast 
betecknas som alltför sensationella. Utom proportionella val, som Ross 
förordar — eller snarare, som boken uppenbarligen skrivits för att utmynna 
i — röra de viktigaste reformerna eliminerande av bördens och rikedomens 
faktiska privilegier vid underhusvalen. Dessi ekonomiska reformer skulle 
huvudsakligen syfta till nedskärning av kandidaternas valkostnader, ökning 
av underhusmedlemmarnas arvoden och lättande av de ekonomiska svårig­
heterna för dem, som förlorat sin plats i ur derhuset. »Vi ha ingen rätt», 
utropar författaren, »att bete oss som om X. hade en självklar rätt till plats 
i underhuset och företrädesrätt till ministerämbeten framför Y., därför att 

1 1935 års u n d e r h u s h a d e 615 m e d l e m m a r . Antalet har n u ökats till 640. Av 
de 615 räknar Ross inte m e d de 13 m e d l e m m a r n a för Ulster, s o m h a n , m e d 
h ä n s y n til l att Ulster har ett eget par lament , betraktar s o m en anomal i . 
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han är son till en pär och fått sin uppfostran i Eton och Balliol College i 
Oxford, medan Y. är son till en verkstadsarbetare och slutade läroverket 
vid sexton års ålder.» Ross syftar sålunda visserligen till ingripande re­
former, men till skillnad från Thomas — och Laskis skola överhuvud — 
riktar han udden mot valmetoden, inte mot den nuvarande egendomsför­
delningen i samhället. 

Som ett dagspolitiskt inlägg i engelsk inrikespolitik har Ross' arbete givet­
vis sitt allra största intresse genom de reformer, som han efter utförlig, 
ibland mera ordrik än sakrik, argumentation föreslår. Ett bestående-värde 
har hans arbete dock framför allt genom den grundliga examinationen av 
»genus M. P.». Det är här inte möjligt mer- än att antyda denna undersök­
nings utförlighet och referera några av dess mest originella, för författaren 
mest typiska synpunkter. Det första avsnittet ägnas parlamentsmedlem­
marnas ålder, dels vid deras första inval i underhuset, dels i genomsnitt 
vid de undersökta valåren, 1918, 1922, 1923, 1924, 1929, 1931 och 1935. Han 
har också gjort en jämförelse mellan åldersklassernas fördelning i under : 

huset och bland den röstberättigade delen av folket som helhet. Denna 
visar, att underhusmedlemmarnas medelålder låg mellan 6 och 13 år över 
den vuxna befolkningens. I andra avsnitt' beröras medlemmarnas tidigare 
parlamentariska meritering och deras skolbildning. Också i sistnämnda av­
seende berör Ross ingående, hur underhuset förhåller sig till folket som 
helhet. Tack vare den starka borgerliga, nästan hela tiden konservativa, 
dominans, som präglade mellankrigstidens underhus, häde representationen 
ett mycket starkt, enligt Ross oproportionerligt starkt, inslag av f. d. elever 
vid överklassens typiska undervisningsanstalter, public schools och univer­
siteten i Oxford och Cambridge. Genomsnittligt häde 56 procent gått i 
public schools och 31 procent legat vid de nämnda universiteten. Äv de 56 
-procenten kommo nära hälften från Eton och Harrow, Englands båda för­
nämsta public schools. Den som gått igenom dessa båda skolor hade om­
kring 2.000 gånger större utsikter att komma, in i underhuset än den som 
hade blott folkskoleutbildning och omkring hundra gånger större chanser 
än den som hade vanlig läroverksutbildning (secondary school). 
. Som framgår av de anförda slutsatserna, är det en påtaglig tendens hos 

Ross att Visa i hur ringa grad den nuvarande engelska valmetoden förmår 
att göra representationens sammansättning proportionell mot den vuxna 
befolkningens. Hans analys av underhusets sociala sammansättning utgör 
därvidlag icke något undantag. Kategorien arbetsgivare och chefer borde 
ha fått 27 representanter (i stället, för 152), arbetare 321 (125), fria yrkes­
utövare 23 (272), oavlönad huslig arbetskraft 214 (0) och icke förvärvsarbe­
tande 17 (53). Det ärftligt aristokratiska elementet, i vilket Ross inräknar 
baronets, uppgick till omkring 25 procent av underhusets medlemmar och 
var 400 gånger starkare än bland folket som helhet. Eftersom Ross' under­
sökning i främsta rummet är utformad som en stridsskrift för införande av 
proportionella val, har författaren också ägnat majoritetsvalens orättvisor 
en synnerligen ingående analys. I årets parlamentsval skulle han ha funnit 
starkare skäl än någonsin emot det nuvarande valsystemet, ty det liberala 
partiet fick i detta blott omkring en fjärdedel av den representation, som 
svarade mot dess andel i elektoratet. 
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Den slutsats, som kan dragas av det av Ross och andra — främst Jen­
nings — publicerade materialet över underhusets sociala sammansättning 
under mellankrigsperioden, är att: denna peri[od, trots att den sammanfaller 
med demokratiens fullständiga genombrott i det engelska valsystemet, präg­
las av stor stabilitet. Först detta års underhusval har åstadkommit en 
väsentlig förändring. Det är visserligen ännu för tidigt att anlägga histo­
riska synpunkter på det sista valet, men så mycket torde dock kunna sägas, 
att om den förskjutning, som nu inträtt i underhusets sammansättning, blir 
bestående, året 1945 kommer att markera en lika kraftig gränslinje i dét 
engelska underhusets historia som någonsin 
reformer.-

1832 och 1884 års parlaments-

Nils Andrén. . 

O D D A U K R U S T och P. J. B J E R V E : Hva krigen kostet Norge. 330 sid. Dreyers 
Forlag, Oslo. 1945. Pris kr. 15:—. 

Under kriget har den norske nationalekonomen professor Ragnar 
Fr i sch och hans medarbetare varit sysselsatta med att utarbeta principerna 
för uppställandet av en s. k. »nasjonalregenskap». Denna uppställning skulle, 
inte bara omfatta den vanliga redovisningen av statsmakternas utgifter och 
inkomster utan alla aktiv- och passivposter i folkhushållet. I en uppsats 
»©kosirksystemet»1 har professor Frisch redovisat de huvudposter, som en 
dylik uppställning borde omfatta. Genom denna metod, vars begrepp i så 
stor omfattning som möjligt överensstämmer|med de vedertagna inom före­
tagsekonomien, avser Frisch att kunna klarlägga dels själva produktions­
processen, dels också fördelningen av intäckterna i denna process. Redo­
visningen sker i en real- och en finans- ellejr penningcirkulationssfär. Det 
mest värdefulla i denna nya linje 2 inom norsk nationalekonomi torde vara, 
att den. dels är ett allvarligt försök att skapaj enhetlighet i den nationaleko­
nomiska terminologien, dels ett konsekvent fjullfoljande av Keynes linje vid 
försöken att nå närmare överensstämmelse mellan begreppen och den bak­
omliggande verkligheten. Boken »Hva krigen kostet Norge», skriven av 
Frischs elever Odd Aukrust och P. J. Bjerve1, kan sägas vara ett försök att 
vid behandlingen av ett dagsaktuellt problem 
denna begreppsapparat. 

Boken sattes delvis redan innan tyskarna 
i tre avsnitt: Norges ekonomi under kriget, 
från krig till fred och den ekonomiska politiken under åren närmast där 
efter. I den första delen ges en översikt ö"\ 

så långt sig göra låter tillämpa 

lämnat Norge. Den är indelad 
ekonomiska övergångsproblem 

er och analys av ockupations-
1 Se E k o n o m i s k Tidskri f t 1943. 
2 Några av Fr i s chs e lever har givit intressanta exempe l p å användbarhe ten 

av m e t o d e n v id studiet av teoret iska arbeten. Så t. ex. har J o h a n Vogt i avhand­
l ingen »Om m e t o d e r n a for u n d e r s o k e l s e av den] e k o n o m i s k a s i rku la t ionen og for 
oppst i l ln ingen av nas jona lregenskap» visat bl! a. hur Marx c irkulat ion i »Das 
Kapital» m e l l a n den del av det produkt iva kapitalet , s o m frambringar p r o d u k ­
t ionsmedel , o c h den del, s o m frambringar förbrjuksvaror, e n k e l t . k a n återges i en 
kontoupps tä l ln ing enl. det dubbla bokför ingssys temet . Vidare har en av förfat­
tarna till den här recenserade b o k e n , P. J. Bjerve , visat , hur K e y n e s begrepp k a n 
framstä l las och k o o r d i n e r a s i s. k. okos irkf igurer (se »Okos irksys temet og real-
s irkulat ionen» i »The General T h e o r y of E m p l o y m e n t , Interest and M o n e y » ) . 

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1046. N. F. 
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tidens ekonomi. Författarna ge en utförlig och skrämmande bild av de 
sätt, varpå Norge utarmades under kriget. Tyskarnas flitigast använda 
metod att beskatta norrmännen var att låna i Norges Bank. Summan av 
dessa krediter uppgick till 11,3 miljarder norska kronor. Rekvisitioner och 
beslag utan ersättning beräknas ha kostat norrmännen 1,8 miljarder. Från-
räknas vissa reduktionsposter blir summan av de direkta ockupationskost­
naderna 12,3 miljarder kr. 

Ett mer indirekt sätt för utsugning var de prishöjningar på.importen 
till och prissänkningar på exporten från Norge, som tyskarna genomförde. 
Det ges belysande. exempel i boken på hur norska firmor tvingades köpa 
och sälja sina varor via tyska företag, som tog ut oskäliga mellanhands­
vinster. Några säkra siffror på storleken av denna form för utplundring 
är svårt att få fram. Författarna uppskatta siffran till 500 miljoner kr. 

De totala krigsskadorna beräknas till 1,8 miljarder (räknat i 1939 års pen­
ningvärde). Förutom ockupationskostnaderna och krigsskadorna var ned­
gången i utrikeshandeln det svåraste slaget för det norska folkhushållet. 
Det livligare varuutbytet med Tyskland kunde ej på långt när ersätta bort­
fallet av förbindelserna med Storbritannien och de transoceana länderna. 

Med utgångspunkt från beräkningar gjorda av Norsk Statistisk Sentral-
byrå konstatera författarna sedan, att. nationalinkomsten under kriget gick 
ned från 4,8 miljarder 1939 till 4 miljarder 1944 (i 1939 års penning­
värde). Av denna nationalinkomst tog tyskarna tredjedelen, varför den av 
norrmännen själva disponerade nationalinkomsten under kriget sjönk med 
50%. En nödvändig följd av denna utarmning var den starka kapitalför­
täring, som ägde rum under kriget. Den beräknas till minst 6 miljarder kr. 
(i 1939 års penningvärde). Hur hög denna siffra är framgår kanske bäst, om 
det nämns, att år 1939 hela den norska nationalförmögenheten beräknades 
till 30 miljarder kr. 

De 11,3 miljarder kr., som tyskarna lånade i Norges Bank, användes 
främst till köp av norsk arbetskraft och realkapital för de militära anlägg­
ningsarbetena. Blott en mindre del av pengarna gick till direkta inköp av 
konsumtionsvaror. Trots detta blev spänningen mellan efterfrågan och 
utbud på den norska varumarknaden störst beträffande konsumtionsvaror. 
Det berodde dels på att den köpkraft, som tyskarnas beställningar skapade, 
till en mycket stor del indirekt gick till konsumtionsvarumarknaden. Peng­
arna överfördes nämligen till befolkningsgrupper med latent köplust, bl. a. 
ett stort antal tidigare arbetslösa. Dels berodde den stora spänningen på 
att konsumtionsvaruproduktionen för norskt bruk kraftigt reducerades 
genom att tyskarna togo kapital och arbetskraft från denna sektor av 
näringslivet. Slutligen inverkade också handelsspärren och många säljares 
underlåtenhet att utbjuda sina varor på den legala marknaden. 

Landets ekonomiska politik präglades av kampen mot inflation, så långt 
den inte endast var ett redskap för tyskarnas intressen. Beskattningen var 
det främsta finanspolitiska medlet. Skatterna stego under kriget från 560 
miljoner kr. 1939/40 till 1100 miljoner kr, 1944/45. Den största ökningen 
visade omsättningsskatten, som steg från 45 miljoner till 500 miljoner kr. 
En brist i författarnas framställning i avsnittet om finanspolitiken är, att 
denna ej sätts in i sitt sammanhang som ett led i ockupationsmaktens 
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politik. Man torde med kännedom om tyskarnas systematiska utsugnings­
metoder kunna utgå ifrån att de även togo ställning till frågan, hur denna 
politik skulle föras. 

I redogörelsen för pris-, löne- och investeringspolitiken illustreras där­
emot ingående hur myndigheternas åtgärdejr dirigerades av ockupations­
makten. Beträffande lönepolitiken infördes lönestopp i maj 1940. Tyskarna 
sågo dock till att i yrken, som intresserade dem, lönerna reglerades Uppåt, 
och snart sprängdes också ramen för den avsjedda politiken. Sjöfolk, fiskare 
i Nordnorge, gruvarbetare och skogsarbetare fingo sina iöner kraftigt höjda, 
medan däremot de flesta indusfri- och hantverksarbetarlönerna t. o. m. 
sänktes. På arbetsmarknaden infördes tidigjt fullständig reglering. Redan 
förordningarna från maj och juli 1941 innebar, att praktiskt taget vem som 
helst kunde åläggas att taga arbete var som helst av den art och för den 
tid, som myndigheterna fastställde. Därför betydde, den beryktade prokla­
mationen från våren 1943 om »den nasjonale arbeidsinsats» i princip inget 
nytt. Det var blott en ytterligare'skärpning av politiken. Investeringsregle­
ringen var ett medel för tyskarna att dirigjera nyinvesteringarna till om­
råden, som de själva kunde utnyttja. Tyska anläggningar och företag, som 
arbetade i tysk tjänst, fingo.sig tilldelade material, medan investeringar i 
andra industrier och civil byggnadsverksamhet måste sitta emellan. 

Bortsett från att alla dessa regleringar utnyttjades av ockupationsmakten 
och väl till stor del kommo till på dess tillskyndan, så bidrogo de dock till 
förhindrandet av en tygellös inflation i Norge och därmed följande anarki 
på näringslivets område. Engrosprlsen stego med 78 % och levnadskostnar 

ganska måttliga siffror. Trots 
umbärandena undgick Norge 

derna med 53 % från 1938 till 1945, vilket är 
de vidriga omständigheterna och de svåra 
alltså den ekonomiska katastrof, som en ohämmad inflation skulle inneburit, 
mycket tack vare den regleringsapparat, som utbyggdes under kriget. 

Skall någon anmärkning riktas mot författarnas framställning och analys 
av krigstidens ekonomi, så är det, att den saknar försök att fördela ocku­
pationskostnaderna på olika inkomst- och socialgrupper. Material för en 
dylik analys bör ha funnits tillgängligt. Inkomstuppgifter för olika närings­
grenar och yrkesgrupper, de direkta och indirekta skattesatserna, befolk­
ningsstatistiska uppgifter etc. borde ha möjjliggjort en dylik analys. 

De andra och tredje avsnitten i boken beijöra omställningsproblemen och 
de närmast följande årens ekonomiska politik. Såsom utgångspunkt för dis­
kussionen om framtidens ekonomiska förhållanden väljer författarna, lik­
som de flesta andra moderna nationalekonomer, frågan, hur möjligast 
fullständiga sysselsättning skall kunna förverkligas. Här är ej plats att 
närmare ingå på denna diskussion. Det skall bara konstateras, att förfat­
tarna räkna med att en relativt omfattande [reglering av de flesta områden 
av näringslivet är nödvändig under de närmaste åren, varefter större fri­
het för den privata företagsamheten bör kunna medgivas. En generell an­
märkning mot dessa två' avsnitt av boken är, att författarna mer än nöd­
vändigt göra sig till tolkar för vad de kalla folkflertalets uppfattning om 
olika spörsmål. • En skarpare gräns mellan analys och omdömen hade gjort 
framställningen klarare på ett flertal ställen. 

Sven Moberg. 
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J O H A N Å K E R M A N : Från krig till fred. Kooperativa Förbundets bokförlag. 
Stockholm 1945. Pris kr. 4: 75. 

I regel är värdet av samlade uppsatser i dagens ekonomiskt—politiska 
frågor ej stort. Sedan den aktuella frågeställningen antikverats, framträder 
vanligen de teoretiska bristerna i alltför klar dager. Att den- samling upp­
satser av professor Johan Åkerman, som här i korthet recenseras, undgått 
faran att verka föråldrad redan innan den lämnat tryckpressen beror främst 
på att författaren som vanligt skrivit dem »sub species aeternitatis». Hans 
bland svenska ekonomer enastående beläsenhet möjliggör för honom att 
draga paralleller — och mycket instruktiva och stimulerande sådana — 
mellan det nuvarande, vid första anblicken så förvirrande, skeendet och 
tidigare epoker. 

Det gemensamma programmet för dessa uppsatser, vilka omspänna ett 
vidsträckt område av ekonomiska, utrikespolitiska och förvaltningstekniska 
problem, återges kanske bäst genom ett citat från sid. 15: »Under 1920-talet 
levde man i en verklighetsfrämmande föreställning om alltings återställelse 
till förkrigstidens läge. Under 1930-talet var den ekonomiska politiken under 
krisens, krigshotets och de partipolitiska överenskommelsernas tryck till den 
grad opportunistisk, att ingen principdebatt var möjlig. Behovet av en 
djupgående, vidsynt och på lång sikt inriktad diskussion om den ekonomiska 
politikens mål och medel är därför ofrånkomligt. I denna diskussion måste 
vi taga avstånd från alla slitna slagord och klichéer grundade på realiteter, 
som för länge sedan ha upphört att gälla, och i stället inrikta oss på dagens 
och morgondagens ekonomiska, tekniska, politiska och sociala verklighet.» 
J. Åkermän har härvid ej tvekat att offra doktriner, som spelat avsevärd 
roll under hans tidigare författarskap. 

Som vanligt ligger författarens styrka främst i perspektiv och samman­
ställningar. Se t. ex. den utomordentliga översikt över det väsentliga i 100 
års utveckling av den ekonomiska politiken, varmed boken inledes. Han 
ser vad som sker i det som synes ske, och man frapperas redan av. hur 
många prognoser, som slagit in. Skall man komma med någon anmärkning, 
skulle det vara att stundom alltför många fakta och synpunkter måst hopas 
inom det trånga utrymme, som stått författaren till buds, varför läsaren 
ibland skulle vilja se en sak utförligare utredd. För sin del kan rec. t. ex. 
ej förstå den skillnad, som å sid. 20 göres mellan lång och kort kredit vid 
analysen av den statliga upplåningen och inflationsrisken. Även bakom de 
långa lånen kan ju ligga en kreditexpansion genom att de tecknas medelst 
medel, som uttas från bankräkningar. Utredningen om kapitalförbrukningen 
under kriget är ej fullständig, då hänsyn blott tas till industriens investe­
ringar. 

Carsten Welinder. 
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N o 10. Buck, Pearl S., A m e r i k a n s k i m p e r i a l i s m i v a r d a n d e , s. 595—600. — 

v. Friesen, B., Trygghet i vår tid, s. 601—05. — Russel, B., F i l o s o f i e n s . värde , 

s. 606—08. — Dickman, Elsa, K v i n n a n m å bli po l i t i skt v a k e n , s. 6 2 8 — 3 1 . Årg. 3 : 

1946. N o 1. Ahlberg, A., R e g n u m h o m i n i s , s. 5—8. — Röpke, W., K a m p e n m o t 

m o n o p o l i s m e n , s. 9—13 . — Sjöding, E., Väs t svensk l iberal i sm, s. 20—25. —• 

Pokorny, C. R., Vad gör f inansmin i s tern i n å d e n s år 1950? s. 34—'37. — 

Gelsted, O., D e t indre j o d e p r o b l e m , s. 52—57. N o 2. Oljelund, S., Industr ie l l 

demokrat i — en granskning , s. 6 7 — 7 1 . — Heinberg, Aa., S i tuat ionen i D a n m a r k 

i Ojebl ikket , s. 75—82. — Zetterholm, T., Arthur Koest ler o c h den s v e n s k a 

inte l l igents ian , s. 89—92 . — Segerstedt,- T., Soc io log i ens s tä l ln ing b land ve ten­

skaperna , s. 110—117. 
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Svensk t idskrift . S thm. Arg. 32: 1945. H. 9. Ba l terna och asylrät ten, s. 577— 

80. — Erich, H., D iktaturpr inc iper i d e m o k r a t i s k förk lädnad , s. 581—84. — 

König, W-, K r i g s s k a d e s t å n d s p r o b l e m e t s l i l la ka tekes , s. 592—608. — Balkanikus, 

Vad sker i T i tos J u g o s l a v i e n ? s. 609—618. —• Castherg, F., Svensk frihet, s. 

619—22. — Soc ia l i ser ings fronten , s. 631 . H. 10. G n o s j ö b y g d e n s väg till väl­

s tånd, s. 643—48. — Andrén, G., E n t i l lbakabl ick. Tal för L u n d s s tudenter v id 

Tegnér fes ten 1945, s. 649—59. —• Luthman, G., E k o n o m i s k demokrat i , s. 660—72. 

— Waris, K., Arbetarfrågor under ö v e r g å n g s p e r i o d e n i U. S. A. o c h E n g l a n d , 

s. 073—77. — Pfleging, E., Makt och rätt i det o c k u p e r a d e T y s k l a n d . Några 

s y n p u n k t e r av en tysk ant inazis t , s.' 678—88. — Nyman, O., Om s v e n s k a pol i ­

t iker, s. 696—700. -— D a g e n s s i tuat ion i P o l e n , s. 710—12. — Valet i Österrike, 

s. 712—14. — D e n s v e n s k a krång l igheten , s. 718—20. 

T i d e n . Social i s t i sk kri t ik o c h polit ik. S thm. Årg. 37: 1945. H. 9. Björnberg, A., 

Sverige och Norge , s. 513—16. — Myrdal, G., P l a n h u s h å l l n i n g s d e b a t t e n . — 

Repl ik til l Gerhard D e Geer, s. 517-—21. —• Larsson, S., Mede lå ldern styr lands ­

k o m m u n e r n a , s. 528—33. -— Alm, Ulla, K v i n n o r n a o c h po l i t iken , s. 534—37. — 

Valresul taten i Norge o c h D a n m a r k , s. 569—70. H. 10. Björnberg, A., D e n 

pol i t i ska debatten , s. 577—80. — Böök, K., O m Sveriges kredi tg ivn ing till ut­

landet , s. 581—86. —• Kock, Karin, In ternat ione l la arbe t sorgan i sa t ionens konst i ­

tut ion o c h arbetsuppgif ter . Några ref lex ioner m e d a n l e d n i n g av den internat io­

ne l la arbe t skonferensen i Par i s o k t o b e r - n o v e m b e r 1945, s. 587—92. — Stäng, N-, 

Mot et stabi l t s a m f u n n ? E n problemst i l l ing , s. 593—96. — Vinde, V., Ett reg im­

skifte. Ref lex ioner kr ing de franska va len , s. 597—600. — Lindblom, H., 

T j ä n s t e m ä n n e n och po l i t iken , s. 614—15. — F ö r e n t a nat ionerna , s. 628—29. 

— O p i n i o n s s t o r m e n kring ba l terna , s. 629—30. — E n n y k o m m u n i n d e l n i n g , 

s. 6 3 0 — 3 1 . Ärg. 38: 1946. H. 1. Björnberg, A., P e n g a r n a i po l i t iken, s. 1—4. — 

Johnsson, M., Max W e b e r o c h d e n tyska d e m o k r a t i n , s. 10—16. — Hansen, 

H. C, D e n po l i t i ske S i tuat ion i D a n m a r k , s. 17—21. — Böe, G., Et terkigspla-

n e n e s orgahi sa tor i ske og admini s tra t ive forutsetn inger , s. 21—27. — Lind­

blom, T., U n g d o m s r ö r e l s e n i s tagnat ion — o c h varför? s. 39-—42. — Magnus­

son, A., ö p p n a vägar över gränserna i Norden , s. 43—46 . 

Gads d a n s k e Magas in . K h v n . Ärg. 39: 1945. N o 6. Bolling, H., B a g g r u n d e n for 

Valget , s. 337—43 . — Möller, E., Valg og A t o m b o m b e r , s. 379—90. 

O k o n o m i o g Pol i t ik . Po l i t i ske o g e k o n o m i s k e Kvartals-Oversigter . Udg . af 

Inst i tutet for His tor ie og S a m f u n d s o k o n o m i . K h v n . Aarg. 19: 1945. N o 3. 

Arnold-Forster, W., De t enge l ske Arbeiderpart i s Udenrigspol i t ik , s. 170—84. -— 

J a p a n s Neder lag , s. 185—92. — T y s k e Grsenseproblemer, s. 193—99. 

T h e c o n t e m p o r a r y rev iew. L o n d . 1945. N o 959: N o v . Salter, A., T h e relief of 

E u r o p é , s. 257—61 . — Harley, J. H., Labour in the saddle , s. 261—66. — 

Soloveytchik, G., I m p r e s s i o n s of France , s. 267—72. — Daniels, H. G., Switzer-

l and a n d the n e w league, s. 276 : —81. — Darmsteadter, F., B i s m a r c k a n d the 

c o l l a p s e of the T h i r d Reich , s. 281—85. — Bramstedt, E. K., Croce a n d the 

p h i l o s o p h y of l iberty, s. 293—97. — Glasgow, G., F o r e i g n affairs, s. 308—16. 
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N o 960: D e c . Hirst, F. W., T h e budge t anH the b a n k bill, s. 321—26. — Pol­
lock, J., E l e c t i o n in F i a n c e , s. 326—33 . — Schiitz, W. W., Germany revis i ted, 
s. 339—43 . — Fischer, A. J., In ter im so lu t ion in D e n m a r k , s. 348—53 . — 
Firsojf, V. A., T h e p r o b l e m of Eas t Central E u r o p e , s. 363—67. — Glasgow, G., 
F o r e i g n affairs , s. 373—80. ; • 

T h e Fortn ight ly . L o n d . 1945. N o 947: N o v . Inge, W. R., W h a t k ind of a future? 
s. 285—91. . — Schlesinger, R., Veto a n d co l laborat ion , s. 295—303. — Wiske-
mann, Elizabeth, Eas tern E u r o p e a n d W e s t e r n d ip lomats , s. 304—10. — lient-
ivich, N., Germany: T h e Bri t i sh zone , s. 311—14. — Mosberg, H. H. B., T h e 
F l e m i s h prob lem, s. 3 1 5 — 2 1 . — Barton, W. P., T h e n e x t a p p r o a c h to India's 
pol i t ica l quest ion , s. 322—27. — Levi, W., Austra l ian security . An A m e r i c a n 
v iewpoint , s. 328—35. — N o 948: D e c . Lord Perry, W o r k i n g part ies in industry , 
s. 353—58. — Laski, H. J., T h e F r e n c h e lec t ions , s. 359—62 . — Pernot, M:, 
T h e Soviet U n i o n and the Medi terranean, s. 3 6 3 — 6 8 . — De Madariaga, S., W h a t 
is E u r o p e ? s. 3 6 9 — 7 1 . —• Huizihga, J. H., F o r e i g n po l i cy a n d p r o p a g a n d a , s. 
372—78. — MacColl, J. E., & Hadfield, E. C. R., T h e e lector a n d the counci l lor , 
s. 395-^100. 

Po l i t i ca l s c i ence quarter ly . E d . for the A c a d e m y of pol i t ica l s c i ence b y the 
facul ty of pol i t ica l s c i ence of C o l u m b i a univers i ty . N e w York. Vol . 60: 1945. 
N o 4: D e c . Shoup, C. S., T h e revenue act of 1945, s. 4 8 1 — 9 1 . — Meyers, Mar­
garet G., T h e L e a g u e loans , s. 492—526. — T h e equal i ty of s tates as dogma- and 
real i ty: 1. In troduct ion b y Ph. C. Jessup; 2. p o l i t i c a l ' i n e q u a l i t y at the Congress 
of V i e n n a b y Genevieve Peterson, s. 527—54. — Peffer, N., Must it b e p o w e r , 
s. 555—62 . — Flanders, D. P., Geopol i t ics arid A m e r i c a n po l icy , s. 578—85. 

T h e R o u n d tabic. A quarter ly rev i ew of pol i t ics of the Bri t i sh c o m m o n w e a l t h . 
L o n d . 1945. N o 141: D e c . T h e s c h i s m of E u r o p e , s. 3—8. — T h e U n i t e d N a t i o n s 
a n d the a t o m i c b o m b , s. 9 j—14. — T h e F o u r t h republ ic , s. 15—19. — Germany 
under a l l ies control . II, s. 20—25. —- T h e empire a n d the Middle East , s. 2 6 — 
34. — T h e Paci f ic I s lands in the peace . An Austra l ian v iew, s. 35—39. —• 
America a n d the c o m m o n w e a l t h , s. 40—49 . — T h e Sou lbury report . Consti­
tu t iona l c h a n g e in Ceylon , s. 56—63 . — T h e af termath in America , s. 64—70. 
— Great Britain , s. 71—76. — Canada, s. 77—84. — Austral ia , s. 85—90. — 
South Afrika, s. 91—97. — N e w Zealand, s. 98—104 . 

N. N. S. 



B E R Ä T T E L S E ÖVER F A H L B E C K S K A STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1945 

Stiftelsens kol leg ium h a r bes tå t t av professorerna Lage r ro th , F a h l -

beck, Quensel , Å k e r m a n , Carlsson, Bolin och Gjerstad. Såsom prseses 

h a r fungera t u n d e r t e c k n a d och såsom sekre te ra re s a m t r e d a k t ö r och 

ansvar ig u tg ivare för S ta tsvetenskapl ig Tidskr i f t professor Fah lbeck . 

Kollegiet h a r u n d e r å re t hål l i t sju s a m m a n t r ä d e n , d ä r a v ett som 

vanligt förlagt till s t i f tarens födelsedag den 15 oktober , va rv id k r a n s ­

ned läggning skedde å h a n s grav. 

Av Sta tsvetenskapl ig Tidskr i f t h a r årg . 48 u t k o m m i t m e d fem 

häf ten o m s a m m a n l a g t 526 sidor. I r edak t i onen h a såsom förut , 

j ä m t e . r edak tö ren , m e d v e r k a t professor Brusewitz , Uppsa la (littera­

t u r g r a n s k n i n g a r ) , och docent Thermaenius , S tockho lm (översikter 

och m e d d e l a n d e n ) . 

. Professor Ol ivecrona h a r efter u p p d r a g av univers i te te ts r ek to r 

del tagit i revis ionen av t idskr i f tens r ä k e n s k a p e r och däröver avgivit 

berät te lse . 

U td rag av r ä k e n s k a p e r n a bifogas nedan . 

L u n d i f ebruar i 1946. 

Einar Gjerstad. 
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Räkning över Fahlbeckska Stiftelsen för. räkenskapsåret 

1944—1945, 

( U t d r a g ur r ä k e n s k a p e r n a för. Lunds Univers i te t . ) 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r -

Sydsv . Kraft A.-B:s 3 '/a °A ob l iga t ioner av 1943 81,000 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 ','2 ^ obl . av 1943 20,000 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 ' / z X obl . av 1941 30,000 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 lj? % obl. aV 1944 75,000 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 V» % obl . av 1942 20,000 

S t h l m s s tads 4 <*T obl . av 1940' 15,000 

Sv. Statens 3 >/* % obl. av ' / ' i 1943 10,000 

Sparbanken i Lund 14,050 

Torna, Bara o c h Harjager Härads S p a r b a n k . . 17,477 

41 

56 282 ,527:97 

U p p b ö r d . 

Räntor å ob l iga t ioner 8,860: — 

Räntor å i banker i n n e s t å e n d e m e d e l 960: 75 

A.-B. C. W. K. Gleerup, skri f tser ien 391: 35 10,212: 10 

S u m m a kr. 292 ,740 :07 

U t g i f t e r . 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

T r y c k n i n g s k o s t n a d e r (H. 2 år 1944 —H. 2 år 

194..) 6,276 

Redaktörsarvode 500 

Kontant ti l l e x p e d i t i o n e n 3,000 

70 

9,776: 70 

2) övriga utgifter. 

Prsesesarvode 

Räkenskaps föraren 

Rev i sorsarvode 

Diverse o m k o s t n a d e r . . . . 

300 

100 

50 

456 95 906: 95 10,683: 65 

Transport 10 ,683:65 
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Transport 10 ,683:65 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sydsv . Kraft A.-B:s 3 */a' % obl igat ioner av 1943 75,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 V" % .obl. av 1943 20,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 llz % obl . av 1941 30,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 ' / i % obl. av 1944 75,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 '/a % obl . av 1942 20,000: — 

S t h l m s stads 4 % obl. av år 1940 15,000: — 

Sv. Statens 3 */« % obl. av ' / n 1943 10,000: — 

Sparbanken i Lund 19 ,054:55 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 18 ,001:87 282 ,056 :42 

S u m m a kr. 292 ,740:07 

Räkning över Fahlbeckska understödsfonden för räkenskapsåret 

1944—1945. 

B a l a n s från f o r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 '/•» % obl. av 1942 20,000: — 

S p a r b a n k e n i Lund 2 ,479:56 

Torna, Bara o c h Harjager Härads Sparbank 21,343: 19 43 822: 75 

U p p b ö r d . 

• Ränta å ob l iga t ioner 700: — 

Räntor å i banker innes tående mede l 7 1 2 : 2 2 1 ,412:22 

S u m m a kr. 45,234: 97 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 ' / i ^ obl . av 1942 2 0 , 0 0 0 : ^ 

Sparbanken i Lund 3 ,251:49 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank. . 2 1 , 9 8 3 : 4 8 45 2 3 4 : 9 7 

S u m m a kr. 45 ,234:97 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för räkenskapsåret 

VT 1944— 3% 1945. 

a) S a m m a n d r a g a v k a s s a - k o n t o t . 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

S k a n d i n a v i s k a Banken , å sparkasseräkn ing 

Kontant i kassan 

3,023: 18 

72: 86 3,096: 04» 

I n k o m s t e r . 

Prenum.-avg . , l ö s n u m m e r m. m 

A:-B. C. W. K. Gleerup 

Extra särtryck 

Kontant från Fah lbeckska Stiftelsen 

Ränta å sparkasseräkn ing 

Diverse 

Förfat tarearvoden 

Avlöningar 

Telefon 

Trycker ie t för extra särtryck . 

Diverse o m k o s t n a d e r 

Inlösta j e t o n g e r 

U t g i f t e r . 

790: 90 

951: 15 

42: 05 

3,000: — 

57: 14 

11: 05 

S u m m a kr. 

2,977 70 

2,000 — 

93 — 

143 55 

• 747 78 

210 — 

4,852: 29 

7,948: 33 

6,172: 03 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Skandinaviska Banken, å sparkasseräkning 

Postg iro 
Kontant i k a s s a n 

1,530: 32 

144: 60 

101: 38 

S u m m a kr. 

b) ö v e r s i k t f ö r r ä k e n s k a p s å r e t 1944—'"/s 1945. 

D e b e t . 

Prenumerat ionsavg i f t er m. ni. (exp.) 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp. ) . . . . . . . . . 

Extra särtryck (exp. ) 

• Ränta å sparkasseräkn ing (exp.) 

Diverse (exp. ) 

Från F a h l b e c k s k a st i f te lsen 

790: 90 

9 5 1 : 1 5 

42: 05 

57: 14 

11: 05 

1,776: 3 0 1 

7,948:33 

1,852: 29 

10,886: 44 

S u m m a kr. 12,738: 73 

1 D e s s u t o m inne l iggande t idskri f ts lager , här ej upptage t ti l l särsk i l t värde. 
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Kredit. 

Förfat tarearvodeu (exp.) 2 , 9 / / : / O 

Tryckn ingskos tnader (Fahlb . St.) 6,276: 70 

Avlöningar: utbet . av exp •• 2,000: — 

» » » Fah lb . St 500: — 2,500: — 

Telefon (exp. ) • 93: 
Extra särtryck (exp. ) 143 :55 

Diverse o m k o s t n a d e r (exp.) 747: 78 

S u m m a kr. 12,738: 73 
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S T . A T - S V E T E N S K A P L I O T I D S K R I F T 

körhmér a t t M d e r år 19,46 l iksom -hittills' innehålla dels vetenskapliga oftppsåtser i 
statsvetenskap- r-r ./pcUitik»" 1 .prdets ' ä ldre och- mera pnjfåt tände' benjärkelse"'-— 
statistik och ekonomi,- 'dels en avdelning, översikter och meddelanden,. , avsedd ä t t -
hål la läsaren å j o u F m e & ' v a d s d t n händer och^skriyes å hitHprande områden' ,-dels 
"slutl igen-mera ingående granskningar- a'v utkommande, , I r a m f ö r a l l t s v e n s k / men 

' J ä m v ä l ånnänV nordisk samt uilåridsfe-stätsvetensKapHg, l i t t e ra tur . "Tidskr i f ten vill 
f r a m t r ä d a s o m ^ e t t 1 organ-?ör-ivé'tenskaplig orientering" Och 'diskussion i^de- ämnen; 
v i lka- fa l la inom den . angivna ramen. . ' .- , y . . . " _.'.';.'"' - *. ' • 

• . -Tidskriftens r é d a k j i o h ^ a n d h a v e s / u n d é r överinseende äy-Fahlbeckska Stiftelsen», 
'kollegium (proféssoréfnallFR. L&GE&RÖTH.jE. FAHLBECK; C ; -E . QUENSELV J. ÅKERMAN; 

' "G. G^LSSON ; S. i j O t i N r O c h ' E . GFÉRSTAD), nä rmas t av^p |q f e s so rE ; FAHL-B'keK;VLuhd, 
som ' redakt ionssekreterare och änsvafig". utgivare^. Junder - medverkan ' av 'professor 
^ B k u $ E w i T É , r É J p ' p s ä f ä 0 i t te ' ra&rgränsfenkgar) 6cft dpcéht E / THÉRM^.NIUS; Sjtock-.-
Ho lm(öve r s ik t e r öch méddeläpden) . . ... v . 

- ' Tidskr i f ten u t k o m m e r . som hitti l ls i 5- häfteri ' om året , :omfaj.tand*e_ t i l lsammans 
minst 2 0 å rk . P renumera t ionsp r i se t . ä r ' 10"kr. pr är. • " - v ' 

P ' r e n u m e r a t i o n kåh ' , ske v

- äh t ingé r i \genpm bökRandelCeller direkt hes - .'»••§tats-
„yé'tejiskäplig Tidskrif ts : E x ; p e d i / i o r i , Lund» , pös tg i rö .n r 2 7 9 ^ , 6 5 , (ej h o s r é d a k -
"„t ionen-)v .-"1 . * , ~ - ' • . % ' ,. : "" ( .*""" : • '• -. _ v . ' \ - - .' > - • -. . ' -

Eftertryckav tidskriftens ^artiklarl och övriga' innehåll Utan :äyigiyändef. av 

•••kUlljitU,foyfy]Hdet.--%AJND i december 1 9 4 5 - T. . " %- V. v " ' ' "" 
• - v 

F A . H L B E C K S K A S T I F T E L S E N 

> ' ' ' ^ - i n n e h å l l : . - : ' ' „ _ : . } ; K 

UPPSATSER:- ', . ; ' " v ; . ; . - - „ -.v. . ; . - J - < r - •[ . • . . . • • . • t 

' C A R L - E R I K Q U E N S E L , D y r o r t s b e s t ä m n i n g e n ' o e h d y r o r t s g r u p p e r i n g e n " :'..;• : •. 1 
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