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DEN ALMINNELIGE STATSLARES
PROBLEMER

Av Professor FREDE CASTBERG, Oslo

en alminnelige statsleere beskjeftiger sig med problemer av hoist
forskjellig art. Den har bide teoretiske og praktiske bestand-
deler.

Den tradisjonelle forskjell mellem teoretisk og praktisk erkjen-
nelse gir ut pa folgende: Erkjennelsen kan vare rettet mot virkelig-
hetssammenhengen i tilveerelsen. Dens maél kan veere & forstd det
som er og skjer, eller de objektivt gyldige sannheter som matematik-
kens og logikkens setninger er uttrykk for. Denne erkjennelse er
teoretisk. Men det kan ogsa tenkes en erkjennelse hvis gjenstand er
av annen art. Erkjennelsens méal kan vsere verdier som har gyldighet,
plikter som binder menneskene, kort sagt gyldige mal og direktiver
for menneskelige bestrebelser. Det er i moderne filosofi et i hoi grad
omtvistet spérsmal om det i det hele er mulig 4 na frem til erkjen-
nelse av noe objektivt gyldig pa dette omrade. Malet med erkjen-
nelsen er jo ikke her 4 fastsld hvad som er sant. Den praktiske er-
kjennelse munner ikke ut i setninger som er sanne, men i setninger
som er riktige, gyldige. Og de setninger som den praktiske erkjen-
nelse forkaster, er ikke usanne, men uriktige, ugyldige. Det kan
da reises sporsmal om uatsagn angdende plikter og verdier har noen
slik mening at de kan stilles sammen i et vitenskapelig system.* Dette
sporsmaél skal jeg ikke gd nermere inn pa forelobig. Jeg skal her
bare préve & pavise hvor grensen for den sikalte teoretiske erkjen-
nelse gar, m. a. o. hvad som med rette kan karakteriseres som teo-
retisk erkjennelse. Det vil da vise sig at ikke alle tradisjonelle be-
standdeler av den lere som kan betegnes som alminnelig statsleere,
inngar under dette begrep. Videre skal jeg s6ke & kaste lvs over

1 Jfr Ross, Kritik der sogenannten praktischen Erkenntnis (1933), og andre
skrifter.
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428 » FREDE CASTBERG 2

sporsmalet om hvorvidt en rasjonell grense mellem teoretisk og prak-
tisk erkjennelse overhodet kan trekkes.

Teoretisk er da for det forste den erkjennelse som direkte konsta-
terer tilstedevaerelsen av reale forhold, naturlover, i det hele virke-
lighetssammenheng. Og det er bare en anvendelse av dette nar vi
betrakter som teoretiske ogsa alle utsagn om at man for i realisere
de og de mil méa bruke de og de midler. Ogsa en anvendt teori — en
teknologi — er forsavidt teori.* Den medisinske vitenskap er en teo-
retisk vitenskap. Den sier nemlig ikke at der b6r handles slik og
slik. Men den sier at man, hvis man vil opni de og de mail, f. eks.
helbredelse for den og den sykdom, ma handle slik og slik.

Som teoretisk kan man ogsi karakterisere store deler av den er-
kjennelse, hvis gjenstand er den sakalte praktiske erkjennelse. Man
kan saledes teoretisk fastsld at de og de vurderinger i et samfund
blir felt av de og de mennesker, eventuelt grupper av mennesker. Og
man kan teoretisk fastsla arsaker til og virkninger av disse vurde-
ringer i deres egenskap av psykofysiske foreteelser. Dernest kan
man i filosofisk teori diskutere selve det erkjennelsesproblem som
den praktiske erkjennelse reiser. M. a. o.: Man kan diskutere spors-
malet om den praktiske erkjennelse er mulig, logisk gjennemforbar,
rasjonell. Hvis man — som Uppsalaskolen — kommer til det resul-
tat at en slik praktisk erkjennelse ikke er mulig, har man derigjen-
nem gjort en teoretisk konstatering. En péstand om at objektiv
praktisk erkjennelse er mulig, og en redegjoérelse for veien til en slik
erkjennelse, kan derimot selv betegnes som praktisk.

Praktisk og ikke teoretisk er enhver morallere, enhver fremstil-
ling av et positivt rettssystem. Den sdkalte rettsvitenskap er en prak-
tisk vitenskap i denne filosofiske betydning av ordet. Den er hvad
man med et anpet ord kan kalle: dogmatisk. Den erkjennelse som
man nar frem til ved et juridisk resonnement, har en prinsipielt for-
skjellig karakter fra den erkjennelse som er resultat av teoretisk
forskning. Et teoretisk utsagn konstaterer f. eks. at en beslutning av
det og det innhold da og da er fattet av det og det lovgivningsorgan.
Men det er en praktisk erkjennelse, nir man pa grunnlag herav
mener 4 kunne konstatere at den og den setning har karakteren av
gjeldende rett, og at de og de konflikter i henhold til denne rett bor
avgjores pa den eller den méte.

2 Man pleier fordvrig undertiden & opstille de anvendte vitenskaper — tekno-
logiene — som en egen gruppe ved siden av de teoretiske og de praktiske
(vurderingsvitenskapene).
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1L

Er det nu virkelig mulig i vart tankeliv 4 gjennemfore konsekvent
en slik distinksjon mellem den teoretiske og den praktiske erkjen-
nelse? Det er et spérsmal som har seerlig stor interesse i vare dager
da det, som for nevnt, er omtvistet i moderne filosofisk tenkning
hvorvidt objektivt gyldig praktisk erkjennelse overhodet er mulig.

Sikkert er det at tallrike menneskelige utsagn samtidig har bade
en teoretisk og en praktisk mening. Dette beror imidlertid som
regel pa uklar tankegang, og er ikke noe som med nddvendighet
félger av den teoretiske og praktiske erkjennelses natur. For & ta et
eksempel: Efter den materialistiske historieopfatning utvikler det
moderne samfund sig i retning mot arbeiderklassens seier og prole-
tariatets diktatur som overgang til det klasselose samfund. I denne
utviklingstendens ligger ifolge marxismen en appell til alle om selv
& medvirke til at den kan bli realisert. Marxistiske utsagn om den
sosiale utvikling er da ofte samtidig en konstatering av et sannsynlig,
fremtidig virkelighetsforlop, og en vurdering av hvad som er riktig
handleméte. Men for tanken kan de to ting holdes skarpt fra hver-
andre: Et er sporsmilet om hvorvidt samfundene faktisk utvikler
sig i en bestemt retning. Noe ganske annet er spérsmalet om den
moralske plikt til & yde en medvirkning til denne utvikling. Det
forste er et teoretisk, det annet et praktisk spoérsmaél.

Det er dem som pastar at en vurderingsfri erkjennelse av stats- og
rettslivets fenomener overhodet ikke er psykologisk mulig. Heller
pastar att Kelsens berémte »rene rettsleere», hvorefter staten ene
og alene er en juridisk konstruksjon, et tilregningspunkt for rettslige
plikter og rettigheter, rent formelt fremtrer som en »avpolitisert
statslzere», men i virkeligheten er preget av en tydelig liberalistisk
statsopfatning.® Troeltsch hevder om Ranke, som gikk si sterkt
inn for det vurderingsfrie, historiske studium av det politiske liv, at
han i sine universalhistoriske oversikter naturlig nok ikke kunne
undlate vurderinger.* Og en lignende kritikk retter Troeltsch ogsa
mot Max Weber, den store talsmann for vurderingsfri samfunds-
forskning. Nettop hos Weber kan man ifolge Troeltsch se hvordan
det vitenskapelige arbeide er bunnet til en livsanskuelse.* Ogsa Erich

3 Heller, Staatslehre, s. 55.

4 Troeltsch, Uber Masstibe fiir Beurteilung historischer Dinge. Gesammelte
Schriften, III, s. 114,

5 Troeltsch, Samme verk, s. 260.
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Wittenberg mener at Weber ikke makter 4 gjennemfore konse-
kvent det syn at vitenskapen er vurderingsfri. Forutsetningen for
det vitenskapelige arbeide mé nemlig veere at dette i sig selv har verdi.
Denne vurdering — altsd denne »praktiske erkjennelse» — er pa
denne méte implisert i en hvilken som helst teoretisk konstatering.®

Hertil er imidlertid 4 si: Den omstendighet at ingen forskning
drives uten ut fra den opfatning at den er av verdi, beviser ikke at
de utsagn forskningen nir frem til, ikke i sig selv kan vare rent teo-
retiske, altsi bare bestd av setninger, som er sanne eller falske uten
hensyn til verdien av de forhold som konstateres. De forutsetninger
m. h. t. livsanskuelse, eller andre vurderingsmessige antagelser, som
den teoretiske forsker gir ut fra, og som er bestemmende for hans
valg av forskningsobjekt, berdver ikke forskningsresultatene karak-
teren av rent teoretiske utsagn.

Dette vil ikke si at uttrykk for vurderinger nédvendigvis skal
bannlyses fra vitenskapens verden. At store deler av den sikalte
praktiske erkjennelse tradisjonsmessig behandles som vitenskap, jfr
her forst og fremst rettsvitenskapen, er en ting for sig. Men selv
vurderinger som ikke fremtirer som systematiserte deler av et viten-
skapelig system og overhodet ikke pretenderer vitenskapelig karak-
ter av noen art, mi kunne vere pa sin plass i en forovrig vitenskape-
lig fremstilling. Det synes pedantisk 4 bannlyse f. eks. fra den histo-
riske vitenskap enhver vurdering av de historiske handlinger som
fremstillingen gjelder. Det at vitenskapens menn holder sig tilbake
fra en personlig vurdering av samtidens og fortidens fenomener, er
en direkte fare for utviklingen. Men riktignok bor det pi ethvert
punkt veere klart nir en pastand lanseres som en teoretisk péastand,
med krav pi objektiv gyldighet, og nar pastanden har karakteren
av en personlig, mere eller mindre subjektivt farvet vurdering.”

II1.

Den alminnelige statsleere har teoretiske og praktiske bestanddeler.
Jeg har i forrige avsnitt s6kt & vise den prinsipielle forskjell mellem
disse to former for erkjennelse og muligheten av 4 gjennemfore
skjelningen. V

¢ Erich Wittenberg, Die Wirtschaftskrisis in Deutschland im Jahre 1919
{Theoria, 1938, s. 247 ff.).

7 Jeg er pa dette ene punkt ikke enig med Hedenius, i hans forévrig si
treffende bemerkninger om vitenskap og vurdering i: Riitt och moral, s. 49.
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Den alminnelige statslere har for det forste sin filosofiske del. 1
denne moter vi problemene: hva er staten? og hvordan skal man
logisk forklare sig forholdet mellem stat og rett?

Det kunde ligge neer 4 opfatte disse problemer slik at de métte
bli 4 besvare ved en rent empirisk forskning. Dette er dog ikke rik-
tig. Ganske visst ma alle studier av staten og retten veere basert pa
kjennskap til de historisk gitte realiteter. Det er ogsa rigtig at den
filosofiske tenkning hvis mal er 4 forklare statens begrep og for-
holdet mellem stat og rett, delvis har en teoretisk karakter. Men det
er ikke sa at staten og retten kan betegnes som rett og slett et utsnitt
av den psykofysiske virkelighet som omgir oss. Staten og retten er
idéer, tankeinnhold, som det er den filosofiske tenknings opgave a
forsta og forklare. Om vi konstaterer at der innen den og den gruppe
av mennesker lever de og de mere eller mindre klare og bestemte
forestillinger om den stat de horer til, si er det begrep »staten» som
vi soker & forstd i statsfilosofien, ikke nddvendigvis identisk med
noen enkelt av de forestillinger som sdledes moter oss i det virkelige
liv. Man kan kanskje si at statsidéen er en slags generalnevner for
alle de enkelte forestillinger om staten som lever hos de enkelte indi-
vider. Men ogsa dette er en sannhet med modifikasjoner. Idéen om
staten eller »statsbegrepet» skal dekke ogsa andre forhold enn de
mange konkrete forestillinger om staten som kan konstateres hos
de enkelte individer.

Livet i staien kan ganske visst studeres ogsi som et stykke sosial
virkelighet. Det er statssosiologiens opgave & pavise disse reale,
sosiale fenomeners innbyrdes forhold, overensstemmende med sosio-
logiens opgaver og metoder. (Jfr herom neste avsnitt.) Men stats-
filosofi er ikke det samme som statssosiologi. 1 statsfilosofien er det
staten som objektiv idé, vi beskjeftiger oss med.

Statsfilosofien er andsvitenskap, idétenkning, eller hvordan man
nu vil betegne det forhold at dens gjenstand er tankemessige kon-
struksjoner, begreper, som har en annen karakter enn a vzre en
opsamler av en rekke konkrete realforhold.

Iv.

Den alminnelige statsleere har ogsd en sosiologisk bestanddel —
den befatter sig ogsd med visse problemer av sosiologisk natur.

Sosiologien er en teoretisk vitenskap. Dens mal er 4 erkjenne
virkelighetssammenhengen. Den séker &4 konstatere regelmessighet
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eller endog lovmessighet — lov her i betydning av naturlov — i
sosiale fenomener. Sosiologien er forskjellig fra den naturvitenskap
hvis gjenstand er den ytre, fysiske verden, deri at den forutsetter at
det menneskelige handlingsliv forstés i sin mening og hensikt. Sosio-
logien beskjeftiger sig med handlinger, hvis mening er at de er midler
til 4 realisere menneskelige mal. Sosiologien er for sa vidt nédven-
digvis det som Max Weber har kaldt »verstehende» sosiologi.® Men
det at sosiologien pa denne méte — som psykologien — forutsetter
forstelse av de fenomeners mening og hensikt som studeres, er i og
for sig ikke i strid med at sosiologien kan sok & na frem til erkjen-
nelsen av naturlovmessig sammenheng i fenomenene.

At sosiologien sOker & erkjenne fenomenenes regelmessighet i de
sosiale foreteelser, er klart. Men det 4 konstatere at et forhold inntrer
med regelmessighet, er ikke det samme som & konstatere noen ar-
sakssammenheng., Det kan konstateres at der i det og det samfund
hvert ar med en viss regelmessighet innirer begivenheter av den ene
eller den annen karakter, f. eks. visse slags forbrytelser. Om man
konstaterer denne regelmessighet har man ikke derfor nadd frem til
erkjennelse av noen kausalsammenheng. Sosiologen kan pa denne
mate forme hvad Max Weber kaller »sosiologiske regler», som er
uttrykk for en statistisk regelmessighet i det sosiale handlingsliv.

Er en slik sosiologisk regelmessighet det eneste som sosiologien
kan konstatere?” Eller er det mulig for den ogsd 4 konstatere en
virkelig lovmessighet i det sosiale handlingsliv? Efter min mening er
der ingen tvil om at man mé operere med forutsetningen om kausa-
litet, lovbunnethet ved studiet av sosiale fenomener, og soke 4 forsta
ogsd statslivet ut fra dette synspunkt. Virkninger folger med nédven-
dighet pa arsaker ogs her. Det er for sa vidt det samme grunnsyns-
punkt som ogsa historieforskningen ma anlegge. Men ethvert utsagn
om at de og de fenomener med nodvendighet folger pa de og de andre
fenomener, ma pa sosiallivets omrade fremsettes med stor varsomhet.
Forutsigelser om fremtiden er altid vanskelig her, fordi man til
enhver tid m4 regne med en uendelighet av momenter, som er nye i
forhold til eldre fenomener, og som kan medfore nye og uforutseelige
virkninger.

Forovrig er det ikke alltid lett &4 trekke noen prinsipiell grense mel-
lem historisk og sosiologisk forskning. Det kan f. eks. vaere tvilsomt

# Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, s. 7.

? Dette hevder Fritz Fleiner, »Nicht Gesetze, sondern Erfahrungen, nicht
Rezepte, sondern Einsichten geben uns die Wissenschalt der Politik an die
Hand.» (Politikk als Wissenschaft, 1917, s. 23).
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om man skal karakterisere det som et stykke sosiologi, nir man for
en svunnen tidsperiode konstaterer regelmessighet i sosiale feno-
. mener. Noen prinsipiell forskjell mellem forskningsopgaven overfor
fortiden og samtidens sosiale regelmessigheter er der ikke. En annen
sak er at arbeidsmetodene nédvendigvis vil matte bli forskjellige, alt
efter som man gransker fortidens eller samtidens fenomener. De
midler man overfor den egne samtid har til & undersdke sosiale feno-
mener f, eks. gjennem sporsmal og svar, star jo ikke til radighet ved
studiet av en fjern fortids fenomener. :

Lar nu det statsfilosofiske synspunkt, som der er gjort rede for
i forrige avsnitt, sig forene med en statssosiologi av den art som der
her er gjort rede for? Staten er fra dette filosofiske synspunkt 4
opfatie som en idé, som ikke nédvendigvis faller sammen med de
faktiske psykiske foreteelser hos noen enkelt person. Kan en slik
abstraksjon, en idé, overhodet std i en kausalsammenheng? Kan den
veere gjenstand for sosiologisk virkelighetsforskning?

Det man i sosiologien beskjeftiger sig med, er i og for sig ikke de
abstrakte, objektive idéer selv. Men sosiologien sa vel som historien
beskjeftiger sig med reale psykiske og fysiske foreteelser, — altsa
begivenheter, handlinger, tankeakter. Og disse foreteelser er selv-
sagt ledd i en arsakskjede. N&r vi da historisk eller sosiologisk
konstaterer at de og de forhold bevirker noe for staten eller at staten
gjennem sine handlinger bevirker det ene eller det annet, mener vi
i virkeligheten dette: Menneskelige handlinger, som vi efter det ene
eller det annet regelsystem tilregner »staten», er bevirket pa den
eller den maéte, eller har selv fremkalt de eller de virkninger. Det
er pa denne méte at staten er et ledd i kausalsammenhengen. Staten
har sitt virkelighetsgrunnlag i menneskelige handlinger og forestil-
linger. Og derigjennem trekkes ogsi staten inn i de sosiale feno-
meners regelmessighet og lovmessighet.

Statssosiologien beskjeftiger sig med problemer som f. eks. sosiale
maktforhold i staten, som ytrer sig ved siden av eller i strid med de
statsrettslige ordninger, forholdet mellem statspraksis og statsretts-
lige normer, de politiske idéer i deres forhold til det sosiale liv og
til statsretten og dens utvikling. Almene, statssosiologiske pro-
blemer av denne art er det naturlig & behandle i den alminnelige
statsleere. Denne kan imidlertid ikke ta op mere spesielle statssosio-
logiske problemer, av den art som f. eks. spérsmélet om sammen-
hengen mellem sosial gruppering og politisk stemmegivning, de
sosiale virkninger av politiske institusjoner av en bestemt type, eller
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av den ene eller den annen typiske sammensetning av en stats
administrative eller judisielle embedsverk o. s. v.

V.

Der er i og for sig ingen grunn til 4 anta at ikke en sosial lovmes-
sighet skulde vere tilstede, og ogsa i noen grad kunne konstateres,
pa det politiske livs omriade, — seerlig nir man tenker pa hvilke
resultater den sosialékonomiske vitenskap har nadd i sitt arbeide
med & avdekke det 6konomiske livs lovimessighet og finne ut de tek-
niske midler til 4 na bestemte 6konomiske mal. Det er imidlertid
mulig at en viktig og karakteristisk side av den 6konomiske viten-
skap savner sidestykke for si vidt statssosiologien angar. 1 den
sosialokonomiske vitenskap opererer man stadig med den metode
som Max Weber fant si karakteristisk for all »forstdende» sosiologi
overhodet: dette at man opererer med konstruerte, »ideal-typiske»,
rasjonelt motiverte handlinger, for gjennem disse tenkte foreteelser
4 belyse det virkelige liv. Weber uttrykker det slik at man derigjen-
nem ikke mener i tillegge det virkelige livs handlinger den rasjo-
nalitet som man opererer med i teorien. Men tankekonstruksjonen,
det rasjonelt handlende menneske — i sosialokonomien: »the econo-
mic man», som alltid handler 6konomisk rasjonelt ut fra egoistiske
motiver, — muliggjor erkjennelsen av et idealtypisk handlings-
skjema. Og det virkelige livs fenomener ma da forsties og forklares
ut fra — eventuelt som avvikelser fra — dette rasjonelle handlings-
skjema. Disse idealtyper av handlinger mé sosialékonomien regne
med, selv om slike handlinger aldri faktisk forekommer helt rent.
Der foreligger her det samme fenomen som i fysikken, hvor man
f. eks. regner med fysikalske reaksjoner i det absolutt tomme rum,
uaktet noe slikt absolutt tomt rum jo faktisk overhodet ikke fore-
kommer.”* Man kan ogsid med Vaihinger™ uttrykke forholdet slik
at vitenskapen arbeider med fiksjoner, som f. eks. »the economic
man», det tomme rum og den rette linje, som middel til & na frem
til sann erkjennelse av virkeligheten.

Nar det gjelder det politiske livs fenomener er motivdannelsene
s kompliserte at det i de fleste tilfeller ikke er storre hjelp i 4 ope-
rere med konstruksjoner svarende til »the economic man» o. s. v. De
idealtypiske handlingsskjemaer man pa den méte kan ni frem til,

10 Jfr Weber,' I, s, 2—3, 5. 4, 5. 9 og s. 10,
11 Die Philosophie des Als Ob, (3. og 6. utg. 1920), s. 59 ff.
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vil som oftest ligge for langt fra den faktiske virkelighet til at denne
vil kunne motta nytt lys ved slike konstruksjoner. 1 den naturretts-
lige statsfilosofi opererte man pa sett og vis med en lignende kon-
struksjon som sosialokonomenes »economic man». Man tenkte sig
nemlig mennesket i naturtilstanden som handlende ut fra visse enkle
motiver, forst og fremst behovet for sikkerhet, spesielt beskyttelse
mot vold. Ut fra disse motiver inngikk si menneskene i naturtil-
standen samfundskonirakten, som efter denne statsfilosofiske lere
var grunnlaget for statsmakten i ethvert statssamfund. Men som
begrunnelse for de positivrettslige, bestdende statlige institusjoner
er denne konstruksjon efter moderne opfatning verdilés.

Der tales undertiden i den statsvitenskapelige litteratur om stats-
typer eller forfatningstyper. Men dette blir da et begrep som har en
helt annen karakter enn Webers idealtypiske individer og hand-
linger. Enten har de typer det her dreier sig om, karakteren av
generalisasjoner av en viss gruppe stater eller statsforfatninger
(monarki, republikk, férerstat, demokratisk stat o. s. v.). Eller de
har karakteren av monstre eller idealkonstruksjoner, som er ment
som retningsgivende for vurderingen av stater og forfatninger.'?

Det hender at en sosiologisk teori, som med serlig ensidighet frem-
hever et enkelt synspunkt til forklaring av alle sosiale fenomener,
blir karakterisert som en metafysisk tro og ikke som en sosiologisk
lere. P4 denne méten er den materialistiske historieopfatning, som
vil forklare alle sosiale — ogsa dndelige — fenomener som resultat
av Okonomiske faktorer, mange ganger blitt betegnet som meta-
fysisk. Det samme gjelder raseleren, nar den vil forklare fenomenene
helt ut som bestemt av »blodet» eller rasen.”® Og det kan veare riktig
nok at mange menneskers personlige tilslutning til den ene eller
annen lere av denne art, skjer med en slik gléd og fanatisme at den
for sa- vidt bare kan sidestilles med bekjennelsen til en religios tro.
Men det forhindrer ikke at de vidtrekkende, generaliserende syns-
punkter som det her er tale om, logisk sett ma betraktes som sosio-
logiske, og ikke metafysiske setninger. Meningen med disse teorier
er jo nemlig forst og fremst &4 gi en generell forklaring av historiske
og samtidige sosiale fenomener. At teorien presses ut over det beret-
tigede for & kunne forklare sa & si alle forhold, gjor den ikke til en
metafysisk tro, men betyr bare at der i tilfelle gis en ikke sann for-

12 3Man frestas anvinda det klassiska begreppet (nml. om parlamentarismen)
som mitsticka», sier Lagerroth i avhandlingen: Staaff eller De Geer? Statsvet.
Tidskr., 1943, s. 14,

13 Se Heller. Staatslehre, s. 58.
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klaring av fenomenene. Det er i og for sig rasjonelt at man soker i
finne arsakene ogsé til sosiale foreteelser av sjelelig natur. Men dette
ma ikke skje ut fra uryggelige, forutfattede meninger. Og den som
tror sig 4 kunne finne arsakene til ideologiske fenomener f. eks. i
Okonomiske eller temperamentsmessige forhold, ma veere rede til &
undersoke ogsd sine egne idéers kausalsammenheng i lys av samme
teori.

VI.

Statssosiologien er forskjellig fra statsrettsvitenskapen, som er en
juridisk disciplin og beskjeftiger sig med de reitslige normer for
statens liv. Dens opgave er & granske disse normers innhold, deres
sammenheng og konsekvenser. Siatsrettsvitenskapen er ganske visst
ikke en gren av den alminnelige statsleere. Men der er problemer som
nok kan sies 4 ligge innenfor den statsrettslige vitenskaps omrade,
men som samtidigt omfattes av den alminnelige statslzere. Dette gjelder
forst og fremst spérsmélet om den statsrettslige vitenskaps karakter
og prinsippene for dens metode. Som nevnt ovenfor i avsitt III, om-
fatter den alminnelige statsleere dessuten det rettsfilosofiske problem
om forholdet mellem staten og retten. Ogsa dette er problemer som
i hoi grad interesserer statsrettsvitenskapen, ja som utvilsomt har
grunnleggende betydning for denne vitenskap.

Den egentlige statsrettsvitenskap — statsrettsdogmatikken — er
en normvitenskap. Den s6ker 4 nd frem til det man kan kalle prak-
tisk erkjennelse. Dens innhold er rettslige imperativer, — d. v. s.
forbud og pabud; enn videre negasjoner av imperativer, altsi set-
ninger som fastslir at de eller de forbud eller pibud ikke gjelder.

De setninger som rettsvitenskapen opstiller, har prinsipielt ikke
noe annet innhold enn setninger 1 lover og andre gjeldende retts-
bestemmelser. Dette forhold blir ikke endret ved at rettsvitenskapens
leeresetninger ofte er kledt i andre ord enn lovens bud. Hva enten
det leres i refererende form at loven pabyr det eller det, eller det
direkte sies at det eller det i henhold til gjeldende lov er rettsplikt,
blir meningen den samme. Det er i sd henseende illustrerende at man
har mange eksempler pi hvordan lovgivningen selv gir ut fra at
juridiske leeresetninger — altsd utsagn i rettsvitenskapelige verker
— logisk har et innhold av samme art som lovgivningens bestem-
melser. Det har nemlig ikke sjelden forekommet at en lov har tillagt
visse deler av den juridiske lere i et samfund bindende kraft pa
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samme mate som lovens egne bud. Som eksempel kan man nevne
keiser Justinians kodifikasjon, som tilla en rekke romerrettslige
autoriteters skrifter bindende kraft. Et beslektet fenomen méter oss
i den gjeldende sveitsiske sivillovboks art. 1, som pédlegger domme-
ren, i mangel av anvendelig positivt rettsbud, & domme efter den
regel han som lovgiver vilde opstille, idet han da skal folge »hevd-
vunnen lzre» og overlevering. Men bortsett fra slike tilfelle, er der
naturligvis den vesensforskjell mellem lovgivning og rettsvitenskape-
lig litteratur at lovgivningens bestemmelser er bindende, mens en
setning som bare kan stottes pa den vitenskapelige litteratur, ingen
~ annen autoritet har enn den som félger av denne leeremenings egen
verdi og dens ophavsmanns personlige autoritet. Dette gir en prin-
sipiell forskjell mellem lovgiverens og vitenskapsmannens stilling.
Mellem dommeren og vitenskapsmannen er der ogsd den forskjell
at dommeren aldri kan vise fra sig sporsmalet om hvad som er gjel-
dende rett i den konflikt han skal avgjore. Vitenskapsmannen ma
derimot fullt forsvarlig kunne si om det ene eller annet rettsspors-
mal som i serlig grad er tvilsomt, at der her efter hans mening ikke
kan anfores sterkere grunner for den ene enn for den annen lésning.

Man kunde reise det spérsmal om den rette opfatning av den juri-
diske erkjennelse da er at man stir overfor sd 4 si en »normenes
verden», hvis ideelle eksistens det er rettsdogmatikkens (rettsviten-
skapens) sak & erkjenne. Tilsvarende erkjennelsesteoretiske spors-
mal melder sig vel ogsa overfor matematikkens utsagn. Den alminne-
lige juridiske sprogbruk synes for si vidt nermest & forutsette en
slik rettens idéverden, som der stadig vekk tales om at den eller den
rettssetning »eksisterer» eller »finnes».** ‘

Det er ikke nodvendig & ta standpunkt til dette filosofiske spors-
mél. Det er tilstrekkelig & fastsld at malet for den rettsvitenskape-
lige forskning ikke er ene og alene i konstatere bestemte begiven-
heter (lovbeslutninger, sedvanerettshandlinger o. s. v.) eller visse
bevissthetsinnhold (lovgiverens mening, borgernes rettsopfatning
o. s. v.). Kjennskap til disse faktiske forhold er ganske visst en
vesentlig forutseining for riktig rettserkjennelse. Men det som retts-
vitenskapen skal ni frem til, er 4 fastsld hvad som er gjeldende rett
til gitt tid og sted. Og dette kan meget vel veere noe som ikke helt ut
faller sammen med innholdet av noen enkelt mening eller rettsopfat-

14 Jfr Castberg, Rettsfilosofiske grunnsporsmal, s. 62—64, og Olivecrona,
Dome till Konung (1942), s. 10, hvor det anféres at en dom nu i alminnelighet
opfattes som »ett omdome om ett rattsforhdllande> —— en opfatning som Olive-
crona selv tar avstand fra.
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ning, som faktisk har levet i menneskelig bevissthet tidligere. Det
er helt pd det rene at noe kan vaere gjeldende rett, tiltross for at ikke
et eneste menneske faktisk har erkjent at dette er gjeldende rett. Som
eksempel kan man nevne en ny lov, hvis innhold og konsekvenser
ikke har veert fullt ut overskuet av lovgiveren, og som kanskje ennu
ikke har veert gjort til gjenstand for noen juridisk bearbeidelse. Det
som er gjeldende rett i h. t. denne lov, har denne karakter ikke forst
fra det Gieblikk da den ene eller annen jurist eller legmann blir pa
det rene med lovens rette forstaelse, eller endog forst fra det dieblikk
da han overbeviser andre, eventuelt forvaltningsorganene eller dom-
stolene, om hvad loven rettelig forstatt inneholder.

Dette at det er objektivt konstaterbart hvad som er gjeldende rett,
er den ndédvendige forutsetning for den rettsdogmatisk (rettsviten-
skapelige) tenknings rasjonalitet. Det er videre en nodvendig for-
utsetning at det juridiske tankearbeide er undergitt logikkens regler,
slik at den logiske, rasjonelle begrunnelse av rettslige losninger ikke
rett og slett beror pa en (sosialt betydningsfull) illusjon.

Det vil av dette forstas at rettsvitenskapen (rettsdogmatikken)
er forskjellig fra rettssosiologien, og at statsrettsvitenskapen — den
del av rettsdogmatikken som beskeftiger sig med de statsrettslige
normer — er forskjellig fra statssosiologien. Efter Georg Jellineks
lere kan statslivet studeres ut fra to forskjellige synspunkter. Det
kan for det forste studeres som en del av det menneskelige samliv,
som faller inn under den regelmessighet og lovmessighet som ellers
hersker i menneskelivet. Det kan dernest studeres som juridisk
fenomen. Gjenstand for studiet er da de statsrettslige normers inn-
hold, sammenheng og konsekvenser. Staten faller efter denne op-
fatning inn under sivel et sosiologisk som et rettsdogmatisk syns-
punkt.’® Dette utelukker ikke at i og for sig ogsa de statsrettslige
normer selv kan gjores til gjenstand for sosiologiske undersokelser.
Den prinsipielle forskjell ligger for s&a vidt ikke mellem henholdsvis
stat og rett som studieobjekter. Men forskjellen ligger mellem viten-
skapelig metode og arbeidsméal: statssosiologien séker den natur-
lige regelmessighet og lovmessighet. Statsrettsdogmatikken besk jef-
tiger sig med normene — deres tanke-innhold og konsekvenser.
Den forste vitenskap er prinsipielt av samme karakter som natur-
vitenskapen. Den annen er dogmatisk. Den férste er teoretisk og
den annen praktisk.

15 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. utg. (1914), s. 11—12 og andre
steder. .
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VII.

Mot den opfatning av rettsvitenskapens mal og metode som der
gis uttrykk for her, er det fremsatt energiske innvendinger i nordisk
rettsfilosofi i de senere ar. I norden utgar hele den opposisjon mot
de tradisjonelle juridiske forestillinger som det her er tale om, se®rlig
fra Uppsalafilosofen Hagerstrom og hans elever.

En opfatning som har sin forankring i denne filosofi, og som man
kan finne mange uttrykk for i nordisk rettsvitenskap, kan kort frem-
stilles slik: En rettssetning inneholder ikke annet enn uttrykk for en
viss sosial sannsynlighet m. h. t. reaksjoner fra samfundsorganenes
side. At en'person har eiendomsrett til en ting, betyr efter denne
opfatning intet annet enn at man, dersom eiendomsforholdet forryk-
kes pa den eller den méte, med en hoi grad av sannsynlighet kan
forutsi at visse samfundsorganer vil komme til & feagere slik og slik,
nemlig f. eks. med straff pa den eller den mate.

I denne enkle form er leren idinefallende mangelfull. Rettsset-
ningen er prinsipielt forskjellig fra en setning som inneholder en
sosiologisk forutsigelse. Rettssetningen er ikke uriktig, selv om de
samfundsorganer som skulde ha handlet til oprettholdelse av rettsset-
ningen, undlater 4 gore det. Som forutsigelse kan setningen ha slatt
feil. Men den er en like gyldig rettssetning for det. Nar dommeren
skal soke i lov og rett efter svar pa spérsmélet om hvordan han skal
démme, kan han ikke henvises til en setning som sier noe om hvor-
dan han sannsynligvis faktisk selv kommer til & démme. Deri ligger
der jo ingen veiledning for ham. Saken er at dommeren séker svar
ikke pa spdrsmaélet: hvordan kommer der faktisk til 4 bli démt?
Men pd sporsmadlet: hvordan. er det efter gjeldende rett riktig &
démme?

En mere nyansert eller komplisert utformning av den sosiologiske
opfatning av rettstenkningen moter man hos Hedenius.** Hedenius
anser de rettslige utsagn, som loven og andre tilsvarende bestemmzl-
ser inneholder, for utsagn som i logisk henseende ikke har noen
mening. De er direktiver, som der ikke kan trekkes logiske slutninger
fra. Ved siden av disse »ekte» rettssetninger — altsi utsagn uten rasjo-
nell, logisk mening — kan man imidlertid ifélge Hedenius operere
ogsa med sikalte »uekte» rettssetninger. Det er setninger, som i sig
selv ikke inneholder noe direktiv, men bare fastslar det faktum at
noe tilhorer et visst lands positive rett.’” Nar en positiv rettsnorm

18 Hedenius, Ratt och moral (1942).
17 Det citerte skrift, s. 66.
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omskrives og opfattes pa denne madte, blir den ensbetydende med en
»handlingsregel, som faktisk tillempes, en vane som stort sett folges
av visse myndighetspersoner».’® Rettssetningen i denne betydning
av ordet er et utsagn om »hypotetiske fakta». Det faktum at en
rettsregel gjelder, er et »hypotetisk sakforhold»."” Nu er Hedenius
klar over at jurislene ikke far svar pa sitt sporsmal om hvad som er
gjeldende rett i konkrete forhold, om de pa denne méte bare henvises
til utsagn om visse hypotetiske fakta. Den méte som der faktisk
blir domt p4, kan tenkes & nettop ikke veere overensstemmende med
gjeldende rett. I det hele kan jo dommeren, som for nevnt, nir han
skal 16se rettsspérsmail, ikke henvises til en setning som hypotetisk
uttaler noe om dommernes egen reaksjon. Den vanskelighet som
saledes foreligger, soker Hedenius & komme uténom ved & karak-
terisere rettsregeln -som uttrykk for hvad som faktisk vil skje, nar
dommeren dommer efter gjeldende rett, og det vil si: efter de bestem-
melser som betegnes som bindende, ut fra herskende juridisk opfat-
ning.”® Det viser sig alisd at Hedenius i virkeligheten bestemmer
begrepet rett ikke som uttrykk for hvad som faktisk vil komme til
4 skje, men som uttrykk for det som faktisk vil sk je, dersom de rettslige
regler blir efterlevet av de rettsanvendende og rettshindhevende
myndigheter. Hedenius hevder nu at fra rettssetningen, opfattet som
uekte rettssetning, altsd som utsagn om hypotetiske fakta, kan der
trekkes logiske slutninger. Der trekkes efter denne leere slutninger
fra setninger om hypotetiske fakta. Men forat man gjennem disse
slutninger skal komme til de resultater som er riktige efter et posi-
tivt rettssystem, ma man altsd opstille slike hypotetiske setninger
at de stemmer med det som anses for gjeldende, bindende rett. Man
blir m. a. 0. ogsa efter denne opfatning av retistenkningen nédt til
a akseptere det normative element som ligger i at man, for 4 ni rik-
tige resultater, ma legge til grunn de setninger som stemmer med
»gjeldende rett».*

Efter min mening er det ingen mulighet for 4 undgi det normative
element i den rettsdogmatiske tenkning, ved at man opfatter rettsset-
ningen som et uttrykk for en viss sosial sannsynlighet eller som et
utsagn om hypofetiske fakta i det sosiale liv.

18 S, 87.

19 S, 100.

2 S, 102.

2 Jir forovrig forf:s artikkel: »Rett og metafysikk», i Svensk juristtidning,
1945, seerlig s. 22—25.
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VIIL

Det kunde da snarere synes mulig & undga rettstenkningens nor-
mative karakter ved 4 betrakte rettssystemet som uttrykk for en
sosial teknologi. Kunnskapen om det regelsystem som faktisk op-
rettholdes i samfundet, sier mig — ifélge Héigerstréom — hvordan
jeg skal undga straff og andre skadelige folger av & handle mot dette
regelsystem. Og kunnskapen om hvilke sosiale virkninger den ene
eller annen rettslige konfliktslosning vil f4, sier dommeren hvordan
han skal handle, hvis han vil realisere de sosiale formal som fremtrer
i lovgivningen.*

Héagerstrom forsoker altsa p4 denne méate 4 omtyde rettssetningene
til 4 veere utsagn om de midler som m3 folges, dersom man vil na
visse sosiale mal. P4 denne méte skal normforestillingen undgas.
Lignende forsok pa & befri-sig for det normative element i fenk-
ningen pa disse omrader moter vi ogsid innen den moralfilosofiske
litteratur. Her vil en tilsvarende retning operere med en indikati-
visk etikk, slik at de moralske setninger opfattes som utsagn om

"hvad man mi gjore dersom man vil arbeide for de og de formal.*
Den juridiske tenkning blir imidlertid ikke treffende karakterisert
ved a fremstilles pA denne méte. NAar juristen i sine juridiske reson-
nementer — statsrettslige eller andre — trekker slutninger fra visse
formal som skal realiseres i samfundet, stidr han ikke fritt i valget
av disse formal. Han er som jurist bunnet til & legge de og de formal
til grunn for sin avgjorelse. Om det passer ham 4 ville realisere
ganske andre formal enn de som er de ledende i den positive rett
han skal anvende, da blir hans avgjorelse uriktig. Man kommer i
hvert fall ikke forbi det normative element i den juridiske tenkning
at juristen er bundet i sitt formalsvalg. Dertil kommer at det er en
uberettiget forenkling av de sosiale forhold, ndr man gar ut fra at
valget av formal gjor valget av middel til et utelukkende teknisk
problem. En juridisk l0sning er ikke uten videre gitt ved at man
opstiller et eller flere formAl som skal realiseres. Hvert enkelt sam-
fundsmessig formal kan realiseres ved et utall av forskjellige midler.
Og valget mellem midler til 4 realisere de sosiale formal skjer nettop
gjennem lovgivningens bestemmelser. Det middel-valg som lovgiv-
ningen treffer, ma juristen béie sig for nar han skal na frem til den

2 Hagerstrom, Till frigan om begreppet gillande ritt, i Tidsskrift for
Retsvidenskap, 1931, s. 74 ff., s=rlig s. 82—84 og 89.

2 Se {. eks. Jorgen Jorgensen, Imperativer og Logik. Theoria 1938,
s. 183 ff., serlig s. 189,
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korrekte 10sning av rettslige sporsmal innen en bestemt positiv retts-
ordens ramme.

- Den juridiske tenkning — ogsa den statsrettslige — er derfor nodt
til 4 operere med forestillinger som horer hjemme i den sikalte prak-
tiske erkjennelse: forestillingen om gjeldende eller bindende normer
og om rettslige plikter i henhold til disse normer. En rettsregels gyl-
dighet er noe som i og for sig ikke kan konstateres ved en under-
sokelse av vart erfaringsmateriale. Gyldigheten er ikke noen empi-
risk kjennsgjerning. Vi kan erfare at de og de personer (myndig-
hetsorganer) fatter de og de beslutninger, og at disse beslutninger
faktisk efterleves av et stérre eller mindre antall personer o. s. v.
Men efterlevelse er i og for sig ikke identisk med gyldighet, selv om
den faktiske efterlevelse nok kan vere et moment som kan ha av-
gjorende betydning, nar vi skal ta stilling til spérsmalet om hvad
som rettslig er gyldig. Der foreligger her en viss parallell med tra-
disjonell tankegang pé det naturvitenskapelige omrade, hvor det
erfaringen kan gi oss kunnskap om, er den regelmessige tilbake-
venden av en viss type begivenheter i en bestemt rekkefolge, mens
selve den nodvendighet som vi gar ut fra binner fenomenene sammen,
er noe som var erfaring ikke kan gi oss beskjed om. — Forovrig
bestir der ogs& den likhet mellem naturerkjennelse og normerkjen-
nelse at vire utsagn pa begge omréder representerer alle grader av
visshet. Det er ikke riktig nir Weber?* vil opstille forskjell mellem
normative og sosiologiske utsagn i denne henseende. Efter hans
mening representerer de sosiologiske utsagn en glidende skala av
chanse, sannsynlighet. Om rettssetningen er det derimot slik at
enten gjelder den eller den gjelder ikke. Hertil er imidlertid 4 si at
i de sosiale forhold sdvel som i den ytre natur er sannheten bare én,
— det er var viten om de faktiske forhold som kan uttrykke en gli-
dende skala av sannsynlighet. Og pa samme mate er det ogsd med
de normative utsagn. En rettsregel gjelder eller den gje‘lder ikke,
— det er si. Men der er en glidende skala i den visshet hvormed vi
kan fastsla at rettssetningen gjelder eller ikke gjelder.?

IX.

Statsrettsdogmatikken er en del av den juridiske tenkning og er
altsi en normvitenskap ogsd den. Den tilhdérer den praktiske er-
kjennelse. Der bestar derfor en prinsipiell forskjell mellem statsretts-

24 Det citerte verk, s. 14.
% Jfr herom i det hele Castberg, Rettsfilosofiske grunnspérsmal, s. 121.
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vitenskapen i denne betydning av ordet og den historiske forskning
som beskjeftiger sig med fortidens statsrett. Den historiske forsk-
ning er prinsipielt innstillet p4 a4 bringe pa det rene ytre og indre
(psykologiske) fakta samt deres kausalsammenheng. Det interesserer
fra et historisk synspunkt a bringe pa det rene f. eks. hvordan visse
statsrettslige normer i fortiden faktisk ble anvendt. Sporsmélet om
hvad som var den juridisk korrekte tolkning efter datidens forutset-
ninger, er et juridisk og ikke noe historisk problem.’®* En retts-
dogmatisk behandling av et stykke statsrettshistorie kan imidlertid
tjene til opklaring av statsrettsdogmatiske stridigheter i nutiden.
Et utmerket eksempel pa dette forhold har man i aret 1814’s stats-
rettslige historie og den rolle som den rettslige betraktning av dette
ars begivenheter har spillet i den aktuelle statsretislige diskusjon,
forst og fremst under unionskonflikten mellem Norge og Sverige. I
den utstrekning problemstillingen angir hvad som idag eller tid-
ligere bor betraktes som gjeldende rett pa grunnlag av fortidens
statsrettsnormer, er problemstillingen rettsdogmatisk og ikke histo-
risk. Sporsmélet om man i Danmark-Norge eller annetsteds betrak-
tet Norge som et eget folkerettssubjekt i 1814, er et historisk spors-
mal. Spoérsmélet om Norge — blandt annet under hensyn til datidens
opfatning — rettelig var 4 anse for et eget folkerettssubjekt, er et
rettsdogmatisk spoérsmal, uansett at det ikke kan avgjéres uten pa
grunnlag av historiske undersékelser.

Fordvrig betyr den vitenskapsteoretiske distinksjon mellem retts-
historisk og rettsdogmatisk problemstilling naturligvis ikke at det
skal veere forbudt for rettshistorikeren 4 ledsage sine utsagn om den
historiske virkelighet med rettslige vurderinger. Det kan ha sin
interesse 4 se belyst ogsi det spérsmal om et standpunkt som er
hevdet under et forlengst ophevet rettssystem, var rettslig begrunnet.
‘Ogsa en moralsk vurdering av fortidens hendelser kan jo ha sin
interesse. Hverken den rettslige eller den moralske vurdering be-
hover historikeren & avholde sig fra. Men fra den egentlige histo-
riske forskning er slik vurderingsvirksomhet prinsipielt forskjellig.

X.

Til den alminnelige statsleres forskningsfelter hérer de politiske
prinsipper og — for 4 bruke et moderne uttrykk — ideologier, som i
historiens 16p har satt sitt preg pa statsretten.

2 Jfr Olivecronas bemerkninger om Héigerstréms rent historisk an-
lagte romerrettsforskninger, i Svensk juristtidning, 1942, s. 607—12. [ eldre

30 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945, N. F.
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Studiet av de politiske ideologier kan prinsipielt ha karakteren av
et studium av faktisk tenkte tanker. Det blir da et studium av rent
historisk art. Men man kan ogsa stille sig en opgave som er av en
litt annen beskaffenhet: Man kan ta for sig et politisk partis ideologi
eller den ideologi som er den riadende i et samfund og spesielt kan
sies 4 ligge bak dette samfunds statsrettslige ordning. Man kan stille
sig den opgave 4 soke & fremstille denne ideologi si rasjonelt som
mulig. Denne fremstilling har da en dogmatisk karakter, selv
om den naturligvis forst og fremst ma stotte sig til de ideologiske
leerebygninger som faktisk foreligger og faktisk har Gvet en bestem-
mende innflytelse pa utformningen av dette partis standpunkt eller
denne stats institusjoner. Man kan ogsd sbke 4 utforme rasjonelt
den ideologi som ligger bak en flerhet av beslektede statsrettslige
ordninger i forskjellige land,” f. eks. det frie folkestyres ideologi,
eller maktfordelingens eller diktaturets ideologi. Fritz Fleiner har
sikkert rett, nar han sier: »Die leitenden Ideen einer Zeitepoche blei-
ben hiufig den an eine tiefere Auffassung nicht gewohnten Zeit-
genossen verborgen und werden erst von einer kommenden Genera-
tion verstanden.»®®

En forfatning kan veere mere eller mindre klart preget av en be-
stemt politisk ideologi, selv om denne politiske ideologi i virkelig-
heten ikke er noen levende psykologisk realitet hos noen stor gruppe
i vedkommende samfund. Ett er hvad forfatningen ideologisk er
uttrykk for. Noe annet hvad statsborgerne hver for sig faktisk mener
og tror i politiske spérsmal. Den franske forfatning av 1875 hadde,.
da den blev vedtatt, ikke noen sterk tilslutning i det franske folk.
Og umiddelbart for den annen verdenskrig var den antidemokratiske
tendens i det franske borgerskap ganske sterk; marxistisk og kommu-
nistisk statsopfatning var meget utbredt innen arbeiderklassen. Men
landets gjeldende forfatning hadde allikevel sitt ideologiske preg,
forskjellig fra disse sterke tendenser innen det franske folk. En for-
fatnings politiske ideologi er i det hele ikke et psykologisk forhold.

Sével den idéhistoriske som den idédogmatiske fremstilling av de

romerrettslig litteratur ogsd i Norge behandlet man ofte den romerske rett dog-
matisk. Typisk er i sa henseende félgende uttalelse av Ingstad om et sporsmal,
som kildene selv ikke behandler: »Vi skal pd egen hind> — sier han — »ud-
fylde denne Ufuldstendighed i det foreliggende Sted». (Om leie (1911), s. 251.)

27 Jfr Esmein, Elements du droit constitutionel, hvis 1ste del gjor rede for
»les institutions-types et les principes qui représentent la liberté moderne»
(6te utg., s. 60).

28 Fritz Fleiner, Politik als Wissenschaft, 1917, s. 8.
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politiske ideologier horer naturlig hjemme i den alminnelige stats-
lere.”

XI.

Den alminnelige statsleere ma derneest ogsd kunne beskeftige sig
med det evige problem om den »riktige stat», ikke bare pa den méte
at den historisk eller dogmatisk tar op til behandling foreliggende
politiske ideologier og utreder deres innhold, eventuelt ogsi deres
forutsetninger samt deres forfatningspolitiske utslag. Det er ingen
grunn til at vitenskap og vitenskapelig filosofi skal veere avskéret fra
selv 4 bidra til belysning av spoérsmélet om den ideelt riktige stats-
rett.

Dette kan nu for det forste skje i den form at man sdéker 4 peke pa
de rasjonelle midler til i realisere mal som man forutsetter gitt. Et
beromt verk om politikk i denne betydning av -ordet — karakteris-
tisk for sin tid — er Machiavellis »Fyrsten»>, som jo utkom i det
15 drhundre. Her anvises med hensynslés konsekvens de teknisk-
politiske midler til 4 vinne og beholde makten i datidens statssam-
fund. I vire dager vil en vitenskapelig arbeidende politikk stille sig
andre og mere begrensede opgaver, ut fra en annen verdiopfatning.
Politikk kan vere anvendt statssosiologi: P4 grunnlag av et stats-
sosiologisk erfaringsmateriale kan der fremsettes forslag om den ene
eller annen ordning til realisering av det ene eller annet mal. Det
kan f. eks. erfaringsmessig fastslas at den ene eller annen utformning
av en valgordning har de eller de virkninger. Et valgsystem basert
pa énmannskretser har en tendens til a4 skape stérre og ferre poli-
tiske partier enn en forholdsvalgordning. Forskjellige forholdsvalg-
ordninger bevirker i forskjellig grad en matematisk forholdsmessig
fordeling av representantplassene mellem de politiske partier o.s. v.
Konstateringer av denne art kan man forévrig nd frem til ikke bare
pA grunnlag av iakttagelser av eksisterende valgordninger, men ogsi
ved slutninger ut fra erfaringer om den menneskelige natur i sin
alminnelighet. Praktisk politiske utsagn har nettop den karakter at
den ene eller annen ordning anbefales, fordi den pa grunnlag av
visse erfaringer og slutninger fra disse erfaringer antas 4 ville ha de
og de virkninger. '

Nu gjelder det imidlertid p4 det politiske omrade like fullt som
nar sporsmadlet er om rettens — derunder statsrettens — alminnelige

20 Om ideologier og ideologiforskning se forovrig forf.:s artikkel i Statsveten-
skaplig Tidskrift, 1944, s. 260—71.
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karakter, at ingen teknologi kan gi en objektivt gyldig l6sning av alle
grupper av problemer. Om mange madl i statslivet er der enighet;
men om mange andre er der nddvendigvis motstrid i samfundet,
fordi menneskene nu engang i kraft av sin natur uundgielig opererer
med innbyrdes avvikende verdiskalaer. Dette kan ogsi bero pa de
forskjellige interesser menneskene har, alt efter den situasjon i livet
de er stillet i. Det ligger i dagen at det 4 hére til den ene eller annen
6konomiske klasse setter sitt preg pa selve de grunnleggende vur-
deringer. Og som malene kan veere omtvistet i samfundet, slik er det
ennu mere med midlene. En sosiologisk undersokelse kan ganske
visst vise at de og de midler er tjenlige til & fremme det og det mal.
Men om malet lar sig realisere ved forskjellige midler, kan det tenkes
at valget av midler vil métte bero p& personlige vurderinger, utan at
noen teknisk undersokelse kan opheve den vurderingsstrid som métte
foreligge.

Til syvende og sist vil valget av méil og valget mellem mulige mid-
ler bero pa et trosforhold. Det vil ikke si at enhver tro er like
god. Verdienes rangorden er ikke utelukkende et subjektivt feno-
men. Og heller ikke vil det si at ikke ogsa vitenskapsmannen skulde
ha lov til 4 gjore sitt valg, forklare det og sdke & vinne tilslutning
til det, i den tro at hans valg er det riktige.

Den praktiske politikk, forstitt pA denne maéate, har altsid bade
teoretiske og praktiske elementer, nar ordene teoretisk og praktisk
tas i tradisjonell filosofisk betydning. Som anvendt statssosiologi
innebeerer politikken teoretiske elementer. For si vidt den omfatter
vurderingsbestemte valg mellem forskjellige mél og midler, har den
praktisk karakter.



SOCIOLOGIEN SOM VETENSKAP

Av Docent BERTIL PFANNENSTILL, Lund

I. FORHALLANDET MELLAN DE TEORETISKA OCH DE
EMPIRISKA ELEMENTEN I SOCIOLOGIEN.

a) »Teoretisk> och »deskriptiv> sociologi. Nar president Roose-
velt organiserade den s. k. »hjarntrusten» for att fa vetenskapligt
utbildade experter som medhjilpare vid utformandet av den sociala
och ekonomiska planering han asyftade med sin » New Deal», kommo
sociologerna att bli mycket flitigt engagerade. De, om négra, borde
ju besitta den for en dylik samhillsplanering erforderliga insikten i
hur samhillet som helhet fungerar. Emellertid uppstodo snart vissa
tvivel bland sociologerna sjilva, om verkligen deras arbetskraft ratio-
nellt utnyttjades. En av den amerikanska sociologiens grand old
men, Chicagosociologen E. W. Burgess, framholl sdlunda, att socio-
logerna borde stilla tva sjilvbesinningens fragor till sig. »First, are
the sociélogists in governmental service engaged upon research that
is distinctly sociological? Second, are the sociologists making the
full measure of contribution to the solution of problems of the de-
pression and of recovery which an application of the distinctively
sociological point of view and methods of research might be expected
to insure?»." Burgess besvarar bada dessa fragor med ett nej. Socio-
logerna ha ej alltid engagerats fér sidana uppgifter, som héra just
till sociologiens specifika dmnesomride. Men di uppstir frigan:
vad 4r da denna sociologiens distinktiva synpunkt pa de samhiilleliga
problemen?

Mingen tycker formodligen, att en dylik friga 4r ofrukibar, ja,
omdjlig att besvara. Nistan varje sociolog har ju sin bestimning av
vad sociologi ar. Den teoretiska sociologien, menar man, har ej
lyckats komma nigon vart med de stindiga utredningarna av de
sociologiska begreppen. Vad man nu begir ir i stillet konkreta
faltunders6kningar, man 6nskar en »deskriptiv sociologi» till skill-

! Human Side and Social Planning. Proc. of Amer. Sociol. Soc. 29 (1935), s. 1.
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nad frian den tidigare, mera teoretiskt eller filosofiskt orienterade
sociologien.

Men nir nu till och med en i modern filtsociologi sa insatt sociolog

som E. W. Burgess framstiiller en fraga om sociologiens egentliga inne-
bérd och samtidigt anser det vara av stor praktisk betydelse att fa
den utredd, maste detta betyda, att den teoretiska sociologiens pro-
blem fortfarande dro brinnande i modern sociologi, och 4ven om de
idro svarlosta, si finnes det dock ingen anledning att avfirda dem
med en axelryckning. Over huvud taget ir antagonismen mellan en
»teoretisk» sociologi och en »deskriptiv» blott en konstruktion och
motisvaras ej av de faktiska forhallandena i den moderna sociologiska
vetenskapen. Hir i Sverige har pa senaste tid framkommit starka
yrkanden pi att sociologien, om den skall fa officiellt erkinnande,
. maste vara en deskriptiv sociologi. UtifrAin synpunkten att gora
sociologien populdr kan ju detta betonande av det deskriptiva ele-
mentet vara mycket lampligt, framfér allt for att fa framhévt, att
den moderna sociologien har limnat den ildre sociologiens problem-
stillningar langt bakom sig. Dessutom véadjar den »deskriptiva»
sociologien mera till folks nyttotinkande, medan man har mycket
svart att forestilla sig, att teorier, sirskilt om de ha en filosofisk
anstrykning, kunna vara av nagon nytta for samhéillet. Men ur
vetenskaplig synpunkt méaste man friga sig, vad en modern deskrip-
tiv vetenskap innebdr. Man skall ldtt finna, att det i sjilva verket
icke finns nigon modern vetenskap, som skulle vilja gélla som ute-
slutande deskriptiv. En sddan vetenskap skulle knappt kunna kallas
vetenskap i egentlig bemirkelse, ty det ar ju det teoretiska, det syste-
matiska, som gor vetenskapen till vetenskap.

Man maste darfor beklaga, om populariseringssyftet kommer att
driva sociologien dérhéin, att det deskriptiva elementet 6verbetonas
p4a bekostnad av det teoretiska. Bada elementen férutsétta ndmligen
varandra. Motsittningen mellan dem &r tidshistoriskt betingad, men
vetenskapsteorien  har ingen anledning att godkinna denna mot-
siattning som principiell. For att en »deskription» av ett samhélle
skall kunna vara vetenskap, ej ett reportage el. dyl., maste vissa prin-
ciper, grundbegrepp och metoder faststillas f6r denna »deskription».
I detta avseende kan man jimfora sociologien med exempelvis geo-
grafien, som ju stundom har gillt som en rent beskrivande veten-
skap. Om denna vetenskaps utveckling fram till sin nuvarande
utgestaltning siger silunda Helge Nelson: »Som all vetenskaplig
forskning har geografien fitt genomldpa utvecklingsstadierna fran
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det oordnade materialsamlandet av geografiska 'mirkvirdigheter’
fran Herodotos’ dagar till den ytliga systematisering, som dnnu var
rddande under 1800-talets borjan, och till den allt djupare genetiska
uppfattning och dirpa grundad systematik, som utmérker var egen
tids geografiska vetenskap.»® Den deskriptiva sociologien &r ganska
lik geografien i dess forsta skede, medan den tyska formella socio-
logien uppvisar starka metodologiska likheter med den tidigare
systematiska geografien. Modern sociologi och modern geografi
stimma vidare val Overens i sitt arbetsséitt. I den moderna ameri-
kanska sociologien ha namligen teori och materialsamling knutits
intimt ihop. Tidigare kanske det dven hir fanns en viss motsittning,
men nu har den amerikanska sociologien funnit sin egen form,
jasningsperioden ér i stort sett slut, och en stabilisering har intrétt.
Finns det ndgon motséttning hir, sa foreligger den dock ej som krav
pa en mera deskriptiv sociologi utan fastmer som en kritik — icke
minst fran tongivande amerikanska sociologer — mot det alltfor iv-
riga materialsamlandet, som hotar att forstora intresset for det mera
talamodsprovande och tankekrivande vetenskapliga arbetet.

Man skulle ocksd kunna formulera sociologiens vetenskapsteore-
tiska problem si: den moderna sociologien som vetenskap har
mindre att frukta av teoretikern dn av den okritiske materialsam-
laren. En »teoretiker» kinner sig tvingad for sin egen teoris skull
att félja med sin vetenskaps utveckling, att taga hinsyn till konkret,
empiriskt material, eftersom han vill vara vetenskapsman. Det finns
sdlunda ingen anledning att frukta, att om sociologien far medvind
hir i landet den hellre skulle vilja anknyta till den tidigare tyska
sociologien an till den moderna amerikanska. For 6vrigt har man
€j heller ritt att avfirda den tyska sociologien med att kalla den
for »filosofi». Den var pi sitt sitt fore sin tid, och att klandra den
for bristande empiriskt intresse innebidr en forsummelse av den
enkla regeln, att man skall léigga ett tidshistoriskt perspektiv pa en
vetenskaps utveckling. Nir man talar om tysk sociologi, far man ej
heller gléomma Max Webers och Werner Sombarts insatser.
Men &dven den tyska formella sociologien har haft betydelse for den
empiriska sociologien. Simmel tillimpade ju sin sociologi i sina
ekonomiska och moralfilosofiska undersékningar, och hans sociologi
utgjorde ocksi ett incitament féor Durkheim. Leopold v. Wieses
formala relationssociologi har gett upphov till en allsidig undersok-

? Geografien som vetenskap. Sv. geogr. drsbok. 20 (1944}, s. 210.
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ning av byn, och denna sociologi har, sidrskilt genom Howard
Becker, nu gjort sitt intdg i den amerikanska sociologien. Vier-
kandt var ej blott sociologisk systembildare utan ocksa etnolog etc.
Det finns i alla fall ingen anledning att pa grund av en ytlig kinnedom
om den dldre tyska sociologien skriva lagar for sociologen av riadsla
foér att han som vetenskapsman ej skulle folja med sin egen vetenskaps
utveckling eller draga sig for att taga upp aktuella samhilleliga pro-
blem. Att det inom svensk socialvetenskap finns sia fi sociologiska
faltunders6kningar, har sina ekonomiska orsaker och beror ej pa
att sociologien hér till den praktiska filosofien.

b) Teori och fakta i vetenskapen. Om sociologien skall bli en
vetenskap i detta ords egentliga betydelse, maste den grundas pa
samma vetenskapliga fundament som de andra vetenskaperna. Lik-
som dessa maste ocksa sociologien inse, att det ej foreligger nagra
fiardiga fakta, utan att det férst ir efter ett modosamt metodiskt
arbete, som vetenskapsmannen kan siga, vad som ir fakta eller
icke. En amerikansk psykolog siger salunda: »All facts are a func-
tion of their method, so that the very first step of scientific inquiry
needs the guidance of logic».> Men samma ord kunna lika girna vara
fillda av en modern naturvetenskapsman. Foraktet for teorier ar en
foraldrad instidllning i den allménna vetenskapsliran. Det hoérde
ihop med den forra forskaregenerationens positivistiska kunskaps-
uppfattning: man begérde kunskaper i form av minnesgods, fakta,
saker, ty man ansdg naturvetenskapens stora framsteg vara for-
anledda av sysslandet med materiella fakta, ej med teorier.* Man
gick en smula for ldngt i denna sin instéillning, men otvivelaktigt hade
den ett stort berittigande for sin tid. Numera har man emellertid
fatt upp 6gonen for teoriens betydelse i faktasamlandet. Redan H.
Poincaré, den berémde franske matematikern och filosofen, fram-
holl, att »ett samlande pa hog av fakta ir icke mera vetenskap, 4n en
stenhdg &r ett hus».® Teoriens betydelse dven £6r de i eminent mening
experimentella vetenskaperna kan béast belysas genom att citera ett
par uttalanden, som nyligen gjorts av tvid naturvetenskapliga for-
skare.

Vi taga forst ett nttalande fran en av var tids mest kiinda repre-

3 C. C. Pratt, The Logic of Modern Psychology. N.Y. 1939, s. VI

4 Jir Gregor Paulssons kritik av det positivistiska uppfostringsidealets
filosofifigntlighet sdsom utgérande »en typiskt positivistisk begreppsfortringning
av all kunskap till sakkunskap> i hans bidrag i samlingsverket Infor framtidens
demokrati, Sthlm 1944, s. 116.

5 Vetenskapen och hypoteserna. Overs., Sthim 1911, s. 130.
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sentanter for fysiologisk och medicinsk forskning, némligen den
danske Nobelpristagaren A. Krogh. Han yttrade vid ett tilifille fol-
jande, som &ger sin stora tilldmplighet icke minst pa sociologien: »I
en liten nyutkommen bok med nyttiga vinkar for forfattandet av medi-
cinska avhandlingar hittar jag pastdendet att vad som i vetenskap-
liga avhandlingar behévs ar fakta, fakta och ater fakta. Jag ar av-
gjort av annan mening. Fakta dro naturligtvis nédvindiga, men om
de ej bli befruktade av idéer, jaimforda med andra fakta och belysta
genom tankearbete, s& forblir de i mina 6gon bara ramaterial till
vetenskapen. Helt kitterskt skulle jag vilja pastd att det i vara
dagar . .. publiceras for ménga forsok och iakttagelser och anvinds
for lite tankearbete pa dem ... Bakom den skenbara fliten gommer
sig i verkligheten en andlig indolens, som tilliter experimentatorn
att hasa sig fram i sin upphdjda pose med ett minimum av andlig
anstringning».® Vi kunna taga ett annat exempel fran det natur-
vetenskapliga féltet och citera ett uttalande av en professor vid en
svensk teknisk hogskola: »Men enbart experiment &r ej tillriackligt,
det skulle endast ge oss en kaotisk samling lésryckta fakta ... Fakta
maste ordnas, systematiseras, stenarna maste fogas samman till en
byggnad. Resultatet av denna ordnande verksamhet kalla vi teori>.”

Dessa uttalanden symbolisera otvivelaktigt en fordndrad instill-
ning bland naturvetenskapsminnen, vilket kanske ej ar si underligt
med hiinsyn till den moderna naturvetenskapens problemstéllningar.
Man fornekar ingalunda faktas nédvindighet for vetenskapen, men
man poéngterar, att de maste bearbetas och organiseras vetenskapligt
utifrin vissa principer. Det ar denna synpunkt, som sociologien
maste observera och icke betrakta varje liten enquéte, som gores i
en social fraga, som vetenskaplig sociologi. En sadan fara ir sér-
skilt aktuell i vart land pA grund av brist pA anslag till sociologiskt
faltarbete och avsaknad av sociologiska institutioner. Man ndjer
sig med en enkel »utredning» av ett socialt problem i stillet for med
ett vetenskapligt genomtinkt fialtarbete, ty nyttan av en utredning
forstir varje ménniska, men det pa ling sikt lagda vetenskapliga
arbetet har man svarare att acceptera och understédja. Diremot ha
de stora sociologiska filtstudier, som gjorts i Amerika, utférts av vil
skolade teoretiker, vilka darfor ocksi haft stor forstielse for just
teoriens betydelse. Ett mycket niraliggande exempel dr Gunnar

¢ Citatet ir hamtat frdn P. H, Thoérngrens artikel Till fundersamhetens lov,
Dagens Nyheter, A-uppl.-9%: 1944, _

7 Stig Ekel&f, Teori och experiment. Goteborgs Handels- och Sjofartstidning
19/ 1944,
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Myrdals stora negerundersokning. Han gér till sitt verk fullt med-
veten om att det finns nagot specifikt sociologiskt i det amerikanska
negerproblemet, som maste undersokas med sociologiska metoder
och i full klarhet om vad just den sociologiska synpunkien innebir.
Liksom de ovan anférda naturvetenskapsminnen papekar ocksé
samhiillsforskaren Myrdal faktasamlandets otillricklighet. »The
chaos of possible data for research», framhéller han silunda, »does
not organize itself into systematic knowledge by mere observation.
Hypotheses are necessary. We must raise questions before we can
expect answers from the facts, and the questions must be 'signifi-
cant’»>.! Han framhéaller ocksd, att »scientific facts do not exist
per se, waiting for scientists to discover them. A scientific fact is a
construction abstracted out of a complex and interwoven reality by
means of arbitrary definitions and classifications».” Ingen kan be-
tvivla uppriktigheten i dessa bada uttalanden eller betrakta dem som
utiryck for ett nonchalerande av fakta, dd man hoér, att 15000 manu-
skriptsidor fakta insamlats fér hans negerundersokning.

¢) Férhdllandet mellan teori och fakta i en fdltsociologisk under-
s6kning. Innan vi nirmare g& in pa en diskussion av vad som ér
det signifikanta i den sociologiska problemstillningen, sidan som
den framtrider i de viktigare sociologiska féltundersdkningarna,
kanske ett par ord forst bora séigas om forhallandet mellan teori och
fakta i Atminstone en av dessa faltstudier. Lampligast for detta dnda-
mal ir otvivelaktigt W. I. Thomas’ och F1. Znanieckis numera
klassisk vordna monografi 6ver den polske bonden i Europa och
Amerika.'® Har ir samlat ett rikhaltigt material, bestiende av brev,
dagbocker, levnadshistorier, tidningsnotiser, dokument och hand-
lingar etc., som framfér allt belysa skillnaden mellan den polske bon-
dens liv hemma i Polen och i det nya landet i véster, sirskilt da
anpassningssvarigheterna for den i amerikansk miljo omplanterade
polacken. Man skulle nu tro, att detta uppbad av sdvil svardtkomligt
som for immigrationsproblemen belysande material skulle ha blivit
av sivil teoretisk som praktisk-social betydelse. Men underligt nog
har detta ej blivit fallet, utan det som gjort detta arbete s ryktbart,
dr framfér allt den »methodological note», som inleder arbetet. I
denna inledning framlades ndmligen for forsta gdngen i mera syste-

8 An American Dilemma. The Negro Problem and Modern Democracy. N.Y.
1944, 11, 5. 1041.

3 Ibid. s. 1057.

10 The Polish Peasant in Europe and America. 1 uppl. [V, N.Y. 1918—20;
2 uppl. (cit. har) I—-II, N. Y. 1927,
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matisk form begreppen »social attitude»> och »social value»,'' vilka
i den féljande sociologiska diskussionen kommo att fi en si oerhérd
- betydelse. »Social attitude» #r sidlunda fortfarande centralbegreppet
i den moderna socialpsykologien. Foér 6vrigt ligga de bada foérfat-
tarna fram hela den sociologiska teoriens problematik. De vilja stu-
dera den sociala forindringen och de lagar, som denna féljer.’* Av
stor metodologisk betydelse &r ocksd deras podngterande av indi-
videns »situation». Denna fir namligen ej bestaimmas utifran under-
sOkarens egen stdndpunkt, utan det ir noédvindigt att satta sig in i
individens egen syn pa sin situation, ty vi méste komma ihag, att
»the environment by which he is influenced and to which he adapts
himself, is his world, not the objective world of science».”®* Har lig-
ger ju en av sociologiens och socialpsykologiens svaraste metodo-
logiska problem, och framfor allt fran behavioristiskt hall har det
gjorts gillande, att en sddan subjektiv faktor omdojligt kan bli objekt
for en vetenskaplig behandling.

Det dr nn mycket intressant att undersoka, i vad mén det teore-
tiska dryftandet av sociologiens metodologi har verkat befruktande
pa den konkreta undersékningen av den polske bondens samhillsliv.
Denna fraga har for 6vrigt blivit mycket diskuterad i den ameri-
kanska sociologien. Det ber6mda »Social Science Research Council»
tog upp just Thomas’ och Znanieckis arbete till diskussion — med
Herbert Blumer som inledare — vid ett av sina méten, dir jimte
de bada forfattarna flera av den amerikanska sociologiens tongivande
forskare nirvoro.’* Man sparade ej pa lovord 6ver arbetet, men man
hade dock allvarliga anmérkningar att komma med, dven om dessa
mera tycktes vara riktade mot de brister, som 6ver huvud taget alltid
héra ihop med en sociologisk undersékning av ifrdgavarande art, an
mot Thomas’ och Znanieckis arbete speciellt. Man tycktes framfoér
allt vara enig om att teori och fakta ej voro tillrickligt samordnade
i denna filtundersokning, d. v. s. fakta follo ej helt innanfér den
uppstillda teoretiska ramen. Thomas medgav i diskussionen denna
brist pd korrelation mellan metod och material.’® Han medgav
ocksa, att han ej i detta material kunnat faststéilla niagra sociologiska

1 Op. cit. ss. 21 ff.

2 Tbid. s. 62.

13 Ibid. s. 1847.

4 Diskussionen finnes protokollférd i: Critique of Research in the Social
Sciences 1: An Appraisal of Thomas' and Znaniecki’s The Polish Peasant in
Europe and America. By Herbert Blumer (Social Science Research Council.
Bulletin 44. 1939). '

15 Op. cit. s. 83.
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lagar, trots att han i sin metodologiska inledning hade hédvdat socio-
logien som en nomotetisk vetenskap. Aven Znaniecki understrok
detsamma men ansag, att denna brist pa korrelation hade sin grund -
i att den allméinna begreppsliga apparaten var inadekvat med hén-
syn till det forinderliga eller dynamiska i de sociala begreppen.'®
Bade Thomas och Znaniecki dro emellertid fullt vertygade om att
for en sociologisk undersékning fordras ett teoretiskt schema, ty
annars skulle sociologien komma att bestd av common sense-gene-
raliseringar och planlés empirism, men de hivda samtidigt, att det
ar mycket svart att f4 bestimda begrepp, eftersom sociologien, till
skillnad fran fysiken, arbetar med ett starkt forinderligt material.

Med héansyn till denna kritik kanske man nu vore bendgen att
draga den slutsatsen, att sociologisk teori och sociologiska féltstu-
dier kunna betraktas som oberoende av varandra, och att darfor
nagra anknytningspunkter ej behévas mellan dem. Det skulle sa-
lunda ligga nagot i anmirkningen, som vi ovan forsokt att veder-
l4gga, att den sociologiska teorien hor mera till filosofien én till socio-
logien och silunda har foga betydelse for den konkreta sociologiska
forskningen. Men ingen av de i diskussionen om Thomas’ och
Znanieckis bok deltagande sociologerna ville gi med pa en dylik
dualism i sociologien. For det forsta ha de funnit, att den teoretiska
analysen i boken varit det mest betydelsefulla bidraget for socio-
logiens vidare utveckling, och Thomas medgiver ju sjilv, att hans
material knappt hade beaktats, ej ens av immigrationsmyndig-
heterna. For det andra papekades i diskussionen, att teoretisk analys
ar nodvandig, trots att det i sociologien &r svart att fi bestimda
begrepp. Mycket belysande ir i detta hinseende foljande avsnitt i
diskussionen: L. Wirth: »The [theoretical] scheme certainly could
not be derived from the material itself. To say that it could, is to say
that facts speak for themselves. We know facts do not speak for
themselves ...» Blumer: »May I ask, Mr Wirth, can you give any
instance of a clear, unambiguous, and exhaustive definition of any
social science concept?» Wirth: »No, I have never got one, but I
think we have approximations that seem to correspond fairly accu-
rately to our generalizations>. Blumer: »I agree with your state-
ment, but my impression is that in the effect to apply theoretical
interpretations to human experience, the more precise and unam-
biguous the terms become, the less valuable they are». Wirth:
»>I agree with that».'" I stillet for att pa grund av dessa svarigheter

6 Tbid. ss. 91 ff.
17 Ibid. ss. 122—124.
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avlysa all teoretisk diskussion som ofruktbar yrka de flesta av
dessa sociologer mycket bestimt pad en 4n grundligare teoretisk
penetrering av materialet. Gentemot Read Bain, en av de nirva-
rande »positivistiska» sociologerna, betonar G. W. Allport silunda,
att sociologien lider ej brist pd »man-hours work» utan pa synteser.'®
Denna instillning delas av Lerner: »We go on accumulating millions
and millions of man-hours of information about these things but we
still have the problem of making thatsynthesis».'* Sammanfattningsvis
kunna vi alltsi séiga, att dessa sociologer naturligtvis inse materialets
betydelse, men de papeka samtidigt, att det svaraste fér en sociolog
ar ej att fa fram materialet, utan det ir att géra nagot av materialet,
att tolka materialet. Sociologien méste m. a. 0. ha en vetenskaplig
grundval.

Vibora kanske som en tredje synpunkt framhalla, att teori och fakta
i Thomas’ och Znanieckis bok naturligtvis ej dro helt och haillet utan
kontakt med varandra, utan dven de i diskussionen deltagande socio-
logerna visa pA minga dylika forbindelser. Ett viktigt material i
undersokningen utgjordes av breven mellan de polska immigran-
terna och deras hemmavarande anhériga. Kan man nu fi en till-
forlitlig bild av de polska immigranternas attityder och bestimning
av sin situation blott genom att lisa breven? Atminstone ej av de
brev forfattarna anfort, framhaller H. Blumer. Enligt honom fa
breven sin mening och betydelse genom Thomas’ och Znanieckis
inledningar och noter till breven snarare én tviartom. En lisare utan
kunskaper om den polske bondens kultur och liv skulle ej genom
att blott studera breven ni fram till Thomas’ och Znanieckis karak-
teristik. Han maste dtminstone ha dessa bAda forfattares teoretiska
ledtrad. Detta teoretiska schema ligger till grund fér tolkningen
och har ej utformats genom studiet av breven.”” De bdda forskarna
ha salunda gitt lingre i sina tolkningar, 4n som breven egentligen
tiltita, men det beror pi dessa forskares intima kinnedom om den
polske bondens liv, varigenom de erhéallit en rik fond av ledtriadar for
utforskandet av den polske bondens sociala attityder. Thomas och
Znaniecki framhélla ocksd i sitt arbete, att deras kommentarer till
breven egentligen ej ga utanfér materialet utan blott syfta till att iso-
lera enskilda attityder och tolka dem i relation till den sociala bak-
grunden, men »our acquaintance with the Polish society simply helps

18 Ibid. s. 164.
19 Ibid. s. 177.
20 Ibid. s. 35.
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us in noting data and relations which would perhaps not be noticed
so easily by one not immediately acquainted with the life of the
group».*

Av denna diskussion och av Thomas’ och Znanieckis egna utta-
landen framgér det silunda, att ett givet material ej blir av nagot
stérre virde, om man ej har en metod att g efter vid tolkningen, och
om man ej ar insatt i det kultur- och samhiillsliv, varifran materialet
Ar hamtat. Klarhet i metod och djupa kunskaper om ob-
jektet dro tvd nédvindiga forutsittningar for att en sociologisk falt-
undersokning skall kunna vara strangt vetenskaplig. Den senare av
dessa bada férutsidtiningar 4gde Thomas och Znaniecki i hog grad,
medan den foérra visserligen ej saknades, tvirtom, men ej var
helt tilldmplig pa det ifrdgavarande materialet, varfér detta i sin tur
ej kunde bearbetas uteslutande enligt det uppstidllda metodschemat.
Herbert Blumer siger mycket triffande, att sambandet var mera av
psykologisk dn av logisk art: »Thus, there has been an interaction
between theory and inductive material, but an interaction which is
exceedingly ambiguous ... The merging of the two does not yield
a concreteness and an appreciative understanding that cannot be
stated either as a mere illustration of the theory, nor as an inductive
grounding of that theory».” Tydligare kan knappt framhivas, hur
viktigt det ir, att ha dessa bada led samordnade, vilket blott kan ske
genom en intim konfrontation mellan metod och material. Man vinner
i alla fall ingenting pa att avsnéra metodfrigan som nigot ovidkom-
mande. Den som tror sig tillimpa en metod och ett begreppssystem
som ett adekvat uttryck for sjilva materialet, underskattar metodens
betydelse i urvalet och tolkningen av materialet, och den som ej soker
forstd den metod en annan forskare anvinder, kommer aldrig att fa
en ritt uppfatining av dennes material. Att blunda fo6r metoden ar
namligen ocksi att blunda for fakta. Detta ar sd mycket farligare i
sociologien, eftersom man hir ror sig med ett material, som &r in-
timt beroende av forskarens egen instdllning till och inlevelse i det-
samma. Denna inlevelse dr ju alltid av en viss subjektiv art, men
en sociolog kan ej undvara den, utan att hans material blir alltfér
forenklat och uttunnat. Utan inlevelse i individens egen »definition
of the situation» kan sociologen varken fi nigon adekvat uppfatt-
ning om de samhilleliga problemen eller uppstélla nigra riktlinjer
for ett framgangsrikt och praktiskt socialt arbete.

21 The Polish Peasant, I, s. 76.
22 An Appraisal of the Polish Peasant, ss. 38f.
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P4 grund av den nu av oss exemplifierade diskrepansen mellan
metod och material, som &ir si vanlig i filtsociologiska undersék-
ningar, maste man, ifall man genom en analys av forefintliga filt-
sociologiska undersokningar vill fi fram det for sociologien signi-
fikanta objektet, framfoér allt analysera det faktiska forfaringssittet
i dessa undersokningar, och man bor silunda ej blott halla sig till
den medvetet framstillda metoden. Det 4r nu genom en dylik analys
av nigra av de mera kéinda fdltundersékningarna vi vilja komma
till ett svar pa den av E. W. Burgess framstéillda fragan, vi anférde
i bérjan av denna uppsats.

II. SOCIOLOGIENS FOREMAL.

a) Sociologiens kategorier. Till skillnad frin manga andra veten-
skaper har sociologien ett starkt behov av att fa sitt objekt definierat.
Det beror ej blott pa att sociologien ir en ny vetenskap, som méste
redogora for vad den asyftar, utan det beror framfor allt p4 att socio-
logen mycket ofta maste samarbeta med andra forskare, t. ex. i en so-
cial undersékning, i en »samhillsplanering», i en »community survey»
etc. Vilken uppgift i dylika undersékningar, som boér 6verlimnas till
sociologen, ar en fraga, som det ej gar att komma ifrdn. Men denna
uppgift fir ej formuleras si allmint, att den ej kan tjinstgora som
en ledtrid for socialforskaren. Ofta har man nimligen hallit sig till
en mera allmén formulering f6r att géra den mera begriplig for lek-
mannen. Man haller sig déirvid till kéinda termer och reflekterar ej
pa om dessa #ga nigon klar innebérd. Man séger silunda, att socio-
logen skall studera samhillet som helhet eller gruppen eller den
sociala miljon etc. Alla dessa definitioner dro otvivelaktigt riktiga,
och eftersom det hér ror sig om fran vardagsspraket vilkinda ter-
mer, verka dessa fullt »begripliga>. Vid en niirmare analys visar
det sig emellertid, att de dro alltfor diffusa for att kunna vara led-
trddar vid ett forskningsarbete. Vad menas exempelvis med en
social grupp? Staten, kyrkan, skolan etc. béra ju riknas in under
en sidan kategori. Men hur skiljer sig da sociologien fran statskun-
skapen, kyrkohistorien, pedagogiken? Vad menas vidare med social
milj6? Utgoér den ej totaliteten av samhillet? Men hur skall en
forskare kunna behirska ett s& vidlyftigt studieobjekt, som sam-
hillet som helhet komme att innebiira? Och hur skulle man tinka
sig forhallandet mellan sociologien och de andra socialvetenska--
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perna: antingen maste di sociologien fa en speciell uppgift, liksom
varje social vetenskap har sin specifika uppgift, men di kan ju socio-
logiens objekt ej lingre vara samhillet som sidant eller den sociala
gruppen som sidan, eller ocksi kommer sociologien att bli en syntetisk
vetenskap, som far till uppgift att samordna de speciella samhills-
vetenskapernas resultat till en helhet, men didrmed iro vi tillbaka i
Simmels och Smalls formella och enbart systematiserande sociologi.

Bestimningen av sociologiens objekt som den sociala helheten,
vare sig nu denna helhet helt enkelt kallas samhille eller blott social
grupp, ar otvivelaktigt den bésta av de mera populéra bestimning-
arna. De olika sociala elementen férutsitta varandra, varfér en klar
inblick i hela  det samhilleliga maskineriet e¢j kan dstadkommas
genom att koncentrera uppméirksamheten pa exempelvis det ekono-
miska, det politiska, det kulturella etc. elementet. En syntes &r hér
mer eller mindre nédvindig, om man vill f4 kunskap om samhéllets
hela inflytande pa individen, eller om man vill ha en vetenskap som
grundval for socialvard och samhaillsplaneringar. Denna syntetiska
sociologi motsvarar i stor utstrickning den sociologi man finner i
sddana filtundersokningar, som ga under benimningen »community
surveys», varigenom man séker studera sambhillet i alla dess aspekter
och om mdjligt ernd en helhetsbild av detsamma.

Men hur forfar man da for att f& en syntes av de olika sociala
elementen? Tyvirr saknas ofta syntesen i dylika filtundersokningar,
varfér den sociologiska uppgiften uteslutande tycks bestd i sjilva
organiserandet av arbetet och fordelningen av uppgifterna pi olika
fackmén, som var och en fir undersoka sitt speciella omrade, men
nagot speciellt omrade for sociologen tycks ej bli kvar utom méj-
ligtvis att samla in det material, som de andra fackminnen ej haft
nagot intresse av eller ej ansett sig kompetenta att géra nidgot at.
Och ha ej fackmén anlitats for de speciella omradena, har sociologen
sjilv fatt utféra detta arbete, men didrvid ha ju endast utanverken
kunnat nés, eftersom den metodologiska apparaten, t. ex. fér en
penetrering av det ekonomiska livet i det undersékta samhillet, sak-
nats. For att fa belyst hur sociologen som sociolog arbetar i en falt-
undersékning, t. ex. en »community survey», ir det enklast att ana-
lysera en dylik undersokning och kritiskt granska den med hénsyn
dels till det vetenskapliga férfaringssittet, dels till det specifika socio-
logiska betraktelsesiittet. Som exempel taga vi en bekant svensk
»community survey», nimligen Martin Allwoods och Inga-Britt
Ranemarks Medelbyundersokning. Vi vélja denna studie som exem-
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pel av tvd anledningar — utom att den ar svensk och mycket omde-
batterad. For det forsta ser man ej hir omedelbart, i vilken utstriack-
ning det insamlade materialet ir speciellt limpat f6r en sociologisk
bearbetning, utan mycket av detta material kan ju ocksi anvindas
av andra vetenskaper. Genom analys av detta »neutrala» material bora
vi sdlunda soka faststilla, vad som gor materialet till ett sociologiskt
material. Men for att detta skall vara mdojligt, méaste, for det andra,
materialet vara sa fullstindigt som mdojligt, framfor allt detaljrikt, &t-
minstone inom nigra omraden av det sociala livet. Detta krav pa
detaljrikedom har forst uppstéllts av den franske socialekonomen
Frédéric Le Play, som méste betraktas som den forste sociologiske
filtforskaren, och vars konkreta undersékningar fortfarande i ménga
avseenden #dro oovertriaffade. I boken om Medelby ar det sirskilt
skildringen av en frisérsalong i stationssamhillet Medelby, som
fyller de bada av oss uppstilllda kraven. Det kan vara lampligt att
anfora hela beskrivningen:

»Lokalen bestir av tvA rum for resp. herrar och damer. Dorren
stiings emellan dem nér en dam skall behandlas. Damsalongen ir in-
redd med den ocksd i Stockholm typiska mdbleringen i rétt och
svart lack samt nickel, lite skamfilat. Tva still, bestdende av en
rund spegel, 'framférbyggnad’ och stol. Tva torkapparater (ut-
miérkta) och tvd permanentapparater. Sa en tvittanordning, bak-
atlutad med framtill upplyft stol, mycket behagligt. Tvittvattens-
uppviarmningen ir elekirisk. Pa véiggarna en annons for den per-
manentapparat som anvinds, samt ovanfér spegeln en kartongbit
med en garboskiss, forsedd med en vildig fjaderbuske till 6gonfrans.
’Permanentfirgning av Ogonbryn och. dgonfransar’. En korgstol,
ett litet bord och kapphingare finns dessutom i rummet. P4 ena
toalettbordet en tinguppvirmare, pa det andra en héog med ménga
*Veckorevyn’, nagra ’'Svensk Damtidning’. och ’'Se’».*® Dérefter
foljer en redogorelse for de frisyrer, som anvindas, och vilka be-
folkningsgrupper — industriflickor, lantflickor, sommargéster —
som mest besoka frisérsalongen och hur ofta i allménhet; vidare
redogores for andra slag av skonhetsbehandlingar, hur mycket be-
handlingarna kosta etc.

Otvivelaktigt 4r hir material framlagt, som ger sociologiska upp-
lysningar om vanorna i ett svenskt stationssamhiille. Men vad ar det
da i detta material, som utgér dess sociologiska karakteristikum, och
i vad man kan det anvindas for vetenskapliga syften? Forst ett par

3 Medelby. En sociologisk studie. Sthlm 1943, ss. 96 f.

31 —- Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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ord om den forra fragan. Ett material kan ju anvindas for olika
dndamaél. Inventarieférteckningen over frisérsalongen kunde ju vara
uppgjord lika gidrna for en konsthistorisk eller en kulturhistorisk
studie som for en sociologisk. Den kunde ju dven haft ett praktiskt
syfte, exempelvis med hinsyn till en ev. forséljning av lokalen. Hela
beskrivningen hade vil ocksd kunnat vara gjord av en journalist for
att tillfredsstiilla det sociala intresset hos lésekretsen. Hérmed ha
vi kommit in pi den andra fragan: i vad mening kan man tillskriva
denna skildring vetenskaplig karaktir? Ar en sidan utférlig beskriv-
ning uttryck foér det, som den amerikanske sociologen Howard
Becker — liksom den av oss tidigare citerade fysiologen Krogh —
skulle vilja kalla flit och arbete men ej tinkande?

Vilken hog tanke man fin har om fakta, si méste man dock vara
ense med de amerikanska sociologer, som betona, att »fakta ej tala
for sig sjidlva», och for vilken tes vi redan angivit olika skil. Man
maste framfor allt mena nigot med de fakta, man samlar. Ett par
amerikanska filosofer, ndmligen Morris Cohen och ErnestNagel,
som gidrna dberopas av amerikanska sociologer, siga pa ett stille i
sin bok »Introduction to Logic and Scientific Method»: »Det &r si-
lunda en mycket ytlig teori, att sanningen kan nés genom att studera
fakta. Den ar ytlig, emedan ingen unders6kning ens kan paboérjas,
férran och for sa vitt man icke kint svarigheten i en praktisk eller
teoretisk situation ... Det ir svirigheten eller problemet, som leder
vart sbkande efter en viss ordning bland fakta, varigenom svirig-
heten kan upphévas.»*

Med hiénsyn till det anforda materialet frdn Medelbyundersok-
ningen bor man salunda fraga: vad ar det for ett problem filtfor-
skarna hir uppstallt for sig, vidare, dr detta problem ett sociologiskt
problem och slutligen, dr problemet 16st vetenskapligt? Om denna
faltunders6kning blott velat vara ett samlande av viktiga fakta, dro
de tre frigorna ej av nigon tillimplighet i detta fall. Om dérfér
arbetet ej ger sig ut fér att vara mera én en faktasamling, finns det
ju ingen anledning att komma med kritik fran vetenskapligt socio-
logiskt hall, utan sociologerna &ro blott tacksamma f{o6r allt det
material, som ir méjligi att f4. Kritik har diremot kommit fran
statistiker, ekonomer, geografer, kyrkohistoriker etc. Vi ha velat
papeka detta av tvd anledningar. Dels framgar tydligt risken i att
lata sociologiens objekt bli samhillet i sin helhet, ty dirmed maéste
man komma in pi omraden, vars utforskande bor overlimnas till

2t Op. cit, N.Y. 1934, s. 199,



15 SOCIOLOGIEN SOM VETENSKAP 461

andra specialister, varvid den frigan aterstar att besvara: vilket om-
rade blir da sociologens speciella, for sa vitt hans uppgift icke ute-
slutande skall vara organisatorens? Dels forsta vi nu littare, vilken
fara det for med sig att forsumma de vetenskapliga principerna vid
insamlande av fakta i sociologien, vilket kan fa till foljd, att socio-
logen néjer sig med att beskriva lattdtkomliga fakta, medan de andra
fackminnen — statistikern, geografen, kyrkohistorikern etc. — ej
noja sig med dylika enkla ting och begira besked om de principer,
som f6ljts i arbetet pa de olika samhiilleliga omradena.

For att en faltunders6kning skall kunna kallas vetenskaplig,
fordras sidlunda ett medvetet stéllt problem, for vars 16sning material
ej blott bor insamlas utan ocksi systematiskt bearbetas och framfor
allt jamforas med annat sociologiskt och socialt material. Det syste-
matiska, efter vissa principer forsiggdende utforskandet av ett om-
rade ir ju nigot sa sjialvklart for en vetenskap, att vi ej hdr ha ndgon
anledning taga upp detta problem. Detsamma géiller nodvindig-
heten for en forskare att 4ga insikt i s4 ménga som mdojligt av de
relationer, varigenom ett nytt material kan inordnas i redan fore-
fintliga sammanhang. Det var ju en sddan insikt, som exempelvis
1ag till grund fér Thomas’ och Znanieckis stora arbete; hit horde
ocksa den pa denna insikt grundade inlevelsen i det samhiélle, som
undersoktes. Vad som fattas i Medelby-undersokningen &ir just
lampligt jimforelsematerial. Man vet nu icke, om det i sjilva verket
- var ett Medelby, som undersdktes. Det kan naturligtvis vara mycket
intressant och nyttigt att fi reda pé alla harbehandlingsvanornai just
detta stations-, pensionéirs- och turistsamhille, men av stérre veten-
skapligt intresse #r att fi veta, hur dessa vanor skilja sig fran mot-
svarande vanor i ett vanligt stationssamhaille, i en sméstad, medel-
stor stad eller storstad etc. Var den beskrivna frisérsalongen nagot
typiskt for blott det ifrdgavarande sambhiillet eller fér en svensk
frisérsalong over huvud? Hur »efterblivna» eller hur mycket »fére
sin tid» dro dessa vanor i Medelby? For vilka »modesfriimningai'»
ar inredningen i frisérsalongen uttryck? Det ir naturligtvis intres-
sant — Atminstone for dem som ej ként till det férut eller ej reflek-
terat dirover — ait fa ldsa om olikheterna i hirbehandlingsvanorna
mellan sommargisterna och den infédda befolkningen. Orsaken
till denna skillnad kan man nog litt gissa sig till, men diremot skulle
det ha varit en mera betydelsefull uppgift att fA undersokt, i vad
man sommargisternas vanor influera pé de infédda kvinnornas, och
i vilka avseenden ett inflytande kan ga i motsatt riktning.
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Dessa friagor leda oss nu in pa den generella uppliaggningen av de
problem en sociolog framfor allt har att syssla med. Hur enkla de
fragor &n kunna synas vara, som vi nu stillt till ett framlagt material,
kunna vi dock ur dem framlisa tva karakteristiska  problemstill-
ningar, nidmligen frigan om motsidtiningar, konflikter i samhillet
och frigan om forindringar, betingade av dylika eller motsvarande
motséttningar. Vi ha t. ex. motsittningar mellan stadssamhélle och
stationssamhélle, mellan sommargistens vanor och den infédda be-
folkningens etc. De fériandringar, som béra studeras, édro darfor si-
dana som hur stationssamhéllets vanor dndra sig under paverkan av
andra samhillen, eller hur den infédda befolkningens vanor undergé
férindringar genom konfrontationen med andra befolkningsgrup-
pers ete. :

I amerikansk sociologi ar det framfor allt W. F. Ogburn, som
star som representant for denna sociologi, som gar ut pi ett studium
av de sociala konflikterna och de sociala férdndringarna. An mera
kiand dr han kanske fér sin term »cultural lag», som &syftar den
vefterslipning», som uppstir pa vissa samhéllsomriden, nir de
olika faktorerna i samhalls- och kulturprocessen férédndra sig med
olika snabbhet. Dessa »lags», dessa efterslipningar, kunna ju ge
upphov till allvarliga konflikter i sambhillet, varfér en av sociolo-
giens praktiska uppgifter kan anses vara att genom studium av dessa
forindringar och konflikter ge anvisningar om var i processen ett
socialt ingripande med stdrsta framgdng bor sittas in for att ojamn-
heterna mellan de olika faktorernas utvecklingshastigheter skola
upphivas. Man kanske ocksi skulle kunna sfga, att sociologien
framfor allt skall ha uppmirksamheten riktad pa4 missanpass-
ningarna (ordet taget i sin vidaste beméirkelse) i samhillet och kul-
turlivet och genom ett studium av dessa s6ka de réitta medlen for att
adstadkomma en anpassning (ackommodering, adaptation, assimi-
lering el. dyl.). Ogburn har mycket klart i foljande ord gett uttryck
for detta forhillande mellan forindring, konflikt, efterslipning och
missanpassning: » The thesis is that the various parts of modern culture
are not changing at the same rate, some parts are changing much
more rapidly than others, and that sinee there is a correlation and
independence of parts, a rapid change in one part of our culture
requires readjustments through other changes in the various corre-
lated parts of culture ... Where one part of culture changes first,
through some discovery or invention, and occasions changes in some
part of culture dependent upon it, there frequently is a delay in the
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changes occasioned in the dependent part of culture. The extent of
this lag will vary according to the nature of the cultural material,
but may exist for a considerable number of years, during which time
there may be said to be a maladjustment. It is desirable to reduce
the period of maladjustment, to make the cultural adjustment as
quickly as possible».”® Eit mycket 1impligt exempel pi en tillimpning
av dessa principer kan man finna i den mest berémda av alla »com-
munity surveys», nimligen i makarna Lynd’s bidda undersékningar
»Middletown» och »Middletown in transition».

Pi grund av att sociologien framfor allt studerar fordndringar,
méste de sociologiska begreppen bli historiskt bestimda. Déarfor ar
det svart for sociologien att fa fasta begrepp. Det konkreta sociala
livet liter sig ej lidtt fangas i begrepp. Max Weber menade salunda,
att sociologiens begrepp endast voro idealtyper. I amerikansk socio-
logi forfiktas denna standpunkt framfér alit av Howard Becker,
som kallar sitt sociologiska begreppssystem for en »constructive
typology». De sociologiska begreppen maste enligt honom séka goéra
rittvisa At det historiska livet, men da detta ej helt och héllet ar
mojligt, bli de historisk-sociala begreppen delvis konstruktioner,
genomsniitstyper, ja, t. o. m. fiktioner.”® Vi ha redan nimnt att de
anmirkningar, som riktades mot Thomas’ och Znanieckis begrepps-
schema, medgivos av dem bada, den sistnimnde med motiveringen
att de ej tillréickligt hade beaktat det sociala livets dynamiska karak-
tir utan latit begreppen bli alltfér invariabla: »I believe I understand
now the original scheme of our inadequate categorization.. The
general problem we tried to solve was the problem of change».*” Han
papekar vidare, att han maste betrakta »the concepts of system and
pattern as heuristic sociological categories», emedan den uniformitet,
den stabilitet, som man ej helt kan undvara i forklaringen av for-
dndringarna, dock maste sokas »in some kind of dynamic order».”®
Det var for ovrigt ganska vanligt i de tidigare sociologiska under-
sokningarna att vilja betrakta samhillet statiskt. Si var fallet exem-
pelvis med Charles Booths monumentala faltstudie 6ver »Life and
Labour in London» (17 vols, 1889 ff.), som méste betraktas som den
forsta »community survey» i sociologiens historia. Ar 1928, alltsa
c:a 40 ar efter denna undersokning, gjordes en ny, denna gang av

% Social Change. London 1923, ss. 200 f.

26 Contemporary Social Theory. Ed. by H, E. Barnes, H. & F. B. Becker, N. Y.
& Lond. 1940, s. 43. .

27 An Appraisal of The Polish Peasant, s. 94.

28 Ibid. s. 95.
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London School of Economics and Political Science och publicerad
som »New Survey of London Life and Labour» (9 vols, 1930—35).
I inledningen till detta arbete framholls just, att den nya undersok-
ningen ej kan stanna vid det »statiska» betraktelseséitt, som Ch.
Booth begrinsade sig till och som finnes uttryckt bl. a. i foljande
uttalande av honom: »My principal aim is still confined to the de-
scription of things as they are. I have not undertaken to investigate
how they came to be so, nor, except incidentally, to indicate whither
they are tending, and only to a very limited extent or very occasionally
has any comparison been made with the past.»* Insikten om sam-
hiillets historisk-dynamiska karaktar ar otvivelaktigt det mest bety-
delsefulla framsteg, som under senare ar gjorts inom filtsociologien.

b) Sociologien och etos-begreppet. Sociologiens objekifraga &ir
emellertid ej tillrackligt klarlagd blott genom dessa bida kategorier
»social conflict» och »social change». Vi ha nimligen ej &nnu sagt
nigot om vad detta »sociala» ar for nigot, vari motsittningarna
finnas och férdndringarna forsiggd. Kan man komma niirmare dn
att blott sfiga, att materialet 4r »det sociala»? Om en frisérsalong
mobleras pa ett visst sétt, om den utrustas med vissa tekniska appa-
rater, om vissa reklamaffischer sittas upp, om friséren skaffar
sédana tidskrifter som Se och Veckorevyn for sina kunder, om vissa
frisyrer foredragas av Medelbyborna och andra av sommargésierna
etc., vad kan man med ett gemensamt namn kalla alla dessa fore-
teelser for att fa fram det vésentliga och gemensamma hos dem,
sirskilt d4 ocksd med hinsyn till »mentaliteten» eller foridndring-
arna i denna hos olika samhillen och hos olika befolkningsgrupper?
Begreppet etos ar otvivelaktigt i detta avseende det bidsta. Det skall
villigt erkidnnas, att det ej lampar sig alltfor- val for populirt syfte,
men var och en som sysslat med sociologiska undersokningar forstar
1itt dess innebord. Det dr framfor allt 1Ampligt som en regulativ idé,
d. v. s. en riktlinje fér undersékningen, &ven om man ej alltid kan
konstatera en dylik enhet och helhet. Det dr ocksa limpligt ur den
synpunkten, att det ej kan forstds, sivida man ej tager med alla de
sociala faktorer, som bidragit till formandet av ett etos. Hérigenom
forhindras, att sociologien glommer hénsynen till de andra samhaills-
vetenskapernas bidrag.

Tva forutsittningar maste emellertid vara f6r handen, for att man
skall ha ritt att »inféra» detta begrepp i sociologien. For det forsta
méiste det kunna inordnas i sociologiens egen utvecklingshistoria:

29 New Survey of London Life and Labour, I, s. 3.
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man far ej gora sig urarva med sin vetenskaps férgangna. For det
andra bér man kunna tillimpa detta begrepp pa de mera bety-
delsefulla filtsociologiska undersékningarna, som hittills utforts,
dven om det ej alltid medvetet utformat foreligger hos dessa falt-
sociologer sjilva. Vi skola se, att det ej 4r svart att finna dessa bada
forutsittningar uppfyllda. I den tyska sociologien har detta begrepp
anvints av bl. a. Troeltsch, Scheler och Max Weber, vilket vi
redan visat vid ett annat tillfille,* varfér det ej finns nigon anled-
ning att hir aterupprepa, vad vi diar framhallit. I modern tysk socio-
logi ar det sérskilt Hans Freyer, som betraktar sociologien som
etos-vetenskapen framfor alla andra.®* Dessutom hor naturligtvis
detta begrepp intimt ihop med den &ldre tyska folkpsykologien hos
Steinthal, Lazarus och framfér allt Wilhelm Wundt.
Viktigare idr emellertid, att etos-begreppet édven i den amerikanska
sociologien har en fast tradition att bygga vidare piA. Denna tradition
gar tillbaka p4d W. G. Sumners klassiska arbete »Folkways», som
av de tidigare amerikanska sociologiska arbetena fortfarande &ager
den storsta aktualiteten, trots de betydelsefulla insatser for skapandet
av en amerikansk sociologi, som annars gjorts av den formella socio-
logiens representanter L. F. Ward, A. Small, E. A. Ross m. fl. Om
vi undersoka Sumners anvindning av etosbegreppet, inses utan sva-
righet, hur vil det ticker just siddana sedvanor, bruk, beteende-
monster etc., som vi anfort fran Medelbyundersokningen. »We aim
to study the ethos of groups», siger silunda Sumner, »in order to see
how it arises, its power and influence, the modes of its operation on
‘members of the group, and the various attribution of it».** Han fram-
haller ocksd, att »’Ethology’ would be a convenient term for the
study of manners, customs, usages, and mores, including the study
of the way in which they are formed, how they grow and decay, and
how they affect the interests which it is their purpose to serve. The
Greeks applied the term ’ethos’ to the sum of the characteristic usages,
ideas, standards, and codes by which a group was differentiated and
individualized in character from other groups».*® Etos utgér sdlunda
just gruppkaraktiren, d.v.s. »the totality of characteristic traits by
which a group is individualized and differentiated from others».**
Ansluta vi oss till Sumners begreppsbestimning av etos, fi vi i denna

30 Sociologien och den teologiska forskningen. Sv, teol. kvartalskr. 19 (1943),
s. 195. .

3 Soziologie als Wirklichkeitswissenschaft. Leipzig & Berl. 1930, s. 91.

32 Folkways. Boston 1906, s. 37.

3 Jhid. s. 36.

3¢ Tbid. s. 70.
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term for sociologien en motsvarighet till vad som inom modern psy-
kologi kallas for personlighetsbegreppet. Denna innebérd av etos-
begreppet dterfinna vi i en sddan modern och for den amerikanska
sociologien s representativ »textbook» som Ogburns och Nim-
koffs »Sociology»: »The chief traits of a culture that give it indi-
viduality go to make up what is known as the ethos of culture».*

"Eftersom det 4r Burgess’ friaga efter sociologiens specifika syn-
punkt, som varit den réda tridden i denna uppsats, kanske det nu
kan vara pa tiden att taga del av hans svar. Han bestimmer nim-
ligen det specifikt sociologiska i full anslutning till Sumner. Han
bérjar med att paAminna om att sociologiens uppkomst ir betingad
av en faktor eller en grupp faktorer, som den ekonomiska och den
politiska vetenskapen ej har velat befatta sig med. Denna forsum-
made faktor har fitt olika namn. »William G. Sumner invented the
terms 'folkways’ and 'mores’. Anthropologists denominate this factor
’culture’. Historians use the phrase "historical backgrounds’. Pareto
stresses the study of 'non-logical human action’ as the task of socio-
logical research».*® D4 nu Burgess séiger detta i samband med redo-
gorelsen for sociologiens uppgifter i den sociala planeringen for For-
enta Staterna, maste han ju fors6ka att tillimpa sin sociologiska
teori i denna samhillsplanering. Till de ovannimnda termerna
ldgger han dirfor termen etos. Han framhaller ndmligen, att upp-
giften for sociologen hir blir att studera »the American ’ethos’, or
national character, in its relation to policies and programs of social
plannings».*® I detta amerikanska etos ingir enligt Burgess den
individualistiska, den demokratiska och den humanitira install-
ningen, ty alla dessa attityder méaste betraktas som »dominant
articles of faith of the American people».*

Om vi vilja ha en belysande illustration av detta etos-begrepps
anvandning i en filtsociologisk undersokning, bér man g4 till Gunnar
Myrdals ovannimnda negerundersokning, eftersom den svenske
socialforskaren stiller sitt problem utifrin samma utgingspunkter,
som Burgess mera allmiint uppstillt for sociologiska undersékningar.
Néar Myrdal talar om negerproblemet i Amerika, menar han, att det
ir ett problem, emedan »the Americans are worried about it. It is
on their minds and on their consciences».*® Detta problem ir salunda
av moralisk eller andlig art. Han séger ocksi, att det ir ett problem

3 Sociology. Boston 1940, s. 49.
38 Op. cit. ss. 1f.

37 Thid. s. 4.

38 Op. cit. s. 26,
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»in the heart of the American».*® Det dr silunda hir friagan om en
konflikt, ett »dilemmas, och denna motsittning har sin grund i tva
varandra motsatta hallningssitt hos amerikanaren. N&armare be-
stamt bestar dilemmat mellan »the American Creed» och andra,
mera speciella virderingar, eller med Myrdals egna ord: »between,
on the one hand, the valuations preserved on the general plane which
we shall call the ’American Creed’, where the American thinks, talks,
and acts under the -influence of high national and Christian precepts,
and, on the other hand, the valuations on specific planes of indivi-
dual and group living, where personal and local interests; economic,
social, and sexual jealousies; considerations of community prestige
and conformity; group prejudice against particular persons or types
of people; and all sorts of miscellaneous wants, impulses, and habits
dominate his outlook».*” I stillet for termen »American Creed»
anvinder Myrdal ocksi termen »the American ethos».*

I det svenska arbetet »Kontakt med Amerika» kommer motsva-
rande term att heta .>den amerikanska trosbekinnelsen».** 1 vad
mén Myrdal skulle vilja anvinda ordet »etos» (»creed», trosbekén-
nelse etc.) om de mera speciella sociala virderingarna, ir svart att
siga. Myrdal dr ej fullt klar i denna punkt. Framfér allt anvéndes
begreppet etos i betydelsen av ett nationellt etos som en samman-
fattning av de ideal, som ligga till grund for ett folks andligt-natio-
nella egenart, men han anvinder édven termen om bestimda ideal
over huvud, t. ex. »den amerikanska trosbekinnelsens demokratiska
och kristna etos»,*® »den moderna socialvetenskapens etos» ** etc.
Denna sistndmnda, vidare betydelse av termen ir det nog lampligt att
behalla, ja, till och med nédvindigt i de fall man ej kan skilja mellan
»hogre», mera stabila virderingar och sddana virderingar, som be-
tingas av tillfdlliga personliga eller lokala intressen. I sjilva verket '
bér ju ocksa féraktet f6r negern riknas in i »the American Creed»,
liksom antisemitismen hér till den nationalsocialistiska trosbekin-
nelsen. Om vi taga etos-begreppet i den vidare bemirkelsen, bora vi
tala om konflikten mellan tvenne etos i det amerikanska negerpro-
blemet. Hirigenom skulle det. ocksd bli mojligt att évervinna de
svarigheter, som gruppbegreppet ir forknippat med. Det ir ej fullt

39 Thid. s. XLIIL

4 Ibid. s. XLIII (Kurs. hos forf.).

4 Tbid. s. XLII.

42 Alva och Gunnar Myrdal, Kontakt med Amerika, Sthlm 1941, kap. 2.
£ Op. cit. s. 614.

4 Ibid. s. 1055.
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konsekvent att hivda, att amerikanarna som grupp ha ett etos, som
bestiar av kristna och demokratiska ideal, jimlikhetsiver etc., och
samtidigt mena, att amerikanarnas instillning till negern beror pa
virderingar av en mera speciell natur, t. ex. gruppfordomar, lokala
intressen o. s. v. Negerproblemet far ej betraktas som bestiende i en
konflikt mellan det amerikanska folket som grupp och andra grup-
per med lokala och personliga intressen, utan skall det vara nigon
mening med talet om en konflikt i amerikanarnas hjartan, kan det
blott vara fraga om en konflikt mellan tvenne etos. I sjilva verket
anvinder Myrdal denna betydelse av etos i sitt faktiska forfarings-
sitt 1 undersokningen. Denna utgér nadmligen — fér att anvinda
Myrdals ord i ett annat sammanhang — »a scientific study of the
fundamental conflicts in valuations».** Dirmed ha vi naturligtvis ej
pa minsta sitt dragit den teori i tvivelsmél, som innebér, att virde-
premisserna skola vara »selected by the criterion of relevance and
significance to the culture under study»,* d. v. s. till de viirderingar,
som #ro »inherent in the governing ethos of society».*” Vi ha blott
vant oss mot tendensen i Myrdals framstélining att stundom lata grup-
pen, bestimd utifran vissa utom-sociologiska grunder, vara det pri-
maéra i forhallande till etos, i stillet for att 1ata detta avgrinsa den
ena gruppen fran den andra.

Sistndmnda teori §verensstammer otvivelaktigt ocksa bast med Myr-
dals grundintentioner. Detta kanske framgar tydligast, nir han
framhdller, att begreppet neger i Amerika ar ett socialt begrepp, icke
ett biologiskt.*® En neger dr namligen enligt genomsnitisamerikana-
rens sitt att se varje individ, som har en neger till anfader, varfér en
individ méste vara hundraprocentigt vit fér att kallas vit.** Rasbio-
logen har ju andra indelningsgrunder, men sociologen méste studera
" det av sociala och kulturella faktorer bestimda negerbegreppet. Det
sistnimnda ar sdlunda bestdmt av virderingar. P4 samma sétt for-
héiller det sig med klassbegreppet. Aven det maéste ses ur sociologisk
synpunkt, varfér Myrdal vinder sig mot den marxistiska uppfatt-
ningen av klass och klasskamp. Klassbegreppet kan enligt Myrdal
bist definieras »in terms of the ethos in the particular national cul-
ture we are studying».*®

4 Ibid. I, s. 112,
% Jhid. II, s. 1045,
47 Ibid. II, s. 1064.
4 Ibid. I, s. 136.
4 Ibid. II, s. 1198.
% Jbid. I, s. 672.
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Det ar en likartad instéllning till de sociologiska objekten vi finna
hos Thomas och Znaniecki i deras tidigare nimnda undersékning
av den polske bonden, men de rora sig dock med en annan begrepps-
apparat. Dessa bada forfatiare sfiiga sig framfér allt vilja studera
»social attitudes» och »social values». Socialpsykologen utgar néir-
mast fridn attityderna, medan sociologen har sin huvuduppméirk-
samhet riktad pa de sociala virdena, men han far naturligtvis ej
dirmed slippa kontakten med attityderna, virdenas korrelat. En-
hetsbandet mellan de sociala attityderna och de sociala viirdena ut-
gores av aktiviteten. Emellertid 4r aktiviteten mera ett psykologiskt
begrepp én eft sociologiskt. Dock &r det ej heller fullt adekvat att
lata »social values» Over huvud bli objekt for sociologien, eftersom
de ocksia kunna hoéra till andra vetenskaper, t. ex. det ekonomiska
viardet till nationalekonomien. Darfér specificera Thomas och
Znaniecki de sociala virdem nidrmare, som skola vara objekt fér
sociologien. Denna vetenskap studerar sdlunda blott sidana virden,
som kallas sociala regler, sociala institutioner, sociala organisationer,
el. dyl.: »The rules of behavior, and the actions viewed as conforming
with these rules, constitute with regard to their objective significance
a certain number of more or less connected and harmonious systems
which can be generally called social institutions, and the totality of
institutions found in a concrete social group constitutes the social
organization of this group».” Mot denna definition méste vi emeller-
tid invinda, att sociologien hirigenom ej kommer att kunna skiljas
fran exempelvis statskunskapen, som studerar den statliga organisa-
tionen, eller kyrkokunskapen, som intresserar sig for kyrkoorganisa-
tionen, eller nationalekonomien, som ju méiste f4 hand om studiet
av bolag, truster och andra ekonomiska organisationer. Déarfoér ar
det nédvindigt, att dven i definitionen lata virdets (de sociala reg-
lernas) relation till attityden ingd. Men aterstir d& négot annat
for sociologen att studera én just regler i betydelsen av »folkways»
eller organisationer av dylika, d. v. s. att studera etos?

Endast i en sddan definition av sociologiens objekt kan ocksa full
rittvisa goras at det viktiga begrepp, som Thomas och Znaniecki ha
lanserat, namligen »the definition of the situation», vilket sedan dess
kommit till flitig anvindning i den amerikanska sociologien. Det
betecknar »the more or less clear conception of the conditions and
consciousness of the attitudes».”* Dess praktiska betydelse ligger i

51 The Polish Peasant I, s. 33.
52 Ibid. I, s. 33.
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att det riktar uppmérksamheten pa att varje grupp bedémer, bestim-
mer, definierar den sociala situationen utifrin sin egen synpunkit.
Med andra attityder blir ocksa den sociala situationen, den sociala
miljon en annan. Den teoretiska svarigheten att férklara forhallan-
det mellan attityd och virde undgir man genom inférandet av etos-
begreppet, eftersom i ett etos ingir ocksd hallningssittet, attityden,
hos individen. Hur nu de olika begreppen »social attitude», »social
value», »the definition of the situation» liksom »etos» kunna till-
lampas pa nagra av de konkreta fallen, Thomas och Znaniecki
anfora, vilja vi visa med ett par exempel ur deras arbete.

Det amerikanska samhallets individualism verkar upplosande pa
familjesolidariteten i det polska bondesamhéllet. Thomas och Zna-.
niecki kunde nu konstatera, att om en amerikansk socialarbetare
griper in i en polsk familjetvist, blir i.allménhet resultatet séimre &n
om ej nigot ingripande alls hade foretagits.”® Familjegril dro visser-
ligen uttryck for en viss individualism, men genom ingripandet ut-
ifrdn av en, som ej hade gjort reda for sig polackens egen »defini-
tion» av situationen, fick den latenta individualismen en stét framét,
som slutgiltigt kom att 6deligga den gamla familjesolidariteten. Den
polske individen hade ej lirt sig att leva »individualistiskt», men da
han ej heller pa nytt kunde atergi till den gamla familjesolidariteten,
hemfo6ll han at ohjilplig rotléshet. I hela detta forlopp igenkinna vi
litt en »social féridndring» och en »social konflikt», ett »socialt
viarde» (familjeorganisationen), en »social attityd» jimte individens
»bestimning av den sociala situationen». Men i stillet fér de tre
sistnimnda begreppen kunna vi inféra begreppet etos: det uppstar
en konflikt mellan tvenne etos — den individualistiska instéillningen
och den kollektivistiska — och ett av dessa etos kommer att bli det
dominerande. Om ett nytt etos ersiitter det gamla, uppstar ocksa ett
nytt regelsystem, en ny instﬁillning och en ny uppfattning av en
foreliggande situation, men dessa tre foreteelser &#ro ju blott olika
sidor av en och samma sak, av en och samma helhet, och det 4r denna
syntes vi just kallat etos.

Ett annat exempel ér polackens ovilja att arbeta pi ackordlon,
nir han 4r hemma i Polen, medan han géarna gor det som séisong-
arbetare i Tyskland, trots att det 4r en och samma individ och i
stort sett likartat arbete.* Det 4r ju tva skilda situationer, och
dessa skillnader bli 4n stérre genom polackens egen uppfattning av

52 Ibid. 1, ss. 68f.
54 Ibid. I, s. 174,
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dessa situationer. Medan han ar i Tyskland, har han for tillfdllet
ryckts ur den tradition, han 4r uppfostrad i, men séisongen ir fér
kort for att kapitalismens etos skall kunna hinna fa grepp om honom.
For den »visterlindske» stadsbon kanske de bida situationerna te
sig s lika, att han betraktar polackens handlingssitt som fullstindigt
obegripligt, men i si fall har han glomt att taga hinsyn till den polske
bondens egen »definition of the situation», den polske bondens etos.

Man kan ocksa fa detta begrepp »the definition of the sitnation»
mycket vil exemplifierat i en annan av de »klassiska» amerikanska
faltundersékningarna, némligen T. M. Thrashers grundliga och
mangériga studier av »géngen» i Chicago. Sarskilt i foljande an-
mirkning om gingets etos kommer »the definition of the situation»
fram: »Gang morality develops from the interpretation of the defini-
tion which the gang, in the light of its previous experience, puts
. upon events».”> Denna erfarenhet har fiatt sin inriktning framfér
allt genom motsiittningen mellan immigrantens traditionella sociala
system och det amerikanska samhillet: immigrantpojken har 16s-
ryckts fran den gamla miljon men ej hunnit att anpassa sig till den
nya.”® Aven hir blir det silunda friga om tva etos i konflikt med
varandra, men av denna konflikt har framgatt ett tredje etos, giingets.
Likasi foljer Thrasher i den definition, han ger av giinget, och i sin
indelning av de olika giingen, en princip, som vi ha all anledning
att karakterisera som en etos-princip. Han nimner foérst, hur géinget
socialpsykologiskt har uppstatt. Sedan fortsiitter han: »The result of
this collective behavior is the development of tradition, unreflective
internal structure, esprit de corps, solidarity, morale, group awa-
reness, and attachment to a local territory».” Utifrdn en sidan
definition kan han indela gingen i f6ljande typer: »the diffuse type»,
»the solidified type», »the conventionalized type», »the criminal
type», »the secret type», »the age types».>®

Vi skola ej lingre uppehilla oss vid de amerikanska filtsociolo-
giska undersokningarna. Vi kunna namligen finna samma principer
i andra lénders sociologiska undersokningar. I den franska sociolo-
gien har ju framfér allt E. Durkheim gjort en banbrytande insats
i modern »social research» genom sina tre stora undersékningar om
resp. sjilvmordet, arbetsférdelningen och totemismen. Enligt Durk-
heim — liksom senare hos Thomas, som vi sett — &r sociologien

% The Gang. A Study of 1313 Gangs in Chicago. Chicago 1927, s. 255.
56 Ibid. ss. 217f.

57 Ibid. s. 57.

5% Jbid. Ch. IV.
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vetenskapen om de sociala institutionerna, vari innefattas alla av
kollektiviteten betingade trosforestillningar och beteendesitt.”® De-
finitionen traffar ju just det, som vi sett vara sociologiens specifika
objekt. »Kollektiviteten» ar emellertid ett oklart begrepp, déirfér blir
det ej fullt klart, hur sociologien till skillnad fran exempelvis dogm-
historien, statskunskapen, nationalekonomien, studerar frosforestill-
ningar och beteendemonster. Durkheim soker dock att finna en
enhet bakom trosférestillningarna och beteendemdnstren. Denna
enhet ir en art av kollektivitet — vi skulle kunna kalla den etos.
Sdlunda dro variationerna i sjilvmordsfrekvensen betingade av for-
dndringar i kollektiviteten: ju fastare gemenskapskiinslan dr i en
grupp, desto liagre ér sjilvmordsfrekvensen, och ju mera individua-
listiskt samhaillet ér, desto hogre blir sjalvmordsfrekvensen. Denna
forklaring ar enligt Durkheim just den specifikt sociologiska. I sin
forsta stora undersokning, nidmligen den om arbetsfordelningen,
hade Durkheim — pi grund av sin positivistiska vetenskapsteori —
dnnu ej vagat sig pa en sociologisk orsaksfoérklaring utan ville i stéllet
forklara uppkomsten och utvecklingen av arbetsférdelningen genom
en »yttre» orsak, vilken i detta fall utgjordes av den vixande folk-
titheten, alltsd en demografisk orsak. Men éven i detta arbete ror
han sig med det begrepp, som sedan kom att utgéra huvudbegrep-
pet i hans sociologi, néimligen begreppet »conscience collective» —
senare oftast benimnt »représentations collectives». Enligt Durk-
heim gav-den vixande folktdtheten upphov till nya kontakter mellan
minniskorna och didrmed uppstod ocksa ett nytt socialt medvetande,
en ny solidaritet. Den nya solidariteten #r organisk, medan den
gamla var segmentér, d. v. s. varje familj bildade hér ett eget seg-
ment, en sjilvstindig enhet. Just denna teori om olika slag av kol-
lektivt medvetande, olika slag av solidaritet méaste betraktas som en
etos-teori. Denna teori framtrider kanske klarast i hans religions-
sociologi, da han betraktar religionen som ett integrerat system av
trosforestillningar och sociala handlingsménster.®

Durkheim kom si sméningom #ven in pa sociala missanpassnings-
problem. Sérskilt fruktade han faran, att arbetsfordelningens orga-
niska sambhiillssolidaritet skulle uppldésas genom arbetsléshet och
andra »anomalier> i samhillet. Genom att organisera samhéllet pa
korporativ grund trodde han, att ett nytt kollektivt medvetande skulle

% Les régles de la méthode sociologique. 8 éd. Paris 1927, s. XXIIL

% Dessa antydningar f3 hir ricka, eftersom vi pd annat stille utférligt redo-
gjort fér Durkheims sociologi (Sociologiens grundférutsdttningar. Lund 1943,
ss. 198—290).
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kunna uppsta. Har ha vi ju ett specifikt sociologiskt studieobjekt:
den anda, som utmérker ett ekonomiskt system. Nir t. ex. Max Weber
och Werner Sombart tala om kapitalismens »anda», rora de sig sa-
lunda med ett sociologiskt begrepp. Det kan darfor kanske vara av ett
visst intresse att taga del av en féltsociologisk undersékning, som
gar ut pa att studera andan, livsstilen i ett samhélle under ett visst
ekonomiskt »system». Ett mycket utmarkt exempel pad en sidan
faltstudie ha vi i den undersdkning av de arbetslésa i Marienthal, en
osterrikisk industriort, som letts av Marie Lazarsfeld-Jahoda.
Denna filtsociologiska undersékning ir utan tvekan en av de bista,
som Over huvud taget finnas, savil vad metod som konkret inne-
héll betréffar. Dessa filtarbetare formulera sociologiens eller — som
de oftare sfiga — sociografiens metod pa foljande siitt: »die Auswahl
der relevanten Merkmale nach bestimmten, vorgegebenen Problemen
und ihre Zusammenfassung zum Gesamtbild, mit Hilfe der von der
mathematischen Statistik entwickelten Verfahren».** Denna totalbild
giller framfor allt ‘en social grupps livsstil.®* Har féreligger otvi-
velaktigt en av de klaraste bestimningarna av den vetenskapliga
sociologiens foérfaringssitt. Héar papekas, att man maéste vara med-
veten om ett problem, med hénsyn till vilket ett urval av materialet
sker, d. v. s. materialsamlandet maste ske enligt en princip. Slut-
ligen skall man-soka dstadkomma en totalbild av en individs eller en
grupps livsstil. Denna term »livsstil>» kanske 4r en smula psyko-
logiskt féorankrad — Lazarsfeld har utgéitt frdn den psykologi, som
Charlotte Biihler och Wienerpsykologien representera — men be-
traktas livsstilen som uttryck for »ein Gesamtbild» av en social grupp,
foreligger ju hér ett betraktelseséitt, som vi ha all ritt att dberopa oss
pa for att forklara etos-begreppet.

Vad for en livsstil ett samhélle med néistan total arbetsloshet dger,
ha dessa filtsociologer mycket ingdende beskrivit. De kalla detta
samhélle »Die miide Gesellschaft>. Befolkningen har mindre intresse
for teater, boklan, politik, tidningslésning, féreningsliv etc. i forhal-
lande till vad de hade tidigare.®®* Héllningen ar 6ver huvud resig-
nerad, i viss mén apatisk. Man gar ej langre med hurtiga steg. Man
har god tid pAi sig, man stannar och pratar, si snart man traffar
nagon. Gatulivet ter sig silunda helt annorlunda mot forut.** Det

® Marije Lazarsfeld-Jahoda, Die Arbeitslosen in Marienthal, Lpz. 1933,
s. 117.

8 Ibia. ss. 111, 117.

8 Ibid. kap. III.

8 Tbid. kap. 1IV.
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mest sldende i denna skildring dr just dessa vardagslivets smésaker,
t. ex. sittet att g, som samlade till en totalbild ge uttryck for ett
visst andligt tillstand i samhéllet, ett tillstind, som utgér samhillets
livsstil, samhéllets etos. Emellertid bor man ej séiga, att det dr indu-
striarbetarna som grupp, som #ga detta etos. Ménga arbetare ha
naturligtvis kvar en obruten sinnesstimning. Framfor allt kvinnorna
visade en stark motstindskraft, beroende p4 att de hade sina hem-
sysslor precis som vanligt.®® Vidare, ménga arbetare, som tidigare
hade vantrivts i samhillet, kéinde sig nu béttre till mods, eftersom de
ej lingre voro missanpassade, dd nu alla hade det lika daligt.*

Vi se silunda, att 4ven om sociologiens utgangspunkt — som just
i det nu senast refererade fallet — skulle vara studiet av en grupp,
t. ex. ett bestimt samhélle, maste dock under den sociologiska ana-
lysens gdng denna grupp uppdelas pa flera olika grupper, men prin-
cipen for denna uppdelning kan blott ligga i samhéllsmedlemmarnas
olika livsstilar, olika etos. I ett arbetsloshetssamhille rader det annat
etos hos kvinnorna én hos ménnen, ett annat hos de tidigare miss-
anpassade dn hos de anpassade etc. Marie Lazarsfeld-Jahoda talar
blott om en livsstil f6r samhillet i sin helhet trots konstaterandet av
de ovannidmnda skillnaderna mellan olika grupper. Man kan natur-
ligtvis betrakta en av dessa livsstilar som den dominerande, som det
tydligaste uttrycket for arbetslosheten, och darfor kan man med ritta
siga, att det samhiélle, dir en langvarig och allmén arbetsloshet rader,
ur sociologisk synpunkt kinnetecknas av apati, resignation etc. Man
far emellertid ej antaga, att dessa egenskaper skulle utmérka den eller
de grupper, som man i vardagsspriket kallar grupper, och som
sociologen kanske har tagit som utgingspunkt for sin studie, utan de
ifragavarande egenskaperna héra till de grupper, som sociologen
under undersokningens ging maste antaga med hénsyn till olika
konstaterade etos.

En sidan konsekvens ger sig ocksd med tvingandé nodvindighet
av .ett annat tysksprakigt filtsociologiskt arbete rorande de eko-
nomiska forhallandenas sociologi, nimligen Lisbeth Franzen-
Hellersbergs »Die jugendliche Arbeiterin». Aven detta arbete
bygger i sitt begreppsliga schema pa den tyska sociologien och
Wienerpsykologien. Nodvéndigheten av inlevelse i den sociala situa-
tion man studerar, betonas starkt, samtidigt som svarigheterna att
framgdngsrikt genomféra denna metod framhallas. Vi ha ju redan -

6 Ibid. s. 68.
66 Thid. ss. 87 ff.
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pavisat den betydelse Thomas och Znaniecki tillmétte »the definition
of the situation». Det erbjuder naturligtvis stora svarigheter fér en
»intellektuell» att forstd arbetarens »definition» av sin situation.
Det vanligaste forfaringssittet ar att leva samma sociala liv, som den
grupp man studerar. Man tager t. ex. plats pa fabrik for att littare
kunna sétta sig in i arbetarens kinslor infor sitt arbete. Sirskilt den
kinda engelska socialpolitikern Beatrice Webb — som bl. a. var
en av Charles Booths frimsta medhjilpare — anvinde denna metod
i sina sociala filtundersokningar. En saddan metod idr nddvindig att
anvinda i médnga fall, men den far dock ej dverskattas. Den ir ndm-
ligen ej sd givande, som méngen tror. Detta framgar just av Lisbeth
Franzen-Hellersbergs undersokning. Om den unga arbetarflickan
lider svért av det hopplésa i sin situation,’” si kan ju ej den, som
blott fér studieindamdl tager plats pa fabrik, ligga sig till med
samma resignerade instillning. Experimentatorn har ju ett helt an-
nat dndamal med sitt fabriksarbete dn arbetaren. Samma svarig-
heter dterkomma, om man vill studera det monotona arbetets infly-
tande pa trivseln med arbetet. Det finns enligt Lisbeth Franzen-Hel-
lersberg ej ndgot monotoniproblem for arbeterskan. Hon foredrager
tvirtom det rutinméssiga, tanketomma arbetet. »Die Perhorreszie-
rung monotoner Arbeit geht meistens von Menschen aus, die mit
andersgearteten Lebens- und Titigkeitsbediirfnissen an eine Arbeit
herangehen. Der primitive Mensch klagt nie iiber Monotonie.»*

Vi ha ingen anledning att i detta sammanhang nirmare uppehélla
oss vid inlevelsemetodens svarigheter. Genom olika metoder har
emellertid Lisbeth Franzen-Hellersberg gett oss en mycket tillforlitlig
bild av den unga arbetarkvinnans etos. Hon pdvisar silunda, att
arbeterskan ej har en i marxistisk mening proletir instéllning. Dér-
med &r egentligen medgivet, att man ur sociologisk synpunkt ej kan
tala om en enhetlig proletir klass. Arbeterskan hor till eit skikt, som
ar »vormarxistisch». Hon saknar klassmedvetande liksom med-
vetande om 6desgemenskap med sina arbetskamrater.”® Av denna
undersékning kan man féljaktligen draga den slutsatsen, att de olika
»proletira» grupperna skilja sig frdn varandra ej genom olika
ekonomiska situationer, ej heller s& mycket genom olika beteenden,
utan framfoér allt genom olikhet i hallning, i livsuppfattning, Gver
huvud genom olikhet i etos.

87 Die jugendliche Arbeiterin, ihre Arbeitsweise und Lebensform. Tiibingen
1932, s. 7.

8 Ibid. s. 33.

6 Ibid. s. 6.

32 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Framfor allt genom de tva sista av oss refererade undersékning-
arna har det tydligt framgatt, hur svart det ar att arbeta med ett
grupp-begrepp. Dérfor ha vi i stiillet velat infora etos-begreppet.
Hérigenom undviker man den s. k. »group-fallacy», d. v. s. hyposta-
serandet av gruppen pa individens bekostnad, liksom man éver huvud
taget undviker det gamla filosofiska tvistefréet individ-grupp. Foér
sociologen ir gruppen ej mera verklig dn individen, han undersoker
blott, hur vissa individer under paverkan av yttre och inre betingelser
erhélla en viss gemensam hallning i sitt forhillande till andra miin-
niskor, till sig sjidlva och till hela den kulturella sociala och fysiska
miljén. Ménniskor med en siddan likartad hallning infér samma
sociala virden kallar man en grupp ur sociologisk synpunkt. Denna
»enhet> av hallning (beteende, attityd) och ett virdeobjekt
kalla vi etos. Denna enhet ir en »dynamisk» enhet med de bida
leden i en stindigt pdgdende vixelverkan med varandra. Fattar man
etos och grupp pa det sitt vi nu gjort, finns det ingen anledning att
rikta kritik mot dessa begrepp under motiveringen, att de innebiira
en hypostasering eller en forestillning om en gruppsjil, folksjil etc.
Man skulle néstan kunna séiga, att den som vill definiera sociologien
som lidran om grupperna har svirare att undgd ett hypostaserande
betraktelseséiitt dn den, som séger sig blott vilja studera etos.

Hur skulle man — for att nu som exempel anféra en aktuell socio-
logisk fraga — kunna gora folkrorelserna till ett objekt fér socio-
logiskt studium, om man allt f6r mycket betonade »gruppen»? Folk-
rérelserna héra naturligtvis till minga andra vetenskaper én socio-
logien, men om sa ir fallet, vad skulle di sociologiens uppgifter vara,
om vi bestimma sociologien med hjéilp av etos-begreppet? Som de-
finition p4 folkrorelse kunna vi lampligast taga den definition, som
E. H. Thérnberg ger i sitt arbete »Folkrorelser och samhillsliv 1
Sverige», eftersom han ar den frimste auktoriteten pa detta omrade.
Thérnberg menar med folkrorelser »organiserade strivanden i sam-
band med vissa intressen». I stéllet f6r »intressen» kan man enligt
honom lika gérna sitta »virden».”” H. Pleijel gor emellertid i sin
definition pa folkrérelse ett mycket viktigt fortydligande: folkrorel-
serna »sOka sitta folket i rorelse, d. v. s. omdana samhdllet>."* Skill-
naderna mellan folkrérelserna méste med hidnsyn till dessa defini-
tioner ha sin grund i olika virdesystem, som skola férverkligas
genom en omdaning av folk och samhillsliv, men ett visst virde-

M Op. cit., Sthim 1943, s. 7.
™ Vara folkrorelser. En terminologisk betraktelse. Korrespondens 43 (1944),
s. 175.
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system levandegjort genom en motsvarande hdallning hos minni-
skorna, ir inte detta just ett etos? Det kan ju vara precis samma
ménniskor, som bira upp tva eller flera folkrorelser. De kunna ocksé
befrimjas genom samma organisationer, samma grupper, t. ex. en fri-
kyrkoférsamling arbetar for nykterhetsrérelsen, dven om det pa
platsen ej bildas en siirskild organisation for nykterhetssaken. Fri-
kyrkororelsen och nykterhetsrorelsen méaste inte desto mindre be-
traktas som tva olika rorelser, eftersom de bada rorelsernas etos ej
helt sammanfalla. Om begreppet etos ej framstar lika »handgripligt»
som begreppet grupp, ir detta blott till gagn for vetenskapen; ty hir-
igenom ha vi fatt ett kriterium pa att vi avligsnat oss ett gott stycke
frin de hypostaseringar, som sa litt smyga sig in i sidana begrepp
om grupp, massa, nation etc.

Om vi anknyta till de sociologiska kategorier, vi ovan uppstallt,
skulle man kunna siga, att sociologiens uppgift betriffande folk-
rorelsernas etos bestar i att studera, hur dessa etos komma i konflikt
med andra etos, sirskilt redan bestdende virderingar i samhillet,
och vidare visa, hur samhillet eller, riktigare sagt, instillningen,
»mentaliteten» i samhillet forindras under inflytande av dessa nya
etos. Slutligen maste naturligtvis ocksd hénsyn tagas till hur olika
etos samverka. Thornberg soker sidlunda pavisa orsaken till att folk-
skolans lidrare och lararinnor gjort en sa betydelsefull insats i nyk-
terhetsrorelsen: »I allménhet talat, voro folkskolans lirare ofta all-
mogens intellektuella foriadlingsviaxter. Men socialt blevo de stun-
dom foéraktade som ogrids pA akerrenen. Nykterhetsivern vart for
méingder av denna kar ett medel att hivda sig gentemot storbonder
och standspersoner».”” Det sociologiskt relevanta hiir maiste anses
vara den sociala konfrontationen mellan tva olika instéllningar, av
vilka den ena har verkat befrimjande pa nykterhetsrirelsen. Folk-
skolldrarens svaga ekonomiska stillning kunna vi blott betrakta som
en indirekt orsak till nykterhetsivern hos felkskollirarekéren, me-
dan den direkta orsaken maéste anses ligga i en viss social install-
ning, i ett etos, betingat av olika faktorer, éiven ekonomiska. Nagon
annan slutsats kunna vi knappt draga av det ovan anforda citatet
fran Thérnberg.

Det kan sidlunda vara olika faktorer, som bidraga till uppkomsten
av ett etos eller till en konflikt mellan olika etos, och dessa olika
faktorer maste naturligtvis sociologen stka faststilla, men den mera
ingdende analysen av dem fiar han dverlata till de ifrAgakommande

2 A.a., s 222,
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vetenskaperna, medan sociologen sjilv med sina speciella metoder
— enquéter, intervjuer, »case-studies» etc. — har att séka sig fram
till det etos (den livsstil, mentalitet, anda etc.), som, genom yttre och
inre betingelser 1 samverkan, har kommit att utmérka en grupp indi-
vider till skillnad frdn en annan grupp, och som priglar dessa indi-
viders handlingar och forestillningssétt. I den mén man ser dessa
handlings- och tinkesitt som bestimda eller »firgades av ett etos,
har man ddrmed ocksi lagt en sociologisk synpunkt pa desamma.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala Den forsta riksdagen under en ny
fragor vid 1945 érs riksdag. andrakammarperiod har det tidigare
varit vanligt, att konstitutionsutskottet redan vid riksdagens bdérjan expe-
dierat grundlagsmemorial till kamrarna med uppgifter & de under niarmast
foregaende andrakammarperiod sasom vilande fér vidare grundlagsenlig
behandling antagna grundlagsférslag. Undantag harifran forekommo vid
1937 och 1941 ars riksdagar, da konstitutionsutskottet successivt avlimnade
tva eller flera grundlagsmemorial. S4 har ocksé varit fallet innevarande ar.
Férhallandet bottnade denna gang till en del i tekniska omstindigheter, till
en annan del i politiska overviganden. Det forra gallde forslaget till and-
ringar i RF, sammanhingande med rattegangsreformen, samt férslaget om
utbrytande ur RO av flertalet bestimmelser angiende riksdagens egen
tjanstepersonal; det senare gallde forslaget om upphivande av fattigvards-
och konkursstrecken sasom diskvalifikationsgrunder for rostratt till andra
kammaren samt framfor- allt forslagen till idndringar i tryckfrihetsférord-
ningen och alldeles sirskilt det av dessa, som asyftade upphavande av dess
6 § (censurparagrafen). ‘

Ett av de fran fdéregiende andrakammarperiod vilande grundlagsfor-
slagen har for ovrigt ej blivit féreméal for slutligt avgérande under riks-
dagens viarsession utan skjutits 6ver till den beb&ddade hostsessionen. Detta
galler det forut omnamnda férslaget om utbrytande ur riksdagsordningen
av flertalet bestimmelser angaende riksdagens tjanstepersonal. Anledningen
till forfaringssittet i detta fall d4r sambandet mellan det vilande grund-
lagsforslaget och vissa ifragasatta dndringar i reglementariska féreskrifter
for riksdagen samt i avléningsbestimmelserna for riksdagens befattnings-
havare, till vilka ett stillningstagande fran riksdagen férst kan ske till
hosten. Konstitutionsutskottet avliat i anledning harav memorial till kam-
rarna med anméalan om att utskottet pa anférda skil ej zmnade understilla
riksdagen fragan om det forevarande grundlagsforslagets slutliga antagande
eller forkastande under varsessionen utan forst under den paféljande host-
sessionen. Detta ar forsta gangen ett drende uppskjutes frdn en session till
en pdféljande vid en och samma riksdag. Konstitutionsutskottets férfarings-
satt har darfor ett visst intresse som prejudikat.

Samtliga vilande grundlagsforslag, utom det nyssnimnda, ha slutligt
antagits av riksdagen. De genomfiérda grundlagsdindringarna avse vissa
andringar i RF:s bestimmelser om hogsta domstolen, regeringsratten m. m.,
sammanhingande med processreformen, sinkning av aldern for réstratt till
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andra kammaren fran fyllda 23 ar till fyllda 21 ar, upphédvande av fattig-
vards- och konkursstrecken fér sddan rostratt, siattet for anmailan av upp-
kommen ledighet i kamrarna under pagaende riksdag, upphivande av justi-
tieministerns provisoriska kvarstadsratt pa skrifter jamlikt 3 § 9 mom. TF
och begrinsning av publiceringsforbudets omfattning enligt 3 § 10 mom. TF,
samt upphivande av 6 § samma lag och dvriga i samband hirmed stiende
grundlagsstadganden. I friga om den nirmare innebdérden av dessa grund-
lagsindringar hinvisas till redogorelserna i denna tidskrift 1941 sid. 274
och 1944 sid. 272 ff.

Bland de beslutade dndringarna i RF, som sammanhénga med process-
reformen, mérkes ocksd den nya bestimmelsen i § 31 RF om att till tjanst
som lagfaren radman i stad Zger staden foresld tre behoriga personer,
bland vilka Konungen utnidmner en till befattningen. Enligt en vid arets
riksdag antagen ny lag om val av borgmdstare och lagfaren rddman skall
for upprattande av forslag till radmanstjansts besattande férrittas val av
stadsfullmaktige.

Det betydelsefullaste bland de konstitutionella spérsmal, som varit fore-
mal for riksdagens provning i ar, ar frigan om kvinnas behdérighet till
statstjinst. Ursprungligen voro som bekant endast méin behdriga hartill.
I fraga om fullmaktstjanster framgick detta av ordalagen i § 28 RF. Sedan
kvinnor genom olika administrativa foreskrifter beretts tilltrdde till vissa
lagre befattningar, 6ppnades genom grundlagsindring ar 1909 mojlighet
att utnamna kvinnor aven till vissa fullmaktstjanster sarskilt inom under-
visningsviasendet. Genom grundlagsindring ar 1921, varigenom § 28 RF
erholl sin nuvarande lydelse, togs ett betydelsefullt steg mot genomférande
av principen om konens likaberattigande i fraga om tilltriade till statstjénst.
Till fullmaktstjanster, utom préasterliga befattningar, kunde hérefter aven
kvinnor utnamnas och befordras med tillimpning av grunder, som god-
kants av Konung och riksdag. Huru bestimmelserna skola meddelas —
om i lag eller i annan ordning t.ex. i samband med statsregleringen —
har lamnats 6ppet. I sjalva verket ha badda vigarna begagnats. Med stod av
§ 28 RF utfardades ar 1923 den s.k. behérighetslagen. Denna har gallt
inte blott tjanster, som tillsattas av Kungl. Maj:t, utan aven tjanster, som
tillsdttas av ambetsmyndighet. Kvinnor skulle enligt 1 § i denna lag i fraga
om behdrighet att inneha statstjinst, med undantag for pristerlig eller
annan kyrklig tjanst, vara likstallda med man. Undantag fran denna pro-
klamerade likstallighetsprincip upptogos i 2 § under sju sirskilda punkter.

Tiden har nu ansetts vara mogen f6r en sidan reform, att till varje
statstjanst skall utnimnas den, som fran det allminnas synpunkt bast lam-
par sig for tjansten, oavsett om soékanden ir man eller kvinna. I proposition
till arets riksdag framlades ocksa forslag dels till en grundlagsandring,
enligt vilken atskillnaden mellan man och kvinnor i avseende & admbeten
och tjanster, utom de prasterliga, helt skulle bortfalla, dels till en ny beho-
righetslag, gallande for tiden intill dess grundlagsindringen kunde trida i
kraft, enligt vilken man och kvinnor skulle vara lika behoériga att efter
fortjanst och skicklighet befordras till statstjanst eller annat allmint upp-
drag. Enligt justitieministerns mening borde dven efter antagandet av en
dylik lagstiftning mojlighet féreligga att for vissa tjanster foreskriva kompe-
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tensvillkor av innebérd, att mén eller kvinnor uteslétes fran behéorighet till
tjansten. Departementschefen utgick ifran, att en sadan differegtiering,
om in endast i undantagsfall, kunde ske med stéd av foreskriften i § 28 RF,
att avseende skall fastas vid den sokandes fortjanst och skicklighet.

Det sammansatta konstitutions- och forsta lagutskott, som behandlade
propositionen, vinde sig mot detta departementschefsuttalande. En sadan
tillampning, som den av justitieministern angivna, syntes utskottet ej sta i
god Overensstimmelse med den i propositionen eljest hidvdade principen
om likstillighet mellan man och kvinna. Genom den angivna tolkningen
skulle enligt utskottets mening i en omfattning, som ej kunde forutses,
denna princip kunna asidosittas. RF:s stadganden om fortjanst och skick-
lighet agde enligt utskottets &sikt den innebérden, att oberoende av de
sokandes kon en fri provning av deras skicklighet skulle dga rum i varje
sarskilt fall. Med den tolkning, vartill utskottet anslutit sig, kunde det
Aberopade stadgandet icke utgora grund for utfardande av regler i stadgar,
instruktioner, reglementen m.m. om att vissa tjinster skulle forbehallas
antingen enbart kvinnor eller enbart mén. Betraffande de tjanster, som
avsiages i § 28 RF, och som samtliga tillsattes av Kungl. Maj:t, skulle en
siddan differentiering ej heller motsvaras av nagot praktiskt behov. Vad
ater anginge tjanster, som ej horde under § 28 RF utan tillsattes i annan
ordning, kunde vissa skil otvivelaktigt anforas for en dylik differentiering
mellan man och kvinna i sarskilda fall. Enligt utskottets asikt borde en
sddan differentiering genom generella bestimmelser endast dga rum i fall,
da med hansyn till beskaffenheten av de goromal, som vore férenade med
viss befattning, det framstode som uppenbart, att befatiningen kunde be-
hérigen uppréatthallas enbart av man eller enbart av kvinna; och det borde
vara Kungl. Maj:t forbehillet att meddela sidana generella bestimmelser.
Utskottet hade darfér utarbetat ett nytt forslag till behorighetslag.

Vid arendets behandling i kamrarna antogo dessa sasom vilande det i
propositionen framlagda forslaget till grundlagsindring. Diremot stannade
de i skiljaktiga beslut i friga om behoérighetslagen. Under det att forsta
kammaren antog utskottets forslag i dmnet, godkinde andra kammaren
— pa yrkande av en kvinnlig ledamot(!) — propositionens lagforslag.
Sammanjimkning skedde pa sa sétt, att bdda kamrarna dels antogo pro-
positionens lagférslag utom i friga om tiden fér lagens ikrafttradande,
dels besloto, att i sitt svar pa den forevarande propositionen uttala den
férvantan, att nagot sirskiljande av tjanster i manliga och kvinnliga icke
dgde rum i fraga om befattningar, som avsages i § 28 RF, och betraffande
andra tjanster endast i fraga om fall, d4 Kungl. Maj:t med hansyn till
beskaffenheten av de géroméil, som voro forenade med viss tjanst, funne
uppenbart, att tjinsten kunde behorigen uppritthallas endast av man eller
endast av kvinna, samt att i administrativ ordning utfirdades foéreskrift
dirom, att saddant férordnande allenast kunde meddelas av Kungl. Maj:t.

Med anledning av motioner vickta vid arets riksdag har denna i skrivelse
till Kungl. Maj:t begirt utredning och forslag om lagstadgad skyldighet
for utgivare av periodiska skrifter till offentlig redovisning av hur skrift
finansieras. 1 den reservation till sammansatta konstitutions- och forsta
lagutskottets utlatande i drendet, som lag till grund fér riksdagens beslut,
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héanvisades till ett konkret fall — den s.k. Dagspostenaffaren — som vore
agnat att belysa problemet. Dar erinrades vidare om stadgandet i 8 kap.
22 § strafflagen om straff for den som av frimmande makt eller annan
mottager penningar eller annat fér att har i riket genom utgivande eller
spridning av skrifter soka piverka den allminna meningen. Vad stats-
makterna 3syftat med detta straffbud skulle bist uppnéas, om en sadan
skadlig verksamhet aldrig gaves tillfalle att komma till stind. Det syntes
reservanterna icke osannolikt, att, om det funnits en forpliktelse till offent-
lig redovisning, huru den periodiska pressen finansierades, den ham-
mande effekt, som asyftades med straffbestimmelsen i friga, kunnat uppnas
pa ett smidigare sitt och pa ett tidigare stadium &n vad som nu varit
fallet. Mot denna mdjliga vinst finge emellertid vigas den oligenhet, som
kunde tinkas vidlada den offentliga redovisningsskyldigheten. Tryckfri-
hetsférordningen hivdade forfattares ratt att vara okidnd och gave garan-
tier fér denna ratt. Detta vore dock enligt reservanternas mening nagot
annat dn den finansiella anonymitet, varom hir vore fraga. I och fér
sig funnes ingenting att erinra emot att enskilda organisationer bedreve
skriftlig upplysning eller propaganda fér idéer och intressen som vore
fullt legala och kunde sfgas utgora viktiga led i det demokratiska sam-
hillets funktioner. Att sambandet mellan opinionsbildningen och dess
finansiella underlag bleve belyst, kunde endast bidraga till befordrandet
av klarheten omkring bakomliggande syften, vilket icke strede mot tryck-
frihetsférordningens anda och bokstav. Vad slutligen kontrollméjligheterna
betraffade borde enligt reservanternas mening kontrollen i hithorande fall
icke valla storre svarigheter an verkstidllandet av ekonomisk insyn i andra
likvardiga foretag.

Sedan ar 1938 fores hos fangvardsstyrelsen ett centralt fangvards-
register. Detta bestar av uppgifter och anteckningar av enahanda slag,
som avses 1 11 och 12 §§ sekretesslagen. 1 fraga om adémda straff utgor
det i sjalva verket en motsvarighet till straffregistret. I 6vrigt innehéller
centrala fangvardsregistret upplysningar om vard och behandling av per-
soner, som intagits p4 fangvardsanstalt. Vid sidan av centrala fingregistret
fores sedan 1944 hos fangvardsstyrelsen édven ett register betraffande med-
delade villkorliga domar. Till 12 § sekretesslagen har med anledning hirav
nu lagts ett tredje stycke av innehdll, att uppgifter och anteckningar, som
tillhéra hos fangvardsstyrelsen fort register &ver personer, som intagits
pa fangvardsanstalt eller erhallit villkorlig dom, ej ma utlimnas i annat
fall eller i annan ordning &n Konungen bestdmmer.

Stadgan om riksdagsmannaarvodet har anyo reviderats. Den foregaende
ar inférda riatten till obegréansat antal fria hemresor fér riksdagsminnen
fran landsorten har i ar kompletterats genom en bestimmelse, som ger
samtliga riksdagsmén ritt att under hela aret kostnadsfritt fa fardas a
allmdnna och enskilda jarnviagar inom riket. Till stéd harfér hade kon-
stitutionsutskottet i sitt av riksdagen godkinda memorial i dmnet anfort,
att icke blott de riksdagsman, som vore bosatta inom sin valkrets utan
saven de, som vore bosatta utom densamma, hade ett obestridligt legitimt
behov att pa det allmannas bekostnad fa féretaga resor till valkretsen for
att trada i kontakt med sina valméin. Utstracktes emellertid ratten till fria



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 483

resor pa sadant satt, uppstode osokt det redan vid vissa tillfillen inom riks-
dagen dryftade spérsmalet, om ej riksdagsméannen i gemen borde erhéalla
ratt till fria resor pa landets jarnvagsnat éver huvud taget. Den mdéjlighet
riksdagsméannen harigenom skulle erhalla att i studie- och informations-
syfte besoka skilda delar av vart vidstrackta land, vore sa betydelsefull,
att utskottet, i anslutning till vad som géllde i ett flertal frammande lander,
ansett sig bora férorda inforandet av en dylik ratt for riksdagsménnen.

Vid arets riksdag aktualiserades i ett fall fragan om tillampning av
gillande grundlagsbestammelser angaende gemensam votering. Hiarmed
forholl det sig pa foljande sitt: I en proposition till riksdagen hade fore-
slagits en andring i 32 § kommunalskattelagen av innebord, att formén
av fri sjukvard och fri tandvard vid taxering i regel icke skulle upptagas
shsom skattepliktig intdkt. Ifrigavarande bestimmelse skulle, dérest den-
samma antagits av riksdagen, komma att dga tillampning ej allenast vid
den kommunala beskattningen utan dven vid den statliga. Enligt 2 § for-
ordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt skall namligen, ifraga
om vad som ar att hianféra till skattepliktig inkomst advensom angiende
berikning av inkomst fran olika forvarvskillor, galla vad som i vissa
bestdimmelser i kommunalskattelagen — déribland 32 § — ar stadgat. Vid
propositionens behandling i kamrarna stannade dessa i skiljaktiga beslut.
Forsta kammaren avslog propositionen, medan andra kammaren bif6ll
densamma. D2 besluten voro helt motsatta kunde ndgon sammanjamkning
dem emellan ej adga rum. Bevillningsutskottet hade darfoér tagit under
overviagande, huruvida den féreliggande fragan kunde bli foremal for
. gemensam omrdstning. Vid bedomandet av detta sporsméal ar att mérka,
att sddan omrdstning icke kan ifragakomma betriffande kommunala be-
skattningsfragor. Daremot skall gemensam omrodstning 4ga rum betraffande
grunderna fér en bevillning, vartill hénférdes bl a. reglerna om skatte-
frihet vid den statliga inkomstbeskattningen. Pa grund hirav hade inom
bevillningsutskottet -ifrigasatts, att — med hansyn till den i 2 § férord-
ningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt givna hinvisningen till
vissa bestdmmelser i kommunalskattelagen — kamrarnas skiljaktiga beslut
skulle kunna anses i lika hog grad avse grunderna for en bevillning som
en kommunal beskattningsfraga samt att den foreliggande fragan i enlighet
hirmed vore av beskaffenhet att bora avgoéras genom gemensam omrost-
ning. D& emellertid den i propositionen foresiagna forfattningsandringen
gillde en bestimmelse i kommunalskattelagen och gemensam omrostning
inte kunde ske betraffande stadganden i denna lag, hade bevillnings-
utskottet — efter samrdd med kamrarnas talmin och statsvetenskaplig
expertis — ansett sig forhindrat att férorda en sddan omréstning. Ut-
skottet hade for den skull, ehuru den ifragavarande forfattningsandringen
vore av betydelse dven for den statliga beskattningen, funnit den forelig-
gande fragan ha forfallit for den riksdagen, vilket utskottet anmalt for
riksdagen i memorial.

I ett ingressuftalande i dechargebetinkandet till arets riksdag framhall
konstitutionsutskottet, att det férvantade, att stalsrddsprotokollen i utrikes-
drenden for framtiden férdes sa, att utskottets konstitutionella gransknings-
arbete ej forsvarades eller omdéjliggjordes. Till stéd for detta uttalande
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erinrade utskottet om att de till dess férfogande stiende protokollen i
utrikesfirenden under senare ar varit synnerligen knapphindiga till sitt
innehall. Det hade darfor inte varit mojligt for utskottet att genom gransk-
ning av dessa protokoll erhalla tillricklig kdnnedom om utrikesirendena.
Utskottet hade av denna anledning mast séka genom studium av annat
material skaffa sig en klarare bild av desamma. Den s. k. vita boken, d.v.s.
den framstillning av de allminna utrikespolitiska férhallandena, som
ministern for utrikes drendena i bérjan av varje riksdag lamnar utrikes-
nidmnden, hade utskottet darfor ocksad sedan nagra ar tillbaka fatt taga
del av — ar 1945 dock forst den 23 maj, d.v.s. dagen foére dechargebetin-
kandets justering. Men aven efter eftt jamforande studium av allt for
utskottet tillgangligt material hade detta visat sig otillrackligt. Exempelvis
hade ett sadant spérsmal som fragan, om och i vad méan gillande grund-
lagsbestimmelser angiende samarbete mellan regering och riksdag i ut-
rikesirenden till sin anda och bokstav foljts, ej alltid kunnat tydligt klar-
laggas.

Enligt gillande bestimmelser i RO och i lagen om val till riksdagen
genomféras de dndringar, som faststallas vid den vart tionde ar aterkom-
mande regleringen av férstakammarmandaten mellan de olika valkretsarna,
i regel forst efter hand och i samband med utgangen av attaarsperioden
for de valkretsar, som skola avstid platser. Nagon inskrénkning fir nam-
ligen ej goras i vald riksdagsmans ritt att under foéreskriven tid utéva
riksdagsmannaskapet. Endast i de fall, d4 ledamot i valkrets, som skall
avsta plats, dor eller eljest avgar fore attadrsperiodens slut, skall forsta-
kammarplats overflyttas fran valkrets till annan under lopande period.
Dessa overflyttningar kunna leda till en ur proportionell synpunkt otilifreds-
stallande forskjutning av mandatférdelningen mellan de olika partierna.
Om valkrets skall avsta fran mandat under valperiod, bér mandatférlusten
i enlighet med huvudregeln for platsernas fordelning mellan de olika par-
tierna g& ut 6ver den person och det parti, som vid réstsammanrikningen
tilldelades valkretsens sista plats. Vilken ledamot som helst kan emellertid
komma att avga fore valperiodens utgang. Detta innebér, att-iven vilken
plats som helst kan komma att dverflyttas och att mandatférlusten kan
komma att drabba vilket parti som helst. P& s& satt kan for narvarande
mandatférdelningen inom en valkrets, som under valperioden avstir plats
till annan valkrets, komma att bli en annan, 4n den efter proportionella
grunder borde ha varit. En sddan férskjutning av partistillningen inom
en valkrets, som under attadrsperioden mister mandat, leder i sin tur till
en forskjutning av partistillningen inom férsta kammaren, sa vitt ej den
nyvalde ledamoten i den vinnande valkretsen tillhor samma parti som den
avgaende i den forlorande valkretsen. Nuvarande bestimmelser kunna
vidare medféra, att en sjuk och féga arbetsféor medlem av forsta kamma-
ren kan anse sig tvingad av héansyn till siit parti att sitta kvar i riksdagen
och dirigenom forhindra, att kammaren tillfores en ny arbetsduglig leda-
mot. Med hinsyn till det anférda och da nagon inskridnkning i vald riks-
dagsmans ratt att under foreskriven tid utéva riksdagsmannaskapet ej
ansetts bora ifrdgakomma, har riksdagen sasom vilande foér vidare grund-
lagsenlig behandling antagit forslag till dndring av RO av innebérd, att
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antalet riksdagsmén fran en valkrets ej skall minskas under lépande val-
period.

Enligt 8 § 2 mom. fjarde stycket landstingslagen, som i denna del erholl
sin nuvarande lydelse efter en &r 1924 traffad kompromiss, far landstings-
valkrets bestiende av stad och landsbygd ej utan synnerliga skal bildas.
Denna bestimmelse har, enligt vad konstitutionsutskottet framhallit i ett
utlatande till riksdagen, uppfattats pa ett mera restriktivt sitt dn vad saval
ordalagen som grunderna for stadgandet bort giva anledning till. D4 samma
uppfattning iven i fortsittningen kunde komma att gora sig gillande, har
utskottet ansett en lagandring befogad. Tillrackliga skal forelago emellertid
enligt utskottets mening ej att helt borttaga den férevarande bestimmelsen.
Den principjella atskillnaden mellan stad och landsbygd borde alltjamt
framga av stadgandet. Detta borde dirfor erhélla en sddan utformning, att
det i storre utstriackning 4n vad hittills varit fallet kunde anses innefatta
ett medgivande till forening av stad och landsbygd i en valkrets, dir, sér-
skilda skal sdsom geografiskt lage, kommunikationer etc. gjorde en dylik
forening andamalsenlig. Utskottet foreslog darfor att den berorda be-
stimmelsen skulle utgd och att i stillet 8 § 2 mom. tredje stycket skulle
omformuleras sa, att stad med mindre folkméingd an 15.000 skall forenas
med annan stad eller med andra stider eller, »da sirskilda skil dartill
aro», med angransande landsbygd till en valkrets. Riksdagen beslét i
enlighet hirmed.

Inledningsvis har framhallits att efter de i ar genomforda grundlags-
andringarna fattigvdrds- och konkursstrecken upphort att gilla sisom
diskvalifikationsgrunder fér rdstritt vid andrakammarvalen; samma streck,
dvensom utskyldsstrecket, ha samtidigt ocksid upphavts sasom obehdrighets-
grunder fér kommunal rdstrdtt.

Som en konsekvens av fattigvardsstreckets slopande har den andringen
vidtagits i 40 § lagen om val till riksdagen, att tillampningsomradet for
bestimmelsen, att vissa personer ej behdva underrittas om att de ej fro
upptagna som rostberittigade i den for granskning framlagda rostlangden,
inskrankts till att endast avse dem, som sakna stadigt hemvist.

Rostrattsalderns sankning fran fyllda 23 ar till fyllda 21 ar har ansetts
bora medfora att valbarhetsdldern till andra kammaren .samt till kom-
munala fortroendeuppdrag ocksd sinkes med tva ar fran fyllda 25 ar till
fyllda 23 ar. Av kommunala uppdrag avser beslutet i dmnet emellertid
endast sidana, som i valbarhets- och behérighetshinseende niarmare re-
gleras i de egentliga kommunallagarna, didremot ej sadana, som regleras i
specialforfattningar sisom fattigvards- och barnavardslagarna; betraffande
dessa senare har ett stdllningstagande ansetts bora ske fristiende fran de
beslutade dndringarna i kommunallagarna.

Sedan ar 1935 och 1936 har utskyldsstrecket sdsom diskvalifikationsgrund
for valbarhet till ett flertal mera betydelsefulla kommunala fértroende-
uppdrag varit strdngare in samma streck som obehdrighetsgrund for
kommunal rostratt. Da infordes namligen en sirskild bestammelse om att
den, som haftade f6r nagot av de tre sista drens kommunalutskylder, skulle
vara diskvalificerad fér uppdragen i fraga. Krav pd mildring eller upp-
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hédvande av detta skarpta streck ha vid upprepade tillfillen rests inom
riksdagen. Ar 1941 beslots ocksd en riksdagsskrivelse med begidran om
utredning i amnet. Med anledning héirav tillkallades sakkunniga att inom
socialdepartementet utreda fragan.

I det av de sakkunniga avgivna betinkandet (SOU 1944: 4) foreslogs bl. a.,
dels en siddan mildring av utskyldsstrecket sdsom diskvalifikationsgrund
for uppdrag, att detta endast skulle avse det sistférflutna arets kommunal-
utskylder, dels ock framfor allt inférande av ett forfarande, varigenom
eftergift i sarskilda fall skulle kunna meddelas fran bestammelserna om
utskyldsstrecket. Om en kommunal fértroendeman komme att hafta for
sina kommunalutskylder och om anledning hértill vore att soka i for-
hallanden, 6ver vilka han icke skiligen kunnat rada, skulle enligt sak-
kunnigfoérslaget den myndighet, som i allménhet dgde utéva den veder-
boérande kommun tillkommande beslutanderatten, med kvalificerad majori-
tet kunna bestamma, att den omstiéndigheten, att befattningshavaren i fraga
efter utgingen av lopande ar alltjaimt haftade for skatten, icke skulle med-
fora skyldighet for honom att frantrada sitt fortroendeuppdrag; beslutet
skulle emellertid ej bli gillande annat dn om det faststilldes av lins-
styrelsen.

Vid arets riksdag foérelago motioner om slopande helt av ifradgavarande
utskyldsstreck. I anledning héarav framhéll konstitutionsutskottet, att det
av de sakkunniga foreslagna dispensférfarandet, darest det upphojdes till
lag, svarligen skulle kunna tinkas komma att f4 nigon egentlig praktisk
betydelse. Nagon annan mera framkomlig vdg fér uppmjukning av det
ifragavarande speciella utskyldsstrecket &n den av de sakkunniga for-
ordade ansag utskottet .emellertid knappast sti att finna. Valet stode
darfor mellan bibehallande av ett saddant streck utan kombination med
ett dispensférfarande eller avskaffande helt av strecket. I eft sadant
lage ansdg utskottet avgorande skial tala fér upphivande av strecket.
Denna utskottets uppfattning betydde emellertid, enligt vad utskottet
uttryckligen framhdll, ej ndgot underkdnnande av den grundtanke, som lag
bakom bestimmelserna i dmnet. Men utskottet ansidg, att man i detta fall,
liksom i si4 manga andra inom det offentliga livet, borde kunna lita till
medborgarnas och organisationernas sunda omdéme. Si gjorde man
redan d& friga vore om ett si betydelsefullt uppdrag som ledamotskap av
andra kammaren, for vilket intet utskyldsstreck gillde. Det kunde inte
finnas stérre anledning att i lag bibehalla ett speciellt utskyldsstreck sdsom
diskvalifikationsgrund for kommunala uppdrag. Utskottet f6reslog darfor
upphivande av det aren 1935 och 1936 inforda skarpta utskyldsstrecket
sasom diskvalifikationsgrund f6r kommunala uppdrag. Riksdagen beslot i
enlighet hirmed. Sedan detta forslag vunnit Kungl. Maj:ts godkannande,
kommer intet utskyldsstreck alls att géilla som .diskvalifikationsgrund for
kommunala uppdrag, eftersom utskyldsstrecket sdsom diskvalifikationsgrund
for kommunal rostratt tidigare i ar upphévts.

Inom kommunalriatten har av alder den regel gallt, att de kommunala
fortroendeuppdragen skola vara oavlénade. For att emellertid bereda
dem, som genom samhillets demokratisering erhéllo okat politiskt in-
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flytande, mojlighet att utan alltfér stora ekonomiska uppoffringar mottaga
kommunala foértroendeuppdrag antogos aren 1913, 1924 och 1930 vissa be-
stimmelser om ersdftning till kommunala fértroendemdn; flertalet nu
gillande regler av sadan innebérd tillkommo ar 1924. Riksdagen har nu
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt om skyndsam utredning i frdgan om
andring av dessa bestimmelser. I konstitutionsutskottets till grund fér
riksdagens beslut liggande uilatande i dmnet framholls, att principen, att
de kommunala fértroendeuppdragen skulle vara oaviénade, utgjorde ett
virdefullt och naturligt moment i den kommunala sjalvstyrelsen. De nu-
varande ersattningsbestimmelserna kunde detta oaktat av skilda anled-
ningar icke lingre anses tillfyllest. Salunda hade genom den kommunala
forvaltningens utvidgning fortroendeminnens arbetsborda okats i hég grad
utan att kommunerna erhéllit motsvarande modjligheter att- kompensera
dem hiarfér. Tvartom hade den gottgorelse, som kommunerna kunnat
bereda vissa fortroendemin i form av dagtraktamenten, genom penning-
virdets fall forlorat en del av sitt varde. Av ett yttrande fran svenska
landskommunernas férbund framginge, att ett flertal landskommuner, inom
vilka tjinstemannaférvaltningen ej vore sd utvecklad som.inom stdderna,
sett sig nodsakade att bevilja sina fortroendeméin hégre dagtraktamenten
an gillande bestimmelser medgave samt att bevilja kommunalfullmaktiges
och kommunalstimmans ordférande arvoden. Denna utveckling kunde
icke anses tillfredsstillande. En allmén 6versyn av géllande ersattnings-
bestimmelser syntes redan darfér pakallad. Vid en utredning i admnet
borde bl a. beakias, att kommunerna borde beredas ¢kade mojligheter att
kompensera ordférande i kommunalfullméktige och kommunalstdmma for
kostnader och besvir for uppdragets fullgérande. Utskottet ansag vidare,
i likhet med svenska landskommunernas forbund och svenska stadsférbun-
det, att de i lag stadgade maximigranserna fér dagtraktamenten till kom-
munala fértroendemin borde hojas. Utskottet erinrade i detta samman-
hang om att en sddan hoéjning vid innevarande ars riksdag beslutats
betriffande dagtraktamenten till ledaméoter i beskattningsnamnder, var-
igenom dessa numera kunde erhalla femton kronor per dag mot tidigare
tio. Det kunde ocksa ifragasittas, om icke sarskilt dagtraktamente borde
utgd. enligt vissa grunder till sddana fértroendemin, ledamoéter av saval
fullmiktige som namnder o.d., som bodde pi s& stort avstind fran sam-
mantriadesorten, att de méaste overnatta ddr. Aven bestimmelserna om
reseersiattningens storlek borde s regleras, att denna komme att motsvara
resekostnaderna till deras hela belopp. Utskottet funne salunda av behovet
pakallat, att en allsidig utredning av berérda spérsmal komme till stand.
Vid utredningen borde de bestimmelser angaende ersattning till kommu-
nala fértroendemén, som aterfinnas i andra foérfattningar an kommunal-
lagarna, ocksid tagas under omprdvning.
26. 6. 45. Sune Holm.
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Befolkningsrorelsen  Nir bearbetningen av den arliga befolkningsstati-
ar 1942, stiken av statsfinansiella skil inskrinktes fr.o.m.
redogorelsearet 1938, skedde detta tyvarr under en tid, da befolkningen var
underkastad starka forandringar. Harigenom beskuros médjligheterna att
genom en niarmare analys bedéma variationerna och &ndringarna i de
bakom de »raa» fddelsetalen, giftermalstalen etc. liggande intensiteterna.
Sarskilt beklagligt var, att yrkesuppgifterna i befolkningsrorelsen bortféllo,
enir de demografiska variationerna till stor del bero just pa skillnaden
mellan yrkesgrupper. Det dr med tillfredsstillelse man konstaterar, att i
och med den nu féreliggande redogérelsen over 1942 ars befolkningsrérelse
denna oldgenhet sa till vida undanréjts, som man vid uppgérandet av en
del tabeller betriffande landsbygden gjort atskillnad mellan befolkningen
inom jordbruk med bindringar 4 ena sidan och den 6vriga landsbygds-
befolkningen &4 den andra.

For den aktuella befolkningsdiskussionen torde uppglfterna om nativi-
teten erbjuda det storsta intresset. Genom berakning av fruktsamheten inom
s& differentierade grupper som modjligt har man sokt friligga de olika
moment, som konstituerat nativitetsutvecklingen under senare ar. Den allt-
sedan &r 1911 gillande uppléggningen av fddelsestatistiken mojliggér en
berakning av den aktenskapliga fruktsamheten efter hustruns alder och
dktenskapets varaktighet, vilken arligen utféres & Statistiska Institutionen
i Lund och publiceras i befolkningsredogorelsen. PA basis av dessa tal har
forf. i ett par uppsatser (Ekonomisk Tidskrift 1942, s. 207 ff., Tiden 1944,
s. 17 ff. samt Tidskrift for Barnavard och Ungdomsskydd 1944, s. 5 ff.) ansett
sig kunna péavisa, att befolkningens tillvaxt samt de strukturella forskjut-
ningarna inom densamma utgjort hela férklaringsgrunden till nativitetsupp-
svinget fran 85.000 ar 1933—34 till 100.000 ar 1941. For de darpa foljande
aren har tillkommit en viss férbattring av fruktsamheten, varvid storleks-
ordningen foér de tre aren kunnat angivas till resp. 12, 8 och 5 %.

De namnda analyserna aro i viss méan ofullstindiga, enir hansyn icke
kunnat tagas till en tredje, for fruktsamheten betydelsefull faktor, namligen
det forut existerande antalet barn inom aktenskapet. Vissa av professor
Quensel utforda och i denna tidskrift redovisade kalkyler (Statsvetenskaplig
Tidskrift 1943, s. 331 ff.), varvid fruktsamheten differentierats efter duration
och beriknat medelbarnantal, ge vid handen, att niAgon mindre del av vad
som i de ovan nimnda kalkylerna mast inkluderas i fruktsamhetsférand-
ringarna, i sjalva verket ar att hanfora till en strukturell faktor, familjernas
indrade fordelning efter barnantal.

Di den egentliga fruktsamhetsuppgangen begynte just ar 1942, kan det
vara anledmng att hir aterge féljande summariska jamforelse mellan 1941
och 1942:

Medelfolkmangden 6kade med 0,7 % och antalet kvinnor i fruktsam &alder
(har 20—45 ar) med 0,6 %. Antalet gifta kvinnor i samma alder 6kades med
2,7 %, medan antalet icke gifta kvinnor decimerades med 26 %. Vidare
skedde vissa aldersiérskjutningar inom de fruktsamma aldrarna, varigenom
det dktenskapliga fodelsetalet forbilirades med 0,3 % och det utomikten-
skapliga nedgick med 0,5 %.

Sammanfattningsvis voro folkmingdstillviixten och strukturférindring-
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arna dgnade att oka fodelsetalet med 2,3 % fran 99.700 ar 1941 till 102.000
ar 1942. Hartill kom si en fruktsamhetsékning av 11,7 % (13,0 % for den
aktenskapliga, konstans fér den utoméaktenskapliga).

Den héga giftermalsfrekvensen har varit ett karakteristiskt drag for
senare ar, da antalet vigda legat omkring 60.000 arligen mot f6ga mer #n
40.000 vid 1930-talets borjan. Om de verkningar, som aro att emotse, nir
antalet vigda med tiden kommer att ater minskas (bl. a. som en ofrinkomlig
foljd av 1920- och 1930-talens laga fodelsekullar), ma har hanvisas till de
ovan angivna uppsatserna. Har skall i stillet goras ett par kommentarer
till de i befolkningsredogérelsen fér 1942 givna reproduktionstalen.

Om man i enlighet med Statistiska Centralbyrans sedvanliga metod be-
riknar nettoreproduktionen utifran de observerade fruktsamhetstalen och
den aktuella civilstaindsférdelningen, erhalles ett nettoreproduktionstal av
0,07 (i redogdrelsen angives talet 0,9 till foljd av att man dar anvint en
nagot foraldrad dodlighetstabell). Det ar emellertid hérvid att marka, att
de anvianda #ktenskapliga fruktsamhetstalen paverkas av att dktenskapens
durationsfordelning inom en och samma &lder hos hustrun just nu ar sar-
skilt gynnsam pa grund av det under senare ar starkt stegrade antalet vigda.
Gor man en omvigning till en mera normal alders- och durationsférdelning
hos aktenskapsbestindet (jfr Ekonomisk Tidskrift 1945, h. 3), visar sig den
aktenskapliga fruktsamheten ritteligen vara 10 % ligre &n vad som fram-
gar av direkt kalkylerade frukitsamhetssiffror. Nettoreproduktionstalet for
ar 1942 blir dirigenom 0,89, Det var salunda atskilligt kvar till full repro-
duktion dnnu ar 1942, och pari synes ha uppnatts foérst i och med 1944 ars
fodelsesiffra av 133.000.

Den inledningsvis omnimnda uppdelningen pa jordbruksbefolkning och
ovrig landsbygdsbefolkning ger tillsammans med stadsbefolkningen tre
nagorlunda likstora huvudgrupper. Uppdelningen i 1942 ars befolknings-
rérelse avser de vigda minnens aldersfordelning, de aktenskapliga ned-
komsternas fordelning dels efter moderns alder och dels efter dktenskapets

" varaktighet samt &ldersfordelningen av avlidna man i aldrar 6ver 15 Ar.
Da bearbetningen skett manuellt, ha uppgifter erhallits for varje lan, ehuru
de endast publicerats f6r hela riket.

Nagra direkta uppgifter om medelfolkmingden bakom de redovisade be-
folkningsrorelsesiffrorna har man icke. Det enda som hérvid star till buds
ar yrkesridkningen 1940, i genomsnitt halvtannat ar tidigare. Genom upp-
skattning av de under mellantiden skedda folkméngdsférandringarna kan
man dock hirleda vissa preliminira méatt. Mera tillférlitliga uttryck kom-
mer man att fi, nir den nu inférda yrkesuppdelningen féreligger jamvail
for aren 1943—45 och man har mdjlighet att berikna medelfolkméingden
genom interpolering mellan 1940 och 1945 ars folkrakningsuppgifter.

Med kiénnedom om jordbruksbefolkningens nettoavilyttning under senare
ar samt om de administrativa férindringarna kan man beridkna antalet
icke gifta man i dldrarna 20—40 ar 1942. Daérifran erhillas féljande
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Speciella giftermalstal 1942

0/0()
Jordbruksbefolkning 63
Ovrig landsbygdsbefolkning 120
Stadsbefolkning 147
Total befolkning 111

Genomsnittet for den icke jordbrukande befolkningen blir 135, vadan jord-
bruksbefolkningens giftermalsintensitet icke uppgar till fullt hélften av den
ovriga befolkningen. Detta resultat bestyrkes av siffror fér aren 1940—41,
vilka hirletts under antagande av att jordbrukskommunernas demografiska
forhallanden kunna anses representera jordbruksbefolkningens (se Ekono-
misk Tidskrift 1945, s. 62f£.).

I fraga om den #ktenskapliga fruktsamheten angives antalet barnaféder-
skor 1942 for jordbruksbefolkningen till 28.333, for den 6vriga landsbygds-
befolkningen till 34.750 samt for stadsbefolkningen till 41.272. For uppskatt-
ning av antalet gifta kvinnor i fruktsam &lder erhélles fran folkrakningen
1940 resp. 191.000, 259.000 och 324.000. I dessa boéra i férsta hand korrektion
goras for giftermal under 13/, ar, vilka kunna uppskattas till resp. 15.000,
30.000 och 35.000, samt till en administrativ omflyttning fran 6vrig lands-
bygdsbefolkning till stadsbefolkning av c:a 2.000. Antalet fran jordbruket
avilyttade gifta kvinnor uppskattas till 4.000. Ovriga faktorer (sasom déd-
lighet etc.) kunna anses utéva ungefir lika stor effekt inom alla tre befolk-
ningsgrupperna. Riknar man nu slutligen fruktsamhetsindex med ledning
av 1940 ars aldersfordelningar samt justerar kapacitetstalen med ledning av
det ovan anférda, far man féljande

Aklenskapliga frukisamhelsindex 1942

0/00
Jordbruksbefolkning 124
Ovrig landsbygdsbefolkning 97
Stadsbefolkning 91
Total befolkning 100

Skillnaden mellan jordbruksbéfolkningen och den icke jordbrukande be-
folkningen framstar har som tamligen liten, 34 %, vilket ar négot lagre in
vad som framkommit vid kalkyler pa basis av enbart folkrikningen eller
utifran jordbrukskommunernas frukisamhet (skillnad c:a 40 % omkring ar
1940). Forklaringen kan i nagon ringa méan ligga i de har anvanda approxi-
mativa justeringarna samt i olika yrkesgruppering vid folkrakning och
befolkningsrorelse (speciellt i fraga om diverse utproportionerade grupper,
dar folkriakningssiffran for jordbruksbefolkningen torde ha blivit forhal-
landevis stor). En viktigare forklaringsgrund &r, att de hir beriknade
indextalen icke taga hinsyn till att dktenskapen inom samma alder hos
hustrun uppvisat en gynnsammare férindring i durationsférdelningen inom
stadsbefolkningen 4n inom jordbruksbefolkningen; antalet vigda inom den
senare har namligen hallit sig konstant under de senaste tio &ren medan
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antalet 6kat med &éver halften inom den dvriga befolkningen. Slutligen till-
kommer, att det dven torde ha skelt en viss utjimning i fruktsamhetshén-
seende under tiden mellan de bada undersokta perioderna.

Om man alitsd icke kan fa fram ett mera tilliorlitligt fruktsamhetsmatt
av de ovan diskuterade uppgifterna, kan man likval ur ett par publicerade
férdelningar rorande nedkomsternas durationsfordelning héarleda fruktsam-
heten under de bada forsta aktenskapsaren, endr folkmangden d& praktiskt
taget kan sattas lika med antalet vigda med viss tidsférskjutning.

Fruktsamhelstql for dkienskap
med en varaktighetstid av

0—1 dr 1—2ar
Jordbruksbefolkning 419 280
Ovrig landsbygdsbefolkning 376 213
Stadsbefolkning 303 185
Total befolkning 349 212

Skillnaden mellan jordbruksbefolkningen och den icke jordbrukande be-
folkningen uppgéar under forsta &dktenskapsaret till 26 % och under det
andra till 43 %. For de hogsta durationerna torde man kunna forutsitta
annu nagot stérre skillnad, och man kommer d& fram till att skillnaden i
den totala fruktsamheten torde vara av storleksordningen 40 %.

Det torde av det foregdende ha framgatt, att den foreliggande statistiken
icke ger mdjlighet till en mera exakt analys av befolkningsrorelsen. Bland
de 6nskemal, som harvidlag sta framst, 4r inférandet av barnets ordnings-
nummer som en yiterligare variabel i fruktsamhetsstatistiken. Detta skulle
vara av betydelse ej blott ur de mera speciella synpunkier, som hir fram-
forts; det skulle bli av viarde for den allminna befolkningspolitikens ord-
nande och fér skilda sidor av social planering, t.ex. i fraga om bostads-
byggande. Andra 6nskemal, som kunna framféras i detta sammanhang, ar,
att man méatte utféra en arlig framskrivning av férdelningen pa kon, alder
och civilstand for landsbygd och stider var for sig, samt att den kommande
folkriakningen maétte bearbetas sa utforligt, att man f6r olika omraden och
yrkeshuvudgrupper erhaller all den differentiering efter alder, duration,
barnantal etc., som i olika sammanhang kan vara erforderlig. Det sist-
namnda liksom fragan om hur mycket av den framraknade statistiken, som
skall publiceras, sammanhinger med det statsfinansiella liget dvensom med
sittet for anslagens beviljande. Det ar att hoppas, att 1945 ars folkriakning
kan genomforas pa ett sadant sétt, att man undviker de manga efterbear-
betningar, som mast goras pa 1940 ars folkrikningsmaterial. Det ar dess-
utom av stort virde savil for niringslivet som for olika statliga och kom-
munala institutioner, att folkrikningsresultaten publiceras tamligen utférligt.

Till slut en stilla undran. Vore det ej mojligt att genom ett krafttag for-
cera bearbetningen av befolkningsrorelsen? Redogérelsen kommer nu 21/,
ar efter redogorelsedrets slut. Det borde vara tillrackligt med 11/, ar.

Hannes Hyrenius. .

33 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Utrikespolitiska insti- Foljande o6versikt 6ver Utrikespolitiska institutets
tutets verksamhet. verksamhet anknyter till redogérelser i denna tid-
skrift f6r det arbete som under aren 1938 och 1939 bedrevs av Kommittén
for utrikespolitisk upplysning, som institutet da bendmndes.

Utrikespolitiska institutets verksamhet har sedan 1939 fatt en avsevart
okad omfattning. Institutet har genomgatt en anmiarkningsvirt snabb ut-
veckling, vilket bl. a. framgar av att dess vinst- och férlustriakning for ar
1938 balanserade pa ca 30.000: — kr. och for ar 1944 pa ca 150.000: — kr.
Till en borjan baserade institutet sin ekonomi s& gott som uteslutande pa
anslag fran Rockefeller Foundation. Det erhaller alltjamt anslag fran den
amerikanska stiftelsen men mottar nu darjamte bidrag fran svenska staten
och ett 30-tal svenska organisationer och foretag, bland vilka i framsta
rummet markas Arbetsgivareforeningen, Industriférbundet, Kooperativa f6r-
bundet och Landsorganisationen. Aven av Stockholms stad atnjuter insti-
tutet understéd i den formen, ait lokaler i Medborgarhuset sedan hdsten
1942 gratis stallts till institutets forfogande.

Styrelsen for institutet bestar av foljande personer: fil. dr Yngve Lorenis
(ordf.), professor Gunnar Westin Silverstolpe (v. ordi.), fil. lic. Ragnvald
Lundstrom (sekr.), rektor Herman Stolpe (skattmastare), professor Nils Ahn-
lund, statsradet Georg Andrén, professor Axel Brusewitz, borgarradet Oscar
Larsson, ordféranden i Landsorganisationen August Lindberg, statsradet
Bertil Ohlin, fil. lic. Ragnar Svansirom, vkstl. direktéren i Arbetsgivarefor-
eningen Fritiof Soderbick samt professor Herbert Tingsten. Det nirmaste
ansvaret foér institutets publiceringsverksamhet har ett redaktionsutskott,
som foérutom ordféranden och sekreteraren utgdéres av herrar Silverstolpe,
Svanstrom och Tingsten. Vid institutet dro tio personer fast anstillda.
Direktoér 4r fil. lic. Ragnvald Lundstrém, bitrddande direktor docent Sven
Dahl, amanuenser fil. kand. Ingegerd Bjoérck och fil. kand. Sten Renborg.

Institutet har sokt fylla sin uppgift att verka i6r hojande av det svenska
folkets utrikespolitiska bildning férst och friamst genom en omfattande
publiceringsverksamhet. Det utger f6r nérvarande tre skriftserier, namligen
den rent vetenskapliga serien »Skrifter utgivna av Utrikespolitiska institutety,.
den populirvetenskapliga serien »Internationell politikn och broschyrserien
»Varldspolitikens dagsfragor». Institutet har hittills utgivit 77 skrifter, vilka
utkommit i en sammanlagd upplaga & 560.000 exemplar. Samtliga skrifter
ha utgivits pad Kooperativa férbundets bokférlag.

I den férstnimnda serien ha hittills fem arbeten utkommit: »Folkritt.
under krig och neutralitet» av Torsten Gihl, »Samtidens férbundsstater»-
av Herbert Tingsten, »Det tyska storrummet» av Kurt Pfleging,
»Svensk utrikesdebatt mellan varldskrigen» av Herbert Tingsten och
»Fred och sakerhet efter andra varldskrigets. Den sistndmnda skriften, som
aven utgivits pa engelska, utgér resultatet av det arbete, som bedrivits inom
en av institutet bildad studiegrupp. Férfattarna till de olika avsnitten #ro
universitetskanslern Undén, kansliridet Gihl samt professorerna Herlitz,
Myrdal och Tingsten.

I serien »Internationell politik» inga dels 100-sidiga arbeten rérande vissa
vasentliga internationella fragor, dels 6versattningar av de dokumentsam-
lingar, som olika krigférande staters regeringar utgivit fér att belysa orsa-
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kerna till krigsutbrottet. De 22 nummer som hittills utkommit i denna serie
aro foljande: Torsten Gihl: Neutralitetsproblem; Herman Stolpe: Tysk-
lands krav pa kolonier; K. A. Bratt: En virld i vapen; Rudolf Freund:
Schacht, Funk och Tredje riket; Ragnvald Lundstrém: Tjeckoslovakiens
undergang i dokumentens belysning; Bernhard Karlgren: Maktkampen
i Fjarran Ostern; Gunnar Heckscher: Brittiska imperiet; Englands bla
bok; Den tyska dokumentsamlingen jimte andra tyska samt franska och
amerikanska dokument; Sir Nevile Hendersons slutrapport; Finlands bla-
vita bok I; Tysklands andra vita bok; Ake Thulstrup: Italiens utrikes-
politik under fascismen; Frankrikes gula bok; Hugo Valentin: Kampen
om Palestina; Kurt Stechert: Tyskland och Sovjetunionen; Polens vita
bok; Alfred Oste: Forenta staternas utrikespolitik; Greklands vita bok;
Finlands bla-vita bok II; Foérenta staternas vita bok; Frede Castberg:
I‘olkforbundets nederlag. '

Nir broschyrserien »Virldspolitikens dagsfragor» paborjades hosten 1940,
var dess framsta syftemal att motverka den utlandska propagandan pa det
utrikespolitiska omradet. Aven om denna propaganda inte nu kan sagas
utgdra samma fara som da, torde denna broschyrserie inte desto mindre
alltjamt ha en mission att fylla. Den avser att ge en lattillganglig, kort-
fattad, saklig och allsidig orientering rérande de for dagen aktuella hin-
delserna. Hittills ha foljande 52 haften utkommit: Herbert Tingsten:
Forenta staternas president; Gunnar Jarring: Ostra Medelhavet; Bern-
hard Karlgren: Japans vig och mé&l; Sven Hartman: Den ryska
expansionen; G. Westin Silverstolpe: Slaget om Atlanten; Gunnar
Jarring: Framre Orienten; Yngve Lorents: Balkan i smaltdegeln;
Kurt Stechert: Tysklands marsch mot oster; H. G. Tonndorf: Stor-
maktskriget och oljan; Gunnar Jarring: Turkiet i farozonen; Victor
Vinde: Frankrike efter nederlaget; Arne Bjornberg: Norge under
ockupationen; Thorsten Odhe: Virldshandeln och kriget; Gunnar
Heckscher: Brittiska imperiet i krig; Aviator: Kriget i luften; Erik
Oberg: Kriget pa haven; G. Westin Silverstolpe: U.S.A. tar upp kam-
pen; Herbert Tingsten: Australien; Gunnar Roéise: Kampen om Stilla
havet; Gustaf Olsson: Indien i brinnpunkten; Carsten Welinder: Hur
kriget finansieras; G. Westin Silverstolpe: Transportvigarna i krig
och fred; Yngve Lorents och Thorsten Odhe: Latinamerika och kriget;
Gustaf Aulén: Den norska kyrkostriden; Ingemar Gerhard: Kriget
och Sveriges utrikeshandel; Sigurdur Thorarinsson: Det ockuperade
Island; Eyvind Bratt: Diplomater och konsuler (dubbelbroschyr);
Thorsten Odhe: Kampen om ravarorna; Erik Hj. Linder: Sveriges
neutralitetspolitik (dubbelbroschyr); Olavi Tomilla: Finlands forsérj-
ningslige; Nils Ahnlund: Politiska fredsmal; Elis Héastad: Krigets
folkfoérflytiningar; Ebbe Munck och Ove Martin: Danmark under
ockupationen; W. Brandt: Oslouniversitetet i kamp; Karin Kock: Ekono-
miska fredsmal; Victor Vinde: Det fria Frankrike; Hanna Kobylinski:
Det nya Kina; Ingemar Gerhard: Virldshandeln; Lars Lund: Hur
virlden skall hjilpas; Ake Thulstrup: Den polsk-ryska konflikien;
Thorsten Odhe: »Lend-lease». En amerikansk krigsinsats; Petter Fjell:
Den norska handelsflottan och kriget; Anders Hammarsjo: Partisan-
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kriget; Harald Wigforss: Debatten om Tyskland; Olavi Tommila:
Finlands ekonomi och framtid; Hugo Valentin: Judarna under det andra
varldskriget; Erland von Hoifsten: Europas framtid och befolknings-
fragan; Hanna Kobylinski: Den grekiska krisen; Sven Dahl: Jugosla-
viens ockupation och befrielse; Alfred Oste: Franklin Roosevelt. — Under
de senaste aren ha 10 nummer om aret utkommit.

Det mé i detta sammanhang namnas, att institutet forbereder utgivandet
av ett stort verk om det andra virldskriget pa ca 1.100 sidor i samarbete
med ett danskt och ett norskt forlag. Fér redigeringen av detta verk
svarar ett sarskilt redaktionsutskott, som bestar av huvudredaktéren, fil. lic.
Ragnvald Lundstrém, forfattaren Torolf Elster, minister P. Skov och pro-
fessor Herbert Tingsten.

Det storsta arbete institutet utger ar »Utrikespolitiska institutets
kalendarium». Detta verk, som inte tryckes utan endast stencileras och
omfattar tiden fran krigsutbrottet den 1 september 1939, utgér en fort-
l6pande sammanstallning av meddelanden, som publicerats i Sveriges storsta
och en rad stora utlindska tidningar, om alla hindelser av vikt rérande
savil utrikes- som inrikespolitiken. Dessutom kan man diri givetvis folja
krigets forlopp genom de talrika utdrag av krigskommunikéer, som fore-
komma. Kalendariet ar alltsa ett slags klipparkiv; det 4r en materialsamling
rorande var egen tids historia och avser alt tjina som ett hjdlpmedel at
alla som syssla med utrikespolitiskt foérfattarskap eller av andra orsaker
behéva orientera sig betraffande det utrikespolitiska skeendet.

Kalendariet bestar dels av ett kartotek, dels av ett register. Kartoteket
omfattar fér niarvarande 9.300 kort, p4 vilka meddelandena ha uppforts.
Korten aro daterade och numrerade samt uppstillda i kronologisk ordning.
Under varje notis ar kallan, ur vilken den ar hamtad, angiven. Registret
gor det mojligt att pa ett 6gonblick f& tag pad det meddelande man séker.
Huvudslagorden utgoras forst och framst av landerna, men registrets an-
viandbarhet o6kas, genom att man som huvudslagord adven aterfinner t.ex.
axelmakterna, Storbritannien med allierade, virldens organisering, handels-
kriget, luftkriget, sjokriget, o.s.v. Bland abonnenterna pa kalendariet, som
kostar 100: — kr. om aret, méirkas bibliotek, stérre tidningar och tidskrifter,
militira staber och skolor samt féretag och organisationer av skilda slag.

Till institutets publiceringsverksamhet hor givetvis aven dess presstjinst.
Denna har i hog grad utvecklats sedan 1939, da institutet utsinde 2 artikel-
serier, vardera omfattande 24 artiklar, pa vilka 17 tidningar anmilde sig
som abonnenter. Innevarande ar utsander institutet till landsortspressen
3 artikelserier, vardera omfattande 24 artiklar, och till fackférbundspressen
2 serier, vardera omfattande 12 artiklar. Abonnenternas antal inom lands-
ortspressen ir 66 och inom fackférbundspressen 30. Det forhallandet, att
institutet utséinder 3 parallella artikelserier till landsortspressen, mojliggér,
att upp till 3 tidningar med samma spridningsomrade samtidigt kunna vara
abonnenter. Att institutet verkligen lyckats halla dessa artiklar pa ett sak-
ligt hogt plan framgar bl a. av att en och samma artikel ofta publiceras i
savail socialdemokratiska som hégertidningar. For denna presstjinst an-
litar institutet ett stort antal skickliga och kunniga skribenter.

Institutet har pa olika satt sokt medverka till att 6ka intresset fér den
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internationella politiken inom den svenska folkbildningsverksamheten och
har hittills varit med om att anordna 2.238 foérelasningar férdelade oGver
hela landet. Till de allra flesta av dessa foreldsningar har institutet lamnat
ekonomiskt bidrag. Sedan institutet pa hosten 1942 inflyttade i Med-
borgarhuset och dir erhdll en egen féreldsningssal, har institutet i Stock-
holm i egen regi eller i samarbete med andra organisationer bedrivit en
livlig foreliasnings- och studiecirkelverksamhet. Bl a. i syfte att soka av-
hjalpa den stora bristen pa kunniga iérelisare i utrikespolitik har institutet
de senaste tva somrarna anordnat kurser pa omkring en vecka avsedda for
historieldrare och studenter vid universiteten, som 4gna sig at historia eller
statskunskap. ]

Institutets upplysande verksamhet stricker sig dven i viss méan till riks-
dagen, dar det i januari 1943 bildades en utrikespolitisk studieklubb, som
arbetar i samarbete med institutet. Denna klubb, som fér nérvarande har
187 medlemmar och som alltsd ront ett stort intresse fran riksdagsméannens
sida, brukar sammantriada ungefar var fjortonde dag, nar riksdagen ar
samlad. Klubbens styrelse bestar av riksdagsman Orgard (ordférande),
docent Elis Hastad, statsradet Bertil Ohlin, riksdagsman Persson i Skaber-
sjo och redaktér Allan Vougt.

P4 grundval av ett antal svenska och utlindska tidningar har institutet
under aren fatt till stand ett stort klipparkiv, som i likhet med dess bibliotek
star till intresserades férfogande.

Fore kriget hade institutet livliga internationella férbindelser, som un-
der krigsiren endast delvis ha kunnat uppratthallas. Dock har institutet
oavbrutet kunnat std i kontakt med The Royal Institute of International
Affairs, London, och Institutet for Historie og Samfundsgkonomi, Ko6pen-
hamn, vilket for institutet varit av stor betydelse.

Juli 1945. Ragnvald Lundstrém.

Krigsansvarighetslag- Den 12 september detta ar stadfiste Finlands stats-
stiftningen i Finland. minister Paasikivi — sisom utdvare av presiden-
tens aligganden under dennes sjukdom — lagen »om bestraffning av de
krigsansvariga». Det heter i denna lag, att den som »pi ett avgérande sitt»
medverkat till att Finland ar 1941 rakade i krig med Réadsunionen eller
Storbritannien »eller under krigets fortgang foérhindrat astadkommande av
fred» ma for missbruk av tjanstestallning till rikets skada adomas »fingelse
ej over atta ar eller, direst omstindigheterna aro forsvarande, tukthus fér
viss tid eller pa livstid». Stadgandena i regeringsformen och ministeran-
svarighetslagen fa icke utgora hinder fér démande, i stéd av den nya lagen,
av person som varit republikens president eller medlem av statsradet.
Atalen handlaggas av en sirskild krigsansvarighetsdomstol, bestdende av
presidenten i hégsta domstolen sisom ordférande samt sisom ledaméter
presidenten i hégsta forvaltningsdomstolen, en professor vid Helsingfors
universitets juridiska fakultet, vald av fakulteten, samt tolv andra leda-
moéter, utsedda av riksdagens elektorer. Den som invalts i domstolen far
icke avsiga sig uppdraget. Om vickande av atal — vilket bér ske inom
ar 1945 — férordnar statsradet efter utlaitande av justitiekansler.
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Det forsta man fiaster sig vid i denna lag ar givetvis retroaktivitets-
grundsatsen. Det resonemang i formellt hanseende, som harvid tillimpats,
framgéir med all tydlighet av lagens ingress, dar det séges, att lagen till-
kommit for fullgérande av bestimmelserna i art. 13 (den s. k. krigsférbrytar-
artikeln) i vapenstillestindsavtalet. Detta férhallande har ytterligare in-
skarpts i den kommuniké, som regeringen utfidrdat i samband med beslutet
om vilka som i stdd av lagen skola atalas. I detta sammanhang bor dven
ihdgkommas, att fragan, hur art. 13 i stillestindsavtalet ritteligen bor tolkas
— d.v.s. om denna avser icke blott dem som »brutit mot krigets lagar»,
utan dven de s. k. krigsansvariga — avgjorts av den allierade kontrollkom-
missionen genom ett offentligt uttalande vid tiden for lagens handlidggning
i riksdagen. Den vidstricktare tolkningen av krigsforbrytarbegreppet har
hirigenom blivit auktoriserad.

Lagen antogs i den ordning och med den kvalificerade ma]orltet som
avvikelse fran grundlag forutsatter. Det ar aven i flera visentliga punkter,
som lagens innehall avviker fran de normer grundlagarna uppstalla. En-
ligt regeringsformen far atal mot presidenten i anledning av ambetsatgird
vackas endast, nir presidenten gjort sig skyldig till hogforraderi eller lands-
foérraderi och riksdagen med 3%, majoritet medgett atalets vickande. I sa-
dant fall skall hégsta domstolen fungera sasom rattsinstans. Ministeransva-
righetslagen ater forutsitter sasom atalsgrund antingen tydligt lagstridig
dmbetsatgird eller uppsdtligt missbruk av tjanstestillning till uppenbar
skada for landet. Domstol ar hérvid riksratten. Tillfdlliga domstolar fa
enligt regeringsformen icke tillsittas.

Avvikelserna #ro salunda mycket patagliga och understryka kraftigt at-
gardens karaktir av undantagslagstiftning. Ett sirskilt intresse anknyter
sig till den specialdomstol, som fér dndamalet blivit tillsatt. I och for sig
hade naturligtvis ingenting hindrat, att riksritten av lagen bemyndigats
fungera sasom domstol i detta fall. Ett forslag harom hade emellertid icke
haft utsikt att vinna erforderlig majoritet i riksdagen, med hansyn till att
riksrittens sammansittning — eller nirmare bestimt dess starka inslag av
sjalvskrivna ledamoéter — icke synes vara #dgnad att tillvinna denna dom-
stol yttersta viansterns fortroende.

I formuleringen av atalsgrunderna finner man en strivan att i nagon
méan anknyta till ministeransvarighetslagen. Talet om »missbruk av tjanste-
stallning till rikets skada» utgér en aterklang — lat vara i sakligt hinseende
vasentligt forandrad — av det nyssberérda uttrycket i ndmnda lag: »——om
han till uppenbar skada fér landet uppsatligt missbrukat sin tjanstestall-
ning — —». I detta sammanhang &ar det sarskild anledning att uppmérk-
samma orden missbruk av {jdnstestillning. De synas ge vid handen, att
endast sadana handlingar bdra tagas i betraktande, som vederbérande
politiker sidsom innehavare av viss tjinstestillning gjort sig skyldiga till.
Aven om man kan diskutera vad som boér hanforas till denna kategori av
handlingar, synes det anforda uttrycket dock innebara en betydelsefull be-
gransning av atalsgrunderna.

Statsradets beslut om vickande av atal i stod av denna lag mot atta fram-
tridande politiker — bekantgjort kort innan detta skrives — ger vid handen,
att kretsen av de ansvarsskyldiga i huvudsak begrinsats till personer i



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 497

regeringsstillning, sarskilt sddana som tillhért regeringens utrikesutskott
(vilket under de gangna aren i viss man tycks ha fatt karaktdren av ett
»krigskabinett»). Mot bakgrunden av den betydelse man i riksdagen tillméitt
avligsnandet av den bestimmelse i propositionen, enligt vilken ansvaret
skulle begransas till dem som verkat »i regeringen», ter det sig nirmast
overraskande, att endast en av de atta, namligen foérra Berlinsindebudet
Kivimaki, tagits utanfér regeringskretsen.

Att déma av regeringens kommuniké ir det vasentligen sex frigekomplex,
som i samband med malets handliggning skola bli fé6remal fér utredning:
omstindigheterna kring den’ tyska s.k. transiteringen fr.o.m. hésten 1940,
krigsutbrottet sommaren 1941, det hindelseférlopp som ledde till den eng-
elska krigsférklaringen i december 1941, avvisandet av det amerikanska
medlingsanbudet varen 1943, fredsférhandlingarna varen 1944 samt Ryti—
Ribbentropavtalet sommaren 1944.t

Sven Lindman.

Ansokningar om understdd Fran J. H. Palmes fond fér ekonomisk upp-
fran J. H. Palmes fond. lysning och ekonomisk forskning, vilken for-
valtas av Nationalekonomiska foreningens styrelse, ldmnas efter beslut av
styrelsen anslag som bidrag foér skrifter eller undersdokningar av national-
ekonomiskt innehall, f6r anordnande av féredragsserier 6ver sadant dmne
eller ock fér upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omradet i annan
form. Ansdékan om anslag, stilld till Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, bér fore den 15 nastkommande januari ingivas till féreningens sekre-
terare fil. lic. Gustav Cederwall (adr. Nytorgsgatan 15, Stockholm), vilken pa
begaran lamnar narmare upplysningar. Av skrift, som utarbetas med anslag
fran fonden, skola 10 ex. 6verldmnas till féreningen.

! Sedan ovanstdende skrivits, har processen inletts, och justitiekanslern har
i egenskap av iklagare framlagt anklagelseakten. Ur principiell synpunkt fér-
tjinar det observeras, att anklagelserna mot den forre socialdemokratiske
ledaren Tanner i viss utstrickning grunda sig pd dennes opinionsbildande tal
och andra.offentliga uttalanden under den tid han var ledamot av regeringen.
I samband med frigan, huru begreppet »missbruk av tjanstestillning» skall
tolkas, dr motiveringen av intresse.
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Skrifter 4t minnet av C. A. Reuterskidld utgivna av Institutet for offent-
lig och internationell ratt. Helsingfors 1945. 377 sid. i 4:0. AB. C. E. Fritzes
kungl. hovbokhandel, Stockholm, i distribution. Pris 50 kr.

Till minnet av den varen forra aret bortgangne altmeistern inom den
gren av var juris prudentia, som omfattar offentlig och internationell ratt,
professor emeritus vid Uppsala universitet C. A. Reunterskiold, har nu,
ett ar efter hans déd, agnats en samling skrifter, vars titel lases hir ovan.
Det 4r en redan till det yttre ovanligt statlig och imponerande volym, helt
och fullt viardig sitt vackra syftemal, att hedra en vetenskapens vigrdéjare
och nydanare. Det dr det kort fore Reuterskiolds bortgang av hans efter-
tradare och framste larjunge, professor Halvar G. F. Sundberg, skapade
Institutet for offentlig och internationell ratt — varav dven Reuterskiold var
medlem — som hir for forsta gangen framtrider utat fran sin hittills-
varande, sa att siga, mera akademiska avskildhet. Och det mé& genast sigas
ifran, att pa ett fornamligare sitt kunde detta knappast ha skett.

Med hiansyn till bokens exklusiva art — den foéreligger endast i en num-
rerad upplaga pa 200 exemplar — kommer jag hir att nagot utforligare,
an kanske eljes blivit fallet, soka aterge det vasentliga av dess innehall,
varvid jag till vissa punkter tilliter mig anknyta nagra ansprakslésa rand-
anteckningar.

Efter ett charmant reproducerat portratt av C. A. Reuterskiéld och nagra
hyllningsord i valklingande latinsk stenstil £6lja levnadsdata, trenne minnes-
runor (tidigare publicerade av resp. landsretssagferer, dr. jur. Erik Briel i
Nordisk Tidsskrift for international Ret, professor emeritus Robert Malm-
gren i denna tidskrift samt professor Halvar G. F. Sundberg i Svensk Jurist-
tidning) d4vensom en av andre bibliotekarien, fil. d:r Olof von Feilitzen upp-
gjord, imponerande bibliografi éver Reuterskitlds forfattarskap, som utan
ansprak pa fullstindighet redovisar ej mindre an tre och ett halvt hundra-
tal nummer — en redan i det yttre viltalig illustration till Reuterskiélds
mangsidigt omfattande forskargiarning. I 6vrigt framtréder hyllningen at
minnet genom att de olika bidragen i regel utga ifran eller eljes anknyta till
den bortgangne lardes eget forfattarskap.

De tvenne férsta bidragen i minnesskriften aro av 1nternauonellrattshg
art. Det forsta ar »Nya stater och nya regimer. Néagra anteckningar om
folkrattens subjekt» av juris d:ir Hilding Eek. Det hédvdas dar, att det ir
inkonsekvent att tala om rattsliga forutsattningar for erkédnnandet av en
ny stat eller en ny regim inom en férut erkind stat. Forutsattningarna har-
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for ligga namligen helt pa det politiska planet. Precedensfallen {ran férra
varldskriget ge ytterligare stdod at denna mening. Ett krav pa effektivitet
hos den nya regeringen torde dock-i allminhet uppstillas sisom en poli-
- tisk forutsattning for ett erkdnnande. Det torde kunna ifragasittas, om
icke E. bort bestamt understryka, att ett sadant krav pa bade effektivitet
och stabilitet hos ett samfunds hogsta organ i regel far anses som en allmén
forutsattning fér det erkidnnande, som enligt vedertagen uppfattning utgor
grunden for en ny stats rattsliga existens sasom medlem av statssamfundet.
F. 6. har E. nog ratt i att hithérande spérsmal snart torde fa ny aktualitet
och eventuellt ges en klarare utgestaltning. Hit hor ocksa fragan om indi-
videns forhallande till folkratten, nirmast da mdjligheten for enskilda att
vid sidan av staterna bli erkinda sasom aven folkriattssubjekt. Detta #mne
var under 1920-talet foremal for livlig uppmirksamhet och en ganska
loftesrik utveckling, som emellertid i boérjan av foljande &rtionde brots i
de s.k. totalitira statsuppfatiningarnas frostiga luft, men som efter de
gangna jarniren méahinda kan komma att visa sig aga ny grokraft.!

Det andra folkrittsliga inslaget i minnesskriften ar »nagra synpunkter»
pa »Allménna och allmint erkianda rattsregler sasom rattskilla i inter-
nationellt rattslive av professor Rafael Erich, tidigare Finlands stats-
minister och senare envoyé bl. a. i Stockholm samt ledamot av fasta
mellanfolkliga domstolen i Haag. UtgAngspunkten 4r den i art. 38 av
domstolens statuter fastslagna, viktiga grundsatsen, att domstolen ager
tillimpa »de av kulturfolken erkinda, allminna rattsprinciperna»: »les
principes généraux de droit reconnus par les nations civiliséesy. I amnet
foreligger en ganska rikhaltig litteratur med divergerande asikter om
principernas innebérd. Fragan blev ocksa vid ett tillfille i boérjan av
1930-talet upptagen pa det s.k. folkrattsinstitutets program, dock utan att
né fram till ndgon resolution. Det var férvisso icke, framhalles det, nagon
ny princip, som har inférdes i Haagdomstolens statuter, ehuru den dar
blev klart formulerad och, sa att siga, auktoriserad. Sedan linge far nam- -
ligen enighet i stort sett anses ha ratt om vissa satser, som kunna sigas till-
hora den allminna rittslaran och — mutatis mutandis — aga sjalvstindig
giltighet saval inom den nationella som inom den mellanfolkliga ratten. I
motsats hartill dro de »rattvisans och billighetens allminna principer»: »les
principes généraux de la justice et de I'équitéy, som uttryckligen omnamnas
i den aldrig ikrafttradda XII. Haagkonventionen men likvil f4 anses som
uttryck fér en vederhiftig och allmint omfattad rattsuppfattning, snarare
mera internationellt betonade. Rittvisans och billighetens grundsatser dro
visserligen lika litet som de av kulturfolken allmént erkinda rattsprinciperna
pa nagot satt oforianderliga, men de dro dock, understrykes det, i hogre
grad, sa att sdga, sjialvbestiende och innebira ett slags postulat, riktat icke
blott till rattstilldmpningen utan fullt ut lika mycket till rattsbildningen.
Till sist betonas med eftertryck, att det for lésningen av de manga vérlds-
omspéinnande problem av skilda slag, som efter kriget anmala sig, kraves
elt ofdrvillat beaktande av de allminna grundsatser, som hir antytts. De
aro oundgéangliga for varje internationell rattsorganisation.

* Jfr H. Cavalli, Om statslin och statsskulder (1942), s. 313 ff.



500 LITTERATURGRANSKNINGAR

Professor Erik Fahlbecks bidrag i minnespublikationen bar &éverskrif-
ten »Om statsvetenskaperna» och  aterger innehallet i hans installations-
férelasning vid tilltridet hosten 1944 till professuren i férvaltningsratt och
statsritt med folkratt i Lund. Karnpunkten synes vara att som ett program-
matiskt framtidsuppslag ha framkastat tanken pa en centralisering till
huvudstaden av forskning och undervisning i de som statsvetenskapernas
karnamnen betecknade stats-, férvaltnings- och folkritt Avensom statskun-
skap for att dirigenom méjliggéra att i institutionsméssigt arbete samordna
dessa vetenskapsgrenar i nira kontakt och medverkan med férvaltnings-
apparaten i dess olika funktioner. Som en forsta borjan och ett steg i ritt
riktning for att s6ka hava splitiringen inom statsvetenskapernas stora forsk-
ningsfélt betecknas det férra aret framforda forslaget om ett till Stockholm
forlagt, samhallsvetenskapligt rad 4vensom nagot si nir regelbundet ater-
kommande samhallsvetenskapliga konferenser. Framstillningen avslutas
med nigra synpunkter och dnskemal betriaffande lirodmnena stats-, forvalt-
nings- och folkratt med hénsyn till deras nuvarande stillning inom den
akademiska undervisningen. Déaremot har det hiar uppenbarligen icke synts
foreligga nagon anledning att till fornyad utliggning upptaga frigan om
kdrnamnenas vetenskapliga foremal och metoder, ett sporsmal, vilket som
bekant gav upphov till ett livligt och pa sin tid ganska observerat menings-
utbyte i samband med en motsvarande installation fér c:a femion ar sedan.?

Jur. kand. Michaél Hernmarck behandlar i sin uppsats, »Om LKL
§ 90», ett amne ur kommunalritten. Det géaller den K. M:t enligt detta stad-
gande tillerkdnda moéjligheten att dispensera fran de vanliga reglerna, i
LKL §§ 87—89, angaende municipalsamhaille. En redogérelse limnas dels
for tillkomsten av stadgandet, liksom av dess foregangare, FKL § 80, mom.
4, som infordes i lagen 1898 men ej tridde i kraft f6rran med ar 1900, dels
for praxis, som blott omfattar nio fall, darav sju fran 1899 och endast tva,
bada rérande Domnarvets municipalsamhille, fran senare tid, 1925 och 1930.
Diarpa gores ett f6rsok att bestimma stadgandets inneb6érd med hinsyn till
grianserna for K. M:ts férordnanderatt. Pa tal om K. M:ts mgjlighet att med
stéd av LKL § 90 dispensera fran regeln i § 89 om medlemmarnas av muni-
cipalsamhaéllet deltagande i varden av moderkommunens angeligenheter,
heter det darvid (s. 118), att »ett undantag av sadan art skulle strida mot
andemeningen i’ bestimmelserna om municipalbildning». Visserligen kan
detta sdgas, men nog hade det tett sig naturligare att hinvisa till de av H.
sjalv forut (s. 111) aberopade »allménna férvaltningsrattsliga grundsatser»,
enligt vilka ett stadgande icke far tillampas i for detsamma frimmande
syfte (»détournement de pouvoir»). Ty det ar icke enbart nédvandigheten
av stadsstadgornas tillampning, som utgoér rittsgrunden fér municipalbild-
ningen. Det ir blott den ena sidan av saken. Den andra och lika betydelse-
fulla 4ar bevarandet av den hittillsvarande rattsliga kontinuiteten inom
moderkorhmunen.

Trots de inskrinkningar, som visas avila K. M:ts skenbart nira nog

2 Se N. Herlitz, Juridisk och humanistisk statsvetenskap, i denna tidskrift
1928, s. 121 1f, och G. Andrén, Tvenne huvudrikiningar inom modern stats-
vetenskap, i Nordisk Tidskrift 1928, s. 436 ff., samt C. A. Reuterski6ld, Stats-
riitt och statskunskap, i Tidsskrift for Retsvidenskap 1929, s. 69'ff.
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obegriansade dispensmdéjlighet, kan, framhalles det som ett sammanfattande
slutomdéme, LKL § 90 dock vara av stor betydelse vid municipalbildnings-
reglernas anpassning till de skiftande férhallandena inom de omraden, som
krava en municipal reglering.®

»Om disciplindrt och judiciellt ansvar» 4r amnet for docenten Stig
Jagerskidlds bidrag i minnesskriften. Det ar det mest omfattande av dem
alla och framstar som en hel avhandling, dven i yttre utstyrsel med frista-
ende kapitelindelning o. d.

Undersékningen har begrinsats till att avse endast civila, statliga befatt-
ningshavare. Om orsaken till att militira och ecklesiastika dmbets- och
tjansteman lamnats utanfor, siges, att den dem berdrande specialstraff-
ratten gjorts till foremal for sarskild lagstiftning och att de dirmed fér-
bundna spérsmalen hdrigenom vdsentligen (kursiv av rec.) skilja sig fran
dem, som f6r J. varit aktuella. Skulle det &nda icke trots detta kunna in-
vandningsvis ifragasittas, om ej dessa partier av tjanstemannaritten vila
pA vissa gemensamma grundvalar, pa vilka sedan byggts upp den for varje
sarskild kategori erforderliga sarregleringen? Kraven pa 4 ena sidan effek-
tivitet i forvaltningsarbetet och uppratthallandet av statsmaktens auktoritet,
4 den andra den enskildes rittssikerhet och dédrav betingade rorelsefrihet
aro overallt i princip desamma, dven om deras inbdérdes avvédgning och
sammanstéllning maste 1Ampas efter forvaltningsverksamhetens olika art
och behov. PA flera stillen drager J. f. . sjalv jamfoérande paralleller med
forhallandena inom den militira och den ecklesiastika specialstraffratten.
Men detta hade givetvis kravt vittgdende sarundersékningar, som man ej
kunnat begéira i detta sammanhang.

Vid bestimmandet av rattsgrunden fér den disciplindra bestraffnings-
makten siges (s. 119), att denna i de fall, d den 4r det enda rattsliga reak-
tionsmedlet, »bygger pa villkor, som den anstéllde godkéant vid befattningens
antagande». Det later sig kanske séga, att det framstdr sdsom en sjilv-
klar, underférstddd forutsittning f6r en persons antagande av en befatt-
ning, att denne darvid underkastar sig samtliga de stadganden, inklusive
de disciplindra, som da iro eller under hans tjinstetid komma att bli fast-
stillda rérande befattningen. Stundom foérekommer ju i anstillningsakten
ett mer eller mindre vidstriackt, direkt forbehall dirom. Men #dven med
beaktande hirav synes péstaendet innebara en fiktion eller atminstone en,
kanske genom sin summariska korthuggenhet i avfattningen, nagot vilse-
ledande karakterisering av rattsférhallandets art.

Det disciplinidra foérfarandet definieras i jamforelse med det judiciella
sasom ett mot felande befattningshavare riktat, effektivt och snabbt, men
mindre formbundet bestraffningsmedel av stark individualpreventiv men
svagare allmdnpreventiv verkan. Gentemot andra forvaliningsakter &n de
judiciella avgransas disciplindrférfarandet till att endast omfatta sadant,
som kan leda till dlaggandet av de inom svensk ritt numera erkinda disci-
plinstraffen: avsittning, suspension, boter och varning samt med de bada
senare jamforliga sanktioner.

3 Det bér mihinda hir pipekas, att hela municipalsamhiillesinstitutionen synes
lagd i stopsleven i samband med frigan om #ndrad kommunal indelning.
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Innan J. far tillfille att utreda det disciplinira ansvaret for civila, statliga
befattningshavare enligt nu gallande ritt, limnar han som bakgrund dartill
en intressant redogoérelse for disciplinarstraffrattens uppkomst och tidigare
utveckling intill 1864, den nuvararide allminna strafflagens fodelsear.

I dldre tid var det till en bérjan uteslutande tjinstens intressen man avsag
att skydda genom regler om disciplindr bestraffning. Man ville virna om
ordning, hederlighet och noggrannhet i foérvaltningsarbetet. Férst -senare
kravde dven andra infressen att beaktas, frimst den enskildes rattssikerhet
till person och egendom. Ett karakteristiskt drag var, att ansvaret aven vid
judiciellt forfarande icke utkrivdes vid de allmdnna domstolarna utan
uppdrogs at forvaltningens myndigheter eller specialdomstolar. Aven om
granserna mellan judiciellt och disciplinirt forfarande harigenom i viss méan
kommo att utplanas, uppratthélls dock i det stora hela en klar distinktion
dem emellan. Griansdragningen bestamdes med hinsyn till ett flertal olika
faktorer, an den ena, an den andra, allt efter de faktiska férhallandenas art.

Kring sekelskiftet 1800 boérjade under starkt intryck av utlandsk teori
krav att resas pa skilsmissa mellan domande och verkstillande organ och
darmed ocksa pa upphérandet av den administrativa domsréatten. Steg for
steg har detta reformprogram sedan séitillvida férverkligats, som det straff-
rattsliga ansvaret numera endast i mycket begransad utstrackning utkrives
annorstides 4n vid de ordinarie domstolarna. Diremot har man varit
medveten om att den disciplinira befogenheten vore av helt annan art
och alltjimt maste stanna kvar hos foérvaltningsmyndigheterna. Aven i 1864
ars strafflag har en motsvarande gransdragning bestimts pa det sattet, att
disciplinira stadganden skulle, i avseende pa girningar av det i S.L. 25:17
angivna slag och i den man de avsago specificerade garningar, galla fram-
fér detta lagrum. Det nidrmare avgoérandet, huruvida disciplinirt eller
judiciellt forfarande inom detta omrade skulle viljas, éverlamnades at de
olika forvaltningsorganens instruktioner. Daremot maste ansvaret enligt
S.L. 25:16 g4 fore de i forordningar givna, disciplinira ansvarsstadgandena.
Slutligen 4ro befatiningshavare, vilka éverhuvudtaget icke dro underkastade
ambetsmannaansvar enligt strafflagen, endast disciplindrt ansvariga.

Den fé6ljande, narmare utvecklingen av disciplindrratten har varit i hog
grad skiftande. I flertalet instruktioner under &artiondena nirmast efter
strafflagens ikrafttradande bibehdlls den tidigare, klara regleringen, att
ordinarie befattningshavare, som voro underkastade disciplinirt ansvar,
skulle vid iteration och svarare fel atalas, medan de icke ordinarie endast
voro disciplindrt ansvariga. Men senare ha dessa foreskrifter i regel foljts
av mera skiftande och delvis svarbestamda stadganden.

Foljden harav har & ena sidan blivit, att de disciplinira féreskrifterna
ej endast begrinsats till att avse de lindrigare fel, vara S.L. 25:17 icke ar
tillamplig, utan dven kunna, efter sin lydelse, tillimpas pa dvriga fel eller
féorsummelser, & den andra, att vederbérande myndighet i manga fall ager
att vilja mellan judiciellt och disciplindrt forfarande. Dérjamte har vid
sidan av myndighetens tidigare allenaradande over atalsfragan en allmin
och enskild atalsratt vuxit fram. .

Vid betraktandet av nutida rattspraxis’ instdllning till fragan om forhal-
landet mellan det judiciella och det disciplinira forfarandet ar det flera
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intressanta iakttagelser, som pakalla beaktande. Dels har disciplinirritten
numera erhallit ett tillimpningsomrade, som ir mera vidstrackt an det, som
avses i S.L. 25:17. Dels har den grundsatsen uppluckrats, att en och samma
felaktighet ej far sasom ambetsbrott bestraffas tva ganger. Efter utdémande
av disciplinstraff kan salunda dven domstolsbehandling férekomma. Déar-
emot kan det ej ske i omvand ordning, annat dn for den hindelse, att det
judiciella férfarandet utmynnat i straff for annat brott &n ambetsbrott, i
vilket fall handlingen darefter ma sasom tjanstefel disciplinirt bestraffas.

I slutkapitlet laggas nagra »kritiska synpunkter» pa forhallandet mellan
det kriminella och det disciplindra ansvaret. Slutsatsen blir, att det »lirer
med fog kunna betecknas sasom ej helt tillfredsstéllande». Sarskilt mojlig-
heten till en dubbelbestraffning framstar sdsom nagot orimligt, som dess-
utom star i strid med den klassiska regeln »non bis in idem». Att materiell
rattvisa i dylika fall kan Astadkommas i efterhand genom nad, event. res-
ning, 4r en ondjaktig nodfallsutvdg. For vinnande av ett bittre sakernas
tillstand forordas till sist en atergang i princip till en aldre tids system med
en klar gransdragning mellan tillampningsomradena £6r judiciellt och disci-
plindrt ansvar. Visserligen, medges det, kan dven d& i en viss situation
tdankas, att ett av disciplinirmyndighet avgjort mal prévas av domstol, som
eventuellt faller till straff. For dylika fall skulle, heter det, domstol ges
ratt att annullera beslutet om disciplinstraffet. Ja, men om detta redan verk-
stillts och domstolen skulle frikdnna, huru skall man da férfara?. Allra
helst som ett beslut om disciplinir bestraffning val i regel torde hdora till
dem, som ga i verkstillighet omedelbart eller med kort varsel (jfr den ovan
givna definitionen pa disciplinir bestraffning).

»Tva skatterittsliga sporsmél» av ett visst praktiskt intresse behandlar
f. kommunalborgmastaren jur. kand. A. H. Ljungberg. Det férsta avser
att klarligga inneboérden av den s. k. valfrihetsbestdmmelsen betrdffande
mantalsskrivningsort. Huvudregeln, som innehéalles i § 3, mom. 1 av 1894
ars mantalsskrivningsférordning, gar som bekant ut pa att »en var skall
mantalsskrivas, dar han ar bosatts. Den som, heter det dock i fortsittningen
av samma lagrum, »iger fast egendom eller idkar rorelse inom olika man-
talsskrivningsdistrikt och inom vartdera av dessa nigon del av aret vistas
samt ej pa grund av tjanst eller verksamhet kan anses hava sitt egentliga
hemvist i nagotdera av dessa eller annat mantalsskrivningsdistrikt», 4r ndm-
ligen berattigad »att sjalv bestimma och anmala, inom vilketdera distriktet
han skall mantalsskrivas». Efter en undersokning av stadgandets tillkomst
och tillampning i praxis (mio fall ha gatt till hégsta instans) blir resultatet,
att f6r valfrihet krives, att innebérden av stadgandet foértydligas i dubbel
matto, dels positivt s, att bostaden i distriktet i fraga 4r anvindbar som
permanent bostad aret om, dels negativt si, att vederbdérande icke inom
négot distrikt innehar tjinst, vilken kan anses som huvudsyssla, eller ut-
6var verksamhet, vilken ger honom stadigvarande och regelbunden syssel-
sattning, som &ar lokaliserad till just denna ort.*

* Enligt det forslag, som sedan slutet av 1944 f6relegat till omorganisation
av folkbokféringen och godtagits av 1945 ars riksdag, skulle reglerna om val-
frihet i vissa fall av mantalsskrivningsort avskaffas. Kvar skulle endast std
en mycket begrinsad mojlighet att pa ansokan hos K. M:t efter skilighets-
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Det andra spérsmalet avser fragan, nir dkta makar skola betraktas »sa-
som av varandra oberoende skattskyldiga» och saledes tvirtemot huvud-
regeln icke goras till féremal for samfilld beskattning utan beskattas var
for sig sasom en sjilvstindig skattskyldig. Svaret blir, att detta kan anses
vara fallet, om makarna antingen 4ro hemskilda, eventuellt eljes bevisligen
leva atskilda pa grund av séndring i dktenskapet, eller ock, vare sig dylik
separation foéreligger eller icke, iro bosatta & skilda orter under sadana
forhallanden, att envar av dem skall mantalsskrivas & sin bosattningsort.

F. kansliradet juris d:r Israel Myrberg underkastar i en uppsats om
»Rikets grianser och R.F. § 78» nimnda grundlagsbud en kritisk analys,
vars resultat han sedan séker prova p& Sveriges gransregleringsavtal med
grannstaterna fran 1661 till 1932. Det forefaller emellertid, som om M., da
han vill utldgga innebdérden av férbudet att »genom férsiljning, férpant-
ning, gava eller & annat dylikt .sitt» »sondra» nagon del fran »riket», ej
gjort klar for sig betydelsen av ordet »séndra» och dirmed tappat bort
en vasentlig del av stadgandets egentliga innebdrd. I annat sammanhang
har jag sokt visa upp,® att forbudet att »séndra» har ir att jamstalla med det
fran jordratten kianda foérbudet mot »avsdndringy, d. v. s. att avskilja en del
av ett jordomrade fran dess tidigare kamerala enhet och dirigenom minska
dennas skatteférmaga. Sammanstiller man detta férhallande med den plats,
§ 78 fatt bland regeringsformens évriga bestimmelser om och till skydd for
riksdagens finansmakt, skulle slutsatsen bli den, att grundlagsstiftarnas syfte,
forutom det av M. (s. 279) ensidigt betonade, att virna om rikets territoriella
integritet — i den man detta nu kan ske genom rattslig reglering, torde
det f4 anses gjort genom R.F. § 13 — ocksé och, i detta sammanhang, fram-
for allt varit av statsfinansiell art, nidmligen att i 6verensstimmelse med en
uraldrig, svensk konstitutionell tankegang omdéjliggora for konungen att pa
angivet sitt anskaffa medel och darmed tillika minska rikets framtida
skattekraft. Att avfattningen av stadgandet darvid gjorts sa vid, att det —
i motsats till R.F. § 77, som avser skiljande av mark fran kronan, d. v. s.
staten sisom formogenhetsrittsligt subjekt, fiscus — kommit att innebara
ett forbud dven foér konung och riksdag att gemensamt betrada slika betank-
liga vigar, kunde da anses blott som en naturlig konsekvens. Férst om man
pa hir antytt satt kombinerar bdda synpunkterna vid tolkningen av R.F.
§ 78, synes dess forbud te sig bade allsidigt och effektivt, nagot som ocksa
maste férutsattas ha varit grundlagsstiftarnas mening. Héarigenom férfalla
ocksd alla M:s resonemang om tillampligheten av niamnda grundlagspara-
graf pa grinsregleringsavtal, vilka dessutom i regel knappast kunna anses.
vara jamférliga med de i § 78 anforda (»annat dylikt satt») och darfor med
hinsyn till sin reella innebérd maste anses falla utanfér rackvidden av
RF. § 78.

»Rattsstatsprinciperna och var rattsordning» ar &mnet fér en langre upp-
sats av d:r jur. Bernhard Staedler, som tager upp till granskning det
ej minst i vara dagar starkt aktualiserade problemet om férhallandet mellan

provning fa till stind en avvikelse frian huvudregeln. Se Statens offentliga.
utredningar 1944:52, s. 7f.; jfr s. 141, 176. — Jfr riksdagens skrivelse nr.
446/1945.

5 Jfr Cavalli, a. a., not 190, s. 412 ff. — Foérmodligen har detta undgatt M:s.
uppmirksambhet.
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den enskildes frihet och statens maktutdvning, det vill, med andra ord, siga,
den nutida tillimpningen i vart land av de rattsstatliga principerna, d. v. s.
de rattsregler, som avse att skydda individens ratts- och frihetssfar, sidan
den uppdrages i R.F. § 16 eller eljes finnes angiven.

Det rattsstatliga samhallsskicket har redan genom det ekonomiska livets
forandrade struktur, icke minst den industriella revolutionen, utsatts for
pafrestningar, varigenom det i viss man rubbats och uppluckrats. I samma
riktning, salunda att férhallandet mellan medborgaren och staten allt mer
fjarmas fran rittsstatsprinciperna, verka, enligt S:s mening, icke blott ut-
vecklingen av dispenssystemet inom regering och férvaltning utan ock infly-
tandet fran den pa Hagerstroms liror grundade, starkt férharskande ritts-
uppfattningen, mot vars konsekvenser & den offentliga rattens omrade S.
hér riktar en skarp kritik. Denna omvandling av réttsordningen belyses med
en rad exempel. Inom taxeringsviasendet har salunda det centrala organet,
taxeringsnamnden, som ursprungligen utformats sasom ett slags oberoende
och folkvald domstol, infér vilken kronan och den skattskyldige stodo som
likvardiga parter, steg for steg utvecklats till ett vasentligen fiskaliskt
instrument, och adven i ovrigt ha de statliga maktsynpunkterna skirpts och
fordjupats.

Andra exempel pa rattsstatsprincipernas asidosittande inom modernt
svenskt rattsliv 14mnas framfor allt genom ett flertal kristidstorfattningar.
S4 t. ex. genom opportunitetsprincipens intrang pa legalitetsprincipen vid
anstallandet av atal, genom férverkandepafoljdens godtagande sisom straff-
pafoljd vid ransoneringsforseelser, liksom genom en visentlig skarpning av
det s. k. husbondeansvaret, varigenom husbonden forutsattes ansvarig fér
vissa forseelser, som begatts av hustru och barn, husfolk eller annan i hans
arbete antagen person, »s& framt ej omstindigheterna géra sannolikt, att
forseelsen skett utan hans vetskap och vilja». Ytterligare en del exempel
anforas fran de senare arens strivanden att genom prisregleringslagar soka
leda och kontrollera prisbildningen pa viktigare férnédenheter och tjanster.
S4 har man for vissa fall gett ett normal- eller stoppris retroaktiv verkan, sa
att det skulle galla dven for sddana avtal, som slutits fére dess ikrafttra-
dande men icke bragts i verkstillighet forrian efter detta. I dessa fall moti-
verades ingreppen i den enskilde medborgarens ratt med farhagor for att
illojala foretagare eventuellt kunde kringga lagen eller utnyttja luckor i
densamma. Hirmed bleve girdet framfér den individuella frihetssfiren
latteligen upprivet; ty alltid finnas val nagra, som missbruka friheten.

Den »6kning av forvaltningens okontrollerade diskretionira makt over
den enskilde», varom de senare arens rittsutveckling salunda béar vittne,
ger S. anledning till det pessimistiska, men tyviarr knappast ogrundade,
sammanfattande omdomet, att hir »efter hand grundvalen skapats for ett
definitivt 6vergivande av den borgerliga rattsstatens grundsatsery till for-
man fér nagot, som i méanga stycken erinrar om det system, som man I
den statssocialistiska diktaturens tecken sokt forverkliga pa andra hall ute
i varlden.

Sist i den alfabetiskt ordnade férfattarraden kommer professor Halvar
G. F. Sundberg med nagra »Anteckningar till Hégbroforsdomen». Efter
en i samriad med en fackman pa straff- och processrittens emraden, pro-
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fessor Ivar Agge, utarbetad analys av samtliga brottsrekvisit i malet ger
S. hér sin fulla anslutning till C. A. Reuterski6lds for sju ar sedan offentlig-
gjorda uttalande om den nu mer &n tio ar gamla, pa sin tid livligt upp-
mirksammade och hart omstridda domen, nimligen att den praktiskt taget
enda »rittelsemdjligheteny — enidr ett resningsmedgivande maste anses
osannolikt, for att icke siga omdjligt — vore »att dvertyga den allminna
meningen om domens felaktighet». En sddan Overtygelse maste grunda sig
pa de i RF. § 16 inskrivna réttssikerhetsgrundsatserna. Da emellertid
detta grundlagsstadgande numera méaste anses vara atminstone halvt for-
vittrat i f6ljd av de nimnda grundsatsernas sérskilt under de senare aren
fortgaende uppluckring och avhysning inom bade lagstiftning och foérvalt-
ning (jfr Staedlers ovan omnimnda uppsats) samt &ven rattsskipning,
foranleder detta S. att har aterigen, liksom sa ofta tidigare i andra sam-
manhang, hoja sin varnande stimma mot den fortskridande uppldsningen
av den sedan gammalt inom vart land radande ratts- och samhallsuppfatt-
ningen.
Hans Cavalli.

FrobE AAGaaRrD: Klaus Bernisen. Frihedens Talsmand. 2. Oplag. 205 sid.
Odense 1944, Pris kr. 7:75.

J. JENSEN-SgNDERUP: Hort og oplevet. Gennem 24 Aars politiske Virksomhed
paa Rigsdagen 1896—1920. 230 sid. Kbhn 1943. Pris kr. 6: 50.

Aagaards bok ir det nyaste tillskottet i den rad av biografiska framstall-
ningar 6ver ledande danska politiker under de senaste 50 aren, som i ganska
stort antal utgivits. Knappast nagot av dessa arbeten, vanligen av mattligt
omfang, kan sagas ga pa djupet. De dro populdra minnesskildringar utan
storre vetenskapliga ansprak. Men de 4ro nyttiga som foérsta réjningsarbeten
och ha betydelse genom de levande bilder de ge av en del av de mirkligare
ménnen i modernt danskt statsliv. Nagra av dessa ha publicerat memoarer,
sasom Klaus Berntsen, vars Erindringer i tre band kommo ut 1921—25, och
Neergaard, som kort fére sin dod hann ge ut férsta delen av en stort anlagd
sjalvbiografi (1935). Andra ha efterlimnat kortare minnesanteckningar,
ibland endast ungdomsminnen, bland vilka senare J. C. Christensens val-
skrivna Fra min Barndom og Ungdom (1925) torde vara den mirkligaste
produkten. Till dessa sjalvbiografiska anteckningar sluta sig Jensen-Senderups
memosdrer som det sist tillkomna bidraget, féregangna av de nagra ar
tidigare utgivna Barndoms- och Ungdomserindringer (1937).

Tidigare har Aagaard férfattat biografier 6ver Christen Berg (1929)
och J. C. Christensen (1941). Han har alltsi redan darigenom haft sarskilda
forutsattningar att skriva om Klaus Berntsen. Sjilv folkhogskollirare har
han for o6vrigt sikerligen dven genom sitt kall fatt intresset inriktat pa de
tre stora vinsterledarnas historia. Alla tre voro ursprungligen skollarare,
Berntsen férst friskolldrare, sedan hdgskollirare. Alla harstammade fran
den bondemiljs, dir den grundtvigianskt priglade hogskolerorelsen spelade

! En del danska politiskt biografiska arbeten ha tidigare anmélts i denna
tidskrift 1937, s. 72 {f., 1939, s. 508 ff., 1942, ss. 66 ff., 222 ff., 329 ff.
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en si framtriddande roll som uppfostrings- och bildningselement. Kinne-
dom om denna miljé 4r en visentlig forutsittning foér att forstd dansk
politik, och det ar darfér av varde att forf. tamligen utférligt uppehallit
sig vid de skildrade personligheternas uppfostran och ungdomsutveckling.

Killan for Berntsenbiografien ar helt naturligt framfér allt Berntsens
egna Erindringer. Forf. beklagar att han darutéver endast i mycket begrin-
sad man haft tillgadng till personligt forstahandsmaterial. En del brev har
han dock kunnat tillgodogdra sig fér sin framstallning. Den 4r héllen i en
for foremalet starkt sympatisk ton. Den store folkuppfostraren och folk-
talaren, den trosvisse och malmedvetne férkdmpen f6r dansk folkfrihet, den
ideellt betonade men samtidigt pa det sakligt uppndeliga inriktade politikern
dominerar skildringen. Mahinda var Berntsen den populiraste av sin tids
ledande danska politiker, dven s& till vida som han var vil tadld av mot-
partiets min. Hans ljusa lynne och entusiasm, parade med en ovanlig slag-
fardighet som givit hans repliker ryktbarhet, gjorde honom till en central-
figur i vilken férsamling han an upptridde. Forf. ar angelagen att fram-
héiva det dktdanska, av Berntsens fyenske hembygd speciellt fargade draget
i hans personlighet. Mdjligen sparar man en viss beredskapsanda i Aagaards
bok. Han ar dock ingalunda blind fér svagheterna i Berntsens natur, som
gick mera pa bredden an pa djupet. Omstandigheterna gjorde att det drdojde
osedvanligt linge, innan han férdes fram i allra friamsta planet av dansk
politik. Man har emellertid ett starkt intryck av att Berntsen, d4 han vid
66 ars alder som konseljpresident Gvertog statsledningen, var ritte mannen
pa platsen. Som den stora grundlovsreformens upphovsman har han gjort
en bestaende insats i dansk demokrati.

Att det drdjde sa linge, innan Berntsen nidde fram till regeringsstillning,
berodde pa att han, liksom hans partikollega och nirmaste politiske med-
arbetare Neergaard, under Estrups tid hoért till den férhandlande, sedermera
s. k. moderata vinstern. Mellan denna i boérjan av 1900-talet till ett tiotal
man decimerade grupp och reformvinstern under Christensen kvarstod
linge, onaturligt 1ange skulle man vilja sdga, en motsats mera av personlig
in saklig art, utan tvivel till stor férlust f6r dansk politik. De moderata
intogo i sjdlva verket i flera fragor en mera frisinnad hallning 4n bonde-
vanstern i allmanhet. DA Christensen 1905 bildade ministir, kunde han
emellertid lita p& deras stéd utan att nagon formlig 6verenskommelse avsln-
tits. Tre ar senare fingo de moderata en lysande upprittelse, di Neergaard
efter Albertikatastrofen bildade ministar med Berntsen som inrikesminister.
Neergaards framsta uppgift var att 16sa den sedan liange férberedda for-
svarsfragan, men hans forslag forkastades med pafoljd att vanstern sonder-
foll i tre grupper: Christensens reformvéinster, de moderata och en med
dessa sympatiserande ur Christensens parti utbruten grupp under Jensen-
Senderups ledning. Konungen uppmanade nu Berntsen att bilda ministar,
men han vigrade, och det blev Holstein-Ledreborg som med Christensen,
Neergaard och Berntsen sisom regeringskolleger lyckades losa férsvars-
fragan. Efter Holstein-Ledreborgs avgang erbjods Berntsen ater att bli rege-
ringschef, men dven nu avbdjde han och anvisade konungen att vinda sig
till radikala vanstern under Zahle som den parlamentariskt riktiga utvégen.
D4 Zahle pa varen 1910 anhdll att f4 upplosa folketinget, sokte konungen

34 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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anyo, for tredje gaAngen, f6rma Berntsen att ataga sig konseljpresidiet, men
han ansag sig béra tillrada den begiarda upplésningen. Efter folketingsvalet,
varvid vanstern gatt framat, mottog han konungens kallelse, d4 budet fjirde
gangen gick till honom. De olika grupperna inom bondevinstern hade nu
forenat sig till ett parti, som behirskade hilften av folketingets roster,
varigenom utsikterna till en positiv reformpolitik ljusnat.

Ministdren Berntsen (1910—13) betecknar »en hojdpunkt i grundtvigianis-
mens utvirtes makterévrings. Av dessa nio medlemmar kunna fem riknas
som politiska grundtvigianer. Ministdrens stérsta historiska insats dr som
nimnt grundlagsreformens framférande. Den slutliga 16sningen kom senare
(1915) men i det hela enligt de grunder Berntsen foreslagit. Det var ett djarvt
grepp att ta upp sporsmalet i dess helhet — mot J. C. Christensen som for-
ordade en lésning »i to Tempi». Det var Berntsens fortjanst att sa skedde,
men i hég grad dven Neergaards, vars medverkan pipekas men kanske
varit vidrd att nagot mera understrykas. Junigrundlovens aterstillande,
vansterns mal alltifran 1866 ars grundlagsstiftning, blev efter ett halvsekels
strider férverkligat.

Berntsens politiska bana — han invaldes forsta gingen i folketinget redan
1873 — stracker sig over ett langt stycke dansk historia, den segslitna for-
fattningskampen under 1800-talet och reformlagstiftningen under 1900-talets
forsta decennier. Av intresse ar det perspektiv, om ock en smula flyktigt,
Aagaards bok ger av den dramatiskt vaxlande utvecklingen under denna
tid. Annu i borjan av 1920-talet beklidde Berntsen en ministerpost, i Neer-
gaards andra ministir (1920—24). Han avgick med denna vid 80 ars alder.
D4 han tva ar senare lamnade folketinget hade han suttit i riksdagen 51 ar —
ett danskt rekord, troligen dven nordiskt.

Jensen-Senderups memoarer stracka sig 6ver den tid av nira 25 ar han
satt i folketinget (1896—1920). De paborjades 1913, men arbetet nedliades
och Aaterupptogs forst pa 1930-talet, sedan forf. uppnatt pensionsaldern.
Samtidigt utkommo Neergaards Erindringer, som ater vallade ett visst av-
brott i forf:s arbete. Han var radd for att en eventuell fortsattning av Neer-
gaards verk skulle gora hans eget Gverflodigt. Resultatet blev till slut att
han uppgav tanken pa en sammanhingande framstillning och inskrinkte
sig till att i brottstycken skildra vissa hindelser och avsnitt, rorande vilka
han hade nagot nytt och personligt upplevt att meddela.

Jensen-Senderup var starkt influerad av den grundtvigska rérelsen, var-
om hans sirskilt utgivna ungdomsminnen ge ingidende besked. Han intog,
utan att sta i allra forsta ledet, en inflytelserik stillning i den Christensenska
reformvéanstern, inte minst som mangarig medlem av finansutskottet, dir
hans arbetskraft och administrativa f6rmaga kommo till sin ritt. Han slutade:
sin bana som hypoteksbankdirektér. Jensen-Senderup, har det sagts, »ar
ett ritt enastdende exempel pa bondens omdaning till ledande dmbetsman».
Han var trafikminister en kortare tid i Christensens ministar och darefter:
i Neergaards, varunder han anslét sig till Neergaards férsvarsprogram. Folj-
den blev en brytning med det Christensenska partiet och uppkomsten-av
en fronderande partigrupp, som existerade ett par ar. De nara forbindel-
serna med Neergaard och Berntsen medférde Jensen-Sgnderups inkallande i
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Berntsens ministir, dar han erholl inrikesministerposten. Han erkéinner
att det var en viss besvikelse f6r honom att han inte kom med i Neergaards
andra ministar 1920,

Om det inre arbetet i de ministerier forf. férestod har han atskilligt att
formala. Av storre intresse dro dock de upplysningar han ger om den
politiskt parlamentariska utvecklingen. Roérande systemskiftet 1901 aterger
han en berittelse av Vilhelm Lassen (sedermera finansminister i Christen-
sens ministidr), som utvidgar var kinnedom om den roll trion Christen-
sen, Alberti och Christofer Hage spelade vid tillkomsten av Deuntzers
ministdr. Vidare berores den radikala vénsterns utbrytning 1905. Utfér-
ligast dro dock uppgifterna betraffande partisplittringens tid 1908—10. Ett
helt kapitel agnas at Albertikatastrofen, och om bildandet av Neergaards
och Holstein-Ledreborgs ministirer lamnas en del upplysningar att ta vara
pa. En besvikelse ar att fo6rf. inte har mycket av vikt att omtala rérande
de intressanta férhandlingar, som féregingo tillkomsten av Berntsens mini-
star. Som ndmnt hade Berntsen linge varit konungens kandidat till konselj-
presidentposten, och ként ér, bl. a. fran Berntsens Erindringer, att konung-
en i visst samfoérstand med Christensen pa ett avgérande sitt grep in i den
egendomliga partiprocedur som ledde till Berntsens utkorande. Av virde
ar den karakteristik forf. ger av Fredrik VIII, vars politiska intresse och
uppfattning om en parlamentarisk monarks stidllning belyses och exempli-
fieras. Vissa bidrag liamnas ocksa till var kunskap om det maktiga finans-
utskottets arbetssitt.

Jensen-Senderups memoarer kunna inte betecknas som nagon mera be-
tydande historisk kalla. De kunna i intresse ej mita sig med Neergaards
eller Berntsens Erindringer. Men de innehélla en hel del uppgifter och
notiser av poliliskt innehill, som fértjana observeras. Av allt att déma
grunda de sig Atminstone delvis pa samtida anteckningar, som forhéja

deras kallvarde.
Axel Brusewilz.

Harvar G. F. SunperG: Férvaltningsrdttslig specialprocess. Enligt férelds-
ningar. Stockholm 1944. P. A. Norstedt & Séners forlag (i distribution).
205 sid. Pris kr. 15:—.

Det har sedan linge ofta framférts klagomal 6ver bristen pa litteratur
lill ledning vid de juridiska studierna. Nagot missnéje kan dock icke riktas
mot prof. Halvar Sundberg. Han har inom loppet av ett par ar producerat
en framstallning av den allménna férvaltningsratten, en omfattande syste-
matisk larobok i folkratt och senast en serie foreldsningar over vad han
sammanfattningsvis kallar férvaltningsrattslig specialprocess. Det ar en
imponerande produktion, dgnad att vésentligt underlitta studiet av de
amnen, som tillhéra hans undervisningsomrade.

Forvaltningsverksamhetens former enligt skilda férfattningar forete ofta
variationer, som &ro irrationella och mest bero av tillfalligheter eller
bristande férvaltningsrittsliga insikter hos forfattningsskrivarna. Under
papekande hiarav anméirker Sundberg i inledningen till »Forvaltningsrattslig
specialprocess», att férekomsten av dylika variationer icke i och for sig
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motiverar, att ett visst forfarande systematiskt urskiljes som ett sarskilt for-
valtningsrattsligt institut. »Sasom férvaltningsrittslig specialprocess kunna
endast betecknas sadana fall, dar ett forvaltningsférfarande erhallit en mera
fullstaindig normering, vilken tillika i storre. eller principiellt betydelsefull
omfattning avviker fran de allmanna reglerna». P& grundval av denna
definition har Sundberg for behandling s&som specialprocess utvalt foljande:
rostlangds- och valbesvir; pristvalsbesvar; avvisning, férpassning och ut-
visning; losdriveriprocess; anmairkningsprocess; taxeringsprocess; mantals-
skrivnings- och kyrkobokforingsmal; fattigvards- och barnavardsprocess;
alkoholistprocess; forfarande vid internering av sinnessjuka; férfarande i
arenden angaende folkpension; foérfarande enligt olycksfallsférsikrings-
lagen; samt forfarande hos arbetsradet.

Andamalsenligheten av att for samtliga dessa forfaranden vilja termen
»specialprocess» kan vial diskuteras, varom nigot ytterligare nedan. Otvi-
velaktigt ar emellertid, att man med utgangspunkt fran gallande bristfalliga
lagstiftning torde vara nédgad att i undervisningssyfte siarskilja 4 ena sidan
det »vanliga forfarandet», som kan behandlas i en forvaltningsrittens all-
ménna del och kompletteras vid studiet av de sdrskilda férvaltningsratts-
liga instituten, och 4 andra sidan sadana komplex av férfaranderegler, som
mer distinkt avvika fran detta vanliga férfarande. Det foreliggande arbetet
kompletterar salunda pa ett utomordentligt instruktivt satt framstillningen
av allminna formella bestimmelser i Sundbergs »Allmén férvaltningsratty.
Verken méjliggora tillsammans en god oOverblick av hela méangfalden av
forvaltningsrattsliga formregler. Ett arbete av detta slag riskerar emeller-
tid till foljd av den stundom alltfér hetsiga lagstiftningsivern att ganska
snabbt foraldras. De paragrafer i Sundbergs bok, som avse utlinnings-
lagstiftningen, mantalsskrivnings- och kyrkobokforingsmal samt lésdriveri-
processen, torde silunda redan eller ganska snart tarva revision.

I klar och kortfattad form behandlar Sundberg relativt uttémmande de
skilda instituten. De materiella regler som behdva studeras for att full-
stindiga bilden aterfinnas i allménhet i forfattningarna. Principiella syn-
punkter av icke processuell natur inga icke i framstillningen, men de torde
ha sin ratta plats i andra sammanhang t. ex., da det galler fattigvard eller
alkoholistvard, inom socialratten. Sundbergs framstilining av- fattigvards-
och barnavardsprocessen tar stor hénsyn till de praktiska komplikationer
som uppsta till foljd sarskilt av motsatta kommunala intressen och torde
dirigenom bli till stor nytta. Redogorelsen for taxeringsprocessen framstar
ocksd som sarskilt virdefull. Eftersom skattelagstiftningen huvudsakligen
behandlas inom finansritten har dess forvaltningsrattsliga sidor latt kunnat
forbises. Den intressanta och viktiga proceduren i skattemal stills nu pa
sin ratta plats inom forvaltningsrattens ram.

Det ar att hoppas, att lagstiftarna skola kunna skapa mer enhetliga och
klara, mer rationella regler om forfarandet i férvaltningssaker. En forut-
siattning harfér ir analys av det forfarande som nu tillampas, och Sund-
bergs arbete om »specialprocessen» innefattar pa si satt ocksa ett bidrag
till lagstiftningsarbetet. Det ar inte bara s, att de irrationella variationerna
inom det vanliga forfarandet béra skiras bort, utan mdjlighet torde aven
foreligga att inordna en del specialprocedurer — t. ex. mantalsskrivnings-
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mal eller férfarandet i utldnningssaker eller drenden angiende folkpension,
kanske ocksd angiende begrinsning av arbetstid — inom det allminna
forfarandet. Specialregleringar bli likvdl oundvikliga. Stort teoretiskt in-
tresse anknyter darvidlag till frdgan, om icke termen férvaltningsprocess
— allméan eller speciell — bor reserveras fér férfaranden av specifikt slag
och att det darfor vid sidan av dels det »vanliga forfarandet» och dels for-
valtningsprocessen systematiskt bor stillas former av specialférfaranden.
Sundberg synes fatta termen process som analog med termen forfarande,
dd han som specialprocess betecknar férfaranden, som normerats pa sitt
som i stérre eller prinicipiellt betydelsefull omfattning avviker fran de
allménna reglerna, alltsd fran forvaltningsprocessen i allminhet eller det
vanliga férvaltningsférfarandet. Reserverar man daremot termen process
for mer utvecklade forfaranden, paminnande om det vid de allménna dom-
stolarna forekommande,! kan med géillande lagstiftning exempelvis icke det
specialreglerade forfarandet vid internering av sinnessjuka, som Sundberg
fran sin utgangspunkt foljdriktigt upptar-i sitt arbete, riknas som en form
av forvaltningsprocess.? Det ar ett forvaltningsrattsligt specialférfarande.

Bestdimmandet av termen forvaltningsprocess torde ocksi kunna ske fran
en annan utgangspunkt in férfarandets likhet med rattegang infér allmin
domstol, namligen med ledning av konstitutionella éverviganden. Man skulle
kunna bestimma skillnaden mellan domstol och administrativ myndighet
med utgangspunkt fran den forras konstitutionella sjalvstindighet sasom
tillhérande »domaremakten»® och vilja termen process for forfarandet vid
dels allminna domstolar och dels de myndigheter, framst regeringsratten,
som intaga samma konstitutionellt av regeringsmakten oberoende stillning
som de allmidnna domstolarna. Det later ocksa siga sig, att sidana ange-
lagenheter, som genom sin vikt eller betydelse for den enskilde anses tarva
behandling av férvaltningsmyndighet i mer utvecklad, processuell form,
aven bora avgoéras under den trygghet mot politisk pAverkan som kinne-
tecknar den sjalvstindiga domarmaktens beslut. Hur som helst. Osannolikt
ar val icke, att en granskning de lege ferenda av forfarandet i forvaltnings-
saker maste till nytt 6vervigande upptaga en del av de fragor, som tilldrogo
sig stor uppmarksamhet under den debatt som omsider ledde till regerings-
rattens skapande. En viss konfusion réder f.n. mellan judiciella och admi-
nistrativa funktioner. Maktsfirerna ha flytande grianser. Detta kan i vart
moderna samhille med dess starka utveckling av lagstiftningen pa den
offentliga rittens omraden medféra vissa faror for de idésammanhang, som
bruka sammanfattas under rattsstatens begrepp. Dessa idéers betydande
varde — oita framhivt av Sundberg och ganska allmint erkint® — m4
motivera de nu sist gjorda reflexionerna, som mer anknyta till titeln pa
Sundbergs senaste arbete én till dess innehall.

Hilding Eek.

1 Jfr Reuterskidld, Forvaltningsritiens system, s. 38.

2 Se Eek, Administrativa frihetsbepévanden, s. 113 ff.

3Ur denna synpunkt vore det oegentligt att hivda, att regeringen i vissa fall
fungerar som domstol. Jfr Sundberg, Allmén foérvaliningsritt, s. 22.

4 Jfr Myrdal i SvJT 1945, s. 358.
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Fred och sdkerhet efter andra vdrldskriget. Eit svenskt diskussionsinlagg.
Skrifter utgivna av utrikespolitiska institutet, 5. K. F. Uppsala 1945, 193 sid.
Pris 3:75 kr.

Pa utrikespolitiska institutets initiativ har en studiegrupp bildats foér att
studera de i Dumbarton Oaks under hosten 1944 framlagda planerna pa en
ny virldsfederation for fredens bevarande. Denna grupp, som inom sig
riaknat den framsta sakkunskap pi omradet, har utgjorts av professorerna
i statskunskap Brusewitz, Tingsten och Andrén (den senare har endast till
en del varit med i arbetet) och i statsratt och folkratt Herlitz; ett par folk-
riattsexperter, universitetskansler Undén samt docenten och kansliradet
Gihl; ett par ekonomiska experter, professorerna Hdégbom och Myrdal;
tvenne historiker, professorerna Ahnlund och Loénroth (den: férstndmnde
av dessa har endast bevistat en del av sammantridena) samt slutligen sa-
som representanter foér utrikespolitiska institutet dess ordf,, fil. dr Y. Lorents,
och dess forutvarande direktor, fil. lic. R. Lundstréom.

Om sjélva arbetssattet inom studiegruppen meddelar ett férord, att »fér
varje fragekomplex, som upptagits till behandling, har en av gruppens
medlemmar tjanstgjort som rapportér. Rapporterna ha diskuterats inom
gruppen, varefter de andringar vidtagits, som de under diskussionen fram-
stillda oOnskemalen ha kunnat foranleda. ... Varje forfattare bar i det
vasentliga ansvaret fér sin framstéllningy.

Arbetet, som publicerades i januari 1945, offentliggjordes samtidigt pa
engelska spraket. Hela framstédllningens karaktir och uppstillning saval
som den omstindigheten, att den omedelbart gjordes tillganglig pa engelska,
pekar pa att det varit gruppens mening, att dess studieresultat skulle vara
ett svenskt auktoritativt inldgg i den internationella debatten om den nya
sdkerhetsorganisationens utformande. Det kan inte heller rada nagot tvivel
om att inte detta memorandum innehaller synnerligen beaktansvarda syn-
punkter och papekanden. I vilken grad det observerats under overlagg-
ningarna i San Francisco i juni detta ar, undandrar sig undertecknads
kannedom. Att det i varje fall blivit list av en del deltagare i San Francisco-
konferensen, har framgatt av tidningsnotiser.

Boken bérjar med en inledning, forfattad av prof. Tingsten. I denna
redogores for svensk politiks stdllning till N.F. och dess problem. Sverige
payrkade & ena sidan en strang tillampning av paktens bestdmmelser och
den internationella rittens havdande, 4 andra sidan motsatte det sig sank-
tionsbestdmmelsernas férpliktande karaktir och deras utbyggande. Mot
denna bakgrund uppstilles spdrsmalet, hur vi skola férhalla oss till en ny
sdkerhetsorganisation. Skall frdgan betraktas ur enbart speciellt svensk
synpunkt, eller skall den bedémas med hansyn till universella intressen?
Det dr huvudsakligen ur den senare aspekten som Dumbarton Oaks-planen
granskas av forfattaren och ovannidmnda studiegrupp.

I fortsattningen av denna inledning gores en jamférelse mellan vissa
principiella punkter i N. F.-pakten och Dumbarton Oaks-planen. I N.F:s
ingress deklareras, att forbundet skall uppratthalla ratt och rattvisa, detta
sages ej i Dumbarton Oaks-planen, dar talas endast om att uppratthalla
freden. Enligt N. F. fanns det tillatna krig, sa ar ej fallet enligt Dumbarton
Oaks-planen, diremot édro sanktionsbestimmelserna for de enskilda med-
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lemsstaterna vida mer férpliktande enligt sistndmnda plan. Dennas deklara-
tion om staternas »suverina likstallighet» betyder inte, att staterna i varje
fraga fa fritt bedoma, hur de bora handla, sdsom fallet var enligt N. F. De
utférliga bestammelser, som funnos i N.F., hur tvister skulle bilaggas,
aterfinnas ej i Dumbarton Oaks-planen. Enligt denna far i stillet séiker-
hetsradet fullmakt att handla utan iakitagande av nagon féreskriven proce-
dur och att pabjuda, hur o6vriga stater skola upptrida. Férfattaren till-
spetsar sin sammanfattning ungefar sd: Sverige vill genom N.F. hivda
»ritty, Dumbarton Oaks-planen vill »fred». Den senare &r uppenbarligen
mera realistisk dn N.F., och detta finna studiegruppens medlemmar i och
for sig fordelaktigt, men det betonas samtidigt, att den ligger ett stort
ansvar pa de ledande folken och statsminnen.

Dumbarton Oaks-planen bryter tydligen med N. F:s system pa de punk-
ter, dir Sverige velat utbygga systemet, den fullféljer linjer i folkférbunds-
politiken, mot vilka Sverige stillt sig tveksamt eller avvisande. Studie-
gruppens deltagare intaga likvil en positiv hallning till huvudtankarna i
Dumbarton Oaks-férslaget men sidga uttryckligen ifran att det, enligt deras
mening, lider av betydande svagheter och brister, varfér de payrka vissa
andringar och vissa mera preciserade formuleringar. Detta giller {rdmst,
att ingen antydan givits om erkinnande av vissa allménna rattsgrundsatser.
Freden far icke tryggas genom en uppgoérelse mellan de starka pa de svagas
bekostnad.

Bland o6nskemal, som studiegruppen i detta sammanhang framstiller,
kunna namnas inskrivande i den nya virldsfederationens statuter av krav
Pa systematisk begransning av rustningarna, pa ett fritt och demokratiskt
styrelsesatt hos alla medlemsstater, pd respekterande av s.k. minoriteter,
varvid ej blott asyftas nationella minoriteter utan ocksa etniska, religiosa
(judarna!) och politiska minoriteter. I stillet fér att vara ett statsforbund
boér — forr eller senare — den nya sikerhetsorganisationen ombildas till
en virldsfederation med en mera differentierad och demokratisk represen-
tation, méjligen bestdende av tvad avdelningar, av vilka den ena foéretriader
staterna och den andra folken (jamfér Schweiz och U.S. A.!).

I en féljande avdelning behandlas den internationella organisationens
struktur. Aven hir ar det professor Tingsten, som hallit i pennan. Det
foreslagna sakerhetsradets sammansattning och befogenheter &dgnas hér
forst en ingaende undersékning, varvid férhallandena i och erfarenheterna
ifran N.F. fa ett ganska brett utrymme. Foérbundsférsamlingens bildande
och sittet att fatta beslut dari diskuteras. Speciellt samlar sig intresset
kring staternas inbérdes maktstdllning. Skola alla stater, stora och sma4,
vara likstillda, eller skola stormakterna tillerkdnnas ett speciellt inflytande,
eller bora staternas betydelse inom férsamlingen graderas efter deras makt
och internationella inflytande och i sa fall efter vilka grunder? Att en-
hallighetsprincipen vid beslutfattande 6vergivits, halsas med tillfredsstallelse.

Studiegruppen synes vara enig om att en absolut likstillighet, »som giver
Guatemala och Férenta staterna vardera en rost, ar djupt odemokratisk»
men ocksa for forbundets effektivitet mycket farlig. Man bér séka uppna
en kompromiss mellan staternas sjalvstindighetskrav och de fordringar,
som félja av de faktiska maktférhallandena och behovet av effektivitet. Med
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denna &sikt som utgingspunkt idr Dumbarton Oaks-férslaget ganska otill-
fredsstallande, ty i detta aro alla stater likstallda i f6rsamlingen, och i radet
ha de ledande allierade makterna en férrang utan gradering, s att Frank-
rike och Forenta staterna ha samma stillning. Da det ar svart att finna
en lamplig grund for differentiering av staterna, tinka sig studiegruppens
medlemmar, att man moéjligen kunde na det eftertraktade resultatet genom
en uppdelning av foérsamlingen pa tva kamrar.

Mot forslaget betraffande radets sammansitining med fem fasta platser
for de ledande makterna och sex platser, vilka skulle besittas genom val
P4 tva ar, har man intet vasentligt att invianda.

Professor Herlitz har fungerat som rapportér vid studiet av fragan om
lvdngsdtgdrder i fredens och sdkerhetens intresse. N.F. uppstillde generella
regler for de fall, di sanktioner skulle anvindas, men i praktiken foljde
man ej dessa. Som en konsekvens harav, skulle man kunna saga, har i
Dumbarton Oaks-planen inga regler alls uppdragits. Detta kan inte enligt
studiegruppens mening anses som enbart lyckligt. Flera olika moment, sa-
som bestimmelsen, att radet triffar for medlemsstaterna bindande avgé-
randen av den mest vitigdende natur, synas nédvandiggora ett noggrant
faststillande av de normer, enligt vilka dylika avgéranden fa beslutas.

Vid brott mot freden ar radet enligt Dumbarton Oaks-planen »berattigat»
— ej skyldigt i vissa bestimda fall som enligt N. F. — att vidtaga tvangs-
atgarder. Denna nya formulering innebar ett samre skydd, ty ett moment av
godtycke kan hiar komma in. Dirtill kommer, att radet enligt Dumbarton
Qaks-planen kan tiligripa tving sasom foérebyggande atgarder redan da
freden synes hotad. Men mot vem skall detta riktas? Kan det anvandas
mot en stat, som dventyrar freden genom att halla pa sin ratt gentemot en
expansionslysten granne?

Det sanktionsférfarande, som beskrives i Dumbarton Oaks-planen, kan
leda till militira ingripanden, och for att underlatta dessa skola internatio-
nella luftstridskrafter st till forbundets forfogande. Aven harvid uppstiller
sig flera i det nya férslaget ej losta problem. Hur skall ledningen organi-
seras, var skola flygstyrkorna baseras, hur skola de olika staternas bidrag
bestammas? Och hur och nar skola de olika staternas viapnade styrkor
stallas till férbundets férfogande etc.? Skall en stat, som &r part i tvisten
eller intresserad av dess losande i viss riktning, f4 deltaga i beslutet om
stridsfragans bilaggande?

Alla dessa fragor kunna fa stor praktisk betydelse, ty dels dr det ju inte,
som enligt N.F:s pakt, endast »angriparen», som kan raka ut fér ett in-
skridande fran forbundets sida, utan dven den som enligt sakerhetsradets
bedémande anses hota freden, dels ar det ej sakert, att den, som anser sig
hotad, far det skydd, den menar sig behdva och som N. F:s pakt teoretiskt
sett erbjod, ty det beror pa sidkerhetsradets fria skon, om och hur det bor
ingripa.

Trots att den nya sikerhetsorganisationen alltsd uppvisar en del luckor
och oklarheter, mena dock studiegruppens medlemmar, att de linjer, som
uppdragits i den nya planen, synas peka i ratt riktning, dven om den just

‘pa grund av sin storre effektivitet ar dgnad att i vissa hinseenden in-
giva oro. .
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Den situation, i vilken N. F. led definitivt skeppsbrott, var ju,” d4 en
stormakt var part i en tvist. Skall den nya sakerhetsorganisationen halla
i ett dylikt lage? Diarom ar givetvis omojligt att uttala sig. Men Dumbarton
Oaks-planen ar — i motsats till N. F.-pakten — .oklar dven i en f6r denna
fragas besvarande viktig punkt. Det framgar namligen ej av denna, hur
omréstningsférfarandet i sakerhetsradet skall tillgd, di en av dess perma-
nenta medlemmar ir part i tvisten. M.a.o., skall tvingsatgirder kunna
sittas i gang dven mot en stormakt? Flertalet av studiegruppens medlem-
mar draga ur denna fragestillning den slutsatsen, att den stat, mot vilken
tvangsatgarder ifragasittas, under alla omstindigheter bér vara utesluten
fran rostratt. Ett sanktionsforfarande kan da beslutas och igangsattas dven
gentemot en stormakt. Dérav foéljer, att en mindre stat kan ndédgas med-
verka i tvangsatgarder, som tillgripas for syften, som aro den frimmande
och varigenom den kan raka i ett ytterligt farofyllt lage. En minoritet inom .
gruppen intager emellertid en annan stindpunkt. Eftersom det formellt sett
kan vara oklart, om tvangsatgirden beslutats eller ej, mena dessa reser-
vanter, att en stat i en dylik konflikt bar ratt till ett realpolitiskt &ver-
vagande av maktforhallandena. Dessa kunna vara sadana, att riskerna att
erkidnna och ritta sig efter sikerhetsradets beslut dro alitfér stora. Minori-
teten vill alltsa luckra upp férbundets effektivitet och hamnar i samma fakul-
tativa sanktionssystem, som Sverige och en del andra stater intolkade i
N. F.-pakten.

Davarande universitetskansler Undén har varit foredragande och saker-
ligen ocksa vigledande, da det gillt Dumbarton Oaks-planens bestimmelser
om forlikning och medling. Det papekas forst i detta sammanhang, att det
finns tvister, dar den ena parten ej vill bli férlikt utan séker en forevand-
ning f6r anfall (. ex. Italien mot Abessinien, Tyskland mot Tjeckoslovakien
etc.). Om dylika tvister kan det ej vara tal i detta sammanhang. Under
den tid, da N. F:s pakt tillimpades, utbildade sig i praxis tva slags med-
lingssystem: dels ett med stéd av art. 11, dels ett enligt art. 15. Den forst-
namnda artikeln kom att innebara, att radet pa nagon medlems initiativ
tog upp en tvist, som var av den art, att den kunde stéra »det goda sam-
forstandet» mellan. ett par makter. Radet sokte i dylikt fall finna en fram-
‘komlig vag till f6rlikning, och uppgérelsen fick formen av en rekommenda-
tion, som antogs enhilligt. Enligt art. 15 var det friga om en tvist, som
kunde leda till en »brytning» mellan tva stater. Harvid gick det mera form-
bundet till, men hela fragan var ocksa av betydligt allvarligare art.

Det framhailles av Undén, att man hade mycket goda erfarenheter av art.
11 inom N. F. Som den nya stadgan enligt forslaget nu ar formulerad, kan
likval en tvist ej upptagas, om den ej ar av si allvarlig natur, att den &ven-
tyrar vidmakthallandet av fred och sikerhet, ej heller om den ena parten
anser, att fragan ar av intern natur. Nigon motsvarighet till art. 11 borde
diarfor finnas dven i den nya organisationen, helst med det tillagget att
sarskilda forlikningsnamnder skulle inrattas for att forbereda dylika aren-
den. Aven en modifierad form av art. 15 borde inga i den nya stadgan.

I samband med detta papekas ocksi, att en reglering av sdkerhetsradets
och domstolens kompetens pa nagot satt bor ske, si att ej konkurrens
uppkommer mellan: dem, <t. ex. d& en tvist av ena parten anses vara en
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rattstvist (under domstolens behorighet) och av andra parten férmenas
vara en intressetvist (under sikerhetsradets behorighet).

Hirmed ar studiegruppens arbete inne pa den fasta mellanfolkliga dom-
stolen, dar kanslirddet Gihl framlagt dess synpunkter. Han framstiller
till en bérjan den fragan: ar Dumbarton Oaks-planens domstol att betrakta
som en ny domstol eller som en fortsiattning p4 N. F:s Haagdomstol? Be-
jakas det forsta alternativet komma en méangd iraktater och andra inter-
nationella 6verenskommelser, i vilka den senare nimnes, att hinga i luften.
Enligt Dumbarton Oaks-planen skall domstolen vara ansluten till den nya
sdkerhetsorganisationen. Dirav féljer, att endast stater anslutna till denna
kunna tillhéra domstolens jurisdiktion, ett férhillande som beklagas i Gihls
framstéalining. Han menar, att den borde vara helt fristiende. En minoritet
inom studiegruppen har dock en avvikande mening och anser, att det ar

. lampligast att sambandet mellan den politiska varldsorganisationen och
domstolen bibehalles. Men dven om domstolen skiljes fran denna, sa bor
enligt studiegruppens mening &t sikerhetsradet uppdragas exekutionen av
de fallda domarna.

Stor betydelse tillmétes fragan om domstolens kompetens. Négon skyldig-
het f6r staterna att understélla domstolen rattstvister fanns ej enligt N. F:s
pakt, fransett den obligation som f6ljde av undertecknandet av den s.k.
fakultativa klausnlen. Det vore beklagligt, framhalles det nu i Gihls rapport,
om icke det nuvarande laget, di en ny viarldsorganisation skall byggas upp,
begagnades for att i storsta mojliga utstrackning i avtalets form fastsla
staternas skyldighet att underkasta sig domstols avgdrande i rattstvister.

Till sist diskuteras under ledning av professor Myrdal de speciella
organ pd det ekonomiska och sociala omrddet, som man tinkt anknyta till
den nya virldsorganisationen. Dumbarton Oaks-planen upptager en orga-
nisation fér ekonomiska och sociala fragor, vilken dock ir underkastad for-
samlingens auktoritet. Né&gra fastare konturer fé6r dennas verksamhet har
likval ej uppdragits och det 4r ovisst, vilka organ pa det ekonomiska och
sociala omradet, som man avsett bora inordnas under denna internationella
overbyggnad. Studiegruppen synes ej anse denna del av Dumbarton Oaks-
planen sarskilt lamplig. Det ar ej lyckligt, menar man, att tvinga in dessa
mangskiftande organisationer i en bestimd form. De méin, som komma att *
dominera den nya varldsorganisationen och vilka ju skulle ha 6verledningen
dven av denna del av det internationella arbetet, dro inga ekonomiska och
sociala fackmin utan politiker och militira experter. Dessutom skulle ett
upprittande av en ekonomisk och social dverbyggnad under den nya vérlds-
organisationens ledning betyda, att stormakterna skulle dominera aven pa
dessa omraden. Alla bestimmelser i Dumbarton Oaks-planen om denna
d6verbyggnad boéra darfor utgd, och den allminna sidkerhetsorganisationen
bor inriktas enbart pa fredens bevarande. Ej ens den internationella arbets-
organisationen bor anslutas till det nya férbundet. Den enda organisation,
som bor knytas till detta, ar enligt Myrdals och hans kollegers mening ett
organ, som skall reglera den internationella handeln.

Det skulle givetvis ha -sitt stora intresse att i detalj undersdka, vilka
férandringar man i San Francisco gjort i det foérslag, som uppsattes i
Dumbarton QOaks, och att jamfora dessa med de anméarkningar och syn-
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punkter, som framlagts av hir ifrdgavarande svenska studiegrupp. En
saddan granskning skulle dock taga allt foér stort utrymme i ansprak och
dessutom falla utom ramen fo6r en recension av hir ifragavarande arbete.
Ett par papekanden ma dock géras i detta sammanhang. Den viktigaste
principiella anmirkningen, som de svenska kritikerna framférde, var att
det i Dumbarton Oaks-forslaget ej sades nagot om ratt och rattvisa. I detta
avseende har en korrigering skett i den slutliga stadgan, sa att det fram-
hilles att rattvisans och den internationella rittens principer skola vara
grundlaggande for F.N:s handlande.

Aven omrostningsforfarandet i sakerhetsradet har efter liangvariga for-
handlingar narmare fixerats, s att det utsiges, att vid foérlikning parternas
roster (dven en stormakts) ej skall rdknas med, men vid beslut om ett
inskridande mot en fredsstorare maste stormakterna vara enhilliga. Denna
sista bestimmelse fir tydligen till konsekvens, att vid en stormaktskonflikt
intet beslut av sikerhetsradet kan fattas och att alltsd F. N. ej kan handla i
denna situation. Dirav foljer att en medlemsstat i ett dylikt lige kan forbli
neutral, vilket den ej kan, da sidkerhetsradet verkligen beslutat en aktion.

De svenska granskarna patalade, att intet minoritetsskydd fanns med i
Dumbarton Oaks-forslaget. Nagot sddant har ej heller intagits i den slui-
giltiga stadgan, men diremot har man skapat en kontrollorganisation éver
alla icke sjalvstyrande omraden, vilken ar i alla avseenden betydligt mera
vittsyftande och omfattande 4n N. F:s mandatkommission.

Daremot har den slutliga stadgan ej fortydligats, nar det galler tillvaga-
gangssitt vid forlikningar och normer f6r inskridande mot en fredsstorare.
Att detta ej skett, torde bero pa att man ansett effektiviteten fordra s litet
stranga former som mdjligt.

Boken ir som ovan namnts skriven i ett visst politiskt lage och med ett
speciellt syfte och kan darfér sigas vara inaktuell, sedan detta lige pas-
serats. Ett sAidant omdome ar dock ej befogat, ty den innehaller utredningar
och synpunkter av stérsta virde. Detta arbete ar utan dverdrift oumbérligt
f6r var och en, som vill siita sig in i en politisk virldsfederations problem.
Dess innehall kan kanske for 6vrigt forr 4n man egentligen anar pa nyit
fa politisk aktualitet.

Gunnar Hesslén.

GENMALE TILL PROFESSOR SVEN LINDMAN.

Ehuru den, som last Sven Lindmans anmilan (Statsv. Tidskr., 1945, s.
276 ff.) av mina uppsatser om 1860-talets administrativa och konstitutionella
finska reformforsok, snarast bibringats uppfattningen att jag ar kategorisk
i mina slutledningar, nagot som borde géra mig hagad for polemik, maste
jag bekanna, att f& ting bjuda mig mera emot. Jag a&r medveten om min
forsknings ofullstindighet och anser mig inte ha monopol p& Finlands fér-
fattningshistoria under ifragavarande viktiga tidsskede. De historiska fore-
teelsernas mangfaldiga facettering kan ju aldrig inneslutas i eft arbete och
den undersokning ar inte skriven, diar den verserade anmailaren ej finner
fragor som kunnat fa en annan eller en rikare belysning. Jag har ingenting
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att invinda mot prof. Lindmans slutomdéme att de liberala och konstitu-
tionella idéernas »reception» i Finland icke 4nnu fatt en statsvetenskapligt
uttdommande behandling. Som han fOrstar saken har en sidan verkligen
ej heller kunnat rymmas i mitt arbetsprogram. DA han emellertid med de
mig pabérdade bristfalligheterna som utgangspunkt stiller upp vissa vag-
visare for de utredningar han efterlyser, ma det forunnas mig att taga
stallning till nadgra anmaiarkningar.!

Min uppsats »Planerna pa en ombildning av Finlands senat och 1860-
talets inldgg i fragany ar o6verviagande forvaltningshistoria med en avsevérd
forfattningshistorisk sektor; mitt arbete »Fran grundlagskommitté till lant-
dagsordning» ar forfattningshistoria. Politisk historia har jag daremot inte
trott mig skriva och jag star fragande infér pastiendet att jag fist huvud--
sakligt avseende vid det politiska skeendet. Ej heller kan jag inse att jag
forsummat idéanalysen i idéhistorisk bemirkelse. Det ar inte.utan ati
historikerns och prof. Lindmans terminologier gi nagot i sir! Partiideolo-
gisk analys i systematiserande syfte kunde nippeligen komma i fraga fér
mig. Enar min uppgift koncentrerade sig paA dmbetsmannaklassens upp-
ifran auktoriserade forsok till -reformverksamhet, har jag inte annat &n
periferiskt kunnat behandla den s.a.s. offentliga statsideologiska opinions-
bildningen. Min begrinsning av senatsreformen till »1860-talets inligg i
fragan» avser namnda artiondes verksamhet eller insais och det synonyma
begreppet »inligg» har saledes inte den for statsvetaren Lindman natur-
liga betydelsen debattinldgg.

Sasom prof. Lindman framstiller sin fordran pa mera 1déanalys, inne-
bar den det politiska idégodsets systematiska uppordnande och etikette-
rande efter ursprung och inldningsvig — en nog sa intressant uppgift men
omdjlig inom den ram jag uppstallt for mig. Emellertid medfor en sidan
kartlaggning (anm:s uttryck) i det geografiska rummet for vart vidkom-
mande sina stora vanskligheter, om den inte motviges av en djupt géende
analys av de historiska idéfaktorerna och betingelserna. Fér Finlands
konstitutionella 1800-talsutveckling kom det historiska momentet att fa en
allt o6verskuggande betydelse. Landet stod pa defensiven med sitt svensk-
arvda samhallsskick och sin forfattning, som det gillde att halla fast vid.
Ideologisk inlaning utifran trédngde pa djupet blott dar den kunde rymmas
inom det segt fasthallna, historiskt givna schemat.

Prof. Lindman finner det »betecknande» ait jag inte arbetat fram de
punkter, i vilka L.O. av ar 1869 éverensstimmer med 1810 ars svenska R.O.
Dartill far jag svara att jag ingalunda varit si 4terhallsam med att pavisa
svenskt 1angods som anmaélaren fatt for sig. Emellertid har jag inte sdrskiil
lagt an pa jamforelsen mellan Finlands grundlagar och Sveriges efter skils-
massan ar 1809. Orsaken torde std klar for varje 1800-talshistoriker; det
ar kint att Rysslands hela striavan gick ut pa att bryta banden mellan de
biagge forna rikshilfterna. Att lata Finland fa en egen och icke fran Sverige
hamtad férfattning var en av de ryska vederboérandes huvudsynpunkter
med det konstitutionella kodifikations- och reformeringsarbetet har i landet.

1 Anmillarens anmirkningar utanfér mitt imne — hans enligt mitt férmenande
icke berattigade termlnologlska och kallkritiska papekanden — kan jag tyvirr av
utrymmesskil inte ga in pa.
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Att man pé finskt hall var man om att néjas med de byggstenar man agde
laglig ratt till — eller kejserligt 16fte pA — och att man var medveten om
faran av konstitutionella importférsék o6ver Bottenhavet, framgick mycket
tydligt. Jag beklagar om mina undersékningar inte tillrackligt betona allt
detta. Hade Rokassovskij kunnat pabérda grundlagskommitténs férslag till
L.O. samma 6verensstimmelse med 1810 ars svenska R.O. som Lindman tror
sig finna, skulle lantdagsordningen aldrig ha blivit verklighet. Det ar en
helt annan sak om och att grundlagskommittén nagon gang lanade en
formulering fran Sverige, nir sjalva stadgandets innehall, framganget ur
den gemensamma forfattningsroten, var dverensstimmande? Att i motive-
ringarna till det finska férfattningsforslaget — eller i férslag som foregatt
detta, exempelvis J. J. Nordstroms — sa gott som aldrig aberopas svenska
forfattningsbestimmelser fran tiden efter skilsmassan, far genom det ovan
sagda sin forklaring. Viktigt ar i detta sammanhang, att ej heller den av
professor Lindman som ideologisk kalla rekommenderade offentliga de-
batten (i den sparsamma man den fick féorekomma i dessa dmnen), framst
lantdagsforhandlingarna, vid dryftandet av den foreslagna L.O.:s paragrafer
brukade vadja till det svenska féreddmet, hur starkt paverkade framstegs-
krafterna i vart land 4n voro av liberalismens segrar i véasterled.

§ 111869 ars L.O. séger bl. a. att Finlands till lantdag forsamlade stinder
representera finska folket. Min kommentar dartill, att detta var »en tids-
enlig sats, som saknade motsvarighet i riksdagsordningarna av 1617 och
1723», har inte prof. Lindmans. gillande. Han anser att jag hellre hade bort
lata lasaren veta, att forebilden var 1810 ars R.O. Ar detta da si sdkert?
Satsen atergav en djupt i tidens medvetande intringd tanke. Om &n stinds-
indelningen fanns kvar, forefaller det f6ga troligt att man ndédgats sla upp
den svenska riksdagsordningen for att f4 fram ett uttryck f6r den allminna
uppfattningen i Finland att lantdagen féretriadde folkets helhet och inte
langre blott olika stindsintressen. For ovrigt torde det inte finnas manga
efter den franska revolutionen tillkomna forfattningar, som inte inrymma
en motsvarande »tidsenlign férsakring vare sig den géller stands- eller
kammarrepresentationer! Min reflexion kom sig darav.

Jag talar enligt professor Lindman »om utvecklingsoptimismen sasom
nagonting foér tidens minniskor axiomatiskt». Han gillar inte denna »be-
niagenhet for generalisering» i min inledningséversikt och paminner om
den »Panik der Februarrevolution», som enligt Fueter skakade den borger-
liga varlden efter 1848. Lindman finner ocksd att jag foérbisett Schopen-
hauers inflytande pa just den generation, som mina arbeten koncentrerat
sig pa, liksom den pessimism, industrialiseringens f6ljder syntes framkalla.
— Det ar ju givet att jag i en summarisk karakteristik av tidens andliga
baryta inte kunnat taga med sadant, som i viss man lag utanfér. Jag har
tecknat typiska drag och inte mera. Tiden var naturligtvis mera samman-
satt 4n sd; arhundradet utmirktes av individualism. Skulle sirdrag upp-
ritas, hade jag hellre fordjupat min framstillning av l'ancien régimes

2 Bland orienterande handlingar féredrogs i grundlagskommittén Sveriges R.F.
av ar 1809 — av memorialprotokollet att déma dock utan visentligt utbyte for
det egna arbetet. Troligtvis foredrogs ocksd 1810 &rs R.O. ehuru dirom mgentmg
nimnes, savitt mig tillgdngliga handlingar utvisat.
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kvarlevande revolutionsfruktan och oro infér den annalkande demokrati-
seringen — Fueters ord syfta inte pa denna skriackstamning — eller talat
om den livssyn som den framtringande socialismen formedlade till Norden
férran den, under en senare period, har blev ett politiskt problem. Nagon
namnvird revolutionspanik i Fueters mening har jag féor min del inte
kunnat konstatera i Finland; jag tror att en verklig sddan 6. h. endast
kan iakttagas i de delar av Europa, dar februarirevolutionens sociala karak-
tar vackt forskrackelse. Vad Schopenhauer betraffar, viktigare fér tidens
konstnirliga an historiskt-politiska tinkande, har det ratt rikhaltiga kall-
material jag under arens lopp kommit att undersoka, inte givit mig skal att
tala om hans inflytande. Nietzsches av honom inspirerade filosofi har
likaledes i vart land saknat betydelse som verklig politisk idéstimulans;
forhallandet var som kéant ett annat i Tyskland, dir imperialismen ikladde
sig den Nietzscheska kulturkritikens former for att leva pad dem énda fram
till viara dagar. Jag anser verkligen att man hade kunnat forebra den
forskare generalisering, som {f6ljt prof. Lindmans anvisningar. Det ma
tillatas historikern att framhiva en tidsperiods barande utvecklingsidéer
pa sadant siatt som jag gjort. Under 1800-talets senare decennier hade
den hegelska idealismens hegemoni visserligen nedbrutits; utvecklings-
optimismen levde likvidl kvar. Den borgerliga varldsbilden i Norden be-
hirskades av namn som Bentham, Stuart Mill och Spencer. Jag illustrerade
mitt virdeomdome med killcitat; att det varken var originellt eller for-
hastat torde framgi av att man t.o.m. finner det i en svensk lirobok i
filosofiens historia (G. Aspelin, 1943), dar Spencers filosofi siges ge »ett
typiskt uttryck a4t de ledande tendenserna i tankelivet under 1800-talets.
senare artionden ... Den ar besjalad av en optimistisk framstegstro; ut-
vecklingen gar med nodviandighet mot hogre stadier med stérre lycka och
rikare kultur. Dess sociala ideal dverensstimmer med liberalismens syn
pa stat och samhaélle».

Jag behover vil inte tillagga, att jag inte byggt mitt »axiomatiska» ut-
talande pa denna larobok.

Lolo Krusius-Ahrenberyg.

SVAR TILL DOCENT KRUSIUS-AHRENBERG.

De manga uppskattande ord jag i min anmélan skrev om doc. Ahrenbergs.
insats pa den politiska historiens gebit tyckas ha fallit p4 halleberget: doc.
Ahrenberg vill icke ens vidkénnas, att hon skrivit politisk historia! Med
bista vilja kan jag emellertid icke finna annat, an att doc. Ahrenbergs
forskarliaggning mest kommer till sin ritt, nar hon pa basen av ett rikligt
arkivmaterial far utreda ett politiskt hindelseférlopp. Hennes framstallning
nar da en hog niva och blir ofta helt enkelt briljant. Detsamma har dér-
emot icke alltid blivit resultatet, ndr doc. Ahrenberg gett sig i kast med de
i trangre mening foérfattningshistoriska problemen.

Om vi 6verga till en konkret sakdiskussion, ha vi sasom det viktigaste
sporsmalet fragan om det svenska inflytandet pa 1869 ars lantdagsordning.
Doc. Ahrenberg siger, att »grundlagskommittén ndgon gdng (min kurs.)
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lanade en formulering fran Sverige, nir sjilva stadgandets innehall, fram-

ganget ur den gemensamma férfattningsroten, var overensstimmande».
En jamférelse mellan texterna till L.O. 1869, R.O. 1810 (med senare #nd-
ringar) samt sddana stadganden i dldre svensk-finlindsk ritt, som i detta
sammanhang béra uppmairksammas (framst R.0. 1723), ger emellertid vid
handen, att av lantdagsordningens attiotre paragrafer Atminstone fem-
tiosju i stérre eller mindre utstriackning ront inflytande av ordalydelsen
i 1810 ars svenska riksdagsordning! Denna paverkan synes till avsevird
del, men icke enbart! ha férmedlats av det férslag J. J. Nordstréom ut-
arbetade ar 1863. Detta forslag var, konstaterade redan Wilh. Lagus 1877,
»uppgjort med ledning av 1810 ars riksdagsordning och déri dels' redan
inférda, dels projekterade andringar». Det ar overraskande, att doc. Ahren-
berg forbisett dessa omstandigheter.

Sasom typfall, nar det giller att konstatera parallellismen, kunna vi taga
L.O. § 16 (motsvarat av § 19 i den svenska riksdagsordningen) med dess
detaljerade bestimmelser om handliggning av klagomal 6ver lantdagsman-
naval. Overensstimmelsen ir hir icke total. Ordalydelsen dr dvervigande,
men icke alltid, densamma, och vissa omplaceringar ha foretagits. Aven i
sakligt hanseende péatraffas avvikelser, en av dem t.o.m. av verklig vikt.
Men det finns icke den minsta méjlighet f6r att texterna skulle uppstatt
oberoende av varandra. I talrika andra fall dr forhallandet likartat. Det
finns 4dven flera exempel pa fullstindig eller i det nirmaste fullstindig
identitet.? )

I en hel del av de fall, dar saklig 6verensstimmelse foreligger, ha resp.
stadganden nagon form av gemensam rot fran tiden fore skilsmissan mellan
Finland och Sverige. Detta far emellertid icke skymma blicken fér den
betydelse — varierande till riackvidden i de enskilda fallen — som R.O.
1810 haft for vidareutvecklingen av de aldre rattsféreskrifterna. Och dartill
kommer, att motsvarigheten i aldre ratt ofta nog saknas; vi ha att gora
med nytillkomna stadganden i den svenska riksdagsratten efter skilsmissan,
vilka sedan o6vertagits i Finland.

I en diskussion om det svenska inflytandet ha vi sérskilt anledning att
uppméarksamma de stadganden, genom vilka man férsdkte i viss man over-
bygga eller neutralisera uppdelningen pi fyra kamrar. Den viktiga be-
stimmelsen i L.O. § 74 om votering i férstarkt utskott hade salunda svensk
forebild (nagot som doc. Ahrenberg i sin skrift observerat och omnimnt,
ehuru hon i sitt genmale till mig tycks ha forgatit det). Eit annat hit-
hérande stadgande av mycket stort principiellt intresse var § 47 med dess
bestammelser om stindens gemensamma sammankomster. Det &r av vikt
att har erinra om nagra fakta rérande sakens handliggning i Sverige.
Sporsmalet hade diskuterats i den svenska riksdagen redan pa 1830-talet,
och vid riksdagen 1853—b54 tog konstitutionsutskottet »det frimodiga steget»
— orden iro prof. E. Fahlbecks — att ateruppvicka fragan, med foljd att

! Stundom har lantdagsordningens text nirmare anknytning till R.O. 1810 in
Nordstroms forslag, och i vissa fall ha stadganden Overtagits, som Overhuvud
sakna motsvarighet hos Nordstrom (framfér allt L.O. § 47).

2 T.ex. §§ 19, 40, 46 och 47, jimforda med motsvarande bestimmelser i §§ 16,
42, 50 och 46 mom. 2 i den svenska rlksdagsordmngen (sédan denna efter dnd-
ringar féreldg i boérjan av 1860-talet). )
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reformen slutligen blev lagfist vid riksdagen 1856—58 (R.O. § 46). »Den
liberala pressen uttryckte sin fortjusning over den nya arbetsformen»
(Fahlbeck). Vid riksdagen 1859—60 tillades ytterligare den ur principiell
synpunkt viktiga bestimmelsen om statsradsledamoéternas ratt att delta i
dessa 6verlaggningar (R.O. § 41). I K.U.:s memorial hirom (1857) under-
stroks betydelsen av atminstone négon form for personlig vixelverkan
mellan representationen och statsradets ofrilse ledaméter. Vi finna nu, att
det nyssnimnda stadgandet i R.O. § 46 ordagrant intogs i den finlindska
lantdagsordningen. Och dartill lades — i dverensstimmelse med R.O. § 41 —
en bestimmelse om ratt for senatens ordférande och ledaméter att delta i
de gemensamma plena (en av lantdagsordningens ur forfattningsteoretisk
synpunkt, om an icke med héansyn till kommande praxis, mest anmark-
ningsvirda nyheter). Men doc. Ahrenberg antyder icke med ett ord de
fdarska svenska forebilderna till dessa stadganden.® Blott genom en passus
i ett brev fran svenske ministern i Petersburg — som doc. Ahrenberg i ett
helt annat sammanhang aterger — far lasaren 6verhuvud en forestillning
om att ett samband med den svenska riksdagsordningen hir férelag.

Doc. Ahrenberg finner det »féga troligt att man nddgats sld upp den
svenska riksdagsordningen» for att finna férebilden till deklarationen i § 1
om lantdagen sdsom representerande finska folket. Vad doc. Ahrenberg
tydligen icke lagt méarke till &r, att det motsvarande svenska uttryckets
omedelbara fortsittning (»... och kunna, i utévningen av deras riksdags-
mannabefattning, icke bindas ...») dven, och med samma ordalydelse, ater-
finnes i L.0. 1869. Ett intressant mellanled utgor hir Nordstroms utkast,
som upptar dessa bada uttryck i en fortsittning (liksom i den svenska
R.O0.), medan man i den definitiva versionen av lantdagsordningen flyttat
det senare av dem till § 7.4 I detta sammanhang mé& namnas, att den be-
stimmelse i § 46 om lantdagsmans yttrandefrihet, som logiskt hér ihop med
§ 7, aven den ir ett ordagrant lan fran Sverige (R.O. § 50).

Det faktum, att man i 1800-talets Finland méaste — i en del samman-
hang — vara forsiktig med att utat framhéva svenska férebilder,® gor det
till en s4 mycket angelignare uppgift £6r forskaren att undersdka, i vad

? Doc. Ahrenberg sidger i stillet, att man hir faststéllde »1617 ars riksdags-
ordning i moderniserad form» en karakteristik som skymmer blicken fér de
faktiska nyheter det hir var friga om. Sistnimnda vésentliga faktum forindras
icke av att talet om gemensamt mote av stinden i 1617 ars s. k. riksdagsordning
— vilken alltjimt, i stdd av den gustavianska tidens betraktelsesiit, ansigs vara
gillande i Finland — gav de finlindska grundlagsfiderna en mojlighet att i
nigon mén historiskt motivera ett forslag, vars svenska férebilder man givetvis
icke ville framhiva. .

4 Ett annat fall, dir det Nordstromska forslaget pd liknande sitt utgor ett
belysande mellanled, ir bestimmelsen om riitt for utskotten att anhélla om for-
stirkning (§ 30 mom. 2). En jamforelse med R.O. 1810 § 36 mom. 4 och
Nordstroms utkast § 20 mom. 4 ger vid handen, att den forsta utgingspunkten
hidr varit den svenska riksdagsordningen (vars formulering #&nnu delvis dater-
finnes i L.O. § 30).

5 Denna attityd var dock icke genomgéiende i tidens reformdebatt. I samband
med planerna pa linssjilvstyrelse dberopade man sidlunda &dven i utskotts- och
kommittébetinkanden m.m. de svenska monstren. Se hédrom bl a. mitt arbete
»Diskussionen om hiradskommuner i Finland» (Acta Acad. Ab. Humaniora
XIV:8).
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méan dylika trots detta anlitades. Att doc. Ahrenberg »icke sarskilty intres-
serat sig for denna uppgift, finner jag vara en brist.

En annan punkt i genmilet ma har annu berdras. I min anmalan hade
jag omnadmnt Schopenhauers genombrott som ett exempel — bland andra —
pa att 1860-talets europeiska generation dock icke var sd hundraprocentigt
uppfylld av optimistisk framtidstro som doc. Ahrenberg i ett onyanserat
omddéme understrukit (ett omdéme som generellt gillde »den civiliserade
virldeny). Till svar harpa berattar doc. Ahrenberg, att hon icke i siit
material funnit nigot som tyder pa inflytande av Schopenhauer. Detta ar
ju dock att sla in oppna ddorrar.®

Doc. Ahrenberg tilligger i detta sammanhang: »Den borgerliga varlds-
bilden i Norden behirskas av namn som Bentham, Stuart Mill och Spencer».
Doc. Ahrenberg far foérlita mig, men ett omddme, som formulerats pa detta
kategoriska sitt, synes mig ytterligare framhiva en benigenhet for gene-

ralisering. Sven Lindman.

Harmed ar denna replikvaxling avslutad i Statsvetenskaplig Tidskrifts
spalter.
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¢ Hur doc. Ahrenberg darvid, liksom i fraga om min hiinvisning till revolu-
tionspaniken efter 1848, fatt for sig att jag velat ge »anvisningar» for finlindsk
férfattningshistorisk forskning, har jag svart att forsti.

35 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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