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rofessor- Fredrik Lagerroth ingir den 10 september 1945 i sitt
P sjunde decennium. Hans nirmaste medarbetare och lirjungar
ha velat pa vedertaget vetenskapligt vis hedra honom pa hogtids-
dagen. Statsvetenskaplig tidskrift har med glidje tillmotesgatt denna
oOnskan genom att helt 4gna detta hifte at professor Lagerroth sisom
en minnesskrift till 60-drsdagen. De har ingdende vetenskapliga
bidragen utgora tillsammans en hyllning till den frejdade forskaren
och innehavaren av professuren i statskunskap vid Lunds universitet.
Fredrik Lagerroths vetenskapliga alstring foreter i sin mangsidig-
het drag, som osokt erinra om hans féregingare, Pontus Fahlbeck,
vilken han ocksi &4dgnade en varmt forstiende och kongenial
minnesteckning. Frihetstidens forfattning, dess ursprung och ut-
veckling, utgjorde som bekant foéremélet fér Lagerroths ungdoms-
forskning, och han atervinde hirtill vid utarbetandet av sin magi-
strala del i samlingsverket Sveriges riksdag. Spidnnvidden av Lager-
roths statsvetenskapliga forfattarskap framgar darjimte av arbeten
med sd vitt skilda dmnesomraden som de filosofiskt hegrundade
skrifterna’ »Psykologisk verklighet och juridisk fiktion vid tillimp-
ningen av Sveriges grundlagar» eller » Platons stats- och riattsbegrepp»
samt de omfattande kameralistiska arbetena »Indelnings- och grund-
skattevisendets avveckling» och »Statsreglering och finansforvalt-
ning i Sverige t. 0. m. frihetstidens ingdng». Aven 1809 ars forfatt-
ningsverk har utgjort foremal for hans sjilvstéindiga och kritiska
forskarblick, och han har med kidnnarhand tecknat de nordiska
lindernas statsskick i komparativ belysning. Det vilar drag av
— man vore frestad att sign — storsvenskhet 6ver Lagerroths be-
handling av vart statsskicks utveckling och egenart genom tiderna.

20 — Staisveienskaplig Tidskrift 1945. N. F.



Inom Fahlbeckska stiftelsen har Lagerroth, i enlighet med stif-
telseurkundens ordning, fungerat sisom preses vid upprepade iill-
fallen. Hans intresse och nit for stiftelsens syftemal och verksamhet
aro vial vitsordade. I Statsvetenskaplig tidskrift dr jubilaren en flitig
och hogt uppskattad medarbetare. Hans skriftstillarskap har ut-
mérkes, sdsom i 6vrigt, av lirdom och idérikedom. Lagerroth har ej
dragit sig for att i polemik med andra framféra sina egna oforgrip-
liga meningar. Att hans forfattarskap hiarvidlag blivit omstritt ligger
i sakens natur.

PAa Fredrik Lagerroths hogtidsdag #dr det en kér plikt for Fahl-
beckska stiftelsens kollegium att bringa honom sin hyllning. Och
Statsvetenskaplig tidskrift hoppas att i honom for framtiden, sdsom
hitintills, fa rdkna en hingiven och ypperlig medarbetare.



KUNGL. MAJ:T OCH 1810 ARS RIKSSTAT

Av Docenten Lektor SIGFRID ANDGREN, Kristianstad

Hékansonska forslaget hade man forsokt i frdga om finans-

makten gora boskillnad mellan Konung och riksdag pa si sitt,
att beskattningsmakten lades i riksdagens héinder, under det att
statsregleringen forbeholls Kungl. Maj:t. Just pa den sistnimnda
punkten blev angreppet mot H.F. sdrskilt hiftigt, och genom R.F.
tilldelades R.St. principiellt ocksa statsregleringen. Enligt § 69 och
§ 110 har R.St. att reglera staten, och i § 64 &r det utan storre
tvekan den av dem »uppritiade staten» det dr friga om. Ett stats-
utskott tillsattes och tog itu med statsregleringsarbetet. Under grund-
lagsriksdagens néra ettiriga tillvaro arbetade sirskilt en av S.U.’s
underavdelningar intensivt dirpa.

Huvudresultatet forelag i den inom S.U. forfattade »riksstat dver
statsverkets inkomster och utgifter» jimte specialtablider och per-
sonalstater m. m., vilket allt 4tfoljde S.U.’s memorial av den 25 mars
1810.% I deita mem. ytirade S.U. »att R.St. lidra tidckas allt detia
jemte deras underddniga berittelse angdende statsregleringen till
Kongl. Maj:t i underdanighet 6fverlemna med underdénig hemstéllan,
att desamma maitte, sedan Kongl. Maj:t dertill i ndder behagat lemna
dess hoga sanction, tillsindas Kongl. StatsContoiret till efterrittelse
vid de i foljd deraf skeende utbetalningar». Alla stinden godkinde
den av S.U. sammanfattade riksstaten, varpa den underskrevs av de
fyra talminnen och avlits till Kungl. Maj:t med en skrivelse anga-
ende statsregleringen, alltsammans daterat den 10 april 1810.

Det dr denna riksstat av den 10 april 1810, som hir nirmast
asyftas. Den bestod, som redan nimnts, dels av den sammanfattande
tablan och dels av en hel rad specialtabler 6ver sivil inkomster
som utgifter, bl. a. hade vardera huvudtiteln en tabld dver de under
densamma férekommande specialstaterna. Skrivelsen till Kungl.

! Ad.P. 1809-—10. VI:2.s 9.
2 Ad.P. 1809—10. VI:2. s. 262.
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292 - SIGFRID ANDGREN 9

Maj:t slutar: »Till hvad R.St. sidlunda rérande statsregleringen och
riksstatens hufvudtitlar hemstéllt eller beslutit, utbedja sig R.St. i
underdanighet Kongl. Maj:ts nadiga bifall och stadfistelse».

Det ir sarskilt en sak, som vi hir vilja fista uppmérksamheten
pa: S.U.’s mem. synes utgd ifrin, att den av riksdagen uppgjorda
riksstaten i sin helhet eller som en enhet kréver kungl. sanktion,
och att denna riksstat sedan tillstilles statskontoret for efterlevnad.
Det skulle alltsq vara denna sdlunda fullbordade stat for vilken
enligt R.F. § 65 statsriadets ledaméter dro ansvariga »om de lita
avvikelse déirifran 4ga rum». Med andra ord: Sverige skulle med ett
slag fatt genomfort ett regelratt finanslagssystem. Detta utskotts-
uttalande ir i synnerhet anmirkningsvirt eftersom § 65 talar om
vad R.St. férordnat.

I riksdagsskrivelsens slutklidm accepterades i stort sett S.U.’s
stindpunkt, om man &n nagot obestimt sokt skilja mellan riks-
statens huvudtitlar, om vilka riksdagen beslutit, och vissa andra
delar av statsregleringen, om vilka riksdagen gor hemstillan. Detta
ar ocksi i full 6verensstimmelse med den kompromissartade prigel,
som skrivelsen bidr. Under riksdagens lopp hade det statt allt skar-
pare strider dels om inneborden, dels om omfattningen av riks-
dagens statsregleringsverksamhet, och dessa stridigheter voro lingt
ifrdn bilagda vid riksdagens slut. Bl.a. stod striden hard om
fragan, ifall riksdagens bestimmanderitt betriffande statsutgifterna
begriansades till huvudtitlarnas slutsummor eller striackte sig till
delstaternas detaljsummor. Fdrsvar for bidda dessa motsatta stand-
punkter kan anméirkningsvirt nog framdragas ur riksdagsskrivelsen
av den 10 april, dir de férekomma tiimligen of6rmedlade sida vid sida.

Under alla omstéindigheter kunde man viinta, att dven om Kungl.
Maj:t endast erkdnde riksdagens begrinsade anslagsratt, skulle den
summariska oversiktstablin, som var underskriven av talminnen,
riksstaten i inskrinkt mening, med eller utan kunglig sanktion till-
stillas statskontoret. Nu intriffar det anmirkningsvirda férhallan-
det, att denna riksstat icke aterfinnes i statskontorets arkiv och har
kanske aldrig ens kommit dmbetsverket till handa.

1 St.X.’s arkiv ? finnes en serie riksstater, »som faststéillts av riks-
dagen allena intill niista riksdag och darfor underskrivits av tal-
ménnen».* Denna serie borjar med den riksstat, som 1812 Ars

8 Riksarkivets Ostermalmsavdelning (R.A.0.).
4 »Ir.o.m. 1868 finnas inga andra riksstater &n de som tillhéra denna
serie» St.K. Katalogen, R.A.0.
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riksdag faststallt. Visserligen finnes pa platsen for 1810 &rs riks-
stat en volym, som pa det troligen mer 4n hundraariga bandets
rygg bar titeln »RiksStaten for Ar 1810»>, men detta ir uppenbar-
ligen ett misstag, och volymen hér hemma pa en helt annan plats
i arkivet. Den innehdller en enkel avskrift av den talmansunder-
skrivna staten jimte nagra Overslag Over statens inkomster. Det
huvudsakliga innehéllet utgores emellertid av »generalstatsforslag»
fran lidnsstyrelserna och nagra andra dmbetsverk. Vi ha anledning
omnimna dessa forslag nigot senare.

Vi aterviinda emellertid till riksdagens skrivelse angiende stats-
regleringen av den 10 april 1810 och dess vidare 6den. Skrivelsen
foredrogs infér konungen i statsridet den 9 maj s. 4.° Man kan forst
ligga mirke till en passus i marginalen till statsradsprotokollet:
»D& genom denna statsreglering flera fordndringar uti statsverkets
férra férhallanden uppkommit, s& hade R.St. i anledning deraf
gjort atskillige underddnige hemstédllanden, hvilka nu i under-
danighet upplistes och hvaraf nigra horde dels till krigs- dels till
kammarexpeditionens foéredragning». Redan av detta kan man se,
att Kungl. Maj:t avbéjde att, om uttrycket tillates, sluka riksdagens
“statsreglering i sin helhet och att han ocksi kunde ha skil dartill.
S.U. hade namligen vid sitt statsregleringsarbete icke nojt sig med
att dndra pa siffror och summor. Det hade stéllt upp riksstaten efter
delvis nya principer och dessutom i ménga fall forutsatt organisa-
toriska eller andra #ndringar i férvaltningen, som merendels helt
follo under Kungl. Maj:ts domvirjo.

Konungens beslut i drendet dr ganska innehdllsrikt och vil-
grundat. »Kongl. Maj:t befallte ett noggrant iakttagande af allt hvad
R.St. med den makt, dem efter grundlagarna tillkommer, beslutit
angdende statsverkets inkomster och fordelningen deraf uti visse
storre anslag till de hufvudtitlar, hvarunder de pariknade utgifterne
blifvit hénférde.» Konungen erkinner silunda i stort sett riks-
dagens befogenhet att reglera inkomstsidan i riksstaten och fast-
stidlla huvudtitlarnas slutsummor. Diremot avbdjer han genom-
gdende anspraken pi att specialstaternas anslag skulle vara bin-
dande for Kungl. Maj:t. Detta far sin férklaring, da det idr Hans
Jiarta som formulerat den kungliga resolutionen och riksdags-
skrivelsen dessutom sakligt ger anledning till ett sidant stind-
punkistagande. Kungl. Maj:t ser endast den ena sidan i skrivelsens

5 1810 ars Statsradsprotokoll. Handels- och finansexp. R.A.
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kompromiss. »Hvad ater betriffar de specialstater, som riksens
standers statsutskott for innevarande ar foreslagit och efter hvilka
R.St. berdknat sjelfva riksstaten, si emedan desse specialstater inne-
holle atskilliga omstéindigheter, dem R.St. till Kongl. Maj:ts nadiga
bifall i underdanighet anmilt, och hvaraf f6ljakteligen en profning
borde dga rum, samt R.St. for 6frigt i 6fverensstimmelse med 64 §
af R.IF. 6fverlemnat till Kongl. Maj:t att innomn hvarje af de till f6ljd
af denna grundlags 62 § uti riksstaten faststilde hufvud-titlar fritt och
obehindrat disponera den till samma hufvudtitel anslagna summa,
hvarjemte fordrades icke allenast en bestimd fordelning af de for
serskilde behof beriknade summor,” utan dfven for tillimpningen
af hvad R.St. rérande beneficie- och benadningsstaterne i allméinhet
yrkat, en foregdende omstindlig utredning af de personlige for-
hillanden, som dervid borde komma i berikning; Ty fann Kongl.
Maj:t nodigt att forordna en statsberedning.»

Kungl. Maj:t betraktar salunda specialstaterna endast som fo6r-
slag, som riksdagen framstéllt, och foér Ovrigt som berdknings-
grunder for huvudtitlarnas slutsummor. Emellertid skulle det snart
visa sig, att i den min man verkligen holl sig inom den givna ramen,
man fick svart att gi de féreslagna staterna forbi. Dessutom be-
hévde det penningforvaltande verket omedelbart nigot rittesnére
for de lopande utbetalningarna. Darfér resolverar Kungl. Maj:t:
»Men som det vore angeléget, att Statscontoiret genast erhélle nigon
autorisation att anordna de utgifter som icke kunde uppskjutas, sa
forordnar Kongl. Maj:t i ndder, att en afskrift af R.St.’s skrifvelse
angdende statsregleringen i hela dess vidd jemte originalbilagorna der-
till skulle Statscontoiret tillsiindas med nédig befallning, att intill dess
Kongl. Maj:t hunnit fatta dess nadiga beslut om det som till riks-
statens fullkomliga afslutande for innevarande ar hérde, stilla sig
hvad i berérde handlingar foreskrifvit och férordnadt vore till efter-
rittelse, i s& métto»; har foljer direktiv for SLK. i 5 punkter, varav
kan nidmnas: »3:0 Att efter den nu antagne methoden till riks-
statens afslutande och alltsé under de bestimde hufvud- och for-
delningstitlarne redovisa for detta och de foéljande &ren stats-
verkets inkomster och utgifter, samt derefter inritta rantekammare-
och memorialbéckerne; 4:0 Att si fort mojligt blefve inkomma med
underddnigt utlitande om det som erfordrades och borde iakitagas
till forfattande af den hufvudbok ..., som R.St. ansett nédig.»

8 Darmed syftas vil nirmast pd de klumpsummor, som riksdagen anslagit
till vissa dndamél och 6verlimnat till Kungl. Maj:t att fordela.
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Dessa moment i direktiven ha tagits med delvis for att visa, hur
beroende Kungl. Maj:t vid denna tid i alla fall kinde sig gentemot
riksdagens 6nskemal. Det skulle visa sig vara ganska behovligt med
denna provisoriska anordning, eftersom det drdéjde dnda till slutet
av 1811, innan Kungl. Maj:t blev firdig med »riksstatens fullkom-
liga afslutande» for ar 1810. Huvudsaken #r emellertid, att Kungl.
Maj:t dekreterat, att den av riksdagen utarbetade riksstaten icke
som sidan skulle gillla annat &n som rent provisorium.

Huruvida det av talméinnen underskrivna huvudsammandraget
av riksstaten riknades med bland de originalbilagor som ftillstilldes
St.K. dr ovisst. Mest sannolikt dr vil att den atfoljde den naturligt-
vis ocksd av talminnen underskrivna skrivelsen, och denna till-
stilldes statsberedningen.

Det kanske intressantaste i Kungl. Maj:ts beslut vid behandlingen
av riksdagsskrivelsen angdende statsregleringen ir just, att Kungl.
Maj:t fann sig foranliten, att for det budgetarbete, som han dnnu
ansig Aterstod, tillskapa en sérskild institution, statsberedningen.
Denna »skulle #ga att oférdréjligen genomse ofvannimnde special-
stater och afgifva sitt underddniga utlitande ofver de frigor, som
R.St. till Kongl. Maj:ts nidiga bifall i underdianighet hemstiilt, samt
i foljd heraf féresld en ordentligen afslutad statsreglering for inne-
varande ar». Det ir ingalunda nigon nyhet i svenskt forfattnings-
liv som déirmed framférdes. Tvirtom hade en motsvarande inritt-
ning under varierande namn, statskommission, statsutredning,
statsberedning, och med varierande uppgifter, stillning och sam-
mansittning med betydelsefulla avbrott existerat sedan 1720 eller
om man si vill 1719. Silunda hade under praktiskt taget hela
Gustaf IV Adolfs egen regeringstid funnits en statsberedning, som
med vissa personalindringar fortsatte att fungera efter revolutionen
1809.7 Den sista sessionsdagen synes ha varit den 26 april 1809,
d& man slutfort det projekt till riksstat for ar 1809, som gillades
och stadfistes av Kungl. Maj:t dagen dérpa. Det ar helt naturligt
denna riksstat, som bildar det viktigaste underlaget for S.U.’s stats-
regleringsarbete.

Ocksa personaluppsittningen ir i mingt och mycket densamma
i den nya statsberedningen 1810 som i den 1809 avsomnade. Dir-
vid ar i frimsta rummet att nimna ordf. i den nya beredningen
presidenten i statskontoret C. E. Lagerheim. Tidigare hade han

7 Statskommissionens m. fl. arkiv (St.Kom.) R.A.O.



296 SIGFRID ANDGREN 6

icke beklitt ordforandeposten, men inda fran tidpunkten, da den
pad hans initiativ tillkomna statsutredningen bérjat sitt arbete ar
1793 over statsberedningen 1796—1809, hade han varit den centrala
kraften i arbetet. Det kan man redan fi en uppfattning av genom
den meterlinga konceptsamlingen. Koncepten till de viktigaste
skrivelserna till Kungl. Maj:t dro under hela tiden i regel egen-
hiandigt skrivna av Lagerheim. Déir detta icke &r fallet, dro de
ofta forsedda med rittelser av hans hand, eller ocksi finner man
ofelbart forarbeten till dem i Lagerheims egna papper. I detta
sammanhang kan omnimnas, vad man skulle kunna kalla Lager-
heims férlingning eller staben av trogna medhjilpare och lirjungar.
Dit kan riknas statskommissarie Widegren, som haft en nistan
lika lang tjéinstetid i beredningen som Lagerheim sjilv, och &dven
ddvarande statskommissarie G. F. Wirsén. Vid det konstituerande
sammantridet den 30 juni 1810 beslét statsberedningen pé Lager-
heims forslag »den arbetsmethod, att i afseende pA de dmnen, som
blifva féremal for Kgl. statsberedningens underdaniga utlatande,
sjelf jemte herrar statscommissarierne Widegren och Wirsén forst
genomga specialstaterne, och med anledning af hvad dervid fore-
kommer, inhimta sidana upplysningar som profvas nodige samt
desamma derefter Kgl. statsberedningen meddela».®* Detta sitter i
god belysning den starka stillning, som St.K. och framfér allt dess
chef hade inom statsberedningen. Intrycket forstirkes ytterligare
genom flera omstindigheter. Lagerheim hade forstatt att till St.K.
knyta en rad dugande féormagor, vilka, man kan nog siga, med
hénforelse gingo hans drenden. Dit hér den gamla statsbered-
ningens méngirige sekreterare Nils Frodelius, som 1810 blev stats-
kommissarie och snart sjilv medlem av statsberedningen. Man far
icke heller glomma den nya statsberedningens sekreterare L.. A. Lun-
nius, som hade likartad befordringsgang som Frodelius men dog
redan 1818, obetydligt 6ver 40 ar.°

Forutom de tre nimnde Lagerheim, Widegren och Wirsén voro
foljande medlemmar av statsberedningen: 6veramiralen Lager-
bjelke, statsriden Rosenblad *®* och Adlercreutz, vice presidenten
Tersmeden samt statssekreterarna i krigsexp. Carpelan och i finans-

8 St.Kom. A. Protokoll. R.A.O.

% Frodelius var sekreterare i S.U. vid 1809—10 ars riksdag och Lunnius
sekreterare i utskottets avdelning for statsutgifterna. Det skulle vara vil virt
sitt eget kapitel att s6ka folja byrdkratiens inflytande pa riksdagsarbetet en-
kannerligen statsregleringsarbetet revolutionsaret 1809 och de nirmast féljande
oroliga aren.

10 Rosenblad anhéll om och beviljades entledigande fran medlemskap i stats-
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exp. Jiarta. Man maéste erkiinna, att i stort sett hade statsberedningen
fatt en allsidig och representativ sammanséttning. Av medlem-
marna hade Lagerbjelke och Tersmeden forutom Lagerheim och
Widegren varit medlemmar av forra statsberedningen. Trots det
i manga hinseenden intima sambandet mellan statsberedningen av
1810 och den 1809 avsomnade statsberedningen, méste man dock
beteckna den forra som en ny skapelse. Det 4r under helt olika
konstitutionella forhallanden, som de bada hade att utféra sitt
arbete.

Den meromnidmnda riksdagsskrivelsen angiende statsregleringen
remitterades icke till statsberedningen direkt utan atfoljde ett kungl.
brev av den 16 maj 1810 till president Lagerheim, diri han ut-
nimndes till ordférande och sammankallande i beredningen.
Huruvida »den faststilta Allminna RiksStaten» (brevets benim-
ning) var foljaktig, framgar ej med tillricklig tydlighet. Vid det
konstituerande sammantridet den 30 juni upplistes riksdags-
skrivelsen, »hvilken kommer att i afskrift ibland kongl. statsbered-
ningens handlingar férvaras»."" Antagligen avsig man att iterstiilla
originalet till Kungl. Maj:t. Detta har tydligen icke blivit av, utan
skrivelsen har hamnat hos St.B., och det ar originalet, som ater-
finnes bland dess handlingar, dock utan den talmansunderskrivna
riksstaten.'?

Sedermera remitterade Kungl. Maj:t undan fér undan en rad
andra riksdagsskrivelser och skrivelser frdn dmbetsverk och enskilda
till St.B. Men det var statsregleringsskrivelsen, som till en bérjan
kom att utgéra den huvudsakliga grunden och utgangspunkten for
St.B.’s arbete. Man beslot upptaga fragorna till behandling i den
ordning de féorekommo i denna och pa riksstaten.

Den 14 juli var man redan firdig med sitt forsta utlatande.”
Vad betriffar statsverkets inkomster framholl St.B., att det »verk-
liga beloppet for det l6pande aret icke kan utrénas férr dn néra
slutet af det pafoljande». DA déiremot varje ars riksstat bér upp-
riattas i bérjan av dret, »sd anser statsberedningen fér dess del
Idmpeligast, att dessa af R.St. sdlunda godkiinde inkomster, i hvarje
ars riksstat oférindrade pardknas och det till nista ordinarie riks-

beredningen den 5 dec. 1810. (Statsrddsprot. i finansexp.) En tid efter Lager-
heims dod dec. 1813 blev R. ordf. i statsberedningen (St.Kom. A. Protokoll, d. 17
febr. 1815).

1t St.Kom. A. Prot. R.A.O.

12 St Kom. D:a, Kungl. brev och remisser 1810—1812. R.A.0.

13 Statsberedningens skrivelser till Kungl. Maj:t 1810. R.A.
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dag eller intill dess att R.St. vid en dessférinnan infallande annor-
lunda foérordna». Detta uttalande ger uttryck for en tankegang,
som man tidigt kom in pa och som man sedermera allt bestimdare
fullfoljde. Den visade sig ur ett par synpunkter, som vi snart ater-
komma .till, vara mycket betydelsefull. Det var emellertid tydligt,
att dérvidlag skulle pa sina hall visa sig brist och pa andra 6ver-
skott: »enir dessa brister och 6fverskott calculeras emot hvarandra,
uppkommer pa det hela ett utslag, som for innevarande ar utrénes
vid slutet af ar 1811 och da bor ingd i 1812 ars riksstat> o.s.v.
Hur man dir skulle férfara med eventuellt Gverskjutande medel
ar en fraga, som man icke inlater sig pi, men det skulle visa sig,
att man langt fore 1812 hade att ta stillning till densamma. Dér-
efter konstaterar St.B.: »Hvad R.St. om grunderna till statsreg-
leringen, specialstaternas inréittning, och hufvudtitlarna for stats-
verkets utgifter m. m. forordnat, linder i f6ljd af Eders Kongl. Maj:ts
nadiga befallning till noga och ofelbar efterlefnad».

Nir man sedan kommer in pa forsta huvudtitelns specialstater,
som Aro det huvudsakliga foremadlet for utlitandet, visar det sig, att
trots den proklamerade satsen om Kungl. Maj:ts ritt att inom
huvudtiteln »fritt och obehindrat disponera den {ill samma huvud-
. titel anslagne summa>», foljer St.B. i sina projekt ganska strikt den
uppgjorda staten och anvinder sig déarvid ofta av termer, som
innebéra ett konstaterande, att saken redan ir avgjord. Vid staten
for livdrabantkaren heter det, for att pA mafa ta ett exempel: »Till
beklddnad, hvarp4 tjenas i 2:ne ar, hafva R.St. bestimt en summa
af 2860 rdl». Samma férhallande gar igen i de f6ljande utlatandena
om andra huvudtitlar under ar 1810.

I ett utlatande av den 28 december 1810 »angdende statsverkets till-
stdnd innevarande 4r» kommer St.B. in pa en fraga, som vi tidigare
vidrért. R.St. ha bestimt statens inkomster och utgifter fér ar 1810
och i flera avseenden infért en ny ordning: »De férindringar med
statsverkets inkomster — utgifter — och férvaltning, som R.St. fore-
skrifvit, vidtaga egenteligen ifrdn och med detta ars bérjan». Men
1810 ars utgifter ha till stor del »blifvit bestridde med hvad for
1809 och de foregidende aren influtit». Dessa medel tillhora alltsi
icke 1810 ars stat och av dem jimte riksdagsanslag frdn banken
till skuldernas betalande g6ér man en ny fond. Man léigger upp en
sarskild stat »fér 1809 och forra dren», som upptager de utgifter
vilka »funnits tillhéra eller kunna hénféras till forra dren men
till en del detta 4r méast bestridas utan att sirskilte medel pa inne-
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varande 4rs stat varit dertill anslagne».” Till 1818 fordes arligen
sirskild memorialbok 6ver dessa medel, och dnda till 1826 har man
pafort denna stat utgifter, som ofta haft mycket litet eller ingenting
alls med 1809 och de foregdende aren att skaffa, och dven tillfort
den medel, som det ir mycket lingsokt att hidnfora dit.”> Man
skapade helt enkelt en reservfond. Det ar ett av de sitt, pa vilka
Kungl. Maj:t skaffade sig rorelsefrihet, och rorelsefrihet behdvde
Kungl. Maj:t under de alltmer oroliga tidsforhillandena, sérskilt
sedan Karl Johan borjat med sin upprustnings- och upprycknings-
politik.

De flesta former av statsinkomster infloto under 1810 och 1811
rikligt. Detta giller ocksd om de manga sirfonder, som &nnu existe-
rade vid denna tid eller nyskapades. Man skulle hit kunna héinféra
exempelvis prisfartygsmedlen. Over dessa medel ansig sig konungen
merendels kunna fritt disponera, i vissa fall utan statsrddets hérande.
Barthélemymedlen voro t. ex. tidvis ganska betydelsefulla. En del
av dessa fonder tillhérde statsverket, en del lago utanfér riksstaten.'®
Sa smdningom kom kronprinsens enskilda medel ganska ofta till
anvindning, men di gillde det i regel att efter nigon tid finna en
lamplig utvag att ersiatta- dessa tillskott. Ett bokforingsmaéssigt bol-
lande av medlen mellan olika kassor forekom mycket flitigt. Ante-
cipationer gjordes i stor utstrickning. Det skulle fora for langt att
enbart under 1811 gora en 6versikt over de ibland egendomliga irr-
gingar, som man mer eller mindre av nédtvang foljde.

Bland de rikligt fldédande inkomstkéllorna mérktes i frimsta rum-
met tullmedlen. I en sérskild P. m., som Lagerheim personligen ingav
till konungen i samband med statsberedningens ovannidmnda skri-
velse den 28 dec. 1810 ang. statsverkets tillstind, tog han bl. a. upp
den dir papekade omstindigheten, att inkomsterna under 1810 »fatt
en tillfillig si ansenlig tillokning» att statsbristsumman, d. v. s. stats-
verkets del av allminna bevillningen, 569126 rdl., icke behévt ut-
tagas ur riksgildskontoret. »Man torde icke misstaga sig i den for-
- modany», skriver han, »att niéista revisorer eller stéinder blifva benéigna
att forklara, det denna inkomst bordt lefvereras till riksgéildscontoiret

14 St B. t. Kungl. Maj:t. 1810. R.A.

15 StK.s arkiv I C:b och C:bb. R.A.O.

16 For att nigot belysa forhallandena 1811 kan anforas ett exempel. Genom
ett kungl. brev av den 18 juni 1811 fick Lagerheim personligen i uppdrag att
yttra sig »om bista anvindandet af den genom afgiften en per mille af neder-
lagsvaror i Goteborg uppkomne fond». Lagerheim inkom den 4 juli med forslag

om fordelning pa forsvarsdtgirder, varpad Kungl. Maj:it den 16 juli ger sina
direktiv,
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pa dess forskotier — eller att statsbristsumman sidsom icke for Aret
behoéfvelig bort hemfalla riksgidldscontoiret —, eller att skulderne for
1809 bordt med den tillfdlliga inkomsten betalas och banquens for-
skotter i samma mohn minskas.»'” Lagerheim framstilllde emeller-
tid trots detta ett férslag, som kanske kan vicka forvdning, enir
det kom frin en man, som sirskilt striingt héll pa ordning och
laga former. Da krigsférklaringen mot England, papekar han, »lik-
vil fororsakar storre utomordentliga kostnader dn att de ldra kunna
bestridas med- den enda utan R.St’s sammankallande forordnade
ndodhielpen 500000 rdl. ...; si kunde den fragan helt naturligen
uppstd, om icke berérde statsbristsumma skulle kunna anvindas
till krigsfondens fordubblande, hélst alls ingen tillokning derigenom
skier i de af R.St. pariknade utgifter, eller forindring i den af
dem faststélte financeplanen». Den viktiga frigan »synes utan be-
tdnkande kunna besvaras med ja». Han framhaller sirskilt ett
skil déartill: »R.St. behofde i sddant fall dtminstone icke samman-
komma innan ar 1812, och d4a, men icke forr, verkan af deras vid
lagtima riksdagen tagne finansiela forfattningar kan visa sig ... och
resultater frambringas, som gifva sikre och osvikelige félgder». A
andra sidan dr han angeligen om att framhiva att kostnadsforslaget
till forsvaret icke far vara uppgjort pa en hoft, och skulle det »icke
med erforderlig trygghet stadna innom den blifvande {tillgingssum-
man med nagot 6fverskott for tillfdllige tillokningar; s synes nod-
vindigast att icke taga nagon befattning med innevarande tillgang
utan i stillet sammankalla stédnderne».

Troligen med anledning av denna skrivelse frin Lagerheim far
en sirskilt tillsatt krigskommitté i nppdrag att framkomma med ett
forslag over kostnaderna for forsvarsanstalterna under ar 1811. Nér
dess skrivelse foredrogs i konseljen den 22 febr. 1811 hade Hans
Jirta ett lingre anférande till protokollet om »utviigarne till den
uppgifne kostnadssummans anskaffande».’® Detta anférande har
fran olika synpunkter blivit berémt. Till vidsentliga delar atergar
det emellertid pa Lagerheims ovan refererade skrivelse. Krigskom.:s
overslag slutade pa 976100 rdl. »TvéAnne utviigar till detta dndamal
forete sig, efter min underdaniga tanka, till Eders Kongl. Maj:ts val»,
yttrade Jirta. Den ena &r att lyfta det »storre kreditivet» 1 milj. rdl
och sammankalla riksdagen: »Denna utvidg ir siledes fullkomligen
laglig». Den andra ar att lyfta »mindre kreditivet> 500000 rdl och

17 Lagerheims saml. vol. 4. Koncept till Kungl. Maj:t. R.A,
18 1811 &rs statsrddsprot. Handels- och finansexp. R.A.
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dirmed sammansld 6verskottet i statsverkets pariknade inkomster.
Forst vid urtima riksdagen i Orebro 1810 hade R.St. férordnat om
hur tillfdlliga 6verskott borde anviindas, men han ansig att detta
endast hade avseende pa oOverskotten »fér den tid ifrdn hvilken
R.St.’s statsreglering begynt». Det kunde vara tvivelaktigt, om de
ifrigavarande dverskotten »boéra anses hora till 1809 eller 1810 irens
inkomster». Slutresultatet av undersokningen om den andra utvigens
laglighet blir dock denna: »Efter min o6fvertygelse ... kunna de
ifrigavarande besparingsmedlen icke med fullkomlig ritt af E. K.M.
annorlunda disponeras én till betalande antingen af 1809 ars skulder
eller af 1810 ars bestimde statsutgifter, i hvilket forra fall bankens
och i det senare riksgildscontoirets bitriden till statsverket komma
att forminskas. Jag skulle silunda icke ens siitta i friga, att desse
medel kunde p& nagot annat séitt anviindas, om icke i nirvarande
fall rikets stillning syntes pdkalla och rittfardiga ett financieli fore-
tag, som utan att synbarligen och pa ett férolimpande sétt krinka
grundlagarnes eller R.St.’s foreskrifter, ehuru icke heller genom
niagon sidan medgifvet, leder till ingen annan véda &n den af eit
prejudicat, hvars méjligen skadliga verkan i en framtid det beror
af R.St. att genom tydliga forordnanden férekomma». Nar Jarta
slutade med att bestdmt tillstyrka denna utvdg, forklarade han:
»Det &r af nit fér R.St.’s anseende och for bestindet af deras lag-
liga makt och icke af fruktan for deras granskande vilde, som jag
onskar att de icke ma sammankomma i en tid di utvecklingen af
rikets inre och ytire forhallanden &nnu &r ofullbordad».

Statsrddets ledamoter yttrade sig direfter var for sig och samtliga
instimde med det av Jirta tillstyrkta forslaget, vilket Kungl. Maj:t
fann for gott att gilla. Dirmed hade man emellertid betriitt en vig,
som man med allt mindre samvetsbetiinkligheter fortsatte pd. Det
fanns en tid d4 Kungl. Maj:t behandlade den viktiga bevillningen
tullavgifterna nidstan som ett regale.

Det var icke blott till extra beredskapsatgirder regeringen behévde
pengar. IFor den extra ordinarie forsvarsbudgeten hade Kungl. Maj:t
1809 av riksdagen idskat en mill. rdl. Detta bif6lls av stéinderna,
men pa riksstaten uppférdes endast 600000 rdl. I sin skrivelse
den 28 dec. 1810 hade statsberedningen foreslagit konungen
att soka forma riksgildsfullmiktige att utbetala till Statsverket
ungefir hilften av de »resterande» 400000 rdl, nirmare bestimt
199641 rdl, for ar 1810 och framat. Den 22 febr. 1811, samma dag
som beredskapsanslaget beslots, bifoll Kungl. Maj:t forslaget, och
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efter mianga om och men gingo riksgildsfullmiktige med darpa.
Men ocksé denna utékade summa ville langt ifran forsld. Lagerheim
har en ldng utredning dérom i en skrivelse till Kungl. Maj:t den
26 maj 1811.** D4 var det d&nnu icke fullt klart, om riksgéldsfull-
miktige skulle limna det omférmilda medgivandet. Under ar 1810
hade, beroende pa vissa omsténdigheter, blivit 6verskott pa den an-
slagna defensionssumman. Men det innevarande iret »&nskiont blott
4%/, man. deraf annu framlidit> hade vissa departement inom krigs-
kollegium redan betydligt 6verskridit, »hvad R.St. till dessa departe-
menters utgifter for hela aret pardknat». Han beklagar, att 1810 ars
riksstat »i saknad af nadigt beslut 6fver vissa fragor, som virka pa
defensionssumman, icke &nnu hunnit forfattas och i4n mindre stats-
slutet for innevarande ar». De forvaltande verken kinna dirfér icke,
»hvad de i ett f6r allt haft och hafva fér dessa ar att férvinta, utan
obehindrade av alla grintzsor kunnat striicka sine forslager och
reqvisitioner till nyttige och behofvelige upphandlingar och forrader».
Han gor en kalkyl dar han slir tillsammans de bida drens anslag
och delar med tva, »hvarigenom o6fverskottet for det forra kommer
det senare till godo», och sedan jimfor han dessa siffror med redan
beslutade eller eljest nédviandiga utgifter. Déirvid kommer han fram
till en total brist pa 276737 rdl, »som icke kan afhielpas utan genom
tillokning i inkomsten eller minskning i utgiften».

Hur den framstiende rikshushallaren lidit under de formlésa for-
hillandena, kan man fa ett intryck av genom en U. P. M. den 6 dec.
1811.*° Under de »2:ne sist framflutna dren» hade Kungl. Maj:t
stindigt oroats med framstéillningar fran forsvarets &mbetsverk »om
partielle penninge behof». Det bor kunna undvikas for nista ar.
D4 »kan en sddan férdelning af den behdllne defensionssumman
bemilte verk emellan vid borjan af dret verkstillas, s framt alla
militaire 10ningsstater m. m. innan detta ars slut erhalla nadig
sanction till orubbat bestidnd atminstone for aret 1812». Lagerheim
blev icke bénhord. Det berodde pa en hel rad samverkande omstén-
digheter, av vilka nagra kunna lasas ut av det féregdende. Under
orostider forryckes helt naturligt det normalt reglerade statslivets
ging. Dessutom var man frian regeringshall icke allifér angeligen
om att gora slut pad de ndgot kaotiska forhallandena. Det hade sina
férdelar att lata allting vara flytande. P4 sitt sitt var defta system
eller riittare denna systemloshet smidigare. Man kunde mera létt-

19 Lagerheims saml. vol. 4. R.A.
20 Lagerheims saml. vol. 4. R.A.
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rorligt anpassa sig efter de aktuella behoven, &n om regeringen band
sig sjilv genom stringa regler och former.

Ytterligare en orsak, som verkade férdréjande pi den slutliga
regleringen av staten, bor omnimnas. Det dr den omldggning av
arbetet inom statskontoret, som vid denna tid delvis dgde rum, For-
utom statsutgifternas férdelning pa huvudtitlar och i samband dér-
med sammanslagning av den ordinarie och extra staten men 4 andra
sidan sarskiljande av allminna utgiftsstaten och utanfér huvud-
titlarna allménna indragningsstaten, var det framfér allt frigan om
den nya rikshuvudboken, som man hade att ta itu med. Riksdagen
hade framstillt 6nskemdl om inrittande av en rikshuvudbok »>med
dubbla partier», som skulle kunna ge en klar och 6verskadlig bild av
rikets finansiella stéillning i sin helhet, och Kungl. Maj:t gav sitt bifall
dartill. St.K. fick i uppdrag att utarbeta forslag till riktlinjerna, och
aven i det fallet var det Lagerheim sjilv, som framfor allt var verk-
sam. Den 31 dec. 1810 avliits St.K.’s av Lagerheim forfattade svars-
skrivelse till Kungl. Maj:t,** och den 13 febr. 1811 féredrogs den
infér konungen i statsridet, varvid den gillades »till alla delar».*

Det kan icke hir vara tal om att nirmare ingd pa innehéllet i
St.K.’s ldnga och vilgrundade skrivelse. Enligt dess forslag skulle
rikshuvudboken egentligen besté i ett omslut av »generalstatsforslag»
som lédnsstyrelser och verk hade att inkomma med. Dessa general-
statsforslag kunna séigas vara ett mellanting eller en sammanslagning
med ny uppstéllning av férut infordrade »statsforslag» eller »rekvisi-
tionsforslag» och »summariska rikningar>. Ocksa i fraga om- tiden
for dess insindande utgjorde det nya forslaget ett mellanting. Man
tog i St.K. omedelbart itu med genomforandet och infordrade general-
statsforslag for 1810 till den 25 sept. 1811.** De nya formuliren
krivde delvis omliggning av rdkenskaperna vid landskontoren.
Ovana och i vissa fall oginhet foérsinkade arbetet med verkstillig-
heten. Tills vidare behovdes fortfarande de gamla forslagen. Det #r
icke att undra p4, om nyheterna dstadkommo férseningar och trassel.
Man hade dmnat att resultatet skulle bli stérre reda, enkelhet och
overskadlighet, i stéllet blev det i vissa fall virrvarr trots 6kat arbete.
For ovrigt visade man snart fran regeringshill mycket svalt intresse
for saken, och det hela stannade vid diskussioner och experiment,
som fortsatte striingt taget fdnda till 4r 1855.

2t St.K.’s arkiv I. A. Protokoll. R.A.O.

22 1811 ars statsrddsprot. Handels- och finansexp. R.A.

2 Det dr dessa generalstatsférslag som innehdllas i volymen »Riksstaten for
&4r 1810> som omnimnts ovan s. 3.
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Inom St.K. genomférdes framfor allt omléiggningen av memorial-
bockerna. I skarven mellan det gamla och nya kan man naturligtvis
ocksa hir spara liknande tendenser, med ty atfoljande mojligheter
att camouflera oregelbundenheter, framkallade av tidsférhallandena.

Antligen hade man under sidana omstindigheter i statsbered-
ningen kommit fram till slutférandet av riksstaten fér 1810 och fatt
Kungl. Maj:ts gillande déirav. Att kalla denna riksstat: »Den av
riksdagen faststiillda riksstaten for 1810 daterad forst den 27 de-
cember 1811»,** dr lindrigt sagt nagot oegentligt. Den av talminnen
underskrivna »riksstaten for ar 1810» av den 10 april 1810 slutar
pa 3346011 rdl, den av Carl Johan gillade och av Lagerheim kontra-
signerade riksstaten for ar 1810 av den 27 dec. 1811 slutar pa
7980134 rdl.*® Det skall dock omedelbart konstateras, att skillnaden
mellan de bada staterna icke #r s stor, som dessa siffror synas ut-
sdga. Att sd& mycket av den forstndmnda, som faktiskt skett, raddats
dver i den senare, ar till viisentlig del Lagerheims fértjinst. Man
skulle kunna uttrycka férhillandet mellan de bida staterna si, att
den av riksdagen faststéillda staten relativt obetydligt forindrad ingar
som en fast stomme i den av konungen utfirdade. P4 och kring
denna stomme har man byggt sidant, som mer eller mindre bestimt
bér tillfallighetens priagel. Vad denna tillokning innehaller, framgar
till stor del av det foregaende.

Man kan knappast komma ifran, att Kungl. Maj:t stillt sig tim-
ligen fri gentemot de starka konstitutionella band p& finansmaktens
omrade, som den nya forfatiningen palagt honom, 4dven om rege-
ringen i bérjan var angeligen att understryka, att man tvingats av
tillfalliga omstandigheter, som icke borde fa nagon prejudicerande
betydelse.

Néar riksdagen sammantridde 1812, stillde den icke till med
ett rafst- och.rittarting utan gav full och hel absolution fér alla
overtradelser. Det fortjinar papekas, att Lagerheim sjialv satt i
S.U., och det ir icke for mycket sagt, att han i stor utstriack-
ning dirigerade dess arbete. Aven hir giller vad som i andra still-
ningar sagts om honom: han har egenhiindigt skrivit koncepten till de
flesta av de viktigare utskottsutlitandena, exempelvis »S.U.’s bet. om
statsregleringen samt project till riksstat fér innevarande ar».

24 1., M. Baath och Arne Munthe, Kungl. statskontoret 1680—1930. Sthm
1930, s. 79.

2 St K.s arkiv I G:f:3. R.A. Den serie i vilken denna ingar kallas »Svea
Rikes Stat».
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Riksdagen 1812 i sin helhet var for Ovrigt dnnu mer ogenerad,
nir det gallde konstitutionella former, &n Kungl. Maj:t hade varit.
Att detta till trots och trots den féregiende utvecklingen si mycket
av riksdagens finansmakt formellt riddades Over till lugnare tider,
beror i mycket hég grad just pa C. E. Lagerheims insats. Denne
otroligt arbetssamme och skicklige Ambetsman fick dock aldrig se
genomfort sitt livs program — att dstadkomma en fast ordning och
reda i svenska statens affarer. Det tillhérde en ldngt senare tid.

21 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1945. N. F.



UTSKOTT OCH AMBETSVERK VID 1809 ARS
RIKSDAG

Av Fil. lic. NILS NILSSON STJERNQUIST, Lund

den karakteristik av regeringsformen, som konstitutionsutskottet

limnade i sitt ber6mda memorial av den 2 juni 1809, sade sig
utskottet ha »sokt att rigta» de olika makterna »till inb6rdes bewak-
ning, till inbdrdes &terhall, utan att dem sammanblanda, utan att
limna den dterhillande nigot av den dterhdllnas werkningsformaéga.
Pa dessa hufwudgrunder av Statskrafternas sirskilda bestimmelser
och omsesidiga motwigt»> skulle den nya forfattningen vila.

Denna karakteristik kommer igen i alla senare kommentarer till
var forfattning. Grundlagsstiftarna avsago att skapa en effektiv
boskillnad mellan de olika »statsmakterna». Var och en skulle skota
sitt utan sidoblickar pa grannens omride. Konungen skulle sdlunda
sta 1 spetsen for den styrande makten, och under honom skulle
forvaltningsorganisationen och alla dmbets- och tjinstemin lyda.
(RF §§ 4, 47.)

Mot denna bakgrund skola vi analysera utskottens stilining till
dmbetsverken vid 1809 ars riksdag.*

Utskotten motte, da de paborjade sitt omféngsrika utrednings-
arbete, stora svarigheter. Nio ar hade forflutit sedan senaste riks-
dag, och pa det hela taget saknades rutin och sakkunskap. Visser-
ligen fanns bland utskottsmedlemmarna #dven ett antal erfarna am-
betsmin och experter — inom SU kunna nimnas Ruuth och Ter-
smeden — men dessa rickte inte till 6ver allt och kunde ingalunda
sta till tjainst med alla behévliga upplysningar. Dessa brister sokte
utskotten kompensera pi tva siitt. For det forsta anstillde man som
sekreterare och 6vrig betjining forvaltningstjinsteméan. Sa rekry-
terades SU:s personal i stor utstrickning fran statskontoret, lagut-

1 Festskrift till Andrén, s. 152.

? En kort §versikt finns redan hos E. Fahlbeck, Stindsriksdagens sista
skede (Sveriges riksdag. 1:8), s. 223 ff. Jfr ocksd Kjellén, Politiska essayer,
I, s. 32ff, och Andgren, Konung och stinder 1809—1812, s. 82ff.
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skottets fran justitierevisionen o. s. v.* Syftet doldes inte. D& sekre-
teraren i riksgildskontoret, Sylwan, antogs till sekreterare inom
SU:s riksgildsverksavdelning, motiverades detta uttryckligen i proto-
kollet med att denne »troddes haruti kunna med nédige uplysningar
tilhandagé».* Fér det andra utnyttjade man den sedvanliga utred-
ningsapparaten — kollegierna och dmbetsverken.

Frihetstidens stinder hade intimt samarbete med kollegierna, ut-
nyttjade deras tjinstemin och disponerade deras lokaler.® De hade
emellertid knappast riktat nagra befallningar till imbetsverken utan
i stiillet vint sig till Kungl. Maj:t.° Kénslan fér denna praxis levde
annu kvar 1809. En talare pa riddarhuset fann sig silunda vid
nagot tillfille féranliten att upplysa, »at enligt 1720 4rs Regerings-
siatt ... war alltid marchen den, at hos Kongl. Maj:t anhalla om
Dess Ambetsmiins atgird».” Under den gustavianska tiden diremot,
di utskotten ofta arbetade under konungens ledning, stod man ej
fraimmande for direkta hénvandelser till kollegierna. Till denna
praxis anknét revolutionsriksdagen. Under debatten om finans-
planen (se nedan sid. 10} pekade man fran olika hall pa férhallan-
dena under de foregdende riksdagarna, di »Konungens Embetsmin
framlade . .. erforderlige upplysningar» (Ruuth), och karakteriserade
denna praxis som foredémlig.®

Det ir ofrankomligt, att stinderna vid riksdagens bérjan anségo,
att utskotten hade full rétt att kriva, att kollegierna och dmbets-
verken skulle g4 dem till handa med uppgifter, upplysningar och
uiredningar av allehanda slag.® D4 adeln i mitten av maj méanad
valde ledaméter till SU, tog man fér givet, att »de Embetsmén,
hwilka haft Kronans medel under sin ward, skulle» for detta utskott
redovisa for inkomster och utgifter.”® Och i borgarstindet fram-
hoélls vikten av att det nytillsatta statsutskottet med mdojligaste ord-

# Till SU:s sekreterare antogs vid forsta sammantridet ddvarande sckrete-
raren i statskontoret, Friodelius (SU plenarprot. */s 1809. RA.), och genom dennes
forsorg anstilldes senare den ldgre betjiningen. (Ibid., 1%/¢ 1809.) Av regeringen
stiilldes statskommissarie Widegren till utskottets forfogande som sérskild expert
pé fragor, som stodo i samband med 1808 och 1809 Ars riksstater. (Ibid. /¢ 1809.)

% SU plenarprot. */s 1809. RA.

] 5)Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder. II, s. 65. (Sveriges riksdag.
: 6.

® Ibid., s. 98, 371.

7 Ad. 1809—10, juli, s. 581 -— Schering Rosenhane.

8 Ruuth i SU utgiftsavd. prot. ¥/ 1869. RA. Jfr fortsitiningen pd Ruuths
uttalande, som citeras nedan sid. 5. — Tigerhielm, Ad. 1809—10, aug., s. 655 ff.

® Jfr Wennerberg, K. Maj:ts och stindernas utgiftsinitiativ 1809—66, s. 7.

10 Framhillet av en adelsdeputation i bondestindet den 1 maj. Bd. 1809—
10, I, s. 87.
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ning och skyndsamhet samlade nodiga underrittelser.'* Frin rege-
ringshall ifragasattes ej heller denna rittighet.

Den 1 juni anmilde en av borgarstindets representanter i all-
méinna besvirs- och ekonomiutskottet i sitt stind, att utskottet be-
hovde en del upplysningar fran olika dmbetsverk. Talaren frigade,
hur dessa upplysningar skulle kunna erhdllas. I stindets beslut
nimnes visserligen ingenting om att utskottet hade ritt att fa bistind
fran kollegierna och dmbetsverken, men frigestillaren uppmanades
att direkt vinda sig till dessa.*?

Tydligare framtrider tendensen inom utskotten. Vid bevillnings-
utskottets forsta berednings sammantride den 10 juni fick en tjanste-
man »tillsiigelse» att inhidmta vissa upplysningar hos riksgilds-
kontoret och statskontoret.’® Vid statsutskottets plenum den 20 juni
beslots, att en méngd uppgifter skulle inférskaffas fran olika hall
medelst protokollsutdrag genom sekreterarens forsorg. Vid detta
sammantride framholl rfAddman Landberg — och férblev oemotsagd
— att det vore »alla tjenstemiins skyldighet i Kongl. Collegierna och
de publique Werken, at gd Hoglofl. Utskottet tillhanda, endr si»
pafordrades »och de warda pakallade».’* Den 1 juli fick sekreteraren
i uppdrag att pd samma sitt inforskaffa ytterligare ett antal upp-
gifter.’®

Landbergs uttalande kan anses foér representativt f6r den allmédnna
meningen under riksdagens férsta tvA maéanader. Icke ens Adolf
Goran Moérner, som senare energiskt bekdmpade denna uppfattning,
gjorde nigra invindningar. Och Drysén, som di skulle komma att
ackompanjera Mérner, foreslog sjilv vid sammantridet den 20 juni,
att flera uppgifter skulle infordras. PA manga hall gick man t. 0. m.
dnnu lingre och ville helt och héllet stilla forvaltningsorganisa-
tionen under stindernas domviirjo. »Embetsmén #dro Folkets om-
bud, i hvad den dagliga styrelse-befattningen betriffar, siledes icke
beroende af Regeringen, men infér Nationen vid dess allminna
Moéten underkastade den noggrannaste redogorelse», heter det i en
samtida broschyr.'® Vad SU betriffar, 41ag det konungen jimlikt
RF § 58, alt for detta uppvisa statsverkets tillstind. Utskottet kunde
alltsa pa denna punkt kridva att erhalla alla erforderliga upplys-

1 Bg. 1809—10, 1, s. 92f., s. 95.

2 Thid., s. 133 f.

13 Beredningens prot. RA.

1 SU plenarprot. °/s 1809. RA.

5 Ibid. /7 1809.

% v. Schantz, Nigot om stora ord och tomma meningar i politiken, s. 16.
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ningar. Principfrigan om utskottens ritt i allmiinhet och framfoér
allt den formella sidan av saken lostes emellertid inte dérigenom.

Till en borjan gjorde dmbetsverken inte ndgra invindningar utan
uppfattade utskottens hinviindelser som befallningar.*” Efter hand
borjade emellertid utskottens ansprak vixa, inte bara genom att de
begiirda upplysningarnas antal 6kade utan dven genom att friagornas
omfing blev stérre och dessa ritteligen borde karakteriseras som
utredningar. Understundom maéste frigorna rentav betraktas som
begiiran om forslag.'® Under dessa omstiindigheter borjade dmbets-
verken snart att reagera mot de uppgifter, som alades dem av deras
nya uppdragsgivare, och ingingo till Kungl. Maj:t med férfrigan,
om de begiirda upplysningarna skulle limnas. Si anmilde stats-
kontoret den 4 juli, att det av SU anmodats uppgiva limpliga pant-
objekt for bankens siikerhet, »hwilken Stats Utskottets astundan»,
som det heter i skrivelsen, »Stats Contoiret icke ansett sig tillstindigt

" att utan féregingen underdénig anmilan och Kongl. Maj:ts derom
gifne Naidiga forordnande efterkomma och fullgéra». Konungen
gav niista dag i konseljen befallning om att det begirda itlatandet
skulle ldmnas.® Nfgot senare anmiilde kammarkollegium, att SU
infordrat uppgifter pa alla kronans dominer, samt tillade, att upp-
gifterna skulle lamnas, »i fall Kongl. Majst icke funne nagot hinder
derwid mota». Arendet foredrogs den 11 juli och féranledde ingen
erinran.’® Den 27 juli behandlades i konseljen en forfrigan frin
direktionen fér nummerlotteriet, om SU skulle erhélla begéirda upp-
gifter om lotteriets fonder, inkomster och utgifter. Kungl. Maj:t
svarade, att dessa uppgifter skulle limnas »skyndesameligen».*
Detta visar, att man péa regeringshdll dinnu inte reagerade mot utskot-
tens fria kontakt med &mbetsverken.

Ambetsverkens forfragningar hos Kungl. Maj:t och ‘tydliga aver-
sion mot utskottens hénvindelser forsenade emellertid méarkbart
svaren och didrmed ocksa riksdagsarbetet. Detta gav anledning till
irritation. D& svarigheterna hopades inom SU i samband med finans-
planens uppgoérande, yrkades frian flera hall, att kollegierna borde
vara skyldiga att bistd utskotten i deras arbete. Inom uigifts-

17 Den 5 juli kunde SU:s ordférande meddela utskottet. att presidenten i
kammarkollegiet underriittat honom, att de begirda upplysningarna skulle limnas
snarast mojligt. (SU plenarprot. 57 1809. RA.)

18 Nigon skarp grinslinje mellan upplysning och férslag torde dock aldrig
kunna dragas.

1 Statsrddsprot. i handels- och finansiirenden #/z 1809. RA.

20 Tbid. !/; 1809.

2 Thid. %7/; 1809.
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avdelningen framholl silunda Ruuth, att den erfarenhet man nu
férvarvat, »borde for kommande tider wicka omtanka derom, at
Embetsméinnen» kunde »blifwa skyldige wid hwarje Riksdag for
StatsUtskottet framligga uplysningar fér Finance planen».” Dessa
ansprak fodde i sin tur opposition. Meningsmotsitiningen utgjorde
bakgrunden for principdiskussionen.

Det dr helt naturligt, att den forsta principdiskussionen dgde rum
inom statsutskottet. Under utskottets plenum den 13 juli féreslog
professor Schulzenheim, att ett flertal uppgifter skulle inforskaffas
frin »wederborande». Overhovjigmistare Tigerhielm passade da
pa tillfillet att gora ett inldgg, vilket direkt stéillde fragan om utskot-
tens stillning till Ambetsverken under debatt. Han forklarade sig,
som orden follo, instimma i Schulzenheims »tanka, at man directe
utan at g til Konungen eller Stiinderna, kunde af Coll" och de publi-
que Werken samt Embetsmin infordra de wuplysningar Hoglofl.
Utskottet for sin befattning» fann »nodige». Ty »alle Embets- och
Tjenstemiin», fortsatte han, »som af staten lénas wore . .. skyldige,
at lyda, néar Riksens Stinder eller Dess Utskott dskade deras bitride».

Adolf Goran Morner tog da till orda. Man méste, framholl han,
skilja mellan den lagstiftande och den lagskipande makten. »Den
forra 1ag hos Riksens Stinder och den sednare tillhorde Konungen.
Till Lagstiftande magten kunde icke Collegierne eller andre publique
Werk och Embetsmén hanforas, utan hérde enligt Regeringsformen
under Konungen eller den Lagskipande Magten.» Ambetsverken
kunde dirfér endast meddela utskotten upplysningar och underrit-
telser p4 konungens befallning. »Ordningen wore efter Herr Gref-
wens mening altsi den», heter det i protokollet, »at nér ett Utskott
behofwer nagre upgifter fran de publique Werken eller Embets-
ménnen, borde sidant anmilas hos Standens Plena och Riksens
Stinder dérefter hos Kgl. Majt begira dess Nadiga Befallning till
Collne»,

Omedelbart dérefter begiirde doktor Drysén ordet och understrok
viterligare Morners uppfatining. Enligt RF § 58 var det konungen
och ingen annan, som skulle uppvisa statsverkets tillstand fér SU.
Och i § 47 framhivdes, att imbetsméinnen voro direkt understéillda

2 SU prot. utgiftsavd. 8/; 1809. RA.
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konungen. Statsutskottet borde darfér, slutade Drysén, erhélla upp-
lysningar fran dmbetsverken »igenom Kgl. Majt». **

- Protokollets uppgift, att utskottets majoritet uttalade sig fér Dry-
séns linje, behover i och .fér sig inte vara oriktig, men aterspeglar
knappast det verkliga liget. Annu ansigs det naturligt, att utskotten
vinde sig direkt till imbetsverken. Omedelbart fére den ovan ater-’
givna diskussionen hade SU beslutit infordra uppgifter frin stats-
kontoret och tullarrendesocieteten genom protokollsutdrag. Och be-
triffande de av Schulzenheim begirda upplysningarna gjordes
ingalunda nagon framstillning till Kungl. Maj:t. Plenum &verldm-
nade dem omedelbart efter diskussions slut till statsverksavdel-
ningen, som nigra dagar senare gav SU:s sekreterare i uppdrag att
direkt vinda sig till presidenten i statskontoret, C. E. Lagerheim.**
Denne stillde sig ej heller avvisande.”

En andra principdiskussion dgde rum i préstestindet den 14 juli,
d. v. s. dagen efter debatten inom SU. Orsaken var hir dnnu tyd-
ligare dmbetsverkens ovillighet att ldimna begéirda upplysningar.
Konungens befallning till statskontoret den 5 juli att meddela SU
uppgift pa lampliga pantobjekt fér bankens sikerhet (se ovan
sid. 4) ledde ej till nigot resultat. Inom stinden stdllde man sig
fragande infoér langsamheten i SU:s arbete, och klander rik-
tades mot utskottet. Detta beslot i anledning hérav vid sammantriade
den 6 juli, att ledamétérna skulle informera plena om att dréjsmalet
berodde pi statskontoret.*®* Den 10 juli lovade ordf. C. Fleming att
sjilv gora en pastéining hos presidenten Lagerheim.*” Den 13 juli,
d. v. s. samma dag som den forsta principdiskussionen, ansig
SU nodvindigt att genom protokollsutdrag meddela stinden, att
frigan remilterats till staiskontoret, som dock ej svarat®® Detta
protokollsutdrag gav anledning till principdiskussionen i priste-
standet.

Debatten inleddes av doktor Wijkman, som tolkade protokolls-
utdraget si, att utskottet anmodat standet att »widtaga de matt och

22 QU plenarprot. ¥/; 1809. RA.

2% QU prot. statsverksavd. 1%z 1809. RA.

% Lagerheims egenhiindiga svar finns bifogat SU plenarprot. 2%/ 1809. RA.
En avskrift dirav bland SU:s handlingar. Vol. 1. RA. Lekter S. Andgren har
fist forf:s uppméirksamhet pa utskottens handlingar.

26 SU plenarprot. %7 1809. RA.

27 Ibid. °/; 1809.
28 Ibid. /7 1809.
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steg, hwarigenom Rikets Embetsmin. i alla Collegier» blevo »satte
i forbindelse att till ehwad Utskott som héaldst, hwilket» infordrade
»upplysningar, utan omgéng, sa skyndsamt ske» kunde, »meddela
sidana».?® Att detta varit utskottets mening bestreds av tvd av
dess medlemmar, doktor Drysén och biskop Weideman. Stinderna
“eller deras utskott kunde nimligen ej, enligt talarnas uppfattning,
direkt infordra uppgifter frin #dmbetsverken.?* Hiremot invinde
Wijkman, att SU ovillkorligen maste kunna rikna med att erhéalla
alla behévliga upplysningar, da det vore utskottets skyldighet ait
utreda drendena. Att begara dessa upplysningar genom konungen
skulle bade fordrija arbetet och vdlla konungen besvir.** Wijkman,
sjilv ledamot av KU, fick stod av sina kolleger dérstides, biskoparna
v. Rosenstein och Nordin. Den forre foreslog, att »Stinderna skulle
i underdénighet bonfalla, det Hans Kongl. Maj:t ticktes anbefalla
Rikets Collegier och Embetsmin att skyndsamt gi Riksens Stinders
Utskott tillhanda med alla de upplysningar, som af dem kunna
askas».”> Den senare fann' visserligen en sidan anhillan onédig,*”
men ansig det nédvindigt, att &mbetsverkens skyldighet att bispringa
utskotten skulle stadgas i den blivande riksdagsordningen.®®

Standet gick in pi Rosensteins forslag och gav &drkebiskopen i
uppdrag att efter 6verliggning med de 6vriga talmiinnen framféra en
anhdllan till konungen.?* For det stora flertalet stod det klart, att
alla upplysningar borde utan drojsmal meddelas utskotten. Nordin
talade i detta sammanhang om en imbetsverkens skyldighet. Har-
lingsson vann ingen genklang, d4 han befarade, »att den nédiga skill-
naden emellan Lagstiftande och Executiva Magten» upphivdes, »om
Stinderne eller deras Utskott» foretogo »sig att immediate befalla
rikets Collegier».*

Sa aktualiserade den direkta kontaktens bristande effektivitet
tanken pa att utskotten skulle genom férmedling av Kungl. Maj:t
kunna skapa respekt for sina hénvindelser. Om ndgot hinsynsta-

2 Pr., 1809—10, I, s. 434.

30 Jhid., s. 435.

31 Tbid., s. 436 f.

82 Detta motiverades med att konungen redan lovat meddela alla upplysningar
som begirdes. Nordin har troligen syftat pd konungens 16fte i propositionen av
den 5 juli 1809 om statsverkets tillstind, inkomster, utgifter etc., att »om Rikets
stillning skulle fordra Riksens Stiinders odfwerliggningar och beslut 6fwer sir-
skilda Stats-Werket rorande omstindigheter», skulle konungen uppgiva dessa
for SU. Propositionen, s. 5. Arstrycket.

3 Pr. 1809—10, I, s. 437.

3% Tbid., s. 525.

3 Ibid., s. 436. Jfr Kjellén, a.a. s. 32.
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gande, betingat av konstitutionella skal, 4dr det icke tal fran stands-
majoritetens sida. Samma lige moéta vi inom SU nagra dagar senare.
Utskottet hade p4 ett par hall forgéives efterlyst uppgift om alla sér-
skilda utanordningar av medel sedan ar 1800. Vid plenarsamman-
tridet den 17 juli foreslog dd Schulzenheim, att » wid de publique Wer-
kens troghet, at forse Utskottet med nodiga uplysningar», borde man
forsoka utverka Kungl. Maj:ts befallning till krigs- och civilexpedi-
tionerna att ga utskottet tillhanda. Forslaget bifolls,* och i en skri-
velse av samma dag anmodade Fleming hovkanslern att for konung-
en anmiila utskottets underddniga anhéillan om uppgift 4 alla séir-
skilda anslag sedan &r 1800, ty som det betecknande heter, man
visste inte »ifrdn hwilka publique Werk och Stater en sidan uplys-
ning» skulle »hdmtas».*

Foérst nu borjade regeringen reagera mot utskottens fria kontakt
med ambetsverken. I pristestindets plenum den 21 juli kunde
drkebiskopen meddela, att konungen svarat, att hovkanslern *® redan
fatt befallning »att ifrdn Utskotten emottaga deras reqvisitioner af
noédiga underrittelser och dem ifrdn Wederborande infordra, samt
Utskotten meddela».®® Svaret innehéaller, kan det synas, dunkla
punkter. Utgjorde hovkanslern blott ett mekaniskt led i proceduren?
Var det hans skyldighet att utan vidare effektuera utskottens fram-
stillningar, eller hade han nagon kontrollriatt 6ver dem? Skulle han
anmila dem for konungen? Ovissheten gjorde, att man pa sina hall
ansig, att konungen »fullkomligen férekommit» stindernas 6nskan,*’
och att indamalet »ofdrdrojeligen» skulle vinnas i och med en fram-
stillning till hovkanslern.** Denna uppfattning maste dock anses
oriktig. Det ir tydligt, att regeringen genom att centralisera alla ut-
skottens framstillningar till hovkanslern velat skaffa sig kontroll
over dessa och hindra den direkta kontakten mellan utskotten och
ambetsverken. Det férefaller dock, som om man pa detia stadium

3 SU plenarprot. 7/7 1809. RA. Schulzenheim stiillde sig tveksam till frigan om
utskottet direkt kunde vinda sig till Kungl. Maj:t eller anhdllan borde férmedlas
via plena. Vid diskussionen den 13 juli hade Mdrner men ej Drysén bestimt
uttalat sig fér det sistndmnda alternativet. Till detta ansléto sig nu utskottets
ledamdéter uttryckligen med undantag av lagman Silfversparre. Icke desto mindre
vinde sig Fleming till hovkanslern.

%7 Fleming till Wetterstedt 1?/; 1809. Riksdagsacta 1809—10. Riksdagsiren-
der. RA.

3 Att hovkanslern, som framstod som en slags riksdagsminister, skulle fa
detta uppdrag, var helt naturligt.

% Pr. 1809—10, I, s. 526.

4 Ad. 1809—10, aug. s. 631, — Pahlman.

4t Ibid., juli s. 589. — Schulzenheim.
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av fragans utveckling tidnkt sig, att hovkanslern direkt skulle vidare-
befordra dessa framstéllningar till respektive imbetsverk, och endast
i de fall, da utskotten begirt »andra uplysningar, &n hwad som»
hérde »til deras werkningskrets», géra anmilan till konungen.*

Regeringens skirpta instéllning framtrader tydligt i dess behand-
ling av SU:s framstillningar om uppgift pa sédrskilda anslag sedan
ar 1800 och pantobjekt for bankens sikerhet. Betraffande den
forsta frigan férhandsunderrittade Wetterstedt Lagerheim den 22
juli och sade sig vara viss om konungens bifall.** Lagerheim reagerade
emellertid bestimt — uppgiften kunde ocksi tjina som underlag
for en rifst med den tidigare finansforvaltningen. I ett svarsbrev
framholl han, att den foregdende konungen haft full ritt att sjilv
»forordna om anwindandet af Statens medel> och att han i Over-
ensstimmelse med riksdagsbeslutet 1800 redogjort for sin medelfor-
valtning infor stindernas fullmiktige. Utskottets forsék att stricka
sin granskning till tiden fore 1809 karakteriserades som en avvikelse
frdn den nya forfattningen. Dirtill kom, att anslagsiandamélen
manga ganger endast vore kinda av konungen eller sirskilda dm-
betsmiin, varfor Lagerheims svar méste bli hogst ofullstindigt. Den
begirda upplysningen framstode diarfor som fullstéindigt meningslés.**
Lagerheims brev forefaller ha haft avsedd verkan. Fragan fram-
trider dérefter inte i det bevarade aktmaterialet, och utskottet torde
ej ha erhallit nigra uppgifter rorande de sarskilda amnslagen fore
1809.

Statskontoret hade, som vi ovan sett, fitt i uppdrag att meddela
utldtande betriffande den andra framstéllningen, pantobjekten.
Detta utlatande understilldes dock férst konungens prévning, och
detta ledde till att det 6verlimnades i form av en proposition, kontra-
signerad av Jérta. Héar sigs det uttryckligen om SU:s hinvindelse
till statskontoret, att detta &mbetsverk icke &gde »at utan féregdngen

%2 De citerade orden iiro himtade ur ett anforande av Morner, i vilket denne
kommenterade konungens svar till drkebiskopen pa f6ljande sitt: »Uti Utskottens
skyldighet, at til en wiss af Konungen utsedd Ambetsman ge tilkinna de uplys-
ningar de beh6fwa och genom hans atgird erhdlla dem; uti denna pligt, at i detta
afseende gd Utskotten tilhanda, ligger grunden til den inbérdes Garantie som
for bada ir oumgiingelig. Om Utskotten begira andra uplysningar, in hwad som
horer til deras werkningskrets, maste denna Ambetsman anmiila det hos Konung-
en.» Ad. 1809—10, aug. s. 651, ’

%3 Wetterstedt till Lagerheim ?2/; 1809. Lagerheimska saml. Vol. 38. RA.

4 Lagerheimska saml. Vol. 10. Koncept till okiinda personer. RA. P3i grund
av konceptets inledande ord »S. H. T. Ifrdn Herr Baron och Hofcancelleren.
behover ingen tvekan rida om adressaten.
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underdinig anmélan hos Kongl. Maj:t» limna den begirda upp-
giften.*

Under tiden blevo svirigheterna for SU att uppgora forslag till
finansplan allt storre. I detta lige beslot utskottet pA Morners initia-
tiv att foresla stinderna att anhélla hos konungen att » wederbérande
Embetsmin» skulle fi i uppdrag att utarbeta ett forslag. Denna hén-
vindelse aktualiserade anyo fragan om utskottens stillning till dm-
betsverk och ledde till den tredje principdiskussionen, som dgde rum
pa riddarhuset den 31 juli och 3 augusti — i de tre ligre stinden
stilldes formfrigan inte under debatt.*’

Riddarhusoppositionen skred genast till attack. Pahlman anmirkte,
att om forslaget ginge igenom, skulle ett »ganska wadligt prejudicat»
skapas for framtiden.”” Och Axel Hjerta forklarade, att han »ej
kunde finna at man borde afsiiga sig den rittigheten, at omedelbart
inhemta uplysningar af de publika Ambetsminnen».*®* 1 ett par
anféranden hivdade Mérner anyo, att maktdelningen mellan konung
och stinder miste uppritthallas.”* Intressantast och teoretiskt sett
bédst underbyggt dr hans stora tal den 3 augusti. »En djupsinnig
Téankare och Statsman», heter det hir, »har ansett garantien af all
Sambills-Inrittning hwila p& uplésningen af detta Problem: At for-
ena enhet i werkan med delning i Magt. DA han anfor at til und-
wikande af Despotism borde Magten delas, til undwikande af Anarki
borde den hafwa gemensam féreningspunct», har han tillika erkint
»at delning blott 4r Anarki, at Enhet blott ir Despotism». Regerings-
formen hade tydligen enligt Mérners uppfatining natt fram till en

%5 Ad. 1809—10, juli, s. 521.

46 Tigerhielms uppgift, att formfrigan redan diskuterats inom SU, kan hén-
syfta pa debatten dérstides den 13 juli. (Ad. 1809—10, juli, s. 584.) — Vi ha hir
ingen anledning att nirmare ga in pa sjilva sakfrigan. Forslaget motiverades
med svérigheterna for SU att 6verblicka liget. Det vickte emellertid starka be-
tinkligheter inom stinden och foll, sedan tva stind stannat mot tva. Det ansigs,
att stinderna sjilva skulle skota sina uppgifter. Man finge inte kapitulera infor
svarigheterna och O6verlimna sina aligganden och dirmed ocksa sina rittigheter
i andras héinder. Se Andgren, a. a. s. 77 ff. -— Mycket talar foér att Mdérner med
sitt forslag verkligen avsag att ge regeringen stdrre inflytande dver de finansiella
drendena.

47 Ad. 1809—10, juli s. 580.

# Tbid., s. 583.

% Ibid. juli s. 582 f.; aug. s. 647 ff. 1 samma riktning uttalade sig ocksd lands-
hivding E. af Wetterstedt. (Ibid., aug. s. 634 ff.) G. af Wetterstedt omniémner
episoden i brev till Adlersparre den 6 aug. och kallar ddr oppositionens yrkande
{6r ett »constitutionsvidrigt pastdende». (Handlingar rérande Sveriges ildre,
nyare och nyaste historia. VI1I, s. 7.)
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ideallosning, ty »hwarje afwikande derifrin, hwarje inkraktning af
den Lagstiftande eller Werkstillande Magten» vore »et steg nirmare
til Anarkien eller Despotismen». Morner citerade didrefter RI §§ 4,
47 och 89 och papekade att intet tvivel behdvde rida om att det vore
konungen, som befallde 6ver dmbetsméinnen. Stinderna och deras
utskott kunde dérfér endast »medelbart communicera» med dessa.
»Om Konung och Stiinder», framhoéll talaren, »skulle 6msom befalla
Ambetsmin, upkomme snart den oreda, som skulle alstra owerk-
samhet och géra Ambetsmanna befatiningen lika swir som det ar
swirt at tjena twa Herrar.»** )

Oppositionen ville emellertid ingalunda underskriva Moérners upp-
fattning. »All Lag utan werkstillighet ir en dod bokstaf», under-
strék Tigerhielm och underkinde dirmed ocksd maktdelningsldrans
hela birkraft.” Ytterligare skil for sin stindpunkt fann oppositionen
i den mojligheten, att regeringen kunde vigra meddela utskotten
behévliga upplysningar och pa s& sitt sabotera utredningsarbetet.
Héiremot invindes, att stinderna i si fall hade full réitt att vigra
bevillning.”* »Rikets executiva magt uphor icke for det, at Riksens
Stinder sammantridda», sammanfattade nu Schulzenheim regerings-
sidans stdndpunkt. » Konungen ar den werkstillande magtens hogsta
Ofwerhufwud, och genom Dess utgdende befallning méste ju natur-
ligtwis alla underrittelser ifrdn samma magts grenar, eller subordi-
nerade werk inhemtas ... men om nédiga underrittelser fornekades,
sd kunde ej ett Stats-Foérslag uprittas, och foljagteligen ingen
Bewillning af Stinder medgifwas.»®®

Efter en tydlig strdvan i diskussionen att skjuta sjialva sakfrigan
i forgrunden bifoll adeln statsutskottets forslag om en framstéllning
till Kungl. Maj:t om hjilp med finansplanens utarbetande. De tva
Kigre standen stiillde sig emellertid avvisande, varfor hela frigan
forfoll.

Pa sa sitt kom hela denna diskussion knappast att inverka pa
frigans l6sning. En omstindighet dr emellertid vird att beakta:
Varfor viinde sig ej statsutskottet i 6verensstimmelse med konungens
svar till arkebiskopen direkt till hovkanslern? Foérklaringen skymtar
ofta under diskussionen. Man ansig nimligen allmint, att det i
foreliggande drende inte var frdga om en vanlig faktisk upplysning

50 Ad. 1809—10, aug. s. 649 ff.

5 Ibid. juli, s. 584.

52 Tbid. juli, s. 586. -— Schulzenheim; ibid. aug. s. 643, — Strale; s. 652, —
Morner.

% Ibid. juli, s. 589.
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utan om en plan for rikets finansviisende, vilket var en helt annan
sak.’® Man bedomde frigan si att siga rent kvantitativt. Utskottets
forslag innebar si mycket arbete fér dmbetsverken, att utskottet
ansag sig inte sjialvt kunna framstilla en sidan begiran.

I samband med riksdagsordningens antagande hoélls vad vi kunna
kalla fér en fjarde principdiskussion, varvid man nidde fram till
den 16sning, som grundlagfistes i RO 1810 § 42. Man kan tydligt
se, hur dsikterna framkristalliseras och skérpas parallellt med och
under intryck av de hindelser, som ovan skildrats, 4ven om det hiir
icke dr mojligt att pa samma sitt exakt datera forloppet.

I det forsta utkastet till riksdagsordning finnas som tilligg till
foreskriften i § 41, att statsministrarna m. fl. ej finge deltaga i utskot-
tens férhandlingar, f6ljande ord tillskrivna i marginalen och under
texten: »dessa sednare» [nimligen utskotten] »dock obetagit
att af Konungens Embetsmén 4fven som af alla Publique
werk begira muntliga eller skriftliga upplysningar.”® Hir
mota vi samma instiillning, som ursprungligen gjorde sig gillande i
utskott och plena. Representativa for denna ursprungliga instéillning
dro de uttalanden, som gjordes av konstitutionsutskottets ledaméter
i debatten i priistestindet den 14 juli. Man hade inom utskottet funnit,
att stindernas arbete kunde bliva lidande, om behoévliga upplys-
ningar inte limnades. For att hindra ett sidant missférhallande till-
kom detta tilldgg till § 41.

Tilldgget stroks emellertid redan i konceptet och en ny paragraf
med nummer 42 tillskrevs i marginalen med féljande lydelse: »Fin-
ner Utskott sig beh6fva af ndgon Konungens Embetsman
eller af nagot Publikt Verk inhdmta muntliga eller skrift-
liga uplysningar, vinde sig derom, genom sin Ordfo-
rande, till HofCantzlern, hvilken 4aligger, att skynd-
samt dertill sin Embetsdtgird lemna.»*® Denna l3sning av

54 Ibid. juli, s. 580. — Ruuth. Staél von Holstein blev avbruten av nejrop, da
han forklarade, att statsutskottet begirt, »at hos Konungen matte anhéllas, det
wederbérande Ambetsmin matte gi Stinderna med uplysningar til métess.
Ibid. s. 581.

35 KU Protokoll. Registratur., TForslag till Riksdagsordning. 2%/s 1809. Riks-
dagsbibl. Jfr Hojer, Till frigan om uppkomsten af 1809 ars regeringsform.
Statsv. tidskr. 1911, extrahiifte, s. 47, not 3.

5 KU Protokoll. Registratur. Férslag till Riksdagsordning /s 1809. Riksdags-
bibl. Denna mening dterkommer endast nigot indrad som forsta punkten i § 42
i KU:s forslag till standerna den 5 aug.
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fragan ar identisk med den, som moter oss i konungens svar till
arkebiskopen, vilket meddelades i prastestindet den 21 juli, och
paragrafen bor ha tillkommit i samband hiirmed. Enligt H6jers for-
modan skall den ha insatts pa Jirtas tillskyndan.*” Dennes aktivitet
i just denna fraga jivar ingalunda, som vi skola se, denna férmodan,
men han var langt ifrdn ensam verksam pa regeringssidan.

I detta sammanhang kunna vi satta in en promemoria av Rosen-
blad med anmirkningar mot den foreslagna riksdagsordningen. Den
forvaras bland de Platenska papperna i Kungl. biblioteket och har
avtryckts av Hojer i hans ovan citerade arbete.”® Rosenblad anmiir-
ker har bet;éiffande § 42, att hovkanslern sjilv inte kunde uifirda
nigon befallning utan endast pa order av konungen. Utskottens
framstillningar om upplysningar frin #mbetsverken borde dirfor
av hovkanslern anmélas for konungen, som antingen sjalv eller
genom hovkanslern gav den énskade befallningen till vederbérande.
»Men», skrev Rosenblad till sist, »i anseende till StatsContoiret ir
denna omgang onodig».

Den forsta anmirkningen foranledde ingen findring i forslaget.
Den andra togs daremot ad notam — #dven andra omsténdigheter ha
dock sikerligen spelat in®® -— och ett tillsigg gjordes till den nytillkomna
§ 42, tillskrivet pa ett 16st blad med Mannerheims handstil.*® Detta
tilligg lyder i konceptet: »Gélle likvil detta stadgande icke i
afseende pa Stats Kontoret, hvilket likasom Banko och
RiksGidlds verken dro f6r Vederborande Rs Sts Utskott och
Revisorer, uti hvad medlen betriaffar redovisande, och
sdlunda bora alla, i afseende pd sjelfva redovisningen af
medlen, dskade uplysningar omedelbarl. meddela.»*® Detta
tilligg kom att i nagot Andrat och putsat skick inflyta som andra
mening i konstitutionsutskottets férslag till RO § 42.

Den 5 augusti 1809 ir konstitutionsutskottets férslag till riksdags-
ordning daterat. § 42 har dar féljande lydelse:

»Finner Utskott sig behofwa af ndgon Konungens Embetsman eller af
nagot Publikt Werk inhemta mundtliga eller skriftliga upplysningar, wande

57 Héjer, a. a. Statsv. tidskr. 1911, extrahifte, s. 47, not 3.

% A. a. s. 46 f. — Denna promemoria #r odaterad, men om dess inplacering i
hindelseforloppet beliéver ingen tvekan rida. Promemorian méaste ha tillkom-
mit, innan andra punkten i § 42 tillskrevs. Eljest hiinger Rosenblads anmé#rkning
betriffande statskontoret i luften.

5 Det bor sirskilt observeras, att man ej stitt frimmande fOr tanken, att stin-
derna sjilva skulle Gvertaga hela statsverket, och statskontoret dirmed bli ett
stindernas verk. S& Poppius i sin promemoria. Se nirmare Andgren, a. a. s. 59 ff.

® S3 ocksd Hojer, a.a. Statsv. tidskr. 1911, extrahifte, s. 32, not 3.

% KU Protokoll. Registratur. Forslag till Riksdagsordning ?/s 1809. Riksdagsbibl.
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sig derom genom sin Ordférande till Hof-Cantzleren, hwilken &ligge att
skyndsamt dertill sin Embetsatgird lemna. Gille likwal ej detta stadgande
i afseende pa Stats-Contoiret, hwilket, likasom Banco- och Riksgilds-Wer-
ken, ar infor wederborande Riksens Standers Utskott och Revisorer fér
medlen redowisande, och bor saledes alla, i fragor om sjilfwa redowis-
ningen af medlen, dskade upplysningar omedelbarligen meddela.»®

Forslaget och inte minst dess 42 paragraf blevo foremal for
kritik fran regeringshall. Jarta skrev det bekanta s. k. Korsber-
gerska memorialet,” i vilket han sammankopplade utskottens ratt
att begiira upplysningar med fragan om stindernas revisions- och
anslagsspecialiseringsriatt. —— Konstitutionsutskottets formulering
om statskontoret som »redovisande» for rikets stinder &r den for-
medlande linken. — Detta memorial bygger i méngt och mycket pa
samma tankegingar, som Morner i den tidigare diskussionen fort till
torgs.®* »Intet enda ord i RegeringsFormen», heter det hir, »berit-
tigar Riksens Stinder, att genom sina walda Revisorers granskning
emellan Riksdagarne, och sitt StatsUtskotts wid hwarje Riksdag,
sjelfwe efterforska och krifwa de upplysningar, som Konungen ut-
tryckligen fatt sig dlagdt och forbehallet, att lata for StatsUtskottet
uppgifwa.»* »Stads-Contoiret bor ej mer dn andre under Konung-
ens befallningar omedelbarligen lydande Werk, kunna honom owe-

tande aflimna uplysningar».® Mot konungens végran att giva upp-
lysningar borde stinderna sitta sin vigran att bevilja medel.”
Jirta nedskrev ingalunda det Korsbergerska memorialet i skym-

undan, utan mycket talar for att detta cirkulerat bland regeringens

8 KU:s mem. 1809—10, s. 123 f.

% Se Hesslén, Forfattarskapet till det s. k. korsbergerska memorlalet Statsv.
tidskr. 1934, s. 237 ff. — Till Hessléns redan mer &n fullstindiga bevisforing for
Jirtas forfattarskap kan fogas en uppgift i ett brev fran C. J. Fant till Jiartas son
Fredrik av den 24 oktober 1847. (Hans Jéirtas papper. F 857 f. UUB.) Fredrik
Jiarta hade framstillt en forfrigan om ett memorial av fadern med anmérkningar
mot forslaget till riksdagsordning. Fant limnar di anvisning p& var det Kors-
bergerska memorialet star att lisa och tilligger: »Anmdérkningarne fro visst icke
af ndgon Riadman forfattade.» Det kan vidare ndmnas, att A. G. Mdrner pa sin
tid gjorde en avskrift av memorialet. (A. G. Morners efterlimnade papper, Kon-
cept, anteckningar m. m. Esplunda. — Avskriften 1ag ursprungligen bland 1818
ars brev.)

% Andgren, a. a. s. 83f.

Bg. 1809—10, 2, s. 557.

% Ibid., s. 567.

87 Ibid., s. 562. — »Skulle Konungens upgifter icke wara fullstindiga», heter
det har utforligare, sskulle deruti ej tydligen och bewisligt utredas, huruwida
Konungen inskréinkt sina sérskilda anordningar af Statsmedlen inom de bestimde
hufwudtitlarne af den Stat Riksens Stinder faststiillt, si dgde Riksens Stinder
utom styrkan af den allminna opinionen, att sétta hiremot sin beskattnings-
magt, att beméta Styrelsens wigran af en nojagtig redogjorelse for erhdllne
medel, med sin wigran, att ytterligare bewilja nagre sadane.»
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ledaméter och anhingare. 1 varje fall fick Rosenblad del av det-
samma, laste det, imponerades och blev évertygad. -Den 24 augusti
atersinde han det till Jirta och tackade for »denna Promemoria»,®
som »grundeligen visar Regjerings formens rétta esprit och klart
4 daga lagger, huru langt ifrin &ndamalet de i Riks Dags Ordningen
féreslagne minitieusa och kort-tinckta foreskrifter om Stats Con-
toiret féra».*

Samtidigt satte sig Rosenblad i forbindelse med nigon riksdags-
medlem, vars namn vi ej kidnna, och om vilken vi endast veta,
att han inte horde till borgarstandet. For denne framforde han forst
muntligen sina anmirkningar mot riksdagsordningen och sinde
honom dérefter, den 25 augusti, en sammanfattande promemoria i
amnet, vilken nu iterfinnes i Rosenblads brevvixling i Kungl. biblio-
teket.”” Meningen kan ej ratt girna ha varit ndgon annan, an att
denne riksdagsledamot skulle gora ett inligg i debatten om riks-
dagsordningen av samma art som rddman Korsberger kom att gora
i borgarstandet.

I denna promemoria bygger Rosenblad pa synpunkterna fran det
Korsbergerska memorialet. Konstitutionsutskottet hade i sitt férslag
»tvirtemot Regjerings formen» forvandlat »Stats-Contoiret helt och
hallit til blott et Riksens Stinders vark»., Till slut upprepade Rosen-
blad sin tidigare anmérkning fran den forsta promemorian, att hov-
kanslern borde anmiéla utskottens framstéllning for konungen, ty
endast denne kunde rikta ndgra befallningar till A&mbetsverken.

Rosenblads promemoria ledde emellertid ej till nagot synligt resul-
tat. Varken pd riddarhuset eller i priiste- eller bondestinden gjordes
nagot inligg i stil med det Korsbergerska memorialet. Denna »tyst-
nad» frin regeringens sida har diskuterats.” Den kan ha berott pa
att Jartas synpunkter inte vunnit fullstindig genklang pA regerings-

% Rosenblad bor med utirycket »denna Promemoria» ha syftat pi just det
Korsbergerska memorialet. Sjilv kallade han ocksi sina anmirkningar mot riks-
dagsordningen {ér promemorior, och han var samtidigt ej okunnig om ait
Jartas opus skulle komma att upplidsas i borgarstindet. (Se not 70.)

% Brev fran Rosenblad till Jirta. Hans Jéartas papper. F 857 e. UUB,

7 Brev till och frin Math. Rosenblad 1775—1845. Ep. R 4. KB. Fran Rosen-
blad till Valerius? Tryckt som bilaga till denna uppsats. H. Wieselgren har pa
brevet gjort foljande anteckning: »Anmérkn. mot Riksdagsordn, férmodl. ingifne
t. K. U:s Sekr. J. D. Valerius, dro ej beaktade i K. U:s senare Mem., icke heller
ar R. bland dem, hvilkas anm:r K.U. besvarat.» Denna formodan #r oriktig.
Rosenblads egna ord: »Uti detta dmne angifves i et annat stind et ganska vil
skrifvit Memorial»> (d.v.s. Korsbergerska memorialet) uigéra enda hallpunkten,
da det galler att inringa adressaten. Valerius var vice sekreterare i just borgar-
stdndet, och promemorian hade ej adress KU.

1 Andgren, a.a. s. 84, Hesslén, Statsv. tidskr. 1934, s. 240.
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sidan eller ha bottnat i att »regeringspartiet> nu inte vagade fram-
féra dem p4d riddarhuset och riskera, att de formligen skulle under-
kannas vid votering. Som tidigare nimnts, hade namligen frigan
om utiskottens hianvéindelser till &mbetsverken sammankopplats med
fragan om stindernas revisions- och anslagsspecialiseringsritt, och
dir var liaget langt ifran klart. Eventuellt ha bada dessa synpunkter -
samverkat.

Under diskussionen & riddarhuset den 29 augusti om § 42 gjordes
endast ett inldgg, och det kom frin motsatta ligret. von Schantz
anmiirkte, att statsutskottet skulle kunna behéva upplysningar fran
alla inrfittningar, som hade att géora med kronans inkomster och ut-
gifter, varfor det ej vore »skadeligt om alla shidane Werk blefwe lika
med Stats Contoiret i 42 §. forpligtade, at omedelbarligen meddela
affordrade uplysningar».™

I borgarstindet uppliaste rddman Korsberger den 1 september
sitt memorial.™

KU tog anmirkningarna frin regeringssidan mot § 42 ad notam.™
I dess férnyade utlatande av den 6 oktober hade den férsta mening-
en i paragrafen dndrats i den av Rosenblad yrkade rikiningen, sa
att lydelsen blev:

»Finner Utskott sig beh6fwa af ndgon Konungens Embetsman
eller af nagot publikt Werk inhemta mundtliga eller skriftliga
upplysningar, begire genom sin Ordférande hos Hof-Cantzleren
Konungens nidiga befallning till wederbdérande om de askade
underrittelsers meddelande.»™

Den andra meningen hade strukits. Andringarna motiverades med
att man ville »undwika all forblandning emellan Lagstiftande och
werkstillande magterne». Den sista meningen vore vidare onddig
sedan i 30 paragrafen intagits en bestimmelse om att statsutskottet

2 Ad. 1809—10, aug. s. 1340.

> Bg. 1809—10, 2, s. 556 ff.

" KU 1809—10, mem., s. 269. Jfr Mérners ord pa riddarhuset den 19 oktober
1809. (Ad. 1809—10, okt. s. 4453.) Se ocksd Andgren, a. a. s.. 84, not 1. I ett
brev fran hdsten 1809 till Jirta talar Wetterstedt om »de anmirkningar Kongl.
Majt redan i sommars gjorde vid denna Riksdags Ordning, som da comunicera-
des Constitutions Utskottet, och» som nu till storsta delen beaktats av :detta nya
Project>. Om Wetterstedt med uttrycket Kungl. Maj:ts anmirkningar avsett det
Korsbergerska memorialet eller en sarskild upprittad promemoria av samma
innehall, dr svart att siga, men spelar i detta sammanhang féga roll. (Hans
Jiartas papper. F 857f, UUB. Brevet ir visserligen odaterat, men orden »detta
nya Project> angiva ungefiirligt datum. Jfr not 80.) Jfr Jartas PM till konungen
angdende RO. Tryckt av E. Fahlbeck, Hans Jirta och 1810 ars riksdags-
ordning, Statsv. tidskr. 1929, s. 108 ff.

% KU Mem. 1809—10, s. 301.

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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skulle #ga tillgang till alla statsverkets rikenskaper och handlingar.™
Pa sa satt sokte utskottet isolera fragan om utskottens hinvindelser
till Ambetsverken fran fragan om stindernas revisions- och anslags-
specialiseringsritt. I och for sig och framfor allt principielit var
andringen inte sa stor. Den innebar blott, att undantaget betriffande
- statskontoret bortf6ll. Betydelselos var den dock inte, sérskilt om
man ser den i samband med fragan om revisionsriitten. Foreskriften
i RO § 30, att statsutskottet skulle 4ga tillgidng till alla statsverkets
rikenskaper och handlingar, kom nimligen att bli daligt uppfylld,
om dessa handlingar skulle férmedlas genom hovkanslern och efter
provning av Kungl. Maj:t. Denna vig maéaste nimligen anlitas, sedan
undantaget betriffande statskontoret bortfallit i § 42. Det foreldg
diarfor i konstitutionsutskottets forslag en viss motsatsstillning
mellan § 30 och § 42.77
Omredigeringen bifolls av de tre ligre stinden utan vidare, men
pa riddarhuset uppstod en hetsig diskussion, i vilken hela frage-
komplexet om utskottens ritt till hinvindelser till dmbetsverken,
stindernas ansprak pa statskontoret och deras revisions- och an-
slagsspecialiseringsriitt drogs upp igen.”® Frén mdnga hall yrkades,
att den andra meningen i konstitutionsutskottets ursprungliga for-
slag till RO § 42 skulle std kvar. Det spelade ingen roll, framhdélls
det, att foreskriften, att statsutskottet skulle fga tillgdng till alla
statsverkets handlingar, upprepades i § 42. Grundlagen vore ej nigot
verk av Svenska akademien.”” Morner genmilte hiremot, sekun-
derad av Jacob Cederstrom, att statskontoret inte kunde jamstillas
med riksbanken och riksgildskontoret och kallas redovisande for
stinderna.’® Resultatet blev nirmast en kompromiss. Punkien togs
med, men ordalagen indrades i enlighet med ett av Padhlman fram-
fort jamkningsforslag, enligt vilket statskontorets stillning som
redovisande infor stinderna ej framhivdes. Lydelsen blev:

»Gille likwail ej detta stadgande i afseende pa Stats-Contoi-
ret, hwilket lika som Banco- och Riksgalds-Werket bor i fragor

7 Ibid., s. 269.

77 Givetvis behdver inte KU ha tinkt sig denna konsekvens utan endast upp-
fattat dndringen som rent formell. Jfr Hesslén, Riksdagens revisorer. Sveriges
riksdag. 16, s. 253.

" Andgren, a. a. s. 84, not 1.

7 Ad. 1809—10, okt. s. 4522, — Morath,

8 Diskussion se: Ibid., s. 4521 ff. — Regeringen var synnerligen angeligen att
fa dndringarna igenom. Aven Jirta synes ha deltagit i arbetet bakom kulisserna.
»Laga att du i afton fir Riksdags Ordningen igenom; du kénner sjelf bédst nod-
vandigheten deraf», skrev Wetterstedt i det ovan (not'74) citerade brevet till
Jarta fran hosten 1809. (Hans Jirtas papper. F 857 f. UUB.)
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om redowisningen af medlen, alla 4skade upplysningar omedel-
barligen meddela.»®

D4 adeln pid s& sitt fattat ett fran de ovriga stinden skiljaktigt
beslut, drogs fragan infor det sérskilt tillsatta jimkningsutskottet,
som efter diskussion accepterade riddarhusets formulering. Beslutet
motiverades i utskottets protokoll med att allt borde goéras for att
underlidtia utredningsarbetets fortgang, och de #ngsliga lugnades
med att riksdagsordningen inte blev gillande, férrin den fatt
konungens sanktion.®? Wijkman protesterade dock och papekade,
att pristestdndet funnit konstitutionsutskottets forslag lampligt.*

Jamkningsutskottets forslag blev foremal for ordvixling pa rid-
darhuset, varvid bl. a. Staél von Holstein upprepade v. Schantz
anmirkning, att samtliga medelsférvaltande verk direkt borde svara
pad begiirda upplysningar.®® Forslaget gick emellertid igenom i alla
stinden.

I Jartas till konungen ingivna promemoria av den 5 febr. 1810
om den av stinderna foreslagna riksdagsordningen foérekommer
ingen anmirkning mot § 42.** Kort dérefter gav konungen sin
sanktion.

DA vi nu dverga frin principdiskussionerna till fakta, dr det frimst
fyra fragor, vi stilla oss. For det forsta: Nar borjade vigen via hov-
kanslern anvindas? For det andra: I vilken utstriickning togo
uiskotten hovkanslerns tjinster i ansprak? For det tredje: 1 vad
min vigrade hovkanslern efterkomma utskottens framstillningar?
Och for det fjirde: I vilken omfattning forekom direkt kontakt
mellan utskotten och dmbetsverken?

I serien Riksdagsacta i riksarkivet finnas bevarade en del papper
fran hovkanslerambetets arkiv fran 1809 ars riksdag och diribland
ocksa korrespondensen med utskotten — brev fran dessa och hov-

81 Ad. 1809—10, okt. s. 4533 f. Jfr Hesslén, Statsrevisorerna och den sty-
rande makten. i: Studier o6ver den svenska riksdagens kontrollmakt, s, 115f.
(Skrifter utg. av Fahlbeckska stiftelsen. 17.)

82 Jamkningsutskottets protokoll och handlingar. 1809—10. RA. Protokoll
19/;1 1809. »I betragtande deraf», heter det i protokollet, »att limplige foreskrif-
ter, dsyftande de mest angeligne Riksdags frenders fortging och fullstindiga
utarbetande utan hinder af saknade uplysningar, icke béra uragtldtas hellst for
sanction deraf likwil erfordras Konungens Hoga Samtycke, fann Utskottet sig
ega skidl bifalla i friga warande §, sidan den af Hoglofl. Ridderskapet och
adeln blifwit foreslagen».

83 Ad. 1809—10, nov. s. 1164 ff.

8 Promemorian tryckt av E. Fahlbeck, Hans Jirta och 1810 4rs riksdags-
ordning. Statsv. tidskr. 1929, s. 108 ff.
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kanslerns svarskoncept.”® De foéljande uppgifterna iro, dir intet
annat angives, himtade dirifran.*® Det bor emellertid observeras,
att samlingens fullstdndighel givelvis kan och maéste ifragasittas.
Kompletterande uppgifter sta att finna i utskottens handlingar, dér
atskilliga av hovkanslerns skrivelser och &dmbetsverkens uppgifter
hamnat. Luckorna aro hir dock betydligt stérre &n i hovkansler-
dmbetets arkiv.®*”

1. Redan den 7 juli 1809 gor SU:s ordférande en framstillning
till hovkanslern om att utbekomma vissa handlingar fran hemliga
utskottet vid 1800 ars riksdag. Hér ror det sig dock icke om upp-
lysningars erhillande via hovkanslern utan direkt fran hovkanslern.
Narmast i ordning f6ljer s& samma utskotts begéran att erhalla upp-
gift 4 alla siirskilda anslag sedan 1800. (Se ovan sid. 8.) Denna
hinvandelse dikterades emellertid, som vi sett, inte av konstitutio-
nella skél. Forst den 31 juli, d.v.s. nigot mer 4n en vecka efter
konungens svar till drkebiskopen, finna vi exempel pa vad vi kunna
kalla en tillimpning av § 42. DA begir ndmligen ordféranden i all-
minna besvirs- och ekonomiutskottet, att hovkanslern skall om-
besorja, att en bestimd uppgift erhalles fran ett bestimt dmbets-
verk.

2. Det var statsutskottet, som oftast tog hovkanslerns tjinster i
ansprak. Sammanlagt utgingo enligt hovkanslerambetets arkiv 21
skrivelser frian detta utskott. Fran bevillningsutskottet finnas beva-
rade 17 (ddrav nagot sammansatt bevillnings- och bankoutskott),
fran allméinna besvirs- och ekonomiutskottet 4 och fran lagutskottet

8 Riksdagsacta 1809—10. Riksdagsirender. RA.

8 Uppgifter om utskottens hiinvéndelser till hovkanslern kunna forst fr. o. m.
riksdagen 1815 erhillas frdn hovkanslerdmbetets diarier 6ver riksdagsmal. Dessa
diarier for de tidigare riksdagarna innehdlla inga sddana notiser. Ej heller ha
hovkanslerambetets allmiinna diarier nigot att fortilja. Dessa avbrotos den 23
sept. 1809 och foérefalla ej ha aterupptagits i motsvarande skick foérrin 1813, ett
bevis sd gott som nigot pa den villervalla och formléshet, som ofta ridde under
brytningsaren. (Jfr anteckning i pirmen pa 1813 ars diarium, vilken ditskrivits
av tva olika hiinder: »1810—12 lira vara inbundna jemte‘'sjelfva handlingarna,
arsvis och i slutet». Med annan hand: »Det ér ej fallet. De lira vara férlorade?»)
For ar 1811 finns i samma serie en forteckning:dver notifikationer under tiden
jan.—13 febr. Motsvarande forteckning for 1810 har inhéftats i Diarier Gver
riksdagsmal vid urtima riksdagarna 1810 och 1812. Samtliga diarier RA.

8 1 SU:s handlingar vol. 1. finns mot slutet en avdelning med rubriken:
Inkomna uppgifter fran kollegierna och andra publika verk, och en annan med
rubrik: Ankomna brev frin hovkanslersimbetet. Sidana handlingar och skrivel-
ser forekomma emellertid 4ven hiir och var bland de sex volymerna handlingar.
Néagot utéver det som kan himtas ur hovkanslerimbetets arkiv, stir ej hir att
finna. Vad bevillningsutskottet betraffar, ligga hovkanslerns och imbetsverkens
svar spridda i utskottets handlingar. For allmiinna besvirs- och ekonomiutskot-
tets del forefaller knappast nigot ha bevarats. Samtliga utskottshandlingar RA.
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1. Det bor dock observeras, att ett par av skrivelserna innehalla
framstillning om mer &n en uppgift.

3. I regel biféllos utskottens framstillningar utan vidare. S&
snart konungens samtycke inhimtats, brukade hovkanslern med-
dela detta till respektive utskotts ordférande.

I ett fall vigrades dock en begird uppgift. SU hade den 30
nov. 1809 beslutit infordra utlatande fran fullmiktige i general-
tullarrendesocieteten, om societeten ville fortfara med arren-
det utan avskrivning for forlorade inkomster i och med Finlands
forlust eller om den 6nskade uppsiga detsamma. Hovkanslern sva-
rade snivt, att konungen inte kunde »foreligga enskilta personer
eller Societeter ndgon skyldighet, att sig yttra 6fver anmerkningar och
pastdenden, som Riksens Stinders Utskott ’ansdgo’ sig dga skil att
wicka». Som en sddan anmirkning hade Kungl. Maj:t ansett utskot-
tets uppfattning, att societeten inte hade ritt att erhilla en berdknad
avskrivning for de forlorade tullinkomsterna frian Finland. Det av
utskottet dsyftade dndamalet kunde inte vinnas »forr 4n nagon Rik-
sens Stinders underddniga hemstillan derom blifvit Kgl. Mjt. i ratt
ordning foreslagen, och Kgl. Mjt. sdlunda kommit i tillfille att 6fver
en sidan hemstillan sig i ndder ytira».®®

Wetterstedts svar ar inte klart. Det dunkla uttrycket »i ritt ord-
ning» innebar, som vi skola finna av den senare diskussionen, att
det 6nskade utlitandet av tullarrendesocieteten borde erhillas genom
skrivelse fran stinderna till Kungl. Maj:t och inte genom framstall-
ning frin statsutskottet till hovkanslern. Det foérefaller, som om
societetens karaktir av privatinrittning skulle utgéra den férnimsta
orsaken till avslaget. S4 kan det dock inte forhalla sig, eftersom en
samtidigt begird upplysning fran tullarrendesocietetens fullmiktige
om den behillna tulluppbérden for 1809 hade limnats nigra dagar
tidigare.*® Det bor observeras, att i Wetterstedts svar ocksa skiljes
mellan handlingar och upplysande uppgifter, som utskotten behdova,
och anmirkningar och pistienden, som de anse sig ha skil att viicka.
Tulluppbordens storlek — en faktisk uppgift — horde till den foérst-
nimnda kategorien; tullarrendesocietetens utlitande, om den ville
fortséitta med arrendet dven utan avskrivning i arrendesumman till
den senare. Att tullarrendesocieteten enligt Kungl. Maj:ts uppfatt-

8 Cit. fran originalet i SU:s handlingar. Vol. 1. RA. Wetterstedt till Fleming
/12 1809.
8 Ad. 1809—10, dec. 1191.
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ning vore att betrakta som en privatinriattning, kan blott ha varit
en bidragande orsak lill avslaget.”

Under statsutskottets diskussion av hovkanslerns svar proteste-
rade bade Pahlman och Bjuhr mot att tullarrendesocieteten ansages
som en privatinrittning. 1 allménhet tyckte man dock som Schul-
zenheim uttryckte saken, att det icke var »Utskottet tillstéindigt att
ingd i nagon nirmare undersékning» av grunderna till svaret, sir-
skilt som dndamadlet kunde vinnas genom en hemstéillan fran stin-
derna.”™ I ett utlatande redogjorde utskottet fér fragans lige, dock utan
att nimna nigot om sin kontrovers med hovkanslern, samt slutade
med att nigot svivande — och med lan frin Wetterstedts vokabu-
lar — papeka, att det ankom pa stinderna att avgéra, om anledning
kunde finnas till att ett uttalande fran societetens fullmiktige infor-
drades »i wederborlig ordning».** Detta uttryck blev foremal for
olika tolkningar. Adeln och bondestindet ansigo, att fullmiktige
snarast skulle héras, men att dessa sjilva borde avgora sakfragan.
Pristestindet diremot ville sjilvt besluta och bifogade det tillégg,
att om svar inte kunde erhillas fran fullmiktige fore riksdagens
slut, skulle anhéllan goras, att Kungl. Maj:t skulle handla efter kon-
traktets 9 paragraf (jfr not 90) och som nyttigast provades. Borgar-
stindet diremot éaterforvisade drendet till statsutskottet med an-
modan (!) att infordra fullmiktiges svar. I fornyat utldtande fore-
slog utskottet den kompromissen, att drendet endast skulle anmiélas
till Kungl. Maj:t, men med det tilligg pristestdndet bifogat. Med
anledning av borgarstindets beslut anmiirkte utskottet, att det icke
torde hora till dess »atgérd at ingd i ndgon widare forfattning hirom,
sdsom icke eller af Riksens Hoglof]l. Stinder samfillt Stats-Utskottet
uttryckeligen foreskrifwit».?® Detta utlitande godkéndes av samtliga
stdnd, och en skrivelse avfattades i Overensstimmelse dirmed.”

% Djupare sett rorde fragan makistillningen 6ver tullférvaltningen. I och
med att tullmedlen riknades som bevillning, ansigo sig stinderna ha full ritt att
besluta i alla frigor, som hade samband dirmed. Statsutskottet hade observerat,
att arrendesumman pa grund av forlorade tullinkomster nedsatts av Kungl.
Maj:t. Detta stred, ansdg man, mot arrendekontraktet, vilket i sin 9 § bestimde,
att for den hindelse tullinkomsterna minskades till foljd av krig, igde societeten
ritt att uppsiga kontraktet fére oktober ménads slut och blott fullgora sina skyl-
digheter till och med arrendearets slut. (Ad. 1809—10, dec. s. 1190.) Till utskot-
tets beslut att stilla fullmiiktige infor ett $4 obehagligt val bidrog siikerligen
ocksd den allménna oviljan mot de ledande personerna inom fullmiktige Ugglas
och Liljensparre. Adeln beslét t. 0. m., att dessa skulle uttala sig om sin verk-
samhet inom tullférvaltningen. (Ad. 1809—10, sept. s. 251 ff.)

. SU plenarprot. #/12 1809. RA.

92 Ad. 1809—10, dec. s. 1190 ff.

% Ibid., febr. s. 501 f.

% JIbid., mars s. 781 f.
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I och med att drendet endast anmiéldes fér Kungl. Maj:t, undvek
man den ursprungliga tvistefragan: formen fér upplysningens er-
hallande.

4. I vilken utstrickning vinde sig da utskotten direkt till &mbets-
verken for att erhdlla upplysningar? Att de gjorde det under de
férsta manaderna ha vi tidigare sett belagg pa. Det var, som Schul-
zenheim framholi i debaiten pa riddarhuset den 3 augusti, »alldeles
icke utom bruk, at Utskotten directe» begiirde »underrittelser af
wederbérande Publika Werk och Ambetsmin».*® Efter riksdagsord-
ningens framliggande, d. v. s. frin och med manadsskiftet juli—
augusti, intridde emellertid en avgorande forandring.’® Helt utrota-
des dock icke den direkta kontakten. Vissa omstindigheter peka
pa att den'i sjilva verket dven kom till anvindning under riksdagens
senare del. Antalet skrivelser fran utskotten till hovkanslern ar nim-
ligen — &dven om den hir citerade samlingen ej &r fullstindig — allt
for lagt for att utskotten pa sa sitt kunna ha tillgodosett sina behov
av upplysningar.”” Och #nnu levde den direkta kontakten kvar.
Visserligen heter det genomgdende 1 utskottsprotokollen, att uppgif-
ter skulle infordras i vanlig ordning genom hovkanslern, och visser-
ligen torde utskotten inte officiellt ha vint sig direkt till ndgot 4m-
betsverk,”® men fortfarande utnyttjades sekreterarnas och den 6vriga
betjiningens férbindelser med forvaltningspersonalen. For SU:s
del finnas sdlunda bevarade atskilliga »fragelistor», pa vilka ut-
skottets fragor skrivits pa viinstra sidan av pappersarket och svaren
limnats till hoger av nagon tjinsteman i vederboérande dmbetsverk.
Sarskilt synes SU:s sekreterare Frodelius pa sa sétt ha utnyttjat ndgon
kollega i kammarkollegium i samband med utskottets detaljerade
undersékning av kronoligenheterna.” Amnets art gor det foga san-

% Jbid., aug., s. 662.

% Harvid bortses sjilvfallet fran de direkta hinviindelserna till statskontoret.

% Jfr Edén, Dagens Nyheter 1/, 1909; Lindegren, Tillimpningen av R.O.
§ 46 i praxis. Festskrift till prof. Brusewitz, s. 214. (Skrifter utg. av Statsveten-
skapliga foreningen i Uppsala. 12.)

% Nagot beligg for motsatsen har forfattaren ej funnit i materialet fran 1809
—10 &rs riksdag. Fran urtima riksdagen i Orebro 181C¢, som pa minga siitt kan
betraktas som en fortsiittning pa grundlagsriksdagen, foreligger dock ett exempel.
I ett brev till Lagerheim privat och ej i hans egenskap av president i statskontoret
av den 19/y 1810 begir ordf. i SU, C. Hamilton, 4 utskottets viignar upplysningar
och utlitande om K. Maj:ts proposition av den %/s (Bih. 1810, I, s. 109 ff. —
Hamilton uppger felaktigt den 3/y) angdende vissa utlindska fordringar. (SU till
Lagerheim. Lagerheimska saml. Vol. 26. RA.) Lagerheim svarade den 17/, (Svaret
tryckt i Bih. 1810, I, s. 274 ff.)

® Se t. ex. SU:s handlingar Vol. 1 (slutet) och vol. 3. RA.
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nolikt, att samtliga dessa fragelistor kunna ha tillkommit fore juli
ménads utging.'

Det var ett betydande arbete, som 1809 ars stander fick sig anfor-
trott och méste utritta pi. egen hand. Uppgifter av mangahanda
slag krivdes och maste inforskaffas. Vad var naturligare dn ait
utskotten valde den snabbaste viigen och begérde liksom under den
gustavianska tiden upplysningar direkt av dmbetsverken. Sa skedde
ocksa under riksdagens borjan. Kollegierna kinde sig emellertid
snart besviirade av detta extira arbete och dessa nya uppdragsgivare
och viinde sig till Kungl. Maj:t med forfrdgan, om de skulle svara.
Regeringen svarade till en borjan ja och hyste inga betinkligheter
av principiell art. Utskottens framstéllningar till Zzmbetsverken be-
handlades dock tydligen icke alltid med négon Gverdriven omsorg.
Hiremot opponerade man sig inom riksdagskretsar. Allmint fram-
hivdes dmbetsverkens skyldighet att gi utskotten till handa, och i
férslaget till riksdagsordning insattes ocksé i férbigdende en bestim-
melse av sddant innehdll. Vid ungefir samma tidpunkt borjade
emellertid regeringen mirka, att den holl pa att Gverflyglas av stin-
derna, och en malmedveten aktion mot den andra statsmaktens
viaxande inflytande 6ver forvaltningen igangsattes. Utit — i utskott
och plena — kdmpade framfér allt Morner, i centrum fér propagan-
dan stodo synbarligen Jirta och Rosenblad, och bakom dem alla
skymtar Jartas slikting och Rosenblads niira fortrogne, Lagerheim.”
Maktdelningsldran blev det fornéimsta argumentet. Utskotten hade,
framhélls det, ingen maktstillning over dmbetsverken. Ett i detalj
uttinkt forslag till reglering kunde dock inte presteras fran bérjan.
Vid ett tillfalle yrkades sdlunda, att utskotten férst skulle vinda sig
till plena, vid ett annat, att hovkanslern blott i de fall, d& utskotten
begérde obefogade upplysningar, skulle géra anmélan till konungen.
Under diskussionens lopp kom man si fram till den slutliga 16sning-
en: Hovkanslern férmedlade utskottens framstillning till konungen,
vilken i sin tur gav befallning till vederborande dmbetsverk. Denna
l6sning fastslogs som regel i RO § 42. Undantag gjordes dock ut-

1 Av intresse ar ocksd, att utskotten ansdgo sig kunna infordra utlitanden
frdn enskilda personer. Allminna besvirs- och ekonomiutskottet hade salunda
viint sig till rektor Silfverstolpe och av denne erhillit ett utlitande rérande rikets
uppfostringsverk. Ad. 1809—10, mars, s. 685 ff.

? Jfr E. Fahlbeck, Hans Jirta och 1810 irs riksdagsordning. Statsv. tidskr.
1929, s. 105 ff.
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tryckligen — och mot regeringens énskan — for statskontoret be-
triffande fragor om redovisning av medel.

En granskning av motiven bakom RO 1810 § 42 ger alltsa vid
handen, att paragrafens tillkomst bottnar i utskottens behov av upp-
lysningar och underrittelser frin dmbetsverken. Utan upplysningar
kunde riksdagsmaskineriet ej fungera. Med detta ursprungliga mo-
tiv sammanvivdes ett annat. Ambetsverken stodo blott i lydnads-
forhallande till konungen, och endast denne kunde rikta nagra be-
fallningar till dem. Av denna anledning maste ocksa utskotten for
att f4 upplysningar fran dmbetsverken gora framstillning dérom
till konungen.

Det lider inte minsta tvivel om att man & 6mse sidor ansig, att
RO § 42 anvisade den normala vigen for upplysningars inhdmtande.
Paragrafen har ingen karaktir av nodfallsutvig. Det kan dirfor
med skil hivdas, att 1810 &rs riksdagsordning avsig att forbjuda
all direkt kontakt mellan utskott och dmbetsverk.? Att man i tillimp-
ningen ej varit konsekvent, ir en annan historia.*

Den diskussion, som férdes vid 1809 ars riksdag kring fragan om
utskottens stillning till dmbetsverken &ar intressant, darfér att den
tydligt visar, hur principerna efter hand utkristalliserades. Vi ha
sett, hur stinderna med friskt mod vidtogo alla behdvliga atgirder
for att kunna utritta sina dligganden och hur féga de bekymrade
sig om teoretiska resonemang. Minst av allt kiinde de sig som en-
bart lagstiftare. Vi ha ocksé sett, hur regeringen férst pa ett relativt
sent stadium — i samband med en motaktion mot det vixande

¥ Av samma uppfatining bl. a. Rydin, Svenska riksdagen II: 1, s. 57. Den
ende, som klart uttalat en annan mening, ir Reuterskiéld. I en uppsats i Statsv.
tidskrift 1911 gor han gillande, att utskotten visserligen inte figa nagon rittighet
att direkt erhalla upplysningar, men att de likavill som enskilda personer fak-
tiskt kunna vinda sig till Ambetsverken med foérfragningar. Den vig som RO
anvisar, sammanfattar Reuterskiéld sin uppfattning, »ar icke den enda grund-
lagsmojliga, men det dr den enda, pd hvilken en rdttighet att erhdlla énskade
upplysningar frian forvaliningsorganen kan goras gillande». (Regementet i
Sverige, Statsv. tidskr. 1911, s. 305 ff.) Diskussionen vid den s. k. interpellations-
debatten vid 1809 4rs riksdag rérde sig om frigan, huruvida vissa andringar,
som vidtagits i riksdagsordningens bestimmelser om utskottens hinviindelser
till &mbetsverken, avsett att legitimera den direkta kommunikationen.

4 Se Varenius, Riksdagsordningens 46. § Statsv. tidskr. 1909, s. 156 ff.;
Kjellén, Politiska essaver, 3, s. 29f.; Reuterskiold, Regementet i Sverige,
Statsv. tidskr. 1911, s. 304 ff.; Lagerroth, Psykologisk verklighet och juridisk
fiktion, s. 55 f.; Malmgren, Sveriges forfattning. I, s. 395 ff.; Tingsten, Ut-
skottsvisendet, s. 365 ff. (Sveriges riksdag. II: 11.); Andrén, Statsutskottet och
dess arbetsformer. Iestskrift till prof. Brusewitz, s. 208. (Skrifter utg. av Stats-
vetenskapliga féreningen i Uppsala. 12.); Lindegren, Tillimpningen av R.O.
§ 46 i praxis. Ibid. s. 212 ff,
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stinderinflytandet — bérjade intressera sig for principiella syn-
punkter. -

Vi atervidnda till den inledningsvis Atergivna, gingse karakteri-
stiken av regeringsformen. Hur svara de hir vunna resultaten mot
denna karakteristik? Hur skall bada statsmakternas bristande in-
tresse for maktdelningen under den férsta delen av riksdagen fér-
klaras? Det gar knappast att odelat skylla p&-den forsta tidens osiker-
het i former och famlande praxis. Sa illa stillt kan det dock icke
ha varit, att inte bara stinderna och utskotten utan f#ven regeringen
och dirmed ocksi 1809 irs mén sjilva till en borjan 6ppet och obe-
kymrat brutit mot en av de mest elementéra reglerna i den nya for-
fattningen.

For att 6ver huvud né en 16sning tviﬁgas vi draga karakteristikens
riktighet i tvivelsmal och ifragasitta, om 1809 Aars regeringsform
verkligen priglas av den stringa boskillnaden mellan statsmakterna.
Hir ar ej platsen att utreda hela detta problem. Endast nigra antyd-
ningar ma goras.

Man kan ej bilda sig en riktig uppfattning om 1809 irs regerings-
form utan att taga hédnsyn till den miljo, ur vilken den framvixte.
Det kan dérvidlag inte nog understrykas, att den nya férfattningen
tillkom pa synnerligen kort tid och under utomordentligt pressande
yttre och inre forhallanden. Det gillde, att snarast mojligt skapa en
konstitution.” I sddana ligen bruka teorier och principer fi finna
sig i att skjutas &t sidan. Under sddana férhillanden kan ej ett i
detalj uttankt forslag ha presterats.

Det skall icke fornekas, att grundlagsstiftarna i KU:s berémda
memorial av den 2 juni 1809 och i andra samtida uttalanden visade
bade entusiasm och stolthet Over verket. Konstitutionen ir, skrev
den med Jirta nira lierade H. G. Wachimeister * i sin dagbok fér
den 21 mayj, »efter alla klokas’ tanke fortraffelig».” Men samtidigt
hade 1809 ars min en kénsla av att forslaget i mangt och mycket
var ett hastverk, som emellertid maste accepteras for att hertigen

5 Ingen har maélat denna miljé bittre &n Jirta sjilv. Se Alin, Hans Jirtas
koncept till regeringsform. Statsv. tidskr. 1897, s. 4. Jfr vidare uttalanden under
riddarhusets diskussion 3 och 5 juni 1809 och den nigot uppjagade skildringen i
ett brev frin Platen, skrivet senast den */» 1809, enligt férmodan till Wingard.
(Brev fran B, B. v. Platen. Ep. P. 5:1, KB.)

¢ »Tillhérande revolutionen var jag den tiden i nira férhallande med honoms,
har Wachtmeister antecknat i sin dagbok under den *2/; 1816. Anteckningar och
erinringar, III. Trolle-Ljungby. :

7 Antekningar och erinringar, I — férsta uppl. Jir S. Carlsson, Hans
Gabricl Wachtmeisters dagbok 1807—1809. Vetenskapssocietetens arshbok 1943,
s. 41 ff.
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skulle kunna utropas till konung och fredsunderhandlingar inledas.
KU talar silunda i sitt memorial om att det »hastat till sitt mal» och
att det villigt erkéinde »den ofullkomlighet, som» kunde »upptickas
i» dess »si skyndsamt fullbordade arbete».® Bland de kretsar, som
inte voro direkt forbundna med grundlagsstiftarna eller fientligt
instillda mot dem, kommer denna uppfattning helt naturligt battre
till sin riatt in hos minnen bakom verket. »Mycket torde dervid
kunna anmirkas», anfortrodde Brinkman Wetterstedt under hosten
1809 efter att ha noga granskat regeringsformen.’ »Den #r i mitt
tycke pa manga stillen felagtig, men i nirvarande stund lirer dock
nodigt blifva, den antaga sadan den &r», framholl Jacob De la Gardie
i ett brev till sin broder den 30 maj 1809.'° Och négra dagar senare
motiverade han sitt bes]ut att bifalla KU:s forslag med att, som han
skriver, »en felagtig constitution 4r foér oss i denne moment béttre
och oundvikligt nédviindigare dn ingen»."”” I sin daghok antecknade
han for den 6 juni: »I dag antogs nya regeringsformen, ett hast-
virk af Hans Jirta och consorter; man sokte i den pa alt vis in-
skrinka konungamakten, men det oagtadt blef den i vissa fall storre
in den till och med genom siikerhetsacten férut var».*

Efter hand utbredde sig denna uppfattning alltmer, och man frestas
manga ganger att citera talesittet om eftertankens kranka blekhet.
Det ar betecknande, att Wachtmeister strék ett streck 6ver det redan
atergivna, erkinnsamma omdomet om den foreslagna konstitutionen
— ovisst dock nir — och i stillet noterade i marginalen: »till huf-
vudsakelig del modellerad pa det forkastade projeckt af Constit.
Committéen, och efter alla moderatas tankar si bra som ett hast-
och lappverk kan vara».'* »Inga fullkomliga lagar hafva hitintils
funnits», skrev M. v. Térne som ett trostande och instimmande svar
pé ett brev fran Mérner av den 9 jan. 1810. »Vi kunna icke med skil
fordra att vara skola vara det», fortsatte han. »Mycket vore redan

8 Festskrift till Andrén, s. 151 f. Det kan vara viirt att notera, att grundlagens
ofullkomlighet anféres i memorialet som argument for forslaget att grundlagarna
skulle kunna indras, en principiellt sett synnerligen viktig nyhet. Ibid., s. 158.
Jfr Lagerroth, 1809 irs regeringsform, s, 22. '

9 Brinkman till Wetterstedt 18/;p 1809. Tryvckt i Hilma Borelius, Carl Gustaf
von Brinkman, II, s. 270 ff.

10 Jacob De la Gardie till Axel De la Gardie 3°/s 1809. De la Gardieska saml.
LUB.

1 Jacob De la Gardie till Axel De la Gardie %/¢ 1809. Ibid.

12 §jovall, Excellensen Jacob De la Gardies journal och sjilvbiografiska
anteckningar. Hist. tidskr. 1926, s. 144.

13 Antekningar och erinringar, I. 2!/; 1809. Trolle-Ljungby. Jfr ovan, sid. 25,
not 7.
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vunnit, om den nya Constitutionen efter nagra ar skulle befinnas
biittre an den forra.»** Wetterstedt talar i ett brev till samma adres-
sat och av samma ir om »den liberala byggnaden, med bade dess
skéna upstillning och felagtiga détailler».’® Ingen lade med si
mycket arbete pa att gora den nya forfattningen kénd och vilkénd
som A. G. Silfverstolpe.'® Dock férklarade han sig i ett brev till Carl
Johan inte vilja »sasom en blind entusiast» skryta med dess »ofel-
barhet». Grundvalarna voro nog riktiga. »Men», tillade han,
»utan tvifvel lider den i detaljerna af verkliga och péatagliga ofull-
komligheter, hvilka till en del &ro nddvandiga f6ljder af brist pa
erfarenhet rorande méanga omstindigheter, men kanske dnnu mera
af den betydliga bradska, hvarmed man tvang utskottet att afsluta
sina arbeten».'” Morner medgav i en ofta citerad artikel i Journal
for litteraturen och teatern av den 8 okt. 1811, att brister funnos i
regeringsformen och att balanssystemet inte genomférts i full ut-
strickning, men, framholl han, »tidepunkten, under hwilken Konsti-
tutionen skrefs och sinnenas dé& warande férfattning lidra harfére
blifwa den biista ursiikt>."®* Annu skarpare formulerades omdémena

14y, Térne till Mdrner 13/; 1810. A. G. Morners efterlimnade papper. Esplunda.

15 Wetterstedt till Morner **/12 1810. Ibid.

16 Betriffande Silfversiolpes anstringningar se Brusewitz, Ett bidrag till
Axel Gabriel Silfverstolpes politiska biografi, Personhist. tidskr. 1913, s. 41 ff. och
Andgren, a. a. s. 134ff. Tilifogas kunna kanske négra upplysningar fran ett
brev av den 12 mars 1811 frin A. G. Silfverstolpe till brodern F. S. Silfverstolpe,
inbundet tillsammans med F. S. Silfverstolpes Anteckningar och minnen. F.
854 c. UUB. Den forstnidmnde berittar hir, att han haft tre »ganska intressanta
conversationer med Kron Prinsen», den sista fOregdende dag, och att han blivit
foremAal foér en smickrande uppmirksamhet. Denna uppmirksamhet hade tyd-
ligen haft effekt. »Jag bor ... tilligga», meddelar brevskrivaren, »att jag aldrig
lemnar honom utan férnyad 6fvertygelse att han ir, ej blott den #dlaste, utan ock
den hederligaste menniska. Anledningen till en entretien i Lérdags, och till mid-
dagsbefallningen i gér», fortsitter brevet, »var den, att jag i fredags lit till Kron
Prinsen inlemna Regeringsformen pé fransyska (som jag latit trycka) tillika med
(i manuskript pa fransyska) de af Constitutions-Utskottet foreslagne forand-
ringar deruti, Utskottets Betinkande Ofver Reg:Formen, jimte Bilagorna dertill,
min Skrift om Allm. Opini. 6nskningar i afseende pa Sveriges Statsforfattning,
som du mins utkom kart fére 1809 ars Riksdag, mitt yttrande om Privilegierne,
samt en sidrskilt mémoire af ungefir 4 ark, som jag nyss 6fver dessa dmnen for-
fattat, for Kron Prinsen enskilt, i bref till Honom, och som ej kan visas 4t andra
in ndgra fA intima och discreta, hvaribland Du, nir vi ater rakas. Discursen i
Lordags foddes naturligen héraf, och var obeskrifligt tillfredsstillande f6r en
redlig Svensk, samt utmiirkt af den yttersta cordialité». Man fir dock av brevet
det intrycket, att Carl Johan angett tonen under samtalen, och att dessa rért sig
kring atskilligt annat in foérfattningen. Silunda hade S. passat pd tillfillet att
‘lagga sig ut for brodern, och kronprinsen hade rundhiint lovat denne en hdg
Ambetspost.

17 Silfverstolpe till Carl Johan 7/3 1811. Schinkels minnen. Bih. II, s. 369.

18 Angdende Mbérners forfattarskap se Brusewitz, Personhist. tidskr. 1913,
s. 60, not 1. — Noteras kan vidare, att Greifswaldsprofessorn Karl Schildener i
sitt 1811 utkomna arbhete Uber die Schwedische Verfassung bei Gelegen-
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bland de kretsar, som inte deltagit i férfattningsarbetet. »Constitu-
tionen sorjer diarfore at ingen unité, siledes inte nagot alt omfattande
antagit Systéme, och saledes inga stora och nyttiga resultat skola
figa rum», framhéll G. Léwenhielm i ett uttalande fran Orebroriks-
dagen 1810.® Regeringsformen stod ej heller hégt i kurs under de
forsta dynamiska aren efter 1809, och planer pa radikala férind-
ringar saknades ingalunda.*

Kinslan for att regeringsformen utarbetats under utomordentligt
svara forhallanden och att resultatet mdste karakteriseras som ett
hastverk levde kvar pA manga hall bland de styrande under Carl
Johans-tiden. »En senare erfarenhet har lirt mig, att mycket kunnat
vara bittre derutinnan», antecknade v. Engestrom i sina minnen,
»men att gora en felfri konstitution ar icke nfgra veckors verk.»*
Atskilligt hade anmirkts mot regeringsformen, pipekade Mérner i
sitt minnestal i Vetenskapsakademien dver Mannerheim 1837, men,
framholl han som forsvar, »hvilken var faderneslandets stéillning da
Grundlagen sammanskrefs». Det gillde di niistan samhiillets »vara
eller icke vara».”® Detta férsvar kunde t. 0. m. utformas som berém
at grundlagsstiftarna -— man uttalade sin forvining over att forfatt-
ningen faktiskt blivit s bra som den blivit. »Den korta tiden af
négra weckor», skriver silunda Skogman i sina »Betraktelser o6fwer
Sweriges grundlagar», nedtecknade nagon ging mellan riksdagarna
183435 och 1840—41, »hade siledes warit tillrdcklig for utarbet-
ning, préfning och antagande af en si wigtig urkund, for hwilken sé
ménga olika asigter och intressen maste forenas, eller upoffras eller
dtminstone glommas!- Man bér derfore undra icke 6fwer de brister,
som efterat under tilimpningen kunna uptickas, utan 6fwer fran-
waron af flera och storre misstag».*

Att dven Carl Johans-oppositionen tog fasta pd denna tradition,
ligger i 6ppen dag. »Man inréttade ar 1809 en provisorisk boning, som

heit der letzten Regierungsform vom 6. Juni 1809 just forklarar den
nya forfattningens brister med en hinvisning till den stora bridskan och det
spinda lidget. A.a. s. 6. Av intresse vore att f4 reda pad varifrdn Schildener fatt
uppgiften, att Silfverstolpes broschyr om allminna opinionens énskemal utdvat
ett betydande inflytande vid férfattningens utarbetande. A. a. s. 7 not.

* G. Lowenhielm till G. F. Akerhielm ?%/s 1810. G. F. Akerhielms efterlimnade
papper. Margrethelund.

%0 Se Andgren, a. a.

# L. v. Engestréom, Minnen och anteckningar, II, s. 132. — Hir medtagas
sjalvfallet endast allminna omdomen.

22 Aminnelsetal 6fver Friherre Lars A. Mannerheim, hallet infér Kongl. Veten-
skaps-Academien den 15 mars 1837, s. 9f.

% Skogmanska saml. Vol. 11, s. 84. RA. Jfr ibid. Vol. 20:2, s. 169,
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man blygsamt icke heller ansig fér ndgot annat», skriver t. ex. Linde-
berg.”* Oppositionen tog visserligen ej sillan sin utgédngspunkt i
grundlagarnas bestimmelser, men pi méanga omriden — sirskilt
representationssystemet — framstod forfattningen som en reaktio-
nir produkt, som ett »obikigi» och tillkonstlat maskineri,* som
endast hindrade nyttiga reformer.

Traditionen om regeringsformen som ett hastverk férbleknade
dock efter hand. Under inflytande av den historiska skolans grund-
lagstolkning blev den nya forfattningen i stéillet ansedd som ett mis-
terverk. Forst da kanoniserades grundlagsfiderna som de vise
minnen.

Regeringsformen uppfattades emellertid av sin samtid inte blott
som i méngt och mycket ett hastverk utan &ven som en foér stunden
nddvindig kompromiss. Det »fordrades att sammanhalla, icke att
splitira», yttrade Morner i sitt minnestal 6ver Mannerheim.”® Det har
hivdats, att den nya forfattningen fér 1809 ars méin endast framstod
som ett handlingsprogram».”” Och gustavianerna hyste kontra-
revolutionéira planer. Sddana syften och avsikter maéste till stor del
ha borttagit intresset for den »provisoriska». konstitutionens ut-
formning.

Jamviktsprogrammet stotte dven pa ett hinder av psykologisk art.
Sjilvfallet sig man omedelbart efter envilldets avskaffande storre
faror hota fran konungamakten #n fran stinderna. Ménnen bakom
forfattningen framstodo fore dess antagande som ledare for opposi-
tionen och foresprakare for stindernas rittigheter. Det hade varit
egendomligt, om de fran sidana utgingspunkter ej lagt ned mera
arbete pa barridrer gentemot den férsta statsmakten &n mot den
andra.

Dirmed éro vi inne pa vad vi kunna kalla arvet fran frihetstiden,
vilket ingalunda var glémt utan spelade sin roll vid 1809 &rs revo-
lution.®® Den »lyckliga» perioden fore 1772 hade foér méanga kvar
sin tjusning, och det talades inte sillan om den nya frihetstiden. Det
fanns, sédrskilt bland adeln, en radikal falang, som ivrigt hivdade
stindernas rittighet. Aven om dessa »riddarhusets oférfirade demo-

? Lindeberg, Hvad vintar svenska folket af riksdagen? 1840, s. 4. Jfr ock-
s& Winqvist, Om Sverge och Finland jemférdt med Sverge och Norge, 1839,
s. 76 f.

25 Aftonbladet. 1833, nr. 285.

26 A, a. s. 10.

¥ Brusewitz, Studier 6fver 1809 ars forfattningskris, s. 64,

2 Andgren, a.a., Lagerroth, 1809 irs regeringsform,
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cratiserande skrikare» — orden #ro H. G. Wachtmeisters —** hiftigt
kritiserade KU:s férslag, torde man dock kunna viga den férmodan,
att grundlagsstiftarna gjort i varje fall i nigon man réttning vinster
for att soka tillfredsstilla dem. Fér manga samtida bedémare fram-
stod rentav 1809 ars regeringsform som en gengangare av frihets-
tidens forfattning. En sddan uppfatining forde bl. a. gustavianerna
till torgs.”® Jag »vintade icke lyckligare resultater foér rikets lugn
och sanna vil af stindernas nu ater borjande styrelse, &n den med-
fort under den si kallade frihetstiden», skriver J. A. Ehrenstrom i
sina efterlimnade historiska anteckningar.** Vi finna denna upp-
fatining ocksa representerad hos utlindska iakttagare och i utlandet.
»Stinderna hafva atertagit allt hvad Gustaf III frantagit dem och
hvad som borde bli féljden har intréffat; de hafva missbrukat sin
makt for att skydda sig mot sina konungars érelystna planer, de ha
lyckats att omintetgora konungavirdigheten», skriver det franska
sindebudet Alquier i en rapport fran hosten 1810.** »Enligt grund-
lagens bestimmelser dr konungens makt niistan af noll och intet
virde», heter det i en senare rapport fran bérjan av ar 1811.%®

I band 21 ar 1810 av C. D. Voss’ tidskrift Die Zeiten, som utkom i
Leipzig, finns en Oversédttning till tyska av den nya svenska rege-
ringsformen. Inledningsvis limnas en o6versikt &ver det svenska
statsskickets uiveckling samt en kommentar till den nya grundlagen
och en jimfoérelse mellan denna och de »moderna» franska forfatt-
ningarna. Regeringsformen blir hir utsatt for mycken kritik. Dess
avsikt att i mojligaste man inskrinka konungamakten och goéra
konungen till blott ett verktyg i statsridets och riksdagens héinder
lage i 6ppen dag. Ingen tvekan behdvde rdda om att det vore frihets-
tidens forfattning, som atervande i ny drikt. Men lika sékert, som
detta statsskick hade fatt giva vika fér Gustav IIl:s revolution, lika
siikert skulle denna nya forfattning snart f limna rum fo6r en annan.
P4 ett helt annat plan befunne sig de moderna franska férfattning-
arna.** Det ar tydligt, att forfattaren ront paverkan frin kretsar, som

2 Se S. Carlsson, A. a. Vetenskapssocietetens drsbok 1943, s. 63, '

3 Brusewitz, a. a. s. 105 ff.

31 Statsrddet Johan Albert Ehrenstroms efterlemnade historiska anteckningar.
H’sg. gtglzilndska diplomaters minnen frin svenska hofvet. Skild'ringar samlade
ur deras anteckningar m. m. af Scaevola [K. A. Strombick], s. 523.

% Tbid., s. 538.

3 A a.s. 170f. »So wohl in Hinsicht auf Geist, als auf Form», heter det hir,
»weicht diese schwedische Constitution von den neuen franzdésischen wesentlich

ab; ja man kann sagen, sie ist in beyderley Betrachte das Gegentheil. Die fran-
zdsischen Constitutionen haben zum Grundsteine das Prinzip der Gleichheit der
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voro fientligt instdllda mot den nya utvecklingen i Sverige, att hans
omdoémen (se citatet not 34, s. 30) dro betydligt 6verdrivna och att
hans jimférelser halta. Men man kan inte bortse fran att den frihets-
tida traditionen utgjorde ett hinder for realiserandet av den politiska
jimvikt, som grundlagsstiftarna sade sig ha efterstrivat. Val komna
i regeringsstillning avsvuro sig emellertid 1809 ars min all sliktskap
med frihetstiden. Det ir betecknande, att A. G. Silfverstolpe pa Jartas
inrddan strék en not rérande 1719 och 1809 ars revolutioner i manu-
skriptet till sitt arbete Forsék till utveckling af grunderna
for svenska regerings-siittet, som utkom 1812.%°

Det fanns silunda vid regeringsformens tillkomst faktorer, som
ovillkorligen inverkade storande pa arbetets noggrannhet och péi
den konstitutionella balansen.’® Grundlagsstiftarna ha ej, hur gérna
de 4n velat, kunnat prestera ett genomtinkt forslag. Stinderna sak-
nade kénsla for maktdelningen och gjorde enligt gammal svensk
tradition om folkets medverkan i statsarbetet dver huvud ** ansprak
pa andel i den styrande makten. Att utskotten under sddana férhal-

Rechte; die schwedische das Prinzip der Bevorrechtigung. Die franzosischen
haben ihre Tendenz dahin, der Monarchengewalt Consistenz und eine in das
Ganze der Staatsverwaltung eingreifende, ihrer Bestimmung voéllig entsprechende,
Wirksamkeit zu sichern. Sie ordnen ihr einen Staatsrath bey, der aber nur ihr
Werkzeug ist, und die Nationalrepriisentation beschrinken sie auf eine Mit-
wirkung; wie sie mit jener Tendenz in Uebereinstimmung zu bringen ist. Die
schwedische Constitutionsakte legt dagegen unverkennbar die Absicht zu Tage,
die konigliche Gewalt zu beschrinken, sie von dem Staatsrathe und der Natio-
nalreprisentation abhiingig, den Kdénig nur zum Werkzeuge dieser, zu machen.
Die franzdsischen Constitutionen enthalten nichts, als allgemein eigentliche consti-
tutionelle Bestimmungen, und iiberlassen das Detail und die nihern Anweisungen
einer organischen Gesetzgebung und den Instructionen. Die schwedische hinge-
gen ist ein Gemisch von Constitution, organischer Gesetzgebung und Instruction.
In jenen sind die organische Gesetzgebung und die Instructionen der Regierung
iiberlassen; was freylich hier nicht Statt haben konnte, da es der Tendenz des
Ganzen zuwider war, ihr einen solchen Wirkungskreis einzuriiumen; daher hier
in die Constitution aufgenommen werden musste, was nicht hinein gehért, um
die Veranlassung zu vermeiden, die aus dem Bediirfnisse sclcher Verfiigungen
sich fiir die Regierung, zur Erweiterung ihres Wirkungskreises, hiitte ergeben
konnen. Der Vortrag in den franzosischen Verfassungsakten ist wohl geordnet,
lichtvoll, concinn. Das Ganze ist systematisch eingerichtet, die Gegenstinde sind
gehorig gesondert, geordnet, alles ist zu einer leichten und klaren Uebersicht ange-
messen und bequem eingerichtet. Wir diirfen nur auf die Lesung der schwedischen
neuen Verfassungsakte verweisen, nm darzuthun, dass auch von allem diesen
sich in der schwedischen das Gegentheil finde. — Auffallend ist der vorschrift-
artige Ton, welcher besonders auch in den, die Functionen der Konigswiirde
betreffenden, Artikeln herrscht ...»

3 Silfverstolpe till Jirta %, 1812. Hans Jiirtas papper. F 857 e, UUB.

% Jfr synpunkter hos Rexius, Studier rdrande striden om finansmakten
under Karl XIV Johan, s. 17f. Jfr F. Kaijser, RI" § 57, Statsv. tidskr. 1939,
s. 373 not 87.

37 Herlitz, Eit och annat om sjilvstyrelsens betydelse i svensk férvaltnings-
historia. Statsv. tidskr. 1921, s, 153 f.
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landen ansdgo ambetsverken skyldiga att g& dem till handa med
upplysningar, behover icke vicka nigon férvdning.

Med utgingspunkt frin att den inledningsvis Atergivna karakte-
ristiken av regeringsformen i varje fall ger ett fullgott uttryck fér
grundlagsstiftarnas avsikt, maste regeringens och 1809 &4rs miins
passivitet under riksdagens bérjan forklaras med deras rédsla och
of6rméAga att pa gustavianskt manér inverka pd stindernas over-
liggningar. Tvivelsutan ha sidana omstindigheter spelat in, men
ge enligt forfattarens mening ingalunda en fullstindig forklaring till
vad som verkligen skedde. Regeringens sent uppvaknande intresse
fér och utnyttjande av maktdelningsldrans principer som argument
i den politiska maktkampen peka i annan riktning.

Vi bora nog g& #dnnu ett steg lingre och ifragasitta, huruvida
grundlagsstiftarna sjidlva lagt ned nigon stérre méda pa teoretiska
spekulationer eller éver huvud haft nigra klart genomtidnkta av-
sikter i den véagen. Pafallande dro de svarigheter, som métte A. G.
Silfverstolpe, dd han nagra ir senare skulle skriva sitt ovan citerade
arbete och bevisa, att den svenska statsforfattningen uppbyggts efter
grunderna foér samhiillskontraktet.®®* Foérst laborerade han med
»de vanliga 2ne Magterna», men detta ledde till en »0fverallt herr-
skande» oreda »i begrepen». P4 grund av Jirtas anmirkningar
skapade han i stillet en ny indelning med fyra konstitutionella
krafter, som knappast korresponderar med KU:s berémda schema.*
»Efter denna indelning», skriver Silfverstolpe betecknande nog,
»som jag likvil ej pastar vara den enda ritta, har aiminstone all
oreda upphort och allting forklarat sig helt naturligt; men ut- och
omarbetningen har kostat mig en fortviflad moda».*°

Svéarigheter uppstodo salunda, d4 man p4 allvar forsokte sétta sig
in i problemet. 1809 var miljon, som ovan framhallits, f6ga gynn-
sam for principiella synpunkter. Detta medforde 4 andra sidan,
att sidana kunde framkastas mera littsinnigt an eljest. Jordménen
blev férmanlig fér slagord. Ur denna miljé framviixte den inled-

# Silfverstolpe till Mérner *°/a 1811, Personhist. tidskr. 1913, s. 57.

3 De fyra konstitutionella krafterna voro: »1. den activa kraften, eller styrande
Magten, i Regeringens hinder ensamt; 2. den lagbindande Kraften eller Lagstif-
tande Magten, gemensam foér Regeringen och National-Representationen; 3. de dter-
hdllande, garanterande och controllerande Krafterna, fordelta & hvardera inne-
hafvare serskilt; 4. Allmdnna Opinionens kraft, spridd ofver hela Staten». Se
Silfverstolpes a. a. Citatet fran S:s brev till Jirta %2 1812. Hans Jartas pap-
per. F. 857 e. UUB.

4 Uppgifterna och citaten himtade fran Silfverstolpes i féregdende not om-
talade brev till Jirta.

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945, N. F.
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ningsvis atergivna karakteristiken, som inte beh6ver uppfattas som
nigot mer dn ett foérsok till presentation av den nya forfattningen
i samtidens gingse statsfilosofiska termer. Nir sedan utvecklingen
tenderade mot ett stindervilde, och 1809 &rs min fiti en annan syn
pa tingen efter ait ha suttit vid statsrodret en tid, blev det sjilv-
fallet bade formanligt for dem att lansera maktdelningsliran och
forstieligt, att de gjorde det i regeringsstillning.** Denna synpunkt
far forvisso ej renodlas, men vi fi 4 andra sidan ej glémma, att
maktdelningsldran forst aktualiserades p4 allvar, di den visade sig
kunna spela en betydelsefull roll i den politiska maktkampen. Ett
exempel utgor den hir skildrade aktionen fran regeringens sida mot
utskottens direkta kontakt med dmbetsverken.

# »Mannerheimarna> ha erkint, meddelar Tolls lyhérde riksdagsrapportor,
lagman Henschen, att de »warit och dro af den tankan, att Riksens Stinder innan
de skiljas it bora i rapport pa grundlagarnes nyhet och dnnu oférsokte tillimp-
lighet i werkstelligheten, gjora ett Testamente, hwarigenom all Interpretation
wid upkomande twifwels mahl och brydsamma Casus inom nista Riksdag, bor
skje till faweur fér Konga Makten». Henschen till Toll %> 1810. Tollska saml.
LUB.
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BILAGA.

Brev jrdn M. Rosenblad 25 aug. 1809.

(Brev till och fran Math. Rosenblad 1775—1845. Ep. R 4. KB. Jir not
70, sid. 15.

Stockh. d. 25. Aug. 1809.
S.H.T.
De anméirkningar, som jag haft den aran munteligen anmaéla, far jag
hiarhos til lampelig atgird ofverlamna.
Odmjuke tjenare.
M. Rosenblad.

P.M.

Riks Dags Ordningen tarfvar i synnerhet rittelse i 30. 42. och 67. §.§.,
hvaruti den tvirtemot Regjerings formen forvandlar Stats-Contoiret helt
och hallit til blott et Riksens Stinders wark och ar si vidstrickt i sina
foreskrifter, at Stats Utskottet kan profva hvarje enda utgifts post och
saledes Konungens forvaltning i alla detailler; ty fa aro de steg, som kunna
tagas utan pge utgift.

58. §. i Reg. formen innehéller wid hvarje Riks Dag late Konungen upvisa
Stats Wirkets tilstind i alla Des delar til inkomster utgifter, fordringar
och skulder for det Stats Utskott, som Riksens Stander utvallja.

Hiremot 4r ju uppenbart stridande, at hvart annat ar Revisorer skola
granska Stats Warket och at Stats Contoiret skall fér dem upgifva stats
véarket och redovisa foérvaltningen.

47. §. i Reg. formen &ar ock ganska klar dari, at Rikets Collegier endast st&
under konungen.

62. och 64. §.§. bestamma tydligen grintsorne. Riksens stinder ansla vissa
summor under bestdmda hufvud articlar i Riks staten. Dessa dger Konungen
enligt 65. §. anvanda til de utsatte dndamal. Wid Riks Dagarne édger Stats
Utskottet eller Riksens stinder granska och tilse, at de anslagne sumor icke
blifvit 6fverskredne och at de til de utsatte dndamal blifvit disponerade.

Uti detta amne ingifves i et annat stand et ganska val skrifvit Memorial.

Uti 42. §. ar den rattelse nodig, at Hof-Cantzleren bér géra anmaélan hos
Konungen om de begéarte uplysningar, som befaller Sina Embets Man dem
meddela; ty Hof-Cantzleren kan icke gifva nagra Order utan Konungens
bifall. '



DEN S. K. KOMPROMISSEN 1873

Av Fil. lic. ARVID OHMAN, Gditeborg

ry‘vikammarriksdagen 6vertog forsvarsfrigan sasom politisk fraga

Fi arv av stindsrepresentationen. Man kan betrakta forsvars-
fragan som politisk i och med Karl XV:s tillsdittande av en kommitté
1861 for utredning om forsvarsvisendets reformering. Denna s. k.
lantforsvarskommitté framlade 1865 ett betinkande, som i huvudsak
kom att ligga till grund fér den kungl. propositionen i forsvarsfragan
vid riksdagen pd hosten samma ar. Riksdagens beslut innebar icke
nagot avgorande for forsvarsfragans 16sning, utan drendet hanskots
till den nya representationen. Aven grundskattefrigan éverlamnades
olost it tvikammarriksdagen, och det blev dennas tunga Ode att i
decennier brottas med dessa svarlosta problem. Forsvarets organisa-
tion, fragan om indelningsverkets vara eller icke vara, och grund-
skattevisendets avveckling blevo huvudfrigorna i den politiska de-
batten. Alldeles sarskilt tilldrogo de sig uppmérksamheten i och
utanfor riksdagen under 1870-talet.

Till sina viisentliga delar var férsvarsfrigan grundlagsmaissigt en
lagfriga, och for att en positiv 16sning skulle astadkommas, fordra-
des badda kamrarnas samstimmiga beslut. For majoritetspartiet i
A. K., lantmannapartiet, var forsvarsfragan i detta tidsskede en ut-
priaglat ekonomisk friga, vid vars 16sning stérsta mdojliga prutmén
var av néden. Det blev partiets storsta intresse att forminska eller
helt bliva av med de boérdor, som tyngde jordens ekonomiska bér-
kraft i form av indelningsverk, grundskatter och skjutsningsbesvir.
Majoriteten inom F. K. sdg pa dessa problem ur en helt annan syn-
punkt. Grundskatteavskrivningen ansags pa detta hall som helt omoti-
verad, di jordbrukarna, antingen det gillt arv eller kop, Overtagit
sin jordegendom under vissa givna forutsidttningar. Genom kammar-
majoriteternas motsatta instillning till huvudfrigorna kom ocksa det
riksdagspolitiska livet att priglas av en stark motsittning mellan
kamrarna. Ett tillfdlligt nirmande skedde genom den s. k. kompro-
missen 1873, vilken alltsd kom att utgéra eit férsta positivt resultat,
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men innan de slutgiltiga resultaten foreligo omkring sekelskiftet,
hade ménga bittra fejder utkimpats och atskilliga ministerkriser
utlosts.

Vid riksdagen 1867 framlade ministiren de Geer ej nagot fullt
utarbetat forslag om en reformering av forsvarsvisendet, utan rege-
ringens atgirder i fragan stannade vid en begéran om anslag i stats-
verkspropositionen for bitire bevipning, vilket i ndgot nedprutad
form bifolls av riksdagen. Forsvarsfriagan féljdes av riksdagen med
stort intresse som en foljd av det oroliga utrikespolitiska liget, och
flera motioner avgivos och kommo under behandling. Med anled-
ning av dessa motioner tillsattes ett sérskilt forsvarsutskott. Det

positiva resultatet blev emellertid timligen magert. Utskottsutlitan-

dets andra punkt, vari foreslogs, att stammen skulle vara indelt och
virvad, och som fastslog forsvarsverkets principiella grundvalar,
bifélls i F. K. utan votering men blev i A. K. avslagen med 88 roster
mot 53." Man enades dock slutligen om en riksdagsskrivelse, i vilken
bland annat framholls Onskvirdheten av att forslag métte fram-
liggas frdn Kungl. Majt:s sida, som togo i éverviigande, hur indel-
ningsverkets bérdor skulle kunna lindras eller aviésas och &ven
andra folkklasser, som nu inte deltogo i desamma, skulle kunna
Overtaga sin del.? Man vintade eit regeringsinitiativ i fragan.

Indelningsverket hade sina forsvarare och motstdndare, och till
synes erhéllo de forra ett handtag, da Abelin, som var »obeveklig
anhingare av indelningsverket som organisation»,® p4 sommaren av-
loste Reuterskidld som krigsminister. Med anledning av riksdagens
skrivelse tillsatte Abelin den s.k. lindringskommittén, som skulle
overliigga om riksdagens framstéillning om lindring i de pa rote-
och rusthillare vilande besviren samt uppgora forslag om atgarder
for en siddan lindring. I denna kommitté insattes representanter fér
olika slag av jordigare, godsfigare och hemmansigare, och fér den
militira sakkunskapen. Kommitténs sammanséattning skulle ocksé
giva mdojligheter 4t notoriskt kiinda representanter fér olika rikt-
ningar i denna viktiga fraga att konfronteras och ni en uppgérelse,
som skulle bereda vig for fragans lésning. Tre av ledaméierna,
godsiigare och bruksiigare, voro fran F. K., och fran andra kam-
maren insattes i kommittén tre representanter for jordbruksniringen

! Si. U:s for fragor roérande férsvarsverkets ordnande utl. nr. 2 och 4, F.K.
prot. 1867 IV, sid. 32, A. K. prot. 1867 IV, sid. 206.

? Riksdagens underdaniga skrivelse nr. 81. 1867. -

3 P. von Ehrenheim, Nigra minnen, sid. 86.
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med Emil Key i spetsen. Med ytterligare tre personer, som icke till-
horde riksdagen, karakteriserades kommitténs sammanséttning lik-
vial av en stark riksdagspolitisk forankring.* Avsikien med kom-
mitténs tillsdttande och sammansitining kan anses vara lovvird, men
resultatet visade inte h&n mot en positiv 16sning av forsvarsfragan.
De olika stindpunkterna voro alltfér kontrira for att kunna férenas
pa en gemensam linje. Kommittén tillsattes den 8 oktober 1867, och
betinkandet dr daterat den 27 maj 1868. Bakom kommittéforslaget,
som innebar ovisentliga lindringar fér rotehallarna mot en utstrick-
ning av véirnpvlikten, stodo de tre ledaméterna fran F. K. och kom-
mitténs tre utomparlamentariska medlemmar. Key hivdade i en
egen reservation rust- och rotehillarnas ritt att efter juridiska grun-
der f4 lindring i sina skyldigheter, om véirnplikten skulle utstrickas.
De bada andra ledaméterna fran A. K. uttalade sig i en gemensam
reservation mot njuggheten i majoritetens bud. Inom kommittén
stodo alltsd F. K:s representanter mot A. K:s. De militira och kame-
rala representanterna gjorde gemensam sak med de forra.

Det dr alldeles tydligt med hénsyn till tidpunkten fér kommitté-
forslagets framliggande, att 1868 ars riksdag skulle bli timligen
hindelsefattig ur forsvarsfragans synpunkt. Visserligen uttalade sig
Karl XV i trontalet fér att indelningsverket kunde bli foremal for
dndamalsenliga foérandringar, men att dess grunder skulle bibehillas
orubbade, varav man kunde vinta sig ett regeringsinitiativ, men
genom Abelins forklaring den 26 mars forstod man, att sa icke skulle
bli fallet. Han meddelade d4, att kommittén icke slutfort sitt arbete.’

Konungens uttalade instéllning till indelningsverket utloste ett mot-
drag fridn lantmannapartistiskt hall. Sven Nilsson i Osterslof, som
blev en av reservanterna i lindringskommittén, framlade en egen
motion om indelningsverkets avskaffande.® Kammarmotsittningen
visade sig fortfarande lika effektiv, och A. K:s inbjudan att tillsatta
ett sirskilt utskott for fragans behandling avvisades av F. K. med
hénvisning till Abelins férklaring.

Det torde inte vara 6verdrivet att pasta, att Abelins forslag i fraga
om lantférsvarets organisation var efterlingtat, da det blev offentligt
vid 1869 4rs riksdag i form av en kunglig proposition. Lindrings-
kommitténs betiinkande lag delvis till grund fér detta synnerligen

* Om kommitténs sammansittning se G. Hesslén, Det svenska kommitté-
visendet, sid. 284 ff.

5 Kungl. Maj:ts skrivelse nr. 33. F. K. prot. 1868 II, sid. 468, A. K. prot. 1868
III, sid. 6.

¢ A.K. mot. nr. 294, 1868. A. K. prot. 1868 I, sid. 114,
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omfattande hirordningsforslag. Det innebar kort sagt i princip in-
delningsverkets bibehallande, vilket var att vinta, men med vissa
lindringar f6r rust- och rotehéllarna. Forslaget framlades i sin hel-
het, men pa grund av de manga och omfattande fragorna och da
stora delar av forslaget icke skulle bringas i verkstillighet foérrian
lAngt senare, begirdes riksdagens godkinnande endast fér de allra
viktigaste av forslagets grundvalar, t.ex. angaende den allminna
virnplikten och indelningsverket.

Inom det sirskilda utskott, som under Henning Hamiltons pre-
sidium behandlade férsvarspropositionen, framtridde kammarmot-
sittningen skarpt. Representanterna fran A. K., vilka alla voro lant-
mannapartister, ville icke sliippa kravet pa en forsvarsordning, som
grundade sig pa allmén virnplikt och avsevdrda lindringar i rust-
och rotehallarnas boérdor, medan F. K.-ledaméterna icke ville se
nigot absolut sammanhang mellan littandet av dessa bérdor och
virnpliktens utstrickning.” De betecknas av en samtida som-i stort
sett gynnsamt instdllda till regeringsforslaget och villiga att »féra
frdgan framit> men motstdndare till varje féréindring i forsvars-
visendets grunder.®* Namnen J. E. Stjernblad och Carl Ekman kunna
ndmnas i detta sammanhang.

Det var smé utsikter fér en positiv 16sning av férsvarsfragan, da
stindpunkterna i utskottet voro si divergerande. Abelins stora hér-
ordningsforslag vann inte fullt gillande frdn nigot mera inflytelse-
rikt hdll, och stillningen blev i stort sett, att kamrarna stannade fér
tva olika stindpunkter, som fér tillfillet syntes oférenliga. Resul-
tatet av 1869 ars behandling av forsvarsfrdgan var sdlunda negativt.

Regeringsforslaget 1869 var den de Geerska ministérens sista stora
bud i forsvarsfragan. Dess 19sning stiilldes pa framtiden, och nigot
initiativ frdn regeringens sida, som berérde frigan i dess helhet,
framstilldes forst under riksdagen 1871, aret efter ministarskiftet
de Geer-Adlercreutz. De bidda motstdndarligren i riksdagen vilade
ocksd for tillfdllet, men foérsvarsfragan pockade dock pa sin 16sning.
Pa ledande lantmannapartistiskt hall tycks man vara av den upp-
fatiningen, att vilopausen betytt en terrdngvinst for partiets syn-
punkter. »Indelningsverkets dagar synas riknade», skriver Key till
Carl Ifvarsson i slutet av 1870 och delger honom sin optimistiska
syn pa forsvarsfrigans losning, som forefaller honom desto mera

7 S4.U:s utl. nr. 1. 1869.

8 A. T. Sjoberg, Forsvarsfrigan och svenska folkets representanter, sid. 63.
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mdojlig, d& »vederborande», varmed han synes mena majoriteten i
F. K., férmodligen skulle bli mera tillmétesgdende.’®

Ministdrskiftet de Geer-Adlercreutz innebar icke nigot politiskt
systemskifte. Dirtill var rekonstruktionen alltfér ofullstindig. Pa
de viktigare posterna placerades medlemmar av den gamla rege-
ringen. Den nye justitiestatsministern hade varit civilminister i de
Geers regering, utrikesstatsministern kvarstod, och som krigsminister
aterfinna vi Abelin. Avsikten pa hdogsta ort var tydligen att bevara
den gamla politiska kursen. Rekonstruktionen av regeringen inne-
bar en férsvagning av dess riksdagspolitiska férankring. Nirmast
kommer justitiestatsministern i tankarna. Adlercreutz’ fortjanster
lago pa det fackliga omradet. Han #gde icke nigot mandat i tva-
kammarriksdagen, och hans deltagande i stindsriksdagarna hade
inte givit honom tillfille att utveckla nagra storre politiska ledar-
egenskaper. Fore ministerkrisen tillhorde tre statsrdd riksdagen,
samtliga F. K. Av de nyutnimnda var finansministern Waern leda-
mot av F. K. Konsultativa statsrddet Alstromer och civilministern
Bergstrom tillhérde A. K., dock icke lantmannapartiet. Sirskilt Berg-
strom hade tvirtom varit en av dess mera prononcerade motstan-
dare.** Med en mindre sjilvstindig ledare #n tidigare, med Abelin
fortfarande som krigsminister och utan férbéttrade férbindelser med
A. K:s majoritetsparti gick den nya regeringen till verket att ldsa
forsvarsfragan, som alltjaimt var huvudfragan pa regeringens pro-
gram. ‘

I sitt trontal vid riksdagen 1871 berotrde konungen det spidnda
utrikespolitiska ldget i var virldsdel for att ddrmed i nigon méan
omstimma sinnena till forman fér en positiv 16sning av férsvars-
fridgan. Hirordningsforslaget, som framlades, byggde pa samma
grunder som foOrslaget 1869 med vissa justeringar betridffande
ovningstiden men ldmnade icke nigra lindringar i indelningsverket.
Propositionen vann icke riksdagens bifall. Av intresse i detta sam-
“manhang 4r emellertid arbetet inom det sérskilda utskottet. For
f. d. excellensen de Geer fanns nu ett stort arbetsfalt i riksdagsar-
betet. De Geer utsigs till ordforande i forsvarsutskottet. Hans vid-
synta politiska erfarenhet rdknas inte minst pd lantmannapartistiskt
hall som en tillgang fér mdojligheten att bringa forsvarsfragan till en
positiv 16sning. Aven en del av de évriga F. K.-representanterna i ut-

® Key till C. Ifvarsson /11 1870 (R. A.).
1 I.. Kihiberg, Den svenska ministiren, sid. 170 ff.
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skottet anses icke »omdjliga> pd detta hill™ For dryftande av den
brinnande frigan hade bida kamrarnas ledaméter ett gemensamt
sammantride pd Borsen den 3 mars.’” Viljan var tydligen god, men
féormagan att nd ett enigt resultat var fortfarande liten. 1 uiskottet
skilde sig ndmligen meningarna liksom 1869 ganska avsevirt. Strids-:
stillningen karakteriseras fortfarande av kammarmotsittningen.
Bakom utskottsutlitandet stod A.K:s helt lantmannapartistiska
representantskap. Virnpliktslagen skulle antagas under forutsitt-
ning, att indelningsverket under 15 ar successivt skulle avvecklas.
Storsta intresset tilldrog sig det s. k. »de fem reservanternas forslag»,
som var avseit som ett kompromissfoérslag, dd varken regeringens
forslag eller utskottets ansigs ha wutsikter att vinna bifall i bada
kamrarna.'* Bakom reservanternas forslag stodo bland andra de
Geer, Henning Hamilton och Stjernblad, alla tre kiinda som ledande
personer i férsta kammaren. Reservanternas forslag ville at staten
giva vissa ersidtiningar, vakansavgift, och ddrmed at staten bevara
indelningsverkets finansiella viarde, ehuru med iakttagande av fran
riksdagens sida tidigare begiirda lindringar i indelningsverket. I
allméinhet ansags detta forslag ha stora utsikter att, sedan det blivit
antaget av F. K., kunna utgéra basis for en sammanjimkning med
A. K:s beslut i frigan. Kamrarna stannade emellertid vid olika och
oforenliga beslut. F. K. bif6ll ett av Ehrenheim framstillt forsiag
till skrivelse, i vilket indelningsverkets bibehdllande men lindrande
uttrycktes som ett onskemal* A.K. diremot sig liksom utskotts-
majoriteten losningen i virnpliktslagens antagande i férening med
indelningsverkets successiva avveckling. Vid slutet av det nya repre-
sentationsskickets femte riksdag syntes dnnu smd utsikter till en
positiv 16sning av forsvarsfragan.

Forsvarsfragans fall innebar ett klart nederlag for regeringen, och
konungens budskap vid riksdagens avslutning den 20 maj, att han
tinkte sammankalla en urtima riksdag under hésten for beslut i
férsvarsfragan, stiirkte ingalunda tilltron till densamma. Riksdagen
var onekligen overraskad, och framfér allt ogillades regeringsbe-
slutet av majoritetspartiet i A. K. Ett upplosningsdekret hade mdj-
ligen medfért ett praktiskt resultat. Med storsta sannolikhet torde
den uppfattningen vara riktig, att statsradets beslut tillkommit efter

11 Sven Nilsson i Ostersldf till S. A. Hedlund %/2 1871 (Goteborgs Stadsbibliotek).
12 Carl Ifvarsson till sonen Andreas 2/3 1871 (R. A.). -
18 Si. U:s uil, nr. 1, sid. 48 ff. 1871. L. de Geer, Minnen 11, sid. 116.
# F.K. prot. 1871 II, sid. 546 f.
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patryckning fran krigsministern Abelin.'* Foér de Geer hade Adler-
creutz framkastat tanken pd en urtima riksdag for forsvarsfragans
16sning, men denne hade bestdmt avratt fran att sétta denna plan i
verket.’® Pressen reagerade starkt, och stimningen ute i landet var
under sommaren allmint mot den urtima riksdagens samman-
kallande.

Propositionen i forsvarsfragan vid urtima riksdagen 1871 upptog
i huvudsak »de fem reservanternas forslag», vilket, som tidigare
nimnts, var tinkt som ett medlingsforslag. De Geer blev ater ord-
forande i det siéirskilda forsvarsutskottet. Tio av de tolv represen-
tanterna fran F. K., diribland de Geer, tillstyrkte propositionen i dess
helhet. Liksom vid lagtima riksdagen dikterade lantmannapartis-
terna utskottets beslut. Det 16d pa avslag savil betrdaffande férslaget
om indelningsverkets ordnande som forslaget om ny varnpliktslag.
Med den lantmannapartistiska majoriteten avslog naturligt nog
A. K. regeringsforslaget, medan dettas forsta paragraf angdende for-
Adndringar i indelningsverket av F. K. antogs med 75 rdster mot 44."7
Majoritetspartiet i A. K. var fast sammansvetsat i sin negativa in-
stillning till indelningsverkets fortsatta ber#ttigande. I F. K. upp-
gick antalet motstdndare till indelningsverket till ungefir en tredje-
del av kammaren. »Skaningarna» med Stjernblad i spetsen fram-
triidde som en speciell grupp, da de icke godkinde den indelta armén
som stam for en folkhér och dirfor icke voro benédgna att bitrida
regeringens forslag. Av denna anledning utesléts ocksa Stjernblad
frdn de regeringsviinligas utskottslista, bakom vilken kammarens
majoritet stillde sig.

For att utréna sambandet mellan behandlingen av forsvarsfragan
vid 1871 Aars urtima riksdag och tillkomsten av den s.k. kompro-
missen vid riksdagen 1873 dro visserligen utskottsvalet och utskotts-
betinkandet av intresse, men diskussionen i F.K. klarligger detta
sammanhang pi ett bittre siatt. Henning Hamilton och Stjernblad
yrkade bada avslag pa regeringsforslaget, ehuru med olika utgings-
punkter. Bada befinna sig pd glid frin tidigare intagen stindpunkt,
»de fem reservanternas forslag» vid den lagtima riksdagen. Henning
Hamilton foérklarade sig nu forsta, att han alltfér mycket dagtingat
med sin Overtygelse i forsvarsfragan, nimligen att eftergifter i friga
om indelningsverket voro foga gagneliga, varfor han atergatt till

15 E. Thermaenius, Lantmannapartiet, sid. 248 ff.
16 De Geer, a.a., sid. 118 ff.
17 F. K. prot. 1871 U, sid. 150.
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denna uppfattning.’® Stjernblad stillde sig pA samma sida som lant-
mannapartisterna i utskottet och yrkade avslag pa regeringens pro-
position, da »det dr béttre att intet gora 4n att gora nagot, som ej
4r gott».® Av intresse i detta sammanhang dr principskillnaden i
asiktsbildningen hos C. G. Morner, som anmérker pd reservanternas
» jimkningsanda»,’® och hos Montgomery-Cederhjelm, reservant i ut-
skottet, som forsvarar regeringens »sammanjimkningsférslag», och
just darfor att det &r ett sidant, har stillt sig bakom detsamma, da
han anser det vara enda mojligheten att komma nagot steg framat
mot en 18sning av forsvarsfrigan.”® De Geer beméter sin gamle mot-
stiandare C. G. Morners anmérkning mot jimkningsandan, att den
ofta lett till villoviigar.”® Han férsvarar sitt stindpunktstagande med
att han diarmed fritagit sig frdn ansvaret, att ingenting annars bleve
gjort for att fora fragan fram mot en 16sning.”® De Geers anforande
i grundskattefrigan ir icke minst viktigt i detta sammanhang. Emot
den anmérkning, som riktats mot regeringsforslaget, att det skulle
innebdra en skattejimkning, invinde han nimligen, att han icke
vore motstindare till skattejimkning och lindring. Kunde man gora
en nyttig reglering, borde den ske, dven om man maste gora detta
medgivande. Grundskatterna vore, ehuru gamla och fast inrotade,
dock alltjimt skatter. De allminna grunder, som féreldgo for be-
skattning, borde dirfér ocksi tillimpas, da det gillde grundskat-
terna. Pa grund av dndrade tidsférhallanden kunde orédttvisor upp-
std. Om mojligt borde dessa undanrdjas eller jimkas. Grundskat-
terna skulle ockséa falla under samma betraktelseséitt. I verkligheten
hade ocksé sd redan skett. Samtidigt talade de Geer om indelnings-
verket och de lindringar, som voro avsedda att genomfdras. Aven
hér stode kompromissvigen 6ppen med mojligheter att komma fram
till en utvdg ur svarigheterna.® 1 de Geers hir uttalade principiella
instillning till de stora fragorna finna vi losenordet till kompro-
missen 1873.

Sammankallandet av den urtima riksdagen var utan tvivel ett
taktiskt missgrepp av regeringen, och med det nya nederlaget i for-
svarsfragan voro dess politiska resurser vill uttomda. Den tog ocksa

8 F. K. prot. 1871 U, sid. 25 ff.

1% F. K. prot. 1871 U, sid. 80.

2 F K. prot. 1871 U, sid. 81.

2t F. K. prot. 1871 U, sid. 90.

%2 F. K. prot. 1871 U, sid. 130. Jfr de Geer, a.a., sid. 120 ff,
2 F. K. prot. 1871 U, sid. 130. Jfr de Geer, a.a., sid. 121.

* F. K. prot. 1871 U, sid. 129ff. Jfr de Geer, a.a., sid. 120,
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solidariskt ansvaret for sitt misslyckande och inlimnade omedelbart
efter principbeslutets fattande i kamrarna sin avskedsansékan, den
forsta - totala ministerkrisen under det nya representationsskickets
tid. Med A. K:s beslut i forsvarsfragan ansag sig regeringen ha ritt
att taga detta steg. Annu en mojlighet hade kunnat prévas: upplos-
ning av A. K. Férmodligen skulle en sddan atgird icke haft nigon
reell betydelse. Ministiren hade méjligen »fallit med en glans, som
miést forskaffa densamma ett uppriktigt erkéinnande».”® Den mindre
lyckade utgingen av den langvariga ministerkrisen kom att fi en
motsatt verkan. De Geer siiger sig »pa nira hall> ha bevitinat krisens
férlopp och giver ocksi en ganska ingdende skildring av den-
samma.’® Flera kombinationer med F. K.-representanter komma pé
tal, medan A. K:s majoritetsparti icke finner nad infér konungens
o6gon. Sedan konungen icke lyckats i sitt uppsat att skaffa landet en
ny regering, avgavs en officiell forklaring hiirom, och den gamla
regeringen fick kvarstd.” Samma statsrid, som tidigare »funnit sig
ur stdnd» att bringa forsvarsfrigan till en lycklig 16sning,*® skulle
silunda anyo méta riksdagen. Konungens misslyckande med att
finna nya min pa taburetterna stiirkte inte hans prestige, men icke
heller kunde ett atervindande till konseljen forbéttra regeringens
skamfilade anseende. Den 5 december avgick Abelin som krigs-
minister pa grund av sjukdom och avlstes av Weidenhielm.
Riksdagarna 1871 hade gatt i stridens tecken. Féljande drets riks-
dag fick ett betydligt mera lugnt férlopp. Redan vid utskottsvalen
visade sig detta. I F. K. var enigheten betydligt storre &n vid fore-
giende riksdag, och utskottslistorna uppgjordes inte som da vid sér-
skilda sammankomster av gruppernas fortroendemén utan av en
gemensam kommitté med representanter for de olika asiktsriktning-
arna.”® De Geer blev den formedlande linken i detta arrangemang.
Pa hans forslag uppgjordes en gemensam lista pad femton personer,
som i sin tur skulle bestimma namnen pa utskottslistorna. Stjern-
blad framstéllde krav pa att fa tillsitta sex av de femton platserna
i kommittén, vilket bifolls.’* Som sjilvskriven ledamot, utom de
femton valda, insattes de Geer i kommittén, och han blev ocksi —

2 Marcellus (A. W, Bergstrand), Ministerskiftemas historia, sid. 92.

2 De Geer, a. a., sid. 122ff, Kihlberg, a.a., sid. 176 ff.

37 P, o. LT. 2/ 1871.

5 Thidem /10 1871.

* Goteborgsposten 2%/y 1872. Nya Dagligt Allehanda ??/; 1872, Ehrenheim,
a. a., sid. 88. Ehrenheims papper (Gronsod).

30 De Geer till Sibbern #!/; 1872. Ur Louis de Geers brevsamling, sid. 25.
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som man kunde vinta — dess ordforande.’* »Skaningarna» utévade
det storsta inflytandet vid valen av de stindiga utskotten,** och
Stjernblad skall frdn och med denna riksdag ha intagit en mycket
famstiende stillning i forsta kammaren.”* Han invaldes i statsut-
skottet. I A. K. regerade fortfarande lantmannapartiet.

I detta sammanhang kan nimnas, att Gosta Posse, en yngre broder
till den mera bekante lantmannapartiledaren i A. K., vickte motion
i F. K. om grundskatternas successiva avskrivning, den forsta i sitt
slag i denna kammare.** Diskussionen i F. K. kring statsutskottets
utlitande med anledning av motionen belyser kammarens instillning
till grundskatteproblemet. De Geer hivdade fortfarande sin upp-
fatining, att grundskatterna voro skatter och skulle behandlas som
sddana, ehuru han menade, att frigan icke finnu vore mogen for en
16sning, varfor han yrkade avslag pi Posses motion. Hans uttalande
renderade honom stark kritik frin den konservativa delen av kam-
maren, varifrin framfér allt av Ehrenheim erinrades om att grund-
skatterna inte vore skatt utan rinta.*® En eftergift i friga om grund-
skatterna skulle innebéra en oforsvarlig handling.*® Motsétiningarna
skirptes, da de stora fragorna kommo pa tal, och peka hin mot
partigrupperingarna 1873, da de Geer och Ehrenheim skulle uppen-
bara sig som respektive férsvarare av och motstindare till skrivelse-
forslaget i forsvars- och grundskattefragorna.

Regeringens svaghetstillstand var fortfarande péafallande. Lika litet
som tidigare l4g initiativet i dess hand, och de beslut, som fattades,
tillkommo utan att nigot sirskilt avseende fistes vid dess Onsk-
ningar. Lantmannapartiet i A. K. och »skéningarna» i F. K. utova
vid de tillfallen, som erbjudas, en nirgangen kritik av regeringen.
Inom denna grupp funnos krafter, som syftade at att astadkomma
en ministerkris. De Geer stillde sig avvisande till sidana planer, da
han ansig dem vara icke opportuna, forrdn regeringen framlagt
sina forslag i de »stora fragorna».*’

P4 hosten 1872 avled Karl XV. Av Oskar II hoppades man all-
miént pi ett storre intresse for regeringsirendena och en mera be-
stimd vilja att hivda regeringsmakten gentemot riksdagen, in som

31 De Geer, a.a., sid. 133.

32 Nya Dagligt Allehanda %[y 1872.

3% Goteborgsposten 2%/; 1872,

3 F. K. mot. nr. 15. 1872.

3 F. K. prot. 1872 IV, sid. 298.

* F. XK. prot. 1872 1V, sid. 307 ff. De Geer, a.a., sid. 135 ff. F.K. prot. 1872
1V, sid. 297 ff., 336 {f. Ehrenhelm a. a., sid. 88.

3% De Geer a.a., sid. 140. Kihlberg, a.a., sid. 188.
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hade besjiilat hans féretridare pi tronen.*® Nigon férindring inom
statsradet forekom inte i samband med tronskiftet, som skedde
under den tid riksdagen ej var samlad. Om den nye monarkens
person och éasikter hade man ganska diffusa begrepp, men man
vintade sig allmént en forindring till det battre. Fragorna om for-
svaret och grundskatterna voro dnnu oldsta, men man trodde sig med
kinnedom om konungens &sikter i forsvarsfragan och férhandlings-
duglighet ha anledning att hoppas pa att de forut till synes ofram-
komliga viigarna skulle Oppnas och att det skulle bliva méjligt att
astadkomma ett positivt riksdagsbeslut. Sadan var situationen, di
1873 ars riksdag sammantridde.

Redan vid F. K:s gemensamma sirskilda sammantride f01 val av
fortroendemén, som skulle uppgora utskottslistorna, visade sig en
splitiring inom kammaren.*®* En aktion sattes igdng foér att ut-
mandévrera »skaningarna». Man ville befria kammaren fran det
»skdnska oket», emedan de Overgivit Abelin vid den urtima riks-
dagen. PA si séitt blev det tva listtyper vid uiskottsvalen, av vilka
den ena helt naturligt fick namnet »Stjernblads lista».** Utskotts-
valen blevo alltsi en kraftmétning mellan det »skénska partiet> och
dem, som sympatiserade med eller i valet stodde detta, 4 ena sidan,
samt 4 den andra det s. k. »byrakratiska partiet»,** varvid det férra
avgick med segern. Rostévervikten var emellertid mycket obetydlig,
och majoriteten i kammaren uppskattas till 57 roster mot 50. Splitt-
ringen var emellertid inte si stor, som man skulle kunna forestilla
sig, d4 manga av namnen pa listorna voro gemensamma och darfor
gingo in i utskottet med hela det i kammaren avgivna réstetalet.*”

Regeringen avlimnade ej vid 1873 ars riksdag nagon proposition
i huvudfragorna. Initiativet l1ag helt i riksdagens hand, och rege-
ringen visade en fullstindig passivitet under dessa fragors behand-
ling och foretedde inte nagot livstecken forrén i det sista sluiskedet
av fragornas behandling vid denna riksdag. Regeringens oklara in-
stdllning till dessa viktiga sporsmal stirkte ingalunda dess auktoritet
utan skinkte ytterligare argument at dem, som 6nskade dstadkomma
en ministerkris.*® Férslag i huvudfrigorna framstiilldes i bada

3 Ellen Key, Minnen av och om Emil Key III, sid. 3.

% De Geer, a. a., sid. 141,

20 1.. Manderstrom-till Fr. Jirta 1%y 1873 (R. A.}, A. W. Dufwa till S. A. Hed-
lund %/, 1873 (Goteborgs Stadsbibliotek).

4 Goteborgsposten 27/y 1873.

%2 F_K. prot. 1873 1, sid. 14. Ehrenheim, a.a, sid. 8. De Geer, a.a.,
sid. 141.

% De Geer, a.a., sid. 143.
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kamrarna. I F.K. motionerade Gosta Posse. I A. K. voro forslags-
stillarna flera i samma #renden. S.U. fick till uppgift att bereda
drendet. Av F. K:s uppsétining i utskottet kunna i detta samman-
hang nidmnas Stjernblad, Carl Ekman och F. F. Carlson.

De Geer kom att spela en mycket framtraddande roll under denna
riksdag. Sjalv synes han fran borjan ocksa ha tinkt att si skulle
bliva fallet. »Jag gjorde till min uppgift att arbeta fér mdojligheten
av en samverkan och en Overenskommelse mellan kamrarna i de
viktigaste frigorna.»** Lésenordet under denna riksdag skulle just
bliva »samverkan». Initiativet kom frin »skéningarna» i F.K.*
Carl Ekman och Stjernblad uppmanade de Geer att tillsammans med
dem samla meningsfrinderna i kammaren till enskilda samman-
komster for att direfter Oppna féorhandlingar med A. K:s fortroende-
mén och med dem diskutera en 16sning av foérsvars- och grundskatte-
fragorna, som kunde ha méjligheter att bliva antagen av en majoritet
i bada kamrarna. Med sin »obenigenhet fér partibildningar» av-
bojde emellertid de Geer detta erbjudande, i det han ansig, att hela
kammaren borde sammantrida och diskutera l6sningen av de ifraga-
satta problemen. Foéljden blev, att de Geer satte sig i forbindelse med
representanter for motparten i kammaren, bl. a. Henning Hamilton
och C. G. Morner, och féreslog en sammankomst. Formodligen i
borjan av februari*® dgde ett sammantride rum pa hotell Rydberg
under de Geers presidium. De Geer framlade har ett forslag med
innehdll, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhalla, att proposi-
tion skulle avgivas, som inneh6ll stadganden om rustnings- och rote-
besviirens successiva minskande och slutliga fullstindiga upphérande
efter en tid av fyrtio ar, varemot skattejorden skulle asittas sddan
bevillning, som utgjordes av frilsejord. Allt detta endast under
forutsittning, att proposition i samband didrmed avlimnades om
en betryggande forsvarsorganisation, som tillit indelningsverkets
slopande. De Geers forslag innehdll vidare, att riksdagen samtidigt
i en sérskild skrivelse skulle anhalla, att forslag dven skulle avgivas
om grundskatternas successiva avskrivning, vilket skulle féljas av
rustnings- och rotebesvirens forsvinnande. Fér jordbruksfastighet
skulle bevillningen bestimmas efter samma grunder som fér annan
fastighet. Bevillningsforordningen skulle omarbetas i en riktning,
som gav mera stadga it fastighetstaxeringen samt béttre garantier

* Tbhidem, sid. 141.
35 J. Linck, Konung Oskar II, sid. 338,
46 J. Otterstrom till H. Schonbeck %> 1873 (K B.).
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for att all beskattningsbar inkomst i samma forhallande finge sig
bevillning paford.*”

Moétet pa hotell Rydberg blev utan nagot positivt resultat, dd den
konservativa motparten icke for dagen kunde besluta sig utan genom
Henning Hamilton och Gustav af Ugglas begirde uppskov till ett
kommande sammantride. Detta dgde rum den 22 februari. Till
detta mote hade Henning Hamilton, C. G. Morner och Gustav af
Ugglas utarbetat ett motforslag, vari de foéreslogo, att indelnings-
verket successivt skulle avskrivas och att grundskatterna skulle kapi-
taliseras. Forslaget framholl ocksa, att dessa bada fragor skulle
kunna 16sas var for sig. De Geer upptog nu p4 sitt férslag Hamiltons
redaktionella utformning i friga om indelningsverket. Om detta
voro moétesdeltagarna fullkomligt 6verens, men da det gillde grund-
skatterna lyckades de tre konservativa forslagsstillarna endast fa
ytterligare tre med sig av de omkring 50 nirvarande ledamoterna
av F. K. De Geer kunde darfor se optimistiskt pa frigans 1osning
fran sin stindpunkt. Motsatsforhallandet inom F. K. var emellertid
poingterat, och redan dagen efter det gemensamma sammantridet
holl Hamilton-Ugglas’ parti en sammankomst for att virva an-
hingare at sina Asikter.*®

Redan fran 1871 ars urtima och 1872 ars lagtima riksdagar kédnna
vi de Geers principiella instillning till grundskatterna. Han anser
nu tiden vara inne fér att ni en praktisk l6sning av forsvars- och
grundskattefrdgorna. Personligen hade han ingenting emot, att
fragorna lostes var for sig. For honom var det fraga om det mojligas
konst. Han hade sammanknutit fragorna till en enda, emedan »deras
framgang dirigenom kunde befrimjas».** Hans forsok att f den
konservativa delen av F. K. med pA sitt forslag till 16sning av huvud-
fragorna hade misslyckats, men han hade gott hopp om att kunna
overbygga klyftan mellan kamrarna och i dem béda vinna majoritet
for en samforstindslosning. Stjernblads och Carl Ekmans forslag
att 6ppna forhandlingar med fortroendemiinnen i A. K:s majoritets-
parti blev ater aktuellt. Gosta Posse omtalas som ivrigt verksam fér
att fa till stind en nira samverkan mellan de Geer och lantmanna-
partiet, men meningarna om hans verksamhet dro mycket delade.*

47 De Geers papper. »1873 ars kompromiss, fOrsta utkastet.» (R.A.) De Geer,
a.a., sid. 141 ff. Key, a. a,, sid. 9.

48 De Geer till Sibbern 23/» 1873. De Geer, a.a., sid. 142.
. 4% Ibidem.

% Key, a.a., sid. 9ff. De Geer, a.a., sid. 155. R. Térnebladh, Riksdags-
minnen, sid. 46. .
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Underhandlingarna mellan de Geer, Stjernblad, Ekman och F. F.
Carlson 4 ena sidan och 4 andra sidan lantmannapartiets represen-
tanter synas ha borjat dtminstone si tidigt som i boérjan av mars.*
Den 22 mars ér stillningen den, att man kommit si 14ngt mot en
I6sning, att de kompromissvinliga fran F. K:s representantskap i
S. U. kriiva 40 ar for grundskatternas avskrivning, medan lantmanna-
partisterna fordra 33 /s 4r. Dagen efter igde en sammankomst rum
hos Arvid Posse.”* Den 10 april omtalar de Geer ett nytt mote
mellan de fyra forhandlarna fran F. K. och lantmannapartiets ledande
krafter.”® Dessa voro emellertid skeptiskt instillda mot F. K. pa
grund av en del motgingar i de gemensamma voteringarna,” och
de gingo till och med si langt, att de hotade genomdriva en l6sning
av grundskaitefrigan genom gemensam votering. Pa detta stadium
avbrétos forhandlingarna, atminstone tills vidare. For de Geer
gillde det att ga vidare pa den inslagna vigen. Ett moéte kom till
stdnd med de kompromissvénliga inom F. K., vilket besoktes av néra
femtio ledamoéter. Man beslot nu att gi lantmannapartisterna till
motes och godkinna deras krav pa 33 '/, ar fér grundskatternas av-
skrivning. Samma dag voro emellertid ocksd motstindarna till de
Geer inom F. K. i verksamhet vid ett gemensamt sammantride med
dem inom kammaren, som voro motstdndare till en samfoérstands-
16sning pa grundval av de Geers forslag. Aven denna sammankomst
var besokt av omkring femtio personer. F.K. var alltsd delad i
tvenne ungefir jamnstarka halfter. Spanningen mellan de bida mot-
standarlagren okades, allt eftersom utsikterna till en positiv 16sning
av forsvars- och grundskattefrigorna blevo storre. Kompromiss-
partiet Overlimnade at sina representanter i S. U. att fullfélja dess
politik.” De Geer blev adjungerad medlem av utskottet.*

Bland dem, som fran A.K. arbetade for att dstadkomma den
senare s. k. kompromissen, voro férutom Key lantmannapartiets
ovriga ledande mén, Arvid Posse, John Ericson och Carl Ifvarsson,
vilken dock troligen inte ansdg kompromissen som direkt efter-
stravansvard.” I varje fall gillade han den inte helt. Key har i en
senare utgiven skrift beskrivit tillkomsten av kompromissen, d. v. s.

I3

1 Stjernblad till F. F. Carlson 2/3 1873 (R. A.).

52 De Geer till Sibbern /3 1873.

5 De Geer till Sibbern 1%/, 1873.

5 Thermanius, a.a., sid. 262,

5 De Geer till Sibbern 1%/, 1873. De Geer, a. a.. sid. 143.
% De Geer till Sibbern /5 1873.

57 Thermenius, a.a., sid. 269.

24 —- Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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resultatet av statsutskottets behandling av de vid 1873 é&rs riksdag
avlimnade férsvars- och grundskattemotionerna.®® Tiden fér kom-
promissens tillkomst sitter Key till slutet av april, alltsi efter de
ovan nimnda férhandlingarna. Enligt Keys berittelse kan kompro-
missens tillkomst eller upprinningen till densamma tillskrivas ett
privat samtal mellan fyra representanter frdn vardera kammaren,
av vilka sju voro medlemmar av S.U. Vilka dessa voro nidmner
inte Key, men alldeles tydligt befunno sig i samlingen de nyss om-
talade fyra lantmannapartisterna och underhandlarna frin F. K.,
Ekman, F. F. Carlson, Stjernblad och de Geer, som inte var vald
ledamot av statsutskottet. Med utgangspunkt fran det enskilda sam-
talet mellan dessa tillkom, enligt Key, utskottets beslut. I realiteten
var det ju inte si. De langvariga forhandlingarna, som tidigare om-
talats pa grundval av frimst de Geers brev till norske statsministern
Sibbern, utgéra den yttersta bakgrunden, och kompromissens till-
blivelsehistoria inskrénker sig inte till nadgot enstaka tillfdlle i slutet
av april, som i stillet kan betecknas som férhandlingarnas avslutning.

S. U:s behandling av forsvars- och grundskattemotionerna kunna
vi hir inte nirmare beréra. Innan utskottets utlitande férelig
fardigt, hade dir bade langa och heta strider utkdmpats. Av ut-
litandet framgar, att motstindarna fran F. K. inte kunnat limna
gransen 40 ar for grundskatternas avskrivning, och fran detta hall
har ocksa starkt ifragasatts, om de bada stora fradgorna voro oskilj-
aktiga. Ett beslut i den ena fragan borde kunna fattas oberoende
av ett i den andra.”® A. K. representerades i utskottet helt av lant-
mannapartister, som i slutet stodo eniga bakom kompromissen.
Ingen opponerade sig mot att frdgorna sammanbundos. Fran Carl
Ifvarsson foreldg dock en reservation mot uttalandet om en utékning
av varnplikten, vilken punkt i utldtandet enligt hans mening kunde
giva anledning till flera tydningar.®

Den s. k. kompromissen var ett forsok att forena dittills oférenliga
asikter i forsvars- och grundskattefrigorna. S.U. beslot att foresla
riksdagen avlitandet av en skrivelse till Kungl. Maj:t. I stort sett
inneholl denna, att di till den kommande riksdagen vore att vinta

% E. Key, (Broder Svensk), Till allminheten i skattefrigan, sid. 24 ff. Jfr
Toérnebladh, a.a., sid. 3. Ellen Key, Minnen av och om Emil Key, III,
sid. 10 ff.

5 Funcks reservation med instimmanden av Brusewitz, Reuterswird och Petré.
A. E. K. Morners reservation, S.U:s utl. nr. 93, sid, 33 ff.

% S.U:s utl. nr. 93, sid. 34ff. Om lantmannapartiet och férsvarsfrigan se
Thermenius, a.a., sid. 264 ff,
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proposition om en ny forsvarsorganisation, som grundade sig pé
en vidstriacktare tillimpning av den allménna virnplikten, riksdagen
under framhéllande av indelningsverkets otillricklighet och foga
lamplighet for landets forsvar skulle hos Kungl. Maj:t anhalla, att
om en sddan arméorganisation bleve antagen av konung och riksdag,
forslag dven skulle framliggas om avveckling av indelningsverkets
bérdor och grundskatternas avskrivning. Rustnings- och roterings-
besviren och grundskatterna skulle efter en mattstock av 3 % om
aret efter hand minskas for att slutligen forsvinna och upphoéra.
Mot detta skulle jordbruksfastighet aséttas en bevillning efter samma
grunder som annan fastighet. Den nya arméorganisationen skulle
di inte trida i kraft, forrdn beslut fattats i angiven riktning av riks-
dagen och blivit av konungen antaget med avseende pi roterings-
och rotebesviren och grundskatterna.®

Kontentan av det hela var alltsa, att férsvarsformen gjordes be-
roende av grundskatteavskrivningen eller vice versa. De bida stora
frigorna hade sammankopplats och deras avgorande stillts i ett
avhingighetsférhillande. De Geers tanke hade férverkligats i ut-
skottets utlatande. I sak var det i stort sett de Geers forslag av den
22 februari med den Hamiltonska redaktionen med avseende pa
forsvarsfragan och indelningsverket, ehuru dock inte riktigt i de
Geers smak.”” Utskottsutldtandets forfattare var F. F. Carlson, som
var vil skickad att giva utlitandet en sidan ytire form, att alla de
skiftande meningsriktningarna kunde bliva tillfredsstillda.®® De
Geers tilltro till Carlsons forméga att komma fram till en antagbar
16sning var ocksi mycket stor.** Key har framhallits som den mest
ihrdige kiimpen for kompromissen fran A. K:s sida.”

Utskottsutlatandet forelag fardigt 'den 6 maj och férekom till sint-
giltig behandling i kamrarna den 15 maj. Redan samma dag fattade
A. K. efter en kortare debatt beslut om bifall till utskottets forslag
med 128 raster mot 54.°° Med bondemajoriteten bakom utskottsfor-
slaget var utgdngen av voteringen i denna kammare betydligt mera
siker 4n i F. K., som givetvis ocksa tilldrog sig det storsta intresset.

81 S U:s utl. nr. 93, sid. 31 ff.

%2 De Geer till Sibbern /5 1873. De Geer, a. a., sid. 142,

% De Geer, a.a., sid. 146. Emil Key, a.a., sid. 12. Marcellus, a a,
sid. 183 ff.

% De Geer till Sibbern %/, 1873: »Om nigon skall kunna lirka fram saken, sa
ar det Carlson.»

8 Therm®enius, a.a., sid. 265,

% A.K. prot. 1873 V, sid. 334384,
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Debatten i F. K. 6ppnades av Fihreeus, som uteslutande holl sig till
grundskatterna, vilkas efterskdnkande han ansag inte endast utgora
en oriattvisa mot andra samhillsklasser utan dven skulle foranleda
oriittvisor inom jordbrukarklassen sjilv, di egendomsvirdet skulle
okas olika for skilda delar av landet. Han ville emellertid inte mot-
sitta sig en avskrivning av grundskatterna pa de villkor, som fram-
lagts i en reservation av Funck. I sjilva verket var det omkring
denna reservation motstindarna i allméinhet samlade sig. Den vésent-
ligaste skillnaden mellan utskottets forslag och Funcks reservation
var, att den senare inte sammanbundit forsvars- och grundskatte-
fragorna. Frigan om indelningsverket som grundval fér arméorga-
nisationen skulle ansti, tills forslag framstillts av Kungl. Maj:t. I
grundskattefrdgan skilde sig Funcks reservation fran utskottsfor-
slaget, didrigenom att grundskatterna visserligen efter en tid av 40
ar helt skulle avskrivas, men att de under den tid, som féregick deras
avskaffande, skulle utgé till sitt fulla belopp, men viss del av grund-
skatterna, en sjittedel, skulle anvindas antingen till rdntebdrande
kapital eller till forvirvande av inkomstgivande egendom, som mot-
svarade grundskatternas ddvarande belopp. Dessa inkomster skulle
garanteras vara statens egendom. Utskottsforslaget innebar en suc-
cessiv avskrivning.

De Geers anforande i debatten &r mirkligt i detta sammanhang
framfér allt i sin senare del. Grundskattefrigan vore inte endast
finansiell utan dven politisk. Statsutskottets utldtande vore »ett pro-
gram for fred och gott férstind mellan kamrarna». Grundskatternas
avskrivning hade dven stor social betydelse. Den skulle innebira
bondestdndets slutliga inlemmande i den svenska statskroppen.
Gosta Posse hade varit framgangsrik som motionér och talade givet-
vis for utskottets férslag. Motstidndarnas ovilja att sammanbinda
férsvars- och grundskattefragorna ansag han vara dikterad av tak-
tiska synpunkter. »Det ar blott en ny tillimpning av den gamla
satsen: divide et impera.» For forslaget yttrade sig vidare bl a.
Stjernblad och F. F. Carlson, under det att Carl Ekman, som annars
var en flitig deltagare i kammardebatterna, av nigon anledning inte
denna gang aterfinnes i talarnas rad. Pa motstdndarsidan upptradde
de kiinda konservativa inom kammaren, sisom Henning Hamilton,
J. J. Nordstrém, C. G. Mérner, C. G. af Ugglas och Ehrenheim.
Debatten blev i F. K. langvarig. Vid dess slut hade av kammarens
ledamoter 13 talat for utskottsférslaget och 19 mot detsamma. Skill-
naden var inte stérre, An att utgangen av voteringen méiste anses
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som synnerligen oviss. Den 16 maj fattade F. K. sitt beslut. Vid
omrdéstningen erholl utskottets férslag 57 roster, medan 54 ledaméter
avgavo sin rost for Funcks reservation.®” I verkligheten férfogade
majoriteten Gver 60 roster mot 57 f6r minoriteten.®® De Geer sjilv
ansig det som en tillfidllighet, att inte resultatet av voteringen blev
det motsatta.®

Enighet hade alltsA uppnéatts mellan kamrarnas majoriteter. I
A. K. hade kompromissen vunnit lantmannapartiets fasta och sikra
stdd, medan majoritetens styrka i F.K. var en mera irrationell
faktor. Voteringsresuitatet visar, att F. K. blivit delad i tvd ungefir
lika stora partier. Motsitiningen inom kammaren hade fitt en alit
skarpare markering. Hirtill bidrogo de organisatoriska strivandena
4 omse hall, men en betydelsefull psykologisk faktor att rikna med
ar givetvis ocksad bada parternas mojlighet att vinna en seger och
férhoppning att kunna undvika ett nederlag. Spanningen minskades
inte, dirigenom att kompromissens 6de i A. K. var avgjort pa for-
hand och att riksdagsbeslutet blev avhingigt av F. K:s stilinings-
tagande. Genom en tillfillighet — uttrycket ligger néira till hands —
hade det »skdnska partiet> avgidtti med segern i den langdragna
kampen. Som situationens herrar framstod ett triumvirat bestdende
av de Geer, .Carl Ekman och Stjernblad, som lyckats i sitt uppsét
att nd ett positivt riksdagsbeslut i férsvars- och grundskattefragorna.
De Geer, som i bérjan av riksdagen hade forsoki att skapa samfor-
stand med de konservativa inom F.K. men icke lyckats dirmed,
hade, ehuru frin borjan ovilligt, glidit allt lingre in i »skdningarnas»
led och ganska snart pa grund av sin starka politiska och personliga
stallning blivit deras ledare. Det var inte med helt oblandade kinslor
han spelade denna roll. De konservativas gamla arrogans mot honom
underblastes hirigenom pa nytt, och han var inte fullt beliten med
sammansittningen av kompromisspartiet. Han efterfragade en fastare
hallning hos dem, som skulle utgora kiirnan i partiet, och mot Stjern-
blad var han skeptisk i detta avseende. Den stora sak, som han ansig

87 F. K. prot. 1873 1V, sid. 280—423.

% Kvittning. Samtiden 1873, sid. 340 ff.

% De Geer till Sibbern 8/5 1873: »Om man avriknar talmannens och de bada
statsradsledamoternas (Alstromers och Warns) roster, som ej avgéavos, si lira
63 av ledamdéterna varit emot forslaget och 62 for detsamma.» Jfr Berg F. K.
prot. 1874 1, sid. 110f.: »... detta riksdagens beslut (kompromissen) tillkom med
en hogst ringa majoritet i denna kammare, och att denna majoritet tyvirr kom
till stind genom en hiindelse, namligen dérigenom att tre ledamoter voro fran-
varande; dels genom férsurhmelse, ty hade dessa varit tillstides, si hade F.K:s
beslut icke blivit sidant det nu blev...»
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sig fraimja, maste emellertid gi fore de personliga sympatierna. Han
hade lyckats sld en brygga — forvisso en mycket svag sidan —
mellan kamrarna, men i stillet hade klyftan mellan partierna inom
kamrarna blivit ganska avseviirt vidgad. De Geer vittnar sjilv om
situationen i den kammare, dir han var ledamot: »Inbérdeskrig inom
férsta kammaren ar den beklagliga biprodukten».™
Lantmannapartiets enhetliga sociala struktur satte fran partiets
tillkomst tydliga spar i dess politiska kurs. I detta sammanhang
intresserar den fasta sammanhallningen i forsvars- och grundskatte-
fragorna. Den tidens F. K. foretedde bilden av en i hogsta grad
aristokratisk och plutokratisk férsamling. Det var i manga avse-
enden en kvalitetsrepresentation, men den sociala enhetligheten kom
givetvis att i hog grad paverka kammarens politiska stdllnings-
tagande. Detta medverkade till att forhindra uppkomsten av alltfor
djupgiende meningsskiljaktigheter inom kammaren. Vi ha emeller-
tid kunnat konstatera, hur fran och med lagtima riksdagen 1871
behandlingen av férsvars- och grundskattefragorna borjat astad-
komma en uppluckring. Stillningstagandet fér eller mot kompro-
missen astadkom en skarpare avgriansning. Det blev ocksd den enda
och samlande programpunkten.”™ Det var blott under férutsittning,
att programmet enbart skulle omfatta partiets synpunkter pa 16san-
det av forsvars- och grundskattefrigorna, som de Geer hade &tagit
sig ledningen av kompromisspartiet.”®* Vi behéva endast nidmna
nigra namn for att delvis kiinna igen urtima riksdagen 1871. Hen-
ning Hamilton vidholl sin d& deklarerade stindpunkt mot efter-
gifter, och motstindaren framfér andra till » jimkningsandan», C. G.
Morner, var fortfarande lika litet benfigen att lata sig ryckas med
av de kompromissvinliga locktonerna. Abelin var alltjimt en god
tillgdng som forsvarare av indelningsverkets virde, och Ehrenheim
stod principfast kvar vid sin Overtygelse, att grundskatteavskriv-
ningen icke vilade pa rittsliga grunder. Om de Geer och Stjernblad
ha vi redan sagt tillrickligt for att sammanhanget skall vara tam-
ligen vil tillridttalagt. Den férdndringen har emellertid skett, ati an-
talet motstandare till indelningsverket inom F. K. 6kats fran omkring
en tredjedel av kammaren till ungefir hélften, och det &r mdojligt,
som pApekats, att dessa skulle ha varit flera, om icke frigan om

7 De Geer' till Sibbern /5 1873. Ibidem °/, 1873.
1 P, von Méller, 1867 ars forsta kammare, sid. 24.
 De Geer, a.a., sid. 158,
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indelningsverkets avveckling sammanbundits med grundskatternas
avskrivning,”

Ett positivt riksdagsbeslut hade &stadkommits i forsvars- och
grundskattefridgorna. Initiativet hértill hade kommit fran riksdagen.
Utan regeringens medverkan hade den nétt sitt resultat, och dennas
stindpunkt var in i det sista oklar. Konungens medverkan fordrades
for att kamrarna skulle delgivas en tdmligen kortfattad regerings-
deklaration av innehall, att regeringen under vissa forutsittningar
skulle tillstyrka riksdagsskrivelsens syfte.”* Adlercreutz upptridde
i debattens boérjan i F. K. med ett ganska kort anférande och uttalade
dir som sin mening, att regeringen, om indelningsverket vore otill-
riackligt att kunna bédra upp den stora foérsvarsbyggnad, som man
hade tinkt sig, méste folja nya principer vid forsvarsverkets ord-
nande. Indelningsverket var blott ett medel, mélet vore ett annat,
niamligen en stark och betryggande foérsvarsorganisation. Skulle
emellertid indelningsverket utbytas mot en virnpliktsarmé, bleve det
ofrankomliga villkoret, att 6vningstiden inte fick vara fér kort. Om
andra principer én indelningsverket skulle ligga till grund foér for-
svarets organisation, vore dock si omfattande forberedelser av néden
pékallade, att inte den kommande riksdagen kunde vénta nagon
kunglig proposition i frigan.” I A. K. delgav Weidenhielm rege-
ringens stindpunkt.”® Den halvhjirtade entusiasm, som regeringen
Adagalade vid de stora frigornas behandling, bidrog inte till att
starka majoriteten i nigondera kammaren, ehuru man pa konserva-
tivt hall kunde uttrycka missndje med att regeringen 6ver huvud
taget hade godtagit riksdagens skrivelse.”

Regeringen hade trots inre oenighet och motvilja att helt accep-
tera riksdagens skrivelse i forsvars- och grundskattefragorna intagit
en positiv halining. Denna regeringens instillning var till stor del
dikterad av paverkan fran konung Oskar. Denne insig betydelsen
av ett beslut i positiv riktning, och det ir ostridigt, att han gillat
kompromissen och déri sett en méjlighet till en 16sning av forsvars-
problemet. Aven vid den fortsatta behandlingen av frigan intager
han denna stidndpunkt. Med stort intresse f6ljde han S. U:s behand-
ling av motionerna i forsvars- och grundskattefrdgorna. Sin ildre
broders kiérlek till indelningsverket delade inte Oskar IIL

3 C. F. Bergstedt i Samtiden 1873, sid. 341.
7 Kihlberg, a.a., sid. 188 ff.

7 F. K. prot. 1873 IV, sid. 291 f.

"6 A.K. prot. 1873 V, sid. 346.

" Ehrenheim, a.a., sid. 89.
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Kompromissen har blivit mycket klandrad, och dess upphovsméin
blevo av sin samtid utsatta for en mycket haftig kritik. P4 ett hall
ansiags kompromissen som ett »kopslageri» icke virdigt ett fritt och
sjilvstindigt folk. Det vore icke anstiindigt, »att mot en skink eller
kopeskilling av flera miljoner riksdaler tillosa sig ett visst, maktigt
partis bifall till moéjligheten att &t riket bereda ett nigot sa nir
dugligt forsvarsverk».” En annan hard kritiker séiger, att kompro-
missen var »en sammanfattning av politisk opportunism, finansiellt
lattsinne, militirisk kortsynthet och logisk grumlighet>.”” En iredje
beromd skribent talar om »den sorgligt ryktbara kompromissen,
denna koalition, som forryckt hela vart offentliga liv».** Kompro-
missens anhéngare héllo envist fast vid den och stillde den som
rittesnore for forsvarsfragans losning. Den kom darfor att bliva det
stora tvistefréet i svensk politik under minga ar framat, énda tills
forsvarsfragan fatt sin losning i den riktning, som kompromisszn
utpekat, och indelningsverket slopats som grundval for férsvars-
verkets ordnande.

Lantmannapartiet blev hart sammansvetsat genom dess instillning
till férsvars- och grundskatteproblemen. Motsatsforhallandet inom
F. K. representerades under den nirmaste framtiden éven av »Ehren-
heimska» och »de Geerska» partierna. Louis de Geer hade ater blivit
en centralgestalt i vart politiska liv. Alltsedan representationsre-
formens genomfoérande hade han ej vid- nagot tillfalle si bestimt
lagt hela sin personliga pondus i vigskilen fér genomdrivandet av
ett positivt riksdagsbeslut. Det personliga ansvaret for riksdags-
beslutet kiinde de Geer ocksia mycket djupt, och angreppen, som
riktats ddremot, har han ocksid ansett som en plikt att bemota,
vilket med all tydlighet framgir av hans senare resumé av sin
politiska insats.*

78 J. J. Nordstrém i debatten. F. XK. prot. 1873 1V, sid. 371f.

" C. E. Casparsson, Riksdagsmannaidrotter och materiella beléningar,
sid. 81.

8 Marcellus, Politiska silhuetter, sid. 117.

81 De Geer, a.a., sid. 147 ff.



SVENSK TJANSTEHJONSPOLITIK FRAM
TILL 1800-TALET

Av Redaktéren, Fil. lic. JEAN BRACONIER, Malmé

nappast nigon arbetargrupp i Sverige har fran aldsta tider
Kﬁnda fram till 1800-talet i s hog grad varit foremal for stats-
makternas stindiga och stora intresse som tjanstehjonen. Forva-
nande ar detia dock ej, nir det giller en tid da jordbruket hade en
helt dominerande stillning och den &verviigande delen av Sveriges
befolkning hade sin foérsorjning av denna niring. Kom hiértill att
en mycket stor del av landsbygdens obesuttna befolkning utgjordes
av arbetare, som stodo under tjinstehjonsstadgan.' Tjinstehjons-
politiken har ocksé ingdende varit féremal fér behandling ur skilda
synpunkter av olika forskare, frimst kanske av Winroth, Wohlin
och Montgomery. En framstillning av statens instillning till
tjanstehjonen fran Aldsta tider har &4nda icke ansetts overflodig,
bland annat dirfoér att problemen komma att ses fran i viss man
andra perspektiv #n tidigare forfattare.

Det har redan av Winroth framhévts, hurusom den svenska staten
langt tillbaka i medeltiden reglerat tjinstehjonens stillning.* Men
staten har dirvid icke inskrinkt sig till att faststidlla normer for de
kontrakt, genom vilka husbdnders och tjéinstehjons 6msesidiga skyl-
digheter och rittigheter utstakades. Staten har fran ildsta tider ej
dragit sig for att utéva ett radikalt ingrepp i individernas rorelsefrihet.
Staten har ndmligen tvingat vissa personer att taga plats som tjéinste-
. hjon. Det s. k. tjinstetvinget, som dirmed inférdes, visade, att staten
ansag, att vissa medborgare hade en skyldighet att arbeta.® Ty lagarna

1 Det bor framhaéllas, att det egentligen ar forst under 1700-talet, som de s. k.
torpare-, backstugo- och inhysesklasserna uppstd och utvecklas; dessférinnan hade
den egentliga tjinsteklassen, som stod under legostadgan, en &nnu storre bety-
delse 4n under slutet av 1700-talet, di tjinstehjonsklassen 4nda utgjorde c:a 16 %
av den jordbruksidkande befolkningen i¢dess helhet. Jfr N. Wohlin, Den jord-
bruksidkande befolkningen i Sverige 1751—1900, s. 48f.

2 A. G. Winroth, Om tjinstehjonsférhillandet enligt svensk ritt, s. 27f.

3 Ibidem, s. 45 f.
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alade de personer, som ej hade tjanst eller digde en viss formogenhet,
att skaffa sig plats som tjdnstehjon.* P4 s& vis 6kade helt visst staten
antalet av de arbetande 6verhuvud, men reglerade fiven arbetskraf-
tens fordelning pa ett annat siitt, 4n medborgarna sjilva skulle
gjort, om de fatt bestimma om och var de ville arbeta. Den frigan
instéller sig darvid: vad foranledde kronan till dylika starka ingrepp
i individernas frihet, pa en tid da statens frimsta uppgifter voro att
skydda individerna till liv och egendom men ej att paverka nérings-
livet?

Visserligen kunde éven ritissikerhetens krav foranleda, att staten
sig sig noédsakad att minska lésdrivarnas antal. Att dessa i Sverige
— som i andra linder — betraktades som en fara for rittsordningen
framgar bl. a. dérav, att vild mot dem bestraffades med mildhet.’
Men Winroth visar, att stadgandet om tjinstetvdng under medel-
tiden framst hade sin grund i de méanga lagstadganden, som be-
stamde, att de nédlidande skulle hjilpas, si att de ej oférskyllt om-
kommo. I lagarna fastslogs en skyldighet for medborgarna att
hjilpa de fattiga, sdvida det ej var uppenbart, att dessa sjilva voro
skuld till sitt armod. Envar, som inle hade annat arbete och ej
kunde forsorja sig men var arbetsduglig, var skyldig att s6ka plats
som tjanstehjon.

Winroth framhéller, att det &r en rent humanitér instillning,
som foranledde bestimmelser, vilka underlidttade bondernas mojlig-
heter att fa billig arbetskraft. Men som Winroth fdven understryker
fanns redan under medeltiden bakom tjanstetvinget principen om
medborgarens arbetsskyldighet® — en princip som dven den frimst
gagnade dem, vilka hade behov av att fi tjinstehjon till billiga
l6ner. '

Men det ar forst med Gustav Vasa som ett dylikt d&ndamél for
tjanstehjonslagstiftningen blir det dominerande. Gustav Vasas upp-
fattning harvidlag kommer till klart uttryck i 1540 ars mandat om
legodrangar och deras loner, vilket uteslutande gillde foér lands-
bygden.” Dir inskirpes forst och friamst, att inga daglénare fingo
arbete i1 lantbruket, utan de skulle stiddjas {for ett halvi eller ctt

4 Liknande bestimmelser om en slags allmiin arbetsplikt funnos i utlindsk
lagstiftning. Tidigt patriffas sélunda stadganden hirom bl a. i norsk och islinsk
riatt. Ibidem, s. 46, not 35.

5 Ibidem, s. 49f. I England straffades l6sdrivarna under medeltiden oerhért
hért. Se S. & B. Webb, English Poor Law History, I, s. 23 f.

% Ibidem, s. 47.

7 Se Gustav I:s Registratur XIII, s. 1f. Jfr Winroth, a.a,, s. 59f.
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helt ar, en bestimmelse som redan den innebar ett starkt ingrepp i
de kontrakterande parternas frihet, eller riittare sagt: nagra fria
avtal existerade icke. Men artikel 2 i denna férfattning gir ett steg
langre i reglerande syfte. Dir bestimmes ett maximibelopp for lego-
driangarnas 16n; man skulle med en modern term kunna tala om
ett slags lonestopp. Staten ger husbdénderna ett vapen i hand mot
lantarbetarna, ett vapen, som kunde utnyttjas till si mycket storre
nackdel for arbetarna, som det ej finns nigon klausul om nagon
minimilén, som garanierade &tminstone en viss minimistandard —
vilket t. ex. engelsk arbetarlagstiftning i ndgon méan gjorde under
1500-talet.® Naturligtvis kunde stipulationer om en dylik maximil6n
férsvaras med att »allménna vilfarden» — som det hette i ingressen
till stadgan — kriivde detta. Men det finns icke en lag, som icke kan
motiveras utifrdn dylika till i realiteten intet férpliktande formule-
ringar.’ Det kunde exempelvis pastds, att produktionen bleve lidande
pa foér hoga arbetsloner, nagot som icke vore till férdel varken for
_arbetare eller arbetsgivare. Och en hog produktion kunde ségas vara
ett statligt intresse, icke minst dirfor att staten — vilken ej sillan
identifierades med konungen — behévde inkomster av skatter etc.

Fragan om tjinstehjonens 16ner blev det sporsmél, som kanske
mer dn nigot annat arbetarproblem kom att st i -centrum for stats-
makternas intresse under mer 4n tre drhundraden. Men det ir en
friga, diar den politiska diskussionen inte utmirkte sig fér nagon
synnerlig variation i argumenteringen, vilket sammanhiingde med,
att lagstiftningens syfte var tdmligen enahanda: att garantera billig
arbetskraft at husbénderna. .

Att vilja dr dock icke alltid detsamma som ait kunna. Mellan norm
och verklighet foreligger ej sidllan en klyfta, som kan goéra en 4ven
aldrig s imponerande méingd av paragrafer till féga mer #n bok-
stiiver pa ett papper. Staten visar sig ha oerhort svart att effek-
tivt genomfoéra sina syften. Dirom vittna de gang pa gang utfirdade
forordningarna géllande tjinstehjonen. Sa klagas i ett mandat ut-
fardat i augusti 1576 om den oordning, som uppstatt i riket och som
siarskilt besvirat landsbygden, enir, som det hette, »dagkarlar,
legodringar och andra, som arbeta for pengar, hade stegrat sina

8 Se t.ex. Cunningham, Growth of English Industry and Commerce I, s. 563.

9 Jfr G. Jellinek, Aligemeine Staatslehre, 3 uppl., 1914, s. 243 f. 1 1500-talets
svenska forfattningar kan man ocksd patriffa uttryck, som mera hade varit till-
limpliga pa en utilitaristisk tid &n da. Se t.ex. ett placat 1 maj 1563, dir det
talas om en god politie till menige mans nytta, vilfird och béista (Stiernman,
Samling utaf Kongl. Bref, stadgar och férordningar, I, s. 187. Jfr s. 252f.).

’
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16ner overmattan». Legodringarna hade, sades det, bland annat hojt
sina loner till den grad, att deras husbénder haft svirt att skaffa
tillrdckligt med pengar att ge sina tjinare.’* De som fingo betsla
skatterna klagade 6ver att allt »séddant lost partie» som icke tyngdes
av nigra palagor fitt det bittre, medan de sjilva fitt det sdmre.
I denna motsitining p& arbetsmarknaden ingriper konungen och
riksradet och fastslir i mandatet, att arbetarna icke skulle ha hogre
16n An som varit brukligt under Gustav Vasas tid. Men om skilen
till att 16nerna skulle vara lika med vad som gillt under den store
riksbyggarens tid nAmnes intet. Man finner intet som tyder pé, att
lagstiftarna stillt den fragan, om lénen vore skilig icke endast ur
arbetsgivarens synpunkt utan ocksi ur arbetarens. I en tid da
fursteabsolutismen med dess patrimoniala och privatrittsliga be-
traktelsesitt réorande férhallandet mellan konung och rike var for-
hirskande undanskymmes girna de enskilda individernas, i detta
fall arbetarnas valfird.”® Det bér i detita sammanhang ocksi fram-
hallas, att kronan, for att arbetarna i lantbruket verkligen skulle
komma att std under tjinstehjonsstadgan, understundom pabjod, att
alla de, som icke lejde sig hos bonder och stidjade sig till Arstjanst,
utskrevos till krigstjinst.”® Det var stadganden som ej sillan matte
ha tett sig ofdrdelaktiga dven for de husbhénder, som hade behov av
mera tillfillig arbetskraft. Dessa bestimmelser hade framst sin
grund i statens skatteintressen.'* Stadgandena bidrogo helt visst till
att hindra losdriveriet och underlittade rekryteringen till forsvaret.
Att tjanstehjonen i flera avseenden villade statsmakterna atskilliga
bekymmer, ge alla de méanga forfattningar, som utfardades, otve-
tydiga bevis for. I stort sett torde man emellertid ha ritt att séiga,
att staten med sina datida resurser och administration icke var
miktig att genomféra sina intentioner.

" Under 1600-talet kommo tjinstehjonen att i stérre utstrickning
an tidigare bli foremal for statliga omsorger. Av stor betydelse
blev statens strivanden att hindra tjanstefolket att resa utrikes for
att, som det framholls, arbetarna i riket ej skulle bli for fa och
dirmed l6nerna oskiligt hojas. Det betonades ocksa i forfattningen

1 Stiernman, Ek. Forfattningar, I, s. 252 f.

11 Se emellertid om »skillig 16n» t.ex. Stiernman, Ekonom. Forf., s. 75,
angdende Uppsala stadga om képhandeln 25 febr. 1546.

12 Om de patriomoniala idéerna se Fr. Lagerroth, Friheistidens foérfattning,
t.ex. ss. 19, 64 o.s.v. Jfr S.R. A., ss. 253, 388 etc.

1 Se KF 4 jan. 1574 (Arstrycket).

4 Se A. Montgomery, Tjinstehjonsstadgan och idldre svensk arbetarpolitik
(Historisk tidskrift 1933, s. 268).



5 SVENSK TJANSTEHJONSPOLITIK FRAM TILL 1800-TALET 365

1620 om férbud for svenski folks »utdragande» ur landet, att syftet
med en dylik lagstiftning 4ven var att hindra att »fienderna som fingo
folket ej blevo starkare».*® Det var en typisk formulering for tanke-
gangar, som lingre fram kommo till mera fullédigt uttryck i den
merkantilistiska politiken med dess betonande av maktsynpunk-
terna. Men det var nu lika litet som under det féregiende drhundradet
14tt att halla tjanstefolket i den ordning, som de makthavande och
arbetsgivarna funno 6énskvirt. I en proposition till 1635 ars riksdag
framholl Kungl. Maj:t, att sdvil & landet som i stiderna en stor
oreda forekom bland tjinstefolket. Med skirpa patalades tjanste-
hjonens »oskiliga dyrhet». Det gjordes som si ménga ganger tidigare
gillande, att de fattiga husbonderna inte hade rad att hysa folk med
sddana omattliga pretentioner.'® Ja, dringar och pigor voro till den
grad vringa och ilskna, att husbdnderna och matmoédrarna inte
visste nagon rad, hur de skulle f4 dem lydiga. Men frigan om inte
de pitalade férhillandena aven till en del kunde bero pi husfolkets
beteende berores déiremot inte alls i propositionen. Kungl. Maj:ts
uppfattning var den, att oordningen icke skulle behovt férekomma,
om det funnits nidgon férordning, som reglerat tjinstefolkets léner
— ett bevis for att de gamla stadgandena hirom ej lingre géllde —
och dir tjinstehjonens plikter mot sina arbetsgivare fixerats. Klarare
kunde inte gidrna ha uttalats, att en dylik lagstifinings frimsta
syfte var att se till, att husbénderna skulle f4 bukt med. tjéinste-
folket.

Det sporsmadlet som alltid framtréder i senare tiders socialpoli-
tiska lagstiftning, att &ven lontagarnas — och kanske framfoérallt
deras — rittigheter borde utstakats, méter man icke. Staten tog ett
markant partitagande till férmén foér husbénderna, vilket visserligen
inte var detsamma som att tjinstefolket skulle bli rattslost. Stin-
derna krivde ocksd en god stadga 6ver-tjinstehjonen. Riksdags-
beslutet inskérpte dven vikten av, att alla, som ej &gde visst arbete,
skulle utskrivas till krigstjinst. Losdrivare skulle lika litet nu som
tidigare fa tolereras. Syftet med en tjinstehjonsférordning vore,
betonades det, framst att alla stinden skulle fa béttre tillgdng pa
arbetskraft.’” Men stinderna gingo mot propositionen satillvida, att
man avbdjde statlig reglering av lonerna. Det framhoélls exempelvis
i pristestandet, att pd grund av skiftande forhallanden, pd husbon-

15 Stiernman, Ek. Forf, I, s. 757.
16 Ad. Pr. 1635 bil.,, s. 199 1.
17 Stiernman, Alla riksdagars och métens beslut II, s, 939.
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dernas olika fordringar och tjinarnas varierande arbetsférmaga och
duglighet, borde det fritt f4 ankomma pa parterna att fritt fa ackor-
dera.’® Dylika mer liberala tankegingar visade, att det fanns de som
ansago det mojligt att komma till acceptabla Overenskommelser
utan statlig reglering.

Det var emellertid framforallt adeln, som under 1600-talet ond-
gjorde sig over tjinstehjonens dryga ansprak och svarhanterlighet.
Stindigt klagades 6ver tjinstefolkets oordning, och det beskylldes
for att vara lattjefullt och orkeslost. Det borde, betonades det, ide-
ligen héllas till arbete fér en skilig och billig 16n.** Om lénerna voro
laga 6verlag, skulle tjinstefolket ej som tidigare kunna sotka sig till
dem, som betalade mest.”® Denna ridsla fér verklig konkurrens om
arbelskraften siitter sin priigel d4ven pA andra omraden av tidens
arbetarpolitik, och influerar pa skrélagstifiningen och hallord-
ningarna och &verhuvud all den lagstiftning, som beror arbetarna.®

Adeln vinde sig emellertid diven mot de andra stdnden'och klagade
over, att dessa i sin tjinst togo fér méinga persomer och skaffade
dessa laga forsvar, ehuru méanga av dem endast gingo som l6sa
arbetare. Detta borde férhindras och likaledes att borgare, fogdar
och bénder lockade bort tjinstehjonen fran adeln.*

I den férsta legostadgan, som utfirdats i vart land — den ér
daterad den 30 augusti 1664 — kom emellertid uppfatiningen om
att 16nerna skulle regleras av kronan i ganska ringa utstrickning
till uttryck.”® Detta dr s4 mycket mera anmérkningsvirt, som tidens
vanliga klagomal 6ver tjinstehjonens l6ner gé igen i ingressen till
legostadgan, dir tjanstehjonen beskylldes for att vara slarviga och
oskiiligt dyra och motvilliga till arbete. Men nu ér det icke endast
tjanstefolket som kritiseras. Aven arbetsgivarna ha, framhélles det,
ej sillan otillbérligen hanterat legohjonen. Det var ett uttalande som
visade, att trots den allminna kédrvhet, som lagstiftningen i allmén-

18 Jfr Bergfalk, Om fdorsvarslésa personers behandling, s. 54.

1% Jfr t.ex. Ad. Pr. 1654, s. 315, Ad. Pr. 1660, s. 258 f.

20 Ad. Pr. 1649, s. 183. Det gjordes emellertid dven gillande, att 16nerna ej
kunde goras lika for hela landet. Overhuvud ridde stor oenighet om lénetaxor,
ibidem, s. 184,

21 Att ingen arbetsgivare skulle ha fordel 6ver den andre, var ett av huvud-
dragen i det frin medeltiden hirrérande skrévisendet overallt i Europa, se M.
Knight, Economic History of Eurcpe to the End of the Middle Ages, s. 234 f.

22 Ad. Pr. 1660, s. 258 f. — Ad. Pr. 1664, s. 362. Jfr diven Resolution pa adelns
besviir 1660. Stiernman, Alla riksdagars och métens beslut II, s. 1388. A andra
sidan klagade hantverkarna Over att adeln lockade liarpojkarna ifrdn sina més-
tare. Se Resolution pa stidernas besvir 1649, § 12, Stiernman, Riksdagsbeslut
I, s. 1148.

23 Stiernman, Ek. Forfattningar III, s. 242 f.
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het gav uttryck at, nir det géillde arbetarklassen, saknades icke helt
en humanitir anda. Denna bestimmelse i legostadgan hade sin mot-
svarighet i de allménna skra- och hallordningarna; silunda fick
ingen mistare oskiligen hantera nigon lirgosse.”® Denna mera hu-
manitira instillning fick ett mera positivt uttryck i tjanstehjons-
stadgans sjunde paragraf, som faststidllde, att lonerna skulle vara
sddana, att hushonden hade »skil fér den» och att legohjonet skulle
njuta ritt sin tjdnst till godo. Detta ér en liberalare anda fn den,
som annars kommer till uttryck i den absolutistiska furstestatens
strivan att utéva ett i detalj faststéllt och tryckande formynderskap
over parterna pa arbetsmarknaden. Att tjinstehjonen ej voro ritts-
l6sa framgick vidare av bestimmelser sidana som att om en hus-
bonde vrikte dem utan skil, si var han tvungen att betala dem full
16n. Vigrade han att betala tjéinstehjonen deras 6verenskomna loner,
sd skulle han tvingas dértill, ja, t. 0. m. héja l6nen och betala 50
procent mer av lonen, om det kunde konstateras, att arbetsgivaren
uppenbart velat skada tjinstehjonet. Detta utgjorde en motsvarighet
till bestiimmelser i engelsk arbetslagstiftning® och adven till lik-
nande stadganden fo6r andra svenska arbetargrupper. Bakom de
humanitira utslagen i datidens arbetslagstiftning ligga emellertid i
regel ganska egoistiska motiv, om man ser lagarna — vilket det i
stor utstrickning finns anledning att géra — ur arbetsgivarnas syn-
punkt.”® Det finns uttalanden, som tyda pé, alt mistarna ansigo det
nodvindigt att formulera lagbestimmelserna i en for tjanstehjonen
fordelaktig riktning, icke s4 mycket av filantropiska skal utan dir-
fér att husbonderna skulle fa lattare tillgang pa duglig och foglig
arbetskraft.”” Men det hindrar icke, att det for arbetarens del blir
en visentlig skillnad, om staten later bli att taga hiinsyn till arbetar-
nas intressen eller om den gor detta, 14t vara att det priméra syftet
med lagen icke ir detta.

24 Danckwardt, Sammandrag av gillande férfattningar, s. 24. Firbudet mot
nattarbete i vissa yrken var diremot knappast tillkommet av humanitira skil,
varken i vart land eller i andra linder. Jfr H. Hauser, Ouvriers du Temps
Passé (1898), s. 15.

25 Se Cunningham, a.a., s. 29 och Margaret James, Social Problems and
Policy during the Puritan Revolution 1640—606 (London 1930), sirsk. s. 174 f.

26 En dylik rent pragmatisk motivering for socialpolitiska reformer ir ganska
vanlig under 1600- och 1700-talet men ocksd langt senare. Se t.ex. A.K. prot.
1889 Nr. 31, s. 3f., A. K. 1892 Motion Nr. 24, s. 6, F. K. 1899 Mot. Nr. 33, etc.

27 Jfr K. prop. 31 jan. 1649 samt Ad. prot. 1649 bil,, s. 244; det vore angeliget
att {4 ett slut pad klagoméalen mellan husbdnder och tjinstefolk, si att husbonden
métte vara forvissad om vederbdrlig tjinst, nar han gave »lagom och tillbor-
lig 16n».
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En husbonde fick icke soka locka annans tjinstehjon att flytta
— en bestimmelse som niippeligen kan anses innebdra en férman
fér tjanstehjonen men ej heller for de arbetsgivare, som voro i den
stillningen, att de kunde betala bittre villkor #in de andra. Men det
ir uppenbart, att en dylik bestimmelse maste bidraga till att hélla
l6nerna nere. Samtidigt lever det alltjamt kvar nigot av den sarskilt
under medeltiden vanliga tankegingen, att lika litet som en kop-
man skulle ha en fordel 6ver en annan, s skulle arbetsgivarna ha
ungefir lika mojligheter att skaffa sig arbetskraft.”®

P4 samma sitt som tjinstehjonens strivanden att tilltvinga sig
si forméanliga 16ner som mojligt mottes av ett bestimt motstand fran
lagstiftarnas sida, voro dessa ej heller villiga lita skrigeséllernas och
i allminhet ej heller manufakturarbetarnas-léner bestimmas av fria
avtal mellan parterna. Loénenivan i skrivisendet underkastades en
auktoritativ normering, vilken dock aldrig var satt i system pi det
sitt som skedde i England under 1600-talet. Sa forpliktades varje
mistare att ej betala gesillen mer #n vad vederborande skra fast-
stillde med magistratens samtycke. Overtriddes denna niva, fick
ej blott mistaren utan ocksd gesillen b6ta. Denna allminna ldne-
klausul tillimpades dock icke generellt, enir det medgavs mistaren
i de dmbeten, dir tidigare si skett, att med geséllen 6verenskomma
om den 16n, varom de kunde simjas.*

Legostadgan stipulerade, att tjinstehjonen, nir de fatt lagenligt
avsked frin en husbonde, skulle sd gott som omedelbart skaffa sig
annan tjinst.*® Lagstiftaren sdkte ocksd starkt begriinsa tjanste-
hjonens ledighet. Atskilliga forordningar utfirdades i syfte att hindra
att tjinstehjon och andra arbetare gingo och drevo pd gatorna, for
att hindra dem, som det sades, att stilla till brdk dir och vid
begravningar. Det var bestimmelser, som helt stodo i samklang
med de forsta paragraferna i 1664 ars legostadga, vilka bilda ett
avsnitt for sig och vilkas samband med en lag, vars frimsta syfte
att reglera forhéllanden mellan husbonden och hans tjinare, kan
synas ganska ringa. Dessa paragrafer innehéllo néimligen bestim-
melser om losdrivares behandling och de faststiillde en plikt om

28 Jfr M. Weber, Wirtschaftsgeschichte, s. 129f. och Hauser, a.a., sirsk.
s. 60 f.

20 Se 1669 ars allmiinna skriordning art. 8 § 3, 8 § 12 och 13 (Stiernman,
Ek. Forf. III, s. 733f.).

30 Legohjonen fingo enligt § 3 endast vara fria frin arbete sju dygn fran det
de fatt avsked fran en husbonde. Men sedan maste de g i tjinst hos ndgon
annan arbetsgivare.
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arbetstving.®* Losdrivare voro alla de som ej hade sin »lagstadgade
tjinst».

Déarmed menades icke, att envar, som #rligen forsorjde sig, hade
en sddan tjinst. De som ej uppfyllde de mycket bestdmda villkor,
som inrymdes under beteckningen lagligt, kunde de facto straffas
for l1osdriveri, dven om de skotte ett dtminstone ur modern synpunkt
hedervirt yrke. For lantarbetarnas vidkommande medférde en dylik
lagstiftning, att de, som innehade tillfalligt dringarbete, i allménhet
riknades som losdrivare och utskrevos till krigstjinst. Inhyseshjon
tolererades — enligt § 2 i legostadgan — om de betalade skatt. Men
staten faststillde icke endast vilka som voro lésdrivare, den be-
stiimde #ven, att dessa foér att undgd straff voro pliktiga att bli
tjinstehjon.

Den fragan instéller sig i detta sammanhang: vilket &ndamal sokte
staten realisera, niir den fann det limpligt att inte blott kriiva, att
den enskilde skulle arbeta utan dven kunde tvinga de sysslolosa att
bli tjinstehjon.*® Ur ritissikerhetens synpunkt kunde en sddan
ordning visserligen motiveras, eniir ldsdrivarnas beldgenhet ej sillan
maste fresta dem till stold och brott.** Men direst en sidan syn-
punkt hade varit den avgorande for lagstiftaren, borde konsekvensen
fordrat, att allt drligt arbete ansetts som lovligt. DA staten emeller-
tid gor denna klassificering av sysselsidttningar som tolereras och
icke tolereras, viltnar detta om, att staten, dven om rittssikerheten
dirigenom frimjas, ocksd har ett annat syfte: att 6ka tillgingen pa
legofolk. Statens politik bestdmdes av savil klassynpunkter — hus-
béndernas fordel blir i mycket bestimmande ** — som av att en
hog produktion savédl ur maktpolitisk som fiskalisk synpunkt var

3t Att alla skulle ha en plikt att arbeta forfaktades f. 6. under denna tid av
politiker och utopister av de mest skilda slag. S& hade t.ex. 1602 Campanella
i sin kommunistiska »Solstat> hiivdat en allmin arbetsplikt, se Fr. Meinecke,
Die Idee der Staatsrison, s. 117,

32 Winroth, a.a., s. 50 utgir ifrdn att staten vore pi grund av sina ideal
»beriittigad att infora tjinstetving». Tankegingen ir rent naturrittslig.

33 Betraffande tiggeri sdsom varande en fara for rittssikerheten betonades detta
bl. a. i de manga forordningarna om tiggeriet. Jfr K. prop. vid 1642 &rs riksdag,
Ad. prot. 1642, bil. s. 184 och riksdagsbeslut 1642. Tiggareordningarna efterlevdes
dock féga. Det pastods, att dven arbetsféra personer tiggde, se t.ex. Ad. prot.
1643, bil, s. 263, Radsprot. 1650, s, 186, 1651, s. 172, 1654—56, s. 256. Losdri-
varna voro sa mdnga, hivdades det, att om de togos till krigstjinst, s& beh6vdes
under fredstid ingen sirskild utskrivning, Ad. prot. 1650, s. 310, Om tumulten i
Stcckholm 1651: Ad. prot. 1651, s. 561. Jfr Ad. prot. 1650, s. 310.

3t Att statsnyttan ofta kan identifieras med vissa bestimmande gruppers nyita
ar ju ett faktum vare sig man accepterar en materialistisk historieuppfattning
eller icke, jfr Meinecke, a. a.,, s. 9.

25 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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fordelaktig. Man kunde for en dylik lagstiftning anviinda samma
motivering som fér kommerskollegiums inriitande, att den tjinade
inte endast undersatarnas utan ocksa »riksens styrko och sikerhet».*
Hade bonderna gott om tjinstehjon, kunde de battre skéta gardarna
och dessa silunda bli bra skatteobjekt.*’

Som tidigare framhallits spelade under medelliden fattigvirds-
lagstiftningen en visentlig roll for tillkomsten av tjdnstetvinget. Att
den dven gjorde det under 1500- och 1600-talen foér engelsk lag-
stiftning om tjinstehjon ir konstaterat.’” Tiggeri var endast tillatet
i vissa fall. Nér 1664 vir legostadga kom till, fanns emellertid ingen
obligatorisk fattigvard i vart land, ehuru det méinga ganger uttalats,
att varje socken skulle skéta sina fattiga.® Anda fram till 1750-talet
" var fattigvrden for évrigt si ordnad, att kronan bekostade hospitals-
virden, medan den &vriga omsorgen om de nddlidande vilade pa
socknen. Men déd en obligatorisk fattigvard ej var inférd i annan
man #n att forordningarna utgingo ifrdn, att de enskilda hade en
plikt att giva allmosor &t sin hemorts fattiga, och da foga gjordes
fér att kontrollera effektiviteten av dylika féreskrifter, s garan-
teras ej ens den arbetsofdrmogne fattige nigon hjilp.*® I friga om
den arbetsduglige fastslar legostadgan blott vad som gillt forut:
att de som gingo utan arbete inte fingo tigga. Ja, staten erkinner
inte ens, att det behdver existera nigon arbetsloshet, ty stadgan
forutsitter, att det for alla lésdrivare skall finnas mojligheter att
taga plats som tjinstehjon. Nér staten silunda ej erkiinde nigon
plikt att taga vard om den arbetsduglige arbetslose, forefaller det
som om nagot direkt samband ej fanns mellan fattigvard och arbets-
tvang. D4 staten ej infort nigon obligatorisk fattigvird 6verhuvud,
avlyfte tjinstehjonet inga bordor, som staten eller socknarna dsam-
kade sig for de fattigas skull. Att déremot stadgandet om arbets-
tvang kunde tjina som spirr mot tiggeriet ir uppenbart. Men
staten bekdmpade tiggeriet framst fér att sikra rittsordningen och
for att f4 s mdnga arbetsdugliga individer som mdjligt. Arbets-

35 Se instruktion hos Stiernman, Ek, Forf. II, s, 669f.

38 Jfr Montgomery, a.a., s. 252,

37 Jfr t.ex. Margaret James, a.a, s. 16f. Att 1dsdrivarna i England ofta
stillde till med allvarliga oroligheter pipekas av S. S. B. Webb, English Poor
Law History I, s. 42,

38 Se G. Lindstedt, Oversikt av den svenska fattigviardens historia (1915).

3 S3 ldnge fattigvarden ej var obligatorisk, kunde den ej heller vara effektiv.
(Se i friga om utlindska erfarenheter Webb, a.a., s. 47.) Forslag om fattig-
vardsinspektion, »fattigvardsadvokater», ha emellertid framstillts vid flera till-
fillen. Jfr Radsprot. 1681, s. 134, s. 206 f.
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tvinget var diremot sikert icke tillkommet, for att staten skulle
fa rad att bedriva en effektiv fattigvird &t dem som icke kunde
arbeta.

Tjédnstehjonspolitiken skulle snart komma att utvecklas efter linjer,
som visa statsmakternas energiska striivan att i detalj reglera for-
hillandena mellan husbénder och tjinare, och pd ett sitt som utgick
frin vissa arbetsgivarekategoriers intressen. Under 1600-talet skedde
i Sverige liksom i si manga andra linder en omfattande bildning
av storgods i adelns &go, en utveckling, som staten paverkade diri-
genom, att den genom skattefrihet premierade séteribildningen.*
Storgodsen Gkade behoven av arbetskraft, och da tjinstehjonen allt-
jimt utgjorde huvudparten av de arbetare, som hir kunde komma
ifriga, blev det for adeln hogst angeliiget att pa billigaste villkor
skaffa sig legohjon.

Sasom redan framhallits klagade adeln redan fore 1664 ars lego-
stadga Over de andra stindens konkurrens om arbetskraften. Efter
det att stadgan utfirdats och det hade visat sig, att tillstromningen
av arbetsfolk till adelns herrgardar ej motsvarade behovet, sékte
adeln mera milmedvetet 4n nagonsin att paverka tjianstehjonslag-
stiftningen till sin férman. Understundom lyckades rikets framsta
stAnd icke att forverkliga sina 6nskemdl*' men i en rad betydelse-
fulla hinseenden hade adeln stor framging. I vissa av dess klago-
mdl instimde ocksd bonderna. Det gillde sarskilt patalandet av
tjanstehjonens »oblyga» ansprak och att 1664 ars legostadga endast
i hogst ringa grad efterlevdes. Bdde adeln och boénderna krivde
l6netaxor, som skulle hindra lonerna att ga »allt f6r hogt».** Utfor-
liga lonetaxor utfirdades nu av landshovdingarna i en del 1lin,*
varvid stringa siraff faststilldes for de legohjon, som sokte stegra
lénerna Over de faststillda skalorna. I dessa férordningar patriaffas
dven bestimmelser i syfte att motverka, att bonderna hoélle mer
folk 4n staten ansdg, att hemmanens skétsel fordrade.*

¢ Se Lagerroth, Statsreglering och finansfoérvalining i Sverige t.o.m. fri-
hetstidens utgidng. Eli F. Heckscher, Sveriges ekonomiska historia 1:2, s. 299 f.

4t Se t. ex. Resol. pd ridderskapet och adelns besvir 1668 om tiden for tjanste-
hjonens flyttning (Stiernman, Riksdagsbeslut II, s. 1681).

42 Ad. Pr. 1680 bil. s. 272. Resol. pa Rid. och Adelns besvir 1682, § 18 (Stiern-
man, Riksdagsbeslut III, s. 1905, resol. pi allmogens besvir 1680, § 23. Bonderna
klagade dven over, att backstugohjonen inte ville tjina hos dem utan att de
tubbade allmogens tjinstefolk (ibidem, s. 1945). Adeln pdstod understundom, att
det var bondernas fel, att tjinstehjonslonerna voro si hoga (Ad. prot. 1686, bil.,
s. 171 ).

43 Stiernman, Ek. Forf. IV, s. 607f., s. 1001 f.

4 Stiernman, a.a. IV, s, 608,
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I 1686 ars legostadga om tjidnstefolk ** 4r denna princip utvecklad
med #dn storre fasthet, sedan adeln vid 1686 &ars riksdag begirt en
forordning i detta syfte.*® Stadgans andra paragraf innehaller ndm-
ligen férbud for bonderna att ha mer &n ett visst antal dringar pa
sina hemman. Antalet vixlade efter mantalet, och en fjirdings-
bonde fick endast ha en fullvuxen dring pa sitt hemman. Stadgan-
det motiverades med, att bonderna icke skulle ha mera folk pa sina
gardar dn som vore forenligt med »landsens nytta och kultur utan
ocksi med hiinsyn till knekt och batsmanhillets bestéindighet». Att
tanken om forsvaret bidrog att medféra denna kinnbara inskrink-
ning i béndernas tidigare rittigheter att disponera s mycken arbets-
kraft som de funno fér gott, ir uppenbart* Men lika tydligt ar,
att da adeln fick anstilla sd mycket tjinstefolk som den o6nskade,
sd innebar legostadgan, att adelns intressen tillgodosigos p& bonder-
nas bekostnad,*® liksom adeln tidigare gynnats bl. a. diirigenom, att
adelns tjinstefolk sluppit utskrivning till krigstjanst.*®

Det kan inte heller rdida mer 4n en mening om, att legostadgans
hir refererade bestaimmelser ofta stillde de tjinstehjon i en prekér
situation, som ej lingre fingo riitt att arbeta 4 bondernas hemman.
For dem aterstod det blott att s6ka arbete hos adeln eller att bege
sig till andra yrken. Sysslolésa individer betraktades alltjimt som
losdrivare och utskrevos till krigstjinst.*

Om lonernas reglering handlar legostadgans sjunde paragraf. Dar
utlovas taxor, som skulle utarbetas av guvernoérer och landshov-
dingar tillsammans med borgméstare och riad i stdderna och all-
mogen pa landet, och vilka sedan fér att bli géllande maéste god-
kinnas av regeringen. Intet nimnes om dessa taxors beskaffenhet.
Men di det i ingressen till legostadgan framhalles, att den ar till-
kommen enir bénderna — som det heter -ge tjanstehjonen si
fordelaktiga villkor, att de med ingen 1l6n sti att uppviga, ar det
uppenbart, att taxorna frimst voro avsedda att tjina syftet att hindra
l6nerna fran att stiga over ett visst faststillt maximum. Déremot
finns ingen antydan om, att lénerna kunde bli orimligt laga, ett

45 Ibidem, s. 683 f.

48 Ad. prot. 1686 bil., s. 172,

47 Forbuden mot torps och backstugors anliggande pd skattejord dro ocksd
forestavade av krigsmaktens behov, se Wohlin, Den svenska jordstycknings-
politiken i de 18:e och 19:e &rhundradena, s. 28 f.

48 Bonderna hade vid 1686 ars riksdag begirt, att de skulle f4 ha si médnga
legohjon, som de foérmadde foda, Stiernman, Riksdagsbeslut III, s, 2012.

49 Se H. Swenne, Adelns ekonomiska privilegier, s. 233 f.

50 Att i kampen mot l&sdriveriet foérsvarssynpunkterna spelade in framgar
bl.a. av Ad. prot. 1680 bil., s. 276.
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problem, som foga bekymrar 1600-talets lagstiftare.”® En dylik in-
stdllning 4r i full harmoni med merkantilismens strivan att gynna
producenterna, dess tro att arbetaren borde vara fattig etc. Uttryck-
ligen framholls i stadgan, att de tjinstehjon, som begirde higre 16n
an oOverenskommet var, skulle straffas. Husbonden borde darfér
kunna hysa férhoppningar om att fi en dring till billigt pris, enir -
stadgan forbjod husbénderna att locka till sig andras tjinstehjon.*
Den fria konkurrensen limnade silunda icke mycket spelrum i
Karl XI:s Sverige, och de socialpolitiska synpunkterna beaktades
foga.”®

En viss kinsla fér ménniskovirdet, dven om individen stod si
lingt ner pa den sociala rangskalan som tjinstehjonet gjorde, kan
dock sparas i denna stadga, som annars i det stora hela var ett
ganska fullgott uttryck foér det envildets statsordning, dér individen
mer betraktades som undersate, som endast hade att lyda, &n med-
borgare med rittigheter, som staten borde skydda och frimja.** All-
deles rittslost var tjinstehjonet salunda ej gentemot husbonden.
Denne fick nimligen ej utan orsak vrika sitt legofolk, ej vigra det
den faststillda 16nen eller att ge det avsked i uppsat att hindra sitt
folks vélfard. Men med hénsyn iill de ringa mojligheter, som lego-
folket hade att fi sina réttigheter skyddade i detta avseende, kom
antagligen deita mer humanitira inslag i legostadgan att betyda
ganska litet. Sedd i dess helhet framstir 1686 ars legostadga i likhet
med den tidigare berérda tjinstehjonspolitiken frimst som en med-
veten strivan att hindra legofolk att erna villkor, som det genom
fri konkurrens skulle lyckats uppna. Och den favor, som arbets-
givaren genom statens bistand fick mot tjinstehjonet, maste for
arbetstagarna framstd som s mycket orittvisare som deras utsikter
att bli sina egna starkt himmades genom restriktionerna mot ska-
pandet av nya jordbruk. Jordstyckningspolitiken féljde banor, som
redan Gustav Vasa utstakat, t.ex. i ett plakat 1555 om allmogens
fattigdom, dir hemmanens sonderstyckning pastods ge upphov till
néd och elinde ** — en utveckling, som bortsett frin de etiska be-

5t Jfr ddremot den medeltida uppfattningen om ett »rittvist pris och en rittvis
16n»>. Se t. ex. 1347 ars privilegier for Kopparberg, E. Sommarin, Bidrag till
kiannedom om arbetsférhallandena vid svenska bergverk och bruk i dldre tid
till omkring 1720, s. 22f.

%2 Inom manufakturerna ledde understundom arbetsgivares tubbningsforsék
till oroligheter, se E. W. Dahlgren, Louis de Geer, del II, s. 410f.

53 Jfr Lagerroth, Frihetstidens forfattning, s. 201.

54 Thidem, s. 225. )

55 Wohlin, Den svenska jordstyckningspolitiken, s. 18 f.
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tinkligheter den till dventyrs kunde vicka ur social synpunkt, be-
traktades som of6rmaéanlig av fiskaliska sk&l. Den mycket starka tron
pa fordelen av en restriktiv hemmansstycknings- och jordsondrings-
politik, som kénnetecknar statsmakternas agrarlagstiftning &nda
fram till det adertonde arhundradets mitt, delades forvisso icke av
- tjanstehjonen, som i denna politik fick ett nytt bevis pa, att staten
hade foga intresse av att forbétira deras villkor.*

Det skulle visa sig, att det icke var nagot for det karolinska en-
véldet specifikt att 1ita tjanstehjonens tillvaro omgirdas med manga
och tryckande band, utan att ocksa frihetstiden fullféljde en lag-
stiftning som framstar som »vett for minniskovirdet krinkande
vittnesbérd om suver#nitetsidéns tvingssystem».*” Ty édven efter det
att 1686 ars legostadga utfirdats, tystnade inte klagomélen pa
tjinstehjonen. Trots lagstiftarnas energiska bemdédanden att hjilpa
husbénderna att fa billig arbetskraft, foref6ll det som om denna
arbetarklass inte kunde insnoras i den tvingstroja, som staten ville
ligga pa den. Vid flera riksdagar besvérar sig dter adeln Gver lagar-
nas ineffektivitet och tjinsiehjonens sjidlvsvald och obillighet. Som
moliv fér missnéjet framhaélles, att tjinstehjonen stegrade lonerna
utdver taxorna. Men det pdtalades ocksa, att i vissa orter inga taxor
kommit till stind.”®* Bénderna klagade emellertid icke endast pi
tjanstehjonen, de framhollo fven, att tjinstehjonsordningen over-
triddes dérigenom, att de ej fingo ha si ménga tjinstehjon pa sina
hemman, som faststillt var. De hemstiillde, att legostadgan fven i
det avseendet skulle bli giillande.*

I den 1723 utfirdade nya férordningen om tjinstefolk och lego-
hjon sokte lagstiftaren kraftigare an tidigare séitta en spirr mot
tjanstefolkets stravan att forbéttra sina villkor. Medan 1720 &rs
skridordning visade en liberalare tendens #n 1669 ars, enar den stad-
gade, att 16nen mellan méstare och gesill skulle fritt f4 bestimmas
av parterna sjilva, si hade en motsatt utveckling #gt rum ifraga
om tjinstehjonens léner. '

I sjilva legostadgan heter det visserligen endast, att tjinstefolkets
Ioner skulle utgd efter vad de for varje hovdingedome stadgade
taxorna innehoélle. Men utfirdandet av dessa skots ej som s manga
ganger tidigare pa framtiden, ty samtidigt med 1723 ars forordning

5% Jfr Montgomery, Industrialismens genombrott i Sverige, s. 46.

%7 Lagerroth, Frihetstidens forfattning, s. 580.

% Se sdrsk. resol. pA Ridd. och Ad:s besvir 1689 § 3, 1698 § 9, resol. péd

allmogens besviir 1719 § 9, 1720 § 6, Stiernman, Riksdagsbeslut III, s. 2040 f.
5 Resol. pd allmogens besvir 1719 § 9, ibidem, s. 2250,
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utkommo tjugofyra sérskilda taxor, icke blott for de olika lénen i
Sverige utan ocksé for vissa stider.® Den reglering av tjinstehjonens
férmaner, som pa detta vis kom till stind, utmirkes av ganska olik-
artade bestimmelser fér skilda landsdelar med en differentiering,®
som var uiformad efter tjinstehjonens kapacitet: en fullvuxen full-
lard drang fick mer betalt &n en yngre och mindre kunnig, och
pigorna betalades i gemen simre adn dringarna.

Det var lika stringt forbjudet att begira hoigre Ioner &n de fast-
stillda, som det var f6r husbénderna att ge mera. Nu talas det dock
ej blott om den arbetskraft som var lejd genom Arstjinst. Lego-
stadgan har ocksid en klausul om dagkarlar och arbetshjon, som
liksom tjinstefolket pastodos »oskiligt ha padkt sin betalning». For
dessa mera tillfilliga kategorier, vars dagsarbete riknades #nda
ifrdn kl. 4 pd morgonen till kl. 9 pi aftonen, bestimdes i lego-
stadgans 11:e paragraf ett maximum f6r timpenningen. Det ir sa-
lunda uppenbart, att detta statens fixering i detalj av det inneh4ll
som kontrakten skulle ha ifrdga om tjidnstehjonens villkor — och
som strickte sig dnda-till klidedriakten — frimst ar tillkommet for
att husbénderna skulle kunna fi si billig arbetskraft som mdojligt.*
Det dr tanken pa ett maximum, som ir den dominerande idén,
vilket icke utesluter, att den offentliga 16neskala, som silunda auk-
toriserades, innebar en viss garanti for att tjinstehjonen ej fingo
samre betalt &n vad taxorna foreskrevo. I legostadgan talas det
karakteristiskt nog blott om straff f6r de husbonder, som giva dem
mera i 16n, men intet nimnes om dem som ge mindre.”

Bestimmelsen innebfr i princip, att 4ven den duktigaste lant-
arbetaren icke skulle ha mer betalt in en mindre duglig. Det gavs
dock for husbdnderna vissa mdojligheter att utan dvertriidelse av de
stringa bestimmelserna premiera dringar och pigor. Legostadgan
antydde sjialv denna mdjlighet. 1 stadgans sjitte paragraf siges, att

60 Se arstrycket 6 aug. 1723.

61 Differentieringen hade sin grund icke endast i de olika férhéllandena mellan
stad och land utan understundom — som i Malmdéhus 1lin — mellan slittbygd
och skogsbygd.

82 Varje tjinstehjons 16n var sdlunda noggrant fixerad, och taxorna kunde
icke — som t. ex. drottning Elisabeths arbetslagar 1563 — forindras med fluk-
tuerande priser. Att det engelska systemet med skjutbara loneskalor var fgnat
att skapa storre rittvisa for arbetarna, framhalles t. ex. av Margaret James,
a.a., s. 174, ’

63 T #ldre engelsk arbetarlagstiftning fanns didremot straffbestimmelser for de
arbetsgivare, som gdvo mindre betalt &n vad som fixerats. Men dylika stadgan-
den ignorerades ofta och i regel synes man uppfatta taxorna frimst som maximi-
16oner, varfor statsmakterna foga fragade efter om de underskredos, se J. L.
Hammond och Barbara Hammond, The Village Labourer, s. 109f.
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om ett tjinstehjon en lingre tid ligger sjukt, utan att det skaffas

nagon i dess stille, s skall husbonden ge det behévlig skotsel med

ritt att avdraga kostnaderna pa lénen. Om tjinstehjonet fick fri

sjukvird ** berodde silunda p& husbondens godtycke liksom kvali-

teten hos den kost tjinstehjonet erholl. Det féreskrevs visserligen i

1723 ars stadga § 10, att kosten skulle vara skilig och ndédtorftlig

sdsom husbonden kunde dstadkomma den efter ortens beskaffenhet.

Legostadgan utgir dock uppenbart ifrin, att legofolket visar beni-
genhet att rata dven god kost.

En onekligen humanitir passus har legostadgans 13:e paragraf.
Husbonden borde, heter det dir, taga hand om det tjinstehjon,
som blivit orkeslost och ej lingre kunde tjina fédan, om tijinste-
hjonet tillbragt sina bista ar hos husbonden. I en tid, dd obliga-
torisk fattigvird ej existerade, hade en dylik klausul ett obestridligt
virde for arbetstagaren, 1at vara att garantierna for att bestimmel-
sen tillimpades helt saknades.” Stadgandet var emellertid ocksa till
gagn for husbénderna, di det kunde sporra tjinstehjonen att stanna
hos en och samma arbetsgivare for att bli forsorjd av denne pé
dlderns dagar.

Legostadgan stadgade intet om tjanstehjonens arbetstid; skra-
ordningarna och hallordningarna i allminhet reglerade ej heller
denna * fér gesiller och manufakturarbetare i annan man 4n att
arbetarna foérbjodos att taga sig extra fridagar, vilket tydligen ofta

8 For nagra arbetargrupper i virt land hade foérfattningar utfirdats, som
garanterade de sjuka en viss vard. Detta gillde framférallt inom bergsbruket
alltsedan medeltiden och sedermera inom en del manufakturer, diar i vissa fall
en slags sjukkassor kommit i bruk, framférallt under 1700-talet. Vad skri- och
hallordningar betréffar, finnas didr inga bestimmelser om understéd vid sjuk-
viard — déaremot talas i hallordningarna om arbetsloshetsunderstéd. Skragesiller-
nas egna sammanslutningar hade emellertid i viss utstriickning samma betydelse
som en sjuk- och begravningskassa. Vissa specialférfattningar om sjukkassor
fér manufakturarbetarna utfdrdades dock. Se t. ex. Modée, Publique handlingar,
V, s. 3540.

% Nigon pension var i allméinhet ej tillforsikrad arbetarna i Sverige under
denna tid, men det fanns dock i en del manufakturer kassor, frin vilka medel
betalades bl.a. 4t gamla och orkeslosa arbetare. S& var sirskilt fallet inom
bergsbruket. Sekreta utskottet pipekade i en mirklig skrivelse 21 okt. 1756, att
avsaknaden av understddsfonder foranledde, att forildrar drogo sig for att siitta
sina barn i fabriksarbete. Dirfor fordrade »sivdl en kristlig skyldighet som
fabrikernas vilfard» att atgérder vidtogos for att skapa en fond fér orkesldsa
och sjukliga fabriksarbetare, se Kungl. Maj:ts brev till Kom. koll. d. 30 nov. 1756
(RA) som betonar nyttan av en human instillning till arbetarna. En del under-
stodskassor kommo ocksi till stind, se t.ex. Modée, a.a., V, s. 4052.

% For vissa skrin fanns dock bestimmelser om bestimd arbetstid, se S.
Ambrosiani, Fridn de svenska skriarbetarnas dagar, s. 15, S. Hansson, Skra-
tidens gesiller, s. 22.
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intriffade.®” Tjanstehjonens fritid blev siikert mycket véxlande,
beroende pi de husbdénder de hade. Arbetets art var ju ocksd av
den naturen, att en bestimd fixering av arbetstiden var ytterst
svar.”” Hir som pd ménga andra punkter limnade emellertid lego-
stadgan gott spelrum for husbondens godtycke: med en viss dver-
drift kan pastds, att denne fgde alla rittigheter men tjinstehjonet
alla skyldigheter. Hirtill kom, att tjinstehjonens mdjligheter att bli
sina egna férsvarades bl.a. av att anliggning av backstugor och
torp pa skattejord voro férbjudna. Pa 1720-talet borjade tjinste-
hjonen i ganska stor utstriickning att anlita den tvivelsutan ganska
fortvivlade utviigen att soka sig ur landet och utflytta till utrikes
ort.*

Om 1723 ars legostadga kom emellertid att gillla detsamnma som
om alla de foregdende. Den var knappt utfirdad, férrin husbon-
derna av olika stind uttryckte sin missbelatenhet bade 6ver att dess
bestimmelser ej tillimpades och att dessa voro oférmdnliga for
husbénderna — att de kunde vara det for tjinstefolket bekymrade
man sig i allméinhet mindre 6ver, diven om en allt starkare kritik
borjade riktas mot det tvAngssystem, som lagstiftningen betydde
framforallt for de anstillda.”® Den eviga klagolaten éver det besvir-
liga och dyra tjinstehjonsfolket framtridde vid si gott som varje
riksdag. Klagomadlen preciserades bl.a. i de besvirspunkter, som
adeln i Jonkoping framlade vid 1727 ars riksdag. Har gjordes forst
och frimst gillande, att endast den hushonde, som gav tjinstefolket
mer #n vad taxorna tilléit, kunde rikna pa att f4 dringar och pigor.”
Dessa brydde sig ej om att taga plats hos dem, som de trodde skulle
halla p4 legostadgans bestimmelser. For att halla uppsikt 6ver alla
kontrakt mellan parterna foreslogs inréttande av en inspektér med
titeln »oeconomicus» — att kontrollen skulle ske i syfte att hilla

%7 De méanga helgdagarna bidrogo till, att skraarbetare och fabriksarbetare
fingo ménga fridagar. En viss garanti fér att arbetstiden ej blev allifor ling,
fanns inom skrina, dirigenom att en ganska noggrann kontroll utdvades over
att ingen dmbetsbroder tog sig mer arbete 4n de andra. Hir fanns garantier for
att arbetstiden blev ganska likformig for mistare sivil som for dem som under
honom lydde. Jfr t.ex. Kom. koll. skriv. t. Kungl. Maj:t 17 juli 1728 (RA.)
angaende besvir dver att en mistare fatt bota for att han arbetat efter kl. 6 e. m.
en lérdag. Se om sidenvdvarnas arbetsdag Modée, V, s. 3504 f. Hembitridens
och lantarbetares arbetstid har ju ocksd forst under senare &ar blivit reglerad.
Den hittills enda Hembitriideslagen 4r av sd sent datum som d. 30 juni 1944,

8 Wohlin, Den svenska jordstyckmningspolitiken, s. 80.

% Om kritiken hos vissa nationalekonomer mot tjinstehjonsstadgan se K.
Petander, De nationalekonomiska &skddningarna i Sverige, I, t.ex. s. 118,
s. 136, s. 138.

7 Ad. prot. 1726—27, s. 698 f.
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I6nerna nere, dérom limnar inlagan vid 1727 ars riksdag intet
tvivel. S4 pdyrkas t. ex. forbud for dringar och pigor att 6verge sin
hemtrakt for att pa annat hall soka sig plats.

Det klagas sdrskilt Gver, att tjinstehjonen rymde till Stockholm,
dirfor att dar gavos bittre villkor an i fattigare landséindar. Den
under 1900-talet omskrivna kvinnoflykten till huvudstaden har tyd-
ligen gamla anor. Nu kommo visserligen detta och liknande projekt,
som vittnade om en strivan att nistan helt férinta ett tjinstehjons
sjalvstindighetskinsla, ej att genomforas. Konkurrensen mellan
landsorten och huvudstaden kommer bl. a. fram ocksé i diskussio-
nen om det s. k. adresskontoret i Stockholm. Genom en forordning
av 6 juli 1732 Alades husbonder och tjanare att vinda sig fran de
privata arbetsformedlingarna — de s. k. »dréinge och pigeskaf-
farna» — till den av Kungl. Maj:t privilegierade institutionen, da de
voro i behov av tjinare resp. platser.” Det var ett forsék till offent-
lig arbetsformedling i en tid, d& staten i Gvrigt ej visade nagra ten-
denser att underlitta arbetarnas mojligheter att limna den plats
de en ging haft.”* Men genom att viinda sig till ett sAdant »contoir»
fick tjdnstehjonet tkade mdjligheter att skaffa sig en ny plats och
husbonde, om arbeistagaren si 6nskade, samtidigt som arbetsgivaren
lattare kunde f4 arbetskraft. Den 19 november ® samma ar utfirda-
des dock en forordning om att det fick bero pa envars fria vilja, om
de onskade anlita adresskontoret. I adelns besvir vid 1734 ars riks-
dag framholls, att adresskontoret orsakat »oreda uti provinserna»,™
ett uttryck, som fir tydas s, att tjinstehjonen i landsorten litiare
kunnat stka plats i Stockholm, sedan en offentlig arbetsformedling
inrittats.”

Forutom de regionala intressekollisioner, som tjénstehjonen vallade,
formirktes liksom tidigare en stark motsiittning mellan adel och
bonder. De senare striva sjilvfallet efter att f4 anvinda s& mycken
arbetskraft som mdéjligt p4 sina hemman, men de motarbetas haruti
av adeln.”® Det mest brinnande problemet for husbonderna dr dock
att s6ka omintetgora alla mojligheter for tjinstehjonen att tilltvinga

1 Se arstrycket. Jfr Winroth, a.a., s. 116.

2 Genom skranas forsorg fanns dock en viss arbetsformedling for gesillerna.

% Modée, a.a., II, s. 1261.

74 Ad. prot. 1734:2, s. 611. Att oroligheter férekommo vid tjinstehjons stid-
jande torde ej varit ndgot ovanligt. P4 grund dérav intriiffade t. ex., att tiden fér
en marknad maste flyttas, se Kecm. Koll. skriv. t. Kungl. Maj:t 18 juli 1730 (RA.).

7 Konkurrensen om arbetskraften gjorde sig ocksd gillande mellan Sverige
och Finland, se t.ex. Ad. prot. 1726, II, s. 717.

76 Se t.ex. Ad. prot. 1738—39, II, s. 445. Jfr Ad. prot. 1726—27, III: 3, s. 70u.
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sig formédner pad arbetsgivarnas bekostnad. Uppfinningsrikedomen
ar dirvid stor och reformprojekten te sig ej siillan drastiska, nir
husbénderna med alla medel soka att f4 drangar och pigor pa goda
villkor. S& foreslar adeln t. ex. 1734, att flyttningstiden for tjinste-
hjonen skulle bestimmas till en sddan tid, att de ej kunna komma
tillsammans pa dker och #ng och tubba varandra.”” Det var i full
overensstimmelse med den merkantilistiska teorien om att ett lands
vilstind hojdes, dérest arbetarna voro fattiga och fingo si litet
betalt som mﬁjligt. D4 kunde man ej heller tillata nigra aktioner,
som kunde ha inverkat stegrande pa lénerna.”® Man gick till och med
sd langt, att arbetare viigrades att gemensamt Overlimna besvérs-
skrifter. Om arbetarna ville klaga, fick en var gora det sjilv.”
Merkantilismen, som annars hade en viss forkérlek for korporatio-
ner hamnade, nir det géllde arbetarnas sammanslutningar som
kamporgan i samma ytterlighetsgdende individualism, som kom de
franska revolutionsménnen att forbjuda fackforeningar. Adeln gick
sd langt, att den vid 1739 ars riksdag i fridga om faststillandet av
taxor for tjanstehjonen i Stockholms stad biféll ett forslag om att
anstéllningstiden ej alls skulle utsittas. Blotta antydan av ny
stidsel »torde foranlata tjinstefolket att sbka ny tjanst».** For att
motarbeta den patalade oseden, att tjinstehjonen ibland erhéllo
brannvin av arbetsgivarna férordades, att den dring, som insiste-
rade pa att 3 detta, skulle forfalla till krigstjinst.®® Vid 1739 &rs
riksdag ytirades hos adeln, att det enda medlet att fa tjanstehjons-
ordningen efterlevd och att forma l6sdrivarna att taga tjénst, vore
att hélla spannméilspriset s »skéligt» att brodet ej kunde erhéillas
till alltfér ringa kop.*

I legostadgan av 21 augusti 1739% soker statsmakterna ocks#
omstindligare #n tillférne faststilla normerna for relationerna
mellan husbonde och tjinstehjon. I det stora hela bygger forord-
ningen pa samma grundsatser som 1723 ars stadga t. ex. betriffande

77 »Sammangaddningar», d.v.s, sammanslutningar for att som en slags fack-
férening gemensamt kunna péverka arbetslonerna, var straffbart savil enligt
skra- och hallordningar som i vissa specialférfattningar.

78 Strejker forekommo dock ej sédllan inom indusirien och féranledde myndig-
heternas inskridande och arbetsledarnas hiktande, se t. ex. (angdende en strejk
1696 i Stora Kopparberg) B. Beckman, Dalupproret 1743, s. 37. Jmfr Som-
marin, a.a., s. 109,

® Beckman, a.a., s. 76.

80 Ad. prot. L

81 Svenska riksdagsakter 2:a serien I, s. 482.

82 Ad. prot. 1738—39, s. 59.

8 Bestimmelserna i 1734 ars lag, handelsbalken 14 kap., om legohjon for-
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forbudet for bonderna att »férsvara» mer an ett visst bestimt antal
tjinstehjon p4 hemmanen,* och dven rorande tjdnstehjonens still-
ning i allminhet. Endast vissa anmirkningsvirda och karakteris-
tiska stadganden avseende férhéllandet mellan husbonde och tjanare
skola beroras. Legostadgans ingress fortjinar att uppméirksammas,
eniir den anger huvudskilet till forfatiningens utfirdande.®® Hir
anklagas littingar, inhyseshjon, ldsdrivare och landstrykare for
»sjialsvald och egenvillighet» och det framhalles, att oskick och
oseder forekomma vid legohjonens uppsidgning och ombyte av plats.
Enligt lagstiftarens mening iro tjinstehjonen skuld till att 1723 ars
legostadga ej kunnat effektivt uppritthallas — en hogst tvivelaktig
och om féga objektivitet vittnande analys av de faktiska for-
héllandena.

Det ar sarskilt i ett par avseenden, som den nya stadgan bir
vittnesbord om att man kraftigare &n nigonsin forut soker fa
tjanstehjonen att avhélla sig fran Atgirder, som icke passade hus-
bénderna, och som minskade tillgdngen pa billig arbetskraft. Lik-
som 1723 faststdlldes nu lonerna enligt officiella taxor,*® byggande
pa samma principer som da, alltsd med fixerade summor. Alla sam-
mangaddningar mot arbetsgivare forbjodos ocksi. Ingen dring eller
piga skulle fi locka nagon kollega att uppsiga sig. For husbonder
var det ocksd forbjudet att locka bort andras tjanare (art. 4, § 10).
Tjénstehjonet borde tydligen helst bli rotfast pA den plats, diar han
en ging rdkat hamna: han bér vara en isolerad varelse, som hindras
fran inflytelser ifran alla dem, som kunde tinkas minska husbondens
mojligheter att halla arbetstagaren kvar, och hans 16n bér vara si
liten som mojligt. En méngd hinder for utflyttning ur riket under-
lattade icke tjinstehjonens stéllning.*

Vad som hir anforts torde vara tillrickligt for att visa, hurusom
lagstiftaren inkréktar p4 tjinstehjonens frihet i syfte att 4stadkomma
stabilitet inom produktionen, s& att envar husbonde om mdjligt ej

bigds, dd de principiellt 6verensstimma med vad som i 1723 Ars legostadga fast-
stillts. Denna upphorde ej heller med 1734 ars lag. Det fanns f. 6. de som
menade, att kapitlet om tjinstehjon, sdsom varande »oeconomie», borde utgi ur
allménna lagen, Ad. prot. 1734:1, s, 301.

8 Starkare dn forut betonas, att en l§sdrivare ej blott borde utskrivas till
krigstjinst utan fdven anvindas till en rad publika arbeten, dvensom nyttjas i
privat tjinst etc., varvid arbetslonerna noggrant bestimdes, Modée, a.a., II,
s. 1582, Jir H. Hammarskjold, Om ldsdrivares behandling, s. 65.

85 Arstrycket. (Hos Modée, a. a., ir ingressen till stadgan utelimnad.)

8 Inte endast fér tjinstehjonen utan &ven fo6r dagarbetare, vilkas arbete
riknades fr. kl. 4 om morgonen till kl. 9 pd aftonen (art, 5, par. 6). Jfr ovan,
s. 15.

8 Se Wohlin, Utvandringslagstiftning, s. 1f.
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skulle 16pa nigon risk att std utan arbetskraft. Tjdnstehjonets liv
blir i minsta detalj reglerat. Eti talande exempel hirpa ar art. 7,
par. 9 i 1739 ars forordning, att tjinstehjonen & sén- och helgdagar
efter gudstjinsten skulle ha sin »skiliga tedighet> men, tillkligges det,
de fingo ej limna husbondens hus utan att ha begirt lov hértill.
Legostadgan av 1739 utgor det kanske mest typiska uttrycket for
den merkantilistiska tjinstehjonspolitiken och fullféljer och utbygger
det system, som inaugurerats under fursteabsolutismen. Under hela
frihetstiden och édnda fram till 1805 Ars legostadga kvarstar &t-
minstone pa papperet det starka formynderskap 6ver tjinstehjonen,
som 1739 ars legostadga innebar. Visserligen framtriader i diskus-
sionen om tjinstehjonen alltmer liberala och om stdrre aktning fér
minniskovirdet vittnande dskddningar 4n merkantilismens, samtidigt
med en ny uppfattning om statens findamél och medlen till dettas
forverkligande. Men forst ar 1805 far den merkantilistiska tvangs-
reglementeringen i friga om tjénstehjonen ett verkligt grundskott.®
Vissa punkter i legostadgan hade dessférinnan visserligen upp-
hort, men det gillde framst de restriktiva bestimmelserna om bon-
dernas tjinare. Samtidigt som hemmansklyvningen genom en for-
ordning 1747 utstricktes, erh6llo bonderna rattighet att ha alla sina
barn. kvar pd girden.®® Ar 1789 vunno de liberala &sikterna ytter-
ligare en framging, i det bonderna {tillitos ha obegrinsat antal
arbetare pa sina girdar. Medan reglementeringssystemet littades, i
nagon mén dven nir det berdrde tjinstehjonen,” si frigjordes dock
i allménhet e] tjinstehjonen under 1700-talet fran det starka tryck,
som statsmakten ut6vade. Snarare fanns det ansatser att ytterligare
begriinsa deras frihet. I exempelvis det 1752 framlagda projektet
till ny legostadga finns satser, som vittna om en strivan att ytter-
ligare begriinsa tjinstehjonets redan alltfor kringskurna frihet och
att gora honom till en én storre slav under alla tvangsforeskrifterna.”™
Dar foreslas bl. a., att legohjonet skulle stidjas pa tva, ej som tidigare
ett dr. Vidare kriavdes fordubblade boter for det tjdnstehjon, som
lockade ett annat att uppséiga tjéinsten. F.o. talar detta projekt

88 1 praktiken blev férvisso legostadgan lingt innan — och som den delvis
alltid varit — i mycket en déd bokstav. Men som Chydenius, som gisslade
tjinstehjonsstadgan hirdare dn nagon annan, 1775 med skéirpa framholl, var det
ytterst betinkligt, att lagbrott i s& ménga fall kunde tolereras. Se »Tankar om
husbondens och tjinstehjons naturliga ritt» (s. 363 i Palméns upplaga av hans
skrifter).

8% Modée, a.a.,, V, s. 3327. Jfr Wohlin, Den svenska jordstyckningspoli-
tiken, s. 113 f.

% Jfr Montgomery, Svensk socialpolitik under 1800-talet, s. 32.

%1 Modée, a.a., V, s, 3327.
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sitt tydliga sprdk om svirigheterna att fi den gillande legostadgan
effektiv. Mycken ungdom péstods olagligen undandraga sig ars-
tjinst, och flera paragrafer i stadgan voro de facto déda bokstiver.*
Men forst 1805 vigar sig lagstiftaren pa att inféra fria arbetsavtal,
varigenom en ny epok bérjar i den svenska tjinstehjonslagstift-
ningens ganska litet upplyftande historia.

En ny tid stod for dorren, da staten ej lingre som tidigare trodde
pé férdelarna av en noggrann reglering av niringslivet och ej 6nskade
att klavbinda individerna med tvangsband. Statens oférméiga att
fjattra individen, det faktiska sammanbrottet av den merkantilistiska
politiken, bidrog sikert i hog grad till de liberala Askadningarnas
frammarsch. Vad var det fér mening att skriva lagar med tusen och
en foreskrifter, nir de inda icke kunde férverkligas? Men ocksi en
forandrad uppfattning om statens uppgifter, om statens dndamal har
varit av avgorande betydelse. En 6kad forstelse for minniskovérdet
gor sig gillande, som alltmer undantringer den morallésa merkan-
tilistiska ideologien med dess inhumanitira krav p& att arbetarna
borde vara fattiga, for att statens intressen bést skulle kunna for-
verkligas. Liberalismen stod visserligen i allméinhet ingalunda helt
frimmande f6ér behovet av att tillforséikra staten bade makt och
resurser, men anser att dessa bést tillgodosigos genom att hela
folkets vilstdnd okades.” Det var symptomatiskt fér de nya strom-
ningarna, att Adam Smith for sitt epokgérande arbete hade valt
titeln The Wealth of Nations. Dirvid géllde det att om mdojligt
befordra alla ménniskors lycka.”* Det var en 4skddning som ej i
likhet med merkantilismen Onskade, att vissa klasser skulle hillas
i fattigdom fér att andra samhéllsgrupper och staten skulle ha for-
del dérav.

92 Se art. 2 och 9 i projektet. Detta ville bl. a. ge tjinstehjonet en arbetstid
— med uppehdll fér méltider — fran kl. 4 om morgonen till kl. 9 pa kvillen.
Jfr ovan, s. 20 not 86.

% Xven en lira, som vill begrinsa staten frimst till att garantera individen
trygghet till person och egendom, kan knappast bortse ifrdn vikten av att staten
har ett forsvar mot yttre fiender. Adam Smith hivdade silunda att forsvar
vore av mycket stérre vikt én vilstind.

% Se Johan Akerman, Ekonomisk teori, I, s. 14f. I vad mén liberalismen
lyckades genomfdra detta utilitaristiska drag i sin statsuppfattning &r ju en
annan friga, vilken som bekant besvarats nekande av den marxistiska ideologien,

jfr t.ex. Folke Schmidt, Fran Franska revolutionens réttighetsférklaring till
Beveridgeplanen (Statsvetenskaplig Tidskrift 1945, s. 103).



BYRAKRATISMEN I STATSFORVALT-
NINGEN

NAGRA DRAG I DEN PARLAMENTARISKA DEBATTEN
EFTER 1905

Av Docent OLOF SORNDAL, Lund

yrakrati utgjorde ursprungligen en benfimning pa de i stats-

forvaltningen sysselsatta befattningshavarna och di néirmast de
hogre. S4 sméningom erholl ordet en annan klang och anvindes
foretridesvis i nigot nedséttande betydelse. Senare, efter allt att
doma i slutet av 1800- och under férsta aren av 1900-talet kom
byrakrati ocksd sd sméningom ait, utom denna innebérd, f4 bety-
delsen av en sammanfattande benimning pa vissa brister i forvalt-
ningen och hos befattningshavare dir. Som synonym upptrider nu
ordet byrikratism.

Under hela hir avhandlade tidsperiod ha i tidningspressen mycket
ofta forekommit angrepp pé byrdkratin eller byrakratismen i var
forvaltning. Aven i litteraturen har problemet blivit féremal for
behandling, dock endast sidllan under de sista &rtiondena.' I friga
om riksdagen ir A.K:s tidigare starkt antibyrikratiska instédllning
vilbekant, och kritik har ofta siaval hir som i F.K. kommit till ut-
tryck. Det har emellertid i riksdagen klagats over byrakratism icke
blott i forvaltningen utan Aven i riksdagen sjilvt. Denna har minga
ganger liknats vid ett &mbetsverk, som arbetar sikert och ordentligt
men tungrott och mindre &ndamalsenligt. I A.K. 1932 ytirade Artur
Engberg, att det icke kunde finnas en mera inbiten byrakratism i
vart land &n den han moétt i det svenska parlamentet. Han pekade
pa faran for detta, som skulle upptrida som samhillets reformator

1 Jfr Winroth, Svensk styrelse och byrdkrati (Foreningen Heimdals fore-
lisningar 1905—1906); Fabius Cunctator, Négra reflexioner o6fver politik,
diplomati och byrdkratism m. m., 1908; V. Ekstrand, Byrikratismen, 1916;
J. Widén, Reformer i arbetssittet inom de centrala dmbetsverken (Statsv. tidskr.
1906, s. 288 ff.); A. Schotte, Den svenska statsférvaltningens omorganisation (Det
nya Sverige 1907, s. 170); I tidskrifterna Frdn svenska statsforvaltningen
och Sunt férnuft har problemet mycket ofta behandlats, i den sistnimnda
dock mera ur praktiska #n principiella synpunkter.



384 OLOF SORNDAL 2

och std med pekpinnen i handen mot dmbetsverken och framhélla
sin fortrifflighet gentemot byrakratien, att icke forstd konsten att
bota sina egna brister.?

Vi skola nu félja den parlamentariska debatten rérande byrikrati
och byrikratism, di dessa ord anvints som beteckning for vissa
brister i forvaltningen och hos befattningshavarna och dirvid soka
klarligga, vad man menat med dessa uttryck, och de botemedel,
som anvisats och eventuellt genomfoérts. Att framstéllningen borjar
1905 beror frimst pa att orden foérst d4 mera allmént anvindas i
ovannimnda betydelse. Dirjimte upptridde nu en ny faktor av
avgorande betydelse for utvecklingen av férvaltningen. Dennas
spetsar, departementscheferna, togos i allt stérre utstriackning fran
andra kretsar dn tidigare; det blev vanligt med icke-dmbetsmén pa
dessa poster. Mojligheterna att fi bukt med de patalade bristerna i
forvaltningen voro i och med detta, i varje fall teoretiskt, stérre én
tidigare, och man kunde hos dessa departementschefer férvinta okat
intresse hirfér. De borde ocksa 4ga mdjligheter att paverka tjinste-
miénnen, vilka -— som Branting uttryckte sig i remissdebatten 1909
— influeras av andan fran héjderna och édro kénsliga f6r hur vinden
blaser i regeringen.’

De borgerliga partiernas program och atskillign av deras val-
program payrkade en forenkling av forvaltningen. I ndgra fall vinde
man sig emot 6verorganisation och byrakratism, vilka bada uttryck
hér tydligen just syfta en forenkling. I anledning av partiprogram-
mens, tidningspressens och i dn hdégre grad allmiinhetens intresse
for byrdkratism kunde man vinta, att dven riksdagen skulle dgna
stor uppmirksamhet a4t dennas betydande men svérlosta problem.
Enskilda riksdagsmén framforde ocksa ofta kritik och ibland reform-
forslag, men behandling av problemet i dess helhet och ur principiell
synpunkt forekom endast vid nagot enstaka tillfille. Under 1900-
talets tvaA forsta artionden, di kritiken var séirskilt skarp, berodde
detta sikerligen till stor del pa att 1902 ars loneregleringskommitté
med framging underkastade byrdkratismens problem en grundlig
undersOkning och i sina manga betinkanden framlade férslag till
betydande modernisering och forenkling av férvaltningen.

2 AK. 1932 48:9. Fredrik Strom framholl i sin interpellation ang. decentrali-
sering av den statliga administrationen 1944 (F.K. 1:12), att riksdagen bleve allt-
mera underordnad byrdkratin.

3 AK. 5:10.
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Det framgir emellertid icke alltid av den parlamentariska de-
batten, vilka brister hos forvaltningen man vinde sig emot, nir man
klagade over byrakrati eller byrdkratism. Dessa ord ha blivit ett
slags kliché, som asatts manga skiftande foreteelser. Ofta har det
rort sig om ett allmint missnéje med den statliga verksamheten
overhuvud och sdrskilt dess véldiga expansion under de sista de-
cennierna. I regel har man icke kallat sjilva expansionen byrakra-
tism, men vil ansett den leda hiirtill. I en interpellation vid 1944 ars
riksdag av Fredrik Strom angdende decentralisering av den statliga
administrationen, aterging till stérre kommunal sjilvstyrelse, ned-
skérning och foérenkling av forvaltningen inlade han déiremot i
byrikratism dven »ett oavlatligt utvixande av den byrakratiska
apparaten».*

Striden har ju stitt skarp i friga om statens dvertagande av pro-
duktionsmedlen. Ett av de argument, som anforts mot en sociali-
sering, har varit, att denna kom att medféra byrakratisering. Man
ansag, att niringslivets organisation komme att bli stel, och verk-
samheten forsvaras. Den formaga av smidighet och anpassning, som
utmérkt den enskilda foretagsamheten, saknade de statliga organen.
Tjansteminnen voro alltfér bundna av utfirdade féreskrifter och
noga kontrollerade, vilket verkade himmande pa deras initiativkraft.
Dérjaimte kom de enskilda medborgarnas frihet att kringskiras av
en mingd detaljerade bestimmelser.” Man har dven varnat fér byra-
kratisering vid éverflyttning av vissa kommunala uppgifter till staten.
Den fara detta medforde for den folkliga sjilvstyrelsen framholls
ocksd med styrka.®

Det idr emellertid icke endast motstindarna till statens dvertagande
av produktionsmedlen, till socialiseringen, som yttrat starka betink-
ligheter mot statsverksamhetens vildiga expansion. Aven social-
demokrater, vilka utan tvivel ohska okade samhillsingripanden, ha
reagerat mot att staten skall omhinderha dessa. Man menade, att
detta ledde till eller innebar byrikratism, och en sddan 6nskade man
lika litet som motstandarna till 6kat samhiéllsingripande.”

Denna sammankoppling av statsverksamhet och byrdkrati har utan

* F.K. 27: 24,

5 Se exempelvis 1917 J.U:s utl. nr. 29, A.K. 37: 23 ff. ang. statlig tri- och pappers-
masseindustri; 1938 K.P. nr. 40, L.U:s utl. nr. 24, A K. 24:1ff. ang. ny gruvlag-
stiftning; se dven G. Bagge, Frihet eller socialism, 1944,

¢ Se bl. a. debatterna om vigvasendets férstatligande 1909 A.K. 47: 50 ff., 1919
AK. 47:52, 1942 F.K. 21:37ff,, A.K. 21:64 ff.; interpellation av Fredrik Strom
1944 F.K. 1:10ff., 27:24.

7 S& Fredrik Strom 1944.

26 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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tvivel varit ett verkningsfullt propagandamedel mot Atskilliga stats-
ingripanden. Man har reagerat mot att allt fler och fler personer
och institutioner skulle inplaceras i ett stort och svarmandévrerbart
statsmaskineri, utan i stéillet énskat ha dem arbetande under mera
individuellt ansvar, nirmare det levande livets realiteter sisom en-
skilda féretagare, kommunala eller halvstatliga organ. Det har hir
alltsd varit friga om samtliga de brister, som statsverksamheten
ansigs vara behiftad med. Man ville framhalla den risk som fére-
14g att s34 sminingom hamna i den fullstindiga forvaltnings- och
ambetsmannastaten.

Fran motsatt hall erkiindes, att statsingripanden medférde risker
for byrakrati, men man framholl, att de kunde utformas friare och
smidigare dn som skedde. Aven staten figde mojligheter att skapa
lampliga former for sin forvalining.® S& har ocksd blivit fallet i
viss utstrickning i och med tillkomsten av statliga bolag och nimn-
der for statens niringsreglerande verksambhet.

Den stindigt fortgaende centralisationen inom statsférvaltningen
har ocksa ansetts leda till byrakrati. Vid debatterna om lonereglering
for befattningshavarna vid fingvéirden 1910 och 1921 viinde sig
Virner Rydén mot centralisationen hir och framhéll, att man inom
detta verk var pa vig att genomfdra en Gverorganisation, en byra-
kratisering, som han fann hidpnadsvickande. Det var en orimlig
byrakrati, ansig han, att sddana struntsaker som permission f6r
vaktkonstaplarna ej kunde avgoras av vederbdrande fingelsedirektor
utan mdéste beslutas i fangvirdsstyrelsen. Hela apparaten tyngdes
ned, och det blev ett pappersvisen och skrivardome utan rim och
reson, varjimte antalet tjinstemin i den centrala forvaltningen méiste
bli orimligt stort.” Denna kritik mot att vissa drenden avgjordes av
hogre myndighet dn som med hinsyn till drendenas beskaffenhet

8 Motioner i A.K. 1917 nr. 102, 257 ang. statlig tri- och pappersmasseindustri.
A.K. 37:23ff. K.P. 1938 nr. 40 ang. ny gruvlagstiftning. L.U:s utl. nr. 24. AK.
24: 23. Reservation till Statshaneekonomikommissionens bet, II, 1921 av Andersson
i Rastock. Socialiseringsnimndens bet, ang. Statens jirnvigar som allmint afférs-
verk, 1924, s. 267 ff. Jfr ocksd Bet. — — — om foriindrad organisation av telegraf-
styrelsen m.m, S.0.U. 1925:39, s. 4ff. — Socialiseringsnimnden framhéll, att
statens ekonomiska féretagarverksamhet, som vore av principiellt annan art dn
den egentliga statsforvaltningen, icke kunde rationellt handhavas, for sa vitt icke
nya frdn denna avvikande och av affiirsverksamhetens egen natur betingade
forvaltningsformer kommo till anvindning. Statens affirsdrivande verk borde
dérfor skiljas fran den egentliga statsférvaltningen och handhavas av en frin
denna fristdende ledning utformad i analogi med enskilda féretags.

% AK. 1910 30: 32, 40, 1921 45:7.
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. kunde anses nodviindigt, har vid flera tilifallen framstéllts.’® I regel
synes man emellertid ha accepterat centralisationen som oundviklig,
dven om den ibland skarpt angripits.’* Man kunde icke komma
ifrdn, att den ménga ganger var nédvindig, om man ville rationali-
sera forvaltningen.

Centralisationens Okning under de sista decennierna har vickt
starka farhigor och aktualiserat frigan om é&tgirder hiremot.** I
sin interpellation 1944 och i debatten efter statsrddet Mollers svar
framholl Fredrik Strom med skidrpa de farliga konsekvenser, som
centraliseringen medférde, bl. a. byrdkratisering av samhillslivet.
Ett botemedel sig han i decentralisering, i att ge lokala organ, sér-
skilt linsstyrelserna, 6kad sjilvstindighet och storre befogenheter.
Dessa hade den fordelen, att de kiinde sina respektive forvaltnings-
omridens forhallanden och behov och férenade sakkunskap med
hembygds- och personalkinnedom. Avensd fgde de en friskare syn
pa fragorna och voro ej uteslutande experter med linjaler och pek-
pinnar.

An starkare har kritiken varit i friga om statens uppsikt 6ver
kommunerna, vilken ibland betecknats som ett olidligt férmynder-
skap, ett dmbetsmannavidlde. Hir har kritiken under 1930- och
1940-talen varit mycket hird utanfoér riksdagen.'* Aven inom den-
samma har ibland stark reaktion kommit till uttryck. Man har kint
omojligheten att komma till réitta med statens maktfullkomliga
myndigheter, sirskilt de centrala. Sa yttrade Arvid Lindman i de-
batten om driftkostnaderna vid arbetshem 1932, att »vi éro slavar
under dessa Ambetsverk. Vi kan inte astadkomma &ndring, darfér
att vi inte kan komma tillritta med dem>»."* Fredrik Strom ansig

10 Se exempelvis Departementalkommitterades bet. I 1912, s. 252 ff.; Betéinkande
ang. statsdepartementens verksamhetsomriden och arbetsformer, 1917, s. 25 ff.;
Motion 1937 II:319 av Hage.

11 Om centralisationen i forvaltningen se Malte Jacobsson, Folkvilde och
ledarestyre i svensk forvaltning, 1941; Sérndal, Centralisationstendenser i den
svenska civila férvaltningen (Samhallsvetenskaphga problem, s. 142 ff.); J. Aker-
man, Decentralisering — ett fredsproblem (Statsv. tidskr. 1944, s, 127 ff.).

12 Se bl.a. Lindman, A.K. 1932 21:39; Sundberg, A.K. 1941 26: 26; Hallgren
AK. 1944 2:144; Fredrik Stréom, F.K. 1944 1:10 ff., 27: 26 ff.

1M, Skog lund Hotet mot kommunernas s_]alvstyrelse (Svensk tidskr. 1936);
G. Persson, Den kommunala indelningen och den kommunala sjilvstyrelsen
(Svensk tidskr. 1939); H. Sundberg, Den kommunala sjilvstyrelsen. Jéimte
diskussionsinligg (Sv. stadsforb. tidskr. 1939); M. Jacobsson, a.a, 1941; H,,
Sundberg, Strodda uppsatser om rattsutveckling och riittsupplésning. Den
kommunala sjilvstyrelsens avveckling, 1943; O. Larsson, Kommunal sjilvstyrelse
eller fogdevilde (Sv. stadsforb. tidskr. 1944); Centralisation eller fortsatt lokal
sjalvstyrelse (Sunt férnuft 1938).

1 A K. 1932 21:39; Partimotioner av hégern 1936 I:174, 1I: 505, K.U:s utl. nr
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1944, att vi stodo vid bristningsgrinsen och att det statliga féormyn-
derskapet 6ver kommunerna méste upphoéra eller i varje fall mildras.
Statsrddet Moller ansig emellertid kontrollen nédvindig och var
ingalunda bojd att avveckla den, men han betonade vikien av att
den utformades si enkelt och praktiskt, d. v.s. sd litet byrakratiskt,
som mdjligt.

I riksdagen kom byrdkratismen att behandlas féretridesvis vid
forslag till inrittande av nya forvaltningsmyndigheter, omorganisa-
tioner av och l6éneregleringar for olika grenar av forvaltningen samt
i samband med centralisationens och den kommunala sjilvstyrelsens
problem. Hirvidlag rorde debatterna dock huvudsakligen fragor,
som angingo vederbdrande forvaltningsomrade. En mera principiell
debatt dgde emellertid rum vid 1908 &rs riksdag, och den fortjinar
att ndrmare skirskaddas. I en motion av Rudolf Kjellén (II: 253)
framstélldes férslag om upphivande av statstjinsteminnens oavsitt-
lighet, med vissa undantag. Motivet var en 6nskan att fa bort byra-
kratismen, att reformera férvaltningen »énda in i hjarta och njurar».
Kjellén ansdg, att en allmint utbredd opinion utbildat sig mot sy-
stemet i vAr administration och att férvaltningen ej lingre dgde all-
miénhetens foértroende. Stimningen var icke ny, men, sade han, man
kunde med viss riitt datera dess allminna genombrott till 1905. Vid
denna tidpunkt fanns nimligen en regering, som ej kunde leda
landet, darfoér att den stod pa rent byrikratiska rétter, och di fick
man Ogonen Oppna for svagheten i det statsforvaltningssystem,
varav regeringen wigjorde spetsen och symbolen. Administrationen
stdmplades som en hird fér utvecklingsfientlig formalism, for byra-
kratism.*”® Kjellén framholl, att man icke kunde sld sig till ro med
representationsreformer, utan man maéste ocksd foretaga en genom-
gripande omdaning av foérvaltningen. Han tdnkte hirvid foretrides-
vis pa oavsittligheten, vilken enligt honom blivit var byrakratisms
hird och fasta borg. Det onda kunde, sade han, ndgot botas fven
genom koncentration av arbetet, férenklade arbetsformer och héjda
léner samt bittre och dndrad utbildning.

Kjellén framholl, att det maste komma afférssynpunkter in i sta-

33. Motion 1939 av Wallentheim II:50; Spangberg i A.K. 1944 2:116; Fredrik
Strom 1944 F.K. 1:12f, 27:26 ff. Tva kungl. kommittéer, kommunalskattebered-
ningen och kommunindelningskommittén, syssla f. n. delvis med dessa problem.

1 Kjellén har otvivelaktigt ritt i att byrakratismen i vir statsforvaltning var
féremél for betydande uppmirksamhet savil i som utanfor riksdagen vid denna tid.
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tens egen forvaltning mera &n hittills. Den moderna affiarsverksam-
heten var progressistisk, den svenska forvaltningens ideal hade varit
stillastdendets. Nagot behov av att vara med i den nya tidens for-
cerade utveckling hade den ej ként. Staten hade ej foljt med néar
det privata initiativet ville framit. Utom denna jimforelse med det
privata néringslivet, som vi mota dven pa ménga andra héll, bl a.
i frisinnade landsféreningens valprogram 1908, gor han en liknande
med fackféreningsrérelsen. Inom denna ridde samma framatanda
som i affirslivet, papekade han. Arbetsvillighet och hingivenhet at
saken, rorlighet och smidighet i organisationen kontrasterade starkt
mot statsférvaltningens tunga former och tréga gang.

Kjelléns motion ér ocksa mirklig genom sitt papekande, att byra-
kratismens problem &ven i viss man var ett uppfostrings- och utbild-
ningsproblem. Ambetsverkens alltfor starka rekrytering med jurister
utgjorde, framholls det, »en huvudkilla till den sida i var byra-
kratism, som yttrade sig i en alltfor formalistisk dskddning, vilken
syntes vara oskiljaktlig fran svensk juridik». Kjellén pekade pa
den ringa kidnnedom om statens forutsitiningar och stillning, som
férefanns hos dess egna tjinstemiin. Endast en sidan kunde gora
dem skickade att ingjuta framitanda i statslivet. En ny examen,
mindre juridisk och mera statsvetenskaplig &n de davarande juri-
diska examina, skulle, ansig han, kunna bli ett omistligt led i kam-
pen mot byrikratismen.'®

Vid samma riksdag framhélls i fraga om domiinstyrelsen att byra-
cheferna icke borde vara juridiskt utan affirs- och jordbruksutbil-
dade. Bakom dessa 6nskemadl, vilka senare framfordes vid flera till-
fillen betraffande savil detta som andra verk, lag tydligen till en
del en forhoppning, att forvalitningen genom en sidan anordning
skulle bli mindre byrakratisk.'’

Kjelléns motion avstyrktes av K.U. (utl. nr. 11) under framhallande
av det utomordentliga virde fér en sjilvstindig forvaltning, som
oavsittligheten innebar. Till betinkandet dr fogat en reservation av
Staaff jimte sex andra utskottsledamoter, vilken dven den ogillade
Kjelléns yrkande. Det uttalades i enlighet med liberalernas allménna
samhéllssyn, att dugliga och initiativrika regeringar vore ett av de

1% Hiri instamde Clason under debatten i F.K. 44:61f. Liknande synpunkter
framférde denne #ven féljande ar under debatten om det vilande grundlagsfor-
slaget ang. inridttande av regeringsritt, F.K. 8: 45 {f.

7 A K. 1908 31:5ff., 1917 6:57, 1919 47: 17. Samma o6nskemal ha framhallits
i ett flertal kommittébetinkanden rérande ett antal centrala verk, och de ha i
regel lett till Asyftat resultat.
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frimsta villkoren for en kraftig utveckling. Dérvid behévdes givetvis
hjilp av duglighet och energi inom férvaltningen och for att detta
skulle bli fallet, maste urvalet vid befordringar ske framfér allt
efter skicklighet till tjinsten. Reservanterna medgivo, att fordnd-
ringar i Ambets- och tjinsteménnens stillning mahinda kunde er-
fordras pa ett och annat omrade, men de ansigo i likhet med ut-
skottets majoritet, att det icke var nédvindigt att géora dem avsittliga.

F.K. visade sig foga intresserad av Kjelléns forslag och godkiinde
utskottsutldtandet efter ett inligg av Sam Clason.”® I A.K. framhéll
Karl Staaff, att det behovdes, att vir &mbetsmannavirld pa vissa hall
omgestaltades i enlighet med den moderna tidens krav, men att motio-
niiren borjat i omvind ordning mot det ritta tillvigagingssiittet, som
var att borja med tillsdttningen och icke avsiittningen. Landshévding
Widén, som var en verksam ledamot i 1902 ars l6neregleringskom-
mitté och dgde ingdende kinnedom om administrationen, framholl
med en méingd instimmanden fran kammarens liberaler, att man
knappast kom byrdkratismen till livs pa den vig motioniren anvisat.
Han menade, att forst borde formerna for Ambetsmannaverksamheten
angripas. De tunga, ldngsamma och mekaniska former, som en stor
del av vara dmbetsverk arbetade med, fdgde ett ofantligt inflytande
pa den mekaniska liggning och den s. a. s. férbening, som existerade
inom vissa omraden av dmbetsverksamheten. Dérjimte framhivde
han liksom reservanterna betydelsen av att den verkliga skicklig-
heten bleve framsta befordringsgrunden. Denna befordringsprincip
skulle kunna ge till resultat ett livligare framstegsarbete inom fér-
valtningen och dédrmed ocksi paverka hela landets utveckling. Lind-
hagen framholl, att det enda som kunde minska byrakratismen var
att alla ménniskor, dven de i ledande stillning, helt genomtringdes
av demokratiens grundsatser. Han trodde diremot icke s mycket
pa reservanternas férslag om skickligheten som framsta befordrings-
grund. Det komme att leda till godtycke, och kotterisystem, bekant-
skaper och politisk uppfattning skulle alltjimt spela in.

Forsvararna av utskottsmajoritetens uppfattning férnekade visser-
ligen icke att missforhallanden kunde forefinnas men ansdgo dem ej
vara av sidan storleksordning, att speciella atgirder maste vidtagas.
I motsats till F.K. bifoll A.K. emellertid reservationen.

18 F.K. 44: 61 ff., A.K. 52: 6. Clason erkinde, att de i motionen pipekade bris-
terna i forvaltningen funnos och att de borde undanrédjas, ehuru med andra
medel in de av Kjellén foreslagna. Han ansag, att en ny utbildningsvig for
blivande forvaltningstjinstemin borde skapas, att nya initiativ inom verken borde
uppmuntras och att dessa skulle erhalla storre rérelsefrihet.
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D4 man betecknade var statsforvaltning som byrakratisk, menade
man ibland, att den icke visat tillricklig driftighet och initiativkraft.
NAigon ging sparade kritikerna ett sammanhang mellan denna brist
och Ambetsverkens rekrytering med féretriidesvis juridiskt utbildade
hégre tjinstemin.’®* Man menade ocksd, att arbetet inom de centrala
ambetsverken gick efter alltfor abstrakta linjer utan att taga till-
borlig hinsyn till det verkliga livets skiftande forhéallanden. Frihet
och smidighet i arbetet saknades, och detta inriktades paA normali-
sering av arbets-, personal- och l6neforhéllanden. De yttre formerna
och allehanda detaljer bleve alltfér betydelsefulla, och livets reali-
teter handhades formalistiskt och schablonmaéssigt. D& vederborande
statligan myndighet icke hade tillricklig kontakt med det levande
livet och darfor ej dgde formaga att bedoma drendena efter deras
sammanhang med och betydelse for detta, ansdg man, att arbetet
ej heller i tillriicklig grad byggde pa personlig samverkan med all-
ménheten eller 6ver- och underordnade organ utan foretridesvis pa
skriftvixling. Under sidana forhallanden menade man, att irendena
ej kunde handliggas sa skyndsamt och effektivt, som det moderna
livet krivde, utan att mangskriveri, onddig omgéng och omsténdlig-
het i arbetet blev f6ljden.

Ambetsverkens bristande kontakt med det levande livet har ofta
patalats.®® S& skedde i ett stort antal kommittébetiinkanden rorande
affirsdrivande och vissa andra verk t.o.m. borjan av 1920-talet,
sirskilt i samband med behandlingen av frigan om lekmannaele-
ment i férvaltningen. Under debatten i A.K. 1941 angiende skogs-
styrelsen satte C. G. Sundberg som motsats till byrdkratiska sidana
institutioner, som i sin verksamhet réittade sig efter de férhallanden,
som radde i olika delar av landet och togo hénsyn till de strém-
ningar, vilka dir gjorde sig gillande. I remissdebatten 1944 pé&-
yrkade E. W. Hillgren, att de lokala viigforvaltningarna skulle er-
halla stérre mojligheter att taga hinsyn till de praktiska forhallan-
dena pa ort och stille och icke nodgas att i alltfér stor utstréickning
félja detaljerade anvisningar, som gjorts upp vid skrivbordet i Stock-
holm.?* Savil Sundberg som Héllgren tyckas i likhet med atskilliga
andra niarmast ha ansett, att decentralisation var ett botemedel mot
detta slag av byrdkrati.*®

19 S3 bl. a. Kjellén i sin forut omndmnda motion; Clason i F.K. 1907 44:61f;
debatterna ang. domiinstyrelserna 1908 i A.K. 31:5 ff. och kommerskollegiet 1919 i
AK. 47:17f; ang. U.D. 1921 AK. 4: 72, ang. medicinalstyrelsen A.K. 1928 32: 62.

20 Se exempelvis Virner Rydén i remissdebatten 1916 A.K. 6:40; Palmstierna
1917 i AK. 7:7; Adelswiird 1917 i AK. 6:57.

2 FK. 1941 26: 26, resp. A.K. 1944 2:144. ** Jfr s. ¢ ff.
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Den bristande kontakten med och kinnedomen om ridande upp-
fattningar och forhallanden inom de grenar av sambhillslivet, som
niarmast berérde dmbetsverken, s6kte man Overbygga genom decen-
tralisation och samarbete mellan néringslivets min och Ambets-
ménnen.” Manga ansdgo, ait de senare si sminingom blevo rena
teoretiker, dven om de voro praktiska, nir de tilltridde sina tjinster,
och under sidana omstindigheter var det helt naturligt, att man ville
bereda dmbetsverken och di sirskilt de affirsdrivande verken till-
gang till praktisk sakkunskap.”* Man 6nskade ett lekmannaelement
i forvaltningen.

Kontakten mellan dimbetsverken och det industriella och kommer-
siella livet sokte man astadkomma pa flera viigar. Vi ha redan er-
inrat om oOnskemélen att som tjinstemin pé& vissa poster erhilla
tekniker eller personer hémtade fran industri och handel i stillet
for jurister. Atskilliga dmbetsverk, sdsom vattenfallsstyrelsen, statens
egnahemsstyrelse, skogsstyrelsen, de pa 1930-talet inrdttade nimn-
derna for statens niringsreglerande verksamhet och krisorganen er-
héllo som ledamdéter icke Ambetsmin utan personer verksamma i det
praktiska livet. Andra &mbetsverk, sdsom medicinalstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen (till 1927), erhéllo vid sin sida ett rdd sammansatt av
personer verksamma inom respektive verks arbetsomrade, eller ocksa
tillsattes sdsom i jirnvigs-, telegraf-, domén- och fdngvardsstyrelserna
m. fl. lekmin sidsom fullmiktige.”® Det kan ocksi erinras om de
tidigare nimnda socialdemokratiska forslagen att skapa lampliga,
mindre byrakratiska former fér den férvaltning, som skulle om-
hinderha statliga affars- och industriféretag. Kommitiévisendets
stora viirde har ocksa framhallits. Genom att lekménnen i kommit-
téer pa ett forberedande stadium erhéllo méjlighet att paverka de
olika fragorna kunde folkliga synpunkter och intressen komma till
sin ritt vid sidan av de mera byrikratiska.?®

2 Krav pa sddant samarbete upptogs i frisinnade landsféreningens valprogram
1908. Jfr dven Betinkande ang. — — — telegrafstyrelsen 1907, s. 1ff, Betin-
kande ang. — — — jarnviigsstyrelsen 1907, s. 43 ff., Departementalkommitterades
bet. I, 1912, s. 3066 ff.

2% Sidana synpunkter framfordes exempelvis av Sjéblom i debatten 1918 an-
gdende inrdttande av ett lantbruksridd vid lantbruksstyrelsens sida, A.K. 66:46.
Jfr motion i A.K. 1913 nr. 346 av Sommelius ang. folkskoledverstyrelsens utvidg-
ning till en skoldverstyrelse. Virner Rydén i A.K. 1917 6:40 och Adelswird i
A.K. 1917 7: 7. Se vidare S6rndal, Formerna for fattande av beslut i de centrala
ambetsverken (Statsv. t. 1943, s. 307 ff.).

26 Se hirom Soérndal, a.a., s. 307 ff.

26 Se hiarom bl a. debatten ang. vissa regeringsirendens beredning i A.K. 1923
18: 30 ff.
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Lekmannainflytandet i férvaltningen har emellertid ocksa utsatts
for kritik. Man har bl a. varnat fér verskattning och framhéllit,
att institutionen hade mycket ringa virde som himsko pa byrikra-
tien.” Under debatten i A.K. 1937 angaende fullmiktige i social-
styrelsen yttrade chefen for socialdepartementet, statsradet Moller,
vilken fran bérjan kraftigt reagerat mot attackerna mot fullméktige-
institutionen som sadan, att denna, som varit avsedd att bli demo-
kratiens férankring i d&mbetsverken, i stillet tenderat att bli byra-
kratiens forankring i demokratien.”®

De flesta angreppen mot byrdkratien ha mer eller mindre riktat
sig emot arbetsmetoderna inom &mbetsverken. Dessa utsattes under
1800-talet for stindig kritik, vilken trots dtskilliga reformer fortsatte
och alltjimt fortsitter. Det gjordes ofta jimfoérelser mellan statsfor-
valtningen och de privata foretagen, och déarvid framstod den forra
som mindre praktiskt organiserad.”® Man har krivt forenklingar.
Detta krav framfordes emellertid icke endast for att avigabringa
en mindre byrakratisk férvaltning utan ofta, och framst under depres-
sionstider, for att fa till stind nedskirningar och nedbringa kost-
naderna. Under Aren 1895—1900 vicktes i A.K. vid varje riksdag
motioner om utékning av dmbets- och tjinsteminnens dagliga arbets-

“tid pa tjinsterummet, vilken i regel utgjorde 4—5 tim. Frigan foll

emellertid pa F.K:s motstdnd och férst ar 1900 fattade riksdagen
beslut om skrivelse till K. Maj:t med begéiran om utredning. Efter
forberedande undersékningar tillsatte K. Maj:t 1902 en kommitté,
den s. k. 1902 ars loneregleringskommitté, vilken erhéll i uppdrag
att i samband med framliggande av loneregleringsforslag understka
huruvida indragningar kunde figa rum genom foérenklingar i for-
valtningen.”® Denna kommiité har haft en utomordentligt stor be-
tydelse for vara centrala imbetsverk, icke minst genom dess manga
forslag till dndringar i arbetssittet, vilka nistan utan undantag si
sminingom genomfordes. Sadkerligen har den ocksi hérigenom
kommit kritiken mot dmbetsverken for byrikrati, vilken vid riks-
dagarna under adrhundradets forsta decennium var mycket vanlig
och ofta hard, att s& smaningom dimpas.

27 A K. 1926 13:60, 19:106; K.P. 1927 nr. 45; motion II:278, S.U:s utl. nr. 28,
F.K. 13: 80, A.K. 13: 48, R. skr. nr. 66; K.P. 1927 1:1I, p. 19, motion I:134, I1: 144.
S.U:is utl. nr. 2. F.K. 21:4, AK. 22:46; 1932 AK. 37:73; K.P. 1937 nr. 266.
S.U:s utl. nr. 171, A.K. 37:5.

3 AK. 37:7.

2 Se exempelvis ang. telegrafverket S.0.U. 1925:39, s. 101.
30 Se harom Sorndal, a. a., s. 302,
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Ett stort antal andra kommittéer, som sysslat med forvaltningens
organisation o. d., ha givetvis ocksa foreslagit férbétiringar i arbets-
sittet.’’ De ha dock icke som 1902 &rs loneregleringskommitté upp-
tagit problemet till allmidn och principiell behandling utan i regel
inskriankt sig till detaljférslag rérande den myndighet som kommit-
téns arbete gillde och komma dérfér har ej att bli férem4l for nér-
mare granskning. Undantag utgdra bl. a. Departementalkommitte-
rades betiinkande 1912 och Betinkande ang. statsdepartementens
verksamhetsomraden och arbetsformer 1917. Deras forslag rorande
forhallandet mellan departement och centrala verk innebira visser-
ligen férenklingar, men de ha framstillts icke for att komma till
ratta med byrdkratismens problem utan for att fa till stind en dnda-
malsenligare organisation av var centrala férvaltning. Dérjamte ha
forslagen icke blivit foremal for riksdagens granskning.

Till grund for riksdagens skrivelse 1900 l4g ju 6nskemdlet om
utstrickning av den dagliga tjinstgoringstiden. Kommittén fareslog,
att denna for samtliga ordinarie tjinstemfn och betjinte skulle bli
sex timmar. Dirjimte ansig den, att skdrpta bestimmelser om bi-
sysslor av beskaffenhet att hindra statstjinstens behdriga fullgérande
voro nodvindiga. Aven arbetsmetoderna hade ofta utsatts fér hard
kritik och kommittén instimde i de allménna klagomalen Gver for-
malismen, omstindligheten och méangskriveriet i de centrala verken.
Har fanns enligt kommittén ett rikt falt f6r reformer. De gamla
formerna blevo allt hinderligare for arbetet i en tid, ddr den vildiga
Okningen av uppgifterna kriivde hastigare takt. Forandet av diarier
och journaler var alltfér invecklat och kunde liksom protokoll-
foéringen och koneeptforingen férenklas. Arendena kunde i méinga
fall expedieras genom péteckning av myndighetens beslut pa akten,
och en utstrickt anvindning av blanketter férordades. Avfattandet i
utslag och uilitande av rubriker och reciter med redogorelser for
vad i arendet forekommit, borde inskriinkas. Forberedande atgéirder
skulle foredraganden ha rittighet och skyldighet att vidtaga utan
féredragning. En betydande férenkling skulle ocksi kunna &stad-
kommas genom inskrinkning i den skriftliga formen fér meddelan-
den mellan ett verks olika avdelningar och mellan olika verk.*

3 Se exempelvis Bet. ang. fériindrad organisation af jirnvigsstyrelsen, 1907,
s. 176 ff., Bet. ang. forindrad organisation af telegrafstyrelsen I, 1907, s. 6 ff.,
Statsbaneekonomikommissionens bet. I, 1921, s. 6.

32 1902 ars ldneregleringskommittés bet. 1. Allméinna férutsittningar och grun-
der for en reglering av loneférhillandena m. m. inom de centrala imbetsverken

1903. Bih, 1907, 11:2, 3. J. Widén, Reformer i arbetssidttet inom de centrala
imbetsverken (Statsv, tidskr. 1906, s. 288 ff.).
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En ledamot av kommittén, landshovding Widén, framholl, att
fordelarna av de foreslagna forenklingarna icke s& mycket bestode i
att antalet tjinstemin kunde inskrinkas utan i en snabbare behand-
ling av drendena. Dirjimte skulle man emellertid ocksd kunna fa
bort en del av det byrikratiska formvisen, over vilket man med
ritta klagat sd mycket.*®

Vid dechargedebatten 1907 angiende underlitenhet att iakttaga
bestimmelserna i R.F. § 10 framholl Fridtjuf Berg, att om K.U. fick
som det dnskade, bleve vir statsforvaltning i &n hogre grad en rote-
rande papperskvarn med remisser och utldtanden i odindlighet. Vart
offentliga liv skulle komma att drunkna i det mest orimliga manda-
rinvisen.** Remissystemet har dven senare blivit foremal for stark
kritik.*

Sarskilt S.J., och di narmast jirnvigsstyrelsen, utsattes t.o.m.
bérjan av 1920-talet f6r manga och ofta skarpa anméarkningar, bl. a.
pa grund av dess alltfér byrdkratiska arbetssitt. Den 1907 foretagna
omorganisationen av jirnvigsstyrelsen avsdg att bl. a. férenkla
arbetsmetoderna, borttaga gammal slentrian och inskrinka méng-
skriveriet, men av de ménga angreppen vid senare riksdagar att
doma hade man hirutinnan icke lyckats skapa fortroende for denna
forvaltningsgren.®

I slutet av forra virldskriget utsattes kristidsforvaltningen for vald-
.sam ovilja bland allminheten, och denna kom, ehuru som en svag
efterklang, till uttryck fven i riksdagen.

De ménga forindringar i A&mbetsverkens arbetsmetoder, som fore-
togos, tjll stor del i anledning av 1902 ars loneregleringskommittés
och andra samtida kommittéers forslag, tystade icke kritiken, fdven
om denna under de tv sista decennierna varit mindre hard an tidi-
gare. Under denna tid har inom industrin och affirslivet pagatt en
vildig rationalisering av arbetsmetoderna. Statsforvaltningen har
foljt med i denna utveckling, men enligt atskilligas mening icke till-

33 J, Widén, a.a., s. 300f, AK. 1907 47: 16, 1908 52:6.

3 A K. 46:24, Vid foljande riksdag framholl Johansson i Jonkoéping i remiss-
debatten dmbetsminnens benigenhet fér formalism och byrakrati och payrkade
férenkling i arbetsmetoderna. A.K. 4:32; Varner Rydén opponerade sig vid at-
skilliga tillfillen mot den byrakratism, som bestod i »skrivardéme och pappers-
regemente». Se bl.a. AK. 1912 7:281{.

35 Qe exempelvis A.K. 1923 18: 30 ff.

3 AK. 1907 45:19 ff.,, 66:11ff. Remissdebatten 1910 AK. 3:27, 3:65. A.K.
1910 48:2ff., 1912 54:4, 1914 B 59:78, 1915 65:5 och 1919 64:15. F.K. 1919
51:17. Remissdebatterna i A.K. 1919 7: 45, 1920 6:29 och 1921 4:19. Statsbane-
ekoncmikommissionens bet. I, 1921, s. 6. Socialiseringsnimndens bet. ang. Statens
jirnvigar som allmént affirsverk 1924.
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rickligt och i olika utstrickning inom olika omrédden. Genomféran-
det av forenklingar stitte bl. a. p4 den svarigheten, att sidana sillan
liito sig framtvingas, utan till stor del berodde pi varje dmbetsverks
chef och hogre tjinstemidn och deras intresse av och sinne for prak-
tiska reformer.

Vid 1921 ars riksdag kom kritiken mot arbetssittet till uttryck vid
debatterna angdende lonereglering for fangvardsstyrelsen och fang-
vardsstaten samt fér befattningshavare vid departementen och de
centrala verken.’” I den sistnimnda framhélls bl. a. den stora bety-
delse som det foreslagna enhetliga 16nesystemet skulle komma att
fa #dven i detta avseende. Den dittills rddande méingfalden av olika
loneformer, lonesatser och lonevillkor foranledde stora kostnader,
invecklat arbete och skriverier genom sin svardverskidlighet.

I remissdebatten 1926 framholl Eliel Lofgren, att dd han 1917
blev chef for justitiedepartementet, tycktes detta vara okunnigt om
den moderna teknik, som vilskétta affirsforetag anvinde. Sedan
den tiden hade man moderniserat Atskilligt, men trots detta ansig
han ytterligare forenklingar i Ambetsverkens arbetsmetoder nédvin-
diga.*®

Regeringen har efter allt att doma édven under de senaste decen-
nierna mer eller mindre haft sin uppmirksamhet riktad pa bristerna
i forvaltningsmyndigheternas sétt att arbeta. De manga nimnder,
- sakkunniga och revisioner, som tillsatts efter forra virldskriget, er-
héllo i uppgift att undersdka, huruvida utom besparingar dven for-
enklingar i arbetssiittet borde ske och nya maskinella eller andra
arbetsbesparande anordningar komma till anvandning.*® Undgr 1930-
talet uppmirksammades bristerna ocksa av statsrevisorerna, vilka pa
goda grunder betraktas som viktare gentemot byrakratiskt sjilvs-
vald.*® 1 sina berittelser 1932, 1933, 1935 och 1936 framfoérde de
atskilliga forslag till enklare, enhetligare och utgiftsbesparande ar-
betsmetoder. De tidigare patalade mera i 6gonenfallande bristerna
hade i stor utstrickning botats, och nu gillde anmérkningarna bl. a.
utanordningen av medel, vilken ansigs omstindlig och allifér olika
inom olika verk, bokféring av vissa utgifter, uppbérd, redovisning
och kontroll av inkomster, dar det brast i enhetlighet, samt blankett-
visendet, inkép av skrivmateriel o. d. Riksdagen fattade i anledning

37 AK. 13:2, 13:521{f.,, 45: 7.

8 A K. 3:52.

3 K.P. 1929, 1931, 1933, 1941, 1942 och 1943 nr. 1. Utgifterna. Fér flera huvud-
titlar gemensamma fragor.

% G. Hesslén, Riksdagens revisorer (Sveriges riksdag XVI, s. 414 f.).
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av revisorernas berittelse varje ar beslut om framstéillning till K. Maj:t
om Aatgirder mot de patalade bristerna. K. Maj:t hade visserligen
tillsatt ett antal besparingsutredningar och -sakkunniga men deras
arbete hade inriktats mera pa att prova behovet av de olika tjinsterna
i férvaltningen &n dennas arbetssitt. I sin berittelse 1935 framhéllo
statsrevisorena, att alltfér mycket brast och foreslogo, att en allmin
unders6kning av dessa sp6rsmail borde verkstillas, vilket ocksi 1936
blev riksdagens beslut.*

Da K. Maj:t drojde med att uppfylla riksdagens énskemdl, upp-
repades - dessa 1937 i enlighet med fornyad framstillning av stats-
revisorerna.*” Vid samma riksdag viickies ocksi en intressant motion
berérande samma fragor av den mangarige statsrevisorn, social-
demokraten Ernst Hage (II: 319). Han framhdéll, att statsférvalt-
ningen visserligen f6ljt med i de senaste artiondenas rationalisering
men icke i tillrdcklig utstrickning i alla verk och att stora delar av
allménheten ansag, att det existerade opraktiska och byrikratiska
arbetsmetoder, som ledde till omgang och tidsforlust. Hage formu-
lerade i 27 punkter sina anmérkningar jimte de atgdrder han ansag
boéra vidtagas och foreslog skrivelse till K. Maj:t om 6verviigande,
huruvida en undersokning av forvaltningens: arbetsmetoder borde
igangsittas. S.U., som samtidigt behandlade statsrevisorernas nimnda
hemstiillan och Hages motion, ansag att en rationalisering och for-
enkling i friga om é#rendenas handliggning kunde ske utan att
arbetets resultat darfor behovde bli sdmre. Afférslivet borde inom
vissa omraden tagas till forebild fér att i stillet f6r de nuvarande i
vissa avseenden stela, omstindliga arbetsmetoderna erhilla snabbare,
enklare och billigare sddana. Bada kamrarna biféllo S.U:s bet.,
vilket i enlighet med motionen féreslog skrivelse till K. Maj:t. Endast
i A.K. blev det en kortare debatt. Hamrin instimde i motionen och
framholl, att den som kom fran industrien eller affiarslivet direkt in
i statsforvaltningen blev forvinad 6ver de forhallanden, som radde
i de avseenden, statsrevisorerna och Hage pitalat.*

I den férut ndmnda interpellationen 1944 av Fredrik Strém fram-
holl dven denne, att den alltfor omstéindliga och byrakratiska fér-
valtningsapparaten medférde arbetsomging, férseningar, minskad
effektivitet och 6kade kostnader. Huvudvikien lades pa det formella,
och det ménskliga, det personliga satt trangt. Medborgarnas rérelse-

41 1935 4rs revisionsberittelse I, s, 114 ff. Bih. 1936 II: 1. R. skr. nr. 339.

%2 1936 ars revisionsberittelse I, s. 139 ff. Bih. 1937 II: 1. S.U:s utl. nr. 144,

s. 22, F.K. 37:73, AK. 34:73.
23 S.U:s utl. nr. 144, AK. 34:73.
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frihet begrinsades av allehanda detaljerade foreskrifter. De besvii-
rades av en vixande papperskvarn, och deras tid och krafter togos i
ansprik av cirkulédr, formuléir, blanketter, kort, inrutningar, rappor-
ter m. m.

I sitt svar pa interpellationen framholl statsradet Moller, att lang-
samheten nistan alltid berodde pa att antalet tjanstemin var for
litet. Han medgav emellertid, att det i tekniskt-organisatoriskt av-
seende sannolikt fanns vissa brister, som kunde botas. Allméinhetens
ofta framférda onskemadl, att &mbetsverken skulle behandla drendena
s snabbt och foga schablonméssigt som mdéjligt, ansag statsradet
fullt riktigt. Interpellanten hade i begreppet byrdkratism inlagt édven
»det oavlatliga utvixandet av den byrikratiska apparaten». Hiremot
och mot det ofta forekommande slagordsmiissiga kravet p& ned-
skiirning och forenkling av denna vinde sig statsrddet Méller och
framhdll, att nédr staten vidgat sin verksamhet, méste den ocksi se
till, att den erholl tjinstemén for att handha denna. I annat fall
kunde icke arendena behandlas snabbt och féga schablonmiéssigt.
Statsradet Moller pekade vidare pd den noggranna kontrollen over
medelsférvaltningen, vilken alltid kénnetecknat den statliga forvalt-
ningen, som en av orsakerna till dennas stora omfattning. I de cen-
trala myndigheterna provades drendena i stor utstrickning ur for-
mella och budgetira synpunkter, och detta gave arbetet ett drag av
tungroddhet, som enskild verksamhet undveke genom att taga storre
risker och delegera storre befogenheter &t verkstillande organ.

Interpellanten ansig emellertid icke, att den nédvindiga kontrollen
hindrade reformer. Forenklingar vore nédvindiga och mindre plats
borde limnas fér papperskvarnen men storre for praktisk blick, gott
omdoéme, personlig erfarenhet samt ritt att taga ansvar och risker.
Statstjéinsteminnen borde ¢j bindas av alltfor omstéindliga och detal-
jerade foreskrifter men vil kinna over sig J.O:s, M.O:s, statsrevi-
sorernas, chefernas och pressens kontroll.

Med byrdkratism har man ocksd forstatt dmbetsverkens ofta in-
vecklade skrivstil, vilken i borjan av hir behandlade tidsperiod blev
foremal for skarp kritik. Denna blev dock senare mindre vanlig,
vartill ett Kungl. cirk. den 22 mars 1907 till &mbetsverken angiende
tillimpning av enkelt och klart skrivsiitt torde ha bidragit. Kritik i
pressen har emellertid allt som oftast férekommit och fven i riks-
dagen sa sent som 1944.*

4 Fredrik Strom F.K. 1944 27: 25.
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De tungrodda former for fattandet av beslut, som tillimpats i vissa
ambetsverk, ha ocksa innefattats under byrdkratism. Under hela
1800-talet voro nimnda former féremal for stark kritik, vilken fére-
tradesvis riktade sig mot kollegialsystemet. Detta hade emellertid
1905 inskrinkts betydligt med undantag for kammarkollegiet. Ar
1909 skedde dven hir en dvergang till enklare arbetsformer vid vissa
drendens behandling och striden om kollegialsystemet var darmed
praktiskt taget slut. Aven i 6vrigt forenklades i de centrala dmbets-
verken formerna for fattande av beslut.*

Myndigheterna ha ofta utsatts for kritik for byrakrati i den
meningen, att de anvinde sin stora makt pa ett olimpligt sitt. Man
reagerade mot vissa yttringar av Ambetsmannaviilde. Bakom denna
kritik 1a4g ofta missnéje Over centralisationen och inskriankningarna
i den kommunala sjilvstyrelsen. ,

I regel var det emellertid de lokala myndigheterna, som utsattes
for dessa anklagelser for byrakrati. Si framfordes vid debatterna
1921, 1922 och 1924 rorande revision av gillande forfattningar for
folkskoleviisendet frin de borgerliga partiernas lantbrukarerepresen-
tanter ett starkt och frant missndje med folkskoleinspektorernas
stora befogenheter och det bruk de gjorde av dessa.*® Missnojet kom
till uttryck icke endast vid flera riksdagar utan ocksé i pressen och
pa protestmoten i atskilliga landskommuner. Det framholls i kam-
rarnas debatter, att folkskoleinspektorerna saknade sinne for ckonomi
och i sin maktfullkomlighet sillan togo hinsyn till de praktiska och
faktiska forhdllandena i kommunerna. Den senaste skolreformen
ansags icke ha uppdragits efter demokratiska utan efter byrakratiska
linjer och icke ha avpassats efter landets och folkets skiftande for-
héllanden och omstindigheter.*”

Vid 1928 ars riksdag yppades ocksd missndje med lédnsstyrel-
serna.*® Aven i detta fall var det de borgerliga lantbrukarerepresen-
tanterna, som pa grundval av sina erfarenheter som kommunalméin

% Sorndal, Formerna fér fattande av beslut i de centirala dmbetsverken
(Statsv. tidskr. 1943, s. 279 ff., 302 ff.).

2 Motioner i A.K. 1921 nr. 142, 225, T.U. nr. 1, utl. nr. 8, A.K. 35: 115, motion
i F.K. nr. 35, F.K. 39:30, T.U. nr. 1, utl. nr. 21, motion i F.K. 1922 nr. 99, T.U.
nr. 1, utl. nr. 15, F.K. 31:4 ff. Utskottets yrkande om avslag pa begiran om ut-
redning bifélls med 68 roster mot 67. Motion i A.K. nr. 170, T.U. nr. 1, utl. nr. 7,
AK. 35:26 ff. Har var majoriteten diremot stor emot utredning.

47 Mctionerna avstyrktes av de T.U:en och kamrarna foljde dessa.

48 Aven vid 1943 ars riksdag uttalades av J. I. A. Dickson missnéje med dessa
myndigheters ingripanden mot kommunerna, A.K. 3: 7.
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reagerade emot de nimnda myndigheternas utévning av sina be-
fogenheter enligt polislagen 1925 § 14 att bestimma fjirdingsmén-
nens léneférméner.”” Kritiken mot linsstyrelserna var dock mycket
hovsam. Trots sin stillning som handhavare av statsuppsikten 6ver
kommunerna riktades anklagelserna for byrdkrati séillan mot dem
utan mot de under dem lydande befattningshavarna, vilka ju ocksi
kommo i mera omedelbar kontakt med kommunerna.*

Aven mot taxeringsmyndigheterna ha riktats anmiirkningar, som
gatt ut pd att de i alltfér hég grad byrakratiserats. Vid bl. a. 1935
ars riksdag patalades fran hdégerhall under debatten om #ndring av
taxeringsforordningen skattemyndigheternas stindigt 6kade befogen-
heter och anvindningen av dessa samt medborgarnas minskade in-
flytande.”* Gentemot kritiken framholl folkpartisten Carlesson, att
byrakratiseringen var oundviklig och att man t. 0. m. miste motse
en ytterligare sidan, i det att allt mera av taxeringsarbetet méste
liggas pa personer, som stiindigt eller till stor del sysslade med detta.

Aven centrala myndigheter, bl. a. byggnadsstyrelsen, medicinal-
styrelsen och civila byggnadsutredningen, ha utsatts for kritik pa
grund av detta slag av byrikratism.® Att de statliga krisorganen
skulle under de bada virldskrigen triffas av samma anklagelser ér
ju ganska naturligt.”® Dessa ha dock under senaste kriget varit be-
tydligt mildare &n under det forra. Kontrollstyrelsen har ocksi vid
atskilliga tillfdllen utsatts for stark kritik i samband med missnéjet
over tillimpningen av bestimmelserna rérande utminutering och ut-
skiinkning av spritdrycker. Vid 1921 ars riksdag vécktes en motion
(IT: 145) av Hj. A. Gustafsson i Stockholm med hemstillan om
skrivelse till-K. Maj:t om utfirdande av foreskrifter, ati varje for-
ordning, som utfirdades av kontrollstyrelsen, skulle understillas
K. Maj:ts provning. Motionen bifé6lls icke, men missndjet kom till

% Motioner i F.K. nr. 69, A.K. 39, 40, 120. F.L.U:s utl. nr. 11. F.K. 12: 14,
A.K. 12:26 ff. Riksdagen beslot 1928 en skrivelse till K.Maj:it (nr. 37) med an-
héllan om #ndring i § 14 polislagen, och féljande &r framlades en K.P. (nr. 75)
med forslag hirom. Denna tillstyrktes av F.L.U., varvid dock sex socialdemo-
krater reserverade sig for avslag under framhaillande av bl. a.,, att man icke borde
Aventyra de ekonomiska forbittringar for fjirdingsmén och andra polisméin, som
man velat vinna genom lagens ursprungliga bestimmelse. Bada kamrarna bif6llo
utsk:s utl. Jfr motioner 1929 i F.K. nr. 257, i A.K. nr. 389, 394, 395, F.L.U:s utl.
nr. 28, LK. 27:5ff., A.K. 34: 24 ff.

50 A K. 1932 21: 39 ff.

51 Lithander och Ivar Andersson, A.K, 31:49, 53

%2 Se exempelvis AK. 1928 33:43 ff., 1932 21:39ff,, F.K. 1944 27:24,

58 A K. 1918 7: 35 ff.; motioner i A.K. 1919 nr. 3, 94, 246, T.U. nr. 5 utl. nr. 11,
J.U:s utl. nr. 79, AK. 46:73, 47:73, F.K. 36:66; 1941 A.K. 11:26.
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uttryck vid debatten i kammaren, och det filldes hiarda ord om den
svenska alkoholbyrdkratien.™

Det har ofta framhallits, att vart land dger en mycket plikttrogen
och skicklig tjinstemannakir. ** Man kunde emellertid befara, att
klagomalen 6ver byrikratismen skulle féranleda missnoje icke endast
med myndigheterna utan #ven med de i dem verkande tjinstemin-
nen, och sa har ocks# ibland blivit fallet. Det har icke kunnat und-
gas, att de, som arbetade inom den byrikratiska apparat man vinde
sig emot, i sista hand triffades av kritiken. Byrdkratismen har varit
och ir icke blott ett organisations- utan &ven ett tjinstemannapro-
blem, vilket séirskilt visat sig, d4 man O6nskat dndrad utbildning,
demokratisering eller ett lekmannaelement i forvaltningen. Klago-
mal 6ver byrikrati i den meningen, att tjinsteminnen iakttagit eit
klandervirt upptridande mot allméinheten ha emellertid séllan fore-
kommit i riksdagen men ofta utanfér densamma.’®

Det har forut framhallits, att statsrevisorerna spelat rollen av vak-
tare mot byrakratismen i den méan den visade sig i forvaltningens
arbetssitt. J.O, M.O. och icke minst tidningspressen ha spelat en
liknande roll i friga om oldmpligt och maktfullkomligt upptridande
av myndigheterna mot allménheten.

Svarigheterna att komma till rdtta med byrékratismen betonades
vid atskilliga tillfdllen i riksdagen i samband med den framforda
kritiken. I regel rekommenderade kritikerna som botemedel vissa
praktiska atgirder, och vid omorganisationer i forvaltningen hade
riksdagen ofta sin uppmérksamhet riktad hirpia. Man ansig emeller-
tid, att béasta och enklaste viigen var, att varje dmbetsverk sjilvt i
den méan detta var mojligt vidtog nodiga atgirder. Ansvaret harfor
avilade narmast cheferna, och det betonades vid flera tillfillen fran
representanter for olika partier i samband med I6neregleringar, att
man onskade som chefer erhalla mén ur det praktiska livet, vilka
kunde genomféra forenklingar och fa till stind en smidig, praktisk
och effektiv organisation.”

5 AK. 51:8.

8 Detta framhédlls mycket starkt av Fredrik Stréom i hans ofta berbrda inter-
pellation 1944.

5 De anmirkningar man i riksdagen riktat mot officerarna och deras pa-
stiddda forseelser ha endast vid nigot enstaka tillfille rért sig om byrdkratism.
Sa exempelvis remissdebatterna 1943 och 1944 (Lundstedt, A.K. 2: 83 resp. Senan-
der 2:109).

57 AK. 1910 30: 13 ff., F.K. 1913 i9:28 ff., F.K. 1928 30:9 ff., A.K. 33: 40 ff,,
AK. 1929 22:116 ff.

27 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19453, N. F.
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Men sillan viddjade man till regeringen och begirde dennas direkta
ingripande inom hela férvaltningen.”® Detta var naturligt, si linge
regeringen bestod av féretridesvis Ambetsmin, men ar mera for-
vinande efter parlamentarismens genombrott, d4 nya grupper av
befolkningen erhollo inflytande pa férvaltningen genom regeringen.
Departementschefernas mojligheter att ingripa utanfér departementen
voro ju emellertid tdmligen smé pa grund av Ovriga forvaltnings-
organs fristdende stillning, och de kunde déirfér icke goéras dirvekt
ansvariga for de senares byrakratism. Detta framholls ocksa av
Virner Rydén vid debatten i riksdagen om inrédttande av en byra
eller kommission fér utredning och forslag i 16nereglerings- och om-
organisationsfragor 1910, och han ansig nodvindigt, att det fanns
nagon, som riksdagen kunde stilla till ansvar. De sjilvstindiga
dmbetsverken voro ett hinder hérfor, och férst nir dessa inordnats
under direkt ansvariga ministrars ledning, kunde man enligt hans
uppfattning f4 bukt med byrikratismen.

I regeringsférslagen till reformer i férvaltningen har ibland fram-
halits, att de syftade till forenkling men séillan, att de syftade till
att motverka byrdkratismen.”” Ett av undantagen utgér K.P. 1913
(nr 204) om utvidgning av laroverksoOverstyrelsen till en skolGver-
styrelse.”” Dir papekades, att den starkaste garantin mot byrikratism
i det nya Ambetsverket lage hos de krafter, som skulle ombesérja
verksamheten diir. Arbetets anda och riktning berodde i forsta hand
pa ett lampligt personval. En annan garanti ansigs ligga i mdjlig-
heten for éverstyrelsen av en personlig férbindelse med det levande
livet, framst skollivet, och i en ldmplig férdelning av drendena mellan
overstyrelsen och de lokala skolmyndigheterna. Séttet fér drendenas
handliggning ansigs spela stor roll, och ett lekmannaelement i form
av ett rdd vid oOverstyrelsens sida sades Avenledes vara lampligt,
ehuru ej forslag hiarom framlades.

De borgerliga partierna ha, som tidigare ndmnts, i program och
valprogram krivt atgirder mot byradkratismen. Detta uttryck fére-

% Vid 1908 ars riksdag (A.K. 46:24) vidjade Johansson i Jonkdoping till stats-
ridden att ingripa inom sina resp. férvaltningsomriaden, emedan i annat fall den
i riksdagen framférda kritiken mot byrikratismen icke ledde till resultat, Ang.
statsrevisorernas och Hages framstillningar om en allmin undersékning se s. 14 f.
Fredrik Strém vidjade ocksa i sin interpellation 1944 till regeringen att ingripa.

5 AK. 13:63 ff.

80 Detta giller i regel dven de kommittébetinkanden, som tillkommit efter
forra virldskriget. Enstaka undantag finnas, exempelvis Statsbaneekonomikom-
missionens bet. I, 1921, s. 6.

81 Se dock dven K.P. 1932, nr. 187 ang. ecklesiastik bostédllsordning, s. 181f.;
K.P. 1941 nr. 94 ang. bl a. skogsvirdsstyrelserna, s. 40 f.
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kom dock sidllan utom i jordbrukarnas riksférbunds och bondefér-
bundets, under det att man i 6vrigt sdsom synonymt utiryck anvinde
forenkling av forvaltningen bl. a. genom inférande av praktiska
arbetsmetoder och enklare former for drendenas handliggning. Da
didremot det socialdemokratiska partiprogrammet 1917 for forsta
gangen berorde forvaltningen, var detta icke for att fista uppmirk-
samheten p& ett behov av forenkling, nigot som ej heller senare
skett i nigot socialdemokratiskt valprogram,” utan for att framféra
ett mera politiskt krav, demokratisering. Utanfér riksdagen har pa
socialdemokratiskt hall antytts, att en sddan skulle kunna motverka
byréakratiseringen. Denna uppfaitning framskymtade i det anf6érande,
varmed Rickard Sandler motiverade programkommitténs forslag
rorande punkten om forvaltningen vid 1920 ars: partikongress. Vid
partikongressen 1936 betvivlade emellertid Henning Leo, att en mera
demokratisk rekrytering av forvaltningen skulle géra denna mindre
byrikratisk.® :

I riksdagen ha emellertid medlemmar av samtliga partier i motio-
ner eller debattinliigg icke endast payrkat férvaltningens férenkling
utan dven i andra avseenden riktat angrepp mot byrakratismen. Be-
kdmpande av denna har varit och ar alltjimt en angelidgenhet, som
intresserar samtliga partier, &ven om de skarpaste angreppen kom-
mit frdn de borgerliga landsbygdsrepresentanterna samt i vissa av-
seenden fran vinstersocialister och kommunister. Det gamla miss-
troendet mot statens myndigheter och tjinstemin finns alltjamt kvar
bland Atskilliga lantbrukarrepresentanter.* Aven &atskilliga social-
demokrater ha under senare ar visat stark oro sirskilt infor den till-
tagdnde centraliseringen och hotet mot kommunernas sjilvstyrelse
sdsom ledande till 6kad byrdkratism. De stora meningsskiljaktig-
heterna ha framtritt i uppfattningen om statlig contra enskild verk-
samhet. Hérvidlag har hégern varit det mest konsekventa partiet
och ofta framhadllit, att den senare ir Overlagsen den forra, bl. a. déir-
fér att denna har en inneboende tendens att bli alltfér byrakratisk.

Klagomalen 6ver byrdkratismen framfordes féretridesvis i AK.
Aven i medkammaren var emellertid intresset for forenklingar i

62 Jfr dock partiprogrammet 1944 p. V, vilken forklarades rikta sig dven mot
byrakrati och formalism. Protokoll fran Sveriges socialdemokratiska arbetar-
partis kongress 1944, s. 151..

8 Protokoll fran Sveriges socialdemokratiska arbetarpartis kongress 1920,
s. 48, 1936, s. 221 f.

% S3 yttrade bondefdrbundets divarande ledare Olsson i Kullenbergstorp i
AK. 1929 (4:27), att jordbrukarna icke hyste nagot stérre fértroende for medici-
nalstyrelsens atgarder.
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statsférvaltningen stort, men hir frammanades mera sillan byra-
kratismen med alla dess olidgenheter. Detta sammanhingde utan
tvivel betrdffande tiden fore demokratiseringen 1921 med det starka
dmbetsmannainslaget i F.K.** A.K. har mera troget aterspeglat den
folkliga opinionen ute i landet med dess stindigt dterkommande
kritik av byrikratismen. ‘
Den svenska riksdagen har alltid visat stort intresse fér forvalt-
ningen och ignat mycken tid At dess problem betriffande sivil
sjalva organisationen som befattningshavarna. Nir det diremot
gallt att bota byrakratismens ofta patalade brister, har intresset
knappast varit lika stort. Mera anméirkningsvart dr emellertid
att regeringarna, trots att de bestatt av 6vervigande icke-dimbets-
man, visat foga lust att taga itu hiirmed. Mahéanda ligger orsaken i
svarigheterna att komma till ritta med byrdkratismen under en
period av stark expansion av statsférvaltningens verksamhet.

% Jfr Studier Over den svenska riksdagens sociala sammansittning, 1936,
s. 110 ff.



MONARKIEN I VAR TID
NAGRA FAKTA OCH REFLEXIONER

Av Docent EDVARD THERMAENIUS, Stockholm

I.

et berittas att den frispridkige Carl XV, nir representations-
Dreformen i Sverige 1865 blivit genomférd, skulle ha yttrat till
en van: »Nog gar det i min tid, men Oscars pojkar far ett helvete.»
Detta var den i grund och botten mycket konservative konungens
reaktion mot det moderna demokratiska samhillssystemets och
styrelsesittets genombrott i Sverige, vilket han i sjilva verket till
in 1 det sista motsatt sig i tydligt Adagalagd fruktan for att foljden
skulle bli en forsvagad konungamakt.

Kungens oro var ingalunda ogrundad, och férutsigelsen pa det
hela taget naturlig nog. I sjialva verket férhaller det sig som bekant
sd, att monarkien under liberalismens stora era pa 1800-talets mitt
och slut och vart drhundrades begynnelse befann sig i nedgang, med
republiken som det naturliga slutresultatet i ett ej allifér avligset
perspektiv. Aven i det som vi girna anse mycket monarkistiska Eng-
land var denna tendens tidvis ganska tydlig, till dess att det engelska
virldsvildets begynnande omvandling till ett forbunds-»imperium»
med dess mer eller mindre medvetna, men faktiskt starkt okade
krav pa kungadomets bibehdllande som central symbol, vidare
drottning Victorias langa, lyckosamma regering samt slutligen det
notoriskt missaktade kungahusets av henne ateruppréiittade anseende
dtergdvo monarkien dess auktoritet och glans i varldens da ledande
stat. Men eljest kunde man knappast taga miste pad utvecklingen.

En stor, stark och till synes utomordentligt livskraftig monarki
nybildades vil, nimligen det tyska kejsardomet med det preussiska
kungavildet som kirna. Men friga 4r om inte monarkien som sadan
hiarvid forlprade vil si mycket som den vann, di en forutsitining
for det tyska rikets tillkomst var att tre kungariken och nira tjugo-
talet monarkier av ligre rang i praktiken degraderades fér att blott
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vegetera vidare. Detsamma kan mahidnda, mutatis mutandis, sidgas
om utvecklingen i Italien under artiondet 1861—1870.

Frankrike, dnyo republik fran 1870, visade alltjamt, att det repu-
blikanska styrelsesittet ingalunda férhindrade en hogst aktnings-
vird maktpolitisk, ekonomisk och kulturell expansion. Man kan
mdjligen invinda mot detta resonemang, att monarkiernas antal likvil
Okades under 1800-talet. Ma si vara. Av dem som da tillkommo
hora emellertid Holland (1815) och Belgien (1831) till ett nigot dldre
skede dn det, som utgér utgdngspunkten for dessa betraktelser.
Och nir sedan atskilliga nyblivna stater, samiliga grundade pa det di
till synes ohjilpligt sénderfallande Turkiets ruiner, antogo den mo-
narkiska statsformen, var detta — dnnu — en lika sjalvfallen sak,
som att de efter det forsta vérldskriget nygrundade sjilvstindiga
statsbildningarna: Osterrike-Ungerns och Rysslands »rest-stater»
blevo republiker. Men nigon 6kad styrka for den europeiska mo-
narkien som siddan medférde dessa tillskott ingalunda.

Att antalet monarkier, bortsett fran fallen Tyska riket och Italien,
sdlunda 6kade, hindrade med andra ord ej att monarkien befann sig
i utférsbacken. I det ena landet efter det andra fingo kungarna mer
eller mindre motvilligt finna sig i, att det parlamentariska styrelse-
siittet slog igenom eller skirptes. Detta pipekande kan ur var tids
synpunkt forefalla mindre viktigt, helt irrelevant eller t.o.m. all-
deles felaktigt. Men pa den tiden var uppfattningen férvisso en
annan; som ett hilsotecken for kungadémet uppfattades det i varje
fall ej. S& smaningom visade det sig emellertid, att den demo-

kratiska utvecklingen — helt schematiskt sagt — resulterade i
parlamentarisk monarki i stillet f6r republik. Parlamentarismen
blev — sit venia verbo — monarkiens riddningsplanka. Repu-

bliken kom ur modet; den stod kvar som en punkt pi de radikala
partiernas oskrivna eller skrivna program, men den hade tills
vidare icke verklig aktualitet. Betecknande for utvecklingen &ar att
det mycket demokratiska Norge ar 1905, trots viss opposition, som
sjilvstindig stat valde monarkiens form, och att det i varje fall ej
mindre demokratiska Finland 13 ir senare, di det pi hosten 1918
behovde en statschef, gjorde sammalunda och utsig en tysk prins
till konung. ‘

Det mest talande tecknet dr dock, att det stolta tyska kejsar-
démet i borjan av oktober 1918, en méanad fore sammanbrottet,
accepterade parlamentarismen. D4 hade emellertid redan den stora
kraschen bérjat; den storsta efter franska revolutionen. Tsarvildet
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i Ryssland hade stértats i mars 1917; dér, liksom i Frankrike 126
4r tidigare, slutade regimen med den avsatte monarkens »likvide-
ring». I november 1918 kom turen till Tyskland och Osterrike.
Deras kejsare- och kungahus f6llo, och alla smikonungars och
-furstars med dem. Till blodsutgjutelse kom det dock ej. Skaran av
exfurstligheter, som under 1900-talet egentligen erhillit blott ett
enda tillskoit, den 1910 avsatte konungen av Portugal, 6kade kata-
strofalt. Det var som sagt en sjilvklar sak, att de nyvordna staterna
blevo republiker.

Hur skulle det g@ med monarkien? Det méa vara tillitet att citera
Annu en valkdnd, sann eller osann men onekligen vil funnen
anekdot, kung Christian X:s ofta citerade yttrande vid ett samtal
med négra affirsmén strax efter virldskrigets slut. Dessa beklagade
sig Over det daliga liaget och férklarade att tiderna voro mycket
osikra. »Ja», genmilde Carl XV:s dotterson, »sarskilt i min
bransch.» Utom centralmakternas f.d. regenier fingo dven andra
furstligheter prova pa detta, bland dem Greklands och Bulgariens
kungar, som tvungos avga och eftertriddes av sina resp. sdner.
Aven i Sverige gav virldskrigets slut ett sidant aterljud, att kravet
pa republik pa allvar framstéilldes av en partigrupp med pretention
pa att std tidsutvecklingen nidrmast. Dirav blev emellertid ingen-
ting. Redan 1917 hade det parlamentariska styrelsesiittet — som
det sedan visat sig restlost — accepterats. Genom férfattnings-
revisionen 1918-—1921 genomfordes pa fredlig och helt normal vig,
1it vara efter visst revolutionirt hot, den fulla demokratiseringen,
men utan att republik ansdgs behdvlig eller 1dmplig.

II.

DA Europa efter virldskriget nigorlunda kommit till ro, visade
det sig, att republiken tagit ett jittesteg framat och blivit den
i vAr virldsdel snart sagt forhirskande statsformen. Av Europas
23 stater ! fore kriget voro endast tre republiker; nimligen Schweiz,
Frankrike och Portugal. NAagra ar efier krigets slut, nidrmare
bestimt 1922, d4 Syd-Irland erhéll dominion-stillning, hade de
europeiska staternas antal gitt upp till 30. Av dessa voro 15
monarkier (eller 16, om man dit ridknar dven Ungern, som dock
saknade och allt framgent saknat monark) och 15 (eller 14) repu-

! Dviirgstaterna Andorra, San Marino (republiker), Liechtenstein och Monaco
(monarkier) oriiknade. ’
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bliker. Till dessa senare hérde Ryssland och Tyskland, Europas
storsta linder, 14t vara vid denna tid slagna och utblottade, och
hela serien »randstater» och »resistater». Sammanlagt omfattade
dessa 15 republiker i det nirmaste tvi tredjedelar (62 %) av vir
virldsdels folkméngd och en #nnu stérre andel (70 %) av dess
areal.

Den geografiska foérdelningen av de bada statsformerna ér
ganska karakteristisk. Monarkierna voro (och &ro i huvudsak
alitjaimt) samlade i en nordvistlig och en sydlig-sydostlig grupp.
Till den forra horde Sverige, Norge, Danmark, Island, Holland,
Belgien, Luxemburg, Storbritanninen och Irlindska fristaten (9); till
den senare Spanien, Italien, Jugoslavien, Ruméinien, Bulgarien och
Grekland (6).

Under mellankrigstiden forekommo vissa forskjutningar. Salunda
blev Albanien kungadéme (vilket emellertid upphérde da landet
1939 ockuperades av Italien), Spanien republik och Grekland fo6rst
republik (1924), dérefter ater monarki (1935).

Den katastrofala nedgiang for monarkien, varom de nyss anforda
data bédra vittnesbord, hade silunda — rent sifferméssigt — hej-
dats. Ej mindre utan tvirtom vida mer betydelsefullt ir emellertid,
att monarkien i den nordvéstliga statsgrupp, varom redan talats,
under mellankrigstiden upplevat en pataglig renéssans. Detsamma
kan icke sidgas om den syd- och sydostliga »gruppens» stater. Som
redan nadmnts f6ll Spanien bort ur monarkiernas krets, medan
konungadémet i Italien bibeholls och bibeholl sig under Mussolinis
regim, trots sin fornedring, som en latent maktfaktor. I de ater-
stdende, alltsd 1 de sydostliga, monarkierna férekom, som vanligt
pa Balkan, ej sdllan omviélvningar eller stérningar. Fallet Grek-
land har redan antytts, men tilliggas bor att fore den republikanska
episoden, alltsd under mellankrigstidens bérjan, ett flertal regent-
skiften #gde rum under allt annat 4n legala former. Far och son
véixlade pa tronen ett par ganger om — alldeles som nagot senare
i Ruménien, diar det i monarkiens histeria unika fallet intraffade,
att en.fader eftertridde sin son och myndling som konung. I Bul-
garien, dir mellankrigstidens regent nidde kungavirdigheten
genom faderns abdikation, liksom i Jugoslavien, vars konung mér-
dades, voro forhillandena daremot nigot mer stabila; dock blott
med tillhjilp av faktisk diktatur.

I Nordvéast-Europa ater blev utvecklingen som sagt en annan.
En tydlig ljusning fér monarkien blev strax vid efterkrigstidens



5 MONARKIEN I VAR TID 409

borjan skonjbar. I dess demokratiska stater bibehélls och stadgade
sig kungadémet som en viktig och i stort sett mer #n tidigare upp-
skattad ingrediens i det parlamentariska statsskicket. Detta giller
de sex avgjort dominerande staterna: Sverige, Norge, Danmark,
Holland, Belgien och England, vilka hir i fortséitningen avses.
Irland (senare Eire) och Island, vilka intaga en varandra ganska
likartad sdrstillning sisom sjilvstindighetskrivande unions-, tidi-
gare mer eller mindre fortryckta lydlinder, samt Luxemburg —
liksom Island pa grinsen till dvirgstaterna — torde saklost kunna
uteslutas ur resonemanget.

Orsakerna till dessa kungakronornas virdestegring dro atskilliga
och samverkande. De kunna i stort sett summeras silunda.

Den revolutionira demokratiseringsvinden fran virldskrigets slut
mojnade. Som redan antytts, voro de omkring 1918 aktuella radikala
kraven i stort sett uppfyllda eller blevo det just nuirask takt —exem-
pelvis genom rostrittsutvidgningen i England resp. Sverige. Monar-
kiens avskaffande riknades ej till de sakligt nédvindiga reformerna
sedan erfarenheten givit vid handen, att demokratien i sjalva verket
kunde realiseras med en konung som statschef likavil som med en
folkvald president; ja att monarkien i sjilva verket uteslét vissa i en
republik ofta forekommande besvirligheter. Det ar t. 0. m. méjligt,
att folken vid denna tid, da aterhdmtning och Gverging till »normala
forhallanden» som alltid efter stora krig var ett djupt kint 6nske-
mal, i sjdlva verket mer eller mindre omedvetet riknade den
existerande monarkien som ett slags garanti fér lugn och ordning,
rekonstruktionens viktigaste forutsdttningar.

Av nagot annat slag én dessa forklaringsgrunder ar det faktum,
att monarkien — déir den bibehdlls — helt enkelt kom pa modet.
Majligt ar att detta skedde som ett slags reaktion mot de stortade
autokraterna i Ryssland och Tyskland. Folken i exempelvis Belgien
och England kunna ténkas ha fatt klart for sig, hur fortriffliga
deras statsdéverhuvuden voro i jamforelse med Kaisern (som man
en tid dmnade hinga) och tsaren, som kommit bort i Sibirien. Ett
annat skil hértill 4r den enorma publicitet, som den nu starkt expan-
derande pressen — ej minst veckopressen — si smaningom borjade
agna kungligheten, och som obestridligen kommit att utgéra en kraf-
tigt verkande propaganda fér monarkiens bibehallande.

Slutligen bor man i denna orsaksricka ej forsumma att ligga
mirke till de regerande monarkerna sjilva. De.voro alla synner-
ligen limpade for sin roll som parlamentariska statschefer: icke
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sdrdeles lysande, starka, betydande personligheter (méjligen med
ett undantag) men heller icke motsatsen; och de voro plikttrogna
och i allo — politiskt, moraliskt och socialt — respektabla.

Hirtill kommer sd en starkt tidsbetonad omstindighet. Under
virldskriget med dess hérda press pi folken, dess tving att hélla
samman, dess uppvirdering av patriotismen, hade kungarna mer
An pa linge varit fallet kommit att framstd som fosterlandets sym-
boler. Utan alltfér stor éverdrift skulle man sdlunda kunna betrakta
de nordiska trekungamoétena i Malmé 1914 och i Kristiania 1917,
for att inte tala om Christian X:s ritt in i det med Danmark Ater-
forenade Sonderjylland (1920), som utgdngspunkter féor monarkiens
forbiittrade stillning i Skandinavien.

I de krigférande linderna var denna kungarnas roll naturligtvis
vida mer betydande och da alldeles siirskilt i Belgien. Sikerligen
ar det inte for djirvt att pastd, att det just fr belgiernas konung,
Albert I, som inte endast i sitt land utan 6éverhuvudtaget kom att bli
den faktor, som utléste monarkiens renissans. Hans motstind mot
de tyska kraven vid krigsutbrottet 1914, hans mod och tilamod da
han pa den lilla remsa av belgisk jord som icke ockuperats 'sjalv
ledde sin armé, hela hans tragiskt-heroiska skickelse, hans ord-
spraksmissiga pliktuppfyllelse och hans singulifira triumf; allt detta
gjorde att han som »krigarkungen» fick en romantisk gloria ej blott
i hemlandet utan i hela virlden. N&ir han efter ententmakternas
seger over Tyskland aterviinde till sin huvudstad hilsades han med
odndligt jubel. Det dog vil si smaningom ut i vardagens sorl, men
under hela sin livstid framstod han som i ett férklarat sken. Hans
trigna och kloka arbete som sitt sargade och inom sig splittrade
rikes ateruppbyggare befiste hans stillning. Overallt framstod han
som ett tecken pa att monarkiens roll &nnu icke var utspelad, att en
modern statschef kunde vara och tillitas vara en aktiv kraft av
ovirderlig nyita, en tapper, god, omtinksam och vid behov &ven
stillsamt myndig landsfader. Hans stillning inom Belgien férstark-
tes naturligtvis ej minst av ett mycket aktuellt realpolitiskt skél,
nimligen att monarkien maste fungera som den sammanhéllande
kraften di striden mellan statens bada folk, valloner och flamlin-
dare, nu vid krigets slut brét ut pa fullaste allvar. Denna uppgift
skotte kung Albert med stor framsynthet och moralisk auktoritet.
Men f6r hans nyss nimnda ytire renommé och den dirav foljande
monsterbildande verkan pi monarkiens utveckling var denna ur
belgisk synpink utomordentliga insats av mindre betydelse.
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Aven i England siirktes monarkiens stillning under den fran
1910 och silunda under virldskriget regerande konungen. Georg V
var, savitt man vet, en moénstergill parlamentarisk monark. Under
de svara inrikespolitiska prévningarna alldeles i bérjan av sin rege-
ring och under den irlindska krisen 1914 hade han visat prov pa
gott omdoéme och stor ansvarskinsla. Vid sidan av en rad delvis
hogst betydande och utomordentligt firgstarka premifrministrar
och andra politiska ledare, och vid en jimférelse med sin bekante
tader och foretrddare, tedde han sig emellertid mycket matt och
dven ansprikslos. Men denne utomordentligt korrekte och tillbaka-
dragne gentleman lyckades i den forsta efterkrigstidens ganska
tumultuariska -och allt annat &n sedestringa England tillvinna sig
sitt folks aktning och kérlek, varom deltagandet vid hans svara sjuk-
dom 1928 och sedermera den enorma entusiasmen vid hans »silver-
jubileum>» 1935 ofértydbart vittnade — och det pa ett sitt, som torde
ha 6verraskat bade honom sjilv och ménga av hans undersitar
virlden runt. Foérklaringen hartill har av en icke alltfor framstidende
‘engelsk forfattare givits med foljande ord *:

»Under en tid, da ingen engelsman héjde huvudet hégre 4n alla
andra, nir Lloyd Georges lysande insatser under kriget voro glémda,
nir Winston Churchill sigs med misstro trots sin framstdende for-
maga, nir Ramsay MacDonald redan hunnit férfalla till platthet
och menléshet och Baldvin endast tycktes vara en hederlig nolla,
nér vi pa alla hall voro s omsvirmade av medelméttor, att vi nistan
glomt hur en stor man sag ut, blev kungen sinnebilden for vad vi
hollo stort och prisvirt i engelsk nationalkaraktir. Ungeféar vid den
tiden skrev en anonym forfattare i ett amerikanskt magasin om ’det
paradoxala med denne lille man, som fyllde ut en stor tron fullkom-
ligare &n vad som skeit pa tvihundrafemtio ar’. ’Georg V’, siger
han vidare, ’stdr 6ver all kritik, ty han ar England. Han &r den
storste av moderna brittiska konungar, darfor att han ar den konung,
som brittisk konstitution véntat pa frin sina allra tidigaste dagar’.»

I det engelska fallet liksom — men #n mer &n — i det belgiska,
foreligger ett utomordentligt starkt speciellt motiv for kungadomets
bibehéallande. Monarkien utgor helt enkelt en garanti fér statens
sammanhallning och bestdnd. I det brittiska imperiet ir konungen,
formellt sett, den enda bindelinken mellan virldsvildets vitt skilda
och hogst olikartade delar. Den betydelse som i detta sammanhang
tillkom monarken personligen blev for oévrigt mot slutet av Georg

2 H. Bolitho: Edward VIIL Hans liv och regering (Stockholm 1937), sid. 108 f.
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V:s regering allt storre, ju mer alla 6vriga konstitutionella band
mellan moderland och dominions uppléstes eller forsvagades. Denna
uppgift fyllde Georg V och hans son Edward, den kanske mest be-
kante och populére av alla dem som burit titeln prins av Wales, pa
ett fortraffligt sitt. Prinsen utnyttjades intill bristningsgrinsen som
imperiets »handelsresande», men ej mindre -— nigon sirskild term
hirfor har dock ej uppfunnits — for att genom besok i virldsvildets
alla delar stirka sammanhéllningen och den sammanhallande insti-
- tutionens, monarkiens, goodwill. Ett nytt hjilpmedel i denna
strivan tillkom under 1920-talet: radion. Dirmed kunde kung Georg
med sitt vackra och distinkta organ och sprdk — bokstavligen
King’s English — gora sig hérd av och nd en personlig kontakt
med sina undersdtar over hela virlden.

Denna monarkernas gradvis tilltagande betydelse helt inom demo-
kratiens ram i Belgien och framfoérallt i det vid denna tid i hég grad
normbildande England fick — naturligtvis indirekt — tydliga dter-
verkningar i de ovriga nordvisteuropeiska konungarikena, om inte
pA annat sitt s genom pressen och d& sirskilt bildtidningarna.

Som redan framhallits blev utvecklingen hér i stort sett alldeles
likartad. Exemplifierande detaljer dro inte si latta att prestera men
tendensen och resultaten péatagliga. :

I Norge hade konung Haakon VII genom grundlag och praxis fran
begynnelsen fatt sig en synnerligen blygsam plats tilldelad. Med
stort personligt intresse torde han ha foljt det politiska spelets gang,
men synbarligen gjorde han en dygd av nédviandigheten, holl sig om-
sorgsfullt utanfor det hela och skotte oklanderligt sina representativa
uppgifter, vilket i den foga ceremoniésa och ofta demonstrativt
kdrva norska miljén kunde vara besvirligt och otacksamt nog. Den
popularitet som tillkom kungahuset synes vésentligen ha samlat sig
om den hurtige kronprinsen och torde — man skulle vilja sfiga en-
ligt naturens ordning — ha tilltagit efter hans giftermal och sérskilt
sedan detta vilsignats med barn.

I Danmark voro forhillandena ganska likartade. Under krigstiden
spelade Christian X 1 besvarliga utrikespolitiska situationer en icke
obetydlig roll. Vid dess slut stillde han sig i frigan om gréinsdrag-
ningen mellan den del av Sénderjylland, som skulle tillfalla Danmark,
och det omrade, som skulle kvarstanna hos Tyskland, pi den mera
nationalistiska — och forlorande — sidan. Under 1920 ars minister-
kris foretog han en aktion, som erinrar om Gustaf V:s i februari
1914; han tillimpade parlamentarismens teoretiskt fullt ut gillande
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regel att statschefen kan avskeda en ministar och-tillkalla en ny, om
denna pétager sig ansvaret och vidjar till folket, men han forbisag,
att den demokratiska utvecklingen redan hunnit si langt, att par-
tierna till vanster i praktiken icke erkénde dess giltighet utan hog-
ljutt klandrade atgiirden som ett forfattningsbrott. Krisen lostes
emellertid snabbt. Kungen lit sig till det yttre inte bekomma men
tog sig hirefter till vara. Hans efterlevnad av den stringaste parla-
mentariska etikett blev otadlig, om ock m#&hinda nagon ging en
smula ironisk. Med eller utan inverkan hirav vann han med aren
en allt stérre popularitet och bérjade mot efterkrigstidens slut be-
traktas som en verklig landsfader vid sidan av den som ett slags
major domus upptridande mangarige statsministern Thorvald Stau-
ning. Négra smérre, delvis 16jevickande episoder vittnade vil om
att en litt spinning bestod mellan »Thorvald den talende og Chri-
stian den tiende»> och vad de bida representerade, men i stort sett var
viil konungen med Danmark och i varje fall Danmark med honom
synnerligen vil till freds.

I Holland synes utvecklingen i stort sett ha férlopt parallellt med
den hir ovan skisserade med den skillnaden, att monarkiens still-
ning och reella betydelse fran boérjan var och alltjamt forblev mer
accentuerad 4n i de 6vriga har nimnda konungarikena. Drottning
Wilhelmina framstod mer och mer som den kloka och inte minst
myndiga landsmodern, vilken, parlamentarismen till trots, holl rege-
ringstyglarna tidmligen hart i sin hand. Den respekt snarare in
direkt popularitet, som tillkom henne, torde for 6vrigt berott sirskilt
dirp4a, att hon i sin person pa ett markant sitt aterspeglade sitt folk
med dess fortjinster och fel, men stirktes naturligtvis dessutom av
den tfraditionella, till huset Oranien knutna rojalismen. Hir liksom
i Norge och Danmark medférde for ovrigt en sddan omstindighet
som tronféljarens giftermdl och ankomsten av en ny generation
kungligheter med ty atfoljande publicitet stegrad popularitet och
lojalitet.

I Sverige hade under 1800-talets slut och 1900-talets bérjan
konungens makt och myndighet enligt grundlagens ordalydelse och
ursprungliga mening alltmer forvittrat; stegvis eller om man si vill
ryckvis hade ett system, som mer och mer nirmade sig parlamentaris-
men, vunnitinsteg, och i oktober 1917 accepterades, som redan nidmnts,
ett parlamentariskt styrelsesitt, i princip identiskt med det engelska,
norska och danska. Men tydligt ar, att konung Gustaf V, som i sin
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egenskap av strikt parlamentarisk monark férlorat all »makt» i gam-
maldags mening, direfter och med tiden allt mer péitagligt kommit
att intaga en ny, en helt annan men inte mindre betydande stiillning.
Det forsta tecknet hirpi kan sfigas vara hyllningen p& hans 70-ars-
dag den 16 juni 1928. Sirskilt betydelsefull i detta sammanhang
ar den karakteristik av Gustaf V och hans insats som d4 publicera-
des i den allt annat &n devota tidningen Dagens Nyheter av en fram-
staende socialdemokrat, f.d. ecklesiastikministern Virner Rydén.

Med tilltagande dlder och vidgad erfarenhet har Gustaf V:s popu-
laritet och diarmed édven auktoritet alltjimt okat. Konungen har
skott sin befattning pa ett foredomligt sétt; osokt folklig men med
fullkomligt bibehallen vardighet har han snart sagt blivit ett monster
fér moderna monarker. Utan att pi minsta vis bryta eller séka
bryta mot. parlamentarismens sederegler har han ocksa otvivelaktigt
vid atskilliga tillfdllen kunnat utéva ett avsevirt inflytande. Kort
sagt, dven i Sverige har monarkiens anseende och stillning for-
starkts.

Ehuru landets sedan minga ar dominerande parti alltjimt har
republikens inférande pa sitt program, har detta krav sedan linge
saknat varje politisk betydelse. Anledningen hértill har varit den
lojalitet och pliktirohet, som frimst konungen sjilv och kronprins
Gustaf Adolf stidse adagalagt, och den allminna, delvis mycket
framstdende duglighet som flertalet medlemmar av huset Bernadotte
utvecklat pa skilda omraden. Hirtill kommer naturligtvis ocksa att
exempel och incitament untifrdn verkat i samma riktning.

For att siga det 4n en gang: kungadomet hade i det genomdemo-
kratiserade Visteuropa aterigen kommit pa modet. I det ena landet
efter det andra och inte minst i Sverige artade det sig under mellan-
krigstiden till en folkhemsidyll med monarken som ett festligt orna-
ment och kanske litet till — som en stabiliserande faktor i reserv.

An en gang bér ocksa erinras om att forutsitiningen for denna
utveckling varit monarkernas allméinna ldmplighet for och villighet
att spela sin nya, allt utom latta roll, med dess krav pa lojal till-
bakadragenhet och underordning under de verkliga men viéxlande
makthavarna och samtidigt majestitiskt framtridande infér folkets
stora massa. De nyss citerade orden av den anonyme amerikanske
iakitagaren gilla férvisso inte endast om Georg V utan dven om hans
samtida kolleger i Belgien, Holland, Norge, Danmark och Sverige.
Oversatta till ett mindre blomsterrikt sprik: de ha passat pa sina
platser och fyllt sina uppgifter till beldtenhet.
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I denna allménna nord- och visteuropeiska utveckling — forhal-
landena i Spanien, Italien och Balkanlinderna limnas hir alldeles
diarhin — féreligger blott ett undantag, och det ér bokstavligen av
det slag som bekriftar regeln, nimligen den engelske kungens ab-
dikation 1936.

En starkt bidragande orsak till monarkiens renéissans har varit den
redan antydda, nimligen att konungen &r lojal, plikttrogen och —
om sidana uttryck fa anviindas, skétsam och anstindig. Det var —
inte bara ytligt sett — forst och frimst ifrdga om »anstindigheten»,
respektabiliteten, det brast i fallet Edward VIII. 1 vida kretsar av det
engelska folket, for att inte tala om de engelska vildena bortom
haven, reagerade man med utomordentlig skirpa mot den nyblivne
kungens beslut att gifta sig med en tva ganger frinskild kvinna och
diarmed mot hans privatliv och den miljo i vilken det fordes.

Den en giang sa glade, tillginglige, 6vermatian populire Prince
Charming tillhorde i sjilva verket den av varldskriget mérkta genera-
tionen och hade under sina sista kronprinsir knappast lingre kunnat
dolja, att han var en splittrad, rastlds, nyckfull och olycklig ménniska;
en utveckling som paskyndats av det pafrestande reseliv han tvingats
féra och plikttroget atagit sig och som naturligtvis dven tilltagit
genom motsitiningen mot den striange fadern och allt vad han repre-
senterade. Vid sitt trontilliride var han ohjilpligen en desillusio-
nerad och ensam man, som visste med sig, att han icke férmadde
bira den nya tunga pliktens bérda »utan hjilp och stéd av den
kvinna jag dlskar» — efter vad han sjilv forklarade i sitt patetiska
avskedstal till imperiets folk.

Utom dessa moraliska och personliga motiv till hans avging ha
emellertid siikerligen &ven politiska spelat in. Edvard VIII ansigs inom
tongivande politiska kretsar, e) blott av den regerande konservatis-
men utan dven av labour-oppositionen — som under krisen hel-
hjirtat stédde regeringen — ha brustit eller visat tendenser att brista
i lojalitet genom att sjilvstindigt och ganska demonstrativt kriva
sociala reformer i en helt annan takt &n som pa maktigande hall
ansags lampligt: Slutligen antogs konungen, efter allt att doma &t-
minstone med nagon ritt, hysa vissa sympatier for eller 4tminstone
icke tillricklig-aversion emot den nu i Tyskland florerande national-
socialismen.

Resultatet blev, att Edward VIII efter en kort och dramatisk kris
abdikerade — avléigsnades &r ett ord, som nir allt kommer omkring
torde vara mera adekvat. Kungakrisen blev emellertid en helt iso-
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lerad foreteelse och medférde ingen som helst kris for den engelska
monarkien som institution, utom sa tillvida, att Irlindska fristaten,
eller Eire, som &r dess namn fran 1937, begagnade tillfdllet att
ytterligare lossa banden med England; om monarki diar kan man
sedan néppeligen tala. Edward VIII eftertriddes av sin ganska
obetydlige men i avseende pa respektabilitet for det engelska fol-
ket alltigenom passande broder Albert. Denne tog som konung
namnet George efter sin fader och sokte att i allt efterlikna
denne, vilket genom en pépasslig propaganda ytterligare under-
stroks for England och Imperiets folk.

1.

Under det andra varldskriget, i vilket fem av de sex nordvésteuro-
peiska monarkierna dragits in, har konungadémet i stort sett under-
gitt ytterligare en mycket betydande virdestegring.

Alldeles sirskilt giller detta i Norge, dir konungskheten tidigare
otvivelaktigt var minst, och ddrnést i Danmark och Holland, d. v. s.
i de tre lander, diar monarkerna i krigets faror och prévningar fatt
nagot av martyrgloria och samtidigt kommit att f6r sina folk sym-
bolisera motstindsviljan och hoppet om Atervunnen frihet. Som
ett egendomligt men talande tecken pa i hur hog grad detta hopp
knots till kungahusets bestidnd kan papekas, att bade i fallet Norge
och Holland den unga generationen tronféljare fordes till det skyd-
dade Amerika.

Den norske kungen och den hollindska drottningen nodgades fly
till England; den forre efter hogst fdventyrliga 6den, varunder den
redan alderstigne mannen Adagalade stor tapperhet och uthdllighet
och dessutom i de mest kritiska situationer foredémlig politisk klok-
het och fasthet. Bida ha sedermera i spetsen for sina exilregeringar
energiskt verkat fér sina resp. linders frigorelse under nira kontakt
med den underjordiska motstindsrorelsen i hemlandet. Det mot snart
sagt all erfarenhet stridande har intraffat, och bér sirskilt noteras
som en historisk kuriositet av forsta ordningen, att landsflykten icke
i ndgondera fallet fjairmat regenten och folket frin varandra utan
tvirtom. Bade kung Haakon och drottning Wilhelmina ha efter
krigets slut atervéint, hiilsade med 6versvallande rorelse, jubel och
tacksamhet. .

Danske kungen kvarstannade pa sin post och delade fullt ut sitt
folks med tiden allt hardare villkor. Han visade hirvid ett moraliskt
mod som ingav den stérsta akining och starkt bidrog att halla
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humoret uppe i Danmark under ockupationens tryck. Hans  16n
har blivit alldeles densamma som de norska och hollindska kol-
legernas.

I England var monarkiens stillning redan fore kriget si god —
redan efter kroningen 1937 och sérskilt efter kungaparets good-will-
resa till Canada och U. S. A. p férsommaren 1939 — att man tvekar
att tala om nigon egentlig forbittring. Kungaparet har emellertid
otvivelaktigt kommit sitt folk nirmare &n nagonsin genom att dela
dess faror under »Blitzen> och genom ihérdig, otadlig pliktuppfyl-
lelse dven dess médor. Kungahuset har ocksé, som si odndligt ménga
engelska familjer, drabbats av doddsoffer; konungens yngste bror
George, hertig av Kent, omkom 1942 under militir tjinsteutévning.

I Sverige, som ej deltagit i kriget men under hela dess forlopp varit
utsatt for en latent och vid flera tillfillen mycket nérliggande fara
att bliva indraget diri, har kungens stillning ytterligare forstirkts.
Tidigare kunde man tala om Gustaf V:s mycket betydande popu-
laritet; nu dr han den folkkdre gamle kungen. For att konstatera
detta behiver man egentligen blott avlyssna stimningen i Askadar-
leden d& han vid solenna tillfdllen fiardas i sin vagn genom huvudsta-
dens gator; dessutom har hans mangérige statsminister P. A. Hans-
son hogtidligen proklamerat detta epitet i sitt varmhjartade hyllnings-
tal till konungen pa hans 85-drsdag den 16 juni 1943. Tidigare har
Gustaf V som parlamentarisk monark kunnat »rida, uppmuntra och
varna», sina »radgivare», d.v.s, stilla sin ldnga, rika erfarenhet
och sitt goda politiska omdome till deras forfogande. Under kriget
har det inte bara varit friga om erfarenhet och radd utan aven
om sjilvstindig auktoritet och sjdlvstindig handling, varmed han
vid mer an ett tilifille st6tt regeringen och kompletterat dess verk-
samhet. Amnet ir icke obetydligt och skulle fortjina en sérskild,
utforligare behandling. Endast tva fall skola hir anféras: kungens
utomordentligt verkningsfulla maning till Sveriges folk -— och for-
klaring till Finlands och hela virldens — den 19 februari 1940 under
finska vinterkrigets allvarligaste fas, och det »borggardstal> han
holl pa 85-4rsdagen, dd han oférblommerat och oemotsagt konsta-
terade, att han och han personligen under den d& gingna delen av
virldskriget gjort sitt land stora tjinster. Bada dessa uttalanden
mottogos som bekant med beundran och gillande av en i det nir-
maste enhillig pressopinion och vickte siikerligen motsvarande
kénslor hos folket.®

3 Jfr dock en 6verviigande kritisk, ur principiellt parlamentarisk synpunkt fore-
28 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Regeln om kungadomets forbéttrade stillning i Nordvast-Europa
under det andra virldskriget uppvisar emellertid ett mycket bety-
dande undantag, och man vigar ingalunda hivda, att detta ir av
det regelbekriftande slaget. Fallet kan visa sig vara en 6vergiende
och isolerad foreteelse, men det kan lika vil, symboliskt eller fak-
tiskt, inleda en ny nedgangsperiod i monarkiens historia.

Leopold III, belgiernas konung, tilltridde regeringen vid faderns
tragiska d6d i borjan av ar 1934. Han var vil forberedd for sitt virv,
men synes icke ha drvt Albert I:s betydande regentegenskaper, fram-
forallt icke hans sunda balans. Efter ett &r omkom hans av Belgiens
folk tht dlskade och beundrade drottning Astrid vid en bilolycka,
till vilken han sjilv synes ha varit villande. Efter sin ddd snart sagt
kanoniserades den goda, vackra drottningen; hennes vérdade minne
var en av monarkiens storsta tillgangar.

Foéljande ar proklamerade kungen med regeringschefens van Zee-
lands och de stora partiernas tillslutning under trycket av Tysklands
katastrofalt tillvixande och.Frankrikes lika starkt avtagande makt
Belgiens frigorelse fran alliansen med Frankrike och dess dverging
till en sjalvstindig neutralitetspolitik; en dtgird som naturligtvis latt
kunde misstolkas sisom pro-tysk. Nir Belgien i det andra virlds-
krigets nionde ménad blev invaderat och armén och stora delar av
befolkningen inom kort befunno sig pA retritt visterut, gjorde Leo-
pold icke som drottning Wilhelmina ndgra dagar tidigare och
konung Haakon nagra dagar senare, limnade sitt land och tog sin
tiliflykt till England. Han kapitulerade — mot sina politiska rad-
givares mening — och beslét att stanna hos sin slagna hir och sitt
fangna folk. Det torde vara tillitet att uppstilla den hypotesen att
han harvid, med forbiseende av den stora olikheten i omstindig-
heter, tog sin fars tillvigagangsséitt under férra virldskriget till
monster. Kapitulationen vickte en enorm fortrytelse, sarskilt i
Frankrike, och savitt man forstir delade meningar dven inom det
egna folket, men fann ocksa forsvarare, sarskilt pd engelskt hall.

Under storre delen av kriget levde han under tysk bevakning péa
slottet Laeken utan nagon som helst befattning med landets styrelse.
I september 1941 ingick han dktenskap med Mary Lilian Baels, en
ung flandrisk dam av Atminstone ur politisk synpunkt nagot tvi-
velaktig hirkomst. Den nya gemaélen blev ej drotining, och hennes
blivande barn férklarades ej arvsberittigade. Genom detta steg an-

tagen granskning, baserad just pi dessa bada uttalanden, av H. Tingsten:
Monarkien i kristid (Tiden 1943).
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sigs Leopold III ha krinkt drottning Astrids minne och miste myc-
ket av sitt folks akining. Sedermera bortfordes han som si ménga
andra belgier i fangenskap till Tyskland. Fér utomstiende kan det
forefalla som om kungens klandrade atgirder och beslut av ildre
daturn — att han gav upp alliansen med Frankrike, att han kapi-
tulerade, att han icke begav sig till England — i varje fall ej kunna
betraktas som mer 4n i och for sig helt forklarliga felbedémningar.
Att en hos sitt lidande folk kvarstannande monark skulle f& langt
simre anseende 4n en flyende torde sdlunda icke vara si litt att pa
férhand rikna ut. Den kvarstannande Christian X av Danmark har
sdlunda minst sagt bibehallit sin stallning, medan Peter av Jugo-
slavien och Georg av Grekland, vilka bada tagit sin tiliflykt till Eng-
land, icke fatt dtervinda hem. Vidare kan det vil synas ligga nira
till hands att formena, att hans tragiska 6den i allmfinhet kunnat verka
férsonande, och att kungen ej mindre #n andra krigsfiangar bort fa
atervinda till sitt land och intréida pa sin forna plats i den méan hans
bruina héilsa det tillat. SA& har emellertid icke skett. Leopold III:s
aterkomst péd tronen har visat sig vara en politisk omdjlighet.
Avstandstagandet fran monarken grundar sig i detta fall utom pa
de redan angivna »éldre» skilen dels pa niagra nya, vilka emellertid
kraftigt bestritts: att kungen icke velat fly och sitta sig i spetsen
for motstiandsrorelsen, och att han, bl. a. genom att 1940 resa till
Berchtesgaden, »samarbetat> med Hitler; dels dven pa nagra mera
allméinna. Dessa kunna summeras si. Han har visat sig sjalvradig
och icke iakttagit den lojala tillbakadragenhet, som tillkommer en
parlamentarisk konung. Detta torde vara obestridligt. Han ir »pro-
fascistisk» — en beskyllning som vid nirmare granskning torde
reducera sig till att han fruktat, att de fiven av honom hjirtligt av-
skydda tyskarna skulle vinna kriget, men som likvél i all sin obestimd-
het far anses innebéra en belastning. Sist men inte minst klandras
han alltjamt for sitt giftermél och for dirmed forknippade omstéin-
digheter och forhdllanden. (Det kan fértjina noteras, att dessa tre
punkter i sak sammanfalla med dem, som fillde Edward VIII, dven
om deras inbérdes betydelse i fallet Leopold III torde vara en annan).
Liget forviarras ytterligare déirigenom att sprikstriden indragits i
konflikten; till de viktigare men icke uttalade anklagelserna hor tyd-
ligen, att kungen inte &r tillrackligt vallonskt sinnad utan hyser
opassande sympatier for — och far sitt stéd hos — flamlindarna.
Sammanfattningsvis och i enkla ord torde kunna ségas, att Leo-
pold III ar illa tild i de tongivande politiska kretsarna och impopular



420 EDVARD THERMZENIUS 16

bland stérre delen av folket, vilket i sanning &r ett tillrickligt all-
varligt gravamen for en parlamentarisk monark i en si brydsam
situation som den innevarande, di enighet och samling sarskilt #r
av noden och statschefens person bor vara oomstridd.

Mer #dn halva det belgiska folket — i stort sett vallonerna och de
mera vinstersinnade flamlindarna — betrakta Leopold IIl:s even-
tuella atertagande av regeringen med en aktiv motvilja, som skulle
utséitta landet for de allvarligaste faror, ja, t. o. m. for risken av
inbordeskrig. Kungen har emellertid, trots ivriga péatryckningar,
vigrat att abdikera, men stannar i landsflykt. A andra sidan har
han annu icke efter mer #n tre ménaders kris blivit avsatt, blott
suspenderad, vilket faktum visar hur allvarlig splittringen inom
landet verkligen édr. Tillsvidare drar man sig fram med kungens
bror prins Charles, populir i sin egenskap av aktiv motstindsman,
som regent. Den belgiska monarkiens uppgift att sammanhélla lan-
dets bada folk gor dess avskaffande utomordentligt vadligt och torde
icke, trots den intriffade politiska radikaliseringen, allvarligt vara
pa tal. Att denna konflikt likvél forsvagar monarkien lir ej kunna
fornekas. Det forefaller icke osannolikt att den belgiska kungakrisen,
hur den in l0ses, och &ven om den, som troligt &r, loses genom
monarkiens bibehillande men den nuvarande konungens avging,
bidrager till att sinka kungaddmets anseende och verkningsférmaga
i den trakt av virlden, dir den monarkiska statsformen fér nér-
varande har en till synes si siker position.

I denna framstéllning har den principiella frigan, om monarkiens
viisen, och den praktiska, om de férdelar resp. nackdelar kunga-
domet mé anses #ga vid en jamforelse med republiken, icke upp-
tagits till behandling. Det skall heller icke i fortsittningen ske. Blott
sd mycket ma dock séigas som att monarkien, om ej s mycket av
historiska s& av strukturella skil, onekligen ar svarforenlig med
demokratien; sjilvskrivenhets- och folkvalprinciperna svira alldeles
mot varandra, liksom den traditionella vérdnaden for konungen och
hans hus mot idéerna om jdmlikhet och broderskap. Monarkiens
fortvaro i de hogt kultiverade nordvésteuropeiska demokratierna ter
sig visserligen vid en detaljgranskning av resp. staters historia som
fullt foérklarlig. Dess nuvarande goda stillning maéaste icke dess
mindre betraktas som ndgot skor. Stélles institutionen under all-
varlig debatt kan den létteligen taga skada dirav — ja det kan knap-
past undgds att sa sker; och detta s& mycket mer som vi nu leva i
en tid av typisk och ganska doktrinér efterkrigsradikalism.



17 MONARKIEN I VAR TID 421

Inom den sydlig-sydostliga gruppen av kungadomen ir ocksa liget
for monarkien- i 6gonblicket utomordentligt prekér.

I Spanien har det ritt linge varit pa tal att diktaturen skulle efter-
tridas av en monarki, varvid sjilvfallet en prins av den f. d. rege-
rande dynastien skulle tillkallas som konung. Manga hinder hirfér
ha mott, bl. a. att den nidrmast tilltinkte kandidaten, klokt nog,
visat sig foga angeliigen att mottaga sin krona ur Francos hand.
Oavsett alla kiinda och okianda omstéindigheter i 6vrigt synes framst
en Spanien si ovidkommande tilldragelse som utgdngen av de all-
miéinna valen i England i juli 1945 ha gjort att planerna pa monarki
hogst avsevirt forsvarats.

I Italien visade kungahuset mot slutet av Mussolinis regim en
ovintad handlingskraft och bidrog pa ett mahinda avgoérande sitt
till diktatorns snépliga fall och sérskilt till det for landet jimforelse-
vis lindriga sitt, pa vilket det skedde. A andra sidan var konung
Victor Emanuel sa komprometterad av de ménga Arens samarbete
med fascismen, att han fann for gott att, sedan férhallandena néagor-
lunda stabiliserat sig, abdikera till forman f6r sin son, kronprins
Umberto. Denne har dock ej eftertrittt Victor Emanuel som konung
utan fungerar som riksforestindare; en ldsning som naturligtvis
blott ér temporédr. Starka krafter verka for republik; atskilliga skil
— bl. a. 6nskan om Italiens fortsatta sammanhallning — for kunga-
doémets bibehallande. Att spi nigot om utvecklingen kommer icke
ifraga. Visst dr, att monarkien har for narvarande befinner sig i ett
synnerligen betringt lige.

Detsamma ér fallet dven i Grekland. Dess konung Georg II foér-
virvade under grekernas heroiska krig mot Italien och &arorika
nederlag mot tyskarna ett icke ringa anseende. Under exilen i London
har hans stillning emellertid allt mer férsvagats, och di Grekland
befriades var det icke tal om att han omedelbart skulle dtervinda.
Sedan inbérdesstriderna i landet nagorlunda bemiéstrats av en pro-
visorisk regering med den hégste andlige dignitiren som chef har
fragan om Georg II:s Aterkomst stillts pa framtiden, formodligen
ad calendas grzecas. DA det nyss nidmnda valet i England medfort
den konservativa regeringens fall och tillkomsten av ett kabinett som
knappast kan vara villigt att, som en framstiende engelsk labour- .
politiker formulerat saken, halla de »murknade monarkierna» om
ryggen, torde hans tredje trontilltridde knappast komma att 4ga rum.

-I Jugoslavien regerar en i Ryssland militirt utbildad partisan-
chef, den av Sovjetunionens generalissimus Stalin till marskalk ut-
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nimnde Tito. Till bérjan av augusti detta ar skedde det i ett mddo-
samt avigabragt samférstind med den unge konung Peter i London.
Darefter har en brytning intraffat, som skulle kunna karakteriseras
sd, att dessa bidda makthavare i bryska ordalag avsatt varandra.
Vem som skall utgd som segrare ur dragkampen, exilkonungen eller
den militire och folklige ledaren pa platsen, ir icke svart att forutse.

Vad slutligen Ruméinien betréffar sitter den unge konung Michael
kvar — pa Rysslands ndde, och detsamma géller i Bulgarien om
den nu 8-irige Simeon II, sedan hans hittillsvarande regentskaps-
rad »likviderats». Till namnet existerar alltsi, di detta skrives, fem
kungariken i Syd- och Sydost-Europa, men med mycket svagt liv.

Skulle nu en rad monarkier — lat vara av en i sjilva verket helt
annan typ d4n de nordvisteuropeiska — inom den nirmaste fram-
tiden utbytas mot republiker, torde detta icke kunna undga att at- .
minstone i nigon man forsvaga dven de nordvisteuropeiska kunga-
démena. I varje fall skulle detta faktum ge foresprikarna fér vad
som hir kallats den allminna efterkrigsradikalismen vind i seglen.

Déarmed mé nu emellertid vara hur som helst. Monarkiens still-
ning i Nordvist-Europa ar for ogonblicket uppenbarligen utom-
ordentligt god. Kungarna sta pa hojden av popularitet och anseende.
Kungadomets betydelse var vid tiden for krigets slut i Europa och
ar vil alltjimt i Sverige, Norge, Danmark, Holland och England
faktiskt si stor och oomstridd, att den knappast kan tinkas bli storre.
En 1t vara maéttlig regress forefaller. under sidana omstéindigheter
nistan naturnédvindig. Hérvid 4r det 4nda icke behdovligt att ta i
betraktande, att Island med begagnande av krigskonjunkturen nagot
tidigare dn eljest sikerligen dnda skulle ha skett losgjort sig frin
personalunionen med Danmark; ej heller att Eire i praktiken kom-
mit si langt bort frin monarkien, att dess premidrminister De Valera
- den 11 juli 1945 som. svar pa en fraga i folkrepresentationen direkt
forklarade landet vara en republik * — ett uttalande som emellertid
omedelbart lir ha bortférklarats, men vars sanningsvirde bestyrkes
av alla kidnda omstindigheter.

I fyra av dessa stater komma de nu regerande monarkerna, av
vilka den aldste 4r 87 och den yngsta 65 ar, ménskligt att doma att

¢ »Ar Eire republik eller ¢j?» fragade deputeranden Dillon de Valera i Dailen.
de Valera svarade: »Om detta ar allt den frigande Gnskar veta, sd dr Eire en
republik»., Dillon genmiilde: »Nir blev Eire di det?», men fick intet svar. (Gote-
borgs Handels- och Sjofartstidning, !2/7 1945.) — Enligt Eires konstitution &r

Eire »en suveriin, oavhiingig, demokratisk stat som har ritt att vilja sin egen
regeringsform och att faststilla sina relationer till andra stater».
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eftertriidas av vil forberedda, dugliga, ansedda och populiira tron-
foljare — kronprinsarna Gustaf Adolf, Olaf och Frederik samt
kronprinsessan Juliana — i allo lampliga fér den parlamentariska
regentens mycket svara men ocksd ganska tacksamma uppgift. I
den femte, England, fir tronféljaren en 19-arig prinsessa, vilket fak-
tum, med tanke pa de lyckosamma drottningregeringar England
upplevat, ej torde innebira nagot minus. Icke desto mindre kan
man rimligtvis vinta dtminstone en, som sagt helt mattlig, populari-
tets- och virdeminskning f6r monarkien; en Atergdng, om man si
ma4 séiga, till dess under mellankrigstiden normala anseende. Under
kriget har pa sitt, som redan antytts, kungad6émet blivit féremal for
en utomordentlig uppvérdering. Nir lugnare forhallanden intrida,
néir kriget verkligen upphért och nir dérefter de alltjimt kvarsta-
ende inrikespolitiska anpassningsproblemen nagorlunda bérjat l6sas
— nér med andra ord behovet av monarken som enighetens symbol,
som en samlande kraft, som en hégsta auktoritet, som en stabilise-
rande faktor, si sminingom minskas, dd kommer ocksi med all
sannolikhet den parlamentariske konungens stéillning att bliva mer
vardaglig, mindre framtridande och mera omstridd; och detta fiven
om hans insats och betydelse under de gdngna svéra tiderna i respek-
tive land kommer att leva i tacksamt minne.

Hur hiarmed férhéller sig i de 6vriga nordvisteuropeiska staterna
ma vara osagt. Hir skall till sist endast nigra ord &gnas liget i
Sverige, som av kinda skil hunnit lingst pd viigen mot »normala»
forhallanden. Det visar sig da, att vissa tecken till nigot som kan
vara en begynnande regress redan #ro fullt skénjbara — varken
mer eller mindre. Dessa symptom éro dock tillrickligt tydliga for
att motivera ytterligare nigra observanda och reflexioner.

En nidrmare granskning ger vid handen, att de tre skil till klan-
der mot den parlamentariske monarken, som foreligo mot Edward
VIII och &terkommit mot Leopold III, alltsa beskyllningen fér sjilv-
ridighet, fér »profascism» (som det enligt nymodern terminologi
boér heta) och fér bristande respektabilitet numera forekomma édven
gentemot Gustaf V och hans hus. Det bor emellertid f6r undvikande
av varje missforstind omedelbart tillaggas, att det i de tvd forsta
fallen ar friga blott om isolerade kritiska yttringar i pressen och i
det sista icke giller konungen personligen.

I vissa pressorgan, vilka under kriget foretritt en mot samlings-
regeringen utomordentligt energisk och hiiftig kritik, resp. visat
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spridda tendenser hartill, férekomma, nu mera én tidigare, utfall
och insinuationer dven gentemot konungen. Hans sjilvsiindiga in-
satser betecknas som oOvertridelse av de regler som den parlamen-
tariske monarken bor félja. Hirvid forbigds eller bagatelliseras i
regel det faktum, att konungen av allt att déma handlat i fullt och
hjartligt samforstdnd med regeringen, och, som hér ovan antytts, vid
behov resp. med de mojligheter, som blott stitt honom till buds,
helt enkelt i kritiska situationer fullf6ljt och kompletterat dess politik.

Vad betriffar den andra anklagelsen eller insinuationen formu-
leras den i mer eller mindre tydliga viindningar s, att kungen till-
hért »1940 ars min» och handlat i deras anda, en anklagelse som
med lika ritt drabbar regeringen, utrikesnimnden, riksdagen och
den Overvildigande delen av pressen for att inte tala om svenska
folket sjialvt. Det ir uppenbart, att denna beskyllning i varje fall
annu saknar slagkraft, men uteslutet ar naturligtvis ej, att den, skick-
ligt varierad och energiskt repeterad, med tiden kan i okritiska sin-
nen istadkomma en av sina upphovsmin 6nskad effekt.

Det tredje och sista momentet, frigan om monarkiens respektabi-
litet, har varken aktualiserats av den gamle kungen eller hans bréder
eller av den direfter foljande generationen, utan uteslutande i sam-
band med giftermdl, ingdngna av flere hans sonséner och senast
den yngste, prins Carl Johan. (Dennes med mycken publicitet om-
givna forestiende dktenskap betraktas hir som fullbordat faktum,
i varje fall vad skadeverkningarna betriffar.) Den ene efter den
andre av arvprinsarna har férsvunnit ur konungahuset genom att
gifta sig med damer av icke kunglig bord. Déirom ér i och for sig
ingenting att siga. Det madste ur savil statens som dynastiens
synpunkt endast vara fordelaktigt att riket icke belastas med en
alltfor talrik kunglig familj. De omstandigheter, under vilka dessa
utiriden i tva fall skeit — ett i vida kretsar kint tillbud i samma
riktning bor heller icke forbigds — ha emellertid, sdsom allmén-
heten i forhallande till kungligheten nu en ging ir beskaffad, utan
tvivel bidragit att minska aktningen fér vederbdrande och att dir-
med kasta en skugga pa kungligheten.

Svenskarna av modern argdng kunna nippeligen kallas ett folk
av alltfor stringa seder; manga féordomar ha forflyktigats och grin-
serna for det passande har pa ett for den allminna trevnaden i det
hela taget gynnsamt sétt vidgats. Men folket fordrar likvil ett visst
méatt av decorum av kungahuset — fven dess yngre medlemmar;
i varje fall si, att uppseendevickande avsteg frdn vad som hittills
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_ betraktats som god sed motes med spontant ogillande, sdsom ett
svek mot pliktens bud; allra helst som de ifrigavarande fiktenskapen
och yiterligare ett ingitts mot konungens uttalade vilja. En stor
tidning som sérskilt har namn om sig att uttrycka bland »sméfolket»
gangbara meningar skrev silunda: »deras (prinsarnas) dktenskap-
liga allianser ha inte 6kat demokratiens fortroende till familjen . . .»°
Sjalvklart dr att ogillandet skirpes da fallen bli flera, ja s ménga
att man kan tala eller i varje fall talar om en tendens. Dessa ut-
triden ur kungahuset ha nu i den aktuella generationen ® stigit till
fyra. Da de tva kvarvarande arvprinsarna — liksom ock kontingens
andre son och bada arvsberittigade bréder — sakna arvsberittigade
manliga avkomlingar, aktualiseras helt enkelt — 14t vara pa ling
sikt — fragan om kungahusets och dirmed den svenska monarkiens
bestind. S4 ldnge medlemmar av huset Bernadotte finnas och regera
resp. sta i beredskap att regera i Sverige — under politiska {érhéllan-
den av nagorlunda samma slag som idag — torde den svenska monar-
kien sitta minst lika séker som nigon annan i Nordvést-Europa. Men
om Sverige en dag skulle std utan manlig tronarvinge ar liget mera
ovisst. Téankbart dr naturligtvis, att arvsritten under sadana om-
stindigheter genom grundlagsindring utstrickes dven till kvinno-
sidan. Héremot talar dock det historiska faktum, att vara regerande
drottningar icke gjort samma lycka som exempelvis Englands och
Hollands.  Och att svenska riksdagen skulle utvilja ett nytt kunga-
hus kan, trots den nuvarande sympatien fér kungahuset och den
monarkiska statsformen, icke anses séiirdeles troligt.

Ovanstdende resonemang stéder sig bl. a. pd en undersdkning av
Svenska Gallupinstitutet i december 1943, publicerad den 13 januari
1944,

Tva fragor riktades till den utvalda »miniatyr»allminheten:

1). Skulle Ni efter kung Gustaf fortfarande vilja ha en
kung i Sverige eller skulle Ni da hellre vilja ha en svensk
republik med vald president?

2). Antag att det inte finnes tronarvingar i Sverlge och
att det géillde att endera vilja en kung eller ombilda
kungadomet till en republik och vélja president for en
4-ars period. Vilket skulle Ni d& foredra: kung eller
president?

Av svaren pa den forsta fragan framgick, att 84 % av svenska
folket onskade att Gustaf V skulle eftertridas av en konung och

5 Goteborgs-Posten, 22/5 1945.
8 Till vilken prins Carl junior hir riknas.
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6 % av en president, medan 10 % foérklarade sig icke ha nagon
mening om saken.

Svaren pa den andra frigan gav vid handen, att vid alternativet
nyval av konung eller president, d. v. s. val mellan monarki och
republik, 50 % o6nskade monarki, 26 % republik och att 24 % sade
sig icke ha nigon bestimd uppfattning.

Ytterligare atskilliga andra intressanta upplysningar, t. ex. om
olika samhaéllsklassers och landsdelars uppfattning, kunde utlisas ur
svaren, men av utrymmesskil méd endast nagra fa atergivas eller
antydas. S& mycket dr emellertid uppenbart, att sympatierna for
kungahuset »genomsyrat alla folklager» — de yngre mannen exem-
pelvis nigot mer &n de dldre. En sammanriikning, varvid de till-
fragade grupperades ur partisynpunkt, utvisade, att av de tillfra-
gade ur arbetarepartierna — vilka alltjimt ha republiken p4 sitt pro-
gram — 79 % onskade att kung Gustaf skulle eftertridas av en
konung, (10 % av en president) och ait vid valet mellan monarki
och republik 42 % uttalade sig for den férra, 37 % for den senare
statsformen. For de borgerliga partierna voro motsvarande siffror:
93—2, 59—20 %. En rad speciella uttalanden ut6ver de siffermis-
sigt gripbara svaren &dagalade dessutom, att sympatierna for monar-
kien och speciellt for kung Gustaf personligen voro mycket intensiva.
Det tidigare ofta halvt pa skiimt, halvt pd allvar giingse talesiittet, att
kronprins Gustaf Adolf borde bli var forste president, dterkommer
dven i de spontana kommentarerna.

Denna undersokning méste tillerkiinnas ett betydande vérde, som
dock sjalvfallet dr begrinsat till den néirmaste tiden efter dess genom-
férande. Att den skulle kunna indicera utsikterna for monarkiens
bibehallande vid den tidpunkt, da fragan ménskligt att doma senast
borde bli aktuell (alla omstindigheter i Ovrigt oférdndrade) t. ex.
om 40 ar, di prins Gustaf Adolf skulle vara 79 ar och prins
Bertil 73, forefaller alldeles orimligt.

Dess-huvudresultat iar sdlunda, for att begagna den undersékande
institutionens huvudkommentar, att jimforelsen mellan svaren pa
de bada fragorna pa ett mycket sliende sitt framhiver sympatierna
for vart nuvarande kungahus. Héiruti kan man med skél instimma —
med det sjilvklara tilligget, att det hir giller nuvarande lige. Men
man #r di ocksi berittigad att stilla en annan fraga, som visser-
ligen ingen nu kan besvara, Hur skall det g4 med monarkien i
Sverige, om och nir detta kungahus inte lingre existerar?

20/8 1945.
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