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'RETTENS EMANCIPATION FRA MORALEN

" Av Professor THEODOR GEIGER, Aarhus

1.

ppsala-skolen har viret sysselsat med at udrense de metafy-

siske bestanddele i retslaren, men holder fast ved, at retsor-
denens praktiske bestand, retslivet, er forankret i metafysiske
forestillinger bade hos borgerne og dommeren. Der. findes_i‘ngen
gildende retsnormer, ingen retspligter og rettigheder, men retsorde-
nens bevarelse avhinger av folks tro p4, at disse begreber har et
realt indhold. Det er ikke hensigien her at genoptage sporgsmailet
om, hvorvidt de lige nivnte og nogle flere i juridikken gingse be-
greber nodvendigvis indebiirer en metafysisk betydning, og Uppsala-
juridikkens egne lirdomme om dem stilles i bero. Det skal derimod
pavises, at den praktiske retstilstand er essentielt navhingig av meta-
fysiske og i sérdeleshed moraiske forestillinger. Ret har intet med
moral at gore. Kan denne pastand godtgéres, ma den uddve dybt-
gdende indflydelse pa retspolitikken og efterhinden fremkalde en
avgorende forskydning av den sikaldte retsbevidsthed.

I umindelige tider har retsfilosofi og retslire s6gt at bestemme
forholdet mellem moral og reét. Der er fremsat mange opfattelser av
sagen, den ene mere skarpsindig — og mindre filfredsstillende end
den anden. Naturligvis. P4 urimelige spérgsmél kan der ikke gives
fyldestgorende svar. Og spoérgsmalet er urimeligt. Bide ret og moral
er systemer av regelbunden adfiird (beteende, attityd) — men der-
med er ogsd sagt alt, hvad de har tilfdlles. Hverken i rettens eller
moralens visen ligger der noget, der betinger et fast forhold mellem
- kxﬁem. Visse handleméader, som 1 et givet samfund er retligt bandlyst,
‘anses av visse blandt dette samfunds medlemmer tillige for moralsk
forkastelige. Men hvorvidt denne overensstemmelse gir og hvilke
handleméder den omfatter, er et rent historisk sporgsmail og syste-
matisk set ganske tilféldigt. SAvil rettens som moralen$ begreb er
aldeles uavhingigt av, om der i det hele taget bestar en sddan, omend

Denne artikkel fremstiller i sammentringt form hovedtesen i en til efterdret
" udkommende bog »Debat med Uppsala om moral og rets.
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begrﬁnset,.overensstemmelée. Man kan m. a. o. foresétie sig at udrede

et historisk bestemt retssystems forhold til et bestemt moralsystem,

men aldrig rettens forhold til moralen. _ o o
En begrundelse av denne pastand kan hensigtsméissigt startes med

rekonstruktionen av en udviklingslinie. Meget pi‘i;nitive, préa-histo-

riske samfund kender hverken moral eller ret i moderne forstand.
Deres sociale orden beror pi vanen. Indenfor det givme samfund
bandler medlemmerne ureflekteret pd samme méade hver gang, en
situation av samme slags indtrider. Situation og adfidrd bliver til de
to samhorige led i et psykisk engram (R. Semon), siledes at jagt-—-
tagelsen-av situation A udloser foréstillingen om adfird a (»ekfori»).
Den handlende reagerer derfor i kraft av en psykisk mekanisme
normalt med a overfor A, og tilskuerne venter i kraft av samme
mekanisme, at den handlende skal reagere med a, nar de ser ham i
situation A. ‘ , _ '

Tilskuernes forventning-er den forste kilde til forestillingen om et
»bor» eller »skal», dvs. til overbygning av den faktiske regelmissig-
hed med en norm. Avviger den handlende i et enkelt tilfilde fra
engram-moénstret A — a (fra vanen) og handler han i stedet efter
skemaet A — x, virker dette fremmed og stédende pi omgivelserne.
Engrammets férste led suppleres da ikke med det ventede andet. Visen
mangler refrain. Er tilskuerne oven i kobet medengageret i situation
og adfird og bliver deres interesser berért av dem, volder avvigelsen
en folelse av utryghed. Fillesskabet (dvs. »de andre» overfor den
enkelte) udover derfor et solidarisk pres pa den handlende, s& han
skal opfére sig efter gings monster. Vrangsiden av dette sociale pres
er den sociale pligt, ganske umetafysisk forstiet: da den enkelte star
isocial interdependens til de andre — ingen kan jo opretholde
livet i isolation —, er han nodt il at boje sig for det sociale pres. Den
forste avvigelse bevidstgor forventningen om regelmissigheden for
omgivelserne, og disses uorganiserede, spontane pres forvandler
ureflekteret vane til reflekteret sidvane. Det med et korn salt ogsd
idag gildende gamle fyndord »skik folge eller land fly» udirykker
det pres, den sociale interdependens udéver pa den enkeltes adfird.

Ligesom andre sociale foreteelser pa primitivt stade bliver ogsi
séiden overbygget med religiGse (maéiske) forestillinger. Ikke sam-
fundet men guderne kriver formentlig denne eller hin adfird. Et-
nologisk set er siidvanen primum jus og primae niores, embryonal
ret og moral i eet. Bide moral og ret udformer sig som selvstindige
systemer gennem polarisation med udgangspunkt i sidvanen. Séde-

A .




3 RETTENS EMANCIPATION FRA MORALEN' 197

loven undergar nemlig p4 den ene side en forinderligelse eller spiri-
tuwalisening ad forst religios og siden profanfilosofisk- vej.. Det
specifik moralske motiv trider frem, dvs. en vis adfird foles som
indre pligt (jeg bor), idet den sattes i positivt forhold til Det Gode
som hojeste viirdi. P4 den anden side bliver sidvanen genstand for
en institutionalisering, en vending udadtil, hand i hind med, at
samfundet undergar plénméissig organisation under en>centralmagt.
Omgivelsernes uorganiseret-spontane pres overfor den enkelte er-
stattes' av eller forstirkes med centralmagtens planmissige tvangs-
anvendelse til sidvanens opretholdelse — i det omfang, som dette
anses for socialt nédvendigt. Sidvanen er i denne udstrikning om-
dannet til sddvane-ret og det specifik retlige motiv trider i virksom-
hed: underkastelsen under den i den organiserede statsmagt fortit-
tede, sociale interdependens, yderst hévdet gennem tvangsmidler
(jeg skal). - B .

Mellem moralens indre »bér» og rettens ydre »skal» ligger der som
en lidet piagtet men sociologisk vigtig type det specifikke konven-
tions-motiv: en vigen tilbage for de ulemper, der félger med en uor-
ganiseret offentlig menings misbilligelse. Den sociale interdependens
star ogsd her bagved, men i sin oprindelige, spontane form og be-
granset til visse, indenfor stats-samfundet uddifferentierede krese:
stinder, klasser e. 1. Det er delte, som efter moralens og rettens selv-
stindiggorelse er blevet tilbage av det specifikke séidemotiv.

Fra dette punkt folger vi i skematisk tegnede trik moralens videre
udvikling. Det forste trin er den traditionelle moral. Den er
intet andet end den moraliserede sidvane. En adfird omfattes av
pligtfélelsen, fordi den er omgivet med fortidens prestige. 1 s& fald

. er de moralske vurderinger og normer félles for medlemmerne av

det traditionsbiirende samfund. — Néste trin er den dogmatiske
moral, ligegyldigt om dens baggrund er en religios eller i profan
metafysik forankret vardifilosofi. I begge tilfilde far virdien Det
Gode en formentlig objektiv gyldig indholdsbestemmelse, hvorav der
l}élgdes alment forbindende normer. Savidt en og samme metafysik
o'g.‘\;éirdifilosofi nyder almen anerkendelse, hersker ogsa ensartede.
moralnormer. Da imidlertid metafysiske grundanskuelser ligger i
strid med hverandre, intrider der et moralskisme i samfundet.
— Det tredie trin er den avtonome samvittighedsmoral
Filosofien nér til erkendelsen av, at virdier ikke har objektiv almen-
gyldighed, men »siittes» subjektivt. Samvittigheden virker ikke

lingere blot som moralsk indikator ved at melde sig hver gang, man.
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har krinket en formentlig almengyldig norm, men den bliver til
dverste moralavtoritet, opstiller selv sine normer. Félgen bliver —
i hvert fald potentielt — en almindelig moralforbistring. Folk
hylder indbyrdes uforenelige vurderinger. Deres samvittigheder’
byder dem ikke samme pligter. ‘ '

Dermed gerider moralen som rettesnor for menneskenes adfird
overfor hverandre ind i en praktisk apori. En regulering av sam-
fundslivet gennem motalen forudsitter, at A handler mod B, C.-. 0]
ligesom han selv kréiver at blive behandlet av dem, og at A kan vente
at blive behandlet av B, C... O som han selv opférer sig inod dem. .
Under den avtonome samvittighedsmoral opstiller nu ganske vist
enhver en maksime for sin handlen, som (for hans skyld) kan vire
rettesnor for alle (Kant). Skulde samfundslivet bygges derp4d, blev
det kaos. Samvittighedsmoralen kan ikke garantere den ensartethed
og gensidighed, som er forudsittningen for en mellem=mé1meskelig
adfirdsorden. A anvender overfor B, C... O sit sit av moralnormer. .
a og har intet imod selv at blive behandlet efter samme maélestok. O
derimod kan efter sin avionome overbevisning ikke svare pi samme
etiske sprog, men anvender overfor A (B, C...A) sit eget normsit o,
hvis realisation stdder mod A’s moralske forestillinger, ligesom den-
nes realisation av normsit a stéder mod O’s moralbegreber. Béade
A og O respekterer hinandens ret til at"hylde hver sin avtonome
moral-anskuelse, men hver av dem forarges og forurettes gennem
den andens realisation av sine moralgrundsitninger. Som grund-
lag for samfundslivet vilde den avtonome samvittighedsmoral kun
viire mulig, hvis man oplysnings-rationalistisk kunde regne med, at
den avtonome fornuft forte alle til de samme moralnormer. Da imid-
lertid samvittigheden vidtgdende styres av ikke-teoretiske faktorer,
er den nodvendige folge de personlige moralers forbistring. Realisa-
tionen av den avtonome sémvittighedsmoral er kun talelig i det om-
fang, lden enkeltes handlen udelukkende angar ham selv og ikke
berérer hans medmennesker. Samfundslivet vilde blive desorgani-
seret av den. Til alt held giver folk i andre regelsystemers (rettens,
konventionens) favér vidtgdende avkald pA at realisere deres avio-
nome moral. ' '

II.

Retten skal ordne de mellem-menneskelige forhold efter ensartede
linier, hvis overholdelse kontrolleres av statens ordensorganer. De

specifikke handlingsmotivers og kontrolmekanismers forskellighed -

“

.
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for moralens og rettens vedkommende hindrer ikke, at reglernes ind-
hold tildels kan viire det samme, at een handleméade bade kan vire
retligt utilladt og opfattes som umoralsk. Efter en udbredt mening
er retsorden og retsmaskineri »ein begrenzter Zwangsversuch zur
Sittlichkeit» (J. Binder). Man tinker sig visse for almenheden sér-
deles vigtige moralplikiers -ovérholdelse oven i kobet retligt sank-
tioneret, mens andre moralpligter far lov til at forblive privatsag.
Men retten er som »et forség pa at fremtvinge moralitet» kun tén-
kelig i den udsirikning, som de reiligt sanktionerede handlemader
er indhold av samfundsmedlemmernes overensstemmende moralske
vurderinger. .

Denne forudsidining bortfalder med anerkendelsen av samvittig-
hedens avtonomi. Man kan ikke bygge retten pi moralen og sam-
tidigt erklire samvittigheden for avtonom. Retten er nddvendigvis
heteronom i forhold til den enkelte, medmindre man vil gére den
mete end usandsynlige antagelse, at. retsreglernes indhold finder alle
enkeltes udtirykkelige og positive bifald. Samvittighedens avionomi
betyder, at ikke alene folk individuelt og gruppevis — efter profes-
sion, klassetilhorighed, trosbekendelse — virkelig har- forskellige
moralanskuelser, men yderligere, at den- enkeltes krav pa i tanke
og gerning at félge sine egne vurderinger anerkendes pa moralens
vegne. Forudsitter man denne individuelle og kollektive differenti-
ering av moralen, kan man ikke lingere regne med den moralske
pligtforestilling som bérende stétte for retsordenen. Denne mé ventes
pa mange punkter at stride mod manges avionome moral.

Det indvendes, at samvittighedens avtonomi i virkeligheden ikke
medférer en s& dyb differentiering, en almen moralforbistring. Kun
de mest grundliggende moralforestillinger indgir i retsordenen, og
disse er formentlig folkelig filleseje, samvittighedsavtonomien til
trods. Savidt en sidan i sine grundirik ensartet almuemoral end-
nu,bestir, er den en levning efter en tidligere traditionel eller en av
. 1;‘_1311e folket anerkendt dogmatisk moral. Detie vil sige, at den for-
#alder i tempo med samfundets voksende indre differentiering og

den enkeltes fremadskridende &ndelige emancipation. Samvittig-
hedens avtonomi-erkliring .er jo ikke si gammel, emancipationen i
praksis langtfra avsluttet. Folk gér endnu ikke fuld brug av deres mo-
ralske avtonomi, men fortsitter av vane i visse fra det traditionelle
eller dogmatiske stade nedarvede pligtforestillinger. At disse moral-
. begreber for en stor del er i oplésning, ideologisk bevaret, men prak-
tisk ikke lingere taget alvorlig, dette er tydeligt for alle, der vil bruge
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Ojnene: I ovrigt er det naﬁn‘ligt, eftersom moralnormer ikke ube-
grinset kan overleve de ydre forhold, hvorefter de i sin tid har viret
avpasset. Betingelserne for udformningen av nye alment, ikke blot
av en begrinset kres, vedtagne moralforestillinger er i det dybt for:
grenede nutidssamfund mildt sagt spinkle. Selvom der altsi endnu
findes visse ret alment udbredie almuemoralske forestillinger, mi
man imddese deres tiltagende forfald. Det er derfor pa tide at holde
udkig efter et andet grundlag for retsordenen.

' ‘Vigtigere end dette argument er, at de endnu bestaende falles

folkelige moralforestillingers  volumen og intensitet-ikke -er nok fil

at bire en retsorden. PA en rikke hojst viisentlige punkter er vi
dybt uenige i den moralske vurdering av forhold, hvorom retsordenen
traffer alment forbindende bestemmelser. Socialistens moralbevidst-
hed sires uavbrudt gennem de retshjemlede ejendomsforhold.' —
En sociallovgivning pa almuemoralsk grundlag vilde vire umulig i

betragtning av socialismens, kristendommens (sérlig neo-katolicis-

mens) og den doktrinire liberalismes grundforskellige syn pé sagen.
— Katolsk moral fordommer skilsmissen. Katolikken kan lade vére
med at soge skilsmisse, men ikke forhindre sin fgtefille i at soge
den. Dette har vel at mérke en helt anden betydning end, nar 4gte-
fallen rommer med en tredie. En filles anerkendt moralnorm er da
brudt og den forladte har almenhedens moralske mening p4 sin side.
Sdger og far den anden derimod skilsmisse, m& den katolske part
finde sig i1 at se opldsningen av sit dgteskab godkendt gennem en
retsorden, der gor krav pa at vire udtryk for moralske grundsit-
ninger. — Kosmopolitten forkaster av etiske grunde al nationali-
stisk propaganda, men kan ikke holde sine bérn borte fra den av
" nationalisme struttende offentlige skole. — Hertillands kan forildre
uden trosbekendelse ikke redde deres born for religionsundervisning-
en, ja de fir ikke engang selv lov til at viire uden trosbekendelse, men
tvinges pro forma ind i‘et eller andet frossamfund. — Pacifisten kan
ganske vist fritages for virnepligt, men ikke for betalning av skat
til oprustning. Han tvinges til at stétte materielt, hvad han forkaster
moralsk. — Vor familieret er endnu pé visentlige punkter et spejl-
billide av den familierealitet, der bestod indenfor 1800-tallets kriste-
lige borgerskab og stdder mod de avkristnedes og uborgerliges moral-
bevidsthed — og disse grupper danner snart flertallet i befolkningen.
— Fosterfordrivelse, medlidenhedsdrab og politisk mord behandles
av den bestiende retsorden i strid med-ikke ubetydelige kreses moral-

opfattelse. — Det er sandelig ikke perifere smating; men forhold, der -

Moo
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rorer ved centrale moralforestillinger, og remsen kunde fortsittes
- over flere sider. Almuemoralen som kérnen i retsordenen er. blevet
til en fiktion. :

Er samvittighedens avtonoml anerkendt, diskrepansen i folks
moralopfattelser grundsétligt legitimeret og moralen gjort til pri-
vatsag, kan man ikke lingere opretholde fiktionen om, at retsor-
denens indhold béres op av den moralske pligtfolelse. Retsordenen,
som er for almenheden bindende, mé etableres uavhingigt av mo-
ralske maélestokke, nir disses uensartethed bade mellem personer
og grupper indbyrdes er erfaringsméissigt givet og tilmed moral-
filosofisk godkendt. '

Der bestar som bekendt en anden muhghed for at underbygge
retsordenen moralsk. Den har fundet sit klassiske udtryk hos
Didérot: »Vi'agter at bekimpe darlige love, men saliinge de bestar,
skal vi félge dem til punkt og prikke». Grundianken er, at det er i
sig selv moralsk pligt at overholde loven for dens egen skyld, lige-
gyldigt, hvordan min moralske overbevisning stiller sig til reglernes
indhold. Hvilken som helst retsorden er bedre end anarki. Selve
stat og ret er moralske goder, forpligtende for alle. Dermed drages
ogsd de mange i sig selv moralsk indifferente, rent ordenstekniske
retsregler med ind under den moralske pligtforestilling, og det drejer
sig her om hele store komplekser av retsregler, som ellers star uden
forbindelse med moralen. Den specielle moralpligt, hvis genstand
er retsreglens indhold, erstattes her av den generelle moralpligt til
lydighed overfor loven som sadan.

Samvittighedens avtonomi umuliggér ogsi denne tanke om en
generel moralpligt til lovlydighed. For det férste skabes der hermed
to adskilte sét av moralske pligter, nemlig pA den ene side de av sam-
vittigheden avtonomt opstilledé normer, pA den anden side retsnor-
mernes indhold, som -generelt og si at sige i fling forsymes med
moralsk pligtindeks. Hvad, om der pa et eller andet punkt opstar

konflikt mellem de to sit av moralske forpligtelser? - Samvittigheden
ﬁ&n ikke have fortrinsret -uden at gére den generelle moralpligt til
lovlydlghed illusorisk. -Men det kan heller ikke vire moralsk pligt
Pa lovlydighedens vegne at handle i strid med den av samvittigheden
avtonomt opstillede pligt, for dermed vilde ‘den moralske forpligtelse
gerdde i strid med sig selv. Hvem siger i 6vrigt, at min samvittighed
noédvendigvis mi. anerkende. lovlydigheden som pligt, stat og ret i
historisk given form, ja stat og ret i det hele taget som moralske
' goder og anarki som forkasteligt? Hvad, om min samvittighed be-
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niigter selve statens befdjelse til at oprette og gennemfore en social
orden? '

- T11.

W. Lundstedt bevarer det moralske motiv i retten ved at ga den
modsatte vej. Retstilstandens opretholdelse er ogéé efter ham kun
mulig derigennem, at borgerne foler det som deres moralpligt at
holde sig til loven. Men denne overensstemmeélse mellem det retligt
og det moralsk tilladte skyldes ikke, at en filles almuemoral har
stiet fadder til lovens indhold. Tvirtomm — den ensartede, filles
moralforestilling, der kan bére retsordenen op, er et produkt av de
retlige sanktioner. Kriminaliseringen, truslen med sanktioner og
erfaringen av, at de gennemféres, fremkalder hos den enkelte den
forestilling, at det er moralsk pligt at undlade den med sanktion
belagte handling. Det er ligefrem straffens sociale funktion at frem- :
kalde slige moralske pligtforestillinger, forsyme visse handleméader
med negativt pligtindeks. Lovgivningen selv skaber efter denne op-
fattelse den almuemoral, der barer den op.

Tabu-erkldringen virker unigteligt under visse omslandlgheder
og indenfor visse grinser moralsk suggestivt, men ikke med en sidan
palidelighed, at man kan betragte retsordenens bevarelse som beiryg-
get derigemnem. Straftruslen er undertiden kun effektiv som av-
skrikningsmiddel, men véakker péviseligt ingen ledsagende moral-
forestillinger, og i nogle tilfilde er selv den avskrikkende virkning
tvivlsom eller svag. Som -eksempler pa det sidste kan néivnes, at bade
duelleringen i Middel- og Vestevropa og blodhivnen pa Corsica og i
visse Balkanegne var yderst sejglivet overfor kriminaliseringen.
Langt om ldnge er disse uskikke forsvundet, men grunden dertil var
néppe, at kriminaliseringen endelig har kunnet pavirke den moralske
bedémmelse. Sandsynligere er det, at selve tiden var gaet hen over
dem dg at de vilde vire. gdet i glemmebogen ogsi uden straftrusler.
Overfor disse eksempler kan man indvende, at det naturligvis er
sirdeles vanskeligt at fremkalde nye moralforestillinger i strid med
_hidtil bestiende. I de nivnte tilfdlde blev kriminaliseringsforsoget
sat ind mod dybt rodfistede, traditionelle moralbegreber. — Denne
indvénding kan imidlertid ikke stotte liren om strafiruslens morali-
serende virkning, men synes tvirtom at avkrifte den.. Lovlydigheden
siges at viire en moralsk foreteelse. Straftruslen sitter moralsk nega-
tivt fortegn foran den av loven forbudte handling. Borgeren foler -
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handlingen som umoralsk, méske ikke i sig selv, men fordi den er
‘belagt med straf. Suggestionen mislykkes dog som regel, nir handle-
méden "allerede forud i borgerens bevidsthed fremtoner med mo-
ralsk positivt fortegn. Savidt altsi de enkeltes moralske bedémmel-
ser av en handlemAde er diskrepante, kan sanktionstruslen ikke frem- ‘
kalde den enighed i den moralske bedommelse, som kunde danne
grundlaget for almen lovlydighed — om denne nu skal vire moralsk
begrundet. Kriminaliseringen kan kun yderligere undersirege og
forstirke den moralske fordémmelse av en handling hos dem, der
pa forhand forkaster den. Den kan muligvis knytte .forestillingen
om umoralitet til handleméder, der i sig selv hidtil betragtedes som
moralsk indifferente. Den kan endelig avskrakke folk fra en hand-
ling p& trods av, at de anser den for. deres moralske pligt — og der-
med er man ved det andet punkt.

Det hivdes, at straffens rent avskrikkende virkning ikke er til-
strikkelig til at betrygge retsordenens bevarelse, at avskriknings-
teorien forbiser straffens formentlig moraliserende virkning. Men
der er for det forste en mingde av loven forbudie handlinger, shsom
skattesnyderi, kupongfusk og mindre toldforsyndelser, som et ret
stort antal ellers agtvirdige borgere ikke har sirlige moralske skrup-
ler ved, trods kriminaliseringen. De fleste holder sig alligevel ogs&
pa disse punkter indenfor lovens grinser — abenbart ikke ud fra
det moralske men ud fra et specifik retligt motiv. For det andet er
der f6r nivnt en del eksempler pa retsregler, der notorisk star i di-
rekte sirid med mange borgeres moralforestillinger, men de fieste
av dem bdjer sig alligevel for loven. Det kan ikke vire den mo-
talske pligtfolelse, der driver dem til det, thi denne peger netop
i modsat retning. ' :

Av disse rdsonnementer fremgar to ting:

1) Straftruslen pavirker ikke gennemgfiende de moralske vurde-
) ri/n"lger. Man kan derfor nippe begrunde straffen med forméilet at

~ikke moralske pligtforestillinger. Det m& i denne forbindelse be-
miirkes, at i det hele taget enhver teleologisk straffeteori, der griber
over i det psykologiske, m4 betegnes som forfejlet. Den almindelige
formé&lsbestemmelse, at straftruslen tilsigier almenhedens overhol-
delse av de opstil_lede retsregler, er intetsigende, og herudover kan
man ikke tilsigte nogen ensartet virknjng med  siraftrusel og straf,
eftersom man véd, at menneskene reagerer individuelt forskelligt
“overfor en og samme pavirkning. Straffen behéver i Gvrigt slet ingen
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retfirdiggorelse gennem hensigt eller formal. Den er. det offentliges
reaktion overfor handleméider, som statsmagten ikke agter at finde
sig i — et socialt faktum, der ikke behdver at retfirdiggores.

2) Retsordenens bestand kan ikke grundsétligt vire avhingig av
borgernes moralske pligifélelse. At den i virkeligheden fungerer, ma

skyldes en anden mekanisme. Moralen er eet system av regelbunden -

handlen, retten er-et andet. Bestemmende indenfor moralen er den
»indre» pligt (»bor») og det specifik moralske motiv, drefrygten for
Det Gode. Parallelt dermed mé der for rettens vedkommende findes
en »ydre» pligt (»skal», »er nodt til») og et specifik retligt motiv.
Dette sidste fandt vi allerede i den sociale interdependens, som i
yderste fald giver sig udslag i tvangsanvendelse fra statsorganernes
side. :

Iv.

Ret og moral har i deres udvikling niet et punkt, hvor de er skilt
fra-hinanden. Den polariseringsproces, i hvis forloéb siden udskiller
pa den ene side retten gennem institutionalisering, pa den anden
side moralen gennem spiritualisering, er for moralens vedkommende
naet frem til den yderste grad av forinderligelse: den avionome sam-
vittighedsmoral. Svarende dertil har retten i sin institutionalisering
niet det stade, hvor den er blevet il en rent ydre orden uden karak-
ter av indre forpligtelse. Men retsteori og reispolitik opretholder
endnu den fiktion, at retten tilhorer den moralske kategori.

P4 sédens eller sidvanens stade faldt embryonal ret og embryonal
moral sammen i eet. Gennem fremadskridende polarisering er de to
blevet uddifferentieret fra hinanden. P4 tidligere trin bestod der
endnu en sniver sammenhfing mellem dem, som genspejledes i den
dldre rets- og moralfilosofis teoremer, men pa det nuvirende udfol-
delsestrin har ret og moral visensméssigt ikke lingere noget med
hinanden at gére. Retten er ingen moralsk men en politisk foreteelse,
hvilket vil sige: et socialt magifinomen. Genom opstilling av

retsregler statuerer de med lovgivende myndighed udsty-

rede statsorganer programmatisk en vis social tilstands-
og handlingsorden og bebuder anvendelsen av statsappa-
ratets tvangsmidler overfor dem, der ikke av egen fri vilje.
handleri overensstemmelse med retsreglerne. Dermed kon-
stitueres den ydre, retlige pligt for borgeren. Han kan umiddelbart
finde sig i de primire retsregler som fremtoninger av:.den sociale
interdependens i dens retstatligt organiserede form, eller han kan-
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-give efter for de primire retsregler, fordi sanktionstruslen avskrik-
“ker ham, eller han er ulydig og udsétter sig da for sanktioner efter
‘de sekundéire retsregler. Da han har forsogt at fornégte den sociale
interdependens for sit vedkommende, bringes den foleligt i erindring.

V.

Retsordenen vilde ikke bryde sammen uden stétte i borgernes mo-
ralske pligtforestillinger. Dette fremgar av, at folk paviseligt i mange
tilfdlde uden moralsk pligtmotiv handler i overensstemmelse med
retsordenen. NAr nogle undlader en vis handlemide, fordi denne
specielle adfird bortset fra dens »retstridighed» ogsa forkastes som
umoralsk av deres egen samvittighed — s meget desto bedre. Nér
no gie i al almindelighed holder sig til loven, fordi de generelt be-
tragter lydighed overfor-ovrigheden som deres moralske pligt — s&
meget desto bedre. Om sanktionstruslen hos nogle vikker den fore-
stilling, at den strafbare handling m4i vire umoralsk (Lundstedt)
— si meget desto bedre. Men alla disse varianter av det moralske
motiv er blotte félelser, som muligvis foreligger hos den enkelte,
og muligvis ikke. Det vilde viire en gyngende grund at bygge rets-
ordenen pi, som skal sikre en almen regulering av samfundslivet.
Det specifik retlige motiv derimod, den sociale interdependens, er en
realitet, der bestidr for alle uden undtagelse, navhingigt av deres
folelser, tinkemader, vurderinger osv. og som den enkelte ikke pa
nogen made kan 16be bort fra.

~ Retten kan ikke tabe noget av sin virkningskraft, nir dens fiktive
stétte i moralen opgives. Hos den, hvis lovlydighed allerede hidtil
ikke skyldtes samvittighedens rdést men det specifik retlige motiv,
i sidste led frygten for sanktion, er der ikke noget at tabe. Pa den
anden side kan man n#ppe vente, at den, der hidtil har f6lt det som
moralsk: pligt at overholde retsreglerne, skulde tilsidesitte dem, nar
 retsordenens moralske pritentioner bortfalder. Det retlige motiv er
h Jtzhvert fald den sidste barriére ogsé for ham, og det er denne yderste

hamning, det juridisk set kommer an pi. Det skal vel at mirke
ikke pAstas, at enhver handlen i overensstemmelse med retsordenen
skyldes det specifik retlige motiv. At en enkelt handling faktisk
svarer til retsordenen, kan skyldes mangt og meget. Det kan under-
tiden vire i sig selv fordelagtigt for den handlende, eller hans sam-
vittighed byder ham det samme som retsordenen, eller den »ret-
' méssige» adfird falder sammen med hans ureflekterede vane. Rets-
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ordenen selv kan vire ophiv til en almen vane. En nyopstillet rets-
regel -overholdes gennem nogen tid av almenheden ud fra det specifik
retlige motiv og nedféilder derigennem efterhinden en vane. Herefter
handler-de fleste i ydre overensstemmelse med retsreglen uden at det
specifik retlige motiv lingere trider i virksomhed. Overfort fra mo-
ralens til vanens plan og ikke som generel lovmissighed men som
samfundspsykologisk :mul'ighed er Lundstedts tanke om krimi-
naliseringens virkning rigtig. At han overeksponerer den, kunde
tinkes at vire et udslag av svensk mentalitet: der findes nippe et
- folk, der indefra er si lovlydigt som det svenske og nérer en si hel-
lig respekt for alt, hvad der hedder 6vrighed. — Hvad det her kom-
mer an pa, er félgende: av hvilke grunde de enkelte borgere i de
enkelte tilfilde handler i ydre overensstemmelse med retsordenen,
unddrager sig enhver kontrol og er juridisk set ligegyldigt. Muligt,
at det specifik retlige motiv ofte slet ikke triider i virksomhed. Men
retsordenens bestand kan ikke bygges pa de nivnte og mange andre,.
indbyrdes uensartede beviggrunde. Den alniene garanti for rets-
ordenens bevarelse er i sidste instans det specifik retlige motiv.

Man kan, si paradoksalt det end i férste 6jeblik lyder, endog vente,
at retsordenen vilde blive styrket, om dens moralske priitentioner
blev opgivet. Dette er av stor betydning i retspsykologisk henseende.
~ Salinge den fiktion opretholdes, at retsordenens »gyldighed» hviler
pa moralsk grund, ridder der en permanent konflikt mellem. den
»moral», der kommer til udtryk i retsordenen, og de enkeltes (i hvert
fald manges) avtonome samvittighedsmoral. »Retsmoralen» er gen-
stand for kritik fra den avtonome samvittigheds side, hvilket mi
skade retsordenens avtoritet. NAr borgeren jivnligt pad en officiel
~ morals vegne opfordres til handlinger, som hans personlige sam-
vittighed forkaster og vice versa, ma dette i det lange 16b skabe
moralsk ridvildhed og forplumre moralbevidstheden. Det er riktig-
nok, at denne modsigelse mellem retsreglers indhold og borgernes
personlige moralbegreber ikke ophéves, nir retten resolut skilles fra
moralen. En for almenheden bindende retsorden ma jo nédvendig- |
vis, med eller uden moralske pritentioner, g ud pa opretholdelsen’
av visse ensartede retningslinier for alle og siledes geride i kollision
med en del borgeres moralforestillinger. Men konflikten flyttes over -
i et andet plan, nir retsordenens sakaldte gyldighed ikke lingere i
borgerens bevidsthed fremstir som et moralsk krav. Det er ikke
lingere en konflikt mellem officiel og personlig moral, men mellem
statens magtbud og moralen. Borgeren venter ikke lingere, at rets--
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ordenen skal give udtryk for etiske grundséitninger og han behdver
ikke at lystre av moralske beviggrunde, men kun falde til féje for
det ydre pres. Retsordenen forhindrer ham ganske vist fremdeles i at
realisere sin egen moralforestilling, savidt denne er avvigende fra
retsreglerne, og dette kan viire irriterende nok, men det sker ikke
lingere pi en fiktiv retsmorals vegne. Retsordenen desavouerer
sdledes ikke lingere borgerens moralbegreber som sddanne. Den i sig
selv uundgéielige konflikt er dermed iil en vis grad avgiftet. Star
retsordenen som et amoralsk finomen, er dens uoverensstemmelse
med den personlige moral mindre utilelig end et kontradiktorisk
forhold mellem personlig og officiel moral. Forankres retsordenens
» gyldighed» udenfor den moralske sfire, ophéives dermed pé den ene
side moralens forvirrende duplicitet, mens pa den anden side rets-
ordenens avtoritet bringes i sikkerhed mod den personlige samvittig-
heds kritik av retsreglernes indhold. :

VI

De konsekvenser, rettens emancipation fra moralen maAatte med-
fore for lovgivning og retspleje, skal kun belyses med nogle ek-
sempler.

Vanirende bestrafningsformer ma sléjfes. Meningen med dem er
at skiirpe den i enhver straf liggende retlige misbilligelse av hand-
lingen gennem en udirykkelig moralsk fordémmelse. Det organi-
serede samfund har imidlertid kun med gerningens retlige side at
gore, men: er aldeles inkompeteht til at udtale en moralsk fordém-
melse. Den moralske vurdering av handlingen er samvittighedens
privatsag. Det kan nippe fndres, at avstraffelsen ogsid fremdeles
vanirer den straffede i visse medmenneskers 6jne — i samme om-
fang nemlig, som kriminaliseringen har den av Lundstedt hiivdede
virkning. Men vanire som tilsigtet strafeffekt m4 forsvinde. I 6v-
rigf vil en retspolitik, der gennemférer rettens emancipation fra
* moralen, efterhdnden f3 den retspsykologiske f6lge, at den offentlige
‘Iﬁéﬂing ikke lingere betragter selve straffen soin vanérende —
hvilket ikke hindrer, at hver enkelt danner sig sin muligvis fordom-
mende mening om den gerning, der har tildraget en anden straf.

En del dommere har den kedelige vane at f6le sig som taleror for
en imaginér offentelig moralopinion og holder moralpridikener ind-
for 'siddende ret. Just idag ldser man i avisen om en landsfiskal, der
‘knyttede en nykteristprédiken til en bédestraf for fylderi. Dommeren
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er retsordenens organ. Han har at pddémme et faktumsforhold og
forpasse de dertil svarende rets-sanktioner. Borgerens moral - ved-
kommer ikke ham og enhver moraliserende yiring i embedets ud-
ovelse burde betragtes som embedsmisbrug. . -
De sdkaldie »h#derlige beviiggrunde» spiller en juridisk set urime—
lig rolle i lovgivning og retspleje. Er en handlemAde forbudt av rets-
ordenen, kan gerningsmandens hiderlige motiv i det enkelte tilfilde
ikke danne nogen fornuftig grund til at bestraffe ham mildere. Straf-
fen er ingen moralsk foranstalining men en repressalie mod forbry-
deren, hvorigennem statsmagten tilkendegiver, at den ikke agter at
tile den slags handlinger. Retten tilsigter at statuere og opretholde
en vis tingenes orden i den ydre verden, og denne orden forstyrres
av handlingen ganske uanset gerningsmandens motiv for at bega den.
Sédrdeles meningslost er det at straffe sikaldte politiske fofbrydelser
mildere, nir gerningsmanden har handlet »av overbevisning» eller
»ud fra ideelle beviiggrunde». Er det hensigten at beskytte den bestd-
ende stats- og samfundstilstand, m& overbevisningsforbrydelsen mod
den snarere betragtes som dobbelt farlig — i hvert fald kan den ikke
ud fra politiske og retlige synspunkter viire mindre graverende. En
retlig hensyntagen til den avtonome, personlige samvittighed er poli-
tisk set ganske urimelig. Dermed saver statsmagten selv den gren
over, hvorpa den sidder. Den tyske demokratiske republik.har er-
faret det under nazismens kamp om magten, da retsplejen i demo-
kratiets navn respekterede den »avvigende politiske overbevisning»
hos dem, hvis udulgte mal det var at kvéle enhver fra deres diktat
avvigende overbevisning ... Er gerningsmandens politiske idealisme
s8 glodende, at han mener at matte kdmpe for sin sag med alle midler
- — lad ham da tage idealismens konsekvens og betale prisen!
Lovgivningens hyppige péaberabelse av bonae mores forudsétter,
at befolkningen hylder ensartede &resbegreber og moralske vurde-
ringer. Da dette notorisk ikke er tilfildet, betyder bonae mores som
retlig_' malestok, at borgernes handlemaéder 1 stor udstrikning bedém-
mes ud fra moralforestillinger, som ikke er deres. Dommeren -an-
ldgger som malestokke de moralforestillinger, som efter hans over--
bevisning burde vire alle hiderlige menneskers, og -dette kommer
ud pa det samme som: sine egne og sin samfundsklasses, der er tone-
angivende. Under bonae-moresklavsulens fareskind skjuler klasse-
justitsens ulv sig. Det lyder paradoksalt, at netop anvendelsen av
samme mailestok overfor alle skulde virke som klassejustits, men
sddan er det i et stirkt differentieret samfund, hvor de enkelte be--
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folkningslag har udviklet hvert sin s#rlige moralstandard. I prin-
cippet indrommes det, at ingen moral kan goére krav pa objektiv gyl-
dighed — i praksis hivder retsplejen de toneangivende samfundslags
‘moralske grundopfattelser som bindende rettesnore -overfor alle. Det
er, som tidligere péipeget, intet argument derimod, at selve lovgiv-
ningen jo ogsi opstiller alment-bindende- regler, som nddvendigvis
star i-strid 'med mange borgeres moralske overbevisninger. Det, der
her pétales, er den omstéindighed, at visse befolkningsdeles sirlige.
- moralopfattelser iringes tilside p4 moralens vegne, hvilket stir i
sirid ‘med anerkendelsen av den moralske avtonomi. N&r retsorde-
nen kriver en ydre adfird, der gar imod en del borgeres moralbegre-
ber, sker dette i den organiserede magts navn. Uddvelsen av et pres’
svarer til magtens vésen og berorer ikke borgerens moraiske overbe-
visninger. -

Det er dog ikke sagt, at loxrgivning og retspleje overhovedet bor
undlade at tage hensyn til visse i befolkningen hiivdvundne adfirds-
typer. Men deite ma ske pa en anden méde end gennem den hidtidige
bonae-mores-klavsul.

For det foérste kan siddanne folkelige adfidrdstyper kun anvendes
som retlige malestokke i den udstrikning, som de virkelig har vun-
det hdvd blandt befolkningen. I-fuld betydning alment, dvs. av hele
befolkningen anerkendie forestillinger om korrekt adfird findes, som
pavist, kun i ret beskedent og oven i kdbet avtagende omfang inden-
for det dybt differentierede nutidssamfund. Malestokken kan for sa
vidt ikke vire bonae mores kort og godt men kun det, der anses for
korrekt indenfor den. samfundskres, parterne i det omsiridte rets-
forhold tilhérer.

For det andet kan folkelige foreStillinger om »det korrekte» ikke
anvendes som retligt relevante malestokke ud fra moralsk, men kun
ud fra realistisk synspunkt. En vis hos hele folket eller hos en av-
grianset befolkningskres hivdvunden handlemade kan — og vil i
man’ge tilfdlde — sté i strid med den .enkeltes personlige moralfore-

“s ger. Man kan ikke overfor det moralsk avtonome individ héivde
byldlgheden av en kollektiv moral. Lovgivning og retspleje kan
derimod med f6je paberabe sig skik og brug. Retligt set kan det ikke
komme an pa kollektive f orestillinger om det moralsk rette, men
kun pa hévdvundne adfédrdstyper. Disse er ganske vist dels ned-
fialdninger av tidligere, dels udtryk for levende moralbegreber. Men
deres retlige betydning beror ikke p4 den moralske gyldighed, nogle
muligvis tilkender dem. Retten kan fornuftigvis kun tage hensyn:
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til dem i deres egenskab av i den ydre verden iagttagelige, vanemis-
sige handlingstyper. Den- enkelte behover, juridisk set, ikke félge
dem ud fra det moralske, men ud fra det sociale motiv: denne ad-
fardstype har vundet og bevaret hivd indenfor et givet samfunds-
miljé — omgivelserne venter derfor dens overholdelse — avvigelser
fra den vilde skabe almen utryghed — den sociale interdependens
kriver derfor, at den enkelte i en given situation handler i .overens-
stemmelse med den dertil svarende adfirdstype. Dette har intet med
den moralske bedémmelse av handlemiden at gore. Den enkelte
kan fole sig moralsk forpligtet til at handle efter skikkens regel og
allerede av denne grund overholde den, eller han kan kritisere skik-
kens moralitet, men alligevel félge den i sin ydre opirdden, eftersom
»man ikke kan séitte sig op imod almen kutyme». En adffrdstype
ejer relevans som retlig maéalestok, ikke fordi den reprisenterer en
gyldig moralnorm, men fordi den er hiivdvunden i praksis. I den juri-
diske tankekres har begrebet bonae mores eller »alle héiderlige menne-
skers anstindighedsfélelse» ingen plads — i dets sted trider begrebet
salmen konvention». »Héaderligt kobmandskab» er en moraliserende
frase uden retlig {og i det hele taget uden real) betydning — men
»almen handelskutyme», s umoralsk den end kan synes at vire, er
‘en brugbar retlig malestok (sifremt ikke statsmagten netop Onsker
" at sitte en stopper for kutymen). — Det, der siledes bliver tilbage
av det hidtidige begreb bonae mores, er intet andet end — séidvaneret.
Der er juridisk set ingen brug for begrebet bonae mores ved siden av
begrebet sidvaneret. Bestir der en hivdvunden adfirdstype, kan lov-
givningen avtorisere den in blanco eller dommeren kan uden udtryk-
kelig avtorisation ligge den til grund for sine kendelser som en sid-
vaneretlig regel. De muligvis bag typen stiende moralforestillinger
er derimod juridisk set betydningslése. _
Hermed analoge synspunkter gélder for selve retspolitikens for-
hold til folkelige moralforestillinger eller den sikaldte retsbevidsthed.
Saldnge og savidt der virkelig bestir visse alment anerkendte, vidt-
‘gdende ensartede moralforestillinger, vilde det vire retspsykologisk
set uklogt at udstede love, der gar stik imod dem. Men dermed er
ikke sagt, at lovgiveren bor respektere folks moralforestillinger som
sddanne eller at de ligefrem danber den selvskrevne normsubstans,
lovgivningen bor stille under sanktionstrusel. Lovgiveren tager hen-
syn til de indgroede, alment udbredte handlingsvaner, hvori folke-
lige moralforestillinger giver sig udslag. I sin retspolitik regner han
med dem ikke som etiske men som etniske foreteelser, dvs. som real--



17 RETTENS EMANCIPATION FRA MORALEN 211

faktorer, .der sitter en granse for lovgivningens spillerum, idet ny
lov erfaringsmissigt har svirt ved at hivde sig overfor gammel
siddvane.

_ VII.
Den réde trdd i den her fremsatte tankegéng — »retten er ingen
moralsk men en politisk foreteelse» — er p& ingen méde en magt-

filosofisk bekendelse, men det stik modsatte. Dette turde i grunden
vire blevet umiddelbart tydeligt i fremstillingens forldb, men skal
for at undga misforstdelser til slut fremhéives med .alt muligt efter-
tryk. En realistisk betragining kan ikke komme ndenom den indsigt,
at det er de bestiende magtforhbld.i et samfund, der er bestemmende
for, hvilke regler der opstilles dg opretholdes som retsorden. Sadan
set har man lov til kort og fyndigt at betegne retsordenen som regu—
lation av en given magtstatus.

Dermed er imidlertid ikke beniigtet, at den bestaende retsorden

" giver udtryk for visse moralske grundsitninger. Ingen vil hiivde, at

den lovgivende virksomhed for den magthavende udelukkende er et
middel til at hidvde sine og sin klasses materielle interesser, men ikke
samtidigt en genstand for moralske overvejelser. Dette sidste er til-
fildet pa to mader.

1) Lovgiverne, hvert enkelt medlem av en Iovudkastende kom-
mission eller lovgivende forsamling, téinker ganske vist p4 en fore-
sldet retsregels gavnlighed for den egne klasses interesser og pa dens
almindelige hensigtsmissighed. Men som moralske subjekter vil de
desuden sporge sig-selv: kan jeg for min samvittighed forsvare at
opstille denne regel som lov? kan min samvittighed ga med til, at det
i reglen udirykte sociale krav rejses overfor borgerne? Moralske over-
vejelser virker altsd for si vidf som himninger overfor en tilboje-
lighed til ubegrénset udnyttelse av en magtstilling.

2) Den magthavende betragter sin position ikke alene som en
chahce for at mele sin egen kage og udnytte andre, men ogsi som
q;f,mulighed for at forme den sociale virkelighed efter et vist ideal-
Biil’i%de der foresviver ham, og som blandt andet ogsi omfatter visse
moralforestllhnger Den politiske magtstilling og kontrollen over det
statlige magtapparat er ham middler til at — i noﬂet omfang —
realisere den efter hans mening ideale samfundsorden. Det er jo
derfor, politisk patos séger magten. Dette idealbillede plxejer _ganske
vist: at std i god harmoni med den magthavendes og hans klasses

fordel, er altsi mere eller mindre en interesse-sublimerende ideologi.

15 — Staisvelenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Men dette dndrer ikke hans tro pi sit idealbilledes moralske gyldig-
hed. Som magthavende har han den mulighed at udforme den soci-
ale virkelighed i overensstemmelse med sin moralske 'ideologi, ‘og
han anvender sin magtstilling dertil, idet han ligger sine moralfore-
stillinger til grund for de retssidtninger, hvis.overholdelse han paldg-
ger borgerne. _ A '

I begge tilfdlde star altsd (lovgiverens) moralske forestillinger bag
lovgivningen. Den under pivirkning av sidanne mbralbegrehei' ud-
stedte lov henter imidlertid sin kraft og gyldighed ikke ud av lov-
giverens moralske hensigter, men ud av borgermes sociale interde-
pendens og den statlige tvangsmagt. Moralens andel i lovens tilblivelse
er udelukkende lovgiverens samvitiighedssag. Som positiv ret er
loven en politisk.foreteelse. De moralforestillinger, der star bagved, er
uden betydning for den bindende kraft, hvormed loven frem’tréider
overfor borgeren. Han er bundet gennem den sociale interaependens,
der er fortittet i statsmagten. Hvad enten en retsregel er et virktoj
til udplyndring av de beherskede eller til realisering av- de herskendes
-moralske idéer i samfundslivet — for borgeren er den i begge tilfalde
tilkendegivelsen av et krav, han mé béje sig for av hensyn til op-
havsméndenes magtstilling.

" - Denne realistiske beiraginingsméde .indeholder ingen sympati-
erkliring for magten p& moralens eller andre spirituelle faktorers
bekostning. Tvirtom synes jeg, at man renser atmosfiren og gor
disse spirituelle faktorer en tjeneste ved at avklide den politiske
foreteelse ret de falske moralske pritentioner, den hidtil er omgivet
av.



DE SVENSKA HUSHALLS- OCH LEVNADS-
KOSTNADSUNDERSOKNINGARNA
Av Pol. mag. SVEN MOBERG, Lund

[ ehovet av en allt mer omfattande kinnedom om befolkningens

) levnadsstandard och hushéllsvanor har under separe ir oav-
brutet vuxit. Efterkrlgsplanermgens manga soc1a1pohtlska och
niringspolitiska projekt, "de sakkunnigas utlitande om en ny lev-
nadskostnadsindex* och frigan om ny dyrortsgruppering kraver djup-
gdende omliggningar av levnadskostnadsﬁndersﬁkningama. I skri-
velse till Kungl. Maj:t den 2 jan. 1945 har ocksid Socialstyrelsen
framlagt foérslag om foérnyade undersékningar av svenska folkets
levnadsvillkor och hushallsvanor. Det kan vara av ett visst intresse
med en redogérelse for dessa forslag mot bakgrund av de metoder,
som kommit till anvindning vid tidigare svenska levnadskostnads-
unders6kningar.

Aren 1907—1908 gjordes i Stockholm en mindre undersdkning av
levnadsvillkoren bland arbetare och ligre tjanstemin. Behovet av en
hela landet omfattande budgetundersékning var dock stort och till-
godosigs ej av denna undersokning. Bl. a. hemstillde Sveriges indu-
striférbund hos Kungl. Maj:t om.en alla befolkningsskikt omfattande
allmiin inventering av svenskarnas levnadsvanor. Den 16 maj 19137
uppdrog regeringen 4t Socialstyrelsen att anordna och utféra en all-
man levnadskostnadsundersékning bland arbetare och ligre tjanste-
. man i statlig och enskild tjinst. Undersékningen skulle utféras enl.
hushallsboksprmmpen och skulle helt ha frivillighetens priigel. Inga
anslag utgick fran statsmakterna till de samhéllen, som voro villiga
att deltaga, och bidrag till bokférarna fick orterna sjilva bekosta.
26 stider, 3 kdpingar och 10 municipalsamhillen deltogo. P4 33 av
&essa orter leddes och Gvervakades undersokningen av ombud, ut-

1'Se :Betinkande ang. ‘Levnadskostnadsindexs (Stat. Off. Utr. 1943:8). »

.2 Jimfér »Levnadskostnaderna i Sverige 1913—1914 del I» (S. O. S., avd-
Socialstatistik), Stockholm 1921,
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sedda av de kommunala myndigheterna, och pa 6 orter av enskilda
personer eller organisationer. Socialstyrelsen tillhandaholl och ut-
sinde 2325 hushallsbocker, varav 1619 eller 69,6 % efter undersok-
ningens slut aterkommo i fullféljt skick. Av.dessa bearbetades 1355,
sedan 264 utgallrats av olika anledningar. Bokforingen omfattade
ett ar och utférdes av de flesta hushallen under kalenderaret 1914.

I budgetbockerna fanns for varje vecka ett uppslag, dir varje dags
utgifter och inkomster specificerades under faststéllda rubriker med
angivande av méingd och virde. ‘Dessutom fanns ett antal tomma
rader, dir icke angivna varuslag kunde inféras.* Utdver de egentliga
budgetuppgifterna fick hushéillen limna upplysningar om familje-
och bostadsférhallanden,

Vid hushéallshéckernas bea.rbetmng och materialets tabulering in-
fordes en konsumtionsenhetsskdla for att mojliggéra en nigorlunda
tillforlitlig jimforelse av konsumtionsférhallandena mellan familjer
av olika sammansétining. Av olika utarbetade skalor valdes den
tyska.! Konsumtionsenheten lades till grund for de flesta tabellerna.
S& t. ex. redovisades normalbudgeten inom de tva socialgrupperna
(arbetare och ligre tjinstemin) per konsumtionsenhet. Vid jamfo-
relser mellan olika inkomstklasser definierades familjernas vilstind
som inkomst per konsumtionsenhet. Konsumtionens vixlingar med
familjestorlek underséktes genom gruppering efter olika antal kon-
sumtionsenheter o. s. v. I ovrigt skedde tabuleringen totalt och re-
gionalt.’

Budgetundersékningen anvindes som grundval foér Socialstyrel--
sens indexberikningar och dyrortsgrupperingar. Foérsta virldskriget

3 Alternativet till denna normaliserande bokféringsprincip ar den s. k. tvangs-
fria bokféringen, vid vilken de olika posterna inféras efter hand med bok-
forarens egen specificering. Denna fria metod anvidndes vid stockholmsunder-
sokningen 1907—1908. En oliagenhet med fast rubricering ar, att bokféraren kan
inféra inkdpen under fel rubrik, utan att det uppticks vid kontrollgranskningen.
Oligenheten med den tvAngsfria bokforingen ar frimst, att bokférarnas benim-
ningar pi samma vara kunna variera, vilket férsvirar overférandet av uppgif-
terna’ till kartolinerna.

4 Den tyska skalan, vilken #Aven anviindes vid stockholmsunder’s()kningen
1907—1908, giller samtliga utgiftsposter. Av &vriga skalor dr den amerikanska.
den vanligaste. Den giller blott for livsmedelsbudgeten. Den genomgiende
principen for alla konsumtlonsenhetsskalor ir, att en vuxen mans behov be-
tecknas med 1, att vuxna kvinnors behov-ir ndgot mindre &n 1 och att barns
behov varierar mellan 0 och 1, allt eftér stigande alder. Den tyska skalan till-
miter barnen lagre tal 4n den amerlkansk& ‘Se t.ex. H. Wold, »Efterfrigan
pd jordbruksprodukter och dess kéanslighet for pris- och mkomstforandrmgar»
Stat. off. utr. 1940: 16, sid.

5 I'6r den rad av korrlgerlngar av de ur konsumtlonsskalan erhdllna konsum-
tionsenheterna, som féregick tabuleringen, kan hir ej redogéras. Det.kan blott

nimnas, att hinsyn togs till matgésters, tjinares och inneboendes férbrukning.
vid faststallandet av antalet konsumtionsenheter per hushill.
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och de fo6ljande fredsdren medférde konsumtionsomliggningar,
“vilket foranledde en ny levnadskostnadsundersékning 1923. Under-
sékningen, varom beslut fattades av Kungl. Maj:t den 31 dec. 1921,°
skulle férutom arbetare och ligre tjinstem#n i mindre omfattning
dven avse medelklassfamiljer, samtliga fran -stider, stadsliknande
samhiillen eller industriorter av icke stadskaraktir (jirnbruk, sig-
verks- och pappersmassedisirikt). Liksom ar 1913 tillsaite de kom-
mumala myndigheterna kommittéer, vilka anskaffade, instruerade
och overvakade bokférarna. For att de utvalda familjerna skulle
bliva av si lika karaktir som mdjligt bestimdes i direktiven for
undersékningen, att bokforarna i férsta hand skulle sékas bland
familjer med man, hustru och mindeririga barn. 2357 hushalls-
bécker utsindes till ett 60-tal orter och 1854 dterkommo, varav 1400
bearbetades.

Betr. budgetbéckerna hade den forandnngen mot 1913 ars formu-
1ar- vidtagits, att bockerna uppdelades i kvartalshiften, vilka ater-
sindes till Socialstyrelsen, alltefter som bokféringen var klar. For
att- om mojligt undgd svagheten med det fasta. rubriksystemet in-
férdes en tom kolumn efter de fasta varuslagsrubrikerna, vari for
kontrollens skull bokférarna specificerade sina inkép. Huvuddelen
av bockerna fordes okt. 1922—sept. 1923.

Redovisningen av resultaten i de olika tabellerna dndrades delvis
jimfért med 1913 4rs tabeller. S& t. ex. redovisades nu de olika
socialklassernas medelbudgeter ej per konsumtionsenhet utan per
normalhushill.” Den amerikanska skalan anvéndes i stéllet for som
tidigare den tyska.. Konsumtionens vixlingar med familjestorlek
belystes ej som 1913 p4& basis av olika antal konsumtionsenheter
utan efter vissa konkreta familjetyper, t. ex. 1, 2 el. 3 barn i kombina-
tion med #dldsta barnets. alder.®

Huvudgrupperingarna i tabellerna var totalt, regionalt, socialklass-
(arbetare, ligre tjinstem#n, medelklass), vilstinds- och normal-

famlljews samt olika kombinationer av dessa grupper.

_g s

"7 Jamfér sLevnadskostnaderna i stider och industriorter omkr. &r 1923»
(S. 0. 8., avd. Socialstatistik), Stockholm 1929.

7 \Iormalhushall—medelantalet konsumtionsenheter per familj bland samt-
liga hushdll el. 3.2 enheter.

3 Genom detta forfarande undveks svagheterna i konsumhonsenhetsskala.n
Att som 1913 indela famlljens storlek efter antalet konsumtionsenheter kan
vara vanskligt. Ett hushill pa t.ex. 3 konsumtionsenheter kan besti .av man,
hustru och vuxen son eller man, husiru och flera minderariga barn. D4 hushalls-
vanorna vixla starkt i familjer av dessa tvi typer, kan man ej draga négra slui-

‘.satser om sambandet mellan hushéallsvanorna och familjetyper, om ]amforelserna
baseras pd dessa mangtydiga konsumtionsenhetsgrupper.
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Vid den 3:dje socialstatistiska konferensen i Genéve 1926 uttalades
bl. a., att undersokningar rérande inkomster och utgifter samft lev-
nadsvillkor inom representativa familjer, vilka tillhéra de mer bety-
dande homogena befolkningsgrupperna, béra anordnas minst vart
10:de ar for att man skall f& erforderliga uppgifter om levnadsstandar-
dens verkliga h6jd. Denna uppfatining motiverar delvis, varfér en ny
levnadskostnadsundersékning kom till stdnd just 1933, ett i manga
avseenden onormalt 4r. I Kungl. Maj:ts beslut® om undersokningens
utférande bestéimdes, att bokforingen skulle omfatta' dels arbetare,
lagre tjinstemin och medelklass i stider och stadsliknande sam-_
hillen, dels lantbrukare samt lant- och skogsarbetare. 68 stiader,
kopingar och municipalsamhillen samt 28 industriorter utvaldes for
den del av undersokningen, som avsig titortsférhallandena. Av 2163
uisinda hushallsbocker &terkom 1897 el. 877 % i slutfért skick
(1913 var motsvarande siffra 69,6 % och ar 1923 75,2-%). Efter ut-
gallring bearbetades 1354 bocker. P4 grund av att bokforingsiret.
var onormalt ur konjunktursynpunkt (depression) samt dessutom
den stora byggnadskonflikten intriffade under pigaende bokforings-
period, kom en rad bokférare att vara arbetslgsa under 14nga peri-
oder. Alla husball, dir forsérjaren varit arbetslés minst 4 veckor,
utsorterades darfor till en speciell »krisgrupps.

"Formuliren for hushallsbockerna voro i-stort sett desamma som vid
1923 &rs undersbkning. En ny detalj var foreskriften, att alla poster
skulle inféras i budgetboken vid betalningen och ej vid erhallandet
av varan el. tjinsten.’* Betr. tabuleringen av materialet togs liksom
tidigare framst sikte pa att redovisa hushallningens sirdrag inom i
socialt, ekonomiskt och lokalt avseende skilda samhillsgrupper och
familjetyper. Vilstindsgrupperingen, som tidigare skett efter in-
komst per konsumtionsenhet, slopades nu och i stéllet redovisades
vissa familjeinkomstklasser i kombination med- konkreta familje-
typei'.11 Medeltalsberikningen per normalhushill bibehélls dock’

9 Jamtor »Levnadsvillkor och hushallsvanor i stider och industriorter om-
kring ar 1933» (S.0.S., avd. Soclalstatlshk) Stockholm 1938.

10 Denna bestimmelse astadkom vissa svarigheter. Avbetalmngskop och s. k
ringpengar kunde medfdra utgifter under iret utan motsvarande tjinster eller
inkomster.

11 Qrsakerna till detta fullféljande av den 1923 inslagna vigen att fringd
grupperingen efter konsumtionsenhet var, att den gamla grupperingen efter vil-
stind medfért, att de olika vilstindsgrupperna kommit att omfatta olika familje-
typer. De lagre vilstindsgrupperna innefattade rel. minga stora familjer i
jimforelse med de hoégre. Denna skevhet i familjetypshinseende gjorde, att
jamforelser mellan vilstindsgrupper blev yiterst osdkra.
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1933, d4 det gillde gruppering efter sociala och lokala faktorer,
emedan de dérvid férekommande hushﬁllégrﬁpperna i 'regel_ blott obe-
tydligt skilde sig i familjetypshéinseende.

" Den regionala fordelningen av hushillsbéckerna i de 3 heldrs-
undersékningarna har i stora drag varit rel. konstant. Som framgar
av tabell 1 himtades i 1913 ars undersokning bokférarna nistan
uteslutande fran stiderna, blott 3 % voro frin andra titorter; 1923
var denna siffra 19 % och 1933 29 % . Genom att Stockholm ej deltog
i 1913 4rs undersdkning blev Svealand dé& svagare representerat #n

Tab. 1. Regional férdelning av bokférarna vid tdfortsundersékningarna.

Ar 1913 Ar 1923 - Ar 1933
. Omréde - —
’ _ . Antal % Antal % Antal %
Svealand: -
stader ................ 404 29.8 347 29.2. 358 28.8-
orter ................ 16 1.2 130 10.9 161 129
N. Goétaland : )
stader ........... e 390 28.8 323 27.1 287 23.0
orter ................ 18 1.3 6 0.5 45 3.6
S. Gdétaland ) )
stader ................ 1 438 32.3 226 19.0 185 149
orter ................ — — 35 2.9 83 6.7
Nedre Norrland: ' .
stidder................. 46 34 44 3.7 45 3.6
orter .. .............. 10 - 0.8 59 4.9 62 5.0
Ovre Norrland . )
stader ................ 33 24 22 1.8 9 0.7
orter ................ — — — _ 10 0.8
Totalt 1.355 | 100.0 1.192 100.0 1.245 100.0

Anm. De 208 medelklasshushallen 1923 ej inrdknade.

vu/i‘senare undersoknmgar Nedre Norrland var dven rel svagt repre-
" sémterat 1913 till forman for Sydsverige.

Vid samtliga 3 tillfillen har huvudundersékningen- géillt arbetare
och lagre tjinstemin.” Proportionen mellan de tvd gruppérna har
sndrats betydligt. 1913 utvaldes mer 4n-dubbelt si méinga arbetare
som tjinsternannahushall. 1923 var fordelningen nigot jimnare och
1933 var den helt lika. 1913 var samtliga hushall fran dessa tvA social-
klasser, 1923 och 1933 utdkades. materialet att #ven omfatta en
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Tab. 2. Socidllclassfdrdelningen vid tdtortsundersékningarna.

Ar 1913 Ar 1923 AF 1933
. Socialklass - —
Antal % Antal o4 Antal - 9%
Arbetare . ............... 933 68.9 747 533 526 42.9
Lagre tjanstemdn ...... | 422 311| 445 31s| 524, | 421
Medelklass ............ — — 208 14.9 195 | 15.7
Totalt 1.355 |-100.0 1.400 100.0 1.245 100.0

mindre grupp medelklasshushall. Tabell 2 visar den exakta social-
klassfordelningen vid de 3 tillfallena.

Fordelningen av bokforarna pi de tre socialklasserna- har skett
med yrkesstatistikens hjalp. Till gruppen arbetare har ft;)rts framst
de inom industri, handel och samférdsel sysselsatta kroppsarbe-
tarna, till ldgre tjdnstemdn, huvudsakligen i kontors-, bank-, jirnvigs-,
polis-, forsvars- och 6vrig forvaliningstjanst arbetande tjinstemin
i lagre befatiningar samt till medelklass hdgre tjinsteméin i olika
branscher, lirare, officerare och dylika. Ur inkomstsynpunkt har i
genomsnﬁt arbetare och ligre tjinstem#n varit inbdérdes rel. lika
.och legat betydligt under medelklassen. S t. ex. var medelars-
inkomsten 1933 for arbetarna 3547 kr., for ligre tjinsteméin 4424 kr.
och fér medelklassen 7635 kr. De individuella variationerna har
dock varit betydande vid alla 3 understkningstillfdllena, varfor de.
ekonomiska grinserna mellan de ire socialgrupperna #ro ganska
diffusa. :

Ser man pa materialets fordelning ur familjetypssynpunkt, fram-
gar det av tabell 3, att undersékningen i allt hogre grad kommit att
avse s. k. normalfamiljer. Ar 1913 utgjorde familjer med 1—3 barn

Tab. 3. Procentuell familjefypsférdelning bland arbetare och ldgre tjdnstemdn
! vid tdtortsundersékningarna.

Familjestorlek Ar 1913 Ar 1923 Ar 1933
0 barn ................ ‘8.2 - 46 5.6
1barn ...... ......... 231 23.8 33.0
2 eller 3 barn.......... 46.1 50.0 50.2
4 eller fler barn........ 226 218 1_1.2
Totalt 100.0 © 100.0 ' 100.0
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69.2 %, 1923 73.6 % och 1933 83.2 % av samtliga bland arbetare och
‘lagre tjinstemén.

I detta sammanhang stker man forgives att ur de 3 redogorel-
serna fA fram-de regionala variationerna betr. hushéllens familje-
storlekar. De smé familjerna utgéra ju en hogre procent i de stora
stiderna #n i de mindre och i titorterna. Onskviirdheten av en
dylik gruppering skall senare diskuteras.

En jimforelse mellan genomsnittsinkomsterna vid de tre under-
s6kningstillfdllena utvisar i viss' mén en liknande koncentrations-
tendens som betr. familjetypsjimforelsen. Genom att reducera pen-
ningvérdeférindringarna med ' Socialstyrelsens levnadskostnadsin-
dex samt genom reduktion for den allméinna. vilstdndshéjningen med
realloneindex for manliga arbetare i »Lonestatistisk drsbok» fés en
uppfattning om férskjutningarna i inkomsthinseende bland bok-
forarna. I 1914 ars penningvirde ter sig irsutgifterna for arbetare

- och ligre tjinsteméin enl. tabell 4.

Tab. 4. Arbelare- och ldgre tjanstemannahushall fordelade effer drsutgifierna
(i 1914 ars penningvdrde).

o ‘ Ar 1913 Ar 1923 © Ar 1933
Arsutgift

Antal % Antal 2 Antal %
—1500 ............ 317 23 226 19 80 8
1500—1750 ............ 345 26 268 23 431 41
1750—2500 .......0c.... 572 42 551 46 426 40
2500—  L........... 121 9 147 12 113 11
Totalt | 1.355 | 100 | 1.192 | 200 | 1.050 | 100

Med reservation fér svagheterna i de tvd reduktionsskalorna kon-
stateras, att undersdkningen alltmer koncentrerats till s. k. normal-
. famlljer Inkomstklasserna 1500—2500 enl. 1914 Ars penningvirde

ut‘gjorde 1913 68 %, 1923 69 % och 1933 82 % av totalmaterialet.

Den i viss min bristande representativiteten for totalbefolkningen,
som méste folja av denna inrikining pa eti allt snévare befolknings-
skikt,** accentueras ytterligare genom det anvinda systemet med den

12 Visserligen ha de kategorier av befolkningen, som det hir giller, normali-
serats mot ‘) barnsfamiljer, men tendensen torde ej vara lika stark som dén i
_undersdkningarna konstaterade. ;
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detaljerade helarsbokforingen. Det har visat sig; att blott de skot:
sammaste och driftigaste inom respektive social- och inkomstklasser
Atagit sig arbetet att féra bécker. Inkomstuppgifterna for de deltagande
hushéllen jimfort med inkomstsiffrorna fér motsvarande grupper
i hela landet, bostadsuppgifter, forekomsten av bisysslor och koloni- "
tridgardar, alkoholkonsumtion 0. dyl. tyder pa stor skevhet i repre-
sentativitetshinseende. Detta i forening med den pévisade anhop-
ningen av bokférarna till vissa avgrinsade inkomst- och- familje-
skikt méste gora viirdet av undersbkm'ngarria mycket begrinsat.
Den nu givna redogdrelsen har enbart avsett de helarsundersok-
ningar, som gjorts av hushallsvanorna i titorter och stider. Lands-
bygdens levnadsvillkor blev féreméal f6r undersékning forsta gang-
en 1919—1920. D4 utfordes en helarsbudgetsundersokning bland
lantarbetarna (statare, torpare, daglénare och arbetarsmabrukare).’®
Tillvagagangsséttet var i stort sett detsamma som vid-stadsundersék- . .
ningarna. De smirre avvikelserna i insamlings- och bearbetnings-
forfarande fran ovan. relaterade metoder f6r 1913 4rs titortsunder-
sdkning voro helt betingade av hushillningens karaktar av bland-
form mellan penning- och naturahushillning.
- Vid 1933 ars undersdkning av stddernas och tétorternas levnads-
villkor hade dven ett mindre material samlats fran landsbygden
" bland lantarbetare och smébrukare. Detta material bearbetades dock
ej 1 samma omfattning som titortsmaterialet. D4 1942 ars jordbruks-
kommitté uppdrog it sirskilda sakkunniga ** att utarbeta en levnads-
kostnadsindex for jordbruksbefolkningen, vilken skulle kunna jim-
foras med Socialstyrelsens index for tdtorternas befolkning, tillgreps
i forsta hand detta material fran 1933. Komp‘letterat med senare er-
héllna uppgifter om landsbygdens hushélisvanor ** konstruerades en
budget for jordbrukare och en for lantarbetare. Forsoket visade tyd-
ligt pA bristerna i materialet for landsbygdens del, och utredningen
utmynnar i uttalandet, att om sdkra jamforelser i fortséttningen
skall kunna géras mellan jordbruks- och titortsbefolkningens lev-
nadsvﬂlkor, maste undersokmngama for landsbygdens del omléiggas:

13 Jamfor »>Levnadskostnaderna pa landsbygden i Sverige ar 1920» (S.0.S.,
avd. Socialstatistik), Stockholm 1923. °

14 Prof. E. Lindakl ‘och fil. lic. L. Lemne, )Jordbruksbefolkmngens levnads-
kostnader» (Stat. Off. Utr. 1944: 1).

15 Fran den sedan 1940 fortlspande konsumtionsundersékningen fér jord-
brukare, smibrukare och lantarbetare (se fortsittningen) samt uppglfter utarbe-
tade av prof. Nannesson. .
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Det andra virldskriget har for levnadskostnadsundersékningarna
-medfért nya metoders provande.*® Redan under forsta kva__rtalet 1940
pabérjades s. k. fortlpande konsumtionsundersokningar enl. budget-
boksprincipen. Med dessa upprepade undersékningar av hushalls-
riikénskaper over livsmedelsforbrukningen, férda 14 dagar at gang-
en, ha statsmakterna sokt skaffa en siker grundval for studiet av
kristidens inverkan p& hushéllsekonomien, livsmedelskonsumtionen
och néringstillférseln. Den forsta serien (sedan forsta kvartalet 1940
regelbundet varje kvartal) avser forhéllandena i stider och stads-
samhéllen for grupperna arbetare och tjinstem#in med normala in-
komster och omfattar mellan 400 och 500 hushall. Undersdkningen
utfores av Socialstyrelsen i samarbete med Statens institut for folk-
hilsan och Statens livsmedelskommission. Kontakten med de enskilda
hushéllen sker via K. F., Soc. kvinnoférbundet och Husmodersfor-
eningarnas riksforbund. -Hésten 1940 paborjades den andra serien
av de fortl6pande konsumtionsunders6kningarna, vilken avser lands-
bygdens smabrukare och gifta lantarbetare. Den upprepas varje
halvir. I nov. 1941 utférdes dessutom en levnadskostnadsundersok-
ning enl. budgethokprincipen bland s. k. beredskapshushéall (d. v. s.
familjer, dir forsérjaren 14g inkallad) samt bland Aldringar med
tilldggspension. Undersokningens huvudsyfte var att komplettera
de fortlépande konsumtionsundersokningarnas uppgifter genom
specialstudium av de av kristiden svarast drabbade familjetyperna.
Bokféringen strickte sig 6ver 28 dagar och avsig samtliga inkomster
och utgifter samt en retrospektiv dversikt av familjernas viktigaste
ekonomiska data. Hushéillen valdes dels bland dem, som deltogo i
den fortlépande konsumtionsundersékningen, dels bland hushall ut-
sedda i samband med fattigvirdsnimnderna pa de berérda platserna.
Undersokningen kompletterades av en sirskild likarundersékning
av samtliga av undersokningen berérda familjemedlemmar.

2600 rikenskapsbocker utsindes, varav 2386 aterkommo och 1897

bearbetades. Betr. hushallsbéckernas formulir hade den fran hel-
Arsundersokningen vedertagna principen med fasta rubriker Over-
givits till forman fér metoden att inféra utgifter och inkomster i
kronologisk ordning. Ett speciellt kristidsformulir ifylldes &ven
med uppgifter bl. a. om forekomsten av tilliggskort, ransonernas
tillracklighet o. dyl.

18 Jamfdr >Hushéllsbudgeter och livsmedelskonsumtion i stider och titorter
- 1940—1942» (S. 0. S., avd. Socialstatistik), Stockholm 1943. )
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Utifran denna 28 dagars budget konstruerades &ven en irsbudget.
Hérvid uppstillde sig dock en del -vanskligheter, som gjorde arssiff-
rorna mycket osikra. Utgifterna for klider, skor, inventarier och
dyl. kan t. ex. ej antagas vara proportionella mot bokféringstiden,
da s#dsongvariationer férekommer i dessa utgifter.’™ Redovisningen
av den fortlopande konsumtionsundersijkningen och 1941 &rs bud-
getundersokning har. helt baserats pa konkreta familjetyper och be-
stimda inkomstklasser. Den 1933 bibehillna medeltalsberikningen
per normalhushéll vid grupperingen efter sociala och lokala faktorer
slopades, varigenom konsumtionsenhéten méahéinda definitivt- dver-
givits i svensk budgetredovisning.

Infér den kommande fredsperioden med dess ménga social- och
ndringspolitiska projekt har Socialstyrelsen ansett det angeliget att
utreda: det aktuella behovet av hya understkningar rorande folkets
levnadsstandard och hushallsvanor. Arbetet i Kommissionen fér
ekonomisk efterkrigsplanering (som bl. a. ror fragan om olika slag
av produktions- och konsumtionsregleringsatgirder), Socialvards-
kommitténs arbete f6r stddverksamhet efter kriget, Hemmens forsk-
ningsinstituts verksamhet for hemarbetets rationalisering, industiiens
och handelsforetagens behov av marknadsundersokningar, behovet
‘av nya. dyrortsgrupperingar och vikten av’ indexberikuingar iro
~ exempel p4 verksamheter, som fordra nya och delvis-omlagda under-
s6kningsmetoder. I den inledningsvis omnimnda skrivelsen av den
2 jan. 1945 har Socialstyrelsen framlagt férslag om férnyade under-
sOkningar.’® Detta forslag gir ut pi att en detaljerad helarsbok-
foring bor fga rum 1946 dels bland arbetare i industri, handel och
samfirdsmedel, grovarbetare och tjinstemin i de ligre inkomst-
graderna (2500—6000 kr.) till ett antal av 600, dels en sirskild under-
sékning avseende de nimnda yrkesgrupperna men i inkomstklas-
serna 2500 kr. eller ligre till ett antal av 400, dels for férsta gdngen
ett fylligt material frdn de hégre inkomstléigena: 200 bokforare i in-
komstklassen 7000—10000 kr. och 200 i 12000—15000 kr. klassen.
_Samtliga dessa hushall skulle avse kontanthushill med i regel nigra
minderariga barn. Undersékning enligt den detaljerade helirsbok-
foringens typ skulle vidare for forsta gdngen utforas bland industri-

. 17 Detta senare problem sékte man klara genom: att ur 1933 &rs budgetunder-
sokning utsortera 150 hushall och underséka, hur stor del av Arsbudgeten, som

for de berdrda varorna betalats under den tid pa Aret som 1941 &rs under-

s6kning avsig. Det erhillna talet applicerades si pad 1941 Ars siffra for att fa

fram irssiffrorna. Metodens svagheter dro uppenbara. '
18 Se Soc. Medd. 1945, sid. 5 ff.
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arbetare, butiks- och kontorsanstillda i inkomstligena 1500—4000 kr.

och representerande utanfér hemmet sjilviérsorjande, ogifta ung-
domar av bada kénen mellan 20 och 30 ar. Slutligen skulle ett 100-tal
ogifta eller tidigare gifta ensamstdende médrar med mindeririga barn -
deltaga i'denna detaljerade budgetbokféring. Vidare féreslas en under-
s6kning enligt férenklade bokféringsprinciper. Denna undersdkning
skulle omfatta 2700 hushall fran stéder och titorter och 500 skogs-
arbetarhush4all. Parallellt med dessa tvd bokféringsunders6kningar
(den detaljerade och den férenklade) skulle en inventering.figa rum
enligt sirskilt formuldr av de berérda hushallen. Den skulle utféras
av lokala ombud. Dessutom skulle en inventering féretagas bland
ett antal hushéall utvalda enligt annan urvalsmetod, omfatfande alla
de nimnda grupperna utom .de hoégsta inkomsttagarna..- Invente-
ringen skulle berdra 3800 hushall. Slutligen foreslds-en sociologisk
undersékning, som skulle verkstillas bland de sist nimnda utanfor
bokféringen inventerade hushallen. Foérfarandet skulle vara det vid
dylika undersékningar vanliga. De utvalda hushéllen skulle bestkas

av ombud, som i samrid med nagon hushéillsmedlem skulle ifylla
ett frigeformulir av faststdlld typ, samtidigt som bestkaren skulle
gora vissa egna iakttagelser betr. hemmet.

En sociologisk undersékning kan giva en mer personhg bild av de
svenska hushallen 4n hushillsundersdkningar, folkrikningar och
bostadsunders6kningar. Den kan ge upplysningar om. levnadssétt
och verksamhet i hemmet, hur hushéllsarbetet avspeglar ortens
niringsstruktur och arbetsplatsférhallanden, vilken teknisk standard
hemmen uppvisa (tvéttuirusining, symaskin, strykjarn ete.), hur
arbetet i hemmet férdelas, féorekomsten av radio, tidningar, famil-
jens deltagande i ortens f6reningsiiv, 0. s. v. Den detaljerade om-
fattningen av de foéreslagna hﬁéhéilléundersﬁkningarna framgar av
tabell. 5. . )

Detta nya forslag om undersdkningarna av téitorternas levnads-
férhallanden innehéller bide gammalt och nytt. Nyheterna hgga
framst i forsok att skaffa material frin befolkningskategorier, som
ej tlngare representerats. Detta giller i huvudsak de allra liigsta och
de hoégre inkomsttagarna.- Vidare #ro forenklade undersékningar
tillkomna fér att de mindre skdtsamma och noggranna inom olika
socialgrupper skola kunna fis.att deltaga. Inventeringarna och den
sociologiska undersokningen slutligen skall komplettera bilden av
svenska folkets levnadsvillkor och hushéllsvanor.
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Tab. 5. Oinfattningen av féreslagna hushdllsundersékningar.

- Sociologisk
R Budgetbokforing _Inventering unde‘rsﬁl%ni-ng
Befolkningskategori . ) - del(t: t;;_e;a i (lblll::g%s:k
I;etal‘_]e?ad Férenklad bokféringen) | inventerade
okféring .| bokforing hushallen)
Jordbrukare .......... 500 — . 500 . 300
Lantarbetare ...... e 500 ’ — 500 - - 300
Skogsarbetare ,....... — 500 500 |, 200
Arbetare och tjinstemian . : ’ P
i tatorter med normal '
inkomst ............ 600 1.200 800 500
Arbetare i tatorter med
laga inkomster ...... 400 1.200° 800 _ 400
Inkomsttagare i tatorter - | - B ’
med hoga inkomster | 400 — L, = =
Ogifta, ungdomar ...... 200 C— ©400 - —
Ogifta eller fornt gifta ’
med barn ..... e 100 300 300 300
Totalt| 2.700 3.200 3.800 2.000

Liksom tidigare komma de lokala ombuden atf f& fria hiinder att
: vélja bokférare inom de relativt vida social- och inkomstklasser, som
utstakats. Fraga ir nu om detta Socialstyrelsens uividgande av tidi-:
gare anvinda metoder ir det riitta sittet att tillfredsstillande kartligga
variationerna-i hushéllsvanor och levnadsvillkor. Som tidigare pa-
pekats ge de tillimpade metoderna ingen klar bild av hur levnads-
kosinaderna variera regionalt for olika familjetyper. Genom att om-
buden ges fria hiinder att vilja bokférarna kan pa goda grunder
antagas att i de storre stiderna smafamiljerna bli dominerande mer
#n i de mindre. Denna olikhet i materialets regionala familjestor-
lekssammansétining minskar virdet av de regionala jimférelserna
och dven i nigon min virdet av jamfoérelserna mellan olika familje-
sto:I'lek, di dyrorisférhillandena kunna inverka. En i detta avseende

lyckligare metod vore, att regionalt och socialklassvis ett lika stort
~ antal bokférare utvaldes i bestimda inkomst- och familjestorleks-
klasser. Detta skulle méjliggéra bittre direkta jimférelser mellan
levnadskostnaderna i olika samhillstyper-och dyrorter, en jimforelse
som med det hittillsvarande urvalssystemet svarligen later sig
gora. Vidare skulle sikrare jimforelser kurna nés mellan -olika -
familjestorlekar for hela landet. Ett genomférande av ett dylikt
urvalssystem fordrar en ceniral planliggning frin Socialstyrelsens
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sida av hur manga bokférare i olika social-, inkomst- och familje-
typsklasser, som varje ombud skulle svara for. '

Ett dylikt centralt urvalsférfarande som komplement till Social-
styrelsens refererade nya stora foérslag skulle siikerligen innebira
avsevirda forbatiringar i levnadskostnadsundersékningarna.



TILL FRAGAN OM AVSAGELSE AV
KOMMUNALA UPPDRAG, VARS INNE-
HAVARE ICKE UTSES AV KOMMUNEN

Av Juris o. Fil. d:r HANS CAVALLI;, Malmo.

en uppsats i den minnesskrift, som Statsvetenskapliga Forening-
I en i Uppsala forra hosten utgav till sin tjugofemarsdag, har jag
i anknytning till ett viren 1943 intriiffat och pa sina hill ganska
uppmirksammat rattsfall sokt uireda spoérsmélet om mdjligheterna
att genom avsfigelse vinna befrielse fran kommunala uppdrag.’ Det
har dédrvid i férsta rummet varit friga om sidana uppdrag, vilka
givas av. kommunen och bilda lokala sjalvforvaliningsorgan, vare
sig dessa tillika f#ro kommunala eller ej. Med hinsyn till séttet fér
< dessa organs tillkomst kunna de betecknas som kommunala for-
~ troendeuppdrag eller kommunala uppdrag i egentlig mening. Dér-
emot har det ej givits tillfdlle att i det sammanhanget beakta dven -
andra, i viss man med de nidmnda jimforliga uppdrag. Det giller
hir uppdrag, vilka egentligen icke 4ro att anse sisom kommunala,
di de icke erhillas genom kommunmedlemmarnas, direkta eller
indirekta, val. Antingen tillsittas de av annan #&n kommunen,
eller ock framstd innehavarna som sjilvskrivna till uppdraget, si-
tillvida som detta féljer med viss befattning eller annan yrkesutdv-
ning. DA emellertid innehavarna av dessa uppdrag i stor utstrick-
ning verka just for koinmunens bésta, och de dirtill ofta inga i
kolfllekﬁvorgan av visentligen kommunal art, torde dessa uppdrag dock
_kunna féras in under kommunala uppdrag i vidaste mening. Hir
skall nu ocksi betréffande dem understkas, vilka mojligheter som
foreligga att genom avsiigelse vinna befrielse fran uppdraget.
Forst nagra allménna _synpun]}-ter.

1 H. Cavalli, Om mdjligheterna att avsiiga 'sig kommunala uppdrag, i ‘Stats-
vetenskapliga Studier. Till" Statsvetenskapliga Foéreningens i Uppsala tjugofem-
arsdag 19—7/11—44. (Skr. utg. av Statsvet. Foren. i Uppsala genom Axel Bruse-
witz. XX}, s. 140 ff. \ -
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Grunden fér uppdraget #r dven i hithérande fall den allmiinna
medborgerliga tjinsteplikten. Skyldigheten att deltaga i samhalls-
arbetet méaste hir som eljes utkrivas i samhillets intresse. Med-
borgaren har eller méste bibringas den uppfattningen, att det fore-
ligger en skyldighet att underkasta sig uppoffringar, nir det all-
minna bésta det fordrar, men ocksi att denna skyldighet ej pikallas
i storre utstrickning, i4n som kan anses forenligt med en god sam-
hillsanda och ett skiligt hinsynstagande till den enskildes vilfird.”

Det ar dirfor — sfsom jag ‘haft tillfalle att nirmare utveckla i
den anférda uppsatsen — i allménhet si ordnat, att den enskilde,
som erhallit ett kommunalt uppdrag, dger mdjlighet att under vissa
legala forutsédtiningar vinna befrielse frian skyldigheten att Ataga
sig detsatnma. Det brukar da heta, att han har en ritt att avsiga
sig. Detta betyder, att det allminna, hir vederbérande valmyndig-
het, skall, férsavitt den eller den avségelsegrunden foreligger, vill-
fara hans 6nskan om entledigande. I andra fall ddremot har konsti-
tueringsorganet full frihet att bifalla eller végra, och slutligen kan
det i vissa situationer tdnkas vara forhindrat att overhuvud taga
upp en eventuell avsiigelsebegiiran till behandling. Man kan ocksi
uttrycka saken si, att den valde eller eljes konstituerade i regel kan
ségas ha en av lagen inom. vissa grénser given frihet eller befogenhet

“att genom avsigelse vinna .befrielse frdn uppdraget, medan det i
andra fall foreligger endast en allmin mdjlighet dértill och i ater
andra avségelsevigen far anses helt stingd.

Ett sporsmal, som jag diremot ej gitt in pA men som aktualiserats
av Herlitz i en i Forvaliningsrittslig Tidskrift publicerad anmilan
av Statsvetenskapliga Studier,® 4r det, huruvida man av lagens olika

2 Jfr dels Kommunalforfattningssakkunnigas betdnkande. III (1922), s. 92,
dels 1910 FK I:13, s. 10 (Sam Clason). — Med den hos oss frdn gammal tid
nediirvda uppfatiningen om plikten sidsom grundvalen foér organstillningen &t
det allménna, saknas hir jordmén for den péd frimmande mark, ej minst inom
dldre tysk rittsvetenskap, utvecklade liran om en den enskildes ritt, en subjek-
tiv offentlig ritt, som det brukat heta. Inom den réttsvetenskap, som odlats i
. hignet av den totalitira nationalsocialistiska staten, har den allt 6verskuggande’
grundsatsen om statens ovillkorliga primat gjort rent bord med hela den tldlgare,
frodxga spekulatlonen over de sub_]ekhva offentliga rittigheterna, som hade sin
rot i 1789 ars idéer och vuxit fram i liberalismens luft (Jfl' ‘t. ex. en uppsats av
W. Schénfeld, Der Kampf wider das subjektive Recht, i Zeitschrift der Aka--
demie fiir deutsches Recht. (1937), s. 107 ff.). Aven om man i virt.land i viss
min anvant sjilva terminologien, ha de begrepp, som legat bakom, endast var-
samt och i ringa utstrickning blivit godtagna, Den enskilde har hiar ingen »ritts
— lit vara att organstillningen ofta kan tillféra honom férméner av ena’ eller
andra slaget — han har, om han &r valbar och behdrig, endast kompetens och
darmed en generell, latent férpliktelse att vara verksam i organstillning for det-

“allménna.
3 Se Forvaltmnﬂsrattsllﬂ Tidskrift 1944, s. 350 f. i

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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sitt att avfatta stadgandeﬁa om avsigelserdtt kan draga nigra slut-
satser angdende skyldigheten att Ataga sig resp. kommunala upp-
drag. I regel heter det — och si 4r numera 6verlag fallet i de egentliga
kommunallagarna* —: »Ej m4 annan avsiga sig» &n den som ...
I ett par fall ® har man framfér »avsiiga sig» skjutit in ordet »kunna».
Men i nigra fall har formuleringen varit, att vederbérande »méa
kunna avsiga sig», om -han ... I samtliga kategorier iiro.de mate-
riella forutsatiningarna ord foér ord desamma, och endast sitillvida
foreligger en skiljaktighet, som de till den sistnimnda gruppen

horande fallen sisom en ytterligare avsigelsegrund ange, att dem -

valde icke #r boende inom staden eller dess omrade.

Nu menar Herlitz, att genom den allminnast anvinda avfatt-
ningen (»ej A annan avsfiga sig ... 4n ...») en tjinsteplikt positivt
statuerats (kurs. av H.), och antyder samtidigt méjligheten, att den
andra formuleringen (»m& kunna avsiga sig uppdraget, om ...»)
skulle vara att bedéma annorlunda. ‘

Det ror sig i det senare fallet vésentligen blott om de bida frimst
fér stadskommuner avsedda byggnads- och hélsovArdsstadgorna
fran 1874 och deras nutida efterfoljare av 1931, resp. 1919.° I den
forra hette det ursprungligen: »Med undantag av den ledamot i
" byggnadsndmnden, vilken magisirat ... inom sig utkorar ..., ma
~ den, som blivit vald till ledamot eller suppleant i nimnden, kunna
avsiiga sig uppdraget: om han ...» I den nutida avfatiningen, som
har avseende pé savil stad som landsbygd, har denna mening delats
upp pa tvé, men den héir relevanta lydelsen har bibehallits. Betraf-
fande hélsovardsndmnd i stad stadgades, att »den som blivit vald
till ledamot eller suppleant i bemilda ndmnd, m4 kunna avsiga sig
uppdraget: om han ...» Detta har med ett mindre fértydligande
dverforts i nu géllande stadga. Fo6r hélsovidrdsndmnd pé landet
hinvisas till vad som finnes stadgat om kommunalndmnd, vadan
alltsa har den allménna avfattningen &r géillande. Att man hérvidlag
sklille ha &syftat nigon rittslig skiljaktighet mellan stad och land,
_ forefaller onekligen féga troligt.

Denna uppfatining bestyrkes, di man finner, att de bada stads-
stadgornas avfatining tydligen hamtats frdn 1862 ars stadskommu-
nala forfattning § 30, som reglerar méojligheten att avsiga sig stads-

+ LKL § 15, LFS § 12, LKS § 13, LLt § 6. _

5 Lag %/ 1934 om offentlig arbetsférmedling, § 4; lag 28/g 1930 om folkpen-
sionering, § 21; KF 13/, 1940 om utrymningshjﬁlp, 30.

% SFS 1874, nr 25, § 3, st. 8; nr 68, § 1, mom. 5 1931, nr 364, § 10, mom. 2;
1919, nr 566, § 2, mom, 5, och § 36, st. 3.
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fullméktiguppdrag (»den som blivit till stadsfullmaktig vald, ma
‘kunna uppdraget sig avsiiga, om han ...»). Jimfor man denna be-
stimmelse med motsvarande i den landskommunala férfatiningen
§ 14 och dartill ser pa férarbetena till dessa stadganden," finner man,

att de i sak helt sammanfalla och att den formella olikheten blott
torde vara av rent redaktionell art.

D3 1921 &rs konstitutionsuiskott uttalade sig om den ifragasatta
kommunallagsrevisionen, menade det,® att »en naturlig norm» hir-
for vore att efterstriva »likformighet mellan férordningarna for
stads- och landskommuner, sd langt 6verensstdmmelse i sakligt hén-
seende dem emellan forefunnes». Och utredningsmannen, Hj. L
Hammarskjold, forklarade ocksd i sitt betiéinkande sju ar senare,’
som 14g till grund fér den stadskommunala férfattnihgens anslut-
ning till den landskommunala dven i har ifrdgavarande avseende,
att han vid utférandet av sitt uppdrag endast avliigsnat »omotiverade
skiljaktigheter mellan de bada férordningarna».

I fem fall har man efter 1930 direkt eller indirekt upptagit de
nimnda stadgornas avfatining. Det férra giller om lagen om med-
ling i hyrestvister frdn 1939, hyresregleringslagen av 1942 och
civilforsvarslagen av 1944, det senare om lufiskyddslagen av
1937 och krigsfamiljebidragsférordningen av 1940, dir det betraf-
fande den administrativa organisationen blott géres en enkel hén-
visning till vad som i tilldmpliga delar 4r stadgat om byggnads-
namnd.* Under férarbetena till luftskyddslagen yrkades av styrel-
sen for svenska landskommunernas férbund,* att det for luftskydds-
nimnd for landet vore lampligare att som ménster taga kommunal-
nimnden. De principiella skiljaktigheterna borde darvid icke ut-
gora nagot hinder. De »synas i huvudsak inskrinka sig till att leda-
mot av kommunalnimnd skall vara boende och réstberiittigad i kom-
munen, ett villkor, som icke forutséttes for ledamotskap i byggnads-
nﬁmnd samt att kommunens beslutande organ utser ordférande

A. och vice ordférande i kommunalnimnden, medan byggnadsnimn-
L

[N

7 Se 1859 ars kommunalférfatiningsbetinkande, s. 4 f., 35; 1859—60 Bih. VIII,
ABEU:s utl. nr 161, s. 17, 29.

8 1921 Bih. V, KU:s utl, nr 41, s. 8.

"Hj. L. Hammarskjold, Yttrande och forslag angaende revision av gil-
lande torordnmvar om kommunalstyrelse pd landet och i stad m. m. (1928), s. 9.

10 Tag. 22/q 1939 om medling i hyrestvister, § 2; lag 19/ 1942 om hyresreglering,
§ 15; civilférsvarslag 15/; 1944, § 46, mom. 2; Iuftskyddslag /s 1937, § 6; KF
17/, 1940 om familjebidrag At varnpliktiga under krigstjinstgdring m. m., § 21

1 1937 Bih. I: 12, k. prop. nr 211, s. 27.
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den utser dessa inom sig;>. Forslaget ansigs emellertid vila pi en
sknappast tillrickligt motiverad» uppfattning och avbdjdes, énir en
ordning med olika bestimmelser for stad och land befarades skola
»medfora vissa oligenheter».* :

Ait en ytterligare anledning skulle-ha varit aft'pd négot sitt, si att
siga, gradera tjénsteplikten, synes féga troligt. Fastmera har man
vil for dessa fall endast velat bland avsigelsegrunderna uttryckligen
angiva #ven upphérandet av bosittning inom kommunen. Vid 1930
ars kommunallagsrevision hade ju denna kvalifikation gjorts till ett
allmént valbarhets- och behérighetsvillkor och ej lingre upptagits
bland avsiigelsegrunderna for stadsfullmiktiguppdrag. o

Genom att i det 6verviigande antalet fall anvinda den i vart lag-
sprak vanliga tekniken att skjuta fram en negation synes man ha
velat med mera eftertryck inskdrpa vad som &r férbjudet och dir-
med starkare betona den ur det allminnas synpunkt visentliga
huvudregeln, hir tjinsteplikten, men samtidigt har man ocksa angett
de forutsittningar, under vilka man ansett'sig kunna med hinsyn
till den enskildes intressen sldppa efter pa4 grundprincipen. Det blir .
alltsi en slags motsvarighet till vad som i tysk rittsvetenskap pligat
betecknas sidsom »Verbot mit Erlaubnisvorbehalt>. I de sju avvi-
. kande fallen férekommer, s att sdga, endast det senare ledet i denna
konstruktion, i det lagtexten under vissa villkor ger mdjlighet for
avsigelse. Alltsd 4 ena sidan ett forbud, som genombrytes av vissa
angivna forbehill: den valde dger ej att avsiga sig uppdraget, om
icke den eller den grunden kan aberopas; 4 andra sidan ett medgi-
vande, som begrinsas av motsvarande forbehall: den valde Ager att
avsiga sig, om den eller den grunden anféres. Nigon annan rittslig
skiljaktighet, &n att huvudregeln i forra fallet blir kraftigare fram-
hédvd 4n i det senare, torde knappast foreligga. Detta synes ock
vinna stdd av den nirmare granskningen av de fi avvikande siir-
fallen Ingenting tyckes ge vid handen, att tjansteplikten hir skulle
vara av annan art eller ha ett olika omfang.

Efter dessa mera allminna synpunkter blir det nu att g4 nirmare
in pa de bada inledningsvis angivna kategorierna av offentliga upp-
drag, nimligen sidana, som pd anforda grunder kunna betecknas
sdsom kommunala uppdrag i vidaste mening, men dér innehavaren
dock antingen utses av annan &n kommunen eller ir att anse sisom
sjalvskriven. '

12 Sist ndmnda prop., s. 31.
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I KOMMUNALA UPPDRAG, DAR INNEHAVAREN UTSES AV
ANNAN AN KXOMMUNEN.

Inom vissa omriden inga i den kommunala forvaltningsorganisa-
tionen organ, som Overvigande eller — och detta dr det vanligaste
— blott till en mindre del utses av annan #n kommunen. I ett fall
kan det se ut, som om detta gillde betriffande organet i dess helhet,
namligen i fraga om brandfogde och vice brandfogde, vilka férord-
nas av ‘vederborande linsstyrelse.’® Detta sker dock férst, sedan de
i vanlig ordning valts av den kommunala representationen,\som hir
har det avgdrande ordet, medan lénsstyrelsens befogenhet dr ytterst
begransad. Den gir ej lingre in till ett veto mot uppenbart olamp-
liga kandidater; s langt som till en positiv dtgird att utse annan
innehavare av tippdraget stricker den sig icke. Den valde skall, heter
det i lagen, forordnas, »dir ej sirskilda skil annat féranledan.

Aven i Gvrigt 4r det linsstyrelserna, som i det dévervigande anfalet
fall &ro verksamma hirvidlag. S&lunda utses genom dem ordférande
och vice ordférande i styrelse for arbetsformedlingsanstalt,™ i arbets-
16shetskommitté,’> i pensionsndmnd** och i uirymningshjalps-
nimnd,"” ordférande och en ledamot i vissa beskattningsnimnder *®
avensom en ledamot jimte suppleant av byggnadsnimnd pi landet,"
av lansnykierhetsnidmnd *° samt av inkvarteringsnimnd;* i det
forsta av de uppriknade fallen skall férordnandet ske efter samrad
med socialstyrelsen.*

Ordférande i poliskollegium,*® i skogsvirdsstyrelse ** och i hyres-
nidmnd **2 utses av K. m:t, likasi ordférande och en ledamot i
modrahjélpsndmnd.” Ordférande och vice ordférande i nimnd for

B Lag 7/5 1937 om forekommande och slickning av skogseld, § 9; tidigare
gillde motsvarande lag 4/y 1914, enligt vilken’ uppdraﬂet hade visentligen rent
kommunal karaktar.

1¢ Lag 15/5 1934 om offentlig arbetsférmedling, § 3.

15, KK 3/; 1934 angdende statlig och statsunderstddd hjilpverksamhet vid

ar etsloshet 8§ 5.

* 418 Lag 28/; 1935 om folkpensionering, § 20.
a “”*KF 183/, 1940 om utrymningshjilp, § 30.

18 Taxeringsférordning 28/, 1928, § 5, mom. 1; § 6, mom. 1; § 8, mom. 2.

19 K. M:ts byggnadsstadga 2%/, 1931, § 97.

20 Lag %/; 1931 om behandling av alkohohster, enl. lag 3/s 1938, § 9

21 KK 3/, 1940 om inkvarteringsnimnder, § 7.

22 Enligt lag 7/s 1934 om végdistrikt, § 31, som upphért att gilla med utgingen
av 1943, hade linsstyrelse dessutom att utse en ledamot av vigstyrelse.

23 Lag %5 1925 om polisvisendet i riket, § 12, mom. 2.

2 KF 30/5; 1941 angaende skogsvardsstyrelser, § 1.

“*a Lag 19/g 1942 om hyresreglering, § 14.

2% KF 11/g 1937 .om médrahjilp, § 3.
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medling i hyrestvister ** 4vensom tva ledaméter av linsnykterhets-
namnd ** utses av socialstyrelsen; fér en av de tva sist niimnda sker
det i samrad med medicinalstyrelsen. En ledamot jamte suppleant i
byggnadsndmnd i stad ** utses av vederbdérande magistrat, som dven
har att, om stadslikare ej finnes, utse annan likare, eventuellt annan
lamplig person, till ledamot i héilsovardsnimnd,* varjimte ord-
férande i kristidsnimnd. tillsdittes av vederborande kristidsstyrelse.
I en del av dessa fall finnas stadganden angdende mdjlighet att
avséga sig. Man har dirvid anviant de allminna kommunala av-
siigelségrunderna, sidana de finnas angivna i de egentliga kommu-
nallagarna,* och ahpassat dem till de olika yttre forhallanden, under
vilka uppdragsinnehavaren konstitueras. Liksom betriffande kom-
munala uppdrag i egentlig mening ir det uppdragsinnehavarens sak
att dberopa sddant hinder som &mbete eller tjinst, fylld?se'xtio ar
och fullgjord tjinstgdring under nistféregiende mandatperiod. I
friga om annat hinder blir det for de flesta av de uppdrag, dir inne-
havaren utses av linsstyrelse, pA denna det ankommer att préva den
dberopade avsigelsegrunden. Sa #r fallet med ordférande och vice
ordforande i styrelse for arbetsformedlingsanstalt,®® i pebnsions-
niamnd,* och i utrymningshjilpsndmnd ** dvensom med av linssty-
- relse utsedda ledaméter i beskattningsndmnder * samt av kommu-
" nen icke utsedda ledaméter i linsnykterhetsnimnd.*
I ett fall &r uttryckligen stadgat forbud att avsiga sig uppdragét,
nédmligen betriffande av magistrat utsedd ledamot i byggnadsnimnd

2 Lag ?2/; 1939 om medling i hyrestvister, § 2.

27 Lag 12/; 1931 om behandling av alkoholister, enligt lag %6 1938, § 9, st. 1.

2 K. M:ts byggnadsstadga 20/;; 1931, § 9.

29 Halsovardsstadga 9/ 1919, § 2.

. 3¢ KX 8/ 1939 om kristidsnimnder, § 5.

3 Se LKL § 15, LFS § 12, LKS § 13, LLt § 6: »Ej mé annan avsiiga sig upp-
drag att vara ordférande eller vice ordférande (resp. stadsfullméktig -eller lands-
tingsman) #in: a) dmbets- och tjinsteman, som av sin befattning 4ir hindrad att
fullgéra uppdraget; b) den som uppniit sextio drs alder; ¢) den som eljest upp-
giver hinder, vilket godkinnes av kommunalstimman (resp. kyrkostimman, fler-
talet bland 6vriga fullmiktige eller landstinget); eller d) vid valet den som de
fyra senaste dren, det ir di valet sker inberiknat, tjinstgjort som ordférande
eller vice ordférande (resp. stadsfullmiktig eller landstingsman).»

32 Tag 15/; 1934 om offentlig arbetsférmedling, § 4.

33 Lag 28/g 1935 om folkpensionering, § 21.

3 KF 13/, 1940 om utrymningshjilp, § 30. :

35 Taxeringsforordning 28/; 1928, § 12, mom: 2. Tidigare gillde detta jaimvil
om de av linsstyrelse forordnade ledamdterna av vigstyrelse, lag 7/s 1934 om
vagdistrikt, § 32 jfrd med § 12. Obs., att i 'de tre forsta av de hiar anférda
fallen grundar uppnidda sextio &r icke absolut avsigelsefrihet, och i det sista
tillkommer sidan aven kvinna. ’ .

6 Lag 12/¢ 1931 om behandling av alkoholister, enligt lag 3/s 1938, § 9, st. 4.
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i stad, medan for de kommunvalda ledaméterna de allménna kom-
_munala avsigelsegrunderna gilla.*’ I friga om av linsstyrelse ut-
sedd ledamot i sidan nimnd pa landet fir detta senare ock anses
-gélla, ty i § 99 i byggnadsstadgan siges, att stadgandet i § 10 skall
Aga »motsvarande tillimpning».

I 6vriga fall saknas bestimmelser om avsagelse S4a forhaller
det .sig med brandfogde och vice brandfogde, ordférande jamte
suppleant i arbetsléshetskommitté och i ndmnd fér medling i hyres-
tvister,. ordférande i poliskollegium, skogsvérdsstyrelse och kristids-
nimnd samt av ldnsstyrelse utsedd ledamot i médrahjilps- och
inkvarteringsndmnder.

Betriffande samtliga till denna grupp hérande fall far liksom om
de egentliga kommunala fértroendeuppdragen den allminna regeln
anses gilla, att varaktigt laga forfall utgér behérig grund fér befri-
else. F. 6. torde i de fall, dir intet finnes stadgat om mdjlighet att
avsidga sig, enligt Sundberg, som d#rvid hinvisar till Reuter-
ski6ld, avsidgelsefribet bora anses foreligga.®® Den senare talar pi
Asyftat stille om medborgerlig tillfillig tjinsteplikt, som innebir
skyldighet att vid behov av Overgaende men noédvindig organverk-
samhet utféra de aligganden, som i samband med konstitueringen
bestimmas. Om uppdraget givits av K. m:t, 4r befrielse dirifrin
beroende av K. m:ts samtycke. Vid uppdrag frin annan foreligger
icke ndgon plikt; dir ir avsiigelsefriheten ovillkorlig. Det torde f. 6.
kunna séittas i friga, om man icke betrdffande de senare bor kunna
anligga motsvarande synpunkter som dem, vilka jag i min férut
anférda uppsats® anlagt betriffande kommunala fértroendeupp-
drag, déir intet finnes stadgat om avsigelse. Det skulle dérvid alltsa
vara verksamhetens materiella beskaffenhet, som blir avgoérande.
D4 det giller uppdrag, som i likhet med de, si att séiga, ordinarie
kommunala uppdragen ej stilla speciellé kompetenskrav pa inne-
havaren utan férutsittas kunna, generellt sett, utdvas av vilken
genomsnittsmedborgare som helst, har det legat néra till hands med
e/n_ analog tillimpning av de allminna kommunala avsfgelsegrun-- -

“dérna. DA det déremot ir friga om uppdrag, som krédva mera per-
sonliga kvalifikationer av ena eller andra slaget eller eljes 4ro mera
betungande eller 6mtéligt grannlaga, har det ansetts obilligt att pa-

37 K. M:ts byggnadsstadga 2%/yy 1931, § 10, mom. 2.

# H. G.F. Sundberg, Kommunalritt. (1949) s. 75. Jfr C. A, Reutersklold
~‘Foreldsningar. i svensk stats- och forvaltningsratt. III:1 (1919), s. 92.

3 Cavalli, a.a. s. 174 ff.
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tvinga nagon eit sddant uppdrag. Man skulle eventuellt ocks4 kunna
tinka sig en viss allmin analogipiverkan fran statstjinsten-&ver-
‘huvud, dir det i regel, i varje fali under normala férhallanden, fore-
ligger full frihet att tréda tillbaka. .

Praxis ter sig hir skiligen svaritkomlig; Atminstone flnnas av
ganska naturliga grunder knappast nigra rittsfall, som i férevarande
avseende kunna belysa sporsmélet. De enda, som patraffats, aro
tvenne fall frin 1943, di personer, som utsetts till brandfogdar, velat
vinna befrielse dirifrdn.** Med hinsyn till det ovan anférda séttet
foér detta organs konstituerande har det fallit sig naturligt att hir
lita de allminna kommunala avsigelsebestimmelserna bli analo- -
giskt tillimpliga. I det foérra fallet beropade den valde sjukdom.
LAnsstyrelsen sade nej, men regeringsritten beviljade avsigelsen
" med hinsyn till innehéllet i ett hos K. m:i 4beropat ldkarintyg. I det
senare fallet skyllde den valde dels pi sjukdom, dels p4 »bristande
insikt om  tillvigagangssittet vid slickning av skogseld». Synbar-
ligen har detta senare argument ej ansetts tillriickligt vigande, ty
bada besvéirsinstanserna sade nej, frimst, synes det, enir valmyn-
digheten icke velat limna sitt samtycke.

II. KOMMUNALA UPPDRAG, DAR INNEHAVAREN AR
SJALVSKRIVEN.

I atskilliga fall 4r en #mbets- eller tjinsteman pa grund av sin
befattning sjilvskriven till ett kommunalt uppdrag, si att detta
framstar sisom accessoriskt i forhillande till Ambetet eller tjansten.
Kyrkoherden i forsamlingen dr salunda sjilvskriven ordférande i
kyrkorddet och var det intill 1930 irs kommunallagsrevision dven i
kyrkostimma och skolrid.** Genom 1909 &rs lag om skolstyrelse i
vissa stider blev hans tidigare sjilvskrivenhet som ordférande vid
handléiggandet av folkskolans angeligenheter likaledes avskaffad;
sésom sjilvskriven ledamot kvarstod han t. o. m. 1930.** I barna-
vérdsnéimnd skola finnas en i forsamlingstjinst i kommunen an-
stilld prist, en representant for kommunens skolvisen samt, om

*

40 RA 1943 not. S. 197, 253.

41 LFS § 46, jird med XFK 8§ 8, 23.

4 Lag.%/s 1909 angdende. tolkskolevasendet i vissa stader §§ 4, 6; nu galler
-lag % 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner; jfr § 13. — Se ock 1908 Blh
I:1:8, k. prop. nr 181, s. 34 ff. )
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sidan finnes att tillgd, en inom kommunen bosatt tjinstelikare:*
.1 kommuner meéd blott en enda befatiningshavare av antytt slag ar
det "praktiski taget friga om en sjidlvskrivenhet. Av hilsovards-
namnd i stad* skola polischefen i staden och, dir siddan tjinste-
ldkare finnes, stadslikaren, eventuellt férste stadslikaren, vara leda-
moter. Vidare skola férste provinsiallikaren eller, for de storsta
stidernas del, forste stadslikaren tillhora barnmorskestyrelse,* och
den férre ingar dven i epidemindmnd.*® Slutligen 4ro rektorerna for
de kommunala yrkesskolorna ledamoéter av styrelserna foér sina resp.
skolor.* :

Endast betrdffande barnavirdsnimndens bada ecklesiastika leda-
moéter finnes i vederbérande forfatining nigot stadgat angiende
avsiigelse. ‘De kunna dock blott vinna befrielse, om kommunen-god-
tager &aberopat - forhinder, nigot som uppenbarligen forutsittes
kunna ske allenast for det fall, att annan fér uppdraget behorig
finnes ait tillga. .

I fall sidana som de h#r anférda far sjalvskrivenheten i regel an-
ses omdjliggéra en avgdng pa den utseddes eget initiativ. Veder-
borande riad, nimnd eller styrelse kan icke heller utan att over-
skrida sin befogenhet ens taga upp en sidan avséigelseansdkan till
behandling. Vare sig det ar fraga om ett mera varaktigt forfall i all-
‘méinna lagens.mening eller ett lindrigare forhinder, far det i allmén-
het ricka med att taga i ansprdk vederbérande ersiittare (vice ord-
férande, suppleant el. dyl.) eller vidtaga annan tillfillig anordning.
Man jamfore 4 ena sidan ett rétisfall frin 1864,*® dir en kyrkoherde
med. iberopande av. sina tjinstedligganden vann befrielse fran ord-
férandeskapet i kommunalstimman, och 4 den andra ett frin 1869,*
dir det misslyckades for en annan man i samma stéllning att bli fri
fran det. sjilvskrivna ordférandeskapet i skolrddet.

Betraffande barnavirdsnimndens baAda ecklesiastika ledamoter
foreligga négra ratisfall frdn 1927 och 1929, dir det dock nirmast
icke géllde det sjidlvskrivna ledamotskapet utan den genom val er-

o };/i]lna ordférandeposten. I det ena fallet®® hade férsamlingens

R

43 Lag %/g 1924 om samh#lets barnaviard och ungdomsskydd, § 3.
44 Hilsovardsstadga. 19/; 1919, § 2.
5 Lag 4/s 1937 om anstillande av distriktsbarnmorskor m.m., § 2.
46 Epidemilag 1%/ 1919, § 19.
47 K. M:ts fornyade stadga 4/11 1921 for den kommunala yrkesundervisningen,
$ 37. Jfr §§ 62, 76, 89. : ) ’ )
B W 23 (1864).
9 W 159 (1869).
50 RA 1927 ref. 29 II,

e

-
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kyrkoherde valis till ordférande i barnavardsnimnden men avsagt
sig under h#nvisning till sina tjinstedligganden. I alla instanser
underkéndes motiveringen sisom otillréicklig, och valet stod fast. I
ett annat fall,”* som avgjordes samma dag och av samma ledamoter
av regeringsriiten, blev utgingen den motsatta. Aven hir gillde
det en kyrkoherde, som avsagt sig ordforandeskapet med bibeh4l-
lande av ledamotskapet av namnden, varjimte sdsom ytterligare stod
anférts sjuklighet. I det tredje fallet® ville en person, som ‘valts
till ledamot och ordférande i nimnden, under hinvisning till tjinsten
sdsom ldrare i socknens folk- och fortsidtiningsskola och'dirmed
férenad organist- och klockarebefaitning, bli fri frin ordférande-
skapet. Ocksi i detta fall befriade regeringsritten med hénsyn till
innehillet i &beropat likarintyg. Eftersom i de bada sist anférda
exemplen den av lagen stadgade expertisen alltjamt bévarades at
nimnden, har det tydligen varit littare att vinna gehdr fér de an-
forda avsigelsegrunderna, varigenom fallet forts in under eller &t-
minstone nirmat sig kategorien laga forfall. - ‘

Fran si sen tidpunkt som 1940 foreligga ytterligare tva rittsfall.
I det ena av dem®® var det friga om en kyrkoherde, som valts till
ledamot och ordférande i barnavirdsnimnden men ville bli helt fri
.pa grund av sjukdom. Linsstyrelsen pipekade, att kyrkoherden i
" fraga vore sjilvskriven sisom ledamot, d4 annan ordinarie prést icke
fanns anstilld i forsamlingstjanst inom socknen, och ansig f. ., att
han icke anfort tillriickliga skil for befrielse fran ordférandeskapet.
Regeringsritten fann diremot giltiga skil for avsigelse foreligga.
I det andra rittsfallet° hade en person, som innehade befattningen
sdsom ordinarie folkskolldrare, organist och klockare, valts till
barnavirdsnimndens ordférande. Han avsade sig uppdraget under
hinvisning just till den tjinst, som utgjorde grunden for det kom-
munala mandatet, samt till att han fyra manader pi aret vistades
utanfdr socknen, men fick avslag i alla instanser. Det 4r med hin-
syn till referatet oklart, om han varit ensam ordinarie féretridare
for. skolvisendet inom socknen och dirfér dmnat st kvar sisom
ledamot av nimnden, men fven om si ej varit fallet, har han icke
ansetts ha haft laga ursikt.

I ett fall kan sjalvskriven befattningshavare dven mitt under en

51 RA 1927 ref. 29 L

RA 1929 not. S. 201.
3 RA 1940 not. S. 26.
4 RA 1940 not. S. 343.

at
<}
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mandatperiod upphéra att inneha det kommunala uppdrag, vartill
‘hans stillning fért honom, nimligen om vederbérande avgir fran
sin tjénst eller eljes forlorar sin speciella behorighet. T si fall siger
den viljande kommunala myndigheten entlediga honom frin hans
uppdrag, vare sig han avsiger sig eller ej och oavsett om mandat-
tiden gAit till &nda eller ej. Ett belysande ratisfall finnes fran 1937.%°
En folkskolldrare hade som representant fér kommunens skolvisen
valts till ledamot av barnavardsnimnden fér en fyraarsperiod men
efter c:a halvitannat ar avgitt fran sin ordinarie folkskollirarbefati-
ning. Han ansigs di ej lingre behorig att tillhora nimnden utan
ersattes med en annan.

"~ "ANVANDA SARSKILDA FORKORTNINGAR:

ABEU: Allménna besvirs- och™ ekonomiutskottet.

KFK: Kungl. férordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrad.

LFS: Lagen den 6 juni 1930 om fdrsamlingsstyrelse.

LKL: Lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa landet..

LKS: Lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad.

LLt: Lagen den 20 juni 1924 om landsting.

W: Samling av kungl. brev, resolutioner och utslag angiende tillimpningen
av kommunallagarna, utgivna av W, Walldén m. fl. (1863—1909).

55 RA 1937 rel. 26.



DISKUSSIONEN KRING JUSTITIEOMBUDS-
MANNAAMBETET I FINLAND

Av Jur. kand. HAKON HOLMBERG, Helsingfors

I sin undersokning om justitiecombudsmannafmbetet i samlings-
verket Sveriges riksdag, Band XVI, har Nils Alexanderson i’
fraga om &dmbetets definitiva beféstande i svensk Ijéitt'dmnéimnt de
angrepp, som stundom riktats mot detsamma. Trots att den all-
minna opinionen stadgat sig till en alltmera enhillig uppskattning
av dess nytta, betecknade Harald Hjidrne detsamma #nnu si sent
som vid 1914 och 1915 &rs riksdagar som en antikvitet, oférenlig
med en Vérkligt modern statsstyrelses grundsatser och livsvilikor och
. #gnad att stora regeringsmaktens utévning genom dilettantiskt ingri-
- .pande under de skiftande folkmeningarnas tryck.

I samband hirmed papekar Alexanderson, ait Finland nigra
ar senare inférlivade en fri efterbildning av justitieombudsmanna-
institutet med sitt nya statsskick och dérvid dven accepterade sjilva
benimningen. Efter att de forsta dren ha varit féremal for kritik
och en viss likgiltighet har detsamma sedermera snabbt beféstat sitt
anseende.* _

Méahénda kan det intressera svenska lisare att fa en kortare inblick
i den diskussion, som under iren 1919—1933 férdes kring detta
dmbete i samband med spérsmalet om en riitt arbetsférdelning mellan
justitiekanslern och justitieombudsmannen. Det kan d4 till en borjan
erinras om att Finland under tidsperioden 1809—1919 sisom lagarnas
hogsta viktare hade blott en prokurator, som motsvarade justitie-
kanslern. Under tiden fér-stinderlanidagarna (1863—1906) hade
redan pa 1860—1880-talen forslag framstillts om tillsittande av en
justitiecombudsman, varvid dven frigan om en arbetsférdelning mel-
lan de bada héga dmbeismiinnen hade dryftats.® Verkligt aktuellt

T A.a. s 49. .
2 Holmberg. Fragan om en justitieombudsman vid stinderlantdagarna, .
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blev detta spoérsmél forst da genom regeringsformen den 17 juli 1919
ett justiticombudsmannafimbete inrittades i Finland. Frigan be-
handiades i de utldtanden de bAda &mbetsménnen pd statsradets
anhéllan avgivo &vensom i deras arsberittelser samt i1 de regerings-
propositioner, vilka forelades riksdagen. Sin 10sning erholl proble-
met forst fjorton ar senare, d4 den 10 november 1933 en lag gavs
angiende grunderna fér férdelning av justitiekanslerns i statsradet
och riksdagens justitieombudsmans dligganden samt en lag angiende
justitiekanslerns i statsrdet befriande fran vissa av hans 4ligganden.

Redan inom grundlagskommittén av ar 1917 torde friga hava
vickts om inradttande av en justitieombudsmannabefattning. D4a
under storre delen av detta &r tanken, att Finland skulle kvarbliva i
forening med Ryssland, var forhirskande, pikallade den erfarenhet
man hade haft-av den finsk-ryska unionen ur specielit finsk syn-

" punkt s effektiva medel som méojligt mot missbruk fran den ryska

statsmaktens sida vid det framtida gestaltandet av férbillandet till
sagda land. Lantdagen borde férty enligt grundlagskommitténs asikt
fa tillfélle att genom ett sérskilt organ 6vervaka i synnerhet lagenlig-
heten i de organs verksamhet, som i Finland skulle hava féretritt
ryska intressen och rysk stindpunkt.® I grundlagskommitiéns fér-
slag till ny regeringsform av den 3 oktober 1917 Aterfanns det oaktat
icke nagot forslag om en justitiecombudsman.

Efter det Finland forklarat sig sjilvstéindigt, bortfollo de tidigare
dberopade motiven for ett justiticombudsmannadmbete. 1 rege-
ringens proposition av den 30 november 1917 med foérslag till ny
republikansk regeringsform hade icke wupptagits nagot justitieom-
budsmannafimbete, vilket diremot var fallet i regeringspropositionen
av den 6 juni 1918 angdende monarkisk regeringsform, dir justitie-
kanslern forresten betecknades sisom »konungens hogsta ombuds-
man». Enligt sistnimnda férslag till regeringsform skulle regeringen
icke hava blivit politiskt beroende av riksdagen utan bloit juridiskt
ansvarig infér demsamma. P& grund didrav ansfgs det féreslagna
sy_/s,iemet kriava, att riksdagen hade ett eget av densamma. tilisatt
5fﬁg§n for overvakning av lagenligheten av den styrande maktens at-
girder. Dértill foreldg desto storre skil, som riksdagen icke hade
tillerkdnts ritt att foranstalta undersékningar (droit d’enquéte),

Svenska Litteratursillskapets Skrifter, Tom CCXCVIII 1944, Historiska och
litteraturhistoriska studier 20, s. 172—218.

3 Puhakka, Eduskunnan oikeusasiamiehen asema ja tehtivit (lesdadens
justitieombudsmans stillning och uppgifter), Defensor Legis 1929, s. 94.
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vilket institut sétter folkrépresentationerna i nutida stater i stdnd att
understka lagenligheten av den styrande maktens och densamma
underlydande organs verksamhet.*

I den reservation mot en monarkisk regeringsform, som K. J.
Stahlberg m. fl. fogade till grundlagsutskottets betinkande med
anledning av denna senare proposition, féreslogs en republikansk
regeringsform, men fven i denna var justitieombudsmannaidmbetet
bibehallet.® Detta férslag var alltsi det férsta angdende republikansk
regeringsform, i vilket en justitieombudsman intagits, och institutets
uppbyggnad var jamvél i stort sett densamma som i Finlands géil-
lande regeringsform. '

Av de tva senare forslagen till ny regeringsform, det monarkiska
vid 1918 4rs urtima riksdag och det republikanska vid 1919 ars riks-
dag innehéll blott det forra ursprungligen stadganden om en justitie-
ombudsman. I det senare, som lag till grund for var gillande Tege-
ringsform, tillades det pa forslag av grundlagsutskottet. Vid behand-
lingen inom detta av regeringens proposition N:o 17 angdende ny
regeringsform for Finland framhdllo i en reservation riksdagsmén-
nen von Born och Estlander frin svenska folkpartiet, att justitie-
ombudsmannaidmbetet pa goda skil hade uteldmnats i propositionen.
. Justitieombudsmannen dgde enligt deras mening ingen verklig uppgift,
d4 justitiekanslerns dligganden voro si-vitt omfattande, som i fér-
slaget stadgats. Sasom allenast betungande statsbudgeten och #dgnad
att av den radande riksdagsmajoriteten bortgivas siasom partibe-
16ning, borde denna befatining icke inforlivas med Finlands stats-
forfattning. I en anman reservation anférde ater riksdagsménnen
Setédld, Malmivaara och R. Erich fran nationella samlingspartiet,
att en sirskild justitieombudsman kunde anses dverflédig. Till denna
erfarenhet hade man kommit i Sverige, som i férevarande avseende
tjinat sidsom férebild.® Grundlagsuiskottet beslot likvil foresld en
sidan av riksdagen tillsatt justiticombudsman, som &dgde dvervaka
lagfskipningen‘samt regeringens och dmbetsverkens verksamhet.

* Puhakka, a.a. s. 95, Holmberg, a.a. s. 214—215.

5 Grundlagsutskottets betinkande n:o 14; Reservation V. ;

% Grundlagsutskottets betinkande n:o 2; Reservationerna ‘I och IV, — Det
ma - i detta sammanhang framhdllas, -att Estlander senare vid utarbetandet
av instruktionen fér justitiecombudsmannen i, riksdagen i medio av decemher
1919 papekade, att den hdga dmbetsman, fér vilken . dehsamma var avsedd,
tillhérde de overflidiga demokratiska institutioner, vilka voro si& populira vid
denna tid i Finland. Hans uppgift sammanf6il helt med justitiekanslerns och
hans dmbete var blott dgnat att utgdra ett spridngbride for &relystna politiker
och tilltagsnd. advokater att komma sig upp. Det erbjod mdjlighet att inritta
ett nytt dmbetsverk, som kunde vixa ut i avsevird grad.
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I samband med sporsmailet om den teoretiska rittsgrunden for
en sidan admbetsman som justitiecombudsmannen, har i Finland
framhéllits, bl. a. av J. O. Soderhjelm, att justitiekanslern, dven
om fortroendet-till honom intill senaste tid varit starkt pa grund av
hans tidigare stillning som viktare av Finlands férfattning, dock
vore regeringens jurist eller juriskonsult och i sin egenskap av sta-
tens jurist skulle halla efter ligre tjéinstem#n och domare samt vara
kontrollant av forvaltningen och rittsskipningen. Justitieombuds-
mannen diremot stode principiellt fri, vore ej tjinsteman utan
folkets egen man och dess skydd mot rittskrinkningar fran hogre
och ligre myndigheters sida. Folkrepresentationen kunde, dven om
regeringen vore beroende av riksdagens foriroende, mycket vil ut-
ova sin kontroll i dess rent juridiska del genom ett sirskilt ombud,
som d& vore en riksdagens tjinsteman, vilken hjilpte denna att
overvaka regeringen och-anmélde, nir denna sistnémnda; begatt
ett siddant juridiskt fel, att riksdagen hade skil att taga under
provning sin stillning till regeringen. Dirtill komme, att riksdagen
genom sin egen fortroendeman, utdver den ordinarie kontrollen,
holle ett 6ga péd efterlevhaden av lagarna fran domares och ligre
myndigheters sida.”

Yiterligare har det framhallits, ati, di justiticombudsmannens
verksamhet utgdr en del av riksdagens allmfinna kontroll &ver for-
valtning och rittsskipning, riksdagen icke kan avstd frdn denna
allminna overvakningsritt, som enligt regeringsformen tillkommer
densamma, dérest icke samtidigt justitieombudsmannens iligganden
skulle verforas till nigot annat riksdagens organ.® Men det har dven
papekats, att i en parlamentarisk stat sidan som Finland justitie-
ombudsmannaimbetet icke ir nodvandigt och icke kan erhéilla den
betydelse detsamma skulle kunna tillkomma, om ett annat regerings-
system vore ridande, t. ex. ett sidant som det svenska av ar 1809
med senare tilliigg, det konstitutionella. Justitiecombudsmannen vore
er}li/gt denna &sikt obehovlig i en parlamentariski styrd stat, -dér

démsamme icke motsvarade sitt &ndamél.’

Den uppfattningen torde dock numera vara rotfést i Finland,
att riksdagen och regeringen icke &dro varandra motsatta organ,
utan att regeringsmakten grundar sig pa riksdagens fértroende,
varfér denna bestimmer fven om regeringens utdévande. Om ock

7 Séderhjelm, En reformering av stadgandena rorande riksdagens justitie-
ombudsman, JFT 1931, s. 71—73.

8 J.0O:s berattelse 1926, s. 2425,

9 Puhakka, a.a. s. 113—114.
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riksdagens justitieombudsxhan i linder med parlamentariskt stats-
skick icke har samma betydelse som i de linder, dér regeringsmakten
och folkrepresentationen &ro varandra motsatta statsmakter, bor det
likval observeras, att justitieombudsmannen, d4 han som ett riks-
dagens organ Overvakar regeringsmaktens och dess organs lagenliga
verksamhet, dven i ett parlamentariskt styrt land har sig en synner-
ligen viktig uppgift anfértrodd.*

D& forebilden. till justiticombudsmannafmbetet hamtades fran
Sverlge, var det ju helt naturligt, ‘att till grund fér instruktionen for
justiticombudsmannen lades den svenska instruktionen av den 14
maj 1915. Gillande instruktion i Finland &r utfirdad den 10 januari
1920 och uppvisar dven efter senare vidtagna smirre dndringar stora
6verensstimmelser med den svenska.™ )

I huvudsak gélla foérty for den svenska och den finska jﬁstitie—

ombudsmannen enahanda bestéimmelser. Den svenska justitieom-
budsmannen saknar dock befogenheten att nirvara vid statsradets
sammantriden. Icke heller har han ratt att"géra forestillning mot
lagstridig Atgédrd fran statsridets eller enskild ledamots sida. Hans
uppsikt éver myndigheter och tjanstemiin stricker sig icke till krigs-
domstolarna och tjéinstemfnnen dérstides, vilkas dmbetsutévning
.en militicombudsman gvervakar. A andra sidan ankommer det ju pa
"den svenska justitiecombudsmannen att i-férening med justitiekans-
lern granska fanglistorna samt som ordférande i iryckfrihetskom-
missionen med uppmérksamhet och nit iakttaga, vad till tryclkfri-
hetens skyddande ir stadgat.*” :

Skiljaktigheterna i den‘svenska och den finska justiliekanslerns
statsrittsliga stéllning medfor, att deras aligganden &ro ritt olik-
artade. Gemensamt f6r bida dmbetsminnen ir uppsikien over
att lag och forfattningar i riket efterf6ljas samt att samtliga tjénste-
min fullgéra sina skyldigheter. Sivil den svenska som den finska
Justitiekanslern 4r hogsta dklagare med dérav féljande forpliktelser
och-;befogenheter. Den finska justitiekanslern 4ger déremot icke taga
befattning med tryckfrihetsbrott, om ock den lagstiftning, enligt
vilken han #r hogsta dklagare, tillkommit senare 4n tryckfrihets-

1 J, O:s berdttelse 1932, s. 10—11.

1t Stadganden angdende J.K.-ingd i Finlands R.F. §§ 37 och 4:)—48, i
Sveriges R. F. § 27, angaende J. 0. dter i respektive 49 § och 96—100 §§. Regle-
mentet for J. K, i Finland 4r av den 30 mars 1922 och instruktionen for J. K.
i Sverige av den 18 juni 1937, medan den svenska J. O.-instruktionen &r av den
14 mars 1941.

12 J K:s berittelse 1924 s. 15; Instr. fér Sveriges J. O. 17 och 18 §§, _]fr 18
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lagen, som underléigger dylika brott justitieministeriets tillsyn,*
medan svenska justitiekanslern ar aklagare jaimvil i tryckfrihetsmal.
Ocksa straffverkstillighetskontrollen ankommer pa justitiekanslern,
vad Sverige betriffar efter fordelning av arbetet mellan honom och
justitieombudsmannen.'* Vardera justitiekanslern dr skyldig att till
sin regering avgiva utlitanden i fragor, som till honom i sddant syfte
hinskjutits.*? .

Sasom kint dr den svenska justitiekanslern lika litet som den
svenska justiticombudsmannen berittigad att nérvara vid statsradets
sammantriden. Den finska justitiekanslern fger icke endast ritt
dértill, han ar principiellt skyldig att nirvara vid statsridets sam-
mantriden. S#rskilt inskérpes i reglementet for honom, att han bor
nérvara i statsradet, dd foredragning 4ger rum infor presidenten.'
Hans aligganden i statsrddet inskrinka sig dock ej till att tillse att
ordning och skick vid drendenas handléiggning dérstides iakttagas;
han skall frimst vaka dérdver, att lag i statsridet efterféljes. Finner
han, att statsridet eller presidenten ar sinnad att fatta nagot lag-
stridigt beslut, skall han diremot gora forestillning och, i hindelse
férestdllningen ldmnas utan avseende, till protokollet anteckna sin
mening.’* Justitiekanslern har dArtill ritt att hos presidenten samt
riksdagen anmila statsradet till atal inf6ér riksrdtt. Han kan ock i
fall av hog- eller landsforrideri hos riksdagen gora sddan anmiilan
mot republikens president.’®* En f6ljd av att justitiekanslern har
uppsikt Over statsradets forhandlingar &r, att statsriddets protokoll,
alteftersom de utskrivas, skola tillstéllas honom i och for gransk-
ning.** Slutligen ir justitiekanslern i Finland skyldig att till repu-
blikens president och riksdagen irligen avliimna berittelse 6ver sin
verksamhet.*® Motsvarande forpliktelse ir icke slagd den svenska
justitiekanslern. S '

Ehuru justitiekanslern icke deltager i statsradets beslut, blir han
pa grund av omfoérmélda skyldighet ait tillse, att lagstridiga beslut
icke’ fattas, infor riksdagen ansvarig fér beslut, betraffande vilket
- “hgn.icke antecknat skiljaktig mening till protokollet. Har justitie-

13 En annan 4sikt har frin en del hall uttalats, men i st6d av stadgandet i
10 § 2 mom. R.F. 1919 icke beaktats; jfr J. K:s berittelse 1924, s. 15.

1 Tnstr. for Sveriges J.K. 2 §. ‘

13 Instr. for Sveriges J. K. 2 §; betrdffande Finlands J. K. se R. F. 48 § 2 mom.

16 Regl. for J.K. 2 §.

7 R.F. 47 §; Regl. for J.K. 3 §.

18 R.F. 47 §.

19 Regl. f6r J.K. 2 § 3 mom.

20 R.F. 48 §; Regl. for J.K. 14 §.

17 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1945. N. F.



244 HAKON HOLMBERG . 7

kanslern icke nérvarit i statsradet, 4r han ansvarig endast, om han,
efter det beslutet bragts till hans kinnedom, underlatit att vidtaga at-
gard till detsammas rdttande. Hans ansvarighet 4r dock inskrénkt
till lagstridigt forfarande, sdsom att han vid utévningen av sitt &m-
bete bidragit till uppenbar olaglighet eller befordrat sddan, att han
till uppenbar skada for landet uppsatligen missbrukat sin tjanste-
stillning, vilket forfarande &r att betrakta sisom tjinsteforbrytelse;
eller att han eljest vidtagit tydligen lagstridig dmbetsatgird.” Foér
dylika dtgérder kan han av riksdagen, si ock av presidenten, atalas
vid riksritt. Justitiekanslern, som.ej behover &tnjuta riksdagens fér-
troende, ar emellertid icke infor riksdagen politiskt ansvarig. Forum
i brottmal for den svenska justitiekanslern dr ddremot hégsta dom-
stolen.”

Av justitiekanslerns juridiska ansvarighet infér riksdagen for sina
dmbetsatgirder foljer, att han dven har ritt att yitra sig i riksdagen,
da forfragan eller interpellation betriffande hans verksamhet dér-

_stides framstilies. Aven behandlingen av den berittelse, som justi-
tiekanslern #r skyldig att till riksdagen aviimna, kan pdkalla hans
upptridande i riksdagen.*

Négon inskrankning i Justltlekanslerns tillsyn- o6ver Imhtar—
domstolarna och deras tjinstemiin forefanns fore ar 1933 icke en-
ligt finsk réait. Den svenska justitiekanslern dr genom instruktionen
fér militieombudsmannen frian dylik uppsikt befriad.*

En jamforelse mellan den finska justitiecombudsmannen och justi-
tiekanslerns &mbetsbefogenheter ger vid handen, att, medan justitie-
kanslern 4ger utfora -eller 1ata utfora Atal f6r alla brott, justitieom-
budsmannens atalsritt dr inskrinkt till fel och forsummelser; som
tjansteman begatt i tjinsten.”® I motsats till justiticombudsmannen
skall justitiekanslern dessutom i civila mal bevaka statsverkets talan,
dir annat ombud icke déirtill férordnats. Justitieombudsmannen &r
berittigad att géra forestillning mot lagstridigt beshit av statsridet,
justitiekanslern #r dértill icke endast berdttigad utan ock skyldig.
Justit_iekanslern har, sisom redan -nimndes, titt och plikt att géra
republikens president uppmirksam pa lagstridigt beslut, som av
denne fattats. Motsvarande Thtt och plikt tlllkommer icke _]ustltle-
ombudsmannen.*

21 Ansvarighetslagen den 25 november 1922, 7 §.
22 Instr. for Sveriges J.K. 19 §.

23 J K:s beriittelse 1924, s. 16.

2¢ Tnstr. for M: O. 14 mars 1941.

2% R.F. 49 §, 2 mom.; Instr. {6r J.O. 1 §.

26 R.F. 47 §; Instr. for J.O. 4 §.
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I friga om en eventuell kompetenskonflikt stadgas sdsom kéant
-1 instruktionen f6r den svenska justitieombudsmannen (12 §) att,
dérest ‘justitiekanslern limnat utan avseende nigon hos honom av
enskild person anmild klagan, detta icke skall utgéra hinder for
justiticombudsmannen att, om saken tillhér omradet for hans #m-
betsutovning, giva klaganden det lagliga bitride, som justitieombuds-
mannen ma finna utav -omstéifldigheterna pakallat. I instruktionen
for den finska justitieombudsmannen finnes ingen motsvarande
bestdmmelse, men riksdagen har medelst beslut av den 20 december
1924 pa en av justitieombudsmannen den 27 oktober 1924 gjord
framstéllning beslutat, att stadgandet i 4 § 2 mom. av instruktionen
for denne, enligt vilket justiticombudsmannen icke mi taga befatt-
ning med justitickanslerns #mbetsitgirder eller. utféra Atal mot -
honom, savida icke republikens president jimlikt R. F. 47 § 1 mom.
utsett honom att sidant utféra, icke utgér hinder for justitiébmbuds-
mannen ‘att p& eget initiativ eller med anledning av inlimnat klago-
ma4l till prévning upptaga drende, som tidigare forevarit till justitie-
kanslerns prévning och vari denne redan avgivit resolution.*

I sin berittelse for ar 1920 anférde den forste justitieombuds- .
mannen Alopaeus, att A&mbetet icke visat sig motsvara sitt dnda-
mal eller vara av behovet pakallat. Justitieombudsmannens Alig-
ganden vore i huvudsak av enahanda art som justitiekanslerns, men
denne stode béttre rustad att ingripa for avhjilpande av péatalade
missforhillanden och beivrande av begingna fel dn justitieombuds-
mannen. Allmé#nheten vore sd van att med sina klagomal vinda sig
till justitiekanslern, att under det forsta verksamhetsaret for justitie-
ombudsmannen ytterst fi klagom4l inkommit 1ill denne. Aliggandena
borde forty fordelas mellan de bada dmbetsménnen eller ock nigon-
dera dmbetet indragas. Det forra alternativet skulle medfora upp-
ritthallande av tva dmbetsverk, vilket icke vore nédigt eller éinda-
* ralsenligt.” | -

" Den andre justitieombudsmannen Holma &nskade bibehalla &m-
betet, men pavisade sirskilda omsténdigheter, vilka inverkade men-
ligt pa arbetsmojligheterna. Ambetstiden borde férlingas. till minst
tre ar och sjilva valet forréttas tidigare #n i slutet av december.
Justitieombudsmannen borde dessutom icke under sin dmbetstid fa

27 J. O:s beriittelse 1924, ss. 18—20.
28 J. O:s berittelse 1920, ss. 30—31.
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vara riksdagsman, endr det vore uppenbart, att dessa béda.befatt-
ningar icke kunde férenas och detta sivil av praktiska orsaker som
ur synpunkten att bevara justiticombudsmannens opartiskhet.*®

Grundlagsutskotten, som utlidto sig i anledning av de tvi’ berit-
telserna funno, att justiticombudsmannadmbetet var si nytt och
formerna for dess verksamhet dnnn si foga gestaltade, att det vore
for tidigt att foresla dess upphédvande. Det gallde fastmer att plan-
ligga en fordelmng av ahggandena mellan Justltlekansler och justi-
tieombudsman.*

Under riksdagsbehandlingen av berittelsen for ar 19‘)0 hénvisade

professor Estlander till sin reservation mot Grundlagsutskottets N

betinkande samt foreslog, att justiticombudsmannaidmbetet matte
indragas och dess aligganden oOverforas till justitiekanslern, som
visat sig vil kunna handhava dven dem. Vid behandlingen av be-
rittelsen for ar 1921 framhollo dter tvd representanter for vinstern,
att justitieombudsmannen borde ombetros alla dligganden av all-
méinnare natur och storre vikt, medan justitiekanslern blott skulle
handhava &4renden rorande tjdmsiemin och andra sidana fragor.
Tiden for justitieombudsmannens mandat borde faststillas till tv4,
~icke tre Ar.**

Grundlagsutskottets betinkande med anledning av berittelsen for

~&r 1921 séndes enligt beslut av riksdagen till regeringen for att del-
givas justifiekanslern. Statsridet beslot den 14 maj 1923 anhéilla om
utldtande av denne angdende den i beréttelsen foreslagna arbets-
fordelningen. Justitiekanslern Charpentier besékte i december
1923 Stockholm f6r att pa ort och stélle gora sig fortrogen med justi-
tieombudsmannaexpeditionens och justitiekanslersdmbetets arbets-
metoder och arbetsfordelningen dem emellan.*

I sitt utldtande fastslog justitiekanslern, att en forbittring av
rddande missférhillanden kunde dstadkommas silunda, att justitie-
kan,'slersﬁmbetets arbétsbérda bleve minskad. NAgon dndring i upp-
giften att vara hogsta dklagare och féretridare av statsverkets intres-
sen vid domstolarna vore icke mdojlig. Déaremot kunde &mbetet
befrias fran skyldigheten att genomlisa och granska statsrddets pro-
tokoll, d& detta §liggande sd gott som uteslutande inskrénkt sig
till en tillsyn dirdver, ati laga rattegangsordmng i statsrddet blivit

20 J, Q:s berittelse 1921, ss. 37—38. .

30 Grundlagsutskottets betiinkanden n:o 15/1921 och n:o 13/1922 2; jfr Soder-
hjelm, a.a. ss. 69—71.

31 Riksd. 1922 Prot. III, s. 2929; Riksd. 1923 Prot. I, ss. 45—53.

32°J K:s berittelse 1924, s. '15.
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iakttagen samt att protokollen blivit riktigt forda. Justitiekanslerns
skyldighet och riitt att niirvara vid statsridets sammantriden och
dirvid yttra sig om lagligheten av de beslut, som republikens presi-
dent eller statsradet fattat, borde, oaktat att den vore en anomali i mo-
dern statsforfattningsréti, likvil av historiska och andra orsaker bi-
behéllas. Statsriddet kunde, vid intriffad meningsskiljakiighet eller
da eljest osiikerhet angiende lagens ritia forstind uppkommit, férr-
dn drendet slutligt avgjordes, inbegira justitiekanslerns yttrande.
Det vore nodigt, att i statsradet, dir ministrarna stindigt vixlade,
funnes en person, som genom sin kinnedom om tidigare praxis och
sina insikter i 6vrigt kunde bidraga till utredningen av de juridiska
. sporsmal, som yppade sig vid drendenas behandling i statsridet.*®

Straffverkstillighetskontrollen kunde diremot utan storre oligen-
het 6verforas pa justitieombudsmannen i form av en granskning av
fanglistorna, vilken uppgift i Sverige handhades av justitieombuds-
mannen och justitiekanslern jamsides. Likasd kunde ett betydande
antal av de militdra drendena, néimligen de, vilka i Sverige ankommo
pa militieombudsmannen, i vart land overféras till justitieombuds-
mannen. En sddan reglering komme att medféra en verklig litinad
i justitiekanslersdmbetets arbetsbérda. Justitieombudsmannen borde,
i likhet med sin svenska kollega, dessutom mera fn hittills varit
fallet 4gna sig at inspektionen av domstolarnas och dmbetsverkens
arkiv samt fista sig vid uppgifter i tidningspressen om fel och for-
summelser, vartill tjinstemin gjort sig skyldiga.*

Over denna framstillning av justitiekanslern anhéll justitieminis-
teriet om utldtande av justitieombudsmannen Puhakka, vilket av-
gavs den 11 mars 1926.

En biéttre arbetsférdelning kunde enligt detta &stadkommas alle-
nast genom en fordelning av befogenheterna, d. v. s. begrinsande
av den allminna &vervakningsuppgift, som tillkom de bada dmbe-
tena. Men ett sddant system kunde icke forsvaras. ‘En Overvakning
fran regeringens synpunkt vore nédvindig och denna i behov av sin
* pfudlska radgivare. Justitieombudsmannens aligganden kunde ut-
kas, men justitiekanslern borde dock icke befrias frén skyldigheten
att granska statsrddets protokoll. Det kunde dven ifrigasitias, om
det vore limpligt ait overféra de militira #irendena till justitieom-
budsmannens handliggning, till dess ett militieombudsmannadmbete
hunnit inréttas, ty ett sidant vore knappast behévligt.®

3% J.K:s berittelse 1'9,24, ss. 17—18.

3% J.K:s beridttelse 1924, ss. 18—19.
25 J. O:s berattelse 1926, ss. 2425,
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Frigan om en arbetsférdelning och dess nddvindighet var dér-
efter 6ppen mer #n fem &r. Svirigheten att finna en 16sning lig
framst diri, att det icke gavs nigon limplig principiell grund for for-
delningen av drendena mellan justitiekarslern och justitieombuds-
mannen. DA emellertid arbetshérdan i justitiekanslersiambetet hotade
att bliva 6vermiktig, vinde sig justiliekanslern Makkonen i en
skrivelse av den 27 oktober 1931 till justitieministeriet med férslag
om en slutlig reglering av arbetsfordelningen mellan de bida dmbe-
tena. Ambetsbefogenheterna vore enahanda och méangfalden av de
irenden, som skulle handléggas, gjorde det néistan omdjligt att bland
dessa avskilja nagon sérskilt avgrinsad grupp, som for varje. fall
kunde anses uteslutande. ankomma pi den ena eller andra av de
bida dmbetsminnen. Men praktiska synpunkter kunde kriva, att
denna omstandlghet 1cke finge utgoéra nigot hinder for en fordelmng
av uppgifterna.*®

De s. k. fangklagomaélen utg]orde en sadan 1att avsklljbar grupp,
vilken kunde 6verforas till justiticombudsmannens uteslutande hand-
ldggning. Da denne enligt 10 § i instruktionen arligen verkstillt
inspektioner av. fingelserna, hade fingarna dven varit i tillfille att
framfora klagomaAl till honom. Till denna inspektionsverksambhet,
;som justitiekanslern pi grund av bristande tid icke medhunnit, an-
‘sléte sig ritt naturligt en handliggning av.fingklagomal. Med anled-
ning av justitiekanslerns hemstéllan beslot dven justitieministeriet
uppdraga it lagberedningen ait utarbeta forslag till lagstadganden
angiende .arbetsfordelningen mellan justitiekanslern och justitie-
ombudsmannen.*

Den 18 februari 1932 avgav justiticombudsmannen Hakkila till
justitieministern &skat utlitande med anledning av justitiekanslerns
forslag till arbetsfordeining dem emellan.

Han ansig sig icke kunna férorda det framstéllda forslaget, enir
bada enligt reglemente och instruktion skulle underséka forhallan-
dena i fingelserna och pa fingvirdens omrade. Det kunde ej heller
anses lyckligt, att justitieombudsmannens huvudsakliga aliggande
bleve att avgéra i fingelserna forvarade personers klagoma3l av ofta
ritt sekundir natur.®® Dennes verksamhet sisom riksdagens &ver-
vakningsorgan medforde, att han’ borde fista uppméarksamhet icke
blott vid myndigheternas eventuella brott mot lag i tjinsteutévning

3 J.K:s berattelse 1931, s. 95.
37 J.K:s berittelse 1931, ss. 95—96; Lagberedningens pubhkatwner n:0-1/1933.
8 J 0:s berattelse 1932, ss.. 11—12.
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utan Aven dirvid, att de icke genom underlitenhet att fullgora sina
dligganden skulle forsumma dem tillkommande skyldigheter. Bade
principiella och praktiska skil talade siledes for ett forkastande av
den av justitiekanslern foreslagna arbetsfordelningen.®

Med anledning av detta utlatande féreslog justitiekansler Mak-
konen den 4 juni 1932 att, direst ej nidgon arbetsférdelning skulle
kunna Astadkommas, till provning borde upptagas, huruvida icke
justitieombudsmannaimbetet, vars innehavare kunde handhava detta
vid sidan av annan befaitning, och som aldrig.torde hava~ erfordrat
mera 4n en jamforelsevis kort daglig tjanstetid, kunde lndradas

Vid riksdagen 4r 1931 inlimnade emellertid riksdagsman Oster-
holm jamte andra medlemmar av svenska folkpartiets riksdags-
grupp en lagmotion med forslag om Andring av 49 § i'regeringsfor-
men i sidan riktning, att justiticombudsmannen skulle viljas for
tre ar i sinder. Personombyten hade alltfér ofta &gt rum, ty riks-
dagen hade i motsats till vad fallet varit i Sverige, icke visat sig
hégad att lata befatiningens innehavare kvarsta, ehuru skil till miss-
ndje med hans dmbetsutévning icke varit f6r handen. Hérav hade
uppstatt en osikerhet, som medfért, att kompetenta jurister icke
voro villiga att mottaga val till befattningen. Strivandena att be-
fista justiticombudsmannens stillning borde fven inriktas pi en
andring av instruktionen silunda, att d&mbetets innehavare icke vore
skyldig att avga fran annan tjinst utan endast hindrad att handhava
denna under den tid han beklidde justitiecombudsmannabefattning-
en. Dérigenom skulle moéjlighet 6ppna sig att fér denna férvirva
ldmpliga innehavare, t. ex. ur kretsen av' domare, administrativa
tjinstem#n och universitetsldrare.*

Mot forslaget om forlingd mandattid riktade sig ett vid foljande
riksdag &r 1932 ingivet petitionsférslag av riksdagsman Pihkala
jimte andra till den »fosterléindska folkrorelsen» och samlingspartiet
hérande riksdagsmiin. I detta yrkades pa indragning av justitie-
ompudsmannaimbetet, di detsammas sligganden i s hog grad vore

':li]{/a{'tade med justitiekanslerns, att enligt allm&nna uppfatiningen
Justltleombudsmannen vore obehovhg Hans uppglfter borde forty
overforas till justitiekanslern.*?

38 J. O:s berittelse 1932, s. 12.

40 J.K:s beriattelse 1932, ss. 64—65.

4 Riksd. 1931 Bilagor I, s. 5; Grundlagsutskottets betinkande n:o 6 Hand-
lingar IV—V; jfr Soderh_]elms uttalande om en dmbetsperiod av tre ar; a.a.,
s. 74. )

2 Petit. forsk n:o 1/1939 Bilagor I.
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T sin till riksdagen avlifna proposition angiende statférslaget for
ar 1933 upptog regeringen ej nigot anslag for riksdagens jusiitie-
ombudsman. I enlighet hirmed forelades 4ven riksdagen en propo-
sition angdende indragning av sagda befattning. I motiveringen
framholls, att dmbetet under de tretton r detsamma varit i funktion
icke vunnit den betydelse man forvintat, att det skulle erhéalla. Arbets-
bérdan hade varit ringa och resulterat i olika forslag till omorganisa-
tion och reformering av detsamma. Betydande &ndringar vorve-néd-
vindiga fér erndende av de syftemaél, vilka legat till grund fér dess "
inrattande. Stérre juridisk kompetens borde fordras av dess inne-
havare, dmbetsperioden férlingas och lénen hojas. D& méjligheter
icke féreldgo for en sddan reform, iterstode blott dess indragning.*®
- Under de olika debatterna i riksdagen Aberopade  statsminister
Kiviméaki de synpunkter, som efter revolutionen i mars' 1917
anforts till forméan f6r ett justitiecombudsmannaimbete, och be-
lyste samtidigt den senare utvecklingen av sporsmélet under skedet
fore regeringsformens tillkomst. Sedan en republikansk regerings-
form blivit antagen, saknade justitieombudsmannafimbetet en egent-
lig grund for sin tillvaro. Det motsvarade ej -heller sitt dndamél
eller darvid forknippade forhoppningar och den enda motiveringen

. for dess bibehéllande var uppfatiningen, att detsamma pa nigot satt
horde till det demokratiska systemet.* __-

- Med anledning av lagmotionen av &r 1931 fastslog dess fram-
stillare, att man icke ens i Sverige, dir dock en djupare rittskultur
var férharskande 4n i Finland, hade ansett sig kunna undvara
denna fmbetsman. Orsaken till att justitiecombudsmannen dock var
jamforelsevis litet kiind bland allménheten; hade varit hans osikra
stillning. De personer, som utévat dmbetet, hade icke kunnat for-
maés att odelat dgna sig 4t detsamma och rotfdsta dess betydelse i
allminhetens medvetande. Ambetsperioden hade varit for kort och
avléningen allifér obetydlig:*® : ‘

Justitieombudsmannen, vars dsikt i drendet givetvis inhdmtades,
framhdll, att frigan om justitieombudsmannabefattningens indrag-
ning eller bevarande innerst gestaltade sig till ett sporsmél dérom,
huruvida bade regering och riksdag dgde att genom var sitt organ
overvaka lagarnas efterféljd vid'domares. och andra myndigheters

43 Regeringens proposition angiende indragning av justitieombudsmannabe-
fattnirigen n:o 72/1932. ’

4 Riksd. prot. 1932, ss. 1079—1080. Jfr ovan s. 2.

4 Riksd. prot. 1932, ss. 1084—1085.
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verksamhet. I detta avseende #gde riksdagen ensam besluta, om den
ansig en sidan dvervakning frin dess sida nédviindig. Var detta icke
fallet, kunde befattningen saklost indragas. Men befanns densamma
nodig, kunde for en indragning inga som helst sparsamhets- eller
andra skil anses vara tillrickligt viigande.*®

Yitterligare uttalade sig bl. a. férre presidenten Stihlberg, som
fann. justitiecombudsmannen tillkomma en stidse viktig och under
vissa tider och i vissa fall oundginglig uppgift som lagarnas viktare
och komplement till justitiekanslern, samt professor Estlander,
vilken, i motsats till vad han ar 1921 anfoért, betvivlade Ifyttan av
sagda befattnings indragning. Bleve si fallet, skulle réattsvirden
komma att kontrolleras med tillhjilp av interpellationsinstitutet och
privata intressen att tryggas pa enahanda sitt. Politiska intressen
och partisynpunkter skulle medféra, att lagarnas efterfﬁljd icke
komme att 6vervakas med samma noggrannhet som hittills.*”

Sedan riksdagen beslutat forkasta regeringens proposition anga-
ende indragning av justitiecombudsmannabefattningen liksom #ven
féorenimnda petition i enahanda syfte, atergick regeringen till det
forslag lagberedningen pa dess uppmaning utarbetat angiende grun-
derna for arbetsfﬁrdélningeri mellan justitiekansler och justitieom-
budsman. Med stdéd av detta uppgjordes en regeringsproposition,
som foérelades riksdagen till antagande. Enligt denna skulle vissa
drenden, som fallit inom de bida dmbetsminnens verksamhetsom-
rade, for framtiden handliggas enbart av justiticombudsmannen,
da dennes arbetsborda visat sig vara rétt obetydlig. Enbart pa justi-
tiekanslern ankommande #renden skulle diremot icke Overforas till
justiticombudsmannen, ej heller for denne olampliga aligganden.
Till justitieombudsmannens u’_teslutande avgorande skulle sdlunda
hinféras drenden inom tva foérvaltningsgrenar, férsvarsvisendet och
fangvardsvisendet. En djupare fortrogenhet med dessa skulle siikert
giva honom anledning till betydelsefulla initiativ pz"l den administra-
tiva’ lagstiftningens omtade.*
f{yld frendets behandling i nksdagen framhéll justitieombuds-
mannen angdende de fér justiticombudsmannens uteslutande hand-
ldggning avsedda grupperna av #renden, att forsvarsvisendet vore
en si betydelsefull forvaltnmgsgren att alla 4tgéirder Som syftade-

46 Riksd. prot. 1932, ss. 1080—1084.

47 Riksd. prot. 1932, ss.1390 och 1418—1420.

48-Regeringens proposition med forslag till lag om grunderna for justitie-
kanslerns 1 statsrddet och justitieombu’dsmannens dligganden samt lag om
justitiekanslerns befriande frin vissa aligganden n:o 118/1932.
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till en sa effektiv Gvervakning som méjligt av tjéinsteméns och be-
fattningshavares inom forsvarsvisendet och skyddskarsorganisatio-
nen verksambhet, fértjinade allt beaktande. D#remot vore en Gver-
vakning av fangvardsvisendets verksamhet icke ur riksdagens syn-
punkt en lika viktig angeldigenhet, varfor det kunde dragas i tvivels-
mal, huruvida en koncentration av dessa drenden hos justiticombuds-
mannen vore fullt andamalsenhg : _

Grundlagsutskottet tillstyrkte lagforslagens ffodkannande ‘dock
med den #indring, att klagomal hos justitiekanslern, som kunde avse
sdvil drende, vilket hérde till dennes uteslutande befogenhet, som
sidant, frdn vars handliggande han enligt den féreslagna lagstift-
ningen vore helt befriad, skulle, om det icke borde avgoras i justitie-
kanslersdmbetet, 6verforas till justitiecombudsmannens handlaggmng,
om #drendet i dess helhet horde till hans befogenhet.”

Sedan riksdagen godkint lagférslagen att vila till forsta efter ny-
val sammantridande riksdag, antogos desamma slutligt och stad-
féstes den 10 november 1933. Samma dag stadfistes dven den av
riksdagen godkinda lagmotionen av ar 1931, varigenom #Ambets-
perioden blev tre ar.

De bada lagarna publicerades i férfattningssamlingen under
.respektive nummer 275 och 276, dock i oegentlig ordning (lagen
angdende grunderna fér fordelning av justitiekanslerns i statsridet
och riksdagens justiticombudsmans éligganden erhéll silunda num-
mer 276, medan lagen angdende justitiekanslerns i statsridet befri-
ande fran vissa av hans Aligganden tilldelades nummer 275). Enligt
den forra lagen (nr 276) kunna justitiekanslern och justitieombuds-
mannen genom lag, dock utan inskrankning av deras behérighet, be-
frias fran skyldigheten att fullgéra vissa aligganden, som icke enligt
regeringsformen ankomma pa enderas uteslutande handliggning.
Enligt den senare lagen &ter befriades justitiekanslern frén skyldig-
“heten att ur legalitetssynpunkt 6vervaka sidana enligt 49 § i rege-
ringsformen jamvél 4 riksdagens justitieombudsman ankommande
- drenden, som anga: :

1) till krigsdomstolarna, forsvarsvisendet, forsvarsministeriet
och skyddskarsorganisationen horande tjanstemans och befattnings-
-havares verksamhet; .

2) klagomail, som av fingar eller av anhéllna eller i arbetsinrétt-
ning internerade personer anféras Over myndigheternas atgérder,

49 J.0:s herattelse 1933, ss: 9—13; Riksd, prot. 1932, ss. ‘7662—"664
50 Grundlagsutskottets betinkande n:o 15/1932.
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dvensom ans6kningar, som av dem goras i anledning av sidana at-
girder; samt ' i

3) ordningen inom féngelseinritiningarna, rannsakningsfingel-
serna och arbetsinrdttningarna samt tjinstemins och befattnings-
havares vid sddana inrédttningar verksamhet. .

I hindelse till justitiekanslern inkommer klagomél eller ansokan
i drende, fran vars handliggande han enligt det forestdende ir be-
friad-och som i sin helhet hér till justiticombudsmannens befogen-
het, skall .drendet, direst justitiekanslern ej anser det bora avgoras
i justitiekanslersdmbetet, hiinskjutas till handldggning av riksdagens
justitieombudsman.

Sedan dessa lagar tritt i kraft, har den mot justiticombudsmanna-
Ambetet riktade kritiken i stort sett tystnat. Likvél hava icke ens
nirmelsevis alla de reformférslag, som under diskussionen sigo
dagen, kunnat forverkligas, trots det att de voro idgnade att gora
justitieombudsmannens verksamhet effektivare och skinka honom
den plats i samhillet han borde intaga.®® Den férléingda &mbets-
" . tiden har medfért den ovantade paféljden, att den nuvarande justi-

tieombudsmannen omvalts fyra ginger. Sjilva valet figer dock fort-
farande rum i december det &r Ambetsperioden utgar, vilket under
forutsidtining av personombyte lika litet &r till fordel f6r den avga-
ende som for den tilliridande eller ens den omvalde justitieombuds-
mannen. o
Om justitiecombudsmannens behovlighet vitinar véltaligt den stora
allménhetens instillning till honom. Klagomalens antal har okats,
dven om stundom missnéje yppats med hans resolution »finner icke
skal till Atgird». Man har darfor att motse en liknande utveckling
som i Sverige, i det enskilda personer i allt storre utstrickning vinda
sig till honom. Under justitiecombudsmannaidmbetets tjugofemariga
. ti]}_x{aro har det varit otvetydigt, att det dven i Finland har en bety-
danide uppgift och inom en snar framtid verkligen blir den lagarnas
viktare och folkets egen fortroendeman, som vAr regeringsform -
avsett.

31 Dessa reformforslag, som till en del grunda sig pa befogenheter, vilka till-
komma justitieombudsmannen i Sverige, hava ingdende behandlats av-Soder-
hjelm, a.a: ss. 73=—85; de angd bl. a. ritt till »erinran» utan vickande av ital,
klara direktiv f6r hanvindelse till de bada hdgsta domstolarna och for initiativ.
till lagstiftning, samt erforderliga stadganden angdende tjinsteansvar.



OVERSIKTER. OCH MEDDELANDEN

Kommissionen for ekonomisk Vid- 1943 ars riksdag avgavs ett antal
efterkrigsplanering. motioner med i stort sett liknande syfte,
nimligen angiende tillsittande av speciella organ for ekonomisk freds-—
beredskap eller efterkrigsplanering, som det ocksad hette. Bakom motio-
nernas yrkanden 14g omsorgen om att vart land i god tid matte forbereda
sig £6r en 16sning av de méinga problem — icke minst p4 arbetsmarknaden
— som man_riknade med skulle uppkomma i samband med overgangen
fran krigs- till fredsférhallanden. Riksdagen bitradde de framlagda for-
slagen och anholl i skrivelse den 22 juni 1943 hos Kungl. Maj:t. om till-
sattande vid lamplig tidpunkt av ett sarskilt organ med uppgift att under-
soka, hur naringslivets omstéllning till fredsproduktion borde ske och vilka
praktiska atgirder som for detia dndamal kunde vidtagas sami hur de
sociala é_fterkrigsproblemen borde 16sas, varvid hinsyn borde tagas till
" internationella forhallanden och humanitira hjalpatgarder. Sasom f6ljd
. harav tillsattes den 11 februari 1944 kommissionen fér ekonomisk efter-
. krigsplanering; den 10 mars 1944 féljde tillsdttandet av statens aterupp-
byggnadsnamnd och svenska kommittén for internationell hjalpverksamhet.

Redan fore tillkomsten av kommissionen f6r ekonomisk efterkrigsplane-
ring, allmént kallad planeringskommissionen, hade - efterkrigsproblemen
uppméirksammats av Kungl. Maj:t, som den 19 mars 1943 bemyndigade
finansministern att genom olika myndigheter och det enskilda narings-
livets organisationer lata verkstilla utredningar av hithérande fragor.
Dessa utredningar, vilka beteckna efterkrigsplaneringens forsta etapp i vart
land och som till stérre delen forelago fardiga vid planeringskommissionens
tillkomst, avsago i férsta hand endast ett insamlande av fakta och. en
kartliggning av problemens omfattning och innebdrd.

Salunda avgivo riksbankens valutasakkunniga ett utlatande angaende
de mojliga riktpunkterna for penningpolitiken efter ett vapenstillestand.
Korijunkturinstitutet aterupptog sin verksamhet med att igingsatta utred-
_ningar om de allminna konjunkturproblemen i efterkrigsldget. " Arbets-
marknadskommissionen utférde flera undersékningar roérande -fristallning
av arbetskraft fran olika omraden. En sirskild kommitté tillsattes for att
utreda fragan om en effektivisering av arbetsférmedlingens verksamhet.
Vissa fragor om yrkesutbildning och omskolning av arbetskraft utreddes
genom Gverstyrelsen for yrkesutbildning. Industriens utredningsinstitut
verkstillde en undersokning rérande indusirins sysselsitiningsméjligheter
undér aren nirmast efter kriget. Kommerskollegium gjorde en utredning
angéende industrins kapitalinvesteringar i egna anliggningar under ar 1943
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samt planerade dylika under ar 1944, avensom rérande uppskattade reserver
av investeringar for ar 1945 under férutsitining av en gynnsam freds-
konjunktur. 1942 ars jordbrukskommitté och skogsstyrelsen undersdkte
mojligheterna att vid en omfattande arbetsloshet efter krigets slut bereda
arbete inom jordbrukets respektive skogsbrukets omraden. Hela den stat-
liga, kommunala och statsunderstédda anliggningsverksamheten blev fére-
mal f6r en undersokning genom en sirskild kommitté, kallad investerings-
utredningen: Byrachefen AIf Johansson utforde s&som sarskilt tillkallad
sakkunnig en ufredning angiende bostadsproduktionens ekonomiska be-
tingelser och sysselsdttningsmdjligheterna inom denna néringsgren. Vidare
gjorde kommerskollegium i samarbete med redareféreningen en utredning
om den svenska tonnageutvecklingen under och efter kriget. Industrikom-
missionen undersokte fragan om vart materialbehov efter kriget. Slutligen
insamlades enquétevigen material till belysning av exportorganisationernas
uppfattning roérande den svenska exportens utsikter i efterkrigslaget.

De forberedande utredningar, for vilka hir en kort redogdrelse limnats,
sammanhoéllos av statssekreteraren i finansdepartementet Dag Hammar-
skjold. De asyftade emellertid icke att fixera ett mé&l £6r den ekonomiska
efterkrigsplaneringen, &n mindre att foresla, efter vilka riktlinjer ett sam-
halleligt ingripande under en eventuell efterkrigskris skulle ske, utan endast
att klarlagga vissa visentliga forutsidttningar for var ekonomiska politik
efter kriget. '

Planeringskommissionens uppgifter skulle enligt finansministerns ut-
talande till statsradsprotokollet bli att insatta utredningsresultaten i deras
sammanhang med statsmakternas allménna stravanden och ange riktlinjer
for den fortsatta planeringen. En annan och senare uppgift skulle bli att
soka utforma faktiska handlingsplaner. Enligt finansministerns uttalande
borde den redan utbyggda utredningsorganisationen iven efter kommis-
sionens tillkomst bibehallas i sin dittillsvarande form. Denna organisation
borde fullfglja redan inledda undersokmingar. Den borde vidare anlitas
for de successiva kompletteringar av utredningsarbetet, som vore erfor-
derliga f6r att resultaten skulle bibehalla sin aktualitet. Slutligen borde
den genom finansdepartementets formedling anlitas f6r de utredningar,
som av det nya organet kunde komma att payrkas. Harigenom skulle
undvikas att kommissionen utrustades med ett kansli av den omfattning
som skulle erfordras, om hela utredningsarbetet skulle laggas 6ver pa detta.

Det foreliggande utredningsmaterialet skulle Gverlimnas till kommissio-
nen.”Detsamma géillde de kompletterande undersékningsresultat som senare

= k}g@e inkomma. I vissa hinseenden — exempelvis i friga om férberedande
av-allmanna arbeten och hjalpatgarder till utlandet — méaste de vunna
resultaten foranleda omedelbara atgarder fran statsmaktermas- sida. Deéssa
atgarder borde fullfdljas parallellt med arbetet inom kommissionen ehuru
givetvis i niara kontakt med denna. :

Till ordférande i den nya kommissionen utsigs ledamoten av riksdagens
férsta kammare, professorn Gunnar Myrdal (s), och till ledaméter férordnades
ledaméterna av riksdagens andra kammare, smabrukaren Allan Andersson
i Tungelsta (s) och ombudsmannen Sven Andersson i Goteborg (s), organisa-
tionschefen i Kooperativa Forbundet, fil. lic. Mauritz Bonow (s), ledamoten av:
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riksdagens andra kammare, avdelningschefen i arbetsmarknadskommissio-
nen John Ericsson i Kinna (s), redaktéren Karl Fredriksson (s), ordféranden i
Svenska byggnadstraarbetareférbundet John Grewin (s), ledamoten av riks-
dagens andra kammare, lantbrukaren E. A. Gustafson i Vimmerby (bf), leda-
moten -av riksdagens férsta kammare, godsagaren Erik von Heland (bf),
direktoren i Svenska cellulosa A/B Torsten Hérnod,; docenten Karin Kock (s),
ledamoten av riksdagens andra kammare, godsigaren- Gosta Liedberg (h),
landsorganisationens forste ordférande August Lindberg (s), ledaméterna’ av
riksdagens forsta kammare, filosofie doktorn Harald Nordenson (h), profes-
sorn Bertil Ohlin (fp) och landshévdingen Rickard Sandler (s), iedamoten
av.riksdagens andra kammare, agronomen Waldemar Svensson i Ljungskile
(fp), ordféranden i Svenska arbetsgivaretéreningen, direktéren-Gustaf Séder-
lund; ordféranden i Sveriges industriférbund, direktéren Ernst Wehtje (h),
ordféranden i Svenska metallindustriarbetarefsrbundet Oscar Westerlund
(s), och direktéren i Fagersta bruks A/B Hjalmar Aselius.

Kungl. Maj:t forklarade vidare att statssekreteraren Dag Hammarskjsld,
som erhéallit Kungl. Maj:ts uppdrag att bitrada vid planliggningen och sam-
ordnandet av fredsutredningarna, skulle for fullgérande av detta uppdrag
dga deltaga i kommissionens overldggningar.

I oktober 1944 skedde en forandring av kommissionens sammansattmng,
i det att professor Ohlin och riksdagsman Svensson uttridde och ersattes
av ledamoten i riksdagens andra kammare, hemmansigaren O. E. Sand-
berg i Béle (fp) och fru Eleonor Lillieh6ok (fp).

I enlighet med de nyss angivna forutsdttningarna fér kommissionens
. verksamhet har den icke utrustats med nagon stérre kansliapparat. Sasom
- kommissionens huvudsekreterare fungerar ledamoten, docenten Karin Kock.
Sekreterare ar fil. dr Arne Bjérnberg. Dessutom har kansliet under olika
perioder omfattat tvd a tre bitriddande sekreterare. Sisom permanenta
sakkunniga ha medverkat foérestindaren for landsorganisationens utred-
ningsavdelning, fil. dr Richard Sterner, samt chefen f6r industriens utred-
ningsinstitut, docenten Ingvar Svennilson.

Med hansyn iill kommissionens storlek befanns det mycket snart lampligt
att for forberedande behandling av olika arbetsuppgifter fordela kom-
missionsledaméterna pa elt antal olika delegationer. Sadana delegationer
finnas for utrikeshandelsfragor, investeringsfragor, arbetsmarknadsfragor,
fragor om konsumtionsutvidgning och kvalitetskontroll, ravarufragor, bo-
stadsfragor, jordbruksfragor, monopolkontroll, finans- och penningpolitiska
fragor samt for fragor rorande industrins och handelns strukturella
rationalisering. Delegationen for arbetsmarknadsfragor har letts av kom-
. missionens vice ordfdérande, direktér Gustaf Séderlund, delegationen fér
bostadsiragor av riksdagsman Allan Andersson samt delegationen f6r mono-
polkontroll av docenten Karin Kock. Arbetet inom &vriga delegationer har
letts av ordféranden personligen. ‘Arbetstakten inom kommissionen har
varit ganska hard; tidvis ha alla veckodagar utom lérdagar, sdndagar och
méndagar utnyttjats f6r sammantriaden med delegationerna.. Stundom ha
flera sammantriden hallits samma dag. Intill utgangén av maj manad 1945
hade kommissionen dessutom sammantritt in pleno 41 ganger.

Med hinsyn till behovet av att mera kontinuerligt utnyttja viss sak-
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kunskap inom olika omraden har med finansministerns medgivande till
de olika delegationerna sasom experter adjungerats ett icke obetydligt antal
personer, representerande sivil statliga myndigheter som det enskilda
niringslivet. Sarskilt adjungerade ha dessutom varit statssekreterarna i
social-, jordbruks-, handels- och folkhushillningsdepartementen. Statssek-
reteraren’ i finansdepartementet hade som niamnts redan fran bérjan av
Kungl. Maj:t forordnats att deltaga i kommissionens &verlaggningar.

Sasom framgar av férteckningen G6ver planeringskommissionens leda-
mater ir kommissionen en politisk kommitié, bestdende av elva social-
demokrater, tre hégerman, tvA folkpartister och tvd bondeférbundare
samt tre féretagarerepresentanter, vilka i kommissionens beslut i regel in-
tagit samma standpunkt som hégerrepresentanterna. Vid sidan om de rent
politiska intressena representera ledaméterna arbetsmarknadens parter,
export- och” hemmamarknadsindustrierna, handeln samt jordbruket. Den
ekonomiska sakkunskapen har varit val foéretradd. -

Kommissionen har sett som sin uppgift att inom ramen fér de ovan
angivna nagot obestdmda direktiven utforma férslag till atgarder infér en
eventuell efterkrigskris inom det svenska naringslivet, vilka férslag under-
stallts Kungl. Maj:ts provning. Det ligger i sakens natur 4tt-kommissionen
i forsta rummet tagit upp sddana fragor, som sammanhinga med sjilva
omstillningen fran krigs- till fredsférhallanden i samband med krigsslutet,
men de flesta frAgorna aro naturligen av mera langsiktig art och kunna dar-
for icke snavt tidsbegrinsas. I stor utsirickning har kommissionens arbete
darfér kommit att inriktas aven pa problem, som kunna vantas uppsta
under mera s att siga normala depressioner inom niringslivet under de
nirmaste aren.

Rent arbetstekniskt har kommissionen enligt sina direktiv i atskilliga
fall pakallat speciella utredningar genom andra statliga organ eller narings-
organisationer. Som exempel pa sddana kunna namnas en specialbearbet-
ning av kommerskollegii industristatistik, avsedd att klarlagga sysselsatt-
ningsférandringarna inom industrin under tiden 1939—1943 och utférd av .
en tjinsteman i kommerskollegium. Vidare mérkas en undersckning om
sysselsatiningen av industrins foérvaltningspersonal efter kriget, utférd av
industriens utredningsinstitut, en statistisk undersdkning rérande arbets-
kraften inom storre jarn--och verkstadsindustriforetag, utford av statens
arbetsmarknadskommission, en utredning om sysselsittningen inom hilis-
men,utférd av Sveriges automobilindustriférening, en om stuveriarbetarnas
.sysselsattningsforhallanden under krigsaren, en om sysselsdtiningsforhal-
lafidéna inom sjofartsniringen, de bada senare utarbetade inom statens
arbetsmarknadskommission, samt en av grosshandelns utredningsinstitut
foretagen undersokning rérande sysselsittningen i grosshandeln under och
nirmast efter kriget: Pa liknande sitt ha utredningar for kommissionens
rakning utféris dven av industrikommissionen, branslekommissionen och
Sveriges allmanna exportférening. ‘

Pa grundval av utredningar, foretagna inom det egna kansliet, samt si-
dana undersékningar som de nyss namnda har kommissionen framlagt
forslag, vilka emellertid i regel icke avsett att vara i alla detaljer uttdom-
mande. Oftast har kommissionen efter tdmligen utfdrliga principiella moti-
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veringar valt att féresla fortsatta fullstindigare utredningar inom antingen
bestdende organ eller genom nya av kommissionen féreslagna organ.
Harigenom har kommissionen kunnat avge sina forslag i en kortfattad och
lattillgénglig form. Denna arbetsteknik har ocksi medfort att regeringen
snabbt har beretts tillfille att ta stillning till de olika férslagen. Eftersom
kommissionens arbete varit av bradskande natur, har den tillampade arbets-
formen varit av betydelse for mojligheterna att i god tid- forbereda veder-
borliga atgarder. o

Kommissionen har dven i viss utstrickning anlitats sisom remissorgan
och darigenom fatt tillfalle att yitra sig over fran annat hall framlagda
utredningar eller forslag till dtgirder sammanhingande med de ekonomiska
efterkrigsproblemen samt 6ver i riksdagens kamrar avgivha motioner
rérande sidana problem. ' ’

Sasom remissinstans har kommissionen bl a. haft att yttra sig angiende
riktlinjerna for den statliga penningpolitiken samt den statliga, statsunder-
stédda och kommunala investeringsverksamheten. I fraga om. penning-
politiken anslét sig kommissionen i huvudsak till de riktlinjer, som fér-
ordats av bankofullmaktiges valutasakkunniga och till det program, som

sedermera godkiindes av statsmakterna. Enligt dessa riktlinjer skulle mal-

sattningen f6ér penningpolitiken innebdra &4 ena sidan en stabilisering av
penninginkomstnivan och & andra sidan en successiv reduktion av prisnivan.

I fraga om investeringspolitiken framholl kommissionen i maj 1944 i
sitt utladtande Gver investeringsuiredningens betinkande vissa principiella
synpunkter, som sedermera aterkommit i mera konkreta forslag. Bl a.
understroks att ett sammanhang borde efterstrdvas mellan de av myndig-

heterna faststillda riktlinjerna foér samhillets allmanna utveckling och-

investeringsverksamheten. En samordning borde enligt kommissionens
mening astadkommas till exempel vid en utbyggnad av socialpolitiken,
skolpolitiken o.s.v., s att de investeringsobjekt, som planeras for att méta
en eventuell arbetsloshetskris, inpassas i ett storre utvecklingssammanhang.
Man pekade t.ex. pa de investeringsmojligheter, som skulle uppkomma

. genom inréditandet av skollunchlokaler, uppférande av skolhem i laroverks-
staderna, anordnande av bad — icke minst i landskommunerna —, inrat-
tande av lekstugor och daghem fér barn, vissa slag av semesterhem etc.
Skulle en utvidgning av undervisningsmdjligheterna t. ex. for landsbygdens
del -eller en hojning av skolaldern anses onskvarda, talade enligt kommis-
sionens mening ménga skil for att sidana &tgirder planerades, s& att de
kunde bérja genomféras under en eventuell arbetsmarknadskris efter kriget.
Likasi ansig kommissionen det motiverat, dérest beslut skulle fattas om
inférande av hagertrafik, att en sddan omliggning skedde.i en krissituation.
Infér en eventuell arbetsldshet framholl kommissionen vidare det onsk-
virda i att s6ka motverka nedgangen ‘av produktionen inom den normala
industrin. Darigenom skulle man undgi att nddgas sitta i ging vissa
offentliga arbeten, vilkas virde ur allméinna synpunkter kunde diskuteras,
samtidigt som man kunde undvika onédigt stora rubbningar pa arbets-
marknaden. Ur dessa synpunkter ifragasatte kommissionen, huruvida icke
statsmyndigheterna skulle kunna bereda vissa grenar av industrin syssel-
sattning genom att i nagon form stimulera avsattningen av industripro-

\
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dukter, varav sarskilt stort behov foreligger, t.ex. mobler,. husgerad och
vissa andra varaktiga konsumtionsvaror. Samtidigt ifragasattes, om icke
staten skulle medge garanti for produktion p4 lager. For kommande behov
borde staten ocksd fér sin egen verksamhet p& lingre sikt géra industri-
bestillningar. Ytterligare papekades att skolor, sjukhus och andra allminna
inrattningar, i synnerhet p& landsbygden, ofta &ro . illa utrustade med
inventarier och material. I ett arbetsloshetslige borde en upprustning av
dessa inrattningar framsti sdsom mera angeligen &n manga anliggnings-
. arbeten av hittills gingse typ.

P4 kommissionens forslag begarde regeringen och fick varen 1944 awv
riksdagen en finansfullmakt pd 100 miljoner kronor, som under den tid
riksdagen icke ar samlad skulle kunna tas i ansprak bl a. for att.inom
landet méjliggéra framstillning av produkter, pa vilka det rader knapphet
och vilka &aro vasentliga f6r produktionens uppehillande, samt for att
méjliggéra att staten ikladde sig vissa risker vid en produktion pa lager.

I fraga om den enskilda investeringsverksamhetens samordning med den
allminna konjunkturpolitiken har kommissionen i ett betankande i oktober
ménad 1944 framfért {6rslaget att man vid sidan om statliga stimularser till
investeringar under lagkonjunktur skulle séka astadkomma en frivillig sam-
ordning. Som malsatining har uppstillts en utjimning av investerings-
verksamheten i syfte ait uppni en hég och jamn konjunktur. Delvis kan
en anpassning till en sddan politik antas &verensstimma med naringslivets
intressen, da foretagen maéste vara intresserade av att arbetskraften pa
orten kan hallas i arbete. Men vidare blir sannolikt dven i framtiden
investeringskostnaden ligre under l3g- in under hégkonjunktur, 4ven om
man i betydande grad lyckas ntjamna konjunkturvaxlingarna. Man bor
aven kunna parakna att foretagen i viss utstrickning dro beredda att gora
avsteg fran en snav rantabilitetskalkyl, d4 ju en gynnsam allmin kon-
junkturutveckling ligger i allas intresse. Under en depression efter kriget
komma battre forutsattningar an tidigare for en sadan anpassning att
foreligga, tack vare néaringslivets relativt konsoliderade stallning.

I samband med atgarder f6r att utjimna konjunkturvéxlingarna i
investeringsverksamheten berde enligt kommissionens mening &4ven £or-
skjutningarna i naringslivets férdelning pa olika orter och landsdelar
beaktas. Uppmaéarksamhet skulle med andra ord &gnas dven den lokala
utvecklingen av produktion och sysselsittning. Det erinrades salunda om
onskviardheten av att Norrland i stérre utstriackning_tillfores hemmamark- -
nadsindustrier, som kunna motviga de starka konjunkturvaxlingarna inom
den dar lokaliserade exportindustrin. En ensidig utveckling inom ett om-
" radé2iv industrier med enbart manlig eller kvinnlig arbetskraft har dven
visat sig. vara olycklig- icke minst ur befolkningspolitisk synpunkt.

For "att modjliggora’ en sadan samordning foreslogs inrattande .av ett
investeringsrad, dir de representanter for regeringen, som ha ansvaret for
konjunkturpolitiken, skulle Gverligga med foretradare for naringslivets
organisationer.

Det ligger i sakens natur, att de slutsatser som dras inom ett sidant rad.
icke kunna f& karaktiren av beslut, som fattas av radets majoritet, utan
av vid bordet traffade frivilliga 6verenskommelser, som det sedan an-

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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kommer pa vederborande att var pa sitt hall verka fér att de omsittas
i praktiken. I vissa fall kan det dock bli aktuellt att radet avger offentliga
utlatanden och rekommendationer f6r att informera olika parter respektive
beframja olika atgarder, antingen dessa skola vidtas av samhalle eIleI’
enskilda. :

I borjan av 1945 beslot regeringen tillsitta ett sadant investeringsrad,
vilket numera ocksa tratt i verksamhet med statsrddet Tage Erlander
sasom ordfdérande.

Vidare avgav kommlssmnen i oktober 1944 ett betdnkande med férslag
till inratiande av -ett sarskilt organ for fragor rorande produktion fér
lagring. Visserligen har kommissionen férutsatt att en 6nskviard produk-
tion f6r lagring kan komma till stdnd pa foretagarnas eget.initiativ och
pa deras egen risk. I vissa fall rdknar man emellertid med att statliga
atgirder i en eller annan form skola bli nédvindiga. Det foreslagna organet
skulle handlagga fragor rérande siddana statliga atgérder, vilka enligt be-
tankandet skulle kunna innefatta direkta statliga inkop av varor, sirskilda
krediter eller garantidtaganden. =~ :

Kommissionen har mera kortfattat berért problemet om produktlon for
lagring som konjunkturpolitiskt medel under lagkonjunktur men icke ansett
sig behdva ta slutlig stallning till denna fraga. Uppméarksamheten riktades
i stallet pa fragan om lagerproduktion under omstédllningsperioden i sam-
band med krigets avslutande. Kommissionen raknade med att vissa kon-
junkturbromsande faktorer under den &vergangsperiod i samband med
krigets avslutande, som vi redan i héstas var pa vig in i, skulle komma
att forstarkas. Man skulle sdlunda av dessa skil under vintern och varen
/1945 ha att motse sysselsittningssvarigheter pa sarskilda omraden utéver
sasongarbetslésheten, samtidigt som en fristillning av arbetskraft dven av
andra skil eventuellt kunde komma ifriga inom en icke avlagsen framtid,
genom minskad- produktion for krigsindamail eller genom minskning av
den militdra beredskapen.

Aven om sysselsdttningssynpunkten tillmattes stor vikt, ansag kommis-
sionen emellertid att det var angeldgnast att tinka pa behovet av férrad
av exportvaror infor efterkrigstiden. Genom sarskilda undersékningar hade
ett forsok gjorts att uppskatta den efterfragan fran andra linder under den
nirmaste efterkrigstiden som kunde véntas p& vissa viktiga produkter.
Med understrykande av svarigheterna att i davarande liage géra en dylik
detaljundersokning konstaterade kommissionen att avsattningsmojligheterna
maste bli betydande f6r eit icke ringa antal varor, som icke tillverkades.
i sa' stor omfattning som var produktionskapacitet skulle tillata. Kom-
missionen hade i det sammanhanget med avsattning avsett icke blott
ordinir export utan dven gavor och daremellan liggande olika 6verlitelse-
former. Kommissionen betonade ocksa att svirigheterna att beddma betal-
ningsmojligheterna horde till de faktorer som gjorde det vanskligt att
komma till en konkret uppfattning angiende utsikterna &l avsattning.

Enligt foretagna undersékningar skulle en viss produktionsékning kunna
astadkommas inom livsmedelsomradet, bl. a. avseende fisket samt tillverk-
ning av torrmjolk och mesost. P& industriomradet hade undersékningarna
visat att produktion p& lager ur tekniska synpunkter och med hénsyn till
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kapacitet samt ravaru- och arbetskraftstiligdng vore mdjlig for i forsta
hand vissa verkstadsprodukter, foradlade traprodukter kemisk massa samt
‘ev. tandstickor och jarnmalm.

Betraffande det ifragasatta organet fér handlaggning av med lager-
produktionen sammanhingande fragor hade kommissionen féreslagit att
detta skulle f& samordnande uppgifter och bli initiativtagande samt arbeta
1 nidra kontakt med framst ateruppbyggnadsnidmnden, livsmedelskommis-
sionen, industrikommissionen och arbetsmarknadskommissionen. Det hade
ansetts att det nya organet icke skulle ha behov av nigon mera omfattande
kansliapparat, och planeringskommissionén understrok sarskilt att organet
som helhet icke bor goras alltfor -stort.

Under den gangna vintern och -varen har sarskilt inom exportmdustrlerna
en betydande lagerproduktion Agt rum pa fdretagarnas eget initiativ och
egen risk.” Dar statlig medverkan péakallats, har i atskilliga fall shdan 1am-
nats i enlighet med de riktlinjer, som angivits av planeringskommissionen.

I oktober méanad 1944 avgav kommissionen ett betdnkandé med vissa
forslag till forbattring av de understdd at arbetslésa, som nu utga genom
arbetsloshetskassorna och arbetsldshetshamnderna, samt till tillfallig for-
battring vid mera omfattande arbetsloshet av den individuella hjalp, som
lamnas av arbetslshetskassa och arbetsléshetsnimnd. I detta sammanhang
foreslogs ocksi.att en utredning matte goras, avseende minimikostnaderna
for en ur hilsosynpunkt tillfredsstallande levnadsstandard, och att resul-
taten av en sidan utredning matte beaktas vid den mera definitiva orga-
nisation av socialpolitiken, som nu haller pa att forberedas, vidare att &t
socialstyrelsen och arbetsmarknadskommissionen métte uppdragas att ut-
arbeta forslag till sidana anordningar att antalet fall, da fattigvardsunder-
st6d utbetalas i stillet for kontanthjalp till arbetsldsa, ytterligare minskas
samt att forslag maétte utarbetas om férenhetligande av den centrala
administrationen fdr arbetsléshetsforsikringen och kontantunderstédsverk-
samheten.

For att motverka det inkomstbortfall som féljer med en depression och
dirmed moijliggora bibehallen efterfragan och produktion av vissa varor
har kommissionen i mars 1945 foreslagit en rabattering for vissa befolk-
ningsgrupper av i férsta hand sidana varor som mébler, porslin, sang-
utrustning, barnklader, barnskodon, hushéillsmaskiner etc. En rabattering
av den foreslagna arten skulle medgivas for familjer med tva eller flera
hemmavarande barn under 16 ar samt till ensamstiende médrar. Ett
realiserande av detta forslag skulle fa karaktiren av pa samma gang social-
pc}htlsk och befolkningspolitisk atgdrd. Kommissionen har genom sarskilda
vndersékningar konstaterat att mycket stora brister féreligga hos stora
delar av de svenska hushallen i frdga om férsérjningen med just sidana
varor. Detta forslag befinner sig for nirvarande p& remiss till olika in-
stanser och kommer sedermera att bli foremal f6r 6verviagande i regeringen.

I det sammanhanget har ocksd foreslagits att staten och kommunerna,
de senare eventuellt med statligt stod, under en depression skulle gora
inkép av varor som kunna behdvas.for komplettering av férrad av inven-
tarier hos statliga och kommunala inrattningar, t. ex. sjukhus, alderdoms-
hem och skolor. Samtidigt har kommissionen ocksi framlagt férslag i
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fraga om en standardisering och priskontroll av sadana varor som bli
foremal f6r en rabattering. -

Kommissionen har vidare i ett betankande i maj 1945 framlagt Iorslag
till riktlinjer f6r den svenska handelspolitiken samt till fordandringar inom
den handelspolitiska organisationen. Det ar ett angeldget svenskt intresse,
har kommissionen framhallit, att fa till stdnd en snabb utveckling av den
svenska utrikeshandeln. En siadan utveckling befrimjas bast om storsta
mojliga frihet beredes pa det handelspolitiska omradet. Under en over-
gangstid nirmast efter krigets slut kunna emellertid hinder komma att
resd sig for handelns frihet. Icke minst kommer forddelsen i-de- krigs-
hérjade linderna samt den dirmed sammanhingande inriktningen av den
svenska utrikeshandeln att kunna férdroja ett avskaffande av regleringarna
pa detta omrade. Kommissionen féreslog som- ett provisorium fér en éver-
gangstid att aAteruppbyggnadsnimnden skulle sammanslds med handels-
kommissionen. Den nya handelskommissionens framsta uppgift foreslogs
bli att i intim ‘kontakt med naringslivet forbereda den svenska handels-
politiken, sarskilt i samband med handelsforhandlingar. Kommissionen
foreslog vidare, att kontakten med naringslivet skulle sdkerstillas genom
inrittande av ett handelskommissionens rad med representanter for sak—
kunskap pa utrikeshandelns omrade samt olika niringsintressen.

Harutéver ma konstateras att kommissionen genom en rad initiativ pa-
yrkat och astadkommit atgdrder for sdkerstillande av ravarutillgdngen.
Namnas kan salunda att kommissionen férordat en utbyggnad av det stats-
agda Norrbottens jarnverk, varom statsmakterna sedermera fattat beslut.
‘Kommissionen har vidare i maj 1945 foreslagit en utvidgning av den eko-
‘nomiska statistiken i syfte att mojliggora snabbare och effektivare sysselsatt-
ningspolitiska atgarder.

Nir detta skrives i maj ménad 1945 forbereder kommissionen ett be-
tinkande angaende vissa arbetsmarknadsfragor samt ett férslag till atgarder
for effektiv kontroll 6ver monopolbildningen inom det svenska naringslivet.
Senare under aret torde kommissionen komma att framligga ett betdnkande
rorande den statliga finanspolitiken. Slutligen torde vara att vinta ett
betdnkande sasom resultat av arbetet inom delegationen for industrins och
handelns strukturella rationalisering, diar man tagit upp till granskning
vissa grenar av det svenska niringslivet, vilka i fraga om bl. a. skaliga
16ner, jamn sysselsittning och rimliga kostnader icke Kunna anses arbeta pa
ett ur allmdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Planeringskommissionens betinkanden, utlatanden m.m. publiceras fort-
l6pande i serien Statens offentliga uiredningar under samlingsrubriken
Utredningar angiende ekonomlsk efterkrigsplanering.

Av det sagda ‘torde framga att planeringskommissionen under losande
av sin uppgift efterstravat att arbeta i nara kontakt med andra myndig-
heter och organ, vilka haft liknande fragor att behandla. Sjalvfallet’ har
darvid bl a. ett nira samband etablerats med de &6vriga organ, som till-
satts speciellt f6r andra sidor av efterkrigsplaneringen, namligen statens
ateruppbyggnadsnidmnd och svenska kommitién for internationell hjalp-
verksamhet. . .-

31 maj 1945. Arne Bjérnberg.
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Statens aAterupp- Redan for ett par ar sedan bc')rjadé forfragningar in-

byggnadsnéimnd. komma frin frimmande staters regeringar till svenska

utrikesdepartementet rérande méjligheterna att i Sverige fa inkopa vissa
varor for leverans efter fientligheternas upphorande dvensom att fa dessa
inkop finansierade genom svenska statskrediter. Det befanns snart onsk-
vért, att ett sérskilt organ skapades for att centralt handha arenden av
detta slag.

For detta dndamal tillsattes den 10 mars 1944 statens ateruppbyggnads-
namnd med uppgift att i enlighet med de féreskrifter, som Kungl. Maj:t
matte meddela, centralt handha drenden rérande svensk statlig medverkan
i det internationella Ateruppbyggnadsarbetet. Denna medverkan, .som hu-
vudsakligen skulle komma att bestd i svenska varuleveranser, var avsedd
att framst komma de nordiska grannlianderna till del. Déarvid borde sir-
skilt beaktas onskvidrdheten av att skapa sunda forutsittningar for ett
snabbt aterupptagande av det omsesidiga och for sysselsattnmgen i respek-
tive lander nodviandiga handelsutbytet.

Namndens huvuduppgift kan sigas vara att planligga och i ohka av-
seenden férbereda de svenska ateruppbyggnadsleveranserna, i forsta rummet
dem.som vila pa statlig kreditgivning. Detta forberedelsearbete har dels
legat pa det allmanna. planet och dels gallt sirskilda linder och varuslag.
En avvagning har darvid méist goéras mellan 4 ena sidan vart eget for-
sorjningslidge och majligheterna att inom 6verskadlig framtid erhalla import
av for forsorjningen viktiga varor och & andra sidan foreliggande och
uppskattade behov i1 de ifragavarande landerna. Det har adven gillt att
samordna den export som silunda framst haft till syfte att framja ater-
uppbyggnadsarbetet i vissa oss narstiende av kriget hart drabbade lander
med den svenska export, som i ovrigt sirskilt under den nirmaste tiden
efter fientligheternas upphérande i Europa kan forutses.

I den man det varit fraga om normala svenska exportvaror, betriaffande
vilka det redan pa ett tidigt skede befunnits, att tiligdngen icke kunde
motsvara den i virlden raddande stora efterfragan, har bl.a. med hinsyn
till nodvandigheten att sdkerstilla den inhemska marknadens behov en
planering i begransande syfte mést verkstallas av den totala svenska
exporten av dessa varor under den nirmaste efterkrigstiden.

Avsikten ar har icke att limna en nirmare redogérelse for vilka leve-
ransmedgivanden som pa svensk sida lamnats inom ramen for de s.k.
ateruppbyggnadskrediterna. Till belysande av omfattningen av de svenska
leveranserna av egentlig Ateruppbyggnadskaraktir ma emellertid nimnas
folfande Till Finland, Danmark och Norge samt Nederlinderna ha for
detta- sndamal lamnats krediter till ett sammanlagt belopp av nidrmare 600
milj. kronor. Dessa krediter ha mdjliggjort svenska leveransataganden av
cirka 400.000 ton livsmedelsvaror till eit varde av cirka 165 milj. kronor, varav
framst 245.000 ton spannma4l, 30.000 ton socker och 16.000 ton matfett, samt
av industrivaror till ett virde av cirka 350 milj. kronor. Framférallt Fin-
land och Norge ha férutom pa livsmedelsomradet dven.pa industriomradet
genom kriget och avsparrningen forsatts i ett nodlage betraffande en hel
del varor, som Sverige normalti importerar och betraffande vilka de pa
svensk sida gjorda leveransitagandena inneburit stora uppoffringar med
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hansyn till det anstringda forsérjningslaget i Sverige. Sasom exempel
harpad kan ndmnas, att leveranser medgivits av fossila ‘brénslen, smérj-
oljor, vissa kemikalier och andra for den svenska industrien viktiga ra-
varor, textilvaror samt lader och skodon. De kvantitativt storsta posterna
utgéras av sigade travaror och trahus till Danmark, Norge och Neder-
landerna pa sammanlagt cirka 280.000 stds till etf varde av cirka 110 milj.

kronor, cellulosa pa sammanlagt 105.000 ton till ett varde av cirka 32 milj.

kronor, samt av jarn och stil till Finland, Danmark och Norge pa sam-

manlagt cirka 60.000 ton till ett varde av cirka 40 milj. kronor.
Niamndens utredningar ha verkstillts i nara samarbete med andra av

dessa fragor berérda myndigheter dvensom med berdérda niringsorgani-

sationer. Som ledaméter i ndmnden ha fungerat- ordférandena i handels-, _

industri- och livsmedelskommissionerna, vice riksbankschefen och chefen
for utrikesdepartementets handelsavdelning och som sarskilt tillkallad sak-
kunnig direktéfe_n-i handelskommissionen. Hirigenom har detta samarbete
sjalvfallet i hég grad underlattats. En nédra kontakt har uppritthallits
mellan ndmnden och 6vriga efterkrigsplaneringsorgan — svenska kommittén
for internationell hjilpverksamhet (se denna tidskr. 1945;-s. 159 ff.) och

kommissionen f6ér ekonomisk -efterkrigsplanering (jfr foreg. artikel) —.

genom att sekreteraren i planeringskommissionen-fér detta dndamal. fun-
gerat som sekreterare i namnden samt beretts tillfille bevista Gverligg-
ningar inom svenska kommittén foér internationell hjalpverksamhet.

Som exempel pa handliggningen av ett reguljart drende fallande inom
nimndens verksamhetsomrade ma anféras féljande.

;I samband med att s. k. ateruppbyggnadskredlt beviljats visst land har

som regel stipulerats att inkép eller bestillningar av varor fo6r respektive
lands rakning endast finge ske efter sarskilda av regeringen lamnade med-
givanden. Med anledning harav har landets utlindska beskickning att till
wtrikesdepartementet géra framstillning om att i Sverige fa inkoépa eller
bestdlla varor. Framstillningen remitteras héarefter till Ateruppbyggnads-
namnden for ytirande. Sedan drendet forberetts inom sekretariatet — bl a.
genom inforskaffandet av yttranden fran foérsérjningskommissionerna och
. andra myndigheter samt i forekommande fall genom kontakt med den av
arendet berérda niringsorganisationen och exportéren — féredrages drendet
i nadmnden, darvid, dir si anses erforderligt, representanter for veder-
borande niringsorganisationer beretts tillfille framligga sina synpunkter.
Det dérvid beslutade yttrandet Gverlamnas till utrikesdepartementet. Sedan
arendet darefter foredragits infor vederbérande statsrad, i regel cheferna
for handels- och folkhushallningsdepartementen, och dessa fattat beslut,
far den utlandska beskickningen besked genom utrikesdepartementet. Har
framstéllningen bifallits, kan beskickningen med st6d av detta besked dar-
efter lyfta betalningsmedel pa konto i riksbanken och verkstilla inképen.

Anmérkas bdr att svenska regeringeﬁs befattning. med dessa &arenden ej-

innebar att staten stiller sig som part i sjilva koépeavtalet. Pris och dvriga
leveransvillkor uppgoras av den utlindska koparen direkt med de svenska
exportérerna. '

Det nu beskrivna férfaringssattet, som innebar att, sedan kredltens om-
fatining faststillts, en provning fran fall till fall sker av inkopen inom’

-
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ramen for denna kredit, har nodvindiggjorts till f6ljd av att de 'hir
ifragavarande utlindska myndigheterna pa grund av ovisshet rérande for-
sorjningsliget inom respektive linder icke kunnat vid tidpunkten fér kredit-
avtalets slutande framligga en detaljerad forteckning éver de varor, som
i forsta hand voro behovliga for landets ateruppbyggnad.

I den man det blir mojligt att fran bérjan faststilla vissa varukontin-
genter vid avtal om handelsutbytet mellan Sverige och andra lander samt de
inom kontingenterna forutsedda leveranserna komma att omfatta normala
svenska exportvaror, dr det mojligt att anvianda ett mera fritt forfarings-
satt:- Ett steg i denna riktning kan det vid ménadsskiftet maj—juni 1945
med Belgien traffade avtalet sigas utgéra. Dari har fran bérjan medgivits
export fran Sverige av bestimda kontingenter av vissa varor. Den detalj-
provning, som pa sitt ovan beskrivits i tidigare fall mést ske, kommer har
att bortfalla i den man leveranserna falla inom de faststallda kontingenterna.

Tillaiggas bor att planeringskommissionen nyligen framlagt forslag att
Ateruppbyggnadsnimnden skall sammanslds med handelskommissionen.
Darigenom skulle, anser planeringskommissionen, den organisation, som
under kriget varit splittrad pa olika organ, kunna férenklas med tanke
-pa efterkrigstidens problem. ’

Sasom sekreterare i ateruppbyggnadsnamnden ha tjanstgjort fil. dr Arne

Bjornberg och jur. kand. Erland Bagge. Erland Bagge.

Jordbrukets investerings- - Vis av skadan har man under det senaste
méjligheter. varldskriget langt batire an under det forra
tagit ithop med ekonomisk efterkrigsplanering. Den kommande fredskrisen
far ej traffa oss lika oforberedda som férra gangen. Bland de frigor, som
nu ventilerats i sidant syfte, fortjanar sérskili problemet att vid arbets-
loshet beréda sysselsdttning inom jordbruket uppméarksamhet. Detta e]j
blott pa grund av jordbrukets vidstrackta omfattning utan &dven, och &n
mera, darfoér att frigan om arbete och investering inom jordbruket pa-
verkas av si manga olikartade faktorer, ekonomiska, sociala, psykologiska.
1942 ars jordbrukskommitté har ock.i.del IV av Utredningar om ekonomisk
efterkrigsplanering (S.O.U. 1944:14) agnat frigan en ingiende granskning.
Darvid bar man £6ljt av Kungl. Maj:t givna direktiv, innebarande bl. a.
att f4 fram sddana investeringsobjekt, som vore si motiverade, att fullgod
anledning f6reldg att omedelbart utarbeta planer for anlaggningarna. Dessa
_boz"de dven kunna bidraga till en snabb héjning av nationalinkomsten.
#far har alltsa den ekonomiska synpunkten framhallits s&som bestam-
mande, i. motsats mot de sociala och néaringspolitiska, vilka alltfér ofta
fatt gora intring pa den férra. Frigan méiste ju i lingden bliva ej blott
att bereda arbetskraften sysselsittning utan 4ven att organisera produktivt
arbete. Ty blott detta skapar verklig kopkraft, varigenom sysselsattnmgen
i sin tur stimuleras.
For jordbruket, sarskilt det mindre, tillkommer emellertid det forhal—
landet, att sysselsittningen ir ojamnt férdelad Gver aret och att bruknings-
delarnas storlek ofta ej ar avpassad att giva full, och 4nnn mindre jamn,
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sysselsittning. Dar brukningsdelen ar for liten for att absorbera den vid
jorden bundna arbetskraften hela &ret, uppstar ett arbetslgshetsproblem
av ganska siregen beskaffenhet. Det finnes en ganska bred marginal mellan
tillganglig och erforderlig arbetskraft. Jordbruket har alltsi en betydande
reserv av arbetskraft, som skulle kunna tagas battre i ansprak, om den
vore mera rorlig och ej sa strangt lokalt bunden. Att géra denna mera
produkiiv ar ocksi ett gammali dnskemal, som nu kombinerats med kon-
junkturutjimning och métandet av den vantade arbetslgsheten efter kriget.

1942 ars jordbrukskommitté har gjort en 6versiktlig berikning av- till-
gangliga arbetsobjekt inom jordbruket. Att talrika tillfallen till forbait-
ringsarbeten, i regel av mindre omfatining, inom jordbruket -férefinnas,
ar sedan gammalt allmint erkint. Men att sidana aro onskvéirda betyder
ingalunda att de alltid dro ekonomiskt 1énande. Forbatiring av ekonomi-
byggnader ar ett rent ekonomiskt krav. Fér bostidernas del har man att
taga hansyn till de inom alla klasser vixande anspraken, och hir har man
ett ganska elastiskt omrade for investeringar.

Ett sarskilt kapitel utgér behovet av brunnar och vattenledmngar Dar
gi ekonomiska och personliga hansyn hand i hand och skapa investerings-
behov av relativt stora matt. I viss man detsamma giller om elektrifie-
ringen, som dock icke dr enbart ett problem f6r jordbruket utan méste
ses i samband med indusirins ansprak.

Det storsta antalet investeringsobjekt utgdér bostadsférbatiringarna, déar-
nist kommer tickdikningar och nyodlingar. Arbetsobjekt, som planlagts i
sddant syfte men Aaterstd att utfora efter 1943, berdknas draga en samman-
lagd arbetskostnad av i runt tal 53.898.800 kronor, motsvarande. ungefar.
fyra miljoner dagsverken. Dartill kan laggas ytterligare ett avsevért belopp,
om t.ex. jordanskaffningen i 6vre Norrland och elektrifieringen forceras.

De arbeten, som omedelbart eller med kort varsel kunna sattas i gang,
ehuru de ej dro fullstdndigt planerade, kunna enligt kommitténs utredning
giva sysselsatining at omkring 20.000 man under ett &r. Fér skogsarbeten
har motsvarande siffra av skogsstyrelsen berdknats till 25.000 man. Siffrorna
aro i jamforelse med industrin ej 6vervildigande, men det giller egentligen
blott att vid intraffande arbetslshet upptaga den del av landsbygdsbefolk-
ningen, som normalt brukar soka inkomst vid sidan av jordbruket.

De arbeten, som 1942 ars jordbrukskommitié hade i sikte vid denna
overslagsberakning, dro samtliga av den art, att 1an eller statsbidrag redan
nu kunna utga till deras understédjande. Enligt kommitténs mening borde
laneunderstdd eller bidrag limnas endast till sidana atgarder, som é&ro
ekonomiskt »férsvarbara», varmed tydligen ej menas att de skulle vara
1onande ur affarssynpunkt. Pa en viktig punkt féreslas okat utrymme for
det enskilda initiativet. I stallet f6r att beloppet pa forhand bestdims for
varje sarskild art av forbattringsarbeten — avdikning, godselvardsanlagg-
ningar; betesfoérbatiringar, elektrifieringar etc.. —, skulle- nidmligen enligt
kommitténs forslag en klumpsumma av ldnemedel ldmnas varje hushall-
ningssallskap, som finge anvanda beloppet till understédjande av dylika
atgarder efter eget beprovande och i den m&n de enskilda jordigarna s
onskade.

Sasom en mellanform mellan 1&n och understéd férordas vidare av-
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skrivningslén, vilka skulle efterskankas, nar arbetena behérigen fullgjorts:
Forst om dessa efter visst antal a&r ej kommit till utférande, skulle-lanet
fa aterkravas. De sedan gammalt till egnahemslanetagare utgiende premie-
lanen ha tydligen harvidlag utgjort en forebild.

Aven 1 ovrigt -foreslas vasentligt okade formaner for jordforbatirings-
arbeten, sdsom storre maximibelopp och foérlangd amorteringstid. Detta
sammanhinger med de allimera o&kade arbets- och materialkostnaderna.
Den totala kosinadsstegringen sedan 1939 beraknad i procent av 1943 ars
kostnadslage utgér nimligen for nyodling, stenrdjning, jordkorning och
betesférbéttring 35 9%, for tackdikning 39 %, f6r byggnadstorbattringar 33 %
samt for godselstader: och .urinbrunnar 29 %.

Lan och bidrag skulle enligt 1942 ars ]ordbrukskommltte utga “utan tﬂl—
lampning av behovsprincipen, som hittills haft avgérande betydelse i fler-
talet fall av sokta understéd. Denna #dndrade instidllning ar ju endast en
fullt konsekvent tillimpning av syflet att motarbeta arbetslosheten. Men
pa den punkten kan man nog befara invandningar, nar planerna fa fastare
form, ej minst ur statsfinansiell synpunkt. Att understéd limnas- dven vil-
bargade jordbrukare kan naturligtvis viicka protest frin dem, som ej besinna,
att det har galler arbetsldshetens havande och ej direkt jordigarnas basta.

Huvudanledningen till att arbetsobjekt i stérre omfatining dn har namnts
icke foéreslagits av jordbrukskommittén trots jordbrukets lingt mera om-
fattande investeringsbehov, ar svarigheten att planera lokalt spridda arbeten.
Planeringen fortskrider emellertid alltjimt. Lattast sker val detta i fraga
om byggnader, dar en viss standardisering ar bade 6nskvard och méjlig.

Kommissionen " foér efterkrigsplanering — gemenligen kallad Myrdals-
kommissionen (jfr artikeln ovan hdrom) — har vid granskning av bl a.
jordbrukskommitténs forslag framhallit tillvaron av ytterligare investerings-
objekt. Sikerligen kommer dven jordbrukskommittén sjalv att under sina
fortsatta arbeten bekrafta, att sddana finnas inom jordbruket. Men man
kommer knappast ifran den slutsatsen, att industrin har vida mera att dar-
vidlag bjuda pa. -

En synpunkt, som icke upptaglts till behandling, ar onskvardheten att
bereda arbetslosa den fordelaktigaste sysselsdttningen. Jordbruket be-
talar i genomsnitt betydligt lagre -16ner 4n industrin. Ar det da onskvart
att forcera investeringar inom jordbruket? Fran det allminnas sida kan
ju visserligen en billig livsmedelsproduktion anses 6mnskvdrd. Men en ut-
jimning av arbetsloner och levnadsstandard i stad och p& landet ar i
grunden ett rattvist krav. Leder detta till landsbygdens avfolkning — vilket
. kuride bliva fallet, om industriinvesteringar kraftigare forcerades —, aro
p‘ro‘fester befogade. Den foljdriktigaste utvigen vore en viss sinkning av
industriarbetarlonerna; parallell med héjning av jordbrukets, si att medel-
nivin bleve orubbad. Men detta stéter sannolikt.p& odévervinneliga poli-
tiska svarigheter. Problemet ar tydligen rdtt komplicerat och kommer nog
ej att 16sas vid skrivbordet, utan snarare genom en dragkamp pa arbets-
marknaden.

Curt Rohtlieb.
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Nyorganisation av Socialinstitutet i Stockholm: eller, som det fullstin-
socialinstituten. diga namnet lyder, Institutet for socialpolitisk och
kommunal utbildning och forskning, grundades ar 1920. Dess forste fore-
standare var professor Godsta Bagge, som samtidigt blev-innehavare av den

ena professuren i nationalekonomi vid Stockholms hégskola. En viss oklar:

het om uppgiften radde till en bérjan. Ganska snart blev det dock uppen-
bart, att institutet i framsta rummet hade att fullfélja det arbete pa att
héja utbildningsnivén for sociala och kommunala tjdnstemin, som péabdrjats
av Centralforbundet for socialt arbete. Ocksd i andra hanseenden var ut-
vecklingen till en bérjan naget osidker: antalet sokande vaxlade starkt fran
ar till ar, och i slutet av 1920-talet kunde det ibland nistan se ut som om

verksamheten skulle fA nedliggas pi grund av bristande mtresse franr

allmanhetens sida.

Fran 1930-talet bhérjade i 51stnamnda hinseende en snabb utvecklmg,
vilken tills vidare fortgitt utan avbrott. -Orsakerna voro flera. "Négot bidrog
det helt sakert att institutet blivit mera kint, -f6rmodligen aven- att .det
genom -en Overenskommelse med Stockholms hogskola fatt. egna lokaler.
Men sannolikt voro andra omstindigheter av stérre betydelse. 1930-talet
var en period av snabb utveckling pa socialpolitikens omrade. Det allminna
intresset inriktades mer an férr pa sociala fragor, och det blev hirigenom
naturligt f6r ungdomen att soka sig till uppgifter pa detta arbetsfalt. Sam-
tidigt 6kades behovet av personal i kommunernas och statens sociala for-
valtning, liksom aven enskilda foéretag och organisationer kande behov av
att utvidga sin sociala verksamhet. Elevantalet och in mera antalet in-
- trddessokande vid socialinstitutet i Stockholm vixte. 1930 hade antagits
49 av-57 sokande, 1935 100 av 190; 1941 antogos 126 av 337 och 1944 140
av 414. Samtidigt sokte institutet i viss utstrickning utvidga och foérdjupa
sin utbildning, men franvaron av fast anstallda lirare (utom fér den sociala
praktiska kursen) vallade i detta hinseende svarigheter. I juni 1942 till-
kallade déavarande ecklesiastikministern Bagge — sjilv socialinstitutets
ordinarie fdrestiandare sedan dess tillkomst — en kommitté under ord-
forandeskap av landshdovding A. Thomson for att utreda fragan om den
hogre socialvetenskapliga och sociala utbildningen. I dess direktiv intog
fragan om socialinstitutets utbildning en framskjuten plats.

Kommittén — »socialutbildningssakkunniga»-— avgav betinkande i denna .

del den 29 juni 1944. D4 hade emellertid redan planerna fér ett nytt
institut i Goteborg tagit fast -form och statsanslag for detta dndamal

beviljats: Hasten 1944 tradde det nya institutet i verksamhet med statskun--

skapsdocenten lektor Gunnar Hesslén som forestandare. Till 1945 ars riks-
dag. avgavs proposition (nr 153) :pa grundval av sakkunnigbetinkandet.
Har forordades en betydande utbyggnad av socialinstituten. Kostnaderna
harfor skulle i huvudsak baras av statsmedel. Det sammanlagda anslaget
till de bada socialinstituten skulle silurida héjas fran 40.000 t11 .234.000
kronor per ar; samtidigt forutsattes dock att de kommunala anslagen tiil
Stockholmsinstitutet skulle ékas fran 8.000 till 58.000 kronor per ar. Denna
proposition, som &ven berérde fragorna om forisatt utbildning av befatt-
ningshavare i kommunal och social tjinst samt anordnandet av forbere-
dande samhallsvetenskaplig kurs vid en folkhégskola, har den 13 juni med
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smérre jamkningar bifallits av-riksdagen, och nyorganisationen kan saledes
bérja genomiéras redan nésta lisar. I samband harmed avskaffas alla
undervisnings- och examensavgifter vid instituten. :

Socialinstituten utbilda for flera -olika typer av tjanster. I kommunernas
sociala foérvaltning finnas befattningar vid centraliserad socialvard (sysslo-
. man och assistenter), vid enbart fattigvard (huvudsakligen i storre stader),
vid barnavardsbyraer (i. ex. assistenter, barnavardsmain), vid arbetsloshets=
kommittéer, inom nykterhetsvard o.s.v. Arbetsférmedlingarna ha anstillt
-ett flertal tjainstemdn med social utbildning. Andra diplomerade fran
socialinstitutet tjanstgéra som kuratorer vid anstalter av skilda slag, som
skyddskonsulenter och skyddsassistenter eller pa andra befattningar inom
fangvarden, som distriktsinspektriser inom yrkesinspektionen, personal-
konsulenter o.s.v. Centraliseringen av medelsférvaliningen i landskom-
munerna har medfért inrattande av kommunalkamrersbefattningar, vilka
vanligen kombinera sociala och kamerala uppgifter och som i betydande
utstrackning rekryteras med folk fran socialinstituten. I stiderna finnas
sedan gammalt tjdnster av mera rent kameral natur, sisom stadskamrer, -
stadskassor, stadsbokhéallare o.s:v.; flera av dessa innehavas dven av -ut-
examinerade fran socialinstitutet. Landstingskontor och sjukhuskontor ha
hittills anstillt firre befattningshavare med examen fran socialinstitutet,
men pa senaste tiden ha forsék gjorts att 16sa sjukhusférvaltningens ut-
bildningsiraga med socialinstitutens bistand. Slutligen ha icke alldeles fa
av de diplomerade gitt till det fria organisationsvisendet. De tjanster det
hir 4r fraga om dro av ritt vixlande art, och ej minst vaxla lénerna
Lkraftigt. Deras betydelse har emellertid starkt dkats. Sedan lange aktuell
ar darfor fragan, vilka utbildningskrav -som skola uppstillas. I regel saknas
6ver huvud fasta kompetenskrav.

Stockholmsinstitutet har sedan gammalt havdat, att utbildningen sarskilt
fér det sociala omradets del skall bygga pa en fdrening av teori och
praktik samt i den teoretiska delen ha akademisk karaktir, d.v.s. bygga
pA sjilvstudier i framsta rummet. I stor utstrickning har undervisningen
och examinationen handhafts av akademiska larare vid Stockholms hég-
skola, Uppsala universitet och Karolinska institutet. I den nya organisa-
tionen av undervisningen komma dessa grunder fortsattningsvis att till-
lampas. Darutéver komma att gbras ett par experiment, dels med hand-
ledning fran instituten av »sjilvstuderande», d. v. s. sadana som blott i
begransad utstrickning deltaga i undervisningen, dels med s.k. partiell
utblldmng Det senare innebar, att studerande skola kunna. inskrivas vid
1nst14txi'ten for att studera blott vissa (tva eller flera) bestimda 4mnen. De
erhélla-da varken diplom eller examensbetyg men ett bestyrkt utdrag ur
examensliggaren, utvisande betyg i de amnen dir tentamina avlagts. Riks-
dagen har dirutéver begirt utredning av frdgan om anordnande av en
14gre utbildningslinje i stallet for den 21/z-ariga utblldnmg, som el]est blir
den normala.

Fér narvarande finnas vid Stockholmsinstitutet tre linjer, en ett—arlg
kommunal, en tvi-&rig socialpolitisk och en s. k. samhaillslinje, som begagnas
endast av ett fatal studerande och dar studietiden normalt ar 1%/ lasar.
Vid Goteborgsinstitutet. finnas likaledes tre linjer: en tva-arig social, en
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samhallslinje. av samma slag som Stockholmsinstitutets samt en tva-arig
socialkommunal, narmast avsedd for landsbygdens kommunalkamrerare-
tjanster. Fr. o.m. hosten 1945 anordnas sistnimnda linje dven i Stockholm,
under det att den hittillsvarande kommunala utbytes mot en kameral linje.
Samhallslinjen andrar i flera avseenden karaktir och kallas den teoretiska
linjen. Dar blir uthildningstiden 2 och pa 6vriga normalt 2/, lasar.
Examensdmnen iro for narvarande i Stockholm nationalekonomi och
statskunskap, vilka aro obligatoriska p4 samtliga linjer; vidare pa den social-
politiska linjen socialpolitik, samhillets hjilp- och skyddsverksamhet samt
socialférsikring, socialhygien och psykologi och pa den kommunala linjen
kommunal rattskunskap, kommunal hushallning och kommunal bokféring.
Pa Goéteborgsinstitutets -socialkommunala linje 4ro examensimriiena natio-
nalekonomi, statskunskap, kommunalkunskap, sociologi, socialpolitik, social-
riatt, socialhygien, psykologi och kommunal hushallning med kommunal
bokforing. Aven pa den sociala linjen ar admnesfordelningen i viss man
en annan an vid Stockholmsinstitutet; skillnaderna bero ‘dock av allt att
doéma- visentligen -av - olikheter i tillgingen pa lararkrafter. Den nya
organisationen innebir inga avgérande fordndringar i friga-om examens-
amnena. Detaljerna i detta avseende lamnas fér o6vrigt till socialinstitutens
eget avgorande. De viktigaste forandringarna- torde f6r Stockholmsinsti-
tutets del komma att galla den kamerala linjen, dar undervisningen i
kommunal bokféring skall utvidgas och férdjupas. Foér ovrigt kan namnas,
att amnet socialpolitik blir obligatoriskt pa samtliga linjer samt att frihet
lamnas att p& varje linje medtaga tilliggsdmnen, hamtade fran de &vriga
linjernas dmnesomraden. I viss utstrickning komma dock att resas krav
pa praktik fér studier i sdrskilda dmnen, Atminstone om hégre betyg an
godkand efterstrivas. ‘
Socialinstituten ha hittills arbetat med utomstiende lirarkrafter, vilka
anstallts mot timlarararvode. Nu komma emellertid att inrittas tre fasta
larartjanster, av allt att doma en i stats- och kommunalkunskap, en i
sociallagstiftning och en i kommunal bokforing. Dessa bli i 16nehanseende
likstdllda med lektoraten vid de allminna liroverken. Dessutom regleras
lonen for bibliotekarien vid Socialvetenskapliga biblioteket i enlighet med
andrebibliotekarie-lonerna under forutsdtining att innehavaren har avlagt
licentiatexamen. :
Den praktiska utbildningen har sedan linge bestatt av tvA moment:
férpraktik foére intrddet vid institutet och praktik under studietiden. Den
har i stor utstrickning forlagts till institutioner av det slag, dar de diplo-
merade sedermera skola vinna anstillning, men férpraktiken har kunnat
forlaggas dven till andra omraden — en blivande personalkonsulent eller -
arbetsformedlingstjinsteman gar som arbetare pa en fabrik, en blivande
sjukhuskurator arbetar inom sjukvarden, en blivande barnavardsman lar
sig spadbarnsvard och barnsjukvard o.’s.v. Den- allt skarpare konkurren-
sen om platserna vid instituten bar lett till, att kraven pa férpraktik efter
hand vuxit. I framtiden skall 'denna tendens motarbetas genom att for-
praktik utéver ett ar blott undantagsvis riknas som merit f6r- intradet.
Praktiken under studietiden, som hittills dels forlagts till mellanterminerna,
dels &gt rum pA halvtid parallellt med de teoretiska stndierna, skall fram-
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deles i huvudsak forlaggas till undervisningsfria terminer, som omvéaxla
med studieterminerna. Den bér dirigenom kunna sammanarbetas med
sjilva studierna pa det sitt som utbildningen &syftar.

Intradesfordrmgarna vid socialinstituten ha gjort det majligt for aven
andra idn dem som’avlagt studentexamen att dar bedriva studier. Student-
procenten har dock pa senare tid brukat halla sig omkring 60—70. Fér
ovriga sokande anordnas redan nu sarskilt intrddesprov, och detta skall i
framtiden ytterligare utbyggas och regleras. Erfarenheten har visat, att
. de icke-studenter som efter prov vunnit intrade vid instituten i méanga fall
icke blott kunnat f6lja undervisningen utan rentav visat sig overliagsna
studenterna, sirskilt i sddana dmnen som nationalekonomi, statskunskap
och socialpolitik. :

Socialutbildningssakkunniga hade férordat, att fran socialinstituten diplo-
merade studerande, som ej avlagt studentexamen, oavsett detta forhallande
skulle fi ratt att bedriva studier och avlagga examina vid universitet och
hégskolor, under forutsiatining av godkant prov enligt fordringarna fér
studentexamen i ett modernt sprik. De akademiska myndigheterna av-
styrkte med f4 undantag detta forslag, vilket.ej heller upptogs i propo-
sitionen. Aven riksdagen har, om ocksi med en gentemot forslaget mycket
vilvillig motivering samt efter debatter i kamrarne, dar valvillig behandling
av dispensansokningar utlovades av statsridet Andrén och universitets-
kanslern, funnit sig béra stélla saken pa framtiden.

Organisatoriskt forbli socialinstituten sarskilda stiftelser, ehuru statens
inflytande pa deras ledning i olika hinseenden kommer att okas vasentligt.
Tanken pa forstatligande, vilken framfordes i vissa remissyttranden, har
varken Kungl. Maj:t eller riksdagen velat upptaga.

. Gunnar Heckscher.

En arsbok for administrativa besvirsmal av- Annu utgores som bekant
gjorda av Kungl. Maj:t i statsradet. den Gvervigande delen av
regeringsarendena av administrativa® besviarsmal och darmed jémférliga ’
arenden, och deras antal vixer ej blott abhsolut utan &ven relativt i bredd
med det allt starkare statsingripandet pa snart sagt alla omraden. Har ar
ej avsikten att beréra det sviara och angelagna sporsmaélet, om ej en ytter-
ligare, betydande overflytining av mal till regeringsratten, eventuellt dven
till kammarritten, kunde och borde ske. Uppmérksamheten skall i stillet
fastas-pa angeldgenheten av — helst om en saddan betydande &verflyttning
som/nyss sagts ej snart kommer till stind — att den viktiga praxis, som,
* trot¢Tskiftande ministirer, framfér allt genom de konsultativa statsraden-
och de foredragande i respektive departement utvecklats betraffande admi-
nistrativa besvarsmal, som avgéras av Kungl. Maj:t i statsradet, i sina vasent-
liga drag bleve genom trycket publicerad.

Den &verflytining av ménga slags administrativa besvirsmal fran Kungl.
Maj:t i statsradet till regeringsritten, som dgde rum genom lagen den 26 maj
1909 om Kungl. Maj:ts regeringsratt, foranledde som bekant nistan omedel-
bart upplidggandet av en .officiell publikation, omfattande regeringsrittens
verksamhet fran dess bérjan, en publikation vars betydelse ju varit mycket .
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stor och vidstrdckt. Initiativet togs av Johan Thyrén i en motion vid 1910
ars riksdag (AK nr 90). Thyrén avsidg »ombesdrjandet av en tillférlitlig
arlig publikation av regeringsrattens viktigare utslag, sidana i vilka dom-
stolen givit uttryck &t rattsgrundsatser eller férfattningstolkningar, dgnade
att framgent i rattstillampningen f6ljas, ej mindre av regeringsratten sjilv,
édn aven av de lagre instanserna i forvaltningsprocessen. Forst genom ett
noggrannare och mera ordnat &tergivande av regeringsrittens prejudikat
an det som kan ifrdgakomma i dagspressen, — dér redan atskilliga intres-
$anta utslag av regeringsritten refererats — kunna dessa prejudikat fi den
betydelse for rattslivet i det hela som de fértjanay, framh6ll Thyrén. -

Regeringsrittens &rsbok ' fick emellertid en bredare uppliggning 4n
Thyrén asyftade. I anmélan till den forsta argangen, 1909, utgiven 1912,
heter det, att arsboken utgives under inseende av en delegation av rege-
ringsritten — detta var helt enligt motionens syfte —, men darefter med-
delas, att boken »innefattar dels referat av siddana av regeringsritten
avgjorda mal, vilka med héansyn till rattstillampningen i riket dro ay be-
skaffenhet att béra komma till allminhetens och vederbérande. myndig-
heters kinnedom, dels ock forkortade notiser rérande samtliga av regerings-
ratten prévade besvirsmély. Mahanda inverkade i nagon mén inflytande
fran Nytt juridiskt arkiv pa beslutet om denna fullstindiga redovisning av °
alla avgjorda mal, uppdelade pa referat och notiser. Uppliaggningen av
nagra av Thyrén i hans riksdagsmotion nidmnda tyska och 6sterrikiska mot-
svarigheter till regeringsrattens arsbok har har ej undersékts, ej heller i
ovrigt ha forarbetena till arsboken nirmare studerats. — Halvtannat &rtionde
efter lagen om regeringsratten astadkoms genom kungl. kungorelsen den
12 december 1924 med foreskrifter angéende fullf6ljd av talan i vissa besvars-
och anmirkningsmal m. m. en liknande avlastning av regeringens arbets--
borda genom dessa maéls 6verlimnande till kammarratten for slutligt av-
goérande, och detta féranledde vasentligen upplaggandet fran och med 1925
av en officiell publikation liknande regeringsrattens arsbok, namligen Kam-
marréittens arsbok, avdelning I.

Férdelarna av en officiell publikation rérande administrativa besvédrsmdl,
avgjorda av Kungl. Maj:t i statsradet, ligga i 6ppen dag; det ir blott mark-
“vardigt, att en sddan publikation ej for linge sedan kommit till stand.. Att
denna publikation ar férenad med avsevarda svarigheter och kostnader, ar
emellertid néstan lika uppenbart; kostnaderna skulle ju dock delvis aven
direkt ersattas genom ej obetydliga prenumerationsinkomster. Redan den
omstandigheten, att de av Kungl. Maj:t i statsridet nupptagna administrativa
besvarsmaéalen ju i allménhet aro av mindre specifikt ratislig karaktir 4n de
av regeringsritten eller kammarritten handlagda malen, medfor givetvis
sarskilda vanskligheter vid urval och redigering, liksom denna omstindig-
het ju i viss man minskar utslagens normerande verkan. Svarigheter méta
likaledes pa den grund, att Kungl. Maj:ts i statsraddet givna utslag i dessa
slags mal — har bortses sjalviallet fran de utslag, som icke innebéra nagon
andring i underordnad myndighets beslut — som bekant ofta icke ro fér-
sedda med motivering och stundom ej ens meddela, om besviren upptagits
till provning, utan blott foérklara att de ej foéranleda 4tgard. Har fordras
salunda i viss min en @ndring av praxis, men en indring som vil méste -
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anses mycket onskvard oberoende av fragan om utslagens publlcerande i
tryck. -

Sannolikt skulle val i den har féreslagna publikationen blott referat
bora komma i fraga; ett upptagande av den stora massan av de av Kungl.
Maj:t angjorda besviarsmalen:i form av notiser skulle m&h#inda stilla sig
allt f6r dyrbart utan att gora en mot kostnaden svarande nytta. Referat-
maélen utvaldes vil lampligast av de konsultativa statsraden, ‘antingen redan
vid malens féredragning eller efter nirmare 6verviganden och jamiérelser,
. ej langt darefter. Dessa i viss man prejudicerande avgoéranden av Kungl.
Maj:t skulle; i den man urvalet kunnat ske vid foredragningen, férses' med
utforligare rubriker och motiveringar, an nu i regel sker. De skulle arsvis
inféras i den nya publikationen. For de féredragande i resp. departement
skulle gilla detsamma, som aligdger de foredragande i regeringsratten, nam-
ligen att fora foérteckning over sddana beslut, vilka kunna tjana till ledning
vid avgorande av likartade arenden (Kungl. Maj:ts stadga 18 juni 1926 anga-
ende behandlingen inom statsdepartementen av irenden, som tillhora rege-
ringsratten § 9). Sannolikt skulle en ordning sadan som den har skisserade
i viss man verka dirhén, att dven utslagen i de 6vriga administrativa be-
svirsmélen hos Kungl. Maj:t i statsridet bleve forsedda med nagot utfor-
ligare rubriker och motiveringar, vilket ju skulle vara till stort gagn i olika
avseenden, ej minst for forskningen.

Den hir foreslagna arsboken eller referatsamlingen over viktigare admi-
nistrativa besvarsmal, avgjorda av Kungl. Maj:t i statsradet, skulle otvivel-
aktigt f4 stor betydelse for utvecklingen av praxis sfvél hos Kungl. Maj:t
som hos de underordnade myndigheterna och de kommunala organen, fér
enskilda parter och fér den forvaltningsratisliga doktrinen. Utformandet
av forslaget tillhor sjilviallet de narmast erfarna och ansvariga. Avsikien
med dessa rader har enbart varit att féra denna mycket viktiga ange-

lagenhet pa tal.
agenel pa fa Daniel Almquist.
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LoLo KRUSIUS-AHRENBERG: Planerna pd en ombildning av Finlands senat
och 1860-talets inldgg i frdgan. Ingar i Historiallinen Arkisto XLIX (Hel—
smgfors 1943). 109 sid.

LOLo KRUSIUS-AHRENBERG Frdn grundlagskommitté till- lantdagsordning.

Sartryck ur Svenska Litteratursillskapets historiska och litteraturhisto- -

riska studier 20 (Helsingfors 1944). 215 sid.

- Dr Krusius-Ahrenberg har tidigare i sin doktorsavhandling — med den
kanske nagot missvisande titeln »Der Durchbruch- des Nationalismus und
Liberalismus im politischen Leben Finnlands 1856—1863» —- dokumenterat
sig som en skicklig historisk forskare, som med stéd- av ett rikligt otryckt

killmaterial kunnat ge en i manga avseenden fylligare bild av den politiska '

utvecklingen i Finland (och maktspelet i den. finlindska fragan i Peters-

burg) under tiden fore 1863 ars lantdag &n man tidigare haft. De nu fore-
liggande skrifterna med amnen fran 1860-talets forfattningsdiskussion ut-

© gora pi visst sitt en direkt fortsdtining till doktorsavhandlingen.

“- Arbetet om senatsombildningsplanerna pa 1860-talet behandlar en av de

centrala fragorna i denna. tids reformdebatt. Vad man pa reformvanligt

hall onskade i detta avseende var forst och framst, att senatsinstitutionen

skulle f grundlagshelgd — s& lange inte detta hade skett, féreldg en moj-
lighet f6r monarkén att i administrativ vig, med en rigords tolkning av § 1
i Forenings- och Sakerhetsakten, foretaga snart sagt vilka omgestaltningar
som helst av den hogsta inhemska styrelsens organisation. Vidare ville
man avskilja senatens justitiedepartement till en fristdende hogsta domstol.
_Ett ytterligare led i reformplanerna var, att generalguvernéren skulle be-
rovas ordférandeskapet i senaten. Harvid skulle han visserligen bevara
ratten att till senatens framstillningar foga egna anmirkningar och pa-
minnelser, men som ett slags sdkerhetsatgdrd téinkte -man sig — bakom
detta projekt stodo narmast-ministerstatssekreteraren Armfelt och dennes
adjoint Stjernvall-Walleen — att paminnelserna borde protokollféras i nir-
varo av en konsultativ kommitté, sammansatt forslagsyis av senatens ord-
férande, prokuratorn och vederborande expeditionschef. Sidsom kompen-
sation for vad generalguverndren tilliventyrs komme att forlora i reell makt
genom denna omstallning tankte man sig bland de ledande {finldndska
statsménnen en forstirkning av dmbetfets representativa betydelse; i visst
samband dirmed stodo planerna pa att gora nagon medlem av det kejser-
liga huset ill generalguvernér. — Till reformprojekten hoérde aven inrat-

tandet, efter svenskt ménster, av kollegier sdsom mellahinstanser i forvalt- ‘

ningen, en tanke som dock stotte pa motstand hos bl. a.-Snellman. Slutligen
bér det nimnas, att man inom den tongivande liberala opinionen i »januari- -




_LiTTERATURGRANSKNINGAR ' 277

utskottet» 1862 och vid 1863—64 ars lantdag ville kombinera reorganisa-
tionsplanerna med. inférandet av juridisk ansvarighet infor lantdagen for
kejsaren-storfurstens inhemska radgivare.

.Ehuru monarken till en bérjan syntes bojd att acceptera en relativt vitt-
ghdende omgestaltning — dock icke den juridiska ansvarigheten — och
beredningsarbetet avancerade ritt 1angt, runno’ planerna efterhand nistan
helt och hallet ut i sanden; vad som astadkoms var endast nigra pa admi-
nistrativ vig foretagna organisatoriska forandringar. Detta negativa resul-
tat stod i samband med ett komplicerat hindelseférlopp, som har icke kan
relateras; ‘det mi blott néimnas, att det ovanberdrda »munkorgsprojektet»
i fraga om generalguverndrens ritt att géra paminnelser till senatens fram-
stillningar synes ha vackt sarskild misstro pa ryski hall. Vissa forhallan-
den av rent personlig art spelade aven in, likasid de finansiella svarlgheter
landet i mitten av 1860-talet rakade ut for.

Pa basen av ett omfattande dokumentmaterial — framfor allt den Arm-
feltska samlingen i Finlands riksarkiv — har det lyckats forf. att i detalj
rekonsiruera den invecklade och pa ménga satt intressanta handelseutveck-
lingen i samband med reorganisationsplanernas handliaggning. Da dartill
kommer, att forf:s framstallningssatt ar liviullt och hennes omdomen kloka
— om in stundom kanske vil snabba och kategoriska — ldser man hennes
skildring med ndje. .

Ville man rikta nagon anmérkning mot arbetets allmanna upplaggning
vore det nirmast den, att framstillningen av sjalva den politiska hindelse-
utvecklingen kommit att i viss man skymma blicken fér de fragor, som
fran statsvetenskaplig synpunkt mest intressera. Man hade 6nskat finna en
djupare giende analys av de framforda organisationsprojekten och .av de
allminna synpunkter rorande férfattningslivets utgestaltning i Finland,
fran vilka de olika férslagstallarna utgingo. Till nadgon del sammanhinger
kanske denna brist med forf:s virdering av det tillbudsstiende kallmate-
rialet. Man har ofta elt intryck av att det i stort sett endast ar det otryckta
materialet — helst i form av brev, inofficiella promemorior o. dyl.-— som
av forf. tillmates verkligt virde. Denna synpunkt kan vara nog sa riktig,
s& lange det ar fraga om det politiska spelet. Men si snart det blir
fraga om idéanalys, rycka givetvis dven andra, mera lattillgingliga-kallor
i féorgrunden. Karakteristiskt for forf:s obenigenhet att utnyttja dessa kél-
lor ar, att det material lantdagsdebatterna erbjuda nara nog icke alls
anlitats, oakiat det innehéller en hel del av varde for belysningen av de
allminna synpunkter man i de olika lidgren anlade pa fragan om »hogsta
- styrelseverkens» reorganisation och ansvarighetsproblemet.!

& a,.;

! Det kan icke med fog.goras -gillande, att detta material tidigare gjorts till
féremél for vetenskaplig analys. Edv. Berghs verk (»Var styrelse och vara
lantdagar>) ar blott en materialsamling, och i de olika stindshistorikerna ha
dessa fragor uppmirksammats pa ett alltigenom otillfredsstillande sétt, referat-
‘missigt och ytligt. Detsamma kan i det stora hela sigas om K. V. Rauhalas
senatshistorik. Av stdrre intresse dr dd samme forf:s uppsats om ansvarighets-
frigan pa 1860- och -80-talen (Historiallinen Aikakauskirja 1906) men- nigon
uttommande och vetenskapligt tillfredsstillande framstéllning &r det har 1cke
fraga om.
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Forf. kan givetvis svara, att det dverhuvud ej varit hennes tanke att ge
en allsidig framstillning av dmnet — att hen avsiktligt koncentrerat sig
pa sjalva den politiska handelseutvecklingen. Hartill kunde da ségas, att
arbetets titel i sa fall &r nagot vilseledande. Uttrycket »1860-talets inldgg i
fragan» inger forvantningar, som icke tillfullo infrias. Men det bér sam-

tidigt understrykas, att forf. gjort mycket val ifran sig pa det omrade, dar -

tyngdpunkten i hennes arbete i stallet blivit fériagd.

Ett par detaljanméirkningar, som pa intet vis inverka pa bedomnmgen
i stort, ma hir dnnu tillfogas. .

Anm. kan icke kanna sig dvertygad om att £6rf:s anvindning av orden
vkonservativy och »liberal» ar i allo lycklig, om man namligen haller sig

till den definition, som ges i noten s. 151 £2 Nar férf. hivdar ‘att termen _

konservativ i en skildring av den konstitutionella genombrottstiden ar
tillamplig endast pad dem," vilkas politiska attityd utméarktes av »ett konser-
vativt fasthallande vid 30- och 40-talets byrokratiska regim» — i motsats
till liberalernas strivan att virda konstitutionens grund av 1809 — gér hon
sig nog skyldig till en 6verdrift. Se t. ex. pa en av préastestdndets framsta
debattorer, domprosien Renvall! Att denne hyste en uppriktig onskan att

vidmakthalla och — i fraga om lantdagen — aktivera de nedarvda svenska

grundlagarna, kan knappast dragas i tvivelsmal. Med en konsekvent till-
lampning av forf:s terminologi borde han saledes hanféras till det liberala
lagret. -Och i sjalva verket finna vi, att f6rf. i sin doktorsavhandling beteck-
nat honom sasom »moderatliberaly (»gemassigt liberal»).? Men olika debatt-
inldgg av Renvall visa klart pa en konservativ ideologi, bl. a. i form av
anknytning till .det fo6r tidens konservativa riktningar karakteristiska
»historiskan betraktelsesattet. Det var i stdd ay denna askadning bhan i ett
yttrande om senatsombildningsplanerna varnade f6r »en omgestaltning
efter frammande monster och dito teorier, dem man behagat adoptera som
ett non plus ultra av samhéllsvisdom». Overhuvud féljde Renvall en argu-
menteringslinje, som maéaste betecknas sisom typiskt konservativ. Detta

hindrar givetvis icke, att hans konsérvatism var av avgjort moderatare slag .

ian den uppfaitning, som t. ex. O. af Schultén féretradde. En annan sak
_ar sedan, att manga som vid tiden £oér det liberala genombrottet de facto
hyllade en konservaiiv #skddning — d. v. s. en askadning som féretedde
for samtida europeisk konservatism utmirkande drag och tankemotiv -—
synbarligen undveko sjilva den konservativa beteckmingen. V. M. von
Born yttrade ett par artionden senare: »Det fanns en tid har i landet, det
var ur}der 1860-talets 'Sturm und Drang’, d4 det var nira nog en skam
att icke vara liberal. Endast inbitna byrokrater och en eller annan oefter-
rattlig tvarvigg vigade offentligen visa sig konservativa.»

Nar forf. understiryker (s. 159), att den ansvarighet for monarkens in-
hemska radgivare man pa 1860-talet efterstrdvade enbart var en juridisk

sadan, ar detta i stort sett riktigt, men tarvar -nagra kompletterande an--

markningar. Det ar tydligt, att.de som vid denna tid férde fram ansvarig-

? Hirmed har anm. p& intet vis tagit stillning till den konkreta friga —
senator Federleys politiska askddning -— som gett forf. anledmng att precnsera
sin terminologi. .

3 Krusius-Ahrenberg, Der ‘Durchbruch ..., s. 333.

———ly—
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hetskravet icke alliid gjorde skillnaden mellan juridisk och politisk ansva-
righet fullt klar f6r sig. Ibland avsag man — framgar det av debattinlé'ggen_
—- att dven rena dndamilsenlighetsynpunkter skulle tillimpas vid beddm-
ningen. (Hanvisningen till § 50 i RF 1772 ar harvidlag mycket betecknande.)
‘Och stundom falldes yttranden, som till sin yttersta syfining gingo langt
utéver kravet pa juridisk ansvarighet. Nar v. Essen 1862 i »januariutskot-
tety berér ansvarighetsfragan, siger han visserligen forst, att han icke
fordrar mer »an varje konstitutionellt folk fordrar och har ritt att fordra,
namligen att Aga nagon eller nagra, vilka det kan stalla till svars, i hiandelse
det finner sina konstitutionella rittigheter vara férnirmade». Men litet
senare gbér han féljande’ anméirkningsvirda uttalande: »Ingenting kan
dessntom vara mera an detta [ansvarigheten] adgnat att 4t monarkens per-
son inrymma den enda ratta plats, han i samhéllet bor intaga — den att
vara si att saga helig, oantastlig och vida héjd &ver varje ogillande om-
déme — ty en ansvarig radgivare kan aldrig undskylla sig med att monar-
kens vilja varit sidan eller sddan, eller séka skydd bakom monarkens
person och salunda gora sig oatkomlig f6r de felsteg eller obetdnkta atgar-
der, han tillstyrkt eller't. o. m. majligen framkallat» Till yttermera visso
hanvisar v. Essen i detta sammanhang uttryckligen till den engelske mo-
narkens féredéme.*

I arbetet »Fran grundlagskommitté till lantdagsordning» undersoker
forf. den utveckling, som ledde till att planerna p& grundlagskodifikation
och -revision, innefattande bl. a. utarbetandet av en ny regeringsform,
fingo lov att begrdnsas, sd att det slutliga resnltatet inskrankie sig till
lantdagsordningen av 1869.

Pa ett mycket fortjanstfullt satt utreder forf. det politiska skeendet, icke
minst stillningstagandet pa ryskt hall. Man liaser med stort intresse om de
— hittills till stor del outredda — machinationer och intriger, som péaver-
kade utvecklingen badei Petersburg och i Helsingfors, och det médosamma
arbete Finlands fértroendemin i Petersburg hade att utféra, nar det gillde
att manévrera det finlindska storfurstendomets intressen in pa lugnvat-
ten. Man far dverhuvud en stor respekt for forf:s kunnighet som historiker.

Forf:s formaga av overblick och utblick — ett gott exempel harpa ges
s. 7ff. — motverkas nagon gang av en viss bendgenhet for generalisering.
Nar forf. i inledningskapitlet med sadant eftertryck talar om utvecklings-
optimismen sidsom nigonting fo6r tidens minniskor axiomatiskt, gldmmer
N h4n-bl. a. den »Panik der Februarrevolution» — uttrycket &r Fueters —
som skakade den borgerliga virlden efter 1848. Det bor kanske icke heller
forgitas, att det var just den generation forf. tanker pd, som skulle héalsa
den tidigare férbisedde Schopenhauer sasom »arhundradets filosof». Det
hdjdes dven manga pessimistiska réster i fraga om fdljderna av deu indu-
striella expansionen.

4 I sin doktorsavhandling (»Der Durchbruch ...», s. 331) har forf. uppmirk-
sammat detta inligg av'v. Essen, utan att dock dirav draga nigra sluts'ltser
betr. hans stindpunkt i den berdrda frigan.
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Forf. visar i detta arbete — synes det anm. — ett storre intresse 4n i den
foregdende skriften f6r de problem, som ha.omedelbar anknytning till sjalva
statsskicket. Undersékningens karaktir av forfaftningshistoria har - blivit
mera pointerad. Dock hade man 4ven har vantat mera av idéanalys. Och
en viss valhinthet gor sig gillande, nar forf. har att undersoka forfatinings-
dokument. Sisom exempel kan tagas hennes redogorelseA (s. 14511) for
innehallet i den proposition till 1867 ars lantdag, som sedermera resulterade
i 1869 ars LO. I stallet for analys fa vi har en tamligen trakig upprikning.
Betecknande ar, att forf. icke, s&nar som pa en flyktig anmarkning pa ett
stalle (s. 150), goér nagon jamfdrelse med- 1810 ars svenska RO, ehiru den-
nas inflytande i talrika stycken — ofta &ven i fridga om enskilda ord och
utiryck — kan sparas i den finlindska grundlagen. Ibland &r avsaknaden
av en dylik jimforelse direkt dgnad att vilseleda. Nar forf. (s. 148) redogdr
for stadgandet om gemensam Overliggning av alla fyra stdnden, konstaterar
hon, att propositionen i denna punkt faststillde »1617 ars riksdagsordning
i moderniserad formy, men limnar lisaren i okunnighet om det viktiga fak-
tum, att hela detta stadgande var ordagrant avskrivet efter motsvarande
bestimmelse i RO 1810 (§ 46).5 Nar forf. (s. 146) papekar, att stinden enligt
§ 1 i propositionen férklarades »representera det finska folkety, tillfogar hon
kommentaren: »en tidsenlig sats, som saknade motsvarighet i riksdagsord-
ningarna av 1617 och 1723». For lasaren hade det dock varit av intresse att
veta, att férebilden har var 1810 ars RO.

Man kan om forf:s hittillsvarande produktion siga, att den gett mycket
goda bidrag till den finlindska konstitutionella genombrottstidens historia.
Sammanhang och hindelseférlopp, som férut varit okdnda eller outredda
ha blivit klarlagda, och den politiska utvecklingen har stallts i riktigare
 belysning. Men fragan om de liberala och konstitutionella idéernas recep-
tion i Finland har &nnu icke — i varje fall icke fran den statsvetenskaplige
betraktarens synpunkt — blivit uttémmande behandlad. Det ar kéant, att
en uppsaliensisk statsvetenskapsman for halviannat tiotal 4r sedan begynte
en undersdkning av detta frigekomplex. Det maste beklagas, att han icke
varit i stind att fullf6lja sina planer — vi hade d& fatt den i trdngre mening

statsvetenskapliga komplettering av dr Ahrenbergs val utférda undersdk- -

ningar, som en fullstandig kartlaggning av den konstitutionella genombrotts-
perioden i Finland &r i behov av.

'

Sven Lindman.

NILS HERLITZ Férvaltningsrdttsliga grunddrag. Valda uppsatser Stock-
holm 1943. P. A. Norstedt & Soners forlag 159 sid.

De uppsatser prof. Herlitz sammantort under titeln »Forvaltningsrittsliga
grunddragn» ha tidigare publicerats i skilda sammanhang mellan 4ren 1934
och 1941. Titeln &r vil vald. Arbetet innehaller ingdende dnalyser av funda-

5 n.b.iden utformning den svenska RO erhéllit genom &ndringarna vid riks-
dagarna 1856—58 och 1859—60.
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mentala problem i svensk férvaltningsratt, analyser som blivit oundgéingliga
inte bara for studenterna utan ocksid for den vetenskapliga forskningen
inom omradet f6r svensk offentlig ritt. Detta forhillande torde sti klart
f6r vart lands jurister, de viktigaste uppsatserna ha ju sedan linge varit
tillgingliga. Det kan emellertid tillfogas, att fdérvaltningsritien numera
blivit av siadan vikt, att-den fértjinar uppmérksammas i mer allmant stats-
vetenskapliga sammanhang. Erinras m& endast om den valdsamt expan-
derande- socialférvaltningen med dess manga anknytningspunkter till disci-
- pliner utanfér juridiken. Har utgéra de Herlitz’ska »grunddragen» en myc-
ket vardefull introduktion. De peka direkt pi de vetenskapliga svarig-
heterna och de teoretiska huvudimnena, mindre pa de systematiska distink-
tioner och reala sammanhang som redan framtrada som mer eller mmdre
klarlagda.

Arbetet grupperar sig krmg den viktiga undersékningen Rattsskyddet
i svensk offentlig ratt. Den har tillkommit som en forelisningsserie
vid universitetet i_Oslo. Det gallde dar att for en norsk ahérarskara ange
det som pa en gang var karakteristiskt f6r svensk ratt och skilde denna fran
sarskilt norsk. Metoden har gjort framstéllningen utomordentligt vardefull
ur pedagogisk synpunkt. Efter att ha berért méjligheterna enligt svensk
ratt av koniroll fran domstolarnas sida dver ‘férvaltningen — resultatet blir
hir ganska negativt — sysslar Herlitz med vad han kallar »preventivt
rattsskydd» och overgar slutligen till besvéarsinstitutet. Under termen »pre-
ventivt rittsskydd» sammanfattar f6rf. anordningar, som »sérja for att
rattskrankningar s vitt méjligt férebyggas». Denna bestdmning ar knap-
past juridiskt pregnant. Den intressanta exposén over hela kontrollomradet
mellan domstolskontrollen och besvirsremediet lider av en brist pa syste-
matik, som forefaller sammanhinga just med den si valda definitionen,
kanske ocksid med framstdllningens ursprungliga form av foéredrag. Det
borde ha varit méjligt att med stérre klarhet sarskilja t. ex. shdana anord-
ningar, som tillhéra foérvaltningsforfarandet sjalvt eller sammanhinga
med férvaltningens relativt sjilvstindiga stdllning gentemot regeringsmak-
ten, fran den ytire kontrollen i form exempelvis av J. O. eller allmanheten
(med stéd av offentlighetsgrundsatsen). De processuella sidorna av férvalt-
ningsriatten och sirskilt besvirsinstitutet har starkt fangat Herlitz’ intresse.
Hans oversikt i den berérda uppsatsen av detta institut utgér grundvalen fér
modern svensk uppfattning.

Den rikedom pa sakuppgifter, litteratur- och rattsfallsanv1snmgar samt
inte minst den vetenskapligt hogtstiende redovisning av problemstillningar,
sorn( utmirka dessa féreldsningar, kanneteckna ocksi de tre uppsatser som
nirfiast ansluta sig dartill, Rattegadngsbalkens betydelse pa stats-
och férvaltningsrdttens omréde, Allman domstol och admi-
nistrativ myndighet samt Nagra anteckningar om férvaltnings-
rattens tvingsmedel. Den forsta av dem utgér nigot av en ronigen-
undersékning av hela férvaltningsférfarandet och det 4r endast konsekvent,
att den, sammanstilld med rattegingsreformens slutférande, givit Herlitz
anledning till en riksdagsmotion (nr 141 i FK 1942) om tilliredsstillande
lagstiftning angéende detta forfarande. K. M:t har sedermera beslutit om .
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utredning i drendet och anfértrott denna a4t motioniren? Sasom en- kritisk
synpunkt pa samtliga dessa uppsatser kan anféras, att Herlitz icke sallan
lamnar viktiga fragor 6ppna. Nar det giller -férhallandet mellan allman

domstol och administrativ myndighet underlater han silunda att ta stall--

ning till sjdlva huvudproblemet: fragan om den pri_ajudic_iella betydelsen av
ett redan traffat judiciellt avgérande for ett administrativt beslut och vice
versa. I den har férst berorda uppsatsen — om rittsskyddet — saknas
t. 0. m. fragestillningen om -den konstitutionella grinsdragningen mellan
forvaltande, verkstillande och démande funktioner. De verkligt svara grans-
fallen 4ro forvisso foga praktiska och .méaste konstrueras i exempel, som
garna bli drastiska, vilket val &r att fatta sasom ett socialt halsoteckeén. Men

det bor 4 andra sidan vara vetenskapligt ofrankomligt och djupare sett &ven -

praktiskt vardefullt att séka f6ra fragorna om kompetens tillbaka till den
konstitutionella funktions- eller maktférdelningen. Det synes tydligt, att
Herlitz’ si virdefulla undersokningar i varje fall rojt mark fér ett mer
direkt angrepp pa problemet om forvaltningen som statsfunktion.’

Vikien och virdet av principen om allminna -handlingars offentlighet
plagar ofta framhallas, s& sarskilt vid hégtidliga tilifallen. Den har emeller-
tid foga bearbetats i dokirinen, fastin den utgér ett centralt parti i svensk
forvaltningsritt, och den har icke heiler tillbérligt beaktats i férvaltnings-
verksamheten. Bristen i forstnimnda avseende har i viss man reparerats
genom HerlitzZ uppsats Allmanna handlingars offentlighet, som
fran Forvaltningsrittslig tidskrift medtagits i »Foérvaltningsrattsliga grund-
dragp. Framstillningen ar synnerligen aukioritativ; férarbetena till 1937 ars
lagstiftning aro ju att till stor del tillskriva Herlitz. Uppsatsen har varit av
vagledande virde under krigsdrens diskussion av dmnet och torde val aven
ha betydelse for det arbete p& ny lagstiftning som nu pagar. Redogorelsen
for besvar i drenden om handlings utfidendé ar icke sa klar och fyllig som
onskvart vore, men felet torde har ligga hos sjilva lagen. Besvarsinstitutet
har, som Herlitz ocksa papekar (s. 143 not 5), blott {6ga utnyttjats. Harmed
sammanhinger vil den omstindigheten, att Herlitz — som framhaller att
lagens noggranna reglering av sekretessfallen medfort, att det icke ldngre
foreligger nagot skal for forvaltningen att skapa sig en ratt vid sidan av
lagen (s. 139) — fatt oratt om han, som man méste férmoda, ocksa fdre-

stallt sig, att en dylik réttsbildning contra legem inte skulle forekomma’

efter 1937 ars reform. R

Den §isté1 uppsatsen i samlingen bar titeln Nagra iakttagelser ror an-
de Sveriges krigstidsférfatining. Den {forsta heter 1634 ars
regeringsform och var tid. De ha vissa beréringspunkter. Uppsatsen
om vart lands »krigstidsforfattning» avser spérsmal om regeringsmaktens
expansion under krigsaren, om det nédvandiga hari och om de hirmed:
forenade riskerna. Problemen ha utférligare behandlats i Herlitz’ ar 1943
utkomna arbete »Svensk frihety. Likartade fragor under var stormaktstid
La influerat 1634 ars regeringsform, vilken, sisom Herlitz starkt  under-
stryker (s. 9), vasentligen sysslade med maktens.fordelning mellan regering
och forvaltning. Detta maktfordelningsproblem har blivit ;vasentligt ocksa

1 SvJT 1944 s. 705.

&
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for krigstidens moderna Sverige och i nyssnimnda arbete har praktiska
erfarenheter fran de senast forflutna &ren sammanstallts med vittnesbord
ur vart lands historia. Det har endast yarit méjligt f6r den, som pa en gang
dger personligt vunnen kinnedom om det politiska livets vardagsproblem
under krigsaren och vetenskapligt behirskar saval den politiska historiens
och férvaltningshistoriens som den offentliga rittéens omraden. Samma
mangsidighet satter sin imponerande pragel pa »Forvaltningsrattsliga
grunddragy. Det ar ett enhetligi arbete i vida hogre grad an man i allman-
het vantar av en samling »Valda uppsatser», som den blygsamma undertiteln

lyder. . - -
yaer v Hilding Eek.

Nyare enigelska brevpublikationer.

Foljande &versikt dr en presentation av nagra av de viktigare brev-
publikationer, som utkommit i England sedan tiden omedelbart fore krigs-
utbrottet 1939 och som &ro av intresse for studiet av engelsk forfattnings-
historia och politik under 1800-talet: Den isolering, som kriget dragit éver
Sverige och som icke minst kdnnbart drabbat de humanistiska vetenska-
perna, torde vara en tillrdcklig motivering fo6r en sidan presentation.

Antalet publicerade brevsamlingar ir anmérkningsvart stort: Dessa hin-
fora sig samtliga i stort sett till f6rra halften av 1800-talet. Den ojamforligt
storsta ar The Letters of King George IV, 1812—1830, redigerad av den
f. n. flitigaste utgivaren av engelska 1800-talsbrev, A. Aspinall, vilken
kvalificerat sig genom ett omfattande och noggrant, ehiiru knappast alltid
genialt, forfattarskap om engelsk partipolitik under Aartiondena fére och
efter parlamentsreformen., Hans hittills mest kanda arbeten &ro Lord
Brougham and the Whig Party (1927) och The formation of Canning's
Minisiry, February—August 1827 (1937). Det senare arbetet &r i framsta
rummet en kallpublikation, som innehaller en i stort sett fullstindig
samling av kidnda akistycken rdérande denna pa manga sétt enastdende
ministarbildning, men inledes av en. lingre essay av utgivaren. Utgivan
av Georg IV:s brev ar icke fullstindig; i tre volymer innehaller den
omkring 1.600 brev, valda ur den omkring tio ganger stérre samling,
som finnes i den engelska kungafamiljens arkiv i Windsor. For den som
inte sett originalsamlingen, ar det givetvis oméjligt att avge ett definitivt
omdoéme om urvalets omddmesgillhet. Utgivarens kunnighet bér dock ut-
gbra en garanti for att detta ar goti: En granskning av breven visar, att
+ sgmlingen innehdller mycket, som- &r politiski vésentligt, men ocksa att
utgivaren icke férsummat det som #r tidstypiskt. Brevens tidsinteridrer
fran livet i »the highest set» ha av kompetenta engelska kritiker jamstallts
med Grevilles och Creeveys klassiska memoarer.

Georg IV var Englands konung i endast tio 4ir, mellan 1820 och 1830,
men i sjilva verket var han landets- monark dubbelt si liange, eftersom
Georg Illis upprepade perioder av sinnessjukdom tvang honom att under
tva perioder fore sin :egen tronbestigning, 1788—89 och 1811-—20; fungera
_sasom regent. -Georg IV:s andra och -langa’regering, till vilken det fore:
liggande hrevurvalet hanfor sig, borjade, da napoleonkrigen nalkades sin
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kulmen och da de,partipolitiska' torhallandena i England, vilka sedan Pitt
d. y:s dod varit mycket forvirrade, nddde en — lat vara blott temporar; och
mycket osdker — stabilitet. Den inrymmer hela lord Liverpools femton ar

langa tid som premiirminister, forst reaktionens seger i England, da.

Castlereagh dikterade den politiska tonen och dérefter den liberala- tory-
ismens. genombrott, d& Canning pa det utrikespolitiska och Huskisson och
Peel pa det inrikespolitiska omradet forsiktigt men méalmedvetet lossade
reaktionens grepp kring Englands politiska liv. Den omfattar ocksa Can-
nings whig-tory kombination, som brét samman darfér att efter dennes dod
den inkompetente eftertridaren lord Goderich varken férméadde halla Tiva-
liserande toriés och whigs samman eller vinna konungens stdéd, vilket

regeringens svaga parlamentariska underlag gjorde absohit -nédi}indigt for.

dess fortsatta existens. Georg IV:s regering ticker slutligen ocksa tory-
gruppernas atersamling och slutliga upplésning under hertigen av Welling-
tons premidrministerskap.

Breven kasta ett klart 1jus 6ver Georg IV:s maktstillning, som praglades
av hans envetna grepp om det kungliga prerogativet, vilket ter- sig svagt
endast om man jamfor det med hans icke blott envise utan ocksd med

jarnhard flit arbetande faders, men som var starkare in det som nigon av .

hans eftertridare kurnde uppratthalla. Brevsamlingen ar av sarskilt intresse
som ett vardefullt bidrag till kinnedomen om det inflytande, som utdvades
av Georg IV:s-vin, sekreterare -och ekonomiske forvaltare, Sir William
Knighton. Om denne hégt begavade och maktlystne man sade redan den
intriganta och valunderrattade furstinnan Lieven, att han var Englands
verklige premiarminister. De publicerade breven ge dock snarare fog for
pastiendet, fallt av utgivaren sjalv i annat sammanhang, att han snarare

var landets verklige monark, ty det var hans rad, som konungen oftast sokte,

da han tvekade om eller hur han skulle anvianda det kungliga prerogativet.
P4 Knightons rad hingde uppenbarligen ministrars och ministirers vara
eller icke vara. Nar Georg IV:s linga regentskap 1820 avbréts genom
faderns déd och hans egen tronbestigning, férklarade han sig lagga avgo-
randet om ett planerat ministarskifte helt i sin fortrognes hand. Tre ar
senare ansig Wellington det vara nddvandigt, att Liverpool gjorde nagot
for att vinna Knighton, om han ville halla sig kvar vid makten. Knightons
inflytande var i hogsta grad inkonstitutionellt — liksom det som untévades
av andra av konungens fortrogna, dlskarinnor och gunstlingar —, men det
ar dérf(‘)r icke givet, att det allid var av ondo. Tydligt dr ait han gav
regeringen vardefull hjilp i dess forbindelser med monarken, ty 1822 for-
klarade Wellington, att av premiarministern (Liverpool) planerade foérind-
ringar i regeringen skulle ha stérre utsikter att vinna konungens gillande,
om de forst delgidvos Knighton. Knighton spelade -ocksa en stor roll f6r att
férma konungen att Gvervinna sin aversion mot Canning ‘och acceptera

honom, férst som utrikesminister och senare som premidrminister. I januari -

1830 forhindrade Knighton hégtories, motstdndarna mot den av konungen
avskydda katolska emancipationen foregiende ar, att helt- vinna konungens
ora och riddade darigenom Wellingtons regering fran att stértas och Eng-
land fran att f4 en ministir, som langt mer 4n den wellingtonska efter
julirevolutionen skulle kunnat rattfirdiga whigs’ och radikalernas jamforel-

S
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ser, med Polignacs regim i Frankrike. Det ar. ocksd omvittnat vilken bety-
delse Knighton hade for att f6rma den otroligt lattjefulle konungen att
fullgéra den elementira men mycket visentliga delen av en monarks plikter,
att skriva den kungliga namnteckningen..

Brevsamlingen uppvisar méanga diskordanser. Stora delar av Georg IV:s
korrespondens ha fdrstorts, helt visst till skada f6r forskningen, men knap-
past for konungen.sjalv. Vad som aterstar och som nu féreligger i ett val-
kommenterat urval ar dock vésentliga delar. Publiceringen av Georg IV:s brev
boér hilsas med- tilliredsstdllelse icke minst av icke-engelska, forskare, som
syssla med det tidiga 1800-talets engelska férfattningsutveckling och politik.
Den foreliggande publikationen ar ett vardefullt bidrag till den imponerande
samling av. engelsk furstekorrespondens, som nu finnes tiliganglig. Till-
sammans med The Letters. of Queen Victoria och de nyligen publicerade
Letters of the Prince Consort, varom mera nedan, ticka de med endast
en betydande lucka perioden 1812—1901. Luckan ar Wilhelm. IV:s regering.
Den har hittills -.endast - bristfalligt blivit fylld av den redan 1867 publi-
.cerade, tyvarr svaratkomliga samlingen The Correspondence of Earl Grey
with William IV and Sir Herbert Taylor (den sistnidmnde var konungens
privatsekreterare) och av de 1889 respektive 1913 publicerade utgavorna
Lord Melbourne’s Papers och The early Correspondence of Lord John
Russell, vilka bada innehalla atskilliga brev till och fran Wilhelm IV.
Mojligen kan en del av denna lucka fyllas, nir de engelska arkiven ater
oppnas efter- kriget och Lord Cecil kan aterupptaga arbetet pad sin med
spanning motsedda fortsittning av The young Melbourne (1939), tyvarr
dock knappast helt, ty liksom senare Lord Knollys efter Edward VII:s dod
brande Sir Herbert Taylor efter Wilhelm IV:s bortgang huvudparten av
dennes efterlamnade papper. — Trots de oundvikliga luckor, som véallats
av kungliga privatsekreterares alltfér omtanksamma oférstand, éro de publi-
kationer av engelsk furstekorrespondens, som foéreligga, synnerligen impo-
nerande.. De vitina om ett historiskt iniresse och en foérdomsfrihet, som
bada aro lika féredémliga. _ :

Den andra timligen nypublicerade samlingen av engelska furstebrev ar
den nimnda samlingen brev av prinsgemalen Alberts hand, férst utgivna
pa tyska under titeln Ein Leben  am Throne (1937) och fdljande ar i
engelsk o&versattning. En del av breven aro tagna ur tidigare publikatio-
ner (flertalet- av dessa ur Sir Theo Martins apoteos Life of the Prince Con-
sort och ur Letters of Queen Victoria), men huvudparten av Alberts tyska
kor’i‘espondens har ej tidigare blivit .publicerad. De nypublicerade breven
* bidraga dock mera till kdnnedomen om prins Albert och hans starka
intresse for de-politiska strémningarna i Tyskland an till att belysa sam-
tida engelsk politik. De ge knappast nagot vésentligt bidrag till kunskapen
om de méanga ministirkriser, som Albert hade tillfalle att f6lja pa nara
hall. Hans diskretion i sin tyska korrespondens, da det gillde rent engelska
fragor, var nara nog fullstindig; blott i breven till sin politiske »tutor»
Stockmar kan man finna honom mera i detalj beréra engelsk inrikespolitik.
Brevsamlingen har vackt sarskild -uppmérksamhet, darfér att dess tyske
utgivare, K. Jagow, i sin inledning dragit konklusionen, att fortjansten till
stor del var denne tyske furstes, »som under inte mindre 4n tva artionden
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satt pa, eller snarare, stod bredvid den engelska tronen som.kronans trogne
vaktaren, att den engelska monarkien vann en aktning och respekt, som
varit okind under de sista hannoveranska konungarna och »att i dag den

brittiska monarkien kan férfoga over den makt, prestige och inre styrka,

som kraves for att det brittiska imperiet skall kunna halla samman sina
sjalvstyrande medlemmar och behilla sin stormaktsstallning» ... »Sam-
tidigts, tillfogar Jagow, »som tyskarna kunna kinna sig stolta Gver att
bland dem en man vixte upp, som var forutbestimd att f4 en s& stor
betydelse fo6r det brittiska imperiet, kunna de vara 4n mer stolta over att
prins Albert aldrig avsvor sin tyska nationalitet i England, utan férblev den
trogen intill sin déd.» Denna kraftiga bredsida av tysk nationalism har
onekligen tagit engelsminnen pa en mycket 6m punkt och reaktionen har
inte heller uteblivit, i stort sett utan tvivel berattigad, men genom sin
skdrpa samtidigt ett klart eko fran den tid, d4 prinsgemailen led under en
orittvis opinions fordomar. Oversittaren och utgivaren av den engelska
upplagan, E. T. S. Dugdale, férklarar, att Jagow gjort pastienden, som
ingen engelsman, som nigot studerat denna period, »kan férvantas godtaga
utan vissa modifikationer» och drar i annat.sammanhang paralleller med

Bismarck och Hitler, som knappast gora den liberale prinsgeméilen full -

rittvisa. En annan kritiker, E. L. Woodward (forfattare bl. a. till- arbetet
The Age of Reform, 1938, The Oxford History of England, vol. XIII), for-
klarar nagot torrt men icke utan en viss hetta, att »prins Albert var en
god make &t drottningen och utévade ett valgorande inflytande vid hovet,
men det ar svart att kunna betrakta honom som grundaren av den konsti-
tutionella monarkien i England». Den gamla tvistefragan, om Alberts tyska

ursprung skadade eller gagnade engelska intressen, har ocksa fatt underga

en flyktig omproévning, som inte helt utfallit till Woodwards belatenhet.

Den hogt begavade och intriganta furstinnan Lieven, vars make under
praktiskt taget hela Georg IV:s regering och fyra ar av Wilhelm IV:s var
rysk ambassadér i London, hade ett starkt politiskt intresse, som langt
6verskred ramen for en datida intelligent kvinnas normala nyfikenhet. Hon
forde en vidstrickt korrespondens med sin tids ledande statsméan, bland

dem Nesselrode, Guizot, Metternich, Grey och Aberdeen, och hon hade en

stor del i utformandet av makens depescher till Petersburg. Hennes korre-
spondenter kunde méinga ganger ha skl att klandra hennes otroliga indis-
kretion} fo6r historikern, som studerar samtidens diplomati eller partipolitik,
iro hennes brev darfor en mycket rik kalla, 1at vara att den, som allt annat
material, méste anvandas med omddéme och forsiktighet. Furstinnan Lieven
hade under sin linga tid i England ett passionerat intresse for ‘engelsk
partipolitik. Det aterspeglas starkt i hennes engelska korrespondens, som
ar mycket vardefull vid studiet av spelet bakom kulisserna i den parlamen-
tariska partipolitiken. Hennes intresse for engelsk inrikespolitik underord-
nades huvudsakligen ryska politiska syften och kom ibland den rena intrigen
ganska nara. Hur charmerade hennes engelska vardar an voro av hennes
stimulerande konversation, hennes intelligenta brev och hennes. vilbesdkta

och hogpolitiska salong, sfigs hennes verksamhet i London icke med helt -
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blida &6gon; icke utan skil tillskrev hon ocksad Palmerston hennes makes
aterkallande till Petersburg 1834.

Betydande delar av hennes brevvaxling ha numera blivit publicerade.
Redan 1890 utkom hennes korrespondens med Lord Grey. Denna f6ljdes
1902 av Letters of Princess Lieven during her residence in London 1812—3k4.
Ar 1925 utgav H. W. Temperley The unpublished Diary and political Sketches
of Princess Lieven tillsammans med en del brev. Ar 1937 kom en engelsk
edition av hennes brev till furst Metternich under aren 1820—26, och
1938—39 kom en fortrafilig edition av hennes brevvaxling med Lord
‘Aberdeen, The Correspondence of Lord Aberdeen and Princess Lieven,
1832—54, utgiven av E. J. Parry).. Den omfattar tvd band i Royal
Historical Society’s Camden serie och skiljer sig fran tidigare och senare
utgivna Liieven-brev dirigenom, att inga brev &dro &versatta utan samtliga
atergivna pa det sprak, som brevskrivaren anvande. Lievens brev &ro pa
franska och Aberdeens pa engelska. De sist (1943) utkomna, Lieven-breven,
The Lieven-Palmerston -Correspondence 1828—1856 (»Palmerston» ar Lord
Melbournes syster Lady Cowper, frin 1839 Lady Palmerston), dro icke ut-
givna med samma vetenskapliga noggrannhet. Utgivaren, Lord Sudley,
vander sig till en bredare publik, som knappast kan finna nagon oldgenhet
av att breven iro knapphéndigt och ibland icke helt korrekt kommenterade.

Furstinnan Lieven var en langt flitigare brevskrivare an nagon av sina
engelska korrespondenter, Grey moéjligenr undantagen. Hennes brev till Lord
Aberdeen och Lady Palmerston 6vertraffa bade i ldngd och i antal vida
de bada korrespondenternas brev till henne sjalv. En tillfallighet — eller
kanske mer — har dessutom gjort, att flera brev finnas bevarade till an
fran den informationstdrstande furstinnan. For tiden efter den lievenska
»landsférvisningen» — ty som en sddan kinde hon makens aterkallande
fran London 1834 — innehalla de bada brevsamlingarna darfér langt mera
informationer om de huvudsakligen franska kretsar, som Lieven rérde sig i,
an om engelska forhallanden. Vart hon an kom férméadde hon skapa en
hogpolitisk miljé omkring sig. Under en period av hennes liv hette det:
»Jag traffar Lord Grey varje dag.» Ett par decennier senare kunde hon
skriva: »Jag traffar Guizot varje dag» Den overlagsenhet i temperament,
brevskrivarflit och bbéjelse f6r indiskretioner som den livliga furstinnan
hade 6ver sina bada engelska korrespondenter, den magnifika Lady Palmer-
ston och den noble Lord Aberdeen, kan dock icke undanskymma vardet av
dessas brev. Aberdeens brev adro en vardefull komplettering av biografierna
over honom, och 4ven Lady Palmerstons brev ha ett 1angt mer 4n person-
hls,orlskt viarde. Lievens engelska korrespondens upphorde praktiskt taget
‘helt vid Krimkrigets utbrott.

Utgivaren av Georg IV:s brev, A. Aspinall, har ocksd handhait editionen
av The Correspondence of Charles Arbuthnot (1941). ‘Charles ' Arbuthnot
borjade sin karridr som diplomat. Vid 37 4rs alder var han 1804 engelsk
ambassador i Konstantinopel. Sedan England 1807 brutit de diplomatiska

. forbindelserna med Turkiet, 6vergick Arbuthnot till att 4gna sig at inrikes-
politiken. Ar 1809 kom ban in i underhuset — som han tillhért en kort tid
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1795 — och samma &r blev han ‘sekreterare i the Treasury. Han :blev
Liverpools, Wellingtons och Peels fértrogne och fick ett stort inflytande
Gver regeringspatronaget. Ar 1823 lamnade han the Treasury och innehade,

med avbrott f6r de canningitiska ministarerna 1827, intill Wellingtons fall

i tur och ordrning dmbetena Vice President of the Board of Trade, Surveyor
of Woods and Forests och Chancellor of the Duchy of Lancaster. Welling-
ton, som icke blott hade Arbuthnot till sin fértrogne, utan ocksi var varmt
tillgiven dennes hustru, forklarade 1823, att ingen person under en sa kort
period — inte fullt femton &r — hade f6rmatt gora nagon regermg si stora
tjanster som Arbuthnot.

Arbuthnots brevsamling, som ingar i Royal Hlstorlcal Society’s Camden

serie, ar anméarkningsvirt tunn. Stora delar av Arbuthnots korrespondens

som patronagesekreterare har, siger utgivaren, sannolikt forstorts, och det-
samma galler stora delar av Arbuthnots och hans hustrus brev fran hertigen
av Wellington. Av de publicerade breven rora darfér en oproportionerligt
stor del den ur politisk synvinkel minst intressanta delen av Arbuthnots
liv, tiden efter 1830, da4 han férde en pensionerad #imbetsmans tillbaka-
dragna tillvaro. Av aterstoden rér huvuddelen dren 1820—30-och innehaller
brev fran olika regeringsmedlemmar, frimst leerpool Peel och Bathurst,
samt regeringens chief whip, Holmes. -

Det liggér nara till hands ‘att jamfora Arbuthnots efterlamnade papper
med Grevilles och Crokers. "Arbuthnot satf under den viktigaste delen av
sin karridr som sekreterare i Treasury, Greville hade samma post i-Privy
Council och Croker i Admirality. Det ar uppenbart, att en sadan jimférelse
icke utfaller till "Arbuthnots foérdel. Orsakerna hartill dro dock klara.
Arbuthnot var helt och fullt en arbetstyngd ambetsman, medan Greville och

Croker hade god tid att i brev och dagbécker odla sina litterara ambitioner;

den forre skrev medvetet for efterviarlden och den senare fick sona sina
journalistiska anstrangningar med att schavottera som den f6r sina »slashing
but ‘unreliable articles» kande Mr Rigby i Disraelis Coningsby.

Nils Andrén.
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