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FRAN FRANSKA REVOLUTIONENS RATTIG-
HETSFORKLARING TILL BEVERIDGE-
PLANEN

IDEER OCH SYNPUNKTER I SOCIALLAGSTIFTNINGEN

Av Professor FOLKE SCHMIDT, Lund

den franska nationalférsamlingens férklaring av de ménskliga
I rittigheterna den 26 augusti 1789 (Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen) uttalas, att ménniskorna enligt naturen iro
fria och jamlika och att statens uppgift ér att skydda méinniskornas
naturliga och oforytterliga rittigheter, vilka dro frihet, 4ganderitt,
riattssikerhet och skydd mot fortryck (la liberté, la proprieté, la
shreté et la résistance a l'oppression). Med friheten, som nidmnes
som den framsta av de minskliga réattigheterna, avsag man ratten
att foretaga allt, som icke skadade andra. Uttryckligen forklarades,
att lagen icke fick férbjuda andra handlingar in dem, som voro
direkt samhillsfarliga. Aganderiitten, som nimnes dirnist, var en
helig och okrinkbar rittighet, som ingen kunde berdvas, om det icke
var uppenbart nddvindigt for ett offentligt indamal och di endast
mot full ersittning, som utbetalades pa forhand. Med riattssiker-
heten och skyddet mot fortryck avsags ater de principer, varpé straff-
ritten skulle bygga.

Den franska revolutionens rittighetsforklaring gav uttryck for
hela den datida bildade opinionens uppfattning om lagstiftarens
uppgifter. Det ir belysande, att dess olika aytiklar antogos néra nog
enhiilligt av den ménghévdade nationalforsamlingen.

Bakgrunden &ir vilkénd. I ett liknande dokument »The Declara-
tion of Independence» hade de engelska kolonierna i Nordamerika
négra artionden tidigare uttalat frihetens princip. I den rika poli-
tiska litteraturen hade frihetsidéerna haft manga och viltaliga fore-
spriakare. Silunda hade John Locke i sitt arbete »Two Treatises
of Government» (1690) framhallit, att méinniskorna 6vergivit natur-

Installationsforeldsning den 10 mars 1945 vid tilitrddet av professorsimbetet
i civilratt med internationell privatritt vid Lunds universitet.

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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tillstdndet och forenat sig i samhiillet for att skydda liv, frihet och
egendom.’ I sitt skarpsinniga arbete »De l'esprit des lois» hade
Montesquieu utrett, hur staten borde vara organiserad och hur
lagarna borde vara beskaffade for att siikerstilla friheten. Storst
inflytande pi den allminna opinionen hade mahinda Rousseaus
ljungande skrift »Du contract social>. Om man soker att ange det
hégsta bista, vilket bor vara malet for all lagstiftning, finner man
enligt Rousseau, att det a4r de tvd huvudprinciperna frihet och jim-
likhet; friheten darfér att varje band medfor en motsvarande kraft-
forlust for statskroppen; jimlikheten dirfor att den dr en nédvéndig
forutsittning for friheten.?

Vid 1800-talets borjan kom en viss omsvéingning. Sirskilt inom
vetenskapliga kretsar ansdgs naturréittens lira om de minskliga
riattigheterna som foraldrad. Dess praktiska handlingsprogram var
-emellertid fortfarande lika aktuellt. De engelska utilitaristerna, som
betraktade de olika rattighetsférklaringarna som vérdelésa doku-
ment, hiivdade med samma styrka som sina naturréttsliga féregingare
principen att staten skulle limna individen stoérsta mojliga rérelse-
frihet och déirfoér borde begrinsa sin verksamhet till att skydda
rittssikerheten. - Hirigenom skulle man enligt Bentham och hans
larjungar nd hogsta lycka at hogsta antal méinniskor (»the greatest
happiness of the greatest number»). I inledningen till sin essay »Om
friheten» (1859) uttalar sdlunda John Stuart Mill f6ljande lovsing:
»Den enda friheten, som ér vérd sitt namn, ir friheten for en var att
soka sin vilfird pa sin egen vidg, om han bara inte ber6var andra
deras vilfird eller hindrar dem att na den».

‘Runt om i virlden vunno frihetsidéerna tillampning i lagstifining-
en. I Frankrike utpldnade revolutionen pa nigra fa ar det gamla
feodala och merkantilistiska samhaéllet. I England, déir trycket under
den gamla regimen aldrig blev s hart, gick reformarbetet lingsam-
mare. De viktigaste reformerna i individualismens anda kommo
forst under 1820-talet och de nirmaste artiondena direfter. Aven
vart land foljde si smaningom den allménna tidsstrommen. Genom
fabriks- och hantverksordningen samt handelsordningen den 22 de-
cember 1846 raserades skrivisendet och handelstvinget och vid-
gades niringslivets rorelsefrihet. Dessa forfattningar avlostes av
1864 ars niringsfrihetsforordning, som helt slopade de ekonomiska
regleringarna. Lénge kvarstod emellertid forsvarsloshetslagstift-

1 John Locke, Two Treatises of Government, Book II Ch. IX.
2 Rousseau, Du contrat social, Chap. XL
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ningen och arbetstvinget. Samhillet borde med ldmpliga tvangs-
medel hindra 16sa anstéllningsforhillanden och séka forma de fattiga
att taga fast anstilining helst sdsom tjinstehjon enligt tjinstehjons-
stadgan. Forst genom 1885 ars lag angdende losdrivares behandling
upphiivdes forsvarsloshetslagstifiningen och erkiindes arbetsfrihetens
princip.

1800-talets fria samhille var ur social synpunkt lingt ifran ideal-

" samhiillet. Den skildring av férhillandena, som Marx och Engels
gavo i Det kommunistiska manifestet 4r 1848, var i stora drag sann.
Det borgerliga samhillet hade framskapat oerhdrda rikedomar, men
arbetslonens genomsnittspris var lika med summan av priset pa de
livsmedel, som voro ndédvindiga for att hidlla arbetaren vid liv.
Friheten avsig under de borgerliga férhéllandena den fria handeln,
d. v. s. endast friheten att képa och silja. »Edra idéer dro» — siiga
Marx och Engels — »endast produkten av de borgerliga produktions-
och egendomsférhillandena liksom eder ritt blott dr eder till lag
upphojda klassvilja, en vilja vars innehdll ar givet i de materiella
levnadsbetingelserna fér eder klass».?

Att frihetsidéerna buros upp av borgarklassens intresse, torde
ingen vilja bestrida. Vad fragan géiller &r om Marx och Engels hade
ritt i sitt pastdende, att frihetsidéerna enbart voro en produkt av
den borgerliga egendomsordningen och att borgardémets lagstiftning
enbart var dess till lag upphojda klassvilja. Den engelske juristen
Dicey har triaffande karakteriserat forhillandet mellan lagstiftning-
en och klassintresset.* Medborgaren i ett civiliserat land ar i all-
méanhet .icke enbart sjiilvisk i detta ords vanliga mening. Visserligen
onskar han att tiligodose sina egna intressen — han vill 6ka sin egen
behovstillfredsstéillelse och minska sina egna obehag — men han
avser icke att for sin egen privata fordels skull offra grannens eller
statens vilfird. Individer och samhéllsklasser understodja ofta lagar
och institutioner, som de anse gynnsamma fér dem sjilva, men som
aro skadliga for 6vriga medborgare eller samhéllsklasser. I nio fall
av tio beror detta icke pa ett syfte att -skada utan férklaringen é&r,
att ménniskan tror, att vad som &r fordelaktigt f6r henne sjilv ocksé
dr fordelaktigt for andra. Det egna intresset paverkar hennes om-
déme mycket oftare 4n det forstor hennes sjil (»A man’s interest
gives a bias to his judgment far oftener than it corrupts his heart»).

* Marx och Engels, Det kommunistiska manifestet (i kapitlet om proletirer
och kommunister).

4 Dicey, Lectures on the relation between law and public opinion in Eng-
land, 1905, s, 12 ff, :
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Frihetsidéerna hade ett sjilvstindigt innehéll; de voro nagot mer
ian produkten av det borgerliga klassintresset. Naturrittens tanke,
att alla voro fodda jimlika och utilitarismens maxim om hdgsta
lycka &t higsta antal innebar ett erkinnande av att var och en hade
ett minniskoviirde och att dven den fattige hade ansprak pa att fa
leva under nagorlunda dragliga férhallanden. Uppfattningen, att
statsingripandena borde begrinsas till ett minimum, berodde till
viisentlig del pa sorgliga erfarenheter av fértryck och missbruk under
den gamla tvangsregleringens tid. Man ville, att medborgarnas for-
hallande till staten skulle bestimmas av fasta, pd forhand berdkne-
liga normer och att individen skulle skyddas mot godtyckliga ingrepp.
I tysk teori uttryckte man saken s att politistaten, som icke kinde
nigra grianser for statsmakten, eftertriddes av den lagbundna ratts-
staten. : ’

Genom att erkinna ménniskovirdet hade naturriitsfilosoferna
givit ndgot nytt, som stod i motsittning till de tidigare héirskande
merkantilistiska idéerna, enligt vilka statsintresset obetingat gick
fére minniskointresset. Som Heckscher® framhillit, var nimligen
merkantilismen morallés bade till mél och medel och utpréiglat lik-
giltig for minniskovirdet. Frihetsidéerna hade silunda berett jord-
manen for ingrepp i syfte att skydda socialt underligsna grupper
mot fortryck. Ett bestimt samband hirmed hade det forhallandet,
att England under 1800-talets forra hilft var féregangslandet pé
sociallagstiftningens omréade, ty i England hade frihetsidéerna slagit
fastare rot dn annorstides.

Férutsittningen for att reformarbetet skulle komma i gang i Eng-
land var att uppméirksamheten fistes paA rddande missférhillan-
den. Ar 1801 blev en fabriksigare vid namn Jouvaux démd till tolv
manaders straffarbete for det sitt, varpd han behandlat sina lir-
lingar. 16 olyckliga barn hade fatt dela tv4 biddar, de hade hallits
till arbete under sa 14ng arbetstid och under si trottande stéillningar,
att de néra nog blivit invalider for livstid. Under intryck av sidana .
avslojanden framlade Sir Robert Peel ar 1802 den forsta fabrikslagen,
som syftade till att for minderariga begriansa arbetstiden till tolv
timmar om dagen och att hindra nattarbete. Under en stor del av
1800-talet stod arbetarskyddsfrigan i centrum av den offentliga de-
batten. Upptakten var Richard Oastlers brev-ar 1830 om slaveriet i
Yorkshire, i vilka han med bjirta firger utméilade hur de snikna

5 Heckscher, Merkantilismen II, 1931, s. 256 ff.
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fabrikanterna pligade sina virnlésa barnarbetare. Reformarbetet
inrikiades ndrmast p& en begrénsning av arbetstiden fér ungdomar
och kvinnor, i forsta hand till en 10-timmarsdag. Den férsta 10-
timmarslagen tillkom 1847.° I Sverige, som linge férblev oberort
av industrialismen, boérjade reformarbetet lingt senare. Var forsta
egentliga arbetarskyddsférfattning var Kungl. férordningen den 18
november 1881 angaende minderérigas anvindande vid fabrik, hant-
verk eller annan hantering.

Vid slutet av 1800-talet overtog Tyskland delvis Englands ledande
roll inom sociallagstifiningen. Under 1880-talet genomfordes sédlunda
pa Bismarcks initiativ ett vidstrickt socialférsikringsprogram. De
tyska arbetarna erhoéllo obligatorisk sjukforsidkring, olycksfallsfor-
sikring samt invaliditets- och Aalderdomsférsikring genom olika
lagar av 1883, 1884 och 1889. Tyskarna loste hirigenom den enskil-
des trygghetsproblem langt tidigare in andra nationer. Som en jim-
forelse ma anfoéras, att obligatorisk olycksfallsforsikring infordes i
vart land ar 1916, att var folkpensionering ordnades nigorlunda
tillfredsstidllande foérst 1935 samt att frigan om obligatorisk sjuk-
forsdkring nu star pia dagordningen.

Fér att forstd syftemélet med Bismarcks socialpolitik dr det nod-
vindigt att erinra om det politiska liget i det nyskapade Tyska riket.
I samband med det fransk-tyska kriget 1870—71 hade Bismarck
kommit i konflikt med det hastigt viixande socialdemokratiska par-
tiet, som protesterat mot Tysklands annektion av Elsass-Lothringen.
Sedan ett attentat i_ntréiffat mot kejsar Wilhelm den 11 maj 1878,
framlades redan tre dagar direfter i riksdagen en lag riktad mot
socialdemokratien, som riksdagen emellertid forkastade med stor
majoritet den 24 maj. D& intréffade ett nyit attentat den 2 juni. Hér-
efter upplostes riksdagen och utlystes nyval. I valkampanjen gjordes
socialdemokraterna ansvariga for attentaten mot »Kaisern» och i
den nyvalda, starkt reaktionéra riksdagen kunde Bismarck sedan pa
hosten 1878 genomdriva den s. k. socialistlagen, vilken forbjod alla
foreningar, som i socialdemokratisk, socialistisk eller kommunistisk
anda strivade att omstérta sambhillet. Forfoljelserna mot social-
demokraterna blevo svara. En mingd foreningar, diribland de flesta
fackféreningarna, upplostes, tidningar forbjodos, undantagstillstdnd
forklarades i storstiderna, de politiska ledarna kastades i fingelse
eller drevos i landsflykt.

8 Ang. utvecklingen i England se Hutchins, A history of factory legislation.
3 ed. London 1926.
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Syftet med socialférsidkringsprogrammet, som framlades omedel-
bart efter socialistlagen, var att slutligt krossa arbetarklassens poli-
tiska sjalvstindighetsstrivanden. I en regeringsforklaring till riks-
dagen av den 6 mars 1884 hette det sdlunda, att socialférsikrings-
programmet borde komma de tyska arbetarna att forstd vilsignelsen
av det enade faderneslandets fredliga utveckling och dérigenom
rycka undan marken for de revolutionira elemienten, som ville
omstorta kristlig och minsklig samhiéllsordning. Bismarcks social-
férsdkringslagar ha ocksa i tysk litteratur kallats for »sockerkakan
efter socialistlagens piskslag» (»das Zuckerbrot nach der Peitsche
des Sozialistengesetzes»)."

De idéer och synpunkter, som bestimt sociallagstiftningen, ha
varit av skiftande art. Socialpolitiken under 1800-talet gick sdsom
fallet var i England ofta i villgérenhetens tecken och dikterades av
medlidande med de fattiga och fortryckta. Man sékte undanrdja de
sviraste missforhallandena, men gick icke pa djupet och avsag fram-
for allt icke att rubba den borgerliga egendomsordningen. De le-
dande tyska politikerna voro icke heller frimmande for vélgoren-
hetssynpunkten. Bismarck betecknade sadlunda i ett av sina parla-
mentariska tal sitt socialférsikringsprogram som praktisk kristen-
dom.* Men huvudmotivet fér den tyska sociallagstifiningen var,
som nyss angivits, ett annat. Medan i England reformarbetet betinga-
des av allminminskliga synpunkter, som delades av den upplysta
opinionen i alla lager, hade de tyska reformerna en bestdmd, politisk
syftning. Socialférsikringsprogrammet var ett medel i kampen mot
en opposition, som var obekvim for den hirskande klassen i dess
strivan att skapa ett enat och militirt starkt Tyskland, och detta
reaktionfra syfte utgér paradoxalt nog férklaringen till att den tyska
sociallagstiftningen fick en mera ingripande och radikal karaktir én
den engelska.

1900-talet visar ett annat ansikte &n 1800-talet. Nutidens sociala
reformer ha varit arbetarrorelsens erévringar. P& tva végar har
arbetarklassen kidimpat sig fram till sin nuvarande stillning. Frimst
har man inriktat sig pa att genom fackliga medel féra en framgéings-
rik l6nekamp mot arbetsgivarna. Genom att hilla samman och

7 Schmittmann, artikeln »Sozialversicherung» i Elsters Handwérterbuch
der Staatswissenschaften, Bd VII, 1926.

8 Bismarcks tal den 2 april 1881 vid behandlingen av forslaget till lag om
olycksfallsforsikring.
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uppiridda kollektivt ha arbetarna kunnat sitta makt bakom kravet
pd hdjda 16ner och tilltvinga sig en stdérre andel av produktionens
resultat och dven ett storre inflytande p4d dess ledning. Nér den fack-
liga vigen icke visat sig framkomlig, har arbetarrorelsen i stillet
utnyitjat sitt politiska inflytande for att pa lagstiftningens vig né
en bittre standard. Forutsittningen hérfor har icke nodvindigt
varit, att arbetarrorelsen haft en stark representation i den lagstif-
tande forsamlingen. Genom propaganda har man vidjat till andras
kinsla av medlidande och social rittvisa. Att arbetarnas reform-
forslag vunnit understod utanfér den egna gruppen har dock frimst
haft andra orsaker. Minga politiska ledare ha sikerligen liksom
Bismarck menat, att det ir en klok konservativ politik att undanréja
orsakerna ftill socialt missnéje. Skilet varfor man givit efter foér
arbetarrorelsens krav kan ocksid ha varit, att man velat samarbeta
med den politiska oppositionen och géra denna delaktig i ansvaret
for rikets styrelse. Denna sista 'synpunkt bor sirskilt understrykas.
Sedan arbetarrorelsen vunnit politisk styrka, har ett sidant sam-
arbete mellan olika partier varit det normala vid det sociala reform-
arbetet i de demokratiska staterna. Detta har édven varit férhallan-
det, néir arbetarpartierna sisom i Sverige under det sista artiondet
haft majoritet bland véljarna och siledes kunnat ensamma bestiimma
over lagstiftningen.

Den moderna fackf6reningsrorelsen bygger pa tanken, att arbets-
tagarna utgéra en samhillsklass, som stir i motsidtining till arbets-
givarna. Endast genom att uppirida gemensamt kunna arbets-
tagarna virna sina ekonomiska intressen. Gruppkénslan eller klass-
medvetandet dr starkast inom den lilla enheten, det enskilda foére-
taget, dir den har sin rot bl. a. i likartade vanor, likartade ekono-
miska forhallanden och andra faktorer i miljon. En gruppkéinsla
finnes emellertid, oavsett arbetsplatsen, ocksi hos dem, som {ill-
hoéra samma yrke. I viss man giller detsamma alla arbetstagare i
samhillet, som ha sma inkomster. Samhérighetskinslan stricker
sig dock #dnnu lingre. En social skiljelinje gar genom hela samhéllet.
Aven askddarna av lénekampen taga mer eller mindre medvetet still-
ning for eller emot och kinna sig solidariska antingen med arbetare-
eller med arbetsgivareparten.

Det skulle fora for 1angt att skildra de drivande krafterna i denna
utveckling fran individualism till kollektivism. Man kan peka pa
att skrden voro sammanslutningar av yrkesméin och att de dldsta
fackforeningarna voro arvtagare till gesillskapen. Foreningstanken
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hade gehor inom alla samhéllsgrupper. Mdnga av 1800-talets ledande
mén — framfor allt inom det liberala ligret — propagerade sidlunda
foér att arbetarna skulle hjalpa sig sjdlva genom att bilda sjuk- och
begravningskassor eller konsumtions- eller produktionsféreningar.
Aven om man icke tinkte sig féreningar riktade mot arbetsgivarna,
var denna propaganda en gynnsam jordméan for fackféreningsrorel-
sen. For fackforeningstankens genombrott i Sverige betydde de
socialistiska idéerna utomordentligt mycket. Sérskilt har Marx’ liara
om klasskampen bidragit till att hos arbetarna inskirpa medvetan-
det om klassmotsittningarna.

I alla linder motte fackforeningsrorelsen till en borjan hart mot-
stdnd. Den franska revolutionens méin ansigo alla sammanslutningar
mellan yrkesutovare som oférenliga med fribetens grundsatser.
Genom ett dekret den 2—17 maj 1791 férbjod den lagstiftande for-
samlingen varje forening av medborgare, som tillhorde samma stind
eller samma yrke. Arbetarnas fiirehingsréitt erkindes forst genom
en lag av den 25 maj 1864. 1 England betraktades enligt common
law strejk eller annan organiserad samverkan mellan arbetare som
straffbar sammansvirjning, en rattsgrundsats, som kvarstod med
vissa jimkningar intill antagandet av Trade Union Act 1871.

I Sverige upphivdes vid néringsfrihetens genomférande 1864 de
tidigare férbuden mot sammankomster mellan arbetare. Myndig-
heterna hade emellertid andra medel i sin hand, som kunde riktas
mot fackféreningarna. Hade en strejkande, som ofta var fallet,
bostad som en loneférman, kunde han vrikas for att limna plats
at tillfalligt tillkallade strejkbrytare. Intill ar 1885, da forsvarslos-
hetslagstifiningen upphivdes, kunde de 16sa arbetarna anhéllas och
varnas foér 16sdriveri. Efter Akarpslagens genomfoérande 1899 fick
man en annan mdjlighet att komma at strejkagitatorerna. Polismyn-
digheten kunde hikta aktiva arbetare sisom misstinkta for forsék
att tvinga nagon att deltaga i arbetsinstillelse.

Att myndigheterna stundom ingrepo med stor stringhet visar
Sundsvallsstrejken ar 1879. Arbetarna vid sigverken i Sundsvall
hade vid pingsttiden nedlagt arbetet som en protest mot en lonened-
siattning, en strejk, som kom mycket olidgligt fér arbetsgivarna med
héinsyn till att skeppningssiisongen nyss bérjat. Som bekant ingrep
di landshévdingen i ldnet, Curry Treffenberg, med militir fér att
hiva strejken. De fasta arbetarna, som viigrade att atergi till arbe-
tet, vriktes frin sina bostider. Arbetare utan fast hemvist anhollos
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och varnades for losdriveri. Treffenberg® berittar sjilv om motivet
for sitt ingripande i sin officiella rapport till chefen for civildeparte-
mentet: »Angeligenheten att vidtaga skyndsamma och verksamma
atgarder for att fa slut pd strejken — — — var numera (sedan
strejken pagatt en tid) desto mer patringande, som jag icke saknade
anledning att befara att ett lingre fortsatt afbrott i utskeppningen
skulle for 4tminstone en eller annan sagverksegare blifva si rui-
nerande, att han, af skyldig omtanke for sin ekonomiska existens,
rent af skulle blifva tvungen att gifva efter for arbetarnes fordringar,
hvilket kunnat medféra det betinkligaste inflytande pa #fven de
ofriga sigverksegarnas hallning.»

I de flesta fall voro myndigheterna emellertid mera passiva och
néjde sig med att skydda arbetsvilliga. Snart stabiliserade sig upp-
fattningen, att staten borde férhalla sig neutral i arbetskonflikter.
Det fortjanar att papekas, att storstrejken 1909 icke féranledde nagra
tvingslagar mot fackféreningsrorelsen.

Fran att intaga en fientlig stéillning till fackforeningstanken har
lagstiftningen sviingt till en stdndpunkt av vilvillig neutralitet eller
positivt stod, si att den nutida arbetsritten i de demokratiska sta-
terna snarare underléittar dn forsvarar kollektiv samverkan i Ione-
kampen. Tidigast kom omslaget i England. S linge common law’s
lira om conspiracy var tillamplig pa fackforeningarna, var all aktiv
verksamhet olaglig. Genom Trade Union Act 1871 och senare lag-
stiftning, sarskilt Trade Disputes Act 1906, har man skyddat fack-
foreningarna pa det séttet, att man givit dem immunitet mot ratts-
ansprak. En handling, som syftar till att genomfora en lonestrid,
ar icke straffbar och medfor icke heller skadestindsansvar med
~ mindre den handlande anvint vald, hot eller andra otillitna strids-
medel. Slutes ett kollektivavtal eller annan dverenskommelse mellan
en fackférening och en arbetsgivareférening, kan avtalets uppfyl-
lande icke genomtvingas med rittsliga sanktioner. Den egenartade
engelska regeln, att kollektivavtalet enbart ar ett faktiskt fredsdoku-
ment, till vilket icke knyta sig nigra rattsliga forpliktelser, far sa-
ledes ses som en skyddsregel fér fackféreningarna.

En #nnu tydligare karaktir av skyddslagstiftning har den mo-
derna amerikanska arbetsridtten. En av huvudtankarna i Roosevelts
sociala program har varit, att en stark fackféreningsrorelse &r en
forntsittning for arbetsfred och att Iénevillkoren pa samma sitt

9 Treffenberg, Arbetarestrejken vid sdgverken i trakten af Sundsvall ar
1879. Officiell berittelse, afgifven till chefen fér kongl. civil-departementet, s. 30.



110 FOLKE SCHMIDT 10

som i de europeiska demokratierna bora bestimmas genom kollek-
tivavtal mellan tva jimbordiga forhandlingsparter. Detta program,
som radikalt brét med den tidigare individualismen, har icke kunnat
genomfdras utan att man givit ett kraftigt stéd at fackfoéreningarna.
Enligt den s. k. Wagnerlagen av 1935 har en sirskild federal myn-
dighet till uppgift att tillse, att arbetsgivarna icke hindra arbetarnas
organisationsstrivanden och att de icke vigra att forhandla om
kollektivavtal.

I Sverige blev fragan om skydd for foreningsriatten aktuell, néar
de privatanstillda, bank- och kontorspersonal, arbetsledare, verk-
mistare och dirmed likstillda, i borjan av 1930-talet krivde att fa
upptrida som foérhandlingsberiittigade parter. Inget av de politiska
partierna ville direkt avvisa de privatanstéilldas krav pa lagstadgat
skydd for foreningsriatten. P& borgerligt hill menade man dock, att
man icke kunde stadga skydd for organiserade arbetstagare mot
trakasserier fran arbetsgivarna utan att samtidigt pA motsvarande
siitt skydda de arbetstagare som ville std utanfér fackféreningarna
mot patryckningar att lita organisera sig. Ett skydd for fack-
foreningsmedlemmarna borde saledes kompletteras av ett skydd
mot organisationstving. P& socialdemokratiskt hall var man dér-
emot icke intresserad av en lagstiftning om skydd mot organisations-
tving. Denna motséittning mellan individualism och kollektivism
holl pa att stjilpa det forslag till lag om férenings- och forhandlings-
ritt, som framlades f6r 1936 ars riksdag. Andra lagutskottets ord-
férande, professor K. G. Westman, lyckades emellertid ridda lag-
férslaget genom en kompromiss. Lagen kom att ge en allmiin dekla-
ration: »Fdreningsritten skall limnas okridnkt», men ur lagtexten
strokos de bestimmelser, som skulle ange féreningsrittens innebérd.
Riksdagen antog sdledes en lag, om vars innehdll man hade de mest
skiftande meningar.

Senare har den kollektivistiska linjen vunnit seger. Genom en
lagiindring 1940 har innehdllet i foreningsritten fixerats som ett
skydd enbart for de organiserade arbetstagarna. De nuvarande lag-
reglerna innebéra silunda, att en arbetsgivare icke figer avskeda en
arbetare diarfor att han tillhér en fackférening eller darfér att han
verkar for bildande av en férening, men att han har fria hinder, om
han vill 6va ekonomiska patryckningar mot en oorganiserad arbetare.

Till sist skall jag berora fragan om sambhillets skyldigheter gent-
emot den enskilde. Efter vad som forut antytts, var 1800-talets
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socialpolitik ofta en ganska ytlig viilgorenhet. Ett undantag bildar
det tyska socialférsdkringsprogrammet, som innebar en verkligt
radikal form, men detta foranledde icke omedelbart motsvarande
reformer i andra ldnder. Oviljan, mot lingre gdende sociala refor-
mer sammanhingde med en misstro mot de fattiga och ndédlidande.
Samhillshjilpen borde snavt begrinsas, si att man icke framska-
pade en understédstagaranda. Belysande ir den diskussion, som
foregick var svenska fattigvardsforordning av 1871. I en skrivelse
till Kungl. Maj:t kritiserade 1869 4irs riksdag den da gillande fattig-
vardsforordningen av 1853 dirfor att den gav den hjilpsékande
ratt att overklaga fattigvardsstyrelsens beslut hos lénsstyrelsen och
mojlighet att pa sd siitt tilltvinga sig hjilp. Det &r — forklarar riks-
dagen'® — ett fel att den fattige kan fordra understod sdsom en
honom tillkommande rittighet, »d4 enligt sakens inre natur all
hjelp méste hafva sin egentliga grund i frivillighet, medlidande och
kristlig kéirlek. Denna i lagen nedskrifvna rittighet att under vissa
férhallanden kunna tilltvinga sig hjelp méste naturligivis hos den
hjelpsokande medfora likgiltighet att tinka for sig sjelf, samt att
genom arbete, sparsamhet och umbiranden betrygga sin stillning,
och sdsom foljd diraf leda till ldttja och den moraliska fornedring,
som icke finner nigon betinklighet uti att heldre tigga &n fértjena
sitt bréd». Vill man vara rittvis i sitt omdome om 1800-talets social-
lagstiftning, bér man dock icke glomma, att fattigdomen var stérre
och samhillets resurser att hjilpa mera begrinsade &n i var tid.
Aldre tids misstro mot de hjilpsokande firgar fortfarande var
fattigvardslagstiftning. Klagoritten, som borttogs i 1871 ars forord-
ning, har visserligen aterinforts med 1918 ars lag om fattigvarden.
Fattigvard forutsitter likvil en ingdende provning av den sdkandes
behov. Det kan icke undgés, att samhillets tjinstemin komma att
std som féormyndare och bestimma, hur understédstagaren skall
disponera over sina inkomster. Fattigvard &r ocksi atf anse som
ett 14n, som den understbédde har att iterbetala. Det vore ett misstag
att tro, att fattigvard alltid mottages med en kinsla av 6dmjukhet
och tacksamhet. Snarare mdéter man hos understddstagaren ovilja
och bitterhet. VAar tids méanniskor reagera mot fattigvirdens foér-
mynderskap pa samma sétt som 1700-talets borgare mot den mer-
kantilistiska politistaten. Nir man i modern socialpolitik strivat att
sa langt mojligt ersiitta fattigvirden med socialférsikring, har syftet

10 Riksdagens skrivelse nr 69/1869.
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hirmed bl. a. varit att bringa hjilp under former, som 4ro mindre
krankande for individens frihetskiinsla. .

Forsta steget i denna riktning var hos oss liksom i flera andra
linder att géra arbetsgivaren ansvarig fér hjalpbehov, som hade sin
orsak i olycksfall i arbetet. Genom lagen den 5 juli 1901 angéende
ersittning for skada i f6ljd av olycksfall i arbetet, blev arbetsgivaren
personligen ersédttningsskyldig med vissa i lagen angivna belopp.
Denna ordning har sedan ersatts med en obligatorisk férsikring,
till vilken arbetsgivaren betalar premierna. En annan vig har varit
att uppmuntra frivilliga forsikringar genom att med allménna me-
del understodja sjukkassor och arbetsloshetskassor. En tredje huvud-
linje har varit folkpensionerna. PA grundval av erlagda avgifter
erhdller varje medborgare folkpension vid oférmaga till arbete eller
senast vid fyllda 67 ar. Vid sidan av grundpensionen, vars belopp
ar ganska blygsamt, utgid tillaggspensioner efter en sumimarisk
behovsprovning. Hirutover ha vi pa senare ar fatt ett flertal andra
nya hjidlpformer sasom barnbidrag och forskott 4 underhallsbidrag till
barn, moderskapspenning och mdédrahjilp samt blindhetsersattning.

Utvecklingen av den svenska sociallagstiftningen har f6ljt de suc-
cessiva reformernas vig, och varje problem har tagits for sig utan
att séittas i sammanhang med andra likartade problem. Uppenbart
ar det tekniskt oformligt med si manga hjilpformer, som handhas
av olika centrala och lokala organ. Trots méingden av sirskilda
hjilpformer traffar man likvil icke alla, som man vill hjilpa, utan,
fattigvard maste fortfarande anvindas vid méanga fall av oforvallad
ndd. Ersittningsbeloppen dro ofta alltfér sma, varfor fattigvarden
dven i detta hinseende far trida emellan och fylla ut hjilpen. Flera
av de nya hjilpformerna bygga pa behovsprévningens princip, dven
om provningen ir mindre rigords dn fattigvirdens. Man har endast
ofullstindigt tagit hansyn till att en vanlig arbetare icke ens under
goda tider har tillrdckliga inkomster for att féda familj med ménga
barn och att den barnrike i varje fall tvingas att leva pa avsevirt
ligre standard 4n sina kamrater. o

Samma brist pd fullstindighet och: enhetlighet utmirker social-
lagstiftningen i flera andra demokratiska linder. Beveridge kriti-
serar salunda i sin rapport 1942 om socialférsikring och likartade
hjilpformer den engelska sociallagstiftningen -efter i huvudsak
samma synpunkter, som nu anforts. '

Krigs- och kristider éro tillfdllen, d4 de styrande fixera framtids-
madlen och ge loften om kommande reformer. Under férra virlds-
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kriget lovades arbetarmassorna itta timmars arbetsdag. Det lofte,
-som' nu givits, ar 16ftet om frihet fran néd (»freedom from want»).
Detta framtidsmél utpekades forst av Roosevelt i hans tal till kon-
gressen den 6 januari 1941 (»Four Freedoms» speech), didr han an-
gav att framtidens vérld skulle grundas pa de fyra friheterna: ytt-
randefrihet, religionsfrihet, frihet frin néd och frihet fran fruktan.
Loftet om frihet fran ndd aterupprepades sedan i den av Roosevelt
och Churchill gemensamt avgivna Atlant-deklarationen den 14 au-
gusti 1941.

I sin plan om socialférsikring och liknande hjilpformer séker
Beveridge ange vigen att forverkliga loftet om frihet fran ndd.
Planens huvudlinjer ha som bekant accepterats av den engelska
regeringen genom tva férslag, som framlades i september 1944. Att
‘déma av den politiska debatten, kommer Beveridgeplanen ocksa att
ova inflytande pa efterkrigslagstiftningen i vért land.

Beveridge utgdr frin att varje medborgare har ansprdk pi en
ur hilsosynpunkt driglig levnadsstandard och att denna hélsostan-
dard skall sidkerstillas av staten. Efter vad man funnit, beror nod i
minst %/, av alla fall pi arbetsloshet eller pA forlust av arbetsfor-
magan och i huvudparten av 6vriga fall pd familjens storlek. Beve-
ridge menar, att varje minniska, som oférvallat férlorar sin arbets-
inkomst, bor genom en obligatorisk socialférsikring fa vad som krives
for att han skall kunna uppritthalla sin hélsostandard. Att ge honom
mindre skulle vara att betala for arbetsloshet eller sjukdom med
minskad minsklig effektivitet, vilket méste bli dyrare for samhéllet
an att betala i pengar. Att ge honom mera skulle vara ett onédigt
ingrepp i medborgarens sjilvansvar. Den allminna socialforsik-
ringen, som avser inkomstbortfall, skulle sedan kompletieras med
barnbidrag som ett stindigt understod 4t alla familjer med mer &n
ett barn.

Socialférsikringens formaner skulle utga till alla oavsett behov
och grundas pa forsikringsavgifter. Nir Beveridge forkastar behovs-
provningsprincipen, anslar han tongingar, som erinra om natur-
rittsfilosofernas och utilitaristernas lovsanger 6ver friheten. = Att
den engelske arbetaren ogillar varje form av behovsprovning beror
icke enbart pa en onskan att fi det ekonomiskt bitire genom en
socialférsakring utan pi ovilja mot ett system, som straffar den
skotsamme, som sparat en slant till motgéngens dag. Ritten att dis-
ponera over den egna inkomsten ar enligt Beveridge en visentlig
medborgerlig frihet.
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et er etter hvert blitt mer og mer klart at statens regulering
Dav niringslivet etter denne krig er en Okonomisk og sosial
ndédvendighet. P& samme tid er det imidlertid ogsa bliti klart at'
regjeringsmaskineriet slik som vi fér krigen fant det i demokratiske
land, i storre eller mindre grad var inkompetent til & mote natidens
o0konomiske oppgaver.

Det parlamentariske system med sine metoder og tradisjoner ble
utformet i en tid da regjeringene i hovedsaka bare hadde politiske
oppgaver, mens deres oppgaver pi det dkonomiske omridet var
enten sekundire eller tilfeldige. I var tid har det funnet sted en
fundamental omlegging av regjeringenes oppgaver. Indrepolitiske
eller utenrikspolitiske problemer kan selvsagt vidre innviklede, —
men de er forholdsvis ensartede av innhold, sporadiske, og av kort-
tidskarakter. Som regel er det ingen vesentlig innbyrdes sammen-
heng mellom de enkelte problemene, — slik som det er — eller
burde vire — mellom enkelte etter hverandre folgende 6konomisk-
politiske tiltak. . )

Hvis ikke suksessive regjeringstiltak nar det gjelder 6konomiske
problemer skal resultere i et dkende kaos, er det pakrevd med en
malbevisst planlegging og en omhyggelig utarbeiding av hovedlin-
jene for den Okonomiske politikk, uten forstyrrende innflytelse fra
forskjellige sédrinteresser.

Slik som det parlamentariske systemet nd arbeider, er dette i
stor utstrekning umulig. Nasjonalforsamlingene bestir av en meget
uensartet masse personer, og nir disse kommer i beréring med
regjeringens oppgave a legge opp linjene for en 6konomisk politikk,
er de ofte gruppeorienterte og uten fagkunnskap, detaljbundne og
ineffektive. Under slike omstendigheter kan en minister vanskelig
planlegge, han kan bare improvisere.
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Hvilke reformer — forfatningsmessige og forvaltningsmessige —
er nédvendige for at staten skal kunne fére en dirigert 6konomisk
politikk som muliggjér realisering av de mal en etter krigen er
nédt til 4 ta sikte pa, i forste rekke full sysselsetting? Jeg skal i
det folgende ta opp en del av disse problemene til nirmere dréfting.
Jeg har da hele tiden spesielt for 6ye forholdene i Norge, men i
hovedtrekk vil en tilsvarende betrakiningsmate ogsid kunne benyttes
for andre demokratiske lands vedkommende.

Statens kontroll og regulering av niringslivet ma skje bl. a. ved
hjelp av lovgivning og bevilgninger. 1 et demokratisk samfunn mé
disse funksjoner ligge hos nasjonalforsamlingen. Dirigert 6konomi
forutsetter altsi pa vesentlige punkter medvirkning fra nasjonal-
forsamlingen. P4 den annen side er planleggingen og iverksettingen
av kontrollen en administrasjonsoppgave som m#& hore under re-
gjeringen. Skal regjeringen kunne drive 6konomisk politikk pa
lengere sikt, m4 den imidlertid ha en noenlunde trygg stilling. I de
parlamentariske land var dette ikke alltid tilfelle i de senere ar for
krigen. Det har derfor virt hevdet at det parlamentariske system
bor ha utspilt sin rolle, og ombyttes med et maktfordelingssystem
der statsorganene er helt uavhengige av hverandre. Tilsynelatende
vil en slik forfatningsreform gi regjeringen en mere uavhengig og
trygg stilling, si den kan drive politikk pa lengere sikt. Men dette
er etter min mening ogsd bare tilsynelatende. Som ovenfor anfdrt
kan ikke regjeringen drive 6konomisk politikk uten i intimt sam-
arbeid med nasjonalforsamlingen, som har den bevilgende og lov-
givende myndighet. Og dette samarbeid realiseres selvsagt best nar
nasjonalforsamling og regjering har tillit til hverandre og er enige
om de prinsipielle linjer.

Skulle det nid oppsti et motsetningsforhold mellom de to stats-
organer, vil dette med et parlamentarisk system finne sin utlésning
i en regjeringskrise etterfulgt av en forandret kurs. Under et makt-
fordelingssystem derimot, vil ikke motsetningsforholdet kunne finne
utlésning pa en slik mite. I et arvelig monarki vil heller ikke noe
valg pé statsoverhode bringe forandring. Men det vil lett innsees at
i opposisjon til den bevilgende og lovgivende myndighet kan regje-
ringen ikke drive planfkonomi. Den dirigerte 6konomi forutsetter
et samarbeid mellom de to statsorganer, som i realiteten innebérer
parlamentarisme. Maktfordelingen ville fore til maktesloshet. Et
maktfordelingssystem horer hjemme i en tid da regjeringens opp-
gaver var av ganske annen og begrenset natur. Det er derfor ingen
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tilfeldighet at det férst og fremst er motstanderne av den dirigerte
6konomi som vil tilbake til maktfordelingssystemet.

Konklusjonen blir, at i et demokratisk samfunn vil en stats-
dirigert 0konomi best kunne realiseres under et parlamentarisk
system. Dette standpunkt bestyrkes ogsa av hensyn som ikke er
av 0konomisk karakter, men behandlingen av disse horer ikke hit.

Men skal det parlamentariske system beholdes, blir det meget
viktig 4 skaffe regjeringen en solid parlamentarisk basis. I et demo-
krati er partivesenet et nddvendig og oOnskelig innslag, men de
mange partiene gjor det ofte vanskelig 4 skaffe et stabilt regjerings-
flertall. I den nirmeste tiden etter krigen blir dette neppe noe stort
problem, fordi en da ogsé i Norge mé kunne regne med et samarbeid
mellom partiene, slik som vi ser det i andre befridde land. Men det
er ingen grunn til 4 tro at dette samarbeidet vil bli langvarig. Spors-
mdlet blir da hvorledes en skal sikre et regjeringsflertall.

Det har viirt foreslitt 4 etablere en valgordning hvoretter det
storste parti far flertall i Stortinget, uten omsyn til om det har
flertall blant velgerne. Tanken vil lett mote den innvending at det
er en udemokratisk ordning at et parti kan f& flertall i nasjonal-
forsamlingen uten 4 ha det i folket. Men denne innvendingen holder
ikke ubetinget stikk. I stedet for & la det stdrste mindretallspartiet
fa flertall i nasjonalforsamlingen, har de andre partiene det i sin
makt 4 slutte seg sammen i en flertallsblokk. Vil de ikke det, betyr
det at de heller ser at det storste mindretallspartiet far flertall.
Subsididrt gir de altsd sin stemame til dette partiet. Ordningen vil
i praksis fore til enten at det storste parti far flertall, eller til at
de andre partiene slutter seg sammen i en flertallsblokk. I siste
tilfelle vil imidlertid flertallet som regel ikke ha en homogen sam-
mensetning. Jeg vil ikke ta standpunkt til denne idéen, som sikkert
virker fremmed pa mange, men den fortjener kansje nérmere
droftelse.

Ellers burde det vire mulig i storre utstrekning enn tidligere a
f4 istand politiske blokkdannelser som kan erobre et sikkert flertall.
Vi sa slike blokkdannelser i flere parlamentariske land allerede
for krigen, og grobunnen skulle vire enni gunstigere etter krigen.
To-partisystemet skulle p4 den mate komme igjen i en litt annen
skikkelse, og uten de bitre motsetninger som et slikt system tidligere
kunne ha fort til. Den mulighet at et enkelt parti alene kan fa fler-
tall, er heller ikke utelukket.

Men selv om parlamentarismen bor. beholdes, er det ikke dermed
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sagt at den boér utéves pa samme mate som tidligere, og at den
ikke kan undergé visse forfatningsmessige modifikasjoner. Her kan
bl. a. opplosningsrett eller rett til referendum for regjeringen etter
mistillitsvotum fra Stortinget komme péa tale. Disse forslagene kan
fortjene droftelse, men jeg skal ikke gd nirmere inn pad dem her,
fordi det er sd mange hensyn av ikke Gkonomisk karakter som
spiller inn. N&r det gjelder den méate parlamentarismen ble utévet
P4, dvs. Stortingets arbeidsordning, star en derimot overfor et spors-
mal som er noye knyttet til emnet. Selv om disse spoérsméil er av
forfatningsmessig karakter, vil de bare i liten utstrekning kreve
endring i grunnloven.

Det er forst og fremst Stortingets tilboyelighet til 4 gripe inn i
administrative detaljspérsmil som bdr innskrenkes. Avgjérelsen
av slike sporsmal horer ikke til en nasjonalforsamlings naturlige
oppgaver. Det er sakkyndigheten og forvaltningen som bor ra her.
Stortinget skal ikke véire et herredsstyre i stort format. Etter som
statens virksomhetsomrade stadig blir stérre, vil det ogsi bli prak-
tisk umulig for Stortinget 4 g& i detalj. Dets oppgave er forst og
fremst 4 trekke opp de store prinsipielle linjer for den politikk som
skal folges. Dessuten har Stortinget en annen viktig oppgave, nemlig
den 4 fore en etterfélgende kontroll med at denne politikk blir fulgt.
En slik kontroll er en meget viktig funksjon i et demokratisk land.
Disse to hovedoppgaver er det Stortinget bor ofre seg for, ikke minst
nir det gjelder 6konomiske og finansielle sporsmal.

Men hvorledes skal en slik begrensning av Stortingets myndighets-
omride gjennomféres? Det kan her fastsldes at forfatningsbestem-
melser hverken er nddvendig eller tilstrekkelig. Det avhenger forst
og fremst av Stortinget selv om det vil resignere. Det er Stortingets
forretningsorden og ikke grunnloven som kommer i forste rekke.

Meget viktig er det & f4 en ny budsjettordning, med anslags-
bevilgninger og overférbare bevilgninger. De som steller med den
6konomiske politikk og de offentlige 6konomiske tiltakene ma ikke
settes i den situasjon at snevre budsjettmessige hensyn hindrer
vedtak som i seg selv framstar som fornuftige. I det hele blir det
ndédvendig at Stortinget i stérre utstrekning delegerer sin myndig-
het. Bevilgning av runde summer innebéarer jo i virkeligheten en
delegasjon.

Ogsa nar det gjelder lovgivning blir Stortinget nédt til i stigende
utstrekning & delegere sin myndighet. Det gjelder forst og fremst
6konomisk lovgivning. Det er her tale om en vrimmel av spesial-

9 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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bestemmelser, som ofte mi undergd forandringer. Sérlig tydelig er
dette for prislovgivningen, men det gjelder ogsd mange andre om-
rider. Slik delegasjon av lovgivningsmyndighet kan ikke antas a
vire i strid med grunnloven, selv om den skjer i meget stérre ut-
strekning enn tidligere.

Det er altsa forst og fremst ved endring av praksis og ikke ved
endring av grunnlovsbestemmelser at Stortingets arbeidsomrade be-
grenses. I og for seg kan selvsagt begrensningene fastsldes i grunn-
lovs form, men det er ikke der de naturlig hérer hjemme.

Et forslag som krever forfatningsendring kan imidlertid vare verd
4 diskutere. En av det tidligere Folkeforbunds 6konomiske eks-
perter, sir Arthur Salter, foreslo i sin tid 4 redusere parlamentets
makt ved 4 la det tre sammen bare en kort tid hvert ar, — f. eks.
2—3 méneder. I denne tiden kunne det i prinsippet godkjenne de
tiltakene som skal .gjennomféres i lopet av aret, mens det si blir
overlatt til regjeringen & utarbeide dem i detalj og 4 sette dem i
verk. Videre kunne parlamentet gjore et overblikk over regjeringens
virksomhet i det forléopne ar, og enten gi den fortsatte eksistens-
muligheter ved 4 godkjenne denne politikk, eller fi i stand regje-
ringsskifte ved 4 fordomme den linjen som er fulgt. Regjeringen
ville da fa tre fjerdeparter av aret til 4 gjennomfére den politikk de
har fitt mandat til 4 fére. Skal dette forslag gjennomféres hos oss,
ma var grunnlovs § 80 endres. Forslaget har uten tvil visse fordeler.
Stortinget blir da ndédt til 4 innskrenke sitt arbeid med detaljspors-
mal. Stortingsvervet vil ogsd bli mindre byrdefullt, slik at en kan
ha hdp om & fA med framstiende og dyktige folk som ellers ville
kvie seg for & ofre den tid vervet krever.

Jeg forlater hermed de spoérsmél som angir Stortingets arbeids-
omrade, og gar over til forvaltningen.

Tanken om & danne et Gverste 6konomisk rdd — et finansrdd —
som skal bistd regjeringen i alle 6konomiske sp6rsmail har vunnet
tilslutning i store kretser, og en kan sannsynligvis regne med at det
vil bli en realitet i etterkrigstidens Norge. Pa det forvaltnings-
messige omrade vil nemlig koordineringen av alle 6konomiske tiltak
vire av avgjorende betydning. Finans-, penge-, valuta- og investe-
ringspolitikken mi sees ut fra et felles synspunkt for & sikre den
nédvendige sammenheng. Det mi vire en felles plan i den 6kono-
miske politikk. De forskjellige departementene m#é ikke kunne
gjennemfore tiltak som sldr hverandre i stykker. Privatbanker og
sparebanker mé ikke kunne handle mot Norges Bank, og Norges



6 ETTERKRIGSTIDENS OKONOMI I NORGE 119

Bank ma ikke kunne krysse Finansdepartementets planer. For
krigen hadde Norges Bank en meget selvstendig stilling, til tross
for den sterke maktkonsentrasjon i Stortinget. I praksis hadde Stor-
tinget ogsa liten innflytelse pA kommunenes finanspolitikk, i den
forstand at virkningen av en ekspansiv statlig politikk godt kunne
oppheves av en kontraktiv kommunal finanspolitikk. Alt slikt ma
unngds i framtiden. Og alle disse hensyn nédvendiggjor en eller
annen form for et Overste Okonomisk rad som har betydelig
myndighet.

Radet bor etter min mening vire et slags finanskabinett. Det hor
forst og fremst bestd av sjefene for de departementer som har be-
tydning for det 6konomiske liv. I alle tilfelle ma statsministeren
vire med, og bor vel ha den formelle ledelse. Sjefen for Norges
Bank, for de viktigste direktoratene pa det dkonomiske omrédet,
representanter for niringslivet, bankene og den §konomiske viten-
skap bor dessuten ha sete. Medlemstallet bor imidlertid ikke vire
for stort, — jeg skulle anta hoyst 15.

Réadet bor antakelig tilsettes pi parlamentarisk vis. Da madtte en
imidlertid enten utnevne sjefen for Norges Bank og sjefene for de
nevnte direktoratene pa parlamentarisk vis, eller gjére et unntak
for dem og gjore deres stilling i radet permanent. Jeg er tilboyelig
til 4 tro at den siste 16sningen er den beste. Forutsetningen er da
at de ikke er embetsmenn, men kan avskjediges av regjeringen uten
dom.

Sorterende under det 6konomiske rad kunne en tenke seg opp-
rettet en »>plankommisjon». Plankommisjonen arbeider etter opp-
drag av regjeringen, og de vedtak og betenkninger som blir gjort er
av radgivende karakter. Den skal planlegge den 0konomiske utvik-
lingen av landet i store trekk, og utarbeide irsplaner for industrien
og de andre niringsgrenene der -statens initiativ og kontroll er
dominerende. Kommisjonen méi ogsd ha den Overste ledelse av
arbeidet med 4 utforske og utvikle landets naturlige hjelpekilder,
og pa dette omradet samarbeide med en statens teknisk-industriell
forskningsanstalt som boér opprettes. Det er viktigt at en slik kom-
misjon utfolder initiativ. Formannen bér ha sete i det Okono-
miske rad.

Det 6konomiske rdd og plankommisjonen bor — i hvert fall fore-
16pig — opprettes ved lov eller simpel beslutning og ikke ved grunn-
lovsvedtak. Et grunnlovsvedtak tar lang tid og krever kvalifisert
flertall: Vi har ikke tid til & la viktige 6konomiske oppgaver vente
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i drevis. Heller ikke bor utformingen ldses fast i grunnlovs form
fér den har fatt tid til & virke i praksis og en har hdostet erfaringer.
Skulle en komme til at opprettelsen av det 6konomiske rad krever
grunnlovsvedtak, vil det bli nédvendig & vedta et av de foreliggende
forslag om & lette adgangen til 4 endre grunnloven, si opprettelsen
av radet kan skje snarest mulig — slik som de 6konomiske hensyn
tilsier. .

Statens forretningsmessige industridrift bér etter min mening
legges inn under et industridepartement. Men organiseringen av
departementskontorene er i det hele et spérsmil som ma undergis
en grundig behandling og sees i sammenheng. Det m&i her foretas
en omfattende omorganisering.

Den praktiske gjennomféring av statens kontroll med niiringslivet
vil sannsynligvis best kunne l6ses ved at den 6verste ledelse pa hvert
omride legges i hendene pi et direktorat. P4 grunn av den nire
sammenheng mellom pris- og 16nnssystemet, vil det viire mest hen-
siktsmessig 4 legge kontrollen her inn under et felles organ, ved at
vart tidligere Prisdirektorat utvides til et Pris- og lonnsdirektorat.
Under dette bygges som na ut et system med prisutvalg i hvert fylke
og hver kommune. Den direkte kontroll med at prisforskriftene
overholdes beholder prispolitiet.

I sammenheng med spérsmaélet om l6nnskontrollen mi det under-
strekes at et dirigert 6konomisk system ma bygge pa fredelige
arbeidsforhold. Forholdet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker er
ikke lenger et privat 6konomisk forhold, — det gjelder direkte
samfunnet og staten. Uten omsyn til hvilken part som vinner i en
arbeidskamp, vil samfunnet tape pi den, fordi produktive krefter
er gatt tapt under arbeidsstansen. N& er det klart at en ikke uten
videre eliminerer kjernen i motsetningsforholdet mellom arbeids-
taker og arbeidsgiver selv om en overlater lénnsdannelsen til en
statskontrollert institusjon. Som et middel til & 18se eventuelle
arbeidskonflikter bor det derfor opprettes lénnsdomstoler til 4 be-
handle tvister som kan oppstd omkring de fastsatte l16nningene. En
mé ellers kunne gi ut fra at det vil vdre i partenes interesse &
strekke seg lengst mulig nar malet for statens politikk er gjennom-
foringen av full beskjeftigelse.

Valutaforholdene som hittil har vért delt mellom Handelsdeparte-
mentet, Norges Clearinginstitutt og Norges Bank bor stilles under
kontroll av et Valutadirektorat i likhet med det danske valutakontor,
som skal sti for rasjoneringen av den utenlandske valuta. Det na-
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virende Clearinginstitutt ma kunne legges fullstendig inn under
Valutadirektoratet, som p& den méten vil fa full kontroll med uten-
rikshandelen.

Endelig bor det opprettes et Produksjonsdirektorat som skal ha
kontrollen med produksjonen og med den private investeringsvirk-
scmhet. Statens bankinspeksjon bdér omorganiseres og utvides fra
4 vire et revisjonsorgan som ni til & bli et instrument for forret-
ningsmessig kontroll med bankvesenet. PA grunn av den mire
sammenheng mellom kredittgivning og investeringsvirksomhet bor
kredittkontrollen legges inn under Produksjonsdirektoratet. Dette
direktoratet ma da ogsi ha kontrollen med den private kreditt-
givning i investeringséyemed.

Innenfor hver enkelt niring bor den faktiske gjennomfoéring av
produksjonskontrollen finne sted gjennom spesielle bransjeutvalg,
— rent faglige instanser bygd opp pa grunnlag av niiringsorganisa-
sjoner. Her kan en i viss utstrekning bygge videre p4 de tendensene
som gjorde seg gjeldende i 30-arene, da bl. a. fiskeprodusentene ble
organisert i sammenslutninger som Réafisklaget, Stor- og Varsildlaget
og Makrellfiskelaget. Slike bransjeutvalg kan ogsd overta den di-
rekte kontroll med de respektive niringers innforsel og utforsel.

Prinsippet med bransjeutvalg har den psykologiske betydningen
at det vender eventuell misndye bort fra statens embetsmenn og
overforer den pa niringenes egne representanter. Men det har ogsé
den fordel at en derved far folk med faglig innsikt i alle instanser
av kontrollsystemet.

Kommunenes selvstyre i rent 6konomiske sporsmél mé av plan-
6konomiske grunner svekkes til fordel for helhetssynspunktet. Sta-
ten bor ikke bare fastsette innskrenkende bestemmelser for kommu-
nenes virksomhet, men ogsa péalegge dem bestemte oppgaver som er
av sirlig stor betydning.

Norsk 6konomisk politikk vil bli stilt overfor mange og kompli-
serte problemer etter krigen. Men det er problemer som ma l6ses,
hvis vart land skal kunne overvinne virkningene av krig og okkupa-
sjon og sikre seg den plass det har krav pa i den nye samarbeidets
verden som vi begynner 4 ane konturene av.



BIDRAG TILL SVENSK KRIMINALSTATISTIK
UNDER 1900-TALET

Av Byrdchefen OTTO GRONLUND, Stockholm

I. OM BEGREPPET MORALSTATISTIK.

sitt bekanta arbete »Statistik und Gesellschaftslehre», varav sista

delen utkom é&r 1917, upptar Georg v. Mayr bland statisti-
kens huvudgrenar #ven moralstatistiken. Dess forskningsomrade
uppgives vara minniskornas sedliga liv, fér sa vitt detta avspeglas
i sociala massforeteelser. Som forskningsmal for moralstatistiken
angives kunskap om regelbundenheten och lagenligheten i de sed-
ligt betydelsefulla foreteelserna. Andra forskare ha ansett det vara
omotiverat att betrakta moralstatistiken sdsom en sirskild gren av
den statistiska vetenskapen. v. Mayr didremot hdvdar dess sjilv-
stindighet oavsett den omstindigheten, att det moralstatistiska
materialet ofta dterfinnes pi olika hill inom férvaltningsstatistiken,
bl. a. inom befolkningsstatistiken. Till moralstatistiken rdknas fram-
forallt kriminalstatistiken, men &4ven statistiken Over idktenskaps-
skillnader, sjilvmord och utomiktenskapliga fodelser m. m. Moral-
statistiken bér, enligt v. Mayr, omfatta kvantitativa uppgifter om
samhillets belastning genom onda masshandlingar av méinniskorna
eller dess gynnande genom goda dylika handlingar. I verkligheten
har moralstatistiken j mycket starkare grad till iakttagelsematerial
tagit de forra handlingarna adn de senare.

Redan pa 1700-talet hade den bekante preussiske statistikern
J. P. Siissmilch observerat lagenligheten av ménniskornas mo-
raliskt betydelsefulla handlingar, som han tillskrev inverkan av den
gudomliga férsynen. Han inriktade sig emellertid huvudsakligen
pa de befolkningsstatistiska problemen.

Den forste, som anvinde uttrycket »>moralstatistik», var den
franske juristen A. M. Guerry i arbetet: »Essai sur la statistique
morale de la France», som utgavs ar 1833. Hér behandlades sérskilt
brottsligheten, men dven andra moralstatistiska imnen, sdsom sjilv-
mord, utoméktenskapliga fodelser m. m.



2 BIDRAG TILL SVENSK KRIMINALSTATISTIK UNDER 1900-TALET 123

Redan ar 1831 hade den bekante belgiske statistikern A. Que-
telet gjort omfattande moralstatistiska undersdkningar i sitt
arbete: »Recherches sur le penchant au crime aux différents fdges»,
dir han behandlade den hos minniskan inneboende tendensen till
brottslighet. Quetelets principiella instidllning till statistiken 6ver
huvudtaget klarlades i hans ar 1835 utgivna uppseendevickande
skrift: »Sur 'homme et le développement de ses facultés, ou essai
de physique social>. Han talar hir om en socialfysik och hetraktar
de statistiska fenomenen sisom produkter av fysiska lagar och
resultat av omgivningen. Sambhillet innehéller alla fron till de kom-
mande brotten, si att den brottsliga minniskan endast kan be-
traktas som ett medel for verkstillighet. Till f61jd av regelbunden-
heten i de sociala fenomenen sittes ménniskans fria vilja i viss
man ur spelet. Quetelets teorier viickte allmin uppméirksamhet
men dven avgjord och berittigad kritik. Han drog ej heller sjilv
alltid den fulla konsekvensen av sina teorier, vilket diremot gjordes
av atskilliga hans efterféljare, om ock meningarna voro delade.

Till Quetelets stindpunkt anslét sig helt den s. k. italienska krimi-
nalistskolan, vars grundare var den bekante kriminalisten C. L om-
broso. Denne ansag det bevisat, att brottet ar ett naturligt feno-
men, som i stor utstrickning beror pa dels organismen, dels upp-
fostran eller de omgivande férhallandena. Kéind &dr hans teori om
den »fodde forbrytaren». E. Ferri, som tillhérde samma skola,
holl fore, att brottsligheten hos méinniskan kan férklaras av de
naturliga och sociala férhéllandena i kombination med #rftliga och
forvarvade individuella beniigenheter. Enligt denna askidning be-
hirskas méanniskans handlingar av en laghundenhet, som erinrar
om den omgivande naturens. En motsatt stindpunkt ater intog
A. von Oettingen, teologie professor i Dorpat, i det aren 1868—
1873 utgivna arbetet: »Die Moralstatistik und die christliche Sitten-
lehre>. Han papekade, att en ménsklig varelse icke endast lyder
under naturliga inflytelser utan pa samma gang har ett personligt
liv, med fri ansvarighet, som tilliter honom att fatta beslut i full
frihet. I motsats till socialfysiken stiller han en social etik.

De motsatta dsikterna i friga om de moralstatistiska problemen
ha dnnu i dag icke kunnat helt férlikas. En mera nykter syn pa
statistikens mojligheter gor sig emellertid nu fér tiden gillande,
i samma mén som dess praktiska anvindbarhet inom olika omraden
av samhilislivet vunnit allt stérre erkinnande. Den regelbundenhet
-i samhillsforeteelserna, varom statistiken piA manga omriden med
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bestimdhet vitinar, torde endast medgiva den slutsatsen, att de for-
hallanden, som fororsakat vissa resultat, vid olika tilifidllen forblivit
sig lika. Denna regelbundenhet har dock icke karaktir av naturlag.!

II. KRIMINALSTATISTIK.

A. Inledning.

Den fornimsta grenen av moralstatistiken utgér kriminalstati-
stiken, som behandlar massiakttagelser rorande broit och brotis-
lingar. Den brottslighet, som kommer till synes i kriminalstati-
stiken, sammanfaller ej med den verkliga brottsligheten men borde
Atminstone std i viss korrelation dartill. Att komma at den verk-
liga brottsligheten, ir 6verhuvud taget icke mojligt. Det aterstar
alltid en viss rest av latent brottslighet, som 4r okiind Atminstone
for de statliga organ, som ha till uppgift att beivra brott. Kriminal-
statistiken maste for sin del atnéjas med att gora ett urval av
iakttagelser rorande den synliga brottsligheten, d. v. s. den som
framgér av foreliggande officiella handlingar. Detta urval kan vara
mer eller mindre fullstindigt. Man kan begrinsa kriminalstatistiken
till att huvudsakligen avse den genom domstolarnas utslag doku-
menterade brottsligheten. Eller lata fangvardsstatistiken helt och
hallet trida i stillet for domstolsstatistiken, sdsom fallet dr i Forenta
staterna. Sarskilt i sistnimnda fall erhaller man dock icke négon
allsidig kidnnedom om kriminaliteten. Harfor erfordras kunskap
om samtliga till statsmaktens kiinnedom komna konstaterade brott.
I detta syfte bor kriminalstatistiken sa vitt mojligt omfatta alla
stadier av det statliga arbetet fér brottens beivrande, dven resul-
tatet av polisens verksamhet, som gar fore domstolsverksamheten.
Polisstatistikens uppgifter angiende brotten belysa den faktiskt
kinda brottsligheten, medan domstolsstatistiken endast behandlar
de brott, som handlagts vid domstol. Av intresse 4r att erhélla
kinnedom om antalet fall, i vilka &dklagarne limnat gjorda anmil-
ningar angiende brott utan avseende eller ansett tillrickliga skiil
icke foreligga for anstillande av atal. Det kan hidnda, att den till
polisen inrapporterade girningen vid nidrmare undersékning be-

! Betriffande ovan angivna data ur moralstatistikens historia, jfr A. Meitzen,
Geschichte, Theorie und Technik der Statistik, Stuttgart u. Berlin 1903; H. Wes-
tergaard, Contributions to the history of statistics, London 1932,
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finnes icke vara brottslig eller att, &ven om den férmodas vara
brottslig, girningsmannen icke upptickes eller dor eller icke kan
antriaffas. Utom kinnedom om de hos polisen anmilda brotten
6verhuvud taget erfordras dven kannedom om det antal av dessa
brott, som ehuru konstaterade dock icke foranlett atal infér dom-
stol. Genom sammanstillning av uppgifter hirom med domstols-
statistikens uppgifter om brott, som lett till atal eller sakfillning,
kan man erhilla en fordjupad kriminalstatistisk kunskap.

De kriminalstatistiska enheterna dro: brott, brottslingar och kri-
minalfall eller brottmal. Brotten bora betraktas som sjialvstindiga
statistiska massenheter och édro ej allenast kriminalstatistiska kinne-
tecken hos brottslingarna. Brottsmassan giver en riktigare fore-
stillning om det samlade hot mot sambhillet, som brottsligheten
innebdr, in massan av brottslingar. Om brotten séittas i relation till
hela folkméngden (medelfolkméngden), erhalles det limpligaste ut-
trycket harfor. Svarigheter kunna i vissa fall uppsti fér faststil-
lande av brottsenheter. S t. ex. nir det giller att avgéra, om real-
eller idealkonkurrens mellan de brottsliga handlingarna foreligga
eller nir ett s. k. fortsatt brott anses vara for handen. Vid bedd-
mande av brottsfrekvensen i friga om olika slag av brott ar av
vikt att halla i minnet, om desamma varit underkastade allmiant
atal, med eller utan féregiende angivelse av enskild malsigare,
eller om talan i malet uteslutande varit beroende av enskild mals-
Agare.

Brottslingarna betraktas ofta som de foérndmsta enheterna i
kriminalstatistiken. Det dr dock icke tillrackligt att endast taga
hinsyn till dessa enheter, utan bdra brotislingsmassorna komplet-
teras .med moisvarande uppgifter angdende brottsenheterna. Om
brottslingsmassorna séttas i relation till den straffmyndiga delen
av befolkningen (den siraffmyndiga medelfolkmingden), erhalles
det lampligaste uttryckei for befolkningens brottslighet. Vid rik-
ningen av brottslingarna foreligger den svarigheten, att en och
samma individ kommer att riknas flera ginger, om han under viss
tidrymd, som redovisas i statistiken, lagférts flera ganger. De i
brottslingsmassorna ingdende personenheterna iro sdlunda icke
verkligt skilda individer utan personliga avdomanden eller sak-
fdllningar. Genom identitetskontroll kan man fa fram den verkliga
massan av avdémda eller sakfdllda individer. Brottslingarna bora
uppdelas med hénsyn till brottens beskaffenhet och efter demo-
grafiska synpunkter.
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Kriminalfallen, som sammanfalla med brotimalen enligt process-
statistiken, innesluta i sig alla tinkbara kombinationer av de bada
andra enheterna, brott och brottslingar. Det enklaste fallet dr, da
i ett och samma ma4l férekomma endast ett brott och en brottsling.
I andra fall kunna flera brottslingar svara mot ett gemensamt be-
ganget brott eller tvirtom en brottslingsenhet svara mot flera lik-
artade eller olikartade brottsenheter. Onskvirt ér, att vid brottens
riknande hénsyn si vitt mojligt tages hartill.

I allmédnhet utgdres kriminalstatistikens huvuddel och egentliga
stomme av domstolsstatistiken, som behandlar de brott, som bhe-
démts av domstol, samt de for dessa brott tilltalade och sakfillda
personerna. P& sina hall ar dock denna statistik mindre fullstin-
dig, i det att antingen vissa grupper av brott, vanligen de ringare,
icke alls eller endast ofullstindigt redovisats eller ock statistiken
inskriankts till att allenast avse personerna, lit vara med férdel-
ning efter brottens beskaffenhet. Domstolsstatistiken kan antingen
huvudsakligen vara gfundad P4 utslagen i forsta instans eller ock
pa de lagakraftvunna utslagen. I férra fallet blir korrektion be-
hévlig med hinsyn till de genom ridttsmedlens anvindning &astad-
komna #éndringarna i utslagen i de ligre instanserna. Fér en dylik
korrektion erfordras ett fasthallande av utslagens identitet, vilket
erbjuder vissa svarigheter.

Den svenska kriminalstatistiken, liksom réttsstatistiken i 6vrigt,
tillkom redan ar 1830, endast nagra ar efter den franska statistik,
som utgjorde dess forebild. Denna svenska statistik, som till en
bhorjan dven omfattade sjdlvmord och édktenskapsskillnader, gav i
moralstatistiskt avseende viirdefulla uppslag, vilka dock icke i allo
senare kunnat fullf6ljas. — Kriminalstatistiken &r grundad pa dom-
stolarnas utslag i forsta instans och tager ej hiinsyn till utslagen i
hogre instans. Vissa uppgifter om de sistnimnda, vilka emellertid
huvudsakligen &ro av processuell natur, meddelas dock i process-
statistiken. Kriminalstatistiken f6r riket omfattar inga uppgifter
fran polisen eller annan forvaltningsmyndighet utom i fridga om
tvangsarbete, vilket 4démes av lidnsstyrelser eller poliskamrar. I
vara storsta stider utarbetas emellertid sedan ett antal dr genom -
polisens forsorg en statistik rérande brott, som kommit till polisens
kiinnedom, vilken &rligen offentliggéres i dessa stiders statistiska
arshécker. Sdsom mitare pa brottsligheten inom dessa orter ir
denna statistik dock mycket bristfallig.
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Den svenska domstolsstatistiken avser sivil brott, f6r vilka per-
soner. atalats eller sakféllts, som atalade eller sakfillda personer.
Av brotten behandlas sdvil grévre och ringare brott som férseelser
och savil brott mot allminna strafflagen som mot andra lagar och
forordningar m. m. Uppgifterna om brotten och motsvarande upp-
gifter om personerna komplettera varandra Oomsesidigt. De per-
soner, som i ett och samma mal tilltalats eller sakfillts for mer én
ett brott, av samma eller olika slag, ha i statistiken endast upptagits
en gang, niamligen vid det brott, for vilket det svaraste straffet
Adomts eller i vissa fall kunnat adémas. — Av de sakfiillda perso-
nerna ha de, som démts villkorligt genom slutligt utslag, redovisats
sirskilt.

I den svenska kriminalstatistiken dro de sakfdllda personerna pé
ett detaljerat sitt fordelade efter Adomda straff och andra pafoljder.
Sirskilda uppgifter limnas om antalet personer, som doémts till
ungdomsfingelse eller tvAngsuppfostran eller fér vilka férordnande
meddelats om intagning i anstalt for férminskat tillrikneliga for-
brytare eller for aterfallsférbrytare m. m.

I den svenska statistiken firo samiliga vid domstol tilltalade eller
sakfillda personer uppdelade med hinsyn till savil brottens be-
skaffenhet som kén. Betrdffande alder (vid tidpunkten fér brottens
begiende), civilstind m. fl. personliga foérhallanden féreligga full-
stindiga uppgifter endast f6r de sakfédllda personer, om vilka upp-
gifter limnats till straffregistret (som domts for »straffregister-
brott»).

I denna statistik meddelas &dven vissa uppgifter om aterfall i
brott, vilka himtas ur utdragen ur straffregistret och avse de fér
varje sirskilt ar sakféllda personerna. Denna statistik dr visserligen
icke utan intresse, men den motsvarar icke de krav, som kunna
stillas pd en rationell dterfallsstatistik. For att pa ett riktigt sétt
kunna belysa &terfallsfrekvensen bland olika grupper av brotts-
lingar erfordras uppgifter icke blott om aterfallsbrottslingarna utan
dven om antalet personer, som i varje fall kunnat aterfalla i brott.
Det lampligaste sittet att erhilla riktiga uppgifter i sistnimnda av-
seende synes vara, att, dir straffregister finnes, lita verkstilla en
verklig rikning av hela antalet inom befolkningen levande sakfillda
personer enligt straffregistret, med sérskiljande bland dem av an-
talet aterfallsbrottslingar. En dylik rikning skulle i Sverige kunna
ske med ledning av dess centraliserade straffregister men har hit-
tills icke kommit till stand.



128 OTTO GRONLUND 7

Ett verkligt komplement till domstolsstatistiken i kriminalstatis-
tiskt avseende Ar — forutom polisstatistiken, diar sddan finnes —
jimval fangvardsstatistiken och sarskilt den del ddrav, som be-
handlar fingarnas personliga forhallanden. Genom sistndmnda sta-
tistik, dér den ar pa ett tilifredsstailande sétt uiformad, mojliggores
mera djupgiende kriminalstatistiska forskningar.

B. Brott och forseelser.

En sammanstéllning av antalet brott mot strafflagen av olika slag,
for vilka personer sakfillts, p4 1 miljon invinare av hela medelfolk-
méngden, har gjorts i tab. A, som avser aren 1901—1938, med for-
delning av uppgifterna pa vissa limpliga tidsperioder (jfr Diagr. 1).
Till f6ljd av dndrad lagstiftning angdende straffutmitningen vid
sammantriffande av brott har en annan metod 4n tidigare fran och
med ar 1939 mast tillimpas for rikning av brotten. Uppgifterna
angaende antalet brott dro darfor fran och med sistniimnda ar icke
fullt jimférbara med uppgifterna for de tidigare iren. I tab. A redo-
visas de sérskilda strafflagsbrotten ganska detaljerat, men ha de-
samma indelats i fyra huvudgrupper: brott mot staten (utom fyl-
leri}, fylleri, brott mot enskild person samt brott mot egendom.

Tab. B upptager samtliga brott, for vilka sakfillning &gt rum,
alltsa dven andra brott in strafflagsbrott i vissa grupper, under
aren 19111940, varvid de bada senaste dren behandlats for sig
och édrliga uppgifter limnats fr. o. m. 1931. Till f61jd av det under
de bida senaste artiondena allt mer stigande antalet forseelser mot
trafikférfattningarna ha dessa (fr. o. m. ar 1921) redovisats sirskilt,
liksom ocksi forseelserna mot de speciella kristidsforfattningarna
under forra kristiden och nu senast 1940.

Vad de olika grupperna av strafflagsbrotten angar, observeras
forst och frimst, att fyllerifrekvensen, som under tiden fére férsta
virldskriget var i stigande, dérefter i stort sett visat nedging.
Denna nedgéng var under kristiden, till f6ljd av d& vidtagna sér-
skilda restriktioner, synnerligen kraftig, men har fortgitt dven
under de bada senaste artiondena, ehuru i mindre grad och ej
heller alldeles oavbrutet. Silunda sjonk sagda frekvens under dren
1916—20 ned till mindre dn 3/s av nivin under nirmast foregiende
femarsperiod och var under darpd foljande Ar 4dnnu ligre, ehuru
dock alltjaimt nagot 6ver hilften av nyssndmnda nivid. En liknande,
ehuru ej lika kraftig, tendens till nedgang i frekvensen har gjort
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Tab. A.. Antal brolt mol strafflagen; pd 1 miljon invanare, dren 1901—1938.

A r 1 i g e n
= [e] < < -l
— — [\ ” o0
I l | |
= = = = =
[=2] [~ [=2] (=] [~
- - - — -~
Brott mot strafflagen: .............. 13050 | 13642 | 9236 | 8183 | 8434
Brott mot stafen (utom fylleri): ...... 2785 2867 | 2154 | 1954 | 1944
Religionsbrott .................... 20 20 27 3.1 2.1
Brott mot offentlig myndighet...... 763 746 490 410 444
Forargelsevickande beteende, oljud .
11T ¢ PPN 1594 1771 | 1408 | 1367 | 1344
Andra fridsbrott ...... .......... 1141 95 54 44 40
Valdtakt ..., 2.8 3.6 1.0 1.8 1.8
Aktenskapsbrott .................. 3.2 2.8 26 2.3 2.3
Grovre sedlighetsbrott ............ 9.5 123 145 20 23
Ringare D e 50 44 33 31 32
Djurplageri .............. ... ... 187 158 110 55 31
Brott i dmbete...... ... ... ... ... 14 14 14 20 24
Fylleri ...........cco i, 8781 9466 | 5511 | 4991 | 4919
Brott mot enskild person:............ 827 654 420 410 483
Mord och drép.................... 7.0 4.1 2.9 1.0 0.7
Barnamord, fosterférdrivaing o. dyl. 10 10.1 9.8 7.1 19
Andra misshandelsbrott............ 703 550 331 342 419
Brott mot annans frihet (utom vild-
takt) oo 11 34 3.4 45 1.6
Falsk angivelse och annan drekriank-
ning ... e 96 86 73 55 40
Brott mot egendom: ................ 657 655 | 1151 828 | 1088
Forfalskning ...................... 24 25 881 | 118! 981!
Mened...............ccovvvinnen 3.4 36 le 3.7 2.6
Mordbrand........................ 2.8 2.7 16 20 4.0
Annan skadegorelse .............. 53 53 49 70 61
Stold ... 274 296 4851 196'| 235!
Snatteri, ringare delaktighet i stold 124 122 2221 87'( 1351
2 N 2.5 0.7 2.1 1.0 15
Férskingrings- och troléshetsbrott .. |\ 84 76 441 1151 | 1451
Andra bedriageribrott .............. / \193'| 178'| 351!
Brott i konkurs .................. 8.2 94 34 7.9 8.0
Averkan ........... ... coiiiiiien 81 67 61 49 47

! Antalet fér hir nedan angivna brott sakfillda personer utgjorde pa 1 miljon

invanare av hela medelfolkméngden:

1916-—20
Forfalskning .......... ... .c.ccciiieiiian., 39
Tjuvnadsbrott.............. e 917
Forskingrings- och troléshetshrott .......... .22

Andra bedrageribrott ..., ... ... ... ... ... 46

192130
31
339
59
51

1931—38

43
445
83
118
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Diagram 1. Brolt mot strafflagen fiérdelade pa olika grupper, pa 1 miljon
invanare, dren 1891—1940,

1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20 1921/25 1926/30 1931/35 1936/40

9.5004 _ L9.500
e\
9.000 / \ 9.000
7 \
8.5004 ’ ‘\ 8.500
’/
2,000 LT \ L 8.000
”~
- \
7,500, / \ 7.500
/
70004 [/ \\ 7000
7
6.5004 s \ 6.500
/ \
60004 // \ L6.000
7
A
5500+ - 5.500
~
- = ~
§.000. _ See e 5.000
4,500+ 4.500
4000, 4.000
3.500- 3:500
3.0004 3.000
2.5004] -2:500
2.000 2.000
1.500 1.500
10004 ...oveeeen.... ~T T T L1.000
- ~.. -t
————————————————————————————— “I/ ~—
500, ceeeereeek 500
° ¥ T T 1 1 T T T 0
1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911/15 1916/20 1921/25 1926/30 1931/35 1936/40

Brott mot staten (utom fylleri) Fylleri - - - -
Brott mot enskild person ...... Brott mot egendom —.—.—.—

sig gillande i fraga om 6vriga brott mot staten. I friga om brotien
mot enskild person kan en oavbruten nedging konstateras under
detta drhundrades tre forsta artionden, si att frekvensen av dessa
brott under denna tid minskades till ungefar hilften. En tydlig
korrelation iger rum mellan fyllerifrekvensen och frekvensen av
ovriga brott mot staten, men idven brotten mot enskild person pé-
verkas i allminhet mirkbart av fyllerifrekvensen. Under det se-
naste artiondet har frekvensen av savil fylleriférseelserna som
6vriga brott mot staten endast obetydligt minskats. For brotten
mot enskild person didremot kan under samma tid en viss 6kning
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Diagram 2. Strafflagsbrolt och andra broit, pa 1 miljon invanare, aren 1891—1940.

1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911I/l'5 1916/20  1921/25 1926/30 1931/35 1936/40

17.500 17.500
16.5004 L16.500
15500 115.500
145001 14.500
13.500 L13.500
12,500 12.500
11,500+ 11.500
10,500 10.500
9,500 } 9.500

8.5001 L 8.500

7.5004 L 7.500

6,500 - L 6.500

'5.500 e _’____f// L 5.500
asoot ™" L 4.500

3500+ L 3.500

2500 L 2,500

1.500 - 1.500

500 4 500

0 T T T Y
1891/95 1896/00 1901/05 1906/10 1911715 1916/20 1921/25 1926/30 1931/35 1936/40

Strafflagsbrott Brott mot andra lagar och férordningar ~ — — -

i brottslighetssiffrorna konstateras i forhallande till. de nirmast
foregiende Adren. En i méanga avseenden olikartad utvecklingsten-
dens utmirker egendomsbrotten. Under tiden for forra virldskriget
steg frekvensen av dessa brott mycket kraftigt i jaimforelse med
forkrigsnivin, men i boérjan av 1920-talet intridde en avsevird
sinkning harutinnan. Frekvensen av egendomsbrotten var dock
under sagda &rtionde alltjimt betydligt hégre dn under forkrigs-
tiden och under 1930-talet har stegring intrédtt, si att frekvensen
did kom att niirma sig nividn under forra kristiden, ehuru den lag
nagot ligre. Av den féljande framstillningen torde framga, i vad
man férdndringarna i frekvensen av hir ovan nimnda olika grupper
av strafflagsbrott piverkats av motsvarande forindringar i fraga
om de sirskilda slagen av brott.
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Tab. B. Antal broit mot strafflagen samt andra lagar, férordiningar m. m.,
pa 1 miljon invanare, dren 1911-—1940.

A r 1 i g e n
i) = (= xR =
— X S = -
O R A
— — [ el o™
& | & ]l2]¢&g ¢
Brott mot:
Strafflagen ................. ... ... 13.642| 9.236| 8.183| 8.434| 8.481
Tryckfrihetsforordningen............ 4 4 2 2 3
Strafflagen for krigsmakten ........ 338 628 232 110 578
Andra lagar. forordningar m. m. ....| 5.985| 7.585| 8.580| 15.561| 15.377
Déarav: forfattningar ang. vigtrafik .. T 1— 2,961 | 8.789| 9.159
speciella kristidsforfattningar 35| 1.148 — —_ 389
Samtliga lagar, forordningar m. m. .. | 19.969 | 17.453 | 16.997 | 24.107 | 24.439
1931 1932 1933 1934 [ 1935
Strafflagen .................... ..., 8.947| 8.316| 8.414| 8.575( 8.585
Tryckfrihetsforordningen . ........... 3 3 3 2 1
Strafflagen for krigsmakten ........ 148 137 116 109 93
Andra lagar, forordningar m. m. .... | 12.212| 13.086| 14.487 | 16.112( 15.610
Déarav: forfattningar ang. végtrafik .. | 6.434) 7.135( 7.981) 9.337| 8.777
speciella kristidsférfattningar — — — — —
Samtliga lagar, forordningar m.m. .. | 21.310| 21.542| 23.020| 24.798 | 24.289
1936 1937 1938 1939 1940
Strafflagen ... .................... 8.119 | 8.102| 8.413| 8.867| 8.094
Tryckfrihetsférordningen......... ... 5 3 2 1 5
Strafflagen for krigsmakten . ...... 87 93 97 200 956
Andra lagar, forordningar m. m. .... [ 16.190| 17.991( 18.762| 17.173| 13.581
Dérav: forfattningar ang. végtrafik .. | 9.040; 10.463 | 11.119| 10.406 | 7 911
speciella kristidsforfattningar - — — — 7178
Samtliga lagar, forordningar m. m. .. | 24.401| 26.189 | 27.274| 26.241| 22.636

Nedgédngen i antalet brott mot staten under kristiden och den
efterfoljande tiden har framforallt betingats av ovan omnimnda
nedging i fyllerifrekvensen samt dessutom av frekvensen av oljuds-
forseelserna, brotten mot offentlig myndighet, andra fridsbrott och
djurplageri. Anmiirkningsvirt ir, att av dessa brott sivil fylleri-
och oljudsforseelserna som brotten mot offentlig myndighet vid
arhundradets bérjan eller dessférinnan visade en bestimd tendens
till 6kning i frekvensen. Hérutinnan har en verklig foérbattring i
brottslighetsldget intriatt, som man far hoppas kommer att bliva
bestdende for framtiden. I fraga om hemfridsbrott m. fl. fridsbrott
har den redan vid seklets bérjan begynnande nedgéngen i frekven-
sen alltjimt fortsatt under den efterfoljande tiden. Aven djur-

1 Uppgifterna ej specificerade.
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plageriet visar under 1900-talet en fortgidende nedging i brottslig-
hetssiffrorna. I efterféljande tabla ha utriknats indextal for att
nirmare belysa dndringarna i brottslighetsliget for hir nimnda
olika slag av brott mot staten:

1901—10{1911—15(1916—20{1921—30({1931—38

Fylleri................... e 100 108 63 57 - 56
Brott mot offentlig myndighet.. 100 98 64 54 58
Oljudsforseelser m. m. ........ 100 111 88 86 84
Andra fridsbrott .............. 100 67 38 31 28
Djurplageri .................. 100 84 59 29 17

Det forbittrade nykterhetstillstindet, som kommer till uttryck i
fylleriférseelsernas nedging, den stigande folkupplysningen, som
motverkat forrdande inflytelser, m. m. torde ha bidragit till ned-
gangen i frekvensen av itskilliga av dessa brott. Betrdffande djur-
pligeriet torde dessutom den minskade anvindningen av levande
dragkraft, sirskilt histar, ha i hég grad bidragit till den gynnsamma
utvecklingen. ' :

I fraga om religionsbrotten har under de bada senaste ar-
tiondena intrétt en mycket kraftig minskning i frekvensen, sa att
dessa brott numera iro sillsynta. Den jimforelsevis liga frekvensen
av savdl valdtikt som dktenskapsbrott har under 1900-talet
endast undergitt obetydliga fordndringar. En viss nedging kan
konstateras i frekvensen av de ringare sedlighetsbrotten
(sedlighetssarande handling m.m.). Ett motsatt forhallande &ger
diremot rum i friga om de grévre sedlighetsbrotten (otukt
m. m.}), dir O6kningen under de senaste fyra artiondena varit i
6gonen fallande. I friga om brotten i dmbete slutligen har en
O0kning skett under de bada senaste artiondena, beroende bl. a. pi
ett stort antal fall, dir dmbets- och tjinstemin eller deras veder-
likar sakfilits for tillgrepp och férskingring i tjinsten.

Foridndringarna i frekvensen av brott mot enskild person
bestaimmes framforallt av den stora massan av misshandels-
brotten. Redan fore kristiden under forsta virldskriget gjorde sig
en tendens till nedging i frekvensen av dessa brott gillande, obe-
roende av fyllerifrekvensens samtidigt fortgdende stegring. Nir
diirefter under kristiden fyllerifrekvensen gick kraftigt ned, foljde
dven frekvensen av misshandelsbrotten med, sa att nivan sjonk till
mindre dn hélften i jimforelse med ldget vid Arhundradets borjan.

10 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Detta gynnsamma ldge varade emellertid icke linge. 1 slutet av
1920-talet vidtog stegring i frekvensen av misshandelsbrotten, vilken
fortsatte under det didrpa foljande drtiondet, tydligen till en del
under andra inflytelser 4n rusdrycksmissbruk. Frekvenstalet steg
till £61jd hirav under 1930-talet till omkring 3/5 av motsvarande tal
under Arhundradets forsta artionde. Den redan forut jaimférelsevis
l4ga frekvensen av mord och drip har under 1900-talet glidjande
nog féretett en fortgdende minskning. Diremot har frekvensen av
barnamord, fosterférdrivning och dyl.,, som under drhundra-
dets tva forsta artionden var néra nog konstant och direfter nigot
aviog, under 1930-talet uppvisat en kraftig 6kning till f61jd huvud-
sakligen av det stora antalet fall av fosterférdrivning. Brott mot
annans frihet forete under kristiden och tiden darefter i allmin-
het ldgre frekvenstal dn under forkrigstiden. Frekvensen av falsk
angivelse och annan drekrinkning har under hela 1900-talet
och dven dessforinnan varit stadd i ndstan oavbruten tillbakagang.
D4 vissa av dessa brott endast fi atalas av eller efter angivelse av
enskild malsigare, synes denna nedgdng i frekvenstalet vittna om
minskad processlystnad. Under de senaste dren nedgick brottslig-
hetstalet fér detta slag av brott till endast ungefir 2/5 av motsva-
rande tal under irhundradets forsta artionde.

I friga om egendomsbrotten dominerade tjuvnadsbrotten
under 1900-talets bada férsta artionden, liksom tidigare varit fallet.
Under inflytande av kristidsforhallandena vid tiden f6r forra virlds-
kriget steg frekvensen av dessa brott till en férut oanad hoéjd.
Under forra hélften av 1920-talet intridde dérefter en avsevird
nedging i brottslighetstalet for tjuvnadsbrotten, men redan i slutet
av samma artionde vidtog ater stegring i frekvensen, som fortfor
under det diarpa foljande artiondet. 1 nedanstdende tabla meddelas
indextal o6ver férdndringarna i tjuvnadsbrottens frekvens under
1900-talet:

1901—10{7911—15[1916—20|1921—-30{1931—38

Stold ...l 100 108 177 72 86
‘Snatteri och ringare delaktighet

Pstold, ...t 100 98 179 70 109
Samtiliga tjuvnadsbrolt . ....... 100 105 178 71 93

Efter 1920 intogo tjuvnadsbrotten icke samma dominerande still-
ning bland egendomsbrotten som forut. Liget forindrades i viss
man genom den kraftiga okningen i frekvensen av vissa andra
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egendomsbroit, framférallt bedréigeri och annan oredlighet, sisom
forskingring och troloshet mot huvudman, men édven férfalskning.
I jamforelse med tjuvnadsbrotten fingo dessa sistnimnda slag av
egendomsbrott en allt mera Okad betydelse. Under kristiden sva-
rade t.ex. mot varje 100-tal for tjuvnad sakfillda personer endast
7 for bedrigeri eller annan oredlighet sakfillda, men under 1930-
talet hade motsvarande tal stigit till 45. Under 1920-talet var fre-
kvensen av bedrigeri och annan oredlighet nira /4 hogre 4n under
kristiden men under 1930-talet mer &n dubbelt s& hég som da. I
nedanstiende tabla meddelas indextal rérande forindringarna un-
der de senaste aren i frekvensen av dessa slag av brott: '

1916 —20{1921—30 | 1931—38

Forskingrings- och troléshetsbrott 100 261 330
Andra bedrigeribrott .. .. ........ 100 92 182
Samtliga dessa brott ............ 100 124 209

Som synes, var 6kningen sdrskilt kraftig av férskingrings- och
troléshetsbrotten, vilkas frekvens under ovan angivna ar betydligt
mer adn tredubblats. Forfalskningsbrotten visade under kris-
tiden en hogre frekvens én tillférene. Under det f6ljande artiondet
steg visserligen antalet brott dn ytterligare, men antalet darfér sak-
fallda personer sjonk nigot. Under 1930-talet var férhallandet det
motsatta, i det att antalet brott minskades, men antalet sakfillda per-
soner Okades niagot i jimforelse med nirmast féregdende artionde.
1 frdga om mened och mordbrand synes anmirkningsvirt, att
frekvensen under kristiden var ligre dn sivil forut som efterat.
Aven andra skadegoérelsebrott foretedde under kristiden relativt
1aga siffror. Detsamma giller om konkursbrotten, vilka st i nira
samband med konkursernas antal. D& konkursfrekvensen under
krigstidens hogkonjunktur var mycket 1ag, var dven antalet kon-
kursbrott lagt. DA férstnimnda frekvens dédrpa under efterkrigs-
tiden till en borjan kraftigt steg, foljde dven frekvensen av konkurs-
brotten med. Réan visar alltjamt laga siffror i jimforelse med dldre
tider. Averkan har visat en nira nog oavbruten nedging i fre-
kvensen, vilken borjade redan fore sekelskiftet och senare fortsatt.
Denna minskning kan emellertid, liksom minskningen i antalet are-
krinkningsbrott, bero pa minskad processlystnad.

Den under 1900-talet intridda forskjutningen i brottslighetsliget
6éverhuvud taget utmirkes av en anmirkningsvird nedging i straff-
lagsbrotisligheten, varemot svarade en kraftig stegring i antalet for-
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_seelser mot specialstraffriitten (jfr Diagr. 2). Sdsom férut framhallits,
berodde nedgangen i strafflagsbrottsligheten pa en minskning i fraga
om antalet brott dels mot staten (inberiiknat fylleriférseelserna), dels
mot enskild person, vilken minskning dock i viss man uppvigdes
av en Okning i friga om antalet egendomsbrott. Under de bida
senaste artiondena utgjorde strafflagsbrottsligheten endast ungefir
3/5 av vad den var vid drhundradets bérjan. En motsatt utvecklings-
tendens utmérkte under 1900-talet daremot brottsligheten i Ovrigt,
i friga om andra lagar och férordningar in den allminna straff-
lagen. Den hirutinnan intridda stegringen betingades under kris-
tiden av det stora antalet férseelser mot de s.k. kristidsforfatt-
ningarna men iven av en Okning i forseelserna mot andra forfatt-
ningar, bl. a. strafflagen fo6r krigsmakten. Sedan den egentliga kris-
tidsbrotisligheten upphért och brottsligheten mot krigslag nedgéit,
fortsatte dock under 1920-talet och &nnu mer under 1930-talet steg-
ringen i antalet forseelser mot specialforfattningarna. Denna steg-
ring betingades framforallt av det stora antalet forseelser mot trafik-
forfattningarna, en foljd av bl. a. den avsevirt 6kade anvindningen
av motorfordon under dessa ar. Mellan éren 1925 och 1939 tre-
dubblades antalet registrerade motorfordon i riket. Under samma
tid mingdubblades forseelserna mot vigtrafikstadgan och dven for-
seelserna mot forfatiningarna angiende motorfordon okades kraf-
tigt i antal. Antalet forseelser mot specialférfattningarna éverhuvud-
“taget blev pa grund hirav under nigra av 1930-talets senare ar néra
nog tredubblat i jaimforelse med forkrigstiden. Sedan efter det andra
virldskrigets uibrott ar 1939 avsevird nedgang intritt i antalet
motorfordon i trafik, borjade dven antalet forseelser mot trafik-
forfattningarna minskas. Déiremot Okades avsevirt antalet brott
mot strafflagen fér krigsmakten, en f6ljd av de omfattande inkal-
lelserna for beredskapstjinstgoringen och neutralitetsvakten. Ett
ej obetydligt antal forseelser mot de speciella kristidsforfattning-
arna, som utfirdats, kan dven konstateras ha intritt under ar 1940.

Det kriminalstatistiska materialet ir numera icke av sidan be-
skaffenhet, att brottsligheten kan belysas pd landsbygden och i
stiderna var for sig. Man fir ndja sig med att till jamforelse med
forhallandena inom riket i dess helhet studera brottsligheten inom
olika slag av jurisdiktionsomriden, domsagor samt stider med
radhusréitt. Till domsagorna héra numera icke blott ett stort
antal tittbebyggda samhiillen med ordnat polisviisen och stindigt
vixande folkmangd, sidana som képingar och municipalsamhillen,
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utan dven ett stort antal stider. Dels hava nya stider tillkommit,
vilka icke erhéllit egen rittsskipning, dels har ett flertal dldre stider
med radhusritt under 1900-talet lagts under landsritt.

Erfarenheten har givit vid handen, att brottsligheten i regel ar
stérre i orter med mera sammantringd befolkning 4n pa den rena
landsbygden. Detta forhallande beror vil i ndgon man pi en reeil
atskillnad i brottsligheten mellan dessa orter men delvis finner det
sin férklaring i den omsténdigheten, att polisvisendet ofta ir bittre
organiserat i de tdttbebyggda orterna a4n pi landet, vilket har till
f61jd, att Atminstone vissa brott komma att mera effektivt beivras
pé forstnimnda hall 4n pa det senare. En dndring i viss rikining i
brottslighetssiffrorna, som kan konstateras ha intrétt for riket i dess
helhet, motsvaras icke alltid av en likartad utveckling inom dom-
sagor och radhusrittsstider var for sig. Dessa forhallanden belysas
i tab. C, som redovisar antalet brott, pA 100.000 invdnare av medel-
folkmingden, i domsagor och stider med radhusratt under aren
1911—1940.

Tab. C. Anial brott,! pa 100,000 invanare, i domsagor och stdder med rddhusritt,
daren 1911—1940.

A r 1 i g e n

1911—15| 1916—20 | 1921—30 | 1931—40

Domsagor:
Brott mot strafflagen .............. 871.2 292.4 319.1 4718
» » staten (utom fylleri)...... 118.2 85.8 99.3 132.9
Fylleri ..........cooiiiiiiiiiaians 1740 114.5 1443 233.9
Brott mot enskild person .......... 36.8 25.6 28.4 38.9
» » egendom ................ 42.2 66.5 471 66.1
Andra brott. ... ... ... ... . ... .. 373.7 467.9 41781 1139.0
Samtliga brott ................. ... T44.9 760.3 797.2 1610.8
Stider med radhusrdtt:
Brott mot strafflagen .............. 4260.¢ 2600.7 2060.s 1652.7
» » staten (utom fylleri)...... 7744 560.4 434.6 325.9
Fylleri ..........o. i i, 3177.0 1711.0 1382.7 1048.5
Brott mot enskild person .......... 147.0 85.5 724 69.4
» » egendom ................ 161.9 243.8 1711 208.9
Andra brott................. ..., 1237.9 1524.9 18014 2449.2
Samtliga brott .................... 5498.5 4125.6 3862.2 4101.9
Domsagor i % av sidder: % % % %
Brott mot strafflagen .............. 8.7 11.2 15.5 28.5
» » staten (utom fylleri)...... 15.3 15.3 228 40.8
Fylleri ...........ciiiiiiiininnan.. 5.5 6.7 104 22.3
Brott mot enskild person .......... 25.0 29.9 39.2 56.1
» » egendom ................ 26.1 27.3 27.5 316
Andra brott! ... . ... ... ... ... 30.2 307 26.5 46.5
Samtliga brott .................... 13.5 18.4 20.6 39.3

1 Utom brott mot strafflagen for krigsmakten.
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Av tabellen framgdr, att den nedging i strafflagsbrottsligheten,
som under 1900-talet intratt for riket i dess helhet, dven &terfinnes
i stiderna och att den dir #r synnerligen kraftig. I domsagorna
diremot har den under kristiden konstaterade nedgingen i denna
brottslighet eftertritts av en 6kning hiirutinnan under de bada se-
naste artiondena. I stdderna har frekvensen av fylleriférseelser,
andra brott mot staten samt brott mot enskild person oavbrutet
nedgiit, men i domsagorna var férhallandet under 1920- och 1930-
talen det motsatta. Vad egendomsbrottsligheten angar, synes ut-
vecklingen i savél domsagor som radhusréttsstider ha varit timligen
likartad med den for riket i dess helhet férut beskrivna. Betriffande
forseelserna mot specialstraffriatten ar den kraftiga 6kningen i siff-
rorna i domsagorna under 1930-talet sirskilt i Ogonen fallande,
beroende bl. a. pA den intridda Okningen dir av antalet trafikfor-
seelser. Sasom framgéar av siffrorna i tab. C, har under 1900-talet
en utjimning si sminingom intritt av motsatsen i brottslighetsliaget
mellan domsagor och stider med radhusritt, ehuru skillnaden allt-
jimt #dr betydande. Under aren 1911—15 uigjorde domsagornas
brottslighetstal i % av nyssnimnda stiders mindre &n 14 % men
hade under det senaste artiondet stigit till mer &n 39 % déirav.

Brottsligheten inom de olika ldnen belyses i nedanstiende
tabld, som innehéller uppgifter om relativa antalet strafflagsbrott,
med bortseende dels fran de talrika fylleri- och oljudsférseelserna,
dels #iven fridn alla brott mot andra forfattningar én strafflagen,
i medeltal for de senaste 20 aren.

Antal strafflagsbrott (utom enligt S. L. 11:15 och 18:15), pd 100,000 invdnare,
arligen 1921—1940.

Stockholms stad ................ 442  Goteborgs och Bohus lan ........ 269
Stockholms n ... ... 189  Alvshorgs o 166
Uppsala Do 169  Skaraborgs » .. 172
Sédermanlands » .............. 117  Viérmlands D 150
Ostergbtlands  » .............. 152~ Orebro P I 137
Jonkdpings Do 151  Vistmanlands Do, 166
Kronobergs Do 168 Kopparbergs P 120
Kalmar A 169  Gévleborgs » L....... 108
Gotlands D i 171  Visternorriands D I 220
Blekinge T 180 Jamtlands » .. 159
Kristianstads 2 148  Visterbottens D .. 151
Malmdhus D e 260  Norrbottens P .. 144
Hallands Do e 174 Riket ... ... .. .. . .ol 201

! Inskrinker man jimforelsen mellan brottsligheten inom de olika
linen till att avse nyssndmnda strafflagsbrott, finner man den
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hogsta siffran eller 442 pa 100.000 invanare i Stockholms stad och
den lidgsta siffran eller endast 117 i Sédermanlands l4n. Narmast
Stockholms stad kommo i ordning Goéteborgs och Bohus samt
Malmohus lidn, dir rikets bidda nast huvudstaden storsta stider éro
beligna, bada linen med siffror, som overstego 250. Dérefter f6ljde
de tre i stor utstrickning industrialiserade kustlinen, Visternorr-
lands, Géavleborgs samt Stockholms lédn, vilkas siffror Gverstego 180
men understego nyssnimnda tal. Aven Blekinge lin hade relativt
hoga siffror. I det stora flertalet lin uppgick antalet strafflagsbrott,
varom hiir 4r friga, till mellan 150 och 180 pi 100.000 invanare.
Légre tal 4n 150 hade utom Sédermanlands lin endast fyra lin,
av vilka Kopparbergs och Orebro lin utgjorde ett sammanhiangande
omride med forstnAmnda lin. Anmirkningsvirda éro dven de laga
talen i de bada nordligaste léinen, som dock endast f6r Norrbottens
1an understeg nyssnamnda siffra. Till gruppen med de ligsta talen
horde dessutom Kristianstads lin.

C. Sakfiallda personer och adémda straff.

I tab. D limnas uppgifter om sakfillda personer, med férdelning
efter brottens beskaffenhet, under aren 1913—1940. De dir
Atergivna relativa talen, som uppdelats pd fyra tidsperioder, ha
beriknats med ledning av den straffmyndiga (ej hela) medelfolk-
méngden. De meddelas till jimforeise med de férut i tab. A och B
ingdende uppgifterna om brotten, som de dven i manga avseenden
komplettera och bestyrka. Av tabellen framgér, att antalet personer,
som sakfillts for strafflagsbrott, under dir avhandlade ar minskats,
till en borjan kraftigare men under det senaste Artiondet endast
obetydligt. I motsats hirtill stir 0kningen av antalet personer,
som sakfillts for Overtridelse av de specialstraffrattsliga forfatt-
ningarna (andra dn den allminna strafflagen), i det att detta antal
nira nog fordubblats. I fridga om brotten mot strafflagen betingas
nedgingen av en minskning i antalet personer, som démts for
fylleri eller andra brott mot staten, vilken nedgdng under det sista
artiondet dock var mindre én tidigare. Denna nedgdng motverka-
des dock i viss utstrickning av en 6kning i antalet personer, som
démts for egendomsbrott, dels och framférallt under kristiden men
dels édven under det senaste artiondet. I fraga om brotten mot en-
skild person kan nedging i antalet sakfillda personer konstateras
utom under det senaste drtiondet, da i stillet ndgon 6kning intridde.
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Tab. D. Sakfdillda personer, fordelade efter broitens beskaffenhet, pa 1 miljon
invdnare av den_ siraffmyndiga medelfolkmdngden, dren 1913—1940.

Sakfillda personer
A r 1 i g e n
Brottens bheskaffenhet bt 4 a s
I A B
- - N o
=] =] > [=2]
i - — Al
Brott mot strafflagen ...................... 16121 | 11034 8 986 8 662
Brott mot stalen (utom fylleri):............ 3694 2755 2 381 2146
Religionsbrott .......................... 32 39 4 2.6
Brott mot oftentlig myndighet .......... 1054 689 543 530
Oljud, forargelsevickande beteende m.m.| 2156 1696 1600 1422
Andra fridsbrott ........................ 134 84 64 53
Valdtakt ........ ... ... i 5.1 2.3 3 3
Aktenskapshrott .. ............... ... ... 4.9 4 4 3.4
Grovre sedlighetsbrott .................. 17 17 27 30
Ringare P 55 45 37 38
Djurplageri .............. ... ... 215 160 77 10
Brott i dmbete ............. ... ... ... 21 19 22 24
Fylleri ... ... . i 10 641 5997 5148 | 4780
Brott mot enskild person:.................. 838 622 593 631
Mord och drap ........................ 2 2 1 1
Barnamord, fosterférdrivning o dyl....... 14 14 10 21
Andra misshandelsbrott ................ 712 500 503 556
Brott mot annans frihet (utom valdtakt).. 5 6 7 7
Falsk angivelse och annan drekrdnkning.. 105 100 72 46
Brott mot egendom: ...................... 948 1660 864 1105
Forfalskning ................. ... ... ... 34 56 43 58
Mened ......... ... cciiiiiiiiiniian 44 .3 45 4.0
Mordbrand .............. .. .00, 6.7 2 3 5.0
Annan skadegorelse .................... 83 72 99 94
Stold ... e 448 882 318 .375
Snatteri, ringare delaktighet i stéld ...... 171 433 148 217
Ran ............. i i 1 2.5 14 2
Forskingrings- och troldshetsbrott ........ 32 32 80 105
Andra bedrigeribrott.................... 51 65 70 162
Brott i konkurs .............. ... ... 1 6 9.5 9
Averkan........ ... .. iiiiiiiiiiiiin 106 107 88 74
Brott mot andra lagar, férordningar m. m.| 9097 (11102 (11176 |18 020
Brott mot samtiliga lagar, férordningar m. m.| 25218 |22136 | 20162 |26682

De sakfillda personernas férdelning efter kén och dlder. 1 tab. E
ingd uppgifter om de sakfillda personernas {(utom for brott mot
krigslag) fordelning efter k6n och adémda straff, varvid de rela-
tiva talen beriknats i forhallande till en miljon av den manliga,
kvinnliga, resp. hela medelfolkmingden. Av tabellen framgar, att
relativa antalet sakfillda min, som under férkrigstiden var i sti-
gande, dérefter sjonk fram till 1920-talet, varpi under det senaste
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Tab. E. Sakfdllda personer (utom for brott mot krigslag), férdelade efter kén och
adémda straff, pé 1 miljon invdnare,! dren 1901—1940.

A r 1 i g e n
> w (=] f= [
— - [\ e ~
| | | |
— - =] — —t
[= — — [ o
[~ [=2] > = [~7)
- i — i —
Sakfillda man ............... ...|30533 |33213 |28620 |27740 |38323
» kvinnor ................ 1699 1837 1867 1719 3220
Hela antalet sakfdllda personer ..., |15776 |17 178 114976 |14503 |20571
Kvinnor i % avmén ............ 5.6 5.5 6.5 6.2 8.4
Av hela antalet sakfiallda voro domda
till: .
hogst straffarbete (eller dédsstraff) 368 380 730 332 382
» annan urbota bestraffning 240 230 205 200 410
endast béter .................. 15168 |16 568 | 14041 [13971 (19779
I % av hela antalet sakfillda voro
domda till:
hogst straffarbete (eller dédsstraff) 2.3 2.2 4.9 2.3 1.9
» annan urbota bestraffning 15 1.3 14 14 2.0
béter.......................... 96.2 96.5 93.7 96.3 96.1

artiondet en kraftig stegring ater vidtog. For kvinnorna fortgick
stegringen i relativa antalet sakfillda t.o.m. kristiden och efter
ett avbrott under 1920-talet gjorde sig denna tendens till stegring
ater ganska kraftigt gillande under det senaste artiondet. Det oaktat
var brottsligheten bland kvinnorna i Sverige 6ver huvud taget allt-
jamt ganska ringa i jimforelse med brottsligheten bland miinnen
(jfr Diagr. 3). Under forkrigstiden vid drhundradets borjan utgjorde
relativa antalet sakfillda kvinnor endast nigot mer &n 5 % av rela-
tiva antalet sakfillda min. Under kristiden forindrades emellertid
liget i ndgon man till kvinnornas nackdel. Antalet sakfillda min
minskades avseviirt, beroende huvudsakligen pi en minskning i an-
talet till -boter for fylleri domda mién. Till f6ljd av den fortsatta
6kningen i antalet sakfillda kvinnor steg kvinnornas andel i brotts-
ligheten, si att under kristiden och tiden dérefter 6 a 7 sakfillda
kvinnor kommo pa 100 sakfillda mén. Under det senaste artiondet
steg kvinnornas procenttal ytterligare till éver 8, vilken stegring
huvudsakligen férorsakades av en Okning av de fér brott enligt
sandra lagar, férordningar m. m.» démda kvinnorna.

Efterf6ljande tabla utvisar det procentuella férhéllandet mellan
kvinnornas och ménnens brottslighet i friga om vissa grupper och
olika slag av brott.

1 Har avses hela medelfolkmingden (ej allenast den straffmyndiga) av mén,
kvinnor eller bida konen tillsammans.
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Kvinnornas brottslighet i‘%
av ménnens.
Brott av olika slag Arligen

1016-—20 ( 1921—30 | 1931—40

Enligt sirafflagen ............................ 4.0 3.0 3.2
Brott mot sfafen (utom fylleri)................ 2.4 1.7 1.:
Forargelsevickande beteende m. m............. 21 1.2 1.2
Aktenskapsbrott ... ... ... ... ... ... ..l 60.0 62.6 80.1
Koppleri ...... . ... i ittt 100.0 1379 37.2
Andra sedlighetsbrott (utom valdtakt) ........ 3.4 4.0 4.2
Fylleri ... ... . .. i, 25 2.2 2.0
‘ Brott mot enskild person...................... 9.0 6.2 6.0
' Misshandelsbrott ............................ 5.0 3.7 3
Arekrankningsbrott ... ... ... . ... ..o L.l 36.2 29.8 311
Brott mot egendom . .. ...................... 11.1 9.1 9.8
| Skadegérelsebrott ............................ 7.1 71 12.1
Inbrottsstéld .. ........ ... .. ... .. ... 3.2 3.0 2.1
Andra tjuvnadsbrott (utom ran) .............. 154 | 168 16.1
Enligt andra lagar, férordningar m. m......... 8.2 8.5 108
Samtliga brott ................ ... ... ..., 6.11 591 821

Av tabldn framgir, att kvinnornas andel av strafflagsbrottslig-
heten under kristiden var jimforelsevis hég men direfter négot
ligre. I friga om férseelserna mot de specialstraffrattsliga forfatt-
ningarna ater intridde 6kning i kvinnornas andel, séirskilt under
det senaste artiondet, sasom forut framhallits. For fylleri ha kvin-
nor lagférts jimforelsevis sillan. Detsamma géller 4ven om andra
brott mot staten, tagna Gver ett, ehuru de procenttal, som aterfinnas
vid de till denna grupp hérande dktenskaps- och koppleribrotten,
i allménhet dro mycket héga. Skillnaden mellan minnens och
kvinnornas brottslighet ar nagot stérre vid brotten mot enskild
person dn vid egendomsbrotten. Bland de forra utmérkas emeller-
tid drekrinkningsbrotten av ganska héga procenttal f6r kvinnorna.
Motsatt idr forhdllandet betriffande misshandelsbrotten 6verhuvud,
ehuru till denna grupp héra bl. a. fosterférdrivning och barnamord.
Jamforelsevis talrika dro de kvinnor, som sakfillts for egendoms-
brott, speciellt for annan tjuvnad &n inbrottsst6ld. For inbrotts-
st6ld var kvinnornas brottslighetstal endast 2 4 3 % av minnens
men for andral tjuvnadsbrott 15 a 17 % déarav.

! Dessa procenttal iro nagot ligre &n de i tab. E meddelade, som &ro resp.
6.5 (for dren 1916-—20), 6:2 och 8.4 (for de bdda senaste tiodrsperioderna). Or-
saken hirtill dr att soka i den omstindigheten, att procenttalen i ovanstdende
tabld utriknats med ledning av brottslighétstal f6r min och fér kvinnor, som
aro grundade pa den straffmyndiga manliga resp. kvinnliga medelfolkméngden.
Motsvarande brotislighetstal i tab. E, som ligga till grund for déari meddelade
procenttal, iro diremot beriknade med ledning av hela medelfolkméngden for
mién, kvinnor och bdda kdénen tillsammans.
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Diagram 3. Sakfdillda mdn och
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kvinnor,! pa 1 miljon invanare, aren 1891—1940.

MAN KVINNOR
8882288823 ¢ 8§88 228 8818 ¢
Pl - D d — -3 — i¥-] b o e - -2 — O - -3
EEEEEERER EEREEEERE

40.000. 40.000 :4.000, 4.000
38.000. 138.000

3.500. 3.500
36.000 36.000
34,000} | 34.000

3.000 13.000
32.000 .32,000
30.000 30.000 2.500. 2.500
28.000 .28.000

2.000. 2.000
26.000 .26.000
24,000 24.000

1.5004 1.500
22.000 22.000

1901/054
1906/104
1911/154
1916/204
1921/25
1926/30.
1931/35.
1936/40
1891/95
1896/001
1901/05
1906/10
19117154
1916/204
1921/25
1926/30
1931/35
1936/40

1891/95
1896/00-

Olikheten i minnens och kvinnornas brottslighet belyses ytter-
ligare av tab. F, som dock icke behandlar alla sakfillda personer
utan endast de for s. k. straffregisterbrott sakfillda. Med straff-
registerbrott menas hir brott sivil mot strafflagen som mot andra
forfattningar, fér vilka overhuvud taget démts till urbota straff
(samt dessutom f6r snatteri till boter) och varom uppgifter limnats
till straffregistret. I tabellen redovisas silunda personer, som domts
for svarare brott, med bortseende frin den stora massan av botes-
domda med nyssnimnda undantag. Personerna ha férdelats efter
kon och alder i vissa aldersgrupper samt i viss utstrackning efter
brottens beskaffenhet. De relativa talen, som avse aren 1916—1940,
ha berdknats pd 100000 invinare av medelfolkmingden fér resp.
kon och é&ldersklasser, varjimte skillnad gjorts mellan personer,
som domts fér egendomsbrott, andra brott mot strafflagen samt
samtliga straffregisterbrott. Med st6d av tab. F finner man, att

! Utom for brott mot krigslag.
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Tab, F. For straffregisterbrott* sakfdllda personer, férdelade efter kon, dlder samt
brottens beskaffenhet, pa 100 000 invdnare av medelfolkmdngden, dren 1916—1940.

o

A r 1 i g e n

Aldersgrupper 1916—20 1921—30 1931—40
och brott Kv. i Kv.i Kv. i
Mian | Kv. (% av] Miin | Kv. |% av| Man | Kv. |% av
méin méan mén

Brott mot egendom ?

15—18 ar .............. 583.0f 53.5 9.2/ 212.0| 24.5| 11.6/459.1] 53.41 118
18—21 » ... .. ........ 612.0| 77.5| 12.7|1223.4] 32.9] 14.7] 3504 53.7| 15.3
21-30 » .............. 408.0| 49.8] 12.2(180.1| 20.7| 11.5(210.6| 24.3] 115
30—60 » .............. 145.8) 19.8( 13.6| 78.8] 7.4| 9.4 833} 8.2 9s
60 ar och over .......... 16.0 5| 166 8.9 0.8 9.0 9.7 0.9 9.3
Samtliga................ 256.5| 29.5| 1151114 12.0| 10.8|143.7| 16.0| 11.1

Andra strafflagsbrott ®

15—18 ar .............. 18.8 3.8| 20.2] 227 6.2| 27.3( 36.5 6.5| 17.8
18—21 » .. ... ..., 48.9| 10.0| 20.4| 49.1| 10.6] 21.6| 58.0{ 11.0| 19.0
21—-30 » .............. 68.6 9.9 14.4| 645 73| 11.3| 71.0| 104| 146
30—60 » ... .......... 21.6 2.5 11.8] 25.9| 2.0 7.7 251 23] 10.0
60 ar och 6ver .. ........ 4.2 0.3 7.1 4.7 0.1 2.1 4.1 0.2 4.9
Samtliga................ 307 42| 13.7| 329 36| 11.2| 46| 45| 130
Samtliga brott?

156—18 &r .............. 659.4| 576 8.7 254.3| 31.0| 12.2|512.4] 60.4| 11.8
18—21 » ... ......... 948.1| 88.3 9.3|1377.1| 43.8| 11.6|481.4] 65.1| 135
2130 » ... .......... 619.0| 60.4| 9.8(305.7( 28.| 9.2|378.7| 352 9.3
30—60 » .............. 1739 23.7| 13.6[116.7| 10.3 8.8| 161.7| 11.8 7.3
60 ir och déver .......... 20.5( 3.0 146 156 13| 8.3 195 14| 72
Samtliga ................ 348.8| 34.1| 9.8|172.5| 16.2] 9.4|232.5| 21.2| 9.

kvinnornas relativa straffregisterbrotislighet, i jimférelse med mén-
nens, under samtliga de perioder, som behandlas i tabellen, nagot
dversteg 9 %. Om man utgar fran hela antalet sakfillda personer
och ej allenast frin dem, som sakfillts for straffregisterbrott, och
siatter dem i relation till den straffmyndiga medelfolkmingden fér
mén resp. kvinnor, utgjorde, sasom framgar av forut meddelade
uppgifter, kvinnornas procenttal resp. 6.1, 5.9 och 8.2 % av ménnens.
Kvinnornas andel i den genomsnittligt mera svirartade straff-
registerbrottsligheten var sélunda storre dn deras andel i brottslig-
heten 6verhuvud. Skillnaden dem emellan var emellertid under det

! Harmed menas brott, for vilka sakfillning fgt rum och pi grund varav
uppgifter ldmnats till straffregistret, avseende personer, som domts till urbota
straff eller fo6r snatteri till -boter.

2 Endast brott enligt strafflagen.

3 Samtliga brott (ej blott strafflagsbrott).
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senaste artiondet betydligt mindre &n tidigare, beroende bl.a. pa
okad delaktighet frén kvinnornas sida i forseelserna mot de special-
straffrittsliga stadgandena.

En jamforelse mellan brottslighetstalen i friga om straffregister-
brotten 6verhuvud fér mén och for kvinnor inom de olika dlders-
klasserna under de perioder, som avhandlas i tab. F, giver vid
handen, att brottslighetstalen for bada konen inom alla Aalders-
klasser voro avseviirt ligre under perioden 1921—30 4n under Kkris-
tiden, varefter desamma under den senaste tiodrsperioden éter stego
betydligt, dock i allménhet icke till samma hojd som under perioden
1916—20. De hoga brottslighetstalen under sistnimnda ér berodde
huvudsakligen pad den hoéga frekvensen di av for egendomsbrott
sakfiillda personer.

Om man ser till straffregisterbrottsligheten 6verhuvud, kommo
de i forhillande till folkmingden flesta sakfillda savil midn som
kvinnor pa aldersklassen 18—21 ir, med undantag dock i friga om
ménnen under det senaste artiondet. En férskjutning hade da in-
tritt, si att hogsta antalet sakfillda min kom p& den allra ligsta
dldersklassen av straffmyndiga personer, 15—18-iringarna. I andra
rummet kommo de 15—18-4riga minnen under kristiden och de
15—18-ariga kvinnorna under de biada senaste artiondena. I samma
rum kommo de 18—21-ariga minnen under 1930-talet, de 21—30-
ariga kvinnorna under kristiden och de 21—30-iriga méinnen under
1920-talet. I tredje rummet kommo de 15—18-driga kvinnorna un-
der kristiden, de 15—18-ariga mannen under 1920-talet och de 21—
30-iriga minnen eller kvinnorna i 6vriga fall. I 6vrigt gillde for
bida koénen, att brottsligheten kraftigt sjonk med stigande levnads-
alder.

Av det sagda framgar, att brotisligheten 6verhuvud taget var
dominerande i de yngre ildrarna samt att det hégsta brottslighets-
talet i varje fall forefanns i &ldersklasserna under 21 ar. Under
det senaste artiondet har en ytterligare forskjutning i brottsligheten
till de yngre aldersklasserna intritt, si att en avsevird 6kning av
ungdomsbrottsligheten kan konstateras. Brottslighetstalen for 15—
18-aringarna voro da ungefir férdubblade i jimférelse med mot-
svarande tal under nirmast féregdende artionde. For samtliga 6v-
riga dldersklasser har dven under det senaste artiondet intritt en
o6kning i brottslighetstalen, vilken ehuru i vissa fall betydlig dock
var avsevirt ligre in nyss nimndes. Under kristiden var kvinnor-
nas brottslighet i forhallande till mannens minst i de yngsta alders-
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klasserna och stigande i de hdgre. Under de bidda foljande ar-
tiondena var forhdllandet i viss médn det motsatta. Kvinnornas
brottslighet var da i férhallande till méannens storre i de yngre
aldersklasserna och fallande i de hogre.

Betriffande de séirskilda grupperna av brott framgér av tabell F,
att egendomsbrotten utgjorde den stora massan av straffregister-
brotten, medan andra strafflagsbrott, & vilka f6ljt urbota straff,
utgjorde en betydligt mindre del dirav. Egendomsbrotten nadde
sin kulmen bland 18—21-iringarna av bada konen utom i friaga
om minnen under det senaste irtiondet, da det higsta talet ndddes
redan av 15—18-aringarna. Den forut piapekade 6kningen i ung-
domsbrottsligheten under det senaste artiondet har i stor utstrack-
ning berott pa en 6kning i egendomsbrottsligheten bland de yngsta
aldersklasserna.

Forhallandena gestaltade sig ganska olika i friga om andra
strafflagsbrott, vilka i tab. F redovisas tillsammans. Dessa brott
nddde for ménnen sin kulmen vid betydligt senare aldersér dn
egendomsbrotten, ndmligen forst bland 21—30-aringarna. Fér kvin-
norna inf6ll i friga om dessa brott det hégsta brottslighetstalet bland
18—21-aringarna. Kvinnornas andel av brottsligheten var i jim-
forelse med méinnens i de yngsta édldersklasserna intill 21 ar be-
tydligt hogre i frdga om dessa brott in i friga om egendomsbrotten.
Bidragande hértill var det relativt stora antalet for sedlighetsbrott
sakfillda mindeririga kvinnor, varjimte md ihigkommas kvinnor-
nas hoga andel 6verhuvud taget betrdffande bl. a. barnamord, foster-
férdrivning och drekrinkning. 1 friga om andra strafflagsbrott é&n
egendomsbrott minskades kvinnornas andel i 4ldersklasserna over
21 ar.

Den ovan anférda statistiken Over de sakfillda personernas for-
delning efter kén och alder ber6ér endast personer, som démts for
s. k. straffregisterbrott. Som férut omnimnts, dro alla till urbota
straff domda personer hir med men av de botesfillda endast de,
som doémts foér snatteri. Fullstindig Aldersfordelning saknas dér-
emot i statistiken fér den stora massan av till béter démda personer.

De sakfdllda personernas férdelning efter ddémda straff. Under
forkrigstiden var, sasom framgar av tab. E, hela antalet sakfillda
personer statt i Okning, beroende huvudsakligen pi en 6kning av
antalet till boéter domda personer. Under kristiden intradde ett
motsatt forhallande, i det att hela antalet sakfillda personer be-
tydligt nedgick, beroende huvudsakligen pa att antalet bétesdomda



26 BIDRAG TILL SVENSK KRIMINALSTATISTIK UNDER 1900-TALET 147

personer betydligt avtog, ehuru antalet till straffarbete démda niira
nog fordubblades. Sistnimnda antal liksom antalet till annat ur-
bota straff démda personer sjonk under 1920-talet ned under fér-
krigsnivan. Antalet botesdomda personer visade fortsatt nedging
under samma Aartionde. Hela relativa antalet sakfillda personer
var p4 grund harav under 1920-talet nigot ligre 4n under kristiden
och betydligt ligre #n under forkrigstiden. Hirutinnan skedde
under det senaste drtiondet en fdndring, i det att hela antalet sak-
fillda Okades, si att det betydligt dversteg férkrigsnivin. Denna
6kning berodde framférallt pad en avsevird Okning av de boétes-
domda, men #dven antalet till urbota straff domda hade Okats.
Hirvid synes 6kningeh i antalet till fingelse domda personer an-
mirkningsvird. Denna okning liksom stegringen i friga om de
bétesdémda berodde i stor utstrickning pa den intridda kraftiga
6kningen av antalet forseelser mot de specialstraffritisliga forfatt-
ningarna, varom forut talats (jfr Diagr. 4).

De enbart till boter domda utgjorde den Overvigande delen av
hela antalet sakfillda personer, eller i allminhet nagot dver 96 %
dirav. Endast under kristiden sjonk detta procenttal till nigot
under 94 %. Aterstoden utgjordes av personer, som démts till ur-
bota straff. Ar 1921 avskaffades dodsstraffet i Sverige utom j vissa
fall for brott enligt krigslag. Av hela antalet sakfillda personer
doémdes till straffarbete hogst nira 5 % under kristiden, och lagst
nagot mindre dn 2 % wunder det senaste Artiondet. Till fingelse
eller annat urbota straff déomdes hégst 2 % under 1930-talet. -

Den éldre svenska kriminalstatistiken indelade brotten efter deras
svarighetsgrad i tre huvudgrupper: grovre brott, ringare brott och
forseelser, varvid utgangspunkten i regel var den i lagen for brotten
foreskrivna straffskalan. Vid rattsstatistikens omorganisation fr. 0. m.
ar 1913 overgavs denna indelningsgrund, vilken saknade motsvarig-
het i gillande svensk lag. Indelningen av brotten i tre huvudgrupper
hade inforts efter fransk forebild, i det att den franska kriminal-
statistiken indelade brotten i »crimes, délits, contraventions», vilken
atskillnad emellertid Atergick till en motsvarande skillnad i den
franska lagstiftningen. I den nuvarande svenska kriminalstatistiken
later det sig gora att uppdela de sakfillda personerna efter de
faktiskt adémda straffen, sdsom #dven skett i tab. E, i tre huvud-
grupper: de, som doémts 1) hogst till straffarbete, 2) hogst till
fangelse eller annat urbota straff och 3) till enbart béter. Denna
indelning, som ansluter sig till den svenska réitten och utgar fran
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Diagram 4.

Démda till boter

OTTO GRONLUND

dren 1901—1940.

Sakfdillda personer! efter adémda straff, pa 1 miljon invdnare,
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27

domstolarnas utslag, avviker vil i &tskilliga avseenden frian den
dldre forut omtalade indelningen, men torde i vissa fall kunna med
fordel anvindas i ersittning for densamma.

! Utom for brott mot krigslag.
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D. Om brottslighetens orsaker.

Redan p& 1830-talet under den svenska rittsstatistikens tidigaste
ar hade man gjort fors6k att genom uppgifter fran domstolarna
sOka belysa orsakerna till brottsligheten, liksom &ven till sjilv-
morden och dktenskapsskillnaderna. Dessa ansatser till en féordjupad
moralstatistisk forskning misslyckades emellertid, och #nnu i dag
ar fragan om brottslighetens orsaker ett problem, som i minga av-
seenden vintar pa sin 16sning.

Den gamla klassiska skolan inom straffrittsvetenskapen, vars
betydelse dven for nutiden dock icke ma underskattas, byggde pa
forutsidttningen av ménniskans fria vilja (indeterminism). Under
senare hilften av 1800-talet gjorde sig nya askadningar géllande
om brott och straff vid sidan av nyssnimnda dldre 4skddning. Den
positiva (italienska) kriminalistskolan gjorde giillande, att ett stort
antal minniskor pa grund av sina irftliga anlag vore forutbestimda
att bega brott, de voro s. k. fédda forbrytare. Den sociologiska
skolan ater holl fére, att orsakerna till brottsligheten icke vore att
soka i de medfédda anlagen utan i miljé6forhallandena, den sociala
omgivningen. En mellan sistnimnda bada skolor férmedlande 4skad-
ning, som numera vunnit stor anslutning, fann brottslighetens or-
saker vara dels inre (endogena), dels dven yitre (exogena). De med-
fédda anlagen kunde under siirskilt ogynnsamma miljéforhallanden
leda till brott, som under gynnsammare betingelser kanske uteblivit.
Bade arv och miljé ansigos medverka till brotisligheten. Vid at-
skilliga moderna undersokningar angdende brottslighetens orsaker
har man utgéitt frdn denna askddning och dirvid sékt avviga dessa
bada orsaksfaktorers inbordes forhallande. Detta erbjuder emeller-
tid stora svarigheter, och man synes ibland ha forletts att 6verskatta
miljéinflytelsernas betydelse pa arvsanlagens bekostnad, emedan de
senare i allminhet dro svarare att faststilla 4n de férra.!

Fran ldkarhall betonas allt mer den psykiatriska forskningens
betydelse for utronande av brottslighetens orsaker.® I &rftlighets-
forskningen har man funnit ett verksamt medel att s6ka komma de
arftliga anlagen till brottsligheten pi sparen. Enligt den moderna
idskddningen béra, sisom férut framhallits, vid sidan av individernas
sjilsanlag sasom orsaksfaktorer till brottsligheten jimvil beaktas de

1 Jfr Hartvig Nissen, Oje for eje, tann for tann? Forbrytelse og straff.
{Cappelens bibliotek for natur og kultur), Oslo 1934, sidd. 27—64.' .

2 Jfr O. Kinberg, Lagen och de sinnessjuka, sidd. 31—53 (Medicinskt folk-
bibliotek), Sthlm 1926.

11 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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vittre miljoinflytelserna, sdsom bostads- och hemférhillanden, arbets-
l6shet, néd, alkoholmisshruk m. m.

I Sverige har alkoholmissbhrukets inflytande p& brottsligheten,
som i aldre tider var avsevirt storre, under loppet av 1900-talet i
stort sett betydligt nedgatt. I féljande tablier meddelas vissa upp-
gifter, som dro av intresse fér belysande av nimnda utveckling.

Alkoholkonsumtion i liter per invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901/05 5.8 100 1921/25 3.1 53
1906/10 5.0 86 1926/30 3.6 62
1911/15 4.7 81 1931/35 3.4 59
1916/20 2.4 41 1936/40 3.6 62

Fylleriforseelser pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901/05 8214 100 1921/25 5190 63
1906/10 9 348 114 1926/30 4793 58
1911/15 9 466 115 1931/35 4 946 60
1916/20 5511 67 1936/40 4 861 59

Brott mot staten (utom fylleri) pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901/05 2 690 100 1921/25 1 988 74
1906/10 2879 107 1926/30 1920 71
1911/15 2 867 107 1931/35 1 996 74
1916/20 2 154 80 1936/40 1 882 70

Brott mot enskild person pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901/05 855 100 1921/25 387 45
1906/10 800 94 1926/30 134 51
1911/15 654 77 1931/35 480 56
1916/20 120 49 1936/40 493 58

Alkoholkonsumtionen har under 1900-talet nedgétt till 62 % av
vad den var vid seklets bérjan. Aven om en stor del av denna kon-
sumtion icke innebir missbruk av alkoholen, ér det dock uppenbart,
att en ur nykterhetssynpunkt laimpligare férdelning av alkoholkon-
sumtionen s4 smaningom intritt. Harom vittnar den samtidigt in-
tradda nedgangen i fyllerifrekvensen, till 59 % av vad den var vid
seklets borjan. Ungefir lika stor dr dven nedgangen i frekvensen av
brotten mot enskild person, som vid periodens slut utgjorde endast
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58 Y% av. frekvensen vid seklets bdrjan. For brotten mot staten
(utom fylleri) har diremot nedgangen i frekvensen ej varit fullt si
kraftig som for de andra brottsgrupperna. Nedgéngen stannar dir
vid 70 % av vad den var vid drhundradets bérjan. Korrelationen
mellan ovan #tergivna indexserier 4r uppenbar, framférallt mellan
den indexserie, som avser alkoholkonsumtionen, och den, som avser
brotten mot. enskild person, bland vilka misshandelsbrotten utgor
den dominerande gruppen.

I det foljande ha gjorts vissa sammanstillningar for att séka ut-
rona de ekonomiska konjunkturernas inflytande pd egen-
domsbrottsligheten och sirskilt tjuvnadsbrottsligheten.

Tillkomna konkurser pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901/05 649 100 1921/25 709 109
1906/10 709 109 1926/30 520 80
1911/15 - 747 115 1931/35 545 84
1916/20 373 57 1936/40 293 45

Vdzxelprotester pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1913/15 8 966 100 1926/30 11 242 125
1916/20 4 896 55 1931/35 10111 113
1921/25 11 166 125 1936/40 6 199 69

Levnadskostnadernas fordndringar enligt socialstyrelsens levnadskostnadsindex.

Arligen Arligen

1914 100 1926/30 170
1916/20 211 1931/35 156
1921/25 193 1936/40 170

Egendomsbrott pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901,05 663 100 1921/25 691 104
1906/10 651 98 1926/30 966 146
1911/15 855 99 1931/35 1145 173
1916/20 1151 174 1936/40 1083 163

Tjuvnadsbrott pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1901/05 398 100 1921/25 256 - 64
1906/10 397 100 1926/30 310 78
1911/15 418 105 1931/35 361 91

1916/20 707 178 1936/40 487 122
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Kristiden under forsta virldskriget utmérktes i Sverige av stort
penningdverfléd men dven av en utpriglad varubrist. Levnadskost-
naderna férdubblades, men antalet konkurser och vixelprotester
sjonk det oaktat ned till ett minimum. Arbetsloshet férekom ej i
nimnvird utstrickning. Trots de i ménga avseenden gynnsamma
ekonomiska konjunkturerna steg egendomsbrottsligheten, sirskilt
tjuvnadsbrottsligheten, under inflytande av de sdregna kristidsfor-
héllandena, bl. a. varubristen, till en férut oanad héjd. Under efter-
krigstiden triiffades Sverige i borjan av 1920-talet, liksom fallet var
i flera andra linder, av en svir ekonomisk kris med efterféljande
depression. Antalet konkurser och vixelprotester steg avsevirt i hoj-
den, men levnadskostnaderna minskades. Aven egendomsbrottslig-
heten nedgick betydligt. Framforallt var detta fallet i friga om tjuv-
nadsbrottsligheten, som hade varit séarskilt utméarkande for kristiden,
1 mindre grad diremot ifrdga om andra egendomsbrott. Under senare
delen av 1920-talet intridde en ekonomisk uppblomstring i landet,
och det ekonomiska lidget var fordelaktigt, ehuru arbetslésheten var
hégre dn under forkrigstiden. Det oaktat intridde en stegring i
egendomsbrottsligheten, som dock huvudsakligen synes ha gillt
andra egendomsbrott &n tjuvnadsbrotten. Sistnimnda stegring fort-
satte under den nya ekonomiska kris, som hemsékte landet i borjan
av 1930-talet. Denna kris piverkade visserligen frekvensen av kon-
kurser och viixelprotester men i mindre grad an fallet varit vid den
féregdende krisen i bérjan av 1920-talet, och levnadskostnaderna
fortforo att sjunka. Under dren narmast fére det nya varldskrigets
utbrott rddde i Sverige en utpriglad hégkonjunktur, varom ned-
gingen i antalet konkurser och vixelprotester vittnar. Aven egen-
domsbrottsligheten nedgick, dock icke i friga om tjuvnadsbrotten.

For att ytterligare belysa sambandet mellan de ekonomiska kon-
junkturerna och egendomsbrottsligheten ha hir nedan vissa sam-
manstéallningar gjorts av uppgifter om antalet hjilpsékande arbets-
16sa samt fattigvardsunderstddda personer, vilka sisom avspeglande
det ekonomiska liget jimforts med egendomsbrottsligheten. Denna
jimforelse har emellertid mast inskridnkas till de bida senaste ar-
tiondena, da jamférbara uppgifter om de arbetslosa saknas for tidi-
gare Aar.
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Hjdilpsékande arbetsiésa vid slutet av varje mdnad i medeltal for dret,
pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1921/22 14 182 100 1931/32 13014 92
1923/24 2 966 21 1933/34 22 416 158
1925/26 2621 19 1935/36 7774 55
1927/28 2947 21 1937/38 21736 19
1929/30 1955 14 1939/40 2438 17

Fattigvdrdsunderstédda personer pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1921/22 14 299 100 1931/32 77 047 174
1923/24 50 441 114 1933/34 92 303 208
1925/26 53 050 120 1935/36 85 382 193
1927/28 55018 124 1937/38 75 963 172
1929/30 57 488 130 1939/40 — —

Egendomsbrott pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1921/22 663 100 1931/32 1180 178
1923/24 623 94 1933/34 1107 167
1925/26 847 128 1935/36 1050 158
1927/28 1035 156 1937/38 1013 153
1929/30 973 147 1939/40 —_ —

Tjuvnadsbroti pd 1 miljon invdnare.

Arligen Antal Index Arligen Antal Index
1921/22 265 100 1931/32 344 130
1923/24 234 88 1933/34 370 140
1925/26 284 107 1935/36 375 142
1927/28 306 115 1937/38 392 148
1929/30 328 124 1939/40 — —

Betraktar man ovanstiende sifferserier, kan man draga vissa slut-
satser rorande det ekonomiska ligets inflytande pa egendomsbroits-
ligheten. Vad forst de arbetslésa angar, var frekvensen under efter-
krigstidens tidigare &r ganska hog men avtog direfter avsevirt
under loppet av 1920-talet, vittnande om de forbiittrade ekonomiska
konjunkturerna. Antalet fattigvirdsunderstodda personer diremot
steg oavbrutet under 1920-talet, ehuru ganska lingsamt och timligen
regelbundet. Den inbrytande ekonomiska krisen i bdrjan av 1930-
talet medférde en betydlig stegring i savél antalet arbetslésa som
fattigvdrdsunderstédda personer, varvid topp-punkten i bada fallen
naddes under adren 1933/34. Den dérefter likaledes i bidda fallen
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intridda sinkningen i frekvensen vittnar om hégkonjunkturen under
1930-talets senare ar fore virldskrigets utbrott.

Betriffande egendomsbrottsligheten 6verhuvud kan i bérjan
av 1920-talet konstateras en sidnkning i jimforelse med de hoga
talen under kristiden, men trots de forbittrade konjunkturerna un-
der senare delen av &rtiondet intridde déarefter en avsevird, dock
icke oavbruten, h6jning. Maximum néddes under krisen i borjan
av 1930-talet, men direfter forbittrades brottslighetsliget s sma-
ningom under paverkan av det férbiittrade ekonomiska liaget. Hoj-
ningen i egendomsbrottsligheten i mitten av 1920-talet torde delvis
kunna forklaras sdsom beroende pa efterverkningar av den ekono-
miska krisen i borjan av samma artionde.

Betraktas tjuvnadsbrotten for sig, finner man en i atskilliga
avseenden olikartad utvecklingsging a&n for egendomsbrotten Over-
huvud taget. Stegringen i tjuvnadsfrekvensen, efter nedgingen i
bérjan av 1920-talet, var betydligt ldngsammare och jimnare én i
friga om alla egendomsbrott i genomsnitt; och synas forindringarna
i frekvensen for tjuvnadsbrotten vara i betydligt mindre grad pa-
verkade av det ekonomiska liget &4n fér egendomsbrotten 6verhuvud
taget. Tjuvnadsbrottsligheten har under de bida senaste artiondena
stegrats timligen oberoende av de ekonomiska konjunkturerna, me-
dan ovriga egendomsbrott, bland vilka framférallt méirkas bedrigeri,
forskingring och férfalskning, kraftigare péaverkats av konjunk-
turerna dn tjuvnadsbrotten. De medfédda anlagen hos de brottsliga
personerna torde for tjuvnadsbrotten ha betytt mer dn for Ovriga
egendomsbrott, dir inflytande av ogynnsamma yttre omstéindigheter
méhinda haft stérre betydelse for brotisligheten.

Av det sagda framgar, att det i manga fall dr méjligt att konsta-
tera, vilket inflytande de ekonomiska konjunkturerna haft pa egen-
domsbrottsligheten, men att, sdsom var att vinta, fiven ménga andra
orsaksfaktorer paverkat brottslighetsliget i friga om dessa hrott.

E. Brottsligheten i Sverige och de 6vriga nordiska
linderna.

Att gora direkta jimforelser mellan brottslighetsliget i olika
linder ar ofta mycket vanskligt, sivida ej forhallandena med hénsyn
till strafflagstiftning och processlagstiftning, domstolspraxis m. m.
aro synnerligen lika inom dessa linder. Man nddgas darfor ofta vid
dylika jamforelser inskrinka sig till att konstatera, huruvida under
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viss tidrymd nigra allminna tendenser till férdndringar i brotts-
lighetsliget i de sérskilda linderna var for sig gjort sig gillande
eller icke, och i forra fallet, huruvida dessa forédndringar varit lik-
artade eller icke. Mdjligheterna till jimférelse mellan de nordiska
lindernas kriminalstatistik dro ganska goda, nir det giller den
svenska och den finska domstolsstatistiken. En jimférelse mellan
sistnimnda bada linders statistik och den norska eller den danska
statistiken ar betydligt svarare.

I tab. G ingd uppgifter om antalet fér vissa slag av brott sak-
fallda personer, pd 1 miljon invinare, i de nordiska linderna i
medeltal for feméarsperioder under aren 1911—1940. Jamférelsen
har inskrinkts till att avse endast nagra sirskilt utvalda brotts-
grupper, dir en dylik jimforelse synes vara av intresse och det
kriminalstatistiska materialet frin de olika linderna dr nagot sé
ndr likartat. DA uppgifterna om sjilva brotten saknas i domstols-
statistiken (utom i Sverige), har man utgitt frin de sakfillda per-
sonerna, ehuru dessa fordelats efter brottens beskaffenhet. For
Sverige och Norge ingi dock i tabellen uppgifter om fylleriforseel-
ser, varjimte uppgifter om foér dylika forseelser sakfdllda personer
lamnas fér vart land och Finland. Forindringarna i fyllerifrekven-
sen std i visst samband med de olika lindernas rusdryckspolitik,
bl. a. med hénsyn till forbudet. I Sverige tillimpade man under
kristiden en skirpt restriktionspolitik, men stannade ar 1919 vid
det individuella kontrollsystemet (med motbok), som dnnu giller,
varemot totalférbudet avvisades. I Finland infordes &r 1919 total-
férbud, vilket upphivdes forst ar 1932. I Norge var brinnvins-
forbud gillande under dren 1916—26. I Sverige uppnadde man en
avgjord nedgang i fyllerifrekvensen, som bérjade under kristiden
och direfter i stort sett fortsatt, om ock senare i lingsammare takt
och med vissa avbrott. Savill i Finland som i Norge lyckades man
liksom i Sverige under kristiden avsevirt nedbringa fyllerifrekven-
sen. Efter vérldskrigets avslutande ater kunde man trots da gil-
lande forbud icke lingre forhindra fyllerifrekvensens stegring i
dessa bada linder. I Finland var denna stegring utan motstycke
under den foregiende och efterféljande tiden och dven i Norge
forsimrades nykterhetstillstindet med déirav férorsakad okning i
fylleriforseelserna. Under tiden efter forbudets upphidvande har i
bada linderna situationen hiarutinnan férbéttrats, sirskilt i Finland,
medan fyllerifrekvensen i Norge alltjimt var ganska hog. I Sverige
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har under de bada senaste artiondena antalet fylleriforseelser varit
betydligt ligre &n i vdra nyssnamnda bada’ grannlinder.

Under 1900-talet har i Sverige relativa antalet sakfiillda personer
for brott mot liv, varmed hir férstds mord, drip samt avsikilig
misshandel, varav déden féljt, oavbrutei nedgitt, ehuru detta antal
redan vid seklets borjan var jimforelsevis 14gt. Aven i Danmark
och Norge ha motsvarande tal visat tendens till nedgang, ehuru det
synes osidkert, om denna nedgang fortfarit under det senaste &r-
tiondet. Den d4 konstaterade hojningen i siffrorna torde emellertid
atminstone delvis ha sin grund i den forindrade uppstillningen av
statistiken. I Norge har frdn och med ar 1923 och i Danmark
fr.o.m. ar 1933 i kriminalstatistiken vid sidan av de démda per-
sonerna jamvil redovisats sidana personer, gent emot vilka atal
vid domstol underlatits, ehuru deras skuld bevisats. I framforallt
Sverige men fdven Danmark och Norge voro siffrorna dock liga i
jamforelse med siffrorna i Finland, vilket land i friga om brotten
mot liv intager ett vida ogynnsammare lige in grannlinderna.
Under forsta varldskriget, da det var svart att erhilla alkohol, .voro
de finska talen jamfoérelsevis ldga, ehuru dock méanga ganger hogre
in motsvarande 1al i de 6vriga linderna. Efter virldskriget intradde
en oerhord stegring, huvudsakligen beroende pa det otillfredsstil-
lande alkohollidget och vid sidan dirav pi4 medborgarkrigets efter-
verkningar. I borjan av 1930-talet gjorde sig en kinnbar minskning
i antalet brott gillande, vilken betingades av det forbattrade laget
efter dndringen i alkohollagstifiningen och av att férhallandena i
landet 6ver huvud stabiliserats.!

Tjuvnadsbrotten ha ofta visat en motsatt utvecklingstendens &n
fy]lei’ifﬁrseelserna och dirmed i samband stiende brott, varvid de
vixlande ekonomiska konjunkturerna utdvat visst inflytande péa
brottsligheten vid sidan av andra forefallande sédrskilda omstindig-
heter. I samtliga de fyra nordiska linderna intridde under tiden
for forsta virldskriget en visentlig 6kning i tjuvnadsfrekvensen.
Denna 6kning, som framtridde ndgot kraftigare i Sverige och Fin-
land an i de bada andra linderna, foljdes i alla linderna av en ritt
betydlig nedgang i brottsfrekvensen under férra hélften av 1920-
talet. I Finland intridde i borjan av 1930-talet en ny visentlig
héjning hirutinnan, f61jd aterigen av en minskning. Aven i Dan-

1 Jfr Veli Verkko, »Brottslighetens utveckling i Finland med s?;rskilt av-
seende fist vid vinterkrigets inverkan.» (i »De nordiska kriminalistféreningar-
nas arsbok» 1940—41, sid. 122).
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Tab. G. Antal for vissa slag av brott sakfillda personer, pa 1 miljon invanare,
i de nordiska linderna aren 1911—1940.

Fylleri. *
Sverige 2 Finland ° Norge
Arligen N Sakfallda Sakfillda ]
Forseelser . ) Forseelser
personer personer
1911—15 * 9466 8250 3493 21122
1916—20 5511 4196 1733 14637
1921--25 5190 3952 13807 15575
1926—30 4793 3548 21212 13273
1931—35 4946 3667 5806 11132
1936—40 ** 4861 3755 6408 12339

* For Norge 1913—15. — ** For Norge 1936—39.

Mord, drap, misshandel, varav déden foljt.

Sverige ® Finland ® ' Danmark # Norge '°
191115 44 44 Y 3.8
1916—20 2.9 29 2.7 3.2
1921—25 2.2 80 2.3 3.9
1926—30 * 2.0 86 2.2 3.4
1931—35 ** 1.8 70 31 (44 * 4.0%*
1936—40 **+* 11 37 22 (3a2)* 4o0*
* Inberiknat personer, gentemot vilka atal underlatits. — ** Foér Danmark
1926 —32 resp. 1933—35. — *** [§r Norge 1936—38.
Tjuvnadsbrott.
Sverige * Finland 7 Danmark ? | Norge 11
1911—15 425 722 835 | 759
1916—20 921 1372 1209 965
1921—25 307 708 760 862
1926 —30 ** 371 750 770 1118 *
1931—35 ** 438 1332 703 (1669) * 961 *
1936-—40 *** 481 J 907 714 (1470) * 905 *
* Inberdknat personer, gentemot vilka dtal underlatits. — ** For Danmark

1926—32 resp. 1933—35. — *** For Norge 1936—38.

Anmérkningar.

11 fraga om fylleri lamnas fér Sverige jimvil uppgifter om antalet forseelser,
for vilka personer sakfillts, och fér Norge endast dylika uppgifter, ej uppgifter
om antalet sakfillda personer. — Sverige. 2 S.L. 18 kap, 15 § — 3 14 kap.
1—8 §8§. — ¢ 20 kap., 3 kap. 9, 10 8§. — Finlend. 8 S.L. 43 kap. 6 §. — ° 21 kap.
1—4, 6—9 88 — 7 28 kap. 1—6 §§, 32 kap. 1—3 §§. — Danmark, & S.L. av ar
1866 §§ 186—191; den nya strafflagen av ar 1930, som tridde i kraft 4r 1933,
§8§ 237, 239, 240. — ° S. L, av ar 1866 §§ 228—242; strafflagen av ar 1930
§8 276, 284. — I de danska talen inom parentes ingd frin och med &r 1933 dels
antalet vid domstol sakfallda personer, dels dven antalet personer, gent emot
vilka atal underlitits enligt strafflagen § 30, mot godkdnnande av bdtesfore-
laggande eller i ovrigt enligt rittegangslagen § 723. Dessa uppgifter och upp-
gifterna foére 4r 1933 #ro darfér ej fullt jimférbara med varandra. — Nerge.
1 PDen norska strafflagen, som varit gillande sedan ar 1905, §§ 233, 239. —
11 88 257 (simpelt tyveri), 258-—261 (grovt tyveri), 262 (naskeri) samt 317—318
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mark och Norge synes nigon sdnkning i frekvensen ha intratt mot
slutet av det senaste artiondet. PA grund av statistikens forut om-
talade omliggning i sistndmnda béda linder ir det emellertid svért
att uttala nagot bestimt omddéme hirom.

(heleri). — I de norska talen ingd dels antalet personer, som straffais for for-
brytelse genom slutligt domstolsutslag, godkidnt hotesforeliggande eller réits-
avgorelse enligt straffprocesslagen § 377, 5:te punkten, dels (fr.o.m. ir 1923)
jamvil antalet personer, gent emot vilka atal for forbrytelse underlétits i éver-
ensstimmelse med straffprocesslagen 85, st. 2 o. {. samt lagen om efterblivna
barn §8 43—44. Uppgifterna fore ar 1923 och fr.o.m. nimnda 4r dro darfor ej
fullt jimfoérbara med varandra. -



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Svenska kommittén for inter- Efter det foregaende virldskrigets slut
nationell hjilpverksamhet. gjorde organisationer och enskilda i
méanga lander stora insatser fér arbetet att lindra noéden i det krigshirjade
Europa. Aven fran Sverige lamnades effektiva bidrag, sirskilt genom
Svenska Roéda Korsets verksamhet for krigsfangarna.

Den systematiska forstéring och de tvangsvis genomférda folkforflytt-
ningar, som tillimpats under det nu pagaende kriget, hade redan pa ett
tidigt stadium skapat ett hjalpbehov, som maéaste berdknas bli dnnu storre
an efter foregiende krig. Detta forhallande framkallade redan under de
forsta krigsaren en allmant omfattad 6nskan i vart land att Sverige skulle
bidraga bade med siddana hjalpinsatser som omedelbart kunde verkstillas
och med ateruppbyggnadsarbetet efter kriget. Enskilda organisationer pa-
borjade redan 1940 ett betydelsefullt hjilparbete, framst for Finland och
Norge.

Statsmakternas intresse for efterkrigshjilpen hade under krigets férsta
skeden adagalagts bl. a. vid behandlingen av forsérjnings- och handels-
politiska fragor i samband med de enskilda hjalpaktionerna. S& sméaning-
om visade sig dessutom hjilpbehovet vara si stort, att direkta statliga
insatser pafordrades. Vid héstriksdagen 1943 forelades darfér riksdagen
en proposition med forslag om ett anslag av 100 milj. kronor till inter-
nationellt ateruppbyggnadsarbete.

Foredragande departementschefens, statsradet Wigforss, anférande till
protokollet vid denna frigas behandling i statsridet den 15 oktober 1943
gav en allmin vigledning for den svenska hjalpverksamhetens utformning.
Statsradet framholl bl. a., att den svenska hjilpviljan i férsta rummet av-
sige de nordiska grannlinderna men att ett levande intresse funnes for
svensk hjalp aven till andra av kriget drabbade lander i Europa. Hjilpen
maste baseras pa export och utférande av transporter fér andra linders
rikning, och méjligheterna hirfér vore beroende av vart folkférsorjnings-
lage efter ett vapenstillestand.

Finansministern framholl vidare, att hjilpens art och omfattning kunde
bestammas forst efter overliaggningar med organisationer och institutioner
i de behdovande lianderna och savitt mojligt i kontakt med de internatio-
nella hjilporganisationerna, frimst the United Nations Relief and Rehabilita-
tion Administration (UNRRA).

Betraffande villkoren for hjilpprestationerna. anférde statsradet, att vi
vore beredda att i den utstriackning som visade sig pakallad lamna leveran-
ser utan vederlag, men vissa linder kunde vara intresserade av att upptaga
sin export bl a, till Sverige, nirmast i syfte att bereda sysselsittning inom
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det egna naringslivet. I sddana fall ledde verksamheten &ver till fragor av
handelspolitisk art. Det.syntes erforderligt att uppritta en sirskild orga-
nisation med uppgift att planligga och centralt handhava drendena rérande
den svenska hjalpverksamheten. Denna organisation, som limpligen kunde
f4 karaktiren av en sarskild statens kommission fér ateruppbyggnad, borde
f4 en sidan sammansittning att samarbetet med vederboérande statsmyn-
digheter kunde bedrivas sa smidigt och effektivt som méjligt.

Vid sidan av den hjalpverksamhet som bestdr i varuleveranser skulle
Sverige aven bringa hjalp pa det rent humanitira omradet. Dit raknades
hjalp till krigsfangar, sjuka och barn. Finansministern ansig det ligga i
sakens natur, att denna verksamhet liksom efter forra kriget biast ombe-
sorjdes av privata organisationer, men ansig det lampligt att Kungl. Maj:t
utsig en eller flera personer att planligga och samordna de olika insatserna
pa det humanitira omradet.

Inom ramen fé6r den humanitira verksamheten kunde ifrdgakomma
leveranser till krigshirjade lander av medicin, sjukvardsmateriel, vissa
partier livsmedel m. m. Det vore naturligt, att dessa leveranser finansiera-
des pa samma sitt som de tidigare namnda ateruppbyggnadsleveranserna
i egentlig mening, varfor ett samarbete borde dga rum mellan de personer,
som ha till uppgift att planlagga insatserna pa det humanitira omradet,
och kommissionen fér ateruppbyggnad.

I riksdagens skrivelse med bifall till propositionen preciserades den i
statsradets uttalande 6ppna fragan om tidpunkten fér hjalpverksamhetens
igangsattande. I propositionen hade denna allmint angivits till tiden efter
kriget. Riksdagen utgick som sjalvfallet fran att atgidrderna fér att bi-
springa ett krigshéirjat land kunde vidtagas sa fort férutsiattningar darfor
forelago. .

De verkstillande organ, vilkas tillsittande antytts av finansministern,
tillkommo genom Kungl. Maj:ts beslut den 10 mars 1944. D3 tillsattes dels
en statens Aateruppbyggnadsnimnd med uppgift att handhava é&renden
rérande svensk statlig medverkan i det internationella ateruppbyggnads-
arbetet och dels en sarskild kommitté, Svenska kommittén fér internatio-
nell hjilpverksamhet, med uppgift att »leda och samordna samt, i mén av
behov, stédja sddana humanitara atgarder till hjalp at av kriget berérda
lander, som vidtagas av olika pa omradet verksamma sammansluiningar
eller eljest pa enskilt initiativ, 4vensom att i 6vrigt verka for tillgodoseende
av utom landet foreliggande behov av stéd i humanitirt avseende»,

Svenska kommittén for internationell hjilpverksamhet bestod wvid till-
sittandet av en ordférande jamte nio 6vriga ledaméter. Detta antal har
sedermera utdkats till tio. De flesta ledamoterna representera de betydelse-
fullaste inom kommitténs arbetsomrade verksamma organisationerna. Har-
igenom har kommittén, fastin ledamoterna ej utsetts sdsom representanter
{6r dessa organisationer, fatt en korporativ uppbyggnad, vilket sjilvfallet,
aven utan hinsyn till ledamdéternas personliga kompetens och erfarenhet,
okat kommitténs méjligheter att fullfélja sin samordnande uppgift. Direkt
representerade i kommittén dro Svenska Rdda Korset, Foreningen Ridda
Barnen, Féreningen Norden, Svenska Norgehjalpen, Hjialp Krigets Offer,
Samarbetskommittén for demokratiskt uppbyggnadsarbete, Svenska aka-
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demiska hjidlpkommittén, Internationella studenthjilpens rikskommitté,
industriinsamliingarna och det kyrkliga hjilparbetet. Dessutom ha medlem-
marna i manga fall direkta eller indirekta kontakter med andra av det 50-
tal hjidlporganisationer, som registrerats hos kommittén.

For att knyta nirmare kontakt med centrala ideella, fackliga och nirings-
organisationer har bildats en riadgivande namnd bestiende av represen-
tanter for dessa. Det har endast sillan funnits anledning att kalla denna
namnd till sammantridde in pleno, men i flera fall har majligheten att i
sirskilda fragor konsultera enskilda ledaméter visat sig vardefull for kom-
mitténs verksamhet.

For forberedande av vissa drenden har inom kommittén tillsutts sektioner
for medicinska, norsk-danska, finska och utomnordiska fragor.

Till den medicinska sektionen, under ordférandeskap av kommitténs
medicinske expert, ha knutits sarskilda sakkunniga, representerande Medi-
cinalstyrelsens materielndmnd och Svenska Roéda Korset.

Med héansyn till de speciella medicinska arbetsuppgifter, som kommit att
avila kommittén och som nirmare komma att beréras i det f6ljande, har
den medicinska sektionen varit sirskilt verksam. Sektionen har dels for-
berett mera komplicerade medicinska arenden fér behandling i plenum
och dels ha vissa drenden delegerats till sektionen.

De ovriga sektionerna ha sammantrétt mera sporadiskt fér behandling
av sirskilda arenden.

Arendena handldggas av kommittén in pleno efter forberedelse av sek-
tionerna eller ordféranden och sekretariatet. D4 vissa drenden haft direkt
att gora med négon eller nagra av de anslutna organisationerna, ha dessas
representanter varit foredragande. Plenum har normalt hallits en gang i
veckan. Under kommitténs hittillsvarande verksamhet ha inga reserva-
tioner antecknats till protokollet och voteringar ha icke agt rum.

Kommitténs kansli har intill den 15 mars 1945 bestatt av en sekreterare
och ett kanslibitrade. Det har varit méjligt att uppehalla verksamheten med
denna obetydliga personalstyrka genom att i sa stor utstrickning som méj-
ligt befintliga statsorgan och frivilliga organisationer anlitats for utred-
nings- och andra uppgifter. Sa ha t. ex. medicinska materielfragor forbe-
retts av Medicinalstyrelsens materielndmnd, planeringen av medicinska
hjalpaktioner och registrering av medicinsk personal av Svenska Réda
Korset, planering av barnhjilp genom Foéreningen Ridda Barnen och regi-
strering av socialpersonal genom Samfundet for internationellt samhills-
studium och uppbyggnadsarbete (SISU). For handlaggning av vissa prak-
tiska arbetsuppgifter, bade permanenta och tidsbhegrinsade, ha dessutom

" p4 initiativ av kommittén bildats-sérskilda organ.

Det ligger i verksamhetens natur, att kommittén maste std i intim kon-
takt med Kungl. Maj:ts kansli, framst folkhushallningsdepartementet, under
vilket kommittén direkt sorterar, men dven med utrikesdepartementet och
socialdepartementet.

Sarskilt viktiga fragor ha foredragits infor ett eller flera statsrid, och
dessutom uppehalles en 16pande kontakt med vederbérliga avdelningar inom
dessa departement. Kommittén disponerar icke o6ver nagra obetecknade
anslag for hjilpverksamhet utan méste i varje fall vinda sig till Kungl
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Maj:t med anhéllan om anslag for ett visst bestimt indamal. Viss beslu-
tanderitt, t. ex. i fraga om foérdelning av for hjilpverksamheten avsedda
lakemedel, vacciner och sera, har dock av Kungl. Maj:t delegerats till
kommittén.

Samréidet med Statens ateruppbyggnadsnamnd och Kommissionen for eko-
nomisk efterkrigsplanering har uppehallits bl. a. genom att dessa institu-
tioners gemensamme sekreterare permanent adjungerats till kommitténs
sammantriaden. Det samarbete med representanter f6r andra svenska och
utlandska myndigheter, som i manga fall forekommit, kommer att beréras
i det féljande i samband med en 6versikt 6ver verksamhetens sakliga inne-
hall.

Det nu sagda har avsett att giva en bild av den formella ramen for
kommitténs verksamhet. Den foljande redogorelsen déver verksamheten
kommer forst att omfatta det arbete, som gjorts f6r att enligt kommitténs
uppgift leda, samordna och stédja saidana humanitira atgirder till hjilp at
krigsharjade lander, som vidtagas av olika enskilda sammanslutningar, och
darefter de atgarder av mera allman och vittomfattande art, som efter hand
ansetts falla inom kommitténs arbetsomrade.

Kommittén saknar, i motsats till det engelska samarbetsorganet mellan
de frivilliga hjalporganisationerna, formella. maktmedel att dirigera och
rationalisera den frivilliga hjdlpverksamheten. En motion 1943 angdende
registreringstvang fér insamlingar vann icke riksdagens bifall. Kommit-
tén har pa detta omrade haft att avviaga de krav pa fullstindig handlings-
frihet, som framforts fran vissa enskilda hjalporganisationer, mot onske-
mal angiende rationalisering och sammanslagning, som framstéllts frimst
av representanter foér férsérjningsmyndigheterna,

Till grund for kommitténs samordnande verksamhet har legat uppfatt-
ningen att den individuella hjilpviljan icke far kvévas utan att sjalvverk-
samheten och de privata initiativen béra uppmuntras. Sjilvfallet har det
dven varit kommitténs uppgift att for de enskilda organisationerna klar-
lagga de krav, Sveriges begriansade forsorjningsresurser stilla pa inrikt-
ning och effektivitet hos hjalpverksamheten. I siddant syfte har kommittén
bedrivit upplysningsverksamhet, bl. a. genom konferenser. Ett praktiskt
exempel pa vad kommittén sokt bringa till organisationernas kinnedom ar
motiveringen for forbudet mot kuponginsamlingar.

Kommittén har adven anvints som remissinstans av handels-, livsmedels-
och industrikommissionerna for vissa licens- och exportirenden.

En annan organisation, som har intresse av en rationalisering av de fri-
villiga organisationernas verksamhet, framfér allt som insamlare, har
varit Niéringslivets granskningsnamnd fér gavor och understodsannonser.
Dess striavan att genom kontroll och revision urskilja sddana insamlingar,
som bedrivas med minsta mojliga administrationskostnader och vars syfte-
mal dro allmint erkinda, har for kommitténs arbete varit synnerligen varde-
full, och en livligt 6msesidig information bar 4gt rum.

Vissa praktiska resultat av kommitténs samordnande verksamhet torde
fortjana att nimnas. Hoésten 1944 bildades paA kommitténs initiativ av tolv
stora organisationer ett sirskilt organ for insamling av klider och skodon
till de nordiska grannlinderna samt flyktingar i Sverige. I detta organ,
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som fick namnet Landsinsamlingen 1944, ingingo kommitténs ordférande
och davarande sekreterare som ordférande och vice ordférande. Denna in-
samling limnade ett utomordentligt gott resultat, dver 1.500 ton klidder och
skor samt déver 100.000 kronor i kontanter. De fér Norge och Finland av-
sedda kvantiteterna ha ¢verlamnats till och distribuerats genom Svenska
Norgehjalpen och Finlands Folkhjalp.

Ett stort antal organisationer, som arbetat fér hjalp till det polska folket,
ha av kommittén samlats till ett gemensamt organ, »Svenska Polenhjalpeny,
under ordférandeskap av en av kommitténs ledaméter.

Aven pa andra omraden, bl. a. i friga om hjalp till Frankrikes barn, har
kommittén ingripit for att rationalisera verksamheten.

Kommitténs sammansattning torde fér 6vrigt kunna betraktas som den
basta garantien for att den avsedda samordningen astadkommes, eftersom
de storsta och viktigaste organisationerna iro direkt representerade och
vid kommittésammantridena ha tillfalle att pa tidigt stadium “diskutera
aktuella samarbetsproblem.

Kommittén har i saddana fall, dir ett understdd fran statsmaktema synts
sarskilt motiverat, tillstyrkt statsbidrag ur ateruppbyggnadsanslaget till en-
skilda organisationers verksamhet. Déarigenom har bl. a. Hjalp Krigets
Offer och Internationella studenthjilpens rikskommitté givits mojlighet att
med svensk personal uppehalla sin verksamhet bland krigsfingar. Anslag.
till enskilda organisationers administrationskostnader ur ateruppbyggnads-
anslaget har kommittén icke ansett sig kunna tillstyrka.

Stora statsbidrag ha efter anhillan fran kommittén utgatt till Svenska
Roda Korset for vissa speciella dndamél, sdsom livsmedelshjalp till krigs-
och civilfangar i Tyskland, den polska civilbefolkningen samt judar i Ung-
ern. Dessa anslag torde dock narmast bora fattas som statliga aktioner,
vilkas verkstillighet av praktiska skial 6verlamnats till Roda Korset.

Andra dylika direkta statliga insatser ha gjorts f6r att mojliggéra sand-
ningar av socker till Norge (4,7 milj. kronor) och vinterns bekanta livs-
medelstransporter till Holland (4 milj. kronor).

Som ovan antytts har kommittén haft att samridda med forsérjnings-
myndigheterna betriffande fordelningen av de varukvantiteter, som stillts
till férfogande for gavoverksamheten. Pa det medicinska omradet har kom-
mittén dartill haft att mera detaljerat ingad pa forsérjningsproblemen, dels
darfor att si stor del av de aktuella hjalpprojekten varit av medicinsk typ,
dels darfér att betydande delar av landets produktionsresurser pa detta om-
rade stallts till hjalpverksamhetens forfogande, varfér berérda myndigheter
for yttrande till kommittén dven 6verlimnat framstillningar fran utlindska
beskickningar avseende kredit- eller andra rent kommersiella leveranser.
Det pa dessa omraden nodviandiga utredningsarbetet har verkstillts av kom-
mitténs medicinska sektion med hjilp av Medicinalstyrelsens materiel-
namnd.

De medicinska hjalpaktionerna ha innefattat bl. a. tillverkning av medi-
ciner foér 6,5 milj. kronor, som for ett halvar tagit nastan hela den svenska
lakemedelsindustriens oOverskottskapacitet i ansprak. Viss del av de sa-
lunda producerade likemedlen har redan avgitt till Frankrike, Holland,
Finland, Ryssland och Polen.
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Statens bakteriologiska laboratorium har erhallit medel f6r att utéka
produktionen till férman f6r det internationella hjilparbetet, och av dar till-
verkade vacciner och sera ha sindningar bl. a. avgatt till Finland, Norge
och Holland.

Andra medicinska hjalpatgarder ha avsett tillverkning av rontgen- och
skarmbildsapparater, tandvardsmateriel och proteser till Finland samt kirur-
gisk och annan instrumentutrustning till Ryssland.

Kommittén har i varje sarskilt fall s6kt moéta foreliggande behov och
begagnat sig av de mojligheter som funnits f6r att snabbast méjligt lata
gavorna komma till utnyttjande. Som exempel kan anforas, att Sverige till-
horiga partier medicinaltran pa Island, vilka alltsi funnits utanfér spérren,
stillts till franska, belgiska och hollindska myndigheters forfogande. Like-
medlen till Frankrike ha transporterats per flyg, och kvantiteterna till
Holland ha medfoljt de stora statliga livsmedelssindningarna. Sjukvéards-
materiel i mera inskridnkt bemérkelse har icke funnits tillginglig i fria
marknaden eller kunnat produceras pa samma sétt som évriga har namnda
varugrupper, i huvudsak beroende pa de stora produktionssvarigheterna
for textilier. Kommittén har har erhéllit 16ften om att f4 disponera vissa
kvantiteter av beredskapssjukhusens och férsvarets forrad. Da dessa maste
ersittas, har ett samarbete etablerats mellan forsvarsstabens, medicinal-
styrelsens och industrikommissionens experter fér att pd smidigaste satt
losa ersattningsfragan. '

De medicinska materielfragorna sta i ett viktigt sammanhang med den
del av kommitténs verksamhet, som avser férberedande av hjdlpaktioner
med anlitande av svensk personal. Sadana aktioner ha inom kommittén for-
beretts bade ur personell och materiell synpunkt. Vem som i varje sarskilt
fall far svara for denna verkstillighet har annu icke kunnat faststillas,
eftersom de politiska férhallandena dnnu icke medgivit nagon definitiv pla-
nering. Det synes dock sjalviallet, att medicinska aktioner pa utlindsk
botten komma att ske i Svenska Réda Korsets regi, att verksamhet f6r barn,
likaledes i utlandet, delvis kommer att ledas av Foreningen Riddda Barnen
samt att ett eventuellt svenskt bitrdde vid repatriering i vad avser arbete
inom Sveriges grinser kommer att ledas av svenska statliga myndigheter,
framst civilférsvarsstyrelsen med bitrade av férsvarsmakten, medicinal-
styrelsen och andra institutioner.

Sedan linge har registrering och utbildning av personal for hjalparbetet
agt rum. Detta har i samrad med kommittén handlagts av Svenska Réda
Korset for medicinsk personal och av Samfundet for internationellt sam-
hallsstudium och uppbyggnadsarbete (SISU) for socialpersopal. Sammanlagt
ha registrerats ungefar 2.500 personer, varav 400 likare. Kurser for utbild-
ning av denna personal ha med hjilp av statsmedel anordnats, och dess-
utom utgives, likaledes med hjilp av statsmedel, genom forsorg av SISU
och Svenska lidkares forening for internationellt hjalparbete tidskriften
»Internationellt hjalparbeten.

Vid planeringsarbetet for svenska hjalpaktioner togs tidigt sikte p4 Polens
speciella problem, detta dels med hinsyn till att de aktuella behoven i detta
land syntes om moéjligt vara stérre-an i andra krigshirjade delar av Europa
och dels darfér att de nordiska och visteuropeiska staterna tillsvidare for-
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klarat sig kunna skoéta hjilparbetet i det egna landet med egen personal.
Planerna fér Polen, vilka ju sjalvfallet ha en mycket preliminir karaktir
eftersom politiska och ovriga forutsattningar for definitiva avgéranden dnnu
saknas, ha i huvudsak uppgjorts inom Svenska Roda Korset. Utgingspunk-
ten har varit de uppgifter om polska forhallanden, som inférskaffats fran
olika hall, samt den beriknade tillgangen pa svensk personal. Planerna
omfatta framfor allt olika typer av sjukhusenheter med dértill knutna poli-
kliniker och vissa sociala anordningar. Sarskilda planer fér barnavard ha
uppgjorts inom Foreningen Riadda Barnen. Det samrad som #&ven &gt rum
med the United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA)
skall senare beroras.

Under den senaste tiden har en ny, mycket betydelsefull arbetsuppgift
for de svenska hjidlpresurserna kommit i férgrunden. Fran hollandska och
sedermera dven fran belgiska myndigheter har anhéllits om svenskt bitrade
vid repatrieringen av krigs- och civilfdngar samt tvdngsarbetare fran at-

. komliga omriden i Polen och 6stra Tyskland. Denna hjalp skulle i forsta
hand vara av rent transportteknisk art, men man har ocksa framhallit att
respektive mottagarianders, framst Hollands, tillstind efter kriget kommer
att vara sadant, att det vore ytterligt 6nskvirt om de av olika anledningar
deporterade; som sidkerligen befinna sig i ett mycket prekart tillstind, skulle
nigon tid kunna fi aterhdmta sig i Sverige pa atervigen. Detta skulle
framfor allt galla de sjuka, for vilka hemlinderna 4nnu icke hade mojlig-
heter att ge en tillfredsstillande vard. Denna verksambhet faller, i den méan
den skall bedrivas i hemlandet, utanfér kommitténs direkta arbetsomrade,
men kommittén har pi detta tidiga stadium ansett sig béra bidraga till
forberedelsearbetet och darfor sokt kontakt med de ambetsverk och andra
statliga institutioner, som kunna komma att skdéta en sddan verksamhet.
Praktiska erfarenheter ha hos dessa redan vunnits vid mottagandet av
finnar och balter i Sverige.

Det har dock fran svenska myndigheters sida vid férberedelsearbetet for
bade eventuell Polen-hjilp och en repatriering via Sverige stindigt fram-
hallits, att vara mojligheter i och for sig dro begransade och att krigs-
avslutningen i Danmark och framfér allt i Norge kan komma att taga en
sidan vindning att de svenska resurserna komma att absorberas hirav.

Alltfor manga osikra faktorer ligga dnnu hindrande i vigen for méjlig-
heten att géra upp en slutlig generalplan fér de svenska hjilpinsatserna.
Kommittén soker att i mdjlig man undersbéka de svenska resurserna for
hjalparbetet for att fi4 en grundval f6r den slutliga planeringen. Pa vissa
omraden ha ocksi riktlinjer kunnat utarbetas och f6ljas. Har spelar det
intima samarbetet med de statsorgan, som handligga kreditverksamheten
och handelsférbindelserna 6verhuvud, en betydelsefull roll. Handelsernas
snabba utveckling har dock i flera fall framtvingat improvisationer, exem-
pelvis Hollands-hjalpen, och det synes nodvidndigt att i varje fall fore
vapenstillestindet pa de flesta omridden ha en odisponerad reserv, som
kan tacka ofdrutsedda behov.

Av de for ateruppbyggnadsverksamhet beviljade statsmedlen ha 20 milj.
kronor, som avsatts pa driftsbudgeten, direkt avsetts fér gavoverksamhet.
Dessutom ha mojligheter funnits att dven av de ovriga medlen, om sa be-

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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funnits nédvandigt, anvanda vissa belopp i detta syfte. Kommittén har
for sin verksamhet ur ateruppbyggnadsanslaget disponerat c:a 20 milj.
kronor. Av dessa medel bar omkring halften redan forbrukats. I propo-
sition nr 139 till arets riksdag, dar frigan om ytterligare medel till normala
export- och ateruppbyggnadskrediter samt ren gdvoverksamhet behandlats
i ett sammanhang, har for den senare, med hansyn tagen till kommitténs
berikningar av den kommande hjilpverksamheten, upptagits 70 milj. kronor.
Det antydes adven i propositionen att for hjilpbehov som nu icke kunna
6verblickas anhallan om medel fér varje sarskilt fall kan komma att fore-
laggas riksdagen. :

Det har hela tiden varit en forutsittning for kommitténs arbete att den
svenska hjalpverksamheten icke finge betraktas sdsom en isolerad presta-
tion utan maste sattas i verket i intimt samarbete med vad som planeras
i andra linder, framst England och USA. Kommittén har darfor pa olika
satt tratt i kontakt med de allierade nationernas stora hjalporgan UNRRA.
En delegation fran kommittén, bestdende av greve Folke Bernadotte, byra- .
chefen Erik Leijonhufvud samt en av kommitténs medicinska experter,
doktor Ulf Nordwall, har i London underhandlat med UNRRA:s europeiska"
avdelning, och delegater fran UNRRA:s olika sektioner ha vid flera tillfallen
besokt Sverige. Nagon svensk anslutning till UNRRA kan av rent formella
skal icke 4ga rum — medlemmarna skola tillhora de allierade staternas
krets — och har dven av sakliga skal icke planerats. Man har fran svensk
sida forbehallit sig all sjilvstdndighet vid planering och utférande av hjal-
pen, och man 6nskar dessutom i de fall detta kan vara mest andaméalsenligt
direkt trida i kontakt med regeringsorganen i de linder man har att gora
med. Ett fortlopande utbyte av informationer ar dock nédvindigt foér att
undvika dubbelarbete och for att inrikta den svenska hjilpen pa de om-
raden dir den blir mest effektiv. Framior allt repatrieringsarbetet kan icke
Aga rum utan att det blir ett led i det stora sammanhang, som kommer att
regleras av de militira hogkvarteren och UNRRA. Kontakten mellan kom-
mittén och utlindska myndigheter formedlas genom utrikesdepartementet,
men kommittén har i méanga fall haft mojlighet att direkt férhandla med
utlindska experter.

Ordférande i kommittén ar presidenten i Svea Hovritt Birger Ekeberg
och ledaméter sedan dess tillkomst greve Folke Bernadotte af Wisborg, fru
Elsa Cedergren, ombudsmannen Nils Goude, kyrkoherden Fritz Holmgren,
fru Margit Levinson, fru Alva Myrdal, professorn Gunnar Nystrém, folk-
skoleinspektoren Karl Steenberg och direktoren Martin Waldenstrém. Den
15 oktober 1944 forordnades till ledamot kommitténs férutvarande sekre-
terare, hovrittsassessorn, t. f. byrachefen Erik Leijonhufvud. Stindigt
adjungerad till kommitténs sammantriaden ar sekreteraren i Statens ater-
uppbyggnadsniamnd och Kommissionen fér ekonomisk efterkrigsplanering,
fil. dr Arne Bjérnberg.

Kommitténs sekreterare ar sedan den 15 oktober 1944 fil. kand. Henrik
‘W:on Beer., Kommitténs lokaler 4ro beligna i Riksdagshuset.

1/, 1945, Henrik W:son Beer.
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Finlands riksdagsval Fore riksdagsvalen hade pa ménga hall uttalats
den 17—18 mars 1945. tvivelsmal om, huruvida det finska folket under de
nya utrikespolitiska férhallandena skulle formé ge fritt uttryck at sin vilja.
Denna pessimism visade sig vara fullkomligt ogrundad. Valen voro fria
med den enda inskrdnkningen att det fascistiska IKL-partiet inte fick upp-
trida. Men d& man beaktar, att kommunistpartiet f6re kriget var férbjudet,
kan denna nya inskriankning ej anses for nagot undantag fran i Finland
ridande demokratisk praxis. Nagon inblandning eller patryckning utifran
forekom inte. Det ar likval klart att den utrikespolitiskt synnerligen 6m-
taliga nya stallning, vari Finland till f6ljd av sitt militdra nederlag och stille-
standsfordraget blivit forsatt, stdllde partierna infér vissa begrinsningar
di det gillde att utse riksdagsmannakandidaterna. Dirjimte ansig rege-
ringen det nddvindigt, att fére valen for viljarskarorna betona vikten av
det forestdende avgorandet och uppmana dem att inom de olika partierna
résta pA namn som inte voro komprometterade genom krigspolitiken. Detta
forfarande innebér heller ingen begransning av rostningsfriheten. Det
maste tvartom anses naturligt att regeringen i kénslan av sitt ansvar for den
nyss paborjade politiska orienteringens ostérda fortgang fann det dndamals-
enligt att vadja till valjarna, som 4nnu inte pa samma satt hunnit leva sig
in i det nya lagets krav. Men viljarna hindrades ej av nagot yttre tving
att anvdnda sin rostriatt som de behagade. Det finns salunda intet skal att
tvivla pa att valresultatet riktigt aterspeglar folkets vilja.

En visentlig omstindighet hirvidlag ir, att deltagandet i valen var
rekordartat livligt. Nagra definitiva rostsiffror foéreligga dnnu ej, men det
beriknas att 6ver 81 % begagnade sig av sin rostriatt; motsvarande tal ar
1939 var 66,6 %.

I sin helhet illustrerar valresultatet en svingning at vinster. I jamforelse
med féregiende val vann vianstern sammanlagt 14 mandat. Nagot jord-
skred kan man alltsi inte tala om. (Vansterns framgang ar 1916 var storre,
da den erhdll 103 mandat mot de borgerliga partiernas 97.) Det kommu-
nistiska partiet, som 1929 hade 23 mandat, var nu med. Rent sifferméssigt ar
vansterns frammarsch salunda inte stor. Man bdér emellertid hélla i min-
net, att storsta delen av kommunisterna fore kriget gav sina roster till social-
demokraterna, varfor de nya mandaten betyda en verklig 6kning, som utgér
den naturliga reaktionen mot en misslyckad krigspolitik. Svingningen at
vénster ar dock en tendens som inte enbart kommer till synes i det forand-
rade styrkeférhallandet mellan héger och vinster. Flera exempel adaga-
lagga en genomgaende radikalisering inom de borgerliga partierna. De
gamla namnen ha i allménhet lidit nederlag i tdvlan med de nya. Samman-
lagt 93 riksdagsméan ha blivit omvalda; de nya 4ro alltsa i majoritet Riks-
dagen visar salunda verkligen upp ett »nytt ansikte».

Styrkeforhallandet mellan partierna framgar av féljande tabell

parti 1945 1939
samlingspartiet 28 25
agrarpartiet 49 58
framstegspartiet 9 6
svenska folkpartiet 15 18
socialdemokraterna 50 85
folkdemokraterna 49 —

évriga - — 8
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De storsta forandringarna skedde inom vénstern, dir de utrikespolitiska
meningsskiljaktigheterna framtratt kraftigast redan fran och med ar 1943.
Den efter vapenstillestandet befarade splittringen av partiet skedde dock
inte, sedan Tanner drog sig tillbaka fran partiledningen och oppositionen
fick en dominerande stillning inom partiet. Blott en mindre del ay opposi-
tionen, som kravde valférbund med kommunisterna, avlagsnades ur. partiet.
Den nya partisammanslutningen, Finlands folks demokratiska férbund
(FFDF), bestod av fyra grupper: 1) kommunisterna, vilkas ledare iro den
radikale Mauri Ryémé och de moderata Yrjo Leino och Hertta Kuusinen,
2) de s. k. sexlingarna, bland vilka de mest framtriadande 4ro Johan Helo
och Cay Sundstrém, 3) den »socialdemokratiska oppositionen» med Pekkala,
Svento och Keto i spetsen, samt 4) den obetydliga smibrukargruppen.

Resultatet var ett storre nederlag an vantat f6r socialdemokratin, vilken
ej ens efter »rensningen» var helt befriad fran krigspolitikens belastning.
Dérjamte ar att marka, att den tidigare oppositionens kandidater dver hela
linjen blevo valda istillet for Tanners tidigare anhingare. En- liknande
radikal inriktning f6rmérkes dven inom FFDF. Fyra femtedelar av résterna
tillfollo kommunisterna, av vilka Mauri Ryémi blev vald med det storsta
rostantalet. Av de ursprungliga sexlingarna, vilkas enda egentliga forenings-
band bestar av de gemensamma lidandena i fangelset, blevo daremot endast
fyra atervalda. Annu samre gick det fér den »socialdemokratiska opposi-
tioneny, varav endast Svento och Pekkala blevo invalda i riksdagen. De
nya namnen féllo diremot igenom. Det ar att anta att kommunisterna,
vilka i egenskap av de ursprungliga och mest akta motstindarna till krigs-
politiken segla i synnerligen gynnsamma konjunkturers medvind, ha ernatt
en nyckelstillning som sakerligen ar mycket mera betydelsefull 4n vad
valsiffrorna i och for sig ange. .

Vad de borgerliga partierna betraffar ha inga stoérre forandringar in-
triaffat. Den gamla regeln att 6vergangar fran ett parti till ett annat i Fin-
land aro sallsynta har ater visat sig halla streck. Viljarna ha i stort sett
rostat pa samma partier som férr. Vissa partiers, t. ex. agrarerna och sam-
lingspartiet, upptriddande i valférbund i en del valkretsar har inte heller
inneburit nigonting nytt. Av det yttre att déma ar hogern densamma som
1939. En radikal tendens ar dock tydlig. Detta galler i synnerhet samlings-
partiet, dir endast atta tidigare medlemmar atervaldes. Vart IKL-rosterna
ha tagit vdgen ar svart att siga. Antagligen ha de i allmanhet kommit sam-
lingspartiet till godo, vars 6kning med 3 mandat darfér ingalunda 4r mark-
vardig.

Agrarforbundets forlust av 9 mandat far sin forklaring genom nimnda
partis under hela kriget synnerligen vacklande och standpunktslosa politik.
Flera av de ledande ménnen inom partiet ha i sina politiska standpunkts-
taganden varit ratt svivande. S& kan namnas att exempelvis Hannula och
Niukkanen, vilka pa sin tid i regeringen rostade emot godkinnandet av
Moskvafreden, s smaningom 6vergingo till den motsatta linjen, fredsoppo-
sitionen. Sidreget ar dven att ministrarna Kekkonen och Hillild pa grund
av sitt stallningstagande mot kriget s nir hade blivit uteslutna ur partiet.
Nya namn halla emellertid pa att arbeta sig fram inom detsamma, och
flera av de gamla ledarna ha foérsvunnit. Riksdagsgruppens férnyelse blev
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dock inte genomgripande; de gamla namnen aro fortfarande i stark majori-
tet: 30 mot 19 nya.

Svérare att forklara 4r svenska folkpartiets nederlag, vilket ter sig som
ett kontinuerligt nedatgéende, ar 1936 20, 1939 18 och 1945 15 mandat eller
P4 mindre an 10 ar en férlust om 25 %. Den sannolikaste férklaringen torde
vara att rostningsprocenten bland svenskarna alltid varit stoérst och att de
saledes haft mindre omobiliserade reserver dn de 6vriga partierna, som nu
fingo fram sina valjarskaror till urnorna mera mangrant i#n nagonsin férr.
Det livliga valdeltagandet har sdlunda varit forlustbringande f6ér svenskarna.
Ren otur har tydligen dven spelat in. Sdlunda fattades det i Nyland blott 90
roster for att partiet skulle fatt ett mandat till. Man torde ocksé utan éverdrift
kunna sidga att de rent sprakliga fragorna vid dessa val stodo si pass i
bakgrunden att de med vissa undantag (jordanskaffningsfragan) inte hade
samma dragningskraft som forr, varfor det ar mojligt att ett stérre antal
roster an vanligt har tillfallit vansterns svensksprakiga kandidater. Detta
skulle dven stimma med den allmanna radikaliseringsforeteelse som genom-
gaende kommit till synes vid dessa val.

Karelerna, som mest hemsokts av krigets foljder, ha roéstat ungefiar pa
samma satt som forut. Vad de nya arsklasserna betrdffar, bland dessa de
nya viljarna mellan 21 och 24 ar, ir det sannolikt att de ha rostat till storsta
delen viansterbetonat.

Det ar intressant att notera huru valresultatet bekraftar partitraditio-
nernas styrka i Finland. Det ar att marka att inga i egentlig mening nya
partier uppstatt under dessa val. Den for det finska partilivet karakteris-
tiska stabiliteten har inte rubbats av kriget. Partierna adro desamma som
for 40 ar sedan, da den forsta enkammarlantdagen valdes. Trots de manga
bade inre och yttre omvilvningar landet genomgitt under dessa ar ha
inga storre foriandringar skett i partisystemet. Styrkeforhallandet mellan
héger och vinster har hela tiden varit ungefar detsamma, d. v. s. en storre
eller mindre borgerlig majoritet (med undantag for ar 1916). Inte ens
styrkeférhallandena partierna emellan ha varit underkastade nagra genom-
gripande forandringar. Denna stabilitet kan kanske anses utgéra ett bevis
pa den finska demokratiska ordningens sunda grundval, och i varje fall ir
den en f6ljd av det proportionella valsattet med dess karakteristiska drag
av partibundenhet.

Valen gingo i huvudsak i utrikespolitikens tecken. Deras indamail var
att fa en ny riksdag i stallet for den genom krigspolitiken komprometterade.
Detta utrikespolitiska syfte ar nu uppnéatt. De inrikespolitiska program-
punkterna ha déremot dnnu inte hunnit mogna. Flera fér hela nationens
framtid och valmaga livsviktiga fragor vinta dnnu péa sin 16sning. Hur riks-
dagen kommer att 16sa sina méanga och svira uppgifter ar naturligtvis for
tidigt att yttra sig om. Genom valen har ej nagon klar majoritetsbildning
skapats. Darfor fordras det d4nnu mera samhorighetskinsla och sjilvbe-
harskning &n foérut for att riksdagen skall vara handlingsduglig. Inom
relativt kort tid har emellertid mellan folkdemokrater, socialdemokrater och
agrarer en koalition uppstatt, som atminstone tillsvidare kan sagas inge
férhoppningar om en pa samma ging effektiv och strikt parlamentarisk-
demokratisk regeringsmakt. B.
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Statsvetenskapliga Intresse- Statsvetenskapliga Intresseforbundet (STIFT),
férbundets verksamhet. som bildades ar 1942, 4r en sammanfattning
av dem, som avlagt eller dmna avligga statsvetenskaplig examen. For-
bundet har enligt stadgarna till uppgift att tillvarataga de politices stude-
randes och politices magistrarnas intressen, att arbeta fér anvidndande av
statsvetenskapligt skolad arbetskraft och att folja politices magistrarnas
arbetsférhallanden. Till forbundet aro anslutna Statsvetenskapliga student-
foreningen i Stockholm, Socialvetenskapliga Intressentféreningen i Uppsala,
Statsvetenskapliga Intresseforeningen i Lund och Statsvetenskapliga Intresse-
foreningen i Goteborg, vilka samtliga féreningar utgéra sammanslutningar
av de politices studerande i respektive universitets- och hdégskolestiader.

Fran att under forsta aret av sin verksamhet enbart ha haft karaktiren
av en central organisation féor namnda féreningar omlades verksamheten
fran och med ar 1943 till att utgéra en gemensam intresseorganisation. De
olika lokalféreningarnas medlemmar, som utse en representant i forbundets
styrelse, dro fran och med hostterminen 1944 automatiskt medlemmar dven
i STIFT. D4 medlemsantalet hirigenom okat visentligt och stérre forut-
sattningar skapats fér forbundets framtida existens, ger detta anledning
till ndgra synpunkter p& den hittillsvarande verksamheten.

Som bekant kan statsvetenskaplig examen avlaggas bade inom den juri-
diska och den humanistiska fakulteten. Medan statsvetenskaplig-juridisk
examen, som, férutom de juridiska dmnena, omfattar en statsvetenskaplig
del, bestdende av idmnena nationalekonomi (2 betyg), statistik och/eller
statskunskap, ar relativt standardiserad, mojliggér den statsvetenskaplig-
filosofiska examen ett otal idmneskombinationer, i vilka vissa statsveten-
skapliga 4mnen alltid skola ingd med vissa betygsgrader. Med hansyn till
att sammanséattningen av de bada examina salunda skiljer sig vasentligt
fran varandra, synes det vara oriktigt med den gemensamma benidmningen
pol. mag. Hirigenom har pol. mag:s viarde inom férvaltningen, dar den ju ar
avsedd att anvindas, forringats, och kravet pa en i likhet med jur. kand.-
examen standardiserad statsvetenskaplig utbildning for férvaltningens
behov gjort sig gillande. Fragan om examens sammansittning och lamp-
ligheten av differentieringen p& tva fakulteter har livligt diskuterats inom
lokalféreningarna och fragan har blivit sirskilt aktuell, sedan &t social-
undervisningssakkunniga uppdragits att utreda dessa problem.

Enligt forbundets stadgar ar sasom namnts dess uppgift bl. a. att félja
politices magistrarnas arbetsférhallanden. Harvid har sarskilt beaktats den
nyutexaminerade statsvetarens mdjlighet att kort tid efter examen erhélla
anstillning med godtagbara loneforméner. Arbetsmarknadssituationen har
under krigsaren for forvaltningstjinsteminnen varit mycket gynnsam,
vilket naturligtvis till stor del sammanhidnger med den allminna expan-
sionen av den statliga verksamheten under kriget. Det har inte heller varit
svart fér en pol. mag. att erhélla anstallning kort tid efter examens avlig-
gande. Enbart 1oneférmanerna ha emellertid icke héirvid varit avgérande
utan dven anstillningens varde sdsom praktik har varit av betydelse, sir-
skilt som f6r statsvetaren dnnu icke finnes ndgon ordnad praktikanttjinst-
goring jamforlig med juristens tingsmeritering. Under den diskussion, som
under krigsaren férts om anstallningsférhallandena har sirskilt fran jurist-
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hall gjorts gillande, att statsvetarna just vore att aterfinna i de speciella kris-
organen. STIFT foretog ar 1944 en undersékning angiende statsvetarnas
16ne- och arbetsmarknadsférhallanden den 1 januari 1944. Av de 160 per-
soner, som da hade avlagt examen, erholls uppgifter fran 118, vilket utgor
omkring 74 %. Undersokningen visar, att endast ett 10-tal statsvetare da
voro anstdllda i krisorganen. Den genomsnittliga begynnelselénen synes
vara omkring 400 kronor for statsvetare utan praktik och uppgar efter ett
par ar till ungefar 500 kronor.

Sasom ett led i strivan att gora examen kidnd pa arbetsmarknaden till-
stallde STIFT:s styrelse i oktober 1943 personalcheferna i de centrala
verken ett cirkuldr, vari férbundet erbjéd sin medverkan vid platstillsatt-
ningar genom att inféra notiser om befattningar i f6rbundets tidning »Med-
delanden». Denna utkommer med omkring 10 nummer arligen och inne-
haller f6rutom platsannonserna smirre artiklar. Genom direktanslutningen
av lokalféreningarnas medlemmar har det blivit mdjligt att trycka i stéllet
for att, som forut skett, stencilera »Meddelanden».

Fran och med boérjan av detta a4r har styrelsens arbete organiserats pa
ett effektivare sitt, ddrigenom att vissa expeditionsgéromal overflyttats till
ett gemensamt sekretariat for vissa akademiska intresseorganisationer.
Detta ar ett stort steg framat och det ar att hoppas, att forbundet i framtiden
skall kunna goéra en effektiv insats fér skapande av goda férhallanden pa
arbetsmarknaden. Eric Ericson.

Riksdagstryckets registrering. Riksdagstryckets registrator har i ett vid-
En replikviixling. lyftigt svar (Statsv. Tidskr. 1944 s. 365 ff.)
avgivit en emfatisk forsakran, att allt ar utméarkt vil bestallt i fraga om
registrering.

Registratorn ir upprérd over att anmirkningarna begrinsats till 1943
ars hostsession. Till detta mé endast svaras, att en rad tilifilligheter néd-
vindiggjort en tids sysslande med just denna session, och att tiden varit
begransad.

Jag har skrivit (ib,, s. 181), att »registren taga synbarligen i regel blott
hansyn till riksdagstryckets egna rubriksattningar samt till ingresser och
klammar». Med denna utsaga har jag enligt registratorn pastatt, att regi-
streringen sker »en smula godtyckligts, och »att registratorn har tamligen
fria hinder». Jag har velat tillerkdnna registratorn en, 14t vara begrinsad,
sjalvstindig tankeverksamhet pa si sitt, att han anfér uppslagsord, som
icke ordagrant aterfinnas i klammar m. m., men vilka dro s pass kinda
och anvianda eller t. 0. m. vanligare i allmant sprakbruk, att man kan vénta,
att sakfragor uppsokas efter dem. Registratorn férsikrar nu, att sa icke ar
fallet, och att det t.o.m. ar forbjudet. P& sin héjd kunna synonymer »i
nodig utsrickning» medtagas. Harvidlag ma ett exempel anféras. Riks-
dagens hemliga sammantriden under hostsessionen 1943 registreras endast
under Meddelande, Muntligt. For varsessionen 1944 aterfinnes aven upp-
slagsordet Hemligt sammantrade, vilket aterigen saknas hostsessionen 1944,
da man i stillet finner registret berikat med hinvisningar fran Muntligt
Meddelande och Utrikespolitik, Sveriges. Om detta icke ar godtycklighet,
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maste det bero pa dndrade direktiv eller andrad uppfattning av dessa
direktiv. Med registratorns eget utsékta ordval skulle man vilja beteckna
detta som »ledlost och vimsigt i principvdg». Registratorn har, som ovan
anmarkts, efterlyst en kritisk jamférelse mellan register fran olika ar. Men
detta ar kanske ett daligt valt exempel? ,

Det forhallande, att jag papekat registrets ofullstindighet, féranleder
registratorn att havda, att jag efterlyst ett fullstindigt register, varefter han
utvecklar en ingaende polemik mot tanken pa dylika rent orimliga register.
Till denna polemik mé endast anméarkas att jag talat om »grundliggande
politiska begrepp» (exempel: censur) och »foreteelser av centralaste bety-
delse» (exempel: tilliggsstat).

Ifraga om registratorns numrerade anméirkningar mot jamférelsen med
statsutskottets register ma endast pipekas att deita register linge utgjort
— och tydligen kommer att utgora — ett viardefullt komplement till det
allminna registret, vilket senare lampligen borde innehalla en anmarkning
om det forras existens. Registratorn ddagaligger en dven for honom ovan-
lig upproérdhet for att jag avsiktligt(!) skulle ha fortegat, att generalregistret
innehaller fler slagord rérande statsutskottets utldtanden an utskottets eget
register. Han har tydligen litet svart att fatta, att det anmirkningsvirda
ligger i att ett delregister innehaller &tskilligt, som ej finnes i general-
registret. Inte tvirtom. Att statsutskottets utlitanden inte utgér en fjarde-
del av utskottsutlatandenas anfal har registratorn observerat, men diremot
icke att det som asyftades var utlatandenas omfdng.

Registratorn polemiserar mot nagra av mig nimnda, exemplifierade slag-
ord, som antecknats vid foretagna stickprov. Det férhallande, att jag fel-
aktigt angivit, att statsutskottets register upptagit ett av mig niamnt slagord,
foranleder registratorn till det sakliga genmadlet att berdtta en visserligen
gammal men dock historia. Registratorn underkanner nagra ortnamn som
uppslagsord men finner darvidlag givetvis ingen anledning att anmaérka,
att dessa accepterats av statsutskottets registrator. Vad demokrati har att
gora med en registrering pa t.ex. Gotland ir omdjligt att forstd. En regi-
strering p& ett uppslagsord som Gotland kan vara praktisk — &ven for
andra an gotlinningar. _

Registratorn har pa nytt genomgatt registret och darvid icke péatraffat
nagra fel eller ofullstindigheter, om man sa far tolka fraser sadana som
vexakt noggrannhet», »strang aktsamhet vid logiska deduktioner ur givna
premisser», »minutidst noggrant utiérd kontroll», »ett omdéme kontradik-
toriskt motsatt det F. foregiver (!) som sitty. Vid nedskrivandet av dessa
rader ha féljande anteckningar gjorts: Armén 4, prop. 344 s. 14 skall for
senare delen vara s. 15, Forsvarsberedskap, prop. 344 s. 177, skall vara s.
178, Luftskydd 1, skrivelse 476 s. 3, skall vara s. 4. I detta sistnimnda fall
finnes sidanvisning fo6r en riksdagsskrivelse pa en knapp sida med 8 punk-
ter. Dylik uppgift saknas for skrivelse nr 481 med lika méinga punkter.

Vad jag med mina anmirkningar velat framhélla dr att det svenska
riksdagstryckets registrering icke ar tillfredsstallande for de olika verksam-
hetsomraden, dar en systematisk redovisning av riksdagstrycket ar behov-
lig. I vilken utstrickning de onekligen féreliggande bristerna bero pa
direktiven eller pa registratorns bristfalliga akribi &r en annan fraga.

Lars Frykholm.
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Overbibliotekarien Winge, som beretts tillfalle att taga del av dr
Frykholms ovanstiende genmile, har insint nedanstdende er-
inringar, vilka m& utgdra avslutningen 4 meningsutbytet om riks-
dagstryckets registrering i denna tidskrift.

Ett gammalt beprovat, fast foéga aktat journalistiskt trick &ar att vid
polemiskt trdngmal antingen beméta vad motparten icke sagt eller forbiga
med tystnad allt som ar graverande for en sjalv och orda vitt om andra
ting vid sidan om saken. For att vara pd den sakra sidan tillgriper dr
Frykholm i sitt genmile bada utviagarna. Hans opus tarvar darfor egentligen
inget svar alls. Men en tystnad skulle sikerligen styrka F. i den forhopp-
ning han kanske hyser att ha lyckats i sitt uppsat — att sla bla dunster i
6gonen pa liasaren. Darfor skall jag 4n en gang svara, varefter denna pole-
mik i varje fall fran min sida ar avslutad.

Forst vill jag konstatera, att F. genomgiende undviker allt visentligt i
mitt genméle och allt som bildar polemikens karna. I mitt genmile visar
jag i detalj, hur registret utarbetas och vilka principer registratorn har att
folja. F. hade ju gjort gallande nagot helt annat. Mitt beméotande besvarar
F. inte med ett ord. Néar jag lingre fram i min artikel visar upp till vilka
orimliga konsekvenser hans reformférslag leder, forsdker han generat
komma fran hela affiren med ursikten, att han endast talat om »grund-
laggande politiska begrepp» (ex. censur) och »fdreteelser av centralaste
betydelse» (ex. tilldggsstaten), och att han velat bereda registratorn stérre
frihet i fraga om hianvisningsorden. Men scripta manent! Lasaren kan latt
kontrollera F:s tvetalan harvidlag.

Niasta del av mitt genmile ar adgnat en granskning av F:s anméirkning
mot det sitt pa vilket registratorn utfért sitt arbete. F. viardesatte detta
arbete som om det vore utfort efter de nya normer han pahittat. Jag pa-
visade det orimliga och minst sagt klandervirda i detta férfarande och be-
moétte bit for bit de argument han lamnade f6r pastiendet, att en jamforelse
mellan utskottsregistret och sakregistret »utfaller i allra hégsta grad ogynn-
samt fo6r den arlige registratorn». Till svar hirpa stammar F. blott forléget,
att statsutskottets register »utgjort ett vardefullt komplement till det all-
méanna registret, vilket senare lampligen borde innehéalla en anmérkning om
det forras existensy. Svaret utloser samma reaktion som en god vistgita-
klimax.

En rad tillfalligheter nddgade honom att syssla med 1943 ars hdstsession
och hans tid var begrinsad, déirfor inskrankte F. sin undersokning till 1943
ars hostsessions sakregister. Det ar pa en gang tva stycken och mycket
forlagna ursakter. Skada bara att de ga daligt i par och inte alls dverens-
stimma med den han lamnade i sin fdérsta artikel, dar det underliga ur-
valet forklarades bero pé att detta register var det sist utkomna. Ursékterna
sla ihjal varandra. Och om tiden varit s begransad, varfér inte dréja en
stund?

1 en lang passus ordar F. om registratorns godtycklighet vid registrering-
en. Det giller ju att blanda bort korten. Han har lyckats fa tag i en obe-
tydlig inadvertens mellan varsessionens och hdstsessionens register i friga
om hianvisningarna till sakordet »Meddelande, Muntligt». Nagot mindre
bagatellartat borde vil F. andi kunnat komma med, om han vill, att man
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skall ta bans kritik pa allvar, allra helst som det ir det enda stéd han
lamnar {6r sin insinuation. F. undrar om hans exempel ar daligt valt fér att
belysa behdvligheten av en kritisk jimfdrelse mellan register av olika ar.
Kunde det varit simre?

Enbart komisk effekt framkalla F:s besvirligheter att rehabilitera sina
statistiska utsvdvningar i primérartikeln. Han har visst inte talat om ut-
latandenas antal, bevars nej, utan om utldtandenas omfdng. Den det roar
kan verifiera hans férsédkran genom att lasa, vad F. skriver (denna tidskrift
1944, sid. 182). Men han kémpar nog med stora svérigheter, nir det giller att
uttrycka sig klart i skrift. Dar ligger férklaringen till missforstinden. Att
omfdnget maste vara det relevanta, det ar ju uppenbart. Och si férstas
tryckets vikt i kilo. Men det glémde F. att namna.

Vad jag bevisat i punkt 1, sid. 368, har F. inte lagt miarke till. Och mot
mina anklagelser i punkt 2 virjer han sig blott med frasen, »att det ar
anméirkningsvirt att ett delregister innehaller atskilligt, som ej finnes i
generalregistret». Med F:s egen terminologi svarar jag, att han tydligen
har litet svart att fatta, att vad jag just bevisat i punkt 1 och 2 ir, att sa
icke ar fallet. Det forra registret innehller icke flera utan avsevirt firre
slagord an sakregistret och detta i synnerhet om man tar vederbérlig hian-
syn till olikheten i géllande normer for registreringen. Med nigon koncen-
tration och mindre bradska vore nog F. i stdnd att fatta detta faktum.

Emellertid noterar jag med tacksamhet, att F. dtminstone vidgar, att han
pa ett stille limnat vilseledande uppgift. Det ror slagordet Luftvarnet.
Men beklagligtvis kan jag inte lika hogt uppskatta hans ratt tafatta forsok
till dimbildning, nar han forklarar, att detta tilltag blott foranlett mig till
det sakliga genmalet att beratta en historia. Vad jag skrev, ar klart nog,
men jag skall girna siga det &n en gang, om F. sa vill. Fast i annan for-
mulering. Mitt sakliga genmaile 15d, att F. sokt prangla ut en vara under
falsk ursprungsbeteckning genom att &sitta sin egen lilla hemmaprodukt
statsutskottets varumarke.

Mina kommentarer till F:s anmérkningar mot ortnamnsregistreringen
har patagligen irriterat honom och hans genmale inskranker sig till nagra
sofistiska krummelurer. Att besvara dem voro 6verloppsgirning.

Till sist nagra ord om de beligg F. lamnar for sitt pastiende i primar-
artikeln om registratorns bristande akribi. »Vid nedskrivande av dessa
rader ha féljande anteckningar gjorts» och sa radar han upp summa sum-
marum tre felaktiga sidouppgifter. Ledsamt nog foér F., som jimnt har det
besvirligt och trassligt med sin olyckliga och obesvarade karlek till akribin,
rakar han ut f6r maléren att limna ett beldgg fér mycket. Antalet uppgar
inte till 3 utan blott till 2. Uppgifterna till »Armén 4, prop. 344, s. 14» aro
namligen korrekta, F:s lilla reservation om »senare delen» till trots. Sa
registreras namligen den saken. Sakregistret innehaller s4 dar en 2,000
sifferdata. Min felprocent ar alltsd 1 pro mille, F:s 1 pa 3 eller 33 %. Felen
aro dessutom utan ringaste betydelse; saddana siduppgifter utsattas faktiskt
— som F. sjalv kommit pad — visst icke alltid. Att F. inte fattar, nar si sker
eller inte sker, dr beklagligt, men enbart for honom sjilv. Sakerligen har F.
sokt med ljus och lykta efter flera belagg for sitt pastiende. Sjalv kom jag
emellertid till samma for F. nedslaende fangstsiffra vid min sifferkontroll,
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vilket jag dock icke meddelade honom i mitt férra genmale. Jag ville nim-
ligen se, om dven han skulle lyckas f4 tag i dessa 2 felsiffror. Och verkligen,
han lyckades! Jag pastod daremot icke — som F. vill gora troligt — att
registret var i absolut avsaknad av minsta inkorrekthet betriffande siffer-
data. Men vil bestred jag da liksom jag nu allt fort bestrider, att denna
magra skord pa 2 st. ytterst betydelselsa sidcitat, i vilka oriktigt intill lig-
gande sida anforts, berittigar till ett omdéme av den art F. fillt.

Av artikelns slutrader foérstar man, att F. kiant pa sig, att det nog tarva-
des en forklaring rérande motivet till hans aktion i registerfragan. Beve-
kande foérsikrar han dar, att hans syften varit upphéjda och objektiva.
Och visst bara val bada hans artiklar otvetydigt vittnesbérd om den saken?

Erik Winge.
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No 3. Dickson, W., Riittskrav och maktintresse, s. 56—59.

Samtid och framtid. Tidskrift for idépolitik och kultur. Sthm. Arg. 2:1945.
No 3. Meth, J., Kris och krig, s. 144—47. — Gremen, Esther, Made in Austria,
s. 173—78. No 4. Ahlberg, A., Varfor ar federationens vig den enda fram-

komliga?, s. 208—I11, -—— Josephy, B., Frin Potsdam — men vart? Framtidens
kulturproblem i en demokratisk virld, s, 229—38. — Barck, P. O., Den finska
radikalismens kultursyn, s. 241—45. — Hansson, J., I stillet for strejker och

locktoner, s, 246—50.

Tiden. Socialistisk kritik och politik, Utg. av Sveriges socialdemokratiska
arbetarparti. Sthm. Arg. 37:1945. H. 2, Bjdrnberg, 4., Socialdemokratisk

motionsoffensiv, s. 65—69. — Wigforss, E., Foretagsamhet och socialisering,
s. 70—74, — Edberg, R., Ett medborgarideal. Nigra ord om Arthur Engbergs
politiska testamente, s. 82-——86. — Andersson, S., Kommunala perspektiv, s. 87—

92. — v. Hofsten, E., Forsvar for storstaden, s. 100—06. H. 3. Myrdal, G., Ut-
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rikespolitisk enighet, s. 120-—37. — Erlander, T., Polisen och demokratien,
s. 146-—50. — Du Rietz, G., Privat eller statligt forsdkringsvisende, s. 156—62.
— Casparsson, R., Kongressen i London, s. 163—65.

Ekonomisk tidskrift. Sthm. Arg. 47:1945. No 1. Akerman, J., Den ekonomiska
statistikens utveckling. Nagra onskemal, s. 1—16. — Akerman, G., Socialveten-
skapernas grhppering, Nuvarande forhéllanden och misstorhillanden, s. 49--59.
— Hyrenius, H., Befolkningsrirelsen under 1930-talet, s. 60—66, — Elmér, A,
Socialvirdens omfattning och kostnader efter 1930, s. 67—75.

Férvaltningsriittslig tidskrift. Sthm, Arg. 8:19456. H. 1. Sjéholm, E., De all-
ménna polisorganen och verksmyndigheterna, s, 1—21.

Historisk tidskrift. Sthm. F. 2, Arg. 8:1945. H. 1. Kjellén, A, Den svenska
opinionen infor det sociala liget 1846—1848. En Oversikt, s. 1—24.

Landskommunernas tidskrift. Organ fér svenska landskommunernas férbund.
Sthm. Arg. 26:1945. H. 2. Landskommunerna och férslaget om polisviisendets
férstatligande. De foreslagna lénerna, s. 49—54. — Andring av rikets indel-
ning under ar 1944, s. 5559, H. 4, Larsson, S., Behovas flera kommunal-
forbund? Anteckningar till aktuella planer om bildande av pastoratsforbund
m. m., s. 137—140. — Olsson, C., Fattigviardsforhillandena inom landskommu-
nerna ar 1943, s. 140—44.

Nordisk tidskrift fér vetenskap, konst och industri. Sthm. N. S, Arg. 21:1945.
H. 1. Michelsen, W., Grundivig og danskheden, s. 1—16.

Svensk tidskrift. Sthm. Arg. 32:1945. H. 1. Hdjer, T. T:son, Segrar och be-
svikelser under 1944, s. 1—13. — Torell, T., Massorna i nutida politik, s. 21—30.
— Kring remissdebatten, s. 60—63. — Den svenska regeringen och Baltikum
1940, s. 63—61. — Den liberala tidsaldern, s. 68—70. H. 2. Friheten och social-
demokratin, s. 81—84. -—— Moral och politik, s. 86—89. — Herlitz, N., Framtidens
svenska utrikespolitik, s. 90—103. — Fiirst, S.-E., Krigsforbrytare och deras
bestraffning. Ett diskussionsinligg, s. 120—23. — Statskunskap fridn Uppsala,
s. 139—43. — Cay, J., De nya franska partierna och 1875 ars konstitution, s. 143
—47. — Valet i Finland, s. 147—50. — Hdstad, E., Konsulterna och_ statsrads-
ansvarigheten, s. 150.

Gads danske Magasin. Khvn. Arg. 39: 1945. No 1. Bslling, H., Ved Aarsskiftet
1944— 45, s, 1—8. — Mortensen, T, Nordisk Nytaarsstatus, s. 9—24.

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Acta scandinavica juris gentium. Khvn.
Vol. 15: 1944. Fase. 3/4. Castberg,, F., Mem{eskerettighetenes erklering i histo-
riens lys, s. 160—65, — Briel, E., Vedtagelserne paa Konferensen i Dumbarton
Oaks og de tilsvarende Bestemmelser i Folkeforbundspagten, s. 183—95,

The Fortnightly. Lond. 1945. No 938: Febr. Atkinson, W. C., Suggested bases
for a British policy to Spain, s. 69—84. — Matthews, P., The enforcement
of the peace, s. 85—91. — Luz:zatto,” R., The liberation of Italy, s. 92—97. —
Wells, W. T., Defence and democracy, s. 98—104, — No 939: Mars. Sankey,
International law, s. 152—155. — Spaight, J. M., Air power: An evaluation,
156—161. — Richmond, H., The key-factor of war against Japan, s. 162—166.
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— Silkin, L., The conservative housing plan, s. 167—173. — Sirdar Ikbal Ali
Shah, Pakistan, Pakistan: A plan for India, s. 174—179. '

The contemporary review. Lond, 1945. No 950: Febr. Pollock, J., France and
the world, s. 66—71. — Thoimas, I, The case of Count Sforza, s. 71—76. —
Glasgow, G., The Greek microcosm, s. 77—83. — Harley, J. H., Labour plans
and policies, s. 88—93. — Walford, E, 0., Law and the citizen of the U.S. S. R.,
s. 100—104. No 951: Mars, Steed, Wickham, Fulfilment, s. 129—134. — Crolch,
W., France in the re-making, s. 139—145. — Pollak, 0., The rebirth of Austria,
s. 146-—151. — Sirdar Ikbal Ali Shah, Is India pulling her weight?, s, 158—162.

The round table. A quarterly review of politics of the British commonwealth.
Lond. 1945. No 138: Mars. Tasks of the triumvirs, s. 103—110. Sea power in
action. A study of the Far Eastern war, s. 111—116. — Shaping the new Europe,
s. 117—121, — Britain’s opportunity in India, s. 122—130. — The Empire and
the Arab east, s. 137—142. — Programme of the fourth term. A call for unity,
s. 149—155. — India, s. 156—161. — Great Britain, s. 162—167, — Canada.
Post-war international trade, s. 168—173. — Australia. Drought and unrest,
s. 174—180. — South Africa. Party manoeuvres, s. 181—185. — New Zealand.
Australia and New Zealand, s. 186—192.
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W. Ivor JENNINGS: The british constitution. 232 sid. Cambridge 1943.

Foreliggande arbete, vars forsta upplaga kom ut 1941, har f6rst nyligen
fallit i mina hander, vilket ma anforas som foérklaring till denna sena an-
mélan. Den lilla boken, som under nuvarande forhallanden alitjAmt ar
relativt svar att komma o6ver, ar av det intresse att ett omnidmnande synts
mig motiverat.

Man skulle méjligen véanta att framstillningen, som spinner &éver hela
den brittiska konstitutionen, i det hela vore en sammanfattning av Jennings
tidigare stora verk Cabinet government (1936) och Parliament (1939). I viss
man forhaller det sig dven si. Naturligtvis bygger forf. pA dessa arbeten,
och man éaterfinner den uppfattning och metod, som kinneteckna dem.
Icke desto mindre framtriader denna bok som nagot sjalvstindigt nytt. Det
ar inte nagon lirobok i vanlig mening som forf. velat Astadkomma. Grund-
fakta forutsattas som bekanta, och de deskriptiva inslagen i arbetet uppta
over huvud inte nagot storre utrymme. Vad forf. ger ar en resonerande
exposé av det engelska statsskicket, partiernas sammansittning och
betydelse, regeringsmaktens, parlamentets och administrationens roll och
mojligheter att fylla sina uppgifter i det moderna statslivet. Problem-
diskussionen dominerar. Med utgangspunkt fran de historiskt givna for-
utsittningarna upptas statsskicket av i dag, i dess verkliga gestaltning, till
en generalanalys mot bakgrunden av det demokratiska system varpi det
vilar. I ett sdrskilt kapitel, Government in war time, beréras vissa for-
andringar féranledda av krigsutbrottet.

Den brittiska demokratien, framhaller Jennings, vilar pa allminna
opinionen, och allménna opinionen féretrides av partierna, som véixelvis
i regeringsstillning realisera folkets onskemal. Det ligger i denna sats,
sd i korthet formulerad, inte nagot nytt. Men utforandet erbjuder atskilligt
av intresse och ger forf. anledning att utveckla synpunkter och framfora
iakttagelser, som verka triffande, ibland 6verraskande nya.

Allmanna opinionen, betonar forf., har alltsedan 1832 ars parlaments-
reform 1 sjalva verket betytt mera i engelsk politik an rostriattsreformerna.
Hinsynen till de orepresenterade har alltid spelat en viktig roll langt
innan de etappvis natt fram till réstritt. Vid valen liksom mellan valen
har den sittande regeringen stindigt funnit nédvindigt att 6vertyga, vinna
och leda folkmeningen, att uppehilla kontinuerlig kontakt med den, att
iakttaga dess smaningom skeende fdérandringar och ritta sin politik dar-
efter. Genom nara foérbindelse med sina valkretsar fi parlamentsmed-
lemmarna som opinionsrapportérer en betydelsefull uppgift, som tillika
starker deras egen politiska stallning. Regeringen ir efter omstindigheterna
tvungen att ta hansyn inte blott till oppositionspartiet utan &iven till
ledaméterna i sitt eget parti eller dissentierande grupper inom detta.
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Jennings framhéaver visserligen, som brukligt &r, den starka regerings-
ledningen i engelsk parlamentarism, men han o6verbetonar den inte pa
det satt som varit vanligt i en del arbeten. I verkligheten kompromissar
regeringen ofta med oppositionen eller, vilket i grunden &r detsamma,
med vissa sdrriktningar bland sina anhéngare. Orsaken ar oftast skift-
ningar i folkopinionen, vilka snabbt inregistrerade influera underhuset
och dess ledning. Vanligen #4ro meningsdivergenserna ej djupgaende.
Kompromissen eller, som Jennings hellre uttrycker sig, toleransen blir
darfor hogsta princip i engelsk politik.

I det hela avviker denna uppfattning inte si mycket fran den som
man finner i en del aldre skildringar av engelsk parlamentarism. Men
den fortjanar uppmirksammas som kontrast till den starkt kritiska upp-
fattning av engelskt statsskick och engelsk demokrati, som féretriades av
Laski och forfattare av hans social- radikala skola.! Over Laskis fram-
stillning, som ytterst gar ut pa att uppvisa att det engelska statsskicket
ar foraldrat, att det ej kan std bi i den sociala och ekonomiska omvilv-
ningsprocess, som forestar, vilar nagot av en katastrofstimning. Influerad
av rysk kommunism foérutser han till och med méjligheten av en minoritets-
diktatur i England. Ha arbetarna en ging kommit till makten och satt i
gang en reformering av samhéllet, som gar till grunden, kunna de inte
finna sig i att bli avbrutna genom ett parlamentsval, som skulle omintetgora
eller forvanska den pabegynta samhillsomstépningen. Den gamla evolu-
tionismen svarar inte lingre mot tidens krav. ‘Jennings polemiserar
visserligen inte direkt mot Laski, vars namn jamte sir Stafford Cripps’
endast nimnes pa ett stdlle i samband med ett papekande att arbetar-
skarorna vil kunna finna det intressant att lyssna pa deras férkunnelse
men att de f6lja de moderata ledarnas, en Attlees och en Morrisons, signaler.
Tydligt ar emellertid att Jennings’ bok ger uttryck at en fullt medveten
reaktion mot Laskis arbeten, och sétillvida 4r den ett inligg i den sedan
linge pagiende, ivriga diskussionen om den engelska forfattningens moj-
ligheter att uthirda pafrestningen av framtida genomgripande sambhills-
reformer. Mot Laskis revolutiondra tendenser forsvarar Jennings den
evolutionistiska reformlinjen i engelsk politik.

Forsvaret bestdr i ett konstaterande att den politiska verkligheten ar
nagot annorlunda beskaffad an Laski velat géra gillande. Naturligtvis
forbiser eller fornekar Jennings pa intet satt de sociala och ekonomiska
motsatser, som behirska engelskt statsliv. Tvartom framhiver och analy-
serar han dem i sin utmirkta teckning av de badda huvudpartierna, de
konservativa och arbetarna, i vilkas sammansittning klassmotsatserna klart
framtrida. Men Jennings framhaller att motsatserna ingalunda &ro helt
oférenliga. Det engelska partisystemet &ar alltjimt »based on factors of
opinion which can change». Benigenheten for kompromiss, den toleranta
synen, dominerar. Det brukar framhillas att meningsskiljaktigheterna
mellan forna tiders konservativa och liberala med undantag for vissa stora
stridsfragor voro ganska sma. Enligt Jennings’ asikt har uppkomsten av
ett arbetarparti med krav pa socialism inte medfért nagra stérre diffe-

! Laski, Democracy in crisis (1929), Parliamentary government in England
(1939); Greaves, The british constitution (1941).
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renser. »We are all collectivists now». Sir Stafford Cripps och Lord
Londonderry kunna visserligen inte komma &éverens, men mellan mr. Attlee
och mr. Chamberlain var skillnaden mycket mindre.. Jennings gar sa langt
att han péastar att det for Joseph Chamberlain var ett langt storre steg
att ga over till unionistpartiet an det skulle ha varit f6r hans son Neville
Chamberlain att ga over till arbetarpartiet. Man stdller sig kanske tviv-
lande infor ett pastdende som detta. Meningen ar emellertid att betona,
att med all klasskillnad, alla olikheter i partiprogrammen stir striden
mera om metoder d4n mal. »There are class divisions and (what is often
the same thing) economic divisions, but they are not wide or deep. We
are a closenit economic unit, with a large measure of common interests
and a long patriotic tradition. Consequently, the elements of agreement
are much more important than the elements of disagreement.»

Sin &sikt att motsatsen mellan partierna inte rér fundamentala fragor
grundar Jennings bl.a. pd den omstindigheten att »the floating vote»
alltjaimt spelar den utslagsgivande rollen i de engelska valstriderna. Han
beraknar storleken av den fluktuerande, odeciderade delen av valmans-
karen, mest tillhérande den ligre medelklassen (manschettyrkena) till tva
och en halv, hogst tre miljoner av eit elektorat pa 31 miljoner (1935). Den
som vinner »the floating vote» vinner valen. Som exempel hinvisar han
till det sista valet 1935, dar de segrande¢ konservativa erhéllo inemot 12
miljoner roster och oppositionen inalles nagot mer an tio. miljoner.
Partier, som »kasta agn till samma fisk», kunna ej vara alltfor skiljaktiga.
Det ar ocksi tydligt att med en sddan partikonstellation ingen grundval
for parlamentarisk diktatur existerar i England.

1935 ars val ar intressant aven som exempel pa de i hog grad orittvisa
utslag det engelska systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar oftast
brukar ge. Trots den foga avsevirda skillnaden i valmansroster togo de
konservativa 406 mandat, oppositionen endast 169. Jennings ir emellertid
ingen anh&ngare av proportionella val, i varje fall ej vad England betraffar:
Hans papekande att majoritetsvalen inte i egentlig mening &ro nagra
personval verkar en smula &verraskande. Det &ar endast mera sillan
viljarna fa tillfille att utse kandidater ur sin egen valkrets, kandidater
som de pa nira hall lirt kdnna och uppskatta p&4 grund av deras duglighet
i offentliga varv. Kandidaterna tagas efter rekommendation vanligen
utanfor kretsen, och valen gilla mindre person &n parti, d.v.s. fragan
vilket parti som skall bilda regering. Det som framférallt kannetecknar
de engelska partierna ar deras karaktar av regeringspartier. Det parti,
som ‘ej kan bilda regering, har féga utsikt att samla roster. De propor-
tionella valen skulle i grunden rasera det engelska partivisendet. I stallet
for stora regeringspartier med férméiga att ta ansvar for statsledningen
skulle man fa flere grupper utan politisk ansvarskinsla. Splittring och
sekterism skulle satta sitt marke pa det politiska livet.

Uppfattningen ar typiskt engelsk. Typiskt engelskt i viss man ar ocksa
att Jennings i det hela opererar med det klassiska tvapartisystemet som
grundval for statslivet. Det ar visserligen sant att tid efter annan existe-
rande »mellanpartier» sméningom gatt upp i nagot av de stora partierna,
men under den tid de varat — ibland ganska lang tid — ha de dock spelat
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en sa betydande roll att man svirligen kan bortse fran dem utan att
helhetsbilden blir skev. Vad de betytt, inte minst for regeringssystemet,
framgar av ett par sifferuppgifter som f6rf. anfér. »Under de sista 100
aren ha regeringar utan partimajoritet fungerat under 28 ar och koalitions-
regeringar under 29 ar.» Uppgifterna synas, i forbigaende sagt, nagot osikra,
men aro inte desto mindre upplysande. Man undgér inte reflexionen, kanske
inte s& mycket med anledning av Jennings’ hir foreliggande bok som med
anledning av hans arbete Cabinet government, att det har sina stora vansk-
ligheter att operera med hela faltet, d.v.s. med den s.k. klassiska parla-
mentarismen alltifran 1832, som underlag foér framstéllningar av det engelska
styrelsesittets egenhet och verkliga karaktar. De historiskt betingade ganska
stora nyanserna, skiljaktigheterna mellan olika, 4dldre och yngre, skeden
ga latt foérlorade trots alla bemddanden att ta hiansyn till precedensfall och
vaxlingar under den langa utvecklingens forlopp. Engelsk parlamentarism
1846—1868 ar exempelvis nagot annat 4n under tiden 1868—1885, och 1900-
talets parlamentarism — krigsparlamentarismen inte minst — visar ater ett
annorlunda skiftande skaplynne an foregaende tiders. I sjilva verket dro
ingaende detaljundersékningar av den engelska parlamentarismens histo-
riska utveckling i hdg grad behovliga, vilket for 6vrigt galler dven 1700-talet.
Man roér sig 4nnu med allt for stor osdkerhet, ar alltfor benigen att godta
klichéer och falla for generaliseringar, beroende pa att verkligheten pa
stora och viktiga omraden annu 4r alltfér otillrackligt utforskad.

Det ar endast nagra fa, med varandra i visst samband staende spdrsmal
i Jennings’ bok som har berorts, och dirmed har knappast nagon egentlig
forestallning kunnat ges . om dess innehall, 4n mindre om forf:s idérika,
suggestiva: framstillning och skarpsinniga analyser. Boken handlar om
vasentliga ting och bor liasas av envar, som har intresse for engelskt stats-
liv. Den friska, okonventionella stilen gér lasningen till enbart ett noje.
»A constitution is not a framework of laws, but a tissue of dynamic relation-
ships» &r ett uttalande, som skulle kunna séattas som motto £6r hela arbetet.
I sammanpressad form ger det tillika ett traffande uttryck at det karakte-

ristiska for statskunskapen som vetenskap. .
Axel Brusewilz.

P. O. von TOrNE: Finland under etthundrairettio dr, 1809—1939. Fahlcrantz
& Gumelius bokforlag. Stockholm 1943. 230 sid.

Forf. till foreliggande posthuma arbete ar for en bredare svensk publik
mest kand genom sitt bidrag till den & P. A. Norstedt & Soéners férlag
utgivna virldshistorien, betitlat Nationalstaterna och rendssansen (1300—
1500). Overhuvud har han, ehuru professor i nordisk historia vid Abo aka-
demi, i stérre utstrackning 4n annars vanligen brukar vara fallet med nor-
diska historiker producerat sig pa den allmidnna historiens omrade. Hans
framsta specialarbete inom Finlands historia ar Finlands riddarhus i tvé
delar av resp. 1926 och 1935. I viss utstrackning ha dess forskningsresultat
kunnat utnyttjas i det 6versiktsarbete, som hir anmiles. Rimligtvis ar detta
icke det forsta i sitt slag. Nirmast for det tankarna pa M. G. Schybergsons
Finlands politiska historia 1809—1919, som dock ar i det narmaste dubbelt
s& stor till omfanget. I forordet erinras om Estlanders »Elva artionden ur

13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Finlands historian, som annu fylligare behandlar tiden fran skilsmissan
fran Sverige fram till sjalvstandighetens forvarvande 1918, samt Hornborgs
»Finlands hiavder», vars fjiarde del, »Finlands vag till frihet», 4gnar ungefar
500 sidor at praktiskt sett samma epok. D& von Toérne trétt i dessa histo-
rikers fotspar, har det nidrmast varit for att féra skildringen vidare #nnu
ett par artionden o6ver sjalvstindighetstiden fram till vinterkriget. Aven
annorledes avvika hans syften fran féregangarnas. Han har sarskilt med
tanke pa en rikssvensk publik sékt gora sin framstillning mera kortfattad
och dirmed ocksad mer lattillginglig &n dessas. Dartill kommer att han i
huvudsak begransat sig till den politiska historien.

Sa mycket om bokens historiografiska infattning och dess allminna
intentioner. Det skulle nu gélla att siga nagot om det sitt varpa den fyller
sin uppgift. Harvid maste dock reservationer géras. Den politiska historien
i allminhet faller icke in under denna tidskrifts ramirken. Rimligen ir
det de konstitutionella partierna dirav, som lockat anm. Nir han i alla
fall ar i farten, anser han sig boéra kunna sidga, att den svenske lisaren
dverhuvud far en god orientering i det gamla broderlandets politiska 6den
efter skilsmassan. De forsta irtiondena lida ju av brist pa storre tilldragel-
ser. Utvecklingen sker pa nagot vis staccato. Att foérf. i alla fall lyckas
gora sin skildring medryckande bér i sarskild grad krediteras hans konto.
Senare ir utvecklingen redan i sig sjalv synnerligen spinnande men ocksa
ratt svaroverskadlig. Garna skall vitsordas, att férf. ar en god ciceron.
Stundom blir han dock alltfér utférlig. Detta galler sarskilt befrielsekriget.
Rikssvenskens intresse for dess forlopp var dock av efeméar art, huru var-
aktigt det an forblivit, niar det giller dess resultat. For att man ratt skulle
kunna f6lja en sddan skildring hade en karta bort bifogas. Sedan galler
diremot att skildringen blir for kortfattad. Nagon mer ingaende fram-
stallning av den nya forfattningen bestar forf. oss ej med. Och de parla-
mentariska lyckovixlingarna avklaras ganska kort. Huvudparten av det
kapitel, som rubriceras »Republiken Finland», dgnas utrikespolitiska och
ekonomiska fragor.

Det ar genom vad redan sagts antytt, att anm., nar han vill granska
arbetet med hinsyn till vad det har att bjuda av konstitutionellt intresse,
mest far halla sig till den ryska tiden. Otvivelaktigt erbjuder denna ju
ocksa sa till vida ett sarskilt for en rikssvensk stort intresse som Finland
under hela denna tid bevarade den férfattning, som varit fér Sverige och
Finland gemensam under den sista epok de levat tillsammans: 1772 ars
regeringsform, kompletterad och reviderad génom 1789 ars férenings- och
sdkerhetsakt. Anm. har vid forf:s skildring av finsk forfattningsutveckling
sarskilt under senare delen av 1800-talet kidnt nagot av den &terseendets
glidje, man kan kinna nir man i en roman — sidant hinder icke ofta —
far se gestalter dyka upp, som skildrats i en tidigare roman och pa vilkas
fortsatta 6den man ar nyfiken. Oavsett sin egen instillning till vad man
oegentligt kallat det gustavianska envialdet har han funnit det vara av
stort intresse att se, huru det praktiseras av de ryska kejsarna i deras
egenskap av finska storfurstar. Anm. har i det sammanbanget ocksa
erinrat sig, huru han kinde det, nir han en ging besékte Bornholm och
i dess natur igenkinde formationer, med vilka han var fértrogen sedan
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den barndomstid han framlevat vid foten av Linderddsasen. Nir han har
tar upp till diskussion finska forfattningsproblem fran den ryska tiden ar
det mindre for att géra invindningar mot vad forf. har att saga darom
eller ens prova i vad man det innehiller nagonting nytt — endast i ringa
utstriackning kan sddant vara forhallandet i ett dversiktsverk av forelig-
gande slag — an for att dartill knyta egna reflexioner. Det ar ej forsta
gangen han anvander en anméilan for resonemang, som dérest de forts i
en uppsats skulle stallt stérre krav i fraga om komposition och veten-
skaplig apparat. I och for sig kunde von Térnes populira dversikt knappast
motiverat nagon lingre anmailan i denna tidskrift.

Man bhar mycket ordat om de faror, Sveriges integritet l6pte genom
frihetstidens statsskick. Faktum &r dock att de virsta lemlastningar, vart
land undergatt, varit foljder av de militara nederlag det lidit under fore-
gaende och efterféljande envaldstid. Foreningen med det erdvrande landet
har darigenom blivit lattare. De erdvrade provinserna ha, s& vitt erévraren
varit Ryssland, gitt fran envalde till envilde. De finska omré&den, som
aviraddes i Nystadsfreden 1721 och i Abofreden 1743, inkorporerades i
Ryssland utan att bevara andra rattsliga reminiscenser av svensktiden
an den allmianna lagen, resp. Kristoffers landslag och 1734 ars lag. Fre-
den i Fredrikshamn 1809 eller réttare den uppgdrelse med Finlands stan-
der, som ett par ménader dessforinnan trdffades i Borga, avagabragte
daremot en forening mellan Ryssland och Finland, varigenom det senare
for forsta gangen kom att framstd som en autonom stat, med vilken inom
kort de i Nystad och Abo aviridda omradena inkorporerades genom en
procedur, som forf. dgnat sarskild uppmérksamhet. Den rittsliga karak-
tiren av Finlands forening med Ryssland har R. F. Hermansson i sitt
arbete om Finlands statsrattsliga stallning dgnat en analys, som paminner
om analyser, som #gnats férhallandena mellan resp. Norge och Sverige
och Island och Danmark. Man kan ej begéira, att forf. skall ha nigonting
av sirskilt intresse att saga om dessa intrikata ting. Anm. skall heller
icke inlata sig p4 dem. Déaremot stiller han sig frigan, huru det blev
mojligt for de ryska envildshirskarna att under nirmre nittio ar utan
flagranta forfattningshrott styra sitt finska storfurstendéme, som dock
fran svensktiden bevarat en viss konstitutionell frihet. Férklaringen, som
man ocksi kan utlisa ur forf:s framstillning, ligger dari att sagda frihet
icke var stor. Det lagbegrepp, varmed 1772 ars regeringsform och for
Gvrigt sedan dven den svenske efterfoljaren av 1809 riknade, var ytterst
snivt samtidigt med att det administrativa férordningsbegreppet var syn-
nerligen vidstriackt. Man bér ocksa erinra sig, att en enligt férf:s framstall-
ning si viktig inkomstkilla som tullen enligt gustaviansk statsriatt hade
karaktiren av ett regale. Ville storfursten lata civil- och kriminallag best&
i sin gamla gestaltning och inskrianka sina utgifter till sidant, som kunde
finansieras genom ordinarie inkomster, sd kunde han ju sakldst nonchalera
stinderna, fér vilkas sammantriden ingen fast periodicitet var faststalld.-
Gustav IV Adolf hade darvidlag visat viagen. Harutinnan intridde ju en
forandring vid 1800-talets mitt, vartill vi strax aterkomma. Tydligen var
det dock mindre i forfattningen immanenta frihetskrav &n Alexander II:s
liberalitet, som framtvingade den.
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Ehuru Finland liange blott levde ett latent konstitutionellt liv, hade det
dock atskilliga institut, som markerade dess stillning som sjalvstindig stat.
Det kan icke vara anm:s uppgift, att erinra om dem i andra fall dn da
forf. har nagot sirskilt frappant att meddela dirom. Om det viktigaste
av dem, senaten, hir bringas pa tal ir det endast med hansyn till forf:s
notis att vad man kan kalla dess forsta motsvarighet utsigs i enlighet med
av lantdagen uppgjort forslag. Osékert ar dock om man hérvid haft frihets-
tida ordning i tankarna. Frappant ér, att forf, nir han omtalar, huru
Finland strax efter skilsmassan frin Sverige organiserade »de certrala
ambetsverk, som oundgingligen voro av-nédenw, intet har att meddela
om sadana fornamliga gamla svenska ambetsverk som kammarkollegium,
kammarritt, krigskollegium, andra verk att fortiga. Huru kunde Finland
reda sig dessa forutan? Ett sirskilt viktigt instrument fér den finska
sjalvstindigheten var rimligen dess egen férsvarsorganisation. For en
indelningsverkets kronikér var det av stort intresse att iakttaga, huru
detta vakanssattes i samband med skilsméassan fran Sverige for att under
Krimkriget sasom en obestridlig honnér for Karl XI:s kungatanke ater-
upprittas efter med bénderna pa sockenstimmorna forda férhandlingar.
OsoOkt leda dessa tankarna pa de forhandlingar, varigenom de svenska
knektekontrakten forst kommo till stind, men knappast kunna de sigas ha
varit i 6verensstimmelse med § 18 i 1772 ars regeringsform, Till marke-
randet av Finlands nationella sjalvstiandighet vis 4 vis Ryssland med-
verkade slutligen ocksa sa egendomligt det kan lata dess vaxande utlandska
skuldsattning. Tack vare den kom, siger forf. s. 62, storfurstendémet Fin-
land att i sarskild grad i den 4vriga virldens Ggon framsti som ett land
med eget statsvisen och med statsfinanser helt skilda fran de ryska.

Ouvertyren till den nya parlamentariska eran leder i sarskild grad tan-
karna hin till den gusiavianska tiden. Det utskottsmoétz av valda ombud
for de fyra standen, som av Alexander II inkallades 1861 och allméant
fruktades skola usurpera den lagstiftningsratt, som tillkom lantdagen, pa-
minner os6kt om det utskottsmote, som Gustav IIT i sitt forsta forslag
till sikerhetsakt velat lata trada i stindernas stdlle i bevillnings- och
bankfragor. Intet sakert vittnesbord finnes dock om att den ryske monarken
haft lika elaka intentioner som den svenske. Lantdagen av 1863 paminner
ater om 1778 ars riksdag genom den osikerhet, som ar rddande betraffande
formerna for det parlamentariska arbetet. De stadgar, som Gustav III fatt
aterupplivade, kunde icke vara till fyllest ens i den renoverade gestalt de
erhallit vid tiden for sistndmnda riksdag. Man fick taga upp organisations-
arbetet pa nytt. Endast delvis kunde man finna ledning i skrifter och
utredningar, som framstiende kannare liksom en gang arkivsekreterare
Strand liamnat av den svenska statsforfattningen och kodifierat i den av
forf. icke omnimnda »sammanfattning av gallande stadganden och veder-
tagna bruk, vilka #ga tillampning p& ordningen vid lantdagar i stor-
furstendémet Finland», som pa nadig befallning i senatskansliets namn
publicerats i Finlands forfattningssamling. Fran bérjan har det tydligen
statt klart for envar, att 1617 ars riksdagsordning icke lingre d6g nagon-
ting till. En kommitté tillsattes for utarbetande av en ny lantdagsordning,
som ocksa blev fiardig 1869. Redan fran bdrjan betecknar den si till vida



LITTERATURGRANSKNINGAR 185

ett framsteg utover gustaviansk ordning som en fast periodicitet faststélles
for folkrepresentationens sammantriden och petitionsritt, utesluten genom
Forenings- och Sikerhetsakten § 6, genom §§ 51 och 52 forutsittes till-
komma varje lantdagsledamot. Och &n mer blir s4 férhallandet genom
den motionsratt i vanlig mening, som inférdes genom en 1886 foretagen
andring av sistndmnda §:er. Ritteligen borde bestimmelser, som avsago
maktdelningen, ha inforts i regeringsformen, men s skedde ej. Ehuru
det var uppenbart att 1772 ars regeringsform redan genom skilsméassan
fran Sverige i viktiga punkter var omdjlig att tillimpa, skéts dess om-
arbetning, som anfértrotts samma kommitté som den, vilken hade lant-
dagsordningsfragan om hand, pa framtiden. Daremot kan en av forf.
omtalad partiell reform, beslutad 1863, normerad i lantdagsordningen § 68,
men genomford forst 1872, sagas igen ha givit liv 4t viss bestammelse (§ 55)
i sagda regeringsform, niml. stindernas o&vertagande av Finlands stats-
bank. Beslutet dr aven sa till vida av stort intresse, som det visar, att
en parlamentarisk férvaltning av en centralbank, av tvd svenska bank-
kommittéer fran 1880-talet stimplad som abderitisk, dnnu vid 1800-talets
mitt hade livskraft i Finland. Det fértjdnar i detta sammanhang ocksa
framhallas, att nar det gallde att finna uppgifter for de provinsialstinder,
varmed Fredrik VI lingt om linge ville lyckliggéra sina undersatar, det
inom det danska kansliet kom under 6vervagande, huruvida icke represen-
tanterna for den 1818 organiserade nationalbanken borde utses av ndmnda
stander.

Med ratta framhaller forf. det egendomliga i att standsrepresenta-
tionen vaknade upp till nytt liv i Finland samtidigt med att den i Sverige
avskaffades. Det framgar dock av hans framstillning, att den i stor
utstriickning moderniserats i viss 6verensstimmelse med de partiella refor-
mer samma representation undergick i Sverige under de sista artiondena
av dess tillvaro. Genom en ny riddarhusordning av samma &r som lant-
dagsordningen upphévdes den av Gustav 1II aterinféorda klassindelningen.
Universitet och liaroverk erhollo ratt att valja ombud till pristestandet
och bondestdndets valjarekdr utokades med kronobostillsarrendatorer.
Valratten till borgarstandet utvidgades till viss likhet med vad i Sverige
hade 4gt rum vid 1856—1858 ars riksdag. Overlag framstar stands-
representationen liksom i Sverige under dess sista tider shsom en repre-
sentation icke for privilegierade korporationer utan fér naturliga sam-
hallsgrupper. Pa riddarhuset radde, sager forf., en iver att avsiga sig
alla aterstdende mestadels obetydliga adelsprivilegier. Obetydlig var dock
forvisso icke den uteslutande ritt att besitta jordegendom av siterinatur,
som 1863 gick samma vag i Finland som den gatt i Sverige 1809. Over-
huvud kan man tala om en efterblomning icke blott for stindsrepresenta-
tionen i allminhet utan dven for det forsta stindet i synnerhet. Inom
ridderskapet och adeln framtridde idémotsatserna skarpast, siger forf.
och tilligger, att dir #nnu den politiska, juridiska och ekonomiska bild-
ningen var rikhaltigast foretradd. Det finska ridderskapet far ocksa det
betyget att det sirskilt under de forsta lantdagarna efter 1863 var det
mest betydande och i manga fall rent av det ledande inom standen. Det
var da icke s& underligt att nobiliteringen annu under andra halften av
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1800-talet spelade en roll i Finlands icke blott sociala utan ocksi politiska
liv. Framst bor erinras om fallet Mechelin av 1876. Aven Bobrikoff anvande
metoden for att skaffa sig ett anhang. Rimligt var att adeln framtriadde som
en forkimpe for svenskheten. Hiarvid sekunderades den av borgarstandet,
s& linge rostratten till detsamma bevarade en viss plutokratisk karaktar.
Det beroende, vari denna stod av stindernas skattepolitik, for tankarna
pa var forsta kammare.

Av stort intresse ir ocksa regeringens tryckfrihetspolitik 1863 och dir-
efter. Standerna acceptera kejsarens erbjudande att censuren skall upp-
hévas, men den tryckfrihetsféorordning, som utfirdades 1865, fick ej som
" lantdagsordningen grundlagskaraktar och gjorde ett férbehall f6r monar-
kens ratt att aterintrada i full utovning av sin makt att ensam besluta om
pressens ordnande och dvervakande. Tydligen ar Alexander lika litet hagad
att binda sig som Gustav III en gdng var. Det var icke férunderligt att
en s& prekir tryckfrihet inom kort gick forlorad. Alexander hade, berattar
forf., personligen kommit till den uppfattningen att, da de regelbundet
aterkommande lantdagarna givo landets representanter tillfille att fritt
framfoéra radande meningar och onskningar, tidningspressens begagnande
for shdant dndamal vore overflodigt; detsamma gillde medborgerliga adres-
ser och deputationer. Man kan ge kejsarens omdéme i senare stycket
det minimum av erkdnnande, som innehélles i satsen att det ligger nagon-
ting i det. Den, som studerat Kihlbergs doktorsavhandling, erinrar sig den
olika installning till den allménna opinionen och dess yttringar, den svenska
ministiren intog fore och efter representationsreformen. Fore 1865 sokte
den pA sidan om den bofilliga stindsriksdagen fa veta, vad folk tankte
och tyckte sérskilt i frdga om sagda representations avskaffande. Efter
1865 holl den sig daremot till tvikammarriksdagen sasom ett i allo repre-
sentativt organ. Den gave ett sa tillfredsstillande uttryck at den upplysta
auktoritativa allmdnna meningen inom samhillet i politiska fragor, att
man saklost kunde limna & sido vad sjalvgjorda.representanter for en
s. k. allmén opinion hade att andraga.

For den, som ar sarskilt inriktad pa konstitutionella problem, erbjuder
det kapitel som kallas »Representativt statsskick» och avser tiden 1863—
1878 storst intresse. Mindre finner han i det féljande kapitlet som stricker
sig fran 1878 till 1898 och det trots att det kallats »Konstitutionell hogkon-
junktur». Man lagger dock mirke till hurusom striden mellan svenskar
och finnar i sprakfragan fick en sarskild konstitutionell tillspetsning, i det
de forra ville att i en »stinderlag» skulle stadgas likstallighet mellan
spraken, medan de senare hdéllo pad »den administrativa lagstiftningen»
sasom ralta formen for sprakfridgans ordnande. Tydligen forutsiatter den
svenska standpunkten en stark utvidgning av lagbegreppet utéver de
granser, varmed 1772 ars regeringsform raknar.

Mot slutet av 1800-talet framtrada allt starkare vittnesbord om det
missndje Finlands sérstallning inom imperiet viackte inom Rysslands
nationalistiska kretsar. Sitt forsta valdsamma utslag fick det genom det
ryktbara februarimanifestet av 1899, som berévade Finland dess autonomi
pa lagstiftningens omrade. Allt, som rérde Finland men pi samma gang
pa nagot satt kunde anses beréra yriksintressena», skulle efter det dess
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lantdag fatt avge utlatande avgoras i den ryska rikskonseljen. Det kan ej
betecknas som ett forsok till férsvar av atgirden, om det framhalles, att
dven pa annat hall i Norden exempel foreligga pa en dylik de konstitu-
tionella friheterna forkvavande helstatspolitik. Foreningen mellan det
danska kungariket -2 ena sidan och hertigdomena Slesvig och Holstein &
den andra var pa samma sitt ojaimn som féreningen mellan Ryssland
och Finland, ty statsformen ovan Kongean var sedan ett bestimt artal
absolut monarkisk, medan man sdder darom kunde h#vda giltigheten
av en viss frAn medeltiden nedirvd konstitutionalism med skattebevil-
jande stinder, som visserligen ej inkallats sedan 1712 men dock aldrig
helt avskaffats. Det vackte darfor stor forbittring, nar Fredrik VI 1802
pa egen hand palade de dittills skattefria satesgdrdarna fasta skatter, all-
deles som han nyss gjort i kungariket. Dansk absolutism verkade i bérjan
av 1800-talet forryckande pa tysk konstitutionalism alldeles som rysk
absolutism mot dess slut pa finsk konstitutionalism. Och att den holsteinska
forfattningskommissionens forslag 1819 lades till handlingarna hade rim-
ligen sin grund i ett betraktelsesitt likartat med det, som lag bakom de
ryska nationalistkretsarnas missunnsamhet vis a vis Finlands konstitutio-
nella sarstallning. Det ar sant att, nar till sist dndd den riddhagade
konungen, uppskriamd genom julirevolutionens féljdverkningar i Holstein,
beslot att ge det radgivande stinder, likformighetskravet framtvang en
konsekvens, vartill man férgives soker motsvarighet inom det ryska riket,
namligen att motsvarande institut inférdes ej blott i Slesvig utan ocksa
i konungariket, men man ma ju heller icke undra pa att den finska fri-
heten saknade sidan expansionskraft. Men sedan saknas igen icke vissa
analogier med ryska férhallanden, 1t vara att férhallandena efter 1849 sa
till vida 4ro omvinda, som kungariket har en férfattning med verklig
maktdelning mellan konung och riksdag, medan hertigddmena tills vidare
blott aro i besittning av radgivande stinderférsamlingar. Den forfattning
for »feelledsanliggender», som situationen efter det slesvig-holsteinska upp-
rorets stillande kraver, vilja de s.k. helstatsménnen helst bringa till stand
pa oktrojens viag med 4sidosdttande av den danska riksdagens konstitu-
tionella rattigheter, och om de ocksa icke fi sin vilja fram, s& blir i alla
fall den helstatsforfatining, som 1855 kom till stand, inkérsporten for en
reaktion mot den danska demokratien, varav denna fick kidnna sviterna
in i vart arhundrade.

Av forf:s framstillning far man ett starkt intryck av vad sa val stands-
forfattningen som den graderade skalan vid val till borgarstandet betydde
for svenskhetens bevarande i Finland. Inférandet av allménna val samt
allmin och lika réstritt genom 1906 ars lantdagsordning foranledde ju
ocksd omedelbart bildandet av det svenska folkpartiet till samma svensk-
hets varn. En rikssvensk undrar garna om icke sprakdualismen kunde
bildat en tjinlig forutsittning fér en kammardualism. Men forf. lamnar
lasaren i okunnighet om vad det tvikammarsystem gick ut p4, om vilket
han s. 135 berittar, att det lekte dldre politiker i hagen.

Den tviara overgangen i finsk forfattningshistoria férst 1906 fran stands-
representation till modernt enkammarsystem och sedan 1919 frian monarki
till republik ar av stort intresse for den, som sysslat med problemet »revolu-
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tion eller rittskontinuitets. Forf. meddelar betraffande sattet f6r den forra
reformens genomférande, att socialisterna ville ha »en konstituerande
nationalférsamling enligt kénda forebilder» medan de konstitutionella
krivde en urtima lantdag. Sikert med tilliredsstallelse annoterar han, att
»det samhille, som vilade pa det bestiendes grund, hade segrats. Dock far
val reformen sigas ha gatt ut éver vad man 1772 tankt sig som regerings-
formens orubbliga principer. Om 1919 Aars regeringsform siges i dess
ingress, att den tilikkommit i den ordning § 60 i 1906 ars lantdagsordning
foreskriver, i samband varmed, sisom i sista §:en i den nya regerings-
formen angives, bide 1772 ars regeringsform och 1789 ars férenings- och
sikerhetsakt forklaras upphdvda. Man kan tycka att en si mjuk dverging
fran monarki till republik vore nagot att reflektera over for dem, som
1912 ansigo Lindhagens ryktbara republikmotion konstitutionsvidrig. Skada
var att sagda § i lantdagsordningen blott talade om férutsittningarna
for att ett grundlagsforslag skulle anses vara av lantdagen antaget. Sista
§:en i 1772 ars regeringsform raknade dock med att dven den minsta
jamkning i densamma foérutsatte en férening av konung och stinder, ech
sedan 1917 var den finska tronen vakant. Bittre i dverensstdimmelse med
rattskontinuitetens krav handlade Finlands stinder, d4 de den 9 okt. 1918
med stod av 1772 ars RF § 38 valde den hessiske prinsen till Finlands
konung. . .

Anm. vill till sist komplettera sitt erkdnnande av att von Tornes bok vil
fyller den uppgift, dess forf. stillt sig med densamma, med en &nskan ati
en ny bok om Finland efter 1809 kommer till stdnd, som inskranker sig
till den forfattningshistoriska utvecklingen men gor skildringen dirav si
bred att alla paverkningar fran Sverige bli klarlagda, reminiscenserna fran
tiden fore 1809 lika val som eventuella imitationer av senare svenska

institut och forfattningsbestammelser.
€ Fredrik Lagerroth.

Statsvetenskapliga studier. Till Statsvetenskapliga féreningens i Uppsala
tjugofemarsdag /11 1944. Av medlemmar; 701 sid. Uppsala 1944. Pris 18 kr.

I bérjan av december celebrerade Statsvetenskapliga forenmingen i Upp-
sala sin 25-ariga tillvaro. Foreningen hade till denna sin hdgtidsdag utgivit
en festskrift pa c:a 700 sidor, i vilken 22 av dess forna och nuvarande ledaméter
medarbetat. Att pa detta sitt celebrera en vetenskaplig férenings kvart-
sekelstillvaro visar battre 4n manga ord dess livskraft och berittigande. Det
ar dock inte forsta gangen de uppsaliensiska statsvetarna under ledning av
sin ordférande och larare, professor Brusewitz, infér offentligheten fram-
triada med en gemensam vetenskaplig produktion. S4 har skett vid férening-
ens 10-arsjubileum och i ett par andra sammanhang, men ingen ging tidi-
gare har vederbérande volym uppvisat en si lang forfattarelista och varit
si omfangsrik bade betriffande sidantal och dmnesval.

De tidigare gemensamma uppsaliensiska arbetena ha varit samlade om-
kring ett visst amne sisom riksdagens kontrollmakt (1929), denna gang
spanna de publicerade studierna over praktiskt taget hela det forsknings-
omrade, den nuvarande innehavaren av den skytteanska lirostolen gjort
till sitt och sina elevers arbetsfalt. Dar finnas statsrattsliga och kommunal-
réttsliga undersokningar sésom Erik Fahlbecks uppsats »Ambets- och tjan-
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stemdn» och Hans Cavallis »Om méjligheten att avsiga sig kommunala upp-
drag», dar finnas studier av modern parlamentarisk praxis som Elis Ha-
stads framstédllning av »Interpellationer och enkla fragor», dir finnas
skildringar av nutida parlamentarisk historia som Ragnar Edenmans
»Brantings forsta riksdagsar» och Gunnar Gerdners »Ministaren Edén och
forfattningsrevisionen 1918», dar finnas ocksa sociologiska studier, t. ex.
Birger Beckmans »Till frigan om medelklassens politiska attityd», och
Gunnar Heckschers »Folkrérelser och intresseorganisationer».

En mycket framtradande plats i Brusewitz’ och de uppsaliensiska stats-
vetarnas intressesfir ha studier av utlindska statsskick och utlindsk parla-
mentarisk historia varit, darom vittnar den rad av avhandlingar berérande
utlindska problem, som under de tva sista decennierna varit under férbe-
redande och till stérsta delen ocksa ventilerats inom den skytteanska disci-
plinen. Aven i den nu utgivna volymen finnes detta intresseomrade repre-
senterat. Trenne forfattare ha rort sig inom detta, nimligen Axel Brusewitz
sjalv, som beskriver hur »Palmerston blir premidrminister», Arne Bjérnberg,
som redogér for »Den norska regeringens verksamhet i London», och Abo-
professorn Sven Lindman, som bidrager med en utredning av »Fragan om
landskapssjilvstyrelsen i Finlandy. I detta sammanhang kan ecksa nimnas,
att eft par uppsatser berdra internationell organisation, ett omrade som
tidigare varit féremal fér Brusewitz’ och hans elevers livliga uppmaéirksam-
het. Salunda har Herbert Tingsten undersokt »Staternas maktstdllning
inom en internationell organisation» och Fredrik Johannesson »Fragan om
internationell kontroll éver krigsforberedelser».

Det kan inte komma i fraga att hiar ingaende granska var och en av de
22 uppsatserna. Om den ena eller andra forbigas, betyder det inte, att den
ar ointressant eller mindervirdig, i sjalva verket kan knappast nagon sagas
vara likgiltig. _

RF § 35 och § 36 ha ju vid skilda tillfdllen kommit att bli i hég grad
aktuella. Genom riksdagens begiran. 1942 om utredning av ambetsménnens
stillning kunna de sigas ater ha aktualiserats. Erik Fahlbeck har med hjalp
av en historisk 6versikt och analys sokt faststilla, vad som egentligen 1809
menades med uttrycket i RF § 36 »ambets- och tjansteman». Han kommer
till det resultatet, att alla statsanstillda innefattades hiri men att inte ens
da for tiden alla dessa voro oavsattliga (trots formuleringen i RF § 36).
RF ar for ovrigt ej konsekvent i sin anvandning av termen ambetsmin och
tjansteman. Att genom en teoretisk definition draga en grins mellan dessa
bada kategorier ir ej heller gorligt. De hade historiskt framvuxit, och man
far noja sig med en konkret upprakning, om man vill skilja dem 4t vid tiden
for grundlagens tillkomst.

En historisk-statsrittslig undersokning har dven Ragnar Simonsson fére-
tagit, d& han ger lidsaren nigra historiska grundlinjer till »offentlighets-
grundsatsen i svenskt statslivs. Det hela formar sig till en storlinjig exposé
fram till innevarande krigstid med dess speciella férhallanden, vilka nar-
mare granskas och bedémas.

Tingsten redogor i sin ovanniamnda undersokning till en bérjan fér hur
N. Fs rad var sammansatt och for framlagda reformprojekt betriffande en
rangskala staterna emellan, baserad pa deras olika utveckling och betydelse
i skilda avseenden. Med denna utgangspunkt diskuteras sedan fragan om
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majligheten att i en kommande virldsorganisation differentiera staternas
inflytande, d. v. s. rostetal, d& avgoranden skola traffas. Férf. synes for sin
del vara 9vertygad om att det ar bade befogat och praktiskt politiskt néd-
viandigt att helt bryta med den uppfattningen, att alla stater skola vara
likstillda. Den som ar beredd att taga stérre ansvar och som pa grund av
sina storre resurser har stérre inflytande i det mellanstatliga umgianget, bor
ha bestammanderitt darefter.

Brusewitz har i sin studie 6ver hur Palmerston blev premidrminister givit
en pa en gang synnerligen levande och instruktiv skildring av datida engelska
politiska och parlamentariska forhallanden. Lisaren far i en littflytande
stil f6lja handelseférloppet, d4 Aberdeens kabinett forst spranges inifran
av Russel och sedan stdrtas av Derby, varpa Palmerston, sedan dessa bada
¢j alldeles utan hans medverkan var fér sig misslyckats i sina forsék att
bilda regering, pa ett mésterligt sitt tager hem spelet och blir premiir-
minister. Framstallningen, som grundar sig bl. a. pA en omfattande bio-
grafisk litteratur av typen »life and letters», ger dock vida mer &n en nog-
grann redogérelse for handelseférloppet. Den innehiller ett flertal — sa
vitt rec. kan déma — synnerligen valgjorda karakteristiker av den victori-
anska tidens stora parlamentariska personligheter och &r rik pa iakttagel-
ser, vilka #ro av intresse for den, som vill f6lja det parlamentariska stats-
skickets och tillvigagadngssattets framvaxt och stabilisering. Brusewitz’
bidrag ger i sjilva verket ett mycket vardefullt tvarsnitt genom Englands
inre historia under mitten av 1800-talet.

Aven ett svenskt ministerskifte har tagits upp till fé6rnyad granskning,
i det att Edvard Thermanius undersoker riktigheten i den gingse upp-
fattningen, att det var konung Oscar, som rickte De Geer silkessnoret, d&
denne andra gangen (1880) ldmnade stillningen som statsminister, och att
De Geer sjalv forstod, att han genom att stalla kabinettsfraga oundvikligen
beredde sitt fall. Tack vare sin redan tidigare dokumenterade ingaende
kinnedom om De Geers brev och materialet bakom De Geers minnen kan
Thermenius uppvisa, att De Geer av egen drift nu bragte fragan infor
riksdagen och att han i det lingsta hoppades, att hans férsvarsproposition
verkligen skulle ga igenom. Att denna nya version av hindelseforloppet ar
den riktigare, torde man ej kunna betvivla, sedan man tagit del av Ther-
menius’ bevisfoéring.

Ett annat bidrag till var parlamentariska historia limnas i den ovan-
niamnda uppsatsen av Gunnar Gerdner om ministiren Edén och forfattnings-
revisionen 1918. Forf. har haft férmanen att fa taga del av nyligen fram-
kommet kallmaterial i form av dagboksanteckningar frin tvd medlemmar av
den edénska ministaren. Den ena av dessa dr Viarner Rydén, den andre ar
anonym tillsvidare, men det torde knappast behdva rida nigon tvekan om
att han ar att séka bland de tre 6vriga socialdemokratiska regeringsmedlem-
marna — Thorsson, Undén och Palmstierna —, och med nigon liten kinne-
dom om de tre herrarnas vanor och skrivsitt kan man nog gissningsvis
utesluta de tva forstnimnda. Den redogorelse for den narmaste férhistorien
till uppgorelsen mellan ministdren och partierna och till regeringskommu-
nikén om den stora demokratiska reformen, som Gerdner med stod av dessa
tvd memoarer ldmnar, ir ytterst marklig, for att ej siga sensationell. Det
visar sig, att kungahuset och Branting var fér sig voro lika angeligna om
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att fA en demokratisering av den kommunala réstratten och av forsta kam-
maren genomford. Konungen lar ha tagit en mycket livlig del i arbetet pa
att fa ett resultat till stind och synes personligen ha s6kt paverka hoger-
ledningen tiil eftergifter. Om man far tro de bada dagboksskrivarna, synes
det ha harskat en stamning, som narmat sig paniken, shval bland regeringens
medlemmar som vid hovet och detta nirstdende kretsar. Man fruktade
namligen, att revolutionira rorelser skulle uppsta. Det vénstersocialistiska
partiet utvecklade en febril verksamhet med klart revolutionir syftning, och
det var att befara av vissa tecken att doma, att en del av socialdemokraterna
skulle géra gemensam sak med dessa. Gerdner skildrar ingaende forhand-
lingarna inom regeringen och med hégerpartiernas ledning och klarlidgger
dirmed héndelseforloppet under dessa hektiska dagar. Sista ordet i denna
fraga ar val dock annu ej sagt, en del dunkla punkter &terstd, som ocksi
forf. sjalv papekar, och nigra av dramats évriga handlande personer —
utover de tva socialdemokratiska statsrdden — borde om mojligt ocksa fa
komma till tals.

Aven en annan av volymens férfattare har haft lyckan att f4 anvinda
forut outnyttjat killmaterial. Grundande sig pa detta har Arne Wahlstrand
i uppsatsen »Forsta kammarens valnidmnd 1890—1910» lyckats draga fram i
dagsljuset en i det fordolda verkande, for savil samtid som eftervarld hit-
tils okdnd namnd inom idrsta kammarens stora protektionistiska parti,
vilken hade till uppgift att soka dirigera forsta kammarvalen inom lands-
tingen, en uppgift som den ocksi i stort sett lyckades med. Framstillningen
kastar nytt ljus over den gamla forsta-kammarhégerns verksamhet och
stidllning; dess ledning synes ha varit mer effektiv och malmedveten an
man i allménhet forestallt sig. ’

Inom samma tidsperiod som Wahlstrand ror sig ocksid Ragnar Edenman
i sin vialdisponerade undersokning av Brantings forsta riksdagsar. Har
lamnas forst en skildring av Brantings verksamhet och stallning i andra
kammaren, dir Branting behandlas som debattor, som motionar, som per-
son och kollega i riksdagskretsar, och déarefter kommer en redogdérelse
for hans forhallande till sitt parti i sin egenskap av riksdagsman. Fram-
stallningen, som stdder sig pa socialdemokratiska partiets styrelseprotokoll,
riksdagsprotokoll etc., ger en god bild av pioniidren Branting.

Om det ovan kunde sigas att Gerdner och Wahlstrand, tack vare tidigare
outnyttjat material, komma med uppseendevickande nyheter, si kan det
sdgas om Gert Hornwall, att han ror sig med férut kiant material men 4nda
bjuder pa en uppseendevickande nyhet. Han har namligen undersokt »1840
ars binkmansvaly pa riddarhuset och kommit till ett 6verraskande resultat.
Det har i allmidnhet antagits, att den s. k. oppositionen var i majoritet inom
adeln vid 1840 ars riksdags bérjan, ty den stod ju som segrare vid de
uppmérksammade utskottsvalen, men Hornwall har féretagit en mycket
skickligt genomford analys av omrdstningar och debatter hos ridderskapet
under riksdagens tidigaste skede och kan tack vare denna visa upp, att den
redan fran bérjan var i avgjord minoritet. Denna minoritet var dock av en
tillfallighet s placerad inom binkmansavdelningarna, att den fick en knapp
majoritet bland bankmainnen, och diarigenom kunde den behirska valet av
elektorer for utskottsvalen. I sjalva verket fanns alltsi den konservativa
majoriteten pa riddarhuset hela tiden. August v. Hartmansdorffs insats
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som partiledare under denna riksdag blir dirmed, sdsom Hornwall ocksa
papekat, i viss man reducerad. Han behdvde aldrig skapa en majoritet
men vil organisera och disciplinera den. _

Elis Hastad har tack vare sin dubbla egenskap av statsvetenskapsman
och praktiskt verksam politiker och kammarledamot haft alldeles speciella
forutsdftningar att taga upp ett dmne fran modern parlamentarisk praxis.
Resultatet har ocksa blivit- den ovanndmnda intressanta och instruktiva
undersdkningen av »interpellationer och enkla fragor» i den svenska riks-
dagen. Han stéller bl. a. spérsmalet om det nya systemet med de »enkla
fragorna» i praktiken motsvarat forviantningarna. Det har visserligen ej
givit upphov till nagon »fragetimme», knappast heller nagon fri replik-
viaxling. Genom ingripanden bl. a. fran talminnen har man dock i stort sett
lyckats bevara den avsedda skillnaden mellan interpellationsdebatten och
frageinstitutets korta replikskifte. Men under senare ar ha de enkla fra-
gorna framstallts allt mer sparsamt, man har hellre interpellerat. Anled-
ningen hartill séker Hastad framst i det forhallandet, att interpellanten
brukar fi del pa forhand av statsridets svar, en f6rman som den enkla fra-
gans framstallare ej atnjuter. Interpellanten kan alltsa forbereda en (skrift-
ligen uppsatt!) replik pa det framférda svaret. Diremot kan stundom den
enkla fragan foredragas fore interpellationen, om fragestillaren vill fi ett
slags partimonopol pa sin opinionsyttring; vederborande har da utgatt ifran,
att den enkla fragan i regel icke ger upphov till nagon verklig debatt.

Interpellationen och den enkla fragan #ro givetvis konirollmedel gent
emot regeringen. Bland problem, som Hastad berér, ar ocksd om opposi-
tionen anvinder detta mera in regeringspartierna. En av honom utarbetad
tabell ger ett belysande svar: korrelationen mellan interpellationsintensitet
och oppositonsstallning ar pataglig.

Ett forskningsomrade, som Brusewitz och vissa av hans elever tid efter
annan varit inne pd, kan som nimnts sagas falla inom sociologien.

Birger Beckman sdker faststilla medelklassens politiska attityd. Forf.
diskuterar — mahéanda nagot vil ordrikt — till en bérjan begreppet medel-
klass, dess omfang och uppkomst och ger sig harvid in pa en del ratt intres-
santa beridkningar och spekulationer om medelklassens storlek, ekonomiska
och kulturella stillning. Med de salunda vunna utgingspunkterna giller
det si att fa en bild av medelklassens politiska attityd. Att denna inte alls
ir enhetlig, dr da latt att konstatera, man far gi over till de olika speciella
grupperna inom medelklassen for att kunna fa ett svar. Forf. undersoker
darfor var for sig forhallandena inom de statsanstillda och de privat-
anstallda tjanstemannagrupperna samt inom foéretagarna. Endast de senare
aro en nagot si nir homogen grupp, som vill ha stérsta mojliga samhalls-
stabilitet och minsta mdéjliga samhallsingripanden, dven om producenterna
inom denna socialgrupp girna se produktionen skyddad, aro protektio-
nister, medan smaféretagaren-distributéren, som ej har intresse av sam-
hialleliga skyddsatgarder pa detta omrade, ofta ar frihandlare.

Den bildade medelklassen ar dock den socialgrupp, som frimst intres-
serar forfattaren. Denna med dess elit »intelligentian» kan sagas satta sin
prigel pa samhaillet langt utanfér sin egen krets. Som. den ar motiaglig
saval for nya idéer som for kritik av dessa fir den namligen ett slags
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modererande inverkan i samhéllet. Den ar till sin allminna attityd varken
konservativ eller revolutionir, den ar i stillet pa en gang padrivande och
aterhallande, si linge den har en plats i samhillet att fylla, men vixer
den ut, sa att den blir starkt 6verbefolkad i férhallande till sitt sociala och
ekonomiska underlag, kan den riskera att férlora sin inre balans, riskera
att ej lingre bli den stabiliserande faktor, som den varit. Det uppstar en
grupp »missnojda intellektuella», som kan tinkas kasta sig i armarna pa
ledare med omstoértningsprogram.

En stark utvidgning av medelklassen har under senare' tiden agt rum
och samtidigt en betydande ekonomisk nivellering. En sammansmailtning
och en omgruppering av socialklasserna kan tinkas komma att dga rum,
menar forf. : ) .

1 uppsatsen om folkrorelser och intresseorganisationer soker Gunnar
Heckscher pavisa nigra problemstillningar, som blivit aktuella, allt efter-
som intresseorganisationer och folkrérelser vuxit ut. Staten har i olika
sammanhang o6verlitit rent statliga uppgifter pa olika sammanslutningar
t. ex. mjolkregleringen, som anfértrotts at Svenska mejeriernas riksférening.
Det finns ocksid en tendens att bereda dessa organisationer representation
i statliga organ t. ex. arbetsdomstolen. Fragan &r, om staten i fortsittningen
skall 1ata dessa intresseorganisationer fritt utveckla sig och pa olika sitt
influera pa de slatliga avgérandena utan att staten soker fi niagon slags
medbestimmanderatt vid reglerandet av deras arbete och férhallanden
(jfr diktaturstaternas obegridnsade inflytande pa »korporationerna»). Kom-
mer staten ocksa i fortsattningen att'ta samma hinsyn till organisationerna
oavsett medlemsantalets storlek, att t. ex. ha samma instillning till den
numerdrt forhallandevis fataliga svenska arbetsgivareféreningen och till
landsorganisationen med dess massanslutning? Men samtidigi som dessa
organisationer utnyttjas av staten och influera p& de statliga atgérderna,
sa ha de alltmer centraliserats. Undér sadana foérhallanden fragas, hur de
enskilda medlemmarnas omedelbara inflytande skall kunna bevaras, hur
karaktiren av folkrorelse skall kunna fortbestd. Det ar tydligen méanga
betydelsefulla fragor, som kunna stallas, och Heckscher férmenar, att det
for svensk statsvetenskap ir en angeligen uppgift att taga upp detta orga-
nisationsvésende till ett nirmare studium. I denna é&sikt vill rec. for sin
del helt instimma, samtidigt som han uttalar sin forhoppning, att Heckscher
sjalv ma kanna sig kallad hartill.

Man kan siga, att John Lindgren i sitt bidrag »Det forsta riksavtalet for
jarnbruken», tagit upp ett detaljstudium inom ett avsnitt av det stora pro-
blemkomplex, som Gunnar Heckscher fért fram. Lindgren ar ju av gam-
malt vil bevandrad pa de omraden, inom vilka han hér rér sig. Det han
har lagger fram i en utforlig och omsorgsfullt utarbetad redogérelse, ar en
relation av hur det forsta riksavtalet inom svensk storindustri kom till.

Lennart Hartmans undersékning av férsta kammarens partipolitiska
sammansittning 1922—45 ar synnerligen omsorgsfullt gjord och illustreras
av diagram och tabeller. Man fir en god bild av sardragen i férsta kam-
marens partisammansitining och orsakerna hirtill, av de indirekta valens
och den successiva fornyelsens verkningar o. dyl.

Aven den nuvarande krigs- och kristidens stimningar och spérsmal ha
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blivit féremal for en studie, betitlad »statsvetenskapliga problem fran krigs-
aren», av Leif Kihlberg. Forf. papekar, att riksdagen till synes under
krigsaren verkar som vanligt, men att den »liksom vénder ryggen at pro-
blem som mer an andra sysselsatter nationens tankary, d. v. s. at de utrikes-
politiska fragorna. Detta exemplifieras med en mingd delvis ratt dras-
tiska exempel. Forklaringen till detta finner forf. i den omstandigheten,
att samlingsregeringen foredragit att i mera otvungna och mindre offent-
liga partigruppsmoéten forhandla med riksdagens medlemmar. Den enda
offentliga diskussion i utrikespolitiska fragor, som férekom medan annu
den tyska dvervikten i kriget forefanns, fordes i pressen, ej i riksdagen,
menar forf. och gor gallande, att den kamp, som pressen under denna tid
forde och som i framtiden bor kunna dokumentariskt belaggas, var av
storsta betydelse for det svenska styrelsesattet och den nationella bered-
skapen. Det bér bli en uppgift for statsvetenskapsmin och sociologer att
taxera pressens inflytande vid olika tidpunkter under denna krigstid, menar
han. Denna undersékning bér, framhalles det, kompletteras med en under-
sokning av hur folkopinionen och pressopinionen samt folkopinionen och
regeringspolitiken korresponderat (via Gallupinstitutets material, folkbered-
skapens arkivmaterial etc. men ocksa genom limplig utfragning i efterhand).
Aven konungens personliga roll och stallning i folkopinionen samt regering-
ens inre samarbete bora, enligt forf., bli féoremal for ytterligare undersok-
ning. .

Det ar manga ytterst intressanta forskningsuppgifter, som Kihlberg har
drager fram, och betydelsefulla problém, som han stiller, men dven om
in- och wutlindska offentliga och privata arkiv 6ppnas for forskningen,
Gallup-institutets material utnyttjas etc. torde det dock visa sig vara ytterligt
svart att tillfredsstillande 16sa dessa.

Den statliga volymen avslutas med tvenne av Gert Hornwall samman-
stillda oversikter. Dels lamnas en forteckning pa samtliga gradualavhand-
lingar i statskunskap vid svenska universitet och hégskolor under tiden
1843—1944. Denna ger en imponerande bild av livaktigheten i de statsveten-
skapliga studierna under 1900-talet framfér allt i Uppsala. Dels gives en
redogdrelse for foredrag och diskussioner, som agt rum i Statsvetenskapliga
féreningen i Uppsala under dess 25-ariga tillvaro, samt for dess styrelse-
ledamoéter och for den statliga rad skrifter den utgivit. Med en viss for-
vaning observeras hirvid, att Hornwall inte i nagot sammanhang funnit
tillfdlle att omnamna de »Studier 6ver den svenska riksdagens kontrollmakt»,
som foreningen utgav vid sitt 10-&rsjubileum.

Sedan man tagit del av denna imponerande manifestation av de upp-
saliensiska statsvetarnas forskningshadg och goda sammanhéillning, maéste
man konstatera, att Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala ej kunnat pa
ett vardigare satt fira sitt tjugofemarsjubileum 4n genom utgivande av
dessa »Statsvetenskapliga studier». Denna volym ar samtidigt ett over-
tygande vittneshérd om den stimulerande undervisning och ledning, som
utgar fradn den nuvarande innehavaren av den skytteanska larostolen.

Gunnar Hesslén.
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