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UTGIVARESKIFTE

och med denna arging, Statsvetenskaplig Tidskrifts fyrtiodttonde,

den tjugosjunde i serien Ny Foljd, har skifte agt rum pa posten
sadsom tidskriftens ansvarige utgivare, tillika dess redaktionssekre-
terare samt sekreterare i Fahlbeckska Stiftelsens kollegium.

Professor emeritus Robert Malmgren frintriader enligt egen 6nskan
denna kombinerade fortroendepost, vilken han ar 1922 6vertog efter
Sigfrid Wallengren och alltsedan dess, nira nog under ett kvarts
sekel, med den dran bekldtt. Det mé hér vara pa sin plats att anféra
de ord, varmed i foregdende Aargangs férsta hifte kollegiets da-
varande preaeses, professor Fredrik Lagerroth, i en dversikt av Fahl-
beckska Stiftelsens 25-driga verksamhet, karakteriserade den nu
avgingne sekreterarens stillning och insatser alltifrdn &r 1922:
»Sedan har Malmgren forkroppsligat en form av styrelse, som inom
Sveriges lidrda historia &r béttre anskriven dn inom dess politiska,
sekreterareregementet. Han bér dagens hetta och tunga och synes oss
alla oumbirlig. Om ock i skilda funktioner har han tillhort Stiftel-
sen fran dess borjan. Hans ord viger alltid tungt, 4ven nir han ej
lingre har niagot votum. Genom sin ingdende kinnedom om praxis
framtrider han infér yngre sliktled som en lex animata.»

Det dr fér Fahlbeckska Stiftelsens kollegium en kir plikt att vid
detta tillfdlle bringa i erinran den ospardé moda, den hingivenhet
for uppgiften och den skicklighet, varmed professor Malmgren under
de manga gingna aren fullgjort sitt vidrv. Vid redigering av peri-
odiska publikationer kunna, som bekant, mingen gang situationer
uppstd, vilka for sin lyckliga 16sning kriva omdome, takt och for-
méga att snabbt fatta beslut. Malmgrens verksamhet hiirvidlag har
varit féredomlig. Ménga #ro ocksa de forfattare till skiftande
bidrag, vilka kunnat glddja sig 4t den allt annat dn regelméssiga

1 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1945. N. F.
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forménen att fridn en tidskrifts redaktér erhilla omgiende sakliga
besked och upplysningar av begért slag. Malmgren har i alla dessa
avseenden astadkommit ett arv, som forpliktar. '

Professor Malmgren efterlimnar visserligen i kollegiets krets ett
tomrum, som ar kannbart. Hans verksamhet sisom redaktoér for
Statsvetenskaplig Tidskrift och sekreterare hos Fahlbeckska Stiftel-
sen dr emellertid varaktigt hugfist i tidskriftsdrgangar och protokoll-
serier. Att denna férebildliga girning ma fortleva ar kollegiets for-
hoppning. Kollegiet frambir till professor emeritus Robert Malmgren
ett uppriktigt tack foér lang, utomordentligt vil vitsordad tjinst, samt
en hjirtlig tilldnskan om valfértjani otium med tillfille till fortsatt
gagnande verksamhet inom hans vetenskaper.



FRAN SVEDELIUS TILL KJELLEN

NAGRA DRAG UR DEN SKYTTEANSKA LAROSTOLENS
SENARE HISTORIA*

Av Professor AXEL BRUSEWITZ, Uppsala

I

& Wilhelm Erik Svedelius hostterminen 1831 vid 15 Ars alder

borjade sina akademiska studier i Uppsala, var Olof Kolmodin
skytteansk professor i valtalighet och politik. Hans forelidsningar,
som Svedelius bestkte bide ndmnda och foljande termin, handlade
om Livius. P4 virterminen gav han under tvd veckotimmar dess-
utom en Oversikt over »de viktigaste europeiska staterma». Den
undervisning, som silunda meddelades, ir typisk for den di och
alltsedan Loccenius’ dagar rddande uppfattningen om den skyttean-
ska larostolens liggning och uppgifter. Kolmodin féljde endast en
gammal rotfist tradition, d4 han fran sitt tilltrade till professuren
(1805) pa sina forelidsningar férndmligast sysslade med interpreta-
tion av latinska auktorer, huvudsakligen Livius, men till omvixling
aven Tacitus. Hans tolkningar lira fér 6vrigt ha varit fortriffliga.
Det var pa detta sitt som professorn tillgodosig den del av dmnet,
som alltjimt ansags viktigast, nimligen viltaligheten, av alder upp-
fattad som romersk viltalighet.

De foreldsningar 6ver de europeiska staterna, som vissa terminer
forekommo, synas ha haft karaktiren av ett slags standardiserade
oversiktskurser, som knappast voro synnerligen djupgiende. For-
modligen bestodo de i ett sammanforande av en mingd mer eller
mindre notisartade uppgifter rorande staternas tillstind av historisk,
politisk, geografisk, ekonomisk och statsrittslig art, en allmén stats-

1 Foredrag vid Statsvetenskapliga foreningens i Uppsala hogtidssammantride
den 9 december 1944, hir dtergivet med ndgra smirre dndringar och tilligg. En
del noter ha vidfogats. Det fragmentariska i denna &versikt behdver ej sirskilt
betonas. — Tidigare framstiillningar av den skytteanska professurens historia av
Henrik Schiick (rektorsprogram 1916, ss. 3—89) och Rudolf Kjellén, Johan
Skytte och den skytteanska professuren. Ett trehundradrsminne (Statsvet. tidskr.
1922, ss. 269—309). .
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beskrivning eller statistik i gammaldags mening. Nagon enstaka
termin hinde att Kolmodin tog upp ett mera speciellt imne, sisom
»de europeiska statsférdragen» (1822) eller »de europeiska staternas
offentliga ritt, i synnerhet fiiderneslandets» (1828), den enda ging
man finner en antydan att siirskild uppmirksamhet dgnades Sverige.
Men, som sagt, latinet dominerade — under Kolmodins sista dr mera
envildigt in nagonsin.

I sin sjilvbiografi? klagar Svedelius éver att de statsvetenskapliga
studierna under hans studenttid »1ago i ldgervall». Tentamensford-
ringarna voro obetydliga, radvillheten om vad man egentligen borde
lidsa var stor och sjidlva tentamen under sidana forhallanden endast
en formalitel. Man anvinde ett kollegium, kallat »Komparative
Darstellung», sammanstéllt efter skytteanske adjunkten Runstens
féreldsningar. Det hade tidigare ocksa funnits ett kollegiehifte, om-
talar Svedelius, »sammanflickat av Hans Jirta till n6dhjélp at hans
son Carl Thomas Jiarta och dennes vinner, nir de skulle tentera
for Kolmodin».> Svedelius greps av forakt for »Komparative Dar-
stellung», varav han blott fick se »ett siirdeles illa skrivet exemplar».
Innehéllet fann han »uselt». Aven Jirtas skrift var enligt hans
mening »alldeles obrukbar». Sjilv komponerade han en kurs, fylli-
gare och av annat slag in den vanliga, for den tentamen, som han
under Kolmodins tjanstledighet 1838 avlade for adjunkten Runsten.
Det fanns en fﬁrestéillnirig, berdttar Svedelius, en kvarleva fran
1700-talet, »att den som ville vara riktigt styv skulle liisa Rousseau’s
Contrat social och Montesquieu’s Esprit des lois». Han liste det
forra verket och »ett 1angt stycke i det senare». Av samtida arbeten
gjorde Tocqueville’s La démocratie en Amérique starkaste intrycket
pa honom. Han liste det dock forst ett par ar efter examen. Under
studierna fér denna sysslade Svedelius mest med latin och grekiska
och ignade inte si mycken tid &t vare sig statskunskapen eller
historien. Det var @&mnen, som 1 alla fall skulle bli hans livs studium
och som han dirfér under studenttiden med avsikt i viss man
asidosatte.

Efter Kolmodins avgadng intrider en ny epok i professurens histo-
ria. Initiativet ti]ll en nyordning togs av patronus, assessorn, sedermera
statsrddet och presidenten Carl Goran Mérner. I den éverenskom-
melse, som patronus ingick med nytilliridande professorn Carl
Thomas Jérta 1839, intog han en del foéreskrifter om lirodmnets inne-

2 Anteckningar om mitt férflutna liv. Sthm 1889,
3 Tbid., 5. 308.
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hall och omfattning. Latinet skots undan — det vore indamalslost att
skytteanska professuren fungerade som »andra lirostolen i latinska
spriket vid Uppsala universitet>» — och tonvikten lades pa den
historiskt-politiska huvuddelen av dmnet, vars olika element utfér-
ligt angivos. Hit ridknades »statistiken, geografien och allméinna
folkritten, kinnedom av alla civiliserade staters forfattningar och
sirdeles Sveriges statsskick, statsforvaltningens organisation hér-
stiides, ej blott till grunddragen utan jimvil till det viktigare av
detaillerne, uppkomsten och utvecklingen av var samhillsinrittning,
Sveriges och Norges nirings- och handelsférhallanden, icke allenast
till den del, som omfattar stillningen inom vardera landet, utan dven
vad vidkommer dem inboérdes och i avseende pa frimmande mak-
ter, ivensom den kunskap i samhillsteorien, nationalekonomien och
andra hithorande hjilpredande vetenskaper, som kan bidraga att
gora undervisningen i méjligaste matto fér de studerande frukt-
bringande».* I denna vidlyftiga uppriikning ligger i och for sig
knappast nigot nytt. Men den fortjinar uppmirksammas, dirfér
att den i detalj visar vad man da forstod med statistik i vidstrackt
bemirkelse, det fack som professuren nu egentligen skulle foretriada.
Det nya ligger i latinets undanskjutande. Néigra foreldsningar over
klassiska auktorer férekomma ej lingre. Statistik anges pa 1850-talet
som professurens dmne, en bendmning som med Svedelius’ tilltride
i borjan av 1860-talet utbyttes mot statskunskap. Viltaligheten blev
en ren titeldekoration.

Da Olof Wingquist, efter Jirtas dod vid unga ar, 1843 utsigs
till skytteansk professor, meddelades till honom ungefir samma fore-
skrifter som till foretridaren. En intressant klausul tillades emeller-
tid av innehall att »professorn skall s6ka hos sina &dhérare vicka
och underhalla monarkiskt-konstitutionella-konservativa tinkesétt».
Wingquist torde redan da ha varit kidnd foér radikala &sikter, och
mdéjligen har den betinkliga klausulen, som vl inte ansetts behdovlig
ifriga om Jirta, rent av tillkommit direkt med tanke pa den ny-
tilliradande professorns politiska dskadning. Mirkligt ar att Wing-
quist skrev under den. Klausulen Aterkommer i kallelsebreven till
Svedelius och Alin, for vilka det torde ha fallit sig littare, under
alla forhallanden for Alin, att skriva under. Den togs vil inte efter
bokstaven, i varje fall sikert inte av Wingquist, som inte dolde sin
avancerat liberala &skidning,’ inte heller av Svedelius, som enligt

2 Cit. efter Schiick, a.a., s. 76.
5 Wingquist, som var medlem av den stora representationskommittén 1846—47,
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egen utsago tagit bestiende intryck av Geijers avfall och ville vara
»en progressiv natur». Nirmast torde han kunna karakteriseras som
moderat-liberal. Med Alin blev konservatismen foér fyra decennier
fast mantalsskriven i Skytteanum.

Wingquists ldrargéirning ir inte mycket kind och har knappast
lamnat nagra djupare spar efter sig. Han foéreldste mest varje ar
over »de fornamsta europeiska staternas statistik», ibland &ven
»amerikansk statistik». Vissa ar tillkommo foreldsningar i geografi,
en termin nirmare bestimt Indiens geografi. Endast ett ar foreliste
Wingquist Over ett svenskt dmne: »riksdagarnas historia efter 1680».
Gradualavhandlingarna under hans tid, vanligen pa ett ark eller
nagot dirutdver, dro obetydliga.® En del dro av historisk eller fér-
fattningshistorisk art, de flesta utgoras av socken- eller hiradsbe-
skrivningar med geografiskt-statistiskt innehall. Som vetenskaplig
forfattare bor emellertid Wingquist inte underskattas. Han var for-
fattningshistoriker med riksdagens historia som specialitet. Hans
pa arkivforskningar vilande postumt utgivna arbete »Om svenska
representationen i dldre tider till och med riksdagen 1617» &r ett
betydelsefullt, for sin tid grundliggande verk. P& vissa punkter,
sarskilt betridffande den i samband med riksdagens 500-arsjubileum
mycket omdebatterade frigan om den svenska riksdagens uppkomst,
har det fatt erkdnnande dven av den moderna forskningen. »Wing-
quist hade icke lidtt for att skriva och dirfore skrev han ej mycket,
men det, som han skrev, var mycket vil skrivet», siger Svedelius.
Man kan instimma i detta omdéme. Wingquist var med sitt friska
och knappa framstillningssiitt en god stilist. Han overtriaffar som
sddan Svedelius, fér 6vrigt dven Alin.

I

Svedelius verkade som skytteansk professor aren 1862—1881.7
Sedd mot bakgrunden av de nirmast féregdende decenniernas ut-

deltog i andra allminna reformmotet i Orebro 1850, dir han medverkade vid
utarbetandet av det grundlagsfoérslag, byggt pa tvakammarsystem, som av motet
publicerades. I viisentliga delar vilar detta grundlagsforslag pa ett av Wingquist
enligt uppdrag av férsta Orebrométet skrivet »Forslag till regeringsform och
vallag» (tr. anon. Upps. 1850) — Wingquists, ndr allt kommer omkring, kanske
miirkligaste skrift.

¢ Hir ma en gang fér alla hinvisas till G. Hornwall, Gradualavhandlingar
i statskunskap vid svenska universitet och hdgskelor under tiden 1843—1944
(Skr. utg. av Statsvet. foren. i Uppsala, XX, s. 679 ff.).

7 Minnesteckningar av Oscar Alin (Hist. tidskr. 1889, s. 155ff.); S. I.
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veckling visar sig hans verksamhet i vissa avseenden traditions-
bunden, i andra nyskapande.

Sveriges statskunskap skots forst under Svedelius fram som ett
viasentligt foremél fér undervisningen. Han forelaste de tva forsta
dren oOver den svenska statsforfatiningens historia, lingre fram
under en foljd av ar omvixlande 6ver Amnen, som han kallade
»svensk statskunskap» och »Sveriges gidllande statsriitt». Grannlin-
derna, Norge, Danmark och Finland, uppmirksammades ocksi nu
i séirskilda foreldsningsserier. Utom for svensk statsréit intresserade
sig Svedelius, enligt vad han sjilv omtalat, mest féor Englands for-
fattningshistoria och statsskick, ett &mne som han ging efter annan
tog upp i lingre serier. Dessemellan gav han liksom Wingquist
Oversiktliga kurser i de europeiska ldndernas och Amerikas stats-
kunskap. Det var hans foresats att ersitta de gamla odugliga kolle-
gierna i dmnet med en sammanfattande handbok. Denna foresats
forverkligades genom det 1868—69 utgivha omfatiande arbetet
Anteckningar for akademiska examina i statskunskap, fyra delar
pa tillsammans bortit 1500 sidor.™

Svedelius’ handbok ir hans férnimsta insats som ldrare. Den
blev grundiiggande foér undervisningen inte blott under hans tid
utan fven lingt efter honom, i nya upplagor och omarbetningar
utgiven av J. F. Nystrém 1887-—91, 1909, 1911 och 1918. Annu i
Kjelléns sista studieanvisningar, uigivna efter hans doéd (1923), fore-
kommer Nystroms statskunskap. I mer én ett halvsekel har salunda
Svedelius’ handbok, till slut visserligen i hég grad forindrad, statt
som ett slags sammanbindande grundelement mellan en #ldre och
en nyare tids statsvetenskapliga undervisning i Uppsala. Det lar ej
kunna fornekas att héri ligger ett fattigdomsbevis. Handboken var
ett stort framsteg for sin tid, den gjorde utan tvivel god nytta ett
par tre decennier framét, men det var knappast nigon vinst att
dess liv dirutover forlingdes.

Det har sitt intresse att nigot se pa den allminna ldggningen av
denna handbok i dess ursprungliga skick. Dispositionen #r land
for land i stort sett densamma. Huvudavdelningarna dro foéljande:
land, folk, néiringar, forvaltningsorganisation och lagskipning, kyrka
och liroverk, krigsmakt, statsforfattning. Den sista avdelningen ir
Boéthius (Spridda blad, s. 27ff.); V. Bergstrand, V. E. S. (1889); N. F.
Sanders (Sv. akad:s handl. 1889); R. Téornebladh (Vet.-akad:s Levnadsteck-
ningar, IV).

7a Det kan fortjina nimnas att samtidigt (1868) utkom en lirobok av Wilh.
Tham (f. d. skytteansk docent) i Svensk och allmin statskunskap (tva delar).
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for vissa av linderna, sirskilt de nordiska, den utférligaste. Ton-
vikten ligger dock oftast pa foérfattningarnas historiska utveckling,
medan av det gillande statsskicket ges en kortfattad, juridiskt stats-
rittslig 6versikt. Historiskt kan man spara en forbindelselinje fran
de allminna kurser rorande staternas tillstdnd, som Kolmodin d&
och d4 brukade ge, 6ver Wingquists europeiska statistik fram till
Svedelius’ Anteckningar i statskunskap. De bringa ordning, reda
och nytt innehdll i den elementira undervisningen utan att bryta
med dennas traditionellt givna allminna liggning. Det skulle ocksi
kunna ségas att Svedelius med sin handbok &ntligen forverkligade
det undervisningsprogram, som dragits upp i patronus’ féreskrifter
for Carl Thomas Jirta 1839. Han har vil ej tagit med alla de
element, som hir uppriknas, men man &terfinner de viktigaste:
geografi, demografi (befolkningsstatistik), ekonomi (néringar) samt
forvaltning och statsforfattning. Det vilar ett utpréiglat, sedan gam-
malt nedirvt encyklopediskt drag 6ver denna statskunskap, 1at vara
att sjalva statsorganisationen, med intresset inriktat pa forfattnings-
historia och statsritt, intar en framtridande plats.

Samma encyklopediska drag gir igen i de tvA stora arbeten
Svedelius utgav under 1870-talet, kallade dels Studier i Sveriges
statskunskap, varav endast en del under titeln Land och folk utkom
(1875), dels Inledning till Europas och Amerikas statskunskap, I-—II
(1876). Det forra arbetet har ett rent geografiskt och befolknings-
statistiskt innehdll. I ett resonerande kapitel om grinser och lige
samt deras betydelse for Sveriges politiska stdllning kommer Svede-
lius i ndgon mén in pa vad man skulle kunna kalla en geopolitisk
frigestillning. Det senare arbetet soker, med en viss planetarisk
syftning, ge en stort upplagd sammanfattande framstillning av de
europeiska och amerikanska statssystemen med utblickar over lidn-
der, folk och sambhillsbildningar i samtliga virldsdelar. Svedelius
vill, som han uttrycker det, reda ut »sammanhanget av det hela».
Forsoket kan inte sdgas vara lyckat. Framstéllningen bestar dels av
en vidlyftig kronologisk genomgang av alla freds- och statsfordrag
efter 1814, dels av exposéer av de sarskilda staternas historiska upp-
komst, samhillsskick, territoriella indelning och folkméngd. Ett ku-
riost men pi visst sitt typiskt inslag utgores av en skildring pa éver
100 sidor av samtliga Europas regerande och annu fortlevande f. d.
regerande dynastier. Det vildigt tilltagna verket gor ett intryck av
otymplighet. Det har blivit en koloss, dir det gamla »statisteriet»
med dess konglomerat av diverse uppgifter om lander, folk, kungar
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och styrelsesitt, trots den asyftade systematiska enhetligheten, allt-
jamt florerar. Skada ir att Svedelius inte i stillet kom att férverk-
liga den tanke, som han siger sig stindigt ha burit p&, alltsedan
han som gymnasist forsta gangen liste grundlagarna under prome-
nader, som han en vacker virdag foretog pa Visteras kyrkogéard,
niamligen att skriva ett verk om Sveriges statsriitt. Det var redan
da, berattar han, som han boérjade dréomma om att bli skytteansk
professor.

Det finns emellertid bland Svedelius’ skrifter atskilliga arbeten av
mera modern karaktir, som férebidda en senare tids statskunskap.
Ett modernt drag &4r ocksd det aktualitetsintresse, som kommer
fram i vissa skrifter, for ovrigt ibland ocksd i hans undervisning.

Under den dansk-tyska konflikten féreliste Svedelius varterminen
- 1864 oOver ett amne, som han kallar »Danska monarkiens statskun-
skap», d.v.s. huvudsakligen den d& mycket omdebatterade slesvig-
holsteinska fragan. I ett par mindre avhandlingar i slutet av 1860-
och borjan av 1870-talet behandlade han dels det nyorganiserade
statsforbundet mellan Osterrike och Ungern, dels den kort forut ut-
firdade finlindska lantdagsordningen. Bland doktorsavhandlingar,
som ventilerades under Svedelius’ tid, finner man frin slutet av
1860-talet en avhandling om folkrepresentationen i de tre nordiska
linderna (1866, alltsd samtidigt med tillkomsten av den svenska
riksdagsordningen och den danska grundlagen detta dr), en annan
om de norska stidernas forfattning, en tredje om successionsfragan
it Danmark under Fredrik VII, en fjirde om den tyska statsforfati-
ningens historia fran 1806 till Nordtyska férbundet 1867 (av Otto
Printzsk6ld). Under 1870-talet ventilerades tvd avhandlingar om det
svenska landstinget (den ena av Hugo Blomberg) samt en avhand-
ling om beviringsinritiningens inforande (1875, alltsd mitt under
forsvarsstriden detta ar). Tydligt dr att disputationslitteraturen un-
dergéitt en férnyelse och blivit av eit helt annat, modernare slag 4n
tidigare, dven om det alltjimt kunde h#nda, till och med si sent
som pa 1870-talet, att en sockenavhandling sdg dagen.

Svedelius’ framsta statsvetenskapliga arbete ar det 1856 utgivna
Om statsridets ansvarighet. Sjilv finner han den digra boken »lis-
bar>. Den grundar sig, som han ocksa sjilv intygat, pa en ytterst
omsorgsfull genompléjning av riksdagshandlingarna sedan 1809,
som exemplariskt redovisas. For forsta gdngen ges hir en ingdende
tolkning av grundlagarnas ansvarighetsparagrafer, sjialvstindigt och
féordomsfritt genomférd. En lang sirid »om det rétta forstindet»
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av dessa paragrafer hade redan da pagatt i riksdagen. Svedelius
reder ut deras inneb6rd och mening pa ett sétt, som pa flera viisent-
liga punkter triffar ritt och inom nutida forskning i huvudsak
godtagits. Anmérkningsviard ar hans fria stillning gent emot Hans
Jarta, vars bekanta, #inda fram till 1900-talet inom vetenskapen
allmént accepterade tolkning® han i det hela underkinner utan
att ta den upp till direkt polemik. Intressant och virdefull ir fram-
for allt den utredning Svedelius presterar av ansvarighetsinstitutets
praktiska tillimpning. Han fo6ljer dess utveckling och visar, hur
sméiningom, under stindig kamp mellan motsatta dskddningar och
intressen vid riksdagarna, en praxis vixte fram, som i vissa av-
seenden stadgade sig, i andra vixlade och undan fér undan med-
férde nya utbyggnader pa den en ging lagstadgade grunden. Upp-
miirksamheten ar silunda hela tiden fist vid statsradsansvarighetens
pelitiska anvindning och betydelse. Uppléiggningen och synpunk-
terna dro vilkinda foér nutida statskunskap. Kompositionen har
sina bristfilligheter, och framstéillningen ir i sin omstindlighet en
smula tréttande, men verket far anses betydande. Det kan goéra
ansprdk pa att riknas som det forsta moderna arbetet i svensk
statskunskap.

Ett annat arbete, det sista Svedelius skrev, dr det stora verket om
Representationsreformens historia (1889). Det fortjinar uppmirk-
sammas som forsta réjningen av ett arbetsfiilt, som sedermera flitigt
odlats inom statskunskapen. Svedelius satte stort pris pa detta
arbete, som han kallar »en huvuddel av min levnads verk».? Man
ar inte beniigen att helt instimma med honom. Virdet av den
framstillning han ger av det di tjugo &r gamla representations-
skickets forhistoria kan utéver den nytta, som ligger i en noggrant
utford, kronologiskt ordnad materialsamling, inte skattas synner-
ligen hogt. Aven den intresserade specialisten har svart for att
komma igenom detta, trots omarbetning och forkortning av den
ursprungligen foéreliggande texten, i det hela foga genomarbetade
verk.

Svedelius har, for att citera hans egna ord, »skrivit obeskrivligt
mycket», och friga a4r om han inte ir den produktivaste av de
skytteanska professorerna, Overtridffande till och med Kjellén. En

8 Om ritta forstdndet och riitta anviindandet av 106 och 107 §§ i Sveriges
regeringstorm (i tidskriften Svea 1826, omtr. i Valda skrifter av Hans Jérta, utg.
av H. Forssell, 11, s. 564 ff.).

9 Anteckningar om mitt forflutna liv, s. 636.
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stor del av hans skrifter dro rent historiska, déribland de minga
minnesteckningar (itta stycken) &ver beréomda svenska mén, som
inga i Svenska akademiens handlingar. I hans av samtiden hogt
beundrade tal, ofta hallna vid historiska minnesfester, kom val-
talighetssidan av den skytteanska professuren alltjimt till heders.
Svedelius har dven forfattat en méingd arbeten berdrande Sveriges,
men dven Norges och Englands, inrikespolitiska utveckling. Veten-
skapligt mest betydelsefulla torde de stora undersékningar vara, som
han i yngre ar utforde Over Karl XI:s reduktion och dess inverkan
pd samhillsskickets utdaning. I sina historiska skrifter, sarskilt
de biografiska, far Svedelius fritt utrymme att héinge sig at de sede-
larande betraktelser, som han girna férbinder med skildringar av
ménniskors och staters 6éden och vilvningar.

Svedelius 4tnjot stort rykte under samtiden som akademisk lirare,
vetenskapsman, viltalare och en ungdomens sanne vian och vardare.
Ryktet aterljuder i Boéthius’ Aminnelsetal 1890 och stod sig kanske
ett decennium framait eller nigot mera. Han 4r nu nistan glémd,
om man undantar en rik anekdotflora som hiftar vid hans namn,
och eftervirlden har svart att férstd hans berémmelse.’ Den som
laser hans skrifter gor det inte utan en viss anstringning pa grund
av det omstiindliga, ofta pratsamt utdragna framstillningssittet. De
visa — miitta dven enligt sin tids méatt — vissa brister ifrdga om kom-
position och vetenskaplig metod, men limna alltjimt den, som tar
del av dem, pi flera omriden en viirdefull behilining. D& Svedelius
sjilv ansprikslost frdnkédnner sig originalitet som vetenskapsman, ar
man benfigen att instimma med honom, om ocksé inte alldeles reser-
vationslost.

For att rittvist bedoma Svedelius’ insats far man inte glomma att
se den i historiskt perspektiv. Statskunskapen hade fore honom
nitt och jaimt erkiints som huvudbestindsdel i den skytteanska
professuren. Vad Wingquist gjort for att efter latinherravildets
avlyftande fora den framat var inte mycket. Det var eit framsteg
att han som vetenskapsman tog upp forfattningen till behandling,
men Over forfattningshistorien kom han inte. I sjilva verket dr det

%a Den samtida hoga uppskattningen av Svedelius var inte enhillig. Harald
Hjirne horde inte till hans beundrare, inte heller Adolf Noreen och Henrik
Schiick. I en artikel i Dagens Nyheters julnummer 1924, »Minnen frén 1860-talet»,
siiger sig Schiick ha funnit, d& han under sin docenttid kom i personlig berdring
med Svedelius, »att det var ganska klent bestiillt bAde med hans lirdom och hans
begdvning»>. Omdomet, som knappast grundar sig pd nirmare kinnedom om
Svedelius’ vetenskapliga verksamhet, synes ndgot hastigt tillkommet.



12 AXEL BRUSEWITZ 10

Svedelius, som introducerar statskunskapen, trots dess fortfarande
sammankoppling med diverse andra admnen (geografi, statistik,
ekonomi och historia), som en sjilvstindig vetenskap i vart land,
och det a4r forst han, som verkligen organiserar statskunskapen
som universitetsdisciplin. Hans insats har dérfor varit av storsta
betydelse. Till gagnet, inte blott till namnet, dr Svedelius den foérste
professorn i dmnet statskunskap. Han har lagt den grund, pa vilken
den senare utvecklingen byggt vidare.

IILL

Oscar Alin,’” som 1882 eftertridde Svedelius, foreliste under de
fem forsta aren av sin professorstid mest 6ver den svenska stats-
forfattningens historiska utveckling. Huvudsakligen uppehéll han
sig dock vid tiden efter 1809. Vissa terminer gav han dessutom
oversikter over de skandinaviska lindernas statskunskap. Mot slutet
av 1880-talet overgick han till den svensk-norska unionen och Norges
statsforfattning, som 4dgnades sirskild uppmérksamhet. For 6vrigt
upptog han grundlagen till tolkning, av allt att doma mera ingdende
och metodiskt adn tidigare.

Vill man peka pa nya utvecklingstendenser inom lirodmnet under
Alin, kan man urskilja en stérre koncentrering &n férut kring sjilva
statsforfattningen. Geografien, fér vilken 1891 inrittades en sédrskild
lirarbefattning, och statistiken, som alltjimt finda till 1910 riknades
till statskunskapen, voro bada i viss man, dtminstone i sjilva under-
visningen, stillda pa avskrivning. Férfattningshistorien spelade
emellertid alltjimt en stor roll, och 6verhuvud bestod den av gam-
malt nira anknytningen till historien. Verdandis studiehandbok 1887
innehdller den upplysande anmirkningen att »nyaste tiden, frin
1815 i allménna historien och fran 1809 i svenska historien, pligar
riknas till statskunskapen», ett forhallande, som verifieras av de av
Alin auktoriserade examensfordringarna i statskunskap. Men studiet
av den gillande forfattningen vinner allt storre uppmirksamhet.
Det har framhallits, och sidkert med rétta, att Alin med sin juridiska
liggning tagit starka intryck av Labands rittsdogmatiska skola.
Margvardsens pi 1880-talet utkommande, féga stimulerande hand-

10 Minnesteckningar av C. A, Reuterskiold (Statsvet. tidskr. 1901, s, 1ff.};
E. Hildebrand (Hist. tidskr. 1901, s. 87 ff.); O. Varenius, Oscar Alin, Nagra
minnesord, Upps. 1901; S. J. Boéthius (Sv. biogr. lexikon, I, s. 399 ff.).
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bocker infordes nu i studiekurserna. Statsriitten, i tysk rustning,
gjorde pa allvar sitt intride i den svenska statskunskapen.

Som Alins storsta vetenskapliga insats betraktas vanligen hans
pa sin tid mycket uppmirksammade och omstiridda arbete Den
svensk-norska unionen, som utkom 1889. Han tog dirmed upp ett
omride, som forut visserligen inte férsummats hos oss men nu
genomarbetades och belystes med ansprak pa att definitiv klarhet
i det viisentliga vore vunnen. Vetenskapligt fick arbetet, som fram-
for allt hivdar satsen att Norge genom Kieltraktaten avtritts till
Sveriges rike, stor betydelse men politiskt mihinda dnnu mer. 1
den alltmer hiftiga unionstvisten tridde vetenskapsminnen pa bada
sidor om Kolen fram som riksadvokater fér de motsatta stind-
punkterna. For svensk konservatism blev Alins arbete en kodex,
som gav sdker ledning och hallpunkt i unionsstriderna. I forsta
kammaren, dir Alin invaldes samma ar boken utgavs, vann han
fran bérjan anseende och inflytande som den bergfaste férsvararen
av den enda riktiga svenska stidndpunkten. Vetenskapligt och
politiskt — de bada aspekterna kunna knappast skiljas — gav den
Alinska unionsritten upphov till en skola, som i Uppsala, utom av
miistaren, frimst foretriddes av hans tre docenter, Reuterskiold,
Varenius och Kjellén, men &ven utanfér den inre lirjungekretsen
drog till sig minga trogna adepter.™

Det kan emellertid ifrigaséttas om inte Alin genom sitt om-
fattande historiska och statsriittsliga  forfattarskap gjort sin vik-
tigaste, i varje fall sin mest bestdende insats. Han var fran borjan
en skolad historiker med starkt intresse — i motsats till Svedelius —
for den priméra killforskningen, varom bl. a. hans talrika urkunds-
publikationer vittna. Hans historiska arbeten, varibland sirskilt
skildringarna over Karl Johanstidens tre sista riksdagar (Schinkel-
Bergmans Minnen, XII: 1,2) boéra nimnas, ha alltjimt sitt stora
virde, inte minst genom de osedvanligt rikliga bilagor, vari det ny-
funna killmaterialet meddelas till oskattbar nytta for efterfoljande
forskare. Hans framstillning lider onekligen av en viss torka, upp-

4 Tidigare hade den svensk-norska unionen behandlats i ett stort arbete av
H. L. Rydin, Foreningen emellan Sverige och Norge (1863), vars resultat av Alin
underkindes. Alins stindpunkt forblev inte oemotsagd i Sverige, dir den gjordes
till f6remal fér »en rittshistorisk kontrollanalys» av H. Forssell, Fjirde artikeln
av fredstraktaten i Kiel den 14 jan. 1814 (1895). I vir tid har det en ging si
omdebatterade, sedan niistan forgitna unionsproblemet dterupptagits till gransk-
ning dels av en av veteranerna frin unionsstridens dagar O. Varenius, Kiel-
traktaten, dess genesis (Hist. tidskr. 1931, s. 129ff), dels av Fr. Lagerroth,

Kielertraktatens tolkning och tillimpning (Scandia 1941, s. 206 ff.). L. ansluter
sig i det ‘hela till Rydins och Forssells uppfattning.
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buren som den ar av ett slags personligt utbildad kanslistil. Langa
stycken besti av citat eller referat, sammanbundna av ndgra korta
anmirkningar, och man kéinner sig med férfattaren stundom férdig
att drunkna i det lika omsorgsfullt som ymnigt redovisade kéll-
materialet. Men intresset halles vid makt, nir man féljer materialets
skickligt gjorda gruppering och uppliggning mot ett bestimt mal,
som ej slippes ur sikte. Resultaten och slutsatserna liksom pa-
tvingas ldsaren under hans egen medverkan, vare sig de direkt ut-
siigas eller inte.

Man blir férvinad, d4 man gir igenom foreléisningskatalogen, att
finna hur kort tid Alin i sjilva verket tjinstgjorde som skytteansk
professor: knappt ett decennium. Under hela 1890-talet var han s
gott som konsiant tjinstledig, bdde hdst- och virterminer. Han
foreldste under detta artionde endast fyra terminer. Under Alins
tjanstledighet skottes den skytteanska professuren huvudsakligen av
Otto Varenius, som férestod den dven en tid efter Alins dod, fran
hostterminen 1893 till och med varterminen 1902, nistan oavbrutet
alltsa i tio 4r. En betydelsefull nyhet under denna tid var inrdttan-
det 1892 av det statsvetenskapliga seminariet, som visentligen synes
ha haft karaktiren av licentiatseminarium. Stidende dmne (fran
1894) for seminariebvningarna var Sveriges statsforfattning, vari
inbegreps forfattningsutvecklingen efter 1809. Alin synes under hela
tiden inte en enda ging ha satt sin fot i seminariet, som till en
bérjan leddes av docenten Ebbe Nordwall och sedan (frin hosttermi-
nen 1893) av Varenius. Varenius’ foreslisningar behandlade fran
mitten av 1890-talet i 1Anga serier forst Englands och direfter Tyska
rikets férfatining. Av viss betydelse for undervisningen voro ett par
privata kollegier, som Varenius regelméssigt holl varje ar, dels i
svensk forfatiningshistoria efter 1809, dels i utlindsk statskunskap,
och vilkas dhérande betraktades som obligatoriskt. En viss slentrian-
missighet i denna kollegieundervisning kan ej fordoljas. Ménga,
bl. a. undertecknad, bevistade forsta foreldsningen, betalade stadgad
avgift (20 kronor), forsvunno och skaffade sig »Vargens» kollegier
i »sergeantens» upplagor, si kallade efter en sergeant, som vid tiden
kring sekelskiftet drev en storindustri med férséljning av hektografe-
" rade kollegieexemplar, didr texten ofta var fruktansvirt vanstilld.
Varenius’ kollegium i utlindsk statskunskap bringar i erinran skytte-
anske adjunkten Runstens kollegiehifte pa 1830-talet, »Kompara-
tive Darstellung» utan all jaimforelse i Ovrigt, vilken ar utesluten
redan dirfor att bada gatt all virldens vig.
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Iv.

Det var ett kraftprov S. J. Boéthius, sedan 1889 e. 0. professor i
historia, stélldes infor, d& han vid éver 50 ar 6vergick till professuren
i statskunskap.’® Kritik éver utnimningen saknades inte av dem,
som ansigo sig bittre skickade till &mbetet, och farhagor uttalades
att den skytteanska ldrostolen skulle bli en tredje professur i historia
vid universitetet.’® Farhdgorna for ett historiens oberittigade 6ver-
vilde visade sig dock ogrundade, och Boéthius bestod pi ett be-
undransvirt sitt kraftprovet att inaugurera en ny larargirning, be-
sjilad av nya impulser.

Den installationsforelidsning »Om ideologisk och empirisk forsk-
ning inom statsvetenskapen»'* och de foreldsningar over allméin
statslira, varmed Boéthius hostterminen 1902 bérjade sin undervis-
ning, beteckna ett program fér hela hans lirarverksamhet, som till-
férde statskunskapen ett nytt, hos oss dittills obeaktat element, antytt
for 6vrigt redan av patronus i 1839 ars foreskrifter, dir bl. a. dven
»samhillsteorien» finns omnimnd. Gang p4 gang tog Boéthius i sina
foreldsningar, ofta i form av propedevtiska kurser, men dven i semi-
nariedvningarna upp dmnet, fordjupade det och publicerade i en rad
smiirre skrifter resultaten av sina studier och forskningar. Samman-
fattningen av dessa gav han sedan i det kort efter hans avgang fran
professuren utgivna arbetet »Qm statslivet> (1916), vars kvantitativt
och kvalitativt mest viigande parti utgores av en klar och Overskadlig
framstéillning av de politiska idéernas utveckling. Arbetet kom att
spela en viktig roll i undervisningen och ingar alltjimt, vad huvud-
partiet (idéhistorien) betriffar, i examenskursen. En friga, som
Boéthius med sirskilt intresse fordjupade sig i, var brytningen
mellan upplysningsliberalismen och den historiska skolan, och han
trottnade inte, i sina skrifter sdvil som sin undervisning, att utveckla
inneborden av det nya, historiskt grundade statsbegrepp, som utgick
ur denna brytning och som enligt hans mening gav klaven for stats-
livets ritta uppfattning.

Det var en ny och betydelsefull insats, som Boéthius salunda
gjorde genom att ta upp och odla den idépolitiska sidan av stats-
kunskapen. Den tacksamhetsskuld fér impulser, som han dirvid

12 Minnesteckningar av A. Brusewitz (Hist. tidskr. 1924, s. 193 ff.}, hdr i
vissa partier ordagrant anviind; G. Jacobson (Sv. biogr. lexikon, V, s. 148 ff.).

33 C. A. Reuterskiold, Statskunskap eller historia? Nagra ord om den

skytteanska lidrostolens i Uppsala émnen och forne innehavare. Upps. 1901.
1 Nord. univ. tidskr. 1901—02, s. 215 ff.
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mottagit av Georg Jellinek, framfér allt av dennes ar 1900 utgivna
stora verk Allgemeine Staatslehre, har han sjilv ofta framhivt. I
stort sett tillignade sig Boéthius, om ock med kritisk instéillning pa
vissa punkter, Jellineks statsidskddning, varav hans bok om stats-
livet bir en tydlig prigel. Det bér emellertid erinras att Boéthius’
idépolitiska intresse var av gammalt datum. Det kommer  fram i
vissa av hans tidigare historiska skrifter, bl. a. i arbetet Den franska
revolutionen, dess orsaker och inre historia (1887).

Ett annat drag, dven det en vinstgivande nyhet i statskunskapens
utveckling under Boéthius, fortjinar sirskilt betonas. S4 som han
fattade dmnet har han med stindigt fasthéllande vid de historiska
utgdngspunkterna i viisentlig grad bidragit att utveckla det till ett
politiskt studium taget i betydelsen av ett studium av statsskicket
i dess konkreta verklighet och reala utveckling, oberoende av eller
i strid med de rattsligt givna formerna. Detta drag, som kanske
mindre trider fram i Boéthius’ skrifter 4n i sjdlva den akademiska
undervisningen, betydde en motsats till den tyskpaverkade, juridiskt
statsrittsliga laggning, som statskunskapen delvis erhéll under Alin
och Varenius. Denna motsats fick ett talande uttryck i den nya
anglo-amerikanska och franska facklitteratur, som inférdes och lades
till grund for examensstudierna, atminstone de hoégre: Bryce, The
american commonwealth, vars forsta upplaga visserligen utkom
redan 1888, men, sd vitt jag kunnat finna, inte introducerades i
Uppsala forran pa 1900-talet; Bodley, France (1898), en motsvarig-
het for Frankrike till Bryce’s verk O6ver Amerika och inspirerat av
detta; Esmein, Cours élémentaire de droit constitutionnel francais
et comparé (1895); Sidney Low, The governance of England (1904);
Lowell, The government of England (1908) m. fl. Det ar verk vil-
kiinda dven for den nuvarande generationen utom mdojligen Bodley,
som jamforelsevis snart rdkade i ofértjant glomska. De dro nu till
innehallet féraldrade, men behdlla metodiskt sitt stora virde. For
den davarande generationen var deras bekantskap en upplevelse,
som verkade befriande och Oppnade nya utsikter. Den moderna
statskunskapen med dess realistiska metoder och med inriktning
viasentligen pa den levande forfattningen gjorde sitt intrade i Uppsala,
aven om det drojde innan metoderna hunno utbildas och komma i
full tilldmpning. :

Aven det komparativa politiska studiet var en sida av Aimnet, som
Boéthius sédrskilt uppmirksammade i sin undervisning, dels genom
upptagande av mera speciella frigor, sdsom »nutidens republiker»
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och »parlamentarismen i olika linder», dels genom ofta givna kurser
i »allméin komparativ statskunskap».

I enlighet med sin uppfattning om den skylteanska professuren,
som han vid ett tillfille formulerade s, att dess »uppgift varit och
ir att verka for statsvetenskaplig bildning pi historisk grund»,'*
dgnade Boéthius inom svensk statskunskap, utom .&t grundlags-
studiet, stort intresse bade at 1809 Aars statsskicks tillkomsthistoria
och forfattningsutvecklingen efter 1809. Sarskilt behandlade han vid
olika tider pa sina forelisningar den svenska riksdagens utveckling
fram till det nya representationsskicket, en framstillning som var
ytterst ingdende, stundom kanske vil mycket inriktad pa riksdags-
historiska detaljer. De uppslag Boéthius gav genom denna sin un-
dervisning buro frukt i ett flertal avhandlingar av hans ldrjungar,
utgivna under eller de nirmaste aren efter hans ldrartid. Sjilv
publicerade han pa detta omrade en del undersékningar, huvudsak-
ligen berérande var foérfattnings anda och tillkomst. Han gav i detta
omstridda sporsmél uttryck &t en uppfattning, som inte ovisentligt
avvek fran den dia hivdvunna, romantiskt nationalistiskt firgade
dskadningen, foretriidd bl. a. av Kjellén. Av stort intresse a4r den
skarpa vetenskapliga strid, som han i hithérande fragor under aren
niarmast efter 1909 — aret for regeringsformens 100-ars jubileum —
férde med Nils Héjer."” Aven om striden inte gav full klarhet, var
den i hog grad uppslagsgivande och stimulerande genom att stilla
viktiga problem under debatt.

De djupgiende kunskaper Boéthius forvirvat i svensk politisk ut-
veckling under 1800-talet kommo till anviAndning i det sista stdrre
arbete han fullbordade, hans vilkdnda historiska framstillning av
Oskar II:s regeringstid. I stora stycken har denna framstéllning en
statsvetenskaplig laggning, varigenom den blivit av betydelse for stu-
diet och utforskningen av forfattningsutvecklingen under denna tid.

Den koncentration av statskunskapen till sjilva statsskicket, som
borjar under Alin, fortsitter under Boéthius. Geografien fick egen
professur 1904, och statistiken, som till 1910, da dven detta dmne
fick egen professur, alltjimt slipade med som hérande till statskun-
skapen, var inte stort mer @n ett rudiment, markerat i studiehand-
boken genom en minimal fordran pa studier (delar av Sundbiirgs

1a J ett tal vid undertecknads installationsmiddag i sept. 1923. Det intres-
santa, fér Boé&thius’ uppfattning belysande talet publicerades i det viisentliga,
enligt hans egen efterat gjorda uppteckning, under rubriken »Skytteanska pro-

fessurens uppgift> i Upsala Nya Tidning /s 1923.
15 T Statsvet. tidskr. 1911 och 1912,

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Bevolkerungsstatistik Schwedens och ett kapitel i en gammal sedan
1880-talet anvind tysk handbok), en fordran som dock knappast
logs striingt efter bokstaven. Att statistiken dock fAnnu ndgon sill-
synt gang praktiskt kunde komma till sin réitt som en historiskt
traderad del av dmnet, visar ett exempel, som méahinda kan vara
virt att anfora. En avhandling presenterades Boéthius av emigra-
tionsstatistisk art, berdrande ndgra hdrader i Dalsland, pa visst
sitt en hiirads- och sockenbeskrivning alltsi, som sedan utgavs
bland emigrationsutredningens skrifter. Den var inte inspirerad av
Boéthius utan av Gustav Sundbirg och den anviindes inte som gra-
dunalavhandling. Men den godkindes av Boéthius som licentiatav-
handling. Den som blev licentiat pi4 den hérads- och sockenbeskriv-
ningen var undertecknad.

V.

Den kontinuitet i statskunskapens utveckling med koncentration
kring statsskicket som huvudobjekt, som alltsedan Svedelius gjort sig
géillande, brytes med Rudolf Xjelléns tilltride till skytteanska profes-
suren.'® »Statskunskapens sjilvbesinning har lett till insikt om
behovet att vidga vetenskapens cirklar», férkunnade han i sin in-
stallationsforeliisning om »Statskunskapens objekt» 1916, dir han
framlade sin uppfattning om statens viisen, och i anslutning dértill sitt
nya program fér den vidgade statskunskapen »som politisk vetenskap
i prignant mening — en vetenskap om ’statsskeppen’ snarare 4n om
statsskicken, om staterna och icke bara om statsmakterna».

I det politikens system, som Kjellén byggde upp — han anvinde
girna den &dldre bendmningen politik i stillet fér statskunskap —
stillde han i féorgrunden »det vidstricktare folkrittsliga statsbegrep-
pet — staten som makt ... i stiillet for det statsriittsliga — staten
som rittssubjekt». I statskunskapen indrogos en mingd nya eller,
om man si vill, gamla bestindsdelar, hdmtade frin geografien,

16 Minnesteckningar och framstillningar 6ver Kjelléns statslira av G. Andrén
(Hist. tidskr. 1923, s. 86 ff., Sv. tidskr. 1932, s. 377 ff.); W. Vogel, Rudolf Kjellén
und seine Bedeutung fiir die deutsche Staatslehre (Zeitschr. f. die gesamte Staats-
wissensch. 1923, s. 193 ff.; E. Thermenius, Geopolitik. och politisk geografi
(Statsvet. tidskr. 1937, ss. 212 ff., 281 ff.). Hos T. redovisning for behandlingen
av Kjelléns statslira i tyska arbeten med undantag for Vogels anf., till 50 sidor
uppgdende framstillning, sésom sammanfattning troligen den mest upplysande
som hittills foreligger.

17 Installationsforeldsningen ingar i det for Kjelléns statsuppfattning grund-

laggande arbetet Staten som lifsform (1918), inlednings- och férsta kapitlet, varur
ovanstdende och efterfoljande citat dro himtade.
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statistiken, samhéllsekonomien m. m. men aven, och inte minst, fran
historien. I sjidlva verket inforlivades, p& ett sitt som erinrar om
vad fallet varit under Alin pi 1880-talet, den nyaste tidens historia,
speciellt den utrikespolitiska utvecklingen, som en domén under
statskunskapen. Den moderna historien var ju ocksi den tummel-
plats, didr staterna manifesterade sig som makter, eller det hav, for
att tala med Kjellén, dir »statsskeppen» seglade fram utefter viigar
och mot mal, som det tillkom vetenskapen att utspana och genom-
skada. Eit sidant betraktelsesiitt vore »égnat att pid en gang for-
friska och foérdjupa det studium», som bendmnes statskunskap.
Denna vetenskap skulle didrigenom, framhadller han, »kunna goéra
mera rikning pa allminhetens uppmirksamhet, in di den endasi
holl juridik och historia i kjolarna, och sdlunda vara bittre i stdnd
ait befrukta den allminna meningen med sitt stora bildningsvirde,
till mera omedelbar tjinst dven 4t den praktiska politiken». Det
sista syfteméalet var Tér Kjellén inte det minst viktiga.

Kjelléns ldrarverksamhet i Uppsala varade inte stort mer in sex
ar. Hans larosystem var i det hela utlinjerat, om det ock sedan i
vissa avseenden pabyggdes och genomarbetades, dia han efter 25 ars
verksamhet vid Goteborgs hogskola blev skytteansk professor. Det
kan hir inte bli tal om att uppta en nérmare skildring av detta system
och dess tillkomst. Det far bli nog med nigra antydningar om den
kjellénska statskunskapens innehall och metoder som underlag for
ett forsok att stdlla in den i dess utvecklingshistoriska sammanhang.
Var denna statskunskap verkligen si ny som Kjellén proklamerade
och man vanligen var och varit benfigen att forestilla sig? Hade
den ingen forbindelse med det gamla lirodmnet, sidant det tidigare
odlats i Uppsala?

Vid besvarandet av denna fraga bor forst erinras att Kjellén under
sin Goteborgstid i tio ar tjinstgjort férst som lirare i statskunskap
och geografi och sedan (frin 1901) som professor i statskunskap
med statistik. Men det bor inte forgitas — vilket dock ofta nog
skett** —, att Kjellén, d4 han som ung docent kom till Goteborg,
sedan mer &n ett decennium haft vetenskaplig hemortsriatt i Upp-
sala. DA han vid 16 4rs dlder &r 1880 bdrjade sina akademiska
studier i Uppsala, var Svedelius annu professor, och osannolikt ir
viill inte att han bevistade Svedelius’ féreldsningar under niagon av
de tre terminer denne hade kvar. Kjelléns utbildning i statskunskap
infaller under 1880-talet, d& lirodmnet &nnu i mycket bevarade

18 Se t.ex. Therma®nius. a. a, s. 222.
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traditionerna fran Svedelius’ tid. Geografien och statistiken tring-
des vil tillbaka i sjdlva undervisningen, men de hade alltjamt ett
inte sd oansenligt uirymme i examensfordringarna. Kjellén var
uppfostrad med Svedelius’ handbok, dennes geografiskt statistiska
arbete om Sverige och det stora verket om de europeiska och ame-
rikanska statssystemen som grundval fér studierna. Han var med
andra ord vil fortrogen med den encyklopediska statskunskap, som
annu var rddande under Svedelius. Det skulle visa sig att den gatt
honom i blodet. D& man i Goteborg fasthéll den i Uppsala sedan
gammalt existerande forbindelsen mellan statskunskap och geografi,
gjorde Kjellén allvar av denna férbindelse. Geografien blev under
namn av geopolitik sméningom en del av statskunskapen. Aven
statistiken, sérskilt befolkningsstatistiken, kndts av honom fastare
samman med statskunskapen. Den gamla encyklopediska statskun-
skapen, som i Uppsala holl pa att lossna i fogarna, blev sidlunda
— recipierad i Goteborg — den grund pa vilken Kjellén under
stark influens av tysk geografisk politisk vetenskap, speciellt Ratzel,
byggde vidare och uppforde sitt lirosystem.™

Ga vi harefter till detta lirosystem, sddant det exempelvis fatt sin
tilampning i Kjelléns handbok Sverige (1917), den bok om vilken han
i forordet sagt att det forefallit honom, »som om patiencen borjade
gA ut», finna vi foljande fem grundelement eller kategorier: riket
(geopolitik), rikshushdillet (ekopolitik), folket (demopolitik), folk-
samhiillet (sociopolitik), statsregementet- (kratopolitik). Vid néarmare
piseende foérekomma oss dessa kategorier inte alldeles obekanta,
om terminologien undantas. Fyra av de uppriknade elementen ha
vi funnit som stiende avdelningar i Svedelius’ handbok och andra
arbeten, om ock delvis under andra namn. De motsvaras hos Svedelius
av land, niringar, folk, férfattning. Folksamhillet har diremot hos
honom ingen direkt motsvarighet, ehuru sjilva saken atminstone
delvis (den kommunala sjilvstyrelsen) uppméirksammas dven av
honom. Massan av stoff &r emellertid vida storre och rikligare hos
Kjellén an hos Svedelius, och proportionen mellan de olika avdel-
ningarna ir en helt annan. Kjellén har, sidsom han sjilv siger,
sOkt samla »storsta moéjliga mingd av faktiskt stoff till fidernes-
fandets kéinnedom». Statskunskapen har for honom blivit en kun-
skap om allt mojligt, som har sammanhang med och ror staten.
Mailet, att sld ut cirklarna, har ovedersigligen uppnéitts.

1% Om inflytandet frin Ratzel se Vogel, a.a., s. 220 ff., och Therm=nius,
a. a., s. 223 ff.
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Som redan antytts ligger hiri, historiskt selt, knappast nigot
principiellt nytt. Haller man sig till statskunskapens innehéll, gar
det en tydlig linje fran Kjellén tillbaka till Svedelius, for Ovrigt
dnnu lingre tillbaka. Man kommer &ter ovillkorligen att tinka pa
patronus’ foreskrifter 1839 med deras anhopning av allehanda dmnen,
som pa ett eller annat sitt ansigos hinfora sig till staten. Utveck-
lingen hade géitt i en cirkel, tillbaka till den gamla encyklopediska
statskunskapen, statistiken i vidstrickt bemirkelse som en allmént
statsbeskrivande vetenskap. Resultatet av statskunskapens sjilv-
besinning visar sig i historiskt perspektiv ganska Overraskande.

Det nya hos Kjellén skulle emellertid - ligga i systematiken och,
som han sjilv framfor allt betonat, i den enhetligt politiska makt-
och idndamélsenlighetssynpunkt, ur vilken han grupperar och be-
traktar det skiftande materialet. Dérigenom framtrider den orga-
niskt fattade »statspersonligheten» som ett enhetligt helt. Fraga ir
dock, om Kjellén lyckats i sin organiska enhetsstrivan, och 4n mer,
om statskunskapen under hans hinder bevarat sin karaktir av
egen, sjilvstindig vetenskap. Man har anledning att stilla sig
tvivlande, nir man ser den ytliga, fér 6vrigt med en viss nédvin-
dighet ytliga behandlingen av det fran alla hill hopsamlade mate-
rialet. Ordnandet av detta material under vissa kategorier dr dock
inte nog for att nd fram till vetenskaplighet, och av den si starkt
proklamerade politiska enhetssynpunkten har knappast blivit mycket
mer in ett vidhiftande av beteckningen politik pa alla moéjliga an-
griansande vetenskaper, som dérigenom anses ha fitt hemortsriit
inom statskunskapen. Deras utnyttjande till virdering av stats-
personligheten anger vil ett enhetssyfte, men drar pid samma ging
vetenskapligheten i tvivelsmél. I stort sett dr det den gamla stats-
encyklopedien som framtrider i ny eller omarbetad upplaga, vars
foretride framfoér den gamla egentligen llgger i den biittre ordnade,
konstrikare dmnesgrupperingen.

En provosten for den Kjellénska statskunskapen idr framfér allt
den del av dmnet, som brukar kallas internationell politik. I sitt
mest kinda arbete, Stormakterna, som forst utkom 1905 och sedan
i flera upplagor, behandlar Kjellén staterna framfér allt som makter,
i deras férhallande till och tévlan med varandra. Vetenskapsmannen
har att tringa in i storstaternas liv och existensvillkor, att undersoka
dem som geografiska, statistiska, historiska och biologiska fakta
och pa grundval hirav utfinna de naturbestiimda, biopolitiskt givna
lagarna for statspersonligheternas fdédelse, blomstring och déd. Han
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stannar siledes inte vid rena beskrivningar. Genom den noggranna
besiktning han utfor bildar han sig och fixerar en verklighetstrogen
uppfattning om staternas livskraft, varigenom han till slut férmar
vetenskapligt bedoma deras livsduglighet och framtidsmojligheter i
den planetariska maktkampen. Han stiller inte blott diagnoser
utan dven prognoser. Det dr vetenskapsmannens uppgift, framhaller
Kjellén, om han vill vara sin uppgift trogen, att likt likaren i ett
livforsikringsbolag dven utstélla attester rérande de undersokta fore-
malens framtidsutsikter som prima eller sekunda liv.*

Det genomgdende draget i Kjelléns internationella politik 4r sa-
lunda den virdesittning, som uppbér framstéillningen. De natur-
bestimda organismer, som kallas stormakter, mitas, uppskattas
och avsynas — #ven folksjilen avlyssnas — allt i syfte, som nimnt,

att virdera livsdugligheten. Att denna virdering — trots alla an-
sprik pa att vila pa vetenskaplig verklighetsanalys — ér i hog grad
subjektiv och tillfallighetsbetonad, dessutom — trots alla forsik-

ringar om motsatsen —— firgad av politiska sympatier och antipatier,
liar inte kunna férnekas. De historiska undersokningar, varur ana-
lysen framgar, dro pafallande grunda.

Mot den virdering, som &ar den ledande och sammanhallande
synpunkten i arbetet om stormakterna och for o6vrigt i Kjelléns
hela statslidra, rikiades fridn bérjan en skarp kritik, vars skirpa
inte kan siigas ha varit obefogad. Det ir riskabelt fér den politiske
vetenskapsmannen att utmana historien, och han goér det inte
ostraffat. Med beritt mod patog sig Kjellén den risken, d4 han i
Stormakterna (1911—1913) exempelvis forklarade den fransk-
engelska ententen stridande mot naturen — en artificiell kom-
bination, egentligen mot Frankrikes verkliga intresse — det brittiska
virldsvildet statt pA avskrivning och den tyska stormakten firdig
att framgangsrikt er6évra sin plats i solen — andra exempel att for-
tiga. Kjellén séger sig vil forsta Tysklands »svira tringmél pa de
internationella stigarna», men med tanke frimst pa »folkets inre
egenskaper, dess fysiska, psykiska och moraliska hilsa», »ett folk
p4& hojden icke blott av kultur utan dven av livskraft och livsmod»,
tvivlar han inte pi »att den tvska stormakten skall best& sitt prov».
»Ett sddant folk skall viirlden icke bliva dvermiktig.» **

DA virldskriget brutit ut och den i Tyskland hogt beundrade
svenske vetenskapsmannen fitt blodad tand, forkunnade han i sin

20 Stormakterna (2. uppl. 1911—1913), 1, s. 21 ff., IV, férordet, s. VIff.; Till
kritiken av »Stormakterna» (Festskrift till Hugo Geber 1913, s. 140 ff.).
21 Stormakterna, II, ss. 44 ff., 139f., III, s. 176 f.
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i Sverige foga kinda, pa tyska utgivna och i massupplagor spridda
skrift, Die Ideen von 1914 (1915) — till synes alltjimt pa veten-
skapliga grunder — att den franska revolutionens idéer, frihet,
jamlikhet och broderskap, nu éntligen vore pi vig att slutgiltigt
sjunka tillbaka i historien. Han forsummade inte att ulpeka de
nya idéer, som skulle avlésa de gamla férlegade. Han kallade dem
»Qrdnung», »Gerechtigkeit», »Kindschaft» {vid den sista idén fistes
dock intet storre avseende) — idéer som i hiign av Tysklands forut-
sedda seger skulle bli ménsklighetens nya ledstjarnor.

Det har varit nédvindigt att framdraga nagra exempel fér att be-
lysa Kjelléns statsliira, dess metoder och ledande synpunkter. Det
behovs ingen nirmare utredning av orsakerna till att utgédngen av
virldskrisen ledde till en kris dven for denna ldra, kdarnan i den
Kjellénska statékunskapen. Att verkligheten dementerade verklig-
hetsanalytikern och dirmed raserade grunden fér hans politiska
system, ar ett konstaterande som endast ligger i linje med de av
mastaren angivna forutséittningarna fér detta system sjilvt. Den
statskunskapens sjilvbesinning, som Kjellén pafordrat, hade lett till
konsekvenser, som nirmast tydde pa att en ny sjilvbesinning var
behévlig.

Det kan antas att préovningen i verklighetens ljus gjorde sitt till
att Kjelléns statslira aldrig slog igenom i Sverige. Ej ens bland sina
lirjungar fick han nédgra efterfoljare, om man undantar vissa ter-
minologiska ansatser i ett par doktorsavhandlingar.”> Men i Tysk-
land fortlevde och blomstrade Kjelléns system, i synnerhet geopoli-
tiken, som visade sig tjinstbar pd olika sétt, inte minst for den
livsrumsideologi som viixte fram med det tredje riket.”

Kjelléns statslidra, speciellt sidan den tillampades i Stormakterna
och i en del andra arbeten pa den internationella politikens omréde,
betydde i sjdlva verket ingenting mindre fin ett hot mot statskun-
skapen som vetenskap. Hans nya program, som vid hans ankomst
till Uppsala forkunnades med sdrskild aplomb och i varldskrigs-
arens rika produktion upplevde en tid av hektisk blomstring, tilldrar
sig helt naturligt huvudintresset. Kjelléns Goteborgstid ligger i det
hela utanfor ramen av denna framstillning. Det bdr emellertid

22 Tilliggas kan att en av Kjelléns lirjungar strax i bérjan av min professors-
tid inlimnade en licentiatavhandling (som ocksa godkindes), betitlad »Tjecko-
slovakien» och uppstilld efter de fem kategorierna med Kjelléns arbete Sverige
som monster -— en nordisk-familjeboksartikel i stort format.

2 Jfr Therm®nius, a.a. (1937), s. 213, n. 2, som anmiirker »att hela hans
statslira utgor en i manga avseenden fullt modern och brukbar andlig grundval
till den nu allenaridande nationalsocialistiska liran».
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ihagkommas att han i en mingd arbeten, delvis betydelsefulla,
odlat fiven de mera traditionella sidorna av statskunskapen: unions-
ratt, svensk forfattningshistoria och statsriatt. Under sin lararverk-
samhet i Uppsala upptog han, férutom politikens system, geopolitik
och allmin internationell politik, som mestadels behandlades pa
foreldsningarna, dven olika dmnen rorande det svenska statsskicket.
Vid seminariedvningarna var svensk férfattningspolitik det van-
ligast forekommande &mmnet. Forfattningspolitiken var den del av
statskunskapen, som frimst fingade ldrjungarnas vetenskapliga
intresse, vilket dven kommer till synes i avhandlingslitteraturen.

Kjelléns formaga att fingsla sitt auditorium har av dhorarna ofta
och livligt omvittnats, likasi hans framstidende pedagogiska skick-
lighet. Han var en retor av rang och representerade liksom sin
ungdoms ldrare Svedelius i verklig mening fdven den gamla viltalig-
hetssidan av skytteanska professuren. Bade retorn och pedagogen
sparas tydligt i hans skrifter. Hans littflytande, journalistiskt hogt
drivna stil dr full av slagord och glittrar av metaforer, anvinda
in som Aaskddnings-, in som bevisningsmedel. En inte si liten
del av Kjelléns samlade skriftstillarskap utgores for ovrigt av
tidningsartiklar. Hans bidrag till den konservativa dagspressen, dir
han i mer 4n tvd decennier var en mycket uppmirksammad med-
arbetare, fylla 10 urklippsband i det skytteanska biblioteket. Som
journalist intar Kjellén i raden av skytteanska professorer en ena-
stdende stéllning.

Det bor ej helt forbigas i denna Oversikl att inom statskunskapen
i Uppsala under hér ifragavarande tid fullféljdes dven andra veten-
skapliga linjer 4n dem Kjellén féretridde. Jag tinker pid Gunnar
Rexius, som i atskilliga ar som docent var knuten till den skytteanska
liirostolen. Samma 4r han gick bort (1918) — vid 32 ars dlder — hade
han utnimnts till professor i allmin statskunskap och politik vid
Abo akademi. Jag vet ingen inom virt d4mne, som vid si& unga ar
utvecklat ett p4 samma gang sa rikt och ifraga om den vetenskap-
liga halten si fornidmligt forfattarskap som Rexius. Det rymmer
verk, som hora till de framsta svensk statskunskap frambragt.

Det kan i detta samband &ven fortjiina erinras att under denna
tid ett verk sig dagen, om vilket det med sanning kan sigas att det
»forfriskade och fordjupade» statskunskapens studium i vart land.
Det skrevs av en man utanfor universiteten, en av vara ledande
statsmin, pa stunder som han hade lediga fran sina politiska virv.
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Karl Staaffs verk, Det demokratiska statsskicket (1917), grundat pa
arslanga, ofta avbrutna men aldrig 6vergivna studier och forskningar,
ir influerat av den vetenskapliga uppfattning och de realistiska
arbetsmetoder, som priglade den anglo-amerikanska political science,
{oéretradd framst av Bryce och Lowell. Med Staaffs komparativt
upplagda arbete 6ver Englands, Forenta staternas, Frankrikes och
Schweiz’ statsskick kommo dessa metoder forst till full tillimpning
i Sverige. Svensk statskunskap fick ett modernt &versiktsverk, av
storsta betydelse badde genom de vetenskapliga impulser det for-
medlade och som lirobok i den akademiska undervisningen. Inte
minst i Uppsala har detta verk under en foljd av ar spelat en
viktig roll som grundliggande handledning i de statsvetenskapliga
studierna.

En framstdende historiker ** skrev en gang att statskunskapen
ir ett »svdvande> dmmne, och han satte citationstecken kring ordet
statskunskap. Det ligger, historiskt sett, ett visst berédttigande i detta
omdoéme, om man ocksé tycker att citationstecknen kunnat vara borta.
Men det galler om atskilliga universitetsdiscipliner att deras historia
har varit fluktuerande. Mojligen skulle man dnnu vara benfgen att
kalla statskunskapen ett svivande dmne med tanke pa de olika
forskningsgrenar och arbetsomriden det innefattar. Men inte heller
hirvidlag intar den ndgon enastdende stillning, om det ocksa later
séiga sig att statskunskapen, tack vare sin elasticitet, ger siirdeles gott
utrymme at olika intresseriktningar att géra sig gillande. Héri ligger
en fordel, och ett dogmatiskt fixerande av d&mnets innehall och om-
fattning blir alltid ett 6desdigert foretag. Svimmar det over sina
briddar och féres det in pa vigar, som dventyra bade dess sjilvstin-
dighet och vetenskaplighet, kommer ofelbart reaktionen av sig sjilv.

Statskunskapen av i dag vid vdra universitet och hogskolor upp-
visar alltjimt ménga intressesfiirer, iven om enhetligheten, vad be-
traffar uppfattningen om &mnets innehall och omfing, ar betydligt
storre an forr. Denna differentiering, som i viss man kommit till
uttryck i ett slags arbetsfordelning mellan dmnets olika féretridare
och utovare, har varit fruktbiarande. Utan tvivel har den i sin man
befordrat den framgangsrika verksamhet, som éven under de senare
dren kinnetecknat den svenska statskunskapens utveckling.

# Emil Hildebrand i Hist tidskr. 1901, s. 88.
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et torde vara jimforelsevis sillsynt att elt fredsférdrag iir sa

beskaffat, att det tillfredsstiller badda parterna, resp. samtliga
intresserade stater. Det kan vil oftare intriffa, att man omsesidigt
ar eller forklarar sig vara mer eller mindre missndjd och besviken,
nagot som i realiteten stundom kan vara niistan lika nyttigt som att
bada parterna éro tillfredsstillda. Ofta skall likval den underléigsna
parten ha anledning att anse sina vare sig rittsliga eller reella intres-
sen asidosatta. Har ges det naturligtvis minga olika grader. Ju
hinsynslésare den behandling har varit, som vid uppgoérelsen veder-
farits den svagare parten, desto storre anledning att erinra om huru
nodvindigt det vore, att den internationella réttsordningen erbjode
storre mojligheter att fa vissa slags overenskommelser och status-
forhdllanden underkastade en objektiv prévning och eventuell
revision.

Ett fordrag stater emellan borde ju egentligen utgdra resultatet
av samstdmmiga viljeférklaringar, en verklig 6verenskommelse, d&ven
om fordelarna till 6vervigande del dro pa den ena sidan, eftergif-
terna och uppoffringarna pi den andra. I varje fall ligger det i
sakens natur, att fordraget, och detta galler fiven om fredsfordrag,
foregatts av tvangsfria overlaggningar, vid vilka dven den svagare
parten varit i tillfdlle att, om in med ringa framgang, gora sina egna
pastdenden och sina invindningar mot motpartens krav gillande.
Det kan tinkas, att den miéktigare staten paverkat den svagare, som
méhinda dirforinnan sett sig nodsakad att avhiinda sig sina for-
svarsmojligheter, genom hotet att med Overmiktiga styrkor ater-
upptaga fientligheterna, diirest den senare tilliite sig det minsta for-
sOk att hiivda sin ritt, mahéinda blott genom anfdérande av fakta
och bevis eller andra politiska férsvarsmedel. Ett sidant kate-
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goriskt avvisande av alla gensagor och allt diplomatiskt sjalvforsvar
utgoér en vriangbild av allt vad »6verenskommelse» och mellanfolklig
demokrati heter och resulterar helt naturligt diri, att ett ensidigt
avgorande patvingas den svagare parten, en diktatfred, som foreter
endast en formell likhet med en synallagmatisk eller i egentlig be-
mirkelse 6msesidig uppgorelse.

Medan den inom staten gillande ratten icke erkinner giltigheten
" av en »uppgoérelse», som till det yitre framstar sdsom en verklig ritts-
akt, men som framtvungits genom vild eller 6vermiktigt och dver-
hingande hot om vald, i&r man allt innu i det mellanfolkliga livet i
detta avseende foga nogriknad. Den forhérskande doktrinen gar
ut pa att giltigheten av en mellanfolklig akt kan ifrigaséittas endast
i fall de personer, som ombetrotts med uppdraget att inga ett for-
drag, sjidlva varit utsatta for fysiskt véld eller dvermiiktigt hot, om
overgreppet alltsd haft karaktiren av s. k. vis absoluta, d. v. s.
oemotstandligt vald. Nu kan det emellertid intriffa -— och det
ar dessvirre icke blott en abstrakt mojlighet — att ett helt folk ut-
sittes for risken att i det nidrmaste férlora livet eller Atminstone, for
en odverskadlig tid fram4t, alla forutsdttningar for en driglig till-
varo, nirmare angivet, risken att drabbas av allt det vald en dver det
totala krigets alla maktmedel férfogande fiende kan uppbringa, i
hiindelse dess villkor icke antagas. Den reella atskillnaden mellan de
olika fallen, mellan »vis absoluta» och »vis compulsiva», kan i sjilva
verket vara mycket ringa. En foér de extrema tvangsférdragen kén-
netecknande egenskap ligger stundom i en mot all normal férdrags-
teknik stridande bestdmmelse, att férdraget visserligen skall rati-
ficeras, men att dess tillimpning skall vidtaga omedelbart efter
undertecknandet, alltsd fore ratifikationsakten, som da icke betyder
mera an ett slag i Juften. Huru det di forhaller sig med det »fria
samtycket», torde vara latt att inse.

Tyviarr har man i folkritten icke hunnit sa lingt, att det ens i
princip funnes garantier mot de mest flagranta maktmissbruk av
denna art. Nationernas forbunds freds- och réttsbevarande — vis-
serligen i realiteten ineffektiva — program gick ju ut pa att allt,
som faller inom kategorien »krig och fred», borde vara underkastat
dtminstone en viss kontroll fran forbundets sida, men de i dess stad-
gar proklamerade grundsatserna ha tyvirr icke avsatt ndgra spar
i var tids maktpolitik. Det totala kriget i4r ju oférenligt med all inter-
nationell solidaritet i hégre mening.

Det ar ganska naturligt, att om ett »statsfordrag», sirskilt ett freds-
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fordrag eller dess avliggare av mera speciell karaktir, tillkommit
P4 ovan angivet sitt, si skall vanligen dven dess inneh4ll vara myc-
ket frimmande for vad som plégar betecknas sasom »réttvisans och
billighetens allminna grundsatser», vilka borde vara av konstitutiv
betydelse foér det mellanfolkliga samlivet. Upphovsménnen till
Atlantic Charter matte ha angrat att de diri férbehallslost stéllde i
utsikt, att ihga omriden skulle 6vergd fran en stat till en annan i
strid med befolkningens fritt uttalade onskan. Vilken betydelse
denna grundsats i realiteten haft, det har redan hunnit framgs t. o.
m. di det gilli omriden med homogen befolkning utan ens nagot
inslag av den frimmande folkstam, till férmén for vilken over-
latelsen skett; i dessa fall ha alltsd rena maktpolitiska synpunkter
fallt utslaget. :

Men dven om man bortser frin sidana allminna, till inneb6rden
foga preciserade grundsatser, si ges det vissa regler, som tidigare, med
ansprak pa en viss erkiind héavd, pligat tilldimpas vid fredsslut, sir-
skilt da det gillt avtridelse av omraden. Den stat, som férvirvar ett
omrade och dirmed ofta vinner ett betydande tillskott till sitt terri-
torium, anses bdra skiligen ataga sig en proportionell del av den
avtridande statens statsskulder. Den inom ett avtriatt omride be-
lagna privategendomen borde respekteras och i intet fall utan
vederlag avhéindas sina 4gare. Visserligen har det icke sillan statu-
erats, att segermakten under en viss tidsperiod skall f hilla ett visst
motstandaren tillhorigt omrade besatt, i synnerhet sdsom siikerhet
for fullgorandet av foreskrivet skadestind eller andra atagna for-
pliktelser, men detta ir dnnu icke liktydigt med maskerad overlatelse
under namn av' arrende, upplﬁtande av stédjepunkter eller andra
former, som man trott sig ha anledning att icke lingre behova rikna
med inom kulturfolkens krets, men som nu ater befunnits vara tjin-
liga medel for maktpolitiken. Bortsett frin 6vriga dirmed férenade
risker och oliigenheter kunna anordningar av detta slag icke undga
att i hogsta grad kompromettera den underlidgsna statens neutrali-
tetsmojligheter under eventuella framtida krig. Detta samman-
hiinger iter med hela trygghetsproblemet, som enligt riktiga grund-
satser borde erhilla en lésning motsvarande 6msesidiga intressen,
men dar benéigenheten att missbruka den faktiska makten kan leda
diérhén, att den méktigare parten tillviller sig »trygghetsgarantier»,
vare sig de dro motiverade eller sakligt obehdvliga, i sddan omfatt-
ning, att den svagare parten forsittes i ett tillstind av absolut skydds-
loshet. Under tickmanteln av sin egen trygghet och sikerhet anser



4 FREDSSLUT, REVANSCH OCH REVISION 29

sig en stormakt kunna av en liten grannstat kriva snart sagt vad som
helst.

Om en gang de visentliga fragorna fa sin lésning enligt krassa
maktpolitiska riktlinjer, dr det ganska naturligt, att all reciprocitet
asidoséttes dven i frigor, som anses vara av mindre visentlig bety-
delse, sa upprorande detta én i den konkreta tillimpningen kan
verka.

Man forstar val, att efter ett langvarigt allmént krig stringa an-
svarsyrkanden kunna uppstillas och att dven himndbegiret samt
frestelsen att utnyttja mojligheter, som kunna synas obegrinsade,
blott alltfér litt taga Overhanden. I vissa fall &r en eftertrycklig
reaktion fullt forsvarlig och kravet pa gotigorelse, stundom &ven i
territoriell form, fullt motiverat, men dven hér lurar faran, att alla
rimliga granser litt overskridas och all objektiv prévning av skil
och motskil dsidoséttes. I betraktande av fredsférdragens vanligen
mycket omfattande och djupgiende verkningar ir det ensidiga av-
gorande, som med &sidosittande av saklig utredning och kontra-
diktoriskt forfarande, tages i ansprak av segermakten, resp. -mak-
terna, ofta av Odesdiger betydelse sivil for den urnderliagsna staten
sjilv som prejudiciellt &ven for flera andra linder och folk. Den rena
rama maktpolitiken filler utslaget, medan alla rdttspolitiska hansyn
betraktas sisom ovidkommande.

Ojimfoérligt mera upprorande framstar naturligtvis ordttvisan i
ett sddant fall, dd den makt, som ursprungligen véallat kriget, sedan
kommer att sisom segermakt péligga den besegrade sina villkor,
vilka méahinda nirmast utgéra en straffdom. De maktigande
taga, dd det galler, ingen eller blott ringa hénsyn till frigan om
den verkliga skulden till eller ansvarigheten for eit krig, och alla
motstindare skiiras i stort sett 6ver en kam utan hinsyn till indi-
viduella olikheter i ett eller annat avseende.- I sjilva verket dro
flere av de frigor, som vid ett fredsslut komma till avgérande,
av den beskaffenhet, att de enligt tidigare under normala f6érhal-
landen erkdnda grundsatser limpligen borde lésas genom ett ritts-
ligt eller Atminstone ett objektivt avgorande, icke genom ett ensidigt
maktsprdk. Sésom belysande exempel kunna férutom frigan om
ansvarigheten for krigets utbrott sérskilt ndmnas skadestidndsan-
spraken samt den ater aktuella fragan om s. k. krigsforbrytare och
deras behandling. Det vittnar icke gott om en segermakts aktning
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for ritten, kanske icke ens om dess egen tro pa rittmiitigheten ax
sin stindpunkt, di t. 0. m. rena rittsfrigor undandragas den los-
ning, som vore den naturliga och riktiga, for att i stillet avgoras
genom maktsprak och utan nagon som helst 6msesidighet.

Samma avsaknad av méttfullhet, sunt féornuft och hinsyn till
framtiden, som utmirker det totala kriget, kan taga 6verhanden vid
uppgorelserna efter kriget. Detta &r si mycket orimligare, om av-
sikten ir att efter aterstillandet av allmin fred grundligga en pa
rittvisa, likstiillighet och organiska livsbetingelser for alla statsindi-
vider baserad universell ordning. De oriktigheter av konstitutiv be-
tydelse, som begas vid fredsuppgorelserna, kunna vara svra att
senare korrigera; f4 de ater forbli bestdende, sd maste de forsvara
eller omojliggora just den lyckligare ordning man velat inféra.

Det har ofta sagts, att kriget, som ju stindigt tilltager i valdsamhet
och omfattning, i sinom tid méaste omintetgora sig sjilvt, eftersom
minskligheten knappast ér villig att forgas genom ett bellum
omnium. Emellertid motviges det, som sjilva kriget salunda méoj-
ligen borde kunna till en viss grad astadkomma i fredsbevarande
riktning, just av sddana fredsslut, som ingas utan beaktande av nigra
varnande erfarenheter. Begreppen krig, fred och revansch kunna i
realiteten komma varandra mycket nira. Aven ett fredsslut, som i
och for sig kunnat anses motsvara vissa krav pa rittvisa och billig-
het, kan asidositta fornuftiga principer och ligga grunden till ett
ohéllbart tillstand, i 1dngt hogre grad da ett sddant fredsférdrag, som
intet annat innebidr 4n en av den overméktiga parten, utan nigra
rittspolitiska hinsyn, ensidigt och utan nagot kontradiktoriskt for-
farande uppgjord straffdom avsedd att halla en maktlés motstdndare
underkuvad.

Ett fatal segermakter bereder sig att enligt sina egna planer orga-
nisera staternas liv och dvertaga allt effektivt vilde i virlden. De
maste emellertid rikna dels med eventuella slitningar inom sin egen
krets, dels med konkurrerande, om #an f. n. potentiella stormakter,
som icke i langden vilja finna sig i en underordnad stidllning. An-
norlunda forhaller det sig med de stater, som sakna alla reella forut-
sittningar for att i frdga om yttre makt och politiskt inflytande héja
sig utéver den niva, som tillkommer de s. k. sm4 staterna. For deras
vidkommande kan det icke bli friga om nagon rivalitet med de
»stora», e] heller om nagra revanschplaner, vilka ju begreppsenligt
innebéra utdévning av vipnad makt i syfte att tilltvinga sig gottgorelse
for vad en stat tidigare niédgats avsti. Erfarenheterna under kriget
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torde ha lirt de sm4é staterna, att det for dem &r lyckligast att savitt
mojligt f4 leva i fred under hiignet av en effektiv rittsordning. De
aro darfor en géng for alla hénvisade till att avskriva alla eventuella
revanschplaner, en omstindighet, som borde utgéra en tillricklig
garanti for den trygghet som av en eller annan stormakt ofta abe-
ropas sasom skil fér annexionskrav-m. m. Under Nationernas For-
bunds lyckligaste tider erkiindes det i varje fall, att sma stater i ut-
satt ldge vore i behov av speciella trygghetsgarantier. Nu &ro rollerna
i realiteten ombytta, i det att mingen smastat kan tvingas att gora
uppoffringar och medgivanden, som méhéinda resultera i absolut
skyddsloshet for staten sjilv, medan en miktig granne, under abe-
ropande av sin trygghet, tar for sig vad den finner fér gott. Det totala
kriget, vars caracteristica ju icke kunna tillintetgoéras, iven om
sjilva kriget i en framtida internationell organisation miahinda kan
fa ge vika for ett slags ordnat exekutionsforfarande, kommer i sjilva
verket att berova de smi staterna mojligheten att gora sig géllande
sasom sjdlvbestdende maktfaktorer i militirpolitisk bemérkelse. D&
de i allmédnhet knappast skola befinnas benfigna att, sisom »tji-
nande stater» utan egentligt inflytande pa storpolitiska avgoranden,
st i stormakternas sold, synes en tryggad neutralitet — sjidlvfallet
med bibehallen ritt till forsvar — framstid sasom deras naturliga
livsform. Att bestrida detta vore vl att bortse fran de realiteter det
totala kriget skapat eller accentuerat.

Trygghet och, rattsskydd samt rittslig likstidllighet méaste vil vara
mailet for de sma staternas politiska aspirationer och den betydelse-
fulla, om dn, fér méngen stats vidkommande, till synes ansprikslésa
andel i den mellanfolkliga samlevnaden som de begira. Detta for-
utsiitter ifriga om vissa stater en mélmedveten revisionspolitik, som
madste gora sig gillande med sd mycket storre eftertryck och berétti-
gande, ju mer alla tankar pa revansch maiste just for de sma sta-
ternas vidkommande uppges. Man konstaterar icke séillan en 6ver-
raskande forvixling av dessa begrepp. Méngen tyckes inbilla sig,
att varje antydan om revision av en uppenbart orattfirdig och orim-
lig fredsuppgérelse innebure ett férstucket hot om srevansch». En
stat, som varken vill eller kan umgas med nagra planer i sidan rikt-
ning, boér ingalunda vara hindrad att pikalla prévning och revision
av ett oriittfardigt och férnedrande tvangslége, i vilket den blivit for-
satt, mahanda i foljd av 6vermiktiga yttre omsténdigheter, som den
icke formétt behéirska. Intet livsdugligt folk kan underlita att rea-
gera mot ett ensidigt beroende, som patvungits detsamma och som
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berdvar det de visentliga mojligheterna till fredlig utveckling. Att
foérvigra denna befogenhet skulle innebiira ett orimligt klavbindande
av utvecklingen med fredliga medel, och det ir en angeldgen uppgift
for en framtida internationell organisation att s begi, att ett finda-
mAlsenligt och rationellt revisionsfoérfarande star till forfogande.
Radande besittnings- och maktférhillanden kunna icke en ging for
alla fixeras och da ar det nédvandigt, att ett rittsligt betonat korrek-
tiv stir till buds. Att verka i denna riktning &r en uppgift, som till-
kommer speciellt de smé staterna, och si ringa deras inflytande pa
l6sningen av de stora organisationsproblemen &n mé vara, borde de
icke sakna anledning att principiellt hivda den grundsatsen, att moj-
ligheten av revision med fredliga medel av forhastade eller orittvisa
och orimliga fordrag bor sta Oppen. Resultatet av den objektiva
provning, som borde féranledas av ett sddant initiativ, 4r en friga
for sig och beror av omstindigheterna i det konkreta fallet.

Att uppné detta mal borde ligga i alla »smé» staters intresse redan
pda den grund att den capitis deminutio, som drabbat en viss
stat, senare kan aberopas siasom prejudikat till stéd fér liknande
atgirder riktade mot en annan stat, som fn si linge undgatt detta
ode.

President Roosvelt har i borjan av aret varnat for sidana makt-
missbruk, misuse of power, som ofta kinneteckna »makipolitiken»,
»power politics», men som icke borde fa utgéra en verklig drivkraft
i framtida internationell politik. Det bor vil da nidrmast vara stor-
makternas sak att, savitt majligt, rada bot pa deita missforhillande
samt pd de Overgrepp, som under inflytande av kriget vid fredsslut
eller vapenstillestind drabbat en eller annan »sméstat», vilken dér-
vid saknat mojlighet att havda sina egna vitala intressen. Héar fore-
ligger en uppgift for ett omfattande revisionsforfarande, som om
mojligt borde foregd upprittandet av den universella organisation,
vilken upptagits pa segermakternas program. A
December 1944.



"FORVARV OCH FORLUST AV FRALSE

BIDRAG TILL DET SVENSKA STANDSVASENDETS
OCH JORDNATURERNAS HISTORIA

Av Docent STIG JAGERSKIOLD, Djursholm

et virldsliga frilset igde ursprungligen i princip till enda for-
D utséitining personligen fullgjord rusttjinst. Detta frilse moter
oss forsta gangen i var historia i den berdmda stadga, som konung
Magnus Ladulds ar 1279 utfirdade pa Alsné. Stadgan avser med-
givandet av frilse it tvd olika grupper, nimligen dels minnen i
konungens och storménnens hirder dels ock »alla de mén, som tjana
med hist».' Av dessa grupper kommo med tiden hirdeminnen att
forlora sin betydelse och forsvinna. Frilset kom i stéllet att, enligt
lagen, bestd av de sjilvstindiga och sjilvigande mén, som fullgjorde
rusttjinst, ehuru inom frélset olika klasser linge funnos. I enlighet
med denna grundiskidning utformades hithérande stadganden i
landslagen, diar de under tiden fore lagkodifieringen utfirdade stad-
gandena om frilset sammanstilldes. Huvudstadgandet ldmnades
i konungabalken XI:
Kan pet sua vara, ®t af bondum vil nakar fraelsis man varba, pa skal han sik
repa innan pen daghin bape mep haest ok vapnum, sua aet pe, sum vapnasynena

skulu skuba a kunungz vaeghna, skupin bape mandom ok fraeghp hans, haest
ok vapn, sua ok aen han forma bet fraelse vppe halda mep goz, sum for aer sakt.

Den, som Onskade forvirva skattefrihet for sitt gods, hade sdlunda
att stilla upp hist och rustning. A ena sidan kunde varje allmoge-
man begagna denna form for skattebetalning; & den andra méste
frilseman, som ej formadde frilse uppritthilla, gora skatt och skuld
som bonde. '

1 SD nr 799.. Om tolkningen av denna stadga har forts en langvarig diskus-
sion. Se frimst H. Hildebrand, Sveriges Medeltid 2, sid. 150 ff., 192; dens. i
Sveriges historia 2, sid. 152; Westman, Svenska radets historia till 1306, kap. 3;
Tunberg, Det viirldsliga frillsets uppkomst i Sverige. Historiska studier till-
dgnade Harald Hjirne, sid. 25—38; Loéfqvist, Om riddarvisen och frilse i
nordisk medeltid, sid. 153 ff.

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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Denna reglering av frilsets grundvalar svarade likvil redan vid
landslagens utarbetande icke helt mot verkligheten. Grundprincipen,
att personlig rusttjinst medforde skattefrihet for jorden, kunde
ej uppritthallas, da okat jordinnehav medforde, att férmanen kunde
vida Overstiga skyldigheten; vi finna ock, att konungamakten redan
under Magnus Erikssons regering nodgades utfiirda férbud mot
skattejords liggande under frilse. I gengéld kriavde adeln, att frilse-
jorden ej finge minskas.* Slutresultatet blev frilsenaturens fixering;
jordnaturen gjordes oféridnderlig. Samtidigt undergick vérderingen
av frilsefriheten en kontinuerlig férindring. Frélset uppfattades i
o6kad utstriackning som ett vid bestimda slikter knutet bordsprivi-
legium av vida rikare innebord dn den skatteférman, som alltfort
tillkom frilsejorden. Frialset framstod alltmer som sammanslutning-
en av de min, som i krigiska och fredliga varv voro forpliktade och
dgde att tjina konung och rike. Det enkla frilsebegrepp, som ut-
trycktes i landslagen, vidgades och fordjupades till ett personligt
fattat troskapsforhillande mellan konungen och stindet.’ Forvarv
av frilse gjordes i enlighet hirmed beroende av konungens nad,
lades under privilegielagstiftningen. Detta forhallande, #vensom
frilseegenskapens sociala betydelse, markerades jamvil av adels-
brevets infoérande. Det sdlunda personligt klassificerade frilset 16s-
gjordes slutligen fran sambandet med jordinnehav. S& uppstod
bordsadeln.

Den ovan endast skisserade utvecklingen * framstir som resuliatet
av drhundradens strider och stravanden. Den éar visserligen till stor
del avslutad redan under 1400-talet, men resultaten hava, som nedan
skall visas, ej slutgiltigt fixerats forrin under 1600-talets forsta halft,
avsevirt senare silunda dn i Danmark och uppenbarligen under
inflytande av dir rddande férhdllanden.® Manga och starka me-

2 Se t. ex. Kalmar recess 1483, ST 3, sid. 379. Jfr férbudet fér konungen att
forviarva frilsejord i Kristian I:s handfiastning 1457, ST 3, sid. 201, i Kalmar
recess 1483, ST 3, sid. 379.

3 I detta samband ma endast hiinvisas till den alltmer solenna form, vari
frilsebreven under Gustav Vasas regering utarbetades. Belysande for utveck-
lingen under Gustav Vasa #r en jaimforelse mellan breven GR 13, sid. 62; 26,
sid. 440; 27, sid. 73 och formuleringen i GR 11, sid. 321; 16, sid. 13; 18, sid. 597;19,
sid. 156 ff., 208; 22, sid. 297; 29, sid. 33, 268, 225. Hausen, Bidrag till Finlands
medeltidshistoria 4, sid. 3, 19, 144, 166, 220, 237. Clason, till reduktionens for-
historia, sid. 127. Edén, Centralregeringen 2, sid. 25 ff., 155.

% Se hiirom Léfqvist, Om riddarviisen och frilse i nordisk medeltid, sirskilt
sid. 224 ff.; H. Hildebrand, a. a. 2, sid. 201 ff., sirskilt sid. 202 ff. och dar an-
forda medeltida fralsebrev; Boéthius, Svenska riddarhusets tillkomst (i Sve-
riges Riddarhus).

5 Se hirom Jigerskiold, Adelsprivilegier i Sverige och Danmark, HT
1934
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ningsbrytningar och mycken strid dgde rum, forrin slutresultatet
niddes och fixerades. Utvecklingsgidngen har ett icke obetydligt
intresse som bidrag till historien om jordnaturernas uppkomst och
stindssamhiéllets framvéixt. Det ma dirfér vara av intresse att folja
handlaggningen av nagra av de sporsmaél, som under den fortgiende
forindringen av frilsebegreppet lingst kvarstitt olosta och dar
landslagens regler alltfort aberopats; hirigenom belyses ock bést
intressemotsatserna under stridens gang. Dessa fragor aktualiserades
framst under de ildre Vasakonungarnas regeringstid. Materialet till
den féljande undersékningen ar déirfor frimst himtad dérifran.

Den foljande framstéillningen kan vil ej géra ansprak pa fullstin-
dighet, da uppgifter rorande har behandlade fragor iro spridda i
ett utomordentligt vidstrickt, till storsta delen otryckt material; kall-
genomgangen har darfor mast begransas till vissa serier. Emellertid
lirer de principiellt viktiga fallen finnas exemplifierade. Utveck-
lingens huvudlinjer och de tillimpade réttsprinciperna torde salunda
kunna féljas.

Det nyss anférda stadgandet i landslagens konungabalk, enligt
vilket det stode Oppet fér var bonde att genom rusttjinst forvirva
frillse, torde i praxis redan under senare delen av unionstiden timligen
sillan hava tillimpats. Kunglig nid blev i stilllet, som némnts, i
regel grunden for férlining av frilse.

Det fortjanar dock att framhéllas, att den ursprungliga principen
linge levde kvar idetallminna riattsmedvetandet och enstaka ganger
tilldimpats dven under 1600-talets forsta ar. I ett klagomalsregister fran
1550-talet uttalas sidlunda, att en bonde, Jacob Olsson pa Mola gard,
onskade erhalla friilse: »Tha wijlle han ware E.K. M:t och Rikett
till wederredo med sin tienst hwar behdffues antingen till hesth eller
en god Kkarl till fott».® Erik XIV, som understundom #lskade arka-
iserande former, anbefallde ar 1562 i en instruktion till stithallaren
i Finland, Gustav Fincke, att de bondemén, som Onskade fullgora
rusttjinst, skulle beséka honom om ritt frilse, adlig skéld och
hjilm.” — Vid négra tillfillen riddades, sdsom nedan nirmare kom-

% Strédda ildre rikenskaper. Klagomaélsregister 1550- och 1560-talen, Kam-
mararkivet, sid. 235, jfr sid. 236.

7 Arwidsson, Handlingar till upplysning af Finlands hifder 10, sid. 32, 110,
145; Forssell, Sveriges inre historia under Gustaf I 1, sid. 126 f.; Lagus, Finska
adelns gods och itter, sid. 551; Hausen, a. a. 4, sid. 36.
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mer att visas, jamvil frilsedoitrar, som ingatt ofrilse giften, fran att
ga under skatten genom tillimpning av landslagens regler och deras
ofrilse min forvirvade genom rusttjinst frilse.® — I postulata
nobilium ar 1594 finna vi ock, timligen 6verraskande, det mot konung-
en riktade kravet, (p. V.) att ofrilse min, som »doglige dre och
sddant drligen och manligen mot riksens fiender fortjine kan och
forma frelset uppeholle» icke skulle vigras frilse av konungen.” —
Karl IX sokte att i det svara ldget efter nederlaget vid Kirkholm ar
1605 i praxis dteruppliva landslagens regler; i en den 10 januari
1606 utfirdad kungorelse forklarar monarken, att »alla de, som uti
Riksens tjenst mot fienden sig wele bruka lite, mige dirigenom
Frelse forwiirfva pa sig och barn».** I Karl IX:s lagférslag (Konunga
Balken Cap. 24), som utmirker sig for anknytning till dldre rétt
och gammal sedvénja, finna vi ock ett om landslagen starkt pidmin-
nande stadgande:

»Kan thet si wara, att nigor af Bondom will Frilsisman warda,
td skall han sigh reeda ... medh hist och wapn, si att the som
wapnasynena skole skoda 4 Konungens wégna, skole skoda béade
mandom och fregd hans, héist och wapn, och in han m4 thet frilse
uppehélla med godz.»™

Den kungliga nidens betydelse for frilsets férvirvande betonas
dock 4 annat stidlle i forslaget. I Cap. 53 tillfogas nimligen, att
konungen skulle granska den 4 vapensynen godkinde och, om han
fyllde limplighetskrav, giva honom skoldemérke. »Sedan njute han
frilse som andra frilsemén.»"*

Strivanden att uppritthalla landslagens regler vittna visserligen
om den seghet, varmed landslagens frilsebegrepp levde kvar.'* De
visa ock, att den ursprungliga frillseprincipen i ligen av tvingande
néd dnnu kunde finnas vara av praktisk betydelse. Men de utgdra
trots . detta endast tillfilliga avvikelser fran huvudutvecklingen.
Frilset blev under 1500-talets lopp och 1600-talets férsta drtionden
slutgiltigt ett slutet stand.

8 GR 1, sid. 2; 12, sid. 218; 13, sid. 217. Nedan sid. 13 ff.

® SRA 3:1, sid. 396.

1® Lagus, a. a. sid. 551 ff. och dir anfoérda kiillor.

1 Jagférslag i Carl den niondes tid, (cit. Lagforslag) s. 26.

2 T det Rosengrenska forslaget ha stadgandena sammanforts i ett kapitel: sedan
bonde godkiints & vapensyn och konungen utfirdat frilsebrev och skoldmiirke,
skulle bonde éiga njuta »Frilse pa sine godz som andre aff adel opd theras» ...
Lagforslag, sid. 285. Jfr Bergh, Karl IX och den svenska adeln 1607—1609,
sid. 115,

13 Se diven Bergh, Riksdagen i Stockholm 1602, sid. 79 f.
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Nir frilse silunda blev ett bordsprivilegium och forvirvades
genom kunglig nid, maste hiirav till sist folja, att privilegiet 15s-
gjordes frin jordinnehav och blev en rent personlig foretridesritt.

Hirav foljde emellertid med ofrdnkomlig logik, att frilseprivilegiet
ej kunde férloras dirfor att frilsemannen ej miktade uppritthilla
sin rustijinst. Denna princip — som med tiden kom att prigla
rittspraxis och vann allmént erkéinnande — hade emellertid linge
svart att tréinga igenom.

Konungamakten upprétthéll nimligen i det lingsta kravet pa att
den fattige frilseman, som ej kunde uppritthilla erforderlig rust-
tjinst — hiirnedan i anslutning till en ofta brukad datida termino-
logi kallad knapen — skulle aterga till bondestidndet och hans jord
liggas under skatt. De statsfinansiella intressena talade starkt hér-
for. Knaparna voro ménga och undandrogo ej obetydliga skatter
fran kronan. De kunde under forsta hillften av 1500-talet knappast
nyttjas i annan statstjinst &n rusttjfinsten; den obesuttne adelsman-
nen var da dnnu knappast tinkbar.

A den andra sidan hade frilsets allmiinna, sociala betydelse och
bordskiinslan stigit i si hog grad, att ett segt motstdnd mot atergang
till bondestandet i regel motte fran knaparnas sida. Ett mycket tyd-
ligt vittnesbérd hirom innehéller Jakob Teitts ar 1563 forfattade
klagomaélsregister fran Sméland: »The fattige av adel sta effter att
blifve vid theres frelse fér theres hustruer och barn skuld.»™*

Striden mellan konungamakten och knaparna blev under dessa
forhdllanden seg och langvarig. Den avslutades, som senare skall
visas, férst nir under 1600-talet den svenska bérdsadeln stod firdig-
utbildad. I det foljande skall ett forsok goras att skildra praxis
utveckling.

Fran den senare unionstiden mirkes, att Svante Sture iett utfardat
frilsebrev understryker, att fréilset visserligen gavs »till evigh tiidh»,
men att det bestode endast under den férutsattning, att slikten kunde
»frilse ... oppeholle, som lagh tilsighier»."®

En dylik med landslagen overensstimmande stindpunkt sokte
de forsta Vasa-konungarna ofta och energiskt hivda. Gustav Vasa
och in mer kanske Erik XIV kunde hirvidlag stodja sig pa en stark
konungamakts myndighet och resurser. Sélunda finna vi, att
konungen i skrivelser till fogdar, instruktioner for lantregeringens
frimsta malsmiin och i anvisningar vid de réfster, som tid efter

1 HT 1895, sid. 330.
% HH 19, sid. 178.
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annan foretogos, inskiirper, att de fattigas av adeln — knaparnas —
jord skulle liggas under skatten, savida de ej kunde uppstilla erfor-
derlig rusttjinst.'® Frin ar 1526 kan antecknas, att konungen den
21 maj bortférlinade penningar, som gamla frilsemin i Hélsing-
land »aarlighen aars wane aere wth ath giora sidhan the komme
wndher skatten».’™ I ett klagomalsregister frin Gustav Vasas rege-
ring uttalas ock om férhillandena i Abo lidn, att femtio eller sextio
»friborne mén (voro) lagde i skatt ... sedan E. N. war riadande»,
skatten vore »forokatt nogra tusende mark, intet dr féorminskat».'®
Under Erik XIV:s tid foretogos flera rifster med dem, som »icke
tilifyllesth holledt then Rosstianisth sdsom them haffde dgnadh och
bordh», varvid atskilliga frilsemin domdes sitt frilse forlustiga.’®
I skrivelse till Gustav Fincke den 2 maj 1562 uttalar konungen ock,
att de av adeln, som icke formadde halla en viss angiven utrustning
och karl, skulle »eftersom ock Sveriges Lag derom formiler liggas
under skatten».*®

Emellertid reste knaparna, som nyss sagts, ett segt motstand mot
denna kungliga lagtillimpning. Motstindet blev.iven den starka
konungamaktens foéretridare Gustav Vasa och Erik XIV i ménga
- fall alltfor hart. Ett flertal kompromisslésningar triaffades darfor,
som i olika méan tillfredsstillde kronans fiskaliska intressen och
samtidigt l4to knaparna forbliva i frilsestindet. An stérre framgéing
vunno knaparna i dessa sina strivanden efter konungamaktens
otvivelaktiga forsvagande i samband med och efter Erik XIV:s av-
sittning samt under det slutande 1500-talet.

Néir det sdlunda gillde att skapa en form, som kunde tillfreds-
stilla savidl kungliga som ligfrilse synpunkter, prévades ménga
utviigar. Principlosheten hirvidlag var stor och ofta fistes huvud-
saklig vikt vid den aktuella transaktionens ekonomiska innebord
for stunden.

Féljande fall ma anféras sdsom fgnade att belysa de rddande for-
hallandena. Under vissa 4r tillit konungen, att knaparna fullgjorde
rusttjinsten med enbart en fotknekt i stillet for en fullrustad

18 GR 7, sid. 170; 12, sid. 111; 13, sid. 5, 64; 25, sid. 46; SRA 2, sid. 47, 51, 72 f.
Arwidsson, a. a. 10, sid. 26. Jfr Erik XIV:s nimnds dombok, sid. 181 f. (14.
" 3 1565).

17 GR 3, sid. 156; jfr Forssell, a.a. 1, sid. 125 noten.

8 Strodda #ldre rikenskaper. Kammararkivet.

19 Thid.

20 Jfr S6rensson, Adelns rusttjinst och adelsfanans organisation, HT 1928,
sid. 121 ff,
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ryttare.” Under andra 4r — sérskilt i borjan av Erik XIV:s regering
— avvisades dock denna 16sning av frigan.** Under det nordiska
sjuarskrigets fortsatta forlopp sag sig konungen dock noédsakad att
ater medgiva en dylik form av knaperusttjinst.*®* En annan ofta
anlitad utvig var ati medgiva, att ett flertal knapar sinsemellan for-
delade kostnaderna for utrustningen av en ryttare,** men understun-
dom sag sig konungamakten, sisom i den s. k. konstitutionen i
Uppsala den 31 augusti 1562, i stdnd att forbjuda denna utvig.* Ej
sillan tilldtos knaparna att fullgéra sin rusttjinst & flottan, vilket
uppenbarligen for dem medférde mindre kostnader.®® Att detta var
en sirskild forméan fér de fattiga knaparna av frilse bord, framgar
fullt tydligt av ett fall, dir en Knut Persson pa Wij »haffuer waredh
brukedh pi skipen mén effther hans fadher war ingenn Adelzman
dhre hans godz foérfaldne undher skatten».”” Landslagens regler
om frilsets forviarv ansigos sdlunda i detta — och flera andra
— fall icke vara tillimpliga. Exempel pi motsatt férfarande finnes
dock.?® Under Gustav Vasas regemente férekom det slutligen dven
att konungen medgav befrielse frdn rusttjinsten mot en engings-
ersittning i penningar eller jord eller ock mot en arlig avgift* — d&
frilseman »udi wartt férnoie waridt>. Lagus uppgiver,’ att det
»a8r antecknadt, att &r 1539 pa Aland funnos 35 knapar, hwilka till
Kronan erlade en skatt, kallad Knapakorn». En forening av de
olika tillvigagingssitten kunde jimvil forekomma.?* Understundom
medgav konungen ock av ndd frilsets bibehallande.*

“Av den ovan limnade redogorelsen framgéar, att det frin lagfral-
sets sida gentemot konungamakten restes ett allt kraftigare mot-
stind mot en tillimpning av landslagens stadganden om grunderna

21 SRA 1, sid. 187; HH 3, sid. 24 ff.

22 Arwidsson, a. a. 10, sid. 32; SRA 2, sid. 51.

2 Arwidsson, a. a. 10, sid. 110, 145 ff.

2% GR 8, sid. 151; 12, sid. 105; SRA 1, sid. 187.

2 SRA 2, sid. 51, 72, .

? Klagomalsregister frin Erik XIV:s tid, Strédda kamerala handlingar, Kam-
mararkivet: »Christoffer Nilsson haffuer icke mere 4n 8 pund korn rinthe, och
haffuer udhi thesse forledhne ater waredh brukedh pa skipen. Tha effther ...
K. M. haffuer tillat them som pa skepen #dhre brukedhe wardne dhr frij sagdh».
Se dven konung Erik XIV:s nimnda dombok HH 13, sid. 189, 192; Arwidsson,
a. a. 10, sid. 110,

27 Klagoma@lsregister, Strodda kamerala handlingar, Kammararkivet.

2 Forssell, a.a. 1, sid. 125. Klagoregister, Kammararkivet.

2 GR 12, sid. 190; 13, sid. 84; 17, sid. 113; Almquist, Den civila lokalférvalt-
ningen 1, sid. 79.

3¢ a. a. sid. 549.

31 GR 12, sid. 190. Jfr S6érensson, Adelns rusttjinst, HT 1928, sid. 119.

3 Se t. ex. GR 4, sid. 125.
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for frilsets forvirv och férlust. Adelskapets 6kade sociala betydelse,
som gav fralseinstitutionen en annan och djupare innebérd an den
agt i landslagens regler, féorméidde den fattige knapen att med energi
soka bevara det medlemskap i frilsestindet, som hans slikt en ging
forvarvat. ‘ :

Emellertid ér striden om knaparnas frilse ingalunda tillrickligt
belyst endast med vad ovan anférts. Knaparnas réttslige digde nam-
ligen ej endast betydelse for kronans fiskaliska intressen och lag-
fralsets personliga stillning. Frigan &gde ock, vilket tidigare ej
uppmirksammats, ett intimt samband med spérsméilet om frilse-
jordnaturens art och innebord.

Sésom tidigare nimnts, hade konungamaktens redan under
Magnus Erikssons regeringstid framforda krav, att adeln icke finge
draga skattejord under frilse, medfort det motkravet frin stindets
sida, att frilsejorden icke finge inskrinkas. Frilsenaturen skulle
oskiljaktligt vara fist vid jorden. Aven den férmégna adeln kravde
dérfor, att knaparnas jord icke finge laggas under skatten.

Men si linge frilseegenskapen icke fulltut uppfattades sdsom ett
vid sldkten fastat bordsprivilegium och si linge nigra fasta former
for rusttjinstskyldighetens fordelning 4 de sma frilsegardarna icke
skapats, medforde ett tillmétesgdende av kravet pé frilsejord-
naturens oférianderlighet den konsekvensen, att knapar, som icke
kunde uppratthalla sin rusttjinst, maste avstd fran sin fadernearvda
jord. Den formogna adelns krav ledde darfor till att knapen skulle
nodgas silja sin jord till annan frilseman. Hérigenom uppkom den
fragan, huruvida knapen #igde sin frilsejord med full dganderitt
eller om stindet hade en latent fdganderiitt och dess medlemmar
blott en arftlig nyttjanderitt. Bakom dessa rattsligen aldrig fullt
utformade ansprak fran hogfrilsets sida synes skymta en romersk-
rittslig tankegdng om stindet sisom innehavare av ett dominium
directum och frilsemannen av ett dominium utile éver sin jord.

Konungamakten avvisade linge dessa det formogna frilsets krav.
Den sag i stillet sitt intresse ligga déri, att de fattiga knaparnas jord
antingen lades under skatt eller ock att de mot ekonomisk erséittning
finge behalla sitt frilse.

De tre parternas — konungens, det féormogna frilsets och kna-
parnas — stindpunkter torde bist belysas av f6ljande fall. De angiva
ock den faktiska 16sning, som stridsfragan vid olika tider erholl.

Gustav Vasa framhoéll redan under sina férsta regeringsar ener-
giskt, att frilseminnen icke finge kopa knapegods, som skulle liggas
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under skatten, Konungen forebradde salunda den 7 april 1527 i
skarpa ordalag Ture Jonsson Tre Rosor, att han dragit under sig
snoger ‘godtz tillhorandis Olaff hallorson j traestena oc hans syster
j sijdheby som effther theris egien begaeren aer lagth j skatth, sidhan
the ike betroste siigh ath giore riket tilborligh thiaensth ther aff».*
— Gentemot Erik Flemming framholl konungen kirvt, att han hade
»woldh och magt, tage frelse och leggie i skatt, nir Cronon icke skeer
ther tilborlig tieniste utaff>. Dock var konungen samtidigt ange-
ligen understryka, att det icke vore »bewisligit, atuj haffue lagt nagt
frelse wnder skatten. Men thet kunne wij well bewijse, atuj haffue
hulpit flere till frelse, dn wij haffue lagt under skatten, nir i eelies
wele bekenne sanningen».** 1 Teitts firgrika skildring av den fin-
lindska adelns forhallande heter det ock om Erik Flemming, att
han bemiktigat sig gods »aff then utarmede adel, som icke for-
mogenhett hade till att gore rijkit tienist for theres frijheet».*

Den kungliga omsorgen att forhindra knapejordens overging
i det besutina frilsets dgo ledde till och med till utfirdandet i rege-
mentsformen for Vistergdtland ar 1540 av uttryckligt forbud for
knaparna att utan konungens tillstdnd sélja eller forpanta sitt gods
(pr. 24).* Aven de kungliga intressena tenderade silunda till att
medfora en inskrinkning i knaparnas fulla dganderitt.

Emellertid férekommo redan under Gustav Vasas regering en-
staka medgivanden frin konungamaktens sida for den f6rmogna
adelns krav i hiar behandlade avseende. Silunda medgav konungen
den 6 september 1540, att fogden i Kumegards ldn, Mans Nilsson,
skulle f4 10sa till sig sina fattiga frinkors andel i en frilsegird, for
vilken de ej miktade fullgéra rusitjinst, oaktat »ware befalnings-
men>» tillsagt, att godset skulle l4ggas under skatt, som Sveriges lag
utvisade. Konungen var dock angeldgen understryka, att en forut-
sittning for hans medgivande vore, att frinkorna »sadant sielfve
jnryme».*?

Det besuttna fralsets krav pa uteslutande ratt att kopa frilsejord,
vars agare icke milktade uppritthalla rusttjinstskyldigheten, innebar
emellertid icke blott ett tvang for den fattige knapen att frantrida sin
jord och en inskrénkning av knaparnas fulla jordiaganderitt utan hade
jamvil allvarliga ekonomiska konsekvenser for knaparna. Tydligt

3% GR 4, sid. 176,

3% GR 11, sid. 381.

35 Teitt, J., Klagomalsregister dver den finlindska adeln 1556 (cit. Teitt).
3® SRA 1, sid. 272,

3" GR 13, sid. 114 f.
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mirkbara svarigheter intridde nimligen for dem att erhilla ett full-
gott pris for sin jord, direst denna endast finge séljas till frinde
eller annan fralseman. Den minskning i koparekretsen, som en
inskrinkning av forsidljningsmojligheterna till adeln innebar, med-
forde mindre konkurrens bland képarna och pressade prisen. Det
ofta svargripbara sammanhanget belyses i klagomaélsregistret fran
Smaland ir 1563, uppsatt av Teitt. Hir omnimnes nimligen, att de
fattiga av adel klagade Over svarigheten att erhilla fullgod betal-
ning av sliktingar, nir de sbkte silja jorden till dem.*® Under dessa
forhillanden kunde det darfor understundom te sig som en férdel
att fi ga under skatt. Belysande for liget ir ett fall frin Aland, dir
fyra knapar anhollo att fi giva sig under skatten och erbjodo sig att
i gengild skinka konungen nio lod silver, en klippare och en oxe.*

Det dr mot bakgrunden av dessa forhallanden, som man har att
bedoma det ofta uppmirksammade men till sin innebdrd tidigare
icke helt klarlagda stadgandet i 1569 ars adelsprivilegier om kna-
parna. Enligt detta skulle den fralseman, som hade mindre inkomster
an 400 mark och icke ville hilla en »varacktig och velrustet> karl
till hiist, vara tvungen att silja sitt gods till ndrmsta frinder. Knapen
skulle dndock fi bevara sin adliga skold och hjilm med &tf6ljande
privilegier, diri inbegripet ratten att vid férbétirad ekonomisk still-
ning inképa frilsejord dvensom aterlésningsritt till den forsdlda,
egna jorden.*’ A

Det mirkliga stadgandet pligar- anféras sdsom bevis for att ut-
vecklingen fran rusttjinsifrilse till bérdsadel avslutats, nigon annan
betydelse har icke tillméitts det.** Med beaktande av vad ovan visats
rorande de olika intresserade parternas stindpunkter synes stad-
gandet nu kunna stillas i sitt ritta sammanhang. Stadgandet utgor
uppenbarligen i férsta hand ett tillmétesgdende av adelns fordringar
pa att knaparnas jord icke finge gi under skatt. Det star sidlunda i
overensstimmelse med stindets gamla krav pa frilsejordnaturens
oforinderlighet. Under krisen efter Erik XIV:s avsittning hade
adeln lyckats att i det stora privilegiebrevet ar 1569, som i atskilliga

38 HT 1895, sid. 330.

3 Teitt, sid. 306, Fallet uppmirksammat av E. Hildebrand, Svenska stats-
forfattningens historiska utveckling, sid. 322.

20 SRA 2, sid. 384.

% Enblom, Privilegiestriderna vid frihetstidens boérjan 1719-—1723, sid. 2,
uttalar sdlunda endast, att 1569 ars privilegier i ett fall innehédller en ny uppfatt-
ning av frilset éverhuvudtaget, ndmligen i bestimmelsen att den, som ej kunde
fullgéra rusttjinst, likvil ej hade forverkat adelskapet. Jfr Geijer, Svenska
folkets historia, 2, sid. 233.
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avseenden priglas av den forvirvade maktbalansen i samhillet, av-
vinna Johan III ett flertal férmaner. Medgivandet av 16sningsratten till
knapejorden — liksom tidigare klatt i bordsrattens form — hérde icke
till de obetydligaste vinningarna; det var ett gammalt 6nskemaél, som
nu syntes forverkligat. Hirigenom hade dock knaparnas fulla figande-
ritt till deras jord offrats. De fingo ej frihet att sAisom skattebénder
beh4illa sin gard, utan denna skulle 6éverlatas pa en frinde, som kunde
uppritthalla frilset. I gengild hade knaparnas sociala ansprik satill-
vida tillmoétesgatts, som de tillforsédkrades ritt att fortfarande, ehuru
jordlosa, riaknas till adeln. Hirigenom hade frilserattigheterna for-
mellt 16sts fran jordinnehavet och adelsskapets karaktir av bordspri-
vilegium fastslagits. Tyngdpunkten i stadgandet ligger dock snarast
i det forstnimnda ledet; pA detta av forskningen ofta som en vind-
punkt i det svenska ridderskapets historia framhivda stadgande
hade salunda i verkligheten adliga jordigareintressen satt sin prégel.

Den 16sning, som 1569 irs privilegier avsett att i 6verensstimmelse
med frilsejordigandeintressen dstadkomma av knaparnas rattsfriga,
blev emellertid ej bestindande; den torde ej heller nigonsin blivit
av storre praktisk betydelse.** Knaparna sokte allt framgent behélla
sina gdrdar och erhélla tillstind att fullgéra en eller annan form
av lindrigare rusttjinst.*®* Konungen upprittholl 4 sin sida makten
att déma under skatten.* Fyra 4r efter det stora privilegiebrevets
utfirdande finna vi honom ock, i ett bekant mandat till adeln den
31 mars 1573, férklara, att den frilseman, som ej ens ville tjina mot
besoldning, skulle domas friilset forlustig.*® 1 skrivelse till Henrik
Klasson den 9 maj 1579 uttalade Johan III, att de fralsemins gods,
som ej fullgjort rusttjinsten, skulle drivas under skatten; de frilse-
mén, som »2 eller 3 waritt tilhope om En Hesth», skulle straffas med
béter och erinras om lagens riitta konsekvenser i ty hinseende.*

I konung Sigismunds privilegier for adeln ar 1594 Aterupprepades
visserligen det i 1569 irs brev upptagna stadgandet angdende kna-

%2 Forssell, a. a. sid. 127 not 2.

% J,agus, a.a. sid. 594 ff.; Per Brahes Hushooldzbok, sid. 10; Swenne,
Svenska adelns ekonomiska privilegier 1612—1651, sid. 6f.; SOrensson, a.a.
sid. 137 ff. 1 brev den 31 juli 1571 till adeln medgav Johan III, att de fattige
finge i stiillet for rusttjiinst besolda konungens knektar i den utstrickning, de
miktade, Acta ang. Ridderskapet och Adeln, vol. II RA.

# Jfr E. Hildebrand, a. a. sid. 322.

45 SRA 2, sid. 468 ff. Anf. av Hallenberg, Svea Rikes histeria under Konung
Gustaf Adolf den Stores regering 1, sid. 153 ff.

* R. Reg. 1579, fo. 131.
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parna.’” Men lika litet nu som efter 4r 1569 blev det bestirnmande
for den foljande utvecklingen:

Karl IX hotade sdlunda bland annat i brev till ridderskapet och
adeln om rusttjinsten den 13 maj 1610 stindet med férlust av gods
och skattliggning av. dessa, om rusttjinsten ej fullgjordes, varvid
han fberopade »Lagen och privilegierna».** Henrik Fleming for-
ordnade den 29 december 1617 sasom stithallare pa Viborg, »att alla
knapar skola blifwa bénder igen».** I Karl IX:s lagférslag finnes
ock det stadgandet (cap. 33), att frilseman, som »odugse» ir eller
ej haver s mycket, att han kan halla sitt frilse uppe med, gange
under skatt; dock skulle en dylik knapes omyndiga barn av konungen
vid myndig alder kunna erhélla understéd till uppehéillande av fril-
set, om de si Onskade, ett tydligt medgivande &t knaparnas bords-
adelsbegrepp.® :

I det Rosengrenska lagforslaget diremot méta vi adelns gamla
krav tamligen oférmedlade: Finnes frilseman, som icke fger »si
ménga gods att han kan frélse oppehélla, si m4i han oplate sine niiste
Friander sin gods til kops, som Kronones tionde theraff oppehélla
ma>» (Cap. 15). P43 annat stélle i samma lagforslag (Cap. 21) stadgas
dock i strid mot den princip, som ligger till grund for senast anférda
stadgande, att son till frilseman, som minderarig blivit faderlos, vid
uppnadd élder antingen skulle utgora rusttjinst, eller »gore skatt
och skuld som Bonde, om han eij férmé tionde oppehallas.

I 1612 &rs adelsprivilegier forekommer ej nagot direkt stadgande
om knapejordens réittsliga stillning; adeln hade dndock anhillit, att
de fattiga knaparna skulle fa ritt att forena sig om en hist eller ock
fa understod av kronan.”® Emellertid vann principen om frilsejord-
naturens oférinderlighet bland annat satillvida en seger, som det
stadgades, att om adelsman férverkade sin jord under kronan, eller
om frilsemans énka eller dotter foérbréte sig, »nésta frinde» skulle

*7 SRA 3:1, sid. 419. I elt forarbete till privilegiebrevet hade det inskrinkande
stadgandet ifrdga om knapes &terlosningsritt till sin forsilda jord gjorts, att
riitten ej skulle gilla i det fall, att »ther er lage fingh och fiiste pa gifvit>. Ibid.
sid. 409.

48 R. Reg. 1610f. 182 RA; Hallenberg, a.a. 1, sid. 152.

% Anfért av Lagus, a. a. sid. 550.

% Lagforslag sid. 40. I Cap. 34 gores ytterligare en eftergifi &t den be-
suttna adelns 6nskemal, i det dir stadgas att, om frilsemans séner ej mikta
uppehilla frilset, men dotter eller déttrar fdktat fralseman, sem »dugelig» ir, de
finge l6sa bréderna. Enahanda skulle galla om nigon eller nigra ay, bréderna
vore oduglig, men en av dem godkindes i vapensyn.

® Adelns framstillning i december 1611, SRA Ser. 1, avd. 2, 1:1, sid. 51; jir
adelns framstillning den 19 december 1611, p- 37, ibid. sid. 109.
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kopa deras jord. Mojligt ir, att detta stadgande avsetts vara tillimp-
ligt dven for det fall, att nigon av fattigdom ej miktade uppehalla
fralse; stadgandet skulle sidlunda innebéira en ny seger for den be-
suttna adelns del. Héremot talar visserligen, att det i privilegiernas
42 punkt uttalas, att, liksom frilsejord kunde komma under skatt,
nir stadgad rusttjéinst ej utgjordes for den, si& kunde skattejord
genom arv eller forvirv av frilse overga till fralsejord. Men av ett
utkast av den 20 januari 1613 till kungérelse om fértydligande och
inskrinkningar i adelsprivilegierna framgar, att stadgandet d4 tolkats
enligt det forstnimnda, for det férmogna fralset gynsammare alter-
nativet. Det framhdlles namligen hir, att konungen vil medgivit,
att slikten skulle fa behdlla férverkad frilsejord — varvid uttryck-
ligen hénvisas jamval till knaparnas fall — men att avsikten ej varit,
att var och en av slikten skulle hava frihet att »rappe och tage dem
sigh effter theres willie», utan att konungens vilja och nid harvidlag
skulle vara bestimmande.>

Fragan fick till sist en helt annan slutlig 16sning &n den ar 1569
och ar 1594 stadgade. Det medgavs nimligen ar 1622, att, om rusi-
tjinsten blev fér betungande fér niagon frilsegird, denna i férening
med en eller hogst tva likartade gardar finge uppsétta den erforder-
liga ryttaren och histen. SA& fastslogs slutgiltigt denna lésning av
den gamla stridsfragan.”® Med riddarhusets inrittande ir 1626 brag-
tes slutligen reda i frélsets forhillanden, och skapades den slutliga
forutsidtiningen for ett arftligt, avgriansat bordsadelsstind. Flere
gamla frilseslikter hade emellertid di Ater uppgétt i bondestindet
och kunde ej lingre uiskiljas fran detta. Linge kunde dock tradi-
tionen om forna frilseprivilegier bevaras inom slikten och bygden.**

De fragor om mdojligheten att foérvirva och forlora frilse, som
knaparnas' sviarigheter aktualiserat, uppkommo jimvil i samband
med behandlingen av de fall, did en fralsekvinna ingick dktenskap
med ofrédlse man och denne didrmed blev Agare till frilsejord.

Grinsen mellan & ena sidan det ligre frilset, & den andra bonde-
stindet och — i dnnu hogre grad — de ofrilse fogdarna samt andra

%2 Thid. sid. 268.

53 1622 ars adelsprivilegier 3.

5 Se t. ex. Husgafvelitterna, Ramsay, Friilsesliikter i Finland intill stora
ofreden.
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konungs- och stormannatjinare var innu under 1500-talet mycket
vag. Under dessa forhéllanden intriffade det synnerligen ofta, att
dottrar till eller dnkor efter frilsemfn ingingo #dktenskap med
ofrilse. En foljd hiarav blev, att frilsejord genom dylika giftermal
— och senare arvfall — kommo i ofrilse hinder.*

Enligt landslagen skulle fréilsemans dnka &tnjuta frilse for sina
gods, sa lange hon satt &nka. »Faar hon frelsis man, tha frelsar han
hennes gottz meth sino; faar hon bonde, gyri skath oc skuld som
bonde» (KL KB XXII). Men enligt landslagens regler ifraga om
forvarv av ofrilse skulle den ofrilse man, som silunda genom
giftermal kommit i besittning av frilsejord, endast haft att fullgéra
den 4 denna jord vilande rusttjinsten, om han Onskat intrida i
frilset. Nagon tvekan om hans behérighet att inneha frilsejord
skulle di ej lingre hava forelegat.

En dylik lésning av hir behandlade friaga férsvarades, ja, for-
hindrades ofta, av den 6kade sociala betydelse, frilsevirdigheten
under arhundradenas lopp erhallit. Konungamakten fann sig sa-
lunda ur sina intressesynpunkter nddsakad bekimpa en dylik auto-
matisk rekrytering av frélset; i dess intresse lig nimligen att upp-
ritthilla den kungliga naden sdsom grunden for frilseprivilegiernas
forvarv. For den bordsmedvetna delen av adeln ater reste sig ett
allt efter standskinslans utbildning starkare motstind mot stinds-
medlemmarnas ofrélse giften; dylika ansagos i enlighet med tidens
uppfattning forsvagande och himmande fér standet i dess helhet. I
Danmark hade alltsedan ar 1547 forbud mot ofrilse giften utfér-
dats.”® Hiiri 14g sikerligen en eggelse for de svenska stindsbréderna
att vinna samma f6érmaéan. ,

Med hinsyn till vad nyss anférts om konungamaktens naturliga
intresse att okriankt bevara mojligheten till kontroll av fralsets rekry-
tering, overraskar det déirfor ej att finna Gustav Vasa i regements-
ordningen for Vistergétland ar 1540 p. 27 utfiarda ett uttryckligt
férbud for ofrilse mén att fkta frilse kvinnor. Konungen hiinvisade
hirvid uttryckligen till sina fogdars och andra tjinares ovana att
soka héja sin sociala position genom dylika iktenskap.”” Samma
stdndpunkt intog konungen ofta i sina skrivelser till lokalférvalt-
ningens ledande mén. Silunda férklarade han i skrivelse den 12 juni
1541, att ett dktenskap mellan en bondson frdn Abo och en kvinna,

5 Se hiarom Forssell, a, a. sid. 123 ff.
5 Jigerskiold, a. a. sid. 260.
57 SRA 1, sid. 278.
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som var »eektie och vtaff Adelen fé6dh och boren», strede mot »Swe-
rigis beschreffne lag».®* Det &r sdlunda missledande, nir E. Hilde-
brand®® ifriga om Gustav Vasas uppfatining om de ofrilse gifter-
mél och den av dem foranledda rekryteringen av frilset uttalar, att
konungen »lit saken hava sin gang»; det uttalande fran konungens
sida i ndgon skrivelse till Erik, vari frigan upptagits och som
Hildebrand Aberopar — att »dygd, fornuft och mandom géra
adel> — var Atminstone ingalunda representativt for konungens
tankevirld eller praktiska handlingsséatt.

Adelns motstand mot de ofrilse giftermalen ledde till upprepade
krav pa forbud mot desamma, framférda bland annat vid de
ménga férhandlingarna om privilegiebrev. Ar 1569 erhollo dessa
krav den tillspetsade formuleringen, att det i den gemena adelns
supplik framférdes en anhallan, att ej nagon fdnka eller jungfru, som
var fodd av adel, métte tillitas ingd dktenskap med en man, som
»icke af adel fodd ar».*° Ej ens forvirvat frilse skulle enligt detta
forslag silunda berittiga till friilse gifterm&l. Den starka stinds-
andan bakom detta krav accenfuerades ytterligare av radet i dess
anméirkningar till kraven; ridet begirde nimligen, att ej heller
adelsmiin skulle fi »fornedre sigh med ofrilse eller ringe gifter-
mahl»."* Dessa krav ledde vil icke till nigot stadgande i privilegie-
brevet, men under de foéljande Artiondena finner man konunga-
makten inskiirpa, hurusom — fér att &tergiva formuleringen i 1573
ars mandat till adeln — det ej »stdar Oss ... till att lide» — att
fralseinkor »haffue i s4 motthe fornedret theris adelstonndh, att
the haffue gifuit sigh udi giffterm&l medh bénder och andre ofrilse
minn».** Ar 1579 uttalar konungen, att det strede mot Sveriges lag
»och wart forbudh» att ingd ofrilse gifte.®

Liksom ‘ifrdga om de fattiga knaparnas frilsejord uppstod, som
nyss antytts, vid de ofrilse dktenskapen frigan, huru den jord skulle
behandlas, som en ofrilse gift frilsekvinna dgde. Konungamakten
framstillde, dtminstone allt ifrin Gustav Vasas regeringstilltriade,
enahanda krav, som ifriga om knapejorden: hennes jord skulle
liggas under skatten. Adeln diremot framtridde med kravet pa
jordnaturens oforinderlighet; den ofrilse gifta kvinnan skulle avsta

% GR 13, sid. 278.

% Svenska statsforfattningens historia, sid. 322.

80 SRA 2, sid. 371.

% SRA 2, sid. 374.

8 SRA 2, sid. 469.

8 Skrivelse till Henrik Classon Horn %/5 1579, R. Reg. fol. 131f. RA.
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frin sin jord, som skulle l6sas av nista frinde. Den danska adeln
hade ock lyckats genomdriva denna 18sning av fragan.*

Gustav Vasas ovannidmnda, i regementsordningen ar 1540 for
Vistergotland stadgade férbud mot adelns ofrilse giften var i
6verensstimmelse med dessa kungliga krav kompletterad med stad-
gandet, att frilsekvinnas jord, efter lagen, skulle liiggas under skatt, -
om hon iiktade en ej jimbordig man.*”® Ett mycket stort antal exem-
pel kunna anféras fran 1500-talets frialserannsakningar, dér ofrilse
min, som »tagit frilsekvinna», démts under skatten.’®* — Understun-
dom skirptes det kungliga stindpunktstagandet déirhin, att den
ofrilse gifta kvinnans jord helt elléer delvis indrogs till kronan.*

I andra fall medgavs dock kompromisslosningar, sasom att den
ofrilse mannen fick »beséka H. K. M:t» om friilse och skéld, en under-
stundom tydlig anknytning till landslagens stadganden.”® Konungen
var givetvis dven i detta samband stiidse beniigen fér kompromiss-
I6sningar, som inneburo en férokning av hans jordinnehav. Sdlunda
utfirdade han den 19 augusti 1551 friilsebrev fér borgaren i Abo,
Knut Kappe, som vil icke varit fodd av adel, men genom sin hustru
erhéillit frilsegods i arv. Kappe hade i gengiild avstatt ett hemman
och en kvarn i Nousis’ socken. Harfér erholl han av synnerlig gunst
och nide sd ock for »thenn villige, hulle trotienst» han bevist och
yttermera komme att visa, frilse pa det frilsegods, han genom sin
fru kunde forvirva.”® Det formogna frilsets stdndpunkt — att
frilset skulle dga l0sa ofrilse. gift kvinnas frilsejord — belyses av
foéljande fall fran ar 1539: dktenskap hade ingéitts mellan den ofrilse
Nils Ménsson »i Birckewij» och frilsekvinnan Elin Hakansdotter.
Frinder framiridde med kravet, att hon skulle avstd sin
drvda frilsejord. »Och effther thenne for-ne Niels Manson 4r en
virelsis man, welie for:ne hans hustrues slecht twinge honum, ath
silie och vplate them same garder». Konungen avvisade emellertid
i brev av juli manad 1539 detta yrkande. »Ther oss dog tycker, ath

=

% Jagerskiold, a. a. sid. 260.
5 SRA 1, sid. 273.
¢ Klagomadlsregister, KA. Jfr Hausen, a. a. 4, sid. 362.

% Jfr Erik XIV:s nimnds dombok sid. 181 (7 mars 1565) »eefther for:ne
Benicktz fadher Pedher Duss war ingin adelssman, vthan hadhe fatt frilsis giffthe
dherfér effther Sweriges lagh, som lydher, att nér frilsisqvinna tagher man vthan
frilse, gonghe hennes godz vndher skatten, wardt for:ne Benicktz gods effther
hans modher sagdhe vndher cronone medh mindhre han kunde férwirffwe sigh
frilse vtaff Kong:e M:t».

8 Se t. ex. GR 13, sid. 315.

% GR 22, sid. 297. Jfr Almquist, a.a. sid. 79; Forssell, a.a. 1, sid. 129.

o =
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them foge skiell eller rett i then mothen tillépe will, wtan mygit mere
oss och Cronon, ath leggie szddana frelse vnder skatten igen, all
then stund Cronon icke skeer ther tilborligen tidiniste vtaff, som
lagen wtuise.» Konungen medgav emellertid i detta fall undantag
frin regeln om omedelbar skattliggning av frilse, och medgav bon-
den frilse till en »behaglig tid» for hustruns arvejord.”™

En synnerligen belysande sammanfattande framstillning av den
férmoégna adelns onskemal — ofta tydligen omsatta i praktisk hand-
ling som icke alltid var dtkomlig for kunglig granskning och tillritta-
visning — lAdmnar Teitt i sitt kiinda klagomalsregister ar 1556 &ver
den finlindska adeln. Teitt skildrar, hurusom Erik Flemming i
sitt hus pligade upptaga landets fordldraldsa frilseddttrar. Nir de
vil blivit giftasvuxna, gav han dem sina tjidnare till ikta. »N&ar han
them utgifft hade, ibland sin scriffwere och annet partij, scho-
makere eller andre embetsmen han hade, begynte han seden lasa
konunga balcken for them och sade: Nir jungfru tager bondeson,
ma hon icke frelse niute, och begick thet s& wijt, med sin behiin-
digheet, att the méatte tage peninger for theres godz etc. .. .».™ Teitt
beriittar vidare, att en bondson, Jons Knape, enligt Flemmings utta-
lande ej kunnat drva fralsejord; »ther udi her Erich otillbérligen
giorde, forty att han bleff icke arfflos forthenskul, att han war
‘bondeson, utan han miste frelse, och skulle sedan gore skatt och
skuld som bonde, effther lagen».”

Gustav Vasa och Erik XIV viigrade i regel bifall till den besuttna
adelns krav i detta hinseende. Men undantag forekommo #ven un-
der dessa den starka konungamaktens foretridare. Silunda medgav
Gustav Vasa i ett brev den 12 juni 1541, att en frilseman, Simon

Tomesson *® skulle fa 16sa »siig till sin systers ... dell ... vdij ett
Godz ... the haffue tilhopa ... Efter thet (hon) haffuer gatt vdij
Eckteskap medt en bondeson ... emot Swerigis bescreffne lag .. .».

Bland den »gemena» adelns krav ar 1569 framfoérdes givetvis
onskemdlet, att den frilse kvinna, som inginge Zktenskap med en
icke av adel fodd man, skulle forklaras skyldig att till nirmaste
sliktingar eller arvingar efter goda miéns virdering upplita sina
gods.”™ Réadet, som krivt, att ej heller frilse mén skulle fa tillatas
ingd ofrilse giften, fogade har till kravet, att iven dessa frilsemin

7 GR 12, sid. 218f.

™ Teitt, a. a. sid. 27,

2 A. a. sid. 26.

7 Simon Tomesson var av Borstboleslikten. Jfr Ramsay, a. a. sid.47.
“ SRA 2, sid. 371.

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.



50 STIG JAGERSKIOLD 18

skulle vara pliktiga avstd sin jord till nirmaste frinde.”” I motsats
till vad fallet blev ifrdga om knapegirdarna, lyckades adeln emel-
lertid icke dr 1569 genomdriva sina krav pd denna punkt. Fragan
beriordes 6verhuvudtaget icke i konung Johans stora privilegiebrev.

Under de foljande artiondena sOkte konungamaktens foretrddare
i stillet uppriatthalla den regeln, att jord, tillhorig frilse kvinna,
som »mot lagen» ingdtt ofrilse gifte, skulle liggas under skatten.’
Johan III utfardade salunda ar 1579 ater forbud for adlig kvinna —
och man — att ingd dylikt dktenskap; overtriadde kvinna detta for-
bud, skulle hennes jord liggas under skatt.”" Ofta skiirptes nu den
kungliga lagtolkningen dirhén, att ofrélse gifta- frilsekvinnor for-
brutit icke blott sitt frilse utan all sin jord till kronan,” varvid till
och med analogiserades med de for 16nskaléige stadgade straffen.

I Karl IX:s lagférslag slutligen ingér det stadgandet (Cap. 41), att
fralsemans fnka, som tager bonde, har forgjort sitt frilse under
skatt, med mindre mannen njute »konungens nide och Konung
profwar freigd hans att han m4 frilse niuta».™

De adligt gifta ofrdlse mannen ater sokte alltfort vinna ritt att
besitta hustrus .arvegods och upptagas i frilset; deras onskemél
framfordes till exempel vid riksdagen &r 1607 av krigsbefilet.®® I
atskilliga fall samtyckte konungarna ock till en kompromisslésning
av innebdrd, att den ofrilse mannen erholl frilse, bestindigt eller
pa viss tid.** De med frilsekvinnor gifta bénderna synas jimvil
linge och ej utan framging hava sékt dverga i frilset.®

Adeln A sin sida uppgav icke sin stindpunkt. I viss utstrickning
torde den dven under senare delen av 1500-talet varit i stdnd att i
praktiken genomdriva densamma. Salunda uitalas i ett klagomaéls-
register frin en fréilserannsakning i Vistergétland under 1570-talet
ifraiga om de ofrilse gifta frilsekvinnornas jordagods, att »them

7 SRA 2, sid. 374. .

% Se bland annat det 6ppna mandatet &r 1573 till adeln om vapensyn, SRA 2,
sid. 468.

77 R. Reg.; Boéthius, a. a. sid. 55.

7 Klagomalsregister frin 1570-talet, KA: »... om the adels dnkior och jung-
frur, som emotit lagen haffua gifft sig ij ofrelse. Om theras godz och gardar,
som for sidana saker haffua waridt forfalne och férbrutne under Cronans.

™ Lagfoérslag, sid. 45f. I Rosengrenska lagférslaget stadgas blott KB (Cap.
22) om frilsemans dnka: »tar hon frilseman, gidre si skatt och skuldh som
bonde» (sid. 290).

8 Bergh, a. a. sid. 20.

82 Thid.

8 Se t. ex. forteckningen ar 1573 pd de vid riksdagen nirvarande av adel;
under rubriken Sméland upptagas tvenne bdnder, som »hafva adelsgiffter. SRA
2, sid. 477.
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haffua enpart aff theras sliktingar bytt och pantedt them emellan
och som haffue them bortt pantedt, och medh mycken hinderlig-
stighet emott K. M. Cronen sviikligen handlet».*

Under Karl IX:s regering framstillde adeln vid flera tillfdllen
krav pa stadgande i privilegierna, att ofrilse gift frilsekvinnas arve-
jord skullé démas forverkad under hennes sliakt.** Vi se hir en skirp-
ning i den adliga standpunkten i analogi med ett motsvarande skérpt
kungligt stindpunkistagande. Vid férhandlingarna om kungafér-
sikran vid Gustav II Adolfs regeringstilltride framstillde adeln
onskemal om stadgande, att frilsekvinnas gods skulle, om hon #k-
tade ofrilse man, »falla till nirmaste slecht och arfwingar»; mot-
swarande skulle giilla om frilseman, som »tager berychtad qwinna».*

Slutligen lyckades adeln &r 1622 att genomdriva sin vilja dven i
detta hinseende. I det kungliga brevet den 7 maj detta ar utfirdade
Gustav IT Adolf forbud fér adlig kvinna att gifta sig utan méalsmans
samtycke och stadgade att, om hon utan dylikt tillstind inginge
dktenskap med ofrilse man, hon »foérbrots sitt gods till ndrmaste
sliktingar samt att hennes barn voro skilda frén allt » jordegodsarv>».
Motsvarande stadganden faststilldes att gélla jimvil fér frilsemin.®

Vi hava sdlunda kunnat f6lja behandﬁngen av de tva fragor, vilka
mer in nigra andra framtvingat fortlépande avgéranden belysande
uppfattningen om adelsstindets rittsliga grundval och om frilse-
jordnaturens principiella inneb6rd. De slutliga resultaten, uppnadda
under Gustav II Adolfs férsta regeringstid, beteckna bdrdsadels-
begreppets och frilsejordnaturens rittsliga fixering. Dessférinnan
hade under ett sekel konungamakt och olika intressen inom frilset
— foretriidda av grupper, som hér kallats det f6rmoégna frilset och
knaparna — brutit sig mot varandra. Den slutliga vergangen fran
landslagens frillsebegrepp och till det utbildade stindssamhil-
let hade salunda varit tidskrdvande och svar. Forst om man tager
full hinsyn till de reella intressena och undersoker den praktiska
rittstillimpningens utformning, som sd ofta avviker fran forfatt-
ningarnas schematiska regleringar, kan denna utveckling forstas

83 Ibid.

8 Bergh, a. a. sid. 20f,, 77.

8 SRA S I, avd. 2, 1:1, sid. 51.

% E. Hildebrand, a.a. sid. 334.
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och dess innebérd bedémas. Den for varje fall avpassade, praktiska
och principlésa behandlingen av fragorna, som &nnu Gustav Vasa
vidtagit, -hade under sonsonens regering avlosts av ett rittsligt konse-
kvent och fast utbildat stindssambhiilles regleringar. '

I verkligheten moétte dock allt framgent svirigheter vid forsvaret
av dessa adelns vinster. En ny tid skulle efter blott ett halvt sekel
komma, d4 stdndets maktstillning dter hotades och fragan om ritten
att innehava frilsejorden &nyo aktualiserades.*

8 Se Enblom, a. a. sid. 16 ff.
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Riksdagen och utrikes- Utrikespolitiken spelade en nagot stérre roll vid
politiken 1944, arets remissdebatt an forra arets, vilket dock inte
vill sdga mycket. Partiledarna framférde i badda kamrarna lingre eller
kortare utrikespolitiska deklarationer, av vilka dock de flesta voro tamligen
intetsigande. En viss littnad i yttrandefriheten kan iakttas, sedan trycket
fran Tyskland blivit mindre. En och annan talare begagnade sig av maj-
ligheten att ge uttryck at indignationen éver de tyska valdsdadden — bl a.
berérdes de norska studentdeportationerna — och rikta angrepp mot
nazismens frihetsfientliga anda.® Ett yttrande av en kommunistisk talare
om den tyska nyordningen drabbades av talmannens klubbslag? — av
yttrandets innehall att déma en smula férvanande.

Nagot utrikespolitiskt anférande av mera allmédn laggning férekom inte
fran regeringshall, om man undantar att statsministern tog tillfallet i akt
att i korthet »inregistrera den allminna anslutningen» till regeringens
utrikespolitik.® Med anledning av en fraga av hr Ohlin gjorde dock utrikes-
ministern ett uttalande om aktionen mot Oslo universitet,® karakteristiskt
genom sin egendomliga blandning av beklagande éGver den »besvikelsex
Tyskland vallat — genom studentdeportationens ovintade (!) fortsittning
strax efter det av Sverige med Tyskland ingangna handelsavtalet — och for-
hoppning om det intridda »onaturliga» tillstindets snara upphérande. Utta-
landet hade emellertid en viss betydelse genom férklaringen »att man icke
kan férvinta att representanter f6r tysk vetenskap och kultur f6r niarvarande
iro vilkomna hir i landet pa samma satt som foruts. Nagon »fortsittning av
den generdsa instdllningen frin svensk sida i frdga om inresetillstand at
representanter for tysk vetenskap» vore inte att rakna med, »s& linge for-
foljelsen av norska studenter och aktionen mot universitetet i Oslo pagar».
Fran universitets- och hogskolehall hade som bekant tidigare uttalanden
gjorts for avbrytande av de kulturella férbindelserna med Tyskland. Det var
darfér inte onaturligt att utrikesministern féljde efter genom uttrycklig anty-
dan om restriktiva atgarder mot den tillstrémning av »representanter for tysk
kultur» som tidigare férekommit. Tvartom kan det sigas ha varit pa hég tid
att denna pa hogre ort (utrikesdepartementet eller informationsstyrelsen)

Tidigare arséversikier 6ver Riksdagen och utrikespolitiken i denna tidskr. 1942,
s. 61 ff., 1943, s. 53 ff. och 1944, s. 30.

. 55f. (Engberg); AK:2, s. 87f. (Hallén).
. 45 (Hagberg). :
92.

(SRR

W N e
= 3
akatala
o n

nN

. 671,



54 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

linge uppmuntrade och understédda men inom universitetskretsar mindre
uppskattade tyska kulturpropaganda upphérde.® Det var ingalunda »med liv-
ligt beklagande», sdsom utrikesministern tycktes tro, som man inom dessa
kretsar (visserligen p& en del undantag nar) sig det tyska »kulturavbrottety.
Osloaktionen var ingen isolerad foreteelse och kunde hos ingen vicka nagon
storre forvaning, knappast ens hos utrikesministern, ehuru han undvek att
sitta den i samband med den kinda tyska valdsregimen i dvrigt.

Bland arets manga interpellationer och enkla fragor ar det endast ett
fatal, som kan siagas i mer eller mindre man berdra utrikespolitiska dmnen.

Under varsessionen vickte hr Holmbiack en interpellation angiende de
uppseendevickande, flera ginger Aterkommande beslagen av tyska krigs-
kartor over Sverige® Utrikesministern redogjorde ingaende och med sed-
vanlig rutinméssighet for kartornas antal, storlek och utseende, men ignade
mindre uppmairksamhet at kartfyndens betydelse. De visade i sjalva verket
att man begatt en blunder, di tyskarna som en rest av 1940 ars transiterings-
bestimmelser fatt behalla férmanerna av sarskilda lattnader ifraga om
kurir- och postbefordran med svenska jarnvagar. Det meddelades att dessa
férméaner pa grund av det intraffade nu upphévts. Utrikesministern rela-
terade tyske ministerns intetsigande undanflykter, néjande sig med anmark-
ningen att saken vore »mérklig» och »olustigs. Interpellanten och hr Undén,
som fann att utrikesministern givit »ett mycket dampat uttryck fér hur den
svenska allminheten kinner det», kompletterade hans framstillning genom
att papeka de tydliga tecken pa tyskt angrepps- och ockupationshot som
framkommit. ’ ‘

I en interpellation under héstsessionen? tog hr Holmbick upp den myc-
ket omdebatterade frigan om Tyska skolan i Stockholm. Stdrsta uppmairk-
-samheten under debatten tilldrog sig ecklesiastikministern genom den iver,
varmed han i frihetens namn foérsvarade den tyska statens ritt och méjlig-
het att uppritta och underhalla en undervisningshird fér den nazistiska
véldsregimens laror i vart land. Fragan om hjilpatgirder for befolkningen
i Nordnorge berérdes i en uppmirksammad interpellation av hr Knut
Petersson.® Genom en enkel fraga bragte hr Jansson i Frindesta pa tal det
tillstind, som liamnats ombud for sovjetlegationen att beséka och halla
foredrag i baltiska flyktingsliger. Samtidigt med besvarandet av denna
fraga upptogs pa dagordningen en interpellation av hr Lundell om behand-
lingen av de politiska flyktingarna i vart land.® Av stdrsta intresse under

8 I forbigdende kan mdjligen fortjéina erinras att likaledes pi uppmuntran
fran hogre ort forsok gjorts att dven med Italien inleda ett kulturutbyte genom
anslag till italienska forelidsare vid universiteten. Forsoket kom dess biittre av
sig vid ingingen. D& friga uppstod om anslagets anvindning, hade det italienska
overfallet mot Grekland just &gt rum. P# universitetshall ansigs det olustigt att
nddgas hilsa en italiensk kulturbéirare i en svensk universitetskateder kanske i
samma stund som ett italienskt bombplan slippte. sin list dver Akropolis, varfor
saken tills vidare fick forfalla. Efter det italienska nederlaget befanns ej néd-
viandigt ta opp den.

8 FK: 18, s. 1ff.

7 FK:34, s. 71f.

8 FK:32, s. 2ff. Samma sak var féremdl for en enkel frdga av hr Dickson.
AK:32, s. 2ff.

® AK: 34, s. 2ff.
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debatten var ett sporsmal, som av hr Hastad riktades till utrikesministern
om svenska regeringens erkannande 1940 av infoérlivandet av de baltiska
staterna med Sovjetunionen. Det svar som gavs p& detta spoérsmal kan inte
sagas ha varit klarlaggande, snarare tvartom.®

Tre ganger ha kamrarna erhallit regeringsmeddelanden enligt RO § 56,
de tva f6rsta under virsessionen vid hemliga sammantriden, det sista under
hostsessionen vid offentligt sammantrade.

Det forsta hemliga sammantridet, som holls onsd. den 19 april, varade i
forsta kammaren fran kl. 11 till 12,55 och i andra kammaren fran kl. 11 till
12,15. Regeringsmeddelandet, som i forsta kammaren framfordes av utrikes-
ministern och i andra av statsministern, handlade dels om #tgéranden
fran svensk sida i den finlindska fredsfragan, dels om den till svenska
regeringen den 13 april 6verlimnade engelsk-amerikanska noten med
krav pa ytterligare inskrinkning eller upphérande av den svenska
kullagerexporten till Tyskland.* Den foérra fragan, som behandlats i
utrikesnimnden den 16 mars, torde ha varit ursprungliga anledningen
till att ett hemligt sammantride planerats, ehuru darmed kommit att
droja. Den senare fragan togs upp vid ett sammantride med utrikes-
namnden den 17 april. Enighet torde darvid ha konstaterats mellan
regering och namnd att de allierades krav borde avbdjas. Samma
staindpunkt torde i det hela ha omfattats av kamrarna, och i 6verens-
stimmelse hirmed avfattades den kort direfter (22 april) avlimnade
svenska svarsnoten. Vi ha salunda hiar ett exempel pA — vad ibland aven
tidigare férekommit — att regeringen definitivt bestimt sig efter att i tur
och ordning forst ha radfort sig med utrikesnidmnden och de till hemligt
sammantride kallade kamrarna, dirigenom pa sitt och vis skaffande sig
en fullmakt foér sitt handlingssitt. Det hade mojligen kunnat vintas att
regeringsmeddelandet ytterligare berért tva nyss intraffade handelser, nim-
ligen det forsta beslaget av tyska krigskartor (14 april) och den engelska
regeringens - meddelade beslut om restriktioner i londondiplomaternas
rorelsefrihet (17 april). Sa lar dock ej ha varit forhallandet. Under debat-
ten i férsta kammaren, som varade inemot en timme, torde bl. a. kartbesla-
get ha berérts. I andra kammaren forekom ingen nimnvird diskussion,
endast ett yttrande av en talare, varpa foljde en kort replik av statsmi-
nistern. '

Det andra hemliga sammantradet d4gde rum torsd. den 29 juni och varade
i forsta kammaren fran kl. 11 till 13,25, i andra fran kl. 11 till 13. Diskus-
sioner forekommo i bada kamrarna. Statsministern framfoérde regerings-
meddelandet i férsta kammaren och utrikesministern i den andra. Négot
sammantride med utrikesnimnden, som 6éver huvud ej varit samlad sedan
den 17 april, féregick ej denna gang riksdagssammantriadet. Det kan er-
inras att sammantradet infoll strax efter den finlindska krisen (Ribbentrops
besok i Helsingfors den 23 juni och Rytis utfistelse om uppslutning vid

0 Jfr kommuniké i pressen frin utrikesdepartementet /12, ett inlagg av Ha-
stad i Sv. Dagbladet '%/12 samt artikeln Den svenska regeringen och Baltikum
1940 i Sv. Tidskr. 1945, s. 63 f.

11 Enligt meddelande av utrikesministern i Aftontidningen 14 april skulle de
allierades not behandlas vid det hemliga sammantridet.
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Tysklands sida). - Med sakerhet kan antas, att regeringsmeddelandet till
visentlig del rorde sig om de finlindska angeligenheterna.

Det offentliga riksdagssammantridet enligt RO § 56 dgde rum pa host-
sessionens forsta dag (mand. den 30 okt.).? Det hade tidigare endast haft
en motsvarighet (under hostsessionen 1942) och mottogs darfor med vissa
forvantningar. De gingo dock knappast i uppfyllelse. Regeringsmeddelandet
framfordes i forsta kammaren av utrikesministern och i andra kammaren
av statsministern. Det var ett magert aktstycke, som knappast bjéd pa
nagonting utdver vad som férut varit omtalat i pressen. Med sin katalog-
artade laggning och brist pad vyer och linjer var det en foga stimulerande
inledning till en utrikespolitisk generaldebatt. En sddan kom emellertid till
stand, som i bida kamrarna varade omkring fem timmar. I stora delar kom
debatten att bli ett slags parafras av. regeringsmeddelandet, som dock pa en
hel del punkter av olika talare fick en vilbehdvlig komplettering. Det kan
vara nog att som exempel hinvisa till hr Undéns yttrande i forsta kamma-
ren. Nagot diskussionsreferat kan hir inte komma ifrdga. Mest ingiende
uppeholl man sig vid flyktingspolitiken. Anslutning till regeringspolitiken
uttalades som .vanligt av partiledarna. En och annan talare férordade en
mera positiv politik, speciellt i forhallande till Norge, liknande den hall-
ning som Sverige intagit i forhallande till Finland under kriget 1940. Indig-
nationen 6ver den tyska terrorn i Norge fick hos en del talare spontana
uttryck. Man gor den iakttagelsen, som for ovrigt giller dven tidigare
tillfallen, att debatten i forsta kammaren erbjod betydligt storre intresse
och i det hela stod pa en hogre niva 4n i andra kammaren. Man gor ocksa
den iakttagelsen att yttrandefriheten i riksdagen blivit stérre. Yttranden,
som for ett ar sedan varit otdnkbara och aven i bérjan av 1944 klubbades
ned, kunde nu fillas utan ingripande fran talmannen.

Utrikesnamnden har sammantritt sju ganger (lika manga ganger som
under forra aret): 18/5, 17/, 2/, 28/5, 2/y, 22/g, 8/y;. Ovan ha antytts vissa dmnen,
som under varen behandlades i ndmnden. Under sammantriadena i augusti
och senare under hosten kan det antas att den bl. a. sysslat med fragor
‘rérande handelstrafikens sparrning i Ostersjon®* samt spérsmal rérande
Finland och Norge. Nagon storre livlighet har ej utméarkt nimndens verk-
samhet. Som synes lag denna helt nere i mer an fyra manader i strick
(17/4—22/g).

Utrikesutskottet har haft 11 sammantraden, diarav ett konstituerande
(14/1) och tva (1%/s och 8/), som agnats behandlingen av en motion (FK nr 12)
angiende svenskt initiativ till uppbyggande av en vérldsorganisation fér
iryggande av freden mellan folken m. m. Att en motion hinvisats till ut-
skottet ar si tillvida en mérklig hindelse i dess liv, som det sedan 1940 6ver
huvud ej fatt mottaga nagot drende pa remiss fran riksdagen. Vid skilda
tillfallen ha av envoyéer eller andra experter redogorelser lamnats infor
utskottet: av envoyén Hiagglof for handelspolitiska fragor (2%/,), av professor
Myrdal f6r aktuella amerikanska problem (Y/»), av chefen f6r forsvarsstaben
generalmajor Ehrensvard for det militarpolitiska laget (%/»), av envoyén

2 FK: 928, s. 2 ff.; AK: 28, s. 3 ff.
13 Att denna fraga var fére-i nimnden 2?/y omnidmnes i regeringsmeddelandet
/0. AK: 28, s. 5.
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Assarsson for aktuella ryska problem (®%/z) och av envoyén Richert fér
tyska forhallanden (**/;). Handelsministern har tva ganger (**/s och 14[;,)
lamnat handelspolitiska exposéer. Det torde vara forsta gangen nagon
annan minister in utrikesministern begagnat méojligheten enligt RO § 37
att nirvara i utskottet. Utrikesministern har vid ett tillfille (5/1;) lamnat
en utrikespolitisk redogorelse. Som férut ha hans visiter i utskottet alltsa
inskrankts till det minsta mojliga.

Det boér tilliggas att konstitutionsutskottet — av allt att déma forsta
gangen under krigsiren — i samband-med dechargebehandlingen uppmark-
sammat utrikesministerns dmbetsskotsel och sittet for det utrikespolitiska
samarbetet mellan regering och riksdag. Resultatet foreligger i form av en
reservationsanmadarkning och tva s. k. sirskilda yttranden.™

Reservationsanmarkningen (av hr Strém) géar i korthet ut pa »att utskottet
bort besluta anmarkning enligt § 107 RF mot utrikesministern i anledning av
dennes ingripande mot uppférandet av Alexander Kiellands pjis 'Om ett
folk vill leva’ pa Nya Teatern i Stockholmy. Att ett yrkande av detta slag
framkom ar av ett visst intresse, ehuru det tydligen ej fann nagon anklang
inom konstitutionsutskottet. Utrikesministerns bekanta ingripande som teater-
censor hade under hosten aret forut varit foremal for en interpellation, och
under den efterfoljande debatten hade uppvisats att ingripandet ur utrikes-
politisk synpunkt var omotiverat och rattsligt sett minst sagt egendomligt.!®
Ingripandet kan sigas vara ett typiskt exempel pa undfallenhetspolitikens
efterslapning. Belysande ar att det forbjudna skidespelet sedermera utan
ingripande kunnat uppféras pa en statsunderstodd teater i Goteborgt® Epi-
soden ar mahinda ej att rakna till de politiskt betydande. Men som vittnes-
bord om en svensk utrikesministers skicklighet att tillvarata nationens var-
dighet har den utsikt att ga till eftervarlden.

I det ena av de sarskilda yttrandena — av hr Edberg (soc.) med in-
stimmanden av tre partivinner och en medlem av folkpartiet — upptas
till granskning arten och omfattningen av regeringens kommunikation
med utrikesnimnden. Vad sarskilt betraffar 6verenskommelser med fram-
mande makter pavisas med stéd av namndens till statsradsprotokollen
bifogade foredragningslistor att siddana endast i nagra fall férelagts namn-
den. Det framhalles som »uppenbart att atskilliga av de under gransknings-
aret ingdngna 6verenskommelserna — — — varit av den vikt att de enligt
§ 12 RF bort understillas utrikesnimnden, ehuru sa ej sketty. Vidare pa-
pekas att regeringen over huvud, alltsad ej blott betraffande traktatfragor,
i viss utstrickning maste ha féorsummat sin grundlagsenliga skyldighet att
radfora sig med namnden »i alla utrikesarenden av storre vikt». Att for-
summelser i detta avseende férekommit anses framgad av en jamforelse

12 KU:s mem. nr 24, ss. 7, 13 ff. De senare dro ett dterupplivande i reserva-
tionens form av de tidigare forekommande s. k. omférmilandena, vilkas grund-
lagsenlighet utdémdes av FK 1942. I samband hirmed kan fortjina observeras
att det inledande yitrandet i dechargememorialet (s. 2), som foregir anmirk-
ningarna, i verkligheten betecknar en atergéng till ferna tiders med grundlagen
ej Overensstimmande s. k. ingresserinringar. Det grundlagsvirdande utskottets
beniigenhet att balansera pa grundlagens ytterkant synes outrotlig.

15 FK 1943:32, s. 20ff. Jfr Statsvet. Tidskr. 1944, s. 33.

16 FK 1944: 19, s. 29.
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mellan tidpunkterna f6r de f4 namndsammantriadena under granskningsaret
och de allmint kiinda och aven for vart lands vidkommande betydelse-
fulla utrikespolitiska hindelserna under samma tid. Slutsatsen blir att
»den nidra kontakt i utrikespolitiska fragor mellan regeringen 4 ‘ena sidan
samt riksdagen och dess fortroendemah i utrikesndmnden 4 andra sidan,
som grundlagen forutsitter och som i nuvarande brydsamma tidslige ar
mera nédvandig dn nagonsin — — — ej uppritthallits pa ett tilifredsstil-
lande sétt». — I huvudsak samma synpunkter understrykas i korthet i det
andra av de sirskilda yttrandena (av hr Hillgren, soc.).

Det ar knappast forvanande att uppmirksamheten kommit att riktas
dven pa anvandningen av den viktiga utrikespolitiska kommunikationsled
mellan regering och riksdag, som utrikesnimnden ar avsedd att utgéra.
Att faststalla i vad man regeringen harvidlag i praxis iakttagit sina grund-
lagsenliga forpliktelser ir forenat med ganska betydande svarigheter. Skail
av olika slag kunna ha formait regeringen till aterhallsamhet i umginge
med ndmnden. Det kan tinkas att fraimmande makt i nagon fraga eller serie
av fragor kravt absolut sekretess, atminstone till viss tid, 4ven i férhallande
till namnden, varigenom grundlagens krav pa dennas hérande, innan av-
gorande traffats, blivit 4sidosatt. I detta samband kan t. ex. erinras om det
langa uppehallet i namndens sammantriden fran den 7 dec. 1943 till den
16 mars 1944, under vilken tid férberedande undersékningar pagingo, delvis
under svensk formedling, om upptagande av fredsforhandlingar mellan
Finland och Ryssland. Det kan ocksa tinkas att regeringen i vissa fall éver
huvud varit obenégen att delge ett sporsmal, i varje fall i hela dess omfatt-
ning, &t en sa stor forsamling (32 personer), som utrikesnimnden numera
ar, da samtliga medlemmar och suppleanter nirvara.? Det synes tydligt,
dven om saken inte later sig nirmare precisera, att namnden i vissa spors-
maAl satts asido. Eventuellt kan ett sAdant asidosattande i vissa fall i nigon
mén ha ersatts genom informella konferenser mellan regeringen och parti-
ledarna eller andra framskjutna medlemmar av nimnden. Vad sarskilt
traktatfragorna angar, finns fog att spérja om inte dven riksdagen, som
sedan krigsutbrottet ej haft mer 4n en enda, dartill relativt obetydlig
traktat att handlagga, otillborligt blivit forbigAngen. Fragan galler bl. a., om
verkligen inte nagon av de manga dverenskommelser, som regeringen pa
egen hand avslutit, berért spérsmal, exempelvis prestationer av ekonomisk
eller finansiell karaktir, som pa grund av sin natur falla under riksdagens
kompetens och darfoér enligt RF § 12 ovillkorligen skola férelaggas denna.

Under dechargedebatten riktades av hr Edberg en mera generellt hallen
kritik mot regeringen fér bristande kontakt med riksdagen pa det utrikes-
politiska omradet.’® »Jag tror», framhéll han, »att man ritt allmant har den
kanslan att avstindet mellan Arvfurstens palats och Helgeandsholmen &ar
nagot for langt och att vigen skulle kunna forkortas avsevirts. Han fick
instimmanden »i visentliga delar» av. hogerns andrakammarledare, hr
Skoglund i Doverstorp, som tillade att det gillde minska inte blott avstan-

7 En antydan om sidan obeniigenhet synes kunna avlisas ur ett anférande
av hr Skoglund i Doverstorp under dechargedebatten. AK:19, s. 41.
18 AK:19, s. 38 ff.
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det mellan Arvfurstens palats och Helgeandsholmen »utan dven avstandet
mellan kanslihuset och Helgeandsholmensy.

De missnéjesyttringar, visserligen ratt blygsamma, som silunda &ven
fran riksdagshall framkommit mot regeringen pa grund av bristande utrikes-
politiskt samarbete med riksdagen, ha symtomatiskt intresse. De kunna
betraktas som aterljud av den kritik éver riksdagens tillbakaskjutna stall-
ning, som linge gjorts gillande utanfor folkrepresentationen, i pressen och
annorstides.  An si linge synes dock riksdagen ha ett langt stycke vig
kvar, tills den Atertagit den plats i statslivet som vederbérligen tilkommer

den.
A. B-z.

Statens arbetsmarknads- Den 19 september 1939 tillsatte Kungl. Maj:t en
kommission. kommission, bendmnd statens arbetsmarknads-
kommission, med uppgift att folja utvecklingen pa den svenska arbetsmark-
naden savil i fradga om uppkommande arbetsléshet som betraffande brist
pa arbetskraft samt att foresld de atgirder, som skulle kunna underlitta
erforderlig utjamning i dessa hinseenden. Kommissionen var salunda for-
mellt enbart ett radgivande organ; i praktiken kom den emellertid att
verka som ett centralt arbetsformedlingsorgan efter nagot storre linjer 4n
den ordindra arbetsférmedlingen.

Olika omstindigheter kommo under varen 1940 en utbyggnad och om-
organisation av arbetsmarknadskommissionen att framstd sisom erforderlig.
De inbérdes stridiga anspraken pa yrkeskunnig arbetskraft f6r olika bety-
delsefulla andamal gjorde det onskvirt att erhilla ett effektivt och aukto-
ritativt organ for central ledning — i erforderlig utstrickning med anvén-
dande av lagen den 30 december 1939 om tjansteplikt — av atgarder for
férdelning och utnyttjande av tillginglig arbetskraft. Det lag d& néara till
hands att omdana arbetsmarknadskommissionen till en administrativ myn-
dighet, med uppgift bl. a. att nirmast under Kungl. Maj:t fér riket i dess
helhet handhava tillampningen av tjanstepliktslagen, avensom att till bitrade
a4t kommissionen stilla liansorgan for erforderliga utredningar och under-
sdkningar samt for losande av aktuella arbetsmarknadsproblem. Foér att
fa till stind en samordning av den allménna sysselsattningspolitiken ansags
vidare onskvart, att ledningen av statlig och statsunderstédd hjalpverk-
samhet vid arbetsloshet, vilken dittills avilat den ar 1914 inrittade arbets-
l6shetskommissionen, anfortroddes at arbetsmarknadskommissionen. Slut-
ligen syntes det — med hiansyn bl. a. till bestimmelsen, att sisom viltkor fér
krigsfamiljebidrag i vissa fall kunde foreskrivas skyldighet fér varnplik-
tigas familjemedlemmar att 4taga sig arbete — lampligt att utse det centrala
arbetsmarknadsorganet att vara tillsynsmyndighet enligt krigsfamilje-
bidragsforordningen. Dessa 6verviganden ledde till inrittandet av en ny
kommission, vilken fick Overtaga namnet statens arbetsmarknadskommis-
sion men erhéll en helt annan stillning och atskilliga andra arbetsuppgifter
ian den dittillsvarande kommissionen med samma namn, samt till inrattande
av lidnsorgan &t kommissionen.

Den nya kommissionen tillsattes den 7 maj 1940; nigra dagar tidigare
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forordnade Kungl. Maj:t, att 2 kap. tjanstepliktslagen (om arbetsférmedling)
skulle #ga tillampning. Som kommissionens huvuduppgift angives i dess
instruktiont (1 §) »att under Kungl. Maj:t handhava ledningen av den under
radande utomordentliga forhallanden erforderliga regleringen av arbets-
kraftens anvindning samt av viss hjilpverksamhet, som &ger samband
diarmedy. I 2 § utvecklas niarmare innebérden av kommissionens aligganden.
Kommissionen har att verka fér en planmissig fordelning av tillginglig
civil arbetskraft efter vad-kommissionen finner bast framja rikets sikerhet
och folkférsoérjningen. For att bereda oOkad tillging pé arbetskraft har
komnissionen att i man av behov soka befordra’ arbetstagares omflyttning
olika orter eller yrken emellan samt att framja anvindningen av arbets-
kraft, som eljest icke vunne helt utnyttjande. Kommissionen har vidare att
planera och genomfoéra andra atgirder fran det allmdnnas sida foér under-
lattande av omflyttning av arbetskraft (yrkesutbildning, kontantbidrag
m. m.). Kommissionen skall vara riksarbetsstyrelse enligt tjanstepliktslagen
samt skall darjamte utéva den centrala ledningen av statlig och statsunder-
stodd hjalpverksamhet vid oférvallad arbetsloshet aAvensom vara tillsyns-
myndighet enligt krigsfamiljebidragsférordningen.

Samtidigt med instruktionen utfirdades kungérelser om lansarbetsnimn-
der — kommissionens lansorgan — (nr 328, dndrad 1944 nr 703) och om
overflyttande till arbetsmarknadskommissionen av de uppgifter, som dittills
tilkommit arbetsléshetskommissionen, vilken indrogs (nr 327). I anslutning
till beslutet om tillimpning av 2 kap. tjanstepliktslagen utfardades jamval
en kungorelse om statlig ledning av den offentliga arbetsformedlingen
(nr 329), vilken bl. a. innefattade ett provisoriskt dverflyttande pa lansarbets-
namnderna av den ledning for de offentliga arbetsférmedlingsanstalterna,
som tidigare tillkommit de rent kommunala styrelserna f6r arbetsférmed-
lingsanstalterna; i samband dirmed 6vertog staten kostnaderna for dessa
arbetsférmedlingsanstalters verksamhet.

Den nya kommissionen erholl sedermera ytterligare arbetsuppglfter

1. Den 21 juni 1940 férordnade Kungl. Maj:t, att de funktioner, som
avilade styrelsen for férsvarsvisendets centrala civilanstdllningsbyra, tills
vidare fr. o. m. ingdngen av budgetaret 1940/41 skulle 6vertagas av arbets-
marknadskommissionen.

2. Den 28 juni 1940 bemyndigades kommissionen att fr. 0. m. den 1 juli
1940 tills vidare handligga och avgéra drenden om statliga och kommunala
beredskapsarbeten, vilket bl. a. innebar, att Kungl. Maj:t till kommissionen
delegerade ritten att bevilja statsbidrag till sidana arbeten.

3. Genom férordningen den 31 augusti 1940 om véarnpliktsldn uppdrogs
it kommissionen att 6vervaka laneverksamheten i fraga samt meddela resp.
lokala organ rad och anvisningar. Kommissionen skulle jamvial besluta i
arenden angiende beviljande av varnpliktsian, dels da sokande anfort be-
svar over virnpliktslanenidmnds beslut i ldnedrende, dels i vissa andra fall,
dir varnpliktslinenimnds beslut skulle understillas kommissionens proév-
ning (jfr férordningen om varnpliktslan nr 824/1940, 9—10 §§).

4. Fr. o. m. den 15 september 1940 6verflyttades till kommissionen fran

1 1940 nr 326, dndringar 1940 nris 812 och 847, 1643 nr 250 samt 1944 nr 818.
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rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap handliggandet av éren-
den angédende uppskov med instillelse till varnpliktstjanstgoring vid mobi-
lisering eller forstarkt forsvarsberedskap.

5. Den 31 juli 1942 férordnade Kungl. Maj:t att statens steninkdépskom-
mittés verksamhet skulle upphora fr. o. m. utgadngen av juli 1942, samt att
darefter en sarskild delegation inom arbetsmarknadskommissionen skulle
besluta rérande inkép av gatsten for statens riakning. De statliga gatsten-
inképen ha i framsta rum till syfte att bereda sysselséttning &t arbetslésa
arbetare inom stenindustrien.

6. Pa initiativ av statens livsmedelskommission bildades vintern 1939—
1940 en arbetsblockorganisation, vars d4ndamal var att' under enhetlig led-
ning ordna ett frivilligt samarbete for gemensamt utnyttjande av arbets-
kraft, maskiner och dragare inom jordbruket samt frivilligt ianspraktagande
av reservarbetskraft for jordbruket. Den lokala ledningen av verksamheten
omhinderhades i de olika kommunerna av s. k. 6verblockledare. Med hin-
syn till darvid férbundna arbetsmarknadsproblem inledde sedermera livs-
medels- och arbetsmarknadskommissionerna samarbete sividl mellan de
bada kommissionerna centralt som mellan deras linsorgan. Nu gillande
bestimmelser angaende blockorganisationen aterfinnas i kungérelsen anga-
ende organisation av arbetsblocken inom jordbruket (1942 nr 639) samt i
instruktionerna for riksblockmyndigheten (1943 nr 53) och for lansblock-
myndigheterna (1943 nr 54). Den centrala ledningen av arbetsblockorga-
nisationen utévas av riksblockmyndigheten, som bestir av tva ledaméter
fran arbetsmarknadskommissionen och tvd fran livsmedelskommissionen
jamte erforderligt antal ersittare. Ledamoter och ersittare forordnas av
Kungl. Maj:t, som jamval bland ledaméterna utser ordférande och vice
ordforande. Riksblockmyndighetens kansli ingar i arbetsmarknadskom-
‘missionens. Dess chef forordnas av Kungl. Maj:t, medan ovrig personal
anstilles av  arbetsmarknadskommissionen efter samradd med riksblock-
myndigheten. Linsblockmyndigheten bestar som regel av en ledamot fran
varje kristidsstyrelse, lansarbetsndmnd och hushéallningssillskap inom resp.
lin. Som verkstillande tjansteman finnes en lansblockledare samt ev. en
bitradande lansblockledare. Ovrig erforderlig personal tillhandahalles av
vederborande lansarbetsndmnd.

De alltmer 6kade svarigheterna att tillgodose arbetskraftsbehovet f6r vik-
tiga arbetsomraden — i framsta rummet brinsleférsérjningen — medférde
dels att tjanstepliktslagens 3 kap. sattes i tillimpning den 29 maj 1942, da
arbetsformedlingstvang for torvhanteringen infordes, dels att tvanget senare
samma ar utstricktes till att omfatta #ven byggnadsverksamhet (jfr nedan),
dels att Kungl. Maj:t den 13 november 1942 med stéd av bestimmelsen i
lagens 7 kap. utfirdade en kungorelse (nr 878) om tjansteplikt for man,
fodda ar 1923. — Nu gallande kungorelse om arbetsformedlingstvang for
torvhanteringen (utfirdad den 29 juli 1943, nr 641) féreskriver, att arbets-
tagare icke ma anstdllas i torvhantering annorledes 4n genom anvisning
av offentlig arbetsférmedlingsanstalt eller eljest med dess medgivande. Vid
provning av hithorande fragor skall, i den utstrickning arbetsmarknads-
kommissionen foreskriver, behov av arbetskraft till jordbruk och skogsbruk
tillgodoses fére behov av arbetskraft till torvhantering.
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Den 19 juni 1942 utfirdades en kungoérelse om arbetsiérmedlingstvang
for byggnadsverksamhet m. m., vilken.innefattade en reglering av syssel-
sittningen i byggnadsarbete m. m., darvid jord- och skogsbruk skulle vara
foretradesberittigade i avseende 4 erhallande av arbetskraft framfor bygg-
nads- och anliggningsarbete, men sadan foéretradesratt dven kunde beviljas
for vissa byggnads- och anlaggningsarbeten. Detta arbetsférmedlingstvang
ersattes sedermera genom en sirskild licenslagstiftning. Enligt lagen den
30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvang foér byggnadsarbete dger Konungen
vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av krig féran-
ledda foérhallanden, i den man det finnes erforderligt for att uppréatthalla
ett fast penningvarde och beframja en Andamaélsenlig anvandning av for-
noédenheter och arbetskraft, férordna, att byggnadsarbete icke ma bedrivas
utan sarskilt tillstdind. Sidant férordnande har meddelats genom en kun-
gorelse den 29 juli 1943 (nr 640), vilken jamval innehéller tildmpningsfére-
skrifter till byggnadstillstandslagen, bl. a. innefattande undantag foér vissa
sméirre byggnadsarbeten fran tillstindstvanget. Byggnadstillstind meddelas
dels av Kungl. Maj:t, dels av arbetsmarknadskommissionen. 'Av Kungl.
Maj:t avgoras drenden angdende byggnadstillstind for: a) arbete i staten
tillhorig byggnad eller anliaggning; b) arbete, f6r vars utférande ansékan
hos Kungl. Maj:t om bidrag eller lan gjorts eller &r avsedd att goras; samt
¢) arbete, vars kostnader iro avsedda att tickas med lan, som kommun
med Kungl. Maj:ts tillstind upptager eller for vilket kommun med dylikt
tillstdind ingar borgen. Ovriga arenden avgéras av arbetsmarknadskom-
missionen, som dock, om den finner beslut i annat drende angiende bygg-
nadstillstind med hinsyn till arbetets omfattning eller andra sirskilda om-
stindigheter bora meddelas av Kungl. Maj:t, 4ger understélla dylikt drende
Kungl. Maj:ts provning. Beslut av Kungl. Maj:t i drenden om byggnadstill-
stand beredas av den inom socialdepartementet upprittade byggnadsbered-
ningen, vari arbetsmarknadskommissionens ordférande ingar sisom leda-
mot, varjimie det ankommer pa kommissionen och diarunder lydande
organ att verkstilla viss forberedande behandling av hithérande &renden.
I byggnadstillstind méa stadgas begransning eller villkor foér arbetets bedri-
vande eller f6r anvindande av fornédenheter eller arbetskraft dari. Lans-
arbetsnimnderna ha i mycket stor utstrickning bemyndigats att limna
foreskrifter angdende tid for bedrivande av byggnadsarbeten och syssel-
siattandet av arbetskraft vid sidana arbeten. Salunda far arbetsgivare
icke sysselsiitta arbetstagare i arbete, vartill byggnadstillstind erfordras,
utan medgivande av lansarbetsnidmnd eller, efter nimndens bemyndigande,
namnden understillt arbetsférmedlingsorgan; arbetsmarknadskommissionen
kan dock fér visst arbete eller for viss grupp av arbetstagare medgiva
undantag fran denna foreskrift. — Tillsynen 6éver efterlevnaden av bygg-
nadstillstindslagen och med stod darav meddelade bestimmelser utdvas av
kommissionen och linsarbetsnamnderna.

Genom olika subventioner (utbildnings-, forflyttnings- och familjebidrag,
rese- och beklidnadsbidrag etc.) har kommissionen sokt att pa frivillig-
hetens vig tillféra skogsbruket det arbetskraftstillskott, som erfordrats fér
genomférande av avverkningar i den betydande omfattning som minsk-
ningen i importen av fossilt brinsle nodvandiggjort. P4 grund av medde-
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landen fran bréinslekommissionen om behov av ytterligare arbetskraft till
avverkningarna utfardades den 13 november 1942 férenidmnda kungoérelse
om tjansteplikt f6r méan, f6dda ar 1923. Enligt denna kungoérelse alag det
varje svensk man i nyssnidmnda Aalder att i enlighet med foreskrifter av
arbetsmarknadskommissionen antaga och utféra saddant arbete i skogsbruk
eller torvhantering, som hans kroppskrafter och hilsotillstind medgéave,
dvensom arbete, som erfordrades for inkvartering och utspisning av dem,
som sysselsattes i skogsbruk eller torvhantering. Genom en kungérelse den
21 januari 1944 (nr 19) upphivdes denna tjansteplikt med utgingen av
januari 1944.

A andra sidan hava vissa arbetsuppgifter aviorts fran arbetsmarknads-
kommissionens verksamhetsomrade. Till den nya o6verstyrelsen for yrkes-
utbildning 6verférdes fr. o. m. den 1 juli 1944 ledningen av sidan kursverk-
samhet for arbetslosa, som avser egentlig yrkesutbildning. Tillsidttandet av
den s. k. investeringsutredningen samt kommissionen fér ekonomisk freds-
planering har inneburit en viss minskning i omfattningen av de arbets-

- uppgifter, avseende foérberedelse for motande av en s. k. fredskris, vilka

avila arbetsmarknadskommissionen. En utékning av kommissionens upp-
gifter betraffande efterkrigsplaneringen ar emellertid att férvinta, avseende
bl. a. den planering och samordning av statlig, kommunal och statsunder-
stodd investeringsverksamhet, som hittills till storsta del handlagts av in-
vesteringsutredningen. '

Arbetsmarknadskommissionen bestar av en ordférande och chef samt nio
ledamoter, av vilka en ar vice ordférande och chefens stallféretradare. For
de ordinarie ledaméterna finnas ersiittare. Ordférande, ledaméter och er-
siattare forordnas av Kungl. Maj:t. Vid handlaggning av irenden anga-
ende uppskov med installelse till varnpliktstjanstgoring skall darjamte
overbefialhavaren eller den han i sitt stille férordnar siasom extra leda-
mot taga site och stimma i kommissionen. — Om riket befinner sig i krig
skall kommissionen i sin verksamhet i méjligaste man taga hansyn till de
onskemadl, som framstillas av Gverbefilhavaren, och i foérvig underritta
denne om tiden for upptagande till avgorande inom kommissionen av
arende, som kan antagas ha avsevirt inflytande pa krigféringen.

Av kommissionens ledaméter representera tva arbetsgivaresynpunkter,
tva arbetaresynpunkter, en tjanstemannaintressen, en jordbruksniringens
intressen och en kvinnornas installning till arbetsmarknadsfragor. Med
anordningen att som ledamoéter i kommissionen och dess rad (jfr nedan)
forviarva foretridare for resp. organisationer avses icke partsrepresenta-
tion i egentlig mening utan allenast att kunna utnyttja den personliga sak-
kunskap och erfarenhet, som dessa ledamoéter foretrada, och att genom dem
uppna effektiv kontakt med resp. organisationer och dessas medlemmar.

Kommissionen sammantrider som regel en ging i veckan. Vid dessa
sammantriden behandlas viktigare #renden, i vilka framstillningar eller
utlatanden skola avgivas till Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartementet;
viktigare fragor angiende organisation, instruktion och tjansteforeskrifter
betraffande kommissionen eller underlydande organ; framstillningar om
anslag till kommissionen eller underlydande organ och andra viktiga eko-
nomiska fragor; drenden angaende anstillande av hdgre befattningshavare
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samt fragor angiende befattningshavares fel eller férsummelse i tjansten;
viktigare arenden, som efter besvir kommit under kommissionens bedé-
mande, samt fragor angiende besvir dver kommissionens beslut i viktigare
idrenden. Dessutom avgoéras av kommissionen i dess helhet ovriga fragor,
som ordféranden funnit béra handliggas i denna ordning. Kommissionen
ar beslutmaissig, d4 utom fungerande ordféranden minst fyra ledaméter
eller ersittare for dem dro ndrvarande. Ordféranden #ger utslagsrost.
Protokoll féres endast i vissa fall, bl. a. da skiljaktig mening anmalts. (Skilj-
aktig mening har i ett icke obetydligt antal fall antecknats till kommissio-
nens protokoll.) I évrigt antecknas beslut och i beslutet deltagande i sar-
skilda féredragningslistor.

I den méan Kungl. Maj:t det bestimmer skola inom kommissionen finnas
‘delegationer, med av Kungl. Maj:t férordnade medlemmar, f6r handhavande
av sirskilda uppgifter. Hittills ha utsetts tvd sidana delegationer, namligen
en delegation for drenden angaende varnpliktslin m. m. samt en delegation
for arenden angaende inkop av gatsten for statens rakning.

Vid kommissionens sida har stillts en radgivande forsamling, arbets--

marknadskommissionens rad, vars ledaméter utses av Kungl. Maj:t. Vid
utseendet av radsledamoéter har man sékt att i an hogre grad 4n som kunnat
ske vid utseendet av det relativt ringa antalet ledaméter i kommissionen
fa olika delar av naringslivet representerade fran sivil arbetsgivarnas som
de anstilldas sida. Rédet har hittills aldrig varit kallat till plenisamman-
trade. Diaremot ha enskilda ridsledaméter i en méangd fall kallats till
overldggningar inom Kkommissionen i #drenden, som séirskilt berora det
naringsomride, den organisation eller det erfarenhetsomrade, som resp.
radsledaméter féretriada.

Kommissionen édger utse sakkunniga for sarskilda uppdrag eller att fort-
lé6pande bitrdda vid utredningar och handliggning av vissa adrenden. Fér
nirvarande iro sju sarskilda sakkunniga knutna till kommissionen. Dér-
jamte tillkallade kommissionen den 23 november 1940 fem kvinnliga sakkun-
niga att under ordférandeskap av den kommissionsledamot, som i forsta
hand representerar kvinnornas intressen, till kommissionen avgiva ytt-
randen i remitterade drenden och jimvial av eget initiativ till behandling
anméila fragor rérande kvinnlig arbetskraft.

I stor utstrickning fungerar arbetsmarknadskommissionen som ett gene-
raldirektoérsverk. I plenum behandlas som regel endast drenden av princi-
piell innebord (jfr ovan). Den stora mangden av drenden avgoéres daremot
av kommissionens ordférande och chef eller av befattningshavare inom
kommissionens kansli. Antalet i denna ordning behandlade 4renden ar
mycket stort; sdsom exempel hirpad mé nimnas, att under ar 1944 av kom-
missionen handlagts inemot 60.000 4drenden om individuellt anstind fran
inkallelse till beredskapstjinst. Enligt instruktionen dger ordféranden upp-
draga at sina nirmaste tjinstemén inom kansliet, de tre avdelningscheferna,
att fatta beslut & kommissionens vagnar, varjamte sidana beslut i vissa fall
méa fattas dven av andra befattningshavare. Praxis har blivit, att beslut
inom kansliet i drenden av stérre vikt fattas av ordféranden eller nagon av
avdelningscheferna; 6vriga drenden avgéras i regel av vederboérande byra-
eller sektionschef. '
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Arbetsmarknadskommissionens kansli 4r férdelat pa tre avdelningar.
Inom varje avdelning kunna férutom byraer (i vissa fall uppdelade pa sek-
tioner) finnas fristiende sektioner. Avdelningsindelningen samt uppdel-
ningen av avdelningarna pa byraer och fristiende sektioner bestimmes av
Kungl. Maj:t, medan kommissionen sjilv ager inratta sektioner inom de
sarskilda byraerna. Avdelnings- och byrachefer férordnas av Kungl. Maj:t;
ovrig personal antages av kommissionen.

Enligt instruktionen skall fordelningen av arbetsuppgifter inom kom-
missionens kansli bestimmas i en av kommissionen antagen arbetsordning.
Med hinsyn till de tid efter annan intriffande férindringarna i fraga om
kommissionens arbetsuppgifter och den belastning, dessa innebéra for
kansliet, har det emellertid befunnits lampligt att lata faststillandet av en
arbetsordning - ansta tillsvidare och i stillet inom ramen av Kungl. Maj:ts
beslut angiende avdelningar, byraer och fristdende sektioner bestimma
arbetsfordelningen inom kansliet genom interimsfoéreskrifter, utfardade av
kommissionens ordférande. Nedan lamnade redogérelse for arbetsuppgif-
ternas fordelning pa olika delar av kansliet hanfor sig till laget just nu;
om indrade férhallanden sa pakalla, kan en ny férdelning av arbetsupp-
gifterna inom kansliet omedelbart ske.

Till férsta dvdelningen hora for nirvarande tva byraer och tva frista-
ende sektioner.

Arbetsformedlingsbyrdn har iill uppgift att informera och vigleda linsarbets-
niamnderna i den arbetsférmedlande verksamheten samt utéva inspektion OGver
de lokala arbetsférmedlingsorganen.

P4 byran handliggas édrenden rorande oOverflyttning av arbetskraft mellan
olika arbetsomraden och landsdelar samt fragor rérande bidrag vid arbetskraf-
tens omflyttning, utrustning och resor, For frenden rérande arbetsformedlingen
for flyktingar finnes inom byrén en sirskild utlinningssektion. P4 byrin hand-
liggas bl. a. remisser angaende utfirdande av pass it svenska medborgare, som
Amna soka anstillning i utlandet, samt om dispens frin arbetarskyddslagens
bestimmelser rérande kvinnors anviindande i nattarbete. Slutligen uppbygges
for niarvarande inom den offentliga arbetsformedlingens ram en riksomfattande
tjinstemannaférmedling.

Socialhjilpsbyrdn ombesorjer i huvudsak verkstilligheten av hjilpatgirder for
arbetslésa. Den har silunda att handligga kommunala framstillningar om pla-
cering av arbetslésa vid beredskapsarbeten samt om statsbidrag till anordnande
av dagunderstodsverksamhet och tillhandahillande av hyreshjilp. Byrin bere-
der dven drenden angdende inkdp av gatsten for statens rikning och placering
av arbetskraft vid gatstentillverkningen. Byrin omhinderhar vidare hjilpatgirder
for arbetslosa inom de tekniska och merkantila m. fl. yrkena (arkivarbeten)
dvensom den s. k. musikerhjilpen (sysselsidttning av arbetsldsa musiker) samt
provar framstéllningar om statshidrag till allménbildande kurser for arbetsldsa.
Slutligen svarar byrdn fér handliggningen av frenden rérande understdd it vissa
personer, vilkas hjilpbehov stir i samband med tobaksmonopolets inférande.

Sektionen fér ldnsarbetsndmnderna handlégger firenden angdende linsarbets-
nimndernas och arbetsférmedlingsanstalternas personal, lokaler, inventarier och
arbetsmateriel samt hithérande organisatoriska och ekonomiska forhalianden.

Sektionen for ungdomsférmedling och yrkesvdgledning planligger och utévar
tillsyn o6ver arbetsférmedlingens ungdomsverksamhet, ombesorjer utbildning av

5 —- Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F.
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personal for denna verksamhet samt limnar -anvisningar at lirare om skolans
uppgifter pd jrkesvigledningens. omrade. Sektionen har vidare att tillgodose
yrkesvigledningens behov av arbets- och upplysningsmaterial — skolprospekt,
yrkesvalbroschyrer, oversikter over olika utbildningsvigar m. m. — Till sek-
tionen #ro knutna tvenne radgivande organ, vari ingd representanter for olika
skolintressen. .

Andra avdelningen ar nu uppdelad pa tre byréer och en fristiende sektion.

Tekniska byrdn utévar den direkta ledningen av de i kommissionens egen regi
bedrivna statliga beredskapsarbetena och andra arbeten i kommissionens regi.
Vidare handliggas pd denna byra drenden, som avse anvisande av statsmedel till
statliga beredskapsarbeten i annan myndighets regi fvensom statskommunala
beredskaps- och reservarbeten samt statsbidrag till projektering av vissa arbeten,
som kunna ifrdgakomma fér minskning av arbetsloshet vid en kris pa arbets-
marknaden.

Byrdn for drenden angdende byggnadstillstdnd bereder ansokningar om bygg-
nadstillstdnd. Tjinsteminnen inom byrdn foredraga sddanha arehden, som av-
gbras inom kommissionen (jir ovan). Genom hos ldnsarbetsniimnderna statio-
nerade byggnadskontrollanter och pd annat siitt utdévar byrdn tillsyn over efter-
levnaden av byggnadstillstindslagen och med st6d dédrav meddelade foreskrifter.

Kameral- och férrddsbyrdn handhar kommissionens kassa, bokféring och anslags-
redovisning *samt utbetalar avloningar till kommissionens och ldnsarbetsnimn-
dernas samt de under lansarbetsnimnderna stillda arbetsférmedlingsanstalternas
personal. Byrdn verkstiller dven utbetalningen av familjebidrag till skogsarbetare
samt granskar inkomna redovisningar frin arbetsplatser och nidmnder. Byrin
handlagger fragor rérande upphandling och férsdljning av erforderligt material
for arbetsplatser och lansarbetsnamnder samt forvaltar allt kommissionen till-
horigt material: o

Dessutom upphandlar byran klider och skodon for utrustnmg -av flyktingar
och evakuerade, som inkommit i landet, Avensom kldder, skodon, husgerid och
mobler fér balter och estlandssvenskar, som kommit dver till Sverige.

I anslutning hirtill verkstilles kontinuerlig inspektion av arbetsplatser och
linsarbetsniimnder avseende dessas kameral: och férrddsverksambhet...

Tekniska beredskapssektionen ar for nirvarande icke fardigorganiserad.! ‘

Till tredje avdelningen hora nu fyra byraer och en fristdende sektion.

Utredningsbyrdn handligger drenden rorande forberedelser for arbetsmarknadens
reglering under krigsforhillanden, sdsom d#renden rérande féretags-, bered-
skapsménstrings- och beredskapsregister, anskaffande av reservarbetskraft och
planlaggning for tillimpning av tjansteplikt. Till byrdns uppgifter hér vidare
behandling av #renden rérande anstind med och hempermittering frin vérn-
pliktstjinstgdring sdvill betriffande enskilda virnpliktiga, som ansokt om dylik
ledighet, som betriffande hela kategorier av virnpliktiga, t. ex. jordbrukare,
for vilka s. k. uppgiftskort utfirdats.

Uppskovsbyrdn har att handligga drenden angdende uppskov med instillelse till
virnpliktstjinstgoring vid mobilisering eller forstirkt forsvarsberedskap for
sddan personal, som anses vid krig oundgingligen béra kvarsta i sin civila befatt-
ning fér krigsindustriella indamal, nodvandlg folkforsorjning, administration,
kommunikation etc. Byrans prdvning sker i samarbete med experter (betriffande
industrien statens industrikommissions mobiliseringsbyrd) och ir inriktad p#

1 Denna sektion torde fi Overtaga en-del av de arbetsuppgifter, som nu om-
hiinderhavas av investeringsutredningens tjiinstemin, bl. a. avseende granskning
och samordning av statliga och kommunala planer pd anordnande av arbets-
foretag for motande av en eventuell sysselsittningskris (jfr sid. 63).
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liget vid krig. Oftast bedomes krigssynpunkten bdéra medfdra uppskov jaimvil
vid beredskap. Dir sd undantagsvis icke ir fallet, beviljas uppskov att gilla
allenast vid mobilisering. .

Varnpliktshjdlpsbyrdn har att handligga frenden, som berdra den sociala om-
virdnaden om de till militirtjinst inkallade, bl. a. meddelande av anvisningar och
upplysningar om tillimpningen av forfattningarna angdende krigsfamiljebidrag.
P4 kommissionen ankommande beslut i vissa familjebidragsirenden beredas av
byrdn, liksom understillda drenden och remitterade besvirsirenden avseende
familjebidragsniimnds beslut rérande familjebidrag i vissa fall. Av byrén hand-
laggas vidare fragor rdorande ersittningar till de av linsstyrelserna foérordnade
revisorerna for familjebidragsndmndernas verksamhet. — Inom vérnplikishjilps-
byrdn handliggas ocksd pi kommissionen ankommande frenden rérande virn-
pliktsldn (jfr ovan sid. 60). I avseende 4 familjebidragsirenden och virnplikts-
linedirenden utdvas den beslutanderitt, som eljest ankommer pd kommissionen
in pleno, av en sirskild delegation (sid. 64). — Slutligen har virnpliktshjilps-
byrdn ocksd att taga befattning med tillimpningen av férordningen om skatte-
anstind for virnpliktiga samt med den militira moratorieférordningen; kom-
missionen ir tlllsynsmyndlghet Jamval i fraga om skatteanstindsférordningens
tilldimpning:

Arbetsblocksbyrdn &r kansli fér riksblockmyndigheten (se ovan) samt bereder
drenden angfende blockorganisationen och utnyttjande av frivillig arbetskraft
inom jordbruket. Byrin uppehdller i samband dirmed kontakten med enskilda
‘organisationer inom jordbrukets omride. Den handligger dirjimte frigor om
frivillig luftbevakningspersonal.

Kanslisektionen handligger drenden rorande kommissionens personal och me-
delsbehov samt idrenden av juridisk och administrativ natur. Inom sektionen
insamlas och bearbetas dven uppgifter om antalet hjilpsokande arbetslosa inom
olika omraden, varjimte storre statistiska unders6kningar — sédana ha sirskilt
forekommit i samband med fdrberedelse for efterkrigsplaneringen pa arbets-
marknadens omriade — verkstillas genom sektionens forsorg. Kanslisektionen
ombesor,;er vidare registrering av inkommande post samt har virden 6ver kom-
missionens arkiv och bibliotek.

Som tidigare berorts har arbetsmarknadskommissionen fr. 0. m. den 1
juli 1940 tills vidare uppdraget att fungera sisom styrelse for férsvarsvasen-
dets centrala civilanstillningsbyra. Ur administrativ synpunkt innebar
inordnandet av denna uppgift i kommissionens verksamhet intressanta
detaljer. Medan kommissionen som sddan lyder under socialdepartementet,
ar civilanstillningsbyran understalld férsvarsdepartementet. Enligt civil-
anstallningsbyrans instruktion har byrans férestandare att i vissa fall sjalv-
stindigt handla 4 byrans vignar; dessa befogenheter tillkomma honom
fortfarande. Byrans personal ar understilld arbetsmarknadskommissionen
men ingar icke i avdelnings- och byriindelningen inom kansliet. For nar-
varande ir emellertid civilanstallningsbyrans férestandare jamval chef for
varnpliktshjalpsbyran; civilanstiallningsbyrans personal tjinstgér samtidigt
4 sistndmnda byra.

Civilanstiallningsbyrdan har att utdva den centrala ledningen av arbetet med
forsvarets manskapsrekrytering samt att verka for att fran forsvaret avgiende
fast anstillt manskap vinner fortsatt utkomst pa den civila arbetsmarknaden.

Byrin utnyttjas jimvil sdsom remissinstans i drenden rorande anstillnings-
férhdllandena for fast anstillt manskap. I vissa fall skola dessa yttranden av-
givas av byrins styrelse — f. n. alltsd av arbetsmarknadskommissionen — och i
andra fall av civilanstiillningsbyrdns forestindare (jfr ovan).
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For nirvarande (januari 1945) aro vid kommissionens centrala kansli
anstillda 477 befattningshavare. Vid kommissionens tillkomst &verfordes
till dess kansli de tjanstemin, som da voro anstillda vid arbetsldshetskom-
missionen och den férsta arbetsmarknadskommissionen, varjiamte fore-
skrevs, att ett antal tjanstemin i socialstyrelsen, tjinstgérande & styrelsens
arbetsmarknadsbyra, skulle fullgora sin tjanstgoringsskyldighet i arbets-
marknadskommissionen och dirvid i tjinsten vara understillda kommissio-
nen. Ytterligare inga i kansliet ett antal tjanstemin, som Overflyttats fran
rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsberedskap, samt personalen vid
forsvarsvasendets centrala civilanstallningsbyra. — Atskilliga av kommissio-
nens befattningshavare ha under en lang f6ljd av ar varit anstallda i stats-
tjanst. Fragorna om befattningshavares avgang ur tjanst vid viss alder och
erhéllande av pension dro emellertid icke reglerade for kommissionens del;
i fraga om de befattningshavare hos kommissionen, vilka icke innehava
ordinarie eller extraordinarie tjinst i annan statlig institution, bli darfor
pensioner och understéd till efterlevande familjemedlemmar beroende av
riksdagsbeslut i varje sarskilt fall.

Sasom lokalorgan it kommissionen fungerar i varje lin en lansarbets-
namnd och i Stockholms stad en diremot svarande arbetsndmnd. Lans-
arbetsnimnd har tidigare bestitt av en ordférande och tva ledaméter. En
omorganisation av lansarbetsndmnderna har emellertid skett genom en den
20 oktober 1944 utfirdad kungoérelse (nr 703) om indring i kungorelsen den
7 maj 1940 (or 328) om linsarbetsnimnder. Syftet hirmed har varit att
kunna utnyttja lansarbetsnimnderna dels sidsom samordningsorgan for det
planeringsarbete inom resp. lin, som bedrives av olika statliga och kom-
munala institutioner m. fl. for métande av en sysselsattningskris i samband
med upphdrandet av krigshandlingar,” dels sasom tillsyningsmyndigheter
over de lokala kommunala organen fér arbetsléshetshjalp. Enligt den nya
ordningen, vilken tratt i kraft med 1945 ars ingang, skall lansarbetsniamnd
bestd av en ordforande samt ledamoéter till det antal Kungl. Maj:t bestim-
mer, dock minst sex (i Stockholms stad fem). En av ledaméterna skall vara
vice ordférande. ¥For varje 6vrig ledamot skall finnas personlig ersittare.
Kungl. Maj:t férordnar ledaméter och ersittare for en tid av fyra Ar. For-
slag betraffande ordférande och vice ordférande avgives av arbetsmark-
nadskommissionens chef. I fraga om o6vriga ledaméter samt ersattare for
dem skola férslag, i varje sirskilt fall avseende en ledamot samt ersittare
for denne, avgivas av a) landstingens férvaltningsutskott, stadskollegierna i
Stockholm och Géteborg samt dratselkamrarna i Malmd, Norrképing, Hal-
singborg och Gévle, b) hushallningssillskapens férvaltningsutskott, c) svenska
arbetsgivareforeningen, d) landsorganisationen i Sverige samt e) tjanstemin-
nens centralorganisation. Nar forslag betraffande en ledamot skall avgivas
av mer dn eén kommunalmyndighet eller forvaltningsutskott i mer an ett
hushallningssillskap, skola forslagsstallarna samrada om férslaget fore dess
avgivande.

Vederbdérande landshovding skall kallas till och ager sjalv pakalla sam-
mantride med linsarbetsnamnden. D& landshévdingen ar nédrvarande vid
sammantride med namnden #4ger han leda férhandlingarna. Han Z&ger
vidare, om nimndens beslut icke 6verensstimmer med hans mening, till
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arbetsmarknadskommissionen framstilla erinringar mot beslutet. — I detta
sammanhang boér namnas, att i flertalet fall landshévdingen i linet av Kungl.
Maj:t forordnats till liansarbetsnimndens ordiérande. Med hinsyn till
landshévdingarnas stora arbetshorda i 6vrigt synes det i dessa fall kunna
forutsitias, att de icke onska sjalva handligga alla drenden, som normalt
avila ordféranden i namnden, varfér mojlighet att enligt av kommissionen
faststillda grunder férdela arbetsuppgifterna mellan ordféranden och vice
ordféranden i namnden torde komma att inrymmas i den arbetsordning for
lansarbetsnimnderna, som for narvarande idr under utarbetande.

Vid varje linsarbetsnimnds sida #r som radgivande férsamling stallt
linsarbetsnamndens rad. I radet skall ingd vederbdérande vigdirektér, var-
jamte vederbdérande landstings férvaltningsutskott, skogsvardsstyrelsen och
egnahemsnamnden i lanet 4ga vardera utse en ledamot av radet (utom be-
traffande Stockholms stad, dar stadskollegiet ager utse tre ledamdter). Har-
utéver aAger arbetsmarknadskommissionen utse ledamoéter i radet till det
antal, kommissionen finner lampligt.

Som -verkstallande tjansteman ar hos varje linsarbetsniamnd anstilld en
direktér (lansarbetsdirektdéren), vilken férordnas av arbetsmarknadskom-
missionen. Med kommissionens medgivande méa lansarbetsnamnd anstilla
ytterligare erforderlig personal. Nimnden &ger darjamte disponera per-
sonalen vid kommunal arbetsférmedlingsanstalt, som stillts under namn-
dens ledning, icke blott for arbetsformedlingsverksamheten utan aven foér
namndens verksamhet i Gvrigt. ’

Under lansarbetsnamnden lyder den offentliga arbetsférmedlingens
organ inom resp. lan. Sveriges offentliga arbetsiérmedling omfattar fér nar-
varande 25 huvudkontor, 197 avdelningskontor, 452 ortsombud och 17 fri-
stdende sjomansférmedlingar, varjimte under dessa mera ordinarie for-
medlingsorgan sortera inemot 600 lokalombud.

Revision av arbetsmarknadskommissionens och ldnsarbetsndmndernas
verksamhet ombesorjes av tre sarskilda av Kungl. Maj:t utsedda Sverrevi-
sorer och salunda — i motsats till vad som giller i fraga om de kommissio-
ner, vilkas huvudsakliga uppgifter beraknas helt bortfalla vid eller inom
nagon tid efter fredsférhallandenas intradande — icke av krisrevisionen.

De lokala atgirderna for hjalp &t oférvallat arbetsldsa, som i foreskriven
ordning anmalt sig sdsom hjidlpsokande, omhéanderhavas av rent kommu-
nala organ, vilka numera benimnas arbetsléshetsnimnder (lagen om arbets-
loshetsndmnd den 30 juni 1944, nr 475). Medan det tidigare varit veder-
bérande kommuns ensak, om den onskade tillsitta ett organ fér hand-
havande av hjalpverksamhet f6r arbetslésa, har nu foreskrivits, att Konung-
en dger forordna, att inom kommunen skall finnas arbetsléshetsnimnd, och
dven kan férordna, att sdrskild sddan namnd skall tillsittas. Har endast
férordnande av férstnimnda art givits, skall i stad dratselkammaren och
p4 landet kommunalndmnden vara arbetsléshetsnamnd, dar kommunen ej
av eget iniliativ beslutar om tillsdttande av sarskild arbetsloshetsnamnd.
I en samma dag som lagen om arbetsléshetsnidmnd utfardad kungérelse
(nr 476) med tillaimpningsféreskrifter till nidmnda lag &terfinnas bestim-
melser om arbetsléshetsndmnds uppgifter och sammanséttning m. m. Dari
foreskrives, att vad i forfattningar eller sirskilda beslut av Kungl. Maj:t
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stadgats rorande arbetsloshetskommitté — det tidigare organet for kom-
munal hjilpverksamhet for arbetsléosa — numera skall ha avseende pa
arbetsloshetsnamnd och vidare att, om en kommun fére den 1 juli 1944
inrattat sarskild arbetsloshetskommitté eller uppdragit at driatselkammare
eller kommunalnidmnd att vara arbetsléshetskommitté, det kommunala
organ, som salunda hittills utgjort arbetsléshetskommitté, fr. o. m. nimnda
dag skall vara arbetsléshetsnimnd.  Har kommunen uppdragit at nagon
annan kommunal myndighet 4n de nu ndmnda att vara arbetsloshetskom-
mitté, ma sddan kommunal myndighet vara arbetsloshetsndmnd intill den 1
januari 1945, silunda endast under ‘en évergangstid.

Sarskild arbetsléshetsnimnd bestar av ordférande samt minst fyra,
hogst tio ledamoter. Ordférande och ersittare f6r honom foérordnas efter
forslag .av vederbérande kommunala myndighet av lansstyrelsen, medan
ledaméterna och ersattare for dem utses i stad av stadsfullmiktige samt
p4 landet av kommunalfullméktige eller om sadana ej finnas av kommunal-
stimma. _

Arbetsléshetsnamnderna #ro, sisom ovan framhallits, rent kommunala
organ. Den statliga tillsynen 6ver den kommunala hjilpverksamheten for
arbetslésa avser darfér verksamheten allenast i den mén den bedrives med
bidrag fran statens sida. Nagon laglig ratt for hjilpsokande arbetslds att
erhalla hjalp fran arbetsloshetsnamnd féreligger icke (jfr daremot medlems
i erkdnd arbetsléshetskassa ritt att vid arbetsloshet erhalla understod
fran kassan); ej heller kan arbetsldshetsndmnd av statlig myndighet ‘alag-
gas att lamna arbetsléshetshjalp till viss arbetslés eller Gverhuvudtaget
alaggas att bedriva sidan hjalpverksamhet. Har arbetsloshetsnamnd
emellertid pakallat och erhallit statligt bistand till hjalp &t arbetslésa inom
kommunen, ir namnden skyldig att vid bedrivandet av sidan hjalpverk-
samhet stalla sig till efterrattelse bestimmelserna i gillande kungérelse om
statlig och statsunderstédd hjilpverksamhet vid arbetsloshet (1934, nr 434,
med dari sedermera vidtagna andringar) samt arbetsmarknadskommissio-
nens foreskrifter. Tillsyrien‘hér(”)ver utévas dels av kommissionen, dels av
vederbérande linsarbetsniamnd och dels av revisorer, vilka utses av veder-
bérande lansstyrelse. En sammanfattning av gillande regler betraffande
statlig och statsunderstédd arbetsloshetshjilp Aterfinnes i kommissionens
handledning for arbetsléshetsnamnderna »Rad och anvisningar rérande
hjalpverksamheten for arbetslésa» (or C 4 1944).

Att arbetsmarknadskommissionen kunnat pa det satt, som skett, fullgéra
sina omfattande och ansvarsfulla aligganden under de ar, som- gitt, torde
i mycket sammanhinga med den stora administrativa rérelsefrihet, som
kommissionen atnjutit. Dess verksamhet har icke varit insnérd i regle-
mentariska bestimmelser och féreskrifter pa samma sétt som de ordinarie
statliga verkens. Nagot sidant férefaller fér 6vrigt“knappast ha varit méj-
ligt, om man betinker hur snabbt avgéranden mast fattas f6r métande av
olika pa arbetsmarknaden uppkommande situationer och hur férhallandet
mellan arbetskraftsbehov och tillgang pi arbeiskraft skiftat under dessa
ar. De stora anslag till arbetsmarknadens reglering m. m., som statt till
kommissionens disposition, ha kunnat foérdelas pa sitt som vid varje till-
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falle ansetts lampligt, dirvid givetvis viktigare férandringar skett efter
inhéimtande under hand av regeringens eller i vissa fall vederbdrande stats-
rads godkinnande. Det system for beviljande av statsbidrag till kommu-
nernas kostnader for arbetsldshetshjialp, som inférdes fr. o. m. 1941 (jfr
prop. nr- 30/1941 sid. 28 ff.), har berett kommissionen méjlighet att stodja
kommunala atgarder mot arbetsloshet dven i de fall, d& dessa atgéarder icke
kunnat inordnas under nagra for landet i dess helhet enhetliga, fixa bestam-
melser. ) :

Arbetsmarknadskommissionens ordférande och chef har alltsedan kom-
missionens tillkomst i dess nuvarande skick varit landshévdingen A. Thom-
son. Vice ordforande i kommissionen ar riksdagsmannen John Ericsson.
Ledaméter dro for nirvarande ombudsmannen i Sveriges tjanstemanna-
forbund H. Adamsson, godsigaren H. Andersson, direktéren i- Svenska
arbetsgivareféreningen E. Brodén, forre direktéren i-Svenska lantarbets-
givareforeningen A. H. Carell, ordféranden i Svenska grov- och f{abriks-
arbetareféorbundet E. Falk, dverdirektéren i Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning Ryno Lundquist, forste sekreteraren i Landsorganisationen i Sverige
G. Vahlberg samt ordiéranden i Socialdemokratiska kvinnoférbundet Disa
Viastberg. Avdelningschefer #ro, for forsta avdelningen i kommissionens
kansli kommissionens vice ordférande, riksdagsmarnnen John Ericsson, for
andra avdelningen byrachefen Ernst Sundstrom och for tredje avdelningen
hovrattsassessorn Erik Hedfeldt.
' Waste Lingren.

Forbittrad systematik Det svenska riksdagstrycket erholl som bekant
av riksdagstrycket. sin nuvarande disposition genom beslut av 1817/18
och 1823 ars riksdagar, da till sviterna av stindsprotokoll fogades ett bi-
hang uppdelat i ett antal samlingar for respektive propositioner, de olika
utskottens utlitanden o. s. v. och med en genomlépande numrering inom
varje samling. Systemet representerade utan tvekan ett framsteg i jam-
forelse med de nirmast foregdende riksdagarna, da allt detta material sam-
manbragtes i en enda serie i tvangsfri ordning. 1867 konfirmerades systemet
for den genom representationsreformen nyorganiserade riksdagen. Med
undantag av smérre justeringar har det bibehallits till vara dagar utan att
mairkligt nog dess lamplighet pa allvar ifragasatts. I ett drastiskt anférande
under remissdebatten 1928 framhéll ledamoten av forsta kammaren J. H. T.
Julin vilket besvar och tidsutdrikt det vallade att samla allt material for
en bestamd fragas behandling. For underlattammde av riksdagens och riks-
dagsméannens arbete foreslog han, att at riksdagsbiblioteket skulle uppdragas
att sammanstilla dossiéer over alla mer betydande fragor. Talaren uppgav
att ett sidant arbete utférdes av det danska parlamentsbiblioteket. I forbi-
gaende ma omnimnas, att man inom riksdagsbibliotekets ledning vid flera
tillfallen proévat moéjligheten att pataga sig denna uppgift, men att planerna
regelmaéssigt strandat pa grund av personalbrist.

Forst vid innevarande ars riksdag har frigan upptagits i- en motion i
forsta kammaren av den nyvalde ledamoten pa stockholmsbinken hr Erik
Englund. I motionen péatalas att riksdagstryckets gruppering tynger den



72 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

bibliotekstjinst, som &r knuten till detsamma. Den skapar ocksi ond-
diga svarigheter for de ambetsverk, fria sammanslutningar och enskilda, som
regelmassigt séka folja en bestamd fragas eller ndgra enstaka fragors riks-
dagsbehandling och som onska bevara det hidremot svarande riksdagstryc-
ket. Motiondren yrkar silunda pa »en bittre anpassning av riksdagstryckets
anordning till dess normala anvéndning». Detta skulle framst ske genom
ett sammanférande f6r varje fraga av proposition, motioner, utskottsutla-
tande, kammarprotokoll och skrivelse. Dérndst borde narbesliktade &ren-
den sammanféras. »En dylik saklig gruppering av riksdagstrycket skulle
med andra ord innebira, att detta i huvudsak komme att grupperas kring
utskottsbehandlingen.» Motiondren framhaller slutligen, att det finska riks-
dagstrycket delvis grupperats efter denna princip. En ansats hartill har
aven gjorts i Norge, dar justitiedepartementet arligen utger en serie numera
betitlad Forarbeider til lovene.

I forbigaende ma papekas att det varit tankbart att en systematik, sadan
som motiondren har payrkat, hade kunnat utbhildas langt tidigare. 1 ett
memorial till 1823 ars riksdag varnade salunda expeditionsutskottet mot en
tendens att lata proposition eller motion »atfélja de betinkanden, som de
motiverat, till andra samlingar, varigenom 1:a samlingen bliver ofullstin-
dig». 1867 ifragasatte vidare kanslideputerade, huruvida icke i samma haite
borde #terfinnas o6verliggningarna fran bada kamrarna till 6verensstim-
melse med dispositionen av kamrarnas protokollsutdrag.

I det finska riksdagstrycket motsvaras Bibhanget i huvudsak av serien
Handlingar. Denna ér indelad i flera grupper. Forst kommer propositionerna
i nummerféljd tillsammans med utskottsutldtanden och riksdagens skri-
velser. Motioner, vickta i anledning av proposition, behandlas visserligen
av utskottet samtidigt som denna, men de avtryckas icke i Handlingar utan
i en sdrskild serie. Efter propositionerna kommer Berattelse om regering-
ens atgiarder, statsrevisorernas och justitieombudsmannens berattelser
m. m. I tva serier f6lja utskottens behandling av »lagmotioner» och.»utred-
ningsmotioner» jimte riksdagens skrivelser. Icke heller hir avtryckas
‘motionerna. -

Vid en eventuell omgruppering av det svenska riksdagstrycket kan man
givetvis icke helt f6lja den finska forebilden. Héar ar icke platsen att for-
utskicka ett riksdagsbeslut i gynnsam rikining och de resultat en blivande
utredning i s& fall nar fram till. Det torde dock vara tillatet att framliagga
nagra synpunkter pa problemet. Inga som helst tekniska svarigheter kunna
pavisas fér genomiorande av den fdreslagna reformen for lagfragor,
motionsvis framlagda forslag om utredningar o. d. Men svarigheterna in-
stalla sig betrdffande anslags- och skattefragorna. I Finland framligges
statsverkspropositionen. i Handlingarna som en helhet. Detta forefaller
dock icke tillfredsstillande. Tillsammans med motionerna och hela raden
av utbrutna drenden skulle man da erhalla en rad volymer, som nippeligen
vore mer latthanterliga an-vad fér nédrvarande ar fallet. Tankbart vore
att behandla varje huvudtitel som en enhet jamte i samband dérmed vickta
motioner. Redan pa detta sitt skulle man erhélla relativt imposanta voly-
mer. Att g& dnnu ldngre och exempelvis sl4 sénder 8:e huvudtiteln-i dess
14 huvudavdelningar skulle. visserligen som regel vara tacknimligt for
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lasaren, men det torde innebéra ett s pass djupt ingrepp i praxis for tryck-
ning bide av huvudtitlar och diremot svarande utskottsutlitanden, att det
icke later sig gora. Genomfores en gruppering efter huvudtitlarna, maste
ett slut goras p4 den nuvarande tendensen att statsrddet och chefen for
finansdepartementet markerar sitt forvisso stora inflytande 6ver anslags--
fragorna genom att i For flera huvudtitlar gemensamma fragor giva moti-
veringen fér anslagsaskanden tillhérande annat departement. — Ur huvud-
titlarna utbrutna fragor finge liksom nu &r fallet behandlas for sig. Resone-
manget ovan galler enbart bilagorna till statsverkspropositionen. Sjilva
propositionen “finge diremot foras till riksdagens sista skrivelse rérande
statsregleringen. D& uppstir emellertid den egendomliga situationen, att
kungl. maj:ts proposition nr 1 kommer att hamna sist i denna svit »hand-
lingar», vilket knappast forefaller tilltalande.

Liksom fallet var i Finland torde det visa sig lampligast att i en sarskild
serie fora den nuvarande Samling 2, d. v.s. statsrevisorernas, JO:s och MO:s
berattelser jamte utskottens utlitande daréver. Till samma svit torde iadmp-
ligen knytas KU:s dechargememorial.

Motionirens forsta krav att handlingar, som avse ett -drende, samman-
foras, synas efter vad ovan anférts icke stéta pa odvervinnliga svarigheter.
I det narmaste olosligt forefaller daremot hans andra krav att arenden, som
avse med varandra besliktade spérsmal, sammanféras. Man maste forut-
satta att liksom hittills propositioner, motioner och de olika utskottens
utldtanden var- fér sig erhalla en genomldépande numrering. DA de ej
langre komma att aterfinnas i en diremot svarande ordningsféljd, i riks-
dagstrycket, méste i registret utom propositioner och motioner aven upp-
riknas de olika utskottens utlatanden. En ny genomlépande numrering
maste dven givas for sviten av »handlingar», varvid det enklaste vore att
genomfora denna allteftersom utskottsutldtandena komma pa kamrarnas
bord. Den systematiska gruppering motiondren &asyftar forutsatter dar-
emot att numreringen forst géres vid riksdagens slut. Hur skall di hela
denna langa svit av »handlingar» grupperas till dess? Foérmodligen liksom
nu i olika samlingar, och da ar icke si mycket vunnet med reformen. Och
hur skall man i sa fall férfara, om riksdagen liksom 1944 helt ovintat inkallas
pa hésten? Systematiken kommer i detta fall ofelbart att brista.

Motioniren foérutsatter slutligen, att dven kammardebatterna skulle upp-
delas pa dessa dossiéer. Ett stomprotokoll skulle i stéllet publiceras mot-
svarande det, som kammarsekreterarna nu féra. Som regel skulle det icke
moéta nagra svarigheter att genoniféra ett sidant arrangemang. Uppen-
bart 4r emellertid att i s& fall en rad debatter kvarsti oplacerade, framst
remissdebatten samt alla interpellations- och fragedebatter. Att infora dessa
i stomprotokollet synes i viss man motbjudande, men det torde vara det
enda mdéjliga arrangemanget.

For narvarande astadkommes en relativt stor besparing vid tryckningen
i det savil motioner som utskottsutlitanden och kammardebatter tryckas
hiftesvis i sa vitt mojligt hela ark. I en bilaga till 1931 ars betinkande om
riksdagens arbetsformer gives en redogdrelse for de pa detta satt astad-
komna besparingarna (8.0.U. 1931:26 s. 197—198). Ett genomforande av
motionarens forslag betyder f6ljaktligen en férdyring av tryckningskost-
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naderna.” For motionernas och utskottsutldtandenas vidkommande torde
denna kunna hallas inom rimliga granser. Skola jamval kammarprotokol-
len uppdelas, foreligger en risk foér att kostnadsékningen blir av den stor-
leksordning, att hela forslaget p4 den grund kommer att avvisas. Da en
reform i av motioniren antydd rikining helt visst skulle halsas med odelad
gladje av alla dem, som behova sla i riksdagstrycket, forefaller det rim-
ligast att slappa detta sistnamnda krav for att i varje fall kunna éstad~
komma nagot. ’

‘Motioniren har icke antytt det annars flitigt omdebatterade spérsmalet
rorande den for Sverige karakteristiska exceptionellt lAngsamma tryckning-
eén av kammarprotokollen. Denna fragas lidandeshistoria skall icke har
beréras. Vi ha vissérligen hunnit'langt sedan 1867, d4 en ledamot forklarade,
att den, som ej justerat sitt anférande inom 8-=14 dagar, far finna sig i att
detsamma #nda tryckes. Samma riksdag begrinsade justeringstiden, sa att
man redan di nadde fram till att trycket forelag cirka 14 dagar efter de-
batten. Redan 1870 foreslog friherre Raab, att protokollet omedelbart
skulle ga till tryckning, sa att allmidnheten skulle kunna fa del av detsamma
dagen efter debatten. Formarna skulle sedan sti, varefter efter justeringen
avdrag skulle tagas av »det antal exemplar ... som kamrarna besléte att,
sisom riksdagshandlingar, lata trycka fér arkivet». Liknande synpunkter
framfordes senast i motioner 1936 och 1937 vid behandlingen av stenograf-
sakkunnigas betankande. En talare, hr Holmbick, antydde, att man genom
utgivande av en ojusterad upplaga skulle kunna hiva den pa sina hall
ridande oseden att alitfér mycket omarbeta anférandéna i samband med
justeringen. Fragan f6ll dven denna gang och ar alltfort olgst. For den som
har sin dagliga garning i riksdagsbiblioteket bereder det dock ett ange-
namt avbrott att trots krig och osidkra férbindelser regelmassigt-erhalla
det engelska parlamentstrycket snabbare an det svenska. Ett exempel.
Protokoll vid foérhandlingarna i Underhuset den 17 januari detta ar fore-
lag i Stockholm den 24 januari. Protokoll for den svenska remissdebattens
forsta dag, likaledes den 17 januari, distribuerades i fraga om Andra kam-
maren den 27 och Férsta kammaren den 30 januari. Andra dagens debatt i
Forsta och Andra kammaren kom riksdagsbiblioteket till handa den 1
resp. 2 februari.

Det vore tacknimligt om en kommitté for behandlingen av riksdags-
tryckets omgruppering — eller nagon annan kommitté — anyo upptog
detta problem till 6vervigande.

Ivar Beskow.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under varterminen 1944 haft
féreningen i Gdteborg.  fsljande sammansittning:

. Qrdférande professor Georg Andrén, vice ordférande docenten Edvard
Thermznius, sekreterare fil. lic. Olof Astréom, samt ovrlga ledaméter docen-
ten C. A. Hessler och {il. kand. G. Sandblad.

Under hostterminen- (fran den 4 december) var docenten Hessler vice
ordférande, med. lic. Maja Kjellin sekreterare; till styrelseledamot invaldes
fil. kand. Lennart Hansson.
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Medlemsantalet var 51 st.

Under arets fyra sammantriaden ha féljande foredrag hallits:

Den 17 april talade docenten Greta Hedin dver dmnet »Decentralisations-
striavanden i det nutida England», varvid hon gav en oversikt dver det
engelska forvaltningssystemet med exempel himtade framfér allt fran
skolans varld samt redogjorde fér de kommittérapporter, som under senare
ar sokt ange riktlinjerna f6r en bredare decentralisation. '

Den 19 maj héll lektor Martin Allwood féredrag om »Diskussionen kring
Medelby». ‘

Den 26 oktober gav professor Georg Andrén i ett féredrag om »Forslaget
till ett socialvetenskapligt rad» en resumé av kommitterades grundtankar
och syften. "

Den 4 december holl fil. kand. Gudmund Sandblad ett féredrag om »Han-
delstidningens tryckfrihetsprocesser under 1830- och 40-taleny.

Sammantriadena, som hallits 4 Studentkaren, ha besokts av 30—40 per-
soner.

Vid Géteborgs Hogskola har under aret ingen avhandling i statskunskap
ventilerats. Maja Kjellin. -

Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1944 haft féljande samman-
foreningen i Lund. sittning: ordférande professor Fredrik Lagerroth,
vice ordférande docent Olof Sorndal, sekreterare fil. lic. Nils Nilsson
Stjernquist, kassér pol. mag. Goran Tegner (virterminen) och fil. mag.
Gustaf Vidhég (hostterminen), klubbmastare fil. kand. Gustaf Moller (var-
terminen) och pol. stud. Nils Fjellander (hostterminen).

Foéreningens verksamhet har forsiggatt under hivdvunna former. Lik-
som de senaste aren har ett sammantrade per termin hallits. Darvid hollos
féljande foredrag: ’ '

den 5 maj: »Norske forfatningsproblemer» av professor Frede Castberg;

den 7 nov.: »Interpellationer och enkla fragor; kring praxis efter 1938
ars reform» av docenten Elis Hastad.

Professor Castberg behandlade i sitt féredrag de statsrattsliga och for-
fattningspolitiska problem, som uppstitt i Norge under ockupationen och
som komma att uppstd efter krigets slut, docenten Hastad gav en ingaende
redogorelse for omandringen av interpellations- och frageinstitutet 1938
samt de senaste arens praxis och kommenterade utvecklingen ur olika syn-
vinklar.

Sammantridena, som hallits & Akademiska Foreningen, ha varit talrikt
besokta. Féredragen ha atf6ljts av samkvim.

Vid Lunds universitet har under ar 1944 ej ventilerats nagon avhandling
i statskunskap. Nils Nilsson Stjernquist.

Stockholms Hogskolas - Styrelsen har under ar 1944 ‘haft féljande
Statsvetenskapliga forening. ° sammansittning: ordféorande professor
Nils Herlitz, vice ordférande professor Herbert Tingsten, sekreterare fil.
lic. Jérgen Westerstahl, skattmastare jur. kand. Ole Westerberg, ovrig
styrelseledamot fil. lic.,, jur. kand. Fritz Kaijser.

Foreningen raknar ett 90-tal medlemmar.
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Fyra sammantriden ha under aret forekommit, varvid foljande foredrag
hallits:

Den 29 februari: »Staten och organisationsviasendet, korporativa drag i
nutida svenskt samhaillslivy, av docent Gunnar Heckscher.

Den 4 april: »Norske forfatningsproblemer», av professor Frede Castberg.

Den 24 oktober: »Foérsta kammarens valnidmnd 1890—1910 — en okénd
politisk organisation», av docent Arne Wéahlstrand.

Den 8 december: »Problem kring Dumbarton-Oaks-planen», inlednings-
foredrag av professorerna Herbert Tingsten och Nils Herlitz.

Sammantridena ha i genomsnitt bes6kts av ett 30-tal medlemmar.

Vid Stockholms Hégskola har under aret ingen avhandling i statskunskap

ventilerats. Jérgen Westerstdhl.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under 1944 haft féljande samman-
foreningen i Uppsala.  sittning: ordférande professor Axel Brusewitz,
vice ordférande docent Elis Hastad, sekreterare docent Arne Wihlstrand,
skattmastare (under varterminen) fil. lic. J. L. Hartmann och (under host-
terminen) fil. mag. Gert Hornwall, stillféretridande sekreterare och skatt-
mastare fil. lic. Gunnar Gerdner samt 6:e ledamot docent Ragnar Slmonsson

Foéreningen raknar f.n. omkring 80 medlemmar.

Fem sammantriden ha h:‘ilhts under aret, varvid foljande foredrag fore-
kommit:

Den 25 februari talade docent Arne Wahlstrand dver dmnet »Moderata
partibildningar i andra kammaren 1903—06».

Den 21 april gav fil. lic. Nils Andrén en redogérelse for huvuddragen
av det av sakkunniga framlagda betidnkandet rérande »Revision' av riks:
dagens arbetsformery, varefter féljde langre inlagg av bl. a. tva av de sak-
kunniga, generaldirektér Wilhelm Bjorck och professor Axel Brusewitz,
samt riksdagsmannen, docent Elis Héastad. '

Den 8 maj talade professor Sven Lindman vid Abo akademi &ver amnet
»Nagra grundlinjer i finlindskt forfattningslivs.

Den 3 oktober gav fil. lic. J. L. Hartmann en analys av »Andrakammar-
valet 1944».

Den 9 december héll foreningen hogtidssammantriade i anledning av att
tjugofem ar forflutit sedan dess bildande. Vid hogtidssammantradet, i
vilket deltogo inemot etthundra férutvarande och nuvarande medlemmar,
bland dem nagra av foreningens stiftare, anmélde ordforanden den skrift,
»Statsvetenskapliga studier», som utgivits i anledning av kvartsekeljubileet,
sekreteraren, docent Wahlstrand, lamnade en redogérelse for foreningens
tillkomst och utveckling, varefter professor Brusewitz hoéll féredrag over
amnet »Fran Svedelius till Kjellén, nagra drag ur den skytteanska laro-
stolens historian. Vid den efterféljande hoégtidsmiddagen talade for for-
eningen bl a. universitetskansler Osten Undén, Uppsala universitets rektor
professor Nils von Hofsten, den skytteanska stiftelsens patronus f.d. lands-
hovdingen greve Axel Morner, justitierddet Nils Alexanderson och ord-
féranden i Stockholms hogskolas statsvetenskapliga forening professor Nils
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Herlitz. Telegrafiska lyckonskningar ingingo fran bl a. ordférandena i
syskonfoéreningarna i Lund och Géteborg.

I foreningens skriftserie har under aret utgivits tre volymer, namligen:

Nr 18, »Svenska regeringen och de norska fragorna 1884—1886» (132 s.),
av fil. lic. Torsten Petré.

Nr 19, »Krisuppgorelsen mellan socialdemokraterna och bondeférbundet
1933» (114 s.), av fil. kand. Olle Nyman.

Nr 20, »Statsvetenskapliga studier. Till statsvetenskapliga foreningens
i Uppsala tjugofemarsdag 7 nov. 1944» (701 s.), av 22 medlemmar: fil. lic.
Nils Andrén, fil. lic. Birger Beckman, fil. dr Arne Bjdornberg, prof. Axel
Brusewitz, jur. o. fil. dr Hans Cavalli, fil. lic. Ragnar Edenman, prof. Erik
Fahlbeck, fil. lic. Gunnar Gerdner, fil. lic. J. L. Hartmann, docent Gunnar
Heckscher, fil. mag. Gert Hornwall, docent Elis Hastad, fil. dr Fredrik
Johannesson, fil. dr Leif Kihlberg, fil. dr John Lindgren, prof. Sven Lind-
man, fil. kand. Jonas Nordenson, fil. kand. Olle Nyman, docent Ragnar
Simonsson, docent Edvard Thermenius, prof. Herbert Tingsten och docent
Arne Wahlstrand. Volymen avslutas med en bibliografi oéver gradual-
avhandlingar i statskunskap vid svenska universitet och hégskolor under
tiden 1843—1944, sammanstalld av fil. mag. Gert Hornwall, samt, likaledes
av Hornwall, en forteckning over foredrag och diskussioner i Statsveten-
skapliga foreningen i Uppsala 1919—44, av foreningen utgivna skrifter samt
styrelseledamaéter i densamma.

Under ar 1944 har vid Uppsala umiversitet icke ventilerats nagon av-
handling i 4mnet statskunskap. Arne Wahistrand.

Tidskriftsdversikt.

Skandinaviska banken. Kvartalsskrift. Sthm 1946. No 1. Hagstroem, K.-G.,
Aldersférsorjning och statsfinanser i en dldrande befolkning, s. 12—16.

Fackfiéreningsrorelsen. Organ for Landsorganisationen i Sverge. Sthm. Arg.
25:1 1945. H. 1. Krigsskuld och krigsforbrytelser, s. 19—24. — H. 3, Sumner
Welles’ fredsplaner, s. 66—72. — H. 4. Ahrén, U., Samhéillsplanering i Eng-
land, 1, s. 77—83. H. 5. Ostpreussen, s. 101—10. — Ahrén, U., Samhillsplanering
i England, 2, s. 111—16. )

Nordisk forsikringstidskrift. Sthm, Arg. 25: 1945. No 1. Dahlgren, Th., Bér
forsikringsverksamheten socialiseras, s. 1—12,

Svensk juristlidning, Sthm. Arg, 30: 1945, H. 1. Castberg, F., Rett og meta-
Iysikk, s. 19—31. — Bergendal, R., Krigsférbrytare och asylritt, s. 80—88. —
Eek, H., Regeringsmaktens expansion i England, s. 102—03.

Samtid och framtid. Tidskrift for idépolitik och kultur. Sthm. Arg. 2: 1945.
No 1. Huizinga, J., Nationalism och patriotism, s. 20—26. — Lonnroth, E., En
reflexion dver Tysklands kris, s. 27-—29. — Wigforss, ., Oppositionens lediga roll,
s. 39—13. No 2. Croce, B.,, Kommunismens viisen med hinsyn till dess politiska
realitet, s. 86—93. — Hansson, J., Rittsliberalism, s. 94—99. — Dahlstedt, K.-H.,
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Den nya nationalismen —:'nigra.reflexioner kring den stundande fredsupp-
gorelsen, s. 102—05. — Orne, A., Riktlinjer f6r en virldsfederation, s. 117—19.

Tiden. Socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges socialdemokratiska
arbetarparti. Sthm. Arg. 37: 1945. H. 1. Myrdal, G., Tiden och partiet, s. 1—9.
— Undén, 0., Neutralitet och solidaritet, s. 10-—13. — Lindberg, A., Industriell
demokrati — ett trygghetsproblem, s, 14—17. — Nilsson, T., Eftersmak, s. 19—
21. — Bjornbery, A., Samlingsregeringen. Ett utkast till eftermiile, s. 22——25.

Forvaltningsriittslig tidskrift. Sthm. Arg. 7: 1944. H. 6. Norberg, E., Skatte-
utjimning och kommunal sjilvstyrelse, s. 323—33.

Landskommunernas tidskrift. Organ fér Svenska landskommunernas férbund.
Sthm. Arg. 26: 1945. No 1. Lindén, B., Kommunalt tryck fére 1920, s. 1—6. —
Sjéholm, E., Polisvisendets forstatligande, . Oversikt dver 1939 irs polisutred-
nings forslag, s. 17—20.

Nordisk tidskrift for vetenskap, konst och industri. N. S. Arg. 20: 1944. H 7.
Jérgensen, T. G., Dansk retsplejes Jubllaeum, s. 474—90.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sverlges stider, kopmgar och
municipalsamhillen, Arg. 36: 1944. H. 10. Akesson, 0., Férslaget till allmin
ordningsstadga. Ett kort referat, s. 521—26. — Schalling, E., Stider och képingar
i indelningshinseende 1942——1944 (forts. fr. h. 9), s. 526—35

Svensk tidskrift. Sthm. Arg. 31: 1944. H. 10. Kring ett ledareskifte, s. 663—-65 —
'Birnbaum, 1, Om Ostpreussens 6de, 8. 680—89. — Edstrand, K.-1., Produktiv
socialpolitik, s, 690—94. — Hdéjer, T. T:son, Sveriges anslutning till Nationernas
forbund. Ett aktualiserat 25-arsminne, s, 695—710. — Det svenska partiledare-
systemet, s. 735—36.

Gads danske Magasin. Khvn, Arg, 38: 1944. Nev. Bolling, H., Det kommunale
Selvstyrelse, En Udviklingslinie som ber @ndres, s. 549—55. — Dee. Bolling, H.,
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LITTERATURGRANSKNINGAR

StanisLAw A. ADAMEK: »Die Ideologie des Rechtsy.1

Moderne rettssociologer og rettsfilosofer har satt sdkelyset pA sammen-
hengen mellem rett og religion. I den rettsfilosofiske debatt har man —
bl. a. her i Sverige — droftet sporsmalet om ikke selv moderne rettsviden-
skap, uten & vire sig det bevisst, opererer med magiske eller metafysiske
forestillinger. Hagerstrom har pavist sammenhengen mellem rett og
magi i den romerske rett. Og moderne sociologer har beskjeftiget sig med
religion og rett hos primitive folkeslag. At der i primitive samfund er en
nar sammenheng mellem religion, moral og rett, og mellem religiés kultus
og samfundsmessig myndighet, er et vel kjent fenomen. Den polske jurist
Stanislaw A. Adamek har tatt opp visse av disse problemer om forbind-
delsen mellem religion og rett til en omfangsrik undersdkelse. Han har
beskjeftiget sig med en lang rekke rettssystemer fra gammel tid, og med
primitive folkeslags rett i var egen tid. Han har samlet en stor mengde
oplysninger om hvad disse rettssystemer inneholder av normeringer sirlig
pa det strafferettslige omrade. Og p& grunnlag av dette materiale har han si
ment 4 kunne opstille visse hovedsynspunkter, spesielt om forholdet mellem
religionen i et samfund og den rett eller de rettsforestillinger som lever i
dette samfund. Det skal ifolge forfatteren vire religionens egenskap av
monoteistisk eller polyteistisk, som er bestemmende for rettens eller retts-
idéenes karakter i dette samiund.

For jeg gar over til 4 gjore narmere rede for forfatterens problemstil-
ling og & rette visse innvendinger mot den, vil jeg gjerne i sin almindelighet
si om hans arbeidsmetode, at det er beklagelig hvor liten interesse han
viser for selve de originale kilder til de rettslige normeringer. Han stdtter
sig i fremstillingen av den positive rett, alltid til oplysninger, som han har
hentet fra den faglige litteratur om kildene — den han da ogsi rikelig
refererer. Det virker unektelig litt forblofiende at man f. eks. skal fa oplys-
ninger om gammelnorsk rett efter Gulatingsloven, ikke ved citater av loven,
men ved en oplysning om hvad professor Josef Kohler beretter om lovens
innhold i hans skrift om »Shakespeare vor dem Forum der Jurisprudenz»
(s. 108). Jfr ogsa gjengivelsen av innholdet i »den gammelnorske lovy efter
His s. 149. Pa side 153 finner man oplysning om en rettsregel som sies a
vare hentet fra »Islendersagaen», i henhold til en tysk rettshistoriker,
Heusler.

Dette er efter min mening ikke noen heldig arbeidsmate. Det kan natur-
ligvis ikke kreves at forfatteren skal beherske den mangfoldighet av sprog
hvori hans store rettsmateriale ligger uttalt. I stor utstrekning ma han

! Den folgende anmeldelse inneholder det vesentlige av anmelderens bemerk-
ninger som fakultetsopponent ved forf.’s disputas for doktorgraden ved Stock-
holms Hogskola den 15. desember 1944.
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nddvendigvis holde sig til litteraturen. Men jeg synes-nok at han, i de sprog
han faktisk behersker, kunde citere de originale kilder og vise oss hvordan
han forstar dem og bruker dem.

Det er som sagt et meget vidt omrade hvorfra forfatteren henter sitt stoff.
Og jeg tvivler sterkt pa at noen enkelt vitenskapsmann vilde kunne vare
virkelig fagmann pé alle disse s& forskjellige -omrader. Jag er det i all fall
ikke. Jeg skal ikke prove & kontrollere eller supplere forfatterens talirike
oplysninger fra litteraturen. Men der kan vare grunn til & se litt nirmere
pa forf.’s problemstilling og pa de begreper han opererer med. Jeg skal der-
efter ta op til behandling hans utnyttelse av materialet — underséke og ta
stilling til de generelle slutninger han trekker, og de teser han opstiller.

Forfatterens problemstilling lider av en ikke liten uklarhet. Bokens titel:
Die Ideologie des Rechts, skulde nzrmest tyde pa enten at han vil undersdke
de ideer som i de forskjellige samfund tjener til 4 begrunne den positive
retts gyldighet, eller at han vil fremstille ideer som virker som retnings-
givende ved fastsettelsen av rettens innhold — altsd som veivisere i retts-
utviklingens gang i det hele. — Bokens undertitel: »Ursprung und Grund-
lagen des Rechts», kunde tyde pa at det er den sociologiske forklaring til
retten som socialt fenomen han vil fa frem. Man kunde dog ogsa
tenke sig at det var den filosofiske begrunnelse av retten i en moral-
betraktning, eller i en religiés tro det dreiet sig om. Den uklarhet
som allerede bokens titler gir uttrykk for, er ikke tilfeldig. Flere steder
viser forfatteren at han ikke har helt klart for sig forskjellen mellem en
sociologisk og en juridisk problemstilling, eller mellem en social-lire og en
rettslire. Typisk er hans konstatering av mangfoldigheten av innbyrdes
stridende retts- og moralforestillinger i folkenes liv, og hans slutning fra
dette fenomen: At der ikke gjelder noen absolutt rett, eller som forfatteren
sier: ingen »Recht als solches». Han trekker altsd den logiske slutning av
rettssplittetheten at begrepene etikk, moral og rett ikke er absolutte begreper
(s. 406). Denne pastand ma i sammenhengen bety: at der ingen absolutt
idealrett gjelder. Nu er det ikke min hensikt her & uttale noen mening om
dette trosspérsmél — forfatterens stilling til spérsméalet synes forovrig a
vére adskillig mer bekreftende enn dette 13srevne citat kan gi inntrykk av.
Men jeg vill gjerne fastsla: den sociologiske konstatering av rettens brogethet
og den rettsideologiske bestridelse av en idealrett, er pastander som ligger
i forskjellig plan. ‘

Det er ogsa en uklarhet som kommer frem i innledningen nar forfatteren
stiller sporsmalet: hvad er rett?, og vil vise forskjellen i »rettsopfatninger»
ved citater av en franskmann, en polakk og en tysker. Franskmannen frem-
hever friheten, polakken de slaviske folks gudsfrykt og menneskekjarlighet,
tyskeren maktens og kraftens avgjérende betydning (s. 12—13)! Her skal
apenbart disse forfatteres vage formuleringer av almindelige livs- og- sam-
fundsidealer tjene som bevis for at der ikke gis noen almengyldig definisjon
av begrepet rett, — uten at forfatteren kan sees & ha klart for sig forskjellen
mellem begrepene rett, ideal- eller naturrett, og moral.

Dette fremgir ogsd mange andre steder i boken. Nar han (s. 401) taler
om de 3 store monoteistiske lirer (mosaisk rett, kristen lare og islam),
mener han vel nirmest rett, ikke i betydningen av de normer som opprett-

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1945. N. F. °
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holdes med makt i samfundet, men i betydningen av idealrett. Men sam-
tidig taler han om polyteistisk rett og mener vel her positiv rett. — Nar han
pa side 375 taler om at Kristus har befridd »retten» fra dens forbundethet
med nasjonen, mener han vel idealretten, eller om man vil: rettsidealene.
Men umiddelbart derefter taler han om at Kristus gav menneskene retnings-
linjer i utviklingen av »retten», og mener jo her med »retten» &penbart
folkenes positive rett. Han gir en fremstilling av den positive rett i en
rekke samfund med hedensk, polyteistisk religion. Men i fremstillingen av
kristendommens forhold til retten er det apenbart at den »rett» han der gjor
rede for, er kristendommens idealrettslige krav til den positive retts innhold
(. eks. side 367 og s. 369). Nar han (s. 402) kan fremheve hvordan de
monoteistiske larer stiller pliktene, og ikke rettighetene, i forgrunnen, er
dette nettop fordi det her i sa stor utstrekning dreier sig, ikke om rettslige,
men om moralske utsagn.

Den problemstilling, eller rettere: de problemstﬂhnger som antydes i
bokens titler (rettens ideologi, rettens opprinnelse og rettens grunnlag)
presiseres senere slik (s. 33): De forskjellige religioner er i mangt og meget
like, men ofte er der ogsd store og prinsipielle forskjelligheter mellem dem.
Rett, sed og skikk samt religion, er sammenvevet hos de gamle og de pri-
mitive folkeslag. »Skulde disse forskjelligheter da ikke ogsi4 ha hatt sin
virkning i utformningen av rettsbegrepene?». Han stiller. op mot hverandre
den positive rett i samfund med polyteistisk religion pa den ene side, og pa
den annen side de monoteistiske religionslarer: jodedom, kristendom og
islam. De bud som er forbundet med mosaisk lire og med islam, er i stor
utstrekning positivrettslige. De opprettholdes nemlig med organisert sam-
Tundsmakt i de jodiske og muhammedanske samfund. Men kristendommen,
hvis forhold til retten og rettsutviklingen i denne forbindelse interesserer
mest, opstiller nesten utelukkende direktiver av moralsk innhold.

Nar forfatteren pa denne mate stiller op mot hverandre pa den ene side
kristendommens lare, og pa den annen side de polyteistisk hedenske retts-
systemer, sammenligner han derfor pa sett og vis inkommensurable stor-
relser. Det er en banalitet 4 konstatere at alle disse primitive rettssystemer
ikke fyller de ideale krav som man ut fra kristendommens hele grunn-
innstilling til livet kan stille til en positiv retts innhold. Stor interesse vilde
det derimot ha hatt 4 se en historisk undersokelse av hvordan kristendom-
mens tanker faktisk har virket pa rettens innhold i de kristne land. Men
denne opgave later det til at forfatteren vil ta op senere (s. 410).1

Forfatterens teori om kristendommens innvirkning pa retten er imidlertid
forsavidt bare et ledd i en mer vidtgaende hypotese som han fremsetter en
rekke pastander om de monoteistiske lirer og rettssystemer overhodet, og
om de polyteistiske rettssystemer, som pasties & vere totalt forskjellige fra
de monoteistiske.

1 Pa side 410 sier forfatteren at han »i en fortsettelse av dette arbeide» skal
pavise den »like til denne dag bevarte forbindelse mellem rett og religion». Men
pa side 14 heter det at han i det videre arbeide vil behandle »de viktigste retts-
filosofiske retningers forhold til rettens vesentlige problemer», og tillike at han
vil undersiéke »utviklingen og omvurderingen av rettsbegrepene til denne dag».
Det er sandelig ikke noe beskjedent program forfatteren har stillet for sitt fort- ~
satte arbeide!
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Vi skal se litt nirmere pa forfatterens teori og de vanskeligheter den
moter.

I et slutningskapitel i boken har han opsummert noen av de generelle
pastander han mener 4 kunne fremstille om de monoteistiske systemer. I
motsetning til hvad det gjelder om den polyteistiske rett, faller der her
forholdsvis stor »klarhet over rettsbegrepene». I de monoteistiske systemer
bestar begrepene »Menschentum und Menschlichkeit», slik som man ikke
moéter dem i noen polyteistisk rett. De almindelig forpliktende rettsnormer
gjelder her for hele menneskeheten, og universalismen avskaffer prinsi-
pielt et folks eller en klasses »Uberheblichkeit» (s. 402). Rettferdsbegrepet
blir nu et ideal og beror pa grunnprinsippet om alles likhet for retten. Det
rettslige skyldspoérsmal loses i betydningen av subjektiv skyld, som er for-
bundet med overbevisningen om skyld i religiés betydning. Og de mono-
teistiske larer fremhever plikten fremfor rettigheten. I den utstrekning disse
krav ikke er realisert i de monoteistiske samfunds positive rett, skyldes
det andre faktorer enn den monoteistiske lire, nemlig »Selbstiiberheblich-
keit», egoisme, konservatisme, uvitenhet (s. 404).

De polyteistiske rettssystemer karakteriseres ved at de er innbyrdes
forskjellige, — der rader et »kaos» i den polyteistiske rett! Her, hvor ikke
en enkelt guddom star over alle, rader ingen almengyldige rettsnormer.
»Wie viele Gotter, so viele Rechte» (s. 305). Handfast egoisme rader, den
herskende klasses interesser er bestemmende (s. 307).

Nu er hele det skarpe, begrepsmessige motsetningsforhold mellem poly-
teistiske og monoteistiske religioner neppe vel begrunnet i den religions-
historiske virkelighet. Max Weber har pekt pa hvordan de monoteistiske
religioner ikke totalt avskaffer dnder og demoner, men underordner dem
under den »eneste Gud». Allerede dette forhold taler i noen grad mot den
dramatiske opstilling av monoteistisk kontra polyteistisk rett eller retts-
opfatning. Men der kan vire grunn til 4 underséke litt nirmere, vesentlig
pa grunnlag av forfatterens eget materiale, hvordan det faktisk forholder
sig med dette skarpe skille mellem de to grupper av rett og rettsopfatninger.

Forfatteren gjennemgér en lang rekke polyteistiske systemer med blik-
ket sarlig vendt mot de strafferettslige og straffeprosessuelle bestemmelser.
Hans fremstilling gir mange interessante oplysninger, som det kan véare
nyttig & ha samlet pa denne mate. Men hans systematikk er undertiden noe
underlig, f. eks. nir han forst har et langt avsnitt, B, om »rettens grenser»
(s. 45 og flg.), og derefter som innledning til avsnitt C (s. 99) uttaler: »Hvad
som var rettslig tillatt, har vi nu i det store og det hele prévet. Men hvad
var forbudt, og hvad var straffbart?» Spoérsméalet om hvad som er tillatt
og hvad som er forbudt, er jo bare to sider av samme sak. I virkeligheten
dreier avsnitt C seg vesentlig om den kriminalistiske side av forbuds-
reglene.

Et av de punkter hvor forfatterens liare efter min mening ikke lar sig
oprettholde, er pastanden om at de hoyverdige trekk han generelt til-
skriver monoteismen, i tilsvarende grad mangler i de polyteistiske retts-
systemer.

Om man holder sig til forfatterens eget materiale, ser man snart at der i
de polyteistiske systemer i mange tilfeller kan pavises nettop slike trekk
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som forfatteren anser karakteristiske for de monoteistiske. I det hele kan
man vel si at ganske visst er de tre monoteistiske religioner som forfatteren
behandler, knyttet til et hoyere kulturelt utviklingstrin enn de fleste poly-
teistiske religioner. I hvert fall gjelder dette om kristendommen. Men
utviklingen har ikke pa noen mate foregatt paralellt fra flerguderi til én-
guds-lire, og fra lavere til hoyere kultur pa alle omrader. Jeg bortser da
fra at en nyere retning innen religionshistorien, som forfatteren nevner,
gar ut pa at nettop de eldste, primitive menneskesamfund har hatt en mono-
teistisk religion. Men om man sammenligner polyteistiske og monoteistiske
rettssystemer i historisk tid, kan man i mange tilfeller mote utslag av likhets-
prinsipp, humanitet og toleranse i polyteistiske rettssystemer, hvor den posi-
tive rett svikter i mangt et samfund med monoteistisk religion.

Vi skal nu foérst ta for oss gammel, hedensk, slavisk rett. Her oplyser
forfatteren at den gammelslaviske rettsopfattning bl. a. var preget av troen
pa et liv efter doden, da de onde gjerninger pa jorden vilde f& sin straff.
Kvinnen hadde en ansett stilling; hun var ikke bare rettsobjekt. Slaveri var
oprinnelig ukjent som permanent institusjon. Gjesteretten var hellig. Retten
gjennemiorte i prinsippet individuelt, i stedenfor kollektivt ansvar. Hevn
var forbudt mot den som hadde hevnet sig med rette. Det individuelle
ansvar var knyttet til forestillingen om en subjektiv skyld, som var beslektet
med den religiose skyld. Et karakteristisk rettsinstitutt var »Pokora»: gjer-
ningsmannens ydmygelse overfor den skadelidte. Denne akt skulde gi den
som hadde litt overlast, moralsk opreisning. — Domstolene stod i sannhetens
tjeneste, og bevismidlene var ed og vidner, ikke gudsdom og tortur. Retts-
opfatningen aksepterte ikke hos de gammelslaviske folk den sterkeres rett,
som germanerne hyldet. Forfatteren fremhever alle disse trekk som karak-
teristiske for »det slaviske rettsbegrep», i motsetning til rettsopfatningen i
andre samfund (s. 271—9).

Men det er slett ikke slik at de slaviske folk er de eneste som ifélge for-
fatterens fremstilling har kunnet kombinere trekk av-en héyere rettskultur
med polyteistisk religion. I gammel egyptisk og babylonsk rett, savel som i
indisk rett, er det under dodsstraff forbudt & drepe sin slave. Mange natur-
folk har merkelig humane bestemmelser om behandling av slaver. Hos
negerfolk i det franske Sudan blir slavene av sine herrer kalt »sénner» og
behandlet overensstemmende hermed. Det er Westermark som er kilde til
denne oplysning. Om en annen stamme forteller han at herren forestiller
den nyervervede slave for sine barn som deres bror (s. 62). Likheten mel-
lem de forskjellige klasser og grupper av mennesker i samfundet, som
ifolge forfatteren skal vire si karakteristisk for de monoteistiske systemer,
moéter vi mange steder i de polyteistiske rettsordninger som forfatteren gir
oplysninger om. Efter klassisk, attisk lovgivning var alle borgere like, og
familiefaren hadde ikke rett til & utéve noen domsmyndighet over familiens
medlemmer (s. 51). Asylretten var kjent i det gamle Aten, hvor flyktningen
kunde ta sin tilflukt til de hellige altere. Et slags asyl moter man hos de
germanske folk, hvor den forfulgte stillet sig under kongens fred, nir han
sokte tilflukt i kongens bolig (s. 256). I det gamle Babylon og Egypten hadde
kvinnen rettslig handledyktighet; hun kunde slutte kontrakter, fére prosesser,
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optre som vidne; og hun giftet sig selvstendig — blev ikke bortgiftet av
foreldre eller formynder (s. 52—3).

Alle disse trekk ved de nevnte polyteistiske systemer er slike som ifolge
forfatteren skulde stemme med monoteistisk lare.

Og hvis vi nu kaster et blikk pa den hedenske, klassiske -oldtidskultur, .
blir forfatterens teori om polyteisme og monoteisme som bestemmende
faktorer for rettskulturen, ennid mindre rimelig.

For det forste synes det underlig & fremheve de monoteistiske systemers
stérre klarhet overfor de polyteistiske, nar disse siste omfatter selve den
romerske rett i hedensk tid. Forfatteren fremhever, pa grunnlag av et
citat fra den utmerkede forsker Fritz Schultz, at rettsvissheten i Rom var
liten (s. 292). Man tor kanskje sette et sporsmalstegn ved denne lire. Og
i all fall sier forfatteren selv umiddelbart efter dette citat: »Dette juristfolks
hele liv var inndelt i retssfirer med strikte rettsgrenser» (s. 292). Jeg ser
ikke rettere enn at dette er presis den motsatte tanke. Og ellers fremhever
forfatteren at den romerske rett omfattet en »monstergyldig privatrett»
(s. 292), og at formalet med den romerske rett — i motsetning til den ger-
manske — var 4 na frem til en konstatering av den materielle sannhet
(s. 291—92).

Men det som forst og fremst faller i éinene, nar man tenker pa den klas-
siske oldtid og dens forhold til humanitetens -idealer, det er ikke den
romerske rett med alle dens tekniske fullkommenheter. Men det er antikkens
livsfilosofi og de idealer den opstiller for livsforsel og samfundsliv. — For-
fatteren fremstiller som representativ for monoteistisk rettsopfatning, bl. a.
den kristne lare. At de polyteistiske positive rettssystemer er meget langt fra
a tilfredsstille kristendommens krav, er jo klart. Men skal man fa det rette
billede av forholdet mellem kristne og hedenske innslag i rettsutviklingen,
ma man ikke bare stille op mot hverandre kristendommens lire og positiv
polyteistisk rett, men man ma trekke inn i dette opgjor ogsa den klassiske,
gresk-romerske livsfilosofis larer. Forst og fremst i den stoiske filosofi
moéter man som bekjent mange utslag av et menneskelighetens ideal.
Sabine (History of political theory, s. 141) fremhever at det var med sto-
ikerne at naturrettens begrep dukket op etter Aristoteles’ déd. Det er dette
som markerer den store revolusjon i den politiske tenknings historie. Nu
opstod tanken om alle menneskers likhet (s. 144). »Loven star over bade
guder og mennesker» (Chrysippus i det 3:dje arh. f.K.). Férst og fremst
trer det humanistiske menneskelighetsideal frem hos de senere stoikere i
tiden umiddelbart f6r Kristi f6dsel. Sabine hevder at kirkefedrene fikk sine
tanker om naturretten fra Stoa, med Cicero som formidler (s. 163). »The
astonishing fact is that Chrysippus and Cicero are closer to Kant than they
are to Aristotle» (s. 165).

Ogsa hos forfatteren selv finner man enkelte oplysninger om humanis-
tisk tankegang i Hellas og Rom. Ganske visst fremhever han det skarpe
skille grekerne trekker mellem grekere og barbarer (s. 298—99). Men han
gar ikke forbi Stoa. Imidlertid hevder han at de stoiske rettsidealer var
»mer retoriske enn filosofiske  prestasjoner, et resultat- av sofistiske speku-
lasjoner, som manglet den indre overbevisnings kraft til & sette sig igjen-
nemy (s. 301). I det hele tatt skal, if6lge forfatteren, de humanistisk far-
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vede tanker fra den klassiske oldtid, — slik som den kriminalistiske for-
bedringstanke hos Protagoras — ikke ha 6vet noen innflydelse pa retts-
utviklingen (s. 300). »Men der hvor den religiése overbevisning manglet,
kunde etiske begreper ikke gjore sig gjeldende, slik at rettslivet matte bli
uten innflydelse fra dem» (s. 303).

Néar man tenker pa hvad antikkens naturretts- og humanitetsideer faktisk
har spillet for en rolle ved utformningen av den nyere tids naturretislige
doktrin, og hvad denne igjen har betydd for fremveksten av demokrati,
individualrettigheter og rettskontroll innad, og for utviklingen av folke-
retten i mellemstatlige forhold — ja da kan man ikke undga 4 métte konsta-
tere hvor sterkt forfatterens lire her er preget av den tendens som er
si fremtredende i hans hele arbeide.

Nar forfatteren pa denne mate stiller sig sa uforstdende til den ikke-
kristne, gresk-romerske moralfilosofi, skulde man tro at det ene og alene
var i kristendommen han vilde soke idégrunnlaget for den humanistisk
pregede, moderne rettskultur. Men det er, som fér nevnt, nettop ikke til-
fellet. Det er de monoteistiske larer overhodet — alts& ogsd den mosaiske og
islam — som stilles op mot de polyteistiske rettssystemer. Det férekommer
mig imedlertid at forfatteren ut fra dette syn kommer i skade for 4 karak-
terisere f. eks. islam generelt pA en mate som ikke helt svarer til realitetene.
Han fremhever islams »Verstindnis far das Menschentum» (s. 347). Jeg
undrer om det ikke er riktigere med Max Weber, 4 karakterisere islam
som en »herre-religion», pA grunn av dens bud om at de vantro skal
undertvinges og under hensyn til dens vurdering av makt og erobret
rikdom. Forévrig fremgar islams ville intoleranse tilstrekkelig klart av
forfatterens egne citater: Det er et rettsbud at der skal féres krig mot
de vantro. Folk som motsetter sig den ene Gud, skal tilintetgjéres. »En
dags krig gjelder hos Gud mer enn en hel maneds faste» (s. 379—80). Det
er ogsa lett & finne eksempler pa en grusomhet i straffemetoder som ikke
star synderlig tilbake for hvad som moéter en i noen polyteistisk rett. Det
kan vire nok & henvise til den oplysning forfatteren gir om lemlestelses-
straff, s. 394. Kvinnen gjelder som mindreverdig, eller for a tale ndyaktig:
halvparten si meget som en mann (s. 381). En far — subsidisirt bestefar —
kan drepe barna.

Og nu den mosaiske rett: Vi moter i den mosaiske liare et glodende hat
til Israels fiender, som skal utryddes, i henhold til den krigerske, Israelske
Guds uttrykkelige befaling (s. 264). Dette fremgar klart og tydelig av for-
fatterens citater fra Mosebdkerne. Men dette trekk i den mosaiske rett refe-
rerer han — uvisst av hvilken grunn — i fremstillingen av den polyteis-
tiske rett (s. 72—3). Forovrig finner man i forfatterens redegjorelse for
mosaisk rett mange eksempler pa krasse avvikelser fra likhetsprinsippet.
Forst og fremst nar det gjelder slavene (s. 324), som det f. eks. var rettslig
tillatt 4 underkaste tortur (s. 328). Dédsstraff blev brukt offe, isar i form
av stenitig, som folket selv satte i verk (s. 347). »Gott war gerecht» i den
mosaiske liare (s. 362). Javel. Men han var, som det heter i et av forfatte-
rens citater, Israels — ikke menneskehetens — Gud (s. 320).

Nar vi sa til sist kommer til forfatterens fremstilling av rett og kristen-
dom, er det noe man lett kan bli enig med forfatteren om: Det er ingen
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tvil om at den kristne morallire i sine konsekvenser nédvendigvis mi lede
til ofte radikale krav til den positive retts innhold, og det er heller ingen
tvil om at kristendommen historisk har hatt den mest inngripende betydning
for rettsutviklingen. Men det er vel ikke forst og fremst den kristelige dog-
matik — seerlig laren om den tre-enige Gud — som i tidens 16p har satt
spor i den rettslige utvikling. Det er derimot den kristne morallire med dens
krav til barmhjertighet.

Som for nevnt, er imidlertid denne lare forst og fremst en lire om den
enkeltes livsforsel — ikke s& meget en lire om hvordan rett og samfund
bor vire beskafne. Det er mer hele denne morallares 4nd som kan danne
grunnlaget for fordringer til den positive retts innhold. Forfatteren legger
undertiden inn i det nye testamentes ord rettspolitiske standpunkter, som i
virkeligheten synes & ligge utenfor ordenes mening. Enkelte eksempler vil
vise dette: Beretningen om Kristi samtale med fariseerne om hvorvidt det
var tillatt & plukke aks pa marken pa sabbaten, tar forfatteren til inntekt
for et socialt eiendomsbegrep. Han mener det fremgir av beretningen at
Kristus gikk ut fra som selvfélgelig at man hadde lov til & plukke aks pa
annen manns mark. Det var nemlig ikke det tvilen gjaldt! (s. 369—70).
Videre anférer han noen ord av apostelen Paulus om at bare den som
star under »Loven», kan handle i strid med denne. Herav utleder han set-
ningen: Nulla poena sine lege (s. 371). I virkeligheten uttaler vel Paulus
ikke noe om hvorvidt en straff forutsetter en pa forh&nd vedtatt generell.
rettsbestemmelse, en lov. Hele den tankegang Paulus gir uttrykk for, gjelder
utelukkende indre, subjektive forhold: den enkeltes skyld og ansvar i for-
hold til »loven», Guds krav.

Jeg tror i det hele tatt ikke at den kristne morallare s& direkte tar stil-
ling til rettspolitiske problemer. Men naturligvis kan et rettspolitisk stand-
punkt harmonere med den kristne etikks 4nd. Ut fra dette synspunkt er det
kanskje allikevel ikke s& urimelig, nar forfatteren trekker visse slutninger
av rent upolitiske utsagn. Av setningen »ondt skal gjengjeldes med godt»,
utleder han et forbud mot lemlestelsesstraff (s. 373). Av liren om jordlivet
som forberedelse til det hinsidige, utleder han bl. a. forbedringstankens
prinsipp i.strafferettspolitikken (s. 373—74). Men ett er den rett som kan
sies & harmonere med kristendommens morallire, noe annet er retten slik
den faktisk har levet og utviklet seg i samfund med en kristen befolkning,
eventuelt ogsa kristen statsreligion. At rettslivet i disse samfund, under
dette kristendommens herredémme, viser den mest brogede mangfoldighet,
et »kaos», som forfatteren kaller det i sin karakteristikk av polyteistisk
rett, — er sikkert nok. Grusomme straffemetoder, asocial lovgivning, intole-
ranse og umenneskelighet, méter vi jo ogsa i kristne samfund! Forfatteren
har ikke undersokt kristendommens spor i den positive rett. Han synes
imidlertid 4 arbeide med den almindelige hypotese at avvikelsen fra det
han kaller »de rene rettsprinsipper» i kristendommen, alltid kan fores til-
bake til egoisme og uvitenhet (s. 403—4, jfr ovenfor).

Konklusjonen i dette verk, som det utvilsomt er nedlagt et stort og
grundig arbeide i, og som er baret oppe av en varm hengivenhet for rettens
religiose verdier, er altsa forsividt en bekjennelse til en positiv tro. Forf.
slutter sitt arbeide med & uttale den overbevisning at »rettsideenes utvik-
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ling overalt pa jorden vil ta et veldig opsving, nar rettspraksis bevisst stiller
sig pa den kristelige livsanskuelses standpunkt, hvis grunnlag er menneske-
lighet og nestekjarlighet».

Forfatteren er kommet til Sverige som flyktning fra Polen. Det er i sig
selv en beundringsverdig prestasjon at han i lopet av de fa a4r han har
levet her, har maktet 4 utarbeide dette verk og sette sig istand til & erverve
den hoyeste akademiske grad ved, en svensk héiskole.

Frede Castberg.

Harvpan KonT--SicMunD SKARD: Norges Rést i historia och litteratur. Stock-
holm 1944. Bokfdrlaget Natur och Kultur. 365 sid.

Foreliggande arbete #r, sisom redan titeln ger vid handen, till art och
syfte nira besliktat med de beredskapsbécker, som i respektabelt antal
sago dagen i vart land under det pagaende vérldskrigets forsta ar. Liksom
vara egna auktorer sokt genom en inventering av vara andliga varden
fran gingen tid och nutid stirka vart folks vilja att forsvara sitt land mot
befarad invasion, soka de bada norska forfattarna att, sasom de sjilva i
bokens forord gemensamt framhalla, uppvisa, varifran vart norska.broder-
folk, nir nu en gang dess land invaderats, hiamtar den styrka, som sitter
det i stand att ar for ar fortsatta sin kamp mot fértryckaren. Boken ar
populart hallen och dartill bestimt propagandistisk, vilket ju kunde anses
som orsak nog att ej taga den i betraktande i en vetenskaplig tidskrift. Ett
sadant negligerande skulle ju ej innebidra nagot ogillande av skriften i
och for sig utan vore tillfyllest motiverat av att den horde in under annat
litterart forum. Om anm. adndock presenterar den fér denna tidskrifts
lasare, ar det med hinsyn till den centrala stidllning, den av de bada
forfattarna, som behandlar de politiska problemen, Halvdan Koht, intager
i norsk historieskrivning och det icke minst vad forfattningshistorien angar.
I den bekanta publikation, varmed Den Norske Historiske Forening 1919
celebrerade sin femtioarsdag, framtriader han som en av de norska histo-
riker, som i sarskild grad haft nagot att betyda, da det giller »Synet
paa Norges historie» — se Worm-Miillers si betitlade uppsats — fran den
glansfulla »sagatiden» over dansktidens dvala fram till det nittonde seklets
nationella renidssans. Den rangplats, som tillerkinnes honom, #r ocksé
sakert valfértjant. Man kan namligen icke linge syssla med norsk medeltids-
historia utan att stéta pd hans vigande kritiska inliagg i skilda tidskrifter,
och inom 1800-talshistorien dominerar han genom »1814, Norsk Dagbok
hundre Aar efterpaa» och sin vildiga biografi éver Johan Sverdrup. En
skrift, vilken som Kohts del i foreliggande verk betitlas »Fran Olav den
heliges lag till social solidaritet», bor férmodas ge ett langt forskarlivs
syntes och sarskilt ha mycket att siga den, som intresserar sig fér kon-
tinuitetsproblemet. Det patriotiska syftet behéver vil heller icke nédvindigt
verka forryckande pa den vetenskapliga objektiviteten. I varje fall star det
ju anm. fritt att patala de foérlopningar, som forf. i ty fall eventuellt gor
sig skyldig till. :
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Redan rubriken pa Kohts bidrag later oss forsta, vari han ser den roda
tréden i Norges utveckling genom &arhundradena. Det ar lagen och det
solidariska ansvaret for dess vidmakthallande. Denna princip betonas sa
starkt och si ofta, att man kan kalla den ett omkvide. For visso ar den
ej specifikt norsk. Harald Hjirne har med samma styrka betonat den for
Sveriges vidkommande. Koht framhaller ocksa, att den ér gemensam for
hela Norden, ja i viss utstrickning fo6r hela det civiliserade Visterlandet.
Det ar icke utan att han i sistndmnda forhallande ser en frukt av vikinga-
tagen, som saledes — jamforelsen far sti for anm:s rikning — skulle fyllt
en civilisatorisk uppgift jamforlig med den girondistiska expansionen tusen
ar senare. Att tyskarna undgingo vikingarnas erévringar blev, sager forf,
méhinda deras eviga olycka. Framfor allt uppehaller han sig dock vid
vad principen betytt for Norge sjalvt. Vad han déarvid har att siga om
norsk jurisdiktion och allt vad darmed star i samband &r forvisso icke
blott uppbyggligt utan ocksa intressant. Samhallet ar alltid part, nar lag
och ritt blivit 6vertradda, och darfor »ett lagens levande instrument, alltid
redo att fungera». Det ar teser, som Hjarne sikert skulle gillat. En sadan
samhéllsordning ter sig demokratisk och ar det tydligen 4dven. Koht é&r
emellertid i sin samhallssyn lika mycket monarkist som demokrat, i bada
fallen dock lika fri fran suverinitetsidéer. »Det blev», sidger han, »en
naturlig foljd av den nationella kungamaktens tillkomst att konungen mer
och mer tog hand om lagens forvaltnings. Med jdamnmod tycks han 3ase,
huru denne 6var inflytande pa tingens sammansittning och tillsitter lag-
mén, som tydligen fran bdrjan ha en helt annan stillning 4n de svenska
folktribuner, som bira detta namn. Forf. tycks vara fylld av varma sym-
patier for den &tt, Sverreitten, som driver centralisationen till fullindning.
Magnus Lagabéters landslag, den forsta for ett helt land gemensamma
lagkodex som existerat, ar tydligen f6r honom ett framsteg, nog stort att
kompensera att lagtingen i samband med dess antagande reduceras till en
apparatur for registrering av kungliga beslut.

I oversikten 6ver Norges utveckling under de manga sekel det var for-
enat med Sverige eller Danmark eller badadera, far striden for ritten en
bestamd fiende att inrikta sig mot, adeln. Att Norge under unionen med
dessa sina grannar blev den svagare parten i alla kombinationer och riva-
liteter, siges bero pa detta stands brist pa nationella traditioner och
iniressen och det oaktat det i den nya skepnad, vari det framtrader vid
Sverreittens start, forklarats vara mera patriotiskt 4n den gamla lender-
mansadeln. Men det stannar icke med denna brottsliga passivitet. Det ar
ocksa adeln, som i sin egenskap av dmbetsmin och godsigare gor intrang
i bondernas rattigheter och séker, uppblandad som den blivit med danska
och tyska element, infora sydligare linders mer feodaliserade vanor. Men
de norska bénderna onska »fa tillgodonjuta fri- och rattigheter, som blivit
dem givna av de gamla goda arvkonungarna, ja av Hellig Olav sjilv».
»Lagen var frihetens skold.» 1500- och bérjan av 1600-talen ha att uppvisa
méanga bondeuppror mot- nya skatter och palagor och manga klagomal
infér domstolarna, som dven dar de icke ledde till nigot resultat blevo
levande minnen for drhundraden och ingavo folket ett starkt hat mot for-
tryck och en god kamratanda. Dar bakom skymtar, om ocksd bortom
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havet, konungen sasom rittens méalsman under alla férhéllanden. Bén-
dernas vadjan till honom blev honom ett stéd i hans strivanden att
gora sig kvitt adelns formynderskap och bygga upp en for hela landets
valfird battre ordnad styrelse, forklarar forf., som tydligen har lika starka
sympatier for det Oldenburgska envildet som foér Sverres maktkoncentra-
tion. Att de blygsamma yitringar av folklig medverkan i nationella ting,
som de foga livaktiga stindermétena utgjorde, helt upphorde betyder for
honom foga i jamforelse med att adelns tryckande évermakt blev krossad.
Med jimnmod konstaterar han ocksi att den nya norska lagen av 1687 i
det stora hela var en avskrift av den nya danska lagen. I fraga om odal-
principen och &bornas rittigheter hade i alla fall gammal norsk ratt
bevarats med paféljd att det norska samhaéllet kunde fortsitta sin utveck-
ling pa fullstindigt nationell bas, en bas som under den nirmaste tiden pa
sd siatt breddades att vid mitten av 1700-talet mer an halften ‘av jorden
genom kop bade av kronojord och privat jord kommit i béndernas &ago.
Den norske odalbondens exempel stimulerade sedan dem, som 1788 be-
friade den danske bonden fran hans »stavnsbaand». Overhuvud framstod
han f6r samtiden som »naturens frie son» och som bédrare av en ny
nationell frihet. Vid hans sida tradde, sedan norrménnen under 1700-
talet igen blivit en sjofarande nation, den tidigt av anglosachsiska frihets-
ideal paverkade borgaren.

Darmed har f6rf. hunnit fram till 1814, da Norges stillning férandras
helt bade nationellt och konstitutionellt, och han gér en liten resumé, som
kan synas en svensk alltfér optimistisk. Norge hade, férklarar han, lyckats
bevara det véasentligaste av sin frihet, ty det bevarade medvetandet om
nedirvd frihet och lag, och dess sociala konstitution var den mest demo-
kratiska i hela Europa. Men naturligtvis var det ett aber, att det icke blott
saknade varje spar av konstitutionell sjalvstyrelse utan ocksi styrdes fran
frimmande land och av frammande herrar. Man kunde di rent legiskt
sett vantat, att forf. med gladje skulle halsa Kielerfreden, som oéppnade
mojligheter for bade konstitutionell och nationell frihet. Men han vore
icke norrman, om han si gjorde. Over densamma kénner han sina lands-
méins sedvanliga indignation sasom o6ver ett enastiende overgrepp, liksom
om nu det vore nigot ovanligt att en konung aviriddde land till en annan.
I stillet for att med gladje halsa de mdojligheter, en union med det
konstitutionella Sverige oppnade, annoterar han utan reservation
sina landsmans fruktan att en union med det aristokratiska Sverige
skulle bli farlig for deras eget demokratiska samhille. Sveriges bonder,
lika fria som Norges, hade dock, ej minst pa4 grund av den parlamentariska
maktstillning, de av alder intogo, for langesedan avvérjt alla, verkliga
eller féormenta, inkriktningsforsok, adeln inlatit sig pa, déirtill nyss for-
véarvat ratt att satta sig i besittning dven av all slags frilsejord och stodo
i begrepp att starta en kamp for att géra skattejorden lika fri som fralse-
jorden. Sverige hade blivit ett exempel infér varlden pa att de tre viarden,
som i detta sammanhang #ro relevanta, nationell frihet, konstitutionell
frihet och social halsa, lata sig sa vil forena med varandra att ett offrande
av ettdera for vinnande av de andra ter sig ondédigt. Sveriges konung,
hoc est i detta fall dess kronprins, har heller aldrig tankt sig annat an att
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han aven i Norge skulle bindas av en konstitution och han accepterade
till sist, nar han val fick sin vilja fram i sak; det suveradna norska folkets
fria avgoérande sisom rattsgrund sd vil for Norges forfattning som for
hans egen stillning som Norges konung. I den strid, som norrminnen med
beundransvird f6ljdriktighet kimpa foér folksuverinitetens hivdande saval
gentemot prins Christian Frederik i februari som mot Karl XIII, eller
Karl Johan, i november, handla de sa tillvida i 6verensstimmelse med
vad forf. kallar »konungaddmets ursprungliga lag», som Norge en gang i
tiden varit ett valrike, men det konungadéome som de darvid kunna ha
haft fér ogonen, ar icke Sverreittens av foérf. omhuldade konungadéme
utan det, som representeras av Hakon Adelstensfostre och Magnus Erlings-
son och i Sverige hade sin motsvarighet si lange dnnu landslagen bevarade
nagot av sin giltighet.

I forf:s skildring av den sista norska unionstiden ar det rimligen
Sverige, som far klada skott sasom fiende till Norges ratt. Dock maste
sigas, att alla de unionella frigorna berdras med latt hand och utan
bitterhet. Anm. bor ocksa siga ifran, att han gillar forf:s uppfattning bade
vad betriffar stithallarfragan och vetostriden. Sverige hade ingen ritt
att medverka vid andring av Norges grundlag och unionskonungen icke
heller utom rimligen vad initiativritten angar. Dock kan det icke vara
riktigt att siaga, att forkdmparna for konungens absoluta veto resonerade
helt teoretiskt och icke stodde sig pad nagon grundlagsbestimmelse. Vad
de genomgaende Aberopade var ju § 80. Framstillningen av de strider,
som uppstodo med anledning av &andringen av den svenska regerings-
formens bestiammelser om ministeriell konselj, ar alltfor summarisk fér
att bli rittvisande och skall hir icke diskuteras. Diremot vill anm. inligga
en bestimd gensaga mot forf:s forklaring att Norge 1905 enhalligt holl
fast vid sin lagliga ratt att dra sig ur em union, som inskrankte den i
grundlagen garanterade sjilvstyrelsen, och nddgade Sverige att slutligen
erkidnna detta fait accompli. Uppfattningen star dock i strid ej blott med
vad forf. sjalv siger 4 s. 133 utan ocksd med det faktiska foérhallandet.
Sverige fann sig dock aldrig tillratta med att unionen skulle anses upp-
16st darfér att den gemensamme konungen for tillfallet gitt bet pa upp-
giften att skaffa sig nya norska radgivare utan tvingade norrminnen att
inga pa forhandlingsvigen. Liksom unionen .en gang for tillmotesgaende
av norrméannens suveranitetskrav tillkommit genom en 6msesidig dverens-
kommelse, si blev den ocksa for tillgodoseende av Sveriges vardighet
upplést genom en sddan. Ar 1905 fingo norrminnen sin vilja fram i sak,
svenskarna i form. Ar 1814 hade det forhallit sig tvartom.

Vad det at den svensk-norska unionstiden #gnade kapitlet huvudsak-
ligen handlar om angives i dess rubrik: demokratien vaxer fram. Uti den
i sarskild grad njutbara skildringen av huru detta gar till far foérf. en
kdarkommen anledning att framhéalla vad engelska och amerikanska fore-
bilder betytt fér utdaningen av si val norsk liberalism som av norsk
parlamentarism. Sverige fir diremot igen kldda skott som motstandare
till dessa virden. Otvivelaktigt ligger det mycken sanning i en sadan
uppfattning. Man kunde dock méjligen viantat, att forf., som pa de forsta
sidorna av sin skrift haft s mycket att siga om norska rattsidéers expan-
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sion, uppmirksammat vad Norges forfattning betytt som stimulans for
svensk vinster, sirskilt under representationsfragans tidigare faser. Genom-
gdende har ocksd den svenska vanstern kampat for samma parlamen-
tariska ideal som den norska. Anm. har en gang hort det omdomet fallas,
att om unionen hallit s linge att vinstern hunnit fA makten i vart land
dess framtid hade varit tryggad.

Det kapitel, som av forf. benamnes Ekonomi-.och socialpolitik och i syste-
matisk i stallet for i kronologisk gruppering behandlar Norges historia efter
unionsupplésningen, ir sarskilt mirkligt darutinnan att forf. séker fram-
stalla den moderna socialpolitiken, ja rent av den av honom sjalv omfattade
socialismen som en yttring av samma lag- och solidaritetsprincip som den,
vilken mdter redan i Norges dldsta historia. I form av »den vidsynta sam-
hallsorganisationen» blir lagen igen som fordom icke frihetens fiende utan
den skold, utan vilken friheten icke kan vidmakthallas. Men forf. ser hiri
ocksd en aterverkan av Norges kamp for sin ritt gentemot Sverige. Den
kinsla av socialt ansvar och solidaritet, som visat sig s& stark, nir det galit
arbetslagstiftning och sociala reformer, stirktes avseviart, forklarar forf.,
genom det starka nationalmedvetande, som hirskade i Norge som en £6ljd av
den standiga kampen for oberoende och nationell sjalvhivdelse. Men den
har i langden icke visat sig forenlig med den liberala nattvidktarstaten.
»En verkligt demokratisk stat kan inte», heter det, »kdnnas som en fiende
till friheten utan snarare som ett medborgarnas kompagnonskap.» Dér-
ifran ar icke heller steget langt till socialismen, ty dess grundtes ar enligt
forf. »férsoket att genomféra lagar f6r de omriden av livet, som tidigare
lamnats mer eller mindre helt till godtyckets krafter, att skapa organiserad
samverkan mellan méinniskor och institutioner». Det ir bestickande teser,
vilkas sanningsvirde hir icke skall diskuteras vare sig i och for sig eller
i relation till de talrika exempel p& norsk socialpolitik under de sista
artiondena, som forf. anfor.

I slutkapitlet, som bar rubriken »f6ér internationell rattvisa», far forf:s
perspektiv igen den planetariska vidd, det hade & skriftens forsta sidor.
Det dr dock nu rimligen icke som under vikingatiden genom erdévring
som Norge brutit vig for rattsidén. Tvartom ar det det férhallandet att
Norge p4 manga drhundraden aldrig fatt tillfalle »att tinka i maktpolitikens
och de internationella alliansernas tankeformer», som kommit det att trida
i braschen for just det ideal, som rubriken anger. Héarvid kommer Norge
i forstone att bilda en kontrast till Sverige, i det forf. som ett motiv for
Norges onskan att sjalvt taga hand om sin utrikespolitik framhaller den
svenska regeringens bristande h&g att deltaga i organiserandet av den
internationella freden. Att svensken Nobel éverlamnade fredsprisets ut-
delande 4t Norges storting blir ett vittneshérd om riktigheten av forf:s
pastaende. Med varme tecknar han Nansens miktiga insats i samband
med det forsta virldskrigets avveckling. Vid den tiden sérjer dock Branting
for att Sverige ej behover stillas vid skampélen.

Sa ter sig Halvdan Kohts korta exposé 6ver Norges historia i ett referats
ytterligare férkortning. Dess huvudtes 4r otvivelaktigt riktig. Anm. har
s& mycket mindre anledning att géra invidndningar mot densamma som
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han sjalv i en vida kortare exposé Over Norges forfattningsutveckling,
publicerad i Handelstidningen den 17 maj 1944, latit rattsidén f& samma
roll av ledstjarna for Norges folk som han i en i samlingen Tidsspegel 1942
publicerad essay latit den fa for Sveriges. Det framgar av forf:s fram-
stillning, att han intet har att invinda mot att ritten trots det den ibland
av Norge maist goras gillande mot Sverige far bli ett ideal, som férenar
dem bada. Anm. finner icke heller mycket att invinda mot vad forf.
har att anfora i fraga om rekord, konstitutionella och andra, som Norge
slagit under sin historias gang. Det torde otvivelaktigt, vad ju redan
anforts, forhalla sig sa, att Norge ar det forsta land i Europa, som skaffade
sig en nationell lagkodex. Mot forf:s pastiende att Magnus Lagahoters
hirdbalk, varmed val forstds Hirdskraaen, dr den forsta konstitutionen i
virlden, skall endast anmarkas, att val kristendomsbalken i samma konungs
landslag battre fortjinar att s betecknas och att ingendera i fraga om fylligt
angivande av de olika statsorganens konstitutionella rattigheter kommer
upp mot kungabalken i Magnus Erikssons blott nagra decennier yngre
landslag. Anm., som ej har nog sakkunskap att géra invindningar, tar
ocksa for god forf:s férklaring rérande var egen tid att Norge blivit ett
av de ledande lianderna inom den korporativa rorelsen och att dess straff-
lag av 1902 var ett pionjararbete, som studerades och efterbildades av
utldndska lagstiftare. Han goér blott den invandningen, att det finns rekord,
som forf. forbigatt. Sa har han icke efter Taranger anfort, att Norge ar
det forsta land, i vilket representationsidén kommit till férverkligande.
Och det kan ifragasattas, om han liter norsk originalitet komma riktigt
till sin ritt, d4 han utan att nidmna nigot om norskt ursprung och norska
insatser forklarar, att lagen om de kommunala representationerna delvis
hade engelska och skotska forebilder. Arne Bergsgard, som val far antagas
vara den framste kdnnaren av Formannskapslovenes tillkomst, betonar den
starkare, d4 han siger: »gjenom dei 16—17 &ra det vart arbeidt med for-
mannskapslovene har dei vakse fram stykke for stykke ved tillegg og
rettingar, etter kvart som lovgjevarane arbeidde seg djupare inn i saka, og
den offentlege folkemeininga fekk hove til 4 koma med sine krav. Lovene
er grodde i heimlandet si jord.»

Otvivelaktigt har forf. ocksa ratt, dd han sa starkt framhiver vad det
fria norska bondestandet betytt for Norges utveckling. Det ar tydligen tack
vare denna samhaéllsklass som Norge bevarat sin identitet genom arhundra-
den av framlingsvalde. Sakerligen skall man aldrig kunna komma bort
fran denna tes, sidan den pa ett sd glinsande sitt forst utvecklats av
Ernst Sars i Historisk Inledning til Grundloven. Vad anm. finner anméirk-
ningsvart hos forf. a4r att han, nir han kunnat konstatera denna sociala
vinst, med sadant jadmnmod finner sig i férlusten av s4 manga andra varden.
Det ar en vilsignad sak att Norge 1814 kunde leva upp till nytt politiskt
liv, men det ar otvivelaktigt beklagligt att det dessférinnan sedan arhundra-
den var forsjunket i politisk dvala. Sars hade dock en stark kinsla for
att Norge under denna tid gatt miste om varden, som Sverige i oavbruten
f6ljd och Danmark fram till 1660 kommit i atnjutande av. Att Koht icke
kanner pa samma sétt beror otvivelaktigt pA hans starkt antiaristokratiska
instillning. Han har tydligen ej ansett ens si fornimliga ting som konsti-
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tutionell och nationell frihet vara viarda priset av ett si pass moderat
adelsvilde som det svenska. Ty att det var adeln, som under de manga
adrhundraden det har 4r fraga om bar upp den konstitutionella friheten
och att denna i viss utstrickning var en forutsittning f6r den nationella,
lar icke ens Koht vilja bestrida. Sars, som sdg sammanhanget klart, be-
klagar i sin namnda skrift livligt, att det under senmedeltiden i det norska
samfundet icke sdsom i det svenska blev »en almindelig Bevzgelse fremover,
opover» utan att »Folket mere og mere opgav sine fremskudte Poster, drog
dem ind, skrumpede ligesom sammen, saa det tilsidst blev som en Klump
uden Organer, en Stamme uden Grene, Lov og Frugter». Ja han drar sig
icke ens for att beklaga, att i Norge under samma tid saknades den adliga
partianda, som i Sverige drev sitt spel, ty den blev fér grannfolket den
stimulans, som holl det uppe under unionstidens brytningsar och férberedde
dess storhetstid.

Den konstitutioneila forutsattningen for detta friska politiska liv var
enligt Sars valriket, samma valrike som Norge 1163 anammade men Sverre-
atten ersatte med ett outrerat arvrike. Det ar typiskt att Sars i Udsigt
over Norges Historie s& lange drojer vid detta vagskal for att riktigt kunna
demonstrera vart de olika vigarna buro hén, medan Koht i sin lilla exposé
ej namner Magnus Erlingsson vid namn. Hans framstillning blir ocksa
direkt missvisande, d4 han berattar, att det genom Magnus Lagabéters
landslag fastslogs, att endast en man var berattigad att drva konunga-
kronan men icke haft ett ord om att kungadomets odelbarhet uttryckligen
fastslagits redan angivna ar for att sedan av Sverre adventyras. Man
kan ocksa tycka, att en forf., fér vilken ratten, sidan den uppenbarat sig
i Hellig Olavs lag, varit ledstjarnan for Norges folk pa dess vandring genom
historien, girna skulle dréjt vid en konung, som férband sig att mottaga
sitt rike som ett lin av den store helgonkungen sadsom Norges rex per-
petuus. Vilket folk som helst kunde ha skil avundas det norska detta satt
att askadliggéra principen om rattens suveranitet.

Riktigheten av vad anm. har framhallit i en anknytning till Sars, som
for visso icke ar for honom ny, besannas pa satt och vis ocksd genom vad
som hinde 1814. Bonderna voro, vad tydligt framgar ocksa av forf:s fram-
stillning, lika litet da som tidigare i stand att taga upp en kamp for
konstitutionell frihet. Eidsvollsforfattningen ar framst ett verk av ambets-
mannen, en samhillskiass, som socialt tamligen svarade mot den svenska
adel, som norrminnen i gemen i si hog grad fruktade. Det ar ocksa
tydligt, att samma konstitution blev ett virn mot eventuella amalgamerings-
forsok fran unionsbroderns sida. Bestdmmelsen i Kielertraktaten § IV att
Norge framdeles skulle lyda under Sveriges konung och ej, sisom det
ursprungligen hetat, Sveriges rike, skulle icke hjialpt norrminnen stort,
ty sa lange Karl XIII var lika envaldig i deras land som Fredrik VI varit
skulle han ha kunnat styra det efter samma regeringsform, som han redan
vant sig att tillampa i Sverige. S& blev, sisom anm. redan en ging
uttryckt sig, avagabringandet av en norsk konstitution ett conditio sine
qua non fér uppratthillandet av den jamlikhetsprincip, varav sagda
andring genomandas. Och framdeles blev det statsorgan, som Norge hade
ensamt for sig sjdlvt, stortinget, det bésta instrumentet f6r genomférandet
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av vad den norska vinstern ansig omistligt for full nationell sjalvstiandig-
het. Det ir saker, som det kunde synas onddigt att erinra en gammal
unionsfiende om. Om de det oaktat hir bringas i erinran ir det darfor
att de kunna ge en antydan om vad Norge behévt for att det utan men for
sin nationella frihet skulle uthérdat den langa féreningen med Danmark,
namligen en konstitution. Och att denna under ialdre tider mast ha en
aristokratisk prigel siager sig sjilvt. Vad anm. redan sagt om férment
samband i aldre tider mellan konstitutionell frihet och social ofrihet ma
ytterligare styrkas genom en hianvisning till Danmark, som 1660 valde
konstitutionell ofrihet och 1733 fick se envaldskonungen utstricka den
sociala ofrihet, som tidigare blott existerat pa ett par av oarna, till hela
kungariket.

Sigmund Skards bidrag, Fran Eddans hjiltedikt till dagens krigslyrik,
faller icke helt utanfér denna tidskrifts ramirken. Om Atminstone tva av
Norges stora diktare, Henrik Wergeland och Bjornstjerne Bjérnson, gallér,
att de voro politiska forgrundsfigurer. Ramen omkring den forres verk
var, siger forf, den forfattning, som under hans faders medverkan till-
kommit p4 den ort dir denne sen blev prast och dir den unge Henrik
sjalv vaxte upp. Norges verkliga arv var féor honom det ursprungliga
gotiska frisinne, som avlat den lagbundna friheten och adnnu pa Werge-
lands egen tid var en levande kraft bland Norges boénder. Tydligt har
Kohts vackra kontinuitetstanke ej forst tankts av honom. Kontinuitetens
stora betydelse har ocksd Wergelands andlige arvtagare Bjérnson fram-
hivt, d4 han forklarar, att »ingenting kan vixa sig starkt hos ett folk, som
icke har rétter i dess historiay.

Fredrik Lagerroth.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1944

Sedan professuren i forvaltningsratt och statsridtt med folkratt genom
kunglig fullmakt av den 10 mars 1944 erhallit ny innehavare, har denne,
professor Erik Fahlbeck, med héstterminens borjan intratt i kollegiet, som
utom av honom utgjorts av professorerna Quensel, Akerman, Carlsson, Bolin,
Gjerstad och undertecknad, som fungerat som prases.

Professor Malmgren har sasom férut varit Stiftelsens sekreterare och
redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift. Hans forklaring att han efter arets
utgdng icke mera onskade kvarstd i dessa befattningar har kollegiet mast
respektera. Till hans eftertridare pa den post, som han under nirmare ett
kvartsekel pa ett for Stiftelsen sa lyckosamt satt beklitt, har kollegiet ut-
sett professor Fahlbeck.

Kollegiet har under &ret hallit sju sammantraden, darav ett som vanligt
forlagt till Stiftarens fodelsedag den 15 oktober och forenat med krans-
nedliggning & hans grav.

Inga skrifter ha under aret utgivits i Skriftserien. Nagot premium har
icke heller utdelats.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har arging 47 utkommit med sasom van-
ligt 5 héaften, pa inalles 390 sidor. I redaktionen har sasom foérut utom
redaktéren professor Malmgren medverkat professor Brusewitz, Uppsala
(litteraturgranskningar: politik) och docent Thermsnius, Stockholm (&ver-
sikter och meddelanden: politik).

Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets rektor deltagit
i revisionen av Stiftelsens rikenskaper.

Lund i febr. 1945.

Fredrik Lagerroth.
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Riakning 6ver Fahlbeckska Stiftelsen for rédkenskapséaret
19431944,

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frian foregdende riikenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4!/2 % obligationer..................... 91,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4'/2 9% obl. av 1933 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3!/z % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 % obl. av 1934 ......... 756,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3!/2 % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sthlms stads 4 % obl. av ar 1940 .........coicviiiiinnenns 15,000; —
Sparbanken i Lund ... 15,152: 53
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 16,970: 69 983 1923: 22
Uppbord.
Réntor a obligationer ..............oooiiiiiiiiiiii s 9,410: —
Réantor & i banker innestaende medel ... 1,008: 30
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ................c...... 478:95  10,897: 25

Summa kr. 294,020: 47

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.
Tryckningskostnader.........................o . 5,404: 93
Redaktorsarvode .........ocvieiiiiineiiennieanns 1,000: —

Fil. kand. Cecilia Ringius, uppg. av register 200: —
Kontant till expeditionen ..................... 4,000: — 10,604: 93

2) Gvriga ulgifter.

Overfort till Fahlb. understédsfonden ...... 254: 02
Prasesarvode .........ccceovvviiiiiiiiiiiii 150: —
Rakenskapsforaren 100: —
Revisorsarvode ..............cccocoiiiiiiiii 50: —
Kupongrianta .......coooeeeeiniiiiiiiniiiininnn 70: —
Depotavgifter .......coovveiiiiiiiiiiiiiiniie s 82: —
Diverse omkostnader ... 181: 55 887: 57 11.492: 50

Transport 11,492: 50

7 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1945, N. F.
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Transport 11,492: 50
Balans till féljande rikenskapsar.
Sydsv. Kraft A-B:is 41f2 % obligationer .................. 81,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1933 (kon-
Vert., 19483) oottt e e 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1934 (kon-
vert. 1944) ..ol eeernriaeeaceerrrarraeans 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sthlms stads 4 % obl. av ar 1940 ...............coicieen 15,000: —
Sv. Statens 31/s % obl. av 111943 ...l 10,000: —
Sparbanken i Lund ........... ettt ettt aaaas 14,050: 41
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... 17,477: 56 989 597: 97
Summa kr. 294,020: 47

Réikhing over Fahlbeckska understodsfonden for rikenskapsaret

1943—1944.

Balans fran foregéende rikenskapsir.

Sveriges stadshypotekskassas 3!/ 9% obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sparbanken i Lund ... 1,472: 84

Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............ 20,721: 56 42,194: 40

Uppbérd.

Overforing fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ............ 254: 02

Rinta & obligationer ...............ccoii 700: —

Réantor 4 i banker innestiaende medel ..................... 674: 33 1,628: 35
Summa kr.  43,822:75

Balans till foljande rikenskapsar.

Sveriges stadshypotekskassas 3'/2 % obl. av 1942 ...... 20,000: —

Sparbanken i Lund ... 2,479: 56

Torna, Bara och Harjager Hérads Sparbank............... 21,343:19 43,822: 75
Summa kr. 43,822: 75
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rikenskapséaret
17 1943—3%/s 1944.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran foregiende rikenskapsér.

Skandinaviska Banken, a4 sparkasserikning ............... 2,165: 92
Kontant i kassan .......coooviiiiiiiriieiinn e e 11: 39 L42,177: 311
Inkomster.
Prenum.-avg., losnummer m. I, ....c.cceeetiinesiiniannenes 653: 40
A-B. C. W. K. Gleerup ....cooiveiiiiiiieiiiiiiininn 976: 65
Extra sartryck ...oooooiiiiiiiii i 7: 50
Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen ...............cccoioi 4,000: —
Riinta & sparkasserakning ............ccooooiiii 34: 86
0TS T O P T TTRTS 6: 90 5,679: 31

Summa kr. 7,856: 62

Utgifter.
Forfattarearvoden .......ooovvveiiiiiiiiniineniinnenanns 2,021: —
AVIODINGAT ..o e e 2,000: —
I ) O S P P 92: 80
Tryckeriet for extra sirtr. ... 7:50
Diverse omkostnader ... 464:28
Inlésta Jetonger .......c.cooiiviiiiiiiiiini it 175: — 4,760: 58
Balans till foljande rikenskapsar.
Skandinaviska Banken, & sparkasseridkning ............... 3,023: 18
Kontant i Kassan ... 72:86  3.096: 04!
Summa kr. 7,856: 62

b) Oversikt for riikenskapsiret */; 1943--%0/s 1944.

Debet.
Prenwmerationsavgifter m. m. (eXp.) ....cooooeoiiieiiiin 653: 40
A-B. C. W. K. Gleerup (exp.) ....cocvivevrerinvimnmiennennaans 976: 65
Extra sartryck (exp.) ..ooceoiiniinnns 7: 50
Rinta & sparkasserdkning (exp.) .....ccooviiriiiiiniinenn. 34: 86
Diverse (EXP.) . ..oiiieiiiiiiiiie i e 6: 90 1,679: 31

9,511: 20
Summa kr, 11,190: 51

Forlust for rikenskapsiret

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till siirskilt viirde,
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Kredit.
Forfattarearvoden (eXp.) ......ooooeviiieeiioniiiinioiiiinnnn, 2,021: —

» » (Fahlb, St} ....ooiiiiiieeens yeeees 200: — 2,291 —
Tryckningskostnader (Fahlb. St.) ......ccooes i 5,404: 93
Avldningar: uthet. av exp. ....ooooiiiiiiii 2,000: —

» » » Fahlbh. St. oo 1,000: — 3,000: —
Telefon (exp.)............... e et e ie e eeae e aea i e 92: 80

Extra sértq(ck (BXP.) it 7: 50
Diverse omkoastnader (EXP.) .....ocoiiriiiimiiriii i e 464: 28

Summa kr. 11,190: 51
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Féreningen 4 Uppsala genom’ AxgL BrRusEwiTz. rg3o.- Pris ke, 1aser,

. XVHL F. ] LiNDERs: Bidrag uill’ kannedomen -om. den kommunala  beskattningen con i
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XX: S. D. WickseLL; Befolkningsrorelsen i Sveriges “hirader, tmgslag och. stider: xgu—. .
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"XXI KARL ArviD. Epmn: Undersokning av abortforekomsten i Svenge under senare dr. -

Verkstilld pd uppdrag av medicinalstyrelsen.” 1934, Pris kr, 2125

XXII E. Akqszmus Yxkesvaxlmgen frin en generat;on ull en annan ien medclstor svensk
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_XXIII Paur DaHn: Studier rérande den studerande ungdomens gcograﬁska och sociala
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XXIV, JoHAN AKERMAN: Ekonomxsk Jkaysaliter. 1936: Pns kr. g~

§ .
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XXVIL CARSTEN WELINDER: Féretagens: mkomstbeskattnmg 1941, 'Pns kr, 8¢ =, -

: 'XXVIII HANNES Hyrenius: Studier rorande den utomaktenskaphga fruktsamhetens varia-

tioner. ‘1941, . Pris kr. 3:75.

XXEX. Tvar, SuNDBOM: Modern handels— och valutapolmk,. 1941." Pris kr. 6 —-.
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