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D I P L O M A T I S K K V A R S T A D O C H 
K O N F I S K A T I O N 1 8 1 0 — 1 9 3 9 

Av Fil. stud. GUNNAR OLSSON, Lidingö 

Tidigast infördes tryckfriheten i England, där underhuset 1695 
vägrade förnya Karl II :s förordning om censur. Näst efter 

England erkände Sverige tryckfriheten. År 1766 fastställdes näm­
ligen vårt lands första tryckfrihetsförordning (TF) — Sverige blev 
det första land, som i författningen intog tryckfrihetens grundsats 
—• censuren avskaffades (dock med vissa undantag beträffande 
teologiska skrifter), och tryckfrihetsmålen gjordes till domstolsären­
den från att förut ha varit de administrativa myndigheternas sak. 
S. k. indragningsmakt infördes 1785, avskaffades 1792, återinfördes 
1794 och försvann vid statsvälvningen 1809. Vid den revision av 
den svenska författningen, som företogs efter denna statsvälvning, 
ägnades särskild omsorg åt tryckfrihetsrätten. I regeringsformen av 
år 1809 infördes en principbestämmelse (RF 86), där de tryck­
frihetsrättsliga grundsatserna fastslogos. Efter kommitté- och ut­
skottsarbete ti l lkom så TF av den 9 mars 1810, vilken i detalj 
reglerade tryckfrihetsrättens utförande. Liksom 1766 års TF fick 
1810 års grundlags karaktär. I föreskriven ordning förklarades 
flera förslag till partiella ändringar i 1810 års TF vilande till nästa 
riksdag, och vid urtima riksdagen 1810 k o m KU med ytterligare 
tillägg, vilka även de fingo vila. Regeringen, som av det utrikes­
politiska läget kände sig manad att kontrollera pressen, inarbetade 
ändringarna i ett förslag till en redaktionellt omarbetad TF. Denna 
TF stadfästes den 16 juli 1812, på en enda riksdag, alltså utan att 
de för grundlagsändring stadgade formerna följdes. 

Det står väl klart för envar, att det då nyligen avslutade finska 
kriget och 1812 års kursförändring i utrikespolitiskt hänseende 
k o m m o att inverka på utformandet av bestämmelserna i 1812 års 
TF. När fredens dagar sedan k o m m o och den periodiska pressen 
successivt växte i styrka, medförde detta likväl ej några större för­
ändringar i TF; dock att märka, att den 1812 återupplivade indrag-

15 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19ii. N. F. 
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ningsmakten avskaffades 1844. I flera europeiska länder t i l lkommo 
nya presslagar, men i Sverige blevo reformförslagen rörande TF i 
stort sett resultatlösa. 

Med sin i många avseenden dunkla avfattning lämna bestämmel­
serna i 1812 års TF stora möjligheter till inskridanden mot pressen. 
Att vissa lagrum ej tillämpats under långa tider, fast de kvarstått 
i TF, betyder icke, att dessa bestämmelser upphävts. Stadganden, 
som tillgripits mot pressen blott sällan och för länge sedan, ha så­
lunda under det andra världskrigets för Sverige kritiska skeden 
ansetts användbara. Särskilt anmärkningsvärt är förhållandet på 
det område, som föreliggande uppsats avser att skildra, nämligen 
regeringens möjlighet att av hänsyn till eller t. o. m. på begäran av 
främmande makt kvarstadsbelägga och konfiskera skrift, som är 
smädlig och förgriplig mot eller vållar missförstånd eller missnöje 
hos denna främmande makt. För korthets skull kallas i denna 
uppsats nämnda förfarande enligt T F 3 : 9 och 5: 13 för d i p l o m a ­
t i s k k v a r s t a d o c h k o n f i s k a t i o n . 

Uppsatsen är begränsad till tiden före krigsutbrottet 1939. För­
fattarens mening är att redogöra för bestämmelserna i T F 3 : 9 och 
5: 13 (enligt nuvarande numrering) och deras t i l lämpning under 
130 år. I möjligaste mån anföras provstycken ur de skrifter, som 
anmärkts vara »smädliga, förgripliga eller till osämja med främ­
mande makter syftande». I citaten äro stavning och interpunktion 
oförändrade. 

TF 1766 föreskrev i sin tredje paragraf 1 : »— • Så vare ock 
ingen tillåtit att i al lmänna skrifter sig betjena af smädeliga ut-
låtelser om krönta hufvuden eller deras närmaste blodsförvandter 
och samtida regerande makter; —• hvar, som häremot bryter, 
vare till tryhundrade dir smts böter förfallen.» I 1809 års kommitté­
förslag till ny T F hette motsvarande bestämmelse: »§ 3 : 8 . Smäd­
liga, förolämpande och till osämja med andra Magter ledande om­
dömen och yttranden om främmande samtida Nationer och Stater, 
deras ö fwerhet och dess Blodsförvandter, Regering och Regerings-
sätt, höga Embetsmän eller Sändebud, inre eller yttre förhållanden, 
företag och underhandlingar. Förbrytelsen skall straffas med 
Femtio Riksdalers böter, eller derutöfwer, till och med Twåhund-
rade. Och skall hwarje Skrift, hwarigenom med utländsk Magt 
missförstånd redan yppat sig, under detta Moment hänföras, och, 
om den straffbar finnes, derefter dömas, utan afseende på skrif-

1 B r u s e w i t z , Frihetstidens grundlagar —• •— —, Sthlm 1916, s. 451 ff. — 
Bestämmelserna om diplomatisk kvarstad och konfiskation återgivas i denna 
uppsats i deras helhet, enär de i litteraturen om T F ofta citerats ofullständigt 
eller felaktigt. 
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artens ironiska, allegoriska eller annorledes förhöljda beskaffenhet. 
Om confiscationens nödwändighet pröfwe Domaren.» 2 E n konfiska­
tion på grund av missförstånd med utländsk makt kunde alltså 
enligt kommittéförslaget äga rum, endast om skriften var straffbar. 
KU:s förslag till TF 3:9 1809,* vilket antogs 1810, hade följande 
lydelse: »Smädliga, förklenliga och osämja med Fremmande Magter 
tydligen åsyftande omdömen och yttranden om samtida Nationer 
och Stater, med hwilka Riket är i fredligt förhållande, o m deras 
warande Öfwerhet, Regering och Regeringssätt, Höga Embetsmän 
och Sändebud, inre eller yttre förhållanden, företag och underhand­
lingar. Förbrytelsen skal umgällas med Femtio Riksdalers böter eller 
derutöfwer til och med Ethundrade och Skriften confisqueras. 4 Är 
Skriften ej smädlig eller förklenlig, m e n genom densamma missför­
stånd med Utländsk Magt sig yppat, m å den kunna confisqueras» 
(stavning och interpunktion enligt T F 1810). 

TF:s femte paragraf skulle ge processuella regler. KU:s förslag5 

antogs sedan som TF 5 st. 7 1810: »Warder någon af trycket här-
städes utkommen, eller Utländsk hit i Riket införd Skrift, utaf en 
eller flere främmande Staters Sändebud eller deras Regeringar an­
mäld, såsom innefattande sådane ämnen, hwilka kunna föranleda 
till missnöje med andra Magter, äge Konungen, at derom, efter 
sakens och omständigheternas beskaffenhet i Nåder förordna, samt, 
om Han så nödigt pröfwar, om Skriftens seqvestrerande och in­
dragning genom Des Hof-Cantzler eller Justitiae Cantzler, så wäl 
hos Boktryckare som Försäljare eller andre utspridare, låta föran­
stalta, och hwarmed förhålles på sätt, som, angående beläggande 
med qwarstad här framföre stadgadt finnes; skolandes wid alla 
sådana fall, den af förenämnde Embetsmän, som om werkställig-
heten erhåller Konungens Nådiga befallning, genast owägerligen in­
fordra Tryckfrihets-Committéens utlåtande om den i fråga warande 
Skriften. Finner Committéen, som ej äger ingå uti någon pröfning 
utaf Politiska considerationer och förhållanden, at Skriften, efter 
Lagens bokstaf, ej åtalas kan, då m å ej någon rättegång, hwarken 
emot Boktryckaren eller Författaren, anställas, m e n för utspridande 
bör den som emot förbudet deraf bryter, till answar stånda, jemnlikt 
4. §:s 9. mom. På Konungens Nådiga pröfning m å det ankomma, 
om Förläggare eller Boktryckare må, i thy fall, til mer eller mindre 
del af Stats-medlen njuta någon ersättning för omkostnaden til 
tryckning och papper af hwad utaf Uplagan kunnat indragas » (stav­
ning och interpunktion enligt T F 1810). 

Ändringar i TF genomfördes 1812. Formuleringen av TF 3 : 9 
och 5: 7 blev sedan i stort sett oförändrad under ett sekel. Orden 
»och konfiskeras» i TF 3: 9 borttappades 1812 men insattes 1817—18. 

2 Constitutions-Utskottets Memorialer 1809—1810, Sthlm 1874, s. 216. 
3 A. a., s. 378. 

A l e x a n d e r s o n , Tryckfrihetskommittén, Sveriges riksdag 2: XVI, Sthlm 
1935, s. 231, uppger felaktigt, att T F 1810 ej stadgade straff för utan blott kon­
fiskation av skrift, som syftade till osämja med främmande makt. 

5 Constitutions-Utskottets Memorialer — 1809—1810, s. 387. 
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År 1812 hänvisades till missgärningsbalken (MB) 6 : 5 , vari stadga­
des dödsstraff, landsflykt, spö eller fängelse för ett brott, som i 
detta lagrum emellertid var falska ryktens spridande. Hänsyn 
skulle även tagas till kungl. förordningen av den 2 0 / i 1779," vari­
genom dödsstraff skulle borttagas ur strafflatituden. 

TF 3:9 år 1939 (ändringarna 1941 lämnas åsido): »Smädliga, 
förgripliga eller till osämja med främmande makter syftande om­
dömen och yttranden om samtida nationer eller stater, med vilka 
riket är i fredligt förhållande, o m deras varande överhet, regering 
och regeringssätt, höge ämbetsmän och sändebud, inre eller yttre 
förhållanden, företag och underhandlingar; förbrytelsen skall anses 
enligt 8 kap. 28 § strafflagen, och skriften konfiskeras. Är skriften 
ej smädlig eller förgriplig, men genom densamma missförstånd med 
utländsk makt sig yppat, m å den, utan rättegång, kunna konfi­
skeras. —• —• —.»* 

TF 5: 7 har undergått ännu mindre förändringar. Den roll, som 
nu ti l lkommer »chefen för justitiedepartementet» gavs 1812 åt hov­
kanslern, 1840—41—1876 åt justitiestatsministern. År 1815 genom­
fördes en nummerändring: TF 5: 7 blev 5: 13. 

/ denna dag lyder TF 5: 13: »Varder någon av trycket härstädes 
utkommen eller utländsk, hit i riket införd, skrift, utav en eller 
flera främmande staters sändebud eller deras regeringar anmäld, 
såsom innefattande sådana ämnen, vilka kunna föranleda till miss­
nöje hos andra makter, äge Konungen att därom, efter sakens och 
omständigheternas beskaffenhet, i nåder förordna samt, om Han så 
nödigt prövar, om skriftens sekvestrerande och indragning genom 
chefen för justitiedepartementet eller justit iekanslem, såväl hos bok­
tryckare som försäljare eller andra utspridare, låta föranstalta, och 
varmed förhålles på sätt, som angående beläggande m e d kvarstad 
här ovanföre stadgat finnes; skolande i de fall, då den av före-
nämnda ämbetsmän, som om verkställigheten erhåller Konungens 
nådiga befallning, icke hänvisar skriften till åtalande av aktör vid 
vederbörlig domstol, bemälde ämbetsman genast ovägerligen in­
fordra tryckfrihetskommitténs utlåtande om den i fråga varande 
skriften. Finner kommittén, som ej äger att ingå uti någon pröv­
ning av politiska konsiderationer och förhållanden, att skriften, 
efter lagens bokstav, ej åtalas kan, då ankommer det på Konungens 
nådiga prövning, om förläggare eller boktryckare må, i ty fall, till 

8 R e u t e r s k i ö l d , Sveriges grundlagar —, III, 2:a uppl., Upps. 1937, 
s. 239, daterar kungl. förordningen till den 20 juni 1779. 

7 Vid åtal enligt T F 3 : 9 : 1 lägger justitieministern (förut hovkanslern resp. 
justitiestatsministern) kvarstad å skriften och överlämnar den till justi t iekanslem 
för laga åtgärd. Kvarstaden betyder, att alla exemplar av skriften tagas i förvar, 
tills det i rättegången blivit avgjort, om skriften skall konfiskeras. —• Konfiska­
tion utan rättegång beslutas av konungen i statsrådet (se justitiedepartementets 
otryckta förteckning över tryckfribetsåtal 1925—1943, 1 7 / n 19391). Jfr TF 4 : 1 1 . 
Kvarstad kan läggas å skrift tryckt i utlandet på utländskt språk, om den strider 
mot T F § 3 mom. 4, 5, 7, 9, 10 eller 13. K. M:t avgör, om kvarstaden skall 
bestå och om skriften skall utföras ur riket (justitiedepartementets tryckfrihets-
diarier 2 9 A 1915 ang. tyska märken och 2 / i 1934 ang. vykort) . 
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mer eller mindre del av statsmedlen njuta någon ersättning för 
omkostnaden till tryckning och papper av vad utav upplagan 
kunnat indragas.» 8 

ANVÄNDNINGEN AV TF 5: 7 (EFTER 1815 = 5: 13). 9 

Första gången, som det ansågs lämpligt att använda paragraferna 
om diplomatisk kvarstad och konfiskation, var i augusti 1810, då 
statssekr. frih. Rosenhane å hovkanslersämbetets vägnar lät kvar-
stadsbelägga nr 9 och nr 12 av Allmänna Opinionens Organ.10 Nr 9 
innehöll en artikel om tronföljarvalet, vi lken fortsattes i nr 12. På 

.framställning av ryske ministern, general van Suchtelen, skedde 
beslaget. Suchtelen önskade emellertid ej nämnas i samband med 
aktionen, och någon befallning till hovkanslern eller justit iekanslem 
att lägga sekvester hade konungen icke givit, men den »hade kunnat 
utfärdas även efter Sequestren», menade hovkanslern. 1 1 »General 
Suchtelens framställningar emot denna nummer (nr 9) voro följande: 

l :o att författaren tillåtit sig öfver våra Thron-Kandidater några 
vågade reflexioner, som äro sårande för utländska magter i allmän­
het och för vissa individuer i synnerhet. 

2:o att han vågat ingå i undersökning, huruvida Ryssland skall 
vilja blanda sig i vårt Konungaval, faran af Rysk inflytelse m. m. 

3:o Sedan Författaren i början sagt, att man bör undvika att 
taga en Thron-följare af Rysslands hand, slutar han med att säga, 
att förmodligen lärer den blifva vald, som Frankrike önskar. Detta 

8 Hovkanslern var ledamot av statsrådet och ett slags bi trädande utrikes­
minister samt handhade dessutom tryckfrihetsfrågor. Han hade egen expedition; 
ämbetet indrogs 1840. — Enligt regeringsformen 1809 § 108 och riksdagsord­
ningen 1866 § 70 består tryckfrihetskommittén av justit ieombudsmannen som 
ordf. och sex personer (varav två lagfarna) valda av riksdagen. I tryckfrihets­
mål t jänade tryckfrihetskommittén som centraljury åt hovrätten 1810—12 (innan 
juryinstitutionen infördes vid underrätt) samt avgav yttrande i kvarstadsfrågor. 

9 Redogörelser för användningen av TF 3:9 och 5:7 (=5:13) finnas hos: 
A l e x a n d e r s o n , Tryckfrihetskommittén, Sveriges riksdag 2: XVI, Sthlm 1935, 
s. 230ff (5: 7 resp. 5: 13); H. L. F o r s s e l l , Minne af — G. af Wetterstedt, 
Sv. Akad.:s handl. ifr. 1886, III (5:7 1810—15); H a n s s o n , Göteborgs Handels-
och Sjöfartstidning 1 7 / n 1939 (3:9 1844—1908); ö . L i n d b e r g e r , Sv. Morgon­
bladet 2 0 / i 1940 (5:7 resp. 5:13 1811—1939). Föreliggande uppsats är det första 
försöket att skildra tillämpningen av nämnda paragrafer under hela perioden 
1810—1939. Diarier, expeditioner, protokoll och registratur ha systematiskt 
genomgåtts. 

Förkortningar: HK = hovkanslern, JD = justitiedepartementet, JK = justitie­
kans lem, JStE — justitiestatsexpeditionen, TK = tryckfrihetskommittén, ad = 
allm. diarier, d—x = diarier och expeditioner, d = diarier, handl. = handlingar, 
prot. = protokoll, reg. = registratur, tfd = tryckfrihetsdiarier, x = expedition. 

1 0 HK d—x »/s, 1 3/e, 1 B/e, 1 7/e 1810; TK prot. 1 0 / n 1810, 2 5/io 1811; ej hos L i n d ­
b e r g e r , Sv. Morgonbladet. 

1 1 HK d—x J 7 / 8 1810. 



230 G U N N A R O L S S O N 

är således en kontradiktion. Med ett ord hela denna artikel är så 
författad att den, i fall den icke blefve åtalad, lätteligen skulle 
kunna ådraga Sverige missförstånd med Ryska Hofvet. 

Sådant är väsentliga innehållet af General Suchtelens anmärk­
ningar. I förtroende bör jag giva N. N. (justitiekanslern), vid han­
den, att det är så mycket angelägnare att General Suchtelen blifver 
satifierad, som han ifrån sitt Hof erhållit uttryckliga ordres, att 
icke blanda sig i Sveriges enskylta angelägenheter och inrikes sty­
relse. Thronföljare-valet är i synnerhet det ämne, hvilket honom 
är förbudit att på minsta sätt vidröra. Således bör höflighet visas 
emot höflighet.» 1 2 

Att TF 3 : 9 och 5: 7 voro oklara, bevisas till fullo av tryckfrihets­
målets förlopp. Höga vederbörande sammanblandade nämligen 
bestämmelserna. Hovkanslern lät justitiekanslern anställa åtal mot 
den för skriften ansvarige, boktryckaren Carl Delen, varefter tryck­
frihetskommittén hördes, först sedan rättegången en tid pågått vid 
kämnersrätten i Stockholm. Hovkanslern menade, att artiklarna 
endast kunnat falla under TF 3 : 9 , enligt vilka bestämmelser hov­
kanslern ansåg sig kunna utan föregående klagan kvarstadsbelägga 
en skrift, som var riktad mot en främmande makt. General Such­
telens namn hade dock nämnts av Delen, som omedelbart fört 
saken till T F 5: 7 och fordrat tryckfrihetskommitténs hörande. Hov­
kanslern gick med härpå, och kommittén yttrade, att det icke var 
»tillständigt att i den ordning hvaruti målet nu inkommit, betän­
kande afgifva». 1 9 Aktör hade förklarat, dels att tankarna och 
reflexionerna i t idningen icke voro smädliga emot främmande 
makter, dels att hovkanslerns åtgärd betingats därav, att betrak­
telserna över tronföljarvalet skulle ha kunnat förorsaka missnöje 
och osämja m e d utländsk makt, m e n att anmälan därom ej ingått 
från något sändebud. 

Delen begärde, att kvarstaden skulle hävas, enär den ej ti l lkom­
mit (enligt TF 5:7) på K. M:ts eget nådiga förordnande, något som 
rätten icke undersökt och ej heller ville uttala sig om. Rättegången 
avstannade. Målet fördes fram och tillbaka mellan hovrätten och 
kämnersrätten. (Denna behandlade samtidigt icke endast nämnda 
nummer av tidningen utan även några föregående, vari m a n i 
mildrat ljus framställt omständigheterna kring von Fersens mord 
och berömt detta som en fosterländsk gärning. För dessa artiklar 
utmättes bötesstraff.) Beträffande nr 9 och nr 12 avslog kämners-

1 2 HK x 9 / 8 1810 (till JK) . 
1 S TK prot. 1 0 / n 1810. 
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rätten, med åberopande av TF 3 : 9 , aktörs yrkande, att dessa num­
mer skulle konfiskeras till hela deras innehåll och utan rättighet 
till omtryckning. Därefter kom tryckfrihetskommittén i tillfälle 
att den 2 5 / io 1811 avge utlåtande till hovrätten: 

»Ehuru de innefatta, dels vågade, dels ovarsamma och obehöriga 
omdömen om de furstliga personers förtjänster, egenskaper och 
förhållanden, hvilka vid då instundande Thronföljare val voro eller 
kunde komma i fråga, dels oförsigtiga och med en slags säkerhet 
framställda yttranden o m vissa hofs önskningar, intressen och in­
flytelser vid samma val, hvilka skulle kunna leda till missnöje och 
osämja m e d främmande magter; likväl och då ett sådant missnöje 
icke af någon Utländsk makts Minister finnes emot desse blad 
anmält, finner Comitén, som för bestämmandet af sitt utlåtande 
angående desse i Augusti Månad 1810 utkomne Tidnings numrer, 
ej kan hämta grund af den d. 15 October samma år utfärdade 
förklaring öfver 6. Capitlet 5. § Missgerningsbalken, att den af 
Actor å nämnda numrer, yrkade confiscation icke eger rum.» 1 4 

Om målets vidare förlopp är jag okunnig. Litteraturen anger ej, 
om Delen dömts för artiklarna i nr 9 och nr 12, och i diarier och 
protokoll har jag ej heller funnit någon åtgärd antecknad. Alexan­
derson uppger, att tryckfrihetskommittén ansett en skrift åtalbar 
endast i det äldsta fallet — Allmänna Opinionens Organ — i ok­
tober 1811." För det första kan jag ingalunda upptäcka något 
fällande utlåtande varken 1810 eller i oktober 1811. För det andra 
har tryckfrihetskommittén förklarat en skrift brottslig i september 
1811, nämligen nr 3 av Allmän Politisk Jurnal.1* Utgivare av denna 
tidning var protokollsekr. Adolf Regnér, som till biträde hade bl. a. 
C. A. Grevesmöhlen. Den uppmärksammade artikeln hette »Om 
möjligheten af Finlands återförening med Swerige?». Artikeln an­
sågs ha franske ministern Alquier till upphovsman, och den av­
handlade »ett ämne, som ömtåligt till sin natur, är det ännu mera 
i närvarande omständigheter, och som då det nödvändigt skall leda 

" TK prot. 2 5/io 1811. — Kungl. förklaringen den 1 5/io 1810 medgav möjlighet 
att enligt missgärningsbalken 6 :5 bestraffa nästan varje offentligt yt trande i 
tryck om främmande folk och deras regeringar, vilket kunde tänkas leda till 
missnöje hos främmande makt . Förklaringen hade tillkommit på grundlags-
stridigt sätt och ftjranletts av den diplomatiskt ovälkomna agitationen för Fin­
lands återerövrande. T F 1810 3: 9 stadgade bötesstraff (förutom konfiskation) 
från 50 till 100 rdr ; förklaringen höjde straffet till landsflykt, spö eller fängelse. 

1 5 A l e x a n d e r s o n , a. a., s. 231. 
1 S HK d—x 14A>, 1 6/D, 1 9/» 1811; TK prot. "A. 1811; A h n f e l t , Två krönta rivaler, 

Sthlm 1887, I, s. 277 ff; T r o l l e - W a c h t m e i s t e r s Anteckningar och minnen, 
Sthlm 1889, I, s. 287 f; V e n d e l , Urtima riksdagen 1812, Gbg 1906, s. 83, not 2. 
(Regnér dömd enl. missgärningsbalken 6 :5 , ej enl. T F 3:9.) 
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till missämja och obehagliga skriftvexlingar med kejserl. Ryska 
Hofvet, på ett oförsynt sätt blottställer den allmänna välfärden, 
utan någon redbar nytta för den allmänna upplysningen». 1 7 Något 
klagomål hördes likväl ej av. Dåvarande utrikesstatsministern, frih. 
Engeström, fick då Karl Johans uppdrag att hos ryske ministern 
anhålla o m en icke alltför skarp not(! ) . Suchtelen gjorde Karl Johan 
till viljes, överlämnade en skrivelse, vilken Engeström besvarade: 

»Det vänskapliga sätt, varpå ers. exc. vändt sig till undertecknad 
med anledning af denna tidning, är ett nytt bevis på den suveräns 
tänkesätt, hvilkens representant ers. exc. är hos konungen, och 
h. maj:t har äfven djupt senterat det. Han har befalt undertecknad 
att vid detta tillfälle upprepa försäkringarna om hans uppriktiga 
önskan att m e d h. maj:t kejsaren af Ryssland upprätthålla den 
endrägt, som så lyckligt hittills egt bestånd mellan de båda suve­
ränerna. 

Konungen har på samma gång befalt undertecknad meddela hr 
generalen, att alla af Sveriges lagar tillstadda åtgärder skola an­
vändas för att tidningens författare må bli stäld under åtal, och 
skall han ej undgå ett rättvist straff.» 1 8 

Tidningen sekvestrerades. TK ansåg skriften åtalbar, ty förfat­
taren hade bl. a. påstått, att Finland lättast kunde återerövras genom 
krig. Regnér åtalades och dömdes att tillbringa tre år i Vaxholms 
fästning, dit han fördes, sedan hovrätten fastställt domen. Hov­
kansler af Wetterstedt uppmanade likväl Regnér att inlämna an­
sökan om nåd, vilken beviljades, när Regnér suttit i Vaxholm i elva 
månader. Dessutom gav Karl Johan Regnér 600 rdr banko i årlig 
pension. 

I mars 1812 befallde hovkanslern, att kvarstad skulle läggas å 
nr 12 av Wexiö-Bladet, vari man i en artikel, »Mina Wurmerier», 
öppet diskuterat en eventuell förening av Norge och Sverige. 1 9 Kvar-
staden hade begärts av Danmarks charge d'affaires, W. Baudissin, 
medan artikeln undgått ombudets i Växjö uppmärksamhet. Hov­
kanslern manade ombudet, en konsistorienotarie, att 

»vid samma Blad, i synnerhet hvad politiska artiklar beträffar, 
hädanefter fästa en noggrannare tillsyn, samt förehålla Direktör 
Rask, så vida han sjelf är utgifvare af Tidningen, sitt ofog att deri 

» HK d—x "/» 1811. 
1 8 A h n f e l t , a. a., I, s. 279. 
1 9 HK d—x "/>, 2 7s, "A, Vi 1812; TK prot. 3 1/a 1812; L i n d b e r g e r , Sv. Morgon­

bladet, har följt tryckfrihetskommitténs protokoll och felaktigt uppgivit titeln 
till Wexiö Tidning; jfr R ö n b l o m , Stockholms-Tidningen 2 Vi 1940! 
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afhandla ämnen, som möjl igen kunna anses vara utom dess om­
råde, vådliga för dess fädernesland, och inleda h o n o m i ett ansvar, 
som kan medföra ledsamheter för h o n o m sjelf och troligen vid 
detta tillfälle ej uteblifva». 2 0 

Notarien blev därefter så nitisk, att han lade kvarstad å nr 13 
av Wexiö-Bladet, vi lken dock på hovkanslerns anmodan hävdes. 
Till tryckfrihetskommittén hänsköts frågan, om tidningen skulle 
åtalas eller ej . Kommittén fann, »det samma Skrift, efter lagens 
bokstaf, ej åtalas kunde» 2 1 , varefter hovkanslern hemställde hos 
K. M:t att låta vid indragningen bero, vilket bifölls. —• Artikeln hade 
författats av frih. A. W. Rappe, som i ett följande nummer av tid­
ningen öppet framträdde. 

Innan TF 5 :7 härnäst ti l lämpades, hade 1812 års TF antagits, 
vilket innebar vissa ändringar av både T F 3 : 9 (vartill jag åter­
kommer senare) och TF 5:7 . Bestämmelsen o m tryckfrihetskom­
mitténs hörande fick sålunda den lydelse, den har än i denna dag. 
Ifall sekvester anbefallts av K. M:t att verkställas av hovkanslern 
(senare justitiestatsministern resp. justitieministern) eller JK, och 
den av dessa, som får sekvesteruppdraget, icke hänvisar skriften 
till åtal vid vederbörlig domstol, då först skall tryckfrihetskom­
mitténs utlåtande inhämtas. — Anser kommittén, att ifrågavarande 
skrift ej kan åtalas efter lagens bokstav (d. v. s. efter TF 3 : 9 ) , äger 
konungen att efter sitt gottfinnande bevilja förläggaren eller bok­
tryckaren ersättning av statsmedel för den förlust, som uppstått 
genom indragningen, ty denna skall bestå, även om skriften ej 
ansetts brottslig ( = TF 1810). 

År 1812 omlades den svenska utrikespolitiken i Karl Johans anda. 
När kronprinsen på våren 1813 lämnade Sverige för att resa till 
Tyskland och deltaga i kampen mot Napoleon, ville han inviga den 
svenska allmänheten i sina politiska planer. Som pressagent an­
litade han den beryktade Grevesmöhlen, som med sitt mera popu­
lära skrivsätt förmodades kunna nå ut till de vidaste kretsar av 
folket. I nr 77 av Nya Skandinaven år 1 8 1 3 2 2 publicerade Greves­
möhlen sina »Reflexioner om Krig i allmänhet och om våra när­
varande rustningar», en politisk ledarartikel i officiös stil, men 

2 0 HK d—x 2Vs 1812. 
2 1 TK prot. 3 l / 3 1812. 
2 2 HK d—x 9 / 5 ,

 5 / 5 1813; TK prot. 5 /s 1813; A l m q u i s t , Karl Johan, utrikes­
politiken och pressen år 1813, Scandia 1929, s. 134—160; v o n E n g e s t r ö m s 
Minnen och anteckningar, Sthlm 1876, II, s. 216 ff, 352 ff; M o r é n , Kring 1812 
års politik, Sthlm 1927, s. 208 ff; S c h i n k e l s Minnen, Bih. III, s. 142 ff; T r o l l e -
W a c h t m e i s t e r , a. a., I, s. 314. 
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oförsiktigt skriven, som visste att berätta o m Sveriges fåfänga under­
handlingar med Danmark om att på fredlig väg av detta land er­
hålla Norge, och som sökte rättfärdiga ett planerat väpnat angrepp 
mot Danmark. England, Preussen och Ryssland sades ha uppträtt 
som garanter för Norges förening m e d Sverige. Grevesmöhlen hade 
frågat utrikesstatsminister Engeström, o m en artikel kunde publi­
ceras, vi lken öppet talade o m Sveriges avsikter angående Norge. 
Engeström avrådde detta och hänvisade till hovkansler af Wetter-
stedt, som likväl redan avrest från Stockholm; dock hade af Wetter-
stedt före avresan läst artikeln och märkt, att den ti l lkommit på 
Karl Johans befallning. Men t. f. hovkanslern, A. C. Kullberg, som 
icke var invigd i rätta förhållandet, begärde tryckfrihetskommitténs 
yttrande, enär artikeln stred emot TF 3 : 10 på grund av dess för 
tidiga blottande av statens å färde varande underhandlingar, till-
ärnade beslut och avsikter. Kullberg åberopade därjämte kungl. 
förklaringen den 1 5 / io 1810 över missgärningsbalken 6 : 5 . Men då 
ingen anmärkning från utländsk makt försports och kommittén i 
annat fall ej ägde att uttala sig samt då T F 1812 genom dess § 1 
upphävt alla förut gällande lagar och föreskrifter rörande tryck­
friheten, fann kommittén det otillständigt att meddela något ut­
låtande. T. f. hovkanslern överlämnade målet till justitiekanslern 
för laga åtgärd. Artikeln hade emellertid väckt oerhört uppseende, 
och tidningen Journalen tog Nya Skandinaven i upptuktelse, vilket 
blott hade till följd, att Karl Johan lät indraga Journalen den 1 8A 
1813, samma dag som åtalet mot Nya Skandinaven inställdes. 

På svenskt initiativ berodde likaledes ingripandet mot Anders 
Lindebergs »Hvad Politik bör Sverige i nuvarande Crisis iakt­
taga?»2*, en skrift tryckt i Stockholm 1815, som bl. a. avhandlade 
Sveriges förhållande till Ryssland och exempelvis framhöll, att ett 
uppenbart fientligt förhållande var att föredraga framför ett alltför 
nära vänskapligt. I sin skrivelse till tryckfrihetskommittén hän­
visade hovkanslern till TF 3 : 9 , m e n anledningen till den kvarstad, 
som nu lades, var mera ämnets olämplighet i rådande politiska 
läge än uttryckens förgriplighet. Då kommittén ej ägde att ingå 
i politiska konsiderationer och förhållanden, ville den ej heller 
uttala sig om skriftens olämplighet vid denna tidpunkt, men väl, 
att åtal ej kunde äga rum. K. M:t beslöt att gilla kvarstaden, låta 
härvid bero och vidare talan alltså förfalla. 

Mer än hundra år skulle förflyta, innan T F 5:7 , nu med ändrad 
2 3 HK d—x 2 1 / 5 ,

 2 7s 1815; TK prot. 2 6 /s 1815. 
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numrering: 5: 13, k o m att åter användas. Finske ministern i Stock­
holm gjorde 1919 i svenska utrikesdepartementet en framställning 
om åtgärder mot en av ryssen N. Bucharin på finska författad 
skrift, »Luokkataistelu ja Venäjän Vallankumous»u, tryckt 1919 på 
ett tryckeri i Stockholm. K. M:t beslöt skriftens sekvestrering och 
indragning genom justitiekanslersämbetet. Finska beskickningen 
återtog sedermera sin begäran om åtgärder. — Tryckfrihetskom­
mittén fann, att skriften ej kunde åtalas efter lagens bokstav. 

I februari 1920, då finske ministern begärt och K. M:t beslutat 
sekvestrering och indragning genom justitiekanslersämbetet av den 
likaledes i Stockholm på finska tryckta skriften »Mitä tahtoo 
Suomalainen Kommunistinen puolue?»2i, gav kommittén intet ut­
låtande. Orsaken därtill var, att den preskriptionstid, som TF 4: 6 
stadgar, redan utlupit, och skriften vid dess inlämnande till gransk­
ning mer än ett år tidigare passerat utan anmärkning. 

TF 5 :7 resp. 5: 13 har således brukats mycket sparsamt; sekve­
strering och indragning genom justitiekanslern har förekommit två 
gånger, 1919 och 1920, i övrigt genom hovkanslern. Förfarandet 
har vidare i alla fallen använts mot skrifter med ett ämne, som 
kunnat föranleda till missnöje hos utländska makter, men skriftligt 
klagomål från främmande sändebud har ingivits blott i fyra fall 
(varav ett framkallats på svensk begäran och ett återtagits). TF 
5: 13 återupplivades 1939. 2 8 

ANVÄNDNINGEN AV TF 3 : 9 . 

Det förvirrade och tvetydiga fallet år 1810—11 (Allmänna Opini­
onens Organ) har jag redan nämnt. År 1820 lät t. f. hovkanslern 
kvarstadsbelägga Nya Extra Posten", en veckoskrift med huvud­
sakligen litterärt innehåll. En artikel i nr 76, fortsatt i nr 78, kallad 
»Bref ifrån Finland af en resande Sven(s)k» (förf. av A. I. Arwids-

2 4 JD tfd 1 0/o 1919; JK d Vis 1919; TK reg. 1919; titeln på svenska: »Klass­
kampen och ryska revolutionen». 

2 5 JD tfd 4 / 2 1920; JK d "/a 1920; TK reg. 2 4 / 2 1920; titeln på svenska: »Vad 
vill Finlands kommunist iska parti?» 

2 6 JD tfd 2 9/« 1939; TK reg. 1 3/io 1939, varvid kommittén (ang. K. S i n g er , 
»Göring Tysklands farligaste man») uttalade sig mera diplomatiskt än brukligt; 
kommittén fann »sig ej kunna avgiva det utlåtandet, att ifrågavarande skrift, 
efter lagens bokstav, icke kunde åtalas». 

2 7 HK d—x 2 8 / 9 ,
 2 9 / i 1820; JK d 2 9 / 9 1820. Handlingar i Tryckfrihetsmålet 

— Nya Extra Posten , Sthlm 1820, II, s. 15, uppger, att Imnelius 
förgäves sökt få Karl Johan till juryman. 
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son), ansågs nämligen vara förgriplig mot »Finlands öfverhet, 
Regering, Regeringssätt och höga Embetsmän». I nr 76 omtalades 
händelserna 1808—09; författaren framhöll, att finnarna kröpo och 
bugade inför kejsar Alexander. »Framför allt äro de Finska finan-
ciella operationerna de olyckligaste och enfalldigaste på vårt jord­
klot.» I nr 78 höll författaren för troligt, att det ej fanns något 
hopp om bättring beträffande ämbetsmännen. Ansvarig utgivare 
var boktryckaren J. Imnelius, som åtalades av kämnersrätten ,i 
Stockholm och dömdes till tre månaders fängelse. Hovrätten höjde 
domen till ett års fängelse å Vaxholms fästning. Efter besvär hos 
K. M:t nedsattes strafftiden till ett halvår, men Imnelius rymde och 
undgick därigenom straffet. 

L. J. Hiertas Aftonbladet i Stockholm™ hade den 2 2 / 2 1831 spe­
fullt gjort gällande, att den officiella Post- och Inrikes-Tidningen 
var ryssvänlig (artikelrubrik: »Löst rykte»): 

»Den värma för Rysslands interessen som der röjer sig i hvarje 
rad skall på H. M. (ryske kejsaren) gjort ett så djupt intryck, att 
Högstdensamme beslutat upphöja nämnde tidning till heder och 
värdighet af Rysk Hof-Tidning. Detta bevis af den ädle Monarkens 
ynnest för det Svenska officiella bladet skall säkert af hvarje Svensk 
med djup rörelse erfaras och ytterligare uppstegra den Nationalitet 
och popularitet som denna tidnings tendens en tid bortåt förvärfvat 
densamma.» 

Karl Johan beslöt sig för åtal mot Aftonbladet, enär tidningens 
artikel, enligt hans åsikt, inneburit smädelse mot främmande makt 
— ett länge efterlängtat tillfälle att komma åt den misshaglige 
Hierta hade nu inställt sig. Efter några månader nedlades emeller­
tid målet. 

Dagligt Allehanda i Stockholm hade 1833 en bilaga m e d litterärt 
och politiskt innehåll, Afton-Tidningen, för vilken ansvarade nota­
rien J. Boman. I nr 9 voro införda två artiklar 2 9 , »Utrikes politik. 
Lisabons eröfring.» och »Strödda tankar om Ryssland». Något bevis 
på smädligheten är svårt att ge med citat. Hovkanslern höll före, 
att de voro straffbara enligt TF 3: 9, och överlämnade tidningen 
till justitiekanslern för laga åtgärd. Domen blev troligen fängelse, 
ty i justitiekanslerns diarier 1 8 3 4 3 0 talas o m Bomans försändande 
till Vaxholm. 

2 8 HK d—x 2 3 / 2 1831; G ö r a n s s o n , Aftonbladet som politisk tidning 1830— 
1835, Upps. 1937, s. 128, not 2, s. 197. 

2 9 HK d—x « / 8 1833; JK d 2 4 / s 1833. 
3 0 JK d 1 4 / 2 1834. 
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En för Hierta lika lycklig utgång som 1831 fick det åtal, som hov­
kanslern lät anställa 1834, m e d anledning av en i nr 135 av Afton­
bladet i Stockholm™ införd översättning ur norska Morgenbladet 
»Om provinsialständerne i Danmark». Däri omtalades prins Fredrik 
Carl Christians oordentliga levnad och uppförande mot sin gemål, 
och orsakerna till prinsens utsvävningar tillskrevos hans uppfostran. 
Nu hade prinsen blivit en svag och t. o. m. pietistisk man. Under 
dessa förhållanden inom det degenererade danska konungahuset 
gladde sig Danmarks folk särskilt åt inrättandet av provinsial-
ständerna, och m a n förstod deras glädje, yttrade artikelförfattaren. 
I Norge passerade Morgenbladets artikel oanmärkt, emedan någon 
inskränkning i tryckfriheten l iknande den, som föreskrevs i TF 3 : 9, 
där ej fanns — m e n Aftonbladet åtalades. Juryn frikände, och det 
påstods ha berott på blott en enda röst. 3 2 

Aftonbladets efterföljare 1836, Det Sjette Aftonbladet3S, som redi­
gerades av Hierta och vars ansvarige utgivare var notarie O. Ölän­
der, råkade även ut för kvarstadsförfarande och åtal med anledning 
av eh från en fransk tidning hämtad skildring av österrikiska po­
lisens metoder i Italien. Rubriken löd: »Den demokratiska prin­
cipen i Italien.» I artikeln stod att läsa bl. a.: »Bragt till ytterlig­
heten af förtryck, lika förslavadt, lika sönderslitet, lika olyckligt 
som Irland, utan styrelse och lagar, plundradt, härjadt, träffadt i 
sitt innersta genom sina ädlaste söners mördande eller landsför­
visning, trampadt under fötterna utan nåd och miskund, tyckes 
Italien ha hunnit till gränsen af olyckor och nesa.» Om åtalet skrev 
Aftonbladet 1 8 4 9 3 4 : 

»Artikeln innehöll en visserligen bjert, men som hela verlden nu­
mera känner fullkomligt sann skildring af den Metternichska poli­
sens framfart, för hvilken flera af Italiens ädlaste söner ledo martyr­
domen. Uti denna tryckfrihetssak visade sig det fall, — — —, 
att nemligen den förmenta förnärmelsen mot den utländska makten 
blott togs till förevändning för det kungliga svenska förföljelse­
begäret; ty österrikiske ministern grefve W o y n a lät i offentliga 
t idningarna 3 5 kungöra, att åtalet icke blifvit anstäldt på hans be­
gäran, så stor sensation och förvåning väckte detta åtal. Icke dess 

3 1 HK d—x 1 6 /6 , 1 7/e 1834; JK d 1 7 / 8 1834; G ö r a n s s o n , a. a., s. 197 f. 
3 2 Aftonbladet 5/a 1849. 
3 3 Aftonbladet 1 0 / n 1836; HK d—x 1 2 / n 1836; JK d " / i i 1836. Jfr Aftonbladet 

5 / l 2 , 2 0 / l 2 , 2 9 / l 2 , 3 % 2 1836, 5 / 2 1849. 
3* Aftonbladet 5 / 2 1849. 
3 5 H a n s s o n , Handelstidningen, har angivit Allmänna tidningarne, som om 

det vore namnet på en tidning. 
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mindre lyckades det vederbörande att få ihop en jury, som fällde; 
och utgifvaren fick tillbringa ett hälft år på Wa x h o lms fästning.» 

På begäran av preussiske ministern väcktes i december 1848 åtal 
mot ansvarige utgivaren av Det Tionde Dagligt Allehanda i Stock­
holm, boktryckerifaktorn A. W . Rosenberg, med anledning av en i 
nr 196 (281) införd artikel i bunden form, »Preussens konung»." 
Läsaren m å själv avgöra, huruvida dikten var smädlig; jag citerar 
några versrader: 

»Feghet och trolöshet. Se der dina hufvudprinciper. 
Preussens Konungl Se der klaven till din karakter! 
Friheten kom. Lik morgonvinden, som töcknen förskingrar, 
flög dess förfriskande storm fram öfver städer och land. 
ö d m j u k t du böjde dig då. Ja, som det mjukaste vasstrå 
sänkte du kronan i dyn. Vårföre? Jo, du var feg?» 

Men dikten siade även o m en hämndens dag: 

»På dina böner och löften skall folket svara föraktfullt: 
Spar dina eder, ty vet, oss de behaga ej mer! 
D å skall förskräckelsen k o m m a och vedergällningens fasa 
täcka din hjärna med blod och för din stirrande blick 
flyta ihop till en hemsk, en jettestor autodafé.» 

Författare till dikten har antagits vara S. A. Hedlund, som 1847 
blivit medarbetare i Allehanda. — Rosenberg framhöll inför rätten, 
att T F 3 : 9 talade om samtida nationer, med vilka riket var i 
fredligt förhållande, men menade, att förhållandet ingalunda var 
fredligt mel lan angriparen Preussen och Sverige, som sänt trupper 
till Danmarks hjälp. Hedlund framträdde som Rosenbergs rätte­
gångsbiträde och begärde, att aktör skulle utpeka de brottsliga 
delarna i dikten. Aktör ansåg likväl dikten brottslig i dess helhet. 
I februari 1849 sammanträdde juryn och frikände Rosenberg. 

Boktryckaren och författaren fil. dr. N. R. Munck af Rosenschöld 
åtalades flerfaldiga gånger år 1853 jämlikt TF:s brottsparagrafer. 
Han tryckte och redigerade bl. a. tidningen Nya Fäderneslandet i 
Lund men hade lejda ansvaringar. Emedan dessa befunnits vara 
straffade för olika brott, måste M. af R. själv åtaga sig ansvaret. 
Nya Fäderneslandet den 1 8 / s 1853 innehöll en artikel, »Anfallet mot 
österrikiske Kejsaren. Ur bref från Utlandet.», vari bl. a. följande 
stod att l ä s a 3 7 : 

3« JStE tfd 5 / i 2 1848; Aftonbladet 1 6 / i 2 1848, Vi, " A , w / i , *lt 1849. 
3 7 JStE tfd Vt 1853; JK d «/4 1853. 
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»Vi vilja föra våra benägne läsare till de länder Kejsaren af Öster­
rike beherrskar och öfver allt är våldsherrskaresystemet i full gång, 
ståndrätt, nedskjutande och hängning och insperrning på fästningar 
är öfverallt på dagordningen, och ingen vecka förgår, hvarunder 
ej Wienertidningen bekantgör dylika domar. — —• — Moraliskt är 
det icke, men tydligt är, att Österrikiske Kejsaren dock engång 
faller för en mördares dolk, så att man ser sig åter försatt till den 
Romerska historien; ty den Romerska Kejsaren Nero, hvilken rege­
rade i aderton år och är utskriken som den afskyvärdaste Vålds-
herskare eller Tyrann, har på dessa aderton år icke låtit afliva så 
många dussin menniskor som den adertonårige blodvalpen (blut-
junge) kejsaren af Österrike.» 

Justitiestatsministern kvarstadsbelade nämnda nummer och över­
lämnade ärendet till justitiekanslern för åtgärd enligt TF 3 : 9 , men 
o m rättegångens resultat har jag tyvärr ej , trots ivriga efterforsk­
ningar, funnit klarhet. 

Justitiestatsministerns ombud i Lund var en gammal antagonist 
till M. af R., prof. J. G. Ek, som dessutom var ovanligt nitisk i 
tjänsten och ofta lät höra av sig hos höga vederbörande i Stock­
holm; Ek hade också många tillfällen att utöva sin makt över tryck-
alstren och tryckerierna i Lund. M. af R. utgav flera flygblad som 
ersättning för olika nummer av Nya Fäderneslandet, och av dessa 

flygblad blev »Professor Ek, en flock af flygblad » 3 8 föremål 
för åtal, likaledes enligt TF 3 : 9 ; en artikel (senare återgiven i Lefwe 
Fäderneslandet 1854) hette »Arma Swerge», vari föregående aktion 
kommenterades: »1630 drog din Konung med sina krigare ut till 
Tyskland för att rädda det undan österrikiska husets blodsfurstar, 
1853 blir man af samma Swerges styrelse anklagad med yrkande 
af 3 års fästning, derföre att m a n wågat uttrycka sin harm öfwer 
de menniskoslaktare af samma hus, hwilka förhärja Ungern och 
Italien. Arma Swerige! hwad du har sjunkit!» Rättegångsförhand­
lingarna drogo ut på tiden i det oändliga, bråk med namnsedlar, 
inställelse inför rätta, inlagor i mängd till rådsturätten, hovrätten 
och justitiestatsministern. Målet fördes fram och tillbaka mellan 

8 8 JStE tfhandl. 2 2 / s o. « / 4 1853; JD ad nU 1853; JK d 2 / 5 1853; Justitieombuds­
mannens ämbetsberättelse för 1860, s. 13—34; Fäderneslandet 1853—54 (Lund o. 
Stockholm). — Litteraturen lämnar svävande och osäkra uppgifter om M. af R. 
—• H a n s s o n , Handelstidningen, säger om åtalet mot Nya Fäderneslandet 1853, 
att det »visserligen icke saknar vare sig tryckfrihetsrättsligt intresse eller ko­
miska poänger, men dock har en karaktär , som gör, att det här kan lämnas 
åsido». — Prof. Ek förföljde M. af R. vid universitetet och sedan även vid 
granskningen av M. af R.:s tryckalster. Med synbarlig glädje anmärkte Ek 
M. af R.:s benägenhet att glömma att inlämna granskningsexemplar på den fast­
ställda tiden, att ej utsätta t ryckort och år etc. (Eks skrivelser märkas genast 
bland alla andra handlingar, då Ek genomgående begagnar blått papper.) 
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de olika instanserna. M. af R. hann m e d att dömas två gånger i 
samma mål; båda gångerna dömde Lunds rådsturätt honom till sex 
månaders fängelse, m e n likaledes båda gångerna upphävde hov­
rätten utslaget: första gången återvisades målet till rådsturätten och 
sattes M. af R. på fri fot, andra gången frikändes han m e n fick 
betala hämtningskostnaderna. Under rättegången hävdade M. af R., 
att åtalet icke ti l lkommit på utländsk makts begäran, utan endast 
förordnats av justitiestatsministern. 3 9 

I september 1853 inträffade ännu ett åtal. Anledningen var en 
artikel i t idningen Alltid Folkets Röst, nr 7 6 4 0 , om Ludvig Napoleon. 
Notarie Frans Sjöberg, som redigerade tidningen, skrev därom i ett 
följande n u m m e r 4 1 : »Hans kejserliga fransyska majestät hr Ludvig 
Napoleon Bonapartes härvarande charge d'affaires har nemligen 
hos tjen (s) tförrättande utrikes ministern, hans ex. grefve Sparre, 
begärt aktion emot tidningen 'Alltid Folkets Röst!, för det tidningen i 
en uppsats, rörande den orientaliska frågan, yttrat att hr Bonapartes 
välde vore grundadt på lögn, svek, mened och bedrägeri, — — —.» 
Sparre remitterade ärendet till justitiekanslern, som anbefallde 
stadsfiskalen att efter laga åtal yrka ansvar på tidningen enligt 
TF 3 : 9 . Sjöberg fort for 4 1 : »Icke nöjd m e d att ha satt munlås på 
yttranderätten i sitt hemland, vill hr Bonaparte således äfven söka 
nedtysta ordets frihet i utlandet. Huruvida han kommer att lyckas 
i detta företag, får framtiden utvisa; men den omutliga häfden skall 
dock evig vitsorda de omdömen, som fra (m) kallat denna stämning.» 
Juryn frikände. Hanssons förmodan 4 2 , att åtalet t i l lkommit på 
konung Oskar I:s personliga initiativ, motsäges av tidningens kom­
mentarer. 

Aftonbladet, utgivet av fil. mag. C. F. Bergstedt, innehöll i januari 
1854 (nr 15) två artiklar, vilka justitieministern funnit vara »smäd­
liga och förgripliga yttranden om de i fredligt förhållande med 
Sverige varande österrikiska KejsarStaten och KonungaRiket 
Preussen äfvensom dessa Staters nuvarande Regenter». 4 3 Artikel­
rubriken löd: »Stockholm, den 19 Januari». I texten framhölls 

3 9 Just i t ieombudsmannens berättelse 1860, s. 26; de ledamöter av rådsturät ten 
i Lund, vilka deltagit i domen mot M. af R., ådömdes böter och tvingades gott-
göra M. af R. för det lidande, som rättens beslut åsamkat honom (150 rdr) samt 
till statsverket betala ersättning för M. af R.:s underhåll under fängelsetiden 
(på Långholmen och i Malmö). 

4 0 JStE tfd 2 9 / 9 1853; JK d 2 »/ 9 1853; Alltid Folkets Röst 6/io, Vi» 1853. 
4 1 Alltid Folkets Röst Vio 1853. 
4 2 H a n s s o n , Handelstidningen. 
4 3 JK d 2 1 / i 1854. 
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Preussens konung såsom »svag och olycklig» (Fredrik Wilhelm IV); 
åt Österrike och dess kejsare (Frans Josef) gavs rådet att göra 
Ungern självständigt. — Rådhusrätten ogillade åtalet. 

Är 1877 genomdrevs i Danmark en provisorisk finanslag. Den 
verkliga mannen bakom beslutet var den konservative statsmi­
nistern och godsägaren Estrup. Tidningar såväl inom som utom 
Danmark kritiserade regeringens politik, och både böndernas och 
småfolkets stora massor reagerade kraftigt. De danska tidningarna 
fingo fritt uttala sina åsikter, enligt 1851 års Lov om Pressens Brug. 
I Sverige däremot uppmärksammades den minsta kritik av Dan­
mark och dess konung, och år 1877 uppvisade flera åtal enligt 
TF 3 : 9 . Sålunda anställdes rättegångar mot ansvariga utgivarna 
för tre skånska tidningar, fil. kand. O. A. Hemming för Skåne 
litteratören L. Alm för Flygposten45 och litteratören J. B. Westenius 
för Framåtw. Artiklarna voro mestadels översättningar ur danska 
oppositionsblad. Flygposten ex. skrev": »Kung Christian IX har 
gjort revolution genom att utan Riksdagens samtycke utfärda en 
finanslag. Det är dagens wigtigaste nyhet. Danska kungen har 
swikit sin ed, då han trampat grundlagen under fötterna. Han kan 
nu förliknas med menedaren Napoleon III, som gjorde ett stats­
streck, hwars följder blefwo så förfärliga för Frankrike. — .» 

I Framåt kunde man l ä s a 4 8 : »Gud bevara oss väl för att någonsin 
så länge hr C. O. R u t h 4 9 lefver och representerar hans ex(c)el lens 
justitiestatsministern tala ett klandrande ord om konungen af Dan­
mark, segergubben i Rom, sultanen i Konstantinopel, fursten i 
Monaco eller annan öfverhet i någon af de nationer eller stater till 
hvilka riket står i fredligt förhållande. Nej , vi vilja gifva dem ros 
och beröm; de äro änglar al lesammans, felfria vackra änglar, isyn­
nerhet påfven, sultanen och Kristian IX.» Flygposten omnämnde 
åtalet och s a d e 5 0 : »Vi svara för vår del, att vi ansågo det vara vår 

" JK d 2 0 /4 1877; JK reg. Vs 1878; Östgöten april-december 1877. Skånes ar­
tiklar mindre »smädliga» än de övriga t idningarnas — jfr straffen! 

4 5 JK d 2 5 /4 1877; jfr föregående not! 
4 6 JK d 1 4 / s 1877; jfr föregående noter! 
4 7 Flygposten 2 1 / 4 1877. 
1 8 F ramåt 8 / 5 1877. 
4 0 Ruth var tillika medarbetare i Sydsvenska Dagbladet Snällposten, vilket 

kanske förklarar, att denna tidning undgick åtal, trots att den innehållit lika 
skoningslösa utfall mot danska överheten som de andra skånetidningarna (öst­
göten 1 6 /s 1877). — Något belägg för Hanssons påstående om åtal mot östgöten 
har jag ej funnit, men det kan noteras, att östgötens redaktör var väl insatt i 
åtalen mot skånetidningarna och därtill ganska ironisk och besk i kritiken av 
myndigheternas aktion. 

5 0 Flygposten 2 8 / 4 1877. Jfr JD ad 1 8 / 4 1877 (ombudet i Göteborg till justitie­
ministern, som blott lade skrivelsen om Handelstidningen nr 86/1877 ad acta). 

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19M. N. F. 
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skyldighet att med rätta namnet benämna det statsstreck, som 
Christian IX, på inrådan af sina ministrar, utfört —.», samt 
förvånade sig över, att Handelstidningen i Göteborg, som haft fullt 
så ogillande uttalanden om händelserna i Danmark, undgått åtal; 
men »vederbörande tro att det är lättare att få en jury efter deras 
behag (i Malmö) än i Göteborg.» Hemming frikändes, Westenius 
dömdes till fyra och Alm till tre månaders fängelse. 6 1 

Innan TF 3 : 9 åter brukades mot en smädlig skrift, hunno nära 
25 år förflyta. Pseudonymen Georges Dorys, en ung diplomat av 
grekisk börd, hade på franska författat en initierad skildring av den 
turkiske sultanen Abdul Hamid II. Genom förbindelser med de 
ledande kretsarna i sultanens omgivning hade Dorys erhållit många 
intressanta bidrag till Abdul Hamids karakteristik som regent och 
privatperson, vilka han icke var sen att offentliggöra. I svensk över­
sättning trycktes detta arbete på Isaac Marcus' boktryckeri i Stock­
holm, och i april 1901 anmälde justitieministern för justitiekanslern, 
att skriften »Abdul Hamid i privatlifvet. öf ver sättning.»™ befunnits 
straffbar enligt TF 3 : 9 och till följd därav belagts med kvarstad. 
Smädligheten går ej att bevisa genom citat. — Den ansvarige, stude­
randen A. E. L. Hultberg, som översatt boken till svenska, åtalades, 
men juryn frikände honom. 

Veckans Nyheter (nr 5), en finsk politisk tidskrift, utgiven av 
flyktingar i Sverige och tryckt i Stockholm, råkade i februari 1 9 0 4 5 3 

ut för kvarstadsförfarandet, efter påtryckning från ryskt håll. Or­
saken var en artikel, »Folkets känslor», vari meddelades, att finska 
senaten genom Bobrikoff överlämnat en skrivelse till tsaren, som 
sades vara gränslöst älskad av hela finska folket. Veckans Nyheter 

gav följande kommentarer: » Nikolai den andre är en men-
edare. Det (Finska folket) vet, att de statsmän af det Bobrikoffska 
slaget, som nu styra och ställa i Ryssland, äro egennyttiga bofvar, 
som sakna hvarje begrepp o m hvad en styrelses plikt och uppgift 
är. — — — Vårt folk vet, att räddning ligger i den nuvarande ryska 
regeringens undergång.» Författaren uttryckte en önskan, att Japan 
måtte segra i kriget mot Ryssland, och fortsatte: »Kanske den dag 
ej är alltför aflägsen, då Rysslands tyranner få ångra det brott, 
som förvandlade ett troget och förnöjsamt folk till en bitter fiende.» 

6 1 JK reg. Vs 1878. 
5 2 JD ad 3 0/« 1901; JK d 8 0 / 4 1901; JD tfhandl. dnr 401/1901; JK handl. dnr 

172/1901. 
6 3 JD ad 1 9 / 3 1904; JK d «/» 1904; JD tfhandl. dnr 379/1904; ej hos H a n s s o n , 

Handelstidningen. 
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Det blev åtal och tre månaders fängelse för den svenske medborgare, 
som ansvarat för tidskriften, typografen A. F. Björkegren. 

Hansson uppger M , att Norrtelje Tidning åtalats för en artikel om 
Abdul Hamid. Detta är oriktigt. Varken diarier eller tidningslägg 
antyda något dylikt. Tidningens nuvarande redaktion har uppgivit, 
att, vilket jag förmodade, något annat åtal jämlikt TF 3 : 9 ej ägt 
rum mot Norrtelje Tidning än det, som föranletts av artiklar om 
ryske tsaren. I juni 1904 publicerade nämligen dåvarande redak­
tören för Norrtelje Tidning, Gottfrid Peterson, i två nummer kom­
mentarer över finsk-ryska förhållanden, under rubrikerna »Bobri-
koff svårt sårad. E n finsk Fosterlandsvän, som offrar sitt lif.» 
( 1 7 / 6 1904) resp. »Bobrikoff, Finlands bödel.» ( 1 8/e 1904). Peterson 
hade i nästan varje nummer av tidningen en uppsats om finska för­
hållanden, men just de nämnda befunnos brottsl iga 5 5 , ty redaktören 
hade kallat tsaren menedare, som utkorat Bobrikoff till redskap. 
I ett följande n u m m e r 6 6 skrev Peterson: 

»Vi beklaga vår regering, att den skall ledas af en sådan ryss­
skräck att den nödgas vidtaga dylika åtgärder mot en svensk tidning, 
som fritt säger hvad alla rättsinnade menniskor tänka om de ryska 
lagstridigheterna i Finland, medan samma regering t. ex. blundar 
för Lundaprofessorn Wicksel ls offentligt framförda inbjudan till 
ryssarna att annektera vårt land. — För övrigt är naturligtvis vår 
utgifvare, på samma gång som han aldrig kommer att återtaga hvad 
han skrifvit i saken, villig att underkasta sig hvilken behandling 
som helst, om det kan gagna vårt stackars ryssrädda land och dess 
regering. — .» 

Peterson gav en fullständig redogöre lse 5 7 för sin försvarsskrift till 
rätten, med utdrag ur svenska och utländska tidningar, som sanner­
ligen icke skrätt orden utan använt samma om ej starkare uttryck 
än Peterson, men vilka likväl ej åtalats. Den 1 2 / B förklarade juryn 
Peterson skyldig. Petersons kommentar blev ett med fet stil tryckt 
medde lande 5 8 : »Och dock är Nikolai II en menedare!» Den 2 % föll 
utslaget: Peterson dömdes att böta 2.000 kr. 

Det av H a n s s o n 6 0 omtalade åtalet mot redaktör Emil Rosén för 

5 4 H a n s s o n , Handelstidningen. 
0 5 JD ad 2 2 / 6 1904; JK d 2 2 / 6 1904; Norrtelje Tidning 2 5 /e, " / s , 1 3 / 8 1904. Brev till 

förf. från tidningens redaktion. Jfr Social-Demokraten 7 / 8 19431 
5 6 Norrtelje Tidning 2 5 /6 1904. 
5 7 Norrtelje Tidning 2 3 / 8 1904. 
5 8 Norrtelje Tidning 13A> 1904. Jfr Social-Demokraten 7 / 8 1943, som lämnar 

orätt lydelse av Petersons meddelande och som felaktigt påstår, att straffet 
redan då fastställts till böter 2.000 kr. 

5 9 H a n s s o n , Handelstidningen; endast årtalet felaktigt uppgivet till 1907. 
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en artikel i Arbetarbladet i Gävle 1 9 0 8 6 0 är däremot riktigt återgivet. 
Det var säkert Fabian Månsson, känd för sin personligt färgade, 
mustiga stil, som författat betraktelserna om »Rösträttskampen i 
Preussen. Kejsar Wilhe lm von Köpenick mördar de rösträttslösa.» 6 1 

Artikeln började: »Homosexualisternas, Köpenickarnes och hotten-
tottarnas krönte struntpratare hade i går en lycklig dag, då han fick 
tillfälle visa de rösträttslösa bland preussarna, att oroliga män inte 
skola närma sig Slottsparken i Berlin i avsikt att begära rösträtt.» 
Vid de femtiotal massmöten, som ägt rum i Berlin, hade framförts 
krav på rösträtt. Folkmassorna hade, för att manifestera sina krav, 
gått till slottet, »som det tyska folket i sin enfald håller åt en 
andligt och kroppsligt degenererad krympling». Polis och militär 
hade utkommenderats att skingra massorna. Författaren begagnade 
tillfället att utslunga ett anatema över militärväsendet i alla länder, 
vilket var till »för att på befallning av homosexualister, förf älskare, 
bedragare och andra jobbare mörda det sunda, tåliga, arbetande 
folket, om detta aldrig så litet vågar resa sig emot de orättvisor, 
för vilka det är ett offer». 1 ett följande n u m m e r 6 2 omtalades kvar-
staden: »Hade vi ljugit och sagt, att käjsaren varit en ängel, i be­
sittning av kroppens och själens alla ädlaste egenskaper, skulle tro­
ligtvis ett nådigt leende blifvit vår lön från det hållet. Men nu ha 
vi sagt sanningen, och då ha vi ej längre rättvisan på vår sida. Skön 
rättvisa!» — Alltnog, rådhusrätten i Gävle dömde Rosén till tre må­
naders fängelse, vilket dock av Svea hovrätt nedsattes till en månads 
fängelse. 

Är 1916 kvarstadsbelades och åtalades det av Ungsocialistiska 
partiet utgivna och av Ivan Oljelund redigerade Nya Brands Månads-
häfte —• Tyska faran (nr 1—2). 6 3 Den ansvarige, typografen E. B. 
Svensson, dömdes till tre månaders fängelse enligt TF 3: 9 och 3 : 7 . 
I häftet hade Oljelund författat en uppsats om den tyska faran = 
den tyska militarismen, som enligt Oljelund vunnit insteg i Sverige 
medelst den uppdiktade ryska faran; aktivismens m ä n satte som 
mål att lägga övriga nordiska länder under Sveriges välde. Albert 

Jensen skrev bl. a.: » Det reela målet måste därför genom 
förhållandenas egen makt k o m m a att begränsas till: Tysklands mili-

0 0 JD ad >°/i 1908; JK d I 7 / i 1908; Arbetarbladet 1 3 / i , 1 8 / i , 2 0 / i 1908. Brev till 
för,f. från chefred. N. S. Norling. 

6 1 Antagandet bekräftat av chefred. Norling. 
6 2 Arbetarbladet 1 8 / i 1908. 
6 3 JD tfd 2 7 / 2 1916; JK d nr 160/1916 o. 25/1917; JD:s samlingspärm med ut­

slag i tryckfrihetsmål 1917. 
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tära besegrande.» Jensen uttalade vidare, att Tyskland hade fram­
kallat kriget och hade ansvaret för det, att den tyska andan var ba­
serad på underkastelse och tyranni. Ragnar Casparsson förordade 
en revolutionär generalstrejk. E n teckning föreställde en tysk kött­
affär, där människokroppar voro styckade och upphängda på 
krokar. Rubrik: »Ingen köttbrist!» I texten framkastades en fråga, 
varför tyskarna ej m e d sin duglighet och praktiska talang till föda 
utnyttjade det människokött , som kunde tillvaratagas i mängder på 
slagfälten. 

Två åtal riktades 1916 mot ansvarige utgivaren av tidningen Vidi 
i Göteborg, W. A:son Grebst, det ena med fällande dom, nämligen 
beträffande ett angrepp mot England och en engelsk konsulats­
tjänsteman i Göteborg, Patron. I nr 9 skrev V id i 6 4 : »Det borde vara 
hvar god svensks plikt, att individuellt protestera mot det engelska 
snokväldet här i vårt land, genom att dels konsekvent personligen 
bojkotta, dels på alla sätt lägga hinder i vägen för de enskilda 
snokarnas fria uppträdande. Patron är en af de simplaste af dessa 

snokar. Vi veta, att han är en av dem, som skada vårt land 
och söker hämma vår handel. I trakasserierna mot 'Stockholm' har 
han säkert sin del. Låtom oss inte g lömma den saken, om det är 
oss möjligt att för framtiden draga ett streck över hans och det 
härvarande engelska konsulatets snygga planer.» Denna artikel 
kostade Grebst 400 kr i böter; rådhusrättens dom, 800 kr i böter, 
reducerades nämligen till hälften av Göta hovrätt. — Det andra 
åtalet gällde likaledes en antiengelsk artikel, »England kan pösa», 
i nr 2 1 6 5 , men här följde frikännande. —• Vidi åtalades flera gånger 
enligt TF:s olika brottsparagrafer, och i den utrikespolitiska de­
batten stod tidningen helt på Tysklands sida. I ett senare nummer 
av V i d i 6 6 återgavs ett uttalande av den tyske politiske skriftställaren 
greve Reventlow, som i Deutsche Tageszeitung visat både en för­
vånansvärt ingående bekantskap m e d Vidis publicistiska inriktning 
och en enligt Vidi rätt uppfattning o m det inflytande, den engelska 
diplomatien vunnit i Sverige. 

1 J. L. Saxons illustrerade veckotidning Såningsmannen kunde 
m a n i oktober 1916 läsa följande reflexioner kring ett uttalande av 
Sven Hedin, vilket denne lämnat Aftonbladet vid återkomsten från 
en resa i T y s k l a n d 6 7 : »Kejsar Wilhe lm vid 'briljant humör'. Den 

6 4 JK d nr 188/1916; JD tfd , 5 / s 1916. 
6 5 JD tfd 2 4 / 5 1916. 
6 6 Vidi nr 25 2 8 / 8 1916. 
»7 Såningsmannen nr 41. JD tfd 1 4/io 1916; JK d nr 636/1916, nr 49/1917. 
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till Sverge återkomne Sven von Hedin har berättat, att kejsar Wil­
helm 'såg glad ut', var 'ungdomlig i påfallande grad' och 'vid briljant 
humör'. Undras om den kejserlige prässlakejen tror, att han gör 
kejsar Wilhe lm någon tjänst med detta. Ty är det sant, kan det 
endast öka antipatien mot den, som ytterst bär ansvaret för det 
ohyggligaste slaktande världen känner.» En bild från Belgien, när 
kriget dragit fram och förstört allt i sin väg, återgavs. Tyskland 
hade lovat skydda Belgien, sade författaren, »men i stället där upp­
trätt som löftessvikare, mördare, plundrare, mordbrännare, kvinno-
skändare, på ett sätt som hittills saknar motstycke i historien. — 
Kejsar Wilhelm är vid briljant humör trots alt detta. Inte ens en 
yttre anständighet tyckes h o n o m kräva att lägga band på sin be­
låtenhet. — E n ytterligare anledning för alla människor m e d hjärta 
i kroppen att be Gud bevara sig för den soldatanda, som kejsar 
Wilhelm, enligt sin judiske svansviftares vitnesbörd, visar sig äga.» 
— Ansvarige utgivaren, red.-sekr. P. O. Berglund, fick för denna 
artikel tillbringa tre månader i fängelse. Mot ett senare nummer av 
Såningsmannen 8 8 , med kommentarer till åtalet och en fransk teck­
ning, föreställande kejsar Wilhelm, »på briljant humör» jonglera 
med dödskallar, brukades TF 3 : 9 med ett för åklagaren negativt 
resultat, ty i detta fall frikändes Berglund. Enligt Såningsmannen 
var Berglund den enda svensk, som hållits i svenskt fängelse för 
»brott» mot utländsk suverän. Detta yttrande är felaktigt; jfr åtalens 
utgång ex. 1877, 1904 och 1908! 

År 1917 förekommo två rättegångar jämlikt TF 3 : 9 , varav den 
första på sensommaren mot Göteborgs Aftonblads redaktör, G. Sjö­
berg. 7 0 Justitieministerns ingripande hade föranletts av reflexioner 
kring en intervju, vari en svensk sjöman berättat om, hur England 
använt den tyska lejden, som beviljats svenska fartyg, och genom 
att utrusta engelska bevarade fartyg med de svenska kännetecknen 
lyckats sänka en mängd tyska ubåtar. Artikelrubriken löd: »'Viken' 
och den engelska lejdhistorien.» Åtalet ogillades. •— Den andra 
rättegången kom något senare. Ett påstående i stockholmstidningen 
Spegeln (nr 28, rubrik: »Skola vi bli honom kvitt? Brittiske minis­
terns meritlista.») 7 1 , att Englands sändebud i Stockholm, sir Esmé 
Howard, var en »urtyp för den skändliga stormaktsdiplomati, som 
alstrat 'världskriget', m e n som m a n m å hoppas ej skall k o m m a att 

6 8 Såningsmannen nr 50. JD tfd 1 3 / J 2 1916. JK d nr 63/1917. 
6 9 Såningsmannen nr 26/1917. 
7 0 Göteborgs Aftonblad 2/s 1917. JD tfd "I» 1917; JK d nr 684/1917. 
7 1 JD tfd 1 5 / 9 1917; JK d nr 699/1917 o. nr 48/1918. 



DIPLOMATISK KVARSTAD OCH KONFISKATION 1810—1939 2 47 

öfverlefva detsamma», att han sökt underminera det goda förhållan­
det mel lan England och Sverige, i avsikt att ge England orsak att 
få Sverige med i kriget, kanske på Tysklands sida, och sedermera 
kunna få våldföra sig på Norges neutralitet, renderade tidningen 
kvarstad, men åtalet mot redaktör T. Kamp ogillades. 

Fällande blev däremot domen i rättegången mot Folkets Dagblad 
Politiken, som i mars 1918, då tidningen behandlat freden i Brest-
Litovsk, kallat Tyskland »Världens bödel». 7 2 Redaktör var Fredrik 
Ström, författare till artikeln Z. Höglund; den ansvarige, red.-sekr. 
O. B. Grimlund, dömdes att böta 600 kr. 

I augusti 1918 hade Valdemar Langlet för Aftonbladet ("/s) 7 3 

författat en ledare, »Amerika är hindret», vari han uttryckligen 
påstod, att kriget snart skulle vara över, o m icke Amerika funnits, 
ty de amerikanska krigshetsarna ville diktera freden i Europa och 
krävde Tysklands ovillkorliga underkastelse. En tidigare ledare-
artikel om »Världskrigets följder» (V7), skriven av Harald Wägner, 
betonade, att det låg ekonomiska skäl bakom Amerikas ingripande 
i världskriget. »Förmodligen måste m a n vara svensk vänsterman 
för att av sin sympati för en viss författningsform drivas till den 
uppfattningen, att England, Frankrike och enkannerligen Amerikas 
Förenta stater strida för världens frihet.» Justitieministern fann ett 
ingripande mot Aftonbladet nödvändigt, m e n rådhusrätten frikände. 

Av hänsyn till Finland och dess statschefer ha sex åtal enligt 
TF 3 : 9 ägt rum (förutom två jämlikt TF 5 :13 ) . År 1919 hade 
Folkets Dagblad Politiken^ smädliga uttalanden om riksförestån­
dare Mannerheim. Artiklarna, som skymfade Mannerheim under 
hans officiella besök i Stockholm, voro så pass många, att det är 
svårt att angiva något citat, som kunde bevisa smädlighetens grad. 
—- Red.-sekr. O. B. Grimlund dömdes till sex månaders fängelse. 

För ett flygblad, »Mördare — En mördares lön är döden — icke 
hedersbevisning.», l ikaledes befunnet smädligt mot Mannerheim, 
dömdes de fyra utspridarna till tre månaders fängelse var (enligt 
TF 1: 12, ty tryckort och tryckår hade ej angivits på flygbladet). 7 5 

Finska beskickningen begärde 1919 genom svenska utrikesdepar­
tementet åtgärder mot de på finska avfattade och i Stockholm på 
finska tryckta skrifterna »Punaiset ja valkoiset» och» Kommunisti-

7 2 Folkets Dagblad Politiken «/» 1918. JD tfd 1 3 /s 1918; JK d nr 254/1918. 
7 3 JD tfd 'Va 1918; JK d nr 606/1918. 
7 4 Folkets Dagblad Politiken , 2 / s 1919. JD tfd »/* 1919; JK d nr 171/1919. 
7 5 JD tfd »/« 1919; JK d nr 165/1919. 
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nen internationalisti», vilka författats av I. Engcrantz och vilka 
innehöllo angrepp mot finska regeringen. Åtalet ogil lades. 7 6 

Redaktör I. Engcrantz, 1925 ansvarig för Folkets Dagblad Poli­
tiken, åtalades nämnda år två gånger. I det första fallet var skälet 
till rättegången en artikel i t idningen den 1 8 / 6 med rubriken: »Till 
vitfinnarnas ära undertryckes yttrandefriheten i Stockholm. Vill 
den socialdemokratiska regeringen göra sig behaglig för arbetar-
bödlarnas president?» 7 7 Artikeln skrevs i samband m e d finske presi­
denten Relanders besök i Stockholm, och Relander och de ansvariga 
ledarna i Finland förhånades i olika tonarter. Justitieminister 
Torsten Nothin uppdrog åt justitiekanslern att väcka åtal, och det 
kungjordes, att hela regeringen stod bakom åtalet. Juryn förklarade 
tidningsnumret brottsligt, och Engcrantz dömdes till fängelse i fyra 
månader. — I det andra fallet användes samma förfarande av t. f. 
justitieministern, Karl Levinson, som på regeringens beslut skred 
till rättegång mot tidningen ( 2 6/s) för dess fortsatta smädliga skriv­
sätt. Artikeln hette: »En skurk är en skurk.» Utslaget blev fri­
kännande. 7 8 

År 1927 lät justitieminister Johan Thyrén kvarstadsbelägga tre 
nummer av tidningen Arbetet i Malmö, vilka Thyrén funnit brotts­
l iga. 7 9 Redaktör Allan Vougt fick stå till svars för innehållet i nr 15 
och orden i rubrikerna i nr 101 och nr 112. Nr 15 innehöll ledande 
artikeln »Ett drag i bilden.»; däri skrev hr Vougt: 

» — Men bakom den romerska kyrkan varsnas gestalten av 
lönnmördaren, som styr Italiens öden, mannen, som sökt förbin­
delse med påven efter många årtionden av bitter fiendskap mellan 
stat och kyrka i Italien, mannen, som driver en medveten krigs­
politik, centralfiguren i en imperialism betydligt råare och från all 
demokrati mera frigjord än den brittiska. Starka krafter äro allt­
jämt i rörelse för att göra denne rövarhövding salongsfähig. Cham-
berlain gästade h o n o m för inte länge sedan och Churchill har helt 
nyss förnedrat sig till att trycka mördarhanden i själva Rom.» 

I nr 101 fanns rubriken: »När skall Mussolini interneras? Den 
italienske dåren äventyrar världsfreden. Söker nu locka Bulgarien 
till allians.» Artikeln återgav ett Berlin-telegram om att Bulgarien 
erbjudits ingå ett förbund m e d Italien för att på italiensk sida del-

7 6 JD tfd 1 0 / f l o. »VJO 1919; JD:s samling av utslag 1919—20. Titeln på svenska 
»Röda och vita» resp. »Kommunistiska internationalen». 

7 7 JD tfd 1 8/e 1925; JK d 1 8 / 6 1925 o. 2 9 / 4 1926. 
7 8 JD tfd 2 8 / 8 1925; JK d 2 8 /a 1925; Statens off. utredn., 1934:54, s. 26 (jurymål). 
7 9 JD tfd 2 0 / 5 1927. JD:s förteckn. över tryckfrihetsåtal 1925—1943. 
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taga i ett Balkan-krig. — Rubriken i nr 112: »Ene skojaren gör 
den andre till konung. Achmed Zogu Albankung m e d Mussolinis 
hjälp — —- —.» Artikeln var ett TT-telegram från Berlin, att itali­
enska sändebudet i Tirana skulle anlända till Albanien med särskild 
fullmakt från Rom, och att det allmänt antogs, att sändebudet med­
förde italienska regeringens medgivande till att Achmed Zogu ut­
ropades till grundare av en ny albansk dynasti. — Redaktör Vougt 
frikändes. 

År 1933 erbjöd åtal mot två vänstertidningar, den syndikalistiska 
Arbetaren (redaktör E. F. Nordin) 8 0 och den kommunist iska Ng Dag 
(redaktör C. G. Johansson) . 8 1 Ministerpresident Hermann Göring 
gästade greve Eric von Rosen på Rockelsta m e d anledning av ett 
bröllop mellan von Rosens (Görings svågers) dotter och en tysk 
medborgare. De två nämnda tidningarna samt Folkets Dagblad 
skrevo i flera nummer beska kommentarer till Görings besök, och 
greve von Rosen fäste i skrivelse till justitieminister Karl Schlyter 
dennes uppmärksamhet på de smädliga artiklarna. Det dröjde dock 
några dagar, innan Schlyter — efter framställningar från tyska 
legationen —• anställde åtal mot Arbetaren för tre nummer och 
Ny Dag för fyra nummer. Arbetarens första artikel om Göring 8 2 

hade till rubrik: »Sadisten Göring i Rockelsta». Författaren ytt­
rade bl. a.: 

»Herr Göring, den nazistiska terrorregimens ruskigaste represen­
tant, är gäst hos en av den svenska högadelns spetsar. Mannen 
som i djuriskt vansinne manat till mord på värnlösa fångar, blir 
centralfigur i en högkulturell svensk slottssalong. Att man i högsta 
kretsar ser Göring som idol, avslöjar deras sinnelag. För Sverges 
arbetare är namnet Göring en utmaning, en påminnelse om våra 
klassbröders kval. Ned m e d blodhunden! Solidaritet med Tysk­
lands arbetare.» 

Ett senare nummer av Arbetaren 8 3 ställde frågan: »Är Göring 
en blodhund? En fråga till hakkorsgreven på Rockelsta.», och läm­
nade därvid, enligt tidningen, »Officiella uppgifter om nazisternas 
våldsdåd ställda i belysning av Görings egna uttalanden.» — N y Dag 
kunde meddela sina lä sare 8 4 : »Göring i Sverige. Mordbrännarrege-
ringens inrikesminister inspekterar sina svenska garden.» När von 

8 0 JD tfd 7 / 7 1933. Se föreg. not! 
8 1 JD tfd 7 / 7 1933. Se föreg. noter! 
8 2 Arbetaren >•/• 1933. 
8 3 Arbetaren 1/7 1933. 
8 4 Ny Dag 1 6/B 1933. 
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Rosens skrivelse offentliggjordes, sade N y D a g 8 5 : »Göring vill åtala 
Ny Dag. Rasar för att vi avslöjat hans mordbrandsanstiftan i riks­
dagshuset. Hans svenska betjänt von Rosen anmäler tre Stockholms­
tidningar till justitieministern.» — Beträffande Arbetaren och Ny 
Dag anbefallde justitieministern åtal genom justitiekanslern, men 
Folkets Dagblad lämnades utan anmärkning, fast denna tidning i 
en artikel om Gör ing* kallat h o n o m »arbetarbödel». Rättegångarna 
resulterade i fängelsedomar, en månad för varje smädligt tidnings­
nummer: tre månader för Nordin (fastställt av Svea hovrätt) och 
fyra månader för Johansson (fastställt av högsta domstolen) . 8 7 

Det andra världskrigets utbrott 1939 medförde emellertid en dit­
tills oanad användning av kvarstads- och konfiskationsparagraferna. 
TF 5: 13 ti l lämpades en gång 1939 och en gång 1940, medan åtalet 
enligt TF 3 : 9: 1 mot Ture Nermans Trots allt! inledde en rad rätte­
gångar. Men under de närmaste åren k o m även TF 3: 9: 2 till an­
vändning. 8 8 

BROTT OCH STRAFF. 

Under perioden 1812—1844 brukades mot smädliga periodiska 
skrifter företrädesvis den indragningsmakt, som T F 1812 4 : 8 till­
erkände hovkanslern. Särskilt av hänsyn till Ryssland, m e n även 
till Danmark, England, Frankrike, Österrike och Tyska rikets del­
stater, indrogos tidningar. 8 9 Det torde förhålla sig så, att en skrift 
åtalats, endast när m a n antagit, att den skulle bli fälld. I inled­
ningen till TF 3 uppmanas de, som skola bedöma en skrifts straff­
barhet, att »i fall, som tvetydiga synas, hellre fria än fälla», och 
jurysystemet har verkat som ett skydd mot alltför nitiska ingrepp 
av överheten. 

De åtalade skrifternas ansvar iga 9 0 ha antingen frikänts eller 
ådömts straff enligt missgärningsbalken 6: 5 före 1865—66 och där­
efter enligt strafflagen 8 : 2 8 (1941: 8 : 4 ) . Strafflagen 8 : 2 8 : »Talar 

8 5 Ny Dag 3% 1933. 
8 6 Folkets Dagblad 2 3 / 6 1933. 
8 7 Jfr Folkets Dagblad 2 3 /«, 3 0 / 6 , 7? 1933! 
88 TF 5: 13: TK reg. 1 3/io 1939, 2 3 / s 1940; TF 3: 9: 1: (Trots allt!) JD tfd 1 0 / n 

1939; TF 3:9:2: JD tfd 1 7 / n 1939. Jfr Svensk Juristt idning 1942, s. 351 ff, och 
riksdagens protokoll, FK 1942: 13: 2 ff! 

8 9 E m m el in, Indragningsmakt och tryckfrihet , Eskilstuna allm. läro­
verks årsredog. 1917, s. 8. 

9 0 Ang. periodiska skrifterna, se L u n d s t e d t , Sveriges periodiska litteratur, 
I—III, Sthlm 1895—1902; ang. författarna och redaktörerna, se Biographiskt 
Lexicon • —, I—XXIII, Upps., Örebro 1835—1857, och Svenskt Biografiskt 
Lexikon, Ny följd, I—X: 1—3, Örebro, Sthlm 1857—1907. 
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eller skriver man smädligen emot person, som i 27 § nämnd är 
( = främmande stats regent, medan han här i riket vistas —, 
främmande makts sändebud här i riket — ) , eller förgriper 
m a n sig emot h o n o m m e d hotelse eller annan missfirmlig gärning; 
straffes högst m e d straffarbete i två år.» År 1921 ändrades straff­
satsen till: »straffes högst med fängelse». I strafflagen 8: 29 stadgas: 
»Ej m å brott, som i 27 eller 28 § sägs, där ej dråp skett, åtalas av 
allmän åklagare, utan att Konungen därtill lov giver.» 

Rättegångarnas utslag kunna avläsas i kronologiska förteck­
ningen, s. 258—259. 

Enligt missgärningsbalken 6 : 5 ha straffen för brott jämlikt TF 
3 : 9 och 5 : 7 resp. 5 : 1 3 rört sig mel lan tre års fängelse (Regnér 
dömdes 1811 till tre års fängelse enligt nämnda lagrum, fastän T F 
3 : 9 föreskrev bötesstraff 50—100 rdr — enda gången kungl. för­
klaringen den 1 5 / io 1810 följdes vid utmätandet av straff) och sex 
månaders fängelse (1820, 1836, — då TF 3 : 9 stadgade landsflykt, 
spö eller fängelse som straff). Jämlikt strafflagen 8 : 2 8 ha straff 
utmätts från m a x i m u m sex månadefs fängelse (1919—20) till 400 kr 
i böter (1916). 

Den jämlikt TF 3 : 9 åtalade har frikänts i 15 fall av 34. När 
främmande statsöverhuvud och regeringar smädats (Fredrik Wil­
helm IV 1848 och 1854, Frans Josef 1853 och 1854, Kristian IX 1877, 
Abdul Hamid II 1901, Nikolai II 1904, Wi lhe lm II 1908 och 1916, 
riksföreståndare Mannerheim 1919, finske presidenten Relander 
1925, Mussolini — och Achmed Zogu — 1927), har konungens till­
stånd till åtal inhämtats, och detta har skett även efter 1877, då 
högsta domstolen genom utslag i målet mot L. Alm förklarat, att 
sådant tillstånd ej erfordrades i tryckfrihetsmål. 

Det är intressant att iakttaga, när åtalen enligt TF 3: 9 och 5: 13 
ägt rum, och vilka personer och stater, de smädliga skrifterna 
behandlat. Under perioder av relativt lugn inom utrikespolitiken 
ha paragraferna om diplomatisk kvarstad och konfiskation icke 
brukats, i varje fall icke ofta. Til lämpningen av T F 3 : 9 och 5: 13 
har sålunda varit konjunkturbetonad och berott på den aktuella 
politiska situationen och på vilka regenter eller höga ämbetsmän, 
som skrifterna åsyftat. 9 1 T. o. m. om personerna befunnit sig i mera 

9 1 Ett vanligt påstående, att icke någonsin ens ett personligt angrepp mot le­
dande statsmän i demokratiska länder blivit föremål för åtal i Sverige, motsäges 
av åtalen 1919 och 1925. Och man kan nog också spåra ett anfall mot president 
Wilson i de artiklar i Aftonbladet 1918, för vilka tidningen åtalades. Kritik av 
»de stora demokratierna» och deras politik har dock vanligen passerat utan 
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avlägsna länder, med vilka Sverige sannolikt icke kunnat invecklas 
i omedelbart krig, ha deras kommentatorer och granskare i svensk 
press åtalats (Frans Josef, Abdul Hamid, Mussolini). 

Det kan också vara värt att anmärka, att det i svensk press 
stundom förekommit yttranden och omdömen, vilka synas mera 
straffbara än de åtalade skrifternas. År 1853 åtalades Folkets Röst 
för yttranden om Napoleon III, att hans välde var grundat på lögn, 
svek och bedrägeri, m e n 1852, då samma tidning manade frans­
männen att göra sig kvitt Napoleon III, som stulit fransmännens 
frihet, mördat och fängslat tusentals personer, uteblev åtal. 9 2 Anti­
patien mot Ryssland avspeglades under hela 1800-talet i litteratur 
och press, och tsarerna smädades i alla tonarter, m e n efter 1844 
har ej förekommit åtal, sekvestrering eller indragning av hänsyn 
till Ryssland. 9 3 

Under världskriget 1914—18 hade hos utrikesministern »så gott 
som dagligen från makter, ti l lhörande skilda läger, gjorts befogade 
erinringar mot en del pressorgans taktlösa hållning», 9 4 men endast 
ett fåtal rättegångar — och ingen konfiskation utan rättegång — 
anställdes. 

T F 5: 13 förutsätter skriftlig démarche från utländsk regering 
eller minister. TF 3 : 9 nämner intet därom. År 1810 hävdade hov­
kanslern, att han enligt T F 3 : 9 »utan föregående klagan af ett 
främmande Sändebud» kunde belägga en mot en utländsk makt 
riktad skrift med kvarstad och överlämna den till justitiekanslern 
för laga åtgärd. 9 5 År 1819 skrev hovkanslern till ett ombud, som 
sänt en skrift med förslag till åtgärder mot boktryckaren, att even­
tuellt åtal berodde på, hur skriften »anses af Ryska Ministern här-
städes». 8 6 Och år 1933 meddelades i pres sen 9 7 : »Enligt vad T. T. 

anmärkning, även om den varit väl kraftig, och när någon tidning åtalats för 
antiengelska eller ant iamerikanska uttalanden, har oftast följt ett fr ikännande 
utslag. 

9 2 S v e n E r i k s s o n , Svensk diplomati och tidningspress under Krimkriget, 
Sthlm 1939, s. 18. 

9 3 E r i k s s o n , a. a., s. 197 och s. 211. 
[År 1853 hade Folkets Röst en artikel om en väntad krigsförklaring mot Ryss­

land i augusti samma år. Enä r kronpr ins Karl misstänktes vara upphovsman till 
artikeln, blev något åtal ej av. Fäderneslandet hade stundom en antirysk devis 
på titelbladet (»Undergång åt det inre Ryssland. Oberoende af det yttre Ryss­
land.»). Ryske ministern kände sig naturligt nog oroad av de svenska tidning­
arnas utrikespolitiska artiklar, men konungen lugnade honom och utlovade en 
ny och strängare TF.] 

Riksdagens protokoll, AK 1914: 90: 2 f. 
9 3 HK x 1 7 / 8 1810. 
9 8 HK x 1 2/io 1819. 
9 7 Folkets Dagblad s / 7 1933. 
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erfarit i justitiedepartementet är det fast praxis, att åtal jämlikt 
3 paragrafen m o m . 9 tryckfrihetsförordningen icke anställes utan 
att hänvändelse till utrikesministern skett från vederbörande främ­
mande legation.» Sådan hänvändelse har verkligen skett 1919 och 
1933, men det synes egendomligt att därför, med hänsyn till den 
sparsamma användningen av TF 3 : 9 (före 1939), kunna påstå, att 
det varit »fast praxis», att främmande makt klagat. Skrifter, som 
äro »smädliga, förgripliga eller till osämja med främmande makter 
syftande», kunna nämligen enligt TF 3 : s brottskatalog kvarstads-
beläggas av justitieministern utan vidare. TF 3: 9 ger visserligen 
fritt spelrum för justitieministerns subjektiva omdöme, men juryn 
i tryckfrihetsmål har ju hindrat alltför ingripande åtgärder m o t 
tryckfriheten. 

TF 3 : 9 : 2 m e d dess stadgande o m möjlighet till konfiskation 
utan rättegång av skrift, som icke är smädlig eller förgriplig men 
trots detta föranlett missförstånd med utländsk makt, 9 8 påminner 
mycket o m TF 5: 13, men TF 5: 13 kan avse både straffbara 
och icke straffbara skrifter, vilka kunna föranleda till missnöje. 

Till ett eventuellt sammanhang mellan TF 3 : 9 och 5 : 1 3 synas 
grundlagskommentatorerna ha varit angelägna att ej taga bestämd 
ställning. Förslagen till ändring av T F 3 : 9 och 5: 13 kunna dock 
i någon m å n skänka klarhet över problemet. Två tolkningar av 
sammanhanget mel lan de båda lagrummen finnas, varav den ena 
tolkningen förekommit i litteraturen så sent som 1941, 9 9 och den 
andra kommit till synes både i utskottsmemorial och ändrings­
förslag 1 8 4 0 ^ 1 och 1940—41. 

TF är till uppställningen och bestämmelserna både förvirrad och 
tvetydig, m e n lagstiftarnas mening tyckes ha varit att samla de 
straffrättsliga bestämmelserna i T F 3, de exekutiva i TF 4 och de 
processuella i TF 5. Därav skulle följa, att TF 3 : 9 borde läsas i 
sammanhang med 5: 13; stadgandena i T F 3 : 9 förklaras närmare 
i 5: 13. Denna tolkning, som väl är mest förenlig med tryckfrihets-
grundsatserna sådana de fastställts i RF 86 och i TF, innebär också 
— trots de skilda ordalagen i TF 3 : 9 (»missförstånd sig yppat») 

0 8 Jfr riksdagens protokoll, FK 1940: 35: 29 ff; att det blott kommit till rege­
ringens kännedom (per telefon, vid middagssamtal o. d.), att missförstånd yppats. 
—• År 1933 förbigick ministerpresident Göring den diplomatiska representationen 
och protesterade direkt hos prof. T. Segerstedt i Göteborg, när dennes Handels­
tidning haft en artikel, som kritiserat r ikskansler Hitler — men telegrammet 
fick ingen verkan, och några telegrafiska protester, sända till en redaktör, äro 
därefter ej bekanta. 

9 9 C e d e r s t r ö m , Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, s. 455 f. 
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och 5: 13 (»ämnen, vilka kunna föranleda till missnöje») — att blott 
en form av diplomatisk konfiskation finnes stadgad. Därmed skulle 
även de åtgärder enligt TF 3 : 9 : 2 , som företagits före grundlagsänd­
ringen 1941 och varvid varken åtal följt eller tryckfrihetskommittén 
hörts, varit grundlagsstridiga. 1 Mina efterforskningar i diarier och 
expeditioner ha givit vid handen, att konfiskation utan rättegång 
och utan kommitténs hörande ej antecknats förrän den 1 7 / i i 1939, 
då Gustaf Ericssons skrift »Hitler skjuts kl. 24.» konfiskerades 
genom beslut i konselj . Att TF 3 : 9 : 2 ansetts som en antikverad 
bestämmelse — »har i varje fall icke tillämpats sedan mitten av 
förra århundradet», 2 »Vad § 3 : 9 angår har regeringen efter 1850-
talet frivilligt avstått från dess t i l lämpning» 8 — har kommit flera 
att tro, att bestämmelsen k o m till användning under 1800-talets 
förra hälft, m e n så är ju ej fallet. Vederbörande ha nog i så fall 
haft indragningsmakten i tankarna, m e n en konfiskation utan rätte­
gång enligt T F 3 : 9 : 2 eller en sekvestrering och indragning enligt 
TF 5 : 1 3 innebär, att endast ifrågavarande skrift eller nummer av 
periodisk skrift beslagtages, medan en indragning enligt TF 4: 8 
1812—1844 betydde, att ifrågavarande periodiska skrifts vidare ut­
givande inställdes och utgivningsbevis indrogs. 

När indragningsmakten avskaffades vid riksdagarna 1840—41 och 
1844—45, lämnade konstitutionsutskottet en hänvisning till TF 3 : 9 
i memorial 16/1840—41, 4 och i detta memorial framgår klart och 
tydligt, att Utskottet betraktade TF 3 : 9 : 2 och 5: 13 som två skilda 
förfaranden: 

»Hvad serskildt angår landets yttre politiska förhållanden, eger 
Konungen i allt fall, enligt 3 § 9 mom. Tryckfrihets-Förordningen, 
att utan rättegång låta confisquera allt slags skrift, hvarigenom 
missförstånd med utländsk magt sig yppat; äfvensom, i fall någon 
härstädes af trycket u tkommen skrift utaf en eller flera fremmande 
Staters sändebud eller deras Regeringar anmäles, såsom innefattande 
ämnen, hvilka föranleda till misnöje hos andra magter, Konungen, 
jemnlikt 5 § 13 mom. af nämnde Grundlag, eger, att, o m Han så nö­
digt pröfvar, förordna om skriftens sequestrerande och indragning.» 

Konstitutionsutskottets tolkning förklaras med all önskvärd tyd­
lighet i utskottets önskan att slopa T F 5 : 1 3 (emedan TF 3 : 9 : 2 

1 Jfr E e k , Om tryckfriheten, Upps. 1942, s. 226! 
2 M a l m g r e n , Sveriges grundlagar , 2:a uppl., Sthlm 1926, s. 194. 
3 K n u t P e t e r s s o n , Pressen och tryckfriheten, Sthlm 1941, s. 51. 
4 Constitutions-Utskottets Memorialer—• — —• 1840—41, Sthlm 1841, mem. 16, 

s. 7f. 
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ansågs vara tillfyllest), vilken uttryckes i ett följande memorial, 
9 7 / 1 8 4 0 — 4 1 5 : 

»Utskottet kan icke tveka om Lagstiftarens rätt och pligt att 
förekomma, det en eller annan politisk skriftställares obetänkta 
yttranden m å sätta rikets fredliga förhållande med utländska magter 
i fara. Men grannlagenheten emot främmande'stater och af seendet 
på deras ömtålighet för tadel hafva dock en gräns, hvilken ett 
sjelfständigt folk icke kan öfverskrida, utan att uppoffra sin egen 
värdighet. 

Inom denna gräns anser Utskottet Tryckfrihets-Förordningens 
3 §. 9 m o m . stå. Detta lagrum innehåller icke blott bestämmelse 
af ansvar för smädliga, förgripliga eller till osämja med främmande 
magter syftande omdömen och yttranden o m samtida Nationer eller 
Stater m. m. utan ock det stadgande, att en skrift, genom hvilken 
missförstånd yppat sig m e d utländsk Magt, må, ehuru icke smädlig 
eller förgriplig, kunna utan rättegång confisqueras. Härigenom 
synes verkligen allt, hvad grannlagenheten emot främmande kan 
bjuda, vara iakttaget, och lagstiftaren hafva trätt den ofvannämnda 
gränsen ganska nära. Utskottet tadlar det icke. Men att derutöfver 
ännu medgifva sequester och indragning av en skrift, utan annat 
skäl, än att en eller flere främmande Staters sändebud eller deras 
Regeringar anmält, att samma skrift innehåller ämnen, hvilka kunna 
föranleda till missnöje hos andra Magter, skulle lätt kunna tydas 
såsom bevis, mindre på hofsamhet och fredskärlek, än på något 
annat, som hittills icke ansetts, och väl icke heller hädanefter skall 
komma att anses, såsom ett kännetecken på Svenska folkets lynne. 
Sådant är likväl medgifvandet uti 5 §. 13 mom. Tryckfrihets-förord­
ningen; och Utskottet har ansett såsom sin pligt att hos Riksens 
Ständer hemställa, huruvida de anse detta medgifvande böra qvarstå 
i Svensk Grundlag.» 

Skulle ständerna icke godtaga detta utskottets förslag, framlades 
till behandling en på flera punkter ny lydelse av TF 5: 13 (sekvester 
endast genom justitiestatsministern), m e n båda förslagen förkastades 
av ständerna. I utskottets memorial vid 1871—72 års r iksdagar 6 

lämnades fullständiga förslag till ny TF, vari likväl intet stadgande 
l iknande TF 3 : 9 eller 5 : 1 3 . I K. M:ts proposition 2 1 / 1 8 8 7 7 hade 
en dylik bestämmelse formulerats sålunda: »Smädelse mot främ­
mande stats öfverhufvud eller dess här anställda sändebud.» (§ 9 
mom. 6.) Samma formulering önskades 1886—88 av pressmännen. 8 

I betänkande den 2 % 2 1912 (med förslag till tryckfrihetsordning) 

5 A. a., mem. 97, s. 4f; icke förut återgivet i l i t teraturen om TF. 
6 H a g m a n , Sveriges grundlagar —, Sthlm 1902, B: 221—226. 
7 H a g m a n , a. a., B:227ff. 
8 Publicistklubben, Sthlm 1924, s. 79; jfr s. 204 f! 
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hävdade kommitterade inom justitiedepartementet, 9 att konfiskation 

utan rättegång var föga förenlig med andan i T F och att bestäm­

melsen icke heller torde äga motstycke i främmande lagstiftning. 

De kommitterade framhöllo, att TF 3 : 9 : 2 ej skulle få annan be­

tydelse för framtiden än att »möjligen sätta den svenska regeringen 

i en obehaglig mel lanhand». 9 I förslaget till ny TF hade kap. I, 

§ 3 : 6 , samma lydelse som § 9: 6 i kungl. propositionen 1887. 

Emellertid beslöt riksdagen ingen ändring i TF 3 : 9 , förrän det 

andra världskriget framkallade en dittills oanad användning av 

diplomatisk kvarstad och konfiskation. 1 0 TF 5: 13 lämnades orörd 

även denna gång, m e n i TF 3 : 9 : 2 infördes en bestämmelse, . att 

justitieministern i avbidan på konseljbeslut o m konfiskation av 

skrift må belägga denna skrift med kvarstad. Ändringen innebar 

en skärpning. Men genom denna ändring bevisades också, att riks­

dagen 1940—41, l iksom konstitutionsutskottet 1840—41, ansåg TF 

3: 9 och 5: 13 vara två helt skilda förfaranden. 

Tabell 1: 

BESTÄMMELSERNA OM DIPLOMATISK KVARSTAD OCH KONFISKATION. 1 1 

Kommittéförslaget 1809, »TF 1809*: (trädde aldrig i kraft) 
TF 3:8:1 och 3:8:2: Smädliga, förolämpande och till osämja ledande om­

dömen och yt t randen och 
varje skrift, varigenom missförstånd redan yppat sig. 

Åtgärd: Åtal. Böter 50—200 rdr och konfiskation, om skriften vid rättegången 
befinnes straffbar. 

TF 7: 8: Utländska skrifter, vilka äro anstötliga eller förolämpande emot främ­
mande makter. 

Åtgärd: Kvarstad lägges av hovkanslern. Tryckfrihetskommittén höres; därav 
beror frigivandet eller förbjudandet av skriften. 

Konstitutionsutskottets förslag 1809, antogs sedan som TF 1810: 
TF 3: 9: 1: Smädliga, förklenliga och osämja tydligen åsyftande omdömen och 

yt tranden. 
Åtgärd: Åtal. Böter 50—100 rdr och konfiskation, om skriften vid rättegången 

befinnes straffbar. 

TF 3:9:2: Skriften ej smädlig eller förklenlig, men genom densamma miss­
förstånd sig yppat. 

Åtgärd: Konfiskation möjlig. (Intet säges om åtal. Antingen ansågs åtal själv­
klart, och då skulle (ej straff utan) endast konfiskation följa; eller skulle 
det vara konfiskation utan rättegång.) 

TF 5 st. 7: Svensk eller ut ländsk skrift av främmande makt anmäld såsom 
innefattande ämnen, vilka kunna föranleda till missnöje. 

9 Betänkande med förslag till tryckfrihetsordning, -"lit 1912, s. 150. 
1 0 Jfr Svensk Juristtidning 1942, s. 351 ff, och Aftonbladet s l / 3 1944. 
1 1 MB = missgärningsbalken, SL = strafflagen. 
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Åtgärd: K. M:t prövar. Sekvestrering och indragning. Tryckfrihetskommittén 
höres; därav beror åtal, om skriften anses åtalbar; eljest ingen rättegång, 
men ev. ersättning av statsmedel åt förläggare eller boktryckare. 

I teorien: straff enligt TF 3:9 . I prakt iken: straff enligt MB 6 :5 . 

Kungl. förklaringen 1 5/io 1810: För att MB 6:5 , jämförd med kungl. förordningen 
2 0 / i 1779, med dess stadgande om straff (landsflykt, spö eller fängelse) för ut­
spridande av lögner och falska rykten, vilka rörde rikets säkerhet, icke skulle 
anses förändrad genom T F 1810, utfärdades förklaringen 1810. 

Denna förklaring stadgade: Tryckfrihetskommittén skulle redan vid undersök­
ningens början höras och avgöra, om det i en skrift förekom yttranden över 
främmande folkslag och regeringar, gjorda med avsikt att väcka missnöje med 
dess regering eller regeringssätt, eller innehållande förklenliga och till osämja 
ledande rykten och berättelser om utländsk makts regering eller sändebud. — 
Författaren eller boktryckaren skulle genast gripas och straffas enligt MB 6: 5 
samt skriften konfiskeras. 

TF 1812 12: 

TF 3:9: 1: Smädliga, förgripliga eller till osämja syftande omdömen och 
yttranden. 

Åtgärd: Åtal. Straff enligt MB 6: 5 jämförd med kungl. förordningen 2 0 / i 1779 
(landsflykt, spö eller fängelse). År 1818 insköts: och skriften konfiskeras. 1 3 

TF 3: 9: 2: Skriften ej smädlig eller förgriplig, men genom densamma miss­
förstånd sig yppat. 

Åtgärd: Konfiskation utan rättegång. (Tvivelaktigt, om nytt stadgande däri­
genom infördes, eller endast förklaring av konfiskationen.) 

TF 5:7 (efter 1815: 5:13): Svensk eller utländsk skrift av främmande makt 
anmäld såsom innefattande ämnen, vilka kunna föranleda till missnöje. 

Åtgärd: K. M:t prövar. Sekvestrering och indragning. Antingen åtal enligt 
T F 3 :9 eller hänskjutande till tryckfrihetskommittén. Om kommittén anser 
skriften icke åtalbar, kan ev. ersättning av statsmedel lämnas åt förläggare 
eller boktryckare. 

Paragrafernas lydelse 1941: 

TF 3:9:1: = 1812. Åtgärd: Åtal. Straff enligt SL 8 :4 : högst straffarbete i 
två år. 

TF 3:9:2: = 1812. Åtgärd: Konfiskation utan rättegång beslutas av konungen 
i statsrådet. I avbidan på sådant beslut må justitieministern förordna om 
provisorisk kvarstad. 

TF 5:13: = TF 5: 7 1812, T F 5: 13 1815. 

1 2 Diplomatiska framställningar före åtgärder enligt T F 3:9 och 5:7 (5:13): 
TF 5:7 (5:13): skriftlig anmälan förutsattes. 
T F 3 : 9 : 2 (stadgandet ej använt förrän efter krigsutbrottet 1939): 

muntlig eller skriftlig anmälan förekommit. 
T F 3 :9 : 1: ingen anmälan förutsattes, men har dock ibland förekommit. 
TF 5:7 (5:13) lämnar garanti mot regeringsmaktens missbruk av stadgan­
det, T F 3 : 9 : 2 lämnar ingen garanti . I det förra fallet gäller det skrift 
med ämnen, som kunna föranleda till missnöje, medan i det senare fallet 
skriften redan förorsakat missförstånd, och regeringen då kan ingripa utan 
kontroll ; därav måhända olikheten i bestämmelserna. 

1 3 Straffsatsen för TF 3 : 9 : 1 : efter 1865—66: SL 8:28: högst straffarbete i 
två år. 

» » » » » 1921: SL 8 :28: högst fängelse. 

17 — Statsvetenskaplig Tillskrift 1944. N. F. 
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Tabell 2: 

' KRONOLOGISK FÖRTECKNING ÖVER ANVÄNDNINGEN AV TF 3:9 OCH 
5:7 (5 :13) . 1 4 

<-• Åtgärd . Skrift 8 , .„ . Anm. enligt 

Allmänna Opinionens Organ 9 o. 12/1810, 
Stockholm, 

Allmän Politisk Ju rna l 3/1811, 
Stockholm, 1 5 

Wexiö-BIadet 12/1812, Växjö, 
Nya Skandinaven 77/1813, Stockholm, 

»Hvad Politik — », Stockholm 1815, 
Nya Extra Posten 76 o. 78/1820, 

Stockholm, 

Aftonbladet i Stockholm 43/1831, 
Afton-Tidningen 9/1833, Stockholm, 
Aftonbladet i Stockholm 135/1834, 
Det Sjette Aftonbladet 36/1836, 

Stockholm, 
Det Tionde Dagligt Allehanda i 

Stockholm 196/281/1848, 
Nya Fäderneslandet 5/11/1853, Lund, 
Flygskriften »Professor E k — », 

Lund 1853, 
Alltid Folkets Röst 76/1853, Stockholm, 
Aftonbladet 15/1854, Stockholm, 
Skåne 31/1877, Malmö, 
Flygposten 32/1877, Malmö, 
Framåt 37/1877, Malmö, 
G. Dorys, »Abdul Hamid i privatlifvet. 

öfversättning.», Stockholm 1901, 
Veckans Nyheter 5/1904, Stockholm, 

Norrtelje Tidning 72—73/1904, 
Arbetarbladet 9/1908, Gävle, 

Nya Brands Månadshäfte 1—2/1916, 
Stockholm, 

Vidi 9/1916, Göteborg, 

Vidi 21/1916, Göteborg, 

3 :9 o. 1810 intet utlåtande. 
5: 7 Rättegången avstannade. 
5:7 Tryckfrihetskommittén: Åtalbar. 

Regnér 3 års fäng., benådad efter 
11 mån. 

» Kommittén: ej åtalbar. 
» Kommittén: intet utlåtande. 

Åtalet inställt. 
» Kommittén: ej åtalbar. 

3 :9 Boktr. J. Imnelius rymde. 
(Kämnersrätten: 3 mån. fäng.; 
hovrätten: 1 års fäng.; 
HD: 6 mån. fäng.) 

» Rättegången nedlades. 
» Stadsnot. J. Boman fäng.(?) 
» Fr ikännande . 1 0 

» Not. O. Öländer 6 mån. fäng. 

» Fr ikännande. 

» Utgången obekant. 
» Fil. dr Munck af Rosenschöld fri­

känd (rådsturätten: 6 m å n . fäng.). 
» Fr ikännande. 
» Fr ikännande. 
» Fr ikännande. 
» Litt. L. Alm 3 mån. fäng. 
» Litt. J. B. Westenius 4 mån. fäng. 
» 

Fr ikännande. 
» Typogr. A. F . Björkegren 3 mån. 

fäng. 
» Red. G. Peterson 2.000 kr böter. 
» Red. E. Rosén 1 mån. fäng. 

(rådsturätten: 3 mån. fäng.). 
» Typogr. E. B. Svensson 3 mån. 

fäng. 
» Red. W. A:son Grebst 400 kr bö­

ter (rådhusrätten: 800 kr) . 
» Fr ikännande. 

1 4 Där intet annat namnes, har rådsturät ts utslag fastställts utan ändring av 
hovrätt och HD. 

1 5 Betraktas T F 3 :9 och 5:7 (5: 13) som tvä förfaranden, har åtal enligt T F 
5: 7 förekommit endast år 1811. 

1 6 Även om domen och konfiskationen efter ett åtal äro att anse som straff, 
kan likväl också en kvars tad enligt T F 3:9 , som upphäves efter fr ikännande 
utslag i anställd rättegång, bli kännbar nog för en tidnings utgivare och annon-
sörer, ty den skada, som dessa lida, gottgöres icke, genom att skriften blir fri 
veckor eller månader efter den ursprungliga utgivningsdagen. 
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Skrift 
Åtgärd 
enligt Anm. 

Såningsmannen 41/1916, Stockholm, 3: 9 

Såningsmannen 50/1916, Stockholm, » 
Göteborgs Aftonblad 178/1917, » 
Spegeln 28/1917, Stockholm, » 
Folkets Dagblad Politiken 53/1918, » 

Stockholm, 
Aftonbladet 215/1918, Stockholm, » 
Folkets Dagblad Politiken 35/1919, » 

Stockholm, 
Flygbladet »Mördare—•—•—», 1919, » 
N. Bucharin, »Luokkataistelu—•—•—», 5:13 

Stockholm 1919, 
I. Engcrantz, »Punaiset », och: 

» , »Kommunistinen 1 
Stockholm 1919, J 

»Mitä tahtoo — — —», Stockholm 1918, 5:13 
Folkets Dagblad Politiken 138/1925, 3 :9 

Stockholm, 
Folkets Dagblad Politiken 196/1925, » 

Stockholm, 
Arbetet 15, 101 o. 112/1927, Malmö, » 
Arbetaren 137, 148 o. 149/1933, 

Stockholm, 
Ny Dag 137, 148, 149 o. 152/1933, » 

Stockholm, 

Red.-sekr. P. O. Berglund 3 mån. 
fäng. 
Fr ikännande. 
Fr ikännande. 
Fr ikännande. 
Red.-sekr. O. B. Grimlund 600 kr 
böter. 
Fr ikännande. 
Red.-sekr. O. B. Grimlund 6 mån. 
fäng. 
3 mån. fäng. för 4 utspridare. 
Kommittén: ej åtalbar. 

3:9 Fr ikännande. 
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IDEOLOGIER OG IDEOLOGIFORSKNING 

Av Professor FREDE CASTBERG, f. t. Stockholm • 

I. POLITISKE IDEOLOGIER OG IDEOLOGISKE 
MOTSETNINGER. 

En politisk ideologi er et system av påstander og krav om stats-
og samfunnsliv. Disse påstander kan angå faktiske forhold og 

förklaringen av dem. Slike påstander er f. eks. marxismens mate-
rialistiske historieoppfatning og nasjonalsosialismens påstander om 
»den jödiske rases» sjelelige särpreg. En politisk ideologis på­
stander kan dernest omfatte påstander som inneholder vurderinger. 
Dette er tilfelle når f. eks. nasjonalsosialismen hylder »förerprin-
sippet», mens den politiske liberalisme forkaster det, eller når 
marxismen fordömmer kapitalrenten, som den ökonomiske libera­
lisme aksepterer. Ideologienes vurderinger står i ulöselig sammen-
heng med deres krav. D o m m e n som felles over institusjoner og 
normer, er grunnlaget for utsagn om hvordan institusjoner og nor­
mer rettelig bör väre. 

Det påstås under tiden at det er ideologienes utsagn om virke-
l ighetssammenhengen, deres påstander om faktum, som er det ve-
sentligste ved dem. »Verklighetsomdömena spela huvudrollen». 1 

H e r b e r t T i n g s t e n , som särlig har fremhevet dette, nevner som 
eksempel at politiske meninger ofte fremtrer som konsekvenser av 
metafysiske systemer. »Då det säges, att Gud kräver ett visst 
handlingssätt, att han belönar de lydiga och straffar de motspäns­
tiga, behövs ingen som helst värderingsapparat för att skapa poli­
tiska direktiv. En för de troende oangripelig lära är given.» Hertil 
kan man kanskje innvende at metafysiske utsagn av denne art ikke 
er vesentlig forskjellige fra utsagn angående egne vurderinger. Man 
kan si: »Gud krever det», eller »min samvittighet krever det». Er 
der mel lem disse to utsagn noen forskjell som er av betydning for 
bestemmelsen av den politiske ideologis karakter? Om jeg sier at 

1 T i n g s t e n , Idékritik (1941), s. 12. Jfr. samme forfatter: De konservativa 
idéerna (1939), s. 5. 
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Gud krever et autoritärt styre eller at min samvittighet sier meg at 
et slikt styre er det rette, eller om jeg bare sier at dette er min 
overbevisning, så står vi i alle tilfeller överfor et utsagn om en 
vurdering. Man kan naturligvis — for å ta det hårfint — si at 
der er forskjell på et umiddelbart uttrykk for en vurdering (»dette 
er riktig») og en blott og bar konstatering av at man selv företar 
en vurdering, (»jeg mener at dette er riktig»). De vurderingsutsagn 
jeg nettop nevnte, kan alle oppfattes som slike konstateringer hen-
holdsvis av Guds vilje, min samvittighets bud, min egen vurdering. 
Men på denne måte lar absolutt alle politiske vurderinger seg om-
skrive til konstateringer av metafysiské eller psykologiske kjenns-
gjerninger. På denne måte behöver ingenting å bli vurdering, men 
alt blir virkelighetsutsagn. Man går da glipp av den särdeles vesent-
lige forskjell mel lem vurderingselementet og virkelighetselementet 
i den politiske ideologi. Der er nå engang en forskjell mel lem på 
den ene side det å iaktta og forklare den politiske virkelighet og 
på den annen side å vurdere den og oppstille formål for det poli­
tiske handlingsliv. Denne forskjell har konsekvenser for hele vår 
politiske tenkning. Den försvinner ikke ved at de politiske vurde­
ringer iklär seg formen av metafysiské eller psykologiske virke­
lighetsutsagn. 

Det er imidlertid sikkert nok at også virkelighetsutsagn om histo-
riske og sosiale forhold er en vesentlig bestanddel i de politiske 
ideologier. En viktig del av antisemitismen som politisk grunnsyn 
er en rekke påstander om jödenes gjerninger för og nå, — påstander 
hvis sannhet prinsippielt m å kunne pröves kritisk på samme måte 
som et hvilket som helst annet virkelighetsutsagn. Den ideologi som 
barer et diktatursystem, vil alltid omfatte en rekke antagelser om 
hvilke sosiale virkninger diktaturet faktisk har. Spörsmålet om 
hvordan disse virkninger skal vurderes, er ett. Noe annet er spörs­
målet om de faktisk inntrer. Det siste er et spörsmål om virkelig-
hetserkjennelse. 

Imidlertid vil det virkelighetsbilde en politisk ideologi opererer 
med, ofte väre sterkt preget av vurderingselementet i den samme 
ideologi. 2 Antisemittens påstander o m jödenes faktiske innsats i 
historien og betydning i dagens samfundsliv vil så godt som alltid 
väre preget av den nedvurdering av jödene som lären innebarer. 
Vurderingen forvansker virkelighetserkjennelsen. — Videre har de 
historisk-filosofiske helhetssyn ofte karakteren av virkelighetsfor-

2 Jfr. H e c k s c h e r , i Statsvetenskaplig Tidskrift, 1942, s. 779—80. 
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klaringer, som samtidig pretenderer å vare retningsgivende for del 
politiske handlingsliv. H e g e l s läre om den historisk nödvendige 
utvikling er samtidig å oppfatte som en moralsk kallelse til å virke 
med i denne utvikling. Marx ' s påstand om sosialismens seiersgang 
er ment tillike som en appell til sosialistisk aksjon. 3 Det samme 
syn på den historiske utviklingsgang som moralsk retningsgivende 
har B i s m a r c k engang i en tale gitt uttrykk for i disse ord: 

»En statsmann kan aldri selv skape noe. Han kan bare vente og 
lytte til han hörer gjenlyden av Guds skritt gjennem historien og 
så springe til og gripe fliken av hans kappe. Det er det hele.» 

Der er ingen tvil om at et historisk helhetssyn, som samtidig skal 
bestemme vår etiske vurdering, alltid selv vil väre preget av en 
vurdering. Det er vel så at m a n rent logisk kan skille mel lem det 
som er en ideologis historiske teori og det den inneholder av vur-
deringer. Men faktisk veves konstatering og vurdering — virkelig-
hetsutsagnet og den moralske appell — sammen til en helhet, som 
det er vanskelig å opplöse. 

Selvsagt er de politiske motsetninger i et samfund ikke alltid 
forbunnet m e d en strid o m et slikt historisk-etisk grunnsyn. Mangen 
politisk ideologi har så å si et mindre format. Og når nå kampen 
står om det ene eller annet styre, den ene eller den annen politisk-
ökonomiske institusjon, kan de ideologiske motsetninger mel lem de 
stridende parter ikke da arte seg som en uenighet o m de teknisk 
mest hensiktsmessige midler til å nå mål som alle er enige om? 
Vil den ideologiske strid ikke da ved kritisk granskning opplöse 
seg i en uenighet om hva som m a n kan anse for de sannsynlige, 
faktiske virkninger av den ene eller den annen tenkelige politiske 
foranstaltning? Opplöser ikke derfor de fleste ideologiske mot­
setninger seg på denne måte allikevel i en strid om sann virkelig-
hetserkjennelse? 

Efter min mening forholder det seg ikke så. For det förste råder 
der slett ikke i alle henseender enighet om de siste og höyeste for­
mål som det politiske liv skal tjene. Selve de livs- og personlighets-
idealer s o m m a n önsker realisert, varierer for de forskjellige sam-
funn og for de forskjellige individer innen det enkelte samfunn. 
De generelt bestemte formål som alle kan samles o m : »Samfunnets 
vel», »Fedrelandets gavn», »Fremskritt», »Fred» og »Frihet», kan 
rumme de störste vurderingsmessige motsetninger. 

3 Jfr. S a b i n e , A History of Political Theory (1937), s. 699, T i n g s t e n , De 
konservativa idéerna, s. 6. 
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Dernest er det heller ikke slik at enighet om målet gjör striden 
om midlene til et rent teknisk spörsmål, som kan besvares uten 
noen vurdering. Også valget mel lem flere mulige midler til å reali-
sere et gitt formål innebarer en vurdering. Sett at m a n er enig om 
at staten skal ha et militärt forsvar, og at utgiftene skal dekkes 
efter den ökonomiske evne. Der vil da väre en uendelighet av 
grader i forsvarets styrke, og en uendelighet av muligheter for 
vurdering av skatteyternes ökonomiske evner og behov. De av-
gjörelser som her m å treffes, inneholder alltid vurderinger, — av 
de konkurrerende sosiale livsverdier og de stridende individuelle 
behov. 

Det er en il lusjon å tro at den politiske kamp noensinde kan 
nedskrives til en dröftelse av de teknisk riktige midler til å fremme 
formål som alle önsker realisert. Man vil aldri komme bort fra 
den motsetning som består mel lem vurderingene av de siste formål 
og av veiene til å nå dem. 

De forskjellige politiske ideologier er fulle av disse vurderinger. 
Og nettop dette forhold reiser särlige problemer for förståelsen, 
bedömmelsen og anvendelsen av dem. 

II. STUDIET AV IDEOLOGIER. 

De politiske ideologier fremtrer som sosialpsykologiske realiteter 
i den historiske utvikling. Den enkeltes tilslutning til en politisk 
ideologi vil i stor utstrekning väre avhengig av hans temperament 
og andre personlige forutsetninger. Der er revolusjonäre tempera-
menter, som der er konservative og liberale. Men fremfor alt er 
den politiske ideologi som historisk realitet betinget av hele den 
historiske situasjon på den tid da ideologien skapes og virker. 

• Ideologiene er historisk produkt og historisk årsaksfaktor. Det 
ligger f. eks. i dagen at den politiske liberalismes seiersgang i det 
18de og 19de århundre står i sammenheng med den industrielle 
revolusjon og borgerskapets ökonomiske fremgang. Nasjonalitets-
idéen og dens virkning på europeisk politikk i det 19de århundre 
har Napoleons kriger og erobringer som bakgrunn og forutsetning. 
Nasjonalsosialismen kunne vanskelig tenkes å ha oppstått og seiret 
i Tyskland uten landets nederlag i verdenskrigen og den ökono­
miske krise et tiår senere. Den politiske ideologi som skal få 
historisk betydning, må harmonere m e d rådende eller latente sosiale 
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krefter. Under tiden ser m a n jo endog at en politisk herskende 
gruppe former og omformer sin ideologi efter den politiske mäkt-
situasjons omskiftelser. Endringer i Sovjetsamveldets utenriks-
politikk i förste halvdel av 1930-årene förte således med seg at den 
russiske kommunismes ideologi tok opp tanker fra den offisielle 
politiske ideologi i det demokratiske og liberale Vest-Europa. Det 
nasjonalsosialistiske Tysklands veldige maktvinning i annen halv­
del av samme ti-år förte til at nasjonalsosialismen opptok helt nye 
idéer om »livsrum» og »storrum», som avgjort stred mot den opp-
rinnelige nasjonalsosialismes läre om »folkefellesskapet» og nasjo-
nalitetenes livsrett. — Og l ikesom en ideologis seiersgang har sine 
historiske årsaker, slik er også den seirrike ideologi på sin side en 
vesentlig årsaksfaktor i den historiske utviklingsgang. 

Denne de politiske ideologiers historiske funksjon kan gjöres til 
gjenstand for forskning. Men m a n kan også stille problemet ander-
ledes og rette blikket ikke mot den historiske kausalsammenheng, 
men mot ideologien söm åndsinnhold, —• som system av politiske 
påstander og krav. 

En politisk ideologi kan vare gjenstand for kritikk ut fra for-
skjellige synspunkter. Selvsagt kan m a n oppta til kritisk gransk­
ning efter vitenskapelig holdbare metodeprinsipper de påstander 
av rent faktisk art som en hvilken som helst politisk ideologi inne-
holder (jfr. ovenfor under I). Nasjonalsosialismens raseteori, kom­
munismens materialistiske historieoppfatning, den ökonomiske libe-
ralismes tro på de ökonomiske krefters »harmoni» kan gjöres til 
gjenstand for saklig prövelse. Og ikke bare det. Også de vurde-
ringer ideologiene omfatter, kan underkastes en fornuftskritikk. 
Man kan påvise logiske feil i resonnementet, slik som når en 
ideologi utleder handlingsnormer av påståtte politiske »naturlover». 4 

Fra logisk synspunkt kan m a n også stille det krav til en ideologi 
at den ikke uten reservasjoner oppstiller generelle prinsipper, hvis 
konsekvenser den selv forkaster. I den franske statsrettslärer 
E s m e i n ' s forsvar for et rigoröst gjennemfört flertallsvalg til folke-
representasjonen hevdes det f. eks. at flertallet alltid har en »natur­
lig ret» til å treffe avgjörelsen. Dette skal gjelde, selv om valget 
gjelder representantene for en valgkrets, som omfatter hele landet. 5 

Samtidig gjör han gjeldende at en folkerepresentasjon som ute-

4 Jfr. de ideologiske forfattere som nevnes av T i n g s t en, De konservativa 
idéerna, s. 84. 

5 E s m e i n , Droit Constitutionel, 6. utg., s- 320. 
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lukkende består av representanter for et enkelt parti, ville väre 
slettest mulig sammensatt." Man kan imidlertid ikke på denne måte 
akseptere forbeholdslöst den generelle setning og samtidig for­
dömme dens konsekvenser. Kritikken kan også formes slik at det 
er en feil å oppstille generelle politiske maksimer som ubetingete 
krav. Den som da ville holde på den logiske konsekvens, han måtte 
akseptere urimeligheter. Det er bare ett middel til å bevare logisk 
sammenheng: Det er å erkjenne at ingen av de almene grunnset-
ninger som de politiske ideologier opererer med, kan brukes rigo­
röst, forbeholdslöst, automatisk. Alle resultater i det politiske 
resonnement m å pröves i relasjon til andre grunnsetninger og 
politiske krav. 

Den nödvendige forutsetning for en slik kritikk er ganske visst 
at også en setning som gir uttrykk for en vurdering eller et krav, 
kan väre ledd i et förnuftig resonnement, som står under herre­
dömme av logikkens regler. E n viss retning i möderne »praktisk» 
filosofi (verdifilosofi) anser logikken bare anvendelig på setninger 
som kan väre enten sanne eller falske. 7 Og vurderinger, normer, 
ideologiske krav har jo ikke denne karakter. Men disse utsagn kan 
väre riktige eller uriktige. O g logikkens krav til tankemessig har­
moni gjelder også på dette område. Det er det grunnsyn jeg går 
ut fra. 8 

Efter dette grunnsyn kan man også stille seg en idékritisk opp-
gave som rekker videre enn til å underkaste en rekke ideologiske 
utsagn en formallogisk kritikk. Man kan pröve å utforme en 
bestemt politisk ideologi, f. eks. den som ligger til grunn for ett 
eller flere statsrettslige systemer av en bestemt type. Man kan 
stille seg den oppgave å formulere f. eks. de politiske prinsipper 
som ligger bak et autorijärt eller et liberalt statsstyre, eller det ene 
eller det annet kjempende parti. Oppgaven er da ikke den politisk-
historiske å skildre eller forklare disse ideologiers tilblivelse og 
historiske virkninger. Oppgaven er heller ikke den litteraturhisto-
riske å gjöre rede for hva den ene eller annen talsmann for denne 
ideologi faktisk har ment. Den oppgave vi her har for öye, har 
derimot »dogmatisk» karakter. Det er ikke en redegjörelse for 
faktisk tenkte tanker det dreier seg om. Ganske visst er det histo-

6 Samme verk, s. 321. 
7 Jeg henviser her til skrifter av H ä g e r s t r ö m , L u n d s t e d t , R o s s , O l i v e -

c r o n a , H e d e n i u s o. a. 
8 Jfr. min avhandling: Rett og rettstenkning, i Tidsskrift for Rettsvitenskap, 

1941, s. 121 o. flg. 



266 F R E D E C A S T B E R G 

risk gitte, politiske vurderinger og krav som er utgangspunktet. 
Men ut fra dette utgångspunkt kan m a n söke å utforme en ideologi, 
som har »positivt» grunnlag. Den er »positiv», for så vidt som den 
bygger på historisk gitte realiteter, f. eks. de vurderinger og krav 
som faktisk har bidratt til å skape visse former for statsstyre. Men 
den ideologi m a n utformer på denne måte, faller ikke nödvendigvis 
sammen m e d det system av tanker som den ene eller annen av 
denne ideologis talsmenn faktisk har tenkt. 

Dette er en ideologienes dogmatikk, som er beslektet m e d retts-
dogmatikken. Rettsdogmatikken — eller rettsvitenskapen i dette 
ords alminnelige betydning — har jo nettop til oppgave å erkjenne 
de normer (»rettsordenens» bud) som m a n med utgångspunkt i be-
stemte psykofysiske akter (lovbeslutninger, sedvanerettshandlinger) 
kan tillegge gyldighet i et bestemt rettslig system. Rettsdogma-
tikkens forhold til det gitte, sosiale materiale må nödvendigvis väre 
strengere bunnet enn en politisk ideologis dogmatikk. Men i begge 
tilfeller dreier det seg om på grunnlag av den sosiale virkelighet å 
bygge et system av retningsgivende tanker. 

Den politiske ideologi som virkende faktor i samfunnslivet er 
ikke en engang for alle ferdig tankebygning. Dens form m å stadig 
endres, eftersom det liv den skal gjelde for, endres. Den liberal-
demokratiske ideologi har f. eks. idag ikke bare måttet gi slipp på 
visse rent metafysiske antagelser, som för i tiden har spillet en viss 
rolle: F. eks. R o u s s e a u ' s läre o m »folkeviljen», som identisk med 
flertallets vilje; lären o m et evig, uforanderlig naturrettssystem som 
grunnlag for individets ukrenkelige rettigheter överfor statsmakten. 
Men også de rent praktiske vurderinger denne ideologi inneholder 
eller hviler på, er andre idag, enn for femti, hundre og hundreog-
femti år siden. Den frykt for en sterk regjeringsmakt som preget 
den demokratiske retning i Norge i 1870—80 årene, er ikke tilstede 
— iallfall ikke på samme måte — idag. Prinsippet om förvalt­
ningens absolutte uavhengighet av domstolene hörte med i den 
demokratiske ideologi under den franske revolusjon. I årene 
umiddelbart efter 1814 var det en alminnelig oppfatning i Norge 
at det stred mot prinsippet om stortingets lovgivningsmakt å la 
domstolene bedömme grunnlovmessigheten av de lover stortinget 
hadde gitt. Idag er det fullt förenlig m e d demokratisk tankegång i 
Norge at domstolene både prover lovmessigheten av förvaltningsor­
g a n e n beslutninger og grunnlovmessigheten av stortingsgitte lover. 

Likesom historien alltid m å skrives på nytt, efter som livets gang 
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skaper nye synspunkter ut fra nye erfaringer, slik m å også en 
politisk ideologi, selv o m dens vesentlige innhold blir det samme, 
stadig gjennemtenkes påny og revideres i lys av nye erkjennelser. 

En politisk ideologi kan i större eller mindre utstrekning danne 
grunnlaget for den bestående statsforfatning. Men en slik ideologi 
kan ikke danne forfatningens gyldighetsgrunn. D . v . s.: Man kan 
konstatere at en bestemt statsforfatning mere eller mindre stem-
mer m e d en viss ideologis krav. Men forfatningens rettslige normer 
kan ikke oppfattes som gjeldende i kraft av denne ideologi. Om 
m a n har akseptert folkesuverenitetens idé som forfatningspolitisk 
maksime, så fölger ikke derav som logisk konsekvens at nettop 
denne forfatning er gjeldende rett. Der kan tenkes mange for-
skjellige, forfatningsrettslige systemer som hver for seg fyller de 
minimumskrav folkesuverenitetsprinsippet stiller. 

Allerede av den grunn er det farlig i rent juridiske resonnementer 
om gjeldende forfatningsrett å trekke slutninger fra det ene eller 
annet prinsipp i en politisk ideologi. Man kan jo heller ikke uten 
videre gå ut fra at det nettop er dette ene ideologiske prinsipp som 
dominerer på et bestemt statsrettslig område. 

Under forfattningskampene i Norge i slutten av forrige århundre 
ble det syndet meget mot denne regel for statsrettslig tenkning. 
Begge parter i striden fremsatte skråsikre påstander om at sterkt 
omstridte fortolkningsspörsmål i vår grunnlovbestemte rett skulle 
löses slik eller slik ut fra politiske grunnsetninger, som man mente 
grunnloven var en tro anvendelse av. I riksrettssaken mot med-
lemmene av ministeriet S e l m e r i 1883—84 hevdet aktör f. eks. 
at folket »överalt hvor der har dannet seg en almen vilje», fritt måtte 
kunne råde over sin skjebne. 9 Ut fra dette grunnsyn hevdet aktör at 
grunnloven måtte fortolkes. Regeringens og den herskende statsretts-
lige teoris ståndpunkt var derimot at grunnloven utvetydig hviler på 
»prinsippet om den suverene statsmakts fordeling mel lem de höyeste 
statsorganer.» 1 0 Ut fra dette prinsipp måtte grunnloven fortolkes, 
bl. a. i spörsmålet om kongens sanksjonsrett ved grunnlovendringer. 
— Ingen av disse deduksjoner fra politiske ideologier kunne gi 
noen sikker lösning av de omtvistete spörsmål om den rette för­
ståelse av grunnloven. Tvisten gjaldt bl. a. nettop spörsmålet om 
hvorvidt og på hvilken måte folkesuverenitetens idé var gjennem-
fört i vår forfatning. 

9 Riksretstidende, 1883—84, II, s. 61. 
! 0 M o r g e n s t i e r n e , Lärebog i den norske Statsforlatningsret, lste utgave 

(1900), s. 379. 
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Dette vil ikke si at slutninger fra en positiv rettsordnings ideo-
logiske forutsetninger alltid er uteri enhver verdi i et juridsk reson-
nement. Et lands statsrett eller enndog hele dets rettsorden kan 
väre så sterkt preget av en bestenit politisk ideologi at slutninger 
fra ideologien til lösningen av ikke lovbestemte rettsspörsmål kan 
väre berettiget. Det er f. eks. liten tvil om at lovgivningen i det 
nasjonalsosialistiske Tyskland på mange områder m å fortolkes ut 
fra den nasjonalsosialistiske ideologi. Det er dette synspunkt som 
Akademie für deutsches Recht i sin tid foreslo formulert på straffe-
rettens område i folgende ord: »Strafgesetz ist der v o m Gesetzgeber 
gesetzte oder auf der deutschen nationalsozialistischen Volksan­
schauung geborene und durch Gesetzes- und Rechtsangleichung 
gefundene Strafrechtliche Rechtssatz.» Det er i det vesentlige det 
samme prinsipp for lovanvendelsen som er kommet til uttrykk i 
den tyske straffelovsnovelle av 28. juni 1935, som bemyndiger de 
tyske straffedomstoler til å idömme straff for en handling, »die 
nach dem Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach gesundem 
Volksempfinden Bestrafung verdient». 1 1 — En slik fri strafferetts-
fortolkning ut fra en politisk ideologis prinsipper ville forövrig i 
seg selv stöte an mot selve den ideologi som den liberale rettsstat 
bygger p å . ' 

III. IDEOLOGIENS GYLDIGHET. 

Den overbeviste tilhenger av en politisk ideologi vil som regel 
mene at denne ideologis utsagn uttrykker noe mere enn hans og 
andres subjektive önsker. Han vil tillegge sin ideologis setninger 
objektiv gyldighet, altså anse dem »gjeldende» eller »riktige», 
uavhengig av hans egen mening o m dem. Kan en slik tro på en 
ideologis objektive gyldighet väre holdbar? 

Et blikk på den rike mangfoldighet av innbyrdes motstridende 
ideologier som den politiske historie fremviser, er ikke egnet til å 
skape tiltro til objektive gyldigheter i en ideologienes verden. I 
hvert fall m å selv det flyktigste kjennskap til folkenes forfatnings-
politiske historie blottstille det absurde i den tanke at et bestemt 
system av politiske maksimer skulle kunne oppstilles som gjel­
dende i uforandret skikkelse for alle folk til alle tider. 

1 1 Jfr. H o n k a s a l o , Nulla poena sine lege [1937], s. 30—1. 
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Men derfor behöver det ikke å väre så at et hvilket som helst 
ideologisk vurderingsutsagn eller krav alltid er like riktig eller urik-
tig som et hvilket som helst annet. I valget mel lem to eller flere 
forslag til politiske institusjoner eller til lösninger av en interesse-
konflikt kan det ene — objektivt sett — väre det riktige. Og når 
det ene forslag er det riktige, kan dette ikke forklares uttömmende 
ved at dette forslag er et teknisk mere hensiktsmessig middel til å 
realisere formål, som alle er enige om. E n politisk ideologi er ikke 
rett og slett en anvisning på de midler som rent teknisk anses mest 
hensiktsmessig til realisasjonen av gitte mål (jfr. ovenfor, avsnitt I). 
Men enhver anbefaling av den ene eller annen politiske ordning 
eller konfliktslösning innebarer en vurdering av stridende interesser, 
ut fra rettferdsbetraktninger eller andre utgångspunkter. At en 
hvilken som helst vurdering her skulle väre like riktig eller uriktig 
som en hvilken som helst annen, er en uantagelig forutsetning. 
Der er objektivt riktige og objektivt uriktige, eller o m m a n vil: 
objektivt gyldige og objektivt ugyldige, sosial-etiske vurderinger i 
den ideologiske tenkning. Man kan kalle dette en tro. Men det er 
en tro som er nödvendig for vår politiske tenkning så vei som for 
vårt politiske handlingsliv. 

Det objektivt riktige eller gyldige veksler efter forholdene. En 
statsrettslig ordning kan ikke väre den riktige for et folk uten at 
den står i et visst forhold til folkets livsforhold, naturell og utvik-
lingstrinn. Blandt de forhold som dens etiske berettigelse er av-
hengig av, er også folkets egne vurderinger. Den politiske ideologi 
som er gyldig for ens eget folk idag, behöver ikke derfor å ha 
gyldighet for et annet folk eller for ens eget folk i en fjern fremtid. 

Troen på noe riktig og gyldig i den politiske ideologi står ikke i 
strid med den erkjennelse at enhver ideologi selv har sin plass i 
den historiske utvikling. Den politiske ideologi er ikke en fritt 
svevende idé. Men den har fått sin skikkelse ved individuelle og 
sosiale krefters vekselspill og går for så vidt —• som ethvert virkelig-
hetsfenomen — inn i en årsakssammenheng. Det forhindrer imidler-
tid ikke at den kan väre riktig og gyldig. Efter deterministisk opp-
fatning er hele vårt tankeliv like bundet av loven om årsak og virk­
ning som et hvilket som helst fysisk fenomen. Også indeterministen 
m å innrömme at vårt sjelelige liv ikke föregår totalt uavhengig av 
årsaksloven. Men om våre tanker helt eller delvis er årsaksbestemte, 
kan dette ikke oppheve muligheten av sann erkjennelse. Det kan 
heller ikke utelukke at en mening om det riktige og gyldige i 
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samfunnslivet kan väre uttrykk for noe mere enn en subjektiv 
fölelse hos én selv og hos ens meningsfeller. Hvis der overhodet 
gis noe som er ssant», og noe som er »gyldig», så kan vår erkjen-
nelse av det sanne og gyldige ikke väre umulig av den grunn at 
vårt tankeliv er årsaksbunnet. Logisk er der ingenting i veien for 
at en tanke kan väre riktig, selv o m det skulle väre kausalt nöd-
vendig at vi tenker den. 

Heller ikke er det ulbgisk å tenke seg at en bestemt ideologi, 
som möter oss i det politiske liv, kan ha forskjellige bestanddeler, 
hvor spörsmålet om gyldigheten stiller seg forskjellig. Der kan 
väre deler av en ideologi som m a n med sikkerhet kan frakjenne 
gyldighet for dette bestemte folk til denne bestemte tid. Der kan 
väre andre deler av ideologien, som man kan tillegge en steds- og 
tidsbegrenset gyldighet. Og endelig kan der väre deler som man 
tör tillegge en gyldighet som rekker mere eller mindre ut over nuet 
og det snevre sted. 

Denne forskjell er det rasjonelle grunnlag for et velkjent trekk 
i den forfatningsrettslige praksis. Mange grunnlover — selv de som 
eliers gjennemförer det demokratiske flertallsprinsipp mest rigo­
röst, — oppstiller ikke bare särskilt strenge regler for endringer i 
grunnloven, og särlig da regler o m kvalifisert flertall for grunnlov-
endringer. Men de löfter tillike ut av det grunnlovreviderende stats­
organs kompetanse de fundamentale prinsipper i forfatningsretten. 
Det er ensbetydende med at en viss bestanddel av den politiske 
ideologi som forfatningen hviler på, anses gyldig for en uover-
skuelig fremtid. Dette gjelder f. eks. den norske grunnlov, som i 
§ 1 1 2 forbyr slike grunnlovendringer som strider mot grunnlovens 
»ånd» og »prinsipper». Det gjelder også forfatningen i den tredje 
republikk i Frankrike, hvor en forfatningslov fra 1884 forbyr å 
oppheve den republikanske regjeringsform. 

Det er ganske visst så at selv det som for en tid står som ufor-
anderlige prinsipper, allikevel kan vise seg å bli vraket av efter-
slekten, og å bli vraket med rette. Vil man pröve å forme prinsipper 
som gir uttrykk for det evig gyldige, er det vanskelig å nå ut over 
nokså intetsigende utsagn, slike som den klassiske formulering av 
rettferdsprinsippet: Enhver skal ha sitt, og det banale krav o m at 
et samfunns stats- og rettsordning bör tjene samfunnets vel. Selv 
om grunnlovgiverne kanskje ikke har hatt det ärgjerrige mål å 
formulere evige prinsipper, m e n bare har villet löfte forfatningens 
prinsipielle kjerne ut av dögnets politiske strid, kan de k o m m e til 
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kort. Sedvanerettsdannelsen i forfatningslivet lar seg ikke totalt 
stanse av grunnlovmessige forbud mot prinsippielle endringer i 
forfatningen. Det er Norges forfatningsrettslige historie det beste 
vitnesbyrd om. Ja, selv om det forfatningsreviderende myndighets­
organ selv setter seg ut over forbudet mot prinsippendringer, kan 
m a n ikke derfor gå ut fra at en slik forfatningsrevisjon rettslig blir 
en nullitet. Den faktiske utvikling i forfatningslivet kan i hvert 
fall ikke hindres ved et försök på å låse fast i forfatningen en 
politisk ideologi, hvis gyldighet bare er tidsbegrenset. 

Men dette forhindrer ikke at forskjellen mellem blivende og förbi­
gående verdier i en politisk ideologi er der, og ikke m å tapes av 
syne. Der er rettsprinsipper, som ingen makthaver har lov til å 
krenke. Den arv fra naturretten får vi vedkjenne oss. 
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K o n s t i t u t i o n e l l a o c h k o m m u n a l a Vid a n t a g a n d e t av den n y a r ä t t e g å n g s -
f rågor v id 1944 års r iksdag . ba lken , v a r s i k r a f t t r ä d a n d e b e r o r av 
f ö r o r d n a n d e av Kungl . Maj:t m e d r ik sdagen , förutsa t tes , at t , i n n a n s å d a n t 
f ö r o r d n a n d e m e d d e l a d e s , n ä r m a r e u t r e d n i n g skulle verks tä l l as r ö r a n d e de 
ä n d r i n g a r i a n d r a för fa t tn ingar , som e r f o r d r a d e s för g e n o m f ö r a n d e av den 
n y a p roces so rdn ingen . Sedan s å d a n u t r e d n i n g verks tä l l t s av process lagbe­
r edn ingen , före lade Kungl . Maj:t r i k s d a g e n förslag till e r fo rder l iga grund­
lagsändringar för att möjliggöra beslut om rättegångsreformens ikraft­
trädande u n d e r n ä s t k o m m a n d e a n d r a k a m m a r p e r i o d . Det f r amlagda g r u n d ­
lagsändr ings förs lage t an togs av r i k s d a g e n såsom vi lande . 

Den n y a p r o c e s s o r d n i n g e n h a r p å k a l l a t en o marb e t n i n g av den m e d stöd 
av § 17 m o m . 1 R F u t f ä r d a d e lagen om t j äns tgör ingen p å avde ln inga r i högsta 
domstolen. Med h ä n s y n till a t t i d e n n a lag funnits b ö r a u p p t a g a s bes t ämmel ­
ser j ä m v ä l i a n d r a avseenden än dem, som angivas i n y s s n ä m n d a g r u n d l a g s ­
r u m , h a r avfa t tn ingen av de t ta j ä m k a t s i förslaget. I sä rsk i ld lag skola 
s å l u n d a enligt den såsom v i l ande a n t a g n a lydelsen av m o m e n t e t givas n ä r ­
m a r e bes t ämmelse r om högs ta domsto lens s a m m a n s ä t t n i n g och t j äns tgör ing . 
I g r u n d l a g s s t a d g a n d e t k v a r s t å r bl. a., a t t an ta le t jus t i t i e råd skall v a r a mins t 
tolv. D ä r e m o t h a r bes t ämmelsen o m at t an ta le t får ökas u töver tolv a l lenas t 
om domsto len a r b e t a r p å avde ln inga r , anse t t s ej behöva b ibehål las . Antalet 
mi l i t ä r a l e d a m ö t e r i h ö g s t a domsto len skall enligt förs laget ökas f rån två 
till t r e för a t t s k a p a möj l ighe te r för Kungl . Maj:t a t t utse en r e p r e s e n t a n t för 
en v a r av d e t r e f ö r s v a r s g r e n a r n a . I v a r j e särski l t må l , som f rån k r ig s ­
domstol d r a g i t s u n d e r högs t a domsto lens p rövn ing , skola dock endas t två 
mi l i t ä r a l e d a m ö t e r de l taga . Genom en omformule r ing av § 22 m o m . 1 R F 
avses också at t ö p p n a möj l ighe t för a t t i a l lmän lag b e s t ä m m a om m i l i t ä r a 
l edamöte r s d e l t a g a n d e såvä l i p l e n i m å l som i f råga o m prövn ings t i l l s t ånd 
och vid avg ivande av y t t r a n d e n i n å d e ä r e n d e n . V i d a r e h a r enligt de t 
v i l ande g rund lags förs lage t bes t ämmelsen i § 22 m o m . 1 R F om domför t an ta l 
i högs ta doms to len i ol ika avseenden j ä m k a t s . Uppde ln ingen i r i n g a r e och 
v ik t iga re m å l skall u p p h ä v a s . D e n n u för r i n g a r e m å l gä l l ande föreskrif ten, 
at t fem jus t i t i e råd skola u t g ö r a domför t an ta l föreslås skola bliva h u v u d ­
regel . (S t adgande t om at t fyra jus t i t i e råd skola äga avgöra s å d a n a m å l h a r 
utesluti ts .) Det n u v a r a n d e högs t a an ta l i ett m å l de l t agande d o m a r e h a r 
sänk ts f rån å t t a till sju. Till sä r sk i ld lagst if tning h ä n v i s a s l iksom för n ä r ­
v a r a n d e b e s t ä m m a n d e t av n ä r högs t a domsto len skall s a m m a n t r ä d a i p le -
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n u m ; föreskr i f ter i de t ta h ä n s e e n d e h a u p p t a g i t s i 3 k a p . 4 § n y a r ä t t eg ån g s ­
balken. I s a m m a o r d n i n g skall enligt det v i l ande grundlagsförs lage t bes täm­
melse m e d d e l a s om d o m a r n a s anta l v id behand l ing av f rågor , h u r u v i d a 
t a l an i fullföljda m å l m å k o m m a u n d e r högs t a domsto lens p rövn ing , även­
som v id avg ivande av y t t r a n d e n i n å d e ä r e n d e n . 

Be t rä f fande f r ågan om å t e r b r y t a n d e av dom, som vunn i t laga k ra f t och 
å te r s t ä l l ande av försu t ten t id, skall enl igt de t v i l ande g r u n d l a g s ä n d r i n g s ­
förslaget befogenhet at t u p p t a g a och a v g ö r a a n s ö k n i n g a r h ä r o m , d å måle t 
ä r av beskaffenhet a t t i sista in s t ans skola p r ö v a s av k a m m a r r ä t t e n , över­
flyttas f rån högs ta domsto len till regeringsrätten, som i övrigt h a r a t t p r ö v a 
m å l av l i k n a n d e beskaffenhet . M o t s v a r a n d e ä n d r i n g föreslås i f råga om av­
g ivande av y t t r a n d e över n å d e a n s ö k n i n g a r . 

Ti l l sä t tn ingen av rådmanstjänstcr r eg l e r a s för n ä r v a r a n d e , u t o m i f r åga 
om Stockholm, icke i R F ; i a n d r a s t ä d e r än S tockholm utses r å d m a n av 
s tadsful lmäkt ige , vare f te r l änss tyre l sen u t f ä r d a r ful lmakt för den va lde . 
Be t rä f fande r å d m a n s t j ä n s t e r n a skall emel le r t id enligt 4 k a p . 2 § n y a r ä t t e ­
gångsba lken u t n ä m n i n g s r ä t t e n i samt l iga s t ä d e r t i l lkomma Kungl . Maj:t . 
I an l edn ing h ä r a v h a r § 31 R F i de t v i l ande grundlagsförs lage t omformu­
lera t s så, at t såsom u n d a n t a g s l ö s regel för t i l l sä t t ande av t jänst som lag­
fa ren r å d m a n i s t ad skall gälla, a t t s t aden skall u p p g ö r a et t förslag p å t r e 
b e h ö r i g a pe r sone r , i nom vilket Kungl . Maj: t u t n ä m n e r en till i n n e h a v a r e av 
t jänsten. H ä r v i d h a r förutsa t t s at t s å som g r u n d för u t n ä m n i n g e n skall 
l igga ett genom val t i l lkommet förslag p å t r e pe r sone r . 

I s a m b a n d m e d de i det fö regående b e r ö r d a g r u n d l a g s f r å g o r n a av proces -
suell n a t u r k a n det även för t jäna o m n ä m n a s , a t t v id å re t s r i k s d a g bes luta ts 
s å d a n a ä n d r i n g a r i 8 k a p . s traff lagen (som h a n d l a r om f ö r r ä d e r i och a n d r a 
för r ike t s s ä k e r h e t menl iga b ro t t ) a t t Konungens samtycke skall e r f o r d r a s 
för åtal för brott som avses i 14 a § samt i 26 och 28 §§, i v a d dessa h ä n f ö r a sig 
till först n ä m n d a s t adgande . (I 8 kap . 14 a § s t adgas , a t t den som, i a n n a t fall 
än t i d iga re i kap i t l e t ä r sagt , i nom r ike t för f r ä m m a n d e m a k t s r ä k n i n g 
b e d r i v e r heml ig u n d e r r ä t t e l s e v e r k s a m h e t i mi l i t ä r t el ler pol i t iskt syfte, för 
olovlig u n d e r r ä t t e l s e v e r k s a m h e t skall d ö m a s till fängelse eller s t raffarbete 
i högs t två å r ; d ä r e s t o m s t ä n d i g h e t e r n a ä r o synner l igen m i l d r a n d e m å till 
bö ter dömas . ) E r f a r e n h e t e n av de senas te å r e n s t i l l ämpning av dessa s tad-
g a n d e n anses h a givit v id h a n d e n , a t t de e rhå l l i t en avfat tning, som möjl ig­
gjor t i n g r i p a n d e n i s t ö r r e omfa t tn ing ä n v a d vid d e r a s t i l lkomst t o r d e h a 
förutsat ts . Mot b a k g r u n d e n h ä r a v h a r de t synts angeläget at t b e g r ä n s a 
l a g r u m m e n s t i l l ä m p n i n g s o m r å d e . N å g o n a n n a n f ramkoml ig väg h a r h ä r v i d 
icke anset ts e r b j u d a sig än a t t l å ta ans t ä l l ande av å ta l för olovlig u n d e r r ä t ­
t e l severksamhet och s å d a n förberedelse eller m e d v e r k a n där t i l l som h ä r 
avses föregås av en l ä m p l i g h e t s p r ö v n i n g av u t o m s t å e n d e mynd ighe t . Vid 
öve rvägande av f rågan , å t v e m d e n n a p r ö v n i n g b o r d e anför t ro t t s , h a de 
s t a rka s t e skälen anset ts t a la för a t t den för lades till Kungl . Maj:t . D e n n a 
p r ö v n i n g va r , f r amhöl l förs ta lagutskot te t i sitt av r i k s d a g e n g o d k ä n d a 
u t l å t a n d e i ämnet , avsedd at t u t g ö r a en p r ö v n i n g av i f rågasa t t å ta ls l ämpl ig ­
he t u r pol i t iska och a n d r a f ö r e k o m m a n d e synpunk te r . E n s å d a n p r ö v n i n g 
vore enligt u tskot te ts f ö r m e n a n d e ä g n a d a t t förebygga onödiga eller eljest 
o lämpl iga å ta l enligt nu i f r å g a v a r a n d e l a g r u m . F ö r p r ö v n i n g e n b o r d e n ä m -

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19U. X. F. 
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ligen uppfa t t a s som en verk l ig b e g r ä n s n i n g av i f r å g a v a r a n d e s t raffbestäm­
melsers t i l l ä m p n i n g s o m r å d e och ej blot t som en g a r a n t i om åta ls ans t ä l l ande 
i t v e k s a m m a gränsfal l . 

En l ig t § 34 R F får ledamot av statsrådet ej t i l l ika u töva a n n a t ämbete , ej 
he l le r n å g r a i nkoms te r d ä r a v u p p b ä r a . Konst i tu t ionsutskot te t f r amhöl l i 
ingressen till å r e t s d e c h a r g e b e t ä n k a n d e , at t det b o r d e k o m m a till k l a r t u t ­
t ryck i f ö r e v a r a n d e g r u n d l a g s s t a d g a n d e n , at t s t a t s råde t s l e d a m ö t e r skulle 
s tå o b u n d n a även gen temot p r i v a t a företag. U p p m ä r k s a m h e t e n b o r d e en­
ligt u tskot te ts ås ik t d ä r f ö r i n r ik t a s p å en m e r a t idsenl ig avfat tn ing av p a r a ­
grafen. D e n n a skulle enligt u t skot te t s f ö r m e n a n d e dessu tom behöva k o m ­
p le t t e ras g e n o m n ä r m a r e be s t ämmel se r i ett r eg l emen te för s t a t s r åde t s 
l edamöte r , e t t spö r små l v a r m e d de t dock icke t i l lkomme kons t i tu t ionsutskot ­
tet a t t t aga befa t tn ing. Det t o r d e v a r a p å sist n ä m n d a g r u n d som utskot te t 
anse t t sig icke b ö r a begagna sig av sin in i t ia t iv rä t t i g rund lags f r ågo r u t a n i 
d e n n a ganska s ä r e g n a fo rm fäste r e g e r i n g e n s u p p m ä r k s a m h e t p å spö r s ­
målet . Anledn ingen till dessa u tskot te t s u t t a l anden va r , såsom ock k l a r t f ram­
gick av d e c h a r g e m e m o r i a l e t , a t t e t t av s t a t s r åden visserl igen å tn jut i t t jäns t ­
led ighe t f rån sin befa t tn ing som ve rks t ä l l ande d i r ek tö r i en enski ld sam­
mans lu tn ing m e n dock, enligt v a d som k o m m i t till u t skot te t s k ä n n e d o m 
sedan de t ta avgav si t t d e c h a r g e b e t ä n k a n d e till 1943 å r s r ik sdag , u p p b u r i t en 
b e t y d a n d e del (18.000 k r o n o r p e r å r r ä k n a t ) av sin f ö r u t v a r a n d e lön, ett 
a r r a n g e m a n g som va r i t föranle t t av sä r sk i lda oms t änd ighe t e r och som vun­
nit övr iga s t a t s r åds fakt iska g o d k ä n n a n d e . 1 

Enl ig t § 63 R F skall va r j e l ag t ima r i k s d a g a n t a g a be redskapss t a t för för­
sva r sväsende t s a m t m å r i k s d a g e n j ä m v ä l a n t a g a allmän beredskapsstat, 
u p p t a g a n d e de anslag, som k u n n a e r f o r d r a s v id ekonomisk k r i s eller anna t 
nödläge . Ef ter t i l lkomsten å r 1941 av g rund lagsbes t ämmel se rna om be red ­
skapss ta te r h a r beslut om u p p r ä t t a n d e av a l lmän be redskapss t a t endas t fat­
ta ts v id de två senas te r i k s d a g a r n a . A l lmänna be redskapss t a t en för budge t ­
å r e t 1943/44 s lu tade p å 110 mil j . kr . , m e d a n den för b u d g e t å r e t 1944/45 s lu ta r 
på c:a 1.275 mi l j . kr. , va r fö r den till s tor leken k a n j ämfö ra s m e d en o rd i ­
na r i e s ta t sbudget för t iden n ä r m a s t före a n d r a vä r ldsk r ige t . D e n sena re 
be redskapss t a t en omfa t t a r t r e de la r , b e n ä m n d a a l lmän be redskapss t a t 
I, I I och III . Av dessa omfa t ta r den förs ta de anslag, som anset ts omede lba r t 
bö ra s täl las till Kungl . Maj :ts för fogande , den a n d r a de anslag, som i sin he l ­
he t skola s tå till för fogande, n ä r försör jn ings- och a r b e t s m a r k n a d s l ä g e t det 
medgiva , r e sp . om en fö r sämr ing i a r b e t s m a r k n a d s l ä g e t de t påka l l a r , och dess-

1 Under riksdagsdebatten i ämnet framhöll bl. a. en framstående rät tslärd 
(hr Lundstedt), att konstitutionsutskottet i förevarande fall ej kunnat framställa 
någon anmärkning med åberopande av § 107 RF, därför att § 34 RF ej vore 
tillämplig efter bokstaven å fallet. Men naturligtvis förhåller det sig så, att 
denna omständighet väl gjorde § 106 men ej § 107 RF otillämplig. Särskilda om­
ständigheter föranledde emellertid konstitutionsutskottet att välja formen av ett 
ingressuttalande. Det kan vara av intresse att konstatera, att detta skedde blott 
två år efter det att första kammaren med ogillande lagt till handlingarna en av 
utskottet u tan åberopande av § 107 RF gjord anmälan. Enligt ett ut talande 
under dechargedebatten i andra kammaren av en medlem av konstitutionsut­
skottet (hr Fast) skulle utskottets förevarande ingressuttalande emellertid ha 
annan karaktär än tidigare sådana. Frågan om detta uttalandes riktighet kan 
av utrymmesskäl här ej närmare dryftas. 
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fö r innan b ö r a få d i s p o n e r a s för vissa f ö r b e r e d a n d e å t g ä r d e r , s amt den t r ed je 
d e ans lag , som ä r o b u n d n a v id den dubbla föru tsä t tn ingen , a t t en arbets lös­
h e t s k r i s i n t r ä t t och a t t r i k s d a g e n s m e d g i v a n d e till ans lagets disposi t ion in­
h ä m t a t s resp . , om r i k s d a g e n ej ä r samlad , at t r i k s d a g e n inkal las eller ändock 
skall s a m m a n t r ä d a inom viss t id. Ans lagen p å a l lmän be redskapss t a t I I 
och I I I ä r o m a x i m e r a d e ; för ans lagen p å a l lmän be redskapss t a t I h a r d ä r e m o t 
anse t t s b ö r a gäl la s a m m a f r i a re d i spos i t ions reg le r som t i l l ämpas för ans la­
gen å be redskapss t a t en för försvare t . 

I s a m b a n d m e d sit t t i l l s ty rkande av den a l l m ä n n a be redskapss t a t ens an ta ­
g a n d e g j o r d e s ta t su tskot te t en del u t t a l a n d e n av konst i tu t ionel l r äckv idd , 
v i lka g o d k ä n d e s av r i k sdagen . Utskot te t f r amhöl l så lunda , at t enligt § 63 
m o m . 2 R F a l lmän b e r e d s k a p s s t a t icke b ö r i f r å g a k o m m a a n n a t ä n i spe­
ciella undantagsfa l l . Det syntes u t skot te t v i d a r e k u n n a i f rågasä t tas , om 
p a r a g r a f e n in te b o r d e så to lkas , a t t g i l t ighets t iden för be redskapss t a t en för 
försvare t , som v o r e sa t t t. o. m. t r e t t i onde dagen f rån r i k sdagens ö p p n a n d e , 
u t a n v i d a r e också gä l lde för a l lmän be redskapss t a t . Då emel ler t id de lade 
m e n i n g a r k o m m i t till u t t r y c k h ä r o m , f r amhöl l utskottet , u n d e r hänv i sn ing 
till de t förfar ingssät t , som t i l l ämpa t s be t rä f fande a l lmänna be r edskaps ­
s ta ten fö r b u d g e t å r e t 1943/44 och som i p ropos i t i onen uppenba r l i gen förut­
sa t t s b ö r a t i l l ämpas även i f råga om den n y a s ta ten , a t t de förskot tss ta ter , 
som Kungl . Maj:t k u n d e k o m m a a t t faststäl la m e d stöd av r i k sdagens beslut, 
skulle u p p h ö r a a t t gäl la efter t r e t t i o n d e dagen f rån n ä s t k o m m a n d e r i k sdags 
ö p p n a n d e . E n fö r l ängn ing av gi l t ighets t iden till u t g å n g e n av budge t å r e t 
1944/45 skulle all tså k r ä v a r i k s d a g e n s m e d v e r k a n . Såväl a l lmän be redskaps ­
s ta t I som a l lmän b e r e d s k a p s s t a t II h a , såsom f r a m g å r av det fö regående , 
faststäl l ts a t t l ä n d a till e f te r rä t te l se fr. o. m. den 1 juli 1944. Be t rä f fande all­
m ä n be redskapss t a t I I I fanns icke d e n n a t idsbes tämning u p p t a g e n i p r o p o ­
si t ionen. S ta tsu tskot te t f r amhöl l i f råga o m d e n n a stat , a t t den icke u tan 
r i k s d a g e n s h ö r a n d e k u n d e fasts täl las av Kungl . Maj:t a t t l ä n d a till e f ter rä t ­
telse u n d e r t id, d å r i k s d a g e n v o r e f ö r p u p p a d . D å i vissa h ä n s e e n d e n vill­
k o r e n för an l i t ande av a l lmän be redskapss t a t I I sammanfö l le m e d vi l lkoren 
för an l i t ande av a l lmän be redskapss t a t III , f r amhöl l s ta tsutskot te t v ida re , a t t 
enligt u tskot te ts m e n i n g a l lmän b e r e d s k a p s s t a t I I b o r d e k o m m a till a n v ä n d ­
n ing vid en par t i e l l a r b e t s m a r k n a d s k r i s av s å d a n omfat tn ing, at t det å r ik s -
s ta ten u p p f ö r d a ans laget till a r b e t s m a r k n a d e n s r eg le r ing icke försloge för 
dess b e k ä m p a n d e . F ö r an l i t ande av a l lmän be redskapss t a t I I I b o r d e å t e r för­
u t sä t t a s en a r b e t s m a r k n a d s k r i s av m e r a a l lmän omfat tn ing. Utskot te t sade 
sig v i d a r e förutsä t ta , a t t a l lmän be redskapss t a t av typ II för f ramt iden 
undvekes ; ans lag m o t s v a r a n d e dem, som för b u d g e t å r e t 1944/45 upp tag i t s 
å a l lmän be redskapss t a t II , b o r d e vid u p p g ö r a n d e av förslag till k o m m a n d e 
a l l m ä n n a be r edskaps s t a t e r förde las me l l an r iks s t a t en å ena s idan och all­
m ä n be redskapss t a t av t y p e r n a I och I I I å a n d r a s idan . 

I syfte at t r a t i ona l i s e r a den s ta t l iga kap i ta lbokför ingen och redov i sn ingen 
av i nves t e r ingsve rksamhe ten över budge ten h a r ett beslut fat tats v id å r e t s 
r i k sdag , som i n n e b ä r en komplettering av budgetreformen av å r 1937. 
Kapi ta lbudgeten , som u tgö r en f rån dr i f t sbudgeten skild p l a n för ny inves te­
r i n g i s ta tens kap i ta l fonder , h a r så till v ida va r i t ofullständig, a t t e r sä t t ­
n ingsanskaf fn ingarna icke r edov i sa t s över r ikss ta ten . Även åtskil l iga a n d r a 
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inves t e r inga r h a f inans ie ra t s v id s idan av budge ten genom a n v ä n d n i n g av 
d e olika fon de rnas l ikvida medel . Ef te r den bes lu tade omläggn ingens genom­
fö rande skal l d ä r e m o t u r budge t en k u n n a u t läsas inves t e r ingsve rksam­
he t ens såvä l b r u t t o - som net tovolym. H ä r i g e n o m e r h å l l e r såvä l Kungl . 
Maj:t som r i k s d a g e n ö k a d e mö j l i ghe t e r a t t kon t ro l l e r a kap i ta lu tveck l ingen 
och b e d ö m a dess konsekvense r . T i d i g a r e h a r r edov i sn ingen m o t budge ten 
av de för ol ika i n v e s t e r i n g s ä n d a m å l f ö r b r u k a d e kap i t a lmed len ombesör j t s 
av r iksgä ldskon to re t . F r a m d e l e s skal l d e n n a redov i sn ing , u t o m v a d a n g å r 
l ånemede l , ål igga de fondfö rva l t ande m y n d i g h e t e r n a . H ä r i g e n o m bl i r det 
möj l ig t a t t t. ex. be t rä f fande a f fä rsverken u r budge t redov i sn ingen e r h å l l a 
d i r ek t a uppgi f te r p å d e be lopp, som faktiskt f ö rb ruka t s för olika inves te­
r i n g s ä n d a m å l . E n sä rsk i ld inves te r ingss ta t skal l i fo r t sä t tn ingen u p p r ä t t a s 
för va r j e kapi ta l fond . P å d e n n a skall r edov i sas å e n a s idan de be lopp , 
u tv i sande den s a m m a n l a g d a b ru t to inves te r ingen i fonden enligt av r i k s ­
dagen fa t tade beslut, och å a n d r a s idan t i l lgängliga avsk r ivn ingsmede l s amt 
övr iga å fonden d isponib la l ikvida medel . Sa ldot me l l an dessa pos te r u tv i sa r 
det net tot i l l skot t av l ånemede l , som e r f o r d r a s för bes lu tade i nves t e r inga r s 
f inans ie r ing . 1 

I förs ta häf te t av d e n n a t idskrif t för i å r (sid. 38 f.) f ramhöl l s det, a t t m e ­
n ingen vore , a t t d e i an l edn ing av en r iksdagsskr ive l se i ä m n e t i december 
1943 t i l lkal lade s a k k u n n i g a för r e f o r m e r i n g av riksdagens arbetsformer 
skulle bli f ä rd iga m e d sitt a rbe t e i så god t id, at t resu l ta te t h ä r a v , å tmins tone 
i v a d det i n n e b u r e förslag till g r u n d l a g s ä n d r i n g a r , k u n d e f r amläggas för 
1944 å r s l ag t ima r i k sdag . De s a k k u n n i g a avgåvo också sitt b e t ä n k a n d e m e d 

1 Det betydande intresse för reformer med avseende å statsbudgetens uppställ­
ning, som finansministern visat vid upprepade tillfällen under senare år och 
som haft till följd att för närvarande endast några få specialister torde behärska 
vår budgetteknik, har tyvärr icke motsvarats av ett l iknande intresse, då det 
gällt att reformera riksdagens budgetarbete. Riksdagen begärde redan år 1939 
en utredning av detta spörsmål för att man skulle ernå större ändamålsenlighet, 
planmässighet och enhetlighet i budgetarbetet. Konstitutionsutskottet framhöll 
sedan i sitt memorial till 1943 års höstriksdag med förslag till skrivelse till 
Konungen med begäran om utredning av frågan om riksdagens arbetsformer 
det angelägna i att utredningen av spörsmålet om riksdagens budgetarbete icke 
längre uppskötes. Någon utredning i ämnet verkställdes emellertid icke av den 
i december 1943 tillsatta sakkunnigeberedningen för reformering av riksdagens 
arbetsformer och hade väl också svårligen kunnat verkställas av denna med 
hänsyn till frågans komplicerade natur och den korta tid som stod till de sak­
kunnigas förfogande. Riksdagen har därför icke heller förelagts någon propo­
sition om reformering av riksdagens budgetarbete. Detta förhållande måste livligt 
beklagas, då den nu rådande ordningen ifråga om budgetfrågornas behandling 
kan medföra allvarliga olägenheter i de svåra budgetlägen, som efter kriget 
kunna antas uppstå. Det hade därför varit på sin plats, om riksdagen redan i år 
uppdragit åt ett av sina egna organ, riksgäldsfullmäktige, att låta verkställa den 
utredning, som Kungl. Maj:t försummat. Men tyvärr har någon sådan åtgärd ej 
vidtagits. Man får emellertid hoppas, att 1945 års riksdag kommer att taga ett 
initiativ i sådan riktning, om konstitutionsutskottet icke själv kan hinna verk­
ställa den erforderliga utredningen. Ty vissa reformer med avseende å budget­
arbetet i riksdagen kunna otvivelaktigt genomföras utan grundlagsändring. 
Frågan om en längre gående reform, som kräver grundlagsändring, kunde sedan 
lämpligen få anstå till framemot slutet av nästa valperiod till andra kammaren, 
då man bör kunna bygga vidare på de erfarenheter, som vunnits med stöd av 
en mindre långt gående reform. 
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så b e r ö m v ä r d snabbhe t a t t de t ta va r i t möj l ig t . 1 Någon p ropos i t ion i ämne t 
blev emel ler t id ej före lagd r i k s d a g e n — och kons t i tu t ionsutskot te t fann sig ej 
he l l e r föran lå te t a t t t a någo t in i t ia t iv p å o m r å d e t . I sitt sva r p å en inom första 
k a m m a r e n f ramstä l ld enkel f r åga a n g å e n d e r ege r ingens avs ik ter i ä m n e t 
f ö r k l a r a d e jus t i t i eminis te rn , »att r e g e r i n g e n — efter a t t h a i n h ä m t a t r i k s ­
d a g s g r u p p e r n a s uppfa t tn ing . . . — funni t sig ej b ö r a u n d e r n u p å g å e n d e 
r i k s d a g f ramlägga n å g o t förs lag i ämnet» . Sakkunnigförs lage t h a d e all tså 
t o r p e d e r a t s i nom r i k s d a g s g r u p p e r n a i t ro t s av at t f lera av p a r t i e r n a s 
f r äms ta m ä n va r i t e n g a g e r a d e i u t r e d n i n g e n . Skälen hä r t i l l t o r d e v a r a 
flera. Med h ä n s y n till s a k k u n n i g b e r e d n i n g e n s s a m m a n s ä t t n i n g h a d e m a n 
haf t an l edn ing v ä n t a sig a t t dess b e t ä n k a n d e skulle k o m m a a t t innehå l l a 
m å n g a , s to ra och d j ä r v a förslag. Besvikelsen t o r d e d ä r f ö r h a blivit b å d e all­
m ä n och stor , d å resu l ta te t av de s a k k u n n i g a s a rbe t e i det s to ra he la endas t 
blev »konst i tut ionel la m in i a ty r e r» . Sedda i si t t r ä t t a , i nbö rdes s a m m a n h a n g 
f r ams todo förs lagen dessu tom icke ens al l t id s å s o m vä l genomtänk ta . I n o m 
r i k s d a g e n t o r d e m a n också h a r e a g e r a t m o t f ramstä l ln ingssä t te t i be tän­
k a n d e t , som syntes ä g n a t a t t u t å t s k a p a en skev bild av a rbe t s fö rhå l l andena 
i den svenska r i k s d a g e n och dess utskot t , e h u r u de t d ä r dock t o r d e a rbe tas 
b å d e g r u n d l i g a r e och in t ens iva re än i m o t s v a r a n d e ins t i tu t ioner i d e flesta 
a n d r a l ände r . 

Såsom r e d a n m e d d e l a t s i förs ta häf te t av d e n n a t idskr i f t för i å r (sid. 41) 
ö v e r l ä m n a d e s t a t smin i s t e rn v id r i k s d a g e n s bö r j an efter f r ams tä l lda in te r -
pe l la t ioner h ä r o m en p l a n över d e p ropos i t i one r , som voro at t v ä n t a u n d e r 
r i k sdagen . D e n n a p l a n h a r i s to r t sett följts. Av de 284 p ropos i t ione r , som 
avlåt i ts till r i k sdagen , a v l ä m n a d e s 238 före d e n o r d i n a r i e p ropos i t ions t idens 
u tgång , d ä r a v 76 u n d e r d e n n a s sista dag . Det ta oak ta t h a r i n n e v a r a n d e r ik s ­
d a g s vårsess ion v a r a t l ä n g r e än n å g o n t i d i g a r e ; först den 12 juli avg jo rdes 
de t sista ä r e n d e t (c ivi l försvaret) av r i k sdagen . Till d e n n a försening b ä r 
r iksdagen , dess u tskot t och kans l i e r icke n å g o n skuld, ett f ö rhå l l ande som 
k a n för t jäna u n d e r s ö k a s m o t b a k g r u n d e n av vissa u t t a l anden i d e n förut 
n ä m n d a s a k k u n n i g u t r e d n i n g e n . Anledn ingen till förseningen b e r o r he l t p å 
a t t t vå s to ra p ropos i t i one r a v l ä m n a t s mycke t sent p å vå ren , den ena o m 
civi lförsvaret , som b e h a n d l a d e s i ett av de två sä r sk i lda u tskot t vi lka t i l lsat ts 
av r iksdagen , den 17, m a j och den a n d r a om d e n a l lmänna be redskapss t a t en 
d e n 23 m a j . 2 Den f ö r r a f r ågans b e h a n d l i n g ansågs — om r ä t t eller o rä t t 
skall h ä r l ä m n a s d ä r h ä n — ej t å l a uppskov . Den s e n a r e h a d e m e d fördel-

1 Angående det nä rmare innehållet i betänkandet hänvisas till den av Nils 
Andrén, vilken tjänstgjort som bi t rädande sekreterare hos de sakkunniga, för­
fattade recensionen i senaste häftet av denna tidskrift för i år (sid. 198 ff.). 

2 Propositionen i ämnet blev emellertid för kamrarnas ledamöter först till­
gänglig i tryck den 25 maj på kvällen. I sitt svar i anledning av en inom första 
kammaren framställd enkel fråga, huruvida riksdagen för framtiden kunde för­
säkras om att propositioner omedelbart efter avlämnande kunde göras till­
gängliga för riksdagens ledamöter genom utdelning i tryckt skick, sade stats­
ministern sig kunna svara ja »under förutsättning, att man i riksdagen intet hade 
att invända mot att avlämnandet av propositioner, som på grund av särskilda 
förhållanden måste komma riksdagen sent till hända, ytterligare fördröjes i 
avvaktan på tryckningen»! 
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k u n n a t uppsk ju tas till en h ö s t s é s s i o n 1 ; m e n en s å d a n syntes v e d e r b ö r a n d e 
vid i f r å g a v a r a n d e t i d p u n k t till va r j e p r i s vilja undv ika . 

I s a m b a n d m e d a t t d e ma te r i e l l a r e g l e r n a a n g å e n d e . r i k sdagsmännens a r ­
voden m. m. å r 1941 he l t u tb rö tos u r g r u n d l a g och överfördes till en s t adga , 
u tökades riksdagsmännens r ä t t till fria hemresor till a t t omfat ta i genom­
sni t t en r e sa v a r femtonde dag u n d e r såvä l l ag t ima som u r t i m a r i k s d a g s 
s a m m a n t r ä d e s t i d e r . Genom en v id å re t s r i k s d a g bes lu tad ä n d r i n g i a rvodes ­
s t adgan h a r i k s d a g s m ä n n e n fr. o. m. den 1 juli 1944 erhå l l i t en o b e g r ä n s a d 
r ä t t till f r ia h e m r e s o r p å de t a l l m ä n n a s bekos tnad . 

V å r a g r u n d l a g a r innehå l l a som b e k a n t en mångfa ld bes tämmelser , vi lka 
ä r o av den k a r a k t ä r , a t t d e l ämpl igen icke b o r d e h a sin p la t s i g r u n d l a g u t a n 
i fö r fa t tn ingar av l ä g r e va lör . Hi t h ö r a bl. a. s t a d g a n d e n a i § § 33, 45 och 80 
RO om riksdagens befattningshavare. En l ig t ett p å ini t ia t iv av kons t i tu t ions ­
utskot te t s å som v i l ande an tage t förs lag skola dessa bes t ämmelse r u t b r y t a s 
u r RO, u tom v a d de a n g å s e k r e t e r a r n a i k a m r a r n a och utskot ten , s a m t över­
föras till r e g l e m e n t a r i s k a föreskr i f te r för r i k sdagen . 

F ö r e g å e n d e å r s r i k s d a g hems tä l l de i skr ivelse till Kungl . Maj :t om förslag 
till 1944 å r s r i k s d a g a n g å e n d e avskaffande av utskylds-, fattigvårds- och 
konkursstrecken såsom d i skva l i f ika t ionsgrunder för r ö s t r ä t t v id a l l m ä n n a 
val . Då n å g o n p ropos i t i on i ä m n e t in te före lades å re t s r iksdag , hems tä l lde 
kons t i tu t ionsu tskot te t i an l edn ing av et t mot ionsvis väck t förslag, a t t r i k s ­
dagen såsom v i l ande för v i d a r e g rund lagsen l ig behand l ing ville a n t a g a et t 
av u tskot te t u p p g j o r t förslag till s å d a n ä n d r a d lydelse av § 16 RO, at t den ej 
l ä n g r e skall bl iva obehör ig de l t aga i va l till a n d r a k a m m a r e n , som ä r i 
konkurs t i l l s t ånd el ler ä r av a l l m ä n n a fa t t igvå rden o m h ä n d e r t a g e n för v a r ­
akt ig försör jn ing. Fö r s l age t an togs så som v i l ande av r iksdagen . — Vid r i k s ­
dagen h a r v i d a r e an tag i t s en ny lag o m u p p h ä v a n d e i vissa fall av v e r k a n 
av u r a k t l å t e n h e t a t t e r l ägga u t sky lde r till k o m m u n eller a n n a n m e n i g h e t 
m e d avseende å r ö s t r ä t t och behö r ighe t . D e n n a lag h a r e r sa t t 1939 å r s för­
fa t tn ing i ämne t . Enl ig t d e n s a m m a skall v id t i l l ämpning av i l ag givna s t ad-
g a n d e n a n g å e n d e vi l lkor för u t ö v a n d e av r ö s t r ä t t och b e h ö r i g h e t a t t i n n e h a 
u p p d r a g vä rnp l ik t i ga i a l lmänhe t j ä m t e vissa a n d r a till fö rsvare t k n u t n a p e r ­
soner icke anses hä f t a för ogu ldna u t sky lder , vi lka förfallit till be ta ln ing 
u n d e r t iden för mi l i t ä r t j äns tgö r ingen eller i n o m t r e m å n a d e r f rån t jäns t ­
gör ingens bö r j an el ler t r e m å n a d e r efter dess slut u n d e r föru tsä t tn ing , at t 
den vä rnp l ik t ige i nom föreskr iven t id g jor t an sökan om a n s t å n d m e d in ­
d r ivn ing av u t s k y l d e r n a j äml ik t en l ikaledes i å r an t agen ny f ö r o r d n i n g 
a n g å e n d e i n d r i v n i n g av u t sky lde r h o s vä rnp l ik t iga m. fl. 

De e r f a r enhe t e r , som vunni t s av de t v id 1942 å r s k o m m u n a l v a l för förs ta 
gången t i l l ämpade systemet med röstning å postanstalt, h a anset ts g iva v id 
h a n d e n , a t t de t t a rös tn ingssys tem v o r e at t f ö r ed raga f ramför det för a n d r a -
k a m m a r v a l e n t i d iga r e gä l l ande sys temet m e d rös tn ing vid va l fö r rä t tn ing i 
f r ä m m a n d e va ld i s t r ik t och r ö s t n i n g inför sä r sk i lda r ö s t m o t t a g a r e . I och 

1 Detta uttalande bör ej uppfattas som om anmälaren vore anhängare av 
tanken på en permanent höstsession såsom fortsättning på en vårsession. Tvärt­
om har anmälaren bestämt uttalat sig för en enda sammanhängande riksdags­
session; men dennas början bör förläggas till hösten och budgetåret som en 
konsekvens härav omläggas. Jfr första häftet av denna tidskrift för i år sid. 39 f. 
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för sig ä r det också av vikt , a t t r ö s t n i n g s m e t o d e r n a vid olika va l så n ä r a 
som möjl ig t ö v e r e n s s t ä m m a m e d v a r a n d r a . I en p ropos i t ion till å re t s r i k s ­
d a g föreslogs där för , a t t den be t rä f fande k o m m u n a l v a l gä l lande rös tn ings ­
m e t o d e n skulle g ö r a s t i l lämpl ig även vid a n d r a k a m m a r v a l . H ä r j ä m t e före­
slogs i p ropos i t ionen vissa a n d r a ä n d r i n g a r i l agen om val till r i k s d a g e n för 
a t t s t ö r r e l ik formighet skulle e r h å l l a s me l l an bes t ämmel se rna i de b å d a va l ­
l a g a r n a . P ropos i t i onen bifölls av r ik sdagen , dock m e d viss ä n d r i n g av be­
s t ämmelsen om min imi t i den för pos tans ta l t s öppe thå l l ande p å va ldagen . 

F r i s t å e n d e h ä r i f r å n h a r v id å re t s r i k s d a g dessu tom bes luta ts en a n n a n 
ä n d r i n g i lagen o m val till r i k sdagen . F ö r a t t fö rkor t a tiden för fyllande 
av u n d e r va lpe r i oden u p p k o m m a n d e ledighet i kamrarna h a r i 26 § förs ta 
s tycket va l lagen v id tag i t s den ä n d r i n g e n , a t t kungöre l se om ny r ö s t s a m m a n ­
r ä k n i n g för u t seende av e f t e r t r ä d a r e till a v g å n g e n r i k s d a g s m a n »senast 
d a g e n förut ans lås offentligen och införes i o r t s t idn ingar» . I s a m m a syfte 
h a såsom v i d a r e v i l ande för v i d a r e g rund lagsen l ig b e h a n d l i n g an tag i t s den 
skäl igen betydelselösa ä n d r i n g e n i § 28 RO, a t t det skall a n k o m m a p å ta l ­
m a n n e n i stäl let för p å k a m m a r e n a t t h o s Konungen göra a n m ä l a n om 
led ighe t i nom k a m m a r e n , som u p p s t å r u n d e r p å g å e n d e r iksdag . 

Tryckfrihetslagstiftningen h a r de senas te å r e n u n d e r g å t t en g e n o m g r i ­
p a n d e o m d a n i n g . S å l u n d a r e v i d e r a d e s å r 1937 r e g l e r n a om a l l m ä n n a h a n d ­
l i nga r s offentl ighet och o m t ryckf r ihe t sprocessen . År 1941 an togos n y a 
reg le r om a n s v a r i g h e t för innehå l l e t i t r y c k t skrift. S a m m a å r genomfördes 
också vissa g r u n d l a g s ä n d r i n g a r m e d avseende å t ryckf r ihe ten , vi lka vo ro 
fö ran ledda av de u n d e r p å g å e n d e k r i g r å d a n d e f ö r h å l l a n d e n a ; de avsågo 
dels i n f ö r a n d e av möj l ighe t a t t enl igt sä r sk i ld lag m e d d e l a föreskrift om 
f ö r h a n d s g r a n s k n i n g av t r y c k t a skr i f te r s a m t om förbud m o t i n fö rande 
i r i ke t a v s å d a n a skr i f ter och m o t u tg ivande av pe r iod i sk skrift, dels viss 
komple t t e r i ng av t ryck f r ihe t s fö ro rdn ingens bes t ämmelse r om konfiskat ion 
u t a n r ä t t e g å n g , dels ock ä n d r i n g av bes t ämmel se rna om förbud m o t k u n ­
g ö r a n d e i t ryck av vissa u n d e r r ä t t e l s e r (§ 6 r e s p . § 3 m o m . 9 och § 3 m o m . 
10 T F ) . 

Med h ä n s y n till d e a l lvar l iga b r i s t e r som otvivelakt igt v id l åda t ryckfr i ­
h e t s r ä t t e n h a r r i k s d a g e n i skr ivelse till Kungl . Maj:t f ramhål l i t det ange­
l ä g n a i a t t en allsidig u t r e d n i n g a n g å e n d e revis ion av tryckfr ihets lagst i f t ­
n ingen m e d det s n a r a s t e k o m m e r till s t ånd , så at t p ropos i t ion i ä m n e t 
k a n före läggas r i k s d a g e n i god t id före s lutet av näs ta va lpe r iod ti l l a n d r a 
k a m m a r e n . 

Utan a t t avvak ta resu l t a t e t av en s å d a n u t r e d n i n g h a r r i k s d a g e n dess­
u tom, så som ett l ed i den a l l m ä n n a f redsp laner ingen , tagi t ett steg, som 
möj l iggör avveckl ing u n d e r nä s t a va lpe r iod av de å r 1941 bes lu tade av 
k r ig s fö rhå l l andena p å k a l l a d e ä n d r i n g a r n a i T F . Riksdagen h a r all tså så­
som v i lande för v i d a r e g rund lagsen l ig b e h a n d l i n g an tag i t förslag om s å d a n a 
ä n d r i n g a r i g r u n d l a g a r n a , som i n n e b ä r a ett å t e r f ö r a n d e av t ryckf r ihe ts ­
r ä t t e n s r eg le r p å n u i f r å g a v a r a n d e o m r å d e i h u v u d s a k till v a d som gäl lde 
före 1941 å r s g rund lags rev i s ion . För s l age t åsyf tar först och f rämst u p p ­
h ä v a n d e av § 6 T F och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e bes t ämmelse r i R F , RO 
och T F , vi lka syfta till a t t mö j l iggöra f ö r h a n d s g r a n s k n i n g av t ryck ta skrif­
t e r s amt förbud m o t i n f ö r a n d e i r ike t av s å d a n a skrif ter och m o t u tg ivande 
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av pe r iod i sk skrift . Fö r s l age t i n n e b ä r v i d a r e dels avskaffande av den be­
fogenhet , som chefen för j u s t i t i edepa r t emen te t enligt § 3 m o m . 9 T F för 
n ä r v a r a n d e äge r a t t i avb idan p å beslut av Konungen om konfiskat ion i vissa 
fall av skrift u t a n r ä t t e g å n g bes lu ta om skrif tens be l äggande m e d k v a r ­
s tad, dels ock b e g r ä n s n i n g av o m r å d e t för Konungens behö r ighe t j äml ik t 
§ 3 m o m . 10 s tycke två s a m m a lag a t t medde l a publ ice r ingsförbud; enligt 
förslaget, som be t rä f fande s i s t n ä m n d a s t a d g a n d e u t fo rmats i viss ans lu tn ing 
till den lydelse 8 k a p . s t raff lagen n u m e r a äger , skall dyl ik t fö rbud endas t 
k u n n a avse s å d a n a u n d e r r ä t t e l s e r u n d e r k r igs t id el ler k r igs fa ra r ö r a n d e 
försvare t (c ivi l försvaret och k r ig s indus t r i en h ä r i i nbegr ipna ) s a m t folk­
försör jn ingen, v i lkas s p r i d a n d e ä r ägna t a t t s k a d a r ike t s s äke rhe t . 1 

I kons t i tu t ionsu tskot te t s till g r u n d för r i k sdagens beslut l iggande be tän­
k a n d e i ä m n e t f ö r e k o m m o n å g r a u t t a l anden , som k u n n a v a r a av en viss be­
tydelse för det f r amt ida b e d ö m a n d e t av f rågan om den r ik t iga t i d p u n k t e n 
för ett eventuel l t g e n o m f ö r a n d e av de t v i l ande grundlagsförs lage t eller vissa 
de l a r av det ta . S å l u n d a f r amhöl l utskot te t , a t t e h u r u Sver ige a l l t jämt be­
funne sig i ett l ika farofyllt l äge som t id iga re k u n d e u n d e r loppe t av nä s t a 
va lper iod till a n d r a k a m m a r e n en s å d a n f ö r ä n d r i n g av fö rhå l l andena 
t änkas i n t r ä d a , som möj l igg jo rde ett slutligt genomförande av en g r u n d l a g s ­
re fo rm p å he la det f ö r e v a r a n d e o m r å d e t . Spö r små le t om och n ä r så l ä m p ­
ligen b o r d e ske, v o r e en f råga, som m å s t e avgöras m e d h ä n s y n till de t all­
m ä n n a läge, som v o r e för h a n d e n för v å r t l ands v i d k o m m a n d e , då r ik s ­
dagen h a d e at t t aga definit iv s tä l ln ing till e t t såsom v i lande an tage t förs lag 
till g r u n d l a g s ä n d r i n g a r . De t t a b e h ö v e r icke ske r e d a n vid 1945 å r s l ag t ima 
r iksdag . K o n u n g och r i k s d a g k u n d e näml igen enligt § 64 RO samfäl l t be ­
s luta a t t uppsk ju t a beslute t över ett v i l ande g rund lags förs lag till a n n a n 
r i k s d a g än den förs ta i p e r i o d e n . E t t eventuel l t uppskovsbes lu t t o r d e egent­
l igen endas t v a r a t ä n k t be t rä f fande § 6 T F och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e 
g r u n d l a g s s t a d g a n d e n . För s l age t t i l l ä n d r a d lydelse av § 3 m o m . 9 och 10 T F 

1 Enligt anmälarens mening hade det varit välbetänkt, om riksdagen gått ett 
steg längre med avseende på revision av 3 mom. 9 och 10 TF och ej känt sig 
förhindrad härtill av sin begäran om allmän revision av tryckfrihetsrätten. Så­
lunda hade det varit önskvärt, om i § 3 mom. 10 som en garanti mot maktmiss­
bruk införts en bestämmelse om inhämtande av riksdagens samtycke såsom 
förutsättning för ett publiceringsförbud med stöd av stadgandet. Och beträffande 
§ 3 mom. 9 hade det varit lämpligt, om man antingen däri helt uteslutit före­
skriften, att skrift utan rättegång kan konfiskeras, om den ej ä r smädlig eller 
förgriplig men genom densamma yppat sig missförstånd med utländsk makt, 
eller däri infört ett tillägg om at t i sådant fall skall förfaras »på sätt i 5 § 
13 mom. sägs». Det senare stadgandet, vilket åtminstone tillämpats två gånger 
före nu pågående krig, nämligen under åren närmast efter det första världskriget, 
innehåller rät tsgarantier som det förra saknar. Det är därför ej så underligt 
att regeringen redan vid pågående krigs början väsentligen baserade sin tryck­
frihetspolitik på § 3 mom. 9 och ej på § 5 mom. 13, som otvivelaktigt är ett för 
en regering mera obekvämt stadgande. Då någon anmärkning mot denna praxis 
icke framställts från konstitutionsutskottets sjda, lärer en l iknande tryckfrihets-
politik under vissa förutsättningar kunna återupplivas, även om den föreslagna 
grundlagsreformen genomföres. Ty konstitutionsutskottet kan då icke gärna 
komma till slutsatsen, att förfaringssättet är grundlagsstridigt, hur starka skäl 
som än kunna anföras för alt den förevarande bestämmelsen i § 3 mom. 9 TF, 
i varje fall sådan den löd före 1941 års grundlagsrevision och nu på nytt föreslås 
skola komma att lyda, endast innehåller en hänvisning till § 5 mom. 13 TF . 
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h a d e dä r fö r också upp tag i t s i en sä r sk i ld p u n k t i kons t i tu t ionsu tskot te t s 
u t l å t a n d e ; de t an togs även av r i k s d a g e n f r i s tående f rån förslaget till ä n d r i n g 
av övr iga åsyf tade g r u n d l a g s p a r a g r a f e r . 

I s a m b a n d m e d den fö regående r edogö re l s en för t ryckf r ihe t s rä t t en k a n 
för t jäna f r amhå l l a s , a t t g i l t ighets t iden för den p rov i so r i ska transportför-
budförordningen icke för längts s amt a t t pressnämhden e r sa t t s av sä r sk i lda 
pressakkunniga, v i lka emel le r t id icke fått över ta n ä m n d e n s uppgift a t t med ­
dela v a r n i n g å t t i dn ingso rgan . 

N ä s t a n ä n d a sedan t i l lkomsten av k y r k o m ö t e t h a k r a v res t s p å a t t till­
fö r säk ra d e t s a m m a ett s t ö r r e l e d a m o t s a n t a l och en m e r a allsidig s a m m a n ­
sä t tn ing . I an l edn ing av väck ta m o t i o n e r h a r r i k s d a g e n n u i skr ivelse till 
Kungl . Maj:t anhå l l i t om u t r e d n i n g och förs lag till ä n d r a d e g r u n d e r för 
kyrkomötets sammansättning i ans lu tn ing till v a d kons t i tu t ionsutskot te t an­
fört i sitt av r i k s d a g e n g o d k ä n d a u t l å t a n d e i ämnet . K y r k o m ö t e t skulle 
m e d en u t ö k a d r e p r e s e n t a t i o n k o m m a a t t ge en m e r a tillförlitlig bild av 
de skif tande r i k t n i n g a r och önskemål , som r y m d e s inom k y r k a n . Det ta 
v o r e så mycke t v ik t iga re som k y r k o m ö t e t s h u v u d s a k l i g a uppgif t v o r e at t 
i f r ams tä l ln inga r till Kungl . Maj:t giva t i l lkänna den i n o m k y r k a n före­
fintliga uppfa t tn ingen i ky rk l i ga f rågor . Br i s t e r v i d l å d d e f ramför allt 
s a m m a n s ä t t n i n g e n av k y r k o m ö t e t s l ekmannahä l f t , vi lken icke k u n d e anses 
tillfyllest s å som r e p r e s e n t a t i o n för Sver iges folk. F r å g a n om en ökad lek-
m a n n a r e p r e s e n t a t i o n b o r d e d ä r f ö r enl igt u t skot te t s m e n i n g gö ras till före­
m å l för u t r e d n i n g . Att d ä r v i d söka v i d m a k t h å l l a den n u r å d a n d e p r o p o r ­
t ionen mel l an p r ä s t e r och l e k m ä n syntes icke nödvänd ig t . U tan a t t vil ja 
y t t r a sig om s tor leken av l e k m a n n a r e p r e s e n t a t i o n e n ansåg sig u tskot te t dock 
b ö r a f ramhål la , a t t an ta le t l e k m ä n b o r d e v a r a sådan t , a t t ol ika men ings -
r i k t n i n g a r i ky rk l iga f r ågo r b e r e d d e s möj l ighe t a t t bl iva p å ett skäl igt sä t t 
f ö r e t r ä d d a . D ä r j ä m t e b o r d e öve rvägas möj l ighe ten av en viss u tökn ing även 
av de p rä s t e r l i ga l e d a m ö t e r n a s anta l , sä rsk i l t som det t o r d e få b e t r a k t a s 
som en brist , a t t de o b e f o r d r a d e p r ä s t e r n a icke v o r e v a l b a r a till o m b u d vid 
ky rkomöte t . Vid en o m p r ö v n i n g av f r ågan om en u t ö k a d l e k m a n n a r e p r e -
senta t ion k u n d e m a n enligt u t skot te t s m e n i n g ej u n d g å a t t öve rväga även 
spö r små le t om sät te t för d e n n a r e p r e s e n t a t i o n s u tseende . Otvivelakt igt före-
låge ett behov av m e r a t idsenl iga f o r m e r för va l av k y r k o m ö t e t s l e k m a n n a -
ombud . 

Enl ig t 5 § medborgarskapslagen ä g e r Konungen n a t u r a l i s e r a u t l änn ing , 
som 1. fyllt t juguet t å r ; 2. s edan fem å r h a r hemvi s t h ä r i r ike t ; 3. g jor t sig 
k ä n d för h e d e r l i g v a n d e l ; s a m t 4. h a r möj l ighe t at t försörja sig och sin 
fami l j ; finnes sökandens u p p t a g a n d e till svensk m e d b o r g a r e medfö ra gagn 
för r ike t , el ler h a r s ö k a n d e n förut ägt svenskt m e d b o r g a r s k a p , eller förel igga 
eljest m e d h ä n s y n till s ö k a n d e n s fö rhå l l anden synner l iga skäl för h a n s 
u p p t a g a n d e till svensk m e d b o r g a r e , får svenskt m e d b o r g a r s k a p bevil jas 
h o n o m u t a n h i n d e r av de u n d e r p u n k t e r n a 1 och 2 s t ad g ad e vi l lkoren. Vid 
å re t s r i k s d a g h a r bes lu ta ts en s å d a n ä n d r i n g i dessa reg le r , a t t d i spens 
j ämvä l skall k u n n a m e d d e l a s f r ån de t u n d e r p u n k t 4 upps tä l lda vi l lkoret , 
om s ö k a n d e n förut ägt svenskt m e d b o r g a r s k a p . Anledningen till d e n n a lag­
ä n d r i n g ä r a t t det särski l t u n d e r n u v a r a n d e fö rhå l l anden k u n n a t inträffa, 
at t en svenskfödd kv inna , som genom ä k t e n s k a p m e d u t l änn ing och utflytt-
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ning till m a n n e n s h e m l a n d fö r lo ra t si t t svenska m e d b o r g a r s k a p efter m a n ­
nens död eller eljest efter äk t enskape t s upplösn ing , lå t v a r a i sä l l synta 
undantagsfa l l , icke k u n n a t å t e r v i n n a svenskt m e d b o r g a r s k a p p å g r u n d av 
at t h o n icke k u n n a t anses fylla l agens k r a v p å försör jn ingsförmåga , et t 
fö rhå l l ande som k n a p p a s t v a r t i l l f redss tä l lande. 

Vid å r e t s r i k s d a g h a r bes lu ta t s en ä n d r i n g i 14 § sekretesslagen i syfte 
a t t u t s t r ä c k a det d ä r s t a d g a d e sek re t e s skydde t till a t t avse även m y n d i g h e t s 
beslut i ä r e n d e n r ö r a n d e t i l l ämpn ingen av l a g a r n a om ster i l i ser ing och 
kas t r e r ing . — 

Kommunernas kompetens anges i k o m m u n a l l a g a r n a icke genom u p p r ä k ­
n ing av de olika k o m m u n a l a a n g e l ä g e n h e t e r n a u t a n genom en a l lmän i viss 
u t s t r äckn ing elast isk rege l . I följd h ä r a v k a n tvekan u n d e r s t u n d o m u p p s t å 
o m den k o m m u n a l a k o m p e t e n s e n s g ränse r . Men de o lägenhe te r som ä r o 
f ö r b u n d n a , h ä r m e d anses i a l l m ä n h e t m e r a än vä l u p p v ä g a s av d e n fördel , 
som l igger d ä r i , a t t o m r å d e t för k o m m u n e r n a s behör ighe t m e d samhä l l s ­
livets u tveckl ing i p r a x i s k u n n a t k o m m a a t t omfat ta allt f lera uppgif ter u t a n 
at t k o m m u n a l l a g a r n a d ä r f ö r b e h ö v t ä n d r a s . U n d e r fö ra rbe tena till 1862 
å r s k o m m u n a l f ö r o r d n i n g a r avvisades dä re f t e r också t a n k e n p å at t d ä r i u p p ­
r ä k n a d e k o m m u n a l a a n g e l ä g e n h e t e r n a — en u p p r ä k n i g som för övr ig t 
icke ansågs k u n n a g ö r a s ful ls tändig. Det skul le dä r fö r , såsom kons t i ­
tu t ionsutskot te t v id f lera tillfällen och senas t v id å re t s r i k s d a g f r am­
håll i t , icke s tå i öve renss t ämmelse m e d g r u n d e r n a för kommunal lags t i f t ­
n ingen at t i k o m m u n a l l a g a r n a a n g e n å g o n viss ve rksamhe t , om v a r s 
n a t u r t v e k a n r å d e r , s å som hänför l ig till k o m m u n e r n a s g e m e n s a m m a an ­
ge lägenhe te r ; skulle en bes t ämmelse h ä r o m för visst fall v a r a e r for ­
der l ig b o r d e den in föras i en special förfat tning. Konst i tu t ionsutskot te t 
avs ty rk te d ä r f ö r också två vid r i k s d a g e n väck ta mot ione r , som syftade till 
a t t genom ä n d r i n g i k o m m u n a l l a g a r n a b e r e d a k o m m u n e r n a möj l ighet a t t 
ans lå m e d e l till h j ä lp och s töd å t n ö d l i d a n d e m ä n n i s k o r ävensom till s t i ­
p e n d i e r m . m. Mot ione rna avslogos också av r i k s d a g e n — i a n d r a k a m m a r e n 
dock m e d u te s lu t ande av u tskot te t s mo t ive r ing hä r fö r . E n i n o m a n d r a k a m ­
m a r e n väckt , till tillfälligt u tskot t h ä n v i s a d mot ion , v a r i y r k a t s , a t t r i k s d a g e n 
i skr ivelse till Kungl . Maj: t m å t t e hems tä l l a o m s k y n d s a m u t r e d n i n g av f rå­
gan om k o m m u n s r ä t t a t t bevil ja s t ipend ie r eller i a n n a n form ge b i d r a g för 
u n d e r l ä t t a n d e av for tsa t t u tb i ldn ing v id h ö g r e l ä roans t a l t e r och för del­
t a g a n d e t i s tud iekur se r , bifölls d ä r m e d av r ik sdagen . N å g o n mo t sä t t n ing 
mel l an k l ä m m a r n a i dessa beslut förel igger e j . De till kons t i tu t ionsutskot te t 
h ä n v i s a d e m o t i o n e r n a åsyf tade näml igen ä n d r i n g i k o m m u n a l l a g a r n a . Den 
av tillfälligt u t sko t t b e r e d d a mo t ionen l ä m n a d e f r ågan o m den r ä t t a p l a t s en 
för en bes t ämmelse i ä m n e t öppen . V e d e r b ö r a n d e k a m m a r u t s k o t t s mo t i ­
v e r i n g a r s todo emel le r t id i s t r id m e d kons t i tu t ionsutskot te t s u t t a l anden . 
A n d r a k a m m a r u t s k o t t e t f ramhöl l , a t t en rev is ion av k o m m u n a l l a g a r n a v o r e 
p å k a l l a d ; f ö r s t a k a m m a r u t s k o t t e t v a r m e r a försikt igt och sade, a t t an t ingen 
m å s t e k o m m u n a l l a g a r n a r e v i d e r a s el ler en speciell lagst if tning t i l l skapas . 

E n vä l avvägd kommunal fondbildning ä r otvivelakt igt ä g n a d a t t f r ämja 
god h u s h å l l n i n g och särski l t a t t m i n s k a k o m m u n e r n a s svå r ighe t e r u n d e r 
kr is t id . De möj l ighe te r till fondbi ldning som 1936 å r s lagst i f tning i ä m n e t 
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e r b j u d e r h a emel ler t id , enligt v a d e r f a r e n h e t e n u tv isar , ej p å l ång t n ä r ut ­
nyt t ja ts . D ä r e m o t h a r vid s idan av Jagen en b e t y d a n d e fondbi ldn ing ägt r u m . 
I f r å g a v a r a n d e lagst if tning h a r d ä r f ö r ej m o t s v a r a t k o m m u n e r n a s behov. 
Den k o m m u n a l a fondbi ldn ings lagens bes t ämmelse r skulle enligt v a d kons t i ­
tu t ionsu tskot te t f ramhål l i t särsk i l t h a visat sig bristfäl l iga i v a d de avsåge 
a l lmän fond för u t j ä m n a n d e av ska t t e t rycke t me l l an olika å r . Reg le rna 
h ä r o m v o r e alltför k o m p l i c e r a d e och h a d e genom sin res t r ik t iva u t fo rmning 
v isa t sig l eda till b e t y d a n d e s v å r i g h e t e r i t i l l ämpningen . E n u t r e d n i n g genom 
Kungl . Maj: ts fö rsorg h a r d ä r f ö r av r i k s d a g e n anset ts p å k a l l a d i syfte at t 
b e r e d a k o m m u n e r n a s t ö r r e rö re l se f r ihe t i f råga o m r ä t t e n såvä l att avsä t ta 
m e d e l till a l lmän fond som at t d i s p o n e r a m e d e l u r s å d a n fond; v id en dyl ik 
u t r e d n i n g b o r d e också ä n d a m å l s e n l i g h e t e n av fondbi ldnings lagens övr iga 
bes t ämmelse r t agas u n d e r o m p r ö v n i n g . 

Enl ig t 1934 å r s kungöre l se a n g å e n d e s tat l ig och s t a t s u n d e r s t ö d d h j ä lp ­
v e r k s a m h e t v id a rbe ts löshe t skulle de loka la å t g ä r d e r n a för va r j e k o m m u n 
o m h ä n d e r h a s av en arbetslöshetskommitté. K o m m u n ägde an t ingen i n r ä t t a 
sä r sk i ld dyl ik k o m m i t t é el ler också u p p d r a g a å t l ämpl ig o r d i n a r i e k o m m u n a l 
m y n d i g h e t a t t v a r a a rbe t s löshe t skommi t té . Om m e d h ä n s y n till lokala för­
h å l l a n d e n så p r ö v a d e s lämpl ig t , k u n d e sä r sk i ld a rbe t s löshe t skommi t t é v a r a 
g e m e n s a m för två el ler f lera k o m m u n e r . N å g o n genere l l sky ld ighe t för 
k o m m u n a t t insä t ta a rbe t s löshe t skommi t t é el ler a t t u p p d r a g a å t o r d i n a r i e 
k o m m u n a l m y n d i g h e t a t t v a r a a rbe t s löshe t skommi t t é fanns icke fastslagen 
i 1934 å r s kungöre l se . K o m m u n , som inte u tny t t j ade den s ta t l iga ä rbe t s lös -
he t sh jä lpen eller e rhö l l s t a t sb id rag till egen h j ä l p v e r k s a m h e t för arbets lösa, 
h a d e s å l u n d a icke n å g o n sky ld ighe t at t h a a rbe t s löshe t skommit té . Det h a r 
också hän t , a t t k o m m u n icke i n r ä t t a t någo t a rbe t s löshe t sorgan , oak t a t i n o m 
k o m m u n e n r å t t a rbe t s löshe t av s å d a n omfat tn ing , at t e t t k o m m u n a l t o r g a n 
v a r i t för ä n d a m å l e t påka l l a t . De arbe ts lösa i no m s å d a n k o m m u n k o m m o 
till följd h ä r a v i en m i s s g y n n a d s tä l ln ing. P å den g r u n d h a s t a t s m a k t e r n a 
anset t , a t t möj l ighe t b o r d e t i l l skapas a t t g ö r a i n r ä t t a n d e inom k o m m u n av 
lokal t a rbe t s löshe t so rgan obl igator iskt . Så h a r också sket t genom en v id 
å re t s r i k s d a g a n t a g e n lag o m arbetslöshetsnåmnd. Enl ig t d e n n a äge r 
Konungen fö ro rdna , a t t i nom k o m m u n skal l f innas a rbe t s lö she t snämnd för 
h a n d h a v a n d e av stat l ig el ler s t a t s u n d e r s t ö d d h j ä l p v e r k s a m h e t v id of or­
vallad a rbe ts löshet ävensom a t t för ä n d a m å l e t skall t i l lsät tas sä r sk i ld s å d a n 
n ä m n d . Innehå l l e r f ö r o r d n a n d e , som nyss sagts , ej föreskrift om t i l l sä t tande 
av sä rsk i ld n ä m n d och bes lu ta r k o m m u n e n ej h ä r o m , skall i s t ad d rä t se l ­
k a m m a r e och p å l a n d e t k o m m u n a l n ä m n d v a r a a rbe t s löshe t snämnd . Arbets­
l ö s h e t s n ä m n d k a n v a r a g e m e n s a m för f lera k o m m u n e r . Av lagens lydelse 
f r a m g å r a t t f ö r o r d n a n d e o m t i l l sä t tande av särsk i ld a rbe t s lö she t snämnd 
k a n medde l a s i f råga om k o m m u n e r , som r e d a n h a a rbe t s lö she t snämnd 
m e n d ä r d e n n a u tgö res av d r ä t s e l k a m m a r e el ler k o m m u n a l n ä m n d . 

Enl ig t k o m m u n a l l a g a r n a utses icke suppleanter för fullmäktige i de bor­
ger l iga p r i m ä r k o m m u n e r n a el ler i ky rk l i ga k o m m u n e r , vi lka v id h i n d e r 
för ful lmäktige a t t bevis ta s a m m a n t r ä d e k u n n a i n t r ä d a såsom e r sä t t a r e . 
E f t e r t r ä d a r e för ful lmäkt ig , som a v g å r före den b e s t ä m d a t j äns tgör ings ­
t idens u tgång , u tses först efter a n m ä l a n d ä r o m genom ny r ö s t s a m m a n r ä k ­
ning. D ä r e m o t u tses för l ands t ingens del s u p p l e a n t e r i s a m b a n d m e d vale t 
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av l ands t i ngsmän . R iksdagen h a r n u i skr ivelse till Kungl . Maj:t anhå l l i t 
om u t r e d n i n g r ö r a n d e l ämp l ighe t en a v . i n fö rande i k o m m u n a l l a g a r n a av 
s å d a n a bes tämmelse r , a t t v id va l av s tads- , k o m m u n a l - , mun ic ipa l - och 
kyrkofu l lmäkt ige även s u p p l e a n t e r u tses för at t i n t r ä d a såvä l v id l e d a m o t s 
a v g å n g som vid h i n d e r för h o n o m a t t bevis ta s a m m a n t r ä d e . B e t y d a n d e 
o lägenhe te r h a näml igen anse t t s v a r a fö r enade m e d den n u gä l l ande o rd ­
n ingen . S å l u n d a h a r det anset ts v a r a olämpl igt , a t t supp lean t s aknas för det 
fall, a t t l e d a m o t t. ex. p å g r u n d av s jukdom, för fu l lgörande av offentligt 
u p p d r a g u n d e r l ä n g r e t id el ler till följd av j ä v i f r ågor om ansvars f r ihe t ä r 
f ö r h i n d r a d de l t aga i ful lmäkt iges s a m m a n t r ä d e n . N a c k d e l a r n a m e d r å d a n d e 
sys tem anses h a g jor t sig sä rsk i l t p å m i n t a i de fall, då en l edamot s f rån­
v a r o medför t , a t t ett a n n a t beslut k o m m i t a t t fa t tas än v a d som skulle h a 
skett , om den m e n i n g s g r u p p , den f r å n v a r a n d e t i l lhör , v a r i t fulltaligt r e p r e ­
sen te rad . Det h a r också anse t t s v a r a av v ä r d e a t t v id ful lmäktigs a v g å n g 
p e r s o n e r f innas a t t t i l lgå, som i an ledn ing av sin t i d iga re s tä l ln ing som 
s u p p l e a n t e r f ö r v ä r v a t e r f a r e n h e t e l ler i va r j e fall haft s t ö r r e an ledn ing a t t 
sä t t a sig in i de t k o m m u n a l a a rbe te t . E t t genomförande av e n r e f o r m i 
ä m n e t k o m m e även a t t i n n e b ä r a en lösning av den i en r iksdagsskr ive l se 
f rån å r 1938 u p p t a g n a f r ågan om u t seende av s u p p l e a n t e r för s tadsful lmäk­
t ige i v å r a t vå s tö r s ta s t ä d e r v id va l av l e d a m ö t e r till förs ta k a m m a r e n . 

Suppleanter skola i a l l m ä n h e t f innas i kommunala nämnder och s tyre lser . 
De e r sä t t a o r d i n a r i e l e d a m ö t e r b l and a n n a t d å dessa ä r o f ö r h i n d r a d e a t t 
inf inna sig v id s a m m a n t r ä d e . I vissa fall f innas u t t ryck l iga föreskr i f ter i 
k o m m u n a l l a g a r n a om at t s u p p l e a n t e r n a äga r ä t t a t t n ä r v a r a v id s a m m a n ­
t r ä d e n a . Så ä r fallet be t r ä f f ande s u p p l e a n t e r i k o m m u n a l n ä m n d , k y r k o r å d , 
sko l råd , folkskolestyrelse, for t sä t tn ingsskoles tyre lse och bibl ioteksstyrelse . 
Enl ig t en h ä n v i s n i n g i pol is lagen gäl ler m o t s v a r a n d e be t rä f fande supp ­
l ean te r i po l i snämnd . D ä r e m o t s a k n a s van l igen bes t ämmelse r om at t 
s u p p l e a n t e r n a skola u n d e r r ä t t a s o m s a m m a n t r ä d e n a . R iksdagen h a r n u i 
an l edn ing av väck ta m o t i o n e r hemstä l l t om u t r e d n i n g och förslag till s å d a n a 
ä n d r i n g a r i el ler t i l lägg till gä l l ande l a g a r och för fa t tn ingar , a t t s u p p l e a n t e r n a 
skola u n d e r r ä t t a s om n ä r s a m m a n t r ä d e n m e d k o m m u n a l a n ä m n d e r och sty­
re l se r äga r u m . H ä r v i d h a r m a n föru tsa t t i n fö rande av en r ä t t för supp lean t 
i a l lmänhe t a t t n ä r v a r a vid s a m m a n t r ä d e n m e d v e d e r b ö r a n d e n ä m n d . 

F ö r s l a g om u p p h ä v a n d e av el ler i n s k r ä n k n i n g i vissa av r e g l e r n a o m 
kvalificerad majoritet vid kommunala beslut — vilka huvudsak l i gen til l­
k o m m i t i s a m b a n d m e d de k o m m u n a l a r ö s t r ä t t s r e f o r m e r n a — h a vid u p p ­
r e p a d e tillfällen v a r i t fö remål för r i k s d a g e n s p rövn ing . Fö r s l agen h a t id i ­
g a r e al l t id avs ty rk t s av kons t i tu t ionsutskot te t . De h a också v id samt l iga 
fö regående tillfällen avslagi ts av r i k s d a g e n u tom å r 1919, då f r ågan förföll i 
följd av k a m r a r n a s ski l jakt iga beslut. I å r h a r emel le r t id r i k s d a g e n i sk r i ­
velse till Kungl . Maj: t anhå l l i t om s k y n d s a m u t r e d n i n g av f rågan, h u r u v i d a 
o c h i v a d m å n gä l l ande bes t ämmelse r i k o m m u n a l l a g a r n a o m kval i f icerad 
majo r i t e t för vissa beslut b ö r a så ä n d r a s , a t t den k o m m u n a l a förva l tn ingen 
e rhå l l e r s t ö r r e röre lsef r ihe t . I kons t i tu t ionsu tskot te t s till g r u n d för r ik s ­
dagens beslut l i ggande u t l å t a n d e i ämnet , vi lket d ik t e ra t s av u tskot te t s 
soc ia ldemokra t i ska ma jo r i t e t m e d dess borge r l iga l e d a m ö t e r som rese r ­
van te r , f ramhöl l s det, a t t på t ag l iga o lägenhe te r v o r e fö renade med 
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r å d a n d e system, enligt vi lket vissa k o m m u n a l a beslut för sin gi l t ighet 
f o r d r a d e två t r e d j e d e l a r av de i omrös tn ingen de l t agandes rös te r . Bes täm­
m e l s e r n a h ä r o m h a d e i m å n g a fall v e r k a t h i n d r a n d e , d å de t gällt a t t till­
godose olika k o m m u n a l a behov. Så h a d e b l a n d a n n a t v a r i t fallet, d å k o m ­
m u n e r n a haf t a t t g e n o m j o r d f ö r v ä r v lösa t r ä n g a n d e bos tads f rågor el ler 
at t genom u p p l å n i n g anskaffa mede l för a t t f inans ie ra f r a m d r a g a n d e t av 
va t t en- och av lopps ledn inga r . K o m m u n e r n a s v e r k s a m h e t p å b e r ö r d a om­
r å d e n h a d e d ä r i g e n o m icke k u n n a t hå l l a s a m m a t ak t som s ta tens . Avsikten 
m e d be s t ämmel se rna o m kval i f icerad ma jo r i t e t h a d e va r i t a t t f ö r h i n d r a at t 
beslut, vi lka k u n n a u töva k ä n n b a r t in f ly tande p å k o m m u n e n s ekonomi , 
k o m m e till s t ånd u t a n a t t u p p b ä r a s av en s t a d g a d a l lmän men ing i k o m ­
m u n e n . Den s t a r k a ansva r skäns l a , som u t m ä r k t e de bes lu tande o r g a n e n 
i n o m k o m m u n e r n a , f r ams tode som en g a r a n t i m o t alltför l ång t g å e n d e beslut 
i ekonomiska f rågor . Yt te r l iga re s ä k e r h e t m o t dyl ika beslut låge i u n d e r ­
s tä l ln ingsför fa rande t be t rä f fande f rågor o m bevi l jande av anslag, var t i l l 
m e d e l skulle anskaffas g e n o m upp lån ing . U t t a l ade f a r h å g o r för a t t bo r t t a ­
g a n d e av b e s t ä m m e l s e r n a o m kval i f icerad ma jo r i t e t sä rsk i l t i m i n d r e k o m ­
m u n e r , d ä r fu l lmäkt ig ins t i tu t ionen oftast s aknades , lä t t k u n d e leda till ä t t 
m i n d r e vä l g e n o m t ä n k t a beslut fa t tades i ekonomiska f rågor , v o r e enligt 
u tskot te ts m e n i n g öve rd r ivna . Om, såsom antag l ig t vore , en s a m m a n s l a g ­
n ing av de mins t a k o m m u n e r n a ti l l s t ö r r e k o m m u n a l a e n h e t e r k o m m e till 
s t ånd , t o r d e m a n he l t k u n n a bo r t s e f rån r i s k e r n a i s i s t n ä m n d a h ä n s e e n d e 
m e d h ä n s y n b land a n n a t till a t t kommuna l fu l lmäk t ige d å k o m m e at t u töva 
b e s l u t a n d e r ä t t e n och tillfälliga m a j o r i t e t e r icke så som i en k o m m u n a l ­
s t ä m m a k u n d e u p p b r i n g a s . Den k o m m u n a l a v e r k s a m h e t e n s omfat tn ing v o r e 
för övr ig t genom lag b e g r ä n s a d till g e m e n s a m m a o r d n i n g s - och hushå l l ­
n ingsange lägenhe te r . H ä r i l åge också en g a r a n t i mo t den k o m m u n a l a för­
va l tn ingens u t b r e d n i n g till obehör iga o m r å d e n . Utskot te t h a d e m e d det 
s a g d a icke vela t t aga s tä l ln ing till f r ågan o m b o r t t a g a n d e av k r a v e n p å kva ­
l if icerad ma jo r i t e t i samt l iga i k o m m u n a l l a g a r n a för n ä r v a r a n d e ang ivna 
fall. 

Kons t i tu t ionsutskot te t h a r v id flera tillfällen u t t a la t som sin mening , a t t 
en m e r a fackmässig kommunal revision v o r e ö n s k v ä r d m e n at t en s å d a n 
u tveckl ing bäs t f r ämjades p å fr ivi l l ighetens väg av k o m m u n e r n a själva och 
d e r a s s a m m a n s l u t n i n g a r . L a n d s k o m m u n e r n a s fö rbund h a r också tagi t 
in i t ia t iv till a t t genom sin c e n t r a l b y r å b e r e d a k o m m u n e r , som så önska, 
möj l ighe t at t e rhå l l a s akkunn ig t b i t r ä d e i f r ågor om bokför ing, medelsför­
va l tn ing och revis ion . V e r k s a m h e t e n h a r två täml igen s k a r p t a v g r ä n s a d e 
uppgif ter . Dels skola k o n s u l e n t e r n a i egenskap av r ev i s ionsexpe r t e r gå de 
k o m m u n v a l d a r e v i s o r e r n a till h ä n d a , vi lket i r ege l f o r d r a r besök i k o m m u ­
n e r n a u n d e r själva rev is ions t iden , dels skola de stå fö rva l tn ingsorganen till 
t jäns t m e d r å d och anv i sn inga r i bokför ings- och organ i sa t ions f rågor , 
n å g o t som k a n ske vid vi lken t id p å å r e t som helst . Även om konsu l en t e rna s 
v e r k s a m h e t u n d e r rev i s ions t iden b e g r ä n s a d e s till a t t avse endas t d e n fö r r a 
av dessa b å d a uppgif ter , skul le den pe r sona l , fö rbunde t a n s e r sig k u n n a av­
löna h ä r u n d e r , icke h i n n a besöka m e r än et t mycke t b e g r ä n s a t an ta l k o m ­
m u n e r . Med h ä n s y n hä r t i l l och för a t t k o s t n a d e r n a för rev is ionsh jä lpen 
skola k u n n a hå l l a s l åga genom ett m e r a ra t ione l l t u tny t t j ande av de till 
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F ö r s v a r s v ä s e n d e t s V å r t l a n d s försör jn ing m e d k r ig sma te r i e l t i l lgodoses 
v e r k s t a d s n ä m n d . h u v u d s a k l i g e n av den p r i v a t a indus t r i en . P å vissa 
o m r å d e n h a r det emel le r t id v a r i t n ö d v ä n d i g t a t t a n o r d n a t i l lverkning i 
s tat l ig r eg i och för de t t a ä n d a m å l h a r successivt u n d e r de olika fö r sva r s ­
g rens fö rva l t n inga rnas l edn ing , l ång t före de t n u v a r a n d e k r ige t s u tb ro t t , 
olika s tat l iga indus t r i fö re t ag t i l lkommit . Til l a r m é n h ö r d e så lunda a m m u ­
ni t ionsfabr iken i Mar i ebe rg m e d u n d e r a v d e l n i n g a r i Zak r i sda l och Kar l s ­
borg , Car l Gustafs S tads Gevärsfaktor i , Åkers Kru tb ruk , gasmaskfab r iken i 
Åker , a r m é n s cen t ra l a b e k l ä d n a d s v e r k s t a d , s i gna lve rks t äde rna i Sundby­
be rg s a m t de olika t y g v e r k s t ä d e r n a . Till m a r i n e n h ö r d e ör logsvarven , den 
u n d e r an läggn ing v a r a n d e cen t ra l a t o r p e d v e r k s t a d e n i Motala, m a r i n e n s 
cen t ra l a b e k l ä d n a d s v e r k s t a d , f lot tans skifferoljeverk s a m t vissa till kus t ­
ar t i l le r ie t h ö r a n d e v e r k s t ä d e r . E n sä r s tä l ln ing in tog fö r sva rsväsende t s ke ­
miska anstal t , som emel le r t id formel l t s o r t e r a d e u n d e r a rméförva l tn ingen . 
Dessa olika an l äggn inga r , av vi lka f lera icke vo ro ny t i l l ve rkande u t a n r e p a ­
r a t i ons - och u t ru s tn ingsve rks t äde r , d r evos i a l lmänhe t obe roende av v a r ­
a n d r a u n d e r s jä lvs tändig l edn ing av pla tschefer , som rege lmäss ig t v o r o m i ­
l i t ä ra be fa t tn ingshavare . P å g r u n d av de obetydl iga mate r i e lans lagen , som 
endas t t i l läto en t i l lverkn ing av m i n d r e omfång, s a m t p å g r u n d av b r i s t a n d e 
persone l la och ekonomiska r e s u r s e r k u n d e m å n g a av dessa försvare t s ve rk ­
s t ä d e r icke följa m e d den snabba t ekn i ska utveckl ingen. D e n n a b r i s t a n d e 
m o d e r n i t e t k o m s k a r p t till synes efter k r ig su tb ro t t e t 1939, då kr igs t i l lverk­
n ing i s t ö r r e ska la • igångsa t t es v id fabr ike rna . Ef te r f ramstä l ln ing av s ta­
tens i ndus t r i kommiss ion och s ta tens k r i s rev i s ion som p å n ä r a hå l l i ak t tag i t 
dessa fö rhå l l anden b e m y n d i g a d e Kungl . Maj: t d ä r f ö r den 5 ap r i l 1940 chefen 
för f ö r s v a r s d e p a r t e m e n t e t a t t u t se s a k k u n n i g a för u t r e d n i n g a n g å e n d e o rga ­
n isa t ionen och drif ten v id till fö r svarsväsende t h ö r a n d e indus t r ie l l a an ­
läggn ingar . De s å l u n d a t i l lkal lade s a k k u n n i g a f r amlade r e d a n i m a j s a m m a 
å r förslag om i n r ä t t a n d e t av en sä rsk i ld d i r ek t u n d e r Kungl . Maj:t l y d a n d e 
n ä m n d för h a n d h a v a n d e i t eknisk t och ekonomisk t h ä n s e e n d e av l edn ingen 
av drif ten vid vissa fö r sva r sväsende t t i l lhör iga fabr iker och ans ta l te r . Den 
12 jun i 1940 beslöt Kungl . Maj: t a t t i n r ä t t a den i f r å g a v a r a n d e n ä m n d e n , 
som erhö l l n a m n e t fö r sva r sväsende t s v e r k s t a d s n ä m n d . 

Enl igt den för n ä m n d e n fasts tä l lda in s t ruk t ionen å låg de t n ä m n d e n att 
tillse, a t t t i l lverkningen v id f ab r ike rna och ans ta l t e rna bed revs i en l ighet 
m e d ra t ione l la g r u n d e r och m e d s tö r s ta möj l iga effektivitet, att l å ta v id t aga 
el ler hos Kungl . Maj:t föreslå e r fo rde r l iga å t g ä r d e r för f a b r i k e r n a s och 

fö rbunde t k n u t n a k r a f t e r n a h a r en fö r längning av rev is ions t iden i l a n d s k o m ­
m u n e r n a besluta ts . S t a t s m a k t e r n a h a s å l u n d a u t s t r äck t tiden för hållande av 
första ordinarie kommunalstämman el ler - fu l lmäk t igesammant räde t , v id 
vi lken rev is ionsberä t te l sen skall före tas till a v g ö r a n d e , till u t g å n g e n av m a j 
m å n a d . H ä r i g e n o m h a r an l edn ingen bortfal l i t a t t b ibehål la den hit t i l ls för 
k o m m u n e r n a inom de fyra n o r d l i g a r e l ä n e n gä l l ande r ä t t e n a t t hå l l a dessa 
s a m m a n t r ä d e n högs t f jorton d a g a r före el ler efter den n o r m a l a t iden. 

Sune Holm. 
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ans t a l t e rnas u tv idgn ing såväl i l o k a l h ä n s e e n d e som ifråga om u t ru s tn ing 
m e d mask ine r , v e r k t y g och f ö r r å d samt att t i l lse att i möj l igas te m å n r ä t t s ­
v i s ande och enhe t l iga p r i n c i p e r t i l l ämpades v id p r i s sä t tn ingen av t i l lver­
k a d e p r o d u k t e r och fö rnödenhe te r . U n d e r n ä m n d e n skulle so r t e r a de till 
t ygs t a t i one rna h ö r a n d e t y g v e r k s t ä d e r n a , l an t fö r sva re t s ammuni t ions fab r ike r , 
fö r svare t t i l lhör iga k ru t f ab r ike r , l an t fö r sva re t s och f lygvapnets l abo re r ings -
och ap te r ingscen t ra l e r , gevärs fak tor ie t , cen t ra l a t o r p e d v e r k s t a d e n och för­
sva r sväsende t s kemiska anstal t . D ä r e m o t skulle ö r logsvarven och bek läd­
n a d s v e r k s t ä d e r n a p å g r u n d av sin sä r sk i lda k a r a k t ä r av r e p a r a t i o n s - och 
u t r u s t n i n g s v e r k s t ä d e r fo r t f a r ande s o r t e r a u n d e r r e sp . försvarsgrensförva l t ­
n i n g a r . P å g r u n d av e r f a r e n h e t e r n a f r ån n ä m n d e n s första ve rk samhe t s t i d 
å t e r fö rdes u n d e r å r 1941 fö rva l tn ingen av t y g v e r k s t ä d e r n a och s igna lverk­
s t äde rna , som emel le r t id u n d e r n ä m n d e n s l edn ing omorgan i se ra t s , till a r m é -
förva l tn ingens t y g d e p a r t e m e n t , e h u r u u n d e r b ibehål len cen t r a l ledning . F ö r ­
va l tn ingen av de till c en t r a l fö r r åden för a m m u n i t i o n för lagda s a m m a n s ä t t ­
n i n g s v e r k s t ä d e r n a över fördes s a m m a å r till s ta tens a m m u n i t i o n s n ä m n d . 

V e r k s t a d s n ä m n d e n bes tod l iksom den n ä r s t å e n d e a m m u n i t i o n s n ä m n d e n 
av sex l edamöte r , b l and vi lka u tsågs en o r d f ö r a n d e och en ve rks t ä l l ande 
l edamot . Av l e d a m ö t e r n a v o r o t r e och där ib la i rd n ä m n d e n s o r d f ö r a n d e 
i n d u s t r i m ä n eller t ekn ike r , som i n n e h a d e l e d a n d e befa t tn ingar an t ingen 
i nom de t enski lda nä r ings l ive t el ler i nom stat l ig fabriksdrif t . De övr iga 
l e d a m ö t e r n a v o r o genera l fä l t tygmäs ta ren , chefen för mar in fö rva l tn ingen 
s a m t chefen för k å m e r a l b y r å n i nom a rméfö rva l tn ingens civila d e p a r t e m e n t . 

N ä m n d e n s o rgan i sa t ion v a r u p p b y g g d o m k r i n g den ve rks tä l l ande leda­
moten , som ledde det l ö p a n d e arbe te t . Vid sin s ida h a d e h a n d ä r v i d en 
över ingen jör för vissa t ekn iska uppgif ter . U n d e r ve rks tä l l ande l edamoten 
s o r t e r a d e en bokför ings- och redov i sn ingsavde ln ing , en inköpsavde ln ing , en 
avde ln ing för teknisk och ekonomisk kon t ro l l , en avde ln ing för pe r sona l ­
f rågor s a m t ett kans l i . Kansl ie t v a r till en bör jan g e m e n s a m t för ve rk ­
s t a d s n ä m n d e n och s ta tens a m m u n i t i o n s n ä m n d . 

N ä m n d e n s förs ta o rgan i sa t ion u tvecklades s e d e r m e r a i ol ika avseenden. 
År 1941 i n r ä t t a d e s s å lunda en särsk i ld anskaffningsavdelning för cen t ra l 
u p p h a n d l i n g av mask ine r , ve rk tyg , r å v a r o r o. d. S a m m a å r i n r ä t t a d e s v i d a r e 
en an läggn ingsavde ln ing för p l a n e r i n g och u t fö r ande av n y a n l ä g g n i n g a r vid 
de n ä m n d e n u n d e r s t ä l l d a v e r k s t ä d e r n a . År 1942 genomfördes en ful ls tändig 
omorgan i sa t ion , v a r i g e n o m n ä m n d e n u p p d e l a d e s p å två b y r å e r , en indus t r i ­
b y r å och en admin i s t r a t i v b y r å . V a r d e r a b y r å n uppde l ades p å t r e sekt ioner , 
v a r a v i n d u s t r i b y r å n i en dr i f tsekt ion, en teknisk sekt ion och en an lägg­
ningssekt ion samt a dmin i s t r a t i va b y r å n i en avtalssekt ion, en kansl isekt ion 
och en ekonomisekt ion . 

Den cen t ra l a o rgan isa t ion , som s å l u n d a genomfördes , övergick i oför­
ä n d r a t skick i fö rsvare t s fabr ikss tyre lse , som in r ä t t ade s genom beslut av 
1943 å r s r i k s d a g och som b ö r j a d e sin v e r k s a m h e t den 1 juli s a m m a år . 
Genom s i s t n ä m n d a beslut b r i n g a d e s även den u n d e r n ä m n d e n s he la verk­
samhe t s t i d aktuel la f rågan , h u r u v i d a v e r k s a m h e t e n vid fö rsvarsväsende t s 
f ab r ike r skulle bed r iva s i bo lagsform eller i s tat l ig affärsdrift , till sin lösning 
genom at t den s i s t n ä m n d a dr i f t fo rmen va ldes . 

F ö r s v a r e t s fabr ikss tyre lse , för vi lken gäl ler en den 15 jun i 1944 u t f ä r d a d 
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ins t ruk t ion , s t å r u n d e r l edn ing av en gene ra ld i r ek tö r , som vid sin s ida h a r 
ett t eknisk t r å d m e d sju l edamöte r , som r e p r e s e n t e r a såvä l mi l i t ä r som 
indus t r i t ekn i sk s a k k u n s k a p . Til l f abr iksverke t h ö r a — föru tom de fabr i ­
ker , som voro u n d e r s t ä l l d a v e r k s t a d s n ä m n d e n —• j ämvä l a r m é n s cen t r a l a 
b e k l ä d n a d s v e r k s t a d , m a r i n e n s cen t ra l a b e k l ä d n a d s v e r k s t a d samt de nyin­
r ä t t a d e cen t ra l a tvä t t - och r e p a r a t i o n s a n s t a l t e r n a . 

* 

Vad be t rä f fa r n ä m n d e n s pe r sona l , ä r e n d e n a s formel la behand l ing samt 
n ä m n d e n s f ö r h å l l a n d e till Kungl . Maj:t och till a n d r a m y n d i g h e t e r gäl ler 
i s to r t sett v a d som i en t i d iga r e övers ikt i d e n n a t idskr i f t anför t s om 
s ta tens a m m u n i t i o n s n ä m n d . Det m å endas t t i l läggas at t n ä m n d e n s p e r s o n a l 
— fabr ikspe r sona len o r ä k n a d — å r 1943 u tg jo rde o m k r i n g 50 p e r s o n e r . 
V e r k s t a d s n ä m n d e n s a m m a n t r ä d d e d ä r j ä m t e oftare än a m m u n i t i o n s n ä m n ­
den, i r ege l två g å n g e r i m å n a d e n . 

I det läge som r å d d e - v i d n ä m n d e n s t i l lkomst blev n ä m n d e n s förs ta och 
h u v u d s a k l i g a uppgif t a t t m e d förefintl iga a n l ä g g n i n g a r och dr i f t sorganisa­
t ion försöka u p p d r i v a t i l lve rkn ingskapac i te ten vid de n ä m n d e n u n d e r s t ä l l d a 
f ab r ike rna . F ö r m ö j l i g g ö r a n d e h ä r a v före togs omede lba r t de anskaffningar , 
särsk i l t av m a s k i n e r , som v o r o g e n o m f ö r b a r a och även vissa u tv idgn inga r . 
D ä r j ä m t e försökte n ä m n d e n i s ä k e r h e t s - och hygien isk t h ä n s e e n d e sör ja för 
nödtor f t iga f ö r b ä t t r i n g a r av de i s to r u t s t r äckn ing o m o d e r n a an läggn ing­
a r n a . V i d a r e h a d e n ä m n d e n a t t öve r t aga två u n d e r u p p f ö r a n d e v a r a n d e 
an l äggn inga r , näml igen cen t r a l a t o r p e d v e r k s t a d e n i Motala och a m m u n i ­
t ionsfabr iken i Zakr i sda l . N ä m n d e n försökte d ä r v i d genomföra de ä n d r i n g a r 
och f ö r b ä t t r i n g a r i dessa an l äggn inga r , som voro möjl iga m e d h ä n s y n till 
a t t a rbe tena r e d a n p å b ö r j a t s och he l s t icke finge försenas . 

I f ab r ike rnas i n t e r n a o rgan i sa t ion genomfördes till en b ö r j a n inga s t ö r r e 
f ö r ä n d r i n g a r p å g r u n d av a t t m a n ville u n d v i k a d e s t ö r n i n g a r i dr if ten, 
som u n d e r en övergångs t id k u n d e följa d ä r a v . Vid d e n cen t ra l a t o r p e d ­
v e r k s t a d e n k u n d e n ä m n d e n dock f r ån bö r j an u p p b y g g a en i h u v u d s a k 
lämpl ig o rgan i sa t ion , v a r i g e n o m även värdeful la e r f a r e n h e t e r för de t fort­
sa t ta omorgan i sa t i onsa rbe t e t k u n d e v innas . I n n a n t y g v e r k s t ä d e r n a å ter för ­
des till a rméfö rva l tn ingen h a n n n ä m n d e n även vid d e s a m m a genomföra en 
omorgan i sa t i on u n d e r en enhet l ig i ndus t r imäss ig ledn ing . S e d a n n ä m n d e n 
så lunda löst s ina p r i m ä r a uppgi f te r och fabr iksdr i f ten n å t t det s tad ium, som 
organ i sa t ionen och befintl iga a n l ä g g n i n g a r k u n d e medgiva , g r e p sig n ä m n ­
den u n d e r å r 1942 a n m e d uppgif ten a t t p l a n e r a m e r a g e n o m g r i p a n d e o rga ­
n i sa to r i ska f ö r ä n d r i n g a r s a m t de s t ö r r e an l äggn ingsa rbe t en och anskaff­
n inga r , som v o r o n ö d v ä n d i g a för uppfy l lande av m o d e r n a tekn iska och 
ekonomiska k r a v . D ä r j ä m t e gäl lde de t a t t t i l lgodose d e k r a v p å t i l lverk­
n ingskapaci te t , som den n y a fö r sva r so rdn ingen upps tä l lde . I den u t s t r äck­
n ing som för dessa ä n d a m å l e r fo rde r l iga ans lag s täl ldes till förfogande, 
igångsa t tes även a v s e v ä r d a u tv idgn ings - och r a t iona l i se r ingsa rbe ten vid 
f ab r ike rna . 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 289 

Det m å v i d a r e n ä m n a s at t n ä m n d e n p å det dr i f tekonomiska o m r å d e t 
v id tog förberede lse r för genomfö rande t av en ra t ione l l s j ä lvkos tnadsberäk­
ning vid d e olika f ab r ike rna , v a r i g e n o m dessa skulle bliva u r ekonomisk 
s y n p u n k t s jä lvförsör jande . H ä r i g e n o m möj l iggöres n u m e r a för den an­
skaffande m y n d i g h e t e n p r i s j ämföre l se r m e d p r iva t i ndus t r i ens s jä lvkos tnads-
siffror eller p r i se r . 

Slut l igen m å n ä m n a s , a t t n ä m n d e n p å de t kol lekt ivavta ls rä t t s l iga o m r å d e t 
g jor t en b e t y d a n d e insa ts . F ö r n ä m n d e n s olika fabr iker gäl lde näml igen 
olika kol lekt ivavtal , som ofta t räffats he l t obe roende av v a r a n d r a , v a r j ä m t e 
p r a x i s v id to lkning och t i l l ämpn ing v a r i h ö g g r a d v a r i e r a n d e . P å ini t iat iv 
av n ä m n d e n t i l lsat te Kungl . Maj: t en särsk i ld a v t a l s n ä m n d för försvaret , i 
vi lken ingick r e p r e s e n t a n t e r för alla de cen t ra l a fö rva l tn ingsmynd ighe te r 
som sysselsat te pe r sona l , v a r s ans tä l ln ings fö rhå l l anden r eg l e r ades genom 
kol lekt ivavtal . Av ta l snämnden , som i sekre ta r ie l l t h ä n s e e n d e v a r a n k n u t e n 
till v é r k s t a d s n ä m n d e n —• n u m e r a till fabr ikss tyre lsen — u tgö r fo r t fa rande 
cen t r a l fö rhand l ingso rgan i sa t ion för fö r sva r sväsende t s amt g å r d e olika 
m y n d i g h e t e r n a t i l l handa m e d u t t a l a n d e n i to lkningsf rågor o. d., va r igenom 
s t ö r r e enhe t l ighe t k u n n a t in föras p å de t ta v ikt iga o m r å d e . 

O r d f ö r a n d e i v e r k s t a d s n ä m n d e n v a r till en bör jan d i r e k t ö r e n i Livför­
säkr ingsak t iebo lage t T h u l e R a g n a r Blomqvist , som samt id ig t v a r n ä m n d e n s 
ve rks t ä l l ande l edamot . D i r ek tö r Blomqvis t l ä m n a d e n ä m n d e n å r 1941 och 
e f t e r t r äddes så som o r d f ö r a n d e av d i r e k t ö r e n i Höganäs-Bi l lesholms AB, 
P . Eg. Gummeson , som var i t l e d a m o t av n ä m n d e n f rån dess t i l lkomst, s amt 
såsom ve rks t ä l l ande l e d a m o t av p ro fe s so rn vid Tekn iska Högsko lan R a g n a r 
W o x é n , vi lken då i n t r ä d d e såsom l e d a m o t av n ä m n d e n , ö v r i g a l e d a m ö t e r 
av n ä m n d e n voro chefen för Kungl . te legrafverkets ve rks t äde r , d å v a r a n d e 
v e r k s t a d s d i r e k t ö r e n J. G. Aste, som n u m e r a fö ro rdna t s till g e n e r a l d i r e k t ö r 
och chef för fö rsvare t s fabr ikss tyre lse , chefen för Kungl . mar in fö rva l tn ingen , 
k o n t e r a m i r a l e n K. G. B j u r n e r , chefen för k a m e r a l b y r å n inom Kungl. a r m é ­
förva l tn ingens civila d e p a r t e m e n t , k r i g s r å d e t U. Brunskog samt generalfäl t -
t y g m ä s t a r e n gene ra lma jo r en H. Gustafsson. År 1942 e f t e r t r äddes professor 
W o x é n såsom ve rks t ä l l ande l e d a m o t av c ivi l ingenjören Stig ö d e e n , seder­
m e r a g e n e r a l d i r e k t ö r och chef för Kungl . k r igsmate r i e lve rke t . 

Rutger Palme. 

Tidskriftsöversikt. 

Av NILS NILSSON STJERNQUIST. 

Industria. Sthm. Årg. 40: 1944. Nr. 12. Brock-Utne, A., Den t ekn i sk -kemiske 
i n d u s t r i s o m bas i s for en n y l i bé r a l i sme , s. 6 1 4 - 2 0 . — Antoine, H., De 
in te l lek tue l las mi s snö j e o c h miss t ag , s. 620—26. — S t o r m a k t e r k o n t r a 
s m å s t a t e r , s. 626—28. — Bohlinder, E., A rbe t s l ö she t en i V ä s t e r n o r r l a n d , 
s. 637—38. Nr. 13. Dallmann, G., V i n d s r ö j n i n g h o s tysk naz i sm o c h socia l ­
d e m o k r a t i , s. 659—62. — Kahra, E., F r e d s p l a n e r i n g e n i F i n l a n d , s. 664— 66. 

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19U. N. F. ' 
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Svensk juristtidning. Sthm. Årg. 29: 1944. H. 5. Castberg, F., Fo lke re t t s l ige 
t e o r i e r s o m h i n d r i n g e r for i n t e r n a s j o n a l o rgan i sas jon , s. 593—604. 

Skandinaviska banken. Kvartalsskrift. Sthm. 1944. No. 3. Cassel, G., F ö r s ö r j ­
n ings samhä l l e t , s. 55—58. 

Ekonomisk revy. Utgiven av Svenska b a n k f ö r e n i n g e n . Sthm. Årg. 1: 1944. 
Nr 3. Brundell, P., S t a t s u p p l å n i n g e n o c h s m å s p a r a r n a , s. 139—47. — 
Montgomerg, A., Skades t ånds f r ågan , s. 158—62. 

Samtid och framtid. T idskr i f t för idépo l i t ik o c h k u l t u r . Sthm. Årg. 1: 1944. 
No 6. Castberg, F., Menneske re t t i ghe t enes erklser ing i h i s t o r i e n s lys , s. 
11—17. — Åman, V., Gör d e m o k r a t i n h a l t vid f a b r i k s p o r t a r n a ? , s. 35—37. 
— Söderberg, T., E t t r ä k n e s t y c k e i å t e r u p p b y g g n a d , s. 38—43. 

Tiden. Pol i t ik , e k o n o m i , ku l t u r . Utg. av Sver iges s o c i a l d e m o k r a t i s k a a r ­
b e t a r p a r t i . Sthm. Årg. 36: 1944. H. 5. Gårdlund, T., K o m m u n i s t e r n a s ut­
s ikter , s. 257—59. — Lövgren, B., S a m h ä l l s s t u d i e t i l ä r o v e r k e n , s. 268—79. 
H. 6. Gårdlund, T., Soc ia lpo l i t ikens för tö jn ingar , s. 321—24. — Lange, G., 
Skeps is i f r edsd i skuss ionen , s. 333—40. — Hedenius, I., Psyko log i ska för­
d o m a r om kriget , s. 341 — 49. H. 7. Gårdlund, T., P r o g r a m p u n k t e r o c h 
idéer , s. 385—88. — Willers, U., T y s k l a n d inför s a m m a n b r o t t e t , s. 403—14. 

Finsk tidskrift. Ku l tu r , e k o n o m i , pol i t ik . Hfors. T. 135: 1944. H. 4. Kekoni, K., 
Befolkningsf rågan g e n o m t i d e r n a , s. 155— 65. — Numelin, S., P r e s s t j ä n s t e n 
i u t r i k e s r e p r e s e n t a t i o n e n , s. 2 1 0 - 2 2 . T. 136: 1944. H. 1 s juli—aug. Hällström, 
E. af, T r e å r fo lk t ingsarbe te , s. 1—10. — Ilmoni, R., Den enkle p r iva t ­
m a n n e n s pol i t i ska s a m v e t e , s. 48—54. H. 2: sept. Colliander, B., E n finsk 
fo r ska res syn p å s v e n s k h e t s r ö r e l s e n , s. 65—73. — Erman, A., F o l k p a r t i e t 
i Sver ige, s. 74—78. 

Förvaltningsrättslig tidskrift. Sthm. Årg. 7: 1944. H. 3. Ekenberg, O., Exe­
ku t ion av a d m i n i s t r a t i v a bes lu t o m be ta ln ingssky ld ighe t , s. 131 —48. — 
Westman, E. G., N å g r a s y n p u n k t e r p å r ä t t s f ö r h å l l a n d e t me l l an k o m m u n s 
a f fä r sd r ivande ve rk o c h a b o n n e n t , s. 149—65. 

Tidskrift utg. av Juridiska föreningen i Finland. Hfors. Årg. 80: 1944. H. 3. 
Österberg, R., Po l i s fö rva l tn ingen i l a n d s k a p e t Åland, s. 161—82. H. 4. 
Numers, S. v.. S p ä r r o m r å d e n på ö p p n a have t u n d e r kr ig , s. 251—67. 

Landskommunernas tidskrift. O r g a n för svenska l a n d s k o m m u n e r n a s fö rbund . 
Sthm. Årg. 25: 1944. No 6. Vår k o m m u n a l a s jä lvs tyre lses försvagning . E t t 
t e m p e r a m e n t s f u l l t in lägg i f rågan, s. 249—52. No 7. N y t t soc ia l ins t i tu t i 
Göteborg , s. 296—99. No 8. Nordström, Margareta, Den soc ia la h e m h j ä l p e n , 
s. 3 2 9 - 3 1 . 

Nordisk tidskrift för v e t e n s k a p , k o n s t o c h i n d u s t r i , u tg iven av Le t t e r s t ed t ska 
föreningen. Sthm. Årg. 20: 1944. H. 3. Castberg, F., Fo lkes ty re , s. 177—90. 
H. 4. Jörgensen, H, A. S. Ö r s t e d og t r y k k e f r i h e d s s p ö r g s m å l e t , s. 257—71. 
— Wendt, F. W., D a n m a r k i 1943, s. 2 7 2 - 8 7 . — Ehrnrooth, N. G., F i n l a n d 
1943, s. 288—96. H. 5. Lindberger, Ö., S t a t skon t ro l l en öve r l i t t e r a t u r e n 
u n d e r Gus tav IV Adolfs r ege r ing , s. 331—47. 
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Svenska stadsförbundets tidskrift. Organ för Sver iges s t äde r , k ö p i n g a r o c h 
m u n i c i p a l s a m h ä l l e n . Årg. 36: 1944. H. 6. Heckscher, G., Soc ia lu tb i ldn ings -
s a k k u n n i g a s b e t ä n k a n d e o m den h ö g r e soc ia lpo l i t i ska o c h k o m m u n a l a ut­
b i ldn ingen , s. 308—12. 

Svensk tidskrift. Sthm. Årg. 31: 1944. H. 4. Sandström, K. E., Den j o r d ­
po l i t i ska d i s k u s s i o n e n o m j o r d b r u k e t s s to r lek , s. 270—80. — Sörndal, O., 
S a m h ä l l s l ä r a n i l ä r o v e r k e n , s. 281—86. H. 5. F i n l a n d s ö d e s t i m m a , s. 319 
—26. — Hastad, E., Saml ings r ege r ingen , s. 327—33. — delens, F., N o r d e n s 
s t o r a d r a m a , s. 334—40. — Swedenborg, B., E n engelsk d i p l o m a t o m ju l i ­
k r i s en 1914, s. 349—70. — Vår in r ikes p r e s s b y r å , s. 3 8 0 - 8 3 . ti. 6. Kr ing 
å r e t s val , s. 391—93. — Quensel, C.-E., Befo lkn ingsu tveck l ingen i T y s k l a n d 
efter å r 1933, s. 399—410. — Löwegren, G., F r a n k r i k e s väg. Fö r f a t t n ings ­
frågan. — L e o n B l u m s k r i t ik av t red je r e p u b l i k e n s förfat tning, s. 411—24. 
Rygg, B. A. (pseud.), F o l k e h a t og » in te rnas jona l förståelse», s. 432—38. — 
Höjer, T., S a m h ä l l s k u n s k a p e n o c h l ä r o v e r k e n , s. 442—46. 

Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 38: 1944. Maj/Juni. Humlum, J., Efter-
k r i g s t i d s p r o b l e m e r , s. 276—91. 

Le Nord. Revue i n t e r n a t i o n a l e des P a y s d u N o r d . Khvn. Vol. 6: 1943. No 2/4. 
Graae, F., T h e D a n i s h socie ty . I n f o r m a t i o n a b o u t D e n m a r k a b r o a d , s. 
5 7 - 7 1 . 

Nordisk administrativt Tidsskrift. Utg. af de t n o r d i s k e a d m i n i s t r a t i v e Fö r ­
b u n d . Khvn. Aarg. 25: 1944. H. 1/2. Castrén, U. J., Högs ta förva l tn ings­
d o m s t o l e n i F i n l a n d 25 år , s. 1—22. — Bolinder, N., F ö r s t a t l i g a n d e t av 
de t s v e n s k a vägväsende t , s. 23—39. — Sachs, Aa., »Danske S t a t s e m b e d s -
maends S a m r a a d ' s 25 Åars Jub i l seum d e n 4. F e b r u a r 1944, s. 40—60. — 
Taminen, Y., S u o m e n v i r k a m i e s y h d i s t y s t e n keskus l i i t to — T j ä n s t e m a n n a ­
f ö r e n i n g a r n a s i F i n l a n d c e n t r a l f ö r b u n d 25 år , s. 61—63. — Koskimies, M. E., 
S y n p u n k t e r p å en t i l l t änk t r e f o r m e r i n g av de a d m i n i s t r a t i v a f ö r h å l l a n d e n a 
p å l a n d s b y g d e n i F in l and , s. 63—72. 

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Acta s c a n d i n a v i c a j u r i s gen t ium. Khvn. 
Vol. 15: 1944. Fasc. 1/2. Guldberg, T., I n t e r n a t i o n a l e Koncess ione r . E t in-
te rna t iona l t - f inans re t l ig t P r o b l e m , s. 42—69. 

0konomi og Politik. Po l i t i ske og 0 k o n o m i s k e Kva r t a l sove r s ig t e r udg. af 
Ins t i t u t e t for H i s to r i e og S a m f u n d s o k o n o m i . Khvn. Aarg. 18: 1944. No 1. 
Svensk Udenr ig spo l i t i k 1939—44, s. 32—42. — T y r k i e t s Udenr igspo l i t i k 
u n d e r Krigen, s. 43—49. 

The fortnightly. Lond. 1944. No 929: May. Friedmann, W., Mul t i -na t iona l 
s ta tes , s. 280—90. — Whyte, F., Mr. Corde l l Hul l ' s seven teen po in t s , s. 291— 
95. — Taborsky, E., R u s s i a n i m p o n d e r a b l e s , s. 296—99. No 930: June. Inge, 
W. R., T h e p h i l o s o p h y of f reedom, s. 3 3 7 - 4 3 . — Green, O. M., Ch ina in 
i so la t ion , s. 350—55. — Franzero, C. M., Wi l l I ta ly ever b e a d e m o c r a c y ? , 
s. 356—62. — Marriott, J. A. R., T h e p r o b l e m of F r a n c e , s. 363—70. No 
931: July. Murrg, J. M., T h e g u a r d i a n s of w o r l d peace , s. 1—8. — Simpson, 
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J. H., T h e p r o b l e m of n a t i o n a l m ino r i t i e s , s. 9—16. — Atkinson, W. C, 
P o r t u g a l , t h e w a r a n d after . No 932: August. Norwood, C, T h e E n g l i s h m a n 
a n d h i s h i s t o ry , s. 65—71. — Anderson, H. F., T h e c o n q u e s t of E u r o p e , s. 
72—79. — Culpin, E. G., T h e t r e n d of loca l g o v e r n m e n t , s. 100—06. — 
Leibholz, G., P u b l i c op in ion , s. 107—13. 

The contemporary review. Lond. 1944. No 941: May. Young, G., Recen t Anglo-
R u s s i a n r e l a t ions , s. 257— 62. — Pick, F. W., A m e r i c a n d i p l o m a c y , s. 276 
- 8 0 . - Rimer, A. B., T h e b i r t h - r a t e , s. 2 8 7 - 9 1 . - North, R., C o m m o n 
wea l th , s. 292—95. — Miiller-Slurmheim, E., U n e m p l o y m e n t after t h e w a r , 
s. 2 9 5 - 9 8 . No 942: June. Crewe, K. G., T h e fu ture of pa r t i e s , s. 321—26. 
— Thomas, I., T h e Badogl io g o v e r n m e n t , s. 331—35. - Schütz, W. W., T h e 
dec l ine of Hi t l e r ' s p o w e r , s. 335—39. — Ainscough, T. A., S o u t h A m e r i c a 
to-day , s, 339—42. — Hutchinson, E. W., I ndo -Ch ina a n d Vichy, s. 342—47. 
No 943: July. Walker, E., T h e c o m m o n w e a l t h in ac t ion , s. 1—7. — Alden, 
P., W a r aga ins t u n e m p l o y m e n t , s. 7—11. — Anthem, Th., T h e fu tu re of 
Greece, s. 12—16. —Humphreys, J. H., E i r e ' s gene ra l e lec t ion 1944, s. 16—20. 
No 944: August. Pollock, J., Vive la F r a n c e ! , s. 65—71. — Crespi, A., T h e 
n e w d a w n in I ta ly , s. 71—75. — Peel, G., T h e m i s t a k e of China , s. 75—80. 
— Oakely, Hilda D., Na t i ona l i s a t i on a n d c ivi l i sa t ion, s. 95—99. — Wiggles-
worth, A., I n d u s t r y a n d g o v e r n m e n t con t ro l , s. 102—07. 

The round table. A q u a r t e r l y r e v i e w of pol i t ics of t h e Br i t i sh c o m m o n ­
w e a l t h . Lond. 1944. No 135: June. T h e conference , s. 195—98. — Reflect ions 
on a N e w E u r o p e , s. 199—203. — Delegated legis la t ion, s. 204—10. — Ind ia , 
s. 251—58. — Great Br i ta in , s. 2 5 9 - 6 4 . — I re l and , s. 265—69. — C a n a d a , 
s. 270—76. — Aust ra l ia , s. 2 7 7 - 8 3 . — Sou th Africa, s. 284—89. — N e w 
Zealand, s. 2 9 0 - 9 6 . 

Archiv des öffentlichen Rechts. N. F. Bd 34: 1944. H. 1/2. Poppitz, J., Die 
Anfänge d e r V e r w a l t u n g s g e r i c h t s b a r k e i t , s. 3—40. — Weber, W., D e r fehler­
hafte V e r w a l t u n g s a k t a ls Gegens tand d e r Gesetzgebung, s. 60—85. — Medicus, 
F. A., M i l i t ä r v e r w a l t u n g in F r a n k r e i c h , s. 8 6 - 9 5 . — Spanner, H., F r a g e n 
d e r V e r w a l t u n g bese t ze r Gebiete . U n t e r b e s o n d e r e r B e r ü c k s i c h t i g u n g d e r 
bese tz ten n i e d e r l ä n d i s c h e n Gebiete , s. 96—113. — Koellreuiter, O., T e n -
n o i s m u s u n d po l i t i sche F ü h r u n g in J a p a n , s. 114—150. 

Weltwirtschaftliches Archiv. Zei tschr i f t des Ins t i tu t s für W e l t w i r t s c h a f t a n 
d e r Un ive r s i t ä t Kiel. Bd 59: 1944. H. 2. Rittershausen, H., Die t h e o r e t i s c h e n 
G r u n d l a g e n d e r z w i s c h e n s t a a t l i c h e n Pre i spol i t ik , s. 157—72. 

Forschungen und Fortschritte. Berk Jahrg. 20: 1944. No 19/21. Dannenbauer, 
H., Ade l she r r s cha f t be i d e n g e r m a n i s c h e n Völkern , s. 149—50. 

Schmollers Jahrbuch für Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deut­
schen Reiche. Berl. Jahrg. 68: 1944. H. 1. Lang, E., Die Land f luch t a ls 
i n t e r n a t i o n a l e E r s c h e i n u n g u n d i h r e Bekämpfung , s. 31—48. — Loesl, J., 
Ein Z e h n j a h r e s a b s c h n i t t o r g a n i s a t o r i s c h e r u n d i d e e n m ä s s i g e r E n t w i c k l u n g 
des d e u t s c h e n Genossenscha f t swesens , s. 99—124. H. 2. Hesse, A., Die P r o ­
b l e m e d e r soc ia lwissenschaf ' t l i chen E r k e n n t n i s , s. 1—15. 
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Zeitschrift für Geopolitik. Heidelb. Jahrg. 21: 1944. H. 1. Haushofer, Ä„ Die 
z e r s t ö r t e n Ku l tu r f ron t en E u r o p a s u n d i h r e geopo l i t i schen W i e d e r a u f b a u -
C h a n c e n , s. 1—3. — Haushofer, K., B i n n e b a u , R a u m o r d n u n g u n d Staa ts ­
f ü h r u n g in d e r Gesch ich te , s. 9—11. — Westermann, R., N o m e n k l a t u r 
a m e r i k a n i s c h e r Geopoli t ik , s. 15—18. — Vowinckel, K., Geopol i t ik als W i s ­
senschaf t , s. 19—29. — Toniolo, A. R., Kr i s i s d e r Geographie '? , s. 30—34. 
H. 2. Haushofer, K., B r ü c k e n k ö p f e u n d W a c h s t u m s s p i t z e n , s. 41—43. — 
Johann, A. E., B r ü c k e n k ö p f e u n d W a c h s t u m s s p i t z e , s. 43—47. — Becker, 
H., D e r G r o s s r a u m Bras i l i en , s. 59 —64. H. 3. Hauskofer, K., U n t e r w a n 
d e r u n g u n d O b e r s c h i e b u n g , s. 81—84. — Johann, A. E., U n t e r w a n d e r u n g 
u n d Ü b e r s c h i e b u n g , s. 84—90. — Vöhrenbach, F. J., Das K a s t e n w e s e n u n d 
d ie po l i t i s che Zukunf t I nd i ens , s. 94—101. — Becker, H. v., Z u r F r a g e d e r 
g e s c h i c h t s b i l d e n d e n E l e m e n t e , s. 113—115. 

Zeitschrift für Politik. H e r a u s g e g e b e n v o m D e u t s c h e n aus l andswi s senscha f t ­
l i chen Ins t i tu t s . Berk Bd 34:1944. H. 3/4. Kallia, R. G., F i n n i s c h e s Rech t s ­
empf inden u n d f inn i scher Glaube a n den Sieg de r Gerecht igkei t , s. 77— 81. 
— Loesch, K. C. v., Die Völker E u r o p a s , s. 82—94. — Ronneberger, F., F ü n f 
J a h r e s l o w a k i s c h e r Staat , s. 95—99. H. 5/6. Mende, G. v., Sowje t -Föder ­
a l i s m u s , s. 149—56. — Ronneberger, F., W e g e d e r i t a l i en i schen Südos t ­
e u r o p a p o l i t i k , s. 156—73. — Vöhrenbach, F. J., Die eng l i sche I n d i e n h e r r ­
schaf t u n d die u s - a m e r i k a n i s c h e I m p e r i a l i s m u s , s. 173—192. — H. 7/8. 
Bühler, Th., G r u n d f r a g e n d e r e u r o p ä i s c h e n Soz i a lo rdnung , s. 233—48. — 
Rodhe, H.-H., R u s s l a n d u n d d a s Mit te lmeer , s. 249 - 64. — Grewe, W. G., Die 
V ö l k e r b u n d s p l ä n e d e r All i ier ten, s. 265—86. 

Zeitschrift für die gesamte Staatswissenschaft. Tüb. Bd 104: 1944. H. 2/3. Huber, 
E. R., Less ing , K lopps tock , Moser u n d die W e n d u n g v o m aufgek lä r t en z u m 
h i s to r i s ch - ind iv idue l l en Volksbegriff, s. 121—59. — Muhs, K., I nd iv idua l i s ­
m u s , U n i v e r s a l i s m u s u n d Gemeinschaf t s idee im Wel tb i ld d e r R o m a n t i k , 
s. 159—202. — Hugelmann, K. G., D e r Verfall des H a b s b u r g e r r e c h t s u n d 
die d e u t s c h e Ver fas sungsgesch ich te , s. 202—37. — Wacke, G., S t aa t s r ech t ­
l i che W a n d l u n g . G e d a n k e n z u r V e r l ä n g e r u n g d e r Regie rungsgese tzgebung , 
s. 273—303. — Dungern, F. u., Kr ieg u n d Kriegsf inanzen bei Nicco lo 
Machiavel l i , s. 3 0 3 - 1 8 . 

Zeitschrift für öffentliches Recht. Bd 23: 1943. H. 1. Türcke, K. E. u., Pe r ­
soni f ika t ion des Volkes a ls S t a a t s f o r m , s. 1—24. — Rohden, P. R., Wel len­
l ängen d e r Gesch ich te , s. 25—39. H. 2/3. Merkt, A., E u r o p ä i s c h e V o l k s t u m s -
p r o b l e m e , s. 304—20. 
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TORSTEN PETRÉ: Svenska regeringen och de norska frågorna 188b—86. 
Skrif ter u tg ivna av S ta t sve tenskap l iga föreningen i Uppsa la g e n o m Axel 
Brusewi tz . XVIII . 132 sid. P r i s k r . 4 : — . 

Det e r na tu r l i g a t de beg ivenhe te r som h a r funnet s ted i N o r d e n i d e 
sene re år , h a r öket in te ressen for un ionen mel lem N o r g e og Sver ige . Med 
henb l ikk p å de s p ö r s m å l som m e l d e r sig i den pol i t iske e f t e rk r igsp laner ing 
for de n o r d i s k e land , vil m a n g je rne t r e n g e d y p e r e inn i de t h i s to r i ske stoff 
som forel igger o m k r i n g un ionen og dens s a m m e n b r u d d . E n forsker , som 
k a n legge f rem noe ny t t p å de t te o m r å d e , k a n r e g n e m e d å fånge in te ressen . 

I det ovenfor nevn te a rbe ide er to ep i soder i un ionens siste t id t a t t op t i l 
behand l ing p å g r u n n l a g av delvis ny t t k i ldemate r i a l e . Det g je lder for de t 
förste dröf te lsene mel lem Kong Oscar II og h a n s svenske s t a t s r å d e r o m den 
pol i t ikk k o n g e n sku lde före över for de n o r s k e r i k s r e t t s d o m m e r over m e d -
l e m m e n e av min i s te r i e t Selmer i 1884. D e r n e s t d r e i e r de t sig om de no r sk ­
svenske fo rhand l i nge r i 1885—86 a n g å e n d e behand l ingen av de d ip lomat i ske 
saker . S tor förbindelse mel lem de to beg ivenhe t s r ekke r e r d e r ikke. Og o m 
d e r e r noen , t r e r den i all fall i kke f rem i for fa t te rens fremsti l l ing. 
Denne e r fo rövr ig omhygge l ig u ta rbe ide t , n ö k t e r n og k la r . De s lu tn inger 
for fa t te ren t r ekke r , e r forsikt ige, og de v u r d e r i n g e r h a n u n d e r t i d e n i nn l a t e r 
sig på , er vel avba lanse r t . E n scerlig v e r d i h a r skrif tet ved de höies t in te res -
san te ak t s tykke r det i n n e h o l d e r s o m bilag til for fa t te rens fremsti l l ing. 
Det te g je lder s t a t s r åd v. K r u s e n s t j e r n a s optegnelser o m Kong Oscars 
mö te m e d sitt svenske s t a t s r åd i Cha r lo t t enbe rg den 3 m a r s 1884, k o r t efter 
r i k s r e t t d o m m e n over s ta t smin is te r Selmer , ikke m i n d r e enn u ten r iksmin i s -
t e r H o c h s c h i l d s »Anteckningar» og s t a t s r åd v. S t e y e r n s P . M. o m u n d e r -
h a n d l i n g e n e m e d den n o r s k e r eg j e r ing a n g å e n d e behand l ingen av de d ip lo­
mat i ske saker . 

De n o r s k e r i k s r e t t s d o m m e r i s akene m o t m e d l e m m e n e av min is te r ie t 
Se lmer gikk u t p å a t såvel r eg j e r i ngens chef som de fleste av s t a t s r åde t s 
övr ige m e d l e m m e r sku lde h a s ine e m b e d e r forbrut t . De blev b lan t anne t felt 
for å h a gitt k o n g e n et g runn lovs t r i d ig r å d , n å r de h a d d e t i l r åde t h a m å 
nek te sanks jon p å s tor t inge ts t r ed j e gängs , l ike lydende bes lu tn ing om den 
g r u n n l o v e n d r i n g som skulle gi s t a t s r å d e n e a d g a n g til s tor t ingets f o r h a n d ­
l inger . I konse rva t ive k r e t s e r i Norge , ikke mins t b lan t e m b e d s m e n n e n e , v a r 
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forbi t re lsen s tor . R iks re t t en h a d d e s t ra f fedömt s t a t s råde t s m e d l e m m e r for 
å h a fulgt en g runn lovfor to lkn ing , som h a d d e de t mes t e av l ande t s j u r id i ske 
au to r i t e t for sig, — b lan t anne t he le hö ies te re t t og he le det ju r id i ske 
fakultet . Domsto lens flertall h a d d e imid le r t id h a n d i e t u t fra en hel t a n n e n 
opfa tn ing av r i k s r e t t ens funksjon i s tats l ivet enn den som den u tövende 
m a k t m e d stöt te i den r å d e n d e rettslaere g jo rde gje ldende. — Også Kong 
Oscar v a r o p r ö r t over d o m m e n e . H a n s förs te t a n k e v a r å set te sig ut over 
d e m og la d e n r i k s r e t t s d ö m t e r eg j e r ing bli s i t tende. S ta t smin is te r Se lmer 
v a r r e d e til å fölge k o n g e n p å d e n n e vei . Men til all lykke for det n o r s k e folk 
vek kongen , d a de t k o m til s tykket , t i lbake fra en så de spe ra t pol i t ikk. Og 
de t fore l iggende skrift gir et k l a r t b i ide av l edende , svenske pol i t ikeres for-
t jeneste av det te . Kongen önsket a t m e d l e m m e n e av h a n s svenske s t a t s r åd 
sku lde gi u t t r y k k for a t kongens absolut te ve to re t t överfor n o r s k e g runn lov-
e n d r i n g e r v a r n ö d v e n d i g av h e n s y n til un ionens in te resser . S t a t s r åde t s 
m e d l e m m e r gav d a også u t t r y k k for at ve to re t t en av nevn te g r u n n v a r »av 
synner l ig vikt». De svenske s t a t s r å d e r gikk na tur l igv i s u t fra den g r u n n ­
lovfor to lkning som de l e d e n d e n o r s k e j u r i s t e r g jo rde g je ldende m e d så s tor 
s ty rke . At for to lkn ingen e r mi ldes t ta l t tvi lsom, k u n d e det u n d e r disse om-
s t end ighe te r ikke ven tes a t m a n sku lde vaere k l a r over p å svensk ho ld . Men 
et f lertal l av s t a t s r åde t s m e d l e m m e r g jo rde kongens b r u k av de res ut ta lelse 
i ve tospörsmåle t u t t rykke l ig be t inget av a t k o n g e n bes temte sig for å ekse-
k v e r e r i k s r e t t ens avgjörelse . 

E . T h e r m s e n i u s h a r i s in bok : L a n t m a n n a p a r t i e t g jor t r e d e for for-
b indelsene mel lem det te mek t ige svenske p a r t i og det n o r s k e vens t r e i d e n n e 
t id (s. 402 og flg.) Og den svenske r eg je r ings m o d e r e r e n d e innflytelse p å 
kongen u n d e r k r i sen efter r i k s r e t t s d o m m e n e m å na tur l igv is sees p å bak-
g r u n n av l a n t m a n n a p a r t i e t s h o l d n i n g til den n o r s k e fo r fa tn ingskamp og 
pa r t i e t s makts t i l l ing i r i k sdagen . Men det f o r h i n d r e r ikke a t m a n m å er -
k jenne også den svenske r eg je r ings for t jeneste i d e n n e sak og be tydn ingen 
av dens ho ldn ing . Kongen gav de r i k s r e t t s d ö m t e s t a t s r å d s m e d l e m m e r av-
skjed. De blev al tså ikke u ten v i d e r e anse t t for avsat t i og m e d r ik s re t t ens 
domskonklus joner . Men i rea l i t e ten blev d o m m e n e fullbyrdet . I rea l i t e ten 
se i re t vens t r e også i k a m p e n o m kongens grunnlovsve to . Stor t ingsbeslut -
n ingen fra 1880 om s t a t s r å d e n e s a d g a n g til s tor t inge ts f o rhand l i nge r 
blev ganske visst ikke anset t for g je ldende g r u n n l o v t ross sanks jonsnek-
telsen. Men en n y bes lu tn ing av s a m m e innho ld blev vedta t t , og den blev 
sanks joner t . Kongens g runn lovsve to v a r d e r m e d faktisk bortfal t i n o r s k 
statsliv. 

U n d e r k r i sen efter r i k s r e t t s d o m m e n e övet al tså de svenske s t a t s r ådsmed­
l e m m e r en m o d e r e r e n d e innflytelse og inn tok en mege t fördomsfr i sti l l ing 
til det n o r s k e spö r små l . 

Det s a m m e k a n m a n ikke si om de res h o l d n i n g u n d e r de sörgel ige for­
h a n d l i n g e r i 1885—86 a n g å e n d e de unionel ie r e g l e r om d ip lomat i ske saker . 

Den n o r s k e g r u n n l o v i nneho ld t s iden g runn lovrev i s jonen hös t en 1814 
ingen a n n e n bes temmelse om b e h a n d l i n g e n av d ip lomat i ske saker enn at 
disse s ake r v a r u n n t a t t fra reg ien i g runn lovehs § 28 om s t a t s r å d s b e h a n d -
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ling. Fakt i sk h a d d e som bekjent d e to l ands u t en r ikske an l iggender , som i 
de fleste ti lfeller v a r felles, vsert b e h a n d l e t av Sver iges u t en r iksmin i s t e r 
o v e r e n s s t e m m e n d e m e d reg lene i den svenske reg je r ingsform. D e n n e före­
skrev ikke s t a t s r å d s b e h a n d l i n g av disse saker . I h e n h o l d til en kgl . reso lus jon 
fra 1835 blev sakene fo red ra t t for k o n g e n av u t en r iksmin i s t e ren i naervaer 
av den svenske s t a t smin i s t e r og — i felles an l iggender — dessuten den no r ske . 
De r e n t n o r s k e saker blev fo r ed ra t t av den svenske u tenr iksmin is te r , i nser-
vaer av d e n n o r s k e s ta tsminis ter . I k k e i noe tilfelle blev saker , som ansåes 
å vsere »diplomatiske», f o r ed ra t t i regulser t svensk eller no r sk s t a t s r åd . — 
Dette v a r h o v e d i n n h o l d e t av de r e g l e r som gjaldt , d a den svenske r i k s d a g 
i 1883 fattet sin förste, forelöpige bes lu tn ing om en e n d r i n g i r eg je r ings -
formen, hvore f te r ikke to, m e n t r e m e d l e m m e r av de t svenske s t a t s r å d 
sku lde vsere t i l s tede ved b e h a n d l i n g e n av de d ip lomat i ske s a k e r h o s kongen . 
Motivet for e n d r i n g e n v a r et u t b r e d t önske i Sver ige om en m e r e effektiv 
kon t ro l l m e d k o n g e m a k t e n p å de t u tenr ikspol i t i ske o m r å d e . I 1872 h a d d e 
r i k s d a g e n behand l e t et forslag o m at de vikt igste, u t en r ikske an l iggender , 
neml ig avs lu tn ing av t r a k t a t e r , sku lde behand les i s t a t s råde t . Men for­
slaget blev forkastet , ef terå t Lou is D e G e e r h a d d e gjor t o p m e r k s o m p å a t 
t r ak t a t ene , o m de sku lde s t a t s r ådbehand l e s , v i lde m å t t e b r inges i n n for s a m -
m e n s a t t svensk-norsk s t a t s r åd . Og d e r m e d vi lde disse s ake r i h e n h o l d t i l 
den n o r s k e g runn lovs § 75 f k o m m e inn for s to r t inge t til konst i tus jonel l 
kont ro l l . Det te v i lde imid le r t id s t r ide m o t h e n s y n e t t i l den h e m m e l i g h e t 
som v a r n ö d v e n d i g p å de t te o m r å d e . Is tedet ved tok al tså r i k s d a g e n i 1883 
den nevnte , besk jédne r e f o r m om ökn ing av det såka l te »minister iel le s ta ts­
r å d » (»konselj») m e d et t svensk m e d l e m . 

Så unde r l i g det hö re s , v a r m a n i svenske, pol i t iske k r e t s e r o v e r h o d e t ikke 
o p m e r k s o m p å den fa re for unionel i konfl ikt som d e n n e svenske g runn lov-
e n d r i n g inneba r . Det te synes også å gjelde u t en r ik smin i s t e r Hochschi ld , 
som u n d e r den sene re u tv ik l ing av saken viste en så s te rk in te resse for å 
k o m m e til en o r d n i n g m e d N o r g e og en såvidt s to r förs tåelse for Norges 
sti l l ing. Hochsch i ld a rbe ide t energ i sk for å få h i n d r e t den endel ige ved-
tagelse av g r u n n l o v e n d r i n g e n om de t minis ter ie l le s t a t s r å d (»konselj»). H a n 
önsket i s tedet g jennemför t fors laget f ra 1872 om s t a t s r å d s b e h a n d l i n g av 
s ake r om avs lu tn ing av t r a k t a t e r . Men h a n s mot iv synes ikke å h a vsert 
h e n s y n e t t i l N o r g e . H a n an fö re r selv a t h a n anså det nye grunnlovfors lag 
som »oti l lräckligt för at t u n d a n r ö j a det missnöje , som va r i t föranle t t av 
n ä m n d a bes tämmelser» (d. e.: de da g je ldende bes temmelse r om d ip lomat i ske 
s ake r i r eg je r ings fo rmen av 1809). 

F o r nu å r y d d e t i lside den h i n d r i n g De Geer h a d d e pek t p å överfor den 
m e r e v id tgående r e fo rm, t r å d t e Hochsch i ld i förbindelse m e d den n o r s k e 
s t a t s rådsavde l ing i S tockholm. Det te blev inn ledn ingen til fo rhand l inge r , 
som skulde lede t i l så m a n g e skuffelser, så megen mis s t emning og — saerlig 
i N o r g e — så v o l d s o m m e konf l ik ter i den i n d r e poli t ikk. 

H e r er ikke s tedet til en de ta l je r t f remsti l l ing av disse f o rhand l i nge r og 
de r e s s a m m e n b r u d d . E t k l a r t b i ide av beg ivenhe tene t r e r f rem g jennem 
forfa t te rens fremst i l l ing i förbindelse m e d u ten r iksmin i s t e r Hochsch i lds og 
jus t i sminis te r v. S teye rns redeg jöre l se r . B a r e et p a r h o v e d p u n k t e r skal 
nevnes . 
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Den 9 og 12 f e b r u a r 1885 avgi r den s amlede no r ske r eg je r ing et t i lsagn 
om å foreslå for s tor t inge t å e n d r e g runn lovens § 75 f, slik a t d ip lomat i ske 
s ake r b a r e skal forelegges s tor t inge t efter kongens bes temmelse . Men til 
de t te t i lsagn e r kny t t e t en vikt ig be t ingelse : Også u tnevnelse og avskjedigelse 
av d ip lomat i ske e m b e d s m e n n skulde b e h a n d l e s i s t a t s r å d og al tså som et 
un ione l t (felles) an l iggende . Den svenske r eg j e r i ng v a r ikke — som uten-
r ik smin i s t e r en — villig til å aksep te re det te . Den svenske g r u n n l o v e n d r i n g 
om det minis ter ie l le s t a t s r å d blev endel ig ved ta t t og den 7 m a i 1883 sank-
s joner t av kongen . 

D e r m e d v a r r eg lene om b e h a n d l i n g e n av d e felles norsk-svenske uten-
r i k s k e s ake r a l tså e n d r e t u t en n o r s k m e d v i r k n i n g og m e d det r esu l t a t a t de r 
v e d s iden av det e n e n o r s k e s t a t s r å d s m e d l e m skulde del ta ikke som för : 2, 
m e n for frem t iden : 3 m e d l e m m e r av de t svenske s t a t s råd . 

F o r h a n d l i n g e n e m e d den n o r s k e r eg j e r ing v a r imid le r t id k o m m e t igång 
igjen. E t no r sk k r a v om at det minis te r ie l ie s t a t s r å d (»konselj») i unionel le 
s ake r s t r å k s ved kgl. reso lus jon sku lde u tv ides t i l å omfat te t r e no r ske med­
l e m m e r ved s iden av d e t r e svenske, blev bes temt avvist. Det s a m m e gjaldt 
et k r a v om unionel l s t a t s r å d s b e h a n d l i n g av u tnevne l se r og avskjedigelser av 
de d ip lomat i ske e m b e d s m e n n . Man n å d d e al l ikevel i h v e r t fall t i l synela tende 
til en ighe t ved den p ro toko l l som blev sa t t op i s a m m e n s a t t s t a t s r åd den 
15 m a i 1885. D e r träff k o n g e n m e d t i l s lutning av begge l ands s t a t s r åd be­
s temmelse om forslag til e n d r i n g i r i k sak ten , g å e n d e ut p å a t de d ip lomat i ske 
saker skulde » fö redragas av m i n i s t e r n för u t r i k e s ä r e n d e n a i n ä r v a r o av 
två a n d r a l e d a m ö t e r av svenska s t a t s r å d e t s amt t r e l ed amö t e r av det 
norska» . Gjennem disse o r d v a r de t gitt et nokså tydel ig u t t r y k k ikke b a r e 
for a t t r e n o r s k e s t a t s r å d s m e d l e m m e r sku lde vsere t i ls tede foru ten de t r e 
svenske, m e n også for a t u t en r ik smin i s t e r en all t id skulde vsere svensk. Det 
va r , som det k l a r t f r e m g å r av förf ä t t e r ens fremsti l l ing, ne t top denne tydel ige 
foru tse tn ing om u t en r ik smin i s t e r ens svenske nasjonal i te t , som fikk det 
svenske s t a t s r åd til n u å gå m e d p å a t de t minis ter ie l ie s t a t s r åd (»konselj») 
skulde bes tå av l ike m a n g e n o r s k e som svenske m e n n . 

Det v a r p å en u n d e r l i g bo r tg j emt m å t e a t p ro toko l len av 15 m a i 1885 gav 
u t t r y k k for den v ik t ige bes temmelse a t u t en r ik smin i s t e r en skulde vsere 
svensk. Og h v a d som vserre v a r : U m i d d e l b a r t efter avholde lsen av det 
s a m m e n s a t t e s t a t s r å d s m ö t e blev det h o l d t n o r s k s t a t s r åd i Stockholm. Og 
i p ro tokol len fra det te m ö t e blev de t om den fö res tående r iksak t rev i s jon b a r e 
sagt a t den »blant anne t» sku lde gå u t p å å gi t r e m e d l e m m e r av det n o r s k e 
s t a t s r åd sete i det minis ter ie l le s t a t s r å d (»konselj»). Ikke et o r d o m u ten r iks ­
min i s t e r ens nas jona l i t e t ! Og det v a r til å begynne m e d b a r e d e n n e no r ske 
s t a t s r ådsp ro toko l l som blev forelagt for de t n o r s k e s tor t ing . 

Denne u k l a r h e t og tve tyd ighe t blev fo ran ledn ingen til en vo ldsom k a m -
p a n j e m o t min i s te r i e t S v e r d r u p og sserlig min is te r ie t s chef. S v e r d r u p blev 
e f t e rhånden av m a n g e av s ine t id l igere meningsfe l ler og b e u n d r e r e ha t e t 
l ike in tens t som h a n för h a d d e vsert elsket. E n a n n e n og ennu s t ö r r e p e r ­
sonlig t r aged ie , som stod i s a m m e n h e n g m e d beg ivenhe tene o m k r i n g 15 m a i -
pro tokol lene , v a r s ta t smin is te r R i c h t e r s sjelelige s a m m e n b r u d d og d ö d 
for egen h å n d t r e å r senere . 
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For f a t t e r ens f remst i l l ing omfa t te r også S v e r d r u p s forhold til disse begi­
venhe t e r og g i r u t t r y k k for en försikt ig formet k r i t ikk . Det k u n d e kansk je h e r 
vsere g r u n n til å henv i se — foru ten ti l d e skr i f ter förf. n e v n e r — til de sser-
deles in t e re s san te a v h a n d l i n g e r og no t i se r i Samt iden for 1930 og 1937 av 
p ro fessorene W . C. B r ö g g e r og F r a n c i s B u l l . D i s s e pub l ikas joner d r e i e r 
sig sserlig o m s ta t smin i s t e r R i ch t e r s d ö d og B jö rns t j e rne B j ö r n s o n s for­
ho ld til d e n n e begivenhet . Men de k a s t e r også lys over S v e r d r u p s o p t r e d e n 
og den ind ignas jon den h a d d e vak t i v ide , n o r s k e k re t se r . 

Som for fa t te ren påv i se r , m å S v e r d r u p h a h a t t k j ennskap til h v a d m a n 
v a r blitt en ig o m i S tockholm. Antagel ig h a r h a n u n d e r sitt besök d e r l ike 
för 15 m a i 1885 godk jen t de t a r r a n g e m e n t som blev u t formet i p ro toko l len 
fra det s a m m e n s a t t e s t a t s r å d den 15 m a i . I h v e r t fall m å h a n öieblikkelig 
efter s t a t s r ådsmö te t h a fåt t u n d e r r e t n i n g o m pro toko l l ens tekst . H a r h a n 
for tolket formelen om u t en r ik smin i s t e r en (— »och t vå a n d r a l e d a m ö t e r av 
de t svenska s t a t s råde t» ) b a r e som en u fo rb indende henv i sn ing til a t u t en ­
r ik smin i s t e r en faktisk v a r svensk? Det norske , r e n e vens t r e for tolket jo 
r i k sak t ens a r t . 7 o m in t e r ims reg j e r i ngen slik at d e n n e bes temmelses u t t r y k k : 
»Hofcants leren» b a r e r e fe re r t e sig til den faktisk bes t ående t i l s tand, og ikke 
b a n d t N o r g e ti l noesomhe l s t fel lesskap m e d h e n s y n ti l u t en r ik smin i s t e r -
embede t . Det e r al l ikevel lite t ro l ig a t S v e r d r u p h a r for tolket p ro toko l len 
p å d e n n e m å t e . Og i h v e r t fall k a n h a n ikke h a vsert i tvil om at m a n p å 
svensk s ide m e d p ro toko l l ens u t t r y k k m e n t e a t u t en r ik smin i s t e r ens svenske 
nas jonal i te t sku lde foreslås r iksaktfes te t . 

S tor v a r forbi t re lsen i Sver ige d a S v e r d r u p i s to r t inge t den 9 jun i 1885 
fremsti l let s aken slik a t s to r t inge t n u ved n o r s k g r u n n l o v e n d r i n g k u n d e öke 
til t r e an ta l le t av n o r s k e m e d l e m m e r i de t minis ter ie l ie s t a t s råd , uavheng ig 
av e n h v e r e n d r i n g av r i k sak t en . S tor t inge t h a d d e p å de t te t i d s p u n k t e n n u 
ikke fått sig forelagt p ro toko l l en fra de t s a m m e n s a t t e s t a t s r å d fra 15 ma i . 
Det h a d d e b a r e den uful ls tendige og de r fo r misv i sende p ro toko l l f ra de t 
n o r s k e s t a t s r å d s a m m e dag å h o l d e sig til. Da den unionel le p ro toko l l å r e t 
efter blev g j ens t and for en vo ldsom deba t t i s tor t inget , f ra la S v e r d r u p sig 
ansva re t for den. Det v a r de t te s o m gav an ledn ing ti l s t a t smin is te r R ich te r s 
b rev til B jö rns t j e rne B j ö r n s o n d e n 27 j u n i 1886, h v o r h a n fo r s ik re r at s ta t s -
r å d s a v d e l i n g e n i S tockho lm ikke h a d d e h a n d i e t p å egen h å n d i d e n n e sak! 
(Se F r a n c i s Bulls a v h a n d l i n g i S a m t i d e n 1937, sserlig s ide 362.) Da R ich t e r 
to å r s ene re t ross alt s töt te t den s y n k e n d e s torhe t , S v e r d r u p , mo t B jö rnsons 
og a n d r e s s t o r m a n g r e p , v a r det at B jö rnson i sin v r e d e r e f e r e r t e de t te b rev , 
til og m e d i en s t e rk t t i lspisset fo rm, for å vise den gamle vens t r e l ede r s 
m a n g e l p å sandhetskjser l ighet . R ich t e r k o m p å d e n n e m å t e t i l å s tå som en 
m a n n som gikk til a n g r e p p å sin chef bak h a n s rygg , m e n s h a n u t a d op-
t r å d t e som h a n s fo rsvare r . Det o rke t d e n n e fölsomme, ne rvöse og svake 
m a n n ikke å baere. Men B jö rnson sk rev sitt sk jönne skuespi l l : P a u l L a n g e 
og T o r a P a r s b e r g , — et evig m i n n e s m e r k e over den ulykkel ige Richter , — og 
samt id ig en d o m over n o r s k e po l i t ike re og en fr ikjennelse av B jö rnson selv, 
i en p rosess som de t l å t e r til a t m a n a ld r i b l i r ferdig m e d i no r sk pol i t isk 
h i s to r i e ! 
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F o r h a n d l i n g e n e i 1884—86 för te ikke frem. Svenskene vi lde ikke gå m e d 
p å en o r d n i n g m e d t r e n o r s k e og t r e svenske m e d l e m m e r av det minis te ­
r iel ie s t a t s råd , u t en en bes temmelse i r i k s a k t e n om at u t en r iksmin i s t e ren 
sku lde vsere svensk. N o r d m e n n e n e k u n d e p å sin s ide ikke aksep t e r e d e n n e 
bet ingelse. Og s n a r t m ö t t e de t r e n e vens t r e i N o r g e op m e d adskil l ig r a d i -
k a l e r e p l ane r . I 1891 l anse r t e s t a t s r å d Wol l e r t K o n o w (fra H e d e m a r k e n ) 
k r a v e t om en egen n o r s k u ten r iksmin i s t e r . Det begynte vel n u å bli k l a r t 
for noen h v e r a t un ionen utvikle t sig m o t sin oplösning. Men e n n u i noen 
å r sku lde spillet hö ides gående , — m e d nye forgjeves fo rhand l inge r , nye 
miss t emninge r , og s tad ig n y e kol l i s joner me l l em det n o r s k e k r a v om l ike-
re t t og den svenske ulyst til å opgi e r h v e r v e d e maktpos i s joner . Det blev en 
nes ten p e r m a n e n t d e m o n s t r a s j o n av h v o r vanskel ig det er å op re t tho lde en 
r e a l u n i o n mel lem to se lvs tendige s ta ter , — ul ike i ökonomisk og militser 
m a k t og i s ine pol i t i ske p re t ens jone r , m e n begge l ike v a r e om sin r e t t og 
sin sere. 

Vrede Castberg. 

GUNNAR MYRDAL: Varning för fredsoptimism. Albert Bonn ie r s förlag. Stock­
ho lm 1944. 355 sid. 

Det f innes flera skäl va r fö r d e n n a aktuel la bok bö r a n m ä l a s i en t idskr i f t 
»för poli t ik, s tat ist ik och ekonomi». F ö r de t förs ta ä r de t et t a rbete , som 
m e r ä n någon a n n a n u n d e r det a n d r a v ä r l d s k r i g e t pub l i ce rad skrif t s täl ler 
Sver iges pol i t iska och ekonomisk-pol i t i ska l äge i s k a r p belysning av den 
in te rna t ione l l a u tveckl ingens t endense r . Det k a n v i d a r e m e d s t a r k a skäl 
g ö r a s gä l lande , a t t d e n n a s tud ie ä r fö r fa t t a rens k l a ra s t e och mes t konse­
kven t genomförda icke ekonomisk- teore t i ska p res ta t ion . Slut l igen synes de t 
a n m ä l a r e n , som o m arbe te t i p r e s s e n n ä s t a n g e n o m g å e n d e icke bedömts m e d 
t i l l räckl ig ins ikt och m e d ot i l l räckl ig förs tåelse för dess väsent l iga ä r e n d e . 

N ä r m a n läs t två t r ed j ede l a r av »Varn ing för f redsopt imism» f r a m s t å r 
a rbe te t som den t r ed j e l änken i fö r fa t ta rens Amer ikas tud ie r . Efter »Kontakt 
m e d Amer ika» (1941) och »Amer ika mi t t i vä r lden» (1943) synes de t v a r a 
f r ågan om en in i t i e r ad ana lys av »Amer ika och f ramt iden» . N ä r m a n läst 
boken till slut och så å t e r g å r till f ö ro rde t i n se r m a n emel ler t id , a t t boken 
h a r ett a n n a t c e n t r u m : den skulle även k u n n a t ka l las »Sverige mi t t i v ä r l ­
den». Det ä r det svenska folkets r e a k t i o n inför den k o m m a n d e f redens 
p rob lem, som b i lda r k ä r n a n , och d e a v h a n d l a d e s p ö r s m å l e n ä r o mins t l ika 
pol i t i ska som ekonomiska . 

Boken vill k ro s sa i l lusioner . Den vill v a r a ett s e r u m m o t den br i t t i ska 
och a m e r i k a n s k a p r o p a g a n d a n om möj l i ghe t e rna at t m e d f reden genas t 
n å f r am till en b ä t t r e v ä r l d — ett s e r u m m o t den tyska p r o p a g a n d a n anse r 
fö r fa t ta ren m e d skäl icke l ä n g r e behövl igt . F a s t ä n det förs ta vä r ld sk r ige t s 
konsekvense r b o r d e h a l ä r t oss, a t t k r i gen försvaga folkens ku l tu r , n e r v e r 
och m o r a l , synes m a n i a l lmänhe t icke inse, a t t det a n d r a vä r ld sk r ige t i 
ä n n u h ö g r e g r a d b ö r l eda till de t ta resu l ta t . I d e k r i g f ö r a n d e l ä n d e r n a 
m å s t e m a n lå ta folken t ro p å m o r g o n d a g e n s vä r ld , som skall v a r a v ä r d i g 
k r ige t s ve t e r ane r , och i d e fåta l iga n e u t r a l a l ä n d e r n a , f ramför allt i Sver ige, 
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accep te ras d e n n a appel l i k r ig fö r ingens t jänst som en objektiv, v ä l g r u n d a d 
p r o g n o s — ja, som et t löfte, vi lket de. s e g r a n d e s t o r m a k t e r n a fö rbundi t sig 
a t t e n d r ä k t i g t infria. Mot de t ta ö n s k e t ä n k a n d e t s spegelbild, vi lken i v å r t 
l a n d ä n n u ofta uppfa t t a s som en fast och pål i t l ig vä r ld sp l an , m å s t e vi r e a ­
g e r a m e d ve rk l ighe t s s inne och kr i t i sk insikt. Den na iva f r edsop t imismen 
blir, enl igt Myrda l , icke en s ty rka u t a n en svaghet . »Det ä r ett billigt m o d , 
som b e h ö v e r opt imis t i sk t r o p å s n a r f r a m g å n g för a t t hå l l a s uppe . Det m o d 
som behöves i e f te rkr igs t iden l iksom det behövts n u u n d e r k r ige t ä r för­
tv ivlans mod . Vad vi i v å r ä r e ly s tnad b o r d e önska v å r t folk v o r e a t t de t 
fos t rade m å n g a u n g a m ä n n i s k o r , som f ö r m å d d e v a r a p å en g å n g d r ö m ­
m a r e och rea l i s te r , m ä n n i s k o r m e d b r i n n a n d e h j ä r t a n och kal la , vä l t r im­
m a d e h j ä r n o r » . D e n n a fö r fa t t a rens ind iv idua l - och socia lpsykologiska p r o ­
g r a m f ö r k l a r i n g — som för övr ig t h a r mycke t g e m e n s a m t m e d d e n a m e r i ­
k a n s k a ku l tu r ens rea l i s t i ska idea l i sm — bör f r amhå l l a s , ty s å d a n a v ä r d e ­
r i n g a r ä r o allt id fundamen ta l a vid bedömningen av en samhä l l sana lys . 

Arbete t inde las i fem avsni t t : De t förs ta gäl ler den a m e r i k a n s k a u t r i ke s ­
pol i t iken efter un ionens i n t r ä d e i k r ige t , det a n d r a den a m e r i k a n s k a in r ikes ­
pol i t iken och f ramför allt Roosevel ts b e r o e n d e av pa r t i s t ä l ln ingen och av 
va lu t s ik te rna . Det t r ed j e avsni t te t ge r en fyllig, v ä l d o k u m e n t e r a d ana lys 
av den a m e r i k a n s k a k r i g s k o n j u n k t u r e n och k o n j u n k t u r u t s i k t e r n a efter k r i ­
get, m e d a n den f järde avde ln ingen m e d n å g o t m i n d r e p r e g n a n s b e h a n d l a r 
de a n g l o - a m e r i k a n s k a ekonomiska f ö r h a n d l i n g a r n a samt f r amt idsu t s ik t e rna 
för n u b e s t å e n d e in te rna t ione l l a o rgan . Slut l igen följer ett s k a r p s k u r e t av­
sni t t om Sver iges in t resse i vä r ldspo l i t iken och i n o r d e n , v a r s avs lu tn ings­
kapi te l i l lusionslöst — m e n icke des i l lus ionera t — he l t enkel t bet i t las »Att 
överleva». U tan tvivel ä r det de t t a sista avsnit t , som h a r mes t at t säga oss, v id 
s idan av ana lysen av F ö r e n t a S t a t e r n a s kon junk tu ru tveck l ing och för v ä r l d s ­
pol i t iken a v g ö r a n d e inr ikespol i t i ska mo t sä t t n inga r . 

Studie t av m o d e r n u t r ikespol i t ik som en funktion av den ideologiska och 
in t r e s sebe tonade k a m p e n mel lan k lasser och g r u p p e r inom s t o r m a k t e r n a ä r 
en f a sc ine rande — i v å r t l and allt för litet b e a k t a d — uppgift . Och dock h a r 
de senas te å r t i o n d e n a s pol i t i ska och ekonomiska skeende f ramstä l l t de t t a 
s a m m a n h a n g i s t a rk relief. Vad säger oss icke s å d a n a n a m n k o m b i n a t i o n e r 
som Wi lson och N. F., Hi t le r och D u n k e r q u e , Sta l in och S ta l ingrad . Och 
v a d be tyde r icke Roosevel ts u n d e r l a g i kongres sen och å re t s p r e s i d e n t v a l 
för v å r f ramt id . 

Myrda l p å v i s a r h u r u de isola t ionis t iska g r u p p e r n a i U. S. A. n u i k r ige t s 
s lu tskede å t e r v i n n a t e r r ä n g . Så v a r ju också fallet u n d e r 1918 och 1919. 
T u n g a n p å vågen ä r n u l iksom 1896 (McKinley-Bryan) och 1920 ( H a r d i n g -
Wi l son) f a rmarb locke t m e d ans lu tn ing av p l a n t a g e ä g a r n a i s y d s t a t e r n a och 
s to rkap i ta le t s r e p r e s e n t a n t e r i N e w York och Chicago. Nya E n g l a n d - s t a ­
t e r n a s specifika r eak t ion , som 1920 spe lade så s tor ro l l för sena tens a n i m o -
sitet mo t p r e s iden t ens folkförbundspol i t ik , ä r dock d e n n a g å n g av r i n g a vikt . 
Genom s to ra ekonomiska och pol i t i ska f ö r m å n e r för f a rmarb locke t och 
särski l t för syds ta t s in t res sena h a r Roosevel t lycka t s behå l l a g r eppe t o m 
kr igs ledn ingen m e n de t t a till p r i se t av s tänd ig t m i n s k a t inf ly tande p å den 
inr ikespol i t i ska f ronten och d ä r m e d — m e d e l b a r t genom det s t u n d a n d e 
p res iden tva le t — k a n s k e även p å ef terkr igspol i t iken. De m e d g i v a n d e n , som 
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p r e s i d e n t e n p å t v i n g a d e s av d e n ä m n d a s epa ra t i n t r e s senä i n o v e m b e r 1942 
—• eget n o g p rec i s s amt id ig t m e d v å r v ik t igas te inr ikespol i t i ska uppgöre l se 
u n d e r kr ige t , n u gä l l ande p r i s - och lönes topp — d o m i n e r a utveckl ingen. 

Det ta hände l se fö r lopp få r sä rsk i l t ödesd iger innebörd , om de t b e t r a k t a s 
i s a m b a n d m e d r i sken för en svå r depress ion i U. S. A. efter kr iget , ty intet 
skulle i så h ö g g r a d b e f o r d r a d e n isolat ionis t iska ins tä l ln ingen till p rob le ­
m e n . U n d e r k r ige t h a r anta le t sysselsat ta stigit m e d 16 %, v a r a v den kv inn­
liga a rbe t skra f ten m e d ej m i n d r e än 37 %, m e d a n a rbe t s t iden samt id ig t 
ökats m e d 19 %. Den to ta l t u tbe ta lda l ö n e s u m m a n h a r t r edubb la t s och t ack 
v a r e det h ö g a kapac i t e t su tny t t j ande t i nom indus t r i en h a bo lagsv ins te rna — 
efter beska t tn ing — över sk r id i t 1929 å r s r e k o r d och de t t a fas tän m a n n u 
be t a l a r t io g å n g e r så h ö g a ska t te r . P r i s n i v å n h a r t ro t s de t ta stigit m i n d r e 
än i Sverige, och M y r d a l anför som vikt igas te skäl hä r fö r , dels u p p l a g r i n g e n 
av o a n v ä n d köpkra f t — en m ä n g d k a p i t a l k r ä v a n d e k o n s u m t i o n s v a r o r så­
som bi lar , stå ju ej a t t k ö p a — dels de t fak tum, a t t c iv i lp rodukt ionen t r o t s 
den vä ld iga k r i g s a n s t r ä n g n i n g e n fakt iskt l igger över f redsnivån. Att de t 
h ä r f innes en l a ten t s tö rn ings fak to r ä r u p p e n b a r t , m e n d e n n a v e r k a r ju 
inflat ionist iskt och b e h ö v e r d ä r f ö r icke särski l t beak ta s vid en k o m m a n d e 
def la t ionskr is . Av mycke t s t ö r r e be tydelse ä r s ta tens e n o r m a inves te r ing i 
k r i g s i n d u s t r i e r — de t r ö r sig o m det fantas t i ska be loppet av 20 m i l j a r d e r 
dol lar , som k a n j ämfö ra s m e d det v isser l igen n e d a m o r t e r a d e v ä r d e t av he l a 
i ndus t r i ens an läggn ingskap i t a l före k r ige t om 26 mi l j a rde r . Den s t a t sägda 
k r ig s indus t r i en ä r s å l u n d a av nä s t an s a m m a s to r l ekso rdn ing som förekr igs ­
t idens p r i v a t ä g d a indus t r i e r . H u r u skall fö r fa ras m e d dessa an läggn inga r , 
som till s tö rs ta de len u t a n tvivel m å s t e ned l äggas eller i g r u n d omstä l las 
för f reds t i l lverkning? Och h u r u skal l m a n k u n n a p l a c e r a 9 mi l joner demo­
bi l i serade , 4 mi l joner a r b e t a r e i k r i g s indus t r i en och 1 mi l jon i a d m i n i s t r a ­
t ionen i civil, p r o d u k t i v v e r k s a m h e t ? K a n en s å d a n e n o r m omstä l ln ings-
och omfly t tn ingsprocess ske u t a n en svå r k r i s ? Det ä r ka rak te r i s t i sk t , a t t 
m a n enligt förf. a l lmän t b e t r a k t a r E u r o p a k r i g e t s och J a p a n k r i g e t s samtidiga 
avs lu tn ing som den s tö r s ta ekonomiska r i s k e n : et t s å d a n t a b r u p t u p p h ö r a n d e 
av k r i g s k o n j u n k t u r e n skulle nödvänd ig tv i s l eda till en synner l igen svå r ­
a r t a d k r i s . 

P å de in te rna t ione l l a ekonomiska u n d e r h a n d l i n g a r n a s o m r å d e faller in­
t r e s semotsä t tn ingen me l l an b o r g e n ä r s l a n d e t U. S. A. och gä ldenä r sna t i onen 
det br i t t i ska imper i e t s t a r k t i ögonen ; W h i t e - och K e y n e s p l a n e r n a ä r o ing­
en t ing a n n a t än i m o n e t ä r a t e r m e r o m s k r i v n a a m e r i k a n s k a r e sp . b r i t t i ska 
in t r e s sesynpunk te r . Be t rä f fande d e in te rna t ione l l a o rgan i sa t ioner , som de t 
förs ta vä r ld sk r ige t gav u p p h o v till, anse r Myrda l , a t t N a t i o n e r n a s F ö r b u n d 
k o m m e r a t t försv inna , m e n dess a rbe t suppgi f t e r och p e r s o n a l delvis i a g å i 
en ny o rgan i sa t ion ; d e n in te rna t ione l l a a r b e t s b y r å n skuUe d ä r e m o t h a s t ö r r e 
u t s ik te r a t t leva v i d a r e , vi lket j u r e d a n f r a m g å r av v å r e n s P h i l a d e l p h i a -
kongres s . 

Be t rä f fande Sver iges in t resse i e f te rkr igs t idens för lopp anse r Myrda l , 
a t t det v ik t igas te m o m e n t e t för v å r a f r amt idsu t s ik te r är , om n o r d e n s s ta te r 
k u n n a hå l l a sig fr ia f rån ens id iga a l l ianser m e d en s to rmak t . Vi h a ingen 
an l edn ing a t t v ä n t a oss a n n a t ä n goda r e l a t i one r vä s t e ru t och vi b ö r a söka 
ökad d i r ek t k o n t a k t m e d Sovjet — icke genom a m e r i k a n s k eller engelsk 



302 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

förmedl ing . Det ta p r o g r a m k a n dock h o t a s av två eventual i te ter , näml igen 
dels om »Sovjet så fö rg repe sig p å F i n l a n d s in tegr i te t som s jä lvs tändig s ta t 
och fri na t ion a t t v i i Sver ige bleve d ö m d a till r y s s k r ä c k och ryssha t» , dels 
o m N o r g e och D a n m a r k m e d å s idosä t t ande av den n o r d i s k a g e m e n s k a p e n 
skulle söka a n k n y t n i n g till de t b r i t t i ska imper ie t . Sver ige s t å r efter k r ige t 
mi t t i v ä r l d e n : h ä r g å r g räns l in jen me l l an de t ang lo -amer ikanska a t lan t i ska 
vä lde t och d e n r y s k a eu ras i ska l a n d m a k t e n . V å r t l and ä r i s jälva ve rke t 
den tydl igas te f r a m t r ä d a n d e v a t t e n d e l a r e n mel l an f r amt idens två domi ­
n e r a n d e s to rmak t s sys t em. Det ä r m e d d e n n a p remis s , som vi m å s t e s k a p a 
oss en uppfa t tn ing o m v å r p l ik t m o t k o m m a n d e gene ra t i one r i v å r t l a n d och 
i vä r l den . Det ä r m e d de t ta pe r spek t iv , som vi m å s t e hå l l a fast v id v å r 
in te rna t iona l i s t i ska neut ra l i te t s l in je . 

Det ä r ingen l jus bild, som för fa t t a ren t e c k n a r : v a r k e n ekonomi el ler 
pol i t ik l ova r a n n a t ä n n y a k r i s e r och n y a konfl ikter . »Circulus vitiosus» 
ä r s amhä l l sve t enskapens a l lmännas t e lag — icke t endensen h ä n emot ny 
jämvik t . H u r u ny t t ig och t a n k e v ä c k a n d e d e n n a f ramstä l ln ing än är , vill j ag 
dock p å n å g r a p u n k t e r i f rågasä t ta de ekonomiska och pol i t i ska s lu t sa t se rna . 
J a g skall b e g r ä n s a m i g till t r e av v a r t d e r a slaget. 

N ä r förf. säger , a t t u p p r u s t n i n g e n lyckades m e d v a d N e w Deal icke k u n d e 
genomföra , näml igen r e a l i s e r a n d e t av full sysselsät tning, f ö r k l a r a r h a n de t t a 
f ö r h å l l a n d e i förs ta h a n d m e d a t t »köpkraf t s inspru tn ingen» n u fått mycke t 
s t ö r r e d imens ione r och i a n d r a h a n d m e d a t t u p p r u s t n i n g e n t i l lkom genom 
cen t ra l t d i r i g e r a d , a l lmän t a ccep t e r ad p l anhushå l l n ing . Det ta ä r dock at t 
ka s t a om v ik te rna , ty »köpkra f t s inspru tn ingens» d imens ion ä r en konsekvens 
av k r igsekonomien , av den ekonomisk-pol i t i ska s t r u k t u r e n s förvandl ing . — 
N ä r förf. — för det a n d r a — m e d s å d a n över tygelse fö ru t säge r en a m e r i ­
k a n s k f redskr i s av s å d a n omfa t tn ing , at t den r e n t av be tecknas som en 
k u m u l a t i o n av 1920 och 1929 å r s k r i se r , synes h a n r ä k n a med , at t de federa la 
m y n d i g h e t e r n a , som dock säke r t v id d e n n a t i d p u n k t h a mycke t k v a r av den 
u n d e r k r ige t f ö r v ä r v a d e m a k t e n , k o m m a att pass iv t följa depress ionens 
for tgång . Är de t t a ve rk l igen s anno l ik t ? Och s t ä m m e r det m e d fö r fa t t a rens 
enligt m in uppfa t tn ing r ik t iga p r e m i s s om en l ång avsva ln ingsper iod m e d 
k r igsekonomiens for t sä t tn ing u n d e r åtski l l iga f r e d s å r ? T ro t s den n u v a r a n d e 
a m e r i k a n s k a op t imismen om när ings l ive t s f ö r m å g a at t själv k u n n a k l a r a 
omstä l ln ingsproblemet , vi lket som M y r d a l u n d e r s t r y k e r ä r en del av de t för 
k r ige t s v i n n a n d e s k a p a d e s t ämn ingsunde r l age t , synes det l ång t m e r a t rol igt , 
a t t r ege r i ngen has t ig t n o g k o m m e r a t t i n g r i p a m e d p l anekonomisk poli t ik, 
då k o n j u n k t u r k u r v a n b ö r j a r s tö r t a utför. Det b l i r m e d a n d r a o r d k r ig s ­
ekonomi u n d e r f reden jus t p å g r u n d av en b e g y n n a n d e f redskr is . Likvi­
de r ingen av den s ta t l iga k r ig sma te r i e l i ndus t r i en bl i r s å l u n d a u n d a n d r a g e n 
den o m e d e l b a r a kon junk tu re l l a avveckl ingsprocessen och infogas i s t a tens 
p r o d u k t i o n s p r o g r a m ; de t bl ir — l iksom i Ryss land vid öve rgången mel l an 
två f e m å r s p l a n e r — en »skarv» i p r o d u k t i o n s s t r u k t u r e n , v a r s k o s t n a d e r 
k o m m a at t slås u t genom beska t tn ingen u n d e r en l ång följd av år . — Slut­
l igen förefal ler det mig , som om för fa t ta rens f a r h å g o r för »au ta rk i sk stel­
k r a m p i den in te rna t ione l l a h a n d e l n , s t a r k för tv in ing av k a p i t a l r ö r e l s e r n a 
. . . och ful ls tändig o r e d a p å v a l u t a o m r å d e t » icke r ik t ig t s t ä m m a m e d de 
möj l ighe ter , som — t ro t s allt —• visat sig s tå till buds u n d e r 1930-talet, d å det 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 303 

a n d r a vä r ld sk r ige t s h o t dock låg som ett s t änd ig t fö r s tä rk t t ryck över alla 
in te rna t ione l l a r e l a t ione r . 

Be t rä f fande de pol i t i ska s p ö r s m å l e n k a n det gen temot för fa t ta rens k r i t ik 
av Roosevelts b r i s t a n d e in t resse för e f t e rk r igsprob lemen f ramhål las , a t t en 
statschef i k r i g i förs ta h a n d ä r k r ig fö r ingens l eda re . Clemenceaus s t å ende 
r ep l ik »Je fais la guer re» ä r l ika aktuel l nu, ty det k a n v a r a farl igt at t i n r ik t a 
a l lmänhe t ens in t resse p å f ramt iden , i n n a n sege rn vunni t s . — Då förf. så 
s t a r k t u n d e r s t r y k e r de s l i tn ingar , som m å s t e u p p s t å efter k r ige t inom de 
bef r iade l ä n d e r n a och d å särski l t me l l an d e h e m m a v a r a n d e och å t e r v ä n ­
d a n d e g r u p p e r n a , b ö r m a n dock p å m i n n a sig, at t den i n r e pac i f icer ingen 
efter de t f inska i n b ö r d e s k r i g e t 1917—18 gick h ä p n a d s v ä c k a n d e for t — och 
d ä r v a r det ä n d å f r ågan om en f ruk t ansvä r t g r y m s t r id mel lan samhä l l e t s 
»två na t ioner» . Man k a n även h ä n v i s a till den nyb i ldade t jeckoslovakiska 
n a t i o n e n — »bindes t reckss ta ten» enligt tysk t e rmino log i — och dess fö rmåga 
a t t snabb t u tb i lda sig till en o r d n a d , l ivsdugl ig s amhä l l smekan i sm. — Slut­
l igen förefaller de t mig , som om förf. v id ana lysen av Sver iges läge i alltför 
r i n g a u t s t r ä ckn ing — u töve r den ko r t f a t t ade hänv i sn ingen till den r y s k a 
pol i t iken gen temot F i n l a n d — u n d e r s t r u k i t be tydelsen av Ryss lands f ram­
t ida ut r ikespol i t ik . F ö r v å r t l a n d ä r det ju av p r i m ä r vikt , om d e n n a k o m ­
m e r a t t följa expans ion is t i sk t - imper ia l i s t i ska l in jer eller icke. Då de t ta sk r i -
ves, f innes de t tecken, som p e k a i b å d a r i k t n i n g a r n a . 

»Varn ing för f redsopt imism» skuUe h a m y c k e t at t säga den in te rna t ione l l a 
och f rämst den a m e r i k a n s k a publ iken . Det v o r e na iv t at t t ro , a t t en sam­
hä l l sve t enskapsman k a n v ä n d a t idens s t r ö m p å k o r t sikt. Men i d é e r n a ä r o 
vid de s to ra h i s to r i ska v ä n d p u n k t e r n a även p å k o r t sikt hand l ingsu t lö sande . 
Med den objekt ive g r a n s k a r e n s pos i t ion , som G u n n a r M y r d a l f ö r v ä r v a t i 
F ö r e n t a S t a t e rnas samhä l l sve tenskap l iga och pol i t i ska k re t sa r , v o r e de t icke 
uteslutet , a t t h a n s v a r n i n g för f r edsop t imism k u n d e bli en m ä k t i g h ä v s t å n g . 
N å g r a m i n d r e modi f ika t ioner skulle emel le r t id icke v a r a u r vägen ; s å l u n d a 
b o r d e de föga gene rösa o m d ö m e n a om den n o r s k - a m e r i k a n s k a fo lkgruppens 
b i t t r a r eak t i on inför svensk t rans i t e r ingspo l i t ik avlägsnas , t y i s å d a n a öm­
tå l iga f rågor gäl ler , a t t m a n bö r säga in te t el ler allt. D ä r m e d r i k t a s ingen 
k r i t ik m o t Myrda l för h a n s rea l i s t i ska s ä t t a t t t a p å de n o r d i s k a och u t o m -
n o r d i s k a f r ågorna , ty k o n k r e t i o n och sann ingsen l ighe t väcka m i n d r e ont 
blod än taktfulla o m s k r i v n i n g a r . 

Men »Varn ing för f redsopt imism» r i k t a r sig mins t l ika mycke t till sven­
s k a r n a mi t t i vä r lden . Var je a l l m ä n i n t r e s s e r a d p e r s o n b o r d e t aga del av 
fö r fa t t a rens ana lys av den a m e r i k a n s k a k r i g s k o n j u n k t u r e n och av d e i n r e 
a m e r i k a n s k a i n t r e s semot sä t t n inga rna , och f ramstä l ln ingen av Sver iges pol i ­
t i ska läge v id det a n d r a vä r ld sk r ige t s s lut h a r ad re s s till va r j e t ä n k a n d e 
svensk samhä l l smed lem. 

Johan Åkerman. 
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OLLE NYMAN: Krisuppgörelsen mellan socialdemokraterna och bondeför­
bundet 1933. Skr i f ter u tg ivna av Sta tsve tenskapl iga föreningen i Uppsa la . 
X I X . Uppsa l a och S tockho lm 1944. 114 sid. P r i s k r . 3 : 50. 

Den sist u t k o m n a delen av den skrif tserie , som u n d e r p rofessor Axel 
Brusewi tz ' r e d a k t i o n u tges av Sta tsve tenskapl iga föreningen i Uppsa la , över­
r a s k a r genom sin för fa t ta res ämnesva l . H a n h a r tagi t som uppgif t a t t u n d e r ­
söka v å r betydelseful las te inr ikespol i t i ska h än d e l s e u n d e r 1930-talet, den 
bekan ta k r i s ö v e r e n s k o m m e l s e n el ler — som det m e r a p o p u l ä r t b r u k a r h e t a 
— k o h a n d e l n me l l an s o c i a l d e m o k r a t e r och b o n d e f ö r b u n d a r e 1933. Förf. ä r 
själv fullt m e d v e t e n o m at t h a n get t sig i ka s t m e d et t ämne , som s t å r p å 
g r ä n s e n till dagspol i t iken , m e n de t t a h a r in te avsk räck t h o n o m . Dessbä t t re , 
vill m a n genas t t i l lägga, ty det goda resu l ta te t r ä t t f ä r d i g a r hel t de t d j ä r v a 
uppslaget . Det b e h ö v e r ej sä rsk i l t u n d e r s t r y k a s , a t t h a n i in te r i n g a m å n 
de la r ä r a n m e d sin l ä ro fade r , för v a r s m o d e r n t i n r i k t a d e skola d e n n a skrift 
k a n be tecknas som rep resen ta t iv . 

N ä r det gä l le r en u n d e r s ö k n i n g som d e n n a ä r hel t na tu r l ig t f r ågan om 
kä l lma te r i a l e t en s p r i n g a n d e punk t . Som m a n k a n v ä n t a ä r förf:s l i t t e ra tu r ­
teckning skäl igen b lygsam m e n l is tan över an l i t ade p r i m ä r k ä l l o r av desto 
s t ö r r e in t resse . Särsk i l t l ägger m a n m ä r k e till e t t p a r s a m t i d a p r o m e m o r i e r 
av två av de s k i l d r a d e h ä n d e l s e r n a s cen t ra l f igurer , näml igen Arv id L ind ­
m a n och K. G. W e s t m a n . De pub l i ce rades i vissa de l a r r e d a n i s a m b a n d m e d 
uppgöre l sen m e n h a r h ä r j ä m t e en del a n d r a ak ts tycken av v ä r d e av t ryck t s in 
extenso såsom bi lagor . D e r a s t i l lkomst synes h a s a m m a n h ä n g t m e d d e n liv­
l iga och po lemisk t t i l l spe tsade diskussion, som omede lba r t efter uppgöre l sen 
sat tes i g å n g av d e a g e r a n d e p a r t e r n a och som inte mins t k o m at t r ö r a sig 
o m själva hände lse för loppe t . Den »sorglust iga p rocess o m klockslag och 
brev», v a r o m s ta t smin i s t e r H a n s s o n p å den t iden t a l ade , beklagas s å l u n d a 
in te av fo r skaren , som i stället m e d ti l lfredsställelse kons t a t e r a r , a t t de i 
r i k sdagsp ro toko l l och t idn ingspress b e v a r a d e v i t tnesmålen u tgö r den vik­
t igas te kä l lan för uppgöre l s ens förh is tor ia . 

D e n n a kä l l a h a r s edan k o m p l e t t e r a t s genom mun t l i ga och skrift l iga för­
f r ågn inga r h o s en r a d pol i t iker , som stod i c e n t r u m eller n ä r a c e n t r u m för 
1933 å r s h ä n d e l s e r . D e n n a in t e rv jume tod h a r av k ä n d a skäl s ina vanskl ig­
he te r , och förf. f r a m h å l l e r a t t den m å s t e anl i tas m e d s tor förs ikt ighet . H a n 
k a n dock sägas h a lycka ts väl , och l ä sa r en f inner at t n å g r a av bokens v ä r d e ­
fullaste r e su l t a t k o m m i t i d a g e n genom d e n n a metod . Det ä r he l t enkel t 
m ä r k l i g t a t t se, h u r g ivande den k a n v a r a , n ä r t i d savs t ånde t b e g r ä n s a r sig 
till en t ioå r spe r iod . 

Om ett p å p e k a n d e skal l g ö r a s m o t f ramstä l ln ingen i de t ta s a m m a n h a n g , 
v o r e det n ä r m a s t a t t i n t e rv jume toden inte blivit t i l l räckl igt u tny t t j ad . Till 
belysning k a n n ä m n a s förf:s i n t r e s san t a uppgift , a t t k o n t a k t e tab le ra t s mel ­
lan r ege r ingen och bonde fö rbunde t r e d a n p å ett mycke t t idigt s t ad ium av 
1933 å r s r i k sdag . J o r d b r u k s m i n i s t e r P e r E d v i n Sköld mot tog d å i sin villa i 
Äppelviken n å g r a l e d a n d e m e d l e m m a r av bondeförbunde t , och vid de t ta 
tillfälle u p p d r o g s i s jälva ve rke t k o n t u r e r n a till en överenskommelse . Förf. 
bygger h ä r sin f ramstä l ln ing e n b a r t p å m e d d e l a n d e n av de g ä s t an d e b o n d e -
f ö r b u n d a r n a . Man f r å g a r sig, v a r f ö r h a n gjor t u p p r ä k n i n g e n u t a n v ä r d e n . 
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Det v o r e na tur l ig tv i s av betydelse at t få uppgi f ten ver i f ie rad och kanske 
t. o. m. k o m p l e t t e r a d av denne . Även för a n d r a de l a r av a v h a n d l i n g e n h a d e 
m å h ä n d a ett s amta l m e d s t a t s r åde t Sköld löna t sig. H a n be tecknas dock 
av förf. som den, vi lken j ä m t e s ta t smin is te r P e r Albin Hansson t o r d e h a den 
s törs ta ande len i r ege r ingens f r a m g å n g p å fö rhandl ings f ron ten . Nyckel­
pos i t ioner v id uppgöre l s en h a d e också f inansminis te r E r n s t Wigforss och 
socia lminis ter Gustav Möller — n a m n som l ikaledes s aknas i förf:s l ista på 
d e m som l ä m n a t pe r son l iga upp lysn inga r . G ä r n a skulle l ä sa r en v ida re , för at t 
till slut n ä m n a ä n n u ett önskemål , h a tagi t del av en n ä r m a r e u n d e r s ö k n i n g 
av de in re fö rhå l l andena i de b å d a övr iga s to ra borge r l iga p a r t i e r n a : de 
f r i s innade , som he l t sp l i t t r ades v id uppgöre l sen , och höge rn , som visser­
l igen före tedde en i de t n ä r m a s t e ob ru t en f ront m e n som dock uppenba r l i gen 
inneslöt ganska d i v e r g e r a n d e kra f te r . 

Nu ä r det ingen som k a n b e g ä r a at t en f ramstä l ln ing som d e n n a skall v a r a 
u t t ö m m a n d e och ful ls tändig p å alla p u n k t e r . Själv ä r förf. b lygsam nog at t 
be teckna den som en första u p p r ö j n i n g av fältet. Den ä r dock åtskil l igt m e r 
än så. Den ger en k l a r och fullt god t agba r bild av uppgöre l sens t i l lkomst 
och k a r a k t ä r i s t o ra d r a g . U t g å n g s p u n k t e n ä r den f inanspol i t iska s i tuat ion, 
k a r a k t e r i s e r a d av massa rbe t s löshe t och j o r d b r u k s k r i s , som r å d d e vid d e n n a 
t id , och de t p a r l a m e n t a r i s k a mak t l äge , som skapa t s genom 1932 å r s a n d r a -
k a m m a r v a l : s o c i a l d e m o k r a t e r n a h a d e inhös ta t avsevä rda f r a m g å n g a r och 
t r ä t t i reger ingss tä l ln ing , dock u t a n a t t h a vunn i t den e f t e r s t r ävade ma jo r i ­
teten. I fo r t sä t tn ingen r e d o g ö r e s för r e g e r i n g e n s k r i s p r o g r a m och de bor ­
ger l iga p a r t i e r n a s m o t b u d vid 1933 å r s r ik sdag . I n g å e n d e följer förf. de 
segsl i tna f ö r h a n d l i n g a r n a i s ä r sk i lda utskot te t , d ä r den borger l iga ma jo r i ­
te ten i det l ängs ta föreföll enig. Så k o m m e r h a n f ram till det d r a m a t i s k a 
s lutskedet . Den 26 m a j u p p t o g s s e p a r a t a f ö r h a n d l i n g a r mel lan s ta t smin is te r 
Hansson och K. G. W e s t m a n ; och de l edde snabbt till ett resul ta t . E n total 
s cen fö ränd r ing h a d e in t rä t t , plötsl igt och ö v e r r a s k a n d e genomförd men , 
som förf. påv i sa r , i s jälva ve rke t l änge fö rbe redd i det tysta. 

De fak torer , som möj l igg jorde d e n n a utveckl ing, s k ä r s k å d a r förf. nog­
gran t . Av s tor vikt v a r det snabba ini t ia t ivet och den tak t i ska skickl igheten 
h o s min i s t ä r en Hansson , som v a r ny och o fö rb rukad . Dess l eda re ing rep i 
u t sko t t s fö rhand l inga rha p å ett sätt , som v id d e n n a t id v a r ganska enas tå ­
ende och som tydl igen inte blev u t a n s ina ve rkn inga r . Än s t ö r r e in t resse 
t i l ld ra r sig fö rhå l l andena inom bondeförbunde t , d ä r en g r u p p före t rädesv is 
y n g r e m e d l e m m a r sköt den gamle p a r t i l e d a r e n , Olof Olsson i Kul lenbergs-
to rp , å t s idan och genomförde en pa la t s revolu t ion , även den unik i svensk 
poli t isk h is tor ia . Except ionel l t v a r l ikaså de t i n re läget i de b å d a övr iga 
s t ö r r e p a r t i e r n a : inom h ö g e r n v a r l edn ingen öve rå r ig och i det f r i s innade 
pa r t i e t in ter imis t isk . Över h u v u d befann sig p a r t i v ä s e n d e t p å den borge r ­
liga s idan i ett t i l ls tånd, då det så at t säga ömsade skinn, och det mås t e 
na tur l ig tv i s h a u n d e r l ä t t a t ö v e r r a s k a n d e m a n ö v r e r . 

E n a n m ä r k n i n g m å h ä r inskjutas . Förf. tycks v a r a av den m e n i n g e n att 
den nye f r i s innade par t i chefen , Fel ix H a m r i n , som även v a r o r d f ö r a n d e i 
sä r sk i lda utskottet , väl h a d e vi l jan m e n inte f ö rmågan at t inta Car l E k m a n s 
fö regående å r fö r lo rade s tä l ln ing som l eda re för en v å g m ä s t a r e r e g i m . F r å g a n 
ä r emel ler t id , om H a m r i n e f t e r s t r ävade en s å d a n roll . Av h a n s ef ter läm-

20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1044. N. F. 
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n a d e p a p p e r , som rec . sett, f r a m g å r a t t H a m r i n vid denna t id b e t r a k t a d e 
t y n g d p u n k t s p a r l a m e n t a r i s m e n som ett pa s se ra t s t ad ium och en majo r i t e t s ­
r e g e r i n g som i h ö g g r a d önskvä rd . Av in t resse ä r även a t t ta del av den u p p ­
fat tning, som den l e d a n d e p e r s o n e n i de t av N y m a n s k i l d r a d e h ä n d e l s e ­
för loppet h a r o m H a m r i n s p a r l a m e n t a r i s k a å skådn ing . S ta t smin is te r H a n s ­
son h a r i ett u t t a l a n d e vid H a m r i n s b o r t g å n g (Dagens Nyhe te r 2 9 / u 1937) 
e r i n r a t o m d e r a s » g e m e n s a m m a b e m ö d a n d e n » 1929 och 1932 »i syfte att 
å te rs tä l la v ä n s t e r s a m v e r k a n » . H a n o m n ä m n e r även ett ej n ä r m a r e d a t e r a t 
s a m m a n t r ä f f a n d e i Bo rgho lm , d ä r de b å d a po l i t ike rna »sökte k o m m a till 
r ä t t a m e d det n y a läge som skapa t s genom 1932 å r s va l och 1933 å r s r i k s ­
dagshände l se r» . »Att h a n är l ig t ville g ö r a d e m o k r a t i n funkt ionsdugl ig», 
h ä v d a r Hansson , » d ä r o m ä r intet tvivel, även om h a n icke v a r fä rd ig a t t gå 
de n y a v ä g a r t iden anvisat». — 

De p a r l a m e n t a r i s k a fö l jderna av k r i suppgöre l sen 1933 l igger i öppen dag . 
E n betydelsefull o m g r u p p e r i n g i svensk pol i t ik h a d e ägt r u m . Minor i te t s ­
p a r l a m e n t a r i s m e n , som så l änge h a d e p r ä g l a t v å r t pol i t i ska liv, v a r l ikvi­
d e r a d , och m i n i s t ä r e n Hansson h a d e fått den e f te r s t rävade p la t t fo rmen för 
en fast reger ingspol i t ik . Vad de t ta be tydde och medfö rde h a r förf. omsorgs ­
fullt r edovisa t . H a n k u n d e — u t a n a t t ås idosä t ta den b e r ö m v ä r d a objek­
tivitet som u t m ä r k e r h a n s stil och o m d ö m e n — dessu tom h a an ty t t v a d 
den fö r s t ä rkn ing av r e g e r i n g s m a k t e n , som k o m till s t ånd genom u p p g ö r e l ­
sen, i n n e b a r för de t d e m o k r a t i s k t - p a r l a m e n t a r i s k a sys temets anseende i 
v å r t l a n d u n d e r dessa år , d å så m å n g a a n d r a s ta te r s k a k a d e s av svå ra po l i ­
t i ska k r i se r . 

N y m a n s bok h a r förklar l ig t nog väck t en u p p m ä r k s a m h e t u tå t , som an­
n a r s inte b r u k a r k o m m a s ta t sve tenskapl ig fackl i t t e ra tur till del . Den h a r 
d ä r v i d bl. a. r å k a t u t för ödet a t t r e cense ra s i t i d n i n g a r n a s l eda r spa l t e r och 
d å givit u p p h o v till en d iskuss ion m e d k a r a k t ä r av ef terklang f rån 1933. 
I g y n n s a m m a r e fall h a r t i d n i n g a r n a s u p p m ä r k s a m h e t be r ika t v å r t v e t a n d e 
om 1933 å r s h ä n d e l s e r m e d nya fak ta och synpunk te r . Även p å p r i v a t väg 
h a r nyt t m a t e r i a l k o m m i t förf. till h ä n d a , sedan boken t rycktes . . M å h ä n d a 
blir det f ramdeles tillfälle för h o n o m at t å t e r k o m m a till de t ta ämne , vi lket 
l ä s a r n a av h a n s bok g ä r n a skulle se. 

Gunnar Gerdner. 
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