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DIPLOMATISK KVARSTAD OCH
KONFISKATION 1810—1939

Av Fil. stud. GUNNAR OLSSON, Lidingo

Tidigast infoérdes tryckfriheten i England, dir underhuset 1695
viigrade fornya Karl II:s féorordning om censur. Niast efter
England erkéinde Sverige tryckfriheten. Ar 1766 faststilldes nim-
ligen vért lands forsta tryckfrihetsférordning (TF) — Sverige blev
det forsta land, som i forfattningen intog tryckfrihetens grundsats
— censuren avskaffades (dock med vissa undantag betriffande
teologiska skrifter), och tryckfrihetsmalen gjordes till domstolsiren-
den frin att férut ha varit de administrativa myndigheternas sak.
S. k. indragningsmakt infordes 1785, avskaffades 1792, aterinfordes
1794 och forsvann vid statsvdlvningen 1809. Vid den revision av
den svenska férfattningen, som féretogs efter denna statsvilvning,
Agnades sidrskild omsorg at tryckfrihetsratten. I regeringsformen av
ar 1809 inférdes en principbestimmelse (RF 86), dir de tryck-
frihetsrittsliga grundsatserna fastslogos. Efter kommitté- och ut-
skottsarbete tillkom sa TF av den 9 mars 1810, vilken i detalj
reglerade tryckfrihetsrittens utfoérande. Liksom 1766 ars TF fick
1810 ars grundlags karaktir. I foreskriven ordning férklarades
flera forslag till partiella indringar i 1810 ars TF vilande till nista
riksdag, och vid urtima riksdagen 1810 kom KU med ytterligare
tilligg, vilka dven de fingo vila. Regeringen, som av det utrikes-
politiska laget kinde sig manad att kontrollera pressen, inarbetade
andringarna i ett forslag till en redaktionellt omarbetad TF. Denna
TF stadfistes den 16 juli 1812, pa en enda riksdag, alltsi utan att
de for grundlagsindring stadgade formerna f6ljdes.

Det star vil klart fér envar, att det di nyligen avslutade finska
kriget och 1812 &rs kursforindring i utrikespolitiskt hiénseende
kommo att inverka pa utformandet av bestimmelserna i 1812 irs
TF. Nir fredens dagar sedan kommo och den periodiska pressen
successivt viixte i styrka, medforde detta likvil ej négra storre for-
dndringar i TF; dock att mirka, att den 1812 dterupplivade indrag-

15 — Stalsvetenskaplig Tidskrift 1944, N. F.



226 GUNNAR OLSSON

ningsmakten avskaffades 1844. I flera europeiska linder tillkommo
nya presslagar, men i Sverige blevo reformforslagen rérande TF i
stort sett resultatlosa.

Med sin i minga avseenden dunkla avfattning limna bestimmel-
serna i 1812 &rs TF stora méjligheter till inskridanden mot pressen.
Att vissa lagrum ej tillimpats under langa tider, fast de kvarstatt
i TF, betyder icke, att dessa bestimmelser upphiivis. Stadganden,
som tillgripits mot pressen blott sillan och fér linge sedan, ha s&-
lunda under det andra virldskrigets for Sverige kritiska skeden
ansetts anvéindbara. Sérskilt anmirkningsvirt dr forhallandet pa
det omréde, som foreliggande uppsats avser att skildra, nimligen
regeringens mojlighet att av hiinsyn till eller t. 0. m. pa begiiran av
fraimmande makt kvarstadsbeligga och konfiskera skrift, som &r
smidlig och forgriplig mot eller vallar missforstind eller missnéje
hos denna frimmande makt. For korthets skull kallas i denna
uppsats nimnda forfarande enligt TF 3:9 och 5:13 fér diploma-
tisk kvarstad och konfiskation.

Uppsatsen ir begrinsad till tiden fore krigsutbrottet 1939. For-
fattarens mening ir att redogora for bestimmelserna i TF 3:9 och
5:13 (enligt nuvarande numrering) och deras tillimpning under
130 ar. I mojligaste man anforas provstycken ur de skrifter, som
anmdarkts vara »smédliga, forgripliga eller till osimja med frim-
mande makter syftande». I citaten dro stavning och interpunktion
oférindrade.

TF 1766 foreskrev i sin tredje paragraf': »— — — S& vare ock
ingen tilldtit att i allmfinna skrifter sig betjena af smideliga ut-
latelser om kronta hufvuden eller deras nidrmaste blodsférvandter
och samtida regerande makter; — — — hvar, som héremot bryter,
vare till tryhundrade dir smts boter forfallen.» 1 1809 ars kommitté-
forslag till ny TF hette motsvarande bestimmelse: »§ 3:8. Smaéd-
liga, férolimpande och till osiimja med andra Magter ledande om-
démen och yttranden om frimmande samtida Nationer och Stater,
deras Ofwerhet och dess Blodsférvandter, Regering och Regerings-
siitt, h6ga Embetsmin eller Sindebud, inre eller yttre forhallanden,
féretag och underhandlingar. Forbrytelsen skall straffas med
Femtio Riksdalers boter, eller derutéfwer, till och med Twahund-
rade. Och skall hwarje Skrift, hwarigenom med utlindsk Magt
missférstdnd redan yppat sig, under detta Moment hénféras, och,
om den straffbar finnes, derefter domas, utan afseende pa skrif-

! Brusewitz, Frihetstidens grundlagar — — —, Sthlm 1916, s. 451 ff. —
Bestimmelserna om diplomatisk kvarstad och konfiskation &atergivas i denna
uppsats i deras helhet, enidr de i litteraturen om TF ofta citerats ofullstindigt
eller felaktigt.
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artens ironiska, allegoriska eller annorledes forholjda beskaffenhet.
Om confiscationens nédwindighet profwe Domaren.»®* En konfiska-
tion pd grund av missférstind med utlindsk makt kunde allisa
enligt kommittéforslaget dga rum, endast om skriften var straffbar.
KU:s féorslag till TF 3:9 1809} vilket antogs 1810, hade f6ljande
lydelse: »Smidliga, forklenliga och osimja med Fremmande Magter
tydligen asyftande omdomen och yttranden om samtida Nationer
och Stater, med hwilka Riket ir i fredligt forhallande, om deras
warande Ofwerhet, Regering och Regeringssitt, H6ga Embetsmiin
och Sindebud, inre eller yttre forhillanden, féretag och underhand-
lingar. Forbrytelsen skal umgillas med Femtio Riksdalers boter eller
derutéfwer til och med Ethundrade och Skriften confisqueras.* Ar
Skriften ej smidlig eller forklenlig, men genom densamma missfor-
stdnd med Utlindsk Magt sig yppat, ma den kunna confisqueras»
(stavning och interpunktion enligt TF 1810).

TF:s femte paragraf skulle ge processuella regler. KU:s férslag®
antogs sedan som TF 5 st. 7 1810: »Warder nigon af trycket hér-
stides utkommen, eller Utlindsk hit i Riket inférd Skrift, utaf en
eller flere frimmande Staters Sindebud eller deras Regeringar an-
mild, sdsom innefattande sidane dmnen, hwilka kunna féranleda
till missnéje med andra Magter, ige Konungen, at derom, efter
sakens och omstindigheternas beskaffenhet i Nader forordna, samt,
om Han si nodigt profwar, om Skriftens seqvestrerande och in-
dragning genom Des Hof-Cantzler eller Justitiae Cantzler, si wil
hos Boktryckare som Foérsiljare eller andre utspridare, lata féran-
stalta, och hwarmed forhilles pi sitt, som, angdende belidggande
med gwarstad hir framfére stadgadt finnes; skolandes wid alla
saddana fall, den af forenimnde Embetsmin, som om werkstillig-
heten erhiller Konungens Nadiga befallning, genast owigerligen in-
fordra Tryckfribets-Committéens utlitande om den i fraga warande
Skriften. Finner Committéen, som ej fdger ingd uti nigon profning
utaf Politiska considerationer och forhallanden, at Skriften, efter
Lagens bokstaf, ej atalas kan, d4 mé ej nagon rittegdng, hwarken
emot Boktryckaren eller Forfattaren, anstillas, men for utspridande
bér den som emot forbudet deraf bryter, till answar stinda, jemnlikt
4. §:5s 9. mom. Pia Konungens NAadiga préfning mi det ankomma,
om Forliggare eller Bokiryckare ma4, i thy fall, til mer eller mindre
del af Stats-medlen njuta nigon ersidttning fér omkostnaden til
tryckning och papper af hwad utaf Uplagan kunnat indragas» (stav-
ning och interpunktion enligt TF 1810).

Andringar i TF genomférdes 1812. Formuleringen av TF 3:9
och 5:7 blev sedan i stort sett oférindrad under ett sekel. Orden
»och konfiskeras» i TF 3: 9 borttappades 1812 men insattes 1817—18.

: ﬁonstitutions-Utskottets Memorialer — — — 1809—1810, Sthlm 1874, s. 216.

.a., s. 378. . »

4 Alexanderson, Tryckfrihetskommittén, Sveriges riksdag 2:XVI, Sthlm

1935, s. 231, uppger felaktigt, att TF 1810 ej stadgade straff f6r utan blott kon-

fiskation av skrift, som syftade till osimja med frimmande makt.
5 Constitutions-Utskottets Memorialer — — — 1809—1810, s. 387,
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Ar 1812 hiinvisades till missgirningsbalken (MB) 6:5, vari stadga-
des dodsstraff, landsflykt, spé eller fingelse for ett brott, som i
detta lagrum emellertid var falska ryktens spridande. Hinsyn
skulle dven tagas till kungl. forordningen av den 20/; 1779,° vari-
genom ddodsstraff skulle borttagas ur strafflatituden.

TF 3:9 dr 1939 (éndringarna 1941 limnas &sido): »Smédliga,
forgripliga eller till osimja med frimmande makter syftande om-
domen och yttranden om samtida nationer eller stater, med vilka
riket dr i fredligt férhallande, om deras varande 6verhet, regering
och regeringssitt, hoge dmbetsmin och siindebud, inre eller ytire
férhallanden, foretag och underhandlingar; férbrytelsen skall anses
enligt 8 kap. 28 § strafflagen, och skriften konfiskeras. Ar skriften
ej smédlig eller férgriplig, men genom densamma missférstind med
utlindsk makt sig yppat, ma den, utan rittegang, kunna konfi-
skeras. — — —»7 '

TF 5:7 har undergitt innu mindre férdndringar. Den roll, som
nu tillkommer »chefen for justitiedepartementet» gavs 1812 it hov-
kanslern, 1840—41—1876 it justitiestatsministern. Ar 1815 genom-
fordes en nummerindring: TF 5: 7 blev 5: 13.

I denna dag lyder TF 5:13: »Varder nagon av irycket hirstides
utkommen eller utlindsk, hit i riket inférd, skrift, utav en eller
flera frimmande staters siindebud eller deras regeringar anmild,
sdsom innefattande sddana Amnen, vilka kunna féranleda till miss-
ndje hos andra makter, ige Konungen att dirom, efter sakens och
omstindigheternas beskaffenhet, i nidder forordna samt, om Han si
nodigt provar, om skriftens sekvestrerande och indragning genom
chefen fér justitiedepartementet eller justitiekanslern, savil hos bok-
tryckare som forséaljare eller andra utspridare, lata foranstalta, och
varmed forhalles pa siitt, som angdende beliggande med kvarstad
hir ovanfore stadgat finnes; skolande i de fall, d4 den av fore-
nimnda #mbetsmin, som om verkstilligheten erhiller Konungens
nadiga befallning, icke hénvisar skriften till italande av aktor vid
vederborlig domstol, bemilde dmbetsman genast oviigerligen in-
fordra tryckfrihetskommitténs utlatande om den i fridga varande
skriften. Finner kommittén, som ej fdger att ingd uti nagon prov-
ning av politiska konsiderationer och fdorhillanden, att skriften,
efter lagens bokstav, ej dtalas kan, dd ankommer det paA Konungens
nadiga provning, om forliggare eller boktryckare ma4, i ty fall, till

¢ Reuterskiold, Sveriges grundlagar — — —, III, 2:a uppl, Upps. 1937,
s. 239, daterar kungl. férordningen till den 20 juni 1779.

7 Vid atal enligt TF 3:9:1 ligger justitieministern (férut hovkanslern resp.
justitiestatsministern) kvarstad i skriften och dverlimnar den till justitiekanslern
for laga atgird. Kvarstaden betyder, att alla exemplar av skriften tagas i forvar,
tills det i rattegingen blivit avgjort, om skriften skall konfiskeras. — Konfiska-
tion utan ritteging beslutas av konungen i statsradet (se justitiedepartementets
otryckta férteckning over tryckfrihetsatal 1925—1943, /4 19391). Jfr TF 4:11.
Kvarstad kan laggas & skrift tryckt i utlandet pd utlindskt sprak, om den strider
mot TF § 3 mom. 4, 5, 7, 9, 10 eller 13. K. M:t avgor, om kvarstaden skall
bestd och om skriften skall utféras ur riket (justitiedepartementets tryckfrihets-
diarier 2%/y 1915 ang. tyska mirken och %/; 1934 ang. vykort).



DIPLOMATISK KVARSTAD OCH KONFISKATION 1810—1939 229

mer eller mindre del av statsmedlen njuta nagon ersitining for
omkostnaden till tryckning och papper av vad utav upplagan
kunnat indragas.»®

ANVANDNINGEN AV TF 5:7 (EFTER 1815 = 5:13).°

Forsta gingen, som det ansags lampligt att anvinda paragraferna
om diplomatisk kvarstad och konfiskation, var i augusti 1810, da
statssekr. frih. Rosenhane & hovkanslersimbetets vignar lit kvar-
stadsbeliigga nr 9 och nr 12 av Allmdnna Opinionens Organ® Nr 9
inneh&ll en artikel om tronfoljarvalet, vilken fortsattes i nr 12. P4
framstillning av ryske ministern, general van Suchtelen, skedde
beslaget. Suchtelen 6nskade emellertid ej nimnas i samband med
aktionen, och nigon befallning till hovkanslern eller justitiekanslern
att liigga sekvester hade konungen icke givit, men den »hade kunnat
utfirdas fdven efter Sequestren», menade hovkanslern." »General
Suchtelens framstillningar emot denna nummer (nr 9) voro féljande:

1:0 att férfattaren tillitit sig ofver vara Thron-Kandidater nagra
vagade reflexioner, som 4ro sarande for utlindska magter i allmiin-
het och f6r vissa individuer i synnerhet.

2:0 att han vigat ingd i undersékning, huruvida Ryssland skall
vilja blanda sig i virt Konungaval, faran af Rysk inflytelse m. m.

3:0 Sedan Forfattaren i borjan sagt, att man bor undvika att
taga en Thron-foljare af Rysslands hand, slutar han med att siga,
att formodligen ldrer den blifva vald, som Frankrike dnskar. Detta

8 Hovkanslern var ledamot av statsridet och ett slags bitridande utrikes-
minister samt handhade dessutom tryckfrihetsfrigor. Han hade egen expedition;
ambetet indrogs 1840, — Enligt regeringsformen 1809 § 108 och riksdagsord-
ningen 1866 § 70 bestdr tryckfrihetskommittén av justitieombudsmannen som
ordf. och sex personer (varav tvi lagfarna) valda av riksdagen. I tryckfrihets-
maél tjinade tryckfrihetskommittén som centraljury it hovriiten 1810—12 (innan
juryinstitutionen infoérdes vid underritt) samt avgav ytirande i kvarstadsfrigor.

9 Redogdrelser fér anvdndningen av TF 3:9 oech 5:7 (= 5:13) finnas hos:
Alexanderson, Tryckfrihetskommittén, Sveriges riksdag 2:XVI, Sthlm 1935,
s. 230 ff (5:7 resp. 5:13); H. L. Forssell, Minne af — — — G. af Wetterstedt,
Sv. Akad.:s handl. ifr. 1886, ITI (5:7 1810—15); Hansson, Goteborgs Handels-
och Sjofartstidning 17/;; 1939 (3:9 1844—1908); O. Lindberger, Sv. Morgon-
bladet 2%/; 1940 (5:7 resp. 5: 13 1811—1939). Foreliggande uppsats ar det forsta
forsGket att skildra tillimpningen av nimnda paragrafer under hela perioden
1810—1939. Diarier, expeditioner, protokoll och registratur ha systematiskt
genomgatts.

Férkortningar: HK — hovkanslern, JD = justitiedepartementet, JK — justitie-
kanslern, JStE — justitiestatsexpeditionen, TK — tryckfrihetskommittén, ad =
allm. diarier, d-——x = diarier och expeditioner, d = diarier, handl. = handlingar,
prot. = protokoll, reg. — registratur, tfd = tryckfrihetsdiarier, x = expedition.

10 HK d—x 9, 13/s, 15/5, 17/5 1810; TK prot. 19/;; 1810, #5/;5 1811; ej hos Lind-
" berger, Sv. Morgonbladet.

11 HK d—x Y7/ 1810.
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ar siledes en kontradiktion. Med ett ord hela denna artikel ar si
forfattad att den, i fall den icke blefve atalad, latteligen skulle
kunna adraga Sverige missférstind med Ryska Hofvet.

Sédant dr visentliga innehdllet af General Suchtelens anmirk-
ningar. I fortroende bor jag giva N. N. (justitiekanslern), vid han-
den, att det 4r s4 mycket angeliignare att General Suchtelen blifver
satifierad, som han ifran sitt Hof erhAallit uttryckliga ordres, att
icke blanda sig i Sveriges enskylta angelidgenheter och inrikes sty-
relse. Thronfoljare-valet 4r i synnerhet det imne, hvilket honom
ar forbudit att pa minsta sétt vidrora. Sdledes bor héflighet visas
emot hoflighet. »™

Att TF 3:9 och 5: 7 voro oklara, bevisas till fullo av tryckfrihets-
mélets foérlopp. Hoéga vederbérande sammanblandade némligen
bestimmelserna. Hovkanslern 1ldt justitiekanslern anstilla dtal mot
den for skriften ansvarige, boktryckaren Carl Delén, varefter tryck-
frihetskommittén hordes, forst sedan rittegingen en tid pagatt vid
kiamnersritten i Stockholm. Hovkanslern menade, att artiklarna
endast kunnat falla under TF 3:9, enligt vilka bestimmelser hov-
kanslern ansdg sig kunna utan féregdende klagan kvarstadsbeligga
en skrift, som var riktad mot en frimmande makt. General Such-
telens namn hade dock nidmnts av Delén, som omedelbart fért
saken till TF 5: 7 och fordrat tryckfrihetskommitténs hérande. Hov-
kanslern gick med hérpa, och kommittén ytirade, ait det icke var
»tillstindigt att i den ordning hvaruti mélet nu inkommit, betin-
kande afgifva».® Aktor hade forklarat, dels att tankarna och
reflexionerna i tidningen icke voro sméidliga emot frimmande
makter, dels att hovkanslerns atgird betingats dirav, att betrak-
telserna Over tronféljarvalet skulle ha kunnat férorsaka missnéje
och osimja med utlindsk makt, men att anmélan dirom ej ingitt
fran nagot sindebud.

Delén begirde, att kvarstaden skulle hivas, enir den ej tillkom-
mit (enligt TF 5: 7) pad K. M:ts eget nadiga forordnande, ndgot som
ritten icke undersckt och ej heller ville uttala sig om. Réttegingen
avstannade. Malet fordes fram och tillbaka mellan hovritten och
kimnersritten. (Denna behandlade samtidigt icke endast nimnda
nummer av tidningen utan dven nagra foregiende, vari man i
mildrat ljus framstillt omstindigheterna kring von Fersens mord
och beromt detta som en fosterlindsk girning. For dessa artiklar
utmiittes botesstraff.) Betridffande nr 9 och nr 12 avslog kidmners-

12 HK x 9/s 1810 (till JK).
1B TK prot. 10/,; 1810.
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ritten, med dberopande av TF 3:9, aktors yrkande, att dessa num-
mer skulle konfiskeras till hela deras innehdll och utan riattighet
till omtryckning. Direfter kom tryckfrihetskommittén i tillfille
att den 25/19 1811 avge utlitande till hovritten:

»Ehuru de innefatta, dels vigade, dels ovarsamma och obehériga
omdomen om de furstliga personers fortjinster, egenskaper och
forhallanden, hvilka vid da instundande Thronféljare val voro eller
kunde komma i friga, dels ofdrsigtiga och med en slags sikerhet
framstiillda yttranden om vissa hofs Onskningar, intressen och in-
flytelser vid samma val, hvilka skulle kunna leda till missnéje och
osimja med frimmande magter; likvil och da ett siddant missnéje
icke af nagon Utlindsk makts Minister finnes emot desse blad
anmilt, finner Comitén, som for bestimmandet af sitt utlitande
angiende desse i Augusti Manad 1810 utkomne Tidnings numrer,
ej kan héimta grund af den d. 15 October samma ar utfirdade
forklaring Ofver 6. Capitlet 5. § Missgerningsbhalken, att den af
Actor 4 nimnda numrer, yrkade confiscation icke eger rum.»"

Om malets vidare forlopp ar jag okunnig. Litteraturen anger ej,
om Delén démts for artiklarna i nr 9 och nr 12, och i diarier och
protokoll har jag ej heller funnit nigon atgird antecknad. Alexan-
derson uppger, att tryckfrihetskommittén ansett en skrift atalbar
endast i det #dldsta fallet — Albminna Opinionens Organ — i ok-
tober 1811.% For det forsta kan jag ingalunda uppticka négot
fiallande utlidtande varken 1810 eller i oktober 1811. Fo6r det andra
har tryckfrihetskommittén forklarat en skrift brottslig i september
1811, nimligen nr 3 av Allmdn Politisk Jurnal.'* Utgivare av denna
tidning var protokollsekr. Adolf Regnér, som till bitride hade bl. a.
C. A. Grevesmohlen. Den uppmérksammade artikeln hette »Om
mojligheten af Finlands aterforening med Swerige?». Artikeln an-
sdgs ha franske ministern Alquier till upphovsman, och den av-
handlade »ett &mne, som 6mtaligt till sin natur, ir det &nnu mera
i nirvarande omstédndigheter, och som d& det nédvéindigt skall leda

14 TK prot. %/5 1811. — Kungl. forklaringen den 15/5 1810 medgav mojlighet
att enligt missgirningsbalken 6:5 bestraffa niistan varje offentligt yttrande i
tryck om frimmande folk och deras regeringar, vilket kunde tinkas leda till
missndje hos frimmande maki. Forklaringen hade tillkommit pi grundlags-
stridigt sdtt och f¢ranletts av den diplomatiskt ovilkomna agitationen for Fin-
lands Atererévrande, TF 1810 3:9 stadgade bétesstraff (forutom konfiskation)
fran 50 till 100 rdr; forklaringen hdjde straffet till landsflykt, sp6 eller fingelse.

15 Alexanderson, a.a., s. 231.

16 HK d—x 4/y, 18/, 19/, 1811; TK prot. 1%/, 1811; Ahnfelt, Tva kronta rivaler,
Sthim 1887, I, s. 277ff; Trolle-Wachtmeisters Anteckningar och minnen,

Sthlm 1889, I, s. 287 f; Vendel, Urtima riksdagen 1812, Gbg 1906, s. 83, not 2.
(Regnér domd enl. missgirningsbalken 6:5, ej enl. TF 3:9.)
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till missémja och obehagliga skriftvexlingar med kejserl. Ryska
Hofvet, pid ett oforsynt sitt blotistiller den allminna vilfirden,
utan nigon redbar nyita fér den allménna upplysningen».” Nagot
klagomal hordes likvil ej av. Davarande utrikesstatsministern, frih.
Engestrom, fick did Karl Johans uppdrag att hos ryske ministern
anhélla om en icke alltfor skarp not(!). Suchtelen gjorde Karl Johan
till viljes, éverlimnade en skrivelse, vilken Engestrém besvarade:

»Det viinskapliga satt, varpa ers. exc. vindt sig till undertecknad
med anledning af denna tidning, &r ett nytt bevis piA den suverins
tinkesitt, hvilkens representant ers. exc. dr hos konungen, och
h. maj:t har dfven djupt senterat det. Han har befalt undertecknad
att vid detta tillfille upprepa forsikringarna om hans uppriktiga
onskan att med h. maj:t kejsaren af Ryssland uppritthilla den
endrigt, som s lyckligt hittills egt bestind mellan de bada suve-
rdnerna. :

Konungen har pi4 samma gang befalt undertecknad meddela hr
generalen, att alla af Sveriges lagar tillstadda Atgirder skola an-
vindas for att tidningens férfattare ma bli stild under &tal, och
skall han ej undgi ett rittvist straff.»"

Tidningen sekvestrerades. TK ansag skriften atalbar, ty forfat-
taren hade bl. a. pastatt, att Finland lattast kunde Atererévras genom
krig. Regnér atalades och démdes att tillbringa tre a4r i Vaxholms
fiastning, dit han fordes, sedan hovritten faststillt domen. Hov-
kansler af Wetterstedt uppmanade likval Regnér att inlimna an-
sb6kan om nad, vilken beviljades, nir Regnér suttit i Vaxholm i elva
ménader. Dessutom gav Karl Johan Regnér 600 rdr banko i arlig
pension.

I mars 1812 befallde hovkanslern, att kvarstad skulle liggas &
nr 12 av Wexié-Bladet, vari man i en artikel, sMina Wurmerier»,
ppet diskuterat en eventuell forening av Norge och Sverige.”” Kvar-
staden hade begirts av Danmarks chargé d’affaires, W. Baudissin,
medan artikeln undgatt ombudets i Vixjé uppmirksamhet. Hov-
kanslern manade ombudet, en konsistorienotarie, att

»vid samma Blad, i synnerhet hvad politiska artiklar betréiffar,
hidanefter fista en noggrannare tillsyn, samt forehalla Direktor
Rask, sa vida han sjelf ar utgifvare af Tidningen, sitt ofog att deri

17 HK d—x 1%/, 1811,

18 Ahnfelt, a.a., I, s. 279.

19 HK d—x 24/s, /5, /4, 7/4 1812; TK prot. 31/;3 1812; Lindberger, Sv. Morgon-
bladet, har f6ljt tryckfrihetskommitténs protokoll och felaktigt uppgivit titeln
till Wexi6 Tidning; jfr Rénblom, Stockholms-Tidningen 21/, 1940!
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afhandla d4mnen, som mdéjligen kunna anses vara utom dess om-
rade, vadliga fér dess fidernesland, och inleda honom i ett ansvar,
som kan medfora ledsamheter fé6r honom sjelf och troligen v1d
detta tillfille ej uteblifva».®®

Notarien blev didrefter s nitisk, att han lade kvarstad & nr 13 .
av Wexi6-Bladet, vilken dock pA hovkanslerns anmodan hiivdes.
Till tryckfrihetskommittén hinskéts frigan, om tidningen skulle
atalas eller ej. Kommittén fann, »det samma Skrift, efter lagens
bokstaf, ej atalas kunde»®, varefter hovkanslern hemstillde hos
K. M:t att lata vid indragningen bero, vilket bif6lls. — Artikeln hade
forfattats av frih. A. W. Rappe, som i ett fol_]ande nummer av tid-
ningen &ppet framtridde.

Innan TF 5:7 hérnist tillimpades, hade 1812 drs TF antagits,
vilket innebar vissa indringar av bidde TF 3:9 (vartill jag ater-
kommer senare} och TF 5:7. Bestimmelsen om tryckfrihetskom-
mitténs hérande fick silunda den lydelse, den har én i denna dag.
Ifall sekvester anbefallts av K. M:t att verkstillas av hovkanslern
(senare justitiestatsministern resp. justitieministern) eller JK, och
den av dessa, som fir sekvesteruppdraget, icke hanvisar skriften
till atal vid vederborlig domstol, di forst skall tryckfrihetskom-
mitténs utlitande inhimtas. — Anser kommittén, att ifrdgavarande
skrift ej kan italas efter lagens bokstav (d. v.s. efter TF 3:9), dger
konungen ait efter sitt gottfinnande bevilja férliggaren eller bok-
tryckaren ersittning av statsmedel for den foérlust, som uppstatt
genom indragningen, ty denna skall bestd, fdven om skriften ej
ansetts brottslig (— TF 1810).

Ar 1812 omlades den svenska utrikespolitiken i Karl Johans anda.
Nir kronprinsen pa vdren 1813 limnade Sverige foér att resa till
Tyskland och deltaga i kampen mot Napoleon, ville han inviga den
svenska allménheten i sina politiska planer. Som pressagent an-
litade han den beryktade Grevesmoéhlen, som med sitt mera popu-
lira skrivsidtt férmodades kunna na ut till de vidaste kretsar av
folket. I nr 77 av Nya Skandinaven ir 1813% publicerade Greves-
méhlen sina »Reflexioner om Krig i allminhet och om vara nir-
varande rustningar», en politisk ledarartikel i officios stil, men

20 HK d—x 24/3 1812.

2t TK prot. 31/3 1812.

2 HK d—x 3/5, 5/s 1813; TK prot. 5/5 1813; Almgquist, Karl Johan, utrikes-
politiken och pressen &r 1813, Scandia 1929, s. 134—160; von Engestréms
Minnen och anteckningar, Sthim 1876, II, s. 216 ff, 352 ff; Morén, Kring 1812
ars politik, Sthim 1927, s. 206 ff; Schinkels Minnen, Bih. III s. 142 ff; Trolle-
Wachtmeister, a.a., I, s. 314.
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ofdrsiktigt skriven, som visste att beriitta om Sveriges fafinga under-
handlingar med Danmark om att pi fredlig viig av detta land er-
halla Norge, och som sokte rittfirdiga ett planerat vipnat angrepp
mot Danmark. England, Preussen och Ryssland sades ha upptritt
som garanter for Norges forening med Sverige. Grevesmdhlen hade
frigat utrikesstatsminister Engestrém, om en artikel kunde publi-
ceras, vilken Oppet talade om Sveriges avsikter angdende Norge.
Engestrém avridde detta och hinvisade till hovkansler af Wetter-
stedt, som likvil redan avrest fran Stockholm; dock hade af Wetter-
stedt fore avresan list artikeln och mirkt, att den tillkommit pa
Karl Johans befallning. Men t. f. hovkanslern, A. C. Kullberg, som
icke var invigd i rdtta forhallandet, begiirde tryckfrihetskommitténs
yttrande, eniir artikeln stred emot TF 3:10 pa grund av dess fér
tidiga blottande av statens & firde varande underhandlingar, till-
drnade beslut och avsikter. Kullberg aberopade dérjimte kungl.
forklaringen den 15/19 1810 Over missgirningsbalken 6:5. Men d&
ingen anmirkning fran utlindsk makt férsports och kommittén i
annat fall ej dgde att uttala sig samt dd TF 1812 genom dess § 1
upphavt alla forut gillande lagar och foreskrifter rorande tryck-
friheten, fann kommittén det otillstindigt att meddela ndgot ut-
latande. T.f. hovkanslern o6verlimnade malet till justitiekanslern
for laga atgiard. Artikeln hade emellertid vickt oerhért uppseende,
och tidningen Journalen tog Nya Skandinaven i upptuktelse, vilket
blott hade till f6ljd, att Karl Johan lit indraga Journalen den 18/;
1813, samma dag som atalet mot Nya Skandinaven instilldes.

Pa svenskt initiativ berodde likaledes ingripandet mot Anders
Lindebergs »Hvad Politik bér Sverige i nuvarande Crisis iakt-
taga?»>®, en skrift tryckt i Stockholm 1815, som bl. a. avhandlade
Sveriges forhallande till Ryssland och exempelvis framholl, att ett
uppenbart fientligt férhallande var att foredraga framfor ett alltfor
nira vinskapligt. I sin skrivelse till tryckfrihetskommittén héin-
visade hovkanslern till TF 3:9, men anledningen till den kvarstad,
som nu lades, var mera dmnets olimplighet i ridande politiska
lige dn uttryckens férgriplighet. Da kommittén ej #gde att ingd
i politiska konsiderationer och forhallanden, ville den ej heller
uttala sig om skriftens olimplighet vid denna tidpunkt, men vil,
att atal ej kunde dga rum. K. M:t beslot att gilla kvarstaden, 1ata
hérvid bero och vidare talan alltsa foérfalla.

Mer #én hundra &r skulle forflyta, innan TF 5:7, nu med #ndrad

2 HK d—x 2!/5, 27/5 1815; TK prot. 28/5 1815.
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numrering: 5: 13, kom att dter anvindas. Finske ministern i Stock-
holm gjorde 1919 i svenska utrikesdepartementet en framstillning
om atgirder mot en av ryssen N. Bucharin pa finska forfattad
skrift, » Luokkataistelu ja Vendjdin Vallankumous»*, tryckt 1919 pa
ett tryckeri i Stockholm. K. M:t beslét skriftens sekvestrering och
indragning genom justitiekanslersimbetet. Finska beskickningen
atertog sedermera sin begiran om éatgirder. — Tryckfrihetskom-
mittén fann, att skriften ej kunde Atalas efter lagens bokstav.

1 februari 1920, di finske ministern begirt och K. M:t beslutat
sekvestrering och indragning genom justitiekanslersambetet av den
likaledes i Stockholm pa finska tryckta skriften »Mitd tahtoo
Suomalainen Kommunistinen puolue?»>®, gav kommittén intet ut-
latande. Orsaken dirtill var, att den preskriptionstid, som TF 4:6
stadgar, redan utlupit, och skriften vid dess inlimnande till gransk-
ning mer in ett ar tidigare passerat utan anméirkning.

TF 5:7 resp. 5:13 har siledes brukats mycket sparsamt; sekve-
strering och indragning genom justitiekanslern har forekommit tva
ganger, 1919 och 1920, i 6vrigt genom hovkanslern. Forfarandet
har vidare i alla fallen anvints mot skrifter med ett dmne, som
kunnat féranleda till missndje hos utlindska makter, men skriftligt
klagomal fran frimmande sdndebud har ingivits blott i fyra fall
{varav ett framkallats pa svensk begiran och ett tertagits). TF
5:13 aterupplivades 1939.%

ANVANDNINGEN AV TF .3:9.

Det forvirrade och tvetydiga fallet ar 1810—11 (Allmfinna Opini-
onens Organ) har jag redan nimnt. Ar 1820 lit t.f. hovkanslern
kvarstadsbeligga Nya Extra Posten™, en veckoskrift med huvud-
sakligen litterdrt innehdll. En artikel i nr 76, fortsatt i nr 78, kallad
sBref ifrin Finland af en resande Sven(s)k» (forf. av A. I. Arwids-

24 JD tfd 10/p 1919; JK d /52 1919; TK reg. 23/12 1919; titeln pa svenska: »Klass-
kampen och ryska revolutionens.

2% JD tfd 4/2 1920; JK d 1%/, 1920; TK reg. 24/ 1920; titeln pa svenska: »Vad
vill Finlands kommunistiska parti?»

2% JD tfd 29/y 1939; TK reg. 13/3 1939, varvid kommittén (ang. K. Singer,
»Goring Tysklands farligaste man») uttalade sig mera diplomatiskt dn brukligt;
kommittén fann »sig ej kunna avgiva det utlatandet, att ifrigavarande skrift,
efter lagens bokstav, icke kunde dtalas».

27 HK d—x 28/s, 29/, 1820; JK d 2%/ 1820. Handlingar i Tryckfrihetsmalet
— — — Nya Extra Posten — — —, Sthlm 1820, II, s. 15, uppger, att Imnelius
férgives sokt fa Karl Johan till juryman.
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son), ansdgs nimligen vara forgriplig mot »>Finlands Ofverhet,
Regering, Regeringssiit och héga Embetsméin». I nr 76 omtalades
héndelserna 1808—09; forfattaren framhéll, att finnarna kropo och
bugade infor kejsar Alexander. »>Framfor allt dro de Finska finan-
ciella operationerna de olyckligaste och enfalldigaste pa vért jord-
klot.» I nr 78 holl forfattaren fér troligt, att det ej fanns nagot
hopp om bitiring betrdffande dmbetsminnen. Ansvarig utgivare
var bokiryckaren J. Imnelius, som Aatalades av kimnersritten i
Stockholm och domdes till tre manaders fingelse. Hovritten héjde
domen fill ett ars fingelse & Vaxholms féstning. Efter besvir hos
K. M:t nedsattes strafftiden till ett halvir, men Imnelius rymde och
undgick darigenom straffet.

L. J. Hiertas Aftonbladet i Stockholin® hade den 22/ 1831 spe-
fullt gjort gillande, att den officiella Post- och Inrikes-Tidningen
var ryssvinlig (artikelrubrik: »Lost rykte»):

»Den virma foér Rysslands interessen som der réjer sig i hvarje
rad skall p4 H. M. (ryske kejsaren) gjort ett s& djupt intryck, att
Hogstdensamme beslutat upphdja nimnde tidning till heder och
viardighet af Rysk Hof-Tidning. Detta bevis af den édle Monarkens
ynnest for det Svenska officiella bladet skall sikert af hvarje Svensk
med djup rorelse erfaras och ytterligare uppstegra den Nationalitet
och popularitet som denna tidnings tendens en tid bortit forvarfvat
densamma.»

Karl Johan beslét sig for dtal mot Aftonbladet, endir tidningens
artikel, enligt hans dsikt, inneburit smidelse mot frimmande makt
— ett linge efterlangtat tillfille att komma &t den misshaglige
Hierta hade nu instdllt sig. Efter nigra manader nedlades emeller-
tid mélet.

Dagligt Allehanda i Stockholm hade 1833 en bilaga med litteriirt
och politiskt innehall, Afton-Tidningen, for vilken ansvarade nota-
rien J. Boman. I nr 9 voro inférda tvd artiklar®, »Utrikes politik.
Lisabons erdfring.» och »Strédda tankar om Ryssland». Négot bevis
pa smédligheten dr svart att ge med citat. Hovkanslern holl fore,
att de voro straffbara enligt TF 3:9, och 6verlimnade tidningen
till justitiekanslern fo6r laga atgdrd. Domen blev troligen fingelse,
ty i justitiekanslerns diarier 1834 talas om Bomans forsindande
till Vaxholm.

% HK d—x 23/; 1831; Goransson, Aftonbladet som politisk tidning 1830—
1835, Upps. 1937, s. 128, not 2, s. 197.

2 HK d—=x #/3 1833; JK 4 2!/s 1833.
3 JK d ¥/; 1834.
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En for Hierta lika lycklig utging som 1831 fick det atal, som hov-
kanslern lit anstilla 1834, med anledning av en i nr 135 av Afton-
bladet i Stockholm™ inférd Oversittning ur norska Morgenbladet
»Om provinsialstinderne i Danmark». Déri omtalades prins Fredrik
Carl Christians oordentliga levnad och uppférande mot sin gemal,
och orsakerna till prinsens utsvivningar tillskrevos hans uppfostran.
Nu hade prinsen blivit en svag och t. 0. m. pietistisk man. Under
dessa forhillanden inom det degenererade danska konungahuset
gladde sig Danmarks folk sdrskilt at inrittandet av provinsial-
stinderna, och man férstod deras glidje, yttrade artikelfrfattaren.
I Norge passerade Morgenbladets artikel oanmirkt, emedan nigon
inskrinkning i tryckfriheten liknande den, som féreskrevs i TF 3: 9,
dir ej fanns — men Aftonbladet atalades. Juryn frikiinde, och det
pastods ha berott pa blott en enda rost.*

Aftonbladets efterf6ljare 1836, Det Sjette Aftonbladet®, som redi-
gerades av Hierta och vars ansvarige utgivare var notarie O. Olan-
der, rdkade dven ut fér kvarstadsforfarande och dtal med anledning
av en fran en fransk tidning himtad skildring av osterrikiska po-
lisens metoder i Italien. Rubriken 16d: »Den demokratiska prin-
cipen i Italien.» 1 artikeln stod att lisa bl. a.: »Bragt till ytterlig-
heten af fortryck, lika férslavadt, lika sonderslitet, lika olyckligt
som Irland, utan styrelse och lagar, plundradt, hirjadt, traffadt i
sitt innersta genom sina #dlaste soners mordande eller landsfor-
visning, trampadt under fotterna utan ndd och miskund, tyckes
Italien ha hunnit till grinsen af olyckor och nesa.» Om atalet skrev
Aftonbladet 1849 *:

»Artikeln innehdll en visserligen bjert, men som hela verlden nu-
mera kdnner fullkomligt sann skildring af den Metternichska poli-
sens framfart, fér hvilken flera af Italiens ddlaste soner ledo martyr-
domen. Uti denna tryckfrihetssak visade sig det fall, — — —,
att nemligen den férmenta férnidrmelsen mot den utlindska makten
blott togs till forevindning for det kungliga svenska férféljelse-
begiret; ty oOsterrikiske ministern grefve Woyna lit i offentliga
tidningarna®*® kungora, .att Atalet icke blifvit anstidldt pa hans be-
giran, si stor sensation och férvining véckte detta atal. Icke dess

31 HK d—x 18/g, 17/ 1834; JK d 17/ 1834; G6ransson, a.a., s. 197 f,

32 Aftonbladet 5/3 1849.

33 Aftonbladet 19/y; 1836; HK d—x 1%/1; 1836; JK d %/y; 1836. Jfr Aftonbladet
5/12, /12, /12, 3/35 1836, 5/2 1849.

34 Aftonbladet 5/2 1849.

35 Hansson, Handelstidningen, har angivit Allmdnna tidningarne, som om
det vore namnet pd en tidning.
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mindre lyckades det vederbérande att fi ihop en jury, som fillde;
och utgifvaren fick tillbringa ett halft a&r pd Waxholms féstning.»

P4 begiiran av preussiske ministern vicktes i december 1848 #tal
mot ansvarige utgivaren av Det Tionde Dagligt Allehanda i Stock-
holm, boktryckerifaktorn A. W. Rosenberg, med anledning av en i
nr 196 (281) inford artikel i bunden form, »Preussens konung».*
Lisaren ma sjilv avgora, huruvida dikten var smédlig; jag citerar
ndgra versrader:

»Feghet och trolgshet. Se der dina hufvudprinciper.
Preussens Konung! Se der klaven till din karakter!

Friheten kom. Lik morgonvinden, som técknen forskingrar,
flog dess forfriskande storm fram 6fver stider och land.
Odmjukt du b6jde dig da. Ja, som det mjukaste vasstri
sinkte du kronan i dyn. Varfore? Jo, du var feg?»

Men dikten siade &ven om en hdmndens dag:

»Pa dina boner och l6ften skall folket svara foraktfullt:
Spar dina eder, ty vet, oss de behaga ej mer!

D4 skall forskrickelsen komma och vedergillningens fasa
ticka din hjirna med blod och for din stirrande blick
flyta ihop till en hemsk, en jettestor autodafé.»

Forfattare till dikten har antagits vara S. A. Hedlund, som 1847
blivit medarbetare i Allehanda. — Resenberg framholl infér ritien,
att TF 3:9 talade om samtida nationer, med vilka riket var i
fredligt forhallande, men menade, att forhallandet ingalunda var
fredligt mellan angriparen Preussen och Sverige, som séint trupper
till Danmarks hjilp. Hedlund framtridde som Rosenbergs ritte-
gangsbitride och begirde, att aktor skulle utpeka de brottsliga
delarna i dikten. Aktor ansig likvil dikten brottslig i dess helhet.
I februari 1849 sammantridde juryn och frikinde Rosenberg.

Boktryckaren och forfattaren fil. dr. N. R. Munck af Rosenschéld
atalades flerfaldiga ganger ar 1853 jimlikt TF:s brottsparagrafer.
Han tryckte och redigerade bl. a. tidningen Nya Fdderneslandet i
Lund men hade lejda ansvaringar. Emedan dessa befunnits vara
straffade for olika brott, miste M. af R. sjidlv ataga sig ansvaret.
Nya Fiderneslandet den !8/3 1853 inneholl en artikel, »Anfallet mot
Osterrikiske Kejsaren. Ur bref frin Utlandet.», vari bl. a. foljande
stod att liasa™:

36 JStE tfd 5/;2 1848; Aftonbladet 15/1p 1848, 5/1, 12/4, 194, 5/3 1849.
37 JStE tfd ¢/, 1853; JK d %/, 1853.
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»Vi vilja féra vdra benégne lisare till de linder Kejsaren af Oster-
rike beherrskar och 6fver allt dr valdsherrskaresystemet i full ging,
standritt, nedskjutande och hiingning och insperrning pa fistningar
dr ofverallt pa dagordmingen, och ingen vecka foérgir, hvarunder
ej Wienertidningen bekantgér dylika domar. — — — Moraliskt ir
det icke, men tydligt &r, att Osterrikiske Kejsaren dock enging
faller fér en mordares dolk, s& att man ser sig ater forsatt till den
Romerska historien; ty den Romerska Kejsaren Nero, hvilken rege-
rade i aderton ar och &r utskriken som den afskyviirdaste Valds-
herskare eller Tyrann, har pa dessa aderton ar icke litit afliva si
ménga dussin menniskor som den adertonirige blodvalpen (blut-
junge) kejsaren af Osterrike.»

Justitiestatsministern kvarstadsbelade nimnda nummer och 6ver-
laimnade drendet till justitiekanslern for Atgird enligt TF 3:9, men
om rittegingens resultat har jag tyvirr ej, trots ivriga efterforsk-
ningar, funnit klarhet.

Justitiestatsministerns ombud i Lund var en gammal antagonist
till M. af R., prof. J. G. Ek, som dessutom var ovanligt nitisk i
tjainsten och ofta 14t héra av sig hos hiéga vederbérande i Stock-
holm; Ek hade ocksi méanga tillfdllen att utdva sin makt 6ver tryck-
alstren och tryckerierna i Lund. M. af R. utgav flera flygblad som
ersitining for olika nummer av Nya Faderneslandet, och av dessa
flygblad blev »Professor Ek, en flock af flygblad — — —>* féremdl
for atal, likaledes enligt TF 3: 9; en artikel (senare dtergiven i Lefwe
Fiaderneslandet 1854} hette »Arma Swerge>», vari foregdende aktion
kommenterades: »1630 drog din Konung med sina krigare ut till
Tyskland for att ridda det undan Osterrikiska husets blodsfurstar,
1853 blir man af samma Swerges styrelse anklagad med yrkande
af 3 ars fistning, derfére att man wagat uttrycka sin harm 6fwer
de menniskoslaktare af samma hus, hwilka férhirja Ungern och
Italien. Arma Swerige! hwad du har sjunkit!> Réttegangsforhand-
lingarna drogo ut pi tiden i det oéndliga, brik med namnsedlar,
instéllelse infor riitta, inlagor i mingd till radsturédtten, hovritten
och justitiestatsministern. Mélet fordes fram och tillbaka mellan

28 JStE tfhandl. 22/3 0. 27/, 1853; JD ad 2%/, 1853; JK d 2/s; 1853; Justitieombuds-
mannens dmbetsberiittelse for 1860, s. 13—34; Faderneslandet 1853—54 (Lund o.
Stockholm). — Litteraturen limnar svivande och osékra uppgifter om M. af R.
— Hansson, Handelstidningen, siger om #4talet mot Nya Féderneslandet 1853,
att det »visserligen icke saknar vare sig tryckfribetsrittsligt intresse eller ko-
miska podnger, men dock har en karaktir, som gor, att det hiir kan limnas
isido». — Prof. Ek forfoljde M. af R. vid universitetet och sedan dven vid
granskningen av M. af R.is tryckalster. Med synbarlig glidje anmirkte Ek
M. af R.:s bendigenhet att glomma att inliimna granskningsexemplar pi den fast-

stillda tiden, att ej utsitta tryckort och -dr etc. (Eks skrivelser mirkas genast
bland alla andra handlingar, dd Ek genomgiende begagnar blitt papper.)
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de olika instanserna. M. af R. hann med att domas tvd ginger i
samma mal; bidda gingerna démde Lunds radsturitt honom till sex
manaders fingelse, men likaledes biada gingerna upphivde hov-
ritten utslaget: forsta gangen atervisades madlet till ridsturiitten och
sattes M. af R. pa fri fot, andra gidngen frikindes han men fick
betala himiningskostnaderna. Under rittegingen hivdade M. af R.,
att dtalet icke tillkommit pa utlindsk makts begiran, utan endast
férordnats av justitiestatsministern.®

I september 1853 intriffade &nnu ett dtal. Anledningen var en
artikel i tidningen Alltid Folkets Rést, nr 76 °, om Ludvig Napoleon.
Notarie Frans Sjoberg, som redigerade tidningen, skrev dirom i ett
foljande nummer *': »Hans kejserliga fransyska majestit hr Ludvig
Napoleon Bonapartes hirvarande chargé d’affaires har nemligen
hos tjen(s)tférrittande utrikes ministern, hans ex. grefve Sparre,
begirt aktion emot tidningen °Alitid Folkets Rost!, for det tidningen i
en uppsats, réorande den orientaliska frigan, yttrat att hr Bonapartes
vilde vore grundadt pa 16gn, svek, mened och bedrigeri, — — —.»
Sparre remitterade &rendet till justitiekanslern, som anbefallde
stadsfiskalen att efter laga atal yrka ansvar pi tidningen enligt
TF 3:9. Sjoberg fortfor*: »Icke ndjd med att ha satt munlds pa
ytiranderiitten i sitt hemland, vill hr Bonaparte sidledes édfven soka
nedtysta ordets frihet i utlandet. Huruvida han kommer att lyckas
i detta foretag, fir framtiden utvisa; men den omutliga hifden skall
dock evig vitsorda de omdémen, som fra(m)kallat denna stimning.»
Juryn frikinde. Hanssons férmodan®, att atalet tillkommit pa
konung Oskar I:s personliga initiativ, motsiges av tidningens kom-
mentarer.

Aftonbladet, utgivet av fil. mag. C. F. Bergstedt, innehdll i januari
1854 (nr 15) tvad artiklar, vilka justitieministern funnit vara »sméid-
liga och forgripliga yitranden om de i fredligt forhallande med
Sverige varande Osterrikiska KejsarStaten och KonungaRiket
Preussen dfvensom dessa Staters nuvarande Regenter»>.® Artikel-
rubriken 16d: »Stockholm, den 19 Januari». I texten framholls

3 Justitieombudsmannens berittelse 1860, s, 26; de ledamdter av rddsturitten
i Lund, vilka deltagit i domen mot M. af R, 4domdes boter och tvingades gott-
gora M. af R. for det lidande, som ritiens beslut dsamkat honom (150 rdr) samt
till statsverket betala ersitining for M. af R.:s underhill under féngelsetiden
(pA Langholmen och i Malmd).

w0 JStE tfd 2%/ 1853; JK d 2%/, 1853; Alltid Folkets Rost 5/1q, 8/10 1853.

41 Alltid Folkets Rost 5/10 1853.

42 Hansson, Handelstidningen.

43 JK d 2/; 1854.
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Preussens konung sisom »svag och olycklig» (Fredrik Wilhelm IV);
at Osterrike och dess kejsare (Frans Josef) gavs radet att goéra
Ungern sjilvstindigt. — Radhusritten ogillade atalet.

Ar 1877 genomdrevs i Danmark en provisorisk finanslag. Den
verkliga mannen bakom beslutet var den konservative statsmi-
nistern och godsidgaren Estrup. Tidningar sivil inom som utom
Danmark kritiserade regeringens politik, och bide béndernas och
sméifolkets stora massor reagerade kraftigt. De danska tidningarna
fingo fritt uttala sina asikter, enligt 1851 ars Lov om Pressens Brug.
I Sverige diremot uppmirksammades den minsta kritik av Dan-
mark och dess konung, och &r 1877 uppvisade flera Atal enligt
TF 3:9. Salunda anstilldes réittegingar mot ansvariga utgivarna
for tre skanska tidningar, fil. kand. O. A. Hemming for Skdne*
litteratéren L. Alm fér Flygposten® och litteratéren J. B. Westenius
for Framdt*, Artiklarna voro mestadels Gversiittningar ur danska
oppositionsblad. Flygposten ex. skrev®: »Kung Christian IX har
gjort revolution genom att utan Riksdagens samtycke utfirda en
finanslag. Det a4r dagens wigtigaste nyhet. Danska kungen har
swikit sin ed, di han trampat grundlagen under fétterna. Han kan
nu forliknas med menedaren Napoleon III, som gjorde ett stats-
streck, hwars foljder blefwo si forfirliga for Frankrike, — — —.»
I Framét kunde man lisa*: »Gud bevara oss vil for att nigonsin
sd linge hr C. O. Ruth® lefver och representerar hans ex(c)ellens
justitiestatsministern tala ett klandrande ord om konungen af Dan-
mark, segergubben i Rom, sultanen i Konstantinopel, fursten i
Monaco eller annan 6fverhet i nidgon af de nationer eller stater till
hvilka riket star i fredligt forhallande. Nej, vi vilja gifva dem ros
och berém; de dro dnglar allesammans, felfria vackra énglar, isyn-
nerhet pafven, sultanen och Kristian IX.» Flygposten omnimnde
atalet och sade®: »Vi svara for var del, att vi ansigo det vara vir

4 JK d 29/, 1877; JK reg. %/5 1878; Ostgdten april-december 1877. Skénes ar-
tiklar mindre »smédliga» dn de Ovriga tidningarnas — jfr straffen!

% JK d %/, 1877; jfr foregdende not!

4% JK d Y/s 1877; jfr foregdende noter!

47 Flygposten 21/, 1877.

4% Framat 8/5 1877.

4 Ruth var tillika medarbetare i Sydsvenska Dagbladet Snillposten, vilket
kanske forklarar, att denna tidning undgick atal, trots att den innehillit lika
skoningslésa utfall mot danska overheten som de andra skénetidningarna (Ost-
goten 18/; 1877). — Nagot beldgg for Hanssons péstdende om atal mot Ostgoten
har jag ej funnit, men det kan noteras, att Ostgotens redaktér var vil insatt i
dtalen mot skdnetidningarna och dirtill ganska ironisk och besk i kritiken av
myndigheternas aktion.

50 Flygposten 28/, 1877. Jfr JD ad 8/, 1877 (ombudet i Goteborg till justitie-
ministern, som blott lade skrivelsen om Handelstidningen nr 86/1877 ad acta).

16 — Staisvetenskapliq Tidskrift 1944. N. F.
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skyldighet att med rdfta namnet benimna det statsstreck, som
Christian IX, pd inrddan af sina ministrar, utfért — — —.», samt
férvanade sig 6ver, att Handelstidningen i Goéteborg, som haft fullt
sd ogillande uttalanden om héndelserna i Danmark, undgitt atal;
men »vederbdrande tro att det ir littare att fa en jury efter deras
behag (i Malmé) 4n i Géteborg.» Hemming frikindes, Westenius
domdes till fyra och Alm till tre ménaders féngelse.”

Innan TF 3:9 ater brukades mot en smidlig skrift, hunno nira
25 ar forflyta. Pseudonymen Georges Dorys, en ung diplomat av
grekisk bord, hade pa franska forfatiat en initierad skildring av den
turkiske sultanen Abdul Hamid II. Genom férbindelser med de
ledande kretsarna i sultanens omgivning hade Dorys erhallit manga
intressanta bidrag till Abdul Hamids karakteristik som regent och
privatperson, vilka han icke var sen att offentliggora. I svensk Gver-
sittning trycktes detta arbete pa Isaac Marcus’ bokiryckeri i Stock-
holm, och i april 1901 anmaélde justitieministern for justitiekanslern,
att skriften » Abdul Hamid i privc;tlifvét. Ofversdttning.»® befunnits
straffbar enligt TF 3:9 och till f6ljd dédrav belagts med kvarstad.
Smidligheten gar ej att bevisa genom citat. — Den ansvarige, stude-
randen A. E. L. Hultberg, som 6versatt boken till svenska, dtalades,
men juryn frikidnde honom.

Veckans Nyheter (nr 5), en finsk politisk tidskrift, utgiven av
flyktingar i Sverige och tryckt i Stoekholm, rikade i februari 1904 *
ut for kvarstadsforfarandet, efter patryckning fran ryskt hall. Or-
saken var en artikel, »Folkets kinslor», vari meddelades, att finska
senaten genom Bobrikoff Overlimnat en skrivelse till tsaren, som
sades vara grianslost dlskad av hela finska folket. Veckans Nyheter
gav f6ljande kommentarer: »— — — Nikolai den andre ir en men-
edare. Det (Finska folket) vet, att de statsmin af det Bobrikoffska
slaget, som nu styra och stilla i Ryssland, dro egennyttiga bofvar,
som sakna hvarje begrepp om hvad en styrelses plikt och uppgift
ir. — — — Vart folk vet, att riddning ligger i den nuvarande ryska
regeringens undergéng.» Forfattaren uttryckte en 6nskan, att Japan
métte segra i kriget mot Ryssland, och fortsatte: »Kanske den dag
ej ar alltfér afligsen, di Rysslands tyranner fa angra det brott,
som férvandlade ett troget och férndjsamt folk till en bitter fiende.»

51 JK reg. /5 1878.

52 JD ad %9/, 1901; JK d 3%/4 1901; JD tfhandl. dnr 401/1901; JK handl. dnr
172/1901,

58 JD ad 1%/s 1904; JK d 1%/3 1904; JD tfhandl. dnr 379/1904; ej hos Hansson,

Handelstidningen.
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Det blev 4tal och tre manaders fingelse fér den svenske medborgare,
som ansvarat for tidskriften, typografen A. F. Bjorkegren.

Hansson uppger *, att Norrielje Tidning atalats fér en artikel om
Abdul Hamid. Detta #r oriktigt. Varken diarier eller tidningsligg
antyda nagot dylikt. Tidningens nuvarande redaktion har uppgivit,
att, vilket jag formodade, nidgot annat &tal jaimlikt TF 3:9 ej agt
rum mot Norrtelje Tidning fdn det, som foranletts av artiklar om
ryske tsaren. I juni 1904 publicerade nédmligen diavarande redak-
toren for Norrtelje Tidning, Gotifrid Peterson, i tvA nummer kom-
mentarer 6ver finsk-ryska férhillanden, under rubrikerna »Bobri-
koff svart sarad. En  finsk Fosterlandsvin, som offrar sitt lif.»
(17/6 1904) resp. »Bobrikoff, Finlands bddel.» (18/¢ 1904). Peterson
hade i néstan varje nummer av tidningen en uppsats om finska fér-
héllanden, men just de nimnda befunnos brottsliga ®, ty redaktoren
hade kallat tsaren menedare, som utkorat Bobrikoff till redskap.
I ett foljande nummer * skrev Peterson:

»Vi beklaga var regering, att den skall ledas af en siddan ryss-
skrick att den nédgas vidtaga dylika dtgirder mot en svensk tidning,
som fritt siger hvad alla rittsinnade menniskor tinka om de ryska
lagstridigheterna i Finland, medan samma regering t. ex. blundar
féor Lundaprofessorn Wicksells offentligt framférda inbjudan till
ryssarna att annektera vart land. — For 6vrigt ar naturligtvis var
utgifvare, pd samma ging som han aldrig kommer att tertaga hvad
han skrifvit i saken, villig att underkasta sig hvilken behandling
som helst, om det kan gagna vart stackars ryssridda land och dess
regering. — — —.»

Peterson gav en fullstindig redogérelse ™ for sin forsvarsskrift till
ritten, med utdrag ur svenska och utlindska tidningar, som sanner-
ligen icke skritt orden utan anvint samma om ej starkare uttryck
an Peterson, men vilka likvil ej atalats. Den 12/ férklarade juryn
Peterson skyldig. Petersons kommentar blev ett med fet stil tryckt
meddelande ®: »Och dock ar Nikolai II en menedare!> Den 20/ f6ll
utslaget: Peterson démdes att béta 2.000 kr.

Det av Hansson® omtalade italet mot redaktér Emil Rosén for

54 Hansson, Handelstidningen.

5 JD ad £2/s 1904; JK d 22/¢ 1904; Norrtelje Tidning 28/, 23/g, 13/5 1904. Brev till
forf. frén tidningens redaktion. Jfr Social-Demokraten 7/s 1943!

% Norrtelje Tidning 28/s 1904.
7 Norrtelje Tidning 23/s 1904.
8 Norrtelje Tidning 13/ 1904. Jfr Social-Demokraten 7/s 1943, som ldmnar
oriitt lydelse av Petersons meddelande och som felaktigt pastar, att straffet
redan da faststéillts till béter 2.000 kr.

5 Hansson, Handelstidningen; endast artalet felaktigt uppgivet till 1907.

oor
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en artikel i Arbetarbladet i Géavle 1908 * dr diremot riktigt itergivet.
Det var sikert Fabian Ménsson, kidnd for sin personligt firgade,
mustiga stil, som forfattat betraktelserna om »Rostrittskampen i
Preussen. Kejsar Wilhelm von Kdpenick mordar de rostritislosa.»®
Artikeln boérjade: »Homosexualisternas, Képenickarnes och hotten-
tottarnas kronte struntpratare hade i gar en lycklig dag, d& han fick
tilifdlle visa de rostrittsléosa bland preussarna, att oroliga miin inte
skola nirma sig Slottsparken i Berlin i avsikt att begira réstritt.»
Vid de femtiotal massmoten, som agt rum i Berlin, hade framforts
krav pa rostriatt. Folkmassorna hade, for att manifestera sina krav,
gatt till slottet, »som det tyska folket i sin enfald haller 4t en
andligt och kroppsligt degenererad krympling». Polis och militir
hade utkommenderats att skingra massorna. Foérfattaren begagnade
tillfillet att utslunga ett anatema 6ver militdrvisendet i alla linder,
vilket var till »for att pa befallning av homosexualister, forfalskare,
bedragare och andra jobbare moérda det sunda, tdliga, arbetande
folket, om detta aldrig sa litet vagar resa sig emot de orittvisor,
for vilka det ar ett offer». 1 ett f6ljande nummer # omialades kvar-
staden: »Hade vi ljugit och sagt, att kdjsaren varit en dngel, i be-
sittning av kroppens och sjilens alla ddlaste egenskaper, skulle tro-
ligtvis ett nidigt leende blifvit var 16n fran det hallet." Men nu ha
vi sagt sanningen, och di ha vi ej lingre rattvisan pa vir sida. Skén
riattvisal» — Alltnog, radhusritten i Gévle domde Rosén till tre ma-
naders fingelse, vilket dock av Svea hovriitt nedsattes till en manads
fangelse.

Ar 1916 kvarstadsbelades och éatalades det av Ungsocialistiska
partiet utgivna och av Ivan Oljelund redigerade Nya Brands Mdnads-
hdfte — Tyska faran (nr 1—2).® Den ansvarige, typografen E. B.
Svensson, domdes till tre manaders fingelse enligt TF 3: 9 och 3: 7.
I hiiftet hade Oljelund forfattat en uppsats om den tyska faran —
den tyska militarismen, som enligt Oljelund vunnit insteg i Sverige
medelst den uppdiktade ryska faran; aktivismens min satte som
mal att ligga ovriga nordiska linder under Sveriges vilde. Albert
Jensen skrev bl. a.: »— — — Det reela malet maste diarfér genom
férhallandenas egen makt komma att begrinsas till: Tysklands mili-

% JD ad %/, 1908; JK d 17/, 1908; Arbetarbladet !3/;, 18/;, 20/; 1808. Brev till
forf. fran chefred. N S. Norling.

o Antagandet bekriftat av chefred. Norling.

€2 Arbetarbladet 18/, 1908.

8 JD tfd 27/, 1916; JK d nr 160/1916 o. 25/1917; JD:s samlingspirm med ut-
slag i tryckfrihetsmal 1917.
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tira besegrande.» Jensen uttalade vidare, att Tyskland hade fram-
kallat kriget och hade ansvaret for det, att den tyska andan var ba-
serad pA underkastelse och tyranni. Ragnar Casparsson férordade
en revolutionir generalstrejk. En teckning forestillde en tysk kott-
affir, dir ménniskokroppar voro styckade och upphingda pa
krokar. Rubrik: »Ingen koéttbrist!> I texten framkastades en fraga,
varfor tyskarna ej med sin duglighet och praktiska talang till foda
utnyttjade det minniskokdtt, som kunde tillvaratagas i méngder pa
slagfilten.

Tva dtal riktades 1916 mot ansvarige utgivaren av tidningen Vidi
i Goteborg, W. A:son Grebst, det ena med fidllande dom, nimligen
betriffande ett angrepp mot England och en engelsk konsulats-
tjinsteman i Goteborg, Patron. I nr 9 skrev Vidi ®: »Det borde vara
hvar god svensks plikt, att individuellt protestera mot det engelska
snckvildet hir i vart land, genom att dels konsekvent personligen
bojkotta, dels pa alla sitt ligga hinder i vigen f6r de enskilda
snokarnas fria upptridande. Patron éir en af de simplaste af dessa
snokar. — — — Vi veta, att han ir en av dem, som skada vart land
och soker himma var handel. I trakasserierna mot 'Stockholm’ har
han sikert sin del. Litom oss inte glomma den saken, om det #r
oss mojligt att for framtiden draga ett streck Over hans och det
hirvarande engelska konsulatets snygga planer.» Denna artikel
kostade Grebst 400 kr i boter; radhusrattens dom, 800 kr i béter,
reducerades nimligen till hilften av Gota hovratt. — Det andra
atalet gillde likaledes en antiengelsk artikel, »England kan pdsa»,
i nr 21 %, men hiir féljde frikinnande. — Vidi atalades flera ginger
enligt TF:s olika brottsparagrafer, och i den utrikespolitiska de-
batten stod tidningen helt pd Tysklands sida. I ett senare nummer
av Vidi*® atergavs ett uttalande av den tyske politiske skriftstéillaren
greve Reventlow, som i Deutsche Tageszeitung visat bade en for-
vanansvirt ingdende bekantskap med Vidis publicistiska inriktning
och en enligt Vidi ratt uppfattning om det inflytande, den engelska
diplomatien vunnit i Sverige.

I J. L. Saxons illustrerade veckotidning Sdningsmannen kunde
man i oktober 1916 lisa féljande reflexioner kring ett uttalande av
Sven Hedin, vilket denne limnat Aftonbladet vid dterkomsten frin
en resa i Tyskland®: »Kejsar Wilhelm vid ‘briljant humér’. Den

6 JK d nr 188/1916; JD tfd 15/3 1916.

8 JD tfd 24/s 1916.

68 Vidi nr 25 28/4 1916.
87 S3ningsmannen nr 41, JD tfd %4/i, 1916; JK d nr 636/1916, nr 49/1917.
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till Sverge aterkomne Sven von Hedin har berittat, att kejsar Wil-
helm ’sdg glad ut’, var 'ungdomlig i pafallande grad’ och ’vid briljant
humér’. Undras om den kejserlige prisslakejen tror, att han gor
kejsar Wilhelm nigon tjinst med detta. Ty &r det sant, kan det
endast Oka antipatien mot den, som ytterst bir ansvaret for det
ohyggligaste slaktande virlden kinner.» En bild frdn Belgien, nir
kriget dragit fram och forstort allt i sin vég, atergavs. Tyskland
hade lovat skydda Belgien, sade forfattaren, »men i stillet dir upp-
triatt som loftessvikare, mérdare, plundrare, mordbrinnare, kvinno-
skindare, pi ett séitt som hittills saknar motstycke i historien. —
Kejsar Wilhelm #r vid briljant humér trots alt detta. Inte ens en
yttre anstindighet tyckes honom kridva att ligga band pa sin be-
latenhet. — En ytterligare anledning for alla ménniskor med hjirta
i kroppen att be Gud bevara sig for den soldatanda, som kejsar
Wilhelm, enligt sin judiske svansviftares vitneshord, visar sig dga.»
— Ansvarige utgivaren, red.-sekr. P. O. Berglund, fick f6r denna
artikel tillbringa tre manader i fingelse. Mot ett senare nummer av
Saningsmannen ®, med kommentarer till Atalet och en fransk teck-
ning, forestillande kejsar ‘Wilhelm, »pa briljant humor» jonglera
med dodskallar, brukades TF 3:9 med ett for aklagaren negativt
resultat, ty i detta fall frikindes Berglund. Enligt Siningsmannen *,
var Berglund den enda svensk, som héllits i svenskt fingelse f6r
»brott» mot utlindsk suverdn. Detta yttrande ér felaktigt; jfr italens
utgang ex. 1877, 1904 och 1908! ’

Ar 1917 férekommo tvd rittegangar jimlikt TF 3:9, varav den
forsta pd sensommaren mot Goteborgs Aftonblads redaktor, G. Sjo-
berg.” Justitieministerns ingripande hade foranletts av reflexioner
kring en intervju, vari en svensk sjéman beriittat om, hur England
anvint den tyska lejden, som beviljats svenska fartyg, och genom
att utrusta engelska bevirade fartyg med de svenska kinnetecknen
lyckats sinka en méingd tyska ubétar. Artikelrubriken 16d: »’Viken’
och den engelska lejdhistorien.» Atalet ogillades. — Den andra
rittegingen kom nigot senare. Ett pastidende i stockholmstidningen
Spegeln (nr 28, rubrik: »Skola vi bli honom kvitt? Brittiske minis-
terns meritlista.»)™, att Englands sindebud i Stockholm, sir Esmé
Howard, var en »urtyp fér den skindliga stormaktsdiplomati, som
alstrat ’virldskriget’, men som man mi hoppas ej skall komma att

% Siningsmannen nr 50. JD ifd 13/;; 1916. JK d nr 63/1917.

% Siningsmannen nr 26/1917.

7 Goteborgs Aftonblad 2/s 1917, JD tfd % 1917; JK d nr 684/1917.
1 JD tfd 15/5 1917; JK d nr 699/1917 o. nr 48/1918.
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ofverlefva detsammas, att han s6kt underminera det goda forhéllan-
det mellan England och Sverige, i avsikt att ge England orsak att
fa Sverige med i kriget, kanske pa Tysklands sida, och sedermera
kunna f4 valdféra sig pA Norges neutralitet, renderade tidningen
kvarstad, men &talet mot redaktoér T. Kamp ogillades.

" Fillande blev diremot domen i rittegingen mot Folkets Dagblad
Politiken, som i mars 1918, di tidningen behandlat freden i Brest-
Litovsk, kallat Tyskland »Virldens bodel»>.” Redakiér var Fredrik
Strém, forfattare till artikeln Z. Hoglund; den ansvarige, red.-sekr.
0. B. Grimlund, domdes att béta 600 kr.

I augusti 1918 hade Valdemar Langlet for Aftonbladet (11/5)™
forfattat en ledare, »Amerika #r hindret», vari han uttryckligen
pastod, att kriget snart skulle vara 6ver, om icke Amerika funnits,
ty de amerikanska krigshetsarna ville diktera freden i Europa och
krivde Tysklands ovillkorliga underkastelse. En tidigare ledare-
artikel om »Virldskrigets foljder»> (3/7), skriven av Harald Wigner,
betonade, att det 14g ekonomiska skél bakom Amerikas ingripande
i véirldskriget. »>Formodligen maste man vara svensk vinsterman
for att av sin sympati for en viss forfattningsform drivas till den
uppfattningen, att England, Frankrike och enkannerligen Amerikas
Forenta stater strida fér virldens frihet.» Justitieministern fann ett
ingripande mot Aftonbladet nédvindigt, men radhusritten frikéinde.

Av hédpsyn till Finland och dess statschefer ha sex atal enligt
TF 3:9 dgt rum (férutom tvi jaimlikt TF 5:13). Ar 1919 hade
Folkets Dagblad Politiken™ smidliga uttalanden om riksférestin-
dare Mannerheim. Artiklarna, som skymfade Mannerheim under
hans officiella besOk i Stockholm, voro si pass ménga, att det ar
svart att angiva négot citat, som kunde bevisa smidlighetens grad.
— Red.-sekr. O. B. Grimlund démdes till sex manaders fingelse.

For ett flygblad, »Mordare — En mérdares lén dr doden — icke
hedersbevisning.», likaledes befunnet smédligt mot Mannerheim,
démdes de fyra utspridarna till tre ménaders fingelse var (enligt
TF 1:12, ty tryckort och tryckar hade ej angivits pa flygbladet).”

Finska beskickningen begirde 1919 genom svenska utrikesdepar-
tementet atgirder mot de pa finska avfattade och i Stockholm pa
finska tryckta skrifterna »Punaiset ja valkoisets och» Kommunisti-

2 Folkets Dagblad Politiken #/3 1918. JD tfd 1%/3 1918; JK d nr 254/1918.
3 JD tfd /s 1918; JK d nr 606/1918.
74 Folkets Dagblad Politiken 12/ 1919. JD tfd 14/ 1919; JK d nr 171/1919.
7 JD tfd 11/ 1919; JK d nr 165/1919.
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nen internationalisti», vilka forfattats av 1. Engcrantz och vilka
innehéllo angrepp mot finska regeringen. Atalet ogillades.”

Redaktor I. Engcrantz, 1925 ansvarig fér Folkets Dagblad Poli-
tiken, atalades nimnda &r tvd ginger. I det férsta fallet var skilet
till rittegingen en artikel i tidningen den 18/ med rubriken: »Till
vitfinnarnas dra undertryckes yttrandefriheten i Stockholm. Vill
den socialdemokratiska regeringen gora sig behaglig for arbetar-
bédlarnas president?»™ Artikeln skrevs i samband med finske presi-
denten Relanders besdk i Stockholm, och Relander och de ansvariga
ledarna i Finland foérhanades i olika tonarter. Justitieminister
Torsten Nothin uppdrog at justitiekanslern att vicka atal, och det
kungjordes, att hela regeringen stod bakom éatalet. Juryn forklarade
tidningsnumret brottsligt, och Engerantz démdes till fingelse i fyra
ménader. — I det andra fallet anviindes samma férfarande av t.f.
justitieministern, Karl Levinson, som pa regeringens beslut skred
till rittegdng mot tidningen (28/3) for dess fortsatta smidliga skriv-
sitt. Artikeln hette: >En skurk &r en skurk.» Utslaget blev fri-
kédnnande.™

Ar 1927 lit justitieminister Johan Thyrén kvarstadsbeligga tre
nummer av tidningen Arbetet i Malmé, vilka Thyrén funnit brotts-
liga.” Redakt6r Allan Vougt fick sta till svars for innehéllet i nr 15
och orden i rubrikerna i nr 101 och nr 112. Nr.15 innehéll ledande
artikeln »Ett drag i bilden.»; déri skrev hr Vougt:

»— — — Men bakom den romerska kyrkan varsnas gestalten av
I6nnmoérdaren, som styr Italiens 6den, mannen, som s6kt férbin-
delse med paven efter minga drtionden av bitter fiendskap mellan
stat och kyrka i Italien, mannen, som driver en medveten krigs-
politik, centralfiguren i en imperialism betydligt rdare och fran all
demokrati mera frigjord &n den brittiska. Starka krafter dro allt-
jamt i rorelse fér att gora denne rovarhovding salongsfihig. . Cham-
berlain gistade honom for inte linge sedan och Churchill har helt
nyss férnedrat sig till att trycka mordarhanden i sjilva Rom.»

I nr 101 fanns rubriken: »Nir skall Mussolini interneras? Den
italienske déren #dventyrar virldsfreden. Soker nu locka Bulgarien
till allians.» Artikeln &tergav ett Berlin-telegram om att Bulgarien
erbjudits inga ett forbund med Italien for att pa italiensk sida del-

7 JD tfd /g 0. 3/1p 1919; JD:s samling av utslag 1919—20. Titeln pi svenska
»Réda och vita> resp. »Kommunistiska internationalens. )

7 JD tfd ®/g 1925; JK 4 18/g 1925 o. 29/, 1926.

8 JD tfd 28/s 1925; JK d 28/3 1925; Statens off. utredn., 1934: 54, s. 26 (jurymal).
7 JD tfd 20/5 1927. JD:s forteckn. over tryckirihetsdtal 1925—1943.
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taga i ett Balkan-krig. — Rubriken i nr 112: »Ene skojaren gér
den andre till konung. Achmed Zogu Albankung med Mussolinis
hjalp — — —.» Artikeln var ett TT-telegram fran Berlin, att itali-
enska sindebudet i Tirana skulle anlinda till Albanien med séirskild
fullmakt fran Rom, och att det allmint antogs, att sindebudet med-
férde italienska regeringens medgivande till att Achmed Zogu ut-
ropades till grundare av en ny albansk dynasti. — Redakiér Vougt
frikindes.

Ar 1933 erbjod atal mot tva viinstertidningar, den syndikalistiska
Arbetaren (redaktor E. F. Nordin)® och den kommunistiska Ny Dag
(redaktér C. G. Johansson).* Ministerpresident Hermann Goring
gistade greve Eric von Rosen pd Rockelsta med anledning av ett
bréllop mellan von Rosens (Gorings svégers) dotter och en tysk
medborgare. De tvad nimnda tidningarna samt Folkets Dagblad
skrevo i flera nummer beska kommentarer till Gorings bes6k, och
greve von Rosen fiste i skrivelse till justitieminister Karl Schlyter
dennes uppmirksamhet pa de smidliga artiklarna. Det dréjde dock
nigra dagar, innan Schlyter — efter framstidllningar fran tyska
legationen — anstiillde 4tal mot Arbetaren for tre nummer och
Ny Dag for fyra nummer. Arbetarens forsta artikel om Goring*
hade till rubrik: »Sadisten Goring i Rockelsta». Forfattaren ytt-
rade bl. a.:

»Herr Goring, den nazistiska terrorregimens ruskigaste represen-
tant, dr gist hos en av den svenska hdégadelns spetsar. Mannen
som i djuriskt vansinne manat till mord pa virnlosa fingar, blir
centralfigur i en hogkulturell svensk slottssalong. Att man i hégsta
kretsar ser Goring som idol, avsléjar deras sinnelag. For Sverges
arbetare ir namnet Goring en utmaning, en paminnelse om vira
klassbréders kval. Ned med blodhunden! Solidaritet med Tysk-
lands arbetare.» '

Ett senare nummer av Arbetaren® stillde fradgan: »Ar Goring
en blodhund? En fraga till hakkorsgreven pa Rockelsta.», och 1am-
nade dirvid, enligt tidningen, »Officiella uppgifter om nazisternas
valdsdad stillda i belysning av Gorings egna uttalanden.» — Ny Dag
kunde meddela sina lisare™: »Goring i Sverige. Mordbrannarrege-
ringens inrikesminister inspekterar sina svenska garden.» Nir von

8 JD tfd 7/; 1933. Se foreg. not!
81 JD tfd 7/7 1933. Se foreg. noter!
8 Arbetaren 1%/ 1933.

8 Arbetaren 1/; 1933.
8 Ny Dag %5 1933.
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Rosens skrivelse offentliggjordes, sade Ny Dag®: »Goring vill itala
Ny Dag. Rasar for att vi avslgjat hans mordbrandsanstiftan i riks-
dagshuset. Hans svenska betjint von Rosen anmiler tre Stockholms-
tidningar till justitieministern.» — Betrédffande Arbetaren och Ny
Dag anbefallde justitieministern &tal genom justitiekanslern, men
Folkets Dagblad limnades utan anmérkning, fast denna tidning i
en artikel om Goring * kallat honom »arbetarbddel». Réttegdngarna
resulterade i fingelsedomar, en manad for varje smidligt tidnings-
nummer: tre manader for Nordin (faststéllt av Svea hovritt) och
fyra ménader for Johansson (faststillt av hogsta domstolen).*”

Det andra virldskrigets utbrott 1939 medforde emellertid en dit-
tills oanad anvindning av kvarstads- och konfiskationsparagraferna.
TF 5:13 tillimpades en gang 1939 och en ging 1940, medan 4talet
enligt TF 3:9: 1 mot Ture Nermans Trots allt! inledde en rad ritie-
gangar. Men under de nirmaste dren kom dven TF 3:9: 2 tlll an-
viindning.®

BROTT OCH STRAFF.

Under perioden 1812—1844 brukades mot smidliga periodiska
skrifter foretridesvis den indragningsmakt, som TF 1812 4:8 till-
erkinde hovkanslern. Sérskilt av hénsyn till Ryssland, men iven
till Danmark, England, Frankrike, Osterrike och Tyska rikets del-
stater, indrogos tidningar.® Det torde forhilla sig s, att en skrift
dtalats, endast nir man antagit, att den skulle bli filld. I inled-
ningen till TF 3 uppmanas de, som skola beddoma en skrifts straff-
barhet, att »i fall, som tvetydiga synas, hellre fria &n filla», och
jurysystemet har verkat som ett skydd mot alltfoér nitiska ingrepp
av Overheten.

De A&talade skrifternas ansvariga® ha antingen frikints eller
Adomts straff enligt missgirningsbalken 6:5 fore 1865—66 och dir-
efter enligt strafflagen 8:28 (1941: 8:4). Strafflagen 8:28: »Talar

% Ny Dag 30/ 1933.

8 Folkets Dagblad 23/ 1933.

87 Jfr Folkets Dagblad 23/q, 3/s, 8/7 1933! ’

8 TF 5:13: TK reg. /10 1939, 23/3 1940; TF 3:9:1: (Trots alltl) JD tfd 19/y,
1939; TF 3:9:2: JD tid ¥/y; 1939. Jfr Svensk Juristtidning 1942, s. 351 ff, och
riksdagens protokoll, FK 1942: 13: 2 ff!

8 Emmelin, Indragningsmakt och iryckfrihet —— —, Eskilstuna allm. liro-
verks drsredog. 1917, s. 8.

%0 Ang. perlodlska skrifterna, se Lundstedt, Sverlges periodiska litteratur,
I—III, Sthlm 1895—1902; ang. forfattarna och redaktdrerna, se Biographiskt

Lexicon — — —, I—XXIII Upps., Orebro 1835—1857, och Svenskt Biografiskt
Lexikon, Ny fole I—X: 1—3, Orebro, Sthim 1857—1907.
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eller skriver man sméidligen emot person, som i 27 § nimnd &r
(= frimmande stats regent, medan han hir i riket vistas — — —,
frimmande makts sindebud hir i riket — — —), eller forgriper
man sig emot honom med hotelse eller annan missfirmlig girning;
straffes hogst med straffarbete i tvad ar.» Ar 1921 aAndrades straff-
satsen till: »straffes hogst med fingelse». I strafflagen 8: 29 stadgas:
»Ej ma brott, som i 27 eller 28 § siigs, dir ej drap skett, atalas av
allméin iklagare, utan att Konungen dirtill lov giver.»

Riittegdngarnas utslag kunna avlisas i kronologiska férteck-

ningen, s. 2568—259,
. Enligt missgirningsbalken 6:5 ha straffen foér brott jimliki TF
3:9 och 5:7 resp. 5:13 rort sig mellan tre ars fangelse (Regnér
domdes 1811 till tre ars fingelse enligt nimnda lagrum, fastin TF
3:9 foreskrev bétesstraff 50—100 rdr — enda gangen kungl. for-
klaringen den 15/19 1810 f6ljdes vid utmitandet av straff) och sex
manaders fangelse (1820, 1836, — di TF 3:9 stadgade landsflykt,
spo eller fiangelse som straff). Jamlikt strafflagen 8:28 ha straff
utmiitts frdn maximum sex ménaders fangelse (1919—20) till 400 kr
i hoter (1916).

Den jamlikt TF 3:9 atalade har frikdnts i 15 fall av 34. Nir
frimmande statsdverhuvud och regeringar smidats (Fredrik Wil-
helm IV 1848 och 1854, Frans Josef 1853 och 1854, Kristian IX 1877,
Abdul Hamid II 1901, Nikolai II 1904, Wilhelm II 1908 och 1916,
riksforestindare Mannerheim 1919, finske presidenten Relander
1925, Mussolini — och Achmed Zogu — 1927), har konungens till-
stand till Atal inhdmtats, och detta har skett dven efter 1877, da
hogsta domstolen genom utslag i mélet mot L. Alm férklarat, att
sidant tillstind ej erfordrades i tryckfrihetsmal.

Det ir intressant att iakttaga, ndr atalen enligt TF 3:9 och 5:13
dgt rum, och vilka personer och stater, de smidliga skrifterna
behandlat. Under perioder av relativt lugn inom utrikespolitiken
ha paragraferna om diplomatisk kvarstad och konfiskation icke
brukats, i varje fall icke ofta. Tillimpningen av TF 3:9 och 5: 13
har silunda varit konjunkturbetonad och berott pa den aktuella
politiska situationen och pa vilka regenter eller héga dmbetsmiin,
som skrifterna asyftat.” T.o.m. om personerna befunnit sig i mera

91 Ett vanligt pastiende, att icke nigonsin ens ett personligt angrepp mot le-
dande statsmin i demokratiska linder blivit foremal for atal i Sverige, motsiiges
av dtalen 1919 och 1925. Och man kan nog ocksa spara ett anfall mot president
Wilson i de artiklar i Aftonbladet 1918, for vilka tidningen Aatalades. Kritik av
»de stora demokratierna» och deras politik har dock vanligen passerat utan
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avligsna linder, med vilka Sverige sannolikt icke kunnat invecklas
i omedelbart krig, ha deras kommentatorer och granskare i svensk
press atalats (Frans Josef, Abdul Hamid, Mussolini).

Det kan ocksd vara virt att anmirka, att det i svensk press
stundom férekommit yttranden och omddémen, vilka synas mera
straffbara dn de atalade skrifternas. Ar 1853 atalades Folkets Rost
for yttranden om Napoleon III, att hans vilde var grundat pa l6gn,
svek och bedrigeri, men 1852, d4 samma tidning manade frans-
mannen att goéra sig kvitt Napoleon III, som stulit fransminnens
frihet, mérdat och fingslat tusentals personer, uteblev dtal.”* Anti-
patien mot Ryssland avspeglades under hela 1800-talet i litteratur
och press, och tsarerna smidades i alla tonarter, men efter 1844
har ej forekommit atal, sekvestrering eller indragning av héinsyn
till Ryssland.”

Under vérldskriget 1914—18 hade hos utrikesministern »si- gott
som dagligen fran makter, tilthorande skilda ldger, gjorts befogade
erinringar mot en del pressorgans taktlosa hillning»,* men endast
ett fital riittegangar — och ingen konfiskation utan ritteging —
anstélldes. ’

TF 5:13 forutsitter skriftlig démarche fran utlindsk regering
eller minister. TF 3:9 niimner intet dirom. Ar 1810 hivdade hov-
kanslern, att han enligt TF 3:9 »utan foéregdende klagan af ett
frimmande Sindebud» kunde beliigga en mot en utlindsk makt
riktad skrift med kvarstad och Overlimna den till justitiekanslern
for laga atgiard.® Ar 1819 skrev hovkanslern till ett ombud, som
siint en skrift med forslag till dtgiarder mot boktryckaren, att even-
tuellt atal berodde pa, hur skriften »anses af Ryska Ministern hér-
stides».* Och &r 1933 meddelades i pressen”: »Enligt vad T.T.

anmirkning, dven om den varit val krafiig, och niir nagon tidning atalats for
antiengelska eller antiamerikanska uttalanden, har oftast f6ljt ett frikinnande
utslag. : :

%2 Sven Eriksson, Svensk diplomati och tidningspress under Krimkriget,
Sthim 1939, s. 18.

8 Eriksson, a.a., s. 197 och s, 211.

[Ar 1853 hade Folkets Rést en artikel om en viintad krigsforklaring mot Ryss-
land i augusti samma 4r. Endr kronprins Kar] misstéinktes vara upphovsman till
artikeln, blev nagot ital ej av. Fdderneslandet hade stundom en antirysk devis
pa titelbladet (»Undergdng 4t det inre Ryssland. Oberoende af det ytire Ryss-
land.»). Ryske ministern kéinde sig naturligt nog oroad av de svenska tidning-
arnas utrikespolitiska artiklar, men konungen lugnade honom och utlovade en
ny och stringare TF.] ‘

% Riksdagens protokoll, AK 1914:90:2f.

9% HK x 17/3 1810.

% HK x 12/4 1819.

97 Folkets Dagblad 8/ 1933.
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erfarit i justitiedepartementet dr det fast praxis, att atal jamlikt
3 paragrafen mom. 9 tryckfrihetsférordningen icke anstilles utan
att hanvindelse till utrikesministern skett frdn vederbérande frim-
mande legation.» S&dan hinvindelse har verkligen skett 1919 och
1933, men det synes egendomligt att dirfér, med hénsyn till den
sparsamma anvindningen av TF 3:9 (fore 1939), kunna pasti, att
det varit »fast praxis», att frimmande makt klagat. Skrifter, som
aro »smédliga, forgripliga eller till osimja med frimmande makter
syftande», kunna nimligen enligt TF 3:s brottskatalog kvarstads-
beliggas av justitieministern utan vidare. TF 3:9 ger visserligen
fritt spelrum fér justitieministerns subjektiva omddéme, men juryn
i tryckfrihetsmil har ju hindrat allifoér ingripande atgirder mot
tryckfriheten.

TF 3:9:2 med dess stadgande om mdjlighet till konfiskation
utan ritteging av skrift, som icke ar smidlig eller férgriplig men
frots detta foranlett missforstind med utlindsk makt,® paminner
mycket om TF 5:13, men TF 5:13 kan avse bide straffbara
och icke straffbara skrifter, vilka kunna féranleda till missndje.

Till ett eventuellt sammanhang mellan TF 3:9 och 5:13 synas
grundlagskommentatorerna ha varit angeligna att ej taga bestimd
stillning. Forslagen till dndring av TF 3:9 och 5: 13 kunna dock
i ndgon man skiinka klarhet Over problemet. Tva tolkningar av
sammanhanget mellan de bidda lagrummen finnas, varav den ena
tolkningen férekommit i litteraturen si sent som 1941,* och den
andra kommit till synes bide i utskoitsmemorial och &ndrings-
férslag 1840—41 och 1940—41.

TF ir till uppstillningen och bestimmelserna bade férvirrad och
tvetydig, men lagstiftarnas mening tyckes ha varit -att samla de
straffrittsliga bestimmelserna i TF 3, de exekutiva i TF 4 och de
processuella i TF. 5. Dirav skulle félja, att TF 3:9 borde ldsas i
sammanhang med 5: 13; stadgandena i TF 3:9 férklaras nidrmare
i 5:13. Denna tolkning, som vil dr mest forenlig med tryckfrihets-
grundsatserna siddana de faststiillts i RF 86 och i TF, innebér ocksé
— trots de skilda ordalagen i TF 3:9 (»>missforstdnd sig yppat»)

% Jfr riksdagens protokoll, FK 1940: 35: 29 ff; att det blott kommit till rege-
ringens kinnedom (per telefon, vid middagssamtal o. d.), att missférstind yppats.
— Ar 1933 forbigick ministerpresident Géring den diplomatiska representationen
och protesterade direkt hos prof. T. Segerstedt i Goteborg, niir dennes Handels-
tidning haft en artikel, som kritiserat rikskansler Hitler — men telegrammet
fick ingen verkan, och nigra telegrafiska protester, sinda till en redaktér, ro
dérefter ej bekanta.

9% Cederstrim, Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, s. 455 f.
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och 5:13 (»dmnen, vilka kunna foranleda till missndje») — att blott
en form av diplomatisk konfiskation finnes stadgad. Dirmed skulle
dven de Atgirder enligt TF 3:9: 2, som foretagits fore grundlagsind-
ringen 1941 och varvid varken &tal foljt eller tryckfrihetskommittén
horts, varit grundlagsstridiga.' Mina efterforskningar i diarier och
expeditioner ha givit vid handen, att konfiskation utan ritteging
och utan kommitténs hérande ej antecknats forrdn den 17/y; 1939,
dd Gustaf Ericssons skrift »Hitler skjuts kl. 24.» konfiskerades
genom beslut i konselj. Att TF 3:9:2 ansetts som en antikverad
bestimmelse — »har i varje fall icke tillaimpats sedan mitten av
férra arhundradet»,® »Vad § 3:9 angar har regeringen efter. 1850-
talet frivilligt avstitt frdn dess tillimpning»* — har kommit flera
att tro, att bestimmelsen kom till anvindning under 1800-talets
férra hilft, men s& #r ju ej fallet. Vederbdrande ha nog i si fall
haft indragningsmakten i tankarna, men en konfiskation utan ritte-
gang enligt TF 3:9:2 eller en sekvestrering och indragning enligt
TF 5:13 innebir, att endast ifrigavarande skrift eller nummer av
periodisk skrift beslagtages, medan en indragning enligt TF 4:8
1812—1844 betydde, att ifrdgavarande periodiska skrifts vidare ut-
givande instédlldes och utgivningsbevis indrogs.

Nir indragningsmakten avskaffades vid riksdagarna 1840—41 och
1844—45, lamnade konstitutionsutskottet en hinvisning till TF 3:9
i memorial 16/1840—41,* och i detta memorial framgir klart och
tydligt, att utskottet betraktade TF 3:9:2 och 5:13 som tvd skilda
forfaranden:

»Hvad serskildt angdr landets yitre politiska férhallanden, eger
Konungen i allt fall, enligt 3 § 9 mom. Tryckfrihets-Forordningen,
att utan réttegdng lata confisquera allt slags skrift, hvarigenom
missférstind med utlindsk magt sig yppat; dfvensom, i fall nidgon
hirstides af trycket utkommen skrift utaf en eller flera fremmande
Staters siindebud eller deras Regeringar anmiles, sdsom innefattande
amnen, hvilka féranleda till misn6je hos andra magter, Konungen,
jemnlikt 5 § 13 mom. af nimnde Grundlag, eger, att, om Han s& no-
digt profvar, forordna om skriftens sequestrerande och indragning.»

Konstitutionsutskottets tolkning forklaras med all O6nskvird tyd-
lighet i utskottets énskan att slopa TF 5:13 (emedan TF 3:9:2

1 Jfr Eek, Om tryckfriheten, Upps. 1942, s. 226!

? Malmgren, Sveriges grundlagar — — —, 2:a uppl, Sthlm 1926, s. 194.
3 Knut Petersson, Pressen och tryckfriheten, Sthlm 1941, s. 51.
4 Constitutions-Utskottets Memorialer — — — 1840—41, Sthlm 1841, mem. 186,

s, 71.
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ansags vara tillfyllest), vilken uttryckes i ett féljande memorial,
97/1840—41°:

»Utskottet kan icke tveka om Lagstiftarens ritt och pligt att
féorekomma, det en eller annan politisk skriftstillares obetinkta
yttranden m4 séitta rikets fredliga férhillande med utlindska magter
i fara. Men grannlagenheten emot frimmande’stater och afseendet
pa deras omtilighet for tadel hafva dock en grins, hvilken ett
sjelfstindigt folk icke kan Ofverskrida, utan att uppoffra sin egen
virdighet. o

Inom denna grins anser Utskottet Tryckfrihets-Forordningens
3 § 9 mom. std. Detta lagrum innehdller icke blott bestimmelse
af ansvar for smédliga, forgripliga eller till osimja med frimmande
magter syftande omdémen och yttranden om samtida Nationer eller
Stater m. m. utan ock det stadgande, att en skrift, genom hvilken
missforstind yppat sig med utlindsk Magt, ma, ehuru icke sméidlig
eller forgriplig, kunna utan ritteging confisqueras. Hirigenom
synes verkligen allt, hvad grannlagenheten emot frimmande kan
bjuda, vara iakttaget, och lagstiftaren hafva tritt den ofvannimnda
grinsen ganska nira. Utskottet tadlar det icke. Men att derut6fver
innu medgifva sequester och indragning av en skrift, utan annat
skil, 4n att en eller flere frimmande Staters sindebud eller deras
Regeringar anmailt, att samma skrift innehéller &mnen, hvilka kunna
foranleda till missndje hos andra Magter, skulle litt kunna tydas
sdsom bevis, mindre pi hofsamhet och fredskiirlek, dn pa ndgot
annat, som hittills icke ansetts, och véil icke heller hidanefter skall
komma att anses, sisom ett kiinnetecken pa Svenska folkets lynne.
Sadant ar likvil medgifvandet uti 5 §. 13 mom. Tryckfrihets-férord-
ningen; och Utskottet har ansett sdsom sin pligt att hos Riksens
Stinder hemstilla, huruvida de anse detta medgifvande bora qvarsta
i Svensk Grundlag.»

Skulle stiinderna icke godtaga detta utskottets forslag, framlades
till behandling en pA flera punkter ny lydelse av TF 5: 13 (sekvester
endast genom justitiestatsministern), men bdda forslagen férkastades
av stinderna. I utskottets memorial vid 1871—72 Ars riksdagar®
Iimnades fullstdndiga forslag till ny TF, vari likvél intet stadgande
liknande TF 3:9 eller 5:13. I K. M:ts proposition 21/18877 hade
en dylik bestimmelse formulerats silunda: »Smiidelse mot frim-
mande stats 6fverhufvud eller dess hir anstillda sindebud.» (§ 9
mom. 6.) Samma formulering onskades 1886—88 av pressménnen.®
I betinkande den 20/12 1912 (med forslag till tryckfrihetsordning)

5 A.a., mem. 97, s. 4 f; icke forut atergivet i litteraturen om TF.

8 Hagman, Sveriges grundlagar — — —, Sthlm 1902, B:221—226.
7 Hagman, a.a., B: 227 ff,

8 Publicistklubben, Sthlm 1924, s. 79; jfr s. 204 fl
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hévdade komimitterade inom justitiedepartementet,’ att konfiskation
utan rattegdng var foga forenlig med andan i TF och att bestim-
melsen icke heller torde figa motstycke i frimmande lagstiftning.
De kommitterade framhoéllo, att TF 3:9:2 ej skulle f4 annan be-
tydelse for framtiden #n att »mdéjligen sitta den svenska regeringen
i en obehaglig mellanhand».* I forslaget till ny TF hade kap. I,
§ 3:6, samma lydelse som § 9:6 i kungl. propositionen 1887.

Emellertid beslot riksdagen ingen dndring i TF 3:9, forran det
andra virldskriget framkallade en dittills oanad anvindning av
diplomatisk kvarstad och konfiskation.” TF 5:13 limnades orérd
dven denna ging, men i TF 3:9:2 inférdes en bestimmelse,. att
justitieministern i avbidan pa konseljbeslut om konfiskation av
skrift ma beligga denna skrift med kvarstad. Andringen innebar
en skirpning. Men genom denna #ndring bevisades ocksi, att riks-
dagen 1940—41, liksom konstitutionsutskottet 1840—41, ansidg TF
3:9 och 5: 13 vara tvd helt skilda forfaranden.

Tabell 1:
BESTAMMELSERNA OM DIPLOMATISK KVARSTAD OCH KONFISKATION.!

Kommittéfirslaget 1809, »TF 1809»: (tridde aldrig i kraft)
TF 3:8:1 och 3:8:2: Smidliga, férolimpande och till osimja ledande om-
domen och yttranden och
varje skrift, varigenom missforstind redan yppat sig.
Atgird: Atal. Boter 50—200 rdr och konfiskation, om skriften vid riittegangen
befinnes straffbar.

TF 7:8: Utlindska skrifter, vilka dro anstétliga eller férolimpande emot frim-
mande makter.

Atgird: Kvarstad ligges av hovkanslern. Tryckfrihetskommittén héres; dirav
beror frigivandet eller férbjudandet av skriften.

Konstitutionsutskottets férslag 1809, antogs sedan som TF 1810:
TF 3:9:1: Smidliga, forklenliga och oséimja tydligen asyftande omdémen och
yttranden.
Atgird: Atal. Béter 50—100 rdr och konfiskation, om skriften vid rittegingen
befinnes straffbar.

TF 3:9:2: Skriften ej smidlig eller forklenlig, men genom densamma miss-
forstind sig yppat.

Atgird: Konfiskation méjlig. (Intet siges om étal. Antingen ansigs atal sjilv-
klart, och da skulle (ej straff utan) endast konfiskation f6lja; eller skulle
det vara konfiskation utan rittegéng.)

TF 5 st. 7: Svensk eller utlindsk skrift av frimmande makt anméld sasom
innefattande #imnen, vilka kunna féranleda till missndje.

9 Betinkande med forslag till tryckfrihetsordning, 2%/12 1912, s. 150.
10 Jfr Svensk Juristtidning 1942, s. 351 ff, och Aftonbladet 3!/ 1944,
11 MB — missgirningsbalken, SI. = strafflagen. )
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Atgird: K.M:t prévar. Sekvestrering och indragning. Tryckfrlhetskommltten
héres; ddrav beror atal, om skriften anses &talbar; eljest ingen rittegang,
men ev. ersitining av statsmedel at forliggare eller boktryckare.

I teorien: straff enhgt TF 3:9. I praktiken: straff enligt MB 6: 5.

Kungl. férklaringen 5/ 1810: For att MB 6: 5, jamford med kungl. féorordningen
20/, 1779, med dess stadgande om stiraff (landsflykt, spd eller fingelse) fér ut-
spridande av logner och falska rykten, vilka rorde rikets sidkerhet, icke skulle
anses férindrad genom TF 1810, utfirdades forklaringen 1810.

Denna forklaring stadgade: Tryckfrihetskommittén skulle redan vid undersék-
ningens borjan horas och avgéra, om det i en skrift forekom yttranden Gver
frimmande folkslag och regeringar, gjorda med avsikt att vicka missndje med
dess regering eller regeringssitt, eller innehillande férklenliga och till osimja

. ledande rykten och beriittelser om utlindsk makts regering eller sindebud. —
Forfattaren eller boktryckaren skulle genast gripas och straffas enligt MB 6:5
samt skriften konfiskeras,

TF 181212

TF 3:9:1: Smidliga, forgripliga eller till osimja syftande omdémen och
yttranden.

Atgird: Atal. Straff enligt MB 6:5 jimférd med kungl. férordningen 2/; 1779
(landsflykt, spé eller fingelse). Ar 1818 inskéts: och skriften konfiskeras.13

TF 3:9:2: Skriften ej smidlig eller foérgriplig, men genom densamma miss-
forstand sig yppat.

Atgird: Konfiskation utan riittegdng. (Tvivelaktigt, om nytt stadgande diri-
genom inférdes, eller endast forklaring av konfiskationen.)

TF 5:7 (efter 1815: 5:13): Svensk eller utlindsk skrift av frimmande makt
anmild sidsom innefattande dmnen, vilka kunna féranleda till missndje.

Atgird: K.M:t provar. Sekvestrering och indragning. Antingen Aatal enligt
TF 3:9 eller hinskjutande till tryckfrihetskommittén. Om kommittén anser
skriften icke atalbar, kan ev. ersidttning av statsmedel limnas &t forlaggare
eller boktryckare.

Paragrafernas lydelse 1941:

TF 3:9:1: = 1812, Atgérd: Atal. Straff enligt SL 8:4: hogst straffarbete i
tva ar,
TF 3:9:2: = 1812. Atgird: Konfiskation utan rittegidng beslutas av konungen

i statsradet. I avbidan pA sidant beslut m& justitieministern forordna om
provisorisk kvarstad.

TF 5:13: = TF 5:7 1812, TF 5:13 1815.

2 Diplomatiska framstillningar fore atgirder enligt TF 3:9 och 5:7 (5:13):
TF 5:7 (5:13): skriftlig anmilan forutsittes.
TF 3:9:2 (stadgandet ej anviint forrdn efter krigsutbrottet 1939):
muntlig eller skriftlig anmélan férekommit.
TF 3:9:1: ingen anmélan forutsittes, men har dock ibland férekommit.
TF 5:7 (5:13) limnar garanti mot regeringsmaktens missbruk av stadgan-
det, TF 3:9:2 limnar ingen garanti. I det forra fallet giller det skrift
med dmnen, som kunna foranleda till missnéje, medan i det senare fallet
skriften redan férorsakat missfﬁrstdnd, och regeringen da kan ingripa utan
kontroll; ddrav méhinda olikheten i bestimmelserna.
13 Straffsatsen for TF 3:9:1: efter 1865—66: SL 8:28: hogst straffarbete i
tva Aar.
» > » » »  1921: SL 8:28: hogst fiangelse.

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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Tabell 2:
KRONOLOGISK FORTECKNING OVER ANVANDNINGEN AV TF 3:9 OCH
5:7 (5:13).14
. Atgard
Skrift enligt Anm.

Allmiinna .Opinionens Organ 9 0. 12/1810, 3:9o0. 1810 intet utlitande.

Stockholm, 5:7 Riittegdngen avstannade.
Allmin Politisk Jurnal 3/1811, 5:7 Tryckfrihetskommittén: Atalbar.
Stockholm,!5 Regnér 3 irs fang., benddad efter
11 mén.
Wexié-Bladet 12/1812, Vixjd, » Kommittén: ej atalbar.
Nya Skandinaven 77/1813, Stockholm, » Kommittén: intet utldtande.
Atalet installt.
»Hvad Politik — — —», Stockholm 1815, » Kommittén: ej atalbar.
Nya Extra Posten 76 o. 78/1820, 3:9 Boktr. J. Imnelius rymde.
Stockholm, (Kdmnersritten: 3 mén. fing.;
hovritten: 1 ars fing.;
HD: 6 méin. fing.)
Aftonbladet i Stockholm 43/1831, » Riattegingen nedlades.
Afton-Tidningen 9/1833, Stockholm, » Stadsnot. J. Boman fang.(?)
Aftonbladet i Stockholm 135/1834, » Frikiinnande.1®
Det Sjette Aftonbladet 36/1836, » Not. O. Olander 6 man. fing.
Stockholm,
Det Tionde Dagligt Allehanda i » Frikénnande.
Stockholm 196/281/1848,
Nya Fiaderneslandet 5/11/1853, Lund, » Utgéngen obekant.
Flygskriften »Professor Ek — — —», » Fil. dr Munck af Rosenschoéld fri-
Lund 1853, kénd (rddsturitten: 6 min. fang.).
Alltid Folkets Rost 76/1853, Stockholm, » Frikinnande.
Aftonbladet 15/1854, Stockholm, » Frikdnnande.
Skédne 31/1877, Malmd, » Frikannande.
Flygposten 32/1877, Malmé, » Litt. L. Alm 3 madn. fing.
Framat 37/1877, Malms, » Litt. J. B. Westenius 4 man. fing.
G. Dorys, »Abdul Hamid i privatlifvet. »
Ofversittning.», Stockholm 1901, Frikannande.
Veckans Nyheter 5/1904, Stockholm, » Typogr. A. F. Bjorkegren 3 man.
fang.

Norrtelje Tidning 72--73/1904,
Arbetarbladet 9/1908, Givle,

Nya Brands Méanadshifte 1—2/1916,
Stockholm,
Vidi 9/1916, Goteborg,

Red. G. Peterson 2.000 kr béter.
Red. E. Rosén 1 mén. fing.
(radsturitten: 3 mén. fang.).
Typogr. E. B. Svensson 3 mén.
fang.

Red. W. A:son Grebst 400 kr bo-
fer (rddhusritten: 800 kr).
Frikdnnande.

Vidi 21/1916, Goteborg,

14 Dér intet annat ndmnes, har rddsturitts utslag faststillts utan dndring av
hovritt och HD. .

15 Betraktas TF 3:9 och 5:7 (5:13) som fvd férfaranden, har dtal enligt TF
5: 7 forekommit endast ar 1811. ~

18 Xven om domen och konfiskationen efter ett atal dro att anse som straff,
kan likvdl ocksd en kvarstad enligt TF 3:9, som upphives efter frikinnande
utslag i anstalld ritteging, bli kdnnbar nog for en tidnings utgivare och annon-
sorer, ty den skada, som dessa lida, gottgbres icke, genom att skriften blir fri
veckor eller minader efter den ursprungliga utgivningsdagen.
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. [\tg’lird
Skrift enligt Anm.
S&ningsmannen 41/1916, Stockholm, 3:9 Red.-sekr. P. O. Berglund 3 mén.
fing.
Saningsmannen 50/1916, Stockholm, » Frikdnnande.
Goteborgs Aftonblad 178/1917, » Frikdnnande.
Spegeln 28/1917, Stockholm, » Frikinnande.
Folkets Dagblad Politiken 53/1918, » Red.-sekr. O. B. Grimlund 600 kr

Stockholm, boéter.

Aftonbladet 215/1918, Stockholm, » Frikdnnande.

Folkets Dagblad Politiken 35/1919, » Red.-sekr. O. B. Grimlund 6 méin.
Stockholm, fang.

Flygbladet »Mordare — — —», 1919, » 8 man, fing. for 4 utspridare.

N. Bucharin, »Luokkataistelu — ——», 5:13 Kommittén: ej atalbar.
Stockholm 1919,

1. Engcrantz, »Punaiset — — —», och: 1

» , »Kommunistinen — — —», ;3:9 Frikannande.

Stockholm 1919,

>»Mitd tahtoo — — —>», Stockholm 1918, 5:13 Kommittén: intet utlitande.

Folkets Dagblad Politiken 138/1925, 3:9 Red. I. Engcrantz 4 min. fiing.
Stockholm,

Folkets Dagblad Politiken 196/1925, » Frikadnnande.
Stockholm,

Arbetet 15, 101 o. 112/1927, Malmo, » Frikdnnande.

Arbetaren 137, 148 o. 149/1933, » Red. E. F. Nordin 3 man. fing.
Stockholm,

Ny Dag 137, 148, 149 o. 152/1933, » Red. C. G. Johansson 4 méan. fang.
Stockholm,

Anm.: Forf. dr tacksam for upplysningar om ev. fakta, som ej kommit till
hans kénnedom. — Adress: Sturevigen 9, Lidingé 1.



.IDEOLOGIER OG IDEOLOGIFORSKNING

Av Professor FREDE CASTBERG, [.t. Stockholm

I. POLITISKE IDEOLOGIER OG IDEOLOGISKE
" MOTSETNINGER.

n politisk ideologi er et system av pastander og krav om stats-
Eog samfunnsliv. Disse pastander kan angd faktiske forhold og
forklaringen av dem. Slike pastander er f. eks. marxismens mate-
rialistiske historieoppfaining og nasjonalsosialismens pastander om
»den jodiske rases» sjelelige sdrpreg. En politisk ideologis péa-
stander kan dernest omfatte pastander som inneholder vurderinger.
Dette er tilfelle nar f. eks. nasjonalsosialismen hylder »>férerprin-
sippet», mens den politiske liberalisme forkaster det, eller nAar
marxismen fordommer kapitalrenten, som den 6konomiske libera-
lisme aksepterer. Ideologienes vurderinger stir i uléselig sammen-
heng med deres krav. Dommen som felles over institusjoner og
normer, er grunnlaget for utsagn om hvordan institusjoner og nor-
mer rettelig bor vire.

Det pastds under tiden at det er ideologienes utsagn om virke-
lighetssammenhengen, deres pastander om faktum, som er det ve-
sentligste ved dem. »Verklighetsomdomena spela huvudrollen».*
Herbert Tingsten, som sarlig har fremhevet dette, nevner som
eksempel at politiske meninger ofte fremtrer som konsekvenser av
metafysiske systemer. »Da det siges, att Gud kriver ett visst
handlingssatt, att han belonar de lydiga och straffar de motspéns-
tiga, behovs ingen som helst virderingsapparat for att skapa poli-
tiska direktiv. En for de troende oangripelig lira ar given.» Hertil
kan man kanskje innvende at metafysiske utsagn av denne art ikke
er vesentlig forskjellige fra utsagn angdende egne vurderinger. Man
kan si: »Gud krever det», eller »min samvittighet krever det». Er

* der mellem disse to utsagn noen forskjell som er av betydning for
bestemmelsen av den politiske ideologis karakter? Om jeg sier at

! Tingsten, Idékritik (1941), s. 12, Jfr. samme forfatter: De konservativa
idéerna (1939), s. 5.
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Gud krever et autoritirt styre eller at min samvittighet sier meg at
et slikt styre er det rette, eller om jeg bare sier at dette er min
overbevisning, si stir vi i alle tilfeller overfor et utsagn om en
vurdering. Man kan naturligvis — for & ta det harfint — si at
der er forskjell pA et umiddelbart uttrykk for en vurdering (»dette
er riktig») og en blott og bar konstatering av at man selv foretar
en vurdering, (»jeg mener at dette er riktig»). De vurderingsutsagn
jeg nettop nevnte, kan alle oppfattes som slike konstateringer hen-
holdsvis av Guds vilje, min samvittighets bud, min egen vurdering.
Men p& denne mite lar absolutt alle politiske vurderinger seg om-
skrive til konstateringer av metafysiéke’ eller psykologiske kjenns-
gjerninger. Pa denne maéte behdver ingenting & bli vurdering, men
alt blir virkelighetsutsagn. Man gir da glipp av den sérdeles vesent-
lige forskjell mellem vurderingselementet og virkelighetselementet
i den politiske ideologi. Der er ni engang en forskjell mellem pa
den ene side det 4 iaktta og forklare den politiske virkelighet og
p4 den annen side 4 vurdere den og oppstille formal for det poli-
tiske handlingsliv. Denne forskjell har konsekvenser for hele var
politiske tenkning. Den forsvinner ikke ved at de politiske vurde-
ringer iklir seg formen av metafysiske eller psykologiske virke-
lighetsutsagn.

Det er imidlertid sikkert nok at ogsa virkelighetsutsagn om histo-
riske og sosiale forhold er en vesentlig bestanddel i de politiske
_ideologier. En viktig del av antisemitismen som politisk grunnsyn
er en rekke pastander om jodenes gjerninger for og ni, — péstander
hvis sannhet prinsippielt ma kunne proves kritisk p4 samme mate
som et hvilket som helst annet virkelighetsutsagn. Den ideologi som
biirer et diktatursystem, vil alltid omfatte en rekke antagelser om
hvilke sosiale virkninger diktaturet faktisk har. Spoérsmélet om
hvordan disse virkninger skal vurderes, er ett. Noe annet er spors-
maélet om de faktisk inntrer. Det siste er et sporsmal om virkelig-
hetserkjennelse.

Imidlertid vil det virkelighetsbilde en politisk ideologi opererer
med, ofte vire sterkt preget av vurderingselementet i den samme
ideologi.® Antisemittens pastander om jodenes faktiske innsats i
historien og betydning i dagens samfundsliv vil s& godt som alltid
vire preget av den nedvurdering av jodene som ldren innebirer.
Vurderingen forvansker virkelighetserkjennelsen. — Videre har de
historisk-filosofiske - helhetssyn ofte karakteren av virkelighetsfor-

2 Jfr. Heckscher, i Statsvetenskaplig Tidskrift, 1942, s, 779—80.
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klaringer, som samtidig pretenderer & vére retningsgivende for det
politiske handlingsliv. Hegels lire om den historisk nddvendige
utvikling er samtidig 4 oppfatte som en moralsk kallelse til 4 virke
med i denne utvikling. Marx’s pistand om sosialismens seiersgang
er ment tillike som en appell til sosialistisk aksjon.® Det samme
syn pa den historiske utviklingsgang som moralsk retningsgivende
har Bismarck engang i en tale gitt uttrykk for i disse ord:

»En statsmann kan aldri selv skape noe. Han kan bare vente og
Iytte til han hoérer gjenlyden av Guds skritt gjennem historien og
sd springe til og gripe fliken av hans kappe. Det er det hele.»

Der er ingen tvil om at et historisk helhetssyn, som samtidig skal
bestemme var etiske vurdering, alltid selv vil vire preget av en
vurdering. Det er vel si at man rent logisk kan skille mellem det
som er en ideologis historiske teori og det den inneholder av vur-
deringer. Men faktisk veves konstatering og vurdering — virkelig-
hetsutsagnet og den moralske appell — sammen til en helhet, som
det er vanskelig 4 opplose.

Selvsagt er de politiske motsetninger i et samfund ikke alltid
forbunnet med en strid om et slikt historisk-etisk grunnsyn. Mangen
politisk ideologi har si 4 si et mindre format. Og nar ni kampen
stir om det ene eller annet styre, den ene eller den annen politisk-
o6konomiske institusjon, kan de ideologiske motsetninger mellem de
stridende parter ikke da arte seg som en uenighet om de teknisk
mest hensiktsmessige midler til & nd mal som alle er enige om?
Vil den ideologiske strid ikke da ved kritisk granskning opplése
seg i en uenighet om hva som man kan anse for de sannsynlige,
faktiske virkninger av den ene eller den annen tenkelige politiske
foranstalining? Opploser ikke derfor de fleste ideologiske mot-
setninger seg pi denne mate allikevel i en strid om sann virkelig-
hetserk jennelse?

Efter min mening forholder det seg ikke sd. For det férste rader
der slett ikke i alle henseender enighet om de siste og hdyeste for-
mal sam det politiske liv skal tjene. Selve de livs- og personlighets-
idealer som. man Onsker realisert, varierer for de forskjellige sam-
funn og for de forskjellige individer innen det enkelte samfunn.
De generelt bestemte formal som alle kan samles om: »Samfunnets
vel», »Fedrelandets gavn», »Fremskritt», »Fred» og »Frihet», kan
rumme de stérste vurderingsmessige motsetninger.

3 Jfr. Sabine, A History of Political Theory (1937), s. 699, Tingsten, De
konservativa idéerna, s. 6.
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Dernest er det heller ikke slik at enighet om malet gjor striden
om midlene til et rent teknisk spOrsmél, som kan besvares uten
noen vurdering. Ogsa valget mellem flere mulige midler til & reali-
sere et gitt formal innebérer en vurdering. Sett at man er enig om
at staten skal ha et militirt forsvar, og at utgiftene skal dekkes
efter den okonomiske evne. Der vil da vire en uendelighet av
grader i forsvarets styrke, og en uendelighet av muligheter for
vurdering av skatteyternes Okonomiske evner og behov. De av-
gjorelser som her ma treffes, inneholder alltid vurderinger, — av
de konkurrerende sosiale livsverdier og de stridende individuelle
behov.

Det er en illusjon 4 tro at den politiske kamp noensinde kan
nedskrives til en driftelse av de teknisk riktige midler til 4 fremme
formal som alle 6nsker realisert. Man vil aldri komme bort fra
den motsetning som bestidr mellem vurderingene av de siste formal
og av veiene til 4 nd dem.

De forskjellige politiske ideologier er fulle av disse vurderinger.
Og nettop dette forhold reiser sirlige problemer for forstielsen,
bedé6mmelsen og anvendelsen av dem.

II. STUDIET AV IDEOLOGIER.

De politiske ideologier fremtrer som sosialpsykologiske realiteter
i den historiske utvikling. Den enkeltes tilslutning til en politisk
ideologi vil i stor utstrekning vire avhengig av hans temperament
og andre personlige forutsetninger. Der er revolusjonire tempera-
menter, som der er konservative og liberale. Men fremfor alt er
den politiske ideologi som historisk realitet betinget av hele. den
historiske situasjon pia den tid da ideologien skapes og virker.
Ideologiene er historisk produkt og historisk Arsaksfaktor. Det
ligger f. eks. i dagen at den politiske liberalismes seiersgang i det
18de og 19de arhundre stiar i sammenheng med den industrielle
revolusjon og borgerskapets 0konomiske fremgang. Nasjonalitets-
idéen og dens virkning pi europeisk politikk i det 19de arhundre
har Napoleons kriger og erobringer som bakgrunn og forutsetning.
Nasjonalsosialismen kunne vanskelig tenkes 4 ha oppstatt og seiret-
i Tyskland uten landets nederlag i verdenskrigen og den 6kono-
miske krise et tidr senere. Den politiske ideologi som skal fa
historisk betydning, mé harmonere med radende eller latente sosiale
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krefter. Under tiden ser man jo endog at en politisk herskende
gruppe former og omformer sin ideologi efter den politiske makt-
situasjons omskiftelser. Endringer i Sovjetsamveldets utenriks-
politikk i forste halvdel av 1930-drene forte siledes med seg at den
russiske kommunismes ideologi tok opp tanker fra den offisielle
politiske ideologi i det demokratiske og liberale Vest-Europa. Det
nasjonalsosialistiske Tysklands veldige maktvinning i annen halv-
del av samme ti-ar férte til at nasjonalsosialismen opptok helt nye
idéer om »livsrum» og »storrum», som avgjort stred mot den opp-
rinnelige nasjonalsosialismes lire om »folkefellesskapet» og nasjo-
nalitetenes livsrett. — Og likesom en ideologis seiersgang har sine
historiske arsaker, slik er ogsd den seirrike ideologi pa sin side en
vesentlig drsaksfaktor i den historiske utviklingsgang.

Denne de politiske ideologiers historiske funksjon kan gjores til
gjenstand for forskning. Men man kan ogsé stille problemet ander-
ledes og rette blikket ikke mot den historiske kausalsammenheng,
men mot ideologien som Andsinnhold, — som system av politiske
pastander og krav.

En politisk ideologi kan vire gjenstand for kritikk ut fra for-
skjellige synspunkter. Selvsagt kan man oppta til kritisk gransk-
ning efter vitenskapelig holdbare metodeprinsipper de péastander
av rent faktisk art som en hvilken som helst politisk ideologi inne-
holder (jfr. ovenfor under I). Nasjonalsosialismens raseteori, kom-
munismens materialistiske historieoppfatning, den Gkonomiske libe-
ralismes tro pi de dkonomiske krefters »harmoni» kan gjores til
gjenstand for saklig provelse. Og ikke bare det. Ogsid de vurde-
ringer ideologiene omfatter, kan underkastes en fornuftskritikk.
Man kan péavise logiske feil i resonnementet, slik som nir en
ideologi utleder handlingsnormer av pastitte politiske »naturlover».*

Fra logisk synspunkt kan man ogsi stille det krav til en ideologi
at den ikke uten reservasjoner oppstiller generelle prinsipper, hvis
konsekvenser den selv forkaster. I den franske statsrettslarer
Esmein’s forsvar for et rigorost gjennemfort flertallsvalg til folke-
representasjonen hevdes det f. eks. at flertallet alltid har en »natur-
lig ret» til 4 treffe avgjorelsen. Dette skal gjelde, selv om valget
gjelder representantene for en valgkrets, som omfatter hele landet.’

- Samtidig gjor han gjeldende at en folkerepresentasjon som ute-

¢ Jfr. de ideologiske forfattere som nevnes av Tingsten, De konservativa
idéerna, s. 84.
5 Esmein, Droit Constitutionel, 6. utg., s. 320.
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lukkende bestiar av representanter for et enkelt parti, ville vire
slettest mulig sammensatt.® Man kan imidlertid ikke pi denne mate
akseptere forbeholdslost den generelle setning og samtidig for-
démme dens konsekvenser. Kritikken kan ogsia formes slik at det
er en feil & oppstille generelle politiske maksimer som ubetingete
krav. Den som da ville holde pa den logiske konsekvens, han métte
akseptere urimeligheter. Det er bare ett middel til & bevare logisk
sammenheng: Det er 4 erkjenne at ingen av de almene grunnset-
ninger som de politiske ideologier opererer med, kan brukes rigo-
rost, forbeholdslést, automatisk. Alle resultater i det politiske
resonnement mi proéves i relasjon til andre grunnsetninger og
politiske krav.

Den ndédvendige forutsetning for en slik kritikk er ganske visst
at ogsi en setning som gir utirykk for en vurdering eller et krav,
kan vire ledd i et fornuftig resonnement, som stir under herre-
démme av logikkens regler. En viss retning i moderne spraktisk»
filosofi (verdifilosofi) anser logikken bare anvendelig pa setninger
som kan viire enten sanne eller falske.” Og vurderinger, normer,
ideologiske krav har jo ikke denne karakter. Men disse utsagn kan
vire riktige eller uriktige. Og logikkens krav til tankemessig har-
moni gjelder ogsd pa deite omriade. Det er det grunnsyn jeg gar
ut fral®

Efter dette grunnsyn kan man ogsé stille seg en idékritisk opp-
gave som rekker videre enn til & underkaste en rekke ideologiske
utsagn en formallogisk kritikk. Man kan préve & utforme en
bestemt politisk ideologi, f. eks. den som ligger til grunn for ett
eller flere statsrettslige systemer av en bestemt type. Man kan
stille seg den oppgave & formulere f. eks. de politiske prinsipper
som ligger bak et autoritiirt eller et liberalt statsstyre, eller det ene
eller det annet kjempende parti. Oppgaven er da ikke den politisk-
historiske 4 skildre eller forklare disse ideologiers tilblivelse oé
historiske virkninger. Oppgaven er heller ikke den litteraturhisto-
riske 4 gjore rede for hva den ene eller annen talsmann for denne
ideologi faktisk har ment. Den oppgave vi her har for 6ye, har
derimot »dogmatisk» karakter. Det er ikke en redegjorelse for
faktisk tenkte tanker det dreier seg om. Ganske visst er det histo-

8 Samme verk, s. 321.

7 Jeg henviser her til skrifter av Hiagerstrém, Lundstedt, Ross, Olive-
crona, Hedenius o.a.

8 Jfr. min avhandling: Rett og retistenkning, i TLdSSkI‘lft for Rettsvitenskap,
1941, s. 121 o. flg.
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risk gitte, politiske vurderinger og krav som er utgangspunktet.
Men ut fra dette utgangspunkt kan man soke 4 utforme en ideologi,
som har »positivt»> grunnlag. Den er spositiv»s, for s vidt som den
bygger pa historisk gitte realiteler, f. eks. de vurderinger og krav
som faktisk har bidratt til & skape visse former for statsstyre. Men
den ideologi man utformer pa denne mate, faller ikke nédvendigvis
sammen med det system av tanker som den ene eller annen av
denne ideologis talsmenn faktisk har tenkt.

Dette er en ideologienes dogmatikk, som er beslektet med retts-
dogmatikken. Rettsdogmatikken — eller retisvitenskapen i dette
ords alminnelige betydning — har jo nettop til oppgave 4 erkjenne
de normer (»rettsordenens» bud) som man med utgangspunkt i be-
stemte psykofysiske akter (lovbeslutninger, sedvanerettshandlinger)
kan tillegge gyldighet i et bestemt rettslig system. Rettsdogma-
tikkens forhold til det gitte, sosiale materiale md nédvendigvis viire
strengere bunnet enn en politisk ideologis dogmatikk. Men i begge
tilfeller dreier det seg om pd grunnlag av den sosiale virkelighet &
bygge et system av retningsgivende tanker.

Den politiske ideologi som virkende faktor i samfunnslivet er
ikke en engang for alle ferdig tankebygning. Dens form mai stadig
endres, eftersom det liv den skal gjelde for, endres. Den liberal-
demokratiske ideologi har f. eks. idag ikke bare maittet gi slipp pa
visse rent metafysiske antagelser, som for i tiden har spillet en viss
rolle: F. eks. Rousseau’s lire om »folkeviljen», som identisk med
flertallets vilje; liiren om et evig, uforanderlig naturrettssystem som
grunnlag for individets ukrenkelige rettigheter overfor statsmakten.
Men ogsd de rent praktiske vurderinger denne ideologi inneholder
eller hviler pa, er andre idag, enn for femti, hundre og hundreog-
femti ir siden. Den frykt for en sterk regjeringsmakt som preget
den demokratiske retning i Norge i 1870—80 arene, er ikke tilstede
— iallfall ikke pa samme méte — idag. Prinsippet om forvalt-
ningens absolutte uavhengighet av domstolene hoérte med i den
demokratiske ideologi under den franske revolusjon. 1 é&rene
umiddelbart efter 1814 var det en alminnelig oppfatning i Norge
at det stred mot prinsippet om stortingets lovgivningsmakt a la
domstolene bedomme grunnlovmessigheten av de lover stortinget
hadde gitt. Idag er det fullt forenlig med demokratisk tankegang i
Norge at domstolene bide prover lovmessigheten av forvaltningsor-
ganers beslutninger og grunnlovmessigheten av stortingsgitte lover.

Likesom historien alltid mé skrives pa nytt, efter som livets gang
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skaper nye synspunkter ut fra nye erfaringer, slik mi ogsa en
politisk ideologi, selv om dens vesentlige innhold blir det samme,
stadig gjennemtenkes piny og revideres i lys av nye erkjennelser.

En politisk ideologi kan i stérre eller mindre utstrekning danne
grunnlaget for den bestdende statsforfatning. Men en slik ideologi
kan ikke danne forfatningens gyldighetsgrunn. D.v.s.: Man kan
konstatere at en bestemt statsforfatning mere eller mindre stem-
mer med en viss ideologis krav. Men forfatningens rettslige normer .
kan ikke oppfattes som gjeldende i kraft av denne ideologi. Om
man har akseptert folkesuverenitetens idé som forfatningspolitisk
maksime, s folger ikke derav som logisk konsekvens at nettop
denne forfatning er gjeldende rett. Der kan tenkes mange for-
skjellige, forfatningsrettslige systemer som hver for seg fyller de
minimumskrav folkesuverenitetsprinsippet stiller.

Allerede av den grunn er det farlig i rent juridiske resonnementer
om gjeldende forfatningsrett & trekke slutninger fra det ene eller
annet prinsipp i en politisk ideologi. Man kan jo heller ikke uten
videre g4 ut fra at det nettop er dette ene ideologiske prinsipp som
dominerer pa et bestemt statsrettslig omrade.

Under forfattningskampene i Norge i slutten av forrige drhundre
ble det syndet meget mot denne regel for statsrettslig tenkning.
Begge parter i striden fremsatte skrasikre pastander om at sterkt
omstridte fortolkningssporsmal i var grunnlovbestemte rett skulle
16ses slik eller slik ut fra politiske grunnsetninger, som man mente
grunnloven var en tro anvendelse av. I riksrettssaken mot med-
lemmene av ministeriet Selmer i 1883—84 hevdet aktor f. eks.
at folket »overalt hvor der har dannet seg en almen vilje», fritt métte
kunne rdde over sin skjebne.! Ut fra dette grunnsyn hevdet aktor at
grunnloven métte fortolkes. Regeringens og den herskende statsretts-
lige teoris standpunkt var derimot at grunnloven utvetydig hviler pa
»prinsippet om den suverene statsmakts fordeling mellem de héyeste
statsorganer.»" Ut fra dette prinsipp métte grunnloven fortolkes,
bl. a. i sp6rsmalet om kongens sanksjonsrett ved grunnlovendringer.
— Ingen av disse deduksjoner fra politiske ideologier kunne gi
noen sikker 16sning av de omtvistete sporsmal om den rette for-
stdelse av grunnloven. Tvisten gjaldt bl. a. nettop sporsméilet om
hvorvidt og pa hvilken mite folkesuverenitetens idé var gjennem-
fort i var forfatning.

9 Riksretstidende, 1883—384, II, s. 61.
i Morgenstierne, Liarebog i den norske Statsforfatningsret, Iste utgave
(1900), s. 379.
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Dette vil ikke si at slutninger fra en positiv rettsordnings ideo-
logiske forutsetninger alltid er uten enhver verdi i et juridsk reson-
nement. Et lands statsrett eller enndog hele dets retisorden kan
viire sd sterkt preget av- en bestemt politisk ideologi at slutninger
fra ideologien til 16sningen av ikke lovbestemte rettsspérsmal kan
vire berettiget. Det er f. eks. liten tvil om at lovgivningen i det
nasjonalsosialistiske Tyskland p4& mange omrider méa fortolkes ut
. fra den nasjonalsosialistiske ideologi. Det er defte synspunkt som
Akademie fiir deutsches Recht i sin tid foreslo formulert pa straffe-
rettens omrade i folgende ord: »Strafgesetz ist der vom Gesetzgeber
gesetzte oder auf der deutschen nationalsozialistischen Volksan-
schauung geborene und durch Gesetzes- und Rechtsangleichung
gefundene Strafrechtliche Rechtssatz.» Det er i det vesentlige det
samme prinsipp for lovanvendelsen som er kommet til uttrykk i
den tyske straffelovsnovelle av 28. juni 1935, som bemyndiger de
tyske straffedomstoler til 4 idémme straff for en handling, »die
nach dem Grundgedanken eines Strafgesetzes und nach gesundem
Volksempfinden Bestrafung verdient».** — En slik fri strafferetts-
fortolkning ut fra en politisk ideologis prinsipper ville fordvrig i
seg selv stote an mot selve den ideologi som den liberale rettsstat

bygger pa.’

111. IDEOLOGIENS GYLDIGHET.

Den overbeviste tilhenger av en politisk ideologi vil som regel
mene at denne ideologis utsagn uttrykker noe mere enn hans og
andres subjektive onsker. Han vil tillegge sin ideologis setninger
objektiv gyldighet, altsi anse dem »gjeldende» eller »riktige»,
uavhengig av hans egen mening om dem. Kan en slik tro pa en
ideologis objektive gyldighet vdre holdbar?

Et blikk p4 den rike mangfoldighet av innbyrdes motstridende
ideologier som den politiske historie fremviser, er ikke egnet til &
skape tiltro til objektive gyldigheter i en ideologienes verden. I
hvert fall mé selv det flyktigste kjennskap til folkenes forfatnings-
politiske historie blottstille det absurde i den tanke at et bestemt
system av politiske maksimer skulle kunne oppstilles som gjel-
dende i uforandret skikkelse for alle folk til alle tider.

11 Jfr. Honkasalo, Nulla poena sine lege [1937], s. 30—1.
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Men derfor behdver det ikke & vire si at et hvilket som helst
ideologisk vurderingsutsagn eller krav alltid er like riktig eller urik-
tig som et hvilket som helst annet. I valget mellem to eller flere
forslag til politiske institusjoner eller til lésninger av en interesse-
konflikt kan det ene — objektivt sett -— vire det riktige. Og nar
det ene forslag er det riktige, kan dette ikke forklares uttémmende
ved at dette forslag er et teknisk mere hensiktsmessig middel til &
realisere formal, som alle er enige om. En politisk ideologi er ikke
rett og slett en anvisning pa de midler som rent teknisk anses mest
hensiktsmessig til realisasjonen av-gitte mal (jfr. ovenfor, avsnitt I).
Men enhver anbefaling av den ene eller annen politiske ordning
eller konfliktslosning innebirer en vurdering av stridende interesser,
ut fra rettferdsbetrakininger eller andre utgangspunkter. At en
hvilken som helst vurdering her skulle vire like riktig eller uriktig
som en hvilken som helst annen, er en uantagelig forutsetning.
Der er objektivt riktige og objekiivt uriktige, eller om man vil:
objektivt gyldige og objektivt ugyldige, sosial-etiske vurderinger i
den ideologiske tenkning. Man kan kalle dette en tro. Men det er
en fro som er nddvendig for var politiske tenkning si vel som for
vart politiske handlingsliv.

Det objektivt riktige eller gyldige veksler efter forholdene. En
statsrettslig ordning kan ikke vire den riktige for et folk uten at
den stir i et visst forhold til folkets livsforhold, naturell og utvik-
lingstrinn. Blandt de forhold som dens etiske berettigelse er av-
hengig av, er ogsd folkets egne vurderinger.. Den politiske ideologi
som er gyldig for ens eget folk idag, behéver ikke derfor & ha
gyldighet for et annet folk eller for ens eget folk i en fjern fremtid.

Troen pa noe riktig og gyldig i den politiske ideologi star ikke i
strid med den erkjennelse at enhver ideologi selv har sin plass i
den historiske utvikling. Den politiske ideologi er ikke en fritt
svevende idé. Men den har fitt sin skikkelse ved individuelle og
sosiale krefters vekselspill og gar for si vidt — som ethvert virkelig-
hetsfenomen — inn i en irsakssammenheng. Det forhindrer imidler-
tid ikke at den kan vire riktig og gyldig. Efter deterministisk opp-
fatning er hele virt tankeliv like bundet av loven om arsak og virk-
ning som et hvilket som helst fysisk fenomen. Ogsi indeterministen
mé innromme at vart sjelelige liv ikke foregir totalt uavhengig av
drsaksloven. Men om vare tanker helt eller delvis er rsaksbestemte,
kan dette ikke oppheve muligheten av sann erkjennelse. Det kan
heller ikke utelukke at en mening om det riktige og gyldige i
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samfunnslivet kan vire uttrykk for noe mere enn en subjektiv
folelse hos én selv og hos éns meningsfeller. Hvis der overhodet
gis noe som er isant», og noe som er »gyldig», sd kan var erkjen-
nelse av det sanne og gyldige ikke vire umulig av den grunn at
vart tankeliv er arsaksbunnet. Logisk er der ingenting i veien for
at en tanke kan viire riktig, selv om det skulle viire kausalt néd-
vendig at vi tenker den.

Heller ikke er det ulogisk & tenke seg at en bestemt ideologi,
som mdéter oss i det politiske liv, kan ha forskjellige bestanddeler,
hvor spérsmilet om gyldigheten stiller seg forskjellig. Der kan
vire deler av en ideologi som man med sikkerhet kan frakjenne
gyldighet for dette bestemte folk til denne bestemte tid. Der kan
vire andre deler av ideologien, som man kan tillegge en steds- og
tidsbegrenset gyldighet. Og endelig kan der vire deler som man
tor tillegge en gyldighet som rekker mere eller mindre ut over nuet
og det snevre sted.

Denne forskjell er det rasjonelle grunnlag for et velkjent trekk
i den forfatningsrettslige praksis. Mange grunnlover — selv de som
ellers gjennemférer det demokratiske flertallsprinsipp mest rigo-
rost, — oppstiller ikke bare sarskilt strenge regler for endringer i
grunnloven, og siérlig da regler om kvalifisert flertall for grunnlov-
endringer. Men de 16fter tillike ut av det grunnlovreviderende stats-
organs kompetanse de fundamentale prinsipper i forfatningsretten.
Det er ensbetydende med at en viss bestanddel av den politiske
ideologi som forfatningen hviler pa, anses gyldig for en uover-
skuelig fremtid. Dette gjelder f. eks. den norske grunnlov, som i
§ 112 forbyr slike grunnlovendringer som strider mot grunnlovens
»and» og »prinsipper». Det gjelder ogsa forfatningen i den tredje
republikk i Frankrike, hvor en forfatningslov fra 1884 forbyr &
oppheve den republikanske regjeringsform.

Det er ganske visst sa at selv det som for en tid stir som ufor-
anderlige prinsipper, allikevel kan vise seg & bli vraket av efter-
slekten, og & bli vraket med rette. Vil man préve & forme prinsipper
som gir uttrykk for det evig gyldige, er det vanskelig & ni ut over
noksa intetsigende utsagn, slike som den klassiske formulering av
rettferdsprinsippet: Enhver skal ha sitt, og det banale krav om at
et samfunns stats- og rettsordning bor tjene samfunnets vel. Selv
om grunnlovgiverne kanskje ikke har hatt det drgjerrige mal &
formulere evige prinsipper, men bare har villet 16fte forfatningens
prinsipielle kjerne ut av dognets politiske strid, kan de komme til
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kort. Sedvanerettsdannelsen i forfatningslivet lar seg ikke totalt
stanse av grunnlovmessige forbud mot prinsippielle endringer i
forfatningen. Det er Norges forfatningsrettslige historie det beste
vitnesbyrd om. Ja, selv om det forfatningsreviderende myndighets-
organ selv setter seg ut over forbudet mot prinsippendringer, kan
man ikke derfor gi ut fra at en slik forfatningsrevisjon rettslig blir
en nullitet. Den faktiske utvikling i forfatningslivet kan i hvert
fall ikke hindres ved et fors6k pa 4 lase fast i forfatningen en
politisk ideologi, hvis gyldighet bare er tidsbegrenset.

Men dette forhindrer ikke at forskjellen mellem blivende og forbi-
gdende verdier i en politisk ideologi er der, og ikke ma tapes av
syne. Der er rettsprinsipper, som ingen makthaver har lov til 4
krenke. Den arv fra naturretten fir vi vedkjenne oss.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala Vid antagandet av den nya rattegangs-
fragor vid 1944 ars riksdag. balken, vars ikrafttridande beror av
forordnande av Kungl. Maj:t med riksdagen, férutsattes, att, innan sddant
forordnande meddelades, nirmare utredning skulle verkstilllas rérande de
andringar i andra férfattningar, som erfordrades f6r genomférande av den
nya processordningen. Sedan sadan utredning verkstallts av processlagbe-
redningen, forelade Kungl. Maj:t riksdagen férslag till erforderliga grund-
lagsdndringar. for att mdjliggéra beslut om rdttegdngsreformens ikraft-
trddande under niastkommande andrakammarperiod. Det framlagda grund-
lagsandringsforslaget antogs av riksdagen sasom vilande.

Den nya processordningen har pakallat en omarbetning av den med stéd
av § 17 mom. 1 RF utfdrdade lagen om tjanstgéringen p4 avdelningar i hégsta
domstolen. Med hénsyn till att i denna lag funnits béra upptagas bestimmel-
ser jamvéil i andra avseenden dn dem, som angivas i nyssndmnda grundlags-
rum, har avfattningen av detta jamkats i forslaget. I sarskild lag skola
salunda enligt den sisom vilande antagna lydelsen av momentet givas nar-
mare bestimmelser om hdgsta domstolens sammanséattning och tjanstgoring.
I grundlagsstadgandet kvarstar bl. a., att antalet justitieridd skall vara minst
tolv. Daremot har bestdmmelsen om att antalet far 6kas utdver tolv allenast
om domstolen arbetar pa avdelningar, ansetts ej behova bibehillas. Antalet
militira ledamoéter i hogsta domstolen skall enligt forslaget 6kas fran tva
till tre for att skapa méjligheter for Kungl. Maj:t att utse en representant for
en var av de tre forsvarsgrenarna. I varje sérskilt mal, som fran krigs-
domstol dragits under hogsta domstolens provning, skola dock endast tva
militdra ledamoter deltaga. Genom en omformulering av § 22 mom. 1 RF
avses ocksad att 6ppna mojlighet for att i allmén lag bestimma om militira
ledamdters deltagande savil i plenimal som i friga om provningstillstand
och vid avgivande av yttranden i nadeirenden. Vidare har enligt det -
vilande grundlagsforslaget bestimmelsen i § 22 mom. 1 RF om domfért antal
i hogsta domstolen i olika avseenden jamkats. Uppdelningen i ringare och
viktigare mal skall upphédvas. Den nu f6r ringare mal gillande féreskriften,
att fem justitierdd skola utgéra domfért antal foreslas skola bliva huvud-
regel. (Stadgandet om att fyra justitierad skola 4ga avgdéra sddana mal har
uteslutits.) Det nuvarande hoégsta antal i ett mal deltagande domare har
sankts fran atta till sju. Till sarskild lagstiftning hanvisas liksom fér nér-
varande bestimmandet av nir hogsta domstolen skall sammantrada i ple-
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num; foreskrifter i detta hiinseende ha upptagits i 3 kap. 4 § nya rattegangs-
balken. I samma ordning skall enligt det vilande grundlagsférslaget bestam-
melse meddelas om domarnas antal vid behandling av fragor, huruvida
talan i fullf6ljda mal ma komma under hogsta domstolens proévning, dven-
som vid avgivande av yttranden i nadearenden.

Betraffande fragan om aterbrytande av dom, som vunnit laga kraft och
aterstillande av férsutten tid, skall enligt det vilande grundlagsindrings-
forslaget befogenhet att upptaga.och avgéra ansékningar hirom, da malet
ar av beskaffenhet att i sista instans skola provas av kammarritten, over-
flyttas fran hogsta domstolen till regeringsrdtten, som i 6vrigt har att prova
mal av liknande beskaffenhet. Motsvarande andring foreslas ifraga om av-
givande av yttrande 6ver nadeansékningar. .

Tillsittningen av rddmanstjdnster regleras for narvarande, utom i fraga
om Stockholm, icke i RIF; i andra stider én Stockholm utses rddman av
stadsfullmiktige, varefter lansstyrelsen utfirdar fullmakt for den valde.
Betraffande rddmanstjansterna skall emellertid enligt 4 kap: 2 § nya ritte-
gangsbalken utnimningsritten i samtliga stider tillkomma Kungl. Maj:t.
I anledning harav har § 31 RF i det vilande grundlagsférslaget omformu-
lerats sa, att sdsom undantagslés regel for tillsittande av tjanst som lag-
faren radman i stad skall gilla, att staden skall uppgéra ett forslag pa tre
behériga personer, inom vilket Kungl. Maj:t utnidmner en till innehavare av
tjansten. Harvid har forutsatts att sisom grund féor utndmningen skall
ligga ett genom val tillkommet férslag pa tre personer.

I samband med de i det foregaende berorda grundlagsfragorna av proces-
suell natur kan det aven fortjaina omnimnas, att vid &rets riksdag beslutats
sidana dndringar i 8 kap. strafflagen (som handlar om férrideri och andra
for rikets sidkerhet menliga brott) att Konungens samtycke skall erfordras
for dtal for brott som avses i 14a § samt i26 och 28 §§, i vad dessa hanféra sig
till i6rst ndmnda stadgande. (I 8 kap. 14 a § stadgas, att den som, i annat fall
an tidigare i kapitlet ar sagt, inom riket for frammande makts riakning
bedriver hemlig underrattelseverksamhet i militart eller politiskt syfte, for
olovlig underrattelseverksamhet skall démas till fangelse eller straffarbete
i hogst tva ar; direst omstdndigheterna adro synnerligen mildrande ma till
boter domas.) Erfarenheten av de senaste arens tillimpning av dessa stad-
ganden anses ha givit vid handen, att de erhallit en avfattning, som méjlig-
gjort ingripanden i storre omfattning &n vad vid deras tillkomst torde ha
forutsatts. Mot bakgrunden hirav har det synts angeliget att begrinsa
lagrummens tillimpningsomrade. Nagon annan framkomlig vig har hirvid
icke ansetts erbjuda sig &n att 1ata anstillande av #tal for olovlig underrit-
telseverksamhet och sadan férberedelse eller medverkan dirtill som hir
avses foregas av en lamplighetspréovning av utomstiende myndighet. Vid
overvdgande av frigan, at vem denna prévmning borde anfértrotis, ha de
starkaste skilen ansetts tala for att den forlades till Kungl. Maj:t. Denna
provning var, framholl forsta lagutskottet i sitt av riksdagen godkinda
utldtande i dmnet, avsedd att utgéra en provning av ifragasatt atals lamplig-
het ur politiska och andra férekommande synpunkter. En sadan prévning
vore enligt utskottets formenande dgnad att forebygga onddiga eller eljest
olampliga &tal enligt nu ifragavarande lagrum. Foérprévningen borde nam-

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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ligen uppfattas som en verklig begriansning av ifrdgavarande straffbestim-
melsers tillaimpningsomréade och ej blott som en garanti om atals anstillande
i tveksamma gransfall.

Enligt § 34 RF far ledamot av statsrddet ej tillika utdva annat dmbete, ej
heller nagra inkomster darav uppbédra. XKonstitutionsutskottet framhéll i
ingressen till rets dechargebetinkande, att det borde komma till klart ut-
{ryck i forevarande grundlagsstadganden, att statsradets ledamoter skulle
std obundna aven gentemot privata foretag. Uppmaéirksamheten borde en-
ligt utskottets &sikt darfor inriktas pa en mera tidsenlig avfattning av para-
grafen. Denna skulle enligt utskottets formenande dessutom behéva kom-
pletteras genom narmare bestimmelser i ett reglemente for statsradets
ledaméter, ett spérsmal varmed det dock icke tillkomme konstitutionsutskot-
tet att taga befattning. Det torde vara pa sist nimnda grund som utskottet
ansett sig icke bora begagna sig av sin initiativratt i grundlagsfragor utan i
denna ganska siregna form fiste regeringens uppmirksamhet pa spors-
malet. Anledningen till dessa utskottets uttalanden var, sadsom ock klart fram-
gick av dechargememorialet, att ett av statsraden visserligen atnjutit tjanst-
ledighet fran sin befattning som verkstillande direktéor i en enskild sam-
manslutning men dock, enligt vad som kommit till utskottets kdnnedom
sedan detta avgav sitt dechargebetinkande till 1943 ars riksdag, uppburit en
betydande del (18.000 kronor per &r riknat) av sin férutvarande 16n, ett
arrangemang som varit foranlett av sirskilda omstandigheter och som vun-
nit dvriga statsrads faktiska godkidnnande.t -

Enligt § 63 RF skall varje lagtima riksdag antaga beredskapsstat for for-
svarsvisendet samt mé riksdagen jamvél antaga allmdn beredskapsstat,
upptagande de anslag, som kunna erfordras vid ekonomisk kris eller annat
nodlage. Efter tillkomsten ar 1941 av grundlagsbestimmelserna om bered-
skapsstater har beslut om upprattande av allmin beredskapsstat endast fat-
tats vid de tva senaste riksdagarna. Allminna beredskapsstaten f6r budget-
aret 1943/44 slutade p& 110 milj. kr., medan den fér budgetaret 1944/45 slutar
pa c:a 1.275 milj. kr., varfor den till storleken kan jamforas med en ordi-
narie statsbudget for tiden narmast fére andra viarldskriget. Den senare
beredskapsstaten omfattar tre delar, benimnda allmin beredskapsstat
I, II och III. Av dessa omfattar den forsta de anslag, som ansetts omedelbart
bora stallas till Kungl. Maj:ts forfogande, den andra de anslag, som i sin hel-
het skola sté till f6rfogande, nir férsérjnings- och arbetsmarknadsliget det
medgiva, resp. om en férsiamring i arbetsmarknadsliget det pakallar, och dess-

! Under riksdagsdebatten i #mnet framhéll bl.a. en framstdende rittslird
(hr Lundstedt), att konstitutionsuiskottet i férevarande fall ej kunnat framstilla
nigon anmiirkning med aberopande av § 107 RF, dirfér att § 34 RF ej vore
tillimplig efter bokstaven a fallet. Men naturligtvis forhaller det sig si, att
denna omstindighet vil gjorde § 106 men ej § 107 RF otillamplig. Sirskilda om-
stindigheter {8ranledde emellertid konstitutionsutskottet att vilja formen av ett
ingressuttalande. Det kan vara av intresse att konstatera, att detta skedde blott
tva ar efter det att forsta kammaren med ogillande lagt till handlingarna en av
utskottet utan &beropande av § 107 RF gjord anmilan. Enligt ett uttalande
under dechargedebatien i andra kammaren av en medlem av konstitutionsut-
skottet (hr Fast) skulle utskottets foérevarande ingressuttalande emellertid ha
annan karaktir &n tidigare sddana. Frigan om detta uttalandes riktighet kan
av utrymmesskéil hir ej ndrmare dryftas.
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forinnan bora fa disponeras for vissa férberedande atgarder, samt den tredje
de anslag, som aro bundna vid den dubbla férutsattningen, att en arbetslés-
hetskris intritt och att riksdagens medgivande till anslagets disposition in-
hamtats resp., om riksdagen ej ar samlad, att riksdagen inkallas eller andock
skall sammantrida inom viss tid. Anslagen pa allmin beredskapsstat II
och III dro maximerade; for anslagen pi allmin beredskapsstat [ har daremot
ansetts bora gilla samma friare dispositionsregler som tillimpas f6r ansla-
gen 4 beredskapsstaten for forsvaret.

I samband med sitt tillstyrkande av den allminna beredskapsstatens anta-
gande gjorde statsutskottet en del uttalanden av konstitutionell rickvidd,
vilka godkindes av riksdagen. Utskottet framholl salunda, att enligt § 63
mom. 2 RF allmin beredskapsstat icke bor ifrdgakomma annat 4n i spe-
ciella undantagsfall. Det syntes utskottet vidare kunna ifragasattas, om
paragrafen inte borde sa tolkas, att giltighetstiden fér beredskapsstaten for
forsvaret, som vore satt t. o.m. trettionde dagen fran riksdagens éppnande,
utan vidare ocksa gillde for allmin beredskapsstat. DA emellertid delade
meningar kommit till uttryck hiarom, framholl utskottet, under hanvisning
till det forfaringssitt, som tillaimpats betriffande allmidnna beredskaps-
staten for budgetaret 1943/44 och som i propositionen uppenbarligen férut-
satts bora tillampas aven i friga om den nya staten, att de férskotisstater,
som Kungl. Maj:t kunde komma att faststilla med stéd av riksdagens beslut,
skulle upphoéra att gilla efter trettionde dagen fran nistkommande riksdags
éppnande. En forlingning av giltighetstiden till utgingen av budgetaret
1944/45 skulle alltsd kréiva riksdagens medverkan. Saval allmin beredskaps-
stat I som allmén beredskapsstat II ha, sdsom framgar av det foregiende,
faststillts att linda till efterrattelse fr. o. m. den 1 juli 1944. Betraffande all-
mén beredskapsstat III fanns icke denna tidsbestdmning upptagen i propo-
sitionen. Statsutskottet framholl i fraga om denna stat, att den icke utan
riksdagens hérande kunde faststillas av Kungl. Maj:t att landa till efterrit-
telse under tid, da riksdagen vore férpuppad. D& i vissa hinseenden vill-
koren for anlitande av allmén beredskapsstat II sammanfélle med villkoren
for anlitande av allmén beredskapsstat III, framholl statsutskottet vidare, att
enligt utskottets mening allmin beredskapsstat II borde komma till anvind-
ning vid en partiell arbetsmarknadskris av sddan omfattning, att det & riks-
staten uppforda anslaget till arbetsmarknadens reglering icke forsloge for
dess bekdmpande. For anlitande av allmén beredskapsstat III borde ater for-
utsattas en arbetsmarknadskris av mera allmin omfatining. Utskottet sade
sig vidare férutsatta, att allman beredskapsstat av typ II for framtiden
undvekes; anslag motsvarande dem, som for budgetaret 1944/45 upptagits
4 allman beredskapsstat II, borde vid uppgérande av forslag till kommande
allminna beredskapsstater férdelas mellan riksstaten 4 ena sidan och all-
mén beredskapsstat av typerna I och IIT & andra sidan.

I syfte att rationalisera den statliga kapitalbokféringen och redovisningen
av investeringsverksamheten over budgeten har ett heslut fattats vid arets
riksdag, som innebar en komplettering av budgeireformen av ar 1937,
Kapitalbudgeten, som utgér en fran driftsbudgeten skild plan for ny investe-
ring i statens kapitalfonder, har sa till vida varit ofullstindig, att ersitt-
ningsanskaffningarna icke redovisats éver riksstaten. Aven atskilliga andra
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investeringar ha finansierats vid sidan av budgeten genom anviandning av
de olika fondernas likvida medel. Efter den beslutade omliggningens genom-
forande skall diremot ur budgeten kunna utlidsas investeringsverksam-
hetens savil brutto- som nettovolym. Harigenom erhaller savil Kungl
Maj:t som riksdagen ékade méjligheter att kontrollera kapitalutvecklingen
och bedéma dess konsekvenser. Tidigare har redovisningen mot budgeten
av de for olika investeringsindamal férbrukade kapitalmedlen ombesérjts
av riksgildskontoret. Framdeles skall denna redovisning, utom vad angar
lanemedel, aligga de fondférvaltande myndigheterna. Hirigenom blir det
mojligt att t. ex. betraffande affarsverken ur budgetredovisningen erhalla
direkta uppgifter pa de belopp, som faktiskt férbrukats fér olika investe-
ringsaindamal. En sirskild investeringsstat skall i fortsattningen upprittas
for varje kapitalfond. Pa denna skall redovisas & ena sidan de belopp,
utvisande den sammanlagda bruttoinvesteringen i fonden enligt av riks-
" dagen fattade beslut, och &4 andra sidan tillgingliga avskrivningsmedel samt
6vriga 4 fonden disponibla likvida medel. Saldot mellan dessa poster utvisar
det nettotillskott av lanemedel, som erfordras fér beslutade investeringars
finansiering.t

I forsta haftet av denna tidskrift f6r i ar (sid. 38£.) framholls det, att me-
ningen vore, att de i anledning av en riksdagsskrivelse i amnef i december
1943 tillkallade sakkunniga foér reformering av riksdagens arbetsformer
skulle bli fardiga med sitt arbete i s& god tid, att resultatet hirav, atminstone
i vad det innebure forslag till grundlagsindringar, kunde framliggas for
1944 ars lagtima riksdag. De sakkunniga avgavo ocksa sitt betinkande med

1 Det betydande intresse for reformer med avseende & statsbudgetens uppstill-
ning, som finansministern visat vid upprepade tillfillen under senare ar och
som haft till £61jd att for néirvarande endast nigra fa specialister torde behirska
vir budgetteknik, har tyvirr icke motsvarats av ett liknande intresse, da det
gallt att reformera riksdagens budgetarbete, Riksdagen begirde redan ar 1939
en uiredning av detta spérsmail fér att man skulle ernd stérre indamalsenlighet,
planmiissighet och enhetlighet i budgetarbetet. Konstitutionsutskottet framholl
sedan i sitt memorial till 1943 &rs hostriksdag med forslag till skrivelse till
Konungen med begiran om utredning av fridgan om riksdagens arbetsformer
det angeléigna i att utredningen av spérsmélet om riksdagens budgetarbete icke
lingre uppskotes. Nigon utredning i dmnet verkstilldes emellertid icke av den
i december 1943 tillsatta sakkunnigeberedningen for reformering av riksdagens
arbetsformer och hade vil ocksd svirligen kunnat verkstdllas av denna med
hénsyn till frigans komplicerade natur och den korta tid som stod till de sak-
kunnigas forfogande. Riksdagen har darfor icke heller forelagts nagon propo-
sition om reformering av riksdagens budgetarbete. Detta forhallande maste livligt
beklagas, d4 den nu rddande ordningen ifriga om budgetfrigornas behandling
kan medfdra allvarliga oligenheter i de svdra budgetligen, som efter kriget
kunna antas uppstd. Det hade darfér varit pa sin plats, om riksdagen redan i ar
uppdragit it ett av sina egna organ, riksgildsfullméktige, att lata verkstilla den
utredning, som Kungl. Maj:t féorsummat. Men tyvirr har nigon sidan atgird ej
vidtagits. Man far emellertid hoppas, att 1945 &rs riksdag kommer att taga ett
initiativ i sddan riktning, om konstitutionsutskottet icke sjdlv kan hinna verk-
stilla den erforderliga utredningen. Ty vissa reformer med avseende & budget-
arbetet i riksdagen kunna otvivelaktigt genomféras utan grundlagsindring.
Frigan om en lingre gdende reform, som kréver grundlagsindring, kunde sedan
lampligen fa ansta till framemot slutet av nista valperiod till andra kammaren,
d4 man bér kunna bygga vidare pid de erfarenheter, som vunnits med stéd av
en mindre langt gdende reform.
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s berémvird snabbhet att detta varit méjligt* Nagon proposition i dmnet
blev emellertid ej foérelagd riksdagen — och konstitutionsutskottet fann sig ej
heller foranlatet att ta nigot initiativ p4 omréadet. I sitt svar pa en inom férsta
kammaren framstilld enkel friga angaende regeringens avsikter i dmnet
forklarade justitieministern, »att regeringen — efter att ha inhamtat riks-
dagsgruppernas uppfattning ... — funnit sig ej béra under nu pagiende
riksdag framliagga nagot forslag i d&mnety. Sakkunnigfoérslaget hade alltsa
torpederats inom riksdagsgrupperna i trots av att flera av partiernas
framsta min varit engagerade i utredningen. Skilen hirtill torde vara
flera. Med héansyn till sakkunnigberedningens sammansittning hade man
haft anledning vinta sig att dess betinkande skulle komma att innehélla
manga, stora och djarva forslag. Besvikelsen torde darfor ha blivit bade all-
mén och stor, di resultatet av de sakkunnigas arbete i det stora hela endast
blev »konstitutionella miniatyrer». Sedda i sitt ratta, inbérdes sammanhang
framstodo forslagen dessutom icke ens alltid sisom vél genomtinkta. Inom
riksdagen torde man ocksd ha reagerat mot framstillningssattet i betin-
kandet, som syntes dgnat att utat skapa en skev bild av arbetsférhéallandena
i den svenska riksdagen och dess utskott, ehuru det diar dock torde arbetas
bade grundligare och intensivare 4n i motsvarande institutioner i de flesta
andra liander. . .

Sasom redan meddelats i férsta haftet av denna tidskrift for i ar (sid. 41)
6verlimnade statsministern vid riksdagens bérjan efter framstillda inter-
pellationer hirom en plan 6ver de propositioner, som voro att vdnta under
riksdagen. Denna plan har i stort sett foljts. Av de 284 propositioner, som
avlitits till riksdagen, avlamnades 238 fore den ordinarie propositionstidens
utgang, darav 76 under dennas sista dag. Detta oaktat har innevarande riks-
dags varsession varat lingre dn nagon tidigare; forst den 12 juli avgjordes
det sista drendet (civilférsvaret) av riksdagen. Till denna forsening bar
riksdagen, dess utskott och kanslier icke nagon skuld, ett forhallande som
kan fértjana undersokas mot bakgrunden av vissa uttalanden .i den forut
nimnda sakkunnigutredningen. Anledningen till f6rseningen beror helt pa
att tva stora propositioner avlamnats mycket sent pa varen, den ena om
civilférsvaret, som behandlades i ett av de tva sirskilda utskott vilka tillsatts
av riksdagen, den 17 maj och den andra om den allminna beredskapsstaten
den 23 maj? Den férra fragans behandling ansigs — om ratt eller oratt
skall har limnas darhin — ej tala uppskov. Den senare hade med férdel-

1 Angdende det nirmare innehdllet i betinkandet hinvisas till den av Nils
Andrén, vilken tjinstgjort som bitridande sekreterare hos de sakkunniga, {or-
fattade recensionen i senaste hiiftet av denna tidskrift fér i ar (sid. 198 ff.).

2 Propositionen i dmnet blev emellertid fér kamrarnas ledamdter forst till-
giinglig i tryck den 25 maj p& kvillen. I sitt svar i anledning av en inom forsta
kammaren framstilld enkel fraga, huruvida riksdagen for framtiden kunde for-
sikras om att propositioner omedelbart efter avlimnande kunde gdras till- .
gangliga for riksdagens ledamdter genom utdelning i tryckt skick, sade stats-
ministern sig kunna svara ja »under forutsittning, att man i riksdagen intet hade
att inviinda mot att avlimnandet av propositioner, som pa grund av sirskilda
férhallanden maste komma riksdagen sent. till handa, ytterligare foérdrojes i
avvaktan pa tryckningen»!
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kunnat uppskjutas till en hostséssion !; men en sddan syntes vederbérande
vid ifragavarande tidpunkt till varje pris vilja undvika.

I samband med att de materiella reglerna angaende riksdagsmannens ar-
voden m. m. ar 1941 helt utbrétos ur grundlag och déverfordes till en stadga,
utékades riksdagsmdnnens ratt till fria hemresor till att omfatta i genom-
snitt en resa var femtonde dag under savél lagtima som urtima riksdags
sammantridestider. Genom en vid arets riksdag beslutad &ndring i arvodes-
stadgan ha riksdagsminnen fr. o. m. den 1 juli 1944 erhallit en obegransad
ratt till fria hemresor pa det allminnas bekostnad.

Viara grundlagar innehéalla som bekant en mangfald bestimmelser, vilka
iro av den karaktar, att de limpligen icke borde ha sin plats i grundlag utan
i forfattningar av lagre valér. Hit hora bl. a. stadgandena i §§ 33, 45 och 80
RO om riksdagens befattningshavare. Enligt ett pa initiativ av konstitutions-
utskottet sisom vilande antaget férslag skola dessa bestimmelser utbrytas
ur RO, utom vad de anga sekreterarna i kamrarna och utskotten, samt over-
foras till reglementariska foreskrifter for riksdagen.

Foéregaende ars riksdag hemstillde i skrivelse till Kungl. Maj:t om forslag
till 1944 Ars riksdag angdende avskaffande av ufskylds-, fattigvdrds- och
konkursstrecken sasom diskvalifikationsgrunder for rostratt vid allminna
val. D& nagon proposition i dmnet inte férelades arets riksdag, hemstéallde
konstitutionsutskottet i anledning av ett motionsvis vickt forslag, att riks-
dagen sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling ville antaga ett
av utskottet uppgjort forslag till sddan adndrad lydelse av § 16 RO, att den ej
lingre skall bliva obehérig deltaga i val till andra kammaren, som ar i
konkurstillstand eller 4r av allmanna fattigvarden omhindertagen for var-
aktig forsorjning. Forslaget antogs sisom vilande av riksdagen. — Vid riks-
dagen har vidare antagits en ny lag om upphivande i vissa fall av verkan
av uraktlitenhet att erligga utskylder till kommun eller annan menighet
-med avseende & roéstriatt och behérighet. Denna lag har ersatt 1939 ars for-
fattning i amnet. Enligt densamma skall vid tillimpning av i lag givna stad-
ganden angaende villkor for utévande av rostritt och behérighet att inneha
uppdrag varnpliktiga i allménhet jimte vissa andra till forsvaret knutna per-
soner icke anses hafta fér oguldna utskylder, vilka forfallit till betalning
under tiden fér militartjanstgoringen eller inom tre ménader fran tjinst-
géringens borjan eller tre manader efter dess slut under férutsitining, att
-den vérnpliktige inom foreskriven tid gjort ansékan om anstdnd med in-
drivning av utskylderna jamlikt en likaledes i ir antagen ny férordning
angéende indrivning av utskylder hos varnpliktiga m. fl.

De erfarenheter, som vunnits av det vid 1942 ars kommunalval fér forsta
gingen tillampade systemet med rostning d postanstalt, ha ansetts giva vid
handen, att detta réstningssystem vore att féredraga framfor det fér andra-
kammarvalen tidigare gillande systemet med réstning vid valférrattning i
_ fraimmande valdistrikt och réstning infér sirskilda réstmottagare. I och

! Detta uttalande bdr ej uppfatias som om anmilaren vore anhingare av
tanken pa en permanent hésisession sisom fortsiitining pi en varsession. Tvért-
om har anmilaren bestimt uitalat sig for en enda sammanhingande riksdags-
session; men dennas borjan bor forliggas till hosten och budgetiret som en
konsekvens hirav omliggas. Jfr forsta hiftet av denna tidskrift f6r i ar sid. 39f.
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fér sig ar det ocksd av vikt, att rostningsmetoderna vid olika val s& nira
som méjligt 6verensstimma med varandra. I en proposition till arets riks-
dag féreslogs dirfér, att den betriffande kommunalval gallande réstnings-
metoden skulle goras tillamplig dven vid andrakammarval. Harjamte fore-
slogs i propositionen vissa andra dndringar i lagen om val till riksdagen for
att storre likformighet skulle erhallas mellan bestimmelserna i de bada val-
lagarna. Propositionen bifélls av riksdagen, dock med viss &ndring av be-
stammelsen om minimitiden for postanstalts dppethallande pa valdagen.

Fristaende hirifran har vid arets riksdag dessutom beslutats en annan
andring i lagen om val till riksdagen. For att foérkorta tiden for fyllande
av under valperioden uppkommande ledighet i kamrarna har i 26 § férsta
stycket vallagen vidtagits den andringen, att kungérelse om ny réstsamman-
rakning fér utseende av eftertridare till avgangen riksdagsman »senast
dagen férut anslas offentligen och inféres i ortstidningar». I samma syfte
ha sédsom vidare vilande f6r vidare grundlagsenlig behandling antagits den
skiligen betydelselosa dndringen i § 28 RO, att det skall ankomma pa tal-
mannen i stillet for pA kammaren att hos Konungen géra anmilan om
ledighet inom kammaren, som uppstar under pagaende riksdag.

Tryckfrihetslagstiftningen har de senaste aren undergatt en genomgri-
pande omdaning. Salunda reviderades ar 1937 reglerna om allménna hand-
lingars offentlighet och om tryckfrihetsprocessen. Ar 1941 antogos nya
regler om ansvarighet f6r innehallet i tryckt skrift. Samma ar genomférdes
ocksa vissa grundlagsindringar med avseende & tryckiriheten, vilka voro
foranledda av de under pagéende krig radande forhallandena; de avsago
dels inférande av mdjlighet att enligt sarskild lag meddela foreskrift om
forhandsgranskning av tryckta skrifter samt om férbud mot inférande
i riket av sadana skrifter och mot utgivande av periodisk skrift, dels viss
komplettering av tryckirihetsforordningens bestimmelser om konfiskation
utan rattegang, dels ock &ndring av bestimmelserna om férbud mot kun-
gorande i tryck av vissa underrittelser (§ 6 resp. § 3 mom. 9 och § 3 mom.
10 TF).

Med hansyn till de allvarliga brister som otvivelaktigt vidlada tryckfri-
hetsritten har riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t framhallit det ange-
ligna i att en allsidig utredning angaende revision av tryckfrihetslagstift-
ningen med det snaraste kommer till stind, sd att proposition i dmnet
kan féreliggas riksdagen i god tid fore slutet av nista valperiod till andra
kammaren.

Utan att avvakta resultatet av en sidan utredning har riksdagen dess-
utom, sasom ett led i den allménna fredsplaneringen, tagit ett steg, som
moéjliggor avveckling under nista valperiod av de ar 1941 beslutade av
krigsforhallandena pékallade 4ndringarna i TF. Riksdagen har alltsi sa-
som vilande for vidare grundlagsenlig behandling antagit forslag om sidana
andringar i grundlagarna, som innebara ett aterférande av tryckfrihets-
rattens regler pa nu ifragavarande omrade i huvudsak till vad som gillde
fore 1941 ars grundlagsrevision. Forslaget asyftar forst och framst upp-
hiavande av § 6 TF och dirmed sammanhingande bestammelser i RF, RO
och TF, vilka syfta till att mojliggéra forhandsgranskning av tryckta skrif-
ter samt forbud mot inféorande i riket av sddana skrifter och mot utgivande
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av periodisk skrift. Forslaget innebar vidare dels avskaffande av den be-
fogenhet, som chefen for justitiedepartementet enligt § 3 mom. 9 TF fér
" nérvarande ager att i avbidan pa beslut av Konungen om konfiskation i vissa
fall av skrift utan rattegang besluta om. skriftens beliggande med kvar-
stad, dels ock begrinsning av omrédet fér Konungens behérighet jamlikt
§ 3 mom. 10 stycke tvd samma lag att meddela publiceringsférbud; enligt
forslaget, som betréffande sistnimnda stadgande utformats i viss ansluining
till den lydelse 8 kap. strafflagen numera ager, skall dylikt férbud endast
kunna avse sddana underrittelser under krigstid eller krigsfara rérande
forsvaret (civilférsvaret och krigsindustrien héri inbegripna) samt folk-
férsorjningen, vilkas spridande ar 4gnat att skada rikets sikerhet.!

I konstitutionsutskottets till grund for riksdagens beslut liggande betin-
kande i &mnet férekommo nagra uttalanden, som kunna vara av en viss be-
tydelse £6r det framtida bedomandet av frigan om den riktiga tidpunkten
for ett eventuellt genomforande av det vilande grundlagsforslaget eller vissa
delar av detta. Salunda framholl utskottet, att ehuru Sverige alltjamt be-
funne sig i ett lika farofyllt lage som tidigare kunde under loppet av nista
valperiod till andra kammaren en sidan forindring av forhillandena
tankas intrida, som méojliggjorde ett slutligt genomférande av en grundlags-
reform pa hela det forevarande omradet. Spérsmalet om och nar si limp-
ligen borde ske, vore en friga, som méaste avgoras med hédnsyn till det all-
manna liage, som vore fér handen fér vart lands vidkommande, da riks-
dagen hade att taga definitiv stillning till ett sAsom vilande antaget férslag
till grundlagsdndringar. Detta behover icke ske redan vid 1945 ars lagtima
riksdag. Konung och riksdag kunde némligen enligt § 64 RO samfallt be-
sluta att uppskjuta beslutet over ett vilande grundlagsfoérslag till annan
riksdag 4n den forsta i perioden. Ett eventuellt uppskovsbeslut torde egent-
ligen endast vara tankt betraffande § 6 TF och ddrmed sammanhingande
grundlagsstadganden. Forslaget till andrad lydelse av § 3 mom. 9 och 10 TF

1 Enligt anméilarens mening hade det varit valbetankt, om riksdagen gatt ett
steg lingre med avseende pa revision av 3 mom. 9 och 10 TF och ej kiint sig
 férhindrad hértill av sin begiran om allmin revision av tryckfrihetsritten. Sa-
lunda hade det varit Onskviirt, om i § 3 mom. 10 som en garanti mot maktmiss-
bruk inforts en bestimmelse om inhimtande av riksdagens samtycke siasom
forutsitining for ett publiceringsférbud med stdd av stadgandet. Och betriaffande
§ 3 mom. 9 hade det varit limpligt, om man antingen déri helt uteslutit fore-
skriften, att skrift utan rattegdng kan konfiskeras, om den ej ir smidlig eller
forgriplig men genom densamma yppat sig missférstdnd med utlindsk makt,
eller déri infort ett tilligg om att i sddant fall skall forfaras »pd sdtt i 5 §
13 mom. siigs». Det senare stadgandet, vilket Atminstone tillimpats tvd ginger
fére nu pagiende krig, nimligen under aren narmast efter det férsta virldskriget,
innehdller ridttsgarantier som det forra saknar. Det dr darfor ej si underligt
att regeringen redan vid pigéende krigs borjan visentligen baserade sin tryck-
frihetspolitik pA § 3 mom. 9 och ej pa § 5 mom. 13, som otvivelaktigt ir ett for
en regering mera obekviamt stadgande. D& nigon anmirkning mot denna praxis
icke framstillts frin konstitutionsutskottets sida, lirer en liknande tryckfrihets-
politik under vissa forutsdttningar kunna aterupplivas, &ven om den féreslagna
grundlagsreformen genomfoéres. Ty konstitutionsutskottet kan d4 icke girna
komma till slutsatsen, att forfaringssattet dr grundlagsstridigt, hur starka skél
som #in kunna anféras for ait den férevarande bestimmelsen i § 3 mom. 9 TF,
i varje fall sidan den 154 fore 1941 rs grundlagsrevision och nu pa nytt f6reslis
skola komma att lyda, endast innehidller en hanvisning till § 5 mom. 13 TF.
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hade darfér ocksid upptagits i en sidrskild punkt i konstitutionsutskottets
utlatande; det antogs 4ven av riksdagen fristadende fréan férslaget till aindring
av ovriga asyftade grundlagsparagrafer.

I samband med den foregdende redogorelsen for tryckfrihetsritten kan
fortjana framhallas, att giltighetstiden for den provisoriska transportfér-
budférordningen icke forldngts samt att pressndmnden ersatts av sarskilda
pressakkunniga, vilka emellertid icke fatt 6verta namndens uppgift att med-
dela varning at tidningsorgan.

Nistan dnda sedan tillkomsten av kyrkométet ha krav rests pa att till-
forsdkra detsamma ett storre ledamotsantal och en mera allsidig samman-
sattning. 1 anledning av vickta motioner har riksdagen nu i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéallit om utredning och férslag till 4ndrade grunder for
kyrkomdtets sammansdttning i anslutning till vad konstitutionsutskottet an-
fort i sitt av riksdagen godkinda utlitande i dmnet. Kyrkomdtet skulle
med en- utékad representation komma att ge en mera tillférlitlig bild av
de skiftande riktningar och 6nskemal, som rymdes inom kyrkan. Detta
vore si mycket viktigare som kyrkomdétets huvudsakliga uppgift vore att
i framstillningar till Kungl. Maj:t giva tillkinna den inom kyrkan fore-
fintliga uppfattningen i kyrkliga fragor. Brister vidladde framfor allt

- sammansittningen av kyrkométets lekmannahilft, vilken icke kunde anses
tillfyllest sdsom representation fér Sveriges folk. Frigan om en 6kad lek-
mannarepresentation borde dirfoér enligt utskottets mening goras till fore-
mal for utredning. Att dirvid séka vidmakthélla den nu radande propor-
tionen mellan prister och lekmin syntes icke nédvindigt. Utan att vilja
yttra sig om storleken av lekmannarepresentationen ansag sig utskottet dock
béra framhalla, att antalet lekm&n borde vara sidant, att olika menings-
riktningar i kyrkliga fragor bereddes mojlighet att bliva pa ett skaligt satt
foretriadda. Dirjamte borde o6vervigas mojligheten av en viss utokning dven
av de prasterliga ledamoéternas antal, sarskilt som det torde fa betraktas
som en brist, att de obefordrade pristerna icke vore valbara till ombud vid
kyrkomoétet. Vid en omprovning av fragan om en utdkad lekmannarepre-
sentation kunde man enligt utskottets mening ej undgi att overvéga dven
sporsmélet om séittet f6r denna representations utseende. Otvivelaktigt fore-
lage ett behov av mera tidsenliga former f6r val av kyrkomoétets lekmanna-
ombud.

Enligt 5 § medborgarskapslagen ager Konungen naturalisera utlinning,
som 1. fyllt tjuguett ar; 2. sedan fem Ar har hemvist har i riket; 3. gjort sig
kiand for hederlig vandel; samt 4. har méjlighet att férsérja sig och sin
familj; finnes sdkandens upptagande till svensk medborgare medféra gagn
for riket, eller har sokanden forut 4gt svenskt medborgarskap, eller foreligga
eljest med hansyn till sékandens forhallanden synnerliga skl fér hans
upptagande till svensk medborgare, far svenskt medborgarskap beviljas
honom utan hinder av de under punkterna 1 och 2 stadgade villkoren. Vid
arets riksdag har beslutats en sadan &andring i dessa regler, att dispens
jamvél skall kunna meddelas frdn det under punkt 4 uppstallda villkoret,
om sékanden forut dgt svenskt medborgarskap. Anledningen till denna lag-
andring ar att det sarskilt under nuvarande forhallanden kunnat intraffa,
att en svenskfédd kvinna, som genom aktenskap med utlinning och utflytt-
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ning till mannens hemland férlorat sitt svenska medborgarskap efter man-
nens dod eller eljest efter dktenskapets upplosning, 14t vara i sallsynta
undantagsfall, icke kunnat atervinna svenskt medborgarskap pa grund av
att hon icke kunnat anses fylla lagens krav pa forsérjningsférmaga, ett
forhallande som knappast var tillfredsstillande.

Vid arets riksdag har beslutats en indring i 14 § sekretesslagen i syfte
att utstricka det dar stadgade sekretesskyddet till att avse dven myndighets
beslut i arenden roérande tillampningen av lagarna om sterilisering och
kastrering. —

Kommunernas kompetens anges i kommunallagarna icke genom upprik-
ning av de olika kommunala angeligenheterna utan genom en allmén i viss
utstrickning elastisk regel. I foljd harav kan tvekan understundom uppsta
om den kommunala kompetensens grinser. Men de oligenheter som iro
forbundna.hirmed anses i allminhet mera én val uppvigas av den fordel,
som ligger diri, att omradet for kommunernas behérighet med samhalls-
livets utveckling i praxis kunnat komma att omfatta allt flera uppgifter utan
att kommunallagarna dirfor behévt dndras. Under forarbetena till 1862
ars kommunalférordningar avvisades dérefter ocksa tanken pa att diri upp-
rikna de kommunala angeligenheterna — en uppriknig som fdér &vrigt
icke ansags kunna goras fullstindig. Det skulle darfor, sadsom konsti-
tutionsutskottet vid flera tillfillen och senast vid &rets riksdag fram-
hallit, icke std i Gverensstimmelse med grunderna fér kommunallagstift-
ningen att i kommunallagarna ange n&gon viss verksamhet, om vars
natur tvekan rader, sdsom hénforlig till kommunernas gemensamma an-
gelagenheter; skulle en bestammelse hirom for visst fall vara erfor-
derlig borde den inféras i en specialférfattning. Konstitutionsutskottet
avstyrkte darfor ocksi tva vid riksdagen vickta motioner, som syftade till
att genom #ndring i kommunallagarna bereda kommunerna mdjlighet att
ansld medel till hjalp och stdod &t nodlidande maianniskor dvensom till sti-
pendier m. m. Motionerna avslogos ocksa av riksdagen — i andra kammaren
dock med uteslutande av utskottets motivering hérfor. En inom andra kam-
maren vackt, till tillfalligt utskott hianvisad motion, vari yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om skyndsam uiredning av fra-
gan om kommuns ritt att bevilja stipendier eller i annan form ge bidrag for
underlittande av fortsatt utbildning vid hoégre laroanstalter och foér del-
tagandet i studiekurser, bifolls ddrmed av riksdagen. Nigon motsittning
mellan klimmarna i dessa beslut foreligger ej. De till konstitutionsutskottet
héanvisade motionerna asyftade niamligen dndring i kommunallagarna. -Den
av tillfalligt utskott beredda motionen limnade fragan om den ritta platsen
for en bestammelse i dmnet oppen. Vederbdérande kammarutskotts moti-
veringar stodo emellertid i strid med konstitutionsutskottets uttalanden.
Andrakammarutskottet framholl, att en revision av kommunallagarna vore
pakallad; férstakammarutskottet var mera forsiktigt och sade, att antingen
miste kommunallagarna revideras eller en speciell lagstiftning tillskapas.

En val avvagd kommunal fondbildning ar otvivelaktigt dgnad att framja
god hushallning och sirskilt att minska kommunernas svirigheter under
kristid. De médjligheter till fondbildning som 1936 ars lagstiftning i dmnet
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erbjuder ha emellertid, enligt vad erfarenheten utvisar, ej pa langt nar ut-
nyttjats. Diaremot har vid sidan av lagen en betydande fondbildning agt rum.
Ifragavarande lagstiftning har dirfér ej motsvarat kommunernas behov.
Den kommunala fondbildningslagens bestimmelser skulle enligt vad konsti-
tutionsutskottet framhallit sarskilt ha visat sig bristfalliga i vad de avsige
allmin fond fér utjdfmnande av skattetrycket mellan olika ar. Reglerna
hirom vore alltfér komplicerade och hade genom sin restriktiva utformning
visat sig leda till betydande svarigheter i tillampningen. En utredning genom
Kungl. Maj:ts férsorg har diarfor av riksdagen ansetts pakallad i syfte att
bereda kommunerna storre rorelsefrihet i friga om ritten savil att avsétta
medel till allmin fond som att disponera medel ur sddan fond; vid en dylik
utredning borde ocksd aAndamalsenligheten av fondbildningslagens &vriga
bestammelser tagas under omprdévning.

Enligt 1934 ars kungorelse angiende statlig och statsunderstddd hjalp-
verksamhet vid arbetsloshet skulle de lokala atgirderna for varje kommun
omhénderhas av en arbetslgshetskommitté. Kommun igde antingen inritta
sarskild dylik kommitté eller ocksi uppdraga at 1amplig ordinarie kommunal
myndighet att vara arbetsloshetskommitté. Om med héansyn till lokala for-
hallanden s& prévades limpligt, kunde séirskild arbetsloshetskommitté vara
gemensam for tva eller flera kommuner. Néigon generell skyldighet foér
kommun att insétta arbetsloshetskommitté eller att uppdraga at ordinarie
kommunal myndighet att vara arbetsldshetskommitté fanns icke fastslagen
i 1934 ars kungérelse. Kommun, som inte utnyttjade den statliga arbetslos-
hetshjilpen eller erholl statsbidrag till egen hjidlpverksamhet f6r arbetslosa,
hade sélunda icke nagon skyldighet att ha arbetsléshetskommitté. Det har
ocksa hint, att kommun icke inrittat nagot arbetsléshetsorgan, oaktat inom
kommunen ratt arbetsléshet av sddan omfattning, att ett kommunalt organ
varit for andamalet pakallat. De arbetslosa inom sadan kommun kommo
till £61jd harav i en missgynnad stillning. P4 den grund ha statsmakterna
ansett, att mojlighet borde tillskapas att gora inrattande inom kommun av
lokalt arbetsloshetsorgan obligatoriskt. S& har ocksa skett genom en vid
arets riksdag antagen lag om arbetsléshetsnimnd. Enligt denna #ger
Konungen férordna, att inom kommun skall finnas arbetsléshetsnimnd for
handhavande av statlig eller statsunderstédd hjalpverksamhet vid ofér-
vallad arbetsloshet dvensom att for andamalet skall tillsattas sarskild sadan
namnd. Innehéaller férordnande, som nyss sagts, ej foreskrift om tillsattande
av sirskild namnd och beslutar kommunen ej harom, skall i stad dritsel-
kammare och pa landet kommunalnidmnd vara arbetsloshetsnamnd. Arbets-
16shetsndmnd kan vara gemensam for flera kommuner. Av lagens lydelse
framgar att forordnande om tillsittande av sarskild arbetsléshetsnimnd
kan meddelas i fraga om kommuner, som redan ha arbetsloshetsnamnd
men dir denna utgores av driatselkammare eller kommunalndmnd.

Enligt kommunallagarna utses icke suppleanter fér fullmdktige i de bor-
gerliga primirkommunerna eller i kyrkliga kommuner, vilka vid hinder
for fullmiktige att bevista sammantridde kunna intrdda sdsom ersittare.
Eftertradare for fullmiktig, som avgar fére den bestimda tjinstgoérings-
tidens utgang, utses forst efter anmilan darom genom ny réstsammanrak-
ning. Déremot utses foér landstingens del suppleanter i samband med valet
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av landstingsméan. Riksdagen har nu i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit
om utredning rérande lampligheten av.inférande i kommunallagarna av
sddana bestimmelser, att vid val av stads-, kommunal-, municipal- och
kyrkofullméktige dven suppleanter utses for att intrdda savil vid ledamots
avgang som vid hinder fér honom att bevista sammantride. Betydande
oligenheter ha nimligen ansetts vara férenade med den nu géllande ord-
ningen. Salunda har det ansetts vara oldmpligt, att suppleant saknas for det
fall, att ledamot t. ex. pad grund av sjukdom, for fullgérande av offentligt
uppdrag under langre tid eller till f6ljd av jav i frigor om ansvarsfrihet ar
forhindrad deltaga i fullméiktiges sammantraden. Nackdelarna med radande
system anses ha gjort sig sirskilt paminta i de fall, d4 en ledamots fran-
varo medfort, att ett annat beslut kommit att fattas dn vad som skulle ha
skett, om den meningsgrupp, den franvarande tillhér, varit fulltaligt repre-
senterad. Det har ocksi ansetts vara av virde att vid fullmaktigs avgang
personer finnas att tillgd, som i anledning av sin tidigare stillning som
suppleanter férvirvat erfarenhet eller i varje fall haft stérre anledning att
satta sig in i det kommunala arbetet. Ett genomforande av en reform i
dmnet komme #ven att innebira en 16sning av den i en riksdagsskrivelse
fran ar 1938 upptagna fragan om utseende av suppleanter fér stadsfullmak-
tige i vara tva storsta stider vid val av ledaméter till forsta kammaren.
" Suppleanter skola i allménhet finnas i kommunala ndémnder och styrelser.
De ersitta ordinarie ledaméter bland annat da dessa #ro férhindrade att
infinna sig vid sammantride. I vissa fall finnas uttryckliga foreskrifter i
kommunallagarna om att suppleanterna fdga ritt att nirvara vid samman-
tridena. S& ar fallet betriffande suppleanter i kommunalnimnd, kyrkorad,
skolrad, folkskolestyrelse, fortsidtiningsskolestyrelse och biblioteksstyrelse.
Enligt en hanvisning i polislagen giller motsvarande betraffande supp-
leanter i polisnidmnd. Daremot saknas vanligen bestimmelser om att
suppleanterna skola underrittas om sammantridena. Riksdagen har nu i
anledning av vickta motioner hemstallt om utredning och férslag till sddana
dndringar i eller tillagg till gillande lagar och férfattningar, att suppleanterna
skola underrittas om nir sammantriden med kommunala namnder och sty-
relser d4ga rum. Hérvid har man férutsatt inforande av en ritt fér suppleant
i allmanhet att niarvara vid sammantriden med vederbérande nimnd.
Forslag om upphivande av eller inskriankning i vissa av reglerna om
kvalificerad majoritet vid kommunala beslut — vilka huvudsakligen till-
kommit i samband med de kommunala réstriattsreformerna — ha vid upp-
repade tillfallen varit fé6remal for riksdagens prévning. Foérslagen ha tidi-
gare alltid avstyrkts av konstitutionsutskottet. De ha ocksi vid samtliga
foregaende tillfallen avslagits av riksdagen utom ar 1919, da fragan forfsll i
foljd av kamrarnas skiljaktiga beslut. I ar har emellertid riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhallit om skyndsam utredning av frigan, huruvida
och i vad man gillande bestimmelser i kommunallagarna om kvalificerad
majoritet f6r vissa beslut béra s& &ndras, att den kommunala férvaltningen
erhéller stérre rorelsefrihet. I konstitutionsutskottets till grund foér riks-
dagens beslut liggande utlitande i dmnet, vilket dikterats av utskottets
socialdemokratiska majoritet med dess borgerliga ledamdéter som reser-
vanter, framholls det, att patagliga oligenheter vore forenade med
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radande system, enligt vilket vissa -kommunala beslut for sin giltighet
fordrade tva tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes roster. Bestdm-
melserna hirom hade i manga fall verkat hindrande, di det gallt att till-
godose olika kommunala behov. Si hade bland annat varit fallet, dd kom-
munerna haft att genom jordforvirv losa tringande bostadsfragor eller
att genom upplaning anskaffa medel f6r att finansiera framdragandet av
vatten- och avloppsledningar. Kommunernas verksamhet pa berérda om-
raden hade dirigenom icke kunnat halla samma takt som statens. Avsikten
med bestimmelserna om kvalificerad majoritet hade varit att féorhindra att
beslut, vilka kunna utéva kinnbart inflytande pa kommunens ekonomi,
komme till stdind utan att uppbiras av en stadgad allmin mening i kom-
munen. Den starka ansvarskinsla, som utmérkte de beslutande organen
inom kommunerna, framstode som en garanti mot alltfér 1langt ghende beslut
i ekonomiska fragor. Yiterligare sikerhet mot dylika beslut lage i under-
stallningsférfarandet betriffande fragor om beviljande av anslag, vartill
medel skulle anskaffas genom upplaning. Uttalade farhagor fér att bortta-
gande av bestimmelserna om kvalificerad majoritet sarskilt i mindre kom-
muner, dir fullmaktiginstitutionen oftast saknades, 1itt kunde leda till att
mindre vil genomtinkta beslut fattades i ekonomiska fragor, vore enligt
utskottets mening overdrivna. Om, sdsom antagligt vore, en sammanslag-
ning av de minsta kommunerna till stérre kommunala enheter komme till
stand, torde man helt kunna bortse fran riskerna i sistndmnda hinseende
med hansyn bland annat till att kommunalfullméiktige di komme att utéva
beslutanderitten och tillfilliga majoriteter icke sisom i en kommunal-
stimma kunde uppbringas. Den kommunala verksamhetens omfattning vore
for ovrigt genom lag begransad till gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangelidgenheter. Hiri lage ocksd en garanti mot den kommunala fér-
valtningens utbredning till obehériga omraden. Utskottet hade med det
sagda icke velat taga stillning till fragan om borttagande av kraven pa kva-
lificerad majoritet i samtliga i kommunallagarna f6r niarvarande angivna
fall.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen uttalat som sin mening, att
en mera fackmdssig kommunal revision vore onskviard men att en sddan
utveckling bast framjades pa frivillighetens vag av kommunerna sjilva och
deras sammanslutningar. Landskommunernas foérbund har ocksa tagit
initiativ till att genom sin centralbyrd bereda kommuner, som si 6nska,
méjlighet att erhalla sakkunnigt bitrade i fragor om bokféring, medelsfor-
valtning och revision. Verksamheten har tva tamligen skarpt avgrinsade
uppgifter. Dels skola konsulenterna i egenskap av revisionsexperter ga de
kommunvalda revisorerna till handa, vilket i regel fordrar besék i kommu-
nerna under sjalva revisionstiden, dels skola de sta forvaltningsorganen till
tjdnst med rad och anvisningar i bokférings- och organisationsiragor,
nigot som kan ske vid vilken tid p4 &ret som helst. Aven om konsulenternas
verksamhet under revisionstiden begransades till att avse endast den forra
av dessa bada uppgifter, skulle den personal, forbundet anser sig kunna av-
I6na harunder, icke hinna bestka mer in ett mycket begrinsat antal kom-
muner. Med hinsyn hértill och foér att kostnaderna fér revisionshjilpen
skola kunna hallas laga genom ett mera rationellt utnyttjande av de till
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forbundet knutna krafterna har en férlingning av revisionstiden i landskom-
munerna beslutats. Statsmakterna ha salunda utstrickt tiden fér hdllande av
férsta ordinarie kommunalstimman eller -fullmiktigesammantriadet, vid
vilken revisionsberittelsen skall foretas till avgérande, till utgangen av maj
manad. Harigenom har anledningen bortfallit att bibehalla den hittills for
kommunerna inom de fyra nordligare linen gallande ratten att halla dessa
sammantraden hogst fjorton dagar fore eller efter den normala tiden.

Sune Holm.

Forsvarsviisendets Vart lands forsérjning med krigsmateriel tillgodoses
verkstadsnimnd.  huvudsakligen av den privata industrien. P3 vissa
omraden har det emellertid varit nédvandigt att anordna tillverkning i
statlig regi och for detta dndamal har successivt under de olika forsvars-
grensforvaltningarnas ledning, langt fére det nuvarande krigets utbrott,
olika statliga industriforetag tillkommit. Till armén hérde sdlunda ammu-
nitionsfabriken i Marieberg med underavdelningar i Zakrisdal och Karls-
borg, Carl Gustafs Stads Geviarsfaktori, Akers Krutbruk, gasmaskfabriken i
Aker, arméns centrala beklidnadsverkstad, signalverkstdderna i Sundby-
berg samt de olika tygverkstiderna. Till marinen hérde drlogsvarven, den
under anliggning varande centrala torpedverkstaden i Motala, marinens
centrala bekladnadsverkstad, flottans skifferoljeverk samt vissa till kust-
artilleriet horande verkstider. En sirstidllning intog forsvarsvasendets ke-
miska anstalt, som emellertid formellt sorterade under arméforvaltningen.
Dessa olika anlaggningar, av vilka flera icke voro nytillverkande utan repa-
rations- och utrustningsverkstider, drevos i allmidnhet oberoende av var-
andra under sjilvstindig ledning av platschefer, som regelmassigt voro mi-
litira befattningshavare. P& grund av-de obetydliga materielanslagen, som
endast tillato en tillverkning av mindre omfing, samt pa grund av bristande
personella och ekonomiska resurser kunde manga av dessa forsvarets verk-
stider icke folja med den snabba tekmiska utvecklingen. Denna bristande .
modernitet kom skarpt till synes efter krigsutbrottet 1939, da krigstillverk-
ning i storre skala.igingsattes vid fabrikerna. Efter framstillning av sta-
tens industrikommission och statens krisrevision som pa nira hall iakttagit
dessa forhallanden bemyndigade Kungl. Maj:t diarfor den 5 april 1940 chefen
for forsvarsdepartementet att utse sakkunniga for utredning angiende orga-
nisationen och driften vid till férsvarsvisendet hoérande industriella an-
laggningar. De sadlunda tilikallade sakkunniga framlade redan i maj samma
ar forslag om inrattandet av en sarskild direkt under Kungl. Maj:t lydande
namnd f6r handhavande i tekniskt och ekonomiskt hinseende av ledningen
av driften vid vissa férsvarsviasendet tillhoriga fabriker och anstalter. Den
12 juni 1940 beslot Kungl. Maj:t att inratta den ifrdgavarande nidmnden,
som erholl namnet forsvarsvasendets verkstadsniamnd.

Enligt den f6r namnden faststillda instruktionen 4lidg det ndmnden att
tillse, att tillverkningen vid fabrikerna och anstalterna bedrevs i enlighet
med rationella grunder och med stérsta mojliga effektivitet, att lata vidtaga
eller hos Kungl. Maj:t foresla erforderliga atgirder for fabrikernas och
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anstalternas utvidgning saval i lokalhinseende som ifrdga om utrustning
med maskiner, verktyg och forrad samt att tillse att i mojligaste man ritts-
visande och enhetliga principer tillimpades vid prissattningen av tillver-
kade produkter och férnédenheter. Under namnden skulle sortera de till
tygstationerna horande tygverkstiderna, lantforsvarets ammunitionsfabriker,
forsvaret tillhériga krutfabriker, lantférsvarets och flygvapnets laborerings-
och apteringscentraler, gevirsfaktoriet, centrala torpedverkstaden och fér-
svarsvisendets kemiska anstalt. Diremot skulle érlogsvarven och beklad-
nadsverkstiderna pa grund av sin sirskilda karaktir av reparations- och
utrustningsverkstader fortfarande sortera under resp. forsvarsgrensforvalt-
ningar. Pa grund av erfarenheterna frin niamndens férsta verksamhetstid
aterfordes under ar 1941 forvaltningen av tygverkstiderna och signalverk-
stiderna, som emellertid under ndmndens ledning omorganiserats, till armé-
forvaltningens tygdepartement, ehuru under bibehéllen central ledning. Foér-
valtningen av de till centralférraden f6r ammunition férlagda sammanséatt-
ningsverkstiderna oéverférdes samma ar till statens ammunitionsndmnd.

Verkstadsnimnden bestod liksom den nirstiende ammunitionsnidmnden
av sex ledaméter, bland vilka utsdgs en ordférande och en verkstillande
ledamot. Av ledaméterna voro tre och déaribland ndmndens ordférande
industrimén eller tekniker, som innehade ledande befattningar antingen
inom det enskilda niringslivet eller inom statlig fabriksdrift. De &6vriga
ledamoterna voro generalfalttygmaistaren, chefen f6r marinforvaltningen
samt chefen for kameralbyran inom arméférvaltningens civila departement.

Niamndens organisation var uppbyggd omkring den verkstillande leda-
moten, som ledde det l6pande arbetet. Vid sin sida hade han darvid en
overingenjor for vissa tekniska uppgifter. Under verkstidllande ledamoten
sorterade en bokforings- och redovisningsavdelning, en inkdpsavdelning, en
avdelning fér teknisk och ekonomisk kontroll, en avdelning f6r personal-
fragor samt ett kansli. Kansliet var till en bdrjan gemensamt for verk-
stadsnamnden och statens ammunitionsndmnd.

Néamndens forsta organisation utvecklades sedermera i olika avseenden.
Ar 1941 inrattades silunda en sirskild anskaffningsavdelning for central
upphandling av maskiner, verktyg, ravaror o. d. Samma &r inrattades vidare
en anliaggningsavdelning f6r planering och utforande av nyanliggningar vid
de nidmnden understillda verkstiderna. Ar 1942 genomfordes en fullstindig
omorganisation, varigenom niamnden uppdelades p4 tva byraer, en industri-
byra och en administrativ byra. Vardera byran uppdelades pa tre sektioner,
varav industribyran i en driftsektion, en teknisk sektion och en anligg-
ningssektion samt administrativa byran i en avtalssektion, en kanslisektion
och en ekonomisektion. |

Den centrala organisation, som salunda genomférdes, 6vergick i ofor-
dndrat skick i forsvarets fabriksstyrelse, som inrittades genom beslut av
1943 ars riksdag och som bérjade sin verksamhet den 1 juli samma Ar.
Genom sistndmnda beslut bringades dven den under namndens hela verk-
samhetstid aktuella fragan, huruvida verksamheten vid férsvarsvisendets
fabriker skulle bedrivas i bolagsform eller i statlig affarsdrift, till sin 16sning
genom att den sistnimnda driftformen valdes.

Forsvarets fabriksstyrelse, for vilken giller en den 15 juni 1944 utfardad
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instruktion, stdr under ledning av en generaldirektdr, som vid sin sida har
ett tekniskt rdd med sju ledaméter, som representera savil militir som
industriteknisk sakkunskap. Till fabriksverket hora — férutom de fabri-
ker, som voro understillda verkstadsnamnden — jamval arméns centrala
beklddnadsverkstad, marinens centrala beklddnadsverkstad samt de nyin-
rattade centrala tvatt- och reparationsanstalterna.

ES

Vad betriffar nimndens personal, drendenas formella behandling samt
nimndens forhallande till Kungl. Maj:t och till andra myndigheter giller
i stort sett vad som i en tidigare o6versikt i denna tidskrift anférts om
statens ammunitionsndmnd. Det ma endast tilliggas att ndimndens personal
— fabrikspersonalen ordknad — ar 1943 utgjorde omkring 50 personer.
Verkstadsndmnden sammantradde darjimte oftare &n ammunitionsndmn-
den, i regel tvd ganger i ménaden. ‘

*

I det lige som radde-vid nimndens tillkomst blev nimndens férsta och
huvudsakliga uppgift att med forefintliga anlaggningar och driftsorganisa-
tion forséka uppdriva tillverkningskapaciteten vid de nimnden understillda
fabrikerna. Fér mojliggorande hirav foretogs omedelbart de anskaffningar,
sarskilt av maskiner, som voro genomfdrbara och aven vissa utvidgningar.
Diarjamte forsokte namnden i sikerhets- och hygieniskt hinseende sérja for
nodtorftiga forbattringar av de i stor utstrickning omoderra anliggning-
arna. Vidare hade nimnden att Gvertaga tvd under uppforande varande
anldggningar, namligen centrala torpedverkstaden i Motala och ammuni-
tionsfabriken i Zakrisdal. Namnden f6érsokte dirvid genomfora de dndringar
och férbattringar i dessa anldggningar, som voro mdjliga med hansyn till
att arbetena redan paboérjats och helst icke finge forsenas.

I fabrikernas interna organisation genomférdes till en bérjan inga storre
forandringar pa grund av att man ville undvika de stérningar i driften,
som under en 6vergangstid kunde félja dérav. Vid den centrala torped-
verkstaden kunde nimnden dock frin bérjan uppbygga en i huvudsak
lamplig organisation, varigenom dven virdefulla erfarenheter for det fort-
satta omorganisationsarbetet kunde vinnas. Innan tygverkstiderna aterfor-
des till arméférvaltningen hann ndmnden dven vid desamma genomféra en
omorganisation under en enhetlig industriméssig ledning. Sedan niamnden
salunda lost sina priméra uppgifter och fabriksdriften natt det stadinm, som
organisationen och befintliga anlaggningar kunde medgiva, grep sig namn-
den under ar 1942 an med uppgiften att planera mera genomgripande orga-
nisatoriska forandringar samt de storre anliggningsarbeten och anskaff-
ningar, som voro nddvindiga for uppfyllande av moderna tekniska och
ekonomiska krav. Dirjamte géllde det att tillgodose de krav pa tillverk-
ningskapacitet, som den nya férsvarsordningen uppstillde. I den utstrick-
ning som fér dessa dndamil erforderliga anslag stilldes till férfogande,
igangsattes dven avsevarda utvidgnings- och rationaliseringsarbeten vid
fabrikerna.
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Det méa vidare namnas att ndmnden pa det driftekonomiska omradet
vidtog foérberedelser f6r genomférandet av en rationell sjalvkostnadsberik-
ning vid de olika fabrikerna, varigenom dessa skulle bliva ur ekonomisk
synpunkt sjalviérsérjande. Harigenom mojliggéres numera f6r den an-
skaffande myndigheten prisjamforelser med privatindustriens sjilvkostnads-
siffror eller priser.

Slutligen mé& nimnas, att ndimnden pa det kollektivavtalsriattsliga omradet
gjort en betydande insats. For nimndens olika fabriker gillde namligen
olika kollektivavtal, som ofta traffats helt oberoende av varandra, varjimte
praxis vid tolkning och tillimpning var i hég grad varierande. Pa initiativ
av namnden tillsatte Kungl. Maj:t en sarskild avtalsnidmnd f6r foérsvaret, i
vilken ingick representanter for alla de centrala férvaltningsmyndigheter
som sysselsatte personal, vars anstidllningsférhallanden reglerades genom
kollektivavtal. Avtalsnimnden, som i sekretariellt hinseende var anknuten
till verkstadsnamnden — numera till fabriksstyrelsen — utgor fortfarande
central forhandlingsorganisation for forsvarsvisendet samt gir de olika
myndigheterna tillhanda med uttalanden i tolkningsfragor o. d., varigenom
storre enhetlighet kunnat inféras pa detta viktiga omrade.

ES

Ordférande i verkstadsndmnden var till en boérjan direktoren i Livfor-
sakringsaktiebolaget Thule Ragnar Blomgqvist, som samtidigt var nimndens
verkstillande ledamot. Direktér Blomgvist limnade ndmnden ar 1941 och
eftertridddes sasom ordférande av direktéren i Hoganis-Billesholms AB,
P. Eg. Gummeson, som varit ledamot av namnden fran dess tillkomst, samt
sasom verkstidllande ledamot av professorn vid Tekniska Hogskolan Ragnar
Wozxén, vilken di intriddde sisom ledamot av niamnden. Ovriga ledamoéter
av nidmnden voro chefen for Kungl. telegrafverkets verkstider, davarande
verkstadsdirektéren J. G. Aste, som numera férordnats till generaldirektér
och chef f6r férsvarets fabriksstyrelse, chefen fér Kungl. marinférvaltningen,
konteramiralen K. G. Bjurner, chefen fér kameralbyran inom Kungl. armé-
férvaltningens civila departemeént, krigsradet U. Brunskog samt generalfalt-
lygmastaren generalmajoren H. Gustafsson. Ar 1942 eftertriddes professor
Woxén sasom verkstillande ledamot av civilingenjoren Stig Odeen, seder-
mera generaldirektér och chef for Kungl. krigsmaterielverket.

Rutger Palme.
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TorsTEN PETRE: Svenska regeringen och de norska frdgorna 1884—86.
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala genom Axel
Brusewitz. XVIII. 132 sid. Pris kr. 4: —.

Det er naturlig at de begivenheter som har funnet sted i Norden i de
senere ar, har oket interessen for unionen mellem Norge og Sverige. Med
henblikk pa de sporsmal som melder sig i den politiske efterkrigsplanering
for de nordiske land, vil man gjerne trenge dypere inn i det historiske stoff
som foreligger omkring unionen og dens sammenbrudd. En forsker, som
kan legge frem noe nytt pa dette omrade, kan regne med & fange interessen.

I det ovenfor nevnte arbeide er to episoder i unionens siste tid tatt op til
behandling pa grunnlag av delvis nytt kildemateriale. Det gjelder for det
forste droftelsene mellem Kong Oscar II og hans svenske statsrader om den
politikk kongen skulde fére overfor de norske riksrettsdommer over med-
lemmene av ministeriet Selmer i 1884. Dernest dreier det sig om de norsk-
svenske forhandlinger i 1885—86 angiende behandlingen av de diplomatiske
saker. Stor forbindelse mellem de to begivenhetsrekker er der ikke. Og om
der er noen, trer den i all fall ikke frem i forfatterens fremstilling.
Denne er fordvrig omhyggelig utarbeidet, néktern og klar. De slutninger
forfatteren trekker, er forsiktige, og de vurderinger han undertiden innlater
sig p4, er vel avbalansert. En sewerlig verdi har skriftet ved de héiest interes-
sante aktstykker det inneholder som bilag til forfatterens fremstilling.
Dette gjelder statsrdd v. Krusenstjernas optegnelser om Kong Oscars
moéte med sitt svenske statsrdd i Charlottenberg den 3 mars 1884, kort efter
riksrettdommen over statsminister Selmer, ikke mindre enn utenriksminis-
ter Hochschilds »Anteckningar» og statsrdd v. Steyerns P. M. om under-
handlingene med den norske regjering angaende behandlingen av de diplo-
matiske saker.

De norske riksrettsdommer i sakene mot medlemmene av ministeriet
Selmer gikk ut pa at sivel regjeringens chef som de fleste av statsradets
ovrige medlemmer skulde ha sine embeder forbrutt. De blev blant annet felt
for 4 ha gitt kongen et grunnlovstridig rad, nar de hadde tilradet ham &
nekte sanksjon pa stortingets tredje gangs, likelydende beslutning om den
grunnlovendring som skulle gi statsrddene adgang til stortingets forhand-
linger. I konservative kretser i Norge, ikke minst blant embedsmennene, var
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forbitrelsen stor. Riksretten hadde straffedémt statsradets medlemmer for
4 ha fulgt en grunnlovfortolkning, som hadde det meste av landets juridiske
autoritet for sig, — blant annet hele hoiesterett og hele det juridiske
fakultet. Domstolens flertall hadde imidlertid handlet ut fra en helt annen
opfatning av riksrettens funksjon i statslivet enn den som den utévende
makt med stotte i den radende rettslere gjorde gjeldende. — Ogsa Kong
Oscar var oprort over dommene. Hans forste tanke var 4 sette sig ut over
dem og la den riksrettsdomte regjering bli sittende. Statsminister Selmer
var rede til & folge kongen pa denne vei. Men til all lykke for det norske folk
vek kongen, da det kom til stykket, tilbake fra en s& desperat politikk. Og
det foreliggende skrift gir et klart bilde av ledende, svenske politikeres for-
tjeneste av dette. Kongen onsket at medlemmene av hans svenske statsrad
skulde gi uttrykk for at kongens absolutte vetorett overfor norske grunnlov-
endringer var nddvendig av hensyn til unionens interesser. Statsradets
medlemmer gav da ogsa uttrykk for at vetoretten av nevnte grunn var »av
synnerlig vikt». De svenske statsrader gikk naturligvis ut fra den grunn-
lovfortolkning som de ledende norske jurister gjorde gjeldende med si stor
styrke. At fortolkningen er mildest talt tvilsom, kunde det under disse om-
stendigheter ikke ventes at man skulde veere klar over pa svensk hold. Men
et flertall av statsrddets medlemmer gjorde kongens bruk av deres uttalelse
i vetosporsmalet uttrykkelig betinget av at kongen bestemte sig for &4 ekse-
kvere riksrettens avgjérelse.

E. Therma®nius har i sin bok: Lantmannapartiet gjort rede for for-
bindelsene mellem dette mektige svenske parti og det norske venstre i denne
tid (s. 402 og flg.) Og den svenske regjerings modererende innflytelse pa
kongen under krisen efter riksrettsdommene méa naturligvis sees pa bak-
grunn av lantmannapartiets holdning til den norske forfatningskamp og
partiets maktstilling i riksdagen. Men det forhindrer ikke at man méi er-
kjenne ogsi den svenske regjerings fortjeneste i denne sak og betydningen
av dens holdning. Kongen gav de riksrettsdémte statsrddsmedlemmer av-
skjed. De blev altsa ikke uten videre ansett for avsatt i og med riksrettens
domskonklusjoner. Men i realiteten blev dommene fullbyrdet. I realiteten
seiret venstre ogsad i kampen om kongens grunnlovsveto. Stortingsbeslut-
ningen fra 1880 om statsrddenes adgang til stortingets forhandlinger
blev ganske visst ikke ansett for gjeldende grunnlov tross sanksjonsnek-
telsen. Men en ny beslutning av samme innhold blev vedtatt, og den blev
sanksjonert. Kongens grunnlovsveto var dermed faktisk bortfalt i norsk
statsliv.

S 1

Under krisen efter riksrettsdommene 6vet altsd de svenske statsridsmed-
lemmer en modererende innflytelse og inntok en meget fordomsfri stilling
til det norske sporsmal.

Det samme kan man ikke si om deres holdning under de sorgelige for-
handlinger i 1885—86 angdende de unionelle regler om diplomatiske saker.

Den norske grunnlov inneholdt siden grunnlovrevisjonen hdsten 1814
ingen annen bestemmelse om behandlingen av diplomatiske saker enn at
disse saker var unntatt fra reglen i grunnlovens § 28 om statsradsbehand-
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ling. Faktisk hadde som bekjent de to lands utenrikske anliggender, som i
de fleste tilfeller var felles, veert behandlet av- Sveriges utenriksminister
overensstemmende med reglene i den svenske regjeringsform. Denne fore-
skrev ikke statsradsbehandling av disse saker. I henhold til en kgl. resolusjon
fra 1835 blev sakene foredratt for kongen av utenriksministeren i neerver
av den svenske statsminister og — i felles anliggender -— dessuten den norske.
De rent norske saker blev foredratt av den svenske utenriksminister, i ner-
ver av den norske statsminister. Ikke i noe tilfelle blev saker, som ansées
4 veere »diplomatisken, foredratt i regulert svensk eller norsk statsrad. —
Dette var hovedinnholdet av de regler som gjaldt, da den svenske riksdag
i 1883 fattet sin forste, forelopige beslutning om en endring i regjerings-
formen, hvorefter ikke to, men tre medlemmer av det svenske statsrad
skulde veere tilstede ved behandlingen av de diplomatiske saker hos kongen.
Motivet for endringen var et utbredt énske i Sverige om en mere effektiv
kontroll med kongemakten pa det utenrikspolitiske omrade. I 1872 hadde
riksdagen behandlet et forslag om at de viktigste, utenrikske anliggender,
nemlig avslutning av traktater, skulde behandles i statsradet. Men for-
slaget blev forkastet, efterat Louis De Geer hadde gjort opmerksom pa at
traktatene, om de skulde statsriddbehandles, vilde méatte bringes inn for sam-
mensatt svensk-norsk statsrdd. Og dermed vilde disse saker i henhold til
den norske grunnlovs § 75f komme inn for stortinget til konstitusjonell
kontroll. Dette vilde imidlertid stride mot hensynet til den hemmelighet
som var nédvendig pa dette omride. Istedet vedtok altsd riksdagen i 1883
den nevnte, beskjédne reform om 6kning av det sakalte »ministerielle stats-
rad» (vkonselj») med ett svensk medlem.

S4 underlig det hores, var man i svenske, politiske kretser overhodet ikke
opmerksom pa den fare for unionell konflikt som denne svenske grunnlov-
endring innebar. Dette synes ogsa & gjelde utenriksminister Hochschild,
som under den senere utvikling av saken viste en sa sterk interesse for &
komme til en ordning med Norge og en savidt stor forstaelse for Norges
stilling. Hochschild arbeidet energisk for 4 fa hindret den endelige ved-
tagelse av grunnlovendringen om det ministerielle statsrad (»konselj»). Han
onsket i stedet gjennemfort forslaget fra 1872 om statsridsbehandling av
saker om avslutning av traktater. Men hans motiv synes ikke 4 ha veert
hensynet til Norge. Han anférer selv at han ansa det nye grunnloviforslag
som »otillrackligt for att undanréja det missnéje, som varit féranlett av
niamnda bestimmelser» (d. e.: de da gjeldende bestemmelser om diplomatiske
saker i regjeringsformen av 1809).

For nu 4 rydde tilside den hindring De Geer hadde pekt pa overfor den
mere vidtgdende reform, tradte Hochschild i forbindelse med den norske
statsrddsavdeling i Stockholm. Dette blev innledningen til forhandlinger,
som skulde lede til s mange skuffelser, s& megen misstemning og — sarlig
i Norge — sa voldsomme konflikter i den indre politikk.

Her er ikke stedet til en detaljert fremstilling av disse forhandlinger og
deres sammenbrudd. Et klart bilde av begivenhetene trer frem gjennem
forfatterens fremstilling i forbindelse med utenriksminister Hochschilds og
justisminister v. Steyerns redegjorelser. Bare et par hovedpunkter skal
nevnes.
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Den 9 og 12 februar 1885 avgir den samlede norske regjering et tilsagn
om & foresla for stortinget a endre grunnlovens § 75f, slik at diplomatiske
saker bare skal forelegges stortinget efter kongens bestemmelse. Men til
dette tilsagn er knyttet en viktig betingelse: Ogsa utnevnelse og avskjedigelse
av diplomatiske embedsmenn skulde behandles i statsrad og altsd som et
unionelt (felles) anliggende. Den svenske regjering var ikke — som uten-
riksministeren — villig til & akseptere dette. Den svenske grunnlovendring
om det ministerielle statsrdd blev endelig vedtatt og den 7 mai 1883 sank-
sjonert av kongen.

Dermed var reglene om behandlingen av de felles norsk-svenske uten-
rikske saker altsa endret uten norsk medvirkning og med det resultat at der
ved siden av det ene norske statsrddsmedlem skulde delta ikke som fér: 2,
men for fremtiden: 3 medlemmer av det svenske statsrad.

Forhandlingene med den norske regjering var imidlertid kommet igang
igjen. Et norsk krav om at det ministerielle statsrad (»konselj») i unionelle
saker straks ved kgl. resolusjon skulde utvides til & omfatte tre norske med-
lemmer ved siden av de tre svenske, blev bestemt avvist. Det samme gjaldt
et krav om unionell statsradsbehandling av utnevnelser og avskjedigelser av
de diplomatiske embedsmenn. Man nadde allikevel i hvert fall tilsynelatende
til enighet ved den protokoll som blev satt op i sammensatt statsrdd den
15 mai 1885. Der traff kongen med tilslutning av begge lands statsrid be-
stemmelse om forslag til endring i riksakten, gaende ut pa at de diplomatiske
saker skulde »féredragas av ministern fér utrikesirendena i nidrvaro av
tvd andra ledamoéter av svenska statsrddet samt tre ledamoéter av det
norskay. Gjennem disse ord var det gitt et noksa tydelig uttrykk ikke bare
for at tre norske statsrddsmedlemmer skulde vare tilstede foruten de tre
svenske, men ogsa for at utenriksministeren alltid skulde vare svensk. Det
var, som det klart fremgar av forfatterens fremstilling, nettop denne tydelige
forutsetning om utenriksministerens svenske nasjonalitet, som fikk det
svenske statsrad til nu 4 ga med pa at det ministerielle statsrad (»konselj»)
skulde bestad av like mange norske som svenske menn.

Det var pa en underlig bortgjemt mate at protokollen av 15 mai 1885 gav
uttrykk for den viktige bestemmelse at utenriksministeren skulde vaere
svensk. Og hvad som verre var: Umiddelbart efter avholdelsen av det
sammensatte statsraddsmoéte blev det holdt norsk statsrdd i Stockholm. Og
i protokollen fra dette méte blev det om den forestdende riksaktrevisjon bare
sagt at den »blant annet» skulde gi ut pa 4 gi tre medlemmer av det norske
statsrad sete i det ministerielle statsrad (»konselj»). Tkke et ord om utenriks-
ministerens nasjonalitet! Og det var til 4 begynne med bare denne norske
statsradsprotokoll som blev forelagt for det norske storting.

Denne uklarhet og tvetydighet blev foranledningen til en voldsom kam-
panje mot ministeriet Sverdrup og szrlig ministeriets chef. Sverdrup blev
efterhinden av mange av sine tidligere meningsfeller og beundrere hatet
like intenst som han for hadde vert elsket. En annen og ennu stérre per-
sonlig tragedie, som stod i sammenheng med begivenhetene omkring 15 mai-
protokollene, var statsminister Richters sjelelige sammenbrudd og dod
for egen hand tre ar senere.
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Forfatterens fremstilling omfatter ogsd Sverdrups forhold til disse begi-
venheter og gir uttrykk for en forsiktig formet kritikk. Det kunde kanskje her
veere grunn til & henvise — foruten til de skrifter forf. nevner — til de ser-
deles interessante avhandlinger og notiser i Samtiden for 1930 og 1937 av
professorene W. C. Brogger og Francis Bull. Disse publikasjoner dreier
sig sxerlig om statsminister Richters doéd og Bjornstjerne Bjérnsons for-
hold til denne begivenhet. Men de kaster ogsa lys over Sverdrups optreden
og den indignasjon den hadde vakt i vide, norske kretser.

Som forfatteren paviser, ma Sverdrup ha hatt kjennskap til hvad man
var blitt enig om i Stockholm. Antagelig har han under sitt besok der like
for 15 mai 1885 godkjent det arrangement som blev utformet i protokollen
fra det sammensatte statsrdd den 15 mai. I hvert fall ma han 6ieblikkelig
efter statsrddsmotet ha fatt underretning om protokollens tekst. Har han
fortolket formelen om utenriksministeren (— »och tvd andra ledamoéter av
det svenska statsradet») bare som en uforbindende henvisning til at uten-
riksministéren faktisk var svensk? Det norske, rene venstre fortolket jo
riksaktens art. 7 om interimsregjeringen slik at denne bestemmelses uttrykk:
»Hofcantsleren» bare refererte sig til den faktisk bestdende tilstand, og ikke
bandt Norge til noesomhelst fellesskap med hensyn til utenriksminister-
embedet. Det er allikevel lite trolig at Sverdrup har fortolket protokollen
pa denne mate. Og i hvert fall kan han ikke ha veert i tvil om at man pa
svensk side med protokollens uttrykk mente at utenriksministerens svenske
nasjonalitet skulde foreslas riksaktfestet.

Stor var forbitrelsen i Sverige da Sverdrup i stortinget den 9 juni 1885
fremstillet saken slik at stortinget nu ved norsk grunnlovendring kunde ke
til tre antallet av norske medlemmer i det ministerielle statsrad, uavhengig
av enhver endring av riksakten. Stortinget hadde pa dette tidspunkt ennu
ikke fatt sig forelagt protokollen fra det sammensatte statsrad fra 15 mai.
Det hadde bare den ufullstendige og derfor misvisende protokoll fra det
norske statsridd samme dag 4 holde sig til. Da den unionelle protokoll aret
efter blev gjenstand for en voldsom debatt i stortinget, frala Sverdrup sig
ansvaret for den. Det var dette som gav anledning til statsminister Richters
brev til Bjornstjerne Bjérnson den 27 juni 1886, hvor han forsikrer at stats-
radsavdelingen i Stockholm ikke hadde handlet pa egen hand i denne sak!
(Se Francis Bulls avhandling i Samtiden 1937, s®rlig side 362.) Da Richter
to ar senere tross alt stéttet den synkende storhet, Sverdrup, mot Bjornsons
og andres stormangrep, var det at Bjérnson i sin vrede refererte dette brev,
til og med i en sterkt tilspisset form, for 4 vise den gamle venstreleders
mangel pa sandhetskjerlighet. Richter kom pa denne mate til & st som en
mann som gikk til angrep pa sin chef bak hans rygg, mens han utad op-
tradte som hans forsvarer. Det orket denne félsomme, nerviose og svake
mann ikke 4 bere. Men Bjérnson skrev sitt skjonne skuespill: Paul Lange
og Tora Parsberg, — et evig minnesmerke over den ulykkelige Richter, — og
samtidig en dom over norske politikere og en frikjennelse av Bjornson selv,
i en prosess som det later til at man aldri blir ferdig med i norsk politisk
historie!
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Forhandlingene i 1884—86 forte ikke frem. Svenskene vilde ikke gi med
pa en ordning med tre norske og tre svenske medlemmer av det ministe-
rielle statsrad, uten en bestemmelse i riksakten om at utenriksministeren
skulde vere svensk. Nordmennene kunde pé sin side ikke akseptere denne
betingelse. Og snart métte det rene venstre i Norge op med adskillig radi-
kalere planer. I 1891 lanserte statsrad Wollert Konow (fra Hedemarken)
kravet om en egen norsk utenriksminister. Det begynte vel nu & bli klart
for noen hver at unionen utviklet sig mot sin oplésning. Men ennu i noen
ar skulde spillet holdes gaende, — med nye forgjeves forhandlinger, nye
misstemninger, og stadig nye kollisjoner mellem det norske krav om like-
rett og den svenske ulyst til 4 opgi erhvervede maktposisjoner. Det blev en
nesten permanent demonstrasjon av hvor vanskelig det er & opreitholde en
realunion mellem to selvstendige stater, — ulike i dkonomisk og militeer
makt og i sine politiske pretensjoner, men begge like vare om sin rett og
sin ere.

Frede Castberg.

GUNNAR MyRpAL: Varning fér fredsoplimism. Albert Bonniers férlag. Stock-
holm 1944. 355 sid.

Det finnes flera skil varfor denna aktuella bok bér anmilas i en tidskrift
»for politik, statistik och ekonomi». Foér det férsta dr det ett arbete, som
mer an nigon annan under det andra varldskriget publicerad skrift stiller
Sveriges politiska och ekonomisk-politiska lidge i skarp belysning av den
internationella utvecklingens tendenser. Det kan vidare med starka skail
goras gillande, att denna studie ar forfattarens klaraste och mest konse-
kvent genomférda icke ekonomisk-teoretiska prestation. Slutligen synes det -
anmailaren, som om arbetet i pressen nistan genomgéende icke bedémts med
tillracklig insikt och med otillracklig forstielse for dess visentliga drende.

Nér man last tva tredjedelar av »Varning fér fredsoptimism» framstar
arbetet som den tredje linken i f6rfattarens Amerikastudier. Efter »Kontakt
med Amerika» (1941) och »Amerika mitt i varlden» (1943) synes det vara
fragan om en initierad analys av »Amerika och framtiden». Nir man list
boken till slut och s& atergar till forordet inser man emellertid, att boken
har ett annat centrum: den skulle dven kunnat kallas »Sverige mitt i virl-
den». Det ar det svenska folkets reaktion infér den kommande fredens
problem, som bildar kidrnan, och de avhandlade sporsmalen 4dro minst lika
politiska som ekonomiska.

Boken vill krossa illusioner. Den vill vara ett serum mot den brittiska
och amerikanska propagandan om mdjligheterna att med freden genast
na fram till en battre varld — ett serum mot den tyska propagandan anser
forfattaren med skl icke lingre behdvligt. Fastan det forsta viarldskrigets
konsekvenser borde ha lart oss, att krigen forsvaga folkens kultur, nerver
och moral, synes man i allménhet icke inse, att det andra virldskriget i
annu hogre grad bor leda till detta resultat. I de krigférande linderna
maste man lata folken tro pa morgondagens virld, som skall vara virdig
krigets veteraner, och i de fataliga neutrala landerna, framfor allt i Sverige,
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accepteras denna appell i krigféringens tjianst som en objektiv, valgrundad
prognos — ja, som ett 16fte, vilket de segrande stormakterna forbundit sig
att endraktigt infria. Mot detta onsketankandets spegelbild, vilken i vart
land a4nnu ofta uppfattas som en fast och palitlig varldsplan, méaste vi rea-
gera med verklighetssinne och kritisk insikt. Den naiva fredsoptimismen
blir, enligt Myrdal, icke en styrka utan en svaghet. »Det ar ett billigt mod,
som behéver optimistisk tro p4 snar framgang for att hallas uppe. Det mod
som behéves i efterkrigstiden liksom det behévts nu under kriget ar for-
tvivlans mod. Vad vi i var drelystnad borde énska vart folk vore att det
fostrade manga unga minniskor, som formadde vara pa en ging drom-
mare och realister, manniskor med brinnande hjirtan och kalla, viltrim-
made hjirnor». Denna forfattarens individual- och socialpsykologiska pro-
gramforklaring — som f6r 6vrigt har mycket gemensamt med den ameri-
kanska kulturens realistiska idealism — boér framhallas, ty sddana varde-
ringar dro alltid fundamentala vid bedémningen av en samhillsanalys.

Arbetet indelas i fem avsnitt: Det forsta galler den amerikanska utrikes-
politiken efter unionens intrade i kriget, det andra den amerikanska inrikes-
politiken och framfér allt Roosevelts beroende av partistillningen och av
valutsikterna. Det tredje avsnittet ger en fyllig, vdldokumenterad analys
av den amerikanska krigskonjunkturen och konjunkturutsikterna efter kri-
get, medan den fjarde avdelningen med nagot mindre pregnans behandlar
de anglo-amerikanska ekonomiska féorhandlingarna samt framtidsutsikterna
for nu bestiende internationella organ. Slutligen fdljer ett skarpskuret av-
snitt om Sveriges intresse i varldspolitiken och i norden, vars avslutnings-
kapitel illusionsldst — men icke desillusionerat — helt enkelt betitlas »Att
overlevay. Utan tvivel ar det detta sista avsnitt, som har mest att sidga oss, vid
sidan av analysen av Forenta Staternas konjunkturutveckling och for virlds-
- politiken avgorande inrikespolitiska motsattningar.

Studiet av modern utrikespolitik som en funktion av den ideoclogiska och
intressebetonade kampen mellan klasser och grupper inom stormakterna ar
en fascinerande — i vart land allt f6r litet beaktad — uppgift. Och dock har
de senaste artiondenas politiska och ekonomiska skeende framstillt detta
sammanhang i stark relief. Vad siger oss icke sidana namnkombinationer
som Wilson och N. F., Hitler och Dunkerque, Stalin och Stalingrad. Och
vad betyder icke Roosevelts underlag i kongressen och &rets presidentval
for var framtid.

Myrdal pavisar huru de isolationistiska grupperna i U. S. A. nu i krigets
slutskede ater vinna terring. S& var ju ocksi fallet under 1918 och 1919.
Tungan pa vagen ir nu liksom 1896 (McKinley-Bryan) och 1920 (Harding-
Wilson) farmarblocket med anslutning av plantagedgarna i sydstaterna och
storkapitalets representanter i New York och Chicago. Nya England-sta-
ternas specifika reaktion, som 1920 spelade si stor roll f6r senatens animo-
sitet mot presidentens folkférbundspolitik, 4r dock denna gang av ringa vikt.
Genom stora ekonomiska och politiska férmaner for farmarblocket och
sarskilt for sydstatsintressena har Roosevelt lyckats behalla greppet om
krigsledningen men detta till priset av stindigt minskat inflytande pa den
inrikespolitiska fronten och dirmed — medelbart genom det stundande
presidentvalet — kanske dven pa efterkrigspolitiken. De medgivanden, som
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presidenten patvingades av de nidmnda separatintressena i november 1942
— eget nog precis samtidigt med var viktigaste inrikespolitiska uppgorelse
under kriget, nu géillande pris- och lénestopp — dominera utvecklingen.

Detta handelseférlopp far sirskilt édesdiger innebérd, om det betraktas
i samband med risken for en svar depression i U. S. A. efter kriget, ty intet
skulle i sa4 hog grad befordra den isolationistiska instillningen till proble-
men. Under kriget har antalet sysselsatta stigit med 16 %, varav den kvinn-
liga arbetskraften med ej mindre an 37 %, medan arbetstiden samtidigt
okats med 19 %. Den totalt utbetalda l6nesumman har tredubblats och tack
vare det hoga kapacitetsutnyttjandet inom industrien ha bolagsvinsterna —
efter beskattning — overskridit 1929 ars rekord och detta fastin man nu
betalar tio ganger sa héga skatter. Prisnivan har trots detta stigit mindre
an i Sverige, och Myrdal anfér som viktigaste skal harfér, dels upplagringen
av oanvind kopkraft — en mingd kapitalkriavande konsumtionsvaror sa-
som bilar, sta ju ej att kopa — dels det faktum, att civilproduktionen trots
den vildiga krigsanstriangningen faktiskt ligger over fredsnivan. Att det
hir finnes en latent stérningsfaktor ar uppenbart, men denna verkar ju
inflationistiskt och behover diarfor icke sarskilt beaktas vid en kommande
deflationskris. Av mycket storre betydelse ar statens enorma investering i
krigsindustrier — det rér sig om det fantastiska beloppet av 20 miljarder
dollar, som kan jamforas med det visserligen nedamorterade virdet av hela
industriens anliggningskapital fore kriget om 26 miljarder. Den statsigda
krigsindustrien ar salunda av nistan samma storleksordning som forekrigs-
tidens privatigda industrier. Huru skall forfaras med dessa anliggningar,
som till storsta delen utan tvivel méste nedldggas eller i grund omstillas
for fredstillverkning? Och huru skall man kunna placera 9 miljoner demo-
biliserade, 4 miljoner arbetare i krigsindustrien och 1 miljon i administra-
tionen i civil, produktiv verksamhet? Kan en sidan enorm omstéllnings-
och omflyttningsprocess ske utan en svar kris? Det ar karakteristiskt, att
man enligt £6rf. allmént betraktar Europakrigets och Japankrigets samtidiga
avslutning som den storsta ekonomiska risken: ett sidant abrupt upphérande
av krigskonjunkturen skulle ndédvandigtvis leda till en synnerligen svar-
artad kris.

Pa de internationella ekonomiska underhandlingarnas omrade faller in-
tressemotsittningen mellan borgenarslandet U. S. A. och galdenarsnafionen
det brittiska imperiet starkt i 6gonen; White- och Keynesplanerna aro ing-
enting annat #n i monetira termer omskrivna amerikanska resp. brittiska
intressesynpunkter. Betraffande de internationella organisationer, som det
forsta varldskriget gav upphov till, anser Myrdal, att Nationernas Férbund
kommer att férsvinna, men dess arbetsuppgifter och personal delvis ing i
en ny organisation; den internationella arbetsbyran skulle diremot ha stérre
utsikter att leva vidare, vilket ju redan framgar av varens Philadelphia-
kongress.

Betraffande Sveriges intresse i efterkrigstidens forlopp anser Myrdal,
att det viktigaste momentet f6r vara framtidsutsikter &r, om nordens stater
kunna halla sig fria fran ensidiga allianser med en stormakt. Vi ha ingen
anledning att vinta oss annat 4n goda relationer visterut och vi béra sdka
okad direkt kontakt med Sovjet — icke genom amerikansk eller engelsk
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formedling. Detta program kan dock hotas av tva eventualiteter, nimligen
dels om »Sovjet sa férgrepe sig pa Finlands integritet som sjalvstindig stat
och fri nation att vi i Sverige bleve démda till rysskrick och rysshat», dels
om Norge och Danmark med &asidosittande av den nordiska gemenskapen
skulle soka anknytning till det brittiska imperiet. Sverige star efter kriget
mitt i varlden: har gar granslinjen mellan det anglo-amerikanska atlantiska
vildet och den ryska eurasiska landmakten. Vart land ar i sjidlva verket
den tydligaste framtridande vattendelaren mellan framtidens tva domi-
nerande stormaktssystem. Det 4r med denna premiss, som vi méste skapa
oss en uppfattning om var plikt mot kommande generationer i virt land och
i varlden. Det ar med detta perspektiv, som vi maste halla fast vid var
internationalistiska neutralitetslinje.

Det ar ingen ljus bild, som forfattaren tecknar: varken ekonomi eller
politik lovar annat dn nya kriser och nya konflikter. »Circulus vitiosus»
ar samhallsvetenskapens allminnaste lag — icke tendensen hidn emot ny
jamvikt. Huru nyttig och tankevickande denna framstillning 4n ar, vill jag
dock pa nagra punkter ifragasatta de ekonomiska och politiska slutsatserna.
Jag skall begriansa mig till tre av vartdera slaget.

Nar forf. sager, att upprustningen lyckades med vad New Deal icke kunde
genomfora, namligen realiserandet av full sysselsattning, forklarar han detta
forhallande i f6rsta hand med att »kdpkraftsinsprutningen» nu fatt mycket
storre dimensioner och i andra hand med att upprustningen tillkom genom
centralt dirigerad, allmant accepterad planhushallning. Detta dr dock att
kasta om vikterna, ty »kopkraftsinsprutningens» dimension ar en konsekvens
av krigsekonomien, av den ekonomisk-politiska strukturens férvandling. —
Nar forf. — for det andra — med sadan overtygelse forutsiger en ameri-
kansk fredskris av sidan omfattning, att den rent av betecknas som en
kumulation av 1920 och 1929 ars kriser, synes han rikna med, att de federala
myndigheterna, som dock sikert vid denna tidpunkt ha mycket kvar av den
under kriget forvirvade makten, komma att passivt folja depressionens
fortgang. Ar detta verkligen sannolikt? Och stimmer det med forfattarens
enligt min uppfattning riktiga premiss om en ling avsvalningsperiod med
krigsekonomiens fortsittning under atskilliga fredsar? Trots den nuvarande
amerikanska optimismen om néiringslivets forméga att sjalv kunna klara
omstillningsproblemet, vilket som Myrdal understryker ar en del av det for
krigets vinnande skapade stimningsunderlaget, synes det 14ngt mera troligt,
att regeringen hastigt nog kommer att ingripa med planekonomisk politik,
da konjunkturkurvan boérjar stérta utfér. Det blir med andra ord krigs-
ekonomi under freden just pa grund av en begynnande fredskris. Likvi-
deringen av den statliga krigsmaterielindustrien blir silunda undandragen
den omedelbara konjunkturella avvecklingsprocessen och infogas i statens
produktionsprogram; det blir — liksom i Ryssland vid évergdngen mellan
tva feméirsplaner — en »skarv» i produktionsstrukturen, vars kostnader
komma att slids ut genom beskattningen under en lang f6ljd av ar. — Slut-
ligen férefaller det mig, som om forfattarens farhagor foér »autarkisk stel-
kramp i den internationella handeln, stark fértvining av kapitalrérelserna

. och fullstindig oreda pa valutaomradet» icke riktigt stimma med de
mojligheter, som — trots allt — visat sig sti till buds under 1930-talet, da det
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andra virldskrigets hot dock lag som ett stindigt forstirkt tryck over alla
internationella relationer.

Betraffande de politiska sporsmalen kan det gentemot forfattarens kritik
av Roosevelts bristande intresse for efterkrigsproblemen framhallas, att en
statschef i krig i forsta hand ar krigforingens ledare. Clemenceaus stiaende
replik »Je fais la guerre» ir lika aktuell nu, ty det kan vara farligt att inrikta
allménhetens intresse pa framtiden, innan segern vunnits. — D4 forf. sa
starkt understryker de slitningar, som maéste uppsta efter kriget inom de
befriade landerna och da sarskilt mellan de hemmavarande och Aatervin-
dande grupperna, bér man dock paminna sig, att den inre pacificeringen
efter det finska inbérdeskriget 1917—18 gick hipnadsvickande fort — och
dar var det 4ndd frigan om en fruktansvirt grym strid mellan samhaillets
»tva nationer». Man kan aven hianvisa till den nybildade tjeckoslovakiska
nationen — »bindestrecksstaten» enligt tysk terminologi — och dess forméga
att snabbt utbilda sig till en ordnad, livsduglig samhillsmekanism. — Slut-
ligen forefaller det mig, som om férf. vid analysen av Sveriges lige i alltfor
ringa utstrdckning — utéver den kortfattade héanvisningen till den ryska
politiken gentemot Finland — understrukit betydelsen av Rysslands fram-
tida utrikespolitik. For vart land ar det ju av primér vikt, om denna kom-
mer att f6lja expansionistiskt-imperialistiska linjer eller icke: Da detta skri-
ves, finnes det tecken, som peka i bada riktningarna.

»Varning for fredsoptimismy» skulle ha mycket att siga den internationella
och framst den amerikanska publiken. Det vore naivt att tro, att en sam-
héllsvetenskapsman kan vinda tidens stréom pa kort sikt. Men idéerna iro
vid de stora historiska vindpunkterna dven pa kort sikt handlingsutlésande.
Med den objektive granskarens position, som Gunnar Myrdal férvirvat i
Foérenta Staternas samhéllsvetenskapliga och politiska kretsar, vore det icke
uteslutet, att hans varning for fredsoptimism kunde bli en maktig hivstang.
Néagra mindre modifikationer skulle emellertid icke vara ur vigen; salunda
borde de foga generésa omddmena om den norsk-amerikanska folkgruppens
bittra reaktion infér svensk transiteringspolitik avldgsnas, ty i sddana om-
taliga fragor giller, att man bor siga intet eller allt. Diarmed riktas ingen
kritik mot Myrdal for hans realistiska satt att ta pa de nordiska och utom-
nordiska fragorna, ty konkretion och sanningsenlighet vicka mindre ont
blod an taktfulla omskrivningar.

Men »Varning for fredsoptimism» riktar sig minst lika mycket till sven-
skarna mitt i varlden. Varje allméinintresserad person borde taga del av
forfattarens analys av den amerikanska krigskonjunkturen och av de inre
amerikanska intressemotsattningarna, och framstillningen av Sveriges poli-
tiska lage vid det andra varldskrigets slut har adress till varje tinkande
svensk samhillsmedlem.

Johan Akerman.
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OLLE Nywman: Krisuppgérelsen mellan socialdemokraterna och bondefér-
bundet 1933. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala.
XIX. Uppsala och Stockholm 1944. 114 sid. Pris kr. 3:50.

Den sist utkomna delen av den skriftserie, som under professor Axel
Brusewitz’ redaktion utges av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala, 6ver-
raskar genom sin forfattares Amnesval. Han har tagit som uppgift att under-
soka var betydelsefullaste inrikespolitiska héindelse under 1930-talet, den
bekanta kriséverenskommelsen eller — som det mera populirt brukar heta
— kohandeln mellan socialdemokrater och bondeférbundare 1933. Forf. ar
sjalv fullt medveten om att han gett sig i kast med ett &mne, som stir pa
gransen till dagspolitiken, men detta har inte avskriackt honom. Dessbittre,
vill man genast tilligga, ty det goda resultatet ratifardigar helt det djarva
uppslaget. Det behéver ej sidrskilt understrykas, att han i inte ringa mén
delar dran med sin larofader, f6r vars modernt inriktade skola denna skrift
kan betecknas som representativ.

Nar det giller en undersékning som denna ar helt naturligt fragan om
kallmaterialet en springande punkt. Som man kan vénta ar forf:s litteratur-
teckning skaligen blygsam men listan 6ver anlitade primarkillor av desto
storre intresse. Sarskilt ligger man marke till ett par samtida promemorier
av tvad av de skildrade hindelsernas centralfigurer, namligen Arvid Lind-
man och K. G. Westman. De publicerades i vissa delar redan i samband med
uppgorelsen men har hir jimte en del andra aktstycken av varde avtryckts in
extenso sasom bilagor. Deras tillkomst synes ha sammanhingt med- den liv-
liga och polemiskt tillspetsade diskussion, som omedelbart efter uppgorelsen
sattes i ging av de agerande parterna och som inte minst kom att rora sig
om sjilva hindelseférloppet. Den »sorglustiga process om klockslag och
brev», varom statsminister Hansson pa den tiden talade, beklagas salunda
inte av forskaren, som i stillet med tillfredsstillelse konstaterar, att de i
riksdagsprotokoll och tidningspress bevarade vittnesmélen utgéor den vik-
tigaste kallan fér uppgorelsens forhistoria.

Denna killa har sedan kompletterats genom muntliga och skriftliga fér-
fragningar hos en rad politiker, som stod i centrum eller nira centrum for
1933 ars hiandelser. Denna intervjumetod har av kinda skal sina vansklig-
heter, och forf. framhaller att den maste anlitas med stor forsiktighet. Han
kan dock sagas ha lyckats vil, och lasaren finner att nigra av bokens virde-
fullaste resultat kommit i dagen genom denna metod. Det ir helt enkelt
markligt att se, hur givande den kan vara, nar tidsavstidndet begrinsar sig
till en tioaArsperiod. ‘

Om ett pipekande skall géras mot framstillningen i detta sammanhang,
vore det narmast att intervjumetoden inte blivit tillrackligt utnyttjad. Till
belysning kan namnas forf:s intressanta uppgift, att kontakt etablerats mel-
lan regeringen och bondeférbundet redan pa ett mycket tidigt stadium av
1933 ars riksdag. Jordbruksminister Per Edvin Skdld mottog di i sin villa i
Appelviken nagra ledande medlemmar av bondeférbundet, och vid detta
tillfalle uppdrogs i sjilva verket konturerna till en dverenskommelse. Forf.
bygger har sin framstillning enbart pa meddelanden av de gistande bonde-
féorbundarna. Man fragar sig, varfér han gjort upp réikningen utan virden.
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Det vore naturligtvis av betydelse att fa4 uppgiften verifierad och kanske
t. 0. m. kompletterad av denne. Aven f6r andra delar av avhandlingen hade
mahinda ett samtal med statsridet Skold loénat sig. Han betecknas dock
av forf. som den, vilken jamte statsminister Per Albin Hansson torde ha den
storsta andelen i regeringens framgang pa forhandlingsfronten. Nyckel-
positioner vid uppgorelsen hade ocksa finansminister Ernst Wigforss och
socialminister Gustav Méller — namn som likaledes saknas i forf:s lista pa
dem som lamnat personliga upplysningar. Girna skulle ldsaren vidare, for att
till slut ndmna 4nnu ett 6nskemal, ha tagit del av en narmare undersékning
av de inre férhallandena i de bada 6vriga stora borgerliga partierna: de
frisinnade, som helt splittrades vid uppgorelsen, och hdégern, som visser-
ligen foretedde en i det nirmaste obruten front men som dock uppenbarligen
inneslot ganska divergerande krafter.

Nu ar det ingen som kan begéra att en framstillning som denna skall vara
uttémmande och fullstindig pa alla punkter. Sjilv ar foérf. blygsam nog aft
beteckna den som en forsta uppréjning av faltet. Den ar dock atskilligt mer
dn siA. Den ger en klar och fullt godtagbar bild av uppgoérelsens tillkomst
och karaktir i stora drag. Utgangspunkten ar den finanspolitiska situation,
karakteriserad av massarbetsléshet och jordbrukskris, som radde vid denna
tid, och det parlamentariska maktlige, som skapats genom 1932 ars andra-
kammarval: socialdemokraterna hade inhdstat avseviarda framgangar och
tratt i regeringsstillning, dock utan att ha vunnit den efterstrivade majori-
teten. I fortsidttningen redogores for regeringens krisprogram och.de bor-
gerliga partiernas motbud vid 1933 ars riksdag. Ingaende foljer forf. de
segslitna férhandlingarna i sérskilda utskottet, dir den borgerliga majori-
teten i det langsta forefoll enig. S& kommer han fram till det dramatiska
slutskedet. Den 26 maj upptogs separata férhandlingar mellan statsminister
Hansson och K. G. Westman,; och de ledde snabbt till ett resultat. En total
scenférindring hade intratt, plétsligt och &éverraskande genomférd men,
som férf. pavisar, i sjilva verket linge férberedd i det tysta.

De faktorer, som méjliggjorde denna utveckling, skirskadar forf. nog-
grant. Av stor vikt var det snabba initiativet och den taktiska skickligheten
hos ministidren Hansson, som var ny och oférbrukad. Dess ledare ingrep i
utskottsforhandlingarna pa ett sitt, som vid denna tid var ganska enasta-
ende och som tydligen inte blev utan sina verkningar. An stérre intresse
tilldrar sig forhallandena inom bondeférbundet, dir en grupp foéretradesvis
yngre medlemmar skot den gamle partiledaren, Olof Olsson i Kullenbergs-
torp, at sidan och genomférde en palatsrevolution, dven den unik i svensk
politisk historia. Exceptionellt var likasa det inre laget i de bada dvriga
storre partierna: inom hdgern var ledningen overarig och i det frisinnade
partiet interimistisk. Over huvud befann sig partivdasendet pa den borger-
liga sidan i ett tillstand, d& det si att siga omsade skinn, och det méaste
naturligtvis ha underlattat 6verraskande manévrer.

En anmirkning ma hir inskjutas. Forf. tycks vara av den meningen att
den nye frisinnade partichefen, Felix Hamrin, som &aven var ordférande i
sirskilda utskottet, vial hade viljan men inte formagan att inta Carl Ekmans
foregaende ar forlorade stiallning som ledare f6r en vigmastareregim. Fragan
ar emellertid, om Hamrin efterstrivade en sadan roll. Av hans efterlam-

20 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1944. N. F.
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nade papper, som rec. sett, framgar att Hamrin vid denna tid betraktade
tyngdpunktsparlamentarismen som ett passerat stadium och en majoritets-
regering som i hog grad onskvird. Av intresse ar dven att ta del av den upp-
fattning, som den ledande personen i det av Nyman skildrade hindelse-
forloppet har om Hamrins parlamentariska dskadning. Statsminister Hans-
son har i.ett uttalande vid Hamrins bortgang (Dagens Nyheter 29/, 1937)
erinrat om deras »gemensamma bemddanden» 1929 och 1932 »i syfte att
aterstalla vanstersamverkan». Han omnadmner dven ett ej nirmare daterat
sammantriaffande i Borgholm, dir de bada politikerna »sékte komma  till
ritta med det nya lige som skapats genom 1932 ars val och 1933 ars riks-
dagshandelser». »Att han arligt ville gora demokratin funktionsdugligy,
hiavdar Hansson, »darom 4r intet tvivel, dven om han icke var fardig att ga
de nya vigar tiden anvisaty. — '

De parlamentariska féljderna av krisuppgérelsen 1933 ligger i 6ppen dag.
En betydelsefull omgruppering i svensk politik hade agt rum. Minoritets-
parlamentarismen, som sd linge hade praglat vart politiska liv, var likvi-
derad, och ministiren Hansson hade fatt den efterstrivade plattformen fér
en fast regeringspolitik. Vad detta betvdde och medférde har forf. omsorgs-
fullt redovisat. Han kunde — utan att asidositta den berémvarda objek-
tivitet som utméirker hans stil och omdémen — dessutom ha antytt vad
den forstarkning av regeringsmakten, som kom till stind genom uppgérel-
sen, innebar fér det demokratiskt-parlamentariska systemets anseende i
vart land under dessa ar, dd s manga andra stater skakades av svara poli-
tiska kriser.

Nymans bok har forklarligt nog vickt en uppméarksamhet utat, som an-
nars inte brukar komma statsvetenskaplig facklitteratur till del. Den har
darvid bl. a. rakat ut f6r 6det att recenseras i tidningarnas ledarspalter och
da givit upphov till en diskussion med karaktir av efterklang fran 1933.
I gynnsammare fall har tidningarnas uppmérksamhet berikat vart vetande
om 1933 ars hindelser med nya fakta och synpunkter. Aven pa privat viag
har nytt material kommit férf. till handa, sedan boken trvcktes. Mahinda
blir det framdeles tillfalle for honom att Aterkomma till detta amne, vilket
lisarna av hans bok girna skulle se.

Gunnar Gerdner.
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