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ar Statsvetenskaplig Tidskrift i november 1897 startades, upptog
N titelbladet fyra utgivare: professorerna O. Alin, H. Blomberg och
P. Fahlbeck samt docenten C. A. Reuterskiold, av vilka den sist-
namnde enligt anmilan skulle handligga »alla 16pande #rendens»,
varmed ocksid huvudredaktdrskapet for tidskriften var forenat.
Redan efter halviannat i4r Overtogs emellertid utgivningen av Fahl-
beck ensam och kvarblev i hans hand 4nda tills han 1918 6ver-
lamnade den till den av honom grundade stiftelsen. Av de fyra
ursprungliga utgivarna ha de tre professorerna for linge sedan
bortgatt, Alin redan 1900, Blomberg 1909 och Fahlbeck 1923. Den
fjairde och yngste i raden har nu dven skattat at forgingelsen.

Carl-Axel Reuterskiold var tidigt ute. Foédd i januari 1870 pro-
moverades han till filosofie doktor vid jubelfesten i Uppsala 1893
efter att samma ar ha disputerat pid en avhandling om den svensk-
norska unionsférfattningen och dess tidigare utvecklingshistoria,
vilket lirdomsprov forskaffade honom docentur i statskunskap.
Snart nog gick han emellertid over till juridiken och avlade 1897
juris utr. kandidatexamen samt blev docent i statsrdtt och folkritt.
Det blev dock ej inom dessa dmnesomraden han fick sin férsta
fasta anstillning som universitetslirare. Ar 1901 utnimndes han
till e. o. professor i juridisk encyklopedi, romersk ritt och inter-
nationell privatritt vid Uppsala universitet, men vid Hugo Blom-
bergs bortgang 1909 kallades han till dennes eftertridare pa laro-
stolen i statsriitt, férvaltningsritt och folkrétt, vilken han innehade
till dess han 1935 uppnadde pensionsaldern.

Reuterskiolds liarareverksamhet var dock ej begriansad till uni-
versitetet. Under aren 1899—1912 var han ldrare vid sjokrigshog-
skolan i internationell riitt, vilket &mne livet igenom stod i centrum
bland hans omfattande vetenskapliga intressen. Synliga bevis hér-
for utgjorde bl. a. den »Handbok i internationell ritt fér svenska

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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flottans befil», som han pa offentligt uppdrag utgav 1905 (ny
uppl. 1911), samt hans 1928 utgivna férelisningar i folkritt, till-
dgnade L’institut de droit international, vilken hogt ansedda institu-
tion for frimjande av den internationella ritten Reuterskiold till-
hoérde, sedan 1911 sidsom »associé», men sedan 1921 som »membre»,
en i Sverige sillsynt utmirkelse.

Huvudparten av Reuterskitlds vetenskapliga forfattarskap, vilket
iiger ett imponerande omfing, ignades dock de bida andra till hans
professur hoérande disciplinerna, statsriitten och férvaltningsritten.
Den starkt doktrinira och konstruktiva liggning, som utmirkte
honom som rittsvetenskapsman, kom hir med &ren att i ej ringa
mén balanseras av den praktiska erfarenhet han vann genom
mangarigt deltagande i riks- och kommunalpolitiken: sisom leda-
mot av forsta kammaren och bl. a. ordforande i konstitutions-
uiskottet, stadsfullmiktig i Uppsala och medlem av Uppsala lins
landsting m. m. Hans ingdende kinnedom om den svenska riks-
dagens arbetsformer har kommit vetenskapen till godo bl. a. i det
av honom forfattade parti av jubileumsverket »Sveriges riksdag»,
som behandlar »Riksdagssessioner och kammarplena», dvensom i
den mycket omsorgsfullt redigerade edition av Sveriges grundlagar
m. m. som han ombesérjde dren 1924—1926 (med ny upplaga av
forsta delen 1934 och av tredje delen 1937) och dér siirskilt riks-
dagsordningens paragrafer iro utforligt kommenterade.

For Reuterskiold voro stats- och forvaliningsritien intimt sam-
manhoérande. Han hade relativt tidigt uppgjort en plan att pad
grundvalen av sina vid Uppsala universitet hallna foreldsningar
limna en Oversikt av hela den gillande stats- och férvaltnings-
ratten, varvid han »for systematikens skull» imnat sammanfoéra
foreldsningar av savil stats- som férvaltningsrittsligt innehall, »nér
sd syntes lampligt>. Borjan gjordes med »Statsregementet» som
utkom 1914 och upptog, jimte en o6versikt av den historiska ut-
vecklingen, en framstillning av regeringsmaktens organisation och
utévning, en redogorelse for de Kungl. Maj:t underordnade myndig-
heterna och befattningshavarna samt nagra kapitel ur vad man
kallat forvaltningsritiens allminna del. Planen kom emellertid
aldrig ait helt genomféras. Av andra delen, som skulle omfatta
»Forvaltningen», utkom 1919 ett forsta hiifte, behandlande politi-
forvaltningsriiten, men i forordet till den »oversikt av den mate-
riella forvaltningsritten», som utgavs 1933, meddelade férfattaren
att i denna o&versikt ocksd inginge det 1919 utgivna hiftet till sin
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materiella del, varemot det till sin formella del skulle 6verféras till
»en mojligen kommande framstallning av den formella forvalt-
ningsritten>. Aven den tredje delen om »samhillsférfattningen»,
vilken skulle innefatta »hemlandsritt> (d. v. s. territorium och
medborgarskap), »riksdagsritt», »kommunalritt> samt »korpora-
tions- och kyrkoritt», stannade vid ansatser i form av ett par
hiften, och utgivandet av den fjirde delen, som skulle haft »makt-
fordelningen» till foremal och upptagit de rent statsriittsliga kapitlen
om lagstiftning, beskattning och statsreglering samt férvaltningskon-
troll, blev ej ens pabdrjad.

Det ar att beklaga att Reuterskiold aldrig kom att leverera en
avslutad och fullstéindig framstillning av den svenska forvaltnings-
riitten, vilken med aren alltmer blev hans stora kirlek och dir han
gjort en verkligt banbrytande insats. Honom tillkommer odispu-
tabelt dran av att ha varit den forste som s6kt tillimpa en stringt
rittsvetenskaplig metod pa vir svenska férvaltningsriatt. Och om
han 4n dérvid fatt impulser fran och ront inverkan sirskilt av den
tyska forvaltningsriattsvetenskap, som hade Otto Mayer som sitt
frimsta och birande namn, skall ingen kunna férneka att han,
varm patriot som han var, strivade efter att gora den moderna for-
valtningsritt han ville skapa till en si vitt mojligt rent svensk pro-
dukt. Dérvid ndjde han sig aldrig med att bloit registrera praxis,
utan ville i stiillet s6ka genom systematisering och faststillande av
principer vara en vigvisare for denna, en uppgift vari han visser-
ligen icke alltid var framgingsrik. Det skall ocksd medgivas att
man ej sillan maéste stilla sig tveksam infér hans konstruktioner
och hans juridiska omdomen.

Sdvil genom sina talrika skrifter som framfér allt genom sin
verksamhet som universitetslirare har Reuterskidld évat ett bety-
dande inflytande pa det férvaltningsrattsliga tdnkandet i vart land.
Han kan ocksi sdgas ha bildat vetenskaplig skola. Hans eftertridare
pa professorsstolen, Halvar Sundberg, har dokumenterat sig som
hans lirjunge, och finlindaren Willgrens framstéillning av »For-
valtningsrittens allminna lidror» rojer tydliga spar av inflytelser
frin Uppsalakollegan, andra exempel att fortiga.

Reuterskiold var i hog grad en ordets man. Han hade synnerligen
latt att i sdval tal som skrift giva uttryck at sina tankar. Att han
var en glinsande foreldsare 4r fran ahorarehdll vil omvittnat.
Katederundervisningen beredde honom ocksd enligt hans egen ut-
sago bade glidje under utévningen och saknad vid avskedstagandet.



84 C. A. REUTERSKIOLD +

Men han var ocksa en pennans man. Hans produktion var som
redan antytts mycket omfangsrik. Forutom stérre arbeten, vilka i
det foregiende delvis berorts, strodde han omkring sig stérre och
mindre uppsatser, i rent vetenskapliga eller politiskt aktuella dmnen,
i tidskrifter eller med anlitande av dagspressen. Denna litthet att
producera — vilken for 6vrigt understdéddes av en vidstrickt lirdom
och beldsenhet — hade otvivelaktigt sina faror. For en tidskrifts-
utgivare var den i alla handelser en virdefull tillgdng att rdkna med.
Man behdvde aldrig befara ett avslag, nir man vinde sig till Reuter-
skiold med begéran om en artikel, och man kunde alltid ridkna med
16ftets punktliga infriande.

Detta tillmotesgdende var dock icke enbart beroende pa det ndje
forfattandet beredde honom och den lidtthet med vilken han arbe-
tade. Det stod ocksd i samband med hans vénfasta och vilvilliga
sinnelag. Hans vilvilja var emellertid icke begransad till vinner
och meningsfrinder. Hans sitt att bemota vetenskapliga och poli-
tiska motstindare praglades av en féreddomlig ridderlighet liksom
hela hans vésen av dlskvirdhet och nobless, en den inre personlig-
hetens motsvarighet till hans dekorativa yttre. En gentleman i varje
tum, en riittsvetenskapens hingivne tjinare och idkare, sddan skall
Carl-Axel Reuterskiéld hir minnas.

R. M.



" EXPROPRIATIVA INGREPP OCH DEN
ENSKILDES RATTSSKYDDSBEHOV

Av Jur. lic. BERNHARD STAEDLER, Stockholm

>>Expropriation innebér, att enskild dganderitt eller nigon fran
aganderitten hirledd réttighet i ett sdrskilt fall upphéves eller
inskridnkes i det allminnas intresse.»* Denna av den ar 1908 for
revision av expropriationslagstiftningen tillsatta kommittén givna
definitionen torde vara for sniv. Detta framgir av vad kommittén
anfort i annat sammanhang.? Dir siges, att kommitténs forslag
begrinsar expropriationsritten till fast egendom, emedan, bland an-
nat, »de fall, i vilka det kan vara behovligt, att 16s egendom tvangs-
vis franhéndes fgaren for allmint gagn, dro undantagsfall, oftast
av ganska enkel beskaffenhet och mera fignade att regleras genom
sirskild lagstiftning». Hérav torde framgi, att expropriation jam-
vil kan innebdra frantagande av 16s egendom. Denna omfattar
mer An &aganderétt eller dérifrdn hirledda réttigheter. Vanligen
definieras expropriation sisom »ett av staten i allmfint intresse fore-
taget ingrepp i enskild rétt>.* I denna bemirkelse anviindes be-
greppet hir.

Sadan enskild ritt dr i forsta hand #ganderitten. Dess innehall
dr emellertid icke a priori givet utan framgar av den positiva ritten.
Aganderitten dr dirfor alltid begrinsad genom expropriationsinsti-
tutet sdsom sddant. Denna begridnsning foreligger uppenbarligen
alltid, likgiltigt om en positiv expropriationslag finnes eller ej.*
Aganderitten dr alltid inskrinkt dirigenom, att staten har makt

1 Betinkande med forslag till lag om expropriation m.m., Stockholm 1910,
sid. 33.

2 A. bet. sid. 113.

3 Jfr Strahl, Fyra expropriationsrittsliga uppsatser, Uppsala 1926, sid. 61
och den dir angivna litteraturen. Riktigheten av denna och liknande definitioner
har bestritts av Strahl, som anser expropriation béra bestimmas sdsom »fér-
dndring i det konkreta rittstillstindet, vilken mot ersittning dger rum, di den
ir nodig for viss socialt nyttig anvindning av en sak» (a. a. sid. 88).

4 Se a. bet. sid. 33/34. Jfr Sundberg, Ersittningsfragor vid inférande av
statsmonopol, Férhandlingarna & det sjuttonde nordiska juristmotet, sid. 251.
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och mojlighet att begrinsa eller helt upphidva den.” Enligt svensk
ritt kan expropriation emellertid icke ske utan stéd av lag, d. v. s.
av en generell regel® (jir RF § 90). Detta har till forutsittning, att
adganderitten dr skyddad pi ndgot sitt. Sddant skydd kunna icke
ExprL och 6vriga positiva expropriationsbestimmelser utgéra. In-
nebure dessa fdganderiittens skydd, skulle nimligen expropriation
genom administrativ atgiird vara fri pA omréden, som icke reglerats
genom dem. Detta ir icke fallet. D& Adganderittens omféng och
innehall, sdsom framhallits, bestimmes av den positiva riatten, méste
dganderittens skydd vara grundat i ndgon positiv rittsregel. Expro-
priationsbestimmelserna innebéra da inskrinkningar i denna skydds-
regel. Inskrénkningen dr generell och innebér befogenhet f6r myn-
dighet att i visst fall genom individuell atgird asidositta skydds-
regeln. Den generella expropriationsbestimmelsen som sidan utgor
med andra ord icke &nnu nagot asidosdttande av skyddsregeln.
Asidosiittandet sker forst genom den individuella atgird (ingreppet),
som i visst fall upphéver eller begrinsar viss fganderitt.

Aganderiittens objekt dro saker. Emellertid kunna uppenbarligen
icke endast saker exproprieras utan jimvil andra rittsobjekt sisom
immateriella nyttigheter och prestationer. I friga om de forra
framgar detta t. ex. av lagen den 30 juni 1942 med sérskilda be-
stimmelser om uppfinningar av betydelse for rikets forsvar eller
folkforsorjningen m. m., 12 §, i friga om de senare av lagen den
12 april 1935 om inlésen av vissa frilserdntor. Samtliga dessa fall
hava det gemensamt, att expropriativt ingrepp gores i annans ritt.
Det dr denna ritt, som ir expropriationsféremal. Det maste da
vara principiellt likgiltigt, om detta expropriationsforemal ar av
offentligriittslig eller privatrittslig natur eller en absolut eller relativ
ritt, t. ex. en fordringsriitt.

Franhiindes nigon genom ett av staten i allmént intresse foretaget
ingrepp en riitt helt eller delvis, foreligger siledes alltid expropria-
tion under féruisittning, att frdga 4r om ingrepp i »enskild ritt».
Detta #r ocksd den hirskande meningen.” Huruvida sidant ingrepp
foreligger, dr beroende av skyddsregelns innehéll.

5 Jfr Sundberg, Stapelstadsritten, sid. 452.
8 Herlitz, Om lagstifining, sid. 423, 474f.; dens., Svensk frihet, 1943, sid.

203 jfr 215.
7 Se t. ex. Handworterbuch der Rechtswissenschaft, band II, Berlin 1927, sid.
273 (2). — Anmiirkas bor att frigan om expropriationsersittning icke ir avgo-

rande {6r sporsmaélet, huruvida ett expropriativt ingrepp foéreligger eller ej.
Expropriationsitgirden innebir niimligen, sdsom framhallits, ett asidosittande av
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Skyddsregeln kan, pid samma sitt som andra réttsregler, vara
skriven lag eller oskriven rittsnorm. Det har silunda inom svensk
doktrin gjorts gallande, att skyddsregeln 4r antingen RF § 16 direkt
(Staél von Holstein, Myrberg) eller 5nalogivis (Sundberg)
tillimpad, eller ock en oskriven grundsats, att vid lagstiftningen
hinsyn bor tagas till bestiende réttsstillningar (Reuterskiold).
Doktrinen dr dock, som bekant, icke enig. Det kan icke komma i
fraga, att i férevarande sammanhang upprepa den fullstindiga redo-
gorelsen for de den svenska skyddsregelns kélla och inneboérd avse-
ende meningarna, som nyligen givits av. Myrberg.® Niagra syn-
punkter bora likvél framhéllas.

Diskussionen om den svenska skyddsregelns innehall synes huvud-
sakligen berdra sporsmalet, huruvida ingrepp i »enskild réitt» utan
motsvarande ersitining mé goras genom lag. Till f6ljd hirav tradde
den fraga i forgrunden, huruvida dylik lag finge givas ett mot
skyddsregeln stridande innehall. I oskiljaktigt sammanhang hér-
med stir fragan om domstolarnas befogenhet att préva lags och
forfattnings grundlagsenlighet;® ty utan sidan befogenhet skulle
skyddsregeln forbliva en lex imperfecta. Denna frégestillning ar
naturlig, emedan osiridigt dr, att rittsinskrinkande atgirder icke
fa vidtagas utan stéd av lag, d. v. s. av en generell regel, och lagen
framstar sdsom den offentligrittsliga akt, som mojliggor ingreppet.
Tankegingen ir den, att en lag, som asidositter skyddsregeln, ir
grundlagsstridig och diarfor ogiltig, till f6ljd varav ingreppet saknar
laga stéd och dvenledes ir ogiltigt. Innan man med dessa utgangs-
punkter kan uppna resultatet, att den enskilde ager erhdlla ersittning
av allminna medel fér den genom detta ogiltiga ingrepp dsamkade
skadan, dr emellertid ytterligare antaganden nédviindiga, nimligen
dels att skyddsregeln ingar i svensk konstitutionell ritt, d. v.s. i RF
§ 16 — direkt eller analogt tillimpad — och RF § 36, dels att RF
§ 16 binder, forutom Konungen vid utévandet av den styrande mak-

den rattsregel, som skyddar den exproprierade ritten. Sadant &sidosittande
foreligger, vare sig ersitining gives eller icke. Visserligen kan man siga, att
dsidosdttande av skyddsregeln utan ersiittning icke ir en expropriationsitgird
utan en konfiskation. Detta dr emellertid blott en terminologisk skillnad.

% Myrberg, Om &ganderiittsskyddet enligt § 16 regeringsformen, StvT 1941,
sid. 297 ff.; hartill har sedermera kommit Sundberg, Statens ansvar for avspirr-
ningsatgirder, ForvT 1942, sid. 1 ff. samt dens., Grunddragen av allmin férvalt-
ningsratt, Sthlm 1943, sid. 63 och 77; Herlitz, Svensk frihet, sid. 194 ff.

9 Se Sundberg i StvT 1930, sid. 363 ff. samt senast dens., De tre stats-
makterna, ForvT 1943, sid. 1 ff. och den dar dvensom av dens. i Grunddragen av
allméin foérvaltningsratt sid. 77 anférda litteraturen.
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ten,’ dven Konungen sisom lagstiftande och detta jamvil vid

gemensam lagstiftning, dels att ingrepp mot full ersittning icke
utgdr ett avhidndande,'' dels ock att staten i analogi med privat-
riitisliga skadestdndsregler sdsom arbetsgivare ar skyldig att utgiva
skadestind fér ingreppet, vilket ju alltid maste vara en befattnings-
havares atgird.*?

Ar allt detta riktigt, ir en sidan rittssiikerhetsteori utan tvivel lo-
giskt oantastlig. Den har dock den oldgenheten, att praxis hittills
icke velat betrida den silunda erbjudna végen for att tillgodose den
enskildes behov av riattsskydd mot ersittningsléosa avhiéndelser, som
gjorts med stod av lag. Domstolarnas provningsritt i forhéllande
till administrativa férfattningar méste visserligen numera anses vara
av praxis erkind,” men nagon dylik befogenhet med avseende &
gemensamt stiftade lagar har icke innu av domstolarna tagits i
ansprak. Analogiseringen med de privatritisliga skadestdndsreg-
lerna har dessutom den olidgenheten, att statens ersittningsskyldig-
het, Atminstone i vissa fall, maste grundas 4 .den synpunkten, att
statens maktutévning utgdér en verksamhet, likartad med den, som
i skadestindsritten betecknas sisom farlig verksamhet. Det kan
synas paradoxalt, att en forvaltningsatgird — t. ex. en avspirrnings-
atgird vidtagen med stéd av Landshlnstr § 6:1, varigenom en
. hotellrorelse Odeligges — en Atgird sidledes, som avser uppritthal-
lande av allmén ordning och sikerhet — skall betraktas sisom en
med farlig verksamhet jimforlig handling.* Det kan dven synas
paradoxalt, att ett ingrepp, som sker mot ersittning, icke skall be-
traktas sdsom ett ingrepp. Avhindelsen forblir dock avhéndelse,
och ersittningen kan aldrig utan uttryckligt stadgande omfatta mer
dn den ekonomiska forlusten, icke affektionsvirdet eller annat in-
tresse.

Huruledes och frin vilka utgdngspunkter man &n vill kritisera
rattssikerhetsteorien, fasthillas maste under alla forhallanden, att
hér foreligger ett rittsskyddsbehov for den enskilde.”® Att si ér fal-
let framgir for Sveriges del icke blott av det allt starkare tryck,

0 Jfr Herlitz, Om lagstiftning, sid. 416.

11 Sundberg, Ersittningsfragor vid inforande av statsmonopol, sid. 251; Myr-
berg, a.a., sid. 318, Sundberg, Statens ansvar fér avspirrningsatgirder, sid. 7.

12 Sundberg, Stats och kommuns ansvar for befattningshavares tjinstedt-
girder, Sthim 1933, sid. 95f. och 100.

13 NJA, I, 1934, sid. 515. Se Sundberg, De tre statsmakterna, ForvT 1943,
sid. 3f.

4 Jfr Sundberg, Statens ansvar for avspirrningséatgirder, sid. 8.

15 Jamval Herlitz synes medge, att rittsskyddsbehov foreligger ehuru endast
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som inom réttsvetenskapen utovas i rikining mot ett tillgodoseende
av detta behov, utan framfér allt diarav, att lagstiftaren vid givande
av expropriativa lagar regelmissigt respekterat »enskild ratt» satill-
vida, som det expropriativa ingreppet medf6r ersittnings- eller
16senskyldighet.’® Deita giller icke blott ingrepp i dganderitt till
fast egendom enligt t. ex. expropriations-, stadsplane-, vatten-, vig-,
ensittar- och gruvlagstiftningen, samt 1912 &ars lag om avldsning
av vissa frialserintor, Avensom ingrepp i réttigheter, som iro hén-
forliga till 16s egendom sasom enligt forfoganderitts- och patent-
lagstiftningen,’” utan #ven ritten att driva niring. A sistnimnda
omrade borjar dock tveksamheten. Salunda uttalade tobaksskatte-
kommitterade:

»RF § 16 har brukat betraktas som ett skyddsvirn fér den enskilde med-
borgarens ratt mot overgrepp fran statsmaktens sida, och det dverens-
staimmer ocksi med den allminna rattsdskddningen hos vart folk att anse
den enskildes rattsomrade okrinkbart 4ven i forhallande till staten sjilv.
En monopollagstiftning, som i strid hiremot innebure krinkning av en-
skildes ritt, skulle otvivelaktigt komma att uppfattas sasom ett otillborligt
overgrepp, stridande mot andemeningen, om an icke mot ordalagen i nyss
anférda grundlagsbud?®... Nu ar emellertid att méarka, att de férmégen-
hetsobjekt, som i» bl. a. expropriationslagstiftningen »omférmaéilas och som
blott mot gottgorelse kunna enskilde avhindas, aro av helt annan art idn
naringsberattigandet. . Till och med de konkreta personliga niringsrittig-
heterna av den #ldre typeny, vilka vunnits genom burskap eller tillstdnds-
resolution, »f4 knappast tillgodonjuta enahanda skydd av rattsordningen
som de privata formogenhetsrittigheternay. Fran RF § 16 »kan icke heller
hirledas nagon bestimd regel om en ersittningsskyldighet for staten i
forevarande avseende. Pa nagon verklig rittsregel dro ersattningskraven
icke stédda. Det ar allenast billigheten, som talar f6r densammay.’®

Liknande uttalanden forekomma i andra betinkanden med fér-
slag om ifrigasatta forstatliganden av vissa néringar genom info-

de lege ferenda (jfr Rattsskyddet i svensk offentlig ritt, TfR 1936, sid. 281);
de lege lata anser Herlitz domstolarna i allmidnhet férhindrade att i typiskt
offentligrittsliga forhallanden ingripa {ill de enskildes skydd (ibid. sid. 224f.).
Jfr motion 1:252/1943, sid. 13, samt Svensk frihet, sid. 203 och 212f.

18 Jfr Herlitz, Nagra iakitagelser rorande Sveriges kristidsforfattning i Fest-
skrift till Nils Stjernberg, 1940, sid. 119.

17 Rekvisitionslagstiftningen bér ej ndmnas i detta sammanhang, endr dir ar
friga om en gird av skattekaraktir; se Sundberg, Statens ansvar for avspéarr-
ningsdtgirder, sid. 4.

18 Betinkande och firslag angdende reglering av tobaksbeskattningen, avgivna
den 2 sept. 1911 av sidrskilda kommitterade, del I, sid. 54.

1% A. bet. sid. 66.
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rande av sprit-,*® brinnolje-,** likemedels-** och kaffemonopol® eller

eljest.** I jaimforelse med nimnda tobaksskattebetinkande torde
de dock icke innehilla nagra nya eller ytterligare synpunkter pa
den hédr intresserande fragan. Rittsldget lirer alltsd av de olika
sakkunniga hava uppfattats s, att ndgon ersittning for expro-
prierad néringsritt skulle utgi endast under forutsittning, att denna
riatt utformats sdsom verklig rattighet, d. v. s. en subjektiv offent-
lig ritt, vilket ansigs icke vara fallet i fraga om samtliga niirings-
verksamheter, utan, sisom Sundberg uttryckt det, endast »dir ett

20 [ K. prop. 287/1920 upptogos i anslutning till en utredning av sakkunniga,
som tillkallats ‘med anledning av RD:ns skrivelse 212/1917, sasom ersittnings-
berittigade 43 personer, som innehaft fore utgdngen av ar 1874 pa livstid be-
viljade rattigheter till utskinkning av vin och rusdrycker eller enbart malt-
drycker, men avvisades kravet pi ersittning till detaljhandlare, emedan vin-
handeln utgjort en ringa del av omséittningen och handelsrittigheten vore upp-
laiten p& saddana villkor, att den nir helst kunde aiterkallas; partihandels-
rorelserna hade pa frivillighetens vig inldsts eller ersatts av spritcentralen eller
dess dotterbolag.

2t T betinkandet ang. ordnandet av omsittningsférhallandena for inom riket
tillverkad sprit m.m. (SOU 1933:25) uttalades i friga om ersitining vid info-
rande av statsmonopol pi partihandeln med brénnoljor endast, att, »d& starka
skil av nationalekonomisk, fiskalisk eller annan natur pdkalla inrdtiandet av
ett statligt monopol, lirer enligt nutida rittsuppfatining hinder icke mdta for
enskilda foéretags inlsen enligt rittvisa virderingsgrunder»> (sid. 148); dessa
borde dock, »till foljd av hir foreliggande férhallanden och med hidnsyn till
nyare tids erfarenheter utformas ganska olika mot dem, som pé sin tid féljdes
vid tobaksmonopolets inrattandes (sid. 150). Jfr &ven betiinkande ang. import-
och partihandelsmonopol & brinnoljor (SOU 1935:61), som byggdée pa det tidi-
gare forslagets ersittningsgrunder, utan att underkasta dem ndgon principiell
andring.

22 Betinkande med uiredning och férslag ang. sinkning av likemedelspriser,
revision av apoteksvarustadgan m. m. (SOU 1934: 35). Detta monopol skulle avse
ensamratt till partiférsdljning och utovas av ett aktiebolag. I fraga om ersitt-
ningen for intrang i foljd av monopolets genomférande byggdes i allt visentligt
pa de grunder, som géllde for tobaksgrossisternas gottgorelse.

2 Statligt kaffemonopol (SOU 1936: 10). Hir kommo de sakkunniga till den
slutsatsen, »att nagon visentlig nyorientering i friga om inldsnings- eller ersitt-
ningsforfarandet for de materiella tillgingarna icke torde vara pékallad. I dessa
avseenden boéra sidlunda samma synpunkter vara vigledande, vilka bestimde
utformningen av hithérande bestimmelser i tobaksforfattningen och som i huvud-
sak inneburo, att niringens utovare skulle beredas tillfille att aterfid det vid
monopolets ikraftiridande i verksamheten nedlagda kapitalet> (sid. 30f.).

24 | betdnkande rorande atgirder for enhetliggérande av det svenska jarnvigs-
nitet (SOU 1938:28) skilde de sakkunniga mellan den forlust, som innehavare
av jarnvigskoncession komme att lida darigenom, att han hindrades att fort-
sétta roérelsen, och den, som uppkom genom jarnviigsanliggningens och det till-
horande materialets avstidende till staten (sid. 92). I friga om ersidtining for
sistnimnda skada, d.v.s. néringsrittens forlust, ansig kommittén »uppenbart,
att allmidnna rittsregler kriva, att full ersittning lamnas for det virde, som kan

visas ligga i det formdgenhetsobjekt, som #dgaren ... kan komma att avstd...»,
samt att »féormdgenhetsobjektets varde fir anses inbegripa dven det ekonomiska
virdet av rittigheten att driva jirnviigen» (sid. 93). — Ang. ersiittningar i an-

ledning av tobaksimporimonopolet enl. KF /5 1943 (SFS nr 347) jfr SOU 1940: 34,
sid. 139 ff., k. prop. 200/1943, sid. 78 ff., samt Sammansatt BevU och FLU 2/1943,
sid. 9.
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forutgiende tillstindsférfarande vore anordnat».”® Erséittningarna

i anledning av tobaksmonopolet gingo emellertid betydligt lingre.
Gottgorelse limnades icke blott niringsrittens innehavare for »for-
lorad néringsverksamhet», utan fven anstilld personal fran direk-
tor till arbetare, ivensom handelsresande, platsférsiljare och person,
vilken, utan att vara inom tobakshanteringen yrkesutbildad, vid
tiden fér monopolets ikrafttridande var stadigvarande anstilld vid
fabrik, kontor, lager eller fabriksbod, anvinda av tobaksfabrikant
fér hans tobakstillverkning; handlande déiremot erhéll ersédttning
endast, om han utovat verksamheten fér egen rikning.*® Kungl
Maj:t och riksdagen ansigo uppenbarligen tobaksskattekommitténs
uppfattning om statens forpliktelse till ersiattning fér snév; i moti-
veringen till propositionen framhéll departementschefen niamligen,
att staten maste »uppenbarligen vara beredd att iklida sig ersitt-
ningsskyldighet», och aberopade billighetssynpunkter endast i friga
om ersittning till andra inom tobaksindustrien sysselsatta personer
an foretagarna.’” I den behandling, som intrdng i enskild verksam-
het sidlunda rént i samband med inforande av statsmonopol, har
lagstiftaren uppenbarligen erkiint ett den enskildes rittsskyddsbehov
lingt utover skyddet av sddan naringsverksamhet, som kan anses
utgora utdvning av en subjektiv offentlig ritt.®* Man torde déirfor
icke kunna undgi slutsatsen, att rittsskyddet for niringsverksam-
heten omfattar mera d4n avhindelser av subjektiva rittigheter i

% Sundberg, Statens ansvar for avsparrningsitgirder, sid. 8. — I samman-
hanget bér erinras om den olikhet i behandling av néringsidkare, som méste bli
en konsekvens av denna uppfatining, nir samma slag av verksamhet under vissa
forhdllanden utévas med, under andra diremot utan sérskilt tillstind. Enligt
KF den 8 maj 1925 t. ex. fovirvas ritt till utskdnkning av alkoholfria och dar-
med jamforliga drycker genom tillstind, déirest linsstyrelse forordnat detta for
viss kommun, men eljest genom anmélan (4—6 88). Vid riksdagsbehandlingen
av k. prop. 141/1925 med férslag till denna KF framholl BevU, att icke heller
tilistindshavare borde »erhdlla nigon av lagstiftningen gynnad privilegierad
stillning, som si sméningom kunde tinkas bliva av den art, att hér ifrigavarande
rittigheter finge ett visst handelsvirde> (BevU bet. 27/1925 sid. 5); jfr aven {6r-
ordningens 7 §. .

2 KF den 15 december 1914 om vad iakttagas skall i avseende & inférande
av statsmonopol & tobakstillverkningen i riket, 8—10 §8§.

27 K. prop. 254/1914, sid. 56 1., 145; jfr SU 3:1/1914, sid. 14.

2 Visserligen har lagstiftaren har aberopat billighetssynpunkter. Detta kan
dock icke dndra niagot diiri, att dessa blivit till rittsliga synpunkter déirigenom,
att de bringats till uttryck i lag. Lagstiftarens verksamhet bestdr ju helt allmint
diri, att gora billighetsregler till rittsnormer. Har en billighetsregel en gang
blivit lag, synes konsekvensen fordra, att detsamma blir fallet 4ven i annat lik-
nande sammanhang; ett annat foérfarande skulle innebira medgivandet, att si-
dant liknande sakléige reglerats pa ett obilligt och darfor orittvist sadtt — néagot
som ingen lagstiftare torde vara villig att erkinna. Jfr Sundberg, Stapelstads-
riatten, sid. 453.



92 BERNHARD STAEDLER

egentlig mening.”® Vad slutligen skyddet mot ersiitiningslés avhin-
delse av fordringsritter angir, s synes det vara det minst omstridda
av alla, atminstone pi ett visst omride: befattningshavares genom
RF § 36 garanterade l6neansprik. Den tjinsteman, som i strid mot
anstillningsvillkoren berévas sin innehavande syssla eller nigon
diarmed forenad ekonomisk férmén, erhiller skadestind.?* Huru-
vida och i vad man andra fordringsritter 4n de, som iro garanterade
genom RF § 36, dro skyddade mot expropriativa ingrepp, ir en
friga, som nyligen aktualiserats i samband med en P. M. med for-
slag till lag om begrinsning av dyrtidstilligg 4 16n och pension *
och som tidigare uppkommit i samband med revision av den all-
minna pensionsférsikringen.®®

Med avseende 4 den enskildes. riittsskyddsbehov ma ytterligare
framhallas, att detta behov i utlandet erkénts ej blott av doktrinen
utan dven i praxis, dtminstone i Tyskland (intill 1933) och i Frank-
rike®® Den just nu i Sverige pigiende diskussionen om statens
offentligrattsliga ersitiningsansvar kan i sjilva verket betraktas som
en motsvarighet till utvecklingen i Tyskland omkring sekelskiftet.*
Det kan harvid vara av intresse, att 1871 ars tyska riksférfattning
saknade bestimmelser motsvarande RF § 16, men att det preussiska
Allgemeines Landrecht (1794) under rubriken »Fdérhéllandet mellan
staten och dess medborgare» innehéll bestimmelser, som forplik-
tade staten till erséittning av skada, som dsamkats enskild dérigenom,
att han i allmént intresse nédgats uppoffra nagon sérskild ritt eller
forman.*® Inom rittssiaten kan den enskildes skydd mot ersétt-
ningslésa expropriativa ingrepp nérmast betecknas sisom ett axiom.

2% Sundberg, Ersittningsfrigor vid inférande av statsmonopol, sid. 250.

3 Sundberg, Stats och kommuns ansvar fér befattningshavares tjénsteat-
garder, sid. 40, 48. Av annan mening Herlitz, Réttsskyddet i svensk offentlig
ritt, sid. 224,

3t Utarbetad av inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga, med bilaga:
Négot om retroaktiv civillagstiftning av Rodhe, Sthim 1943.

32 Strahl, Om den rittsliga genomférbarheten av vissa ifrigasatta atgirder
betriffande den allminna pensionsforsikringen, bilaga till betinkande med for-
slag rorande revision av den allméinna pensionsforsikringen (SOU 1934: 18).

33 Jfr Poul Andersen, Offentligretligt Erstatningsansvar, Képenhamn 1938.
Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht II, 1917, 8 53, sid. 516—555; Hat-
schek, Lehrbuch des deutschen und preussischen Verwaltungsrechts, 1922, §§ 33,
34, sid. 249—266; Fleiner, Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, 1922,
§ 17, sid. 273—296 och den dir sid. 273 not 1 anférda tyska och franska littera-
turen.

3¢ Jfr Fleiner, a. a., sid. 276 not 1, 279 not 14, 280 not 16; Otto Mayer, a.a.,
sid. 530—536 samt preussisches Polizeiverwaltungsgesetz den 1 juni 1931, § 70.

35 Allgemeines Landrecht, Einleitung § 74: >Einzelne Rechte und Vorteile der
Mitglieder des Staates miissen den Rechten und Pflichten zur Beférderung des
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Foreligger ett obestridligt rittsskyddsbehov av angiven art for
den enskilde, och har detta behov i férekommande fall tillgodosetts
genom sirskilda lagar samt beakias den motsvarande utlindska
rittsutvecklingen, uppkommer fragan, varfér den svenska rattskip-
ningen hittills icke bir spar av anslutning till de i doktrinen fram-
komna, ovan (sid. 87) berdérda meningarna om innebdrden och
tillimpligheten av RF § 16. Sddan anslutning torde dock hava
kommit till uttryck i nigra avgbéranden, avseende det statens befatt-
ningshavare genom RF § 36 tillerkinda skyddet.®*® Principiella
hinder mot direkt tillimpning av grundlagsrum 4 expropriativa it-
giarder kunna da icke finnas. Varfor skall icke RF § 16 lika vél
som RF § 36 tillimpas for att tillgodose det foreliggande rittsskydds-
behovet, vare sig detta grundlagsrum av 1809 ars grundlagsstiftare
avsetts att tjana detta syfte eller icke? Det torde icke kunna foér-
nekas, att lagrummet kan forstds sa, att rattsskyddsbehovet blir till-
fredsstillt; att grundlagsbestimmelser under olika tidsférhillanden
hava skiftande betydelse och tillimpas pa séitt, vilka under andra
tidsforhallanden icke voro gingse eller allmént erkinda, 4r nim-
ligen icke nigot nytt.** — NAagot direkt svar pi denna friga kan
givetvis icke limnas. Mojligt ar, att ndgra lampliga rittsfall icke
kommit under hogsta domstolens bedomande. Mojligt 4r dven, ait
svaret ligger i den kinda omstindigheten, att nya offentligrittsliga
synpunkter, som uppkominit inom doktrinen, i allméinhet behoéva
avsevird tid, innan de tringa igenom hos civildomstolarna. Hér-
med sammanhiinger, att man icke kan Overblicka de konsekvenser,
vilka en dylik praxis kan fi: ett enda prejudikat kan bliva av myc-
ket stor betydelse. Med stor sannolikhet torde man emellertid kunna
antaga, att det avgérande hindret varit, att domstolarna ej ansett
sig bdra ingd i prévning av gemensamt stiftad lags grundlagsenlighet.
Emellertid har denna domstolarnas dterhallsamhet pa sistone borjat
aterverka pa den utredningsverksamhet, som i Sverige pligar foregi
det egentliga lagstiftningsarbetet. Det mest patagliga vittnesbord

gemeinschaftlichen Wohles, wenn zwischen beiden ein wirklicher Widerspruch
{Kollision) eintritt, nachstehen.» § 75: »>Dagegen ist der Staat denjenigen, der
seine besonderen Rechte oder Vorteile dem Wohle des gemeinen Wesens aufzu-
opfern genotigt wird, zu entschidigen gehalten.» Det dr omisskéinnligt, att dessa
foreskrifter utgjorde forebilden till de bestimmelser i lagkommitténs forslag till
allmin civillag (1826), vilka anforas av Sundberg, Ersittningsfrigor vid in-
féorande av statsmonopol, sid. 251.

36 Jfr de hos Sundberg, Stats och kommuns ansvar fér befattningshavares
tjinstedtgirder, sid. 37 ff. anforda fallen samt NJA, I, 1934, sid. 515.

37 Jfr angdende anpassningen efter tidsliget Herlitz, Nagra iakttagelser
rorande Sveriges kristidsforfattning, sid. 115,
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héarfor ar den redan berérda P. M. om begransmng av dyrtidstillagg
4 16n och pension.®*

Lagforslagets bestimmelser hava de sakkunniga ansett innebiira
retroaktiv civillagstiftning.®® Nagon retroaktivitet synes emellertid
icke foreligga. Detta kunde vara fallet endast om avtal, som gjorts
till féremal foér ingripande med st6d av foreslagna 1 §, skulle bliva
fran borjan ogiltigt. Ogiltigférklaring i ordets vanliga bemirkelse
skulle visserligen innebdra detta. Sadan ogiltighetsforklaring ar
dock icke avsedd. Avtal om dyrtidstilligg skall nimligen vara fullt
giltigt intill den dag, da ingripandet sker; det blir ater fullt giltigt,
senast di lagen trdder ur kraft. Den omstindighet, att »ogiltig-
forklarat» avtal ingatts fore lagens ikrafttrddande, kan icke grunda
nagon retroaktivitet, emedan avtalets réttsverkningar, som uppkom-
mit fore dagen for ikrafttridandet, ej berdéres av lagens rattsverk-
ningar. Vad som sker genom »ogiltighetsférklaringen» 4r i sjilva
verket en avhéndelse av arbetstagares fordringsriitt, avseende visst
dyrtidstillagg.

Anledningen till att de sakkunniga i anslutning till Rodhe*’ sam-
manblandat frigan om lags retroaktivitet med spérsmélet om expro-
priation av fordringsriitt synes vara dels den férut berérda uppfatt-
ningen, att ingrepp i »enskild ritt» gores genom lagen, {iven om
denna ir en fullmaktslag, dels ock vissa av Strahl uttalade me-
ningar. Dessa g& ut pa att ett expropriativt ingrepp ej alls &r nagot
ingrepp i réttslig bemirkelse utan endast i ekonomisk d. v. s. meta-
juridisk.** Att expropriationen icke utgér ett ingrepp i expropriatens
ritt utan endast i hans faktiska ekonomiska lige, forutsitter, att
icke nigon rittsnorm finnes, som skyddar detta ekonomiska lige.*
Strahl hévdar dven den uppfattning, att svensk ritt sakmar en

38 Av bestimmelserna i den foreslagna lagen om begriinsning av dyrtidstilligg
a4 16n och pension, som utférligt kritiserats av Sundberg och Malmgren i
Kommunaltjinstemédnnens tidskrift, 1943, sid. 44 ff., se dven Sundberg, Strodda
uppsatser, sid. 165 ff., dro hir foljande av intresse: 1 § Har utfistelse gjorts om
sadant dyrtidstilligg & 16n eller pension, som visentiligen Overstiger till 16ntagare
i allmiinhet utgdende dyrtidstilligg, m& Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer forklara utféstelsen ogiltig, i vad den avser tilligg déverstigande det,
som i allmidnhet utgar. I den min utfistelse forklarats ogiltig ma tilligg icke
givas eller mottagas ... (Overgidngsbestimmelser:) Denna lag triider i kraft den. ..
samt géller till och med den ... Férklaring jamlikt 1 § ... skall ej géilla for
langre tid &n lagen dger giltighet. Lagen dger tillimpning dven 4 utfistelse, som
gjorts fore lagens ikrafttridande. — Den sedermera i dmnet stiftade lagen den
30 juni 1943 (SFS nr 420) avviker i vissa avseenden frin forslaget.

3 A P.M. sid. 28f1.

40 Négot om retroaktiv civillagstiftning, A.P. M. sid. 37 ff.

4 Fyra expropriationsrattsliga uppsatser, sid. 78f.

# Strahl, a.a., sid. 80.
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dylik skyddsregel, emedan RF § 16 icke kunde binda konungen
och riksdagen vid gemensam lagstiftning samt, iven om sadan bun-
denhet foreldge, domstolarna saknade befogenhet att frangd sadan
lag.*® Hérigenom har Strahl visserligen »undgatt den svara fragan,
nir skyldighet» att ersitta det ekonomiska ingreppet »skall anses
foreligga».* Med samma friga har Strahl emellertid sedermera
konfronterats i annat sammanhang.*’

Jamval dar anser han, »att § 16 RF icke innebar hinder mot»® »att de
forsakrades forméaner pa grund av redan betalade avgifter till den allméinna
pensionsforsikringen minskades eller medel ur pensionsforsikringsfonden
anvindes fér andra dndamal in dem vartill de skola anvindas enligt gal-
lande pensionsférsakringslagn»,* emedan RF § 16 »icke lagger hinder i
vigen for avhindelse med stdd av ett gemensamt beslut av Konung och
riksdag med allmén rackvidd».*? Detta resultat &r — uppenbarligen med
hansyn till det obestridliga rattsskyddsbehovet — otillfredsstillande;
Strahl’s undersokning »skulle vara mycket ofullstindig», om den underlite
ratt dryfta grundsatser foér lagstiftningen fran synpunkter av det lampliga
och skaliga».*® Rattsskyddsbehovet kan tilliredsstallas med ledning av »prin-
cipen, att at lagar ej bor givas tillbakaverkande kraft» och »den andra
principen, att genom lag ej ma goéras intrang i férviarvade rattigheter».®®
»Mellan de bada principerna bestar i sjdlva verket s4 nara samband, att
forfattare ansett dem visentligen utgéra samma grundsats».** Nagon bin-
dande verkan for lagstiftaren hava de dock lika litet som RF § 16; »det ar
tydligt, att medborgarna i viss utstriackning utgd fran att deras rittigheter
icke genom ny lagstiftning forintas eller inskrankas eller atminstone icke
utan ersittning underga sadan férindring, och lagstiftaren gor utan tvivel
klokt i att som regel respektera sadan tillit. Ett motsatt forfaringssatt skulle
icke blott mangen gang te sig sdsom hinsynslos hardhet; det skulle ock
i lingden allvarligt stéra samhillslivet. Insikt harom ar nog i sjalva verket
ett bade sikrare och smidigare skydd for dganderatt och andra rattigheter
mot overgrepp genom lagstiftning 4n sadana grundlagsstadganden, som i
andra linder givits i dylikt syfte».5

Denna insikt kan emellertid icke undgi att paras med insikten,
att svensk ritt icke skulle innehalla ndgon regel, som skyddar den
enskildes rittigheter. Strahl uppmanar visserligen lagstiftaren att
icke annat 4n i undantagsfall bringa »individernas férvintningar,

# Strahl, a.a., sid. 80 i. f.—85.

44 Strahl, a.a., sid. 85.

% Strahl, Om den ritisliga genomférbarheten av vissa ifrdgasatta Atgirder
betriffande den allminna pensionsforsikringen (SOU 1934:18) sid. 333 ff.

1% Strahl, a.a., sid. 338.

47 Strahl, a.a., sid. 337.

48 Strahl, a.a., sid. 339.

4 Strahl, a.a., sid. 341, under dberopande av Savigny, System des heutigen
réomischen Rechts, 1849.

% Strahl, a.a., sid. 344,
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att dessa forhdllanden &ro slutligen reglerade, paA skam» genom att
utan ersdttning éindra »rent privatrittsliga forhallanden».”* Rodhe
diaremot, som i allt visentligt bygger pa Strahl”® gir betydligt
langre:

»Under vissa omstindigheter kan det ocksd hénda, att kravet p4 hinsyn
till bestdende avtal framstar sisom helt underordnat andra viktigare krav.
Det finns ingen anledning att till varje pris séka uppratthalla fértroendet
for lagstiftningens stabilitet om man déarigenom riskerar att raka in i ett
samhallstillstand, under vilket avtal éverhuvud taget icke hava nagot varde.
Infor ett hot om svara rubbningar av det ekonomiska livet kan det alltsa
framst4 sdsom ett mindre ont att en lagstiftningsatgérd kan antagas komma
att sdtta ndmnda fortroende i fara».® Emellertid »kan ett ingripande fran
lagstiftaren i syfte att forsvaga eller upphiva verkan av ett avtal framkalla
en stark reaktion hos allminheten. Det mi vara aldrig s férnuftigt att
underkinna ett forut bindande avtal; lagstiftaren framstar sasom delaktig
i en moraliskt forkastlig handling om han gér detta. Forst nar situationen
ir sadan, att lagen till stod for sitt ingripande mobiliserar en kinsloreak-
tion, som upphiver eller dtminstone motverkar reaktionen att avtal ovill-
korligen skola héallas, kan lagstiftaren undga att framstd i en ur moralisk
synpunkt oférdelaktig dager.

Det ar darfor for samhillsorganens auktoritet vasentligt, att en lag som
ingriper mot bestdende avtal skall ha stéd icke blott av sakliga o6ver-
viganden utan dven av en moralisk reaktion, som kan atminstone forta
udden av den moraliska indignationen hos den genom lagstiftningen krankte
kontrahenten och som framfor allt kan uppvicka moraliskt gillande hos
den stora massan av utomstdende. Nar detta villkor ar uppfyllt kan
uppenbarligen icke angivas genom nigon allmin formel; hir méaste till
sist lagstiftarens virdering av den speciella situationen och hans taktkinsla
bli avgdérande».5*

Har drages den slutliga konsekvensen av den &sikt, som emot
rittssiikerhetsteorien hiivdas med utgingspunkt frin att RF § 16
icke skulle hava nigon rattslig betydelse fér gemensamt stiftade
lagar.”® Denna konsekvens blir, att Konungen med riksdagen ma
avhinda eller avhinda lita gods, 16st eller fast, utan rannsakning

51 Strahl, a.a., sid. 347.

52 A.P. M. sid. 45—49,

32 A.P. M. sid. 48.

5 A.P.M. sid. 49. — Frigan om den betydelse som kan tillkomma RF § 16
till skydd for fordringsritter berdres endast helt i forbigdende (sid. 37), men
val erkidnnes, att RF § 36 skulle skydda mot den foreslagna lagens tillimpning
(sid. 38).

5 ] detta sammanhang ma framhdllas, att man icke litt kan inse ndédvindig-
heten for den av Stirahl inslagna omvigen 6ver Savignys mening om vil-
férvarvade rittigheter och lags retroaktivitet, nir man kan uppnd samma resultat
genom att framstilla RF § 16 sisom ett, om ock ej bindande, réttesndre for
gemensam lagstiftning.
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och dom, eller fordarva lata till liv, dra, personlig frihet och vil-
fard, utan nagon lagligen forvunnen och domd #r, direst moraliskt
gillande hos den stora massan av utomstiende kan uppvickas.
Framgéir icke hirav med tillriicklig tydlighet, ati nigon av de pre-
misser, som leda till denna konsekvens, miste vara fel? I valet
mellan denna konsekvens, som limnar rittsskyddsbehovet helt
otillfredsstilllt, och accepterandet av den &sikt, som hédvdar direkt
eller analog tillimpning av RF § 16 4 gemensamt stiftade lagar i
forening med en domstolarnas provningsritt, torde dock det sist-
nimnda fortjina foretride. Detta si mycket mera, som ett liknande
forfarande i verkligheten tillimpas i friga om RF § 36, som ju,
efter ordalydelsen, i likhet med RF § 16 innehaller férbud endast
for Konungen att avsiitta fdmbets- och tjinstemin utan medelst
rannsakning och dom.

Emellertid har det redan visat sig, att skyddet mot ersidttningslosa
avhiindelser av rittigheter i egentlig mening icke ar tillfyllest. Er-
siattningsskyldighet har, sisom némnts, inom doktrinen hévdats
. dven vid avhiindelse av eller intridng i forméner (ndringsverksamhet),
som icke hava karaktir av rittigheter utan av friheter, samt av
lagstiftaren erkiints, t. ex. vid inférande av tobaksmonopolet. Aven
om dylika férméaner kunna innefattas dtminstone i begreppet »vil-
fard», nédgas man att ytterligare utvidga detta begrepp, for att pa
denna vag finna en rittsligt hallbar grund for skador, som till-
fogas den enskilde genom rittsenliga ingripanden. Ett dylikt fall
har nyligen pipekats av Sundberg.”® Hir kan man icke tillgodose
rattsskyddsbehovet genom domstols befogenhet att préva Konungens
och riksdagens gemensamma beslut. Och dven omfattningen av
det skydd, som fordringsritter i enlighet med réttssikerhetsteorien
skulle kunna erhilla med st6d av RF § 16 i férening med domstols
provningsratt, maste vara tveksam. Skall man t. ex. forklara en
lag, som forkortar den nu gillande preskriptionstiden, grundlags-
stridig, om den, som till foljd darav forlorar sin taleritt, icke er-
haller ersittning av allminna medel? DA den tjugodriga preskrip-
tionstiden enligt HB 9:12 genom KF den 13 juni 1800 minskades
med tio ar, har detta veterligen icke ifrigasatts. Finnes nigon vig
att med uppratthallande av rittssakerhetsteorien tillgodose ritts-
skyddsbehovet utan att domstolarna behova ogiltigforklara gemen-

8 Statens ansvar for avspérrningsitgirder; jfr till ovanstiende sid. 6 ff.; jfr
Myrberg, Om fganderittsskyddet enligt § 16 RF, sid. 332.

7 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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samt stiftade lagar pd den grund, att de strida mot RF § 16 eller
de diri uttryckta rattssikerhetsprinciperna?

For frigans besvarande lidrer man kunna anknyta till en syn-
punkt, som endast sporadiskt skymtat fram i diskussionen om hit-
horande sporsmal. Hir ar att erinra om Rydin.*’

»Intet riksdagens beslut, varigenom nagot fornarmande av nagon av
dessa allminna rattigheter (RF § 16) blivit gjort, kan gd i verkstdllighet
(kurs. hir) utan Konungens eller hans verkstillande organers medverkan;
och utgor det sirskilda ansvar, som &r alagt statsrddets medlemmar, om
de ... bereda verkstdllighet (kurs. hir) at ett sadant regeringsbeslut, en
tillracklig garanti for att riksdagens beslut ej stadfiastes. Den enskildes
egendoms- och forvarvsritt ar sarskilt skyddad dven genom andra grund-
lagshestammelser (sasom RF §§ 77 och 114) ... I enlighet med de i dessa
§§ uttryckta grundsatser méaste sasom regel gilla, att ingen inskriankning
kan ske i de nagon viss medborgare eller medborgareklass tillkommande
privatrattigheter, utan att han erhéller full ersitining ... samma grundsats
finnes tillampad i civillagen t.ex. i den dit hérande expropriationslagen.»

Av de kursiverade orden synes framga, att Rydin ansett ton-
vikten ligga icke pa lagens grundlagsstridighet utan darpa, att lagens
verkstillighet ® innebér ett ingrepp i den ostridigt genom RF § 16
gentemot forvaltningen skyddade ritts- och frihetssfiren. Aven
Strahl1® beaktar denna synpunkt men finner en sidan mening
alltfor formalistisk utan att dock nirmare angiva, varfér denna
forskjutning av tonvikten skulle innebéra en 6verdriven formalism.
Tvirtom ir skillnaden mellan en generell regel och en individuell
atgard for den offentliga rittens sirskilda problemstéllningar ofta
av avgorande betydelse. Erinras ma endast om den skillnad mellan
ingripande genom forvaltningsférordning och forvaltningsatgird,
som genomgaende och med fa undantag gores i svensk férvaltnings-

57 Svenska Riksdagen, Senare delen, I, sid. 366 i.f./367. Den férsta meningen
av citatet dr anférd av Myrberg, a. a., sid. 330.

% Med verkstillighet avses hir icke den faktiska verkstéllighetsatgéarden (jfr
Sundberg, Stats och kommuns ansvar for befattningshavares tjinsteatgirder,
sid. 92f, och Herlitz, Rittsskyddet i svensk offentlig ritt, sid. 224) utan det
myndighetsbeslut, varmed lagens generella regler verkstillas genom deras till-
lampning i sirskilt fall.

5 SOU 1934: 18, sid. 337 i.f.: »Det enda hinder, som § 16 RF kunde tiinkas
nigora for de ifrdgasatta reformerna av den allminna pensionsférsikringen
skulle ... bestd i det enligt den framfoérda tolkningen i paragrafen inneslutna
férbudet for konungen att verkstilla avhindelse med stéd av lag for sidrskilt
fall. Detta forbud skulle nimligen méjligen kunna tinkas vara tillampligt pa
atgarder, genom vilka medel av pensionsforsikringsfonden tagas i ansprik. En
sddan mening synes dock alltfor formalistisks.



EXPROPRIATIVA INGREPP 99

lagstiftning; fullmakten till utfirdande av férordningar innefattar
i regel ej fullmakt till atgirder och vice versa.”®

Redan férut® har framhéllits, att den lag, som ger myndighet
befogenhet till expropriativa ingrepp, visserligen innehaller en gene-
rell inskrdnkning i den ifrigavarande rittigheten men icke #nnu
nigon avhindelse av eller intrdng i densamma. Avhindelsen sker
forst genom det myndighetsbeslut, som fattas med stdd av siddan
lag. I enahanda sammanhang har dven papekats, att av det for-
hallande, att ingrepp i den enskildes rétts- och frihetssfir genom
expropriativ atgird endast fir ske med stéd av gemensamt stiftad
eller ekonomisk-administrativ lag,”* framgir, att ritts- och frihets-
sfaren maste vara skyddad pa ndgot satt. Anser man — med ritt
eller oritt — att statsmakten genom gemensamt stiftad lag fritt
far gora generella inskrinkningar i fri- och rattigheter, kan detta
skydd icke avse annat dn den individuella Atgéird, varigenom in-
greppet gores i det sidrskilda fallet. Hirav féljer, att lagens grund-
lagsstridighet kan vara likgiltig. Fragan om domstols befogenhet
att prova gemensamt stiftade lagar forlorar dirmed i forevarande
sammanhang sitt intresse.”* I stillet uppkommer fragan, i vilka
fall och i vilken utstrickning den enskilde atnjuter skydd emot
expropriativa myndighetsatgirder, som ha stéd av lag. Vid denna
frigestillning forutsiittes givetvis, att gemensamt stiftade och av
Konungen ensam givna lagar i forevarande avseende firo jimn-
stillda.

Det ifrAgavarande skyddet kan icke innebdra, att den expropria-
tiva myndighetsatgirden som sédan vore fiérbjuden. Avhiindelsen
eller intranget dro lagenliga. Skall nigot skydd &ver huvud taget
finnas, kan det uppenbarligen endast bestd déri, att den expro-
prierade erhaller ekonomisk gottgorelse for ratts- eller frihetsfor-
lusten. I sjilva verket firo samtliga expropriativa lagar konstruerade

% Fullmakter endast till forordningar innehdlla t. ex. OSt §§ 20, 21; HilsovSt
30 §; ByggnSt 1 8§, ButiksstingningsL 6 §, FiskeriSt 9 § LKL 6 §; endast til
férvaltningsatgarder t. ex. OSt § 24, HiilsovSt 8 § 8 mom., ByggnSt 120 § 1 mom.
férsta stycket i. f., ButiksstingningsL 11 §&; jfr hartill RA ref. 20/1918.

61 Se ovan sid. 86.

%2 Herlitz, Om lagstiftning, sid. 423, 474.

8 Anmirkas ma, att detta icke giller forbundsstater. Dér har provnings-
ritten fortfarande en mission att fylla, t. ex. om forbundsstatens grundlag for-
bjuder delstaterna att stifta expropriativa lagar eller om tvirtom denna kom-
petens ir forbehallen delstater, i vilket fall forbundets lagstiftningsorgan
sakna befogenhet att besluta dylika lagar. Provningsritten bibehiller dessutom
sitt intresse i stater, dir lagstiftningen &dr icke av nigon grundlagsbestammelse
forhindrad att besluta expropriativ lag in casu. For den svenska ritten larer

gilla, att en expropriativ lag in casu skulle strida mot RF § 90 eventuellt jim-
ford med RIF § 16, se Herlitz, Om lagstiftning, sid. 436.
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efter detta monster: En myndighet besluter om avhindelsen; gott-
gorelsen bestimmes vanligen direfter i annan ordning men kan
ocksi faststiillas i ett sammanhang med avhindelsebeslutet.
Friga uppkommer di, huru sidan skyddsregel skall tillimpas
i fall, dar lagen icke bestimmer nigot om att gottgorelse skall utga.
Svaret foljer av den hir intagna utgdngspunkten. Enligt denna éro
namligen uttryckliga foreskrifter om ersiittning endast tillimpnings-
fall av den allménna skyddsregeln. Dessa uttryckliga foreskrifter
besvara di icke frigan, huruvida ersittning skall utgd, utan de
reglera endast forfarandet, d. v. s. vilka myndigheter som skola
vara behoériga, under vilka foérutsitiningar den expropriativa &t-
girden ma aga rum, i vilken ordning ersittningen skall bestimmas,
pa vilket sitt och nir den skall erliggas, vemn som skall vara betal-
ningsskyldig, inom vilken tid ersdtiningsansprik skall framstillas
med mera dylikt. Detta stimmer vil med ordalydelsen av RF § 16,
som ju héinvisar till ett visst forfarande vid avhindelse av gods eller
intrdng i frihet.** Svaret blir siledes, att en myndighets atgird, som
berévar nigon egendom eller frihet, berattigar den skadelidande till
skadestdnd, dven om lagen, som ger myndighet befogenhet till it-
girden, icke utsiger nigot om gottgorelse. Detta kan icke anses
strida mot en grundsats, att rittsenliga myndighetshandlingar icke
kunna férplikta kronan till ersidttning for dirigenom véllad skada.®
Dels ér denna grundsats icke allenariddande,’® dels behandlas ifraga-
varande atgirder har i analogi med Ovriga utiryckligen med ersitt-
ningsskyldighet forenade expropriationsatgéirder, vilka ocksd &ro
lagenliga och forplikta {till skadestind. Skadestindsansprik tillhor
de allméinna domstolarnas upptagande, om annat icke ar stadgat.’
Denna skyddsregel forutsitter emellertid en nirmare bestimning
av begreppet »expropriativ atgird». Uppenbarligen kan icke varje
ingrepp i en fri- eller rittighet forplikta till skadestind. Foérbjuder
t. ex. en hilsovardsnimnd med stéd av hilsovardsstadgan bedri-
vandet av en bullersam niringsverksamhet under vissa tider pa
dygnet eller helt och hallet,*® kan det givetvis ej bli tal om nagon

% Angdende sambandet mellan ingrepp och dess realiserande in concreto ge-
nom ett med riittssikerhetsgarantier omgirdat forfarande jfr Herlitz, Om lag-
stiftning, sid. 476 f.

8 Jfr Herlitz, Rittsskyddet i svensk offentlig ritt, sid. 224.

% Sundberg, Statens ansvar fér avspirrningsatgirder, sid. 5.

62 Jfr Herlitz, Allmin domstol och administrativ myndighet i Festskrift till
Birger Wedberg, sid. 181, 187.

8 RA ref. 176/1910, ref. 35/1914, not. C. 83/1914, ref. 68/1916, not. C. 215/1916,
not. C. 141/1917, not. C. 147/1917, ref. 92/1918.
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gottgorelse. Ingrepp av sistnimnda slag dro vanliga betungande for-
valtningsatgiérder. En exproprierande atgird foreligger endast, om
ingreppet innebér intrdng i den enskildes ritts- och frihetssfir, i
den man den #r garanterad genom skyddsregeln. Denna garanti
maste ndmligen uppfattas sisom havande en blott specifik rickvidd.
For dennas bedémande lirer man bora skilja mellan féljande tink-
bara fall: (1). Lagen och atgirden hava till omedelbart syfte att
beréva den enskilde nagon frihet eller rittighet. I detta fall maste
skyddsregeln gilla, oberoende av det medelbara forvaltningsinda-
madl, som kan hava foranlett ingripandet. — (2). Lagen och étgéirden
hava till omedelbart syfte icke att goéra avhindelse eller intrang,
utan asyfta att tillgodose ett annat férvaltningsindamadl, sasom
uppritthillande av allmin sikerhet och ordning eller av sanitira
férhallanden, och lagen innefattar befogenhet for myndigheten att
for sadant dndamals uppniende gora intrang i nidgons frihet eller
rattighet. Om Atgirden foranletts dérav, att den, mot vilken den
ar riktad, begagnat sina rittigheter eller friheter pa ett satt, som
stor allmin ordning och siikerhet eller nigon dirmed likstiilld férut-
sattning for allmén trivsel, kan skyddsregeln icke gilla; ty ingen
far utova sina fri- och riittigheter pa ett sitt, som dventyrar allmén
ordning, sikerhet och trivsel. (3.) Om déiremot négon, mot vilken
atgirden icke #r riktad och som sédledes icke genom eget forhillande
givit anledning till dess vidtagande, lider inirang i nagon sin fri-
eller rittighet, maste skyddsregeln gilla. I ett dylikt lige bortfaller
néamligen .den synpunkt, som i fall 2 utesluter skyddsregelns till-
limplighet. — (4.) Lagen har icke till omedelbart syfte att gora
avhindelse eller intring utan asyftar att tillgodose ett annat for-
valtningsindamal sisom uppritthillande av allmén sikerhet och
ordning o. s. v. men tillimpas av myndighet f6r att uppna ett annat
syfte én det av lagen avsedda, varvid myndighetens dtgérd medfor
intrdng i ndgons fri- eller rittigheter. I defta fall giller skydds-
regeln icke. Detta fall innebidr ndmligen illojal maktanvindning,
som gor atgirden olaglig *; skyddet mot rattsstridiga atgéirder sam-
manhéinger med andra rittsliga synpunkter fin de hir behandlade.
Den nu ifrigavarande skyddsregeln avser endast lagenliga atgérder.
— De hiir intresserande forsta tre fallen mé illustreras med nagra
exempel.

(1.) Ianspriktagande av mark for byggande av allmin vig
asyftar att avhinda 4dgaren denna mark; jimvil viglagen avser att

% Sundherg, Allmén forvaltningsritt, s. 103 f., 168.
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sidan avhindelse sker. Skyddsregeln ér tillimplig, och fdgaren hor
fa ersittning fér markens virde. — 2. Hélsovirdsnimnden for-
bjuder en niringsverksamhet, som medfér sanitira oldgenheter for
nirboende. Forbudet Aasyftar icke omedelbart nagot inirdng i
néiringsverksamheten, utan wundanréjande av sanitir oldgenhet;
hélsovardsstadgan utgoér stéd for sddant intrang i syfte att upp-
riatthdlla goda sanitira forhillanden. Néringsidkaren har givit an-
ledning till sanitira missforhidllanden. Skyddsregeln géller icke;
néringsidkaren blir utan gottgoérelse. — 3. Linsstyrelsen forordnar
om avspirrning av ett omrade, vilket har till f6ljd, att en darstides
bedriven niringsverksamhet icke lingre kan bedrivas. Avspérr-
ningen asyftar icke att goéra intrdng i néringsverksamheten; sadant
intrang 4r likvil en foljd av atgirden; atgirden ér icke riktad mot
néringsidkaren, som icke heller har givit anledning till densamma.
Skyddsregeln ar tillimplig, och nédringsidkaren bor fa ersédttning
for den honom genom avspérrningen &samkade skadan.

Mot den hir skisserade uppfattningen om skyddsregelns innebord
kan invindas, att den blott 4r en teori. Sisom siddan har den emel-
lertid den fordelen att giva en enhetlig forklaring, varfér erséttning
i vissa fall skall utgd, nir intrang gores i fri- eller réttighet, men i
vissa fall icke; den #r ndmligen en direkt tillimpning av den ritts-
statliga principen, att icke nagon viss medborgare skall alaggas
nagon sirskild tunga, d.v.s. likstillighetsprincipen, som i Sverige
ar erkind for forhallandet mellan kommunen och dess medlemmar
och som i rittsstaten méste anses hava karaktéiren av en rittsgrund-
sats jimvil angdende forhallandet mellan medborgaren och staten.™
Den tillgodoser riattsskyddsbehovet. Den mdjliggor en definition av
de skyddade intressena med ledning av ordalydelsen av RF § 16
sdsom de dir uppriknade rittigheterna och friheterna och undviker
ndédviandigheten att vid sidan av privata réttigheter arbeta med icke
exakt bestimda begrepp sasom »vilférvirvade rittigheter», »besti-
ende rittsligen», »ekonomiska viirden» eller liknande. Den behéver
icke anlita privatrittsliga analogier, som & den offentliga rittens
omrade icke kunna bli fullt adekvata, ej heller domstols prévnings-
ritt av gemensamt stiftade lagar. Den star darfér ocksa i full Gver-
ensstimmelse med praxis, i den méan den hittills velat tillgodose
riattsskyddsbehovet: i praxis undanrdjes nimligen icke den ingri-
pande atgérden, vilket vore nédvindigt, om denna atgird vore otill- .

7 Jfr Herlitz, Svensk frihet, sid. 64.
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laten, darfoér att den gor intrang i »enskild rétt>. Den stir icke i
motsats till en av praxis hittills utan undantag iakttagen princip. Sa-
som forut nimnts finnes nimligen icke nigon undantagslés grund-
sats, att rittsenliga atgirder ej kunna féranleda ersiitiningsskyldig-
het. Vill man likvil hivda en dylik grundsats, lirer ritisskydds-
behovet icke kunna tillgodoses, med mindre RF § 16 tillerkéinnes
bindande verkan for gemensamt stiftade lagar och domstolarna en
provningsritt 6ver dylika lagar.

Till sist Aterstd tva sporsmal: Vilket Ar det betalningsskyldiga

riattssubjektet? Och hur skall ersittningens belopp bestimmas?
Svaret pa den senare friagan dr sjilvfallet: Foreskriver lagen icke
annat, t. ex. skilig ersittning,”™ bor det fulla ekonomiska virdet av
den frantagna fri- eller rittigheten ersittas. Detta innebir, att vad
som skall ersittas dr damnum emergens™ men icke lucrum cessans.
Vid besvarande av den forra frigan maiste man skilja mellan olika
fall: :
Medf6ér den expropriativa atgirden uteslutande en férlust, utan
att staten eller tredje man erhdller en motsvarande foérmén, blir
kronan ersittningsskyldig, emedan ingen annan kan komma ifraga.
— Uppkommer didremot en fordel for ndgon, vare sig kronan eller
tredje man, bor den vara ersitiningsskyldig, som gjort ansékan om
itgirden; en anmilan, som gjort myndigheten uppmirksam pa ett
forhillande, som pékallat dess ingripande, ér givetvis icke tillrick-
lig for att grunda ersdttningsskyldighet. Uppkommer en fordel,
utan att sidan ansokan gjorts, kan diremot den genom atgirden
gynnade icke vara skyldig att betala det skadestiand, som skall utgd
till den exproprierade; det blotta faktum, att han haft en férmén
genom en myndighetsatgird, torde nimligen icke kunna utgora
nagot skil for en betalningsskyldighet. Vad héar sagis om kronan
giller givetvis motsvarande for kommun eller annan korporation,
som éir skyldig att bira kostnaderna fér den maktutévande verk-
samheten, som medfért den expropriativa atgirden. Vad om det
- ersdttningsskyldiga subjektet hir sagts géller vidare givetvis endast
om annat icke dr bestimt i lag. Betalningsskyldighet kan dock icke
4liggas ndgon, som icke haft en motsvarande forméan, emedan
verkstillighet av en sddan skyldighet i sin tur vore ett ‘expropria-
tivt ingrepp, som enligt skyddsregeln berittigar till gottgorelse.

7t Jfr Herlitz, Svensk frihet, sid. 203 och 206,
2 Sundberg, Stats och kommuns ansvar fér befatiningshavares tjinstedtgir-
der, sid. 100.
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FORARBEIDE TIL EN RETTSPOLITISK FRAMSTILLING!

Av Lagmann CARL BONNEVIE, Stockholm

I

Mellom samfunnsliv og lovgivning er det en velkjent veksel-
virkning. Loven blir gitt som resultat av de krefter som rir
i samfunnet, og er forsividt et produkt av samfunnslivet, slik som
det utvikler seg. P4 den annen side er det ikke tvilsomt, at loven
kan stikke ut nye veier for samfunnsliv — riktige veier eller vrange
veier, alt ettersom lovgiverne er evnerike, framsynte og fylt av god
almenind eller ikke. Rettssporsmélene og lovgivningens alminne-
lige tendens fir derved betydning og interesse langt utover fag-
juristenes krets.

Grunnloven stir i en sérstilling framfor andre lover, ogsi der-
ved at det tar lenger tid og krever storre flertall 8 f4 den endret.
En kan derfor si, at det vitner om adskillig selvfolelse ndr grunn-
lovgiverne pa dette vis legger bind pa etterslekiens og senere lov-
giveres avgjorelser. Men det viser seg ogsi, at grunnlover oftest er
et produkt av ganske sirlige tidsforhold som har gjort det ndd-
vendig 4 skaffe klarhet og trygghet i sporsmél av vesentlig betyd-
ning for statslivet. Slik var det med Eidsvollsgrunnloven av 1814.
Og fordi vi nu stir oppe i en ennd vanskeligere stilling enn slekt-
leddet omkring 1814, melder spérsmélet seg naturlig: Er det behov
for vesentlige forandringer i var grunnlov? Er vi kommet inn i s&
endrede samfunnsforhold at dette naturlig bor fa uttrykk i endrede
grunnlovsbestemmelser? Kan m. a. 0. nye grunnlovsbestemmelser
p& noe punkt stikke ut nye og tryggere veier for samfunnsutvik- -
lingen enn de vi og vart slektledd har fulgt?

Mange vil svare, at det haster ikke sd med & forandre grunnloven.
Utviklingen av vart samfunn vil g sin gang uten at lovgiverne gar
i spissen, og sirlig i en krisetid kreves der den ytterste forsiktighet
for en binder utviklingen gjennom grunnlov. Utvilsomt er det ogsa
grunn til & hipe, at vart folk som helhet har lirt s meget av denne

1 Skrevet i Norge sommeren 1943.
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vonde tid, at samfunnet vil nyte bare fordel av den beske lirdom.
Vi kan i all fall hdpe, at der innen néringsliv, kulturliv, og offentlig
liv, vil vokse fram en ny sunnhet og et nytt samhold. Ja vi kan
tenke oss, at nar der etter krigens slutt blir skrevet ut nytt stor-
tingsvalg, blir resultatet nettop den nasjonale og sosiale styrke og
samling, partimessig og saklig, som de fleste av oss vel hiper pa.
Men hvor lenge vil dette vare? Tiden gar fort og tidene forandres.
Nye slektledd vokser fram og tar makten, slektledd som ikke har
hatt var opplevelse av krig, vanmakt og ulykke. Det er jo i det hele
personlighetslivets og samfunnslivets store svakhet i forhold til den
materielle kultur, at hvert slektledd i s& mangt bare har sin egen
menneskealders erfaringer og opplevelser a bygge pa, mens vi pi de
materielle framskritts felt i langt sterkere grad kan bygge videre p&
tidligere slektledds arbeide, tidligere oppdagelser og oppfinnelser.

Allerede dette er momenter som med styrke taler for, at vi, som
har opplevet denne tid og gjennomlevet de ar som forte til kata-
strofen, har en sirlig plikt til i beslutnings form — gjennem lov og
grunnlov — & gi uttrykk for denne krigs og krisetids alvorlige lére.
I en tid som denne fir ogsi den jevne mann et nesten visjondrt
. blikk for sammenhengen mellom Oyeblikkets tragedie og de feil og
forsbmmelser som har skapt tragedien. Nettop fordi et slektledd pa
denne méte opplever og ser hva flere etterfélgende slektledd kanskje
ikke har oye for, er det kanskje et nédvendig ledd i den fremad-
skridende samfunnsutvikling, at vi drister oss til 4 sette var erfa-
rings, var selvopplevelses preg pi selve forfatningen, selv om dette
i noen grad legger band pé de folgende slektledds fri bestemmelse.

Sérlig fra juristhold kan-det bli hevdet, at det er over evne a
grunnlovfeste et samfunnsmessig grunnsyn. Man far ndye seg med
4 grunniovfeste bestemmelser i konkrete spérsmal. Ingen jurist vil
heller vére i tvil om faren ved utflytende programmatiske grunn-
lovsbestemmelser uten konkret innhold. De svakhetstilstander og
den holdningsléshet, som til dels har kastet sin skygge over demo-
kratiet, reiser allikevel spérsmélet om ikke en grunnlovsmessig fast-
settelse av de bidrende prinsipper for samfunnslivet er nédvendig,
nettop for 4 hindre partistrid om sporsmal som m & vére hevet over
striden, og tillike som en »oppstrammer» overfor nasjonalt forfall.

Ennu mens dette skrives, star fredsslutningen og var gjenfodte
frihet bare som det store og sterke framtidship. Vi kjenner ikke
de mange faktorer, som néir 6yeblikket er der, vil samvirke om &
forme og skape framtidens Norge. Men et 6nskelig bidrag til ut-
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viklingen mé det vdre om vi, hver i vart yrke og ut fra vir erfa-
ring, s6ker & gjore oss det klart, hvilket grunnsyn bor prege det
gjenreiste Norge. Hadde slike forhindsoverveielser ikke gjort seg
gjeldende i 1814, og badde vi ikke hatt menn som hadde gjort seg
fortrolig med sporsmélene allerede fér de meldte seg til praktisk
l6sning, ville Eidsvolls-grunnloven ikke vire blitt si 16dig og leve-
dyktig som den er.

Hensikten med denne framstilling er da & fremme overveielser,
dels om det grunnsyn som bdr samle oss, nir vi pi ny blir ridige
over landets skjebne, men dels ogsd om var grunnlov fremdeles gir
den naturlige ramme for vart samfunnsliv og statsliv.

Hva grunnloven angar, inneholder den jo forst og fremst orga-
nisatoriske bestemmelser om den utdovende, lovgivende og doém-
mende makt ut fra maktfordelingsprinsippet. Men bade bakom
disse bestemmelser, og allermest . gjennom grunnlovens »alminne-
lige bestemmelser», §§ 92—112, ser vi det grunnsyn og den sam-
funnsmessige grunnoppfatning som FEidsvollsmennene gav grunn-
lovs form. Det er dette grunnlovens prinsippielle innhold som i
denne tid har sérlig interesse ogsi utenfor fagjuristenes krets.

Det krever selvsagt omfattende forutsetninger & ta stilling till de
her reiste sporsméal. Et historisk tilbakeblikk er nddvendig for
4 se det behov som skapte Eidsvollsgrunnloven og forfatninger
av samme type, og vi m4 sammenholde dette med situasjonen idag.'
Vi mA ogsd gjore oss klart, hva betydning det folkepsykologisk?®
sett har i lovs og grunnlovs form § fastsld det birende samfunnssyn.

Som et tredje og kanskje avgjorende undersokelsesobjekt, melder
sporsmalet seg om vi ikke maktpolitisk® er nédt til 4 innarbeide i
vart folks bevissthet — eventuelt ogsd ved hjelp av grunnloven —
et nasjonalt og sosialt samlende grunnsyn. Vi lever i diktaturenes
epoke. Vi har sett den maktutfoldelse og individuelle selvopp-
ofrelse som de totalitire stater kan fore pa sin kreditside. Det er
her likhetspunkter mellom japanernes religiost betonte patriotisme,
Sovjet-Russlands heroiske kamp for det klasselose samfunn, nasjo-
nalsosialistenes og fascistenes kolossale innsats for sine mnasjonale
mal. Gir Eidsvollsgrunnloven oss den tilstrekkelige og nddvendige
stétte for at norsk samfunnsliv innenfor sitt beskjedne felt, ikke
bare ideelt, men i 6konomisk styrke og samhold skal vire pa hoyde

1 Se nedenfor avsnitt II.
2 Se avsnitt III.
3 Se avsnitt IV.
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med disse nye og for oss fremmede samfunnsformer. Eller trengs
der fornyelse, en sterkere ramme og et sterkere ryggsto.

Et svar pa disse sporsmal krever omfattende fag-innsikt, bide av
historisk, juridisk og politisk art. Men ved her og i det folgende &
reise sporsmélene, kan interesse bli vakt hos lesere med sirlig innsikt
pa de forskjellige felter. Rettsvitenskaplig mi det viire uangripelig
og riktigt 4 stille spérsmalene pa denne méte, fordi behovet for
enhver lov selvsagt alltid bér undersékes for en gar til utformning
av loven.

Utenfor denne undersékelse ligger sporsmélet om den forlépne
tid, og sirlig de siste irs opplevelser har vist behovet for forand-
ringer i grunnlovens siirlige organisatoriske bestemmelser om den
utovende, lovgivende og dommende makt. Det ligger siledes ogsé
utenfor denne undersdkelse om vi overensstemmende med flere
nyere forfatninger trenger en representasjon for ndrings- og arbeids-
livet til avlastning av stortingets detaljarbeide, til stitte for regje-
ringen under utarbeidelsen av dens proposisjoner og under dens
administrative arbeide, og ikke minst til fremme av samarbeid og
forstdelse mellem de forskjellige nirings- og arbeidsgrupper. Uten-
for denne undersokelse ligger — dessverre ma jeg nesten si — ogsa
sporsmalet om vére onde erfaringer har vist ndédvendigheten av nye
forfatningsmessige bestemmelser med sikte pad var mellemfolkelige
stilling. Nar grunnlovens § 1 bestemmer at Norge er et »fritt,
selvstiindigt, udeleligt og uafhiindeligt Rige» og grunnlovens § 109
gjor det til enhver borgers plikt 4 verne om sitt fedreland, har
erfaringen vist at midlene ikke var tilstrekkelige til & nd maélet.
Har vi fitt en kostbar lirepenge i forsvarsspérsmaélet, s har vi ogsa
lirt, at det konstruktive arbeide for mellomfolkelig fred er en opp-
gave som mé legge beslag pa vért folks og andre folks solidariske
samarbeide. Her kreves ikke bare en ny folkelig innstilling, men
kanskje ogsa forfatningsmessige bestemmelser, som gir et selv-
stendig Norge sin selvstendige plass og oppgave ved siden av andre
stater.

I1.

Leser man gjennom grunnlovens 5. avsnitt »almindelige bestem-
melser» faller den knappe og klare uttrykksméte i Oynene vidt
forskjellig f. eks. fra Weimar-forfatningen av 1919 med sin store
bredde. Jeg nevner i fleng noen av-disse vdre grunnlovsbestem-
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melser: Ingen kan démmes uten etter lov eller straffes uten etter
dom. Pinlig forhér ma ikke finne sted (§ 96). — Ingen lov ma gis
tilbakevirkende kraft (§ 97). Ingen m4a fengslig anholdes uten i lov-
bestemte tilfeller og pid den ved loven foreskrevne méte. For ube-
foyet arrest eller ulovlig opphold stir vedkommende den fengslede
til ansvar. — — — (§ 99). Nye og bestandige innskrenkninger i
niiringsfriheten bor ikke tilstedes noen for framtiden (§ 101). Hus-
inkvisisjoner mé ikke finne sted, uten i kriminelle tilfeller; Jord
og boslodd kan i intet tilfelle forbrytes (§ 104). Fordrer statens tarv
at noen ma avgive sin rorlige eller urorlige eiendom til offentlig
bruk, si bér han ha full erstatning av statskassen (§ 105).

At grunnlovsforfatterne gjennem disse og lignende bestemmelser
viser seg 4 vére pavirket ikke bare av de franske forfatningsbestem-
melser under revolusjonen og av de nord-amerikanske forfatninger,
men ogsi av naturrettens synsmater, er helt pi det rene. Om
dette kan bl. a. henvises til dr. jur. Johs. Andenss’s avhandling i
Tidsskrift for Rettsvitenskap 1942 »Menneskerettighetene i det 18.
arhundre og den norske grunnlevs.

Det er ikke tvil om at grunnlovsforfatterne har villet grunnlov-
feste menneskerettigheter av »evig og umistelig» art. Og dette
gjelder ikke bare de siirskilt nevnte rettigheter etter grunnlovens
5. kapitel, men like meget grunnlovens maktfordelingsprinsipp som
sikrer folket den lovgivende makt uavhengig av kongen og den
utévende makt, og tillike fastslir den démmende makts selvstendige
stilling. Og fordi formdlet har vért dette, er det i og for seg lett
forstaelig at disse grunnlovsbestemmelser har beholdt sin héye
stilling i var rettsbevisthet, tross de forlopne 130 ar. Vi kan like-
frem si at ethvert angrep pa vire grunnlovfestede menneskerettig-
heter har skjerpet bevistheten om at det her foreligger rettskrenkel-
ser, ikke bare en forandret rettstilstand. Viktigere er det imidlertid
4 viire oppmerksom p& at det er i hdj grad situasjonsbestemt,
nir grunnlovens alminnelige bestemmelser fikk det foreliggende
innhold. Bestemmelsene gir uttrykk for den tids kamp mot ene-
veldet. De er preget av tidens noksd ureflekterte, individualistiske
syn pa rettighetenes innhold. At rettigheter forer plikter med seg,
merker man ikke noe til. Av borgernes plikter ser man i det hele
sviirt lite, bortsett fra grunnlovens § 109, som etter megen menings-
strid fastslo verneplikt uten hensyn til fédsel eller formue. Og
skjoént Eidsvollsgrunnloven viser en beundringsverdig personlig inn-
sats fra forfatternes side, er nettop disse alminnelige bestemmelser
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i grunnloven i meget utpreget grad et resulat av den frihetsbolge
som skyller opp omkring si mange land etter den franske revolu-
sjon og den nord-amerikanske frihetskamp.

For vi slar fast at grunnloven er bra som den er og derfor ikke
bor forandres, bér vi vire klar over at utviklingen har skyllet nye
bolger ut over kulturlandene slik at spérsmélet melder seg om vi
med all anerkjennelse av var jevne, fredelige utvikling er akterut-
seilet nar det gjelder denne del av var forfatningsrett. I denne korte
oversikt kan jeg ikke ta med noe fra det 19de drhundredes forfat-
ningshistorie i tiden etter 1814. Den senere forfatningsmessige ut-
vikling i Storbritannia og USA blir overhodet ikke berért. Det far
vire nok & nevne at den tyske, Osterrikske, tsjekkoslovakiske og
flere mellom-europeiske statsforfatninger, tilblitt etter verdenskrigen
1914—1918, viser innbyrdes besleklede, men fra var grunnlov vidt
forskjellige trekk nettop nir det gjelder sporsmélet om individets
og borgerens rettigheter og plikter. Det samme gjelder Sovjet-Unio-
nens forfatning. I et foredrag holdt i Juristforeningen 1934 blev
der, med stotie i Weimar-forfatningen og tillike i den spanske
forfatning av 1929, overveid om ikke var grunnlovs »alminnelige
bestemmmelser> burde fa et tillegg av folgende hovedinnhold:

a) Erhvervslivets ordning mé stille folkets fellesinteresser i hoy-
setet og hvile pd hvert arbeidsfért menneskes rett og plikt til &
arbeide for sit utkomme.

b) Syke, alderdomssvake og skadede er gjenstand for samfunds-
messig forsorg.

¢) Eiendom forplikter. All utnyttelse av eiendom ma ikke bare
tjene eierens, men ogsd samfunnets interesser.

Missbruk av eiendom og férsémmelse av eiendom gir samfunnet
rett til & gripe inn og kreve avstielse uten vanlig erstatning.

d) Verdistigning pd eiendom som er oppstitt uten anvendelse av
arbeide og kapital fra eierens side, skal nyttiggjéres for samfunnet.

¢) Innen de erhvervsmessige bedrifter og mellom disse innbyrdes
m4é arbeidstagerne fa del i ledelsen, og erhvervslivet som helhet ma
utformes overensstemmende med grunnsetningene for et 6konomisk
folkestyre.

f) Evner og anlegg skal vire avgjorende for adgangen til savel
hoyere utdannelse som hoéyere stillinger. Gjennomforelsen av disse
grunnlovsregler skjer ved lov.

Det faller her som ved lesning av Weimar-forfatningens tilsva-
rende bestemmelser i dynene at den reislige betydning — for lov-
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givning og domspraksis — er langt mindre klar og sikker enn etter
de fleste av var grunnlovs alminnelige bestemmelser. Det gjelder
her mere enn angivelse av retningslinjer og man kan kanskje si
retslige standarder, enn lovbud i vanlig forstand. Men hermed er jo
ikke avgjort at bestemmelsene vil vire uten nytte. Jeg skal komme
tilbake til dette sporsméil senere. ForelGbig er det tilstrekkelig &
peke pa at etter denne nye type av alminnelige grunnlovsbestem-
melser betyr de mange menneskerettigheter like mange samfunns-
plikter. Enhver rettighet som er tilstatt individet férer forplikielser
med seg. Aller tydeligst kommer dette fram i Weimar-forfatningens
artikkel 153: Eiendom forplikter. All utnyttelse av eiendom ma
ikke bare tjene eierens men ogsd samfunnets interesser. Se ogsi
foran punkt c).

Den forlépne tid har ikke vist at fedrene fra Eidsvoll tok feil i
sitt syn pd menneskerettighetene. Men de si bare den del av sann-
heten — av den sanne rett — som for dem og for deres tid hadde
aktuell betydning. For senere slektledd har andre sider ved retten
fatt storre betydning. Interessant er det fordvrigt & feste seg ved
at der ogsi pa den franske revolusjons tid og hos oss i 1814 hevet
seg roster som nettop betonte de sider ved retten som senere er
blitt tillagt avgjorende betydning. Den norske filosof, statsrad Niels
Treschows synsméter (og hans grunnlovsforslag i 1814) har siledes
beréringspunkter med var tids syn pa det samfunnsmessige an-
svar og reitighetenes sosiale karakter som man savner bade i selve
grunnloven og i det Adler-Falsenske grunnlovsforslag. Og terroris-
ten Robespierre foreslo i Jakobinerklubben 1793 bl. a.: Eiendoms-
retten er like som andre rettigheter begrenset gjennom forpliktelsen
til 4 respektere andres rettigheter. Den kan ikke paberopes hverken
til skade for vir nestes sikkerhet, frihet, eksistens eller eiendom.
Enhver besiddelse, enhver virksomhet som krenker dette prinsipp
er i sarlig grad utillatelig og umoralsk. Deklarasjonen av 1793
godtok ikke Robespierres forslag, som idag neppe ville mote sterk
motstand fra noe hold.

Folger vi si utviklingen videre fra Weimar-forfatningen i 1919
til idag, kunne man fristes til 4 tvile pa at selv de sosialt betonte
menneskerettigheter er av evig og umistelig art. Sa ettertrykkelig
er alt hva der heter individuelle rettigheter skjévet til side til fordel
for det totalitire statsprinsipp. Men her som ellers viser det seg
uriktig 4 miste tro pa retten fordi om den for en tid har mistet sin
gjennomslagskraft og er trdif ned av sterkere krefters jernhil.
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I sin siirdeles klare og kyndige framstilling: Les Nouvelles Ten-
dances du Droit Constitutionnel, har B. Mirkine-Guetzevitch (Paris
1931) belyst den raske utvikling over det politiske skraplan fra for-
fatningene etter forrige verdenskrig fram til fascismens og nasjonal-
socialismens gjennombrudd. De nye menn som kom til makten
omkring 1920 tenkte mer pa fortiden enn pa framtiden skriver
Guetzevitch. De kunne ikke glemme det monarkiske styres over-
grep. De hadde ikke tillid til den demokratiske administrasjon.
Dette er, hevder forfatteren, det svake punkt ved de nye konstitu-
sjoner etter forrige verdenskrig. Det er opprinnelsen til det poli-
tiske drama. Forfatningene har gitt overmakten til den lovgivende
forsamling i en tid hvor de forskellige land gjennomlever de van-
skeligste forhold og stir overfor et kompleks av problemer, ogsa
sosiale. »De 6konomiske og finansielle kriser krever hurtige 16s-
ninger, men administrasjonen er svak, og si mektig lovgivnings-
makten enn er etter bokstaven (les textes) blir den i virkeligheten
uskikket og svak, belemret med partikampene, undertiden uten er-
faring, uten parlamentarisk praksis. P4 denne méte blir etter hvert
hverken regjeringen eller parlamentet istand til & tilfredsstille Sta-
tens behov og sikre den normale funksjon av de offentlige tjeneste-
grener. Staten er diskreditert, demokratiet er diskreditert. Bolsje-
vismen og fascismen er uundgéelig kallet til & profitere av de grove
feil som er begitt av forfatterne av de nye konstitusjoner — — —.»

Guetzevitch papeker meget skarpt karakteristiske trekk ved den
parlamentariske utvikling og hevder, at parlamentarismen til slutt
ma fore tilbake til en sterk regjeringsmakt. Dette er en folge av
at regjeringsmakten utgir fra parlamentet. I samme mélestokk som
der i et land eksisterer organiserte partier, er den parlamentariske
majoritet herre over regjeringens bestemmelser. Den politiske me-
ning med tidens parlamentarisme er ikke den, at ministeriet skal
ha parlamentsmajoritetens tillit, men beror pa det faktum, at det
er majoriteten som sammensetter kabinettet. Innenfor staten av
idag kjemper partiene ikke bare for bestemte politiske prinsipper,
men ogsi for makten.» — — — »Valgene foretas i de land hvor
politiske partier er organiserte med den ene hensikt: erobringen av
makten. Valgkampen féres mellom de politiske partier, ikke for et
abstrakt prinsipp eller en teoretisk formel, men utelukkende med
den ene hensikt 4 vinne valgkampen, & f4 majoritet i parlamentet,
og takket vire denne parlamentariske majoritet & danne minis-
teriet.» For gjaldt det 4 fi en parlamentarisk majoritet til kamp mot
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kongemakten og som opposisjon. Nu er majoriteten i parlamentet
ikke det endelige mal for valgkampen. Det er selve regjeringen
som er kampens méil. »Regjeringsmakten er folkets organ», skriver
Guetzevitch, »og den eneste forskjell mellem parlamentet og regje-
ringsmakten er at parlamentet utgir direkte fra velgerne, regje-
ringen indirekte. Kampen mellem regjering og parlament er avldst
av samarbeidet til fordel for eksekutivmaktens. — — — »Premier-
ministeren i en demokratisk stat som bak seg har en sterk parla-
mentarisk majoritet, er nesten allmektig og betydelig mektigere enn
Kongens ministre i det 18. arhundre.» — — — »Regjeringen er
allmektig, men hver dag er den under kontroll av parlamentet og
den offentlige mening, hver dag kan parlamentet, som opptrer i
nasjonens navn, trekke ministeriet tilbake.» — Revisjonstendensene
i drene umiddelbart fér Guetzevitch’s avhandling férte pa forskjellig
vis til opphér av lovgivningsmaktens forrang og péany til styrkelse
av regjeringsmakten ad demokratisk vei som i Tsjekkoslovakiet
eller gjennem diktatur.

Var forfatningene omkring 1920 formet under frykt for bolsje-
vismen, hva Guetzevitch sterkt fremhevet, er revisjonstendensene
omkring 1930 og tillike visstnok Guetzevitch’s synsmater preget av
frykt for den totalitire statsmakts diktatur: »Uansvarlig regjerings-
makt, personlig regjeringsmakt, det er diktaturet. En sterk admi-
nistrasjon, en skapende og mektig regjeringsmakt, det er den tek-
niske konsekvens av demokratiet. Den politiske forrang for regje-
ringen, det er den virkelige mening med den moderne parlamenta-
risme, demokratiet har allerede passert sin doktrindre periode».
Dette blir Mirkine-Guetzevitch’s konkliusjon.

For oss som har opplevd 9. april 1940 og tiden deretter, er det
grunn til & se ndyere og kanskje med storre kritikk pa den utvikling
som har fort oss der vi star i dag.

Stort sett gav 17. mai-grunnloven oss i konstitusjonell henseende
et forsprang framfor flere andre land, siledes ogsi Sverige og Dan-
mark, mens den senere utvikling i fred og gode dager ikke har
skapt behov eller trang til noen konstitusjonell nydannelse sva-
rende til forfatningene omkring 1920. Alle er pa det rene med,
at var konstitusjonelle utvikling har fort oss langt bort fra stil-
lingen i 1814. Var grunnlovs maktfordelingsprinsipp hviler p4 mot-
setningsforholdet — og samarbeidet — mellem det norske folk og
den svenske unionskonge. Hos oss var det derfor en ganske sirlig
grunn till stede, nar stortinget tilkjempet seg en stadig 6kende makt
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pa den utévende makts bekostning. Vi m4 vel nu, nir tingene er
kommet pi avstand, viire enige om, at riksretiskampen i 1883 med
seier for det parlamentariske flertallstyre gjorde et inngrep i
kongens og .den ulévende makts myndighet, som 14 helt utenfor
forutsetningene for Eidsvollsgrunnloven og riksakten.! Men vi har
ogsé fulgt med i den alminnelige parlamentariske utvikling, forsi-
vidt som kampen om makten etterhvert har betydd mer enn de
under valgkampen reiste programkrav og hevdede ideer. Og vi har
opplevd at partiorganisasjonene og partilederne har skaffet seg en
stadig okende makt overfor stortinget og stortingsrepresentantene.
Den tendens som Mirkine-Guetzevitch har papekt sirlig i tids-
rommet 1920—30 har over et lengere tidsrom, men med samie
styrke, gjort seg gjeldende ogsa hos oss. Enhver far jo ddmme fra
de forhold en kjenner best, og med mitt kjennskap til den norske
arbeiderbevegelse i dens politiske kamp, er jeg ikke i tvil om at
partiets stortingsgruppe i hoy grad har maéttet dele sin maki ng
innflytelse med de centrale partiinstanser. Ja, man kan trygt si at
tendensen har virt & gjore stortingsmennene til representanter ikke
forst og fremst for velgerne, men for partiet. Og ikke forst og
fremst for partiorganisasjonen i valgdistriktet, men for partiet som
helhet med ansvar for partiets representantskap og centralstyre.
Professor Fredrik Stang, som jo en tid var hoyres forer, har for
atskillige ar siden pekt pa at maktforskyvningen fra stortinget og
stortingsmennene over til partiorganisasjonene og partistyrene gjor
seg gjeldende ogsd i andre partier, uten at han den gang fant noen
avgjorende betenkelighet ved denne utviklingstendens.* Men ser vi
var utvikling i sin sammenheng fra 17. mai 1814 til 9. april 1940
reiser det seg her meget alvorlige sporsmal. Mens Eidsvolls-mennene
tross alle innbyrdes forskjellige kvalifikasjoner representerte en
hoy grad av personlig ansvar og initiativ, med ansvar forst og
fremst overfor seg selv og sine velgere, har den senere utvikling
ikke bare betydd noe framskritt. Initiativet og ansvaret deler stor-
tingsmennene med partier og partistyrer som stir utenfor selve
avgjorelsen i stortinget og uten ethvert konstitusjonelt ansvar. Hvis
det bare var en strid av teoretisk art om vanskelige distinksjoner,
fortjente det ikke &4 nevnes, men enhver som gjennom den siste
menneskealder har fulgt vart politiske liv, vil vite at det gjelder
landsviktige realiteter.

! Sammenhold hermed Frede Castbergs Norges Statsforfatningsrett II
side 3—4.
? Fredrik Stang: »Samtiden» 1915, side 268 flg.
8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N, F.
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Hva man enn mener om maktfordelingen i Eidsvolls-grunnloven,
hadde den klare linjer og faste konturer. Stortinget hadde sin makt
og sitt ansvar, administrasjonen sin makt og sitt ansvar. N& deri-
mot hadde vi fitt et politisk maktsentrum uten ethvert konstitusjo-
nelt ansvar, nemlig partiet og partiorganisasjonen. For fullstendig-
hets skyld m&a det tilfoyes, at niringsorganisasjonene og fager-
organisasjonene, som alle vet, gjorde seg gjeldende ved siden av og
gjennem partiorganisasjonene. Tross at storting og regjering traff
de konstitusjonelt bindende avgjorelser om landets og folkets dy-
reste og helligste interesser, ble det personlige ansvar for avgjo-
relsene oppsmuldret, fordi vi alle var klar over denne maktfor-
skyvningen over til organisasjoner og instanser utenfor storting og
utenfor regjering.

Alvoret vid denne utviklingstendens ble 6ket fordi den politiske
makikamp etterhvert gjaldt néir sagt et hvert interessesporsmaél av
betydning for landes borgere i deres innbyrdes kamp eller interesse-
kamp fordvrig, nar bare de naturretslig anerkjente rettigheter ble
sikret borgere og individer. Séarlig fjernt har det vel statt for de
fleste av Eidsvolls-mennene — om enn ikke for alle — at eiendoms-
retten til de store odkonomiske verdier likesom néringsfriheten
kunne gi grunn til prinsipiell og politisk strid. Men det er jo en
kjennsgjerning at interessekampen mellom klasser og mellom indi-
vider er blitt stadig skjerpet, og likesa at den politiske makt er
blitt utnyttet til & befeste 6konomiske maktposisjoner, men ogsi til
4 flytte makten over fra de »besiddende» til de »besiddelsesloses.
Det er siledes ikke sméating som de konstitusjonelt nansvarlige parti-
instanser har viart med & bestemme over. Bade praktisk og idemessig
har vi opplevd en brytning mellom helt motsatte synsméter og
interesser, og overensstemmende med den alminnelige tendens i
parlamentarisk styrte land, har mélet virt 4 oppnd den politiske
makt, regjeringsmakten, for derigjennom ogsd & kunne avgjore de
6konomiske maktspérsmal. '

Det er langt fra meg 4 ville tegne et for morkt billede av utvik-
lingen fram til 9. april 1940. Tvert om vil jeg framheve hvorledes
vi pa var siregne méte har holdt skriit med den europeiske ut-
vikling, og til dels vart i forste rekke uten at hverken noen forfat-
ningsendring, krig eller revolusjon har dannet ledd i utviklingen.
Innen fi folk er vel tross alt muligheten for innbyrdes forstielse
og viljen til innbyrdes hjelp storre enn innen virt norske folk. Den
ofte tilspissede meningsstrid har utvilsomt fért med seg ket for-
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staelse av motstandernes synsméter. Rettsvitenskapen har her tradt
stéttende til. Det hardkokte, ensidig individuelt betonte eiendoms-
begrep viker etterhvert for et sosialt betonet eiendomsbegrep. Pro-
fessor Ragnar Knoph ga sikkerlig uttrykk for den framherskende
oppfatning innen norsk rettsvitenskap nir han i sin oversikt over
Norges Rett (1934 s. 2) uttalte at »retten» er et »sosialt fenomen»
— en funksjon av samfunnsforholdene. Knoph har ogsa ellers
liksom hdoyesterettsjustitiarius Pal Berg i sin Arbeidsrett gitt ut-
trykk for at eiendomsretten er en sosial funksjon, og att eieren som.
sidan bar en samfunnsmessig oppgave som ikke ma forsémmes.
Og mens man innen Det norske Arbeiderparti i det store og hele
har virt lite pavirket av marxistiske teorier om avskaffelse av all
eiendomsrett til kapitalverdier, har der ogsd gjort seg gjeldende et
positivt syn pad eiendomsrettens karakter, helt stemmende med den
tendens Weimar-forfatningen gir uttrykk for. Nar siledes Horns-
rud, Arbeiderpartiets forste statsminister, i en av sine jordbruks-
brosjyrer og sikkerlig i mange av sine foredrag har uttalt, at det &
eie jord er 4 ha et embete, gir ogsa dette et stringent uttrykk for
at eiendom forplikter.

Og mens man i 1814 synes 4 ha hatt lite tro og tillit til det hele
folks evne til & bire landets selvstendighetskamp, og i det hele
representere folkeviljen — det viser bl. a. de innskrenkede stemme-
rettsvilkdr — er der jo etterhvert skjedd en emansipation, en reis-
ning badde innen arbeiderklassen og i kvinnenes leir med bedre
utviklingsmuligheter, med bedre livsvilkiar og med stérre modenhet
og ansvarsfolelse. Ikke minst viser var skolelovgivning og sosial-
lovgivning vart folks rolig fremadskridende utvikling pé tvers av
all partistrid, eller man kan gjerne si med stotte i partistriden. Hos
oss som i andre europeiske land, hvor parlamentarisme og demo-
krati er styrtet i grus, synes det i det hele som muligheten for en
fortsatt modningsprosess sikkert har virt tilstede.

Nar vi er blitt innhentet av en ond skjebne, er irsakene férskjel-
lige, som jeg siden skal komme tilbake til. Men sikkert er det at
den historiske utvikling i mange deler har fort oss bort fra Eids-
vollsforfatningen av 1814. Vi har av gode grunner oppgitt makit-
fordelingen og som en overgang samlet all makt i stortingssalen.
Deretter har vi nok pany fatt en tildels sterk regjeringsmakt, stottet
til den sterkeste eller de sterkeste stortingsgrupper og tillike til
organisasjoner utenfor stortinget. Men det ville vire mer enn mer-
kelig om et slikt parlamentarisk styre som i héy grad avhenger
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av partiorganisasjoners og partistyrers vedtak skaffet oss den mest
selvstendige og ansvarsbevisste folkerepresentasjon. Nir de poli-
tiske programposter er midler til mil, og maélet i forste rekke er
erobringen av regjeringsmakten, i annen rekke gjennemférelse av
programkravene, blir politikken et noksa. komplisert spill. Den
sterkeste maktvilje vil lett seire pA bekostning av viljen og evnen
til & 10se de praktiske oppgaver og fremme de prinsipielle mal.
Vilkaret — eller et av vilkdrene — for at utviklingen allikevel
skal lykkes er at hele folket, alle partier, tross all strid er gjennom-
syret av en sterk almenvilje, en almenand i nasjonal og sosial for-
stand. Jeg tror nok at dette var i sterk vekst hos oss, men kanskje
maitte der til et 9. april og det som fulgte etter for & gjore denne
almenand til et selvfélgelig ledd i var bevissthet som folk og til et
selvf6lgelig krav til vére tillitsmenn i regjering og storting uansett
parti og lokalinteresser.

Hvad jeg har villet peke pa er at den politiske utvikling hos oss
inntil 9. april 1940 hadde fért oss meget langt bort fra 17. mai grunn-
lovens forutsetninger. Og i de brennende sosiale kampspoérsmal ga
grunnloven overhodet ingen stétte slik som en rekke nyere forfat-
ninger har forsokt. Det er bare dette moment som her droftes
nérmere. I rent konstitusjonell og parlamentarisk henseende mi
vel malet vire et »aristokratisk» tenkende demokrati, i den forstand
at folket i valg og gjennom stortinget peker ut handledyktige og
ansvarsbevisste menn til 4 sitte i landets styre, men ogsé innréommer
disse selvstendighet og handlefrihet, slik som ethvert {fornuftig
representantskap innrémmer sitt selskaps styre og disponent handle-
fribet pa sitt arbeidsfelt om enn under kontroll. Om dette skulle
fore med seg en slags forholdsrepresentasjon i regjeringen og gi
denne storre stabilitet, slik som i Sveits eller slik som ordningen er
innen vire kommunale formannskaper, synes ikke dette 4 viire noen
unaturlig utvikling. Men disse sporsmal ligger utenfor det emne
som her behandles.

I11.

Storpolitiske begivenheter som krig og revolusjon skaper jo som
foran nevnt helt naturlig overveielser og planer om en bedre og
mer stabil tingenes ordning. Det var 30-arskrigen som foranlediget
Hugo Grotius's folkerettslige og statsretislige forfatterskap. Den
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nord-amerikanske frihetskamp ga stotet ikke bare til uavhengig-
hetserkliringen, men ogsd til de enkelte nord-amerikanske staters
forfatninger, som alle gir utiryck for almenbetrakininger av natur-
rettslig art. P4 samme méte hadde var Eidsvollsforfatning sin nir-
meste foranledning i Kieler-traktaten, frigjérelsen fra Danmark og
krigsfaren overfor Sverige.

Interessen for naturretten med sin forkynnelse av menneskerettig-
hetene er nu i de totalitire staters epoke vdken i mange land, ikke
bare hos oss. Jeg henviser siledes til Kaare Foss »En linje i natur-
rettens historie». Tidsskrift for Rettsvidenskap 1942 og Brita Skotts-
bergs avhandling: »1920-talets rittighetsforklaringar»> (Statsveten-
skaplig Tidskrift 1942 s. 17 flg.) med forskjellige litteraturhenvis-
ninger. Etter det vi her i landet har opplevd og gjennemlevd i
denne tid, er det derfor ikke 4 undres pd om ogsa vi kan fi lyst til
4 finne varig form og uttrykk for vir oppfatning av de prinsipper
som bdr vire bestemmende for vart folkestyre.

Langt viktigere enn detie personlige moment er det selvsagt om
der saklig er grunn til 4 tro at en grunnlovsbestemmelse eller
annet programmatisk uttrykk for virt nasjonale og sosiale sam-
funnssyn vil gjore varig nytte. Her far de forskjellige sosiologiske
samfunns-grunnsyn sin betydning. Mener man at mennesker i sin
alminnelighet og nordmenn ikke minst av naturen er gode sam-
funnsborgere med en altid viken vilje til 4 fremme ikke bare egne,
men ogsi de felles interesser, har det ene slekiledd neppe noen
grunn til &4 oppstille regler, bindende for de foélgende slektledd.
Helt fra Aristoteles’ tid har det optimistiske syn pA mennesket som
et godartet politisk vesen hatt sine talsmenn. Men ogsd det mot-
satte syn, at mennesket er en ulv for det annet menneske (homo
homini lupus) har ned gjennem tidene hatt sine talsmenn. Blant
den férste gruppe finner man sirlig demokratiets forkjempere,
blant den siste diktaturets og den sterke eksekusjonsmakts til-
hengere. Det kan sies meget om denne var egenskap av godé eller
mindre gode samfunnsborgere. Sirlig om oss nordmenn kan det vel
sies at viar gode samfunnsind mest viser seg i onde tider, mens vi
til daglig konsentrerer oss noksa sterkt enkeltvis om virt eget jeg
med liten sans for om hver enkelt arbeidsinnsats innordner seg
harmonisk under hensynet til vart hele folks beste. Men alment
kan det vel ogsa sies, at det er de ferreste mennesker gitt 4 se og
fole utover sin egen og sine nirmestes interessesfirer. Selv Aristo-
teles’ samfunnsand omfattet ikke slavene, og stort sett er det vel
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bare et fatall hvis medfélelse hverken kjenner klasseskille eller
nasjonale grenser. Et sterkt selvoppholdelsesinstinkt tilsier de fleste
av oss at vi varetar vart eget og vire nirmestes tarv, selv om dette
skjer pd bekostning av andres. Om. dette i det lange 16p férer til
ulykke ogsd for oss selv, far det ikke stor inflytelse pa vér sam-
funnsmessige innstilling, fordi ulykken oftest stir som et fjernt og
usikkert fremtidsonde, uten selvopplevelsens alvor og vekt.

Vi som har lirt & vurdere solidaritetens skapende betydning
innenfor samvirkebevegelsen, fagbevegelsen og pa andre omrader,
kan fristes til & hevde, at det bare er mer opplysning som trenges:
litt mer propaganda, litt mer agitasjon og dessuten enhver ndktern
overveielse ma kunne beldre folkenes store masse om at'det solida-
riske samarbeide med den resignasjon og de ofre det krever, er i
fulleste overensstemmelse med egeninteressen.

Kjennsgjerningene viser oss allikevel, at de nasjonale oppgaver
krever ofre og resignasjon i en slik grad at egeninteressen allerminst
kan paberopes til st6tte for de veier og det mil nasjonen mé stille
seg. Er det noe krigens erfaringer har vist oss, er det nasjonens
evne til innsats pa tvers av alle egeninteresser, og selv om de nasjo-
nale oppgaver vi her har for Oye, ikke er krigens, men fredens,
nemlig 16sning i fred av de sosiale, 6konomiske og kulturelle spors-
mal som foreligger, strekker det utvilsomt ikke til 4 appelere til
hverken egeninteresse eller klasseinteresse.

Vi mé f4 inn i vart folks bevissthet, at nar det gjelder vart land
og folk, kan vi ikke engang handle ut fra det hele folks interesser
idag. Vi ma tenke, féle og handle i pakt ogsé med Norges fortid
og Norges framtid. Egeninteresse og klasseinteresse ma vike nar
det gjelder landet og folket. Dette er krigens lire nettop nir man
vil fremme landets utvikling i fred.

For oss har 9. april og tiden deretter virt en appell alvorligere
enn noen forfatningsbestemmelse eller programmatisk uttalelse kan
gi. Men hvorledes vil det g i de kommende slektled under en
forhapentlig langvarig fredsperiode? Her vil jo hvert slektleds selv-
opplevelse ikke gi noen pekepinn om den nemesis som félger med
de nasjonale feilirinn og forsyndelser. Om der p& noe felt trenges
et kategorisk imperativ, eller som Ihering uttrykker det, et sam-
funnsmessig imperativ, si er det overfor de nasjonale, og vi kan
trygt ogsa si de mellomfolkelige fellesoppgaver. Kan et grunnlovs-
bud eller en programmatisk uttalelse — som jeg senere skal komme
nirmere inn pa -— i noen grad bidra til & gjére dette samfunns-
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messige imperativ effekiivt, er det selvsagt overveielse verd & finne
form for det. —-

Ogsé en annen folkepsykologisk betraktning synes i hoy grad &
stotte dette standpunkt: Mennesker flest lever pd en vis i to plan
eller de kan leve i to plan, dels jevnt og hverdagslig ut fra alle
dégnets behov, dels langt mere uselvisk med vilje og evne til innsats
for fjernere og hoyere forméil. At en krigssituasjon eller kanskje
ganske enkelt den militire ledelse og kommando under krig kan
patvinge et helt folk samlet frammarsj mot 16sning av de nasjonale
oppgaver, er velkjent. At de totalitire stater, ogsi i fredstid eller
kanskje i den tid som gér forut for krig kan fremvise et tilsvarende
taktfast nasjonalt samarbeide til forirengsel for mange sérinteresser
og klasseinteresser, er vel heller ikke tvilsomt. Men det er et velkjent
faktum ogsid innenfor demokratienes samfunnsliv at mennesker
enkeltvis og gruppevis kan rykke sin tilvirelse og sin hele virk-
somhet opp i et hoyere, mer uselvisk plan. Vi behover bare her a
tenke pa hvad den religiése appell og pavirkning har betydd og
betyr for mangfoldige mennesker. Det vil neppe vire riktig & si
om mennesker som har funnet seg tilrette i en religids livsform,
at dette er i strid med deres natur, at det er unatur. Med mere rett
kan man vel si, att disse mennesker lever og handler i overensstem-
melse med sitt bedre jeg, om de pd denne méte virkelig lever i et
mer uselvisk plan. Mangfoldige andre mennesker vil ut fra sin livs-
erfaring kunne bevitne, at det skyldes en bevisst og viken ansvars-
folelse og et gjennemreflektert og bevisst samfunnssyn nar de har
avholdt seg fra en tankelos og egoistisk dogntilvirelse og er blitt
de gode samfunnshorgere de er. Og tenker vi pd barn- og ungdoms-
oppdragelse, er vi alle helt pa det rene med, at den gode eller dirlige
pavirkning kan vire avgjorende for om barnet eller den unge ut-
vikler seg i et heldig eller uheldig plan.

Jeg har nevnt dette, fordi det etter min oppfatning bekrefter betvd-
ningen av at vi som har hatt den i Norges historie enestidende og
tragiske opplevelse som 9. april og arene derefter innebérer, pa
den tydeligst mulige mdte boér prente denne beske lirdom inn ogsa
i etterslektens bevissthet. Det er godt og vel at Eidsvollsgrunnloven
foreviget i grunnlovsform individets umistelige rettigheter. Det som
allikevel har fatt en tragisk aktualitet for oss, er 4 sld fast individets
hellige plikter overfor samfunnet. Vi mi ut fra vir livserfaring
gjore klart for etterslekten hvorledes en pliktforsémmelse her truer
ogsd individets eksistens og individets rettigheter.
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Prinsipalt md man selvsagt ved utformningen av slike bestem-
melser — og som nedenfor nirmere omhandliet — mener jeg man
her i mange deler méite kunne bruke bestemmelsene i Weimar-
forfatningen og lignende kontinentale forfatninger som forbillede
sOke 4 gi den et si klart og distinkt innhold, at de direkte far
betydning for lovgivning, administrasjon og domstoler. Men selv
om dette i noe punkt skulle vise seg over evne, vil bestemmelsene
beholde sin folkepedagogiske betydning. Om dette kanskje ikke er
noédvendig for et folk som det britiske p4 grunn av dets livskraftige
tradisjon, kan det vire bade dnskelig og nédvendig for oss.

En fransk-sveitsisk vitenskapsmann, Edgar Milhaud, skrev for ar
tilbake at i hver skolestue burde vire opphengt lovene for et
Nasjonenes felles samfunn til belidring for den oppvoksende slekt
om vére mellomfolkelige plikter. Pa beslektet mate er det heller
ikke tvilsomt, at vire folkeoppdragere av enhver art vil ha uvur-
derlig fordel av det, om de kan peke pa grunnloven som hjemmel
for sin samfunnsmessige appell.

Er man ellers enig, blir det jo et praktisk sporsmél om vart slekt-
ledd grunnlovfester den lire om samfunnsplikt vi har fatt av 9. april
og arene deretter, eller om denne lire far sitt klare' uttrykk pa
annen mate. Det naturlige synes 4 vire, at det allerede som grunn-
lag for valget av det forste storting, etter at vi har fatt var frihet
tilbake, fra kyndigst og mest mulig representativt hold, blir utformet
et nasjonalt og sosialt samlende program som gir uttrykk for tidens
lire. Dette métte kunne bli et historisk dokument, av storste nasjo-
nale betydning. Det fikk da bli stortingets sak & avgjore i hvilken
utstrekning dette program skulle fa sitt blivende uttrykk gjennom
nye bestemmelser i grunnloven. Slik som grunnloven nu er, for-
teller den oss jo ikke alt hvad der er vesentlig for at Norge fortsatt
skal bli »ett fritt, selvstendig, udelelig og uavhendelig rige».

1v.

Hvis noen var i tvil om den praktiske betydning av de her
reiste sporsmal, matte denne tvil vel falle bort efter var innblanding
i krigen. Hvad vi har virt vitne til er ikke bare en veldig og tildels
overraskende krigsberedskap innen de totalitire stater, Tyskland,
Russland og Italia, og man kan vel ogsd nevne Japan. Men vi er
innen disse stater blitt vitne til en kraftutfoldelse, nasjonalt og 6ko-
nomisk som vekker en viss interesse for systemet uansett om man
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er fiendtlig innstillet mot det eller ikke og uansett om man synes
kraftutfoldelsen har virt ille anvendt eller ikke. »Italia a noi», var
slagordet ved fascistenes makterobring i Italia, og ennu mer utilslo-
ret enn under de parlamentariske partikamper har dette & erobre
makten for seg og sitt parti virt mélet ogsid under nasjonalsosia-
listernes og bolsjevikkenes maktkamp. En merkverdig elastisitet er
derimot vist nar det gjelder oppstilling, og veksling av programmet
fra tid til annen, og folkene har fulgi sine forere gjennom tvkt
og tynt.

Her er jo ikke sted eller tid til 4 felle noen dom om de totalitire
staters prinsipper, og ennu mindre til & holde noen mannjevning
mellom dem innbyrdes. Det som for Norge og oss nordmenn er
nodvendig 4 vire pA det rene med, er deres styrke. Denne ved-
kommer oss jo sd direkte som mulig etter okkupasjonen. Det er
allikevel ikke den militire styrke, men den nasjonale og 6konomiske
jeg siirlig vil peke pA. Innebirer det totalitiire statsprinsipp pa noe
enkelt punkt fortrin i forhold til demokratiene hvad nasjonalt sam-
hold og d6konomisk samarbeide og yteevne angar, gir dette oss selv-
sagt grunn til & overveie hvad vi kan gjore for i tilsvarende grad &
styrke demokratiet, hvis vi vil beholde det og bygge videre pa det.

Vi kan ikke her unders6ke niarmere hvilken realitet det ligger i
slagord som »Almen-nyite framfor egennytte». Men vi er neppe i
tvil om at de totalitire stater med det gode eller onde har frigjort
seg fra en mengde innbyrdes strid og smakk som svekker demokra-
tiene, og at de ogsa i produksjonsliv og i fordelingssporsmalet har
oppnddd en rasjonalisering som har virt av stor betydning. Den
tyske nasjonalsosialisme utgjoér en syntese av sosialisme og nasjona-
lisme, en syntese som man alt etter sin politiske innstilling kan
billige eller misbillige. Men da nu en gang konkurranse ogsi gjor
seg gjeldende i forholdet stater og nasjoner imellom, er man i hvert
fall nodt til saklig pa de forskjellige omrader 4 undersike hvad det
sosial-6konomisk sett utgjor nasjonalsosialismens styrke, hvor den
har sine svake punkter. 1 jordsporsmalet, arbeidsledighetssporsmadlet,
nér det gjelder samarbeide mellem arbeider og arbeidsgiver og be-
drifter innbyrdes og bekjempelse av konflikter, begrensning av
kapitalutbytte, erhvervslivets finansiering og ikke minst befolknings-
sporsmélet, over alt foreligger der l6sninger og om man vil eksperi-
menter som gir grunn til noyeste spesialundersokelse. Ogsi forer-
prinsippet bide pA det 6konomiske og politiske felt krever selvsagt
kritisk og saklig undersokelse.
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Her hvor vi drofter »grunnsyn og gunnlovs er det viktigt & feste
seg ved hvordan den totalitire statsdannelse prinsipielt og avgjo-
rende skiller lag med hele den naturrettslige og individualistiske
tankegang Eidsvollsgrunnloven og dens alminnelige bestemmelser
bygger pa. Selv hvor den totalitire stat teoretisk gir seg preg av en
rettsstat far kravet til rett og rettferdighet i beste fall sin plass ved
siden av hensynet til de »nasjonalpolitiske livsnddvendigheter». (Jeg
kan her henvise til Otto Koelreuter: Vom Sinn und Wesen der
nationalen Revolution s. 11). BAade praktisk og rettslig betyr dette i
virkeligheten at individets rett har tapt sin selvstendige betydning.
Rett og riktig blir det som tjener den totalitire stats 6yemed. N&ar
sd videre avgjorelsen av hvad der her er formalstjenlig, treffes etter
forerprinsippet, og hensynet til det utvalgte folks ve og vel kan
kreve undergang og undertrykkelse av andre, helst laverestiende
folk og raser, har vi i virkeligheten ikke lenger 4 gjore med nasjonal-
socialismen, men med en ny imperialisme, vokset frem av forer-
prinsippet og nasjonalsocialismen og foreldobig med det europeiske
kontinent som sitt virkefelt.

Allerede krigsutbruddet og krigsirene har tvunget bide de store
krigférende nasjoner og oss her hjemme fra administrasjonsradets
tid i 1940 til forholdsregler som i mange deler har likhetspunkter
med den politiske utvikling innen totalitire stater., Men vi mangler
som det synes, enhver avklaring i det prinsipielle grunnsyn. Vi er
vel dog klar over at vi hverken socialékonomisk eller politisk kan
vende tilbake til tilstandene for 9. april, og allikevel vire konkur-
ransedyktige med stater og folk, som i langt hoyere grad enn hos
oss innordner den enkeltes interesser og virksomhet under hensyn
til det heles beste. Vi er nansett utfallet av verdenskrigen nddt til &4
se pa den totalitiire stats prinsipper som en slags tekniske oppfin-
nelser, visstnok ikke helt nye forsavidt som diktaturet er kjent
gjennom alle tider, men allikevel nydannelser fordi var tids statss
dannelser er si langt stdrre og mer kompliserte organismer enn vi
kjenner fra den eldre historie, og fordi badde fascismen og nasjonal-
socialismen har overtatt si meget av den sosialistiske arbeiderbe-
vegelses kreditposter, samtidigt med at de har slitt disse sine mot-
standere til jorden. _

Nettop vi som reagerer umiddelbart mot forerprinsippet slik som
vi kjenner det i de totalitdre stater, mi vire klar over at vi ikke
oppnir konkurransedyktighet bare ved pa de enkelte fagfelter &
resonnere oss til de forandringer tiden krever. Forerprinsippet —
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med all makt samlet hos den eller de férende personligheter, og
med viljen til nydannelse og villighet til innordning under nye for-
hold, utgdende som en elekirisk strom fra ledende hold gjennom
den hele stat og det hele folk —eri seg selv en »oppfinnelse» av
storste reale betydning. Det er derfor et tvingende praktisk behov &
finne fram til et grunnsyn som binder oss like sterkt sammen og i
samme grad gjennemstrémmer virt hele politiske og 6konomiske
liv, og allikevel befrier oss for det som vi anser som den totalitire
stats og det personlige forerprinsipps misgrep.

Om grunnloven av 1814 her bare gir oss en mangelfull stotte i
mange enkeltheter, bor vi i en henseende betenke oss vel for vi for-
later den av grunnloven oppstukne vei: Grunnloven fastslar med
usvikelig klarhet at det norske folk utgjor et rettssamfunn med
grunnlovfestede rettigheter for individene. Og her har
grunnloven jo trygg stétte i overveielser om hva der naturrettslig
bor gjelde som norm for et rettssamfunn. Hvis vi ikke helt skal
bryte med vir politiske fortid, ma vi ogsa under de nye tidsforhold
utbygge vart grunnsyn og om nddvendig utbygge grunnlovens be-
sternmelser i pakt med dette var grunnlovs vesentlige innhold.

V. Slutning.

Var tids rettsvitenskap og vart slektledd i det hele stiller seg
utvilsomt mer kritisk til naturretten — den naturgivne rett — enn
Eidsvollsgrunnlovens forfattere gjorde. Allikevel hungrer vi etter
varig rett, virkelig rett vi likesom naturrettslarerne. Vi kan vel alle
vire enige om at det vilde bety et rettslig forfall, om ikke ogsa vi
sOkte & fordype oss i det uopphérlige spérsmil om rett og rettferd.
Uten det kan vi aller minst i grunnlovs form forkynne for kom-
mende slektledd, hva der skal gjelde som centralt og vesentlig innen
vart rettsliv.

»1 folkets forestilling om retten ligger — ikke bare billede av den
rett som faktisk lever og regjerer — men der er ogsa en forestilling
om den rettstilstand som rettslig burde herske i samfunnet», skrev
Ragnar Knoph (Rett og Rettsbevisthet 1923). Selv om man innen
nutidens rettsvitenskap ser pa den naturgivne rett som et uholdbart
postulat, og selv om man heller ikke stoler pA en av pavemakten
forkynt guddommelig rett — lex divina — kan man ikke sla seg til
tals med dette negative standpunki. En alvorlig streben etter 4 na
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fram til rett og rettferd er like si nédvendig innen et sundt sam-
funnsliv som en sterk vilje, uansett all determinisme, er nédvendig
for en sterk og harmonisk personlighet.

Retten har jo flere sider.' Den m4 vire i pakt med rettferdighet
iallfall slik at like tilfeller bedémmes likt. Den m4# vire i pakt med
hensiktsmessighet slik at de rettslige avgjorelser stemmer med hva
der er hensiktsmessig i vid forstand. Og retten m3 stotte seg til en
samfunnsmessig makt, som gir sikkerhet for at den respekteres.
. Det er hoyt hevet over menneskers evne pi helt harmonisk mate &
samarbeide disse synspunkter. Det som kjennetegner all sund retts-
utvikling .er derfor mer en stadig brytning mellom de forskjellige
sider ved retten enn sluttresultater, som overflodiggjor enhver fort-
satt kamp for retten.

Og dypt innforlivet i norsk rettsbevissthet og norsk samfunns-
messig erfaring er ogsi at individet — de enkelte borgere — er
representanter for retten. Det er i vare sinn rettsfolelsen lever og
enhver samfunnsmessig brytning mellom rett og urett forberedes
ogsd innen de enkelte menneskers sinn. Vi utleder ikke vér rett fra
noen totalitr statsvilje, men fra var egen rettsbevissthet som er
noye sammenknyttet med lov og grunnlov. Det er nok si, at der
mellom forskjellige rettsoppfatninger innbyrdes og mellom den
framherskende rettsoppfatning pa den ene side, gjeldende lov og
grunnlov pi den annen side, ogsia kan oppsta motsetningsforhold.
Men innenfor vért norske folkestyre, som innenfor de fleste kultur-
land, er rettsbevisstheten s néye knyttet sammen med respekt for
lovens autoritet — og loven p& sin side tar s sterkt hensyn til
individet, at dette motsetningsforhold ikke behOver 4 bety noen
storre fare for rettsutviklingen, men snarere kan fremme den.

" Denne sunne brytning mellom rettens forskjellige grunnelementer
fornektes av det totalitire statsprinsipp som opphéyer statens ve og
vel — folket i sin totalitet — {til sitt bérende grunnlag. Vi kan
sikkert ogsa ut fra vare erfaringer siden 9. april ga ut fra at det
norske folks overveiende flertall holder fast ved at vi fortsatt skal
viire en rettsstat nettop i den forstand Eidsvollsgrunnloven har fast-
slatt det med sterk vekt pa det enkelte individ, borgeren som bérer
av rettssamfunnet. Dette grunnsyn har stétte i vir nasjonale egen-
art. Den utpregede norske individualisme er velkjent overalt hvor
nordmenn ferdes. Vi deler ogsi dette grunnsyn med hele vestens

1 Sammenhold hermed Gustav Radbruch, Rechtsphilosophie, Leipzig 1937.
Frede Castberg, Rettsfilosofiske grundspérsmail, Oslo 1939.
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kultur, og den er i beste overensstemmelse med den religiése inn-
stilling som preger si store deler av vart folk. At en skal adlyde
Gud mer enn mennesker, at rettsbevistheten og samvittigheten i
,siste instans skal vire den avgjorende dommer er noe som er dypt
forankret i folkesjelen uansett all dogmatisk innstilling.

Hva her er nevnt, forer ikke lenger enn til at vi hvis vi ikke skal
bli splidaktig med oss selv, ma holde fast ved Eidsvollsforfatningens
grunnsyn i dette avgjorende punkt. Men det gir ikke noe holde-
punkt for hvorledes vi nettop med dette individualistiske utgangs-
punkt skal kunne oppni et nasjonalt samhold, som gir oss leve-
dyktighet tross den fare og konkurranse som truer oss fra det
totalitéire statsprinsipp. Men veien skulle allikevel vire noksi klar.
Vi mi som allerede Kant og Ihering har pekt pa og som tidens
sosiale tendens viser, gi plass for et stadig mer sosialt syn pa indi-
videts rettigheter. Dette er ikke i strid med var fortid som viser
en stadig utvikling og tilpassning til nye forhold. Det er ogsd si
langt fra i strid med var virkelige folkelige religiose innstilling, at
det snarere skulle vire en folge av den. Fordi vi har fatt syn for
dc samfunnsskadelige virkninger av en ensidig individualistisk retts-
hevdelse, har vart slektledd en plikt til 4 fore hele samfunnsutvik-
lingen i mere sosial retning enn det 14 innenfor Eidsvollsmennenes
synsvidde.

I tiden fra 1814 til 1940 foregikk der ogsi en evolusjon bort fra
Eidsvollsmennenes tidspregede tankegang. Men bruddet var aldri
sd stort at man fant det nédvendig 4 forandre grunnlovens »al-
minnelige» bestemmelser. Nu nar vi selv og kulturverdenen for-
ovrig er stillet overfor det totalitire statsprinsipps nydannelser, er
der langt sterkere grunn enn noen gang for til 4 finne det samlede
uttrykk for var nye innstilling. Istedenfor en syntese av nasjonalisme
og sosialisme knyttet til forerens person, ma vart program vire en
syntese av individ og folk, preget av sosial forstdelse og offervilje
overfor vdrt land og hele kulturverdenens framtid.

Etter den oppfatning som her er hevdet, er det sirlig det nasjonalt
og sosialt samlende grunnsyn overfor eiendom og erhvervsliv
som m4 f§ sitt klare og blivende uttrykk. Nettopp her har. partistrid
og klassestrid i sirlig grad svekket vir nasjonale innsats og kon-
kurransedyktighet. Vi har manglet syn for at eiendom og erhvervs-
liv utgjér en vesentlig del av selve vart fedreland med selvsagt
ansvar for oss alle. Uten dette mer sosiale syn pa eiendom og
arbeidsliv vil ogsa retten til arbeide bli uten realitet. Vi ma heve
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opp over partistriden og klassestriden den sikre setning at eiendom
forplikter og at alt erhvervsliv skal innordnes under hensynet til
landets og folkets varige interesser.

Gjennemforelsen av ett slikt program vil kreve resignasjon innen
de interessertes leir. Programmet fjerner oss fra den konsekvente
marxisme som satte klassekampens preg ikke bare pa fordelings-
sporsmélet, men pé vart hele erhvervsliv. Det fjerner oss ogsa fra
det ensidig individualistiske og egocentriske syn pi eiendom og
erhvervsliv, som har hatt si stor skyld i motsetningen mellem klas-
sene. Der vil bli fri adgang til fortsatt brytning mellom forskjellige
syn pa fordelingsspoérsmalet, forskjellige syn pd hva der fremmer
landets og folkets interesser. Men programmet samler oss til felles
arbeid for felles interesser, ikke pd en selvvalgt férers bud, men
ut fra den bydende makt som var rettsbevissthet og dyrekjopte
erfaring gir oss.

Vi mé en gang for alle bli klar over at fedrelandet kjennetegnes
ikke bare ved norsk natur, norsk flagg og norske landegrenser, men
ved alt liv og all virksomhet som rérer seg innen folket.

Dette grunnsyn er i pakt med Nordahl Griegs syn pa fedreland
og fedrelandsfélelse: »Du sa mitt land — — — A arme sinn, dets
néd, dets kval, dets grat blir din.» — — — »>Mitt land! Umenneske-
lige krav. Det er hver stein av Norges jord, det er hvert liv pa fjell
og fjord. Oss skal du holde av.» — Dette er dikterens félsomme
ord. Det blir en stor oppgave for de rette menn ved krigens slutt
4 finne programmatisk uttrykk for var beslutning — og beslutt-
somhet -—, nar det gjelder de nasjonale og sosiale fellesoppgaver,
som m# heves over all partistrid.

Dette vil ogsd kunne bli oss til stor hjelp, om nye reaksjonire
eller revolusjoniire bolger reiser seg etter denne verdenskrig som
etter den forrige. — En annen stor og takknemlig oppgave blir det
pa de enkelte fagfelter 4 trekke de praktiske konsekvenser av det
grunnsyn, man anser for riktig og gi programmatisk uttrykk for
dette. En tilfredsstillende l6sning av denne oppgave vil kanskje gi
et klarere billede av hvad vort samfunnsmessige grunnsyn innebérer
enn juridiske utredninger om bestemmelsenes rettslige innhold og
betydning."

1 T Hans Nipperdeys 3 binds verk »Grundrecht und Grundpflichte der Reichs-
verfassung»> (Berlin 1929—1930) er der av en rekke tyske jurister gitt spesial-
utredninger om den tyske Weimarforfatnings tilsvarende bestemmelser.



DECENTRALISERING —
ETT FREDSPROBLEM

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund

id det historiska skeendets vindpunkier stilles man ofta infor

fragan: Passa de politiska, sociala och ekonomiska formerna till
tidens nya innehill? Och bakom denna friga ligger ett annat spérs-
mdl: Ha de institutioner, vilka organiskt viixt fram under den histo-
riska processen samma berittigande som vid den tidpunkt de till-
kommit, och édro de rationellt koordinerade? Kan férhdllandet mel-
lan de skilda samhillsfunktionerna forbli detsamma, di forutsitt-
ningarna i grund férindrats?

Industrialismens epok, som mer &n nigot annat skede kinne-
tecknas av accelererat snabba férindringar, har i allt hogre grad
skjutit sidana problem i férgrunden. Industrialismens allméinna
genombrott f6r omkring ett sekel sedan gomde pa inbdrdes stridande
principer, som si smaningom skulle trida i dagen och som nu kriva
en 16sning. A ena sidan byggde industrialismen pa den liberala dok-
trinen om den enskilde féretagaren som framatskridandets drivande
kraft: den ekonomiska individualismen méste dirfor innebira ett
avstandstagande fran maktens centralisering till statens knutpunki.
A andra sidan medférde industrialismen, i och med att den satte sin
priagel pa samhillslivet, en allt mer péitaglig centralisering: jirn-
végen, telegrafen, hela kommunikationssystemet sammanknoét natio-
nens aktivitet i statscentret och de nya sammanslutningar, som upp-
kommo utom statens regi — fackféreningar, arbetsgivareférbund,
kreditorganisationer — leddes snart fran centrum, varifran alla vik-
tiga impulser utgingo.

Det nutida organisationsproblemet — i ordets vidaste bemirkelse
— har emellertid tva sidor, tvd dimensioner. Man kan namligen dels

Forf. har tidigare utvecklat decentraliceringsproblemet i foljande skrifter:
»Bygd, stat och folkforbund», Meddelanden roér. Nationernas Foérbund, 1929,
nr. 5 (foredrag vid féreningens Arsmote); »Néringslivets rationalisering», Svensk
Tidskrift 1929; »Staternas decentralisering>, Svensk Tidskrift 1940; »De svenska
linens ekonomiska utveckling under mellankrigsperioden», Ekonomisk Tidskrift
1941; »Efterkrigstidens samhillsproblem», Ekonomisk Tidskrift 1943.
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tala om ett horisontellt eller territoriellt system — ett folkférbund,
stat, lin, kommun och individ &ro led i detta system, som ir allmin-
giltigt, ehuru man mahédnda bor tilligga, att de federala statssyste-
men i U.S. A. och Schweiz s6ka en sdrskild 16sning i decentralise-
ringens tecken. Dels kan man rikna med ett vertikalt eller funktio-
nellt system — hér giéller det produktionsfaktorernas organisationer
och de administrativa ramarna.

Vi skola till en bérjan berdra centraliserings- och decentraliserings-
tendenserna inom industrialismens nuvarande fas och deras effekt
pa savil de territoriella som de funktionella systemen for att sedan
overga till var centrala friga om den nuvarande svenska administra-
tiva och ekonomisk-politiska indelningens lamplighet. Det miérkliga
ir, att man inom samtliga viktiga omriden kan spira tydliga utslag
av sdvil centraliserings- som decentraliseringsmotiv och -tendenser.

Teknikens betydelse som centraliseringsmoment har redan om-
niamnts; till de forbittrade kommunikationerna i samband med jérn-
vigsbyggande kommer dock #Aven en annan omstindighet, som
verkar i samma riktning, nimligen de av dessa anliggningar be-
tingade stora kapitalbehoven, vilka endast kunna tickas pa grund-
val av hela nationens sparande samt genom statens uppldning i ut-
landet. Man kan &ven séga, att ingenjoren i sin verksamhet utgor
en centraliseringsfaktor, ty den moderna tekniken kriver stora
kapitaltillgdngar; teknikern kommer dirfér att befordra den indu-
striella integrationen. — A andra sidan bér man observera, att tek-
niken numera gor produktionslokaliseringen mindre beroende av
ravarutillgdngarna — genom materialforskningen har fabrikations-
processen blivit av allt storre viki, relativt rdvarornas tillférsel och
kvalitet. Och pd kommunikationernas omrade ar det obestridligt,
att flyget verkar decentraliserande i lika hog grad som jirnvégen
befordrade centralisation.

Foretagarens motiv, vinstmotivet, nettototalinkomstens maxime-
ring, som ju anses vara den viisentliga kraftkéllan i ett liberalt indu-
striellt samhille, verkar — som vi redan antytt — centraliserande.
Aven nir dessa foretagsmotiv forskjutas frdn det rent ekonomiska
planet — man efterstrivar stor foretagsinkomst och expansion for
att 6ka sin makt och &n mer sin uppskattning av det egna arbetet
som ett led i en samhéllsgagnande verksamhet — si blir resultatet en
centralisering av aktiviteten till de stora féretagen. Med de kris- och
krigsrisker, som man nu alltid maéste rdkna med, 4r det endast det
stora foretaget, som besitter sddana reserver och s& pass stor plasti-
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citet i produktionsstrukturen, att det med en viss trygghet kan pla-
nera for framtiden. — A andra sidan 4r det en viss risk for ett mono-
polforetag, att savél staten som allméinheten genom trustlagstiftning
resp: bojkott reagerar mot fﬁretagéts ensamriitt till marknaden;
dirfor ser man nu o6verallt, huru de stora trustféretagen rent av
gynna uppkomsten av mindre féretag »i monopolets skugga».

Staten soker kontroll 6ver monopolféretag, 6ver kommunikations-
medel och &ver allméinna nyttigheter och vid krig genomféres tvings-
fortrustning och tvingsorganisation av arbetarsammanslutningarna.
Skattepolitik och socialpolitik kunna utan formella #ndringar i
dganderittsforhallandena leda lingt pa végen till socialisering av
produktionsmedlen. Om det silunda ligger i sakens natur att staten
ar ett centraliseringsorgan, sd far man dock paminna sig, hurusom
efter det forsta virldskriget statsmakten i alla linder — t. 0. m. i
Sovjet under N. E. P-politiken — sékte delegera sin makt och delvis
overlidta den pa enskilt initiativ; dverorganisationens faror, svarig-
heten att tillimpa en och samma lagstiftning pa vitt skilda landsdelar
inom en stat, bristen pa konkretion i riksgiltiga férordningar — allt
detta motiverar ett insliende pi decentraliseringens och regionalis-
. mens vig. ‘

Allménheten — konsumenten, lontagaren — har i vir tid genom
reklamen paverkats starkt av storforetagens motivbildning. Det #r
frigan om ett »rationaliserat beteende», i det att konsumenten anpas-
sar sin livsféring efter den standard, som anges i forséljningspropa-
gandan. Att en sidan standardisering verkar centraliserande ir lika
oférnekligt, som att det allminnas ekonomiska politik under de
senaste tre artiondena verkat i samma rikining. — Men allménheten
kanner centraliseringen och standardiseringen som ett tryck; det ar
sannolikt, att den hirav foljande kulturella nivelleringen har mer att
betyda #n individens minskade spelrum i en centraliserad nation.

Nér man hittills diskuterat decentraliseringsproblemet, har det
nastan helt varit frigan om férhallandet mellan stad och land. Med
hygieniska, kulturella, etiska, militira och kommunikationstekniska
synpunkter har man understrukit, att storstidernas tillvaxt ir ett
ont. Arkitekter ha sdlunda foreslagit »ringstiider> med en kommer-
siell kdrna omgiven av parker, ddromkring en ring av bostéder och,
efter en ny parkring, ett industridistrikt. For att rdda bot mot flyk-
ten fran landsbygden har man velat ateruppliva det gamla byalaget
— urbanismens centraliseringseffekt skulle silunda motverkas av
en regional centralisering inom lantbruket.

9 — Statsvetenskapliqg Tidskrift 1944. N. F.
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Det adr emellertid icke dessa visserligen mycket viktiga fragor, som
vi hir nirmare skola diskutera, utan ett mera generellt spérsmaél,
som nu kan preciseras med fragan: Motsvarar Sveriges nuvarande
administrativa, sociala och ekonomiska indelning den géllande struk-
turen — &r den rationell i sidan mening, att den mdéjliggér koordi-
nerat framatskridande?

Den fundamentala administrativa indelningen med sin snart 1.000-
ariga tradition vilar genom feodalism, merkantilism, liberalism och
relativt utvecklad planekonomi pa en oférindrad grund med i stort
sett oférdindrade arealer: stat, 1in och kommun (socken) ha samma
inbérdes storleksrelationer som i medeltidens Sverige. Tekniken har
i grund fériindrat samhéllet, men samhéllsindelningen &r densamma.
Statsmakten har visserligen differentierats i takt med den industri-
ella utvecklingen: de centrala imbetsverken, riksdagens transforma-
tion, de »halvstatliga» remissinstanserna &ro led i denna process.
Lanens antal ha 6kats och deras inbordes befolkningsrelation har
andrats; folkméngden i det minsta och det storsta kinet férhaller sig
nu som 1 till 10, varvid dock de fem storsta stiderna med egna stads-
styrelser medriknas. Fér kommunens del har man en langt vidare
variationsbredd; folkmingden i den minsta kommunen (N:a Sém i
Alvsborgs ldn) och den stdrsta (Skellefted landskommun) forhéller
sig som 1 till 300. Skattetrycket kan i dessa kommuner varijera som
mellan relationstalen 1 och 7 och 16sningen av de sociala uppgifterna,
framst fattigvirden, blir som vi strax skola se, mycket olikartade
problem i stora och smi kommuner.

Till denna fundamentala administrativa indelning sluter sig emel-
lertid en rad andra; vi kunna rikna med sju supplementira indel-
ningsgrunder i vart land: For det forsta den kyrkliga indelningen,
men denna skiljer sig ej mycket frin den kommunala — det finnes
ett par hundra fler férsamlingar 4n kommuner. Men nir man — for
det andra — kommer till skolindelningen, ha vi en mingd nya grén-
ser: de 14.000 folkskolorna giva en grundindelning, pi vilken reser
sig en mingd olika kategorier: hogre folkskolor, liroverk, larlings-,
yrkes-, handels- och verkstadsskolor, de nyinréittade centrala verk-
stadsskolorna, lantbruks- och lantmannaskolor. For det tredje ha
vi den judiciella indelningen, som visserligen alltigenom — med un-
dantag for hovratterna — &r ordnad inom léinsramen' men som inom
denna har ett starkt skiftande antal domsagor, tingslag, landsfiskals-

1 Forslag foreligger om polisviisendets fullstindiga centralisering och avkopp-
ling fran linsstyrelserna.
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distrikt, lantmaéteridistrikt, fogderier och hiarad. Den militdra indel-
ningen med dess 21 inskrivningsomriden och 7 militiromraden
infoér en annan princip, medan kommunikationsindelningen med
statens jirnvégars 6 distrikt, de enskilda jirnviagarnas trafikomra-
den och de till linen nyligen lokaliserade vigdistrikten — med i allt
320 arbetsomridden — indela vart land enligt helt andra premisser.

De fem indelningsgrunder, som nu i storsta korthet refererats, éro
dock problemldsa i jamforelse med den sjitte, som géller den sociala
eller rittare socialpolitiska indelningen. For att fa en utgadngspunkt
fér granskningen av detta sarskilt svardverskadliga omride skola
vi anféra en. tabell 6ver kostnadsfordelningen mellan de olika myn-
digheterna for de skilda uppgifterna. Siffrorna avse 4r 1939 och éro,
med hinsyn till budgetira dubbelrikningar, starkt avrundade; trots
detta har det krivt ganska ingdende berdkningar for att komma
fram till denna tabell, som vil borde finnas exakt genomford fran
ar till ar i varje social, ekonomisk och statistisk handbok.

Direkta sociala utgifter i Sverige dr 1939.

Kostnad, miljoner kronor

Sociala uppgifter
. Landstings- | Stider utom
Summa | Staten | Landsting kommuner landsting
Sjukvard .......... 205 80 75 5 43
Fattigvard ........ 115 30 10 50 25
Pensionering ...... 110 70 5 20 15
Barnavard ........ 50 35 — 10 . 5
Arbetsloshetspolitik 35 35 — — —
Summa 515 250 90 85 90

Sjukvarden till vilken dven réknats sjukforsikringen (15 miljoner)
ar visserligen landstingens dominerande utgift, men statens anslag
till sjukvard dr dock stérre. Fattigvarden dr kommunens visentliga
uppgift, men statens andel dr stigande. Folkpensioneringen belastar
frimst staten och barnavarden likasd — pa sistndmnda omride gor
sig 1930-talets socialpolitik tydligast gillande. Arbetsloshetens be-
kimpande, som 1939 icke krivde sirskilt stora belopp, 4r visent-
ligen en statlig aktivitet.

Med tabellen som utgadngspunkt skola vi nu granska den sociala
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indelningen i vad den ror uppgifter, som falla inom respektive sjuk-
vard, fattigviard, pensionering, barnavard och arbetsloshetspolitik.
Betriiffande sjukvarden finner man, att det jimte nira 400 pro-
vinciallikardistrikt, finnes 900 distriktskoterskor — antalet ar av-
sett att 6kas till 2.000 — samt att virden limnas vid ett hundratal
lasarett och omkring 140 epidemisjukhus. Den nyorganiserade folk-
tandvarden skall forliggas till }¥inen med under dessa sorterande
distrikt. Om sjukvarden i egentlig mening silunda icke ar regionalt
genomorganiserad, s ar sjukkassevisendet ett utpriglat exempel
pPa en icke systematiserad indelning, som véxt fram efterhand och
dérfor ej vunnit en rationell ordning. Man har néimligen nu 28 er-
kinda centralsjukkassedistrikt," av vilka 12 omfatta omriaden sisom
Skane, Orebro och Virmland, 9 iro stider — av vilka fyra i Skine
— 3 gilla endast storféretag — ASEA, det lapplindska malmbolaget
och Sandvikens jirnverk — 3 avse yrkesgrupper, nimligen triarbe-
tare, typografer och tobaksarbetare och 1 giller en invalidgrupp.
Fattigvirden 4r kommunens viktigaste uppgift, ty behovsprév-
ningen anses bora ske lokalt. Vid diskussionen av den kommunala
indelningen har det genomgaende just varit fattigvirdsuppgifterna,
som kravt visentligt beaktande. Det faktum, att 96 % av kommu-
nerna med mer 4n 4.000 innevinare ha ritt med att bygga eget alder-
domshem, men 41 % av kommuner med hogst 500 innevénare sakna
eget dlderdomshem — de &vriga ha del i for tva eller flera kom-
muner gemensam anstalt av detta slag — visar fragans tyngdpunkt.
Det ar som bekant tre skilda linjer, som f6ljts i friga om den kom-
munala indelningens reformering. Det dldsta och redan i viss man
realiserade 4r tanken om kommunalférbund, varigenom tvé eller
flera landsbygdskommuner kunna sammansluta sig for gemensam
handliggning av fattigvird, barnavard m. m. Socialvirdskommittén
har i sitt betinkande VI (1942) f6lji en annan linje och foéreslagit
upprittande av socialvirdskommuner; denna indelning skulle sa-
lunda limna de nuvarande kommunerna ograverade men ovan dessa
skulle en ny organisation upprittas for den sociala administrationen.
Forslaget, som sammankopplats med en stark centralisering av sir-
skilt barnavarden, har icke fatt gott mottagande och torde knappast
ha framtiden fér sig. Den tredje linjen, som gir ut pd en omstdp-
ning av hela kommunalindelningen, varigenom kommunens storlek
normaliseras till att genomgiende omfatta 4.000 eller 5.000 inne-

! Socialvardskommitténs forslag om allmin sjukférsikring bibehdiler dessa
centralsjukkassor, (S.0O.U. 1944: 15).
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vanare, synes — om den icke drives for langt i standardiseringens
tecken — vara av storre vikt. Icke minst betydelsefullt ar det, att
en sidan l6sning skulle mojliggéra narmare kontakt mellan lans-
myndigheterna och de kommunala myndigheterna och #ven en Over-
flyttning av vissa speciellt med kommunalfinanserna férknippade
fragor till linsstyrelsen med didrav féljande rationell ekonomisk
handliggning.

I friga om pensionsvisendet, som ju i den offentliga budgeten &ar
av samma storleksordning som fattigvirden, bér man observera, att
det ofta forekommer flera pensionsdistrikt i samma kommun samt
att grinsen mellan pensionering och sjukférsikring ofta méste vara
flytande.

Barnavarden, som framfor allt beaktats i de senare arens social-
politik, férdelas p4A kommunens barnavardskommitté, ldnsstyrelsen
och socialstyrelsen. Socialvirdskommittén har, som omnimnts,
betriaffande barnavarden uttalat sig for starkt 6kad centralisering till
socialstyrelsen och i ringa mén beaktat, att linsmyndigheterna & ena
sidan ha vida storre lokalkinnedom &n ett centralt dmbetsverk, &
andra sidan ha langt stoérre férutsittningar &n de kommunala orga-
nen att genomfora uppgiften pa ett socialhygieniskt och ekonomiskt
lampligt satt.

Den sista utgiftsposten, arbetsmarknadens reglering, som 1939 var
av relativt begrinsad omfattning men under depressionsar kan na
upp till och Overskrida de totala fattigvardskostnaderna, visar dven
den paA ménga oldsta organisationsproblem. Arbetsldshetskassorna
aro knutna till 25 olika yrkesgrupper, vilket till stor del betingas av
att manga av dem utbildats pa4 grundval av fackforeningskassor.
Indelningen &r silunda icke regionalt systematiserad. I friga om
arbetsformedlingen ha vi diremot sedan arbetsloshetskommissio-
nens ombildning till en arbetsmarknadskommission en statlig arbets-
férmedling med lénsarbetsnimnd i varje ldn, och denna pa lins-
indelningen fotade organisation har visat sig synnerligen effektiv.
Man kan friga sig, om nigon av de senare drens socialpolitiska
reformer si snabbt lyckats bevisa sitt existensberittigande. Lins-
arbetsnimnderna ha visserligen sammanforts i grupper om tva eller
tre till arbetsformedlingsdistrikt, i allt sju stycken; man paminner
sig, att vart land #dven &r indelat i sju forlikningsmannadistrikt. Pa
yrkesinspektionens omride rdder det siregna forhallandet, att det
finnes 11 yrkesinspekiorer men 4 yrkesinspektriser — Sverige ér
sdlunda indelat i olika distrikt for de manliga och kvinnliga arbe-
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tarna. Slutligen kan det nimnas, att man genom en 1943 stadfist
forfattning indelat Sverige i 13 skyddskonsulentdistrikt avseende
overvakningen av de villkorligt démda.

Hela detta konglomerat av administrativa indelningar ar uppen-
barligen endast i begrinsad omfattning fotat pid de skilda lands-
delarnas ekonomiska verksamhetstyp. Men dven den ekonomiska in-
delningen — den sjunde och sista av de supplementira indelningsgrun-
derna — &r till stor del icke regionalt planerad. Arbetarnas och tjinste-
ménnens sammanslutningar (L. O. resp. T.C. Q.), som ju omfatta
flertalet av landets i forviarvsarbete sysselsaita medborgare, ar lik-
som arbetsgivarnas organisation (S. A. F.) helt centraliserad. Indu-
strien och handeln &4r representerad av 12 handelskammardistrikt,
medan lantbruket déiremot ansluter sig till linsindelningen genom
26 hushallningsdistrikt (tvA lin ha vardera tvA hushallningssill-
skap). Men jamte denna officiella indelning kan man tala om
industriregioner i anknyining till de storsta foretagen: Malmbolaget,
Boliden och Mo & Domsjé i Norrland, Bergslaget i Dalarna, Udde-
holm i Varmland, Sockerbolaget i Skine m. fl. storkoncerner spela
fér hundratusentals svenskar mera roll som styrande och reglerande
myndighet dn de skilda administrativa organen. »Bolaget» ir i
manga bygder och dven i ménga industristider och samhéllen den
verkliga maktfaktorn och bolagets rayon dr darfor ocksa ett socio-
logiskt sett homogent distrikt. '

Skulle man nu vilja gora upp en karta dver Sveriges alla indel-
ningar i enlighet med de tre grundliggande administrativa enheterna
och de sju supplementira indelningsgrunderna skulle man fi ett
virrvarr av varandra korsande distriktsgrinser. Regionerna ha icke
tillkommit genom en systematisk inpassning inom redan befintliga
ramar, utan varje ny indelningsgrund har lagts ovanpi redan
befintliga. Det ir icke fundamentala aktiviteter inom landsdelarna,
som bestimt regionaliseringen, utan de nya — framfoér allt med
industrialiseringen foljande — uppgifterna, som betingat successiva
»kompletteringar». Om man konstruerade en karta, som dven hade
en hojddimension avseende tiden, finge man alltsd nya distrikts-
indelningar inom pa varandra liggande plan, svarande mot alla
administrativa, sociala och ekonomiska reformer, vilka genomforts
i allt snabbare takt. Man far da kraftigt beligg for uppfattningen,
att varje utredning och dirpa grundad forfattning icke lokaliserat
den nya reformen i forhdllande till samhillslivet i sin helhet, ej
heller med avseende p& en framtida, organiskt koordinerad, utveck-
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ling. Det administrativa, sociala och ekonomiska regionssystemet
har véixt som ett korallrev i hojden.

Vilka #iro nackdelarna av denna osystematiska regionalisering?
De kunna sammanfattas i tvd synpunkter: Fér det forsta maste
systemet leda till oekonomiskt dubbelarbete, otillricklig koordina-
tion och bristande Overblick oOver lagstiftningsarbetets regionala
konsekvenser; det ar karakteristiskt, att man icke kunnat genom-
fora de ofta ventilerade planerna pa »svenska folkets bokféring»,
varigenom medborgarens alla forpliktelser till skilda myndigheter
skulle sammanforas och alla relevanta data redovisas till forman
fér en rationell 16sning av de socialpolitiska, hygieniska, skattepoli-
tiska, militira och ekonomiska uppgifterna. For det andra bér man
betona den socialpsykologiska aspekten; industrialismens samhille
har gjort méinniskan rotlés, och detta beror till icke ringa del pa
det faktum, att varje individ samtidigt 4r underordnad en miingd
icke koordinerade, var for sig centraliserade, organisationer — en
dylik regionalisering, som icke anknyter till minniskornas dagliga
arbetsliv, blir verklighetsfraimmande och bidrar bade i staden och
pa landsbygden till den otrygghet, som foljt med patriarkalismens
forsvinnande och arbetarens skiljande frin produktionsmedlen.

Skall man nu under en kommande fredstid fortsitta i samma
riktning och vid varje ny reform bygga vidare pd anhopningen av
skilda distriktsystem? Till en tid dr detta mojligt, men snart nog
torde konsekvenserna bli till den grad orimliga, att en omprévning
blir oundgiinglig. Ju lingre man vintar med denna omprévning,
desto svarare blir det att ater upplosa det genom tiderna uppkomna
konglomeratet. For att genomfora en ny, tidsenlig och starkt fér-
enklad regionalisering kridves det emellertid en riktpunkt. Man
méste ha nagon av de nu bestdende ramarna som en given faktor
for att kunna losa ekvationen. Att staten icke kan vara denna
faktor 4r uppenbart — det ror sig just om det understatliga regions-
problemet. Att kommunen icke duger som riktningsbestimmande
enhet visar ju redan uppkomna distriktsystem. Dirfor synes endast
ldnet eller landskapet bilda den naturliga utgdngspunkien. I Sverige
dr nimligen linet eller landskapet den enda ekonomiskt, kulturellt
och socialt givna regionen. Béide sekelgamla traditioner och den
moderna industrialismen ha i de flesta lin eller landskap utbildat
en balanserad enhetlighet, som i otillracklig utstrackning utnyttjats
vid distriktsindelningen. En delegering av ett flertal uppgifter fran
kommunen men fven frin staten till linet skulle 16sa ménga av de



136 JOHAN AKERMAN

svarigheter, som den nuvarande icke organiskt planerade distrikt-
indelningen framkallat. Inom ldnets ram kunde sivil den statliga
centraliseringens som den kommunala ytterligtgdende decentralise-
ringens ogynnsamma verkningar utjamnas.

Att dylika tankegangar komma att moéta kritik fran ménga hall
ar givet. Man stoter ju hir mot sdvil den svenska riksdagens
centrala myndighet med dess niistan enastiende kontrollmakt dver
rent lokala detaljfragor som den kommunala sjilvbestimningsritten.
Men konventionella former kunna i lingden ej fi std hindrande
i viigen. De administrativa ramarna #ro endast instrument fér en
rationell politik; om de genom teknikens framsteg och den sociala
strukturférdndringen blivit férdldrade, maste de stépas om.

En forstirkning av linsmyndigheten med motsvarande forsvag-
ning av kommunen och av statsmaktiens direkta kontroll skulle
mdojliggora, att socialpolitiken kunde ledas av experter — Sveriges
2.353 kommuner kunna icke mobilisera sidana i tillrickligt antal
men de 24 linen kunna prestera socialpolitiker, tekniker och eko-
nomer av god kvalitet — och dessa experter kunde i full utstrickning
beakta de skilda landsdelarnas siregna behov, medan en statlig
generaliserande lagstiftning samordnar Lapplands befolkning med
Skanes, Roslagens med Virmlands.

Den ekonomiska politiken, men i &nnu mycket hogre grad social-
politiken, har under senare artionden rért sig ryckvis framat, varvid
4n den ena, in den andra fragan kommit i férgrunden och behand-
lats som ett fristdende problem. Framtidsperspektivet har dér-
igenom blivit svart att definiera, ty blickfilten ha varit mycket olika
linga pa skilda omridden. Om statsmakten inskrianker sig till att
laimna principbestimmande direktiv, som just taga sikte pa en
koordinerad, planerad utveckling, och linen fi mdojligheter att sjilv-
stindigt tillimpa principerna, skulle mycket av det, som nu i allt
hoégre grad grumlar alla hithérande fragestéllningar, férsvinna.

Till sist mi det vara pa sin plats att innu en gang understryka
betydelsen av, att vi inom administrationen samt den sociala och
ekonomiska politiken tillvarataga de stora socialpsykologiska till-
gangar, som fro férenade med lins- och landskapstraditionen och
med dess utformning i det nutida, tekniskt betingade samhillet. Den
konkretion i forvaltningen, som den fér langt drivna och osystema-
tiskt genomfdrda centraliseringen #dventyrat, skulle di ater vinna
insteg i det svenska arbetslivet.



VALDELTAGANDE OCH ALDER

EN STATISTISK UNDERS()KNING AV DELTAGANDET I 1942 ARS KOM-
MUNALA VAL INOM OLIKA ALDERSGRUPPER MED SARSKILD HANSYN
TILL DE YNGRE GRUPPERNA AV VALJARE

Av Intendent TURE WIDSTAM, Stockholm

id de kommunala val, som férrattades hosten ar 1942, erhollo
V sex arsklasser, som forut saknat kommunal rostritt, tillirdde
till valurnorna. Tvi av dessa drsklasser med fodelsedren 1915 och
1916 hade visserligen kunnat deltaga i 1940 ars andrakammarval,
men de fyra yngre fodelsekullarna fran dren 1917—1920 hade forut
haft varken politisk eller kommunal rostritt. Med férut giallande
lagbestimmelser skulle de bida yngsta av de nimnda arsklasserna
ha fatt vinta dnnu ett par 4r pd sin rostritt, men dérigenom att
aldersgrinsen sinktes till 21 ir, uppnidda under aret nirmast fore
valet, gdvos de ritt att avgiva sitt votum redan vid 1942 ars val.

Dessa sex arsklasser utgjorde ett betydande tillskott till antalet
rostberittigade. Enligt 1940 ars folkrikning upptogo de vid namnda
ars slut en folkmiingd av 6ver 640 000 personer, och dven om detta
antal reduceras med antalet under ar 1941 avlidna och personer,
som av olika anledningar falla foér rostrittshinder, torde de uppga
till nirmare 15 % av hela antalet rostberittigade vid 1942 ars val.

Genom sin numeréra styrka borde sdlunda dessa ungdomar kunna
i hog grad paverka valutgingen, om de mangrant sléto upp vid
valen. Det kunde dérfér synas vara av ej ringa intresse att veta, i
vilken utstrickning de yngre arsklasserna begagnat sig av sin nyfér-
virvade rostriatt. Eftersom nigon gruppering av de rostberiittigade
och rostande efter dlder tidigare aldrig blivit verkstilld i den offi-
ciella statistiken," fann statistiska centralbyrin tidpunkten limplig

1 En undersékning av deltagandet i 1932 ars andrakammarval har utférts av
Stig Radhe, varvid valdistrikten uttagits och materialet bearbetats efter delvis

andra principer &n i féreliggande undersokning; resultatet har framlagis i en
uppsats, »Aldersférdelning av rostberittigade och rostande vid andrakammar-
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att betriffande 1942 &rs landstingsmannaval och stadsfullmiktig-
valen i de stider, som ej deltaga i landsting, verkstilla en dylik
undersdkning, omfattande ej blott de yngsta dldersgrupperna utan
dven de &ldre. Resultatet av denna undersokning har i korthet
publicerats i den officiella statistiska berittelsen rérande 1942 ars
val, men di en mera utforlig redogérelse f6r densamma torde vara
av intresse, skall f6rf., som inom statistiska centralbyran omhinder-
haft ledningen av arbetet med valstatistiken, hir framligga négra
av resultaten av undersdkningen rorande valdeltagandet i olika
dldersklasser.

En forutsidttning for undersdkningen var, att denna kunde utforas .
inom ramen for beviljat anslag fér upprittandet av statistik 6ver
1942 &rs val, och av denna anledning var det omdjligt att bearbeta
rostlingderna foér samtliga valdistrikt i landet. Det blev i stillet
nédvindigt att noja sig med ett urval, vilket det giillde att séka
gora sa representativt som mojligt. Som vidare urvalet till sitt om-
fang maste bliva ganska begrinsat i forhallande till hela massan,
ansags bunden uttagning av valdistrikten vara att féredraga fram-
foér ett at slumpen 6verlimnat urval.

Uttagningen av de undersokta valdistrikten tillgick sa, att med
ledning av valresultaten inom varje landstingsomrade och i var och
en av de stider (utom Stockholm), som ej deltaga i landsting, ett
antal valdistrikt utvaldes pa sa sitt, att for vart och ett av de
storre politiska partierna typiska valdistrikt ingingo i urvalet. Dér-
jimte anpassades detta si, att partiférdelningen inom de utvalda
distrikten n#ira overensstimde med den inom hela massan. Ut-
priglade bondeférbundsdistrikt, socialdemokratiskt betonade val-
distrikt samt distrikt med bade socialdemokrater och kommunister
som de vid valen dominerande partierna voro de vanligaste typerna,
men siddana distrikt voro aven representerade, i vilka antingen
hiogern eller folkpartiet framtridde som det storsta partiet. Slut-
ligen avdelades till en grupp de valdistrikt, dir de borgerliga par-
tierna tillsammans hade majoritet, ehuru ej nidgot av dessa partier
var det storsta partiet inom distrikten i friga. De i hela landet
utvalda distrikten uppgingo till 176 och riknade inalles 79 296
véljare, vilket utgér 3.1 % av hela massan. Rosternas fordelning

valet 1932» i Statsvet. Tidskrift 1934 (sid. 99—129). — Stockholms stads statis-
tiska kontor har genomfért dldersférdelning for huvudstadens vidkommande i
statistiken Over 1911 och 1936 &rs andrakammarval samt 1938 Aars stadsfull-
maktigval.
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efter partier i de undersokta valdistrikten ansluter sig, sasom tabell 1
visar, mycket néra till rostférdelningen i landets samtliga valdistrikt. -

TAB. 1.

Rastfordelningen | de undersékta valdistrikten jamford med motsva-
rande fordelning i samtliga valdistrikt i landet utom Slockholm.

Bonde- Folk- Social- | Kom- |
Hogern| for- artiet demo- [munis-|Ovriga [ Summa
bundet | P krater ter
Rostfordelningen i
de undersdkta
valdistrikten:
absoluta tal 12 682] 11457 9425 39339 4487 557 77 947
relativ fordelning 16.3 14 121 50.5 5.7 0.7 100.0
Rostfordelningen i
samtliga valdi-
strikt utom
Stockholm:
absoluta tal 426214381011 311 388( 1313 178|140 659 13 852 2 586 302,
relativ fordelning 165 . 147 124 50.8 5.4 0.5 100.0

Rostlingderna for de utvalda valdistrikten ha bearbetats manuellt.
Uppdelning har skett efter kon, dlder, socialklass och néringsgren
i kombination.

Eftersom Aldersuppgifterna i réstlingderna utmérka endast fodelse-
ar och de rostberiittigade enligt lagens bestimmelser skulle vara
fodda ar 1920 och tidigare, méaste flertalet 4r 1920 fédda personer
& valdagen, den 20 september, ha uppnétt 22 ars dlder. Med alders-
gruppen 22 ar forstds silunda har ar 1920 fédda personer, medan
aldersgruppen 23 ar omfattar dr 1919 fodda personer o. s. v.

I fradga om uppdelningen efter socialklass ha endast arbetare och
ovriga utskilts. Till de férra ha hinforts de yrkesgrupper, som i
den vid statistiken 6ver andrakammarvalen anvinda grupperingen ’
riknats till socialklass III, under det att gruppen O6vriga omfattar
socialklasserna I och II (hogre klass och medelklass). Inom var-
dera socialklassen ha personer, som ha sin utkomst av jordbruket
och dess bindringar, blivit utskilda; betréffande stiderna har sist-
namnda uppdelning ej foretagits pa4 grund av modernéringens ringa
betydelse dir. NAgon ytterligare uppdelning har ej ansetts lAmplig

1 Riksdagsmannavalen aren 1937—1940, sid. 20*—23%.
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att foretaga, di materialets ringa omfattning knappast medger en
sidan. Det bor dven framhallas, att rostlingdernas ofta otillrickliga
och ibland helt och hallet felande uppgifter om yrket goéra en mera
detaljerad yrkesférdelning ganska vansklig. Redan vid en si sum-
marisk gruppering som den foreliggande har yrkes- och socialklass-
bestimningen i en miingd fall villat svarigheter, i synnerhet da det
gillt att sfrskilja de sjilvstindiga hantverkarna och de i ménga
néiringsgrenar lika benimnda arbetarna, men med hjilp av till-
gingliga uppslagsbocker ha svarigheterna i regel kunnat dvervinnas.

I det ovan nimnda materialet ingir ej huvudstaden. Stockholms
stads statistiska kontor har emellertid verkstéllt en sdrskild bear-
betning av stadens réstlingder efter samma grunder, vilken bearbet-
ning grundar sig pi femtedelssampling bland de rostberittigade,
och stiillt resultatet hirav till forfogande. DA urvalet i fridga om
Stockholms stad skett efter helt andra grunder #dn for landet i
ovrigt, har grupperingen fér huvudstadens vidkommande behandlats
skild fran urvalsundersokningen. De bida unders6kningarna kom-
plettera i viss man varandra.

Om man férst undersoker rostfrekvensen fér vartdera konet utan
hinsyn till sammanséittningen i socialklass- och yrkeshinseende,
skall man finna, att frekvenstalen for de olika &aldersgrupperna
betriffande bide min och kvinnor beskriva en kurva, som har
relativt 14g begynnelsepunkt men stiger ganska brant for att na sin
hogsta hojd mellan 40 och 60 ar (olika for mén och kvinnor) och
sedan falla, forst sakta och direfter med allt storre hastighet.

Mellan de bada koénen foreligga emellertid, sisom framgar av
tabell 2, ritt betydande olikheter med avseende pi deltagandet i
valen. I genomsnitt fér alla dldrar dr kvinnornas rostfrekvens den
ligsta. De yngsta aldersgrupperna, 30 ar och dirunder, uppvisa
emellertid i fraga om hela landet utom Stockholm ett valdeltagande,
som 4r ej obetydligt hogre bland kvinnorna én bland ménnen. Om
detta i4r en temporidr foreteelse, som sammanhinger med ridande
krisférhallanden, undandrager sig bedémande. Ofrankomligt ar
emellertid, att militdrinkallelser torde vara en mycket starkt bidra-
gande orsak till det 1dga valdeltagandet bland minnen, ty iven om
ménga begagnat sig av de inforda latinaderna for ristning 4 annan
ort och fore valdagen, har sannolikt ett betydande antal till militir-
tjinst inkallade dragit sig for det didrmed férenade besviret att
anskaffa rostlingdsutdrag m. m. Det dr framfor allt i de tvd yngsta
arsklasserna som kvinnornas frekvenstal 6verstiger méinnens; skill-



TAB. 2.
Antal réstberdttigade och valdeltagare inom olika social- och dldersgrupper.

) Holg;‘z dlt:{i?:s:(:h Arbetare Samtliga
Aldersgrupp ~ = —
Bripe Jhost- | valdel- ROst- | yaldel- Rost- | yaldel-
eratti- tagare I % |[beratti- tagare 1 % {|beratti- tagare I %
gade 8 gade 8 gade 8
Rikel utom Stockholm.
Min.
22—23 ar 1214 624 2036 787| 38.7 3 250 1411| 434
24—25 » 1077 642 1773 928| 52 2 850 1570} 55.1
26—30 » 2 597 1759 4412 2 855] 64. 7 009 4 614] 658
31—35 » 2728 2 092 4 367 3149 724 7095 5241| 73.9
36—40 » 2 680 2121 3777 2 855| 75. 6 457 4976| 772
41—50 » 5234 4263 6 065 4 680| 77.9| 11 299 8 943 791
51—60 » 4330 3 516 4224 3314 78. 8554 6830 79.8
61—65 » 1800 1419 1581 1179| 74. 3 381 2 598| 76.8
66—70 » 1407 1090 1328 1012} 76.2 2735 2102| 76.9
71—75 » 997 665 853 554| 64. 1850 1219 65.9
76—w » 1363 679 1076 508| 47. 2439 1187| 48.1
Summa | 25427 18870 31492 21821 69.3 56919] 40691| 71.5
Kvinnor.
22—23 ar 1241 674 1619 769| 47. 2 860 1443} 50.5
24—25 » 1100 693 1529 823( 53. 2629 1516f 57.7
26—30 » 2702 1 854 4107 2706 65. 6 809 4 560| 67.0
31—35 » 2 984 2172 3929 2757 70.9] 6913 4929 71.3
36-—40 » 3 042 2 306 359 2619 72. 6633 4925| 74.2
41—50 » 5 686 4 357 5 587 4 065| 72.8] 11273| 8422 741
51—60 » 4731 3473 4246 2 969| 69. 89717 6 442| 71.8
61—65 » 1843 1258 1814 1219 67. 3657 2477 67.7
66—70 » 1523 965 1487 884| 59. 3010 1 849 61.4]
71—75 » 1114 564 990 ‘515 52. 2104 1079 51.3
6—w » 1542 512 1425 451| 31. 2967 963| 32.5
Summa | 27 508| 18 828 30324 19 777| 65.9] 57 832| 38 605| 66.8
Stockholms slad.
Min.
22—23 ar 3332 2 095 5768 2 671 46. 9100 4766| 524
24—25 » 3511 2281 5 384 2944| 544 8895 5 225| 58.7
26—30 » 10 516 7 447 14 468 9074| 62.7( 24984 16 521 66.1
31—35 » 11166 8276 15379 10 545| 68.¢| 26 545| 18 821| 70.9
36—40 » 9512 7 381 13 308 9787| 73.5| 22820 17 168 75.2
41—50 » 17 105 13 139 22 069| 16478 74.7| 39174| 29617 75.6
51—60 » 14470 11620 16 207| 12108 74.7| 30677) 23728 77.3
61—65 » 4871 3 860 5 851 4 086| 69.8| 10 722 7 946( 74.1
66—70 » 2975 2 377 3 853 2 466| 64. 6 828 4 843| 70.9
71-—75 » 1869 1420 2 148 1 332| 62. 4017 2 752] 68.5
76—w  » 1863 1169 2 381 1129]| 47. 4244 2298|5441
Summa | 81190} 61065 106 816] 72 620| 68.0/ 188 006|133 685| 71.1
Kvinnor.
22—23 ar 6 500 4 328 5 880 2 329| 39.¢| 12 380 6657| 53.8
24—25 » 6170 4321 5 945 2687 459 12115 7 008| 57.8
26—30 » 14 898| 10655 16 594 9116| 54.9| 31492| 19771| 62.8
31—35 » 15123| 11281 18 152| 11 585| 63.9| 33 275| 22 866 68.7
36—40 » 13 986 10900 16 133| 10923| 67.9| 30119 21823 725
41—50 » 24 846| 19555 26 668| 18 938| 71.0 51 514| 38 493) 74.7
51—60 » 20 155 15835 21 041| 14 692{ 69.8| 41196| -30 527 74.1
61—65 » 7634 5965 6 942 4 615| 66.5| 14 576 10580 72.8
66—70 » 5519 3926 5414 3314| 61.9] 10933 7 240| 66.2
71—75 » 3901 2737 3774 2 084| 55. 7675 4 821 62.8
76—wvw » 4736 2 561 4 951 1984| 40.1| 9687 4 545| 46.9
Summa | 123 468| 92 064 131 494} 82 267! 62.¢1254 9621174 331] 68.4
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naden mellan koénens rostfrekvens uppgar hir till icke mindre dn
714 % (min 43.4 %, kvinnor 50.5 %). I samband hirmed fortjinar
nidmnas, att det i jimférelse med rostfrekvensen i dvriga aldrar laga
valdeltagandet bland 22- och 23-aringar dragit ned de allmint an-
forda frekvenstalen, som avse valdeltagandet utan hinsyn till alders-
uppdelning, bade i friga om min och kvinnor. Déirest rostritts-
dldern varit densamma som vid nidrmast féregdende val, skulle
nidmligen frekvenstalen ha okats med 1.7 % fér min och 08 % for
kvinnor.

I 30-arsildern klidttrar minnens frekvenstal férbi kvinnornas.
Klyftan mellan de bigge serierna fordjupas sedan foér varje hogre
alder, och i den hogsta dldersgruppen foreligger en sa stor differens
som 16.2 % (min 48.7 %, kvinnor 32.5 %) mellan de bida kdnens
frekvenstal.

Valdeltagandet nir sitt maximum bland ménnen férst i aldern
51—60 ar och gir i de nidrmast foljande Aldersgrupperna helt obe-
tydligt tillbaka. Mirkligt ar, att rostfrekvensen dnnu i 66—70-ars-
aldern alltjimt haller sig 6ver 75 %; sedan faller den emellertid
timligen hastigt, dock utan att komma finda ned till 22—23-
aringarnas liga réstfrekvens.

Hojdpunkten for kvinnornas valdeltagande ligger redan mellan
40 och 50 ar, och frekvenstalen beskriva i fortséttningen en fallande
kurva. Det dr att mirka, att denna slutar pa en niva, som ligger
under kurvans begynnelsepunkt, i motsats till vad férhallandet &r
bland minnen. Det ldga valdeltagandet i den hdgsta kvinnliga
aldersgruppen vittnar ej om négot stérre politiskt intresse bland
de kvinnor, som uppnitt tdmligen langt framskriden &lder, da de
forsta géngen fingo ritt att séiga sitt ord vid allménna val.

Mediandldern méste foljaktligen vara jimforelsevis 1ag fér de
kvinnliga valdeltagarna, och detsamma géller i &nnu hdgre grad om
den ovre kvartilen. Spridningen bland rostberéttigade och rostande
mén och kvinnor framgar av féljande tal:

Rostberittigade Valdeltagare

Mién Kvinnor Min Kvinnor
Q. 3l.s 32.6 33.2 33.2
M 426 43.7 438 43.3
Q, 56.5 58.0 56.5 55.9

Resultatet av stockholmsundersékningen skiljer sig nagot fran
urvalsundersékningens. Sélunda l6pa de bada konens frekvens-
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kurvor i Stockholm mera parallellt &n i landet i 6vrigt, och dif-
ferensen mellan dem uppnar aldrig ndgon hogre niva; storst 4r
skillnaden i den higsta aldersgruppen med 7.2 %. En annan olikhet
ar, att kurvornas begynnelsepunkter ligga hogre i Stockholm och
att de ej ha si brant fall i de dldsta dldersgrupperna. Huvudstadens
ungdom fir med andra ord betecknas sdsom politiskt livaktigare

Diagram A. Valdeltagandet inom olika social- och dldersgrupper av
vartdera kénet enligt riksundersékningen.
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4n vad som i genomsnitt ir forhallandet i hela landet. Det hogre
valdeltagandet bland ildre personer torde till stor del bero pa de
i allménhet mycket korta avstinden till vallokalerna. I detta fallet
ar landsbygdens befolkning oftast simre lottad, och de pi grund
av krisforhallandena forsvirade kommunikationerna ha sannolikt
framfor allt bland dldre personer pa landsbygden verkat himmande
pa valdeltagandet.

Vid foérut verkstéllda undersékningar rérande deltagandet i andra-
kammarvalen har konstaterats, att arbetarklassen har visentligt
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lagre rostfrekvens dn overklass och medelklass. Detta visar sig
vara nagot, som #ir genomgiende for alla Aldersklasser. Sirskilt
lagt 4r valdeltagandet bland de yngsta arbetarna i hela riket utom
Stockholm, endast 38.7 % foér min och 47.5 % for kvinnor i dldrarna
22 och 23 ar. I dessa dldrar foreligger, sisom framgér av tabell 2
och diagram A, en betydande differens i valdeltagandet mellan

Diagram B. Valdeltagandet inom olika social- och dldersgrupper av
vartdera kénet enligt stockholmsunderskningen.
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kv. medelklass kv, ———

Arbetare {man —r—— Hogre klass och {mau ——————

arbetare och andra, uppgdende till 12,7 % i friga om méinnen och
6.8 % for kvinnorna. Skillnaden i réstfrekvens #r till och med
storre bland kvinnorna i nirmast hogre &ldersgrupp, 24- och 25-
iringarna, men gir ned for ménnens vidkommande. I dvriga alders-
grupper foreligger i allmfinhet en differens med ett par procent
mellan de ndmnda socialklasserna. Vad Stockholms stad (diagram
B) betraffar, visar sig olikheten mellan socialklasserna i fraga om
rostfrekvensen vara starkare markerad med sirskilt stor skillnad
i de yngsta aldersgrupperna, gradvis sinkning till medelaldern och
dirpa dnyo O6kning bland #ldre personer. Den hogre klassens och
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medelklassens frekvenskurva saknar i Stockholm den eljest typiska
bigformen, i det att valdeltagandet redan fran bérjan &r mycket
livligt och i de hogsta aldersgrupperna gar blott obetydligt tillbaka,
i synnerhet i friga om ménnen.

TAB. 3.

Valdeltagandet inom olika social-, ndrings- och dldersgrupper av
vartdera kénet enligt riksundersokningen.

Méan Kvinnor
Hoégre klass och R Hogre klass och

medelklass Arbetare medelklass Arbetare
Alder inom inom inom inom
inom ovriga inom ovriga inom ovriga inom ovriga
jord- nﬁ.g jord- néi%‘ jord- né. jord- nii-g
bruk | . bruk . bruk . bruk . |
ringar ringar ringar ringar

2223 ar 48.0 56.2 30.5 414 48.2 59.4 410 48.4
24—25 » 59.8 59.3 46.0 544 56.0 G8.8 49.8 54.5

26—30 » 70.8 64.3 52.6 68.6 67.5 69.4 58.0 67.3
31—35 » 799 73.1 60.4 75.9 731 72.2 60.8 721
36—40 » 81.0 774 66.2 78.5 76.7 75.2 66.1 741
41—50 » 82.6 80.3 66.0 80.8 74.5 78.4 59.8 75.6
51—60 » 82.4 79.7 65.9 82.9 72.1 746 57.5 73.2
61—65 » 79.3 78.1 60.0 80.4 67.0 69.6 55.1 70.8
66—70 » 79.7 73.8 64.0 82.0 60.3 66.6 48.0 62.9
71—75 » 68.1 64.0 51.9 16 44.6 57.7 428 555
76—w » 47.2 55.8 37.2 53.9 29.5 371 22,0 35.5

Samtliga 747 73.8 578 73.3 66.0 70.5 544 67.1

En uppdelning av arbetarna i de bada kategorierna lantarbetare
och arbetare inom industri, handel m. fl. néringar (i fortsiittningen
benamnda industriarbetare) samt utskiljande av gods- och hem-
manséigare, arrendatorer, lantbruksinspektorer o. d. frin den hogre
klassen och medelklassen belyser bittre sambandet mellan yrkes-
verksamhet och valdeltagande. Sisom tabell 3 visar, ha bade de
manliga och kvinnliga lantarbetarna i alla aldersgrupper en synner-
ligen lag rostfrekvens. Denna uppgar i den ldgsta aldersgruppen
till endast 30.5 % for mian och 41.0 % for kvinnor. I ndmnda alders-
grupp liksom i den nirmast hégre ir dock skillnaden mellan lant-
arbetarnas och industriarbetarnas valdeltagande timligen liten men
stiger sedan och ligger i allméinhet pid en nivd av 13—17 % men
nar for enstaka manliga aldersgrupper upp till 20 %.

I friga om den hégre klassen och medelklassen 4r i regel rost-
frekvensen hogre bland moderniringens yrkesutévare édn inom

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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6vriga niringar vad minnen betriffar, medan motsatsen &ar for-
hallandet i friga om kvinnorna. Jamfoért med det livliga politiska
intresset bland de manliga lantbrukarna framstar dérfér lantbrukar-
hustrurnas och andra kvinnors i den hégre socialklassen inom lant-
bruket deltagande i valen som ganska svagt. Bland lantarbetarna
overstiger kvinnornas rostfrekvens minnens i alla aldersgrupper
upp till 40-irsdldern, varefter en omsvingning &ger rum. Mest
hiivdat ar dock kvinnornas valdeltagande jimfért med méinnens
bland 6ver- och medelklass inom andra yrkesgrupper dn jordbruk,
ehuru det endast &r i dldern under 30 &r som kvinnorna uppvisa
de hogre frekvenstalen.

Jamforas sinsemellan de bdda socialklasserna inom vardera
néringsgruppen i friga om valdeltagandet, framtrider den starka
kontrasten mellan moderniringens arbetare och &vriga yrkesut-
Ovare, en motsats, som ir genomgiende for alla aldersgrupper och
for bada konen. Inom 6vriga néringar ha de manliga arbetarna ett
nagot livligare valdeltagande i alla Aldersgrupper utom de bada
yngsta och den dldsta jimfort med ménnen i de bdda hégre social-
grupperna, medan dessa bland kvinnorna i regel uppvisa en starkare
rostfrekvens dn de kvinnliga arbetarna. Hir foreligger for méinnens
vidkommande en olikhet mot resultatet av stockholmsundersok-
ningen (se tabell 2), som i alla aldersgrupper konstaterar ligre val-
deltagande bland arbetare. Det dr dédrfor mojligt, att tillfalligheter
i detta fall spela in och att resultatet skulle ha blivit ett annat, om
riksundersékningen omfattat samtliga valdistrikt i landet.

For att underséka de geografiska faktorernas inverkan pa val-
deltagandet har en uppdelning av materialet 4 rikets tre stora huvud-
delar, Svealand, Gotaland och Norrland, féretagits. I stort sett ha
kurvorna samma utseende i de tre landsdelarna, men rostfrekvensen
visar sig i s gott som alla aldersgrupper vara liigst i Norrland. Den
sydligaste landsdelen uppvisar de hogsta siffrorna for valdeltagandet
utom betriffande aldersgrupperna 51—65 ar, dir Svealand intager
frimsta platsen. Svealand har i allminhet det livligaste valdel-
tagandet bland arbetarklassen, Go6taland inom den hégre klassen
och medelklassen. Sistnimnda forhallande torde i viss min kunna
anses aterspegla de politiska partiernas stimulerande inflytande pa
valdeltagandet: socialdemokratien #r sedan gammalt starkt for-
ankrad i Svealand, hogerpartiet och bondeférbundet diremot ha
sina starkaste fisten i sddra Sverige.

I syfte att soka utréna partidskadningens inflytande pa rostfre-
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kvensen ha valdistrikten uppdelats i tvd grupper, allteftersom majori-
teten av de vid valen avgivna rosterna tillfallit de borgerliga par-
tierna eller arbetarpartierna. Man finner darvid, att rostfrekvensen
ar hogre i arbetarpartidistrikten, nagot som ér karakteristiskt for alla
aldersgrupper av bada koénen. Sirskilt betydande ar skillnaden i
fraga om kvinnorna.

Diagram C. Valdeltagandet bland mdn inom olika social-, ndrings- och
dldersgrupper i borgerliga valdisirikt enligt riksundersékningen.
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Studerar man till en boérjan rostfrekvensen bland ménnen inom
de bada socialklasserna, visar det sig, att arbetarna ha ett betyd-
ligt livligare valdeltagande i arbetarpartidistrikten &n i de borger-
liga distrikten (diagram C och D). Detta giller framfor allt industri-
arbetarna, och foljaktligen #r skillnaden mellan dessas och lant-
arbetarnas rostfrekvens sirskilt stor i arbetarpartidistrikten. Jord-
bruksforetagargruppen ligger diremot i dagen eit storre valintresse
i de borgerliga distrikten &dn i arbetarpartidistrikten, medan fér-
héllandet under 50-arsaldern ir motsatt bland 6ver- och medelklass



TAB. 4. Antal réstberdttigade och valdeltagare, férdelade efter social-
arbetarparti-

Hogre klass och medelklass

Aldersgrupp inom jordbruk inom odvriga néaringar
Ar Réstbe- | Valdel- [ | || Rostbe- | Valdel- | |
rittigade | tagare rattigade | tagare
Borgerliga distrikt.
Mén.

122—23 616 298 484 342 187 54.1
24—25 533 330 61.9 305 176 571
26—30 1158 830 714 847 529 62.5
3135 1108 892 80.5 976 707 72.4
36—40 1059 860 81.2 951 719 75.6
41—50 2244 1864 83.1 1721 1371 791
51—60 2003 1665 83.1 1332 1068 80.2
61-—65 892 715 80.2 479 382 79.7
66— 70 725 583 80.4 369 276 74.8
71—75 535 362 67.7 241 152 63.1
76—w 779 373 47.9 287 164 57.1

Summa 11 652 8772 75.3 7 850 5731 73.0

Kvinnor.

2223 470 223 474 434 248 57.1
24—25 418 238 56.9 396 272 68.7
26—30 950 635 66.8 1111 759 68.3
31—35 1021 768 75.2 1210 868 719
36—40 1034 802 778 1236 916 7441
41—50 2155 1612 74.8 2183 1685 77.2
51—60 1916 1395 72.8 1757 1320 75.1
61—65 1817 539 G8.5 676 472 69.8
66—70 665 401 .60.3 556 384 69.1
71—175 510 227 445 396 235 59.3
76 —w 672 199 29.6 574 218 38.0
Summa 10 598 7 039 66.4 10 529 7377 70.1
Arbetarpartidistrikt.
Man.
22—23 98 45 45.9 158 94 59.5
24—25 99 48 485 140 88 62.9
26 —30 218 144 66.1 374 256 68.4
31—35 196 150 76.5 448 343 76.6
36—40 207 166 80.2 463 376 81.2
41—50 448 359 80.1 821 669 81.5
51—60 422 333 78.9 573 450 78.5
61 —65 197 149 75.6 232 173 74.6
66—70 155 - 118 76.1 158 113 715
71—15 126 88 69.8 95 63 66.3
76— 170 75 441 127 67 52.8
Summa 2336 1675 71.7 3589 2692 75.0
Kvinnor.
22—23 96 50 51.2 241 153 63.5
24—25 80 11 51.3 206 142 68.9
26—30 163 116 71.2 478 344 72.0
31—-35 182 119 65.4 571 417 73.0
36—40 192 138 71.9 580 450 77.6
41—50 417 304 72.9 931 756 81.2
51—60 368 252 68.5 690 506 73.3
61—65 158 94 59.5 222 153 68.9
66—70 118 71 60.2 184 109 59.2
71—-75 91 41 451 117 61 52.1
76— 118 34 28.8 178 61 34.3

Summa 1983 1260 63.5 4 398 3152 71.7




och ndringsgrupper samt efter dlder, inom borgerliga valdisirikt och
distrikt.

A r b et ar e

inem jordbruk . inom évriga naringar Samtliga
Roésthe- | Valdel- 1% Rostbe- | Valdel- 1% Réstbe- | Valdel- 1%
rittigade| tagare rittigade | tagare rattigade | tagare
293 83 28.3 588 149 25.3 1839 717 | 390
244 114 46.7 440 179 40.7 1522 799 | 525
587 291 496 1 007 549 | 545 3 599 2199 | 6141
585 322 55.0 856 530 61.9 3525 2451 | 69.5
465 281 60.4 708 451 63.7 3183 2311 | 726
759 456 60.1 1053 718 68.2 57717 4409 | 76.3
550 313 56.9 686 490 71.4 4571 3536 | 774
230 130 56.5 226 144 63.7 1827 1371 | 75.0
234 138 59.0 190 137 72.1 1518 1134 | 741
166 80 48.2 127 67 52.3 1 069 661 | 61.8
253 80 31.6 147 54 36.7 1.466 671 | 458

4 366 2 288 52.4 6028 3468 57.5 29 896 20259 | 673

100 29 29.0 587 190 324 1591 690 | 43.4
119 50 420 504 195 38.7 1437 755 | 52.5
313 160 5141 1161 562 48.4 3535 2116 | 59.9
338 184 54.4 950 524 55.2 3519 2344 | 66.6
283 169 59.7 865 490 56.6 3418 2377 | 695
494 245 496 1267 775 61.2 6099 4317 | 708
448 221 49.3 878 485 55.2 4 999 3421 | 684
238 118 49.6 387 199 51.4 2088 1328 | 63.6
194 78 40.2 323 145 449 1738 1008 | 58.9
174 71 40.8 215 95 442 1295 628 | 48.5
257 49 19.1 295 59 20.0 1798 525 | 29.2

2958 1374 46.5 7 432 3719 50.0 31517 19509 | 61.9

222 74 33.3 933 481 51.6 1411 694 | 49.2
199 90 45.2 890 545 61.2 1328 771 | 58.
487 274 56.3 2331 1741 741 3410 2415 | 708
481 322 66.9 2 445 1975 80.8 3570 2790 | 78.2
429 311 725 2175 1812 83.3 3274 2665 | 814
722 521 72.2 3531 2 985 84.5 5522 4534 | 821
563 421 74.8 2 425 2090 86.2 3983 3294 | 821
222 141 63.5 903 764 84,6 1554 1227 | 79.0
194 136 701 || 710 601 84.6 1217 968 | 795
121 69 57.0 439 338 77.0 781 558 | 714
177 80 45.2 499 294 58.9 973 516 | 53.0

3817 2439 63.9 17 281 13626 | 78.s 27 023 20432 | 756

88 48 54.5 844 502 59.5 1269 753 | 59.3

98 58 59.2 808 520 64.4 1192 761 | 63.8
296 193 65.2 2337 1791 76.6 3 274 2444 | 748
338 227 67.2 2303 1822 79.1 3394 2585 | 76.2
278 205 73.1 2165 1755 811 3215 2548 | 793
514 358 69.6 3 312 2687 811 5174 4105 [ 793
434 286 65.9 2 486 1977 79.5 3978 3021 | 759
181 113 62.4 1008 789 78.3 1569 1149 | 73.2
154 89 57.8 816 572 70.1 1272 841 | 661

97 45 46.4 504 | 304 60.3 809 451 | 55.7
148 40 27.0 725 303 41.8 1169 438 | 375

2626 1662 63.3 17 308 13 022 75.2 26 315 19096 | 72.6
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inom ovriga niringar. Lantarbetarna ha inom béda valdistrikts-
grupperna den ligsta rostfrekvensen, men i 6vrigt dr rangordningen
helt olika. I arbetarpartidistrikten ligga sdlunda industriarbetarna
frimst med de bégge hogre socialklasserna inom industri, handel
etc. pA andra plats, varpa de sjilvstindiga inom jordbruksniringen
folja omedelbart efter. Sistndmnda grupp har den avgjort hégsta

Diagram D. Valdeltagandet bland mdn inom olika social-, ndrings- och
dldersgrupper i arbetarpartidistrikt enligt riksundersdkningen.
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Arbetare i jordbruk —+—+—  Arbetare i ovriga néaringar
Hogre klass och medel- Hogre klass och medelklass
klass i jordbruk = ------ i Ovriga naringar _—

rostfrekvensen inom de borgerliga distrikten, nirmast foljd av 6ver-
och medelklass inom Ovriga néringar; i alla aldersgrupper ar rost-
frekvensen visentligt ligre for industriarbetarna i de borgerliga val-
distrikten.

Rangordningen &r i stort sett densamma i friga om kvinnorna
(se tabell 4). Jordbruksféretagargruppen har emellertid hir aven i
de borgerliga kommunerna i allméinhet ligre réstfrekvens dn annan
over- och medelklass, och i arbetarpartidistrikten uppvisar den inom
flera aldersgrupper till och med svagare valdeltagande in lantar-
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betarna. I sistnimnda distrikt ha arbetarkvinnorna inom industrien
med undantag for huvudsakligen de yngre aldersgrupperna det liv-
ligaste valdeltagandet.

Av de olika aldersgrupperna ir den lidgsta, 22—23 ar, av speciellt
intresse. I de borgerliga valdistrikten ha de yngsta industriarbetarna
ett ovanligt lagt valdellagande, vilket giller bide méan och kvinnor,
och mellan arbetarpartidistriktens och de borgerliga distriktens fre-
kvenstal finnes i nidmnda &lder en skillnad, uppgdende till icke
mindre dn 26 a 27 %. De manliga lantarbetarnas valdeltagande
synes diaremot i arbetarpartidistrikten ej i nimnvird grad ha
influerats av det betydande politiska intresse, industriarbetarna lagt
i dagen, ty det dr endast obetydligt hogre dér &n i de valdistrikt,
dir majoriteten innehaves av de borgerliga partierna.

Av det foregdende vill det synas, som om det politiska intresset,
sddant detta kan utlisas ur deltagarfrekvensen i de kommunala
valen, skulle vara relativt ringa bland de arsklasser, som for forsta
gangen fingo trida fram till valurnorna vid 1942 ars val. I synner-
het 4r det de unga minnen, som i betydande utstrickning under-
l1itit att deltaga i valen. Orsakerna hirtill kunna vara av flera slag,
men en ir sannolikt att soka i det férhallandet, att sirskilt manga
méin i de yngre dldrarna till £6ljd av militartjinstgéring eller av
annan anledning valdagen vistades pa annan ort &n den, i vars rést-
lingd de voro upptagna. Visserligen utgjorde vistelse pA annan ort
i och for sig icke nagot hinder for deltagande i valen, eniir.de fér
underliattande av valdeltagandet inforda bestimmelserna om rétt till
rostning 4 postanstalt for férsta gangen tillimpades vid valen hésten
ar 1942, men bristande kidnnedom hirom och rena bekvidmlighets-
skidl hindrade det oaktat siikerligen méngen fran att avgiva sitt
votum. Att den nya metoden fér rostning & postanstalt dock varit
av betydelse i synnerhet for de yngre viljarna, framgar av en verk-
stilld uppdelning av de postrostande efter alder. Materialet om-
fattar 17 625 avgivna ytterkuvert, vilka insiints till statistiska cen-
tralbyrdn och vilkas uppgifter om valdeltagarnas alder gjorts till
foremal for statistisk bearbetning. Nimnda antal utgér nédra hilften
av samtliga avgivna ytterkuvert.

Efter alder fordelade sig de personer, som rostade infér rostmot-
tagare, pa foljande sitt:
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. Absoluta tal Relativ fordelning
Aldersar = - 2
. . Béada . . Bada
Mian Kvinnor Kénen Mian Kvinnor kénen
22—-23 1786 752 2538 16.2 114 14.4
24—25 1526 698 2224 13.8 10.6 126
26—30 2787 1210 3997 25.3 18.3 227
31—35 1699 870 2569 154 13.2 14.6
36—40 988 662 1650 9.0 10.0 9.4
4150 1166 976 2142 10.6 14.8 121
51—60 582 734 1316 5.3 111 7.5
61—65 201 293 494 1.8 4.4 2.
66—70 119 179 298 1.1 2.7 1.7
71—175 78 108 186 0.7 18 1.0
76—uw 69 112 181 0.6 1.7 1.0
Utan uppgift 20 10 30 0.2 0.2 0.2
Summa | 11021 6 604 17 625 100.0 100.0 100.0

Man finner silunda, att 553 % av de min och 403 % av de
kvinnor, som roéstade infor réstmottagare, voro hogst 30 ar, medan
motsvarande antal bland samtliga valdeltagare utgjorde resp. 18.7
och 195 % i hela landet utom Stockholm och resp. 198 och
19.2 % i Stockholm. Mediandldern var sdlunda si pass 14g bland
de postrostande méinnen som 29.9 ar -och utgjorde bland de post-
rostande kvinnorna 35.0 ar; nedre kvartilerna voro 25.3 4r for mén
och 27.0 ar for kvinnor och 6vre kvartilerna resp. 38.4 och 45.2 ar.
I synnerhet de 6vre kvartilerna ligga betydligt ligre 4n motsvarande
bland hela valdeltagarmassan; skillnaden utgor icke mindre dn 18.
ar fér mén och 10.7 &r fér kvinnor.

Av det framlagda siffermaterialet framgar, att systemet med rost-
ning 4 annan ort stimulerat till valdeltagande i synnerhet inom de
yngre aldersgrupperna. Visserligen dr de postrostandes antal rela-
tivt litet i forhallande till hela massan av valdeltagare, men i betrak-
tande av att det var forsta gangen denna metod foér underlittande
av valdeltagandet férekom vid kommunala val, far den siigas ha
overtriffat forvintningarna. Postrosterna visade sig for ovrigt inga-
lunda vara bortkastade utan kommo att utéva ett starkt inflytande
pa4 mandatférdelningen i &tskilliga valkretsar. Icke minst detta
gor, att man har att vidnta, att de olika politiska partierna i fort-
sattningen komma att inrikta sig pd att mobilisera flera postrostande.
Det forefaller darfor beriittigat att antaga, att det praktiserade syste-
met med rostning 4 posten skall i viss min kunna bidraga till ett
okat deltagande i allminna val framfér allt inom de yngre alders-
klasserna, bland vilka flertalet postrostande dven under normala
tider torde vara att finna.
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Tva riksdagsmin om ett och samma mandat. Det ar sikerligen nagot
En principdebatt i riksdagen for 50 ar sedan. sallsynt, att tva riksdags-
man samtidigt upptridda vid bérjan av en riksdag och presentera laglig
fullmakt pa ett och samma mandat. Det har emellertid skett i Sveriges
riksdag — en gang 1867 och en gang for i dagarna jamnt 50 ar sedan. Det
gallde da en plats pa Blekinge-banken i andra kammaren ar 189%4.

Nar det arets andra kammare efter oppnandet forsta gangen samman-
tradde den 17 jan. foretogs som vanligt upprop av kammarens ledaméter.
Av den forteckning, som intogs i kammarens protokoll éver granskningen
infér chefen for justitiedepartementet av inlamnade fullmakter, framgick
att tva personer avlamnat fullmakt sisom riksdagsman fér valkretsen Karls-
hamns, Soélvesborgs och Ronneby stider. Enligt protokollet infér justitie-
ministern hade anmalt sig dels hiaradshévdingen i Briakne harad Victor
Nils Ekenman, som enligt fullmakt blivit vald den 12 sept. 1893, dels gross-
handlaren och vice konsuln Ernst Fredrik Wilhelm Meyer, som foretedde
fullmakt att pa grund av val den 22 dec. 1893 vara ledamot av andra kam-
maren. '

Detta tvafaldiga riksdagsmannaskap hade foljande bakgrund: Ekenman
hade enligt skrivelse fran radhusratten i Karlshamn blivit efter valet stilld
under atal for svikligt och bedrigligt forfarande. Med anledning hirav hade
KB i Blekinge férordnat om nytt val. Detta 4gde rum den 22 dec. Under
mellantiden hade besviar éver KB:s beslut anférts hos K. M:t, som i utslag
den 12 dec. forklarat sig inte kunna upptaga besvéiren till provning, »enar
riksdagsordningen icke foranledde dartill, att beslut av férevarande beskaf-
fenhet finge komma under K. M:ts provning annorledes dn i sammanhang
med klagan i anledning av det val, som pa grund av sadant beslut kunde
hava blivit forrattats. Sedan valet alltsd dgt rum den 22 dec. och konsul
Meyer blivit vald, anfordes besvir 6ver detta val hos KB, vilka besvar
blivit utstillda till foérklaring. Sadan skulle vara inkommen senast den
20 jan. Nir kammaren den 17 jan. sammantridde, foreteddes fullmakt
fran tva personer, vilka bada i statsradsprotokollet medtagits under fol-
jande motivering: »Da nu férevarande granskning endast hade till fore-
ma3l att underséka, huruvida de foretedda fullmakterna blivit i féreskriven
form utfirdade, samt i detta hinseende anledning till anmirkning icke fére-
kom mot nigondera av ifrigavarande bigge fullmakter, ansigs bora till
kammaren Overlamnas att i foérevarande fall prova behdrigheten till riks-
dagsmannakallets utévande.» '



154 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Det var mot bakgrunden av detta utgangslage, som alderspresidenten i
kammaren — det var friherre G. S. Akerhielm — vid foretaget upprop ytt-
rade roérande valkretsen Karlshamn—Sélvesborg—Ronneby: »Fran denna
valkrets dro tvenne fullmakter inlamnade, den aldre for hiradshévdingen
Victor Nils Ekenman, den senare fér vice konsuln Ernst Fredrik Wilhelm
Meyer. Vid sadant férhéllande lirer kammaren finna, att innan kammaren
varit i tillfalle prova, vilkendera eller om nagondera av dessa fullmakter
bor godkinnas, upprop foér denna valkrets icke nu kan dga rum.»

Den egendomliga situationen, att tva personer foretedde fullmakter till
ett och samma mandat, gav anledning till inte bara en principdebatt utan
ocksa ett ganska langt meningsbyte mellan foretradare for olika tolkningar
av gillande férordningar.

Efter alderspresidentens forklaring begirdes ordet av hr Bruzelius, som
representerade stiaderna Kristianstad och Simrishamn. Med stéd av att
det senare valet &nnu agde laga kraft, ansdg Bruzelius, att kammaren borde
godkinna fullmakten endast fran den sist valde, d.v.s. Meyer. S. A. Hedin
begarde emellertid 4rendet pa bordet under hinvisning till att man fran
flera hall i kammaren uttalat dnskan att hinskjuta fragan till ett kamma-
rens enskilda utskott, pa vars tillsattande, som Hedin uttryckte sig, »det
blir nodigt, att kamimarens ledaméter fa tid att forbereda sigy.

Mot ett sadant forfaringssatt opponerade sig vice talmannen A. P. Daniel-
son, darfor att han ansag det omdjligt {6r kammaren att 6ver huvud votera
eller foretaga ett val, forrin denna fraga avgjorts. »DA herr talmannen skall
aberopa denna valkretsy, sade vice talmannen, »bdér han namligen veta,
vilken av dessa tva han skall uppropa.

I personfragan var vice talmannen av annan asikt dn den férste talaren,
da tveksamhet pa juristhall framforts om skalet till upphivandet av det
forsta valet verkligen stode sig. Vice talmannen gjorde vidare gillande, att
om kammaren godkdnde Meyers val, utsatte sig ledamoéterna for risk att
nir som helst kunna bli atalade, och darmed skulle de kunna bli berévade
sitt eget riksdagsmannaskap. Valet av Meyer skulle alltsa betyda ett god-
kannande av skilet f6r anmarkningen mot Ekenman — och det kunde, mena-
de vice talmannen, ha si allvarliga konsekvenser som forlust av deras eget
riksdagsmannaskap, anledningen till anmarkningen kunde vara hur ogrun-
dad som helst. Sa allvarligt tog han pa saken. Och si forklarade vice tal-
mannen, att han ville ha Ekenman foérklarad behoérig »till dess annorlunda
varder i laga ordning bestamty,

Sedan ocksa landshévding Themptander, som representerade Stockholms
stad, talat for bordldggning, mot vilken han inte fann nigra formella skal
tala, beslots bordlaggning av drendet.

Nar fragan aterupptogs till behandling den 19 jan., upptogs forst pa for-
slag av S. A, Hedin till avgérande hans vid foregdende sammantride fram-
forda fraga, huruvida irendet skulle underkastas utskotts behandling eller
icke. Sedan Olof Jonsson i Hof instimt i Hedins yrkande om proposition
pé detta forslag, beslot kammaren efter ytterligare inlagg av Jonsson i Hof
och Hedin avsla den senares forslag om enskilt utskott. Fragan skulle sa-
lunda foretagas till avgérande omedelbart.
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Direfter férnyade Bruzelius och vice talmannen sina vid det tidigare
sammantradet stillda yrkanden, nimligen den férstnidmnde att Meyer skulle
intaga den omstridda platsen i kammaren, den senare att Ekenman skulle
forklaras vara den behérige.

Nar Olof Jonsson i Hof nu ater tog till orda i sjilva sakfragan, sedan
hans énskan att f4 den hénskjuten till ett utskott avslagits, gjorde han gil-
lande, att det var en kinkig och delikat fraga, som riksdagens andra kam-
mare fatt sig forelagd till avgérande. A ena sidan hade man talat om det
formellt riktiga i att férklara den senast valde berattigad till en plats i kam-
maren — 4 andra att ett sidant beslut skulle kunna locka fram lusten att
trakassera riksdagsmén — en lust som skulle bli bestamt avklippt, om kam-
maren godkinde den férst valde Ekenman. Men Jonsson trodde & andra
sidan inte att ett sidant beslut skulle ha sa stor effekt, ait inte faran skulle
finnas kvar och inte heller att KB:s upphivande skulle i fortsittningen fér-
hindras. Men kanske skulle man i alla fall fa bort lusten fér en tid att tra-
kassera riksdagsmin. Han slutade med foljande visa domslut: »Om ocksé
det yrkande, som av Bruzelius blivit framstillt — till férman for Meyer
alltsh — skulle vara formellt riktigare, s tror jag daremot, att den materi-
ella ratten skulle bliva bittre tillgodosedd genom ett beslut i motsatt rikt-
ning; och i valet mellan dessa olika synpunkter kan jag ej vara tveksam,
utan haller fére, att den materiella ritten maste viga mer an det formellt
riktiga.» Och si yrkade han bifall till vice talmannens férslag och ville alltsi
godkinnande av den forst valde Ekenman.

Ett langre principanférande holl professor Boéthius fran Uppsala, som
till en borjan erkinde det formellt berittigade i att som Bruzelius yrka att
den sist valde skall inneha mandatet. »I fall kammaren vill halla sig blott
till formen och visa fran sig realiteten, s bor den gora say, tillade Boéthius
men fragade i samma 6gonblick, om kammaren verkligen behévde gora sa.
Eller med andra ord: var det, som en tal. gjort gallande, grundlagsvidrigt,
om kammaren upptog saken till prévning? Enligt professorns mening nej!
Han stodde sig pa § 32 i riksdagsordningen, dir det heter, att det tillkommer
vardera kammaren att préva behoérigheten till riksdagsmannakallet »aven
fér dem, emot vilka eljest, till f6ljd av denna grundlag, anmérkning fére-
kommer». Kammaren agde salunda fullstindig prévningsritt dver alla full-
makter, 4&ven om de gatt igenom alla instanser.

Boéthius fortsatte att argumentera: om kammaren hade ansett, att
Meyers fullmakt tillkommit genom olaga valhandling, s 4dgde den rdtt att
underkanna den. »Jag forstir mycket valy, tillfogade Boéthius, »att herrar
jurister har kunna ha betankligheter. De séga, att detta strider mot den prin-
cipen, att laglig myndighets utslag icke béra underkastas prévning av riks-
dagen. Mina herrar, Sveriges rike styres icke efter principer, utan det styres
lyckligtvis efter lagar. Skulle det styras efter principer, da skulle har bli en
synnerlig ordning; ty s& manga huvuden, s ménga asikter. Nej, vi fa helt
enkelt halla oss till lagen. Tycker nagon, att lagens ord sirider mot den
princip, han gillar, d& ma han férséka att fa lagen andrad. Men tills detta
skett, fa vi halla oss till lagens stadgande. Och nu medgiver lagen i detta
fall kammaren ritt att préva mal, som varit eller dro fére infér domstol.»
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Sedan Boéthius s klarlagt denna ratt, tog han stillning till sakfrigan,
och darvid ansdg han sig hora godkinna Ekenmans och underkinna
Meyers val. Han ansig det inte konstaterat, att ett nytt val erfordras, da ett
atal har uppkommit, som kan vara tillbakataget, innan personen &annu
intratt i sin riksdagsmannaritt. Detta var enligt professorn en ytterst
viktig principfraga just med avseende pi svenska riksdagens och valmain-
nens sikerhet. Han exemplifierade med en fara, som skulle kunna komma:
»Har kunna komma tider, da man t. ex. finge en kampministir, en ministar
som ville genomdriva en sak, som hade for sig en betydande minoritet i
kammaren och behévde blott nagra roster till. Di kunde denna ministar
genom sina landshdvdingeambeten soka skaffa sig dessa réster, och kamma-
ren kunde inte hindra detta.»

Boéthius ansag det principiellt riktigt, att kammaren fattade ett beslut,
som avvisade den nimnda mdéjligheten och som visade, att riksdagen inte
godkinde en sadan inblandning i grunderna for deras tillvaro av de admi-
nistrativa myndigheterna. Det malet ansig professorn att kammaren bést
nadde genom att foérklara Meyers fullmakt vara den riktiga. »Fér mig
galla i denna sak personerna intety, tillade han, »utan endast principfragany.
Bada hade ju ocksa samma politiska asikter, si det hade inte gatt politik i
fragan.

Boéthius uppeholl sig sedan vid fragan om Ekenman var anklagad for
vanfrejd eller icke — for talaren var det f. 6. oklart, vad som menas med
vanfrejdande brott, och under sadana férhallanden kunde han naturligtvis
inte vara med om att forklara Ekenman &talad for ett sidant brott. Om
sedan kammaren, som Boéthius ville, godkinde Ekenmans val, tills saken
blivit avgjord, s hade den sett till, att sakerhet vunnits mot illvilja eller
politiskt hat mot en vald riksdagsman, och kammaren hade ogillat varje
forsok att avligsna en riksdagsman péa sddana grunder. Pa dessa skil in-
stamde Boéthius i vice talmannens yrkande.

Dr E. J. Ekman i Stockholm forklarade sig inte kunna godtaga den mate-
riella riatten utan ansig sig uteslutande béra stodja sig pad den formella.
Darfér ansdg han det alldeles klart, att Meyer tills vidare borde intaga plats
i kammaren. Landshovdingedmbetet i Blekinge hade ju férklarat den andre
obehérig, och till dess nagot annat fastslagits, maste enligt Ekman detta
galla,

Themptander tog upp Boéthius® tolkning av benamningen »vanfrejdady
och hemstallde till var och en att ta stillning till Boéthius’ tolkning, enligt
vilken det ej skulle finnas s. k. vanfrejdande brott. Themptander pekade en-
dast pd sadana fall som mened, forfalskning och dylika och ansag det
ohéallbart att hir ej tala om vanfrejd. »Den sortens lagtillimpning kan jag
ej tillmita synnerligen stort varde», tillfogade han,

Themptander sokte sedan reda upp det hogst invecklade fall, som férelag
till avgérande, dar flera olika synpunkter framiorts, och hivdade, att den
rdttsliga synpunkten var den enda berittigade vid fragans losning. Da
huvudfragan till sist komme att avgéras av hogsta domstolen, ansag
Themptander det oklokt av kaminaren att binda sig och ga en rattslig prov-
ning i forviag. Darfoér ansag han att kammaren tills vidare borde godkanna
Meyers fullmakt.
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I fortsattningen redogjorde talaren for ett precedensfall® till det hogst
séllsynta fall som forelag till avgérande. Aven i precedensfallet hade tva
riksdagsmin blivit valda vid tva efter varandra skedda val. Bada kommo
ocksd di till riksdagen och gjorde ansprak pa att fa ta plats i kammaren.
Da hade lansstyrelsen upphivt det forsta valet och forordnat om nytt, utan
att avvakta att beslutet vann laga kraft. Hogsta domstolen forklarade
sedan, att det forsta valet var lagligt. D& liksom vid detta tillfdlle hanskot
~ chefen for justitiedepartementet till andra kammaren att avgdéra, vem som
skulle anses vald, medan statsrddet som sin mening uttalade, att den sist
valde borde anses vald, d& valet inte blivit i laga ordning upphévt. Och dar-
med lat kammaren bero.

Under hanvisning till detta niraliggande om ej helt analoga precedens-
fall yrkade Themptander bifall till Bruzelius’ yrkande till f6rmén fér Meyer.

Vice talmannens yrkande segrade med 142 réster mot 68.

Det blev alltsé Ekenman som fick intaga Blekinge-banken i andra kam-
maren. Det skedde forst efter debatter paA omkring fem timmar i tva plena,
hogst intressanta pa grund av deras principiella innebérd och klara hav-
dande av riksdagsmans lagliga ratt bade med avseende pi val .och med
héansyn till ratten att fria sig for angrepp fran enskilda medborgare, vilka
hysa lust att trakassera och kverulera.

Striden om platsen pa Blekinge-bianken 1894 gillde inga politiska nybér-
jare. Ekenman, som vann dragkampen, satt i andra kammaren &ren 1879-—
84 representant for Boras, Alingsas och Ulricechamn samt i férsta kam-
maren for Alvsborgs lin 1885—93. P4 Blekinge-binken f6r Karlshamn, Sél-
vesborg och Ronneby satt han aren 1894—96. Meyer representerade Karls-
hamn och Soélvesborg i andra kammaren aren 1882—=85 och samma stiader

! Doc. Thermenius har fist min uppmirksamhet vid, att hir sikerligen
avses 1867 ars riksdag. Ett studium av andra kammarens protokoll visar, att
da som riksdagsmin for Ramsele och Sollefted tingslagers valdistrikt av Anger-
manlands Sodra domsaga anmilt sig dels hemmansigare Henrik Hansson i
Klofsta, dels lanthandlare Per Engman i Nisiker. Bida foretedde fullmakter,
Hansson fran val den 30 aug. och Engman fran val den 30 nov. 1866. Det
férsta valet upphivdes av K.B. i Visternorrland den 16 okt. K. B:s beslut
6verklagades hos K.M:t den 8 dec. Forklaringar infordrades till senast den
12 jan. 1867.

Vid foredragning i andra kammaren den 18 jan. upplistes justitie-stats-
ministerns yitrande, enligt vilket Hanssons fullmakt inte kunde »for nirva-
rande» godkdnnas, di valet genom K.B:s beslut blivit upphivt, vilket beslut i
sin tur fullf6ljts hos K. M:t men dér &nnu ej avgjorts. Engmans fullmakt borde
enl. statsridet godkinnas, dd valet inte av vederbdrande myndighet »till sin
verkan blivit undanréjd>, sKammarens provningsritt dock, sd i det ema, som
det andra fallet, densamma férbehdllens. Kammaren godkidnde Engmans full-
makt.

Den 24 jan. foredrogs i andra kammaren K.M:s utslag Over besviren i
arendet, enligt vilket K.M:t provat skiligt upphiva K.B:s beslut. Det blev
silunda Hansson och inte Engman, som representerade valdistriktet i kammaren.
Engman begirde ersitining av statsmedel foér resan till Stockholm. Den 6
februari intog Hansson sin plats i kammaren. Han representerade valkretsen
1867—68. Vid valet sistnimnda &ar blev han utslagen av Engman, som alltsi
dterkom 1869, di mera varaktigt. Han satt i andra kammaren dren 1869—72
och fran 1876 till sin dod 1880.
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jamte Ronneby vid 1887 ars B-riksdag. Han eftertridde sedan Ekenman
1897 och ldmnade riksdagen 1899.

Anledningen till hela denna slegslitna debatt i andra kammaren var en
stamning till Karlshamns radhusritt, inlimnad av en ingenjér G. Dalstrom
mot Ekenman. Med anledning av denna anmilan éppnades rittegang for -
svikligt forfarande férsta gangen den 20 nov. 1893. Tre dagar senare gjorde
radhusritten i skrivelse till lansstyrelsen anmilan om atalet, och efter yt-
terligare tva dagar, alltsd den 25 nov. uttog Ekenman i sin tur stimning pa
Dalstrom for falskt atal. Hindelserna utvecklade sig sedan i snabb takt.
Redan den 27 nov. forordnade lénsstyrelsen om nytt val, som utsattes att
iaga rum den 22 dec. Den 1 dec. patalade Ekenman saken hos JO, som sedan
fram pa nyaret forordnade om #tal mot landshévdingen och landssekrete-
raren i Blekinge 1an. I den anbefallda rattegangen skulle ocksa fragan om
Meyers ersattningsansprak for resan upp till Stockholm till riksdagens 6pp-
nande avgoéras:

I sin dmbetsskrivelse gjorde JO bl. a. géllande, under hanvisning till riks-
dagsordningen §§ 84, 26 och 28 rérande riksdagsmans avgang, att »lika litet
som de anforda paragraferna tilligga KB ritt att ingé i provning av en genom
laga kraftvunnet val utsedd riksdagsmans behoérighet till riksdagsmanna-
kallets utévande, lika litet finnes pa annat stalle i grundlagen en sadan ritt
KB tillerkdnd». Under hinvisning till § 26 i RO havdade sedan JO, att lika
obestridlig som kammarens ratt dr att hos konungen anmaéila uppkommen
ledighet i kammaren, lika klart 4r att en sddan anmaélan skall ske enligt §
32 och idr kammaren férbehallen. Detta borde ha haft till konsekvens, att
KB icke skulle ha ansett sig ha befogenhet till nadgon prévning av anmaélan.

Ett sista f6rsok att fa saken ur virlden gjorde Meyer, som av ortspressens
uppgifter att déma inte synes ha varit 6ver hévan trakterad av att agera
med i spelet — han skrev niamligen den 8 dec. till K. M:t och begirde, att
det till den 22 dec. utlysta valet efter hr Ekenman skulle inhiberas. Men
nagot svar kom aldrig pa skrivelsen. Valet agde rum.

Att handelsen i Karlshamn inom lanet skulle vicka stort uppseende ar
ganska naturligt. Man talade om sensation och skandal. Karlshamns
Allehanda, som foretriddde hogern, visade stor iver i kampanjen mot lins-
styrelsen, medan Blekinge Lans Tidning, motpartiets organ, upptriddde som
dess forsvarare, ja, si demonstrativt, att Karlshamns Allehanda insinuerade,
att Lanstidningen »tydligen anser sig uttrycka lansstyrelsens uppfattning i
fragan och sdlunda maste anses i viss man officiosty. Lanstidningen & sin
sida skrev bl. a.: »K. befallningshavande synes oss alltsa aga fullgiltiga skal
fér den féretagna atgarden, som for sa vitt vi ha oss bekant, aldrig forut
kommit i fraga.» Karlshamns Allehanda kallade detta uttalande for »nagot
skolfuxartat», men Lénstidningen gjorde sedan sina slutpaminnelser: »Hade
hr Ekenman tankt pa saken nagot nirmarey, star det dar, »s4 hade han
vil ocksd genom en avsagelse i tid soverat apparencerna. Visserligen torde,
enligt vart f6rmenande, en sddan avsiagelse inte ens ha upptagits till prov-
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ning, da KB tydligt ansett, att hr Ekenman i och med det han blivit atalad,
redan upphorde att vara riksdagsman. Men det hade alltid sett battre ut.»

Men stormen drog inte fram endast i ortspressen. Redan innan saken
blev mera kand over landet genom riksdagens beslut, sysslade bade
huvudstadstidningarna och landsortspressen med fallet. I Sydsvenska Dag-
bladet — dar dr Herslow, andra kammarens forre talman, da var redaktor
— stod att ldsa en huvudstadskorrespondens, som polemiserade mot JO till
féorman fér KB. Tidningen Vart Land ansig det »mycket tvivelaktigt,
huruvida lansstyrelsen forfarit grundlagsenligty. Och Svenska Dagbladet
skrev, att »da det ser antagligast ut, att hr Ekenman kommer att utga
oskadd ur den heta brasa, man soékt tinda at honom, s borde veder-
bérande nog studerat sin grundlag, innan de upphéivde hans val och for-
ordnade om nytts. Smalands Allehanda var redan d4 inne pi de tongingar,
som sedan lit hora sig i riksdagsdebatten, och skrev: »Skall nu den tolkning
bli gallande, att en redan vald riksdagsman, som av nigon atalas fér van-
frejdsbrott, forklaras avsatt, innan domen fallit, s kan en sddan tolkning i
politiskt upprorda tider leda till de farligaste konsekvenser.»

Vid genomlésning av presskommentarerna ir det svart att virja sig for
tanken, att Ekenman hade ratt, d4 han gjorde gallande att atalet mot
honom hade sin grund i politisk férfoljelse. Men han fick full uppréttelse.
Den 15 mars meddelades i extrablad i Karlshamn innehéallet i hogsta dom-
stolens utslag, enligt vilket KB inte med st6d av nagon paragraf i Riks-
dagsordningen eller eljest nigot annat lagrum haft befogenhet att upp-
hiva valet av Ekenman eller hindra honom att trida i utévning av sin
befattning som riksdagsman. Daéarfér forklarade hogsta domstolen, att
radhusrdttens anméalan till lansstyrelsen ej kunnat anses vara giltig an-
ledning att férordna om anstillande av nytt val. Alltsid proévade hdogsta
domstolen skaligt upphidva »ej mindre linsstyrelsens i berdrda hinse-
ende fattade beslut dn dven den till £61jd av samma beslut hallna valfér-
riattningen och ldnsstyrelsen dirom meddelade utslagy.

Ragnar Tomson.

Statens Krigsmaterielnimnd Under de foérsta manaderna ar 1940
(f. d. Statens Ammunitionsnimnd). jgangsatte de tre forsvarsgrensfor-
valtningarna, arméfdrvaltningen, marinférvaltningen och flygférvaltningen,
krigstillverkning i storre skala av ammunition och annan krigsmateriel. Det
visade sig emellertid snart, att snabbheten och planmissigheten i leveran-
serna icke motsvarade vad de raddande férhallandena kriavde. Anledning-
arna hirtill voro flera men bland annat att finna i den stora arbetsborda,
som i da radande liage avilade de militira férvaltningsmyndigheterna,
samt i dessa myndigheters organisatoriska struktur. En rationell planligg-
ning av krigsindustrin hade vidare férsvarats dirav, att de tre olika for-
valtningsmyndigheterna ombesérjde sin upphandling oberoende av var-
andra och silunda stundom konkurrerade inbordes om vissa leverantdrer.
Med hinsyn till dessa omstindigheter framstod det sisom ett tringande
onskemal att avlasta de militara férvaltningsmyndigheternas arbete genom
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att sammanfora vissa uppgifter inom anskaffningsomradet till ett organ,
dar teknisk, industriell och merkantil sakkunskap vore representativt fore-
tradd. Statens industrikommission och statens krisrevision hemstéllde darfor
gemensamt hos Kungl. Maj:t att ett sdrskilt organ maétte inréttas for om-
hinderhavande av ammunitionsanskaffningen. I anledning av denna fram-
stillning beslét Kungl. Maj:t den 21 mars 1940 att tills vidare foér dessa
uppgifter skulle finnas inrédttad en sarskild, direkt under Kungl. Maj:t
lydande nidmnd, statens ammunitionsnamnd. Namndens forsta plenarsam-
mantrade dgde symboliskt nog rum den 9 april 1940.

Fér ammunitionsndmnden gillde en den 19 april 1940 faststiild instruk-
tion. Enligt dess § 1 alag det namnden att fér forsvarsvisendets riakning
omhinderhava anskaffningen av ammunition och fér densammas fram-
stillning erforderliga fornédenheter. Enligt § 3 skulle denna anskaffning
dga rum pa de centrala foérvaltningsmyndigheternas framstallningar och
skulle det aligga ndmnden att vidtaga samtliga erforderliga atgirder for
leveransernas fullgérande till dess den fardiga varan avlevererats hos veder-
bérande forvaltningsmyndigheter samt att likvidera varorna hos veder-
bérande fabrikanter.

Sedan 1941 ars militira forvaltningsutredning i mars 1942 avgivit sitt
betinkande samt darvid foreslagit inrattande av ett industriverk vicktes
fragan, huruvida icke 4t ammunitionsnamnden borde provisoriskt &ver-
lamnas vissa uppgifter, som enligt forvaltningsutredningens forslag borde
omhénderhavas av industriverket. Detta resulterade i att nimnden genom
ett instruktionstilligg den 24 april 1942 erhéll en omfattande utvidgning av
sina uppgifter. Salunda skulle namnden — utover den tidigare ammuni-
tionsanskaffningen — for forsvarsgrensférvaltningarnas rakning efter dar-
om av Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall eller betraffande visst eller vissa
materielslag meddelade beslut ombesérja anskaffning av annan materiel,
som vore av mass- eller standardkaraktir eller som kunde anses fixerad i
tekniskt hinseende eller vars anskaffande borde handhavas centralt fér
att mojliggora fullt effektiv krigsindustriplanering. Darjamte uppdrogs at
namnden atf utoéver planeringen av krigsindustrin inom ndmndens eget
anskaffningsomréade bitridda forsvarsgrensférvaltningarna vid samt sdsom
ett sammanhallande och 6vervakande organ utova overinseendet Sver den
av dem utférda planeringen, aif utéva viss merkantil granskning av de
viktigare anskaffningsirenden, som handlades av foérsvarsgrensférvaltning-
arna samt att i samrad med forsvarsgrensforvaltningarna verka for att med
avseende pa forsvarsvisendets materiel tillverkningstekniska krav och stan-
dardiseringskrav blevo tillgodosedda. I samband med dessa nya uppgifter
dndrades namndens namn till statens krigsmaterielnimnd. Pa grundval
av ovannamnda instruktionstilligg uppdrog Kungl. Maj:t dérefter at verket
att omhinderhava anskaffning av gasskyddsmateriel, praktiskt taget all
intendenturmateriel, som tillverkas inom den mekaniska industrin, fiarger,
fernissor, losningsmedel, tvattmedel och motsvarande materiel samt sjo-
minor och sjunkbomber.

Den 1 juli 1943 6vertogs namndens uppgifter av det da inrattade Kungl.
krigsmaterielverket. I avvaktan pa att verkets organisation slutgiltigt fast-
stalles galler krigsmaterielndmndens instruktion tills vidare fér det nyin-
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rittade verket, som emellertid successivt kommer att tillféras nya arbets-
uppgifter. Jamlikt 1943 ars lagtima riksdags beslut angdende omorganisa-
tion av forsvarsvisendets centrala férvaltning torde verket silunda fa att
ombesorja anskaffning av all materiel — salunda #ven textil- och lider-
varor — med undantag for viss specialmateriel eller sidan materiel, som
befinner sig p4 experimentstadiet. De mest betydande undantagen torde
komma att utgdéras av krigsfartyg och flygplan.

Ammunitionsndmnden bestod av sex ledamdter, bland vilka utsags en
ordférande och en verkstiallande ledamot. Under storre delen av namndens
verksamhetstid har emellertid dess ordférande jamval varit verkstdllande
ledamot.

Vad betriffar namndens sammansittning ma namnas, att ordféranden
och en ledamot utsdgos bland landets ledande industrimin med nira an-
knytning till statens industrikommissions krigsindustriavdelning, under det
att de ovriga fyra ledamoéterna hamtades fran resp. arméforvaltningens
civila departement, arméfoérvaltningens tygdepartement, marinférvaltningen
och flygforvaltningen. Av namndens ledamoéter vore endast ordiéranden,
verkstillande ledamoten, da sirskild sidan var férordnad, samt den forut-
varande generalfilttygmaistaren, vilken sasom ledamot av niamnden sarskilt
representerade den sakkunskap, som férefanns inom arméférvaltningens
iygdepartement, arbetande ledaméter, vilka dgnade stérre delen av sin tid
4t nimnden. De 6vriga ledamdterna innehade viktiga befattningar inom
férsvarsgrensférvaltningen eller krisadministrationen och voro darfor i all-
ménhet endast att tillgd vid nidmndens sammantriden samtidigt som de
givetvis 1opande héllo sig underriattade om arbetet inom nimnden.

Vad darefter ndmndens organisation betriffar, si har denna under hela
namndens verksamhet varit féremal f6r en fortgdende och av férandringar
i namndens arbetsforhallanden och uppgifter betingad utveckling och ratio-
nalisering.

Niamndens arbete leddes av verkstillande ledamoten, vilken dérvid i de
16pande #rendena bitriddes av en direktérsassistent. Under verkstillande
ledamoten sorterade en anskaffningsavdelning, en verktygsbhyra och en leve-
ransavdelning samt vissa for organisationen gemensamma organ, namligen
en planeringsbyra, en ekonomibyra och ett sekretariat.

Anskaffningsavdelningen omhinderhade nimndens inkdpande verksam-
het och var fordelad pa ett flertal grupper for olika materielslag. Saledes
fanns sarskilda grupper for projektil- och bombkroppar, f6r tandmedel, for
pjashylsor och handvapenammunition for krut och springamnen samt fér
forpackningsmateriel och inventarier.

Leveransavdelningen ombesorjde anskaffning av erforderliga lager-
lokaler, forvaltade de namnden understillda foérraden, ombesérjde driften
vid de verkstider dir ammunitiondetaljer sammanséttes till firdig ammu-
nition, de s. k. sammansittningsverkstiderna, sedan dessa fran ar 1941
overforts till nimndens f6rvaltning, samt ombesérjde leverans av fardig
ammunition till de olika forsvarsgrensférvaltningarna.

Verktygsbyran ombesérjde konstruktion, anskafining, lagerhallning och
distribution av de verktyg, speciellt mitverktyg, som erfordrades vid ammu-
nitionstillverkningen. '

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944, N. F.
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Planeringsbyran aldg bland annat att emottaga de fran forsvarsgrens-
forvaltningarna inkommande rekvisitionerna, férdela dessa pa anskaff-
ningsavdelningens olika grupper samt halla 6versikt &ver tillverkningslaget.

Ekonomibyran handlade kassadrenden, fragor rorande redovisning och
statistik samt nidmndens kontorsdrift.

Sekretariatet utférde sekreteraregéromal sasom protokollering, upp-
sittande av viktigare skrivelser och dylikt samt handlade alla drenden av
juridisk beskaffenhet. Salunda bitridde sekretariatet t. ex. vid alla stérre
férhandlingar med industrin angiende avtal och dylikt, vid utarbetande och
tillimpning av allminna leveransbestimmelser samt vid férekommande
tvister med namndens leverantorer.

Sdsom ovan nimnts utvecklades sedermera denna organisation i flera
avseenden. Salunda inrittades ar 1941 en byggnadsbyra for handlaggning
av namndens mangskiftande byggnadsirenden. Under ar 1942 tillkom for
utférande av verkstadskontroll hos leverantérerna en sirskild kontrollbyra
i samband med att vissa tidigare under arméforvaltningens tygdepartement
sorterande kontrollorgan 6verfordes till ndmnden. Under samma &r orga-
niserades en sirskild teknisk byr4, i vilken den ovannimnda verktygsbyran
helt uppgick. Den tekniska byran skulle darjamte handligga p4 nidmnden
ankommande konstruktions- och standardiseringsfragor. Vidare samman-
férdes samma ar sekretariatet och den tidigare under ekonomibyran sor-
terande kontorsdriften till ett kansli med en jurist som kanslichef. Slut-
ligen fixerades samma ar direktorsassistentens uppgifter genom att han
erholl chefskapet 6ver en sarskild centralavdelning, i vilken ingick namn-
dens kansli, ekonomibyra, planeringsbyra och byggnadsbyra.

Den organisation, som salunda foreldg vid Aarsskiftet 1942/43 lades till
grund for Kungl. Maj:ts férslag till 1943 ars riksdag angaende inréttande
av krigsmaterielverket. Efter vissa senare foretagna justeringar i denna
organisation ar krigsmaterielverket under en generaldirektor indelat i fem
byréer, namligen industribyran, férradsbyran, tekniska byran, kontroll-
byran och administrativa byran. Industribyran motsvarar namndens an-
skaffningsavdelning och planeringsbyra, férradsbyran motsvarar namn-
dens leveransavdelning. Den administrativa byran motsvarar namndens
ekonomibyra och kansli, som uppdelats i en administrativ och en juridisk
sektion. Slutligen finnes inom verket under nuvarande beredskapsférhal-
landen och f6r omhinderhavande av vissa darmed ‘sammanhingande
speciella uppgifter, organiserad en sirskild tillfallig byri. Den organisa-
tion av verket, som héar skisserats, &r dnnu icke i sina detaljer fullt
klarlagd samt icke heller faststilld av Kungl. Maj:t.

Vad ndmndens personal betraffar, stilldes en mindre del av denna till
forfogande av andra statliga myndigheter. Salunda dverférdes till nimnden
viss personal fran den forpuppade rikskommissionen fér ekonomisk for-
svarsberedskap och fran forsvarsgrensforvaltningarna. Flera officerare ha
darjamte stallts till namndens férfogande, sirskilt for tjinstgéring inom
den militdrt betonade leveransavdelningen. Ett virdefullt personaltillskott
erhdéll namnden fran privatindustrien, som sarskilt for vissa chefsposter
tillfalligt stallde erfarna krafter till nidmndens férfogande. Den over-
vigande delen av namndens personal har emellertid nyanstillts pa lik-
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nande villkor, som gallt fér 6vriga krisorgan. En del av denna personal
torde komma att beredas fortsatt statstjinst i fastare former hos krigs-
materielverket. Antalet anstillda hos namnden uppgick vid A&rsskiftet
1940/41 till omkring 120 personer. Detta antal har sedermera successivt
okat till omkring 400 vid tidpunkten for krigsmaterielverkets Gvertagande
av nimndens uppgifter. Dirtill kommer ytterligare den vid de nimnden
understillda férraden och sammansattningsverkstiaderna anstillda perso-
nalen, vars anstallningsférhallanden regleras genom kollektivavtal.

Vad drendenas formella behandling betrdffar ha endast arenden av
storre vikt avgjorts av namnden in pleno. Nimndsammantridden ha i
regel endast forekommit en gang i manaden och darvid har avsevird tid
mést dgnas at redogorelser for ndmndens verksamhet, stérre organisations-
och planeringsfragor samt framstillningar till Kungl. Maj:t och dylikt.
Utvalet av de drenden, som skulle férekomma vid plenarsammantradena,
har i regel verkstillts av verkstidllande ledamoten som jamlikt instruktionen
hade att avgiva redogorelser fé6r nimnden angdende av honom fattade
beslut i 16pande drenden. Vid detta utval 4gde samrad rum med direktors-
assistenten och sekretariatet och sd smaningom utbildades pa detta omrade
aven en fast praxis. I dvrigt har handliggningen av arendena inom niamn-
den karakteriserats av en langt giende decentralisering, varigenom &aven
underordnade tjanstemén &gt att handla relativt sjalvstandigt. De olika
arendena ha darigenom kunnat avgoras med erforderlig snabbhet, vilket
var av sirskild stor vikt inom nidmndens anskaffningsverksamhet under
de forsta ur materielférsorjningssynpunkt kritiska aren. Att detta system
visade sig funktionsdugligt torde framst ha berott pa att namnden huvud-
sakligen rekryterade sin personal fran det enskilda niringslivet, varifran
tjanstemidnnen medforde saval strivan till effektivitet som vana att handla
P& eget ansvar.

I fraga om nidmndens férhallande till Kungl. Maj:t — ett sp6rsméal som
intagit en framtridande plats i diskussionen om krisférvaltningen — méa
forst framhallas, att nimnden i motsats till flertalet 6vriga krisorgan icke
instruktionsméissigt alagts att ombesérja foredragning av till ndmndens
handliggning hérande drenden. Dylika foredragningar ha dock vid enstaka
tillfdllen forekommit. Jamlikt sin instruktion avgav ndmnden varje kvar-
tal en rapport till chefen for forsvarsdepartementet, vilken bland annat
innefattade en redogérelse for tillverkningsliget. Vidare férekom det ofta
att nimndens ordférande, verkstillande ledamot eller tjinsteméin i ledande
stallning vid personliga besok i forsvarsdepartementet framforde sarskilda
synpunkter i verket berérande drenden eller kompletterande utredningen
i dylika drenden genom o6verlimnande av promemorior eller dylikt. Ibland
forekom aven att ndmnden innan en framstillning avlits till Kungl. Maj:t
under hand forhorde sig om departementets instillning till densamma.
Namndens forhallande till Kungl. Maj:t torde jamvil i 6vrigt f4 betraktas
sasom relativt informellt.

I fraga om namndens forhallande till andra myndigheter intog givetvis
forhallandet till de militira myndigheterna en séarstallning, ehuru aven
hir en lycklig obundenhet av byrikratiska former maste anses som det
mest karakteristiska. Samrad igde regelmissigt rum per telefon eller vid
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personliga besék eller sammantriaden och all ondédig brevvixling var
Atminstone fran nimndens sida bannlyst. Sarskilt gott var foérhallandet
mellan nimnden och forsvarsstaben och jamlikt bestimmelse i instruk-
tionen var en represeniant fér overbefdlhavaren alltid nédrvarande vid
namndens plenarsammantriden. Vad forsvarsgrensférvaltningarna betrif-
far torde samarbetet till en borjan icke gatt helt friktionsfritt. Allteftersom
‘namnden blev inarbetad i sina uppgifter och en personlig kontakt med
de olika myndigheterna kunde avagabringas, ha féreliggande motsattningar
dock utjamnats. Ett nira samarbete Agde rum med statens industri-
kommission och férsvarsvasendets verkstadsnimnd. Industrikommissionens
prisbyra anlitades s&lunda regelmissigt av nimnden da det gallde gransk-
ning av leverantdérernas kalkyler eller provning av s. k. glidande priser.
Niamndens ordférande var fran ar 1941 tillika ordférande i verkstads-
namnden, vars verkstidllande ledamot i regel var narvarande vid nimndens
plenarsammantriden. Darjamte 4dgde under senare tid regelbundna sam-
arbetskonferenser rum mellan representanter fér de bada nimnderna.

En uttémmande redogorelse for det arbete, som utférts av nimnden,
ar av sekretesskdl icke moéjlig att ge. Vissa uppgifter ma dock héar kunna
lamnas.

Niamndens till en borjan viktigaste uppgift 14g pa anskaffningsomrddet,
dir det bland annat gillde att snabbt och effektivt fa en stor del av landets
mekaniska industri omstalld fér tillverkning av ammunition. Det visade
sig darvid i allminhet majligt att tillampa fasta priser efter inhimtande
av offerter fran ett tillrackligt antal lampliga féretag. Av speciell betydelse
har déarvid varit att nidmnden var befriad fran skyldighet att iakttaga
upphandlingsférordningens bestimmelser. Denna befrielse var bland annat
nodvandig for att mojliggéra for naimnden att ur beredskapssynpunkt eller
for att trina tillverkarna utligga bestillningar dven hos sadana foretag,
som pa grund av bristande erfarenhet av ammunitionstillverkning eller
andra omstindigheter icke dgde mojlighet att konkurrera i pris. Dar-
igenom 4gde namnden aven méjlighet att, dar s& kunde anses pakallat,
efter infordrande av anbud upptaga forhandlingar med anbudsgivarna for
att diarigenom forsoka erna annu fordelaktigare priser. Detta system kunde
vinna leverantérernas fortroende endast darigenom att upphandlingen fran
namndens sida omhinderhades av tjinstemin som pa grund av tillverk-
ningsteknisk och merkantil erfarenhet dgde mojlighet att bedéma prisernas
skalighet.

De besparingar for statsverket, som vunnits genom den till ndmnden
centraliserade upphandlingen, éro givetvis avsevirda. Trots de stora for-
héjningar, som under nidmndens verksamhetstid 4gt rum i materialpriser
och arbetsloner, har det silunda varit méjligt att sdnka tillverknings-
kostnaderna for praktiskt taget all den materiel, som ndmnden anskaffat.
Prisreduceringen fran 1940 till 1943 har f6r manga materielslag Gverstigit
50 procent.

Ett synnerligen omfattande arbete nedlade nimnden p# industriell krigs-
forberedelse. Det forholl sig namligen s& att den privata industrin dels
icke utan sarskilda atgarder kunde omstillas fér krigsmaterieltillverkning
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och dels pa vissa tillverkningsomraden icke #gde tillracklig kapacitet for
att ticka materielbehovet. Vissa virdefulla atgirder pa detta omrade hade
visserligen foretagits fére kriget, men den otillrackliga anslagstilldelningen
hade satt en grins for desamma. Déartill kom att den utdkdade férsvars-
organisationen stillde 4nnu stérre krav pa industrin &n tidigare. For att
losa dessa problem vidtog namnden atgarder av olika slag. Salunda igang-
satte nimnden en omfattande anskaffning av maskiner, vilka deponerades
hos privata industriféretag for att komplettera féretagens maskinutrustning.
Vid utnyttjande av dessa maskiner, vilka i regel dven voro anvidndbara
for civila tillverkningar, hade foretagen att erligga hyra till nimnden. Pa
vissa omraden visade det sig nodvindigt att anligga helt nya fabriker.
Dessa erhéllo — i motsats till de under férsvarsvisendets verkstadsnidmnd
sorterande fabriker, vilka drevos i statlig regi — formen av s. k. skugg-
fabriker d. v. s. de uppfordes helt eller delvis pA niamndens bekostnad i
anslutning till nagot privat industriféretag, som atog sig att ombesérja
driften vid fabriken. Dar si var mojligt erhollo fabrikslokalerna och ofta
aven maskinparken en sadan utformning att fabrikerna skulle kunna
utnyttjas dven for civila tillverkningar. For sidan disposition av fabrikerna
ha i regel de foretag, med vilka avtal triaffades om fabrikernas drift, att
till namnden erligga hyra, varigenom statsverket &ger méojlighet att
atminstone delvis aterfa det i fabrikerna investerade kapitalet.

P& verktygsomrddet visade sig alldeles sérskilda atgérder vara av
behovet pakallade. De storsta svarigheterna vid igangsittningen av ammu-
nitionstillverkningen var namligen att finna i bristen pa verktyg, sarskilt
mitverktyg, samt i de befintliga verktygens mindre tillfredsstallande
konstruktion. Fér att mojliggéra en snabb losning av detta problem stallde
AB Svenska Kullagerfabriken i Géteborg under niamndens forsta verksam-
hetstid och intill dess nimnden upporganiserat en egen verktygsbyra hela
sin organisation pa verktygsomradet till niamndens férfogande, varefter
ett intensivt arbete med nykonstruktion och tillverkning av verktyg igang-
sattes. Man efterstravade darvid sarskilt att f4 fram universella métverktyg,
som jamvil vore anvindbara vid civila tillverkningar, samt att intressera
industrin att uppligga lager av sddana mitverktyg, varigenom beredskapen
pa detta omrade okades. '

P4 férrddshdllningens omride métte ndmnden problemet att anskaffa
lagerlokaler for de stora mingder ammunition, som successivt framkommo.
For detta dndamal har nadmnden latit uppféra ett antal s. k. centralférrad
samt verkstider fér sammansitining av sidan ammunition, som lagras i
oapterat skick. Vidare har nimnden ombesérjt en omfattande lagring av
vissa for ammunitionstillverkningen erforderliga ravaror och halvfabrikat.

Ett betydande arbete har namnden nedlagt foér att erhélla rationella.
former f6r upphandling, tillverkning, redovisning, kontroll och dylikt.
Sarskilt md omndmnas, att nimnden med tillhjilp av modern maskin-
utrustning ombesérjde centralregistrering av landets ammunitionstillgngar.

Ordférande i nimnden under hela dess verksamhet var direktéren i
Héganas-Billesholms AB, P. Eg. Gummeson, som tillika med undantag fér
tiden 1 juli 1941 till 31 december 1942 samt for tiden efter den 18 juni 1943
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var nimndens verkstillande ledamot. {)vriga ledamdter av nimnden voro
fran bérjan direktéren i Livforsdkringsaktiebolaget Thule, R. Blomgvist,
férutvarande generalfalttygmastaren, generalldjtnant O. Osterman, chefen
fér Kungl. marinforvaltningens artilleriavdelning, kommendér G. B. Odqvist,
chefen for krigsindustrisektionen inom Kungl. flygférvaltningens industri-
byra, overstelojtnant T. Runius samt chefen fér kameralbyrin inom Kungl
arméférvaliningens civila departement, krigsradet U. Brunskog. Direktor
Blomgvist limnade nimnden ar 1941 for att tilltrada ordférandeskapet i
statens krisrevision och eftertriddes av 6veringenjoren hos AB Separator,
Fr. Berthelius, vilken var verkstillande ledamot fran den 1 juli 1941 till
den 31 december 1942, d4 han jamvil frantrddde sitt uppdrag som nimnd-
ledamot. Den 18 juni 1943 utsags till ny verkstillande ledamot civil-
ingenjoren S. Odeen, vilken tidigare beklitt samma befattning i forsvars-
viasendets verkstadsnimnd. Civilingenjér Odeen férordnades sedermera till
generaldirektor och chef foér krigsmaterielverket.

Direktorsassistent och sedermera chef for centralbyran var civilingenjor
B. C. Carlberg, vilken numera ar sirskild féredragande i vissa fragor hos
krigsmaterielverket. Chef for anskaffningsavdelningen var direktdéren hos
Nydqvist & Holm AB, G. Dellner, som ar 1941 eftertriddes av 6veringenjoren
G. Bergstréom, numera t. f. chef for krigsmaterielverkets industribyra.
Chef i6r leveransavdelningen var &versteléjtnanten J. Lindnér, som nu ar
t. f. chef for krigsmaterielverkets forradsbyra. Verktygsbyran leddes till
en bérjan av direktéren hos SKF, H. Tornebohm, som sedermera efter-
triddes av verkstadschefen hos AB Gerh. Aréhns Mek. Verkstad, W. Eng-
strom. Chef for den sedermera inrittade tekniska byran var civilingenjéren
A. Laurin, som nu ir t. f. chef for krigsmaterielverkets tekniska byra.
Chef for planeringsbyran var civilingenjoren K. Appelgvist, som tidvis aven
var souschef & anskaffningsavdelningen samt numera éar t. f. chef for krigs-
materielverkets planeringssektion. Chef for byggnadsbyran var arkitekten
T. Axén. Chef for kontrollbyran var majoren I. Boren. Chef for sekreta-
riatet och sedermera kanslichef var advokaten N. Holmer, vilken nu &r
t. f. chef for krigsmaterielverkets administrativa byra. Chef for ekonomi-
byran var kamrer J. Lindahl.

’ Rutger Palme.

Statens Med hinsyn till den starka ansvillning av statsutgifterna,
" krisrevision. som blev en {5ljd av det pa hosten 1939 utbrutna kriget,
funno statsmakterna nédvindigt att vidtaga atgarder for en sarskild gransk-
ning av och kontroll éver utgifternas dndamalsenlighet. D4 utgiftsékningen
nirmast var att hanfora till forsvarsvisendet och krisférvaltningen, blev det
bland annat dessa grenar av statens verksamhet, som denna granskning
inriktades pa. For att utdva gransknings- och kontrollverksamheten inom
dessa forvaltningsomraden inrittades i januari 1940 statens krisrevision,
som direfter fungerat intill utgdngen av ar 1943.
Statens krisrevision hade enligt sin instruktion till uppgift att sisom ett
sjilvstindigt, under Kungl. Maj:t lydande revisionsorgan granska de till
forsvarsvisendet hérande myndigheternas ekonomiska férvaltning samt den
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statliga verksamhet, som utévades av de s. k. krisorganen. Krisrevisionen
hade hirvid att i férsta hand ova tillsyn éver att ifrdgavarande verksamhet
anordnades pa ett dndamaélsenligt, planméssigt och sparsamt sétt och skulle
siarskilt i de fall, d4 myndighet bedrev upphandling, tillverkning, férsilj-
ning eller ekonomisk verksamhet i 6vrigt, beakta, att affdrsméssiga grunder
tillampades. Revisionen borde vidare tillse, att méjliga besparingar genom-
fordes s skyndsamt forhallandena det medgévo. Direst revisionen fann,
att for ett ekonomiskt utnyttjande av personer, medel eller materiel orga-
nisatoriska eller andra atgarder voro pakallade, skulle revisionen fasta
vederborande myndighets uppmirksamhet hirpa eller for Kungl. Maj:t
framligga de forslag, som revisionen ansig lampliga.

Revisionens verksamhet, som salunda nirmast syftat till ett bedomande
av sjalva andamalsenligheten av vidtagna forvaltningsatgarder, har emeller-
tid varit av visentligen olika slag ifridga om & ena sidan krisorganen och &
andra sidan férsvarsforvaltningen. Betriffande krisorganen har krisrevisio-
nen haft att utféra dven fullstindig kameral granskning, da dessa organs
rikenskaper icke underghitt nagon annan revision. I friga om forsvarsva-
sendets myndigheter har diaremot icke inom Kkrisrevisionen utforts nagon
kameral granskning, enir rikenskaperna foér forsvarsvisendet fortlopande
reviderats inom riksrikenskapsverket respektive vederbérande centrala
forvaltningsmyndighet. Den sakliga granskningen inom krisrevisionen har
utdvats savil ifraga om krisorganen som betraffande forsvarsvasendet genom
stickprovsundersékningar. Dessa ha emellertid i stor utstridckning givit
anledning till mera genomgiende undersoékningar av vissa foérhallanden
inom en hel foérsvarsgren eller samtliga férsvarsgrenar respektive kris-
organ. Karakteristiskt for krisrevisionens arbetssiatt har varit foranstal-
tandet av mer eller mindre brett lagda teknisk-ekonomiska utredningar
pa de férvaltningsomraden, som revisionens granskning omspéant. Harvid
har i stor utstriackning tagits i ansprak sirskilda experter och sakkunniga
fran det privata niringslivet. Si langt mojligt har revisionen sokt att
gora sin granskning positiv. Endast i andra hand har denna varit inriktad
pa ett sokande efter begangna felaktigheter och forsummade besparings-
mojligheter. Framst har nidmligen granskningen haft till indamal att fa
till stind foérbattrade forvaltningsforhallanden for framtiden. For att
kunna na detta mal har ofta varit nédvandigt foresla forstarkt organisation
av vederbérande myndigheter.

D& krisrevisionens verksamhet omspént stora omraden, har revisionen
ocksa helt naturligt funnit anledning att ingripa i ett stort antal fall, dir
férhallandena enligt revisionens mening icke varit tillfredsstillande. En -
mera fullstindig redogoérelse for de skiftande och olikartade sporsmal,
med vilka krisrevisionen under sin granskning haft att taga befattning,
ar icke méjlig att har limna. Hir skall endast i korthet redogoéras for
nagra av de stérre fragekomplex, som varit féremal fér revisionens
uppmarksamhet.

Vad forst betraffar krisorganen, ma namnas, att krisrevisionen vid den
kamerala granskningen si lingt mojligt sokt att f& uppméirksammade
felaktigheter rittade genom papekanden under hand. Endast da detta icke
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lyckats eller da fraga varit om viktigare spérsmal av principiell natur,
har skriftvaxling forekommit i drendet. Anledningar till anmirkning ha
i ett flertal fall konstaterats och rattelser ha avigabringats. Betriffande
resultatet av granskningen av krisorganen ma har erinras om vissa
atgarder, som féranletts av ingripanden av krisrevisionen och som varit
av storre ekonomisk betydelse.

Pa féranstaltande av krisrevisionen har salunda vidtagits nedsittning
av kolhandlarnas s. k. vinsttilligg. Efter papekande av krisrevisionen har
vidare genomfdrts reducering av sjoforsakringsbolagens provisioner for
handhavande av teckning for krigstérsikringsnimndens rikning av viss
varuforsikring. Statliga myndigheter ha pa forslag av revisionen alagts
teckna krigsférsikringar direkt hos krigsférsakringsnimnden i stallet for
hos privata férsakringsbolag, varigenom provisionskostnader inbesparats.
Aven vissa statliga bolag ha pa krisrevisionens initiativ évergatt till samma
forfaringssatt. De besparingar, som hirigenom vunnits, ha uppgatt till
.betydande belopp. I detta sammanhang mé namnas, att Kungl. Maj:t efter
framstillning- av krisrevisionen gjort fragan om forsikring av statens
egendom till foreméal for sarskild sakkunnigutredning.

Fragan om krisorganens kontorskostnader har varit féremal for fort-
lopande uppméirksamhet fran krisrevisionens sida. Bland annat genom
tillkallade sakkunniga har revisionen verkstillt undersékning av ett flertal
krisorgans kontorsorganisation i syfte att nedbringa kostnaderna. 1 anled-
ning hirav vidtagna atgirder ha lett till betydande besparingar i olika
hinseenden. Betriffande de centrala krisorganens personal- och avlonings-
forhallanden m& nidmnas, att de sarskilda avloningsbestimmelserna for
krisorganen utfiardats av Kungl. Maj:t pa4 grundval av ett av krisrevisionen
utarbetat forslag och att krisrevisionen haft att meddela anvisningar
rérande tillimpningen av dessa bestimmelser. Genom fortldpande upp-
gifter fran krisorganen betriffande férindringar i avseende 4 personalens
sammansattning, avloning m. m. har krisrevisionen sokt tillse, att kost-
naderna for krisorganens egen organisation hallits nere. Fér ernaende
av en enhetlig l6nesittning hos de olika krisorganen — sarskilt ifrdga om
rutinpersonal — har péa revisionens initiativ dstadkommits visst samarbete
mellan de storre kommissionernas personalchefer.

For astadkommande av besparingar i krisorganens expenskostnader
har krisrevisionen tagit initiativ till en centralisering av upphandlingen
for samtliga krisorgans rikning av moébler och kontorsmateriel. Aven
krisorganens trycknings- och annonskostnader ha underkastats sarskild
granskning, vilken féranlett vidtagande av atgarder, varigenom avsevirda
besparingar ernitts.

Ett annat spdrsmadl, varat krisrevisionen #gnat betydande wuppmirk-
samhet, har varit frigan om kontroll och sikerhetsitgarder betraffande
ransoneringskort m. m.

Mera brett upplagda undersdkningar av krisorganens verksamhet
omfattande sdvil organisatoriska sporsmal som sittet fér fullgérandet av
arbetsuppgifterna i allminhet ha genom séirskilda sakkunniga och i nira
samarbete med vederboérande krisorgan péagatt. Innan krisrevisionens
verksamhet upphérde med utgangen av 1943, ha utredningar betriffande



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 169

brianslekommissionen och livsmedelskommissionen fullfoljts. Utredningar
angéende handelskommissionen och trafikkommissionen stodo ock infor
sin avslutning.

Vad dérefter angar krisrevisionens granskning av den militdra férvall-
ningen, ma till en bérjan namnas, att krisrevisionen i olika sammanhang
dgnat stor uppmirksamhet 4t livsmedelsférvaltningen och livsmedelsfor-
brukningen inom forsvarsvasendet. Utredningar ha silunda verkstillts
betriaffande livsmedlens upphandling, prissittning, lagring, distribution
m. m. samt deras handhavande och utnyttjande vid truppférbanden m.m.
Krisrevisionen har vidare foreslagit atgarder for att till férsvarsvisendets
forfogande stillda livsmedelstillgdngar skola handhavas pi sadant sitt att
oarlig atkomst av dylika varor ur kronans férrad savitt mdojligt férhindras.
Revisionen har dven tagit initiativet till standardisering av serviseffekterna
4 flottans fartyg. Krisrevisionens ingripanden pa foérevarande omride ha
foranlett atgirder i olika avseenden och #dven mediért omedelbara
besparingar, vilka framdeles komma att &n starkare goéra sig géllande.

Vad angér beklidnadsfragorna har krisrevisionen verkstillt utredningar
rérande foérbittrad kontroll 4 framstillningen av uniformstyger samt
rationalisering av uniformstillverkningen inom férsvarets egna verkstader.
Fragorna om ordnande av reparationstjinsten fér uniformspersedlar samt
centralisering och samordnande av vissa reparationsverkstiader och tvatt-
inrattningar ha pa krisrevisionens initiativ gjorts till féoremal f6r nirmare
utredning och ha numera vunnit sin 16sning.

De vid mera varaktiga faltforliggningar och mobiliseringsdepierna
erforderliga barackernas uppfoérande, underhall och vard har likaledes
undersokts av krisrevisionen. I detta sammanhang ma nimnas, att utgif-
terna foér vissa militira forlaggningar givit anledning till anméirkningar
mot onddigt dyrbara inkvarteringar & hotell och pensionat.

Sarskilt ingdende undersdkningar har krisrevisionen verkstallt betraf-
fande materielvirden inom férsvarsviasendet. Salunda ha fragorna om
en mera tillfredsstallande ordning for underhall och vard av motorfordon,
stridsvagns- och artillerimateriel samt om sikerstillande av tillgdngen pa
yrkeskunnig personal fér motor- och reparationstjinsten varit féremal for
revisionens behandling. Ett annat spoérsmal, som #avenledes ingaende
behandlats av revisionen, har gillt ett dindamalsenligt ordnande av motor-
fordonsanskaffningen och redovisningen av motorfordonen. Aven pa nu
berérda omraden har krisrevisionens initiativ lett till positiva resultat.

Bland évriga atgiarder, som syftat till ett dndamalsenligt utnyttjande av
och kostnadsbesparingar betriffande materiel och andra nyttigheter mar-
kas vidare av revisionen framlagda forslag rorande flottans hjalpfartyg,
den militira transportorganisationen, brinsleférbrukningen vid férsvars-
visendets virmeanliggningar och hastviarden inom armén. Betriffande
flottans hjilpfartyg ma nidmnas, att, sedan genom krisrevisionens under-
sokningar konstaterats att hyrorna i maénga fall varit oskaligt héga for
privatigda fartyg, som under beredskapstiden i stor utstrickning mést
tagas i ansprék, avsevirda nedsittningar i hyresbeloppen genomférts.
Krisrevisionen har hirjimte tagit initiativ till att i god tid fére ett kom-
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mande fredsslut fa till stand 6verenskommelser med vederborande fartygs-
agare om de indrings- och Aaterstillningsarbeten, som skola utféras vid
hjalpfartygens aterlamnande, samt om férdelningsplan fér reparationernas
utférande vid olika varv, allt i avsikt att sa snabbt som mdjligt efter ett
fredsslut kunna aterlamna fartygen. Fragan om anordnandet av det mili-
tira transportvasendet — i férsta hand transporterna med fartyg och bilar
-~ har varit féremal foér revisionens sirskilda uppmaérksamhet. Revi-
sionens atgirder hirutinnan ha framst genom ett dndamalsenligt anord-
nande av transportturerna lett till att ett antal férhyrda transport-
fartyg kunnat aterstdllas, varigenom vésentliga besparingar bade i pen-
ningar och drivmedel kunnat ernads. Betydande godstransporter, som
tidigare skett med lastbilar, ha kunnat 6verféras till jarnvigar eller
andra transportmedel, varjimte en samordning av nédvandiga lastbilstrans-
porter efter visst tursystem eller genom sarskilda kdrcentraler genomforts.
Avsevarda besparingar i driv- och smérjmedel samt ett rationellt utnytt-
jande av oundgingligt erforderliga lastbilstransporter ha hirigenom
vunnits.

Krisrevisionen har &dven i atskilliga fall framlagt forslag, som narmast
syftat till 4stadkommande av minskning av personal for olika militira upp-
gifter. Bland #renden av detta slag m& nimnas ordnandet av markbevak-
ningen, organisationen av arméns filtdepaer, reorganisationstiden vid av-
16sning av tacktrupper samt den militira handrackningstjansten. Har torde
ocksd fi4 nidmnas granskningen av organisationen och verksamheten vid
landets férsvarsomraden samt ett flertal initiativ till &stadkommande av en
rationell personal- och kontorsorganisation hos olika myndigheter. Mycket
betydande kostnadsbesparingar ha genom dessa krisrevisionens initiativ
-ernatts, varjamte landets produktion kunnat tillféras icke obetydlig arbets-
kraft.

Bland andra fragor av stérre vikt, som krisrevisionen handlagt, mirkas
vidare undersokningar angaende vissa befastningsanlaggningar — vilka
undersokningar dven avseft ett forbattrat utférande av konstruktioner for
betongvirn och liknande forsvarsanliggningar — flygvapnets krigsflyg-
falt, ombyggnaden av passagerarefartyget Patricia till moderfartyg for
undervattensbatar och andringsarbeten &4 pansarkryssaren Fylgia, vissa
forradsbyggnader for armén samt verksamheten vid flottans skifferoljeverk
4 Kinnekulle. Hiar mé jamvil erinras om av krisrevisionen framlagda fér-
slag rorande organisationen och verksamheten vid byggnadsdepartementet
a Karlskrona orlogsvarv och vid fortifikationsforvaltningen inom Blekinge
kustartilleriférsvar samt vid triangkarernas tygverkstader. Vidare mi i
detta sammanhang nimnas, att krisrevisionen gemensamt med industri-
kommissionen tagit initiativ till inrittandet av statens ammunitionsnidmnd

och foérsvarsvisendets verkstadsnimnd (numera statens krigsmateriel-
" verk respektive forsvarets fabriksstyrelse). De av revisionen silunda tagna
initiativen ha i ganska stor omfattning lett till en rationellare arbetsorga-
nisation i olika hénseenden.

En annan gren av krisrevisionens verksamhet har berért de militira
myndigheternas upphandlingar. Vid denna granskning har krisrevisionen
sokt tillse, att formanliga priser utverkats och att limplig materiel anvints.
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Aven hirigenom ha i icke obetydlig utstrickning besparingar tillférts stats-
verket. I ett antal fall har krisrevisionen ock funnit anledning patala oegent-
ligheter, som foretagits mot kronan vid leveranser eller fullgérande av
andra prestationer. Det ma &aven ndmnas, att de under krisrevisionens
verksamhet vunna erfarenheterna angaende foérekomsten av besticknings-
brott foranlett krisrevisionen att hemstéilla om skarpt lagstiftning mot be-
stickning vid upphandling for statens rikning. I anledning av denna hem-
stallan har viss andring av strafflagen vidtagits.

Sasom forut namnts har krisrevisionens verksamhet upphért med ut-
gangen av ar 1943. De arbetsuppgifter, som krisrevisionen haft betraffande
krisorganen, ha darefter overforts till en sarskild overrevision fér krisfér-
valtningen. Den sakliga granskningen av forsvarsvisendets medelsforvalt-
ning ingdr numera som ett led i den granskning av statsférvaltningen
i allminhet i motsvarande hinseende, vilken skall utévas av den enligt
1943 ars riksdags beslut inrittade statens sakrevision. Aven statens orga-
nisationsnamnd torde fi oOvertaga vissa arbetsuppgifter, som tidigare an-
kommit pa krisrevisionen i vad angar forsvarsvasendet.

Av den limnade redogérelsen framgar, att krisrevisionen haft mycket
viktiga uppgifter att fylla savil ifraga om den egentliga krisférvaltningen
som betraffande forsvarsvisendet. Krisrevisionens verksamhet har med-
fort mycket betydande besparingar — salunda kan exempelvis revisionens
hittills tagna initiativ betraffande markbevakningen beriknas medféra en
besparing for statsverket under nuvarande forhallanden pa omkring 4 mil-
joner kronor for ar raknat — varjamte i manga hanseenden forbattrade verk-
samhetsformer och arbetsmetoder dstadkommits. Det ar emellertid givet, att
besparingarna icke alltid kunna siffermassigt angivas. I stor utstrackning
har ock enbart ett papekande fran revisionens sida om iakttagna mindre
tillfredsstéllande férhallanden i organisatoriska eller ekonomiska hinseen-
den foranlett vederbérande myndighet att vidtaga rattelser. Hartill kommer,
att myndigheterna i manga fall, d4 kinnedom vunnits om att krisrevisionen
paborjat sina undersékningar, sjalva vidtagit andringar i rationaliserings-
och besparingssyfte.

Slutligen skall med nigra ord berdras krisrevisionens sammansattning.
Antalet ledaméter har véaxlat men har under senaste tiden utgjort Aatta
jimte en radgivande sakkunnig. Generaldirektér E. R. Stridsberg har varit
revisionens ordférande intill den 1 juli 1941, d4 han eftertriddes av direktor
R. Blomquist, vilken fungerat sisom verkstillande ledamot. Ovriga leda-
moéter av revisionen under den senaste tiden ha varit riksdagsmannen redak-
tér E. Andersson, 6verdirektér F. von Dardel, bankdirektér G. Engfors,
direktér O. Falkman samt riksdagsminnen lantbrukare G. Pehrsson, lant-
brukare A. Pettersson och redaktér K. Ward. Sasom radgivande sakkunnig
har generaldirektor Stridsberg fungerat. Kansliet, som stitt under ledning
av en kanslichef, har omfattat omkring 25 tjanstemén, inberdknat skriv-
bitraden och vaktpersonal. Sasom kanslichef har intill den 1 augusti 1942
tjanstgjort numera statskommissarien E. Norberg och efter ndmnda tid-
punkt numera byrachefen E. Cardelius. Krisrevisionens mera fasta orga-
nisation har silunda varit av relativt ringa omfattning, vilket samman-
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hinger med att krisrevisionen sisom férut ndmnts i stor utstrackning tagit i
ansprak sirskilda experter och sakkunniga. Betraffande kostnaderna m4 nam-
nas, att dessa f6r budgetiret 1942/43 uppgingo till i runt tal 383.000 kronor.

Elof Cardelius.

Krigsforsiikrings- tillsattes omkring ett ar fére kriget eller narmare
niimnden bestamt den 21 oktober 1938 med uppgift att for-
bereda de atgirder, som fran statens sida kunde finnas béra vidtagas for
meddelande av forsikring enligt ett da foreliggande forslag samt att, om
en lagstiftning enligt riktlinjerna i férslaget komme till stind, omh#nderha
de forsakringsuppgifter, som darvid skulle ankomma pé& staten. Det var av
utomordentligt stor betydelse att ett par av de personer, som mest intimt
deltagit i den motsvarande organisationens verksamhet under férra kriget,
stodo till forfogande for det forberedande arbetet i den nytillsatta namn-
den liksom fér den senare egentliga verksamheten. Manga praktiska
fragor i organisationsarbetet kunde hirigenom f& sin losning rent erfaren-
hetsmassigt.

Det nyssndmnda lagférslaget framlades i proposition, som resulterade i
lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigsforsidkring m. m., vilken
sedermera i vissa hinseenden undergatt indringar.

Enligt 1 § enligt dess ursprungliga lydelse finge staten, sdframt Konungen
dirom férordnade, vid krig, krigsfara eller eljest av krig féranledda utom-
ordentliga férhallanden meddela transportférsikring mot krigsrisk dven-
som &t svenskt férsidkringsbolag eller sammanslutning av sidana bolag
meddela aterférsakring av saval transportférsikring mot krigsrisk som
annan transportforsikring. Under forhallanden, som nyss angivits, skulle
enligt § 2 riksforsdkringsanstalten och bolag, som avses i 4 § lagen om for-
sakring for olycksfall i arbete, dga att, saframt Konungen diarom forordnade,
for olycksfall, som till {5ljd av krigsatgird drabbade & fartyg eller annat
transportmedel tjanstgérande person, meddela férsikring till hégre ersitt-
ningsbelopp samt med ersattningar av annan art dn eljest. Efter forord-
nande av Konungen finge staten under enahanda férhallanden meddela
aterforsikring av forsikring, som sidlunda meddelats. Forordnanden enligt
dessa bada lagrum finge under tid, da riksdagen vore samlad, meddelas
allenast med riksdagens samtycke. Under tid, di riksdagen icke vore
samlad, 4gde Konungen meddela dylikt férordnande for tiden till dess tret-
tio dagar forflutit fran det riksdagen sammantratt.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 17 april 1939 gjorde nimnden framstiall-
ning darom, att atgarder méitte vidtagas i syfte att ett statligt krigsforsak-
ringsskydd & varor och fartyg m. m. skulle kunna trada i kraft automatiskt
i hindelse av utbrott av ett stormaktskrig. Namnden hemstéllde fér sadant
dndamal om bemyndigande att med svensk krigsférsdkringspool, som ut-
gjorde en sammansiutning av samtliga de sjoforsakringsbolag, vilka med-
delade krigsforsikring, traffa avtal, i huvudsak innebirande, att staten vid
utbrottet av ett europeiskt stormaktskrig, i vilket England, Frankrike elier
Tyskland deltogo, fran och med dagen for krigsutbrottet i form av ater-
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forsakring o6vertoge samtliga av till poolen anslutna.bolag tecknade och i
kraft varande krigsférsikringar, i den man dessa dverstege poolens i av-
talet faststillda sjalvbehdll 4 en ko&l, 750.000 kronor & kasko och 750.000
kronor 4 varor, samt att staten svarade for den forlust, som Gverstege tva
ganger poolens sjilvbehall 4 en kol eller 3.000.000 kronor. Dirjamte begirde
nidmnden bemyndigande att efter i huvudsak samma principer traffa aterfor-
sakringsavtal rorande forsdkring for olycksfall, som till £6ljd av krigsatgard
drabbade & fartyg eller annat transportmedel tjinstgérande person. Efter
riksdagens godkinnande erholl nidmnden den 22 juni 1939 det begérda be-
myndigandet och avtalet med svensk krigsforsidkringspool avslutades samma
dag.

Genom det salunda triffade avtalet hade krigsforsakringsfragan ordnats
pa sadant satt, att statens ingripande skedde rent automatiskt vid utbrottet
av ett europeiskt stormaktskrig, vari England, Frankrike eller Tyskland vore
inblandade. Avtalet innebar i huvudsak foéljande: Vid utbrottet av ett euro-
peiskt stormaktskrig, i vilket nigot av dessa lander deltoge, dvertoge sta-
ten fran och med dagen for krigsutbrottet ansvaret for samtliga i de svenska
forsikringsbolagen tecknade och i kraft varande krigsférsdkringar, i nyss
nidmnda utstrickning. DA det kunde méta praktiska svarigheter att under
de upprorda dagarna omkring utbrottet av ett stormaktskrig avgora, vilken
exakt dag kriget skulle anses hava utbrutit, hade man icke i avtalet begran-
sat sig till en enda krigsutbrottsdag, utan avtalet omfattade en krigsutbrotts-
period om 30 dagar, riknad fran den forsta dag, da militira krigshand-
" lingar forekommit. Avtalet omfattade salunda adven férsikringar, som teck-
nats i de privata bolagen under denna krigsutbrottsperiod om 30 dagar,
varvid dock foéreskrevs, att dylika forsikringar endast finge tecknas efter
niamndens anvisningar och till av nimnden faststillda premier och villkor.

Vad varor betriffade, voro dessa redan i fredstid i stor utstriackning
krigstorsikrade i de svenska forsikringsbolagen och man utgick fran att
infor hotet av ett stormaktskrig samtliga de varusindningar, foér vilka
svenskt forsidkringsskydd vore behdvligt, vore eller bleve forsikrade mot
krigsfara i svenska bolag. Avtalet mellan nimnden och poolen kom darfér
att omfatta praktiskt taget alla de varupartier, for vilka vid ett krigsutbrott
statligt forsakringsskydd vore pakallat. Av praktiska skal lat det sig icke
gora att i efterhand uttaga nagon tilliggspremie f6r varuférsikringar, vilka
avslutats foére krigsutbrottet, utan dessa forsikringar maste nimnden &ver-
taga till de premier, vilka betalats vid férsikringarnas avslutande. De f6r-
luster, som harigenom kunde uppkomma, férutskickades skola utjimnas
under den fortsatta krigsperioden genom en si langt mojligt anpassad
premiesattning.

Betraffande forsakring av fartyg (kasko) och kaskointressen voro dessa
i vanliga fall icke forsdkrade emot krigsrisk annat dn nar fartygen beforo
farvatten, dar aktuella krigsférhéllanden radde, som t. ex. i spanska och
kinesiska farvatten. Foér att aven i detta fall ernd ett vid krigsutbrott
automatiskt verkande statligt krigsférsakringsskydd hade sarskilda atgérder
mast vidtagas. Dessa reglerades enligt avtalet pa si sitt, att de redare, som
énskade komma i atnjutande av nimnda automatiska skydd vid krigs-
utbrott, bereddes méjlighet att hos poolens medlemmar teckna sirskild
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s. k. krigsutbrottsférsakring for kasko och kaskointresse. Dir si skedde
skulle efter krigsutbrottet en sirskild av nimnden faststalld premie berik-
nas fran fall till fall alltefter risken. Anordningen var helt frivillig, men
densamma fann sa gott som fullstindig anslutning fran redarnas sida och
praktiskt taget hela det svenska sjogaende tonnaget var krigsutbrottsfor-
sdkrat vid krigsutbrottet.

D4 man hade att rikna med att férlusterna pa poolens sjilvbehall kunde
komma att 6verstiga bolagens ekonomiska birkraft och detta sérskilt som
ju vad varuférsikringarna anginge nigra tilldggspremier ej kunde uttagas,
hade den foérlust, som man férutsdg under krigsutbrottsperioden, foér de
privata bolagens del begransats till tvd ganger deras sjalvbehall enligt
avtalet, d. v. s. till sammanlagt 3.000.000 kronor, medan &6verskjutande for-
lust enligt avtalet skulle dvertagas av namnden.

De férdelar avtalet medférde kunde i korthet sammanfattas pa féljande
sétt:

1) Handeln och sjofarten vore skyddade genom att vederbdérande hade
sikerhet for att de vid utbrottet av ett stormaktskrig av nu ifrigavarande
slag vore tiackta av en av staten garanterad krigsforsikring. I en an sa
hotande situation beh6évde salunda icke nagra betinkligheter angiende for-
sikringsskyddet forhindra redare att lata sina fartyg fortsatta pa planerade
resor och icke heller hindra kopméannen att fortsitta sin normala import
och export. S& linge nagot dylikt krig ej utbrutit, skulle icke heller handeln
och sjofarten behdva betala nagra exorbitanta premier for risken av ett
krigsutbrott.

2) Da det statliga forsiakringsskyddet intridde automatiskt f6r fartyg och
varor, som vore anmilda hos poolen, skulle ndmnden icke behéva trada i
aktiv verksamhet forran ett krig, som pakallade dylik verksamhet, faktiskt
utbrutit. Ett krigshot av &n sa allvarlig art behovde salunda icke féranleda
till att nimnden igéngsatte sin verksamhet f6r att darefter, darest krig icke
skulle komma att utbryta, anyo behdva nedligga densamma i avvaktan pa
nasta likartade situation.

Genom avslutandet av ifragavarande avtal var silunda krigsforsidkrings-
fragan lé6st for perioden intill utbrottet av ett stormaktskrig och under krigs-
utbrottsperioden.

Den 3 september 1939 utbrot kriget mellan England, Frankrike och Tysk-
land och ovannimnda avtal tridde darfor automatiskt i tillampning. Sedan
Kungl. Maj:t ndimnda dag bland annat utfirdat kungérelse (nr 596) med nar-
mare foreskrifter angiende krigsférsikringslagens tillimpning, tradde krigs-
forsakringsnamnden paféljande dag i verksamhet. Emellertid tecknades under
den forsta manaden praktiskt taget alla forsikringar gemom de privata
bolagen. Genom sarskild 6verenskommelse utsiricktes den i avtalet dver-
enskomna krigsutbrottsperioden att omfatta tiden till och med den 8 ok-
tober 1939. Under tiden triffades avtal med samtliga medlemmar i svensk
krigsforsakringspool, att de fran och med den 9 oktober skulle sisom agen-
ter for ndmnden och i nidmndens namn teckna krigsforsiakringar a varor,
under det att kaskoférsikringarna tecknades direkt hos nidmnden.

Ovannamnda kungérelse nr 596 kompletterades genom kungérelsen den
20 oktober 1939 (nr 748), enligt vilken krigsforsikring mé beviljas endast,
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nar sa provas vara av visentlig betydelse for tillférseln av fornoédenheter
eller eljest for vidmakthillande av handel eller annan néiring.

Snart nog blev det uppenbart, att det forsakringsskydd, vars anordnande
ovannidmnda bestdmmelser moéjliggjorde i fraga om olika slag av trans-
porter (sjo-, land- eller lufttransporter eller kombination av dylika trans-
porter), icke var tillrackligt omfattande. Salunda avsag krigsforsakringen
icke skada eller forlust, som férorsakades dirav, att avsedd varutrans-
port av politiska eller andra skal icke kunde fullféljas. For att tillmotesga
naringslivets krav pa utvidgat forsikringsskydd utfirdades den 22 novem-
ber 1940 lag (nr 942), varigenom transportférsikring ma av staten meddelas
icke blott mot krigsrisk utan ock eljest mot risk att egendom ligges under
embargo eller uppbringas eller genom annan dylik atgard anhéalles av
frammande stat eller av den, som dar tillvallat eller soker tillvilla sig mak-
ten. Samtidigt med att forordnande enligt krigsforsakringslagens 1 § en-
ligt dess andrade lydelse utfirdades (SFS nr 943) medgav Kungl. Maj:t
namnden i sarskild skrivelse ritt att teckna saddan transportférsiakring, dar
sasom foremal for forsakringen angives intresset av att transporten icke
genom krigsatgard forhindras eller eljest icke kan komma att fullgéras
(efter riskens art bendmnd frustrationsférsikring). Frustrationsférsakring
meddelas i form av tillagg till krigsférsakringsbrev 4 varor. Mojligheterna
att erhalla frustrationsforsikring begransades till siddana transporter, som
aro av sarskild betydelse for folkforsorjningen eller for utrikeshandelns
vidmakthillande. Foreskrifterna i 1 § kompletterades sedermera ytter-
ligare den 12 juni 1942 (lag nr 369) med bestimmelse dirom, att mot nyss
angivna risker m& meddelas forsikring jamval av egendom, som lagrats i
utlandet for inférsel till riket.

Vidare ar att anteckna, att 1942 ars riksdag bifoll ett forslag av Kungl.
Maj:t darom, att de till ndmndens forfogande stillda medlen finge dispo-
neras fér meddelande jamval av civiltransportiérsidkring at statliga myn-
digheter och institutioner.

De huvudsakliga bestimmelserna angdende krigsforsakringsndmndens
organisation och verksamhet innefattas i ovannimnda kungérelse den 3
september 1939 (nr 596). Det aligger namnden att faststilla villkoren fér
forsikring och aterforsdkring, som omfattas av verksamheten, att utfirda
harfor erforderliga anvisningar samt att hos Kungl. Maj:t gora de framstall-
ningar, vilka kunna befinnas av férhallandena pakallade och med verksam-
heten dga samband. Over namndens beslut i forsdkringsfragor ma klagan
ej foras. Krigsforsakringsnamnden skall bestd av minst fem och hégst nio
ledamdter, vilka forordnas av Kungl. Maj:t; f. n. 4ro nio ledaméter utsedda.
Vid jav for nagon av dessa ledamoéter intrader sdsom ledaméter av nimn-
den tvd av Kungl. Maj:t dirtill f6rordnade personer. Bland ledamdterna
utser Kungl. Maj:t en till ordférande och en till vice ordférande.

Niamnden antar sjilv for verksamheten erforderlig personal och ager i
man av behov anlita sirskilda sakkunniga och experter.

. I fraga om arendenas handlaggning finnes huvudsakligen icke annan
foreskrift av instruktionsnatur meddelad an att vid handlaggning av dren-
den av stdrre vikt, savitt mojligt samtliga ledamoter skola ndrvara. Bort-
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sett fran drenden av principiell natur eller eljest av storre vikt, som sdlunda
handliaggas i plenum, dro handliggningen och avgoérandet av féorekommande
arenden av nimnden anfortrodda at nedanndmnda »arbetande ledamoter».

Arbetet ar uppdelat pa en kaskoavdelning, en varuavdelning, en haveri-
avdelning och en bokféringsavdelning, vartill kommer ett sekretariat. Sasom
chefer for respektive kasko- och varuavdelningarna fungera tvé av nimndens
ledaméter, vilka utsetts bland foretagare inom den civila sjoforsidkrings-
branschen. Dessa tva utdva tillsammans chefskapet pa de tva dvriga avdel-
ningarna. Sasom bitriddande avdelningschef pa varuavdelningen star till
forfogande en av Kungl. Maj:t for dndaméilet utsedd sakkunnig, jamvil
denne chef for ett sjoforsakringsbolag. Sekretariatet forestds av ledamot
med omfattande erfarenhet s&som sjorattsjurist. De administrativa aren-
dena handhavas av en kanslichef. Personalen i dvrigt bestar i viss utstrack-
ning av tjanstemin i sjoéforsikringsbolag, som for tjinstgoéring i niamnden
beviljats ledighet fran sina anstallningar hos bolagen.

Antalet anstdllda vid ndmnden uppgick i april 1944 till ett 40-tal. Per-
sonalutrustningen har tidigare varit vasentligt mera omfattande. Det storsta
antalet anstidllda hade nimnden under tredje avdelningens tid; enbart
denna avdelning sysselsatte inemot ett hundratal personer.

For tillvaratagande av sina intressen i beslags-, uppbringnings- och andra
dylika drenden hos myndigheter och domstolar i Storbritannien och Tysk-
land har niamnden utsett ombud i London och Hamburg. I dessa och andra
fragor ager ett nara samarbete rum mellan ndmnden och utrikesdeparte-
mentet och genom departementet med beskickningar och konsulat i
alla ifrdgakommande linder; i vissa fall ha av ndmnden avlénade tjinste-
min anknutits till vederborande beskickningar eller konsulat.

Vad kaskoférsdkringen angidr ma namnas, att viss begrinsning éar
genomfoérd i fraga om storleken av fartygs forsidkringsviarden. Redan fran
bérjan stod det klart, att kriget skulle medféra vasentligen stegrade fartygs-
virden och att en regulator maste inféras till féorhindrande av att ékade
premiekostnader medforde fraktstegringar, som kunde f& ogynnsamma éater-
verkningar pa prisliget p4 importvarorna inom landet. Darfér godkéndes
av niamnden icke hogre kaskoforsdkringsvdrde &n som motsvarade fore
kriget gallande civilforsikringshelopp med 25 procents tillagg. Det skulle
snart visa sig, att denna grins, sasom alltfor schematisk, skulle, om den i
fortsattningen uppritthélles, komma att &dventyra nybyggnadsverksam-
heten foér handelsflottan. Nya regler for férsdkringsviardenas bestimmande
blevo darfor faststillda, denna gang av Kungl. Maj:t efter framstillning av
nimnden. Den 1 mars 1940 medgav Kungl. Maj:t, att ndmnden vid medde-
lande av kaskoférsikring finge faststilla forsikringssumman med beak-
tande av dels det ifragakomna fartygets normala civilférsikringsvirde med
tillagg av den virdestegring, som enligt av nimnden dittills tillampade
principer medgivits, dels den risk fér kostnaden utdver detta viarde, som
vore forenad med anskaffande. av ersattningstonnage i héndelse av total-
forlust. Den del av forsidkringssumman, som avsage tickning av sistndmnda
risk, skulle till férsakringstagaren fa utbetalas f6rst sedan denne inom av
namnden faststalld tid visat, att han fran utlandet férvéarvat eller hos svenskt
eller utlandskt varv bestillt ersittningstonnage, som av nimnden prévades
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kunna godkinnas som ersittning fér det forlorade fartyget, och blott i den
man den innehallna delen av férsikringssumman visades erforderlig for
tackning av ateranskaffningskostnaden. Vissa undantag fran denna regel
har darefter mast medgivas.

Krigstorsakringsnidmndens kaskoforsikringspoliser omfatta icke ansvar
for skada, som kan drabba ett i svensk eller neutral hamn liggande fartyg,
direst skadan skulle uppkomma genom Sveriges indragande i krig. Behov
av skydd fér den svenska sjoéfarten i nu angivna hinseende framtridde
emellertid sarskilt sedan krigshindelserna i april 1940 utvidgats till att be-
réra de nordiska lianderna. Pa grund diarav anordnades en sérskild krigs-
utbrottsforsakring, vilken galler under en tid av 30 dagar efter eventuellt
krigsutbrott. Efter uigdngen av denna tid avses av nimnden meddelade
krigskaskoférsikringar inkludera jimvil den ifragavarande risken. Pre-
mien fér denna foérsdkring faststilles icke pa forhand utan avses skola
debiteras i efterhand & alla till denna forsakring anmailda fartyg. Da viss
tveksamhet gjort sig gillande rorande fragan, huruvida och i vad man under
protection- och indemnityféretagens forsakringar ticktes &dven redarnas
ansvar gentemot 3:e man fér person- och sakskada vid kollision med fartyg
eller med kaj eller annat fast eller flytande féremal i hédndelse kollisionen
intraffat till £oljd av krigsatgird, samt de nadmnda féretagen foérklarat sig
icke beredda att pataga sig denna risk, beslét krigsférsdkringsnamnden,
att risken i stallet skulle fa tackas under krigskaskoforsakringen. Nagon till-
laggspremie for den Gkade risken har nimnden ansett icke béra ifraga-
komma utom betriffande fartyg som tidsbefraktas till utlandet.

Sasom av den féregaende redogérelsen har framgatt, tecknas kasko-
forsdkringen alltid direkt hos namnden, som salunda sjalv utfirdar poliser
4 kasko- och kaskointressen och inkasserar premier for foérsikringarna.

I fraga om varuférsiakringen foreskrev Kungl. Maj:t den 30 juni 1942 i
anslutning till ovannimnda beslut av riksdagen samma &r bestimmelse
darom, att forsakring betraffande transporter fran eller till utrikes ort
skulle, dar sadan férsikring provades erforderlig, fran och med den 1
juli 1942 av statliga myndigheter och institutioner tecknas direkt hos namn-
den saval mot risker, som avses i 1 § krigsforsakringslagen, som ock mot
annan transportrisk. Beslutet innebar i princip att staten i fraga om for-
sakring av transportrisk star sjalvrisk. Foérsidkringen av varor, fraktfor-
skott och annat lastigareintresse tecknas eljest sasom regel av nimnden pa
si sitt, att de privata bolagen fungera sisom namndens ombud och enligt
namndens instruktioner och &4 dess vignar utstdlla forsakringspoliser.

De svenska sjoférsdkringsbolagen ha genom kriget fatt sina moéjligheter
till aterforsakring i utlandet av sina civilrisker i hog grad beskurna. I méan
som dessa risker Overstiga bolagens tackningskapacitet, sker tackningen
dirav genom reassurans hos niamnden. Nimndens verksamhet i nu angivet
hinseende har sin huvudsakliga betydelse for varuférsidkringen. 1 vissa
fall, dar de civila riskmomenten aro alltfor framtriadande foér att bolagen
skola kunna utan mycket héga premier pataga sig civilrisken, har namn-
den av hiansyn till folkférsérjning och prisstopp maist ataga sig reassu-
rans av densamma i sin helhet; s3 féorekommer for narvarande med avse-

12 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1944, N. F.
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ende &4 skeppningarna fran och till Turkiet 6ver Svarta Havet. Aterforsik-
ring hos ndmnden av kaskorisk inskrianker sig huvudsakligen dels till upp-
lagda fartyg i svenska hamnar eller under férflyttning mellan sédana ham-
nar, dels till fartygsnybyggnader (inklusive deras sjosiattning och provturer),
dels ock till enbart strejk- och sabotagerisk betridffande fartygsnybygg-
nader.

I detta sammanhang méa erinras om att nimnden meddelar aterforsik-
ring av férsdkring, som riksférsikringsanstalten och bolag, som avses i 4 §
lagen om forsakring for olycksfall i arbete, jamlikt krigsférsakringslagens
2 § meddelar.

Namnden har i sin verksamhet att strangt uppréatthalla principen om
affirsméissighet. Emellertid i4r nimnden icke alldeles obunden i sitt hand-
lande héarvidlag. Salunda kan Kungl. Maj:t pad grund av ett uttalande av
urtima riksdagen 1939 (skr nr 66) fér extra ordinara tillfallen, exempelvis
om si synes nodvindigt for att forebygga en omfattande arbetsléshet inom
nagon betydande exportindustri, jamka premierna med viss risk av statlig
forlust, direst detta ur synpunkten av landets férsérjning med importvaror
eller av laget inom viktigare exportnaringar anses péakallat. Vidare ar
numera, pad grund av foreskrift av Kungl. Maj:t den 4 juni 1943 (SFS nr
311), visst samrad i premiefragor anordnat med statens priskontrollndmnd.
I vissa fragor samrader niamndeh med handelskommissionen och veder-
borande forsorjningskommissioner. Sadant samrad 4r i fraga om lagrings-
forsikrings meddelande uttryckligen forutsatt i samband med den ovan-
namnda lagindringen 1942 men férekommer dven i andra héinseenden i
viss utstrickning. Samrad #dger ocksd rum med marinledningen och ut-
rikesdepartementet i en hel del fragor av betydelse for verksamheten. Vad
utrikesdepartementet betraffar avser detta samrad i stor utstrdckning den
s. k. lejdtrafiken och darmed sammanhingande fragor.

Till f6ljd av krigets utbredning och dirmed sammanhidngande o6kade
vanskligheter i fraga om. transporternas utférande har nimnden alltmera
mast overgd fran premietariffering i form av premietabeller till special-
tariffering i varje sarskilt fall.

Vad niamndens skadereglerande verksamhet angar intar nidmnden en
mycket sjalvstindig stillning, sisom framgar av f6ljande uttalande av
vederbérande departementschef. »— — — Om namnden avvisar ett an-
sprak pa ersittning i anledning av meddelad forsdkring jamlikt krigsfor-
sakringslagen, ma Dbesvir Over beslutet icke foéras i administrativ ordning.
Atndjes forsdkringshavaren icke med nimndens avgoérande, har han att i
man av befogenhet utféra sin talan vid allmian domstol. Icke heller i det
fall att ndmnden bifaller ett ersittningsansprdk kan nigon andring av
beslutet foretagas i administrativ ordning; och da behorighet icke larer
foreligga for annan myndighet att for kronans rikning vid domstol fora
talan mot beslutet, blir nimndens avgérande i dylikt fall fran statsverkets
sida definitivt. Med den stillning krigsforsikringsndmnden silunda intager
maste nimnden anses i allminhet dga betydande frihet att genom forlik-
ningar bringa uppkommande tvistefragor ur varlden. Att ange nagon all-
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mén regel for huru ldngt namndens behérighet i sidant avseende skall
anses g4, torde dock icke vara mojligt. Det larer f& ankomma pa ndmnden
sjalv att fran fall till fall bedéma detta sporsmal, darvid den avgoérande
synpunkten boér vara i vad mén statsverkets intressen komma att gagnas
genom en ifragasatt forlikning — — —.» (prop. till urtima riksdagen 1940
nr 83). Genom detta uttalande, som av riksdagen limnades utan erinran,
har niamndens befogenhet att traffa férlikning i ersattningsfragor fastslagits.
Genom den befogenhet, som sdlunda tillkommer namnden, har processernas
antal kunnat hallas nere vid ett minimum.

Av riksdagen anvisade anslag for att vid behov tagas i ansprak fér upp-
fyllande av de forpliktelser, som avila namnden, i man som de med verk-
samheten foérenade utgifterna icke tickas genom inflytande premier, hava
hittills icke till nagon del behovt tagas i ansprak.

Nimnden har i viss utstrickning genom premieaterbaring bidragit till
kostnaderna for avmagnetiseringsanliaggningar & fartygen samt till deras
utrustning med paravaner.

Den forestiende redogorelsen har synts béra kompletteras adven med
nagra huvudsakliga upplysningar betradffande namndens s. k. tredje av-
delning, vilken var i verksamhet under tiden den 15 maj 1940 till och med
den 30 juni 1941. Avdelningen upprittades, pd grund av Kungl. Maj:ts
beslut den 10 maj 1940, f6r handhavande av de drenden angaende tillvara-
tagande av svenska varuigares intressen utomlands, vilka féranleddes av
sjofartssparrens visterut tillkomst i samband med ockupationen av Norge
och Danmark. Genom namnda beslut bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér
folkhushéllningsdepartementet att forordna hogst fem personer, att ssom
sakkunniga bitrdda ndmnden vid handliggningen av dessa drenden. Sam-
tidigt bemyndigades namnden att, i avvaktan pi senare beslut av Kungl.
Maj:t i fraga om sittet for tickning av de kostnader, som foranleddes av
arbetsuppgifterna, i den man ersattning harfér icke befunnes béra pa for-
hand uttagas av de enskilda varuagarna, tillsvidare férskottsvis av tillgang-
liga medel bestrida kostnaderna.

D4 till en bérjan jamforelsevis fria forsidljningsmojligheter ansigos
foreligga for vederbdorande varuégare, fann nidmnden sig med héansyn till
forsdkringsvillkorens avfattning — bland annat var varje slag av marknads-
forlust undantagen: fran forsikringen — forhindrad att utan vidare till-
motesgd de mot nidmnden riktade ersittningskraven. Sedan emellertid fér-
hallandena i England och Frankrike utvecklade sig darhén, att de darstiades
upplossade varorna kunde anses ha blivit foremal for ett faktiskt embargo,
fann namnden sig anse forsikringsfall foreligga betraffande de i dessa
lander upplossade varorna.

I fraga om de varupartier ater, som blivit upplossade i Férenta Staterna
och andra di neutrala linder, dvensom betraffande exportlaster hinskét
nimnden i ett par fall frigan om nimndens ersittningsskyldighet till avgé-
rande av dispaschér. De bada svenska dispaschérerna kommo emellertid i
sina utlatanden till direkt motsatta resultat. Den harigenom uppkomna
situationen var givetvis utomordentligt otillfredsstallande saval fér nidmn-
den som for férsikringstagarna, vilka, i hiandelse av prejudikat domstols-
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vigen skulle avvaktas, kunde fa vidnta mycket lang tid pa ett avgérande,
vartill kom ovissheten om utgingen och andra betydande oligenheter av
ett drojsmal. Fér att mojliggora ett hastigare avgérande valde nimnden
da utvigen att hos Kungl. Maj:t féresld bemyndigande f6r namnden att
séka n& en uppgoérelse med forsikringstagarna genom kompromiss. Namn-
dens forslag i sddant hinseende innebar i huvudsak féljande: Varuigarnas
forlust kunde uppdelas i tvd huvudgrupper, nimligen 1) férlust av utlagda
frakter, lossnings- och lastningskostnader, premier och andra omkostnader
m. m. samt 2) den forlust, som uppkomme genom att varan maste forsiljes pa
annan marknad 4n den ursprungligen avsedda. Vid 6verviagande av olika
mojligheter hade namnden funnit en lamplig kompromisslosning vara, att
ersattning lamnades foér forlusterna under 1), medan diremot ingen ersitt-
ning ldamnades f6r marknadsférlusten enligt 2). En sddan uppgorelse over-
ensstimde med namndens uppfattning, att forsikringsvillkoren under alla
forhallanden avsett att fritaga ndmnden fran marknadsforluster. Betrif-
fande exportvarorna skulle kompromissen medfora, att exportéren i stort
sett forsattes i samma situation som om han aldrig lastat varorna ombord
a exportfartyget. Han skulle salunda icke gora annan foérlust 4 dessa varor
4n den han gjorde pa sitt 6vriga inneliggande lager. Aven betriffande im-
portvarorna ansig nimnden en sddan lésning av ersittningsfrigan kunna
betraktas som relativt tillfredsstillande. Nimnden framholl, att densamma,
om forslaget i stérre utstrickning antoges, kunde bliva i tillfalle att inom
rimlig tid avveckla motsvarande antal av ifrdgavarande stora haveriiren-
den. I de fall, dir en uppgorelse icke kunde astadkommas, maste drendena
vila, intill dess Kungl. Maj:ts utslag i dispaschmailen féreldge. Namndens
forslag upptogs av Kungl. Maj:t i proposition till urtima riksdagen 1940
nr 83. Sedan riksdagen beslutat i dverensstimmelse med férslaget, bemyn-
digade Kungl. Maj:t den 30 december 1940 krigsférsakringsndmnden att med
sddana forsikringshavare, som avsigos i propositionen, inga férlikning efter
i huvudsak de grunder, som dari angévos.

Med stdod av detta bemyndigande hade intill bérjan av december 1941
traffats uppgorelse forlikningsvigen i det alldeles évervigande antalet er-
sittningsidrenden, som avsigos med bemyndigandet. Den 6 i sistnimnda
méanad meddelade Kungl. Maj:t utslag i anledning av besvir, som niamnden
anfért Over sirskilda, av radhusritten i Goteborg den 16 juni samma ar
meddelade utslag i mal angiende klander av dispasch rérande krigsfor-
sakring av sarskilda varupartier med motorfartygen »Trolleholm», »Pei-
ping» och »Trafalgar» samt dngfartyget »Mormacstar». Genom Kungl. Maj:ts
domiar faststdlldes radhusrittens utslag, innebarande bifall 4t férsdkrings-
tagarnas ersittningskrav. Harigenom vanns prejudikat for Aaterstadende
fatal ersattningsdrenden, i vilka forlikning icke kommit till stand.

I fraga om sattet for tickningen av kostnaderna fér tredje avdelningens
verksamhet meddelade Kungl. Maj:t beslut den 7 februari 1941. Beslutet
innebar bifall till ett av nidmnden i sddant avseende avgivet forslag, enligt
vilket kostnaderna som folle p4 hos niamnden krigsférsikrade varupartier
skulle fa bestridas av till nimndens forfogande stiende medel samt att
den andel av kostnaderna ifraga, som kunde anses falla pa ovriga varu-
partier, skulle fi uttagas av respektive varuigare.

Fritz von Schwerin.
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Riksdagstryckets Riksdagstrycket adr en publikation av centralaste bety-
registrering delse. Omfattningen goér, att dess nyttiggérande for
riksdagen sjalv, fér forvaltning och forskning i betydande méan avhinger
av hur det registreras.

For tiden 1809—1866 foreligger ett samlat register, varefter ett foér
tiden 1867—1899 féljer. Sedan ha tiodrsregister utgivits. Det sista giller
aren 1931—1940. Dessa kompletteras av de sirskilda riksdagarnas register.
De sista 4ren ha 4ven hostsessionerna erhallit egna register. Det sist ut-
komna omfattar 1943 ars lagtima riksdags hoéstsession, vilket denna gransk-
ning nirmast galler. Det rér sig hir om ett relativt litet register, vilket
endast omfattar inemot 29 sidor, om man bortser fran personregistret.

De nu namnda registren 4ro slagordsregister. Systematiska register,
for vilka sarskilt registrens obonhérligaste kritiker, professor Reuterskisld,
pladerat, ha givetvis atskilliga férdelar. Mot systematiska register kunna
dock méanga invindningar resas. En systematik innebir alltid en tvangs-
troja. Utvecklingens snabbhet gor snart den bést genomtinkta systematik
mer eller mindre foraldrad. Detta framtvingar anpassningsatgirder, om
man vill {6lja med, for si vitt man icke néjer sig med rent formella indel-
ningsgrunder. Att vinna nigon allminnare anslutning till en given syste-

~matik &r alltid svart. Dess utarbetande férutsitter ocksd en viss sak-
kunskap. Ett slagordsregister ar diremot ett langt smidigare och mera
anpassningsbart registreringssitt. Idealet vore givetvis att kombinera ett
systematiskt register med ett slagordsregister, vilket ju dock betyder en
stegrad kostnad.

Vad ar det som registreras? De namnda registren taga synbarligen
i regel blott hansyn till riksdagstryckets egna rubriksattningar samt till
ingresser och kliammar. Detta tillvigagangssatt ar i varje fall bekvimt.
Rubriker, ingresser och klimmar kunna dock vara vilseledande. Inne-
hallet later sig inte alltid komprimeras i en rubrik. Detta giller givetvis
bade propositioner, utskottsutldtanden och motioner samt i sarskilt hog
grad debatterna. Grundliggande politiska begrepp saknas ocksa ofta i
registren, och féreteelser av centralaste betydelse registreras lika ofta forst
nir de fatt plats i rubriker eller dylikt. Att exempelvis med stod av
registren folja riksdagens insatser ifriga om utrikes- eller handelspolitik
ar alldeles ogdrligt.

Aven en enbart flyktig granskning av 1943 ars hostsessions tryck
aktualiserar ett betydande antal slagord, vilka saknas i registret, men vilkas
ratt att upptagas synes minst lika oomtvistlig som deras, vilka fatt plats
dar. Det ar ocksd patagligt, att atskilliga viktiga slagord i tioarsregistret
for aren 1931—1940 aro nytillkomna i férhallande till &rsregistren. Har-
vidlag skulle man kanske kunna anféra till den arlige registratorns férsvar,
att tioarsregistret tillkommit i efterhand, varfor dess redaktéor kunnat
profitera av de arliga registren. Det finnes dock en annan jamforelse att
gora, dar den arlige registratorn haft formanen att tillgodogora sig redan
fiardiga register. I de stindiga utskottens kanslier utarbetas namligen
slagordsregister till de egna utlatandena. Utskottens kanslier maéste vil
rimligtvis tillerkdnnas en betydande sakkunskap savidl med hidnsyn till
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riksdagens som forvaltningens behov. En jamfoérelse utfaller i allra hégsta
-grad ogynnsamt for den arlige registratorn.

1943 ars hostsessions register omfattar pa 29 sidor 250 slagord. I
statsutskottets register for samma session finnas 25 slagord, vilka icke
aterfinnas i det storre registret, varvid anda ett stort antal slagord, som
likna sessionsregistrets utan att vara identiska, franrdknats. For en riktig
uppskattning av denna proportion bor beaktas att statsutskottets utldtanden
endast omfatta en dryg fjardedel av samtliga utskottsutlitanden under
denna session. Manga slagord kunna ocksia ej grunda sig pa utskottsut-
latandena, da Atskilliga fragor aldrig behandlas i utskotten. '

Bland mera anmirkningsvirda slagord, som ej Aterfinnas i sessions-
registret, och vilka dels hamtats ur statsutskottets register och dels
erhallits genom stickprov ur riksdagstrycket i oévrigt f6r 1943 &ars host-
session mé foljande namnas: Aktier, Alimdnna arbeten, Arbetsavtal, Arbets-
l6shet, Avdrag, Befolkningspolitik, Boden, Bromma flygplats, Censur, Cyklar,
Dans, Djurgdrdskommissionen, Domstolar, Domdnfonden, Efterkrigspoli-
tiken, Evakuering, Fastighetsfond, Fastighetsférsiljning, Flygplatser, Flyk-
tingar, Forradslokaler, Hemligt sammantrdde, Krisrevisionen, Luftvdrnet,
Lan, Lanerinta, Markbyten, Mark{orsialjning, Markoéverlatelser, Norrlands
trafikfrdga, Processratt, Radhusratt, Radmaén, Rantan & 1an, Sakrevisionen, .
Statistik, Stromstad, Svensksund, Teatercensur, Tilldggsstat, Tjdnstepen-
sionsreglementet, Tomtupplatelser, Torv, Tradfoéradling, Uppskattnings-
varde & fastighet, Utrikesdepartementet, Vanhdvd, Virkespriser, Ympning
och Orebro.

Fragor om allminna arbeten, arbetsloshet och befolkningspolitik maéste
val rimligtvis tillerkénnas en si pass central betydelse, att deras upp-
tagande i registret borde vara oomtvistligt. Varfor skola exempelvis
bodensare, stromstadsbor och &rebroare ej kunna félja for sina respektive
stader viktiga fragor i riksdagstrycket, nir denna é&ra vederfares stock-
holmare, borisare samt morastrands- och gillivarebor? Censur och efter-
krigspolitik aro diskussionsiamnen av stérsta aktualitet. Att f6lja Djurgards-
kommissionens och doméinfondens riksdagshistoria med stéd av de arliga
registren torde ej vara tillrddligt. Evakuering var for kort tid sedan
synnerligen aktuellt och kan olyckligtvis latt bli det igen. Flyktingsfrigan
finnes naturligtvis i registret men endast under rubriken utlanningslagen.
En hanvisning fran flykting tycker mian dock borde ske i en tid, da snart
sagt varje tidningsnummer innehaller notiser i flyktingsfragan. Riksdagens
hemliga sammantriden, ett vilkdnt begrepp, méste sokas pa »muntligt
meddelande». Krisrevisionen och sakrevisionen har i varje fall statsut-
skottet ansett mddan vérd att registrera. Den forra har inte ens fatt plats
under uppslagsordet kristidsmyndigheter. Luftvirnet ar i organisatoriskt
hinseende ingalunda jamstillt med armé, flotta och flyg, vilket kanske varit
motiveringen fér dess utelimnande, ehuru denna motivering i varje fall ej
rackt till for statsutskottet. Man kan misstanka, att norrlinningarna vilja
ha specifika norrlandsfragor registrerade p4 Norrland. Riksdagens behand-
ling av en fraga rérande finansstatistiken borde vil kunna sokas pa ordet
statistik? Saknaden av tilliggsstaten foranleder papekandet, att dven be-
redskapsstaten till en bérjan icke ronte dran att upptagas i de arliga
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registren. Tjanstepensionsreglementet ar ett for statstjinsteminnen synner-
ligen valkant begrepp. Civila avloningsreglementet har diaremot upptagits.
* Torvfragan kan tyvirr ater komma att spela en viss roll och har annu inte
forlorat all betydelse. Franvaron av ordet vanhivd slutligen skulle sidkert
foranlett en skarp reprimand av professor Reuterskiold.

Nagra vid stickprov patriaffade fel och ofullstindigheter ifraga om
siduppgifter vittna ofdrdelaktigt om registratorns akribi vid registrets
fardigstallande.

Till slut ma papekas att en jamforelse med registreringssittet' i ut-
landska riksdagstryck skulle kunna ge en hel del vardefulla uppslag.

Lars Frykholm.

De statsvetenskapliga Aven i Finland, liksom i de andra nordiska
studierna i Helsingfors. linderna, har behovet av socialvetenskap-
liga eller statsvetenskapliga studier p4 sidan av rent juridiska gjort sig gal-
lande i diskussionerna rorande férvaltningstjinstemédnnens utbildning. Det
forsta steget fran ord till handling togs av regeringen, som 1937 tillsatte en
kommitté under ordférandeskap av presidenten i Hogsta forvaltningsdom-
stolen U. J. Castrén for att underséka fragan om erforderliga forandringar i
tjanstemannautbildningen samt daréver framligga foérslag. Efter diverse
avbrott och uppehall i arbetet, delvis fé6ranledda av kriget, ingav kommittén
varen 1942 sitt betdnkande till regeringen.

Kommitténs foérslag hava redan presenterats dven for svenska lasare
genom en uppsats av presidenten Castrén i Nordisk Administrativt Tids-
skrift (1943, ss. 1—22). Hir ma endast understrykas att kommittén, sasom
varande en statskommitté med en bestimd uppgift, icke ansag sig foéran-
laten att ingd pa fragan om eventuella férandringar i universitetets fakul-
tetsindelning, utan férutsatte att kombinationen mellan de juridiska och de
socialvetenskapliga dmnena kunde ske genom samarbete mellan juridiska
fakulteten och den filosofiska fakultetens historisk-filologiska sektion, unge-
far enligt monster ifran Sverige, '

Rorande kommitténs forslag har regeringen infordrat utlatanden bl. a.
av Helsingfors universitet. Men redan innan remisshandlingarna kommit
till universitetet, hade inom hist.-filol. sektionen forslag vickts om inrat-
tande av en sarskild statsvetenskaplig fakultet. D& denna friga emellertid
sammanhingde med frigan om de nya examenstyperna, hava dessa bada
behandlats i sammanhang med varandra. En universitetskommitté besta-
ende av fyra representanter for juridiska fakulteten och lika méanga for
hist.-filol. sektionen avgav forst ett utlaitande. Direfter behandlades fragan
annu skilt for sig av juridiska fakulteten och hist.-filol. sektionen. Slutligen
har universitetets stora konsistorium avgivit sitt yttrande och uppgjort sina
foérslag. F. n. ligger drendet hos universitetets kansler.

Konsistorium har omfattat forslaget om inrattande av en statsveten-
skaplig fakultet vid Helsingfors universitet.

Da den nya fakulteten frimst komme att omfatta dmnen, som hittills
varit foretridda i hist.-filol. sektionen, ar det.forklarligt att de storsta tvi-
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velsmalen betr. forslaget yppades inom denna sektion. Historikerna kande
sig sdrskilt bekymrade vid tanken pa statslarans (statskunskapens) och
nationalekonomins utmdnstrande fran sektionen. Till forman for forslaget
anfordes, isynnerhet fran nationalekonomiskt hall, att intresset fér sam-
hallsvetenskaperna och deras egen utveckling skulle befrdmjas genom inrat-
tandet av en ny fakultet. Likash att pa detta satt utsikter skulle 6ppnas for
erhillande av nya larostolar i dessa azmnen. Det framholls dven att amnes-
kombinationerna i fil. kand.-examen redan nu tydligt pekade pa existensen
av en specialgrupp kandidatexamina: de statsvetenskapliga, i vilka visser-
ligen ofta dven historia eller filosofi ingingo som bestandsdelar. Adminis-
trativa dndamalsenlighetssynpunkter anférdes 4ven: den hist.-filol. sektionen
bestar redan nu av ett trettiotal ledaméter och skulle darfér tila en ader-
latning.

Sasom ovillkorlig forutsittning foér forslagets realiserande betraktades i
varje hindelse att hist.-filol. sektionens elever finge rattighet att sa-
val i sina kand.examina som i sina lic.examina taga vitsord dven i Amnen
fran den statsvetenskapliga fakulteten. Ett forslag till férordning hirom
har utarbetats.

Enligt det forslag, som av konsistorium uppgjorts, skulle till den nya
fakulteten overféras fem professurer fran hist.-filol. sektionen, namligen
de bada professurerna i nationalekonomi, professuren i finanslara, profes-
suren i allmén statslira dvensom professuren i praktisk filosofi. Fraga var
dven om de bada professurerna i pedagogik, men ett forslag hirom fick
falla. Dessutom foreslds fem nya professurer, en i statistik, vilket dmne
hittills férekommit endast i nationalekonomins slaptag, en i sociologi, en i
socialpolitik, en i politisk historia samt en tredje professur i nationaleko-
nomi. Den sistnamnda skulle bliva svensksprakig. Den praktiska filosofin
och den politiska historien, vilka i och for sig lika val kunde bevarat, resp.
erhallit sin placering i hist.-filol. sektionen, hava medtagits framst med
tanke pa det stéd den allminna statsliran har av dessa dmnen. Antalet
professurer bleve sidlunda tio. Under &rendets behandling féreslogs 4ven
att tre juridiska professurer skulle inrittas inom den nya fakulteten, detta
med tanke pa den dmbetsexamen, som bleve vid fakulteten ordnad. Fér-
slaget vann emellertid icke tillrickligt understdd. Det ansags icke fullt
overensstamma med den grundliggande principen i universitetets orga-
nisation att lararna éro fordelade pa olika fakulteter i enlighet med de
vetenskaper de foretrada. Dirfoér ansigos juristerna boéra tillhéra den juri-
diska fakulteten och ingen annan.

Erforderligt samarbete med juristerna ansigs for den planerade nya
ambetsexamens vidkommande kunna ordnas pa annat sitt.

Sisom alla andra fakulteter komme naturligtvis 4ven den nya statsveten-
skapliga fakulteten att hava en egen kandidat- och en egen licentiatexamen.
Benamningarna bleve for den forra politices kandidat- och f6r den senare
politices licentiatexamen. Till f61jd av den humanistiska strukturen av den
nya fakulteten, som i grund och botten endast ar en avliggare av den hit-
tillsvarande hist.-filol. sektionen av filosofiska fakulteten, ar det naturligt
att bada dessa examina fatt en organisation, nirmast verensstimmande
med motsvarande examinas i hist.-filol. sektionen. Minimiantalet dmnen i
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kand.examen bleve tre, men av dessa tre kunde ett (dock icke huvudimnet)
tagas fran hist.-filol. sektionen eller juridiska fakulteten. Kombinationen
komme naturligtvis att kriva fakultetens godkannande. En skillnad bestar
dari, att minimikravet pi vitsorden i politices kandidatexamen bleve en
laudatur (huvudimnet), en cum laude och en approbatur i stillet for en
laudatur och tvenne cum laude i fil. kand.examen. Ifall denna lindring i
jamforelse med fil. kand.examen icke inférdes, befarades det att studen-
terna mojligen skulle foredraga att avligga fil. kand.examen, di #ven i
denna statsvetenskapliga dmnen vore tillitna. Det skimtades redan om att
den nya fakulteten sutte med sina professorer, medan dessas elever bedreve
sina studier i hist.-filol. sektionen. En skillnad bestir nimligen diri att
politices kandidatexamen i avsevird grad, mycket hogre &n fil. kand.
examen, belastats med diverse preliminarer. Den sistnimnda kénner
egentligen siasom utomstdende prov endast till det s. k. pro exercitio
i tvd frimmande sprak. Motsvarande sprakprov ansags erforderligt
dven for politices kandidatexamen. Men dartill komma ytterligare en
propedeutisk kurs i juridik (civilratt samt straffrattens, processrittens och
den offentliga rittens viktigaste delar) samt en kurs i modersmalets behand-
ling i skrift. Det ankommer naturligtvis pa den blivande fakulteten att
organisera dessa kurser, men till planliggningen hor att den juridiska
kursen skall vara av ratt allmént innehall. Meningen har varit att den
kunde absolveras pa en termin och silunda motsvara ungefar ett appro-
batur-vitsord (en betygsenhet) d. v. s. skillnaden mellan fil. kand. och
politices kand.examen. Denna grundkurs har ansetts vara i och fér sig
nyttig f6r de viktigaste eller atminstone flera av dmnena i den statsveten-
skapliga fakulteten, som t. ex. nationalekonomin, statsliran och socialpoli-
tiken. Men huvudmotivet har dnda icke varit detta, utan snarare en ¢nskan
att tillgodose, vad livet kan ha i beredskap for de blivande politices kandi-
daterna. Det forhaller sig namligen si, att redan fil. kand.examen galler
som kompetensvillkor till ett icke ringa antal olika slags forvaltnings-
tjanster, isynnerhet en sidan kand.examen, som innehaller nagot statsveten-
skapligt dmne. I vissa fall kunna kand.examen och rittsexamen t. o. m.
konkurrera med varandra. D4 meningen naturligtvis varit att den nya
politices kandidatexamen i varje fall skulle medféra samma kompetens
som fil. kand.examen — ett foérslag till forordning aven hirom har upp-
gjorts — har den lilla portionen juridik medtagits 4ven och framfér allt
med tanke pd vad som foér anstillning i forvaltningens tjinst kunde vara
nyttigt. Konsistorium har i detta avseende upptagit den Castrénska kom-
mitténs forslag. Inflytelser fran den svenska statsvetenskapligt-filosofiska
examen kunna naturligtvis dven sparas.

Vad kursen i modersmalets anvindning vidkommer, har den dnnu mindre
ett direkt samband med de statsvetenskapliga studierna sasom sadana. I
Finland ha emellertid ritt mycket klagomal horts 6ver bristande férmaga
att koncist och riktigt anvinda modersmalet. Kanske mera i4n i ménga
andra linder. Varpi det kan bero, ir en fraga for sig. Atgarder for upp-
hjalpande av bristerna ha ofta varit under debatt. Att tillfallet just nu
begagnas, da en ny kandidatexamen skall inféras, beror narmast pa, att de
blivande politices karndidaterna kanske mera 4n andra, som bedrivit sina
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studier vid universitetet, komma att i sin verksamhet begagna sig av pen-
nan, manga sannolikt i pressens tjinst, andra péa olika sociala verksamhets-
filt eller i statens tjinst pa sidana omraden, som krdva foérmaga att pa
ett tillfredsstdllande satt begagna modersmalet.

Kand. resp. lic.examen ar emellertid till framst £6r dem, som 6nska for-
djupa sig i bestimda vetenskaper. P4 sidan om dessa examina komme vid
den nya fakulteten aven att anordnas en ambetsexamen omfattande icke
blott statsvetenskapliga utan aven juridiska &dmnen. Namnet bleve stats-
vetenskaplig dmbetsexamen och denna komme att nirmast motsvara eller
paminna om den s. k. statsvetenskapligt juridiska examen i Sverige. P4 en
del hall foreslogs att denna examen, liksom i Sverige, skulle avliggas inom
juridiska fakulteten, men konsistorium stannade fér den statsvetenskapliga
fakulteten. Studenterna maste emellertid for de juridiska dmnenas vidkom-
mande vara hinvisade till undervisningen i den juridiska fakulteten. Lika-
sd maste professorer frin den juridiska fakulteten anlitas fér examine-
ringen i dessa dmnen, och dessa examinatorer komme dven att ha site och
stimma i den nya fakulteten vid behandlingen av sddana 4renden, som anga
den statsvetenskapliga imbetsexamen.

Aven denna examen har utrustats med en del preliminarer eller special-
kurser. Salunda forekomma, liksom i rittsexamen, preliminara kurser i
civilrdtt samt i straff- och processrittens viktigaste delar. Dessa kurser
bliva sannolikt gemensamma for riattsexamen och statsvetenskaplig dmbets-
examen. Vidare niamnas en kurs i bokféring advensom praktiska kurser for
att bibringa studenterna insikter i forvaltnings- och social verksamhet. Dessa
sistndmnda kurser kunna emellertid, naturligtvis efter fakultetens prévning,
ersattas med praktikant- eller annan tidigare verksamhet. Amnesuppsatser
med ty atféljande mogenhetsprov fordras dven, pA samma sitt som med
rattsexamen ar fallet.

Betraffande sjilva examensimnena har det gallt att 6vervinna svarig-
heterna, som harflyta ifran embarras de richesses. Redan ifriga om ratts-
examen har det klagats over att antalet &mnen ar for stort, att fordringarna
i ettvart amne darfér méaste hallas relativt 14ga, men att examens avlidggande
icke forty kraver en alltfér lang tid. Da i den nya examen &ven statsveten-
skapliga dmnen komma till, har det salunda blivit nédvandigt att eliminera
mycket, som i och f6r sig varit bra. Enligt konsistoriets forslag komme
denna examen att bestd av sju d4mnen, men, i motsats till andra imbets-
examina, med en viss mojlighet for studenterna att vilja ett dmne framom
ett annat. Fyra juridiska dmnen hava medtagits, namligen statsratten, for-
valtningsratten, folkritten och den ekonomiska ritten. Privatritten var
under behandlingen i de olika instanserna foremaAl for manga om och men,
ehuru den sist och slutligen eliminerades eller ansags kunna kompenseras
av den preliminira kursen i civilritt, som sannolikt i stillet maste nagot
utbyggas. Kursen i folkritt ar avsedd att omfatta endast dmnets viktigaste
delar och kursen i ekonomisk ratt arbets- och naringsritten fdvensom den
sociala jordratten. Av dessa fyra juridiska dmnen hava statsritten och
den ekonomiska ratten gjorts i si matto valbara, att studenterna i stallet
for statsratt kunna vélja statsliran (statskunskapen) och i stillet f6r den
ekonomiska ritten socialpolitiken ifrdn den statsvetenskapliga fakulteten.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 187

Sisom obligatoriska dmnen ifrdn sistnidmnda fakultet komme i examen att
inga nationalekonomi, finanslira och statistik. Om det ursprungligen var
meningen att de juridiska och de statsvetenskapliga dmnena nigot s néar
skulle uppviaga varandra, har det slutliga forslaget genom bestimmelserna
om valbarhet kanske givit ett litet foretriade at de statsvetenskapliga dmnena.
Ifall bade statslaran och socialpolitiken skulle av examinanden viljas, ater-
stode av juridiken, férutom den preliminira kursen, i sjalva verket endast
- forvaltningsratten och den lilla kursen i folkratt.

Den Castrénska kommitténs forslag innehéll intet omnimnande av krav
pa kvalificerade kunskaper i nagot av denna examens amnen. I sjalva verket
komma fordringarna att faststillas av den nya fakulteten och de kunna
givetvis gestalta sig ratt olika i de olika &mnena. I varje hindelse kunna
minimifordringarna karakteriseras som ett slags approbaturer. Vid uni-
versitetet vackte emellertid forslaget om en examen, bestiende av idel
approbaturer, en del icke oberattigad kritik och da aven i rittsexamen
hégre vitsord (minst cum laude) fordras i Adtminstone ett examensimne,
foreslog juridiska fakulteten att samma bleve fallet &ven med den statsveten-
skapliga ambetsexamen. I o&verensstimmelse hirmed har konsistorium
foreslagit, att examinanden i nationalekonomi, statslara, statsratt eller for-
valtningsratt skall hava Atminstone vitsordet cum laude. Naturligtvis kom-
mer det att st honom fritt att dven i andra dmnen soka erhalla béttre
vitsord.

Fragan om beredande av mdjligheter for den, som avlagt statsvetenskap-
lig ambetsexamen, att fortsitta sina studier har aven varit féoremal for be-
handling. Juristerna 4ro genom att nagot battra pa sin rittsexamen och
darigenom forviarva juriskandidatgrad berattigade att disputera och bliva
licentiater samt sésom sadana erhalla doktorsvirdigheten inom juridiska
fakulteten. Men den statsvetenskapliga dmbetsexamen ar genom sin hete-
rogena sammansittning icke en lika lamplig utgangspunkt f6r vetenskaplig
utbildning som rittsexamen. Emellertid har konsistorium i sitt forslag
berett mojlighet dven for dem, som avlagt statsvetenskaplig dmbetsexamen,
att striva efter licentiatgraden och disputera utan att darférinnan hava
avlagt politices kandidatexamen. Detta har ansetts kunna ga for sig, eme-
dan politices licentiatexamen bestir av tvad dmnen (endast ett mindre &n
kandidatexamen) och i dessa bada insikter motsvarande vitsordet laudatur
i kandidatexamen bora adagalidggas innan tillstind meddelas till licentiat-
avhandlingens utgivande. Rittigheten att avligga licentiatexamen och er-
halla doktorsgraden innebir silunda for den, som avlagt statsvetenskaplig
dmbetsexamen, endast befrielse fran diverse preliminarer och det tredje
dmnet, som vil kompenseras av de méanga amnen han redan studerat fér
sin dmbetsexamen. Men sjilviallet inskrinker sig hans rattighet att bliva
licentiat och doktor endast till den statsvetenskapliga fakulteten. Néagon ut-
vag for honom att tillgodogéra sig sina juridiska studier for vidare utbild-
ning i juridiska fakulteten har, dtminstone 4n sa lange, icke upptickts.

Annu en sak tal kanske ett kort omnamnande. I juridiska fakulteten fore-
kommer en examen for ligre tjinsteméan, den s. k. ligre rattsexamen. Den
Castrénska - kommittén, foreslog en grundlig reorganisation av densamma.
Vid arendets behandling inom universitetet var det starkt fraga om .denna
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examens avskaffande helt och héallet, sisom i Sverige har skett med den
gamla kansliexamen. Saken har dock t. v. fatt bero p4a nytt initiativ.

Ifall de uppgjorda forslagen bliva forverkligade — vilket knappast kan
ske fore september 1945 — aterstar att avvakta resultatet. Rikligt med fore-
bilder for den nya statsvetenskapliga fakulteten uppvisa atminstone de
kontinentaleuropeiska hoégskolorna inte. Ifall den forsvagade kontakten
mellan de statsvetenskapliga och de ovriga humanistiska vetenskaperna
betyder ett minus, skall detta kanske 4nda kompenseras av en starkare sam-
manhallning av de forra och den d6kning av lararekrafterna, som konsisto-
rium i samband med reformen vagat forestilla sig. De nya examenstyperna
maste aven vanta pi att visa sin dndamélsenlighet. Detta giller kanske
mindre politices kandidat- och politices licentiatexamina, vilka i det stora
hela taget redan haft sin motsvarighet i den grupp filosofiekandidat-, resp.
licentiatexamina, som innehallit statsvetenskapliga dmnen. Men den stats-
vetenskapliga admbetsexamen har i den gestaltning den erhallit i viss méan
karaktiren av ett experiment. Huruvida den verkligen kommer att bli
en »ambetsexamen», beror dessutom pa, i vad man kompetensfordringarna
for statens tjdnster komma att anpassas med héansyn till existensen av denna
nya examen. Den fragan har ju i Sverige vallat bekymmer och kommer
sannolikt att géra det dven i Finland.

K. R. Brotherus.

Den fjdrde repu- Det fria och oberoende Frankrike representeras i dag
bliken forberedes. av befrielseutskottet i Alger och en provisorisk lag-
stiftande konsultativ forsamling, vilken sammantridde forsta gangen i
november 1943. Det férra kan betraktas som en provisorisk regering. Bada
institutionerna ha i hég grad haft sin uppméirksamhet riktad pa de for-
fattningsproblem, som Frankrike kommer att stillas infér efter en befrielse.
Nirmast séker man finna en lamplig vag for att f4 det parlamentariska
livet att ater fungera efter demokratiska linjer, men ‘man siktar ocksa
langre: man vill f6rebygga, att den fjarde republikens politiska liv praglas
av de brister, som ansetts utmirka den tredjes. Den provisoriska lag-
stiftande forsamlingen har under bérjan av innevarande ar tagit stillning
till flera av de viktigaste principfragorna samt i slutet av mars definitivt
antagit en plan f6r 6vergang till ordnade och lagbundna former for det
politiska livet i ett befriat Frankrike. Den 21 april promulgerades av
befrielseutskottet med ett par andringar denna plan i form av en fér-
ordning.

Denna forsamling ar i sig mycket mérklig, eftersom av dess 102! med-
lemmar 49 komma frin de atta grupper, i vilka den franska motstands-
rorelsen ar organiserad. Dessa delegater hade givetvis tagit mycket stora
risker for att kunna taga sig over till Alger fran Frankrike. De ledaméter
av 1940 ars senat och deputeradekammare, som vistas i Nordafrika, valde

1 Denna siffra giller en viss tidpunkt i januari; sedan har antalet successivt
Okats. Till och med tvd kvinnor ha tagit plats i férsamlingen, en i fransk historia
enastaende héndelse.
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20 ledamdter av den provisoriska forsamlingen. Beteckningen »radgivande»
ar icke fullt adekvat, eftersom forsamlingen fatt en sadan auktoritet, att
dess ord blivit av avgoérande betydelse. En viss dragkamp om makten
mellan férsamlingen och befrielseutskottet har tydligt gjort sig gillande.

De fragor, som debatterats, fro bl. a. det fria Frankrikes budget, kolonial-
politik och militdra férsvar, men icke minst just hur det republikanska
statsskicket skall kunna aterinféras i Frankrike.

Det faststilldes, att den radgivande foérsamlingen skulle bege sig till
Frankrike samtidigt med det nationella befrielseutskottet och sammantrada
i den stad, som gores till de befriade omradenas administrativa centrum:
Forsamlingen skall diar omedelbart kompletteras med ombud fér alla de
olika motstandsgrupper, som #ro knutna till det nationella motstiandsradet.

Men déarjamte skall forsamlingen utékas med nyvalda representanter
for folket. Den skulle dirmed icke lingre vara »radgivande» utan »pro-
visorisk», vilket skulle innebdra en avseviard maktékning. Man har visser-
ligen hyst starka betidnkligheter mot allminna val, innan de tvid miljoner
fransmén, som nu vistas i Tyskland som fangar eller arbetare, kommit
hem. Dessutom méste stora svirigheter vara forbundna med upprittandet
av rostlingder. For dessa invandningar gjorde sig sarskilt Vincent Auriol,
tidigare medlem av Blums folkfrontregering, till tolk. Han understrok, att
den provisoriska férsamlingens huvuduppgift blir att pa kortaste mdéjliga
tid férbereda de viktiga valen till den konstituerande nationalférsamlingen.
De féreslagna, med nddvandighet mycket ofullstindiga och bristfalliga valen
till den provisoriska féorsamlingen ansag han sakna varde. Denna férsam-
ling borde i stillet enbart bestad av representanter fér motstandsrorelsen,
for den gamla senaten och deputeradekammaren, for kommunal- och de-
partementsfullmiktige och fér det franska imperiet.

Auriols forslag forkastades emellertid med 35 roster mot 26, och man
beslét i stillet, att varje departement si snart roéstlingderna iordning-
stallts (»senast tre manader efter befrielseny ville férsamlingen tilligga,
men detta stroks av befrielseutskottet) genom hemliga val efter majoritets-
principen i tvd omgéngar skall vilja en delegat for varje 150.000-tal inva-
nare (enligt sista folkrikningen foére Pétains makttilltride) jamte ytterligare
en, om det 6verskjutande antalet uppgar till minst 75.000. Varje departement
skall valja minst tva delegater.

Kvinnor fi samma réstriatt och valbarhet som mén, en nyhet i franskt
forfattningsvasen, som motiveras med kvinnornas stora insats i motstiands-
rorelsen.

Naturligtvis &ro icke de valbara, som gynnat fienden eller »usurpatorn».

Under den forsta méanaden efter den radgivande férsamlingens o&ver-
flyttande till Frankrike skall varje ledamot meddela sekretariatet vilket
departement han anser sig tillhéra. Néar val 4gt rum i respektive depar-
tement, ha de ledamoéter av forsamlingen, som icke blivit valda, att avstd
fran sitt ledamotskap.

I och med att tvd tredjedelar av landets departement, dari inbegripet
Paris, befriats, 6vergar den radgivande férsamlingen till att bliva »den pro-
visoriska representationsféorsamlingeny.

Det nationella befrielseutskottet skall till denna férsamling 6verlita sina
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befogenheter, och den skall sedan med absolut majoritet utse chefen for
den provisoriska regeringen, som bildar denna regering och har att av
forsamlingen begira fortroendevotum. Den provisoriska regeringen skall
sedan fungera till den konstituerande nationalférsamlingens samman-
tradande.

Den provisoriska férsamlingen skall godkinna alla internationella &ver-
enskommelser liksom alla lagforslag. Den skall foreliggas budgeten men
har ej ratt att taga initiativ till nya utgifter.

Den provisoriska férsamlingen skall vidare tillsammans med regeringen
faststilla rikilinjerna fér koloniernas representation i den konstituerande
nationalférsamlingen liksom tidpunkten for och tillvigagangssittet vid
valen till denna. Befrielseutskottet strok en paragraf, som inneholl, att
militdrer vid dessa val ha réstritt och dro valbara samt att réstning per
post ar tillaten fér dem som av sitt yrke tvingas att vara franvarande
liksom fér dnnu ej hemkomna krigsfangar och deporterade.

Lokalforvaltningen ordnas si, att departementsriden utrensas och fa
fungera i samband med lokala befrielsekommittéer. Prefekterna skola
sortera under omradeskommissarier. De kommunala myndigheterna rensas
fran element med alltfér stark Vichyfirg och kompletteras med personer,
som utses av prefeklerna i samfoérstaind med befrielseutskotten i depar-

tementen.
S. D.

Nya dddlighets- och Det irliga antalet déda har under 1930-talet trots
livslingdstabeller. folkmangdens 6kning varit av samma absoluta storlek
som under 1920-talet. Dédstalet per tusen av folkmingden har sjunkit nagot
fran 12.1 % 1921—1930 till 11.7°/¢ under aren 1931—1940 trots att det okade
antalet aldringar eller den tilltagande f6rgubbningen bort inverka i riktning
mot ett hogre dodstal,

Att dodligheéten i de flesta aldersklasserna varit stadd i nedgang ar sa-
lunda tydligt och den nu av Statistiska Centralbyran framlagda beréttelsen
»Dédlighets- och livslingdstabeller for aren 1931—1940» bekraftar detta.

Berattelsen ansluter sig i stort till motsvarande foregaende berattelse
fér perioden 1921—1930 och inga namnvirda férdndringar hava skett. Vil
ha vissa inskrinkningar féretagits i berakningarna men de &ro knappast
av den art att de rubba det vetenskapliga vardet av publikationen och ha
ej heller nigon praktisk betydelse.

I berattelsen framligges for varje enskilt dldersdr utriknade dddsrisker
enligt erfarenheter under aren 1931—1940, dels f6r hela riket i kombination
med koén och civilstand, dels sarskilt {6r landsbygd och stader i kombination
med koénet. I foregaende tiodrsberittelse gavs dddsriskerna i kombination
med civilstdndet aven for landsbygd och stider sarskilt.

Déarjamte gives aven for hela riket ddédsrisker for vardera av de bada
femarsperioderna 1931—1935 och 1936—1940. Vardena for den forsta fem-
arsperioden har dock tidigare publicerats i Statistisk Arsbok sedan ar 1938.
Som allmén karakteristik av férindringarna sedan 1921—1930 kan namnas
att dodsriskerna i de ligre aldersaren visa de procentuellt sett storsta for-
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battringarna och att nagon egentlig nedgang av dédligheten i hdgre aldrar
icke kan konstateras.

I det forsta levnadsaret var doédsrisken 1931—1940 blott 50.8 %4 (mén)
och 38.8% (kvinnor) mot 64.7 och 50.5°0 under decenniet 1921—1930.

Spadbarnsdédligheten har minskat med 21 % resp. 24 % av virdena under
foregdende decennium och har sedan dess ytterligare sjunkit betydligt.
Femarsperioden 1936—1940 visar 4n lagre siffror och prelimindra data for
1942 angiver en doédsrisk under 3 % f6r bida kénen sammanslagna.

Av publikationen framgéar icke huru dodligheten gestaltat sig i olika
avsnitt av det forsta levnadsdret. Fran de siffror, som framliaggas i den
arliga publikationen »Befolkningsrorelsen», framgar emellertid att for-
battringen i forsta levnadsaret beror pA en minskning av dddlighet efter
den forsta levnadsveckan. I forsta veckan har diremot dédligheten snarare
6kat och &ar bortat 20 /g (gossar) och 16 %4 (flickor) mot 18 %4 och 14 9%
under decenniet 1921—1930. (Siffrorna avse enbart inom #ktenskapet fodda.)
I overensstimmelse hirmed har ocksid medelaldern hos de i forsta lev-
nadsaret avlidna sjunkit fran O.26 ar 1921—1930 till blott 0.20 &r under aren
1931—1940, framiérallt till f61jd av minskningen av det antal spadbarn, som
avlidit i en &lder av mer 4n en ménad.

I de narmast hogre aldrarna ar dédlighetens nedgang procentuellt sett
stérre om &n absolut sett av obetydligare storlek. De ligsta doédsriskerna
uppnés i dldern 9—12 ar och éro f6r mén 1.25—1.33 °/g0 (ot c:a 1.75 /oy 1921—
1930) och fér kvinnor 1.01—1.10%p (mot c:a 1:70%¢ 1921—1930). Det 4r en
minskning av dédligheten i dessa aldersklasser med 25 resp. 40 7 under ett
-decennium.

I narmast hogre aldersklasser ar nedgangen av samma relativa storlek.
I aldrarna omkring 30 ar ar férbittringen ungefar 25 % for bada kénen.
Dairefter blir den relativa dédlighetsférbattringen mindre. I aldersklasserna
omkring 50 ar ar nedgangen blott omkring 5 % f6r min och 10 % f6r kvin-
nor och i aldrarna o6ver 65 ar har det snarare intritt en forsiamring av
visserligen obetydliga matt.

Betydelsen av dédlighetens nedging framtriader klarare vid studiet av
overlevelsetalen, som utsiga huru ménga av 100.000 fodda, som forvéntas
uppna olika aldrar.

Medan enligt dodlighetstabellen 1921—1930 av 100.000 fodda 89.000 upp-
nadde 20 3rs aldern, 76.300 50 ars &ldern och 52.400 70 ars aldern ha mot-
svarande tal nu okats till 91.900, 81.300 och 56.000. Salunda falla icke mer
an 8 % bort fére uppnadda tjugoarsildern mot 11 % féregiende decennium.
Antalet som forvantas uppnd 50 ars aldern har okat med 5.000 (av 100 000
fodda).

Pa ett annat sitt framtrider dodlighetens nedgang genom studiet av den
aterstiende medellivslingden, eller den tid som en person i viss alder i
genomsnitt har kvar att leva.

Den var enligt dodlighetstabellen 1921—1930 for nyfédda 61.0 ir (m#in)
och 63.2 (kvinnor) men har nu okats till 63.8 och 66.1 ar, d. v. s. en 6kning
med nidrmre 3 &r. Enligt de fem sista arens dodlighet har den stigit an
ytterligare till 64.3 och 66.9 ar. Kvinnornas bekanta ligre dodlighet resul-
terar i en hogre aterstiende medellivslingd 4n f6r méinnen men medan
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skillnaden i aterstiende medellivslingd konen emellan tidigare minskade
har den under senare tid okat.

Okningen i medellivslangden beror pa minskningen av dddligheten under
50 ars aldern. En femtioarings Aaterstaende medellivslingd har d#remot
icke 6kat utan forblivit densamma som tidigare (24 &r foér mdin, 25 ar for
kvinnor).

For sextiofeméringarna har diremot en tydlig nedgang i aterstiende me-
dellivsldngden formarkts fran 13.24 till 13.06 &r for mén och fran 13.85 till 13.64
for kvinnor. Den aterstiende medellivslingden for en sextiofemars kvinna
ar enligt dodligheten 1931—1940 liagre &dn vad dodlighetstabellerna foér de
tre féregdende decennierna innevarande drhundrade angiva.

Statistiska Centralbyran publicerar dven doédlighetstabeller f6r landsbygd
och stader sarskilt, &vensom for de tva stiderna Stockholm och Goéteborg.

Som viktigaste resultat kan nimnas att f6r ménnens vidkommande déd-
ligheten i staderna i aldrarna 6ver 35 ar ar regelbundet och icke obetydligt
hogre an pa landsbygden medan under 35 ars aldern dodligheten i de flesta
aldrarna ar till stidernas favor.

Mahinda kan stidernas lagre dodlighet i dldrarna omkring 15 till 30 ar
delvis bero pa den radande inflyttningen till stiderna fran landsbygden
da troligen de till stiderna flyttande aro ett urval av de ur doédlighetssyn- -
punkt bast stallda individerna.

Den aterstdende medellivsliangden for nyfédda gossar dr enligt stidernas
dodlighet nagot mer 4n 1 &r mindre 4n enligt dédligheten pa landsbygden.
For kvinnorna ir dédremot skillnaden mellan dddligheten pa landsbygd
och i stider obetydligare. I aldrarna dver 48 ar ligger doédligheten i sta-
derna regelbundet men obetydligt éver dodligheten pa landsbygden medan
i aldrarna under 48 ar skillnaderna’ dro i regel till stidernas favor.

Den Aterstdende medellivslaingden fér en nyféodd kvinna ar enligt sti-
dernas dodlighet 66.8 ar. I jamforelse med 1921—1930 ars erfarenheter har
dodligheten minskats nagot mera i stiderna dn pa landsbygden.

Statistiska Centralbyran framligger &ven siffror 6ver dodsriskerna for
olika civilstand. Resultaten f6r aren 1931—1940 st4 i samklang med tidigare
erfarenheter. Salunda ha de ogifta betydligt ligre doédlighet 4n de gifta
och storst ar skil'naden f6r mankénet. Procentuellt synas skillnaderna vara
av samma storleksordning som tidigare fér mannen medan daremot diffe-
rensen mellan dédligheten f6r ogifta och gifta kvinnor har okat.

Det 4r kanhanda anméarkningsvart att den officiella statistiken icke lam-
nar nigra stérre mojligheter till forklaring av sidana olikheter. Man kan
tdnka sig skillnaden som ett slags selektionsfenomen. De, som gifta sig, aro
friskare &n de, som icke gifta sig, och bland de nygifta bér darfér dédlig-
heten vara lag och draga ned siffrorna for samtliga gifta. Sa torde till en
del vara fallet, men den orsaken kan icke forklara hela skillnaden i dod-
lighet civilstinden emellan, ty den kvarstar vid hogre aldrar, dar dock
antalet nygifta ar tamligen ringa. En statistisk behandling hérav skulle
erfordra att man fér de avlidna gifta dven hade vigselaret angivet jamte
fodelsear och dodsar.

A andra sidan kan det bero pa verkliga olikheter i dodlighet och man
kan fraga sig om skillnaden kan hinféras till nagon eller nagra bestimda
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dodsorsaker. Harom kan icke den officiella dodsorsaksstatistiken lamna
besked enir de déda i olika dodsorsaker givas i kombination med kén och
alder men ej i kombination med civilstandet.

Publikationen »Dédlighets- och livslangdstabeller» giver blott siffror éver
dodsrisker, men inga antydningar om orsaken till forandringarna. Det
framgar icke av den publikationen, men vil av de arliga redogdérelserna,
hur antalet déda foérdela sig efter doédsorsak. Det ar svart att limna en
fullt uttommande redogorelse 6ver de dédsorsaker, som minskningen i déd-
lighet hinfora sig till. I nedanstiende tabla givas antalet avlidna i de vik-
tigaste ddédsorsakerna aren 1931—1935 och 1936—1940. (Tidigare jamforel-
ser forsvaras av dndrade nomenklaturer.

Dédsorsak 1931—1935  1936—1940
Bildningsfel och sjukdomar hos nyfédda 2367 2310
Alderdomssjukdomar 9492 8674
Lungsot 5571 4316
Annan tuberkulos 1159 820
Hjarnblédning 5590 6439
Kroniska hjartsjukdomar 6232 7395
Arterioscleros 9433 11244
Lunginflammation 5192 5467
Krafta 7788 8409
Olyckshandelser 1729 2068
Sjalvmord 1019 1025

De dédsorsaker av de hir anforda, som visa nagon ¢kning, verka fére-
tridesvis i hogre aldrar och en stor del av ¢kningen ir mahinda av sken-
bar karaktar till f6ljd av forbattrad diagnostik. Harpa tyder att den obe-
stimda dédsorsaken »alderdomssjukdomar» avtagit trots att antalet ald-
ringar 6kat. Tuberkulosen har gatt tillbaka avsevirt.

Sedan 1940 har dédligheten sjunkit dnnu mer. For aren 1941 och 1942
redovisas ett antal déda av 72.000 resp. 64.000 och ar 1942 gick dédstalet
under tio per tusen av folkmingden. Enligt de preliminéra rapporterna for
ar 1943 ar antalet déda nigot tusental hogre an 1942 ars laga siffra och
kvartalsrapporterna antyda att doédstalet ar pa uppgaende.

Dédligheten har sjunkit och mer dn vad som framgar av de anférda
absoluta talen. Det okade antalet aldringar medfor med ofériandrad dod-
lighet i varje aldersklass en stegring av det arliga antalet avlidna med
cirka 3.000 under en femarsperiod. Antalet ddda har nedgatt fran absolut
sett 73.000 1936—1940 till cirka 64.000—65.000 aren 1942—1943 eller med
12 %, men tages hansyn till »férgubbningens» inverkan blir férbattringen
16 %.

I vilka aldersklasser férbattringen satt in vet man annu icke exakt. Emel-
lertid kan den icke enbart bero pi en nedgang i aldrarna under sextio
ar och samtidigt status quo ha ratt i de hogre aldrarna. Tvartom méste
en stérre del av forbattringen hanféra sig till de hogre aldersklasserna dar
dock under decenniet 1931—1940 ingen forbéattring har framtratt.

13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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Stockholms stads statistik visar namligen féljande delvis preliminira
siffror.

Antal avlidna i Stockholm.

1936—1940 1941 1942 1943
under 70 ar 3616 3508 3109 3452
over 70 ar 2330 2577 2084 2219
Summa 5946 6085 5193 5671

varav framgar att dodsfallen i aldrarna 6ver 70 ar sedan 1941 sjunkit med
cirka 17 % och tages hinsyn till det arligen okade antalet individer i dessa
aldrar blir nedgangen bortat 20 %.

Vad som féranlett nedgingen i dodlighet dr daremot icke fullt klart. Ett
ritt sareget fenomen ar det att forbattringen skett i en tid, d4 minskade
livsmedelsransoner snarare skulle féranlett en 6kning av dodligheten. Forst
en fullstindig dodsorsaksstatistik kan giva ett mera uttémmande besked.

Stockholms stads statistik visar att i féljande dédsorsaker en mera bety-
dande nedgang skett.

Ddédsorsaker 1940 1942—1943
Alderdomssjukdomar 128 82
Kroniska hjartvalvel- och hjartmuskelinflam-

mationer 531 364
Arterioscleros 1421 1254
Akut och kronisk njurinfl. 117 75
Olyckshéndelser 162 127

En stor del av nedgingen hinfor sig till de dodsorsaker som foretradesvis
verka i de bagge aldrarna.
Carl-Erik Quensel.

Tidskriftsoversikt.

Av NiLs NILSSON STIERNQUIST.

Svensk juristtidning. Sthm. Arg. 29: 1944, H. 2. Erich, R., Den internationella
ratiskipningen efter kriget, s. 101—15. H. 3. Gihl, T., Staters immunitet
vid frammande domstolar. Anteckningar kring ett rattsfall, s. 193—289. —
Eek, H., Nagra anteckningar om utlindsk medborgares personliga frihet
enligt svensk ratt, s. 313—30.

Skandinaviska banken. Kvartalsskrift. Sthm. 1944, No 1. Cassel, G., Syssel-
sattningens problem, s. 1—4. — Benglsson, E., Bolidenféretaget och de
sociala problemen, s.17—22. No 2. Cassel, G., Det nya samhallet, s. 31-—34.

Samtid och framtid. Tidskrift for idépolitik och kultur. Sthm. Arg. 1: 1944,
No 2. Brunius, Th., Utvecklingstendensen i Sovjetekonomien, s. 16——20. —
Beckman, B., Viktor Emanuel och fascismen. Rojalism och republikanism



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 195

i Italien, s. 36—49. No 3. Sundbom, I, Sta vi i borjan eller vid slutet av
en kollektivistisk period? s. 6-—11. No 4. Beckman, B.,, Samlingsrege-
ringen och professor Tingsten, s. 46—48. — Anderson, L., Partivasendets
framtid, s. 52—55. No 5. De Geer, J., Den insulira liberalismen och
Frankrike, s. 5—7.

Tiden. Politik, ekonomi, kultur. Utg. av. Sveriges socialdemokratiska ar-
betarparti. Sthm. Arg. 36: 1944, H. 2. Walker, P. C. G., Herbert Morrison,
s. 86—93. — Sdderberg, T., Engelskt och preussiskt, s. 100—04. H. 3.
Hansen, A., Full sysselsittning, s. 150—59. H. 4. Tingsten, H.,, Tryck-
frihetsrestriktionernas avveckling, s. 205—11. — Keynes, J. M., Sysselsatt-
ningsteorin och samhallsutvecklingen, s. 212—20.

Finsk tidskrift. Kultur, ekonomi, politik. Hfers. T. 135: 1944, H. 1: febr.
Bergstrom, S., Radikalkonservatism, s. 49—55. — Cronhjort, B., Tjanste-
mannarorelsen i stopsleven, s. 56—64.

Forvaltningsrittslig tidskrift. Sthm. Arg. 7: 1944. H. 1. Lindell, I, Statliga

krisregleringar pa varumarknaden, s. 1—23. — Norgren, C. A, Om lands-
kamrerarens stillning efter taxeringsreformen, s. 24—28. H. 2. Eek, H.,
»Détournement de pouvoir» i svensk forvaltningsratt, s. 65—83. — Lundberg,

R., Forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter, s. 84—92. — Sundberg, H.
G. F, Om landskamrerarens stallning efter taxeringsreformen, s. 100—01.

Tidskrift utg. av Juridiska foreningen i Finland. Hfors. Arg. 80: 1944, H. 1.
Hemmer, R., Slutord i fragan om karaktiren hos Finlands rittsordning
vid slutet av 1300-talets forra halft, s. 35—65.

Landskommunernas tidskrift. Organ for Svenska landskommunernas forbund.
Sthm. Arg. 25: 1944, No 3. Kommunernas befogenhet att ansld medel till
allminna samlingslokaler, s. 97—101. — Jarnerup, S., Andringar i taxerings-
organisationen enligt beslut av 1943 ars riksdag vid dess hostsession (forts.),
s. 101—06. No 5. Oberg, C., Fattigvirden inom landskommunerna enligt
den officiella statistiken, s. 205—13.

Nordisk tidskrift for vetenskap, konst och industri, utgiven av Letterstedtska
foreningen. Sthm. Arg. 20:1944. H. 2. Sverige 1943. L Den politiska ut-
vecklingen av E. Thermeenius. II. Den ekonomiska utvecklingen av E.
Dahmén, s. 139—54.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stider, kdpingar och
municipalsamhallen Arg. 36: 1944. H. 3. Larsson, 0., Kommunal sjily-
styrelse eller fogdevialde? Tal vid skolstyrelsernas konferens, s. 137—39.

Svensk tidskrift. Sthm. Arg. 31: 1944. H. 2. Ryssland, Polen och Atlant-
deklarationen, s. 105—12. —- Fredborg, A., Osterrikes framtidsproblem,
s. 128—34. H. 3. Hdstad, E., Naringslivet och riksdagen, s. 181—88.
— Erich, R., En verklig rattsordning och en forvanskad, s. 189—92.

Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 38:1944. Febr. Mortensen, T., Svensk
Udenrigspolitik i 1943, s. 72—81. — Ragind, S., Skattestigning og skatte-
ligning, s. 112—21,



196 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Acta scandinavica juris gentium. Khvn,
Vol. 14: 1943, Fasc. 4. Weiistein, G., Schweiz’s Historie som Eksempel paa
Folkesammenslutning, s. 100—14,

Dansk Udsyn. Khvn. 1944: 1. Novrup, J., Folkestyrets Treklang, s. 8-16.

Okonomi og Politik. Politiske og eokonomiske Kvartalsoversigter udg. af
Institutet for Historie og Samfundsgkonomi. Khvn. Aarg. 17: 1943, No 4.
Eire, s. 220-22, — Det polsk-russiske Gransespergsmaal, s. 22829

The fortnightly. Lond. 1944. No 927: March. Sankhey, Demobilization, s.
137—42. —Schwartz, R. P, A new programme of foreign policy?, s. 143—
50. — Anderson, H. F., The war aims of England, s. 151—57. — Sirdar
Ikbal Ali Shah, Arab unity and Arab federation, s. 165—72. No 928: April.
Perry, The distribution of employment, s. 205—11. — Keefon, G. W,
Britain’s search for security, s. 212—19. — The Falangist twilight by
Adamastor, s. 220—26. — Mariott, J. A. R.,, The problem of Italy, s. 227—33.

The contemporary review. Lond. 1944. No 939: March, Steed, W., Thoughts
by the way, s. 129-35. — Tilea, V. V., Foundations of peace?, s. 135—41.—
Peel, G., Italy’s next risorgimento, s. 141—45. — Thomson, D., Storm-clouds
over France, s. 145—51. — Jackson, J. H,, A prophet for our times: Proud-
hon, s. 156—59. No 940: April. Raicliffe, S. R., Amercia’s crucial year, s. 193—
98. — Keeton, G. W, China and the war, s. 198—206. — Hodgson, R. M.,
Albania, s. 206—12. — Samuel, E.,, The communal villages of Palestine,
s. 229—34. — Fisher, A. J.,, Free Yugoslavia, s. 234—38.

The Round table. A quarterly review of politics of the British common-
wealth. Lond. 1944. No 134: March. Common counsel, s. 103—07. -~ Co-
alition. How long will it survive?, s. 108—14. — War crimes. Moral,
political, and legal problems, s. 121—29. — Election year in Amerika, s.
148—54. — India, s. 155—61. — Great Britain, s. 162—67. — Australia,
s. 168—73. — South Africa, s, 174—78. — New Zealand, s. 179—85. — Canada,
s. 186—92.

Revue des deux mondes. Royat (Puy-de-Dome). 78: 1943. 1 dec. Chambrun,
Ch. de, La revolution suédoise 1772 sous l'eeil de Vergennes. 2., s. 235—54.

Weltwirtschaftliches Archiv. Zeitschrift des Instituts fir Weltwirtschaft an
der Universitat Kiel. 'Bd 59: 1944." H. 1. Véchling, F., Die allamerikanische
Grossraumpolitik der Vereinigten Staaten, s. 1-—58.

Deutsche Vierteljahrsschrift fiir Literaturwissenschaft und Geistesgeschichte.
Halle/Saale. Jahrg. 22:1944. H. 1. Lerch, E, »Gesellschaft> und »Gemein-
schaft», s. 106—20.

Zeitschrift fiir Geopolitik. Heidelb. Jahrg. 20: 1943, H. 9: Nov./Dez. Haushofer,
K., Grundzige der Geopolitik von Gross-Siidostasien, s. 328—30. — Haus-
hofer, K., Die Kraft der ungebrochenen Linie: Reichserziehung in Japan
auf geopolitischem und geopsychischem Grunde, s. 334—39.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 197

Berner Zeitschrift fiir Geschichte und Heimatkunde. Bern. 1944. H. 1. Mark-
walder, H., Der Stadtrat von Bern, s. 1—7. — Strahm, H., Der ilteste
schweizerische Bundesbrief. Zum 700. Jahrestag des Bundes zwischen
Freiburg und Bern vom 20. November 1243, s, 35—53.

Zeitschrift fiir Politik. Herausgegeben vom Deutschen auslandswissenschaft-
lichen Institut. Berl. Bd 34:1944. H. 1/2. Six, F. A.,, Der Wandel des
europaischen Staatensystems zum Weltstaatensystem, s. 1—21, — Richarz-
Simons, A. I, Der Weg der argentinischen Aussenpolitik. Zwischen Ideal
und Wirklichkeit, s. 22—46.



LITTERATURGRANSKNINGAR

Riksdagens arbetsformer. Betinkande med férslag angiende revision av
riksdagens arbetsformer. Statens offentliga utredningar 1944:8.

Det &r ett kant faktum, att den svenska riksdagens arbetsformer ha
en for var konstitution siregen karaktir med gammal hiavd. Nar stands-
representationen ersattes med den annu gillande riksdagsordningen, #g-
nades féga uppmaéarksamhet at fragan om riksdagens arbetsorganisation.
Tvakammarriksdagens arbetsformer blevo, med erforderlig anpassning
efter det nya riksdagsskicket, i allt visentligt desamma som tidigare
stdndsriksdagens. Det drojde dock inte liange, férran den nya riksdags-
ordningen gjordes till féremal f6r en kritik, som bl. a. asyftade att fa till
stand battre former for riksdagens arbete.

De forsta yrkanden, som framférdes om forandringar i den gillande
organisationen, roérde utskottsviisendet och avsigo dels att avskaffa de
tillfalliga utskotten, 1866 ars nyhet p& utskottsviasendets omrade, dels att
utdka de stindiga utskottens antal. Vad de tillfialliga utskotten betraffar,
ha dessa stridvanden icke lett till nagot resultat, trots att kritiken wvarit
stark och ofta aterkommande; diremot har som bekant de stindiga ut-
skottens antal vid flera tillfillen okats, 1909 med ett jordbruksutskott,
1918 med ett andra lagutskott och 1937 med ett utrikesutskott. Vissa for-
skjutningar i arbetsférdelningen mellan utskotten ha ocksi gt rum, den
viktigaste 1909, da budgetbehandlingen splittrades genom nionde huvud-
titelns overférande till jordbruksutskottet.

Andra strivanden ha gatt ut pa att garantera riksdagen dess arbets-
material inom skalig tid. Foérslag om ratt for riksdagen att uppskjuta
behandlingen av ett arende till f6ljande riksdag diskuterades vid upprepade
tillfallen under 1800-talets sista decennier och framférdes i flera motioner,
vilka fyra ginger under 1870-talet vunno gillande bade av konstitutions-
utskottet och av férsta kammaren, men filldes av andra kammaren. Dis-
kussionen om atgirder mot anhopning av arbetsmaterial till riksdagarnas
slut leddes sedan in pa andra banor, och fragan fick tills vidare sin 16sning
genom den 1918 inférda bestimmelsen om en grundlagsstadgad propositions-
tid pa sjuttio dagar, som 1933 minskades till sextio dagar.

Dessa och andra férandringar, som hittills genomforts, ha i huvudsak
byggt p& utredningar, som gjorts av vid tre olika tillfdllen, 1907, 1916 och
1930, tillsatta kommittéer, de bada férsta med uppgift att féresla atgarder
for beredande av littnad i riksdagens arbete, den sista med uppgift att
framligga forslag till revision av riksdagens arbetsformer. Aven om flera
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av de reformer, som hittills genomforts, i och for sig varit ganska betydande,
ha de snarare inneburit en finslipning av riksdagens havdvunna arbetssitt
in en omstopning av detta. De ha heller icke f6r nagra lingre tidsperioder
kunnat 16sa riksdagens arbetsproblem. Det sista decenniets utveckling har
hirvidlag icke utgjort nagot undantag. I december 1943 ansigs fragan om
riksdagens arbetsformer pa nytt mogen for en allsidig utredning.

Utredningen aktualiserades nirmast av konstitutionsutskottets memo-
rial nr 16. En redogoérelse for detta har lamnats i ett foregdende hifte av -
denna tidskrift av konstitutionsutskottets sekreterare; dess huvudpunkter
ma dock héar fér sammanhangets skull rekapituleras. Utskottet riktade i
framsta rummet uppmirksamheten pa den kraftiga 6kningen av sessions-
tidens lingd och framholl de avsevirda oldgenheter, till vilka denna lett.
Med hinsyn till den arbetshérda, som enligt utskottets mening aven i fram-
tiden skulle komma att &vila riksdagen, trodde det dock icke, att nigon
visentligare férkortning av riksdagarnas lingd — bortsett fran den av
kriget betingade, for normala férhallanden abnorma héstriksdagen — skulle
kunna uppnés. Det ansdg salunda, att man ocksa foér framtiden finge rikna
med en riksdag av inemot sex manaders lingd. Som ett tinkbart botemedel
mot ett alltfor sent riksdagsslut — i borjan eller mitten av juli manad —
ifragasatte utskottet darfor, utan att dock definitivt vilja binda sig vid en
sddan stdndpunkt, ett befidstande av nuvarande praxis med em uppdelning
av riksdagen i en var- och en héstsession. Dirigenom skulle riksdagen
kunna atskiljas tidigare pa varen an nu. Pa denna punkt, vilken vil méste
betecknas som huvudpunkten i utskottets memorial, var detta doek icke
enhilligt. Fyra reservanter rekommenderade, att man i férsta hand borde
soka astadkomma en rationalisering av riksdagsarbetet och avvisade be-
stimt tanken pa hostsession; kunde riksdagens sammantradestid icke for-
kortas genom rationaliseringsatgirder, borde i stallet dess bérjan flyttas
tillbaka, forslagsvis till den 1 december, varigenom hogsommararbetet skulle
kunna undvikas utan tillgripande av hdostsession.

Inte heller utskottsmajoriteten stod emellertid frammande for tanken,
att riksdagens nuvarande arbetssitt kunde medfora onddiga forseningar.
Konstitutionsutskottet pekade bl. a. p4 den starka ansvillningen av sen-
komna propositioner och vadan for ett vilplanerat riksdagsarbete av ur
statsverkspropositionen utbrutna punkter. Utskottet holl ocksa f6r sannolikt,
att en till sjuttio dagar utstriackt propositionstid battre skulle respekteras av
regeringen in den nuvarande pa sextio dagar, men var heller icke frim-
mande f6ér tanken pa inférande av garantier utdover dem, som den lagstad-
gade propositionstiden avsett att erbjuda for att férsvara ett forsenat fram-
laggande av propositioner. Utskottet understrok sarskilt vikten av att riks-
dagen fick méjligheter att planera sitt arbete. Denna arbetsplanering skulle
underlattas, om regeringen vid borjan av varje riksdag framlade en plan
dver de propositioner, som vore att vianta. Utskottet ansag ocksa, att riks-
dagens arbetsborda skulle littas, om beslutanderitten i vissa arenden av
mindre vikt dverlates till Kungl. Maj:t. Slutligen framholl utskottet bl. a.,
att fragan om en utdkning av statsutskottet fran tjugofyra till trettio med-
lemmar i syfte att genom inrattandet av en femte statsutskottsavdelning
uppné storre effektivitet i arbetet inom detta riksdagens mest arbetsbelas-
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tade utskott borde tagas under o6vervigande. Det var heller icke fram-
mande for sadana synpunkter, som icke direkt rérde tidsbesparande ratio-
naliseringsstravanden, och férordade en utékning av sextonmannautskottens
(utom utrikesutskottets) ledamotsantal till tjugo for att pa sa satt kunna
bereda flera andrakammarledamoéter placering i utskott. Utskottet erinrade
ocksa om att riksdagen 1939 i en skrivelse hemstillt om utredning av fragan
om en omliggning av riksdagens budgetarbete, i syfte att i detta na storre
“andamalsenlighet, planmissighet och enhetlighet.

Konstitutionsutskottets hemstéillan om utredning bifélls av riksdagen,
med undantag dock f6r motiveringen, som underkénts av férsta kammaren.
Vad riksdagen begirde var salunda en helt forutsittningslés utredning, for
vilken inga bestiamda riktlinjer angévos.

Icke heller regeringen gav de sakkunniga, som tillkallades inom justitie-
departementet, nigra direktiv. Sedan man efter utredningens slutférande
kunnat konstatera regeringens absoluta brist pa intresse av att fora fragan
framat, ter sig denna patagliga neutralitetsférklaring fullt begriplig; helt
visst har den varit en val 6vervigd forsiktighetsatgard i syfte att undvika
att regeringen pa forhand bands i en fraga, for vilken den saknade egent-
ligt intresse.

De nio sakkunniga utgjordes till storsta delen av riksdagsman. Endast tva
voro tagna utanfér riksdagen, en av dem var dock f. d. riksdagsman. Parti-
stillningen saknar i det hela betydelse for forstdelsen av det betinkande,
som framlades. Overhuvudtaget kan man siga, att de sakkunnigas arbete
praglats av stor samstimmighet; mojligen kan en viss men ingalunda va-
sentlig motsattning sparas mellan dem, som statt helt obundna i den foére-
liggande fragan och dem, som tidigare i konstitutionsutskottet férordat en
viss uppfattning. Av de sarskilda yttranden, som iro knutna till betinkandet,
harréra tva fran de bada sakkunniga, som 4ro medlemmar av konstitutions-
utskottet, vilka pA vissa punkter icke lyckats vinna majoritet f6r uppfatt-
ningar, som de sjilva icke kunnat frangi.

Trots bristen pa klara direktiv fran riksdag och regering kan dock icke
nagon tvekan sidgas ha ratt om det centrala problem, som de sakkunniga till-
kallats for att soka losa. Detta rorde riksdagens sessionstid. Grundvalen for
den utredning, som de framlagt i sitt betinkande, utgéres av en undersék-
ning av riksdagens faktiska arbetsborda, i den min denna later sig utlasa
ur statistik dver sammantridesfrekvensen i kamrar, utskott och utskotts-
avdelningar. For kamrarna har dessutom en undersékning gjorts &éver
sammantradenas lidngd. De sakkunniga betona, att en fullt verklighets-
trogen uppskattning av omfattningen av riksdagsminnens uppgifter icke
later sig utldsa ur nigen statistik. Den omsorg, med vilken ocksa utskottens
avdelningssammantraden redovisats, gér dock, att man torde kunna betrakta
de siffror, som framlagts, sdsom ett i huvudsak riktigt uttryck for riks-
dagens relativa arbetshelastning. Undersékningen har satillvida givit. ut-
skottsreservanierna ritt i deras misstanke, att riksdagsarbetet skulle kunna
forkortas genom lampliga rationaliseringsitgirder, som den klart visar, att
sessionstidens forlangning icke ar motiverad av den sammanlagda arbets-
tid, som riksdagen anvander for att bemistra sitt arbetsmaterial. Siffrorna
fran de sex riksdagar, som undersékts — 1932, 1933, 1937, 1938, 1942 och
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1943 — visa tvartom, att arbetstiden vasentligt nedgéatt under den sista tolv-
arsperioden. I all synnerhet galler detta om kamrarna. Redan 1937 var
arbetstiden i saval férsta som andra kammaren mer in hundra timmar
kortare &n 1932. Krigsarens ¢kade statsverksamhet har visserligen medfort
en viss forlingning av arbetstiden, men denna méaste dock betecknas som
hogst obetydlig. Salunda var forsta kammarens sammantradestid 1943,
Aven om hostsessionen inrdknas, nittionio timmar kortare an 1932. Foér
andra kammaren var motsvarande tidsskillnad icke mindre én etthundra-
trettioen timmar. Andra faktorer in det under krigsaren starkt Okade
arbetsmaterialet ha sadlunda bidragit till att skapa den bristande balansen
mellan effektiv arbetstid och sessionstid. De anférda siffrorna visa ocksa,
att dessa faktorer méaste ha satt in redan under majoritetsregeringen
socialdemokrater-bondeférbundare.

Det ar emellertid patagligt, att forhallandet mellan verklig arbetstid och
sessionslingd under kriget pa ett avsevart satt forskjutits i en oforménlig
riktning. Delvis har alltsh av kriget betingade faktorer spelat in. Sarskilt
under de hittills mest kritiska aren har riksdagen varit ovillig att atskiljas,
med resultat att sessionerna dragit ut pa tiden, utan att detta varit direkt be-
tingat av arbetsmaterialets omfattning. Trots de allvarliga oldgenheter, som
blivit foljden, torde nappeligen nigra principiella invindningar kunna riktas
haremot. Det ar icke heller denna, av nu radande onormala forhallanden,
betingade sessionsférlingning, som vare sig konstitutionsutskottet eller
de sakkunniga i frimsta rummet riktat sin uppmairksamhet p4, utan den
omotiverade relativa foérlingning, som redan fére krigsutbrottet gjorde sig
markbar.

Bland orsakerna till denna forlingning erinra de sakkunniga, i viss an-
slutning till konstitutionsutskottet, ehuru med langt stérre skarpa, i framsta
rummet om att propositionerna under de senaste aren i allt stérre ut-
strackning avlamnats forst efter den lagstadgade propositionstidens utging.
Att det verkligen existerar ett patagligt samband mellan sessionstidens langd
och de overtidiga propositionernas antal framgar klart av det faktum, att
ocksd ansvillningen av for sent avlimnade propositioner intriddde under
trettiotalets senare héilft, aven om antalet sena propositioner da till en
bérjan icke nddde samma for riksdagsarbetet katastrofala omfattning som
under de senaste dren. Foéljande siffror belysa den utveckling som agt rum.
1932 voro de overtidiga propositionerna nitton, 1933 trettiotva, 1937 femtio-
fem, 1938 sextioatta, 1942 icke mindre #n etthundrasjuttiosju, eller inemot
lika manga, som avlimnades foére propositionstidens utgang. 1943 var
antalet etthundrafemtio. Savil majoritetsregeringen som samlingsrege-
ringen ha silunda medfért icke blott en avsevird minskning i riksdagens
effektiva arbetstid utan dven en pataglig nonchalans mot riksdagsordning-
ens bestimmelser om propositionstidens lingd. Trots att méanga proposi-
tioner, sarskilt under allra sista &ren, av forsérjnings- eller férsvarspoli-
tiska skal icke kunnat framlaggas forrdn mycket sent, synas icke alltid
tvingande skil ha férelegat att 6verskrida propositionstiden. Manga ganger ha
propositionerna visserligen rort fall, som varit av stor betydelse f6r individer
och grupper, men ganska fi torde dock ha varit av den natur, att deras upp-
skjutande skulle ha inneburit det men foér riket, som RO § 54 foérutsatter
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siasom villkor f6r att en proposition i allménhet skall fa avlimnas efter de
stadgade sextio dagarna. Det bor emellertid i detta sammanhang ocksa
papekas, att dven riksdagen genom att till viss tidpunkt hos Kungl.
Maj:t begara forslag i fragor av invecklad natur i viss man bidragit till den
bristande respekten for den stadgade propositionstiden.

Vid arets riksdag har som bekant en anmarkningsvard férbattring in-
tratt betraffande propositionsavlimnandet. Sedan tidigare ars missforhal-
landen interpellationsvis papekats, har regeringen — méahinda under in-
tryck av den di paglende -utredningen om riksdagens arbetsformer —
gjort betydande och framgangsrika anstringningar att hilla propositions-
tiden. Resultatet av denna anspinning har blivit, att antalet &vertidiga
propositioner i &r icke synes bli mer dn omkring en tredjedel av fjolarets.
Regeringen har ocksa vid bérjan av denna riksdag framlagt en plan av
den art, som antyddes i konstitutionsutskottets memorial, éver de propo-
sitioner, som den avsett att framligga for riksdagen. Sannolikt har planens
existens bidragit till att sporra regeringen att halla de i denna utsatia
tiderna. De sakkunniga ha. tagit fasta pa den psykologiska betydelsen av
denna plan och féreslagit, att skyldighet skall stadgas for regeringen att
framdeles samtidigt med statsverkspropositionen framligga en sadan plan.
En bestdmmelse hirom skulle infogas i RO § 34. For att ytterligare
understryka vikten av att propositionstiden halles, ha de dartill foreslagit
en skirpning av RO § 54. Enligt de sakkunnigas forslag skulle salunda
propositioner, vilka icke férorsakas av nagon under riksdagen intraffad
handelse eller omedelbart sammanhdnga med riksstatens slutliga regle-
ring, hadanefter icke fa avlimnas efter propositionstidens utgang, med
mindre uppskov av konungen proévas landa riket till allvarligt men.. Man
torde dock kunna ifragasitta, om skirpningen av ordet men till allvarligt
men kan fa mer 4n pa sin héjd dvergiende betydelse. Liksom ordet men
numera uppenbarligen fatt en intetsigande innebdérd — vilket mahinda
bast visas av att regeringen under de sista aren vid framliggande av 6ver-
tidiga propositioner icke lingre aberopat bestimmelserna i § 54 — kan
ocksa uttrycket allvarligt men latt forlora sin skirpa och bli en lika déd
bokstav i riksdagsordningen.

For att forhindra en siddan utveckling ha de sakkunniga foreslagit
annu en garanti mot att arbetsmaterialet kommer riksdagen alltfér sent
tillhanda. Denna garanti skulle besta i en bestimmelse, som ger kamrarna
ratt att genom sammanstimmande beslut uppskjuta behandlingen av en
efter propositionstidens utgang avlamnad propositien till féljande lagtima
riksdag, did den dock skulle behandlas med fortursratt. Konstitutionsut-
skottet antydde i sitt memorial ocksd mojligheten av att inféra ett sidant
institut. Enligt dess uppfattning kunde talmanskonferensen alternativt
tjanstgora som beredande organ for fragor om siadant uppskov eller rent
av ensam tilldelas uppgiften att utgéra sparr mot overflédiga, overtidiga
propositioner genom att fa tillrida eller avrada framliggandet av sidana.
Som en tredje utvag tinkte sig utskottet, att riksdagen skulle kunna fa
besluta om en propositions avvisande utan att drendet tidigare férberetts
av utskott eller talmanskonferens. De sakkunniga ha hiremot ansett, att
uppskov borde kunna ifragakomma endast pi vederbérande utskotts fram-
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stillning. Genomférd skulle denna reform, vilken skulle stadfidstas genom
ett tillagg till RO § 58, uppenbarligen rent formellt betyda, att konungen
berévas sin hittillsvarande ritt att ensam avgéra, om uppskov med fram-
laggandet av en proposition 4r menligt for riket. I praktiken torde dock
den foreslagna reformens innebérd bli mindre tillspetsad. Visserligen kan
ett uppskovsinstitut — ocksa for en majoritetsregering — bli ett allvarligt
memento att icke alltféor mycket fresta anhingarnas talamod och arbets-
vilja, men i allminhet torde dock en parlamentariskt stark regering prak-
tiskt taget undantagslést kunna férmé sina anhingare att sakbehandla en
proposition, som den finner vara av vikt. Det ar heller icke mot saddana
propositioner, som den foreslagna reformen synes rikta sin spets, utan mot
de icke bradskande propositioner, vilkas forsenade framliaggande framst
torde bottna i nonchalans fran ambetsverken och Kungl. Maj:ts kansli. De
sakkunniga ha i sitt betinkande med ganska liatt hand berért den politiska
sidan av uppskovsinstitutet. Huvudsakligen ha de néjt sig med att kon-
statera dels att om man accepterar »de sakkunnigas huvudtes, att for-
seningen av riksdagsarbetet och de alltmera utdragna sessionerna i framsta
rummet dro att tillskriva en mindre tillfredsstillande ordning med avse-
ende pA propositionernas avlamnande, féljer darav, att reformstrivandena
méste inriktas pa skapandet av garantier for- battre efterievnad av riks-
dagsordningens foreskrifter», dels att vid atminstone tre tillfallen, 1908,
1916 och 1930, riksdagen nédgats avslad proposition, darfor att »nagon
sarskild utviag for ett drendes uppskjutande till fortsatt behandling och
slutligt avgoérande vid en kommande riksdag ej finnes i riksdagsord-
ningen anvisad».

Den ojimna férdelningen av propositionerna under riksdagen har alltsa
i sin man bidragit till den minskade arbetsintensiteten i utskott och
kamrar. Den har ocksid medfért, att riksdagen under vissa perioder helt
far »mala tomt», medan den under andra ar alltfér Overbelastad med
arbetsmaterial. Ocksd inom riksdagen skulle dock, enligt de sakkunnigas
mening, rationaliseringsatgiarder kunna vidtagas. Genom att lérdagar och
mandagar gjorts praktiskt taget arbetsfria, har riksdagens arbetsvecka
kommit att utgora endast tre &4 fyra dagar. Den arbetsledning, som utdévas
av talman och talmanskonferens, ha de sakkunniga vidare funnit brista i
effektivitet. De ha darfor foreslagit, att i reglementariska féreskrifter fér
riksdagen ytterligare understrykes talminnens redan nu féreskrivna skyl-
dighet att »tillse, att nédig skyndsamhet och stérsta méjliga planmissighet
iakttages vid riksdagsarbetets bedrivande». Talminnen skulle salunda
genom rapporter tva ganger i manaden fran utskottens ordférande héallas
underrattade om arbetets lige inom utskotten. De sakkunniga framhélla
ocksd onskviardheten av att den férstirkta talmanskonferensen i arbets-
planerande syfte sammantrader oftare 4n vad som hittills varit fallet.
Aven andra atgirder skulle enligt de sakkunnigas uppfattning kunna péa-
skynda riksdagsarbetet. Utskottens kanslipersonal &r nu icke alltid hel-
tidsanstilld. Detta galler i frimsta rummet om statsutskottet, inom vilket
bland sekreterarpersonalen sidana finnas, som samtidigt uppehalla tva
heltidstjanster, riksdagstjinsten och den ordinarie statstjansten. Detta
synes ha foérsenat riksdagsarbetet, di utskotten mast gora uppehall i sitt
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arbete for att ge sekreterarna tid att satta upp utskottsutldtandena. Slut-
ligen skulle, framhé&lla de sakkunniga, mera tid kunna vinnas fér utskotts-
arbete, om kortare arbetsplena regelmassigt forlades till eftermiddagarna,
varigenom férmiddagarna skulle kunna frigéras for utskottens samman-
traden.

Det tredje av de sakkunnigas huvudf(")rslag med syfte att méjliggéra
kortare riksdagssessioner ror riksdagsmannaarvodena. Detta forslag har
som bekant viackt stark kritik mot betdnkandet. Redan i debatterna kring
konstitutionsutskottets memorial antyddes, att de nu direkt mot riksda-
garnas langd svarande arvodena kunde tinkas bidraga till att forlinga
sessionerna. Denna antydan blev dock icke cemotsagd. Mojligen kan det
ocksd ifragasattas, om riksdagsminnens privatekonomiska intresse av langa
sessioner haft nagon visentlig betydelse. Diaremot torde det nog forhalla
sig sa, att det nuvarande aryodesystemet manga ganger frestat regeringen
att utan att det varit stridngt nédvindigt, framligga sidana forslag, som
tvingat riksdagen att vara samlad langre @an vad som eljest varit behdv-
ligt. De sakkunniga ha ocks& konstaterat, att gillande system for arvodes-
berdkningen icke synes vara agnat att framja en efterstrivad forkortning
av riksdagens sessionstid. Med denna forsiktiga motivering ha de darfor
foreslagit en partiell atergang till tidigare gallande system med fasta eller
maximerade arvoden. Enligt forslaget skulle ett system med kombinerade
rorliga och fasta arvoden inforas. Till ett fast arsarvode pa 4.200 kronor
skulle salunda under sjilva riksdagstiden komma ett dagarvode pa fem kro-
nor fér i Stockholm bosatta ledaméter och femton kronor for ovriga. Tyd-
ligen ha de sakkunniga ansett detta vara en realistisk 16sning av ett in-
vecklat problem; det mottagande, som framfér allt detta férslag fatt, visar
emellertid, att de sannolikt gjort losnmgen alltfor realistisk.

De sakkunniga ha i sitt betinkande ansett, att om de héar refererade
forslagen, som syfta till dels ett mera rattidigt avlamnande av proposi-
tionerna, dels rationellare former for riksdagsarbetets bedrivande och dels
en omliaggning av riksdagsmannaarvodet, genomfordes, riksdagen skulle
bli i stind att fullgéra sitt arbete inom en tid av fem méanader. Detta skulle
innebéra, att riksdagsarbetet i sa fall kunde beriknas vara avslutat under
forra hilften av juni ménad. Under siddana férhallanden, framhalla de
sakkunniga, saknas varje anledning att i enlighet med konstitutionsut-
skottets forslag fororda ett befistande av praxis med en var- och en host-
session, i all synnerhet som detta ocksd skulle medféra betydande svarig-
heter for Kungl. Maj:ts kansli. Ej heller ha de sakkunniga velat fororda
ett tillbakaflyttande av riksdagens bérjan till den 1 december eller tidigare.
Ocksa en sadan omliggning skulle medféra betydande svarigheter fér den
centrala forvaltningen och mihanda rent av framtvinga en omliggning av
budgetaret.

Vissa av de forslag, som férordats i konstitutionsutskottets memorial,
ha de sakkunniga icke kunnat upptaga eller ocksd direkt avvisat. Den av
utskottet beroérda fragan om en omlaggning av riksdagens budgetarbete i
syfte att dari uppné stoérre andamalsenlighet, planmassighet och enhetlighet
ha de sakkunniga, som bemddat sig om att framligga sitt betinkande s&
tidigt, att dess behandling icke skulle férorsaka nagon foérsening av éarets



LITTERATURGRANSKNINGAR 205

riksdagsslut, av tidsskdl icke kunnat upptaga. Den av konstitutionsut-
skottet ifragasatta forlangningen av propositionstiden till sjuttio dagar ha
de sakkunniga avvisat under hinvisning till att propositionstiden 1933 foér-
kortades, darfor att kollision mellan de pa propositionerna féljande motio-
nerna och paskferierna skulle undvikas. Konstitutionsutskottets antydan -
att riksdagen, for att minska sin egen arbetsborda, till Kungl. Maj:t skulle
overlata beslutanderitten i drenden av mindre vikt, har de sakkunnigas
majoritet icke kunnat ansluta sig till. De ha framhallit, att en sadan
delegation icke skulle kunna komma till stdnd annat 4n i ett starkt begrinsat
antal fragor. Den skulle icke namnvirt kunna litta riksdagens arbetsbérda
och saknar darfér praktisk betydelse. Ej heller ha férslag om enklare
propositionsavfattning och i vissa fall mera summariska anslagsiskanden
vunnit de sakkunnigas gillande. De ha ansett, att starka principiella
invandningar kunna riktas mot ett sddant ingrepp i riksdagens finansmakt
och att nigon tidsvinst darigenom icke skulle kunna ernas, d4 den gransk-
ning, som nu — Atminstone under normala férhallanden — sker vid ansla-
gens beviljande, icke kan férkortas genom att i form av eftergransknmg ske
forst vid en efterféljande riksdag.

Den hittillsvarande redogdrelsen har helt sysslat med de delar av de
sakkunnigas betinkande, som réra atgirder i tidsbesparande rationalise-
ringssyfte. De utgéra ocksa betinkandets huvudsak och tyngdpunkt. Ocksa
andra synpunkter ha emellertid gjort sig gillande. Betrdffande utskotts-
visendet ha de sakkunniga salunda i anslutning till konstitutionsutskottet
foreslagit, att medlemsantalet i fyra av de nuvarande sextonmannautskotten
utdkas till tjugo (bankoutskottet, lagutskotten och jordbruksutskottet), for
att p4 si sitt ett stérre antal andrakammarledaméter skulle beredas till-
falle att deltaga i utskottsarbete. Hinsynen till andra kammarens syssel-
sattningsproblem ligger ocksd bakom de sakkunnigas erinran om de méj-
ligheter riksdagsordningen ger andra kammaren att insitta flera supp-
leanter i samtliga stindiga utskott utom utrikesutskottet. Samma h#nsyn
har slutligen kommit de sakkunniga att avsti fran att foresla de tillfalliga
utskottens avskaffande. Betriaffande arbetet i kamrarna ha de sakkunniga
foreslagit, att propositioner icke nddvindigtvis, sisom nu ar fallet, skulle
behdéva avlamnas av en statsradets ledamot personligen, ej heller skulle
deras avlimnande behéva medfora avbrott i kamrarnas férhandlingar.
Motioner skulle fi ingivas direkt till kamrarnas kanslier. Nuvarande
bestammelse att kamrarna med enkel majoritet kunna besluta att fraga
skall avgéras efter endast en bordliggning, ha de.sakkunniga ansett giva
utrymme f6r icke 6nskviarda overraskningsmoment. Den kan medféra, att
en kammare utan full kdinnedom om en fragas innebérd lamnar sitt med-
givande till dess avgorande efter endast en bordlaggning. De sakkunniga
ha darfor foéreslagit, att en andra bordlaggning skulle vara obligatorisk,
sdvida kammaren icke pa vederbérande utskotts framstillning annorlunda
beslutar. Pa foredragningslistorna skulle markeras, niar utskott hemstallt
om snabbehandling. De sakkunniga ha slutligen ocksi erinrat om skill-
naden mellan interpellation och enkel fraga och férordat, att dessa bada
institut hallas isir, sa att man om moéjligt kan undvika, att interpellations-
debatter uppsti efter enkla fragor.
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Fragor om de rent yttre formerna for riksdagens arbete ha de sak-
kunniga i 6vrigt berért med ganska latt hand. Det djirva projektet om
forbud mot skrivna anféranden liksom det mera praktiskt inriktade for-
slaget om inférande av lunchrast och andra uppslag ha visserligen i den
allméanna debatten tilldragit sig stort intresse, men torde i sjalva verket
icke ha mer &n perifer betydelse.

Trots att riksdagen, da den hemstillde om utredning angiende revision
av riksdagens arbetsformer, begirde, att de forslag, vilka utredningen
kunde féranleda, skulle framliaggas for riksdagen, har emellertid de sak-
kunnigas betinkande icke foranlett nigon framstillning fran regeringens
sida. Det torde numera vara allmint kant, att orsaken hartill framst ar
den motvilja, som férslagen vickt inom regeringen. Denna ar dock inga-
lunda svarbegriplig; de sakkunnigas utredning ger tydligt vid handen, alt
orsaken till de langa riksdagarna i framsta rummet ar att soéka i det otill-
fredsstallande sitt, pa vilket regeringen tillhandahaller riksdagen dess
arbetsmaterial. Med tydlig taktisk berikning har regeringen darfér ocksa
sokt undvika att framtrida som betinkandets baneman. I stiilet har den
skjutit riksdagen framfor sig och sokt framstilla saken sa, att regeringen
pa grund av partiernas bristande intresse for saken, vilket regeringen
underhand utrént, t. v. avstatt fran att framlagga nigra forslag i foreva-
rande fraga. Det faktum att riksdagen icke allvarligare protesterat mot
regeringens handlingssitt visar dock, att den, dven om den sikerligen
skulle givit sitt bifall, darest proposition framlagts angiende revision av
riksdagens arbetsformer, f. n. icke hyser ett alltfér brinnande intresse
for saken.

Ehuru att férslaget salunda »icke sakbehandlats» utan fatt »forsvinna
genom en fallucka», kan dock utredningen icke sigas ha varit utan bety-
delse. Framst ligger denna dess betydelse i att den kartlaggning, som
gjorts dver riksdagens arbetsborda, visat, att den utstrackning av riksdagens
normala sessionstid, som konstitutionsutskottet ansett vara ndédvindig, i
sjalva verket icke ar erforderlig for att riksdagen skall kunna bemaéstra
sitt arbetsmaterial. Sakligt sett &r darfor uppdelningen i en var- och en
hostsession icke nodviandig. Mot den verklighetsbild, som de sakkunniga
givit, ha heller icke nagra vigande invindningar anforts, dven om det &r
uppenbart, att ropen pa permanent riksdag &nnu ingalunda upphért. De
som avvisa tanken hirpa, ha dock i 1944 ars sakkunnigbetinkande med
forslag angiende revision av riksdagens arbetsformer tillgdng till en arse-
nal av argument, som sikerligen icke kommer att bli outnyttjad i den

fortsatta diskussionen.
Nils Andrén.

Det Forenede Norden, Fra Flensborg Fjord til Ishavet, redigeret af Dr. Phil.
Hans Jensen. Arthur Jensen’s Forlag, Kebenhavn MCMXLIII. 686 sid.

Foreliggande verk utgdér en samling populdra uppsatser, som alla ha det
gemensamt, att de behandla nordiska motiv och att deras foérfattare stilla
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sig positivt till den nu under intryck av Nordens olyckor igen sa aktuella
nordiska enhetstanken, men i &vrigt aro till sitt innehall lika skiftande som
den nordiska folkanden sjalv. Om boken som helhet i alla fall kan beteck-
nas som politisk ar det darfor att det statliga perspektivet ar present for
varje forfattare, han ma nu behandla ekonomiska, militira, sprakliga, reli-
giosa, litterdra, folkpsykologiska, geografiska eller i inskrinkt mening poli-
tiska problem. Allt ses namligen ur synpunkten av om det framjat eller
framjar, hindrat eller hindrar den nordiska enhetstankens férverkligande.
Pa sa satt skulle boken som helhet kunna sigas falla inom denna tidskrifts
intressesfar. Dock ar det klart att endast vad som avser politik i inskrankt
mening av anm. kan goras till foremal for en saklig granskning. Sa far han,
for att vilja ett exempel, nir det galler en s intressant uppsats som den,
vilken betitlats Vore nordiske Modersmal, ndja sig med att bejaka forfatta-
rens sats ypat sprogligt nordisk sammenhold givetvis ogsa vil fa betydning
for Nordens politiske stilling og ikke minst vil styrke denne udadtil». En
diskussion av de medel, som forf. rekommenderar for samma mals upp-
naende, faller rimligen helt utanfér anm:s kompetenssfar.

Boken rymmer 28 bidrag, dari d4a inridknade Hans Hartvig Sedorff Peder-
sens vackra symboliska dikt, Fem Svaner slog sig ned ved Nordens Kyst,
som inleder samlingen, en samling uttalanden av representativa nordiska
personligheter om den nordiska enhetstanken, som intager nést sista rum-
met, och en redovisning av nordiska féreningar i Danmark, som kroner
verket. Det alldeles 6vervagande antalet forfattare dro danskar. Bidragen
ha till vinnande av 6verskadlighet grupperats under en inledning och tre
»Afsnit», med negligerande av den formella logikens krav pa enhetlig indel-
ningsgrund bendmnda Historie, Kultur, Fremtid. Till »Andet Afsnit» har
allt sadant hanférts, som faller utanfér den politiska intressesfidren, shddan
den vanligen uppdrages, men dirjimte dven ett par uppsatser, som omiss-
kinneligen hora dit. Ovriga »Afsnit» jaimte inledningen hora daremot avgjort
in under vad denna tidskrift kallar politik. Stérst intresse erbjuder »Tredje
Afsnit», och med det skall hiar bérjan goras. Det ar ocksd det, som mest
fingslat dagspressens uppmirksamhet. Dock maste anm:s synpunkter bli
nigot olika dagspressens. Politik betyder enligt tidskriftens terminologi
statsvetenskap, ej statskonst. Den sysslar med samtiden och till dess for-
klaring 4ven med forntiden men ej med framtiden. Den har analytiska
ej konstruktiva uppgifter. Statsvetenskaplig Tidskrift vore knappast lamp-
ligt forum for diskussion av huru Nordens Férenta Stater borde vara orga-
niserade. Men intet hindrar att en siddan konstruktion har diskuteras, med
hansyn till det satt, varpa konstruktoérerna anvint den historiska erfaren-
heten eller tillampat de statsrittsliga kategorierna. Givetvis kunna dock
granserna bliva svara att uppritthalla, men viljan skall icke saknas.

Den centrala uppsatsen inom »Tredje Afsnit» och tillika den tyngst
vagande i héla samlingsverket adr Nordiske Fremtidsproblemer av fhv.
president Holger Andersen. Till den sluta sig Norden som militeerpolitisk
Enhed av kommanderkaptajn F. Kjolsen och Nordens Erhvervsekonomi av
lektor Johannes Humlum som militirpolitiskt, resp. ekonomiskt komplement.
Alla tre uppsatserna skola hiar behandlas under ett med utgangspunkt fran
den forstnamnda.



208 LITTERATURGRANSKNINGAR

Avgorande fér Holger Andersens uppsatser adr hans positiva instdllning
till det nordiska enhetsproblemet. Under bestimt avstindstagande fran
Tingstens tungt vigande skepsis och under hinsynstagande till flera
andra svenska politiker, som ha tagit stillning till fragan, Bagge, Undén,
Nothin o. a., engagerar sig forf. fér en nordisk forbundsstat. Ett statsférbund
riacker icke, lika litet som en union sidan som Kalmarunionen eller den
svensk-norska unionen 1814—1905. Férbindelsen mellan de fem nordiska
staterna maste ingas pa evirdlig tid och med uppoffrande av de sarskilda
staternas suveranitet. Dess uppgift blir att virna neutraliteten. Med skérpa
framhéaver £6rf., att en sadan statsbildning kraver ett offrande av de arronde-
ringsplaner, varmed Finland tidvis umgétts, och ett uppgivande av-den orien-
tering at Atlantmakterna, som Norge garna vill gora varaktig. Intressant ar
forf:s diskussion av de betinkligheter, som de stora makterna England,
Tyskland och Ryssland kunna hysa vis 4 vis en sadan statsbildning och
sarskilt vad han i sddant avseende har att siga om den sistndmnda. Utifran
den betraktelsen att det ar ett vitalt intresse fér Ryssland att trygga Lenin-
grad mot den stormakt, som vill anvinda Finland som operationsbas, skulle
man, férklarar forf. s. 590 »maaske kunne antage, at man ogsaa i Moskva
kunde se en vis Fordel i et Norden, der virkelig var i Stand til at gere en
Indsats for at modsztte sig en anden Stormagts Benyttelse av nordisk Terri-
torium til Operationer mod Rusland». Argumentet ar av sadan art, att det
staller icke blott 1812 ars av forf. aktualiserade politik i ny belysning utan
ocksa utgér en rehabilitering av mdsspartiets installning till det ryska pro-
blemet. Dock har férf. sjalv utifrdn sena ryska uttalanden vigande invind-
ningar att géra mot dess barkraft. Med en skirpa, som bjirt kontrasterar
mot den Herupska Vad kan det nytte-politiken, framhava s& val Holger
Andersen som Kjolsen betydelsen av det forsvar, som den nordiska for-
bundsstaten ar i stdnd att prestera. A ena sidan édr ett militirt tomrum
till stor vada f6r den stat, som ager ett sddant, i det att det ofelbart suger
till sig en angrdnsande stormakts militira resurser, & andra sidan Okas
aven en relativt folkfattig stats mojligheter att sitta sig till motvarn med
utstriackningen av dess territorium. Dirigenom skapas namligen den for-
min, som Kjelsen i sin uppsats kallar »den nedvendige Dybde i Forsvaret»
och den svenske forsvarsministern i ett i utdrag atergivet tal sokt ge kon-
kretion genom sin forklaring att pa trots av det moderna krigets moto-
risering och mekanisering 4dven en stark militdirmakt drar sig fér att
angripa, »hvis et Angreb mod Jyllands Sydgrznse maa fortsettes til Petsamo
eller hvis et Stad mod Viborg ikke forer til noget Resultat for i Stavanger
og Esbjerg» (s. 663). ‘D& dartill kommer, att en nordisk férbundsstat skulle
ha de bista ekonomiska utsikter att goéra sig gillande, vad ndrmare ut-
vecklas i Humlums i viss man av autarkisynpunkter behirskade uppsats,
tvekar tydligen ingendera av de tre auktorerna att tydligt propagera fér
den nya nordiska statsbildningen. Men man maste handla i den situation,
som uppstar i och med det nya virldskrigets avveckling. Nir ett lika gott
tillfalle aterkommer, vet man icke. Nu eller aldrig! '~

Nu presenterade tre uppsatser ha tydligen tillkommit efter viss av sina
resp. forfattare gemensamt foretagen planliggning. I jimforelse dirmed
verka &évriga uppsatser fristdende. Aven den, som ar fiende till allt vad



LITTERATURGRANSKNINGAR 209

man kallar likriktning, maste beklaga, att si 4r forhallandet, i varje fall
betraffande de uppsatser, som rymmas under den historiska underavdel-
ningen. Man kunde oOnskat, att i dem aterfinna nagot av de geopolitiska
och ekopolitiska — vi lana for en gangs skull Kjelléns termer — som prigla
de namnda tre bidragen. De skulle da icke givit nagot ay den fadda
smak, som anm. i sin recension av Ingvar Anderssons Sveriges Historia
forklarar, att lasningen av historiska éversikter av vilkinda férhallanden
ofta — Ingvar Anderssons bok utgjorde, som tidskriftens lisare torde
erinra sig, ett undantag — efterlimnar. Darfér behévde forfatiarna icke
ha hemfallit 4t anakronismens synd. De férindringar, som gt rum under
arhundradenas géng, ligga huvudsakligen pa teknikens omrade. Den poli-
tiska situationen har i stort sett f6rblivit densamma sedan Kalmarunionens
dagar. Vi ha fortfarande samma grannar: Tyskland i séder, Ryssland i
oster. Nordens historia foreter nog av exempel pa en av vara grannar
driven kronartskockspolitik, som kunnat férebyggas, darest icke den nor-
diska stat, som for tillfillet limnats i fred, antingen statt som passiv
askadare eller — vad nog varit vanligare — sokt i sin ordning att nagga
den angripne i kanten. Sidana synpunkter saknas visserligen icke, men
de ha ej blivit tillrackligt tillgodosedda. Framfér allt oénskade man en
mer ingdende bade statsrattslig och forsvarspolitisk analys av de bada
s.a.s. stora unionerna, Kalmarunionen och den svensk-norska. Vad som
sages om den férra har mer karaktir av en berittelse 4n av en under-
sokning. Och om den senare sages ingenting alls. Det ar dock férunderligt,
att medan debatten om det nordiska enhetsproblemet foranlett tvi syste-
matiska framstallningar av samtidens federativa statsbildningar, Tingstens
och Hessler-Skottsbergs, ingen motsvarande framstillning av vad Nordens
historia sjalv i den vigen har att uppvisa dnnu sett dagen. Nog borde-
védl dndock den svensk-norska unionen, som si relativt nyligen gatt till
historien, ha fatt sin sirskilda uppsats. Men om den tiga icke blott norr-
méinnen utan ocksi svenskarna. Ar det av grannlagenhet vi underlata att
stilla fragan, huru den 9 april 1940 skulle férlupit, om unionen med Norge
fortsatt att aga bestand? I stallet for att fraga sa, fragar Kjslsen, huru det
skulle ha gatt, om den av honom omhuldade nordiska tanken realiserats
pa reell basis redan mellan varldskrigen. Norge skulle ej ha blivit angripet
forklarar han s. 603, ty en nordisk forbundsstyrka pi svensk botten skulle
da statt redo till Norges hjalp och ockupationen av Danmark skulle ej
heller blivit n6dvindig, ty den var blott medlet £6r Norges erdvring. Skulle
da skillnaden blivit si stor, dérest den tinkta styrkan bestatt av svenskar
allenast? Det ar icke heller svart att tinka sig Sveriges replik till Norge,
da det, sdsom Tingsten supponerar, med en viss ironi ser pa vart erbjudande
av ett forsvarsférbund efter detta krig, avsett att vara Norge till hjalp
i det, som eventuellt senare foljer. Det 4r Norges egen skull att vi icke
voro férpliktade hjalpa det rédan i den olycka, som 1940 o6vergick det-
samma.

Det foljer av vad redan sagts att de aterstiende mera direkt politiskt
betonade uppsatserna — andra kunna ju som namnts hir icke komma pa
tal — f& tagas var for sig eller atminstone forfattare for forfattare. Aven
bland dem méste for ovrigt ett urval goras. Alla kunna icke tagas med.

14 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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Forst lagger man d4 marke till redaktérens inledningsuppsats Det Nor-
diske Fellesskab, priglad av samma demokratiska helhetssyn som den,
vilken méter i foérf:s tidigare i denna tidskrift anmalda lilla skrift Nordisk
Statsstyre. »Det afgorende er», forklarar han s. 14, »at alle de nordiske
Samfund hviler paa et vist Grundlag af Bondeliv og Bondegerning.» Harav
ocksad den sidrprigel nordisk demokrati och nordisk parlamentarism ha i
jamforelse med motsvarande foreteelser i Vasteuropa. Pa ett sitt, som
ar okadnt for den &ldre vasteuropeiska parlamentarismen, ha verkligen,
framhaller forf., de breda lagren hos oss kommit att pragla statsstyret.
Att under ett par adrhundraden forfattningsutvecklingen gestaltade sig helt
olika i Sverige och Finland 4 ena sidan, i Danmark, Norge och Island &
den andra kan han ju icke bortse fran, men han urgerar igen sin tes om
det danska envildet som en forkampe fér social demokrati och dekreterar
for alla de nordiska demokratiernas vidkommande en fortvaro av tradi-
tioner »helt tilbage til den nordiske Oldtid, da de fri Bgnder madtes paa
Tingstederne for at lovgive, demme og kaare sig Hovdinge». D4stiendet
om dylik réttskontinuitet dven fér Danmarks vidkommande verkar icke
riktigt 6vertygande. I varje fall hade en mer ingdende komparativ fram-
stallning av social och konstitutionell utveckling i de fem rikena vil for-
svarat sin plats i foéreliggande samlingsverk.

Om ett annat av d:r Jensens bidrag, uppsatsen om Kalmarunionen, ett
amne, som ligger langt utanfér forf:s tidigare intressesfirer, méa sigas,
att den visar en intim fértrogenhet med de synpunkter, som méta hos
Erik Lonnroth, som ocksd upprepade génger citeras. Han talar om riks-
radsparlamentarism och Kkonstitutionell union pé ett sitt, som for ett
trettiotal ar sedan skulle tett sig helt anakronistiskt. Daremot kan man
ifragasitta, om tillracklig hiansyn tagits till Gottfrid Carlssons uppfattning.
D:rr Jensen tager utan vidare for givet, att unionsdokumentet i Kalmar
aldrig blev rittsligt bindande.

Redaktdér Bagholms uppsats ir den, som rymmer mest av de synpunkter,
som anm. ovan efterlyst f6r den historiska avdelningen som helhet. Sar-
skilt betydelsefullt-ar vad han s. 29 siger om Sveriges allians med de
gotiorpska hertigarna och Danmarks ryska orientering. Déremot har man
svart att hitta nagon riktig ledtrad i de historiska partierna i professor
Boggild-Andersens utdragna uppsats Norden i Verdenshistorien. Man
observerar karakteristiken av drottning Margareta som »Nordens starste
politiske geni i alle tider» och undrar, huru manga svenska historiker vilja
skriva under ett sAidant omdome.

" I adjunkt Jergen Hattings underhéallande uppsats om skandinavismen
ligger man sirskilt mirke till hans positiva instillning till studentskandi-
navismen oOch hans starka hivdande av att den fran bérjan inriktade
sina tankar icke pa Tyskland utan pa Ryssland sdsom de' skandinaviska
folkens farligaste fiende.

Inom avdelningen »Kultury idr det tvad uppsatser, som ligga innanfér tid-
skriftens intressesfir, professor Henry Ussing: Nordiske Love och Johannes
Lehmann: Nordisk demokrati. -

Om den senare kan anm. fatta sig kort. ‘Narmast har den karaktir av
kria. Den jivar icke heller riktigheten av det intryck, som en svensk bevarar
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fran liasningen av utldnningars, dven skandinavers, framstillning av svenska
forhallanden, naml. att fel alltid insmyga sig. Dieter till forsta kammaren in-
fordes redan 1909 och ej forst 1921. Dess valperiod reducerades sistnamnda
ar icke till atta ar utan utstracktes till denna tidsperiod fran de sex 4ar,
som den omfatiat sedan 1909, did den reducerades till denna tidsperiod
fran de nio 4r, som faststilldes fér densamma i 1866 ars ursprungliga
riksdagsordning. Man kan icke heller siga, ait den svenska riksdagen
numera ens de facto viljer regeringarna — si enkelt ligger saken aldrig
till — och ej heller, att riksdagsmannens dieter skifta med den plats, dar
de iro bosatta. Alla ha de lika arvode utom de, som aro bosatta & riks-
dagsorten; de senare fa Atndjas med 3/, av vad de andra bekomma.
Utférligare vill anm. droja vid prof. Ussings framstillning. Sakerligen
innehaller den ingenting nytt fér juristen. Humanisten, som ar van att
i sina handbocker patraffa ytliga uppgifter ocksd om géllande lagcodices
o. d., finner dock i densamma mycket att lira. Mindre giller detta dock
vad som upptar stérre delen av utrymmet, nimligen ett angivande av
vilka olika »nordiske Love», som blivit resultatet av samarbetet pa jurist-
moéten, i lagkommissioner och genom lagkonventioner. Om lekmannen
skulle harvidlag uttala nagon onskan, vore det den att nirmare besked
givits om formerna for det interskandinaviska kommissionsarbetet. Vad
han sirskilt intresserar sig for, om han ir forfattningshistoriskt inriktad,
ir det forhallandet att stravandet hin mot s4 méanga liklydande lagar som
mojligt, till sist kanske kulminerande i en gemensam nordisk lagbok, kan
ses som ett aterupptagande av den verksamhet, som en gang i tiden resul-
terade i landskapslagarnas ersittande med en allmin landslag. Det for-
hallandet att nagra gemensamma lagstiftningsorgan i vanlig statsrattslig
mening saknas kan icke betinga nagon atskillnad mellan medeltid — vi
halla oss har till Sverige sasom prototyp — och nutid. Landskapstingen
voro ju langt fram i nyare tid de egentliga lagstiftningsorganen i vart land,
varfér landslagarna icke blott for att bli rattsligt gillande maste antagas
landskap fér landskap utan ocksa riskerade att efterhand 4ndras olika inom
olika landskap med paféljd att man en vacker dag igen stod infor samma
provinsiellt differentierade florilegium av lagar som fére Magnus Eriksson.
Att samma risk féreligger betraffande de nordiska lagstiftningsprodukterna
framhéver Ussing, d4 han s. 438 siger: »og naar et udkast er blevet til lov,
har det enkelte land i princippet lov til at forandre sin lov til enhver tid».
Ett sidant resultat, varigenom det interskandinaviska kommissionsarbetet
skulle bli ett Sisyfusarbete, vill han rimligen forebygga och foreslar till
den indan, att »serlige fellesorganer» skapas, som kunna féreslad revision
av lagarna. Han ar ocksd angeldgen om att de nordiska lagar, som
kommit till, tolkas lika och héalsar darfér med glidje ett sddant arbete
som Tore Alméns kommentar till lagen om kép, som »har skabt et i alle
nordiske lande anerkendt grundlag for lovens fortolkning» (s. 440).
Girna fragar man sig, om vid nu nimnda samarbete nagot land varit i
sarskild grad givande, nagot i sarskild grad mottagande. Ussings generella
omdome s. 441 4r att samarbetet »i vidt omfang hindret skave og ensidige
oppiattelser hos de ledende i et enkelt land i at prege lovgivningen». Det
sakiiga gagnet har saledes blivit ¢msesidigt utan nérmare &tskillnad.
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Men nar det gillt att ge lagarna ett battre och kraftigare sprak och en mer
folklig karaktir, s ha danskarna forst och friamst lirt av Sverige. Det
har dirvid visat sig vara av stor betydelse att Sveriges Rikes Lag har kun-
nat bli forebilden f6r nyare lagstiftning. Vi ha, siger han i annat samman-
hang (s. 426) »gaaet glip af noget verdifult ved at lade Danske Lov for-
=ldes og gaa ud af brug». Sveriges jurister ha i det hela i hégre grad an
Danmarks under senare generationer forstatt lagstiftningens teknik. Till en
del beror detta pa tillvaron i Sverige av sa vil ett lagrad som en stiende
lagberedning och han rekommenderar dessa organ till inférande i sitt eget
fadernesland.

Det ar ocksa en annan sak man lagger mérke till i Ussings framstillning.
Samarbetet har lart de olika nationerna att »give avkald paa s@rmeninger»
och diarmed lata den for alla gemensamma nordiska rattstraditionen bittre
trida fram. Och detta har i sin ordning hjalpt skandinaverna att utbygga
en stark nordisk front mot den av romersk ritt paverkade lagstiftning och
litteratur i Tyskland och Frankrike, som en tid hotade att bli Norden &ver-
maiktig. Och icke nog hirmed. »Falleslovgivningen» har ocksa givit de sma
landerna stérre mojligheter att utéva inflytande pa utlandets juridiska
virld. En séarskild uppgift tillkommer hirvid enligt Julius Lassens av
Ussing aberopade ord, nimligen att fungera som féormedlare mellan konti-
nental och engelsk-amerikansk ratt.

Det bor till sist ndmnas, att boken prydes av en méingd illustrationer,
bestaende av portritt, landskapsbilder o. a. Det ligger i sakens natur att de
i ringa ufstrickning kunnat inflickas i de delar av verket, som hir framst

fangslat uppméirksamheten.
Fredrik Lagerroth.

H. L. M. KramEeR: Publiekrechtelijke gewoonte en publiekrechtelijk gewoon-
terecht in Nederland. Tweede, herziende druk. Alphen aan den Rijn 1943,
X 4 119 sid. Gulden 1:90. N. Samson N. V.

Den produktiva nederlindska rittsvetenskapen har sedan gammalt dgnat
sedvaneritten ett stort intresse, ehuru den ej forefaller ha uppméarksammat
den anglosachsiska diskussionen, bortsett fran litteraturen om »conventionsy.
Den senaste, mera betydelsefulla monografien i dmnet ar nederldndsk,
nimligen P. M. Kamphuisen, Gewoonterecht (1935). 1919 utkom A. H. Kruyts
skarpsinniga studie 'Conventions’ of politieke stelregels. Onderzoek naar de
mogelijkheid en de gewenschtheid van hun inlijving binnen het rechts-
gebied. Ett nytt bevis p4 intresset for sedvanerittens problem ér, att Kra-
mers arbete, pa vilket han disputerade 1942 i Nijmegen, f6ljande ar utkom
i en andra upplaga. Bortsett frin ett par skiligen obetydliga franska
arbeten* torde Kramers avhandling vara den enda i bokform utgivna spe-
cialstudien 6ver sedvamerittens forfattningsrattsliga problematik. Arbetet

1 Réglade, La coutume en droit public (Thése, Bordeaux 1919) och Gouet,
La coutume en droit constitutionnel interne et en droit constitutionnel inter-
national (1932). )
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fortjanar darfor intresse, dven om det knappast utmirkes av sarskilt origi-
nella synpunkter. '

Forsta hélften av Kramers arbete behandlar sedvanerittens begrepp. Har
analyseras utforligt de huvudmoment, vilka sedan gammalt anses karak-
terisera sedvaneratten. Undersékningen avser att faststdlla de betingelser,
som erfordras fér att en speciell sedvana skall anses for positiv, forplik-
tande, forbindande ratt, for en rattsregel. Kramer forbigar hirmed stilla-
tigande ett grundliggande problem. Sedvaneritten diskuteras och analy-
seras med hansyn till dess forhallande till den skrivna, positiva ratten i
6vrigt. Man fastslar, att den kan supplera och till och med derogera denna
ritt. Att en dylik supplering och derogation forsiggar ar ju obestridligt.
Men sedvanerittens forhallande till den skrivna, positiva ratten borde ocksa
aktualisera, att ett problem maste uppkomma vid beaktande av att denna
skrivna ratt innehaller bestimda regler om hur den skall 4ndras och kom-
pletteras. Den s4 kallade sedvaneritten innebir namligen ett dubbelsidigt
ingrepp i den existerande rattsordningen. Dels éndras eller suppleras
denna och dels asidosattes dess regler for andring och supplering. Sedvane-
ritten som ett sjalvstandigt juridiskt begrepp borde alltsi péafordra ett
overordnat rattsbegrepp, vilket ticker bade den positiva, skrivna ritten i
vanlig mening och sedvaneritten, och som inkluderar badda de nyss namnda
markliga egenskaperna.

For existensen av en sedvanerattslig regel anger Kramer pa vanligt sitt
tre forutsiattningar. Forst och framst en tillrackligt 1ang och oavbruten sed-
vana, sedvanerittens »faktiska, yttre och materiella element». Vidare det
forhallande att denna sedvana uppfattas som »ritty, sedvanerittsregelns
»intellektuella elementy. Slutligen kommer kravet pa att en behorig instans
faststaller de nu namnda foérutsitiningarnas foreliggande och auktoritativt
formulerar regeln. '

Det ar alldeles uppenbart, att stats- och samhallslivet uppvisar en massa
stabiliserade sedvanjor av timligen regelméssig natur. Rattsordningen
tacker endast delar av statslivet och lamnar vidstrickta omraden fria, vare
sig man nu uppfattar detta som »luckor» i ritten eller, med Kelsen, som en
av rittsordningen bestimd regelléshet. Olika slag av praxis stabiliseras latt,
om inte annat si av rena bekvamlighetsskidl. Man gér som det gjorts forut.
Uppfattningen av sedvanan som ratt ar otvivelaktigt en mera komplicerad
foreteelse. 1 regel betraktar man denna uppfattning som nagonting primart
gentemot sedvanerittsregeln, som framkallar sedvanan, eller som bidrager
till att skinka denna rittens helgd. Ibland torde hérvidlag en yngre gene-
rations respekt for vad #ldre och overordnade enat sig om vara utslags-
givande. Dessa regler kunna givetvis latt uppfattas som forpliktande, Den
behoriga instansens faststidllande av sedvanan som ratt ar diremot en fore-
teelse, som juridisk doktrin haft mycket svart att uppfatta pa ett mera
enhetligt sitt. Att man i regel nédvindigtvis vill ha ett dylikt faststdllande
i nagon form beror pa att sedvaneritten méaste bringas i relation till staten.
Eljest skulle ratten vara dualistisk, och en monistisk uppfattning 4r den av
jurister i regel omfattade arbetshypotesen. Svarigheterna vid betraktandet
av sedvanerittens faststallande dro huvudsakligen tva. Dels har, som redan
nimnis, rittsordningen sjilv faststillt, hur den skall dndras. Dels stoter det
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onekligen pa uppenbara svarigheter, hur man skall uppfatta det forhallande,
att exempelvis en domstol forklarar nagonting som positiv ratt, vilket tidi-
gare icke var det. Framfor allt galler problemet, om detta domstolens avgo-
rande kan anses fattat i enlighet med vissa regler eller godtyckligt.

For romantikens teori om ritten och sarskilt da sedvaneritten som ett
utflode av folksjédlen bortfoll ju den férsta av de nu nimnda svarigheterna.
Aven den senare kunde man komma 6ver, d& rattens utgestaltning betrakta-
des som en sorts naturnodvandig process, varvid den enskildes handlande
latt kan frankinnas godtycklighetens priagel och undandraga sig egentlig
kritik. Den romantiska rittsaskddningen, sddan den framfér allt utbildades
av Savigny och Puchta, avléstes av positivismens olika stromningar. »Gestat-
tungstheorie» ar den vanliga beteckningen pa alla de teorier, som ha det
gemensamt, att de uppfatta rétten som ett utflode av en mer eller mindre
reell statsvilja. Sedvaneritten uppfattades som av staten eller nirmast av
lagstiftaren velad eller tolererad andring av réttsordningen. En speciell
form ar »Richterrecht». Den tyska doktrinens insatser ifrdga om den domare-
gjorda ratten saknar dock storre intresse i jaimférelse med den omfattande
anglosachsiska diskussionen, med vilken den foér &vrigt praktiskt taget var
obekant.!

Problemet om sedvanjans erkinnande som ratt har rént livlig uppmark-
samhet i anglosachsisk rattsvetenskap. Den annu alltjamt auktoritative
Austin hévdade, att sedvdnjan blev ratt, nar den erkindes av domstolarna
sasom forpliktande till efterf6ljd. Hartill lade Salomon den synpunkten, att
sedvanan redan var ritt, niar den erkindes: »Custom is law not because it
has been recognised by the courts, but because it will be so recognised ...»
Detta domstolarnas erkinnande anses pa nagot sitt ske i enlighet med vissa
principer, som starkt vaxla hos olika férfattare. Man hanvisar till alder,
skalighet, rimlighet och sd vidare. Man erkanner, att dessa grundsatser
nédvandigtvis maste bli synnerligen vaga, och att ett i viss man godtyckligt
forfarande fran domstolarnas sida &ar ofrankomligt. »Recognition or rati-
fication by a judge is not to be thought of as a purely arbitrary proceedingy,
lyder Sadlers resignerade omdoéme.? Den engelska litteraturens forsiktiga
uttalanden &dro helt naturliga med héansyn till att de engelska domstolarna
trots allt sitt anseende dock endast undantagsvis ansetts kunna konkurrera
med den ordinarie lagstiftarens myndighet. Domstolarnas rattsskapande
funktion har i Férenta staterna fatt en utomordentlig tillspetsning hos den
»realistiska» eller »analytiska» ratisskolan. Denna har formulerat tesen, att
endast det ar ratt, som domstolarna erkinna sdsom ritt? Tesen har ront
en lika stark som berattigad kritik. Man maste till exempel fraga, vad som
egentligen ar ritt mellan domsavgérandena, och hur man skall uppfatta

/

1 Om den tyska utvecklingen kan framfér allt hinvisas till M ok r e, Theorie
des Gewohnheitsrechts. Problementwicklung und System (1932), som iven fignat
den engelska diskussionen uppmirksamhet. Ross, Theorie der Rechtsquellen
(1929) sysslar dven med amerikansk och fransk doktrin. Kamphuisen har ocksd
uppirksammat en italiensk forfattare.

2 The relation of custom to law (1919) s. 50 ff. Sadlers av litteraturen i évrigt
forbisedda lilla bok &r ett ypperligt arbete.

3 Se till exempel Goodhart, Some American interpretations of law (Mo-
dern theories of law, 1933, s. 1 ff.}.
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de regler, som utgora grundvalen f6r domstolarnas egen verksamhet och sa
vidare. Tesen har dock i amerikansk litteratur bidragit till att fasta upp-
mirksamheten pa rattsbegreppets med noédvandighet oenhetliga karaktar,
vilken pa ett lyckligt satt fatt uttryck i Wormuths definition: »Law is
not a body of obligatory rules, but approximates a body of obligatory rules,
which are not completely enforced, but are approximately enforced, by
governmenty».!

Kramers uppfattning ar, att domstolens funktion icke ar rittsskapande.
Domstolen inskrinker sig enligt Kramer till en fackkunnig formulering av
den ifragavarande sedvanan. Men utan detta auktoritativa faststillande fore-
ligger ingen sedvaneritt. Ifrdga om sedvanerattens lagkraft hinvisar Kra-
mer till det obestridliga faktum, att sedvaneratt derogerat lagratt. Han for-
klarar, att sedvaneratt och lagritt »enligt modern uppfattning» aro likvar-
diga. Hans motivering inskranker sig stringt taget till att »en god ritts-
vetenskaplig teori» icke boér strida mot verkligheten.

Sedvanerittens giltighet p4d den offentliga rattens omréiden ter sig for
Kramer som odisputabel. Kamphuisen, som stillt sig mera reserverad, har
papekat, att det icke finnes nagon behoérig domstol, som kan faststalla en
sedvanerittsregel i den nederlandska statsratten. Hiremot genmiler Kra-
mer, att det icke nodvindigtvis behover vara en domstol, som formulerar
regeln. Detta kan ocksa ske av andra organ, som alltsa ocksa &ro »behérigay;
exempelvis av folkrepresentationen. Som enda exempel pa en statsrittslig
sedvanerattsregel anfores parlamentarismens grundsats, sidan som den
utvecklat sig i Nederldnderna fram till den 10 maj 1940, vilken enligt Kra-
mer dven derogerat en skriven forfattningsregel.

Kramers positiva installning till sedvanerattslig sedvaneritt dr langt ifran
vanlig. I allménhet har man i sjilva verket stallt sig tamligen avvisande.
Redan Puchta antydde, att sedvaneritten icke far strida mot »hégre prin-
ciper»?: »So wird z.B., so lange die Verfassung eines Staats auf dem
monarchischen Princip beruht, jedes mit ihm unvertrigliche Gewohnheits-
recht ausgeschlossen seyn».® Den franska regeringens tillvigagangssitt att
utfarda forordningar, »qui dépassent la simple exécution des loisy, vilket
Duguit tillerként »la valeur de droit constitutionnel coutumier», foranledde
Carré de Malberg till den anméarkningen, att »toutes les fois que les auteurs
en sont réduit invoquer la coutume pour justifier un état de choses établi
en fait, cela revient & dire que cet état de choses manque de base en droit».2
Dylika negativa uttalanden kunna litt mangfaldigas. I den méan en positiv
instillning tillkdnnagives, saknas nistan undantagslost varje tillstymmelse
till motivering.” Aberopandet av sedvaneritten ar vil i regel ett utslag av
stravan-att ge en réttsstridig praxis en juridiskt sett mera tilltalande pragel.

1 The dilemma of jurisprudence (The American political science review vol.
35: 1941, no. 1) s. 52. Med denna skarpsinniga studie foreligger en triffande
kritik av den »>realistiska» skolans dskddning.

2 Das Gewohnheitsrecht, T. 2 (1837) s. 53 ff.

3 A.a. s. 236. Puchtas standpunkt var dock lingt ifrin klar. Se Mokre,
a.a. s. 21, 23, 27.

4 Contribution 2 la théorie générale de I'état specialement d’aprés les données
fournies par le droit constitutionnel francgais, I (1920) s. 682f. Jfr s. 657, 375
not 17, 683 ff.
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Tillvaron av en allmén rittsovertygelse ifraga om en forfattningsritten dero-
gerande sedvaneratt torde vil nappeligen i praktiken nagonsin kunna fére-
ligga. Sarskilt svart blir det att hivda en derogerande sedvaneritt gentemot

en forfattning med hégre formell lagkraft. Lars Frykholm

Joman AKerman: Ekonomisk teori. 1. De ekonomiska kalkylerna, Lund 1939.
1l. Kausalanalys av del ekonomiska skeendet, Lund 1944,

Det ar en gammal tradition bland ekonomer att, sedan man fullbordat sin
tankebyggnad, utforma denna till en liarobok. Bland svenska ekonomer ha
tidigare Wicksell och Cassel f6ljt densamma. Badas arbeten 4ro i s4 matto
subjektiva, som de blott behandla de delar av den ekonomiska teorien, dar
forfattaren gjort en sjilvstindig insats eller som han eljest sérskilt intres-
serar sig foér, samt framstillningen ar starkt praglad av hans personliga
uppfattning. Johan Akerman — den ojamférligt mest produktive av vira
yngre ekonomer — har nu funnit tiden inne f6r att i hir recenserade arbete
P4 liknande satt sammanfatta sin tankebyggnad. For att forstd denna kan
en kort aterblick pa hans tidigare forskning vara motiverad.

Genom sin gradualavhandling framtradde Johan Akerman som var
forste ekonometriker. Aven om man kan siga att det dynamiska betrak-
telsesattet redan introducerats i svensk teori genom Wicksells »Geldzins
und Giiterpreise», ar Johan Akerman den forste som konsekvent brot med
det statiska betraktelsesittet. Den valdsamma depression, som avslutade
20-talet, betydde aven en kris fér den ekonomiska teorien, sirskilt fram-
tradande inom konjunkturteorien. For Johan Akerman stod det tidigare #n
for de flesta klart, att det hir rorde sig om en metodkris, och metod-
fragorna kommo att under de nirmaste aren framst fanga hans intresse.
Vill man i nagra korta ord sammanfatta resultatet av hans forskningar pa
detta omrade, kan man kanske sfiga, att den ekonomiska teorien varit allt-
for avkopplad fran den politiska och strukturella ramen. Nagon generell,
d. v. s. for varje samhéllsstruktur giltig, ekonomisk teori existerar ej. For
att kunna behirska de problem, som forskjutningarna i den ekonomiska
och politiska strukturen medféra for teorien, ar ett intimt samarbete med
6vriga samhillsvetenskaper erforderligt. For ekonomien &r programmet
ej specialisering utan syntes. Jamte i talrika uppsatser har denna tanke ut-
vecklats i Johan Akermans stora arbete »Das Problem der sozial6konomischen
Synthese». Aven om alla maiste erkidnna det principiellt riktiga i detta
program, har nog en och annan fruktat att dess tillimpning skulle fora
Johan Akerman allifér langt in bland de metodologiska problemen, som
tycks ha en mirklig féorméga att standigt forbli olésta. . Det finns exempel
pa ekonomer, framst i Tyskland, som dar at sig byggt upp system, skéligen
obegripliga for den utomstiende. For Johan Akerman har det dock blott
gallt att skaffa sig ett kunskapsteoretiskt underlag fér sina undersokningar
av positiv ekonomisk teori.

Enligt Johan Akerman befattar sig den ekonomiska teorien »principiellt
endast med tvd mentala operationer: endera soker den rationalisera de
handlande subjektens kalkyler och salunda logiskt teckna deras mal-medel-
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schemata eller ocksa vill den genom meningsfyllda kombinationer av kvan-
titativa tidsserier och kvalitativa beskrivningselement — vilka senare i
princip alltid kunna tinkas férvandlade till kvantitativa enheter — rekon-
struera det totala ekonomiska skeendet».! Den ekonomiska teorien upp-
delas darfér i kalkylanalys och kausalanalys. Den forre innebir ett upp-
stillande av kalkylmodeller, som utgora rationaliseringar av de handlande
subjektens sitt att tinka. Handlande subjekt dro konsumenter, féretagare,
olika former av ekonomiska sammanslutningar, staten etc. Givetvis méste
kalkylmodellen lokaliseras till vissa strukturella och konjunkturella lagen.
Kausalanalysen férklarar de totala faktiska forloppen genom en till tids-
skalan bunden granskning av de handlande gruppernas motiv och beslut.
I motsats till kalkylmodellen kan kausalanalysen ej vara rent deduktiv,
da den i si fall utesluter sitt centrala problem, namligen uppgiften att for-
klara ett faktiskt tidsférlopp. Men den kan ej heller vara rent induktiv, d&
en eller flera kurvor i.och for sig ej ha nagon forklaringskraft.

Om rec. ej missforstar forf. anser han sig genom denna uppdelning ha
natt en losning av den gamla tvisten mellan deduktiv och induktiv metod
inom den ekonomiska teorien. »Om man kraver, att den ekonomiska teo-
rien icke (endast) skall behandla den naturliga ordningens struktur, utan
(Aven) anpassas till den i varje . tidsavsnitt befintliga institutionella ord-
ningen, s maste enhetligheten mellan planteori och verklighetsheskrivning
uppgivas. Endast i ett absolut fri-konkurrenssamhalle och i ett absolut plan-
samhélle kan man identifiera kalkyl och skeende, men ingendera av dessa
kalkyler ha nagonsin aterfunnits i verkligheten. I motsats till den enhetliga
transcendentala jamviktsteorien blir teorien fér ett verkligt samhalle dua-
listisk, man far & ena sidan kalkylmodeller, d.v.s. rationaliseringar av de
relevanta gruppernas handlingar i ett givet, tidslokaliserat samhille; &
andra sidan en rekonstruerande kausalanalys av det ekonomiska skeendet
under ett visst tidsavsnitt.»2 Detta program ar ej fér forf. blott av kun-
skapsteoretiskt intresse utan ligges till grund fér hela hans behandling av
den ekonomiska teorien. Som redan titlarna angiva, behandlar del I av
»Ekonomisk teori» kalkylmodellerna och del II kausalanalysen. Innan vi
ga in pa dessa arbeten skola vi uppstialla frigan i vad man detta program
tacker den ekonomiska teoriens uppgifter.

Enligt rec:s uppfattning 4r denna att giva en sa vitt mojligt realistisk
beskrivning och diarmed férklaring av den ekonomiska verkligheten. Aven
om denna beskrivning till stor del behandlar férfluten tid — varje analys
av tidsserier 4r ju en form av historieskrivning — ar den ekonomiska teo-
riens uppgift ej framst att konstatera »hur det verkligen gatt till» utan att
belysa nutiden och i den man detta ar méjligt framtiden. Den skall tjina
som en radgivare for den ekonomiska politiken och en kunskapskalla for
den politiska diskussionen. I sista hand bor den méjliggéra uppstillandet
av prognoser. Detta innebir ej, att den enbart eller ens framst behéver
inriktas pa vad som dr politiskt aktuellt. Har galler lika val som inom fysi-
ken och kemien att problem som pé kort sikt kunna synas uteslutande vara
av teoretiskt intresse pa lingre sikt kunna visa sig vara de mest »praktiskanr.

! Ekonomisk teori II, sid. 13.
2 Ekonomisk kalkyl och kausalanalys. E.T. 1942, sid. 5.
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Uppenbarligen erhaller man en visentlig kunskap om den ekonomiska
verkligheten genom att dels belysa de handlande subjektens satt att tinka
dels ock analysera det ekonomiska skeendet under en viss tidsperiod. Men
ar detta tillrackligt? Antag att vi mota fragor av foéljande typ: Skulle
risken for arbetsloshet under efterkrigsperioden okas eller minskas genom
en lonesankning? Vilken minskning av var realinkomst ir oundviklig, om
exportmdjligheterna ej skulle forbattras efter kriget, och hur bér man
handla for att undvika en ej oundginglig inkomstminskning? Givetvis ar
forf. ej fraimmande for dylika problem — si diskuteras t. ex. verkningarna
av lonesankningar i del I — men enligt rec:s uppfattning synas de ej utan
vidare kunna inpassas inom ramen fér en kalkylmodell. Kausalanalysen
kan ej har direkt limna annat bidrag 4n som kan erhillas genom en extra- -
polering av relevanta tidsserier. Eller om vi uppstidlla fragor av féljande
typ: Vilka faktorer bestimma den allmdnna rantenivan? Varfér existerar
overhuvudtaget en lanerinta? Med viss ritt skulle forf. kunna invdnda,
att dylika fragor ej kunna generelit besvaras, utan svaret blir beroende av
den ekonomisk-politiska strukturen och av konjunkturlaget i det samhaille,
vartill de hédnfora sig, men uppstillandet och analysen av mera generella
modeller underlittar dock ett svar. Kort sagt synes forf. ej tillerkdnna det,
som man nigot obestimt plidgar benimna ekonomisk centralteori, den
hedersplats, som enligt rec:s uppfattning bér tillkomma densamma.

Del I inledes med en diskussion av nationalekonomiens stillning till
naturvetenskaperna och ovriga samhillsvetenskaper. Detta ar ett amne,
dar forf:s sallsynt mangsidiga belasenhet, kommer till sin ratt. Fér den som
mest tvingas att se de ekonomiska fragorna ur tréngre perspektiv giva
dessa kapitel en stimulerande overblick 6ver de stora linjerna och per-
spektiven. Blott pa tvenne punkter vagar rec. komma med en randanméark-
ning. Den ena rér det pedagogiskt lampliga i att pa detta sitt inleda en
framstéllning av den ekonomiska teorien, vilken #dr avsedd att tjina som
larobok, med en §& djupgiende diskussion av de kunskapsteoretiska pro-
blemen. Dessa aro som bekant svara och kunna vil blott till fullo forstas
av den, som redan ar vil bevandrad i ekonomisk teori. Den andra anmirk-
ningen roér forf:s sitt att i huvudsak néja sig med att analysera olika eko-
nomiska teorier eller skolor genom att paklistra dem etiketter. Tack vare
sin vidstrackta kdnnedom om den ekonomiska teoriens historia dr han i
stand att pa ett instruktivt sitt uppvisa de forutsittningar som olika teorier,
ofta omedvetet, bygga pa samt de metoder med vars hjalp de arbeta och
pa sa satt sammanfoga dem till en enhetlig dogmbyggnad. Den bild i
frageperspektiv, man pa sa satt erhaller av den ekonomiska teoriens ut-
veckling och nuvarande lige, ar ytterligt stimulerande och lirorik, men
enligt rec:s uppfattning nagot foér tolerant. Aven om det ligger i sakens
natur, att varje arbetsmetod — vare sig det ar frAga om Keynes’ jamvikts-
analys, Stockholms-skolans férloppsanalys, Tinbergens ekonometriska mo-
deller eller om mindre vardefulla bidrag — har ett begrinsat virde, far
man av férf:s framstillningssatt liatt den uppfattningen att de alla i slort
sett dro likvardiga. Rec. skulle velat se storre erkidnnande 4t vissa och skar-
pare kritik av andra.

Aterstoden av del I behandlar framst principerna fér konsumenternas,
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foretagares och offentliga samfunds sitt att handla. Till stor del kommer
den darfér att réra sig om foretagarekalkyler och mikroekonomi éverhuvud-
taget, medan analysen av statskalkylen f6ér lasaren in pa de makroekono-
miska problemen. Utan att frdnga redan gjord reservation vill rec. girna
erkanna, att denna konsekventa belysning av problemen fran de ekono-
miska aktiviteternas synpunkt ger atskilligt utéver vad man aterfinner i
mera traditionsbundna framstallningar. Att rec. i vissa punkter, som t. ex.
4 sid. 140, 176 och 207, ej ar overens med forf. skall for fullstindighetens
skull ndmnas men ej narmare motiveras, da forsok till detaljkritik av tvenne
sa innehallsrika arbeten skulle fora for langt.

I del II har foérf. patagit sig en 4n mera maktpaliggande uppgift &n i
del I. Oversikter 6ver den ekonomiska teorien ha vi atskilliga, men héir har
det for honom gallt att géra en analys av den ekonomiska utvecklingen
sedan 1800-talets borjan i U.S.A. England, Tyskland och Frankrike. En
sddan analys kan vara mer eller mindre begrinsad, men i full konsekvens
med sitt program fér kausalanalys har forf. strivat att ej blott belysa de
rent ekonomiska problemen utan aven den politiska och institutionella
bakgrunden. S& vitt rec. vet har hittills ingen vagat sig pa demna jatte-
uppgift. Amnet 4r si oerhort, ati risken fér att det hela hade runnit ut i
popular historieskrivning, om ock med huvudvikten lagd pa ekonomisk
historia, maste varit stor. Forf. har dock undgitt denna fara genom att
som en fast stomme i sitt arbete ligga analysen av genomldépande siffer-
serier, skildrande realranta, lanerdnta, produktion, prisutveckling m. m. i
resp. ldnder. P& sa satt bevarar arbetet hela tiden sin karaktir av ekono-
misk teori. Det dr dock ej fragan om en ren statistisk analys i stil med t. ex.
Tinbergen utan sifferserierna belysas hela tiden med redogérelser for den
politiska utvecklingen, ekonomiska strukturforandringar, uppfinningar etc.
Framstallningens mangsidighet 6kas genom att forst de drivande krafterna,
sasom teknikens framsteg, folkmingdens 6kning och kreditsystemets utveck-
ling, diskuteras och darefter férloppet f6ljes fran konjunkturcykel till kon-
junkturcykel. Aven om forf. forefaller béjd att tillskriva konjunkturvaxling-
arna mindre betydelse 4n i sina ungdomsarbeten, std de dock fortfarande
i centrum for hans intresse. Forloppet diskuteras ej blott i vart land for sig,
utan jamfoérelser géras mellan de fyra linderna, varvid bl. a. den inter-
nationella konjunkturutspridningen skildras.

Antalet siffror och évriga data i detta arbete ar overvaldigande, och vir-
det 6kas ytterligare genom utférliga kallhdnvisningar. Redan samlandet av
alla fakta och utarbetandet av de talrika tabellerna och diagrammen maéste
ha utgjort ett oerhort arbete, sarskilt som Lund saknar en nationaleko-
nomisk institution. Vi ha i detta arbete fatt en oumbarlig uppslagsbok nar
det giller ekonomisk historia och en aldrig sinande exempelsamling vid
utarbetandet av férelasningar och lirobécker. Men som redan. antytts har
forf. ej nojt sig med att framlagga fakta, 6versikter och synpunkter. Den
ingdende diskussionen av de historiskt givna konjunkturcyklarna har ej
kunnat undga att paverka hans konjunkturteoretiska uppfattning. Med till-
fredsstillelse tror rec. sig kunna méirka, att férf. ej lingre sa strangt ansluter
sig till den oOsterrikiska skolan eller med andra ord till 6verkapitaliserings-
teorien utan intager en mera férmedlande stillning, ja t.o.m. 4r villig att
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giva underkonsumtionsteorien ett finger. Av sirskilt intresse &r hans pa-
pekande att av de atta stora internationella kriserna blott tre ej sti i sam-
band med krig. De rent ekonomiska kriserna édro alltsi snarare undantag
an regel.

Sidkerligen kommer detta arbete att betraktas som Johan Akermans hit-
tills vardefullaste. Han har hir haft mojlighet att kombinera sin kinnedom
om den ekonomiska statistikens arbetsmetoder med sin ovanliga belisenhet,
sin rikedom pa uppslag och synpunkter och sin férméaga att draga upp de
samlande perspektiven. Sjilva stilen ar klarare och ledigare &n i forf:s mera
metodologiskt inriktade arbeten, vilka stundom berett rec. huvudbry. Metod-
problemen i all 4ra, men »man kan ej skira om man standigt vasser kniven».
Nu har Johan Akerman bérjat skira, och det med vildiga snitt.

Carsten Welinder.

Férslag till den statliga statistikens organisation m. m. avgivet av besparings-
beredningens statistikkommitté. S. O. S. 1943: 28.

Den ar 1940 inom finansdepartementet tillsatta s. k. besparingsutred-
ningen, vilken skulle handligga det fortsatta besparingsarbetet inom stats-
forvaltningen, beslot med vederborligt tillstdnd att bryta ut fragan om den
officiella statistiken for sirskild sakkunnigutredning och tillkallade fér dnda-
maélet till sakkunniga dir. I. Sjogren, 6verdirektér E. Hoijer samt professor
S. Wahlund.

De direktiv, som statistikkommittén erhéllo, voro i korthet foljande:
Besparingsarbetet bor, med tilldmpning av enhetliga riktlinjer, utstrickas
over hela det ifragavarande férvaltningsomradet. Darjamte bor uppmérk-
sammas betydelsen av en effektivisering och rationalisering i méjligaste man
av det statistiska arbetet. Vad som bér efterstrivas ar salunda, att den offi-
ciella statistiken endast inrymmer beh6vlig statistik av god kvalitet for lagsta
mdojliga kostnader.

I det betankande som statistikkommittén nu framlagt foreslas f6ljande:

Att det statistiska arbetet i regel forblir foérlagt till de enskilda ambets-
verken enligt hittillsvarande principer;

Att statistiska tabellkommissionen upphér;

Att i dess stille ett samarbets- och koordineringsorgan for all statlig stati-
stik insattes, forslagsvis kallat statistikkollegium, med ett begrinsat antal
ledaméter och med sivil statistisk-vetenskapligt som lekmannainslag;

Att detta kollegium utrustas med ett kansli.

Dessa forslag innebéra i huvudsak foljande: Att den statliga statistiken
bibehaller sin nuvarande decentraliserade organisation, d. v. s. varje ambets-
verk utfor i regel den statistik, som faller inom dess arbetsomrade. Vidare
att den statistiska tabellkommissionen, som tillsattes ar 1886 och som skulle
verka sisom ett sammanhéillande organ mellan statistikens olika grenar,
vilket eljest vid en decentraliserad organisation knappast kunde uppratt-
hallas, skall upphora. Denna tabellkommission har ej visat sig kunna mot-
svara forvantningarna. Dess organisation har varit for tung, framférallt
genom det stora antalet medlemmar, f. n. 22 stycken, och nagot sammantrade
har ej agt rum sedan ar 1924. I dess stalle skulle ett organ, forslagsvis kallat
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statistikkollegium, inréttas med uppgift att tjanstgéra som ett samarbets-
och koordineringsorgan for all statlig statistik. Antalet medlemmar i detta
kollegium féreslds begransat till 6, vilka skulle utgéras av resp. chefer for
de tre storsta statistikutarbetande ambetsverken, statistiska centralbyran,
socialstyrelsen och kommerskollegium, vidare chefen for kollegii kansli och
en professor i Amnet statistik samt slutligen en ledamot, utsedd av Kungl.
Maj:t. Sjalvskriven ordférande skulle chefen for statistiska centralbyran
vara, Statistikkollegium foreslds utrustat med ett kansli under ledning av
en kanslichef. Kansliet avses handha den fortlépande verksamheten och
beredning av alla drenden, som skola féredragas i kollegium.

Enligt forslaget skall statistikkollegium vara den naturliga centralpunkten
for all statistik, som bekostas av staten. Kollegium har att 6vervaka och
samordna statistiken samt bistd statliga myndigheter och kommittéer med
rad och upplysningar och dirvid verka for en hijning av statistikens kvali-
tet och nytta samtidigt som stérsta mojliga sparsamhet iakttages. Kollegium
bor bli en férmedlande 1ank mellan de statistikutarbetande myndigheterna
for att pa sa satt upphédva de nackdelar den decentraliserade organisa-
tionen medfor. Kollegium skall svara for, att inom statsférvaltningen »den
ena handen vet vad den andra gér» ifraga om statistik.

Statistikkollegium skall, f6ljande ett flerarigt granskningsprogram, syste-
matiskt é6vervaka den érliga statistiken i intimt samarbete med vederbérande
verk; dess roll ar darvid i férsta hand radgivarens. Kollegium skall verka
fér samordning, enhetlighet och jimférbarhet mellan olika statistikgrenar
ifraga om statistikens innehall (t. ex. forekomma dubbelstatistik). Det bor
likasa tillses, att statistiken utarbetas och publiceras med 6nskvird snabbhet
och till minsta mdéjliga kostnad, bl. a. genom. anviandande av maskinella
arbetsmetoder och tillimpning av den representativa undersdkningsmetoden
i alla darfor lampliga fall. Kollegium bér vidare tillse att begriansa eller
avlagsna de delar av statistiken, som forlorat i betydelse, men 4ven vidga
statistiken eller inféra ny statistik, dar sa ar behdovligt.

Alla statliga kommittéer foreslas obligatoriskt skola samarbeta med kolle-
gium i statistiska fragor pa sa vis, att s snart en kommitté finner sig ha
behov av statistiska uppgifter av nagot slag, skall den vanda sig till statistik-
kollegium och anhélla, att kollegium later sig representeras vid overlagg-
ningar rérande kommitténs behov av dessa uppgifter. Kommittén kan da i
allménhet omedelbart erhalla upplysning om vilka statistiska uppgifter, som
redan finnas tillgangliga och darvid fa4 klargjort, om sirskilt material be-
hover insamlas eller ej. Vidare tillhandahéller kollegium kommittén de till-
gangliga statistiska uppgifter, som eventuellt behdvas, och gor de samman-
stallningar och bearbetningar, som o6nskas. Behdver en sirskild statistisk
undersokning utféras uppgér kollegium en plan darfor i samarbete med
kommittén och eventuellt det ambetsverk, som plagar utféra statistik inom
ifragavarande dmnesomrade. Beviljas medel till undersékningen avses den
bliva utiérd inom kollegii kansli eller av visst dmbetsverk i samrad med
vederbérande kommitté och kollegium.

Statistikkollegium jamte kansli avses salunda som ett centralt organ, inte
blott for statsforvaltningen utan aven fér kommunala myndigheter, sam-
manslutningar och institutioner inom néiringslivet etc., pressen och enskilda
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personer, vilka fér forskning, direkt praktisk verksamhet och allman upp-
lysning behova uppgifter av statistisk natur. Kansliet bér uppritta och halla
aktuell en aktsamling jamte register éver all statistik, som utarbetas av sa-
vil statliga och kommunala myndigheter som enskilda sammanslutningar,
organisationer och forskare.

Statistikkommittén har aven tagit upp personalfrigan vid de statistik-
utarbetande verken till behandling. Som princip dirvidlag foreslas, att varje
ambetsverk sjalvt har fast anstalld personal till antalet sa avvigd, att den ej
nagon gang under aret 6verstiger behovet for ordinarie arbetsuppgifter. Den
personal, som utéver namnda minimum behdvs for att utfora delsden 6verskju-
tande delen av ordinarie arbete under vissa delar av aret, dels extra arbets-
uppgifter, bor daremot efter behov erhéllas ur en {or de statistikutarbetande
verken gemensam reserv av arbetskraft. P4 sa sitt skulle fran ambetsverkens
statistiska avdelningar till en gemensam grupp, understilld statistikkol-
legium, 6verféras samtliga amanuenser och av bitridena samtliga tillfalliga
och extra befattningshavare. Systemet dr tinkt att fungera pa f6ljande sitt:
Vid behov av ytterligare statistisk arbetskraft inom ett &mbetsverk, vinder sig
detta i sd god tid som méjligt till statistikkollegii kansli f6r att efterhéra lamp-
lig personal, personer som vid tidigare tilifdlle tjanstgjort i verket eller andra
lampliga. Finnes personal disponibel for den tid det galler, 6verféres denna.
I annat fall far nyanstallning ske fér verket genom kansliets formedling.
Storsta omsorg skall nedliggas av kollegium att finna den fér vederbérande
ambetsverk lampligaste personalen. Kansliet skall salunda enligt forslaget
ombesérja dverhuvudtaget all nyrekrytering av statistisk personal, vilken
till -att bérja med tillféres reservpersonalen. Efter nagot ars tjanstgéring
P4 olika admbetsverk anses en nagorlunda tillférlitlig uppfattning kunna
erhallas om vederbérandes lamplighet for statistiskt arbete, varefter fragan
om entledigande eller fortsatt engagemang avgores. Det forsta aret bor allt-
s& fa karaktaren av ett slags provar. D& nagot dmbetsverk sedan har behov
av personal f6r fast anstallning, har det endast att utvalja den eller de lamp-
ligaste bland reservpersonalen.

Betraffande kompetenskraven till de kvalificerade statistiska tjinsterna
ha de sakkunniga framlagt vissa forslag. Salunda foreslas, att det, férutom
adagalagd forfarenhet i praktiskt statistiskt arbete, fér ordinarie anstillning
som aktuarie eller motsvarande befattning erfordras examen vid filosofisk
eller juridisk fakultet med minst vitsordet »Med berém godkédnd» i dmnet
statistik; f6r ordinarie anstillning sasom tjansteman av forste aktuaries eller
hogre grad att hava avlagt fil. lic.-examen i amnet statistik eller darmed
jamforliga bestyrkta prov pa teoretiska och praktiska kunskaper i Amnet.

En annan fraga, som starkt beror det statistiska arbetet och som &ven
upptagits av statistikkommittén till behandling, galler den maskinella bear-
betningen. For stora delar av den statliga statistiken innebér bearbetning
med hjalp av halkortsmaskiner och kassaregistermaskiner den mest kost-
nadsbesparande metoden. Dylika maskiner utgéra emellertid jamiérelsevis
stora arbetsenheter. Vid statistikens decentraliserade organisation har det
darfoér inte varit mojligt att erhalla tillgang till dylika maskiner &éverallt,
dar de vore till nytta.

Att skapa en for alla statliga myndigheter gemensam maskincentral synes
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sdlunda nédvandigt, icke minst ur besparingssynpunkt. Varje myndighet
skall pa s& satt kunna vid behov maskinellt bearbeta sin statistik, oavsett
dess storlek. Maskinerna béra disponeras centralt aven darfor, att de endast
dirigenom kunna bliva mest ekonomiskt utnyttjade; den samlade outnytt-
jade kapaciteten blir dirvid den minsta méjliga. En fordel ar ocksi, att
under dylika omstindigheter de samlade tekniska kunskaperna och erfaren-
heterna nyttiggéras pa alla hall. En gemensam maskinell utrustning for
statistiska dndamal bor sdlunda finnas fér den centrala statsférvaltningen,
utom kommunikationsverken, vilka redan ha anlaggningar fér sina speciella
andamal. Socialstyrelsen och generaltullstyrelsen, som dven ha fasta anlagg-
ningar, féreslas behalla dessa. Med dessa undantag skulle alla ovriga hal-
kortsmaskiner samt alla kassaregistermaskiner och eventuellt andra dyr-
barare maskintyper, avsedda for statistiskt Andamal inom statsforvaltningen,
vara placerade i kansliets maskincentral.

Vidare framhaller statistikkommittén, att méjligheterna foér skapandet
av en allman statistisk tidskrift 6ppen for alla myndigheter béra néirmare
undersokas, da det skulle vara av stort virde, att si snabbt som méjligt fa
de prelimindra resultaten av statistiska undersdkningar publicerade.

Slutligen framlagges i betinkandet berakningar &ver de besparingar, som
skulle bliva méjliga, om forslagen genomfordes. Visserligen skulle inrattan-
det av ett statistikkollegii kansli omedelbart medféra formell 6kning
av kostnaderna for den statliga statistiken. Men genom dess verksamhet
skulle emellertid avsevarda begrinsningar av kostnaderna fér den statliga
statistiken kunna &astadkommas. Statistikkollegium jamte kansli skulle
namligen verka som etl permanent besparingsorgan med uppgift att bl. a.
uppméirksamma alla moéjligheter till besparingar. Pa lang sikt anser statistik-
kommittén, att besparingar pa ett par hundra tusen kronor per ar skulle
bli majliga.

I det foljande lamnas nagra korta kommentarer till de olika forslagen.

S4 snart det giller att taga upp fragan om den statliga statistikens orga-
nisation maste i forsta hand avgéras vilken linje, som skall f6ljas, centrali-
sering eller decentralisering. Bigge organisationsformerna ha sina stora
fordelar, varfor valet dem emellan ar svart. Har i landet har den decentra-
liserade principen varit forharskande dnda sedan begynnelsen dven om den
ursprungliga avsikten var och forsék sedermera gjorts att centralisera.
Det torde darfor vara riktigast att foresld fortsatt decentralisering, efter-
som det i praktiken visat sig svart att f4 den motsatta principen konse-
kvent genomférd och da det i sa fall fordras genomgripande férandringar.
Att vidare foresla statistiska tabellkommissionens uppldsning forefaller klokt
med tanke pd den intetsigande roll den spelat. Da det emellertid vid en
decentraliserad organisation ar nodvindigt att ha ett sammanhallande
organ, har ett statistikkollegium foreslagits med i stort sett samma upp-
gifter som tabellkommissionen, dven om kanske nagot utvidgade. Fragan
ar nu, om detta kollegium kan fylla sitt dndamal battre 4n féregangarna
och skapa den auktoritet, som erfordras gentemot de olika dmbetsverken.
En stor fordel ar, att det skulle utgoras av ett s begransat antal medlem-
mar. En av kollegiets framsia uppgifter skulle vara att évervaka och rada,
men mycket sannolikt komma i manga fall de skilda verken att anse sig mera
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insatta i och fértrogna med resp. arbetsomraden &n statistikkollegium och
foljaktligen hellre folja sina egna planer, hur mycket 4n kollegium tillrader
ett annat forfaringssatt. Eftersom de tre storsta statistikutarbetande ver-
kens chefer avses skola tillhora kollegium kan det ofta nog tinkas komma
till motsattning mellan 4 ena sidan ett av dessa verk med sin chef i spetsen
samt 4 andra statistikkollegii majoritet, och vilken part, som kommer att
ga segrande ur den striden, dr inte sa svart att gissa. Det forefinnes alltsa
risk, aft kollegium kommer att spela samma roll som tabellkommissionen,
men det d4r 4 andra sidan mojligt att kollegium genom en klok politik kan
uppné den stillning, som avses i betinkandet. Erfarenheten fir visa detta.

Behovet av ett statistikkollegii kansli star och faller i stort sett med den
roll kollegium kommer att spela. Det torde dock vara virdefullt, att en
institution skapas, som ager 6verblick 6ver statistiken i landet och vet var
uppgifter av statistisk natur kunna erhéllas och som dérjimte haller register
over all statistik, som utarbetas i landet.

Forslaget, att all nyrekrytering till statistiskt arbete inom statsférvalt-
ningen skall ske centralt genom kansliets forsorg, forefaller vilbetinkt,
likasd att anstillningen till en bérjan far karaktaren av provtjanstgoring.
Hirigenom garanteras de olika verken i hogre grad &n vad fallet ar f. n,
att de vid .nyanstillning fa dugligt folk. Avenledes forefaller tanken, .
att kansliet skall tjanstgora som ett slags clearingorgan for den mindre
kvalificerade arbetskraften vilbetinkt, 4ven om detaljerna kunna diskuteras.

Betriffande kompetenskraven for hogre statistiska tjinster har kommittén
~ foreslagit, att fil. lic.-examen i statistik skall vara obligatorisk. Haremot
har det fran andra hall invants, att rekryteringsbasen kan bliva vil snav,
och Socialstyrelsen anser, att dven fil. lic.-examen i nationalekonomi skulle
ifrAgakomma till tjanster hirvidlag, medan Kommerskollegium anser, att
man inte bér halla pa hogre betyg in »Med berom godkind» i statistik i fil.
kand.- eller pol. mag.-examen. Sistnamnda krav mé& anses vara alltfér ringa
som kompetens for hogre statistiska tjanster. Fordran pa fullgoda statistiska
teoretiska kunskaper kan knappast. eftersattas och dven om i vissa fall
person med fil. lic.-examen i nationalekonomi ma anses kunna komma i
atanke, bor detisa fall stadgas, att examen skall vara kombinerad med betyget
»Beromlig» i statistik i fil. kand.- eller pol. mag.-examen.

Forslaget att inrdtta en gemensam maskincentral for alla statistikutarbe-
tande verk och dven for andra organisationer och sammanslutningar i méj-
ligaste man synes mycket klokt och en sadan atgard torde fylla ett stort behov.

Forslaget, att alla statliga kommittéer bora soéka kontakt med statistik-
kollegium i statistiska fragor, torde vara valbetankt. Darigenom fa de upplys-
ning om vilka uppgifter, som finnas tillgingliga, samt vigledning i hur det
statistiska arbetet bor uppliggas, varigenom béade tid och pengarkunnasparas.

Vad sa slutligen betriffar forslaget om startandet av en allmin statistisk
tidskrift, i vilken prelimindra resultat av undersokningar m. m. skulle
publiceras, varigenom stérre snabbhet i offentliggérandet av viktigare resul-
tat skulle ernjs, sa torde detta vara mycket vilbefogat. Saknandet av en
dylik tidskrift 4r markbart.

Ingvar Bernunger.
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PeTerseN, CHR., -Emile Durkhexm En historisk- krmsk studxe Pns kr r5i Kbhvn 1944-
‘Ejnar Munksgaard o '

" . PerrE; TORSTEN, S¥venska® regermgen och de norska fragorna 1:884—1886 (Sknfter utglvna
av- Statsvetenskapliga Foreningen™i Uppsala,- XVIII) Pris kr 4 Uppsala 1944
. Almgyist ‘& Wiksell (i distribution).:
. -SriLLscuwElG, KurT, Det - judiska mmorltetsproblemet " En efterkngsfraga Uvers frin _
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~ - Quantitative trade controls. Théir causes and nature.- (League of Nations,) Geneva 1943.
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Stockholmis stads statistik. I: Stamstxsk Srsbok’ for Stockholms stad. 1943 Sthim 1943. .
I , Stockholms stads halsovird,  r942. Sthim. 1943.- — V.. Bostadsundersokmngen i
Stoekholm 81/15 rgg2. Sthim rog4. . — VIIL ArbetsLoshetsh)alpen i- Stockholm. ‘1942. .

-+ Sthim: 1943, — XIV. Allminna val i Stockholm 1941 och 1942.” Sthlm 1943. '
Svériges officiella stafistik, Befolknmgsrorelsen ir 1941, Av.-Statistiska, Cefitralbyrin, —- -
Byggnadsverksamheten i_Svérige &r 19427 Ay Kungl Socxalstyrelsen —_ Famgyarden

) ir 1941. Av Kungl., Socxalstyrelsen ~— Kooperatiy ‘verksamhet i Sverige &t 1942, Av
" Kungl. Socxalstyrelsen — Lonestanmsk ‘arsbok for Svenge 1942. AV Kungl Socxal-
"+ styrelsen.- Sthlm 1944.° ) ‘ _ o
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