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FAHLBECKSKA STIFTELSEN 25 AR

NAGRA MINNESORD

Av Professor FREDRIK LAGERROTH. Lund

ahlbeckska Stiftelsen fyllde sistlidne host tjugofem ar. Den till-

kom genom ett gdvobrev, som daterats den 21 sept. 1918 och
stallts till Lunds Universitet, som i de dagarna firade sitt tvihundra-
femtioarsjubileum. Genom tiden for sin tillblivelse och det férsta
syfte, den var avsedd att férverkliga, hedrandet av det sydsvenska
universitetet, for den girna tankarna pa Kungl. Humanistiska Veten-
skapssamfundet i Lund, som ocksa sag dagens ljus i samband med
universitetsjubileet. Men medan Samfundet ar ett resultat av manga
donatorers samverkan &ar Stiftelsen en skapelse av en enda man,
for 6vrigt dven han en av Samfundets donatorer, férutvarande pro-
fessorn i statskunskap och statistik vid Lunds Universitet Pontus
Erland Fahlbeck. Dérifran skiljer den sig ocksd genom omfanget
av de vetenskaper, den idr avsedd att taga i sitt hiign, och genom
sitt arbetssitt. Medan Samfundet avser de humanistiska vetenska-
perna i ordens vidstiricktaste mening, tar Stiftelsen endast sikte pa
samhiillsvetenskaperna. Och medan det forra med jimnpa mellan-
rum bjuder den stora allminheten sina vetenskapers yppersta fruk-
ter i form av foredrag av tidens frimsta inrikes och utrikes celebri-
teter, begriinsar sig den senare till sina vetenskapers finansiering.
Snarast fungerar den som ett dmbetsverk, helt fgnat &t trista
Martasbekymmer. Resultaten av sin verksamhet framligger den i
det tryckta ordets form. Kanske édr det den tillbakadragenhet, den
visar till vardags, som féranlett den att i motsats till Samfundet lata
sin tjugofemarsdag passera obemirkt. Det har synis den natur-
ligare att knyta sitt jubileum till den publikation, som &4r dess
framsta, Statsvetenskaplig Tidskrift, och inskrinka dess firande till
nigra enkla minnesord i det héfte, varmed tidskriften inleder sin
tjugosjitte argang i Ny Foljd.

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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For en statsvetenskapsman ligger det nira till hands att vid en
snabbteckning av Fahlbeckska Stiftelsens historia under dess forsta
kvartsekel soka statliga analogier. De anmiila sig ocksi os6kt. Dock
kommer ej den korporativa stat i friga, som stiftaren lika vil som
hans niira kollega S. J. Boéthius bekiinde sig till i anslutning till
Gierke och Jellinek, utan en stat av dldre och mindre bestickande
typ, anstaltsstaten, av Gierke i hans forfattningshistoriska exposéer
stilld i motséittning till den korporativa staten och nu utan egentlig
aktualitet. Det 4r en transcendent stiftelsevilja, som varit den sam-
manhéillande kraften i den verksamhet, som Stiftelsens frimsta
organ, dess kollegium, bedrivit under de ir som gitt. In concreto
kunde den alltid atsporjas, si linge Pontus Fahlbeck dnnu var i
livet. Och i hans anda har kollegiet velat verka, sedan han skilts
hidan. Minneskransen pa hans grav den 15 okt., hans fédelsedag,
har varit ett yttre tecken pa troheten mot den uppgift, som han
stdllt kollegiet infor i sitt gdvobrev. Oforindrade ha de regler, som
det uppdragit for kollegiets verksamhet, blivit gillande. Det har ej
funnits anledning f6lja den anvisning pa deras #ndring, som brevet
sjalvt ldmnar. Mer in dndringar i detalj kunde det for ovrigt aldrig
bli friga om. Fahlbeckska Stiftelsens grundlag har den likheten
med den norska grundlagen att den ej kan dndras till sina principer.
Sa lar vil for ovrigt vara fallet med varje stiftelseurkund.

En anstaltsstat presumerar gérna en viss konservatism i friga om
statsorganens rekrytering. En rask omsiitining efter opinionens
skiftningar hor mera den korporativa staten till. Det forundrar déir-
for icke att kollegiets samtliga ledamdéter innehaft och inneha sina
poster i kraft av vad man inom statskunskapen kallar potentierad
organstillning. Medlemskapet atfoljer innehavet av vissa i gavo-
brevet uppriknade professurer. Ingen medlem har fallit pd idén att
genom avsiigelse stilla Storre Akademiska Konsistoriet infér upp-
giften att genom val halla kollegiet vid makt. Det ursprungliga
antalet — sex — kunde redan 1926 uttékas till sju, i det dd en ny-
inridttad professur i enbart statistik fick sin férsta innehavare. Dare-
mot later den professur i sociologi, som Fahlbeck utlovar en stol
n:r atta, dnnu vdnta pa sig.

De professorer, som intridde i kollegiet vid Stiftelsens start, voro
alla sd hogt uppe i levnadsaren, att ingen av dem kunde rikna pa
att std kvar efter 25 4r. Tva av dem, Arthur Stille och Sigfrid Wal-
lengren bortrycktes, medan de dnnu tillhérde kollegiet, i nu nimnd
ordning av ddden, resp. 1922 och 1927. Den nye professorn i statistik,
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Sven Wicksell, avled blott 48 dr gammal 1939. De ha alla tre i
vederbérlig ordning fatt eftertridare. Detsamma géller om de fyra
ledamdéter, som inom den korta tidrymden av fyra ar (1938—1941)
fallit for aldersstrecket, professorerna Lauritz Weibull, Emil Som-
marin, Martin P:n Nilsson och Robert Malmgren. Nationalekono-
mien upptriader fér 6vrigt nu med sin tredje representant. Frigan
om #dterbesdttandet av professor Malmgrens lirostol erhdéll sin 16s-
ning forst den 10 mars detta r. Si ar kollegiet ater fulltaligt ehuru
med en helt annan sammansétining dn det hade i starten. Med sér-
skild glidje hélsar det som sin sist intridande ledamot stiftarens
egen son.

Om kollegiet ir Stiftelsens hogsta organ, si ir sekreteraren det
viktigaste. Preeses, som blott fungerar som kollegiets ordférande
och vixlar lika raskt som presidenten i Schweiz, trader alltid till-
baka for honom i betydelse. Sa blir det ju géirna i larda och vittra
samfund. Posten innehades intill 1922 av ‘Wallengren — dock sa
att praeses forde protokollet. Sedan har Malmgren forkroppsligat
en form av styrelse, som inom Sveriges lirda historia dr bittre
anskriven dn inom dess politiska, sekreterareregementet. Han bér
dagens hetta och tunga och synes oss alla oumbirlig. Om ock i
skilda funktioner har han tillhort Stiftelsen fran dess borjan. Hans
ord viger alltid tungt, dven nidr han ej lingre har nagot votum.
Genom sin ingaende kidnnedom om praxis framtrider han infér
yngre sliktled som en lex animata.

Och sa till Stiftelsens vardagliga uppgifter!

Till dem hor da forst vad donator i sitt gdvobrev ndmner i ett
férsta moment, nimligen att 6vertaga och fortsitta Statsvetenskaplig
Tidskrift fér politik, statistik och ekonomi under samma titel med
tilligget Ny f6ljd. Kontinuiteten med en av Fahlbeck sjilv sedan
tredje aret av tidskriftens tillvaro sdsom dess utgivare och #Agare
utford girning adr dirmed angiven, och Stiftelsen har ocksa bade i
yttre och inre mening kunnat anknyta till tidskriftens gamla foljd.
Format, stil och papper iiro desamma. Jamlikt donators sirskilda
anvisning dr ocksa det arliga antalet hiften detsamma som tid-
skriften haft sedan Fahlbeck sjialv 6vertog densamma. Ej blott fran
gavobrevet utan ocksi frén den #ldre foljden hérstammar upp-
delningen i uppsatser, oversikter och meddelanden samt litteratur-
granskningar. Dock ha de bada senare avdelningarna fitt en helt
annan fyllighet 4n de hade forr. Vid en 6verblick av den innehélls-
férteckning, som inryckts i tidskriftens sista hifte for tjugofemars-
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perioden, konstaterar en representant for statskunskapen strax,
huru de stora konstitutionella féridndringarna vérlden utdver pas-
sera revy. Sammalunda ar det sikerligen ocksi med statistiska och
ekonomiska nyheter. Av sérskilt virde dro beskeden om konstitu-
tionella och kommunala fragors behandling vid varje sirskild svensk
riksdag. De ha sedan mediet av 1920-talet limnats av konstitutions-
utskottets egen sekreterare. Anmilningarna av nyutkommen svensk
litteratur torde vara allsidig. I vad méan det lyckats uppfylla samma
krav betriffande utlindsk litteratur &r det svart att ytira sig om.
Genomgaende siiges det vara svdrare att forviirva recensenter an
uppsatsférfattare. De forra méaste uppletas, de senare anmila sig
sjalva. Att dven kommittébetinkanden recenseras dr i 6verensstim-
melse med stiftarens egen 6nskan. En sirskild art av recensioner
utgéra de sakkunnigutlditanden rorande aterbesittandet av profes-
sur, som i tre fall avtryckts i tidskriften. I intet fall skulle de utan
tidskriftens atgird befordrats till trycket. Tydligen ha bada de sista
avdelningarna, Oversikter och meddelanden si vil som litteratur-
granskningar, vunnit genom att vad »politik» betriiffar stillas under
sirskild redaktion, olika fér bida avdelningarna. Salunda har littera-
turavdelningen till sin huvudpart (»politik») forestitts av professor
Axel Brusewitz alltsedan varen 1928 (med ett kortare avbrott 1931).
A oversiktsavdelningen har docent Edvard Thermenius intagit mot-
svarande stillning sedan 1933.

Kirnan av tidskriften utgéres rimligtvis av uppsatserna, och &t
dem ma ocksi dgnas lejonparten av denna exposé. Sjilvklart dr
dock att darvid nagon sammanfattning av innehillet icke kan
kemma ifrdga. Detta dr av den mest heterogena beskaffenhet. Minst
av allt 4r det uttryck fér nidgon gemensam grundaskddning. Stats-
vetenskaplig Tidskrift sitter en dra i att icke vara organ fér nagon
bestimd vetenskaplig skola. 1 stéllet vill den vara ett forum fér
fritt meningsutbyte. Det vore emellertid ocksid olimpligt att har
teckna de olika strémningarna i det sista kvartseklets svenska stats-
vetenskap, sddana de bryta sig mot varandra. En sidan teckning
vore nimligen icke mdéjlig utan att en mingd litteratur, som publi-
cerats utanfor tidskriften, 1 andra tidskrifter eller i bokform,
bragtes i erinran. De synpunkter, ur vilka uppsatserna hir passera
revy, dro av timligen utvirtes art och icke sérskilt fruktbara. Dir-
for sakna de icke intresse.

Skulle man annotera nigon metodisk atskillnad mellan uppsat-
serna i den gamla och den nya féljden, skulle det vara den att de
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rent dagspolitiskt inriktade uppsatserna forsvunnit. De korta upp-
satser, vari Fahlbeck sjilv en gang tog stédllning till dagens friagor
ungefir pa samma siitt som de dagliga tidningarna i sina ledare,
ha ej fatt efterféljare under den nya redaktionens tid. P4 siitt och
vis kan denna forindring sfigas vara i Overensstimmelse med stif-
tarens egna forhallningsorder i gavobrevet. Dar uppstilles nim-
ligen den fordran péa statsvetenskapsmannen att han politiskt sett
maéste vara »vilde». Svart torde ocksé vara att ur de uppsatser, som
publicerats under den nya regimen, utlisa vad politiskt parti for-
fattaren tillhor.

Med den nya foljdens stringt vetenskapliga hallning torde ocksa
sammanhinga att uppsatserna blivit lingre. En vetenskaplig appa-
rat kriver girna ett visst utrymme. Dock har lingden ibland blivit
sd stor att den vickt om icke redaktionens sd dock redaktdrens
bekymmer. En uppmaning till begrinsning kan sigas ligga i det
meddelande, som jamlikt kollegiets beslut vid dess sista samman-
tride under 25-arsperioden delgivits tidskriftens ldsare, namligen
att uppsatser icke honoreras till den del de o6verskrida 32 tryck-
sidor.

I storre utstrickning én tillféorne ha uppsatserna givit anledning
till polemik. Bland de manga ldrda fejder, som utkimpats med
tidskriften som valplats, ligger man sirskilt mirke till den, som
1919—1920 utkimpades mellan tvenne vetenskapsmin, som var for
sig representera det biista inom de vetenskaper, som tidskriften vill
vara organ for, nimligen Martin P:n Nilsson och Eli Heckscher,
om dyrtiden under antiken. Till den grad fingslade den en storre
allmiinhets uppmirksamhet, att ett par av de hiften, vari de bada
herrarna publicerade sina inligg, inom kort utsidldes och maéste
omtryckas. Den strid, som 1938—1940 utkdmpades om inneborden
av beskattningsstadgandet i RF § 57, ar si {ill vida mirklig, som
icke mindre an fyra vetenskapsmiin, en humanist och tre jurister,
dari voro engagerade.

Bland tidskriftens férfatiare méter man bland gridnade professo-
rer nigon géng unga studenter. Detta ar si till vida i bista 6verens-
stimmelse med stiftarens avsikter, som han i givobrevet sirskilt
lagt Stiftelsen pa hjirtat att icke stilla fordringarna pd vetenskap-
lighet si hogt, att ungd lovande krafter dirigenom utestingas. [
tidskriften kan man ocksi félja yngre vetenskapsidkares vidg upp
till akademiska lirostolar. Bland s6kandes specimina ha nog upp-
satser, publicerade i Statsvetenskaplig Tidskrift, kunnat viiga ganska
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tungt. For ovrigt ma det i fraga om generationsvixlingen vara nog
erinra om Ingemanns ord: tidevarv komma, tidevarv férsvinna,
slikten folja sliktens gang. Rimligtvis ha namligen under de
gingna tjugofem aren ménga roster for alltid forstummats sam-
tidigt som ett nytt slikte triatt fram med nya intressen och nya
asikter. :

Om de doda uppsatsférfattarna ma hir nagra ord siigas. Det
nya sliktet ma bida sin tid till féljande jubileer.

Forst ligger man di mirke till att Fahlbeck aldrig forverk-
ligade den avsikt, som han uttalade, d4 han i sista hiftet av tid-
skriftens gamla 161jd som redaktor tog avsked av tidskriftens lasare,
namligen att som skribent &nnu méangen ging taga till orda i
samma tidskrift. Hans 1920 publicerade stora bok Klasserna och
samhéllet synes ha varit hans sista vetenskapliga prestation. Hans
forskargirning hugfistes i samband med hans sjuttiodrsdag 1920
genom ett sarskilt omfangsrikt, honom tillignat hiifte av tidskriften,
vari en rad av Sveriges mest representativa statsvetenskapsmin
medverkat, och i anledning av hans bortgdng 1923 genom en i tid-
skriften intagen, av varm fOrstdelse buren minnesteckning, for-
fattad av hans eftertridare som professor, Sigfrid Wallengren.

Bland medarbetarna i den nya féljden saknar man ocksa S. J.
Boéthius, som riktat den gamla med ménga virdefulla bidrag. Han
dog 1924. Om den vérldsberdmde lundaastronomen C. V. E. Charlier,
vilken som statistiker hedrat den gamla féljden med upprepade
gastroller, giller ocks4, att han helt saknas i den nya. Han dog 1934.
Boéthius’ eftertridare sdsom professor Skytteanus, Rudolf Kjellén,
som avled 1922 dnnu blott.58 4r gammal, har varit en proportionsvis
lika flitig medarbetare inom den nya som inom den gamla féljden.
Detsamma giller om Sigfrid Wallengren. P. O. Grinstrém, som
varit en flitig medarbetare i den gamla féljden, dr i den nya blott
foretridd genom en uppsats i festskriften till hans lirare Pontus
Fahlbeck. Oviintat bortrycktes de sistnimnda tvenne nistan jaimn-
driga forskarna #dnnu blott 51, resp. 50 i4r gamla inom loppet av
nigra manader 1927 av déden. De éro i tidskriften minnestecknade
av resp. Robert Malmgren, Wallengrens efteriridare som Stiftelsens
sekreterare, och Georg Andrén, Grinstroms eftertridare pa den
statsvetenskapliga professorsstolen i Goéteborg. Otto Varenius, under
nirmre tvi decennier innehavare av statsriattsprofessuren vid Stock-
holms hégskola, dgnade egendomligt nog den nya féljden storre
uppméirksamhet &n den gamla. Sitt sista bidrag har han lamnat



FAHLBECKSKA STIFTELSEN 25 AR 7

1928, tolv ar fore sin déd, men att den tillbakadragenhet, som han
sedan dess visat vis 4 vis tidskriften, ej hade sin grund i minskad
produktionskraft framgar tillfyllest av den vetenskapliga alstring,
som han i annan form fortsatte upp i attioarsildern. Sven Wicksell,
Charliers lirjunge, tillhér med hénsyn till sin dlder si gott som helt
den nya foljden. I den ar han foretridd genom flera uppsatser.
Bland medarbetarna under »6versikter och meddelanden» dominerar
han, sisom framgar av bibliografien. Jamte honom ha tva bety-
dande statistiska medarbetare i Ny Foéljd gatt bort: professor F. J.
Linders och docent K. A. Edin.

Frin den redan angivna regeln att de levande bidragsgivarna mé
bida sin tid, innan de omnémnas i en minnesteckning, ma ett undan-
tag goras, nimligen for innehavaren under en lang f6ljd av ar av
statsriattsprofessuren vid Uppsala universitet, C. A. Reuterskidld, och
detta pa grund av den egendomliga stillning, han intager till tid-
skriften. Han medverkade som 27 4rig docent i den gamla f6ljdens
forsta hifte och han medverkar som 73 arig emeritus i den nya
féljdens sista drgang. I 1918 ars bibliografi &r han foretridd med
25, i-1943 ars med 13 nummer. Som en virdad veteran star han
alitjamt uppritt beredd att nir som helst p ett ridderligt séitt upp-
taga en kastad stridshandske.

Bland uppsatsforfattarna dominera icke, som nimnda data om
bortgangna professorer moéjligen kunde ge anledning fdérmoda,
akademikerna. Aven dmbetsminnen dro rikt foretridda och detta
sd vil genom stats- och fOrvaltningsrittsliga uttolkningar som
genom statistiska, ekonomiska och socialpolitiska framstillningar.
Sdkerligen har denna férfattarkategoris betydelse for tidskriften
snarast vuxit under den nya foljdens tid. Nagot forsok till vad man
skulle kunna kalla social gruppering av medarbetarna kan doek
rimligen hir icke komma i friga.

Man lagger vid en hastig Oversyn av 1943 ars bibliografi éver
uppsatserna ocksd mirke till huru frimmande nationaliteter &ro
representerade i vida storre utstrickning nu én fére 1919. Man
moéter bland férfattarna en rad danskar, norrmén, finlindare,
svenskamerikaner, tyskar, osterrikare. Bland utlindska forfattare
ma det vara nog att nimna den frejdade rattsfilosofen Hans Kelsen.
Hans stora uppsats »Den rena rittslaran, dess metod och grund-
begrepp» gir tillbaka pa foredrag, han som Vetenskapssamfundets
gist h6ll i Lund 1933 strax innan han i samband med national-
socialismens genombrott blev p4 grund av sin judiska bérd bort-
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driven fran den professur, han di innehade vid universitetet i Koln.
Den utgavs av Stiftelsen i separatupplaga.

Amnesvalet har triffats si, att alla rimliga krav pi omviixling
tillgodosetts. De tre stora gebit, som Fahlbeck kallar politik, stati-
stik, ekonomi, 4ro foretridda i proportioner, som fa anses rimliga.
Veterligen har i varje fall ingen klagan horts éver att den ena forsk-
ningsgrenen gynnats pa bekostnad av den andra.

Inom statskunskapen, som omfattar s4& ménga skilda omraden,
aro alla schatteringar representerade. Inom forfattningshistorien éro
skilda tidsdldrar uppmirksammade, medeltiden icke minst. Gil-
lande grundlag har utlagts och kommenterats lika vil som kommu-
nallagarna. Tidskriften skulle dock illa f6ljt Fahlbecks intentioner,
om den inskrinkt sig till den juridiska aspekten. Till férfattning-
arnas typologiska byggnad har i lika grad hdnsyn tagits. Parti-
visendet har ocksd fatt sitt. Sérskilt stor uppmirksamhet har
agnats efterkrigsférfattningarna. De sista dren, som konstitutionellt
sett i stor utstrickning varit forstérande i stillet for uppbyggande,
ha icke givit stoff till liknande framstillningar. Men diktaturideo-
logierna ha observerats. Sérskilt ligger man mirke til en stor
framstillning om konservatism och nationalsocialism. Aven mindre
aktuellt inriktade statsteoretiska prcblem, ibland av synnerligen
subtil natur, har tidskriften gett sina lésare att besinna sig pA.
Till omvixling har den stillt dem infor stats- och styrelseformer
hos primitiva folk. Sociologien, ehuru, sasom ovan framhallits,
innu icke foretradd inom Stiftelsens kollegium, har dock fatt sin
beskirda del av tidskriftens utrymme.

Ocksa folkrittsliga problem, inklusive sédana som avse Nationer-
nas forbund, ha i tidskriften ventilerats liksom den av Kjellén som
en sidrskild gren av statskunskapen lanserade geopolitiken. Om
diplomatiska forvecklingar dar fatt goras till féremal for utredning
har det tydligen varit med hénsyn till att de 4gt rum under en tid
nog sen for att hora in under vad man brukar beteckna som sam-
tidens historia. Ocksa dylik internationell politik har det i anled-
ning av Kjelléns anvisningar en tid varit modernt att rdkna in
under statskunskapen. Aldre diplomatisk historia har diremot
veterligen icke sokt plats i Statsvetenskaplig Tidskrift.

Rik differentiering méter man ocksd nir det géller statistikernas
Amnesval. Vid sidan av befolkningsstatistik moéter man brottmals-
och jordbruksstatistik. Jamte intrikata metodfrdgor ha praktiska
* organisationsfragor beaktats. Ej minst uppmirksamhet har dgnats
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valstatistiken. Statskunskapens representanter ha heller icke for-
summat att av dess vittneshord draga for sin egen vetenskap bety-
delsefulla slutsatser.

Nationalekonomiens representanter ha lika vil dgnat sig 4t teore-
tiska och metodiska fragor som at finans-, penning-, social-, jord-
bruks- och handelspolitik.

Huru manga idmnen, som i tidskriften upptagits till behandling,
ett har dock limnats 4 sido och det ehuru det av Fahlbeck sarskilt
anbefalles, nimligen folks, staters och kulturers underging. Var
tids mest brinnande fraga, befolkningsfriagan, i ett par uppsatser
hehandlad i begrinsad utstrickning och ur stringt statistiska syn-
punkter, kunde fortjinat att upptagas med ett stérre perspektiv och
efter de anvisningar, Fahlbeck givit i sitt gavobrev.

Stiftelsen har emellertid icke blott haft att fullfélja en linje, som
Fahibeck sjilv langt tidigare inslagit som finansiir och organisator.
Den har ocksi fatt helt nya uppgifter, av stiftaren angivna i ytter-
ligare tre moment i givobrevet.

Den férsta av dessa #dr att genom erséttning for tryckningskost-
nader och medelst premier uppmuntra och stodja déirtill virdiga
arbeten, som hoéra in under de vetenskaper, som av tidskriften avses
men ej kunnat déri intagas.

Till den dndan har Stiftelsen foérst och frimst startat en egen
skriftserie, som nu hunnit upp till nummer 31. Skrifterna 4ro av
skiftande storlek. Somliga dro si smad, att flera av uppsatserna i
tidskriften ha ett stérre omfing, andra dter utgéra imposanta voly-
mer pa flera hundratal sidor. Vetenskapligt sett 4ro de rimligtvis
av skiftande virde. Fem forfattare upptrida med tvi, en med tre
nummer. Alla de tre huvuddisciplinerna dro foretridda. Till en
bérjan dominerar statskunskapen inklusive stats- och férvaltnings-
ritt. Om den sedan endast upptrider isolerat kan det till en del
forklaras av den for statskunskapen enbart avsedda skriftserie, som
Statsvetenskapliga Féreningen i Uppsala utger sedan 1933. I regel
har publikationen av Fahlbeckska Stiftelsens skriftserie varit en
dalig affar. Ett par skrifter ha dock utgitt ur bokhandeln.

Stiftarens bestimmelse att understéd for tickande av trycknings-
kostnader icke fi tilldelas doktorsavhandlingar, »at vilka blott pre-
mier kunna, om de det fortjina, tilldelas», har si tillimpats att
premier forbehallits doktorsavhandlingar; bland sddana ha dock
endast avhandlingar inom statskunskap kommit i fraga. Detta
dmne har ansetts som Stiftelsens kdrndmne. Friaga om bortgivande
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av premium Aaterkommer regelbundet pi septembersammantridets
foredragningslista. I regel har det utgatt med 500 kr. I tva fall har
premiet belupit sig till 1000 kr.

Enligt ett tredje moment i gavobrevet tillkommer det ocksi Stif-
telsen att uppmuntra forskningar, innan de avsatt resultat i skriftlig
form. S& har ocksa skett i ganska stor utstriickning sérskilt under
tidigare &r. Kollegiet har ej sett sig forhindrat att dymedelst upp-
muntra dven doktorander. Oftast torde understéden ha avsett forsk-
ningsresor. Ibland ha de uppmuntrade forskningarna avsatt resultat
i arbeten, som publicerats i skriftserien. Det vore en 6mtdlig uppgift
att underséka, huruvida alla de uppmuntrade forskningarna O6ver-
huvud avsatt nigot resultat alls.

Den sista uppgift, som gavobrevet aldgger Stiftelsen, nimligen att
inom omradet for de vetenskaper, som den har att varda, framstiilla
amnen for vetenskaplig forskning samt fér darover utfdrda arbeten
utdela pris har den icke alls gjort nagonting &t. Den har tydligen
ansett att val av &mne bér limnas at férfattarna sjilva.

Att av Stiftelsens uppgifter utgivandet av Statsvetenskaplig Tid-
skrift 4r och forblir den viktigaste betonas vid finansieringen p# sa
sidtt att tidskriften forst och frimst far sitt. Ovriga dndamal f&
itnéjas med vad som eventuellt kan bli dver. Saken regleras i gavo-
brevet pa sa siitt att for att anvinda en gammaldags kameral term
den forra indelas pad en grundfond, bestiende av det donerade
kapitalet samt dirjimte de inkomster, som tidskriftens och skrift-
seriens forsdljning kan inbringa, medan de senare fa sin tickning
av en sekundir fond, understodsfonden, bildad av de grundfondens
rintemedel, som ej konsumeras genom tidskriften och omistliga
administrationskostnader; i betraktande kommer dock adven att viss
procent av grundfondens avkastning skall avsittas till denna fo6r
att halla dess virde vid makt. Under Stiftelsens forsta decennium
och mera var tillstrémningen till understddsfonden ymnig. Den
sorgfria existens, som Stiftelsen d4 kunde féra, leder tankarna pa
den amerikanska kongressen i forna tider. Alltid fanns det in-
komster att ticka de utgifter, som rimligen kunde séttas i friga.
Ar 1931 intriffade emellertid en hindelse, som mi betecknas som
peripetien, lyckovindningen, i Stiftelsens tillvaro. Dess aktier i
A.B. Vin- och Spritcentralen tvangsinlostes. Den nya placeringen
av diremot svarande kapital gav avsevirt mindre rinta. Tillflodet
till understédsfonden har blivit mindre och mindre. For nirvarande
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existerar knappast nigot sddant. Kollegiet har dirfor & sitt sista
sammantride sett sig nodsakat att nedskira tidskriftens omfang,
detta till forebyggande av att understodsfonden stabiliseras och sen
efterhand forbrukas. Till de ekonomiska svarigheterna ha natur-
ligtvis ocksa bidragit de under det nya virldskriget dkade tryck-
ningskostnaderna. Det vore dock ingen orimlig forvintan att den
stora allmiinhet, som intresserar sig for statsvetenskapliga problem,
grepe Stiftelsen under armarna genom att i stérre utstrickning én
som nu adr férhallandet prenumerera pa tidskriften. »Genom tid-
skriften inflytande medel» har dock stiftaren riknat med som en
avsevard tillging for samma tidskrifts finansiering. Huru vi dn
med. vira kiinslor m3 stilla oss till den tid, varunder vi leva, s kan
ingen undga att se, att den &r en stortid fér statsvetenskaperna.
Dessas betydelse kommer sikerligen att ytterligare stegras, nir de
forstorelsens makter, som nu dro verksamma, fatt sitt lystmite och
dteruppbyggandét tar vid.



OM REKVISITIONS- OCH FORFOGANDE-
LAGSTIFTNINGENS JURIDISKA NATUR

Av Kanslirddet ISRAEL MYRBERG, Stockholm

l Nor besvarande av fragan om den juridiska naturen av rekvisitions-
och forfogandelagstiftningen synes till en borjan erforderligt,
att en kortfattad redogorelse limnas fér denna lagstiftning.

Inledningsvis synes béra erinras om den »gird» Konungen enligt
§ 74 RF:n enligt stadgandets ursprungliga lydelse dgde att fordra
vid ett uppkommet krig, vilken gird dock genast skulle av stats-
medel ersidttas med f6rhojning till hilften av virdet & de utbekomna
féornédenheterna.

Sedan vid olika tillfdllen utan framgang forslag framstillis dels
rorande séittet for anskaffande av vid mobilisering erforderliga
hiistar * dels ock angéende utarbetande av en rekvisitionslag,” upp-
rattades i slutet av 1870-talet forslag till sidrskilda lagar angaende
skyldighet for enskilda ait fullgéra rekvisitioner fér krigsbehov och
att till krigsbruk avstd histar och fordon, varefter hogsta domstolens
yttrande infordrades huruvida ifrigavarande forslag i dévarande
omfattning kunde anses 6verensstimma med allmfnna lagstiftnings-
grunder. Domstolen avgav utlatande den 9 december 1879. I detta

1 Se Kungl. Maj:ts till 1869 och 1871 4drens riksdagar avlitna propositioner
(1869: 11, sid. 8, och 1871:11, sid. 15) om lantférsvarets omorganisation rorande
sittet for anskaffande av de vid mobilisering erforderliga histar samt chefens
for generalstaben underddniga skrivelse den 3/y; 1876, i vilken pa nytt upptogs
frigan om en héstanskaffningslag.

2 Redan den kommitté, som den 2%/, 1870 tillsaits for utarbetande av forslag
till faltférvaltningsreglemente, hade pa sin tid fist uppméirksamheten pa nod-
vandigheten att en lag utarbetades angdende statens ritt att, sedan armén blivit
forsatt pad krigsfot, taga enskild egendom i ansprdk mot gottgorelse av stats-
medel. Kommittén ansdg emellertid, att en sddan lag foérutsatte &ndring av
73 och 74 8§ regeringsformen samt hemstillde dirfor, att, med #ndring av
nimnda paragrafer och andra stadganden, en lag i ovan angivna syfte maétte
utarbetas. I memorial den 4/ 1877 yitrade chefen for generalstaben, att &ven
han ansage en #ndring av dtminstone 74 § RF:n noédvindig, innan ett forslag
rorande rekvisitionslag kunde foretagas till behandling, och framlade han #ven
ett forslag till sidan andring av féljande lydelse: »Konungen fge ej makt att

fordra andra gérder till utforande av ett uppkommet krig, 4n dem, som i sér-
skild, av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag bestimmas.»
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forenade sig domstolens flesta ledamoéter, justitieriden Carleson, von
Hofsten, Svedelius och Ostergren, om f6ljande yttrande: »DA inne-
hallet av lagar med forslagens syfte betingas i frimsta rummet och
huvudsakligast av vad for bevarande av statens sjilvbestadnd krives,
vilket ej tillhor hégsta domstolen att bedéma, och de ifrdgasatte
lagarna foljaktligen skulle ligga utom privatrittens omrade, lirer det
utlatande, Kongl. Maj:t behagat infordra, endast avse forslagens for-
hallande till de grunder, enligt vilka lag ma i riket stiftas; och enar
forslagen g& ut pa att i vidstracktare man och i vissa fall pA annat
sétt eller under andra villkor, &n 74 § RF:n 6verlatit 4t Konungen att
ensam bestimma, aligga de enskilde att fullgdra rekvisitioner for
krigsbehov, samt i grundlag stadgade lagstiftningsformer ej innefatta
hinder fo6r Konungen och riksdagen gemensamt att darom for-
ordna, synes det underddniga utlitandet bora innefatta en anmélan,
att hogsta domstolen finner férslagens Overensstimmelse med all-
ménna lagstiftningsgrunder bero darav, att forslagen varda antagna
av Konungen och riksdagen gemensamt».?

I prop. nr 11 framlade Kungl. Maj:t sedermera for 1889 ars riks-
dag forslag till dels en lag angdende skyldighet fér enskilda att full-

3 Justitierddet Wretman ansdg § 74 RF:n icke utgdra hinder fér Konung
och riksdag att gemensamt antaga den ifrigasatta rekvisitionslagstiftningen, da
paragrafen endast innefattade foreskrift nir och pd vad sitt Konungen #gde
att utan riksdagens horande fordra girder men icke inneholle férbud for
Konung och riksdag att gemensamt besluta en rekvisitionslag med vidstricktare
stadganden i ndmnda hinseende, under férutsiitning att Konungens ritt enligt
74 § forbehdlles; med denna paragraf komme forslaget till lag angdende skyl-
dighet for enskilda att till krigsbruk avstd histar eller fordon icke i ndgon
beréring. 73 § avsige sddana pdlagor eller utskrivningar, om vilkas utgérande
for viss tid riksdagen enligt 57 § heslutade. D& skyldigheterna enligt den fore-
slagna rekvisitionslagstiftningen ej hade avseende 4 dylika pélagor eller ut-
skrivningar, lade ej heller § 73 hinder for lagstiftningens antagande av Konungen
och riksdagen gemensamt. Justitierddet Lindhagen instimde med justitie-
rddet Wretman och hade intet att erinra emot den foreslagna lagstiftningen,
utom i vad den mdjligen kunde anses inkrikta pa riksdagens uteslutande
anslagsbeviljande makt; den avsige icke beskattning eller annat, varom § 73
RF:n handlade, utan allenast en ratt att i de férutsaita fallen av enskilda eller
kommuner mot betalning forvirva varor, tjainstbarheter eller tillfillig besitt-
ningsritt av egendom; lagstiftningen vore av beskaffenhet att dirom kunde av
Konung och riksdag gemensamt beslutas. Justitieridet Naumann framhéll att
om ej krigskreditivet vore tillriickligt féor Konungen i avsedda fall, stode det
honom dppet att av den samlade riksdagen dska ytterligare krigsbevillning enligt
73 § RF:n »i den ordning forut nimnt &r», d.v.s. beskattningsvigen. Utom
dessa garantier mot ett mojligt missbruk av makten att begynna krig stadgades
till undersdtarnas skydd en ytterligare sadan i RF:ns 74 § Denna § innehoélle
dels ett forbud for Konungen att fordra nigon annan giird till utforande av eit
uppkommet krig &n »>fédande varor» etc., dels ock en forsdkran, att icke ens
denna inskrinkta gird finge dskas for trupper, som & nigon ort bleve forlagda
eller nyttjades under krigsrorelser, utan borde i dylik hidndelse truppen foérses
med sina behov ur magasin eller {6rrdd. Genom den féreslagna lagstiftningen
skulle bade det forbud och den tillférsikran 74 § innehdlle bliva omintetgjorda.
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gora rekvisitioner for krigsbehov och dels en lag angiende skyldig-
het for enskilda att till krigsbruk avsta histar och fordon. Efter det
lagutskottet avstyrkt propositionen, blev densamma av andra kam-
maren avslagen pa den av utskottet angivna grund, att lagférslagen
icke utan férutgiende grundlagséindring kunde av riksdagen antagas.
Denna mening stodde utskottet, som ansag att de i §§ 73 och 74 RF:n
meddelade féreskrifterna stode i nira sammanhang med § 13 samma
grundlag, dirp4, att enligt utskottets asikt den i § 74 RF:n, sdsom ett
undantag fran det allminna stadgandet i § 73 samma lag, Konung-
en medgivna ritt att fordra gérd till utférande av ett uppkommet krig
skulle fordndras och utstrickas samt att bestimmelsen i § 73 RF:n
torde avse icke allenast, att Konungen ej finge utan riksdagens sam-
tycke utskriva nagra péalagor eller girder, utan jimvéal att sddant
riksdagens samtycke ej finge strickas lingre &n riksdagens bevill-
ningsritt i allménhet tillite. Vid drendets behandling i andra kam-
maren yttrade emellertid en talare — professor Rydin — bl. a.: Hade
bestimmelsen i § 13 RF:n om Konungens ritt — sedan han hort stats-
radet — att borja krig stitt ensam och icke ett sirskilt férbud for
Konungen funnits i § 74, hade Konungen, som enligt § 13 dgde icke
blott fatta utan fdven utféra det beslut, han for riket nyttigast funne,
enligt denna §, i likhet med Gustaf IIl:s befogenhet enligt 1772 ars
RF, kunnat vidtaga vilka atgdrder som helst med avseende & for-
svaret. Denna befogenhet hade emellertid genom § 74 blivit be-
grinsad si, att Konungen icke hade nigon annan utvig dn att vinda
sig till riksdagen utom i ett enda fall, och det vore det, som i § 74
omforméldes. Denna § sade nimligen vad Konungen av egen makt-
fullkomlighet, siledes utan riksdagens hérande, dgde besluta. Vad
ater betriffade Ovriga palagor, hade Konungen och riksdagen hir
liksom i andra fall, diar icke grundlagen tydligen gjort en annan
maktfordelning, att 6verenskomma och besluta, vilket vore alldeles
tydligt enligt ordalydelsen av § 73. Lagutskottet hade visserligen
forsokt gora en deduktion, dir det sades, att de i §§ 73 och 74
RF:n meddelade foreskrifter tydligen stode i nira sammanhang
med stadgandet i § 13 samma grundlag. § 74 stode i ett nira sam-
manhang med § 13, diremot bestrede talaren att § 73 skulle sti i
dylikt sammanhang; i § 73 avsiges dven andra palagor dn de som
behovdes i krig och sidana av bevillningsnatur. Under § 73 folle
en del palagor och besvir, som ej hade det ringaste att goéra med
statsregleringen och som ej skulle behandlas sdsom bevillnings-
fragor.
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I debatten i forsta kammaren forklarade vice talmannen von
Ehrenheim bl. a., att enligt hans tanke vilade den foreslagna
rekvisitionslagen ytterst pa skyldighet f6r medborgarne att, i expro-
priationsvig, limna sin 16sa egendom till statens tjinst, och han
kunde icke se, varfor icke en sadan lag, likavil som expropriations-
lagen angdende fast egendom, skulle kunna av bida statsmakterna
beslutas, eller att den bestimmelse, som uteslutande innebure att
. Konungen pa administrativ viig hade vissa rattigheter, skulle kunna
utestlinga bada statsmakterna fran en vidstricktare ritt i dessa fall.
Herrar Hasselrot och Unger framhoéllo diremot rekvisitionernas
egenskap att utgora girder.

I syfte att undanrdja de formella betinkligheter, som silunda
inom riksdagen givit sig tillkinna mot antagandet av lagar av
ifrdgavarande slag, och di det ur militir synpunkt ansdgs vara av
synnerlig vikt, att en mera tidsenlig rekvisitionsriatt 4n den redan
i § 74 RF:n medgivna bleve stadgad, aviit Kungl. Maj:t den 2¢/1
1890 till riksdagen en proposition, nr 24, med forslag till foljande
tilldgg till § 74 RF:n. »Finnes nédigt att andra grunder én de nu
sagda varda faststiillda i friga om anskaffandet for krigshehov av
hastar, foi‘don, fédande varor, tillfalligt arbetsbitride och dylikt,
gille darom vad av Konungen och riksdagen samfillt stadgas.» For-
slaget antogs av forsta kammaren men foll till foljd av andra
kammarens motstind. Hirefter fattade kamrarna vid 1893 érs
riksdag beslut om fndrad lydelse av § 74 RF:n, vilken lydelse, sedan
beslutet fornyats ar 1894, dr den dnnu gillande.

I anledning av ett av Kungl. Maj:t f6r 1895 ars riksdag i prop. nr
28 framlagt forslag antog riksdagen lagar angdende skyldighet for
kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner fér krigsmaktens
behov samt angiende anskaffande av histar och fordon for krigs-
maktens sittande pa krigsfot; hirefter utfiirdades den **/, 1895 lagar
i Amnet (SFS nr 43 sid. 1 och 8). I olika avseenden #indrades rekvi-
sitionslagen hirefter genom lagar av den *; 1915 (nr 262) och den
;1916 (nr 298). Rekvisitionslagen och hiistuttagningslagen ersattes
sedermera, den férra lagen av en ny lag i imnet av den */; 1938
(nr 87) och den senare av en hiistutskrivningslag av den */; 1915
(nr 261), vilken lag sedermera ersattes av en hist- och fordonsan-
skaffningslag av den *", 1934 (nr 84). Den °/, 1926 utfirdades en lag
(nr 66) angdende anskaffande av fartyg for krigsmaktens stillande
pa krigsfot (fartygsuttagningslag). I samband med denna lagstift-
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ning utfirdades atskilliga administrativa forfattningar, avseende till-
limpning av ifrdgavarande lagstiftning.*

Rekvisitionslagen, hést- och fordonsanskaffningslagen samt far-
tygsuttagningslagen voro, pa sétt framgar av ordalydelsen i dessa
lagar, grundade omedelbart pa stadgandet i § 74 RF:mn. Rekvisi-
tionslagen avsig att vid mobilisering tillgodose sadana krigsmaktens
behov, som vore -av tillfillig och lokal natur. Histar, fordon och
fartyg kunde tagas i ansprik med stod savél av hist- och fordons-
anskaffningslagen, resp. fartygsuttagningslagen, som av rekvisitions-
lagen. Fartygsuttagningslagen samt hist- och fordonsanskaffnings-
lagen innehollo dven bestimmelser om forberedande atgirder for
tillgodoseende av mobiliseringsbehovet av de ifragavarande for-
nédenheterna. Enligt hést- och fordonsanskaffningslagen, som
reglerade anskaffningen av héstar och fordon omedelbart vid mobi-
lisering, skulle sidlunda héstar och fordon uttagas for dndamaélet
redan i fredstid. Fartygsuitagningslagen, som avsag att tillgodose
behovet av de fartyg av handelsflottan eller eljest i enskild égo,
vilka erfordrades vid mobilisering av krigsmakten, inneh6ll bestim-
melser angiende de forberedelser, som i fredstid voro erforderliga
for nimnda behovs tillgodoseende samt faststillde dérjimte nor-
merna for fartygens ianspriktagande vid krigstillfille. Allt efter-
som anskaffningen av histar eller fordon skedde enligt hést- och
fordonsanskaffningslagen eller enligt rekvisitionslagen, blevo helt
olika regler tillimpliga i friga om formerna for ianspriktagandet,
sittet for ersidttningens bestimmande, ratten att fullfélja talan mot
ersattningsbeslut och sittet for ersittningens gildande.

Enligt rekvisitionslagstifiningen skulle i allménhet ersittning
efter fulla virdet limnas for vad som rekvirerades fvensom for
skada som utan upplitarens véllande uppkommit &4 fornddenhet,
som tagits i ansprik. Ersdttning utgick enligt 1938 ars lag icke
fér nyttjande av obegagnade byggnader, skogs- och hagmarker samt
obrukade filt, ej heller fér kvarter, stallrum och plats under tak
fér materiel m. m. Pégick inkvartering under sa lang tid, att kvar-
tervirden dirigenom dsamkades sirskilda kostnader eller avsevirda
olidgenheter, finge dock ersittning utgd med skiligt belopp. Nér-

4 Bl a. rekvisitionsforordningen den /g 1938 (nr 304), kungorelsen den /g
1927 (nr 274) rérande tillimpning av fartygsuttagningslagen, hist- och fordons-
anskaffningsforordningen den 22/¢ 1934 (ur 420), férordningen den 22/¢ 1934
(nr 421) angdende undantag fran tillimpningen av hist- och fordonsanskaff-
ningslagen samt kungérelsen den 2/g 1934 (nr 419) anglende rikets indelning i
histmonstringsomraden.
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mare bestimmelser meddelades om upprittandet av taxor & pris
for fullgjord rekvisition, déir sddant pris pad forhand lédmpligen
kunde bestimmas, om taxornas upprittande av virderingsnimnder
— dels lokala siddana nimnder och dels en for hela riket, riks-
virderingsnimnden —, om erséttnings utgdende m. m. Enligt hést-
och fordonsanskaffningslagen skulle ersittningen faststillas till
belopp, svarande mot fulla vérdet, och enligt fartygsuttagnings-
lagen skulle i frdga om ersittning for uttaget fartygs instillande
och begagnande giilla foreskrifterna i rekvisitionslagen.

Vid sidan av rekvisitionslagstiftningen foérefinnes en grupp lagar,
forfogandelagar, vilka avse forfogande Over 16s egendom i allmiinhet
under forhallanden som riada under kristider. Dessa lagar inne-
hilla vésentligen bestimmelser om skyldighet for 4dgare eller inne-
havare av férnddenheter av viss beskaffenhet att till kronan avsta
fornédenhet, som &ar av vikt for befolkningen eller produktionen
eller &r behovlig foér krigsbruk eller annat dndamdél av betydelse
for det allménna, aft innan férnddenheten avstas eller dérefter lata
den undergd noédig beredning, att i vissa fall till kronan upplita
fastighet, byggnad, jarnvag eller annan anliggning eller fartyg eller
del didrav jamte tillhorande inredning och utrustning eller vidtaga
erforderlig dndring eller forflyttning av inredningen eller utrust-
ningen, att ombesorja tillverkning, beredning eller istindsittande
vid fabrik eller annan anliggning av viss férnédenhet eller forsling
med jirnvig, motorfordon eller annat transportmedel av férnéden-
het o. s. v. Vidare hava i vissa av dessa lagar meddelats bestim-
melser om beslag m. m. Lagar i detta avseende hava utfardats savil
under den férra kristiden som under den nuvarande. Enligi den
férra kristidens forfogandelagar® skulle ansprdk pa erséitining till
foljd av de ingrepp i dganderitten m. m., som foretogos med stod
av ndmnda lagstiftning, provas enligt de grunder, varom formiéldes
i rekvisitionslagen. Efter fulla virdet skulle ersittas vad som toges
i ansprak enligt lagen den %/ 1932 (nr 242) om skyldighet i vissa
fall att tillhandahalla fornédenheter m. m. for ordningsmaktens
behov — vilken lag emellertid icke bor riknas till de egentliga
kristidslagarna — #dvensom enligt lagen den %/3 1938 (nr 88) om
skyldighet i vissa fall att i fredstid tillhandahalla fornédenheter

& Lagarna voro av den %5 1914 (nr 252), den 3%/ 1915 (nr 158), den */s 1916
(nr 187), den ?7/4 1917 (nr 151) och den 2%/, 1918 (nr 205). Sistnimnda lag, som
skulle gilla under {iden den 1/5 1918 —den 30/, 1919, forlingdes att galla t.o. m.
den 2%/; 1921 enligt sirskilda lagar den #/4 1919 (nr 164) och den %/ 1920 (nr 44).

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F,
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m. m. for krigsmaktens behov,® samt enligt lagarna samma dag om
forfogande Over viss egendom for krigsmaktens behov (militar for-
fogandelag, nr 89) och om férfoganderitt fér luftskyddets behov
(nr 90).

En allméin férfogandelag utfirdades den 22/6 1939 (nr 293). De
i denna lag meddelade ersittningsbestimmelserna avveko i vissa
héinseenden frin de tidigare stadgandena i &mnet. I denna nya
allmiinna forfogandelag stadgas, att for fornédenhet eller annat,
som skall avstas till kronan eller stiilllas till kronans férfogande, for
forsling, som verkstiilles fér kronans rikning, samt for elektrisk
kraft, som tillhandahalles fér kronans rékning, skall utgi ersittning
med belopp, som provas skiligt med héiinsyn till nodvindiga kostnader
vid produktion eller dterforsiljning, normal handelsvinst eller andra
pa prissattningen regelmaéssigt inverkande forhallanden. I friga om
egendom, som skall upplatas till kronans begagnande, skall limnas
ersittning efter enahanda grund for den for upplitaren forlorade
avkastning eller nytta. I den man pa férhand lampligen kan bestim-
mas pris, efter vilket ersittning bor utgd, skola taxor 4 nidmnda
pris upprittas. I taxorna upptagas pris med belopp, som bestimmas
med tillimpning av ovan angivna grunder for ersitiningens fast-
stillande och med hinsyn till foreliggande omstindigheter vid tiden
for taxornas uppriittande. Ersittning efter vad som finnes skiligt
skall utga till dgaren eller innehavaren for det han upplagt, for-
varat eller vardat féornédenhet, m. m., och, i vissa fall, fér det hans
egendom lidit skada eller avsevird forsimring. Genom 1939 ars fér-
fogandelag upphévdes ovanberérda militira férfogandelag av den */;
1938 (nr 89). Vidare utfirdades samma den **/; 1939 en lag (nr 297)
om forfogande i vissa fall 6ver egendom f6r krigsmaktens beredskap
(beredskapsforfogandelag). I denna lag, som ersatte ovan omférmiélda
lag den *'/; 1938 (nr 88) om skyldighet i vissa fall att i fredstid till-
handahalla férnédenheter m. m. for krigsmaktens behov och som
avsdg att oberoende av mobilisering bereda majlighet till ett snabbt
tillgodoseende av de mera lokala behoven fér en tillfallig forstirk-
ning av forsvarsberedskapen, meddelades bestimmelser om befogen-
het féor Konungen att forordna om skyldighet fér fdgare eller inne-
havare av livsmedel, histar, fordon, fartyg, luftfartyg m. m. att
under vissa angivna forutsidttningar pa anfordran tillhandahélla

¢ Denna lag — den s.k. férnddenhetslagen — hade till syfte att tillgodose
vissa speciella behov av forndédenheter vid forsvarsberedskap. Den var salunda
avsedd att tilldmpas pé ett tidigare stadium #n rekvisitionslagarna.
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sddana fornédenheter. Ersiittning for tillhandahallandet av egendom
skulle utga enligt de grunder, som voro stadgade i rekvisitionslagen,
dock icke i fraga om ersittning for inkvartering. Tillika utfirdades
den * ¢ 1939 en beredskapsforfogandeférordning (nr 390).

I samband med utfirdandet den *2/s¢ 1939 av den allménna fér-
fogandelagen utfirdades samma dag lagar angdende dndring i vissa
delar av lagen den 3'/3 1938 (nr 90) om forfoganderiit for luft-
skyddets behov (nr 294), om #dndrad lydelse av 7—11 samt 13 och
14 8§ rekvisitionslagen (nr 295) och angdende #ndrad lydelse av
15 § hist- och fordonsanskaffningslagen (nr 296). De i dessa lagar
vidtagna findringarna bestodo huvudsakligen déri, att erséittning for
vad som rekvirerades eller toges i ansprdk m. m. enligt dessa lagar
skulle utga enligt de i den allménna férfogandelagen angivna grun-
der.

Salunda skulle dnda till utfirdandet av 1939 ars forfogandelag
ersittning efter fulla virdet utga for vad som rekvirerades eller toges
i ansprik icke blott enligt rekvisitionslagen, hist- och fordonsanskaff-
ningslagen samt fartygsuttagningslagen, utan fven, di4 grunderna i
rekvisitionslagen skulle tillimpas jamval i friga om férfogande-
lagstiftningen, enligt de till detta lagstiftningsomrade hérande lagar.
Efter utfirdandet av 1939 ars férfogandelag har denna lag i angivna
avseende varit bestimmande for all denna lagstiftning utom vad
betraffar lagen om skyldighet i vissa fall att tillhandahéalla férnéden-
heter m. m. for ordningsmaktens behov.

Den *° ¢ 1942 uifirdades en ny rekvisitionslag (nr 583). Genom
denna lag upphivdes med vissa modifikationer de tidigare rekvisi-
tionslagarna med dértill anslutna administrativa forfattningar. Hér-
igenom undanrdéjdes oligenheten av att bestimmelserna i 4mnet varit
uppdelade pa ett flertal forfattningar. Enligt denna nya lagstiftning
skall all tvangsanskaffning pa nu ifrdgavarande omrade ske med stéd
av den nya rekvisitionslagen. Denna avser ej endast, sasom férut varit
fallet, att tillgodose krigsmaktens lokala och tillfilliga behov utan
dven den planmissiga mobiliseringsanskaffning, som férut regle-
rades i speciallagar. Lagen har sdlunda ersatt dels den férutvarande
rekvisitionslagen, dels ock de delar av hist- och fordonsanskaffnings-
lagen samt fartygsuttagningslagen, vilka reglerade ianspraktagan-
det vid mobilisering. I anslutining till den nya rekvisitionslagen har
den *° ¢ 1942 utfirdats en ny rekvisitionsférordning (nr 586). I den
nya lagstiftningen sirskiljas reglerna om uttagning i fredstid av
héstar, fordon och fartyg fran dem, som avse krigsanskaffning, och
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hava reglerna i forra hinseendet, ehuru efter visentliga findringar i
sak, med stéd av en i den nya rekvisitionslagen intagen allmén be-
stimmelse om uttagningen och de skyldigheter, som i samband dér-
med avila de enskilda, sammanforts till en uttagningsférordning av
den °/;, 1942 (nr 832), som motsvarar delar av hist- och fordons-
anskaffningslagen, hist- och fordonsanskaffningsférordningen samt
fartygsuttagningslagen och dess tillimpningskungérelse. Den %/,
1942 utfirdades jamvil en ny beredskapsforfogandelag (nr 584),
genom vilken upphéivdes den tidigare lagen i dimnet med dirtill an-
knuten férordning. Den nya beredskapsférfogandelagen har s nira
som mojligt anknutits till den nya rekvisitionslagen.

I grunderna och séttet fér ersittningens bestimmande hava inga
visentliga dndringar i sak vidtagits i forhdllande till de tidigare be-
stimmelserna 1 dmnet; i visst hiinseende har ett starkare skydd for
bestdende réattsligen givits 4n vad tidigare varit fallet. Enligt den nya
lagstiftningen skola de allminna bestimmelserna om nyttjanderitts-
upplatelse tillimpas &ven i de fall som avse inkvarteringar. Kvarter-
vird tillerkdnnes- silunda erséittning for forlorad avkastning eller
nytta dvensom for skada eller avsevird forsimring. Emellertid mé
erinras om, att rekvisition skall stillas, icke siasom tidigare i all-
ménhet varit fallet, till civilmyndighet, som &gde prova, huruvida
forutsidttningarna foér rekvisition foreldge, utan till den, som har
att fullgéra densamma, samt att ledamoéterna i héstvirderings-
ndmnd, bilvirderingsnimnd, allmén lokal virderingsnimnd och far-
tygsuttagningsndmnd utses, tvd ledaméter, diarav en tillika ordfo-
rande, av lansstyrelse, i friga om fartygsuttagningsnimnd efter f6r-
slag av kommerskollegium, samt den tredje ledamoten av militir
myndighet, som Konungen bestimmer. De enskilda kunna silunda
ej direkt utéva nagot inflytande pa sammansdttningen av dessa
namnder.

Det har nu gjorts géllande, att de i § 74 RF:n omformilda for-
nodenheter och tjinstbarheter, som blivit féremal for rekvisition,
vore till sin natur att anse sisom verkliga skatter eller besvir, varav
skulle f6lja att, di storleken av den erséttning, som skulle utgivas
for vad som rekvirerades, ej blivit bestimd i grundlagen, man vore
oférhindrad att i vanlig lagstiftningsviig bestimma denna ersiittning
att utgd med hur litet belopp som helst. I anledning hiirav torde
till en borjan bora undersokas huruvida dessa fornodenheter eller
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tjinstbarheter i verkligheten fro av skatte- eller diremot svarande
natur.

»Palagor dro formogenhetsprestationer, vilka i kraft av offentlig
ritt avfordras de enskilda».” I denna allminna betydelse ar dven den
fasta eller 10sa egendom, som statsmakten i det offentligas intresse
mot ersittning efter fulla virdet genom expropriation avkrivt den
enskilde, att anse sasom en palaga. I allmiinhet anses emellertid
palagor endast innefatta antingen avgifter i en inskrinktare mening,
d. v. s. palagor, som drabba de enskilda sdsom vederlag for anli-
tandet av offentliga institutioner, eller skatter, d. v. s. palagor, som
drabba de enskilde utan att utgora vederlag fér nagra offentliga
prestationer. En skaft &r, har man yttrat, en palaga, som erligges
»sdsom bidrag till fyllande av det allmiinnas behov, utan att d4garen
erhdller nigot speciellt vederlag fér skatten utover den verksamhet
till fromma f6ér medborgarna i gemen, som fran samhélleis sida
utbvas».® Silunda 4r en skatt ndgot annat é&n en publik avgift, som
erligges av vederborande sdsom ersittning for en prestation fran det
allminnas sida, eller foremadlet fér expropriation, i fraga om vilket
rattsinstitut géller att egendomens avhiindande dr férenat med skyl-
dighet for det allmfinna att tillse att ersiitining efter fulla vérdet
erligges for vad som exproprieras. Slutligen ma anmirkas att en
skatt icke heller dr liktydig med konfiskation. For bade skatte-
institutet och konfiskationsinstitutet giller att erséttning for vad
som utkréves icke erligges. I friga om skatter dr féremaélet for de-
samma numera i allméinhet en efter olika grunder bestimd penning-

7 Anteckningar enligt professor R. F. Hermansons féreldsningar over Fin-
lands finansforvaliningsratt, utgivha av Goésta Palmgren. 1. Andra upplagan,
Helsingfors 1917, sid. 82. Rekvisitionsrittens karaktir av péalaga har gjorts
gillande av Folke Schmidt, Tvangsingrepp i fred och kris. En granskning av
rekvisitions- och forfogandelagstiftningen, se Samhillsvetenskapliga problem,
Malmé 1941, sid. 111; av samma mening voro inom forsvarsdepartementet till-
kallade utredningsmin i deras bet. S.0.U. 1941: 37, sid. 7. Med pilaga i detta
sammanhang har av utredningsminnen och Schmidt troligen avsetts en med en
skattepilaga jimforlig pilaga. Emellertid mi erinras om att ersitining tidigare
icke utgatt for inkvartering, utan att detta ansetts hava inneburit nigon av-
vikelse fran det i lag stadgade skyddet for bestdende riitsligen, se Konungens i
nider utfirdade tidgordning den 13/y 1791 och K. M:ts nddiga férordning den %/,
1842 (nr 32) om truppers och persedlars fortskaffande.

8 Se Gosta Eberstein, Om skatt till stat och kommun enligt svensk ritt,
Forra delen, Sthlm 1929, sid. 1 och 9ff. Enligt D! Davidson vore skatt »siddant
bidrag till ett samhille, som 4lagts dess medlemmar och ej utgér ersdtining for
nigon sirskild prestation». Sisindmnda bestimning angive skillnaden mellan
skatter i egentlig mening och avgifter, vilka senare uigjordes av bidrag, som
av enskilda eller grupper av enskilda limnades som speciell ersittning for av
statens eller andra offentliga organ i ifrdgavarande personers iniresse uiférda
tjanster; art. Skatt, Nordisk Familjebok, Andra uppl., Band 25, spalt 921,
Sthlm 1917.
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summa, under det att foremadilet fér konfiskation i allminhet ar
mer eller mindre bestimt, t. ex. viss individuellt eller generiskt
bestimd egendom, all en persons formdgenhet eller viss andel diarav
o. s. v. En skatt utkrives i allménhet sdsom bidrag till fyllande av
det allméinnas behov till fromma fér medborgarna i gemen, under
det att konfiskation endast i hiindelse av ett statens nodlige eller
under politiska omvilvningar har denna uppgift — i dessa fall kan
man knappast beteckna konfiskationen sidsom en »konfiskation i
rittslig mening»; i lugna tider forekommer konfiskation sdsom ratts-
institut merendels sisom pafoljd av brott. Aven i friga om tiden
for egendomens avkrivande foreligga vissa olikheter mellan de
bada instituten. En gdrd hade betydelsen av en i dldre tider utgiende
»extra palaga eller bevillning for tillfalligt behov, t. ex. krigs-,
kronings-, brollopsgird».” For begreppet krivdes sdlunda att den
vore att anse sisom en palaga, d. v. s. hade avseende a férmogen-
hetsprestationer, vilka i kraft av offentlig ritt avfordrades de en-
skilda; vidare att palagan vore en extra palaga, vartill hérde att
ifragavarande formoégenhetsprestationer icke vore sddana av ordi-
narie beskaffenhet, d. v. s. sidana som regelbundet enligt offentlig
ritt ldge vederborande utan som tvirtom dtagits utéver de ordinarie
pilagorna; samt dessutom att palagan skulle tillgodose ett behov
av tillfallig beskaffenhet. Pa grund av denna behovets beskaffenhet
utgick en gird i allméinhet vid ett enda tillfdlle i kraft av en ome-
delbart pa géirdens utkrivande riktad befallning av ett statens or-
gan, som déirtill erhallit vederborligt bemyndigande, - exempelvis
genom beslut i det sérskilda fallet av stinderna. Déiremot torde
knappast for begreppet gird hava krivts, att palagan icke skulle
gottgoras pa det ena eller andra séttet; principiellt sett torde en géiird
kunnat anses hava forelegat, iven om palagan skulle i storre eller
mindre grad, t. o. m. helt och hallet, ersiittas. Salunda voro gérder i
detta avseende icke alltid att likstillas med skatter.

¢ Art. Gird i Nordisk Familjebok, Tredje uppl., Band 9, spalt 140, Sthim 1928.
»Gérd (egentligen gdrande, girning, vad som &atgéres) i sht foérr: pdlaga, skatt,
sarsk. for tillfalligt dndamal, t. ex. krig och kroning», art. Gidrd i Svensk Upp-
slagsbok, Band 12, spalt 111, Malmdé 1932, Enligt Lars Gustaf Linde, Syste-
matisk framstillning av svenska kameral-lagfarenheten, Andra uppl., Orebro
1867, sid. 147 ff., betecknades — sedan det férut fér underhall f6r Konungen
och hans hov eller de férndmsta andliga och virldsliga dmbetsmin, da de be-
sOkte orterna, utgdende sammanskott av fortirande varor, vilket bendmndes
gengird eller wizla, sagornas weitslo, forvandlats till stindig skatt — siddana
sammanskott, som Andd behdvdes vid utomordentliga fall, med namnet girder
eller bevillningar. Sddana voro, utom krigsgirderna, krioningsgiirder, bréllops-
girder, brudskatter, begravningsgirder m. fl.
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Den gird, som kunde utkrivas av Konungen med stod av § 74
regeringsformen jimlikt dess ursprungliga lydelse 1809, var i sjilva
verket icke nigon skatt i egentlig mening, di den skulle till fullo
ersittas. Emellertid har av det foregiende framgatt, att uppfatt-
ningen om ifrdgavarande girds egenskap att utgora en verklig
skatt tidigare haft inflytelserika anhfingare, vartill bidragit, att den
i grundlagen betecknades sasom en gird, att § 74 stundom ansetts
innehilla en undantagsbestimmelse fran § 73, vilken sistnimnda
paragraf pd sina hall tydligen ansetts hava avsett endast verkliga
skatter; samt att oligenheten av att fédande varor skulle i angivna
fall férskotteras mojligen ansigs innebéra en tunga, i viss man jim-
forbar med en vanlig skatt. D4 man pi 1880- och 1890-talen sokte
bringa till stdnd genom samstimmigt beslut av Konungen och riks-
dagen en verklig rekvisitionslagstiftning, uppstod, sisom av det
foregdende framgir, fragan huruvida denna lagstiftning férutsatte
en dndring i grundlagsstadgandet eller icke. De skiil, som foranledde
grundlagsindringen, torde icke varit giltiga;** dock kunde en dnd-
ring av grundlagen av andra skél synas varit av behovet pékallad.
Hade den ej kommit till stind, hade — rent teoretiskt sett — det 14tt
kunnat intriffa att Konungen dels med stdd av en genom gemen-
samt beslut av Konungen och riksdagen tillvigabragt lagstiftning i
vidstrickt omfatining utkrivt av den enskilde for militira behov
férnédenheter och tjinstbarheter, dels ock, med stéd av det ofdr-
indrade grundlagsstadgandet, ensam, utan stéd av riksdagen, for
krigsbehov rekvirerat fodande varor.

De i stadgandet i § 74 RF:n enligt den lydelse paragrafen erholl
1894 avsedda rekvisitionerna dro fortfarande att anse sdsom avse-
ende extra palagor i detta uttrycks vidstricktaste betydelse, vilka
palagor skola ersittas. Om ett krig mellan utlindska makter fort-

1 Forhallandet mellan §§ 73 och 74 av 1809 &rs RF fore grundlagsindringen
1894 har hittills ej blivit utrett; och jag skall ej heller i detta sammanhang gora
nigot forsok att definitivt losa detta sporsmal. Emellertid ma féljande syn-
punkter framhdllas. Paragraf 73 miste anses innehilla bestimmelse bidde om
palagor som skola ersittas och sidana som icke alls skola ersittas. Skilet
varfor i § 73 maéste inliggas denna mening ir att finna i uttrycket »pélagor».
Till dylika »pdlagor» miste otvivelaktigt alla girder hava hénforts, daribland
den i § 74 RF:n omformilda gird, som skulle ersittas. Skulle detta antagande
vara riktigt, skulle, d4 stadgandet i § 74 i dess ursprungliga lydelse endast av-
sett sddana palagor, som ersatts, stadgandet i denna paragraf fore 1894 inne-
burit undantag frin stadgandet i § 73, endast i vad sistnimnda stadgande hade
avseende & sddana palagor som ersittas. I det féljande skall jag s6ka uppvisa,
att intet dylikt samband lingre finnes mellan de bada paragraferna, dd § 74
enligt dess nya lydelse enligt min mening mdéste anses innehdlla bestimmelser

om expropriation under vissa forutsdttningar och i viss ordning av 16s egendom
och icke lingre om nagon skatt eller gird av nigot slag. .
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far under en langre tid och sasom en f6ljd hérav rikets krigsmakt
ir mobiliserad under samma tid, kunna palagorna ifrigakomma
att under tiden utga och detta f6r behov, som knappast lingre kunna
anses vara av ftillfallig beskaffenhet; hirigenom skulle pilagorna
“nirma sig egenskapen att vara ordinarie. Redan pA grund hirav,
om ej annat dessutom mellankomme, skulle dessa palagors egen-
skap av girder i hég grad forblekna. Hirtill kommer aft institutet
»gird» numera i 6vrigt ej féorekommer i var ritt, aft ordet »gird»
férsvunnit ur grundlagsstadgandet i § 74 RF:n samt aft pdlagorna
enligt nimnda § ej lingre utkrdvas av Konungen omedelbart med
stod av § 74 regeringsformen utan medelbart pd grund av bestim-
melserna i en pa grundval av § 74 uppbyggd sirskild lag. Pa grund
hirav kunna de med sté6d av en siddan lag rekvirerade férndden-
heter eller tjanstbarheter icke girna lingre anses vara girder. Emel-
lertid foreligga vissa likheter mellan det réttsinstitut, som avser
rekvisition med stod av dylik lagstiftning, och réttsinstitutet expro-
priation av fast egendom. I bada fallen utévar Konungen sin be-
fogenhet att av vederbérande avfordra egendomen med stod av lag,
som vilar i ena fallet pa konstitutionell sedvaneritt och i andra fallet
pé en uttrycklig bestimmelse i grundlagen; i bada fallen avfordrar
Konungen — i ena fallet direkt och i det andra medelbart genom
militir myndighet — vederbérande, om sa éir erforderligt tvangsvis,
att avstd egendom, i ena fallet fast egendom, i det andra 16s sidan,"*
for ett allmint indamal, som i huvudsak ir angivet, vad betriffar
expropriation av fast egendom, i expropriationslagen och, i friga om
militira rekvisitioner, i grundlagen och den pi denna lag vilande
rekvisitionslagstiftningen, allt mot ersittning enligt grunder som
nirmare bestimts i respektive lagar och som i det sérskilda fallet
tillampas Atminstone i sista instans av sirskilda nidmnder. Alli
detta gor att rekvisitionslagstiftningen synes med fog kunna karak-
teriseras sasom en lagstiftning rorande expropriation av 16s egendom.
Det har vidare till stod fér uppfattningen, att den i § 74 regerings-
formen avsedda lagstiftningen tidigare innehélle stadganden av
skattenatur, gjorts géllande, att, enligt bestimmelser i den utfirdade
lagstiftningen i Amnet, erséittning limnades i vissa fall icke alls och

11 Folke Schmidt, a.a, sid. 107, yttrar att 1938 ars rekvisitionslag icke
gjorde nagon skillnad mellan fast och 16s egendom. Detia ytirande dr svart att
forstd med hinsyn till att i 2 § andra stycket uttryckligen utséges att byggnader
och anldggningar, som avsdges i forsta stycket under 1, 2, 12 och 13, si ock
markomraden, som avsdges i namnda stycke under 3, finge tagas i ansprik
allenast med nyttjanderatt.
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i andra fall efter nedsatt virde for vad som rekvirerades eller for
av rekvisitionen férorsakad skada eller intring. Enligt 1938 ars
rekvisitionslag utgick sidlunda pa sitt av det foregdende framgar,
icke ersittning for nyttjande av obegagnade byggnader, skogs- och
hagmarker samt obrukade filt, ej heller for kvarter, stallrum och
plats under tak for materiel m. m. Vidare skulle i friga om ersitt-
ning enligt fartygsuttagningslagen {or uttaget fartygs instidllande och
begagnande gilla foreskrifterna i rekvisitionslagen. Vad som rekvi-
rerades och ej skulle ersitias efter fulla virdet, igde i allménhet
intet eller foga virde; emellertid kunde stundom vissa kostnader
eller oligenheter vara férenade med rekvisition av kvarter. I anled-
ning hirav meddelades i lagen bestimmelser, att, om inkvartering
péaginge under si lang tid, att kvartervirden dirigenom #dsamkades
sirskilda kostnader eller avsevirda oldgenheter, finge ersittning utga
med skiligt belopp. Man torde pad grund hirav och da knappast
anledning forefunnits att utgiva ersittning for inkvartering i det
fall att ingen avsevérd oldgenhet eller sirskild kostnad varit férenad
med inkvarteringen, kunna anse bestdmmelserna om inkvartering
icke ha inneburit nagot verkligt undantag fran regeln att ersitt-
ning efter fulla virdet skulle givas for det rekvirerade eller fér av
rekvisitionen fororsakad skada eller oligenhet.”* 1 den nya rekvi-
sitionslagen av ar 1942 har nu angivna skil till uppfattningen om
rekvisitionslagens egenskap att utgora skattelagstiftning bortfallit.
Dérest fornodenhet tages i ansprak med nyttjanderitt, skall namligen
till upplitaren enligt denna lag lamnas dels erséttning jamlikt all-
ménna grunder for férlust av avkastning eller nytta dels ock skilig
ersittning for skada eller avsevird forsimring. Enligt nyss angivna
grunder skall for fornodenhet, som overtages med dganderitt, 1Am-
nas ersiftning med belopp, som prévas skiligt med hinsyn till néd-
viandiga kostnader vid produktion eller aterforsiljning, normal han-

2 T siirskilda till 1940 ars lagtima riksdag vickia motioner, nr 79 i forsta
kammaren av herr Tjillgren och nr 187 i andra kammaren av herr Hallagard
m. fl,, framhéllo motioniirerna, bl. a., att ersittningen for kvarter i enskilda fall
syntes ha utbetalts sd rikligt, att man ként sig tveksam, om det kunde vara
limpligt, men att i en hel del fall myndigheterna édagalagt stark aterhallsamhet
med att limna rimlig och vilmotiverad ersittning, att statsintresset krivde hir,
att den enskilde borde vara skyldig lamna vad for forsvarets behov krévdes,
men att i enlighet med principen om enskild dganderitt han dven borde vara
berittigad till full ersiittning fér vad han tillhandahélle kronan, att avsteg fran
denna princip i sjilva verket innebure en godtyckligt avvigd form av beskatt-
ning fér del allminnas behov av dem, som sdlunda komme i det liget att utan
ersiittning tillhandahilia nyttigheter; och hemstillde motiondrerna att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla, forutom om Oversyn av lagstiftningen
angdende rekvisition for krigsmaktens behov, att dérvid sddana lagindringar
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delsvinst eller andra pa prissittningen regelmaissigt inverkande for-
héllanden. ,

Skulle undantagsvis en rekvisition enligt nu gillande lag icke for-
anlett utgivande av ersiittning efter fulla viirdet, torde dessa undan-
tag i allménhet varit till antalet s fa och till storleken av det virde,
som ej ersatts, sd betydelselosa, att anledning till fullo saknas att
med ledning av desamma bedéma lagstiftningens juridiska karaktér.
Med hinsyn till att taxorna dessutom skola upprittas av namn-
der, i vilka sakkunskap p& de olika omrdden, som berdras i
taxorna, finnes foretridd, har anledning icke saknats for antagan-
det att de i taxorna upptagna prisen i allmiinhet bestimis efter det
verkliga véardet & férnédenheterna och tjinstbarheterna vid tiden for
vederborande taxas upprittande. Att det uppskattade virdet stun-
dom ej kommit att motsvara detta varde kan vil i de flesta fall, dar
sd varit hiindelsen, hava berott antingen dirpa att sistndmnda virde
varit ett pa ett eller annat séitt under kristiden onaturligt uppskruvat
virde, for vilket samhillet ej utan vidare haft anledning att béja sig,
eller ock diarpa att en mer eller mindre avsevird tid fo6rflutit mellan
prissitiningen i taxan och rekvisitionen.'® Skulle av denna eller annan
anledning oréttvisa drabba vederbdérande om prisséttningen i taxan
foljdes eller eljest vid ersittningens bestimmande, har enligt lagen
tilifille beretts till réttelse hos vederbdérande hoégre myndighet, i
sista instans riksviarderingsndmnden.™

Mot sammanséittningen av riksvirderingsndmnden och dess verk-
samhet torde mdjligen kunna anmirkas att -rent tekniskt sett det
ej syntes vara uteslutet att politiska och icke sakliga motiv kunde
bliva utslagsgivande for ndmndens uttalanden i ena eller andra fallet
pa den grund att de av regeringen utsedda ledamoéterna i nimnden
bildade majoritet, samt att nimndens beslut i prissittnings- eller
miétte utarbetas och forelaggas riksdagen, varigenom skilig ersittning limnades
for all enskild egendom, som med stéd av rekvisitionslagen toges i ansprik,
samt for intrdng. Motionerna avstyrktes av forsta lagutskottet, i utldtande nr 44,
bl. a. med den motivering, ait utskottet varken av motionerna eller eljest er-
hallit kdnnedom om ndgot fall, di gillande bestimmelser uteslutit ersittning
for inkvartering, ehuru uppenbara billighetsskél talat for att ersdttning till-
erkints vederborande, och. ait enligt utskottets mening bestimmelserna méste
anses medgiva mojlighet till ersittning dédr sd med hénsyn till de sarskilda for-
hillandena funnes skiligt. Motionerna avslogos av riksdagen. Jfr sid. 21 not 7.

13 Prissdtiningens i taxa beroende av faststillda maximipris #r icke av be-
skaffenhet att rubba var uppfatining om rekvisitionslagstiftningens juridiska
natur pa grund av maximiprislagstiftningens niira slikiskap med ockerlag-
stiftningen.

1% Se 20 § i 1942 drs rekvisitionslag: »Over lokal virderingsnimnds beslut i

arende angdende ersittning ma besvir anféras hos riksvirderingsnimnden inom
tjugo dagar frin det klaganden erhillit del av beslutet.»
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ersiattningsfragor ej finge 6verklagas. Dessa olidgenheter, som vil
hittills icke vidare gjort sig géllande, torde emellertid kunna i lag-
stifinings- eller anslagsvig undanrdjas, den foérra svarigheten, i vad
avser prissiatiningen i taxa, dérigenom att bestimmelser meddelades
dirom att ifrdgavarande prissitining skulle foretagas med ledning
av relativt objektivt bestimbara grunder, sdsom fallet var med den
tidigare markegangssiatiningen. Under alla omstindigheter lira
ifrdgavarande oldgenheter jimte vad i Ovrigt hiar anforts icke vara
av beskaffenhet att férlina rekvisitionslagstiftningen egenskapen att
vara en skattelagstifining. En lag. b6r bedémas efter sin rddande
karaktiar och icke efter de accidentiella ofullkomligheter eller av
nodvindigheten krivda, mindre betydelsefulla avvikelser fran denna
karaktiir, som eventuellt kunna foreligga.

Genom de enligt lagen den **/s 1939 (nr 295) om éndrad lydelse av
7—11 samt 13 och 14 §§ rekvisitionslagen stadgade #indrade grun-
derna for erséitinings utgiende i angivna fall har i verkligheten ingen
storre Andring vidtagits i de forut i &mnet gillande bestimmelserna.
For fornédenhet som Gvertages med &dganderitt dvensom foér for-
noédenhet som tages i ansprak med nyttjanderitt skulle med avseende
4 den for upplataren forlorade avkastning eller nytta erséitining
limnas med belopp, som prévades skiligt med hinsyn till nodvian-
diga kostnader vid produktion eller aterforsiljning, normal handels-
vinst eller andra pa prissidttningen regelmissigt inverkande forhal-
landen. P& grund av ordalydelsen av denna bestimmelse dvensom
av vad forekommit i forarbetena till densammma torde den i
stadgandet uttalade grundsatsen &dven tidigare vid prissittning i
taxa eller eljest i huvudsak hava tillimpats. Medgivas maste emeller-
tid att formellt sett synes mindre riktigt att sagda bestimmelse influ-
tit i rekvisitionslagen. I den till grund for sagda lagstiftning liggande
§ 74 RF:n stadgas att i sdrskild av Konungen och riksdagen sam-
fallt stiftad lag skall bestdmmas statens skyldighet till ersattning i
angivna fall. Detta lirer icke rimligen kunna betyda annat dn att
ersittning i allménhet skall utga efter fulla virdet,” samt att man
ville llimna oppet att i den sirskilda lagstiftningen meddelades be-
stdmmelser, enligt vilka ersdttningen kunde bestimmas att utga efter
hogre virde 4n det i rorelsen géingse eller efter vilka, savitt avsiges
fornédenheter eller tjinstbarheter, som agde obetydligt eller intet
viarde, ingen ersittning alls skulle utgd. Vad ovan nimnts synes

15 [srael Myrberg, Om Aganderiittsskyddet enligt § 16 Regeringsformen,
Staisvet. Tidskrift 1941, sid. 299.
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mutatis mutandis kunna anféras i fraga om avfattningen av mot-
svarande stadganden i 1942 ars rekvisitionslag samt stadgandet i
samma lag att skiilig ersittning finge limnas for skada eller avsevird
forsimring, uppkommen & férnddenhet, som tagits i ansprak med
nyttjanderitt, m. m. Som férut nimnts dro dessa anmirkningar i
huvudsak av formell natur. I realiteten hade man ej avsett att i friga
om ersittningens bestimmande vidtaga nagra andra Andringar i
vad tidigare varit gillande pa detta omréde é4n sddana, som varit
erforderliga for att forhindra uppkomsten av oskiliga kristidsvinster
for nagra fa pa bekostnad av 6vriga medborgare. D& lagstif-
tarens avsikt varit den antydda och da vid bestimmelsernas tillimp-
ning man varit oforhindrad att taga hiinsyn-till denna avsikt, lirer
héirav framga att sagda bestimmelser knappast inneburit ndgot verk-
ligt avsteg fran principen om fganderittens helgd, i varje fall ej ett
sddant avsteg att man pd grund harav skulle vara befogad anse, att
rekvisitionslagstiftningen innebure nigon slags skattelagstiftning.

Aro dessa rekvisitioner pi den grund ait de mdiste enligt grund-
lagen ersittas av staten, icke lingre att anse sdsom skatter och icke
ens sasom sadana girder, som icke dro av skattenatur, f6ljer harav
att man icke utan vidare kan nedsitta eller undanrdja skyldigheten
fér staten att ersitta desamma, och att en nedsitining eller ett av-
skaffande av denna statens ersitiningsskyldighet icke kan aviiga-
bringas annorlunda én genom éndring av grundlagen. Oriktiga édro
salunda péastiendena, att rekvisitionerna méiste anses hava samma
juridiska innebdrd som skatter och att man av denna grund skulle
kunna i annan ordning &n den for dndring av grundlag gillande
nedsitta eller alldeles avskaffa statens ifrdgavarande ersédttnings-
skyldighet.

De till forfogandelagstiftningen hérande sérskilda lagarna dro alla
likaledes att hiinfora till lagar rorande expropriation av 16s egendom.
Dessa lagar hava emellertid icke nagot direkt stéd i § 74 RF:n utan
dro egentligen till sin natur jimforbara med lagen om expropriation
av fast egendom. Med hiinsyn dels till att bestimmelserna om den
med stod av dylika lagar utgdende ersittningen tidigare anpassats efter
motsvarande bestimmelser i rekvisitionslagen och numera sjilva
tjanat till monster for bestimmelserna i detta hinseende i sist-
nimnda lag, dels ock till baAda dessa lagstiftningsomradens giltighet
under kristider, hava forfogandelagarna erhallit samma juridiska
karaktir som rekvisitionslagen; de falla silunda icke inom privat-
rittens omrade. Till stéd for att ersittning efter fulla vardet skall
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utgivas for vad som tages i ansprdk enligt forfogandelagen kan
emellertid icke Aberopas stadgandet i § 74 RF:n, men déremot sivil
stadgandet i § 16 samma lag som den grundsats, som genomgar hela
den svenska ritten och enligt vilken grundsats bestaende rittsligen
for den enskilde éro skyddade.

Om bestimmelser rorande ersittnings utgiende efter det sasom
skiligt uppskattade vérdet i kristidslagarna ej kunna realiter sett
anses innebira nagon storre avvikelse fran hittills sedan uraldriga
tider gallande rattsgrundsatser, skulle forhéllandet stilla sig annor-
lunda, om dylika bestdmmelser infl6te i grundlag. Hérigenom skulle
ett verkligt ingrepp goras i grundsatsen om #ganderittens helgd. Ett
forslag i denna riktning om 4ndrad lydelse av § 16 RF:n har emel-
lertid utarbetats under ar 1941 av sarskilda inom justitiedeparte-
mentet tillkallade sakkunniga. I en av mig i denna tidskrift ar 1941
inférd uppsats om #Aganderittsskyddet enligt § 16 regeringsformen
har jag pa nirmare anférda skil s6kt gora gillande, att enligt detta
stadgande den enskilde atnjuter ett effektivt skydd for sina féormo-
genhetsrittigheter samt att han dger vid domstol gora gillande detta
rittsskydd icke blott gentemot Konungen utan dven gentemot sam-
féllt beslut av Konungen och riksdagen. Vid vad jag sadlunda yttrat
stir jag fortfarande fast och anser icke, att de sakkunniga anfért
nigot avgdrande skél for en annan uppfattning i detta hinseende.
De sakkunnigas forslag, sirskilt det foreslagna stadgandet att sta-
ten dgde mot skdlig ersdttning forfoga 6ver och expropriera egen-
dom, skulle enligt min mening vara fignat att uppluckra detta skydd,
vilket pa sitt jag ovan s6kt visa i huvudsak fdven under kristider
kommer dem till godo, mot vilka rekvisitioner eller férfoganden
jamlikt rekvisitions- eller férfogandelagstiftningen 4ro riktade.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Riksdagen och utrikes- I remissdebatten spelade utrikespolitiken pa det
politiken 1943.! hela taget en mycket underordnad roll. Stats-
ministern talade manande ord om angelagenheten att varda den nationella
sammanhaliningen, han meddelade att atgarder vidtagits for skarpt strids-
beredskap och anférde den order som overbefilhavaren i detta syfte latit
utga. Partiledarna deklarerade stéd at regeringspolitiken, dock i delvis
ganska divergerande ordalag och kanske nagot mindre ritualmaissigt an
vanligt. Av kritik framkom inte mycket. I forsta kammaren berérde dock
folkpartiets gruppordférande Sam Larsson »de eftergifter gent emot fram-
mande kravy, som férekommit i svensk neutralitetspolitik och vardver »stora
delar av varmt patriotiska svenska medborgargrupper kant sig djupt upp-
rorda». Han riktade ocksi kritik mot »dimbildningen» i regeringskommu-
nikéerna och de tendenser till »en likriktning av medborgarna, som méste
verka upplosande pa allt verkligt medborgerligt ansvarsmedvetande». I ett
anférande, som omedelbart uppkallade statsministern till svaromal, klar-
lade Knut Petersson den svenska samlingens 6msesidiga — 4dven for rege-
ringen gillande — forpliktelser och betonade kravet pa fri och éppen kritik
saval av tryckfrihetspolitiken som av neutralitetspolitikens tillimpning i
olika avseenden. Nagra utrikespolitiska specialfragor diskuterades knappast.
Niamnas kan dock att v. Friesen i andra kammaren berdérde dels handels-
forbindelserna med Norge, dels den s. k. permittenttrafiken, varvid han till
regeringen riktade en vadjan att snarast mojligt ta initiativ till denna trafiks
upphérande. Typiskt for det matt av intresse, som under den stora tvadagars-
debatten visades de utrikespolitiska fragorna, ér att de av den socialdemo-
kratiske gruppordféranden i andra kammaren Vougt avfirdades med den
korta, i och for sig mycket tvivelaktiga anmarkningen: »Av de utrikes-
politiska fragorna ar det nu egentligen icke nagon, som tilltvingar sig upp-
ndrksamhet mer 4dn andran.

1 ett antal interpellationer eller enkla fragor har svensk utrikespolitik,
i de flesta fall dock mera indirekt, berorts bade under var- och hostsessionen.
Man har ett intryck av att vaksamheten i riksdagen nagot skérpts och att
intresset i viss man stegrats for att folja med foreteelser och atgarder i mer
eller mindre nira samband med vart utrikespolitiska lage. Interpellatio-

1 En dversikt av Riksdagen och utrikespolitiken 1942 finns i denna tidskr.
1943, s. 53 ff. Hir md aven hinvisas till ett par upplysande artiklar av Elis
HAstad, Riksdagen och utrikespolitiken. Sidsongfacit I och II (N.D. A. 13/; och
15/7 1943).
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nerna ha rért sekretesslagstiftningen och dess tillampning,! den frammande
propagandan i vart land,? ingripande av den s.k. sdkerhetspolisen mot
utléinningar,® principerna fér flyktingars behandling* den brittiska rege-
ringens protest mot byggande av fiskebatar pa svenska varv,” éverflygningar
av frimmande flygplan ver svenskt omrade samt harfér utfirdade bestim-
melser,® forbud mot uppférande av skadespel 7 samt den tyska aktionen mot
Oslo universitet.®

Det kan ej komma ifraga att hiar nirmare g in pa dessa interpellationer
och deras behandling i riksdagen. Som redan antytts beréra de flesta av
dem inte utrikespolitiken i egentlig mening. Stérsta uppmérksamheten till-
drogo sig interpellationerna om de s.k. Lekvattnet- och Skarpnicksaffa-
rerna, bada berérande. vissa sidor av den svenska neutralitetspolitikens till-
lampning. Lekvattnetaffiren, d. v. s. behandlingen av ett i néirheten av
Lekvattnets kyrka i Viarmland noédlandat bevipnat tyskt kurirplan med
militirmanskap ombord, togs férst upp genom en enkel fraga, riktad i andra
kammaren till utrikesministern av en av det socialdemokratiska partiets
mest framskjutna man, Jonsson i Eskilstuna (17 mars). Vad han ville veta
var om den intriaffade hindelsen vore dgnad foéranleda éndring av gillande
villkor fér kurirflygning 6ver svenskt omrade. Utrikesministerns svar, dar
han uttalade tveksamhet om det tyska planet vore att betrakta som bevépnat
eller inte och avvisade tanken att andra flygreglerna, féranledde ett skarpt
gensvar av den fragande, som tydligen fann det otilifredsstillande och
yrkade pa bittre kontroll sarskilt betraffande permittenttransporter per flyg.
Det sades sedermera i andra kammaren av en socialdemokratisk talare att
ministersvaret vickt »beklamning». Att det knappast varit fullt lyckat fram-
gar dven darav att kort darefter (*°/,) en hogkvartersorder utfirdades med
bestimmelser om skarpt kurirplanskontroll.

Lekvattnetaffiaren hade givit upphov till en livlig pressdiskussion sarskilt
ifrdga om den brist pa sdkerhetsatgirder, som ansdgs ha kommit i dagen
vid den tyska flygplansbesittningens omhandertagande — dagen efter land-
ningen fick den fritt avresa. Affiren togs ater upp i riksdagen i form av
en interpellation i andra kammaren, denna gang stalld till f6rsvarsministern
av Olovson i Vasteras (24 mars) — ett intressant och utan tvivel sillsynt
exempel pa férvandling av en enkel fraga, 14t vara nagot annorlunda formu-
lerad, till en interpellation i syfte att mojliggora fortsatt och mera ingéende
debatt. Av ministersvaret framgick att vederbérande militarbefal i Lekvatt-
net inte meddelats utfardade order angiende behandlingen av landande flyg-
plan, ett forhallande som i sin man ursiklade befilets forfaringssatt, vilket
ocksé av forsvarsministern i stort sett forsvarades. Senare blottades det én

! Kyling (h.). AK:18, s. 10ff. F. Stréom (s.). FK:32, s. 3.

? Karl Andersson (s.). FK:14, s. 20f. Brandt (s.). FK:22, s. 1{f.

3 v. Friesen (f.). AK:22, s, 13 ff.

4 Brandt (s.). FK:10, s. 15ff. Holmbick (f.). FK:18, s. 6ff.

5 Vougt (s.). AK:9, s. 6ff.

¢ Jonsson i Eskilstuna (s.). AK:10, s. 6 ff. Olovson i Visterds (s.). AK:11,
s. 4ff. Nilsson i Goéingegirden (h.). AK:13, s. 18ff. Ivar Andersson (h.).
FK: 28, s. 9ff.

' Brandt. FK:32, s. 20 ff.

8 Ohlin (f.). FK:33, s. 42f. Lundh (h.). AK:33, s. 62.
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mer egendomliga férhallandet att ej ens férsvarsministern — pa grund av
hradska vid den verkstallda utredningen — fatt kdnnedom om de senast
utfirdade orderna om den tyska kurirplanstrafiken (av 2¢/s och /s 1941), vilka
bl. a. foreskrevo att eventuellt nédlandade plan inte fingo visiteras och inte
hindras att ater starta. Den ganska langvariga interpellationsdebatten kom
darigenom att till stor del svava i luften. Ehuru forsvarsministern kort darpa
(3 april) fick kunskap om de for honom férut okdnda orderna, gav han
markligt nog inga upplysningar harom — vare sig till interpellanten, riks-
dagen eller allmidnheten — f6rrdn langt senare, i oktober strax fore host-
sessionens borjan. Denna uraktlitenhet blev utsatt foér kritik i riksdagen i
samband med behandlingen av Skarpnickshistorien. Det kan fértjana note-
ras, att riksdagens vaksamhet ifraga om Lekvattnetepisoden synes ha med-
verkat — trots utrikesministerns ursprungligen avvisande hallning i debatten
den 17 mars (se ovan) — till den 4ndring i restriktiv rikining av flygplans-
kontrollen, som kom till stind genom den foérutnamnda hogkvartersordern
den 10 april.

Skarpnacksaffiren — sa kallad efter en fér Skarpnicks flygfilt avfattad
odaterad instruktion avseende »behandlingen av pa flygfiltet eventuellt
landande flygplan och deras besittning» — gav kanske niarmaste anledningen
till den av en av hégerns ledande méin, Ivar Anderson, pa hdéstsessionens
forsta dag (18 okt) i forsta kammaren vickta och tvd dagar darefter av
statsministern besvarade interpellationen. Instruktionen, som bl a. inneholl
uppseendevickande féreskrifter till f6rméan for Tyskland ifriga om strids-
plans behandling, hade publicerats i pressen och dir livligt diskuterats.
I pressen hade vidare atergivits en »P. M. 6ver behandling av nédlandande
flygplan», dat. 4 april 1943, dven den innehallande med svensk neutralitet
svarforenliga bestimmelser. Till tidningarna hade utsints en kommuniké
av forsvarsministern den 14 oktober samt meddelanden bade fran utrikes-
och férsvarsdepartementen den 16 okt. Interpellanten betecknade dessa till
stor del genom i pressen offentliggjorda uppgifter framtvingade kommu-
nikéer och meddelanden som otillfredsstillande »savil var f6r sig som i
samband med forsvarsministerns interpellationssvar» i Lekvattnetaffiaren.
For att lugna allminheten och hava den »fértroendekrisy som uppstatt
begirde han av statsministern »en fullstindig redogdrelse fér de omstandig-
heter, som aro férknippade med de i samband med Lekvattnet- och Skarp-
nacksaffarerna aberopade militara orderna och féreskrifterna, dvensom for
dvriga under kriget utfardade bestimmelser rérande behandlingen av olika
landers flygplany.

Det var en interpellation av allvarligare och mera aggressiv ton in
vanligt. Den besvarades som namnt av statsministern redan tva dagar senare.
Samtidigt lamnades en framstillning av samma innehall som interpellations-
svaret av forsvarsministern i andra kammaren. Kammardebatterna blevo
livliga men i sak inte s givande som man kunnat vénta. Orsaken dértill
lag framst i interpellationssvarets otydliga, mindre tillfredsstillande utform-
ning. Det vickte nya fragor till liv, minst lika manga som det besvarade.
Klagomal framkommo fran skilda hall over svarigheten att fia grepp om
den invecklade redogoérelsen, helst som den efter gammal vana, eller rittare
ovana, ifriga om interpellationssvar féredrogs — atminstone i andra kam-
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maren — fran papperet med en snalltagsfart, som syntes liksom enkom till-
kommen fér att avklippa for ahoraren varje mojlighet att folja med vad
som lastes. Under debatterna riktades kritiska uttalanden inte blott mot
den adagalagda forvirringen i den militdra ordergivningen och bristen pa
kontakt mellan myndigheterna — inte minst mellan de nirmast ansvariga
departementscheferna, utrikes- och foérsvarsministrarna — utan dven mot
de tendenser som framkommit, sdrskilt i tillimpningen av gallande order,
att till f6rfang fér svensk neutralitet skjuta fram Tyskland som mest gynnad
nation vid flygplansbehandlingen. Nagon verklig klarhet i saken vanns inte.
Skarpnacksaffaren ar alltjamt holjd i dunkel. Fran regeringens sida for-
mirktes en viss irritation, och statsministern lat undfalla sig nigra hastiga
ord, dir han ifrdgasatte »svenskheten» i den efter hans mening smasinta
kritik som framforts.

Av ovriga interpellationer ma i férbigdende endast nimnas den av Brandt
i férsta kammaren véckta interpellationen angiende utrikesministerns ingri-
pande for att f6rma poliskammaren i Stockholm att utfirda forbud mot fort-
satt uppférande av Axel Kiellands skadespel »Om ett folk vill levar, vilket
ocksé lyckades. Det var ett fall av undfallenhet f6r supponerad tysk kins-
lighet infor offentliggérande eller exponerande av kidnda tyska valdsmeto-
der, som véackt viss forvaning. I diskussionen-klarlades av Osten Undén,
som fann fallet viktigt, med dvertygande skirpa, att det censuringripande,
som férekommit, badde i sak — ur utrikespolitisk synpunkt — méste anses
mycket litet motiverat och i formen var ytterst betiankligt. Det kan tilliggas
att varken statsministern eller utrikesministern, som bida senare hade ordet
i den animerade debatt som uppstatt, ingingo pa nigot bemoétande av
Undéns anférande.

Hemliga riksdagssammantriaden f6r regeringsmeddelanden enligt RO § 56
ha hallits inalles tre ginger under &ret, under varsessionen en gang (*3/s)
och under hostsessionen tva ginger (185 och 17/s).

Vid det forsta av dessa sammantraden (*%/5) lamnades regeringsmeddelan-
det av statsministern i férsta kammaren och av utrikesministern i andra
kammaren. Sammantridet torde i badda kamrarna ha varat omkring tva
och en halv timme. Regeringsmeddelandet, som var utforligt, torde ha givit
en oversikt av de viktigare utrikesfrigor, som férekommit under de senaste
méanaderna: permittenttrafiken, minutlaggningen péa vastkusten, o6verflyg-
ningar av frimmande flygplan, lejdtrafiken, foérhallandena i de nordiska
grannlanderna m.m. Debatter f6ljde i bdda kamrarna, varunder férutom
partiledarna atskilliga talare deltogo.

Det andra hemliga sammantriadet holls samma dag hostsessionen bérjade.
Regeringsmeddelandet framférdes dven nu av statsministern i andra kam-
maren och av utrikesministern i forsta kammaren. Sammantridet tog en
timme i ansprak, d.v.s. jamt sd lang tid som behdvdes fér meddelandets
upplasande. Nagra debatter féorekommo ej. En redogorelse torde ha lim-
nats for viktigare utrikespolitiska héndelser sedan férra sammantridet, bl. a.
permittenttrafikens upphorande och regeringens ingripande till de danska
judarnas forman. Ur nyhetssynpunkt synas dock de meddelade upplys-
ningarna inte ha givit synnerligen mycket. I pressen férekommo antyd-

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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ningar fran initierat hall att kammarsammantridena lika girna kunde ha
varit offentliga.t

Tva dagar senare (*/y) dgde hostsessionens remissdebatt rérande Kungl.
Maj:ts tillaggsstat till arets riksstat rum. Tillfalle gavs darigenom att lik-
som 1941 och 1942 med ett par dars mellanrum ta upp utrikespolitiken till
dubbel ventilering, en hemlig och en offentlig. Remissdebatten Zdgnades
naturligtvis dven at andra fragor 4n de utrikespolitiska, men dessa senare
spelade darvid, sisom avsett var, en ganska framskjuten roll. Omstindig-
heterna gavo foér ovrigt remissdebatten en hogst saregen prigel, som kan
fortjana observeras. I forsta kammaren féregicks denna debatt av den linga
ovan berorda interpellationsdebatten om Skarpnicksaffiren. Denna absor-
berade en god del av intresset. Da partiledarna i den strax darpa foljande
remissdebatten avgivo sedvanliga fértroendedeklarationer for regeringen
-—man uttalade allman tillfredsstallelse 6ver permittenttrafikens upphorande
och ingripandet till f6rman fér de danska judarna — skedde detta, efter
vad som i kammaren omvittnades, infér tomma bankar. I andra kammaren
inleddes sjalva remissdebatten av forsvarsministerns upplisning av det inter-
pellationssvar, som samtidigt foredrogs av statsministern i medkammaren.
Faktiskt férvandlade salunda foérsvarsministern eller forsékte &tminstone
forvandla remissdebatten till en interpellationsdebatt, ett dittills enastiende
forfaringssitt i remissdebattens pa friheter ifraga om formerna eljes mycket
rika utvecklingshistoria, enastdende dven genom det forsok som gjordes till
parallellbehandling i kamrarna av en kort férut i den ena av dem fram-
stalld uppseendevickande interpellation. Delvis lyckades forsoket. Atskilliga
inlagg rorde sig kring Skarpnickshistorien, men dessemellan férekommo
vanliga, pa forhand tydligen forberedda remissdebattanféranden. Liksom
i forsta kammaren uttalade partiledarna tillfredsstéllelse 6ver regeringens
senaste utrikespolitiska atgirder. Den socialdemokratiske ledaren Vougts
allmént hallna fortroendedeklaration, vari han bestimt tillbakavisade det
stundom horda talet att enigheten inom partigruppen ej skulle vara lika
stor som tidigare, atfoljdes av massinstimmanden. Denna numera ratt
ovanliga manifestation samlade 62 deltagare — andrakammargruppens hela
antal uppgar till 134.

Vid det tredje hemliga riksdagssammantradet (¥"/s2) framférdes regerings-
meddelandet av statsministern i férsta kammaren och av utrikesministern
i andra kammaren. Detta ombyte av roller, som ej saknar tidigare
motstycke,? observerades. Mihinda sammanhidngde det darmed att stats-
ministerns narvaro ansags sarskilt énskvéard i forsta kammaren med hansyn

1 Aftontidningen, vars redaktodr, F. Severin, ir medlem av andra kammaren,
uttalade sig dagen efter de hemliga sammantridena (1%/1) pa fdljande sitt:
»Stats- och utrikesministrarna upplédste i resp. andra och férsta kammaren en
resumé, vars innehdll i huvudsak var utdrag ur pressen under de sSenaste mi-
naderna, som sammanstiillts av nigon amanuens i utrikesdepartementet. Varfor
sammantridet holls infér lyckta dérrar dr en smula gatfullt. Mdéjligen tinkte
man sig att vissa npplysningar skulle kunna givas under en debatt, som dock
inte blev av. I si fall vore det emellertid riksdagsminnen, som skulle limna
upplysningarna, och de forutsattes silunda redan veta mera én vad regeringen
ville meddela dem>».

? Vid de hemliga kammarsammantridena den 25 juni 1941 (ang. transitering
av en tysk division till Finland) upptridde likaledes statsministern i forsta
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till den mera kritiska, stundom o6ppet aggressiva hallning i utrikespolitiska
fragor, som vid vissa tillfillen kommit till synes frdn en del av denna
kammares ledaméter och dariér krivde en si mycket starkare forsvars-
beredskap frin regeringens sida. Huvudamnet i regeringens meddelande ar
kant: det tyska valdsdadet mot Oslouniversitetet och regeringens inskridande
i Berlin med anledning darav. Men &4ven andra aktuella fragor torde ha
berorts, sdsom polisutbildningen av norrmin och danskar i Sverige. Allméant
vantades av regeringen atgarder i syfte att soka forhindra den tillirnade
deportationen av de norska studenterna. Spinningen i landet var storre
an vanligt. Den hade stegrats genom talrika demonstrationer, inte minst i
universitetsstiderna, och fatt en sirskild tillspetsning genom den tyske
utrikesministern Ribbentrops bryskt avvisande svar pa den svenska hin-
vandelsen.

Som namnt hade tva interpellationer vickts den 1 dec. — dagen efter det
att underrattelse ingitt om aktionen i Oslo — med férfragan om vad rege-
ringen i anledning dirav tinkte gora: den ena i férsta kammaren av Ohlin
och den andra i andra kammaren av Lundh. I den férra interpellationen
betonades 6nskvardheten av ett mera resolut upptridande an vanligt fran
svensk sida. En hinviandelse fran Sveriges regering, framholls det, kunde
»viantas bli mottagen med tillborligt allvar, endast om det klargores for
tyska regeringen att ett avbojande svar skulle allvarligt stora forbindelserna
mellan Sverige och Tyskland, exempelvis pa det handelspolitiska omradet».
Ett svar pa interpellationerna kunde tydligen inte undgés. Fragan var endast
om det skulle lamnas vid vanliga, offentliga kammarsammantriden. Rege-
ringen valde utvagen att avge svar vid hemliga sammantridden — ett intres-
sant men inte enastiende exempel pa hur RO § 56 kan anvindas for att i
vissa situationer, som av en eller annan anledning betraktas sasom riskabla,
»morkligga» anvindningen av interpellationsinstitutet.* Det kan knappast
antas att detta forfaringssatt mottes med odelad tillfredsstallelse inom
riksdagen.

Att diskussionerna vid de hemliga sammantriadena maste ha varit livliga
framgar i viss man redan av deras langvarighet: i bdda kamrarna 3%/,
timme. Debatten torde ha haft en politiskt ganska markerad pragel med
direkt stdllningstagande till regeringens i Overensstimmelse med dess tidi-
gare hallning i det stora hela timligen passiva upptridande i det lige som
uppstatt. Av partiledarna torde foértroendedeklarationer ha avgivits, i férsta
kammaren till och med atféljda av massinstimmanden. Fran folkpartiets
sida torde i denna kammare dock knappast nagon sadan deklaration ha
framforts. Det vill synas som om fog funnes att tala om ett slags hemligt
fortroendevotum eller absolution fér regeringen fran riksdagens sida, hur
man nu vill se saken, av samma eller liknande slag som ibland vid fére-
ghende kritiska tillfallen férekommit.?

kammaren och utrikesministern i den andra. Brusewitz, Utrikesfrﬁgors be-
handling i den svenska riksdagen (1941), s. 78.

' Jfr Brusewitz, a.a., s. 79ff., dir ett i viss man liknande fall frin 1932
omnamnes,

? Jfr de hemliga sammantridena 3/, 1939 och 25/¢ 1941. Brusewitz, a.a.,
s. 80 ff.



36 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Utrikesndmnden har under 1943 sammantritt sju ganger: 13/s, ¥4, 2/, 150,
*f11, B{u och 7/1». Antalet dr inte stort, dock nagot storre in forra aret, da det
uppgick till endast fem. Under andra kammarens remissdebatt den 20 okt.
anmarktes av en talare (Skoglund i Doverstorp), inte utan en viss ironi, »att
utrikesnidmnden har haft en lugn sommar och inte i ondédan blivit besvirad
av regeringen». Vid tiden for permitienttrafikens avskaffande (i slutet av
augusti) hade den salunda inte varit sammankallad. Efter vad det i samma
debatt upplystes (av Vougt) hade emellertid fragan behandlats vid ndmndens
juni-sammantride, di regeringens avsikt att uppsidga transiteringsavtalet
med Tyskland var klar. Underrittelse dirom hade éven givits partigrup-
perna. Vad betriffar andra fér nimnden férelagda spérsmal, torde man
kunna utga fran att fragan om de norska studenternas deportation behand-
lats vid december-sammantridet.

Utrikesutskottet har under aret sammantritt tio ganger: %/,, 26/, 27/, (tva
skilda sammantraden), ¥fs, 2%/s, ®fs, /s, /s och 2¢/,,, TvA av samman-
tridena voro av formell karaktir: ett konstituerande och ett avslutnings-
sammantride. Ett sammantridde upptogs av en konferens inom utskottet.
Tva sammantriden idgnades At handelspolitiska fragor med féredragning
av en Ambetsman inom utrikesdepartementet. Vid ett sammantride lam-
nades en oversikt av det militdrpolitiska laget av en hogre militir och
vid ett annat en utrikespolitisk 6versikt av kabinettssekreteraren. Namnas
kan dven att vid ett tillfalle generaldirektoéren i kommerskollegium talade om
gavolicensgivningen till de nordiska linderna och att utskottet en ging
sammantritt gemensamt med statsutskottet for dhérande av redogorelser
av envoyén Hagglof och statssekreteraren Hammarskjold réorande den s. k.
hundramiljonerskrediten for efterkrigsberedskapen. Av utrikesministern
ha en gdng lamnats upplysningar av det slag som asyftas i RO § 37. Nagot
utskottsarbete i egentlig mening (beredande av propositioner eller motioner)
har utrikesutskottet ej sysslat med, da inga remisser fran kamrarna fore-
kommit.

Utrikesutskottets verksamhet har varit en smula livligare dn féregaende
ar, beroende pa att antalet redogorelser av dmbetsmin i olika fragor (sex
stycken) varit stérre. I det hela far nog aktiviteten dock betecknas sasom
tamligen blygsam. Man har alltjaimt anledning férvana sig over hur foga
detta utskott kommit att motsvara upphovsméinnens férvintningar. Allt-
jamt ar utskottet fritt fran beredande arbete. De handelspolitiska 6verens-
kommelser, som slutits, ha som férut gatt riksdagen férbi, och varken ut-
rikesutskottet eller bevillningsutskottet har haft nigon befattning med
sddana utéver de underhandsupplysningar som diarom lamnats det forra
vid vissa tillfallen. Hur detta indragande av traktatpolitiken helt i rege-
ringens kompetenssfar uppkommit och hur denna sedan lange tillimpade
praxis later férena sig med RF § 12 4r en dppen fraga, som méjligen kunde
vara fortjant av intresse fran konstitutionsutskottets sida. Mest pafallande
i utrikesutskottets stillning som informationsorgan #r att kontakten med
regeringen befunnit sig i stindigt avtagande for att 1943 nedga till ett
minimum: endast en gang har utrikesministern infunnit sig i utskottet (tva
ganger 1942, tre ganger 1941 och sju ganger 1940). Det ar tydligt att av de
bada tvillinginstitutionerna, utrikesutskottet och utrikesnamnden, den férra
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behandlats pa ett hogst styvmoderligt sitt av regeringen. 1 férbigdende
kan namnas att den grundlagsindring (1941), varigenom utom utrikes-
ministern, statsministern och andra medlemmar av statsradet beretts
tilltrdde till utrikesutskottet, hittills inte fatt nagon praktisk tillimpning.

Man kan fraga varpa den uppenbara férsummelsen av utskottet beror.
Att den inte stimmer med grundlagsstiftarens avsikt ar tydligt. Ett av de
starkast betonade motiven vid utrikesutskottets inrittande var att stirka
det utrikespolitiska samarbetet mellan regering och riksdag genom den
mojlighet till ndrmare forbindelse med regeringen, som utrikesministerns
tilltrade till utskottet skulle erbjuda. Det var ocksa i detta syfte, som senare
statsministern och andra statsrddsmedlemmar erhollo tillgang till utskottet.
Man tankte sig att den friare kontakt, som éppnades mellan regering och
utskott, rent av skulle verka reformerande pi namnden, vars hogtidliga,
nagot stela arbetsformer ansigos ha himmat dennas utveckling. I varje
fall hoppades man att utskottet pa ett verksamt satt skulle komplettera
namnden som konferens- och informationsorgan. Dessa forhoppningar ha
slagit fel. Namnden har ej blott hallit sin gamla position, den har syn-
barligen konkurrerat ut utskottet som utrikespolitisk férbindelselank mellan
regering och riksdag. Skalet ar inte blott att s6ka i regeringens grundlags-
enligt foreskrivna skyldighet att radgora med nidmnden utan av allt att doma
dven i en viss bensdgenhet att halla sig till, kanske rent av skjuta fram denna
pa utskottets bekostnad. Det kan exempelvis tinkas att detta senare i en
viktig fraga forberett ett sammantride med utrikesministern, mdjligen dven
med statsministern, men att dessa avbéjt att infinna sig och i stillet av
en eller annan anledning foéredragit att triaffa utskottsmedlemmarna vid
ett namndsammantriade fér att eventuellt dir, under konungens ledning,
under traditionellt mera betryggande former lata den féreliggande fragan
komma fram till diskussion. Exempel av hir antytt slag torde inte alldeles
ha saknats.

Nimnas bor att liksom forut partigrupperna erhallit utrikespolitiska in-
formationer i form av redogorelser for det vaxlande laget och viktigare péa
dagordningen stiende fragor av regeringsledamoter eller sarskilt tillkallade
experter. Den utrikespolitiska klubb bland riksdagens medlemmar, som
bildades férra aret, har under samma ledning fortsatt sin verksamhet.

Over huvud géller ifraga om riksdagens stallning till utrikespolitiken —
for ovrigt inte blott utrikespolitiken — alltmer patagligt den iakttagelsen
att folkrepresentationen sdsom organ for den offentliga diskussionen avse-
virt férlorat i betydelse. For riksdagens anseende kan en sadan utvecklings-
tendens inte vara gagnande. En folkrepresentation, som tiger eller lycker
till kammardérrarna om sig eller gar samman i privata grupper, nir den
skall tala, ar inte lingre en folkrepresentation i egentlig mening. Det var
ett fattigdomsbevis, d4 &ppen debatt om den tyska aktionen mot Oslo
universitet forkvivdes. Markligt ar ocksa att en sadan fraga som permittent-
och resetrafikens instillande, dar en samlad mening ute i landet med allt
storre styrka gjorde sig gillande, inte kom upp till offentlig diskussion i
riksdagen. Férst nar allt var over — efter ett drojsmal, som enligt en
utbredd mening, som fér 6évrigt ej saknade anhdngare i riksdagen, var otill-
latligt langt — anordnades tack- och lovtal i kand stil. Det forbises ej vad
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klokheten kraver i kritiska lagen. Men det ar en vanférestillning att tigan-
dets konst harvidlag alltid skulle vara den hdgsta och enda tinkbara. Det
kan vara gagnande i sidana lagen dven och inte minst ur utrikespolitisk
synpunkt att folkopinionen kommer till offentligt uttryck i riksdagen — inte
blott genom ett slags indvade korta allsdnger exekverade under parti-
ledarnas taktpinnar.

Till slut kan det &tminstone i forbigaende fortjana konstateras att pressen
pa ett markbart satt, trots restriktiv tryckfrihetspolitik och vissa likriktnings-
tendenser, spelat en alltmer betydande roll som opinionsorgan, i denna egen-
skap inte blott tavlande med utan 6verflyglande, i6r att inte siga ersittande
riksdagen. Inte sillan ha for 6vrigt fragor, som dir upptagits, forst dragits
fram i tidningarna. Betecknande pa sitt sitt f6r pressens erkint betydelse-
fulla stallning ar den halvofficiella orientering, som pa regelmaéssigt an-
ordnade presskonferenser limnas dven dess representanter genom utrikes-
departementets forsorg. Vad denna orientering ar vard ar svart att siga.
Den information, som kommer riksdagen till del, 4r vida mindre regel-
missig. Mojligen idr den till gengdld mera innehéallsrik, vilket dock inte
utan vidare torde kunna tas for givet.

A. B-z.

Revision av riksdagens Under 1000-talet ha atskilliga reformer genom-
arbetsformer. forts med avseende A riksdagens arbetsorgani-
sation. Denna kan #4ndock icke anses tillfredsstillande. S3a har visat sig
vara fallet icke blott under nu radande exceptionella krislige utan iven
under aren foére det pagaende krigets utbrott. Konstitutionsutskottet
dgnade sig darfor ocksad under 1943 ars riksdags hostsession, sedan en
forberedande promemoria i dmnet utarbetats inom utskottets kansli, at
fragan om reformering i vissa betydelsefulla hénseenden av riksdagens
arbetsformer. Enligt en inom utskottet féretradd mening borde utskottet
sjalvt fullborda utredningen i dmmnet och forelagga riksdagen av forhal-
landena péakallade férfattningsandringar. Enligt en annan asikt borde den
niarmare utredningen av frigan ankomma pa Kungl. Maj:it. Denna senare
mening vann majoritet i utskottet. Detta hemstillde darfér i memorial
(nr 16) till riksdagen, att denna i skrivelse till Kungl. Maj:t, under abero-
pande av vad utskottet anfort i memorialet, ville anhéilla om skyndsam
utredning av sporsmalet om revision av riksdagens arbetsformer samt om
framlaggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Bada kamrarna besloto ocksad skrivelse till Konungen i amnet.
Men forsta kammaren strok utskottets motivering. Riksdagsskrivelsen kom
harigenom att avse en fullstindigt forutsittningslés undersékning pé
omradet — vilket givetvis ej hindrar, att de av utskottet' i dess memorial
anféorda synpunkterna maste komma att fi betydelse vid fragans utred-
ning. I december manad féregiende ar tillkallades i anledning av riks-
dagens skrivelse sakkunniga med uppgift att inom justitiedepartementet
verkstilla den begiarda utredningen. Meningen lir vara, att de sakkunniga
skola bliva firdiga med sitt arbete i sa god tid, att resultatet hirav,
atminstone i vad det innebar forslag till grundlagsandringar, skall kunna
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foreliggas riksdagen redan varen 1944, eftersom innevarande lagtima
riksdag 4r den sista under loépande valperiod till andra kammaren.

Ett betydelsefullt spérsmal, som redan fran bérjan uppstiller sig vid en
undersékning av problemet om revision av riksdagens arbetsformer, ar fragan
om riksdagens sessionstid. Lagtima riksdag har som bekant grundlagsenlig
ratt att vara samlad blott fyra manader. Men sedan ar 1900 har ingen enda
riksdag varit fardig med sitt arbete férr 4n under senare halften av maj,
och allt sedan ar 1919 har riksdagsavslutning ej kunnat dga rum férr in
tidigast fram i juni manad. De exceptionella férhallandena under pagaende
krig ha helt naturligt férorsakat en ytterligare forlangning av riksdags-
tiden. Under vart och ett av aren 1941, 1942 och 1943 har lagtima riksdag
varit formellt, om 4n ej reellt, samiad hela aret runt samt sammantratt till
tva sessioner: en férsta pd varen och en andra pi hésten. Den avsevirda
foérlangning av riksdagstiden, som alltsid si& sminingom &gt rum, ir ur
flera synpunkter agnad inge allvarliga betankligheter. En olagenhet hirav,
vars verkningar redan framtratt, 4r att det langt in pa férsommaren eller
hogsommaren utdragna arbetet mot riksdagens slut regelbundet medfor en
forcering, som é&r till men for adrendenas sakliga behandling. Nddgas man
. darfor, vilket synes sannolikt, rikna med att riksdagen aven efter krigets
slut under en lang f6ljd av Ar kommer att bli stilld infér arbetsuppgifter,
som icke kunna antas bli slutforda fortare 4n pa fem och en halv a sex
méanader, ar det alltsd av vikt, att riksdagens sammantradestid forligges
till sa lamplig tid pa aret som mojligt.

Konstitutionsutskottet hade med hinsyn héartill — utan att dock vilja
motsitta sig att jamval andra forslag till 16sningar toges under omprovning
— férordat en lésning av forevarande spdrsmal, som byggde vidare pa det
system, som utan att vara reglerat i grundlag faktiskt kommit att prakti-
seras under de senaste aren, alltsi med en riksdag, som bérjar den 10
januari och efter varsessionens slut samlas till en andra arbetsperiod pa
hosten. De oligenheter, som hittills varit férknippade med denna ordning,
hade enligt utskottets asikt bottnat i otillracklig planlaggning av riksdagens
arbete. Utskottet erinrade silunda om att det férst pa ett mycket sent sta-
dium under varen 1943 blev faktiskt beslutat, att riksdagen pa hosten ater
skulle samlas till en andra session; hade detta beslut fattats i god tid, torde
arbetet under varsessionen ha kunnat bedrivas visentligen mera rationellt
och slutféras tidigare. Med en lamplig organisation av riksdagsarbetet
borde enligt utskottets mening en vérsession kunna avslutas omkring fyra
manader efter riksdagens borjan. D& skulle givetvis alla fragor av visent-
lig betydelse for statsregleringen avgoras. Vid en efterféljande andra ses-
sion pa hosten kunde sedan till behandling upptagas fragor, som ej med-
hunnits under varen, samt idrenden, som di i proposition framlades for
riksdagen. Darvid kunde utom rena lagfragor dven ifrdgakomma arenden,
som visserligen berorde budgeten men huvudsakligen vore av organisa-
torisk karaktir och icke medférde storre statsutgifter under lépande
budgetar.

I den f6rut berorda kanslipromemorian hade en annan lésning férordats,
namligen en forskjutning bakat av tidpunkten for riksdagens bérjan till
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nagon gang pa hosten, dock ej senare &n att ett effektivt riksdagsarbete
kunde paboérjas redan fére jul. Med en sadan anordning skulle riksdagen
— med kortare avbrott i arbetet f6r jul- och péaskferier — kunna antagas
behéva vara samlad endast under en enda session, som kunde beriknas
vara slut senast sex méanader efter tidpunkten for dess bérjan. En sddan
16sning av forevarande sporsmal skulle otvivelaktigt vara till fordel for ett
betydande antal riksdagsmain, framfor allt fér jordbrukarna. Den skulle
emellertid bl. a. ha till konsekvens en omlaggning av budgetaret. Detta bor
namligen borja omkring sex manader efter tidpunkten fér riksdagens 6pp-
nande, om en niagot si nir fullstindig statverksproposition skall kunna
forelaggas riksdagen redan vid dennas bérjan. Framhallas m4, att en om-
laggning av budgetaret ir en rent finansteknisk atgird, som gjorts en gang
tidigare, och som ej heller nu borde stéta pa odverstigliga svarigheter, om
den skulle visa sig vara till fordel fér riksdagsarbetet. Konstitutionsutskottet
ansag sig emellertid icke, i varje fall ej under radande forhallanden, béra
fororda en atgird »med si genomgripande konsekvenser fér hela forvalt-
ningsverksamheten». Det torde otvivelaktigt ocksi blivit mycket svart att
genomdriva en reform sadan som den har skisserade med hénsyn till det
motstand mot densamma, som kunnat férviantas fran den higre och mera
inflytelserika byrakratien, vilken genom densamma skulle kommit att fa
sina semestervanor nagot rubbade.

Ett tredje foérslag till 16sning av sessionsfragan, vilket nirmast torde
fa betraktas som en kompromiss mellan nuvarande ordning och det nyss
berérda kansliférslaget, lanserades fran hdgerhall. Riksdagen skulle bérja
omkring den 1 december, varvid nigon omliaggning av budgetaret enligt
forslagsstdllarnas mening ej skulle bli nodvandig. Syftemalet med riks-
dagens sammantriadestid fére julferierna skulle di vara att fa riksdags-
arbetet organiserat: utskotten skulle viljas, remissdebatten dga rum, de fri-
stdende motionerna avldmnas, utremittering av motioner beslutas m. m.
Under riksdagens julferier skulle motionerna sedan kunna tryckas och
vissa forberedande arbeten utforas inom utskottens kanslier. Detta skulle
medfora den vinsten, att riksdagen, da den ater sammantradde, omedelbart
pa ett effektivt sdtt skulle kunna gripa sig an med arbetet, nigot som
atminstone for vissa utskotts vidkommande f6r narvarande icke kunde ske
forran fram i februari. Men 4dven med en sadan anordning av riksdagstiden
som den nu berdrda finnes anledning befara, att antalet ur statsverkspropo-
sitionen utbrutna punkter skulle bliva relativt stort, varigenom riksdags-
arbetet latt skulle kunna férsenas. Det syntes konstitutionsutskottet darfor
knappast antagligt, att riksdagen, direst den borjade omkring den 1 decem-
ber i stallet f6r som nu den 10 januari, med de arbetsuppgifter, som den
aven framdeles torde komma att stallas infor, skulle kunna avslutas férran
tidigast langt fram i juni ménad. Hirigenom skulle emellertid syftemalet"
med omliggningen av sessionstiden férfelas.

Enbart genom en omlidggning av sessionstiden kunna naturligtvis icke
tillfredsstiallande arbetsférhallanden inom riksdagen vinnas. Harfor krives
bl. a. ocksa rationell planlaggning av riksdagens viktigaste arbetsmaterial,
de kungl. propositionerna.
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En betydande del av dessa har under en f6ljd av ar framlagts pa eit
mycket sent stadium av riksdagen. Ett férsenat avlimnande av vissa pro-
positioner under nu pagaende krig ar forvisso forklarligt och férsvarligt.
Men tendensen i fraga ar icke enbart en kristidsféreteelse. En genomgang
av de propositioner, som under de senaste tio aren avlatits efter den ordi-
narie propositionstidens utgang, visar, sasom konstitutionsutskottet ocksa
understrok, att dessa ingalunda alltid berort fragor, betraffande vilka eft
overskridande av propositionstiden ar medgivet. Det berdrda forhallandet
har medfért en synnerligen ojamn arbetsbelastning inom riksdagen, vilket
medfort, att den till buds stiende arbetstiden icke kunnat effektivt utnyttjas.
Foljden harav har blivit en férlingning av riksdagstiden och en olamplig
forcering av arbetet mot riksdagens slut.

Den kritik, som framkallats hirav, foranledde statsministern att i ett
interpellationssvar vid 1943 ars riksdags hostsession stilla i utsikt en for-
andring till det bittre i fraga om tiden for propositionernas framliggande.
En sadan forklaring kunde emellertid, helt naturligt for 6vrigt, ur de syn-
punkter konstitutionsutskottet har att foretrada, fran utskottets sida icke
betraktas som en tillfyllestgérande garanti for framtiden. Utskottet for-
ordade darfor inforande av en skyldighet for regeringen att vid riksdagens
boérjan forelagga denna en plan 6ver de propositioner, som vore att vinta
under riksdagen. En sadan plan har faktiskt redan innevarande riksdag
av statsministern 6verldmnats till talmannen efter hirom interpellations-
vigen gjorda framstotar av tva framskjutna medlemmar av konstitutions-
utskottet. Genom en sddan plan erhalles bl. a. en viss garanti for att
regeringen battre dn vad hittills varit fallet planligger propositionsarbetet.
Utskottet forordade vidare — i anslutning till kanslipromemorian — skapan-
det gv garantier for att den ordinarie propositionstiden icke annat an i verk-
ligt trangande fall 6verskredes. En losning vore, att. propositioner efter
propositionstidens utgang finge avlamnas forst efter samrad med talmans-
konferensen. En annan utvig, som ocksd kunde kombineras med den férra,
vore, att riksdagen sjalv finge besluta om den skulle mottaga eller utan
utskottshehandling avvisa en enligt dess mening f6ér sent avlimnad propo-
sition. I samband hirmed ifrdgasatte konstitutionsutskottet en atergang till
den tidigare géllande propositionstiden pa sjuttio dagar. Den nuvarande
P4 endast sextio dagar hade namligen, méjligen just genom sin knapphet, i
méanga fall inbjudit till ett éverskridande av densamma.

Jamfért med propositionerna ha motionerna icke samma betydelse for
riksdagsarbetet och dirmed ej heller f6r riksdagstidens lingd. Konstitutions-
utskottet ansag sig dirfor, mot bakgrunden av statsverksamhetens alltmera
vaxande omfattning, kunna férorda en omprévning av frigan om utstriack-
ning av den fristiende motionstiden vid riksdagens bérjan frin 12 till 15
dagar.

Saval genom propositioner som genom motioner férelagges riksdagen for
nérvarande en mangfald bagatellirenden, som understundom taga opro-
portionerligt stor del av dess tid i ansprak till nackdel f6r handlaggningen
av andra mera betydelsefulla fragor. Beslutanderitten i vissa grupper av
sadana mindre viktiga arenden har redan delegerats till Kungl. Maj:t sdsom
i fraga om en del kronojordsférsaljningar och pensionsirenden. Konstitu-
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tionsutskottet forordade en ytterligare sadan delegation av bagatellarenden.
Otvivelaktigt skulle en dylik atgiard vara till nytta aven ur den synpunkten,
att den skulle motverka den under senare ar allt mera skénjbara tendensen
hos riksdagsmiannen i gemen att dgna allt for stor uppmaiarksamhet &t
mindre viktiga drenden pa bekostnad av fragor, som 4dro av fundamental
betydelse for landet i dess helhet.

Ett betydelsefullt led i rationaliseringen av riksdagens arbetsformer ar
en omreglering av sittet f6r budgetbehandlingen i riksdagen. Den nuvarande
ordningen pa detta omrade har vid upprepade tillfdllen och i skilda sam-
manhang gjorts till foremal fér kritik. Denna har vasentligen riktats mot
att utgiftsirendena aro splittrade pa flera utskott, mot att planmaissiga
metoder ej tillimpas for statsregleringens slutliga faststillande samt mot
att riksdagens ledaméter vid fragornas slutliga behandling inom kamrarna
sakna vigledning for en overblick over statsregleringsarbetets fortgang.
Visserligen kunna en del omstidndigheter, som dro 4gnade att minska dessa
oldgenheter, framhéllas, daribland framst, att riksdagen genom statsverks-
propositionen redan fran bérjan far en savil med avseende 4 inkomster som
utgifter fullstindig finansplan, avseende att bilda och jamval i stort sett
utgérande den fasta grunden for riksdagens budgetarbete, samt att de fran
statsutskottet utbrutna huvudtitlarna blott utgéra en mindre del av rikssta-
tens totalsumma. Men detta oaktat har kritiken otvivelaktigt alltjamt fog
for sig. Det aren 1932 och 1933 ndrmare reglerade samarbetet mellan de fyra
budgetbehandlande utskotten, vilket skulle rada bot pa de framsta bristerna
i sattet for budgethehandlingen inom riksdagen, har enligt vad erfarenheten
utvisat icke natt 6nskvard fasthet och omfattning. Salunda synes budget-
deputationen sakna nira nog varje betydelse.

Riksdagen hemstillde ocksa redan ar 1939 i skrivelse till Kungl. Maj:t om
en allsidig och forutsitiningslés utredning av fragan angiende omliggning
av riksdagens budgetarbete i syfte att hari uppna storre dndamaélsenlighet,
planmissighet och enhetlighet. N&gon sidan utredning hade emellertid
annu ej igangsatts, da fragan om reformering av riksdagens arbetsformer
ar 1943 upptogs till omprovning. I ett vid foregiende ars riksdag avgivet
interpellationssvar angav finansministern skilen harfor. Enligt dennes for-
menande vore det svart att finna en tillfredsstillande form for en enhet-
ligare budgetbehandling. Han hyste aven tvekan om mdjligheten att under
radande férhillanden bringa spdrsméalet nirmare sin lésning. Konstitu-
tionsutskottet understrok emellertid, att det icke vore méjligt att vid en
omprovning av fragan om reformering av riksdagens arbetsformer lingre
uppskjuta igangsattandet av utredningen om en sa viktig del av detta spors-
mal som riksdagens budgetarbete. Med hinsyn till denna fragas kompli-
cerade natur ar det foga troligt, att den i december 1943 tillkallade sak-
kunnigberedningen skall kunna bemistra den sd snabbt, att proposition i
forevarande amne skall kunna férelaggas arets riksdag. Detta forhallande
maéste pa det livligaste beklagas. Ty den radande ordningen kan i de svara
budgetlagen, som efter krigets slut aro att férvanta, medféra allvarliga
olagenheter.
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En omreglering av riksdagens budgetarbete kan sjalvfallet innefatta for-
andringar betridffande de budgetbehandlande utskottens kompetensomraden
och sammansattning. Bortsett harifran ansag sig konstitutionsutskottet sakna
anledning férorda nagon indring av gillande regler i fraga om de standiga
utskottens verksamhetsomraden. Vad daremot ufskoftens sammansdttning
betraffar hade utskottet férordat, att vissa Andringar av bestimmelserna
hiarom toges under 6verviagande.

Aven om en nirmare utredning av fragan om budgetbehandlingen inom
riksdagen icke skulle utmynna i férslag om 4ndring av statsutskottets sam-
mansittning, fann konstitutionsutskottet likvisst spérsmalet om en utokning
av antalet ordinarie medlemmar i detta -ufskott fran tjugufyra till trettio
béra tagas under omprévning. Statsutskottet vore namligen, och det lage i
sakens natur att sd maste vara fallet, riksdagens mest arbetstyngda utskott.
En utokning av statsutskottets medlemsantal med det antal ledaméter, som
svarade mot en ny femte avdelning, och som mdjliggjorde inrattandet av en
sddan, syntes konstitutionsutskottet vara agnad att underlatta statsutskot-
tets arbete. Detta bedreves huvudsakligen pa avdelningarna, medan plenar-
sammantridena blott omfattade en obetydlig del av utskottets arbetstid.
Den forlingning av overliaggningstiden i statsutskottets plenum, som méj-
ligen skulle kunna bliva en f6ljd av den ifragasatta utékningen av ledamots-
antalet, borde enligt konstitutionsutskottets formenande darfor mer dn val
uppviagas av den stérre snabbhet och effektivitet i arbetet som borde kunna
vinnas genom en 6kning av antalet avdelningar.

Vad ovriga standiga utskott betraffar hade konstitutionsutskottet funnit
vagande skal tala f6r en omprévning av frigan om utdkning av sexton-
mannautskottens ledamotsantal — dock icke utrikesutskottets med hinsyn
till dettas sirstallning. Andra kammarens ledaméter skulle genom en sidan
atgiard beredas tillfalle till 6kad placering i utskott. Foérsta kammarens
lagre ledamotsantal borde enligt utskottets férmenande icke ligga hinder
i vagen harfor.

I frdga om de tillfdlliga utskotten, vilkas existensberittigande standigt
varit och alltjamt 4r omtvistat inom riksdagen, framhéll konstitutionsutskot-
tet, alt dessa enligt utskottets mening kunde fylla en viasentlig funktion som
utredningsorgan for fragor, som icke »otvetydigty horde till stindigt ut-
skotts behandling, varfér konstitutionsutskottet icke kunde fororda av-
skaffandet av dessa utskott. Det nyss inom citationstecken satta ordet tyder
pa att man inom konstitutionsutskottet var av den uppfattningen, att nu-
varande mycket restriktiva praxis i fridga om remisser av drenden till till-
falliga utskott ej vore lamplig. En annan #dndring betriaffande férevarande
utskott, som kunde vara av behovet pakallad, men ej berordes av konstitu-
tionsutskottet, roér sittet for rekryteringen av dessas medlemmar. Skola de
tillfalliga utskotten kunna tillvinna sig en bittre stillning inom riksdagen,
maste dtminstone nagra erfarna riksdagsman valjas in i desamma och sisom
presidiemedlemmar taga hand om ledningen av utskottens arbete.

Konstitutionsutskottet hade till slut i sitt férevarande memorial fram-
hallit, att vid en utredning av fragan om revision av riksdagens arbets-
former Adven andra sporsmal, som direkt eller indirekt sammanhingde med
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riksdagens arbetsorganisation, in de av utskottet i betinkandet berérda,
borde beaktas. Hit hora enligt férfattarens mening bl a. fragorna om stats-
rads tilltrade till utskott, om kansliorganisationen i utskott och kamrar, om
tiderna for kammarplenas bérjan och slut, om avbrott i dessa icke blott for
middagsrast utan aven fdr lunchpaus samt om kvorumbestimmelser.

Sune Holm.

»197-an». Néagra reflexioner kring en I krigsirens vidlyftiga svenska
tryckfribetsrittslig kungtrelse. tryckfrihetsdebatt har k. m:ts
kungorelse den 12 april 1940 (nr 197) »angaende férbud mot offentliggérande
i tryck av vissa underrattelser om krigsmakten m. m.» upptagit ett blyg-
samt utrymme. Detta ter sig mirkligt om man betinker att just ifriga-
varande kungorelse varit den enda tryckfrihetsrittsliga nybildning, som
verkligen ingripit i det dagliga arbetet pa det stora flertalet av tidnings-
redaktionerna. Renissansen for institutet konfiskation utan ritteging har
fatt det upplevdas intensitet blott f6r ett forhallandevis begransat antal
tidningar, och censurlagen har — dessbéttre — icke blivit annat in ett
beredskapspapper. Den nidmnda forbudskungorelsen daremot har varit en
patringande verklighet, varom redaktioner — liksom f. 6. annonskontor —
erhallit paminnelser fran dverheten. Att den likval undgatt att bli indragen
i den hetare delen av tryckfrihetsdiskussionen har sjalvfallet sin forklaring
dari att den icke ansetts goéra vald pa tryckfrihetens princip. Ledareskri-
benterna ha icke behoévt dgna den mer an férstrédd uppmirksamhet, i
synnerhet som de i sitt eget skriftstillarskap endast mera sillan kommit att
brottas med dess besvarligheter. Desto livligare ha i stallet nyhetstjinstens
min kommit i beroring med den. For dem utgér kinnedom om »197-any
— den efter kungérelsens nummer i Svensk férfattningssamling allméint
vedertagna bendmningen — praktisk tryckfrihetskunskap. Den erbjuder
tolknings- och tillampningssporsmal som ha betydelse for journalisten och
aven #ga intresse for juristen och militaren.

Kungorelsen omfattar tva paragrafer. Den férsta bestimmer publicerings-
forbudets allménna rickvidd eller, med andra ord, vilka underrattelser som
aro av beskaffenhet att falla under forbudet. Den andra paragrafen angiver
vissa forhallanden som verka undantag fran férbudet, d. v. s. medféra att
detta i visst fall icke géaller. Enligt 1 § ar det férbjudet att genom beskriv-
ning, avbildning eller pa annat satt i tryck offentliggéra underrattelser om:
de militira stridskrafternas styrka, beteckning, organisation, gruppering,
forlaggning och forflyttning, deras bevéipning och utrustning, haverier som
intraffa vid stridskrafterna, olyckshindelser vid militdra foretag samt vad
eljest i4r av betydelse for bedomande av krigsmaktens stridsduglighet;
militira kommenderingar samt inkallelse, hemférlovning och permittering
av militir personal; befastningsanlaggningar, mineringar, faltarbeten, mili-
tara forstoringsarbeten och andra militara arbeten; flygplatser, for militirt
andamal inrittade samfirdselanstalter samt atgirder som f6r forsvarsanda-
mal vidtagas betriffande samfirdseln i 6vrigt; anliggningar som éaro av-
sedda for eller tagas i ansprak for forsvarsvisendet eller krigsindustrien;
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dvensom anskaffning, tillverkning, transport och lagring av férndédenheter
for forsvarsvasendets eller krigsindustriens behov. I 2 § siags, att utan
hinder av vad i 1 § stadgas mé underrittelse, som dir avses, i tryck kun-
goras, om den av behoérig myndighet offentliggjorts eller utlamnats for
offentliggérande eller om tillstand till kungérandet meddelats av statens
informationsstyrelse.

197-an tillkom i de oroliga dagar da den tyska krigsmakten ryckte in i
Danmark och Norge. Kungoérelsen utfardades som namnts den 12 april 1940
och tridde i kraft tvd dagar senare. Det torde i betraktande av omstin-
digheterna kunna antagas, att den icke kunnat utarbetas med iakttagande
av vanlig betinksam kanslitakt och pa grundval av vanliga noggranna fér-
arbéten. Den saknar emellertid icke foregéngare. Vid utbrottet av det forsta
varldskriget utfirdades den 4 augusti 1914 en k. m:ts nadiga kungérelse
angiende forbud mot offentliggérande av vissa forhallanden rorande krigs-
makten. Genom kungorelsen forordnades, att sidana meddelanden eller
underrattelser fran militara eller civila myndigheter eller enskilda personer
eller i den utlandska pressen, vilka berérde arméns eller marinens styrka,
tillstand, stallning eller operationer, eller forhandlingar eller dverenskom-
melser med leverantérer av krigsféornédenheter och dylikt, tills vidare icke
finge i tryck offentliggoras, diar ej chefen for generalstaben efter verkstalld
granskning déartill lamnat tillstand.

Har skall icke utféoras nagon uttémmande jamidrelse mellan kungorel-
serna av ar 1914 och &r 1940. Endast ett par iakttagelser m& framhallas.
En endast formell olikhet ar att 1914 ars kungorelse bestimde det publi-
ceringsforbjudna omradet dven med hinsyn till underrattelsernas ursprung.
Den var darvid pafallande striang. Underrittelser, som offentliggjorts i ut-
landsk press och alltsd redan blivit kinda utanfér Sverige, fingo icke utan
tillstdnd publiceras hir.! Vidare erfordrades enligt 1914 ars kungérelse till-
stand f6r publicering av meddelanden och underrittelser av ifradgavarande
art dven om de héirrérde fran civila myndigheter eller andra militira myn-
digheter 4n generalstabschefen. Pa denna punkt intager 1940 ars kungdrelse
en betydligt smidigare héallning: underrattelser som av behérig myndighet
offentliggjorts eller utlimnats for offentliggérande fa utan vidare publiceras.
Slutligen féreligger den betydelsefulla skillnaden, att den tillstindsgivande
befogenheten enligt 1914 ars kungorelse tillkom militir myndighet (gene-
ralstaben), medan den enligt 1940 ars kungorelse tillagts civil myndighet
(informationsstyrelsen). Den nuvarande anordningen med en civil myndig-
het sasom tillstdndsgivande i frdga om publicering av militdra underrat-
telser torde ha tillkommit av flera skal och med den militara ledningens
fulla vetskap och gillande. Den innebar att militdra synpunkter och intressen
icke ensamma bli avgoérande vid prévningen av ansdékningar om dispens
fran publiceringsforbudet. Ocksa journalistiska och juridiska m. fl. bedém-
ningsgrunder bli beaktade. Sjilvfallet tjinstgéra militdrt sakkunniga i in-
formationsstyrelsen, men dessa forsvarsassistenter ha endast radgivande

1 Utan att innehdlla ndgot uttryckligt stadgande i detta avseende #r 197-an
lika string. Det lir darfor t. ex. ha varit mgjligt att Aberopa 197-an som hinder
for publicitet i svensk press om de i Italien ink6pta jagarnas fird till Sverige
1940, trots att meddelanden dirom efterhand offentliggjordes utomlands.
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uppgifter. Beslutanderatten utdvas av civila tjanstemian. Harigenom torde
vinnas en friare och allsidigare proévning av publiceringsirendena, vilket
borde vara agnat att skinka verksamheten storre forstaelse och fortroende
hos tidningarna 4n om den hade helt 6verlamnats till militira instanser.
I den man friktioner likval uppkomma vid férbudets tillampning, faller
for myndigheternas vidkommande ansvaret darfér pa civilt organ, medan
forsvarsmaktens forhallande till de opinionsbildande krafterna icke utsittes
fér nagon belastning.

Bade 1914 och 1940 ars kungoérelser ha utfardats med stéd av § 3 mom. 10
tryckirihetsforordningen. Detta lagrum skall hir icke underkastas gransk-
ning. Framhallas ma blott, att det erhallit 4ndrad lydelse bade 1915 och
1941 och att den senaste dndringen oppnat mojlighet att utvidga 197-an att
omfatta dven underrittelser om rent civila fé6rhallanden, férutsatt att under-
réttelsernas spridande ar agnat att skada rikets sikerhet. Pa grund av
denna omarbetning av tryckfrihetsférordningen liara t. ex. vissa underrit-
telser om handelssjofarten och folkférsérjningen i ovrigt kunna liggas
under publiceringsférbud. Att en saddan utstrickning av 197-ans giltighets-
omrade icke dgt rum torde till en del bero pa det i stort sett tillfredsstil-
lande utfallet av informationsmyndigheternas och tidningarnas samverkan
i syfte att uppna en frivillig begrinsning av publiciteten roérande vissa
amnen. .

Det har redan antytts, att vid tillampningen av 197-an flera intressanta
sporsmal uppkommit. Alla kunna icke 4gnas uppmarksamhet hir, men
nagra ganska godtyckligt valda exempel ma anforas. De avse i ndgon man
publiceringsférbudets principiella omfattning enligt 1 § men till stérre delen
de forhallanden som enligt 2 § verka undantag frin férbudet.

Kungoérelsens rubrik talar om »vissa underrattelser om krigsmakten
m. m.». De bada sista bokstidverna fortjana att uppmirksammas. De angiva
att publiceringsforbudet giller dven vissa uppgifter som icke avse krigs-
makten. Vilka &ro dessa uppgifter? I forsta hand hoéra hit underrittelser
om andra flygplatser 4n krigsmaktens — kungorelsen sager utan inskrink-
ning »flygplatser». Vidare torde man till denna kategori bora hanfora de
publiceringsférbjudna underrittelserna om vissa atgirder som for {érsvars-
dndamal vidtagas betraffande samfirdseln samt om krigsindustrien. Be-
triaffande dessa grupper av underrittelser har stillts den fragan, huruvida
deras upptagande i kungdrelsen verkligen agt stod i 3:10 tryckfrihetsfor-
ordningen enligt den lydelse detta lagrum hade nar 197-an utfirdades. Ett
uttalande i en promemoria, avlaten av vissa sakkunniga inom justitiedepar-
tementet ett par méanader foére 197-ans tillkomst, synes atminstone betrif-
fande krigsindustrien giva fog for tveksamheten. De sakkunniga forklarade
(statens offentliga utredningar 1940:5 sid. 18), att de davarande — och vid
197-ans utfardande alltjamt gillande — reglerna i 3:10 tryckfrihetsférord-
ningen vore avfattade utan tillracklig hiansyn till det nutida krigets totala
beskaffenhet och darfér borde utvidgas pa det sittet att skydd bereddes
dven for andra anordningar och objekt av betydelse for forsvaret an de
omedelbart militdra, »sadsom rorande krigsindustrien». Detta uttalande lar
fa uppfattas si, att de sakkunniga icke hoéllo det f6r méjligt att inbegripa
underrattelser om krigsindustrien under ett enligt 3: 10 utfardat publicerings-
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forbud. De sakkunnigas tolkning av detta grundlagsbud forefaller rimlig.
Inférande av publiceringsiérbud var av tryckfrihetsférordningen medgivet
betraffande »underrittelser om krigsmaktens styrka, stillning och roérelser
eller om andra atgirder eller anstalter for forsvarets. Det far visserligen
anses ganska naturligt att, shsom gjorts genom avfattningen av 197-an, till
»andra atgarder eller anstalter for forsvarets hinféra atgirder som for
férsvarsandamal vidtagas betraffande samfirdseln, men det dr kanske icke
lika sjalvfallet att under samma kategori inbegripa anliggningar som é&ro
avsedda for eller tagas i ansprak for krigsindustrien dvensom anskaffning,
tillverkning, tramsport och lagring av férnédenheter foér krigsindustriens
behov. Knappast liara heller civila flygplatser i och for sig kunna rédknas
som »anstalter fér férsvaret», aven om de i tider av krig eller krigsfara
komma att tjina som siddana. Uppenbart ir emellertid, att underrattelser
av ifrdgavarande art kunna omfattas av publiceringsférbud enligt den 1941
andrade lydelsen av 3:10 tryckirihetsforordningen. Likaledes torde det fa
anses klart, att informationsstyrelsen vid tillimpningen av 197-an icke agt
ingd i prévning av fragan, huruvida 197-ans inneh&ll helt ticktes av det
grundlagsstadgande, med stéd varav k. m:t utfirdat kungdrelsen.

En annan sak ar att tveksamhet i det berérda hénseendet féranlett till
en viss mjukhet i tillampningen av dessa punkter i 197-an. Sarskilt betraf-
fande underrittelser om krigsindustrien ha andra omstandigheter verkat i
samma riktning. Det ir salunda icke alldeles klart, vilka anliggningar som
béra anses »avsedda fér» eller »tagas i ansprak for» krigsindustrien. Dessa
uttryck i 197-an maste betecknas som alltfér obestimda. Man kan icke helier
utan vidare begira av en tidningsutgivare, att han skall veta att viss anlagg-
ning ir tagen i ansprak for krigsindustrien, 4n mindre att den ir avsedd
féor denna — sadant bér ju om mdojligt vara hemlighallet. Informations-
styrelsen har darfér t. ex. icke alltid ansett sig kunna uppréatthalla kun-
gorelsens krav pa att tillstdnd skall sokas fo6r publicering av bild av
anliggning som, mahinda jamsides med produktion fér civila behov,
bedriver krigsindustriell tillverkning. Om det emellertid av bilden framgatt,
att sa varit fallet, har publiceringstillstind ansetts erforderligt. Styrelsen
har dven ofta sokt forebygga att flygfotografier eller andra o6versiktsbilder
av krigsindustrier publicerats, oavsett om foretagets karakiir av krigs-
industri varit allmant kind eller icke.

Vad betraffar 197-ans upprikning av underrattelser »om krigsmakteny,
kan man utan vidare siga att den motsvarar ganska hogt stidllda ansprak
pa utforlighet. Det ar emellertid anméarkningsvirt — och mahénda en
brist — att underrittelser om krigsmaktens stridshandlingar icke medtagits,
fastian 1914 ars kungorelse innehoéll férbud mot publicering av uppgifter
om »operationer». Uteldmnandet i 197-an av ett liknande stadgande har
vil sin forklaring. Kanske har det icke ansetts mojligt att avfatta med-
delanden om stridshangdlingar s4, att de icke innehélla ndgon underrattelse,
som faller under 197-ans férbud, t. ex. om stridskrafternas gruppering eller
forliggning. Sa som 197-an skrivits 4r det emellertid icke férbjudet exem-
pelvis att publicera en tidningsnotis av inneh&ll att luftvarnet beskot ett
frammande flygplan 6ver Linképing — det 4r namligen behorigen offentlig-
gjort, i den ordning 2 § forutsitter, att luftvarnsférband ar forlagt till Lin-
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koping. Underlatenheten att i 197-an upptaga underrittelser om stridshand-
lingar kan mahéinda ocksa férklaras darav, att kungorelsen innehaller ett
mycket vidstrickt reservstadgande som forbjuder offentliggorande av
underrittelser om »vad eljest ar av betydelse for bedémande av krigs-
maktens stridsduglighet». I méanga fall torde detta, sarskilt under krig,
kunna tillaimpas pad underrittelser om stridshandlingar. Likaledes torde
det t.ex. kunna anses tillampligt pa underrittelser om epidemier inom
truppiférbanden. Dess betydelse som kritikaterhallande pabud skall nirmare
beréras nedan. :

Ovriga punkter i 1 § skola icke bli féremal f6r nagon utliggning i denna
oversiktliga granskning. Till férebyggande av missféorstand bér daremot
fastslas, att det genom 1 § meddelade forbudet icke avser varje slags offent-
liggorande, utan endast offentliggérande »i tryck», varvid bér uppmirk-
sammas att reproduktioner i bild torde vara hit hianforliga endast fér sa
vitt tryckt text ar vidfogad. Begrinsningen till offentliggérande i tryck
framgar redan darav att férbudet grundar sig pa tryckfrihetsférordningen,
vars § 3 mom. 10 andra stycket uttryckligen &beropas i inledningsorden i
197-ans 1 §. Forbudets begransning i detta avseende maste emellertid
framhavas darfor att det fran vissa hall férekommit en benigenhet att
lasa 1 § som om den inneholle forbud mot offentliggérande av ifragava-
rande underrittelser dels genom »beskrivning» eller »avbildning», vare sig
i tryck eller annorledes, dels ock »pa annat sétt i tryck». Denna felaktiga
lasart kan endast i ringa man ursiktas av stadgandets redaktionella utform-
ning. Missforstind borde icke behova foranledas av formuleringen: »det
ar forbjudet ... att genom beskrivning, avbildning eller pa annat satt i
tryck offentliggora underrittelser om» etc. Sjilvfallet hade det varit ett
latt grepp att flytta fram orden »i tryck» och allisi anvinda avfattningen:
»det ar forbjudet ... att i tryck genom beskrivning, avbildning eller pa
annat satt offentliggéra underrittelser om» etc. Men det bor dnd4 vara
alldeles klart, att 197-an ej ar tillamplig exempelvis 4 ett vanligt fotografi
av en befdstningsanldggning, saframt det ej offentliggbres i tryckt skrift.
Ett sddant fotografi kan alltsd utan hinder av 197-an offentligen forevisas
och forsidljas. Daremot faller det enligt k. m:ts kungorelse den 31 augusti
1940 (nr 802) under férbud mot saluhallning, férsiljning, utdelning och ut-
forsel, och vad betraffar offentlig forevisning av sadant fotografi, kan den
under vissa omstdndigheter foranleda ansvar enligt 8 kap. strafflagen.

Det har redan papekats, att 197-an av ar 1940 tack vare foéreskrifterna
i 2 § bestimt det publiceringsférbjudna omradet betydligt smidigare &n
som skedde i dess motsvarighet av ar 1914. I sjalva verket innebar 2 §,
sérskilt sa som den tolkats och tillampats av informationsstyrelsen, en mycket
betydande inskrinkning av det i 1 § uppstillda publiceringsférbudet.

Undantag fran forbudet intrader enligt 2 § under férutsittning antingen
att informationsstyrelsen lamnat tillstdnd till publiceringen eller att den
ifragavarande underrittelsen »av behorig myndighet offentliggjorts eller
utlamnats for offentliggérande». Angaende informationsstyrelsens tillstands-
givning ar hér icke mycket att siga. Daremot fértjinar alternativet »be-
hérigt offentliggorande» — om denna sammandragna omskrivning till-
lates — en ganska fyllig kommentar, liksom férhallandet mellan tillstands-
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givning och behorigt offentliggorande fortjanar att nagot belysas, bl a. mot
bakgrunden av en i riksdagen framstilld och besvarad interpellation.

Vad som hir sammanfattningsvis kallats »behérigt offentliggorande» av
underriattelser kan sdsom kungoérelsen angiver dga rum pa tva sitt, genom
offentliggorande eller genom utlimnande f6r offentliggérande. Skillnaden
mellan dessa bagge former ar ganska svarbestambar men bor icke féranleda
alltfor besvarande tankemddor, eftersom den har ganska begransad prak-
tisk betydelse. Ett offentliggorande ar givetvis forhanden exempelvis om
en myndighet genom affisch tillkinnagiver order om inkallelse. Likasa lar
ett offentliggérande fa anses féreligga om myndigheten utfardar en kom-
muniké till pressen eller genom radion. Kanske bér det daremot betecknas
som ett utlimnande for offentliggérande hellre in som ett offentliggérande,
om myndighet besvarar en forfragan pa sidant sait att det framgar att
myndigheten lamnar svaret i och foér publicering. Sasom utlimnande for
offentliggérande bor vidare anses tillhandahallandet av allmidn handling.
Dessa exempel ma racka. Det forsék som diarmed gjorts att bestimma inne-
borden i de bada ifragavarande utirycken i 2 § maste sigas vara i hog
grad osikert. Det grundar sig kanske alltfor mycket pi ett allmiant syn-
eller horselintryck vid lasningen av kungorelsens text: »offentliggjortsy
leder tanken pa ett mera omedelbart, spontant férfarande fran myndig-
hetens sida, medan »utlimnats fér offentliggérande» lidnkar tanken pa ett
mera medelbart foérfarande efter framstalld begiran. Ett visst stod for
den anférda tolkningen kan dock anses foreligga i uttryckssatten i § 2
tryckfrihetsforordningen, dar det talas om »utlamnande» av allmin hand-
ling och féreskrives att handling som m4 till envar utlimnas jamval méa i
tryck utgivas. Det férefaller av skil som nedan skola nirmare berdras ej
osannolikt, att 197-ans forfattare paverkats av ordalagen i § 2 tryckfrihets-
férordningen, nir han skrev 2 § i 197-an.

I detta sammanhang ma slutligen nigon uppmirksamhet #dgnas at den
granskning, som deltagare i s.k. pressbesok vid vissa militira evenemang
bruka fa lata sina manuskript eller korrektur undergi. Ett pressbesdk
anordnas exempelvis for att visa nya vapen. En del av de iakttagelser
som ddrvid kunna goéras dro emellertid kanske av den art, att de icke
béra erhalla publicitet. For att forebygga sadan, avfordrar den inbjudande
myndigheten samtliga tidningar som mottaga inbjudan en férbindelse att
lata myndigheten férhandsgranska manuskript eller korrektur till de
artiklar, som bli besokets frukt, att foretaga de &ndringar myndigheten
begar och att publicera blott vad myndigheten medgiver. Skenbart fére-
ligger hir en tillstindsgivning eller censur. I sjilva verket maste det dock
anses vara fraga om ett slags begrinsat eller villkorligt utlamnande for
offentliggdérande.

Erfarenheten ger anledning understryka, att befogenheten att offentlig-
goéra respektive for offentliggorande utlimna underrittelser av beskaffenhet
att falla under publiceringsférbudet tillkommer myndighet. Den tillkommer
alltsd icke enskild befattningshavare utom tjinsten. En artikel, forfattad
av en officer fér en militir facktidskrift, &r underkastad alldeles samma
bestimmelser som en artikel av civil férfattare i en dagstidning. Innehaller
den underrittelser som icke behdrigen offentliggjorts, erfordras informa-

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1944. N. F.
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tionsstyrelsens tillstand foér publiceringen. Endast om officeren handlat i
tjinsten och i denna &gt behorighet att offentliggéra de ifragavarande
underrittelserna, bortfaller kravet pa dispens. _

Med det senast sagda har berorts fragan vilka myndigheter som iro
behoriga att offentliggora sadana underratielser som avses i 197-an. Flera
framstallningar ha fran pressens sida gjorts for att fa en tillforlitlig for-
teckning 6ver sddana myndigheter, men varken informationsstyrelsen eller
nigon annan instans har kunnat tillmétesgd énskemalet. Fragan later sig
helt enkelt icke med sdkerhet besvaras. En viss vigledning kan dock liam-
nas. Det ar salunda uppenbart, att k. m:t dger offentliggéra underrattelser
som hir avses. Detsamma torde fi anses vara fallet betraffande riksdagen
och dess utskott; en underrittelse som ingar i riksdagstrycket kan alltsa
utan vidare atergivas. Pa grund av gillande instruktion lir aven informa-
tionsstyrelsen dga behoérighet i forevarande hinseende; styrelsen har alltsi
dven andra uppgifter med avseende p& 197-an #n den som uttryckligen
angives i kungoérelsen, den tillstAindsgivande. Ehuru icke utan tvekan har
behérighet ansetts i viss man tillkomma exempelvis saddan civil instans som
polismyndighet. Om pressen tillhandahallits en polisrapport innefattande
underrittelser av beskaffenhet att falla under 197-an, har informationssty-
relsen icke ansett sig bora patala publicering av underrittelserna; atmins-
tone praktiska skil torde kunna &beropas fér denna stindpunkt. Behorighet
att enligt 2 § offentliggéra underrattelser tillkommer givetvis ocksa militira
myndigheter. Men det ir icke av k. m:t bekantgjort, vilka militira myndigheter
som aga dylik behérighet eller hur langt varje sddan myndighets behorighet
stricker sig. Fragan har varit féremal f6r reglerande atgéirder fran hogkvar-
terets sida, men dirvid utfardade foreskrifter torde endast innebira en kom-
petensreglering mellan militira myndigheter inbérdes. De lira vidare icke
kunna anses helt klargérande for de militara forvaltningsmyndigheternas
vidkommande och innefatta sjalviallet icke bestimmelser om civila myndig-
heters behorighet. For publicisten har emellertid den kompetensreglering
som i tjinstevig forekommit icke avgérande betydelse. Den ar rittsligt
bindande fér vissa myndigheter, men icke for tidningsutgivare eller fér-
fattare. Kan t. ex. tidningsutgivaren gora sannolikt att han varit i god tro
betraffande behérigheten hos myndighet, som till honom fér offentlig-
gorande utlimnat underrittelse vilken tidningen pa grund dérav publicerat,
lar han icke kunna adémas ansvar foér publiceringen.

En f8ljd av de nu behandlade reglerna om »behérigt offentliggérande»
har givetvis blivit, att tillstand till publicering erfordras endast i ett be-
gransat antal fall En tidning som har beligg pa att en underrittelse
behorigen offentliggjorts, behover icke soka publiceringstillstind fér att
f4 atergiva den. A andra sidan bor det betonas, att informationsstyrelsens
tillstindsgivande befogenhet &4r exklusiv. Den tillkommer ingen annan
myndighet under k. m:t. Icke ens overbefalhavaren éver rikets forsvars-
krafter ager meddela dispens fran det militira publiceringsférbud som
inforts genom 197-an. I overensstimmelse hirmed ha de militira press-
instanserna savitt veterligt hanskjutit drenden angiende publiceringstill-
stand till informationsstyrelsen, atminstone under de senaste aren da kun-
skapen om 197-ans inneb6érd hunnit nagorlunda tringa igenom. Det ma
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emellertid utan omsvep erkannas, ait det icke alltid later sig utan vidare
avgdras, huruvida en hénvindelse frdn en tidning avser ansékan om
dispens. I praktiken férekommer det ofta, att en upplysning om militira
forhallanden begires hos militir myndighet utan att det uttryckligen
angives att sokanden onskar publicera svaret. I dylika fall torde det vara
befogat anse att ett svar, lamnat utan férbehall betraffande publicerings-
sporsmaélet, dr att betrakta sdsom utlimnat for offentliggérande, till foljd
varav dispens ej erfordras — forutsatt givetvis att myndigheten &gt be-
horighet. En viss varsamhet med att fingera »utlimnande for offentlig-
gorande» ar dock pakallad, eftersom i annat fall méjligheterna att tillimpa
enahanda beddémningsgrunder i fragor om publicering av militara under-
réttelser dventyras. De dro 4nda ganska begrinsade. 197-ans stora fortjanst,
smidigheten till £61jd av reglerna om behdrigt offentliggérande, har nim-
ligen méast kopas till priset av en olagenhet: det finns icke nigon myndighet
som #dger makt att genomfoéra enhetliga foreskrifter om vad som far publi-
ceras. Arméforvaltningen t. ex. dger offentliggora en underrattelse, till vars
publicering informationsstyrelsen vagrat tillstand. Omvéant kan informa-
tionsstyrelsen meddela publiceringstillstand i fraga om underrattelse, som
annan myndighet avbojt att utlimna fér offentliggorande. Publicerings-
forbudet giller icke, om ettdera tillstind och behorigt offentliggérande
foreligger, men ritt att foretaga sagda atgarder tillkommer olika instanser,
oberoende av varandra.

Dessa forhallanden vidrordes i den ovan omtalade riksdagsinterpella-
tionen, ehuru interpellanten synes ha varit missledd angaende kungorelsens
innebérd och omstindigheterna i det ifragavarande &arendet. Interpella-
tionen framstélldes i andra kammaren den 31 mars i ar och riktades till
statsministern. Den avsag egentligen tillampningen av sekretesslagen av
1937, d.v.s. lagen om inskrinkningar i ratten att utbekomma allméinna
handlingar, men ett av de fall av »hemligstampling» som interpellanten
anférde h6ér hemma under 197-an.

Interpellanten yttrade: »Att hemligstampeln 4r i flitigt bruk, nar det
giller militaira handlingar, bor icke vara &gnat att férvna, men huru
irrationell tillimpningen kan vara framgar av féljande exempel. Post-
och Inrikes Tidningar innehdll en ging en entreprenadannons med vissa
uppgifter om av riksdagen beslutade byggen fér en ny flygflottilj. Inom
tidningarnas telegrambyri skrevs med ledning av annonsens uppgifter en
notis, vilken i enlighet med férordningen den 12 april 1940 understalldes
informationsstyrelsen. Med st6d av nagon militir myndighet utfirdade
informationsstyrelsen publiceringsforbud. Nagon atgird mot Post- och
Inrikes Tidningar foretogs emellertid icke och hade sdkerligen i och fér
sig icke varit motiverad, da entreprenadannonsen gillde tre hangarbygg-
nader i fredsforlaggning for tre av riksdagen beslutade flygdivisioner.» Det
mé hir tillfogas, ait annonsen var undertecknad av kungl. flygférvaltningen.

Med héansyn till innehallet i 197-an maste det atergivna avsnitiet i
interpellationen framkalla en viss undran. F¢ljande kommentar synes
pakallad. Informationsstyrelsen dger 6ver huvud icke utfirda publicerings-
forbud. Betraffande vissa underrittelser om krigsmakten m.m., varom i
det anforda exemplet var fraga, giller daremot principiellt publicerings-
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forbud pa grund av den av k. m:t utfirdade 197-an. Fran detta publi-
ceringsforbud mé informationsstyrelsen meddela dispens. Sidan erfordras
emellertid icke, om de ifrdgavarande underrattelserna »av behérig myndig-
het offentliggjorts eller utlimnats for offentliggérande» — och i det anforda
fallet hade ju kungl. flygférvaltningen offentliggjort dem genom annons i
Post- och Inrikes Tidningar! Tidningarnas telegrambyréas hidnvandelse till
informationsstyrelsen var alltsd fullstindigt onddig, foérutsatt sjalvfallet
att telegrambyran, sisom i interpellationen uppgivits, 4gde kinnedom om
annonsen — mirkligt nog tycks telegrambyran ha upplyst informations-
styrelsen dirom forst sedan styrelsen avslagit dispensansékan. Att tele-
grambyran samtidigt som den limnade denna upplysning begarde att
beslutet om dispensvéagran skulle upphidvas var som av det sagda framgatt
overflodigt. Alldeles oavsett om informationsstyrelsen for sin del ville
lamna tillstand eller icke, kunde publicering 4ga rum, eftersom under-
rattelserna av behorig myndighet utlamnats for offentliggérande. Av
samma skil kunde nagon atgird mot Post- och Inrikes Tidningar alls ej
ifrdgakomma. Tidningen hade ju icke &sidosatt nagot publiceringsférbud.
En sak for sig ar sedan att informationsstyrelsen och flygférvaltningen pa
olika sitt bedomt lampligheten av att de ifradgavarande underriitelserna
publicerades. I detta fallet var informationsstyrelsen mera restriktiv an
den militira myndigheten, vilket otvivelaktigt utgér en anmirkningsvird
avvikelse fran det vanliga férhallandet.

P4 sina hall har man velat ifragasatta riktigheten av den anférda tolk-
ning av 2 § enligt vilken publiceringstillstind ej erfordras i fraga om
underrittelse ingdende i allmin handling som av behoérig myndighet ut-
lamnats. Man har dirvid understrukit, att 2 § icke talar om ett utlimnande
vilket som helst, utan om utlimnande »for offentliggérande». Denna in-
vandning forefaller dock icke hallbar. Av mindre vikt dr darvid, att inom
justitiedepartementet tillkallade sakkunniga vilka avgivo sitt betinkande
den 10 april 1940 — tva dagar fére 197-ans tillkomst — framhoéllo énsk-
vardheten av atl, vid en omarbetning av den i 3:10 tryckfrihetsiérord-
ningen ingaende féreskriften om publiceringsférbud, lagstiftningen om
alimanna handlingars offentlighet finge tjana till forebild. Ett mera av-
gorande skil for riktigheten av den hiar hivdade tolkningen ar féljande.
Enligt § 2 tryckfrihetsférordningen 4r det envar svensk medborgare till-
latet att i tryck utgiva albminna handlingar, med undantag likval betraf-
fande sadana handlingar vilka ej ma till envar utlaimnas. Denna med-
borgarratt 1ar nippeligen — ens efter inférandet av den mérkliga regeln
i 2: 11 tryckfrihetsférordningen — kunna upphévas genom en av k. m:t med
stéd av 3:10 tryckfrihetsféorordningen utfirdad kungodrelse. Stadgandet i
3:10 bér icke anses giva k. m:t ratt atf suspendera andra bestimmelser i
tryckfrihetsforordningen, men val att inom vissa grianser komplettera dem.
1 insikt harom synes 197-ans forfattare, som ovan antyits, ha valt att formu-
lera kungérelsens 2 § i ndra anslutning till aviattningen av § 2 i tryckfri-
hetsférordningen: pa bigge stillena anvindes samma ord, »utlimna». Néar
197-an tillagger orden »for offentliggérande», bor déri icke nédvéndigtvis
inlasas en forutsiattning att myndigheten utlimnar underrittelsen i avsikt
att fa den offentliggjord. En sa starkt final betydelse behéver icke tilliggas
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detta »for». Forfattaren av 197-an kan fastmer antagas ha avsett ait fista
uppmirksamheten pa det i § 2 tryckfrihetsférordningen grundade férhal-
landet, att utlimnad handling ma offentliggoras. ]

Har 197-ans publiceringsféorbud da alls ingen betydelse betriffande
underrittelser, som finnas nedlagda i allmidn handling? Jo, i viss man.
Underrittelser, som ingad i »oppen» sadan handling, omfattas visserligen
till f61jd av 197-ans 2 § icke av forbudet. Men betraffande underrittelser,
som nedlagts i »hemlig» handling, blir 197-an tilldimplig dtminstone i sddana
fall d4 underrittelsens hemliga karaktar icke varit utgivaren veterlig och
ett offentliggérande darfor icke blir brottsligt omedelbart pa grund av 3:10
tryckfrihetsforordningen. 197-ans kompletterande funktion, vilken ovan
vidrorts, avser emellertid framfér allt saddana fall, d4 underrittelse icke
materialiserats i allman handling utan héarrér frdn omedelbar iakttagelse.
Kungérelsen ligger, med andra ord, hinder i viagen for publicering av
bl. a. underrittelser om tilldragelser och férhallanden som envar kunnat se.

Av informationsstyrelsens befogenheter med avseende pa 197-an ha
tidigare nidmnts tva: styrelsen 4r ensam dispensgivande myndighet, och
den #ger jamte andra myndigheter offentliggéra och fér offentliggérande
utlimna underrittelser av det slag kungoérelsen avser. Jamte dessa be-
fogenheter torde styrelsen dga tva andra: att meddela rad angiende tolk-
ningen av kungorelsen och att ingripa vid &sidosattande av densamma.
Om den forra verksamheten mé hir endast ségas, att styrelsens rad sjalv-
fallet icke ha bindande verkan; endast genom domstols lagakraftvunna
utslag i mal angdende brott mot publiceringsiérbudet kan adagaliggas,
huruvida i visst fall forbudet dgt tilampning. Vad &ter betraffar informa-
tionsstyrelsens befogenhet att ingripa i fall da forbudet synes ha overtritts
bor papekas att den icke innefattar skyldighet att till eventuellt atal anmaéla
varje sadant fall. Enligt instruktionen aligger det visserligen styrelsen att
till justitieministern anmaéala missbruk av tryckfriheten, men val att méarka
endast sidana missbruk »som skada landets intressen». S& kvalificerade
torde endast en ringa del av Overtridelserna av 197-an ha varit. Styrelsen
har darfér, nar den alls funnit &tgdrd pakallad, som regel blott foretagit
en hanvindelse under hand eller genom skrivelse till vederbérande ut-
givare. I mindre 4n ett tjugutal fall torde anméalan ha gjorts till justitie-
ministern. En av dessa anmilningar foranledde atal, och juryn frikdnde
den tilltalade.

Manga eller svara slitningar mellan press och myndigheter har 197-an
knappast vallat. Informationsstyrelsen har visserligen ofta blivit féremal
for en hardhant tidningskritik, men denna har i det stora flertalet fall icke
riktat sig mot styrelsens tillimpning av 197-an utan drabbat andra sidor av
dess verksamhet. Den som under nagra ar varit i tillfilie att inifran folja
styrelsens befattning med 197-an torde ocksd kunna vitsorda att pa det
omradet samarbetet med tidningarna och — icke mindre — med tidningar-
nas telegrambyra lépt lika litt och gott som samarbetet med de myndig-
heter, mest militdra, vilka bort eller velat ha ett ord med i laget. Sannolikt
var det vilbetinkt att tillampningen av det militira publiceringsférbudet
alades civil myndighet, iven om icke heller denna anordning helt befriat
pressen fran besvarligheter. Sjilvfallet har informationsstyrelsens uppgift
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i detta avseende liksom i andra forst och framst varit att bevaka statens
intressen. Men den har samtidigt velat undvika att intaga en ogin nej-
sagar-attityd gentemot pressen. Denna strdvan har haft évertygade mals-
min inom den avdelning, som narmast handlagt drendena rérande 197-an:
atminstone under de senaste tva aren har dir icke tjanstgjort nagon befatt-
ningshavare — hér bortses fran de tidigare omnamnda férsvarsassistenterna
— som icke tidigare sjilv verkat som journalist, antingen som redaktions-
sekreterare, nattredaktér, telegrambyraman, ledareskribent eller reporter.
Det sdkraste skyddet mot en kautschukartad tillampning av 197-an har
dock — det ma har sagas — varit den hoégt kvalificerade juridiska sak-
kunskapen i informationsstyrelsens spets. Dar har tryckfrihetsratten be-
traktats icke sisom ett foraktligt pafund i tidningsfolkets intresse, utan
sdsom en del av svensk rattsordning, lika oantastlig som andra omraden av
denna. Darifran har stéd alltid kunnat pardknas mot férsék att aberopa
197-an for att dolja saker och ting av andra skil &n dem som ligga till
grund fér kungérelsen.

I detta sammanhang ma uppmérksammas sporsmalet i vad méan 197-an
forbjuder kritik av militdra forhallanden. Av sarskilt intresse héarvidlag
ar det reservstadgande som foérbjuder publicering av underrittelser angi-
ende »vad eljest dr av betydelse for bedémande av krigsmaktens strids-
duglighet». Eftersom kritik innebir ett réjande av verkliga eller formenta
svagheter, ligger det nira till hands att vilja inordna den under den citerade
férbudsregeln. Informationsstyrelsen har dock for sin del bestiamt avbojt
att pressa forbudet si hart, att det generellt omfattar publicitet om fel-
grepp, brister och svagheter hos férsvaret och dess personal. Syftet med
197-an maste rimligen vara att forhindra att underrattelser rojas till skada
for forsvaret, men kritik kan icke utan vidare anses agnad att skada.
Tviartom. Kritik ar ett nédvandigt gott. Sjalvfallet far den dock icke
utformas sa att den rojer sakférhallanden av vikt vilka uttryckligen in-
begripits under publiceringsforbudet. Det kan exempelvis icke anses
tillatet att i en artikel, som kritiserar anordningarna vid persedelinlamning
inom visst arméforband, roja att forbandet avlosts eller att avldsningar
paga inom viss landsinda. Lika litet lar det kunna anses forenligt med
197-an att i samband med kritik mot militdra order, t.ex. om behand-
lingen av frammande flygplan, avsloja beteckningen pa mobiliserat for-
band eller stridskrafters gruppering vid rikets grians. Over huvud taget
kunna icke alltid de iakttagelser, pa vilka kritiken bygger, mera ingiende
redovisas offentligt.

Har informationsstyrelsen uppriktigt efterstrivat — om &n icke alltid
lyckats — att giva 197-an en frisinnad, smidig och vettig tillimpning, si
ha tidningar och nyhetsbyraer a sin sida visat stor forstdelse for de
hiansyn till rikets férsvar vilka ligga bakom kungérelsen. Det ar savitt
kunnat bedémas en allmén uppfattning hos vart lands publicister, att
pressen under tider som dessa maste i stor utstriackning avstd fran att
berora militdra férhallanden. Denna uppfattning utesluter icke ett energiskt
hivdande av nyhetsférmedlingens intressen nar dessa icke anses komma
i motsattning till rikets och férsvarets basta. Det bor icke heller doljas,
att en hel del gnissel lir ha férekommit innan somliga tidningsméan upp-
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horde att betrakia 197-ans konsekvenser som abderitiska. Ar det icke,
fragade man, meningslost och 14jligt att férhindra tidningarna att skriva
om en hindelse, som kanske ett par hundra personer varit &4syna vittnen
till, exempelvis ett orlogsfartygs ankomst till viss hamn? . Eller: vad kan
det egentligen tillfoga forsvaret for skada, om en tidning offentliggér att
var attonde arbetare vid ett foretag i utgivningsorten ar inkallad i militar-
tjanst eller att fyra man i fotbollslaget inkallats och mast ersittas av
reserver? .

Fragor av det slaget tarvade pa sin tid otvivelaktigt ett forklarande svar.
Det maste di4 medgivas, att 197-an icke férméar uppratta en sparr mot
varje slags spridning av underrattelser om krigsmakten m.m. Dess syfte
ar mera begransat, namligen att genom publicitetssparr goéra det svarare
och mera riskfyllt for frammande kunskapare att insamla upplysningar.
Det ar ju skiligen olampligt att servera agenten material genom tidningar
han ldser. Visserligen sprides kanske underrattelsen, trots tystnad i tid-
ningarna, genom berittelser av askadarna av tilldragelsen, men den sortens
kunskapsformedling ir i regel langsammare och otillforlitligare an pressens.
Iakttaga tidningarna tystnad om militdra ting, kan darfér den energiske
kunskaparen finna sig tvingad att sjalv anstalla efterforskningar — och
lopa de storre risker for upptackt som dirigenom uppstd. Ej heller kan
det vara fortinksamt att olika tidningar tillhandahalla honom enstaka upp-
lysningar, som sammanstillda giva virdefulla inblickar i svenska militara
forhallanden. Av denna anledning har ibland en tidning fait avslag pa
ansdkan om publiceringstilistind betraffande en i och f6r sig tamligen
betydelselos underrattelse. Informationsstyreisen har mast halla for 6gonen
att samma lag boér gilla for Per som for Pal och att vad som icke kan
tillatas alla tidningar, som regel ej heller bor medgivas en tidning. Det
anférda exemplet om inkallelsenotiser belyser detta. Ett storre antal tid-
ningsuppgifter om hur stor del av olika foretags personal som befinner sig
i militartjanst kunna giva en ganska god bild av den personella bered-
skapens omfattning.

Efterhand som beredskapen blivit varaktig, har emellertid tillimpningen
av 197-an maéast anpassas. Har militdir under ett par ar varit férlagd i
en storre ort som alldeles sjalvfallet maste hysa sidan forlaggning,
skulle det vara ganska omotiverat att patala ett pressomnidmnande av
bestaende faktum. Anmérkning har darfér icke gjorts mot exempelvis en
notis som innehallit, att arméforband ligger i Norrkdping, detta trots att
staden i fredstid icke har nagon sidan férliggning. Daremot lir informa-
tionsstyrelsen fortfarande icke ens i dylika fall medgiva publicering av upp-
gifter om forbandens styrka och beteckning m. m. Ett annat, mera sldende -
exempel pa glidningen fran publiceringsférbud erbjuda underrittelser om
forsvarsomradesorganisationen. Foérsvarsomrddena och forsvarsomrades-
staberna utgjorde ursprungligen ett led i arméns mobiliseringsorganisa-
tion. Ingenting hade behérigen offentliggjorts om dem, och informations-
styrelsen vigrade dispens fran publiceringsférbudet. Nar den férstirkta
férsvarsheredskapen varat en tid, visade det sig emellertid svart att allt-
jamt hemlighalla dem, detta desto mer som just férsvarsomradesstaberna
hade att trada i forbindelse med civila instanser inom sina verksamhets-
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omréaden. Informationsstyrelsen anpassade, icke utan friktioner med andra
myndigheter, sin hallning efter det genom beredskapens férlangning andrade
laget. Tidningsnotiser om férsvarsomradesbefilhavare och férsvarsomra-
desslaber tillitos féorekomma utan hinder av 197-ans férbud. Och vid den
senaste forsvarsreformens genomférande blevo férsvarsomradena slutligen
infogade i fredsorganisationen, varvid underrattelser om dem blevo be-
horigen offentliggjorda genom utredningsbetinkande och riksdagshand-
lingar. For atergivande av salunda offentliggjorda underrattelser erfordras
alltsa icke langre informationsstyrelsens tillstind. Det publiceringsférbjudna
omradet har minskats, utan att 197-an undergatt nagon forindring. Dess
regler bestd alltjamt; under forra virldskriget lir motsvarande publicerings-
forbud ha agt giltighet endast s& lange mobiliseringen varade. Nagon
opposition mot 197-ans fortbestand under kriget har icke férsports. Dess
behovlighet ifragasittes knappast fran nagot hall, dven om dess tillamp-
ning ibland foéranlett och vil ocksa framdeles kommer att foranleda menings-
skiljaktigheter.
Stig Rynell.

Statsvetenskapliga Styrelsen har under 1943 haft foljande sam-
Foreningen i Gdteborg. ansattning: ordférande professor Georg An-
drén, vice ordférande docent Edvard Thermenius, sekreterare fil. lic. Olof
Astrom, ledamaéter utan sdrskild funktion docent Carl Arvid Hessler och fil.
kand. Gudmund Sandblad.

Medlemsantalet har uppgéatt till mellan 60 och 70. Fem sammantriden ha
under aret hallits.

Den 4 febr. gav professor Roy V. Peel, Bloomington, Indiana, U.S. A,, i ett
féredrag betitlat »Problem i modern amerikansk statsvetenskap» en &ver-
sikt éver undervisningsorganisation och problemlage i U. S. A.

Den 19 april talade docent C. A. Hessler éver damnet »1809 ars regerings-
form. Diskussionen om dess ursprung», varvid han behandlade de nyaste
synpunkterna i fragan.

Den 25 maj lamnade dr. phil. Ebba Dalin, Sodertalje, en framstillning av
»Amerikanska studier 6ver allminna opinionen». Efter begreppsanalys och
litteraturéversikt redogjorde dr. Dalin fér sina resultat vid undersékningen
av fransk och tysk opinion 1914—1918.

Den 8 nov. holl fil. lic. Arvid Ohman foredrag om »Kring 1870-talets for-
svarspolitik», vari han skildrade utvecklingen fran 1860-talets bérjan fram
till 1873 ars kompromiss. )

Den 3 dec. talade docent E. Thermznins om »Svenska folkets politiska
och allmianmainskliga reaktioner under det andra vérldskriget» och analy-
serade dirvid bl. a. nagra opinionsméitningar som utférts pa omradet i
fraga.

Sammantridena, som hallits pa Studentkiren, ha besdkts av 30 till 40
personer.

Vid Goteborgs Hogskola har under dret ingen avhandling i statsveten-
skap ventilerats.

Olof Astrém.
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Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1943 haft f6ljande samman-
Foreningen i Lund. gittning: ordférande professor Fredrik Lagerroth,
vice ordférande docent Olof Soérndal, sekreterare fil. lic. Nils Nilsson
Stjernquist, kassér pol. mag. Goran Tegner och klubbmistare fil. kand.
Gustaf Moller.

Foreningens verksamhet har forsiggatt under hivdvunna former. Liksom
de senaste aren har ett sammantriade per termin héllits med féredrag over
16ljande dmnen:

den 19 april: »Representativa omrostningar» av prof. C.-E. Quensel;

den 29 oktober: »Sociologisk metod och sociologiski faltarbete» av docent
Bertil Pfannenstill.

Professor Quensel berorde i sitt foredrag huvudsakligen Gallupinstitutet
och dess omrdstningsmetoder men kom ocksa in p& vart nuvarande val-
system, varvid han sirskilt pekade pa svarigheten att f4 fram &siktsférdel-
ningen och asiktsférskjutningen for skilda socialgrupper. Docent Pfannen-
still uppehdll sig vid konfrontationen mellan sociologiens teori och praktik
med utgangspunkt fran sitt under aret utkomna arbete om »Sociologiens
grundforutsattningary.

Sammantridena, som hallits i Akademiska Foreningens klubbrum, ha
varit talrikt besokta. Foredragen ha &tfoljts av diskussion och samkvam.

Vid Lunds universitet har under ar 1943 inte ventilerats nagon avhand-
ling i statskunskap.

Nils Nilsson Stjernquist.

Stockholms Hagskolas Styrelsen har under ar 1943 haft foljande
Statsvetenskapliga Férening. sammansittning: Ordférande professor Nils
Herlitz, vice ordférande professor Herbert Tingsten, sekreterare fil. lic.
Jorgen Westerstahl, skattmaistare, jur. kand. Ole Westerberg, ovrig styrelse-
ledamot fil. lic., jur. kand. Fritz Kaijser.

Foreningen riknar ett 90-tal medlemmar.

Fem sammantriden ha under aret férekommit, varvid féljande féredrag
hallits:

Den 19 febr. talade professor Tingsten dver amnet »Intressebegreppet i
politikeny.

Den 14 april talade docent Brita Skottsberg 6ver dmnet »Huvuddrag i
1920-talets nya forfattningar».

Den 6 okt. talade professor Herlitz 6ver &mnet »Kristid och dganderitt».

Den 23 nov. talade docent Elis Hastad o6ver &mnet »Hur riksdagens
frageinstitut fungerar. Nagra synpunkter pa praxis efter 1938 ars reformy.

Den 8 dec. talade professor Theodor Geiger 6ver dmnet »Ideologikritiky.

Sammantridena ha i genomsnitt besokts av ett 35-tal medlemmar.

Vid Stockholms Hégskola har under aret ingen avhandling i statskunskap
ventilerats.

Jorgen Weslerstdhl.
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Statsvetenskapliga Styrelsen har under ar 1943 haft féljande sam-
Foreningen i Uppsala.  mansittning: ordférande professor skytteanus
Axel Brusewitz, vice ordférande docenten Elis Hastad, sekreterare docenten
Arne Wahlstrand, skattmistare fil. lic. Lennart Hartmann, stiallféretradande
sekreterare och skattmistare amanuensen Gunnar Gerdner samt 6:¢ leda-
mot docenten Ragnar Simonsson.

Foreningen riknar f. n. omkring 75 medlemmar.

Fyra sammantriden ha hallits under &ret, varvid f6ljande féredrag
forekommit:

den 26 febr.: »Grunddragen av 1920-talets demokratiska forfattningary,
av docenten Brita Skottsberg, Géteborg;

den 16 april: »Tillkomsten av Lindmans férsta ministir», av professor
Axel Brusewitz;

den 8 okt.: »Kolonialsystemet i engelsk idédebatt», av professor Herbert
Tingsten, Stockholm;

den 3 dec.: »Hur riksdagens interpellations- och frageinstitut fungerar.
Nagra synpunkter pa praxis efter 1938 ars reform.», av docenten Elis
Hastad.

Sammantridena ha besokts av genomsnittligen 40 medlemmar, och fére-
dragen ha i samtliga fall f6ljts av livlig diskussion och samkvém.

I foreningens skriftserie har under 1943 utgivits tvenne nya arbeten,
nr 16 och nr 17: Lennart Linnarsson, »Riksradens licentiering. En studie
i frihetstidens parlamentarism», samt Gunnar Heckscher, »Svensk konser-
vatism foére representationsreformen. II. Doktrin och politik 1840—1865».

Vid Uppsala universitet férsvarade f6r vinnande av doktorsgrad fil. lic.
Lennart Linnarsson, 6stg., den 22 maj sin avhandling »Riksradens licen-
tiering. En studie i frihetstidens parlamentarism». IFakultetens granskare
var docenten Arne Wahlsirand och som oOvriga opponenter fungerade
fil. kand. Nils Andrén och fil. dr Sixten Bjérkblom. )

AW
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punkt, s. 531—36. — Tingsten, H., Engelsk kolonialdebatt under 1800-talet,
s. 537—50. H. 10. Tingsten, H., Samtida engelsk kolonialdebatt, s. 604—186,
Arg. 36: 1944, H. 1. Hyrenius, H., Racker vart fodelsetal?, s. 18-—25.

Ekonomisk tidskrift. Sthm. Arg. 45: 1943, No 4. Akerman, J.. Efterkrigs-
tidens sambhallsproblem, s. 307—19. — Quensel, C.-E., Folkrakning 1945 och
dess program, s. 348—60.

Finsk tidskrift. Kultur, ekonomi, politik. Hfors. T. 134: 1943. H. 3: okt,
Frietsch, C. 0., Riksdagens roll, s. 122—26. H. 5: dec. Erich, R., Smastats-
problemet i vara dagar, s. 211-—18. — Numelin. R., Bronislaw Malinowski,
s. 219—28. — Liadman, 8., J. J. Nordstrom och C. J. Schlyter, s. 247—55.
T. 135: 1944. H. 1: jan. Frielsch, C. 0., Riksdag och riksens tjanare. En
aterblick pé lonefragans behandling i riksdagen hdsten 1943, s. 15—25.

Forvaltningsrittslig tidskrift. Sthm. Arg. 6: 1943. H. 5. Erich, R., Den offent-
liga rattens framtid, s. 273-83. — Herlitz, N., Kristid och aganderatt, s.
284—308. H. 6. Holmgren, K., Om forenkling av delgivningsbestyren i for-
valtningen, s. 32937,

Landskommunernas tidskrift. Organ for Svenska landskommunernas forbund.
Sthm. Arg. 25: 1944. No 1: jan. Olsson, J., Ett jubileum f6r kommunal-
fullmaktigeinstitutionen, s. 23—27. No 2: febr. Andringar i rikets indel-
ning under ar 1943, s. 61—63. — Jarnerup, S., Andringar i taxeringsorga-
nisationen enligt beslut av 1943 ars riksdag vid dess héstsession, s. 69—75,

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stader, kdpingar och
municipalsamhallen Arg. 35: 1943, H. 9: nov. Olberg, P, Schweiziska
stadsférbundets kongress, s. 466—68. H. 10: dec. Liedsirand, H., Befolk-
ningsutvecklingen och dess betydelse for den kommunala pensioneringen,
s. 534-—-37. ﬂrg. 36: 1944. H. 1: febr. Jarnerup, S., Andringar i taxerings-
organisationen enl. beslut av 1943 ars riksdag vid dess hostsession, s. 14—19.

Svensk tidskrift. Sthm. Arg. 30: 1943. H. 8. Quensel, C.-E., Befolkningsut-
vecklingen i Sovjetunionen, s. 535—41. — Wiltlenberg, E., Friedrich Meinecke
i svenskt kulturliv, s. 542—61. H. 9. Permanent riksdag? s. 601—03. —
Hustich, I, Geopolitikerns samvetsnod, s. 660—62. H. 10, Hdstad, E., En
aktiv medelklasspolitik, s. 677—90. — Séderlund, G., Naringslivet och fri-
heten, s. 691—704. Arg. 31: 1944. H. 1. Radikalisering, s. 77—80. — Val-
drets riksdagsuvertyr, s. 98—101. .

Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 37:1943. Sept. Bolling, H., Partierne og
deres Fremtid, s. 417 -24. Okt. Belling, H., Nation og Stat, s. 481--86.
Nov./Dec. Bolling, H., Fremtiden forberedes for det danske Samfund, s.
545—50. — Westergdrd-Nielsen, Chr., Det frie og selvsteendige Island, s.
562—76. Aarg. 38: 1944. Jan. Bolling, H., Med Lov skal Land bygges, s. 1—7.
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Nordisk administrativt Tidsskrift. Udg. af Det nordiske administrative Forbund.
Khvn, Aarg. 24: 1943. H. 3/4. Andersen, P., Politik og Forvaltning, s. 174
—92. — Merikoski, V., Befrimjande af forskningen i forvaltningslara,
s. 193—204. — Bjérnberg, A., Svensk krisforvaltning under och efter kriget,
s. 205—34.

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Acta scandinavica juris gentium. Khvn.
Vol. 14: 1943. Fasc. 3. Erich, R, Till frdgan om det nuvarande rattslaget
for 1921 ars dlandskonvention, s. 61—62. — Gihl, T., De neutralas ratt att
driva handel. Nagra synpunkter i anslutning till nyare litteratur, s. 63—87.

Okonomi og Politik. Politiske og ekonomiske Kvartalsoversigter udg. af
Institutet for Historie og Samfundsekonomi. Khvn. Aarg. 17: 1943, H. 3.
Juli/Sept. Omveltningen i Italien, s. 143—53. — Den Sydafrikanske Union,
s. 154—61.

The fortnightly. Lond. 1943. No 919: July. Huender, W., The Netherlands
pacific co-operation, s. 1—8. — Green, O. M., China’s future place in the
world, s. 9 -14. No 920: August. Hogg, Q., Politics and the present gene-
ration, s. 84—91. — Murphy, J. T., The communist party of Great Britain,
s. 92—98. — Marriott, J. A. R., Slogans and democracy, s. 120—25. No 921:
Sept. Biegun, D., A Mid-European confederation, s. 157—63. No 922: Oct.
Newman, K., New trends in Anglo-Australian relations, s. 241—47. — No
923: Nov. Murry, J. M., The dilemma of democracy, s. 289—-96. 1944, No
925: Jan. Friedmann, W., UNRRA and national sovereignty, s. 17—25. —
Lapie, P. 0., The government of France, s. 26—33. No 926: Febr. The
presidential elections of 1944 by a political observer, s. 76—81. — Hinkson,
Pamela, Ireland and Eire, s. 82—88. — Sarmiento, E., Latin America and
the war, s. 89—95.

The contemporary review. Lond. 1943. No 932: August. Harley, J. H., Labour
and the future, s. 79—84. — Humphreys, J. H., Eire’s general election, 1943,
s. 88—92. No 933: Sept. Crespi, A., The downfall of fascism, s. 135—39. —
— Callin, G., How new a world?, s. 146—53. No 934: Oct. Ratcliffe, S. K.,
Mr. Roosevelt: Perplexities and possibilities, s. 193—98. — Sweden between
the fronts by Spectator, s. 213—17. No 935: Nov. Harley, J. H., Trade
unions at bay, s. 274—79. No 936: Dec. Barton, W. P, The village and
Indian politics, s. 320—33. — Bedwell, C. E. A., International union in ser-
vice, s. 353—58. 1944, No 938: Febr. Viscount Cecil, The place of small
nations after the war, s. 63—70.

The Round table. A quarterly review of politics of the British common-
wealth. Lond. 1943. No 133: Dec. The powers and the peace, s. 12—21.
— America facing facts, s. 44—51. — India, s. 52—58. — Great Britain, s.
59—65. — Ireland, s. 66—68. — Canada, s. 69—76. — Australia, s. 77—83. —
South Africa, s. 84—93. — New Zeeland, s. 94—100.
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Revue des deux mondes. Royat (Puy-de-Dome). 1943: I:ef Mai. Pady, R., Une
application de la charte du travail, s. 76—90. 15 nov. Chambrun, Ch. de,
La revolution suédoise [1772] sous l'oeil de Vergennes. 1, s. 113—27.

Archiv des o6ffentlichen Rechts. Tiib. N. F. Bd 33: 1943. H. 2/3. Sladoevicki,
S. v, Verfassungs- und Verwaltungsrecht des unabhingigen Staates Kroa-
tien, s. 222-82.

Forschungen und Fortschritte. Berl. Jahrg. 19: 1943, No 23/24.- Ham, H. von,
Staat und Auswanderung, historisch betrachtet, s. 236 —38.

Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen
Reiche. Berl. Jabrg. 67: 1943. H. 2. Brinkmann, C., Die Bedeutung Max
Webers fiir die heutigen Sozialwissenschaften, s. 129—35. H. 3. Beckerath,
E. v., Korporative Wirtschaftstheorie, s. 257-—69.

Zeitschrift fiir Geopolitik. Heidelb. Jahrg. 20: 1943. H. 6: Juni. Haushofer, K.,
Zwei Jahrzehnte Geopolitik, s. 183—84. — Lengercke, W. B. v., Raum, Volk
und Staat, s. 185—88. H. 7: Juli/August. Haushofer, K., Krisen von Reichen
in Streulagen, s. 229—32. H. 8: Sept./Okt. Haushofer, K., Historische Belege
zur Religions-Geopolitik, s. 278—81. — Haushofer, K., Geopolitische Breiten-
und Langsdynamik, s. 291—93.

Zeitschrift fiir schweizerische Geschichte, Ziirich, Jahrg. 23: 1943. No 3. Meyer
K., Vom eidgendssischen Freiheitswillen, s. 371—429.

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 103: 1942/43. H. 1.
Hahlweg, W., Die Grundzige der Verfassung des sichsischen Geheimen
Kabinetts 1763—1831, s. 1—-37. H. 3/4. Huber, E. R., Der preussische Staats-
patriotismus im Zeitalter Friedrichs des Grossen, s. 430—67. — Schonfeld,
W., Ernst Moritz Arndt und die deutsche Rechtswissenschaft, s. 468—506.



LITTERATURGRANSKNINGAR

LenNART LINnaRsSSON: Riksrddens licentiering. En studie i frihetstidens
parlamentarism. Uppsala 1943. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga
foreningen i Uppsala genom Axel Brusewitz. XVI. 360 + XII sid.

I sin gradualavhandling, »Riksradens licentiering», behandlar Linnarsson
ett amne av storsta betydelse for var uppfattning om frihetstidens statsskick,
namligen det satt varpi denna tid loste fragan om fortroendeférhallandet
mellan regering och riksdag. Med licentiering av riksrdd menar man det
siaregna forfarande, varmed frihetstidens stinder undandrogo riksraden sitt
fortroende och skilde dem fran &mbetets utévande utan att fordenskull
berdva dem deras hoga titel och viardighet.

For de under frihetstiden rivaliserande riksdagspartierna var besittandet
av riksradsposterna ett av de mest angeligna politiska méalen. For att
komma i besittning av dessa poster var det emellertid nodvindigt att forst
avlagsna sddana riksrad, som tidigare placerats dir av det besegrade mot-
standarpartiet. Pa grund av riksradsambetets speciella karaktir visade sig
detta vara ett ganska komplicerat foretag. Riksraden voro namligen pa en
gang »stindernas fullmaktige» och vanliga, »oavsittliga» dmbetsmén, d. v. s.
innehavare av poster i forvaltningen varifrdn de kunde avsittas endast
genom domstols dom i anledning av beginget ambetsbrott. »Stindernas
fullméaktige» hade de blivit genom det sitt, varpa riksradsvalen skedde.
Dessa inneburo — som forfattaren framhaller i sitt férord — i realiteten en
partipolitisk fortroendeforklaring fran uppdragsgivarnas (stindernas) sida.
Men hur skulle det limnade fértroendet kunna aterkallas? Det var den
svara frigan, som aldrig under frihetstiden blev slutgiltigt besvarad.

Det férefaller naturligt, om aterkallandet av fortroendet hade skett i
samma former, som det en gang lamnats, d. v. s. i politiska. Frihetstidens
forfattning erbjod emellertid inga méjligheter hértill. Fortroendekrisen
mellan regering och riksdag l6stes istéllet medels en rent juridisk procedur.
Man anklagade och beivrade i processuella former riksrad fér tjinstefel,
som de formenades ha begatt, varvid stinderna fungerade som domstol.
Genom formliga domstolsbeslut, som tillika inneburo en misstroendefér-
klaring fran stindernas sida, skildes salunda politiskt misshagliga riksrad
fran utévningen av sina dmbeten. Det betéinkliga i foérfarandet lag dari, att
man under forebarande av rittsliga motiv avskedade regeringsledaméter,
som man av helt andra, politiska, skil onskade bli kvitt. Debatterna om
radslicentieringen blevo salunda i viss man en skenfidktning: man talade med
kluvna tungor, sade ett men menade ett annat.
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Nir Linnarsson gatt att behandla har angivna problem, har han icke
saknat foregangare. Sarskilt ma namnas C. G. Malmstrém och Fredrik
Lagerroth, ehuru &4ven Ludvig Stavenow i sina framstallningar agnat
licentieringsinstitutet vederbérlig uppmirksamhet. I sin monumentala fri-
hetstidshistoria har Malmstréom utforligt skildrat de kriser, som ledde till
riksradens avgang. Som Linnarsson framhaller, saknar man emellertid hos
Malmsirém den parlamentariska utvecklingslinjen. Parlamentariska pro-
blemstillningar hade ej aktualitet, d& Malmstrom skrev sitt arbete. Hos
Lagerroth diremot ir det parlamentariska draget huvudtemat. Hos honom
saknar man emellertid den i detaljer ingdende verklighetsskildringen. Lin-
narssons framstéllning kan sigas skara mitt emellan Malmstréms och Lager-
roths. Den har bade ingiende verklighetsskildring och analys ur parlamen-
tariska synpunkter. Den ir ock ett i hég grad sjalvstandigt arbete.

Den politiska foreteelse, som Linnarsson behandlar, omspinner en tid av
néra ett halvt arhundrade. Med hansyn hirtill har férfattaren ansett skaligt
gora vissa begransningar i framstéllningen. Han har utvalt vissa riksdagar,
som gjorts till foremal for verkligt intringande undersdékningar (riksdagarna
1738—39, 1765—66 och 1763—70), medan andra behandlats mera oversiktligt
(riksdagarna 1726—27, 1760—62 och 1771—72). Mot ett sadant foérfarande
torde icke vara nigot att invianda. Man kan icke begira samma minutiosa
framstillning av alla riksdagar; avhandlingen ar tillrdckligt diger #nda.
Mojligen kan man diskutera forfattarens urval av sadana riksdagar, som
givits en mera utforlig, respektive mera summarisk behandling.

Linnarsson bygger sin avhandling pa ett mycket omfattande kallmaterial.
Han har foretagit en verklig djuppléjning av standsprotokoll och utskotts-
handlingar fran frihetstidens riksdagar — bara det en respektingivande
prestation. Han har dven fatt ut mycket av tryckta och otryckta memoarer
samt av utlindska ministrars depescher fran Stockholm. Vid sovringen av
detta material har forfattaren visat kritisk omsikt och ett allt igenom moget
omdoéme. Hans arbete priglas genomgiende av stor palitlighet, och redo-
visningen av killorna utmirker sig fér synnerlig noggrannhet.

Forfattarens disposition av dmnet ar klar och redig. Framstillningen
s6nderfaller i tre eller, om man s vill, i fyra huvudavdelningar. 1 den férsta
behandlas radsansvarets former och allminna karaktir. Efter detta, mera
abstrakt och principiellt betonade avsnitt, f6lja tvenne historiskt-deskriptiva
avdelningar, vilka bilda framstallningens tyngdpunkt. De behandla radslicenti-
eringens uppkomst och forsta tillampning samt dess utveckling till normalt
institut. Héarefter {6ljer en, tyvarr alltfor kortfattad, sammanfattning av de
vetenskapliga resultat, vartill férfattaren kommit. Som bilagor avtryckas
till sist nagra av de for licentieringsinstitutets utveckling grundlaggande
dokumenten, vilket far anses mycket tacknamligt. Av virde ar aven en
storre tablad 6ver sammansattningen av frihetstidens riksrad, utarbetad av
fil. kand. Nils Andrén med hiansynstagande till i avhandlingen redovisade
uppgifter.

Som nyss nimndes inleder forfattaren sin avhandling med en mera prin-
cipiellt hallen framstallning om radsansvarigheten. Radsansvarets historiska
forutsittningar finner Linnarsson dels i den dmbetsmannaansvarighet, som
finnes inryckt i 1600-talets regeringsformer, dels i det politiska ansvars-
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utkrdvande som édgde rum i samband med férmyndarrafsten under Karl
XI. Med utgangspunkt fran Kjelléns studie om »Riksrattsinstitutets utbild-
ning» pekar forfattaren pa bl. a. processen mot Bengt Skytte 1664, vilken
avliagsnades ur radet genom beslut av riksradet och férmyndarregeringen,
men dn mer pi det initiativ som riksens stander togo 1675, da de begirde
att {4 granska formyndarnas férvaltning. Detta initiativ ledde sedan till den
bekanta stinderkommissionen och hade till f6ljd, att ar 1682 ett betydande
antal riksrdd genom konungens maktsprak entledigades. Forfattaren anty-
der hir en huvudlinje i forfarandet vid utkravande av det hogstia politiska
ansvaret. I stillet fér hogférraderiprocess trader — skriver han — ett en-
kelt beslut av det maktigande statsorganet: under 1660-talet férmyndar-
regering och rad, under 1680-talet den envildige konungen, under frihets-
tiden riksens maktigande stinder.

Vilka férfattningsbestimmelser kunde da frihetstidens stinder aberopa
vid utkriavandet av det hdgsta politiska ansvaret? Linnarsson besvarar
fragan genom en tamligen allsidig redogoérelse for radsansvarigheten enligt
grundlagarna. Hiarvid bygger han delvis p& Lagerroths framstéllning i riks-
dagsverket (band VI), men utredningen foértjanar dndock hogt erkannande
pa.grund av dess skidrpa och precision. Sarskilt framhévas bestimmelserna
i 1723 ars riksdagsordning § 13. Den som handlat mot grundlag och »rikets
sanfirdige nytta» bor stiallas »under laga tilltahl och afstraffande», heter
det dar. Uttrycket »rikets sanfiardige nytta», fortsatter forfattaren, leder
osokt tanken till de kinda orden i § 107 av var nu giallande regeringsform
om statsradens iakttagande av »rikets sannskyldiga nytta». Att pd denna
punkt samband fdreligger mellan frihetstidens och var nuvarande férfatt-
nings bestdmmelser torde vara obestridligt. Saken har ock som kant pa-
visats tidigare, bl. a. av Brusewitz i riksdagsverket (band XV). — Av storsta
betydelse for radsansvarigheten voro vidare de instruktioner, som vid varje
riksdag utfirdades fér de protokollsgranskande utskotten och som utgingo
fran nyssnamnda RO § 13. Foérfattaren lamnar en redogérelse, veterligen
den forsta mera sammanhingande, for relevanta punkter i dessa instruk-
tioner. Genom valda exempel fran olika ar ger han dven en askadlig bild
av hur protokollsgranskningen i realiteten tillgatt. I och for sig vardefull
kommer denna exempelsamling (den fyller inemot 25 trycksidor) dock att
pa ett mindre lyckligt sitt foregripa den efterféljande realskildringen. Fér-
fattaren kan icke undga att i senare sammanhang anyo upptaga har redan
behandlade sporsmal.

Den historiskt-deskriptiva avdelningen inleder férfattaren med en skild-
ring av aktionerna mot riksrdden Vellingk och Cederhielm vid riksdagen
1726—27. Angreppet mot Vellingk har forfattaren medtagit for att visa, hur
det tillgar vid en konsekvent genomfdord straffprocess. Vellingk horde som
bekant till Arvid Horns motstandare i radet och skulle av denna orsak pi ett
eller annat satt politiskt oskadliggoras. Han anklagades fér stamplingar, tan-
gerande landsforraderiet, och malet hinvisades till en som domstol funge-
rande stinderkommission, vilken i sinom tid avkunnade en mycket string
dom, senare av stdnderna mildrad till avsatining och fingelse. Narmast
har aktionen mot Vellingk karaktir av riksridttsdom, och som sadan har
den i allmanhet uppfattats. For licentieringsinstitutets utveckling fick den
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— framhaller Linnarsson — betydelse som avskriackande exempel. Proces-
sens langvarighet, straffets hardhet (stringare &n avsattning) framkallade
motvilja mot att begagna formen i fortsittningen. Man 6vergav sattet med
domande kommission och valde istidllet andra och smidigare former vid
utkriavandet av riksriddens ansvarighet. — Ett prejudicerande exempel
hirpa finner forfattaren i angreppet mot riksradet Josias Cederhielm. Sasom
det holsteinska partiets ledare hérde dven Cederhielm till Horns motstan-
dare, och aktionen mot honom var klart politisk. Syftet, att f4 honom av-
lagsnad ur riksridet, naddes ocksa genom tillimpande av helt andra me-
toder idn den tunga slatsprocess, som anvindes mot Vellingk. Under for-
tackta hotelser om avsittning och mahinda &dnnu stringare straff helt
enkelt skriamdes Cederhielm till en avskedsansékan, som av stidnderna
beviljades »af nade». Det var — for att anvianda forfattarens lyckade ter-
minologi — ett fall, och det forsta, av »licentiering p4 egen begiran». Det kan
fortjana papekas, att Linnarsson i fallet Cederhielm nagot reviderat tidigare
framstillningar, i det att saval Malmstrém som Lagerroth synas tillmatt det
forhallandet alltfor stor betydelse, att Cederhielm avgick till formen frivilligt.
Enligt Linnarsson kunde det likavil ha hant, att Cederhielm entledigats ute-
slutande pa grundval av ett sekreta utskottets eller stindernas beslut.

I ett maktigt kapitel pa4 80 sidor behandlar férfattaren de for - licenti-
eringsinstitutets utveckling s& intressanta hindelserna vid 1738—39 ars riks-
dag. Forutom pa standsprotokoll och utskottshandlingar bygger forfattaren
hir i hég grad pa det engelska sindebudet Finchs rapporter fran Stock-
holm till London, den svenske diplomaten von Nolckens berattelse om rikets
tillstand fran 1719 till 1742 (tryckt i H. T. 1889) samt riksradet Gustav Bondes
kinda anteckningar om partistriderna vid denna betydelsefulla riksdag,
som ledde till den Hornska regimens fall och hattarnas forsta stora seger. Ur
detta material har férfattaren lyckats utvinna en hel del nya resuliat, sar-
skilt i jamforelse med Malmstrém, vars framstallning pa denna punkt lider
av en viss oklarhet. Som exempel kan anféras skildringen av den s. k.
viceamiralsfragan, vars politiska innebérd av Linnarsson tolkas pa ett helt
annat satt 4n av Malmstrom.

Det ur parlamentarisk synpunkt intressanta med riksdagen 1738—39 ar
ju, att man har ser bilden av ett oppositionsparti, som gér till storms mot
sittande regering i den medvetna avsikten att storta den och i dess stille
inséitta egna fortroendemin. Vid genomférandet av denna operation voro
flera metoder mdéjliga, och forfattaren redogér ingiende for skilda tink-
bara alternativ — fran tillsittande av démande kommission (som i fallet
Vellingk) till férhandlingar under hand om frivillig avgdng. Han uppvisar
aven — och till synes pad goda grunder — de motsaitningar, som funnos
inom det segrande hattpartiet: 4 ena sidan en radikal, mycket anmarknings-
ivrande falang, som ansag en formlig rattegang mot riksraden vara ett
naturligt forfarande, samt 4 andra sidan en grupp bestiende av partiets
ledande krafter, med lantmarskalken Tessin i spetsen, som huvudsakligen
anlade politiskt-taktiska synpunkter. For denna senare grupp kunde talet
om déomande kommission méjligen fylla funktionen som ett hot eller utgéra
ett led i nervkriget mot misshagliga riksrad; helst sdg man dock att riks-
raden av det besegrade partiet sjadlvmant limnade regeringen och stillde

5 — Stalsvetenskaplig Tidskrift 1944, N. F.
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sina poster till forfogande. Genom ett intimt vixelspel mellan olika an-
greppsmetoder, som av forfattaren fortraffligt skildras, lyckades som kint
det segrande hattpartiet framtvinga Horns tillbakatridande. Hans avging
visar, framhé&ller Linnarsson, att licentieringsinstitutet redan fran bérjan
kompletterades med ett frivilligt avskedstagande under mera moderna
parlamentariska former. Mot Horns anhéngare i riksradet, som inte i ratt
tid insago, vad klockan var slagen, och sjialva anhéllo om avsked, full-
foljdes daremot aktionen med anlitande av olika péatryckningsmedel och
med ett formligt licentieringsbeslut som slutligt resultat.

Om man skulle rikta en anmirkning mot Linnarssons framstillning av
1738—39 ars riksdag, vore det att den mahinda gjorts vil vidlyftig och
detaljerad; den fyller néra en fjirdedel av avhandlingen. I varje fall hade
det, ur helhetssynpunkt, varit {6rmanligt, om &atminstone tio sidor darav
offrats pa framstillningen av processen mot riksriddet Akerhielm vid 1746—
47 ars riksdag. Den agnas nu endast tre sidor, tillika oklara och stillvis
direkt missvisande. Fallet Akerhielm uppvisar dock s& manga intressanta
sirdrag, att det fortjanat en mera ingéende behandling och ett allvarligare
forsok att insatta det i leentieringsinstitutets utveckling. Ett sadant sardrag
idr exempelvis forhallandet — tidigare papekat av Lagerroth (i Scandia
1939) — att aktionen riktades emot en radsledamot i minoritetsstiallning och
att denne atalades fér vad han till protokollet anfért. Annars var under
frihetstiden regeln den, att ansvar utkrivdes endast av siddana radsherrar,
som genom delaktighet i ett majoritetsbeslut ansigos hava aktivt med-
verkat till en for riket skadlig atgard. Men négot dylikt kunde Akerhielm
som mdssa icke girna hava astadkommit i en ministir, dir hattpartiet
agde betryggande majoritet och salunda dikterade besluten.

I den tredje avdelningen av sitt arbete behandlar Linnarsson radslicen-
tieringen sddan den tillampades, nar den utvecklats till ett normalt institut
i statslivet. Redan vid mitten av 1750-talet foreldgo, i samband med den
diskussion av grundlagarna, som férdes i den kinda hatt-tidskriften En
arlig svensk, mycket intressanta uttalanden om licentieringsinstitutet och
riksrddens konstitutionella stallning. Riksraden voro, heter det salunda pa
ett stille i anforda skrift, i en svarare situation dn andra dmbetsmén i lan-
det, ty »hir fordras inga andra skal an att Rfiksens] St{ander] ej behofwa
dem langre til fullmigtigen», for att de skulle kunna licentieras ifran rads-
ambetet, nagot som ej kunde »wederfaras den minsta dmbetsman i Riket
utan foregingit brott, laga ransakning och laga dom». An radikalare &n hatt-
partiets publicister formulerade nigra Ar senare kronprins Gustafs lirare,
riksradet C. Fr. Scheffer, den utveckling av det politiska ansvaret, som agt
rum vid sidan av den skrivna forfattningen: »Efter Sweriges lag kan wal
ingen blifwa dess ambete forlustig utan foregangen laga ransakning och
dom; dock hafwa Riksens Stinder wid 1739 ahrs riksdag annorlunda fér-
ordnat i anseende till riksradsimbetet, hwarifran stinderne kunna licentiera
den, som af nigon orsak forlorat deras fortroende. Riksens Stinder hafwa
wid detta tillfdllet forklarat Riksens Rad for deras fullmagtige; af hwilcken
denomination féljer, att fullmagtigskapet med principalens fortroende upp-
hérer.» S& enkelt och smidigt, som har skisserats, kunde i verkligheten det
politiska ansvaret dock icke utkréivas. I praktiken kom — och detta gallde
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frihetstiden ut, inte minst dess sista riksdag, 1771—1772 — licentieringsfor-
farandet att kompletteras med (tillvitelser av skilda slag mot riksraden,
anklagelser for grundlagsbrott och andra férbrytelser i ambetet, nagot som
aven Scheffer sjalv fick bittert erfara vid riksdagen 1761—62. Vid samma
riksdag intraffade ock det egendomliga, att redan licentierade riksrad genom
formligt stinderbeslut anmodades att aterintrida i regeringen. De aterstall-
des m. a. o. i riksens stinders fortroende, ett politiskt arrangemang, som
skulle komma att mera flitigt utnyttjas under frihetstidens sista riksdagar.

Det skulle fora fér 1angt att lika ingdende som forut beréra dven dessa
riksdagar. Om de silunda hér i stort sett forbigas, beror det icke pa, att
de skulle erbjuda mindre av intresse. Tvirtom har forfattaren foér detta
senare skede av frihetstiden gjort manga vardefulla rén fortjanta att om-
ndmnas. For en av riksdagarna, 1765—66, har han haft formanen att fa
O6sa ur en visserligen férut kind, men egendomligt nog icke tidigare ut-
nyttjad killa, landshévding Daniel Tilas’ riksdagsbrev (Stjernarps arkiv).
En annan samtida kalla, som forfattaren haft mycken nytta av, ar riksradet
G. A. Hjarnes levnadsheskrivning. Den finnes i tva versioner (den ena
férvarad i riksarkivet, den andra hos prof. Erland Hjarne, Uppsala), och da
forfattaren omvéxlande anlitar bida, hade det kanske varit pa sin plats, att
han genom en kallkritisk analys sokt bestimma deras inbordes férhallande,
helst som en sadan utredning tidigare veterligen icke foretagits.

Nir Linnarsson i avhandlingens slutord summerar den politiska utveck-
lingen under frihetstiden, finner han — liksom fére honom Stavenow m. fl. —
att en av de viktigaste orsakerna till statsskickets undergang var regerings-
maktens gradvisa férsvagande samt, i nara samband dirmed, den bristande
kontakten mellan regering och riksdag. Med licentieringsinstitutet skapades
visserligen en parlamentarisk teknik, som vid vissa riksdagar, sarskilt 1769,
fungerade relativt smidigt och maojliggjorde p& kort tid pakallade forand-
ringar i riksradets sammansittning. Licentieringsférfarandet tyngdes dock
av den juridiska apparat, som ansigs vara den nodvindiga och fér tiden
sjdlvklara inramningen aven for en rent politisk aktion, Endast i mycket
grova drag — framhaller Linnarsson — lyckades man silunda under fri-
hetstiden skapa den oOverensstimmelse mellan regering och riksdag, som
kan anses bilda forutsittningen for ett effektivt parlamentariskt system.

I sammanhang med denna resumé hade det onekligen varit av intresse,
om forfattaren dragit nagra paralleller med den parlamentariska utveck-
lingen i England vid motsvarande tid. Helt visst skulle en sidan jamfoérelse
ha visat sig fruktbar f6r dmnesbehandlingen. Det kan har racka med att
hanvisa till siddana framstillningar av S. J. Boéthius i H.T. 1908 och av
Stavenow i »Det adertonde arhundradets parlamentarism i Sverige». — Det
ar latt att utpeka ytterligare sporsméal, som forfattaren med férdel hade
kunnat upptaga till behandling i sitt slutkapitel. Efter den verkligt gedigna
historiska framstillningen hade man hir vintat sig en systematisk 6ver-
blick av licentieringsinstitutet. Val finnas hir och var i de historiska kapitlen
fortraffliga utblickar och sammanfattningar, men de kunna dock icke ersitta
den analys ur systematiska och mera magistrala synpunkter, som man nu
saknar i avhandlingens slutord. Bristen, som forfattaren sjilv torde finna
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mycket beklaglig, kan endast férklaras av pressande bradska vid slut-
forandet av uppgiften.

Det ar naturligt, niar forfattaren pa avhandlingens sista sida séker draga
en utvecklingslinje fran frihetstidens radslicentieringar fram till den form
for utkrivande av statsrddsansvar, som foreskrives i var nu gallande for-
fattning. Helt visst finnes ett organiskt samband — det har redan ovan
antytts — mellan frihetstidens licentieringsinstitut och den »opinionsdom-
stoly, som inrymts i regeringsformens 107 §. Med kanske adnnu storre fog
hade forfattaren kunnat peka pa § 103, bestimmelserna om opinionsnamn-
den som korrektiv mot ledamdoter av hogsta domstolen, som i sin dmbets-
utévning ej lingre motsvara riksdagens fortroende. Ser man stringt for-
mellt pa saken ir overensstimmelsen storre med § 103 4n med § 107. Enligt
§ 107 kan riksdagen hos konungen begira, att ett misshagligt statsrad ent-
ledigas fran dmbetet, men det ligger i konungens eget skon att villfara denna
begaran eller icke. Enligt § 103 daremot skall av opinionsnimnden utvoterad
medlem av hogsta domstolen ovillkorligen skiljas fran sitt ambete; dock
tillagge konungen honom en arlig pension uppgiende till l6nens halva
belopp. I senare fallet ar sdlunda riksdagens beslut bindande f6r konungen,
nagot som vil overensstaimmer med de faktiska foérhallandena under fri-
hetstiden. Som kant intraffade det ock ibland, att licentierade riksrad till-
erkindes pension eller fingo behilla en del av l6nen. Overensstimmelsen
ar bestickande och har framhallits senast av Lagerroth i H.T. 1938 (jir ock
Brusewitz, i riksdagsverket, XV s. 557 ff.). Historiskt forklaras saken dirav,
att hogsta domstolen tidigare utgjort en avdelning av riksradet.

Till sist skall har beréras ett spérsmal av intresse, som det varit onsk-
vart, om forfattaren hade behandlat i sitt slutkapitel. Det galler fragan
om licentierade riksrads tilltrade till riddarhuset. Enligt praxis voro under
storre delen av frihetstiden riksrdd uteslutna fran adelns forhandlingar. I
aldre framstallningar och uppslagsverk — for att anvinda forfattarens eget
uttryckssiatt — har ock gjorts gillande, att licentieringen helt enkelt upp-
fanns i syftet att forhindra de entledigade riksraden att upptrada pa riddar-
huset. D4 dessa genom licentieringen, trots uttriddet ur regeringen behéllo
riksradsviardigheten, skulle de, menade man, vara utestingda fran riddar-
huset och darmed politiskt oskadliggjorda. Linnarsson vill ej forneka, att
en sadan synpunkt kan ha varit aktuell f6r dem, som gingo till storms mot
Arvid Horn, vars regim i stor utstrackning just vilade pa hans stora auk-
toritet i riddarhuset. Men — framhaller Linnarsson — nagon avgérande
betydelse for licentieringsinstitutets utformning kunna sidana &sikter icke
tillmatas. Och f6r att skingra alla tvivel antyder han — dock utan att
niarmare inga pa saken — att i atskilliga fall riksrad, som tagit avsked eller
entledigats, Andock upptritt pa riddarhuset. Tydligen ar foérfattaren har i
stind att korrigera en dldre och allmint vedertagen missuppfattning. De
uppslagsverk han §syftar adro av allt att déma Nordisk Familjebok och
Svensk uppslagsbok med artiklar signerade av Stavenow och G. Carlquist,
bada frihetstidshistoriker. Med hansyn héartill bor det nya resultat, som
har framlagges — ett av de mérkligaste i hela avhandlingen — tillmitas ett
betydande virde. Utan tvivel borde saken varit vird en ingdende utredning.
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Sasom framgatt kan man hos Linnarssons avhandling pavisa manga och
betydande fortjanster. Den har tyngd och bredd och lamnar ett virdefullt
bidrag till belysande av frihetstidens parlamentariska problem. Den ansluter
sig vardigt till den serie av uppsaliensiska avhandlingar i historia och stats-
kunskap, som behandla regeringsproblemet under de sista tvenne seklen:
Folke Alméns om Gustaf III och hans radgivare 1772—1789, Gunnar Heck-
schers om konungen och statsradet 1809—1840 samt Leif Kihlbergs om den
svenska ministaren 1840—1905.

Arne Wadhlstrand.

BriTa SkoTTSBERG och CARL ARvip HESSLER: Férbundsstaten. Organisation
och befogenheter. Goteborgs Hogskola. Forskningar och féreldasningar.
Stockholm 1943. 183 sid.

Icke fullt ett ar efter det Tingstens i argang 1942 av denna tidskrift? anmélda
arbete Samtidens forbundsstater utkommit, framlade docenterna vid
Goteborgs Hogskola Brita Skottsberg och Carl Arvid Hessler ett mycket
likartat, vars titel lases har ovan. ] samma méan som Tingstens har det pa-
kallats av dagslaget och torde i minst lika hég grad ha tillkommit foér att
fylla ett, som man ansett, aktuellt behov, nimligen av saklig utredning
rorande forbundsstatens forutsittningar, organisation, sitt att fungera etc,
for att ha till hands i den héndelse diskussionen om upprittandet av en
nordisk forbundsstat skulle kunna &verflyttas frin det nuvarande mycket
teoretiska planet till den praktiska politikens.

Under sddana omstindigheter mi det vara till fyllest att har, betriffande
{oérutsattningarna f6r en nordisk férbundsstat, hinvisa till vad som sades i
nimnda anmdélan. Tilldggas bor blott i detta avseende, att det flddande
meningsutbytet om ett dylikt politiskt arrangemang i Norden, hur lockande,
ja hur nédvandigt detta an ur vissa synpunkter och i vissa ligen 4n ma fore-
falla, sedan Tingstens skrift utkom snarast givit vid handen 6kade svarig-
heter eller — med andra ord — bristande praktiska férutsattningar av olika
slag. (En av dem som i denna diskussion sérskilt féretritt en helt visst
nyttig skepsis och kritik ar f6r 6vrigt just Tingsten sjilv.) Detta hindrar
naturligtvis ej, att tanken kan och aven bor hallas levande, och att alla for-
beredelser som under innevarande utomordentligt ogynnsamma férhallan-
den kunna triffas, dro vialkomna; allrahelst om de fi den strangt sakliga
och i ordets egentliga mening grundliggande form som har.

Docenterna Skottsbergs och Hesslers arbete framtrader allisd som en
utredning, vilken samtidigt kan tjina som en god och nyttig, oversiktlig
handbok (av typen »Einfithrungy») i férbundsstatens mangahanda problem.
Har &r icke meningen att féretaga nagon ingiende eller ens flyktig jam-
forelse mellan de bada ifragavarande skrifterna. Blott s& mycket mi sagas,
att Skottsbergs och Hesslers — av féregingaren uppenbarligen praktiskt

1 8id, 419—424.,
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taget helt oberoende — gar nagot mera i detalj; i varje fall s4, att den far-
diga, den existerande och fungerande férbundsstatens olika problem fa en
mera allsidig och darfér i vissa fall mer, i vissa fall mindre skarp belysning
an i Tingstens mer personligt firgade framstallning.

Docenten Skottsbergs parti handlar om férbundsstaternas organisation.
Diarvid behandlar hon, efter en kort inledning, i tur och ordning Férenta
Staterna, Australien och (mera flyktigt) Kanada, Schweiz, Tyska kejsardomet
och Weimarrepubliken. Detta innebédr, som synes, ett visst representativt
urval, i det atskilliga forbundsstater av ett eller annat skil uteslutits.
Betraktelsesittet liksom framstillningen visar en god férening av historiskt
och komparativt; en huvuduppgift har varit att utréna, om den federativa
eller unitariska tendensen dominerar. Det sammanfattande, generella om-
domet ar, att de unitariska elementen oOverallt ha vixt sig starkare, men
oftare pa det faktiska och politiska planet &n pa det statsrittsliga.

Vad man moéjligen skulle vilja anmirka — naturligtvis uteslutande med
tanke pa arbetets ursprungliga syfte — ar att jamforelsevis starkare tonvikt
lagts pa den tyska forbundsstaten i bdda dess uppenbarelser dn pa de anglo-
sachiska. . '

Docenten Hessler behandlar foérbundsstatens befogenheter. Han utgar
alltsa fran det sakliga stoffet, eller, med andra ord, hans framstéallning kom-
mer, genom att punkt f6r punkt beskriva eller atminstone omniamna meto-
derna for bestdende eller pagaende samverkan i de nu befintliga statsfor-
bunden, att utreda det behov av samverkan, som kommit sammanslutningen
4stad och som darfér vid planerandet av nya statsforbund bér beaktas.

Sjalva tesen formuleras i inledningen salunda: »Ur behovet av styrka och
trygghet har federativa strivanden oftast gatt fram».? Pastaendet ar ju icke
absolut. Forfattaren har ocksi nigra sidor lingre fram?® genom kommen-
taren (i en not) till ett langre citat — ett uttalande av E. Jenks — framhallit,
att han icke underskattar den av Tingsten* berdérda shandelspolitiska fak-
torns betydelse». 1 sjalva verket ar Jenks’ uttalande — att det i hela historien
blott funnits ett enda avgérande skl for statsforbund, namligen fysiskt vald
eller fruktan dirfér — utomordentligt kategoriskt ® men s& pass dverdrivet,
att det knappast pryder sin plats i en eljest forsiktig och foértrafflig fram-
stillning. Jenks uppriknar namligen flera mindre talande exempel och
uteglommer atminstone ett annat, namligen féreningen mellan England och
Skottland, i vilket fall nadgon fruktan val kan urgeras, men sjilva de avgo-
rande motiven ha varit av helt annat slag.

Framstillningen bestar, oavsett en kort historisk inledning, av nio kapitel,
i vilka forfattaren beskriver utrikespolitiken, forsvaret, handeln, kommu-
nikationerna, finanserna, mynt- och bankvisendet, »underférstddda befo-

! 1 viss min forvdnande ir, att Sydafrikanska unionen med sin, om uttrycket
md tillitas, sirskilt suggestiva tillkomsthistoria, saknas.

* Sid. 105.

 Sid. 108.

“ I nyss anférda arbete sid. 1761,

5 Liangre fram heter det t.ex., ait ingen stat har gitt in pi att forena sina
dden med nagon annans utom dé den foranletts av fruktan for vald (violence)
frin denna andra eller fran en tredje makt.
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genheter», uppsikts- och exekutionsratt, interventionsratt och judiciell kom-
petens. Under dessa rubriker behandlas Férenta Staternas, Schweiz’ och
Tysklands erfarenheter, problem och problemlésningar pa resp. omraden.
Det ligger i sakens natur, att Kanada och Australien inda fram till vara
dagar 4ro utom réikningen da det-giller utrikespolitik och icke sta pa fulit
jambordig fot med de 6vriga statsforbunden ifraga om férsvaret. Men dven
betriffande 6vriga behandlade angeldgenheter dro de av icke angivna skal
praktiskt taget fullstindigt uteslutna ur forfattarens framstillning. Deras
namn féorekomma blott i nagra noter under rubrikerna kommunikationer,
mynt- och bankvésen och judiciell kompetens.

Det savitt anmalaren vet icke alldeles vanliga uttrycket underférstadda
befogenheter fortjanar mahinda en kort férklaring. Dirmed avser forfat-
taren den i och for sig ofta ganska omstridda fragan om unionen har ritt
att avgora alla drenden som icke uttryckligen férbehallits delstaterna, eller
om centralmyndigheten blott beslutar i sidana arenden, vilka i forfattningen
uppriknas sasom fallande under dess befogenhetsomrade. Férfattaren upp-
visar hir, huvudsakligen genom en rad referat och citat, tendensen att mer
eller mindre stillatigande lata centralmaktens befogenhet svilla.

Som helhetsomdéme om den behindiga lilla boken skall till sist ségas, att
den innehaller en redig, vilskriven, lattlast och larorik, om ocksi naturligt-
vis nagot kompendieartad sammanstillning av den nu tillgéngliga littera-
turens uppgifter om ett teoretiskt alltid intressant och viktigt, och for oss
mahinda en gang sarskilt aktuellt och betydelsefullt amne.

E. Ths.

INGvAR ANDERSSON: Sveriges Historia. Bokforlaget Natur och Kultur, Stock-
holm 1943. 557 sid.

I sin i denna tidskrift 1942 intagna anmailan av d:r Ingvar Anderssons
1941 4 ett danskt forlag utgivna arbete Sveriges Historie gennem Tiderne
uttalade anm. en férvintan om att en svensk variant av boken snart skulle
utkomma. I fjol har férhoppningen infriats vad sa till vida far anses vara
snabbt handlat som den med ménga andra kulturella uppgifter hart upp-
tagne forfattaren ej nojt sig med att aterge den danska texten pi sitt eget
modersmal utan vidgat den sa att den nu register oberdknat omfattar 544
i stallet for 400 sidor. En del kapitel i den danska upplagan ha uppdelats
pa flera och ett helt nytt har tillsatts, naml. det 35:te om svenskar i fram-
mande land. Darjamte har varje kapitel forsetts med ett motto, i over-
vigande antalet fall bestdende av ett uttalande fran den behandlade epoken,
som i koncentrerad form ger dess karakteristik. Och efter varje kapitel f6ljer
i petit en redogorelse fér den sista tidens vetenskapliga litteratur i amnet med
Samuel Brings bekanta bibliografi som terminus a quo och si en, som det
forefaller, uttémmande redovisning for de skonlitterdra arbeten, som hiamtat
sina motiv fran tidevarvet i fraga.

De vidtagna fériandringarna ha ej gatt ut over bokens ursprungliga
karaktidr. Den viander sig fortfarande till en bred publik. Anm. hade, si-



72 LITTERATURGRANSKNINGAR

som framgar av slutorden till hans namnda recension, utifran sina begran-
sade akademiska synpunkter tinkt sig, att den svenska varianten mera
skulle fa4 form av en akademisk handbok, vari om ocksd med petit olika
forfattares asikter redovisades i sadana fragor, som i sidrskild grad varit
foremal f6r olika meningar, alldeles som det sker i Erslevs och Fridericias
bekanta handbocker i medeltidens och nyare tidens allminna historia,
Forf. har emellertid foredragit att vanda sig till hela det svenska folk, som
lyssnar pa Radiotjansts kulturella program. Detta ar naturligtvis hans en-
sak och skall lika litet ldggas honom till last som att han valt historien och
icke nagon annan vetenskap, som han lika bra skulle behirskat, till fore-
mal for sitt barande livsintresse. Svenska folket behéver otvivelaktigt en
framstallning av sin egen historia av rimligt omfang foérfattad av en enda
man och buren av dennes helhetssyn. Siékert kan boken i den gestaltning
den fatt bli dven den studerande ungdomen till stort gagn. Men har skall
den beddémas icke som ett akademiskt specimen utan som ett populirveten-
skapligt arbete. Som sadant har den till en del bedémts i denna tidskrift
1942 men ocksa endast till en del. Det ar icke blott si att det nya i boken
kriver sin granskning i och for sig betraffande sin faktiska riktighet. Man
kan ocksi undra huruvida, nar omfanget si visentligt vidgats, olika delar
av dmnet blivit tillgodosedda i riktiga proportioner. Icke for intet férklarar
forf. i forordet, att hans bok i sjilva verket ar ett nytt arbete.

Sistnamnda fraga ma forst upptagas till behandling. I sjidlva verket ér
det namligen, nar det giller den, anm. har sin viktigaste anméarkning att
framféra.

Som en stor fortjanst i den danska upplagan framtridde det stora utrymme,
forf. agnat at de sociala och ekonomiska férhallandena. Nigon minskad
spanning blev det darfor icke for lasaren, ty forf. besitter, shisom anm. 1942
framholl, i hég grad formagan att gora det kulturhistoriska till det episka
1 den svenska historien. Fraga ar emellertid nu om icke den expansion
forf. kunnat tillata sig kommit vil mycket samma faser av den historiska
utvecklingen till godo pa bekostnad av vad aldre historiker framfér allt
sysselsatte sig med. Anm. skall harvid icke draga nagon lans f6r vad i hans
barndoms historieundervisning var a och o. Han vill blott uttrycka sin
forvaning over att forf. s. 287 satter i fraga, att nagon lasare skulle férebra
honom att ha sdgnat krigen alltfér stort utrymme. I stillet vill anm. beklaga,
att de rent politiska omvalvningarna blivit alltfér styvmoderligt behand-
lade. Sarskilt galler detta frihetstidens riksdagshistoria. Darav far lasaren
knappt veta s& mycket som skolbéckerna meddela. Och alldeles sarskilt
har anm. tyckt, att den konstitutionella utvecklingen nu kommit i skym-
undan.

Harom nagot narmare till {6rebyggande av missférstand och eventuella
anklagelser mot anm. att han motsiger sig sjilv. .

Anm. har i sin férra recension uttryckt sin glidje éver den konstitutio-
nella utvecklingslinje, som klart framtrider i forf:is framstillning. Han
skulle nu véantat, att ndr mer utrymme statt till forf:s forfogande han gatt
mer i detalj betraffande konstitutionella former och ideologier. Det ar ju
pa detta omrade, det svenska folket gjort en av sina mairkligaste insatser.
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Men forf. har hirvid varit ritt knapphindig. Man kan férstad, om han
fruktat att harvid bryta en stil, som ar i gorligaste man inriktad pa det kon-
kreta, men abstraktionerna ha nu ocksa spelat sin stora roll i var historia.

Ett par exempel till fortydligande av vad anm. menar.

1766 ars tryckfrihetsforordning proklamerar vissa stora principer, som
sedan lyst som en eldstod fér vart folk pa sa satt att man under tider av
andlig mérklaggning langtat tillbaka till desamma. 1800-talets tryckfrihets-
forordningar ha i stort sett ej haft nigot att bjuda darutover. Till dem
maste vi ocksd soka oss ater, nir vi nu i slutet pa en legislaturperiod bérja
angra forsyndelser mot tryckirihetens idé, begingna under det andra
virldskrigets tryck. Men av hela detta konstitutionella komplex far man,
trots det att det har sa stor aktualitet, bra liten del i forf:s framstallning.
Vad som sags verkar vil opersonligt.

Ett annat exempel utgér representationsfragan. Pa dess 16sning har det
svenska folket under manga decennier férbrukat stora fonder av sin dia-
lektiska forméga. Ett av den svenska statskunskapens yppersta verk, Gunnar
Rexius, Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktir ar agnat
darat. Men av dess tankelinjer skonjer man just intet i forf:s framstall-
ning. Han har féredragit att se frigan ur den sociala synpunkt allena,
som Erik Fahlbeck igen aktualiserat i férsvarlig reaktion mot varje tendens
att lata den konstitutionella aspekten betyda allt.

Den gjorda anmirkningen kan synas obarmhirtig. En forf. kan dock,
huru mangsidigt inriktad han &n &r, ej ha samma intresse fér alla slags
problem och ej vara lika bevandrad i all litteratur. Men da anm. iakttagit
att av honom i den férra recensionen framférda anmairkningar mot vissa
luckor i framstéllningen behjartats, har han icke ansett vara ur vagen att
har uttala énskningar f6r framtiden betraffande det gebit, som ligger honom
sarskilt om hjartat.

Nigon annan generell anmirkning i4n den nu framstillda har anm.
icke att gora. Darutdver vill han dock gora nagra detaljanméirkningar och
det sd mycket hellre, som samtliga de inadvertenser, som han framhallit
i den danska upplagan, synas ha rattats i den svenska. Om ett par av har
framférda anméarkningar giller, att de borde gjorts redan i férra recen-
sionen. Felen ha dock fdrst nu av anm. kommit att observeras.

Man hade vintat, att bland nyare litteratur betriffande medeltidens
forfattningsférhallanden se upptagen Olivecronas lilla men livligt obser-
verade skrift Déma till konung, dven om forf. icke tillmiter de rltuella
momenten s& stor roll som denne rattshistoriker.

Foérf. hanvisar s. 256 till Orebro stadga av 1617 sasom hinder fér att
Kristina fortsatte att sasom katolik styra Sverige. Redan 1604 ars arv-
férening férkiarade dock, att framdeles ingen skulle tagas till konung, som
icke vore ense med stinderna i den kristliga religionen.

Den fortraffliga karakteristik, som forf. & s. 225 i den danska upplagan
ger av Karl XI:s indelningsverk fattat i ordets vidstriacktaste mening, har
han uteslutit ur den svenska. Det har smirtat anm., d4 karakteristiken val
stimmer overens med hans egen positiva uppfattning av den store riks-
hushallaren och hans verk.
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Forf., som i den svenska upplagan liangre uppehaller sig vid kapitula-
tionen vid Perevolotjna an i den danska, sager, att Karl XII gatt 6ver
Dnjepr »for att forbereda den viktiga kontakien med armén i Polen». Anm.
kan i likhet med Stavenow ej fa i sin skalle, att kungen 6vergav sin hir av
annat skl an det att han ansag dess undergang tamligen given och ej ville
raka i rysk fangenskap.

A sid. 326 sager forf. att nya radsherrar under frihetstiden — efter forslag
av ett stinderutskott — utsdgos av konung och rad. 1720 ars RF § 12 stad-
gade dock, att ett visst antal personer skulle k. m:t i underdéanighet fore-
slas samt dess eget nidiga behag till utvaljande i sittande rad dock utan
omrostande understallas. Det ar tydligt, att kungen hade full valfrihet
bland de av stinderna foreslagna radskandidaterna. Se narmare Stave-
nows doktorsavhandling s. 115 ff.

S. A. Hedin, som lyser med sin frianvaro i den danska upplagan, nimnes
helt kort pa ett stalle i den svenska. Det kan dock ej vara nog for en man,
som kallats for »den demokratiska liberalismens framste representant i
svensk politik».

Och s& ett par nyheter, som anm. i sarskild grad vill kreditera forf:s konto.

A s. 154 forklarar forf.,, att de ord, varmed Sten Sture d. y. motiverar
riksdags horande, »det, som ror alla, bér av alla samtyckas», dro hamtade
fran den kanoniska rattens urkunder. Det ar mycket intressant, och man
beklagar blott, att framstillningssattet ej medgivit nagot belagg.

Synnerligen instruktiv 4r den inventering som forf. 4 s. 250 f. med anled-
ning av Mobergs Rid i natt gér av den svenske bondens tillgangar i hans
kamp mot feodal rattsinvasion. Man kunde blott onskat, att hanvisning
senare gjorts till Munktells utredningar i Historisk Tidskrift och Svensk
Juristtidning.

Anm. har tidigare frapperats av forf:s f6rmaga att genom sina jamforel-
ser Overspanna vitt skilda tidevarv. Sa nir han i Gustav III:s utrikespoli-
tiska situation aterfinner mycket av utgangsiaget fran 1500-talet. Nagot
analogt moter f6r forsta gang i den svenska upplagan, nir forf. jamfér var
tids i Landsorganisationen kulminerande fackféreningsrérelse med den
ambetsorganisation, som uppbyvggts genom generationers arbete alltsedan
1500-talet. (Se s. 476). Diremot svarar forf:s briljant formulerade tes i
slutet av det kapitel, som handlar om Sverige under virldskriget och
fredskrisen (1914—1922): Och Sverige holl nu pd att »fran folkrérelsernas
land bli de stora organisationernas». Pastiendet motiveras sedan genom
vad forf. sdger om successive arbetarrérelsen, nykterhetsrérelsen och kon-
sumentkooperationen. Det a4r samma 6vergang fran ett dynamiskt till ett
statiskt tillstind, som spelar en sa stor roil i Erland Hjiarnes bok Fran
Vasatiden till frihetstiden.

Till sist ett exempel pa forf:s av anm. redan eft par ganger om fram-
hallna formaga att ge det kulturhistoriska motivet episk spanning. De i
foregiende kapitel antydda stora framstegen inom maskinindustri och be-
sliktade omraden fortsatte, heter det & s. 488, i jamn takt. »S& kunde nu-
mera den sydamerikanske affirsmannen tala i en telefon av svenskt fabrikat,
den ryske bonden arbeta med en svensk separator, det australiska kraft-
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verket ha svenska maskiner, medan sjéfarten pa de sju haven tryggades av
svenska automatiskt arbetande fyrar och eld runt hela jorden tindes med
svenska tandstickor.» Det ar ett liv och en rytm i skildringen, som ej
skulle blivit storre, om det gallt krigiska bedrifter och territoriell expansion.

Det sagda ma vara nog for att framhalla arbetets stora fortjianster. Det
ar lika intellektuellt givande, som det ar litterart njutbart. Det &r begrip-
ligt, om anm. hoppas pa att det skall ga ut i manga upplagor.

Fredrik Lagerroth.

Riittelse
till registret i forra drgangens sluthifte.
Bland de i registret upptagna recenserade arbetena har & ss. 42 (nederst)

och 48 (under Brusewitz) general Lars Tingstens »Hagkomster» felaktigt
fatt professor H. Tingsten till forfattare.



BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1943

Sedan professuren i nationalekonomi med finansritt under aret besatts
med ny ordinarie innehavare, har denne intrdtt i Stiftelsens kollegium.
Detta bestod saledes vid utgangen av 1943 av professorerna Lagerroth,
Quensel, Akerman, Carlsson och Gjerstad samt undertecknad, przses for
aret. Professor Malmgren har som forut varit Stiftelsens sekreterare och
redaktér for Statsvetenskaplig Tidskrift.

Kollegiet har under aret hallit sju sammantraden. Ett av dem var som
vanligt forlagt till Stiftarens fédelsedag den 15 oktober, di en krans ned-
lades pa hans grav. »

I serien »Skrifter utgivha av Fahlbeckska Stiftelsen» har under A&ret
utkommit R. Erich: Studier i internationell rattskipning.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har utkommit argangen 46 med fyra
hiften, darav ett dubbelhifte, pa tillsammans 442 sidor. I densamma ingar
ett register over tidskriftens adrgangar 1919—1943, som pa Kollegiets upp-
drag utarbetats av fil. kand. Cecilia Ringius. I tidskriftens redaktion ha
som férut utom redaktéren professor Malmgren medverkat professor
Brusewitz, Uppsala (litteraturgranskningar: politik) och docent Thermanius,
Goteborg (9versikter och meddelanden: politik).

Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets rektor deltagit
i revisionen av Stiftelsens riakenskaper.

Lund i februari 1944.

Sture Bolin.
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Rikning Over Fahlbeckska Stiftelsen for riéikenskapséaret

1942—1943.

(Utdrag ur rikenskaperna fér Lunds Universitet.)

Balans fran foregdende riikenskapsar.

284,777: 15

11,340: 95

Sydsv. Kraft A.-Bis 4'/2 % obligationer..................... 96,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4!z % obl. av 1933 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3!/ % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 % obl. av 1934 ......... 75,000: —
Sthims stads 4 % obl. av ar 1940 ..........cooviiiiiiniinis 15,000: —
Sparbanken i Lund ....o.ocoiiiiiiii 30,493: —
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 18,284: 75

Uppbdrd.
Rintor a obligationer .........ccociiviviiiiiiiinniiinn. 9,260: —
Rantor 4 i banker innestiende medel ..................... 1,327: 15
Kursvinst & obligationer...........cocvuiiiiiiiiiiiiinnn. 50: —
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ................o.oo0 703: 80
Summa kr.

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

Tryckningskostnader..............cccoiiiiiian 5,116: 78
Redaktorsarvode .........c.ccoveivveniennenannnns 1,000: —
Kontant till expeditionen .................... 4,000: — 10,116:

2) Ovriga utgifter.

Overfort till Fahlb. understédsfonden ...... 2,095: 96
Praesesarvode ....occeuiiiiennieriiireveneiennnas 300: —
Riikenskapsféi‘aren .............................. 100: —
Revisorsarvode .........cccovevciveiiiiiinininenns 50: —
Overkurs o. kurtage vid kép av obliga-

2 10711 OO 96: 67
Depotavgifter ......ccooviieiiiiiiniiii 85: —
Diverse omkostnader ............ccoveiieniinnns 151: 07 2,878:

78

70

296,118: 70

12,995: 48

Transport

12,995: 48
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Transport 12,995: 48
Balans till foljande rikenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 41/2 % obligationer .................. 91,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4'/z % obl. av 1933 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 31/2 % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 % obl. av 1934 ......... 75,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 9% obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sthilms stads 4 % obl, av ar 1940 .......c.ccoiiiciniiiannes 15,000: —
Sparbanken i Lund ..o 15,152: 53
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 18,970: 69 983 123: 22

Summa kr. 296,118:70

Rikning 6ver Fahlbeckska understédsfonden for rikenskapséret
1942—1943.

Balans frin foregdende riikenskapsar.

Sparbanken i Lund .............. oo 10,869: 07

Torna, Bara och Harjager Harads Spalbank ............ 29,888: 25 40,757: 32
Uppbord.

Overforing fran Fahlbeckska Stiftelsens fond ............ 2,095: 96

Rinta a obligationer ... 350: —

Rantor & i banker mnestaende medel ..................... 1,107: 63 3,6563: 59

Summa kr. 44,310: 91

Utgifter.

Tryckn. av nxr XXX— XXXI av Skr. utg. av Fahlh. St. 1,489: 85
Korrekturlasning ..........cocviiiiiiieiiiiniiiinianiaciinnenieans 30: —
Overkurs och kurtage vid kop av obligationer ......... 96: 66
Rut Ringsbo: kontant ..., 159: —

Atvidabergs Industrier ...... 109: 35

Psykologiska Inst. ............ 20: —

Hakan Ohlssons Boktr. ...... 162: 70

Grahns Pappershandel ...... 48: 95 . 500: — 2,116: 51

Balans till f6ljande rdkenskapsir.

Sveriges stadshypotekskassas 312 % obl. av 1942 ...... 20,000: —
Sparbanken i Lund .......c.ooiiiiiiiiiiinii 1,472: 84
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 20,721: 56 42,194: 40

Summa Kkr. 44,310: 91
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rikenskapsaret

17 1942—30/s 1943.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran foregiende rikenskapsér.

Skandinaviska Banken, i sparkasserikning ............... 1,730: 73
Kontant i Kassan ......c.coovieiiiiiiiiiiiiiiiieiiniiieeeeenaes 54: 64
Inkomster.

Prenum.-avg., 10Snummer m. M. ..ooceetiionsiinninaees. 620: 10
A-B. C. W, K. Gleerup ......coceevrivueninnnn 1,127: 20

1,785: 371

5,876: 89

Extra sirtryck och sittning . 89:15
Kontant fran Fahlbeckska Stlftelsen 4,000: —
Réinta 4 sparkasserdkning ..........cc.oiiinnn 28: 29
0] 7S] oo - DT PP PR 12: 15

Summa ki

Foérfattarearvoden 2,472: 60

7,662: 26

AVIONINGAr .oviviiiiii e 2,050: —

Telefon ....... T T 119: —

Tryckeriet for extra sirir. och sittn..........oooiiins 89: 15

Diverse omkostnader ........ocoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 584:20
Inldsta jetonger .......c.ooeiiiiniiiiiiiie e 170: — 5,484: 95

Balans till foljande rikenskapsar.

Skandinaviska Banken, 4 sparkasserikning ............... 2,165: 92
Kontant i kassan ..o 11: 39 2,177: 311
Summa kr. 7,662:26

b) Oversikt for rikenskapsaret !j: 1942—%/s 1943,

Debet.

Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) .....ccocoeeieiininiee 620: 10

A.-B. C. W. K. Gleerup (€Xp.) .coevirrvuviennnrerenininrannnne 1,127: 20

Extra sirtryck och sdttning (exp.) ......ooeievivienvienannns 89:15

Rinta & sparkasserakning (exp.) ......coceeceeeeiiiiinninniees 28: 29
Diverse (€XP.).c..ciiiuienmoirieinrimimiaiienenenincerin e 12:15 1,876: 89

Forlust for rakenskapsaret...........ccoooviiiiiiiiiiiiini et

9,554: 84

Summa kr.

11,431: 73

1 Dessutom iun.eliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sdrskilt virde.



80 BERATTELSE FOR AR 1943

Kredit.
Forfattarearvoden (EXp.) ..o.ocovvnrieieiineiiiormieniiiiiina e, 2,472: 60
Tryckningskostnader (Fahlb. St.) ...o.oicoiiiii 5,116: 78
Avldningar: uthet. av exp.. 2,050: —

» » » Fahlh St .............................. 1,000: — 3,050; —
Telefon (exp.)... U 119: —
Extra sartryck och sattnmg (exp) ............... teeenmneeraeneeeanerecenne 89:15
Diverse omkostnader (€XpP.) ......cciiiiiiiieimiiiiiii e 584: 20

Summa kr. 11,431:

73
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. 1. Sven HELANDER: Matx. och Hegel 1920. Pris kr. 4: —.
IT. ¢
I1I.

Curt Wersutr: Lilbeck och Skinemarknaden.  1922. Pris kr. '3: 50.

Hatvar G. F. Sunpeerc: Bidrag till fraigan om besluts verkstallbarhet enligt
kommunallagarna 1924. Pris ke 3: —.

IsraEL MyrBERG: Om tjinstemins oaVsatthghet 1925, Pns kr §i—.

Erik LinpanL: Arbetsdagens forkortning. 1925, Pris ke, 1:25.

HERBERT TINGSTEN: Konstxtutlonella fullmaktslagar i modern parlamentarism. 1926.
Pris kr. 4: go:

CURT ROHTLIEB: Johan Fxscherstrom 1926 "Pris kr 1: 50,

BircEr WepBERG! Nidefrigor historiskt belysta. 1926. Pris kri. 2:75.
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GusTAF OLssoN: Dén indiska fScfattningskrisen. 1929, Pris kr, 108 —,
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-XVL
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