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Statsvetenskaplig Tidskrift har avslutat argingen 1943 — den 25:te av
»Ny foljd» — med ett dubbelhiifte, som inledes med en léngre uppsats av
doc. 0. Sérndal om »Formerna for fattande av beslut i de centrala dmbets-
verken». Uppsatsavdelningen innehdller dessutom artiklar av prof. S. Lindman
i Abo om »J. J. Nordstréom och 1846 irs representationskommitté» och av
prol. C.-E. Quensel om »Den dktenskapliga fruktsamhetens forindringar 1933
—1939 samt forandringarna i det dktenskapliga barnantalet>. — A 6versikts-
avdelningen miirkas redogorelser for tillkomsten av 1943 ars lag om l6nestopp
(av kansliradet I. Myrberg), for omorganisationen av forsvarsvisendets cen-
trala forvaitning (av doc. Sorndal), samt for aldre och nyare strivanden
(»fore och efter befolkningskommissionen») att motarbeta folkminskningen i
Sverige (av lektor E. Arrhén) dvensom tidskriftséversikt (av bibl. B. G. Ceder-
strgm). — Litteraturavdelningen upptar tre recensioner: K. Aquilonius, Sv.
folkskolans historia II {(anm. av adj. G. S. Swensson), E. S. Corwin, The
president, office and powers, och E. Barker, Reflections on government (bdda
anm. av prof. H. Tingsten). — De sista 60 sidorna i hiftet uigdras av ett av
fil. kand. Cecilia Ringius ularbetat register over tidskriftens tjugufem sista
Argangar (1919—1943, alltsd hela »Ny foljd»). Detta register, som upptar
sdvil uppsatser som 9versikts- och litteraturavdelningarnas artiklar — varvid
recenserade forfattare och recensionernas forfattare éro sirskilt fértecknade
— &r sjalvstindigt paginerat och forsett med titelblad, s& att det kan in-
bindas separat.




FORMERNA FOR FATTANDE AV BESLUT
I DE CENTRALA AMBETSVERKEN

EN OVERSIKT OVER UTVECKLINGEN EFTER 1809

Av Docent OLOF SORNDAL, Lund

I

‘\] art lands centrala dmbetsverk ha med hénsyn till sittet for
fattande av beslut brukat indelas i tre grupper, kollegiala, halv-
“kollegiala och enridiga eller byrakratiska.! Vid kollegial organisation
fattas besluten genom omrostning och vid halvkollegial av chefen
efter Overliggning med tva eller flera ledaméter. Denna sistnamnda
organisationsform stir emellertid principiellt pa samma linje som
den enradiga, dir besluten fattas av chefen, vilken fore avgorandet
méste hora viss annan dmbets- eller tjinsteman sisom féredragande.”
Annu vid 1800-talets mitt tillhérde samtliga centrala ambetsverk en
av de ndmnda typerna.” Sedan dess har emellertid utvecklingen, som
vi skola se, medfdrt en rik differentiering, och vi ha i stéllet for de
ursprungliga s. a. s. »rena» typerna erhillit »blandade» organisations-
former.

Om man till de centrala &mbetsverken hénfor de centrala nimn-
der, direktioner, kommissioner, rdd m. m., som fihnas, ha vi héar
vara enda nuvarande helt kollegiala verk. Helt halvkollegiala verk
dga vi icke, da samtliga beslut ingenstides fattas efter dverliggning
med minst tvd ledamoter. I de verk, som bruka bendmnas enradiga
eller byrakratiska, fattas besluten dels av chefen eller i enstaka fall
av ledamot efter foredragning, dels av chefen, ledamot eller annan
befaﬁtninmhavare utan féredragning, dels, ehuru i mycket begrinsad

a de olika
indelning
sstdllande.
med att
I tidskriften inférda uppsatser komma ten fattas,

hidanefter icke att honoreras till den LT s 8o
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nigot som férutsitter en'ivngéen'de granskning av varje verk. Lamp-.
ligare torde emellertid i si fall vara att for de verk, dir besluten
fattas dels kollegialt, dels av chefen, inféra en ny bendmning, exem-
pelvis byrdkratiskt- eller enrddigt-kollegiala.® De dmbetsverk, dir
endast drenden iél‘aglde befattningshavarnas fel och férsummelser
i tjiinsten avgoéras kollegialt, béra dock, pa grund av dessa fdrendens
ringa antal, icke foras till denna grupp utan anses som enradiga. Vi
skulle alltsi f& en indelning i kollegiala, enridigt-kollegiala och
enrddiga verk. DA framgir det emellertid icke, att vid beslut i
atskilliga arenden anvindes halvkollegial arbetsform. Sem férut
nimnts kan denna emellertid betraktas som en avart av den enradiga.

Den fdljande framstédllningen kommer att behandla de former,
vari besluten i de centrala dmbetsverken efter 1809 fattats, och av-
sikten ir att skildra utvecklingen av detta betydande organisatoriska
problem samt de idéstrdmningar inom forvaltningen, vilka legat -
bakom de djupgiende forindringar, som agt rum.

II.

Vid tiden for vart nuvarande statsskicks tillkomst dgde de cen-
trala dmbetsverken en kollegial organisation med nigra undantag
sdsom statskontoret, dir organisationen var halvkollegial.* Kollegial-
systemet hade blivit féoremal foér kritik redan av Liljenkrantz i ett
memorial 1785, vari han sarskilt framholl dess tendens att nivellera
och héilla det enskilda initiativet och den enskilda féretagsamheten
tillbaka. Under 1800-talets forsta decennier blev kritiken sérskilt
skarp och sammankopplades med kritiken mot statsrddets organisa-
tion.® Trots sammankopplingen lostes dock icke bada fragorna
samtidigt. Departementalreformen, som kom till stind 1840, forde
icke med sig en reform av de centrala dmbetsverkens organisation.
Denna kom forst senare och dé steg for steg.

Andringar i forvaltningsorganens arbetsformer hade redan under
1700-talets sista decennier diskuterats,®* och fragan aterkom vid 1809
ars riksdag. Stinderna onskade forslag, som mojliggjorde bl. a. en
»redig, driftig och siker behandling av &drendena» i dmbetsverken

3 Herlitz, A.a,, s, 72.

4 Instr. 26 juni 1720 § 2. Styffe, Samlmg daf mstructloner ror. den civila fér-
valtmngen

5 Olsson, H., Ministerstyrelse och l\olleglalprmclperna i svensk reform-
diskussion 1812—40, s. 63 ff.

¢ Forsell, A., Ministerier och kollegier, passim,
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och ansigo, att K. Maj:t borde lata frigan utredas av en kommitté.’
En sidan tillsattes och framlade 1812 sitt. betinkande, vilket emeller-
tid ur reformsynpunkt ar skiligen magert. Riksdagarna 1815 och
1817—18 hemstidllde om ny utredning, och den sistndmnda anhdoll,
att K. Ma):t matte tillsitta en kommitté, vilken skulle »foéretaga en ny
reglering av rikets Ambeten och tjinster jamte ett férbattrat arbets-
sitt».® Den begirda kommittén, den s. k. styrelseverkskommittén,
tillsattes 1819 och avgav sitt betinkande 1823. .
Det forsta egentliga reformforsiaget var det betinkande, som av-
gavs av det siirskilda utskott, vilket vid 1817—18 &rs riksdag be-
handlade frdgan om &ndringar i férvaltningsmekanismen.® Utskottet
var kritiskt instillt gentemot kollegierna och uppstillde som deras
motsats lansstyrelserna. Dessa voro, hette det, den del av rikets
administrativa styrelse, som 'nirmast svarade mot sitt andamal.
Trots drendenas mingd avgjordes de med skyndsamhet och av ett
litet antal tjinstemén. En jamforelse mellan vad som utrittats i
kollegierna med deras stora personal och i linsstyrelserna gav for-
vinande resultat. Orsaken ansig man ligga diri, att de senate
styrdes av.en person och att denne figde beslutanderatt i alla Aren-
‘dena. Samma stora uppskattning av linsstyrelsernas arbetsform,
som vi hir for forsta gingen méta, kom under de nirmaste ar-
tiondena vid flera tillfillen till synes, och lansstyrelserna kommo att
tjina som moénster for arbetsformen i atskilliga nyinrdttade dmbets-
verk. .
Styrelseverkskommittén gav uttryck 4t samma uppfattning av
kollegialsystemet som sirskilda utskottet 1817—18.*° Den viktigaste
anmirkningen var, att enkla Arendens avgorande férsenades genom
den omstéindliga behandling, de skulle genomga. Betinkandet fore-
slog en omfattande Overflyttning av. drenden fran kollegierna, bl. a.
till domstolarna, och de férra skulle i framtiden komma att dga
sin raison d’étre i forvaltningen av allmédnna medel och statens
egendom. I fragor, som rérde den inre ordningen och hushéllningen;
ansigs diaremot kollegial behandling varken nyttig eller nédvindig,
och for de dmbetsverk, som skulle handligga dessa, framhélls lins-
styrelsernas arbetsform sasom synnerligen lamplig. Kommittén fore-
slog emellertid icke nagra #dndringar i kollegiernas organisation,
vilket framst berodde pa att den utgick fran att tvd »rena» orga-
7 Stindernas skrivelse. Ad. 1809—10, jan., s. 18 {f.
‘s Bih. 1815 V:3, s. 1767 ff. Bih. 1817—18 X, s. 601 f.

9 Bih. VIII,.s. 890 fF.
10 Bih. 1823 1, s. 492 ff.
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nisationstyper, den ena med kollegial och den andra med enradig
arbetsform, skulle finnas vid sidan av varandra. Forslag till instruk-
tioner och arbetsordningar for dmbetsverken ansag sig kommittén
icke bora uppritta, di den ej dgde hirfor erforderlig detaljkinne-
dom om varje sarskilt verk. ‘ :

I den reservation till styrelseverkskommitténs betinkande, som
Aug. von Hartmansdorff avgav, utvecklade han utférligt sina prin-
cipiella synpunkter p& kollegialsystemet.'* Han fann detta ldmpligt
i fraga om de viktigaste d&mbetsverken, vilka utgjorde ett mellanled
mellan de enradigt organiserade forsta och tredje instanserna. Vissa
férhillanden, bl. a. regeringens envélde i atskilliga avseenden och
néringstvanget, fordrade helt enkelt, att de nimnda verken fgde en
kollegial organisation. Detta var ocksa fallet med den grundsats,
som han ansig boéra vara ledande fér statsférvaltningens utévning,
ovild. En garanti for denna lag i att myndigheterna i andra in-
stansen utgjordes av flera samfillt beslutande personer. Ej heller
Hartmansdorff kunde emellertid bortse ifrdn att denna arbetsform
Atminstone i vissa fall var tungrodd. For att icke alltfér manga
personer skulle behéva deltaga vid avgorandet av mindre -betydande
fragor, ansdg han, att de konstitutiva irendena borde avgéras i
plenum bestiende av fem eller sex ledaméter och de exekutiva pia
férdelningar, bestdende av tre eller fyra ledaméter. Denna upp-
delning pa stort och litet plenum, som Hartmansdorff foreslog, var

emellertid ingen principiell nyhet. Sedan 1811 behandlades nim-
‘ ligen i krigskollegiet vissa drenden i allmint plenum och andra i
ett av de fyra avdelningsplena.

Trots Hartmansdorffs stora uppskattning av den kollegiala arbets-
formen — han ansig den bora bibehillas i ddvarande kollégier och
foreslog inridttande av ett nytt kollegium for kyrka och skola —
ansdg han den ej nodvandig eller lamplig for samtliga &mbetsverk.
Poststyrelsen, ‘tullstyrelsen m. fl. borde organiseras med en chef,
vilken ensam fattade besluten, samt en sekreterare och en kamrerare
att foredraga, kontrasignera och expediera drendena. Detta var en
direkt kopia av llé’msstyrelserna, och han dberopade ocksi som moti-
vering, att dessas organisation syntes honom fortrafflig.

En annan reservant till styrelseverkskommitténs betdnkande, pre-
sidenten frih. Lofvenskjold, framhéll, att kollegialsystemets oléigen-
heter, frimst langsamhet vid 4rendenas behandling, till stor del

1t Hartmansdorff, Férslag till inrdttningen af Sveriges statsférvalining
1823. 1, s. 239ff. II, s. 208 ff, :
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berodde pa att alltfér ménga personer deltogo i de 6verliggningar,
som foregingo drendenas avgorande.”* Liksom Hartmansdorff ansig
han detta férorsaka tidsutdriikt och onédig vidlyftighet och foreslog
liksom denne minskning av deras antal, som skulle deltaga. Aven
Lofvenskjold aberopar hirvid lansstyrelserna som monster. Alla
dmbetsmyndigheter, som deltoge i den inre styrelsen, — han tycks
icke rikna kammarkollegiet hit — borde dérfér organiseras sa, att
hogst tvd ledamoter, bland dem féredraganden, skulle deltaga i
overldggningar med chefen om besluten, vilka sedan skulle fattas av
denne. Detta var dock nigot annorlunda &n i linsstyrelserna.
Loéfvenskjolds forslag innebar i stéllet halvkollegial organisation.
‘Tanken pé en siddan framféres har for forsta gingen och kom senare
att spela stor roll i diskussionen om &mbetsverkens arbetsformer.
I 'samtliga verk skulle dock beslut i drenden rorande befattnings-
havarnas fel och forsummelser fattas genom omrdstning. Lofven-
skjolds .forslag var alltfér radikalt for att vinna nagon storre upp-
mirksamhet av samtiden, men det blev efter hans nigot modifierade
linjer som problemet om Ambetsverkens arbetsformer under 1900-
talet skulle komma att 16sas.

Styrelseverkskommitténs betinkande oOverlimnades till 1823 ars
riksdag, och ett sirskilt utskott tillsattes foér dess behandling. Det
utldtande utskottet avgav kom under fyra decennier att utgéra den
teoretiska grundvalen for de reformer, som #gde rum. Flera féljande
kommittéer dberopade detsamma och forst den komm-it'té, som till-
sattes 1856 och avgav sitt betdnkande 1859, bjod pa nagra principiella
nyheter. Hartmansdorffs och Lo6fvenskjolds reservationer kommo
dédremot att spela mindre roll for den vidare utvecklingen.

- Utskottsutlatandet framholl i 6verensstdmmelse med samtliga forut
omnamnda forslag, att om ett dmbetsverk endast bestod av chef
och underlydande betjining sdsom lénsstyrelserna, borde chefen
vara ensam beslutande i alla drenden, emedan han var férman och
dgde hela ansvaret.'® Var verket diremot sammansait av flera
ledamoter, borde ett kollegialt system tillimpas, och besluten fattas
genom omrostning. Motiveringen hirfér var, att hos ledamoterna
borde kunna périknas lika stor »upplysning, sakkinnedom och god
vilja» som hos chefen. Detta gillde emellertid endast de dmbets-
verk, dir vidstricktare prévning maéste forega besluten. I de Ater,

2 Presidenten, frih. Loéfvenskjolds yttrade sivskilda mening uti Kungl. kom-
mittén till organiserandet af rikets styrelseverk, s. 116, 149 ff. '
1% Bih. 1823 XI; nr. 3.

L
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vilka ansigos huvudsakligen handhava férvaltningsirenden, som
erfordrade mera eller mindre skyndsam verkstillighet, sisom fallet
var bl. a. i tull- och poststyrelserna ansig utskottets majoritet, att
kollegialsystemet icke utan stor skada for det allminna kunde till-
lampas. Ej heller i &mbetsverk, som handhade néringsfragor, borde
detta ske. Har borde arendena behandlas med skyndsamhet och
kraft, och besluten dirfor fattas av chefen. Utskottet, som héar
foljde styrelseverkskommittén och delvis dven Hartmansdorff, var
emellertid pA denna punkt icke enigt. Nagra ledaméter ansigo, att
ambetsverk som forvaltade penningmedel av storre betydenhet,
exempelvis tullstyrelsen, borde ha kollegial organisation.
I motsats till styrelseverkskommittén gick utskottet dven in pa
organisationen av sivil kollegier som 6vriga dmbetsverk. De forst-
nimndas drenden borde, framhélls det i anslutning til Hartmans-
dorff, avgoéras dels i plenum, dels pa avdelningar, varvid tre leda-
moter skulle utgéra beslutfort antal. I plenum skulle behandlas alla
arenden av mera allmin omfattning, sdsom forslag till férfattningars
antagande eller upphivande och besidttande av dmbeten och tjanster,
varemot pa avdelningar skulle handliggas alla sddana verkstillig-
hetsitgarder, som huvudsakligen fordrade forfattningarnas till-
lampande.

De admbetsverk som benamndes kollegier skulle idga kollegial
arbetsform, och man stod dnnu frimmande for tanken att lata bade
denna och den enrddiga arbetsformen existera vid sidan av var--
andra inom samma verk. Ett frAingdende av dmbetsverkens delning
i kollegier och andra verk med helt olika organisation ville man ej
vara med om. Dir man ansig, att kollegialsystemet var onédigt eller
olimpligt shsom i friga om bergs- och kommerskollegierna foreslogs,
att dessa skulle upphora och ersiattas av ‘ett bergskontor samt ett
manufaktur- och kommerskontor med enradig arbetsform.

De icke kollegiala dmbetsverken, post- och tullstyrelserna, general-
lantméterikontoret, bergskontoret samt manufaktur- och kommers-
kontoret, foreslogos samtliga skola erhéalla samma organisation som
lansstyrelserna. Daremot férordades icke fér ndgot Ambetsverk den
av Lofvenskjold foreslagna halvkollegiala arbetsformen.

Efter att ha behandlat utskottets betinkande beslot riksdagen
med 6verlimnande av detta anhilla hos K. Maj:t, att de delar hirav,
som funnos leda till styrelsens forenkling och inskrinkning av
_ Ambetsminnens antal, matte till verkstillighet befordras.™

14 R. St:s skrivelse nr. 458. Bih. X:2, 2,
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I vad méin kom di K. Maj:t att vid utfirdande av nya instruk-
tioner for Ambetsverken taga hinsyn till de forslag angéende deras
arbetsformer, som framkommit? Hérom ger K. Maj:ts berittelse till
1828—30 ars riksdag vissa upplysningar. De avgivna forslagen hade
icke, hette det hir, kunnat giva fullstindig ledning rérande kolle-
giernas omorganisation, varfor utlitande skulle infordras frian verken
sjdlva och sakkunniga personer, varjamte sarskilda kommitterade
erhallit i uppdrag att utarbeta forslag till férbittrad organisation
av flera dmbetsverk.”® Den 24 september 1828 hade K. Maj:t
tillsatt icke mindre &n sju kommittéer, vilka skulle avgiva for-
slag rorande forbattringar i organisationen, instruktioner och ‘per-
sonalstater for krigskollegiet, forvaltningen av sjodrendena, kom-
merskollegiet, kammarritten, bergskollegiet, sundhetskollegiet och
kammarkollegiet. For férvaliningen av sjodrenden utfirdades den
2 nov. 1824 ny instruktion, men i denna kom inga nya principer
vid fattande av beslut till uttryck. Forst de instruktioner, som
kommo till stind pa 1830- och 1840-talen, bjodo pa principiella
nyheter. Sa behovde enligt instruktionen fér kommerskollegiet den
23 april 1831 §§ 6, 8 icke alla utan endast tre ledaméter deltaga i
plenum. I kammarkollegiet skulle enligt instruktionen den 16 febr.
1838 § 10 vissa #drenden avgoras i plenum av samtliga ledaméoter
och andra ater pa divisioner, bestiende av presidenten och tvi leda-
moter eller tre ledamoéter. Denna uppdelning av drendena kom i
forvaltningen av sjéarendena icke till stand férran 1877, och samt-
ligadrenden skulle till denna tidpunkt avgoras i plenum. Detta
sammanhingde med att antalet deltagare hiri var litet.

Bland oOvriga dmbetsverk kunna tva typer urskiljas. D& general-
tullstyrelsen (instr. den 15 juli 1825 §§ 1, 3) och fangvardsstyrelsen
(instr. den 7 mars 1835 § 4) inriittades, erhéllo de ej den i samtliga
tidigare forslag avsedda orgapisationen efter monster av lansstyrel-
serna utan kommo att bestd av chef och tvd ledamoéter. Arbets-
formen Overensstimde med den av Lofvenskjold foreslagna halv-
kollegiala; de voro, som instruktionen- uttryckte det, kollektiva i
rAdslagen 6ver alla drenden, men chefen 4gde ensam besluta.

Den andra typen representerades av generallantmiiterikontoret
(instr. den 4 maj 1827 §§ 2—3) och stuteridverstyrelsen (instr. den
18 maj 1837 § 1), vilka erhallit sin organisation efter ménster av
" lansstyrelserna. De bestodo av en chef och en sekreterare, vilken
icke var ledamot av verket, varvid den forre var ensam beslutande

15 Bih. 1828—30 1:1, s. 56.
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och den senare féredragande. Som synes var denna sammansitining
dock icke helt identisk_ med linsstyrelsernas, i det att kamreraren
saknades. I de tidigare forslagen hade man diremot utgitt fran att
s& skulle vara fallet. :

Under 1800-talets tre forsta decennier visade K. Maj:t foga intresse
for andrade former for fattande av beslut i de ildre imbetsverken
och sarskilt kollegierna. Man mérker i de nya instruktionerna for
de senare blott obetydliga spar av de nya principer, som ivrigt disku-
terades under 1810- och 1820-talen. PA omsorgerna om dessas for-
hillanden i 6évrigt kan man diremot icke klaga. Atskilliga imbets-
verk indrogos, personal och léneforhillanden reglerades m. m., som
regel i syfte att begriinsa statsutgifterna.*® I motsats hirtill hade riks-
dagen icke endast tagit initiativet till &ndringar utan ocksi tydligt lagt
i dagen ett stort intresse harfor. Orsakerna voro flera. P34 vissa héll
kan man spara inflytande fran liberala tankegingar om friare
néringspolitik, och i bondestindet 1dg stundom en antibyrikratisk
instidlining bakom. Stor roll spelade ocksi besparingssynpunkten,
vilken ibland kombinerades med en onskan om férbittrade villkor
f6r ambets- och tjinsteminnen.” Den dominerande synpunkten var
emellertid att gora den tungrodda forvaltningsapparaten- enklare
och effektivare.

Under 1830-talet koncentrerades intresset for foérvaltningen péa
fragan om statsridets organisation, vilken lostes 1840. Vid riks-
dagen d. 4. var den uppfattningen timligen allmén, att en reglering
av dmbetsverken var nodvindig som ett komplement till och  for
fullindningen av den nya departementalstyrelsen. Négra forslag
framkommo emellertid icke, men for att mdjliggora andringar i
kollegialsystemet dndrades RF § 35, och den kom att lyda: »Stats-
radets ledamoter, presidenter och chefer for kollegier eller 1 deras
stalle inrdttade verk ... - . :

Vid foljande riksdag togs fragan upp av saval K. Maj:t som en-
skilda motionédrer. I trontalet framholls att en forenkling av styrelse- -
verken var av behovet pékallad,’® och senare vidtogos vissa partiella
reformer. Lingt mera vittgdende yrkanden gjordes i tvenne motioner
i bondestandet, vilka gingo ut p& att dmbetsverken skulle inordnas
under departementen som avdelningar. Efter langa debatter foll
emellertid fragan i riksdagen." '

6 Se t.ex. K.Maj:its forut omndmnda Dberditelse till 1828—30 &rs riksdag,
s. 55. Bih. I:1.

17 Jfr Olsson, A. a., s. 64 ff.

18 Bih. I:2.

10 Bd. III, s. 502 ff. Allméinna besvirs- och ekonomiutsk:s bet. nr. 61. Bih. VIII.
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Sérskilda utskottet 1823 hade foérordat en ombildning av bergs-
och kommerskollegierna till enradiga dmbetsverk, och fran 1830-
talet var denna friga under flera artionden foremal for livligt in-
tresse fran savil K. Maj:ts som riksdagens sida.*® Atskilliga motioner
viicktes och vid 1847—48 &rs riksdag framlade K. Maj:t proposition
(1: 6) med férslag till de nimnda verkens ombildning. Andamalet
var, framholl departementschefen, att bereda sidrre enkelhet och
kraft 4t forvaltningen, vilket ocksa sirskilda utskottet 1823 betonat.
Han motiverade reformen i huvudsak som detta men framforde
diarjimte som argument de foridndringar, som efter 1823 vidtagits =
i forvaltningen. Den kollegiala arbetsformen var i allminhet mera
betryggande for beslutens réttsenlighet och dérfér limplig for alla
slags domstolar, allminna diskontverk och sidana myndigheter, som
dgde avgora rittstvister mellan enskilda personer, eller genom vilkas
~ beslut forlust av nigon statens egendom kunde dventyras. Denna
organisationsform méste medféra, att varje drende blev behandlat
med stérre matt av insikter, erfarenhet och urskiljning, eftersom
flera personer deltogo. _

D4 .en myndighet Ater blott omhinderhade verkstillighets- och
férvaltningsbestyr av annan egenskap adn diskontférvaltning och
icke avgjorde réttstvister mellan enskilda, ansig departementschefen
ovederségligt, att den kollegiala formen ej digde foretride. Hér gillde
det framfor allt, att drendena behandlades med skyndsamhet och
kraft. Kollegialsystemets anhingare framhollo alltid, att detta icke
berodde pa organisationsformen utan pa personalens duglighet, och
departementschefen erkiihde, att detta pastdende var riktigt. I
kommerskollegiet — bergskollegiet nimndes ej — hade visserligen
srendena handhafts med erforderlig drift och skyndsamhet, men
han ansdg, att den kollegiala arbetsformen otvivelaktigt férsvirade
expeditionsséttet ocli verkade aterhillande pi &remdenas ging.

Genom en rad forordningar frian 1820- och 1830-talen hade de
ifragavarande kollegiernas domsritt i huvudsak upphort. Med héin-
synstagande till de nimnda omstindigheterna ansig departements-
chefen, att organisationen borde éndras, sa att den blev likartad med
generaltullstyrelsens. I stillet for de bida kollegierna skulle inrittas
tva Overstyrelser, dir med nigot undantag chefen skulle bli ensaim
beslutande och ledamoéterna endast radgivande med rétt att reservera

20 Kommerskollegiikom. 1831 hade foérordat den kollegiala formens bibeh4l-
lande. En reservant var emellertid av motsatt mening. Almquist, Joh. Ax.,

Kommerskollegium och riksens stinders manufakturkontor samt konsulsstaten,
s. 176. : . C
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sig mot besluten. Sarskilda utskottet 1823 hade foreslagit samma
organisation som linsstyrelserna, medan propositionen foljde Lofven-
skjold. Det torde dock hér réra sig om indirekt piverkan via
generaltullstyrelsens av Lofvenskjold influerade instruktion av 1825.

Propositionen tillstyrktes av statsutskottet, men dess betinkande
blev i stinden foremél f6ér &tskillig kritik och Aterremitterades. I
ett nytt betinkande avstyrkte utskottet, och riksdagens beslut blev
i enlighet hirmed.

Diskussionen i stinden blev synnerligen livlig.* Hos ridderskapet
~ och adeln framhéll Aug. von Hartmansdorff m. fl. att dven i kolle-
gierna kunde arbetet paskyndas, och ibland férfor man dir, om
skyndsamhet var av noden, si, att drendet féredrogs i borjan av
sessionen, expeditionen uppsattes och justerades omedelbart samt
underskrevs pa e. m. genom budskickning mellan ledaméterna.
Det sades ocksd, att kollegialsystemet gjorde férfattningskunskapen
levande hos Ambetsminnen genom att de dldre dagligen undervisade
yngre, vilket var synnerligen betydelsefullt for de enskilda med-
* borgarnas ritt.

Hartmansdorff upprepade uttalandet i sin reservation till styrelse-
verkskommitténs betinkande, att enrddighetssystemet var felaktigt
i vart land, si linge icke stinderna deltogo med K. Maj:t i den
ekonomiska lagstiftningen. Det beh6vdes under sidana omstindig-,
heter en sjilvstindig andra instans for néringsfrigor. Om kolle-
gierna dndrades till enradiga dmbetsverk, blev den av K. Maj:t helt
beroende chefen den egentlige upphovsmannen till forfattningarna
i dessa fragor.

Som en viss ersidttning fér de obestridliga fordelar, kollegial-
systemet dgde, hade man alltid i den tidigare diskussionen framhallit
den reservationsriitt, som foreslogs for foredraganden och évriga i
Overliggningar fore beslutens fattande deltagande personer. Hart-
‘mansdorff kritiserade denna uppfattning och gjorde gillande, att
" ‘reservationsritten sillan anvints vid lédnsstyrelserna, dérfér att den
ej ledde till nagot resultat. I kollegierna héinde det ddremot ofta, att
ledamoéterna voro av annan mening dn chefen. av den anlednmden
att deras rost var nagot vérd. '

T borgarstindet framhélls, att man vil klagat 6ver ldngsamheten
vid drendenas behandling i kollegierna, men diremot icke 6ver att’
fakta blivit forbigingna, att sanning dolts eller att lag och forfatt-

2 Ad. 10, s, 332 ff.; Bg. IL. s. 247 ff.
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ning limnats 4sido.”* Om den foreslagna organisationen genom-
fordes, kunde detta emellertid férvantas. DA besluten fattades av
en person kunde godtycket fa stérre spelrum, ansig man.

Propositionens anhingare forsvarade den med i huvudsak dess
egna argument. Man framhoéll, att alla fordeldar, vilka sagts vara
utmirkande for kollegialsystemet, férekommande av férhastade be-
slut, mera opartiskt bedémande av frigorna, trygghet mot bristande
redlighet, insikter och nit samt forbiseende och glémska, mycket vil
i lika hog grad kunde vinnas med enrddig organisation. Kollegiernas
oldgenheter voro diremot oskiljaktigt forbundna med dem.

En enda rost hojdes i riksdagen for ytterligare atgarder i riktning
mot kollegialsystemets avskrivning fven i andra dmbetsverk. Det
var Fred. Akerman, som i ridderskapet och adeln framhéll, att han
skulle onskat ett mera genomgripande forslag innefattande idven
andra kollegier. Han uttryckte den férhoppningen, att propositionen
skulle betyda ett forsta steg pa den inslagna vigen.

Aven efter 1800-talets mitt var riksdagens intresse for férvaltnings-
organisatoriska fragor betyddnde. Man var emellertid ej lingre be-
négen att sjalv utarbeta foirslag, utan 6verlimnade detta till K. Maj:t.
S4 anhéll riksdagen 1853—54 om inrittande av ett &mbetsverk for
ecklesiastika drenden och ett statistiskt &mbetsverk, men organisa-
tionen av de bidda myndigheterna éverlamnades till K. Maj:t.**

I1I.

Vid riksdagen 1856—58 tog fragan om &Andringar i Ambetsverkens
arbetsformer ett stort steg framét. Ater var det stinderna, som togo
initiativet. Regeringen intog en negativ hélining, och chefen for
finansdepartementet yttrade, att statsridet noga &vervigt fragan om
en ny organisation av dmbetsverken men icke ansett den lamplig.
Motivet hiarfor tycks ha varit en motvilja mot fordndringar, vilka
niarmast ansigos skada foérvaltningsorganisationen.*

I stinden vicktes tre motioner i frdgan med i huvudsak samma
syftning.*® G. F. Ekholm framférde.i borgarstandet 6nskemal om en

22 Bg. II, s. 247 ff.

.2 R. St:s skrivelser nr. 169, 161. Bih. X: 1, 1.

24 De tid efter annan tillkomna {6rvaltningarna, dmbetena och befattningarna -
i statsmekanismen utgjorde enligt departementschefen forgreningar av statens
gemensamma liv och sisom sddana voro de nédvandiga {6r samhillets friskhet
och forkovran. Allm. besviirs- och ekonomiutskottets bet. nr. 69. Bih. VIIIL

25 Bg. bil., s. 427; Ad. II, s. 161; Bd. I, s. 409. -
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kommitté, som skulle granska 4dmbetsverkens instruktioner och
underséka, huruvida forvaltningen genom en forindrad arbetsmetod
kunde ordnas pa ett sitt, som befordrade skyndsamhet, ordning och
drift samt gjorde det mdjligt att handhava drendena med farre men
bittre avldonade dmbetsmin. Déirjimte framforde han ocksi den
gamla tanken, att. Ambetsverken borde stillas i mera omedelbart
beroende av departementen, och vi méta hir pa nytt en dnskan att
sammankoppla denna friga med frigan om #imbetsverkens orga-
nisation. Allm#inna besvirs- och ekonomiutskottet framhéll i sitt
utlitande 6ver motionerna bl. a., att de centrala imbetsverken icke
erhillit en efter departementalreformen limpad organisation, vilket
borde ske’® I stindens debatter framférdes i stort sett samma
argument for och emot en reform som tidigare. Den ovilja mot
kollegierna, som kom till uttryck, gillde nu, i motsats till riksdagen
1847—48, icke si mycket ordningen for fattande av beslut utan
deras forhallande till departementen. Fragan om hur besluten skulle
fattas spelade en underordnad roll i debatterna, och man var over-
ens om att vissa inre organisationséndringar borde foretagas.

Riksdagens beslut blev att hos K. Maj:t anhilla om tillsittande
av en kommitté med uppgift att utarbeta forslag till dndrad orga-
nisation av dmbetsverken. Det uttrycktes ocksa en Oonskan om att
kommitténs betinkande, liksom styrelseverkskommitténs 1823, skulle
foreliggas niastkommande riksdag, en begiran som K.' Maj:t dock
icke kom att uppfylla.* .

Den begirda utredningen kom till stind och forelag fardig 1859.%
Hér framholls det, att ett nirmare samband mellan departement
och dmbetsverk borde komma till stind men icke sa, att de senare
inordnades under de forra som avdelningar av dem. Den kollegiala
formen lade intet ovillkorligt hinder i véigen for ett sidant samband,
men frigan om denna organisationsforms lamplighet ansags ur
andra synpunkter bora undersokas. Kommittén avvisade en om-
bildning av &mbetsverken enligt en bestimd plan, nigot som Aat-
skilliga reformvinner visserligen icke direkt uttalat men dock tyd-
ligen tinkt sig. Arendena voro till sitt visen sa skiljaktiga, ansigs
det, att olika former for deras handliggning bade kunde och borde
efter omstindigheterna tillimpas. Som allmin princip framhélis,
-att de drenden, vilkas avgorande berodde pi tillimpning av gillande

26 Bjh. VIII, nr. 69.

27 R. St:s skrivelse nr. 65. Bih. X: 1, 1.

28 Betiinkande ang. férindrad organisation af rikets styrelse- och fdivalinings-
verk 1859. Om foérhistorien se Steckzén, Krigskollegii historia II--III, s. 615 ff.
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forfattningar, borde underkastas fleras samfillda behandling, medan
" daremot sidana, som huvudsakligen erfordrade verkstillighet av
regeringens eller domstolars beslut, reglementen eller andra be-
stimda féreskrifter, borde éverlimnas &t en ansvarig chef, si att
de kunde behandlas med enhet, kraft och skyndsamhet. En om-
daning av dmbetsverken efter ett pa forhand uppgjort och antaget
system, komme :antingen, sades det, att leda till upphédvande av den
samradiga provningen i de verk, dir denna pi grund av drendenas
art borde bibehéllas, eller ocksa till att kollegialsystemet icke ftill
forfing for en skyndsaminare behandling utbyttes mot enklare
arbefsformer, dar s med férdel kunde ske.

Forhallandet mellan departement och dmbetsverk blev icke; i
enlighet med kommitténs ovan nimnda uppfattning av detta pro-
blem, féremal for nigra forslag, utan dessa rorde helt Ambetsverkens
interna férhallanden. Den stora tvistefrdgan var kollegialsystemet,
och flera reservationer forordade dettas bibehallande i samma ut-
strickning som dittills. Betinkandet hénvisar ofta till sérskilda ut-
skottet 1823 och den principiella utgdngspunkten i friga om sittet
for arendenas avgérande var i huvudsak densamma. Vid principehs
tillimpning kom man emellertid till helt olika resultat. Sirskilda
utskottet 1823 ansdg samtliga drenden i vissa dmbetsverk bora av-
gbras kollegialt och i andra &ter av chefen ensam. Betinkandet
1859 gick en annan vig och foreslog helt kollegiala (statskontoret
och kammarkollegiet), blandade kollegiala och halvkollegiala (krigs-
kollegiet, férvaltningen av sjodrendena, kommerskollegiet och styrel-
sen for civila hélsovarden) samt helt halvkollegiala eller enradiga
ambetsverk.

I fraga om krigskoll_egiet framholl kommittén, att dess aligganden
huvudsakligen utgjordes av sddana férvaltnings- och verkstéllighets-
atgiarder, vilka hade sin grund i faststillda stater eller sérskilt givna
foreskrifter och dérfoér icke fordrade en kollegial arbetsform. Tvirt-
om ansigs den i ett dmbetsverk med Aligganden av féretridesvis
denna art verka aterhillande pi Arendenas ging. Anspraken pa
nddig sdkerhet vid Arendenas handliggning borde kunna tilifreds-
stillas dven med en enklare och d&ndamélsenligare organisation, som
medgav en storre liatthet och skyndsamhet i arbetet.

I'6r behandling av #drenden, som voro av mera allmidn vikt for
lantférsvaret, rérande befattningshavarna eller andra gemensamma
angeliagenheter féreslog kommittén, att cheferna for de fyra avdel-
ningarna skulle sarpmantréda till plenum. Besluten skulle fattas
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genom omrdstning. . For att icke antalet deltagare i plenum skulle
bli alltfér stort och drendena icke underkastas vidlyftigare behand-
ling &n deras natur fordrade ansigs icke den civile ledamoten i varje
avdelning boérd deltaga. Betriffande avdelningarna, dir besluten,
fattades genom omroéstning, féreslog kommittén, att cheferna i stillet
skulle besluta i alla drenden utom i tondfowaltnmgs och pensions-
drenden.”

I forvaltningen av sjodrendena, kommerskollegiet och styrelsen
for civila héalsovarden skulle enligt kommitténs forslag endast vissa
viktigare arenden handliggas i plenum och avgéras genom om-
rostning. Ovriga skulle avgoras av chefen. efter éverliggning med
tvad ledamoter. Betriffande kommerskollegiet foljdes den tidigare
inslagna vigen, medan nu for férsta gng ett fullt utarbetat forslag
framkom till samma #&ndringar i férvaltningen av sjodrendena och
sundhetskollegiet.* ~

Aven for statskontoret foreslogs samma uppdelning i stort och
litet plenum, men hir skulle alla beslut fortfarande fattas genom.
omrdstning. Fore 1848 hade drendena hér avgjorts av chefen, men.
d. 4. hade K. Maj:t i ett Kungl. brev férklarat att, da statskontoret
utgjorde ett av rikets kollegier, borde de pa detta ankommande
drendena liksom i Ovriga kollegier samfillt handldggas av presi-
denten och ledaméterna’ och besluten fattas genom omréstning.®
Foér detta dmbetsverk, men icke for nagot annat, framférdes av
kommittén en principiell nyhet, som férut icke tillimpades nigon-
stides, men senare kom att genomfdéras i verk efter verk. Varje
ledamot skulle nédmligen Aga att pA egen hand utan féregdende
foredragning till vederbérande kontor expediera inkomna hand--
lingar, vilka borde meddelas till kinnedom och efterrittelse eller
utldtande. Denna sjalvstindiga beslutanderitt var visserligen av.
mycket obetydlig omfattning, men den skulle innebiira ett steg i.
denna rikining och dven betyda en féremnkling av arbetet, i det att
foredmgnmo av dylika rena expedltlonsatgaldel icke skulle er-
fordras.*

I vissa ambetsve1k sisom generallantmiterikontoret och skogs-
styrelsen, behovde chefén, innan.han fattade sina: beslut, Overligga
endast med foredragdanden. Kommittén formenade emellertid, att

% Betdnkandet s. 53 ff. Tva ledamoter reserverade sxg och framhoéllo att den
kollegiala formen icke forhalat drendenas behandling i l\ngskollevlet

30 Betiankandet, ss. 81, 121, 146.

31" Dessa bestammelser upptogos ocksi i instr. 16 maj 1856 § 5.

2 Betinkandet, s: 114,
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detta var foga tillfredsstillande for beslutens kvalitet och foéreslog
dirfor i likhet med Loéfvenskjold 1823, att dven de namnda verken
liksom 6vriga icke kollegiala skulle erhilla en halvkollegial organisa-
tion. Chefen skulle alltsd, innan han fattade beslut, éverligga med
minst tvi personer.”® Som férut ndmnts avvisade kommittén tanken
pa att giva ambetsverken en likartad organisation, men innebérden,
av ovannamnda forslag var ju att skapa en uniformitet for de icke
kollegiala verken. :

For arbetsformerna i d&mbetsverken kom 1859 ars betinkande att
spela mycket liten direkt roll. Det har emellertid, av talrika han-
visningar att doéma, paverkat de betydelsefulla utredningar, som
gjordes under 1870-talet. Atskilliga av dess forslag kommo visser-
ligen att senare -genomféras, men forst sedan nya utredningar agtl
rum. Av kollegierna var det endast krigskollegiet, som under namn
av arméforvaltningen delvis erhdll den 1859 féreslagna arbetsformen,
dock forst sedan en férmyad utredming av den s. k. lantférsvars-
kommittén 1862 framlagts.** Vid foljande &rs riksdag framlades en
KP i fragan. Debatterna i stinden visa en obenédgenhet att nirmare
inga pa en av de viktigaste punkterna i propositionen, dndringarna i
kollegialsystemet, mihinda dirfor att dessa ingé’iende debatterats si
ménga ganger tidigare och nagra nya synpunkter icke kunde liggas
pa dem. Enligt den instruktion, som utfirdades den 26 sept. 1865
§ 18 skulle drendena avgoéras dels i plenum bestdende av tva leda-
moter frédn vart och ett av de fyra departementen, dels vid samman-
tride mellan tvd eller flera departement, varvid tvi ledaméter fran
varje skulle deltaga, dels i vederborande departement. 1 de tva forsta
fallen fattades besluten genom omrostining, i det senare betraffande
de tre militira avdelningarna av chefen efter 6verliiggning med de
tva ledaméterna och i den civila avdelningen genom omrdstning.
Detta sistnimnda hade icke kommittén 1859 f6reslagit. Att tva leda-
méter fran varje departement skulle deltaga i plenum hade bestimt
avstyrkts. Ett visst hinsynstagande till denna uppfattning mérker
man emellertid i bestdimmelsen, att vederbérande departementschef
i vissa fragor dgde tva roster och pi si sitt erh6ll storre inflytande
dn Ovriga deltagare i plenum. Den kollegiala arbetsformen i civila
departementet hade tillkommit pa férslag av 1862—63 ars riksdag.®®

Den enhetlighet betriffande sam,tfliga dmbetsverk, som 1859 éars

33 Betinkandet, s. 177, 187.
3¢.Se hiarom Steckzén, A.a., s. 631 ff.
35 R. St:s skrivelse nr. 191. .




294 OLOTF SORNDAL

betinkande foéreslagit rérande de besluten féregdende o6verliagg-
ningarna, accepterades icke av K. Maj:it. Endast i det nyinrattade
6verintendentsdmbetet (instr. den 18 juni 1864 § 9) féljdes forslaget,
och utom foredraganden skulle dir ytterligare en person, nirvara.
For fangvardsstyrelsens del stadgades (instr. den 16 dec. 1859 § 9),
att mindre viktiga drenden kunde avgoras av chefen i nérvaro av
féredraganden. Arbetsformen i generallantmiterikontoret och skogs-
styrelsen dndrades icke. I den nyinrittade styrelsen for statens
jarnvagstrafik (instr. den 17 sept. 1869 § 6) kunde #drendena, om
deras vikt ej erfordrade samtliga tre ledaméters ndrvaro, avgdras
av chefen efter inhimtande av foredragandens mening. For detta
dmbetsverk, men icke for nigot annat under 1860-talet, genom-
fordes det forslag, som 1859 framstilldes for statskontorets del
angiende ledaméternas riitt att utan féregdende foredragning be-
sluta i ett fatal mindre betydande drenden. Vissa ledaméter skulle
silunda dga att utfirda detaljbestimmelser, nodvindiga till foljd

‘av ett styrelsens beslut, gillande instruktion och reglementen samit

att infordra upplysningar i drenden, som angingo deras avdelning.
Styrelsen for statens jarnvigstrafik erhdll alltsd forst av alla verk
denna bestimmelse, vilken sedermera skulle komma att gilla for
s gott som samtliga och dven i hog grad utvidgas. '

IV.

‘Intresset for en grundlig reorganisation av férvaltningen kom ater
till uttryck i motioner vid riksdagarna 1867, 1868, 1870 och 1871.%°
I stort sett lades liknande synpunkter pi problemet som tidigare.
Man onskade en mindre kostsam forvaltning. och indragningar, i
vissa fall med den motiveringen att pi si sitt bittre 16neférhallan-
den for kvarvarande befattningshavare skulle kunna astadkommas.
Mycket starkt betonades ocksid nddvindigheten av forenkling i de
vidlyftiga och férildrade arbetsmetoderna. Riksdagen 1871 gillade
dessa 6nskemal och anhéll i skrivelse till K. Maj:t (nr 69) om
utredning angdende férenkling av Admbetsverkens arbetssitt for att
istadkomma stérre skyndsamhet vid #drendenas behandling och
mojligen indragning ‘av tjinster. I enlighet hirmed tillsattes 1874
tvd kungliga kommittéer. Den ena, i det foljande kallad Iéneregle-
ringskommittén, skulle avgiva forslag angiende ambetsverkens lone-

36 Motioner i A. K. 1867 nr. 102, 126, 133; 1868 nr. 69, 318; 1870 nr. 15, 56, 107;
1871 nr. 17, 27, 43, 108. Tillf. utsk:s bet. 1871 Bih. 8:2, 1 nr. 4 och 8:2,2,'nr. 1.
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foérhallanden och, om det ansags pakallat, organisationen av perso-
nalen och dess arbete; den andra skulle framligga forslag i den
alltjimt olosta fragan angiende kommerskollegiets omorganisation.
Enligt dessa direktiv framstod 16nereglering som den férstnimnda
kommitténs viktigaste uppgift, under det att riksdagens Onskemél
gingo ut pa aAndringar i arbetssittet. I de minga betinkanden, som
kommittén avgav,' blev emellertid dven.detta, och icke minst aren-
denas handlaggning, féoremal fér ingdende behandling.

Redan under 1820-talet hade den principen vunnit erkdnnande,
att drenden, som erfordrade en vidstricktare provning, borde av-
goras kollegialt, under det att beslut i verkstillighetsirenden borde
fattas av chefen. I anslutning till sirskilda utskottets betinkande
1823 skedde den praktiska utformningen s&, att alla drenden, som
tillhérde vissa dmbetsverk, handlades kollegialt och ater alla drenden
tillhérande andra dmbetsverk halvkollegialt .eller enridigt. Betin-
kandet 1823 hade, énda tills arméforvaltningen 1865 erholl sin forut
omnimnda instruktion, bestimt utvecklingen.

Kommittéutlatandet 1859 hade emellertid tillimpat principen pé
ett helt annat sitt och som férut nimnts féreslagit, att kollegial och
halvkollegial arbetsform skulle anvindas vid sidan av varandra
inom vissa verk. Arendenas art skulle avgéra, vilken som skulle
komma till anvindning. Under det att man 1859 avsig endast fyra
ambetsverk, var loneregleringskommittén mera konsekvent och satte
de bida arbetsformerna vid sidan av varandra i samtliga &mbetsverk.
Det fanns ingen anledning, ansig den, varfor {. ex. alla statskontorets
drenden skulle avgéras genom omrdstning, medan alla jirnvigs-
styrelsens skulle avgoras av chefen. Loneregleringskommittén ‘fore-
slog for forsta ging ett slopande av den gamla tudelningen av vara
centrala dmbetsverk i kollegier och 6vriga verk. Arbetsformerna
skulle i princip bli.desamma i samtliga och skillnaden endast den,
att i vissa skulle flertalet och i andra &ter endast ett fatal drenden
avgoras kollegialt. Kommittébetdnkandet 1859 holl diaremot fast vid
tudelningen och sig sig diarfér nodsakad foresla, att forvaltningen
av sjodrendena och kommerskollegiet, ddr man oOnskade infora
»blandad» arbetsform utan avdelningar, skulle mista sin_ stillning
som rikskollegier. ,

Loneregleringskommittén var kritiskt instilld mot kollegialsy-
stemet och motiverade sina betidnkligheter med delvis samma argu-
ment, som tidigare framforts mot detsamma. Denna arbetsform var
onddig och obefogad, nir kollegierna ej lingre utévade domsritt i

20 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1943, N. F.
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tviste-, brott- eller utsékningsmdal. Som mest maktpéliggande goéro-
mél ansdgos nu underdiniga utldtanden, men dessa kunde icke.sigas
erfordia kollegial handliggning. De krdvde framst grundliga utred-
ningar, men dessa kunde Gverlatas it féredraganden. Kunde nu den
kollegiala arbetsformen undvaras i de viktigaste drendena, si var
‘den rent av hinderlig vid flertalet drenden, som voro av mindre
vikt. Det var hir, som onddig omging och skriverier férekommo.
Av den gemensamma ansvarigheten foér besluten f6ljde, att varje
ledamot méste, innan han underskrev utgdende expeditioner, del-
taga i granskning av det uppsatta konceptet. Ledamoternas tid
upptogs mera dn noédvindigt av sammantriden och granskning av
‘expeditioner, varjimte protokollféringen blev allt for vidlyftig, med
tidsforlust som resultat.*”

Kommittéforslagen inneburo, att den kollegiala arbetsformen i
alméfélvaltriindens civila departement skulle upph61a och i stats-
gjordes genom omrostning, skulle detta ske endast i vissa fall, 1
ovriga skulle chefen ensam besluta. Foérvaltningen av sjédrendena
avstyrkte, liksom en reservant i l6neregleringskommittén, den fore-
slagna dndringen av verkets arbetsform under framhallande bl. a.
av svarigheten att angiva, vilka drenden som borde avgdras genoin
oimrdstning. Man framférde ocksd det ofta anvinda argumentet, att
det icke var kollegialsystemet, som fordrojde drendenas behandling,
utan den foregiende utredningen.’® Statskontoret féretridde dir-
emot en helt annan uppfattning. Det framholl, att de halvkollegiala
och enradiga dmbetsverk, som inrittats for mera praktiskt betonade.
forvaltningsgrenar, agde ett avgjort foretride framfér kommitténs
forslag déri, att chefen hir ensam édgde besluta i alla drenden.*

I anslutning till 16neregleringskommitténs betinkande framlade
K. Maj:t vid 1876 ars riksdag forslag till ny l6nestat for statskon-
toret.** Departementschefen, statsridet Forssell, diskuterade har
utforligt” kollegialsystemets foretriden och nackdelar, vilket han
betecknade som det framlagda forslagets kirnpunkt. Han framholl,
att statskontorets nuvarande uppgifter voro ojimfoérligt mindre

37 Betinkande ang. lonereglering m. m. for statskontoret 1875 (Bih. 1876 II: 2),
. s. 24 ff., f6r fOrvaliningen av sjoidrendena 1876 {Bih. 1877 II: 2), s. 36 ff. och for
fﬁngvardsstyrelsen 1876 [Bih. 1877 1I: 2], s. 14 ff.
: 38 Forvaltningens av sjodrendena utlitande over Ionereglerlngskomnnttens be-
tinkande 1876 (Bih. 1877 II: 2).
3% Betinkande ang. lonereglering m. m. for statskontoret . 1875 (Bxh. 1876
11: 2). . . . :
4 KP nr. 13. -



FATTANDE AV BESLUT I CENTRALA AMBETSVERK 297

vanskliga och dess ansvar mindre tungt &n under féregiende &r-
hundrade. Enligt 1720 Ars instruktion fattade chefen alla beslut,
-och nir denna enkla form var tillfyllest for det di& vida mera
makipaliggande arbetet, kunde de nuvarande férhdllandena icke
anses erfordra en tyngre och mera invecklad arbetsform.

Sasom plenidrenden hade loneregleringskommittén foreslagit fra-
gor -om verkets organisation, inre ekonomi, befordringar, arvoden,
rikenskapers och redogérelsers form, meddelande av.-allménna fore-
skrifter till verkstéllighet av K. Maj:ts beslut och yttrande rérande
allménna foérfattningar. Departementschefen ansig emellertid icke,
att dessa inom statskontorets verksamhetsomride voro svarare att
utreda eller av émtaligare natur in inom exempelvis jirnvigsstyrel-
sens eller skogsstyrelsens och var darfor tveksam, huruvida de borde
underkastas plenibehandling. Ovriga 4renden, frimst utanordning
av penningmedel, voro enkla och krivde punktlighet och snabbhet
i expeditionen, nfigot som den kollegiala arbetsformen aldrig gjort
sig kénd for. I de flesta anordningsmél hade den strangt kollegiala
behandlingen icke varit och kunde icke bli annat 4n en betydelselds
formalitet, och den hade dirfér utan vada kunnat fullgoras ytterst
knapphéndigt, d. v. s. i viss Overensstimmelse med den nu féreslagna
arbetsformen. :

Ofta hade betonats véardet av att genom en kollegial handliggning
en allmin oversikt Over verksamheten samt kontinuiteten i Aren-
denas behandling icke endast representerades av verkets chef. Hir-
emot invindes, att Oversikt och kontinuitet ej voro mindre viktiga
inom de stora férvaltningsgrenar, som handhades av exempelvis
“post-, telegraf- och jirnvigsstyrelserna, men dir hade ingen olidgen-
het forsports av att omsorgen hirom helt dvilade cheferna.

Propositionen godkindes av riksdagen,* och den 8 dec. 1876
utfirdades instruktion for statskontoret. Vissa angivna #renden
skulle avgdoras genom omrostning, liksom tidigare av chefen och
minst tvd ledaméter (§ 8).*2 T Gvriga drenden fattade chefen ensam

41 Riksdagens skrivelse nr. 41.

42 Chefen dgde, om han fann det erforderligt, dven i andra drenden till proto-
kollet inhimta samtliga ledamoéters mening. I arbetsordningen 31 dec. 1879 upp-
togos ett stort antal drenden utdver de i instr. angivna som pleniirenden, dari-
bland vissa, som av loneregleringskommittén toreslagits men icke av K. M:t upp-
tagits i instr. Detla férfaringssatt, att det av K.M:t bestimda omradet fér pleni-
direnden utvidgats pa ett stadigvarande siit och i si stor omfattning, kan knap-
past sigas std i dverensstimmelse med instr. Dennas mening med ifrdgavarande
bestimmelse kan endast ha varit, att andra érenden én de nimnda skulle kunna
goras till plenidrenden endast i undantagsfall.
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beslut i nirvaro av tva ledamoter, vilka dgde rétt att reservera sig
till protokollet (§ 6).

Aven arméférvaliningen erhéll den 27 maj 1881 ny instruktion. I
enlighet med loneregleringskommitténs forslag och med 1880 &rs
riksdags gillande upphorde den kollegiala arbetsformen i civila
departementet.*®

Fragan om &ndringar i organisationen av férvaltningen av. sjo-
drendena hade alltsedan 1823 varit foremal for stor uppméirksamhet,
och flera forslag hade framlagts i kommittébetéinkanden, motioner,
propositioner och skrivelser fran riksdagen. Ett betinkande av 1868
inneholl flera vitt skilda reformforslag.** Den proposition, som
framlades vid 1871 &ars riksdag (nr 12), anslot sig till den reservation,
vilken chefen for férvaltningen av sjodrendena bifogat dennas
yttrande éver kommittéforslaget 1868. Hér gjordes gillande, att
kollegialsystemets anvandning vid handhavandet av vara forsvars-
krafter ej garanterade erforderlig sammanhéallning, kraft och skynd-
samhet samt nddvindigt personligt ansvar. Enligt propositionen,
som emellertid avslogs,” skulle chefen ensam besluta utom i vissa
fridgor rorande befattningshavarna, dir omrdstning skulle #iga rum.
En ny proposition, delvis byggd pa loneregleringskommitténs be-
tinkande, forelades 1877 ars riksdag (1:5). Héar framholls, att alla
yttranden i frigan gatt ut pa avskaffande av kollegialsystemet vid
behandlingen av flertalet drenden, och endast dmbetsverket sjilvt
hade ansett, att det borde bibehéillas som kollegium. Lonereglerings-
kommitténs forslag,*® att vissa drenden skulle avgéras kollegialt och
ovriga av chefen, ansag icke departementschefen lampligt. Detta
skulle ge chefen en alltfér stark maktstillning, och en person kunde
icke besitta insikt i alla sjoforsvarets invecklade forvaltningsbestyr.
Riksdagens avslag pa propositionen 1871 grundade sig ocksd huvud-
sakligen hirpd, varfér departementschefen nu féreslog, att de Aren-
den, som ej avgjordes i plenum, skulle bli féremdl for beslut i av-
delningar av dessa chefer. Den instruktion, som den 7 dec. 1877
(§ 11) utfardades, innehdll ocksa ett sidant stadgande.

Den kommitté, som 1874 efter riksdagens anhillan hos K. Maj:t
om férnyad omprévning av fragan om kommerskollegiets indragning
eller foérindrade organisation tillsattes, icke att foérvixla med den

48 KP 1880 nr. 13, s. 27. Riksdagens skr. nr. 32. .

44 Betinkande ang. férédndrad organisation af sjoforsvarets ekonomiska for-
valtning m. m. 1868. Bih. 1871 11: 2.

43 Riksdagens skr. 1871 nr. 46.

16 Betinkande ang. 16nereglering m. m. for férvaltningen av sjoéirendena 1876,
s. 36 ff. Bih. II: 2.
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som har kalats 16neregleringskommittén, foreslog i sitt betinkande,
att kollegiet skulle ombildas till ett Ambetsverk, dir chefen ensam
fattade beslut i alla drenden.” Denna kommitté gick alltsd icke
fram pa samma vig som loneregleringskommittén med dess »blan-
dade» arbetsform. K. Maj:t f6ljde denna i fraiga om ovriga kollegier
men har 1874 ars kommitté, vilket visav, att nagon enhetlighet i
dmbetsverkens arbetsformer icke efterstrivades. Det ansags lamp-
ligare, att varje verk erhdll den organisation, som for tillfillet syntes
mest praktisk och passande. Riksdagen avslog emellertid K. Maj:ts
forslag med den motiveringen, att kollegiet borde upphora.*® Frigan
fick nu vila till 1883, di en ny kommitté tillsattes, vilken i ett foljande
aAr avlimnat betinkande forordade, i motsats till 1874 ars men i
overensstimmelse med loneregleringskommitténs allménna prin-
ciper, en »blandad» arbetsform.** Forst vid 1891 ars riksdag fram-
lades emellertid i 6verensstimmelse hirmed proposition i fragan.
Denna antogs, och den 30 okt. 1891 utfirdades instruktion.”® Enligt
denna (8§ 7—9) skulle besluten i vissa fall fattas i plenum genom
omrdstning och i évriga av chefen eller vederbérande ledamot.

Sundhetskollegiet uppgjorde och éverlimnade till K. Maj:t &r 1874
forslag till ny instruktion, enligt vilken nu endast vissa viktigare
drenden skulle avgoras kollegialt men 6vriga av chefen efter dver-
laggning med foredraganden eller om sa erfordrades med samtliga
ledaméter. Detta 6verensstimde helt med Ioneregleringskommitténs
riktlinjer och den upptog ofdrindrat sundhetskollegiets forslag
sdsom sitt.™

Aven for generaltullstyrelsen och fingvardsstyrelsen upptog kom-
mittén i enlighet med sina principiella grundsatser samma »blandade»
arbetsform.*® Hér innebar denna emellertid icke ett steg i riktning
frin utan mot kollegialsystemet, och avstyrktes ocksd av dmbets-
verken sjilva. Kommittén ansag for sin del, att di enligt gillande
instruktioner samtliga ledamoter i bada verken skulle narvara vid
avgorandet av alla drenden; skulle inférande av kollegial arbetsform
i vissa fragor icke medféra att arendena férdrojdes. Diremot
skulle en visentlig tidsbesparing for ledamoéterna ske genom att alla

47 Bih. 1875 1I: 2.

% KP 1875 nr. 31 Riksdagens skr. nr. 27.

9 KP 1:6, s. 8

5 KP 1:6. Riksdagens skr. nr. 36.
11.521)Betiin‘kande ang. lonereglering m. m. fér sundhetskollegiet 1876 (Bih. 1877

5 Betinkande ang. l6énereglering m. m. fér generaltullstyrelsen 1876 (Bih. 1877
1I: 2).
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drenden, i vilka besluten icke fattades genom omrostning, enligt
kommitténs forslag skulle handldggas endast av chefen och' fére--
draganden. Under sddana omstindigheter skulle den som ej for
tillfallet hade foredragning kunna #gna sig &t arbetet inom sin
avdelning. .

Generaltullstyrelsen forklarade sig i sitt yttrande 6ver betinkandet
vara bestiimd motstindare till dessa forslag. . De. betydde, framholls
det, ingalunda nagon forenkling av arbetet.®® Man avsag att skapa
mera betryggande former for fattande av beslut i vissa drenden, men
detta var onddigt, dd de rddande voro fullt tillfredsstillande. Den
allminna beldtenheten med lénsstyrelsernas arbetsform Aberopades
ocksa som bevis hirpad. Da utvecklingen inom de gamla kollegierna
gatt i riktning mot halvkollegial eller enradig arbetsform, ansigs
det oldmpligt, att i de dmbetsverk, dir sidan redan tillampades vid
samtliga drendens avgorande, inféra kollegialsystemet. Styrelsen
hinvisade till vad sirskilda utskottet 1823 framhallit just rérande
" generaltullstyrelsen, att chefens ensambeslutanderiitt var nédvindig
for att trygga enhet, kraft och skyndsambhet i irendenas behandling.
Erfarenheten ansigs ha givit utskottet ratt. Det gjordes ocksé
gillande, att urvalet av de drenden, som skulle avgoras kolleglalt
hade agt rum féga konsekvent.

Upphoérandet av de kollegiala 6verliggningarna, utom di besluten
fattades genom omréstning, avstyrktes ocksa. Styrelsen upprepade
det tidigare ofta framférda pastaendet, att den halvkollegiala arbets-
formen icke betytt tidsférlust men vil medfort fordelar. Bada leda-
moterna blevo namligen orienterade i samtliga drenden, vilket var
av virde sirskilt da chefen var frinvarande. Ett mindre antal kunde
mojligen handliggas endast av chefen och féredraganden.

I fraga om sundhetskollegiet, nu bendmnt medicinalstyrelsen,
foljde K. Maj:t i den instruktion, som utfirdades den 2 nov. 1877,
l6neregleringskommitténs - forslag, och besluten skulle fattas dels
genom omrdstning, dels av chefen (§ 26). Betriffande generaltull-
styrelsen (instr. den 1 nov. 1878 § 3) och fingvardsstyrelsen (instr.
den 22 nov. 1877 § 9) f6ljde K. Maj:t diremot icke kommittén utan
ambetsverken, och samtliga drenden skulle liksom férut avgoras av
chefen, utom i de fall ledamoéterna erhéllo beslutanderitt.

I flertalet 4mbetsverk skulle ju besluten fattas efter dverliggning
med minst tvd ledaméter, vari 16neregleringskommittén som forut
nimnts foreslagit dndring. I detta fall foljde K. Maj:t den senare

3 Generaltullstyrelsens yttrande, s. 4 ff. Bih. 1877 II: 2.
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betraffande samtliga verk, vilka erhéllo nya instruktioner pa 1870-
talet, utom o6verintendentsimbetet. Hir skulle liksom tidigare alla
arenden avgoras i mirvaro av bada ledaméterna (instr. den 14 nov.
1879 § 7). Bland 6vriga verk kunna urskiljas tva typer. I exempel-
vis generaltullstyrelsen och dominstyrelsen skulle chefen i vissa
avgivna arenden Overligga med foredraganden och minst en av
ovriga ledamoéter, medan detta i bl. a. medicinalstyrelsen och jarn-
vagsstyrelsen var nddviandigt, endast di drendenas vikt s fordrade.
Den av lonereglenngskommltten efterstravade enhethﬁheten brots
alltsd dven hir av K. Maj:t.

I flera instruktioner infordes, tydligen med hinsyn till det allt
mera Okade arbetet i Ambetsverken, bestimmelser om ledamdternas
ratt att utan foredragning fatta vissa beslut, nigot som ldneregle-
ringskommittén icke foreslagit eller ens diskuterat. Det tilléim-pades
sedan 1869 i jarnvigsstyrelsen, och nu blev detta fallet i medicinal-
styrelsen, generaltullstyrelsen, telegrafstyrelsen och domiinstyrelsen.
Instruktionernas bestimmelser varierade Atskilligt. Mest vidstrickt
var ledaméternas befogenheter i det sistnamnda verket, dar de adgde
att gemom remiss eller sirskild skrivelse infordra fdrklaringar, upp-
lysningar eller yttranden samt till granskning, anteckning eller for-
varing befordra inkommande handlingar, som ej voro av beskaffen-
het att foranleda omedelbara atgirder av dmbetsverket, samt avgdra
en mingd mindre viktiga drenden.’*

Det forsta kollegium, dar likartade bestimmelser infordes var,
som férut nimnts (s. 299), kommerskollegiet. Enligt instruktionen
1891 § 9 erhéllo ledaméterna ritt att avgora atskilliga uppriknade
drenden. Hér gick.man emellertid ett steg lingre in i ovan nimnda
dmbetsverk, i det att dven forste aktuarien sisom avdelningschef
erholl -delvis samma befogenheter. Den férut omnidmnda proposi-
tionen 1891 motiverade bestimmelserna med att dessa drenden voro
av foga invecklad beskaffenhet och att det i friga om dem fore-
tridesvis var av vikt, att de si skyndsamt som méjligt kunde av-
goras och expedieras.®

De instruktioner, som &ren 1897—1902 utfirdades for general-
post-, generallots- samt vig- och vattenbyggnadsstyrelserna, gavo
ledamdterna ritt att dven hir avgdra vissa arenden. I fraga om

5 K. Mai :ts skrivelse 10 nov. 1882 ang. férvaltningen av kronans doméner. SFS

59, s. 17.

5~' Redan i ett Kungl. brev 22 dec. 1886 hade ledaméterna erhallit ratt att utan -
foregdende foredragning vidtaga vissa forberedande atgirder, som erfordrades
for ett drendes beredning till foredragning. KP 1891 1:6, s. 25.
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overliggningarna fore fattande av beslut vall"i_el?ade ocksa dessa
instruktioners bestimmelser. Utom de typer, som omnimnts fran
1870-talet, kom nu ytterligare en i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
(instr. den 8 dec. 1899 § 16), i det att samtliga ledaméter dir skulle
vara tillstides vid behandlingen av vissa ang‘ivnha drenden.

f V.

Intresset for forvaltningsorganisatoriska problem i riksdagen kon-
centrerades under sista hilften av 1890-talet pA dmbets- och tjinste-
minnens dagliga arbetstid, som man ansig béra utékas, och atskil-
liga motioner harom vécktes i AK.*® Fragan foll emellertid pad FK:s
motstind, och forst 1900 beslét riksdagen att i skrivelse till K. Maj:t
(nr 95) anhalla om utredning. Som f6ljd hirav infordrade K. Maj:t
foljande ar vissa yttranden fran dmbetsverken, och 1902 tillsattes
en kommitté, i det féljande kallad 1902 é’u's‘lijnei‘eg]eringskgmmitté,
vilken skulle komma att fi en utomordentlig betydelse for dmbets-
verkens utveckling. Under det att riksdagen endast onskat under-
s6kning roérande tjinstgoringstiden; skulle kommittén enligt direk-
tiven framst avgiva forslag till reglering av 16nerna och i samband
hirmed underséka, om genom férenkling indragningar kunde ske.
Liksom foregaende loneregleringskommitté framlade dven denna for-
slag till ett mera tidsenligt arbetssidtt. P4 grundval av kommitténs
betinkande utfirdades under dren 1907—1910 nya instruktioner for
ett stort antal dmbetsverk. Storst intresse erbjuder betdnkandet 1903
rorande kammarkollegiet, d& detta var det enda verk, dir kollegial-
systemet. hirskade orubbat och alla drenden avgjordes' genom om-
rostning.** Huvudfrﬁgaq var, framholl kommittén, huruvida\ detta
kunde anses behovligt eller ej. I huvudsak samma synpunkter an-
fordes for och emot som vid tidigare tillfillen, d& problemet disku-
terats, men dirjamte kom kollegialsystemet nu att granskas dven
utifrin det praktiska livets krav pa statens dmbetsverk. Det var nu
sista géngen, som. nigon stérre uppmirksamhet dgnades detta, och
nir kammarkollegiet 1909 erhillit nya arbetsformer, var striden om
kollegialsystemet praktiskt taget slut. Denna stora stridsfraga i
svensk forvaltning hade nu, nara hundra ar efter att den pd allvar
férst kommit upp, vunnit en slutgiltig 16sning. Inom det ena dmbets-

36 Motioner i AK 1895 nr. 87;. 1896 nv. 1; 1897 nr. 32; 1898 nr. 82; 1899 nr. 107;

1900 nr. 51.
57 Bih. 1908 II:2, 3.
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verket efter det andra hade kollegialsystemet efter 1865 skjutits at
sidan och existerade nu vid sidan av det halvkollegiala och enridiga.
Alltjamt visade det emellertid livskraft, och utvecklingen har under
de tva senaste decennierna ingalunda gétt i riktning mot dess ytter-
ligare undantringande, snarare tvirtom, som vi senare skola se.

Kammarkollegiets mil ha merendels varit av den art, att en mera
mangsidig behandling ansetts nédvandig. Kommittén foreslog emel-
lertid en o6verflyttning av en méngd sadana, och om detta skedde,
skulle Arenden, som erfordrade en kollegial arbetsform, icke fore-
komma héar i storre utstrickning 4n inom andra dmbetsverk. I ett
stort antal fall skulle enligt kommittéforslaget chefen bli ensam-
beslutande efter overliggning med foredraganden. Betriffande de
viktigaste drendena ater hade kommittén Overvégt, huruvida dven
dessa skulle avgoras av chefen, dock efter overliggning med flera
* ledamoéter, eller om den kol‘legidla arbetsformen har skulle bibe-
hillas. Man stannade for det sistnimnda alternativet. Fér att und-
vika onodig tidsspillan ansigs det dock boéra foreskrivas, att i sdvil
behandlingen som avgoérandet skulle deltaga endast chefen, fore-
draganden och minst en av dvriga ledamoter.

Kammarkollegiet avstyrkte for sin del varje frangdende av den
kollegiala arbetsformen med samma motivering, som tidigare fram-
forts, och ansig, att alla #renden voro av sddan vikt och av si
siregen beskaffenhet, att de krivde en allsidig och omsorgsfull
provning.”® K. Maj:t féljde emellertid i sin proposition (nr 101) till
riksdagen 1908 lénéregleringskommittén, ehuru antalet av de &ren-
den, som enligt denna skulle behandlas kollegialt, utékades. Medan
tidigare forslag om fringaende av kollegialsystemet framkallat langa
debatter i riksdagen uppstod nu endast i AK diskussion. Denna
gillde emellertid endast avvikelserna fran l6neregleringskommitténs
betdinkande, och ingen uttalade sig for status quo i fraga om arbets-
formen. Riksdagen féljde K. Maj:t och den 26 maj 1909 utfirdades
instruktion. Enligt denna-skulle emellertid endast mycket fa 4renden
avgoras av chefen. Av praktiska skil kommo besluten dven i dessa
att fattas kollegialt, och reformen stannade p& papperet.”

Vid 1929 ars riksdag framlades en KP (nr 212) med forslag till
kammarkollegiets omorganisation. En betydande inskrinkning av
den kollegiala handliggningen skulle enligt detta iga rum, vilket i
princip gillades av riksdagen ( skr. nr 162). Denna framhsll dock,

5% Bih. 1908 1I: 2, 3, s. 20 ff.
59 Kammarkollegiets historia, s. 236.
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att vissa drenden, diribland Atskilliga som K. Maj:t ansett bora
avgoras av verkets chef, pad grund av sin stora betydelse alltjimt
borde avgoras kollegialt. Riksdagen visade sig hir alltsi med tanke
pa réttssikerheten mindre d4n K. Maj:t bojd for forenklingar i
formerna for fattande av beslut. Med vissa mindre undantag till-
motesgicks riksdagens 6nskemdl i den instruktion, som den 27 juni
1929 utfardades. .

Aven i arméférvaltningen (instr. den 11 okt. 1907) inskrinktes
kollegialsystemets anvindning. Betriffande marinforvaltningen an-
sig verket sjilvt icke ndgon édndring i arbetsformerna behévlig.®
De 4r 1907 tillsatta sirskilda sakkunniga, vilka skulle avgiva forslag
bl. a. till omorganisation av dimbetsverket, framhéllo’ emellertid, att
brister vidlidde organisation och arbetssitt. Stérre enhet och kraft
i ledningen var ndédvindig, och darfér borde chefens befogenheter
okas, och den kollegiala arbetsformen inskrinkas.® K. Maj:t och
riksdagen gillade denna uppfattning ® och enligt den instruktion,
som utfirdades den 20 nov. 1908, skulle irendena avgoras dels- av
chefen och tva ledamoéter genom omrdstning, dels av chefen i vissa
fall efter Gverliggning med tva ledamoter i andra Ater med endast
foredraganden, dels av vederborande avdelningschef. Man hade
alltsi frangitt den tidigare arbetsformen med plenum och avdel-
ningar men i stillet sikrat en grundlig behandling genom att for
vissa idrenden, dir chefen fattade beslut, foreskriva overliggning
med tvd ledamoter, varjimte efter monster av andra ambetsverk
avdelningscheferna erhéllo ritt att utan féredragning besluta i vissa
drenden.

For kommerskollegiets del foreslog det betinkande, som 1913 av-
gavs gemensamt av kommerskollegitkommittén och departemental-
kommitterade, att den kollegiala arbetsformen skulle forsvinna utom
i Arenden rorande befattningshavarnas fel och férsummelser i
tjansten.”® Hérvid dberopade man sig pa tidigare framfdrda argu-
ment men dirjimte framholls dven, att i samma man som-limplig-
hetshinsyn eller praktiskt ekonomiska synpunkter dvervigande bé-
stimde ett dmbetsverks Atgirder, méste arbetssittet forenklas sa
mycket som mojligt. Med si talrika och omfattande uppgifter, som

’

6 KP 1908, nr. 170, s. 13 f.

81 1b, s. 20. .

82 KP 1908 nr. 170. Skr. nr. 5.

6 Kommerskollegiikommitiéns betinkanden TI. Avgivét gemensamt med
departementalkommitterade 1913, s. 369 ff.
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kommerskollegiet dgde, komme kollegialsystemet att verka i des-
organiserande riktning. :

Forenklingen i formerna f6ér fattande av beslut ansigos boéra
kompletteras med inskrinkning i de kollegiala 6verliggningar, som
vissa drenden blevo féremal for. Hir borde icke deltaga andra leda-
moter 4n de, vilkas verksamhetsomriden berordes eller vilka chefen
ansag sig bora tillkalla. .

Samma principer hade de bida kommittéerna gjort-sig till tolk
for i sitt betinkande angdende civildepartementet 1911, och under
foljande ar ansléto sig hartill uttalanden av atskilliga kommittéer
och departementschefer.” Forslagen inneburo ett konsekvent full-
foljande av den tidigare utvecklingen, men i friga om kommers-
kollegiet ledde de icke till inférande av helt enradig arbetsform. De
kollegiala Overliggningarna diremot inskrinktes i de flesta dmbets-
verk. For de affarsdrivande verken kommo emellertid dven, som
senare skall visas, delvis motsatta synpunkter att géras gillande.

I betinkandena angaende civildepartementet och kommerskollegiet
payrkade kommittéerna en omfattande decentralisering av beshitande-
ritten. Det framholls, att verkets chef komme att sa starkt tagas i
ansprak_for fyllande av ofrankomliga och viktiga uppgifter uppat
och utdt, att hans personliga medverkan vid verkets inre arbete
maste reserveras fér Arenden av mera principiell eller ur andra syn-
punkter storre betydelse. Till foljd héirav blev det nédviandigt att
befria honom fran att taga personlig befattning med #4renden av
mindre betydelse, vilka i annat fall genom sitt stora antal skulle
kriva mycken tid och till férfang for de viktigare allt for mycket
ligga beslag pA hans tid och krafter. Till underordnades sjilv-
stindiga avgbérande méste alltsid overlamnas Atskilliga omfattande
grupper av drenden. Frimst avsig man verkens ledaméter. Vid -
denna tidpunkt var det framstillda 6nskemélet for deras del i de
gamla kollegierna realiserat endast i kommerskollegiet, medan detta
var fallet i samtliga 6vriga dAmbetsverk med nigot undantag.

Aven ledaméternas verksamhetsomriden voro emellertid s& om-
fattande och deras uppgifter s talrika och skiftande, att ocksd inom
byrderna maste foretagas en decentralisation av beslutanderitten i
vissa fragor. Ett liknande radikalt forslag i fraga om dmbetsverkens
arbetsformer hade med ungefir samma motivering féreslagits i tva

84 i)epartementalkomnﬁtterades betinkande II:3. Avgivet gemensamt med
kommerskollegiikommittén, s. 156. KP 1912 nr. 108 ang. socialstyrelsen, s. 143 ff.
1914 Ars tullkommissions betinkande IT s. 99f. Bih. 1921 II:2,5.
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kommittébetinkanden redan 1907.°° Det rorde da emellertid endast
affarsdrivande verk, dar arbetets valdiga okning kréivde &tgirder
for att kunna beméstras. Man madste inrdtta forvaltningen efter
moderna och praktiska metoder. Det ansigs som alltfér stort sléseri
med ‘tid och kraft, att iven de enklaste drendena méaste handliggas
av byracheferna. Dessa borde, foreslogs det, bland de drenden, som
ej erfordrade beslut av dmbetsverket, kunna utgallra dem, om vilka
nagon tvekan ej kunde rada, till slutlig behandling av vederbérande
byratjinsteman pa vilken i de flesta fall arbetet med sjalva utred-
ningen redan nu vilade. Genom en sddan anordning skulle vinnas,
att varje tjiinstemans tid icke upptogs av andra frigor in dem som
verkligen krivde hans omsorg. Byracheferna skulle alltsi ej behova
tagas i1 ansprak av lopande sméirenden, som under nuvarande for-
hillanden genom sin mingd drogo en del av deras .tid frin mera
angelidgna uppgifter. Dérjimte skulle de bitridande tjinsteminnen
genom att erhdlla sjilvstindigt ansvar fi stérre intresse fér sitt
arbete. Forfaringssittet Gverensstimde ocksi, framhoélls det, med
den viktiga principen, att ett arbete ej borde utféras av Gverkvali-
ficerade befattningshavare.

Forslaget var ett satt att komma till ritta med det stindigt vixande
arbetet i dmbetsverken och métte knappast nigot motstind. Den
forsta instruktion, dar bestimmelser om underordnade tjinsteméns
beslutanderitt inférdes, var generalpoststyrelsens av den 31 dec.
1909 (§ 32) och senare skedde detsamma for ett stort antal dmbets-
verk. ’

Under det att ledamoterna forst sent erhéllo rétt att utan fore-
dragning fatta beslut i vissa drenden hade chefen i atskilliga verk
langt tidigare erhallit samma befogenhet.®

Vid framstéillningen av de forslag till inskréinkning av de kollegiala
och halvkollegiala arbetsformerna omnimndes, att dven delvis mot-
satta principer kommo att framfoéras under 1900-talet. I anknytning
till Léfvenskjolds forslag 1823 och loneregleringskommitténs férslag
pa 1870-talet, ehuru med annan motivering, inférdes i jarnvégs-
styrelsens instruktion den 19 nov. 1914 § 56 bestimmelsen, att
arenden rorande befattningshavarnas fel och férsummelser i tjéinsten
skulle handliggas och avgdras kollegialt. Stadgandet kom -till stind
efter framstillning frédn personalen och avsag att bereda de nimnda

8 Betinkande ror. telegrafstyrelsen 1907, s. 6. Betinkande ang. jarnvigs-
styrelsen, 1907, s. 30f.

6 Generaltullstyrelsen instr. 15 juli 1825 § 4, fangvéardsstyrelsen insir. 7 mars
1835 § 7. Se vidare s. 313.
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fér denna si viktiga frdgorna en omsorgsfullare och mera betryg-
gande behandling. Det betydde, att en helt ny och foér jarnvigs-
styrelsen fraimmande arbetsform inférdes, och den principiella skill-
naden mellan denna myndighet och de kollegialt organiserade for-
svann. Jérnvigsstyrelsen var ej lingre ett helt enradigt &mbetsverk.

Samtliga fldre kollegier hade redan vid sidan av kollegial arbets-
form erhallit 4ven halvkollegial och enradig, och nu inférdes i det
ena halvkollegiala eller enrddiga dmbetsverket efter det andra i de
nimnda érendena, i vissa fall aven i andra,’” en kollegial arbetsform.
De férslag, som 1859 ars kommittébetinkande och lonereglerings-
kommittén pa 1870-talet framlagt innebdrande, att olika arbets-
former skulle finnas inom samms Ambetsverk och att drendenas
natur skulle avgora, vilken som skulle tillimpas, hade nu for-
verkligats. ,

Man kan emellertid ocksd mirka strivanden efter att dndra vissa
enrddiga dmbetsverks organisation och helt eller delvis inféra kolle-
gial arbetsform. Detta gillde nirmast de affirsdrivande verken,
vilka man forebradde, att de ej fdgde erforderlig kontakt med det
industriella och kommersiella livet. Om ett d&mbetsverks uppgifter
nira berdrde det praktiska livet och 4n mera om det hade till upp-
gift att driva industriell rorelse, maste dess forvaltning frimst inrittas
pa ett praktiskt sitt utan hansyn till de former, som gillde for 6vriga
verk, framholls det. Detta betonande av det praktiska livets krav
pa ambetsverkens organisation ha vi métt i annat sammanhang i
boérjan av 1900-talet. D& ledde detta till férslag om inskrinkning av
den kollegiala arbetsformen, men nu i fraga om de affarsdrivande
verken till motsatsen. ’

I ett betinkande angiende férindrad organisation av jarnvags-
styrelsen 1907 far man en klar bild av motiven till dessa strivanden
och de dndringar, man sékte genomféra.”® For att rdda bot pa
bristerna ansdg man, att s. k. fullméktige borde stillas vid general-
direktdrens sida inom styrelsen. De #renden i vilka dessa skulle
deltaga skulle handliggas i plenum och avgéras genom omrostning.
Detta brott mot den dittills helt hdrskande enridiga arbetsformen
motiverades framst med den stora vikt, som fistes vid den fore-
slagna fullmiktigeinstitutionen. Om alla beslut fattades av general-
direktoren, ansags det icke sannolikt, att man skulle kunna férvirva

% Exempelvis i generaltullstyrelsen érenden rérande overtridelse av gillande
lag angdende férbud mot inforsel till riket av varor med oriktig ursprungs-

beteckning. ’
8 Bih. 1907, 11: 2,2, s. 43 ff.
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verkliga kapaciteter sasom fullmiktige, vilket daremot borde kunna
ske, om dessa erhollo mojlighet att paverka styrelsens beslut. Man
betonade emellertid, att forslaget var att betrakta som ett forsok.
Risken var obetydlig, dd omrdstning antogs ifridgakomma mycket
sillan, ungefar lika ofta som reservation till protokollet dittills Agt
rum, d. v. s. ungefar en ging &rligen. Medan man tidigare som
argument mot kollegialsystemet framhallit chefens ansvar och ansett
-detta Rriva, att han erhéll ensambeslutanderitt, gjorde denna kom-
mitté diaremot géllande, att chefens ansvar vil kunde férenas med
ledaméternas medbeslutanderitt. Denna mening hade tidigare ofta
framfoérts av kollegialsystemets anhingare, men forst nu dberopades
som bevis harfor de férhallanden, som raidde i enskilda bolags-
styrelser. Vad som undantagslost tillAmpades i all ekonomisk
bolagsforvaltning och dér befunnits fordelaktigt borde ocksi kunna
bliva till nytta fér ett statens affiarsféretag, framholls det.

I Atskilliga ungefir samtida kommittébetinkanden hade under-
strukits de krav, det praktiska livet stillde pa statens foérvaltnings-
myndigheter, men hir hade for forsta gdng den privata foretag-
samhetens organ uppstillts som direkt monster.”® Det fir ocksi
anmirkningsvart, att arbetsgivarefoéreningarnas ceniralrad anslot sig
till det forslag, som framlades 1912 av de for utredande av fragan
om inrittande av en socialstyrelse tillsatta kommittérade, trots att
det hir ej var friga om ett affirsdrivande verk. I motsats till vad
departementalkommitterade och kommerskollegiikommittén fore-
gdende ar foreslagit, férordade kommitterade, att vissa drenden i
den nya styrelsen skulle avgoras kollegialt.” ‘

Liknande synpunkter, som kommit till uttryck i det ovan namnda
betinkandet 1907, framférdes av en representant for néringslivet i
en reservation till ett kommittébetinkande 1919 angiende domiin-
styrelsen och i en motion i AK 1921 (nr 252). Statens affirsverk-
samhet, framholls det hdr, maste 4ga en ur affarsmissig och sociala
synpunkter fullgod organisation med férmiga av smidig anpassning
efter det praktiska livets krav. Sisom monster uppstilldes vatten-
fallsstyrelsen, och motionidren ansag erfarenheterna av denna goda

80 Det fértjanar ocksd namnas, att frisinnade landsforeningens valprogram
1908 kriavde nirmare samverkan mellan niringslivets méan och ambetsverken.

0 KP 1912 rir. 108, s. 143 ff. Samma uppfattning hivdades aven av kommers-
kollegiet. Dettas chef foretridde emellertid den motsatta meningen och fram-
holl, att ‘det innebar storre trygghet, om ett irende avgjordes av verkets chef
efter ‘att ha hort en eller flera sakkunniga, &n om det avgjordes genom omrdost-
ning, dir mahinda endast en var verkllgt sakkunnig. Den halvkollegiala arbets-
formen ansdg han diremot vara av stort virde.
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]
och férordade en liknande organisation for alla affarsdrivande verk.
Motionéirens hemstillan om skrivelse till K. Maj:t med begiran om
utredning bifélls av AK men avslogs av FK, trots starka sympatier
‘Aven dir for motionen. I motsats till dvriga ambetsverk erholl
vattenfallsstyrelsen vid sin tillkomst en kollegial organisation, lik-
som en vanlig bolagsstyrelse, med en chef och fyra utomstiende
fran det praktiska livet hémtade ledamdter. Denna form hade
gillt for Trollhdtte kanal- och vattenverk ur vilket vattenfalls-
styrelsen utvecklats. Denna framhéll vid flera tillfillen, att det
var nodvindigt att félja med affirslivets och industriens utveck-
ling, vilket den ridande organisationen underlattade.™ XK. Majit
foreslog 1920, att den kollegiala formen skulle avskaffas, vilket
dock icke bifolls av riksdagen, framst darfér -att man- ej utan
starkt viigande skiil ville Andra en bestiende organisation.” Aven
andra forslag att ombilda vissa afféirédrivande verks styrelser: efter
monster av privata affirsforetag ha framlagts. Méarkligast dr sociali-
seringsndmndens, vilket i anslutning till statsbaneekonomikommis-
sionen gick ut pa att jairmvigs- och doménstyrelserna borde ombildas
till kollegiala styrelser, vilkas ledaméter skulle tagas frén personer
verksamma pa det ekonomiska livets omride. Man var emellertid
angeligen att framhalla, att en sidan organisation icke behdvde
innebdra, att chefens initiativkraft och auktoritet inskrinktes. Er-
farenheten frin ekonomiska foretag visade nimligen, att en duglig
chef i regel &tnjot erforderlig sjilvstindighet och att samverkan
mellan honom och styrelsen i 6vrigt var naturlig och gagnelig for
verksamheten.™ . . '

Som synes inneburo dessa forslagi om inférande av kollegial
arbetsform i tidigare enrddiga verk visserligen en atergdng till ett
system, som redan var pd avskrivning,-men ocksd samtidigt en for-
andring av detta. Forslagen framfordes icke for att verkens dmbets-
mannaledaméter skulle erhdlla storre inflytande. De hade tvirt om'
sin spets riktad mot dessa, och avsikten var att utomstdende repre-
sentantér fér det enskilda néringslivet sisom fullméktige eller leda-
moter i respektive styrelser skulle fi vidgade mojligheter att paverka
drendenas avgorande. Nytt blod skulle tillféras verken och med
detta initiativkraft och framatanda. A

De framférda synpunkterna betraktades vid tillkomsten: av statens

™ KP 1919 nr. 395, s. 10 ff. o '

2 KP 1920 nr. 45.. Riksdagens skr, nr. 189.

3 Statens jarnviigar som allmint affarsverk, s. 332ff. Sthm 1924. Domén-
verkets omfattning, uppgifter och organisation, s. 297 {ff. SOU 1930:8.
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egnahemsstyrelse 1929 ™ och skogsstyrelsen 1940.” Ledaméterna dro
héar icke A&mbetsmiin utan personer verksamma i det praktiska livet,
vilka vid behov inkallas till sammantriden. I de viktigaste 4rendena
fattas beslut i plenum genom omréstning och i évriga av chefen eller
i skogsstyrelsen dven av underordnade tjanstemin. Sistndmnda
verk erhdll sin organisation i anknytning till den férutvarande sam-
manslutningen for de enskilda skogarna, men det saknades icke
kritiska réster i friga om organisationen, vilken ansags gora arbetet
tungrott.

Atskilliga verk, bl a. jirnvigs-, telegraf-, domén- och fingvards-
styrelserna, erhollo de foreslagna fullmiktige, men dessa tilldelades,
liksom medicinalstyrelsens vetenskapliga rad, ingen beslutanderitt
i de drenden i vilkas handliggning de skulle deltaga.™ I likhet med
ambetsverkens ledamoéter dga de emellertid ritt att reservera sig- mot
besluten.” En helt annan stéiHning intaga-postsparbanksfullméktige,
vilka skola kallas till generalpoststyrelsens sammantraden, di vissa
arenden skola handliggas. Besluten fattas genom omréstning, vari
dven fullindktige deltaga (instr. den 30 maj 1930 § 23). Férhallandet
ar detsamma i medicinalstyrelsens rittspsykiatriska och réttsmedi- .
cinska nidmnder, vilka sammansittas av personer sivil inom som
utom styrelsen (instr. den 19 dec. 1930 § 25).

Fullmiktigesystemet har emellertid utsatts for stark kritik och -
icke ansetts motsvara de stora foérvintningar, man stillt pi det-
samma. Riksdagen anhdll 1926 hos K. Maj:t om utredning rérande
en eventuell avveckling eller inskrinkning dérav. Detta initiativ
ledde till institutionens slopande i telegrafverket, under det att dvriga
verk kommo att bibehidlla den.”” Motiven till att forslagen om en
kollegial arbetsform for de affiarsdrivande verken icke vunno beak-
tande voro i huvudsak desamma, som vid tidigare tilifillen fram-
férts mot denna arbetsform. S& framholls exempelvis i ett betin-
'kande angdende dominverkets organisations- och avléningsférhal-
landen 1921, att kollegialsystemet méste verka tyngande icke minst
for ett affarsdrivande verk, dir det var av vikt att snabbt kunna -
fatta beslut dven i fragor av stor betydelse.” Ett avsevirt férdrojande
av drendena maste ske, didrfoér att de utomstidende ledaméterna

74 Instr. 18 okt. 1929°§§ 5, 11. :

% KP 1941 nr. 94, s. 17 ff. Instr. 3 jan., 1942 §§ 9—11.

% Ang. lekmannaelementets inflytande pa férvaltningen se Departemental
kommitterades bet. I, 1913, s. 306 ff.

" Motion i AK 1926 nr. 53. Riksdagens skr. nr. 154. KP 1927 nr. 45. Riks- .

dagens skr. nr. 66.
“8 1, 76. Bih. 1922 1I, 2, 6.
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endast i undantagsfall kunde tagas bland personer bosatta i huvud-
staden och alltsd nir som helst kunde infinna sig till sammantriden
dir. For den foreslagna arbetsformen kunde, ansig kémmittén, tala,
att 1 detta fall mihinda stérre mojligheter yppades &n med full-
miktige utan ratt att deltaga i avgérandet av drendena att tillféra
verkets ledning synpunkter och erfarenheter utifran genom pa olika
omraden hogt kvalificerade personer med kénsla och ansvar for
verkets férvaltning. ‘Kommittén framholl emellertid, att fullméktige
torde kunna utéva ett stort inflytande, dven om de ej dgde rostritt.
I en proposition vid 1912 ars riksdag {nr 108) angdende inrdttande
av en socialstyrelse framholl departementschefen, att det kollegiala
systemet numera forlorat sitt beriittigande och ej 6verensstimde -
med moderna forvaltningsprinciper. Darfér borde det, dir det allt-
jamt var foreskrivet och ej dgde sin grund i sérskilda forhallanden,
utbytas mot enridighetssystemet. Denna uppfattning, som féljdes i
friga om socialstyrelsens organisation, var emellertid, som vi ha sett,
icke allenarddande vid den tidpunkt den framférdes, och den foljdes
icke alltid vid inrdttande av nya dmbetsverk. Den kollegiala arbets-
formen var icke och ar ej heller nu avskriven. Mest anmérknings-
virt dr, att 3tskilliga under 1900-talet nyinrittade verk icke organi-
serats efter enradighetsprincipen utan erhillit »blandade» arbets-
former. SA skulle i riksforsakringsanstalten (instr. den 19-dec. 1902
§§ 10—14) och bankinspektionen (instr. den 16 nov. 1906 §§ 4—6)
“ besluten i ett stort antal 4renden avgdras i plenum genom omréstning
och i 6vriga av chefen eller vederbérande ledamot. Pensionsstyrelsen
(instr. den 11 dec. 1914 § 9) erhéll ocksd »blandade» arbetsformer
ehuru av nagot annat slag &n de férut nimnda verkens. Arenden
angiende befattningshavarnas fel och forsummelser i tjinsten, nya
lagar och forfattningar eller dndring av gillande sddana samt de
angdende vilka chefen si férordnade skulle avgéras genom omrost-
ning av chefen, tva ledaméter samt om niéjligt chefens stallfore-
tridare. Dirjimte skulle ett stort antal andra #renden avgdras
kollegialt men pi ett sitt, som ej dgde sin motsvarighet i nigot annat
ambetsverk. Det skulle ske utan chefens medverkan av féredra-
ganden jimte en annan ledamot eller vid olika meningar mellan
dessa bada ytterligare en ledamot, men d4 genom omrdstning.”
Ovriga drenden avgjordes av chefen, ledaméterna eller byratjinste-

™ Liknande bestimmelse fanns i instr. fér generalpoststyrelsen 5 dec. 1873
§ 50 for handlaggning av anmirkningsmail, di generalpostdirektoren var for-
hindrad deltaga.

e 21 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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min. I flygférvaltningen (instr. den 10 juni 1938 § 23) fattas beslut
genom omrdstning endast i1 vissa drenden i civilbyrin. Bank- och
fondinspektionen (instr. den 16 nov. 1906) och sparbanksinspek-
tionen (instr. den 13 sept. 1929 8§ 3, 5) erho6llo ocksa fran sin till-
komst »blandade» arbetsformer och en mingd arenden skulle av-
goras kollegialt. Det kan emellertid pApekas att i férsakringsinspek-
tionen (instr, den 12 aug. 1910), som 4gde likartade uppgifter, inga
beslut skulle fattas kollegialt. Tidigare har framhallits att vatten-
fallsstyrelsen; - statens egnahemsstyrelse och skogsstyrelsen ha er-
hallit »blandade» arbetsformer.

~ Vissa verk, statens pensionsanstalt, statens provningsanstalt m. fl.,
lyda under styrelser och i dessa dr den kollegiala arbetsformen regel.
Var statsférvaltning har ett stort antal nimnder, direktioner, kom-
missioner, rdd m. m., vilka, om man sa vill, kunna riknas till de
centrala A&mbetsverken, Deras organisation varierar, men gemensamt
for dem alla 41 den kollegiala arbetsformen. Denna anvindes ocksi
i vissa enradiga verk, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen m. fl.
vid chefens bortovaro. _ K

Antalet deltagare i dverldggningarna rorande #4renden i vilka
beslut fattas genom omrostning skall i regel vara tre eller fyra,
inklusive chef och féredragande. For vissa verk féreskrives att om
mojligt samtliga ledamoéter skola narvara vid behandlingen av
viktigare drenden. I-vattenfallsstyrelsen skola s vitt mojligt dven
atskilliga tjanstemin i styrelsen deltaga i handliggningen av vissa -
pleniarenden (§ 28), beroende pa den siiregna stillning ledaméoterna
intaga.®® Chefen skall alltid deltaga utom i vissa fall i nigra verk,
Férhﬁllandeha_ i pensionsstyrelsen #4ro redan omnamnda. I vég-
och vattenbyggnadsstyrelsen (instr. den 30 aug. 1943 § 49) avgoras
vissa anmarkningsmil av tre av verkets tjénstémﬁn, och i riks-
rikenskapsverket (instr. den 22 juni 1939 § 18) fattas bheslut pa
samma sitt i anmirkningsma3l, om samtliga de tre i avgérandet
deltagande dro ense. -

Den halvkollegiala arbetsformen forekommer i vixlande omfatt-.
ning i flertalet Ambetsverk. Som regel angivas. i instruktionen genom
upprikning de drenden, som skola handliggas pa detta sitt, men i
de flesta verk giller detta dven »viktigare» drenden, drenden rérande
flera byraer eller da chefen si anser lampligt. Bestimmelserna om .
huru ménga och vilka som utom chefen och féredragandén skola

80 Angdende de drenden, som skola avgoras kollegialt, och séttet fér omrost-
ningen se Herlitz, Féreldsningar i férvaltningsratt II, s. 73 {f.
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deltaga variera. Alltid skall ytterligare en ledamot, och i flertalet
verk i viktigare drenden om mojligt samtliga ledamoéter nirvara. D3
stallforetridare for chefen finnes, skall han i allménhet deltaga. S&
ar ocksi fallet, di ett drende ror annan byrd 4n foredragandens,
med chefen fér denna. I vissa individualmyndigheter sdsom mynt-
och justeringsstyrelsen skall chefen riddgéra med tvd tjinstemin,
innan vissa drenden avgdras. Ovan har redan ndmnts, att i vissa
verk fullmiktige skola deltaga. I andra verk ater fordras horande
av eller overliggning pa férhand med sarskilda befattningshavare,
sakkunniga, rdd e. d.* I armé- och marinférvaltningarna avgoras
vissa drenden av cheferna fér armén resp. marinen, vilka ej tillhora
verken. I'éredraganden jimte samtliga eller vederborande departe-
mentschefer skola mirvara i det forstndmnda och tva ledamoter
jamte chefen for marinférvaltningen i det sistnimnda.®® A

Det har forut omnémnts, att chefen i nagra verk tidigt erholl ritt
att fatta beslut i vissa drenden utan féredragning (s. 306). Som regel
giller detta endast verkstillighetsatgirder, som ej tala uppskov, och
i marinférvaltningen, doménstyrelsen m. fl. dessutom endast under
tjainsteresor. Vanligen skola besluten utfirdas skriftligen och senare
anmilas i styrelsen. I vattenfalls-, jirnviigs- och generalpoststyrel-
serna har chefen diremot befogenhet att pa .-egeh hand avgéra alla
drenden, som dro si briadskande, att foredraganden ej hinner till-
kallas, och i mynt- och justeringsstyrelsen samt egnahemsstyrelsen .
giller detta alla drenden med undantag fér dem, som skola avgéras
kollegialt.

For atskilliga Ambetsverk upptaga instruktionerna férbud mot att
avgora vissa drenden under chefens franvaro. I bl. a. vattenfalls-
styrelsen (instr. den 15 juni 1939 § 35) och vig- och vattenbyggnads-
styrelsen (§ 40} f& sdlunda icke vidtagas siddana Atgirder, som
rubba eller fordndra férut vid styrelsens forvaltning féljda grunder,
och ej heller sidana &arenden avgoras i fraga om vilka chefen
bestamt, att beslut i dem ej fa fattas under hans frianvaro.

" Det #r emellertid i vissa verk icke endast chefen som beslutar
efter foéredragning. I flygforvaltningen utévar souschefen chef-
skapet i den omfattning cheferi bestimmer och i bl. a. doméansty-
relsen (§ 11) samt vattenfallsstyrelsen (§ 17) har generaldirektérens

81 S3 deltager icke medicinalstyrelsens vetenskapliga rdd men vil arbetsmark-
nadskommissionens ridd i resp, styrelses 6verliggningar, .

8 Om den militira férvaltningens omorganisation se Bet. ror. den centrala
férvaltningsverksamheten inom forsvarsvisendet. SOU 1942: 16. KP.1943 nr. 180.
Skr. nr. 319. : . . . i ' :
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stallféretridare, 6verdirektdren, att efter sirskilt uppdrag av chefen
i hans stélle for viss tid évgt')ra viss grupp eller visst slag-av drenden
eller alla till en eller flera byrider hoérande arenden. I andra verk
iter, sdsom vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (§ 25), dir chefen
till stéllforetridare har en av byrdcheferna, dger denne endast att
efter chefens bestimmande i hans stdlle avgora drenden tillhérande
den -egna byran. Avdelningscheferna och chefen for civilbyran i
armé- och flygférvaltningarna avgoéra ocksa drenden efter foredrag-
ning av byrachefer eller andra befattningshavare och samma be-
fogenhet tillkommer i patent- och registreringsverket (instr. den 26
juni 1931 .§§ 12—18) dettas ledamoter.

Som regel angivas i instruktionerna, vilka befattnmgshavale som
dga att féredraga drenden; ofta upptager arbetsordningen komplet-
terande bestimmelser. D& annan dn ledamot av verkets styrelse ar
foredragande skall i bl. a. vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (§ 29)
dven vederborande ledamot nirvara. Vanligt ir att instruktionerna
angiva en bestimd tjinsteman som foredragande i mal rérande
befattningshavares fel och férsummelser i tjansten. ' I vissa verk,
bl. a. dominstyrelsen (§ 21), har chefen enligt uttrycklig bestim-
melse i instruktionen ritt att, da han si onskar, dvertaga be1edn1ng
och foéredragning av viktigare drenden.

Ledamoternas ritt att besluta utan foredragning dr nu i flertalet
- verk timligen omfattande. I kammarkollegiet inférdes denna arbets-
form forst 1929. Dar ledamoterna icke dga dmbetsmannastillning,
sdsom i vattenfallsstyrelsen, skogsstyrelsen m. fl., fi de ej sjilva fatta
beslut, nigot som déremot tillkommer vissa underordnade tjinste-
mén. Detta sistnimnda ar nu fallet i de flesta Ambetsverk.®® I
kommerskollegiet (instr. den 27 juni 1929 § 18) betraktas dock
vederb6érande i detta fall som adjungerade ledamoter. Som regel
angives 1 instruktionen i vilka drenden beslut fa fattas av ledaméter
eller andra befattningshavare, men i exempelvis statskontoret (instr.
den 15 dec. 1939 § 14) och kommerskollegiet fdger verket sjilvt
férordna hirom.* '

VI.

Det har tidigare framhallits, att enhetliga linjer for de centrala
dmbetsverkens organisation vil vid atskilliga tillfillen foéreslogos,

8 Undantag utgbra bl a. kammarkollegiet, marinférvaliningen och flygfor-
valtmngen

8 Ang. de drenden vilka ledaméter och andra befattningshavare figa avgora
se Herlitz, Forelisningar i férvaltningsritt II, s. 78. .
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men icke foljdes vid utfardandet av instruktioner. Man mirker frin
K. Maj:ts sida tvart om en strivan att for varje verk soka fa till
stind den organisation, som for tillfdllet ansdgs passa detta. Ut-
vecklingen har icke gitt mot enhetliga bestimmelser i friga om
formerna for fattande av beslut lika litet som i friga om organisa-
tionen i 6vrigt. ' '

Forslagen om mera enhetlig organisation kommo fran kommit-
téerna, men Aven atskilliga sddana foéretridde samma standpunkt .
som K. Maj:t. Mest prononcerat kom detta till uttryck i ett forut
omndmnt betinkande angiende telegrafstyrelsen 1907. Hir fram-
hoélls det, att en véiséntli-g del av de missférhdllanden, som onekligen
ridde inom #mbetsverken bade i avseende pa arbetsformerna och
l6neférhdllandena, berodde dérpd, att en sa vitt méjligt enhetlig
organisation av alla statens dmbetsverk efterstrivats. Det senare
pastdendet #dr riktigt bl. a. i friga om lénerna men i friga om
formerna for fattande av beslut endast sa till vida, att man strivat
efter att inskrianka kollegialsystemets anvindning. Kommittén fram-
holl vidare, att for vinnande av ett gott resultat maste arbetsformen
vara sd noga som mojligt anpassad efter varje verks uppgifter och
egna férhallanden och ej tagen efter en allmin schablon, som skulle
passa alla.

I friga om arbetsformerna har det stora tvistefret varit kollegial-
systemét, och fran dmbetsverkens sida restes i de flesta fall motstand
mot inskrinkningar i detta.®* Om dess berittigande har man tvistat
och tvistar alltjimt, ehuru intresset nu 4r betydligt mindre 4n under
1800-talet. Problemet hor ej lingre till de mera aktuella, kanske
mest darfor att ett stort antal Ambetsverk nu tillimpa bade kollegial,
halvkollegial och enradig arbetsform vid sidan av varandra.

Sarskilda utskottets betinkande 1823, som utgjorde s. a. s. den
teoretiska grundvalen fér alla organisationsplaner i forvaltningen
intill 1859, utgick ifran att de dmbetsverk, som huvudsakligen hand-
hade arenden, vilka erfordrade en vidstricktare provning, borde dga
kollegial arbetsform, under det att Gvriga borde vara enradigt orga-
niserade.** Det principiellt nya i 1859 ars och 1870-talets kommitté-
betinkande var att de drenden, som ‘erfordrade vidstricktare prov-
ning, borde avgéras kollegialt men &vriga halvkollegialt eller en-

- 8 (Om undantag darifrin se s. 296, 299.

8 Vid 1850 &rs riksdag gav chefen for finansdepartementet Sandstréomer i
staisverksprop. uttryck for samma uppfattning. Han framholl, att huruvida
Ambetsverken skulle vara kollegialt organiserade eller dga chefer med ensam
beslutanderitt berodde p& beskaffenheten hos de olika verken.
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radigt. Den férstnimnda uppfattningen ledde till att vissa dmbets-
verk ansigos bora erhdlla kollegial och andra enradig arbetsform,
den senare till att vissa drenden, vare sig de forekommo i det ena.
eller andra verket, skulle avgoras Kollegialt, andra Ater halvkollegialt
eller enradigt. ‘

For att icke de kollegiala Ambetsverken skulle fa allifér tungt
arbetssitt foreslog sirskilda utskottet 1823, att viktigare Arenden
« skulle handlaggas i plenum av samtliga ledamoter och mindre viktiga
i avdelningar av minst tie ledaméter. Alla beslut skulle fattas genom
omrostning. Denna arbetsform fanns sedan 1811 i krigskollegiet och
1838 infordes den 1 kammarkollegiet. Kommerskollegiets ombildning
kom icke att ske efter de 1823 uppdragna riktlinjerna- utan efter
. 1859 ars och 1874 ars loneregleringskommittés. Dessa foljdes ocksa
i friga om: Gvriga dmbetsverk, ehuru icke s konsekvent som lone-
regleringskommittén féreslagit. Vissa verk, frimst de gamla kolle-
gierna, erhollo »blandad» arbetsform, medan Ater andra alltjamt
kommo att aga »ren» halvkollegial eller enrddig arbetsform eller
bida dessa. Foérst fran 1914 infordes i det ena halvkollegiala eller
enridiga verket efter det andra for em grupp édrenden kollegial
arbetsform. '

Inskriankningen av kollegialsystemets anvindning tog sin borjan
1865, di arméforvaltningen erhéll ny instruktion, enligt vilken be-
sluten i vissa drenden i tre av de fyra avdelningarna skulle fattas
av chefen. Den inslagna véagen f6ljdes 1876 i statskontoret, 1877 i
forvaliningen av sjodrendena, 1891 i kommerskollegiet och slutligen
1909 i kamimarkollegiet. D& det sistndmnda erhillit »blandades
arbetsformer, hade kollegialsystemets sista skans fallit och striden
om detta i stort sett upphort. Diskussionen blossade emellertid da
och d& upp pa nytt, tack vare att nya synpunkter lades pa de affirs-
drivande verkens organisation. Harvid var det icke friga om att
inskriinka kollegialsystemet utan tvirtom att infora detta i halv-
kollegiala och enrddiga verk. Av de affirsdrivande verken erholl
endast vattenfallsstyrelsen de onskade »blandade» arbetsformerna.
Dessa kommo didremot till stind i atskilliga nyinréttade verk, sésom
riksférsiikringsanstalten; skoldverstyrelsen, pensionsstyrelsen; egna-
hemsstyrelsen och -skogsstyrelsen. Har fattas beésluten 1 ett storre
anial drenden genom omrostning.®” Tidigare har ndmnts att beslut
angiende befattningshavarnas fel och forsummelser i tjansten i fler-
talet ambetsverk fattas pa detta sitt.

87 Ang. de drenden, dir besluten fattas Kollegialt se Herlitz, Forelisningar i
forvaltningsrétt JI, s. 74 ff. :
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Efter 1800-talets mitt torde kollegialsystemet i vissa kollegier icke
ha fullstindigt tillimpats med hela sitt tillbehor av akternas upp-
lasning in pleno, ledaméternas 6verldggningar och beslut; protokoll-
" foring och justering, gemensamma underskrifter och utférlig skrift-
vixling.®® 1 varje fall hade ett férenklat arbetssitt utvecklats i nagot
ambetsverk i strid med instruktionens bestimmelser. Mindre viktiga
drenden behandlades silunda i sundhetskollegiet pa 1870-talet endast
av chefen och fdéredraganden, visserligen i Ovriga ledamoters nar-
varo men utan att dessa behovde taga kinnedom om dem.* I vissa
verk, dar antalet ledamdéter var stort, och instruktionen foreskrev
att minst tvd skulle deltaga i 6verlaggningarna med chefen, brukade
samtliga deltaga endast vid viktigare drendens handliggning for att
icke denna apparat skulle bli ohanterlig.”’

Motiveringen for inskriankningar i kollegialsystemet var genom-
giende, att detta var tungt och invecklat och medforde en allifor
omstidndlig behandling av drendena samt forsenade deras avgérande.
Systemets anhéngare erkinde delvis denna anmérknings riktighet
men framhollo, att den alltid framfordes helt allmént utan att be-
visas genom papekande av bestimda fall himtade fran ambets-
verken.* Det ansigs ocksi, att missférhéllandena icke s& mycket
berodde pa arbetsformen utan pA de enskilda dmbetsménnen. Aven
i ett kollegium kunde, om dessa skétte sina aligganden med nit och
driftighet, drendena handliggas med skyndsamhet, enhet och kraft.
Det framholls ocksd ibland av kollegialsystemets motstindare att
genom inskrinkningar hiri kunde antalet dmbetsméin minskas.”

Mot kollegialsystemet anfordes ocksi, att alitfér manga personer
deltogo i 6verliggningarna fére fattande av beslut. Den enradiga .
arbetsformen betydde en stor tidsvinst for verkens ledamoter, vilka
di endast behévde sitta sig in i de drenden, som de foredrogo infor
chefen. Anhiingarna av systemet sokte rada bot hirpi genom for-
slag, att endast viktiga drenden skulle handliggas av samtliga leda-
moter och Ovriga av ett mindre antal, tre eller fyra. Det framholis
ocksa, att alltfor stor vikt icke fick fistas vid en bestimmelse, att
samtliga ledamoter skulle nérvara vid alla sessioner, darfor att vid
foredragningen av mindre viktiga #drenden féste Ovriga ledamoter
féoga uppmirksamhet hirvid utan sysselsatte sig under tiden med

88 KP 1876 nr. 13. .

% Betdnkande ang. — — — sundhetskollegiet 1876. Bih. 1877 II: 2.

% KP 1908 nr. 170, s. 13 f.

9 Vid 1847—48 ars riksdag anmirktes dock pa bergskollegiets dréjsmal med
att utsidtta riksdagsmannaval tor bergsbruksdistrikten till denna riksdag:

%2 Bg. bil. 1856—57, s. 427. F.K. prot. 1876 II: 22.
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vad som rorde deras egen foredragning. PAa obetydliga #renden
anvindes ej mera-tid 4n ndédvindigt, medan alla diremot deltogo
i viktiga drendens behandling.*®

Kollegialsystemets anhiingare brukade ocksd framhdlla, att de -
administrativa drendena, i varje fall i vissa dmbetsverk, erfordrade
stora insikter och ofta langa och modosamma undersékningar fér
att kunna ritt bedomas. Det samarbete, som dgde rum i kollegiala
verk, utbildade dmbetsminnen och gjorde dem vil skickade for
deras viktiga uppgifter. Om den kollegiala arbetsformen avskaffades,
maste var och en arbeta for sig, och utan den goda utbildning, som
samarbetet utgjorde, skulle skickligheten bli mindre. Oversikt och
kontinuitet representerades icke endast av chefen utan Aven av
ledamoterna,-och en person kunde ej behirska alla drenden, ansig
man. Héremot genmillde motstandarna, att detta icke var av mindre
vikt i de enradiga verken, men har hade man icke mirkt de patalade
olagenheterna. Fragan om dmbetsverkens omorganisation samman-
kopplades ofta i diskussionen med frigan om deras férhallande till
statsradet. Det var t. o. m. 1860-talet en timligen utbredd' uppfatt-
ning, att de patalade oligenheterna i kollegialsystemet till en del
berodde pi att kollegierna stodo alltfér isolerade frin regeringen,
och man sig pid ménga ball botemedlet i inordnande av verken
under departementen som avdelningar av dessa.

Sdvil anhingare som motstindare motiverade i regel sin stind-
punkt fran rent praktiska utgingspunkter. Under 1800-talet fram-
skymtade emellertid i de férstnimndas argumentering dven politiska
synpunkter. Hartmansdorff framholl savil 1823 som vid 1847—48
_ &rs riksdag, att regeringens envilde i friga om den ekonomiska
lagstiftningen fordrade att kollegialsystemet bibehélls.. Om alla
beslut skulle fattas av chefen, blev denne av K. Maj:t helt beroende
dmbetsman den egentlige upphovsmannen till forfattningarna i
niringsirenden.” Vid Aatskilliga tillfillen framférdes ocksid upp-
fattningen, att kollegialsystemets avskrivning betydde ett steg mot
ministerstyrelse. : -

I regel erkindes att kollegialsystemet var mera betryggande for
- beslutens rittsenlighet och kvalitet. Det gav storre sikerhet, for att
fragorna skulle bedémas opartiskt och forhastade beslut fore-
kommas. Forslagen om inskrdnkningar i eller slopande av den
 kollegiala arbetsformen sokte emellertid regelbundet giva en viss
9 Se exempelvis yttrande av hr. Rydquist ang. statskontoret i F.KX. prot.

1876 II:22.
9 Ad. 1847—48 III, s. 332 ff. °
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'ga1ant1 for att mlndle .betryggande handliggning av drendena icke
skulle bli foljden Denna garanti bestod ibland i halvkollegial hand-
liggning av viktigare drenden och alltid, efter ménster av ldnsstyrel-
serna, av reservationsritt fér i Overliggningarna deltagande leda-
moter. Vid denna sistniémnda fiste man under 1800-talet stor vikt
och ansig den som motvikt mot chefens beslutanderitt. Hartmans-
dorff, som i sin reservation 1823 haft samma uppfattning, var déir-
emot vid 1847—48 ars riksdag mera kritiskt instélld och hinvisade
till att reservation sillan féorekom vid lansstyrelserna av den anled-
ningen, att den ej ledde till resultat.’® 1 kollegierna héinde det dér-
emot ofta, att ledaméterna voro av annan mening 4n chefen, darfor
att deras rost »var nidgot vird». Kollegialsystemet befordrade, an-
sdgo dess anhiingare, sjilvstindiga &mbetsmién, som ville och va-
gade goéra sin mening gillande. ‘

Om den halvkolleglala arbetsformens lamphghet radde visserligen
icke enighet, men tvisterna hdrom voro tdmligen obetydliga och
kommo i -skymundan for striden om kollegialsystemet. Den moti-
verades oftast med en onskan, att dels genom' flera omdoémesgilla
personers férenade granskning si allsidigt som mdéjligt belysa
drendena, dels bereda ett verks ledamoter tillfdlle att folja med och
medverka dven & andra omrdden &n det egna. Den férstnimnda
synpunktens virde beror visentligen pa huruvida vederbdrande
dmbetsman kan tillféra behandlingen av dmnet eller delar dirav

nagot tillskott i verklig sakkunskap. Detta kunde i allménhet icke,
sarskilt efter den stora dkningen av dmbetsverkens arbéte fran slutet
av 1800-talet, forutsittas hos annan ledamot &n den som dgnade
hela sitt arbete it en viss gren, d. v. s. foredraganden. Vad ater
angick intresset for verkets ledaméter att folja med 4 andra omriden
in det egna, framholls det fran motstindarna till den halvkollegiala
arbetsformen, att detta dndamal genom lampliga anordningar kunde
vinnas, utan att deras tid togs i anspriak med att nirvara vid ett stort
antal foredragningar. Den halvkollegiala arbetsformen har emeller-
tid lika litet som den kollegiala férsvunnit.

Fattande av beslut vid chefens bortovaro samt chefens, leda-
mdoternas eller underordnade tjinsteméins beslutanderitt utan fore-
g:‘iehde foéredragning, givo icke upphov till ndgra diskussioner och
dndringar hari skedde under full enighet.

% Ad. T, s. 332 {f. '



J. J. NORDSTROM OCH 1846 ARS REPRE-
SENTATIONSKOMMITTE

Av Professor SVEN LINDMAN, Abo

ir jag varen 1942 i Kungl. Biblioteket tog del av Johan Jacob

Nordstroms efterlimnade papper — i och for ett planerat ar-
bete om Nordstrom sisom statsriittslird och politiker" — patraffade
jag bland de handlingar, som géllde den svenska representations-
fragan, ett lingre, odaterat uttalande, vars inordnande i sitt ritta
sammanhang till en borjan erbjod vissa svarigheter. Det var ett
med- Nordstroms handstil skrivet koncept, forsett med de dndringar
och tilligg, som pliga karakterisera ett originalkoncept. Att det
var fraga om ett sddant framgick dven av att framstillningen i allt
vasentligt var karakteristisk for de tinkesitt, som Nordstrém vid
olika senare tidpunkter skulle ge uttryck &t i representationsfragan.
Av sammanhanget framgick, att det var fraga om ett yttrande éver
den ar 1846 tillsatta representationskommitténs betinkande (avgivet
1847). Da Nordstrom- icke var medlem av denna kommitté — hans
overflyttning frian Finland till Sverige hade f. 6. skett forst efter
dess tillsittande — och han icke heller, att doma av kommitténs
protokoll och handlingar, hade pi nigot annat siitt medverkat i
dess arbete, tedde.sig dokumentet for mig som nagot av en mysti-
fikation. ) ,

Ett nirmare studium av representationskommitténs betéinkande
.gav emellertid snart nog losningen:. det gillde att samimanstilla
Nordstréms uttalande med frih. Carl Akgrhielms reservation till
kommittébetinkandet? En jamforelse gav till resultat, att reserva-

1 Den stora betydelse Nordstrom sisom statslird och universitetslirare hade
for det konstitutionella medvetandets vidmakthallande och utveckling i Finland
torde knappast vara i stérre utsirickning bekant i Sverige. En hinvisning ma
hiir goras till R. A. Wredes uppsatser "Johan Jacob Nordstrém sasom stats-
rittslard” och ”J. J. Nordstrém om Finlands lantdag” i Tidskr. utg. av Jur.
foren. i IFinl. 1930. En helhetsbild av Nordstroms insats pa det statsrittsliga och
politiska omréadet férutsitter emellertid ett ingiende studium jimvial av hans
intensiva politiska verksamhet efter’ overflyttningen till Sverige.

2 Se ”Betdnkande, forslag och protokoll frin — — — Kommité fér behand-
ling af fragan om National-representationens ombildning” (Sthlm 1847), s. 150 ff.
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tionen till sin huvuddel visentligen kan betecknas sdsom forf(lttad
icke av Akerhielm, utan av Nerdstrém. .
Dock ar 1ese1vat10nen icke en ordaglann avskrift av Nordsh oms
utkast. Dér finnas icke blott talrika stilistiska #ndringar och smirre
omarbetningar — sérskilt i vissa partier — utan dven sakliga av-
vikelser. Klarast skulle detta framgd, om konceptet och- reservatio-
nen hir anférdes ssom parallelltexter. DA det emellertid dr fraga
om ett jimférelsevis vidlyftigt yttrande, motivera utrymmeshinsyn
ett atergivande endast av Nordstroms utkast, vartill sedan nigra
kommentarer skola anknytas. For. en detaljerad jaimforelse hin-
visas léasaren till representationskommitténs tryckta handlingar; dar
Akerhielms reservation ingir. .
Nordstroms koncept foljer hidr nedan. Betriffande detta bor
observeras, att det ligger till grund endast for den Akerhielmska
reservationens allmént-resonerande huvuddel. Nigra inledande upp-
gifter i denna reservation om Akerhielms tidigare stillningstagande
i representationsfrigan och nagra i slutet framforda konkreta &nd-

ringsférslag — nédrmast i anslutning till greve Henning Hamiltons
reservation, i vars synpunkter Akerhielmr i mycket férklarade sig
instimma -— sakna nidmligen varje motsvarighet i Nordstréoms ut-
kast. : '

Det vore att glomma tilifillets beskaffenhet och vordnaden for
den Hé6ga Personlighet, infér hvilken Comiténs arbeten skola fram-
liggas, om jag hir vigade forsoket att ingd uti vederliggning af de,
som inig synes, mycket ensidiga deductioner, Comiténs pluralitet
uti sitt underdéniga Betinkande gjort af de facta och férhallanden,
som grundlagt Stindsprincipen sisom en grundtyp for den euvo-
peiska och siledes #fven den swenska samhéllsférfattningen. Hvad
jag deremot anser mig icke bora underlita att anmirka, ir, att de
skil, Betdnkandet mot dess limplighet fér var tid och framtiden an-
fér, till och med blott logiskt betraktade, icke bevisa nigot mot
stdndsprincipens idée sésom grund for valrdtt, utan endast att den
samma under tidens lopp elha]ht atskilliga anomala utvixter, hvil-
kas borttagande derfére ock nu med ritta yrkas.

I korthet sammanfattade kunna Comiténs mot standsforfattningen
anforda skal upptagas i tva punkter: den ena, att Stinden, som dnda
fran borjan af sin uppkomst haft den utmirkande karakteren att
vilja sarskzl;a och derfére albetflde pa och lyckades uti att vinna
for sig coxpmatlva p11v1leg1e1 “med Asidosittande af det allmin-
nas val mer 4n en gang bidragit till folkfrihetens fall, och stidse
lagt hinder i vigen for samhallets jemna ging till forkofran”: den
andra att de, i anseende till sin slufenhet, fran rittvis 1ep1esent'a-

.
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tionsriitt afhallit de utom stinden stdende, under tidernas lopp allt
talrikare vordne medborgareklasserne, hvarfére genom stinden icke
samhillet, utan blott stinden kunde anses som representerade
Hvad den foérsta punkten angir, synes det mig ligga for 6ppen
dag, att de ensidiga riktningar, standen uti sina fordelals bevakande
icke kunna frikdnnas ifran att icke sdllan hafva antagit, rétteligen
hafva sin positiva grund uti de lagar, som géifvo standen magt, att
for deras bifall till fragor rorande det allm#nna bésta betinga sig
sésom vilkor sirskildta férméner, och den moraliska mdjligheten
ater af ett sidant betingande, uti den emot nutidens jemnférelsevis
inskriankta uppfattningen af statens beglepp och allménna ansprak,
uti med ett ord outhildad samfundsanda. "Men lika ologiskt -som
ohistoriskt vore, att uti dessa omsténdigheter séka ett bindande be-
vis mot standsidéen i sig sjelf sisom formel rattsgrund for valritt.
Det ér uti lagarne for den redan sammantridda stdndsrepresenta-
tionens verksamhet, forhandling, férdelning och omréstning, med
ett ord utt Riksdagsmdningen som orsaken till nimnda onda bor
s6kas, och ingen delad memng finnes nu mera derom, att stora re-
former uti densamma #ro af behofvet. pakallade . :
"Widkommande ater den andra punkten, s hor det till dessa ba-
nala satser, som, ehuru oriktiga til sin grund, likvdl genom ett
idkeligt upprepande, utan vidare préfning, antagas sdsom bevisade
sanningar, att memligen exclusiva privilegier och slutenhet utgdra
vasendtliga kinnetecken pi stinden. Mig synes det deremot, att
ehuru visserligen stinden redan fran afligsna tidér forekomma si-
som imnehafvare af vissa uteslutande rittigheter, detta férhallande
likvdl for ingen del ingar sasom ett nédvindigt element i sjelfva
stAndsbegreppet. Ty historiskt ovedersagligt ir, att de omstindig-
heter, som utgdra grunden till stindsbildningen, voro likasom sjelfva
stdnden till, innan de exclusiva privilegierne och stindens ursprungs-
principer i sin forsta bérjan ej andra, 4n de, som #nnu i dag bland
samhillets medlemmar bilda olika klasser, nemligen fértjenst, tjenst,
bord och yrke. I korthet sagt, stinden &ro till sin principala idée
ej annat, 4n olika klasser af medborgare, och de exclusiva privi-
legierne ett sednare politiskt, men icke begreppsnédvindigt, moment
i deras historiska lif. Hiraf foljer siledes, att stdndsprincipen och
privilegierne uti begreppet ej allenast, utan ock i verkligheten kunna
skiljas, och att, d& friga 4r om bestimmande af en grundprincip
for valrdtt till nationalrepresentationen, klassvalsgrunden icke kan
bevisas vara oldmplig derfére, att exclusiva privilegier blifvit stinds-
klasserne tillagda. Lika litet kan emot densamma nagot verkligt be-
vis hemtas frin stindens foregifna skarpa slutenhet. Ty afven den
hor icke vasendtllgen till sténdsbecleppet Icke heller har den all-
tid och allestddes i det verkliga lifvet egt rum. Det kongliga praero-
gatlvet att utdela hedershevisningar och upphoja till Adeligt stind
har i alla tider gjort, att Adelns stind icke varit slutet. Samma
kongliga praerogativ och corporationernas egna statuter hafva lika




J. . NORDSTROM OCH 1846 ARS REPRESENTATIONSKOMMITTE 323
sa stindigt i andra linder bemedlat inom yrkenas olika klasser eller
stdnd intride #fven for andra, én idkare af samma yrken, och
standspr1nc1pen i sin primitiva betydelse ar i sjelfva verket si elas-
tisk 'till sin natur, att den vil kan omfatta alla naturliga klassbild-
ningar bland samhillets medlemmar. En tid har visserligen funnits
i vart land, di stindsforfattningen erholl en alldeles ny karakter
af string slutenhet. Det var- unde1 frihetstiden, d& vilkoren for
politiskt qvalificerad medlem af borgare- och bondestinden, pa ett
aldeles principvidrigt sitt inskrinktes; men de pa 1823 ars och f6l-
jande Riksdagar fattade beslut hafva redan till betydlig del ater-
stallt ett rédttvisare och naturligare férhallande hirutinnan, och alla
meningar instimma for narvarande deri, att 1ep1esentat10n51atten
bor annu vidare utstrickas till andra samhéllsklasser.

P4 dessa skil kan jag alltsd icke instimma uti Comltens mot
stinds eller klassprincipen riktade klander, da det rétteligen, s&
.vitt som det ar féltjent har sin anledning uti andra med stands-
forfattningen ej i nodvindig forening stiende omstindigheter. An
mindre kan jag finna uti C:s anméirkningar nagot skil, som pa
ofvertygande sitt kunde antagas bevisa, att alla de 6fverklagade fe-
len i stindsférfattningen skola upphora si snart, “med c‘isidosdtt.ande
af de férdldrade.stdnds- och corporationsd’sigtema nationalrepresen—
tations sdttet ombildas endast pd medborgerlighets prmapen sdsom
hufoudgrund”.

Det synes icke vara for mycket fordrat, att Comitén pa ett klart
och for alla lattfattligt sitt, férklarat hvad under uttrycket ’med-
borgerlighetens prineip” skall forstds, di denna princip skall blifva
hufvudgrunden for hela representationen. Ar det “medborgare i
allménhet”, sdsom Comitén pa ett annat stille uttrycker sig? eller
ir det blott medborgare i vissa kategorier? sisom man hade an-
ledning att sluta dels af de i allminhet gjorda vilkoren af bild-
ning och sakkinnedom, dels sirskildt af den nog partiska restric-
tion, Comitén vill lita komma stddernas borgerskap till godo, da
hon forklarar det vara obilligt, ”att rikets mindre stider genom
antalet af sina representanter skola fi utoéfva ett alltfoér stort och
ofvervigande inflytande pa stindets beslut mot rikets stérre och
folkrikare stider, hos. hvilkas ombud dock méste forutsittas vid-
stricktare insigter bide i hvad som rérer handelns och niringar-
nes ‘stora intressen och i alla ofriga foremal for replesentatlonens
of verlaggningar™ ?

I forra fallet skulle medborgerllohetens princip vara aldeles det-
samtha som deri af 1841 Ars C. U. s& varmt forordade personlig-
hetens ratt. I det sednare skulle det innebdra en sirskiljning af
medborgarena i klasser. En skarp motséigelse visar sig i alla fall
uti dessa foérklaringar, som &nnu mer ofverraskar, dd man finner
Comitén sa varmt tala for de storre stidernas ofvervigt, emedan
deras ombud “maéste forutsiittas ega rérande handelns och ndringar-
nes stora intressen- vidstricktare insigter, &n de andras’, under det
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hon p& samma géng forklarar, att icke intressena utan.blott det
allménna bésta i representationen bor. hafva ofverv1gten och for
detta dndamal forkastar standsp11nc1pen

Ofver personlighetens riitt sisom hufvudgrund f01 1ep1esenta-
tionen-har alla constitutionela linders erfarenhet redan uttalat sin
dom. Den #r en omdjlighet att i sin fulla utstrickning forverkliga,
och C. U. af ar 1841 forslag med sina prononcerade demokratiska
tendenser har dfven i sin man pi ett lysande sitt ddagalagt detta.
Den skulle i borgerliga privatlifvet leda till obegrinsad sjelfradig-
het och uti det politiska till anarchie, och har deirfére i de lander,
der den for kort tid blifvit forsokt, snart nédgats lemna rum &t
dictaturen. Personlighetens réitt kan endast pa det sedligas omrade
vara fullt beriattigad och dess juridiska ansprak blir derfére- blott
likhet infor lagen. Men uti statens politiska representation, der
samhillets hogsta och heligaste fragor férhandlas, maste det hégre,
vetandet, den djupare insigten, det genom sig sjelf garanterade obe-
roendet grundligga ett foretride i réttigheter, emedan andens herra-
vilde ar af Gudi. Men di denna grundsats uti positiva lagar skall
utfoéras, visar sig snart dfven den djupaste skarpsinnighet otillrack-
lig att mer #n approximativt kunna bestimma de bista g1unde1na
fér representationens sammansittning. Man maste pi en ging
ofverskida de intellectuela och de matenela intressenas behof: man
méste, fér att kunna forvalta dem vil, forst kinna dem grundligt
och vil sadana de for tiden 4dro: man méste, for att kinna dem vil,
samla derom all mojlig upplyst erfarenhet, och di den praktiska
utéfningen i allminhet méste anses medfora den vidstracktaste er-
farenheten, ledes man otvunget till den slutfoljd, att inom de kret-
sar, deri den intellectuela och den materiela verksamheten utgrena
sig, soka representationens miin. Klassvalsprincipen sisom grund
for valrdtten uppstar hiraf ss. en naturlig f6ljd: men da val ir en
act af fortroende, bora dessa klasser hvarken blifva ménga eller
konstlade; och da dfven hir samhillet bor tagas sddant det i verk-
ligheten &r: da standsbildningen, betraktad for sig och oberoende
af exclusiva privilegier, innefattar sddana stora, af samhillenas ut-
vecklingsprocess framkallade klasser, synes det mig, som borde de
s mycket heldre bibehéillas, ss. en hufvadgrund fér valritten, som
de hafva det stora och menniskans férnuftiga visende mera vir-
diga foretrddet, att -hvila pa en qualitativ, och icke, sdsom de uppa
en discretionirt bestimd valcensus byggda valkategorlerne uppa
en i penningar beriknad quantitativ grund. Sikert ar, att si snart
personlighetens ritt i sin fulla u_ts,t1ackn1ng blir en omojlighet att
verkliggéra, endast klassvalsprincipen Aterstar.

Den af Comiténs pluralitet sisom ett hufvudskidl mot standsfor-
fattningen anforda anklageisen,. att stinden mera sett sina egna in
det allmidnnas intressen till godo, och dess fruktan, att statens in-
tressen afven framdeles skulle genom klassvalsprincipens antagande
komma -att sittas tilbaka for klassernas, synes mig, si vidt den i
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ofrigt ma ega grund, for framtiden icke vara att befara, derest for
representationens sammantriden, forhandlingar och beslut sédana
andamalsenliga lagar uppstillas, som gora det for nigon klass
omdjligt’ att genomdrifva sina intreSsen p& det allminnas bekost-
nad; och medger jag i detta afseende att enkammarsystemet vore
det bista, derest icke andra stora och oOfvervigande politiska skil,
dem en annan reservant i Comitén sirskildt anfort vore si bindande
att tvakammarsystemets foretride icke af nagon, for hvilken mog-
nad i besluten ar af vigt, kan bestridas; och anser jag mig i ofrigt
ej bora underlata att hirvid anmirka, att mojligheten for ett eller
annat af véra riksstind att stundom se sina egna intressen mera
till godo, 4n det allminna bista, icke lag uti stinderforfattningens
princip, utan deremot uti fyrdelningen, uti den lag, som i vissa fra-
gor fordrade fyra stands enhélliga samtycke for lagbesluten, och i
den, som en tid gaf at det forsta stindet en storre legal vigt, 4n &t
de andra. Orsaken med ett ord lag ater uti riksdagsordningen, icke
uti stindsprincipen sdsom grund for valrdtten.

Det forsta, som frapperar en, nir man jamfor det hir atergivna
yttrandet med den tryckta reservationen, dr de talrika och till sy-
nes ofta meningslésa smd omstiliseringar, som verkstéllts i reserva-
tionen. Mgjligheten, att Nordstrém sjdlv i en senare, omarbetad
version skulle ha féretagit dessa retuscheringar, ter sig alltigenom
osannolik. I vissa fall dr det tydligt, att dndringarna haft till syfte
att ersidtta Nordstréoms nigot Alderdomligt akademiska skrivsitt
med mera lattflytande eller modernare vindningar. (Betecknande
ar den forsta meningen,; dar Nordstroms seridosa tal om tillféllets
beskaffenhet och vordnaden fér den Hoga Personlighet” o. s. v.
resolut strukits av Akerhielm.3 I flertalet fall ar det emellertid
fraga om siddana omstiliseringar — resp. smarre tilligg eller ute-
slutningar — som varken stilistiskt eller sakligt fordndra framstill-
ningens karaktir, och som darfér nippeligen kunna haft annat
syfte dn att — pi ett ndgot naivt sitt — tillfredsstéilla en begriplig
onskan hos Akerhielm att 4tminstone i nigon min kunna betrakta .
sig som forfattare till den reservation, som skulle gd under hans
namn! . - : . ’

Stundom #r omarbetningen nigot lingre gdende, utan att dock
det sakliga innehallet nidmnvirt foriindras eller tankegingen for-
skjutes. '

3 Denne skriver ‘,i stillet: ”Det skulle méhiinda inleda mig uti for stor ..vid-

2

lyftighet, om jag hir skulle foérsoka ingad i vederlaggning — —.
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Emellertid finner man fven sakliga differenser.. Silunda saknas
i Akerhielms reservation den icke alldeles ointressanta passus, dir
Nordstrém erkénner att ett pA- klassvalsprincipen fotat enkammar-
system ur- vissa synpunkter vore det bdsta (om han 4n av andra
skl avgjort féredrar tva kamrar). — Man observerar dven, att Aker-
hielm utelimnat det stidlle, dir Nordstrom karakteriserat konstitu-
tionsutskottets forstag av 1841 sasom uppvisande ’’prononcerade
demokratiska tendenser” och dock pa samma gang &dagalidggande,
”pa ett lysande sitt”, omdjligheten att i full utstrickning forverk-
liga principen om personlighetens ritt. Det m& har nimnas, att
Nordstrém, ehuru di dnnu bosatt i Finland, hade visat ett méirk-
bart intresse fér 1841 ars representationsférslag. Nar han detta ar
hade over Sverige begett sig ut pa en rundresa genom flera euro-
peiska Linder, hade han stannat nagra. dagar i Stockholm: och dér-
under bl. a., vid besok pa expeditionsutskottet, fatt del av hand-
lingarna i representationsfragan.*

Den mest betydande avvikelsen bestar i att reservationen i av-
snittet om “medborgerlighetens” prinecip inskjuter en ganska lang
framstallning, innehallande allménna resonemanger, som saknar
motsvarighet i Nordstroms koncept. Att det hér faktiskt dr friga
om ett tilligg av Akerhielm och icke av Nordstrom sjilv forefaller
tdmligen klart. Vid en eftertinksam genomlédsning av reservationen
finner man ldtt, att det tilligg, varom hir ar tal, icke blott star
i ett 16st samband med den i 6vrigt logiskt uppbyggda framstill-
ningen, utan direkt férrycker sammanhanget — nigot som Aker-
hielm icke observerat. . o

En av kidrnpunkterna i Nordstréms tankeging, sidan denna
framtrider i det hir atergivna yttrandet, ligger i att han icke ville
erkdnna nagon principiell skillnad mellan stind och klass.: Stin-
dens "ursprungsprinciper” hade icke varit andra 4n de, som allt-
. jaimt bland samhillets medlemmar bildade olika klasser, “nim-
ligen fortjinst, tjinst, bord och yrke”. Stinden voro déarfor “till
sin principala idé ej annat #in olika klasser av medborgare, och
de exklusiva privilegierna ett senare politiskt, men icke begrepps-
nodvindigt moment i deras historiska liv’. Denna tankeging for-
bindes, vid bedéomandet av representationsproblemet, med en an-
nan. Den ”personlighetens ritt”, till vilken reformivrarna hiinvisat,
motiverade visserligen likhet infoér 'lagen, men absolut icke likhet i

4 Enligt Nordstroms "Anteckningar under resan 18417, forvarade i K. B. bland
hans efterlimnade papper.
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.representationsriatt. “Uti statens politiska representation, dir sam-
hillets hogsta och heligaste fragor férhandlas, maste det hogre ve-
tandet, den djupare insikten, det genom sig sjilv garanterade obe-
. roendet grundlagga ett foretride i rittigheter — —”. (Nordstrém
tillfogar hir en kanske nirmast retorisk vindning, som icke ater-
finnes hos Akerhielm: “emedan andens herravilde dr av Gudi”.)

D4 denna grundsats skall utféras i positiva lagar, visar sig emel-
lertid “4ven den djupaste skarpsinnighet otillricklig att mer &n
approximativt kunna bestimma de bésta grunderna foér representa-
tionens sammansittning”. Foér Nordstréom ter det sig dock som en
naturlig foljd av den anférda grundsatsen, att klassvalsprincipen,
icke censusprincipen, skall ligga till grund fér valritten. Klasserna
dga “det stora och minniskans férnuftiga vésende mera virdiga
foretradet att vila pid en kvalitativ och icke, sisom de uppd en
diskretiondrt bestimd valcensus byggda valkategorierna, uppa en i
penningar berdknad kvantitativ grund”. Klasserna béra hirvid
“varken bliva ménga eller konstlade”, utan samhillet bor tagas sa-
dant det i verkligheten dr. DA nu stindsbildningen — i enlighet
- med den tankegang som nyss refererats — betraktad for sig och
oberoende av exklusiva privilegier, innefattar sadana stora, av sam-
hillenas utvecklingsprocess framkallade klasser”, borde stindsbild-
ningen bibehéllas sisom en huvudgrund for valrétten.

" Det #r emellertid att marka, att det var valen, men diaremot icke
representationens uppdelning pa4 kamrar, som borde bygga pi
stdnds- eller klassbildningen sidsom frémsta grund. Det hade nim-
ligen varit ”lagarna fér den redan sammantridda stindsrepresenta-
tionens verksamhet, férhandlingar, .férdelning och omréstning”,
men icke standsprincipen. sisom sidan, som mdjliggjort det en-
sidiga tillgodoseende av specialintressen, vars férekomst Nordstrém
. icke ville férneka. -

De konservativt priglade tankegidngar Nordstrém héir framlade
utvecklades av honom betydligt mera i detalj, nir han ett ar se-
nare var sekreterare i konstitutionsutskottet och av detta anmoda-
des att "framstilla den allminna statsriittens asikter rérande — —
grunderna for vallagarne och representationens bildande”. Det be-
girda yttrandet avgavs den 20 mars 1848.° Den argumentering
Nordstrém gjorde sig till tolk fér — delvis under aberopande av
utlindska auktoriteter, frimst Sismondi — innehdll i likhet

‘s Konstitutionsutsk. prot..20. 3. 1848. Yttrandet finnes aven i flera avskrifter
bland Nordstréms efterlaimnade papper i K. B.

22 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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med yttrandet féregdende ar visentligen sddana synpunkter, som
vid denna tid ritt allmint, lat vara i skiftande formuleringar, fram-
lades pa den konservativa sidan. I anknytning till den tankeging
han tidigare fullféljt betonade han dven hiir vikten av att skilja
mellan den "numeriska” och den “upplysta” folkviljan. ”Man har
i Overensstimmelse med samhillets fornuftiga natur uppstillt sa-
som grundsats, att icke den numeriska folkviljan, utan didremot den
upplysta, den foérnuftiga folkviljan, grundad pi verklig sakkinne-
dom, dr den enda rétta representationen av samhillet.” Vilka ele-
ment skola di ing4 i representationen fér att dir foretrida den “for-
nuftiga folkviljan”? Svaret blir, som man kan vinta, en rekom-
mendation av klassvalsprincipen. Klasserna ordnas efter. samhélls-
intressena och samhillsfunktionerna. “Fragar man da, vilka de
klasser aro, som i f6ljd harav bora bildas, blir svaret: de skola ej
goras, de bilda sig sjilva efter de stora verksamhetskretsar, som
uppkomma av samhillsintressenas olika karaktirer.” Tre sidana
verksamhetskretsar finnas i alla stater: jordbruksniringens, med
vad ddrunder ridknas, forédlings- och handelsniringens samt intelli-
gensens. Varje lands speciella forhallanden kunna emellertid moti- .
vera ytterligare andra klasser, som di bdra motsvara ”sjalvstian-
diga” samhéllsfunktioner; dirav beror t. ex. om kyrkan bér ha en
sirskild representation eller — tillsammans med #@mbetsverk, under-
visningsvisen och lirda samfund — hénféras till “intelligensens™
verksamhetskrets. Allt detta har avseende pa den aktiva valrittens
organisation. Valbarheten bor vara oberoende av klassprincipen.
Det ar ndmligen i fraga om valbarheten som ’valfriheten har sin
ritta tillampning och det medborgerliga fortroendet sitt riatta falt”.
“Det ar dérigenom, som representationens karaktir av folkrepre-
sentation egentligen uppkommer.” I denna kombination av pa klass-
valsprincipen byggd valritt med en dérav oberoende valbarhet “lig-
ger nfigot pa en ging genetiskt i utvecklingen och rationellt i prin-
cipen. Den innesluter tillika all méjlig, férnuftig latitud foér politisk
representationsritt, tilliter en utstrickning av denna rattighet till
och med ldngre, dn ett, av en alltid godtyckligt hestimd valcensus
begrinsat, s. k. allmént valsystem — —". . )

I likhet med vad Nordstrém pointerat i det ovan &tergivna ytt-
randet av 1847 gjorde han dven nu gillande, att den sﬁndfing klas-
serna (stdnden) inom representationen onekligen Astadkommit till
" orsak haft representationens uppdelning pa fyra kamrar.® Diskus-

® Harvid avsig Nordstrom sirskilt vissa dldre tidsskeden. Sisom uttalanden
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sionernas och beslutens koncentrering pa en eller tvd kamrar
komme darfér att avligsna annan splitiring én den, “som mojligen
ligger uti opinionernas friktion och Overtygelsernas styrka”. Att
just klassvalssystemet kunde tinkas starkt bidraga till denna.’opi-
nionernas friktion’, var uppenbarligen en frimmande tanke for
Nordstrom.

Aven i den skrift Nordstrom 17 &r senare — under pseudonymen
Thomas Frisk — utgav med anledning av det De Geerska reform-
forslaget aterfinna vi de tankegingar, som i det foregiende refe-
rerats.” Stdndsforfattningen i Sverige och annorstides hade, ut-
talade Nordstrom hér, i det stora hela motsvarat “den grundasikt,
enligt vilken representationens princip ir att i sig avspegla samhal-
let sidant det &r i stort”, och den komme dven i framtiden att géra
detta, om den bleve “tidsenligt ansad och forbattrad”. Denna tids-
enliga forbittring borde besta i att stindsriksdagen utvecklades till
en pa ett vil avvagt klassvalssystem” byggd representation. Klas-
ser bland samhillets medlemmar dro att anse sisom naturliga orga-
nisationer. De hava sin grund i arbetsférdelningens férnuftiga prin-
cip, utan att fordra slutenhet.” — Det bér emellertid som en viktig
omstindighet framhallas, att Nordstrém nojde sig med att tillimpa
detta resonemang pa den ena av de féreslagna tva kamrarna. I fraga
om den andra gick han med pi att acceptera principen om sam-
fallda val. Nordstréms resonemang hirvidlag var knappast origi-
nellt; det tog sig uttryck i ett energiskt hiavdande av jamvikts-
teorien, nirmast i den utformning av denna han senast funnit hos
‘Guizot (som han f. 8. med férkirlek citerade). Det representa-
tiva systemets dndamdl var att upphiva all absolut makt, varfér
det var av speciell vikt att representationens kamrar, som hade att
bevara sitt inbOrdes oberoende, icke ulginge fran samma kélla.8

I 1846 &rs representationskommitté hade dven Akerhielm — med
Henning Hamilton som foredome -— intagit stindpunkten, att den
andra kammaren finge utses genom samfillda val. I den teoretiskt
hallna huvuddel av den Akerhielmska reservationen, som Nord-
strom forfattat, fanns dock icke nigot uttalande i denna riktning.
" Icke heller i Nordstréms promemoria till konstitutionsutskottet av

i andra sammanhang visa, ansig han nimligen, att det svenska fyrastindssyste-
met, sidant det utvecklats under 1800-talet (frimst genom mdjligheten till vo-
tering i forstiarkt utskott) realiter nirmade sig ett enkammarsystem. '

7 Bref om det frin Ar 1863 hvilande férslag till ombildning af svenska repre-
sentationen af Thomas Frisk (Sthim 1865). )

8 "Thomas Frisk”, s. 96 f.
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1848 finner man nagot motsvarande medgivande. Det ar 6verhuvud
svart att bestdmt avgéra, vilken stindpunkt Nordstrém intog i-detta
avseende under 1840-talets reformdiskussioner. Det bor erinras om
att man i konservativa riksdagskretsar. savil 1844—45 som 1847—48
niarmast intresserade sig for ett sddant system, enligt vilket var-
dera kammaren skulle bygga pi stinds- eller klassval®

Nordstrém hade tvd ar innan “Thomas Frisk” utkom beretts till-
falle att gora en mycket betydelsefull insats i samband med repre-
sentationssystemets ordnande i hans gamla hemland, Finland. Han
hade namligen, pd sina landsméns anmodan, ar 1863 uppgjort ett
forslag till lantdagsordning for Finland, som i visentliga stycken
lades till grund for den sedermera antagna LO av 1869. Visser-
ligen voro hans hinder i stor utstrickning bundna; det kunde s&-
lunda icke i Finland vid denna tid bliva tal om stindsrepresenta-
tionens utveckling till en pa klassvalsprincipen i egentlig mening
byggande representation, endast om en viss utvidgning av valritten
i de ofridlse stinden samt framfor allt en precisering och mo-
dernisering av lantdagens verksamhetsformer. Vid bedémandet av
Nordstréms insats i detta sammanhang 4r det dock av en viss vikt
att kdnna till de allminna synpunkter pi representationsproblemet,
som han vid olika tillfillen hade anledning att framféra i den
svenska reformdiskussionen.*

9 Jir Fahlbeck, Stindsriksdagens sista skede, ss. 358 f., 368, 371;
Rexius, Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktar, ss. 284,
286; Svedelius, Representationsreformens historia, ss. 372 f., 429 f., 440.

10 Framstillningen i det foregiende bor icke fattas sa, att Nordstroms ut-
talanden i representationsfragan skulle varit begriinsade till de inligg, som hér
uppmirksammats. 1 sdval tidningsartiklar som yttranden vid riksdagarna tog
han vid flera andra tillfillen stillning till denna fridga. I en &6versikt av den
allmidnna statsriattens liror, som finnes bland de Nordstrémska papperen i K. B.
— och som uppenbarligen legat till grund fér de enskilda forelisningar i stats-
riitt Nordstrom 1848 holl fér den svenske tronfoljaren — géras dven rétt intres-
santa uttalanden om representationsproblemet. Det idr férf:s avsikt att i annat
sammanhang narmare uppmirksamma dessa anteckningar.



DEN AKTENSKAPLIGA FRUKTSAMHETENS
FORANDRINGAR 1933—1939 SAMT FOR-
ANDRINGARNA I DET AKTENSKAP-

. LIGA BARNANTALET |

Av Professor CARL-ERIK QUENSEL, Lund

. et svenska fodelsetalet har sedan ar 1933 stigit fran 85,000

Dtill 100,000 ar 1941 och 114,000 ar 1942. Okningen har blivit
foremal féor minga kommentarer och dess orsaker hava diskuterats
utforligt. Det inses emellertid alltmera att uppgéngen icke kan anses
vara uttryck fér en stegrad dktenskaplig fruktsamhet.® Foérhéllan-
dena #ro ytterligt komplicerade och vid bedémningen av nativitets-
utvecklingen méste héinsyn tagas till den férandring i befolkningens
struktur, som samtidigt skett, sisom bl. a. det 6kade antalet personer
i medelaldern samt framforallt 6kningen av de nyingingna #kten-
skapens antal tillfoljd av giftermilsfrekvensens uppging efter 1933.
En detaljerad analys av fruktsamhetens fordndringar ar mdjlig till-
foljd darav att den svenska statistiken redovisar barnaféderskorna
inom #ktenskapet efter sivil leynadsilder som tiden mellan vigsel
och nedkomsten (dktenskapets varaktighet) och att befolknings-
statistiken i1 Ovrigt &r s& pass detaljerad att de gifta kvinnornas
fordelning efter levnadsilder och é#ktenskapets varaktighet kan
framriknas med tillrickligt stor noggrannhet. Under framlidne
professor Wicksells ledning paborjades pa Statistiska Institutionen
i Lund utriknandet av tabeller rérande den dktenskapliga frukt-
samheten efter hustruns ilder och #ktenskapets varaktighet® Foér
dren 1911—1934 hava fullstindiga tabeller hérdéver publicerats i
»Betdnkande med vissa demografiska utredningar» (Stat. Off. Ut-

1 C.-E. Quensel, »Aktenskapsfrekvensen och nativiteten under de sista dren.»
Statsvetenskaplig Tidskrift 1937.

»Befolkningsutvecklingen och befolkningsfragan.» Svensk Tidskrift 1942,

Jfr dven Sveriges officiella statistik »Befolkningsrorelsen 1939» sid. 26.

2 S. D. Wicksell, »The fertility of married women in Sweden according to
age and duration of marriage.» Congres International de la Population. Paris
1937.
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TABELL 1.

Fruktsamheten i °/oo éfter hustruns vigseldlder och ’dktens’kapets' duration
dr 1933 och 1939.

1933 " 1939
Durations-

tid 1I5 20 | 25 | 30|35 |40 | 45| 15|20 25130 35| 40] 45
! [ I I ! I ! | b | |||

20 {25 130 {35 | 40 [ 45 | 50 | 20 | 25 | 30 | 35 | 40.| 45 | 50

L

0—1 562|434 332{299|2221116| 14|560|376|272|242]|206| 83| 10
1—2 - |225]|216(203|193|147| 62| 2|226|215]203[183{137| 55| 9
2—3 192181172156 (111 44| 9[190|187|178|156|105| 40| 4
3—4 170 (161|150 (136 91| 32| 4[177|173|160|133| 83| 26| 2
4—5 158 | 144|128 (113 | 71) 16| 1|154{148]1391117| 57| 12| 1

5—6 133|128 112 93| 46 2 1441129114 91| 45
6—7 116 (118|105 80{ 391 6 133126 |110 (83} 35
7—8 115106 | 92| 64} 27 3 123 (110 96| 70| 26
8—9 111 97| 81| 55| 17 1 109|100 82 50} 17
9—10 98| 89 68| 38 7 0

S = N

10—11 88| 83| 63| 34 5 93| 84| 60| 32 4
11—12 97| 78| 60| 30 4 80 73| 54| 26 3
12—13 92| 731 32| 27 3 80| 68| 48| 21 3
13—14 78| 65| 42 15 2 74| 65( 38| 12 2
14—15 76| 60| 35 8 1 77} 60| 32 7 1
15—16 . 68| 58] 28 5 64 (.46 23 2
16—17 65| 50| 24 2 57| 43 20 2
17—18 58| 42 18 2 58( 39| 17 3
18—19 60| 40 15 2 51| 33| 12 1
19—20 66| 35 8 1 48| 27 7 1

redningar 1938:24) och for senmare ar i Statistiska Centralbyrins
officiella publikation »Befolkningsrérelsen».

De for senare 4r framlagda siffrorna visa tydligt att efter hin-
synstagande till Alder och &ktenskapets varaktighet inga storre
forandringar i en och samma riktning i den #ktenskapliga frukt-
samheten skett under dren 1933-—1939. Ej heller torde man med
utgdngspunkt frdn de prelimindra siffrorna 6ver fodda under aren
1940 .och 1941 forvanta nagra fordndringar i uppatgiende riktning, -
snarare i neditgiende riktning. Diremot torde mot siffran 114.000
for ar 1942 svara en okning av den idktenskapliga fruktsamheten,
men s linge fordelningen av barnaféderskorna efter dktenskapets
varaktighet icke ir angiven kan man icke berikna fruktsamheten
i olika varaktighetsklasser. I ovanstaende tabell 1 givas data &ver
den fktenskapliga fruktsamheten efter hustruns vigseldlder och tiden
mellan vigsel och nedkomst, for de bada aren 1933 och 1939. De
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Diagram L Fruktsamheten efter aktenskapets duration i Sverige 1933 och 1939
samt i dess landsbygd och stiider 1939. (Vigseldlder 20—25 ar.)

aro blott en enkel omrikning av tidigare tabeller 6ver fruktsamheten
efter hustruns levnadsdlder och dktenskapets varaktighet. I diagram
I gives dven en grafisk representation av fruktsamhetens nedgang
med dktenskapets varaktighet fér vigselldersgruppen 20—25 4&r.°

Forandringar hava visserligen ‘intriffat. I det forsta aktenskaps-
iret har fruktsamheten nedgitt med omkring 15 %, medan diremot
i varaktighetsgrupperna 1—5 &r och 5—10 &r en O6kning med 2 %
resp. 6 % skett. I de hogre varaktighetsgrupperna konstateras dér-
emot en nedgang som blir storre med stigande dktenskaplig varaktig-
hetstid, 5 % i gruppen 10—15 &r, 16 % i gruppen 15—20 &r och
dnda till 25 % i aktenskap med mer &n 20 érs varaktighet.

Vil kan man péasta. att den #ktenskapliga fruktsamheten mellan
dren 1933 och 1939 sjunkit med 2,3 % * men det kan med skil pastas
framforallt bero pa nedgingen i dktenskapets forsta r.

Nedkomsterna under dktenskapets sju forsta manader (de for-
-dktenskapliga konceptionerna) hava vil ékat i absolut antal fran
11,600 Ar 1933 till 13,800 ar 1939 men nedgitt i relation till de

"3 Siffrorna fér &r 1940 iro visserligen bekanta men under ar 1940 ha yttre
férhallanden inverkat deprimerande pa fruktsamheten varfor detta ar ej limpar
sig for en analys av fruktsamhetsférindringarna efter 1933.

4 Hannes Hyrenius, »De sista drens nativitetsuppgang.» Ekonomisk Tid-
skrift 1942.
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TABELL 2.

Férvdntat medelbarnantal efter vigseldlder och dktenskapets duration enligt
fruktsamheten dr 1933 och 1939.

Durations- Vigselalder
tid -
15—20 20—25 25—30 30—35 35—40 |.. 40—45
1 9 3 3
5 i,31 1,14 0,98 0,90 0,64 0,27
10 1,88 1,67 1,44 1,23 0,78 0,28
15 2,31 2,03 1,70 1,3¢ 0,79
20 2,63 2,26 1,79 1,35
1 9 3 9
5 1,31 1,10 0,9 0,83 0,59 0,22
10 1,91 1,65 1,43 1,17 ' 0,72 0,23
15 2,32 2,00 1,66 1,% 0,73
20 2,60 2,19 1,74 1,27

ingdngna #ktenskapens antal (43,400 Ar 1933, 61,000 ar 1939) och
den omstindigheten forklarar den beriknade totala nedgdngen med
2,3 % fullstindigt.- Och en minskning av de ft')réiktenékapl‘iga kon-
ceptionernas proportion till antalet ingdngna aktenskap kan nippe-
ligen kallas en nedgéng i den &dktenskapliga fruktsamheten.
Antages fruktsamheten i framtiden gestalta sig i enlighet med de
hér givna tabellerna fér aren 1933 och 1939 skulle medelbarnantalen
i de bestdende dktenskapen vid skilda varaktighetstider erhdllas som
successiva summor av fruktsamhetstalen i varje vigselildersgrupp.
Siffror over de'sd berdknade forvantade medelbarnantalen givas i
tabell 2. For de tva betydelsefullaste vigseldldersgrupperna, 20—25
4r och 25—30 &ar, blir efter 20 ars varaktighet medelbarnantalet
enligt 1933 ars fruktsamhet 2,2 och 1,7 och enligt 1939 ars frukt-
samhet 2,19 och 1,7. Nedgingen ir silunda omkring 3 % men faller,
som framgar av tabell 1, nédstan uteslutande pa det forsta dkten-

skapsaret. :
Den nistan absoluta konstans, som utméirker den #ktenskapliga
fruktsamheten som funktion av dktenskapets varaktighet, bortfaller
emellertid om man studerar utvecklingen inom skilda omraden och
framférallt vid en jamférelse mellan fruktsamheten i stider och
landskommuner. ] :
I en tidigare artikel har jag givit nigra siffror 6ver fruktsamheten



Landskommuner ’ Stider
Dura- Vi ST 3o : A
| tionstid Vigselalder . ) Vigselalder
15—20{20—25/25-—30{30—35(35 —40{15—20|20—25/25—30[30—35|35—40

0—1 562 416 328 289 259 566 325 214 192 158
1—2 246 240~ | 235 219 177 195 183 169 144 91
2—3 188 197 196 184 131 166 172 159 | 127 76
3—4 199 194 184 161 108 134 142 143 102 54
4-—-5 170 167 167 153 75 119 | 124 110 79 38
5—6 | 163 161 154 116 103 [ 113 97 [ . 66

6—7 147 142 129 102 | 106 101 86 59

7—8 139 122 110 86 93 93 79 50

8—9 115 111 94 6: .97 84 67 34

9—10 114 104 84 54 | 68 67 59 27

10—11 107 95 71 58 |[. 58 46

11—12 87 80 66 61 60 38

12—13 87 79 60 56 50 32

13—14 87 75 49 59 47 22 .

14—15 85 72 42 | 59 40 19

15—16 72 | 57 46 26

16—17 66 55 . - 43 26

17—18 71 50 . 24 18 .
18—19 113 53 29 19

19—-20 55 32 . 29 17
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TABELL 3.

Fruktsamheten i °/oo efter vigseldlder och dktenskapets duration i landskommuner
och stdder 1939.

i Sveriges stider efter dktenskapets varaktighet under &ren 1931—
1935 och .1936—1938.°

Dérav framgick att fruktsamheten i stiderna hade stigit mellan
de bada perioderna i de tolv forsta dktenskapsiren och i de hdgre
grupperna varit praktiskt taget oférindrad. I gengild miste frukit-
samheten i landskommunerna hava sjunkit icke obetydligt och
tidigare olikhet mellan stider och landskommuner ¢ avtagit.

Efter det att fodelsetalet linge varit ligre i stiderna &n i lands-
kommunerna har pi sistone en viss utjimning férmérkts och under

5 Carl-Erik Quensel, »Négra kritiska anmirkningar till begreppet repro-
duktionstal.» Ekonomisk Tidskrift 1941,

¢ Jag anviinder beteckningen landskommuner i stillet for den sedvanliga
benimningen landsbygd fér att beteckna den administrativt avgrinsade lands-
bygden (riket med undantag av stiderna). Benidmningen landsbygd bér ritte-
ligen anviindas for enbart den egentliga landsbygden, d. v. s. den administrativa

landsbygden med franriknande av alla kdpingar, municipalsamhillen och andra
icke administrativt avgrinsade titorter.



336 " CARL-ERIK QUENSEL

dr 1941 var fodelsetalet per tusen av folkméingden for. forsta gngen
pa over trettio ar hogre i stiderna. Under ar 1942 synes si ocksi
vara fallet av de tre forsta kvartalens siffror att déma. Aven om
det sammanhiinger- med befolkningens olika struktur i stider och
landskommuner kan man néppeligen komma ifrin att utvecklingen
av tillgingliga data visar hin pi en mindre 6kning av den #kten-
skapliga fruktsamheten i stiderna sedan dren omedelbart efter ar
1930.

Den officiella statistiken redovisar for savil stider som lands-
kommuner barnaféderskorna med barn inom #ktenskapet efter
alder och tiden mellan vigsel och nedkomst, medan den déiremot
korresponderande fordelningen av de gifta kvinnorna saknas. Med
tillhjalp av forefintliga uppgifter om de vigda efter &lder varje
kalenderdr samt med hiansynstagande till folkméingden i de omraden,
som vid skilda tider 6verforts till stider fran nirliggande lands-
kommuner ({inkorporeringar) samt till nyblivna stéder, har det varit
mojligt att pa liknande sitt som for hela riket berdkna antalet gifta
kvinnor efter alder och &ktenskapets varaktighet vid skilda tid-
punkter for stider och landskommuner sirskilt. Omflyttningen frén
landskommuner till stider ar for gifta kvinnor nippeligen av nagon
storre omfattning och forsavitt de fordela sig jamt efter dkténskapets
varaktighet ha vid berdkningarna skilig hinsyn indirekt tagits dér-
till. +Berikningsmetoden kan i korthet angivas medelst: féljande
exempel. :

Om’ ¢s; betecknar antalet gifterinl, ingdngna i stiderna under ar
1933, dar hustrun tillhor en bestimd fodelsedrsklass, samt i;; be-
tecknar det relativa antalet personer, som genom omridesregleringar
den 1 januari 1933 6verfores fran landskommuner till stider (i rela-
tion till stidernas folkmingd den */,, 1932), blir antalet den *Y/,, 1939
bestiende iktenskap, ingdngna under ir 1933, ¢’s; givet genom rela-
tionen

Gss' = gay (1 + isa) (1 +iss) ... (L4 in)) (1—/(8))

diir f(t) betecknar frekvensen genom dodsfall eller skilsmissa upp-
horda aktenskap. (Héri kan inkluderas den andel, som génom om-
flytthing forsvunnit fran stiderna.) Frekvensen kan i stort sett
anses vara en lineir funktion av tiden. '

fty=k-t

Koefficienten k bestimmes medelst relationen
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G=2g’“:g% (1 _1/2 k) + Jss (1+ isg) (1—'—3,I2 k) .

dir G betecknar antalet gifta kvinnor den **/;; 1939 i den betraktade
foédelsearsklassen. ,

For landskommunerna - verkstilldes berdkningarna pi.si sitt att
differensen bildades mellan de berdknade talen fér hela riket och
stiderna.

Harigenom har den aktenskaphga fruktsamheten i savil stider
som landskommuner blivit beriknad efter hustruns levnadsilder
(eller vigselalder) och #ktenskapets duration.

D4 resultaten av berdkningarna med undantag foér nagra fa siffror
i den forut omnémnda artikeln i »Ekonomisk Tidskrift> aldrig forr
publicerats givas de hir i sarskild tabellbilaga for de skilda perio-
derna 1911—1915, 1916—1920, 1926—1930, 1931—1935 och 1936—
1938.7 Fruktsamheten for ar 1939, det senaste ar for vilket utrik-
ningarna hittills utforts, gives i tabell 3. Med hédnsyn till de sma
talen for barnaféderskorna i levnadsidldern 45—50 ar hava inga
fruktsamhetstal for landskommuner och stider sirskilt utrdknats
i denna aldersklass och tabellerna efter hustruns vigseldlder bli
dirvid nagot mindre omfattande dn for hela riket. Foér vigseldlders-
gruppen 20—25 ar atergives dven fruktsamheten i diagram I. Det
framgir hirav att under alla dessa perioder forefinnes en kraftig
skillnad i fruktsamhet i varje grupp till stidernas nackdel. Som ett
enkelt matt pa fruktsamhetens storlek kan man begagna de succes-
sivt summerade talen efter varaktighet fér alla dren under 20 ar,
vilka summor angiva de férvintade medelbarnantalen efter olika r,
om fruktsamheten f6r all framtid gestaltat sig i enlighet med
tabellerna. Man erhiller de i tabell 4 &itergivna talen. Skillnaden
mellan landskommuner och stider framtrider -dirvid tydligt. For
landskommunernas vidkommande mérkeés en tydlig nedgang, som
dock synes hava upphort efter 1935. I vigseldldersgruppen 15—20
ar dro de for samtliga durationsir summerade talen silunda. Fran
vardet 5,21 under aren 1911—1915 sjunker det till 2,57 under ar 1939.
Fruktsamheten for kvinnor, som gift sig i aldern 15—20 &r, var
darfor under 1939 i genomsnitt 55 % av frukisamheten under aren
1911—1915. Uttryckta i procent av virdet under &r 1911—1915
bliva virdena for aren 1916—1920, 1926—1930, 1931—1935 och
1936—1938, resp. 93, 67, 57 och 53 %. En viss dterhdmtning under

7 Inga berdkningar hava verkstillts for varje enskllt kalenderar med undan-
tag for ar 1939.
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TABELL 4.

Férvdntat medelbarnantal efter hustruns vigseldlder och dktenskapets duralion
enligt fruktsamheten i landskommunerna och stdderna under skilda perioder.

L Landskommuner Stider
Vigsel- i
alder \ X
Dura- L1911 {1916 | 1926 | 1931 | 1936 19111916 {1926 19311936
ton |V L Lt ese] | | || ] [1989
1915192019301 1935] 1938 1915119201930 |1935|1938
15—20
5 2,00 1,9 | 1,56 | 1,39 [ 1,35 [ 1,36 | 1,88 | 1,58 | 1,27 | 1,18 | 1,20 | 1,18
10 3,01 | 3,02 | 2,32 | 2,08 | 1,99} 2,04 | 2,76 | 2,41 | 1576 | 1,62 | 1,65 | 1,65
15 4,35 | 4,01 | 2,941 2,58 | 2,45 | 249 } 3,54 | 3,04 | 2,08 | 1,8 [:1,95 | 1,04
20 521 ( 4,8 | 3,48 | 2,98 | 2,58 | 2,87 | 4,21 | 3,587 2,3¢ | 2,06 | 2,12 | 2,11
2025
5 1,92 | 1,84 | 1,46 | 1,28 | 1,20 | 1,20 | 1,61 | 1,43 | 1,04 | 0,9 | 0,97 | 0,9
10 { 32! 297 | 2,22 { 192 | 1,82 { 1,8 | 2,44 | 2,16 | 148 | 1,36 | 1,41 | 1,40
15 413 | 382 | 2,80 [ 2,3 | 2,21 | 2,26 | 3,08 | 2,66 | 1,7 | 1,38 | 1,63 | 1,66
20 4,8 | 443 | 3,18 | 2,66 | 2,45 | 2,50 | 3,52 | 3,00 | 1,93 | 1,69 | 1,74 | 1,76
25--30
5 1,82 [ 1,72 | 1,3 | 1,06 | 1,11 | 1,11 [ Td4o | 1,24 | Oj87 | 0,78 | 0,79 | 0,80
10 2,937 2,96 ) 2,06 | 1,73 | 1,66 | 1,68 | 2,00 | 1,86 | 1,25 | 1,11 | 1,17 | 1,18
15 3,72 | 3,41 248 | 2,06 [ 1,95 | 1,97 { 2,51 | 2,21 | 142 | 1,26 [ 1,81 | 1,34
30—35
5 1,68 | 1,60 { 1,22 | 1,056 | 1,02 | 1,01 | 1,19 | 1,05 | 0,74 | 0,64 | 0,65 | O,6¢
10 255 | 2,41 | 1,08 | 149 | 1,44 | 143} 1,66 | 1,50 | 0,99 ( 0,85 [ 0,88 | 0,88
35—40
5 1,9 | 1,22 | 0,89 | 0,8 | 0,46 | 0,75 | 0,79 | 0,72 | 0,49 | 0,42 | 0,40 | 0,42

ar 1939 jamfort med de nirmast foregaende aren kan dérfor konsta-
teras men fruktsamheten under ar 1939 var for landsbygdens vid-
kommande det oaktat si 1ag att efter tjugo &rs duration i denna
vigseldldersgrupp medelbarnantalet icke kan férvintas uppga till
omkring 3 barn. '

Nedgangen i vigselaldersgruppen 15—20 &r har framférallt drabbat
de hégre durationsgrupperna. Det beriknade medelbarnantalet
skulle efter tio ars duration uppga till 3,27 enligt fruktsamheten aren
1911—1915 och 2,04 enligt férhallandena 1939, d. v. s. en nedging
till 62 %. C :

For de hogre vigselildersgrupperna dr nedgangen fran 1911—1915
till 1939 av ungefir samma typ.
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!

Fruktsamheten under aret 1939 ar endast omkring 50-—60 % av
virdet under perioden 1911—1915 och i férhéllande till 4ren 1936—
-1938 uppvisar fruktsamheten ar 1939 en obetydllg uppgang i de
flesta vigselildersgrupper.

For stidernas vidkommande &r nedgangen plocentuellt av nagot
storre matt.- For vigseldldersgruppen 15—20 ar ar fruktsamheten i
relation till fruktsamheten under Aren 1911—1915 under de skilda
perioderna 1916—1920, 1926—1930, 1931—1935, 1936—1938 och
1939 resp. 85, 56, 49, 50 och 50 %. Nedgingen har i bérjan varit
kraftigare 4n for landsbygden samt borjat bliva konstant néagot
tidigare. Fruktsamheten under sivial 1939 som 1936—1938 ligger
over fruktsamheten under dren 1931—1935 medan s& icke var fallet
for landskommunerna. ‘

I de hogre vigselaldersklasserna dr utvecklingen densamma. Ned-
gingen ir ungefir av samma storleksordning och fruktsamheten nar

stidernas vidkommande stigit med nagra procent.

Relationen mellan fruktsamheten i stiderna och i landskommuner
ar av visst intresse. Uttryckas hir givma summor for stiderna i
relation till motsvarande fruktsamhetssummor fér landskommu-
nerna, erhillas de i nedanstiende tabli givna kvoterna.

Vigseldlder 1911—1915 1916—1920 1926—1930 1931—1935 1936—1938 1939

15—20 .81 74 67 69 76 74
20—25 73 67 61 - 64 71 70
25—30 - 67 65 57 61 67 68
30—35 65 62 56 57 61 62

Som sammanfattning kan man sdlunda konstatera att tidigare
okades skillnaden i fruktsamhet mellan stider och landskommun
relativt, men av de har framlagda siffrorna att doma avtager numera
skillnaden emedan fruktsamheten i stiiderna stigit ndgot medan den
pa landsbygden fortsdtter att sjunka eller eventuellt bérjat bliva
konstant.

Men ett sddant betraktelsesdtt som det ovanstiende over frukt-
samhetens forandringar 1933—1939 ar dock schematiskt och otill-
rdckligt. Data Over den #ktenskapliga fruktsamheten efter enbart
dlder och duration giver icke ett tillrickligt utforligt besked om
fruktsamhetens foérdndringar eller konstans. Den #dktenskapliga
fruktsamheten maste differentieras efter det forut befintliga barn-
antalet i dktenskapet. Om barnantalet 4r hogt maste detta anses
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: TABELL 5.

Medelbarnantalet i bestdende dktenskap efter hustruns vigseldlder och dkten-
skapets duration dr 1933 och 1939.

v

1933 1939

Durations- ‘ ; X
tid 115 2I0 2I5 ‘3'0 3|_5 4|0 4[5 115 210 2’5 3|0 3|5 4|0 45
d Pl

20 | 25 [ 30 | 35 (40 | 45 {50 | 20 | 25 | 30 | 35| 40 ) 45 | 50

1 0,58 [ 0,45 [ 0,3¢ | 0,31 [ 0,237 0,12 | 0,02 | 0,56 | 0,39 [ 0,28 | 0,25 | 0,21 | 0,09 | 0,01

2 0,81 | 0,68 [ 0,55 | 0,50 | 0,38 | 0,18 | 0,02 | 0,79 | 0,62 | 0,49 | 0,44 | 0,34 | 0,15 | 0,02

3 1,01 0,8 §0,75 | 0,66 [ 0,50 | 0,23 | 0,02 [ 0,97 [ 0,8¢ | 0,67 | 0,59 | 0,45 | 0,20 | 0,02

4 1,22 | 1,06 0,92 0,83 | 0,61]0,25 | 0,021,135 1,01 0,83 | 0,73 | 0,55 | 0,23 [ 0,02

5 1,42 (1,24]1,09 10,9 | 0,69 | 0,27 { 0,02 | 1,32 | 1,14'| 0,97 | 0,86 | 0,62 { 0,24 | 0,02

6 1,60 1,42 (1,24 | 1,06 | 0,75 | 0,29 1,46 11,27 (1,11 0,98 | 0,67]0,2

7 1,74 | 1,58 [ 1,38 | 1,17 | 0,83 | 0,31 1,60 {1,41 1,25 | 1,10 [ 0,71 | 0,28

8 1,93 11,73 | 1,51 | 1,29 | 0,87 | 0,3¢ 1,71 1,53 |1,3¢ | 1,15 | 0,74 | 0,28

9 2,11 { 1,89 (1,64 | 1,41 { 0,93 0,36 1,81 1,64 (1,43 ]1,20]0,78 | 0,28

10 2,25 (12,03 11,76 [ 1,49 | 1,00 [ 0,36 1,94 [1,74 | 1,52 | 1,28 | 0,82 | 0,28

11 2,40 [ 2,17 [ 1,90 |1,58 | 1,03 2,09 1,85 | 1,60 | 1,33 [ 0,83

127 | 2,612,386 2,07 | 1,70 [ 1,09 2,21 (1,97 1,71 ]1,35 | 0,84

13 2,87 2,53 12,24 [ 1,82 | 1,16 2,31 (2,09 { 1,79 | 1,41 | 0,89

14 2,97 (2,71 12,35 [ 1,89 | 1,21 2,47 12,20 11,87 | 1,47 | 0,91

15 3,08 (2,82 |2,43 (1,96 | 1,21 2,62 12,31 [ 1,04 | 1,54 | 0,95

16 3,24 12,9 | 2,54 [ 2,05 2,73 12,41 2,011,359 |-

17 3,38 | 3,10 | 2,64 | 2,11 2,84 | 2,52 | 2,12 | 1,66

18 3,54 | 3,231 2,75 | 2,19 3,03 | 2,69 2,2 | 1,76

19 3,78 | 3,40 | 2,88 | 2,26 3,2 2,83 2,40 | 1,86

20 3,98 3,56 13,012,338 3,34 12,97 2,47 11,91

predestinera till en ligre fruktsamhet jaimfért med ett mindre barn-
antal. Utan hinsynstagande till beroendet av det férut befintliga
barnantalet kan studiet av fruktsamhetens fordndringar leda till
felaktiga eller missvisande resultat. Tidigare har jag framhallit det
faktum, att i 6vergingsperioder fran hog till 1ag fruktsamhet (eller
vice versa) den aktuella efter barnantal odifferentierade fruktsam-
heten icke svarar mot den, som skulle férefinnas, nir forhallandena
hava blivit konstanta under lingre tid.® '

Om barnantalet till £61jd av tidigare hogre fruktsamhet ar for till- -
fallet hogt blir den odifferentierade fruktsamheten ldgre &n vad den
annars skulle varit iven om fruktsamheten i varje dktenskapsgrupp
efter barnantal forblir densamma. Mot en given fruktsamhet dif-:
ferentierad efter dlder, dktenskapets duration och barnantal svarar

8 Carl-Erik Quensel, »Changes in fertility following bil:th restrictions.»
Skandinavisk Aktuarietidskrift 1939.
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. . TABELL 6.

Berdknat barnantal i bestdende dktenskap efter hustruns vigseldlder och dkten-
skapets duration i landskommuner och. stdder 1939.

Landskommuﬁer_ Stader
Dura- . U . j . .
tionstid ' Vlgs§]alder Vigselalder
15-20[20—25[25—30 30—35(35—40 15—20]20~25|25— 30[30-—3‘5|35—4o
1 0,56 0,44 0,35 03 | 0,25 0,56" 0,35 0,22 0,19 0,14
2 0,79 0,67 0,58 0,53 0,43 0,75 0,54 0,39 | 0,34 0,23
3 1,00 0,87 0,17 0,711 0,57 0,93 0,70 0,5¢" 0,46 0,31
4 1,20 | 1,10 0,99 0,92 0,11 1,08 0,86 0,70 0,58 0,37
5 1,39 1,21 1,15 1,04 0,79 1,21 0,99 0,80 0,86 0,41
6 1,55 1,43 1,29 1,17 1,30 1,09 0,% 0,72
7 1,6 | 1,56 | 1,42 | 1,98 1,40 | 1,58 | 098 | 0,77
8 .| lLs 1,68 | 1,53 1!36 1,49 1,27 1,04 0,81
9 1,97 1,85 1,68 146 1,57 1,35 1,13 0,86
10 2,12 1,98 1,81 1,58 1,67 1,43 1,19 0,92
11 2,28 2,12 1,93 : A 1,77 1,50 1,26
12 2,39 2,23 | 2,02 . 1,84 1,56 1,31
13 2,52 2,36 2,12 1,9 1,63 1,34
14 2,70 2,50 2,25 \ 1,98 1,71 | 1,39
‘15 2,86 2,63 2,34 ' : 2,06 1,79, 1,44
+
16 2,98 2,76 ! 2,13 [ 1,8
17 3,10 2,89 ’ 2,20 1,91
.18 3,2 3,02 ) 2,29 1,97 .
19 3,40 3,17 ' 2,39 2,10
20 - 3,53 3,31 ! 2,48 2,18
|

en teoretisk fordelning efter barnantal av de bestende dktenskapen.
Denna teoretiska fordelning, 4r den som uppkommer om fruktsam-
heten blir konstant tillrickligt linge. Om den aktuella fordelningen
efter barnantal. icke svarar mot den till nuvarande fruktsamhet
hérande teoretiska fordelningen &r liget icke stabilt och den odiffe-
rentierade fruktsamheten (icke differentierad efter barnantal) limnar
missvisande resultat. Fruktsamheten bedémes for 1igt om barn-
antalet i befolkningen for tillfidllet 4r hégre dn det mot teorien
svarande och tvirtom. : :

Om fruktsamheten som en funktion av vigselilder x, duration ¢
och barnantal n ir g(x,t, n), ir det relativa antalet gifta G(x,t, n)
med n barn i vigseldldersgruppen x och durationsklassen ¢ bestimt
fran de olika fruktsamhetstalen enligt relationen

Gz, t,n)=[1—g(x,t—1,n)]} Gz, t — 1, n) +
+g(x,t—1,n—1) Glx, t—1,n—1),
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Det férsta ledet betecknar antalet med n barn vid durationstiden
t — 1, minskat med det antal som under 4ret f-1-—¢t fatt det
n + l:sta barnet. Det andra ledet angiver antalet gifta som under
durationsaret fatt det n:te barnet.

Den efter barnantal odifferentierade fruktsamheten blir

4

glx, t)=2Zg(z, t,n) Gz, t, n).

Om fruktsamhetstalen, g(z, t, n) efter att linge hava varit kon-
stanta, dndras till andra ligre virden, g (z, {, n), férindras den for-
handenvarande férdelningen efter barnantal endast lingsamt till nya
virden G'(x,t, n) s att G 4r storre &n G for laga viirden pa n och
den odifferentierade fruktsamheten dndras, fran att f6rst hava antagit
virdet '

g"(x,t)=Z¢’(x, t,n) G(x, t,n)

successivt till virdet.
g (z, t)'=VZg'(x, t,n) G(z, t,n).

DA man kan forutsitta att fruktsamheten avtager med barnantalet n
foljer hirav
9" (x, t) < g'(x, t) < glx 1)

d. v. s. vardet av den odifferentierade fruktsamheten under 6ver-
gingsperioden ir ligre dn icke endast det stabila utgangslaget g(z, )
utan dven det nya slutliga stabila vardet ¢'(x, t).

For ett ratt beddmande av fruktsamhetens forindringar erfordras
darfor en kinnedom om fruktsamhetstalen g(x, ¢, n).

Mot bakgrunden hérav bor den fdktenskapliga fruktsamhetens for-
dndringar under de -senaste iren ses och studeras: I samband med
den linge pagiende fruktsamhetsnedgingen har det forefintliga
barnantalet i'fémiljerna successivt sjunkit, som bl. a. framgar av
en jamférelse mellan resultaten av 1930 och 1935/1936 &rs folk-
rikningar i Sverige. Och dven om fruktsamheten sedan 1933 varit
(skenbart) konstant har icke desto mindre medelbarnantalet i de
bestiende dktenskapen varit i stindigt sjunkande enir medelbarn-
antalet 1933 t. ex. beror pa tidigare hogre fruktsamhet och medel-
barnantalet 1939 beror delvis pa den laga fruktsamheten under aren
' 1933—1939. ;

Med tillhjilp av tabellerna éver den #dktenskapliga fruktsamheten
efter vigselalder och duration under skilda kalenderir ar det mojligt
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e Rikel 1936
® Landsbygd 1936
o Stader 1936

[ — Riket 1933
---- Riket 1939

e Stider 1939

Medelbarnantal

0 2 " A
5 10 15 : 20

Duration i ar

Diagram II. Medelbarnantal efter iktenskapets duration i Sverige 1933, 1936 och
1939, dess landsbygd och dess stider 1936 och 1939. (Vigselalder 20—25 ar.)

att .berikna medelbarnantalet i de- bestiende #ktenskapen efter
hustruns vigselilder och dktenskapets duration. I tabell 5—6 givas
de si berdknade medelbarnantalen for hela riket aren 1933 och 1939
och jimvél foér stider och landskommuner i dktenskap med olika
vigselalder och durationsir. Aven om resultaten dro produkter av
beriikningar giva de ett tillrickligt besked om utvecklingen mellan
dren 1933 och 1939 och de std i samklang med motsvarande siffror
fran folkrikningen 1935/1936, som senare skall visas.

Talen avse icke det barnantal, som finnes i olika vigselgrupper
med viss duration t. ex. 5—6 &r utan det barnantal som aren 1933
och 1939 finnas i dktenskap som under aret uppnd 6 ars varaktighet.

I diagram II gives en jimforelse mellan 4 ena sidan folkriknings-
resultatet 1935/1936 och berikningarna foér aren 1933 och 1939
Talen avse vigseldldersgruppen 20—25 ar och visa huru medelbarn-
antalet stiger med #dktenskapets duration. Folkrikningarnas siffror
haya korrigerats si till vida, som antalet foriktenskapliga barn

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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frandragits. I genomsnitt uppgar detta antal till omkring 0,20 per
aktenskap.

Den heldragna grova linjen angiver barnantalet efter dktenskapets -
duration enligt folkrikningen 1935/1936. De fyllda cirklarna avse
landsbygden och de ofyllda cirklarna stiderna enligt folkrikningen.
Siffrorna fér hela riket 1933 och 1939 Atergivas med en tunnare
heldragen linje och streckad linje medan siffrorna for rikets lands-
kommuner ir 1939 éverensstimmer mycket nira med siffrorna foér
hela riket 1935/1936 och hava dirfor icke atergivits grafiskt.

Beridkningarna overensstimma vil med folkrikningsresultaten.
Kurvan 6ver barnantalets tillvixt enligt folkrikningen for hela riket
forloper emellan de berdknade kurvorna 1933 och 1939 och ‘skill-
naderna mellan de olika kurvorna stir i ungeférlig proportion till
skillnaden i tid. Beridkningarnas fel torde fér det mesta uppga till
nagra hundradelar nir det giller hela riket.

De beriknade siffrorna visa en tydlig nedging i dktenskapens
barnantal &r 1939 jimfort med ar 1935/1936 och &nnu mera med
ar 1933. Medelbarnantalet i de bestadende dktenskapen har sdlunda
sjunkit vasentligt under de senaste dren och ett och tvid barnfamil-
jerna hava tilltagit eller ocksd ha de barnlosa aktenskapen okat.
Nedgangen i barnantal stéller sig av siffrorna att doma timligen
likartad i stiider och landskommuner. Emellertid kan det anmérkas
att de beriknade medelbarnantalen fér landsbygd och stiader stilla
sig nigot osikrare 4n de for hela riket. Nir man for rikssiffrorna
kan tala om en osdkerhet av nigra hundradelar torde man for stads-
och landsbygdssiffrorna tala om en felmarginal pd omkring 0,10,
dtminstone i de hdgre durationsgrupperna.

Tabellerna visa siledes tydligt att medelbarnantalet sjunkit under
dren 1933—1939. Vid durationstiden 10 &r uppgick ar 1933 medel-
barnantalet i vigselaldersgruppen 20—25 &r .och .25—30 ar till
2,03 och 1,76, 1939 déremot till 1,7« och 1,52 d. v. s. en nedging med
nirmre 15 %. I dktenskap med en duration av 20 ar 4r nedgingen
absolut taget &n stérre, cirka 0,5 barn per Aktenskap. ‘

Mot bakgrunden av hir konstaterade forindringar i medelbarn-
antal bér de i tabell 1 givna frukisamhetstalen studeras. Det ar en
icke- obetydlig skillnad nir t. ex. i gruppen, vigseldlder 20—25 Aar,
durationstid 10—11- ir, barnantalet sjunkit fran 2,03 till 1,74 medan
fruktsamheten det oaktat kvarstir pa samma nivad bida dren 1933
och 1939.

Den ritta kdnnedomen om fruktsamhetens forandringar torde
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Riket 1939
N . —=—« = Landsbygd 1939

90 b . ~. seeessesne Stiider 1939 -
. - e o o \Riket 1933

Fruktsamhet i %

10 ¢

A A : a 2 1
0,5 10 1,5 2,0 2,5
Medelbarnantal ’ :

Diagram I1I. Fruktsamheten efter foérut befintligt medelbarnantal i Sverige
1933 och 1939 samt i landsbygd och stider 1939. (Vigseldlder 20—25 A&r.)

endast erhéllas fran data dver de foddas ordningsnummer och Gver
barnantalet i de bestdende dkienskapen. Samtliga faktorer, vigsel-
alder (levnadsalder), durationstid och f6'rdelning efter barnantal, adro
nodvindiga fér studiet av den dktenskapliga fruktsamheten. Men
data 6ver barnens ordningsnummer saknas.

Nedanstiende #Ar emellertid ett forsok att bestimma fruktsam-
hetens nedging under aren 1933—1939 i relation till barnantalet i
de bestdende dktenskapen och dvenledes bestimma den reducerande
inverkan som det genom forna tiders hogre fruktsamhet fororsakade
stérre barnantalet har pa den odifferentierade fruktsamheten.

Det dr en svirbeddémd fréga, vilken av de tre faktorerna, vigsel-
alder, dktenskapets duration och barnantal, som skall tillméitas den
storsta betydelse for den iktenskapliga fruktsamhetens storlek. S&
lagt under det fysiologiskt mojliga som den fktenskapliga fruktsam-
heten sedan linge ligger i Sverige ar det naturligt om levnadsalder
och durationstid (inom rimliga grinser) kan anses vara av nigot
mindre betydelse 4n det forefintliga barnantalet, vilket ur sociala
och ekonomiska grunder ir av mera utslagsgivande karaktir.

Inom wvarje vigseldldersklass aviager fruktsamheten med stigande
duration. Emellertid torde det icke vara éntagligt att det enbart ir.

_den 6kade durationstiden, som utévar ett direkt inflytande pa frukt-
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samheten. Utslagsgivande torde ocksa vara det med durationstiden
okade medelbarnantalet och variationen i durationstid har delvis
endast ett skenbart inflytande.

De givna fruktsamhetstalen béra enligt ett sdidant resonemang icke
betraktas som en funktion av durationstiden utan i stillet som en
funktion av de i tabell 5—6 givna medelbarnantalen. I $téi1:let for
att siga att fruktsamheten ar 1939 i vigseldldersgruppen 20—25 ar
efter 10 ars duration var 0,m4 skulle man kKunna siga att vid ett
forut befintligt medelbarnantal av 1,74 fruktsamheten (= det arliga
tillskottet i medelbarnantal) dr 0,04. Representeras fruktsamheten
Aren 1933 och 1939 pa sddant satt grafiskt erhallas de i diagram Y11
givna kurvorna (vigseldldersgruppen 20—25 &r). Med stigande
"medelbarnantal sjunker i varje vigseldldersgrupp * fruktsamheten.
Men for aren 1933 och 1939 férefinnes icke langre 6verensstimmelse.
Kurvorna for &r 1939 ligga utom i bérjan avgjort under kurvan
for ar 1933. I hogre vigseldldersgrupper &verensstimma. de bada
kurvorna icke heller i borjan. Nir barnantalet i vigseldldersgruppen
15—20 ar ar 2 ar fruktsamheten &r 1933 0,105 men 1939 0,08, d. v. s.
en nedging med meér dn 15 %. I vigseldldersgruppen 20—25 Ar
bliva fruktsamhetstalen 0,84 och 0,066, d. v. s. en nedgé’mg med
20 % och i nistféljande vigseldldersgrupp bliva talen 0,650 och 0,0%.
I sjélva verket bor differensen anses vara nagot storre. Antalet for-
dktenskapliga genom vigseln legitimerade barn borde tillagts de i
tabell 5—6 givna virdena och di man har- grundad énledning for-
moda att det nedgitt pa sistone skulle- kurvorna for ar 1939 hava
forskjutits &t vanster i férhallande till kurvan foér ar 1933:

Skillnaden i fruktsamhet mellan landskommuner och stider blir
vid ifrdgavarande betraktelsesétt dn stérre, nir fruktsamheten be-
traktas enbart efter duration. I vigseldaldersgruppen 20—25 ar ar
* efter tio ars duration fruktsamheten i stiderna 0,058 och i lands-
kommunerna 0,095, d. v. s. stidernas fruktsamhet ar hiar blott 60 %
av viirdet fér landskommunerna. Men i landskommunerna uppnis
fruktsamhetstalet 0,005 vid ett medelbarnantal av 2 medan i s stora
familjer fruktsamheten. ar i stiderna blott 20 % av landskom-
munernas enligt detta betraktelsesatt.

? Man kan egentligen icke uppfatta fruktsamheten som en kontinuerlig funk-
tion av barnantalet. Fruktsamheten avtager diskontinuerligt med barnantalets
tillvixt. DA emellertid en 6kning av medelbarnantalet féranleder en forskjutning
av fordelningen efter barnantal uppit mot hdgre barnskaror avtager den efter
barnantal odifferentierade fruktsamheten kontinuerligt med medelbarnantalets
successiva tillviixt. :

‘10 Hir gives endast diagrammen for vigseldldersgruppen. 20—25 Ar.
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Enligt det resonemanget kan man icke ldngre tala om nagon for-
bittring av eller nagon konstans i den svenska fruktsamheten mellan
dren 1933 och 1939 utan fruktsamheten har efter 1933 trots alit
varit stadd i stindig minskning av icke obetydliga métt. Nedgangen
kommer visserligen icke till uttryck i de brukliga publicerade frukt-
samhetstalen utan ligger som synes vil férborgad.

I det tidigare arbetet (»Changes in fertility following Birth restric-
tions») behandlades dven frigan om den odifferentierade fruktsam-
heten i Overgdngsperioder innan &nnu férdelningen efter barnantal
anpassat sig till de nya fruktsamhetstalen. Den fragan 4r aktuell
i Sverige (liksom i de flesta linder med avtagande fruktsamhet), ty
dnnu har medelbarnantalen och nu rédande fruktsamhet icke bragts
till 6verensstimmelse. Av tabellerna 2 och 4 framgér att barnantalet
efter 5, 10, 15 och 20 ars dktenskap enligt nu radande fruktsamhet
icke dverensstimmer med de i tabell 5 och 6 givna talen och att f6r-
hallandena déarfor icke dnnu hunnit stabilisera sig. :

Enligt 1933 ars fruktsamhet skulle barnantalet i vigselalders-
gruppen 20—25 ar uppgé till 1,67 och 2,26 efter 10 resp. 20 ars dkten-
skap medan de &r 1933 voro 2,03 och. 3,56. Ar 1939 férefinnes visser-
ligen Dbittre Overensstimmelse mellan medelbarnantal och aktuell
fruktsamhet. Fruktsamheten ar 1939 giver som resultat 1,65 och 2,12
medan enligt tabell 5 talen 4ro 1,74 och 2,97. Det stabila tillstindet
har tillsvidare icke uppnétts och det momentana virdet av frukt-
samheten blir didrigenom nigot lagre dn det stablla sluttillstandets
virden.

For landskomniunerna ar icke heller liget stabllt utan medelbarn-
antalet i olika durationsgrupper #r betydligt hogre dn vad den dktu-
ella fruktsamheten resulterar i. For vigseldldersgruppen 20-—25 ar
beriknas nu rddande fruktsamhet (ir 1939) resultera i ett medel-
barnantal av 1, resp. 2,50 efter 10 resp. 20 ars -duration. De verk:
liga medelbarnantalen ippgingo diaremot till 1,08 resp. 3,31. For
stidernas - vidkommande &r diremot overensstimmelsen. betydligt
béttre enir - fruktsamheten under snart tio ar wvarit férhallandevis
konstant. I durationsgrupper under 10 &r Overensstimma de verk-
liga medelbarnantalen praktiskt taget (avvikelser endast pa tva
hundradelar) med de tal som 1939 ars fruktsamhet skall resultera.
For hogre durationer dr diremot det verkliga medelbarnantalet hogre
in vad radande fruktsamhet resulterar i, men differensen -ar mycket
mindre #n den for landskommunerna. observerade.

Det 4n sa linge hogre medelbarnantalet' reducerar den aktuella
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TABELL 7.

Korrigerad fruktsamhet i % efter hustrans vigseldlder och dktenskapets duration
' dr 1933 och 1939.

1933 ‘ ‘ 1939
Durations- . - -
tid - 15| 20 | 25 30| 35| 40 | 15| 20| 25 | 30 | 35 | 40
| | | | | ! P! | 10 011
20 | 25 {30 | 35 | 40 | 45 | 20 [ 25 | 30 { 35 | 40 | 45

0—1 56 | 43 | 33 | 30 | 22 | 12 | 56 [ 88| 27 | 24 | 21 8
1—2 22 1 21 | 20} 19 | 15 7022|2220 |18 14 6
. 2—3 19 | 19 | 18 | 16 | 12 4119 |19 | 18 | 164 10 4
3—4 17 | 17 | 16 | 14 9 2 | 1717|1614 8 3
4—5 16 | 15 | 14| 12 8 2116} 15| 14 | 12 7 2
'5—6 14 [ 14 113 | 10 6 14 | 14 | 12 | 10 5
6—7 13 [ 13| 11 9 5 13 | 12 | 11 8| 4
7—8 13 |12 | 10 8 4 12 | 11 | 10 7 3
8—9 12 111 | 10 7 3 11 | 10 9 6 2
9—10 11 | 10 9 6 2 10 9 8 5 2
10—11 11 | 10 8 5 9 9 7 5

11—12 101 9 7 4 9 8 7 4

12—13 (10| 9 7 4 9 8 6 3

13—14 10 8 6 3 8 7 5 3

14—15 . 9 8 6| -3 8 7 5| 3~

15—16 9 8 6 8 7 4

16—17 9| 7 5 7 6 4

17—18 9.1 7 5 7 6| 3 ,

18—19 8 7 5 716 3

19—20 8 7 5 6 5 3

fruktsamheten nigot. Frukisamheten i ett stabilt sluttillstind kan
emellertid bedémas med ledning av fruktsamhetens férindring i
relation till barnantalet. De i diagram IIT atergivna kurvorna visa
_fruktsamheten (= det arliga tillskottet i medelbarnantal) som funk-
tion-av férut befintligt barnantal. Om medelbarnantalet efter n ars
duration sittes lika med b. kan tillskottet under ett ir bni1 —bn,
avlidsas pa diagrammet varefter bny1 erhalles. En successiv bestim-
ning av barnantalets tillvixt Ar efter &r inom olika viéselﬁlders-
grupper ir darfér méjlig enligt féljande exempel.

I vigselaldersgruppen 20—25 ar ir. fruktsamheten i forsta dkten-
skapsaret enligt 1939 ars siffror 0,3 och efter ett ars dktenskap blir
‘medelbarnantalet 0,38. Enligt diagrammet dr fruktsamheten da 0,2
och efter tvi ars aktenskap uppgar barnantalet till 0,60. Tillskottet
under ytterligare ett r blir enligt diagrammet 0,19 varfér barnantalet
efter tre ars dktenskap blir 0, o. s. v.
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« TABELL 8.

Férvdntat , mjedelbamanlal efter olika durationstider enligl den korrigerade
. ' fruktsamheten 1933 och 1939.

Vigselalder
Durationstid - -
15--20 | 20~ 25 | 25—30 | 30—35 | 35—40 | 40—45
1933

5 1,30 1,15 1,01 0,91 0,66 0,27
10 1,93 1,75 1,54 1,31 0,86

15 2,43 2,19 1,88 1,50

20 2,86 2,55 [ 2,14

) 1939

5 1,30 1,1 0,9 0,8 |. 0,60 0,23
10 1,90 161 | 145 1,20 0,76

15 - 2;33 2,06 1,7 1,38

20 2,68 2,36 1,92

) 1939. Landskommuner. )

5 1,37 1,2 |© 1,12 1,02 0,75

10 2,07 1,89 1,71 1,47

15 2,56 2,33 2,05

20 2,96 2,69

1939. Stiader.

5 1,18 0,97 0,80 0,65 0,42

10 1,64 1,42 1,20 0,%
.15 1,95 1,68 1.37

20 2,16 1,85

t

Sa erhallna korrigerade fruktsamhetstal i -skilda duratio_nsﬁr'fér
sivil dren 1933 som 1939 givas i tabell 7. De barnantal som enligt
de korrigerade fruktsamhetstalen bora uppnas vid stabila forhallan-
den efter 5, 10 15 och 20 &rs duration givas for skilda vigselalders-
grupper i tabell 8. For landskommuner och stider angivas icke de
korrigerade fruktsamhetstalen men vil de fran dem hérledda for-
vintade medelbarnantalen vid skilda durationstider (tabell 8).

Enligt de i tabell 8 angivna siffrorna uppgd de korrigerade talen
till hégre virden én de i tabell 2 och 4 angivna motsvarande. For
ar 1939 uppgd de summerade korrigerade fruktsamhetstalen i de
fyra vigselildersgrupperna 15—20, 20—25, 25—30 och 30—35 till
2,68, 2,3, 1,9 och 1,2 medan de okorrigerade summorna enligt tabell
2 uppga till 2,60, 2,19, 1,74 och 1,22, d. v. s. till 3, 7, 9 och 11 % ligre.
Det 4n si lidnge i férhallande till aktuell fruktsamhet hogre medel-
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barnantalet har silunda en viss reducerande inverkan som uppgar
till i genomsnitt 74 8 %.

Ar 1933 13go de okorrigerade summorna mera unde1 de korri-
-gerade och i de fyra ovan nidmnda vigseldldersgrupperna éro diffe-
renserna 9, 11, 16 och 18 % eller i genomsnitt 13—14 %. De
korrigerade talen for ar 1939 &ro i relation till korrigerade talen
for 1933 omkring 8 a 9 % .ldgre varfér man silunda bér rikna med
en icke ovisentlig nedgdng av den dktenskapliga fruktsamheten.

Skillnaden faller till” allra storsta delen pa en nedging av frukt-
samheten i dktenskapen med hégre antal barn (eller hégre duration),
som en jamforelse mellan t. ex. siffrorna i tabell 2 och tabell 8 f6r
durationstiden 10 ar angiver. -

For stiderna markes mycket bittre overensstimmelse mellan de
korrigerade fruktsamhetssummorna och de okorrigerade direkt er-
hallna varfér man kan pastd att dar ar for tillfallet den radande
fruktsamheten och medelbarnantalet i olika durationsklasser i god
Overensstimmelse. ‘

For landskommunerna #r déremot en stor skillnad mellan den
korrigerade och okorrigerade fruktsamheten férhanden och det
stabila sluttillstaindet har #nnu icke uppnétts.

Sammanfattning.

Nativitetsutvecklingen under aren 1933—1939 beror icke pa nigon
O0kning av den dktenskapliga fruktsamheten efter hustruns duration.
Tager man jamvil i betraktande den icke obetydliga nedgingen i
de bestiende dktenskapens barnantal som maste ha skett under de
senaste dren och stéller fruktsamheten i relation till barnantalet blir
resultatet det att de senaste Arens nativitetshojning skett trots en
reduktion av den dktenskapliga fruktsamheten.

I 6verensstimmelse med utvecklingen under dren 1933—1939 torde
man ocksi vara berittigad att pdstd att under aren 1940—1941 den
dktenskapliga fruktsamheten nedgatt ytterhgale nagot. For ar 1942
har visserligen nativiteten stigit avseviirt men med hénsyn tagen till
den fortsatta reduktionen av barnantalet i de bestdende dktenskapen
som skett 1940 och 1941 kah man sidga att liget i fruktsamhetsav-
seende idr sadant att en momentan 6kning av fruktsamheten under
nigot eller ndgra ar ar svarbeddmbar till sin karaktir och lcke kan
forleda till alltfor optimistiska tankar.
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BILAGA.

Den dktenskapliga fruktsamheten i % i Sveriges landskommuner och stdder
dren 1911—1938 efter hustruns bvigseldlder och dktenskapetls duration.

Landskommuner Stiader
Dura- 7 - -
tionstid | 1911 | 1916 [ 1926 | 1931 “1936 | 1911 | 1916 | 1926 | 1931 | 1936
: . | [ ! | | I I [ | |
1915 | 1920 | 1930 | 1935 | 1938 | 1915 | 1920 | 1930 | 1935 | 1938
Vigseldlder 15—20 ar
0—1 691 762 639 584 562 676 638 596 566 561
1—2 348 330 282 245 228 314 278 211 193 191
2—3 353 331 248 .| 210 207 298 223 178 161 178
3—4 308 286 191 186 184 299 226 145 142 144
4—5 303 276 201 169 172 244 219 136 120 127
5—6 283 251 184 153 152 221 196 118 108 110
6—7 264 217 | 172 140 142 189 164 107 92 104
7—8 249 229 | -157 131 116 183 170 96 86 80
8—-9 234 220 129 124 112 174 145 87 80 76
9—10 233 217 118 121 114 164 147 81 71 83
' 10—11 226 205 122 109 106 158 134 67 60 71
11—12 224 191 124 113 93 157 123 63 64 64
12—13 218 189 129 101 |- 89 156 126 64 55 59
13—14 212 185 121 97 838 146 119 63 44 48
14—15 206 177 127 98 86 157 137 63 48 50
15—16 200 175 125 88 77 140 124 61 38 43
16—17 175 164 111 83 68 146 114 54 .32 30
17—18 169 160 100 77 61 128 97 47 35 39
18—19 163 151 97 74 60 126 97 - 51 33 30
19—20 148 142 100 76 58 131 104 51 - 32 28
Vigselalder 20—25 &ar.
0—1 619 622 538 486 440 563 537 409 | 367 | 350
1—2 349 330 281 244 227 303 270 202 183. 186
2—-3 351 331 241 205 201 278 215 168 153 164
3—4 305 283 204 181 177 249 212 141 133 143
4—5 293 269 193 167 163 | 215 193 124 119 129
5—06 265 254 179 149 148 200 | 172 113 103 109
6—7 256 240 163 136 134 175 159 96 89 97
7—8 240 222 153 124 119 163 146 84 80 83
8—9 224 211 136 116 105 149 133 78 70 75
9—10 223 205, | 131 109 101 148 121 68 | 61 70
10—11 214 187 127 102 94 143 115 64 56 57
11—12 208 183 121 97 86 135 106 59 50 53
12—13 203 159 114 88 76 124 102 52 43 43
13—14 194 165 109 82 72 116 91 50 .| 38 37
14—15 188 154 105 79 69 119 91 47 34 36
15—16 173 150 98 72 60 109 81 44 30 32
16—17 148 137 1 66 55 103 80 40 26 25
17—18 134 123 78 58 49 88 67 35 22 22
18—19 117 109 61 51 40 76 59 31 20 20
100 96 60 44 34 66 52 23 16 14
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BILAGA.

Den dktenskapliga fruktsamheten i %0 i Sveriges landskommuner och stdder
dren 1911—1938 efter hustruns vigseldlder och iktenskapets duration.

Landskommuner . Stader

Dura- . )
tiohstid [1911—{1916—[1926—(1931--(1936—|1911—|1916—[1926—(1931—[1936—
1915 | 1920 | 1930 | 1935 | 1938 | 1915 | 1920 | 1930 | 1935 | 1938

Vigselalder 25—30 ar.

0—1 567 | 542 442 391 346 | 466 415 289 247 222
2 341 [ 316 274 230 232 276 253 185 163 171
3 345 324 235 203 | 196 252 201 | 163 139 149
3—4 | 293 278 203 178 176 213 197 128 120 132
5 269 260 184 156 158 196 172 | 108 108 | .113

5—6 255 243 170 140 140 170 157 98 90 105
6—7 239 224 153 127 125 | 149 138 | 80 76 88
.78 224 207 141 114 109 133 122 71 65 72
8—9 204 190 | 128 102 | 96 123 | 112 66 b6 65
9—10 197 176 116 93 84 119 98 55 47 52

10—11 189 160 103 82 77 104 88 47 42 42
 11—12 172 149 97 73 68 97 78 42 35 37
12—13 162 119 86 65 Y 82 67 | 35 28 28
13—14 143 117 76 58 48 74 60 31 24 21
14—15 123 102 68 47 40 60 48 | 23 16 17

Vigselalder 30—35 Aar.

0—1 512 487 387 3527 302 388 343 | 230 209 193
1—2 320 307 258 194 228 250 222 | 172 140 146
2—3 323 306 219 194 183 213 178 | 141 114 119
3—¢ 269 257 188 166 159 [ 179 171 103 96 102
4—5 253 238 167 143 146 159 138 § 89 76 87
5—6 219 | 218 147 119 124 134 135 § 76 65 68
6—7 203 186 126 106 99 108 101 | 61 53 59
7—8 179 164 109 85 82 84 [ 89 { 50 42 47
8—-9 149 | 140 108 73 68 81 71 | 41 35 39
9—1

0 125 110 73 53 52 68 57 | 29 23 23

Vigselalder 35—40 ar.

415 394 302 285 251 |- 265 262 175 153 139
. 268 253 202 178 177 181 156 | 115 98 94
242 237 |-163 144 138 144 | 122. 88 73 %3
1 200 178 134 111 109 115 |- 105 | 61 53 54
161 | 152 90 86 82 83 73 | 50 40 36

..Pw,lr*-‘o
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OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Lagen om I proposition nr 320 till arets riksdag foreslog Kungl. Maj:t
18nestopp.  riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat foérslag till
lag angiende begriansning av dyrtidstilligg 4 16n och pension dvensom att
. samtycka till att Kungl. Maj:t efter utfardande av lag i amnet meddelade
sddant férordnande, som avsages i lagen 1 §; att gilla tills vidare, d. v. s.
att den ifragasatta lagen till visentliga delar skulle tillimpas tills vidare. °
Enligt 2 § i forslaget finge, dar for viss grupp av arbetstagare eller pen-
sionstagare dyrtidstilligg 4 lon eller pension utginge eller enligt reglemente
eller eljest skulle utgd’ efter visentligt formanligare grunder an de, som i
allminhet gallde for arbetstagare inom riket, féorbud meddelas mot att
dyrtidstilagget for namnda grupp utan tillstind hoéjdes utéver det tillagg,
som utginge vid tiden fér forbudets meddelande. Foérbud och tillstand,
varom nu namnts, skulle meddelas av en utav konungen utsedd namnd,
_statens 16nekontrollndmnd, bestdende av sju ledaméter. Hade arbetsgivare
traffat 6verenskommelse med flertalet av en grupp arbetstagare eller pen-
sionstagare om nedsattning -eller begransning av eljest utgdende dyrtidstill-
ligg, finge lénekontrollnamnden enligt 3 § foreskriva, att dyrtidstillagget
skulle ‘utgh enligt de i 6verenskommelsen angivna grunderna jamvil savitt
anginge sadan arbetstagare eller pensionstagare inom gruppen, som icke
bitratt 6verenskommelsen. Vidare angavs i lagen vad som vore att hénféra
under begreppet dyrtidstillagg & 16n eller pension samt meddelades bestam-
.melser bl.a. om viss uppgifts- och editionsplikt fér arbetsgivare, om be-
myndigande for l6nekontrollnidmnden att i vissa fall férelidgga arbetsgivare
vite, om vars uttagande linsstyrelse 4dgde férordna, om viss underrittelse-
plikt £6r ndmnden och arbetsgivare, om vissa straffbestimmelser m. m.
Propositionen var féranledd av ett forslag, avgivet av sarskilda av chefen
for finansdepartementet jamlikt bemyndigande tillkallade sakkunniga.* Fran
detta forslag skilde sig forslaget i propositionen visentligt i det avseendet,
att det senare férslaget men ej det forra hade avseende & en kristidslag,

! Chefen for finansdepartementet yttrade till statsiidsprotokollet vid det till-
falle, da ifrdgavarande bemyndigande meddelades, bl. a., att det med hénsyn till
vissa arbetare och 6vriga anstillda, som stode utanfér de kollektiva regleringarna
pa arbetsmarknaden, och vissa kommunalanstillda, som beretts Atskilligt hogre
kompensation #n som i allminhet utginge till statens eller kommunernas befaft-
ningshavare, miste verka stérande pa férhandlingar om nytt indexavtal for de
stora lbntagargrupperna och utgéra en viisentlig brist i intresseavvigningen,
om andra, 14t vara smirre grupper lyckades undandraga sig motsvarande for-
pliktelser och tilltvinga sig en gynnad sérstillning, och att detta forhillande
bleve sirskilt idgonenfallande, om de gynnade grupperna befunne sig i allmin
tjanst.
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avsedd att tilldmpas endast vid krig eller krigsfara, vari riket befinneér
sig, eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda torhallanden.t
Over de sakkunnigas forslag hérdes atskilliga myndigheter, féreningar,
sammanslutningar m. fl. En del av dessa tillstyrkte férslaget eller hade
ej nagot att invinda mot detsamma. Vissa av dessa framstillde emellertid
betankligheter mot forslaget; salunda yttrade socialstyrelsen att det med
skil kunde ifragasittas om den féreslagna lagen skulle under férhanden-
varande omstindigheter komma att utgéra nagot sarskilt verksamt medel
till forebyggande av en inflatorisk utveckling. Andra, som yttrat §ig over
forslaget, avstyrkte detsamma; si var héandelsen exempelvis med Stock-
holms magistrat, Sveriges kommunaltjanstemannaférbund ‘(som &aberopade
ett utlitande av prof. . Sundberg), tjanstemannens centralorganisation
(med ett yttrande av prof. R. Malmgren), de anstilldas centralorganisation,
Sveriges tjanstemannanidmnd och trafiktjinsteminnens riksférbund m. fl:
» D& remissen till lagradet- besléts anforde departementschefen i fraga
‘om sattet for drendenas anhangiggérande hos nimnden att han férutsatte,
att drendena regelmissigt komme att upptagas ex officio eller efter an-
malan av vederbérande kommun eller organisation, att detta icke borde
utesluta, att ett arende upptoges efter anmalan av enskild person samt
att nagon skyldighet fér namnden att upptaga ett adrende till behandling
pa grundval av en dylik anmilan icke torde béra stadgas. . -
Lagrddet yttrade bl. a.: En lagstiftning av férevarande art, om ock be-
-gransad pa sidtt som foresloges, vore ur principiell synpunkt ignad att
viacka starka betankligheter. Den ej endast beskure avtalsfriheten pa ett
omrade, dir sadan stidsé ansetts vara av sirskild betydelse. Genom att
deri medgéve ingrepp i redan bestdende rattsforhallanden komme den dar-
jamte i strid med en av de viktigaste principerna, p& vilka var rittsord-
ning vilade. 1 synnerhet bleve ingripandet betinkligt i sadana fall da
arbetstagares avléningsférmaéner, rérligt tillagg inberdknat, vore tillfor-
sikrade denne pa sadant satt att utfastelsen dirom icke kunde ensidigt
ryggas. SA& syntes férhallandet vara betraffande kommunalanstillda i
Atskilliga stader enligt for befattningshavarna géllande ldnereglementen.
Fér vissa av dessa befattningshavare, niamligen de som avsiges i § 36
regeringsformen, syntes det rorliga tillagget ocksa utgéra sddan avlénings-
férman som finge anses skyddad av grundlagsbudet. — Att i ett kristage,
d4 penningvirdet allvarligt hotades och rubbningar i det ekonomiska livet

1 Til) stéd for sitt forslag i vad det avsige att bereda méjlighet till ingripande
mot bestdende avtal i en av dess mera vitala punkter, yttrade de sakkunniga
bl. a., att ingripandet vore motiverat.hland annat av nddvindigheten att bevara
penningviirdet. -En sddan allvarlig-situation -kunde endast sillan véntas intritfa
och det funnes icke heller anledning befara, att ingripandet skulle kunna 4be-
ropas sisom férebild for ingripanden av mindre betydelsefulla anledningar.
Lagstiftningen skulle dessutom icke innebira ndgot viisentligt avsteg fran vad
-som forut av olika anledningar ansetts kunna ech béra-goras, 4ven om nigon
fu]lkomhgt likartad situation icke tidigare forelegat. Allmint vedertagna ritts-
principer. borde silunda icke hindra att lagen utformades: i enlighet med den av
de sakkunniga angivna huvudlinjen. Det torde vara uppenbart, yttrade de sak-
kunniga vidare, att andra hinder av rittslig natur in de, som mo]hgen kunde
félja av stadgandet i 3 § RF:n, icke métte mot lagens tillimpning i vad angmge
befattnmgshavale i allmin tjinst.
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- av svaréverskadlig art dirav kunde bliva en f6ljd, léntagare shvidl som
andra medborgargrupper emellertid vore skyldiga att underkasta sig sir-
skilda uppoffringar for tillgedoseende av allmént val och i nédfall jamvél
avstd fran dem tillférsiakrade formaner kunde nappeligen dragas i tvivels-
mal. Tvekan syntes kunna rada endast diarom med vilken styrka en sidan
fara skulle framtrada. for att rattfardiga ett dylikt anspriak fran det all-
méannas sida och vilka krav i varje sarskilt lige rimligen kunde stillas
pa den enskilde. Vidare anférde lagradet bl. a., att fragan huruvida den
ekonemiska situationen-vore siddan att behov foreldge av en si ingripande
. lagstiftning som den féreslagna kunde vara foremal fér delade meningar.
Ett allvarligt hot mot penningvardet utgjorde emellertid i nuvarande for-
sérjningsliage enligt allmént rddande uppfattning sérskilt 16neférhéjningar,
som stode i bestimd relation till prisutvecklingen. Aven om genom vissa
ndrmare angivna atgirder en stabilisering av priserna och lénenivadn fér
de stora arbetstagargrupperna for tillfallet kommit till stind, syntes dér-
med faran foér penningvardet icke undanréjd. Det gillde jamval, sarskilt
infér mojligheten av en ofrankomlig prisstegring och en i 6évrigt ogynnsam
utveckling pa det ekonomiska omradet, att séka tillse att den uppnadda
stabiliseringen vidmaktholles och att den ej dventyrades bl a. darigenom
att andra, lat vara mindre, arbetstagargrupper-uppnadde vasentligt battre
dyrtidskompensation &n som i allmanhet gillde. Att en lagstiftning i fére-
slagen riktning héarutinnan kunde komma att fylla en viktig uppgift syntes
" vara tydligt. Enligt det remitterade férslaget hade lagen erhallit karaktar
av fullmaktslag. For att den skulle trada i tillampning kravdes alltid att
sirskilt beslut ddrom fattades av statsmakierna. Nar det sidsom nu vore
fallet gallde att bedéma om tillrackliga skal forelage att tillskapa en full-
. maktslag av huvudsakligen det innehall som den foéreslagna, torde avgé-
rande vara att — oavsett om den f6r nirvarande behévde tillampas —
férhallandena snabbt kunde utveckla sig i sddan riktning att statsmakterna
borde aga moéjlighet att utan onédig omging ingripa med &tgarder av det
slag som i lagen avsages. P4 grund hirav och med beaktande jamval av
vad i oévrigt anforts ansige lagradet betinkligheterna mot lagstiftningen
béra vika och féljaktligen icke utgéra hinder fér att denna, narmast i
beredskapssyfte, nu komme till. stind. Om saledes en lagstiftning av fore-
varande art ansdges boéra &vagabringas, vore det uppenbarligen av vikt
att lagen sa utformades att & ena sidan ingripande ej skulle kunna ske i
vidare man 4n som vore oundgangligen noédigt for vinnande av det med
lagen avsedda syftet och att & andra sidan delta ingripande drabbade olika
kategorier av arbetstagare si likformigt som méjligt.

Andra lagutskottet, som ansdg att den fdreslagna lagen maste vicka
allvarliga- betinkligheter, ‘hade »om #n med stor tvekan» kommijt till det
resultat, att den féreslégna lagen i nuvarande lage borde antagas. Avgo-
rande for utskottet hade darvid varit angeligenheten av att det uppnadda
prisstoppét icke genom okontrollerade inkomststegringar sattes i fara: Den
féreslagna lagen torde, om den antoges, beh6va anlitas endast i tringande
fall. Det kunde vara att forvinta, att blotta existensen av det tvangsmedel
lagen erbjéde kunde kommia att medfora; att det endast sallan behévde
tillgripas.
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Mot utskottets hemstallan reserverade sig tre av utskottets ledaméter, .
diaribland fére detta borgméstaren'i Malmé W. Linder, vilken sistnamnde
till motivering for sin mening anférde bl. a.: »En grundregel i vart lands
samhallsliv ar, att avtal skola hallas. En annan ddrmed sammanhingande
uppiattning hos vart folk &r, att ny lag ej far géras tillamplig pa ett vid
lagens .ikrafttridande redan bestdende avtal. Att denna uppfattning ej
funnit nagot direkt uttryck i vare sig grundlag eller lag beror sannolikt
darpa, att densamma ansetts sisom en av den svenska lagstiftningens
oskrivna grundprinciper att regeln ansetts sjialvklar och sedan gammal tid
varit rotad i svenskt rittsmedvetande. — Det kan ifrdgasittas, om ens i
ett t1dslage, da samhallsbanden aro hart pafrestade, det skulle kinna anses
forsvarligt att rubba pé regler, vilka 4ro for samhéllslivet vitala. Folket
bor hava fortroende for lagstiftningens stabilitet. — Trygghet for den sam-
halleliga tillvaron ir ej minst i modern tid ett starkt efterstrivat mal anda
. djupt ned i folkets breda lager. — Det ma vara riktigt, att lagstiftningen

i“vissa, om an fataliga, fall vidtagit justeringar i mera perifera delar av
aldre avtal. — Sedermera har det dock gatt, som det ofta gar — mer vill
alltid mer: lagstiftaren har jamkat eller rent av asidosatt jamvil centrala
delar av avtal. — Att mérka ar dock, att ett akut socialt ont eller ett néd-
lage aberopats sdsom ursikt fér en avvikelse fran regeln, att en civillag
ej far givas tillbakaverkande kraft. Intetdera féreligger emellertid har sasom

" ett strangt tvingande skal for tillkomsten av en lag enligt forehggande
lagforslag »

Utskottets hemstéallan bifélls i bada kamrarna den 28 juni 1943, varefter
lag i dmnet utfardades den 30 juni 1943 (nr 420). Sistnamnda dag tillsattes
16nekontrollndmnden, 1 vilken justitierddet G. Dahlman utsags till ord-
férande. .

Av det anforda larer framga, att lagradet tydligen utgitt ifran att lag-
stiftningen i fréga borde trada i tillampning endast under fdrutséttning
av att ett statens verkliga tvangslige férelage och att, om ej ett dylikt
lage kunde i detta avseende Aberopas, tillimpningen strede mot »en av de
viktigaste principerna pa vilka var rittsordning vilar» och, i vad lagstift-
ningen avsige vissa kommunalanstallda i Aatskilliga stader, jamval mot
stadgandet 1 § 36 RF:n. Det befogade i-denna mening lérer icke kunna
bestridas. Det ar att hoppas, att lagridets uttalande kommer att erbjuda-
ett visst skydd fér den mangd léne- och pensionstagare, vilkas intressen
i s& hog grad beréras av den beslutade lagstiftningen..

: ' Israel Myrberg.

Omorganisationen av férsvars- Den militira forvaltningsorganisationen
visendets centrala férvaltning. | vart land var vid krigsutbrottet an-
passat efter 1936 “ars foérsvarsordning, vilket stallt den infér svara problem
under de senaste arens upprustning. Med begriansade resurser maste den
l6sa problem av sddan art och omfattning, som icke férutsetts vid utform-
ningen av organisationen. Den militira férvaltningen var uppbyggd for
att fungera under normala foérhéllanden. Nar med kriget och upprust-
ningen en mangd nya, omfattande och svara uppgifter kom till var icke
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férvaltningsapparaten tillfyllest. Det kan har erinras om bl. a. de véldiga
-anslagsékningarna for férsvaret. En provisorisk utbyggnad var-ofrénkomlig.

I april 1940 inrattades statens ammunitionsnamnd, numera krigsmateriel-
namnd, och i maj s. 4. férsvarsvasendets verkstadsndmnd. Armé-, marin-
och flygférvaltningarna utv1dgades betydllgt Dén militdra férvaltnings-
apparaten ansags dock alltjamt icke vara tillfredsstillande organiserad for
att kunna fullgéra de uppgifter forsvarets utbyggnad lagt pd densamma.
Eramstiende foretagare fran det privata naringslivet stillde sig efter krigs-
utbrottet till statens forfogande och aven foérsvarsvasendet drog nytta av
dessa frivilliga krafter. I langden igde de emellertid icke méjlighet att
till forfang for sin egentliga verksamhet &gna sig at statliga uppgifter.

" Fastare former maste skapas. De hégre tjinstemén med teknisk eller
annan utbildning, som anstallts i stort antal, maste beredas en fastare
stillning, om de.ej skulle limna den militira férvaltningen.

I november 1940 tillsattes sju sakkunniga under ordférandeskap av éver-
stathallare T. K. V. Nothin f6ér att uppdraga grundlinjerna fér en blivande
omorganisation av den militara férvaltningen, och deras betinkande avgavs
i februari 1941. En ny utredning pabérjades i augusti s. & av d&varande
statssekreteraren i férsvarsdepartementet, Tage Warn. Dennes foérslag, av-
givet i mars 1942, byggde i huvudsak pa de 1941 uppdragna grundlinjerna,
men innebar ocksi vissa principiella avvikelser. Forslaget lades till grund
fér en kungl. proposition 1943 (nr 180), vilken med {4 dndringar antogs av
riksdagen (skrivelse nr 319).

En genomgripande och omfattande reform var beslutad. Foregaende ars
forsvarsordning hade erhallit sitt nédvindiga komplement i en nyordnad
militdr centralférvaltning. Ett utomordentligt arbete hade. nedlagts. Stats-
radet Skold framholl detta under debatten i1 A K. Vid planernas uppgoérande
samarbetade personer med allmén -administrativ férfarenhet med militérer,
militira férvaltningsman och representanter fér naringslivet. Ur livliga
diskussioner och méanga meningsbrytningar framgick den kungl. proposi-
tionen. Statsradet framhdéll vidare, att det icke var ett vanligt propositions-
arbete, som utférts, och hari kan man utan tvekan instimma. Bakom det
valskrivna och digra aktstycket méaste ligga ett arbete mera-djupt, om-
fattande och svart 4n vanligt.

Det sarskilda utskott, som riksdagen tillsatte for behandhng av fragan,
gick ocksd grundligt till verkét. Granskningen utférdes med hjalp av in-
kallade experter och av fleral ytiranden i kamrarnas debatter att déma
var utskottet enigt om att propositionens principer voro riktiga och att en
reform, om den skulle ske, borde genomforas efter dessa.

_ Enligt riksdagens beslut skall den centrala foérsvarsiérvaltningen besta
av Atta sarskilda ambetsverk, krigsmaterielverket, forsvarets fabriksstyrelse,

forsvarets fortifikationsférvaltning, som dock t. v. icke skall inrattas, fér--
svarets sjukvdrdsférvaltning, forsvarets civilférvaltning samt armé-, marin-
‘och flygférvaltningarna. Krigsmaterielverket skall handha det industriella
krigsforberedelsearbetet, anskaffning av mass- eller standardvaror och viss
annan materiel, merkantil avtalsgranskning och radgivning, standardise-
ringsfragor, verkstadskontroll, [vissa konstruktionsfragor samt s. k. industri-

férrad. Férsvarets fabriksstyrelse, vilken skall drivas som statligt a,fféirs:
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verk, skall bl. a. handha ledningen av de statliga fabriker, som tillverka
krigsmateriel eller annan materiel {6r férsvarsindamail, samt anléggn-ingaf
for reparations- och underhéallsverksamhet, dar denna bedrives efter samma
normer som -en industrimissig .serie- eller masstillverkning. Férsvarets
fortifikationsférvaltning skall t. v. endast utgdéras av arméférvaltningens
fortifikationsstyrelse, som utbrytes till ett fristiende verk, arméns forti-
fikatiensforvaltning. Den skall t. v. handha endast arméns fortifikations-

" och byggnadsverksamhet. Férsvarets sjukvdrdsférvaltning skall handha hela
forsvarsvisendets halso- och sjukvard. Férsvarets civilférvaltning skall om-
handerha avléningsfragor, fragor rérande administrativa férfattningar och
foreskrifter, 6verinseendet over forsvarsviasendets rakenskaps- och redovis-
ningsvisende, den centrala rdkenskapsféringen, kassagéromélen f6r fér-
svarets samtliga centrala férvaltningsorgan, den kamerala revisionen av den
militara lokalférvaltningen m. m. l"abrlksstyrelsen skall dock i férhallande
till civilférvaltningen intaga en relativt sjilvstindig stallning.

Intet av dessa ambetsverk ar strangt taget nytt och i realiteten ér
okningen av antalet endast skenbar. Krigsmaterielverket 4r en ombildning
av statens ammunitionsndmnd och fabriksstyrelsen av férsvarsvasendets
verkstadsnamnd. Fortifikations-, sjukvirds- och civilférvaltningarna kunna
betraktas som utbrutna delar av de tre hittillsvarande centrala militira
verken, och de senares uppgifter bli betydligt mindre mangskiftande #n
hittills. Av arméférvaltningens fem departement och styrelser kvarsta endast
tvd, tygavdelningen och intendenturavdelningen samt civilbyran. Marin-
forvaltningens elva avdelningar inskrankas till fyra, vapen-, ingenjor-,
intendentur- och fortifikationsavdelningarna samt civilbyrén jdmte forrads-
och kontrollkontoret. Flygférvaltningens tre avdelningar och civilbyra bibe-
hallas ddaremot samtliga. Flera kvarvarande avdelningar i de tre sistnimnda
verken skola emellertid utbyggas é’\tskllhgt i jamforelse med férhallandena
fore kriget.

I den kungl. pr oposmonen angivas de huvudpunc1pel, som varit vag-
ledande - vid den nya organisationens utformning. Den militara central-
forvaltningen har hittills med undantag av krigsmateriel- och -verkstads-
namnderna, varit organiserad forsvarsgrensvis. Anskaffning av vapen och
annan materiel, planering och uppfoérande av byggnader, kamerala upp-
gifter -samt revision omhénderhaves nu for respektive férsvarsgren av
armé-, marin- och flygférvaltningarna. Departementschefen framholl, att
detta systein innebar alltfér-stark splittring och iselering, varfér en sam-
ordning och centralisering maste ske. Vissa likartade uppgifter imaste fran
de tre namnda verken sammanféras och laggas under nya f6r alla tre
foérsvarsgrenarna gemensamma ambetsverk.

Omorganisationen asyftar ocksa férstirkning av den tekniska och mer-
‘kantila sakkunskapen 1i-de centrala militira férvaltningsmyndigheterna,
vilket sirskilt kommer till synes i inrattandet av krigsmaterielverket och
fabriksstyrelsen. Dessa bada verk skola sérja f6r kontakten mellan industrien
och férsvaret, och departementschefen framhéll, att fr'amstaende industri-
mén har maste inneha de ledande pesterna. .

Pa de delar av foérvaltningen, som alltjimt skola handhavas férsvars-
grensvis, skall det militira inflytandet forstirkas, bl. a.. genom -att cheferna
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for armén och marinen bli — liksom férhallandet redan -4r med chefen
for flygvapnet — chefer for respektive forsvarsgrensforvaltningar. Dar-
jamte ar avsikten att ge overbefalhavaren och i mindre utstriackning for-
svarsgrenscheferna anvisningsratt i fraga om fortifikations-, sjukvards- och
civilforvaltningarna men daremot ej i frdga om krigsmaterielverket och
fabriksstyrelsen.

Departementschefen framhéaller ocksa, att rationalisering och effektivi-
sering av-arbetet och formerna fér detta inom de militira dmbetsverken ar
nodvéandig. IFérdenskull skola atgirder vidtagas bl. a. for att-litta de hogre
cheftjdnsteméannens arbetsbérda genom att 6verlamna beslutanderatten At
underordnade i arenden av mindre vikt. .

I fraga om tidpunkten for den nya organisationens genomférande skall
krigsmaterielndmnden redan den 1 juli d. 4. uppgd i krigsmaterielverket
och verkstadsndmnden fran samma tidpunkt omorganiseras till fabriks-
styrelsen, vilken dock forst fr. o. m. budgetaret 1944/45 skall -erhalla karak-
taren av statligt affarsverk. For ovriga organisationsindringar #ager K.
Maj:t att bestdmma tidpunkten. ’

Okningen av avléningskostnader och omkostnader har beridknats till
1364700 kr. Av lonekostnadernas Okning komma pé krigsmaterielverket
c:a 184000 kr., fabriksstyrelsen c:a 137000 kr., sjukvardsférvaltningen c:a
104000 kr., civilféryaltningen c:a 68000 kr., arméforvalthingen 68000 kr.,
marinférvaltningen c:a 96000 kr. och flygférvaltningen c:a 86000 kr. Hartill
komma utgifter f6r rorligt tillagg och kristillagg. Departementschefen be-
tonade emellertid, att han bemédat sig om att undga personaldkningar, som
icke redan nu voro absolut nédvindiga. Vissa nya befattningar maste dock
inrattas. Propositionens berakningar &aro alltsi tilltagna i underkant ech
inskriankningar under fredsférhallanden torde knappast kunna ~ goras.
Departementschefen framhéll tvart om, att det i framtiden kunde visa sig
nodvandigt att utdka personalen.

Det har férut framhallits, att det sirskilda utskott, som i riksdagen be-
handlade fragan, var enigt om att propositionen byggts p4 riktiga principer.
Liangre striackte sig emellertid icke enigheten. Det ar ganska naturligt, att
denna omfattande utbyggnad och omorganisation av militarférvaltningen
motte motstand pa atskilliga hall. Detta kom i riksdagen framst fran bonde-
féorbundets representanter, men iven andra hyste atskillig tveksamhet om
huruvida det var lampligt, att det féreliggande forslaget nu genomférdes.
Man var icke fullt sdker pé att alla de nya befattningarna efter kriget skulle
bli nédvandiga, utan férmenade, att organisationen da skulle visa sig vara
for omfattande. Det framholls ocksé, att den dittillsvarande organisationen
av forsvarets centralforvalining efter de under kriget gjorda andringarna
fungerade tillfredsstallande och att behovet av den foreslagna nya organi-
sationen ej var varken trangande eller stort. Motstindarna forenade sig i
yrkande om att endast i princip tillstyrka propositionens férslag. Vad be-
traffar genomforandet av den nya -organisationen ansig man- daremot, att
K. Maj:t borde taga fragan under férnyat 6vervigande, varigenom den
skulle komma att uppskjutas t. v. Som férut namnts beslét riksdagen dock
att antaga uiskottets pa propositionen helt byggda férslag.

. : - Olof Sérndal.

24 — Staisvelenskapliq Tidskrift 1943. N. F.
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Fore och efter befolknings- I motion vid 1907 .ars riksdag (F.K. nr 10)
kommissionen. begirde .den kinde hogerrepresentanten
professor Pontus Fahlbeck utredning och lagférslag fér utom idktenskapet
fodda barns och deras .médrars rittsliga stillning under samtidigt be-
tonande-av att den befolkningspolitiska utvecklingen vore vird statsmak-
ternas uppméirksambet. Det var visserligen sant, att de svenska fodelse-
talen redan vid denna tid visade en tendens till nedgang. Efter att fore
1885 i huvudsak ha hallit sig éver.30, sjénko de under 1890-talet ned till
nagot.6ver 26 och hade 1906 natt siffran 25,70 pa en befolkning av 5315970.
Barnkullen var 136620. En jamforelse med dagens lage betriffande fodelse-
tal (1942: 17,66; 1941: 15,56) och barnkull (1942: 113605; 1941: 99386) samt
befolkning (1942: 6432337) kan séigas vara talande nog.

Prof. Fahlbeck synes fér vart sitt att se ha varit vil tidigt ute men har
med :sdkerhet handlat under en intuitiv fornimmelse av att utvecklingen
bradstortat var pa vag i en farlig riktning. Redan tio &r senare balanserade
ocksa fodelsetalet kring siffran 20, den grans, som ej far underskridas, om
befolkningen skall hallas konstant, och sedan fortsatte i stort sett utveck-
lingen nedat. Vi.nadde vart hittills lagsta lage 1934 med ett fédelsetal pa
13,68 for en barnkull pa 85092 och en befolkning av 6222328. )

,Redan. i sitt arbete Stind och klasser (1892) hade Fahlbeck i polemik mot
»nymalthusianismen» varnat fér utdoendets risker. Han var alltsi en av
de forsta deltagarné i var, befolkningsdiskussion. Det kan vidare vara av
intresse att erinra om, att v1d riksdagen 1908 (A.K. nr 47) foérelag én motlon,
vackt av. hr J. Erlandson (efter 1912 h.), vilken begarde en skrlvelse till
Kungl: Maj:t med begaran om sirskild skatt pA ogifta personer &ver 30. 4r.
Vid samma riksdag vicktes ocksd motioner om »familjelén» for stats-
tjanare samt om initiativ f6r lakarkontroll vid ingiende av aktenskap

Vid ‘riksdagen 1910 begarde professor Sam Clason (efter 1912 h); skri-.
velse till Kungl. Maj:t (F. K. nr 85) med begiran om utredning *angéende
en reform av skattelagstiftningen till fromma for 6kad aktenskapsfrekvens
och denna upprepades 1911 (F. K. nr 47): Vid detta.tillfille vacktes ett
liknande forslag i andra kammaren (nr. 86) av socialpolitikern och sedermera
_utrikesministern, friherre E. Palmstierna (s.). Vid 1914 ars B- rlksdag be-
garde herr S. Welin (efter 1912 h.) skrivelse till Kungl. Maj:t (A. K. n}“ 105)
med begiran om utredning angaende den:sjunkande nativiteten, dess orsaker
.och botemedel for densamma, ett initiativ frin en enskild riksdagsman, som
pa sitt och vis svarar mot de stora partiaktionerna vid 1930-talets mltt Da
berr Welin skrev sin motion var befolkningen (1913) upp i 5621388, barn-.
kullen riknade 130200 och fédelsetalet var annu 23,16. Denne motionar' ater-
kom 1915 med forslag om effektiv skattelindring f6r familjeférsérjare (A K.
nr 105—106) samt féreslog dven en utredning om méjligheten att giva |stats-
‘tjanare s. k. familjeléon (A. K. nr 166). ' |

Vid samma riksdag forordade herr .D. Norman i Lickeby (h.) skatte-
lindringar f6r barnrika familjer (A. K. nr 45) och under denna session ainhc")ll
dven herr Nils Johansson i Branalt (efter 1917 bf., tidigare h.) om- skrwelse
till Kungl. Maj:t (A. K. -nr 48) angiende-sarskild inkomstskatt pa oglfta} per-
soner i viss alder, dvensom -p& barnlésa gifta makar -eller pa makar. med
endast 1—2 barn. Dessa motioner upprepades 1916 (A. K. nr 84) och 1917
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(A. K. nr 223). »Branalty fick for sina forslag till »ungkarlsskatt» uppbéra

mycken smilek men lit ej avskriacka sig. Hans synpunkter ha efter 25 ars

liggetid atminstone i nagra avseenden reflekterats i .vissa forslag i en'i &r

publicerad utredning (Betinkande med forslag till dndrade grunder for -
- familjebeskattningen av 1941 &rs familjebeskattningssakkunniga St. o. u.

1943: 3). .I Gvrigt torde slaktskapen mellan »Brénaltsy férslag och de namnda

sakkunnigas vara mycket avlagsen.

Vid riksdagen 1917 vicktes. ocksd en motion av den kinde soc1alpoht1kern
herr G. H. von Koch (1.) angiende statshidrags utgiende vid bosattning (A. K.
nr 55). Detta uppslag kan sagas vara av intresse med hansyn till det senare
gjorda, i stort sett framgangsrika férsoket med statliga bosattningslan. Det
féranledde emellertid icke till nagon riksdagens atgéird. De utom #kten-
skapet f6dda barnens och deras modrars ritt foranledde 1921 prosten Per
Pehrsson (h.) att viicka en motion (A. K. nr 56) och 1927 féreslog herr Thore
Alstrémer (h.).sinkning. ayv grundavdraget, héjning av hustruavdraget samt
nya grunder fér barnavdragets utgaende vid beskattning (A. K. nr 376), en
motion, som. vid 1928 ars riksdag nirmare utformades (A. K. nr 484—485):
Onskemalet att £4 d4ndrade grunder f6r familjeavdragen till stand féranledde
1931.en begiran om skrivelse till Kungl. Maj:t med amiral Arvid Lindman
(h.) som initiativtagare (partimotion). Denna skrivelse besléts av riksdagen
men foranledde ingen regeringens atgard férrén i samband med hindelse-
utvecklingen .efter 1935.

Bland dem, som tidigt intresserade sig for. befolkmngsfragan i vart land,
finna vi ocksa professor Rudolf Kjellén, som redan i-sin bok Ett program
(1908) framholl dess vikt och betydelse. Kjellén har dven uttalat sympatier
for skatt pa ungkarlar och kravde dessutom skattelindring for-familjefor-
sérjare samt i syfte att beframja befolkningspolitiska mal understéd at
sméabruken, anslag till nyodlingar m. m. Den bista befolkningspolitiken vore,
menade han, en malmedveten niringspolitik med férméga att giva f6rsoérj-
ning at de barnskaror, som voro énskviarda. I grund och botten ar kanske
till sist detta, framholl Kjellén, det enda, som ar ‘av behov. Allt annat beteck-
nar mer eller mindre ett lappverk.

Man kan i detta sammanhang aven erinra om Gustav Sundbargs allvar-
liga synpunkter pa problemet (Tankar i utvandringsfragan 1913) samt om
professor Gustav Cassels tidiga inlagg pa omradet, om fil. doktor Adrian
Molins praktiska injtiativ.samt ansatser till en propaganda bland allmén-
heten m. m. Av sarskilt stor vikt blevo emellertid de undersékningar, som
i .samband med 1930 ars folkrikning utférdes av professor Josua Linders,
forestandare for Statistiska centralbyran. Den populdra skriften Vart befolk-
ningsproblem kom 1930. Av &nnu storre betydelse voro dock -professor
Linders” hosten 1934 offentliggjorda befolkningsstafistiska undersékningar
for- seminariesakkunnigas rakning. Det var den prognos, som dar stilldes,
vilken satte de politiska partiernas »motionskommittéer» i arbete och som
ocksé verkade som en vickarklocka inom vidare kretsar #én tidigare.

Salunda togo hégerpartiet, folkpartiet och det vid denna tidpunkt existe-
rande nationella partiet initiativet till motioner, som framlades vid 1935 ars
riksdag.- De utmynnade i krav pi tillsittandet av _en statlig utrednings-
instans. for befolkningsfragan. Riksdagen beslot i enlighet med dessa yrkan-
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. . i
den. Befolkningskommissionen av 1935 bérjade sin verksamhet. Aret!foérut
hade, som hir redan omnamnts, Sverige blivit innehavare av ett ominést
vérldsrekord pa omrédet, f6delsetalet dalade till 13,6. Denna omsténdighet

" torde icke minst ha bidragit till den stora enigheten om vikten av att vid-
taga atgarder. Befolkningskommissionens ordf. blev generaldlrektor Nlls :
Wohlin (bf.) och ledaméter med. dr Andrea Andreen-Svedberg, prof. N‘
von Hofsten, riksdagsman J. A. L. Persson i Tidaholm (s.), prof. L. D. chk-
sell, fru Disa Vistberg (s.), riksdagsminnen Karl Magnusson (h) och Ivar
Osterstrom (ip.). I enlighet med sina direktiv erhéll kommissionen vidstrackt
befogenhet att med sig adjungera sirskilda sakkunniga. \

Av stor opinionsbildande betydelse, sérskilt inom det socialdemokratiska
partiet, var likasd den i november 1934 utgivna boken Kris i befo]knmgs-
fragan av professor Gunnar Myrdal och fru Alva Myrdal. Den byggde i
huvudsak pa professor Linders statistiska material men redovisade dven en
serie sjalvstandiga uppslag framst p& det socialpolitiska omradet. Detta
arbete framkallade en ytterst livlig pressdiskussion och féranledde aven ett
stort antal nya inlagg i bok- eller broschyrform.

Befolkningskommissionen bedrev sitt arbete inder tre ar. Dess *sluthe-

tankande kom 1938 och var d4 nummer 16 i serien av kommissionens betan-
kanden eller yttranden. Emellertid gav statistiken vittnesbérd om, att
befolkningsutvecklingen icke nimnvért férandrats till det battre” Framtids-
perspektivet tedde sig tvartom fortfarande synnerligen mérkt.
* De dystra utsikterna foéranledde den 4 april 1941 en uppvaktning for
socialministern av ett stort antal fér befolkningsfragan intresseradeimed-
borgare med- begiran om ett permanent utrednings- och propagandaorgan
med uppdrag att folja befolkningsfragans utveckling. En dylik institution
utlovades den 4 juni samma ar av statsministern och 1941 &rs befolknings- .
utredning eller den s. k. expertkommittén tillsattes senare pa sommaren.
Dess ordf. blev statssekr. Tage Erlander (s.) och ledaméter prof. Sten Wah-
lund, byrachef Alf Johansson och dévarande docenten, med. dr. Curt
Gyllensvard. l

Redan tidigare pa véren, den 20 mars 1941, hade Svenska familjevirnet
bildats vid ett sammantriade med intresserade i Uppsala. Det konstituerade
sig den 2 juni 1941 vid ett sammantride i Stockholm, forandrade 1942 sitt
namn till Riksférbundet Svenska Familjevarnet och 1943 till Svenska Befolk-
ningsférbundet Familjevarnet. Det senare namnbytet var uttryek for en
onskan att i benamningen av organisationen komma motsvarande samman-
slutningar i Danmark och Finland s& nira som méjligt. I de namnda lan-
derna har man organiserat sig under namnet Befolkmngsforbundet' Den
svenska sammanslutningen har emellertid ej velat eller kunnat avsté fran
den good will, som ordet »familjevirn» samlat.

Svenska Befolkningsféorbundet Familjevarnet har under sin korta tlllvaro
svarat for det mesta av den propaganda i befolkningsfriagan, som forekom-
mit. Den har bedrivits i organisationens tidningsorgan Svenska Far‘mlle-
viarnet samt i broschyrer, genom kortfilm, i radio samt genom anordnan-
det av utstallningar pa ett flertal platser i landet, likasad genom ofta upp-
repade kurser, dar deltagarna utvalts ur de opinionsbildande kretsarna,
organisationer o. s. v. Att befolkningsfragan pa detta sitt ater akt-uali%erats
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har i ar framgatt darav, att bade Industriférbundet och Lantbruksveckan
vid sina sammankomster i varas upptogo befolkningsfragan till allvarlig
diskussion. Den drivande kraften i detta propagandaarbete har varit pro-
fessorn I statistik vid Stockholms hoégskola, chefen fér Stockholms stads
statistiska kontor, Sten Wahlund, ordférande i Svenska Befolkningsférbun-
det Familjevirnet sedan den 2 juni 1941. Férbundets intentioner pa propa-
gandans omrade synas dock ha vunnit bade gillande med avseende fast vid
metoderna och anklang vad innehallet angar. Befelkningsférbundets fort-
satta arbete ar i mycket hog grad beroende av det ekonomiska stéd, som- kan
lamnas det av statsmakterna eller enskilda sammanslutningar, féretag eller
personer. . . '

Namnet Myrdal har med ratta fasts vid 1930-talets anstrangningar att
infoér en stérre allmanhet forklara och levandegdra vara befolkningsproblem.
Det ar aven intimt knutet till 1935 ars befolkningskommission och dess
arbete. Makarna Myrdals insats torde dock hava sin storsta betydelse dari
att de infor den stora massan av vart folk fastslogo, att »det gar an», att det
ar politiskt comme il faut att 4ga en positiv installning i vart folks livsfraga.
Fore Myrdal var givetvis problemet fullt bekant — och dessa rader ha velat
erinra dirom — men det hade icke lyckats fér de mén och kvinnor, som
da togo till orda, att fi politiskt gehér. Efter Myrdal blev arbetet i. dessa
avseenden littare. Den innehallsrika handelseutvecklingen under de senaste
aren har ocksi inom alla samhaillsklasser vickt respekten och aktningen fér
vart svenska kulturarv och en vilja att se det bevarat. Skall denna énskan
infrias, skall Sverige leva, kraves i forsta hand, att folket fortlever. Det
ar denna vissa insikt, som méste vaxa sig allt starkare.

Erik Arrhén.

A. Lawrence Lowell . Den 6 januari 1943 avled vid o6ver 86 ars alder

: den nordamerikanska statsvetenskapens grand old
man, Abbott Lawrence Lowell. Han féoddes i Boston, Mass., den 13 december
1856. Bade pa fadernet och moddernet var han av férnamligt ursprung; han

_harstammade fran gamla, fina och férmégna New-England-familjer, som

traditionsenligt 4gnat sig.inte bara &t allmén tjanst och affdrsverksamhet
utan dven it medborgerliga, intellektuella och religiésa intressen. A. L.
Lowell tog.21-arig sin grad med hdgsta utméirkelse i matematik vid
Harvard, slog sig darefter pa juridiska studier och praktiserade efter av-
lagd examen som advokat i Boston fran 1880 till 1897.

Redan under denna tid bérjade han syssla med political science och
utgav 1889.sitt forstlingsverk inom denna vetenskap: Essay on Government.
Efter vidstrickta faltstudier foljdée 1896 det vilkanda, i flera avseenden
epokgoérande och bl. a. i Sverige s& gott som omedelbart uppskattade arbetet
Governments and Parties in Continental Europe. Foéljande &r &vergav han
affarsjuridiken och blev docent (lecturer) i the Science of Government vid
Harvard University fér att tre &r senare utnamnas till, professor. Ar 1908
publicerades hans otvivelaktigt férnamsta verk: The Government of England.
Samma ar blev han ordférande fér' the American Political Science
Association.
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Redan 1909 o6vergick Lowell emellertid till ett varv,  for - vilket -han om
mojligt hyste annn .stérre intresse 4n fér den politiskd vetenskapen., Han
blev da chef (president) for Harvard, en post som han med lysande fram-
gang bekladde till dess han 1933 vid 77 ars alder drog sig tillbaka. | Aven
under denna tid, fylld av oavlatlig stravan att nydana-den amerikanska
universitetsutbildningen i alimanhet. ech Harvard i synnerhet, férble{' han
emellertid verksam som férfattare i sitt egentliga fack och i aktuella:‘poli-
tiska fragor och utgav darjamte en rad skrifter rérande det hogre under-
visningsvasendet. Slutligen skrev han aven ett par sjalvbiografiska al%beten
med de betecknande titlarna: At War with Academic Traditions (1934) och
What a College. President. has learned (1938). I en utomordentligt sympatisk
och valskriven nekrelog av hans larjunge och senare kollega, professor
William B. Munro, heter det. hirom: »He liked to write, wrote w1thout
effort; and it can almost be said that he laid down his pen to diey f

Lowell raknade sig som larjunge och var dessutom intim van med James
(sedermera Viscount) Bryce, vars férsta stora politiska arbete: The Amefrwan
Commonwealth (1888) i mangt och mycket varit hans foredéme och inspira-
tionskdlla. Vid tiden for utgivandet av The Government of England be-
kladde Bryce posten som engelsk ambassadér i Washington; bland de manga
engelska stats- och vetenskapsmin, Lowell i férordet till denna skrift av-
tackar, namner han.framfor alla andra och med djup erkénsla Bryce sasom
»mistaren. och ledaren» fér alla den politiska vetenskapens adepter. |

Dessa bada min ha, naturligtvis sig-sjalva ovetande, spelat en hégst
betydande roll i svensk politisk vetenskap. Deras framsta verk, och da
otvivelaktigt i férsta rummet Lowell's om Englands statsskick, ha direkt
och indirekt haft en mycket stor betydelse fér den moderna svenska ‘stats—
kunskapens utdaning. S& snart sig gora lit uppfoérdes dessa skmfter pa
kursforteckningarna i statskunskap vid vara universitet, och det ar vil
knappast for mycket sagt, att hela den nu i verksamhet varande genel a-
tionen" av forskare och studenter inom &mnet — de yngsta argéngarna
méjligen undantagna — ha-gatt i skola hos Lowell.
. I den intressanta resonerande bibliografiska o6versikt, som inryckts i
Staaffs Det demokratiska statsskickei forekommer en kort och enkel) men
utomeordentligt riktig och talande karakteristik av The Government of Eng-
land. Efter att ha prisat Bryce’s nyss namnda arbete skriver Staaff om
Lowell's. A , . ‘

Ett fortraffligt verk. I vissa fall ett motstycke i friga om England
till vad Bryce’s bok ar ifriga om Forenta Staterna. Till och-med r;ikare'
an detta pa politiska detaljupplysningar. Torde béra anses sisom det
bista nu befintliga arbete éver Englands statsskick.. Forfattaren &ar
amerikan, universitetsldrare.. Nar ej upp till Bryce ifrdga om reflexio-
nernas omfattning och djup. Arbetet synes vara absolut péli?tligt_.:

Just denna Lowell’s exacticitet, stoffets fyllighet — och inte minst den
-omstdndigheten, att férfattaren skildrade parlamentarismens ménsterland
och inte den for oss ganska frimmande amerikanska presidentdemoknatien
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— gjorde hans verk mera valkommet: och' nyttigt. for svenska ldsare. &n
Bryce’s visserligen i flera avseenden djupare men ocksi mer essayistiska..
The Government of England var just'den foérebild som den under upp-
byggnad varande svenska statékunskapen behdvde — bade betriaffande
innehall och metod.

Den moderna statskunskapen i Sverige — eller statsforfattningskun-
skapen, som den hos oss gangse politiska vetenskapen kanske snarast borde
benidmnas — har helt stillsamt och synbarligen utan egentlig féresats
skapats och liksom av sig sjalv fatt sin ej alltfor sndva, men heller icke
sarskilt. varierade form. Vid narmare eftertanke skall man finna, att en
av dess framsta foregangsmin ar A. Lawrence Lowell. Vad som pa detta
omréde under 1900-talets forsta tva decennier tanktes och skrevs i Uppsala.och
Lund inspirerades i inte ringa mén fran Harvard. Detta faktum har veter-
ligen inte uppmirksammats. I den langa raden av europeiska heders-
doktorat och andra akademiska utmaéirkelser som kom Lowell till del
(Berlin 1910, sedermera Cambridge och Oxford, Strasbourg och Paris och
manga andra) forekommer ingen svensk. Lowell’s hos oss lasta verk ha
ocksd redan fére det andra véarldskriget bérjat bli féraldrade och inte
minst pa kursférteckningarna eftertratts av andra och mer moderna. Men
nar nu budet om hans bortgang sent emsider néatt oss, ar det inte mer an
tillborligt att pa detta satt i all.enkelhet paminna om vad han betytt for
svensk politisk vetenskap. ] E..Ths.

'

Ansdkningar om understdd Fran J. H. Palmes fond fér ekonomisk upp-
fran J. H. Palmes fond.. lysning och ekonomisk forskning, vilken
forvaltas av Nationalekonomiska foéreningens styrelse, lamnas efter beslut
av styrelsen anslag som bidrag for skrifter eller undersékningar av national-
ekonomiskt innehall, fér anordnande av foredragsserier over sadant amne
eller ock for upplysningsverksamhet pa det ekonomiska omradet i annan
form. Ansékan om anslag, stalld till Nationalekonomiska féreningens sty-
relse, bor fore den 15 nastkommande-januari ingivas till foreningens sekre-
terare fil. lic. Gustav Cederwall (adr. Statens priskontrollnamnd, Stockholm),
vilken pa begiran lamnar nirmare upplysningar. - Av skrift, som utarbetas
med anslag fran fonden, skola 10 ex. 6verlamnas till féreningen.

Tidskriftsoversikt.
Av Bror Gosta CEDERSTROM.
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Kras Aquironrus: Svenska Folkskolans Historia. Andra delen. Det svenska
folkundervisningsvdsendet 1809—1860. 511 sid.  Inb. 18:—. Bonnier,
Stockholm 1942. S

Till den svenska folkskolans hundrairsjubileumn 1942 eller réttare sagt
till minnet av hundradrsdagen av- utfirdandet av 1842 ars folkskolestadga
utgavs ett stort verk betitlat Svenska folkskolans historia. Hittills ha fyra
band utkommit, senast andra bandet. Alla fyra banden ha naturligtvis
stort virde ur skolhistorisk synpunkt, men det sist utkomna bandet for-
tjanar uppméirksamhet dven ur andra synpunkter. Det behandlar folk-
skolefragans utveckling under tiden 1809—1860, siledes en epok i det
moderna Sveriges historia, som har sitt speciella intresse, emedan den ligger
oss s& nara i tiden och framfér allt emedan denna tidsperiod haft si
mycket att betyda fér utvecklingen av vart moderna svenska samhille.
. Det var ju en reformernas epok. Den bérjade med tillkomsten av var
annu gallande regeringsform, d4 férbereddes representationsreformen av ar
1866, och da grundades var moderna kommunalférvaltning. Intet av detta
har gatt sparlost forbi i diskussionen kring utvecklingen av vart folkskole-
visen, och d4 man laser boken féras tankarna ofrivilligt an till det ena,
an till. det andra av det nu namnda. Darfér har arbetet ocksa ett visst
intresse ur statsvetenskaplig synpunkt. _

Helt naturligt har det material, som framligges i andra bandet av
Svenska folkskolans* historia, framfér-allt manga anknytningspunkter till
den vid samma tid pagiende diskussionen kring den kommunala sjalv-
styrelsen. Det kan ej hjalpas, det 4r en hindelse, som ser ut som en tanke,
att diskussionen kring dessa bada for landet i dess helhet och fér de
lokala férhéallandena i synnerhet si betydelsefulla fragor till tiden samman-
faller. Ingen av fragorna var fullstindigt obekant, d4 den nya tiden brét’
in med hindelserna 1809, men de bérjade nu fi 6kad aktualitet och krivde
en losning. Bakgrunden till detta férhallande ar tamligen likartad, det ar
det svenska samhillets omvandling med allt vad detta forde med sig,
och detta gor att problemstillningen i vissa fall blir ganskalika.

Férfattaren till denna del av var folkskolas historia, fil. lic. Klas Aqui-
lonjus, har lagt upp planen fér sitt arbete rent kronologiskt, varigenom
man far en fullt klar bild av hur intresset f6r folkundervisningen steg och
sjonk under &rens lopp:

Ur det pa detta satt sammanfogade materialet kan man fi fram vissa
grundtankar i den under dessa ar pagaende diskussionen. Harunder upp--
kommo vissa fragekomplex, som voro gemensamma for bade omorganisa--
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tionen av kommunalstyrelsen och folkskolevasendets ordnande. Man méter
naturligtvis forst och framst uppfostringsproblemet, vilket &r som sig bér,
nar det galler en skolfrdga. Man stod emellertid ej heller helt frammande
infér detta, nar friga var om den kommunala sjalvstyrélsen. I allt detta
fir man se en reminiscens av de synpunkter pa uppfostran, som hirstam-
made fran upplysningens och franska revolutionens dagar samt tiden dér-
efter. Det gallde att skapa dygdiga medborgare, och for den skull var
medborgarbildhing, nationalbildning, ett synnerligen viktigt moment. Det
ar sddana tankar, som igenkinnas hos vissa av de tidigare och 4ven senare
torkamparna for folkundervisningen. Broéderna Silverstolpe, Axel Gabriel
och Gustaf Abraham, bida radikala m#n frin det nya statsskickets tid,
foretradde denna askadning. Den 26 juni 1809 upplaste G. A. Silverstolpe
pa riddarhuset ett méemorial (s. 9), i vilket han framhéll statens. plikt att
draga forsorg omr folkets undervisning och uppfostran, och i detta samman-
hang tinkte han sirskilt pad bondestandet, »rikets karnay. Ett par ar senare
framhéll han de di existerande sockenskolornas otillracklighet med tanke
pa bade deras antal och kunskapsmeddelelse, som var fri fran varje som
helst statlig kontroll, och »fran allmogen skall likval utgd fria, i lagstift-
ningen rostigande svenskar» (s. 10). Brodern A. G. Silverstolpe framlade
vid oérebroriksdagen 1812 en motion, i vilken han kravde medel till folkets
och landets foéradling (s. 6). For folkets del skulle detta ske genom allman
uppfostran, och detta emedan det fria svenska statsskicket icke kunde
skyddas annat 4n genom ett upplyst och kunnigt folk. Samma eller liknande
tankar komma igen senare och lingt fram i tiden, ja, man star inte
frammande fér dem i vidra dagar. Pedagogen Carl Ulrik Broocman (s. 17)
hidvdade salunda 1812, att det var genom offentlig uppfostran som en
allmin patriotism kunde spridas och alla unga sinhen eldas till oegen-
nyttig verksamhet och de storsta uppofiringar fér faderneslandet. C. A.
Agardh och M. Bruzelius talade om »nationaluppfostran» som nagot cen-
tralt och foér alla stand och klasser gemensamt, varigenom en ny karaktar,
en' ny anda skulle skapas hos folket (s. 211.), och vid riksdagen 1823 fram-
héll bondehévdingen Anders Danielsson (s. 110) den mycket stora framtida
betydelsen -av folkets bildning inte minst med tanke pa strivandet att héja
bondestandets viarde.for det svenska statslivet, en synpunkt, som ocksi
framférdes av Sven Heurlin frdn Kronobergs lan vid riksdagen 1834—1835
(s. .220). Flera exempel p& sidana uttalanden skulle kunna plockas fram,
men de anforda ma vara tillrackliga. Tillaggas ma endast, att uppfostrings-
kommittéen av ar 1812 i sitt betdnkande ocksd framhivde vikten av en
ordnad undervisning for.sedernas vard samt inplantandet av bl a. lag-
tydnad, karlek ill ordning och allt slags medborgerlig dygd (s. 118). For-
fattaren har som synes lyckats f& fram en rikedom av exempel pa saddana
tankar. Som emellertid redan antytts. gick liknande idéer igen #dven vid
diskussionen om kommunalférvaltningens omgestaltning, d. v. s. som
barande .motiv fér ett genomférande av kommunal sjilvstyrelse, vilket
“strax skall visas. ’ .

Till styrelsesverkskommittéens betinkande 1823 hade Aug. von Hart-
mansdorff fogat ett sarskilt yttrande;, i vilket han som .den féreslagna
menighetsstyrelsens fortjanster bl. a. framférde . uppfostringssynpunkten.



LITTERATURGRANSKNINGAR 371

Han yttrade darom: »Hela inrattningen har dessutom den wvalgbrande
syftningen -att ldra medborgare skéta sig sjalva, att-fortroendet, -som den
innebar, féradlar och uppmuntrar, varemot den tanklésa lydnaden, som
godtycket kraver, forsléar och foérringar undersiten» Annu kraftigare
framhivdes samma synpunkt av J. Waern i den motion om »allmén
communallag och municipalitetsférvaltning», som han vackte vid riksdagen
1834—1835. Detta finner kanske sin foérklaring i att han varit medlem i
de bada sallskapen Manhemsférbundet och Mannasanmifund, vilka hade ett
uppfostrande syfte. Han hade under &rens lopp funnit de framkomna fér-’
slagen till en reform av kommunalstyrelsen orediga och famlande. Han
menade sig hava funnit detta bero pi att uppfostran och undervisning i
frigor om samhillet och samhillsformerna vore ohjalpligt férsummade.
Ville man nu »skapa ett nytt och. bittre samhallsskick, si vore propedeu-
tiken dartill ett vil ordnat municipalsystem», vilket av 'Waern betraktades
som ett slags medborgerlig uppfostringsanstalt. Sammansatta lag- och all-
méanna besvirs- och ekonomiutskotten motiverade sedan sitt bifallsyrkande
till motionen bl. a. med att de féreslagna municipalstyrelserna skulle limna
»tidiga viackelser for den medborgerliga anda och sjalvstindighet, vitken
P4 en gang utgdér den konstitutionella frihetens kannetecken och borgen:
fér dess bestand». Och C. Fr. Waern, som vid riksdagen 1840—1841 fram-
forde ‘en motion i kommunalfragan, 4r inne pd samma tankebanor. Elisa-
beth Waern-Bugge omtalar i sin bok En gammal herrgard, att han gjort
nagra randanteckningar till motionen, dir ocksid han betecknar inrittandet
. av kommunalstyrelser som en grundval fér det konstitutionella systemet.
I den skulle husfadern danas till medborgare, dar skulle han f& sin férsta
politiska uppfostran..och tvingas att tanka- dven pi det allmidnna bista.
Aven har skulle flera exémpel kunna framdragas, men det skulle féra fér
ldngt. Jag har endast velat konstatera likheter i tankar och motiveringar,
nar det var fraga om undervisningsvisendet och den kommunala sjalv-.
styrelsen. Markvardigt ar inte detta forhallande, nar man betanker ut-
gangslaget for de bada fragorna.

Av det nu anforda framgéar, att huvudintresset knyter sig kring fragorna-
om bevarandet och stirkandet av Sveriges konstitutionella styrelsesatt och
skapandet av vad man pa sina hall kallade medborgaranda eller national-
anda. Sarskilt intressant harvid ar den stora vikt man lade vid allmogens
upplysning. Detta var sakerligen beroende pa bondestindets vixande be-
tydelse och inflytande i samhillet pa grund av olika omstandigheter. Signi-
fikativt harfér ar Jeh. Johanssons stillningstagande i en artikelserie i
Argus i dec. 1820 (s. 154), diar han papekar det loftesrika i att fjarde standet,
varmed han menade icke endast bondestindet utan arbetaren i allménhet;
hade vaknat till medvetande om behov av offentligt liv, men en av férut-
sattriingarna fér detta stdnds ratt till och behov av deltagande i stats-
angelagenheter var kunskaper. Och nir Per Sahlstrém (s. 208), en av for-
kamparna f6r den kommunala sjalvstyrelsen pa landet, férklarade, varfor
allmogen tidigare hade kunnat utnyttjas av andra samhillsklasser, med
att allmegen hade befunnit sig pa en. ligre bildningsgrad, men da den hade
séte och stamma i riksdagen, .i domstol .och kyrkorid, maste den ha kun-
skaper, s ar ju 4ven han inne pa samima tankebanor. Samma idéer fram-
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kommo ocksa vid skilda tillfdllen under de manga arens diskussioner om
den kommunala sjalvstyrelsen. Fran motstandaresidan till denna hivdades
med skarpa, att allmogen var fér okunnig fér att kommunal sjalvstyrelse
skulle kunna genomféras och bliva till valsignelse. Anhingarna av en reform
i den riktningen .férfaktade rakt motsatta idéer. De hégre samhallsklas-
sernas .inflytande p&4 kommunalangeligenheterna skulle brytas, och all-
mogen skulle komma att sta friare och sjilvstindigare.
Uppfostringssynpunkten kunde emellertid liggas pa de bada fragorna
ocksa ur en annan aspekt. Under de ar det har ar fraga om framtradde
»pauperismens» spoke, och ett socialt problem véxte fram till proportioner,
som det e tidigare haft, beroende pa industrialismens framtrangande och
en rationalisering av- jordbruket. Uppfostringskommittéen av ar 1812 ut-
talade som sin férvantan, att undervisningen skulle metverka de lésa
sederna, som féljde med industrialismen och den gamla patriarkalismens
forsvinnande. Detta problem framtridde ocksa vid omliggningen av kom-
munalstyrelsen, och var sikerligen en av de starkast padrivande krafterna,
vilket framgar inte minst.av fattigvardskommittéens forslag till kommunal-
lag. .De.funnos ocksi, sonmi ansigo, att fattigdomen skulle kunna bekampas,
om man inrattade kommunalstyrelser. S& var t. ex. fallet med Per Sahl-
strém. : )
Sem' synes fanns det manga hkheter och overensstammelser i.synpunkter,
da det var fraga om att motivera behovet av savil lagstadgad folkskela
som kémmunal sjalystyrelse. Det ar synpunkter, som inte alls eller at-
minstone hégst sporadiskt och mera i férbigdende komma fram i denna
del av ,Svenska folkskolans historia. Samma anmarkning skalle kunna
framstillas mot arbetets behandling av fragan om folkskolans tilltankta
stallning i samhallet, d. v. s. under vilken kommunal myndighet skolan
skulle sortera. Detta &r s4 mycket anméirkningsvardare, som denna fraga
intog en icke ovisentlig plats under diskussionen om.den kommunala. sjalv-
styrelsen. Om man gar tillbaka till 1817 ars férordn. ang. seckenstimma
och kyrkorad, skall man finna, att dir ej forekommer. nigon bestammelsé
om tillsynen ¢ver undervisningsvisendet. Eljest hade man kanske kunnat
vanta, att denna Overlamnats &t kyrkorddet med tanke pa utvecklingen
under 1700-talet. Trots detta forhillande utvecklade sig praxis i den rikt-
ningen. . Sockenskolorna stode under uppsikt av en. sirskild kommitté med
pastor som ordférande. Medlemmar. i dessa kommittéer blevo vanligen
A kyrkoradsledaméterna, och dér har man ursprunget till den senare foér-
bindelsen mellan kyrkorad och skolrdd. Emellertid framkom redan si
tidigt som 1823 .ett forslag, som syftade till ett utskiljande av undervis-
ningsvisendet fran de kyrkliga &4rendena. Forslaget hirstammade fran
styrelsesverkskommittéen av ar 1819, som férordade inrattandet av en
sockennamnd, som bland andra &renden skulle ha att verkstilla och.
handha sockenstimmas beslut om »uppfostringsanstalterna inom férsam-
lingen». Forslaget ledde ‘visserligen ej till nagot resultat men &ar trots
detta av ett visst intresse. Tanken kom igen. Kommitterade fér kyrko-
lagens oOverseende foreslog 1846 en uppdelning av sockenstimman i en
for ecklesiastika méal och.en for borgerliga, och darvid ar sarskilt att upp-
marksamma att skoldrendena foérdes till den  borgerliga. Diarmed hade
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kommittéen tagit ett steg fran den vig, den hade slagit in pé i sitt for-

slag .till férordn. om sockenstimmor och kyrkorad av &r 1839, som om-

namnes i Svenska folkskolans historia. En aterklang av sistndmnda férslag

fanns likval 1846, da det foreslogs, att pastor skulle vara ordférande dven

i den borgerliga stamman vid behandling av bl. a. undervisningsfragor. "
Vid riksdagen 1834—1835 framstillde Anders Danielsson ett vil motiverat

yttrande till f6rman for skolans frigérande fran prasterskapet, vilket ocksa

antydes av Aquilonius.. Han ansig, att. di kristendomsundervisningen ej

langre var det,enda centrala s& foljde darav, att undervisningsfragan sisom

av rent borgerlig karaktar borde l6sryckas fran kyrkan. Detta blev emeller-

tid ej losningen. Undervisningsfrigan kom fortfarande att hanforas till de

kyrkliga arendena. Denna lésning hade ocksd vid diskussionen kring den

kommunala sjdlvstyrelsen sina foresprdkare. Sa hade landshévding

Sandelhjelm i ett forslag till kommunalstyrelse 1833 velat hanféra skolan
till de kyrkliga arendena, soem skulle handliggas under kyrkoherdens

ordférandeskap. Samma principiella installning, hade 1838 ars fattig-

vardskommitté, som oOnskade overlamna beslutanderitten i undervis-

ningsfragor at sockenstimman under pastors ordférandeskap och &t socken-

namnden, som enligt forslaget ocksa skulle vara kyrkorad. Och &ven efter

tillkomsten av 1842 &ars folkskolestadga stod man linge kvar pa denna

linje. Kommunallagskommittéen av &r 1858 holl salunda i sitt stora for-

slag till omlaggning av kommunalférvaltningen fast vid asikten om skol-

fragor sasom hoérande till den kyrkliga kommuneh. Detta sista-ar ju sa

pass viktigt, att det borde ha medtagits i en historik éver var folkskola

aren 1809—1860. Daremot far man i arbetet en timligen klar inblick i

enskilda personers och offentliga myndigheters stallningstagande, om de -
voro direkt engagerade i folkskoledebatterna. Salunda fir man veta, att

1842 Aars undervisningskommitté ville, att styrelsen och foérvaltningen av

folkskolan skulle lamnas &t kyrkoridet eller andra medlemmar av fér-

samlingen under kyrkoherdens ordférandeskap. Kronprins .Oskar, som

varmt intresserade sig for folkskelefragan och utgav skrifter i denna, fore-

slog, att i varje forsamling skulle bildas en direktion for folkskoleunder-

visningens befordran, bestdende av pastor samt minst fyra, hogst atta

ledaméter, valda av allman kyrkostimma. Ordférande skuile valjas. Det

var detta antal, som senare 1843 bestamdes for kyrkoradet. Intressant ar

ocksa Per Sahlstréms yttrande i fragan: »Det. narmare inseendet éver folk-

skolan bor utan tvivel 6verlamnas 4t varje forsamlings kyrkorad, eller

dnnu hellre 4t de kommunalstyrelser som i andan av vart kon-.
stitutibqella statsskick kunna och bora bhildas ...» Som synes

finns dven har viss 6verensstimmelse mellan &sikter och synpunkter vid

diskussionen av de bada samhéillsproblem, som voro aktuella. Sarskilt

intressant ar det att se, hur man vid debatten om folkskolefragan haller.
fast vid kommunernas medbestaimmanderitt.

Denna synpunkt framtradde kanske annu mera i den i Aquilonius’ arbete
redovisade diskussionen om statens resp. kommunernas foérhéllande till
skolvasendet. Det verkar som. om man tidigt haft en kénsla av att om
det skulle bliva nagon ritsida pa. folkundervisningen, maste staten ingripa.
Sa& yttrades i prastestdndet redan 1823: »Fran konung och rikets stinder.
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méiste utgd en bestdmd lag, som aldgger socknarna att besérja sina yngre
medlemmars elementara utbildning» o. s. v., en.mening, som bitriaddes av
stainderna. Vid riksdagen 1840—1841 framtridde &ter -samma synpunkt.
G. W. Gumaelius t. ex. menade, att det tillkom staten att reglera sina upp-
‘fostringsanstalter. Om man o6verlimnade inrattandet av folkskolor A&t
kommunerna, vore det att befara, att i de flesta foga eller intet bleve
gjort. Denna synpunkt delades av E. G. Geijer. Haremot kan stillas 1812
&rs undervisningskommitté, som féretrddde den meningen, att barnaunder-.
visningen liksom fattigvard, sjukvard o. d. framst aldg kemmunerna, och
1824 ars  undervisningskommitté framhéll, att staten ej kunde fordra andra
kunskaper an i religionen av sina medborgare. Féljaktligen borde upp-
ratthallandet och underhéallet av folkskolor fér andra #4mnen bero pa
menigheternas fria beslut, likval med en inskrankning, redan befintliga
skolor finge ej nedlaggas. Andra personer ville g en medelviag. S ville
biskop Faxe i Lund obligatorisk skyldighet fér férsamling att inratta folk-
skolor, men man skulle ej tillgripa tving foérrén efter en viss tid. Fran
bondestandet hérdes opposition emot férslagen-att med tvang inratta folk-
skolor. Man fruktade for utgifterna. Denna fruktan uttalades ocksa t. ex.
vid riksdagarna 1828—1830 och 1840—1841. Markligt ar biskop Hedréns
i Linképing forslag, att folkskolorna skulle ldggas under fattigyarden for
att pa sa satt fa foérsamlingen skyldig att underhalla skolan.

Néar det var fraga om kostnaderna for skolvasendet visade sig en mot-
sittning, som ocksa starkt framtriadde, nar diskussionen rérde den kom-
munala sjilvstyrelsen, nidmligen motsittningen mellan de besuttna bénderna
och landsbygdens fattiga. Ganska underligt ar, att detta kunde framtrada
‘vid en riksdagsdebatt -om elevernas kunskapsminimum. En bonderepre-
sentant, Henric Hansson fran Alvsborgs lin, framholl 1841 svarigheterna
fér de besuttna bonderna_ att lata sina barn inhamta de féreslagna kun-
skaperna. Han kunde ej finna nagon rittvisa i att de besuttna skulle
betala kostnaderna for undervisningen A&t torpares, bhackstugusittares och
soldaters barn. Det ir ungefir samma problem man har att 16sa vid riks-
dagarna, niar fraga var om grunden f6r rostriattén inom socknarna.
Bondestandet visade-sig harvid ganska avogt stamt mot dem, »somy, ut-
tryckte man sig, »med- socknens -egentliga angelagenheter icke hava nagot
att skaffar.

Slutligen mé ytterligare en sak framhallas. Nar man ville genomfora
den kommunala sjilvstyrelsen, var ett av motiven den allminna motviljan-
mot dmbetsménnen, ett féorhallande som ju f. 6. framtradde i hela kampen
mot det kungliga allenastyrandet under Karl XIV Johan. Man marker
reminiscenser hirav aven under debatterna om skolviasendets ordnande
sasom framgér av Aquilonius’ arbete. Nar Per Sahlstrém i sin skrift Om
folkundervisningen (1833) talade foér folkskolors upprittande, pépekade
han, att det icke var frdga om att locka allmogens barn till den lirda
banan eller 6ka tjansteméannens antal utan att gora dem till bittre
lantbrukare, till medborgare och hushallare i ordens egentliga betydelse.
Och nar han vid riksdagen 1853 motionerade om tillsattandet av inspek-
torer for folkskolevasendet, reagerade man starkt didremot i bondestandet.
Ett av skalen hartill var fruktan fér nya dmbetsmén. Vid riksdagen 1840—
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1841, da det ‘endast gallde: skapandet av sarskilda lararutbildningsanstalter,
framtridde ocksd denna radsla fér dmbetsm#n. I bondestindet fruktade
man déarigenom tillkomsten av nya tjansteméan, »pé vilka vart fattiga land
forut ager ett talrikt 6verflody.

Harmed har redogjorts fér en del av innehdllet i Aquilonius’ arbete
Svenska folkskolans historia II och dartill har fogats en del jamférelser
med synpunkter hidmtade fran diskussionen om den kommunala sjalv-
styrelsen. Det torde framgi, att arbetet har ej blott rent pedagogiskt varde;
utan det 'har ocksd mycket att giva av idéer och tankar, som spelat en
betydande roll inom andra omriden av det samhilleliga livet an under-
visningsvasendet. '
: . Gunnar S. Swensson.

Eopwanrp S. Corwin; The president, office and powers. History and analysis
of practice and opinion. New York University press 1941.

Denna och féljande anméilan avse att fasta uppmérksamheten pé -tva
utomordentligt betydelsefulla, under krigsaren utkemna statsvetenskapliga
arbeten. Bada arbetena &dro av den art, att en analyserande kritik av
desamma icke girna ar méjlig inom ramen -fér en ordinir recension.

Edward S. Corwin, professor i Princeton, torde vara Férenta Staternas
framste statsrattsforskare. Framfér allt har han gjort sig kdnd genom en
rad arbeten om den judiciella lagprévningsratten. Utméirkande for dessa
ar dels stridvan att stdlla den skiftande tolkningen av grundlaggande for-
fattningsbestammelser i relation till den ekonomiskt-sociala utvecklingen,
~dels den kritiska installningen till domstolarnas forsék att klida sina i
stor, utstrackning av lamplighetshansyn betingade uppfattningar i juridiskt
oantastliga formuleringar. Han har héarvid visat en aven i amerikansk,
statsvetenskap sallsynt forméaga att forena logisk analys med historiska
och politiska perspektiv. ]

Samma egenskaper kinneteckna hans nyligen utkomna stora arbete om
presxdenturen Har foreligger i sjalva verket det linge saknade standard-
verket om den amerikanske presidentens stillning. Den historiska utveck-
lingen, domstolsutslagen, den mera politiskt inriktade debatten, allt sam-
manfattas och diskuteras med samma klarhet och koncentration. I varje
kapitel eller avsnitt for man fran en bestimd synpunkt en framstallning
av presidentens stillning under olika skeden och direfter gives en juridisk
“och politisk undersékning av det narvarande laget. I sjilva huvud-
punkterna aro resultaten naturligtvis icke nya. Corwin konstaterar; att
presidentens stillning under de senaste artiondena och icke minst under
Franklin Roosevelt’s presidentur stadigt vuxit i betydelse och.att detta
ytterst sammanhanger med 4 ena sidan évergangen fran gammalliberalism
till secialreformism, & andra sidan unionens 6kade utrikespolitiska aktivitet.
Presidentens fdérordningsmakt, hans ledning av utrikespolitiken och hans
stillning som éverbefalhavare ha i samband hirmed fitt en annan inne-
bérd 4n tidigare. Den tendens till expansion av exekutivmakten, som under
dldre tid- framtridde som ett undantagsfenomen i exceptionella ligen —
sarskilt inbdrdeskriget — har blivit permanent verksam i den moderna

25 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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amerikanska stat, som verkar fér planhush&llning i den inre och inter-
nationell fredsorganisation i den yttre politiken. S&dana f6r femtio ar
sedan obestridda principer som liran om maktférdelningen och’ férbudet
mot delegation av konstitutionell kempetens ha steg for steg uppmjukats
och ha nu féga kvar av sitt ursprungliga innehall.

Att denna utveckling till viss del méjliggjorts- genom avsteg fran tamligen
klara forfattningsbestimmelser- synes icke kunna bestridas (t. ex. i fraga
om férordningsmakten under krig och kriser). Corwin goér det ej heller
men han tillmiter invindningen om grundlagsstridighet ganska begrinsad
betydelse. " Detta sammanhanger dels med att han pa de viktigaste punk-
terna -finner flera skilda grundlagstolkningar méjliga, dels att han — utan
att detta uttryckligen utsiges — &ar ben#gen att anligga en Ppragmatisk
synpunkt pa foérfattningen och vad dartill hor; han har intet emot en
hardragen grundlagstolkning, em en siddan anses mota lagets krav. I sam-
band harmed star att han med tillfredsstallelse konstaterar den judiciella
vetorittens minskade betydelse. Domstolarna ha under opinionens och fér-
hallandenas tryck givit avkall p4 den ena grundsatsen efter den andra; de
aro icke lingre visentliga hinder mot socialreformism och statsmgrlpande
éver huvud.

Corwins nu antydda attityd synes emellertid framfor allt sammanhénga
med att han ar utpriglat optimistisk i fraga om den amerikanska demo-
kratiens hallfasthet. Presidentens okade makt innebidr icke att Foérenta
Staterna ir pa vag mot diktaturen. Den representativa och folkliga kon-
trollen och kritiken 4ro obeskurna; i en rad fall har kongressen visat sig
kunna bjuda framgangsrikt motstand mot presidentiella planer. Presidenten
kan utéva stort inflytande pA den allmidnna opinionen men i huvudsak ar
han dock snarare dess sprakrér an dess ledare. Corwin synes, sannolikt
med all ratt, utgd frdn att den amerikanska folkstyrelsen ar si fast for-
ankrad, att den utan risker kan uppbira ett starkt ledareskap.

P4 .en helt annan punkt yppar Corwin daremot oro i fraga om presi-
denturens framtid. Han anser att med hinsyn till den vildiga makt, som
har samlats, exekutivens effektivitet i allt for hég grad ar beroende av
presidentens person. Som botemedel férordar han dock -icke, sasom sin
féretradare i Princeton Woodrow Wilson, en kabinettsstyrelse efter engelskt
moénster. Ej heller ansluter han sig till det fér nagra 4r sedan avgivna
kommittébetinkande, enligt vilket de viktigaste fristhende ambetsverken
skulle inféras under departementen. Den av henom féreslagna lésningen
ar savitt bekant helt originell: presidenten skulle, eventuellt jimte nagra
ministrar av traditionell typ, i sitt kabinett inkalla ledande kongressmaén;
detta kan ske utan forfattningsindring, blott vederbérande icke erhalla
nagot ambete. Partilinjerna behévde harvid icke féljas; i.realiteten &aro
de ofta i centrala fragor av ringa betydelse. P& detta satt skulle, anser
Corwin, & ena sidan stdrre stabilitet i exekutivmakten uppnas, 4 den andra
en béttre samverkan mellan regering och representation sikerstillas,

Herbert Tingsten.
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ERNEST BARKER: Reflections on government. Oxford University press 1942.

Englands mest berémda statsvetenskapsmén, Ernest Barker, sedan nagra
ar pensionerad fran professur i Cambridge, och Harold Laski, den femtio-
arige professorn vid London School of econemics, dro i flera hinseenden
kontraster. Barker ar liberal och socialreformist; han fullféljer tradi-
tionen fran John Stuart Mill, Thomas Hill Green och L. T. Hobhouse.
Laski ar marxistisk socialist, med starka inflytelser fran den kommunis-
tiska linjen i-marxismen; inom det engelska arbetarepartiet har han hért
till gruppen av radikala intellektuella kring Cripps. Yiligt sett ligger det
nagot paradoxalt ¢ver den politiska motsittningen s till vida som Laski’s
far hor till den engelska plutokratien, medan Barker ir arbetareson. Laski
ar mera produktiv, mera temperamentsfull, mera briljant &n sin -dldre
kollega. Han har ett stort internationellt namn, medan Barker ar féga
kand utanfér England. For den, som narmare tar del av de bada forskarnas

skrifter, 1ir det emellertid sthd klart, att Barker — trots sin tendens till
troghet och snusférnuft — ar den mera betydande, den djupast reflek-
terande.

Mitt under varldskriget har Barker fullbordat sitt friamsta arbete, »Reflec-
tions on government», i det vésentliga en analys av och. ett forsvar fér
demokratien. Det synes icke osannolikt, att detta arbete, som pa en gang
ar undersokning och trosbekannelse, kommer att tillhéra politikens klassiska
skrifter. I jamférelse med detsamma verka de flesta apologier -for folk-
styrelsen mystiska,  ensidiga eller naiva.

" Barker anknyter till en stor engelsk tradition di han i forsta avdel-
ningen — »Democratic government and its internal difficulties» — sasom
_mél uppstiller individens fria utveckling i statens och andra organisationers
hiagn. Demokrati, som ar mojlig blott vid stark social gemenskap (vid
vagreement to differ»), innebir & ena sidan majoritetsstyre, 4 andra sidan
uppgoérelse genom kompromisser. Uppgorelsen, som mbjliggéres genom
offentlig debatt, sker i olika etapper: inom partierna, valmanskéren, parla-
mentet och kabinettet. Barker kritiserar under avstindstagande fran Laski
och andra den klasskampslara; enligt vilken framsteg genom kompromisser
skulie vara oméjligt. Han hanvisar till den sociala strukturens obestimdhet
och féranderlighet, till de valdiga, socialt och ekonomiskt djupt ingripande
reformer, som genomfoérts under demokratiska former, till den faktiska
inriktningen av det engelska arbetarepartiets politik. Svagheten i den
socialistiska teorien finner han i tendensen att svinga mellan marxism
och reformism. Demokratiens frihetsprincip kan emellertid, framhdller
Barker sarskilt i tredje avdelningen, »Amendments to democracy», icke helt
genomfoéras utan okat vialstdnd oech social utjamnping; han har intet att
invanda mot en till detta mal syftande ekonomisk och social planering,
blott den motsvarar sitt syfte och sker under hevarande av den fér demo-
kratien nédvandiga politiska friheten,

Refererade pa négra rader, te sig dessa |avsnitt av Barker’s arbete (till-
sammans omkring 180 sidor) icke markliga. { Det vasentliga dro de ingiende,
detaljrika, ofta skarpsinniga och originella resonemang, i vilka synpunk-
terna nirmare utvecklas. Kiannetecknande for Barker &r, att han jam-
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forelsevis sallan tillgriper direkt polemik; han bryter udden ayv motstin-
darnas argumentation gemem att insiita den i sitt sammanhang, genom
att uppvisa de praktiska konsekvenserna, genom en foérstielsefull och sam-
tidigt avsléjande analys.

I de tva aterstdende avsnitten, »Democracy ' and its external difficulties»
och »Alternatives to democracy», underséker Barker de idéer och de stats-
skick, som foér nirvarande framstd som demokratiens medtiviare eller
fiender. Det avsnitt, i vilket han redogér fér de ryska, italienska och tyska
systemen, 4r enligt min mening, trots sina manga upplysahde uppgifter
och reflexioner, mindre betydande 4n de évriga. I friga om det ryska
kapitlet ar det svart att undertrycka misstanken, att Barker omedvetet influ-
erats av den engelsk-ryska alliansen och darfér framstallt sovjetsystemet
pa ett missvisande satt. Utan narmare motivering pastdr han att detta
system efter 1936 ars férfattning »ar mindre ett alternativ till an en ny och
modifierad form av parlamentarisk demokrati». Denna artighet mot den
nya bundsférvanten kan icke girna bringas i Overensstimmelse med
Barker’s i det foéreghende givna definitioner och distinktioner.

Herbert Tingsten.
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