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1766 ARS TRYCKFRIHETSFORORDNING,
DESS TILLKOMST OCH BETYDELSE
I RATTSUTVECKLINGEN

Av Jur. d:r HILDING EEK, Stockholm

i iro vana att betrakta de for svenskt samhéllsliv grundliggande
Vidéerna som nedirvda frin tidigaste skeden i var historia. Kins-
lan av férplikielse mot detta riattsarv utgor ett viktigt inslag i den med-
vetna férsvarsinstilining det svenska folket med stor enighet intagit,
di det pa dessa grundliggande idéer byggda samhéllsskicket kom-
mit att framstd som allvarligt hotat. Tryckfriheten stéder sig emel-
lertid icke p& nagon rittstradition fran #ldsta tider. Omedelbart
kunna dess grundsatser sdsom accepterade i lagstiftningen icke
ledas ldngre tillbaka i tiden &n till 1809. Forestillningen om en
naturlig frihet f6r individen har visserligen forankring i gamla ger-
manska rittstankar; det kan vara tillrickligt att erinra om den sats
ur foretalet till Sachsenspiegel, dir det heter: ”Nach natiirlichem
recht, so seyn alle leute frey und alle ding gemeyn.” Och -mahinda
skall ur den svenska landskapsritten en yttrandefrihetens princip
kunna utletas. Men utom tvivel star likvil, att nigon frihet att
sprida sina tankar i tryck icke uppfattades som naturlig, sedan
efter boktryckarkonstens introduktion i vart land frigan héarom
blev aktuell. Det naturliga var tvirtom, att nigon siddan frihet
icke existerade. PA de svenska férhallandena kan tillimpas vad
Clyde uttalat om férhallandena i England under den nya tidens
forsta sekel, att friheten att utan foéregaende granskning framlagga
sina tankar i tryck icke var ”part of the Englishman’s birthright”
och att ett krav pa tryckfrihet skulle ha uppfattats som ”a danger-
ous and undesirable claim for anyone to make”.' Den debatt som
forts i Sverige under de senaste &ren i anledning av “hotet mot
tryckfriheten” tycks dock visa, att dess idé slagit rot djupt i det

! William M. Clyde, The siruggle for the freedom of the press from
Caxton to Cromwell. London 1934, s. 9.
13 — Slatsvelenskaplig Tidskrift 1943. N. F.



186 HILDING EEK

svenska folkets forestillningsviirld. En forklaring hdrtill dr mé-
hiéinda, att det i vart land si sent som under 1800-talets tidigare
ar forts en verklig strid for tryckfriheten, vilken satt spar i ritts-
medvetandet. Men det kan icke heller sakna betydelse, att idén
om tryckfriheten kan féras tillbaka i tiden fran 1809. Att den
beaktades i 1809 Ars grundlagsverk &ar icke si mirkvirdigt. Mer
intressant ir, att den redan 1766 fatt legislativt uttryck i en svensk
grundlag, 1766 ars tryckfrihetsférordning. Genom tillkomsten av
denna blev Sverige det forsta land, som gjorde tryckfrihetens grund-
sats till en del av statsforfatiningen. Den inférda tryckfriheten ger
Sverige, ocksi bortsett frin férordningens grundlagskaraktir,” en
foregangsstillning som icke kommer langt efter Englands. Dir
hade censuren visserligen icke varit i verksamhet sedan véaren
1695, men det var likvdl forst ungefir vid samma tidpunkt som
1766 ars TF forbereddes som genom Blackstone’s jurisprudens och
ndgra berémda prejudikat uppfattningen om ett visst matt av tryck-
frihet som en del av den engelska rittsforfattningen brét igenom.
Tryckfrihetsgenombrottet i Sverige mdojliggjordes till stor del av
Anders Nordencrantz’ forfattarskap. Nordencrantz har visserligen
som hans skrifter visa rént inflytande utifradn, frin Montesquieu
och siirskilt fran engelska forfattare, 1. ex. Blackstone och Trenchard.
Men hans verk anknyta dock framfor allt till den gamla svenska
folkliga sjilvstyrelsens idé pA vars grundval han ville reformera
eller kanske snarare fullborda det frihetstida statsskicket. Nar tryck-
frihetskravet pa sddant sitt gores till en av flera foljdsatser ur den
svenska frihetens idé, kommer ocksa tryckfriheten i viss min att
framstd som buren av en gammal svensk sambhillstradition.?

2 Grundlagskaraktiren hos 1766 ars TF blev som bekant efter 1772 bestridd.
Se Eek, Om tryckfriheten s. 167 {f. och Odhner, Sveriges politiska historia
under konung Gustaf III:s regering I s. 271 ff.

3 Englands exempel #&beropas titt och tiitt under lagstiftningsarbetet vid
1765—66 Ars riksdag. Emellertid vill det icke si#llan synas som om férhallan-
dena i England idealiserats; den kontrastverkan som dirigenom kunde uppnis
vid en jimforelse med tillstindet i Sverige var &Agnad att komma den projek-
terade reformen att framstd som &n mer angeligen. Vid utskottssammantride
den 21 april 1766 ordade silunda Chydenius om Englands exempel och om
“huru Maboth dir, sdsom forste och siste censor”, hade sjilvinant nedlagt sitt
Ambete infér parlamentet samt “Overlimnade” till censor librorum v. Oelreich
“detta Maboths exempel”. 1 det samma dag daterade utskottsutldtandet &be-
ropas ocksd “den heromde Maboth i England”. Sedermera utkom 1768 i Stock-
holm i 6versiattning av Chydenius "Maboths Ansékning Hos Parlamentet i Enge-
land, At fi nedligga Sitt CensorsAmbete, Sisom skadeligt for Sanning och Natio-
nen”. I sin sjilvbiografi av 1780 fulliéljer Chydenius vad som skulle kunna
kallas myten om “Maboth”, d4 han omtalar hur han i utskottet "tillstyrkt’”
Oelreich “att med Mabott i England géra sitt namn odddligt och uppsiga hela
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1766 ars TF och dess tillkomst dro emellerlid icke blott idé-
historiskt och rittshistoriskt av intresse. De tankegdngar som voro
bestimmande for forordningens utformning ha direkt betydelse for
1809 ars lagverk och den dirur framgiende 1812 ars TF, som
trots genomgripande #indringar 1937 och 1941 alltjimt &r i kraft.
1766 ars TF och diskussionen som ledde till dess tillkomst till-
héra pa detta séitt i viss man forarbetena till gillande tryckfrihets.
ratt. Denna undersdkning dr avsedd att belysa lagverket av 1766
som forarbete till 1812 ars TF.

Killorna fér kinnedomen om férordningens tillkomst utgoras
frimst av de i riksarkivet och riddarhusarkivet forvarade riksdags-
handlingarna fran 1765—66 ars riksdag. Storsta intresset bland
dessa handlingar tilldraga sig protokollen frin stora deputationen
och fran dess tredje utskott, &vensom detta utskotts bada betinkan-
den. I inledningen till sin utgdva av Anders Chydenii politiska
skrifter (Helsingfors 1880) har E. G. Palmén aviryckt dessa
bada betinkanden samt dven det av lektorn Anders Kraftman till
riksdagen ingivna, av Chydenius forfattade memorial, varigenom
initiativ togs i tryckfrihetsfragan, och det betinkande av den 13
maj 1761 som utarbetades i frigan under den nirmast féregiende
riksdagen. Bland Chydenii politiska skrifter medtar Palmén hans
sjilvbiografi av 1780, dari vissa upplysningar ldmnas om lag-
stiftningsarbetet vid 1765—66 &rs riksdag. En kéllskrift, nim-
ligen konceptet till det Kraftmanska memorialet, har publicerats av
Georg Schauman i "Biografiska undersékningar om An-
ders Chydenius jimte otryckta skrifter av Chydenius” (Helsingfors
1908). Bland killorna till tryckfrihetsférordningens historia kunna
dven raknas de skilda samtida skrifter vari tryckfrihetsfragorna be-
handlas. En sirstillning intar bland dessa Nordencrantz
"En Wordsam Forestillning ete.” till de 1760 forsamlade stin-
derna (Stockholm 1759). Nédmnas mi dven den av Chydenius
sisom Oversittning fran danskan i Stockholm 1766 utgivna Berit-

censuren” (Politiska skrifter af Anders Chydenius, utgivha av E. G. Palmén,
s. 435 f.). — Den asyftade personen torde vara Gilbert Mabbott, som i England
utovade ett dmbete sdsom “licenser”. frdn hosten 1645 till den 7 maj 1649, di
han avsade sig detta. Avsigelsen publicerade han den 28 i samma maénad. (Se
hirom Clyde a. a. s. 172 ff.) Mabbott var varken forste eller siste censor
i England. Censuren dir fortsatte oaktat hans avsigelse och han aterfick f. 4.
1653 ett censorsimbete (se Clyde a. a. s. 241). Ehuru av Chydenius gjord
"odddlig” aterfinnes Mabbott icke i “Dictionary of National Biography”. Jag
har icke varit i tillfille undersoka Overensstimmelsen mellan den av Chydenius
utgivna Oversitiningen av "Maboths ans6kning” och Mabbotts avsiigelse av 1649,
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telse om Chinesiska skrif-friheten”, om vilken misstanke yppats,
att den i sjilva verket dr ett originalarbete.*

DEN POLITISKA MILJON.

I sitt stora arbete om 'Frihetstidens férfattning” indelar Lagerroth
denna tid i en dogmatisk och en kritisk period. Den kritiska
perioden later han intrdda vid 1750-talets slut, da hattarna, som
under detta decennium stitt pA héjden av makt, bragtes att vackla
infoér en systemkritik, som icke saknade anhingare inom deras egna
led men som framfér allt var det vapen ett nytt parti, det yngre
mosspartiet, tog i bruk for sin strivan att erévra makten. Atskilliga
anledningar till missndje med hattregimen funnos inom landet.
Missbruket av imbetsmannamakt, den praxis, enligt vilken dmbeten
och tjinster betraktades som innehavarens egendoin och anciennitets-
principen som en befordringsvisendets grundlag, samt just det ra-
dande s. k. trycktvanget voro bland dem. En anledning till missnéje
var ocksi den olyckliga utgangen av det av hattarna igdngsatta an-
fallskriget mot Ryssland 1741—42. Icke heller det pommerska kri-
get, som tog sin borjan 1757, var #gnat att stirka hattarnas kredit.
Slutligen voro rikets finanser i ett bedrévligt skick och den till in-
flation ledande ekonomiska politik som bedrevs av natur att skapa
osikerhet och oro. Det program som mdssorna behévde for att de-
tronisera hattarna skinkte dem Nordencrantz. Han sammanfogade,
utvidgade och fordjupade deras i den parlamentariska kampen
mera sporadiskt framférda krav i skilda avseenden till “ett stor-
slaget och helgjutet politiskt system”.’

Redan till den férsta sammandrabbningen vid 1760—62 irs riks-
dag gingo mossorna salunda starkt rustade. Hattarna lyckades dock
behalla sin stéllning inom sAvil sekreta utskottet som stora deputa-
tionen. For att mojliggéra sitt angrepp pa regimen nédgades det
mossbetonade lantmannapartiet under ledning av Pechlin fi en sér-
skild stor deputation tillsatt f6r granskningen av regeringens sétt att
skota sitt virv. Méssornas frammarsch hejdades emellertid sedan
under riksdagsferierna julen 1760 Pechlin med franske ministerns
bistdnd i hemlighet hade avéigabragt en 6verenskommelse med hat-
tarna, i enlighet med vilken han skickligt intrigerade mot dem vil-
kas talan han skulle féra och hindrade deras framgang. Mot slutet

4 Se Schauman a. a. s. 160 not 1.
5Lagerroth, Frihetstidens forfattning s. 543.
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av 1761 tilltog pd nytt moéssornas makt. De lyckades bland annat
f4 Pechlin utvoterad fran riddarhuset i anledning av nagra forgrip-
liga yttranden mot ridet. Icke desto mindre slutade striden mellan
hattar och mossor fér denna ging oavgjord. Tidsomstindigheterna
efter riksdagen arbetade emellertid mossorna i hénderna, sirskilt
de under intrycket av den allminna europeiska “fredskrisen” efter
sjudriga krigets slut alltmer bekymmersamma ekonomiska férhal-
landena. Vid valen 1764 gingo méssorna starkt framat och d4 riks-
dagen i januari 1765 sammantridde i Stockholm visade det sig att
makten Overgatt till dem. Det stundade till rifst- och rattareting
med den gamla regimens mén.

Behérskande stinder,® utskott och deputationer gingo mossorna
vid riksdagen 1765—66 fram utan misskund mot enskilda, som
de ansdgo ha forbrutit sig mot rikets intressen, och sokte samtidigt
pa alla omraden efter tjinliga medel att rétta till bristerna i styrel-
sen, sidan den ut6vats under hattarna. Rifsten avsig savil den
ekonomiska politiken som utrikespolitiken. Man slog in pa nya ba-
nor i frdga om niringslagstiftningen. Sociala reformer prévades.
Slutligen kom ocksa forfattningsfrigan upp inom stora deputa-
tionen, som i augusti 1766 framlade sitt betinkande om orsakerna
till de goda lagarnas elaka verkstéllighet, vilket ledde till kungl.
férordningen den 12 november 1766 angiende lagarnas verkstillig-
het och justitiekanslersdmbetets forvandling till ett av stdnderna be-
roende dmbete. 1 biista Gverensstimmelse med de meningar més-
sorna forfidktat i oppositionsstillning stod deras genomférande av
en liberal tryckfrihetsforordning.

Det nu sagda avser att ange den maktpolitiska situationen under
de riksdagar, da tryckfrihetsfrigan behandlades. Den idépolitiska
miljon far sin prigel av Nordencrantz. Denne hade redan 1730 ut-
givit ett nationalekonomiskt arbete ”Arcana ceconomia et commercii”
men till f6ljd av de svarigheter censuren lade i véigen for politiskt
skriftstillarskap icke vidare framtréitt, forrén under v. Oelreichs
censorat banden pi publicistiken négot lossat.” Frin denna tid ag-
nade han sig emellertid flitigt at foérfattarskap och blev — icke
utan auktoritet fven hos hattarna — som redan nimnts de seg-
rande mossornas ideologiska orakel. Hans politiska huvudarbete
ar den “vordsamma forestillningen”, omfattande icke mindre #n

6 Ridderskapet och adeln gick dock under riksdagens lopp tillbaka till hat-
tarna.

7 Om Nordencrantz’ svarigheter med censuren vid utgivandet av “Arcana”
se Rydin, Om yttrandefrihet och tryckfrihet s. 137 not 1.
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690 sidor. Forestillningen innehaller Nordencrantz’ tryckfrihets.
politiska program. Dess storsta betydelse torde emellertid ligga i
den storstidning bland de politiska idéerna dverhuvudtaget som for-
fattaren foretar. Han mAaste med sitt arbete ha 6ppnat 6gonen pa
ménga som haft svart att orientera sig under censurvildets clair-
obscur. Sérskilt riktar sig Nordencrantz mot byrakratismen. Han
vill rensa bort dmbetsmiinnen ur riksdagen och dérigenom . for-
hindra, att de “redovisande” i samhiillet fingo ikldda sig rollen av
pd en gang “redofordrande”, av granskare Over sin egen forvalt-
ning. Han Aterkommer stdndigt till vikten av en organisation av
staten, som reser verksamma hinder mot maktmissbruk. Nér han
niarmar sig fragor av lagtekniskt slag blir denna grundtanke i hans
politiska doktrin avgérande. Som motto fér denna kunna med allt
fog de ord séttas, varmed han avslutar den “underrittelse” som in-
leder forestillningen:

“"Hollindske ambassaddren van Beuning sade sig ej efter-
friga, vad kung L.udvig den fjortonde ville géra, utan endast,
vad han kunde gora, om han ville. Jag har hir ej heller be-
fattat mig med vad ont dmbetsmén gjort eller vilja gora, utan
endast vad ont de i anledning av lagarna kunna gora om de
vilja. Och pa sddant sédtt bora ingalunda ett fritt folks lagar
vara beskaffade.”

NORDENCRANTZ’ TRYCKFRIHETSPROGRAM.

I § 30 av sitt stora verk skildrar Nordencrantz ingidende vadorna
av den tryckfrihetspolitik, som férts i Sverige alltsedan boktryckar-
konsten dir tagits i bruk, och av den censur, som utbyggts un-
der det karolinska envildet och som fran detta tagits i arv av fri-
hetstiden.? Censur Ar, siger han, “en jurisdiktion Over och ett
féormynderskap for hela samhillens (bestiende av millioner min-
niskor) férnuft”. Den som disponerar dirdver, disponerar fritt
och efter behag 6ver hela samhéllens civila frihet. Om stinderna
ville géra sig noga underriitade, fortsitter han, om allt det som
forelupit i censuren genom tiderna och om féljderna dirav, sd
skulle de fa “6verflodiga bevis pa orsakerna dartill, att Sverige
ager liten eller alls ingen del i den progress, som vetenskaper gjort
igenom hundrade ar, samt varfér regementet dnnu ir s mycken
orolighet underkastat”. Innan boktryckarkonsten var uppfunnen

8 Se I"0restillningen s. 590 ff,
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var lirdomen av tekniska skidl monopoliserad for de hogre klas-
serna, som voro folkets styresméin. Nir sedan bokiryckarkonsten
medforde, att fornuft fick “mera luft och utrymme att visa sig”,
tilkom, sfiger Nordencrantz, i dessa klassers intresse censurens
sirskilda ”jurisdiktion 6ver foérnuftet”. Ambetsmannavildets stré-
van att for sin enskilda férdels skull sidtta “tryckerierna och for-
nuftets bruk under svira tvang” — ett utslag av den eviga beni-
genheten hos hérskande intressen att monopolisera vetandet och
lirdomen for egen rékning — anser han vara forklaringen till att
_envildets censur och dirmed sammanhiingande “onddiga hemlig-
heter” blivit bestindande trots 1719 Aars revolution. Med Aatskil-
liga exempel vill Nordencrantz si pavisa oligenheterna av de
"onotdiga hemligheterna”, det stundom Idjeviickande i det siitt,
varpd hemlighetsmakeriet hade bedrivits och vid tiden for fram-
laggandet av hans skrift alltjimt bedrevs, och of6renligheten av
ridande ordning med de krav, som kunde stillas pa ett fritt stats-
skick. Han riktar sig dirvid sdrskilt mot forbuden att kommen-
tera lagar och privilegier och att skriva mot “statum politicum”
och moralen, vilka efter ordalagen kunde extenderas av censuren
efter behag, och han vill visa, att dessa féorbud hade den verkan,
att de som kommo till riksdagen for att avgora rikets angeligen-
heter befunno sig i den stérsta okunnighet om ’rikets tillstind och
intresse, varuti deras eget inblandat &r”. Satt virldens storsta,
klokaste och lirdaste min endast for ett ar allena i en Odemark
eller séndra dem frin virldens gemenskap samt frin kunskap om
vad som i virlden foreloper, siger han. “De skola for sakers be-
stindiga omviixling didrutinnan vara si dumma som lappar nir
de ater framkomma, till dess de anyo f& forvirva sig kunskap
om det nidrvarande tillstindet.” Han erinrar om, att i frimmande
linder, t. ex. Danmark trots dess enviilde, sddana uppgifter om
samhéllet, som i Sverige bevarades som de storsta statshemlig-
heter, utlirdes for alla, och didrom att i utlindska arbeten at-
skilligt fanns att lidsa om svenska forhallanden, som icke kunde
fa tryckas i Sverige. Han ldmnar nagra exempel. En viss amiral
har visat mig, skriver Nordencrantz silunda, att han frdn en var
granne fitt noggrannare kartor av vara skiirgardar 4n dem, av
vilka vi gora stor hemlighet. Han berittar ocksd om en sjoofficer,
som anhallit om tillstind att f4 offentliggora ett sjokort éver skir-
garden. Beviljandet av hans begiran ansigs skola leda till ett for-
radande av Sveriges fornimsta hemligheter, till dess mannen upp-



192 HILDING EEK

visade originalet till sitt kort, vilket han fatt till skinks av en sjo-
officer tillhérande en frimmande makt.

Nir det blir fraga om att framstilla forslag till lagindring &r
Nordencrantz mycket mattfull sin principiella - instillning till trots.
Han gar ej lingre &n till kravet att i fraga om ett sd angeliget
verk som censuren en klar och tydlig lag skulle givas. Censurens
avskaffande foreslog han ej. Han motiverar dess bibehallande dar-
med, att man maste gora skillnad mellan “sidana folkslag, som i
langlig tid atnjutit en sidan frihet, och foljaktligen dro upplysta,
och sddana, som denna friheten ej dnnu atnjutit, och fo6ljaktligen
leva uti mérker och stor blindhet, samt till foljd dirav, utan styr-
sel i pennan av ett fornuftigt formynderskap, litt kunna férledas
pd villostigar, och kasta sig sjidlva i dventyr”.® Hos oss behoves
ett formynderskap, skriver han, fér att undervisa ménniskan hur
hon m4 bruka sitt férnufts formégenheter och styra férnuftets gir-
ningar. Problemet blir for honom med denna utgdngspunki vem
som skall ha att utdva detta nédvindiga formynderi 6ver med-
borgarna. D& samhillet ar stort och vidstrickt kan det icke ut-
6vas av alla dess medborgare gemensamt. Det maste anfértros
”i vissa utvalda medbréders vard”; med dessa “medbroder” édro
stinderna att forstd. Men dd “medbréderna” ej bestindigt kunna
vara tillsammans utan maste substituera andra i sitt stille under
de intervaller, d& de ej &ro samlade, uppkommer frigan i vad
slags personers vird detta férmynderskapet da boér anfértros,
samt vad slags lag sddana personer bor foreskrivas aft efterleva,
sd att samhillet & ena sidan m& kunna njuta all frukt av férnuf-
tets ritta bruk, och 4 andra sidan, att samhéllet ej ma lida vid dess
missbruk”. I Sverige hade stinderna uppdragit det ifrigavarande
féormynderskapet 4t den styrande makten, vilken emellertid 4r be-
héiftad med det felet enligt Nordencrantz’ Askddning, att den ut-
Ovas av personer, som icke dro avsiittliga och icke heller under-
kastade tillbérlig kontroll. Han kommer fram till, att censuren
maste utdévas av en person, vilken ir beroende av stinderna. Han
befarar motstind mot detta férslag, eftersom “myndighet och makt
aldrig sjilvvilligt sldppt ifran sig ndgon slags férdel, som myndig-
het kunnat befiista, utan alltid spjirnat emot minskning med all
makt, och alla skdl som kunna upptinkas”.!’® Men han inviinder
mot en sddan strévan, att stindernas justitiedeputation i sitt be-

? I'orestillningen s. 663.
1 Fgrestillningen s. 665,
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tdnkande av den 14 september 1756 tillstyrkt justitiekanslerns till-
sidttande pa férslag av stinderna, "pa det han uti sitt viktiga &m-
betes férvaltning, s4 mycket mer ma vara independent av allt
hopp och all fruktan déruti, av sddana, 6ver vilka han deras im-
betens férvaltning sjialv bor hava inseende”. Mycket stérre vikt
méste fistas vid kravet, siiger han, att censor librorum goéres obe-
roende av regering och dimbetsmannamakt. Censorn vill Norden-
crantz tilligga titeln av riksens stinders kansler och lika rang med
justitie- och hovkanslererna. Han skall "av riksens stinder sjilva
foreslas, och till sina goéromal forklaras alldeles independent av
den redoskyldiga styrande makten, samt for ingen annan én rik-
sens stiinder, for sitt dmbetes férvaltning vara ansvarig”.'’ Ansva-
ret gentemot stinderna far enligt Nordencrantz icke delas mellan
flera censorer. "Ju flera de dro, ju svarare ar det alltid att fordra
en redoskyldig till ansvar.” Censorsimbetets betydande arbets-
bérda kriver emellertid, anser han, att censorn har medhjilpare.
Da ansvaret dr censorns, bor denne lidmnas full frihet att utse dessa
medhjilpare och de skola vara ansvariga allenast infér honom.
Foljden av att Nordencrantz silunda vill behdlla en reformerad,
av stinderna beroende censurinstitution blir, att han lagtekniskt
icke nar fram till den sedermera i 1766 ars TF lagfista tryck-
frihetsprincip, enligt vilken inskridanden mot pressen skola fa fga
rum allenast i form av efterféljande, repressiva atgirder i anled-
ning av att en skrifts innehall strider mot sirskilt lagbud. Det
legislativa problemet nédgas Nordencrantz l6sa mindre elegant.
Censurens bibehdllande innefattar ju, att icke friheten att i tryck
behandla vad som helst utan tvartom otillatligheten av ett fritt
bruk av tryckpressen blir lagens oversta grundsats. Nar likvil
storsta mojliga frihet Asyftas, méaste censorn bindas genom noggranna
beskrivningar av allt sidant, vars publicerande han icke skall dga
forbjuda. Nordenerantz’ férslag kommer av denna anledning att
innehéilla en uiforlig, tjugufem sirskilda punkter omfattande redo-
gorelse for “de dmnen, vardver full frihet i tryck behoves”. Enligt
den hérskande ordning, varemot han polemiserar, var det otillatet
att skriva mot “statum politicum”, religionen och moralen. Nor-
dencrantz menar nu, att i religions mysterer bor ett folk fanga
fornuftet under trones lydno”.'* Men ”att piborda ett folk att
fanga fornuftet under en blind trones lydno i regerings- och hus-

11 Forestillningen s. 667.
12 Forestillningen s. 617.
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hallsmal, det dr att gora regeringsmin si ofelbara, som gudomlig-
heten”. Han vill icke tillstidja stérre frihet vad religion och and-
liga saker beiriffade 4n den radande. Diremot bor det enligt hans
mening anses vara censorns 'absoluta skyldighet” att tillata tryck-
ning av "evad det vara ma, som ror politiken, rikets riifta intresse
med frimmande makter, allianser, att kommentera 6ver traktater,
som bora kungodras, dver lagar, och dven &Over vissa grundlagar,
samt ekonomiska forfattningar, med mera, och endast tillse, det
skrivsiittet ej dr anstotligt”. Det framgar av uitrycket “vissa grund-
lagar”, liksom av andra uttalanden av Nordencrantz,*®* att en full-
stindig frihet att skriva mot styrelseskicket icke avsigs av honom.
De fundamentala principerna foér detta skulle icke fa siittas i friga.
Den tillatliga kritikens uppgift skulle snarast vara att tillse, att inga
sddana lagar, forfattningar eller inréttningar fingo bestd, vilka inne-
fattade avsteg fran de grundléiggande principerna for styrelsen. Det
fortjinar emellertid uppmérksammas, att Nordencrantz till dessa
orubbliga principer riknar, att “ingen landets inbyggare bor ska-
das till liv, d4ra, egendom och andra det hela nyttiga rittigheter’.
Nordencrantz uttalar sig vidare sirskilt for ritten att 6va kritik
mot konungs, rdds och stinders forfattningar, vilka han vill gora
offentligt tillgfingliga; han vill dven tillita tryckning av domar och
utslag, 6ver vilka det jamvil skulle vara envar tillitet att 6va kom-
mentar i anstindiga ordasitt utan att riskera ansvar for domkval.
Han riknar med mojligheten att paskiller och upproriska skrifter
kunna utkomma trots censuren och vill fér sadant fall, att auk-
torerna skola undergd bestraffning och skrifterna brinnas, men
han anser ocksa av storsta vikt, att sidana skrifter “vederliggas i
trycket, pa det allmfnheten mi se de ritta orsakerna till deras
fordomande”. T detta forslag synes ligga nagot mer #n omsorgen
om allmin upplysning; en skyldighet for den offentliga maktens
bidrare att astadkomma dylik vederlaggning innebér ju en garanti
for att skrifter icke pa osakliga grunder skola komma att beteck-
nas som smidliga eller upproriska. Slutligen ingir i Nordencrantz’
forslag dven, att posttidningarna skola hora under den stéinder-
valde censorns imbetsomrade, detta dia det "ritt ofta férefaller”
att i dem beritta sidant, som rér “den redoskyldiga maktens” egna
personer eller géromal.**

Om Nordencrantz’ tryckfrihetsprogram av lagtekniska skil blott

13 Forestillningen s. 621 f.
14 Forestillningen s. 668.
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kunnat 6va ett begrinsat inflvtande pi den redaktionella utform-
ningen av 1766 ars' TF och 180¢ ars grundlagsverks tryckfrihets-
forordningar, har det likvédl i Atskilliga avseenden blivit lagt till
grund foér lagstiftningsarbetet. En viss negativ betydelse kan till-
liggas Nordencrantz’ uppfattning om otillatligheten av frihet att
skriva om religionen. Den teologiska censuren bibehdlls i 1766 ars
TF och krav pi sidan censur gjordes dnnu under grundlagsverket
1809 icke utan kraft gillande. Obeniigenheten att tilldta fri diskus-
sion i religiosa fragor har ocksid kommit till uttryck i det forst
1941 upphivda straffbudet i 1812 drs TF mot fornekelse av en
Gud och ett liv efter detta eller av den rena evangeliska ldran.
Positiv betydelse har sirskilt kravet i Nordencrantz’ forestilining
pa offentlighet dver allmfinna angeldgenheter och allminna hand-
lingar haft. Man spdrar klart hans inflytande i den mycket utfor-
liga reglering av detta &mne som 1766 ars TF innehaller i §§ 5—12.
Detta inflytande har férmedlats till 1812 ars TF, som gav icke blott
konstitutionellt skydd at principen om allminna handlingars offent-
lighet utan fven genom utférlig uppriikning av undantagen frin
denna princip lade verksamma hinder i végen fér dess dasido-
siattande i rattstillimpningen. Det stod icke heller frimmande for
Nordencrantz, alt offentlighetsprincipens uppgift ir att skapa kon-
troll 6ver allminna angelidgenheter. Den till grund fér var gillande
tryckfrihetsriitt liggande uppfattningen om pressen som en kon-
stitutionell kontrollmakt, utrustad med en sirskild "kritikritt”, kan
sdlunda foras tillbaka till honom. Ritten att kommentera domar
och utslag anser han bliva lagen, regeringssittet, friheten, under-
sdtar och sikerheten till stérre férdel, &an alla andra hittills gjorda
anstalter emot vild vid lagskipningen”.'> Han utbreder sig dven
over vikten av kritik ver &mbetsmiin i allmiinhet och den kontroll-
funktion som dirigenom utévas. Det ar ett brott, menar han, att
under imbetets helighet vilja skyla personens fel och ett &n stérre
brott att ej straffa personen fér fel under féregivande, att dmbetet
ej ma raka i forakt; didrfor dr det hogst angelidget att limna for-
fattare full frihet att i tryck utrota “denna férdémliga, Gud for-
tornliga, fornuftsférargeliga och det fria regementet hogstférdarv-
liga tanken och taleséttet, sisom ett brott av virsta slag”. Den som
kldcker och fortplantar en sidan tanke 4r att anse som ritte be-
fordraren av en farlig férindring i regeringssiittet. Han befordrar
ambetsmannavildet forst och envildet sedan, menar Nordencrantz.

15 Forestillningen s. 622.
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”Tanken dr en sidan, som ej allmént utan i mjugg kan fortplantas”,
fortfar han, “och darfér dr den si mycket farligare; och 4n far-
ligare blir det, om den i hemlighet far insteg hos sadana, som
vid riksdagar varda forordnade att 6verse, hur dmbetsménnen de-
ras dmbeten forvalta”.’®* D& Nordencrantz géir till angrepp mot
metoden att lita tryckfrihetsmdl komma under avgérande av extra-
ordinira domstolar, “emedan ledaméterna till sddana domstolar
gemenligen bliva utvalda av det partiet som da rddande #ar”,'" 1ig-
ger han jimvil grund till en av de mest betydelsefulla nyheterna
i 1766 4rs TF. Aven dess tillgodoseende av kravet pd laga ritte-
gangsformers iakttagande vid rannsakning med den som forbrutit
sig mot forordningen stir i Overensstimmelse med Nordencrantz’
program. I forestillningen understrykes vikten av att réttvisa go-
res dven missgdrningsmannen. “En snattare bor intet straffas for
rebell.”?®

RIKSDAGEN 1760—62. FRAGAN OM EN TRYCKFRIHETS-
REFORM MED BIBEHALLANDE AV CENSUR.

Spridningen av Nordencrantz’ forestidllning hade férbjudits av
radet. Sedan riksdagen sammantriatt i oktober 1760 erbjods den
it stdnderna, vilka efter tidigare fattade beslut enligt skrivelse
den 27 januari 1761 ocksid mottogo densamma. Fragan angiende
skriv- och tryckfriheten blev sirskilt vickt i det memorial, vari
Pechlin payrkade tillsittande av en séarskild, icke sekret stor depu-
tation. Sedan den stora sirskilda deputationen tillsatts blev tryck-
frihetsfrigan ett av de drenden, som anfértroddes at den.”” Den
hinskots dérefter av deputalionen till ett sdrskilt utskoft inom
denna, vars sekreterare blev kanslitjinstemannen, sedermera Histo-
riographus Regni Anders Schoénberg. Utskottet avgav den 13 maj
1761 betinkande i form av férslag till betinkande av stora deputa-
tionen angiende skriv- och tryckfriheten. Enligt av riddarhus-
sekreteraren Franc meddelade uppgifter under lagstiftningsarbetet
vid féljande riksdag skall ndgon expedition med utskottsbetdnkan-
det aldrig ha inkommit till stora deputationen.”® Det upplystes &

16 Frestillningen s. 626.

7 Forestdllningen s. 627.

18 Forestillningen s. 625.

1% & 3 i instruktionen for deputationen den 12 januari 1761,

20 Se stora deputationens tredje utskotts protokoll den 29 oktober 1765.
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andra sidan av Oelreich, att det icke varit maojligt for utskottet
att f4 stora deputationen sammankallad in pleno fér fragans be-
handling, varfoér betinkandet blivit liggande férutan nagon den
minsta atgird”, till dess det efter enskilt initiativ blev remitterat
till stora deputationen av 1765—66 ars riksdag.®** I varje fall kom
tryckfrihetsfragan vid 1760—62 ars riksdag aldrig under stinder-
nas provning.

Utskottsbetinkandet av 1761 gar icke lingt i sitt forslag till ut-
vidgning av tryckfriheten, ehuru det pa sedvanligt sitt bade in-
ledes och avslutas med ndgra ord om nyttan ur skilda synpunk-
ter av “en tillitlig skriv- och tryckfrihet”. Det utgar frn att cen-
sorsinstitutionen skall bibehdllas och det godtar dven. grundsatsen,
att “allt som strider emot den i riket antagna religionen, emot
statens allminna sikerhet och emot goda seder, skall till tryck-
ning forbjudas”. Det soker emellertid ge #&tminstone nigon be-
staimning ocksd av vad som borde vara tillatet att behandla och
vinder sig darvid sirskilt mot kanslikollegii resolution av den 8
februari 1750, enligt vilken trots den principiella friheten ait
skriva ”’in ceconomicis” det icke skulle vara tillatet att syssla med
vad uppa regeringens verkstillighet beror eller att 6va kritik mot
dess redan vidtagna forfattningar, samt mot kungl. brevet till kansli-
kollegium av den 15 augusti 1759, enligt vilket ingen skulle fa
skriva om rikets offentliga ritt, innan en systematisk framstill-
ning av denna hunnit utkomma under kollegiets inseende. Jim-
forelsevis ingdende sysslar betinkandet med frigan om ritten att
trycka allminna handlingar. Enligt utskottets mening finns ingen
anledning att forbjuda tryckningen av négra “akter, domar eller
handlingar” av domstolar, kollegier, konsistorier eller andra pu-
blika verk”, si snart de blivit "utgivna”. Avsikten att befordra
en sidan handling till trycket borde dock anmilas fér censorn
och den begrinsningen i tryckningsritten skulle ocksi gilla, att
sddant skulle uteslutas eller blott med allménna talesitt omnim-
nas, som influtit i rannsakningar eller domar i rannsakningsmaél
och rorde "grova, mindre kinda brottmal, eller nigot annat som
med anstindigheten mindre 6verensstimmer”. Undantaget i fraga
glr ej lingre dn det stadgande som fore 1937 fanns upptaget i
18i2 4rs TF § 2 mom. 4.22 Forbudet enligt kungl. brevet av den
14 april 1735, enligt vilket domhavandes sirskilda vota icke skulle

21 Se samma utskotts protokoll den 29 augusti 1765.
2 Jfr nedan s. 215.
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fa offentliggéras genom trycket, anser utskottet icke kunna upp-
ritthallas. Fastmer menar utskottet, att en rétt till sidant offentlig-
gérande skulle kunna bidraga “att hos dmbetsmiin och domare be-
fista en allmin och rattvis omhugsan vid deras voteringar”. Rit-
ten att offentliggéra riksens riads protokoll skall enligt utskottet
dock dven i fortsdttningen vara beroende av stindernas gottfin-
nande, ehuru nedre revisionens s kallade utarbetning och betin-
kande” genast borde fa tryckas. Offentlighetsgrundsatsen boér en-
ligt utskottets mening emellertid stricka sig lingre in till ritte-
gangshandlingar. Principen skulle vara, att alla fran myndighet
utgingna handlingar, liksom alla dit ingivna handlingar Avensom
betinkanden, tjinsteférslag m. m. skulle f4 publiceras, blott deras
innehill icke kom i strid med grundreglerna for censuren, d. v. s.
forbudet att skriva mot religionen, statens sikerhet och goda se-
der. Frigan om ritten att trycka riksdagshandlingar behandlar
betinkandet mer forsiktigt. Ingen lag borde visserligen i princip
vara mot stindernas gottfinnande héirutinnan, heter det. Dock
borde frin respektive stdnd utfirdade beslut och deputationernas
protokoll och betinkanden fa tryckas. Och &dven riksdagsmemo-
rialer borde fi tryckas, si& snart forfattaren till sddant fatt sitt
stdnds tillatelse att inlimna det till de andra standen eller det ge-
nast blivit bifallet eller till ndgon deputation remitterat. Slutligen
heter det dven, att “alla akter och handlingar, som vid riksdagar
forekomma, och ldnda till nyttig upplysning”, borde fa tryckas.
Vid allt detta skulle dock censorns péaskrift fordras, "vilken vid
enskilda personers skrifter dger utesluta, om nigot strider emot de
honom foreskrivna lagar”.

Detta utskottsbetinkande har fatt ett daligt eftermile. Palmén
har uttalat, att med godtagande av dess grundsatser kunde “alla
de mest skriande missbruken fran den forra tiden kvarsti”,>® och
Lagerroth, att, d4 man fortfarande ville behilla censuren, det &r
svart att forstd, vari den nya friheten skulle bestatt.** Man blir
emellertid mindre benigen att avfirda utskottsbetinkandet som
reaktioniirt eller innehdllslést, om man stiller det i belysning av
dels det forslag Nordencrantz hade framlagt i sin férestdllning och
dels den uppfattning om censurens uppgift att i “auktorernas” in-
tresse lyfta ett ansvar fran deras axlar samt att befrimja vitter-
heten, som vuxit fram sirskilt under Oelreichs censorat och som

2 Palmén a. a. s. CL
22 JLagerroth a. a. s. 590 f.
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var av stor betydelse d4& man under riksdagen 1765—66 alltjamt
sokte genomfora en mer liberal pressregim med bibehallande av
en censurinstitution. I sjilva verket synes 1761 ars betinkande ut-
gora en naturlig och viktig etapp pa vigen fram till den mer radi-
kala reformen av 1766. Nordencrantz utgdr lirofadern savil at
forfattaren till 1761 Ars betinkande som at Chydenius, ehuruvil
denne efterhand kom att intaga en mer modern hallning till fra-
gan om censuren.

Nordencrantz’ betydelse for 1761 ars betinkande rojer sig forst
och frimst i behandlingen av frdgan om allminna handlingars
offentlighet. 1 denna punkt representerar betinkandet icke heller
nigon i férhillande till 1766 Ars reform reaktiondr stindpunkt.
Det far i sjilva verket antagas ha varit av icke ringa betydelse,
da det gillde att bereda sinnena pa den viktiga omdaning av den
svenska stats- och forvaltningsritten som offentlighetsprincipens in-
féorande utgjorde. Vad betriffar censurens bibehallande sfger sig
utskottet vil ha kunnat fora sin omtanke &nnu léngre till en
skrivfrihet, som just icke alltid &r laglés, ehuru skrifter icke alle-
stides dro bundna till éverseende, innan de utgivas”. Det erinrar
emellertid mot ett sidant projekt om “de missbruk och svarigheter,
som utav en allt fér vida striickt skrivfrihet icke allenast fro moj-
liga, utan ock av daglig forfarenhet i vissa riken Ogonskenliga”.
Ndgon motsittning till Nordencrantz foreligger knappast i dessa
uttalanden, ehuru dennes tanke om censorns forvandling till en
stindernas dmbetsman icke upptagits i betinkandet. Daremot &r
ju utskottet, som framgar av dess ovan atergivna uttalanden, mindre
liberalt &n Nordencrantz, di det giller att bestimma vad cen-
sorn icke borde fi foérbjuda. Emellertid ha vi blott att géra med
en forsta grundritning till en reform. Och i denna stir att lésa,
att vid stiindernas bifall till det féreslagna betiinkandet stora depu-
tationen framdeles skulle ha att “ytitra sig om de forbittringar,
som finnas vara noédiga vid censur-statens nuvarande inrittning,
s vil som att uppgiva en forbittrad instruktion for censor libro-
rum, limpad efter den forfattning, som riksens héglovl. stinder
nu vidtaga, vilken tydligen bor foreskriva en censors plikt och
dess ansvar”’. Man ville alltsd i Nordencrantz’ anda bringa Atmins-
tone full klarhet om censorns befogenheter. Det forefaller nér-
mast som om utskottet i sitt forslag sokt gd s ldngt som enligt
dess mening 6verhuvudtaget var politiskt mojligt. Av alldeles sér-
skild vikt vid utskottsbetinkandets bedomande 4r emellertid att
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censurens vara eller icke vara enligt tidens &skadning icke som
nutilldags uppfatiades som en tryckfrihetspolitisk kardinalfraga,
som den fraga vars besvarande utstakar en odverstiglig grins mel-
lan tvangets vénner och frihetens.

Det ar knappast antagligi att ens Chydenius fran borjan tillagt
frigan om censurens bibehdllande denna avgorande betydelse.
I sddant fall skulle ju ett svalg ha skilt honom fran Nordencrantz.
I sin sjilvbiografi skriver han emellertid icke blott i allminhet
om Nordencrantz, att dennes forestiallning samt andra skrifter, om
viixelkursen, “retade” honom “att gi lingre i sidana dimnen”,*
utan hénvisar dven, di han sérskilt beskriver sitt arbete for tryck-
friheten vid 1765—66 ars riksdag, till huru Nordencrantz kommit
honom att se pa tryckfriheten som “égnastenen i ett fritt rike”.”
I det av Chydenius forfattade memorialet om tryckfriheten till
1765—66 ars riksdag diskuteras ocksi censurens bibehallande eller
slopande nirmast som en limplighetsfriga;*” det gillde enligt det
dir férda resonemanget nirmast att avgora paA vems ansvar tryck-
ningen av en skrift skulle ske, om ansvaret borde aligga en grans-
kande censor eller om “censuren” och dirmed ansvaret skulle till-
hoéra forfattaren eller boktryckaren. Den offentliga enmanscensuren
avvisas visserligen, d4 en enda man icke kunde fi goras till "do-
mare 6ver hela nationens tankar och fornuft”, men det ar likvil
torst under riksdagens ging som Chydenius framtrider med en
mera bestimd forkastelsedom Over censuren som helt oforenlig med
ett krav pa tryckfrihet. Uppfattningen av frigan om censurens
bibehdllande eller slopande som en Idmplighetsfriga praglar, var-
om mera nedan, fiven sjilva arbetsprogrammet vid 1765-—66 ars
riksdag. Asikten att censuren borde bestd utvecklades vid denna
riksdag av principiella anhdngare av tryckfriheten, t. ex. ordféran-
den i det utskott av stora deputationen som behandlade trvck-
frihetsfrdgan, lagmannen Gustaf Reuterholm. En kompromisslos-
ning. diskuterades ocksia som mojlig, enligt vilken censorn skulle
bibehdllas som radgivande och i denna egenskap tilliggas en jus
consultandi. En dylik uppfattning kom till uttryck i ett memorial
av en annan motionir, kaptenen Gustaf Cederstrom. Protokollet
fran utskottets sammantride den 21 april 1766 upplyser d&ven om
att det diskuterats, "huruvida den medelvig kunde tagas, att cen-

2% Palmén s. 427,
26 Palmén s. 434,
' 27 Se ndrmare nedan s. 204 ff.
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sorssysslan vil bibehdlles, men att censor endast dgde att rdda och
tillstyrka till &ndringar i skrifter, som till trycket drnas, auktoren
ej dess mindre obetaget att sedan han underskrivit det protokoll,
varuti slika &ndringar av censor komme att antecknas, de samma
antaga eller ej, ssom sjilv for skriften ansvarig”. Sérskilt intres-
sant dr emellertid det forsvar for censuren, som med likartade argu-
ment framférdes under riksdagen av Schoénberg, vilken vid riks-
dagens bérjan till stinderna ingivit ett memorial med bilagd av-
skrift av — enligt stora deputationens protokoll den 26 augusti
1765 — ”’stora deputationens vid sista riksdag i samma &mne for-
fattade betinkande”, d. v. s. 1761 ars utskottsbetinkande, samt av
den Nordenerantz nirstiende Oelreich. Schoénberg utvecklade vi-
dare sin mening i ett den 27 september 1766 dagtecknat till stin-
derna ingivet memorial.?® Qelreich hade tillfille att ingdende fram-
lagga sina synpunkter i utskottet. Bada anférde satsen, att forst
di den svenska nationen blivit van vid tryckfrihet censuren kunde
avskaffas. Det vore “ett dventyrligt avsprang”, siger Oelreich vid
utskottssammantriidet den 21 april 1766, att fran héarskande tvang
Overga till yttersta frihet. Bdda framhalla vidare censurens vérde
ur forfattarnas och litteraturens synpunkt. Schoénberg siager, att
censuren haft till en huvuduppgift att séikerstilla dem mot ansvar,
som Onskade utgiva négot i tryck, varvid han utgar fran den med
tidens rittstillimpning foga Overensstimmande om ock principiellt
riktiga uppfattningen, att den som vunnit censors imprimatur icke
kunde stillas till ansvar fér den silunda godkinda skriftens inne-
hall; ansvaret 4ldg i sddant fall i stillet censorn. Utan denna ga-
ranti av censuren skulle en allmin osfikerhet intrida och intet
annat 4n lappri bli skrivet, menar Schdnberg. Ocksa Oelreich ar
inne pa dessa synpunkter och dberopar sig bland annat pa ait Eng-
lands tryckfrihet utan censur ej sillan medférde "den oldgenhet
for auktor, att han varder fiscaliter anklagad”.

Framfor allt utvecklar Oelreich emellertid sina sirskilda syn-
punkter om censuren som ett slags vilfirdsinrittning till forfattar-
nas personliga bésta och litteraturens val. Nir han anmodades att
redogora for censorsimbetets uppgifter talar han férst om aliggan-
det att i det nogaste besdrja en likhet Gver allt uti sjilva orto-

28 Schonberg var vid tidpunkten fér 1765—66 &rs riksdag en principiell an-
hiingare av tryckfrihet, men det ir under i texten angivna omstindigheter knap-
past riktigt att som Hallendorff (Frihetstiden, del IV av Svenska folkets
historia, Lund 1928, s. 494) beskriva honom som en av tryckfrihetens “ivriga
befordrare” vid nimnda riksdag.

14 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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grafin eller stavningssittet” och att utdela dmnen till behandling
av for ettvart av dem lampliga forfattare, direfter om Overseen-
det av utifran i riket inkomna skrifter, av vilka de “forkastliga”
skulle konfiskeras, om anskaffning av akter fran arkiven och slut-
ligen om inseendet Over biblioteken, “med atskilligt mera som cen-
sor efter 20 § kansliordningen av den 14 juni 1720 har att iakt-
taga”. Den preventiva censuren — censorsimbetets traditionella
huvuduppgift — omnimner Oelreich alltsa i sista rummet och nér-
mast blott i férbigdende. Hans #4sikt om censurens betydelse for
litteraturen blev bestridd av bland andra Chydenius. Och den av-
‘fiardas av utskottet i dess den 21 april 1766 dagtecknade betin-
kande. Ocksa déir redogores f6r censorsimbetets dligganden men pa
ett riktigt sitt i det forst bland dem nimnes genomlisningen av
till tryckning drnade manuskript och granskningen av dem ur syn-
punkten om de innehéllo ndgot mot religionen, regementskonstitu-
tionen eller goda seder stridande, i vilket fall de skulle férbjudas
utkomma, och vytterligare blott Gverseendet av litteraturimporten
och inseendet 6ver biblioteken. Utskottet gir ocksa in pa frigan
om censuren verkligen befrimjat den skéna litteraturen. Ritta for-
hallandet vore, sidger utskottet, att “vitterleken och svenska spra-
kets uppodling icke litet hindras dérigenom, nir en enda person,
om det ock vore den vittraste, dger inseende Over alla utkom-
mande arbeten, varigenom de alla i det huvudsakligaste liksom
stopas i en form, och auktorers skiljaktiga tanke- och utfornings-
gavor, som under friheten tivla med varandra att var pa sitt sitt
overtyga och intaga, icke litet inskrinkas, och det s mycket mera,
ju nogare censor rattar dem efter sin smak”. “Man torde eljest
hava svart att framte nagon tillrdcklig orsak”, fortsitter utskottet,
"varfor svenska vitterheten {ill vara tider mera liknat ett linde-
barn in en stadgad kropp, och ir det icke dnnu avgjort, om icke
dess tillviixt i senare aren kan hirledas ifran négon lindrighet i
censuren, dn den granskning den dymedelst undergatt; atminstone
ir det sikert, att ju friare pressen i en nation varit, dess skarp-
sinnigare arbeten hava dérifrin utkommit, varpa i synnerhet de
engelska bira ojivaktigt vittne”.?

Sina argument mot censuren formulerar Chydenius forst i sin

2 Det synes bora vara en intressant uppgift fér svensk litteraturhistorisk
forskning att gi till en ingdende systematisk undersdkning av det inflytande
tryckfrihetslagstiftningen och pressrittslig praxis under tidernas lopp haft pa
landets sdvil vittra som lirda litteratur.
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polemik i utskottet mot Oelreich pa ett mera pregnant och mo-
dernt sitt. Han kunde icke annat finna “#in fér mycken kontra-
diktion emellan frihet att fa skriva och ivingas av en censor”. "En
sonderdelt frihet vore ingen frihet, och ett blandat tving vore ett
fullkomligt tvang.” 1 sin sjilvbiografi uttalar Chydenius, att han
tydligt sag, “att den vidstricktaste frihet i &mnen att skriva om
betydde ingenting, si linge dess tillimpning skulle bero av en enda
persons det ir censors godtycke, den antingen ett ridande parti
eller ministar eller regent skulle kunna beméstra sig, darfér var
jag fast i den satsen att f4 censuren i alla politiska mal alldeles
haven”.?® Detta om Chydenii personliga 4skddning. 1 utskotts-
betinkandet den 21 april 1766 Aaterfinnes likvil &nnu, bland en
laing rad starka och otvivelaktigt av Chydenii téinkeséitt priiglade
skiil mot censuren, uppfattningen av fragan om denna som en
fraga rorande den lampliga utskiftningen av ansvarigheten f{or
innehallet i tryckt skrift. I ingressen till 1766 ars TIF hette det
slutligen, att censorsimbetet bor upphéra och nigon granskning
genom kanslikollegium icke heller dga rum “utan komma auk-
torerna sjilva jamte boktryckarna foér det, som i tryck utgives, ...
att ansvariga vara”.

DET FORTSATTA LAGSTIFTNINGSARBETET VID 1765—66
ARS RIKSDAG.

Tryckfrihetsfragan blev som redan niamnts aktualiserad vid 1765
—66 ars riksdag genom memorial av Schénberg, av Cederstrém
och av Kraftman.

Det av Kraftman ingivna memorialet var férfattat av Chydenius.
Denne berittar hirom i sin sjilvbiografi,® att han uppsatt ett me-
morial om tryckfriheten och konfererat hirom med biskop Sere-
nius. Efter "flera diskurser och 6verliggningar” skrev Chydenius
om memorialet och bad dérefter Serenius "med sitt namn under
memorialet giva ton i en si angeldgen sak”. Serenius Oversidg och
forkortade det och tillade slutligen dven ett uttalande om, att man
ej finge skriva nagot i det som rorde staten, over vilket tilligg
Chydenius emellertid i sitt sinne hdgeligen fortérnades, emedan
i dessa fi ord redan var allt medgivet, vad tvangets och hemlig-

3 Palmén a. a. s. 435.
31 Se Palmén a. a. s. 434 f.



204 HILDING EEK

hetens vinner kunde begira”. Han avsade sig didrfor all befatt-
ning med det si reviderade memorialet. Serenius “beklagade att
saken var ganska 6m” och anmodade Chydenius att skriva i eget
namn. Chydenius omarbetade pi nyit memorialet och lyckades si
f4 det ingivet av Kraftman, dock utan att denne visste vem som
var forfattaren. Att Chydenius icke sjilv framtridde som motio-
nir torde som hans uttalanden om anledningen till hinviindelsen
till Serenius ge vid handen ha varit motiverat av taktiska skal.
Det gjorde det betydligt littare fér honom, skriver Palmén,® att
gora sin rost gillande vid fragans handliggning i riksdagen. Pal-
mén har antagit, att Chydenius vid den slutliga redaktionen av
memorialet fatt moderera sina personliga meningar for att kunna
finna en villig motionér, ett antagande som &r naturligt fér den
som riiknar med, att Chydenii tryckfriheisdskaddning redan vid riks-
dagens borjan forelegat konsekvent utbhildad.®® Schauman har emel-
lertid med stod av eit bland Chydenii efterlimnade papper pa-
triffat, med Chydenii egen hand skrivet och réttat koncept kun-
nat pivisa, att det av Kraftman ingivna memorialet nira Gverens-
stimmer med vad Chydenius ursprungligen skrivit i saken.* Det
patraffade konceptet Overensstimmer nimligen till innehallet full-
stindigt eller i varje fall mycket nira®® med Kraftmans memorial
och de i konceptet vidtagna rittelserna visa, att Chydenius férst
haft for avsikt att i broschyrform framligga sin mening men seder-
mera givit sitt inligg formen av ett riksdagsmemorial. Konceptet
synes alltsd utgbéra den ursprungliga redaktionen av memorialet
och kan icke antagas ha blivit utarbetat férst sedan Chydenius
fatt en anledning att av opportunitetsskil ligga vissa band pa sin
mening. Det patriffade konceptet synes ge beligg pa den héar
ovan framlagda uppfattningen, att Chydenii personliga ask&dning
under riksdagens ging utvecklats fran memorialets mer konven-
tionella syn pd censuren till debattinliiggens radikala avvisande av
denna, en slutsats som dock icke drages av Schauman.

Schonbergs och Cederstroms forslag voro, som redan nimnts,
foga radikala. Det dr pd Kraftmans memorial som 1766 ars reform
ytterst stoder sig. Tankegingen i detta #r foljande. “En billig
skriv- och tryckfrihet” dr en nédviandig bestindsdel i ett fritt sam-

o

hilisskick. Problemet for lagstiftaren giller att & ena sidan sla
2 Palmén a. a. s. CXL '
33 Palmén a. a. s. CVI f.

Sehauman a. a. s. 158 f.
35 Jfr nedan s. 206.
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vakt om denna frihet mot de krafter, som kunna tinkas hota den-
samma, men 4 den andra att férhindra att tryckfriheten slar over
i ett sjalvsvaldigt raseri”. Tryckfriheten méste m. a. o. vara “fri-
het under ansvar” som man numera brukar uttrycka sig. Memoria-
let uttalar, att det galler att bestimma pa vilkens ansvar tryck-
ning skall ske samt dérefter fiven efter vad lagar ansvar skall ut-
krivas. Vad da betriffar frdgan om ansvarigheten diskuterar me-
morialet om “censuren” bor anfortros en viss dértill utsedd per-
son eller forfattaren (mirk att termen censur”’ anvindes jamvil
sasom betecknande forfatiarens egen granskning av sitt verk) eller
om den bor 6verlamnas it flera. Dérefter avvisas tanken om cen-
sur genom en ensamt bestimmande censor, vilket skulle vara att
sitta en enda man till "domare 6ver hela nationens tankar och for-
nuft”. Att goéra forfattaren ansvarig anser memorialet likaledes for-
kastligt, dels enér i siddant fall anonyma skrifter maste férbjudas,
dels ocksa emedan forfattarna icke anses skickade att “sitta ett
ratt viirde pa egna skrifter och goéromal”. “Censuren” maste alitsa
anfortros at flera. Memorialet avvisar tanken pa ett system med
flera censorer varav en for varje vetenskap, bland annat di “den
politiska delen av var tryckfrihet, som &r frihetens 6gonsten” i sa-
dant fall likviéill skulle stanna under “en censor politicus, som d#
figer ett lika villde Over denna delen som forr”. Slutsatsen blir att
det stiller sig formanligast att granskningen “simpliciter anfortros
i boktryckarens hinder”. Boktryckarna skulle fi4 “emot hart an-
svar, efter en tydlig instruktion trycka vad de finna sin rékning
vid”. Bland férdelarna av detta system ndmnes, utom ett hogre
anseende for boktryckarna och fordelar for forfattarna, att det all-
minna skulle ha "en siker regress till boktryckerierna, om nagot
emot instruktionen skulle finnas upplagt”, eftersom boktryckarna
hade "nistan de dyraste verkstider som finnas i riket”, vilka dess-
utom voro svara att flytta och omdéjliga att rymma landet med.
Dessutom vore risken att en boktryckare, som drev en loénande ro-
relse, personligen skulle avvika ringa. Bokiryckarna kunde vidare
tala "en adémd plikt av flera 1.000 daler och erligga den till kro-
nan, men en auktor ofta knappt en styver”. “"Missbrukar nigon sin
frihet av boktryckare, dr plikten i stind att férdiarva hans kredit
och forsvaga hans styrka, och hans fail blir de andra en Oppen
spegel att se sjilvsvildets 6de och en varnagel att intet skena oOve:
skaklarna, och det allt utan att besvira litteraturen”. Att bok-
tryckarna icke kunde anses figa nodiga insikter for de uppgifter,
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som borde dliggas dem, ar enligt memorialet intet hinder; vore la-
gen blott kort och tydlig kunna boktryckarna lira sig att efterleva
densamma och att vid behov konsultera sakkunskap. Efter att pa
detta sdtt i princip ha lagt “censuren” och ansvaret pd bok-
tryckarna kommer memorialet fram till frdgan om innehallet i den
lag, varefter ansvar skall utkrivas. Dérvid foreslas forst bibehal-
landet av den teologiska censuren. Vidare {oreslds straffbeliggande
av dels sadant, som “stéter var regementskonstitution i sd matto,
att det befordrar den avsvurna suveriiniteten och skadliga aristo-
kratin”, dels dven sadant, som “forsmédligen angriper personer och
krinker dygd och goda seder”. Det framgir nu, att memorialets
forfattare icke avsett att ligga ett exklusivt ansvar pa boktrycka-
ren. Det uttalas tvirtom, att var som bryter mot det sistnimnda
forbudet skall vid nésta laga domstol anklagas och domas, “var-
for boktryckare forst ma sékas”. “Gitter han lagligen leda saken
ifrdn sig, stanna da bigge i ansvar”, fortsitter memorialet. Tyd-
ligen har det avsetts, att bokliryckaren skulle kunna leda ansvaret
vidare till forfattaren. Det av Schauman publicerade konceptet ar
hir mer upplysande. Dir star det namligen, att aukforn skall
“stanna i ansvar”, om boktiryckaren gitter leda ansvaret ifran sig
pd honom i s maitto alt auktor latit trycka nigot pi egen risk”.%
Vad betriffar brott mot det forstnimnda foérbudet heter det i me-
morialet, att "irdda flera i samrdd och trycka sidant, att diri-
genom storta friheten, straffas alla efter missgirningsbalkens 4 ka-
pitels 8 §”. Efter orden kunde detta gilla flera boktryckare som
trida i samrad, men det torde vél fi antagas att ocksd forfattare
eller andra medverkande ansagos skola kunna straffas for en kon-
spiration av detta allvarliga slag. Missgéirningsbalken 4:8 i 1734
ars lag inneholl stadgandet, att om nigon soker uppenbarligen eller
genom hemlig stimpling inféra, upphjilpa eller befordra en oin-
skrinkt envaldsregering i riket eller annat regeringsséitt in det stéin-
derna 1 riket faststillt, skall han straffas som rikets forrddare och
mista liv, dra och gods.

Den 30 juli 1765 remitterades Cederstroms och Schénbergs me-

3 Konceptet skiljer sig fran det ingivha memorialet genom sin uppstéllning
som ger vid handen, att de i texten angivna ansvarighetsreglerna samt kravet
pa atal vid laga domstol hiinféra sig till bida de angivna brotiskategorierna,
medan i det ingivha memorialet dessa regler om ansvarighet och atal synas satta
i relation allenast till foérbudet mot smidliga angrepp pa personer. Schau-
mans uppgift (a. a. s. 158 {.} om fullstindig Overensstiimmelse i det sak-
liga innehallet” hos kenceptet och det ingivna memorialet dr icke hell korrekt.



. 1766 ARS TRYCKFRIHETSFORORDNING 207

morial av stinderna till stora deputationen. Den 9 augusti blev
ocksi Kraftmans memorial remitterat dit. Den 26 augusti upp-
listes handlingarna hos stora deputationen och Chydenius yrkade
dédrvid, att de borde hinskjutas fér beredning till den under-
deputation som med en nyinford beteckning i den statsrittsliga
terminologien blivit kallad stora deputationens “lagutskott”. Da
emellertid detta utskott ansags alltfér arbetstyngt tillsattes i stillet
for tryckfrihetsfragan ett sirskilt "tredje uiskott” om femton med-
lemmar. Utskottets ordférande blev, som redan omnimnts, lag-
man Gustaf Reuterholm. Vid overliggningar dédrinom skulle cen-
sor librorum v. Oelreich nédrvara "for noédiga upplysningars med-
delande”. Av pristestindet invaldes bland andra Chydenius i ut-
skottet.

Vid utskottsarbetets disposition foljde man den tudelning av lag-
stiftningsproblemet, som kommit till uttryck i det Kraftmanska
memorialet. Man boérjade emellertid med fragan om grinserna kring
tryckfriheten for att forst darefter avgora vem som skulle ha att
utova “censuren”. Den forsta etappen i utskottsarbetet omfattar
sammantriden den 29 augusti, 29 oktober, 4, 7, 8, 12, 20, 22 och
27 november, 9, 11, 12 och 18 december 1765 samt 19 och 24
februari 1766 och avslutades med det preliminira utskotisbetin-
kande, som enligt beslut vid utskottssammantridet den 18 decem-
ber 1765, di Chydenius férde protokollet, dagtecknats nimnda dag.
Vid sina sammantridden den 29 oktober och 4 november genom-
gick utskottet den svenska tryckfrihetsrittens historia, den 7 och
8 november foredrogs eit av okind person forfattat manuskript
med titeln "Ofdrgripeliga tankar ang. friheten i tryck, jemte histo-
risk berittelse om censuren i Sverige” och den 12 november fore-
drogos de till stora deputationen fran stinderna remitterade me-
morialen angdende tryckfriheten. Den 20 november hade man hun-
nit dérhén att den tilldirnade forfattningens redaktion blev disku-
terad och vid detia och féljande sammantride, den 22 november,
doverlade man om “conceptionerne fran tryckfrihet”. Den 27 no-
vember hollos “atskilliga diskurser extra protocollum” angdende
vari “tryckfriheten specifice borde tilldtas”. Den 9 december be-
stimde man denna frihet i nio punkter, vilka innehdlla de prin-
ciper angdende allminna handlingars offentlighet, som aterkomma
i 8§ 6—11 av 1766 ars TF, samt de grundsatser som uppstillas
angaende “tilldtliga &mnen” i §§ 5 och 12. Didrmed hade man
nitt sddant resultat att ett férsta betdnkande kunde utarbetas och
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justeras, vilket skedde vid de foéljande sammantridena. Betinkan-
det av den 18 december framhéver inledningsvis tryckfrihetens be-
tydelse for det fria statsskickets bestdnd och erinrar om att Eng-
land, "’vars tryckfrihet kostat blod att behdlla, riknar den samma
sdsom en ibland de starkaste férmurar fér sin konstitution”. Det
lamnar dérefter en kortfattad redogorelse for tryckfrihetsrittens
svenska historia och konstaterar dérefter, att stinderna vid savil
den innevarande som 1761 &rs riksdag "med fullkomligaste nit och
upplysning insett de viktiga och skadliga foéljder detta tvang av
frihet uti pennor och tryck redan medfért och framgent Astad-
komma kan”. Utskottet foreslar dérefter upphévande av alla tidi-
gare forfattningar angiende skrifter, censur och tryck och over-
limnar till stora deputationens granskning “en uti dess stille pro-
jekterad fornyad férordning, som pd en ging innefattar allt vad
utskottet fér sin del haller nyttigt och nddigt framgent sasom lag
gilla bor”. Utskottet forklarar, att forordningen bor innefatta tre
artiklar, varav "den forsta och viktigaste om sjidlva skriv- och
tryckfriheten nu héirhos férst uppgives”. Sa& fort stianderna an-
tagit den sialunda angivna principen skulle utskottets forslag till
”de senare artiklar om censuren med det mera” f6lja. Betiinkan-
det kom under stora deputationens prévning vid sammantride den
7 april 1766. Efter en vidlyftig debatt enades deputationen om
utskottets forslag med den #ndringen, att beslutet ej skulle hiin-
fora sig till offentligheten hos handlingar frin den forflutna tiden.
Vidare beslots, att ingen expedition i drendet skulle utfirdas, férrin
utskottet inkommit med betinkande om censuren och boktrycke-
rierna i riket.

Den foljande och sista etappen i utskottsarbetet omfattar sam-
mantriden den 21 april, 16 maj samt 5, 7, 14 och 18 juli 1766.
Det betinkande som hédrunder utarbetades dr dagtecknat den 21
april 1766. Utskottet upptog vid sitt sammantride denna dag, se-
dan man konstaterat att stora deputationen givit sin anslutning
till utskottets principiella uppfattning, fragan om ”’censuren”. De-
batterna voro livliga; de dominerades av motsittningen mellan
Oelreich och Chydenius angiende censorsimbetets behdvlighet.
Slutet pA overliggningen blev emellertid tillstyrkande av Ambetets
och censurtvingets avskaffande. Vid votering i anledning av pro-
position hirom réstade ledamoéterna av bonde- och borgarestdnden
enhalligt fér censurens upphivande, medan adeln med tva rosters
majoritet avslog propositionen. Pristestindets ledaméter rostade
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for censurens upphivande vad betrdffar vérldsliga skrifter, me-
dan betraffande andliga de tvA rostande stodo mot varandra.
Vid sammantridet den 16 maj uppstod debatt om inneborden av
det sidlunda fattade beslutet. Nagot sirskilt beslut hirom blev dock
icke pa nytt fattat. Man néjde sig med att upplisa ett av Chydenius
forfattat forslag till utskottsbetinkande, vartill var fogat ett lika-
ledes av Chydenius uppgjort forslag “till ytterligare fullféljd av for-
ordningen”, samt ett betinkande av Reuterholm, som énskade cen-
~surens bibehallande, varefter beslots, ”att de har foérekomna skilj-
aktiga projekter varda 4 Omse sidor nirmare granskade och i ord-
ning stillda, till att vid utskottets nista sammankomst ater upp-
lisas, dd om expeditionen vidare kan komma att behdrigen for-
anstaltas”. Det lagutkast som Reuterholm hade fogat till sitt be-
tinkande #r av icke ringa intresse som ett mycket omsorgsfullt for-
sOk att reglera censurinstitutionen i syfte savil att hindra ett for-
tryckande missbruk av censorsbefogenheterna som att rida bot mot
de brister i fraga om effektiviteten, som &ro karakteristiska for all
censur; bland annat foreslogos siirskilda “edsvurna correctorer”
vilka skulle ha att tillse att vid tryckningen av censurerade verk
andringar icke skedde i den godkinda texten (férslagets art. II
§ 13). Genom beslut av préstestindet den 3 juli blev Chydenius
utesluten ur standet i anledning av skriften "Rikets hjilp genom
en naturlig finanssystem”. Vid utskottssammantriddena efter den
16 maj var han darfor icke nidrvarande. I utskottsprotokollet den
5 juli heter det, att Chydenius icke limnat efter sig projektet till
forordningens fullféljd. Borgméstaren De la Rose atog sig darfor
enligt utskottsprotokollet den 7 juli att forfatta en lagtext. Vid sam-
mantradet den 18 juli hade uppdraget fullgjorts. De la Roses for-
fattningsforslag, vilket omfattar tva artiklar om tillhopa 22 para-
grafer, lades d& som bilaga till utskotishetinkandet vilket justera-
des. Enligt en anteckning av utskottets notarie & det av De la Rose
forfattade utkastet skall Chydenius hava lant tillbaka det av ho-
nom foérfattade foérslaget till betinkande och icke fére sin avresa
aterstillt detsamma. Palmén har emellertid gjort géallande, att det
definitiva utskottsbetinkandet bir “de ojavigaktigaste spar av att i
allt huvudsakligt hava flytit ur Chydenii penna”™ och forklarar, att
detsamma, “ehuru i vissa delar korrigerat och &ndrat av andra”,

fortjinar “med full riitt en plats i samlingen av Chydenii skrifter”.®

37 Palmén a. a. s. CXXXV noten.
¥ Palmén a. a. s. CXXXVIL.
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Det vill ocksd synas som om sérskilt de argument mot censuren,
som utskottsbetinkandet av den 21 april innehaller, hirréra frin
Chydenius. Utskottet sfiger sig ha tagit i Overvigande om man
icke vid skrifters utgivande liksom vid alla andra géroméal borde
“halla sig forndmligast till upphovsmannen, och lata en var for
sina arbeten stanna i ansvar, dock sa, att han ej mindre i detta
in alla andra mél finge laga och svensk man tillstindig rittegang
tillgodonjuta”. Direfter folja sa atskilliga argument mot censuren,
utmynnande i tanken, att undersitarna inom eft fritt folk “bora
dga sin siikerhet i goda och tydliga lagar”. Formynderskapet un-
der en censor betyder diremot godtycke och ofrihet. Den fore-
slagna “korta och enfaldiga” lagen siiges dgnad att bereda for-
fattarna mojlighet att sjalva bedéma lagligheten av en skrifts inne-
hall. Nigon reservation fér bibehallande av censuren 6ver and-
liga skrifter gor utskottet icke. Betrdffande forbrytelser mot den
projekterade foérordningen framhiller utskottet, att de icke skulle
f4 handliggas av nigon specialdomstol, vare sig en "viss utndmnd
domstol” sisom kanslikollegium eller en omedelbart kompetent
hogre domstol. Foérfattarna borde i detta som alla andra mal fa
njuta beneficia juris et processus till godo”.

Betéinkandet féredrogs i stora deputationen den 7 augusti. Proto-
kollet fran detta sammantride dr f6ga upplysande, di deputationen
beslot att 1 detsamma intaga blott resultatet av varje overliiggnings-
punkt men icke den férda diskussionen; till protokollet finns dock
fogat ett lingre diktamen till censurens férsvar av kommendanten
Linderstedt. Deputationen nidde omsider fram till beslutet, att
7all censur hiddanefter ma upphéra”. I det lagférslag, som fogats
till deputationens betinkande av den 7 augusti, vilket justerats den
19 september, saknas ocksé den mening i andra stycket av § 1 av
den sedermera antagna forordningen, varigenom censuren over
andliga skrifter blev bibehallen. I utskottets foérslag till lagtext
gjorde deputationen betvdande redaktionella dndringar, varigenom
denna blev kortare och klarare. Lagférslaget blev dérefter i det
stora hela antaget av stinderna, trots motstind fran adeln siarskilt
i frdga om riksdagshandlingars offentlighet. Stindernas besiut in-
nefattade emellertid i deputationens foérslag den dndringen — fram-
driven av pristestindet — att den teologiska censuren skulle bibe-
hallas. Riksens stinders brev i drendet ir av den 15 oktober 1766.
Tryckfrihetsférordningen utfirdades av Kungl. Maj:t den 2 decem-
ber 1766.%

3 Se radsprotokollet i inrikes civiliirenden den 2 december 1766.



1766 ARS TRYCKFRIHETSFORORDNING 211

Genom 1766 ars TF upphévdes censuren 6ver alla skrifter utom
sddana som angingo "liran och véra kristendomsstycken”. Ingrepp
mot pressen skulle fi #ga rum allenast i form av straff- for vad
numera kallas ”missbruk” av tryckfriheten. I §§ 5 och 13 fast-
slogs grundsatsen, att intet skulle vara otillatet att “kunnigt géra”
i tryck, som icke blivit i foérordningen sédrskilt forbjudet. Full
offentlighet fér allminna handlingar genomfoérdes (§§ 6—12). An-
svarigheten for tryckfrihetsbrott begrinsades pa visst sitt (§ 4).
Ndgot jurysystem eller en sirskild for pressen férménlig ritte-
gingsordning inférdes vil icke, men tryckfrihetsméal skulle enligt
§ 4 handliaggas "pa ordentligt siitt vid vederbérande domstol”, var-
vid parterna 4 Omse sidor skulle f& tillgodonjuta laga rittegings-
forméaner. Hérigenom befriades pressen fran godtycket i den extra-
ordindra rittskipning den foérut varit underkastad. I § 14 hette
det slutligen, ait undersatarna om {ryckfrihetens “osvikliga be-
stind” skulle dga “all den fullkomliga trygghet, som en orygglig
grundlag medfor”.*

Tillkomsten av 1766 ars TF &r av den storsta betydelse i den
svenska rittsutvecklingen. Det dr icke blott sa, att forordningen i
aliménhet befridmjade kulturlivet och innefattade “ett stort steg
framét mot den individuella frihetens skydd”;*! vilket betraktelse-
sitt man &n ansluter sig till betrdffande det frihetstida stats-
skicket kan det dock icke bestridas, att den omfattande korrup-
tionen, godtycket i rittskipning och forvaltning och det kasuella
stinderingripandet i dessa statliga verksamhetsgrenar medférde,
att individens frihet och rittssikerhet under frihetstiden statt lagt
i kurs. Viktigare 4r, att 1766 ars TF genom uppstillandet av grund-
satsen om allminna handlingars offentlighet, vilken spinner Over
hela omradet fér den offentliga ritten, inférde en ny konstitutionell
princip, principen om “den allménna opinionens’” deltagande i den
konstitutionella kontrollen pa grundval av mojligheten till insyn
over hela omridet for statsverksamheten och till kritik av denna i
stort som smatt. Vidare &r 1766 &rs TF epokbildande inom tryck-
frihetsritten genom sitt avskaffande av censuren. Oftillitligheten
av preventiva atgirder mot pressen har ju ndmligen alltsedan den

4 Se nirmare om innehillet i 1766 4rs TF Rydin a. a. s. 155 ff. och Eek
a. a. s. 163 ff. 1766 ars TF finns intagen hos Modée, Utdrag utur . ..
Publique Handlinger etc. del VIII och ingir jimvil bland de av Brusewitz
utgivna Frihetstidens grundlagar och konstitutionella stadgar.

4 Stavenow, Frihetstiden, del IX av Sveriges historia till vara dagar,
Stockholm 1922, s. 404.
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franska rittighetsférklaringen, vilken s. a. s. kodifierade 1700-talets
radikala samhillskrav, uppfattats som visentligt for forevaron av
tryckfrihet i modern kontinental mening.*?

Det &r agnat att vicka forvaning, att historieforskningen visat
1766 ars TF si jaimforelsevis ringa uppmirksamhet och i varje fall
icke synes ha klart uppfattat dess nu angivna vidstrickta bety-
delse i ridttsutvecklingen. Geijer sysselsitter sig icke med dmnet i
sin ”Teckning af Sveriges tillstind och af de férndmsta handlande
personerna fran konung Carl XII:s dod till konung Gustaf III:s
antride af regeringen”. Forordningen behandlas ocksd av Malm-
strom mer i férbigdende och dven Lagerroth #gnar den icke sa
stor uppmirksamhet. Han betecknar den likvil som ett nytt
konstitutionellt rekord av imponerande art”.*® Stavenow féster sig
nirmast vid dess betydelse ur kulturell synpunkt.** Tengberg ut
talar, att 1766 ars TF ”bibehdllit tvinget i punkter, dir det liti
kunde missbrukas™, men vidgar att yttranderitten dock hade “ett
stort filt for sig”, sedan censuren upphivts och kanslikollegii god-
tyckliga inblandning icke liingre skulle fi forekomma.*® Sarskilt
nara till hands borde det ha legat for dem, som gjort till sin upp-
gift att teckna den svenska statsrittens historia, att framhéiva den
epokbildande betydelsen av 1766 ars TF. Det visar sig emellertid,
att ocksd dessa forfattare fast blott relativt ringa vikt vid férord-
ningen. Naumann anmirker dock, ati genom denna tryckfrihetens
historia kom 7att for framtiden std i nidra samband med stats-
forfattningen”.*®. Hildebrand berér den blott i korthet, beteck-
nande den likvil som "den senare frihetstidens mest betydande
produkt pid den politiska lagstiftningens omréde”.*” Herlitz slut-

2 Se Eek a. a. s 39 ff.

“ Lagerroth a. a. s 593

4 Se Stavenow, Frihetstiden, dess epoker och Xkulturliv, 3:dje uppl
s. 181.

% Tengberg, Om frihetstiden. Nagra anmirkningar. Stockholm 1867,
s. 88f. — Det ma emellertid framhéllas, att Svensén i Svenska historien
for svenska folket, del IV, Uppsala 1920, s. 667 f., ligger viss tonvikt vid re-
formens offentligrittsliga betydelse. Fryxell uttalar i Berittelser ur svenska
historien, del XLI s. 134 féljande: “Svenska folket tog genom densamma (d. v. s.
1766 ars TI) ett stort steg framat till vinnande av den upplysning och sjilv-
kinnedom, som éro ceftergiviiga villkor f6r varje sjilvstyrelse, om den skall
bliva vialgérande och #ga bestand”. Om tillkomsten av forordningen visar sig
Fryxell ha mindre klara begrepp. A s. 133 skriver han hidrom, att "férra riks-
dagens tryckfrihetsforslag” blev "jamte tilligg och férord av rikshistoriografen
Schénberg och av en friherre Cederstrom vid riksdagen 1766 antaget och rege-
ringen till utfirdande forelagt”.

4 Naumann, Sveriges statsforfattningsratt 1 (1879) s. 347.

" Hildebrand, Svenska statsforfattningens historiska utveckling fran
dldsta tider till viara dagar s. 441 och 497 f.
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ligen uttalar, att genom foérordningen “ett viktigt steg” togs for
statsskickets forbittrande och att den “vésentligt littade den sekre-
tess, som forut omgivit stindernas arbete och 6ppnade viigen fér
den offentliga kritik och diskussion, som férut tillbakahallits ge-
nom en string, av partisynpunkter behirskad censur”.*® Ingen av
dem beaktar tillborligt forordningens konstitutionella och 6ver-
huvudtaget offentligrdttsliga betydelse. En orsak till att 1766 ars
TF pa detta sitt kommit att intaga en vida mer undanskymd plats
i det svenska statsskickets och den svenska offentliga réttens his-
toria 4n den fortjinar torde vara, att férordningens betydelse icke
ratt insdgs av den tid som skapade densamma. I varje fall fattade
man icke det revolutionerande i censurens upphivande.* Frigan
harom betraktades, sisom ovan redan framhallits, av de flesta —
om ock icke av Chydenius och de honom nirmast stiende — icke
som en avgdérande principfriga utan som ett spérsmal av nérmast
lagteknisk natur. Den sattes tillbaka for fragan om riksdagshand-
lingarnas offentlighet, vilken blev ett huvudimne fér diskussionen
savil i stora deputationen den 7 april 1766 som inom adeln. Man
fortsatte helt enkelt en debatt, som forekommit ocksa vid de fére-
gdende riksdagarna och som rorde nagot ur stindernas synpunkt
hogviktigt, ndmligen deras prerogativ.”® Riksdagen hade f. 6. mer
sensationella saker dn fryckfrihetsfrigorna att syssla med. Om-
stindigheterna kring den viktiga lagreformen erinra pa nu beskri-
vet sitt om situationen da censuren avskaffades i England. Dess
upphérande tilldrog sig icke dir nagon stérre uppmirksamhet i
landet och man hade inom parlamentet icke klart for sig, att en
ny princip blivit inangurerad. ”They knew not”, skriver Macaulay,
“what they were doing, what a revolution they were making, what
a power they were calling into existence”.” Hindelsen passerade
nastan obemirkt, fortsiatter han: “Evelyn and Luttrell did not
think it worth mentioning in their diaries. The Dutch minister
did not think it worth mentioning in his despatches. No allusion

% Herlitz, Grunddragen av det svenska statsskickets historia, 2:dra uppl.
s. 169.

% Jfr Svensén a a. s 668 samt Hallendorff a. a. s 494: "De, som
nirmast i partisyfte genomdrevo dessa foreskrifter, dromde nippeligen om vil-
ket verktyg de hiirigenom smidde for senare tiders utveckling.”

% Se Malmstroém, Sveriges politiska historia frin konung Karl XII:s
dod till statshvillfningen 1772, 2:dra uppl, del V, s. 181 ff. Observera dven de
i stora deputationens prot. den 29 mars och 3 april 1765 refererade diskussio-
nerna.

5t Macaulay, The history of England from the accession of James The
Second. Vol.- VIII. Leipzig 1855, s. 5.
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to it is to be found in the Monthley Mercuries. The public attention
was occupied by other and far more exciting subjects” .

Att forordningen for en senare tids historiska forskning tett sig
mindre epokgorande forklaras ocksa av att forordningen blev gil-
lande endast under kort tid. En ny tryckfrihetsfoérordning utfiarda-
des av Gustaf III den 26 april 1774 och giltigheten av 1766 ars TF
blev bestridd redan efter det 1772 ars RF genom sin § 39 upphévt
alla fran 1680 till 1772 som grundlag ansedda stadgar. Och icke
ens under den nidrmaste tiden efter sitt antagande blev 1776 ars
TF av de maktigande tillimpad efter sitt innehall,® trots att det i
dess § 14 ju hette att forordningen skulle ha tryggheten av en
“orygglig grundlag”, i fraga om vilken Kungl. Maj:t icke skulle
tilldita “den minsta #andring, rubbning eller forklaring, som till
skriv- och tryckfrihetens inskrinkning leda kan”.

1766 ARS TF OCH GALLANDE TRYCKFRIHETSRATT.

Férutskickandet av 1766 ars TF och dess tillerkinnande av
grundlags karaktar ha vi, skriver Rydin, att tacka foér “mdj-
ligheten av tryckfrihetens befistande hos oss, pa sitt skett i nu
gillande tryckfrihetslagar, och #ven det bibehéllande av denna fri-
het, varat vi oaktat olika blasande politiska vindar hava haft att
glidja oss”.** Det ér i och for sig blott naturligt, om 1766 ars TF
och de jamforelsevis grundliga férarbetena till denna blevo ut-
nyttjade, da det efter 180¢ ars revolution gillde att skinka lan-
det en ny forfattning och dirvid under bridskande och politiskt
upprorda foérhdllanden utforma dennas sdrskilda stadganden, vari-
bland sddana som voro avsedda att pad nytt genomfora en full-
stindig tryckfrihet. Den nya regeringsformens § 86 kan sigas ut-
gbra en av den fortskridna politiska reflexionen visserligen péa-
verkad resumé av grundsatserna i 1766 ars TF. I RF § 86 fast-
slas friheten att utan nigra av den offentliga makten i férvig lagda
hinder utgiva skrifter; det dr férbudet mot censur, utstrickt att
gilla alla slags preventiva anstalter som héir asyftas. Darefter ut-
talas grundsatsen, att atal for innehdllet i tryckt skrift skall ske
endast infor laga domstol; hiir patriffa vi den i § 4 av 1766 ars

2 Macaulay a. st s. 6.

% Se Malmstroém a. a. del VI 's. 21 f. och Hildebrand a. a. s. 498 f.
Rydins uppgift (a. a. s. 165), att nagra foérsék icke blivit under frihetstiden

gjorda att "§veriindakasta foérordningen”, dr icke helt riktig.
% Rydin a. a.s. 156 f.
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TF innehillna regeln att atal bor ske "pa ordentligt siitt vid veder-
bérande domstol”. Vidare heter det 1 RF § 86, ait straff i anled-
ning av innehallet i tryckt skrift far utkrivas endast om 7detta
innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara allmint lugn, utan
att aterhalla allmén upplysning”; hir upptages, med ett tilligg an-
gdende den press-straffritisliga lagstiftningens innehall, principen i
§§ 5 och 13 av 1766 ars TF, att inlet skulle vara otillatet att trycka,
som icke blivit i féorordningen sirskilt forbjudet (nullum crimen sine
lege). Slutligen upptages i RF § 86 dven principen om allminna
handlingars offentlighet.

Att 1766 ars TF beaktats under det fortsatta lagstiftningsarbetet
1809—1812 framgar redan av vissa lokutioner i den ddrunder ut-
arbetade lagtexten, som kunna ledas tillbaka till 1766 ars forord-
ning. Stadgandena om allminna handlingars offentlighet i den
s. k. 1809 ars TF samt i 1810 och 1812 ars tryckfrihetsférord-
ningar férete silunda tydliga likheter med §§ 5—12 i 1766 ars TF.
Foérbudet i 71809 ars TF” § 4 mom. 5 mot att avtrycka sadant, som
influtit i offentliga handlingar och ror "grova, mindre kinda miss-
girningar och styggelser”, “hédelser mot Gud och varldslig over-
het” m. m., vilket nigot annorlunda utformat aterkommer i niist
sista stycket av § 2 mom. 4 i 1810 och 1812 ars forordningar, kan
over § 6 1 1766 ars TF ledas tillbaka till 1761 ars utskottsbetéin-
kande. Niri § 5 av "1809 ars TF” talas om tillatligheten att ligga
i dagen “alla &mbetsmins bevisliga, sA lagliga som olagliga goéro-
mal, med vad sig dérvid tilldragit, nyttigt eller skadligt”, féljer
man ordagrant § 10 i 1766 ars TF, dock att orden “och forratt-
ningar” efter “géromal” icke aterfinnas i 1809 ars TF”. Orda-
lagen i § 13 av 1766 ars TF komma igen i 1812 ars TF i sista
stycket av § 2, siddant detta lydde intill 1937 irs grundlagsind-
ringar. Men dven bortsett fran siddana sprakliga likheter star tyd-
ligt, att huvudtankarna fran 1766 ars TF sitta sin prégel icke blott
pa RF § 86 utan som naturligt ir dven pa 1809 ars grundlagsverks
tryckfrihetsférordningar. Skiljaktigheter férekomma dock i ett och
annat avseende och dessutom #&r ju forhallandet, att man i de yngre
tryckfrihetsférordningarna gitt nirmare in i detaljer och &vervigt
rattsfragor, som icke beaktats 1 1766 ars TF. Under tiden fran
denna till 1809 ars revolution hade det varit anledning Overtinka
atskilliga problem, som aktualiserats av den gustavianska tidens
tryckfrihetsférordningar och undertryckande av pressen.

Den svenska tryckfrihetsritten har efter 1812 varit utsatt foér be-
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tydande omvandlingar sédrskilt genom grundlagsiindringarna 1937
och 1941. Denna omstiindighet dr dgnad att forringa hetydelsen
av 1766 ars TF och forarbetena till denna som hjilpmedel vid
tolkningen av siirskilda lagrum. Hela lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet har silunda pa grundval av omfattande
forarbeten reviderats 1937. Redan dessférinnan forelago motsétt-
ningar mellan 1766 &rs TF och de yngre tryckfrihetsforordning-
arna. Den forstnidmnda férordningen utstriackte i vissa fall offent-
ligheten lingre dn 1812 ars TF. Réadets vota fingo silunda enligt
1766 ars TF § 8 offentliggoras och av sirskild betydelse var, att
1766 ars TF stadgade tjinstens forlust som pafoéljd for denm, som
vigrade att utlimna offentlig handling eller "sig i nagon matto
hiremot sitter” (§ 7 i 1766 ars TF, jfrd med dess §§ 8 och 10),
medan det i 1812 ars TF § 2 mom. 4 i lydelsen fére 1937 talas alle-
nast om “ansvar sdsom for tjinstens forsummelse”. Genom 1937
ars reform och det dirigenom inférda sirskilda besvirsinstitutet
har risken for en #dmbetsman av omedelbara atalsitgirder visent-
ligt minskat, ehurn ju vigran att utlimna allmfin handling allt-
jamt principiellt konstituerar ett brott i &mbetet (gillande TF § 2
mom. 10). Den konstitutionella betydelsen av offentlighetsprin-
cipen har redan angivits vara den, att “den allménna opinionen”
dérigenom forses med mojlighet att fungera som en kontrollerande
makt i samhillslivet. Denna funktion hos tryckfriheten har kom-
mit till uttryck flerstiides i 1809 ars grundlagsverk, sasom i texten
till 71809 ars TF” och i konstitutionsutskottets memorial av den
2 juni och 28 november 1809.°® Den beaktades dven under for-
arbetena till 1766 ars TF och framtrider i ingressen till denna samt
i skilda av dess stadganden. I slutet av § 13 i 1766 ars TF heter
det silunda, att intet, ”som Over alla hir frammanfore utmirkta
tilldtliga mal och #renden kan bliva anméirkt, pavisat eller eljest
reflexionsvis i dagsljuset framlagt, nigonsin ma under férevind-
ning att innebéra tadel, klander eller kritik forkastas eller ifran
trycket utestingas”.”® Orden aterfinnas i sista stycket av § 2 i 1812
ars TF, varifrin satsen nagot forkortad och sammanstiild med
vissa principuttalanden, som innehéllos i TF 2:1 och 2, genom
grundlagsdndringarna 1937 o6verférdes till ett nytt moment, det

5 Jfr Eek a. a.s. 260 f. och 338 ff.

5 1 § 11 av 1766 ars TF motiveras rétten att trycka stindens protokoll och
voteringar didrmed, att “regeringssiittet fordrar, att allt bliver lagligen avgjort,
och att alla vara trogna undersitar ma varda overtygade om deras fullmiktiges
redliga uppfoérande vid riksdagarna”.
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trettonde, av TF § 1. I samband med grundlagsindringarna 1941
utmonstrades detta stadgande ur tryckfrihetsférordningen. Den nya
redaktionen av férordningen kan emellertid icke anses grunda sig
pa en #ndrad principuppfattning om offentlighetsgrundsatsens na-
tur. Man har icke avsett att bryta traditionen frin 1766. Diremot
torde under tiden efter 1809, allteftersom grundsatsen om allmfnna
handlingars offentlighet kommit att framstid som nira nog sjilv-
klar, den konstitutionella funktionen av denna grundsats ofta blivit
forbisedd och siddant forbiseende kan ha bidragit till att det 1937
var mojligt att utan stérre motstand icke blott viisentligt utvidga
sekretessen utan dven ur sjidlva grundlagen utbryta sekretessbestim-
melserna och déar behilla endast en mycket allmiint formulerad
regel om den principiella offentligheten hos allminna handlingar
(gdllande TF 2:2).57

Ett grundliggande stadgande i gillande TF innehdlles i mom. 1
av § 1, andra stycket, dir det heter: "Ej m& nigon i annan ord-
ning eller i annat fall éin denna lag stadgar kunna for tryckt skrifts
innehall tilltalas eller straffas”. TF fir pa detta sdtt karaktiren av
exklusiv strafflag i friga om pressen.®® Den anforda lagtexten har
tillkommit genom grundlagsindring 1876. Ursprungligen stod i TF
1:1, efter upphévande av alla sirskilda féorbud mot utgivandet av
“vissa bocker, skrifter och handlingar”, att lisa féljande: “’skolan-
des dessa ej kunna atalas annorlunda &n denna tryckfrihetslag bju-
der”. En ytterligare erinran om exklusiviteten utgjorde orden i
sista stycket av TF § 2, dér det fére 1937 stod att ldsa, att i 6vrigt,
och som det bleve for vidlyftigt, att alla forekommande &mnen, mal
och irenden med noggrannhet utsiitta, skall det std var och en fritt,
att i tryck allmént kunnigt gora allt vad som i denna lag icke fin-
nes uttryckligen forbjudet”. Liksom ovan nyss berdrda ordalag i
sista stycket av TF § 2 idro de nu nimnda himtade fran § 13 i 1766
idrs TF. Dir ir det sammanhang, vari orden antriffas, emellertid
battre valt 4n i 1812 ars TF. 1 § 13 av 1766 ars TF siges, att det
skall vara tillitet att kunnigt géra allt, "vad som genom de trenne
forsta §8 eller eljest uti denna var nad. forordning icke finnes ut-
tryckligen férbjudet”. De sérskilt nimnda tre forsta §§ motsvara

57 Se Eek a.a.s. 207 ff. och 317 ff.

% Se hiirom nirmare Malmgren, Tryckfrihetsférordningen som exklusiv
strafflag i Statsvetenskaplig tidskrift 1931 samt Eek a. a. s. 296 ff. dvensom
s. 102 ff. och s. 254f — Oriktiga eller i varje fall diskutabla och genom sin
kategoriska form dirfor vilseledande dro de péstaenden om innehallet i svensk
ritt i forevarande avseende som goéras av Olof Thulin i Svensk juristtidning
1943, s. 224,

15 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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§ 3 1 1812 ars TF, dir de ifrdgavarande orden emellertid genom
sin placering synas hénfora sig allenast till den i § 2 behandlade
frigan om allménna handlingars offentlighet. Eftersom exklusivi-
teten hos 1812 ars TF framgar redan av TF 1:1 och #ven av § 3,
har sista stycket av § 2 knappast ndgon funktion att fylla. Man
synes timligen kritiklést ha anammat orden i § 13 av 1766 ars TF;
de aterfinnas pa samma sétt i 1810 ars TF, medan tankegingen i
71809 ars TF” ges annat uttryck i det dér i ett vidlyftigt samman-
hang i § 5 séges, att ingen forfattare skall "kviljas eller oroas” for
“vad i allmént tryck utkommer och mot denna férordning ej
tydligen strider”. Ordalagen i § 13 av 1766 ars TF, enligt vilka
det skulle bli "fér vidlyftigt” att angiva allt som é&r tillatet, tyda
pa, att man i viss anknytning till Nordencrantz’ lagtekniska metod
féors6kt uppmérksamma allt, som icke skulle kunna “utestingas
frin trycket”, varigenom ett visst hinder otvivelaktigt kunde resas
mot striavanden till fortydningar” eller “inskrinkningar” av for-
ordningen, men att man till sist s. a. s. for sikerhets skull tillagt
den allménna regel, som i den senare rittsutvecklingen blivit av sa
utomordentlig betydelse. En viss bekriftelse pa att det tillgatt sa
limnar protokollet frin utskottssammantridet den 22 november
1765, dir det heter att det "diskurrerats” atskilligt i vad som rérde
"tilldtelsen”, men att ej vidare beslut for den gingen tagits, “#n
att i gemen dirunder skulle begripas allt vad som mot ovan an-
forda undantag icke uttryckligen strider, vare sig sedan uti vad
slags stil det vara ma, utan att tryckfriheten over férbudets bok-
stavliga innehdll m4 utvidgas eller genom slutsatser fortydas eller
mera 4n sjilva grundlagen kunna férindras, mindre alldeles upp-
hivas”. Pa motsvarande sétt gick man tillviga vid redaktionen av
- § 5, dir det med tanke icke pi allminna handlingar utan alle-
nast pa innehéllet i andra skrifter heter, att vad som mot forbuden
i de tre forsta §§ ej "klarligen strider anses lovgivet att skriva och
trycka”, varpi foljer en utforlig exemplifikation av vad som sa-
lunda &r tillitet. § 13 i 1766 ars TF har pa nu beskrivet siitt kom-
mit att framstd som huvudstaAdgandet i forordningen, dér tryck-
frihetens princip fastslas. Och fran denna forordning har seder-
mera gillande TF hémtat sin grundsats, att ingen far i annat fall
an i TF sigs tilltalas eller straffas “for trycki skrifts innehall”.
Nagon ledtrad for tolkningen av begreppet "tryckt skrift”, som har
en avgorande betydelse i géllande ratt, limnar 1766 ars TF icke.
Grinserna mellan “skrift” och “tryck” héllas dir oklara. Det vill
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synas som om forordningen antagits kunna tillimpas fven pa icke
tryckta skrifter. ‘
Tryckfrihetsbrotten anges i 1766 ars TF jamforelsevis knapphén-
digt. I § 1 forbjudes publicering av vad “som strider emot var ritta
tros bekinnelse och den rena evangeliska ldran” samt “smdidelse
mot Gud”, i andra stycket av § 2 att genom skrifter eller tryck
”i nagon matto bestrida eller anfdkta” rikets grundlagar, vilka i
paragrafens forsta stycke anges till sitt huvudsakliga innehall, samt
i § 3 slutligen #rerdriga eller smidliga angrepp mot kungahuset,
riadet, stinderna eller enskilda, "smidliga utlatelser om kronta hu-
vuden eller deras nirmaste blodsforvanter och samtida regerande
makter” och vidare sddant, varigenom “en uppenbar last frimjas
eller forsvaras och siledes med édrbarhet, en rittskaffens naturlig
och kristelig sedeldra samt dess grunder icke &verensstimmer”.
Samma brottstyper dterkomma i tryckfrihetsforordningarna fran
1809 Ars grundlagsverk; nigon motsvarighet till férbudet i § 2 av
1766 ars TF mot bestridande eller anfiktande av grundlagarna fin-
nes dock icke i gillande TIF. Grundlagsverkets tryckfrihetsférord-
ningar skilja sig emellertid fran 1766 ars TF genom att i dem de
skilda brotten erhallit en jimforelsevis ingdende bestimning. Har
réjer sig inflytandet fran Leopold, som antagits vara forfattare till
71809 ars TF” och som i sin studie "Om svenska tryckfriheten” i
"Lasning i Blandade Ammnen” 1797 siirskilt betonat vikten av att
lagbestimmelserna om tryckfriheten voro sa utformade, att intet
spelrum lamnades for aklagares eller domares godtycke.”®
Reglerna om ansvarighet for tryckfrihetsbrott ha undergatt for-
andring 1941. Forarbetena till dessa grundlagsindringar dro visser-
ligen foga omfattande eller grundliga,®* men- sambandet mellan
dldre och gillande rétt har likvil i viss man brutits genom den
nya lagstiftningen. De ildre bestimmelserna voro i méangahanda
avseenden -otillfredsstillande och dunkla och det blev vid deras
tolkning anledning att gi tillbaka till lagsiiftningens forarbeten.
Numera fir man i tvivelaktiga fall s6ka se till helheten av det nya
system som uppstéllts. Ansvarighetsreglerna i 1766 ars TF behalla
emellertid sitt intresse genom att med dem grunden Iiagts till
en sirskild s. k. ansvarighetskedja. Ansvarigheten blev m. a. o.
“successiv’. Tveksamt dr déiremot i vilken utstrickning den en-

% Se Eek a. a. s 180 f.
% Se hirom E ek, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott i Tidskrift fér Sve-
riges Advokatsamfund 1941,
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ligt 1766 ars TF avsags att ocksd vara begrinsad. I férordningens
ingress hette det, att den offentliga censuren upphévdes och att
“auktorerna sjilva jimte boktryckarna” hiddanefter skulle vara an-
svariga. Huvudstadgandet om ansvarigheten &r andra stycket av
§ 4. Det stipuleras dir, att om en skrift &r utan namn och bok-
tryckaren ej gitter bevisligen uppgiva forfattaren, boktryckaren
skall sta “allt det ansvar, som forfattaren std bort”. Gitte han
didremot uppgiva denna skulle han vara fran allt ansvar fri. Det
antages alltsd, att eventuella Atalsitgérder i forsta hand komma
att riktas mot boktryckaren, ehuruvil forfattaren betraktas som
den principalt ansvarige. En begrinsning av den “naturliga” an-
svarigheten ligger diri, att en boktryckare, trots sin medverkan till
en brottslig skrift, gar fri, om han kan limna effektiv anvisning
pa forfattaren.*® Om all delaktighet i Ovrigt skall vara fri fran
straff framgar didremot icke av forordningen. Den beaktar icke
att flera forfattare eller boktryckare kunna ha samverkat. Och den
uppmiéirksammar icke heller andra delaktighetssituationer. Av for-
arbetena har det Kraftmanska memorialet hirutinnan visst intresse,
da det raknar med mojligheten att flera kunna straffas, om de
tritt i samrad for att trycka sddant, som vore égnat att ’storta fri-
heten”.

Anonymiteten kringgirdas val icke i 1766 ars TF med séirskilda
skyddande bestimmelser.® Men ansvarighetsreglernas utformning
tyder pa, att man velat laimna boktryckare och férfattare viss moj-
lighet att gora upp om ansvarigheten pa férhand; forfattaren till
en skrift efterspanades ju enligt dessa regler icke utan det ankom
pa boktryckaren att limna anvisning pa forfattaren eller sjilv bara
ansvaret. Aven andra omstindigheter gora klart, att man icke av-
sett att forbjuda skrifters anonyma utgivande. Foérst och frimst
var det ju vid denna tid ytterst vanligt att ocksd framstiende
skriftstillare, som behandlade viktiga frigor, upptridde anonymt.

81 Hiar har man frangatt tankegingen i det Kraftmanska memorialet, enligt
vilken, om boktryckaren kunde ge anvisning pa férfattaren, bada skulle stanna i
ansvar (se ovan s. 206). Det av Schauman.pétriffade konceptet innehiller
emellertid tanken, att boktryckaren skulle kunna befria sig helt frin ansvar ge-
nom att uppge forfattaren, och det dr darfor oklart vilken mening Chydenius
hyst i denna friga.

62 Ett siirskilt skydd &t anonymiteten hade legat i férordningen, om den, som
Rydin antar (a. a. s. 163), foreskrivit att boktryckaren skulle kunna freda sig
endast om forfattarens namn utsatts & skriften eller boktryckaren tagit hans
"skriftliga bevis, att han skriften forfattat”. Denna Rydins tolkning torde dock
icke vara riktig. Jifr Ask, Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott, Lund 1890,
s. 118 f. samt E ek, Om tryckfriheten s. 165 not 1.
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Problemstillningens stora betydelse kan dérfér icke ha varit obe-
aktad av lagstiftarna. Anonymitetsfragan diskuterades dven vid ut-
skottssammantridet den 21 april 1766. Kansliridet Nordenflycht
anfoérde sdlunda riskerna av det anonyma skriftstiilleriet som ett
skil for bibehillande av censuren och den finske bonderepresentan-
ten Henrik Paldanius menade, att enligt den nya férordning som
diskuterades inga arbeten borde fi tryckas anonymt, pi det man
utan mdéda och omging genast kunde veta, till vem man foér verk-
ligen klandervirda skrifter gde att halla sig. Nir man likvil icke
inryckt nagot féorbud mot anonyma skrifter i férordningen och ut-
format ansvarighetsreglerna sd, att anonymitet méjliggjordes, maste
héri inliggas att man menat att anonyma skrifters utgivande skulle
vara tillitet. Det kan 4ven erinras om att Reuterholm i sitt censur-
vinliga lagutkast inryckt en uttrycklig bestimmelse till skydd av
forfattares anonymitet.®

I friga om processreglerna skiljer sig 1766 ars TF visentligt fran
gillande réitt. Det har redan nimnis, att férordningen icke inne-
holl nagra sérskilda pressen privilegierande processregler, men att
grundsatsen att tryckfrihetsmal skulle avgoras av ordindra dom-
stolar upptogs i dess § 4. Om atalsritten inneholl férordningen be-
stimmelser om actio popularis och om rekonventionsansvar, var-
till motsvarigheter saknas i 1812 ars TF. I friga om kvarstad till-
delade 1766 Ars TF de pressovervakande myndigheterna mindre
vittgdende befogenheter dn gillande ritt, i det det skulle tillhéra
domaren att genast vid rittegdngens borjan prova, om skil till kvar-
stad foreldgo. Konfiskation skulle ske, om skriften "blev slutligen
for skadlig och férbjuden ansedd”. Nagra mdjligheter till koun-
fiskation utan rittegang medforde 1766 ars TFEF icke. Den rege-
ringens konfiskationsmakt enligt 1812 ars TF 3:9 och 5:13, som
har sin motsvarighet i 1810 ars TF 3:¢ och 5:7 och som under
senare &r blivit tagen i flitigt bruk,* kan alltsi icke ledas till-

8 Art. IT § 15 av det Reuterholmska utkastet lyder: ”Ingen auktor skall vara
férbunden att sitt namn tillkdnnagiva, om han det icke helt fér gott finner. Skulle
han ock for censor eller boktryckaren gora sig hekindt, 4ge icke censor frihet,
att utan tillstind det namn uti sitt diario upptaga eller nagondera p#& annat
siitt yppa. Vilken sig dirutinnan bevisligen férbryter, béte 50 Dal. Smt.” -— Hir
ha vi alltsa ett foregangsstadgande till gillande TF 1:15, ehuruvil det i riks-
arkivet forvarade Reuterholmska utkastets innehill knappast kan antas ha varit
bekant for 1941 ars lagstiftare.

I art. IT § 20 tillerkiinde det Reuterholmska utkastet forfattarna ritt att jim-
vél framtrida under pseadonym, ehuru “kiinda auktorers eller personers namn”
icke fingo annekteras. Aven denna bestimmelse har ett modernt snitt.

64 Darvid har regeringen anslutit sig till en tolkning av de ifrigavarande lag-
rummen, som icke torde vara riktig. Se Eek a. a. s. 223 ff.
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baka till 1766 ars TF. Snarare torde den kunna betecknas som
en reminiscens fran trycktvanget under den gustavianska eran. De
administrativa befogenheterna 6ver pressen enligt 1766 ars TEF be-
grinsa sig till konsistoriernas censur O6ver andliga skrifter och
kanslikollegii och konsistoriernas behallna ritt att ova tillsyn over
“skadliga bockers inforande och forsiljande pa bokladorna™.

Den omedelbara betydelsen av 1766 ars TF for nu gillande
tryckfrihetsritt 4r som framstillningen torde ha visat begrinsad.
Detta 4r med hénsyn till férordningens alder och korta livslingd,
som icke medgav utbildningen av nagon rittspraxis pa férordningens
grund, blott naturligt. Det mA emellertid vara tilltet att till sist
framféra den reflexionen, att var forsta tryckfrihetsférordning och
dess forarbeten mojligen kunna tilldraga sig viss uppmirksamhet
vid arbetet for en reform av var trvckfrihetslagstiftning. Redan
1939 tillsattes sakkunniga for utredning rérande tillAmpningen av
1937 ars lagstiftning om allminna handlingars offentlighet, som
visat sig mindre tillfredsstillande.”® Utredningen har sedermera av-
brutits och de sakkunniga ha pa dérom gjorda framstillningar ent-
ledigats fran sina uppdrag.®® Vid 1943 &rs riksdag har emellertid
genom en till statsministern riktad interpellation en hemstéllan
gjorts att en utredning matte Aterupptagas.” De oldgenheter som
framtratt i rattstillampningen torde sammanhéinga med 6vergingen
fran den gamla, ytterst pad 1766 ars TF stédda lagstiftningsmeto-
den till ett nytt system. Mahidnda skall det visa sig att en ater-
gang till det gamla i ett eller annat avseende bér vara fignad att
astadkomma tryggare forhdllanden. Dérvid dr det vil icke alldeles
uteslutet att 1766 ars TF och dess forarbeten kunna komma att
tillvinna sig ett visst aktuellt intresse.

85 Se Svensk juristtidning 1939 s. 378 f.

% Se Svensk juristtidning 1942 s. 190 och 1943 s. 93 f.
67 Se andra kammarens protokoll den 31 mars och 22 maj 1943.
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Av Fil. d:r RAGNAR NUMELIN, Helsingfors

N tyrelseformerna hos de primitiva folken férete manga varia-
Stioner. Som allmin karakteristik giller dock att styrelseskicket
pa lidgre kulturstadier reflekieras av hela den primitiva miljoen, i
vilken magiska och religiosa forestillningar iro sammanvivda med
sociala.

Ledarskapet synes icke vara sirdeles utvecklat hos de primitiva
folken." Bland infédingarna i Australien t. ex. saknas i regeln
stamhdvdingar, i vissa fall t. o. m. klanhovdingar; de olika lokala
gruppernas dldste méin sluta sig samman till klanrdd eller stam-
rdd, som spela en viktig roll sirskilt vid de religiosa riterna. Och
vi mota liknande forhallanden bland talrika folk i Oceanien, pa
Nya Guinea och i den malajiska arkipelagen. Hovdingamakten i
Polynesien dter har av en del forskare betecknats som ’despotisk’.
Men det dr dock att mérka, att hévdingens myndigheter vanligt-
vis kontrolleras av ett ’dldres rdd’ eller liknande institutioner.
Bland de vilda folken i sodra och nordosira Asien, liksom i ark-
tiska regioner, dr hovdingamakten dter svagt utvecklad — hir fore-
kommer nirmast ett stamstyre. 1 det afrikanska folkhavet moter en
viss dragning mot envildigt styrelsesétt, sirskilt bland negerfolken,
men #dven hir spela stamridden en viss roll. Och vad slutligen den
amerikanska dubbelkontinenten betraffar, synes auktoriteten hos
indianerna ligga och ha legat i hiinderna pa hovdingar och Aldste
eller pa folkvalda férsamlingar.

Visserligen representera en del institutioner hos naturfolken, t. ex.
stamrdden — all sin ofullkomlighet till trots — en rudimentir be-
gynnelse till mer utvecklade institutioner hos folk pa hdégre odlings-
skeden, men i betraktande av hela den primitiva miljéens speciella
farg, torde vi dock gora riktigast i att icke pa de primitiva folkens

1 For killor och litteratur. pi vilka denna uppsats grundar sig, hiinvisas till
forf:s arbete Den gréna grenen (Helsingfors 1941), kapp. I och VI samt en studie
"Dual leadership in primitive society’, som under hosten skall ingé i Acta Academia
Aboensis (Abo).
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styrelseformer klistra styrelsebeteckningar frin senare tider och
civiliserade folk, d. v. s. att icke tala om republikanska, demo-
kratiska eller monarkiska styrelseformer, vilka icke ha nigon di-
rekt motsvarighet bland primitiva samhéllen.

Som ett karakteristiskt exempel pa olikheten mellan ledarskapet
i den primitiva och i den civiliserade virlden kan nimnas hévding-
skapet hos infédingarna pid Eddystone 6arna i Salomon-arkipe-
lagen, vilken institution grundligt studerats av dr W. H. R. Rivers.
Vid eft ytligt betraktande synes Eddystone 6bornas hévdingskap
korrespondera med europeisk uppfattning om éarftligt hovding-
skap. Har foérekommer nidmligen vissa personer, kallade bangara,
som inneha en framtridande social stillning, vilken Aven gar i
arv inom familjerna i friga. Dr Rivers kunde i alla fall konsta-
tera, att bangara icke utdva négra som helst sociala funktioner,
ja, det kunde ifrjgasittas om de 6ver huvud ha nigot med ad-
ministrationen att gora. Det dr blott i samband med de religiosa
riterna och stammens fester som bangara framtrida. Men som le-
dare av dylika, och som arrangdrer av fester enligt ett vidlyftigt
ceremoniel, spela de en stor roll. Och en buangaras betydelse be-
doémes ofta efter forméagan att arrangera lyckade fester! Hovding-
skapet dr alltsi hir, sdsom mdangenstides i den primitiva virl-
den — vilket vi nedan skola se — mer en religids éin en politisk
institution.

Sasom jag i mitt arbete om diplomatiens férhistoria, Den gréna
grenen, nirmare framstillt, synes det primitiva ledarskapet i all-
méinhet vara tillfdlligt och vixlande. Styrelseskicket kan nirmast
betecknas som gerontokratiskt. I manga fall torde hévdingsvirdig-
heten bero pa vederbérandes personliga kvalifikationer: slughet,
mod, skicklighet i handel, prévad gistfrihet, goda relationer till

andra stammar och, icke minst, kunskap i 6vernaturliga ting. Dér. ~

arftlighetshiinsyn tagas i betraktande — och detta forekommer icke
hos talrika folk — kan man konstatera hurusom &ven hér person-
liga egenskaper spela en viktig roll. I ménga fall synes konungen,
eller hovdingen, blott vara en symbol eller ha till framsta uppgift
att fungera som hogste medicinman, regnmakare och aktgivare av
celesta foreteelser eller som Oversteprist och ledare av religiosa
riter.

Men det &r utmirkande for ett icke ringa antal naturfolk, att
de samtidigt ha tva ledare, hévdingar eller konungar, en s att
sfiga fredshovding och en krigshévding. Detta ar ju i och for sig
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icke sd markligt. Diremot fortjanar den omstindigheten under-
strykas, att det 4r den forra ledaren, som representerar den verk-
liga makten och kontinuiteten i stammens 6den medan den andras
funktion synes vara av mer tillfillig natur. Fredshovdingarna be-
traktas i vissa fall t. 0. m. som sakrosankta, vilket sillan ar fallet
med krigsledarna. De senare kunna endast i undantagsfall fungera
som ledare av en stam eller ens av en stamgrupp. En dylik repre-
sentation aligger uteslutande fredshévdingen.

Den duala hovdingsinstitutionen framtridde sarskilt hos de nord-
amerikanska indianerna. Fredshévdingen kunde samtidigt vara
hogsta medicinman eller 6versteprist, men de religiosa funktionerna
tillkommo 4ven andra personer i stammen med ledande auktoritativ
stillning. Fredshovdingarnas virdighet var stundom t. o. m. arftlig.
Och kvinnor kunde i vissa fall beklida hoévdingsvirdigheten.

Fletcher och La Flesche konstatera, att hos omaha indianerna
samhillets 'fred och ordning’ var baserad pa fredshoévdingsinstitu-
tionen och ingalunda pa den skickligaste krigaren. Fredshévdingen
hade hir aven en religidos funktion. Powers meddelar betriffande
pomo indianerna, att fredshovdingen var ett slags censor morum,
vilken funktion icke kunde &verflyttas pa krigsledaren.

Cherokierna hade en érftlig fredshovding, som oftast var identisk
med stammens religiosa ledare och han hade ratt att till sin vér-
dighet tilligga den heliga karaktiren av medicinman. Krigsledaren
utsigs déremot genom val. Hos seminolerna, hos vilka den &rft-
liga hovdingen 4ven var samfundets medicinman, voro férhallan-
dena liknande. Den duala hévdingsinstitutionen férekom hos objib-
wéer, menomonier, delawarer, schoshoner, utier, occinecci (oakin-
acken), salisher (flathead), mohawker och irokeser. Vad de sist-
nimnda betriffar, ir det att observera, att de icke hade nigon spe-
ciell krigshévding utan valdes en dylik blott for sirskilda tillfdllen,
vilket vil sammanhinger med den omstindigheten, att alla mili-
tira operationer voro 6verlimnade &t det privata initiativet pi ba-
sen av frivillig tjinst. Radsforsamlingarna, de s. k. sachems, sékte
snarare forhindra och didmpa adn stimulera det martialiska sinne-
laget.

Hos yuchi-indianerna forekom egentligen tvd skilda samhills-
grupper, en resp. freds- och en krigargrupp. Men fredshévdingen,
som hade att tillse alla samhiillsintressen pa det att freden kunde
bevaras, var den framsie hovdingen. Han dgde att bestimma da-
gen for skérden och leda stammens festligheter, ty han fungerade
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dven som Oversteprist. Hos nootka och haida indianerna Over-
laimnades handhavandet av krigsexpeditionerna at tillfalligt ut-
sedda ledare. Andra indianer sisom fox, panier m. fl. hade at-.
minstone fasta fredshovdingar; om krigshdévdingar talas foga.

Dr Rudolf Elander, som #gnat en ingiende undersokning at hov-
dingsinstitutionen bland de nordamerikanska indianerna, har kom-
mit till resultatet, att funktionerna hos krigshdvdingarna, tillfilligt
utsedda av stammen, genomgiende hade funktioner endast under
krigstiden och att dessa funktioner icke kunde forlingas sedan fred
en gang slutits. Hir forekom t. ex. sirskilda fredsklaner, som fran-
sade sig ritten att taga livet ens av djur.. For sin livsféring voro
klanerna 1 fridga tvungna att halla sig uteslutande till vegetabilier
sd framt de icke fran en annan klan kunde mot sina vixtimnen
tillbvta sig fett och kott.

Dualt hovdingskap kan &ven bero pa en klan- och stamindel-
ning eller p4 en fordelning av makten i samband med en kompe-
tensdelning eller specialisering inom vissa familjer fér bestimda
verksamhetsgrenar. Prof. R. Thurnwald har pavisat, att en del
nordamerikanska stammar — irokeser, dakota, nordvistameri-
kanska stammar, pueblo m. fl. — voro delade i tvA grupper. Indel-
ningen behdévde hir alltsi inte hidnfora sig till freds- och krigs-
hovdingar. Hos osage indianerna hade varje stamhélft sin gahige,
hévding, vars uppgift i héog grad synes ha varit av fredsmedlande
art. Hovdingarnas hus var heligt, iy de representerade jorden och
solen. Dirfér hade huset fven tvd ingdngar: en mot den upp-
gdende och en annan mot den nedgéende solen. Inne i huset brann
en stindig eld, som symboliserade det eviga livet. Hos en liten
nordvistamerikansk stam, tillamook i Oregon, férekom tvd hov-
dingar, av vilka ingendera synes ha varit krigshovding. Gillde det
att fora krig, maste bada hévdingarna vara ense hirom, annars
kunde ingen strid komma till stand. Och hoévdingarna kunde ge-
nom gemensamt beslut nidr som helst aterkalla sina krigare. Men
ingendera hovdingen var, som sagt, krigsledare och bada hov-
dingarna respekterades dven av fienderna.

Hos en del sydamerikanska indianer forekommer dven den duala
hévdingsinstitutionen. Fredshovdingen idr samtidigt hiar éven leda-
ren av de magiska och religiosa riterna. Toba indianerna ha en
sarskild, tillfallig krigsledare, medan den permanenta fredsledaren
sorjer for den civila administrationen.

Aven pa den afrikanska kontinenten forekommer denna duala
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institution och ofta kombinationen, att fredsledaren samtidigt ar
den religidsa ledaren. Bland de syd- och centralafrikanska natur-
folken frian Sambesi till Zanzibar, frdn Sydafrika till Kongo, ar
den originala betydelsen av begreppet hovding identisk med medi-
cinman.

Under tider av krig och fara utnimner hovdingen hos de afri-
kanska ovambo en krigsledare och general. Men nist efter denne
funktionir intages den hdégsta stillningen av ’eld-bevararen’ omu-
nene u oshikuni, som han kallas och som béir en brinnande fackla
framfér elden. Slocknar branden, anses detta som ett si daligt
omen, att den stridande hiren med ens maste sla till retritt och
atervinda hem. Bland masai och wakuafi i 6stra Ekvatorial-
afrika, dér styrelseformen i allménhet har eit patriarkaliskt drag,
utses i krigstider en anférare eller krigshévding, orikibroni, som
samtidigt representerar en orleibon, d. v. s. en Overstepriast eller
trollkarl. Den sistnimnda har redan i fredstid en viktig funktion:
att vaka Over att tillrickliga méngder regn tiliféras félten; i krigs-
tid skall han veta att med lampliga trollmedel halla fienden pé
avstind. Krigsledaren viljes bland de dugligasie i stammen, men
kan avsittas och léper t. o. m. risken att mista livet, om han tre
ganger & rad forlorat ett slag. I Eggarak-landet vid Nigerfloden &r
hovdingskapet arftligt dven pa kvinnolinjen, medan dédremot till-
falliga krigshovdingar utses vid fall av krig. Hos ondonga, enligt
den finske missiondren Rautanen, forordnar hovdingen en sérskild
krigsledare vid krigsfara. Hos basuto utrustades sirskilda ledande
min med krigiska maktmedel niir sa behévdes.

Bland en del andra afrikanska folk ater, t. ex. 1 Dahomi, har
krigsledaren storre makt &n bland minga andra folk. Sambandet
mellan den segrande krigsledaren och den senare stamhiirskaren
synes har, enligt Elander, kunna ledas till det faktum, att den
despotiske hérskaren betraktas som den verklige édgaren till allt
land (’the real owner of all land’). Men om vi i denna afrikanska
autokrati ha att se ett beligg pa att krigsledaren faktiskt blir den
segrande ledaren och blivande hérskaren, torde detta snarast vara
ett undantag, vars sociala betydelse icke kan generaliseras.

Den dubbla hévdingsinstitutionen ar vidare pavisad bl. a. hos in-
fodingarna i Alaska, hos vildarna pa Oarna i Torres sund och i
den brittiska delen av Nya Guinea samt hos maorierna. S&rskilt i
Melanesien voro hévdingarna i regeln fredshovdingar, utrustade
med myndigheter av civil och sakrosankt karaktir, medan krigs-
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operationerna leddes av for tillfdllet valda mén, som da bekldddes
med hovdingsvirdighet. Hos samtliga dessa folk framstir freds-
hovdingen som huvudperson, vilken representerar stamangelagen—
heternas kontinuerliga skotsel.

Att sérskilda krigsledare férekomma redan pa primitiva kultur-
stadier &r, som sagt, intet sireget, men didremot det faktum, att de,
dven om de beklidas med hoévdingsvirdighet, sdilan representera
den kontinuerliga skotseln av stammens, nationens ledning. Blott
i undantagsfall synes den egentliga stamhévdingen kunna fungera
som krigshévding. Hos indianerna var detta sillan fallet. Men det
omnimnes hos dakota, ponka, kansas.

I den primitiva virlden &r alltsd en och samma ledare sillan
utrustad bade med civila och militira befogenheter. Foérfattare som
velat gora gillande, att tapperhet i krig vore -den enda egenskap
som betingade en vilde att bliva ledare for sin stam, ha icke dgnat
tillbérlig uppmérksamhet 4t det faktum, att primitiva krig icke all-
tid féras med vapen eller fysiska egenskaper utan med magiska
och osynliga medel. Men trots att civila ledare och prister salunda
skulle kunna dirigera krigen — med tillhjilp av magiska medel —
ar detta dock siillan fallet, d. v. s. de synas icke syssla med krigiska
affirer. Och, sisom Holsti papekar, i de undantagsfall di prist-
hovdingar férekomma eller forekommit som krigsledare, har detta
mera berott pA den allméinna patrimoniala karaktiren av deras
skyldigheter &n pa deras krigsfunktioners oberoende karaktir. Si-
lunda ha de varit krigsledare i kraft av sitt dmbete och icke vice
versa: d. v. s. deras stillning har icke hérflulit ur krigiska bedrif-
ter. Vilket naturligtvis ej hindrar, att i enstaka fall, redan pa primi-
tiva stadier, vissa stora krigare ha kunnat bli ledare av stammen.
Men dven hos folk, som av en del férfattare betraktas som sérskilt
krigiska, hos nagra av Nordamerikas indianer, hos maorier, fijier,
masaj och en del andra afrikanska foik, voro blott tillfalligt utsedda
hovdingar utrustade med kommandot 6ver stridskrafterna, medan
de permanenta hévdingarna —, vilkas virdighet kunde vara av
arftlig beskaffenhet —, eller personer i kraft av civila och religiésa
orsaker kommo att representera det dagliga livet i stammen.

I Den grona grenen har jag s6kt pavisa, att de primitiva fol'kens
fredsemissarier i regeln ha en viktigare mission 4n den som till-
kommer deklaranter av krig. Samma faktum visar sig hos folk,
som ha skilda freds- och krigshévdingar. De forra representera den
fortlopande ledningen av stammens, folkets oden, de senare #ro
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mer tillfalliga funktionsirer. Detta faktum visar vidl dven pa, att
de fredliga férhallandena spelat en betydligt stérre roll dn vad en
del historiker och sociologer tidigare velat gora giallande. En makt-
befogenhet vunnen i krig ar vanligtvis alltfor flyktig for att bliva
bestdende, medan det egentliga hévdingadémet synes ha uppkom-
mit under inflytande av permanent verkande foérhillanden. Da en
viss skola av amerikanska sociologer — Sumner, Keller, Davie —
till vilka dven en del andra sociologer okritiskt anslutit sig, pasti,
’that war is perhaps the greatest chiefmaker’, har detta icke nigot
starkare stod i den etnologiska litteraturen. Icke heller kan jag
gd med pi dessa forskares synpunkter, att, diar tvid ledare fore-
komma, ’there is usually nothing to keep the two offices separat’.
I de flesta fall synes just en bestimd distinktion goras mellan dessa
imbeten. I méanga fall, sdsom i Ostafrika, #ar krigshovdingen si
lAngtifrdn nagon representant fér hovdingamakten, att han blott
betraktas som en bitire krigare och som sadan underlyder varje
dldre man i stammen.

I de fall vi nu behandlat ha vi alltsd haft att géra med tva hov-
dingar av vilka bigge haft i huvudsak si att siga virldsliga funk-
tioner, 4ven om den egentliga stamhévdingen i médnga fall kunde
representera religiésa funktioner.

Men utom tvd hovdingar med vérldsliga funktioner férekommer
méangenstiides i den primitiva vérlden tvd hévdingar, dir den ena
uteslutande handhar religiésa aligganden. Sisom pa tal om in-
fédingarna pa Eddystone 6arna omtalades, synes bland manga folk,
séirskilt i Melanesien, hovdingskapet vara mer en religiés &n en
politisk institution och i Polynesien forefaller den heliga karak-
tiren hos ledaren eller konungen, enligt Rivers, vara si utpriglad,
att det ofta kan vara omdjligt for honom att utdva sddana funk-
tioner, som kunde lita honom komma i kontakt med folket i ge-
men, varfér en annan ledare, som di 4ven har att utféra even-
tuella krigiska funktioner, méste utses.

Ett dubbelt hévdingskap, i likhet med det som forekommer i
Polynesien, pétriffas dven bland infédingar i vissa delar av Nya
Guinea. Hos makeo folket t. ex. har varje klan tvd hoévdingar,
’den hogre ledaren’ och krigsledaren, medan hos roro folket ’den
hogre ledaren’ har en bitrddande ledare, vars uppgift 4r att tillse
att den forres order — som mestadels dro av religiés natur — at-
lydas. Han kan utfirda tabu-pidbud och g6ra fredsslut mitt under
krig. Och festarrangemangen utgora iven hir, sisom bland Eddy-
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stone-6borna, en viktig del av hans funktioner. De tva ledarna
bland roro folket kallas fér 6vrigt resp. hoger- och viinsterledaren,
beroende pa vilken plats de intaga under ceremonierna i det gemen-
samma klubbhuset. Dr Rivers har framkastat en formodan, att
Japan i forpa tider hade en institution av liknande slag. D& en
konung blev si helig, att ingen av hans undersatar hade ratt att
ens se pa honom, blev utévandet av sociala funktioner fér honom
mycket svart och, fortsitter Rivers, det 4r mojligt, att den isolering,
som for flera drhundraden sedan kinnetecknade den japanske mi-
kados 6de, var ett direkt resultat av att han blivit sd sakrosankt
att regeringsfunktionerna, som avsago det japanska folkets vill, méaste
utévas av en medlem av en annan, mer virldslig familj.

Det faktum, att overstepristen, som alltsi ofta dr identisk med
den religiéosa hovdingen, betraktas som den framste i stammen,
sammanhiinger 6verhuvud med den betydelse, som ett stort antal
folk — utan dual ledarorganisation — tillméter hovdingens prister-
liga funktioner. Nir en sirskild klass av trollkarlar sdsom be-
harskare av regn, sol och vind, utdifferentieras och erhilla vissa
uppgifter pa vilka samhillets trygghet och vilfdrd anses bero. héja
sig dessa mdin stegvis till makt och rikedom, till dess de framste
bland dem framstd som heliga hovdingar eller konungar. Troll-
karlen far sedan —- allt efter som magien ersiittes av religionen —
lamna sin plats for pristen, som avstdr fran att direkt soka pa-
verka naturen for att i stillet till méinniskans férman pé. indirekt
vig sbka n4 samma mal genom att vidja till gudarna. Hos méanga
australiska och oceaniska folk och folk i Sunda arkipelagen och i
Indien ha stammens eller slamgruppens ledare sedan linga ti-
der tillbaka samtidigt varit de ledande resp. medicinminnen eller
priasterna. Och adven hos manga afrikanska folk anses de magiska
och religiosa funktionerna vara hovdingens och konungens framsta.
Bland ménga bantu-stammar i Ostafrika heter hévdingen ba-fumo
(mu-fumo), som torde betyda medicinman.

Sir James G. Frazer har ddagalagt hurusom féreningen av kunga-
titeln och vissa pristerliga skyldigheter var vanlig dven i forn-
tidens Grekland och Italien. I Rom och édven i andra delar av
Latium fanns det en prist, som kallades offerkonung eller konung
over de heliga riterna och hans maka bar titeln drottning o6ver
de heliga riterna. I det republikanska Athen kallades den andre i
ordningen av de &rligen valda statsimbetsméinnen konung och
hans maka drottning. Bida hade pristerliga funktioner. Méinga
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andra grekiska stater hade titulirkonungar, vilkas plikter, enligt
Frazer, synes ha varit av préasterlig art. Foreningen av préister-
liga funktioner med kunglig makt var vilkind under antiken dven
bland Mindre Asiens huvudstider. Aven germanska konungar un-
der hedentid synes ha innehaft ett Gverstepriastimbete och en dir-
med forenad makt. Ock Kinas kejsare utférde offentliga offer, vil-
kas detaljer voro bestimda i ritualbockerna. I de fornmexikanska
traditionernas dunkel skymta vi dven en férening av vérldslig och
andlig makt. Bland fornfinnarna synes den politiska organisationen
varit baserad pa sliktskap; huvudmannen, som hade att tillse grup-
pens allméinna vilfird, var samtidigt den frimste priisten, medan
sirskilda ledare utsigos for krigsoperationerna.

‘Hos maéanga primitiva folk representerar hoévdingen alltsd den
hogsta magiska och religiésa makten, vilken i sin tur vilar pa fore-
stillningen om stam-, resp. folkledarens Overnaturliga egenskaper.
Och det bor hirvid anmiirkas, att dir ett envaldigt och arftligt hov-
dingskap, resp. konungadéme forekemmer, kan detta ofta ledas till-
baka till folktorestillningarna om ledarens gudomliga réitt occh hir-
stamning: den féregdendes sjil tar sin bostad i efterfoljaren.

Hoévdingarnas och konungarnas pristerliga karaktir har grund-
ligt framstélits av Frazer, som #ir benigen att i medicinminnen
och pristerna sisom representerande stammens intelligentaste man,
se de forsta ledarna. I ménga fall ticker Frazers tolkning sikert
verkligheten, men sésom generellt pastdende &r detta lika ensidigt
som nidr Webster vill gora de forsta ledarna identiska med de
hogsta medlemmarna av de primitiva folkens hemliga sillskap. Man
torde icke generellt kunna géra gillande, att hévdingsinstitutionen
framgatt ur trollkarlarnas krets, d4 mellan trollkarlar och hév-
dingar forefinnes en naturlig skiljegrins, som bestir av olika sam-
héllsklasser, och dd av hévdingarna i regeln dven fordras andra
egenskaper idn de magiskt-religibsa. Men uppfatiningen om troll-
karlarnas och priisternas stora betydelse kan litt leda till ett dualt
hovdingskap: ett andligt och ett varldsligt.

Den duala organisationen spelar éver huvud en betydande roll i
primitiv religion. Dr Rivers har klart pavisat vilken betydeise den
duala organisationen haft i formering av sliktskap och &ktenskap
mellan néra sliktingar och att manga sociala fenomen blott kunna
forklaras pa grundval av en tidigare gruppering, som Rivers kallar
moities, mellan vilka Omsesidiga Aktenskap var regeln. Men sitt
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mest markanta uttryck har den duala institutionen dock fatt i det
duala ledarskapet pa primitiva stadier.

Det duala hovdingskapet dr nagot speciellt for naturfolken fran
vilka vi icke bora draga néagra parallella utvecklingslinjer till kul-
turfolken. D& pa min uppmaning i en féljande uppsats en av mina
landsméin, en fackman pd den historiska forskningens gebit, be-
handlar dualt ledarskap hos kulturfolken, dr det blott for att pa-
visa vissa jimforelser eller kanske mer olikheter, inte for att folja
nagon historisk utvecklingslinje efter den Tylorska evolutionist-
skolans traditioner. Naturfolkens duala institutioner kunna i tiden
vara #ldre dn de aldsta historiska folkens. Vi glomma ofta, att
naturfolken ha en utveckling bakom sig, som striackt sig over ar-
hundraden och artusenden och som sikert icke gatt sparlost forbi.
Men de kunna, dessa duala institutioner, dven ha uppkommit ganska
sent och oberoende av varandra pd olika hall. Den visentliga
skillnaden mellan de primitiva folkens och kulturfolkens duala in-
stitutioner vilar framst pa det faktum, att de forra framfér allt ha
den magiska och religiosa bakgrunden, som &ver huvud férgar hela
den primitiva sociala miljéoen. Hos de senare ir det duala ledar-
skapet ett resultat av en historisk-politisk utveckling.
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Av Professor HERMAN GUMMERUS, Helsingfors

den framre orientens gamla kulturstater var konungamakten
I principiellt odelad. Konungen var icke allenast sitt folks en-
villdige hirskare och styresman i fredstid utan f#ven dess over-
befilhavare i krig, 14t vara att han pa grund av hog alder, kropps-
lig svaghet eller andra orsaker kunde anfortro hérens ledning at
en av sina hoévitsmin. Denne fortfor sjilvfallet att vara undersate.
Om han vigade handla sjilvstindigt utan monarkens begivande
eller order, var han en upprorsman och usurpator. Konungen hade
dirjimte att representera folket infér gudarna, att bygga tempel
at dem och att verkstilla de traditionella offren pa statens vig-
nar. I Egypten och under vissa perioder ocksd i det #ldsta Ba-
bylonien vérdades han t. 0. m. sjalv som en gud. Aven dir detta
icke var fallet stod konungen i det intimaste férhdllande till gu-
darna, i synnerhet till rikets nationalgud, sdsom t. ex. den babylo-
niske storkonungen till Marduk. I vissa smérre stater var mo-
narken en sannskyldig préstkonung.

Konungavirdighetens enhet uteslot icke att hirskaren kunde taga
sig en medregent ur sin egen familj, varigenom ett tillfidlligt dualt
ledarskap uppstod. Ett ryktbart exempel déirpa i det gamla Egyptens
historia &r Thotmes IIl:s (c. 1501—1447 f. Kr.) tjugoariga med-
regentskap med sin halvsyster och gemal, den kraftfulla drottning
Hatsjepsut, som likvil i verkligheten var den bestimmande i sty-
relsen si linge hon levde. Dock har man intet bevis for att de
kungliga makarna skulle ha haft var sin begrinsade bransch av
regeringsgéromdlen att skéta. Under de senare svaga Ramsesiderna
fick pristerskapet en sidan makt, att Amons Oversteprist i Tebe
kunde upptrida som landets verklige styresman vid sidan av och
med storre inflytande #n den laglige konungen. Men i det egyp-
tiska folkets 6gon var i alla fall konungavirdigheten rittsligi odel-
bar.

De forngrekiska stam- och stadskonungarnas maktbefogenhet
tilthorde, sa vitt man vet, odelad den valde eller érftlige monarken.

16 — Starsvetenskaplly Tidskrift 1943. N. F.
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Ett undantag i detta avseende utgor Spartas egendomliga férfatt-
ning. Hér funnos i historisk tid tvA konungar, den ena av Agider-
nas, den andra av Eurypontidernas att, badda enligt sagan hirstam-
mande fran Herakles sjalv. Ocksa hos de spartanska dorerna maste
dock hovdingskapet ursprungligen ha varit odelbart. Vid vilken
tidpunkt och av vilka orsaker det tudelades, veta vi icke. Ingen
skillnad mellan de tva konungarna existerade i fraga om deras be-
fogenheter och uppgifter. Redan i sjitte &rhundradet hade de i
fredstid sd gott som intet inflytande pa styrelsen, som skottes av
de gamles rad, gerusia, och framfor allt av de fem eforerna, men i
krig hade vardera oinskridnkt makt som hirens Overbefidlhavare,
varvid de ofta konkurrerade med varandra. Praktiskt taget voro
de spartanska konungarna sidlunda endast folkets arftliga for-
troendemiin och ledare i krig.

Bekant dr den historiska traditionen om konungadomets av-
skaffande i Aten. De forna atenska konungarnas regentuppgifter
avspegla sig i den ildre republikanska forfattningen, enligt vilken
de fordelades pA medlemmarna av de folkvalda arkonternas nio-
mannakollegium: den “eponyme” arkonten, som var administra-
tionens huvudman, polemarken, som var hirens 6verbefilhavare,
“offerkonungen”, och de sex tesmoteterna, lagarnas overvakare.
Nagot spar av dualt ledarskap i staten finna vi sdlunda icke i Atens
forfattningshistoria.

I Rom daremot tillimpades den duala principen vid republikens
inférande genom att i den avsatte konungens stille tridde tva folk-
valda konsuler sisom statens hogsta styresmin. Nagra forskare
antaga, att romarna dirvid foljde en i det arkaiska Italien flersti-
des vanlig kutym. I varje fall méste patriciernas hirskande stind ha
ansett en tudelning av statschefens makt vara en garanti mot even-
tuella forsok att aterinfora den monarkiska férfattningen. Kon-
sulerna hade, karakteristiskt nog, bada tv4 de forna konungarnas
administrativa, judiciella, militdra och religiésa befogenheter i kon-
kurrens med varandra. Deras viktigaste uppgift var att fungera
som hirens 6verbefidlhavare, Av rddsla fér att mihiinda fortérna
gudarna tillsatte man en sérskild “offerkonung”, rex sacrorum.
Konsulernas vidstrackta befogenheter som statens verkliga styres-
min inskrinktes smaningom allt mera, dels genom att de kommo i
beroende av senaten, dels genom att det ena efter det andra av
deras aligganden anfértroddes 4t sirskilda ambetsmin. Dirvid
bibehélls det kollegiala systemet, i det att tvd eller flere medbor-

s
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gare valdes for att beklida samma idmbete med konkurrerande
myndighet. En tudelning av de frin konsulernas kompetens av-
skilda judiciella dmbetsiliggandena foretogs, d4 den ena av de ur-
sprungligen tva pretorerna fick i uppdrag att sisom praetor ur-
banus fungera som domare i mal rérande romerska medborgare,
den -andra att som praefor peregrinus slita tvister mellan medbor-
gare och framlingar. De i romarnas samhéllsliv s& viktiga cen-
sorerna forblevo tva, si linge detta &dmbete existerade. Delvis
gjorde sig sdlunda den duala principen géillande i det republikanska
Roms hogsta styrelse, mest dock utan férdelning av samma &mbetes
sarskilda verksamhetsomriden mellan de tvd innehavarna av det-
samma.

Egendomligt nog infordes den duala principen ocksa i det semi-
tiska Kartago, nidr den tidigare monarkiska férfattningen ersattes
med en republikansk siddan. Kartagos tva hégsta dmbetsmiin,
suffeterna, motsvarade i viss man de romerska konsulerna sisom
statschefer, dock med den skillnad att de endast hade administra-
tiva (och sannolikt dven judiciella) men icke militira befogenheter.
Ocksd mellan suffeterna tyckes en delning av dmbetsaliggandena
icke hava forekommit.

Nar Augustus de facto — om ocksi icke formellt — upphivde
det romerska rikets republikanska foérfattning och grundade prin-
cipatet, byggdes det nya statsskicket pd den principen, att e n mans
vilja skulle vara bestimmande i alla grenar av styrelsen, ehuru
senaten fortfor att skoéta forvaltningen i Italien och i flertalet av
provinserna och ehuru folkférsamlingen i Rom och de hoga re-
publikanska hedersimbetena bibehdllos. Princeps, “kejsaren’”, hade
sdlunda ungefir samma allt omfattande uppgifter som de gamla
konungarna hade haft. Som innehavare av folkiribunernas myn-
dighet, tribunicia potestas, representerade han rittsligt det suveriina
romerska folket, populus Romanus, i den civila forvaltningen, me-
dan han pi grund av sin éver Italien och alla provinser utstrickta
prokonsulariska makt var oinskrinkt herre Over rikets militér-
visende. Som medlem av prisikollegierna och fran ar 12 f. Kr.
som pontifex marimus 6vervakade han den religiosa kulten pa sta-
tens vignar.

Kejsarens utomordentliga maktstdllning var principiellt odelad,
men for att fa ett palitligt stdd i de mangfaldiga regeringsomsor-
gerna och tillika for att pa férhand utse at sig en eftertriidare som
rikets princeps lat Augustus folkférsamlingen tilldela den tribuni-
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ciska makten férst 4t hans svérson Agrippa och sedan 4t hans styv-
son Tiberius, ndgot som innebar att kejsaren tog en medregent.
Att bade Agrippa och Tiberius hade denna stillning icke endast
till namnet, bevisas av de viktiga uppdrag som de fullgjorde som
statsmén och krigare. Tiberius utdvade i sjilva verket den kejser-
liga makten tillsammans med Augustus under hans tjugo sista lev-
nadsar. ‘

Samma kutym att utse at sig en medregent féljdes av nagra bland
de foljande kejsarna. S4 t.ex. finna vi Titus, Trajanus, Lucius
Verus, Commodus, Caracalla och Gallienus som innehavare av tri-
bunicia potestas under resp. Vespasianus’, Nervas, Marcus Aurelius’,
Septimius Severus’ och Valerianus’ regeringar. Under Diocletianus
sattes medregentskapet i system pa territoriell grund, da han sjilv
och Maximianus regerade som en augustus (Overkejsare}, Constan-
tius Clorus och Galerius som en cesar (underkejsare), var och en
over sin del av riket, alla med tribunicisk maktbefogenhet. Tiil
sist se vi Julianus som Constantius’, Valens som Valentinianus I:s
medregent, dock inte lingre som innehavare av den numera me-
ningslgésa tribuniciska makten. Honorius och Arcadius voro icke
samregenter utan hirskare dver av varandra oberoende riken, det
vastromerska och det Gstromerska. Den sporadiska tudelningen av
kejsarvardigheten innebar icke att vardera av de tva samregenterna
rittsligt overtog en viss bestimd del av regeringsgéromailen; del-
ningen av dessa dem emellan skedde endast in casu pa grund av
stundens behov och deras personliga dverenskommelse.

Vi finna saledes, att den duala principen under olika former
tillimpades av romarna i statens ledning bade under republikens
och kejsardomets tid. Intressant ir det att konstatera, att samma
princip var inférd ocksa i den kommunala foérvaltningen, i det att
i det romerska rikets otaliga sjilvstyrande stidder funnos tva folk-
valda duoviri (vi skulle siga: borgméstare).

Den germanska konungamakten under medeltiden var i princip
odelbar, iven om det icke sillan hiinde, att en konung pa gamla
dagar tog den presumtive tronfoljaren, vanligen sin #ldste son, till
medregent. D& enligt en allmin germansk uppfattning konungen
var dgare av sitt rike med arvsrdtt sdsom privat besittning, kunde
han under sin livstid avtridda eller anfortro delar av detsamma éat
sina sdner. Dessa blevo déirigenom ett slags vicekonungar i de at
dem skinkta omridena. Exempel dirpad ger Merovingernas, Karl
den stores och Ludvig den frommes historia. Detta forfarande hade
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lika fordarvliga foljder for rikets enhet som det feodala apanage-
systemet till f6rman fér kungliga prinsar, som tillampades av franska
konungar av husen Capet och Valois. Nadgot medregentskap i egentlig
mening uppstod i sddana fall inte.

Snarare kan man tala om medregentskap i det tysk-romerska kej-
sarriket, dir det ju inte fanns en arftlig tronféljd. Ofta hiinde det
nimligen, att kejsaren for att sikerstilla tronf6ljden inom sin slikt
redan under sin livstid It vilja sin dldste son till tysk konung. Sa
t. ex. var kejsar Fredrik II:s son Henrik konung i Tyskland under
sin faders frinvaro i Italien, en stillning som han likvil anvinde
sig av for att géra uppror. Nir upproriska tyska territorialfurstar
valde it sig en "motkonung”, gjorde de det naturligtvis inte for att
ge en medregent 4t den konung som de bekimpade utan for att
sitta en annan i hans stille.

Fran Sveriges historia pa 1500-talet m& ndmnas, att Erik XIV
redan som tronféljare under sin faders livstid en tid bar konunga-
titel. De svenska riksforestindarna under unionstiden och pa Sigis-
munds tid (hertig Karl) erkéindes icke av de danska unionskonung-
arna resp. Sigismund som medregenter. Sddana av tronstrider fram-
kallade foreteelser kunna icke anféras som bevis pA tudelning av
statschefens virdighet och uppgifter i de europeiska monarkierna,
varken under medeltiden eller den nyare tiden. Betecknande ar att
regerande drottningars eller kejsarinnors gemaéler icke haft still-
ningen av medregenter. Exempel: kejsarinnan Maria Teresia av
Osterrike-Ungern och hertig Frans av Lothringen, drottning Viktoria
av England och prins Albert av Sachsen-Koburg-Gotha samt i vara
dagar drottning Vilhelmina av Nederlinderna och prins Henrik av
Mecklenburg-Schwerin.

Endast i fraga om forhallandet till kyrkan kan man pa sidtt och
vis tala om ett regelritt dualt system i den medeltida statsledningen,
i det att statschefen blev tvungen att éverlimna &t den helige fadern
i Rom sin suveriinitet 6ver den kyrkliga organisationen — en f6ljd
av att paven avgick med seger ur sin langvariga strid mot den tysk-
romerske kejsaren. Sina rittigheter gentemot kyrkan atervann dock
konungamakten i de katolska ldnderna delvis, i de protestantiska
linderna helt och hallet, nir den kungliga absolutismen blev den
allménna statsformen i Europa.

I det bysantinska riket hade kejsaren bestimmanderitten dven i
kyrkliga angeldgenheter. Patriarken i Konstantinopel kunde aldrig
tillvidlla sig samma suverinitet 6ver den Osterlindska kyrkan som
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paven i Rom &6ver den visterlindska. Ocksa i Ryssland, dér den
politiska och kulturella utvecklingen i s& manga avseenden gick i
bysantinismens spar, var tsaren den grekisk-ortodoxa kyrkans over-
herre. P4 samma sitt se vi efter tsarvildets fall Lenin och Stalin
sdsom sovjetstatens envaldshérskare despotiskt hérska over det
ryska folkets andliga liv i bolsjevismens och ateismens anda.

I den muhammedanska virlden voro kaliferna sdsom profetens
eftertriadare de rattrognas behérskare bide i andliga och virldsliga
ting. Under de senare svaga Abbasiderna i Bagdad fdérekom ett
sireget dualt regeringssystem, i det att kalifen maAaste avsta all
virldslig makt At militira usurpatorer men fortfor att vara islams
bek#énnares andliga éverhuvud. Den turkiske sultanen 6vertog sa-
som den miktigaste muhammedanske monarken de forna arabiska
kalifernas auktoritet ocksad i friga om den religiésa organisa-
tionen.

En jimforelse mellan de primitiva folkens duala ledarskap och
motsvarande foreteelser — siirskilt i dldre tider — hos de historiska
kulturfolken ger intet stéd at antagandet, att statsledningens stun-
dom férekommande tudelning hos de senare varit ett arv fran det
primitiva tillstdndet. Olikheterna aro alltfér stora. Den viktigaste
bestar diri, att det duala ledarskapet hos kulturfolken rittsligt icke
inneburit de krigiska regentuppgifternas avskiljande frin de fred-
liga. Om den ena av tvA medregenter foretriidesvis fungerade som
overbefilhavare i krig, medan den andra stannade hemma for att
styra riket, har detta icke betingats av principiella motiv utan av
skillnad i alder eller personlig karaktirsliggning och forméga.
Déaremot foéreligger en viss analogi med primitiva forhallanden i
friga om de religiésa forestdllningarnas inverkan pa ledarskapets
klyvning. Om det duala systemet i det primitiva samhillet, sisom
dr Numelin framhéller, har en magisk och religios bakgrund, se vi
likaledes i det medeltida Europa religidsa stromningar leda till att
den hogsta politiska och administrativa bestimmanderitten Over
kyrkan friankinnes monarken och Overlimnas 4t paven. Liksom
den helige fadern var normgivande i alla trossaker, méste han i de
frommas tanke ocksa vara kyrkans tjinares verherre. Detta askad-
ningssitt var den ideella bakgrunden fér investiturstriden pa 1000-
talet och under den féljande tiden. Om man franser fran pavens
usurpation av den vérldsliga maktens befogenheter i kyrkliga fra-



DUALT LEDARSKAP HOS KULTURFOLKEN 239

gor, och hans ansprik fven pa politiskt Overvilde, var monarkens
styrelseomrade odelat, for si vitt han inte maste avsti storre eller
mindre delar av detsamma &t sina vasaller och i en senare tid "at
de folkliga institutionerna. Det duala medregentskap, som stundom
forekom, inkriktade inte pd den monarkiska styrelsens enhet.

I orientens urdldriga stater finna vi, sisom jag ovan framhallit,
intet spar av ett ritisligt dualt ledarskap. Dér eit sddant forekom i
antikens virld, fororsakades det av politiska forhillanden. Fragan,
huruvida naturfolkens duala institutioner 4ro fldre eller yngre an
de historiska folkens, méste — sisom dr Numelin papekar — lamnas
oavgjord. ‘



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Konstitutionella och kommunala Det viktigaste bland de konstitutio-
fragor vid 1943 ars riksdag. nella spérsmal, som varit foremal
for provning vid riksdagen, ar fragan om revision av grundlagsbestam-
melserna angiende beskattning och staisreglering samt dirmed samman-
hingande amnen.

RF:s nuvarande bestammelser pa finansmaktens omrade aro icke blott
antikverade utan ocks& ofullstindiga och oklara. Salunda 4ro meningarna
delade om inneborden av det grundliggande stadgandet i § 57. En numera
onddig bestimmelse giller subsidier av frimmande makter i § 58. Vidare star
foreskriften i § 59, att genom bevillningar skall fyllas, vad staten kan
utéver de ordinarie inkomsterna erfordra, sarskilt efter den vid 1937 ars
riksdag beslutade budgetomliggningen, icke i Overensstimmelse med nu
tillimpad ordning. Skillnaden mellan tullmedlen i § 60 och tullverkets
inkomster ar ej heller klar. Bestdmmelsen i § 62, att sarskilda summor
av bevillningarna skola till sarskilda #ndamal anvandas, ar ej tidsenlig.
Den sarskilda bevillning, som enligt § 66 skall av riksdagen tillskjutas for
betalande av den rikets gild, som riksgildskontoret ombesoérjer, forekommer
ej langre. Konungens och riksdagens respektive befogenheter i stats-
regleringshénseende dro dessutom oklart uttryckta. Grundlagen férutsitter
direkt statsskuld, som ej forvaltas av riksgaldskontoret, under det att man
i praxis fort all verklig saddan skuld dit. I RF saknas ocksd si viktiga
stadganden som om riksgildskontorets skyldighet att pa anmodan av Kungl.
Maj:t lamna statskontoret kassafoérstirkning samt om den senaste budget-
formens grundprinciper.

I en vid riksdagen vickt motion av hrr Herlitz och Andrén understroks
oligenheterna av den nu radande ordningen pa omradet samt férordades
en revision av grundlagsbestimmelserna om beskattning, statsreglering och
darmed sammanhéngande spérsmél. Med anledning harav hemstillde ocksa
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om uiredning i 4mnet. Enligt den av
riksdagen uttalade meningen borde hirvid beaktas, att den makt over
statsfinanserna, som riksdagen under 1800-talet och 1900-talet fram till ut-
brottet av nu pagiende krig erhallit, komme till otvetydigt uttryck i de
nya grundlagsbestimmelserna. I likhet med motiondrerna ansag riksdagen
vidare, att detaljbestimmelserna i dmnet, som oftare kunde behoéva underga
forandring, borde finna plats i sarskild lagstiftning.

I samband hirmed kan fértjana framhallas, att konstitutionsutskottet i
sitt dechargebetinkande till riksdagen riktat tre anméarkningar enligt § 107
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RF mot vederboérande statsrad i anledning av att dessa tillstyrkt atgarder,
som inneburit intrang i riksdagens finansmakt.

Salunda kritiserade utskottet beslutet av den 19 mars 1943 om &andring
av kungérelsen angiende allmant exportforbud, varigenom exportlicens-
avgifterna hdjdes pa sadant sitt, att omkostnaderna for licensgivningen
blott kunde beridknas komma att utgéra en mindre del av de harfoér influtna
beloppen. Harigenom hade avgifterna i sak fatt karaktar av beskattning.
D4 nagot riksdagens bemyndigande till deras upptagande det oaktat varken
sokts eller givits, stod alltsi beslutet om hdojning av exportlicensavgifterna
i strid med RF:s stadganden om riksdagens makt 6ver skatter och palagor.

De tva andra asyftade dechargeanmarkningarna riktade sig mot atgirder,
som framsta som ett asidosittande av den riksdagen tillkommande bestdm-
manderdtten 6ver statens utgifter. I det ena av dessa fall hade chefen fér
forsvarsdepartementet tillstyrkt, att bemyndigande lamnades marinforvalt-
ningen att av »omhinderhavande medel» disponera visst belopp for in-
byggande av en sopférbrianningsugnsanliggning i en vidrmecentral, till-
horande orlogsvarvet i Stockholm. I det andra av fallen hade samma stats-
rad tillstyrkt Kungl. Maj:t att bemyndiga marinférvaltningen att for kronans
réakning sluta avtal om byggande av en minkryssare samt att medgiva, att
samma myndighet till bestridande av kostnaderna harfor finge disponera
ett belopp av hégst 8,2 miljoner kronor fran det fér budgetiret 1942/43
anvisade reservationsanslaget till fartygsbyggnader for flottan. Beslutet
innebar, sisom konstitutionsutskottet ocksa framhséll, otvivelaktigt en jamk-
ning i den vid 1942 ars riksdag beslutade flottplanen. Riksdagens mening
hade alltsd bort inhamtas fore beslutets fattande. For bada fallen konsta-
terade utskottet att anslag pa forskottsstaten fér forsvarsvisendet icke
kunnat tagas i ansprak for ifrdgavarande andamal.

Uppenbarligen med anledning av att chefen for férsvarsdepartementet
enligt uttalanden i riksdagen dock sjalv ansett motsatsen moéjlig betraffande
minkryssaren understrok sedermera statsutskottet i sitt utldtande o6ver
propositionen om beredskapsstat for forsvarsvisendet for budgetaret 1943/44
angelagenheten av att under radande forhéllanden endast sddana utgifts-
andamal tillgodosages genom anlitande av de & berorda stat uppférda
anslagen, vilka sammanhiangde med radande beredskap saval i fraga om
lépande utgifter som utgifter av engangskaraktar.

I samma statsutskottsutlatande berérdes dven fragan om avgrinsningen
av de andamaél, for vilka anslag béra upptagas & beredskapsstat for for-
svarsvdsendet. Foredragande departementschefen hade visserligen i proposi-
tionen i dmnet till riksdagen framhallit, att stadgandet i § 63 RF icke
hindrade utan tvartom {érutsatte, att vissa civila dndamal tillgodosages
fran staten i fraga. Vid provningen av, vilka dessa civila dndamal enligt
grundlagsstadgandets principer kunde anses vara, hade statsrddet kommit
till den uppfattningen, att en restriktiv standpunkt borde intagas och att
regeln borde vara, att anslag uppférdes pa staten endast for sadana civila
andamdl, som maéste tillgodoses vid krigsfara eller krig. I motioner, vackta
inom riksdagen, gavs diremot uttryck &t den asikten, att berdrda
grundlagsstadgande icke limnade stod fér den vidstrdckta anvindning av
forsvarsvisendets beredskapsstat for civila 4dndamal, som departements-
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chefens stallningstagande skulle innebéra. Statsutskottet uttalade i anledning
hirav sdsom sin egen mening i fragan, att man borde intaga en restriktiv
standpunkt till spérsmalet, vilka civila dndamal som enligt § 63 RF borde
tiligodoses fran anslag uppfoérda & beredskapsstaten for forsvarsvdsendet.
Med hansyn hartill fann utskottet, att vissa av de civila anslag, som upp-
forts a forslaget till beredskapsstat for forsvarsviasendet for budgetaret
1943/44 icke bort uppféras 4 denna stat utan & allmin beredskapsstat. Ut-
skottet forutsatte, att Kungl. Maj:t vid uppgorande av beredskapsstat for
forsvarsvisendet for budgetaret 1944/45 komme att- beakta, vad utskottet
sdlunda anfort. —

I det foregdende har redogjorts for tre av de av konstitutionsutskottet i
ar beslutade dechargeanmairkningarna. I den fjarde och sista av dessa
kritiserade utskottet vederbdérande foredragande departementschefs atgard
att tillstyrka Kungl. Maj:t att fatta sitt beslut av den 30 oktober 1942 om
allmént prisstopp utan att riksdagen férst beretts tillfille att i ndgon form
uttala sin mening i fragan. Otvivelaktigt var foérfaringssittet stotande, da
riksdagens kamrar skulle sammantrida endast nagra f& dagar efter be-
slutets fattande. Atgirden var emellertid icke pa det sittet inkonstitutionell,
att den formellt sett innebar ett dverskridande av de befogenheter, Kungl.
Maj:t agde enligt géillande fullmaktslagar. Men beslutet om prisstoppet
var av utomordentligt genomgripande natur. Och bakom saval pris-
regleringslagen som o6vriga fullmaktslagar, vilka antagits dren narmast fére
eller under nu pagaende krig, lag enligt konstitutionsutskottets uppfattning
den tankegingen, att Kungl. Maj:t, nir fraga uppstode om att med stod
av dessa lagar vidtaga atgarder av stor principiell riackvidd eller med langt
gdende verkningar, endast i sddana fall borde begagna fullmakten att utan
riksdagens medverkan fatta beslut, da avgorandet icke skiligen kunde ansta,
till dess riksdagen hunnit uttala sig i amnet. Uttalandet &r av stor prin-
cipiell betydelse och rackvidd. Det ar dessutom ett bland de foérsta markanta
uttrycken pa sjialvhavdelse fran riksdagens sida gentemot samlingsrege-
ringen alltsedan dennas bildande i december 1939. —

Giltighetstiden fér transporiférbudsférordning har foérlangts med ytter-
ligare ett &r. I det utlatande av férsta lagutskottet, i vilket utskottet till-
styrkte regeringsférslaget harom, framhaoll utskottet emellertid bl. a., att de
betankligheter som de tva senaste aren inom utskottet yppats i édrendet
alitjamt kvarstode. Anmaiarkningar hade ocksa framstallts daremot, att
transportférbud vésentligen ifrdgakommit allenast mot tidningar tillhérande
en av de politiska ytterlighetsriktningarna, ett férhallande som samman-
hingde med att férordningens tillimpning i regel férutsatte fallande jury-
dom. Det hade vidare, framholl utskottet, ifragasatts, huruvida behov av
ytterligare forlangning av forordningen verkligen kunde foreligga. For sin
del ville utskottet icke bestrida mojligheten av att sidana férhallanden, som
tidigare ansetts nédviandiggora ett tillgripande av transportférbud, #dven
frammdeles kunde intrada. Utskottet ville darfér ej motsatta sig en for-
langning av férordningens giltighetstid. Det &r helt naturligt att de i forsta
lagutskottets av riksdagen godkinda utladtande gjorda uttalandena icke
skulle komma att bli utan betydelse vid transportférbudsférordningens fort-
satta tillimpning av Kungl. Maj:t. —
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Under de senaste artiondena har i vissa lander och inom vissa politiska
liger framtritt en stravan mot en korporativ organisation av samhdllet och
staten. Aven i de lander, som hallit sig utanfor de diktatoriska stromningarna
har kritik mot den parlamentariska demokratien férekommit. Ett visst matt
av korporativism har rekommenderats som botemedel mot dess svagheter.
Sarskilt har man dryftat spérsmalet om méjligheterna att inom demokratiens
ram tillgodose néaringslivets ansprak pa inflytande over lagstiftning och
beskattning. Aven i de demokratiska linderna ha planer i dessa hinseen-
den varit foremal f6r 6vervigande.

I Sverige aktualiserades tanken pa en intresserepresentation redan i sam-
band med forstakammarfrigan. Ett borttagande av den graderade rosi-
skalan vid val till de korporationer, som utsago forsta kammarens med-
lemmar, ansags pa vissa hall skola komma att forsvaga karaktarsskillnaden
mellan kamrarna. For att ridda forsta kammarens egenart och konstitu-
tionella stallning ifradgasattes darfor dess byggande pa en ny grund i en
motion vid 1918 ars lagtima riksdag. I motionen féreslogs, att av forsta
kammarens 150 medlemmar 10 vart attonde ar skulle utses av kammaren
sjalv under det att de aterstdende 140 skulle utses av folket foérdelat i fem
klasser: bildnings- och allmintjanstklassen, jordbrukareklassen, jordbruks-
arbetareklassen, borgarklassen samt industri- och samfardselsarbetare-
klassen. En klass storlek skulle ej vara avgorande for dess representanttal
utan klassens betydelse for landets andliga och materiella kultur.

Motionen avslogs emellertid av riksdagen pa hemstallan av konstitutions-
utskottet. Enligt utskottets mening var namligen klassprincipen som grund-
val {6r folkrepresentationen fullstindigt oférenlig med den moderna tidens
samhallsuppfattning och kunde darfér omojligen liaggas till grund for forsta
kammarens sammansattning.

Sporsmalet om en intresserepresentation aktualiserades ater i ar genom
en motion av hr Sundberg, som syftade till att bereda de stora ekonomiska
fackorganisationerna representation i riksdagen. Aven denna motion av-
slogs av riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet. Inférandet av
en sidan representation skulle nimligen enligt utskottets mening medféra
stora praktiska svarigheter. Salunda vore det knappast madjligt att erhalla
en objektivt sett riktig avvagning mellan det antal mandat, som borde till-
komma de olika organisationerna fér att representationen skulle komma att
aterspegla deras reella inflytande och betydelse f6r samhallslivet. Ett annat
i samband hiarmed staende viktigt och svarlést problem hénforde sig till
fragan om foretagande av jamkningar i den mandatférdelning, som en gang
gjoris. Den svenska standsriksdagen utgjorde ett exempel pa faran och
svagheten i en intresserepresentation, vilken grundades pa en i visst 6gon-
blick férefintlig samhallsstruktur och icke ombyggdes sa, att den gave rum
for nya viktiga samhillsgrupper som vaxte fram. Utskottet framhéll ytter-
ligare, att om det ansages erforderligt att i riksdagen bereda sarskild plats
for sakkunskapen pa det ekonomiska livets omrade, det torde vara néd-
vandigt att i lika man beakta énskviardheten av att tillféra riksdagsarbetet
sakkunskap fran andra omraden av samhaélislivet. Hartill komme emeller-
tid att onskemaélet om sakkunskapens savil som de ekonomiska intressenas
inflytande p& riksdagsarbetet i Sverige sedan gammalt var tillgodosett pé
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ett mera effektivt sitt an vad som skulle kunna ske genom inférande av
en sadan representation som den i motionen féreslagna. I § 10 regerings-
formen stadgades namligen, framholl utskottet, att innan &rendena hos
konungen i statsridet foredragas, skola de, genom nédiga upplysningars
inhdmtande fran vederbérande imbetsverk, av den féredragande beredas.
Denna bestimmelse avsage egentligen, som av formuleringen framginge,
endast remiss till statliga organ, men hade i praxis utvidgats till att om-
fatta aven halvstatliga och kommunala myndigheter samt enskilda organisa-
tioner. Déarigenom kunde astadkommas en allsidig och sakkunnig prévning,
innan beslut i drenden av stérre rackvidd fattades av statsmakterna. —
Riksdagens arbetsformer ha vid flera tillfallen undergitt férandringar,
bland vilka m& namnas de aren 1900, 1909, 1918, 1933, 1937 och 1941 genom-
férda. Férhéllandena under nu pagaende krig ha aktualiserat fragan om
yiterligare reformering av riksdagens arbetssiatt. Konstitutionsutskottet har
darfor, utan angivande av narmare direktiv, uppdragit at sitt kansli att
verkstilla en forberedande utredning i amnet. Meningen ar att denna, som
numera foéreligger i stencil och ar fogad som bilaga till utskottets allménna
protokoll fér i ar, skall laggas till grund fér de 6verliggningar i dmnet,
som utskottet dmnar foretaga under riksdagens bebadade hostsession. Har-
efter kan ett initiativ i Amnet fran utskottets sida forvantas. Dessa om-
standigheter ha gjort, att motionsvis vickta férslag om reformering i vissa
hanseenden av riksdagens arbetsformer nu avvisats utan nirmare saklig
provning. Man ville nimligen ej foregripa utredningens resultat genom ett
slutligt stallningstagande till de i motionerna framlagda forslagen. —

Allt sedan 1918—1921 ars forfattningsreform ar den diskvalificerad for
réstrdtt vid politiska och kommunala val, som ar omyndig, &r i konkurs-
tillstind eller 4r av allminna fattigvirden omhindertagen till varaktig
forsoérjning samt fran kommunal rostratt dessutom den, som i avseende &
honom péaférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning under
de tre sistforflutna kalenderaren, héftar for utskylder for flera 4n tva av
dessa ar. Av dessa streck framstar sirskilt det kommunala utskyldsstrecket
sasom svart att forsvara. Det ar det ologiska resultatet av en kompromiss
triaffad vid 1918 ars urtima riksdag. Konsekvensen av det politiska utskylds-
streckets slopande hade eljest bort vara, att &ven motsvarande kommunala
streck slopades. Det ar darfor ganska markligt, att nagot forslag om av-
skaffande av dven detta streck forst i ar framkommit inom riksdagen. Sam-
tidigt harmed vicktes ocksa férslag om avskaffande av konkurs- och fattig-
vardsstrecken.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i anledning av motionerna skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag till 1944 ars riksdag angéende
avskaffande av de ifrdgavarande tre strecken. Betraffande det kommunala
utskyldsstrecket framholl utskottet, att det svarligen lite sig forsvara, sedan
ett motsvarande politiskt streck saknades, allra helst som det i praktiken
fatt langre gaende verkningar an ett ordentlighetsstreck rimligen borde ha,
varfér det ocksad vore oforenligt med ett i verklig mening demokratiskt
statsskick. Vad konkurssirecket betraffar framholl utskotlet bl. a., att det
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visserligen vore obestridligt, att lagen p#a visst satt begrinsade handlings-
{riheten for den, som vore forsatt i konkurs. Men detta foérhallande be-
rittigade i och for sig icke till slutsatsen, att den i konkurs forsatte saknade
den oberoende stillning, som borde finnas fér att man skall fa utéva rost-
ratt. Sasom skal for fattigvardsstreckets avskaffande anforde utskottet till
sist, att man vid dess utformning icke beaktat, att det fanns grupper av
medborgare, som utan att darfor berdvas sin rostritt befunne sig i en
minst lika osjalvstandig- stallning som de, vilka voro omhindertagna av
allminna fattigvarden for varaktig forsérjning och pa den grund vore
diskvalificerade foér rostratt. Mot bakgrunden av den utveckling mot nya
hjilpformer i fattigvardens stédlle, som p4 socialvardens omrade agt rum
under de senaste decennierna och adnnu fortginge, hade detta streck, fram-
héll utskottet vidare, ocksd numera kommit att framstd sadsom mindre val
grundat. Hartill komme, att fattigvardsstrecket i praxis blivit foremal for
olika tolkningar.

Mot férevarande utlatande, som dikterats av den socialdemokratiska
majoriteten i konstitutionsutskottet, hade samtliga borgerliga ledamoéter av
utskottet anmalt reservation. Det i de férevarande motionerna till behand-
ling upptagna spérsmalet om upphivande av de ifrdgavarande tre rost-
rattsstrecken var enligt reservanternas mening en utpréglat politisk fraga,
i vilken meningarna i de olika politiska ligren ginge starkt isir. Med
hinsyn hértill hemstillde dessa under hanvisning till den passus i samlings-
regeringens programfoérklaring, som sade, att en foérutsattning for dennas
arbete vore, att inre politiska meningsskiljaktigheter undanskétes, att
motionerna icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Kamrarna bifollo efter livliga debatter i arendet utskottets hemstillan
om skrivelse i drendet. Riksdagsskrivelsen kan emellertid nappeligen tinkas
bli effektuerad av den nu sittande samlingsregeringen. Dartill uppfordrad
avgav namligen statsministern vid drendets behandling i riksdagen en for-
klaring om att det icke kunde komma i fraga, att regeringen som svar pa
riksdagens begiran skulle framliagga forslag i arendet, sivida man icke
inom regeringen kunde bli ense dirom. —

Den viktigaste av de rent kommunala friagor som varit féremal for
behandling av riksdagen 4r spdrsmalet om magistrats skiljande frdn rdd-
husrdtt. ' ‘

Mellan magistrat och radhusratt bestar en samorganisation sa tillvida, att
magistratens ledamoter Ziven tjanstgora som ledamoéter av radhusréatten.
Magistraten, som numera har savil kommunala som statliga foérvaltnings-
uppgifter, var ursprungligen ett rent kommunalt foérvaltningsorgan, vilket
utgjorde stadens verkliga styrelse. Efter hand tillades detta organ olika
statliga forvaltningsuppgifter. Samtidigt inskrénktes magistratens kommu-
nala befogenheter. Den ekonomiska férvaltningen, ursprungligen en av
magistratens: viktigaste uppgifter, overflyttades & dratselkammaren, som
aven blev det allménna verkstillighetsorganet. Utvecklingen betraffande
magistratens' kommunala férvaltningsuppgifter lagfastes i 1862 ars forord-
ning om kommunalstyrelse i stad. Férordningens bestimmelser om magi-
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strat ha med endast formella jamkningar 6verforts till nu gallande lag av
den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad.

Fragan om en reform avseende dndring eller avskaffande av magistrats-
institutionen har sedan 1800-talets mitt vid flera tillfallen och i olika samman-
hang varit under 6vervidgande. Ibland har spdrsmélet angiende en om-
organisation av den kommunala forvaltningen, ibland spoérsmalet om ett
forstatligande av rattsskipningen i stiderna aktualiserat reformkraven; och
ett omfattande utredningsarbete har &agnats fragan.

Vid A&rets riksdag vicktes en motion av hr Linder om skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiaran om slutgiltig utredning av frigan om magistrats
skiljande fran radhusratt i avseende till magistraternas saval kommunala
som statliga funktioner. Till stéd harfor framhélls i motionen, att en reform
i arendet skulle medféra fordelar saval ur rattsskipningens som ur kommun-
foérvaltningens synpunkt.

Det sammansatta konstitutions- och férsta lagutskott, som behandlade
motionen, ansig for sin del ocksa en reform av magistratsinstitutionen ur
olika synpunkter péakallad. Enligt utskottets mening borde det emellertid
icke for narvarande ifrdgakomma ait igAngsitta en si vidlyftig utredning
som den av motiondren asyftade. Mot en siddan atgard talade framfor allt
den omstandigheten, att en slutlig 16sning komme att inbegripa aven fragan
om kostnaderna for stidernas rattsskipning och att densamma med hansyn
hartill icke kunde avagabringas under nuvarande statsfinansiella forhal-
landen. Sasom framhallits senast vid nya rattegidngsbalkens antagande av
riksdagen vore rattegangsreformens genomférande icke beroende av den
nu ifragasatta omorganisationen, och nigon sammankoppling av dessa bada
fragor borde enligt utskottets uppfattning icke ifragakomma. Om det saledes
av anforda skal borde ansti med en mera vittomfattande utredning rérande
omorganisation av magistraterna och radhusritterna, ansag utskottet dar-
emot hinder icke mota att redan nu sdka avigabringa en partiell 16sning
av fragan i de delar, dar behovet av reformer framstode som mest aktuellt.
Enligt en i remissyttranden 6ver motionen framférd mening vore det i
férsta hand onskvéirt att magistratens befattning med i kommunallag fore-
skrivna uppgifter avvecklades. Utskottet delade denna uppfatining och fore-
slog darfor att nyssnimnda sporsmal jimte dmnen som kunde finnas fga
samband dirmed utan uppskov gjordes till féoremal fér utredning. Men
utskottet fann det angeliget understryka, att utredningen ej finge anses
avslutad hirmed utan senare si snart sig gora late borde fullféljas i hela
sin vidd.

Riksdagen beslot skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan om den av
utskottet forordade mera begrinsade utredningen pa omradet. —

Med stéd av kungorelsen den 28 juni 1935 angéende statsbidrag for in-
ackordering av skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem &ger
skoldistrikt lamna bidrag till bestridande av kostnaderna fér sadan in-
ackordering av elever i folk- och fortsdttningsskolor inom distriktet, da
foraldrarna bo avlagset fran skolan. Enligt vad som upplysts ha kommunala
samfalligheter dessutom i vissa fall genom anslag bidragit till bestridande
av inackorderingskostnaderna for larjungar vid kommunala mellanskolor,
hogre folkskolor, yrkesskolor och liknande laroanstalter. I ett fére-
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gdende ar avkunnat utslag upphivde emellertid regeringsratten kommunal-
fullmiktiges i Vilhelmina beslut att ansld vissa medel till bestridande av
kostnader for inackordering av obemedlade och mindre bemedlade larjungar
vid den kommunala mellanskolan darstades, endr beslutet hirom »innebar,
att understéd av kommunens medel skulle beredas vissa kommunmedlemmar
i annan ordning an géllande fattigvardslag stadgar eller eljest enligt sér-
skild lag eller foérfattning &r medgivet samt kommunalfullméktige hirigenom
6verskridit sin befogenhet». (Regeringsrattens arsbok 1942 not. S 356.) I
anledning av detta utslag hemstilldes i en vid riksdagen vickt motion om
utredning av fragan angaende beredande av mojlighet f6r vederbérande
kommunala samfilligheter att bidraga till inackorderingskostnader for
obemedlade och mindre bemedlade elever vid kommunala mellanskolor och
hégre folkskolor. Med féranledande hirav begéirde riksdagen utredning och
forslag i amnet. Foérhallanden liknande dem, som féranlett motionen och
riksdagsskrivelsen, kunna emellertid upptrada dven vid andra skolformer. Det
torde darfor finnas skal att vid en eventuell utredning beakia idven dessa. —
I samband med antagandet av férordning om erkanda skatteférmedlings-
kassor ha siddana andringar vidtagits i kommunallagarna, att indrivnings-
avgiften for kommunalutskylder hojts fran tre till fyra procent av det
oguldna utskyldsbeloppet. Vid lagindringen férutsattes att den pa admi-
nistrativ vag beslutade indrivningsavgiften betraffande kronoutskylder aven
komme att bestimmas till samma tal. S& har numera ocksi skett. —
Konstitutionsutskottet gjorde i anledning av en motion, som syftade till
klarare bestammelser angiende ratt till deltagande i val av kommunala
revisorer samt rdtt till deltagande i beslut med anledning av revisorernas
granskning, vissa uttalanden om innebdérden av gillande bestimmelser i
amnet, vilka torde vara av det intresse, att de bora hir meddelas. Enligt
kommunallagarna fir den, som éir redovisningsskyldig till kommunen, icke
valjas till revisor eller revisorssuppleant fér granskning av férvaltning, for
vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisorer eller revisors-
suppleant fér granskning av saddan forvaltning eller i beslut med anledning
av granskningen. Dessa javsbestimmelser ha i praxis erhllit en ganska
vid tillampning. (Se bl. a. Regeringsrattens arsbok 1909 ref. 21, 1922 ref. 5
och 1928 not. E 137.) Detta skulle enligt motiondrerna fatt till £61jd att ej
sillan flertalet ledamoéter i en kommunal fullméktigeférsamling vore javiga
vid ifragavarande val och beslut, darfor att de som ledaméter eller supple-
anter tillhort ndmnder eller styrelser, fér vilkas medelsférvaltning de varit
redovisningsskyldiga till kommunen. Det berérda forhallandet torde emeller-
tid friamst ha haft sin grund i det i atskilliga kommuner tillimpade fér-
faringssittet att utse revisorer f6r hela den kommunala medelsférvaltningen
genom en enda valhandling, samt att frdgan om beviljande av ansvars-
frihet for hela denna forvaltning likaledes avgjorts genom ett enda beslut.
Kommunallagarna ligga emellertid, sisom konstitutionsutskottet riktigt
framholl, ej hinder i vigen for kommunernas beslutande organ att genom
sarskilt val utse revisorer for granskning av varje kommunal nimnds eller
styrelses forvaltning eller att fatta sirskilt beslut i anledning av revisorernas
granskning av varje sadant organs férvaltning. Genom ett sadant for-
faringssitt kunna de olidgenheter, som patalas i motionen, undvikas utan
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att darfér tanken pi4 gemensamma revisorer fér hela den kommunala
medelsférvaltningen behéver uppgivas. —

I anslutning till det vid 1942 ars riksdag fattade principbeslutet om
vdgvdsendets férstatligande har vid arets riksdag beslut fattats om den
statliga végorganisationen samt antagits en ny lag om allminna vagar och
en lag om vignamnder och lansvignamnder.

Enligt den férstnamnda lagen ar som regel vaghallare pa landet kronan
samt inom stads omrade staden. Viaghallningen fér kronans rikning hand-
has av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt vagfoérvaltningarna i lanen.
Dar stad eller stadsliknande samhille dr vaghallare handhas den av den
kommunala namnd eller styrelse, som dartill utses under inseende av vag-
férvaltningen i lanet. Fraga om byggande av vig, om forindring av enskild
vag till allmin, om inrattande av sarskild vintervag eller om indragning
av vag skall, dar ej konungen annorlunda férordnar, provas av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen efter samrad med lansstyrelsen. Stannar vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen i annan mening 4n lansstyrelsen, skall drendet han-
skjutas till konungens prévning.

I lagen om viagnamnder och linsvignidmnder — som trader i stillet for
1934 ars lag om vagdistrikt, vilken ansdgs ha kommunallags natur — fore-
skrives, att i varje lan skola finnas vignamnder och en linsvignimnd for
att 1 vagfragor foretrada de lokala viagintressena pa landet och i de stader,
dar kronan ar viaghallare.

Viagnamnd, vars omride bestimmes av konungen, har till uppgift att
verka for att vigbehoven inom namndens omrade pa bista sitt tillgodoses.
1 sddant hanseende har ndmnden bland annat att avgiva av konungen, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, lansstyrelsen eller vagforvaltningen i linet
infordrade yttranden i fragor om byggande av allmin vag, férandring av
enskild vag till allmén, inrattande av sarskild vintervdg och indragning av
allmén vig samt att i ovrigt fullgéra vad enligt denna lag eller sarskild
forfattning ankommer pa viagnamnden.

Denna skall bestd av fem ledamoéter. Ledamoter jamte suppleanter for
dem valjas for fyra ar, om viagnamndsomradet utgéres av endast en
kommun, av dennas fullméiktige och eljest av ombud fér de i omradet
ingdende kommunerna. Valbar ar en var inom viagnamndens omrade
boende man och kvinna, som #ger utdva rostratt & kommunalstimma. 1 av-
seende a4 obehérighet som ombud skall vad om ordférande i kommunal-
stimma ar stadgat 4ga motsvarande tillaimpning.,

Lansvagnamnd skall ha till uppgift att verka for att vagfragor, som iaro
gemensamma for flera eller alla vignimndsomradena inom linet, erhalla
den for hela lanet dndamalsenligaste 16sningen. Den har bland annat att
avgiva av konungen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, liansstyrelsen  eller
véagiorvaltningen i lanet infordrat yttrande samt att i évrigt fullgéra vad
enligt lag eller sarskild forfattning ankommer pa nimnden. Léansvag-
namnden ma hos konungen anféra besvir over beslut, som meddelats
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller linsstyrelsen.

Ledamoterna i lansvigndmnden utses fér fyra ar av lansstyrelsen samt
skogsvardsstyrelsen och viagnamnderna i lanet si, att lansstyrelsen for-
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ordnar tva ledamoter samt skogsvardsstyrelsen och varje vigndmnd en
ledamot, dock att vagnamnd i Gotlands lan utser tva ledamoéter. For varje
ledamot utses en suppleant. Av de ledamoter, som forordnas av lans-
styrelsen, skall en vara representant for stiderna i ldnet. Vagnamnd ma
till ledamot i linsvagnamnd och suppleant fér denne endast valja den, som
vid valet dr ledamot i vignidmnd. Av skogsvardsstyrelse utsedd ledamot i
lansviagnamnd skall vara forfaren i skogsbruk och val fortrogen med skogs-
férhallandena inom lénet. I avseende & valbarhet i 6vrigt och obehérighet
skall vad som ir stadgat om medlemmar av vagnidmnder fdga motsvarande
tillimpning betrdffande ledaméter och suppleanter i linsvigndmnden.

Med inrattandet av en tidigare planerad riksvignamnd har ansetts kunna
ansta, i vart fall tills nagon erfarenhet vunnits om de lokala nimndernas
verksamhet och tills man hunnit se om det komme att féreligga nagot
verkligt behov av &ven en sidan namnd.

Sune Holm.

Statens utrymnings- Utrymningskommissionens verksamhet faller till
kommission. stérsta delen inom omradet for luftskyddet i vid-
strickt bemérkelse. Satillvida intar kommissionen en sérstallning bland
kristidskommissionerna. Gentemot dessa foreligger ocksid den olikheten att
utrymningskommissionen hittills lyckligtvis icke behovt syssla med sin
egentliga uppgift, verkstallande av utrymning och omhéindertagande av
evakuerade. Utrymningskommissionen har i huvudsak fatt forbli ett plan-
laggande organ. En redogoérelse for kommissionens hittillsvarande verk-
samhet maste darfér framst bli en dversikt éver utrymningsplanldggningen
i vart land. .

Utrymning pa grund av krigsforhallanden &r en lika gammal [oreteelse
som kriget sjalvt. Fragan om utrymningens organiserande och planliggande
dr daremot atminstone i vart land en fraga av sent datum. De fdrsta for-
fattningsbestdmmelserna om utrymning intogos i luftskyddsforfogandelagen
den 31 mars 1938 (nr 90), vilken lag utarbetats pa grundval av ett utav
civila luftskyddsutredningen den 21 december 1936 framlagt betinkande
(statens off. utredn. 1836:57). I lufiskyddsférfogandelagens 2 § stadgades
salunda, att Konungen eller, efter Konungens férordnande, linsstyrelse eller
annan myndighet d4gde foreskriva, att invanare a ort, som hotades av anfall
fran luften, skulle taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, Avensom,
i den méan det provades nodvandigt, bestimma, varest uppehall skulle tagas.
Overtradelse av sddan foéreskrift var straffbelagd.

Atgiarder till forberedande av utrymning behandlades forst sasom en luft-
skyddsangeligenhet bland 6vriga dylika. I 2 § luftskyddskungérelsen den
10 juni 1938 (nr 307) foreskrevs salunda, att vid luftskyddets férberedande
jimvil borde Gvervigas, i vad man planlaggningen skulle omfatta bland annat
utrymning av vissa omraden eller byggnader. En naturlig f6ljd héirav var,
att Iuftskyddsinspektionen blev centralmyndighet f6r dessa #renden och
utévade tillsyn dver utrymningsatgarderna i riket medan ldnsstyrelserna hade

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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ledningen inom varje lan och den omedelbara ledningen inom varje luft-
skyddsomrade handhades av luftskyddschefen.

Med denna organisation boérjade planlaggningsarbetet for utrymning. Pa
luftskyddsinspektionens foérslag férordnade Kungl. Maj:t, att planlaggning
skulle 4ga rum i 18 av de viktigaste luftskyddsorterna i riket. I slutet av
1939 utfardade luftskyddsinspektionen de férsta allmidnna anvisningarna
rorande utrymning (luftskyddsinspektionens allmanna anvisningar nr 11).
Dessa anvisningar riaknade med att utrymning skulle omfatta befolknings-
grupperna barn i aldern upp till 15 ar jamte vardare, blivande moédrar
samt icke arbetsféra (gamla, lytta och sjuka). Dessa grupper aro fortfarande
de som i forsta hand komma i fraga fér utrymning.

Planliggningen avsig dels bortflyttningsforfarandet, inberidknat trans-
porterna, dels ock inkvarteringen. Lampliga inkvarteringsutrymmen re-
kognoscerades genom lénsstyrelserna och deras underordnade organ (lands-
fiskalerna) samt genom utsinda ombud, framst skolmén, fran utrymnings-
orterna.

Ganska snart uppkom emellertid tanken att skapa sirskilda organ for
utrymningsfragorna. Dessa fragor avveko fran de évriga fragor, som hand-
hades av luftskyddsinspektionen och fordrade en annan verksamhet fran
centralmyndighetens sida dn luftskyddet i ovrigt. I dessa dvriga fragor
utdvades ledningen av lansstyrelserna medan inspektionens uppgift vasent-
ligen begransades till utfiardande av anvisningar samt tillsynsverksamhet.
Lansstyrelserna kunde dock icke ha den 6verblick, som fordrades for att
samordna de olika utrymningsorternas intressen, da befolkningsforflytt-
ningar i atskilliga fall maste planlaggas fran ett lan till ett eller flera andra.
Vidare framtriadde behovet av ett sarskilt organ fér handhavande av in-
kvarteringsfragorna inom de olika inkvarteringskommunerna. Nar fragan
om understédsverksamhet for de evakuerade upptogs till behandling visade
det sig, att dessa fragor skulle komma att palagga lansstyrelserna en mycket
betydande arbetshorda, som dessa organ under radande férhallanden med
deras anhopning av arbetsuppgifter pa olika omriden icke med fordel
kunde skéta. ‘ .

P4 grundval av dessa évervdganden beslét Kungl. Maj:t den 26 januari
1940 bemyndiga chefen for socialdepartementet att tillkalla en statlig ut-
rymningskommission om hogst 7 ledaméter. Kommissionens arbetsuppgifter
skulle i forsta hand avse tillsyn dver

1. registreringen av utrymningsklientelet pa utrymningsorterna;

2. de lokala transportférberedelserna pa utrymningsorterna och Over
huvud taget forberedelserna dérstides for bortflyttningens dndamals-
enliga verkstallande;

3. inventering, inredning och utrustning av inkvarteringsutrymmen pa
inkvarteringsorterna jamte ovriga atgarder for de bortflyttades mot-
tagning dirstades.

I samband med att ett sarskilt centralorgan for utrymningsfragor salunda
tillsattes upprattades ocksd en provisorisk organisation i inkvarterings-
kommunerna i det att lansstyrelserna anbefalldes att férordna kommunala
inkvarteringsledare i de orter, ddr en mera omfattande inkvartering genom
samhallets férsorg planerades.
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D& utrymningskommissionen tridde i arbete méaste den dgna huvuddelen
av sitt arbete at inkvarteringsorterna. I utrymningsorterna fanns en relativt
tillfredsstallande grundval fér arbetet i luftskyddsinspektionens férenamnda
anvisningar. Planlaggningsarbetet fortgick i enlighet med dessa anvisningar
under ledning av luftskyddschefen, som 4 de flesta planlaggningsorter vid
sin sida fick en sarskild tjanstegrenschef f6r utrymningen, utrymningschef.
Planlaggningsarbetet utstricktes efter hand till allt flera orter. I inkvar-
teringsorterna foretogos inventeringar genom de av lansstyrelserna utsedda
inkvarteringsledarna och med ledning av inventeringsresultaten anvisades
inkvarteringsutrymmen at de olika utrymningsorterna. I vad angar denna
anvisning av utrymmen torde utrymningskommissionens tillkomst omedel-
bart ha haft ett vdlgérande inflytande genom att rikssynpunkterna fingo
stérre utrymme an de tidigare haft. . ’

Under tiden pagick arbetet pa en forfattningsreglering av utrymnings-
fragorna och som resultat hirav utfirdades den 13 april 1940 ett antal for-
fattningar, bland vilka de viktigaste voro férordningen om utrymningshjdlp
(nr 215), lagen om vissa skyldigheter fér kommun i avsecende & utrymning
m. m. (or 216) samt férordningen om inkvarteringsndmnder (nr 220).
Av dessa férfattningar dr foérordningen om utrymningshjalp fortfarande
gallande och ger de allminna reglerna rérande understod &t evakuerade.

Genom 1940 ars utrymningsforfattningar lades en fastare grund for ut-
rymningskommissionens planliggningsarbete. En sarskild lokal inkvarte-
ringsorganisation upprattades, varom mera i det féljande. Utrymnings-
kommissionens férsta uppgift blev att forverkliga denna organisation och
genom den fullfélja arbetet i inkvarteringsorterna. Héarjamte visade erfaren-
heterna relativt snabbt, att de av luftskyddsinspektionen utfardade anvis-
ningarna rérande planldggningen i utrymningsorterna icke voro tillfyllest.
Dessa anvisningar avsago att snabbt fa till stind en organisation, som
omedelbart kunde verkstilla en utrymning. D& det ater gillde att uppratta
en planlaggning, som kunde besta en relativt 1ang tid och som alltid kunde
garantera nodig beredskap, maste andra principer tillampas. Under 1940
och 1941 utfardade kommissionen darfér nya anvisningar fér planlaggningen
i utrymningsorterna och planlaggningen omlades i enlighet harmed.

Ganska snart visade sig ett behov av ytterligare lagreglering av utrym-
ningen. Bestimmelserna om utrymning funnos silunda i ett flertal for-
fattningar, vilken splittring vallade oldgenheter. IForeskrifterna voro ocksa
ofullstindiga. Detta framtradde sarskilt da vid sidan om den i det fore-
gaende berérda planliggningen fér utrymning pa grund av fara fér anfall
fran luften (luftskyddsutrymning) visade sig nédvandigt att uppratta viss
planlaggning ocksa for utrymning pa grund av rent militara skal (militar-
utrymning), i det att de fér luftskyddsutrymning gallande bestimmelserna
icke voro tillaimpliga nar det gallde militarutrymning.

Resultatet blev att nya utrymningsférfattningar utfardades den 28 juni
1941. De viktigaste forfattningarna voro uirymningslagen (nr 582), lagen
med vissa bestdimmelser angdende omhdndertagande av flyktingar m. m.
(nr 587) och utrymningskungérelsen (nr 588). Samtidigt upphévdes lagen
den 13 april 1940 om vissa skyldigheter for kommun i avseende & utrymning
m. m., kungérelsen samma dag om inkvarteringsndmnder samt bestammel-
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serna om utrymning i luftskyddslagen, luftskyddsférfogandelagen m. fl. luft-
skyddsforfattningar.

Numera finnas alltsd de grundliggande bestdmmelserna om utrymning
samlade I utrymningslagen, vilken ger regler bade om luftskyddsutrymning
och militarutrymning. Utrymningen har genom 1941 ars foérfattningar blivit
lagtekniskt sett jamstilld med luftskyddet i den bemirkelse detta har i
luftskyddslagen m. fl. forfattningar. '

Befogenheten att besluta om utrymning tillkommer enligt utrymningslagen
i princip Konungen men kan delegeras till civila och militira myndigheter.
Myndighet, som beslutar utrymning, ager ocksi bestimma var inkvartering
skall tagas, och dvertriddelse av myndigheternas beslut i angivna hinseende
ar straffbelagd. Liksom befolkningen alltsad under krig kan tvingas att limna
'sin hemort och taga uppehall pa viss anvisad ort, si kan ocks& féorbud mot
bortilyttning utfirdas for hela eller en del av befolkningen i viss ort.

1941 ars utrymningsforfattningar byggde i fraga om organisationen i stort
sett endast vidare pa den grund som lagts tidigare. F. p. giller i huvudsak
{6ljande i detta hanseende.

Den centrala ledningen av fragor rorande planliggning och verkstillande
av utrymning tillkommer utrymningskomimissionen i egenskap' av central
utrymningsmyndighet.

1 ulrymningsorterna ar luftskyddschefen den lokalt ansvarige i mot-
svarande fragor. Till sitt bitrade har luftskyddschefen en av lansstyrelsen
utsedd utrymningschef med relativt sjalvstindig stdllning. Luftskydds-
cheferna lyda i utrymningsfragor direkt under utrymningskommissionen
utan formedling av lansstyrelserna. Kostnaderna foér planliggningsarbetet
i utrymningsorterna bestridas till allra stérsta delen av vederbdrande
kommun. Verkstillighetskostnaderna skola daremot bestridas av slatsverket.
Planldggning for utrymning i enlighet med dessa riktlinjer finns f. n. i c:a
145 orter, dar alltsd utrymningschef ar tillsatt.

Den grundliggande bestimmelsen rérande organisationen i inkvarlerings-
orterna finns i 9 § utrymningslagen, vari stadgas, att kommun ar skyldig
att, i enlighet med de anvisningar och foreskrifter centrala utrymnings-
myndigheten meddelar, genom kommunal inkvarteringsnimnd fullgéra de
arbetsuppgifter, vilka vid utrymning eller planlaggning darfér erfordras
for att ordna inkvartering, handhava fragor om utrymningshjilp samt i
ovrigt bistd dem, vilka i anledning av utrymning limnat sin bostad och
tagit uppehall inom kommunen eller tillfalligt befinna sig déirstides under
resa fran eller till utrymningskommunen. Denna kommunernas skyldighet
kan utstriackas att gilla dven andra &n evakuerade, t. ex. flyktingar.

Inkvarteringsndmnden ar i de allra flesta fall en for detta dndamal sér-
skilt tillsatt namnd men i ett fatal mindre kommuner har anvints mojlig-
heten att uppdraga at annat kommunalt organ, dock ej fattigvardsstyrelse,
att fullgéra uppgiften som inkvarteringsnimnd.

Denna organisation, som ir genomford 6ver hela landet (inkvarterings-
namnd finns i alla kommuner dar icke utrymningschef ar utsedd), dr ur
principiell synpunkt av ett visst intresse. Den innebar, att man &t kom-
munala organ uppdragit fullgérande av arbetsuppgifter, vilka icke avse
kommunens egna invanare och foér vilka kommunen icke ar ekonomiskt
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medansvarig. Inkvarteringskommun 4r namligen icke skyldig att bestrida
andra kostnader an sidana, som avse arvoden at ledamdéter i sarskild
inkvarteringsnamnd for deltagande i nimndens sammantriaden. Ovriga i
inkvarteringskommun uppkommande kostnader fér planliggning och verk-
stillande av utrymning skola med ett oviasentligt undantag (huvudmannen
for evakuerat alderdomshem eller annan dylik anstalt svarar fér aviéning
av medfoljande personal) bestridas av statsmedel, vilka skola handhavas
av inkvarteringsnimnden. Aven utlamnandet av utrymningshjilp, som helt
bestrides av statsmedel, ankommer p& inkvarteringsnamnderna. Det statliga
inflytandet i dessa representeras uteslutande av en av lansstyrelsen utsedd
ledamot. Ordiéranden, som dr namndens verkstidllande ledamot, 4r daremot
kommunalvald. Endast om ordforanden gor sig skyldig till férsummelse
vid fullgérande av sitt uppdrag kan han entledigas av utrymningskommis-
sionen, varefter det ankommer péa linsstyrelsen att utse ny ordférande.

Angivna organisation har i stort sett visat sig fungera val hittills. Ett
utomordentligt omfattande och intresserat arbete har nedlagts inom in-
kvarteringsndmnderna. I enstaka fall har det dock hént att kommunerna
icke nedlagt tillborlig omsorg pa valet av ordférande, varvid svarigheter
for planlaggningsarbetets bedrivande uppkommit. Det kan i detta sam-
manhang nimnas, att 1941 ars hemortsférsvarssakkunniga i sitt férslag till
nyordning av det civila lokalférsvaret tankt sig en overflyttning av inkvar-
teringsuppgifterna till luftskyddschefens motsvarighet i den foreslagna orga-
nisationen, folkskyddschefen, eller en uppifran utsedd tjanstegrenschef hos
denne.

Inkvarteringsndmnderna std under tillsyn av inkvarteringschefer, vilka
utses av utrymningskommissionen efter lansstyrelsens hoérande. Inkvar-
teringscheferna #ro f. n. till antalet 43 (1—3 i varje lan), var och en med
en eller flera bitridande inkvarteringschefer till sin hjalp. Befatiningen
som inkvarteringschef har varit och ér fortfarande avsedd som en bisyssla
under fred, vilket framgar bl. a. dirav, att inkvarteringscheferna i regel
icke kunna tillerkdnnas hogre arvode an 150 kr. i manaden under fredstid.
Den arbetsbérda, som mast paliggas inkvarteringscheferna, har emellertid
under sa gott som hela tiden sedan befattningarna i fraga tillkommo varit
hogst betydande, och den har i méanga fall tvingat inkvarteringscheferna
att tidvis dgna en mycket stor del av sin tid 4t denna uppgift.

Inkvarteringscheferna lyda direkt under utrymningskommissionen. Lins-
styrelserna ha salunda — bortsett fran den i det féregaende omnamnda
medverkan i vissa organisatoriska fragor — helt avkopplats fran befatt-
ningen med inkvarteringsédrendena.

Luftskyddschefer och inkvarteringschefer ha enligt utrymningslagen ut-
rustats med forfoganderitt och ratt att i viss omfattning tvangsvis taga ut
personal (utrymningstjansteplikt).

Sedan tillkomsten av 1941 ars utrymningsférfattningar har planlaggnings-
arbetet f6r utrymning fullf6ljts och utvecklats i olika hanseenden. Ett par
omraden, diar utvecklingen hunnit ga utéver forfattningarnas bestimmelser,
kunna vara foértjanta av papekande.

Det ena fallet giller inkvarteringsnidmnderna. Dessa ha under utveck-
lingens gang i icke obetydlig omfattning fatt sig alagda utrymningsupp-
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gifter vid sidan av sina egentliga uppgifter, inkvarteringens handhavande.
Det har namligen befunnits bade onédigt och olampligt att i strang éverens-
stimmelse med forfattningarnas bestimmelser tillsitta utrymningschefer
6verallt dar viss planlaggning for utrymning uppréttats. Framst galler detta
nir saddan planlaggning upprattats fér rena landsbygdskommuner.

Det andra fallet galler samarbetet mellan utrymningsorganen och de
militdira myndigheterna i olika instanser. Behovet av ett nara samarbete
har under planldggningsarbetets gang framtratt med allt stérre tydlighet.
Mellan utrymningskommissionen och férsvarsstaben har fran bérjan ett
fortléopande samarbete #gt rum. Meningen &ar att detta samarbete skall
genomféras dven under krig, for vilket 4ndamal det avses, att en delegation
fran kommissionen under krig skall ha sin plats i hogkvarteret och dels
forse detta med den sakkunskap ifradga om utrymning, som hdgkvarteret
kan behova for de beslut rorande utrymning och inkvartering, som an-
komma pa oOverbefalhavaren, dels ock férmedla samarbetet mellan hog-
kvarteret och utrymningskommissionen i ovrigt. Motsvarande anordning
har genomférts nar det galler militirbefilsstaberna, i det att utrymnings-
kommissionen tillhandahaller I—VI militdrbefilsstaberna i utrymnings-
fragor sakkunniga personer, benimnda stabsutrymningschefer. Dessa skola
tillhandagd de militdra befattningshavarna i staberna i operativa utrym-
ningsfragor. Aven for inkvarteringschefernas del forutses ett ndra samarbete
med de militira organen. Inkvarteringscheferna skola sAlunda kunna tidvis
forlagga sin tjanstgoring till vederborande férsvarsomradesstab. Inkvar-
teringscheferna komma under krigstid att fa sina order i de operativa
drendena genom stabsutrymningscheferna medan de i socialvardande
fragor fortfarande skola sortera direkt under utrymningskommissionen.

I det féregdende har planlaggningsarbetet for utrymning berorts. Vid
sidan av detta planlaggningsarbete har numera tillkommit planlaggning pa
ett annat huvudomrade, den s. k. socialtjinsten. Sedan kommissionen till-
sammans med luftskyddsinspektionen i november 1941 till Kungl. Maj:t
framfért sin uppfattning, att visentligt mera omfattande forberedelser an
som tidigare vidtagits erfordrades fér omhiandertagande av utbombade
personer under krig, lamnade Kungl. Maj:t den 13 februari 1942 kommis-
sionen i uppdrag att planligga en organisation harfér. Kommissionen hin-
visades att vid planlaggningsarbetet bygga pa den befintliga utrymnings-
organisationen, med vars uppgifter omhéindertagandet av utbombade har
nira berdring, eftersom det i bada fallen framst rér sig om inkvarterings-
uppgifter. P& grundval av det limnade uppdraget har hérefter i nirmare
200 av de storre luftskyddsorterna i riket uppréttats en sarskild socialtjanst-
organisation. I orter, dar utrymningschef #r tillsatt, stir socialtjdnsten
under ledning av denne i egenskap av socialtjanstchef. I orter, dar ut-
rymningschef icke finns, tjanstgoér inkvarteringsndmndens ordférande som
socialtjanstchef. 1 bada fallen ir luftskyddschefen socialtjinstchefens nér-
maste forman. Luftskyddschefen lyder i sin tur i socialtjanstirenden direkt
under kommissionen. Léansstyrelserna ha salunda icke inkopplats i orga-
nisationen i vad angar socialtjansten trots att denna fatt karaktiaren av en
tjanstegren vid sidan av de 6vriga inom luftskyddet i vidstrickt bemarkelse.

Socialtjanstens huvuduppgift dr att omhiindertaga personer, som fatt sina
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bostader gjorda obeboeliga pa grund av luftangrepp. Dessa personer skola
genom socialtjanstens férsorg fA nya bostiader samt forses med mat, klader
och hjalp i 6vrigt. Socialtjinsten skall ocksad vara beredd att ingripa vid
allminna utspisningssvarigheter pa grund av avbrott i gas-, vatten- eller
elektricitetstillférseln o. s. v. Socialtjinsten kan salunda karakteriseras som
en for krigsforhallanden avsedd utbyggnad av den ordinarie socialvarden.

For denna socialtjanst har nu uppbyggts en relativt omfattande organisa-
tion, personal och lokaler ha uttagits, materiel har anskaffats o. s. v. Detta
arbete har hittills utférts pa grundval av det av Kungl. Maj:t till kommis-
sionen limnade uppdraget utan att nigon som helst forfattningsreglering
av socialtjansten kommit till stind. Personaluttagningar etc. ha salunda
mast foretagas utan grundval av foérfattningsbestimmelser. Icke heller
finnas saddana bestimmelser rérande kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun f6r de med planliggningsarbetet foérenade kosinaderna. Det &r
uppenbart, att detta sakernas tillstind varit férenat med olidgenheter, men
det har icke ansetts lampligt att upptaga fragan om socialtjinstens stillning
i forfattningshanseende till sirskild behandling eftersom denna fraga ingéatt
bland de évriga arbetsuppgifter 1941 ars hemortsforsvarssakkunniga haft
att utreda. I dessa sakkunnigas nu aviamnade férslag har #ven social-
tjansten liksom utrymningsorganisationen i ovrigt foreslagits till inordnande
i det planerade folkskyddet. Det har ocksad p4 grund av de kommunala
myndigheternas lojalitet och intresse for uppgiften visat sig mojligt att na
betydande planldggningsresultat trots den osikerhet som réatt i fraga om
vasentliga férutsattningar for planlaggningsarbetet. I fraga om kostnaderna
har i stort sett utvecklat sig den regeln, att staten och kommunen med
hilften vardera svara for den materielanskaffning, som ansetts ofrankomlig,
medan kommunerna ensamma fatt bestrida 6vriga inom kommunen upp-
kommande planldggningskostnader.

Planldggningsarbetet f6r utrymning och socialtjdnst, varfér nu redogjorts,
har utgjort kommissionens huvudsakliga arbetsuppgifter. Vid sidan harav
har kommissionen haft och har fortfarande om hand flera speciella plan-
laggningsuppgifter, vilka hir icke skola nidrmare beréras. Kommissionen
har emellertid ocksa haft att fullgéra vissa verkstdllighetsuppgifter, vilka
kunna vara fértjdnta av omnamnande.

Sommaren 1940 féretogs sdlunda genom utrymningsorganisationens for-
sorg en utflyttning till landet av vissa barn fran stérre stider och andra
tattbebyggda samhillen. Atgarden motiverades dels med evakuerings- och
dels med hilsoskdl. For transporternas organiserande m. m. togs den i
ufrymningsorterna uppréittade organisationen i ansprak. Det &vervigande
antalet barn, som anmildes genom utrymningsorganen, bereddes endast fri
resa till anhériga eller andra pa landet, men c:a 18.000 barn togos om hand
pa sérskilt upprattade forlaggningar. Dessa {orlaggningar leddes av barnens
larare samt drevos i ekonomiskt hinseende av vederbdérande inkvarterings-
ndmnd. Utrymnings- och inkvarteringsorganisationen var salunda i verk-
samhet men daremot fingo icke de for utrymning avsedda tvangsmedlen
med hinsyn till personal, lokaler och materiel anvandas.

Sommaren 1942 igdngsattes en liknande verksamhet foér att bereda stads-
barn bittre méjlighet till sommarvistelse pa landet. Denna gang spelade
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emellertid utrymningsmotivet icke samma roll utan de hilsovardande syn-
punkterna voro avgorande. Den centrala ledningen av verksamheten upp-
drogs At kommissionen och socialstyrelsen i férening med kansliverksam-
heten férlagd till kommissionen. Lokalt anvindes daremot denna ging icke
utrymnings- och inkvarteringsorganen utan skolorna och barnavardsnamn-
derna anlitades. Icke heller anordnades nagra séirskilda férliggningar
genom myndigheternas forsorg utan man ndjde sig med att understodja
den enskilda sommarkoloniverksamheten. Sommaren 1943 har verksam-
heten anyo upptagits efter samma riktlinjer som 1942; dock med den skill-
naden att verksamhetens socialvardande karaktar ytterligare betonats
genom att kommissionen numera endast staller sitt kansli till socialstyrelsens
forfogande for verksamhetens ledning.

En annan mera betydande verkstillighetsuppgift, som kommissionen haft
att handlagga, rér utlandska flyktingar. Bland kommissionens uppgifter
ingar enligt instruktionen att i vissa fall taga hand om saddana flyktingar.
I enlighet hirmed uppdrogs sommaren 1940 a4t kommissionen att taga hand
om de flyktingar, huvudsakligen fran Norge och de baltiska landerna, som
i relativt betydande antal inkommo i landet. Denna verksamhet, som inne-
fattade kontant understédsverksamhet och drivande av ett antal {érlagg-
ningar, 4l4g kommissionen till den 1 oktober 1941, da ett sarskilt organ for
flyktingvarden inrattades i anslutning till socialstyrelsen. F. n. galler, att
kommissionens medverkan vid omhéandertagande av flyktingar skall tagas
i ansprak endast om storre flyktingstrémmar inkomma i riket, sa att den
ordinarie flyktingvardens resurser icke forsla. :

Kommissionens instruktion ar daterad den 13 april 1940. Enligt instruk-
tionen bestar kommissionen av det antal ledaméter Kungl. Maj:t bestammer.
Antalet har under hela kommissionens verksamhetstid varit sju. Bland
ledamoéterna forordnar Kungl. Maj:t en ordférande och en vice ordférande.
D& kommissionen tillsattes den 26 januari 1940 fick den féljande samman-
sdttning: F. socialministern riksdagsman A. Forslund, ordférande, chefen
for luftskyddsinspektionen, polisintendenten A. Zetterquist, vice ordférande,
riksdagsman P. Gustafsson i Benestad, fru Signe Hojer, sekreteraren J.
Landgren, borgmastaren E. Rosander och folkskolinspektéren K. Steenberg.
Sedermera ha fyra ledaméter avlidit eller av annan anledning ldmnat
kommissionen, nimligen Forslund, Gustafsson, Landgren och Rosander.
Ordférandeskapet har Overtagits av Zetterquist, varjimte sasom nya leda-
moéter tillkommit riksdagsmannen overlarare B. Elmgren, vice ordférande,
numera byrachefen H. Loéfgren, riksdagsmannen lantbrukare P. Persson i
Norrby och hovrattsassessorn M. Wahlbédck. Den sakkunskap, vars repre-
sentation inom kommissionen efterstravats, har tydligen i huvudsak avsett
luftskydd i allménhet, den lokala utrymningsorganisationen (tre ledaméter
aro eller ha varit utrymningschefer), inkvarteringsorterna, d. v. s. lands-
bygden, samt den allminna socialvarden.

Kommissionen sammantrider i regel en gang i veckan. Harvid behandlas
huvudsakligen planlaggningsdrenden av mera principiell innebérd -(fast-
stillande av anvisningar och instruktioner m. m.) samt ekonomiska arenden.
Ingen av ledaméterna utom ordféranden har daglig tjanstgoring a4 kom-
missionen.
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Vid kommissionens sida star en rddgivande ndmnd, vilken enligt hittills-
varande praxis icke sammantrider in corpore utan vars ledaméter indivi-
duellt anlitas av kommissionen.

Bortsett fran drenden rérande de mera specieila arbetsuppgifter kom-
missionen haft och har att skéta kunna érendena inom kommissionens
egentliga planlaggningsomrade ségas tillhéra tvd huvudgrupper: dels
»operativa» drenden rérande verkstillandet av befolkningsforflyttningar
(transportmedel, transporternas organiserande och dirigerande, inventering
och férteckning av inkvarteringsutrymmen m. m.), dels ock socialvdrdande
drenden (omhiéndertagande och understédjande av evakuerade och ut-
bombade). Planliggningsarbetet i den férra gruppen av arenden sker
framfoér allt i nara kontakt med de militira myndigheterna. Trots att
nagon militir ledamot hittills icke funnits i kommissionen utan endast i
den radgivande namnden har samarbetet med de militira myndigheterna
blivit allt intimare. I den andra huvudgruppen av arenden, de socialvar-
dande irendena, sker diremot planldggningsarbetet i kontakt med medi-
cinalstyrelsen, socialstyrelsen m. fl. myndigheter. I denna del torde framst
kunna nimnas den omfattande anskaffning av materiel fér inkvarterings-
forlaggningarna, som foretagits.

Gemensamt for bdda de nyssndmnda &arendesgrupperna har varit och
ar att planlaggningsarbetet mast samtidigt bedrivas pa tvd olika linjer.
Eftersom kommissionen utévat sin verksamhet under en krigstid, da den
utrikespolitiska situationen hela tiden tett sig oviss, har arbetet mast in-
riktas pa att snabbt astadkomma en beredskap f6r dagens och morgon-
dagens behov. Denna beredskap har féretett en stigande och fallande kurva
i anslutning till den militira beredskapen. Men allt eftersom tiden gatt
utan att upprittade planer behovt sattas i verket har behov framtratt av
en fastare planliggning, som kunde besta aratal framét utan att foérlora sin
aktualitet. Detta har medfort, att utfardade anvisningar mast ersattas med
nya, att uppréttade planer mast omarbetas eller férkastas o. s. v. Hartill
har ocksa medverkat den stiandiga utveckling, som betingats av utlindska
erfarenheter, av férandringar i de militira dispositionerna samt av ut-
vecklingen t. ex. i fraga om tillgdngen pa transportmedel. Med nu antydda
forhallanden sammanhinger ocksd den uppenbara svarighet som forelegat
for ett forfattningsmissigt inordnande av organisation och planliggning.
Upprepade ganger har utvecklingen pa grund av férhallandenas nodtvang
méast ga utanfér forfattningarnas ram trots att dessa tillkommit under och
aro avsedda fér den nuvarande kristiden.

Pa samma sitt som i frdga om o6vriga kristidskommissioner giller for
utrymningskommissionens del att verksamhetens huvudlinjer uppdragas i
nara samforstind med vederbdérande departement, i detta fall socialdeparte-
mentet. Anknytningen mellan departementet och kommissionen har sérskilt
understrukits genom att en departementsjurist utsetts till ledamot av
kommissionen.

Med utrymningskommissionens karaktir av ett visentligen planléggande
verk sammanhénger, att dess kansli i jaimférelse med andra kristidskom-
missioners ar foga omfaitande. Efter att nir personalen var som talrikast
ha omfattat c:a 65 personer, har personalstyrkan efter fardigstallande av
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vissa mera personalkravande uppgifter kunnat reduceras och utgér nu
c:a 45 personer. Kansliet stod under den férsta tiden efter kommissionens
tillsittande under narmaste ledning av numera byrachefen i arbetsmark-
nadskommissionen B. Arvas sasom kanslichef. Vid Arvas avgang den 1 maj
1940 overtogos hans uppgifter av kommissionens sekreterare e. o. hovritts-
assessorn E. Mossberg. Den 1 juli 1941 aterinférdes kanslichefsbefattningen
med Mossberg som innehavare. Sedan Mossberg den 1 september 1942
lamnat befattningen har densamma uppehallits av sekreteraren i kommis-
sionen L. Hultstrém.

Slutligen kan omnamnas, att enligt det av 1941 ars hemortsférsvarssak-
kunniga framlagda forslaget till organisation av folkskyddsviasendet kom-
missionen tillsammans med luftskyddsinspektionen och hemvérnsstaben skall
ingad i den foreslagna riksfolkskyddsstaben.

L. Hultstrém.

Statistiska centralbyridn och den svenska Grunden till den svenska offi-
statistiken under 1900-talet. ciella statistiken lades under
frihetstiden, i nira anknytning till det politiska och ekonomiska livets behov.
Ar 1749 skapades det s. k. tabellverket, varur den svenska befolkningsstati-
stiken vaxte fram. Fortjansten harav anses framst tillkomma Per Vilhelm
‘Wargentin, vetenskapsakademiens sekreterare ({ 1783). Sverige blev har-
igenom ett foregangsland pa statistikens omrade, ett forhallande, som maste
anses forpliktande fér oss dnnu i dag. Ar 1756 inrattades for det statistiska
arbetets centrala utférande kommissionen dver tabellverket, vilken ett
arhundrade senare eller ar 1858 avldstes av den nuvarande statistiska
centralbyran, vars forste chef blev medicinalradet Fr. Th. Berg (i 1887).
Vid sidan av centralbyran inridttades en radpldgande myndighet, Statistiska
beredningen, som &r 1886 eftertriddes av en ny radpligande myndighet,
Statistiska tabellkommissionen, med i huvudsak samma uppdrag som den
forutvarande beredningen men med betydligt férdudrad sammanséttning.
— Vi kunna salunda om nagra ar fira tvihundraadrsminnet av den svenska
statistikens grundlaggning och ar 1956 minnet av den &#ldre tabellkom-
missionens upprittande, vilket pa siatt och vis 4r statistiska centralbyrans
eget tvdhundraarsminne.

Enligt nu géillande instruktion (av ar 1929 med senare andringar) har
statistiska centralbyran, som é&r den centrala statsmyndigheten pa den
officiella statistikens omrade, att bearbeta och offentliggéra de grenar av
den officiella statistiken, som icke tillhora annat &dmbetsverks handligg-
ning, och déaribland sarskilt: befolkningsstatistik, jordbruksstatistik, mejeri-
statistik, fiskeristatistik, allmin sparbanksstatistik, rattsstatistik, valsta-
tistik, statistik over statens ech kommunernas finanser m. m. Centralbyran
utger dessutom en statistisk arsbok och en arsbok for rikets kommuner
samt har att utfora de sirskilda statistiska undersékningar, som av Kungl.
Maj:t anbefallas, Det aligger ambetsverket att foéra anteckningar o6ver
férandringar i rikets judiciella, administrativa, kommunala och ecklesiastika
indelningar, att folja kyrkobokiéringens tillstind i riket samt att fora det
i giftermalsbalken omférmélda dktenskapsregistret.
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Under de 85 ar, som forflutit sedan den nuvarande statistiska central-
byran tridde i verksamhet, ha betydelsefulla fordndringar &gt rum i den
svenska statistiken éverhuvudtaget. Avsikten med denna framstillning ar
att narmare skarskadda nagra av de viktigaste av dessa fordndringar med
sirskild hénsyn till statistiska centralbyran. I januari 1905 uppdrog Kungl
Maj:t at den s. k. statistiska kommittén att verkstilla utredning och avgiva
forslag, huru inom rikets officiella statistik storsta moéjliga enhet och plan-
maissighet avensom 6kad skyndsamhet vid publikationen matte kunna astad- .
kommas. Ar 1908 avgav denna kommitté ett betinkande om jordbruksstati-
stiken och ar 1910 sitt huvndbetankande, om Sveriges officiella statistik och
dess allmanna organisation. Detta betiinkande hade stor betydelse, da det
angav riktlinjerna for de foljande artiondenas utveckling inom statistiken,
aven om atskilliga av dess forslag icke kommit att forverkligas.

I fraga om statistikens forlaggning kan man skilja mellan ett cenfrali-
serat system, dar statistiken s langt som méjligt sammanforts pa-ett hall,
och ett decentraliserat system, dér statistiken ar uppdelad pa ett flertal olika
verk. IFérdelen med sistnimnda system, som alltjamt 4r det i vart land
forharskande, har ansetts vara den intima kontakt med den administrativa
sakkunskapen, som darigenom moéjliggores for statistiken. A andra sidan
ha atskilliga oligenheter konstaterats vara en foljd av decentralisationen.
Sasom sidana ha bl. a. anférts, att inom sma statistiska avdelningar med
dess fataliga personal viss risk férefunnes foér arbetets forsening pa grund
av tillfalliga orsaker; att dir anstillda statistiska tjdnstemén ofta finge en
alltfor ensidig utbildning och att arbetet understundom ur statistiska syn-
punkter bedreves mindre rationellt; samt ati en enhetlig gemensam ledning
for den officiella statistiken férsvarades. Om ater det motsatta systemet,
centralisationen, tillimpades, skulle flera av dessa olagenheter kunna avhjil-
pas och bestamda fordelar astadkommas. Inom ett centralt statistiskt
ambetsverk skulle de statistiska tjinsteminnen kunna erhalla en mera all-
sidig utbildning och arbetet kunna bedrivas mera rationellt savil pa grund
av en mera andamélsenlig férdelning av personalens arbetskrafter under
arets olika perioder som genom anlitande av saddana tekniska hjidlpmedel,
som dar i stérre utstrickning stode till buds 4n inom de sma avdelningarna.
Hiarigenom kunde koncentration i arbetet astadkommas och dess slutfo-
rande paskyndas. Genom centralisationen skolle den nddviandiga enhetlig-
heten och planmissigheten inom statistiken lattare kunna upprétthallas och
besparingar kunna goras.

Den har framhallna motsatsen mellan de bada systemen, centralisation
eller decentralisation i statistiken, atergar ytterst till motsatsen mellan & ena
sidan den statistiska sakkunskapen och &4 andra sidan den administrativa
inom resp. fackomraden. Dragkampen mellan dessa bada makter har liange
fortgatt och torde sikerligen adven i framtiden komma att géra det, vilket
emellertid ar ganska naturligt, da samverkan mellan dem bada ar erforder-
lig fér astadkommande av en rationell statistik. Statistiken stéller allt storre
krav, i den man dess metoder och teknik utbildas, medan fackkunskapen
kraver ingdende kiannedom om det specialomride, som skall statistiskt
behandlas. Det galler att finna syntesen av dessa bada fordringar. Huru
sokte nyssndmnda statistiska kommitté 16sa denna uppgift? Den asyftade
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en viss centralisation av statistiken, i det att réttsstatistiken, undervisnings-
statistiken och annan néaringsstatistik 4n jordbruksstatistiken féreslogos
skola overflyttas fran de férvaltande verk, dér de dittills utarbetats, till
statistiska centralbyrdn. Ovriga grenar av den svenska officiella statistiken
foreslogos daremot fortfarande skola utarbetas inom de férvaltande verk,
dit de horde. Denna plan forverkligades i det féljande endast satillvida,
att rittsstatistiken, som tidigare utarbetats inom justitiedepartementet,
fr. o. m. ar 1913 overflyttades till statistiska centralbyran, dit denna stati-
stikgren fortfarande hér. Nagon o&verflyttning till det centrala verket av
de ovriga féreslagna statistikgrenarna kom diremot ej till stand. Statistiska
kommitténs forslag, att Statistiska tabellkommissionen skulle ombildas pa’
visst satt till ett s. k. statistiskt rad, foranledde ej heller nadgon atgéard. Enligt
instruktionen av ar 1886 skall Statistiska tabellkommissionen vara »en rad-
plagande myndighet med huvudsakligt dndamal att mellan de &mbetsverk,
som hava att offentliggéra bidrag till Sveriges officiella statistik, astad-
komma nédigt samband i vad deras statistiska verksamhet roérer»; alig-
gande det kommissionen att sdka astadkomma planmassighet och enhet-
lighet i denna statistik 6verhuvudtaget. P4 grund av otympligheten i den
nuvarande kommissionens sammansattning men aven av andra skal har
dess betydelse, vilken aldrig i verkligheten varit sarskilt stor, med aren
blivit allt mindre. Under méanga &r har salunda intet som helst samman-
trade i kommissionen 4gt rum. Den ansats till centralisering av det sta-
tistiska arbetet i nu namnt avseende, som tidigare gjort sig méarkbar, har
icke fullfoljts.

1 visst avseende har emellertid under de senaste artiondena en bestimd
tendens till centralisering framtratt inom flera statistikgrenar, namligen i
fraga om platsen for bearbetning av det statistiska primirmaterialet. Bear-
betningen av materialet kan antingen foérsiggd hos den centrala ledningen
av det statistiska arbetet eller ock dels diar, dels hos de lokala myndig-
heter, som insamla materialet. I férra fallet sindes hela primarmaterialet
in till det centrala verket, dar allt arbete med dess sammanstillande sker
efter enhetliga principer. I senare fallet verkstilles viss bearbetning lokalt,
varvid tabellsammandrag verkstillas och insdndas till centralmyndigheten,
som icke mottager sjalva primirmaterialet. Den decentraliserade bearbet-
ningen var férr vanlig och da ofta den enda mdjliga, men har numera i stor
utstriackning ersatts av den centraliserade. Vid den férra kunna snabbare,
om ock mera primitiva, resultat erhallas, men faran ar, att bearbetningen icke
blir enhetlig. Detta bearbetningssitt medgiver dessutom icke s manga kombi-
nationer, som i manga fall kunna vara 6nskvirda, pa grund av avsaknaden
av de arbetssparande metoder och tekniska hjalpmedel (t. ex. riknemaski-
ner), som numera vanligen sta till buds vid centraliserad bearbetning. Det
senare bearbetningssittet kriaver en betydligt stérre personal i det centrala
verket och medfér darigenom 6kade kostnader for detta, men till £61jd av den
mera enhetliga och differentierade behandlingen av materialet astadkom-
mer det i regel ett vida battre resultat.

Det var befolkningsstatistiken, som forst évergick till detta system med
individualuppgifter och central bearbetning i stallet for tabellstatistiska
sammandrag inom de olika férsamlingarna, vilka sedan sammanstilldes av
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den centrala myndigheten for hela riket. Detta skedde redan genom kungl
kungérelsen den 4 november 1859 angiende meddelande av uppgifter till
rikets officiella statistik, vilken kungorelse utgjorde grundvalen for den
svenska . befolkningsstatistiken. Fran och med ar 1860 upphoérde de
dittills av prasterskapet utarbetade befolkningsstatistiska tabellerna och
ersattes av nominella utdrag ur kyrkobdckerna. I stdllet for den forut-
varande folkrakningstabellen limnades vart femte ar till statistiska central-
byran nominella utdrag ur husférhorsldngden, senare forsamlingsboken,
varvid dock {6r Stockholms stad, dar husférhorsliangder (forsamlingsbécker)
icke funnos, gillde andra bestimmelser. Sasom material foér statistiken over
folkmangdens fordndringar insdndes arligen till statistiska centralbyran
nominella utdrag ur vigsel-, fodelse- och dodbockerna. Samtliga dessa
kyrkoboksutdrag bearbetades sedan direkt inom centralbyrdn. Vid sidan
av de nominella uppgifterna avgavs arligen, enligt sarskilt formulér, for
varje férsamling en summarisk redogérelse for folkméangdens foérandringar
under det néastforflutna aret.

Det dréjde sedan ganska maéanga 4ar, innan systemet med individuella
statistiska uppgifter och central bearbetning av materialet borjade tillam-
pas i fraga om andra statistikgrenar an befolkningsstatistiken. Inom sta-
tistiska centralbyran har detta system bl a. tilldmpats i fraga om valstatisti-
ken, rattsstatistiken, jordbruksstatistiken och fattigvardsstatistiken, efter
omlaggningar av dessa statistikgrenar, och dessutom i fraga om andra, nya
grenar av statistiken (t. ex. statistiken over trafikolyckor).

Vid utarbetande av statistiken dver riksdugsmannavalen har man salunda,
alltsedan ar 1911, d& den allminna réstratten vid valen till andra kammaren
for forsta gangen utovades, sisom material utnyttjat icke blott de vid valen
forda protokollen, utan dven de for varje valdistrikt upprattade rostling-
derna, vilka fran hela riket insénts till centralbyran och dar underkastats en
detaljerad bearbetning. Héarigenom har bl. a. méjliggjorts en férdelning av
de i rostlingderna upptagna personerna pa vissa yrkesgrupper. Aven vid
utarbetande av statistiken over de kommunala valen ha, sedan den allminna
rostritten inforts jamval vid dessa val, rostlingderna infordrats till central-
byran i och foér bearbetning. Numera har man emellertid avstatt harifran
och néjer sig vid de kommunala valen med statistiska sammandrag angdende
rostratten, avgivna av resp. valmyndigheter. Under de ar, da den 40-gradiga
kommunala réstrattsskalan dnnu gillde, infordrades till centralbyran vid
utarbetande av statistiken over landstingsmannavalen bl. a. de vid valen
avgivna valsedlarna, vilka sedan underkastades bearbetning.

Vid rdttsstatistikens overflyttning ar 1913 fran justitiedepartementet till
statistiska centralbyrdn blev denna statistikgren foremal for en ingéende
omorganisation.! Den ovan namnda statistiska kommittén ansag, att en
storre tillforlitlighet 1 rattsstatistikens uppgifter och en samtidigt okad
detaljrikedom icke kunde &stadkommas, utan att man overgave det dava-
rande systemet for primidrmaterialets &stadkommande, namligen upprat-
tande av tabellariska sammandrag genom de lokala myndigheternas for-

! Jfr »Forslag rorande rittsstatistikens organisation och dirmed samman-
hingande édmnen. Avgivna den 6 december 1912 av till Kungl. justitiedeparte-
mentet tillkallade sakkunniga». Stockholm 1912.
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sorg, och éverginge till systemet med individualuppgifter, vilka skulle bear-
betas uteslutande i det centrala statistiska verket. Denna princip féljdes
aven i huvudsak vid rattsstatistikens omorganisation. Underratterna alades
att vid sidan av mera summariska arbetsredogdrelser lamna individualupp-
gifter rérande dels tvistemal, dels brottmal, varvid emellertid av de sist-
ndmnda voro undantagna flertalet mal angdende mindre forseelser. Den
s. k. smaprotokollsstatistiken, d. v. s. statistiken 6ver lagfarter, inteckningar,
bouppteckningar samt tomtratt och vattenfallsratt utarbetades ocksa direkt
av statistiska centralbyran med anvandande av de till hovratterna insanda
renovationsprotokollen, vilka stélldes till centralbyrans forfogande for detta
andamal. Kriminalstatistiken grundades pa dels individualuppgifter fran
straffregistret rérande dir redovisade sakfillda personer (i regel de till
urbota straff démda), kompletterade med de ovan ndmnda individualupp-
gifterna fran domstolarna angaende de viktigare brottmalen, dels ock, sar-
skilt vad angick de ringare brottmalen, pa sakéreslingderna. De sist-
niamnda, vilka individuellt redovisa alla vid rikets domslolar till béter domda
personer, utldnades till centralbyran fran kammarratlen, senare riksriken-
skapsverket, dit de insénts sasom bilagor till lansrikenskaperna. Detta till
omfattningen betydande material blev sedan i centralbyran underkastat en
ingadende bearbetning. Roérande de fran lagre till hogre instans fullfoljda
malen lamnades fran hovritterna och nedre justitierevisionen, ntom sum-
mariska arbetsredogérelser, jamval individualuppgifter, som voro grundade
pé i huvudsak samma principer som motsvarande uppgifter fran under-
ratterna. Den organisation av rittsstatistiken, som salunda genomférdes
fran och med &ar 1913, har senare i huvudsak férblivit oférandrad, fransett
vissa forenklingar av de fran bérjan anvéanda uppgiftsformulédren.

Samma ar, 1913, genomiérdes dven en omfattande omorganisation av
jordbruksstatistiken, vilken alltsedan ar 1865 hade varit foérlagd till statis-
tiska centralbyran. T. o. m. ar 1912 var denna statistik, utom betriffande
vissa arligen avgivna skérderapporter av linsménnen, huvudsakligen grun-
dad p& statistiska sammandrag, som verkstillts av varje hushallningssall-
skap for sig, varefter desamma publicerats av statistiska centralbyran. Dessa
jordbruksstatistiska uppgifter hade emellertid insamlats efter mycket olika
principer inom olika hushallningssillskaps omréaden, varav féljden blev, att
statistiken 6verhuvudtaget vidldddes av bristande planmaéssighet och otill-
forlitlighet. Det nya systemet utgick fran jordbruksstatistiska lokalunder-
sokningar, avseende individualuppgifter for varje sarskild brukningsdel,
vilka insamlats efter enhetliga principer inom hela landet och dérefter direkt
bearbetats av statistiska centralbyran. Lokalundersékningarna foretogos
emellertid icke inom hela landet under ett och samma ar utan verkstilldes
successivt under en tid av atta ar, i det att varje hushallningssillskaps
omrade var indelat i atta olika distrikt, av vilka ett skulle undersékas
arligen. De darjamte under vissa méanader av varje skordedr insamlade
fristdende uppgifterna om skoérdeutsikierna och skoérden, vilka alltjamt
avgivas, ehuru under de senaste aren i nagot férdndrad form, voro icke
individualuppgifter utan utgjordes av beriknade medeltal {6r hirad eller
socknar. Sedan lokalundersokningarna avslutats ar 1920, eftertraddes de av
de allménna jordbruksrikningarna, vilka hallits aren 1927, 1932 och 1937.
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Enligt planen foér dessa skulle de for jordbruksstatistiken grundliggande
uppgifterna angaende bl. a. dgoslagens areal, dkerjordens anvindning samt
antalet husdjur insindas vid allménna vart femte ar aterkommande jord-
bruksrakningar i samband med de allménna fastighetstaxeringarna. I mot-
sats mot de jordbruksstatistiska lokalundersékningarna omfattade dessa
rakningar hela landet under ett och samma ar, men de §verensstimde med
lokalundersékningarna dirutinnan, att de avsigo individualuppgifter om
varje sarskild brukningsdel eller ligenhet, vilka underkastades central
bearbetning. De arealinventeringar och husdjursrakningar, som under den
nu pagaende virldskrisen hallits under vart och elt av 4ren 1940—1942
inom storre delen av landet, ha icke haft nagot samband med fastighets-
taxeringarna, men ha liksom tidigare de allmanna jordbruksrikningarna
grundats pa individualuppgifter, vilka direkt bearbetats inom statistiska
centralbyran.

Slutligen torde béra omnémnas, att dven fattigvdrdsstatisiiken, som fran
och med ar 1874 utarbetades inom statistiska centralbyran, men numera (lik-
som barnaviardsstatistiken) ar forlagd till socialstyrelsen, dven underkastats
en liknande cmliggning som tidigare bl. a. rattsstatistiken och jordbruks-
statistiken. Den nya ordningen, vilken atergick till ett forslag av statistiska
centralbyran, borjade tillampas ar 1923. I enlighet harmed befriades fattig-
vardsstyrelserna fran den dittillsvarande skyldigheten att sjilva uppratta
statistiskt samnmandrag och alades de i stallet att till centralbyran utan nagon
bearbetning insinda individuella uppgifter om varje sarskild direkt under-
stodstagare. Bearbetningen av primarmaterialet utférdes helt och hallet inom
statistiska centralbyran, varigenom den foérdel vanns, att sagda arbete kunde
verkstallas efter enhetliga principer for hela landet och sa detaljerat, som
i varje fall ansags erforderligt. Fran denna allménna regel gillde emellertid
det undantaget, att stider med 6ver 10.000 invanare kunde medgivas ratt att
i stallet for att avlimna individualuppgifter rérande understédstagarna, vil-
ken skyldighet f6r dem ansags alltior betungande, uppratta statistiskt sam-
mandrag efter centralbyrans anvisningar.

Genom sadana omlaggningar av olika statistikgrenar, som hér ovan fram-
hallits, ha under arens lopp stora forandringar intratt i statistiska central-
byrans arbetssitt. Vid Arhundradets boérjan var det huvudsakligen endast
befolkningsstatistiken, som var grundad pa individualuppgifter, i form av
kyrkoboksutdrag, vilka centralt bearbetades inom byran. Personalen inom
verket var jamforelsevis fatalig. Inga ridkne- och skrivmaskiner funnos,
varfor allt rakne- och skrivarbete skedde fér hand. De nya arbetsmetoderna
nodvindiggjorde s4 smaningom en ej ovisentlig utokning av personalen,
sarskilt bitradespersonalen; genom anviandning av additions- och andra
raknemaskiner rationaliserades samtidigt arbetet, som med den stora
ansvillningen av primérmaterialet annars kanske, trots personalens §kning,
kommit att erbjuda alltfor stora svarigheter. Det var emellertid forst vid
1920 ars folkrikning, som Hollerithmaskiner kommo till anvandning inom
centralbyran. Den dirvid tillampade s. k. halkortsmetoden har senare
i manga fall visat sig oundgénglig, da fraga varit om mera invecklade
kombinationer vid bearbetning av priméarmaterialet, saval vid folkrakningar
och allminna jordbruksrikningar som i andra fall. Genom teknikens for-
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battringar har utarbetandet av statistiken givetvis paskyndats och kunnat
bedrivas alltmer effektivt.

Betydelsefulla foérandringar i statistikens organisation m. m. ha under
arhundradets lopp intratt dven utom centralbyran. Har ma forst erinras
om socialstatistikens kraftiga utveckling, vilken skett jamsides med det
intensivt bedrivna sociala framstegsarbetet i landet. I synnerhet var denna
utveckling framtradande efter tillkomsten ar 1912 av en sarskild central
myndighet for drenden av social natur, socialstyrelsen. Detta har lett till
en betydlig utdkning av statistikens omfattning dverhuvudtaget och sir-
skilt av den del darav, som utarbetats utanfor statistiska centralbyran. Den
redan férut hirskande decentralisationen inom den svenska statistiken har
hérigenom blivit &nnu mer utpriaglad.

Vidare ma erinras om utvecklingen av det kommunalstatistiska arbetet
i de stérre staderna. Det var Stockholms stad, som ar 1905 gjorde bérjan
med inrdttande av ett kommunalstatistiskt kontor. Redan tidigt hade i Géte-
borg inrattals en permanent statistisk kommitté fér handhavande av det
kommunalstatistiska arbetet, som numera dar anfortrotts at en sarskild sta-
tistisk byra. Savil i dessa bada stider som i stiderna Malmd, Norrképing
och Halsingborg utgivas numera arligen kommunalstatistiska arsbocker.
Kommunalstatistikens betydelse for den kommunala férvaltningen har mer
och mer framtratt atminstone i de storre stdderna. Den har givit rikt-
linjer for det kommunala livet och for férbattringen av de ekonomiska och
sociala férhallandena i dessa stider. ‘

Under 1900-talet ha sjalvstindiga professurer i statistik inréttats vid uni-
versiteten. Amnet statistik rdknades tidigare hora samman med statskun-
skapen men tillméttes lange vid sidan hirav en mera tillbakaskjuten plats,
vilken icke stod i god dverensstammelse med den statistiska vetenskapens
kraftiga utveckling under férra och bérjan av detta arhundrade. Ar 1902
anordnades i Lund en lirostol, som uttryckligen angavs omfatta icke blott
statskunskap utan aven statistik. Ar 1910 tillkom i Uppsala den forsta sér-
skilda professuren i enbart statistik och i Lund skildes statistiken ar 1926
fran statskunskapen, i det att en sdrskild professur i statistik aven dar
inrdttades. Slutligen ha vid Stockholms hogskola tillkommit saval en pro-
fessur i forsikringsmatematik och matematisk statistik (&r 1929) som en
professur i allmén statistik (1938).

Genom uppréttande av dessa professurer har ett stort steg framat tagits
for att genom forbattrad universitetsundervisning i statistik fordjupa de
statistiska tjanstemannens utbildning och goéra densamma mera dndamals-
enlig. Harigenom har mojliggjorts en sadan omsesidig vixelverkan mellan
den statistiska vetenskapen och det praktiska forvaltningsstatistiska arbetet,
som maste anses onskviard och efterstravansviard. De statistiska tjinste-
miéinnen kunna dven efter de egentliga universitetsstudiernas avslutande fa
tillfalle att atminstone i viss utstrackning fortsatta sina teoretiska studier till
gagn for det praktiska arbetet inom den gren av férvaltningsstatistiken, at
vilken de kommit att dgna sina krafter. Den teoretiska undervisningen i
statistik bér 4 andra sidan givas en sadan inriktning, att den kan bliva till
stérsta moéjliga nytta for férvaltningsstatistiken, som huvudsakligen berér
samhallsforhallandena. Harvid bor emellertid beakias, att universitetsunder-
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visningen i statistik dven ar avsedd att utgéra en foérberedelse for dem, som
énska begagna sig av statistikens metoder inom naturvetenskaperna t. ex.
biologi, medicin, astronomi eller fysik.

Huru viktig &n undervisningen i statistik kan synas vara fér blivande
statistiska tjinstemin, maste det dock med bestimdhet sigas ifran, att
atminstone for dem, som skola dgna sig at forvaltningsstalistiken, det ar
oundgingligen nédvandigt, att studiet i statistik kombineras med fullt till-
riackliga studier i samhaéllsvetenskaperna dverhuvudtaget. Detta har ju
aven sedan lange mojliggjorts inom filosofiska fakulteten, da vid avlag-
gande av filosofie kandidat- och licentiatexamina dir &amnet stalistik
kunnat kombineras med sidana imnen som nationalekonomi och stats-
kunskap m. fl. Genom inréttande av en sirskilt statsvetenskaplig examen,
av vilken fdéreligga tvenne alternativa typer, statsvetenskaplig-filosofisk
och statsvetenskaplig-juridisk examen, allt eftersom densamma avlagges
infor den filosofiska fakulteten eller infér den juridiska, har tillskapats
en examen, vars dmneskombinationer synas sirskilt laimpliga sasom grund-
laggande utbildning fér dem, som amna betrida den statistiska banan.
I statistiska centralbyrans instruktion har ocksi fér nagra ar sedan, efter
tillkomsten av nimnda examen ar 1935, inryckts ett stadgande, vilket sdsom
allmént kompetenskrav for erhallande av aktuarietjanst i centralbyran fore-
skriver »att hava infoér filosofisk eller juridisk fakultet avlagt examen, i
vilken vitsordet Med berém godkand erhéllits i dmnet statistik och vari
darjamte ingar ett eller flera av &mnena nationalekonomi, matematik, stats-
kunskap, geografi, historia eller nagot av de moderna spraken». Hiruti
innefattas sdlunda savil filosofie kandidatexamen som de bada varianterna
av den statsvetenskapliga examen. Foér de hogre tjénsterna i centralbyran
ater fordras i regel att »hava avlagt filosofie licentiatexamen i statistik eller
darmed jamioérliga prov pa teoretiska kunskaper dvensom att i sistnimnda
fall hava adagalagt formaga av statistiskt forfattarskap».

Otto Grénlund.

Socialvetenskapliga forskar- Den 14 sistlidne juni sammantriadde den
foreningens arsmote. foregaende &r bildade Socialvetenskapliga
forskarforeningen till Arskonferens pa Saltsjobaden, vilken besdktes av c:a
30 personer. Forst behandlades den statsvetenskapliga examensfragan, och
korta foredrag hollos dirvid av docenten G. Heckscher om statstjanste-
ménnens nuvarande utbildning och av prof. E. Lindahl om nya projekt till
statsvetenskapliga examina. I diskussionen yttrade sig bl. a. prof. Johan
Akerman, som talade for sitt férslag i fragan, atergivet i Statsvetenskaplig
Tidskrift 1943, hifte 2, samt vidare professorerna Gustaf Akerman och G.
Myrdal, vilka kommenterade och kritiserade de av prof. Lindahl fram-
lagda projekten.

Darefter diskuterades fragan om skolmatematiken och socialveten-
skaperna. Korta féredrag hollos darvid av féljande personer: prof. Gustaf
Akerman om matematikens stillning pa latingymnasiet och dess forind-
ringar; prof. H. Wold om statistiken och skolmatematiken (atergivet i
Ekonomisk Tidskrift hifte 3 for i ar); prof. T. Palander om nationaleko-

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943, N. F.
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nomien och skolmatematiken; samt lektor O. Stenstrém, Strangnis, om
skolmatematiken och olika hogre utbildningslinjer.

Till ordforande for foreningen valdes prof. Gustaf Akerman, Géteborg,
och till 6vriga styrelseledamoter prof. H. Tingsten, Stockholm, prof. H.
Wold, Uppsala, prof. A. Petzill, Lund, och prof. T. Palander, Goteborg.

Stencilerade protokoll 6ver foreningens férhandlingar med samtliga ovan-
nidmnda talares inligg kunna erhallas hos prof. G. Akerman, Sédra Vigen 2,
Goteborg till ett pris av c:a 3 kronor + expeditionskostnader (separata
protokoll over forhandlingarna om den statsvetenskapliga examensfragan
och om skolmatematiken kunna #&ven erhéllas till resp. 2: — och 1:50).



LITTERATURGRANSKNINGAR

ARNE BERGSGARD: Aret 1814 1. Grunnlova. Forlagt av H. Aschehoug o. CO.
(W. Nygaard). Oslo 1943.

Inom varje folks liv vaxla relativt hidndelselésa ar med ar, inom vilka
dramatiskt spannande tilldragelser hopa sig. Rimligtvis &ga férindringar
rum aven under de foérra, om man ser mera an till ytan, men de aro av
det slag, att de bast askadliggoras genom geologiska analogier. Under dem
hinna folken himta andan efter en utstinden kris eller samla sig till
det stora avgérandet under de &ar, som stata med fetstil i larobéckernas
kolumner.

P3a intet lands historia ha dessa teser en sa tillspetsad tillampning som
pa Norges. Efter »sagatidens» skiftesrika hindelser f6lja tider sa till synes
enformiga att anm. darvid kommer att tinka p4 en harang ur ett lundensiskt
studentspex med egyptiskt motiv: arhundradena rulla bort som tomma
krus. Markesar sddana sem 1536 och 1661 utméarka sig genom en sar-
skilt remarkabel nedgang i fraga om nationell eller konstitutionell frihet.
Hela 1700-talet har knappast nagot datum av betydelse, som icke samtidigt
tillh6r den danska rikshistorien. S4 mycket starkare sticker di aret 1814 av
mot de foregdende. Norge atervinner p& en géng sin nationella och konsti-
tutionella frihet och gar en ny framtid till métes.

Det ar ej underligt att ett sidant ar i sarskild grad lockat forskningen.
Manga bade rittslarda och historiker ha gjort det till féremal foér sina
forskarmédor och det bade i monografiska framstillningar och i framstall-
ningar av ett stérre statsrattsligt eller politiskt sammanhang. Senast gav
hundraarsminnet anledning bade till betydelsefulla kallpublikationer och till
minnesbilder av mer exoterisk art. Bland minnestecknarna dominerar
Halvdan Koht bade genom sitt bidrag till det egentliga jubileumsverket och
genom sin egen publikation: 1814, Norsk dagbok hundre aar efterpaa.

Till den redan rika litteraturen om Norges 1814 sallar sig i ar en ny
bok, liksom Kohts med sjalva artalet som huvudrubrik men med ett »Grunn-
lova» sdsom begrinsande underrubrik, férfattad av professorn i historia
vid Norges lerarhegskule Arne Bergsgard. Anm. har redan férut mott
namnet bland dem, som i Norsk Historisk Tidskrift behandlat rattsliga
problem fran 1814. Mer #4n genom sin dir 1927 publicerade mot Koht
polemiskt riktade uppsats Spersmalet um folkesuverzeniteten i 1814 har
Bergsgard dock gjort sig kidnd genom sitt som gradualavhandling publi-
cerade verk om den Aven i svenska skolbdcker omnimnde bondepolitikern
0. G. Ueland och genom det tillsammans med tva andra auktorer ut-
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givna verket »Venstre i Norge». Sa visst som man av frukten lir kanna
tradet, av verkan orsaken, bora dessa arbeten, av anm. annu olasta, ha
gjort sin forf. sarskilt kvalificerad att taga upp 1814 ars stora konstitutionella
forandring till behandling. Av en viss yttre betydelse for foreliggande arbete
ar ocksa forf:s bok om Aasmund Vinje, den kidnde férkdmpen for lands-
maalet. IForf., som dven sjalv ar kand som en energisk férkampe for lands-
malsrorelsen, har namligen utgivit féreliggande bok pa »maalet».

S4 mycket till presentation av férf. infor dem av tidskriftens lasare,
for vilka han icke 4ar ndrmare kand. Nu nagot om syftet med boken.
Tydligen ar det narmast populdrt. Férf. har funnit naturligt att under de
trista férhallanden, varunder hans folk nu lever, visa det hin till ett
stort minne, som kan hilla dess sjalvtillit vid makt. Nagra déverraskande
nyheter kommer han icke med, si vitt anm. sjidlv kan bedéma utifran den
kunskap, han redan har om kallor och litteratur till 1814 ars norska historia.
I varje fall har Bergsgard genom att férsma bade vetenskaplig apparat och
polemisk framstaliningsmetod berdvat sig mojligheten att skarpt markera
vad som skiljer honom fran foregdende auktorer pi omradet. Han fram-
trader — for att igen anknyta till Kristian Erslevs nyligen av anm. i denna
tidskrift aktualiserade distinktion — mer som historieskrivare &n som
historisk vetenskapsman i inskriankt mening. Men i férstndmnda egenskap
har han lyckats fortraffligt. Det 4r en idérik, medryckande skildring, som
han givit av sitt folks kanske stérsta minne. Och det landsmél, varpa den
foreligger, bor icke goéra den mindre njutbar for en svensk publik. I varje
fall 4r det sallan den sprakliga forstdelsen vallat anm. svarigheter.

Forst da nagot om forf:s stil, s vitt en svensk kan bedéma den. Girna
gor anm. till sitt det omdéme, som han aterfinner & volymens omslag som
omdéme om Bergsgards bok om Ueland, namligen att han ar »ein uvanleg
flink stilist». Visserligen ar han icke alltid lika medryckande. Referaten
av de manga pa riksférsamlingen i Eidsvold framstallda forslagen ha sina
longérer. Mera underhallande idro de debattinlagg, som han meddelar i
direkt form tydligen efter andra kallor an de officiella. Anm. kan ocksé
underskriva omdoémet att »stundom nar framstellinga reint den formelle
meisterskapen». I varje fall 4r det férhallandet med partier av kapitlet
»Riksforsamlinga byrjar». En svensk, van vid vara pomposa riksdagsuver-
tyrer, kan icke undga att réras av forf:s skildring av riksférsamlingens
start. »Det er», heter det s. 185, »ingen staselege prosesjonar, niar denne
nasjonalforsamlinga metest. Det er rett og slett ein norsk kyrkjesundag,
der dei folkevalde kjem gaande eller keyrande etter dei selute vegane i
Eidsvoll, ein for ein eller i sméa flokkar pa to eller tre og fire. Men det er
ein klar og mild vardag, og sa fattig og lite foreseggjort som alt her, utan
glans og stas og seremoniar, sd er det truhjartig norsk, eit sant bilete pa
Noregs unge var». Verkligt tindande ar vad forf. sager till forsvar for
norrménnens forsok att helt taga sitt 6de i egen hand i trots mot Europas
regerande stormakter. »Det var», heter det s. 259, »ei lykke for oss, og det
lova oss ei framtid, at ved det avgjerande valet i 1814 var det mennene for
tru og dad, for sjelvtillit, som var dei sterkaste. Ein kan seia at trua var
barnleg, eit vitnemal ... om politisk uskyldsstand ... Men slik er alltid
trua, det ligg alltid eit moment i ho av mod og vagnad, og likevel vil aldri
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noko folk kunna lyfta seg opp or kvardagsstrevet, det vil aldri koma pa
hegd med sine eigne sterkaste og beste eigenskapar utan dette vagemod og
denne sjolvkjenslan. Det 4r en predikan mot defaitismen si god som nagon.

S4 till framstallningens sakliga innehall, som har skall diskuteras med
hansyn till de stora national- och férfattningspolitiska problem, den upp-
rullar pa kors och tvars av den kronologiska ordning, som den alltid féljer.

Det storsta av alla forf:s problem ar det huru Norges folk vaknar upp
till nationellt sjalvmedvetande. Livligt diskuteras det i inledningskapitlet
»Ferebuinga» utan att forf. dock diar kan konstatera, att nagon avgérande
vackelse agt rum. Bonden, som var kidrnan i det norska samhallet, levde
ett bygdeliv, icke ett riksliv. Hos dmbetsménnen, som till stor del voro av
dansk hirstamning, kan man ej tala om norsk nationalkinsla, blott stats-
kansla. Den norska patriotism, som fanns, var underordnad helstatspatrio-
tismen. Den fick dock ett miktigt uttryck i det med Preussens Tugendbund
jamférda Selskab for Norges Vel med sina 7 klasser och underavdelningar
i stider och bygder. Ett annat uttryck for norsk emancipationsstriavan var
det nya universitetet, som dock mot den ursprungliga avsikten blev ett
verktyg fér dansk kulturtradition. Det sviraste hindret foér att den norska
nationalkanslan kunde vinna inre organisk rikedom var franvaron av ett
eget norskt sprak. Norrméinnen voro 1814 en statsnation, icke en kulturnation.

Det var under sadana férhallanden icke sa underligt att den norska
sjalvstindighetssaken hade tillvaron i Norge av en dansk prins med arvs-
" ratt till hela envaldsmonarkien att tacka for sin seger vintern 1814. Utan
honom hade, siger forf. s. 103, norrménnen icke rest sig mot Kielerfreden.
Det fanns helt enkelt ingen annan dn han, som kunde taga initiativet. Man
kan ju tdnka pa Selskapet for Norges Vel, som var ett slags begynnelse till
en norsk nationalrepresentation, men det hade prins Kristian Fredrik sokt
att .»skubba til sides». Den mest inflytelserike i dess krets, greve Wedel-
Jarlsberg, var foér ovrigt for tillfallet ej i Norge. Sa gav prinsens forsék
att samla de ledande dmbets- och affiarskretsarna kring sin separata arvs-
och envaldspolitik dessa chanser for en samling pa folksuveréanitetens grund
for skapandet av en norsk konstitution.

Folksuveranitetsprincipen, i andra lander en abstrakt schablon, som
brutalt skar av den historiska kontinuitetens trad, fick i Norge sin sér-
préagel genom allians med historismen. Man far av Bergsgards framstélining
ett sarskilt starkt intryck av att Eidsvoldsménnen pa notabelférsamlingen
s& val som pa riksférsamlingen stindigt haft i tankarna det Norge, som
fanns fore icke blott det danska envildet utan hela unionen med Danmark.
Sarskilt stor betydelse for denna »sogetidas» aktualisering har det historie-
verk haft, som Gerhard Schéning framlagt under 1700-talets senare halft.
Det var skrivet i akt och mening att karakterisera norrmannen »som en
Nation, som en Original» och visa, att det ej var »en broget Copie av andre
Nationer, som vi en Tid lang have gjort os Umage for at blive». Minnet
av den norska sagotidens stora kungagestalter har f6r norrménnens resning
1814 spelat samma roll som minnet av medeltidens stora kejsaritter for det
tyska enhetsverket (s. 56). Det ar, siger desslikes forf. s. 268, »sermerkt
for mennene i 1814 at dei sjeldan tala om Noreg rett og slett men alltid
om 'gamle Noreg'. Sa djupt var dei tekne av var gamle soge». Ryktbarare an
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nagot annat uitryck harfor aro de ord, som riksférsamlingens president yttrar
den 17 maj omedelbart efter det att grundloven forts i hamn och en konung
valts att regera enligt dess bestimmelser. »Reist er altsaa inden Norges
Enemarker Norges gamle Kongestol, som Adelstener og Sverrer bekledte
og hvorfra de med Viisdom og Kraft styrede gamle Norge.» Det vittnar
da om smaklés oférmaga hos den nye kungen att halla stilen, att han i
sitt svarstal namner Kristian IV som sin idealkonung.

Urvalet av gamla norska kungagestalter ir icke gjort pad mafa. I fraga
om Hakon Adelstensfostre far det t. o. m. anses som en fulltriaff. Det var
denne, som inledde en aldre konstitutionell era genom att gora vissa ut-
fastelser till bonderna pa tinget i och for sitt val till Norges konung.
Daremot ar det mer diskutabelt, om Sverre férsvarar sin plats. Denne kan
dock sadgas ha inleft en dldre norsk envaldsepok. Snarare tycker man, att
den av honom stdrtade Magnus Erlingsson borde omnimnts, d4 ju hans
kungaed betecknar den aldre norska konstitutionalismens krén. Néar man
ansdg Sverre mer vard dn andra att 1814 bringas pé tal, var det tydligen
for det hans regering betecknar en demokratiens seger over den lender-
mansaristokrati, som stod bakom Magnus Erlingssons kungadéme. Och en
demokrati var det, som Eidsvoldsméannen till syvende och sist ville bringa
till stand.

For en norsk demokrati var odelshonden omistlig. Det har alltid varit
norrméinnens stolthet att denne bevarat sin sociala sjalvstandighet genom
arhundraden trots all politisk ofrihet fér Norges folk i gemen. Med
forkarlek drojer Bergsgard vid detta forut sirskilt av Sars omhuldade
motiv. Till denne hanvisar han ocksa, da han i sitt inledningskapitel pa-
pekar vilken resonans Rousseaus lira om det fria och harmoniska livet
i naturen maste fa i Norge, dar bonden icke sasom i de flesta andra euro-
peiska land suckade i traldom utan sedan urminnes tider var fri. Det var,
utbrister han s. 26, med en nationell. stolthet, som en svensk man maiste
finna éverdriven, »ein norsk fridom, som var einestdande (kursiveringen
gjord har), bondefridomen, ein arv ifra fedrane, som dei hadde berga tvert
igjennem bade unionar og lydrikestid». En sarskild tur var det, att nar
norrmannen igen vaknade upp till nationellt medvetande, deras samhalls-
form var s. a. s. ultramodern och det tack vare ej blott Rousseau utan
aven fysiokraterna. Klart var 1814 att bondedemokratien fran att linge
blott-ha varit en samhéallsform ocksa skulle bli en statsform. Folksuverini-
leten, som var losenordet for det unga Europa, maste fa en sadan till-
lampning. »Desse to mektige straumane i tida, den europeiske og den
nasjonalt historiske, rann her saman» (s. 124). Dock maste man séga, att
man icke drog de yttersta konsekvenserna av demokratiens principer.
Valrittshestiimmelserna i Eidsvoldsférfattningen voro sa utformade, att de
skulle gett den politiska makten till »bondefolket», men genom valkrets-
indelningen modifierades principen hogst véasentligt till stidernas forman.

Det dr egendomligt att iakttaga, hurusom denna bondedemokrati inga-
lunda var en skapelse av bhonderna sjilva. Inom den klassvis utsedda
Eidsvoldsforsamlingen konstaterar forf. en orimlig overrepresentation for
Ambetsminnen i forhallande till s& vil bénderna som stadernas borgerskap,
men tilligger visligen, att det ej var nagon oritt, om man ser till »ands-
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makt og evne til & gjera godt arbeid». Den norska konstitutionen ar i hogre
grad 4n den svenska av 1809 och tidigare ett verk av dmbetsmin. Bénderna
fungerade nirmast som statister, teaterbénder. Sitt stérsta viarde hade de
dari »at dei var der; i sjelve sitt tilveere var dei dagleg paminning om
landsens - vilkar, ei maning til demokratin (s. 198). Deras intressen voro
ocksa, konstaterar forf. s. 282, féga inriktade pa konstitutionella spérsmal;
i stillet var det sociala och ekonomiska fragor, de intresserade sig for.
I deras hallning finns intet, som javar riktigheten av pastaendet att en
konstitution egentligen dr en éverklassens lyxartikel.

Sarskilt galler detta om en sa utpriglat doktrinir forfattning som den
norska. Erfarenhet kan 4dven menig man samla, lirdom é&r eliten foérbe-
hillen. Och det &r méanga »Lesefriichte», som utbjudits i de skilda grund-
lagsforslagen, manga ritt ointressanta. Genom sin elekticism erinrar Eids-
voldsférfattiingen om en annan forfattning, som ocksd den bér namn
efter den plats, dar den tillkommit, Weimarférfattningen. Hela skaran
av de forfattningar, som under decennierna narmast fore 1814 vuxit upp
sc.n svampar ur jorden i bdde Europa och Amerika, hade métt upp pa
det lilla norska jarnbruket, dit, for att anvianda ett uttryck i en av Frodings
dikter, »fran femton vider sammanbjuden». Av nagot nationellt arv mérker
man féga utéver den i sjalva grundloven stadfista odelsretten, samma ritt
som Hakon Adelstensfostre atergivit honderna, termerna storting, lagting
och — termen &r vald med hiansyn till sambandet mellan dganderatt och
beskattningsritt — odelsting samt den agnatiska tronféljden. I valet mellan
svenska och danska arvsregler har, sisom forf. framhaller s. 312, riksfor-
samlingen stannat infér de forra, niar den val upplysts om att »den reine
mannslinay hade ratt i Norge hela sagotiden igenom. Lika mycket som
det nationellt historiska vdgde hirvid tanken pa att det var till féljd av
arvsratt for kvinnolinjen, som unionerna och olyckstiden borjade for Norge.

Bland de lander, av vilka Eidsvoldsmiannen lanat vid sin statshyggande
verksamhet, befann sig dven Sverige. Forf. har en hel del intressanta ting att
sdga ddrom t. 0. m. sa till vida f6r manga, som han gor gillande, att sjilva
termen statsrad var svensk. I samband med stértandet av Struensees kabinett-
styre 1772 hade dock beteckningen fér den dansk-norske monarkens officiella
radgivarkrets dndrats fran Geheime Stats Conseilet till Geheimestatsraad.
Det markliga dr emellertid att lanen icke voro flera, ja att Sveriges konstitu-
tion t. o. m. verkade repellerande pa norrminnen. Grunden hartill ar,
sasom av forfis framstillning ofta framgar, att man uppfattade den som
ett adelsvidlde med ty atfoliande sociala vador for bonderna. Att Aven
Sverige var stolt 6ver en urgammal, 14t vara ofta hotad bondefrihet f6rbisag
man. Bergsgard framdrager Jirtas langt efter 1814 gjorda karakteristik av
1809 ars RF sasom sydd efter »den &ldriga svenska drikien med bond-
tréjan narmast livet» men tilligger, att si litet darav kom fram »under
dei ytre statsplagga og det var dei nordmennene feste seg ved». Han anfér
efter en av anm. okdnd killa, att Karl Johan 1811 infor Adlersparre och
von Platen klagat 6ver, att svenskarna 1809 skaffat sig en alltfér gammal-
dags och aristokratisk grundlag for att kunna géra norrméinnen hagade
for en sammansmaltning, men fatt til svar, att man varit tvungen att
bevara kontinuiteten med det gamla Sverige och forebygga inre strid.
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Bergsgard siger ej sin mening i saken, men det ar troligt, att han tanker
som Wilhelm Keilhau, d4 denne i sitt bidrag till Det norske folks liv og
historie gjennem tidene (s. 119) i liknande sammanhang férklarar, att 1809
ars mén, da de beslutat knyta den nya svenska forfattningen till de natio-
nella svenska traditionerna i stallet for till de tidsmaissiga internationella
idéerna, avstatt fran mojligheten av ensartade férfattningar p4 den nordiska
halvén. Bada de norska historikerna av i dag gilla sina landsmins av 1814
aversion mot Sveriges konstitution av 1809.

Om detta tankekomplex finns det atskilliga reflexioner att goéra.

Forst och framst ar det val mycket begart att ett land med uraldriga
frihetstraditioner skall bryta sambandet med sitt eget férgangna blott for
att verka mer attraktivt pa de grannstater, med vilka det onskar trida
i forbindelse. Det ar ock littare for ett land, som plétsligt vaknar upp ur
en halvtusenarig konstitutionell dvala, att aptera p4 modet varande for-
fattningsinstitut &n for ett land, som redan har en konstitution, att moderni-
sera den efter tidens krav. Huru avancerad tedde sig icke den franska
forfattningen av 1793 med dess allmidnna roéstratt och andra nymodigheter
gentemot Englands gamla foérfattning med dess rotten boroughs. Det bor
ocksd framhallas, att det som i Sveriges forfattning 1814 tedde sig sarskilt
avvita, representationsskicket, av 1809 &rs min redan utdémts ech sikerligen
langt tidigare an som skedde ersatts med ett modernare, direst icke just
vid tiden fér unionens ingdende kontinentala teoretiker viskat svenskarna i
oronen, att deras standsvisende var fullt i fverensstimmelse med férnuftets
fordringar.

Vad sarskilt norrminnens fruktan for svenskt adelsvalde betriffar, sa
vilar den p& historisk felsyn. Den ledande tanken for den svenska adeln
i alla tider har icke varit erévrandet av egna privilegier, huru mycket de
dn i och for sig betytt, utan skapandet och virnandet av konstitutionell
frihet for landet som helhet. Norrminnen skulle bittre forstatt detta, om
de i sin egen historiekonstruktion icke anknutit till Sverre utan till den
lendermansaristokrati, som stod bakom 1164 irs valkungadéme och i vars
undergang Sars ser den viktigaste orsaken till att Norge ej fick njuta samma
nationella och konstitutionella frihet till godo genom tiderna som Sverige.
Niamnda aversion vilar ocksd p& missférstand av den samtida svenska
adelns stdllning. Nagra privilegier av betydelse hade den sedan 1809 ej att
sla varn omkring. Den var ett p& statliga uppgifter inriktat overklasskikt
av ungefar samma slag som den krets av ambets- och affarsmin, som
skapade Eidsvoldskonstitutionen, 1t vara icke si doktrinirt och osjilviskt
inriktad som denna synes ha varit. Ty aven Eidsvoldsminnen &ro att
beteckna som en aristokrati, vad ju dven Sars framhaller, d4 han om dem
— vi folja hir ett 1920 i publikationen Norsk Historisk Videnskab gjort
koncentrat av hans uppfattning — férklarar, att Norge 1814 hade »i sin
embeds- og borgerstand igjen et nationalt aristokrati, som ferte selvstendig-
hetsbevaegelsen frem til seir og som la det nye Norge paa gammel sikker
grund, da de bygget forfatningen paa odelstanken og gav magten til bondenn.
Och samme referent forklarar: »verdenshistorien har efter Sars’ mening
altid hat en aristokratisk karakter; det er altid et aristokrati, et faatal, som
er bexerere av nationernes historiske livy.
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Val att mirka hade ej hela det norska ledarskiktet den skeva syn pa
Sverige, som nu diskuterats. En stor grupp inom detsamma hade tillrackligt
stor forstaelse for Sverige for att onska en union didrmed, lat vara av
realpolitiska grunder. Bergsgard, som limnat fingslande karakteristiker av
Eidsvoldsméannen, konstaterar, att unionsménnen voro stora affirsmaian. Att
de si4 voro beror ej pa en tillfdllighet. De hade levat i utlandet som
aristokrater med umginge i de hogsta sociala lager och fatt blick for
att Norge ej kunde vara sig sjalv nog. I jamférelse med dem voro de s. k.
sjalvstandighetsménnen att rakna som »heimfedingary. Han talar i sadant
sammanhang ocksd om en motsitining mellan »akademisk and» och -»for-
retningsand». Daremot hévdar han bestidmt i sitt har presenterade arbete
liksom han férut gjort i sin ovannimnda tidskriftsuppsats, att nimnda
bada partier ingalunda skilde sig frdn varandra i den statsrattsliga utgangs-
punkten. Bada voro lika goda anhingare av folksuveranitetsprincipen.

Det finns en sak, som gor det sarskilt svart fér en svensk att forsta
norrminnens ohéga 1814 for en union med Sverige, namligen det for-
hallandet att den danske prins, som man valde till Norges konung, icke
uppgav sin arvsratt till Danmarks krona. Ar 1839 skulle igen en union
med det alltjamt absolutistiska Danmark kommit till stdnd. Var den att
foredraga framfor en union med det konstitutionella Sverige? Desslikes
fragar giarna en svensk, varféor man ratade Karl XIII, d. v. s. Karl Johan,
for Kristian Fredrik. Aven den senare planerade en union med Sverige i
konkurrens med den honom ojamforligt overlagsne franske hérforaren.
Skulle skillnaden bestatt dari att den genom Danmarks anslutning skulle
vidgats till en trippelunion?

Dessa problem berdras av forf. i hans kronologiskt upplagda framstall-
ning. Sakligt sett hora de nirmast in under den andra del, som tydligen
ar avsedd att avhandla unionens tillkomst och med stort intresse emotses.

Fredrik Lagerroth.

BirGER LOVGREN: Vdr kommunala sjdlvstyrelse. Stockholm 1942. 196 sid.

Nar det giller den mera elementira undervisningen i medborgarkunskap
— for fortsattningsskolor, folkhogskolor, studiecirklar etc. — {finnes en
nistan ymnig tillgdng pa4 goda och tidsenliga ldrobécker. Foér undervis-
ningen vid universitet och dirmed jamforliga laroanstalter saknas daremot
lamplig litteratur eller tjanliga handbdcker. De mest anlitade ha vil hil-
tills varit Aldéns »Medborgarens bok II», som 1937 utkom i sin tjugosjatte
upplaga, omarbetad av rektor Ali Nordgren och fil. dr John Olsson, sekre-
terare i Landskommunernas centralbyra, samt Per Edvin Skolds »Kom-
munalkunskap», i serien »Tidens medborgarhandbdcker», som 1939 utkom
i sin femte reviderade upplaga. Bada dessa handbocker fa dock numera
anses siasom tamligen foéraldrade. Den kommunala sjalvstyrelsen i dess
manga skiftande former undergar standiga férvandlingar, och man ar i
undervisningen férdenskull i behov av en framstillning, som innesluter
uppgifter om de aktuella férhallandena.

Med tilliredsstillelse mottog man av denna anledning lektor Birger Lov-
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grens i fjol utgivna handbok »Var kommunala sjilvstyrelse». Enligt for-
lagets (Bonniers) presentation avser Lovgrens arbete att ge »en kortfattad,
systematisk och 6versiktlig sammanstillning av de massor av lagar, forord-
ningar och kungoérelser, som i vira dagar reglera kommunernas livy. Mycket
av bokens virde ligger ock déari, att man pa skilda omraden far uppgift
om, var man har att finna gillande stadgar och férordningar, det ma nu
gélla bestimmelserna for pristval eller kommunala kristidsnidmnder. Givet-
vis lamnar forfattaren Aven mer eller mindre utforliga redogérelser for de
olika forordningarnas innehall. Harigenom far framstillningen litt en
abstrakt och opersonlig karaktidr. Helt visst skulle boken vunnit mycket,
om forfattaren strivat efter att frigéra sig fran sjalva lagtexterna. I manga
fall ar dverensstammelsen rent verbal, och man har understundom kénslan,
ait forfattaren endast s. a. s. »lyft ut» viktigare bestammelser ur berérda
kommunala férordningar och oférmedlat fogat in dem i sin framstallning.
Sarskilt ibgonenfallande ar detta forhallandet i det avsnitt, som behandlar
den kommunala fondbildningen (s. 153—156). Sida efter sida avtrycker for-
fattaren har den rena lagtexten, nagot som [or ldsaren blir ganska prévande.
Man far dock rakna med att den, som s& ingdende vill orientera sig i den
kommunala sjalvstyrelsens labyrint, att han énskar dven de mest detalje-
rade uppgifter om pé& vilka villkor en kommun far fondera sina medel,
han skaffar sig rimligen ocksad nagon edition av vara méanga och pris-
billiga kommunala forfattningar.

Inom andra avsnitt ater har forfattaren bemddat sig att ge en mera
sjalvstindig framstillning. LEnligt anmaéalarens asikt har han ock lyckats
fortraffligt darmed. Sirskilt giller detta forsta kapitlet, det som behandlar
de kyrkliga kommunerna. I motsats till de flesta forfattare pd omradet,
vilka vanligen f6érst behandla den borgerliga kommunen sasom den mest
betydande, horjar Lovgren sin bok med en framstillning av den kyrkliga.
Harigenom far han osokt tillfalle att inledningsvis teckna den gamla socken-
sjalvstyrelsens utveckling, alltifran 1600-talets bestammelser om sockenstim-
mor och sexmén fram till vara dagars forfattningar om kyrkofullmiktige
och ecklesiastika bestillningar,

Ett annat fértjanstfullt parti ar kapitlet om den kommunala férvaltningen.
Forfattaren redogér hir for den borgerliga kommunens olika verksamhets-
grenar, ordningens upprétthallande, byggnadsvisendets reglerande, den for
kommunens medlemmar s betydelsefulla hdlso- och sjukvarden, den expan-
derande socialvarden, uppfostran och undervisning, medverkan vid hemfor-
svaret samt kristidsatgarder. I de allra flesta fall meddelas tillriackliga upp-
gifter [or att lasaren skall bibringas en nigorlunda riktig uppfatining av de
kommunala institutionernas organisationsformer och verksamhet. Pa vissa
punkter hade en mera konkretiserad, fér att inte siga verklighetsbetonad,
skildring varit énskvard. Nir forfattaren behandlar t. ex. landstinget och
dess organ, forbigar han helt och hallet landstingsdirektéren, vilkens utom-
ordeniliga betydelse pavisats senast av Sixten Bjérkblom i gradualavhand-
lingen »Sddermanlands lins landsting». Nér det giller hushallningsséliska-
pens verksamhet hade det ock varit pa sin plats att understryka sekrete-
rarens dominerande roll i jamférelse med t. ex. ordférandens; denne, i
regel linets hovding, ar ju pa grund av andra, triangande ambetsgéromal
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oftast forhindrad att taga en mera aktiv del i sillskapets verksamhet. Direkt
missvisande blir slutligen framstillningen, nar {érfattaren i anslutning
till lagtextens ord (LKS § 57) uppger, att stadens budgetsforslag upp-
rattas »av magistraten, sedan den hoért antingen driatselkammaren eller av
stadsfullméktige tillsatt sdrskild budgetberedning». Sa torde fér nirvarande
knappast budgeten upprattas i nagon svensk stad med magistrat. Savitt
anméilaren har sig bekant tillgar det snarast si, att budgetfoérslaget upp-
rattas av dritselkammaren, eveniuellt siarskilt tillsatt budgetberedning, och
att magistraten sedan hogst formellt underskriver detsamma.

Om man salunda i ett och annat avseende anser sig hora framstilla vissa
erinringar mot Lovgrens kommunala handbok, vill man ur andra synpunk-
ter garna skinka den sitt erkdnnande. Den ar klart och redigt disponerad,
l1att att finna sig tillratta i samt — vilket ar det viktigaste — tillsynes mycket
palitlig i sina uppgifter. Under sin granskning har anméilaren patraffat blott
en enda inkorrekthet: uppgiften (4 s. 183) att undervisningen av dévstumma
skulle vara en »landstingens sak». S& var den forr, men ar 1938 forstatliga-
des dovstumundervisningen.

Arne Wahlistrand.

Oror JacerskwLp: Hovet och forfattningsfragan 1766—66. Ak. avh. Upp—
sala 1943. ’

Man kunde ha vantat, att Olof Jagerskiolds i varas ventilerade avhandling,
Hovet och forfattningsfragan 1760—066, i avsevard utstrackning skulle vara
upplagd som ett férfattningshistoriskt arbete. Férfattaren meddelar ett fler-
tal intressanta forfattningsprojekt, och hans arbete skildrar den mot fri-
hetstidens statsskick kritiska understréom, som framst representeras av hovet
och det s. k. hovpartiet. Jagerskiolds framstiallning kan dock endast pa vissa
punkter rubriceras som forfattningshistoria, beskrivning av ett statsskicks
faktiska gestaltning i forfluten tid eller analys av konstitutionella problem
i historiskt perspektiv. Hans undersdkning inriktar sig i huvudsak pa att
utreda det komplicerade politiska spel, i vilket hovets ledande kraft, drott-
ning Lovisa Ulrika hade — eller garna ville ha — huvudrollen och dar
forfattningsfragan var huvudtemat. Avhandlingen avser m.a.o. att inom
ett begransat tidsavsnitt, 1760—66, giva den realpolitiska bakgrunden till de
mot frihetstidsférfattningen kritiska strémningar, som slutligen segrade 1772
eller kanske rattare sagt 1809. Forfattaren har kunnat bygga sin skildring
av ett till stor del svaratkomligt hindelseforlopp pa ett mycket omfattande
kallmaterial. Hans inventering av tillgdngliga kallor synes ofta vara tim-
ligen fullstindig. Med respektingivande forskarenergi och ej sdllan med
pafallande skarpsinne fogar han samman officiella urkunder, diplomat-
rapporter, memoarer och memoarfragment, samtida uppteckningar av olika
slag sasom forfattningsprojekt och foérsok att fixera politiska uppgorelser.
Av sidrskilt intresse dr den ingfende kallkritiska granskningen av Lovisa
Ulrikas bekanta memoarutkast, tryckt som b‘llaga till Axel von Fersens
historiska skrifter. Han pavisar de manga och tydliga bristerna men till-
miter likvél denna killa ett stort varde.



276 LITTYERATURGRANSKNINGAR

Drottningens egen skildring av hovets politik i bérjan av 1760-talet blir
helt naturligt utgangspunkten fér avhandlingens forsta och andra kapitel,
som behandla hovets verksamhet under riksdagen 1760—62 och »komposi-
tionspolitikens genesis». Utmirkande f6r det standermoéte, som tog sin
bérjan hdsten 1760, var uppldsningen och forvirringen i det férut méaktiga
och enhetliga hattpartiet. Denna oenighet bland de makthavande var till
en bérjan »hovets storsta tillgang». Ett av hovets anhidngare samt méssor
och oppositionella hattar upplagt stort angrepp mot hattradet blev visserligen
parerat. Men det stod klart, att hovets méjligheter till aktivt ingripande i
riksdagspolitiken i hog grad hade o6kats. Framgangarna blevo ej sarskilt
stora. Okad roérelsefrihet var dock mycket nog for de kretsar, som i mitten
av 1750-talet sa fullstandigt hade satts ur spel. Under riksdagens slutskede
blev hovets politiska folje stundom tungan pa vagen vid kraftmatningarna
mellan de tamligen jamnstarka hatt- och mésspartierna. 1762 fick Lovisa
Ulrika dessutom genom gynnsamma storpolitiska konjunkturer férdelaktiga
utgangspunkter for hivdande av sina intressen, framst givetvis kravet pa
konungamaktens stirkande — mer eller mindre allt efter lagets krav. Hon
hade redan 1761 fatt ekonomiskt stod fran England och Preussen for att
verka for svensk separatfred i sjuariga kriget. I boérjan av 1762 blev det
klart, att aven hattpartiet 6nskade draga sig ur det féga framgangsrika
falttaget i Pommern. Lantmarskalken, Axel von Fersen, gjorde »de forsta
trevande forsoken att komma i kontakt med hovet». Drottningen skulle,
vantade hattledarna, hos sin broder Fredrik den store understédja svenska
fredstrevare. Samtidigt borde anknyiningen till hovet stiarka det vacklande
hattpartiet.

Da foérhandlingarna mellan hovet och hattarna kommit i gang, framhéll
Lovisa Ulrika, att en revision av férfattningen var hennes framsta villkor
for forlikning. Klart och tydligt borde »begéras, att 1720 ars regeringsform
skulle restitueras». Hovets minimifordran var, att de inskrankningar i
konungamakten, som féretagits efter 1720 och framfor allt genom 1756 &rs
konstitutionella stadgar, skulle upphivas. Harmed hade upptakten skett till
den forfattningsdiskussion, som férdes mellan hovet och de parlamentariska
partiledarna under frihetstidens sista decennium. Efter riksdagen 1765—66,
de yngre moéssornas stora segerriksdag, var mésspartiet praktiskt taget
uteslutet fran dessa konversationer. De riktade helt naturligt sin udd mot
det parti, som pa denna tid mest helhjirtat bejakade stindervaldet och
»friheten». Under aren 1762—65 var laget i forfattningsfragan mera kompli-
cerat. Fran boérjan voro moéssledarna hovets fortrogna. Hattarnas framsta
man, Axel von Fersen, von Hermansson, C. Fr. Scheffer m. fl., behand-
lades nirmast som representanter fér en frammande, fientlig makt. S&
smaningom, nastan omarkligt skedde en betydelsefull scenférandring. Hovet
och hattarna lyckades finna en atminstone temporart hallbar formel for
samforstand. Denna kunde uttryckas med orden férfattningsrevision och
partiforsoning. Det sistndmnda innebar, att man fortfarande riknade med
mossledarna. Men deras installning till nkompositionspolitiken» blev dock
allt kyligare, ju mer tidpunkten f6r en avgérande sammandrabbning mellan
partiformationerna och de utrikespolitiska »systemen» narmade sig. Storre
delen av Jigerskiolds arbete — de tredje, fjarde och femte kapitlen —
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handlar om kompositionspolitiken, forfattningsfragan, de utrikes makterna
och de parlamentariska uppgorelserna 1763—66. Sista kapitlet behandlar
riksdagen 1765—066.

Orsakerna till ovan antydda inrikespolitiska omkastning av allianserna —
for att anvanda ett i tidssammanhanget kant slagord — voro av ideologisk,
social, ekonomisk, personlig och utrikespolitisk karaktir. Utan att under--
skatta nagon av dessa faktorer torde en av dem hir siarskilt béra fram-
hiavas: den ryska politikens allt mer medvetna inriktning pa att framskapa
och med alla medel understodja ett Ryssland tillgivet parti, som framfor
allt skulle sitta stopp for alla planer pa férfattningsidndring till konunga-
maktens fordel. Forfattaren har haft tillgang till forut ej kant eller tidigare
ej till fullo utnyttjat ryskt arkivmaterial och skildrar ofta i detalj sam-
spelet mellan svensk inrikespolitik och rysk stormaktspolitik. Den ideo-
logiska motsattningen mellan rojalismens hégborg och de yngre méssornas
demokratiska ideal ar klart i 6gonen fallande och ofta papekad. Mindre
kand ar den idéutveckling, den vixelverkan mellan ideella impulser och
social och politisk milj6, som framskapade typen »yngre mdssa». Jiger-
skiold meddelar mera i forbigdende nagra intressanta iakttagelser pa detta
omrade. Utgangspunktien dr Nordencrantz’ betydelse f6r mdssdemokratiens
genombrott. 1 detta sammanhang far en skenbart l6sryckt uppgift i drott-
ningens memoarutkast stort intresse. Det beridttas ddr om O6versteléjtnant
T. G. Rudbeck, en god representant fér den yngre generationen méssor,
att han boérjade »mycket umgas med Nordencrantz, och detta ar epoquen,
fran hvilken Deras Majestiter formarkt likasom en revolution i hans
begrepp och raisonementery.

Detta ar en detalj, som dock 4r belysande for Jagerskiolds framstallnings-
metod. Han héller alltid de stora perspektiven levande for lisaren. Men
till stor del bestdr hans arbete av detaljrika kommentarer till notiser i
drottningens »journal», i andra memoarutkast eller i diplomatrapporter.
Man kan inte siga, att framstillningen alltid ar klar, 6versiktlig och latt-
flytande. Men da den pa grund av kéllornas art och den vetenskapliga
uppgiftens natur ofta maiste vara ett slags mosaikarbete, har forfattaren.
ocksa haft sarskilt stora svarigheter att brottas med vid utformandet av sitt
arbete. I stort sett maste de sigas vara évervunna pa ett tillfredsstillande
satt.

Det kan i varje fall sigas, att Jagerskiolds allsidiga utredningar av de
dunkla och svaratkomliga politiska sammanhang, som kunna féras under
rubriken »kompositionspolitiken», dro fangslande, ofta spinnande. Malm-
strom har helt allmint konstaterat, att, vad mellan Fersen, Ekeblad m. fl
och drottningen med hennes fortrogna blivit férhandlat under den tid, som
foljde efter riksdagen 1762, »kan ej med noggrannhet uppgivas». Ej heller
Jagerskiold kan pa detta omrade overallt komma med sdkra resultat. Men
hans genomforskning av till buds staende killor ger en fast och samman-
hangande skildring av handelseférloppet och det invecklade spelet mellan
olika krafter.

Sannolikt hade Axel von Fersen redan under riksdagen 1762 utlovat en
revision av foérfattningen. Helt naturligt framstar Lovisa Ulrika i forsta
hand som péadrivande kraft i riktning mot férfattningsreform. Man kan
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konstatera, att forhandlingar hirom fdrdes vintern 1762—63 inom en mycket
begransad krets av representanter fér hovet, hatt- och moésspartierna. De
synas ej ha lett till nagot positivt resultat. Med utgangspunkt fran de
vixande svarigheter hattpartiet och hattradet hade att kdmpa med togo
planerna pa forfattningsrevision fastare form hésten 1763 och varen 1764.
Man grep sig an med att skrifiligen avfaita en plan till férfattningsreform.
Ett i detalj utarbetat projekt finnes ocksa bevarat i form av ett av C. Fr.
Scheffer forfattat utkast, som genom danske ministern i Stockholm Schack
sindes till Scheffers van och fortrogne J. H. E. Bernstorff. Detta konstitu-
tionella dokument har linge varit kant. Lagerroth har med skarpa fram-
héivt dess betydelse och visat, att man déari kan avlasa, hur den av Montes-
quieu utbildade maktdelningslaran ar pa vag att inférlivas i svensk stats-
ratt. Jagerskiold preciserar och utvidgar &n mera denna synpunkt. »Fér
forsta gangen i Sveriges historia», kommenterar han, »kanske overhuvud-
taget for forsta gangen i historien, géres genom detta inligg ett forsok att
i en viktig punkt i praktiken omsitta Montesquieus férfattningsideal». D&
Scheffer var en internationellt och — efter tidens sed — framst franskt
orienterad kulturpersonlighet av rang och frihetstidens Sverige onekligen
var ett lampligt experimentalfalt for nya konstitutionella idéer, ar det ej
osannolikt, att nyssnimnda omdoéme kan vara riktigt.

I varje fall har forfattaren astadkommit en instruktiv och i hoég grad
intresseviickande framstallning av det Schefferska reformprojektets till-
komsthistoria, av personerna bakom verket, av dess inrikes- och utrikes-
politiska forutsatiningar. Huvudtendensen i forfattningsutkastet ar — om
man bortser fran de teoretiska utgingspunkterna — ett stirkande av radets
makt. De vidgade befogenheter, som tillerkinnas kungamakten, dro tim-
ligen blygsamma. Scheffer och hans medarbetare anknyta darvid till den
kritik mot frihetstidens férfattningsutveckling, som redan pa 1740-talet kan
pavisas i vissa hattkretsar. Dess program var regeringsmaktens starkande
och klar avgransning av riksdagens befogenheter. Kritiken hade, som
Jagerskiold framhaller i inledningen till sin avhandling, ett djupt beritti-
gande. Det fanns i hattpartiets politik en 6desdiger antites mellan mal och
medel. Man avsag att fora aktiv utrikespolitik och merkantilistisk narings-
politik, vilket oavvisligen fordrade en fast och auktoritativ regeringsmakt.
Men de parlamentariska stridsmedel hattpartiet anvande for att erévra och
behalla makten endast paskyndade den i forfattningens visen inneboende
tendensen till ohimmat stdndervialde i form av regerande riksdag med
darav féljande férsvagning av regeringsmakten. Forfattaren ger med dessa
inledande synpunkter ett i viss man originellt forfattningshistoriskt perspek-
tiv. I ndgra sammanfattande ord framhaller han till slut, att de misslyckade
forsoken till forfattningsreform under 1760-talets férra halft sannolikt be-
redde vig for statskuppen 1772. Under &ren 1762—65 hade hovet i praktisk
politik ndéjt sig med hattarnas — och i ndgon man mossornas — lojala for-
fattningskritik. Under fribetstidens sista ar voro allt flera ledande partimin
fardiga att ansluta sig till hovets radikala och till slut revolutionira opposi-
tion mot gillande statsskick.

Lennart Linnarsson.
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