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EN SAMHALLSVETENSKAPLIG
FAKULTET

Av Professor JOHAN AKERMAN, Lund

id Sveriges forenade studentkarers tredje allmiinna student-
Vkonferens, i februari 1943, lattade den statsvetenskapliga kom-
missionen en resolution, som inledes med féljande ord: »Diskussio-
nen om den statsvetenskapliga examen har klart visat énskvirdheten
av, att de samhillsvetenskapliga dmnena sammanfoéras i en fakultet
for vinnande av 6kad samordning av studierna och skapande av vid-
gade mojligheter till samhillsforskning. Detta forefaller kommis-
sionen sarskilt beaktansvért, di denna forskningsgren, i forhallande
till andra kulturlander, i Sverige varit i hog grad missgynnad. I
Finland, t. ex., diir en samhéllsvetenskaplig fakultet redan finnes vid
Abo akademi, diskuteras for nirvarande inrittande av ytterligare en
vid universitetet i Helsingfors.»

Studentriksdagen skulle ytterligare ha kunnat bénvisa till andra
utlindska universitet, dar statsvetenskaplig utbildning och social-
vetenskaplig forskning sammanférts till stora institutioner, sddana
som Harvardinstitutionen fér offentlig forvaltning, London School
of Economics och Institut fiir Weltwirtschaft i Kiel. I de nordiska
landerna dro vi efter var tid betrdffande denna centrala organisa-
tionsfriga, och om beddémningen fotas pa de tillmitta anslagens
relativa storlek, ligga de svenska statsuniversiteten avgjort sist.

Det 4r for nérvarande icke utan betydelse att soka komma till
klarhet om orsakerna till denna allvarliga — i langden rent av 6des-
digra — svaghet i svenskt universitetsviisen. Bristen pa koordination
mellan samhéllsvetenskaperna, bristen pa tillrickligt antal lirare,
bristen pa representation vid universiteten av flera viktiga samhélls-
vetenskapliga discipliner, bristen pa samhéllsvetenskapliga bibliotek
och forskningsinstitutioner méaste kunna Aterféras pi néigra gene-
rellt verkande hinder.

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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Det forsta av dessa hinder ir att soka i de skilda samhéllsveten-
skapernas dels formella, dels reella orientering at olika hall. Natio-
nalekonomien har vid de svenska statsuniversiteten &dnda till 1942
varit helt anknuten till den juridiska fakulteten och till dmnet
finansratt; statistiken tillhor i sin teoretiska del den matematisk-
naturvetenskapliga sektionen och i sin tillimpning den humanistiska
sektionen och den medicinska fakulteten; statskunskapen ar i Sve-
rige starkt historiskt inriktad, men har liksom &mnena statsritt och
forvaltningsritt dven en rittsvetenskaplig sida, medan den politiska
vetenskapen i nutida mening finnu har relativt litet utrymme; filo-
sofien och psykologien beakta problemens savidl samhilleliga som
individuella aspekter; historien ir i vart land dnnu starkt forankrad
i faderneslandets dldsta historia men riktar dock alltmer intresset
mot det moderna och utlindska skeendet; geografien delas mellan
fysisk geografi, som hanfér dmnet till den matematisk-naturveten-
skapliga sektionen och politisk och ekonomisk geografi, som ligger
pA humanistiska sektionens omrade. Alla dessa d&mnen ha en gemen-
sam sambhdéllelig inriktning, men det forenande bandet saknas.

Foér det andra méste man framhalla den utomordentliga konser-
vatism, som séiter sin priagel pa svenskt universitetsvisen i nistan
lika hog grad som pa skolvasendet. Nya lirdomsomriden, som det
samhillsvetenskapliga, komma dirfor ldnge att hallas utanfor.
Naturvetenskapliga insikfer framstodo redan fér tre arhundraden
sedan som betydelsefulla och ha nu natt fullt erkinnande. De i
vidaste mening historiska vetenskaperna ha linge forlagt sin blick-
punkt langt tillbaka i tiden. Sverige blev forst for femtio ar sedan
en industrination med dirmed f6ljande uppenbara krav pa sam-
hillsvetenskaplig forskning och undervisning. Annu har universi-
tetsorganisationen icke genom reformer erkint detta faktum.

Man bér, for det tredje, iven beakta statsmakternas instillning
till den hégre undervisningen och speciellt undervisning och forsk-
ning pa sambhaillsvetenskapernas omrade under de senaste artion-
dena. Anslagen till universiteten (inklusive Karolinska institutet) i
procent av anslagen pa ecklesiastikdepartementets stat hade under
1930-talet fallit till omkring 4 %. Universitetens andel i kulturbud-
geten har sdlunda starkt reducerats, och vid anslagsbevillningen
har folkundervisning och den hogre undervisningen alltmer kommit
i en motsatsstillning, varvid universiteten dragit det kortaste striet.
Antalet studenter per ordinarie lirare vid universiteten har darfor
ocksd visat en for undervisningens effektivitet oroande tillvaxt;
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detta relationstal var 1901/1905 19,5 och 1936/40 ej mindre &n 36,2
Ser man till samhiillsvetenskaperna under det senaste kvartseklet,
visar det sig, att den enda idndring som kommit till stind — trots
den statsekonomiska férvaltningens och det ekonomisk-politiska
utredningsvéisendets starka tillvixt — 4r uppritiandet av en stati-
stikprofessur i Lund och tillkomsten av en icke ordinarie bitridande
lararebefatining i nationalekonomi och finansritt vid vartdera uni-
versitetet. Vid hithérande fragors behandling inom riksdag och
regering finner man sillan beligg for uppfattningen, att utbild-
ningen av forvaltningstjinstemén och experter pa samhiéllsfradgornas
omréde ir av storsta betydelse for hela den centrala organisationen
och for vart lands ekonomiska och sociala politik. Fastmera visar
det sig, att tonvikten vid &rendenas beredning ligges 4 ena sidan
pa de politiska muaktrelationerna, 4 andra sidan pa det formellt-
juridiska omrédet. Vad detta betytt gor sig otvelydigt géillande vid
ett studium av statens offentliga utredningar,’ ty man kan pévisa,
hurusom bristen pa ekonomiskt och statistiskt utbildad arbetskraft
mangen gang fatt beklagliga konsekvenser; sannolikt ha méanga
miljoner kronor forlorats av denna grund, i det att utredningarna
ofta icke kunnat giva en gripbar bild av det forhandenvarande liget,
varfor de icke fort till ndgra positiva resultat.

Slutligen har den aktuella diskussionen av denna fraga erhallit
en séllsport olycklig utgdngspunkt i det foérhallandet, att betén-
kandet med férslag om inrittande av en statsvetenskaplig examen®
inom ett par ar f6ljdes av den mot samhillsvetenskaperna negativt
instillda universitetsberedningen,® som bl a. foreslog en relativ
inskrinkning av den socialvetenskapliga organisationen och en
indragning av tva filosofiprofessurer.* Att Kungl. Maj:t 1942 &ter
inkallat sakkunniga for att utreda den socialvetenskapliga utbild-
ningens problem, visar bade frigans aktualitet och noédvindigheten
av att man nu fér férsta gingen i vart land tar upp samtliga hit-
hérande frigor till samtidig och grundlig prévning.

1 Jfr Betinkande om folkfdrsérjning och arbetsfred, Del II, bil. 2, som ger en
instruktiv Sversikt over vikiiga ekonomiska och sociala utredningar under tiden
1915—1935. S.0.U. 1935: 66.

2 Betinkande med utredning och fdrslag angdende inrdttande av en stats-
vetenskaplig examen avgivet av inom Ecklesiastikdepartementet tillkallade sak-
kunniga. S.0.U. 1935: 11.

3 Utredning ifrdga om universitetens verksamhet och organisation. S.0.U.
1937: 36.

4 Av universitetshberedningens 69 férslag (S.O0.U. 1937: 36, sid. 198—205) ha
endast ett fatal kunnat genomforas; férslaget om den bitridande liraren i natio-
nalekonomi och finansriatt har icke forverkligats i den form beredningen avsag.
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II.

Det som karakteriserar frigan om de svenska universitetens social-
vetenskapliga organisation ar framfoér allt det férhallandet, att upp-
repade forsok till en generell 16sning misslyckats, och att alla modi-
fikationer tillkommit utan férbindelse med det fundamentala pro-
blemet om de samhillsvetenskapliga #dmnenas koordination.® »In-
tresset for de statsvetenskapliga dmnena &r numera si starkt, att
det synes motiverat att sluta en fastare ram Lkring studierna av
desamma. Med sambhillsorganisationens nuvarande utveckling och
den stindiga tillvixten av den statliga verksamheten framstar det
som ett elementért krav, att den akademiska undervisningen ldmnar
tillgdng till en fast organiserad samhillsvetenskaplig examen med
ett starkt inslag av ekonomisk och politisk skolning.» Detta utli-
tande i sakkunnigebetinkandet angaende statsvetenskaplig examen
{1935) pekar framat, liksom i &nnu hogre grad Universitetskanslerns
skrivelse av ar 1939 angdende undervisningen i nationalekonomi.®

D4 man nu ser tillbaka pd alla de senaste artiondenas misslyckade
forsok att samla och utveckla den samhillsvetenskapliga forskningen
och undervisningen vid de svenska statsuniversiteten, blir man varse,
att svdrigheterna kunna Aaterféras pa en enda omstindighet: Man
har insett eller anat, att den enda effektiva lésningen av det fore-
liggande problemet méiste innebéra tillskapandet av en samhélls-
vetenskaplig fakultet, men man har i det lingsta dragit sig fér denna
reform, mindre av kosinadssk#l dn av pietet infor den bestiende
fakultetsindelningen. Smirre modifikationer, sésom en samhills-
vetenskaplig sektion inom nigon av fakulteterna, liksom Aven den
Stats- och rittsvetenskapliga fakulteten (t.ex. i Koépenhamn och
Oslo) te sig i belysning av de samhillsvetenskapliga fakulteterna i
de stora kulturlinderna som etapper pa vigen till det slutgiltiga
maélet. I mycket higre grad géller detta naturligtvis om de uttalat
provisoriska anordningarna med fér tva fakulteter gemensamma
professorer.

Samhillsvetenskaperna dro nu fordelade pid den humanistiska
sektionen, den juridiska fakulteten och den matematisk-naturveten-
skapliga sektionen. Huvudidmnena i statsvetenskaplig examen —

§ Tidigare utredningar (frdn &r 1910) betriffande den socialvetenskapliga
organisationen vid de svenska statsuniversiteten diskuteras och en jamforelse
med liget i évriga nordiska linder framligges i forf:s »Statsvetenskaplig examen
-— mal och medel», Statsvetenskaplig tidskrift 1938.

8 Denna skrivelse atergives i Ekonomisk tidskrift, 1939, sid. 339—344.
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nationalekonomi, statistik och statskunskap — bilda det givna in-
slaget i en samhéllsvetenskaplig fakultet, men hirtill kommer den
praktiska filosofien, som i nutida utformning ir ett samhillsveten-
skapligt d4mne och dirtill ur minga synpunkter en sammanhallande
link mellan de 6vriga disciplinerna, ty idéhistoria och metodlira
kriavas for dem alla.

Till det samhillsvetenskapliga studiet héra &ven nodvindigtvis
avsevirda delar av historien och geografien. Historien ar vid uni-
versiteten representerad av tvad professurer och férslag ha fram-
stillts — #ven i universitetsberedningens betinkande — att diffe-
rentiera dessa, si att den ena avser dldre, den andra nyare tidens
historia. Kunde en sidan differentiering komma till stind, skulle
den sistndmnda, pd nya tidens historia inriktade, professuren ha
sin naturliga plats i den socialvetenskapliga fakulteten, diar kontak-
ten med dmnena statskunskap (nya tidens férfattningshistoria och
politisk vetenskap) samt nationalekonomi (industrialismens ekono-
miska historia och socialpolitik) ar pataglig.

Geografien har redan genom tillkomsten av en bitridande lirare-
befattning tagit ett viktigt steg i riktning mot en dubblering av
vardera universitetets geografiprofessur. Medan den fysiska geogra-
fien med dess tydliga anknytning till geologi och andra naturveten-
skapliga dmnen har sin givna plats i den matematisk-naturveten-
skapliga sektionen, hor en professur i politisk och ekonomisk geo-
grafi obestridligt till den samhéllsvetenskapliga fakulteten. I sjilva
verket skulle tillkomsten av en saddan fakultet méjliggéra en ratio-
nell arbetsfordelning pa geografiens omride, vilket férsvaras med
nuvarande fakultets- och sektionsindelning.

Annu tva lirostolar — bida manga génger av universiteten fore-
slagna och &ven proponerade av universitetskanslern — bora till-
foras den sambhillsvetenskapliga fakulteten, namligen ytterligare en
professur i nationalekonomi samt en sociologiprofessur. Genom en
ny professur i nationalekonomi skulle det ekonomiska studiet vid
universiteten nd samma organisation som den nu vid Stockholms
hogskola gillande; dmnets dels teoretiska och ekonometriska, dels
politiska och speciellt finanspolitiska delar skulle hérigenom bliva
riktigt foretridda.’

7 I sin skrivelse av den 26 september 1939 yitrar Universitetskanslern: »Det
nirmaste malet bor vara, att i enlighet med férslagen fran Uppsala och Lunds
universitet, inrditta en ny professur vid vartdera universitetet. Jag har ingen
erinran mot att den nya professuren tills vidare forligges i filosofiska fakulteten.
Frigan om é#ndringar i fakultetsindelningen torde icke behéva fér nédrvarande
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I frdga om sociologien rader stor enighet med avseende pa be-
hovet av dess representation vid universiteten och déirvid jamnstallt
med Ovriga samhillsvetenskaper. Det faktum, att inga kompetenta
sokande till en professur i sociologi dro att rikna med under den
niarmaste framtiden, har dock himmat strivandena i denna riktning.
En principférklaring om behovet av dylik professur borde dock
inom oOverskadlig tid framkalla sociologisk forskning av sadan
generellt inriktad art, att denna friga kan né en 16sning.*

Jamte de atta nimnda ldrostolarna i den samhillsvetenskapliga
fakulteten bor denna dven tillforas tre icke ordinarie lérarebefatt-
ningar, namligen i matematik, i psykologi och i féretagsekonomi.
En bitridande ldrarcbefattning i matematik finnes redan inrittad
sedan nigra ar, och denna skulle alltsa bliva gemensam for mate-
matisk-naturvetenskapliga sektionen och samhiillsvetenskapliga fa-
kulteten. Psykologiens bhetydelse for alla sociala, ekonomiska och
administrativa problem ir numera si allmint insedd, att det knap-
past tarvas en sirskild motivering for dmnets inforlivande med den
sambhéllsvetenskapliga fakulteten genom en bitrddande lararebe-
fattning, gemensam f6ér humanistiska sektionen (professuren i peda-
gogik) och den samhillsvetenskapliga fakulteten. Slutligen bor dm-
net foretagsekonomi, som dven inom universitetets ram Ar ett vik-
tigt komplement till nationalekonomien, féretridas av en bitridande
lirarebefattning; de numera givna kurserna i bokf{éring skulle dér-
igenom utbyggas med kostnadsanalys, balanskritik och organisa-
tionslidra och det kan anses fastslaget, att forst genom en sadan
utbyggnad blir den foretagsekonomiska synpunkten verkligt givande.
De tre nimnda lirarebefattningarna torde pa ett lyckligt siatt kom-
plettera den samhiillsvetenskapliga fakultetens atta lirostolar.

Den samhaéllsvetenskapliga fakultet, som nu upplinjerats, skulle
bli av samma storleksordning som vardera av tva utav universite-
tens nuvarande fyra fakulteter; den teologiska, den juridiska och den
samhillsvetenskapliga fakulteten skulle alltsi var och en omfatta
7 eller 8 ledamdter och skulle — liksom den medicinska fakulteten
-— betriffande dmnesomradet vara fullt homogen. Det ma 1 detta
sammanhang papekas, ait universitetsberedningen® ansett tiden

upptagas. Men bada professorerna i nationalekonomi béra vara férpliktade att
fullgéra undervisning och examination, oberoende av vilken fakultet studenterna
tillhéra.» (Min kursiv.).
8 Universitetskanslern har, liksom studentriksdagen, under 1943 uttalat sig till
forman for att dmnet sociologi blir foretritt i den akademiska undervisningen.
9 8.0.U. 1937: 36, sid. 10—11,
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vara mogen for en ombildning av de svenska statsuniversitetens
humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga sektioner till sjilv-
stindiga fakulteter — en siddan ordning giller sedan lange vid
universiteten i Oslo, Képenhamn och Stockholm. Beredningen ifraga-
satter dirjamie, om icke vardera av sektionerna dven borde uppdelas
— den humanistiska i en historisk-filosofisk och en spraklig sektion
och den matematisk-naturvetenskapliga i en matematisk-fysisk-
kemisk och en biologisk sektion. Inpassas vart forslag i denna tanke-
gang, erhaller man foljande fakultets- resp. sektionsindelning: teo-
logiska, juridiska, medicinska, filologiska, historiska (innefattar
utom #mnen, vari termen historia!® ingir, 4ven teoretisk filosofi
och pedagogik), matematiska (innefattar jimte matematik #Aven
mekanik, astronomi, fysik och kemi), biologiska (innefattar &ven
geologi och en geografiprofessur) samt samhilllsvetenskapliga. An-
talet ledamoter 1 dessa, betraffande dAmnesomradet homogena, fakul-
teter resp. sektioner (sex fakulteter, varav ivd uppdelade pa tva
sektioner) skulle, med undantag for den nagot storre medicinska
fakulteten, i Uppsala variera mellan 12 och 7 och i Lund mellan
10 och 7.

Tillkomsten av en sambhiillsvetenskaplig fakultet och fortsatt
differentiering av den filosofiska fakultetens sektionsindelning kan
siigas uttrycka det senaste halvseklets utvecklingstendenser pa
forskningens omrade. Det torde vara ogensigligt, att en snar
reform i den antydda rikiningen skulle vara av storsta betydelse
svil for samhillsvetenskaperna som for flertalet av de i den hete-
rogena filosofiska fakulteten representerade dmnena.

Inviandningarna ha heller icke berért reformens betydelse for den
akademiska forskningen, som uppenbarligen #r obestridlig, utan
hela tonvikten har lagts pi den ligre undervisningen och da fram-
for allt fil. mag.-examen. Lirarutbildningens gemensamma fragor
skulle alltsd hindra den nyssndmnda sektionsuppdelningen. I fraga
om den samhiillsvetenskapliga fakulteten skulle den &ventyras av
statistikens betydelse for andra examenskombinationer dn den nu-
varande pol. mag.-examen — t.ex. for forsikringstjinstemiin med
deras behov av grundliga matematikkunskaper. Slutligen skulle be-
hovet av elementir undervisning i nationalekonomi for jur. kand.-
examen motivera ett status quo, trots att dmnet fir det enda som
bryter den juridiska fakultetens réittsvetenskapliga ram.

10 Med undantag av den foreslagna professuren i modern politisk (och ekono-
misk) historia.
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Om man i enlighet med universitetsstatuterna tillméter forskning
och undervisning lika stor vikt pa det akademiska omradet, s& méste
man dock erkinna, att de stora fordelar for forskningen och den
hégre undervisningen, som skulle félja med den angivna reformen,
viga manga ginger tyngre dn de férmenta och i varje fall ingalunda
oundvikliga nackdelarna for den ligre undervisningen i ett fatal
#imnen.**

Vi skola nu granska den samhillsvetenskapliga fakultetens bety-
delse, dels for forskningen, dels fér undervisningen och sistniimnda
synpunkt givetvis i samband med den statsvetenskapliga examens
utformning.

IIL

Kravet pa samarbete mellan samhillsvetenskaperna, pa en social-
vetenskaplig syntes, har gjort sig allt starkare gillande under det
senaste kvartseklet. I vart land har Stockholms hégskolas social-
vetenskapliga institut och Fahlbeckska stiftelsen vid Lunds univer-
sitet blivit de synliga uttrycken for denna strivan. Men den aka-
demiska forskningen och undervisningen har dnnu i allt for liten
utstriickning verkligen péverkats av dessa tendenser. Annu kan man
siiga, att det paradoxala férhallandet giller, att de syntetiska upp-
gifterna 6verlitits 4t studenterna, som i sin primirexamen medtaga
alla de sambhillsvetenskapliga huvudidmnena, medan forskning och
undervisning i varje dmne soker fasthilla vid den autonoma prin-
cipen.

De senaste dren ha dock hiirvidlag medfért en glidjande dndring.
Inom nationalekonomien har man alltmera sokt kontakt med de
discipliner, som fran andra synpunkter, med andra metoder och
med annat — men ofta samma — material utforska samma centrala
samhillsproblem.”> Men samma strivan har kommit till uttryck i
uttalanden av representanter for statskunskapen och historien. I
en for tre ar sedan utkommen vetenskaplig antologi ** siger professor
Tingsten, att »tendensen gar f6r néirvarande mot ett 6kat samar-

1 Om mdojligheterna att, betriffande samhillsvetenskaperna, fullt tillfreds-
stillande ordna denna friga, se nedan avd. 1V.

12 Jfr forf:s »Nagra synpunkter pd nationalekonomiens stéllning till angrin-
sande vetenskaper», Vetenskaps-Societetens i Lund arsbok, 1934, samt »Ekono-
misk kausalitet>, Lund 1936 och en kortfattad diskussion i Statsvetenskaplig tid-
skrift 1942, sid. 234 f.

18 yVetenskap av i dag», framlagd av svenska forskare under redaktion av
Gunnar Aspelin och Gote Turesson. Uppsala 1940. Sid. 214 resp. 189.
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bete, kanske till och med en fusion av samhéllsvetenskaperna» och
professor Lonnroth ytirar: »Den tid har kommit, d4 den historiska
syntesen kriver vetenskapligt stdllningstagande».

Det fundamentala i den samhillsvetenskapliga fragestillningen
ir det faktum, att samhillsforeteelserna icke lata sig sorteras, sa
att de kunna férses med etiketter, som hinvisa varje fraga till eko-
nomisk, statistisk, forvaltningsriitislig eller annan expertis. Arbets-
l6shetsfragan, befolkningsfragan, forhallandet mellan statsdrift och
enskild drift, kommunikationsproblemen — alla sadana spdrsmal
aro konstitutivt samimansatta. Det dr forst vid samtidig penetrerande
analys fran sociologiska, ekonomiska, politiska, statistiska, admini-
strativa synpunkter, som interdependensen klarlﬁgges och mal-
medels-schemat kan uppgoras.

Foér att nigot mer konkretisera denna fragestillning kunna vi
taga ett exempel, som enligt forf:s mening kommer att f stor bety-
delse efter kriget, nidmligen centraliserings- och decentraliserings-
problemen. I vad man skall det ekonomiska och sociala framétskri-
dandet ledas fran de centrala statsorganen och i vad man skall upp-
giften oOverlatas till linsmyndigheter eller andra med lokal sak-
kunskap utrustade organ? Denna fraga, som teknikens och framfor
allt kommunikationernas utveckling gjort synnerligen aktuell, kan
icke rimligtvis betraktas fran enbart ekonomisk eller socialpolitisk
eller administrativ synpunkt. Hir fordras uppenbarligen dels en
sammansatt undersokning av materialet — som icke i och fér sig
dr ndgot givet material — dels en vérdering av skilda alternativ i
enlighet med en redovisad norm.

Som det nu anforda exemplet faller inom kalkylens omrade —
det giller att klarligga underlaget och principerna for det politiska
handlandet i en sdrskild friga — s kunna vi taga ytterligare ett
exempel, vilket pavisar behovet av samhillsvetenskaplig samordning
pa den teoretiska rekonstruktionens omréde. Lat oss antaga, att vi
vilja giva en ingdende bild av det politiska, sociala och ekonomiska
skeendet inom de ledande industrinationerna under tiden 1895—1914.
Denna period har samma »forutsittningsskapande» karaktir som
irtiondena nirmast fore 1789 och erbjuder ett sdrskilt intresse just
pa grund av de kausala momentens komplexitet och interdependens.
En rent ekonomisk »marknadsméissig» eller »konjunkturteoretisk»
rekonstruktion skulle uppenbarligen leda till en sérdeles ensidig och
i grunden helt falsk bild. En rent utrikespolitisk analys skulle —
frinsett hela industrialiseringsprocessen --—~ bortse frin s& funda-
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mentala drag som stormakternas ekonomiska konkurrens pa varlds-
marknaden, pa virldshaven och i kolonierna. En rent social- och
inrikespolitisk beskrivning skulle arbeta med ett ceteris paribus, som
ar helt orealistiskt. Pa nytt finna vi nédvindigheten av en fullfoljd
kooperation mellan representanterna foér de skilda samhéllsveten-
skaperna.

Kongresser och foreningssammantriden, i vilka de skilda dmnes-
representanterna deltaga,”* kunna visserligen i sin mén bidraga till
ett dylikt samarbete. Men endast den kontinuerliga kontakten inom
en sambhéllsvetenskaplig fakultet, med didrav foljande mdojligheter
att fran skilda synpunkter genomdiskutera teoretiska eller politiska
samhéllsproblem, kan giva forskningen den o6nskade syntetiska in-
riktningen.

Iv.

Nar vi nu 6verga till frAgan om den samhéllsvetenskapliga under-
visningen, bor denna anknytas till utredningen av ar 1935 om stats-
vetenskaplig examen, ty det &r denna utredning, som lagt grunden
till en modernisering av den samhéllsvetenskapliga organisationen
vid de svenska statsuniversiteten. Olyckan var nu den, att stats-
makterna icke givo universiteten nigra mojligheter att forverkliga
utredningens intentioner, varfor stadgan om en svensk statsveten-
skaplig examen — som i vara grannlinder hilsats som ett tecken pa
anknytning till dir gillande tendenser — endast blev namnet poli-
tices magister. Det dr fran denna lid, som diskussionen om stats-
" vetenskaplig examen instillts pd en kombination av olika betygs-
enheter utan féregdende revision av imnesomradet bakom examens-
amnets beteckning och framfér allt ntan beaktande av den absoluta
nodviindigheten av lidrarstabens utdkning och tillkomsten av sam-
hillsvetenskapliga bibliotek och institutioner. Man har med andra
ord spiant vagnen framfor histen, men detta kan icke liggas exa-
mensutredningen till last.

Av den forestiende framstillningen — sirskilt i belysning av de
akademiska férhallandena i 6vriga kulturnationer — torde det fram-
ga, att frigan om en samhillsvetenskaplig fakultet med dess utrust-
ning dr det primdra och fragan om en statsvetenskaplig examen det

14 Vid socialvetenskapliga konferensen i Saltsjobaden den 14 juni 1942 fore-
slog forf. — nirmast i enlighet med den amerikanska Social research council —
ett nordiskt socialvetenskapligt rad; vid sagda konferens bildades en svensk
socialvetenskaplig forskarfoérening. Under tiden 1936—1939 moties de nordiska
nationalekonomerna till arliga forskarmoten.
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sekunddra. Om statsuniversiteten skola kunna fylla sin uppgift i har
berorda avseende och sdlunda leverera kompetenta, samhéllsveten-
skapligt utbildade tjinstemién och forskare, maste de f4 medel ait
realisera detta mal'® Att det icke rader nigon arbetsléshet bland
politices magistrar och att flera av de fran universiteten utexami-
nerade redan kunnat géra en virdefull insats i férvaltningen, medan
andra dro pad god vag pa forskarbanan, far icke tagas som intakt pa
att statsuniversiteten — i motsats till Stockholms hdégskolas social-
vetenskapliga institut, handelshégskolorna och institutet fér social-
politisk och kommunal bildning — icke 4ro i behov av bibliotek och
institutioner.

Man kan nu tdnka sig, att det nirmaste malet borde vara, att sfka
erhalla en institution for vartdera av Amnena nationalekonomi, stats-
kunskap och sociologi utéver den redan befintliga statistiska institu-
tionen. Friagan ar dock, om man icke hir har tillfille att utnyttja
den enda fordel, som f6ljer med de alltfor linge uppskjutna besluten
— nédmligen mdjligheten att, d& reformen antligen féretages, uppna
en fullt tidsenlig 16sning. Och enligt var mening skulle denna 16s-
ning g& ut pa att vid vartdera universitetet inrittas en fér alla sam-
hdlllsvetenskaper gemensain institution med bibliotek. De argument
som hir framlagts till forman fér en samhillsvetenskaplig fakultet,
skulle fa sitt naturliga uttryck i en sadan institution, diir utrustning-
en och den yttre ramen skulle medverka till en syntetisk samhélls-
vetenskaplig undervisning och forskning.

Nir man nu stélles infér fragan om den samhillsvetenskapliga
utbildningens mal och dirmed grundexamens utformning, giller det
att avgéra om examensformen skall vila pa ett av f6ljande alternativ:
1) nu bestaende férhallanden; 2) en 6kning av lararkrafterna och en
nationalekonomisk institution med biblictek; 3) en samhiillsveten-
skaplig fakultet med gemensam institution och dértill hérande
bibliotek. Som den starkt okade efterfrigan pa statsvelenskapligt
utbildad arbetskraft icke synes inverka pa bevillningen av anslag for
att utbilda denna arbetskraft, synes det knappast radligt att ens under
fredsforhallanden rikna med en férbattring. I det féljande utgad vi
alltsd i allt visentligt fran det nuvarande liget men limna viigen

15 Da det fortfarande icke iir allmint bekant, att huvudimnet i statsvetenskap-
lig examen, nationalekonomien, saknar minsta budgetanslag fér institution och
amanuensbefatining, ir det icke formitet, om faktum omnimnes i detta sam-
manhang. D4 utlindska nationalekonomer pa besék i Lund fragat efter den
nationalekonomiska institntionen, ha vi nédgats hénvisa till tvd bokhyllor i juri-
diska seminariebiblioteket och nagra tidskriftskartonger i en annan biblioteks-
byggnad.
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o6ppen fér den nya ekonomiprofessuren, sociologien, den moderna
politiska och ekonomiska historien, den nya geografiprofessuren och
~ framfor allt — den socialvetenskapliga fakulteten med dess
resurser.

Betriffande den samhillsvetenskapliga primérexamen kan man
faststdlla foéljande regler, som utkristalliserats under atta ars dis-
kussion kring den statsvetenskapliga examen:

1) Betrdffande den statsvetenskapliga examens avgrdnsning i for-
hallande till 6vriga examina, maste méalet bli en klar grinsdragning
relativt jur. kand.-examen, utexaminerade fran handelshégskolorna
(civilekonomer), och utexaminerade fran institutet for socialpolitisk
och kommunal utbildning. Jur. kand.-examen ger kompetens it
domare, advokater och affirsjurister; handelshégskoleexamen at
privatanstillda ekonomer och for befattningar i statens afféirsdri-
vande verk; examen fran socialpolitiska institutet leder till socialt
arbete. Pol. mag.-examen skall rekrytera férvaltningen med tjinste-
mién besittande en gedigen utbildning dels i nationalekonomi och
statistik dels i politisk vetenskap och férvaltningsritt och samtidigt
utgora grundexamen foér lirare och forskare pa det sambhillsveten-
skapliga omradet. Det skall ej finnas nagon konkurrens mellan de
fyra nimnda examina, utan inom vardera av dessa grupper.

2) Den statsvetenskapliga examen bor till omfdng klart skilja sig
fran fil. mag. och fil. kand.-examen. Kombinationen nationaleko-
nomi, statskunskap och statistik i fil. kand.-examen har redan prak-
tiskt taget helt ersatts av pol. mag.-examen och sagda kombination
har numera intet existensberittigande.’* Pol. mag.-examen bor be-
traffande studietiden sammanfalla med jur. kand.-examen; dessa
bdda examina bdra ha samma véirde som vitsord men rikta sig till
olika uppgifter.

3) Den statsvetenskapliga examen bér standardiseras till ett par
kombinationer och bér sédlunda 4ven i detta avseende radikalt avvika
fran fil. kand.-examens variabla kombinationer.

4) De nu gillande fordringarna for fil. kand.-examen méiste fér
flera &mnen betydligt modifieras sa att de passa pol. mag.-examen.
Det bor salunda framhéllas, att dmnet statskunskap for pol. mag.
endast till en mindre del borde omfatta svensk forfatiningshistoria
och viisentligen behandla politisk vetenskap och modern politisk

18 De som &nnu forsvara en fil. kand.-examen med skiftande samhillsveten-
skaplig dmneskombinalion #ro som regel representanter for #ldre ekonomisk
historia och férfattningshistoria.
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historia (stormaktspolitiken efter 1871)." Aven i friga om dmnena
historia, geografi, praktisk filosofi och matematik vore »omfattande
samhdllsvetenskapliga modifikationer» onskvirda.

Det forslag, som nu framstilles betriffande statsvetenskaplig
examens utformning, beaktar ovanstdende fyra programpunkter och
soker samtidigt med utnyttjande av nu gillande organisation hélla
viigen oppen for en samhillsvetenskaplig fakultet med dess resurser.
Det har silunda forutsatts, att imnet sociologi tills vidare inbegripes
i den praktiska filosofien och den moderna politiska historien i stats-
kunskapen; diremot ha vi riknat med en bitriidande lirarebefatt-
ning i féretagsekonomi och en i psykologi. Foéljande schema ger pla-
nens visentliga innehall:

Politices magister examen.

Statsvetenskapliga linjen Socialvetenskapliga linjen
Nationalekonomi .................. 2| Nationalekonomi .................. 2
Statskunskap ............. .00 2| Statskunskap ............. ... 2

(Modern pol. historia; politisk vetenskap) (Modern pol. historia; politisk vetenskap)
Statistik ........... ..o i, 1| Statistik ... it 2
Praktisk filosofi .................. 1

(Idéhisloria, metodlira, sociologi)

-+ 1 betygsenhet i ndgot av #Amnena
nationalekonomi, statskunskap, sta-
tistik, praktisk filosofi, historia, geo-
grafi, matematik.

Forvaliningsratt .................. 2
Statstatt ...l 1
Finansrdtt ....................... 1
Juridisk encyklopedi .............. 1
Foretagsekonomi ................. k| Foretagsekonomi ................. k
Civilrditlt ... oo, k| Matematik ............. ... ... k
Sociologi och sccialpsykologi ...... k| Psykologi ...........ccooviiiiin, k

Siffrorna beteckna betygsenheter. k=Xkurs.

Dessa bédda linjer — den statsvetenskapliga och den socialveten-
skapliga — fullfélja det utmirkta uppslag, som examensutredningen
av 1935 utformat genom en statsvetenskaplig-juridisk och en stats-

17 Amnet statskunskap har med nu angivha modifikationer betriffande
examensfordringarnas férskjutning fran forfatiningshistoria till modern politisk
historia och politisk vetenskap fatt en framtriidande plats i virt examensforslag.
Om svensk férfatiningshistoria gores till huvuddmne kvarstar foljande fraga
obesvarad: Varfor behover en svensk pol.mag. si mycket mer forfahlinings-
historisk kunskap 4n en dansk cand.pelit. eller en norsk cand.cecon.?
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vetenskaplig-filosofisk examen. Skillnaden 4r den, att linjerna ut-
byggts och standardiserats pa grundval av nu gillande examens-
ordning. Den statsvetenskapliga examen ir liksom jur. kand.-examen
helt standardiserad och 4r en forvaltningsexamen i allmin mening.
Sdsom framgar av schemat fordras 2 betygsenheter i forvaltnings-
ritt pA denna statsvetenskapliga linje — detta dels for att dn tyd-
ligare markera denna linjes karaktir, dels for att ni full paritet
med den socialvetenskapliga linjen, vilken i annat fall méhiinda
vore nfigot mera tidskrivande. Den socialvetenskapliga examen
tvingar till en viss specialisering och &r i hogre grad en »expert-
examen» samt didrjimte grundexamen for dem, som fdmna fullfélja
de samhillsvetenskapliga studierna.

Det torde, i ljuset av Atta Ars erfarenheter betriffande den stats-
vetenskapliga examen, icke kunna siigas, att den foreslagna standar-
diseringen gar for langt; den foregivna plasticiteten vid nu géllande
valfrihet har dels — och som regel — icke utnyttjats, dels missbhru-
kats for att fa den littast mojliga kombinationen (speciellt av latin-
studenter med bortvald matematik).

Man kan dock pasta, att dessa bada kombinationer icke tillfyllest
beakta behovet av en mera ulpriglad statistisk linje med ett starkt
inslag av matematik. Dirfor foreslas hir dessutom en tredje, forsdk-
ringsmatematisk linje med 3 betygsenheter i statistik, 2 i matematik,
2 i nationalekonomi, 1 i statskunskap och 1 i praktisk filosofi; be-
tygssumman blir hir 1 enhet storre dn pa den socialvetenskapliga
linjen, men fill gengild bortfalla kurserna i matematik och psyko-
logi.”® Denna examen lampar sig, férutom for forsikringstjinstemin,
dven for statistiker och mojligen fér vissa ekonometriker.

Vart forslag om en pol. mag.-examen' pa den statsvetenskapliga,
socialvetenskapliga (och forsikringsmatematiska) linjen ansluter sig
till de uppgifter, som pol. mag. enligt Statsvetenskapliga intressefor-
bundets statistik faktiskt Agnat sig at, ndmligen statsforvaltningen
och i viss man fortsatta, hégre studier. Den samhillsvetenskapliga
fakulteten skulle bli helt sjilvstindig i friga om hogre examina —
pol. lic. och pol. dr. grad — men skulle betriffande den statsvelen-
skapliga linjen inom pol. mag.-examen samarbeta med juridiska

18 En sirskild forsikringsmatematisk examen finnes vid Képenhamns univer-
sitet vid sidan av cand. polit.~examen. Professuren i forsikringsmatematik vid
Stockholms hogskola banar vig for en dylik examen.

19 Rent formellt 4r det en fordel om examen benimnes pol.mag. — i linje
med jur. kand., fil. mag. och fil. kand. — och ati ordet statsvetenskaplig anvin-
des som beteckning pd den ena linjen.
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fakulteten. Den statsvetenskapliga linjens »juridiska avdelning»
skulle avliggas infér examinatorer i den juridiska fakulteten, medan
undervisningen och examinationen i nationalekonomi och finans-
vetenskap (»finansratt») f6r jur. kand.-examen skulle omhéinderhas
av lirare inom den samhillsvetenskapliga fakulteten. Forslaget om
pol. mag.-examens utformning ansluter sig som en integrerande del
till forslaget om en samhéllsvetenskaplig fakultet.

V.

Vid diskussionen om den statsvetenskapliga examens reformering
har forskningens betydelse allt mer kommit i bakgrunden i jam-
forelse med den s. k. praktiska slagkraften. Denna instéllning till
forskning och hégre undervisning &r ju karakteristisk fér 1930-
talet, och sambhillsvetenskaperna vid statsuniversiteten ha fatt bira
konsekvenserna av denna Askddning.

Denna férment praktiska synpunkt ligger stor vikt vid praktik i
dimbetsverken®® och darnist vid kunskaper inom studieomridets for-
mella delar men férringar betydelsen av det sjilvstindiga tinkandet
och av de genom sjilvverksamhet vunna teoretiska insikterna. Hér-
emot kan anféras Fridtjof Nansens ord: »Ett folks framtidsmojlig-
heter och dess stillning bland nationerna kan métas efter livskraften
lios dess vetenskapliga forskning och liv pi alla omraden.»™"

Nar den samhillsvetenskapliga forskningen och undervisningen
vid statsuniversiteten nu fér tredje gingen under f6ga mer an eit
kvartsekel (1910, 1934, 1942) upptagits till provning av en kunglig
kommitté, f4 dessa Gverviiganden en sirskild vikt.

Denna for omkring ett Ar sedan ulsedda kommitté* har, redan
innan nagra resultat framlagts, varit féremal for en viss kritik. Man
har sdlunda papekat, ait bland de atta sakkunniga, som skola féresla
reformer i den samhiillsvetenskapliga organisationen, ha universite-

20 Det 4r karakteristiskt for denna uppfatining, att den alldeles icke ser
risken av att en blivande tjinsteman limnar det fran yitervirlden vil avskir-
made gymnasiet fér att overga iill ett lika isolerat akademiskt studium och till
sist hamna i ett slutet &mbetsverk. En pol.mag. kan pa si sitt fa till uppgift
att bearbeta industristatistiken utan att nidgonsin ha satt sin fot i en fabrik. —
Praktik inom néringslivet under de akademiska ferierna, i egenskap av vikarier,
skulle vara av stort viirde for att nirma det teoretiska studiet till det produkiiva
arbetslivet. En sidan anordning vore icke organisatoriskt odverkomlig.

21 Professor Georg Kahlson lar dessa ord till motto i sitt uppmirksammade
bidrag till »Tidsspegel. Aktuella uppsatser om vetenskap och samhille av tio
Lundaprofessorer». Stockholm 1942, sid. 66.

22 Kommitténs insiruktion i protokoll 6éver ecklesiastikdrenden vid konselj
den 5 juni 1942, Se Post- och Inrikes Tidningar, 19 juni 1943. Nr 138.
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ten endast en — ehuru framstdende — representant, medan det soci-
alpolitiska institutet i Stockholm #r synnerligen starkt foretritt. Det
har dven framhallits, att ett av de tre kiirnimnena i statsvetenskaplig
examen, nimligen statistiken, ir helt utan féretriidare inom kommit-
tén. Slutligen boér det understrykas, att frdgan om den statsveten-
skapliga examens reformering star i nira samband, dels med gym-
nasiereformen och diskussionen om en samhéllslinje pa det refor-
merade gymnasiet,*® dels med frigan om juris kandidatexamens ev.
modifikation, dels med den pigiende unders6kningen om den intel-
lektuella arbetskraftens anvindning och om kompetenskraven fér
olika uppgifter i statlig tjinst.

Man bér emellertid avvakta kommitténs betiinkande med forhopp-
ningen, att denna synnerligen viktiga fraga dar far en vidsynt och
framsynt behandling. Det fordras djarva grepp for ait fora den
svenska samhillsvetenskapliga organisationen upp till 6vriga kultur-
linders niva. Skulle dven detta tillfille g& forlorat och traditionens
makt dnnu. en gang ligga hinder i vigen, si torde konsekvenserna
icke kunna undgéas. Utbildningen av den svenska statsforvaltningens
experter och i samband dirmed det samhéllsvetenskapliga arbetet
dro fragor, som skenbart utan risk kunna uppskjutas ar efter Aar,
men effekten blir bara i lingden desto tydligare framtridande. Den
brist pd framsynthet, som mellankrigsperioden lade i dagen pa
detta omrade, kan ej gottgéras. Men vi kunna nu ligga grunden till
en forbittrad expertutbildning och diarmed till en kvalitativ for-
starkning av Sveriges sociala och ekonomiska politik.

2 Det giller frimst de for ett sambhillsvetenskapligt studium nédvindiga

prenotionerna i matematik, filosofi, ekonomisk historia samt ekonomisk och
politisk geografi.



GRUNDPRINCIPERNA T AUGUST VON
HARTMANSDORFFS REPRESENTATIONS-
FORSLAG 1851

Av Fil. mag. GERT HORNWALL, Uppsala

edan representationsfragan vid 1850—b51 4&rs riksdag fallit
S genom att adeln, pristerna och bonderna férkastat ett fran
1847—48 ars riksdag vilande kungligt forslag, ingav presidenten i
kammarritten August von Hartmansdorff till konstitutionsutskottet
ett omfattande representationsforslag, betitlat "Forslag till svenska
folk-representationens ombildning”.! Forslaget hade i sina huvud-
drag framlagts av Hartmansdorff redan vid 1840—41 Ars riksdag
och hade med smiirre justeringar varit de konservativas huvudlinje
i representationsfrdgan under hela 1840-talet. Hartmansdorff hade
nu utvidgat sitt forslag till en stor bok med en ingdende motive-
rande inledning och med fullstindigt utarbetade grundlagar och
valstadga. Inledningen ar visserligen nirmast avsedd som en moti-
vering till representationsférslaget och en framstillning av dess
grundtankar, men med sin utférliga och resonerande framstillning
utgor denna inledning et! dokument av stort virde for kinnedomen
om Hartmansdorffs allminna konservativa askiddning vid denna
tid och om de paverkningar och impulser, som pd honom utovat
bestdende inverkan.

Inledningen bdrjar med en analys av samhéllets visen och upp-
gift. Samhillet fattas som en organism i analogi med den levande
minskligheten. “Samhillena 4ro, i mindre kretsar eller avdel-
ningar, vad minskligheten ar i det hela. Vad som giller om henne,
ar dven tillampligt p4 samhillet.”® Liksom ménniskorna utvecklas
eller forsidmras, tillviixa ocksi samhiillena eller gi tillbaka. Den
historiska skolans organismbegrepp dr siledes grundliggande foér
Hartmansdorffs samhéllsdskddning, men liksom de flesta konserva-
tiva forfattare vid denna tid gér han ingen bestimd distinktion
mellan organiskt statsbegrepp och organiskt folkbegrepp. Begrep-

1 T det féljande citerat Férslag 1851.

2 Forslag 1851, 1, s. 5.

8 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1943, N. F.
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pet samhille dr hos Hartmansdorff beteckning for en organism,
som ir bade stat och folk, och ehuru statstanken for Hartmans-
dorff alltid spelar en mycket stor roll, sérskilt vid utformningen
av hans stindsbegrepp, har han dock icke formulerat nigot konse-
kvent organiskt statsbegrepp i klar avgriinsning mot de levande
individerna. Ett siddant torde ocksd ha utformats huvudsakligen
blott inom den tyska konservatismen.

Vid den néirmare bestimningen av sambhillets uppgifter blir for
Hartmansdorff liksom for den historiska skolan i allm#nhet det
stora huvudproblemet att forena det allminna och det enskilda,
att astadkomma en fruktbringande syntes av samhillets krav pa
stabilitet och likrikining och den enskildes strdvan till fri utveck-
ling och verksamhet. Redan i Hartmansdorffs ar 1823 utgivna "For-
slag till inrdttningen af Sveriges statsférvaltning” hade samhallets
uppgift fattats som “’forlikningen mellan tvang och frihet, uti mén-
niskors inbordes forhillanden”, staten ar en férsvarsanstalt mot
"den enskildes Gvertridelse av villkoren for det allmiinnas bestand”.?
Staten framstar i huvudsak sisom den “negativa” polen, som utovar
det aterhillande skyddet gentemot de enskildas "positiva” strivan
till forkovran. Problemstillningen aterkommer i representations-
forslaget 1851: ”"Om sammanlevnaden icke skall bliva storande,
“utan ledande till dndamailet, gemensam lycka och férkovran: sa
maste en var dga sdkerhet att fi behdlla vad han redan innehar av
kroppslig och andlig egendom, samt frihet att 6ka dessa skatter, ge-
nom nya framsteg i bdda rikiningarna.” Dock har hirvid en viss
forskjutning intratt i Hartmansdorffs tinkande, som fick betydelse
for hans utformning av representationen. Jimvikten mellan det all-
méinna och det enskilda skall nu ej férverkligas genom ett huvud-
sakligen prohibitivt kontrollsystem mellan statens och de enskildas.
representanter. “Att, genom deltagande med styrelsen i lagstift-
ning och beskattning, bereda och betrygga medborgares sdkerhet
och frihet till deras personer, egendom och lovliga verksamhet, ar
riksdagsrepresentationens dndamal.”® Syftet dr siledes ett positivt
och fruktbringande samarbete mellan statens och de enskildas re-
presentanter, och foér att kunna forverkliga detta maéste dven de se-
nare foretrida allmdnna synpunkter, bliva representanter for si-
kerheten” lika vil som for “friheten”.

® Forslag till inrittningen af Sveriges statsforvaltning, T, s. 28.
4 Forslag 1851, 1, s. 8.
5 Forslag 1851, I, s. 17.
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Helge Almquist har framhallit det inflytande frin Schellings
spekulation, som varit starkt framtridande i “Férslag till inrati-
ningen af Sveriges statsférvaltning”.® Mot detta schellinginflytande
hade Geijer riktat en skarp kritik i Svensk Litteraturtidning och
héinvisat till sin skrift "Nytt ett och annat i anledning av fragan
om akademiska jurisdiktionen”.” Hartmansdorff hade redan férut
haft sin uppmirksamhet riktad pa detta Geijers konservativa hu-
vudarbete, och i inledningen till 1851 &rs representationsférslag
framtrider den mognade Hartmansdorffs samhéllsdskddning for-
djupad och modifierad, i sina huvuddrag réjande stark Overens-
stimmelse med det geijerska tinkandet. “Staten ir, sdsom mén-
niskan i allménhet, genom friheten yiterst en sjdlvkontroll”, heter
det hos Geijer. I begreppet om sjdlvkontroll ligger, sisom i all
frihet och personlighet, varigenom varje ménniska ar sjdlvannan
med sig sjdlv, en dubbelhet under enheten. Det dr den hos varje
person befintliga dubbelheten av den enskilda och den allmdnt fir-
nuftiga viljan, varigenom motsatsen emellan det i och for sig sjilv
publika och privata ir aterford till sin rot.”® Sambhiillsproblemet
aterfores siledes hos Geijer pa ett personligt problem, den allméinna
viljans forekomst och inflytande inom den enskilda personligheten.
Pa samma sétt som hos den enskilde férenas inom staten motsats-
paret publikt-privat i en organisk enhet.” Problemstillningen &ter-
kommer hos Hartmansdorff och ses hir under religios aspekt.
Inom den enskilda ménniskan bryta sig rittskinsla och god vilja
mot sjilviska och individualistiska tendenser; de férra hirrora fran
”sjalva rattradighetens, godhetens och tillvarelsens ursprung, Gud”®
och giva sig tillkinna sisom samvetets rost. Denna goda vilja, den
kristna kirleken, realiseras genom kyrkan, till vilken det virlds-
liga samhillet forhaller sig “likasom skalet till kdrnan, kroppen
till sjilen”. For Geijer hade staten genom sjidlvkontrollens idé bli-
vit en moralisk personlighet, f6r Hartmansdorff blir samhillet en
hogre enhet genom foreningen av den kristna religionens krav och
den enskilda minniskans privata bdéjelser. Uppgiften blir da att
organisera representationen si, att den inom sig foérverkligar den

®H. Almquist, August von Hartmansdorffs personlighet och tidigare
politiska bana, I, H. T. 1916, s. 112,

“Almquist, a. a, s. 115.

8 Geijer, Saml skr, ed. Landquist, ITI, s. 295.

® Jfr G. Rexius, Geijers affall, 1915, s. 24, och C. A. Hessler, Geijer
som politiker, 1937, s. 268 ff.

10 Forslag 1851, 1, s. 8.
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harmoniska och fruktbringande foreningen av séikerhetens och fri-
hetens principer.

”Alla yrken, eller korporationer, sammanlagda, utgéra samhadllet”,
siger Hartmansdorff. “Efter dess bestidndsdelars olika blandning
och inbordes proportioner, ir varje samhélle bildat, och olika hopa-
fogat.”*' Korporationstanken ir siledes en fundamental faktor i
Hartmansdorffs statsteori, korporationen eller yrkesgruppen ir en
organisk del av samhillet. Det dr det ménskliga arbetet, som moj-
liggor samhillets existens och i grunden bildar dess innersta kirna.
D4 det géller att inom detsamma utse representanter for att i har-
monisk jimvikt befordra sikerhet och frihet, ir det darfor de olika
formerna av minskligt arbete, de olika yrkena, som skola represen-
teras, s dr det dessa och deras idkare, eller samhillets vasentliga
och ofdrgingliga bestindsdelar, som skola hava malsméin”.'* Inom
den konservativa dokirinen hade vid denna tid den tidigare om-
fattade teorin om representation av idéer avldsts av en lira om
representation av yrken.®* Det dr denna yrkesrepresentationsteori,
Hartmansdorff i sitt forslag framstéiller och utvecklar.

De olika yrkena sammanféras av Hartmansdorff i tva stora grup-
per, var och en huvudsaklig foretridare fér de korrelata principerna
sdkerhet och frihet. Sidkerhetsprincipens hdgste foretridare inom
samhilllet dr regenten, som i samhéllsvirdens olika angeldgenheter
bitriides av dmbetsmin.'* Ambetsmiinnen dro siledes i sin egen-
skap av regentens medhjilpare skydds- eller sidkerhetsprincipens
representanter, men di de tillika ha till uppgift att inom styrelsen
foretrida de enskilda medborgarnas intressen och framligga de-
ras onskemadl, bliva de dven frihetsprincipens foresprikare och si-
lunda medlare mellan styrande och styrda. P4 samma siitt dro de
andliga Ambetsméinnen, pristerna, savil "Guds sindningebud” som
”férsamlingens malsmin”.'® Frihetsstrivandena ha sina naturliga
foretridare bland néringsidkarna, men &Aven bland dessa kunna
vissa kategorier betraktas som i huvudsak férespridkare for skyd-
det och siikerheten, nimligen de dldre och férmdgnare elementen.'®

Hartmansdorff uppdelar silunda yrkesutdvarna i tva stora grup-
per, den offentliga verksamhetens utévare och de enskilda nérings-

1 Foérslag 1851, I, s. 13.

12 Forslag 1851, I, s. 21.

3 Rexius, a. a., s. 15 ff.

1 Forslag 1851, I, s. 4—5.
15 I'érslag 1851, I, s. 14.

18 Forslag 1851, 1, s. 23—24.
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idkarna, de forra huvudsakligen foresprikare for sakerhetsprin-
cipen, de senare iter for frihetsprincipen. Klassifikationen sam-
manfaller i huvudsak med gingse konservativa doktriners uppdel-
ning av samhillet i “ideella” eller “aristokratiska” element och
“materiella” eller “demokratiska”, men dess nirmare utformning
Overensstammer nirmast med Geijers tinkande under dennes kon-
servativa period. Ar 1813 hade Geijer i en uppsats Om det offent-
liga ldroverket” skrivit: "Nu kunna alla &ndamil i samhéllet inne-
fattas i de tvd: det offentliga, som #r statens biista bestand, det en-
skilda, som #r den enskildes.”'” Den medborgerliga verksamheten
uppdelas dérigenom i tvd huvudgrupper, den offentliga och den
enskilda, vilka handhavas av var sin klass, den offentliga klassen
och niringsklassen. Niringsidkaren befordrar bast samhillets nytta
genom att driva sin enskilda niring, den offentliga klassen ater
tjinar samtidigt med det offentliga dandamalet tillika det enskilda.'®
I sina huvuddrag blev denna tankeging karakteristisk for hela det
tidigare 1800-talets konservativa spekulation, och pa Hartmans-
dorff, som under dessa ar tillhorde Goétiska férbundet och rédknade
Geijer till sitt ndrmaste litterira umginge,' torde dennes tinkande
ha utdvat ett bestimmande och varaktigt inflytande. Annu i repre-
sentationsforslaget 1851 aterkomma de geijerska tankegangarna
utan egentliga personliga retuscheringar.

Samhillet bestar sdlunda enligt Hartmansdorff av tva huvud-
klasser, den offentliga klassen eller imbetsméinnen och den enskilda
klassen eller néaringsidkarna. Den férra uppdelas av Hartmansdorff
i andliga och virldsliga &mbetsmén, den senare i tre grupper allt
efter den privata verksamhetens art, “nidmligen rddmnesalstring,
varuférddling och varuomsdtining”.*® Det dr siledes i huvudsak
fem olika yrkesgrupper, som skola representeras, och Hartmans-
dorff later ocksa representationen sammansitias av fem stind, nam-
ligen det andliga stindet, A&mbetsstdndet, borgarestandet, godsigare-
stindet och bondestindet. Bondestindet representerar hérvid ra-
dmnesalstringen, godsigarestindet sivil denna som i viss man
ocksd varuféridlingen, under det att borgarestindet foéretrider
denna senare samt som huvuduppgift varuomsittningen. D& dessa
olika yrkesgrupper firo med varandra forenade liksom delarna i

7 Geijer, Saml. skr., I, s. 305,

18 Jfr Hessler, a. a., s. 120 ff,, och G. Heckscher, Svensk konserva-
tism fore representationsreformen, I (1939), s. 141.

Y Almquist, a. a., s. 74.

20 Foérslag 1851, I, s. 6.
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en organism, bor representationen vara sammansatt av foretridare
for alla samhillets korporationer. “Representationens fullstindig-
het ir nddvindig, emedan hon utgér en organisk kropp, och bristen
pa nagon dithérande lem skulle medféra hennes ofirdighet.”*

Korporationerna utgéra alltsd det naturliga materialet vid upp-
byggandet av en representation, och da standsgrundsatsen hiri-
genom proklamerats som representationens huvudprincip, béra kor-
porationerna ocksd i konsekvens hirmed benimnas stind. “Stan-
den bora si mycket hellre bibehdlla denna bendmning, som nam-
net bor svara mot saken”, skriver Hartmansdorff.?* Stindsrepre-
sentationens bibehdllande var for Hartmansdorff av si mycket
stérre betydelse och virde, som denna utgjorde Sveriges irvda na-
tionella representation och genom historiens vittnesbord adagalagt
sin #dndamalsenlighet och livskraft. Standsrepresentationen har
“gjort sig sjilv, efter samhéllets utveckling ifran sina enklaste och
rdaste former”. Den vilar foljaktligen ”pa historisk grund, och ir
sammanvuxen med Sveriges samhillskropp, utan att hirrora fran
vissa regenters eller riksdagsmins, &nnu mindre frin den okun-
niga hopens, tillfdlliga hugskott”.?® I sina tidigare representations-
forslag ar 1840 och 1844 hade Hartmansdorff ocksi enligt van-
liga konservativa principer bibehillit de historiskt framvuxna stin-
den adel, prister, borgare och bonder, dock med tilligg av ett
femte stdnd, som i 1840 Ars forslag bendmnts “stAndspersoner”,
1844 “det 5:te standet”. Ar 1851 tog emellertid Hartmansdorff ett
steg, som for hans konservativa meningsfrinder tedde sig som né-
got oerhért och med ett slag berovade honom hans praktiskt poli-
tiska inflytande: underkédnnande av adelns representationsritt si-
som stind. Om ocksd huvudorsaken hiirtill nirmast torde vara att
sbka i Hartmansdorffs uppfattning om sambhillets sociala om-
daning och nédviandigheten att i enlighet hirmed reformera repre-
sentationen, ha sikerligen hans teoretiska idéer om stindens ka-
raktir och uppgifter verksamt bidragit till denna &siktsférskjut-
ning.

I den uppfatining om stinden, som var den férhirskande inom
svensk konservativ spekulation under 1800-talets forra hilft, gjorde
sig tvd motsatta principer gillande. Den grundliggande och star-
kast betonade grundsatsen framhivde stinden som de enskilda

2t Frslag 1851, I, s. 26.
22 Forslag 1851, I, s. 121.
23 Forslag 1851, I, s. 68.
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yrkenas foretridare, bédrare av de privata intressena inom sam-
hiillet. Samtidigt hirmed vore stinden dock #ven foretridare for
statens intressen, da staten sdsom en organism bestod just av dessa
enskilda intressen i harmonisk forening. I varje form av enskild
verksamhet rojde sig nagot av det gemensammas ordnande kraft.?*
I huvudsak ar ocksd, som redan nimnts, Hartmansdorffs stands-
begrepp konstruerat efter detta den historiska skolans schema. Det
centrala i samhillet dr f6r Hartmansdorff den ménskliga verksam-
heten, arbetet. Representationen skall vara en spegel av de olika
formerna av minsklig verksamhet. Forutsiattningen for valritt och
valbarhet &dr emellertid erforderlig sjilvstindighet. “Man méste,
med ett ord, avsdondra, si vilt mdjligt &r, alla dem vilka, genom
sin okunnighet och sin underordnade stillning, sakna den upp-
lysning och sjilvstindighet, som en lagstiftare behéver.”?® Kun-
skaper och frihet frdn beroende skall skinka representanten den
vidsynthet och upphdjdhet oOver det enskilda, som goér honom
skickad att tillgodose det allminnas krav. Och det ar detta led i
organanalogien, som for Hartmansdorff blir det egentligen vikti-
gaste. Det ar icke endast tillhérigheten till yrket, som ger legitima-
iionen for representantskap, utan tyngdpunkten ligger snarare pa
formagan att kunna fylla de statliga uppgifternas krav.

Klarast framtrader naturligt nog denna uppfattning betriffande
de bida &dmbetsstdnden. Valritten och valbarheten #dro dir fast
bundna till vissa noggrant faststillda grupper av dmbeten, och en-
ligt § 12 mom. e i forslaget till riksdagsordning &dger tillfalligt for-
ordnad befattningshavare att utova den med dmbetet forenade val-
ritten.”® Frihetens princip synes dirigenom ha givits foga spelrum,
och ehuru Hartmansdorff avsett att organisera dven Ambetsstan-
den enligt sjilvkontrollens idé med en harmonisk balans mellan
sikerhet och frihet, 4r det egentligen endast de statliga synpunk-
terna, som hidr kunna gora sig gillande. Hartmansdorff inser i
viss man detta sjilv, dd han betonar, att de enskilda medborgar-
nas intressen ej kunna pi ett tillfredsstillande sitt tillvaratagas en-
bart av dmbetsmén. “For att diremot i mdéjligaste méatto betrygga
medborgaren, samt befrimja samhillets férkovran mera, in genom
dmbetsméns uppméirksamhet, nit och rittradighet allena kan Astad-
kommas, ir det riksdagsrepresentation behoves”, siiger Hartmans-

2 Rexius. a. a, s. 18 ff.
25 Forslag 1851, 1, s. 97.
% Forslag 1851, 1I, s. 78.
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dorff* Men #4ven inom niringsstinden har en forskjutning skett
till formén foér den statliga forvaltningssynpunkten, stinden fi sin
legitimation huvudsakligen genom utfoérandet av statliga forvalt-
ningsfunktioner och framstd sdsom de naturliga uppehéllarna av
de statliga uppgifterna. P4 en punkt drager Hartmansdorff den
logiska konsekvensen av denna forvaltningsprincipens dominans,
betriaffande upphivandet av bordsadelns representationsriitt.

Mot adelskapet pa grund av boérd uppstiller Hartmansdorff
tjinsteadelns ideal. I en historisk exposé visar han upp, huru me-
deltidens svenska herremin av Magnus Ladulas forvandlats till en
tjinsteadel, huru denna adel smaningom modifierats till en militar
och civil dmbetsmannaklass, som genom 1626 ars riddarhusord-
ning konstituerats som ett representerande stind, och huru Kristinas
frikostiga nyadlingar kommit tyngdpunkten att flyttas 6ver fran
tjinsteprestation till adlig vidrdighet som villkor for representations-
riatt. D& smaningom fven ett ofrilse tjinstemannastand uppkom-
mit, hade detta féljaktligen ej kunnat f4 andel i representationen
pa annat sitt 4n genom adelskap, vilket ocksi tillAmpats under
Fredrik 1.2® Bordsadelns karaktir dr dédrigenom fullt utbildad.
“"Representationsriatt kan, bland adeln, ainjutas av den, som déir-
till saknar erforderliga kunskaper, och varken innehar enskild for-
mogenhet eller allméin tjinst. Orsaken dr, att han representerar
pa grund av bérd, och ej fér nagot yrke.”?® Hartmansdor[f erkiin-
ner, att denna adelns sjidlvskrivna representationsritt ej saknar for-
tjinster. Den forlinar en av vitre inflytelser oberoende stillning,
som aldrig kan uppnas genom ett val, och garanterar hirigenom
en allsidig och ovildig behandling av drendena. Huvudsynpunkten
iar dock for Hartmansdorff den statliga férvaltningssynpunkten;
representationsrittigheten maste ha sin motivering i en uppfylld
tjinsteforpliktelse. ”Men adeln kan, om &n tjinsten fér de flesta
medfér uppoffringar, icke underlita att tjina, om han vill férsvara
sitt rum i representationen.’’30

Bérdsadeln fyllde emellertid numera icke sin plats som &mbets-
mannastdnd. Regeringsformens foreskrift, att vid dmbetsmins till-
sittning hinsyn skulle tagas endast till fortjinst och skicklighet
men icke till bord, hade banat vag for ofralse till atskilliga av lan-

27 Forslag 1851, 1, s. 19.
8 Forslag 1851, I, s. 46—49.
® Forslag 1851, I, s. 54.
0 Forslag 1851, I, s. 143.
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dets hogre dmbeten. Och adelns sjunkande formdégenhet visade sig
alltmera otillricklig for att giva de unga adelsminnen den utbild-
ning, som den offentliga tjinsten krivde. Intet av de andra stan-
den, ej heller konungamakten, hade lingre ndgot intresse av det
sjilvskrivna adelsstindets bibehdllande. Adeln borde dirfér med
en adel och fosterlindsk handling fullborda den stolta roll den
spelat i Sveriges historia, den borde frivilligt nedligga sin sjilv-
skrivha representationsriitt. “Avgir han dter nu, och med fore-
nimnda villkor (stindsrepresentationens bibehallande): si torde
intet stind hava si vil och si storartat, som han, utfort sitt repre-
sentativa kall.”** Hartmansdorff tinker stort om den svenska adeln.
Under stormtiderna och de farliga kriserna i fiiderneslandets historia
har det frimst varit den, som kiampat for rikets bestind och riddat
det frin undergiang. Fortjanstens adel skall férvisso ocksa i fram-
tiden forsvara sina traditioner. Och ur nationens hand skall den ater
mottaga sina representativa réittigheter men nu ej pA grund av bord
utan pa grund av fortjanst. Den adlige tjinstemannen kommer i
fortsittningen att representeras i ambetsstindet och den adlige
egendomségaren i borgare- och godsigarestanden.

Tvivelsutan var det foérindringen i adelns sociala férhallanden,
som for Hartmansdorff var det tyngst viigande motivet till hans
stora reformférslag.®®> Adelns egendomsinnehav kunde vid denna
tid ej anses vara si dominerande, att det kunde motivera adelns
bibehdllande som ett sirskilt stind. PAa landet dgde adeln visser-
ligen alltjimt c:a 20 %o av den taxerade egendomen, men i sti-
derna innehades av ett sammanlagt taxeringsvirde 4 stadsegendom
ar 1845 av c:a 70 miljoner riksdaler endast c:a 4'/: miljoner av
adeln.®® Sin plats i offentlig tjinst kunde adeln numera ej till-
fredsstillande forsvara, och pa riddarhuset var stindet stundom
skandalost fataligt representerat fven vid viktiga &drendens av-
gorande.

Men om ocksd dylika skal fér Hartmansdorff sikert voro de av-
gorande, hade han vid sitt stdllningstagande ett starkt stéd och
motiverande argument i hela sin stindsuppfattning med dess under-
strykande av de statliga uppgifternas krav. Rexius har framhéllit,
huru detta led i den konservativa standsuppfattningen starkt be-

31 Forslag 1851, 1, s. 162.

32 G. Heckscher, Nigra drag ur representationsfrigans sociala bakgrund,
i Festskrift till Axel Brusewitz, 1941, s. 21.

3 G. Heckscher, a. a., s. 23, tabell 2.
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tonats av Geijer i "Nyit ett och annat”.3* Den offentligritts-
liga forvaltningsprestationen hade fér Geijer framstiatt som den
egentliga legitimationen for representalion, den insikt i statens upp-
gifter och arbete, som stinden dirigenom foérvirvade, gjorde dem
skickade att harmoniskt férena det allmiinnas krav med enskilda
intressen. For Hartmansdorff som imbetsman fo6ll det sig synner-
ligen naturligt att anligga dylika synpunkier; den nira Overens-
stimmelsen med Geijers askddning forrader en betydelsefull teore-
tisk paverkan. Mahinda kan dven Geijers adelsuppfattning ha spe-
lat en viss roll fér Hartmansdorff. Aven under sin konservativa
period hade Geijer visat tecken pd en viss misstro mot adeln. I upp-
satsen ”"Om historien” 1812 hade han visserligen forsvarat adel-
skapets arftlighet men endast under den forutsidttning att adeln
uppehoélle den bildning, som den i egenskap av den offentliga klas-
sen vore skyldig att foretriida.?® I forelisningarna 1815 forklarade
han adeln béra vara irfilig blott "si linge den férmar att med
borden dven lata fortjinsten g& i arv’.®® Och i sitt konservativa
huvudarbete "Nytt ett och annat” férordade han en &arftlig boérds-
adel sdsom eft stod for konungamakten men framholl samtidigt
adelskapets forpliktelser.’” Det offentliga standets karaktir ar “att
redan i och genom statens tjdinst, som det nirmast utrittar och
forestiller, vara personligt representerande”.®® Det var denna grund-
sats om personliga kvalifikationer som férutsittning for representa-
tionsritt, som hos Geijer banade viag for korporationstankens upp-
16sning och férmédde honom att efter avfallet kriva standsforfatt-
ningens likvidation och ersittande med en liberalt uppbyggd repre-
sentation. Fran denna konsekvens riaddar sig Hartmansdorff ge-
nom att hos honom tyngdpunkten férligges till det statliga forvalt-
ningsarbetet, inom vilket de olika dmbetena och yrkena naturligt
inordna sig i vissa grupper eller stind sdsom de olika bestinds-
delarna i en organism. Men betraffande adeln utgér hans forslag
ett konsekvent fullféljande av de geijerska tankegangarna, och for
en si teoretiskt och principiellt inriktad politiker som Hartmans-
dorff torde de ha spelat en icke obetydlig roll vid hans definitiva
stillningstagande.

3 Rexius, a. a., s. 21 ff.

33 G. Heckscher, Svensk konservatism fbre representationsreformen, I,
s. 143,

38 Cit. efter G. Heckscher, a. a., s. 144,

3% Hessler, a. a., s. 278—279.

38 Geijer, Saml skr., III, s. 320.
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Hessler har visat, att Geijers konservativa statslara i “Nytt ett
och annat” utgestaltats under starkt inflytande av Hegels "Philo-
sophie des Rechts”.*® Enligt en almanacksanteckning av Hartmans-
dorff ansig sig ocksi en av samtidens frimsta hegelkinnare, da-
varande ecklesiastikministern professor Genberg kunna konstatera
paverkan fran Hegel i det hartmansdorffska representationsforsla-
get: "Sade sig hava lirt mycket av mitt arbete. Visade mig dess
oOverensstimmelse med Hegel.”*® Att Hartmansdorff genom eget
studium tagit kinnedom om Hegels “Philosophie des Rechts” ér
ocksa sannolikt. Den 20 juli 1824, tvd ar efter det att "Nytt ett
och annat” forst publicerats, hade Geijer i ett brev till Hartmans-
dorff tillbakavisat Argus-Johanssons antydningar att han i detta
arbete rént starkt inflytande fran Hegels Rechislehre.*! Tydligen
mycket intresserad skrev Hartmansdorff omgaende den 22 juli till
Geijer, omtalade att Hegels Rechtslehre ej funnes tillgéinglig i Stock-
holm och anhéll att f4 ladna Geijers exemplar, "intill dess jag hin-
ner forskriva boken”.*? Ehuru tillgingligt material ej upplyser om
huru denna lanetransaktion utvecklade sig, 4r det sannolikt, att
Hartmansdorff mycket snart hade boken i sin hand och #gnade
den ett intresserat studium. Trots detta har Hegels statsfilosofi ej
satt mérkbara spir i Hartmansdorffs representationsfoérslag. Den
specifikt hegelska terminologien saknas helt, och Hegels tanke-
gangar aterfinnas endast i den form de bearbetats och omsmilts
av det geijerska tinkandet. Den direkta kontakien med Hegel har
for Hartmansdorff blott befist och fordjupat den Askiddning som
redan forut hos honom i sina huvuddrag foreligger utbildad.

Representationen skall alltsd enligt Hartmansdorff vara en spe-
gel av samhillet i dess olika verksamhetsgrenar och till en har-
monisk enhet forena séikerhetens och frihetens stridande principer.
De olika formerna av minsklig verksamhet indelar Hartmansdortf
i fem olika huvudgrupper eller stind, som utgéra det naturliga
materialet vid uppbyggandet av representationen. Den 4ldre kon-
servativa spekulationen under 1800-talet hade med i huvudsak
samma resonemang forsvarat den svenska fyrstandsforfattningen.
De bada hogre stdnden utgjorde riksdagens ’aristokratiska” ele-
ment i motsats till dess “demokratiska”, borgare- och bondestian-

3% Hessler, a. a., s. 266—290.

4 Almanacksanteckn. 17 mars 1851. Hartmansdorffska samlingen, Riksarkivet.
4 Hessler, a. a.,, s. 291—292.

42 G 85b i Uppsala Universitetshibliotek.
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den, och den nedirvda svenska stindsriksdagen forverkligade sa-
lunda pd ett mycket lyckligt sitt principen om de bida motsatta
elementens O6msesidiga inflytande.*® SA4 sminingom vann emeller-
tid tvikammarprincipen terring i den svenska reformdiskussionen,
frimst framférd av de kretsar som brukat karakteriseras som
moderatliberala, och pa konservativt hill uppstod da tanken att
forena stindsrepresentation och tvdkammarsystem.

Det var denna tanke Hartmansdorff genomforde i sitt representa-
tionsforslag 1840 och vidare utvecklade i 1851 ars férslag. Stands-
indelningen ligger hos Hartmansdorff endast till grund for sjilva
valet, det ar valritten och valbarheten, som hos honom éro bundna
till vissa noggrant angivna kategorier. Varje stind dr ndmligen upp-
delat i tvd grupper, den ena sikerhetens, den andra frihetens be-
framjare. Inom &dmbetsstinden utgores den forsta gruppen av hogre
dmbetsméin och préster, inom niringsstanden av de &ldre och for-
mognare elementen. De riksdagsmin, som valts av och inom stan-
dens hdgre grupper, forenas inom representationen till en 6vre kam-
mare, av Hartmansdorff kallad 6verhus, och pd samma siti bildas
en ligre kammare, underhuset.* Den harmoniska balansen mellan
sikerhetens och frihetens principer blir pa detta sétt realiserad
~inom varje korporation for sig. Det ricker ej att dviigabringa jim-
vikt endast mellan den offentliga klassen och néiringsidkarna, ty
ensidigt genomfoért kommer ett sidant system att befordra olyck-
liga klassmotsittningar och partistrider. “Skulle ej, inom varje
stdnd eller klass, samma jamvikt iakttagas, som mellan stinden in-
bordes: sd skulle forutnimnda omstjilpning fdndock kunna in-
triaffa och de hogre fortrycka de lagre, eller de fattiga plundra de
rika. Jamvikten dr, 4 bédgge sidor, lika nddig och vilgérande, bade
for att skydda dem, som nagot dga, och for att bereda frihet till
forvirv. och befordran At dem, som henne behova.’45

Nodig karaktiarsskillnad mellan de badda husen anser Hartmans-
dorff hérigenom vara i huvudsak uppnidd. Férodande &siktsbryt-
ningar och partistrider férekommas, och skillnaden mellan de biigge
husens avgéranden och beslut bor endast bliva beroende av “den

4 Rexius, Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karaktir (1915),
s. bl.

4 Systemet ait 1ita varje stdnd tillsitta var sin femtedel av vardera kammaren
hade vid 1834—35 ars riksdag féreslagits av general Lefrén, och det var dennes
principer, Hartmansdorff sedan upptog och nirmare utvecklade. Rexius,
a. a., s. 79.

4 Forslag 1851, 1, s. 30.
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lingre erfarenhet, det storre lugn och den djupare insikt, som all-
tid bora forutsittas hos de idldre och férndmsta idkarna av varje
yrke, vilka skulle utgéra éverhusets medlemmar”.*® Genom grund-
satsen om Overhusets bildande av de forndmare och burgnare ele-
- menten genomférde silunda Hartmansdorff i sitt representations-
forslag som huvudprincip karaktirsskillnad efter sociala skiljelinjer.
Forslaget kom dérigenom att avgjort skilja sig fran det “amerikan-
ska” system, som enligt Rexius slagit igenom i den svenska reform-
diskussionen vid 1840—41 4&rs riksdag och vars grundidé skulle
innebira den segrande linjen i representationsfragan.*’

Enligt det amerikanska systemet skulle nédig karaktirsskillnad
mellan kamrarna vinnas endast genom olikhet i valsitt, valperiod
och valbarhetsvillkor, under det att socialt olika ursprung for de
bida kamrarna efter engelskt ménster avvisades. I den form, vari
Hartmansdorffs representationsforslag framlagis dr 1840 och 1844,
hade det kunnat rédknas till den amerikanska typen. Enligt dessa
forslag hade niémligen kamrarna framgéitt ur samma valhandling.
Varje stinds medlemmar hade indelats efter valkretsar, vilka var
och en édgde sinda en ledamot till vardera kammaren. Den huvud-
sakliga konservativa garantin soktes allis endast i stidndsvalens
bibehéllande, och fran konservativt hall uttalades darfér farhdgor
for att karaktirsskillnaden mellan kamrarna genom detta valsatt
ej skulle bliva tillricklig. Ar 1840 avslog adeln ocksi denna punkt
i Hartmansdorffs reformforslag.®® Vid 1844—45 Airs riksdag hade
konstitutionsutskottet ursprungligen byggt sitt betinkande i reform-
fragan pa Hartmansdorffs foérslag men férdelade i anslutning till
ett av landshévding Akerman ingivet representationsforslag vil-
jarna inom varje stind alltefter samhillsstiallning i en hogre och
en ligre grupp, som hade att vilja den Gvre resp. den nedre kam-
maren.** Det var detta system, som Hartmansdorff senare upptog
och konsekvent genomforde i 1851 ars representationsforslag.

I detta forslag Aterfinnas visserligen det amerikanska systemets
garantibestimmelser, lingre valperiod och hogre valbarhetsilder
for overhusets ledamoéter. Valperioden ir for medlemmar av un-
derhuset tre ir och for overhusets ledaméter tolv ar; de forra skola
ha fyllt trettio, de senare fyrtio ar. Dessa bestimmelser spela lik-

4 Forslag 1851, 1, s. 179.
4 Rexius, a. a.,, s. 3Lff,, s. 191 ff.
48 Rexius, a. a., s. 232.
9 Rexius, a. a., s. 289.
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vil en underordnad roll. Det huvudsakliga medlet att dstadkomma
karaktirsskillnad mellan kamrarna bestar i stiillet i att valbarheten
till den 6vre kammaren bestimmes av dmbetsstillning och férmé-
genhet. Inom det andliga stdndet och Ambetsstandet utses dverhus-
ledamoéterna sélunda inom vissa angivna hogre dmbetsmannakate-
gorier, under det att underhuset rekryteras bland lidgre befattnings-
havare.’® For de niaringsidkande stindens representation inom over-
huset giller striingare valbarhetscensus dn for samma stands under-
husrepresentanter.”

Genom att Overhuset sdlunda behiirskas av den hdgre dmbets-
stillningen och formogenheten méaste Hartmansdorffs representa-
tionsférslag av ar 1851 avgjort ridknas till den “engelska” huvud-
typen. Hartmansdorff hade teoretiskt stridvat efter en harmonisk
balans mellan sikerhetens och frihetens principer inom represen-
tationen, en balans som skulle taga formen av positivt och frukt-
bringande samarbete och undvika séndrande och hindersam rivali-
tet. Overhuset fir emellertid i hans férslag samma konservativt
aterhdllande funktion som en éarftlig pArskammare, och férslaget
betecknar alltsd en avgjord brytning med de principer, som legat
till grund for de tidigare representationsforslagen. Overgangen till
det engelska systemet torde vara en fo6ljd av den kritik frén kon-
servativt hdll, som Hartmansdorffs tidigare representationsforslag
fatt rona. Mabidnda hade Hartmansdorff hoppats, att detta system
skulle forsona de konservativa med upphévandet av adeln som re-
presenterande stind, vilket dock visade sig ej bliva fallet.

Rorande forhallandet mellan konung och riksdag uppvisar Hart-
mansdorffs representationsforslag av ar 1851 ej nigra visentliga
olikheter i férhallande till den géllande forfattningen, och dessa

%0 Av imbetsstandets 34 valklasser siinda de 19 §versta vardera en ledamot till
Overhuset. Hiri ingd arméofficerare med ligst majors grad, sjoofficerare med
minst kaptens grad samt uppriknade hogre Ambetsmiin fr. o. m. revisions- och
expeditionssekreterare. Rostberittigade till underhuset iro de 15 ligre vaiklas-
serna, som rymma kaptener och ryttmiistare samt ligre tjinstemin inom departe-
menten och dmbetsverken. Med vissa undantag iiro dessa valklassers ledaméter
iven valbara till resp. hus. Péa liknande sitt indelas det andliga stindet.

51 De niringsidkande stinden uppdelas territoriellt i valkretsar, bondestandet i
32 kretsar sammanfallande med ldnsindelningen, borgare- och godsiigarestinden i
vardera 24 kretsar, varvid inom dessa stdnd vissa mindre lin f6érenas till en val-
krets. Varje valkrets édger siinda ledamoter till savél Gver- som underhuset i for
varje krets fixerat antal. Varje valkrets uppdelas i valklasser efier antalet riks-
dagsmén s, att pd varje valklass inom kretsen kommer lika stort bevillnings-
belopp. De hogst skattande sammanféras till den eller de valklasser, som vilja
riksdagsmiin till 6verhuset. Inom varje valklass uppdelas sedan bevillningen i
fem lika stora delar, varvid de hogst skaltande, vilkas bevillning rymmes inom
en av dessa femtedelar, bliva valbara till resp. hus.
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statsorgan fungera enligt det hartmansdorffska systemet i stort sett
pa samma sétt som i 1809 ars regeringsform. Teoretiskt opponerar
sig vl Hartmansdorff mot en alitfér langt genomférd maktsond-
ringsteori. Ehurun han i sitt férslag till regeringsform ej gor nagon
dndring i det bestidende maktférhallandet, skisserar han som ett
framtidsénskemadl en sorts konstitutionell bytesfoérdelning: konungen
borde uppgiva sitt enviilde i den ekonomiska lagstiftningen och riks-
dagen i gengild medgiva konungen medbestimmanderitt i fraga
om bevillningen. Tyngdpunkten ligger fér Hartmansdorff otvivel-
aktigt pa det senare momentet, ty medan han tydligen ej anser
konungens ekonomiska lagstiftningsmakt medféra nagra storre oli-
genheter, framhiver han starkt de olyckliga féljderna av stinders
maktmissbruk genom skattevigran: "Om rikets stinder missbru-
kade sitt envilde i beskattningsfrigor, till viigran att fortsitta be-
villningarna: si skulle samhéllets upplésning dirav f6lja. Konungen
bleve nédsakad antingen att nedligga regeringen, eller att upplosa
stinderna och sammankalla nya. Fortfore de med samma végran:
sa aterstode intet annat, dn en statsvidlvning, deras forjagande och
enviildets tagande, eller nigon annan valdsamhet.”**

Omsorgen om konungamaktens integritet framgar ocksd av Hart-
mansdorffs uttryckliga avstindstagande fran de parlamentariska
strivandena. Stindernas frihet och sjilvstindighet kriver, att
konungen ej bor erhilla ritt att upplosa riksdagen. Ett dylikt
prerogativ skulle ocksi vara olyckligt fér konungens maktposition,
ty om han genom anvindande av detsamma skulle vilja betvinga
misshagliga stinder, "si skulle representationen, fér att taga sin
skada igen, formodligen vilja dstadkomma det statsrads upplosning
och avsittning, vilket avstyrkt hennes 6nskningars beviljande. Slu-
tet pA denna, mot Sveriges gamla statsskick stridande, vedergill-
ningsritts utévning skulle hir, sisom i Frankrike och annorstides,
utan tvivel bliva, att man icke 4tndjdes med ridgivarnas ent-
ledigande, utan slutligen genomdreve sjilva konungens stértande”.”®
Harvidlag har Hartmansdorff siledes ej formétt fasthalla sitt sam-
arbetsideal. Balansen mellan konungamakt och representation fat-
tas som en stindig spinningsfylld rivalitet, och en foérskjutning
av denna balans till representationens férmén ter sig som en makt-
usurpation, som konsekvent kommer att leda till omstérining av
forfattningen och konungamaktens tillintetgérande. Fér liberalerna

52 Forslag 1851, I, s. 37.
53 Forslag 1851, 11, s. 164,
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hade representationsfragan varit ett led i parlamentarismens genom-
forande, under det att de konservativa slagit vakt om den starka
konungamakten sdsom det bésta virnet mot den hotande demo-
kratiseringen. Hartmansdorff betonar ej siirskilt denna synpunkt,
men den 6verensstimmer i hans férslag med det 6vervigande till-
godoseendet av sikerhetens grundsats gentemot friheten och bi-
drager till dess konservativa huvudkaraktir.

Att Hartmansdorffs representationsforslag ej hade stora utsikter
att bliva det foérlésande ordet i representationsfrigan, var timligen
uppenbart. Det konservativt sinnade konstitutionsutskottet, dér
junkrarna nu tagit ledningen, framlade ocksi ett representations-
forslag med de idldre fyra stinden partiellt reformerade och alla
ledamoéter utsedda genom val. Detta férslag forklarades i stdnden
vilande men filldes 1854, Hartmansdorff hade sjilv ej gjort sig
nagra illusioner om sitt projekts 6de. ’De konservativa skola ogilla
det, for sjilvskrivenhetens forsakande, och de liberale, f6r stinds-
inrdattningens forsvarande”, skriver han i sitt foretal®® Dirmed
hade han ocksi pekat pa ett synnerligen karakteristiskt drag i sitt
representationsforslag: utbildandet av ett stindsbegrepp, som konse-
kvent ledde till upphéivandet av adelns representationsritt sisom
riksstind. Detta stindshegrepp rojer pa avgoérande punkter si stark
overensstimmelse med Geijers konservativa spekulation, att man
torde vara berittigad att tala om ett viisentligt och djupgdende in-
flytande. Hartmansdorffs representationsférslag blir hirigenom ett
beldgg for riackvidden av Geijers betydelse for den svenska konser-
vatismens utveckling dven langt efter hans konservativa period.
For Geijer hade sjilvkontrollens idé, éverflyttad frin den enskilda
personligheten till samhallslivet, lett allt lingre i individualistisk
riktning och bidragit till hans uppgivande av korporationstanken.
Hartmansdorff forblir ddremot en Overtygad anhéngare av stinds-
representationen och maélar i grilla farger de olyckliga foljder, som
en overging till allminna val skulle medféra: den okunniga mas-
sans demagogi, riksdagsminnens hjalploshet mot politiska lyck-
sokare, tidningarnas skrickvilde och 6verhandtagande allmin tygel-
16shet. Ty de allmiinna valen bero pd en oriktig forutsittning, “till-
varon av mdnniska och medborgare i allmdinhet”, under det att

% Forslag 1851, féretal, s. XXVI.
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stdndsvalen utgd fran de olikheter och sérdrag, vilka fro grund-
liggande for samhillets olika bestindsdelar.®

Hartmansdorff bygger diarfér upp sin representation pa stands-
fordelningens grund och séker genomféra sjalvkontrollens idé i
sambhillets organiska bestindsdelar. Vid den inbérdes avvigningen
av de olika elementen leda historiska erfarenheter och Hartmans-
dorffs starkt byrakratiskt betonade samhillsuppfattning honom till
att bereda Admbetsminnen en rikligt tilltagen plats i representa-
tionen, dd han later dessa bilda tvid hela stind. Om Admbetsmén-
nens behdvlighet i representationen &r Hartmansdorff starkt over-
tygad, pa grund av deras kunskaper och insikter i det statliga for-
valtningsarbetet &vensom for deras naturliga och spontana kon-
servatism, som var en f6ljd av sjilva deras stillning. “Sambhillet
har fordenskull att hos &mbetsménnen parikna en kunnig och vak-
sam konservatism, vilken ej behéver varken eggas eller betalas,
genom allminna privilegier, eller personlig utmirkelse, eller sir-
skild vedergilining.”®® I konsekvens hirmed och till féljd av sin
grundsyn pa hela samhillet som en statlig férvaltningsorganisation
kom Hartmansdorff att forldna sin reformerade representation en
sd starkt byrakratisk och allmint konservativ karaktir, att hans
forslag pa representationsfragans framtida utveckling maste fa
ringa inflytande. Ty det politiska springstoff, som lag inneslutet i
de liberala doktrinerna om individens frihet och betydelse, drev ut-
vecklingen fram efter helt andra linjer.

Icke desto mindre dr August von Hartmansdorffs representations-
forslag av ar 1851 ett betydande verk. Grundat pi mangariga stu-
dier och gediget arbete, utgér det den mest ingdende motiveringen
och utvecklingen av tidens konservativa dskddning i dess tilldmp-
ning pa representationsfrdgan. Och om Hartmansdorffs bemddan-
den att frigora sig fran bindande politiska doktriner vittnar hans
oférskrickta forslag om upphéivande av adelns personliga repre-
sentationsritt. Att han darigenom skulle komma i en vésentligt
fordndrad stillning till det stind, vars obestridde ledare han varit
under ett helt artionde, var han klart medveten om. Men Hart-
mansdorffs drlighet och saklighet drev honom att pi denna punkt
beslutsamt draga konsekvenserna av sina &asikter, och i detta rak-
ryggade stillningstagande framtrider en av den gamle riddarhus-
politikerns mest sympatiska egenskaper.

55 Forslag 1851, I, s. 85.
56 Forslag 1851, I, s. 169.
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OM FORVALTNINGSINGREPP I NARINGS-
LIVET UR RATTSLIG SYNPUNKT

Av Prof. emer. C. A, REUTERSKIOLD, Uppsala

tirycket néringslivet kan tagas i flera olika bemirkelser, men
Uskall i detta sammanhang fattas i vidstricktaste mening sisom
avseende ej blott yrkesmissiga niiringar utan ocksd all ekonomisk
verksamhet genom enskilda for tillgodoseende av levnadsbehov.
Naturligtvis kan dven staten sjilv utéva en med niringarna sisom
yrken likartad verksamhet, men fran dessa mdojliga eller verkliga fall
bortses hir, dd det knappast kan bli tal om férvaltningsingrepp i
en sidan. Didremot kan férvaltningsingrepp 4ga rum ej blott genom
de ordindra forvaltningsorganen, utan ocksd genom tillfilligt an-
ordnade organ for sirskilda, utom den vanliga ramen fallande upp-
gifter: i vara dagar har skapats en sirskild kristidsorganisation,
som har foga gemensamt med den normala och ordindra forvalt-
ningen, men vars verksamhet just dirfoér ofta behover nirmare
granskas, da den utévar makt utan att pad densamma stillts vare
sig samma eller ens ndgorlunda motsvarande kompetensansprak
och utan att den fatt nagon slags sjilvforvaltningskaraktir, men
torde bora anses sasom en tilifdllig form av dmbetsférvaliningen,
dven om denna fraga vil kan tarva en sirskild undersékning.
Forvaltningsingreppen grundas stundom pi en speciallagstiftning
och  bliva di egentliga verkstillighetsatgiarder, vilka i regel icke
kunna bedémas ur rittslig synpunkt annat &n i néra anslutning
till en granskning av speciallagstiftningen sjidlv, &ven om denna
skulle visa sig visentligen vara en s. k. fullmaktslagstiftning, som
ger K. M:t befogenhet att administrativt reglera vissa forhillanden.
Men i stor utstrickning géras férvaltningsingrepp i niiringslivet utan
stdd av nigon special- eller fullmaktslagstiftning och det dr dessa
fall som ur rittslig synpunkt erbjuda stérsta intresset. Ingreppen
grundas di pa allminna regler eller ofta blott principer, vilkas till-
lampning, dir en ingdende och grundlig kinnedom om svensk riitt
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saknas eller brister, litteligen blir godtycklig och felaktig. Det
betdnkligaste hirvid ir, att, nidr si sker, man gérna och ofta griper
till »nodlige» sasom férsvarsgrund, utan att det ens kan visas att
ett sidant verkligen foreligger eller att de gjorda ingreppen medfort
onskade resultat. Ej sdllan idr det dessutom si, att vid nidrmare
granskning ingreppen varit sadana att det 6nskade resultatet knap-
past kunnat ernis pa de vigar som valts. Och sirskilt bor hir
understrykas, att dylika ingrepp, i den mén de asidoséitta gillande
ratt, alltid medféra en Overhdngande fara f6r att inom kort men
for lang tid hela rittsmedvetandet kommer i gungning och riitts-
sikerheten upphor.

Ett omrade, dir dessa forhallanden gjort sig tydligt gallande, ar
den s. k. ransoneringen, varmed man avser lillgingliga livsmedels
férdelning, sd att en var kan fi nigot. Réittsgrunden f6r ranso-
neringen dr Konungens styrande makt, och icke nigon speciallag-
stiftning. Men i de enskilda hushéillens verksamhet kan Konungen
icke ingripa utan att komma i konflikt med RF § 16, dir det icke
sker med stod av allménna forfogandelagen, som dock icke utgér
grund f6r nagra ransoneringsbeslut. Darfér miste en annan vig
anvindas, om &n i vissa fall forfogandelagen behover tagas till
hjalp. Denna andra vig har man trott sig finna i Konungens makt
att reglera den yrkesmissiga niringsverksamheten som ordnats
genom 1864 ars niringsfrihetsférordning, vilken givits i administra-
tiv viig. I viss médn ir detta ocksa riktigt, men man har gitt lingre
an denna férfattning med fog kan aberopas. Niringsfrihetsférord-
ningen varken har reglerat eller kan lagligen reglera hela det yrkes-
méssiga svenska niringslivet. Redan férfattningens benimning hén-
visar pa att den giller allenast den del didrav som dessférinnan
varit reglerad i form av ett niringstvang, nirmast skritvinget. Ser
man pa férordningens innehill, s dr uppenbart, att niringsfrihets-
férordningen allenast avser de s. k. stadsmannandringarna, men
icke lantmannandringarna; dessa berOras visserligen i forfattningen,
men endast i sddana fall didr tvekan kunde uppstd, huruvida viss
verksamhet som ar ifriga bor hanforas till lantmannaniringar eller
ej, och nir detta anses vara fallet, si undantages den frin forfatt-
ningens eljes uppstillda regler. Grunden hirtill 4r, att lantmanna-
niiringarna icke fallit eller falla under Konungens administrativa
lagstiftning, utan reglerats genom Sveriges rikes lag och forutsitta
lagstiftning med riksdagen. Detta forbises i regel, och livsmedels-
kommissionen har vid ett tillfille rent av forklarat att nir i en
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ransoneringsforfattning varken genom text eller motiv férbehall
gjorts rérande kretsen av niringsidkare, som avses, si giller den
likavéil fér lantmin som f6r andra naringsidkare.! I verkligheten
forhaller det sig sa, att principiellt dessa forfattningar icke kunna
lagligen avse lantmin som néringsidkare och att déirfér undantag
for dessa icke hehdva siirskilt stadgas i andra fall in da eljes tvivel
skulle kunna uppstd, om viss verksamhet 4r att rikna till lant-
mannaniring. Vad 4ter angir stadsmannanéringarna och nérings-
frihetsféorordningen, medfor denna att, nir skritvinget upphérde,
det i regel erfordrades anmélan eller tillstdnd for ratt att idka
sddan néring. Och till denna regel 4r det som ransoneringsitgir-
derna anknutit, ndimligen pa det sitt, ati néringsidkare Alagts att
endast mot kort, gillande fér viss kvantitet av viss vara under viss
tid, till allmfinheten 6verlata dylika varor. Si langt kan man séga,
att dessa ingrepp i det fria néringslivet icke fro rittsstridiga, dven
om rent principiellt niringsfriheten déirigenom visentligt kring-
skiires i dess utdvning, om ocksi ej ritten att driva viss niring.
Och pa denna vig kan man komma &nnu langre i begridnsningar
och ingrepp bade betriffande kortredovisning och annan kontroll
genom inventeringar m. m. Over huvud kunna utdvarna av stads-
mannaniringar, de ma vara hantverkare, fabrikérer, handlande eller
utovare av viss hantering o. s. v., dliggas néislan vilka skyldigheter
ifrdga om ransoneringsordningen som helst sasom villkor for
néiringsverksamhetens drivande, dock utom skyldighet att fortsitta
driften. Forklaringen hirtill ligger i det férhallandet, att villkoren
for niaringens idkande bero av K. M:ts bestimmelser; om nirings-
idkaren vill idka niringen, méste han underkasta sig dessa. En
helt annan fraga blir, om vilka villkor som helst dro férenliga med
niringsfrihetsférordningens eget syfte. Men di #dven detta kan av
K. M:t dndras, 4r hir ej mycket att géra ifriga om sddana varor
som genom dessa niringsidkare tillhandabéilas aliminheten.
Betriffande hérefter lantmannaniringarnas produkter, ligger
saken annorlunda till. Man méste skilja mellan jordbruket sisom
huvudniring och jordbrukets biniringar; de senare f6lja samma
regler som huvudniringen i den man de icke drivas under faktiska
forutsiattningar, som likstidlla dem med stadsmannaniringar och
som medfora att samma slags binidiring ibland bor riknas till jord-

1 Jfr den forklaring till JO (Di:i nr 575/1942), som livsmedelskommissionen
avgav den 31 okt. 1942 i anledning av en till JO gjord anmilan av vissa kom-
missionens &tgirder och som frin anmilaren foranledde vissa piminnelser.
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bruket, ibland icke, sisom exempelvis ett tegelbruk i samband med
Jordbruk: avser detsamma visentligen jordbrukets eget behov, blir
det att rikna till detta, avser det iter sjilvstiindig tegelf6rsiljning
blir det att anse som fallande under niringsfrihetsférordningen.
Detta forhallande far stor betydelse, nir det giller uppfédandet av
djur. Djuraveln vid jordbruk kan alltid si till vida betraktas som
»yrkesmissig», som den ingar i jordbruket sisom niring eller yrke,
ehuru ej fallande under niringsfrihetsforordningen, men den ar i
regel icke nagot sjilvstindigt yrke eller en naring som drives for
att sisom eljes niringar giva vinst. Ar dess viisentliga syfte att
dvigabringa den sjilvférnyelse av ett djurbestind, som &r nod-
viandig for jordbruket, méste den rdknas till jordbruket och kan
icke likstillas med en av jordbruket oberoende djuruppfédning, som
faller under niringsfrihetsforordningen, vilket den déiremot béade
kan och bor, om eller nir den endast har ett tillfilligt samband med
jordbruket. Om silunda ett jordbruk inriktas i huvudsak pa ani- -
malisk produktion, blir denna en jordbruksniring likavéil som da
den inriktas pad spannmélsproduktion #ven om produktionen i bada
fallen kunna avsiitta biprodukter, som di ocksd riaknas till jord-
brukets. Men om djuraveln har ett annat huvudsyfte, t. ex. upp-
fodning av ddla hiéstar eller av pélsdjur, blir den, trots eventuellt
samband med jordbruk, en fristiende niring och faller under
néringsfrihetsférordningen. :

En ransonering av lantmannaprodukter kan icke ske lika litt
som av andra varor, di deras Overldtelse till andra genom for-
siiljning icke kan regleras genom foreskrivande av villkor for fér-
siljningsverksamheten, vilken hir icke beror av tillstand eller ens
anmilan. Med stéd av férfogandelagstiftningen och dér givna be-
stimmelser om beslag m. m., om de verkligen bli tillimpade, blir
dock mdjligt att reglera avyttringen av t. ex. spannmaél eller andra
produkter i parti till aterforsiljare, som falla under néringsfrihets-
féorordningen, och att férhindra en direktfoérsdljning i detalj till
allméinheten. Svérigheter uppsta diremot, nédr det giller produkter
dels fér avyttring blott i detalj och tillfalligtvis, dels for egen for-
brukning. I forra fallet, exempelvis betriaffande gronsaker, mjolk,
igg, fjiderfd, svin o. s. v. kan kortsystemet icke anviindas, d4 redo-
visningsskyldighet varken for férrad eller for kort dir ar mdjlig,
och i senare fallet bade dirfér att effektiv kontroll inom lagens ra-
mirken ir omdjlig och dirfér att forbrukningen avser produktio-
nens uppritthillande, som icke kan generellt regleras, utan maéste,
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for att lyckas, helt bero av producentens eget omdéme och upp-
fattning — att tilltro nidgon myndighet mdojlighet att béttre bedoma-
saken, dr ofdrenligt med verksamhetens principiellt privatrittsliga
karaktir. Hér har man emellertid forsokt med olika foérvaltnings-
ingrepp utan stéd av lag och i strid med allmént riattsmedvetande.

Salunda har t. ex. betriffande dgg forbjudits férsiljning och bort-
givande fridn producenten till enskilda t. 0. m. anhériga, men detta
forbud, som saknar laglig grund, har icke kunnat uppritthillas
lingre én producenten godvilligt fogat sig efter pabudet. Naturligt-
vis kan hir som i andra fall straffhot lillgripas, men detta saknar
dnnu mera stéd i réittsmedvetandet och verkar darfér snarare i
motsatt rikining mot vad som avses. I andra fall, t. ex. betriffande
svin, har man dels s6kt hindra avyttring av sidana till enskilda
genom att uppstilla atskilliga hinder fér dem att tillgodogora sig
flasket, dels foreskrivit bade ifrdga om hushallsgrisar och andra
" stérre djur licens for hemslakt mot visst stérre antal kuponger.
Vad angir berorda hinder, bor férst erinras, att redan hilsovards-
stadgan lidgger visst hinder i vdgen for uppfodande av svin inom
stad, men dessutom har man végrat enskilda, som #ga t.ex. en
bostad 4 landet, eller som ej sjilva driva jordbruk, att utackordera
s. k. hushéllsgrisar till lantmén, dven om vissa ldttnader hir efter
hand medgivits. Hela denna anordning andas godtycklighet och
ingriper i det enskilda niiringslivet pi ett sidtt, som knappast kan
anses lagligt, dven om slaktlicens mot kuponger hir kan med storre
fog dn i fraga om lantmin féreskrivas. Vad sedan angir hemslakt
hos jordbrukare méste hiivdas, att ett férbud mot sddan utan licens
omojligen kan anses lagligen grundat. Denna friga tarvar mahinda
en nirmare belysning.

Principiellt 4r lantménnens hemslakt lagligen fullt fri och be-
roende blott av lanthushillets behov. Den kompletterar deras ritt
att rationellt skéta sina kreatursbeséttningar, si att sidana djur,
vilka ej lingre fylla en uppgift som livdjur, utmonstras for att av
andra ersiittas. Utmonstringen kan ske genom forsidljning till slakt
eller annan anvindning och genom hemslakt. I kris- och ransone-
ringstider kan dock tidnkas, att en viss begrinsning av friheten till
hemslakt kan goras, si att ransoneringssystemet ej alldeles bringas ur
funktion. Hirfor kan t. ex. fordras av lantménnen, att, nir de avse
avyttring till andra av uppslaktat ko6tt, hemslakt ej sker utan fér-
sidljning till yrkesslaktare, varemot hemslakt till eget behov icke
kan lagligen férbjudas, eftersom ransoneringen avser fordelning av
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for allminheten tillgingliga koéttvaror, men till sidana oméjligen
kan hiinféras kott, som genom hemslakt tages till egen férbrukning:
meningen kan icke vara att férhindra en laglig férbrukning, utan
blott att fordela det lagligen tillgingliga — endast om ransoneringen
géres med bisyfte eller huvudsyfte att utjimna tillgdngen till lika
for alla skulle annat kunna tdnkas, men detta innebure ett intring
i enskild ritt, som icke vore enligt med de rittsprinciper, vilka gilla
i vart svenska sambhille och blott genom férfogandelagar delvis
kunnat begrinsas.

Forsta gingen under n.v. kristid friga om slakit i allminhet
reglerats, torde vara i K. K. 20 dec. 1940 (S. F. S. nr 1027) om beslag
4 raister och ritalg m.m., i vars § 8 stadgas om slakteritillstind
betriaffande nétkreatur m. m. »fér den, som driver slakterirdrelses;
det ma tilliggas, att slakt av svin, som sedermera likstélldes med
notkreatur, ej berérdes av denna forfattning. Understrykas bor, att
kungorelsen endast avsdg yrkesmaéssig slakt, dit hemslakt ej kan
hinféras, och att i andra samtidiga regleringsforeskrifter, t. ex. i
S.F.S. 1940 nr 1028 §§ 4, 5 jordbruksdrift uttryckligen undantogs
fran bestimmelser om yrkesméssig verksamhet, rimligen av det skil
att man ville undvika varje ovisshet. Foérst i K. K. 28 mars 1941
(S.F.S. nr 173) inférdes bestimmelser om s. k. slaktlicens — det
m4 papekas, att féredraganden di var en annan &n i dec. 1940 och
tydligen mindre kénslig for rittssynpunkter. Enligt 1941 4rs kun-
gorelse nr 173 § 8 Alades bl a. »den som yrkesmissigt forvirvar
djur av i 1 § angivet slag for slakt» att féra vissa anteckningar
hirom men fran denna skyldighet var den, som begagnade slakt-
licens, fri: han skulle enligt § 10 endast lAmna viss uppgift jimte
ett intyg. Slaktlicens innebér, att viss hemslakt fir ske, d. v. s. icke-
yrkesmissig slakt, och att foljaktligen hemslakt eljes dr férbjuden,
niagot som K.M:t icke lirer kunna i administrativ vig pabjuda.
Hir foreligger ett forvaltningsingrepp, som icke blir mindre ratts-
stridigt darfor att det icke direkt stadgades i kungorelsen, utan
skulle bero av livsmedelskommissionen. Slutligen tillkom en K. K.
i juni 1942 (S.F.S. nr 412) ang. 4ndring i vissa delar av 1941 ars
K. K. nr 173, sddan den damera lydde enligt K.K. 3 okt. 1941
(S.F.S. nr 806), varigenom dels i § 2a forbjods dverlatelse och
férvirv av djur, som avsigos i 1941 ars kungoérelse nr 173, utan
sarskilt tillstind av livsmedelskommissionen, dels antecknings-
skyldigheten enligt samma 1941 ars kungorelse nr 173 § 8 for yrkes-
missig slakt utstricktes, efter livsmedelskommissionens foreskrifter,
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att gillla ocksa for »den som yrkesméssigt uppfoder, koper, siljer»
djur, varom hér dr frdga. Uppenbarligen har livsmedelskommis-
sionen, som ar upphov till de férfattningar fran K. M:t, varpi den
sedan stodjer sig, avsett att genom utirycket »yrkesméssigt upp-
foder» dven fa in lantminnen under hir avsedda bestimmelser,
Men avsikt ér icke det samma som forverkligande av avsikten, och
det torde vara obestridligt att &ven lagstiftaren stundom, och kanske
ej sd sillan, misstager sig ifriga om resultatet av en vald formule-
ring; exempel hiarpa saknas ingalunda fran senare tid.' I detta’ fall
forhaller det sig si, att lantménnen icke kunna siigas »yrkesmissigt
uppféda> djur i andra fall in dd djuruppfédningen har ett annat
syfte 4n att tillgodose lanthushallningens behov; avser uppfod-
ningen didremot just lanthushdllningen, blir den nidmligen ett mo-
ment i denna, men dirfoér icke »yrkesmissig» — uttrycket »yrkes-
missig» pekar pd en verksamhet, som i likhet med andra yrken
falla under naringsfrihetsférordningen sisom sjilvstindig ekono-
misk verksamhet, och det goér icke den vanliga djuruppfédningen
i lantbruket. Lika litet kunna till lantmiin utsirickas foreskrifter
som givas ang. niringsidkares skyldighet att féra de »anteckningar
ang. sin rérelse som erfordras for kontroll av regleringen». Nu &r
att mérka, att bestimmelser for dem som driva »rérelse» omdjligen
kunna goras gillande ocksd for dem, som icke géra detta. Och
jordbruk #r icke en »rorelse». Livsmedelskommissionen har visser-
ligen sokt gora gillande motsatsen® och tror att skillnaden mellan
srOrelse» och jordbruksdrift endast finnes i skatteférfattningarna,
som sakna betydelse i detta sammanhang: det férhaller sig dock
alldeles tviartom sa, att begreppet »rorelse> hér hemma i nirings-
frihetsforordningen och att det endast ar populidrt, men varken
sprakligt eller 4n mindre juridiskt riktigt att beteckna jordbruks-
drift som »rorelse». Kommissionens felaktiga uppfattning beror av
dess felaktiga forutsdttningar, men kan icke dndra begreppens verk-
liga innebord. Vidare bor mirkas, att de anteckningar, varom i
férfattningen talas och som enligt 1942 ars K. K. skulle kunna av
livsmedelskommissionen aven Aldggas jordbrukare, till sin réttsliga
natur maéste anses som ett slag av bokféring, visserligen icke i en-
lighet med bokféringslagen, som icke giller for jordbrukets idkare
och som icke kan utan vidare utstrickas att diven avse jordbruk, men

1 Se t. ex. debatten i forsta kammaren 1934, F. K:s Prot. nr 23 sid. 51 ff.
2 Se den i not 1 sid. 132 hir ovan omférmélda {érklaringsskrivelsen till J.O.
Di:ii nr 575/1942.



OM FORVALTNINGSINGREPP I NARINGSLIVET 137

dock en bokféring, vilken av samma ski#l — bristande tid och forut-
sdttningar for regelbunden legal bokféring hos jordbrukare i all-
méinhet — som den av bokfoéringslagen reglerade icke kan av jord-
brukare begiiras och i varje fall, om si indock skulle ske, forut-
sitter en lagstiftning hirom med riksdagen. Att hir foreligger for-
valtningsingrepp i niringslivet av ett ur ritislig synpunkt betinkligt
slag, lirer icke med fog kunna bestridas. Det samma giller om den
specialkontroll, som ordnats betridffande viss yrkesutévning och
som utstrickts i sirskilda former till lantméinnen exempelvis genom
s. k. slaktgodemén. Redan den omstindigheten att kontroll ordnas
O6ver en verksamhet, sidan som lantmannens, vilken icke lagligen
ar underkastad reglering i férvaltningsvidg, gor denna kontroll
olaglig, huru mjuk den #in m& vara, och huru oviss den 4n ar till
sina verkningar i kontrollavseende.

Det ar klart, att da varken regleringarna pa jordbrukets omrade
eller kontrollen 6ver dem av rittsmedvetandet erkidnnas st 1
overensstimmelse med gillande rittsprinciper, vederbérande ofta
miste vidja till lantminnens »solidaritet> med samhillet, ehuru
det ar tvivelaktigt, om hir med fog kan talas om annat dn soli-
daritet med kristidsorganen, trots att stark misstro kan rida emot
dessa och denna s. k. solidaritet vid nirmare granskning ej sdllan.
innebir uppgivande av intressen, som i sjilva verket utgéra starkare
samhillsintressen, ehuru de samtidigt #4ro lantmannaintressen.
Detta beror dirav, att lantménnen ocksa édro livsmedelsproducenter,
som hava en synnerligen viktig samhéllsfunktion att fylla, nimligen
att sérja for behdvlig fortsatt tillgdng & inhemska livsmedel. Av
intet blir intet och lantminnen kunna icke skapa t.ex. vare sig
spannmaAl eller kott eller mjélk utan att ha de hirfor nédiga produk-
tionsmedlen 1 sin hand siasom utsiide, fodersid och ho, kraftfoder
m. m. Det ir ocksd naturligt att lantménnen anse sig sjilva biitre
skickade att bedéma vad hérfér erfordras dn vilka som helst myn-
digheter. Dirfér voro ocksa de s. k. sjilvhushall, som under férra
virldskriget hos oss funnos, vida béttre organ for den produktions-
verksamhet, som krivdes, och skulle sidkerligen ha visat sig sd vara
dven nu. Men det egentliga hindret hirfér synes ha varit en doktri-
niar uppfattning om »lika tilldelning» till alla, oavsett om de &ro
producenter eller endast konsumenter. Féljden har blivit dels att
produktionen — aven oavsett den faktor, som viderleken hir utgor
— blivit lidande, dels att producenten, som, med nigra undantag,
behandlas visentligen som konsument, mer och mer forlorat in-
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tresset fér en produktion, som icke lénar sig och icke ger produ-
centen vad han med fog anser sig kunna fordra, dels att sjilva den
rittsordning, varpd det hela vilar, hirigenom kommit i gungning.

For att uppritthilla den ransonering, som frin dessa premisser
faststéllts, har man dérfor ocksi sett sig nédsakad att kriminalisera
atskilliga handlingar, som f6r det vanliga riittsmedvetandet icke
utgor annat 4n pa sin héjd rena polisforseelser. Men darmed har
man gjort det hela virre dn forut. Grinsen mellan ritt och oritt
utplanas, nér man, som i manga fall skett, under straffhot forbjudit
handlingar, som av vederbdrande enskilde efter gammal ordning
anses fullt riktiga att ej sillan si att sfiga moraliskt rent av ford-
rade: formell ritt kommer hér i strid med ej blott moralisk ritt,
som kan subjektivt olika uppfattas, utan ocksd med eljes gillande
materiella rittsprinciper — en rétt, som bara &r formell, saknar livs-
kraft och blir i sjilva verket forr eller senare uppfattad som oritt.
Det invindes hiremot, att »ndden har ingen lag», men om denna
sats har skall kunna dga tillimpning, &r det nédvandigt, att det
rittsstridiga som sker visar sig effektivt leda till nidgot béttre och
dirmed i grunden vara beriittigat. Tyvirr har s endast i sédllsynta
undantagsfall intraffat. Men virre dr, att nar det visat sig, att viss
ransonerings- eller annan diarmed férenad atgird varit misslyckad
— det typiska fallet 4r dggransoneringen — rittelse néstan lika
sillan skett, oaktat hir icke #r friga om vad man kallar lagens
helgd, utan blott om vissa férvaltningsingrepp, som till sin natur
aro latt fordnderliga. I nigon méan torde detta berott pi en viss
sjilvoverskattning fran krisorganens sida, som ér ganska naturlig, da
dessa i regel saknat dmbetsutbildning, men man far ej Overdriva
detta forhillande.

Kriminaliseringen kan under dessa forhillanden medféra ocksi
en annan foljd, som verkligen intriffat, ehuru det knappast kunnat
viintas, namligen att riksdagens samtycke till vissa straffbestim-
melser tolkas som ett samtycke aven till de bestimmelser som
administrativt givits och vilkas 6vertriddande i foljd hirav indirekt
belagts med dylikt straff. Det &r livsmedelskommissionen sjilv
som dragit denna nigot overraskande slutsats.! Om riksdagen god-
kint en lag, som stadgar straff for exempelvis dsidosatt antecknings-
skyldighet, dr det statsriitisligt felaktigt att anse riksdagen dirmed
ocksd hava for sin del godtagit vilka som helst bestimmelser om

1 Se ovan i not 1 sid. 132 berérda forklaringsskrivelse fran livsmedelskommis-
sionen till J. O.
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anteckningsskyldighet: dess samtycke till sidana ges icke i denna
ordning, utan endast efter direkt prévning av férslag till dylika
bestimmelser. Straffstadganden av berérda slag kunna dirfér en-
dast avse sidan anteckningsskyldighet, som i laga ordning givits,
vare sig hiarfor fordras riksdagens medverkan eller icke. Och dom-
stol har hir bade ritt och plikt att prova in casu, om en Aberopad
foreskrift ang. viss anteckningsskyldighet #r i laga ordning till-
kommen och betriffande sitt innehall kunnat i denna ordning givas
— i motsatt fall foreligger ingen saddan anteckningsskyldighet, vars
dsidosittande medfor straff. Det ir mera én betinkligt, om en statlig
myndighet, iven om det blott vore livsmedelskommissionen, skulle
pa allvar vidhilla en motsatt mening. ‘

Annu betinkligare blir en kriminalisering av ransoneringsover-
tradelser, som goras fran allminhetens sida. Endast om  staten
tvingsvis dvertoge det totala ansvaret for folkforsorjningen, kunde
en sidan kriminalisering forsvaras. Men detta innebure, att staten
skulle dels expropriera samtliga livsmedelstillgdngar inom riket for
att sedan fordela dem vare sig genom den vanliga handeln och
rorelsen eller genom egna organ hérfor, dels ocksad Overtaga all
inldindsk livsmedelsproduktion och all import fran utlandet av till
livsmedel hinférliga varor. Vill staten ej gd denna ytterst dyrbara
och sékerligen indock ineffektiva vig, som snart nog skulle leda till
kaos, méste den begrinsa sig till att lita alla fa sitt fasta minimi-
behov av ndédvandiga livsmedel tillgodosett med ritt och plikt for
de enskilda att sjilva, sdsom eljes, sorja for sitt livsuppehille. Att
detta bleve en utvidgad fattigvard eller, om man si hellre vill kalla
den, socialvard, dr tydligt, liksom ock att den bleve mdjlig endast
genom anvindande i nodig utstrickning av forfogandelagarna for
att fi erforderliga fordelningskvantiteter, diar dessa icke kunde
genom den vanliga handeln anskaffas. I sjilva verket &r det ocksa
denna viig ransoneringen i Sverige principiellt gatt. Detta visar sig
bl. a. diri, att vid foéreskrivna deklarationer frin enskilda ang. inne-
havande livsmedel, vissa kvantiteter undantagits. Att i bjért motsats
hirtill sti andra atgirder, som avsett att hindra en extra produktion,
t. ex. betridffande »hushéllsgrisar» eller héns, visar endast pa bris-
tande konsekvens i tillimpningen eller tillfilligt genombrott av den
motsatta principen att det icke ir ett visst minimum som ransone-
ringen skall ge it alla, utan en véxlande lika stor eller liten kvantitet,
vilket icke liter sig férena med verklighetens krav och alltfor latt
leder till kriminaliseringsatgirder, som skapa #n storre rittsosiker-
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het. Till de betinkliga inkonsekvenserna hor ock, att man stundom
sOkt gora gillande, att overtriidelser av ransoneringsbestimmelserna
vore lika med st6ld frin gemensamma tillgangar, allisA en rent
teoretisk propagandakonstruktion, som saknar allt underlag i gil-
lande ritt och som beror av dels en felaktig anviindning av uttrycket
rgemensamma tillgdngar», dels ett forbiseende dirav, att som st6ld
aldrig kan betecknas ett férvirv i vanlig privatrittslig ordning av
en vara eller 4n mindre ett férbrukande av egna varor; och till
»gemensamima tillgdngar» kan aldrig riknas annat éin vad samhallet
verkligen forvirvat i laga ordning.

Naturligtvis skulle en kriminalisering dven av forvirv i vanlig
privatréttslig ordning av ransonerade varor kunna under viss f6érut-
sattning forsvaras. Men denna forutsitining vore, sdsom redan an-
tytts, att dessa ransonerade varor fullstiindigt exproprierats. Dér-
emot liter det sig icke fridn gillande riitts synpunkt forsvara att
kriminalisera koéparens handling blott darfor att siljarens vore
straffbelagd eller tvirtom. Séljaren ar i regel underkastad nérings-
frihetsférordningens bestimmelser och kan pi den grunden &liggas
vissa skyldigheter, men den grunden finnes icke for képaren. Saknas
dter denna grund dven for siljaren, synes heller ingen annan grund
kunna lagligen &beropas betraffande vare sig sidljare eller kopare,
sdvitt ej frdga ar om varor under beslag enligt forfogandelagen,
dé koparens ansvar torde fa bero av hans vetskap eller icke-vetskap
om detta beslag. Ar friga diremot ej om varor under beslag, utan
blott om ransonerade varor, kan givetvis ett ansvar ldggas pé
sdljaren, om han pa rittsstridigt sitt dtkommit varorna, men ko-
paren kan icke anses skyldig eller i regel ens i stind att konstatera
detta. Det samma giller ocksa om kdp & den s. k. svarta borsen,
vilket ej sillan allenast dr en vilseledande beteckning, si snart
nigon organiserad sidan ej finnes. Och betriffande det kanske
vanligaste fallet, d& transaktionen sker mellan tvd enskilda utan
sirskilda lagliga forpliktelser, saknas varje grund for en kriminali-
sering. Sker s& indock, blir denna blott en formell ritt som fram-
stAr sdsom rent formalistisk och i sin min undergriver aktningen
for lag; lag, som #r olag, bor icke bevaras och har ingen »helgd».

Den yttersta grunden for reaktionen mot kriminalisering av
ransoneringsforeskrifters asidosittande ligger déri, att ransone-
ringen efter svensk ritt principiellt icke kan upphéva var nedérvda
sjdlvférsorjningsplikt, som alitid och alltjimt bestir och som om-
fattar ej blott plikt att genom eget arbete, om si erfordras, for-
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skaffa sig livets nédtorft, utan ocksa att sjilv skaffa sig detta arbete,
sd ldngt och si liinge arbetsforhet forefinnes. Samhillet, nirmast
i form av fattigvardssambhiillet, skall ingripa med hjilp, nir detta
ar nodvindigt, men hjilpen skall vara en hjalp till sjalvhjalp. Nar
det blir brist pa ndédvindiga livsmedel, kan en s.k. ransonering
vara oundviklig, men den upphéver icke sjilvf6rsorjningsplikten,
d. v. s. den medfér icke att, om ransoneringen ej formar ge allt som

behoves, och detta ar icke nigonsin helt méjligt (ty da bleve ran-
~ soneringen overflodig), maste den enskilde si gott sig lagligen gora
later, soka pa egen hand fylla ut behovet. Endast i stater, vilkas
ritt stdr pA en annan grund och tilligger staten uppgiften att sorja
for alla sina medlemmars vilfird, kan ransoneringen medféra att
sjalvforsorjningsplikten under eget ansvar upphér. Erfarenheten
visar, att livsmedel stiidse finnas utanfér de av ransoneringsmyndig-
heterna beriknade och fér dem tillgingliga kvantiteterna och att
det utanfor dessa ocksd i viss utstrickning produceras atminstone
vissa livsmedel, vilka underlitta forsorjningen. Ofta ser det dock ut,
som skulle ransoneringsmyndigheterna finna detta forhallande fel-
aktigt och dirfér motverka detsamma, dven om de stundom tvért-
om, t. ex. ifriga om vixtalster, soka uppmuntra en verksamhet till
vinnande av dylika tillskott; felet hir ligger diiri, att de senare in-
draga aven dylika kvantiteter under ransoneringen eller icke full-
gbra givna loften. Att déremot vissa yrkesidkare, nimligen sa-
dana som syssla med omséttning och fordelning av livsmedel och
falla under niringsfrihetsférordningen, kunna alaggas sérskilda
skyldigheter beror dels pa denna férordnings eget innehall rérande
yrkesidkares verksamhet, sisom i det foregiende frambhallits, dels
diarp4, att ransoneringsmyndigheterna tagit den i sin tjinst for ran-
soneringsatgirdernas genomférande: ursprungligen torde detta ha
skett genom avtal, men efter hand ha sidana ansetts 6verflodiga,
di ransoneringsmyndigheterna haft makt att genom krav pa till-
stind for erhillande (»tilldelning») av kvantiteter till forsdljning
hindra rorelsens fortsatta bedrivande, dir sidan »tilldelning» av
varor gjorts beroende av villkor som dessa myndigheter uppstilit.
Det dr dock uppenbart, att med detta forhallande ocksa maste f6lja
ansprik frin yrkesidkarnas sida pa ersittning fér det ofta om-
fattande och betungande ransoneringsarbetet i myndigheternas
tjinst, Aven om en sddan ersittning visst icke alltid verkligen utgatt.

I visst samband med ransoneringsritten sta de foérvaltnings-
ingrepp i néringslivet, som kallas pris- och lonestopp och som
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innebiira, att sivél varupriser som l6ner for anstillda stabiliseras
vid vissa belopp, som icke fi 6verskridas. Dylika ingrepp avse icke
direkt ransoneringen, utan ha mera ett valutareglerande syfte, men
de dterverka ocksa pa ransoneringen dirigenom, att de kunna bli
hindrande fér produktionen och didrmed minska tillgdngen pa de
prisreglerade varorna, nigot som alldeles sirskilt fir praktisk be-
tydelse i friga om lantmannaprodukter. Frén rittslig synpunkt ar
férhallandet intressant framst dérfér, att prisregleringen i stor ut-
strickning sker genom avtal mellan regeringsrepresentanter och
ombud f6r vissa storre lantmanna- eller andra organisationer, vilka
icke kunna riittsligen forplikta sina medlemmar, s linge en korpo-
rativ organisation juridiskt icke foreligger.! Organisationerna be-
trakta sig dock som faktiskt korporativa och i regel foga sig med-
lemmarna efter gjorda overenskommelser. Skulle 6verenskommel-
ser ej kunna triffas, uppstar frigan, om regeringen kan pi egen
hand utfirda prisreglerande bestimmelser vare sig direkt eller ge-
nom annat organ. Finnes lag, som ger befogenhet hartill, ir ju
saken klar, men om detta icke dr handelsen, lidrer det heller icke bli
lagligen mdjligt. Visserligen stir niiringslivet under Konungens eko-
nomiska lagstiftning, men om denna dven kan omfatta enskildas
avtalsfrihet i detta avseende méste anses Atminstone hogst tvivel-
aktigt, si snart fraga icke 4r om yrkesmén i niringsfrihetsférord-
ningens mening. Och betriffande s. k. 16nestopp torde detta icke
vara mojligt att administrativt féreskriva, da lonerna uteslutande
bero av privatriittsliga avtal eller av forvaltningsrittsliga kollektiv-
avtal. Emellertid skall icke fornekas, att staten, i den man ett
foretag atnjuter statsunderstéd, har en rent faktisk mojlighet att for
fortsatt dtnjutande dérav stdlla villkor, som kunna framtvinga det
pris- eller I6nestopp, som regeringen Onskar genomfora. En sidan
anvindning av forvaltningsmakten &r dock principiellt felaktig och
innebir i verkligheten ett forvaltningsovergrepp i néringslivet, som
kan bliva ur rittslig synpunkt farligare 4n andra, diarfor att det
Oppnar dorren pa vid gavel for det rena godtycket och gor nérings-
livet alltmera beroende av ett statligt understéd, som borde vara
undantag och icke regel, om man vill bevara det privata nirings-
livet och den enskilda foretagsamheten.

! Det mi hiir anmirkas aft en rittsligt korporativ organisation, lika vil som
den faktiska, sjalv bér utse sin ledning och sina representanter, iven om i vissa
stater dessa tillsittas av regeringen., Det viisentliga for korporativ organisation

sr ritten och skyldigheten att tillhéra viss sammanslutning inom det verksam-
hetsomréde, dar den enskilde ar verksam.
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Det dr naturligtvis svart att finna effektiva skyddsmedel mot en
sddan utveckling och mot de rittsstridiga atgirder, som inleda den-
samma och som vidtagas av regeringen eller med dess goda minne,
helst om eller nir riksdagen befinner sig i ett timligen maktldst
lage eller rent av under ytire tryck ej vill desavouera regeringen i
nagot avseende. Visserligen finns det ett organ, som kunde anses
hava till uppgift just skyddandet av de enskildas ritt emot forvalt-
ningen, nimligen riksdagens justiticombudsman. Men dennes still-
ning som ett slags folktribun #r icke alldeles klar och beror dirfér
i hoég grad av hans personliga uppfattning didrav. Tva linjer dro
hiir méjliga att folja. Den ena innebér, att justiticombudsmannen,
sdsom vald av riksdagen och med instruktion fran riksdagen, ir ett
riksdagens speciella organ, som dirfor bor folja de inom riksdagen
férhirskande och till uttryck komna meningarna. I det fall, d&
denna linje f6ljes, dr klart att justitieombudsmannen icke anser sig
kunna handla sjilvstindigt och oberoende av riksdagen, utan i allo
upptrider som dess fortroendeman, liksom justitiekanslern ar Ko-
nungens fortroendeman. Och denna linje var sikerligen fran borjan
den nirmast liggande, men den var heller icke oférenlig med den
andra, dirfor att riksdagen sjilv da var instilld p& skarp kontroll
over regeringen och, just genom justitieombudsmannen pa dess
underordnade dmbetsorgan. Den andra linjen ater innebér, att riks-
dagen visserligen viljer justitieombudsman och ger honom hans
allménna instruktion, men att efter valet justitieombudsmannen ir
fullt sjilvstindig inom lagens och instruktionens ram och dér har
att bevaka ritien efter egen uppfattning och sidsom icke en riks-
dagens specielle fortroendeman, utan sdsom ett oberoende organ
for folket och dess enskilda medlemmar emot forvalinings- och
jurisdiktionsOvergrepp eller misstag. Denna linje har fatt en viss
starkare betoning, sedan valet av justitieombudsman numera géller
for fyra ar och sedan grundlagens balanssystem mellan regering
och riksdag i praxis blivit verkningslost, men fortfarande samma
kontrollbehov eller kanske rent av ett storre kontrollbehov goér sig
gillande betriffande savidl forvaltning som jurisdiktion. Foljes
denna linje, spelar riksdagens faktiska instdllning till regeringen
ingen som helst toll for justiticombudsmannens verksambhet, vilken
da uteslutande har gillande ritts iakttagande och bevarande till
riktpunkt och ledstjirna. Han blir di en verklig folkiribun, som
oberoende av politiken representerar rittsmedvetandet och ritten.
Givetvis blir hans stillning hiirigenom mera Omtilig och utsatt,
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helst hans méjliga omval alliid beror av riksdagen, men i andra
sidan torde det dinnu fa anses visst, att en rakryggad och sjilvstindig
hallning till rdttsordningens uppritthallande genom striing kontroll
medfér den respekt att riksdagen icke géirna kan vigra omval blott
av hinsyn till sin egen kinslighet for den kritik av dess handlande,
som en sadan hallning i atskilliga fall kunde innebfira." Att denna
nu berdrda linje i vara dagar vore den behdvliga och 6nskvirda,
synes knappast kunna med fog bestridas, om den ar forenlig med
gillande instruktion.

Vad nu angir justitieombudsmannens kontroll 6ver sérskilt
ransoneringsforfattningarnas tillimpning maéste redan frin bérjan
erinras, att denna kontroll icke far paverkas av det faktiska med-
vetandet om nagot dessa forfattningars mojliga men déri ej uttalade
bisyfte, som icke dr forenligt med gillande lag, ndmligen att frimja
ett slags utjimning mellan olika individer eller grupper i ekono-
miskt avseende; ransoneringen har sin rittsgrund i helt andra forut-
sidttningar, vilka ensamma bora beaktas vid den ritisliga kontrollens
utévning, om godtycke skall kunna undvikas — och justitieombuds-
mannens framsta uppgift ar just att skydda mot godtycke inom
forvaltning och jurisdiktion. De enskilda, som anse sig utsatta for
godtycklig och rittsstridig behandling, ha icke ritt att sjilva stilla
vederbérande myndighet eller organ till ansvar, utan méste antingen
hinvinda sig till justiticombudsmannen eller utsiitta sig for risken
av ett atal for Overiridelse av en forfatining eller ett pabud och i
sitt svaromal understilla domstolen fragan om denna forfattnings
lag- och t. o. m. grundlagsstridighet, nigot som egentligen skulle hos
dem forutsdtta en juridisk insikt, som de i regel icke hava. Redan
av detta skal lidrer viigen till justitieombudsmannen bli den léittaste
och naturligaste. Att justitieombudsmannen pa detta sitt kan bli
ett slags klockarfar, som allt skall bestyra pa rittsskyddets omrade,
4r i sjilva verket ingenting besynnerligt, utan tvirtom ett fér var
riatt utméirkande drag, som mera dn mycket annat skapar fortroende
hos folket for forvaltning och rattsskipning. Och detta fértroende
behdver i vara dagar ett sddant stéd mera in nigonsin forr.

Klart ér, att ndr in casu en anméilan gores hos justitieombuds-
mannen, men vederbérande ransoneringsmyndighet eller nagot dess
organ aberopar lag eller annan férfattning, justitieombudsmannen
icke kan stilla denna myndighet eller deita organ under 4tal, dven

! Pensionsriitt for J.0. liknande den, som tillkommer forvaltningsverkschefer
tillsatta pa vissa ar, ger god garanti.
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om han skulle finna sddant i och for sig vara skiligt. Han saknar
nimligen ritt till kontroll 6ver Konungens radgivare, da denna
kontroll utovas av konstitutionsutskottet. Men han fr ingalunda
darfor alldeles maktlds, utan han har, enligt sin instruktion — §8§
14, 15 ex analogia —, rétt att viinda sig bade till K. M:t och till
riksdagen med framstillning rérande de forfattningar, som utgora
stod at de felaktiga, men icke av honom &atalbara &tgirderna eller
ocksa for vederbérande papeka den eventuellt felaktiga tolkning av
forfattningarna, som tillimpats. Det ma dock héir ffamhé’lllas, att
denna senare utvig medfér vissa bestimda svarigheter, dirfor att,
om vederborande icke vilja f6lja den tolkning, justitieombudsman-
nen anvisar, har icke han mojlighet att hiinskjuta saken till domstol,
eftersom han saknar atalsriitt eller vid atal maste rikna med mdéj-
ligheten att de &talade fria sig under aberopande av en eventuellt
erhallen kunglig forklaring om férfattningens ritta tolkning. I de
fall, da forfattningen givits av K. M:t, kommer siikerligen K. M:ts
egen tolkning, om en sadan meddelats, ait godtagas av domstol,
dven nir en tolkning efter objektiv metod,'! som hidr borde sisom
eljes vara den enda tillitna, skulle ge ett annat resultat; ir ater fraga
om tolkning av lag i vanlig mening, dir riksdagen formligen med-
verkat vid antagandet, kan ingen ensidig foérklaring fran K. M:ts
sida hjilpa, men den medfér dock att ansvaret overflyttas pa
K. M:t och att domstolen sannolikt undandroge sig beddmandet
sasom ritteligen fallande under konstitutionsutskottet. Under si-
dana omstiindigheter forefaller det osannolikt, att justitieombuds-
mannen skulle begagna Atalsformen for att hivda den réitta tolk-
ningen annat #n mdjligen i alldeles uppenbara fall, vilka likvil
torde vara ytterligt sillsynta.

Vad ater angar den utvig, som &terstar, en hinvindelse till K. M:t
eller riksdagen, forutsitter den, att justitieombudsmannen i anslut-
ning till vad ovan utvecklats, anknyter till principen om sin egen
oberoende stiillning som ett slags folktribun eller viiktare 6ver ritts-
livet och ingriper for att hos K. M:t eller riksdagen eller bada pdpeka
‘viss forfattnings stridighet mot eljes géllande ritt eller hiivdvunnen
rittsuppfattning. Ett sidant pipekande kan vara av ritt 6mtilig
natur och bor icke fa bli till hinder fér en naturlig och sund utveck-
ling av riitten, men nagon fara hirfér frian justiticombudsmannens

! Om tolkning se handlingarna till J.O. (Di:i nr 575/1942) och min skrift Uber
Rechtsauslegung (i Upps. Univ:s Arsskrift 1899) och Allmén rittslira (1912)
s. 149, 150.

10 — Staisvetenskapliy Tidskrift 1943. N. F.
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sida torde nidppeligen foreligga, dd han endast har att rikta upp-
mirksamheten pi en uppkommen divergens mellan gillande ritt
och de forfatiningar, varom fraga &r, utan att han vare sig behoéver
eller bor uttala sig i den materiella frigan, huru denna divergens
bist bér undanrdjas, d. v. s. han papekar sin plikt likmiitigt, att och
vari en divergens i rittens utformning skett, men han ingar icke i
sporsmalet om séttet fér dess upphivande: han haller sig till den
riattsliga frdgan, men limnar den ritispolitiska 6ppen. Men onek-
ligen ligger hiiri en nog si stark kritik &ven av riksdagens lagstift-
ningsarbete. For konstaterandet av en dylik divergens krives ingen
vetenskaplig skolning eller verksambhet, lika litet som for ett stind-
punkistagande i frigan om justitiecombudsmannens principiella still--
ning som ett riksdagens speciella organ eller ett slags folktribun,
utan bida dessa fragor 4ro av samma art, som en domstol ofta har
att prova och avgéra utan att sirskild vetenskaplig karaktir hos.
densamma erfordras.

Ransoneringsforvaltningens ej sillan, trots enlighet med ranso-
neringsforfattningen, réttsstridiga ingrepp i niiringslivet, taget i den
vidstrackta mening har inledningsvis angivits, hava mycket lika be-
tinkliga motsvarigheter inom den &vriga krisforvaltningen; bida
dro ett slags dmbetsforvalining utan admbetsutbildning och déirav
forklaras mycket, dven nir det icke kan forsvaras. Det skulle dock
féra for langt att hir ingd pa en granskning av krisférvaltningen i
allmidnhet. Men nagra allménna synpunkter ma dock hir i korthet
beréras. '

Man fragar sig forst, om det verkligen behoves en sérskild kris-
férvaltning eller om icke Kon:s Bef:de i linen kunde hava krissty-
relsen om hand. Naturligtvis besvaras denna fraga i regel med en
hinvisning till det myckna arbete som inom kristidsfoérvaltningen
faktiskt utféres och som tydligen skulle 6verskrida linsstyrelsernas
arbetskapacitet. Men det svaret dr icke nigot egentligt svar, nir
man betédnker att den sirskilda krisférvaltningen dels mAaste ned-
ligga ett extra och drygt arbete pa sin egen organisation, som dess- -
utom ofta blir mera omfattande och, av naturliga skil, formalistisk
dn som ir O6nskligt och oundvikligt, dels i sig sjdlv har en si att
siga medfdodd beniigenhet att svilla ut i oanade proportioner, under
det att den vanliga forvaltningen i regel besitter sjédlvbegrinsningens
konst. Det ér klart, att arbetskrafterna hos linsstyrelserna mdste
forstirkas, om de skulle dvertaga krisforvaliningens ledning, men
denna forstirkning skedde di i vanlig ordning med utbildat folk
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och utan ens tillndirmelsevis de stora kostnader, som medfélja den
n. v. krisférvaltningen. Den lokala krisférvaltningen kan ske genom
kommunala organ; erfarenheten visar att dessa hittills handhaft
sina uppgifter pd ett i regel gott sitt och utan den formalism, som
eljes gidrna utmirker den mera centrala krisledningen. Sisom rent
kommunala sjialvforvaliningsorgan kunna de mahéinda ej nu beteck-
nas, men den omstéindigheten betyder foga, om de sakligt verkat till-
fredsstillande. Svérare kan det synas vara att f4 den centrala kris-
férvaltningen ordnad utan de >kommissioner», som nu tillsatts och
kanske utgora krisférvaltningens mest misslyckade organ. Men det
kan ifragaséittas, om icke det tillfdlliga folkhushillningsdepartemen-
tet, som nu i allt fall stir bakom kommissionerna, kunde och borde
ersitta dessa. Visserligen innebure detta en viss avvikelse fran de
vanliga departementens stillning och uppgifter,’ men ur konstitu-
tionell synpunkt medférde det en viss fordel, dd ansvaret kunde
koncentreras pad departementschefen, som nu kan — liksom vice
versa — skjuta sig bakom kommissionerna, vilka dock tamligen
regelmissigt handla enligt direktiv som de fatt av K. M:t i enlighet
med egna forslag just med hansyn till vissa tilltinkta atgéirder
in casu. Det behdver ej vara svarare att ev. organisera departementet
pé lika méinga byrder som det nu finns kommissioner och den sak-
liga utredning som behoves kan erhéallas bade fran lansstyrelser och
frdn centrala forvaltningsverk, vilkas verksamhet berér just det
omréade, dir en siddan behéves: vad man forlorar dr egentligen kom-
missionernas egna projekt, men fré’lga‘iir, om forlusten bleve sirskilt
stor eller kinnbar. Visserligen ir det icke rittssynpunkterna, som
krisforvaltningen har att i frimsta rummet beakta, men den far
heller icke, sdsom ofta skett, limna dem obeaktade, och de verkliga
kristidsbehoven och krisproblemen torde ldnsstyrelser och vanliga
myndigheter kinna minst lika vil som kommissionerna, ehuru det
blivit niistan ett axiom, att niir nigot skall goras, si behovs det forst
en kommission, och detta fast hela vir historia visar, att forvalt-
ning genom kommissioner icke varit till nagon lycka. Att detta
medel #ndock &ater och Ater kommit till anviindning, torde bero
ddrav, att de vanliga myndigheterna helst betacka sig fér uppgif-
ternas handhavande och girna skjuta dem over pa en s. k. kristids-
byrdkrati, oberoende av den egentliga &mbetsbyrdkratien, som lik-
vial ar att ur rittssikerhetens och Andamélsenlighetens synpunkt
klart foredraga.

1 Jfr dock utrikesdepartementet.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Tolkningen av ordet uppen- Enligt R. F. § 106 skall konstitutionsutskot-
barligen i R. F. § 106. tet atala ett statsrad, som »uppenbarligen
handlat emot rikets grundlag, eller tillstyrkt nagon overtradelse dérav, eller
underlatit att gora forestillningar emot sddan overtréddelse, eller den vallat
och befrimjat genom uppsatligt férdéljande av nagon upplysning». Ordet
»uppenbarligen» har varit féoremal for olika tolkningar.

Reuterskiold forklarar i all korthet, att utskottet »ar pliktigt att lata
atala, sa snart uppsdtligt lag- eller grundlagsbrott anses foreligga».! Reuter-
skiélds uttalande av denna sjialvklarhel kan mahénda foéranleda en for-
modan, att han méjligen asyftar, att endast uppsatliga grundlagsbrott borde
atalas. Synbarligen foljande Reuterskiold fastslar ocksd Brusewitz: »endast
om uppsatligt brott foreligger skall atal dga rum».? Detta iar dock icke
mojligt att motivera, endr § 106 sjalv skiljer p4 uppenbara och uppsatliga
overtradelser, vilket framgar av det inledande citatet. Reuterskidlds truism
har Brusewitz tagit fasta pa och omformulerat till en oriktighet, som sanno-
likt icke varit av Reuterskiold asyftad.

Malmgren karakteriserar de i § 106 patalbara handlingssitten dels som
»grova dmbetsbrott» 3 och dels som »synnerligen patagliga» overtridelser.?
Hartill ma forst och framst anméarkas att en 6vertradelse kan vara »synner-
ligen pataglig» utan att »grovty dmbetsbrott foreligger. Det, som Malmgren
hér avser, ar sannolikt den praxis, som numera ar hivdvunnen, att lindri-
gare 6vertradelser foranleda tillimpning av § 107 i stallet for § 106. Tidigare
stod ocksa i § 106 »age», som numera utbytts mot det kategoriska »skall».?
Med likstallandet av »synnerligen pataglign med »uppenbarligen» std vi
otvivelaktigt infor en verklig tolkning av ordet eller i varje fall infér en
omskrivning, som asyftar att vara en hjilp fér tolkningen.®

1 Sveriges grundlagar 2:a uppl. I (1934) s. 187 anm. 1.

2 Statsrddets ansvarighet (Sveriges riksdag bd 13, 1938) s. 293.

3 Sveriges forfattning II (1936—41) s. 378.

¢ Sveriges grundlagar 4:e uppl. (1942) s. 108 anm. 4.

5 Se sdrskilt Ivar Andersson, »Oppositionen» och ministeransvarigheten
(1917) sérskilt s. 23, 31 not 1, 73 f., 76, 77 f., 83 f. och 141 not 4.

8 Liknande uppfatining om lagrummet foreligger p4 andra hill. Se KU
1840/41 nr 60 s. 1 och Handlingar angdende de infér riksritt, i féljd af rikets
stinders konstitutions-utskott vid riksdagen Aar 1840 fattade beslut af rikets
stinders justiticombudsman emot flera ledamdter af konungens statsrid an-
stallda atal (1841) s. 89f., dir de anklagade hivda: »Afvenledes — ehuru, i
string mening, dndamail ej rattfardiga medel — torde dock, nir anledning till
dtal for ndgon afvikelse fran i Grundlagarne foreskrifna former kunde emot
Konungens Radgifvare sig férete, det tillkomma, om icke ovilkorligen &ligga
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En handlings rattsstridighet kan vara pataglig pA manga sitt, Ett
ingaende begrundande av den ifradgavarande handlingens innebdrd och rick-
vidd i férening med en omfattande analys av eventuellt kolliderande lagrum
kan ge till resultat, att en rattsstridighet foreligger. Den som foretager detta
arbete kan mycket vil komma att betrakta rattsstridigheten som pataglig.
Om denna omfattande underséknings genomging och tillignande utgér en
ndédvandig foérutsattning for att man pa ett klart satt skall kunna fixera,
att en rattsstridighet foreligger, ar det onekligen mycket sannolikt, ait
havdandet av rattsstridighetens pataglighet skall fa relativt svart att vinna
anhiangare. Péatagligheten kan givetvis ocksd bestd dari att rattsstridigheten
ter sig som relativt evident vid férsta ogonkastet. En hanvisning till en
pataglighet av detta slag innebir dock icke nigon mera effektiv viagledning.
Vederborande ledamot av konstitutionsutskottet far genom denna hanvis-
ning det beskedet, att det som fér honom ter sig som patagligt rattsstridigt
bor foranleda honom att rosta for atal. Det 4r samma slutsats, som Hagman
kom till: »om atgarden, radet, underlatenheten eller férdoljandet icke ar
uppenbart lagstridigt eller icke dolost men harrér af mindre klar uppfattning
af lagbudet eller bristande skarpsinne eller af ovarsamhet, utan allt ondt
uppsét, sa far juridiskt ansvar icke féorekomman.!

Ett mera objektivt satt att mata patagligheten vore att underséka om en
forhallandevis stor majoritet betraktar rattsstridigheten som uppenbar. Om
ett atal beslutas av konstitutionsutskottet med stérre majoritet, kan patag-
ligheten betraktas som stérre &n om minoriteten ar stark. En utomstiende,
som icke har nigon egen mening i rattsfrigan, torde icke kunna vérja sig
for tanken, att en stark minoritet talar mot mojligheten av att den patalade
rattsstridigheten vore uppenbar? En dylik standpunkt blir otvivelaktigt
konsekvensen av Aschehougs uttalande, att ett straff icke kan komma ifraga
for en handling, som endast strider mot grundlagen, utan att hértill maste
den fordran komma, att icke »herom kan vare Meningsforskjel mellem
dygtige og hederlige Mend».? Enir konstitutionsutskottets ledaméter torde
bora raknas till dessa mién, blir f6ljden av Aschehougs utsaga, att enhillig-
het borde fordras for atal.

Om man med Malmgren tolkar uppenbarligen sidsom synnerligen pataglig,
ligger det ocksa otvivelaktigt nira till hands att med Aschehoug héavda, att
enhillighet borde féreligga vid atal. Men niar grundlagen talar om »konsti-

KonstitutionsUtskottet, utéfvande i slika fall ett slags Jurybefattning, att profva
huruvida icke det anmirkta formbrottet mahinda varit lindande till allmént
gagn, och att, om s forhélle sig, skiligen lemna detsamma obeifradts. (s. 90).
Jfr s. 289, 330, 333.

1 Sveriges grundlagar med férklaringar, bihang och register (1902) s. 257.

* Ett analogt fall féreligger, d4 en domstol med svagast mojliga majoritet
domer till lagens stringaste straff, medan den starka majoriteten yrkar pa fri-
kinnande. Det ar ett av de fall, di man mdste friga, om icke krav pa kvalifi-
cerad majoritet vore berittigat. Ett annat vore resningsmdilens avgdrande.

® Den nordiske Statsret (Nordisk Retsencyklopadi I, 1885) s. 449. En lik-
nande ésikt foretrdder Hagman: »Ett statsrdd far silunda ej gbras ansvarigt {6r
underlitenhet att protestera, om meningsskiljaklighet kan rdda, t.ex. angiende
tolkningen av viss bestdmmelse i allminna lagen.» Han goér hérvidlag en paral-
lell med »tydlig» lag i R. F. § 101. (A. st. och Sveriges grundlagar 4:e uppl.,, 1915,
s. 61.).
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tutionsutskottet» finnes ingen som helst anledning att fatta detta pa annat
satt 4n som »konstitutionsutskottets majoritety. Den svarighet, som man
stdlles infér, om utskottet med svag majoritet beslutar om &tal, varvid
patagligheten utifradn maéste te sig som skaligen tvivelaktig, kunde ju hivas
genom att man forklarade, att den atalsbeslutande majoriteten rostade mot
battre vetande, efter politiska grunder eller dylikt. Ty om vad som &r
synnerligen patagligt borde ju nippeligen mer 4n en mening kunna rada.
En 16sning kunde dock erbjudas, om en annan tolkning av ordet uppen-
barligen vore méjlig. Malmgrens asikt ar sakerligen ett uttryck for vad man
i allmant sprakbruk, om man nu kan tala om ett sidant ifraga om ett ord
som uppenbarligen, menar med detta ord. Det synes ha haft en ganska
ensartad betydelse, vilken under utvecklingens lopp icke torde ha undergatt
nagon vasentlig forskjutning, sarskilt inte i forsvagande riktning. Detta ar
eljest en allmant férekommande foreteelse, nar det giller »kraftuttryck» av
detta slag.!

Vid minga anvindningar av ordet uppenbarligen i talspraket ter det sig
ganska svart att astadkomma nagon egentlig precisering utéver Malmgrens.
Det forekommer p4 ett par stillen i strafflagen (kap. 5 § 10 och kap. 23 § 3),
varvid det har gjorts gillande, att det ar en fingervisning om att stadgan-
dena bora tolkas »enligt en inom samhéallet allmant forharskande rattsupp-
fattning».? En darmed beslidktad pataglighet far val ocksa anses erforderlig,
nar det i konventioner om utlindska domars erkidnnande gores forbehall
for en »uppenbar oférenlighet» med rattsordningens grundvalar i det egna
landet (»ordre public»). En annan betydelsenyans foreligger mycket ofta
i aldre lagsprak. Uppenbarligen sattes har i motsattning till »hemligen»
eller »lonligen».?

I ett fall har uppenbarligen i praxis kommit att tolkas som uppsdtligt.
Det ir i géllande stadgande om djurplageri, som fick sin forsta utformning
genom 1857 ars andring av byggningabalken kap. 22 § 2: »Wisar nagon i
behandling af .egna eller andras kreatur uppenbar grymhet, straffes med
boter ...» Det har som sagt i praxis kommit att tolkas dérhin, att man
i framsta rummet fragar efter eventuell uppsatlighet och, om denna ej fore-
ligger, tydligen skarper kravet pa djurplageriets pataglighet. I manga fall
méaste det vara motbjudande att bestraffa ett oavsiktligt djurplageri. Ett
rattegangsbitrade forklarade en gang, att »forfarandet skulle enligt allmént
radande uppfattning framsta sasom obetingat otillbérligt».# Uppsatlighets-
kravet avspeglar sig ocksa i domstolarnas remisser i hithorande mal till
medicinalstyrelsen, diar det alltid fragas, om styrelsen anser, att uppsatligt
djurplageri forekommer. Ordet »uppenbar» i detta sammanhang stammar

1 Se hirom Ljunggren, Till de foérsikrande adverbens betydelseutveckling
i svenskan {Nysvenska studier arg. 16: 1936 s. 103 ff.).

* Betinkande med forslag rorande revision av gillande lagbestimmelser om
nodvérnsritt m. m. (Statens offentliga utredningar 1934: 56) s. 26.

3 Se tf.ex. kungl. instruktion for Herman Wrangel den 28 nov. 1616 p. 2
(Samling af instructioner fér landt-regeringen, 1852, s. 104). Ytterligare exempel
i 1719 och 1720 Aars valakter, i konungaederna med flera stillen. Se Frihets-
tidens grundlagar utg. genom Brusewitz {1916) s. 95f, 101, 237. Se &aven
Missgiirningsbalken kap. 4 § 8 o.s. v.

* N.J. A 1932 s, 51. Jfr 1925 s. 139, 1928 5. 29, 1931 s. 235 och 1934 s. 36.
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fran en reservation av Richert till 1844 ars strafflagsforslag.! Den niarmaste
forebilden torde vara att s6ka i en norsk lag av 1842, som straffbelade
»serdeles Grusomhed».? Av den méngfald exempel, som Lagus anfér i sitt
arbete om djurplageri, framgar, att det var mycket vanligt, att uppsatet
betonades.?

Ordet uppenbarligen forekommer i flera av domarreglerna. S& heter det
i den tjugonionde domarregeln: »Ty att emot uppenbara skil och vittnen
skall ingen stdédjas till ed, utan han varder da falld till saken.» Miérkas
bor att ordet i domarreglerna icke behover tillerkdnnas nagon sjilvstindig
betydelse. Det ter sig i regel mera som en stilistisk prydnad, vilken utan
stérre svarighet kan utelamnas. I den trettiofemte domarregeln heter det:
»All dom skall befiastas med uppenbara skil och bevis, ty domaren skall
intet doma utan efter skidl och bevis.» Regeln avser ndppeligen att gora
en atskillnad mellan domens »befiastande» med »uppenbara» skil och bevis
4 ena sidan och 4 den andra sjilva domandet med stdd av skal och bevis,
vilka icke behéva vara »uppenbara». Det 4r med andra ord sagt ingen
exceptionell pataglighet, som hir avses med anvdndandet av ordet uppen-
barligen. Harmed kan jamféras en av Almquist framdragen variant:
»Beskydda ens mandz dhra och godha rychte skal domaren och icke for-
krenckiat, medh mindre at saken ir si vppenbar worden medh skil och
bewijs, at ingen beskydning hielp kan.»* Denna tolkningsmdjlighet synes
fa ett visst stéd av att R.F. § 9 stadgar om hur statsriadens uraktlatenhet
att gora férestillningar i det fall, »att konungens beslut vore uppenbarligen
stridande mot rikets grundlag eller allmén lag», skall bedémas, medan § 38
helt kort nimner det fall, att en féredragande kan »finna nagot konungens
beslut vara stridande emot denna regeringsform». I det sistnimnda stad-
gandet ansags det alltsad ej nédvéandigt att upprepa »uppenbarligen».

En allmint erkidnd regel vid all lagtolkning &r, att intet ord i lagtexten
bor frankinnas betydelse. Ordet uppenbarligen har dock i lagspraket haft
en klar och bestimd betydelse, vilken i sjilva verket frankanner ordet en
reell innebérd. I R.F. 1772 § 9 heter det: »Kongl. Maj:t allena tillkommer
att gora nad, atergifva ara, lif och gods i alla brott, som ej uppenbarligen
strida emot Guds klara ord.» Visserligen skulle man kunna hévda, att ordet
aven har borde kunna omskrivas med pataglig. Det torde dock kunna
ifragasittas, om ej ordet lampligast borde tolkas som bevisligen. Om det
i vanlig mening kunde »bevisasy, att ifragavarande stridighet forelage,
borde vil stadgandet kunna tillimpas. En dylik betydelse har ordet ofta
haft i lagspriket. I rattegangsbalken kap. 1 § 12 hette det redan di rege-
ringsformen tillkom: »Faller Domare oritt dom af uppenbar wéardsléshet,
eller oforstand; miste embetet ...» I 1855 ars landshévdingeinstruktion stad-
gades om ansvar for landshévding, landssekreterare och landskamrerare:
»Landshofding, som i utéfning af sitt embete fattat wrangt eller uppenbar-

1 Forslag till straff-balk (1844) s. 150.

? Se Den norske Straffelov (1874) s. 98 (§ 19).

8 Djurplageri-férbrytelsens upptagande i straff-lagen (Juridiskt album, hifte
4, 1862) s. 71ff.

4 Domareregler fridn den yngre landslagens tid med inledning och kommen-
tarer (1937) s. 28 (nr 26).
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ligen lagstridigt beslut ...» (§ 65). »Om ... Lands-Sekreterare eller Lands-
Kamrerare i tjensten betriddes med uppenbar oratt ...» (§ 66). Att exempel-
vis landshovdings lagstridiga handlanden pa nagot sitt skulle behéva vara
kvalificerat rattsstridigt f6r att dventyra ansvar later sig nappeligen havdas.

Som redan nimnts kan mot denna tolkning invandas att ordet »uppen-
barligen» hirigenom frankinnes varje reell betydelse. Det 4r ju en erkind
regel, att dylikt icke far ske utan mycket starka skal. Understrykandet i
R.F. § 106 att det skall rora sig om bevisliga 6vertrddelser, kan dock latt
ges en sjalvstindig betydelse, niar det galler konstitutionsutskottet. Det kan
namligen anses tillkommet i syfte att at utskottet skdnka en nagot friare
stiallning an den, som en mera ordinar aklagarmyndighet besitter, om vilken
det traffande sagts: »Betriaffande styrkan af den bevisning, som ma anses
vara tillracklig till beslut om &tals anstillande, galler, att full visshet om
de fakta, som begrunda anklagelsen, icke behofver foreligga. Det torde vara
tillrackligt, att de sig erbjudande bevisgrunderna féra till den slutsats, att
den misstinkte med nagon grad af sannolikhet begatt den handling, om
hvars straffratisliga beifran fraga blifvit vickt. Hvad ater angar sakens
rattsliga sida, bor villradighet om handlingens subsumtion under straff-
lagen alltid foranleda till talans anhangiggorande vid domstol, ty aklagare-
myndigheten kan icke anses vara behorigt forum foér ldsande af denna
fraga i tvifvelaktiga fall»* R.F. § 106 kan anses konstituera ett undantag
fran denna regel. »Uppenbarligen» kan tillerkdnnas den betydelsen, att atal
forst da bor ske, nar en sadan bevisning foreligger, att atalet med till visshet
gransande sannolikhet leder till fallande dom. Stadgandet kan anses kvali-
ficera bevisningen men icke brottet eller forseelsen.

Lars Frykholm.

Statens hyresrad. Av de pris- och konsumtionsreglerande ingripanden,
som kriget gjort nédvandiga betraffande snart sagt alla vara viktigaste
materiella behov, har ingripandet betriffande hyrda bostider, den s. k.
hyresregleringen, kommit betydligt senare &n de o6vriga. Justitiedeparte-
mentet hade linge varit berett att ingripa, men da nagra allminna tendenser
till hyreshojning icke marktes, holl man sig avvaktande. P& varen 1942
tydde emellertid vissa tecken pa forestiende hyreshéjningar, och da genom-
fordes snabbt en tamligen langt gdende lagstiftning pa detta omrade.? Den
tradde i kraft den 30 juni 1942. Lagstiftningen géller icke i hela landet,
utan i forsta hand endast i de stider, kopingar och municipalsamhallen,
som den 1 januari 1942 hade minst 2.000 invanare, och déirutdéver i de orter,
betraffande vilka Kungl. Maj:t férordnar att hyresregleringslagen skall till-
lampas dar. Omedelbart pa grund av férstnamnda stadgande blev lagstift-
ningen tillimplig i 183 orter och till april 1943 har densamma genom sir-
skilda beslut gjorts tillamplig i ytterligare 77 orter.

Hyresregleringens innebérd kan i korthet sammanfattas salunda.
I fraga om hyresbeloppen har — med visst undantag — inférts en automa-
tiskt verkande sparr pa sa sitt, att hyran icke utan sarskilt tillstand far

1 Hedenskog, Om offentlig atalsritt (1896) s. 115.
2 Svensk forfattningssamling 1942: 429—433 med andringar 1943: 112—116.
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overskrida det belopp vartill den uppgick den 1 januari 1942, den s. k.
grundhyran. Tillstind att hoja hyran 6ver denna grins kan ges i tva for-
mer: generellt fé6r hela landet — eventuellt differentierat f6r olika orter
och olika slags byggnader — om prisnivan for fastighetsomkostnader foér-
skjutes i sin helhet, samt individuellt f6r varje ligenhet, sivida omstandig-
heterna i det sirskilda fallet foranleda undantag fran regeln. Denna sparr
for hyresbeloppen ar regleringens huvudinneh&ll. For att 4ven i andra hén-
seenden in i fraga om hyreshdjning skydda den ekonomiskt svagare hyres-
gastparten mot de.rubbningar, som bostadsbristen kan medféra, har dar-
jamte inforts dels ett visst skydd fér hyresgisten att behalla den lagenhet
han innehar och dels kontroll pa upplatelser och overlatelser av bostads-
ratt. I férra hinseendet kan hyresgisten i de fall dar hyresférhallande
automatiskt forlinges, om icke uppsagning sker, hos myndighet begira, att
skedd uppsigning skall forklaras ogiltig, samt i fraga om sadana hyresfor-
hallanden, som utlopa utan uppsagning, begira dess foérliangning utover
avtalstiden. Kontrollen i frdga om bostadsratter tager sikte dels pa upp-
gorandet av ekonomisk plan f6r nybildade bostadsrittsféreningar och dels
pa overlatelser av enskilda bostadsratter. Hyresregleringslagstiftningen
striacker sig till dnnu ett omréade, pa vilket kunna befaras skadliga verk-
ningar av bostadsbristen, nimligen formedling av hyresligenheter och
bostadsratter; betriffande detta har forbjudits alla slags provisioner och
liknande ersittningar utom vid yrkesméssig formedling, och for denna
kunna beloppen maximeras.

Av denna redogoérelse — som hiar forutskickats for den féljande fram-
stillningen angaende organisationen — framgar att hyresregleringen péa
flera punkter forutsitter en prévning hos myndighet av individuella fall
och saledes kriaver en omfattande organisation. Visserligen ar, som forut
namnts, regleringens huvudregel om sparren fér hyresbeloppen automatiskt
verkande, men det siger sig sjalvt, att fran en sa stelt verkande regel undan-
tag i stort antal komma att pakallas. Vad ater angir regleringen i dvrigt
forutsiattes genomgéende en individuell provning av varje sarskilt fall. For
att handhava dessa uppgifter och i 6vrigt genomféra och 6vervaka regle-
ringen tillskapades samtidigt med lagstiftningens ikrafttridande en sar-
skild organisation i tva instanser: lokala hyresnamnder i varje ort dar
lagen galler och som centralmyndighet Statens hyresrad.

Hyresradets arbetsuppgifter kunna ur principiell synpunkt inde-
las i tre huvudgrupper: en forsta kategori, som i viss man skulle kunna
karakteriseras som legislativa, en grupp administrativa uppgifter samt slut-
ligen uppgiften att handligga besviar 6ver hyresnamndernas beslut.

Med hyresradets legislativa uppgifter asyftas har vissa befogenheter som
enligt lag tillkomma Kungl. Maj:t, men som delegerats till hyresradet och
som avse utfardande av bindande foreskrifter till komplettering av lagstift-
ningen. Sa ar fallet betraffande direktiv i fraga om s. k. bransleklausuler,
d. v. s. bestimmelser genom vilka den del av hyran, som avser att ticka
kostnaden for bransle till uppvirmning och varmvatten, géres variabel
efter bransleprisernas och, i viss man, bransleatgingens fluktuationer. De
foreskrifter, som hyresrddet med stéd harav utfirdat, hava emellertid
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icke gjorts absolut bindande utan mera fatt prigeln av direktiv till ledning
for att avgora tvister i detta dmne. Direktiven ansluta sig till vissa modell-
bestammelser, som hyresradet utarbetat och rekommenderat till anvind-
ning. En annan dylik befogenhet av synnerlig vikt 4r den ovan berérda
angaende generella medgivanden att avtala om hégre hyra &n den som
utgick den 1 januari 1942. Slutligen har hyresradet allméant fatt befogenhet
att utfarda tillampningsforeskrifter till de har ifradgavarande lagarna, i den
méan Kungl. Maj:t icke sjalv meddelat sadana.

Hyresradets administrativa uppgifter hanféra sig alla till hyresnimn-
dernas verksamhet. Salunda ankommer det pa hyresradet att férordna ord-
forande i hyresndmnd och suppleant for denne. Vidare har hyresradet en
allmin uppgift att utdva tillsyn Over hyresndmndernas verksamhet och
lamna dem rad och upplysningar. Till fullgérande hirav erfordras en
omfattande verksamhet, innefattande Overliggningar med representanter
fér hyresndmnderna och inspektioner hos dessa. Till hyresradets administra-
tiva uppgifter far dven riknas handliggningen av fradgor om utstrickande
till nya orter av lagstiftningens tillampning. Beslut hirom meddelas av
Kungl. Maj:t, men drendena passera alltid hyresradet foér yttrande, och med
den centrala stillning radet intager pa detta omrade torde dess stindpunkt
i fragan bli av storsta betydelse fér avgérandet.

Den tredje gruppen arbetsuppgifter, avgérandet av besvdr 6ver hyres-
namndernas beslut, har hittills varit den utan jimfoérelse mest omfattande.
Ratt att hos hyresradet besvira sig 6ver hyresndmnds beslut foreligger
betriffande alla slags drenden. I hittillsvarande praxis har det storsta
antalet drenden rort grundhyrans bestimmande i individuella fall till annat
belopp én det som utgick den 1 januari 1942; darnést i antal och betydelse
ha varit mal om ratt for hyresgist att sitta kvar trots uppségning eller
avialstidens utging. Under forarbetena till hyresregleringslagen hade ur-
sprungligen icke avsetts att medgiva ratt till besvar over hyresnamnds
beslut. I siddant fall hade hyresridets ovriga uppgifter vil kunnat fyllas
av nagon existerande myndighet, nirmast socialstyrelsen, och det far anses
vara inférandet av besvarsriatt som gjort det nodvandigt att tillskapa ett
sdrskilt centralorgan for detta omride. Framfoérallt genom denna del av
arbetsuppgiften har radet fatt en omattlig arbetsbelastning under sitt férsta
verksamhetsar. Da besvarsratten infordes, torde man ha antagit, att denna
del av hyresradets verksamhet skulle karakteriseras framférallt av tva for-
hillanden. Dels kunde det vintas utkristallisera sig vissa typfall av aren-
den, i vilka prejudicerande avgéranden komme att traffas, dels skulle radet
genom handlaggning av besviarsméal fa en uppfattning om sadana kvalita-
tiva ojamnheter hos hyresnimnderna, som #ro oundvikliga i en sa stor och
skiftande organisation. I ovrigt kunde det antagas, att avgérandena skulle
bli mera enahanda och rutinmissiga och icke kriva mycket arbete och tid,
i varje fall icke i radets plenum. I detta hidnseende har man emellertid
missrdknat sig. Materialet har visat sig vara alltiér skiftande for att lata
infoga sig under ett fatal typfall; snarare 4r det forvanande, hur forhallan-
dena kunna vixla aven inom detta ganska begrinsade omride och fram-
forallt vilken mangfald svarbeddmda rattsfragor som materialet géommer
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pa. Detta har gjort, att denna del av hyresrddets arbete fatt helt andra
matt, delvis dven blivit av annan art &n man fran bérjan antagit.

I detta sammanhang ma nagot berdras en principfradga om hyresradets
och hyresnamndernas stillning, som blivit uppmarksammad i anslutning
till utformningen av deras arbetssiitt och praxis, ndmligen i vad man dessa
myndigheter kunde anses fungera som ett slags domstolar. I‘ragan kan
synas nigot teoretisk — vad menas, noga taget, med en domstol, och vad
far det for praktisk betydelse fér en myndighet, om den anses gi in under
detta begrepp? Emellertid 4r — dven om man icke intresserar sig for fra-
gans systematiska sida — svaret pa densamma vigledande vid foérfarandets
utformande i vissa detaljer, sarskilt nar det giller formella sidana.

Det riktiga svaret torde vara, att hyresregleringsorganen icke ha den
uppgift som ar domstolarnas fypiska, d. v. s. att avdéma rattstvister mellan
stridande parter. En av hyresregleringsorganens mest arbetskriavande upp-
gifter, att préva fragor om hyresférhallandes forlingning trots uppsagning
eller avtalstidens utgang, kan karakteriseras som ett avdémande av intresse-
tvister, eller siledes tillhérande ett omrade, dir termen skiljedomstol ma-
hidnda snarare kommer i tankarna. Vad angar den allra mest arbetskra-
vande uppgiften, bestimmande eller dndring av grundhyran i sirskilda fall,
4r det strangt taget icke frdga om tvister mellan parter utan om ansék-
ningsiarenden. Aven om man i dessa drenden haller férhandling med hyres-
vard och hyresgast och dven om i de flesta fall dessa icke aro eniga i
saken, foreligger den avgoérande motsittningen i regel icke mellan dem
utan mellan s6kanden och samhillsintresset; detta forhallande kommer till
synes dari, att 4ven om nidmnda »parter» dro eniga om hyresbeloppet, detta
icke blir avgdrande for arendets utgang. Nagot liknande galler vissa andra
av hyresregleringsorganens uppgifter. Det torde darfor vara riktigast att
karakterisera hyresradet och hyresnimnderna som administrativa organ
med vissa skiljedomsuppgifter.

Reglerna fér hyresregleringsorganens personsammanséattning
diro en illustration till en utveckling, som ldnge varit iakttagbar och sarskilt
i de s. k. kriskommissionerna blivit sarskilt framtridande, namligen ten-
densen att i administrationen taga i ansprak den fack- och intresserepresen-
tation, som skapats pa olika omraden av det ekonomiska livet. Av flera skal
kom detta forst att tillampas betriffande arbetsmarknadens partsorganisa-
tioner, vilka blevo representerade i sa betydelsefulla institutioner som arbets-
domstolen, arbetsradet, forsidkringsrddet och arbetsloshetskommissionen.
D4 vid krigsutbrottet eller kort darefter den statliga regleringen utstriacktes
over det mesta av produktion, handel och transportvasen, kom turen #ven
till naringarnas féretagarorganisationer. Pa hyresmarknaden ha partsorga-
nisationerna — Sveriges fastighetsigareforbund och Hyresgisternas riks-
forbund — visserligen icke nitt samma alder, styrka och omfattning som
organisationsjiattarna pa arbetsmarknaden men fylla val funktionen att i
hyresregleringsorganen representera sakkunskap och partsintressen pa
detta omrade.

Denna organisationernas roll framgar emellertid icke av forfattnings-
texten och &r siledes icke legal pa samma sitt som t. ex. i fraga om arbets-
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domstolen och arbetsradet, dar vissa ledamoter maste utses inom forslag
avgivna av organisationer, vilka antingen 4aro namngivna i sjidlva lagen
(arbetsdomstolen) eller ha natt viss i lagen angiven storlek (arbetsradets
ursprungliga organisation). Vad forst angar statens hyresrad ar dess
sammansittning 6verhuvud icke alls reglerad i lagen; déri uttalas endast, att
en sadan institution skall finnas, och angivas nagra av dess funktioner. Om
sammansittningen innehaller den av Kungl. Maj:t utfirdade instruktionen
for hyresradet att »tvd ledamoéter skola representera fastighetsdgarna och
tva hyresgisterna», men eftersom det dr Kungl. Maj:t sjialv som utser leda-
moéterna innebar detta stadgande ingen begriansning av Kungl. Maj:ts val
utan endast en etikett, som asatts nagra av ledamoéterna och som far bety-
delse vid utformningen av omridstningsreglerna. I realiteten har valet
emellertid traffats s, att de nyssnidmnda organisationerna blivit represen-
terade pa det sitt som kan antagas hava blivit fallet om formellt forslag
avgivits. Dock har vid sidan av representanten fér Hyresgisternas riks-
forbund satts en representant fér Landsorganisationen, vilken val har lik-
som i ett par andra krisinstitutioner far anses representera ett allménnare
konsumentintresse. I 6vrigt bestar hyresradet av ordférande och ytterligare
tva ledamoter. Det framhélles i insiruktionen, att ordféranden skall vara
»lagkunnig och erfaren i domarevirvs, men di detta stadgande utfirdats
av Kungl. Maj:t, som édger utse ordforanden, ir detsamma mindre en kompe-
tensforeskrift dn ett principuttalande till ledning vid intrdffande person-
forandringar. (Ett liknande stadgande om att av de bdda 6vriga »opartiska»
ledamdéterna en skulle besitta sakkunskap pé det sociala omradet och en pa
det ekonomiska, har nyligen strukits.)

Att hyresradets sammansattning delvis bestimts med hénsyn till intresse-
representation har dven féranlett en sirskild omrostningsregel. Hyresradet
ar beslutfért med endast en representant fér vardera intressentsidan nér-
varande, men for det fall att den ena sidan har tva representanter nirva-
rande och den andra endast en, ar foreskrivet att i beslut skall deltaga
endast en fran var sida.

Hyresregleringen omfattar dven affarslagenheter, vilka pa hyresgéstsidan
bilda en sirskild intressentgrupp som icke ir representerad bland hyres-
radets ordinarie ledamoter utan endast genom en suppleant fér hyresgast-
ledamoéterna. I 6vrigt finnas suppleanter for saval ordféranden som leda-
moterna, och da hyresraddet redan tidigt fatt en vialdig arbetsborda, har
deras antal efter hand okats till icke mindre an tre foér ordféranden och
tolv for ledamdterna. Suppleanterna ha i stor utstrickning tagits i ansprak
for att fylla det digra arbetsprogrammet (hyresradet har fran september
1942 till april 1943 varje vecka hallit 20 a 30 timmars plenum). Det har
t. 0. m. Overvéagts en regelratt uppdelning pa jamsides arbetande avdel-
ningar, men man har tvekat hirom med hansyn till faran for bristande
kontinunitet och enhetlighet i avgérandena. Genom en flitig anvindning av
suppleanter har man kunnat halla en hégt uppdriven arbetstakt utan en
dylik mera stel uppdelning, men trots att ridets sammansittning dirigenom
varierats mera forsiktigt, har man icke helt undgatt riskerna i friga om
bristande enhetlighet och 6verblick 6ver principfragor o. dyl. Denna sva-
righet — att snabbt avverka den anhopning av &renden, som det forsta
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verksamhetsaret bjudit pa, men samtidigt fa ett fast grepp om radets
huvuduppgift pa langre sikt, ndmligen att vara vagledande tillsynsmyndig-
het och prejudikatinstans — har varit ett dilemma, som icke kunnat 16sas
tillfredsstallande.

I enlighet med det ovan namnda antagandet, att huvudmassan besvirs-
mal skulle kunna avdémas med ledning av vissa typfall och principavgo-
randen, har stadgats ratt for hyresradet att till sin ordférande delegera
avgérandet i besvirsmil. Denna mdjlighet har dven begagnats i stor
utstrackning, men pa grund av de férhallanden som nyss namnts i fraga
om besviarsmalens beskaffenhet, har detta icke kommit att gilla flertalet
mal och ej medfoért den latinad for hyresradet in pleno, som varit avsedd
och 6nskvird. Hyresradets beslutanderitt kan i besviarsmal utévas av ord-
féoranden ensam — utom i vissa fall av mera formell art — dar en enhillig
hyresnamnds beslut faststilles och detta, enligt ordférandens eget bepro-
vande, finnes sakna betydelse fér frigan om en enhetlig rattstillimpning.
En intressant detalj i detta sammanhang ar att sdledes handlaggningen i
andra instans blir olika, beroende pa om beslutet i forsta instans 4ar
enhilligt eller ej.

Fér utformningen av hyresregleringens lokala organ, hyresnamn-
derna, har valts den 4ven inom ett par andra férvaltningsomraden prak-
tiserade formen med en i huvudsak kommunal ndmnd, i vilken ordféran-
den utses av statlig myndighet och ledaméterna av kommunens beslutande
organ och vars verksamhet bekostas av kommunen. Antalet ledaméter ar
tre, av vilka emellertid endast tvad i sinder tjanstgora. Icke heller har
ar anknytningen till organisationerna pa hyresmarknaden foéreskriven eller
ens antydd i forfattningarna; dar stadgas endast vissa kvalifikationer och
diskvalifikationsgrunder. Silunda skall en ledamot »dga eller férvalta till
uthyrning avsedd fastighet», den andre »hava kinnedom om de mindre
bemedlades bostadsférhallanden» och den tredje driva forvérvsverksamhet
i forhyrd lagenhet. De bida senare, vilka icke fa &dga eller forvalta till
uthyrning avsedd fastighet, skola tjanstgéra vixelvis, beroende pa om fraga
ar om bostad eller lokal for ekonomisk verksamhet, sasom butik, verkstad
o. s. v. Helt naturligt ha dock kommunernas beslutande férsamlingar vid
valet av ledamédter i stor utstriackning féljt forslag fran de lokala organi-
sationerna, dar sadana funnits. For savil ordférande som ledamoter skola
finnas suppleanter. Den férsta uppsattningen ordférande utsags av Kungl.
Maj:t samtidigt med férfattningarnas utfirdande, men omedelbart déarefter
delegerades denna befogenhet till hyresradet, som siledes forordnat savil
senare tillsatta ordférande som samtliga ordférandesuppleanter.

Hyresradets ordférande ar f. d. landshévdingen Karl Tiselius med expe-
ditionschefen Carl Romberg, chefen for socialdepartementets rattsavdelning,
hovrattsradet Sven Bjoérkholm och t. f. lagbyrachefen, hovrattsradet Her-
man Zetterberg som suppleanter. Ledaméter, utom intresserepresen-
tanterna, iro hovrittsridet Bjorkholm och byrichefen Ernst Bexelius
med hovrattsradet Zetterberg, fil. lic. Gustav Cederwall, hovrattsassessorn
Martin . Wahlbiack, t. f. revisionssekreteraren Erik Alexanderson och
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advokaten Sigrid Beckman som suppleanter. Hyresvirdsrepresentanter
i radet dro advokaten Sigurd Ahlmark och majoren Tor Wibom med dmnes-
liraren Magnus Antonsson, direktérerna Hugo Hintze och E. A. Lindblom
samt advokaten Sten Ankarcrona som suppleanter. Hyresgéstrepresentanter
dro ombudsmannen Oskar Bengtsson och advokaten Arnold Sélvén med hov-
rattsassessorn Sven Larsson, redaktéren Leonard Fredriksson och kép-
mannen Bengt Lundmark som suppleanter. Som séarskilt féorordnade sak-
kunniga hos hyresradet fungera hovrittsradet Zetterberg och byrachefen
Alf Johansson samt som chef for radets kansli hovréatisassessorn Erik

Hedfeldt. Erik Hedfeldt.

Professur i statskunskap Till de fataliga professurerna i statskunskap
vid Abo akademi. vid nordiska universitet och hogskolor har nu
kommit ytterligare en, nimligen vid Abo akademi.

Professuren har emellertid en férhistoria, lika lang som akademiens till-
varo. Redan vid akademiens tillkomst inrattades inom statsvetenskapliga
fakulteten en professur i allmdn statskunskap och politik, till vars inne-
havare i juni 1918 utnamndes docenten i statskunskap vid Uppsala univer-
sitet, fil. dr Gunnar Rexius. Emellertid avled professor Rexius innan aka-
demiens verksamhet hade borjat. Under lasaret 1920—21 meddelade dava-
rande filosofie licentiaten, numera professorn Erland Hjirne undervisning
inom professurens dmnesomrade.

Professuren i allmin statskunskap och politik sammanslogs dérefter den
4 september 1922 temporirt med den donerade von Willebrand-Fahlbeckska
professuren i statistik till en professur i statskunskap och statistik. Dels av
ekonomiska skil, dels pa grund av bristen pa forskare, som i tillracklig
grad behirskade bade amnet statskunskap och amnet statistik, kunde pro-
fessuren emellertid icke besdttas under de tjugo &r kombinationen bestod.
I begransad omfattning meddelades likvdl undervisning och verkstalldes
examination inom omradet fér denna professur. Sedan docenten fil. dr
Sven Lindman férordnats att fr. o. m. varterminen 1939 fdrestd professuren,
dock utan ratt att examinera i statistik, blev amnet statskunskap i full
utstriackning foretratt vid Abo akademi.

Professuren i statskunskap och statistik dgde bestand till den 8 juni 1942,
dia den ombildades till en professur i staiskunskap med kommunalkun-
skap. De von Willebrand-Fahlbeckska donationsmedlen frigjordes har-
igenom for sitt ursprungliga syfte, bekostandet av en professur i stati-
stik, Enligt den av akademiens kansler stadfista instruktionen behandlar
professorn i statskunskap med kommunalkunskap i sin undervisning »stats-
livet i dess konkreta gestaltning och beaktar hirvid jamval den kommu-
nala sjalvstyrelsen sedd frin statsvetenskaplig synpunkt». Docenten Lind-
man férordnades att forestd den nya professuren. Nagra manader dir-
efter vidtog akademiens statsvetenskapliga fakultet atgirder for att besatta
professuren med ordinarie innehavare. Harvid begagnades akademiens
kallelseforfarande. Sakkunnigutldtanden inhdmtades av professorn vid Hel-
singfors universitet K. R. Brotherus och professorn vid Uppsala univer-
sitet Axel Brusewitz, och darefter hemstillde fakulteten med tillstyrkande
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av konsistorium hos akademiens kansler oem Lindmans kallande till pro-
fessurens innehavare. Den 24 december 1942 blev Lindman av kansler
-utnidmnd, och den 29 mars 1943 installerades han i sitt dmbete.

Till denna historik, i allt visentligt och delvis ordagrant himtad ur den
inbjudan som statsvetenskapliga fakultetens vid Abo akademi dekanus,
professor C. E. Knoellinger, utfardat till professor Lindmans installation, ma
det vara tillatet att har foga en lyckonskan ej mindre till akademien 4n dven
dess nye professor. Och ehuru professor Lindman torde vara vil kind i
statsvetenskapliga kretsar i vart land ar det ocksd pa sin plats att anféra
nagra data ur hans curriculum.

Professor Lindman ar fodd i Helsingfors den 19 aug. 1910, son till seder-
mera professorn vid Abo akademi K. F. Lindman. Efter studentexamen
vid Abo svenska lyceum 1929 blev han filosofie magister 1933, avlade fil.
lic. examen 1937 och blev samma ar filosofie doktor, allt vid Abo akademi.
Hans utbildning i statskunskap har till god del bedrivits i Uppsala, dar han
som inskriven student varterminen 1934 deltog i 6vningarna i professor
Brusewitz’ licentiatseminarium, och dit han upprepade ganger atervint for
studier och forskningar. Hans tidigare vetenskapliga alstring: »Statsradet
i Finland 1919—1934» och »Parlamentarismens inféorande i Finlands stats-
forfattning» 4ro publicerade i Skrifier utgivna av Statsvetenskapliga for-
eningen i Uppsala IV (1935) resp. V (1935). Gradualavhandlingen: »Studier
Over parlamentarismens tillimpning i Finland 1919—1926, med sirskild
hansyn till regeringsbildningens problem» (1937) rorde sig pa ett nirliggande
omrade. Den ar ett ménstergillt arbete och belénades med premium av
Fahlbeckska stiftelsen. Sedermera har professor Lindman trots upprepade
inkallelser till krigstjanst fullfoljt sin forskningslinje genom skildringar av
»De homogena partiregeringarna i Finland 1926—1928», varav tva delar
utkommit (1940 och 1941). Talrika smarre skrifter, uppsatser och recen-
sioner, bl. a 4ven i denna tidskrift, vittna om den unge professorns kunnig-
het, uppslagsrikedom och energi. Det torde icke vara alltfér ogrannlaga
att slutligen ndmna, att professor Lindman f. n. ir sysselsatt med férarbeten
till en biografi 6ver den finlindske statsvetenskapsmannen och politikern
J. J. Nordstréom, Hans Jartas eftertridare som svensk riksarkivarie, vilken
utdvat ett stort inflytande bl. a. pa de svenska kommunallagarnas och den
finlandska lantdagsordningens utformning.

E. Ths.

Statsvetenskapliga Foreningen Styrelsen hade under varterminen 1942
i Géteborg. foljande utseende: professor Georg
Andrén, ordf.,, docent Edvard Thermenius, v. ordf, fil. stud. Jan Prytz,
sekreterare, docent Carl Arvid Hessler, fjarde ledamot. Under héstterminen
var fil. lic. Olof Astrom sekreterare och fil. kand. Gudmund Sandhlad inval-
des som femte ledamot.

Medlemsantalet var c:a 50.

Under arets fem sammantriden ha foljande foredrag hallits:

Den 10 mars docent Edvard Thermenius: »Sveriges statsskick 1867—
1942. Nagra fakta och synpunktery.
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Den 19 maj fil. lic. Olof Astrém m. fl.: »Sociologiska arbetsgruppen har
ordet». (Redogérelse for en forberedande undersékning av en stadsdel i
Géteborg.)

Den 8 oktober universitetslektor Martin S. Allwood: »Indien i brann-
punkteny.

Den 19 november professor Gunnar Aspelin: »En fackforening i det Bohus-
lanska stendistriktet och dess historiay.

Den 11 december docent Edvard Thermenius: »Carl XV».

Antalet deltagare i sammantridena har varit mellan 30 och 40.

Olof Astrom.

Statsvetenskapliga fore- Styrelsen har under 1942 haft féljande samman-
ningen i Lund. sattning: ordférande: professor Fredrik Lager-
roth, vice ordférande: docent Olof Sorndal, sekreterare fil. lic. Nils Nilsson
Stjernquist, kassér: jur. kand., fil. och pol. mag. Gustaf Petrén (under vir-
terminen) samt jur. stud. Géran Tegner (inder héstterminen), klubbmaéstare:
fil. kand. Gustaf Moller.

Foéreningen har under aret arrangerat tvd sammantriden, varvid fére-
drag héllos 6ver foljande dmnen: .

Den 27 mars. »Kelsen som rittsteoretiker» av fil. lic. Sven Jonasson.

Den 6 november. »Sociologien som undervisningsamne» av professor
Gunnar Aspelin. — Detta sammantride anordnades gemensamt med Natio-
nalekonomiska studentklubben. _

Sammantridena, som héillits i Akademiska Foreningens klubbrum, ha
varit talrikt besdkta. Foredragen ha atféljts av diskussion och samkvim.

Vid Lunds universitet har under &r 1942 inte ventilerats nigon avhandling

I statskunskap. Nils Nilsson Stjernquist.

Stockholms Héogskolas stats- Foreningen har under ar 1942 enligt upp-
vetenskapliga forening. gift icke hallit nagot sammantride.

E. Ths.

Statsvetenskapliga fore- Styrelsen har under ar 1942 haft féljande sam-
ningen i Uppsala. mansittning: ordférande professor skytteanus
Axel Brusewitz, vice ordférande docenten Elis Hastad, sekreterare docenten
Arne Wahlstrand, skattmastare fil. lic. Lennart Hartmann, stallféretradande
sekreterare och skattmastare amanuensen Gunnar Gerdner samt 6:e leda-
mot docenten Ragnar Simonsson.

Foéreningen riaknar f. n. omkring 75 medlemmar.

Fyra sammantriden ha hallits under aret, varvid f6ljande féredrag fore-
kommit:

Den 16 febr.: »Adressdebatten — en studie i engelsk parlamentarisk tradi-
tion och teknik», av docenten Edvard Thermsenius.

Den 17 april: »Statsministerskiftet 1900», av docenten Arne Wéhlstrand.

Den 8 okt.: »Valet 1942», av fil. lic. Lennart Hartmann.

Den 4 dec.: »Utrikespolitiska institutet, dess organisation och verksamhet»,
av sekreteraren fil. lic. Ragnvald Lundstrém.
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Sammantriadena ha besokts av genomsnittligen 30 medlemmar, och fére-
dragen ha i samtliga fall {6ljts av diskussion och samkvam.

I foreningens skriftserie har under 1942 utgivits tvenne arbeten, nr 14
och 15: Sixten Bjérkblom, »Sédermanlands lins landsting. Sammansatt-
ning, organisation och verksamhet», samt Edvard Thermenius, »Adress-
debatten i underhuset. En studie i parlamentarisk teknik och tradition».

Vid Uppsala universitet férsvarade fér vinnande av doktorsgrad fil. lic.
Sixten Bjorkblom av Sodermanland-Nerikes nation den 23 maj sin avhand-
ling »Sédermanlands lins landsting. Sammanséttning, organisation och
verksamhet.» Fakultetens granskare var docenten Arne Wahlstrand, och
som oOvriga opponenter fungerade amanuensen fil. kand. Gunnar Gerdner
och sekreteraren i statens arbetsmarknadskommission fil. lic. Iwan Sand-
strom. A W.

Tidskriftsoversikt.

Av Bror GoOstA CEDERSTROM.

Industria. Svenska arbetsgivarefdreningens tidning. Sthm. Arg. 38: 1942,
No 15: 18 juli. Brunius, Th., Skall kommunismen overleva? En ameri-
kansk diskussion, s. 601—603. No 18: 29 aug, Pass, R. A., Politisk roman-
tik, s. 743—749. No 22: 24 okt. ‘Brunius, Th., Ytterlighetsrorelserna och
den nationella enigheten, s. 906—909. Arg. 39: 1943. No 2: 16 jan. Tredje
rikets statsforfattning, s. 69—-73. No 6: 13 mars. Den brittiska kommu-
nismen, s. 274—-276. No 9: 24 april. Sparsamhet i U. S. A:s forvaltning, s.
456—457. No 10: 8 maj. Swdrd, G., Det svenska partiviasendets framtid, s.
514—515. — Dallmann, G., Pa troskeln till Weimarrepubliken, s, 524—529.

Svensk juristtidning. Sthm. Arg. 27: 1942, H. 8. Romanus, S., Lagstiftnings-
fragor vid 1942 ars riksdag, s. 688—695. Arg. 28: 1943, H. 3: mars. Thulin,
0., Tryckfrihetslagstiftningen, s. 223—229,

Skandinaviska banken. Kvartalsskrift. Sthm. 1943. No 1: jan. Akselsson, L.,
Besparingsmaojligheter i den statliga verksamheten, s. 14-—20.

Mellanfolkligt samarbete. Arg. 12: 1942, Olberg, P., Nationell emancipations-
rorelse och demokratisk sjalvstyrelse i Egypten, s. 183—188. — Smith, R.,
Militarviasendet och aktiv politik, s. 211—219.

Scandia. Tidskrift for historisk forskning. Lund. Bd 15: 1943. H. 1. Lénnroth,
E., Den svenska riksdagens uppkomst, s. 1—18.

Svensk skattetidning. Organ for rattvis beskattning och kunskap om skatte-
lagstiftningen. Arg. 9: 1942. Engblom, C. P., Oversikt 6ver 1942 érs riks-
dags beslut angdende skatterna, s. 333—362. Arg. 10: 1943. H. 2/3. Bodin,
N., Oversikt 6ver 1943 ars riksdags beslut angiende skatterna, s. 39—58,
Tiden. Politik, ekonomi, kultur. Utg. av Sveriges socialdemokratiska ar-
betarparti. Arg. 35: 1943. H. 1. Gdrdiund, T. Radikalismens erfarenhet,
s. 1—4. H. 2. Gdrdlund, T. Demokratin och socialismen, s. 65—69. H.3.
Gdrdlund, T., Samlingsregeringen som normal ordning, s. 129—133.

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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Finsk tidskrift. Kultur, ekonomi, politik. Hfors. T. 132: 1942. Hdllsirom, E.
af, De stats- och socialvetenskapliga studierna, s. 71—-79. — Kekoni, K.,
Centralisering och demokrati, s. 184—193. T. 133: 1943. H. 3: mars. Nord-
strom, W. E., Regeringsskiftet, s. 111--114. — Donner, H. W., Religion och
politik [Rec. av A. Huxley, Grd eminensen. Sthm. 1942], s. 115—126. H.4:
april. Klinthe, P. J., Statlig sjalvstyrelse siasom offentligrattslig organisa-
tionsform, s 188—199.

Férvaltningsrittslig tidskrift. Sthm. Arg. 5: 1942, Holm, S., Det kommunala
utskyldsstrecket och de kommunala fértroendeuppdragen, s. 283—307. —
Jagerskiold, S., Staten och jordbrukets organisationer, s. 329 —348. Arg. 6:
1943. H. 1. Sundberg, H. G. F,, De tre statsmakterna, s. 1—-15. — Myrberg, "
Ett sporsmél om tjanstemans oavsattlighet, s. 16—24,

Judisk tidskrift. Sthm. Arg. 16: 1943. H. I: jan. Riksdagsmotion mot anti-
judisk propaganda, s. 3—10.

Tidskrift utg. av Juridiska foreningen i Finland. Hfors. Arg. 78: 1942. Erich,
R., Den fasta mellanfolkliga domstolen, s. 403—411. — Hadllstrom, E. af,
Borde lagarna vara uttdmmande och detaljerade eller kortfattade och all--

" méant hédllna? s. 412—425.

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska landstingsférbundets byra.
Sthm, Krg. 30: 1943. H. 2. Klinthe, P. J., Nyare iakttagelser och reform-
forslag rorande landskapet Alands sjalvstyrelse, s. 75—83.

Nordisk tidskrift for vetenskap, konst och industri. Utg. av Letterstedtska
foreningen. Sthm. N.S. Arg. 19: 1943, H. 1. Castrén, G., Topelius’ poli-
tiska diktning, s. 9—24.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stider, kopingar och
muanicipalsamhalien. ﬂrg. 34: 1942. H. 7: Sept. Magnusson, R., Krisfor-
valtningen och kommunerna, s. 354—361. H. 8: okt. Sundstrém, O., Parti-
stallningen i stadsfullmiktige efter nyvalen 1942, s, 413—416. H. 10: dec.
Sundstrém, O., Partistallningen i koépingar och vissa municipalsamhéllen
efter nyvalen av fullmiktige 1942, s. 532—534. Arg. 35: 1943. H. 1: febr.
Jarnerup, S. E., Andrad organisation av beskattningsnamnderna. Referat.
S. 12—-19. — Larsson, Sven, Socialvardskommitténs betinkande angiende
socialvardens organisation, s. 19—30. H. 3: april. Harvia, Y., Magistraten
i Finland, s. 137—141. — Sundstrom, 0., Stadsfullmaktigledamoéternas yrkes--
gruppering, s. 152—154.

Svensk tidskrift. Sthm. Arg. 29: 1942, Fridholm, R., Stauning och hans po-
litik, s. 433—437. — Hdstad, E., Hostriksdag eller inte? s, 437—438. — Val-
resultatet, s. 506—512. — Hornborg, E., Finland och Ryssland efter 1809,
s. 610—624. — Kring informationsriksdagen, s. 648—651. — Hdsiad, E.. So-
cialdemokratiens framtid, s. 656—661. — Hdjer, M., Hor framtiden Labour
till? s. 753—756.

Svenska vigforeningens tidskrift. Sthm. Arg. 30: 1943, No 2. Bexelius, A., 1942
ars vagsakkunnigas forfattnings- och organisationsférslag med avseende 2
vagvasendets forstatligande. Redogorelse. S. 26—38.
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Vigen. Tidskrift for kommunikationsvasendet. Sthm. Arg. 8: 1943. No 4:
18 febr. Staten bor kontrollera trafiksiakerheten. Trafiksakerhetsinspek-
tion foreslas dven i riksdagen, s. 58—60. No 10: 13 maj. Det nya vigva-
sendets lokala organisation. Propositioner om végforstatligandet avgivna.
S. 111-118.

Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 36: 1942. Sept. Bolling, H., Dansk Libe-
ralisme. Idepolitisk Diskussion i Sommeren 1942, s. 417—422, Aarg. 37:
1943. April. Bdlling, H., Valget den 23. Marts 1943, s. 193—197.

Nordisk administrativt Tidsskrift. Utg. af det nordiske administrative Forbund.
Khvn. Aarg. 23: 1942, H. 3. Andersen, Poul, Ejendomsbeskyttelsen efter
den danske Grundlov, s. 73—87. — Merikoski, V., Forvaltningens anpass-
ning till krigstidsforhallanden, s. 88—97. — Anf-Wuorinen, P., Patentmyn-
digheten i Finland, s. 104—110. H. 4. Venoja, H., Tjanstemannens ritt
att kvarsta i sin tjanst, s. 155—174. — Thulin, G., Forvaltning under krig
eller krigsfara i Sverige, s. 181—184.

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Acta scandinavica juris gentium. Khvn,
Vol. 13: 1942. No 3. Pery, P. L. S., Statsretlige Udviklingslinier i Indien
[forts.], s. 60—78.

Okonomi og Politik. Politiske og 6konomiske Kvartalsoversigter udg. af In-
stitutet for Historie og Samfundsékonomi. Khvn. Aarg. 16: 1942. No 3:
Juli/Sept. Sveriges indre Politik 1937—1942, s. 215—229. No 4: Okt./Dec.
Vichy-Regeringens Udenrigspolitik, s. 270—280.

Samtiden. Tidsskrift for litteratur og samfundssporsmal. Oslo. Arg. 53:
1942, H. 9. Hauge, Y., Statsrad Peter Motzfeldt, s. 373—-379.

Historisk tidsskrift. Utg. av Den norske historiske forening. Oslo. Bd 33.
H. 1: 1943, Bergsgdard, A., Valadressene til Christian Fredrik, s. 1—41. —
Loévenskiolds dagbok fri riksforsamlinga pa Eidsvoll. Ved A. Bergsgdrd.
S. 42—589. — Lovenskiolds valtingstale i 1814, s. 59—63.

Tidsskrift for rettsvitenskap. Oslo. Iirg. 55: 1942. H. 4. Klinthe, P. J., En
statsrattslig synpunkt pa resningsinstitutet i svensk och finlandsk ratt, s.
379—395. H. 5. Andenaes, J., Menneskerettighetserklaeringene i det 18.
arhundrede og den norske grundlov, s. 474—496.

The fortnightly. Lond. 1943. No 914: Febr. Catlin, G., The new common-
wealth of nations, s. 8—95. — Hinkson, Pamela, The British conscience
in India, s. 104—110.

The nineteenth century and after. Lond. 1941. No 777: Nov. Comert, P., Change
in France, s. 258 —265. No 778: Dec. Boardman, H. The government. A
critical phase, s. 313—316. — James, W., The decline of liberalisme, s.
324—330.
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The political quarterly. Lond. Vol. 14: 1943. No I: Jan./March. Jones, A. C.,
The Colonial office, s. 19—32. — Maynard, J., The Indian prospect, s.
90—100.

Quarterly review. Lond. 1943. No 555: Jan. Pollock, J., The legend of Mar-
shal Pétain, s. 1—12. No 556: April. Lovett, V., India, Aug. to Dec. 1942, s,
125—139. — Sencourt, R, Where aristocracy has governed, s. 154—167.

The Round table. A quarterly review of politics of the British common-
wealth. Lond. 1942, No 128: Sept. Recruiting of Parliament, s. 456-—462.

— India — war and politics, s. 477—483. — New Zealand. A national war
administration, s. 526—532. No 129: Dec. Future of the colonies, s. 8—186.
— India — government and Congress, s. 53—62. — Great Britain. A long

Parliament, s. 63—69. — Canada, s. 76—82. — Australia, s. 83—88. — South
Africa. General Smuts’s position, s. 89—94.

Revue des deux mondes. Royat (Puy-de-Déme). 1943. 1:er janv. Perré, J., L’armée,
I'état et la nation, s. 3—19.

Revue du droit public et de la science politique en France et a I'étranger.
Paris. T. 57: 1940—1941. No 1: janv./mars. Giraud, E., & Ganem, A., Plan

de réformes d’ordre constitutionnel, s. 5—57. — Bonnard, R., Le droit
public et 1la guerre, s. 90—125. No 2: oct. Bonnard, R., La reconstruction
de la France, s. 143—150. — Lacharriére, R. de, Cormenin. Politique,

pamphlétaire et fondateur du droit administratif, s. 151—199. — Chaumont,
Ch., La responsabilité extra-contractuelle de I'état dans l'exercice de la
fonction législative, s. 200—219. — Bonnard, R, Le droit public et la
guerre [forts.), s. 229—271. No 3: juin. Duverger, M., La situation des
fonctionnaires depuis la révolution de 1940, s. 277—332. — Lacharriére, R.
de, Cormenin. Politique, pamphlétaire et fondateur du droit administratif
[2:e partie), s. 333—369. — Berlia, G., Le vice de forme et le controle de
la légalité des actes administratifs, s. 370—401. No 4: déc. Duverger, M.,
La situation des fonctionnaires depuis la révolution de 1940 [forts.], s. 417—
539. T. 58: 1942. No 1: janv.mars. Colliard, C. A., Le régime disciplinaire
des fonctionnaires publics allemands, s. 1—45. — Bonnard, R., Les actes
constitutionnels de 1940, s. 46—90. No 2: avril/juin. Bonnard, R., Les actes
constitutionnels de 1940 [forts.], s. 149—179. No 3: juillet/sept. Vidal, R.,
Quelques observations sur le régime juridique de I'enregistrement des
actes administratifs, s. 235—257. — Bonnard, R., Les actes constitutionnels
de 1940 [forts.), s. 258—279. No 4: oct./déc. Berlia, G., L’oeuvre juridique
de Gérando, s. 285—300. — Bonnard, R., Les actes constitutionnels de 1940
[forts.}, s. 301—375.

Nouvelle revue de Hongrie. Budapest. T.68: 1943. No 2: févr. Egyed, E., Ap-
ponyi et le droit public, s. 143—156. No 3: avril. Vladdr, G., La pensée
constitutionnelle en Hongrie, s. 211--216. No 4: mai. Marfonyi, J., Vers
une nouvelle administration hongroise, s. 335—343.
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Weltwirtschaftliches Archiv. Zeitschrift fiir Weltwirtschaft an der Universitat
Kiel. Jena. Bd 56: 1942. H. 1: Juli. Maunier, R., Die Organisation des
franzdsischen Kolonialreiches, s. 1—27. Bd 57: 1943. H. 1: Jan. Saint Ger-
mes, J., Der Korporativismus in Frankreich, s. 1—26.

Kieler Blitter. Kiel. 1942, H. 3. Jordan, K., Der Reichsgedanke der deut-
schen Kaiserzeit, s. 137—151.

Finanzarchiv. Tib. N. F. Bd 9. H. 2: 1942, Steimle, Th., Die Lebenswirk-
lichkeit der Verwaltung als Grundlage und Objekt der Verwaltungswis-
senschaft, s. 369—382.

Forschungen und Fortschritte. Berl. Jahrg. 18: 1942, No 29/30: 10—20. Okt.
Heining, A., Die neue Aufgabenstellung der norwegischen Verwaltung, s.
285—286. Jahrg. 19: 1943. No 7/8: 1—10. Mirz. Scholz, R., Neue Forschungen
zur Geschichte der mittelalterlichen Staatslehre, s. 75—77.

Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas. Breslau. Jahrg. 6. H. 1: 1941 [tr. 1942]
Karpat, J.,, Die Lehre von der heiligen Krone Ungarns im Lichte des
Schrifttums, s. 154,

Klio. Beitrige zur alten Geschichte. Lpz. Bd 35 (N. F. Bd 17). H. 3/4: 1942.
Ensslin, W., Zur Torqueskronung und Schilderhebung bei der Kaiserwahl,
s. 268—298.

Die Welt des Islams. Zeitschrift fiir die Entwicklungsgeschichte des Islams
besonders in der Gegenwart. Berl. Bd 24: Mirz 1942. Schimmel, Anne-
marie, Kalif und Kadi im spatmittelalterlichen Agypten, s. 1—128.

Verwaltungsarchiv. Zeitschrift fir Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichts-
barkeit. Berl. Bd 47. H. 2. Friebe, Neugestaltung des Amtshaftungsrecht?
s. 77—118,

Zeitschrift fiir schweizerische Geschichte. LZiirich. Jahrg. 22: 1942. No 4. Mar-
tin, P. E., Histoire politique de Genéve an 19:me siecle {Rec. av ett flertal
arbeten], s. 596—605.

Historische Zeitschrift. Miinch. & Berl. Bd 167: 1942/43. H. 1: 26, Okt. Har-
tung, F., Der franzosisch-burgundische Einfluss auf die Entwicklung der
deutschen Behérdenverfassung, s. 3—12.

Leitschrift fiir vergleichende Rechtswissenschaft einschliesslich der ethnologi-
schen Rechtsforschung und des Kolonialrechts. Stuttg. Bd 55: 1942/43.
H. 2: 12. Febr. Caetano, M., Das neue offentliche Recht Portugals, s. 163—176.

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 103: 1942/43. H. 1.
Hahlweg, W., Die Grundzige der Verfassung des sichsischen Kabinetts
1763—1831. Zur Geschichte der absolutistischen Staatsverwaltung seit der
Mitte der 18. Jahrhunderts, s. 1—37. H. 2. Hoffmann, F., Die Ausbildung
far Verwaltung und Praxis im deutschen Kameralismus, s. 177—208.

Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht. Wien. Bd 22: 1942, H. 2/3: 25, Sept. Lavagna,
C., Der gegenwirtige italienische Begriff der politischen Vertretung, s. 234
—248. — Bornhak, C., Das Fiihrerprinzip im deutschen Gemeinderecht, s.
285—294.



LITTERATURGRANSKNINGAR

FREDRIK LAGERROTH: 1809 drs regeringsform. Dess ursprung och tolkning.
204 sid. Sthm 1942. Pris kr. 7: 50.

Under en £6ljd av ar har prof. Lagerroth i olika tidskrifter publicerat
den ena uppsatsen efter den andra 6ver skilda delar av 1809 ars férfattnings-
problem. Det dr mycket glidjande, att férfattaren sammanfért huvudresul-
taten av dessa specialundersokningar och vidare kompletterat dem till en
helt genomférd monografi ver »1809 ars regeringsform, dess ursprung och
tolkning».

De namnda tidskriftsartiklarna ha alltid varit mattade av nya friska syn-
punkter, ofta polemiskt tillspetsade med tydlig avsikt att framkalla gensagor
for att darigenom prova de egna argumentens barkraft. De ha ocksa delvis
astadkommit livliga vetenskapliga meningsutbyten i fackpressen. I nagon
man har forfattaren pa sina stallen modifierat sina asikter, men nagon
retritt fran tidigare deklarerade stindpunkter kan man i de flesta fall icke
pavisa. Blott pa en punkt, som vi aterkomma till i det féljande, har en
vasentlig meningsforskjutning agt rum. Daremot har han patagligen sokt
undvika varje polemisk tillspetsning. Detta ar icke sa att forsta, att fram-
stallningen blivit urvattnad och opersonlig. Tvartom bar skriften fran bérjan
till slut pragel av férfattarens personlighet och stundom skarpt markerade
stallningstagande.

Prof. Lagerroth anger sjalv i foretalet sitt syftemal vara att ge en hand-
bok dels for den akademiska undervisningen, dels for hela den allminhet,
»som intresserar sig for konstitutionella problem». Under férutsatining att
icke handelser intriffa, som innebira en tvar forindring av vart konstitu-
tionella liv, kommer utan tvivel foreliggande skrift att flitigt anvindas i bada
dessa hinseenden en lang tid framat. Detta synes strida mot vad ovan
sagts om dess personliga prigel. En handbok ar man géirna benigen att
férbinda med kravet pa ett kyligt opersonligt framliggande av fastslagna
fakta och ett objektivt referat av framstéillda asikter i omstridda fragor. Har
maoter oss en annan typ. Alla sakuppgiiter éro, si vitt recensenten kunnat
finna, praktiskt tagét fullkomligt tillforlitliga, men alla omdémen och slut-
satser dro, som redan namnts, férfattarens ibland djirvt formulerade mening.
Det 4r mycket som kan diskuteras i boken och bér diskuteras. Men en lirare
far icke av den anledningen dra sig for att satta boken i hinderna pa en
mogen elev, 4ven om ldraren sjilv i mangt och mycket skulle vara av en
annan mening &n forfattaren. Tvartom bor detta vara ytterligare ett skil for
honom att anvinda boken i sin undervisning. Naturligtvis under f{orutsatt-
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ning, att han icke anser lararens forsta och heligaste uppgift vara att lara
eleven svira pa magisterns ord.

I synnerhet anser recensenten den forfattningshistoriska framstéllningen
vara beromvard. I detta hinseende avser boken att ersitta Pontus Fahl-
beck, »Regeringsformen i historisk belysning». Denna rent historiska synpunkt
har emellertid sammankopplats med en juridisk utliggning av paragra-
fernas innehall, och detta kan inge vissa betdnkligheter. Det ar visserligen
hiar fraga om vad man kan kalla historisk juridik, men prof. Lagerroth
understryker saval hiar som annorstides i sina skrifter mycket starkt bety-
delsen av bestammelsen i RF § 84, att grundlagarna skola efter deras orda-
lydelse i varje sarskilt fall tillimpas. Darmed kan varje uttolkning av 1809
ars regeringsform goéra anspriak pa att vara en framstillning av gillande
réitt, i den man som regeringsformen icke sedan dess fatt andrad ordalydelse.
Det kan rent av intraffa, att forfattaren fér denna princips skull uttryckligen
lamnar sitt historiska betraktelsesatt, sdsom pa tal om § 57, dir det heter
{s. 109): »Vid tolkningen av en §, som liksom andra §:er i regeringsformen
gor ansprak pa att tillampas efter ordalydelsen, méaste dock etymologen eller,
da det ar fraga om ordets valdor vid den tid, d4 det nedskrevs, filologen ha
vitsord framfér rattshistorikern». Men har lurar en fara, som prof. Lager-
roth sjalv pa atskilliga hall har varnat fér. Vi ha ett i princip stelt block —
det historiska skeendet fram till 1809, och ett annat i princip lika stelt block
— systemet av gillande rattsnormer. Den béjliga sammansattningsled ute-
slutes, som heter praxis och sedvaneritt, anpassningen efter radande poli-
tiska forhallanden. Denna ar nédvéandig for att fa det foranderliga livet
att pulsera i foérfattningens normer. Det kan d4 intraffa, att statsratten mister
forankringen i den skrivna férfattningen, men har var det friga om den
motsatta faran, traditionens formuppehallande kraft avkopplas, och veten-
skapsmannen star tomhént eller rattare med ett enbart historiskt dokument
i handen, medan livet gar sin ging. En sddan skrift som denna skulle kunna
fa en rakt motsatt verkan mot vad som asyftades. Inom parentes sagt kan
man icke med framgang fa bukt med dessa problem utan att bl. a. taga med
i ekvationen de valdsamma svingningar, som det politiska livet genomlopte
under den nirmaste tiden efter antagandet av RF 1809.

Prof. Lagerroth besitter en enastiende férmaga att siga mycket med
nagra fa ord pa ett klart och ledigt satt. Detta maste anses vara hogsta
berom at en handboksforfattare. Men mojligen kan man dirmed kombinera
en anméirkning eller snarare en reflexion. Boken ar ju ndrmast avsedd att
vara en introduktion till studiet av statsratt och statskunskap. Dess 200
sidor aro sa laddade med fakta och material av olika slag, att den kanske
kan bli f6r kraftig kost f6r en nybérjare. 1 varje fall fordras det nog en
ganska stor belasenhet i dmnet for att kunna till fullo uppskatta det éver-
lagset eleganta sitt, pa vilket forfattaren bemistrat svarigheterna. Som
exempel kan man taga nistan vilket parti av avhandlingen som helst, men
om nagot skall sarskilt framhallas, s4 4r det forsta kapitlet i inledningen,
som handlar om »Regeringsformens féregangare». Pa knappa 10 sidor gor
forfattaren ett langdsnitt genom svensk forfattningshistoria, och pa dessa
hinner han med att ge ocksa kunniga lisare ny belysning 4t dunkla punkter
i var konstitutionella utveckling. »Pa kort sikt har man gjort tvira kast-
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ningar. Pa lang sikt har man bevarat kontinuiteten», ar exempelvis en tes,
som han dvertygande havdar med utgangspunkt frin landslagens instillning,
som gor den démande funktionen till den centrala i statslivet.

Det féljande kapitlet handlar om »Regeringsformens tillkomst och all-
ménna principer». Fran en viss synpunkt sett kan man beteckna det som
bokens viktigaste, dven om forfattaren hanfér det till inledningen. Ocksa
detta 4r monstergillt i sin klarlaggande sammanfattning. Hakansonska for-
slaget skots &t sidan av 1809 ars egentliga lagstiftare, vilka ville framsts sa
sjalvstindiga som mojligt. De flesta tidsskildrare ha snallt £61jt deras inten-
tioner. Det ar valgérande att har vid behandlingen av forarbetena till RF
finna, att HF:s betydelse fatt val avvigda proportioner. Fér évrigt vill an-
malaren foér sin del géra den anmérkningen, att liberalernas stillning av
kompromissande mellanparti i mycket ringa man kommer till synes. Det
var t. ex. icke de som genomdrevo programmet: Konstitution férst, konung
sedan.

Mest intressant dr emellertid den del av kapitlet, dar forfattaren soker
bevisa, vad man kan kalla hans huvudtes: Regeringsformen &r bade till
byggnadsmaterial och byggnadsstil alltigenom svensk. Bevisféringen fort-
sdtter sedan hela verket igenom. I huvuddelen av boken ar det fraga om att
konstatera, hur praktiskt taget varje smadel av byggnadsmaterialet bar in-
skriften: tillverkat i Sverige. Det 4r ett anmérkningsvart férhallande, att pa
mycket fa punkter ha allvarliga invindningar gjorts mot ett dylikt betrak-
telsesatt. Atskillig strid har daremot statt om byggnadsstilens, grundritning-
ens ursprungsbeteckning, och det a4r denna fraga, som behandlas i ovan-
namnda inledningskapitel.

Vid diskussionen om frimmande paverkan har man i stor utstriackning
ganska ensidigt begransat sig till att undersdka, i vad man Montesquieus
beskrivning av det engelska statsskicket och hans dirpa grundade ideal-
schema passar in pa den svenska regeringsformen. Man anser sig diarmed
ha avfardat hela problemet. Men Montesquieu adr vida mer én VI kap. av
livre XI i L’esprit des lois, och Montesquieu flankeras pa ena sidan av Locke
m. fl. och pa den andra av De Lolme, Sieyés och dnda flera. Vidare ha vi
att marka de svenska grundlagsstiftarnas direkta studier av Englands,
Frankrikes och troligen ocksa U. S. A:s forfattningar och darav féljande
paverkan av deras tinkesatt. Dessutom far har tagas med i betraktande den
indirekta paverkan, som frimmande doktriner ha haft genom att de reflek-
terats i svenska lagar och férhallanden fore 1809. Slutligen for att sluta
ringen och atervinda till Montesquieu kan det exempelvis vara tacksamt att
efterse, i vad man hans starka betoning av miljons betydelse for statslivet
jamte upplysningstidens negativt historiska uppfattning hos grundlagsstif-
tarna sammansmilt med den flitigt liste Burkes traditionalism och inverkat
P4 deras omisskannliga striavan att soka efter svenskt material vid uppbyg-
gandet av den nya konstitutionen,

Nu 4r det visst icke s& att Lagerroth ir frimmande for dessa tankegéngar.
Vid olika tillfallen har han varit inne pa de flesta av de problem,som hir fram-
hallits, och kanske mer 4n nagon annan utsatt dem for stralkastarebelysning.
Han har ocksa val motiverat, varfor han hiar huvudsakligen haller sig till
Montesquieu.. Det ar ej heller si, att han framkastar fragorna fér att besvara
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dem med ett bleklagt nej. Han erkinner oférbehallsamt, att »regeringsfor-
mens systematiska uppstallning férutsitter en teoretisk skolning, som
annu frihetstidens grundlagsstiftare saknade», och att dirvid »utlandsk
spekulation haft sin betydelse for klarliggande av begreppen». Nir det
galler att nyskapa den nya regeringsformen, kan man »profitera av den
forenklade funktionslira, utlindsk spekulation astadkommit», men vid
genomférandet av den jamviktsprincip, som fortfarande var pa modet 1809,
foljde man icke utlindsk doktrin utan begagnade sig av en jamviktslira av
nationellt ursprung. Med en maéalande bild har forfattaren pa annat hall
uttryckt saken sa: »Moder Svea hade en sa vialférsedd garderob, att hon
dirur kunde uttaga den drikt, som just for tillfallet var pa modet.» For att
fullfélja bilden, si foretog hon dock #dven enligt forfattaren vissa dndringar
och korrigeringar for att komma fullstindigt up to date. Att hon lyckades
vil dirmed, sokte den forste systematiske uttolkaren av 1809 ars regerings-
form Silverstolpe 1812 bevisa. Men om s &r, existerar knappast nadgot mer
an en gradskillnad mellan forfattaren och hans antagonister.

Det korta kapitlet om »Regeringsformens disposition» innehaller knap-
past nagot nytt eller anméarkningsvart. Dock har man ett intryck av att for-
fattaren saval har som annorstides nagot dverbetonar RF:s vil genomférda
systematik och tankereda. Det har icke saknats roster som péastatt motsat-
sen. Det ar i si fall forfattarens kiarlek till foremalet, som forlett honom,
och dartill kommer hans egen striavan att astadkomma en helgjuten bild
av svensk statsratt 1809.

Denna strivan kommer till synes i hela det foljande huvudpartiet av
boken, dir »Konungen» och »Stinderna» std som 6verrubrik pa var sin av-
delning. I det foregdende ha vi pa sina stillen vidrort en del av det utom-
ordentligt rikhaltiga innehallet. Under det att Fahlbeck tar paragraf efter
paragraf, foljer Lagerroth regeringsformens disposition och sammanfér
paragraferna gruppvis eller rittare behandlar det ena statsrittsliga insti-
tutet med dess olika funktioner efter det andra. Fran flera synpunkter ar
Lagerroths metod att foéredraga, i synnerhet med hans vidgade program.
Om bada forfattarna giller, att de ha stor féormaga att samtidigt som de
aldrig tappa helhetssynen ur sikte anldgga varierande och alltid givande
synpunkter pa smadelarna. Man skulle ocksid kunna uttrycka saken sa, att
markvardigt nog blir framstillningen aldrig tréttande, pa sin hoéjd kan
man ibland kdnna en viss évermittnad. Pa grund av innehéllets koncen-
trerade rikedom ar det omojligt att hiar ingd pa nagon detaljbehandling.

Blott om en punkt, men en hjartpunkt, skall ytterligare sigas nagra ord.
Det rér sig om konungens och riksdagens dmsesidiga forhallande till stats-
regleringen. Det ar den punkt, pa vilken forfattaren avsevart avvikit fran
forut framstallda meningar. Det ir mojligt, att férfattarens ovan papekade
hoéga uppskattning av den logiska féljdriktigheten hos grundlagsstiftarna
och deras verk bidragit till den omvéndelse, det hir ar friga om. Vid fast-
stallandet av riksstaten ha stinderna, enligt forfattarens nuvarande mening,
»att halla sig inom ramen av vad konungen begirt» (s. 134), och om stats-
utskottet siges, att »nagot direkt nytt kan det icke finna pa» (s. 133). Sa gick
det emellertid icke till vid grundlagsriksdagens statsreglering. Konungen
uppférde icke en gang pa utgiftsstaten de nya dmbeten, som regeringsfor-
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men sjalv uppfunnit, vartill han enligt prof. Lagerroth fatt bestimda direktiv
(§ 34). Det gjorde statsutskottet. Diaremot géller »en rigords bundenhet vid
medelforvaltningen», som utgér en hornsten i Lagerroths framstéllning i
detta stycke, icke som ett odisputabelt faktum for Hans Jéarta och dem som
for 6vrigt hade att verkstilla, vad riksdagen beslutat. Den riksstat for ar
1810, som konungen nira tvd 4r i efterhand underskrev, avviker hogst
vasentligt fran den riksstat for ar 1810, som riksdagens talmén underskrevo
i april 1810. Detsamma giller om riksstaten for 1811. Hérpa svarar moj-
ligen prof. Lagerroth: Detta har ingenting alls med den juridiska tolkningen
att gora. Det ar dock sa, att SU under denna riksdag var mycket angelaget
att handla i enlighet med »grundlagens esprit», och K.M. var ocksad man om
att lansera en tolkning av regeringsformen, som férsvarade dess atgéranden.

Detta far tjana som exempel pa diskuterbara punkter i férfattarens hel-
gjutna, logiskt foéljdriktiga, valformulerade och vilmotiverade systematiska
framstillning. Det ar icke framdraget for att forsoka forringa vardet av
boken. Den ar enligt vart férmenande vil vird att intaga rangen av stan-
dardverk pa sitt omrade. Vi hoppas, att den under en ling tid framat kom-
mer att bli av grundliggande betydelse for den akademiska undervisningen

i statsritt och statskunskap. Sigfrid Andgren.

Hans Cavarrr: Om statsldn och statsskulder. Rdttsliga studier kring § 76
regeringsformen. Akademisk avhandling. 435 sidor. Malmé 1942.

Detta arbete — fran vars egenskap av tillika akademisk avhandling vid
Stockholms Hégskola har kan helt bortses, da de brister som ej sillan vid-
lada akademiska avhandlingar och férklaras av deras forstlingsnatur, icke
har foreligga — utgdér en sjalvstindig och intressant undersékning i ett bade
teoretiskt och praktiskt betydelsefullt &mne, som faller inom saval statsratt
som internationell ratt och forvaltningsratt. Forf. har daremot, med sund
uppfattning av begrinsningens nodvandighet, icke anlagt finansrattsliga
eller finansteoretiska och tekniska synpunkter pa sitt 4&mne men i stillet
darigenom vunnit en enhetlighet, som dndock varit svar att erna, da dmnet
inbjuder till diskussioner av ett flertal specialfragor, vilka varken bort eller
kunnat forbigas och ocksa av forf. behandlats. Boken har darfér knappast
kunnat bli lattlast, vilket emellertid icke far si férstas, som skulle forf:s stil
vara tung eller svar; det forhaller sig snarare tvirtom, sasom snart for-
mirkes, di foérf. kunnat i ett sammanhang behandla ett dmne. Men niar
specialfragorna héra hemma i olika sammanhang och naturligen icke kun-
nat utférligt behandlas pa mer &n ett stille, har det icke heller kunnat
undvikas, att hanvisningar upprepade ganger mast goras till detta stalle.
Det ar snarare underligt, att dessa icke blivit mera stérande 4n som skett,
och visar i sin méan, att forf. vidl beharskat sin sak, liksom han vid behand-
lingen visat gott och moget omdéme och en synnerligen omfattande littera-
turkdnnedom ocksd i specialfragorna, vilket gér, att framstallningen loper
jamnt och naturligt. Detta har dven varit ndodvandigt med hansyn till forf:s
metod. I motsats till vad eljes ofta ar fallet, har forf:s litteratur- och ritts-
fallskdnnedom icke forlett honom att i specialfrigor binda sig vid den ena
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eller andra uttalade meningen eller framligga en egen ldsning, som i s4
fall skulle kravt en exkurs, vilken dock icke kunnat bli uttémmande, men
vill hade foérvirrat sammanhanget, utan han har néjt sig med att framliagga
doktrinens utveckling och de enhetliga eller motstridiga resultat, vartill den
f. n. kommit, 4ven om man stundom tror sig kunna ur framstillningen
utlidsa, vartat forf. sjdlv narmast lutar. Fraga kan vara om inte denna
metod 4r bade battre och riktigare &n att a tout prix séka framstalla viss
mening som riktig. I varje fall visar den, att forf. beharskar sjilvbegrans-
ningens svara konst, och den inger ett starkt fortroende till forf:s objektivitet
och férmaga av kritik. I sitt forord redogor forf. i6r de grunder, varpa
amnet disponerats, och jag kan inte finna nigot att erinra mot dessa.

Arbetet omfattar fem kapitel. Det férsta innehéller en analys av stad-
gandet i RF § 76, och forf. gor redan i bérjan dirav en utredning av inne- ,
bérden i orden »utan riksdagens samtycke kan konungen icke» gora lan etc.
och finner med fog att, 4ven om fran borjan dari kanske legat, att detia
vore en rdtlslig omojlighet, det dock icke kan bli tal om verklig nullitets-
patoljd i praxis, utan uttrycket »kan icke» bér tolkas blott som ett férbud
»mé icke». Forf. har dven undersokt begreppen »statslan» och gild eller
»statsskuld» och betonar, att lanet eller férstrackningen blott a&r en bland
flera mojliga grunder fér uppkomsten av en statsskuld samt redogér i kort-
het for olika former harfér. I detta sammanhang ma papekas forf:s utred-
ning ang. s. k. tvangslan enligt svensk ratt (s. 20 ff.) med utvecklingen i
praxis av ett belastande av riket med lan, sardeles utrikes lan (s. 23 ff.).
Av sarskilt intresse ar forf:s redogorelse for vissa fall vid praxis betraffande
RF § 76 (s. 451f). En annan fraga, som forf. behandlar, avser innebérden
av riksdagens samtycke till gildstiftande (s. 62 ff.) och av férhallandet mellan
konungen och riksdagen i avseende hirpa enligt praxis (s. 76 f{.). Slutligen
behandlas begriansningar av férbudet i RF § 76, varvid sarskilt bér obser-
veras forf:s framstallning av den s. k. nodratten (s. 119ff.).

I allminhet finner jag forf:s uttalanden och argumenteringar hiarfor i
detta huvudkapitel av boken riktiga utan att darfor i varje fall ansluta mig
till alla. Sarskilt vill jag starkt understryka vad forf. (s. 127, 128) uttalar
om den s. k. nédratten och dess tillimpning, men jag maste f6r min del
bestamt bestrida att &nnu skulle finnas »visst utrymme fér en nédrattstill-
lampning» ens under sarskilda forutsittningar. Med den latthet och snabb-
het, varmed numera riksdagen kan sammantrida, kan det rudiment av en
i och for sig dven fore beredskapsstaternas inférande problematisk néd-
riatt, som forf. dock anser ha funnits, ehuru med manga reservationer, icke
erkinnas. Forf. har egentligen sjilv utménstrat denna s. k. »nddritt» sasom
»rittsbegrepp» och férklarat den egentligen vara politiskt grundad, om
in med det overskylande tillagget, att harvid aven »etiska» d6verviganden
komma till uttryck (s. 120). For min del kan jag icke erkdnna »nodritten»
sisom juridisk under nagra forhallanden; det &r icke mycket som skiljer
den fran revolution, och forf. ar sjalv inne pa denna tankegang for visst
fall (s. 127). Da i alla hindelser numera riksdagen kan snabbt inkallas
och tridda i funktion, blir ocksd ndédritten obehéovlig.

Andra kapitlet om »det statliga géildstiftandets rattsliga natur» ntgor efter
min mening det svagaste i boken. Icke darfor att dess resultat skulle vara
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felaktigt, utan darfor att dels detta resultat ar pa forhand givet, dels den
viag forf. gatt for att na detsamma 4r en lang och onddig omvig, vilken
tillika medfort en felaktig generalisering av den svenska litteratur, som
behandlats. Forf. medger sjilv, att den behandlade fragan for svensk ratt
icke ar nagot problem, utan beror av utlindsk litteratur, diar den spelat en
roll och darfor ej bort forbigds i boken. Detta ar riktigt, men det har
forlett forf. att ingd pa fragorna om offentlig ratt och privatratt och om
statslanens enhetliga karaktir sasom privatrattsliga eller offentligrattsliga
foreteelser; forf. férnekar enhetlig natur och kommer till ett riktigt slut
(s. 1391f.), som emellertid icke behovt nigon utredning: det ar Kklart, att
frdgan om ldnebesluts fattande ar offentligrattslig sasom alltid nar det galler
myndighets beslut, men att det pd ldnekontraktet grundade férhdllandet
utan lvekan dr privatrdttsligt av det enkla skilet, att RF § 76 direkt han-
visar till privatratten genom att anvinda de privatrattsliga uttrycken »lanx
och »gild» utan att p4 nagot satt kvalificera dem. Man far dock icke darav
draga slutsatsen, att sa skulle forhélla sig i varje fall av nagon statens
transaktion med enskilda eller att i svensk litteratur gjorda uttalanden om
visst annat fall darfor fa generaliseras. Exempelvis dr upphandlingen en
sddan transaktion, men hir kompliceras forhéallandet genom att ett sar-
skilt offentligrattsligt upphandlingsreglemente nidrmare bestamt detsamma:
all motsvarighet hartill saknas betraffande statslanen. Jag tror ej heller att
den uppdelning pa svenska teorier, som forf. gjort (sid. 133), haller streck,
utan vederborande f6rif., i den man de ej direkt uttalat sig om statslan, torde
betraffande dessa icke kunna sattas vare sig mot varandra eller ens med
varandra eller representera olika generella teorier.

I tredje kapitlet avhandlas »de ratisliga foérutsittningarna for statens
belastande med gald». Betraffande initiativ och beslutsformerna i friaga om
statslan m. m. har férf. lamnat en god éversikt av praxis. Aven betraffande
upplaningsindamal ger forf. en belysande redogorelse for praxis under
sarskilt framhallande av kravet pa produktiv anvandning. I 6vrigt behand-
lar forf. konvertering, kassaforstarkning, av riksdagen beslutade krediter,
laneanslagens beteckning, lanebeloppens fixerande och ovriga lanevillkor.
Av sarskilt intresse ar forf:s redogorelse for s. k. skattefrihetsklausuler och
deras verkningar (s. 224 ff.). Forf. kommer dérefter in pa fragan om for-
valtningsrattsliga och privatrattsliga forutsattningar for statens belastande
med gild och dessa férutsatiningars moéjliga bristande (s. 232 ff)). Eft bety-
dande intresse erbjuder sirskilt férf:s utredningar om galdbesluts méjliga
ogiltighet (s. 250 ff.).

Det fjdrde kapitlet behandlar fragan om bestammandet av tillamplig
rattsordning, alltsd egentligen ett privatinternationellt rattssporsmal. Forf.
avvisar forst tanken pa nykonstruktioner betraffande »overstatligs ratt for
~avgérandet av frdgan om tillimplig rittsordning och anser det méjligt fa
den samma lost inom ramen av forhédrskande begreppsuppfattning (s. 278).
Forf. underséker darefter huru skuldstatutet bér bestimmas. Denna under-
sokning riktar sig savil pa nyare svensk som utlindsk teori och praxis och
erbjuder mycket av intresse, dven om den icke kan anses eller ens ha av-
setts att slutgiltigt avgora fragan. I detta sammanhang har forf. aven
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behandlat fragan om guldklausullagstiftningen (se aven s. 423). Kapitlet
avslutas med redogérelse for staters processuella och exekutiva immunitet.

I det femle och sista kapitlet avhandlas fragor om den statliga galdfor-
pliktelsens férindrande och upphavande. Forf. redogér har forst for de
rattsfakta dels av huvudsakligen privatrattslig dels av viasentligen folk-
rattslig innebord, vilka paverka galdforpliktelsen, och darnéast for stats-
borgenirernas rattsskydd. Framstillningen ar intressant, men maéste réra
sig i stor utstrickning med antaganden utan sakert fiste i ratten. Foér min
del finner jag, att da gildsforhallandet vésentligen #r privatrittsligt, det-
samma bor betraktas ur privatrattslig synpunkt, si linge ej visas, att en
offentligrattslig synpunkt har verkligt stod i ratten. Visserligen dro offent-
ligrattsliga ingripanden fran gildeniren-staten sasom maktsubjekt méjliga,
men de bora presumeras riattsstridiga, dar ej motsatsen kan klart visas;
statspersonlighetens klyvning i fiscus- och maktstat ar icke fér svensk
ratt alldeles frammande (jfr dock forf. s. 405) sasom framgar av bruket att
staten, d. v. s. K. M:t, ger sin garanti at riksgédldskontorets 1an och garantien
ar icke ett blott notariatintyg om viss befogenhet och behérighet, utan en
statens ansvarighetsforklaring. Liknande giller dven da ingreppen ej avse
bara statslan och statsskulder, utan Aatminstone skenbart alla lane- och
skuldférhallanden. Forf. har, efter min mening, trots sin allminna var-
samhet i detta avseende inte alltid varit nog forsiktig. Av de amnen, som
hir behandlats, ma sérskilt framhallas fragorna om prestationsmojlighet
i allminhet, om statsbankrutt, moratorium och clearing (s. 339 ff.), liksom
ocksa verkan av gildstatens upphorande som stat eller av dess férandringar
i vasentliga element (s. 367 ff.). Det giller att ej sammanblanda ritt och
politik och forf. har sokt-undvika detta, men lika litet som detta helt lyckats
i fraga om den s. k. noédratten, lika litet har det lyckats, nar det galler de
olika mdéjligheterna for ett rattsligt borgenirsskydd. Forf. ar heller icke
blind harfér, tvartom (se s. 405, 406); men han synes benédgen falla undan
fér olika opportunitetssynpunkter, sisom éven i frdga om statsborgarnas
ransvar med sina individuella foérmoégenhetsvarden for sin stats gald» (s.
415). Det ar vida riktigare och klarare att har rent ut understryka sadana
synpunkters rittsstridiga karaktar,

Intrycket av Cavallis arbete ar, trots de invandningar som kunna goras,
att det dock ar ett forstklassigt arbete, som utgér ett vardefullt tillskott till
var icke alltfor rika litteratur pa de omraden han behandlat. Och man
har darfor fullt skal att lika mycket lyckénska forf. som var rittslitteratur
till detta bokfoérvarv. C. A. Reuterskisld.

Havrvar G. F. SUNDBERG: Grunddragen av allmdn férvaltningsrdtt. Sthim 1943,
P. A. Norstedt o. Soner. 228 s. Pris kr. 20: —.

Behovet av juridiska larobocker ar aktuellt och, efter vad det vill synas,
permanent. Pa forvaltningsrittens omrade har professor C. A. Reuterskicld
genom sitt flitiga forfattarskap sokt rada bot pa bristen. Hans Stockholms-
kollega professor Herlitz har pabérjat utgivandet av sina forelasningar i
amnet, av vilka tvd haften utkommit, varjimte han nyligen till en volym
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sammanfort ett flertal pa skilda hall férut publicerade bidrag till forvalt-
ningsriatten. Nu senast har Renterskiélds lirjunge och eftertréddare professor
Sundberg lamnat en »oversiktlig framstéllning» av den svenska férvaltnings-
riattens s. k. allminna del. Den utgor enligt forordet en sammanfattning av
hallna férelasningar och har nidrmast utgivits med tanke pa de méanga stu-
denter som genom militira inkallelser bliva hindrade fran »ett effektivt
utnyttjande av undervisningeny.

Det torde vara klart, att recensionen av en lirobok, som pé‘f('iga mer
4n 200 sidor behandlar allt det visentliga i den allmianna delen av forvalt-
ningsratten och salunda sjilv &r ett koncentrat, icke kan fa annan karaktir
an en hastig 6verblick 6ver dmnets olika delar jamte en och annan diskus-
sionsvis framstilld anmarkning.

I ett inledande kapitel bestammer forf. begreppet foérvaltning i motsats
till andra statsfunktioner. Han finner med full ratt, att man inte kan verk-
stdlla avgriansningen genom ett positivt angivande av innehéallet i den stats-
verksamhet som ar foremal fér forvaltningsratten. Under hinvisning till att
man pi den svenska rittsutvecklingens tidigare stadier icke principiellt
skilde mellan rattskipning och forvaltning och att alltjamt férvaltnings-
organ handha bade rattskipnings- och lagstiftningsuppgifter, bestammer han
i stallet férvaltningens omrade formellt, med hiansyn till de handlande myn-
digheterna. Med héansyn till innehallet kan man enligt forf. bestimma be-
greppet negativt, sisom »den statsverksamhet som varken &r lagstiftning,
statsreglering, regemente eller rattskipning». Den pa detta sitt bestamda
forvaltningen kommer emellertid att fa ett annat och mera begransat om-
rade, da ju enligt det foregdende savil rattskipning som viss lagstiftning
ingar i férvaltningen som formellt bestamd. '

Framstillningens andra kapitel Zgnas »de forvaltningsrattsliga begrep-
peny, varunder férf. behandlar forvaltningsrittens subjekt, objekt och ritts-
férhallanden.

Till de forvaltningsrittsliga subjekten — varmed forf. menar »rattssub-
jekt som utovar en offentlig forvaltningsfunktion» — hanfér han staten,
kyrkan, kommunerna samt vissa korporationer, anstalter och stiftelser. Hér-
av ar tydligt att forf, under rattssubjekten icke, som man moéjligen skulle
kunna tro, inbegriper t. ex. statens befattningshavare, vilka ju odisputabelt
sasom personer aro rattssubjekt och utova offentliga funktioner, utan endast
s. k. juridiska personer, vilka da i sin ordning handla genom fysiska per-

. soner. Bestimmer man emellertid begreppet forvaltningsrattsligt subjekt
pa detta sitt — den tyska ritten anviander ibland beteckningen »Trager der
offentlichen Verwaltung» — viantar man sig att de forvaltningsrattsliga
objekten skola avse foremal for forvaltningsverksamheten och alla dessa.
Sa ar dock enligt Sundbergs terminologi ej fallet, utan han forstar ddrmed
endast »nyttigheter som kunna anvindas fér tillgodoseende av de forvalt-
ningsrattsliga subjektens behov»: deras finansférmaégenhet, férvaltningsfor-
mogenhet (t. ex. byggnader), vidare publik egendom (t. ex. vagar, hamnar
och parker) och sakral egendom (kyrkor och begravningsplatser). Detta ar
salunda narmast vad man skulle vilja beteckna som férvaltningsrattsliga
saker, till skillnad fran de personer, fysiska eller juridiska, vilka naturligtvis
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ocksa och i framsta rummet aro objekt, d. v. s. féremal for forvaltningsverk-
samheten.

1 tredje kapitlet behandlar férf. »férvaltningens organisation och arbets-
satty. [Efter angivandet av »de organisatoriska grundprinciperna» (den
hierarkiska principen, &mbetsverkens sjilvstandighet gentemot Kungl. Maj:t,
statstjansteminnens oavsittlighet m. m.) redogor han i korthet f6r organisa-
tionen av Kungl. Maj:ts kansli, de centrala ambetsverken och lokalmyn-
digheterna dvensom for lekméins deltagande i foérvaltningen och »férvalt-
ning genom enskilda» (dit han raknar apoteks- och rusdrycksférsiljnings-
vasendet, enskilda jarnviagar m. m.).

Aven »sjalviorvaltningen» nimnes i detta sammanhang. Dirmed férstar
Sundberg statsforvaltning som utévas genom »lokala medborgerliga organ,
vilka d4 kunna vara placerade som organ at nigon kommun, sisom férhal-
landet ir med byggnadsnimnd, hilsovardsndmnd och barnavardsniamnd,
men ocksd kunna vara fristiende med ett lokalt avgransat distrikt som verk-
samhetsomrade, varpa taxeringsnamnd, pensionsnamnd och lansnykterhets-
namnd limna exempel. Vad som skall hianforas till statlig och till kommunal
férvaltning kan ibland vara vanskligt att avgéra. Statsmakterna ga i sin
lagstiftande verksamhet inte efter ndgra vetenskapliga teorier, niar de traffa
sina anordningar, och darfér fir man nog ridkna med att det finns éver-
gangsformer, vilka inte aro si latta att placera. For Sundberg blir emeller-
tid denna fraga av mindre betydelse, eftersom han betraktar ocksa den for-
valtning (fattigvard, barnavard, byggnadsvisende etc.), som tillkommer kom-
munerna vid sidan av deras nekonomiska» forvaltning, sasom statsforvalt-
ning, éverlaten p4 kommunerna.

Det ar den vilbekanta, forst av Reuterskiold lancerade och sedan av
Sundberg accepterade och i hans stora »Kommunalratt» narmare utférda,
motsatsen mellan kommunernas »egenforvaltning» och deras »sjalvforvalt-
ning» som har kommer till svnes. Egenférvaltningen ar den ekonomiska
forvaltning, vilken kommunerna utéva i sin egenskap av privatrattsliga
rattssubjekt, sjalviérvaltning ddremot det kommunerna anfértrodda hand-
havandet av vissa statliga uppgifter. Det 4r nu efter min mening icke moti-
verat att sa skarpt skilja mellan dessa bada slag av uppgifter. A ena sidan
aro ju d4nda kommunerna idven i sin ekonomiska verksamhet att betrakta
som offentliga riattssubjekt — vilket tar sig uttryck bade i deras makt-
befogenheter och i statens kontroll 6ver dessas utévning — och & den andra
bora vil de uppgifter, som »dverlamnats» till kommunerna, dirmed anses
ha blivit flyttade 6ver fran det statliga omradet till det kommunala. Den
otvivelaktigt forefintliga skillnaden mellan olika kommunala uppgifter —
sarskilt framtradande p& besvérsrattens och tillsynens omraden — ligger
efter mitt férmenande dari att staten genom sin lagstiftning mera ingiende
reglerat vissa av de kommunala verksamhetsomradena. Motsatsen mellan
»egenforvaltning» och »sjalvforvaltning» blir darfér en motsats mellan en
relativt fri och en relativt bunden kommunalférvaltning.

Hur det nu an m# férhalla sig harmed — har ar icke platsen att mera
ingadende dryfta denna fraga — s& synes det mig, att en redogérelse fér den
kommunala organisationen &tminstone i sina huvuddrag bort finna plats i
en framstillning av den offentliga forvaltningens organisation. Men man kan
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ju & andra sidan forsta, att Sundberg med tanke pa sin utférliga kommunal-
rittsliga handbok ansett sig kunna fatta sig kort i en larobok som endast vill
vara en Oversikt.

Efter forvaltningsorganisationen redogér forf. foér vissa principer fér
det forvaltningsrittsliga handlandet. Till dessa principer, vilka han beteck-
nar som yrattssikerhetsgarantier» och vilka & ena sidan skola garantera
forvaltningens effektivitet och & den andra respekt fér den enskildes ratt och
trygghet, riknar han objektivitetsprincipen, som innebar att de atgirder
som vidtagas skola vara objektivt vilmotiverade och icke emanera fran
subjektivt godtycke, officialprincipen, enligt vilken den handlande myndig-
heten har att ex officio verkstilla utredning av férekommande fragor,
auktoriletsprincipen, vars for mig nagot oklara innebérd synes vara myn-
digheters skyldighet att respektera lagens skydd for frihet, egendom och
hemfrid, sa att den enskilde skall kunna forlita sig pa att de icke begira
nagot som kommer i strid hirmed — detta ar val snarare principen om
férvaltningens lagbundenhet — samt ojédvighets- och offentlighetsprinciperna,
vilka avse att garantera opartiskhet och kontrolimdjlighet. Detta ar de s. k.
pinre rittssikerhetsgarantiernas. Till andra sidana hanfér Sundberg de
sarskilda kontrollmedel, som — ibland och framfér allt under formen av
riattsmedel — skola garantera att myndigheterna icke till skada for den
enskilde overskrida sina befogenheter eller missbruka sin maktstallning.

I fjarde kapitlet kommer forf. si éver till »férvaltningshandlingarna», dar
sarskilt begreppet »férvaltningsakt» tilldrar sig intresset. Férvaltningsakten
ir, framhaller Sundberg, pa forvaltningens omride vad domen &r pa
rattskipningens. Den ar rittsgestaltande, genom den skapas, dndras eller
upphévas foérvaltningsrittsliga forhallanden. Emellertid hénfor han ocksa
»forvaltningsférordningar», varigenom allménna normer pa lagstiftnings-
liknande satt uppstallas, till forvaltningsakterna. Forf. sdker som si ménga
av hans féregangare inom den forvaltningsrittsliga doktrinen att syste-
matisera forvaltningsakterna, men han gor darvid den kloka och berittigade
reflexionen, att det icke ar mojligt att framligga ett system, i vilket allt vad
férvaltningsakt heter skulle kunna inplaceras. Han stannar vid att ange
fyra huvudformer: férvaltningsférordningar, férvaltningsrattsliga utslag @
besviarsmal, 16sdriverimal m. fl.), forvaltningsatgirder (befallningar, forbud,
tillstdind och andra »ensidiga férfoganden» som avse att fér en eller flera
bestamda personer gestalta nagot visst rattsligt forhallande) och slutligen
forvaltningsrattsliga avtal (t. ex. mellan kommuner om bildande av kom-
munalférbund eller kyrklig samfallighet).

Férvaltningsakten kan nirmare utformas genom att ett suspensivt eller
resolutivt villkor knytes till en beviljad f6rmén eller sa att féorménen lamnas
allenast pa viss tid eller pd annat sdtt begransas eller narmare bestimmes
eller si att forbehall gores om ratt till aktens aterkallande. Foérutsattningen
for att dylika begriansningar skola kunna géras ar emellertid tydligtvis att
myndigheten i fraga atminstone i nagon méan iger »fri provningsritty», sa att
icke lagen exakt anger vad som skall goras, varjamte naturligtvis maste iakt-
tagas att den tillfogade bestamningen (villkoret etc.) varken far strida mot
lag eller innebira ett oriktigt anvindande av den fria provningsritten.
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Hartill dterkommer forf. i den foljande framstillningen av felaktiga och
ogiltiga forvaltningsakter. For att en akt skall vara utan brister krives
det, framhaller han, att den handlande myndigheten varit behorig och vid
handlaggningen av drendet iakttagit givna formforeskrifter samt att beslutet
till sitt inneball &verensstimmer med »gillande foérfattningar och det all-
minnas, saken avseende intresse». Akten kan salunda, d4ven om den icke
ar direkt lagstridig, dock vara oidndamalsenlig eller innebdra ett missbruk
av den myndigheten tillerkinda befogenheten att mer eller mindre fritt
anvianda sin makt, t. ex. si att ovidkommande motiv (politiska eller per-
sonliga) fatt spela in vid beslutets fattande.

Felet som pa detta sitt vidlader akten grundar i regel endast anfakt-
barhet, d.v.s. méjlighet att besvirsvigen fa beslutet upphivt, men kan
ocksd vara av den svarartade beskaffenhet att beslutet blir frdn bérjan
ogiltigt (en rittslig nullitet), ehuru akten, om ingen dartill beho6rig myndighet
far tillfalle att konstatera ogiltigheten, kan fa verkningar »som om den
varit giltign. En felaktig forvaltningsakt kan korrigeras antingen pa an-
forda besvar eller av myndigheten efter eget initiativ (»sjalvrittelse»), i
vilket sistnimnda -fall det dock maste foérutsittas att nagon verkstallighet
icke 4gt rum eller 4tminstone »icke kommit utanfér statsférvaltningens egna
organy.

Forf. behandlar si till sist i detta kapitel fragan om férvaltningsakternas
s. k. rdttskraft, varvid det sirskilt blir av vikt att faststilla i vilken man
ett forvaltningsbeslut i likhet med ett domstolsutslag skall anses innebéra
ett slutgiltigt avgorande, si att den avgjorda fragan inte far anyo tagas
upp till provning, eventuellt kullkastas genom ett nytt beslut (materiell ratts-
kraft). Forf. framhaller med full ratt, att man hir maste skilja mellan
olika slags forvaltningsakter. Férordningar, avslagsakter och akter som pa-
lagga en forpliktelse vinna salunda icke materiell rattskraft, sistndmnda
akter dock naturligtvis under foérutsittning att de icke 4ro av lagen direkt
pabjudna (t. ex. en beskattningsatgard). Ett fé6rbud kan ju salunda tydligt-
vis aterkallas. Annorlunda férhaller det sig med utslaget, vilket skapar »res
judicata» savitt samma person och samma sak ér i fraga. Betriffande aukto-
riseringsakterna — varigenom en person fir en viss handlingsbefogenhet
t. ex. ett tillstind — sager forf. att om en sidan akt har »givit upphov till
en rittighet av ekonomiskt virde», far den icke utan stdd av forbehall dar-
om #ndras eller aterkallas, vilket han stoder med det i RF § 16 grundade
rattssakerhetskravet. :

Nu ar det emellertid sa att fragan huruvida den féorméan en person fatt
genom en forvaltningsakt skall kunna karakteriseras som en »rittighet»
just ar identisk med fragan -om aterkallelsemdjligheten och salunda icke kan
laggas till grund f6r dennas bevarande. I sjilva verket ir det vil si, att
varaktigheten av den beviljade féormanen ar beroende dels av vad lag och
forfattning kan innehalla om den beviljande myndighetens fria provnings-
ritt och dels av vad som rimligen kan inldggas i myndighetens beslut. Ett
polistillstind som bereder innehavaren en viss ekonomisk férméan (t. ex.
betraffande en néjestillstillning) skulle sikerligen kunna, dven utan att
férbehall diarom gjorts, aterkallas, om nigot viktigt allmint intresse
aventyrades av tillstindets fortbestand. Den beviljande myndigheten far i

12 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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dylika fall anses ha lamnat tillstindet under den tysta forutsittningen att
det icke genom tillstétande omstindigheter komme att medfora ett hot mot
andra av myndigheten vardade intressen. Ett domstolsutslag har aldrig i sig
detta moment av »f6r narvarande» eller »tillsvidare», som s ofta uttryckligt
ingar i eller maste férutsattas inga i forvaltningsbeslutet — typiskt vid fér-
valtningsforordningar (liksom vid all lagstiftning) och férbud, men ofta
nog aven eljest. Dar ett sdidant moment ingadr, kan beslutet icke vinna
materiell rattskraft, ty den fraga som tas upp pa nytt ar aldrig exakt iden-
tisk med den forut avgjorda, utan alltid modifierad av tiden: spérsmalet blir
om ett beslut som vid det tidigare tillfallet var fullt befogat med hénsyn till
da radande forhallanden ocksa ar det vid en senare tidpunkt.

I femte kapitlet redogor forf. for proceduren vid férvaltningsirendens
och forvaltningsmals behandling. Inledningsvis gér han darvid den riktiga
anmirkningen, att pd grund av férvaltningens och réttskipningens tidigare
utévning genom samma myndigheter férvaltningsforfarandet alltjamt féreter
méanga om rittegingsprocessen piminnande drag, men att dennas stringare
formbundenhet pa férvaltningens omrade i viss utstrickning — sarskilt nar
verksamheten ar mer eller mindre utpréaglat teknisk — fatt vika for det
»ofta dominerande behovet av snabbhet och slagkraft», nimligen i den man
rattssikerhetsintresset icke trddes féor ndra. Han redogér direfter for de
olika satt, varpa en forvaltningssak kommer under myndighets behandling
“eller »anhéngiggores», fér parterna (dir sddana finnas) och deras stillfore-
*tridare samt de forutsattningar som maéaste vara for handen for att saken
skall kunna upptagas till saklig provning (jfr rattegdngens processférut-
sattningar), vidare for en anhingiggjord saks beredande dels genom myn-
dighetens egen utredning och dels genom parternas inlagor och av dem
férebragt argumentation och bevisning samt slutligen for de olika satt pa
vilka beslut fattas. Forf. har hir ofta tillfalle att anstdlla jamforelse med

- forfarandet i civilprocessen.  Man kunde mojligen ifrigasitta, om det inte
hade varit av ett visst intresse att ocksa gora en jamforelse med straffproces-
sen, som erbjuder vissa principiella likheter med forvaltningsférfarandet.

Framstillningen i sjatte kapitlet behandlar de forvaltningsrattsliga ratts-
medlen, varvid sirskilt reglerna om besvirsratten (besvirssubjekt, besvérs-
myndighet, besvarstid, besviarsgrunder m. m.) ganska ingédende skirskadas.
Men dven de extra ordindra riattsmedlen vinna beaktande. I samband med
riattsmedlen far forf. ocksid anledning att ingd pa fragan om kompetens-
konflikter, mellan domstol och administrativ myndighet och mellan olika
administrativa instanser.

Sista kapitlet i boken ar #gnat »férvaltningsexekutionen», dirvid forf.
behandlar sivial de indirekta tvangsmedlen (vite, tvingsutférande, inne-
hillande) som ocksa den direkta sak- och personexekutionen (beslag, hus-
rannsakan, handriackning, vapenmakt etc.). Till den direkta personexeku-
tionen hinfér han ocksi sidana former av frihetsberévande som héiktning,
tvangsarbete, internering och kroppsrannsakan. Detta ar val dock icke exe-
kution i betydelsen av genomférande av ett redan fattat férvaltningsbeslut.
Hikining och kroppsrannsakan #ro processuella tvingsmedel, som skola
tjina utredningen av ett mal, och vid tvangsarbete och internering maéste
man skilja mellan det utslag, varigenom nagon démts till sddan frihetsfér-
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lust, och de atgidrder varigenom dylika beslut bringas till verkstillighet.
Dessa senare éro att hanféra till exekution, men diremot icke sjilva beslu-
ten och forutsattningarna for dem.

Sundbergs framstillningssiatt utmirker sig for klarhet och 6verskadlig-
het. Trots det knappa utrymmet har han for regel att med anférda exempel
klargéra inneboérden av gjorda uttalanden.

Med héansyn till arbetets karaktar av lidrobok har forf. enligt uppgiit i
forordet undvikit en »tyngande notapparat». Man skulle dock ha énskat en
flitigare hanvisning till rattsfallssamlingarna, vilka aro sa betydelsefulla just
ur undervisningens synpunkt. Sarskilt har jag saknat sddana hanvisningar
vid framstillningen av besviarsritten. Avenledes synes det mig att forf.
bort lamna kallhanvisning atminstone nar han i framstéillningen infért orda-
granna citat inom citationstecken. — Till vigledning for den som énskar
fordjupa sina studier ha ganska utférliga om an icke uttémmande litteratur-
hénvisningar ldmnats under varje siarskild paragraf.

Det hiar anmilda arbetet, som behandlar alla visentliga omraden av for-
valtningsrattens allmanna del, bor redan dirigenom men ocksid genom sin
overskadlighet och sin lattfattlighet kunna pardkna en vidstrickt lasekrets,
inte endast bland juris studerande utan ocksa bland jurister och andra som
ute i det praktiska livet vilja orientera sig 6ver motande forvaltningsratts-
liga sporsmal. Det asatta ovanligt héga priset torde dock vara &gnat att
motverka den spridning, som boken eljest med sikerhet skulle kunna pa-

rakna. Rob. Malmgren.

Betinkande angdende finansstatistikens effektivisering. Statens offentliga
Utredningar 1942: 48.

Den svenska finansstatistiken befinner sig for narvarande icke i alltfor
fullgott skick och lidmnar méanga fragor, som faller inom dess omrade,
obesvarade. Sedan sekelskiftet har atskilliga forslag till utékning och fér-
battring framlagts, vilka férslag dock endast delvis forverkligats. De efter
krigets utbrott forandrade betingelserna ha aktualiserat finansstatistiken
och i september 1940 tillkallade chefen for finansdepartementet tre sak-
kunniga, 6verdirektor E. J. Hoijer, generaldirektéor Runemark och byrachef
G. Sjogren, vilka skulle underséka mdjligheterna till en effektivisering av
finansstatistiken. I de lamnade direktiven framholl statsradet Wigforss som
sarskilt 6nskvird en férbattring av statistiken 6ver de taxerade inkomsterna
och férmogenheterna. Under sommaren 1942 avslutade de sakkunniga sitt
arbete med avlamnandet av ovannimnda betankande.

De sakkunniga framha#lla att den hittillsvarande finansstatistiken intagit
en undanskymd stillning inom den svenska statistiken i 6vrigt. Nagon fast
plan finnes icke att félja och finansstatistiken &r ocksa splittrad i orga-
nisatoriskt avseende.

Efter diskussion av finansstatistikens omrade underséka de sakkunniga
foljande grenar av finansstatistiken och uppgéra planer fér organisationen
hérav.
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1. Allméan inkomst- och formoégenhetsstatistik.

2. Statistik 6ver den vid taxeringen till allmin omséttningsskatt deklarerade
handelsomséttningen.

3. Statistik 6ver statens finanser.

. Statistik 6ver kommunernas finanser.

5. Allméan finansstatistik.

'S

I den sista avdelningen inkluderas dven uppgifter av icke direkt statistisk
art utan mera av kalkylatorisk karaktiar sisom berikningar av national-
inkomst och férmégenhet. '

Samtliga grenar av finansstatistiken har sin stora betydelse. Statistiken
over de enskilda personernas inkomst- och férmégenhetsforhallanden ar
dock grundliggande och de sakkunnigas forslag i denna punkt skall ut-
forligt redovisas. :

En utférlig val genomtiankt plan f6r den delen av finansstatistiken fram-
lagges och genomféres den skulle Sverige i motsats till tidigare fia en
regelbunden statistik hardover. Det &r visserligen icke forsta gangen som
planer harfér utarbetas. Redan 1905 ars statistiska kommitté berérde detta
omride och konstaterade att saknaden av statistiska data var den svaraste
luckan i den officiella statistiken och att en statistik 6ver inkomsten vore
nodvindig icke endast for skattepolitiken utan aven som en grundval fér
socialstatistiken. Kommittén framholl att inkomst- och férmoégenhetsstati-
stiken maste bygga pa de skattskyldigas deklarationer och att statistiken
over inkomstens storlek och fordelning maéste vara arlig, om den skulle
vara till nytta for skattepolitiken. Vidare framhdll kommittén att en arligen
pa taxeringslingderna grundad statistik uppenbarligen icke kan taga hansyn
till de skattskyldigas férdelning efter alder och civilstand och jamval yrkes-
férdelningen torde bdra lamnas &sido men att i gengéld en utfoérlig statistik
med hinsyn tagen till yrke, alder och civilstand periodvis borde utarbetas
forslagsvis de ar som sluta pa siffran 6. Forslaget ledde icke till nagot
direkt resultat. Sarskilda undersékningar over inkomstens storlek ha dock
senare foretagits fran 1913 och 1917 ars taxeringar.

Ar 1920 framlades anyo en plan for statistiken i arets statsverksproposi-
tion dar det utsages: »En fast grund kan endast liggas genom arliga be-
arbetningar. Det kan héarvid icke komma i fraga att arligen bearbeta
deklarationerna ... En arlig bearbetning maéste grunda sig pa taxerings-
langderna ... En dylik statistik méste kompletteras med en pa deklara-
tionerna grundad. Men man torde vinna ett tilirdckligt gott resultat genom
att med arlig bearbetning av taxeringslingderna kombinera statistisk under-
sokning av deklarationerna vart tionde &r, lampligen d&4 i samband med
folkrdkningarnas verkstallande.»

I enlighet med den i statsverkspropositionen framlagda planen bear-
betades i samband med 1920 ars folkrikning sjalvdeklarationerna sa att
inkomst och formogenhet for forsta gangen ingingo tillsammans med 6vriga
folkrakningsdata. Samma var forhallandet vid 1930 ars folkrikning, vars
bearbetning hirigenom blev avsevart forsenad. Vid 1936 ars partiella folk-
rakning inhdmtades uppgifter om inkomst och férmoégenhet fran taxerings-
langderna i stillet for sjalvdeklarationerna medan man vid 1940 ars folk-
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rakning har avstatt fran att bearbeta inkomst och férmégenhet. Salunda
forekomma sedan 1930 inga uppgifter om inkomst och férmégenhet fér hela
befolkningen.

Arliga siffror 6ver inkomst och férmégenhet ha sedan 1920 satillvida
astadkommits som ett sammandrag 6ver resultaten till taxeringarna sam-
manstilles av Statistiska Centralbyran och publiceras i Sveriges Officiella
Statistik i serier »Skattetaxeringarna ar ...». Dari ingdende siffror iro rena
summariska data linsvis Over taxeringarna till statlig inkomsi- och fér-
mogenhetsskatt, vari finnes angivet det sammanlagda taxerade beloppet,
det beskattningsbara beloppet och det utridknade skattebeloppet, uppdelat
pa fysiska personer (inklusive oskifta dodsbon och familjestiftelser) och
bolag och foéretag av skilda slag.

Siffrorna éver den kommunala taxeringen angives jamvil med foérdelning
efter inkomstkalla (s. s. jordbruksfastighet, annan fastighet, rérelse, tjinst
eller tillfallig férvarvsverksamhet och kapital) efter den i taxeringsling-
derna foérefintliga redovisningen. Som fo6ljd av skattelagstiftningen om
inkomst av fastighet och berikningen av antalet skattekronor blir denna
statistik icke alltiér upplysande.

De sakkunnigas forslag till inkomst- och formogenhetsstatistik syftar icke
endast till att férbattra den nu i »Skattetaxeringarna» befintliga statistiken
utan jamvil att utoka den si att en verklig inkomstférdelning erhalles for
skilda yrkesgrupper arligen och att periodiskt ytterligare »intensivunder-
sokningar» verkstillas.

En omlaggning av taxeringslangderna féreslas i anslutning till tidigare
av Riksrakenskapsverket och Statistiska Centralbyran framférda onskemal.
Andringarna avse specifikation efter forvarvskidllan foér den till statlig
inkomst- och formégenhetsskatt taxerade inkomsten varemot motsvarande
nu befintlig specifikation upphér eller reduceras viasentligt rérande de till
kommunalskatt taxerade inkomsterna. Inkomsten uppdelas pa samma for-
vérvskallor som forut och i sarskild kolumn upptagas de medgivna all-
méanna avdragen. Det direkt erhallna resultatet efter dndringarna bestar
som forut av ett flertal olika summor for varje taxeringsdistrikt.

Som motiv framhalles att den foreslagna omliggningen av formularet
till taxeringslingderna skulle resultera i en betydligt virdefullare redo-
visning av taxeringsresultaten dn den nuvarande men #dven att andringen
ar nodvandig f6r den av de sakkunniga foreslagna nya statistiken over
inkomstférdelningen avensom fér de periodiska intensivundersékningarna.

De sakkunniga vilja utbygga finansstatistiken med en foérdelning efter
inkomstens storlek och detta icke endast for totalbefolkningen utan kombi-
nerat med for en verklig finansstatistik nodviandig fordelning efter yrke.
Néagon alltfér detaljerad yrkesindelning analog med folkrikningarnas anses
icke erforderlig utan blott pa ett fatal stérre huvudgrupper, atta till antalet.

A. Jordbruk med binéringar. E. Allméan férvaltningstjénst.
B. Industri och hantverk. F. Fria yrken.

C. Samféardsel. G. Husligt arbete.

D. Handel. H. Ovriga.
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Inom varje yrkesgrupp foreslas en uppdelning pa tre grupper, 1) fire-
tagare, 2) anstillda, 3) f. d. yrkesutovare.

Uppdelningen foreslas foretagas pa féljande enkla satt. 1 taxeringsling-
den infdres en kolumn for yrkesbeteckning dar littera och siffror inféras som
t. ex. F.3. (f. d. yrkesutovare i fria yrken). Taxeringsordférande, som vid
genomgang av sjalvdeklarationerna bor erhélla tillracklig insikt om yrket,
skall verkstalla denna klassifiering. Aven om det brister under de forsta
aren bor systemet sakerligen bliva tillrackligt noggrant sirskilt niar fore-
glende ars taxeringslingder giva vigledning. Nagon befattning i &vrigt
skall icke taxeringsordférande vidtaga med statistiken utan arbetet hirmed
fortsiatter pa lansstyrelserna pa sadant sitt att vissa summor dirstides
erhallas., For varje taxeringsdistrikt summeras (medelst skrivande addi-
tionsmaskin) inkomstbeloppen for grupp A.1, direfter grupp A.2 ete. Pa
varje additionslista skrives distriktets namn och yrkesbeteckningen. Ett
sammandrag upprittas for varje taxeringsdistrikt ddr summorna angivas
fér varje yrkesgrupp. Forslag till formuldr eller blankett ir utarbetat och
foljande anmairkning kan riktas daremot, namligen att antalet personer i
varje yrkesgrupp borde angivas jimsides med inkomstsumman. Harigenom
skulle man omedelbart f6r varje taxeringsdistrikt kunna utrikna en medel-
inkomst for varje yrkesgrupp och verkstilla jimfoérelser med foregiende
ar. Ty innebar en 6kning av den summerade inkomsten fér en yrkesgrupp
en 6kning av medelinkomsten eller en 6kning av yrkesgruppens numerir?
Det kénns for undertecknad som en stor brist i »Skattetaxeringen» att ingen
uppgift om antalet inkomsttagare férefinnes sa att medelinkomsten per
inkomsttagare kan studeras. Nu kan endast inkomsten per person i folk-
méngden erhéllas.

Visserligen innebir de sakkunnigas ytterligare foérslag att antalet in-
komsttagare icke ar direkt erforderligt, men av skil, som senare beréras,
ar antalet dock 6nskviart. Adderingslistorna insindas till Statistiska Central-
byran och bearbetas dar betraffande inkomstférdelningen, si att en fér-
delning av inkomsttagarna efter yrke och inkomst erhalles. Har fram-
kommer i sa fall inkomsttagarnas antal, men det angives icke direkt ait
bearbetning efter inkomstens storlek skall ske betraffande varje taxerings-
distrikt for sig varfér den ovan omnimnda utgivningen ter sig onskvird.

Kostnaderna hiarfér berdknas till cirka 30.000 arligen, varav 20.000 for
bearbetningen hos linsstyrelserna och 10.000 {6r den centrala bearbetningen.

Det ar de sakkunnigas bestimda overtygelse att inkomst- och yrkes-
statistiken skall vara arlig och avse hela riket. De anse icke en repre-
sentativ undersdkning lamplig for en statistik av ifragavarande karaktir.

Har har undertecknad delvis en annan mening och anser att undersék-
ningen kan vara total i ett avseende och representativ i ett annat avseende.
Inkomstsummorna (och antalet inkomsttagare) maste utforas fér varje
taxeringsdistrikt och salunda vara total. Det ar i hog grad onskvirt att
direkt erhalla totalsummor av hir ifragavarande karaktir foér hela riket
och olika regionala omriden. Men férdelningen efter inkomst kan utan
stérre olagenhet ske representativt si att t. ex. blott vart tionde distrikt
utviljes for vilka adderingslistorna inséndas till Statistiska Centralbyran.
Inkomstférdelningen i detalj synes icke behéva vara alltfér exakt. Skall
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den ligga till grund for skatteomliggningar rér man sig dock med siffror
for det forgangna och senaste tillgingliga data géilla sidkerligen icke det
kommande aret. Om en representativundersokning foretages maste dock
antalet inkomsttagare efter yrke angivas for varje taxeringsdistrikt jimte
inkomstsummorna. Héirigenom skulle man jimvil erhélla en mojlighet att
prova representativiteten medelst en jamforelse av medelinkomsten i del-
materialet och totalmaterialet inom varje enskild yrkesgrupp. Kostnaderna
skulle i sa fall icke obetydligt kunna nedbringas vid en sidan kombination
av total och representativ undersékning. Med hénsyn till att inkomstfér-
delningen icke forefinnes sammanstilld sedan lange for hela befolkningen
kan det dock vara skal att lata undersékningen vara total det forsta aret
men representativ de féljande.

Vissa detaljer skulle kunna diskuteras och foreslas utvidgade sisom t. ex.
grupperingen efter foretagare och anstillda, vilken hirvid ar vansklig utan
narmare distinktioner, men da de sakkunniga foresld att komplettera den
arliga statistiken med periodiska intensivundersékningar kunna ytterligare
fragor fa sin belysning hirvid och icke beréras vid den arliga statistiken.

Intensivundersékningarna med periodiska mellanrum avse att samman-
stilla inkomst- och férmoégenhetsdata med andra data sdsom hittills skett
vid 1920 och 1930 ars folkriakningar, framforallt yrke, kén, alder, civil-
stand och familjestorlek. De sakkunniga anse emellertid icke att intensiv-
undersékningarna skola direkt sammankopplas med folkrakningarna aven
om tidpunkten bér vara densamma.

Intensivundersokningarna kunna baseras pa taxeringslingderna, for vil-
ket talar ekonomiska skil, men de sakkunniga anse det fordelaktigaste vara
att vissa uppgifter overforas fran sjalvdeklarationerna till sirskilda blan-
ketter och att sadana avskrifter verkstallas av lansstyrelserna.

Nagon fullstandigt i detalj giende redogoérelse for intensivundersok-
ningarna lamnas icke utan anse de sakkunniga att plan harfér bér upp-
goras i varje sarskilt fall. Emellertid ar det icke enbart nettoinkomsten som
skall behandlas, &ven bruttointikten samt omkostnader och gildranta (allt-
efter forvarvskilla) fortjina att statistiskt belysas.

Férmogenheten bor &dven angivas med fordelning pa olika slags for-
maébgenhetsobjekt. ]

Féljande bér beaktas. Pa den av de sakkunniga skisserade blanketten
finnes plats for angivandet av utskylder (utom kronoutskylder). Hur skulle
det vara att utoka blanketten sia att antingen de under aret erlagda ut-
skylderna (savél krono- som kommunalskatterna) eller de pa inkomsten
beraknade skatterna angavos. Hirvid skulle vinnas att man finge en in-
komstférdelning av befolkningen efter Aterstiende inkomst sedan stat eller
kommun tagit sin andel.

Med hiansyn till kostnaderna anses det icke vara erforderligt med totala
undersdkningar utan erfarenheterna fran 1936 ars partiella folkrikning
talar for en representativundersékning av en femtedel av befolkningen.
Med hénsyn till de hogre inkomsterna rader viss tveksamhet men en kom-
plettering till en totalundersékning for inkomsttagare oéver en viss grins
ligger inom méojligheternas ram.
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Till slut en mera speciell detalj. I samband med den arliga statistiken
anse de sakkunniga att det racker med att angiva antalet inom vissa grinser
varefter den sammanlagda inkomstsumman inom klasserna kan beriknas
genom Paretos bekanta formel. Att inkomstsumman inom varje inkomst-
klass kan erhéillas genom berikningar, dirom- delar jag de sakkunnigas
asikt men huruvida Paretos formel ir den lampligaste ar en annan fraga.
Paretos formel ar ganska approximativ och troligen erhaller man lika fill-
forlitliga resultat genom numeriskt enklare interpolations- och summations-
beridkningar av den karaktir som bl. a. angives av »Whittaker-Robbinson»
i »The Calculus of Observationsy. -

Som ett allmint omdéme om de sakkunnigas férslag om inkomst- och
formégenhetsstatistikens utformning kan man siga att det ar ett mycket
noggrant och vil genomtéinkt forslag till utformning av den svenska finans-
statistiken i detta avseende. Man m& hoppas att det si smaningom skall
kunna genomfoéras dven om det tillaventyrs blott sker i etapper.

Carl-Erik Quensel.
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