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STAAFF ELLER DE GEER?
TILL FRAGAN OM VART LEVANDE STATSSKICKS TYPOLOGI

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund

I

en utveckling, ‘Herbert Tingsten tecknar i sitt imposanta ar-

bete Den svenska socialdemokratiens idéutveckling, har for-
siggatt mitt fér allas vara 6gon. NAgon mojlighet att bjuda pa dver-
raskningar borde forfattaren icke ha. Icke férty erfar man infor
den sammanfattning, han goér av sina resultat, ndgot som snarast
bor betecknas som en chock. Sa stark ter sig, nir man ritt besinnar
sig ddrpa, kontrasten mellan socialdemokratien sidan den var av-
sedd att bli och socialdemokratien sidan den faktiskt blivit.

Niar det socialdemokratiska partiet férst framtrdder i Sverige,
behiirskas det pa ett séitt som varken nigot tidigare eller senare
parti i vart land av en ideologi. Realitetsbetonat &r det minst av
allt. Och dock gjorde ideologien i sirskild grad ansprak péa att
vara grundad pa patagliga sociala och ekonomiska fakta. Déri bestod
dess vetenskaplighet i motsédttning till dldre tiders utopiska socia-
lism. Forklaringen till denna motségelse lig déri, att ideologien
kom fran frimmande land, diar den uppgjorts med ett samhéllstill-
stdnd for ogonen, vartill det efterblivna Sverige finnu nir unga
entusiaster med Hjalmar Branting i spetsen hir satte den social-
demokratiska rorelsen i gidng icke natt fram. SA mycket littare var
det att utan nigra hinsyn lata den politiska kampen taga den skarpa
antitesens form. De svenska ledarna hade ingen ritt vare sig er-
farenhet av eller medansvarighet for den samhéllsordning, det gillde
att avskaffa. Och fritt efter den frimmande méistarens anvisningar
kunde de utmala det lyckorike, som skulle trida i dess stille.

Det faktiska samhéllstillstind, som den frimmande mistaren,
Karl Marx, tog till utgangspunkt, nidr han uppgjorde sin ideologi,
var industrialismen, karakteriseras dédrav, att mot en fatalig kapi-

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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talstark arbetsgivareklass stod en stor proletariserad arbetarklass. De
voro hinvisade till en oférsonlig inbérdes kamp. Och dock borde
kampen kunnat foras utan fanatism. Industrialismen var sin tids
ratta produktionsform. Detsamma géller om klassamhillet som
samhéllsform. Liksom detta en ging avlost det feodala samhiillet,
skulle det sjilvi en ging i tiden avldsas av ett klasslést samhiille
med rittfirdig fordelning av produktionsmdéjligheter och arbetsre-
sultat. Av sin mistare Hegel hade Marx lirt sig denna historiska
relativism, som bjéirt sticker av mot naturrittens postulering av en
evig, av alla vaxlingar oberérd fornuftsordning. Dock 14t han icke
proletariatet passivt avvakta industrialismens egen sjilvupplosning.
Nir egendomsanhopningen fortskridit tillrickligt lingt, skulle pro-
letariatet gripa in i kraft av den politiska makt, den genom sin
numerira 6verligsenhet forvirvat, for att expropriera expropria-
torerna. Dess seger skulle komma med ens och bli total. Néigra
partiella reformer under vantetiden voro uteslutna, i varje fall si
linge Marx anlade sitt stora perspektiv.

Se dar nagra av den svenska socialdemokratiens teoretiska ut-
gangspunkter, valda med hinsyn till vad som kan anses politiskt
relevant. Fraga blir da, huru forhdllandena nu stilla sig i praktiken.

Industrialismen, som skulle vara socialismens historiska forut-
sittning, har kommit men icke pauperismen. Den koncentration av
rikedomen, den avveckling av de sociala mellanklasserna, den 6k-
ning av arbetarklassens elinde, som Marx forespatt, har, siger
Tingsten, icke &gt rum. Tron pa den of6rsonliga motsitiningen
mellan borgerliga och socialister har enligt samme sagesman fér-
tunnats och dérmed tanken pd de senares totala Gvertagande av
makten. Demokratien, som skulle vara ett medel for genomféran-
det av socialismen, har tagit loven av denna. Socialiseringstanken
har fitt vika for en allmiin vilfirdsideologi. Klassbegreppet har
borjat vika fér folkbegreppet, klasskampsteorien fér en folkhems-
ideologi. Socialdemokratien har borjat betrakta sig som en utveck-
lingsfas i svensk historia och icke visentligen som en internationell
foreteelse. De starka svenska riitts- och frihetstraditionerna ha givit
den en moderat och reformistisk karaktir. Maktens ansvar har
férsvagat radikalismen. Det socialdemokratiska partiet har stillt
sig pa den bestdende ordningens grundval och blivit ett parti bland
andra partier med samma skyldighet som de att pataga sig rege-
ringsansvar enligt den konventionella parlamentarismens fordringar,
dirvid accentuerande sina sérskilda reformkrav liksom andra par-
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tier accentuera sina. Tanken att en samverkan med borgerliga
partier skulle anses som en besmittelse har lingesedan fatt vika for
samforstdnds- och kompromisspolitik. Den nuvarande samlings-
regeringen ter sig ingalunda som en efeméir foreteelse, betingad av
den farliga utrikespolitiska situationen. Dess chef, socialdemokra-
tiens for narvarande framste man, Per Albin Hansson, har uttalat
sig for mdojligheten av att en samverkan mellan partierna dnda upp
i regeringen kunde fortséitta dven under fredliga forhallanden.

S4 langt Tingsten, som sin uppgift likmiétigt ser utvecklingen ur
socialdemokratiens synpukt. Man kan emellertid ocksi se den fran
det borgerliga samhéllets utsiktspunkt och draga sig till minnes,
huru detta eller rittare dess hogra falang, ty den borgerliga vinstern
hade ju sin instdllning for sig, sdg pa det socialdemokratiska par-
tiet. Man kan icke undra pa att det skedde med misstinksamhet.
Blint hiingiven en radikal internationell doktrin och utan forsink-
ningar i svensk tradition hotade nykomlingen att helt omstérta den
bestdende ordningen. Loésenordet for dem, som icke i lingden an-
sdgo sig kunna fridn riksdagen utestinga ens av si farliga ldror
infekterade folkmassor, blev allmin rostritt med garantier. Som
sddana angavos klassval, graderad skala och f6rst och sist pro-
.portionella val. Dirjimte sdg man hin till férsta kammaren sdsom
de nationella och de religiésa virdenas pélitligaste virn.

Proportionalismen segrade och férsta kammaren blev bestdndande i
sin gamla maktstdllning om ocksid i demokratiserad gestalt. Men
socialdemokratien lit sig icke hindra. Den har efter hand erévrat
majoritet bide i andra och forsta kammaren. Annan kunde ju
heller icke rimligen bli konsekvensen av att arbetarklassen genom
industrialiseringen vunnit majoritet inom valmanskdrerna. Men de
samhiillsbevarande ha sluppit se de revolutionira omstoértningar de
befarat och det helt enkelt darfér att socialdemokratiens ansvars-
kinnande vuxit med dess makt. Efterhand som arbetarna blivit
aktiva medborgare i Sveriges rike ha de ock ként sig redobogna att
forsvara det. Och det gamla systemet med intim férbindelse mellan
stat och kyrka har accepterats. Den man, som frimst utformade
ovannimnda l6senord, Gottfrid Billing, skulle dragit en suck av
lattnad infor den utveckling, som &gt rum, om ocksi icke motive-
ringarna i allo skulle passat honom.

Ej minst skél till beldtenhet skulle samme man haft i friga om
de konstitutionella positioner, socialdemokratien efterhand kommit
att intaga. Att republikkravet forlorat all aktualitet har kanske
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storst intresse som vittnesbérd om den utomordentliga formaga att
anpassa sig efter skiftande samhillsformer, monarkien ofta visat
sig 4ga. Storre betydelse har att socialdemokratien accepterat tva-
kammarsystemet i dess anda och sanning. I valet mellan det dege-
nererade Overhus av engelskt snitt, liberalerna efter andra kamma-
rens totala demokratisering ville tilldela rollen att tillse vad klockan
var slagen, och den regenererade forsta kammare, hogern vill bibe-
hilla som andra kammarens kompanjon, har socialdemokratien i
en motion av 1907 bestimt sig for det senare alternativet. Tyd-
ligt sade den da ifran att var forfattnings historiska grund icke
finge uppges. Den opraktiska tanken att forsta kammaren blott
skulle ha suspensivt veto glémdes till sist bort. An mera betyder
dock, att socialdemokratien icke visat samma veneration fér majori-
tetsprincipen som liberalerna. Vid forfattningsrevisionen 1918 be-
tonade Branting vikten utav att ocksd hogern finge sina syn-
punkter beaktade och sluppe att passivt finna sig till ritta med
fordndringen, och hans arvtagare Per Albin Hansson har férsmatt
att anvinda sin majoritetsstillning for bildandet av en majoritets-
regering och i stillet till synes onddd sokt kontakt med forst ett,
sedan ytterligare tvenne riksdagspartier. Och han tinker sig, som
vi sett, mojligheten av att bevara koalitionsregeringen adven efter
o6verstinden yttre kris. I viss mén har han harvid tillmotesgatt
yrkanden, som under rostrittsstriderna gjordes av Billing: den po-
litiska makten borde icke dvervigande tillfalla de dittills icke rost-
berittigade utan i stillet jimnt férdelas mellan olika medborgar-
klasser, sa att samtliga samfundsintressen effektivt kunde gora sig
gillande. Sjilv var Billing icke ndéjd med att minoritetspartierna
finge den numeriskt rittvisa representationen i riksdagen och hop-
pades icke alltfér mycket av de proportionella valen. Att jamt
overrostas vore det intet bevint med. Han skulle kanske blivit mer
beldten, om han sett sitt parti tillférsikrad en varaktig representa-
tion i den institution, som styr riket och fattar sina beslut utan
omroistning.

II.

Sa4 mycket om den svenska socialdemokratiens stillning till de
svenska forfattningsproblemen, sddan den tett och ter sig sd vil fér
dem sjialva som for deras borgerliga motstdndare. Det kan nu vara
tid att se samma problem ur rent borgerlig synvinkel. Det forfatt-
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ningsinstitut, socialdemokratiens approbering av tvikammarsyste-
met och skygghet for majoritetsprincipens konsekvenser hinleder
var uppmirksamhet pa, parlamentarismen, var ju ett tritofré mel-
lan vinster och héger langt innan nigon socialdemokrati existerade.
Dess diskussion hiir innebir dérfor ett vidgande av tidsperspektivet
vida 6ver de grinser, som det forelagda dmnet drager for Tingstens
framstillning.

Vad 4r parlamentarism? Frigan har ofta stillts och besvarats
olika allt efter det virde, som for fragestillaren betytt mest: ett
klart och motsigelselést begrepp eller ett begrepp, som i sig fangar
s4 mycket som mdjligt av forfattningslivets skiftande méngfald.
Den, som hir fragar, har anledning hélla pa det férra alternativet.
Han avser den rena parlamentarismen ungefir som nykantianen
Cohen talar om Logik der reinen Erkenntnis, Ethik des reinen Wil-
lens etc. Visserligen har begreppet vunnits pa empirisk vig, men
att det aldrig riktigt motsvarats av verkligheten betyder féga. Det
ar nog, om det existerat i parlamentarikernas drommar sisom ett
ideal eller rittare sisom en konstruktion, som foéranletts av deras
-erfarenheter fast det ej ticker dessa.

Parlamentarismen riknar med en skarp duvalism mellan ett rege-
ringsprogram och ett oppositionsprogram, ett regeringsparti och
ett oppositionsparti. IFlera politiska program existera icke och ej
heller flera parlamentariska grupper. NAagon absolut sanning gor
intetdera partiet ansprdk pa att sitta inne med. Vart och ett har
det tidsenliga programmet eller réittare goér ansprak pa att f& komma
till makten for att realisera det, nir det blir tidsenligt. Domaren
6ver vad som sa ir kvalificerat dr dock icke framgingen i och for
sig utan mdéjligheten att vinna erkinnande hos den, som 4r hégsia
politiska instans: folket i val av sin representation, parlamentet.
Infor detta boja sig bada parterna i full lojalitet. Darav den tole-
rans, som préaglar regeringsskiftena. En regering avgir, nir den
ser, att dess fortroende ar foérverkat, och avgar da hel och hallen
och visar sin motstdndare den égard, att den ger statschefen an-
visning pa dess ledare som den nya regeringens sjilvskrivna leda-
moter. Men till den nya regeringen stiller den sig sedan kallt av-
vaktande. Den s#dger nej till alla dess forslag. Vartdera systemet
ar ett avslutat helt for sig och inga byggstenar fa utbrytas
darur fér att infogas i motstdndarens. Det kompromissas icke.
Rena linjer krivas. Koalitionsregeringar dro att beteckna .som for-
sumpningar. Den nya regeringen mé 16pa linan ut pa vigen mot
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sitt fall. En gédng kommer den dag, da det igen ar oppositionens
tur att bilda regering. Overgingarna iro mjuka som pendelns
svangningar. Dock kan denna bild icke ge en fullt adekvat fére-
stdllning om vad som sker. Nir oppositionen igen bildar regering,
atervinder den icke till sitt gamla program. Den har lirt sig bade
av sitt eget och av motstdndarens nederlag. De parlamentariska
vixlingarna illustreras biist av den uppitgiende spiralen.

Men en sa tecknad parlamentarism foéreter pafallande likheter
med den marxistiska historiekonstruktionen. Liksom den férra rik-
nar med att partier vidxla som innehavare av landets regering,
riknar den senare med att samhillsklasser vixla som ledare av
produktionen. Ocksa de senare méste gi, nir deras mission dr fylld.
Nagra legitimitetsansprak kunna de icke géra gillande. Och mot-
satsen mellan den samhillsklass, som sitter vid makten, och den,
som strivar dirhin, kan lika litet 6verbyggas som motsatsen mel-
lan regering och opposition. Vixlingen méste avbidas, och nir den
kommer blir den total. Skillnaden bestir huvudsakligen diri, att
medan den marxistiska historiekonstruktionen ror sig med langa
intervaller, parlamentarismen rér sig med korta. Det ar en natur-
lig foljd av att de sociala motsiittningarna dro av s mycket djupare
art 4n de politiska. I sekler hade feodalismen hirskat. Si kom
borgerlighetens drhundrade. Sen kommer socialismen, och pi den
ser man ingen inde. De parlamentariska lyckovixlingarna ténkas
f6lja varandra si snabbt att samma personer kunna géng efter annan
alternera vid regeringens utOvning. De taga girna gestalt i for en
generation fortgdende replikskiften mellan tvenne politiska ledare-
gestalter, som i sdrskild grad lyckats fanga nationens fantasi.

Den icke idgonenfallande men likvél icke ovisentliga likhet, den
gjorda jamférelsen avsléjar mellan marxistisk och parlamentarisk
syn pa utvecklingen, bor gora det littare for oss att forstd, varfor
vad man ma kalla hoger i regel alltid haft en mindre positiv instéll-
ning till parlamentarismen. Sitt visen likmitigt skulle den ju
hivda kontinuitetens princip. Tvira omkastningar kunde den di
rimligen icke vara nagon vidn av och det lika litet vare sig de dgde
rum med seklers eller decenniers mellanrum. Pendelns sviingningar
voro blott att betrakta som en bestickande men vilseledande metafor.
Mer adekvat var bilden av den febersjuke, som nervosi kastade sig
frdn den ena sidan till den andra utan att komma till ro. Ett
sunt samhéllsliv kravde en forsiktig och gradvis féretagen anpass-
ning efter nya betingelser i den omgivande virlden.
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For svensk hoger kommer dirtill en sirskild omstindighet i
betraktande. Det statsskick, som Sverige efter langa och bittra er-
farenheter kiimpat sig fram till 1809 och som det f6r hégern gillt
att sl& vakt kring alldeles oavseti att dess skapare benimnde sig
liberala, kdnnetecknades av en statisk jamvikt. Dessforinnan hade
man haft alltfor sorgliga erfarenheter av att den maktigande fatt
16pa linan ut. Konungamakt och stindermakt hade var i sin ord-
ning suttit inne med all makt och fort, si ansag man i alla fall,
riket till undergingens brant. Den svenska forfattningshistoriens
facit hade blivit den tes, som Montesquieu ger anvisning p4, dd han
till forebyggande av maktmissbruk férordar ett sidant arrange-
mang, att makt hejdar makt. Icke ett 6gonblick reflekterade man
pa att atervinda till det labila jamviktslige, som skapats av fribets-
tidens parlamentarism och enligt en av dess parlamentariker ka-
rakteriserades dirav, att den »konfusion», ett rddande parti astad-
kom, omedelbart gav anvisning pa »korrektion» didremot; nir par-
tierna vore i sin hojd, pligade de falla, deras pluralitet forsvunne,
annat folk komme upp och de som tinkte fornuftigt stode dem
emot. 1809 irs min underkinde den stindernas allmakt, som ut-
gjorde den frihetstida parlamentarismens férutsittning, och enga-
gerade sig i stiillet med sddan effekt fér den blandade statsformen,
att alla samhéllsbevarande diiri f6r all framtid sidgo frihetens rétta
palladium. For den relativistiska syn pa partivisendet, som kommit
till uttryck i ett officiellt stinderuttalande av 1756, géende ut pa
att skiljaktiga meningar ej kunde undvikas i en fri nation men ge-
nom en konungs ovild kunde bli till gagn, saknade man sinne
1809. Man hade lagt pA minnet den karakteristik, Gustav III i sijtt
strafftal till stinderna den 21 aug. 1772 gav av fribetstidens partier
sasom ivenne folkslag, forenade allenast om att sonderslita fiader-
neslandet, och av dess partivilvningar sdsom revolutioner eller peri-
odiska sjukdomar, som sargat och férnedrat hela samhillet. Lixan
glomdes icke heller av de foljande generationerna. Partivisendet
var och forblev diskrediterat.

Det kan vara skél att nirmare studera denna instillning till
partivisendet hos tre framstdende svenska parlamentariker fran
skilda perioder efter 1809: Fredrik Bogislaus von Schwerin, Henning
Hamilton och Gottfrid Billing. Den forste kan si till vida sdgas
mindre passa in i ensemblen som han ju var liberal. Hans stats-
begrepp var dock det, som vanligen omfattas av de konservativa,
det organiska. Hans aversion mot frihetstiden var tydlig. Han var
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en liberal av helt annan art dn Karl Henrik Anckarsvird, for vilken
" frihetstiden tedde sig som ett ideal av ménsklig sillhet.

F. B. von Schwerin riknade icke blott med den rent rittsliga
dualism mellan konung och stinder, 1809 ars R F etablerat, utan
dértill med en sirskild politisk sddan mellan ministir och opposi-
tion. Métena mellan dem vore »hogtidliga nationalsamtal», vilkas
omsesidiga explikationer gjorde det mdjligt for idéerna »att justera
sig». Sjalv forklarade han sig tillhora oppositionen men vigrade
vidkdnnas beteckningen partichef. Stidse ville han allenast riknas
till fiderneslandets parti. Nagot organiserat parti stod icke heller
bakom honom. Betydelsefullast ir att han synes ha varit alldeles
frimmande foér tanken att oppositionen en dag skulle bli ministir.
For den rytm i statslivet, som de stora ministirvixlingarna inne-
béira, saknade han sinne.

Hamilton kritiserade vid 1870 ars dechargedebatt den De Geerska
regeringen for det den icke tagit ledningen av riksdagen och med
dess hjilp sokt tillgodose aktuella samhéillskrav. Stédjande sig pa
riksdagens fértroende skulle statsrddet upplysa och leda dess verk-
samhet, men nigot sidant hade icke skett. I en foljande presspole-
mik visar han sig dock vara lika frAimmande for vad ovan angivits
sasom for parlamentarismen konstitutivt som férut von Schwerin.
Landets angeligenheter skulle icke skiftesvis vila i hénderna pa
partier, bildade i varjehanda syften, stundom ensidiga. Vad han
ville var att lagens, ordningens och det sansade framatskridandets
vinner skulle forena sig att limna en fosterlindsk regering ett med
trygghet pariknat stod. NAagot slaviskt foljande av regeringens me-
ning fordrade han icke, blott att de, nir regeringen stillde kabinetts-
friga pa nagot storre eller viktigare forslag, icke skulle résta emot
det, diarfér att de mihinda kunde ogilla en eller annan detalj déri.
Tanken att ett oppositionsparti skulle, direst kabinettsfrigan be-
svarades nekande, std berett att §vertaga regeringsansvaret ir ho-
nom iiven dirfor frimmande, att han i motsats till von Schwerin
blott intresserar sig for regeringens anhingare i riksdagen. Oppo-
sitionen limnar han 4 sido. Hans parlamentarism var, som Gunnar
Rexius framhallit i Svensk Tidskrift 1917, uteslutande negativ.

Nar Billing i den debatt, som 1909 fordes i férsta kammaren om
det vilande rostrattsforslaget, tar stdllning till parlamentarismen, #r
det med den renodlade form i sikte, den fatt i Karl Staaffs av
brittiska forebilder paverkade propaganda. Hans karakieristik av
motstindaren ir outrerad men icke missvisande. Den tron hade
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blivit gingse, férklarade Billing, att i riksdagen borde icke repre-
senteras de olika askaddningarna hos folket Staaff hade ju med
aren blivit en bestimd motstindare till proportionalismens med en
decimalvigs precision jamforliga rittvisa — utan blott majoriteten.
Med fullt allvar framdrev man den satsen, att det var majoriteten,
som ensam skulle figa bestimmanderitt, och man férsvarade teorien
darmed, att majoriteten genom sitt sétt att regera skulle i sin tid fram-
kalla en minoritet si stark, att den vixte till en majoritet. Med av-
skakande av all forklidnad skulle saledes Onskemdlet vara det att
majoriteten skulle regera si lidnge, till dess den hade kommit att
regera si illa, att minoriteten komme att 6verga till majoritet. Tyd-
ligen dr Billing lika frimmande for den rotationsprincip, som &r
for parlamentarismen konstitutiv som von Schwerin och Hamilton.
Han vill icke taga den risk av ens momentant vanstyre, som parla-
mentarismen dock alltid riknar med Atminstone pa sa sétt, att det
rddande regeringssystemet visar sig vara férildrat och behéver er-
sidttas med ett nytt.

III.

Trots alla varningar slog parlamentarismen igenom. Aven hé-
gern accepterade densamma liksom den accepterat demokratien.
Rudolf Kjellén gjorde visserligen géllande, att nir den latit sitt
motstdnd mot den allminna rostritten falla det skett pa det vill-
koret att vidnstern uppgav parlamentarismen, men d& den senare
vigrade kinnas vid ett sidant pactum, fann den férra for gott att
uppge dven det gamla maktdelningsidealet. Den Hammarskjoldska
regeringen av 1914 var det personliga konungadomets sista kraft-
ytiring i gammal stil. Och 1920 fick parlamentarismen ett sorts
officiellt erkdnnande av den sista Ambetsmannaregering, som hit-
tills styrt Sverige. Ministdren De Geer d. y. forklarade sig vara
allenast ett provisorium, tills en parlamentarisk regering efter nya
val kunde komma till stind. Sedan tillkomsten av den andra
Brantingska regeringen 1921 anses det parlamentariska systemet
odelat ha harskat i vart land.

Men vilken parlamentarism!

Parlamentarismen foérutsitter i ett effektivt tviAkammarsystem
som vért att ett och samma parti har majoritet i bida kamrarna.
En sadan position har dock ett parti forst nyligen forvirvat, ndm-
ligen det socialdemokratiska, och d& underlidt det att utnyttja den
sd som den parlamentariska doktrinen kriver. Dessforinnan har
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endast en koalition av partier intagit en sddan stillning, nimligen
de allierade liberala och socialdemokratiska partierna 1920, men
da var redan tiden inne fo6r den regering, som 1917 bildats pa basen
av dessa partiers foérening, att bryta upp.

Tiden fram till 1936 var minoritetsparlamentarismens tid. De
regeringar, som da sutto vid styret, hade positivt st6d frin allenast
ett parti inom representationen, och detta parti saknade majoritet
inom s# vil férsta som andra kammaren. Frin de andra partiernas
sida var tolerans det hogsta en regering kunde parikna. Men dir-
igenom saknade regeringen ock de mdjligheter till frejdigt genom-
forande av ett parlamentariskt totalprogram, som parlamentarismen
riknar med. Partisplittringen férlamade handlingskraften. De stora
yiterlighetspartier, som ndrmast varit att rikna med som regerings-
bildande, neutraliserade varandra. En statisk jimvikt jamforlig
med den, Montesquieu ville etablera mellan de officiella statsmak-
terna, konung och folkrepresentation, hotade att tringa in i den
s. a. 8. inofficiella statsorganisation, partivisendet utgor. For att
komma ur flicken madste det stora parti, som kommit till makten,
associera sig med centerpartiet, som pa si sétt fick ett inflytande
foga svarande mot dess ansprakslosa numerér. Ju mindre skillnaden
var mellan hogerns och socialdemokraternas roéstsiffror, desto
mindre rostsiffra behovde folkfrisinnade for att kunna féra sin
vagmistarpolitik. Den roll av skiljedomare, som den &kta parla-
mentarismen tillerkinner folket pa sa sitt att det, sdsom Pontus
Fahlbeck sdger, »sjilvt partilost, omvixlande 4t vartdera av de tva
tivlande partierna utdelar tivlingens pris, allteftersom det finner
det ena eller det andra styra landet bést», Overtogs av det parti
inom riksdagen, som hade det minst outrerade partiprogrammet.
Carl Gustav Ekmans tumme fillde den ena regeringen efter den
andra. Den fordelaktiga position han intog férde honom ocksa tva
ganger till statsministerstillning. Ocksa vid denna officiella makt-
stillning héll han sig fast med st6d av in casu bildade s. k. hop-
pande majoriteter. Spasmodiska ryckningar fingo ersiita den idkta
parlamentarismens jimna pulsslag. I méinga fall fingo regeringarna
finna sig i att deras hemstillanden avslogos. Ibland stillde de
kabinettsfrdga och stupade dirpia. En ikta parlamentarisk rege-
ring fordrar dock att fi sin vilja igenom i stort och smadtt. 1920-
talets regeringar avgingo, nir de tyckte riksdagen blev alltfér ogin,
i en sorts utslag av misshumér. I andra fall avgingo regeringarna
pa grund av motgangar vid valen men icke for det de forlorat
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majoriteten, ty en sddan fgde ju intet parti, utan darfér att deras
minoritet minskats.

Svart dr att finna logiken i konungens val av eftertradare. C. G.
Ekman hade haft storsta andelen i stortandet av den andra Bran-
tingska regeringen, men uppdraget att bilda ny regering limnades
icke 4t honom utan at Ernst Trygger, forstakammarhégerns chef.
Forst efter den Sandlerska regeringens demission fick den fruktade
ministirdédaren uppdrag att sjilv visa vad han férmadde. Han
avgick pa grund av formenta motgingar vid 1928 ars val men
tridde igen in som statsminister efter det han fillt den regering,
som ndmnda ar bildats av andrakammarhégerns ledare Arvid Lind-
man, och det trots att 1928 ars valutslag dnnu bestod. Man kan
icke virja sig for intrycket att partier och kamrar i tur och ordning
fingo prova sina krafter som regering ungefir som medborgarna
i den aténska demokratien utlottade dmbetena sig emellan.

Resultatet av den politiska utvecklingen blev ocksa tdmligen obe-
roende av vilket parti, som satt vid makten. Ar det nagon som tror,
fragar Georg Andrén i denna tidskrift 1930 efter att ha redogjort
fér huru lang tid var i sin stad socialdemokratiska, hoger- och fri-
sinnade ministirer haft &t sig utmitt av 1920-talets Ar och ménader,
finns det nagon som tror, »att svensk politik under samma tider
praglats av dessa ministirers firg? Nej var politik har varit en
timligen liberal centerpolitik, ofta timligen frigjord fran de olika
partiernas allra mest karakteristiska onskemdl». Det finns icke i
sagda epoks parlamentariska vixlingar det matt av idékamp, som
den rena parlamentarismen kriver. Vi ha fatt, férklarar samme sages-
man, »en oférmedlad, stundom skriande motsats mellan ett skiligen
verklighetsfrimmande och orealiserbart idéprogram och en idélos
kompromissande praxis»>. Dirmed sammanhinger att regeringar
upptridde under annan etikett 4n partiets. Staaff drog sig ej for
att kalla sin regering en partiregering. Att den kommit till viirlden
{6r realiserandet av ett liberalt idéprogram var sannerligen intet att
skimmas fér. Kungen men icke regeringen skulle std dver partierna.
Den forsta ministiren Branting deklarerade sig ater som »lands-
regering» och ministiren Trygger som »riksregering»>. Excellensen
Trygger bekinde sig didrjimte personligen till »en intelligent an-
passning». Ingen tanke pi att prova moéjligheten att tillimpa ett
politiskt system i dess yttersta konsekvenser med risk att en vacker
dag opinionen slir om — tjugodrig varaktighet ha nog politiska
opinioner ytterst sillan — och engagerar sig for dess antites! Det
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kompromissades fran fall till fall mellan motsatta politiska &skad-
ningar och rivaliserande sociala intressen. Det begynnande 1930-
talets mest markanta riksdagsbeslut blev den s. k. kohandeln av ar
1933, varigenom de mest framtridande klasspartierna, bondefor-
bundet och socialdemokraterna, émsesidigt offrade vissa dem kéra
principer for garderandet av respektive samhillsklass’ materiella val.

Centralfiguren inom minoritetsregeringarnas epok &r utan tvivel
C. G. Ekman. Han avfordes visserligen fran all politisk verksamhet
redan 1932, men vagmaistarpolitiken florerade fram till 1936.
Minoritetsparlamentarismen é&r tillika utskottsparlamentarism. I ut-
skotten ingas kompromisser mellan de stridande partierna, av
vilka endast ett ir foretritt i regeringen. Dir avgores ocksid rege-
ringens Ode. Riksdagen blir pa si siitt den ledande i forhallande
till regeringen. Man kan till och med tala om en regerande riks-
dag som under frihetstiden. Friagan huruvida regeringen fo6ljt de
av statsutskottet de facto givha direktiven for arbetsléshetens be-
kimpande diskuteras 1923 och 1926 ungefir som 1738—39 disku-
terades, huruvida Arvid Horns riadkammare iakttagit sekreta ut-
skottets direktiv i alliansfragan fran 1734. De bli féremél fér samma
tolkningsmetoder som lagtexter. Regeringen blir icke styrande utan
verkstillande, en sorts fullmiktig for riksdagen sisom den ritte
principalen. Statsutskottet kommer att spela sekreta utskottets roll.
Att direktiv ges just i samband med statsregleringen gér det méjligt
att 6verbygga klyftan mellan kamrarna. Den Ekmanska parlamen-
tarismen &r tillika gemensamvoteringsparlamentarism. Med styrka
hivdar Ekman 1923 gentemot reminiscenser av Staaffs brittiska ideal
forsta kammarens likaberittigande med andra kammaren, nir det
giller regeringsbildningen. Hans parlamentarism #r mer realitets-
betonad &n Staaffs men tillika mer svensk. Om den paminner om
frihetstiden, s4 avviker den dock #dven darifran, nimligen genom
frinvaron av det tvapartisystem, frihetstiden har gemensamt med
den engelska parlamentarismen.

Med 1936 ars val intrddde en ny fas i svensk parlamentarisk ut-
veckling. Per Albin Hansson, som stupat pi viren samma ar efter
et forsok till ny »kohandel», pa sa sidtt planerad, att socialde-
mokratien accepterade de borgerliga partiernas beslut i forsvarsfra-
gan mot det att dessa bejakade den socialdemokratiska regeringens
forslag i folkpensioneringsfrigan, fann sig genom valen ha natt
en rostsiffra nog hog, for att han med tillhjalp av det parti, varmed
han hade den Marxska ideologien gemensam, skulle kunna behérska
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andra kammaren. Icke férty inbjod han till deltagande i rege-
ringen samma borgerliga parti, med vilket han ingatt 1933 ars »ko-
handel», bondeféorbundet. Deita, som under mellantiden haft rege-
ringen om hand utan annan grund, kan man tycka, &n att ocksa
en gang turen skulle komma till det, nir alla andra respektabla
partier dragit sina nitar i nyss omtalade lottningsprocedur, accep-
terade det - socialdemokratiska anbudet. Sa tillkom igen efter
niarmare tvd decenniers paus en koalitionsregering, denna ging
fran borjan med sidker majoritet i bada kamrarna. De, som linge
klagat 6ver regerande riksdag och yrkat pa en stark regering, blevo
horda 6ver hovan. Sedan kompromisserna kunde uppgoras i stats-
radsberedningen i stillet for i utskotten, férlorade dessa sin domine-
rande betydelse. Riksdagen som helhet degraderades, sades det, till
ett k. m:ts transportkompani, jamforligt med k. m:ts stinder under
Karl XI:s tid. Kritik kunde minoriteten visserligen utéva & de kung-
liga propositionerna, men inga utsikter funnos att inom den inne-
varande legislaturperioden mot dem samla négra tillfalliga majori-
teter. Och hoppet att genom ny partikonstellation eventuellt i sam-
band med nya val kasta socialdemokraterna ur sadeln sveks, nir
de omkring 1940 foérviarvade absolut majoritet i bdda kamrarna.
Den uppfattningen tringde ndmligen allt mer igenom att tack vare
den fortgdende industrialiseringen socialdemokraterna icke mer
skulle kunna drivas ur sina positioner. Deras seger sammanhingde
icke med en viss politisk opinions mer tillfilliga dominans utan med
en social omvilvning, pa vilken ingen dnde var att vinta. Varken
inom riksdag eller valmanskir var mera den rotation att emotse,
som dr parlamentarismens a och o. De borgerliga partierna ha,
om icke socialdemokraterna godvilligt forunna dem ett annat 6de,
for framtiden att inrikta sig pa stillningen som permanent opposi-
tion. Forhallandet mellan ministir och opposition kan framdeles
forvantas taga den gestalt, det hade hos von Schwerin. Det har
sagts, att denne i sin konstruktion av nimnda férhallande paver-
kats av vad han iakttog i det samtida England. Under det linga
toryregementet 1787 till 1830 kunde det verkligen forefalla, séger
Gunnar Heckscher, som om oppositionen icke spelade nigon annan
roll dn att leverera en offentlig kritik av ministarens politik utan
allt hopp om att nigonsin kunna trada i dess stille. Vi ha skil att
tycka, att den liberale greven och riksprosten démt alltfér pessimis-
tiskt om whigs’ chanser. Han borde erinrat sig, att de férut
suttit vid makten i decennier liksom i Sverige hattarna foére 1765.
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De forindringar det hirvid giillde voro dock krusningar pa ytan i
jamforelse med de pad djupet gdende omvilvningar, samhéllsklas-
sernas alternering innebédr. Vi erinra oss vad ovan sagts om de
langa intervallerna i Marx’ historiekonstruktion.

Som alla veta, har dock detta horoskop praktisk betydelse endast
under forutsittning av att, nir freden en gang kommer, Sverige
fortbestir som en sjilvstindig stat. Under krigets pafrestning har
redan relativt snart efter dess begynnelse en koalitionsregering
bildats av samtliga de fyra partier, som tidigare turats om att
styra riket. Liksom fornt det parti, med vilket socialdemokraterna
senast vant sig att kompromissa om riksdagsbesluten, flyttat in i
regeringen, ha dédr nu ock de partier tagit boplats, som kritiken av
de redan frian borjan till seger predestinerade propositionerna skulle
aligga. Men didrmed ar ocksi all allvarlig opposition férstummad.
Ty vilka skulle mera leda en sddan? Det finns icke lingre de ritta
forutsattningarna fér de »hogtidliga nationalsamtal» vid riksda-
garna, »enda scenen for talformigan», av vilka von Schwerin vin-
tade sig sd mycket f6r »idéernas justering». Denna forsiggar i stillet
i statsradsberedningen, i vars rum idnnu ingen payrkat inredande av
ahorarelaktare. Men diarmed har den publicitetsprincip, som linge
i Overensstimmelse med urgamla svenska traditioner alltsedan
tingsforfattningens tid priglat svenskt parlamentariskt liv, forlorat
mycket av sin forna betydelse. Och regeringen har alldeles oavsett
den fasta sociala grundval dess kdrna dger blivit hart nir oavsitt-
lig. Ty vilka skulle framdeles fora an i en kamp for dess stértande?

Iv.

. Sa ter sig den utveckling, som i Sverige 4gt rum under namn av
parlamentarism. Har det verkligen funnits négot skil att taga
detta i bruk? Att avvikelser fran den rena parlamentarismen, sidan
den biist uppenbarat sig i parlamentarismens klassiska land, Eng-
land,, 4gt rum har en var sett, men man har trostat sig med att
virt land utbildat sin sirskilda typ av detta gloriosa statsskick. Nir
man séiger ifrdn vad man menar med svensk parlamentarism, borde
ju inga missférstind kunna uppstd. Detta dr gott och vil, men
annekteringen av ett namn, som fran bérjan avsett nagot helt annat,
kan i alla fall féra oligenheter med sig. Man frestas anvinda det
klassiska begreppet som métsticka och kan icke frigora sig fran
forestillningen att utvecklingen, nidr den icke forsiggatt i enlighet
med dess krav, kommit pi sned. Vore det icke bitire att siiga, att
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nagon parlamentarism icke existerat under vir nuvarande regerings-
form. Betingelser f6r en siddan ha saknats. Karl Staaff sig klart,
vilka de voro och ville 14gga dem till ritta: andra kammarens base-
ring pd demokratisk majoritir grund och forsta kammarens degra-
dering till samma faktiska maktloshet, som han ansdg redan blivit
monarken tilldémd. Han fick icke sin vilja igenom. Proportiona-
lismen infordes till bevarande av partisplittringen. Foérsta kamma-
rens makt befdstes genom dess demokratisering. Men varfér da
envisas konfrontera den utveckling, som pa trots av hans anvis-
ningar dgt rum, med hans ideal? Finns det ingen annan svensk
statsman, vars anvisningar utvecklingen bittre kan sfigas ha foljt?

Den, som hirvid nidrmast kan komma i fraga, dr Louis De Geer,
skaparen av det tvakammarsystem, som man 1907 genom renovering
lyckades réddda fran att storta samman. Om det dr dess fortbestand,
som utgoér en av de viktigaste orsakerna till att en parlamentarism
efter rent engelska linjer ej kunnat utveckla sig i vart land, bér
dess upphovsman presumeras ha nigot att sfiga oss om det regerings-
system, som bist rimmar sig dirmed. Forvintningarna komma
icke heller pa skam. Louis De Geer har i sina »Minnen» yttrat sig
ganska ingdende om regeringens stéllning till kamrar och partier.
Vi behéva icke nu underkasta oss besviret att fran hans praktik
leta oss fram till hans teori.

Sin politiska trosbekidnnelse har De Geer nedskrivit i Kap.
Justitiestatsminister 1858 &4 propos den sanktion, han detta ar ge-
nomdrev av lagen om ogift kvinnas ritt att bli myndig vid 25 ar,
dédrest hon dirom hos domstol anmilde sin énskan. Villkoret var
en tillsats, riksdagen gjort i konungens proposition, och méinga
tyckte, att det icke lénade sig ait sanktionera en s& moderat lag,
dd fd kvinnor skulle besvira sig med en sddan hemstillan. De Geer
drev emellertid pa, viss om att det icke skulle drdja ldnge, innan
yiterligare ett steg kunde tagas. Utan att hir behéva rekapitulera
de foljande reformerna pd omradet, kunna vi instimma i De Geers
férklaring att hans férmodan varit riktig. Utgangspunkten for hans
mer generella deklaration ar ocksd pedagogiskt vil funnen. Man
anar fran borjan hans konstruktion av ett politiskt handelseforlopp,
nir det iar sddant det bor vara eller dtminstone rimligen kan blj,
sd linge manniskorna dro sddana de éro.

»Jag ar», siger De Geer, »oplimist icke blott i frdga om virlds-
styrelsen i dess helhet utan ock i fraga om samhillsutvecklingen,
och jag stéller det slutliga maélet for mitt samhéllsideal ganska
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radikalt i avseende & frihet, broderlighet och jimlikhet.» Liberal
I fraga om medlen #r han dock konservativ i frdga om metoderna.
»Lika Overtygad som jag dr», fortsidtter han, »att utvecklingen gar
mot detta mal, oemotstindligt och oberoende av de sma ménskliga
krafter, som arbeta for eller mot, lika 6vertygad &r jag, att denna ut-
veckling i stort sett méste gi ytterst lingsamt och ojimnt, — ling-
samt diarfor att minskligheten ar pa ldngt nir icke mogen for sam-
hillsidealet, och ojamnt till £61jd av den relativa styrkan eller svag-
heten av de minskliga krafter, som spjirna emot eller verka
framat»>. Tvira kastningar fram och tillbaka mellan motsatta poli-
tiska system, av den parlamentariska doktrinen uppfattade som
icke blott oundvikliga utan ocksd hélsosamma, déirest de kunna
forsigga i ministerkrisens form, te sig for De Geer som kompromet-
terande vitinesbérd om att reformverket icke gjorts si som sig
borde. »Det dr sant sagt», fortsitter han, »att revolutioner upp-
komma déirigenom att lagarna st stilla men ménniskor forindras.
Men revolutioner uppkomma ocksd dérigenom, att lagarna foérand-
ras fortare eller i annan rikining 4n minniskorna. Republikerna
och kejsardomena i Frankrike ldmna exempel pa bada fallen. Den
sanna statskonsten bestir i att férekomma revolutioner eller i smatt
att aldrig driva fram nigonting fortare dn att det allmiinna tinke-
sittet icke ma verka reaktionért, men ocksa att, med malet stindigt
i sikte, aldrig sta stilla, d4 man utan denna fara kan gi framaét;
dock hellre std stilla 4n att dventyra att f4 g tillbaka.» De Geer
framtrider som den forsiktige generalen, som ej vill riskera en
retritt, eller kanske hellre som den samvetsgranne pedagogen,
som ser till, att alla verkligen kunna f6lja lektionen. »Min strivan
har oftast varit», siger han, »att fora fram liberala idéer men endast
sa langt, som att de konservativas bistind atminstone till visentlig
del kunde vinnas; och min stillning har dérfor lika ofta varit att
utova ett framdrivande tryck pa de konservativa som eft aterhal-
lande p4 de liberala.»

Det ar tydligt att pendelns svingningar icke for De Geer illustrera
den politiska utveckling, han anser onskvird. Men déirfoér saknar
han icke sinne for den dialektiska process, som spelar en si central
roll bidde i marxismens och parlamentarismens utvecklingsschema.
Klart har han insett, att utan grundlig ventilering reformer icke
kunna vinna det stod av det allmidnna tinkesittet, varforutan bak-
slag alltid kunna befaras. Betydelsefulla 4ro hirvid de reflexioner,
De Geer forst gjort i en minnesteckning av den man, som 1809
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hivdade det allminna tinkesittets betydelse for den foreslagna
statsforfattningens bestdnd, Hans Jérta, och inryckt i sina »Minnen»
som ett andra moment i sin politiska troshekinnelse. »Aven vid
de storsta reformer, som verkligen blivit genomférda, har man ofta
det motstand, varmed de hekimpades, att tacka for deras vilgérande
verkningar», skriver De Geer nirmast med tanke pa det motstind,
den éldre Jiarta riktade mot sin tids offa omogna reformférslag.
»Endast darigenom renades de fran slaggen, endast dérigenom
hindrades de att bliva satta i verket for tidigt, eller att striackas ut
fér langt, varav alltid uppstar reaktion. Den aterhdllande kraften
i samhéllet ir icke mindre nodvindig 4n den framdrivande, och ej
sillan stilla sig de #dlaste och djupaste naturerna pa den &aterhal-
lande sidan.» Vad De Geer 6nskar dr att problemen 4ro genom-
diskuterade, innan de f& sin loésning. For tanken att utvecklingen
sjalv ir en dialektisk process pa si sitt att motsatta 16sningar av
problemen var i sin ordning idro tidsenliga, saknar han sinne. Ut-
vecklingen gar for honom icke i spiral utan i rét linje mot ett mal,
som fér de mera klarsynta dr uppenbart fran bérjan. Partidualis-
men gor sig gillande simultant, ej successive.

Det dr icke svart att se, huru vil denna syn pa utvecklingen rim-
mar sig med den 18sning, De Geer ger av representationsproblemet.
»Utgdende fran den grundsats, ati en nationalrepresentations néd-
viandigaste egenskap dr att vara ett sant uttryck av tinkesittet hos
majoriteten av den politiskt tinkande delen av nationen, men att
detta tinkesitt med alla sina véaxlingar icke bor hava makt att gora
sig gillande, forrdn visshet vunnits, att det utgdér majoritetens Gver-
lagda och varaktiga tanke», avser det stora representationsfor-
slaget enligt De Geers kinda motivering till statsradsprotokollet den
5 jan. 1863 att »a ena sidan . .. ai flertalet av de viljande lAmna den
avgérande overvikten men att 4 andra sidan ... fordela representa-
tionen pa tvd kamrar pa ett sitt, som pad samma gang forekommer
forhastade beslut och tryggar det bestdendes ratt». Andra kammaren
forutsittes niarmast representera de liberala, férsta kammaren de
konservativa synpunkterna. Férst nir bada kamrarna iro 6verens
om en lsning, ar trygghet vunnen for dess varaktiga bestind.

Den citerade trosbekidnnelsen ger emellertid ocksd en forestill-
ning om den roll, De Geer tillerkénner regeringen i férhallande till
partierna. Som en vilvillig mentor stir den 6ver bade liberala och
konservativa, formanande de férra och eggande de senare. »Mitt
bemddande har stidse varit», siger han i foérsta kammaren, nir

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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han 1880 stir i begrepp att taga avsked fran statsministerbefatt-
ningen, »att frimja en lugn utveckling med att stilla regeringen
utanfér partierna och lika mycket soka stéd hos riksdagens béada
kamrar genom att mellan dem medla». Darmed 4r ocksa sagt vad
De Geer anser vara den frimsta statiskonsten: kompromissen. Med
iver forsvarar han i »>Minnen» kompromissen framfér andra i Sve-
riges historia, den av 1873, astadkommen ej minst av De Geer fast
icke i ministerstillning. »Jag har», forklarar han, »i riksdagen at-
skilliga génger forfiktat den asikten, att en kompromiss icke i och
for sig sjalv kan vara absolut foérkastlig inom politikens omride utan
att allt ankommer pa hurudan kompromisseh ir; och sdsom exempel
har jag anfért, att hela vart statsskick icke Ar nigot annat én en
kompromiss mellan de absolut monarkiska och de republikanska
styrelsegrundsatserna. Jag har ocksa citerat Macaulays ord, att lo-
giken tilliter ingen kompromiss, medan politikens kvintessens &r
kompromissen.»

Det sist citerade anférandet dr icke minst darutinnan av intresse
att det utgoér ett nytt beligg — ett viktigare foreligger i sjilva tva-
kammarsystemet — for att De Geer accepterat 1809 ars maktdel-
ningsprincip. Vil att mérka har han dock i bide ord och handling
tagit avstand fran den outrerade form av dualism, var regerings-
form ursprungligen féretedde. Med riitta framhéller Clason i sin
karakteristik av densamma, att konung och stinder stillts alltfor
fristiende mot varandra nastan som representanter fér tvenne miss-
trogna makter, vilka misstinkas foér stindig benigenhet till obe-
horigt intrdng pd varandras omriden och fér oférmaga till lojalt
samarbete. Vad De Geer vill avigabringa ar just samarbete och han
vagrar fordenskull att tro, att misstroendet mellan de bada stats-
makterna skulle vara for var forfattning konstitutivt. Klarast fram-
trider detta, nir han, dnnu justitiestatsminister, mottager det for-
troende, Stockholms stadsfullmiiktige visat honom genom att utse
honom till ledamot av forsta kammaren. »Det ar icke», siiger han
till deras deputation, »genom att stilla de bada statsmakterna sdsom
till sin natur fientliga mot varandra, som landets vil bést befrim-
jas; och ett av bevisen — om én icke av villkoren — f6r deras eniga
strivan till det gemensamma malet &r om konung och folk med
valen av sina fortroendemin triffa samma personer. — — — Fér
min del anser jag konungamakiens och folkets sanna iniressen si
oskiljaktigt forenade, att jag icke skulle kunna tro mig fjina den
ena utan att jimvil tjina den andra.»
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Ett samarbete mellan de tvi statsmakterna dr darfor icke mindre
nodvindigt for De Geer dn for den parlamentariska doktrinens an-
hiingare, det ar blott av annat slag. De Geer tanker sig detsamma
forsiggad i en anda av string saklighet, frigjord fran alla partihén-
syn. Det ricker féor honom icke med att regeringen star Over par-
tierna. Helst borde riksdagslivet helt vara sidana férutan.

Vittnesbord om denna partifientliga stindpunkt forekomma oav-
latligen i »Minnen». De viktigaste m4 hir Aterges.

Frin sin forsta riksdag beriittar De Geer, hurusom han pa inbju-
dan och under férsikring, att han darigenom icke forbunde sig till
nagotdera, bevistat sammantriden hos tvenne riddarhuspartier men
kant en siddan motvilja att sluta sig till vare sig det ena eller andra
kotteriet, att han snarast upphdérde med sina besék. Tydligen har
han kint sig tillbakastott av en trangsynt politisk sekterism.

Med tillfredsstéiillelse antecknar han ater intryck, han fatt fran
den forsta kammarriksdagen. Det hade sagts, att i vardera kamma-
ren uppstatt grupper, som voro ministeriella »quand méme». Det
vore dock osant Atminstone vad betriffar forsta kammaren. Att
déma av diskussionerna dir skulle man snarare kunnat antaga, att
var och en i varje sak foljde sitt eget tycke utan att sviirja nigon
viss fana, och allra minst s&g man nigon sammanhdllning for att
stédja ministdren. Han antecknar dock ocksa, att detta gav it forsta
kammaren i motsitining till den andra en karaktir av obe-
riknelighet. :

Vid Oskar II:s forsta riksdag, den av 1873, erholl De Geer av
ledarna for det s. k. skanska partiet, Ekman och Stjernblad, en upp-
maning att jimte dem sitta sig i speisen for enskilda samman-
komster av deras meningsfrinder i indamal att sedan 6ppna under-
handlingar med andra kammarens fértroendemin om en lésning
av grunderna for forsvars- och grundskattefragorna, som kunde ha
utsikt att antagas av bigge kamrarna. Huru kirt det dn varit for
De Geer att 6verbygga en klyfta mellan kamrarna, som enligt hans
mening héll pa att »sénderslita» ej blott nimnda frigor utan snart
sagt alla andra, har han dock icke utan vidare kunnat villfara en
sddan begiran. Med den obenfigenhet, han hade fér partibild-
ningar, yrkade han, att hela forsta kammaren skulle inbjudas till
sammankomsterna, och bragte det ocksd dérhédn, att dess samtliga
ledaméter fingo vara med vid det sammantride pa hotell Rydberg,
dir han framlade konturerna till den ryktbara kompromissen. Tyd-
ligen har De Geer ansett separata Gverenskommelser mellan kam-
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marledamoter illojala mot dem, som ej fingo vara med och fram-
ldgga sina argument. En ma joritet inom majoriteten kan ju mycket
val utgéra en minoritet av plenarférsamlingen.

I ouvertyren till det kapitel, som handlar om 1874 ars riksdag,
talar De Geer om en kinsla av otrevnad, varav han gripits. Han
hade vid foregiende riksdag upptriatt som ett slags partichef for
de s. k. skdningarna, ehuru det uttryckligen skett under férbehill
att programmet icke skulle omfatta mer dn de bada stora fragorna
om indelningsverket och grundskatterna samt att han i allt annat
ville vara obunden. Nu 6énskade emellertid denna sida, att en fastare
organisation av partiet skulle avigabringas och att man efter fore-
giende enskilda Overliiggningar skulle i snart sagt alla fragor under-
kasta sig flertalets beslut vid omroéstningar i kammaren. Icke ufan
skil framholl man, huru lantmannapartiet i andra kammaren just
fran ett sidant forfarande hémtade sin styrka. For sin del ville
De Geer 4 ena sidan géirna verka for att sammanhalla partiet i de
bada stora fragorna, men & andra sidan ville han icke binda sig
vid nagot program for andra frenden. Tydligen menar De Geer,
ait man mycket vil kan tinka lika med den ena ménniskan i en
fraga och med den andra i en annan och att sammankopplingen
kan komma i strid med den gyllene logiska regeln att lata detta
vara detta.

Det édr i Overensstimmelse hirmed, som De Geer samma riksdag
avb6jer Posses inkallande i konseljen med den motiveringen att
detta skulle innefatta ett helt lantmannaprogram och att han ej
ville under ett sddant sitta sitt namn, alldenstund déri inginge allt-
féor minga punkter, i vilka han hyste andra asikter.

Det ar hirav ocksd tydligt, att De Geers av samtiden si starkt
patalade underlitenhet ati icke {6r den forsta kammarriksdagen
framliigga ndgot utarbetat program knappast hade sin grund i en
efter representationsfragans losning irdkad politisk ldttja. Han
hade, siiger han, icke forestillt sig, att reformerna skulle ga med
hogtryck eller att regeringen utan att séka efterforska representa-
tionens tinkesitt skulle pd en ging uppgora och framligga sina
stora planer. Han har tydligen ténkt sig, att reformkraven vart och
ett i sin stund skulle géra sig pdmint och si sminingom mogna
for 16sning.

Om regeringen skall vara héjd 6éver riksdagspartier, som eventu-
ellt trots De Geers 6nskningar i annan riktning kunna existera, och
sjilv ej heller har att uppgora nagot program pa lang sikt, behover
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den politiska homogeniteten mellan dess ledamoter ej vara alltfér
stor. Det har for De Geer enligt hans eget vittnesbord rickt med
att han fatt konseljen rekryterad av min, som i det stora hela delat
hans uppfattning. Sammanhallningen mellan ledaméterna av hans
forsta ministir har dock synts honom vara si god, att han vid
dess upplosning 1870 kunnat likna den vid ett valv, vars samman-
stortande ej hade sin grund i att stenarna ej passade for varandra.

Om De Geer ej onskat nigot ministeriellt parti i riksdagen, har
han icke heller velat rdkna med andra motiv fér kamrarnas vote-
ringar i av regeringen vickta fragor &n den Gvertygelse, dess skilda
ledaméter hyste i varje sak for sig. Dirfor att bénderna si gjort
ha de hans stora hogaktning. »Min aktning fér bénderna skulle
blivit betydligt mindre», férklarar han, »om de f6r min persons skull
skulle uppoffra sin Overtygelse i sak... De lata icke form4i sig att
uppoffra sina syftemal f6r nigra ministrars skull men fordra icke
heller deras avgang utan 6verlita 4t ministrarna att sjilva beddma,
nir de béra draga sig tillbaka. Sddan dr deras parlamentarism, och
den ir icke att férakta.»

Till den sist aktualiserade fragan, den i vilka fall en regering
bér lamna sin post, har De Geer ofta tagit stillning i sina »Minnen>.
Intet av vad han dérvid har att siga ger vid handen, att han skulle
betrakta regeringen sasom pa sa sitt riksdagen underordnad, att
den senare skulle kunna bestimma 6ver den forras sammanséttning.
Tydligen betraktar han dem i full Overensstimmelse med den
svenska forfattningens legala utgangspunkter sdsom fullt jambor-
diga organ for en dem bada 6verordnad statsmakt, riket. Praktiska
overviiganden, ej doktrinira hinsyn boéra enli'g‘t honom bli avgérande
for en regerings avgang.

Att regeringen icke dr skyldig att sasom frihetstidens parlamen-
tariska doktrin fordrade och igen under 1920-talet forkunnades
stalla sig riksdagens direktiv till efterrittelse och avga, nir denna
ger tillkdnna sitt missnéje med det sitt, varpa de f6ljts, framgir av
vad De Geer anfor i 1866 ars dechargedebatt. Reservanter till kon-
stitutionsutskottets betéiinkande 1866 hade klandrat Gripenstedt, for
det han pa trots av att stinderna foregiende riksdag begiart till-
sidttandet av en tullkommitté i protektionistisk syftning tillstyrkt
tillsittandet av en sidan i frihandelsriktning. De Geer férsvarar
honom under férmenande av att ett féredragande statsrad hade ritt
att folja sin egen overtygelse och att konungen icke behovde i allo
folja riksdagens anvisningar.
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Samma principiella stillning intar De Geer, d4 vid 1868 ars riks-
dag fara foreligger for att andra kammaren skall vigra anslag till
handels- och sjofartsfonden och déirigenom siita regeringen ur stdnd
att infria I6ften, den givit savil kammaren som utlindska makter.
Han &r i forstone beredd att stiilla kabinettsfriga men #ndrar i
sista stund sitt uttalande dérhén, att han férklarar, att ingen rege-
ring kan underkasta sig en sidan stillning, 4ven om den beredes
under annan form #&n genom ett misstroendevotum. Det hade
niamligen kommit for honom, att det mahinda icke vore rétt av
honom att g& sin vig och limna konungamakten i sticket, och
han lade dirfér sina ord si, att det i handelse av behov skulle sta
honom 6ppet att antingen avgd eller, om kungen si oOnskade, till-
styrka k. m:t att icke respektera riksdagens beslut utan férordna
om att nimnda fond &nd4 pa ett eller annat sitt fick vad den tillkom.

Tidigare i det 4t samma riksdag dgnade kapitlet har han oppo-
nerat sig mot att statsrad ville avga for det riksdagen refuserat deras
anslagskrav. En ministir behévde ej avga for vigrade anslag i annat
fall 4n da det var att antaga, att anslagen vigrats just for att fram-
kalla en kris och att de skulle kunna erhéllas med en annan mini-
star, vilket under davarande foérhallanden alls icke var sannolikt.

Den senare synpunkten ar for De Geer sd betydelsefull, att han
adterkommer till den i samband med ministiren Posses avging 1883.
De stora fragorna hade fallit pa ett sidant sitt, att sannolikt ingen
annan ministir skulle omedelbart vilja vaga forsoket att losa dem,
och om ingenting stode att utritta, kunde lika vil de gamla minist-
rarna std kvar. Och konungens anmodan till De Geer att trida in
som statsminister i stillet for Posse for att framligga samma for-
slag som denne med nagra smirre dndringar besvarar han nekande
med den motiveringen, att om det var meningen att fulifolja just
det program, med vilket Posse gatt in, han icke kunde inse, varfor
denne skulle avga.

P& ett mera positivt sétt framtrider De Geers stindpunkt i fraga
om en ministirs stdllning till riksdagen uti den diskussion, han fér
med Henning Hamilton om lantmannapartiets stora motion i for-
svarsfrigan 1878. Om forslaget ginge igenom, vore det ett fullgott
skil fér ministirférindring, ty »de krafter, som formatt stadkomma
resultatet, borde ocksid fa utfora verkstilligheten». En regering,
som verkstiller beslut, den sjilv ogillar, kan han tydligen med de
krav, han stiller pd en regerings ledarestillning, icke tinka sig, i
varje fall icke om besluten &ro av storre riackvidd. Dock ar det for
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honom icke en given sak att en regering skall avga, dirfor att riks-
dagen fattat ett viktigt beslut, som den ej kan vara med pa. Det lit
tinka sig, forklarar han i omedelbar fortsittning av vad nyss anfarts,
»att riksdagen forhastat kunde antaga sddana grunder, som icke lito
sig tillimpas utan fara for rikets ekonomiska stéillning eller som
avsigo inrdttandet av ett forsvar, som vore simre #n det vi dgde,
och det kunde d& bliva ministirens fosterlindska plikt att stanna
kvar f6r att underkidnna riksdagens beslut. Forst om forslaget
befanns maojligt, vore tiden inne fér ministirens avgang». En kamp-
ministir, som envisas med att stanna kvar vid makten ar efter ar
for att hindra riksdagen att fa ett val utarbetat program genomfort,
vill han icke engagera sig i. Men att av vad man skulle kunna
kalla parlamentariska legitimitetshinsyn falla undan for vad uppen-
barligen endast har karaktir av hugskott faller honom icke in.
Att forebygga att en sidan situation uppstar ar ju nirmast forsta
kammarens uppgift. Betecknande ir diarfér ock att De Geer i sidant
sammanhang foérklarar en kammares nej till ett regeringens for-
slag ej vara tillfyllest fér att den skulle avga. Skulle det, fragar
han sin gntagonist, »dérfér att en fraga fallit, efter nagon vanlig
konstitutionell uppfattning vara berattigat, att en ministdr, som i
den ena kammaren fatt bifall till sitt férslag och en si stor minori-
tet i den andra kammaren, att den hade en numerisk overvikt av
riksdagens personal i sin helhet, avginge endast till foljd av ena
kammarens majoritets beslut?»> Om han riknar med en parlamenta-
rism i var tids mening, ir det en gemensamvoteringsparlamentarism.
Att han icke for egen del vill tillimpa niagon andrakammarparla-
mentarism, later han ytterligare forstd i den ministeriella svanesing
fran 1880, varifran redan ett centralt citat himtats. Férsta kamma-
ren har nyss bifallit regeringens forslag till férsvarsorganisation, och
andra kammaren viintas avsld detsamma. Att den senares si ge-
staltade beslut kommer att foranleda regeringens avgang kunde sd
uttydas, som om De Geer icke fiste lika stor betydelse vid ett bifall
av forsta kammaren som vid ett avslag av andra kammaren. Si
vore dock, framhiver han med skirpa, icke forhallandet. Han
hade flera gdnger med handling visat, att han i likartade fall ej
funnit anledning att nedligga sitt imbete. Regeringens vintade av-
ging betydde i stillet ett erkiinnande av att han misslyckats i sitt
konstitutionella program overlag. Om kamrarna nu uti en fraga,
som si djupt ingriper i landets viktigaste angeliigenhet, &nnu en
gang stanna mot varandra i oférenliga beslut, s4 ser han sig, for-
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klarar han, ur stind att lingre till nigon batnad vidhélla sitt ovan-
nimnda medlarvirv. »Maojligen kan det utforas av nigon annan.
Varom icke, s torde det vara nodvindigt att regeringen mera én
hittills ndrmar sig den ena sidan eller den andra; men i ett kon-
stitutionellt land kriver bade rikets och ministrarnas vardighet att
ett ombyte av personer foregar ombytet av grundsatser.» Det ir,
som om De Geer siade om den andrakammarparlamentarism, som
en gang skulle fa sin mest Overtygade forkimpe i Karl Staaff. I
viardigare ord kunde han icke resignerat i fraga om sitt eget system.
Tydligt later han &nnu en gang riksdagen veta vad han anser vara
den nédvindiga betingelsen foér att en svensk regeringschef kvar-
stannar i &mbetet, nimligen mojligheten att i sadan stillning kunna
utridtta nagot varaktigt féor den Overtygelse han omfattar. De Geer
har en gang motiverat stdndsrepresentationens avskaffande dir-
med, att en svensk regering maste dga ett sikrare stod av represen-
tationen 4n det, som kunde vinnas, nar densamma vore delad i tva
lika méktiga partier, vilka av stindsintresse eller stindshat goéra
nastan allt till partifragor, och fordenskull ersatt den sociala mot-
sittningen mellan adel och préstestdind 4 ena sidan, borgare- och
bondestand 4 den andra med en, sisom han menat, psykologiskt
funtad motsittning mellan férsta och andra kammaren. Nir den
senare motsittningen nu visat sig lika djupgiende och varaktig som
den forra, finner han tiden inne att draga sig tillbaka fran varje
politisk ledarestillning. Sitt avbéjande svar 4 konungens forslag
att han 1883 anyo skulle intrida som statsminister har han moti-
verat dirmed, att hans statsmannabana var avslutad.

V.

Da vi overga till att prova, huruvida den utveckling, Sveriges
politiska liv tagit under de sista decennierna, kan sidgas Overens-
stimma med det De Geerska schemat, fa vi férst anledning konsta-
tera, att den skarpa motsittning mellan kamrarna, som féraniedde
resignationen 1880, ej lingre existerar. Det férhallande dem emellan,
som nu dger rum, kan sfgas svara mot De Geers intentioner. Den
sociala motsiittning, som pa trots av desamma uppstod till foljd
av en for oss nu svérbegriplig felbedomning av den graderade
skalans verkningar, har i och med demokratiens fullstiindiga seger
1918—1921 limnat plats fér den enbart psykologiska motséitining,
det nya representationsskickets upphovsman ursprungligen asyf-
tade. Det moéter icke lingre nigra svarigheter fér en regering att
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samarbeta med bdda kamrarna. Om regeringsskiften i sa stor ut-
strackning dgt rum i samband med de utslag, just andra kammar-
valen givit, dr det rimligt hog. Férandringarna i forsta kammarens
sammansitining féretagas ju forst successive. Att man dven maste
rikna med férsta kammaren, nir det giller en regerings vara eller
icke vara, fick ju sdrskilt C. G. Ekman anledning betona. D& under
perioden en gang konstitutionsutskottets prickning féranledde ett
statsrdds avgang, var det fran férsta kammaren, som ett uttryckligt
consilium abeundi utfirdades.

Partivisendet har i vart drhundrade fatt en utveckling, den ut-
praglade antipartimannen De Geer sidkerligen icke riknade med. Pa
s& sitt ha ocksi alla regeringar under perioden varit partiregeringar,
att dess ledamoter i storsta utstrickning varit enrollerade i nagot
parti. Men de ha aldrig varit det i den meningen, att de ensidigt
kunnat eller velat fullfélja eget partiprogram. De ha alltid mést
taga hinsyn till andra partiers Onskningar. Men i ju stdérre ut-
strickning de si gjort, ha de sjilva stitt 6ver partierna. En regering,
som tar hiinsyn till alla partier, vare sig dessa dro déri personligen
representerade eller ej, far sigas vara helt partilos, lika visst som
alla farger tillsammanblandade ger vitt till resultat.

En regering, som drar sig fram med hoppande majoriteter, tar
ocksd anses motsvara De Geers krav pa sakliga motiv fér de poli-
tiska avgorandena. Den rdknar med att alltid tillrdckligt manga
ledamoéter av riksdagen skola béja sig for den makt, som dr imma-
nent i dess argumenteringar, och behdver da ej bry sig om huruvida
det vederbérliga stéd, som dr nédvidndigt f6r erhiallande av majori-
tet, ena gidngen kommer fran hoéger, andra gangen fran vénster.
Tillvigagingssiittet blir detsamma som i ett démande eller férval-
tande kollegium. Varje voterande ledamot har i det ena fallet den
ene, i det andra fallet den andre till meningsfrinde. En storre
konstans i grupperingarna skulle i en domstol eller i en fakultet
snarast se misstinkt ut.

Det far ocksi sigas, att nir valen ej ge ett bestimt parti absolut
majoritet, regeringsproblemet ej kan lésas genom automatisk till-
laimpning av en lit vara oskriven férfattningsregel. Taktiska, ej
doktrindra skédl fi bli avgorande for monarkens vai av radgivare
och det pa sa sitt, att man limnar ministirbildningen 4t den, som
i foreliggande situation har stérsta mojlighet att etablera ett frukt-
bringande samarbete med andra statsmakten. Den nya regeringen
far sedan stanna kvar, si linge den anser, att dsn kan vara riket
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till storre gagn dn nagon annan tinkbar regering. I allt visentligt
har ocksi utvecklingen fortgiit efter dessa regler. Exempelvis kan
nimnas, att nir Lindman trots allvarliga parlamentariska motgingar
vid slutet av 1929 4rs riksdag stannade kvar vid makten, det skedde
med en motivering, som ej blott senare av motstindare godtogs
utan ocksd var i De Geers anda, nimligen att intet parti i davarande
situation hade béttre utsikter att gA i land med en regerings upp-
gifter. Att lita riksdagen pa forhand veta, vilken parlamentarisk
motgang, som skall komma regeringen att trottna och med ett: es
mochte kein Hund so linger leben ldmna taburetterna kan ségas st i
strid med det krav pa saklig behandling av varje sarskild fraga,
som for De Geer var a och o i fraga om politiska principer. Exempel
finns ock pa att man inom riksdagen reagerat mot dylikt demissions-
hot och reserverat sig sin ritt att utan personliga hinsyn prova
barkraften i regeringens argument. Stéillandet av en kabinettsfraga
var dock en inkonsekvens, som fven De Geer tillit sig.

Den strdvan, man kan iakttaga hos De Geer att till tryggande av
en reforms varaktighet fér densamma skapa si bred parlamen-
tarisk bas som mojligt, kan sfigas genomgéende prigla ocksid den
politik, som forts av Per Albin Hansson alltifrdn hans forsta
ministirbildning intill nu. Man behdver icke séka uttolka hans
politiska atgoranden foér att foérstd detta. Han har klart givit be-
sked déirom i sina uttalanden i riksdagens kamrar.

I remissdebatten 1933 gor han sig till tolk for den uppfattningen
att en demokratisk ordning framfor allt kriver samarbete mellan
representanterna for olika grupper. Och han upprepar vad han
sfger sig tidigare ha sagt, ndmligen att om det finnes en majoritet
s gor den klokt i att beakta vad en stark minoritet har att siga,
den skall icke tro, att det ar god demokratisk styrelse, om de, som
mojligen hava en viss 6vervikt inom nationen, regera som om de
ensamma utgjorde nationen och utan hinsyn till andra. God demo-
krati dr samarbete.

Som ett resultat av dylikt samarbete betraktar han den stora
krisuppgorelsen med bondeférbundet mot slutet av riksdagen, den
s. k. kohandeln. Livligt beklagar han i debatten i andra kammaren
den 19 juni, att icke flera av riksdagens partier kunnat sluta upp
kring densamma. Av remissdebatten hade dock framgatt, att alla
partier 6nskade ej blott att statens mdjligheter i mycket stor ut-
strackning mobiliserades fér att motverka krisen utan ock att de
atgérder, som stafsmakterna gingo att vidtaga, vidtoges under an-
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slutning fran si stora grupper som mdjligt av den svenska riks-
dagen. Under forhandlingar, som han sjilv fran boérjan tinkt sig
skulle foras av regeringen med representanter fér de borgerliga
partierna var for sig men pé resp. partiledares 6nskan kommit att
foras over hela linjen med representanter for alla partier samtidigt,
hade han skt bringa en allmin Overensstimmelse till stind. Att
han skulle lyckas hdrmed hade synts honom si mycket rimligare,
som ndgra principiella motsittningar mellan de olika partierna
enligt vad han i en granskning parti for parti sdker visa icke fore-
legat. Att han icke lyckats vinna &ver hoger, liberaler och folk-
frisinnade var icke hans fel. Hade de borgerliga partierna, som till-
sammans utgjorde majoriteten, velat inboérdes triffa en Overens-
kommelse utan regeringens medverkan, si hade det stitt dem fritt
bade i jordbruksfriagor och arbetsloshetspolitik, men regeringen hade
icke kunnat stanna kvar for att genomféra vad den sjilv icke
Onskade fa till stdnd. Till sist uttalar han en admonition till oppo-
sitionen, nédmligen att, sedan nu riksdagen med stor majoritet gatt
in for ett vilfirdsprogram, besinna sina forpliktelser atminstone i
s maétto, att man icke forsokte med fordémliga metoder vinna ut
partipolitiska fordelar i en stund, d4 den nationella samlingen verk-
ligen kallade pa alla mén och kvinnor i Sveriges land. "

Samma instdllning visar Per Albin Hansson ocks&, nir han mot
slutet av 1936 ars riksdag tar till orda i de av regeringen kombine-
rade pensions- och forsvarsfrigorna. Kombinationen ar gjord av
regeringens anhingare redan i den socialdemokratiska reservationen
till séirskilda utskottets utlitande i férsvarsfrigan pa sa sitt, att et
bifall av regeringspartiet till den dyrbarare férsvarsorganisation, ut-
skottet foreslagit, gores heroende av att samtidigt en bestimd social-
politisk reform genomféres, niamligen en férbatiring av folk-
pensionerna 4 dyrorterna. Med iver férsvarar statsministern detta
forsok till samforstindslosning sa vil i foérsvarsdebatten den 10
juni som i pensionsdebatten den 13 samma méinad.

I den forra understryker han igen frinvaron av verkliga princi-
piella motsittningar mellan partierna. Men varfor di icke genom
gemensamt ansvar fora frigan ur den partipolitiska stridslinjen till
den plats, som ritteligen tillkomme en i hégsta grad nationell ange-
ligenhet? Hopkopplingen av de bada fragorna vore endast en ny
variant av den sammanstillning av foérsvar och reformer, som
tidigare hade synts helt naturlig. Den asyftade reformen till de
gamlas forman skulle stirka forsvarsviljan. Déartill komme, att en
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militér reorganisation maste halla sig inom den kostnadsram, som
betingades av hinsyn till jimvil andra behov dn de militdra.

I den senare debatten aterkommer statsministern till 1933 ars
krisuppgorelse, som visserligen niirmast traffats mellan socialdemo-
krati och bondeférbund men till vilken efterhand iven folkpartiet
anslutit sig. Vilken stabilisering av det parlamentariska livet hade
icke detta inneburit! Tydligen menar talaren, att ett bifall till dyr-
ortsforslaget skulle vara ett steg i samma rikining. Négot vag-
misteri vore det hir icke friga om. Skillnaden i den davarande
regeringens stdllning i jimforelse med praktiskt taget varje annan
regering dtminstone sedan 1920 hade ju varit den att regeringen
bemddat sig och lyckats skapa ett fast underlag for det visentligaste
i sin politik. Franvaron av viagmistarepolitik hade framfoér allt
visat sig déri, att regeringen icke inltit sig pa nagra sarférhand-
lingar med folkpartiet trots det man hos detta kunnat vinta sérskild
forstaelse for dyrortsfragan. Regeringen hade vid detta som vid
andra tillfidllen forhandlat 6ppet med riksdagens partier och till den
indan inbjudit till foérhandlingar genom ordagrant likalydande
skrivelser {ill bondeférbund, folkparti och riksdagshoger. Men
denna striivan efter en nationell samling hade neutraliserats av en
strivan efter borgerlig samling. Atskilligt tydde pa att man pa
senaste tiden pa borgerligt hall sa langt ifrdn sokt en utjimning,
att man i stidllet rusat i vig for att skapa si starka motsitiningar
som mojligt. Héaremot stillde statsministern som en bestiende vinst
av sin samférstindspolitik det ndrmande, som skett mellan de stora
breda folklagren, bonder och arbetare. Regeringen vore besjilad
av en onskan att for statsmakternas beslut skapa den bredast
mdojliga grund. Trodde hoéger och folkparti, att de kunde fa det
svenska folket med sig, nir de ville gruppera de s. k. borgerliga pa
ena sidan och de stora folklager, som stode bakom regeringen, pa
den andra, komme de snart att bli tagna ur sin villfarelse. Han och
hans kolleger skulle gora vad de kunde for att taga folket ur den
tron att det viktigaste i politiken vore att tinka pa partiet.

Nir Per Albin Hansson motte riksdagens kamrar i 1937 irs remiss-
debatt, stod han, sisom vi redan haft tillfille erinra om, i spetsen
‘for en koalitionsregering av de bida partier, som triffat 1933 ars
krisuppgorelse, och kunde trygga sig till kompakta majoriteter i
bide forsta och andra kammaren. Hégerns ledare, Gosta Bagge,
konstaterar ocksid den parlamentariska klarhet, som uppstitt, men
beklagar, att den vunnits till priset av politiskt dunkel, i det social-
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demokratien avstitt fran att hivda sitt principprogram och bonde-
férbundet dndrat stindpunkt i den fraga, pa vilken det i samverkan
med de Ovriga borgerliga partierna 1936 fallt regeringen. Stats-
ministern medger, att socialdemokratien begrinsat sitt program till
vad som i davarande situation var mojligt, men ser hiri blott ett
uttryck for den samférstindspolitik, den f6ljt eller sokt folja allt-
sedan sitt forsta framiridande i Sverige. Liksom den férut sam-
verkat med liberalerna i 1917—1920 ars koalitionsregering, hade
den 1936 associerat sig med bondeférbundet men i full tillforsikt
att icke — det ar tydligen den Ekmanska vAgmaéstarepolitiken, som
far sin snirt — minoriteten fir kujonera majoriteten. Det hade
varit politiskt mojligt och #Aven parlamentariskt forsvarligt, om
socialdemokraterna ensamma bildat regering, dérvid efter gamla
liberala toner Aberopande andra kammaren som utslagsgivande.
I den hade de namligen praktiskt sett majoritet, alldenstund orim-
ligt vore att de borgerliga partierna skulle associera sig med de sma
socialistiska ytterlighetspartierna. I stillet hade emellertid stats-
ministern s6kt kontakt med de tidigare samarbetande grupperna
fér att pd det sittet forsoka att, sedan folket talat, ge stabilitet &t
de parlamentariska férhallandena. Ett fast majoritetsunderlag hade
bildats. Dock har statsministern icke alltfor stor respekt for majori-
teten. Bestimt tar han avstind frin tanken att man ej behévde
resonera och kompromissa, nir man hade majoritet, utan blott
votera. Betecknande ar hé#rvidlag, att han tar avstind fran den
framstédllning, man pa liberalt hall givit av vad 1936 Aars andra-
kammarval astadkommit, nimligen att vdrt férra demokratiska
folkstyre, som krivde samverkan av sinsemellan mycket olika
minoritetspartier, ersatts av ett enda partis suverdna herravilde. En
dylik diktatur, avsedd att i sin tid pa4 grund av nya valresultat av-
16sas av en ny diktatur, passar, huru vil den &n 6verensstimmer
med den rena parlamentarismens fordringar, icke samman med
Per Albin Hanssons ideal, som gar ut pi samarbete ej blott mellan
minoriteter inbdrdes utan ocksa mellan majoritet och minoritet och
da tydligen dven en sadan minoritet, som stannat utanfoér regeringen.

Sa ter sig Per Albin Hanssons parlamentariska teori, nidr han
sdsom statsminister for andra gangen startat sitt samarbete med
riksdagen. Illa kan den sigas harmoniera med det tal om riks-
dagen sdsom k. m:ts transportkompani, som snart blev gingse. Det
fortjinar ock anmirkas, att statsministern bestimt reagerat mot
riktigheten av den karakteristik, den elaka beteckningen var avsedd
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att ge. I remissdebatten 1939 forklarar han sig visserligen aldrig
kunna acceptera en tankegdng, som skulle innebdra, att vissa
pretentidosa mindre grupper skulle fa bestimma folkstyrets form och
folkstyrets handlingar. Men samtidigt dr han beredd att deklarera,
att till folkstyret hor ocksd minoriteten med rittigheter och med
skiliga ansprdk pa att det skall tagas hinsyn till dess mening. Med
indignation tillbakavisar han pastadendet att riksdagen, enkannerligen
dess utskott, icke skulle vaga sig pa att prova de kungliga pro-
positionerna med ansvar och noggrannhet. Tydligen ligger i allt
detta ett erkinnande av att oppositionen genom sina anmirkningar
bér kunna foranleda riksdagen att besluta annorlunda &n k. m:t
foreslagit och icke for att fa sina synpunkter tillgodosedda behéver
bida den tid, d4 den utbyter skuggkabinettets roll mot den verkliga
regeringens.

Till sist ma anféras vad Per Albin Hansson i 1940 ars remiss-
debatt har att anféra om samlingsregeringen. Den har, férklarar
han, tillkommit som resultat icke bara av nu radande forhallanden,
utan den har ocksa vixt fram ganska naturligt ur en utveckling, som
har nidrmat till varandra de #&skadningar, for vilka partierna dro
uttryck. Icke heller tror han, att dess bildande skall forstumma
riksdagskritiken. N&r regeringen har en sidan sammansittning,
att frdn bérjan misstankar om partifunderingar vid utarbetandet
av regeringsforslagen iro eliminerade, skall det vara mojligt fa till
stdnd ett friare meningsutbyte mellan de bédda statsmakterna.

Sa ter sig enligt vittnesbord av synnerligen representativa doku-
ment den parlamentariska askadning, som omfattas av vart lands
for nirvarande ledande statsman. Tydligen 4r han icke vin av
odverkomliga skiljemurar mellan vare sig klasser eller partier.
Ehuru socialdemokrat reagerar han mot tanken att stélla borger-
liga och socialdemokrater emot varandra i oférsonlig motséittning
sdsom representanter for stridiga klassintressen och motsatta ideolo-
gier. 1 stillet soker han forena den urgamla svenska bondeklassen
och den nyskapade industriella arbetarklassen kring en vilfirds-
politik, som med Omsesidiga offer méjliggér badas forkovran. Helst
vill han f6ér samma politik vinna dven &6vriga borgerliga partier.
I det lingsta undviker han férhandlingar enbart med sirskilda riks-
dagsgrupper. Inga representativa sidana béra héllas utanfér. Frin
den liberala andrakammarparlamentarismen tar han avstind tydli-
gen utifran forutsittningen ait forsta kammaren ar lika viktig. For
varje reform boér skapas bredast mdjliga bas, tydligen till férebyg-
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gande av bakslag. Den stabila, icke den labila jimvikten &r vad
han efterstrivar. Av oppositionen vintar han virdefull kritik till
eventuell forbiittring av egna férslag men ser nidppeligen hin till
den sasom en blivande regering. Ty vad skulle komma en ordning,
han baserat pa si sidkra grunder, att sl Over i sin motsats? I sam-
lingsregeringen ser han icke blott en av virldskriget féranledd nod-
fallsatgidrd, motiverad i en stund, d4 den angeldgenhet, som méste
vara alla lika maktpaliggande, Sveriges yttre sjilvstandighet, helt
dominerar den politiska horisonten, utan en f6ljd av att de skarpa
partimotsittningarna Overlag alltmer utjimnats. Avog mot klass-
strider, innerst inne ocksa fiende till partistrider, vin av allsidig
och lojal samverkan mellan skilda riksdagsgrupper, fraimmande foér
tanken pad andra kammarens dominans paminner han i avgoérande
stycken om Louis De Geer. Med denne Overensstimmer han ocksd
i sitt krav att regeringen skall ha aktivt medverkat till de riksdags-
beslut av storre rackvidd, som den har att verkstilla. Hans doktri-
nira respeki for riksdagen ér sikerligen stérre dn De Geers men
icke storre d4n att han i 1937 ars remissdebatt forklarar, att han,
om han in en ging finge anledning préva visst drende, som konsti-
tutionsutskottet i sitt betinkande bragt pa tal, skulle tillstyrka
samma beslut som det, vilket det diri stiimplat sdsom med rikets
sannskyldiga nytta oférenligt.

VI

Var undersokning av det levande svenska statsskickets typologi
ir darmed till 4nda. Vi ha férst bestiimt det som en negering av den
rena parlamentarismens begrepp f6r att sedan positivt bestimma
det som en form av samverkan, som ir samma begrepp diametralt
motsatt. Att soka utrota namnet parlamentarism inom vira landa-
miéren torde dock vara lika hopplést som att s6ka omnumrera de
svenska Karlarna.

Till sist framstiller sig girna fragan vilkendera statsformen &r
den hdégsta, den rena parlamentarismen eller den s. k. parlamen-
tarism, vi nu till vardags praktisera. Den bér icke avvisas dirfor
att ett svar blott skulle ge uttryck for en subjektiv virdering och
fordenskull ej héra hemma i vetenskapens viirld. Den, som stiller
det ena statsskicket framfor det andra, vill ddrmed blott ge uttryck
for att det ena bittre dn det andra liter ett folks krafter komma
till utveckling.
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Det bor da forst sfigas, att den rena parlamentarismen ocksd ut-
miirkes av rena linjer. Princip stilles mot princip, antites emot
tes i klar och skarp belysnig. Den jamna vixling, i vilken de tvenne
partierna intaga stillning av regering och opposition, icke blott
harmonierar med den periodiska fornyelse, ett parlament alltid
genomgar, utan synes ocksa ge utiryck fér den rytm, som priglar
s vil de biologiska som de kosmiska foreteelserna. Det blir en
ordentlig utluftning efter den gamla regimen. Nya friska krafter
taga vid undan fér undan. De jimna mellanrum, med vilka de
bdda tivlande partierna komma till makten, svara vil mot den lik-
hetsprincip, som antika naturfilosofer skénja i vérldsutvecklingen
som helhet, Heraklit i den jimna viixlingen mellan varldsskapelser
och viirldsférbrinningar och Empedokles bade i den opartiskhet,
varmed kirleken och hatet f& herravildet sig utmiitt, och i elemen-
tens alternering som dominerande faktorer. Biést Gverensstimmer
dock av hénsyn till att varje ny parlamentarisk epok ocksi
bringar nagot politiskt nytt — den rena parlamentarismen, sisom
vi redan sett, med Hegels grandiosa utvecklingsschema.

Den, som frdn den rena parlamentarismen trider Over i det
svenska statsskick, som annekterat parlamentarismens. namn, frap-
peras genast av kontrasten. I stiillet for skarpa grinser mjuka 6ver-
gangar, i stillet f6r klar himmel, under vilken man litt finner sig
tillréitta, en foérvillande clair-obscur. Atminstone mellan de fyra
stora partierna rader, sedan socialdemokratien stillt sitt rent socia-
listiska program pé en avligsen framtid, knappast nigra otverstig-
liga principiella olikheter. Det dr grad- icke artskillnader, tempera-
ments- ej idémotsitiningar, man har att géra med. Socialdemokra-
tien vill mer av socialpolitik 4n hoégern, hégern mer av forsvar dn
socialdemokratien, men det dr orimligt att siga, att nagondera vill
vara vare sig socialpolitik eller férsvar foérutan. Det ena partiet dr
mera hagat for fordndringar dn det andra, men intet vill std stilla.
Slagord, som tidigare flitigti brukades av de liberala, tillhora kanske
nu de konservativas vokabulir — man tiinke pa den fria konkurren-
sen! — men helt ha ej heller de férra slippt dem, och intetdera
partiet vill lita dem Ijuda allena. Rent parlamentariska partier
betrakta sig som slutna enheter liksom forut faktionerna och ha
vis & vis motpartiet ingen annan 6énskan dn att storta det frin mak-
ten, lit vara under fredliga former, fér att si gora sitt politiska
system allenarddande. Men mellan de moderna svenska partierna
kompromissas till vardags. Nagon verklig utluftning kommer aldrig
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till stdnd, ty regeringsvixlingarna betyda icke verkliga systemskif-
ten. Det ar i stort sett samma jimna reformpolitik hela vigen
igenom. Metoderna héra bittre hemma i férvaltningen dn i par-
lamentet.

Och dock kan iven i ett statsskick sadant som vart liggas en
utvecklingsfilosofisk aspekt. Man kan se alla partierna stadda pa
vandring genom tiderna mot ett higrande framtidsmal, sa till vida
for alla gemensamt som det blott betecknas med den under 1930-
talet sa gouterade termen »vilfird». Det ar i klarsyn och i marsch-
takt, som partierna skilja sig fran varandra. De, som se skarpast,
fa soka bést de kunna for de mindre skarpsynta utpeka vad de
upptickt. De, som ha mojlighet att gi raskast, ta sakta farten for
att f4 de mindre marschdugliga med. Dessa a sin sida fa séka sitta
farten upp. Huvudsaken #r att det blir s& bred front som méjligt
och nagorlunda god rittning. Sa blir kompromissen en form foér
den viktiga utvecklingsfaktor, som heter inbérdes hjilp. Malet nas
aldrig helt, men redan stravandet som sadant ger livet virde.

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.



STORRUM, RIKE OCH MAKT-
UPPFATTNING

Av Jur. D:r P. J. KLINTHE, Helsingfors, Finland

e offentliga réitissatser, som giilla staterna i sig sjilva och utov-
Dningen av statsmakten, ha under det nuvarande virldskriget i
stor utstrackning férlorat sin hivdvunna och regelritta giltighet, dar
de ej helt satts ur kraft eller — Atminstone temporirt — skjutits at
sidan. Salunda kunna vi konstatera, att mycket betydande delar av
den internationella ritten tillintetgjorts, genom att den icke lidngre
erkints och tillimpats av det nuvarande virldskrigets ledande mak-
ter. Forst och framst ér hela den rattsapparat, som Nationernas For-
bund avsag att tillskapa, slagen i spillror. Vidare har det klassiska
neutralitetsbegreppet, som redan under det féregiaende virldskriget
fick betéinkliga stétar, numera i stor utstrickning upphort att dga
giltighet, alldeles oavsett dess uppluckring genom folkférbundsprin-
ciperna fére krigsutbrottet. De fa stater, som dnnu fro »neutrala»,
utfora en vansklig balansgdng med prévning fran fall till fall for att
undvika stridsgravarna. Deras dtgoranden ha knappast annat én
namnet gemensamt med den klassiska neutralitetsrittens grund-
satser, ja, en del av dem har till och med 6vergivit detta namn och
féredrager att gd under bendmningen »icke-krigférande». Dérmed
ha de direkt onskat angiva, att den klassiska beteckningen &r inade-
kvat for deras vidkommande.

Utéver neutralitetsrittens forfall kunde vi upprikna vidstrickta
rittsomraden inom folkritten, som satts ur bruk. Séarskilt de ameri-
kanska staterna, av vilka nigra &nnu dro icke-krigfoérande, ha leve-
rerat en mingd nyheter, som synes vara ganska diffusa.

P4 samma siitt uppvisar den interna offentliga ritten bade inom
de krigforande och de utomstiende staterna utomordentliga avvikel-
ser fran den »normala» rittsordningen. Krigets egen natur har krivt
maktkoncentration. Om vi 6nska bibehéalla statsrittens klassiska
maktfordelningsteori — lagstiftande, verkstillande och réttskipande
funktion fér statsorganen — sa ir det exekutiven, som samlat lejon-
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parten pa sin lott. Denna utveckling, som vidtog redan fore det
nuvarande virldskrigets utbrott, har for o6vrigt gatt si langt, att
Montesquieus liror fatt en betinklig inaktualitet.

Men ocksa i den min man hivdar de konstitutionella grundprin-
ciperna frén fredens dagar, ha de »tills vidare» fatt trida i bak-
grunden. De »demokratiska>» staternas ledning tillimpar rent »aukto-
ritira» styrelsemetoder. Mirkligt ir, att detta sker ofta nog just till
skydd for de »demokratiska» vinningarna. SAa ér inte minst fallet
pa den sociala omvirdnadens vidstrickta rittsgebit, med huvud-
vikt pa férvaltningen. '

Institutionellt kommer denna férindring till synes diri, att endast
sddana statsorgan, som forena effektivitet med snabbhet, disciplin
och koncentration, ombetros med den faktiska maktutévningen. All-
deles oavsett de forhiirskande politiska grundsatserna har snart sagt
6ver allt det representativa systemet fatt giva forsteget at ledareprin-
cipen. Denna ir ofta maskerad med fullmaktslagar och partipoli-
tiska nonagressionsfordrag. Likasd dr faktum inrymt i tidsbegriins-
ningens vehikel: liksom diktaturen i det antika Rom 4r dagens makt-
havare ocksa legalt avsedd att vara endast eti mellanspel fér staten
— om in aldrig s& mycket pa liv och dod. '

Den hir skisserade utvecklingen for helt naturligt blickarna till
den stats- och rittsordning, vari linjerna skarpast uppdragits och
utformats. Alldeles oavsett den maktpolitiska tyngdpunkten, krigs-
operationer, sym- och antipatier, kulturell livssyn, ha vi kunnat
fastsla faktum, att den auktoritira ledareprincipen satts i hogsiitet.
I sin nu aktuella utformning hér denna princip organisatoriskt och
rittsteoretiskt hemma i det Tyska riket efter ar 1933. Som kint
fingo tidigare generationer av forskare pa den offentliga réittens gebit
i storsta utstrickning sina impulser fran tysk rittssystematik. Man
kan med nigon Overdrift past, att hela den civiliserade viirlden fére
det forsta virldskriget inhdmtade sina larospan, sin teoretiska
installning och sina praktiska rittsbegrepp fran »Jena och Heidel-
berg». Tysk offentlig rdtt hade hir skinkt vigledning och impulser,
som i sjilva verket hade skapat en rittssystematisk enhetlighet och
en gemensam terminologi av universell natur. Ett betecknande
exempel ma nimnas: riattsauktoriteterna ansago sig béra varna for
att schematiskt anpassa dessa gemensamma systematiska begrepp pa
alla landers rittsinstitutioner, exempelvis den engelska réittens sér-
egna, ofta medeltida offentligrattsliga foreteelser. Anglosachserna
berémde sig av sin frigjordhet fran formalism och réittssystematiskt
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tvang. Resultat: ratissystematisk oreda och begreppstorvirring. Det
brittiska virldsvildet framstod som ett rittsteoretiskt sammelsurium,
men icke desto mindre hogst effektivt ocksd i organisatoriskt
avseende.

Dagens statstinkande i ledareprincipens hemland har i hog grad
frigjort sig fran forna tiders tyska bokstavstro infor rattssystemati-
kens och begreppsanalysens dogmlédra. Kritiskt betecknas allt detta
som ett de for tiden styrandes status quo, vilket skyr alla aktuella
svarigheter. Det 4r den tridnga och icke vixtkraftiga stabilitetens
kénnetecken. Statens funktion idr dynamisk. Huru paradoxalt det
an kan synas ha de tyska statsréattslirda av i dag tréitt upp vid sidan
av sina anglosachsiska vedersakare i hivdandet av »common sense»,
effektivitet och faktisitet inom den offentliga ritten. Men de ha inte
inskrankt sig till denna frontindring pa begreppsanalysens omrade.
Trots virldskrig och omvilvningar pa statsorganisationens gebit
— eller kanske just tack vare dessa overvildigande hiindelser — har
det tyska statstinkandet, sddant det framtrider inom offentlig ritt,
i sin nya »dynamiska funktionalism» utbyggt moderna, framtids-
betonade tankebyggnader, som grunda sig pa det miktiga, standigt
fornyade hiindelseférloppet av i dag och i morgon. Tysk systematik
och dynamik ha hiirvid syntetiserats i nigra nya rittsidéer. Vi ha
namnt dem i rubriken fo6r denna uppsats: storrum, rike och makt-
uppfattning.

Nu, som alltid, &r den tyska veienskapen produktiv. Ocksa pa den
offentliga réttens gebit ha kommentatorer till de mérkliga nyda-
ningarna sedan Adolf Hitlers makttilltrdde varit i flitig verksamhet.
Detta dr sd mycket mera anmarkningsviart, som det Tyska riket
— rattssystematikens vagga och begreppsanalysens hogborg under
tider som giatt — fortfarande saknar en forfattning i vedertagen
mening. De konstitutionella sirstadgandena &ro desto flere. Var
finna vi parallellen? Jo, i det brittiska imperiet, som ocksa styres
utan nagon foérfattningsurkund.

Det tyska statstinkandet av i dag har emellertid inte stannat kring
de konstitutionella sporsmélen, som en gang fangade dess mesta
uppmiéirksamhet. Liksom de tyska hérarna gitt over bade sekel-
gamla och nya grinser, si ha de tyska stats- och folkrittslirda
vidgat sitt intresse och sin forskning att omfatta problem av tidigare
okidnd utstriackning. 1 detta sammanhang knyta vi uppméirksam-
heten sérskilt vid tvenne namn, vilka ofta och i olika sammanhang
framtriida i den nya tyska offentliga rédtten. Det &r Carl Schmitt
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-1 Berlin och Ernst Wolgast i Wiirzburg. Den foérre ar vilkand
som forfattningsforskare, den senare som folkriittssystematiker. Men
bigge std dessutom mitt i den nya dynamiska idébyggnaden, uti
standig vixelverkan med den tyska riksledningens uppslag, beslut
och nydaningar.

Intresset riktas nu pa Schmitts skrift med huvudrubriken
»Volkerrechtliche Grossraumordnung»' och pd Wolgasts artikel
»Uber Seefahrt und Luftfahrt in der Machtauffassung der Staaten»®.
Var uppgift begrinsas limpligast till en orientering i idéinnehallet,
medan en allsidig redogorelse skulle f6ra for vida.

Schmitts ovannidmnda skrift hade i sin forsta upplaga kommit
till redan fore det nuvarande virldskrigets utbrott hosten 1939. Den
vickte stor uppmirksamhet, speciellf pa engelskt hall. Hans idéer
ha tydligt piverkat hindelserna och opinionsbildningen hos ledande
tyska instanser betriffande riktningarna d&ster och sydost, numera
ocksa nordost, for det Tyska rikets expansion. »Ein Reich hat einen
‘Grossraum» —— ett rike har ett storrum, sa lyder den tyske rittslirdes
huvudtes. Och vi friga oss genast, vad vi skola forsta med detta rike
och detta storrum.

- Svaret avgrinsas férst med en ricka negativa bestimningar, vilket
icke i och for sig 4r ndgon sirdeles fortjanstfull borjan. Men den
_4r mahinda nédvindig, da Schmitt pa sid. 75 fastslar den radikala
satsen, att det traditionella statsbegreppet sasom centralbegrepp for
folkritten inte lingre motsvarar verkligheten. Det férnfimsta skélet
hirtill dr, att folkritten »als reines Staatenrecht» hivdar paritets-
principen mellan (de suveréna) staterna och ignorerar en dkta rang-
ordning mellan dem som folkrittssubjekt. Han underkinner katego-
riskt denna grundsten fér den »géallande» folkritten; fill sin rétts-
konstruktion fogar han nu en politisk maxim. Paritetsbestimningen
ager sasom férutsiattning, skriver han pa sid. 79, ett svagt Central-
europa. I och med uppkomsten av det Stortyska riket har denna
forutsidttning upphért. Vid var nya begreppsbildning ha vi att gora
med de appliceringspunkter, dédr férdndringarna objektivt sett 4gt
rum. Just termen »égt rum» ir signifikativ. Vi ha siledes att gora
med Stortyskland och dess »Raum» — rum. Detta i sin tur dr lika
med Central-, Ost- och Syddsteuropa.
Emellertid far man inte — hér ha vi den forsta negativa bestim-

! 2. Ausgabe, Deutscher Rechisverlag, Berlin-Leipzig, Wien 1940.
2 Zeitschrift fiir Offentliches Recht, B. XXI, Heft 3—4, Springer-Verlag in
Wien 1941.
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ningen! — hopsummera Stortyskland och de nimnda applicerings-
punkterna. Summan vore eljes »das Reich» — riket. Nej, s& enkelt
ir problemet inte. Schmitt har dgnat de tre forsta kapitlen av sin
skrift &t en kritik av de offentligrattsliga teorier, vari han sparar
tféregingare och paralleller till sin egen konstruktion. Kapitel 1 upp-
tager i sin rubrik exempel pa odkta och traditionella rumsprinciper.
Héar finna vi gamla bekanta ur folkrittens fatabur: intressesfirer,
territoriella réattigheter av subjektiv art till uppland, den gamla fore-
stallningen om »naturliga» granser, jamviktsprincipen, demografiska
(subjektiva) rittigheter till ett visst territorium och slutligen de
ominésa regionalpakterna. Lat oss sjilva taga nagra konkreta
exempel: Irans uppdelning i en rysk och en brittisk »intressesfar»,
nu ater aktualiserad genom ockupation fran de intresserade mak-
ternas sida; Overenskommelsen att spanska Guinea i hindelse av
‘fordndrad status i forsta hand skall tillfalla Frankrike; Frankrikes
traditionella krav pa Rhen-grinsen; den brittiska utrikespolitikens
sekelgamla maxim fér den europeiska kontinenten: »balance of
power»; irredenta-kraven for Italiens och Rumiiniens, senare ocksa
féor Ungerns vidkommande; och slutligen en brokig flora regional-
pakter, mest bilaterala, och sérskilt da fran NF:s foérgingna epok.

Innehallet i kapitel 1 tillfredsstiller dock ej Schmitt vid hans
konstruktion av storrummet, inte ens som negativ bestimning. Den
forsta positiva faktorn av storre bérvidd anfér han i kapitel 2,
Monroe-doktrinen som precedensfall for en folkrittslig storrums-
princip. Man bor nimligen mirka, att Monroe-doktrinen i sin histo-
riska form helt enkelt innebar en ensidig deklaration fran USA:s
sida »att man i Sydamerikas oavhingighetsstrid icke skulle tillata
nigon inblandning av europeiska makter». Unionen har skénkt
denna ‘numera, tminstone enligt amerikansk uppfattning, till bin-
dande folkrittsregel upphéjda noninterventionsmaxim allmiingiltig-
het och universalitet. Detta &dr, anser Schmitt, en férfalskning av
den ursprungliga storrumtanken. Och den ir frimmande for hans
tyska konstruktion; déar foreslds icke nagon »tysk Monroe-doktrin»
med amerikansk hallstimpel. Det dr endast grundtanken vi skola
halla fast vid: en intervention fran frimmande, utomstaende (»raum-
fremde») makters sida dr folkrittsligt illegal i ett sddant av ordnings-
principen behirskat storrum som det nya central- och osteuropeiska.

I kapitel 3 kommer Schmitt till en prévosten for sin konstruk-
tion. Det berdor den folkrittsliga tryggheten foér det brittiska impe-
riets sjoforbindelser, de olika imperie-elementens yttre kontakt med
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varandra. Nu préglar han foljande djdrva satser. Det brittiska
imperiet har inget storrum. Den folkrittsliga trygghetsprincipen,
avsedd for de brittiska sjoforbindelserna, dr »nichts anderes als ein
Anwendungsfall des Gedankens der Legitimitit des blossen Status
quo». Jimfér dirmed framstillningen hir ovan pa sid. 36. Vi
kunde driva saken till sin spets i foljande syllogism: det brittiska
statstinkandet har forverkligat nationalsingens ord »Rule Britannia,
rule the waves», detta sakférhillande tryggar de brittiska sjoforbin-
delserna, darfor dr det en legitim folkrattsprincip! Denna folkritts-
princip har blivit ett allménbegrepp, som jimstiller imperiets intres-
sen med hela minsklighetens (sid. 44). Detta &r dock ej nagot kon-
kret ordningsbegrepp, skriver Schmitt, utan just ett typiskt all-
ménbegrepp ur den klassiska folkritten. Den sistnimnda har
sdlunda degraderats till en ancilla Britanniae, vars statstinkande
I6per lings sjovigar, medan andra folk ty sig till rumsforestill-
ningen. Och dérmed skulle vi ha uttémt den faktiska innebdrden
i »havens frihet» enligt engelsk sjokrigsratt.

Nagot pa sidan om den egentlign begreppsbildningen star
Schmitts framstallning i kapitel 4, dir han behandlar minoritets-
och folkgruppsritten i det central- och osteuropeiska storrummet.
Minoritetsriittigheterna enligt det numera irrelevanta NF:s maximer
betecknas endast som interventionsforevindningar for utomstiende
(»raumfremde») makter. Vi kunde nimna Danzig och Memelland
av tidigare datum, av senare B6hmen-Mihren; samtliga &ro numera
inaktuella.

Sa foljer klimax. Kapitel 5 behandlar riksbegreppet i folkritten.
Hir slutféres bade begreppsanalysen och de terminologiska bestim-
ningarna.

Den Haushoferska skolans laror om »livsrummet» for en stat ar
en geopolitisk uppfinning, som kanske gjort mera ont &n gott genom
de missforstdnd den foranlett. For den kritiska betraktelsen ir attri-
butet imperialistisk snubblande nira med alla de, mer eller mindre
motiverade, olustférnimmelser detta innebidr. Schmitt har ocksa
uttryckligen tryggat sig till riattsvetenskapens intressesfir; han vill
bestimma riksbegreppet inom folkritten. I kapitel 5 finna vi den
grundliggande sentens, som redan anfordes ovan pa sid. 37. Den ma
upprepas: varje rike har ett storrum. Men storrummet ir inte iden-
tiskt med riket, och rike och stat fro inte heller lika med varandra
(sid. 69). Det ir inte staterna, skriver Schmitt, som iro de bidrande
elementen i folkrattssamfundet; det franska »la société des états» ar
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fér honom en anakronism. Nej, det a4r »rikena», som utgéra de
birande och utformande taktorerna i folkens samliv.

D4 »riket» fger ett storrum, innebir detta, att vissa geografiskt
och etnografiskt, socialt och ekonomiskt, politiskt och strategiskt
bestimda omraden éro reserverade for dess inflytande, med uteslu-
tande av andra, utomstiende makter. Deita betecknas ocksa sasom
ordningsprincipen for storrummet, och den i sin tur normeras av
»riket», och normeras exklusivt. Vi fa hirmed ett logiskt samman-
hang mellan »riket», storrummet och exklusivitets (eller noninter-
ventions) principen. Och det ir egentligen en truism, nir Schmitt
siarskilt understryker, att icke varje stat och folk inom storrummet
ar ett stycke av »riket».

Denna Schmitts konstruktion av riksbegreppet inom folkratten
stdr i bestdmd motsats till den hitintills férhirskande paritetsprin-
cipen. Han utesluter visserligen icke staterna, de suveriina folkritts-
enheterna, fran deras folkrittshabilitet. Men de forlora sin princi-
piella jaimbérdighet med »rikena», vilka inte lingre ndja sig med att
vara primi inter pares utan goéra ansprik pa ledarstillningen. A
andra sidan bér man hélla i minnet, att vi ha att géra med en mellan-
folklig rittsbestimning. I Schmitts riksidé har man velat spara en
sentida panyttfodelse av medeltidens Heliga romerska rike av tysk
nation. VAl omfattar det nya Tyska rikets storrum i méanga fall —
kanske rentav de flesta — disjecta membra Imperii Sacri. Men detta
ar endast ett geografiskt sakférhdllande. Nagon rittslig kontinuitet,
nigon successio in Imperio, har varken avsetts eller efterstrivats.
Det Heliga romerska riket har manats fram ur medeltidens skuggor
av papassliga propagandamakare, utrustade med imperialismens réda
kliade. Som bekant var den medeltida fantomen, trots sitt namn,
varken »helig» eller »romersk», ja, knappast en gang nagot »rike».
Men ett statsriittsligt konglomerat, en inre samordning, avsig den
det oaktat, atminstone »der ldee nach». Icke sa dagens och mor-
gondagens Tyska rike i férhallande till sitt storrum!

Efter denna klarliggning av Schmitts mérkliga nykonstruktioner
synes det vara uppenbart, att termen »storrum» for den avsedda
inflytelsesfaren ar ganska osokt ocksa pa svenska spriket. Den ger-
manska ordstammen ir gemensam. Vi nidmnde redan upptakten
»Aga rum» sdsom objektiv bestimning. Vidare ar det ett axiom fér
vart logiska tinkande och ddrmed fér var begreppsbildning, att det
minskliga skeendet forsiggar (= »&dger rum») i rummet. En ut-
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vidgning och nirmare ditferentiering enligt ovanstidende riktlinjer
ar darfor tillfredsstéllande.

Annat ar férhallandet med den centrala termen »rike» — das Reich.
Wolgast har® upptagit den terminologiska fragan till kritisk gransk-
ning. Han har darvid, glidjande nog, ocksa beaktat den skandi-
naviska synpunkten. Liksom identifieringen av det Heliga romerska
riket och det nya Tyska riket med sitt storrum ligger frestande néra till
hands, sd dr detta ocksa fallet med staten Tyskland och Schmitts
das Reich. Visserligen anvinda numera bade fransmin och engels-
mén termen »empire» i en synnerligen vidstrickt bemirkelse, exten-
derande utéver United Kingdom och République Francaise. Men
faran for missforstaind finnes dér, det ar obestridligt. Wolgast
nidmner nu ordet »rike» i de skandinaviska spriken. Pa grund av
historiska forhallanden skulle »riket» betyda stamlandet (Sverige,
Norge, Danmark) jimte och omfattande sina bilinder; i modernt
sprakbruk ater sjidlva stamlandet (= »hér i riket»). Lat oss taga
som exempel stormakttidens Sveriges rike, omfattande Svealand,
Gotaland, Norrland och Finland, dvensom possessionerna hinsidan
Ostersjon. De fyra forstnimnda riksdelarna tillsammantagna ut-
gjorde just en siirskild enhet for sig, det egentliga Sverige-Finland,
utrustad med svensk ritt, med allt vad detta uttryck innebar; det
Gvriga var biliinder. Allt som allt utgjorde detta Sveriges rike.

Men i modernt svenskt sprakbruk identifieras faktiskt riket och
staten. Det &r nédrmast en stilistisk provningsfraga, vilkendera ter-
men man anvinder. En atskillnad féreligger dock diri, att man med
rike avser en folkrittsligt fullmyndig, en »suveréin» stat, aldrig en
avhingig. Vi kunde accentuera férhallandet sdlunda, att enligt
svenskt sprakbruk »la société des états», folkrattssamfundet, utgores
just av riken. Som synes gar denna innebérd i termen stick i stév
med Schmitts nykonstruktion, och det dr darfor hist att icke iden-
tifiera das Reich i denna betydelse med svenska sprakets »rike».
Huru vore det att taga i bruk termen »vilde»? Den dr folkrittsligt
indifferent och innebir i gingse sprakbruk redan i och for sig ndgon-
ting utstrickt och expansivt.

1 Zeitschr. f. Off. Recht XXI, Heft 1.
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I det senare avsnittet av var uppsats komma vi nu till Wolgasts
konstruktion av maktuppfattningen, »die Machtauffassung», sasom
rittsbegrepp. Den stir i nira samband med Schmitts grundlig-
gande nyorientering och forfullstindigar densamma. Samtidigt
utgor den en praktisk tillimpning av de nya rittsinstituten.

Forst maste hiar férutskickas, att Wolgast i sin framstillning
och begreppsutredning, alldeles som Schmitt, ror sig pa den
mellanfolkliga riattens omrade. Han betonar sjilv, att han opererar
med rittsfakta. Den forsta férutsattningen for att vi juridiskt skola
kunna tillimpa och utligga rittsreglerna ir dock, att vi kiinna deras
lage. Den klassiska folkritten ligger i sjilatiget — nagon oOnskar
mahénda dess ateruppstindelse, men visshet dirom fger man inte. I
stillet for det forgangna och pa dess ruiner, mitt i det rdidande virlds-
krigets vanda, viaxer det fram nya réttsfakta, grupperande sig till
nya rattsregler. Folkritten i dag 4r in statu nascendi, ja, den kan
helt enkelt betecknas som jus nascens, ritt i vardande. Under sidana
forhallanden och i det oerhért snabba utvecklingsforloppet méste vi
pafinna de nya faktorer, som normera rittsreglerna. Folkritten i
vardande och de ledande statsmannens och folkens handlande, im-
pulser och vilja std dirfor i en oavlatlig viixelverkan: rittsvetenskap
och politik gripa in i varandra som kuggarna i tvd kugghjul. Sidan
ar den nya folkriattens dynamik.

Det tyska statstiinkandets tvenne nya grundbegrepp i folkritten,
storrummet och das Reich (viildet), suppleras och maste, fér att fa
sin fullindning, suppleras med statens maktuppfatining. Sjilva
faktum har naturligtvis férelegat, sa linge stater funnits till. Stats-
makten dr en ovillkorlig attributiv bestimning till ett av statens
karakteristika, den offentligrittsliga organisationsformen. Men sa-
vidl term som begrepp ha icke tidigare tritt Gver det medvetnas
troskel och inforlivats med den rittsvetenskapliga forrddskamma-
rens utrustning.

Wolgast anfor exempel pa detta faktiska férhallande; vi skola
ytterligare utéka dem. Det ir fraga om statens maktuppfatining,
néar Rysslands traditionella politik har gitt ut pa att komma i besitt-
ning av de turkiska sunden och placera sina symboler pa Hagia
Sophia. Frankrike har efterstrivat odelad supremati i Europa,
Storbritannien den klassiska maktbalansen pa var kontinent. USA
forser sig efter hand med stindigt nya stédjepunkter, medan Japan
uppstiller och nu gar i krig for en Ostasiatisk Monroe-dokirin. Ita-
lien ser sin livsbetingelse i en hegemoni 6ver Medelhavet sidsom mare
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nostrum, ur vars hals korkarna vid Gibraltar och Suez maéste slas
ut. Och det Tyska riket, som en ging férde sin »tva jirn i elden»-
politik, gar nu in fér en expansion i sitt storrum, ostért och normerat
helt av den europeiska nyordningens principer. Som effektfull kon-
trast namnes den norske ministern frin anno dazumal, vilken angav
sasom riktlinje for sitt land, att sma nationer inte alls skulle driva
nagon utrikespolitik! Det giller hirvid stidse staternas sitt att for-
hélla sig, deras vinskapliga och fientliga relationer och eventuella
konflikter och deras l6sande. Over allt ror det sig sist och slutligen
och bestindigt om ultima ratio, om kriget.

Det dr en ytterst realistisk och illusionsfri 4skddning Wolgast
hir gor sig till tolk fér. Om man férslagsvis ser den i motsats till
folkférbundspolitikens illusioner f6r blott nagra ar sedan blir resul-
tatet avskrickande. Men det svarar mot dagens bistra ansikte:
over allt se vi staternas sacro egoismo i hogsitet. Det dr darfor helt
naturligt, att vi uppmanas halla oss till Clausewitz’ beprovade grund-
sats, att maktuppfattningen 4r den omdoémesakt, varur staternas
handlande utit, sd i fred som i krig, far sitt upphov.

Emellertid féreligger hér dock ej nagon blind determinism.
Wolgast — han har mottagit betydelsefulla impulser ur Herrmann
Stegemanns stats- och historiefilosofiska liror — betonar handlan-
dets teleologiska innebord. Det kommer an pé att handla ritt, ratt i
den givna situationen. Han anfér ett exempel, som beror oss mycket
nira. Man séiger, att Ryssland hade »ett behov» att dterforvirva sin
i det férra virldskriget forlorade position vid Ostersjon och att sikra
Leningrads forsvar. Hérav féljde penetreringen av Baltikum och
erovringskriget mot Finland. »Behovet» utgjorde vil i subjektiv
mening en drift eller en dstundan hos Ryssland, vilken bar inom sig
omdoémena for dess maktuppfattning. Men endast skenbart var
detta »behov» ett objektivt tvang. Tvirtom, Ryssland kunde mycket
vil ha beként sig till en annan maktuppfattning, som fort det mot
oster, en kontinental-asiatisk uppfattning.

P4 denna punkt i framstillningen bora vi infoga en granskning
av Wolgasts statsrittsteoretiska bestiimning av det moderna stats-
begreppet. Detta ir inte nagon teoretisk spetsfundighet eller ett fore-
mal for vetenskaplig dialektik, nej, det d4r en hogst konkret foreteelse
inom den ménskliga tillvarons reella sfir. Utan kdnnedom om den
famla vi i morker sidvil rorande storrum och vilde som rorande
statens maktuppfattning. 1 allmiinhet ha de nazistiska statsratts-
larda, liksom for Ovrigt ocksd fascisterna, bekint sig till en krass
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och ganska primitiv organismteori. Staten vore ett »visen», en
»gestalt>. I denna uppfattning ligger en medveten och skarp reak-
tion mot den tornazistiska statsliran, sdidan den kulminerade i Kel-
sen och hans skola, vars statsbegrepp »urartat» till, snart sagt, en
fiktion. Fo6r nazisternas folkliga gemenskapsliara utgjorde en fiktiv
stat inte nagot anvéndbart instrument. Foljaktligen aterupptog man
organismteorien, dir rétterna nidrmast gingo till Kjellén.

Icke s& Wolgast. Liksom dagens hela tyska statstinkande star
han stadigt med fotterna pa verklighetens fasta mark; fér visso exi-
sterar staten for honom inom staren fér »sein», icke inom sfiren for
»sollen». Dessa den Kelsenska skolans dlsklingsbegrepp ha numera
endast musealt intresse i tysk statsridtt. Men han skriver, a. a. sid.
314: »Man far aldrig glémma, att hela staten slutligen inte dr nigon
objektiv foreteelse, som skulle, lik ett trid, 4ga sin tillvaro oberoende
av det minskliga medvetandet. Tvirtom, staten ir ett psykiskt feno-
men. Dess medborgare uppbéra den i sitt medvetande och i sin
vilja». '

Wolgast kommer ocksd i detta sammanhang in pa den s. k.
statselementteorien. Den klassiska statsbestimningen lydde: »Sta-
ten 4r en med ursprunglig hirskarmakt utrustad territorialkorpora-
tion». Elementteorien uppdelade bestimningen i tre faktorer, ter-
ritorium, folk och statsmakt. Det sistnimnda &r en petitio principii:
det bor vara den offentligrittsliga organisationsformen, vilken, sa-
som vi redan ovan pa sid. 42 antydde, ér attributivt bestimd av stats-
makten. Wolgast anser detta tretal vara otillrickligt. Dels pa-
pekar han, att territoriebegreppet under nuvarande varldskrig under-
gatt en avsevird forskjutning i fridga om sjoterritoriet. Det ar fére-
teelsen »Kiistenvorfelder» (genom torpeden, minan, undervattens-
baten och flygmaskinen har den tidigare geografiska bilden visent-
ligt fordndrats), som pdkallat en genomgéaende begreppsrevision av
den innebdrd, att »det 6ppna havel» numera kan kontrolleras fran
kusten gentemot ytterst starka fientliga sjostridskrafter. Dels har
dagens luftkrig ddagalagt, att luftomradet, som tidigare betraktades
som ett accessorium till landterritoriet, nu bor rycka upp vid dess
sida som en sjilvstindig faktor.

Mirkvirdigt nog bibehaller Wolgast elementteoriens termino-
logi: han bestimmer luftomridet som ett fjirde statselement. Vi
uttala dock férmodan, att detta dr en lapsus calami. Den klassiska
elementteorien utgor i sjilva verket en primitiv begreppsforskjut-
ning, dir individer, territorium och statsmakt(!) samordnas i nagot
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slags kroppsligt konglomerat. Den Kelsenska skolan pavisar med
ritta, att elementteorien upptager sasom subjekt de i relation, i for-
hallande, stdende tingen i stillet for relationen, férhallandet sjalvt,
eller substansen i stillet for relationen. Emellertid far man inte
kasta ut barnet med badvattnet. Lika felaktig som elementteoriens
hopfogande av trenne byggklossar ar, lika felaktigt ar det att med
den Kelsenska skolan forflytta de statliga grundfaktorerna hort ur
realitetens sfir. I annat sammanhang har forfattaren till féreliggande
uppsats sokt bestimma deras faktiska innebérd. De nimnda grund-
faktorerna utgoéra statskarakteristika, de kdnneteckna, utméirka och
bestimma statens natur, men utgora icke dess element. Papekas ma,
att detta problem och dess riktiga 16sning ar av grundlidggande bety-
delse for hela statsritten.

I det mellanfolkliga umginget kommer den aktuella statsmakten
till uttryck just i statens maktuppfattning. Sdsom vi redan utredde,
foreligger hir — ocksa enligt Wolgast — ett teleologiskt kausal-
sammanhang vid de statliga viljefunktionerna. Statsmakten och
rattsordningen #ro parallellforeteelser; den senare involveras i den
férra och uppbires av densamma. Rétten 4r en kollektiv produkt
av statsviljan, och rattsordningens innebord &ir den samfillda vil-
fairden.” S& langt 4r man ense inom rittsvetenskapen. Nir nu de
statliga viljefunktionerna, med statsmakten sdsom ryggrad, om-
sittas 1 handlingar, normeras dessa av maktuppfatiningen. Den
slutsats Wolgast drager fortjinar att atergivas pa originalspriket,
sd koncis och klarliggande ar den: »Ist aber der Staat in seiner
Géinze ein Bewusstseins-, ein geistiges Phinomen, um wie viel mehr
miissen da seine Zielsetzungen, muss seine Machtauffassung es nicht
weniger sein, als die — scheinbar nur objektiven — Mittel notwendig
Bewegtheit aus Geist atmen, mit denen ein Staat seinen Zielen an
Land, auf See oder in der Luft zustrebt» (sid. 314)!

Nu kunna vi till och med fixera statens maktuppfattning i en
kort definition. P& foéljande sitt bestimmer Wolgast detta nya
folkrattsbegrepp: En stats maktuppfattning #r den uppfattning, som
en stat hyser (eller, sdsom i den norska ministerns fall, icke hyser)
om de mal, vilka makten efterstrivar, huru de skola behirskas, och
pa vilket sidtt de skola tagas i bruk. Om man vill beteckna stats-
makten som motor rerum, varvid staten dr res och makten motor,’
s ar maktuppfattningen drivmedlet f6r denna motor, kort sagt.

! Klinthe, »Om territorialkorporationer», Helsingfors 1936, sid. 50 ff.
2 Jfr Gunnar Landtman, »Det rittas viarde», Helsingfors 1937, sid. 96 f.
3 Jfr Klinthe, a.a., sid. 51.
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Och skidebanan for handlingen ar det mellanfolkliga samlivet, i
krig som i fred.

Med stort skarpsinne har Wolgast forsett sin analys av detta nya,
dynamiska folkrattsbegrepp med en ytterligare klarliggning och for-
djupning. Sammansittningsledet makt i begreppsordet statsmakt
hor i och for sig till vetenskapens imponderabilia. Detsamma kan
sigas om statens maktuppfattning. Den skiftar fran stat till stat,
fran folk till folk och fran utvecklingsperiod till utvecklingsperiod,
hos en och samma nation kan den tidvis undergé forindringar, ehuru
detta merendels sker langsamt och motvilligt. Vid begreppsbild-
ningen kunna vi di sérskilja tvenne arter av maktuppfattning. Den
ena ar av kianslomissig och organisk natur och rér sig pa ett irra-
tionellt plan. Den andra &ter har en kalkylméssig och mekanistisk
karaktir av rationell sirprigel. Wolgast bendmner dessa vilje-
manifestationer »Wesenswille» och »Kiirwille»; orden dro svéra att
Oversiitta till svenska i synnerhet det senare, som ir en vetenskaplig
nykonstruktion med en omkastning av sammansittningslederna i
ordet »Willkiir>. D& vi nu vilja berika vart svenska rittssprak och
var folkréittsterminologi med dessa begreppsord, maéste vi tillgripa
nybildningar. Anmaérkas bor, att de béigge arterna av maktuppfatt-
ning i regel férekomma i forening och sammanblandning, sillan i
full entydighet.

Vid all maktuppfattning rér det sig om raison d’étre for staten.
Detta dr den logiska grunden, varpa viljefunktionen i sina tva uppen-
barelseformer fotar sig. 1 sin tur dr denna en livsyttring frdn mén-
niskors sida (folk, stater, statsmin). Viljefunktionen foérutsitter
psykologiskt en férnuftsimpuls, det ménskliga tinkandet. Vid den
férra arten av maktuppfattning, kénslomissig och organisk, giva
maktdrift, -kénsla och -lystnad impulserna till viljefunktionen. Héar
ir det nagonting, som »ror sig» inom nationen, spontant och irra-
tionellt. Tysklands »Drang nach Osten», Rysslands strivan till
Atlantkusten, till exempel. Som begreppsord fér denna art av makt-
uppfattning synes dirfér »raison de nation», pi svenska national-
reson, vara lampligt. Ordet reson inbegriper bide impuls- och vilje-
momentet, plus fornuftsgrunden. Nation ater anger det omedelbara
folkliga substratet for funktionen.

Den andra arten av maktuppfattning ville vi benimna »raison
d’état», pa svenska statsreson. Termen har rétter i utilitarismens
statstinkande. Men den synes ritt vil ticka en maktuppfattning,
som for statens vidkommande grundar sig pa rationell kalkyl och
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eftertanke, pa kallt och affektlost Overvigande. Statens viljefunk-.
tion ar omedelbart instilld pA resultatets uppndende. Wolgast
exemplifierar med USA:s stédjepunktpolitik. I denna mening stilla
vi alltsé4 vid begreppsbildningen nation och stat i ett motsatsférhil-
lande, parallellt med orden irrationell och rationell sdsom véarde-
omdomen. Tillsammantagna boéra di nationalreson och statsreson,
ocksa dar de forekomma hopblandade, giva en fullstindig bestim-
ning av statens maktuppfattning.

Wolgast har tillimpat sina nykonstruktioner pa sjé- och luft-
omradet och sirskilt det Tyska rikets maktuppfattning dérvidlag.
En detaljgranskning faller dock utom ramen fér denna uppsats.

Till sist skola vi upptaga ett belysande exempel, som berér oss syn-
nerligen niira. Ocksd denna analys har utforts av Wolgast.® Det
ror sig om den kullbytterade Stockholmsplanen pa Alandséarnas
befistande i finlindsk och svensk samverkan. Aret var 1939, det
nya virldskrigets forsta ar. Wolgast skriver: »Den gamla svenska
riksidéen vaknar till nytt liv. Det naturliga kraftkomplex Sverige
och Finland gemensamt utgora trider anyo i dagen efter en sekelling
sémn. Man utgar i dag fran, att de bégge nordiska ’axelmakterna’
aro jamstidllda. Den militdra sakkunskapen talar om nédvindig-
heten att samarbeta, ocks& om att utfylla forsvarsluckor. De element
inom de bigge folken, som i grunden kinna nédvindigheten av att
samarbeta, rycka dock en annan faktor i frimsta linjen. 600 ars
gemensam historia, tusen slagfilt, dir man gemensamt gjutit sitt
blod, den stolta germanska réittsbyggnaden och inte minst den stora’
méngd svenskt blod, som ocksa flyter i finnarnas adror — allt detta
vaknar. Till denna syntes for samarbete trider som sista faktor, att,
pa samma sitt som innerlig fosterlandskirlek och forsvarsvilja ut-
gora den unga finlindska nationens ryggrad, s& bliva dessa krafter
anyo livsdugliga i Sverige. Héir ligger kdrnpunkten i den nya gamla
" svenska riksidéen. Bryggan mellan Sverige och Finland i det gemen-
samma rummet bildas av landskapet Aland i dess sirstillning sisom
ett statsfragment. Detta blir ater forsvarsberett genom befiistnings-
verkens bemannande med finlandssvenska trupper vid sidan av
alanningarna. Har ligger en grundsten for svenskarnas fortbestind
i Finland, ett verk av svensk statskonst. Den Alindska isoleringen
brytes icke genom denationalisering, utan av egna stamférvanter.
Kontinuiteten i det historiska skeendet har aterupprittats. Nordger-
manerna intaga sin plats pid den europeiska skiadebanan.»

1 Zeitschr. f. Off. Recht XXI, Heft 1. sid. 27 f.
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Huru det gick veta vi alla. Men ingenting i exemplet har mistat
sin barkraft. Och det ar inte blott ett ypperligt exempel pa, vad det
nya tyska statstiinkandet férstar med sitt rumbegrepp, sin riksidé
och sin maktuppfattning. Nej, vi ha ocksa fatt kraftiga impulser till
riatt bedémande av det kimpande Finlands och det neutrala Sveriges
nuvarande stillning och till virdesiattning av de utvecklingslinjer den
europeiska rittsvetenskapen utstakar.
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”Frimmande makt”, “utliindsk Vissa begrepp och uttryck i lagspraket
stat” enligt grundlagarna. erhalla vid bestaimda tidpunkter en sir-
skild relevans. Lange nog kunna de std dar obeaktade, till synes sjalvklara,
men vid en given faktisk eller rattslig situation aktualiseras de. Det kan da
galla att faststilla deras egentliga juridiska betydelse, vilken kanske visar
sig vara annorlunda 4n man vanligen forestiller sig. Under nuvarande for-
hallanden, d& forutvarande sjalvstindiga och sasom internationella ratts-
subjekt erkidnda stater upphort att existera sisom sidana, har i olika sam-
manhang uppstatt fraga om innebérden av ovanstiende beteckningar i vara
grundlagar. Férefintliga grundlagskommentarer ha ej haft anledning att
sarskilt belysa denna specialfriga. Efterféljande anteckningar avse att klar-
ligga den juridiska betydelsen av ifrdgavarande uttryck.

Det kan d& foérst vara pé sin plats att efterse grundlagarnas beteckning &
sjalva statsbegreppet. Hirvidlag mota namligen olika uttryck. Den gamla
beteckningen for svenska staten ar ju »riket». Sa genomgaende i grund-
lagarna jamte tillhérande konstitutionella lagstiftning, oavsett &ldern (ex.
fran senaste tid lagen /s 1941 med vissa bestimmelser om tryckta skrifter
vid krig eller krigsfara, §§ 1, 2, 5, 8). Arligen dverlamnas ju till riksdagen
Kungl. Maj:ts berattelse om vad i »rikets styrelse» sig tilldragit. »Riket»
betyder undantagslost svenska staten och nyttjas aldrig om annan stat.
Under unionstiden betecknades dock i riksakten 1815 med »riket» aven
norska staten.

Undantagsvis nyttjas »staten» i enahanda bemirkelse som »riket». Sa
i R.F. § 60 (»statens inkomster», jfr nedan) och R.F. § 74 (»med den skyldig-
het for staten till ersdttning, som bestimmas i sarskild av konungen och
riksdagen samfallt stiftad lag» enl. 1894 ars lydelse, urspr. lydelsen »stats-
medel»), i T.F.F.O,, ingressen (»statens invértes lugn och utvirtes sikerhet»),
§ 2:2 (»statens eller menigheters intresse i deras ekonomiska mellanhavan-
den»), § 3:10 (»statens & firde varande underhandlingar med frimmande
makter»). I konstitutionell lagstiftning av sen datum synes tendens féreligga
till flitigare anvindning av denna s. a. s. modernare beteckning for »riket»;
s 1941 ars instruktion for M.O. § 2 (»statens upphandlings- och entrepre-
nadvisende», jir nedan), eller namnen pa atskilliga nytillkomna verk och
myndigheter (jir 1941 &rs stadga ang. statsdepartementen, under olika depar-
tement: »statens ammunitionsnimnd», »statens arbetsmarknadskommissiony,
»statens byggnadslanebyra», »statens bostadsnimndy, »statens krisrevisiony,
»statens konstrad», »statens vixtskyddsanstalt», »statens elektriska inspek-
tiony, »statens uppfinnarnamndy, »statens industrikommission», o.s. v., o.s.v.,
»statens granskningsmyndighet» enl. § 5 i 1941 ars lag om tryckta skrifter
vid krig eller krigsfara). Omvéaxlande med »staten» féorekommer emellertid,
jbland t.o.m. i samma lagrum, »riket» sdsom beteckning fér svenska staten.

4 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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I den speciella innebérden av statsreglering (riksstat, »statsverket») nyttjas
ju »staten» i vissa bekanta, hith6érande lagrum: R.F. §§ 59, 64, 109, resp. R.O.
§§ 34 och 39:2.

Den gamla beteckningen for svenska staten sasom férmdogenhetsrattsligt
subjekt (fiscus) ar ju »kronan». Sa i RF. § 26 (nuv. lyd. »till kronan fér-
verkat gods»), § 27 (»kronans ritt»), § 60 (»till vinning f6r kronany), § 77
(»kronans tillhorighetery, o. s. v.), eller 1810 ars ansvarighetslag, § 3 (»kro-
nans inkomster»), § 5 (»kronans doméner»). S& ocksa i senaste tidens konsti-
tutionella lagstiftning, sasom 1925 ars instruktion for riksdagens revisorer,
§ 7 (»enskildes affarsforhallanden till kronany), 1941 ars departementalstadga
(»kronans byggnader», »kronans fasta egendom», »kronans &verlopps-
marker»), eller 1937 ars instruktion for JK., § 1 (»kronans ratt»). Har har
emellertid ej sillan, ibland i samma lagrum, »staten» undantringt den
vordnadsvarda beteckningen »kronan», jfr instruktionen for riksdagens
revisorer, § 14 (»statens kassor», »statens inkomster»), departementalstadgan
(»statens skattevisende», »statens och andra allminna skogar», »statens
isbrytarfartyg», »statens gruvegendomy), 1941 ars instruktion fér M.O, § 2
(»statens upphandlings- och entreprenadvisende», jfr ovan), eller 1937 éars
lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmadnna handlingar,
§ 34 (»upphandling eller utférande av arbete for statens riakning eller for-
saljning av staten tillhorig 19s egendomy). I R.F. § 58 nyttjas i enahanda
bemarkelse »riket» (aven i urspr. lyd.) i stallet for »kronan» (»Skulle genom
traktater — nagra medel riket tillflyta —»). I stallet betecknar »kronan»,
sdsom ju ofta ar fallet i statsrattsliga framstillningar, konungamakten,
»troneny, i ingressen till R.F. (»Sveriges krona och regering») eller Succ.
ordn., § 3 (»ratt till Sveriges krona och regering»).

»Riket», »staten» eller »kronany, alltsd i bestaimd form, dr var konstitu-
tionella lagstiftnings genomgéiende beteckningar for svenska staten. Vix-
lingen av beteckningarna torde understundom hava féranletts av stilistiska
motiv, fér att undvika upprepning (t. ex. R.F. § 60, § 74), annars synas ej
nagra principiella skl for valet av resp. uttryck foreligga, ehuru »kronan»
ju av alder regelmassigt hanfor sig till svenska staten sasom offentligt for-
mogenhetssubjekt, samt, som sagt, en viss tendens kan sparas att i nutida
lagtext foredraga beteckningen »staten» framfor »riket» resp. »kronany.! Av
sammanhanget framgir otvetydigt, att det stidse ar svenska staten som
avses.

Av mera svivande innebdord #ro beteckningar sisom »folk», »land»,
»nation» eller liknande. »Svenska folket representeras av riksdagen» stad-
gar ju R.O. § 1 (R.F. § 49:1; »Riksens stander aro svenska folkets represen-
tanter» enligt G.R.O. § 1). Och R.F. § 57 fasislar »svenska folkets urgamla
ratt att sig beskattan. »F olket» maste i dessa uttryck vara synonymt med
statsfolket, sammanfattningen av de svenska medborgarna? Nir diremot
RF. § 49:2 resp. RO. § 1:2 bestimmer proceduren fér inhimtande av'

! En dylik modernisering av uttryck utgér »budgetarbetet inom riksdagen»
(Regl. foreskrifter for riksdagen, § 9: 1, tillagt &r 1932), varmed kan jamforas.
den &lderdomliga beteckningen spublike medel> i 1810 drs ansvarighetslag for
statsradet, § 10. Jfr »utrikespolitiska forhallanden» i R.F. § 54, tillagt ar 1921.

? Betr. detta begrepp jfr Blomberg, Svensk statsriatt, I, 1904, s. 113 f.
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»folkets mening» genom folkomroéstning, ar ju hiarmed att forstd de rost-
berittigade vid val till riksdagens andra kammare. Alltsa ett vasentligt mera
inskrankt och konkretiserat »folk»-begrepp an det allménna i férstnimnda
lagrum, ehuru realiter de bada sammanfalla. »Folket» sisom den allminna
beteckningen for svenska statsfolket aterfinnes t. ex. i ingressen till R.F.
(»svenska folkets lagbundna frihet») eller, omviaxlande med »allmédnheteny,
»invanare» el. dyl, i de bekanta grundlagsprojekten vid 1809—10 ars riks-
dag.! Sasom en motsats hértill star i RF. § 57 »sirskilda menigheter» (jfr
T.F.F.0. § 2:2) i betydelsen kommunalférbanden av olika slag, eller »menig-
heter», »nigon menighet» i R.F. § 77, resp. § 110 (jfr G.R.O. § 77) i sin speci-
ella bemirkelse.2 Vissa grupper av statsfolket avséndras hirmed sasom
subjekt for rattigheter eller skyldigheter. — Nar RF. § 46 stadgar att
»landet skall férbliva indelat i hovdingedémeny ar »land e t» synonymt med
»riket». SA ocksd t. ex. departementalstadgan (folkhushallningsdep.: »pris-
utvecklingen i landet»), 1941 ars lag med vissa bestimmelser om tryckta
skrifter vid krig eller krigsfara, § 2 (»ordningen inom landet»), eller stad-
gandet i lagen #3/5 1924 om forviarvande och forlust av svenskt medborgar-
skap, § 9 (vhemvist har i landety, jfr §§ 2, 4, 5 o. s. v, dar »riket» i stillet
nyttjas). Av annan, lokalt begrinsad innebdérd &ar »landet» i sammanhang
som i R.F. § 80: »Krigsmakten — férbliver vid de med landet och stiderna
upprittade kontrakter —», eller »orterna», T.F.F.O. § 4:1 (jir mom. 4). Det
allméanna sprakbrukets »fidernesland» eller »fosterland» aterfinnas i ingres-
sen till R.F. och i T.F.F.0. § 4:12 (»kénslan av plikter mot fosterlandety).
T.F.F.0. § 3:9 angiver sasom misshruk mot tryckfriheten smaidliga o. s. v.
omdoémen och yttranden om »samtida nationer eller stater». Huruvida
snation» hir ar liktydigt med »staty ar tvivelaktigt. Den disjunktiva
konjunktionen »eller» antyder snarast ett motsatsférhallande: nation be-
hover ju ej heller sammanfalla med statsbegreppet, jfr nedan. Niarmaste
parallellen torde val vara »folket» i dess ovan berérda allminna betydelse.s

Sistberorda lagrum i T.F.F.0. nimnde »stater» med det férklarande
tillagget: »deras varande Overhet, regering, regeringssitt, hoge dmbetsméan
och sindebud», o. s. v. Uttrycket kan ej giva rum for tvivelsmal: grundlags-
budet avser en suverén stat liksom riket Sverige. Jfr 1810 ars ansvarighets-
lag for statsradet, § 7 (»fragor, som rora krig — emellan riket och annan
stat»). Ingressen till T.F.F.O. uttrycker samma sak enligt datida sprakbruk
med det allmédnna »ett borgerligt samhille». I 1924 ars lag om forviarvande
och foérlust av svenskt medborgarskap talas i enahanda bemirkelse om
»annat land» (§§ 2, 4, 8, 10, jir § 5). Harmed tangeras begreppet »frimmande
makt» i grundlagarna.

sFrammande makty ar i grundlagsspraket synonymt med »frimmande
stat» resp. »andra makter» (T.F.F.O. § 5:13), »utlindsk stat» (Suce. ordn.
§ 8), »utlindsk makty (T.F.F.O. § 3:9) eller »annat land», »annan stat» (jfr

! Numera som bekant samlade i volymen »1809 ars regeringsform. N&gra
aktstycken belysande dess tillkomst», 1940.

* Jfr hirom »Menighet»> i f6rf.’s arbete Forvaltningsrittsliga studier II, 1941,
s. 104 ff. :

3 S4 nyttjas »nation» t. ex. i K.U.’s beromda memorial nr 1 av 2/s 1809
med R.F.
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ovan). Det ror sig i samtliga fall om en med svenska riket jamstalld suveran
stat. Nar déaremot i 1941 ars departementalstadga till utrikesdepartementets
handlaggning hianfoéras adrenden rérande bl. a. »svenska medborgares ratt
och bista i frammande lidndery, s k an hidrmed (man tanke p4 nuvarande
internationella forhallanden) dven innefattas omraden utan erkind suverian
statsmakt. »Frammande makt» sdsom beteckningen for utlandsk stat utgor
en pendang till »riket» vad avser svenska staten. Uttrycket aterfinnes savil
i grundlagarnas ursprungliga lydelse (R.F. §§ 7, 12, 32, 35, 58, G.R.O. § 30)
som i konstitutionell lagstiftning fran de senaste aren (t. ex. 1941 ars lag
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara, § 2).
Sallan nyttjas uttrycket sasom sadant, ensamt for sig (T.F.F.O. § 3:9, 1937
ars »sekretesslagn, § 3). Regeln &r, att beteckningen férekommer i vissa
bestimda sammanhang: »rikets férhallande till fraimmande makt(er)» (R.F.
§§ 9, 11, 54, 105, R.O. §§ 37, 56, T.F.F.O. § 2:2, 8, 1937 ars lag om inskréank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar, o.sv.), »6verenskom-
melse (avtal) med frammande makt» (R.F. § 12, departementsstadgan, utrikes-
dep.), »traktater (underhandlingar) med frimmande makt» (R. F. § 58,
T.F.F.O0. § 3:10, 1925 ars instruktion fér riksdagens revisorer, § 12 a), »krig
mellan fraimmande makter» (R.F. § 74), »frammande staters sindebud eller
deras regeringar» (T.F.F.O. § 5:13), »frimmande makts myndigheter eller
undersatar» (1937 ars sekretesslag, § 3), Sveriges »ministrar, sandebud och
agenter f6r handeln hos frammande makter» (R.F. § 35), 0. s. v. Begreppet
»frimmande makt» utgér en konkretion av sidana allmidnna uttryck som
»utlandet» (R.F. § 11), »utrikes» (R.F. § 39, Succ. ordn. § 7), eller »ur (utom)
rikety (R.F. § 91, TF.F.O. § 1:14, 19, 21, § 4:2, 4, 11), vilka senare endast
avse aft markera forhallanden utanfoér svenska riket (i motsats till
vinom riket», jfr »in- eller utrikes» i R.F. § 76).

»Frammande makty bor alltsa tolkas sasom en stat med faktisk stats-
makt, kapabel att med svenska riket trida i folk- (eller stats)rattsliga for-
bindelser, med oss ingd 6verenskommelser och traktater, mot oss eller annan
foretaga krigshandlingar eller annat vald. En suveran stat, silunda, med
dess statsfolk, »undersatar», och utrustad med statsmaktens vanliga organ:
»overhety, »regering», »ambetsmin», »myndigheter» och »sindebud» (jfr
ovan).! Uttrycket »frimmande makt» enligt gallande statsriatt motsvarar
ildre tiders »fremmande herrskap» (1634 ars R.F., ingressen), »frammande
potentater och republiker» (1719 och 1720 ars Kon. férsakringar, p. 3). Nar
darfor, for att taga ett aktuellt exempel, i T.F.F.O. § 3:9 stadgas om »smad-
liga, forgripliga eller till osdmja med frimmande makter syftande omddmen
och yttranden om samtida nationer eller stater, med vilka riket &ar i fredligt
forhallande», kan, enligt vad ovan anférts, nation avse ett hartaget och
ockuperat »folk», en f. d. stat alltsa, vars ockupant (»fraimmande makt»)
reagerar mot hos oss framstillda omdémen och yttranden om folket
(»nationeny) i fraga.

Erik Fahlbeck.

! Reuterskidld, Sveriges grundlagar I, 1934, s. 26, anmiirker ocksi, att
Folkforbundet icke kan anses sdsom »frimmande makt» i R, F.s mening.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 53

Riksdagen och utrikes- I remissdebatten (17 jan.) yttrade sig partile-
politiken 1942.1 darna i bada kamrarna &ven om Sveriges
utrikespolitiska ldge. Yitrandena, som voro kortfattade och allméint hallna,
innehollo efter vanligheten forsakringar om solidaritet och fortroende for
regeringens neutralitetspolitik. Fran regeringshall férekom mot vanlig-
heten intet utrikespolitiskt uttalande. Over huvud torde statsministern knap-
past under nagon remissdebatt ha intagit en si tillbakadragen hallning
som vid denna.

Vid nagra tillfallen, ehuru delvis endast i férbigdende, har utrikes-
politiken sedermera upptagits till offentlig diskussion i riksdagen. Den
berordes atminstone indirekt i den debatt som uppstod i forsta kammaren
(21 mars) med anledning av Sam Larssons uppméarksammade interpella-
tion om justitieministerns stora beslagtagande av vissa tidningar och tid-
skrifter. Regeringens tryckfrihetspolitik — i grund och botten en sida
av dess utrikespolitik — blev har foéremal fér ingaende ventilering.
Meningarna voro delade. Vid sidan av fortroendeférklaringar fran vissa
partiledares sida fick justitieministern bade fran interpellanten och annat
auktoritativt hall i kammaren (Undén och Sandler) uppbira en principiell,
delvis skarp kritik. I andra kammaren (10 juni) framstilldes av v. Friesen
en friga angdende regeringens stallning till de neutralitetskrankningar, som
forekommit genom inflygningar &ver svenskt luftterritorium i vastra
Sverige. Fragan gav statsministern anledning till en ndrmare férklaring av
gillande instruktioner och deras tillampning. Utom de nu nimnda har av
inalles 80 interpellationer och enkla fragor under varsessionen endast en
interpellation — vickt i andra kammaren (8 juli) av Hagberg i Lulea i
anledning av de intriffade neutralitetskrankningarna — haft utrikespolitisk
innebord. Den blev ej besvarad. Ytterligare en interpellation, i riksdagens
sista timme, rérande de ryska u-bitarnas hirjningar i Ostersjén, torde ha
varit patinkt av en ledande partiman, men instilldes efter radférande
med regeringen.

Handelspolitiken har berérts vid ett par tillfdllen i samband med be-
handlingen av regeringspropositioner angiende dels nedsittning av textil-
tullarna (konstsilkevaror), dels statsgaranti for exportkredit & ett belopp av
300 miljoner kronor. Diskussion synes inte ha ansetts énskvird vid avgé-
randet av dessa till resp. bevillnings- och statsutskotten remitterade propo-
sitioner och kom ej heller till stind i andra kammaren. Rérande tullned-
sittningen, som enligt bevillningsutskottets férslag blev nagot mindre an
regeringen begirt, greps emellertid ordet i forsta kammaren (6 maj) av
generaltulldirektér Wohlin, som protesterade mot den foreslagna atgirden.
sdsom i hog grad oférmanlig for landet. Han antydde att den tillkommit i
samband med en handelsuppgoérelse med Tyskland, varvid regeringen inte
pa tillborligt sitt skulle ha formatt hivda Sveriges intressen. Under den
debatt, som uppstod och wvari bade bevillningsutskottets ordférande och
finansministern yttrade sig, framkommo i sak inga nirmare upplysningar
om uppgorelsen ifrdga. I ett senare anférande liat Wohlin undfalla sig

1 En éversikt av Riksdagen och utrikespolitiken under senare halviret 1941
finns i denna tidskr. 1942, s, 61 ff.
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nagra uppseendevickande ord att han i propositionen och den uppgoérelse
som lag bakom den for forsta gingen sparade »vissa tendenser, som sam-
manfalla med vad man ute i varlden och sarskilt pa visst hall kallat Europas
ekonomiska Neuordning». I viss man ger.fér ovrigt anférandet intryck av
att talaren darmed asyftat att rehabilitera sig infér de forestiende héostvalen
till forsta kammaren. Rérande exportkrediten uppstod i férsta kammaren
endast en kort debatt (13 juni), varvid professor Ohlin betonade angelagen-
heten att den faststillda kreditgivningen inte gjordes illusorisk genom att
regeringen till utlandet lamnade andra krediter utan riksdagens bemyn-
digande.

Mot slutet av varsessionen anordnades hemliga sammantriden med kam-
rarna for avgivande av ett utrikespolitiskt regeringsmeddelande enligt
RO § 56.(16 juni). Meddelandet, som framférdes av utrikesministern, forst i
forsta kammaren och darefter i den andra, var ettlangt, som vanligt skriftligt
avfattat aktstycke, vars uppliasning tog omkring tva timmar. Det torde, med
forbigdende av det allmidnna virldslaget, ha innehallit en utforlig, pa vissa
punkter verkligt ingiende sammanfattning av héandelser och férhéllanden
berdérande vart eget land, sdsom permittenttransiteringen, gverflygningarna,
lejdtrafiken och dirmed forknippade férhandlingar om de norska hatarna .
i Goteborgs hamn, avslutade handelsavtal m. m. Debatter, pa ungefir en
timme, foljde i bAda kamrarna. 1 allméinhet torde inte partiledarna ha del-
tagit 1 dessa och nigra fortroendedeklarationer avgavos ej.

Den korta hostsession, vartill den férpuppade riksdagen samlades inom
loppet av en arbetsvecka (mand. 2—l6érd. 7 nov.), erbjuder atskilligt av
intresse. Sammankomsten, som allmint gick under benidmningen informa-
tions- eller opinionsriksdag, var ovanlig. Inga vare sig propositioner eller
motioner férekommo, ingen utskottsapparat var i verksamhet, om man
undantar konstitutionsuiskottet, som overraskande nog fick mottaga en
anmalan enligt RO § 57. Underlaget for de debatter, som dag efter dag
fortgingo, var, med bortseende frin en del interpellationer, ett flertal av
olika statsradsledamoter muntligt avgivna meddelanden. »Det ar en i viss
man ny metod i kontakten mellan regering och riksdag, som harmed for-
sokes», forklarade statsministern, som uttalade sin fé6rhoppning om att den
skulle visa sig gagnande och frimja samarbetet statsmakterna emellan.
Det talades pa vissa hall ocksd om nya sammantridesformer, rent av om en
»konstitutionell nybildning», vilket dock &ar nigot Overdrivet. Vad som
skedde var i sjilva verket en vidstriacktare tillampning av RO § 56 in som
nagonsin tidigare forekommit. Foér forsta gangen limnades i 6verensstam-
melse med de former denna bestimmelse féreskriver offentliga meddelan-
den, och for forsta gangen rorde dessa meddelanden dven inrikespolitiska
amnen.

Enligt den kungl. ‘skrivelse (nr 365), vari de tilltinkta meddelandena
jamlikt § 56 annonserades for riksdagens kamrar, uppdrogs at statsminis-
tern, folkhushallningsministern och konsultativa statsridet Domé att redo-
gora for landets forsorjningslige och den ekonomiska politiken — givetvis
vid offentliga sammantriden — samt At utrikesministern att limna med-
delanden av utrikespolitisk art. Om de sistnimnda bestiamdes att i avseende
& vissa av dem kamrarnas sammantriden skulle hallas inom lyckta dérrar.
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I o6verensstimmelse hiarmed lamnades de inrikespolitiska redogdrelserna
mand. 2 nov., vilket tog storre delen av dagen i ansprak. De diskuterades
sedan i kamrarna under tisd. och torsd. samt i andra kammaren 4dven under
fredagen. Pa onsdagen gav utrikesministern ett meddelande infér lyckta
dorrar och pé lérdagen ett annat, varvid kammarsammantridena voro
offentliga. Det hela blev sdlunda en veritabel diskussionsvecka, i sin art
utan motstycke i vara parlamentariska annaler.

Vad de utrikespolitiska meddelandena betraffar torde utrikesministern
vid de hemliga sammantradena — forst i forsta kammaren och darefter i
den andra — givit en liangre orienterande framstillning av den utrikes-
politiska utvecklingen under de senaste méinaderna. Liksom férra gangen
(i juni) féljde overlaggningar. De varade i biada kamrarna omkring tre
timmar. Ej heller nu forekommo nagra fértroendeuttalanden & partiernas
vagnar: Vid de offentliga sammantriadena avgav utrikesministern — nu
med bérjan i andra kammaren — korta regeringsdeklarationer om Sveriges
utrikespolitiska ldge. Till innehillet och delvis 4ven formen erinra dessa
deklarationer om dem som avgivits vid ett liknande tillfalle for ett 4r sedan
{29 okt. 1941). Man observerar dock att tonen ar mera 6ppenhjirtig och att
formuleringen, som en talare (Andrén) anmérkte, vunnit i fasthet. Utrikes-
ministern havdade Sveriges vilja att férsvara var neutralitet och sjalv-
stindighet. »Den som med vald skulle vilja forma oss att franga denna var
standpunkt kommer att métas med vald.» Han betonade vidare »var ofran-
komliga samhdrighet med de 6vriga nordiska folken» och framhoéll Sveriges
intresse av ett sjalvstindigt Finland under uttalande av férhoppningen »att
se gammal nordisk frihet rdda i hela norden». Sarskilt berdérdes utveck-
lingen i Norge och svenska folkets upprorda kinslor infér »sddana atgirder
som std i strid med nordisk rittsuppfattning». Foér Sverige vore det »en
realistisk uppgift» att med neutralitetens bevarande »utgéra den samman-
hallande linken i Norden». Aven tryckfrihetspolitiken berérdes, speciellt
vad forhallandet till Tyskland angar, varvid utrikesministern ansag sig bora
papeka att i vissa tidningar férekommit en del forgripliga eller olampliga
uttalanden.

Efter utrikesministerns deklaration, som pa férhand delgivits parti-
ledarna, upptridde dessa — ritualmissigt vore man frestad siga — i kam-
rarna i tur och ordning och tillkdnnagavo sin fulla anslutning till regering-
-ens neutralitets- och utrikespolitik. Det var en upprepning av samma skade-
spel men darfor inte mindre betydelsefullt, som tidigare ofta férekommit,
avsett att utdt demonstrera svenska folkets obrottsliga enighet kring de
kinda av regeringen uppdragna riktlinjerna. I fraga om utrikesministerns
stindpunktstagande gent emot pressen var dock enigheten inte obruten.
En viss reservation, om ock didmpad, kan utlisas i hégerledaren Skoglunds
anférande i andra kammaren. I férsta kammaren framférde Sam Larsson
oforbehallsamt sin tidigare ofta uttalade kritiska instillning till regeringens
tryckfrihetspolitik, sarskilt det administrativa forfarandet med beslagtagan-
den och andra ingripanden mot tidningarna, som litt far ett drag av god-
tycke over sig. Liknande erinringar gjordes av andra talare — utanfér
partiledarnas krets — bl. a. Knut Petersson, vars kritik i vissa punkter var
sarskilt ingdende. Det anmairktes ocksd, av Andrén, pi utrikesministerns
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sniva ton mot pressen, som dock varit fortjant av ett erkidnnande ord fran
regeringsbdnken for sitt mangstimmiga hdvdande bade av svensk freds-
och forsvarsvilja och nordisk samkiansla eller just de grundsatser, som
utgjorde ledmotiven i regeringens utrikespolitik. Nadmnas kan ocksad att
bade i forsta och andra kammaren vissa betiankligheter anfordes mot var
kreditgivning till utlandet.

De bada strax pa varandra féljande sammantridena for mottagande av
utrikespolitiska meddelanden éro i stort sett en upprepning av ett arrange-
mang, som forsta gangen tillimpades vid héstsessionen aret férut. Man
hade da tydligen haft tillfalle lira kanna férdelarna av en sidan anord-
ning: forst ett hemligt informationssammantride, varvid kamrarna erhéllo
ingaende underrittelser och hade méjlighet att fritt diskutera dessa med
regeringen; dirpa ett offentligt demonstrationssammantriade, avsett inte
minst fér utlandet, varvid kamrarna manifesterade svensk enighet kring
regeringspolitiken.

Riksdagens utrikesdelegationer ha under aret haft ett antal samman-
traden: utrikesndmnden fem (*%fs, /s, 14/s, 35, 3/15) och utrikesutskottet sex
(%%/1, 3/2, Y[s, /s, ¥/s, /7). Tva av utskottets sammantriden voro av formellt
slag; vid tvd andra givos redogoérelser for forhallandena i vissa lander
av med dessa fortrogna experter; de iterstdende tva, vid vilka utrikes-
ministern var nirvarande for att limna utrikespolitiska upplysningar,
voro nirmast informationssammantriden av den art som asyftas i RO § 37.
Inga remissdrenden, vare sig propositioner eller motioner, ha behand-
lats av utskottet; det har alltsid 6ver huvud ej fungerat som beredande
organ.

Aven pa andra véagar an de nimnda ha riksdagsmiannen orienterats i
olika utrikespolitiska fragor. Det har skett vid partisammantriaden eller
andra tillfillen genom statsradsledamoéter, tillkallade experter, eventuellt
ocksd genom medlemmar i utrikesnimnden — i ganska stor utstriackning,
efter vad det vill synas, atminstone vad vissa partier angar. Tilliggas kan
att en utrikespolitisk klubb under aret bildats bland riksdagsménnen med
150 medlemmar ur alla partier (utom kommunisterna) och med foredrag
var 14:de dag under sessionen i lilla partilokalen i riksdagshuset. Klubbens
styrelse har bestatt av fem medlemmar: Orgard, ordf. (s.), Vougt (s.), Ohlin
(fp.), Persson i Skabersjé (bf.) och Hastad (h.). Som sekreterare har tjinst-
gjort sekreteraren i utrikespolitiska institutet, fil. lic. Ragnvald Lundstrém.

Haler man sig till de officiella, kinda, i var forfattning mer an eljest rikt
differentierade utvigarna for uppritthallande av kontakt mellan regering
och riksdag pa det utrikespolitiska omradet, lir ej kunna sigas att denna
varit utmarkt av nagon storre livlighet. I betraktande av tidsomstindig-
heterna ar férhallandet i nigon man foérvanande, dven om hinsyn tages till
att situationen tett sig till en viss grad mera stabiliserad in tidigare. Man
har ett intryck av att det, trots alla i riksdagen uttalade 6nskemal och dar-
emot svarande regeringsforsdkringar, brustit en smula i initiativ och in-
tresse bide pa det ena och det andra hallet. Savil 1941 som 1942 anordnades
tvd hemliga riksdagssammantriden och ett (kompletterande) offentligt for
utrikespolitiska overlaggningar. Ar 1940 var antalet dylika sammantriden
dubbelt si stort. Utrikesnamnden sammantridde 1941 tio ganger, men 1942
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endast fem. Under vartdera av de tvd narmast foreghende &ren var antalet
sammantriden omkring 20. Utrikesutskottets verksamhet har alltid varit
ringa. Det ar mojligt att detta utskott framdeles kan bli till stérre gagn.
Men fér narvarande kan ifragasattas om det gor skal for sin existens. Nar
utskottet en gang inrittades — det var ej langre tillbaka i tiden an 1937 —
var huvudmotiveringen att ett shidant organ behdévdes i en tid av annalkande
utrikespolitisk oro. Det verkar en aning paradoxalt att nir en sadan
orostid verkligen kommit, da har utrikesutskottet mindre &n nagonsin att
gora. Informationssammantridena med utrikesministern som foredragande
ha blivit allt fataligare (1940: 7, 1941:3, 1942:2). Nagot beredningsarbete
at riksdagen har utskottet som nimnt varken under 1941 eller 1942 utrittat;
1940 hade det endast en del motioner — skialigen betydelselosa — att
avverka. Observeras kan i detta sammanhang att traktatpolitiken gatt riks-
dagen forbi, varigenom utskottet mdjligen kommit att undandragas visst
arbetsmaterial. Atskilliga avtal av handelspolitisk men p& samma gang
sakerligen lika mycket av rent politisk natur ha visserligen slutits, och
vissa underrattelser darom torde ha meddelats riksdagen och dess dele-
gationer, framfér allt utrikesnimnden. Men nagon medbeslutanderatt
ifraga om dessa avtal, undantagandes mojligen vissa av dem betingade
speciella atgarder, har riksdagen ej haft. Avgérandet har legat hos rege-
ringen. I vad man detta forfaringssatt alltigenom star i full 6verensstim-
melse med RF § 12 dr en {riga som inte saknar intresse men som svar-
ligen, utan nirmare kiannedom om de ifradgavarande avtalen, later sig
besvara.

En reform, som tidigare flere ganger payrkats, gdende ut pa protokoll-
foring vid de hemliga kammarsammantriadena enligt RO § 56, har efter
motioner darom av Undén (FK nr 12 och 13) blivit genomférd. I kamrarnas
1933 antagna ordningsstadgor fanns en bestimmelse, som foreskrev férbud
mot protokolliéring vid sddana sammantriden. Detta konstitutionellt mer
in tvivelaktiga och adven ur andra synpunkter svagt grundade men allt
sedan 1921 i praxis gillande férbud har nu upphévis. I stéllet in-
fordes i reglementariska foreskrifter for riksdagen ett uttryckligt stad-
gande (§ 12 mom. 3) att protokoll vid ifragavarande hemliga sammantra-
den skola foras och darvid hallna yttranden upptecknas samt att de efter
justeringen skola oOverldmnas till riksdagsbiblioteket. Vidare foéreskrevs
i kamrarnas ordningsstadgor § 22 att har Aasyftade justering skall ske
vid sammantridde inom lyckta dorrar.

De nya bestimmelserna om protokollféring ha sedermera, huvudsak-
ligen for garanterande av den harvidlag erforderliga sekretessen, strax
innan de forsta gangen skulle komma att tillampas (vid de hemliga
sammantridena 16 juni) kompletterats genom vissa av talmannen for ‘¥arje
kammare sarskilt meddelade foreskrifter. Dessa 4ro ej pa alla punkter
likalydande. Nedan &tergivas »foreskrifter angaende upptagande, utskriv-
ning och justering av yttranden vid andra kammarens sammantriden inom
lyckta dérrar» (AK:s prot. 13 juni):

1. »De yttranden, som av statsrdd eller kammarens ledamdoter avgivas
vid kammarens sammantride inom lyckta doérrar, skola upptecknas av
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det antal stenografer, som for sadant andamal tillkallas av kammarens
talman.

2. Alla de tillkallade stenograferna skola i regel vara narvarande under
hela sammantradet.t .

3. Stenograferna, vilka icke annat an efter tillstdnd av talmannen aga
anlita bitrdde vid utskrivandet av de stenograferade yttrandena, aro
pliktiga att iakttaga tystnad rdrande vad som {oérekommit vid samman-
tradet.

4. De utskrivna yttrandena skola sist 4 tredje dagen efter sammantridet
klockan 10 férmiddagen, forsedda med uppsattarens namnteckning, i tva
exemplar avlamnas till kammarens sekreterare, hos vilken vederbdrande
talare 4ga att utkvittera en var sitt yttrande; skolande utkvitterat yttrande,
efter verkstilld justering, i slutet kuvert aterstillas till kammarens
sekreterare.

5. De av stenograferna férda anteckningarna skola samtidigt med de
utskrivna yttrandena overlimnas till kammarens sekreterare, vilken det
aligger att, sedan det vid sammantridet férda protokollet blivit justerat,
forstéra anteckningarna. .

6. Protokoll och yttranden vid sammantride inom Iyckta dérrar skola
— s& snart protokollet justerats pa sitt, varom nirmare bestimmelser
meddelats i § 12 reglementariska foreskrifter for riksdagen och § 22
i andra kammarens ordningsstadga — jamlikt berérda § 12 6verlamnas till
riksdagsbiblioteket. I samband hirmed skola dubblettexemplaren av de
utskrivna yttrandena av kammarens sekreterare forstoras.»?

A, B—z.

Statens trafik- Under varldskriget 1914—1918 saknades ett centralt kris-
kommission. grgan fér trafikvasendet. Regleringen av #dgande- ogh
dispositionsratten till svenska fartyg-samt dessas utnyttjande for fraktfart
tillkom den da fungerande handelskommissionen, under det att fragor i
6vrigt inom trafikvisendet icke reglerades sirskilt.

En av de forsta atgirder, statsmakterna hade att vidtaga vid krigsutbrot-
tet 1939, var att skapa mojligheter fér forbud mot oOverlatelse eller upp-
latelse av fartyg till utlinning och mot utrikes fraktfart med svenskt fartyg.
Av 1939 ars lagtima riksdag antogos tva lagar i férevarande amne, vilka
utfirdades den 22 juni 1939 (nr 299 och 300). Ikraftsittandet av dessa lagar
genom tva kungorelser den 1 och den 6 september 1939 (nr 592 och 640)
féranledde Kungl. Maj:t att tillséitta en statens sjofartsnimnd. Instruktion
for denna utfardades den G september 1939 (SFS nr 641).

Nimndens uppgift skulle enligt instruktionen vara att handligga fragor

! Denna punkt saknas i de av FK:s talman meddelade foéreskrifterna.

2 I de av FK:s talman meddelade féreskrifterna saknas i motsvarande punkt
de inom tankestrecken gjorda hinvisningarna till reglementariska foéreskrifier
och ordningsstadgan. T stillet heter det: »si snart protokollet i vederborlig ord-
ning justerats». D4 direfter i forstakammarfdreskrifterna sags att Overlim-
nandet till riksdagsbiblioteket skall ske »jamlikt § 12 i kammarens ordnings-
stadga», 4r denna hinvisning genom négot forbiseende felaktig; bor vara: § 12
i reglementariska foreskrifter.
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om tillstand eller medgivande, varom férmildes i ovannamnda tva lagar.
Arende, som av namnden funnes hava stérre principiell betydelse eller all-
mén rackvidd, borde dock understillas Kungl. Maj:ts prévning. Namnden
hade vidare att meddela de nirmare féreskrifter samt pa férfragan limna
de rad och upplysningar, som erfordrades for tillampningen av for dess
verksamhet givna bestdmmelserna, samt hos Kungl. Maj:t géra de fram-
stillningar, vilka kunde finnas av forhallandena pakallade.

Pa grund av foreskrift i utfirdade kungérelser om exportiérbud den 8
september 1939 och den 8 december 1939 skulle p4 ndmndens handlaggning
-dven ankomma frigor om undantag fran stadgade exportférbud savitt
anginge skeppsfornédenheter och utrustningsgods for fartyg, vilka arenden
till en borjan handlagts av kommerskollegium.

Till ledaméter férordnade Kungl. Maj:t den 6 september nio personer,
inberdknat ordférande och vice ordforande. Den 29 september utdkades
nimnden med en ledamot. Tvad av ledamoéterna utsagos som jourhavande.
Néagon uppdelning pa avdelningar skedde ej. Ledaméterna voro landshév-
dingen M. Jacobsson (ordférande), kommerseradet C. E. Landberg (vice
ordforande), direktéoren J. L. Ekman, direktéren K. E. Gillberg, direktéren
H. Hoogland (jourhavande), ombudsmannen C. Lindberg, sjokaptenen G.
Osvald, kassachefen E. Persson, skeppsredaren P. Waller (jourhavande)
och direktoren P. O. Westerberg.

1 september 1939 tillsattes av Sveriges redareforening en kommitté,
Sjofartskommittén 1939, med huvudsaklig uppgift att i samarbete med sjo-
fartsnaimnden medverka till att svenska handelsflottan pa mest rationella
siatt utnyttjades f6r att sa vitt mojligt sakerstilla det svenska naringslivets
legitima behov av tonnage for savil export som import.

Betraffande trafikvisendet i allmanhet fattade Kungl. Maj:t den 22 sep-
tember 1939 beslhut om bemyndigande f6r chefen for kommunikationsdeparte-
mentet att tillkalla hogst sju personer sasom ledaméter i en statens trans-
portkommission med uppgift att utarbeta forslag till organisation av landets
transportvisen enligt vissa angivna riktlinjer samt att till Kungl. Maj:t in-
komma med dessa forslag liksom ocksa forslag till instruktion foér kom-
missionen.

I sitt yttrande till statsradsprotokollet vid drendets behandling hanvisade
kommunikationsministern till de svarigheter, som kunde komma att beredas
landets transportvésen genom begriansningar i brinsleimporten, dvensom
. de okade krav som det pagiende kriget kunde komma att stalla i fraga om
transitotransporter liksom #ven i fraga om rent militara transporter. Trans-
portkommissionen borde till en bérjan upptaga till provning fragan om den
samordning av vart lands transportvisen till lands och vatten, som under
olika férutsittningar kunde behéva genomféras for tillgodoseende av kra-
ven pa string transporthushillning. Det borde undersékas, huruvida och
i vilka former en sidan samordning lampligen borde organiseras och fun-
gera vid olika stadier i krissituationen. Kommissionen borde sidlunda upp-
ratta forslag till transportvisendets organisation och arbetsformer for olika
situationer, fran en samverkan mellan enskilda féretag under ett statligt
centralorgans medverkan och fram till en fullstandig samordmng av de
skilda transportmedlen under enhetlig ledning.
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Med stéd av bemyndigandet tillkallade kommunikationsministern den 10
oktober fem ledaméter i kommissionen. Bland dessa ingick en representant
for jarnvagsvasendet, en for sjofarten, en for férsvarsvasendet och en for
lastbiltrafiken. De tillkallade voro disponenten E. Ericsson (ordférande),
distriktschefen vid statens jarnviagar A. Paulson, direktéren i Stockholms
Rederi Aktiebolag Svea E. Hégberg, chefen for foérsvarsstabens kommuni-
kationsavdelning numera O6verstelojtnanten H. Kring samt ombudsmannen
numera direktéren i Svenska lasttrafikbildgareforbundet C. Bystrom. Sasom
sekreterare tjanstgjorde revisionssekreteraren Chr. Gemzell.

Kommissionens uppgifter och organisation utformades sedermera i den
instruktion, som utfirdades fér densamma den 30 december 1939 (nr 964).

Enligt instruktionen skulle transportkommissionen under Kungl. Maj:t
handhava ledningen av den reglering av landets inrikes transportvisen till
lands och vatten, som under utomordentliga, av krig eller krigsfara for-
anledda forhallanden kunde vara erforderlig. Det skulle dirjamte aligga
kommissionen att handhava de 6vriga uppgifter, som av Kungl. Maj:t éver-
lamnades till densamma.

Transportkommissionen skulle bestd av en ordférande och chef samt
minst fyra och hogst sex ledaméter, innefattande representanter for olika
trafikmedel och forsvarsstaben. Till ordférande och ledaméter i transport-
kommissionen férordnades av Kungl. Maj:t samma personer, som tidigare
utsetts av chefen fér kommunikationsdepartementet, varjamte kommissio-
nen forstirktes med en ledamot, direktéren G. Magnuson, vilken jamval
forordnades till vice ordférande. Arbetet inom kommissionen uppdelades pa
ett kansli och tre byraer, niamligen en fo6r jarnvigstransporter, en for
inrikes sj6étransporter och hamnfragor samt en fér motorfordonstrafiken.
Till kanslichef utsags revisionssekreteraren Gemzell och till byrachefer for
respektive byraer i forut namnd ordning forste trafikinspektéren vid sta-
tens jarnvagar E. G. Mihnoss, sjokaptenen Osvald och forste byraingenjoren
i vag- och vattenbyggnadsstyrelsen E. L.undeberg.

Sjofartsnamndens licensgivning i avseende pa fraktfarten omfattade fran
borjan endast resor i utrikes fart. Men eftersom kriget fortskred, visade sig
emellertid, att fartyg, som vanligen gatt i fraktfart pi utlandet, sokte sig
hem till kusttrafik. Efter utredning och forslag av sjofartsnimnden och
transportkommissionen utfirdades den 21 mars 1940 en ny lag om fraktfart
med svenska fartyg (nr 176), varigenom moéjlighet bereddes att dven inbe-
gripa inrikestrafiken under licenstvinget. Den nya lagen, vilken tridde i
kraft den 1 april 1940, gavs tillimpning betriffande alla registreringsplik-
tiga svenska fartyg och svenska bogserfartyg, medan gransen férut var satt
vid en fartygsstorlek av 200 registertons bruttodriktighet. Undantagna voro
blott passagerarfartyg under 350 ton. Genom en samtidigt utfardad kun-
gorelse (nr 178) begransades fraktfartsférbudet, s& att licens erfordrades for
resa mellan svensk och utrikes ort endast for fartyg med bruttodriktighet
om minst 100 registerton och for resa mellan svenska hamnar endast for
fartyg om minst 350 registerton. Sedermera har genom kungorelse den 11
december 1942 (nr 956) fraktfartsférbudet ytterligare utvidgats till att avse
aven bogserfartyg med en maskinstyrka av 100 effektiva histkrafter eller
darutéver och alla registreringspliktiga fartyg, som framdrivas med &ang-
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maskin och vars bruttodraktighet dr 100 registerton eller darutéver, for resa
mellan svenska hamnar.

Genom beslut den 10 maj 1940 uppdrog Kungl. Maj:t at ordférandena i
rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap, statens industrikom-
mission, statens vednamnd, statens sjéfartsnamnd och statens transportkom-
mission att undersoka limpligheten av en omorganisation av den centrala
krisférvaltningen, savitt anginge handlaggningen av frigor om landets
kraft- och bransleférsérjning samt transportviasen och sjofart, i syfte att
uppna en enhetligare behandling av berdrda fragor. Utredningsmiannen
férordade i sitt den 31 maj 1940 avgivna utlitande — dock ej enhalligt —
en sammanslagning av transportkommissionen och sjéfartsndmnden. I en-
lighet hiarmed fattade ock Kungl. Maj:t den 1 augusti 1940 beslut om inrat-
tande av en ny kommission, statens trafikkommission, vilken skulle trada i
verksamhet den 15 augusti samt overtaga de uppgifter, som dittills tillkommit
de tva nyssnidmnda organen (kungorelse den 1 augusti 1940, nr 748). Samma
dag utfirdades instruktion for statens trafikkommission (SFS nr 747). Den
nya kommissionen skulle lyda under folkhushallningsdepartementet. Dess
uppgift angavs i instruktionen skola vara att under Kungl. Maj:t handha
ledningen av den under riadande utomordentliga forhallanden erforderliga
regleringen av landets trafikvdsen, déri inriknat jamval trafiken mellan
utrikes orter med svenska fartyg, dvensom att handha de évriga uppgifter,
som Kungl. Maj:t 6verlamnade till kommissionen.

Enligt instruktionen skall trafikkommissionen bestd av en ordférande
och chef samt minst tvd och hogst sex ledamoéter. Av ledamoéterna skall en
vara representant for forsvarssiaben. Bland ledaméterna utser Kungl.
Maj:t en att vara vice ordférande och chefens stillforetradare. Kungl. Maj:t
forordnade den 1 augusti 1940 till ordférande och chef forre generaldirek-
téren och chefen for statens jarnvigar A. Granholm, till vice ordférande
och chefens stallforetradare kommerseradet Landberg samt till ledaméoter
distriktschefen Paulson, éversteléjtnanten Kring och civilingenjoren E.
Nordendahl. Den 28 februari 1942 avgingo herrar Paulson och Nordendahl,
under det att direktéren vid Stockholm-Roslagens jirnvédgar A. Nerell,
davarande vice ordféranden i Svenska lasttrafikbiligareforbundet direk-
toren C. 'A. Eriksson och e. o. linsnotarien N. Johanson férordnades till
ledamoéter. Den 14 november 1942 utékades kommissionen med ytterligare
en ledamot, direktéren Gunnar Andersson. ’

Kommissionen organiserades pa ett kansli och fyra sektioner, namligen en
for utrikes sjofarten, en for inrikes sjoéfarten och hamnarna, en foér jarn-
vagstrafiken och civila luftfarten samt en f6r motorfordonstrafiken. Seder-
mera har fran och med den 1 oktober 1942 sistnimnda sektion uppdelats i
tva sektioner, den ena for drenden rorande det till forfogande stiende mo-
torfordonsbestindets utnyttjande i kristidens trafik (biltrafiksektionen), den
andra for arenden rorande motorfordonsbestandets storlek, utrustning och
forseende med drift- och underhallsmedel (motorfordonssektionen).

Kanslichef har alltsedan 1940 varit revisionssekreteraren Gemzell. Sek-
tionschefer aro foéljande: direktéren Hoogland och direktéren Torsten
Petterson (tidigare skeppsredaren Waller) gemensamt foér utrikes sjofarts-
sektionen, direktéoren B. Waern (tidigare sjokaptenen Osvald) for inrikes
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sjofartssektionen, byraassistenten II. Brinck (tidigare forste trafikinspek-
toren Mihnoss och numera trafikinspektéren H. Johanson) for jarnvigs-
sektionen, direktéren S. Fogelberg for biltrafikssektionen och majoren T.
IFredrikson f6r motorfordonsseklionen (for sektionen for motorfordons-
trafiken fore uppdelningen forste byraingenjoren Lundeberg).

Vid kommissionens sida ar sasom radgivande organ stillt trafikkommis-
sionens rad pa 23 personer representerande har ifragakommande intressen.

I fraga om trafikkommissionens organisation mé ytterligare namnas, att
kommissionen for handliaggning av drenden, som sammanhingde med tran-
sitotrafiken 6ver den finska hamnen Petsamo vid ishavskusten, inrittade en
fristdende byra. Denna byra avvecklades den 30 juni 1942 efter det trafiken
6ver denna led upphort i foljd av det tysk-ryska kriget.

Det kan hér icke ifragakomma att lamna en redogorelse for de olika at-
garder, som sedan krigsutbrottet vidtagits inom trafikvisendet. Har skall
blott antydas nigra olika sidor av kommissionens verksamhet.

A utrikes sj6fartssektionen handliggas fraktfartsregleringar avseende den
utrikes fraktfarten dvensom arenden roérande fartygsforsaljningar till ut-
landet. Sistnimnda foérsaljningar ha blott férekommit i ringa omfattning.
Licenssystemet for den utrikes sjofarten har inneburit icke blott kontroll
over frakterna utan dven tillsyn, att tonnaget kommer till anvéndning for
sddana uppgifter, vilka i landets intresse framsti sdsom nédvindiga. I sist-
nimnda héinseende har sektionen deltagit i planliggningen av den s. k.
lejdtrafiken. Kol- och koksfrakterna ha kunnat regleras genom foreskrivna
maximifrakter. Vad utfrakterna betraffar ha i fraga om saval malm som
travaror avtal triaffats mellan den svenska sjofartskommittén 1939 och det
tyska officiella organet Fachgruppe Reeder, Hamburg. Betraffande motor-
seglarna ha avtal traffats mellan Sveriges segelfartygsforening och Fach-
gruppe Kiustenschiffer, Hamburg, i frdga om transporter av pappersmassa
och travaror. : :

Utrikes sjofartssektionen meddelar #dven licenser i friga om skepps-
fornédenheter och utrustningsgods for fartyg. Sedan allméant exportférbud
utfardats och antalet av de under ransonering lagda varorna oavlatligt
okat, har licensgivningen blivit en alltmer arbetskriavande uppgift.

Pa sektionen for inrikes sjofart och hamnarna ankommer att meddela
licenser i fraga om den inrikes fraktfarten. Vidare omhinderhaver denna
sektion bestyret med tilldelning av kol, smérjmedel och flytande brénslen
for inrikes sjofarten.

Betriffande de landviga transportmedlen har trafikkommissionens.
verksamhet framst varit inriktad pa motorfordonstrafiken. Den snabba till-
vaxten i bestandet av gengasdrivna motorfordon skapade i boérjan av ar
1941 farhagor fér brist pa smoérjolja och gummiringar. En reglering av
motortrafiken genomfordes diarfor genom en kungorelse den 2 maj 1941
(nr 226) pa indirekt vag under formen av en smorjmedelsransonering.
Med tillhjalp av denna ansig man att jamval kunna ernid en O6nskviard
begransning i gummiférbrukningen inom motorfordonstrafiken. Sasom
allmant villkor f6r ratten att anvanda smorjmedel fér lastbilar samt
for personbilar i yrkesmissig trafik skulle gilla, att fordonet icke utan
sarskilt tillstand brukades pa mer an 75 kilometers avstand fran fordonets.
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hemort eller stationsort. (Sedermera har rayonen for lastbilar nedskurits
till 40 kilometer). TillstAnd till fird utom de faststillda rayonerna skulle
meddelas av trafikkommissionen, i vissa fall av lénsstyrelserna. Tillamp-
ningen av denna férfattning har medfort ett stort antal ansékningar om
sadana tillstind #dvensom ansékningar om ratt att i trafik fa insatta
ett fordon, som tidigare varit avstallt (s. k. forhandsbesked). — Vidare har
den reguljara omnibustrafiken underkastats fortlépande kontroll genom
granskning av foretagens turlistor, vilka linsstyrelsen faststaller efter trafik-
kommissionens direktiv.

Under krisens tryck har allt starkare framtritt onskviardheten av en
battre samordning av de biltransporter, som utféras av de i yrkesmissig
trafik gaende lastbilarna, med &tféljande besparing av smoérjolja, bilgummi
m. m. och vidare behovet av en organisation, som i héindelse av krig
eller krigsfara snabbt kan ombildas till ett offentligt trafikledningsorgan, som
i ett si allvarligt krisldge skulle kunna dirigera aven de lastbilar, vilka nu
gd i icke yrkesmissig trafik. Genom kungorelse den 20 november 1942
(nr 908) angiende auktoriserade lastbilscentraler m. m. har sisom en
krisforanstaltning skapats en enhetlig orderorganisation omfattande inne-
havare av tillstand till bestillningstrafik fér godsbefordran. Till befrimjande
av hushéllningen med biltransportmedel under radande utomordentliga
forhallanden skola inom varje ldn finnas av lansstyrelsen godkanda
centraler for bestillningstrafik for godsbefordran — auktoriserade last-
bilscentraler — till det antal som lansstyrelsen bestimmer. Inom varje lin
skola dirjimte finnas en eller flera, av de auktoriserade lastbilscentralerna
inom linet bildade lanscentraler for lastbilstrafiken. Anslutningsskyldig-
heten till en lastbilscentral &r enligt kungoérelsen sammankopplad med
smorjoljetilldelningen. En trafikutovare kan namligen. berdvas ritten att
for sin lastbil bruka smoérjolja, om han vagrar att ansluta sig till den
lastbilscentral, linsstyrelsen foreskriver. Fran anslutningsskyldighet ma
linsstyrelsen, om sarskilda forhallanden dartill féranleda, befria viss
trafikutévare eller trafikutévare med stationsort inom viss del av lanet.

Lanscentralernas forestindare skola forordnas av trafikkommissionen.
Lanscentralerna skola anvéndas sasom instrument fér genomférandet av
de trafikregleringsatgirder, som kunna komma att behévas, samt for
lamnandet av de anvisningar rorande trafikledningen, som aro nédvandiga
f6r lastbilscentralernas verksamhet. Genom denna trafikledningsorganisation
skapas mojligheter f6r att bilparken skall kunna disponeras pa ett sidant
sétt, att onédig tomkorning i méjligaste man undvikes och fordonsbestandet
jamval i ovrigt utnyttjas si #ndamalsenligt som mojligt. I ett skarpt
krislige raknar man med att fér angeligna samhilleliga behov kunna
stilla lastbilar till férfogande allt efter transporternas samhaélliga ange-
lagenhetsgrad.

Jarnvigarnas transportférmaga slutligen har under krisen blivit stalld
pa hérda prov, frimst beroende pa transporter for folkférsérjningen,
bransleférsorjningen, jordbruket och -férsvarsberedskapen. 1941 ars gods-
trafik var den ojamférligt storsta, som hittills férekommit i de svenska
jarnvagarnas historia. P4 grund av den enligt jarnvagstrafikstadgan jarn-
vagarna pavilande absoluta befordringsskyldigheten voro dessa skyldiga
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att i lika man tillgodose vagnbehov for samtliga anmilda transporter.
Kungl. Maj:t medgav darfér genom kungorelse den 19 januari 1940 (nr 61)
tillfalligt undantag fran den ifradgavarande bestimmelsen i trafikstadgan.
Enligt denna kungorelse tillades transportkommissionen, sedermera trafik-
kommissionen, betriaffande statens jirnvagar gemensamt med jirnvags-
styrelsen, befogenhet att for tryggande av oundgiingliga transporter med-
dela forbud under viss tid mot befordran av gods eller visst slag av gods
mellan orter angivna i forbudet. Genom samma kungorelse upphivdes
4dven den i jarnviagstrafikstadgan foreskrivna skyldigheten att proportio-
nellt féordela vagnar och presenningar efter inkomna bestallningar. I stallet
utfirdades av transportkommissionen gemensamt med jarnvigsstyrelsen
och svenska jarnviagsforeningen allminna anvisningar rérande fordel-
ningen. Ifradgavarande kungorelse, som gallde till 1940 &rs utgang, har
senare forlangts for ett ar i sinder, sista gangen till 1943 ars utgang.

Transporterna maéste i ett tillspetsat krislige uppritthallas i si stor
utstriackning som mojligt. En uppdelning av trafikvolymen ar ofrankomlig
i syfte att spara driftsférnodenheter, vard brist rader. Krislaget medfor
darfor en genomgripande omgestaltning av de olika trafikmedlens for-
hallande till varandra. Ur allmidn ekonomisk synpunkt ar det foéljaktligen
av utomordentlig betydelse, att varje trafikmedel s& snart som mojligt
efter kriget blir fritt fran de inskrinkningar i rorelsefriheten, som kriget
medfdrt, och sattes i tillfille att ombesérja de transporter, som det kan
utféra snabbare, sikrare och billigare 4n varje annat trafikmedel.

Chr. Gemzell.

Lagprovningsriittens 1 slutet av ar 1938 borjade den revolutionira
tillimpning i Eire. irlaindska organisationen Irish Republican Army
(vanligen forkortad som I.R.A.) att utéva en sannskyldig terror pa Eire.t
En rad delvis ytterst allvarliga valdshandlingar dgde rum. I bérjan av ar
1939 utstricktes verksamheten till att dven omfatta Storbritannien? Den
irlandska regeringen drgjde enligt oppositionens mening otillborligt lange
med att ingripa. Delvis berodde detta séikerligen p& att man stallde sig
allt annat 4n avvisande mot den fanatiskt engelskfientliga organisationens
strivanden. En annan viktig orsak var likval, att ett kraftigt ingripande
forutsatte rubbningar i den nyss (1937) antagna forfattningen, vilket
regeringschefen De Valera i det lingsta drog sig for. Grundlagsstadganden,
som mojliggjorde verkligt effektiva motatgirder mot en terror av det slag,
som det har gillde, hade alltid varit en betydelsefull programpunkt for
det nast storsta partiet, vilket intog en timligen positiv hallning till fragan
om samarbete med Storbritannien och imperiet.

Det problem, som regeringen till f61jd av denna terrorverksamhet stalldes
infér vid det andra virldskrigets utbrott, foretedde manga likheter med
fragor, som tidigare uppkommit under den unga fristatens férfattnings-
politiska utveckling. I 1922 ars forfattning bestimdes det, att den person-

1 I R. A. dr en underorganisation Lill Irish republican brotherhood. Se hirom
t. ex. Phelan, Ireland—Atlantic gateway (1941) s. 34ff.
? Se t. ex. New year in Ireland (The round table vol. 29: 1938/39) s. 367 f.
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liga friheten var okrankbar. Det fastslogs likval, att detta stadgande icke
finge utgéra en inskrankning till men for krigsmakten under krig eller vid
uppror (art. 6). Men detta stadgandes anvindbarhet mot verkliga terrorister
var dock mycket begrinsad. Det uttalades namligen pa ett otvetydigt satt
i grundlagsdebatten, att det harvidlag enbart géllde arresteringar och dylikt
men diremot ingalunda bestraffningar. Art. 70 bestimde diremot, att krigs-
domstolarnas jurisdiktion i krig eller vid uppror skulle kunna utstrackas
till att dven omfatta civila medborgare men blott i enlighet med foreskrifter
jamlikt lag. Den langa rad av oroligheter, som utmirkte Eires historia
under det forsta artiondet av sjalvstandighet, foranledde ocksi en hel svit
av lagar, »The Public safety acts».t Omedelbart innan den férsta av dessa
lagar utfirdades, hade en domstol bestidmt, att en fange skulle frigivas
med hinvisning till att varken krig eller uppror férelage. Genom denna
lagstiftning gavos vidstrickta arresteringsbemyndiganden icke blott under
krig eller vid ett uppror, vilket faktiskt férelag, utan dven vid tillfallen av
mera latent fara, varigenom nigra ingripanden fran domstolarna av nyss
niamnd art i praktiken oméjliggjordes. Hartill kommo ocksa straffstadgan-
den och efter hand &dven bestimmelser om extraordinira domstolar. 1927
ars lag inneholl ett stadgande om att dess bestimmelser skulle, i den hén-
delse de befunnos strida mot grundlagen, betraktas som amendement till
denna. 1931 inférdes denna lagstiftnings grundsatser, vars grundlagsenlig-
het pa sina hall ifragasatts, i sjilva forfatiningen genom art. 2A. Bland
annat inneholl art. 2 A ett bemyndigande om internering pa blott och bar
misstanke.

Denna bestimmelse rénte en stark opposition av De Valeras parti och
spelade i 1932 ars valkampanj en mycket betydande roll. De Valera hem-
forde en stor seger men tvangs om nagra ar att sjilv en gang tillimpa
den av honom si starkt kritiserade bestimmelsen. I 1937 ars forfattning
inférdes dock icke nagon bestimmelse i stil med art. 2 A. Art. 38 mom. 3 inne-
haller daremot ett stadgande, som erinrar om art. 70 i 1922 ars foérfattning.
Undantagsdomstolar kunna inrdttas i de fall, da de ordinarie domstolarna
icke visa sig till fyllest. Bestimmelser hirom skola traffas i lag.

I februari 1939 framlades forslag om straffskarpningar i férening med
bemyndigande for regeringen att inratta extraordindra domstolar. Ater
skulle hiaktning kunna ske pa blotta misstanken. De Valera maste vid
foérslagets framlaggande konstatera, att hans forutsigelser om onddigheten
av dylika bestimmelser visat sig otillforlitliga.? Den tillaimnade lagstift-
ningen genomférdes i maj och i juni® I augusti tillimpade regeringen
denna »Offences against the state act» genom ait konstituera en krigs-
domstol, vilken bestod av precis samma ledamaéter, vilka suttit i en likartad
domstol 1931, och vars verksamhel d& drabbats av De Valeras valdsamma
kritik.2

1 Se hi#rom t. ex. Kohn, The constitution of the Irish free state (1932)
s. 148 {f. och Mansergh, The Irish free state (1934) s. 306 ff.

? Ireland’s vital problems (The round table vol. 29: 1938/39) s. 593 f.

3 Disunited Ireland (The round table vol. 29: 1938/39) s. 805 och O’Sullivan,
The Irish free stale and its senate (1940) s. 590 ff.

* Neutral Ireland (The round table vol 30: 1939/40) s. 135.

5 — Stalsvetenskapliq Tidskrift 1943. N. F.
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I september hiktades 67 extremister men de frigavos efter en tid, sedan
de etablerat hungerstrejk. Den 1 december forklarade High court, att hikt-
ning pa blotta misstanken vore grundlagsstridig. Det papekades, att art.
2A i detta hinseende icke erhallit nadgon motsvarighet i den nya for-
fattningen.! Domstolen forklarade vidare, att den pitalade maktutévningen
var en judiciell funktion och att en dylik jamlikt férfattningen icke kunde
tilliggas en minister. Det hinvisades till art. 37, vilken innehaller ett be-
myndigande till lagstiftning, som medger dmbetsman, vilken icke 4r domare,.
att utdva judiciella funktioner, men hirifran iro brottmal undantagna.

Den 15 december uttalade hogsta domstolen, att den saknade befogenhet
att upptaga vad fran High court i denna friga. Uppmuntrade av dessa
hindelser begingo extremisterna nya terrordad. Regeringen framlade da
i januari 1940 nya lagforslag, vilka dock icke avsigo att dndra forfatt-
ningen utan dels att modifiera Offences against state act och dels att ut-
stricka interneringsbefogenheten i den vid krigsutbrottet beslutade Emer-
gency powers act, vilken gillde utlanningar, till att aven omfatta irlindare.
Oppositionen yrkade pa en foérfattningsindring, vilket De Valera vigrade
att g& med pa, ehuru han medgav, att det var absolut nédvandigt att
kunna internera personer pa blotta misstanken. Den 9 januari samman-
kallades fér forsta gangen den radgivande korporation, som benidmnes.
Council of state (férfattningen art. 31—32). Det bestar av ett antal sjalv-
skrivna hégre ambetsmin, vartill kommer, att statschefen kan utse ytter-
ligare hogst sju ledaméter efter fritt skén. Denna gang utsidgos sex. Stats-
radet uttalade, att lagforslaget borde remitteras till hogsta domstolen,.
vilket skedde. Tre av dennas ledamdter, varav en agde utslagsrost, for-
klarade, att nagon grundlagsstridighet icke fdrelig, varefter billen antogs
och utfirdades. Tre ledamoéter av domstolen forklarade den tillimnade
lagstiftningen vara grundlagsstridig.?

Efter hand har regeringens hallning gentemot I.R.A. skidrpts. Aven
dodsstraff ha avkunnats och gatt i verkstillighet.?

Lars Frykholm.

Eires referendum- Nir Eire 1922 fick sin forsta konstitution, inskrevs
regler. bade referendum och folkinitiativ i denna. Alla fér-
fattningsfragor skulle obligatoriskt g till folkomroéstning, och lagar skulle
fakultativt kunna underkastas folkomrdstning efter vissa regler, enligt vilka
halften av senatens eller 2/; av Dail Eireanns medlemmar skulle kunna pakalla
uppskov med lagens promulgerande, varefter fragan om referendum blev
beroende av om 3/5 av senaten eller 1/ av elektoratet fullféljde referendum-
begiran. Folkinitiativet, som forutsatte att framstallningen stéddes av 50.000-
rostberittigade, skulle kunna avse saval forfattnings- som lagfragor men be-

1 Om lagprévningsritten i Eire se t. ex. Betinkande med férslag till dndrad
lydelse av § 16 regeringsformen (1941) s. 73{.

? Ireland’s war problems (The round table vol. 30: 1939/40) s. 387 ff. och
Keith, Notes in imperial constitutional law (Journal of comparative legislation
ser. 3 vol. 22: 1940) s. 212,

% Ireland in the vortex (The round table vol. 31: 1940/41) s. 118 ff.
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hovde betraffande lagar inte utlésa folkomrostning, om parlamentet bifoll
det. Med hinsyn till den stora politiska oro, som radde pa »den gréna on»
i borjan av 20-talet, ansags det dock klokast att stadgandena om folk-
rattigheterna successivt sattes i kraft. Man ville nimligen forst pacificera
landet. Och man 6nskade dessutom ha tillfille att i detaljer andra forfatt-
ningen efter de forsta arens erfarenheter utan de hinder, som lago i det
obligatoriska forfattningsreferendum, helst som detta uppstillde s& stranga
villkor for en forfattningsindrings godtagande som att antingen majoriteten
av de rostberattigade eller 2/, av de rostande voterat for densamma; i se-
nare fallet skulle majoriteten av de rostberittigade ha deltagit i folkom-
rostningen. Man uppskét darfér ikrafttradandet av det obligatoriska for-
fattningsreferendum i atta ar och folkinitiativet i tva ar; endast lagrefe-
rendum — med tanke pi senatens befogenheter ett intressant forsok att
pa irlandska forhallanden tillimpa det skiljedomsreferendum, som foére-
svivade den engelska hogern fran 1911 ars 6verhusreform — skulle ome-
delbart kunna tillimpas. Lagreferendum fick emellertid ingen faktisk be-
tydelse, beroende p4 den nira politiska samstimmigheten mellan de bagge
kamrarna, och under de politiska striderna mellan Cosgrave’s och De
Valeras partier avskaffade den foérres regim pa slutet av 20-talet bade
lagreferendum och folkinitiativet samt férlangde #anda till 1938 den frist,
som skulle forega ikrafttradandet av det obligatoriska forfattningsreferen-
dum. Den direkta demokratiens principer sattes salunda i Eire liksom i
méanga andra europeiska efterkrigslinder s smaningom p& indragningsstat.

Emellertid fick Eire 1938 — nu under De Valeras och Fianna Fails
ledning — en ny forfattning, som genom kasuellt beslut gick ut till och
godkindes i folkomrostning — folkomrostningen dgde rum den 2 juli 1937.
Och i denna konstitution ha folkrittigheterna restaurerats, ehuru blott i
begransad omfattning. Folkinitiativet har strukits, och kvar sti blott det
obligatoriska forfattningsreferendum och det fakultativa lagreferendum.
Fran lagreferendum ha uteslutits »money bills» och bradskande beslut,
som dock i vissa fall kunna innebira forfattningsavvikelser. Reglerna for
folkomrdéstningarna ha éandrats i flera avseenden och pa ett signifikativt
satt. Salunda fordra férfattningsférslag for att godkinnas blott enkel majo-
ritet av de rostande, medan ett lagforslag anses som forkastat, om
majoriteten av de rostande avvisat det och denna majoritet uppgar till
/3 av de rostberattigade. Villkoren ha salunda tvartemot tidigare gjorts
strangare for lagar adn f6r forfattningsandringar. Vidare har den nyheten
inforts, att statspresidenten — som bekant en novitet i den nya konstitu-
tionen — ytterst har ratt att bestimma om en lag skall underga folkom-
réstning. Han kan dock inte traffa ett sidant beslut utan att framstillning
darom foreligger fran 1/; av senaten eller den absoluta majoriteten inom
Dail Eireann; han maéste vidare radféra sig med den areopag, som gar
under namnet av statsradet (ej att forvixla med ministdren), och han kan
dven vilja den utvigen att han aterforvisar lagen till parlamentet. Anord-
nandet av en folkomrostning eller parlamentets nya beslut fa enligt .for-
fattningen inte dréja langre dn 18 ménader.

Men ocksad denna gang liat man anstd en tid med tillampningen. Stad-
gandena om lagreferendum skulle ej trdda i kraft forrian efter tre ar, och
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stadgandena om férfattningsreferendum suspenderades p& samma tid, dock
med undantag for det fall, att presidenten fann en fraga vara av mycket
stor vikt for landet. Dessutom tillades det, att referendumbestimmelserna
denna gang inte skulle under véntetiden fa 4ndras genom vanliga parla-
mentsbeslut. Allt har denna gang ocksa forsiggatt programenligt. Ar 1941
antogs en Referendum Bill, som innehaller noédiga tillampningsbestim-
melser. Den ir utomordentligt utforlig — den engelska versionen skulle i
Svensk Forfattningssamling nog motsvara ett femtiotal sidor. Givetvis
dndrar den inte de huvudregler, som upptas i 1938 ars konstitution. Den
behandlar huvudsakligast blott rent tekniska forfaringssitt utan storre
principiellt intresse. I nagra hinseenden kan ett kort omnamnande dock
vara motiverat.

Dagen for folkomroéstning skall bestimmas av inrikesministern (Minister
of Local Governement and Public Health) inom en vecka efter det parla-
mentet godtagit en forfattningsandring eller presidenten beslutat under-
stilla en lag folkets dom. Folkomrdstningen skall dga rum tidigast efter
en och senast inom tre méanader. Ett referendum i forfattningsfragor kan
dga rum samtidigt med val till Dail Eireann. Omrdéstningen skall férsigga blott
en dag och 4ga rum samma dag over hela landet. Berittigade att delta i
omrostningen dro de, som iga rostratt vid val till Dail Eireann. Med
vissa undantag skola de roéstberattigade rosta i de distrikt, dir de éro
registrerade som véljare.

Sjalva omrostningen skall ske under ledning av »Local returning offi-
cers». Anmirkas ma, att ledamoter av bade senaten och Dail Eireann ha
ratt att & sina vagnar utse roéstkontrollanter. Omroéstningen skall ske pa
det viset att valjaren skriver sitt ja eller sitt nej pa det »ballot papery,
som han far av valforrittaren — alltsid inte fore valdagen. Aro flera om-
rostningar anordnade samma dag, skall i regel blott ett »ballot paper»
andock anvandas, ehuru med olika kolumner fér de olika fragorna; i
sarskilda fall kan emellertid inrikesministern foreskriva att olika sedlar
skola brukas. En egenhet dr att den rostandes registreringsnummer finnes
P4 baksidan av sedeln, uppenbarligen i avsikt att hindra att annan person
utnyttjar hans réstratt; eljest synes det pa mangahanda vis sorjt for att val-
hemligheten skall skyddas. L.agen innehéller mycket utférliga regler for de
fragor, som valférrattaren har ratt att stalla till personer, som pa grund
av dalig syn eller andra skil dro oférmogna att skriva och darfér pakalla
hans hjilp; han skall sadlunda i férsta omgangen blott fa fraga, om veder-
bérande vill rosta ja eller nej, och skulle han da inte fa besked far han
fraga, om vederborande gillar forslaget eller 6nskar dess antagande; endast
efter svar pa dessa fragor far valférrittaren fylla i sedeln, och han ar
stringeligen forbjuden att motta eller ta hinsyn till nigot papper eller
annat, som viljaren har med sig och visar hur han vill résta. Besvar 6ver
referenda avgoras av hogsta domstolen.

Officiell upplysningsverksamhet fér en omrdéstning synes — savitt det
framgar av lagen — blott ske i den formen, att exemplar av det under
omrostning stillda forslaget skola finnas till gratis paseende i postkontoren
fr. o. m. tredje dagen efter det att referendum utlysts och till omraéstnings-
dagen. Exemplar av férslaget skola dven kunna siljas pa postkontoren,
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till ett pris, som inrikesministern bestimmer och som inte far overstiga 6
pence. Att déma av de rostsedlar, som finnas bifogade Referendum Bill,
innehalla dessa blott rubriken till forslaget, och alltsd ges inte heller pa
dessa nagon objektiv upplysning eller vigledning till folket.t

Elis Hastad.

Befolkningsrérelsen i Det Statistiske Departement i Danmark har nu
Danmark under &r 1941. framlagt siffror éver befolkningens férandringar
under senast forflutna &r 1941. En jamférelse mellan Sveriges och Dan-
marks befolkningsutveckling ar givande icke minst ur den synpunkten att
det befolkningspolitiska liget i Danmark linge varit gynnsammare an i
Sverige och att markanta olikheter sedan gammalt konstaterats. Allmént
bekant torde vara att visserligen har fodelsetalet i Danmark liksom det i
Sverige varit i sjunkande men ocksa att fodelsetalet darstiades aldrig varit
sa 1agt som hir. I gengald visar den danska nativiteten icke nagon for-
battring av samma stora méatt som den svenska har gjort sedan aren 1933
—1934. I nedanstdende tabell angives gifterméalstal, f6delsetal och dddstal i
Sverige och Danmark sedan 1931.

Folkmdngdens fordndringar i Sverige och Danmark dren 1931—1941.

Giftermal per 1000| Foédda per 1000 D&éda per 1000 Repro-

Ar av folkméngden av folkméngden av folkméngden dutktllo_ns-
al 1

Sverige [Danmark| Sverige |Danmark | Sverige | Danmark | Danmark
L 1931 7.0 8.1 14.8° 18.0 12,5 114 0.949
1932 6.8 7.8 145 18.0 116 11.0 0.950
1933 7.0 8.8 137 17.3 11.2 106 0.507
1934 7 9.5 13.7 17.8 11.2 10.4 0.930
1935 8.2 9.3 13.8 17.7 11.7 11.1 0.922
1936 8.5 9.3 14.2 17.8 12.0 110 0.941
1937 8.9 9.1 14.4 18.0 12.0 10.8 0.947
1938 9.2 8.9 14,9 18.1 115 10.3 0.935
1939 9.1 94 15.4 17.8 115 10.1 0.919
1940 9.1 9.2 15.0 18.3 114 10.4 0.965
1941 8.9 8.7 156 18.5 11.2 10.3 0.964

Det danska giftermalstalet ligger avgjort hogre an det svenska i bérjan och
mitten av senaste decennierna. En uppgéang har varit férhanden, och gifter-
malstalet uppgick under decenniet 1931—1940 till 8.9 %/op mot 7.8°%/ aren 1921
—1930. Okningen ar dock betydligt mindre &4n den i svenska giftermalstalet.
Under de fem senaste dren 1937—1941 har giftermalens antal per 1000 av
folkmiangden varit av ungefar samma storlek i Sverige och Danmark fransett
obetydliga differenser &n i den ena, #n i den andra riktningen. Orsaken till

1 Om referendumbestimmelserna i 1922 och 1938 ars forfattningar och andra
forfattningsbestimmelser se min uppsats Irlands férfattningsutveckling och nya
konstitution, Statsv. Tidskr. 1938, sid. 52 {f. och dir anférd litteratur. Ett ex. av
Referendum Bill har Hversédnts till utrikesdepartementet och har tack vare dess
férmedling hir utnyttjats av mig.
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den tidigare olikheten mellan den svenska och danska befolkningen i detta
avseende dr svar att angiva. Den storre urbaniseringen i Danmark (mindre
4n halften av folkmiangden bor pa landsbygden) ar méhidnda delvis forkla-
ring hartill, d4 en viss olikhet mellan landsbygdens och stddernas befolk-
ning i giftermalsavseende férekommer till stidernas favor.

Nativiteten ar genomgiende hogre i Danmark. Skillnaden uppgar till
mellan 3 4 4%e. Skillnaden mellan den svenska och danska fodelsesiffran
ar dock icke uttryck for nagon skillnad i dktenskaplig fruktsamhet, som
bl. a. S. D. Wicksell tidigare visat i Statsvetenskaplig tidskrift 1933. Den ar
fororsakad av en skillnad i antalet gifta i olika aldrar. De giftas andel i den
danska befolkningen ar stérre an i den svenska, vilket i sin tur ar en foljd
av det hogre giftermalstalet. Det i Danmark hogre giftermalstalet (1 4 2°/o0)
medfor faktiskt en 6kning av fédelsetalet med mer an det dubbla beloppet
(3 & 4°). Eftersom giftermalstalet icke namnvirt stigit, 4r det naturligt
att ndgon motsvarighet till den svenska nativitetsékningen icke observeras i
Danmark. Fodelsetalet under femarsperioderna 1926—1930, 1931—1935 och
1936-—1940 voro 19.4 /g, 17.8%0e och 18.0 %/ Tesp.

Reproduktionstalet i Danmark ligger trots det betydligt hogre fodelse-
talet sedan 10 ar tillbaka mellan 0.9 och 1l.. I Sverige idr det som bekant
mellan 0.7 och 0.8. Faran fér folkminskning ar icke sd utpraglad i Danmark
men finnes dock forborgad i talen trots en naturlig folkékning pa mellan
7 och 8(’/00.

Dédstalet ar i Danmark mycket lagt, obetydligt mer an 10 % och ligger
under har angiven tidsperiod genomgiende under det svenska dddstalet.
Det uppvisar i stort sett samma nedgang i bada linderna. Trots det ar
dodligheten i Sverige lagre dn i Danmark, vilket bl. a. framgar av dodlig-
hetstabellerna fér aren 1931—1935. Den beridknade aterstiende medellivs-
lingden uppgir i Danmark f6r man till 62.0 4r och foér kvinnor till 63.8 ar.
Under samma tid var medellivslingden i Sverige 63.2 och 653 ar; salunda
icke ovisentligt hogre och dodligheten darfér vasentligt gynnsammare.
Sedan dess har doédligheten sjunkit i bAda linderna, men skillnaden déri torde
trots det hogre allminna dddstalet fortfarande vara till Sveriges fordel.

Men den danska befolkningsstatistiken for ar 1941 innehaller icke endast
summariska data utan &dven relativt utforliga fordelningar, sirskilt betraf-
fande de fodda efter skilda indelningsgrunder bl. a. efter tiden mellan vigsel
och nedkomst fér barn fodda inom #ktenskapet och dven de foddas ord-
ningsnummer. Den senare uppgiften saknas som bekant helt i svensk
befolkningsstatistik.

Fédelsernas fordelning pa inom och utom #ktenskapet fodda visar, att
okningen 1940—1941 uteslutande kommer pi den inomaéaktenskapliga frukt-
samheten. Den utomiktenskapliga har av allt att déma avtagit. Ockupa-
tionen av Danmark 9 april 1940 sparas darfor icke i den utomiaktenskapliga
fodelsestatistiken och vidare synes den icke hava inverkat deprimerande
pa befolkningens livslust, i den man man kan saga att den aktenskapliga
fruktsamheten giver ett uttryck harfor.

Fordelningen av de fodda efter tiden for &aktenskapets ingdende eller
durationen 4r av betydligt intresse. En jimférelse mellan ar 1940 och 1941
visar en total 6kning av antalet fodda inom aktenskapet med nigot mer in
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1100. Storre delen harav kommer pa de gamla dktenskapen ingangna for
mer an 10 ar sedan. Antalet f6dda i denna grupp har stigit fran 10.102 till
10.754 eller raknat per tusen fodelser fran 157 till 164. Icke fullt vart sjatte
barn fodes mer én 10 ar efter foraldrarnas vigsel. I Sverige var siffran ar
1939 ungefir densamma eller 158 per tusen fé6dda inom #kienskapet. I dvrigt
mirkes en mindre 6kning i aktenskapets andra durationsir, dir antalet
fodda stigit fran 8049 ar 1940 till 8509 ar 1941. Méjligen beror det pa att
antalet dktenskap med denna varaktighet okat fran 1940 till 1941.

Av sarskild betydelse ar de foddas fordelning efter ordningsnummer.
(Dock avses i den danska statistiken med ordningsnummer antalet havande-
skap hos modern oavsett resultatet, levandefddda barn, dédfodda eller miss-
fall). Tyvarr gives for ar 1941 endast fordelningen efter ordningsnummer
for samtliga fodda utan avseende pa dktenskaplig eller utomiktenskaplig
bord. .
Fordelningen efter ordningsnummer ar 1938 och 1941 angives i nedan-
staende tabell. Den ar i huvudsak likartad bada aren. Barn med ordnings-
nummer 6 eller hogre ha dock avtagit savil i absolut som relativt antal,
medan barn med ordningsnummer 5 tilltagit i absolut antal men avtagit
relativt. Det ar dock gladjande att konstatera att antalet barn med ord-
ningsnummer 3 och 4 tilltagit.

Fodda efter ordningsnummer,

Barnets Absoluta tal Relativa tal i /oo
ordnings-
nummer 1938 1941 1938 1941
1 25132 26712 367 375
2 17973 18736 262 263
3 10008 10728 146 150
4 5663 5983 83 84
5 3398 3488 | 50 49
6 6278 5628 92 79
eller hogre

I anslutning till forda diskussioner om eventuellt en férkortning av den
genomsnittliga tiden for det forsta barnets fodelse, raknad fran tidpunkten
for vigseln, har intraffat, ar det av intresse att taga del av den danska
statistiken hiréver. Det Statistiske Departement giver férdelningen av de
forstfodda inom aktenskapet efter tid mellan vigsel och nedkomst, och i
efterféljande tabell givas siffror for de tva aren 1938 och 1941.

Antalet fodda innan nio méanader efter vigseln forflutit var i Danmark
ar 1941 7832. I relation till antalet ingadngna aktenskap bliver siffran 23 per
100 aktenskap. Siffran ligger nigot under motsvarande svenska tal, vilket
ar 1939 var 26 % men tidigare varit éver 30 %.

Inga stdrre forskjutningar i férdelningen har intrdtt mellan aren 1938
och 1941. Det ar dock intressant att konstatera att antalet forstfédda, som
f6tts mer 4n fem ar efter vigseln, tilltagit om 4n endast obetydligt. Befolk-
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Forstfodda efter tid mellan fordldrarnas vigsel och nedkomst.

Tid mellan Absoluta tal Relativa tal i %o

vigsel och

nedkomst "7 gqq 1941 1838 1941
0—9m. 7116 7832 339 348
9—12 m. | 2292 2491 110 108
1—2 &r 4870 5318 233 236
2—3 » 2566 2569 123 114
3—4 » 1485 1495 71 67
5 » 840 885 40 39
5areller | 1331 1698 64 76

mer

ningsutvecklingens nagot annorlunda karaktiar i Sverige och Danmark fo6r-
hindrar dock att detta faktum kan anses vara tillampligt pa svenska for-
hallanden.

Den danska befolkningsstatistiken angiver 4ven antalet in- och utvandrade
ur riket och darvid icke endast summariska data utan dven uppgift om ut-
bytet med olika linder.

Emigrationen var salunda ar 1941 6243 och immigrationen var 7675
personer. Invandringsoverskottet var dirfor 1432 personer. Av de in-
flyttade resp. de utflyttade voro endast 1446 resp 2328 utlinningar
och resten danska medborgare. 1 jamforelse med de svenska siffrorna
over emigranter och immigranter adro de danska hoégre i proportion
till folkméangden, trots att man till f6ljd av ockupationen kunde ha for-
vantat mindre siffror. Stérre delen av emigrationen och immigrationen
sker dock till eller fran Tyskland, vilket siffrorna 5757 inflyttade till och
3354 utflyttade fran detta land tydligt visa. Den danska statistiken redo-
visar dock icke alla dem, som under kortare tid har arbete i Tyskland. Det
Statistiske Departement siger nimligen: »De anférte Tal giver icke Udtryk
for den Ind- og Udvandring, der faktisk har fundet Sted, idet kun et Faatal
av de Personer, der midlertidigt séger Arbejde i Tyskland, indféres av Folke-
registrene som Ind- og Udvandrede».

Narmast efter Tyskland kommer Sverige i storleksordning med héinsyn till
antalet in- och utflyttade. Som ett kuriosum kan ndmnas, att statistiken upp-
tager 15 inflyttade fran Storbrittanien och 90 utflyttade dit, trots att ingen
kommunikation direkt mellan linderna kan férekomma.

Allt som allt giver den nu tillgéingliga danska befolkningsstatistiken ett
gladjande vittnesbord om att ockupationen av Danmark icke inneburit nagra
ogynnsamma rubbningar i befolkningsutvecklingen.

Carl-Erik Quensel.
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Hans Jensen: Nordisk Statsstyre. Kebenhavn, Berlingske Forlag 1942.

Foreliggande arbete utgér en Oversiktlig framstillning av férfattnings-
utvecklingen i tre av Nordens fem stater, Danmark, Norge och Sverige, i nu
nimnd ordning och med tyngdpunkten lagd pa Danmark. At Norges for-
fattningshistoria efter skilsmissan fran Danmark #dgnas blott 7, 4t Sveriges
hela konstitutionella utveckling blott 13 av bokens 84 sidor. Férdelningen &r
rimligen betingad av forf:s nationalitet och skall ej klandras. Ju mer man
kinner en utveckling i detalj — och det gor man vanligen béattre, nar det
giller det egna landet an nir det giller grannlinderna — dess battre ar
man rimligen i stdnd att diarav ge en fangslande apercu. For d:r Jensens
vidkommande 4r denna kinnedom i manga stycken synnerligen ingaende.
En intressant konstitutionell féreteelse, de danska stinderférsamlingarna
(1830—1848), har han gjort till féremél foér en av den danska riksdagen
utgiven framstallning i tva stora band. Och den for hans virdering av det
danska envildet sa betydelsefulla landboreformen av 1788 har han behand-
lat i sin doktorsavhandling om dansk jordpolitik 1757—1919. Ej mindre &n
tre fran varandra i tiden ratt langt avskilda partier av Det danske Folks
Historie (1730—66, 1814—48, 1920—28) ha honom till férf. D:r Jensen vet
saledes vad han talar om. Dirtill kommer, att flera av de problem, som
i ovan angivna o6versikt sarskilt fangsla lasaren, dro nagot utforligare be-
handlade i en 1941 utgiven essaysamling: Myten om det lille Danmark. Till
dess framstillning skall anm. tid efter annan anknyta. Nyssnamnda tvenne
detaljundersckningar skall han diremot nu icke soka penetrera. Det skulle
foéra for langt och for 6vrigt sprianga denna anmilans ram. Anm. ndjer sig
med att soka aterge forf:s apercu och diskutera dess riktighet och varde
utifran vad han vet om den konstitutionella utvecklingen i andra lander och
da framst sitt eget fadernesland. Sist skall ocksa nagot sagas om forf:s fram-
stallning av norsk och svensk férfattningsutveckling, den férra i nagon
ringa méan, den andra i relativt stor utstrackning av anm. sjalv behandlad
i forelasningar och utgivna skrifter. Alltid kan en dylik konfrontation av
en dansk och en svensk forskares erfarenheter ha nagot att skanka den,
som 6verhuvud ar intresserad av konstitutionella spérsmail.

Den forsta statsforfattning, forf. uppehaller sig vid i den danska éver-
sikten, dr radsvildet, si till vida just f6or Danmarks del synnerligen intres-
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sant som det danska radsvildet, ehuru beslaktat med det svenska och dirav
ocksa paverkat, nadde en hogre utveckling &n detta. Valriket, som var dess
ratta forutsattning, dréjde sig kvar i Danmark mer an ett arhundrade efter
det att det i Sverige fatt vika for arvriket och kom torhinda 1600-talets
svenska riksradd att se hin till sin danska motsvarighet sasom en i séir-
skild grad avundsviard maktigare. Att man i varje fall kinde en viss soli-
daritet med detsamma framgir av Per Brahes yttrande i radet 1660, det
danska radsvildets dodsar, att ingenstides vore senatoris officium si nobile
som i Sverige, Polen, Danmark och Ryssland. Dock har det danska radet,
sadant det framtrader i den av d:r Jensen pa ett intressant sitt analyserade
handfastningen av 1648, dven bortsett fran valriket, en helt annan stallning
an det svenska radet vid samma tid. Det férra har, sdsom framgar av vad
i namnda aktstycke stipuleras om dess rekrytering, snarast karaktiren av
ett av adeln valt parlament, f6r stort foér att kunna taga del i férvaltningen
och utan fast administrativ verksamhet. Det senare har utbytt den stall-
ning av éverhus, som det tidigare 4gt, mot stillningen av en fast kunglig
konselj med stark férankring i den vardagliga foérvaltningen. Vad i hand-
fastningen stipuleras om skyldighet for konungen att i olika angelagenheter
inhdmta radets samtycke foér vil s4 mycket frihetstidens stinder som stor-
hetstidens radkammare i tankarna. P4 de forras ratt att uppratta tremanna-
forslag i och for rekryteringen av riksradet, frihetstidens regeringsmakt,
tinker en svensk obetingat, d4 han liser, hurusom aterbesittandet av de
danska riksambetena, datidens ministerposter, skulle d4ga rum »efter Ind-
stilling» fran riksradet av tre mén, som kungen var skyldig att vilja mellan.
Likheten hade det varit forf. sA mycket angelagnare att framhalla, som han
ju i sin bok ocksa behandlar frihetstidens forfattning. I stillet bringar han
pa tal de efterkrigsforfattningar, i vilka parlamentets inflytande pa rege-
ringens sammansittning »ikke blot skulde vere Skik men Lovy (s. 7), och ar
harvid ocksa sa till vida i sin réatt som efterkrigsparlamentarismen lika vil
som dansk radsparlamentarism och frihetstida stinderparlamentarism har
eller hade legal, icke konventionell karaktir. Olikheterna mellan 1848 ars
danska férfattning och héar aktualiserade sepmare férfattningar 4ro dock
storre 4n likheterna. Mest triffande dr jamférelsen med den polska adels-
republiken, av okunniga utlinningar ofta bragt pa tal, da det gialler att
karakterisera frihetstidens forfattning. Fredrik III:s handfistning har for
en svensk mest intresse som vittnesb6rd om vad medeltidens aristokratiska
konstitutionalism kunnat mynna ut i.

Som bekant slog i Danmark den renodlade radssuverdniteten 1660—1661
over i en vida mer extrem kunglig absolutism. Den tvira 6vergangen i och
for sig maéste i sarskild grad frappera en svensk redan sa tillvida som arv-
rike och envilde i Danmark gora varandra sillskap, medan i Sverige det
senare féljer det forra pa ett avstind i tiden av nirmare halvtannat sekel.
Forandringens valdsamhet ar dock ej inskrinkt hartill. Det svenska en-
valdet &r ett envilde pa landslagens grund, avigabragt genom en lat
vara skev uttolkning av sagda lags bestimmelser. Fursteabsolutismen smog
sig, s& har anm. sjilv i sin doktorsavhandling uttryckt saken, nistan forsat-
ligt in i den svenska statsbyggnaden. Det danska envildet sticker ddremot
icke ett dgonblick under stol med att det 4r en radikal nyskapelse. Varje
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rattslig anknytning till tidigare dansk statsordning forsmér det. Sin riatts-
grund soker det i en total maktéverlatelse men icke enbart fran den, som dit-
tills varit Danmarks suverian, riksradet!, eller ens dem, som vid 1660 ars
riksdag aterskdnkt Fredrik III hans handfastning, tillerkdnt hans dkta av-
komlingar arvsritt till Danmarks tron och uppdragit 4t honom sjalv att for-
fatta en ny regeringsform, rikets stinder, utan i sista hand det korporativt
differentierade folk, som undertecknat den s. k. Enevolds-arveregeringsakten
av 1661. Den for germansk rittsuppfattning frammande folksuverinitets-
principen erkinnes momentant, men folkets uppgift blir blott att genom
en oOverlatelsehandling, konstruerad i enlighet med den lex regia, genom
vilken populus romanus en gang tinktes ha transporterat sin makt pa prin-
ceps — diarav beteckningen pa den 1665 fardiga nya regeringsformen,
Kongeloven — dverlata den pa Fredrik III och hans att med det ovissa hopp
att forst den dag se den atervianda till sig, nar ingen mer finns, som vare
sig pa svards- eller spinnsidan raknar #kta harkomst fran Danmarks férste
arvkonung. Det ar klara linjer och rent sprak, och anm. skall icke tvista
med den, som foredrar den danska metoden for envildets inforande fram-
for Karl XI:s och senare Gustav III:s metod att hélja sin maktstravan i
fagert tal om ett atervandande till rikets gamla lagar.

For nu narmast med ledning av Fabricius’ analys atergivna rattskon-
struktion har forf. just intet intresse. Det ar politiska, icke i férsta hand
vare sig juridiska eller allmint statsfilosofiska synpunkter, som férf. an-
ligger, da han om 1660—61 ars totala omvilvning s. 10 férklarar: »det var
Folkets Vilje der skete Fyldest, fordi man nu engang enskede at komme
helt bort fra det gamle politiske System», och s. 11 med Grundtvig rosar
1660 ars stiander, »fordi de ikke bar sig ad som de franske af 1789 men over-
lod alt til Kongen». Synpunkter av sistnimnda slag anlagger forf. férst, da
det blir fraga om envialdets maktfullkomlighet och férsoket att ange dess
innehall i en férfattningsurkund. »Intet andet Sted i Verden er», siger han
s. 12, ndisse Tanker» — d. v. s. samtidens tankar om det absoluta kungadémet
sasom den ideala statsforfattningen — »som i Danmark blevet nedfaldet
rent paragrafmessigt i en formelig Statsforfatning, og saaledes kom det
danske Folk gennem en lang og betydningsfuld Periode av sin Historie til
at leve under den mest udpregede Enevzlde, et europzisk Land har kendt».
Och han tilligger: »Noget ejendommeligt dansk har det i dette Tilfelde
veret at fore en politisk Idé ud i dens sidste Konsekvenser.» Villigt skall ock
anm., vilken sasom professor i svensk statskunskap ar van att till var-
dags sysselsiatta sig med en utpraglat historisk férfattning, erkinna,
att det kan ligga nagot fingslande i att se, huru — vi l4na har Fabricius’ av
d:r Jensen i hans essaysamling s. 96 citerade ord — »en Litteratur nedfaldet
sig direkte i et politisk Aktstycke». Han har dock svart att tanka sig, att
danskarna av naturen skulle vara mer doktrinart inriktade &n t. ex. svens-
karna. Och 4n mindre kan han tanka sig, att de i gemen skulle annat &n
beklaga, att de under narmare tva hundra ar varit mer envaldigt styrda én
nagot annat folk i kristenheten. Bittre forstar han de fransmaén, som i sina
cahiers 1789 visade han pa det danska envildet sdsom ett varnande exempel.
Med det av d:r Jensen framhivda rekordet 4r det icke heller langre s helt.
Det tredje riket far vil anses ha slagit det och det redan i sin start. Sa till
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vida far dock Hitler anses som konsekventare an sin foregdngare Fredrik
III, som han, .pa trots av att en tysk statsrattslirare, Ernst Wolgast, visat
honom hin pa Kongeloven som ett efterfoljansvart monster, underlatit kodi-
fiera sitt envalde. Utan nagot slags konstitutionell maktdelning blir varje
forfattningsurkund meningslos, vad ocksd svenska jurister funno lampligt
erinra Karl XI om, nir han kanske ej utan vetskap om vad Fredrik III gjort
1665 vid slutet av sin regering sokte kodifiera envildet genom att, sdsom
Emil Hildebrand uttryckt saken, gjuta dess vin i konungabalkens gamla lagel.
Den, sade de, som har ett si fullkomligt vélde over sitt rike, att han sjilv
kan forordna vad dess bista fordrar, har ingen anledning att lata de kung-
liga rattigheterna »till vissa jura majestatis circumscriberas». En formell
forfattning forutsatter en materiell fast icke tvirtom (se och jfr Zweig,
Die Lehre vom Pouvoir Constituant s. 142). Endast genom de smé inskrink-
ningar i friga om statsreligion och riksintegritet, som Kongeloven gor i
kungens makt, och som successionsordning har den nagon egentlig mening
utdver Enevolds-arveregeringsakten.

Storre intresse an &t envialdets teori agnar forf. at dess praktik. Nar han
sysslar med den senare, slipper han dock s4 mycket mindre den férra ur
sikte, som han anser av envildet utfért reformarbete ge uttryck ior dess
egenart och ej ha kunnat under ett annat regeringssatt komma till stand;
i varje fall skulle det under ett sidant mer eller mindre forfuskats. Det dr
harvid den sociala utjimningen, som d:r Jensen framst har i tankarna.
Maktens koncentration i monarkens hand skulle i Danmark s& vil som i
andra lander utgjort en betingelse for dess genomférande. Den danska en-
valdsmonarkien var till sitt visen — termen ir ej skapad av d:r Jensen men
blir av honom med gladje accepterad — »en socialmonarki». Och den upp-
nadda likheten har gjort forlusten av friheten fullt forsvarlig dven sa till
vida som tack vare den forra i tidens fullbordan en ny frihet kunde utveckla
sig av mer reell art 4n den mer formella, som 1660 gick foérlorad.

Schablonen kinner en svensk lisare vil igen fran sitt eget lands historia.
Med tacksamhet tages den till utgingspunkt fér en komparativt inriktad
kritik.

Forst ma da sigas, att den sociala utjaimningen i Danmark kommer nagot
langt efter envaldets genomforande. Detta ar resultatet av en samverkan
av konung och ofrilse mot adeln alldeles som motsvarande férfattnings-
andringar i Sverige 1680 och 1789 — med vissa modifikationer i fraga om
det forra aret — kunna sigas si vara, men nagra sociala frukter dirav,
svarande mot reduktionen vid det forra tillfallet och privilegieutjamningen
vid det senare, f4 Danmarks ofralse stand ej med detsamma skorda. Tvart-
om stirkes enligt forf:s eget vittnesmal den privata godsbesittningen under
de forsta envaldskungarna mycket genom forsiljning av kronogods. Det
dréjer med en social reform anda till 1702 — f6rf. ar bra ansprakslés, da
han sager »allerede» — di det pa Sjxlland, Laaland och Falster radande
Vornedskabet upphivdes. Men vad 4r denna reform vird, niar den ofrihet,
som Vornedskabet innebar, efter ett par artionden under namn av Stavns-
baand — d:r Jensen framhé&ller sjilv i essaysamlingen s. 132, att reell iden-
titet till stor del forelag — utstriacktes till hela riket. Vad man harvidlag
mojligen kan maéarka shsom en »Enevazldens politiske Princip» ar en sent
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pakommen ohéga att se ett rattstillstdind rada i en provins, ett annat i en
annan. S& bli forst fér en tid alla bonder fria, si ater alla ofria. Den sociala
utjaimningen bestod, ndr man riknar bada féorandringarna i ett, dari att
Sjallands bonder for ett halvsekel framat kunde siga sig, att Jutlands honder
numera hade det lika illa stallt som de sjilva enligt en maxim, som Karl IX
lar ha ansett vara specifikt svensk: mir nichts und dir nichts, so haben wir
alle beide nichts. Forf. soker skylla forsidmringen pa den lingesedan poli-
tiskt vanmaktiga adeln. Ehuru envialdig i teorien kinde sig kungen ej nog
stark att undvara godsdgarna sasom ett slags administrativt mellanled mel-
lan regering och allmoge. Anm. har dock svart att férsta, vad reella hinder
skulle rest sig mot en konung, som sdkt draga ut konsekvenserna av de
principer, som accepterats 1660, och uttalar en blyg misstanke om att
Kristian VI icke kidnde nagot sddant konsekvenskrav. Ar det orimligt fore-
stialla sig, att konungen trots det han berévat adeln dess politiska makt
dock kinde en viss social solidaritet med densamma. Alldeles sikert ar att
han hade sina militara skil for 1733 ars lagstiftning, vad forf. ju ocksa
sjalv sager, da han s. 25 forklarar Stavnsbaandet vara »et Kompromis mel-
lem Kongemagtens Interesse i at have en Landmilits og de af en Land-
brugskrise haardt betrzngte Godsejeres @nske om at have saa meget Baand
som muligt paa den Arbejdskraft, der fandtes paa deres Godser». En svensk
lasare kommer harvid gérna att tanka pa 1686 ars tjanstehjonsstadga, som
i syfte att trygga s& val forsvarsmaktens rekrytering som adelns behov av
tjanare férbjod bonderna att pa sina gardar férsvara mer an ett visst antal
tjanare, vuxna barn inklusive. Nog ligger det niarmast till hands att for sa
vil den danska som den svenska tvangsatgirden ligga ansvaret pa den makt,
som kunde géra och lata, och icke pa den, som passivt sdg sina onskningar
forverkligade.

Det danska envildet har dgt bestind dnda fram till 1788, saledes i mer an
fem kvartssekel, innan det utfért ndgon verkligt stor social reform av varak-
tighet. Det av Frihedsstotten hugfista befrielseverk, som det da utfor, inne-
bar ju dock i huvudsak endast ett upphivande av det tvang, som det p&-
lade 1733, och ger riknat i ett med vad sistnamnda ar intraffade just intet
positivt resultat alls. Férst om man riknar de tre aren 1702, 1733 och 1788
tillsammans, finner man nagot markligt att kreditera envéldets konto.
Lasaren undrar di, om en si sen social reform kan motivera den politiska
frihetens forlust 1660. Han 4r snarast bendgen att dari se ett uttryck for
att dven den danska regeringen latit sig paverkas av moderna idéer, alltfor
starka for att nagon regering, huru konstituerad den 4n vore, skulle kunna
undandraga sig deras inflytande, ndmligen upplysningens. S& ser dock icke
forf. pa saken. Han menar s. 24, att vad som skedde 1788 »passede med
Tendenser, der allerede i Enevxldens forste Tid havde veret fremtredende
i dens Styrelse uden nogensinde principiellt at blive opgivetr. Man har
kommit fram till en demokratisk ordning av »Landboforholdene» pa si att
saga deduktiv vag. Den 6verensstimmer bist »med det inderste Vasen i en
Enevalde, der efter sine Principer og sin Grundlov ikke anerkendte nogen
Form for politisk Aristokrati men Lighed for Tronen mellem alle Stats-
borgere» forklarar férf. i essaysamlingen s. 48 och anfér s. 26 till stod for att
dven samtiden sag saken s vad en av Landbokommissionens mest fram-
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tradande ledamoéter, Chr. Colbjernsen, yttrar om godsiagarens befogenhet
enligt 1733 ars ordning: »en saadan herskabelig Myndighed setter ham alt
for neer ved Tronen og krenker paa een Gang baade den kongelige Magt
og Medundersaatters Rettigheder».

Forf:s resonemang hiarvidlag ar otvivelaktigt intressant och har
sarskilt fangslat anm., dirfor att denne kanner samma deduktiva form
for politiskt tankande iran frihetstiden. Ocksa d4 kunde man payrka en
reform, for det den vore lampad efter »l'esprit de la constitution» och kriti-
sera en anordning fér det den dérmed befunne sig i »en otrolig kontradik-
tion». Séarskilt Nordencrantz’ politiska tinkande behirskas av en sadan
strivan att bringa bade inre och yttre politik i éverensstimmelse med for-
fattningens principer.

Ar da verkligen, fragas det, social jamlikhet en konsekvens av politiskt
envilde? Fragan ir narmast av statsfilosofisk art, men skall som sidan hir
ej behandlas. I stillet tillater sig anm. att till den verkan det kan ha for
uppmjukande av forf:s tes, som ju icke direkt avser mer 4n det danska en-
véldet, framdraga exempel ur historien pa monarkier, dar ett sadant sam-
band icke férelegat.

Forst skall da, eftersom just Vornedskab och Stavnsbaand #ro pa tal, i
anslutning till Martin P:n Nilssons framstiallning i kap. Gods och livegna
i hans bekanta arbete om den romerska kejsartiden anféras, att den form
av social ofrihet, av vilken ndmnda institut voro ett slags avliaggare, upp-
stod i det senromerska riket icke som en omedelbar f6ljd av anhopningen av
storgods utan pa foéranledning av kejsarstatens fiskaliska tvangspolitik. D4
de skatter, den nodstillda statsmakten palade jorden, blevo sa tunga, att det
ej langre var nagon affiar att odla den, maste staten finna sig i att godsagaren,
vartill den narmast vinde sig med sina skattekrav, ej blott inférde odlings-
plikt for sina coloni utan ocksd band dem vid torvan. Analogt ursprung har
enligt Nilsson sa val nyssnidmnda danska institut som den ryska livegen-
skapen, som bekant tillkommen under den regent, som forst gjorde sig
envildig, Peter I.

Det bor ocksa framhallas, att den konungamakt, som vid bérjan av nyare
tiden uppreste sitt vilde pa spillrorna av feodalstat eller stinderstat, inga-
lunda ansag politisk maktkoncentration bora atféljas av social nivellering.
For Yancien régime ar tviartom en forening av envildig konung och privi-
legierade stand konstitutiv. Konungen behovde helt enkelt socialt distinge-
rade maéanniskor att umgas med. Si pass mycket av politiskt inflytande
drojde sig annu kvar hos de kvarlevande medeltida korporationerna, att
Montesquieu kunde forklara »pouvoirs intermédiaires» sdsom konstitutiva
for varje monarki. I varje fall var en adel s& omistlig fér densamma att
Montesquieu uppstillde tesen: point de monarche, point de noblesse och
vice versa. Ingen av upplysningstidens monarker utom Josef II var fri
fran bordsférdomar, allraminst Fredrik den store och Gustav III. Den
senare kriavde i sirskild grad en adel sisom en social infattning fér kunga-
démet. Samma behov kinde tydligen ock den andre av Danmarks envalds-
kungar, Kristian V, d&4 han »Os og vort Hof til sterre Lustre» upprattade
en ny hogadel av grevar och baroner.
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A andra sidan kan naturligtvis ocks& anforas exempel pa parlamentariska
forsamlingar fyllda av sociala fordomar. Den engelska friheten startar pa
si sitt olyckligt att mycket av vad som stadgas i Magna Charta har karaktar
av feodal reaktion, illa kontrasterande mot de moderna nivelleringsten-
denser, som representerades ej blott av Henrik II utan ock av hans tyran-
niske son Johan Utan Land. D:r Jensen nekar sig icke heller att fram-
halla, att det engelska parlamentets agrarpolitik hade en destruktiv in-
verkan pa Englands bondestind, och férmenar, att nagot liknande kunde
blivit 61jden i Danmark, direst 1788 ars reformarbete legat i hinderna pa en
dansk standerforsamling. Nu sekunderades tack vare envaldskonungen
bondefrigorelsen av en »Bondebeskyttelsen. Han borde dock besinnat sig
P4 att intet ur demokratisk synpunkt torde vara att invinda mot den bonde-
emancipation, som strax efterat genomférdes av Frankrikes som national-
forsamling konstituerade états géneraux. Man kan icke heller siaga, att senare
parlamentariska foérsamlingar varit frammande f6r socialpolitiska synpunk-
ter allraminst i fall de samhallsklasser, vilkas vil det gallt att tillgodose,
sjalva varit dari representerade. Och goér man det tankeexperimentet, att
en dansk stinderforsamling existerat 1788, bor man val giarna tinka sig
dven boénderna dari representerade. S& var ju férhallandet i Danmark in-
till 1627 och i Sverige hela stindstiden igenom. Nir en svensk overviger,
vad det danska envildet tillfért Danmark av véarden, som det skulle gatt
miste om, dérest det bevarat sin sjalvstyrelse, tanker han sig géirna
samma sjilvstyrelse igen utvecklad till konformitet med den svenska. D:r
Jensen dr benigen betrakta frihet och likhet sasom alternativ, mellan vilka
det galler att traffa ett val, nar han icke rent av talar om den frihet, som
envildet skankte. Att namnda begrepp skulle i viss utstridckning utesluta
varandra menar ju ock elsassaren Redslob, vilken sisom representanter for
vardera principens exclusiva hiavdande nimner England och Frankrike.
Att i det senare landets rittighetsférklaringar fribet och jamlikhet ingatt
en oupploslig férening ma gilla vad det kan. Faktum &r att den frihetstida
parlamentarismen foérutsatte en forglommelse av standsmotsittningarna och
stupade pa foérsoket att bringa en privilegieutjaimning till stand. En praktiskt
taget slutgiltig sddan astadkoms i samband med den konstitutionella fri-
hetens aterupprittande 1809. De privilegieutjamningar, det karolinska en-
vildet astadkom, dro smd, och de, som Gustav III bragte i hamn, skulle
han sjalv helst sett ogjorda. ’

Pa det danska envildets kreditsida uppfér forf. emellertid icke blott 1788
ars stora landboreform utan 6verhuvud det milda och landsfaderliga sitt,
varpa det i regel utévades. Som en despoti kan det rimligen icke betecknas.
Till verifiering av sitt pastdende anfér han den respekt, som visades for
aganderatt, personlig frihet, trosfrihet och tryckfrihet, de tvi férra garan-
terade genom tvenne sarskilda férordningar av resp. 1801 och 1796, som
foregripa bestamda rattssatser i junigrundloven, och den sista reglerad i en
férordning av 1799, som visserligen stadgar livets forlust som straff for
»direkte Tilskyndelser til Forandringer i Regeringsformen» — motsva-
rande straffbestimmelser i 1766 ars svenska tryckfrihetsférordning aro
boter 4 trehundra daler silvermynt — men kanner censur endast for for-
fattare, som doémts dartill »for Overtrzedelse av Lovens Bestemmelsery.
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Ingen har vil heller satt i fraga, att Danmark nagonsin skulle styrts efter
turkiska maximer, men da alla rittigheter, dven nir de kodifierats i sar-
skilda stadgar, nidr som helst av konungen kunde aterkallas, var ju den
faktiska friheten alltid ett lika stort réttsligt precarium. Det ar férunderligt
att en dansk man vid envildets jubelfest 1760 kan prisa ett dylikt faderligt
styrelsesatt, som ju till sitt visen forutsitter folkets omyndighet, sasom
det for Danmark mest lampade.

Det danska envéldet tog ju en gang slut, men det ar egendomligt att se,
huru sakta det gick. Varken den stora franska revolutionen eller julirevolu-
tionen utléste nagon dansk folkrorelse. Det synes, som om det danska
folket var immunt mot dylik besmittelse. Incitamentet till den fria férfatt-
ningen kom egendomligt nog, sasom forf. framhaller i sin framstallning,
fran de europeiska makter, som besegrat revolutionen och Napoleon.
Fredrik VI sig sig namligen for likformighetens skull féranlaten att, nar
han 4ndock i kraft av en bekant bestimmelse i den tyska férbundsakten av
1815 skulle ge Holstein »eine landstandische Verfassung», ocksa lyckliggora
s vil Slesvig som kungariket med stinderférsamlingar. Under de foérbe-
redande forhandlingar, som hirvid dgde rum, fallde en dansk statsman
som argument mot varje konstitutionellt medgivande det drapliga yttran-
det (se s. 46), att det lag »noget anstedeligt i at blive regeret af sine Med-
undersaatter», och det behdvdes — mirabile dictu — pastdétningar fran
sjidlve Metternich for att fA den danska regeringen att dverga »from sounds
to things». Nar det si dntligen blev allvar av, fick kungariket — hertigdé-
menas problem kan hir lika vil som i d:r Jensens lilla bok lamnas & sido —
icke en utan tva stinderférsamlingar. Lingre hade det danska envaldet
annu efter sju kvartssekel icke hunnit i en strdvan, som vél sarskilt bort
ligga det om hjartat sdsom ett uttryck foér dess eget visen, den folkliga
integreringen, an att ett dylikt aterfall i medeltidens i Frankrike dnnu ome-
delbart fére den stora revolutionen rikt florerande landskapspartikularism
kunde dga rum. Som en stor demokratisk merit kan ater forf. framhalla,
att den danska ordningen icke sasom den preussiska gynnade godsagar-
klassen genom att liata denna utse majoriteten av standerférsamlingen.
Ingen av de tre klasser, som utsago ledamdter i den under gemensamt tak
radplagande provinsférsamlingen, kunde taga en »Serstilling» i ansprak.
Pa ett sjilvstindigt sitt tillgodogjorde sig envéldet frimmande impulser
och bragte hirvid i dagen den demokratiska askadning, som férf. anser fran
bérjan ha varit ett med dess visen.

D& Fredrik VI inférde radgivande stander, kan han téinkas ha resonerat
utifrdn lirdomar av det slag, som berittelsen om de sibyllinska bdckerna
ar avsedd att skidnka. Genom att i tid ge folket en liten gava, ville han,
sdsom framgar av f6rf:s framstillning, férebygga, att det nagonsin begirde
mer. Berikningen visade sig vara oriktig. Danskarna eller vissa ledande
skikt bland dem fingo genom stinderférsamlingarna smak fér konstitutio-
nellt liv och begirde snart en forfattning av modernt snitt. Resultatet blev
junigrundloven, som enligt forf. icke ens hade s mycket av nationell pra-
gel som standerforfatiningen agt. Belgiska foérebilder ha blivit avgérande.
De levande krafter, som rorde sig i de utifran lanade konstitutionella for-
merna, voro dock rimligen skapelser av den foregdende inhemska utveck-
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lingen. Sarskilt giller detta om bondevanstern. Den har envaldets stora
landboreform att tacka for tillvaron. Ehuru »tenksamme» boénder ur-
sprungligen enligt forf. icke ville hora talas om envaldets avskaffande, for-
stodo de snart till sin férman utnyitja junigrundlovens demokratiska val-
ordning. Icke minst var dem valkretsordningen hirvid till gagn, s& till
vida som den icke sdsom den svenska valkretsordningen fran 1866 inda
fram till 1909 favoriserade stiderna utan lit stad och land vilja gemen-
samt.

Emot ett hotande bonderegemente &r 1866 ars grundlov pA si sitt en
reaktion, att genom sarskilda privilegier for de stérre »Landejendoms-
besiddere» och de mer vilstillda »Kebsstadboere» férhindrades, att bon-
dernas representanter kommo att behirska landstinget. Synnerligen intres-
sant ar harvid forf:s ord i hans essay »Aristokratiet i Danmark» (s. 49): »det
var, skent i helt andre Former, ligesom lidt af det gamle Rigsraad, der blev
genrejst i det nye Landsting, hvor Mend med store Godser og af gamle
Slegter kunde faa Szde ved Standsfellers Tillid eller undertiden ved Kong-
ens Udvelgelsen. Denna hogadliga renassans under tvikammarsystemets
skydd, vartill paralleller i Sverige fran samma tid icke saknades — i férsta
kammaren sokte den godsidgaradel, som av dmbetsadeln undantringts fran
riddarhuset, en tillflykt — fick dock ett slut genom parlamentarismens
genombrott 1901. Sehested och Frijs f4 sdsom ministernamn lamna plats
at Christensen, Hansen och Segrensen. Den parlamentarism, dessa herrar
inaugurera, 4r dock av annat slag &n den engelska, som aberopats som
monster. Medan den parlamentariska demokratien i England »dekkede
over og var betinget af en faktisk politisk og social Aristokratisme» (s. 56)
var den danska demokratisk icke blott formellt utan i verkligheten. Hari
ser forf.,, om anm. forstatt honom ratt, i sista hand ett resultat av envildets
sociala nivelleringsarbete. »Moderne dansk Demokrati er i sin Oprindelsen,
siger forf. i essayn »Enevelde og demokrati» s. 64, »knyttet til gammel dansk
Enevzlde, til hvad A. D. Jorgensen kaldte det friheds- og lighedssegende
danske Kongedemmey.

I framstéllningen av Norges forfattningsutveckling fran 1814 4r det byra-
kratien, som framtrider som det danska envildets skapelse. Eidsvolds-
forfattningen ar sedanisin ordning byrakratiens verk. Den skarpaste inrikes-
politiska motsattningen i det nittonde arhundradets Norge ar den mellan
bonde och ambetsman. I borjan misstrogen mot »denne merkelige nye
Indretning, der skulde kaldes for Stortinget» (s. 68) har den férre i det
langa loppet tritt in f6r en utokning av dess makt och 1884 bragt byrakra-
tien »der havde historisk Rod i den gamle Forbindelse med Danmark og
som havde haft en Stotte i den geeldende Forbindelse med Sverige» (s. 71)
p4 knid genom maktdelningsforfattningens férvandling till parlamenta-
rism.

Kontentan av Kieleriraktaten aterger forf. pa ett sitt, som maéste vicka
anm:s gillande. »Kongen af Danmark afstod Norges Rige til Kongen af
Sverige», heter det s. 65 med en lydelse, som ju svarar mot lydelsen av den
omstridda art. IV. Problemet om kungens veto i grundlagsfragor, det mest
intrikata som den nordiska statsritten kiinner, léser han genom en

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F.
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kategorisk forklaring s 70, att sagda vetoritt »var uden Hjemmel i Grund-
loven». Si enkelt ligger den dock icke till. Det centralaste av alla problem
i detta sammanhang upptar han icke: huru kom det sig, att norrménnen,
vilka, sasom férf. framhaller, helt hade sin militar till sitt f6rfogande, i det
langsta troget framhirdade i sin trohet mot det envildigt styrda Danmark,
men voro si angsliga for en forbindelse med Sverige, som, sjilvt konstitu-
tionellt styrt, aldrig satte i fraga annat 4n att Norge i sagda forbindelse
skulle intrdda som konstitutionell stat. Och huru kom det sig, att norr-
minnen plotsligt 1814 infekterades av franska revolutionens liaror, medan
danskarna forst fingo smak for frihetens #dla vin, nar deras konung
noédgat dem att lappja darpa.

Framstallningen av Sveriges forfattningsutveckling ar i stort sett korrekt,
men har icke samma personliga priagel som den, férf. ger av motsvarande
foreteelser i eget land. Ett par faktiska oriktigheter ha insmugit sig. I
framstillningen av frihetstidens statsskick talas om »Statsraadet». Det
bor heta »Rigsraadety. Gustav III erholl icke 1772 utan forst 1789 »fuld
Magt over Administrationen». Var nu gillande regeringsform éir icke
daterad samma dag som Danmarks Grundlov utan den 6 juni. Den, som
har intresse for kuriositeter, kan i alla fall taga sig en funderare o6ver
det egendomliga i att i Danmark den 5, i Sverige den 6 och i Norge den
7 juni dro nationella bemirkelsedagar. '

Presentationen av d:r Jensens skrift 4r dirmed till &nda. Den kan
sdgas ha blivit alltfér lang i forhallande till skriftens eget blygsamma
omfang. Lingden liter sig emellertid férsvara med hinsyn till de synner-
ligen centrala problem, den behandlar. Anm. anser sig ocksa kunna skylla
pa dess i viss méan utmanande karaktar. Den, som i en miljé, i vilken
konstitutionella ideal std hogt i kurs, drar en lans fér det personliga rege-
mentet, 14t vara under tider, som nu ligga ett arhundrade och mera
tillbaka i tiden, fiAr vara beredd pa ivriga motsigelser och ingéende
diskussion, 4ven om eller helst nir han utvecklar sina teser pa ett bestic-
kande satt i en framstallning, lika mycket praglad av inglende sakkunskap
som stora vyer och fyndig kombinationsformaga.

Fredrik Lagerroth.

CarL ARrviD HESSLER: Staten och konsten i Sverige. Sthm 1942, 125 sid.
Pris kr. 3:50.

Inom ett litet utrymme beskriver forf. en ling utveckling av den svenska
statens férhallande till konsten fran frihetstiden till vara dagar. Den lilla
boken &r utomordentligt vil komponerad, den fiangslar genom sin knappa,
klara saklighet och stimulerar bade genom det originella valet av dmne och
det siatt varpa detta behandlats.

Forf. redogér for allt eller det mesta statsmakterna utrattat fér att be-
fordra konstutvecklingen under olika tider. Bérjan gjordes 1739 med ett
litet anslag av stinderna till kungl. ritareakademien, konstakademiens fére-
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gangare. Anslaget hdjdes avsevart redan under frihetstiden och o6kades
under Gustav III, d4 akademien kan siagas ha fatt en fullt tryggad stillning.
Genom konungens stora skulptur- och tavelsamlingar lades grunden till vart
nationalmuseum. Forf. anfér greve Ruuths intressanta principdeklaration
efter Gustav III:s dod att dessa samlingar, sisom képta med statens medel,
borde tillfalla staten, vilket ocksa i viss man skedde genom inrittandet av
ett museum i en av slottsflyglarna, fullt i dverensstimmelse fér 4vrigt med
en av konungen redan uppgjord plan.

Med ratta betecknar forf. 1700-talet som grundlaggningstiden fér statens
konstvardande verksamhet. Han later oss nirmare f6lja hur denna sedan
fortsatte och utvecklades under 1800-talet. Om tillkomsten av det stora
nationalmuseibygget, som efter harda strider beslots vid 1844—45 ars riks-
dag i forstarkt statsutskott med endast tva rosters majoritet, lamnas en
jamforelsevis ingdende framstillning. Vi fi vidare se hur riksdagen efter
segt och langvarigt motstand pa 1850-talet borjar anslad medel till konst-
inkdp i det dubbla syftet att rikta sina samlingar och stédja de inhemska
konstnarerna. »Dérmed hade staten dverskridit grimsen till ett verksam-
hetsfalt, som tidigare framst odlats av monarken, hovet och aristokra-
tien.»* Inképsanslaget hojdes sedermera visentligt, och krav pa dess ytter-
ligare 6kning och férdelning till olika dndaméal aterkomma med véxlande
framgang standigt i det féljande. Moéjligen kunde i detta samband omnamnts
det storsta konstférvirv staten val nagonsin gjort genom inkép (med lotteri-
medel) av det Thielska galleriet 1924. Skapandet av en ny férvaltningsgren
for konstsamlingarna, organiserandet av statens konstinstitutioner och konst-
undervisningens ordnande under 1800-talets senare hilft Zgnas ett sarskilt
kapitel. Den expansion statens konstpolitik genomgar under 1900-talet far
en intressevickande belysning. Forf. beror olika stravanden att populari-
sera konsten, att goéra den till folkets andliga egendom dels genom decen-
tralisation av samlingarna (vidgad depositionsverksamhet), dels genom okat
understéd for utstillningar, bl. a. vandringsutstiallningar. Uppslag av konst-
nirer, sasom Richard Berg och Georg Pauli, gd har hand i hand med ini-
tiativ av arbetarklassens ledande mén, Virner Rydén och Olof Olsson.
Slutligen behandlas det betydelsefulla initiativ, som under 1930-talet togs
av Arthur Engberg till konstnarernas understéd genom att de bereddes
mdojlighet till arbete med den konstnarliga utsmyckningen av statens bygg-
nader. Férmedlingen av detta arbete skulle handhas av ett statens konst-
rad, som skulle ha fér andamalet sarskilt avsatta anslag till sitt forfogande.
Det var en central hindelse i historien om staten och konsten, framhéller

1 Precedensfall fran #dldre tid hade dock inte alldeles saknats. Vid 1738—39
4rs riksdag genomdrev Tessin »att en summa pa 5000 d. s. m. skulle utsiittas av
byggnadsfonden for att forvarva sillsynta tavior och mébler, som voro i fara
att uppkopas ur riket». Holst, Carl Gustaf Tessin, Lund, 1931, s. 209. — D4
forf. omtalar ett par i riksdagen vid olika tider framfdérda forslag att inkopa
verk av vissa konstnérer, bl. a. av Marcus Larsson 1856, kunde mdhinda Lorenzo
Hammarskj6élds motion 1818 om 25000 rdr till von Breda fér att sitta honom
i stdnd att utféra sin stora kroningstavla har berdrts. Motionen foéranledde ratt
intressanta debatter, i vilka bl. a. konsiniren sjilv deltog. R.o.A. 1817—18, II: 1,
s. 100 ff.; I1: 2, s, 24 ff., 324 ff.; V:2, 5. 202 ff.



84 LITTERATURGRANSKENINGAR

forf., da proposition hirom framlades 1937. Genom dess antagande togos
konstnarerna i statens tjanst.

Mera 4n den rent faktiska. utvecklingen av statens konstvardande verk-
samhet medels penningunderstéd och andra atgirder intressera emellertid
forf. de idéer, som dirunder broto sig mot varandra, och de krafter, som
framdrevo eller motverkade denna utveckling. Till en bérjan, under fri-
hetstiden, anlades foretridesvis nationalekonomiska, merkantilistiska syn-
punkter pa statens stéllning till konsten — man ville uppamma konstnirer
inom landet fér att slippa ifran att inkalla utlinpningar — men smaningom
vixer intresset for konstodlingens frimjande utan direkt ekonomiska
biavsikter. Under 1800-talet stadgar sig alltmer uppfattningen om kons-
ten sidsom ett element i den nationella kulturen, som darfér kraver
statens vard och uppmuntran. P4 denna uppfatining bygger 1900-talets
demokratiserade stat vidare i sin stravan att »socialisera konsten» och allt-
mer infoga konstnirerna i det svenska kulturarbetet. Foérf. visar hur konst-
varden salunda blir en positiv uppgift fér staten i samma méan som den sjalv
vaxer ut till en modern kulturstat.

Ett karakteristiskt drag i framstillningen — kanske det mest karakteris-
tiska — ar den sociologiska synvinkel, ur vilken utvecklingen betraktas.
Forfattaren undersoker hur olika partier, klasser och samhallsgrupper stallt
sig till konstpolitiken och later dem komma till tals genom foretradare i riks-
dagen, ur vilkas anféranden ett flertal vil utvalda, belysande citat meddelas.
Ett visst gagn for dessa delar av sin undersékning har forf. haft av de av
Statsvetenskapliga Féreningen i Uppsala publicerade studierna om riks-
dagens sociala sammansattning. Han konstaterar att de tva lagre stinden,
framfér allt bonderna, stillde sig njugga, inte sillan helt avvisande mot
konstanslag och institutionella nyordningar pa konstvardens omrade, medan
de tvd hégre, ambetsmannabetonade stinden intogo en mera gynnsam
hallning. Samma motsats inom representationen aterkommer till en viss
grad under tvikammarsystemet mellan béndernas och herrarnas kammare.
Pa 1900-talet utjamnas denna motsats i samband med foérskjutningar i kam-
rarnas sociala sammanséattning, om den ock stundom alltjdmt goér sig gil-
lande i meningsbrytningar mellan lands- och stadsrepresentanter. Inom den
borgerliga medelklassen, de affirsdrivande och niringsidkande kretsarna
hojdes roster bade fér och mot ett statsingripande till konstens forman.
Arbetarklassens politiska makttillvixt pa 1900-talet har betytt en utveckling
i avgjort konstvinlig riktning, nira sammanhingande med denna klass’
bildningsstravanden i den demokratiska kulturpolitikens tecken.

»En fragas utgang blir alltid i 6verensstimmelse med vars och ens
intresse uti saken», ar ett uppriktigt ord av en bondestindsledamot pa 1840-
talet, som forf. i olika sammanhang citerar och vars giltighet han velat
niarmare prova pa den sak han upptagit till utredning. Man fir en god
inblick i de sociala intressenas spel bakom den utveckling av statens konst-
hiagnande verksamhet, som leder fran den aristokratiske partiledaren och
konstyinnen Karl Gustav Tessins insats for 200 ar sedan till den socialdemo-
kratiske ecklesiastikministern Arthur Engbergs i var tid. Alldeles har vil
inte forf., trots att han synbarligen ir pa sin vakt, undgatt den fara att
schematisera, som litt instiller sig vid undersékningar av hir ifragavarande
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slag. Men i det hela dro hans iakttagelser triffande. Han alskar vida utblickar
och forstar att ge sina sammanstillningar en pregnant formulering.

Det hade varit vardefullt om den svenska konstpolitiska utvecklingen, 14t
vara i storsta korthet, dven setts ur komparativ synpunkt. Férf. néjer sig
hirvidlag med nagra fa notiser. En blick pa forhallandena utomlands skulle
ytterligare ha belyst forutsiattningar och mdojligheter har hemma. Och helt
sikert skulle impulser utifran pa konstvardens — liksom konstens — omrade
varit varda att beakta.

Med en elegant form férenar Hesslers skrift redan genom &mnesvalet
nyhetens behag. Efter vad han sjilv papekat har hans mening med den
bl. a. varit att visa hin pa en viktig forskningsuppgift, som hittills alltfér
mycket férsummats.! Konstvarden ar endast en liten gren av statens kul-
turella verksamhet. Det vore av intresse, framhaller forf., att atminstone
ifraga om huvudlinjerna ta upp till undersdkning den vildiga expan-
sion, varigenom den moderna staten i allt raskare tempo lagt under sig det
ena omradet efter det andra av andlig och materiell kultur. Han nimner
exempel pi en del sidana omréiden, ldmpliga som undersékningsobjekt, och
en del andra skulle kunna tillaggas; den hogre och liagre undervisningen,
socialvarden i dess olika forgreningar, statens ekonomiska féretagarverk-
samhet m. m. Sarskilt betonar han intresset att lira kédnna vad de i riksdag
och regering harskande sociala grupperna »betytt som drivande eller ater-
hallande krafter i statslivet och av vilka motiv de handlat som de gjort».
Over huvud vill f6rf. framhéva vikten att beakta »statens sociologiska sam-
manhang, som ir storre an det forfattningspolitiska». Forst darigenom far
man det ratta realistiska greppet p4 statslivets skilda problem. Foérf:s syn-
punkter dro i hog grad intressevickande, om ocksa inte allt igenom nya.
Han har pekat pa ett vidstriackt forskningsfilt, dar mycket finns att gora,
si vidstriackt att det delvis, som han sjilv antyder, kanske ligger »utanfér
statsvetenskapens grénsery.

A. B-z.

Epvarp THERMENIUS: Adressdebatten i underhuset. En studie i parlamen-
tarisk teknik och tradition. Skrifter utg. av Statsvetenskapliga Foreningen
i Uppsala genom Axel Brusewitz. XV. 236 sid. Pris kr. 5: —.

Docent Thermenius’ arbete om den engelska adressdebatten — det fem-
tonde i den nu tioariga skriftserie, som utgives av Statsvetenskapliga For-
eningen i Uppsala — ansluter sig vardigt till den tradition i friga om pa
grundliga kallstudier fotade arbeten om engelsk politik, som skapats sarskilt
genom avhandlingar av Knut Petersson och Georg Andrén.

I betraktande av den essayistiska prigel, som ofta utmérker den-engelska
litteraturen pa omradet, ar det med sarskild tillfredsstillelse man halsar
dessa svenska undersokningar, som utgd fran ett val redovisat material. Lik-
som i tidigare arbeten har doc. Thermanius dessutom bifogat en sarskild
resonerande litteraturéversikt av betydande virde for framtida forskare. Har

1 Hessler, En forskningsuppgift. Sv. tidskr. 1942, s. 168 ff.
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faste man sig emellertid vid att han blott i ringa utstrickning begagnat stats-
mannabiografierna. P& en eller annan punkt borde detta dock ha kunnat
utnyttjas mera an som skett: s dberopas pa tal om Gladstone’s avging 1894
(s. 216 n. 5) endast Morley’s arbete, men icke den lingt modernare framstall-
ningen i Gardiner’s biografi ¢ver Sir William Harcourt. Ett studium av
denna skulle ha 1ost den fraga forf. har finner sig nodsakad att ga férbi. A
andra sidan ar det troligt, att en systematisk genomgéang av biografierna for
forf:s amne icke skulle ha givit s& mycket att den 16nat médan, och det mate-
rial som redovisas har dven darférutan ett hogst imponerande omfang.

En stor fortjanst ar, att forfattaren dgnar véasentlig uppmérksamhet at
1700-talets statsskick. I allminhet ha bade engelska och utlandska iaktta-
gare skytt att ge sig in pa hithérande problem, vilka onekligen &ro ganska
svarbehandlade och frammande fér nutidens manniskor. Men den engelska
parlamentarismens former bli obegripliga, om man icke ser dem mot bak-
grunden av 1700-talsutvecklingen. Atskilligt av vad som nu ar rena kuriosi-
teter hade da en hogst avsevird reell betydelse och stod i nira sammanhang
med andra institut, vilkas vikt det icke skulle falla nagon in att forneka. Med
sitt utpraglade intresse och sinne for betydelsen av dessa former har docent
Thermanius visat sig utomordentligt val skickad att klargéra dylika sam-
manhang, och han har ocksa givit en mycket god bild av sérskilt det tidigare
1700-talets parlamentariska férhallanden. I fraga om fortsittningen, da de
grundliggande handlingsvanorna hunnit bli nigorlunda stadgade, 4r hans
framstallning naturligt nog mera knapphandig, men dock tillrackligt utfor-
lig for att kunna ratta atskilliga missuppfattningar i tidigare forfattares
arbeten. ' :

Adressdebattens uppkomst hénfér forf. dartill, att underhuset hyste be-
kymmer i6r att den underdaniga svarsadressen till trontalet skulle kunna miss-
forstas som ett forhandsgodkinnande av regeringens férslag, eventuellt ocksa
av sidana tidigare regeringshandlingar, vilka kunde géras till féremal fér an-
svarsutkravande. Redan i mitten av 1700-talet férvandlades adressdebatten
emellertid till vad den senare kommit att bli, ndmligen en »generaldebatty,
dar vad som helst kan diskuteras och intresset knyter sig till sjalva 6verlagg-
ningen snarare dn till dess resultat. Bakgrunden hirtill ar givetvis det av
forf. betonade forhallandet, att just under detta skede det parlamentariska
statsskicket borjade taga form, att man bérjade skilja mellan monark och
regering och att hévlighetsfraserna gentemot monarken darfér icke vidare
behévde innebira nagot fértroende for regeringen, lika litet som kritik mot
regeringen under debatten behdévde innebdra sidvérdnad mot monarken.
Kanske hade det ocksi varit vart att nagot starkare framhalla sambandet
med de fastare majoritetsiorhallandena i underhuset: nir regeringen var
saker pa sin majoritet, kunde den med stoérre lugn ge oppositionstalarna
tillfalle att lufta sin indignation &ver regeringspolitiken.

I fraga om tiden efter 1832 ars parlamentsreform ar det mahanda natur-
ligt, att en framstillning med sa pass stark inriktning pa forfattningens for-
mer blir ndgot mindre givande. Docent Thermeenius har dock i ett slut-
kapitel givit en analys av adressdebattens forfattningspolitiska betydelse
under 1800-talet — som moénster f6r andra linder (nigot stérre utrymme
hade dar kanske kunnat dgnas Schwerins och andras forsék att efterbilda
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institutet i Sverige), for utlosningen av regeringskriser, som allmént kontroll-
institut och som instrument f6r npplysning och propaganda. Vad han hir
lyckas gora klart, dar att adressdebattens avgérande betydelse icke ligger i
att en regering kan fillas genom votering och dndringsforslag till adressen
— ehuru 4dven detta forekommit t. 0. m. si sent som 1924 — utan i att den
ger moéjligheter till en kontroll av regeringens politik och ett klarlaggande
av denna, som icke skulle kunna komma till stand utan en siadan regelbun-
den »generaldebatt». Att det »praty, varom parlamentarismens kritiker
pliga tala sa foraktfullt, har lika stor betydelse som blod och jarn, dirom
kan ingen lasare av Thermanius’ bok stanna i tvivelsmil. Aven andra an-
férda synpunkter dro vil virda uppmaérksamhet, och det 4r icke forfattarens
fel, att en &annu mera ingiende studie 6ver denna sida av problemet icke
skulle kunna goéras utan att glida 6ver i en framstalining av Storbritanniens
parlamentariska historia i dess helhet — si néra ar adressdebatten samman-
knuten med hela det parlamentariska systemet.

Forfattaren dgnar en betydande del av arbetet a4t den nuvarande adress-
debattens former, och hans framstallning ar har instruktiv om ocksa pro-
portionsvis kanske vial utforlig. Betriaffande den nutida adressdebattens
inneh&ll — vars begransning till ett mindre antal fragor klart addagaligges
— saknar man diremot en mera genomfoérd jamforelse med andra allminna
debatter: om misstroendevota, pi grundval av fragor (»adjournment to
discuss a matter of urgent public importance») o. s. v. Det vore onekligen
ritt intressant att veta, i vad man siddana debatter 4ga rum under veckorna
niarmast efter adressdebatten, och om de behandla fragor, vilka upptagits i
sadana dndringsforslag till adressen, vilka aldrig hunnit komma under behand-
ling. Utan kdnnedom hirom kan man i sjalva verket icke filla nagot slut-
ligt omdéme om adressdebattens betydelse vare sig som generaldebatt eller
som kontrollinstitut, och det borde knappast ha vallat forf. nagra o6verkom-
liga svarigheter att genom stickprov for ett antal ar bilda sig en uppfatt-
ning i fragan.

En synpunkt, som f6rf. sirskilt framhaller vid sidan av adressdebattens
betydelse som kontroll- och kritikinstitut, 4r att den ger bade regering och
opposition tillfille till upplysning och propaganda. Att detta giller den parla-
mentariska debatten 6ver huvud har mer dn en gang papekats, men det ir
icke alldeles Kklart, att adressdebatten darvidlag intar nagon sarstillning.
Det giller om varje »stor» debatt, att den tjanar upplysnings- och propa-
gandasyften, men adressdebatten ir ju blott en av sessionens stora debatter
(vilket forf. ocksa i annat sammanhang framhaller). Ocksa harvidlag hade
en jamforelse med de sistnidmnda varit 6nskvird: koncentreras adress-
debatten verkligen till de allra viktigaste stridsfragorna, eller finns det ma-
hinda en tendens att reservera dessa for sarskilda debatter? I forra fallet
kan man med skal framhalla just adressdébatten som ett sarskilt viktigt
propagandainstrument, i det senare diremot naturligtvis icke.

Forfattaren tilltror icke underhusdebatterna nagot storre varde, nir det
galler att inverka pa den enskilde parlamenisledamotens stindpunkt, sidan
den kommer till uttryck i voteringarna. I anledning hirav finns det emeller-
tid skal att erinra om, att det for regeringen ej blott ar av vikt att over
huvud bevara majoriteten, utan aven att fa si stor overvikt som méjligt. Man
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skulle darfér ha kunnat 6nska, att denna ingaende studie 6ver den moderna
adressdebatten ocksid omfattat en analys av rostsiffrorna for ett storre antal
voteringar om andringsforslag under de senare aren. Att dndringsforslagen
avvisas, dr valkant, liksom dven att rostsiffrorna vaxla pa grund av underhus-
medlemmarnas stérre eller mindre plikttrohet vid voteringarna. Men vad
ar det som betingar dessa vaxlingar? Ar det helt enkelt sa, att rostsiffrorna
(pa bada sidor, men sirskilt pa regeringssidan) sjunka, niar fragor av mindre
intresse forekomma till behandling? Eller hander det i adressdebatten lik-
som vid behandlingen av sirskilda lagforslag att fallande majoritetssiffror
uttrycka ett minskat fértroende for regeringens politik i den férevarande
fragan? Det ar dock betydligt lattare att stanna borta fran en votering 4n
att rosta mot sitt parti. I denna fraga torde ett nirmare studium av icke
blott rostsiffrorna, utan aven forteckningarna 6ver de réstande ha vissa
upplysningar att ge.

Om saledes alltjamt vissa fragor kvarstd obesvarade séirskilt nar det
giller den nutida adressdebatten, maste det 4 andra sidan sagas, att detta
forhallande véager latt i jamforelse med de stora, forut namnda fortjansterna
hos docent Thermenius’ arbete. Som specialundersokning fyller det hogt
stillda krav, och dven den som i ganska ringa grad ar fortrogen med den
engelska parlamentarismens sarskilda problem kan studera det med stort
utbyte, ej minst tack vare forfattarens som vanligt levande, konkreta och
klara framstiallningssatt. Man skulle dven 6nska, att denna bok, liksom flera
andra av dem som inga i Statsvetenskapliga Foreningens skriftserie, snarast
mojligt kunde bli 6verford till utlandskt sprak.

Gunnar Heckscher.

ApoLr TorNGREN: Frdn Finlands strid fér rdtt och frihet. Personliga upp-
levelser dren 1901—1914. Skrifter utgivna av Svenska Litteratursillskapet
i Finland, CCXC. Helsingfors 1942. 496 sid. :

Material till belysning av den héndelserika och utomordentligt betydelse-
fulla period i Finlands moderna historia, som tiden fran forra seklets slut
fram till det forsta varldskriget utgér, har redan i anmérkningsvart stor
utstrackning framlagts i tryck. Har ma erinras om memoarverk sddana som
Aug. Langhoffs digra »Sju ar sisom Finlands representant infor tronen»
och Edv. Hjelts »Fran bhindelserika &r» (1:sta delen), biografier sidana som
Sigurd Nordenstrengs bok om Mechelin och Ernst Estlanders levnadsteck-
ning éver V. M. v. Born, en brevsamling sidan som Carl Alexander Armfelts
»Politiska brev», manga andra arbeten att fortiga. Ett nytt memoarverk
utkom forlidet &r, dr Adoli Térngrens »Fran Finlands strid for ratt och
frihet, personliga upplevelser 4ren 1901—1914».

Torngren hor till dem som stodo i de politiska hiandelsernas centrum
under den s. k. ofardstiden. Han var en bland ledarna av det passiva mot-
standet mot foérryskningsstrivandena, sidant detta motstdnd tog sig ut-
tryck savial i hemlandet som i verksamheten utomlands till Finlands f6rméan.
Under den korta mellantiden av konstitutionellt styre 1906—1909 tjinstgjorde
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han vid Finlands statssekretariat i Petersburg och fick darigenom en 6kad
inblick i ryska politiska forhallanden. Térngren har tidigare i olika skrifter
framlagt sina minnen och intryck fran dessa brytningstider, bl. a. i arbetena

. »Med ryska samhallsbyggare och statsmén» (1929) och »Pa utlindsk botten»
(1930).

Det nu publicerade verket bygger pa ett mycket omfattande otryckt kall-
material: 1.200 brev till férfattaren fran olika politiskt aktiva personer —
bland dem Leo Mechelin, Alexis Gripenberg, R. A. Wrede, Eero Erkko och
Konni Zilliacus — samt foérfattarens egna brevkoncept, anteckningar och
promemorior. Framstillningen har karaktiren av minnesanteckningar i nira
anknytning till de namnda killorna; Den energi, varmed attioaringen —
Toérngren ar fodd 1860 — gatt till verket ar vard allt erkdnnande; det bor
namnas att han pa grund av en dgonsjukdom varit helt hanvisad till att
diktera. Som en 16ljd av denna metod vid bokens nedskrivande fiar man
vil betrakta det forhallandet, att det otryckta materialet, speciellt naturligt-
vis breven, mycket ofta avtryckes in extenso inne i texten. Detta forfarande
— som erinrar en finlandsk lasare om historikern Danielson-Kalmari, dven
han pa gamla dagar tvungen att diktera i stillet for att sjilv skriva — inne-
bar kanske ur rent litterar synpunkt ett minus, men ter sig for vetenskaps-
mannen, som frimst ir intresserad av memoarverkets kallvirde, narmast
som en fordel. Torngren synes f. 6. sjilv betrakta dessa i boken avtryckta
arkivalier sasom stommen i sin framstillning. »For att géra i synnerhet
breven, men ocksa 6vriga kallskrifter forstaeliga for lasaren, ha de», sdger
han, »infogats i sammanhingande skildring av hindelser och atgarder,
i vilka forf. pa ett eller annat sitt medverkat, ofta som initiativtagare.n»
Det framgar aven, att denna sammanbindande skildring av h#ndelsefoérlop-

- pet stundom &r mer eller mindre direkt hamtad ur forfattarens tidigare
utgivna arbeten.

Man antecknar med tillfredsstallelse, att Térngren i form av bilagor publi-
cerat ett antal promemorior, brev och betinkanden av betydande intresse
for dem som admna vetenskapligt behandla denna héandelserika tidsperiods
historia. Dock fragar man sig, vartill det egentligen tjanat att sdsom bilagor
aterge tva ratt vidlyftiga promemorior av Mechelin (tillsammans 33 tét-
tryckta sidor), som forfattaren redan tidigare offentliggjort i sitt arbete
»Med ryska samhaillsbyggare och statsmin».! " Aven en tredje bilaga (»Fin-
lands forhallande till Ryssland kan uttryckas i f6ljande satser — — —») ater-
finnes i det dldre arbetet. Detsamma ar f. 6. fallet med vissa i texten in ex-
tenso anforda aktstycken (ss. 72, 73 och 80—82).

Toérngren uppehaller sig saval vid utvecklingen hemma i Finland som
vid underhandlingarna med olika ryska oppositionsgrupper och propa-
gandan till f6rman fér Finland ute i Europa. Intressant dr den framstall-

.

! Betr. promemorian »>Tankar om Finlands stillning till det ryska kejsar-
doémet» ligger man mirke till att den i sin nytryckta form i friga om ett par
enstaka ord skiljer sig fran den ildre Alergivningen. Medan silunda Plehwe i
den tidigare versionen betecknas sdsom »bundsforvant> till Bobrikoff, finner
man i den nu foreliggande texten ordet »9verordnads. Det verkar dirfér som
om hir vore friga om tvad skilda avskrifter av den ursprungliga promemorian.
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ning, som ges om férhandlingarna med det nigot ar fére rysk-japanska
kriget bildade liberala semstvo-partiet i Ryssland (som sedermera spjilktes
upp pa tva grupper, ‘oktobristerna’ och de konstitutionella demokraterna,
de s. k. kadetterna). Dessa underhandlingar ha visserligen tidigare skildrats
saval av Térngren sjalv som av andra forfattare (Nordenstreng i Mechelin-
biografien och Estlander i levnadsteckningen Over v. Born), men de 4gnas
nu en i vissa avseenden utférligare behandling. En anmirkningsvard episod
under dessa sonderingar var Térngrens sammantraffande i januari 1904 med
tre av semstvopartiets ledande méan, furst Peter Dolgoroukoif, statsratts-
professorn Vladimir Hessen och nationalekonomen Vladimir v. Dehn. Det
framgar av anteckningarna-om detta sammantriffande — delvis atergivna
redan i boken »Med ryska samhallsbyggare och statsmin» — huru de syn-
punkter Toérngren och hans foljeslagare dr J. N. Reuter framlade for de
ryska politikerna atminstone till formen voro avseviart modestare an det
ritt langt gaende reformprogram Mechelin kort forut uppgjort och tillstallt
Dolgoroukoff (de delvis ganska radikala reformkraven i detta program hade
f. 6., enligt vad Ernst Estlander férmodar i sin v. Bornbiografi, influerats
av v. Borns mera outrerade tankesatt).

Bland de uppgifter som ges om den inre politiska utvecklingen i Finland
har anmilaren med speciellt intresse tagit del av en brev- och telegramvax-
ling mellan Térngren, Mechelin och Alexis Gripenberg, som belyser de nir-
mare omstindigheterna vid den Mechelinska senatens tillkomst och besit-
tandet av ministerstatssekreterarposten i Petersburg. Man far ett starkt in-
tryck av de svarigheter som framtriadde — svarigheter som klart visa hur
dverdrivet det vore att beteckna novemberhindelserna 1905 sasom ett parla-
mentariskt genombrott. Hur foga de konstitutionella partiernas i Finland
opinion kunde rikna med en definitiv bestimmanderitt 6ver vilka som
skulle trada i spetsen for landets styrelse belyses kanske bist av féljande
brev fran Térngren till Gripenberg:

»Forutsittas maste att listan icke antages eller foérkastas helt och
hallet, utan att enskilda forandringar goras. Troligen inga utsikter for
Kari. De 6vriga presentabla. Obolenski handlar dir méjligen upprik-
tigt, men utsittes har for stark patryckning av missnéjda maktiga van-
ner. P4 Linders hjalp for listan kan man ej lita — — -—. Mechelin
duger ej ens framdeles [till ministerstatssekreterare] fér kejsarn, Bjorn-
berg kan man fi utnidmnd till ministerstatssekreterare, men enligt min
uppfattning olamplig och intrigant. Traffade grevinnan Olga [Heiden)
som sade att ankekejsarinnan kommer att arbeta energiskt for sina tva
skyddslingar, Bjoérnberg och Castrén, vilket hon ansig béra tagas i
betraktande. Jag anser bérjan béra goéras med Linders avsked. I nodfall
kunde Oerstrém tillsvidare skoéta tjansten. Viceordforanden och de
-Bvriga i senaten borde dessforinnan [forran Linder avgatt] icke pressas
framy — — = )

. Det var ett forsiktigt loverande och kryssande mellan manga klippor och
blindskir, som kriavdes — ‘trots att slutresultatet i friga om senatsuppsitt-
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ningen kom att utat te sig som en eftergift at den parlamentariska grund-
satsen eller rentav som ett godtagande av denna.

Det anférda ma tjina som exempel pa de intressanta dmnen, som i Térn-
grens bok belysas av nytt primarmaterial. Foérfattaren namner, att han
numera dverlamnat sina brev och anteckningar till Finlands riksarkiv. De
ha uppenbarligen dnnu mycket att bjuda forskaren.

S. L.



REDOGORELSE FOR FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1942

Sedan professor Erik Lindahl i bérjan av aret utnamnts till professor
i Uppsala och hirvarande professur i nationalekonomi med finansratt
dirmed blivit vakant, har Stiftelsens kollegium utgjorts av professorerna
Lagerroth, Bolin, Gjerstad, Quensel och undertecknad i egenskap av ordi-
narie ledaméter och dirjamte av professor Malmgren, vilken under hela
aret sasom forordnad att uppehilla det efter honom lediga professors-
ambetet varit adjungerad ledamot. Som praeses har undertecknad fun-
gerat. Professor Malmgren har liksom forut innehaft posten som sekre-
terare och redaktdér for Statsvetenskaplig Tidskrift.

Under aret har Kollegiet hallit Atta sammantriden, av vilka ett som
vanligt var forlagt till Stiftarens fodelsedag den 15 oktober och forenat
med nedliggning av krans pa hans grav.

I serien »Skrifter utgivha av Fahlbeckska Stiftelsen» har under aret
ett nytt nummer utkommit: Gustaf Olsson, 1935 ars indiska férfattning.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har argangen 45 utkommit med fyra
haften, varav ett dubbelhifte, pad tillsammans 431 sidor. I redaktionen ha
sasom forut utom redaktéren professor Malmgren medverkat professor
Axel Brusewitz, Uppsala (litteraturgranskningar: politik) och docenten
Edvard Thermenius, Goteborg (6versikter och meddelanden: politik).

Négot premium har icke under aret utdelats.

Enligt uppdrag av universitetets rektor har professor Olivecrona del-
tagit i revisionen av Stiftelsens riakenskaper.

Lund i februari 1943.
Gottfrid Carlsson.
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Rikning Over Fahlbeckska Stiftelsen for riikenskapséiret
19411942,

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frian foregiende rikenskapsdr.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4!/2 % obligationer.....................

Sthims int.-garanti A.-B:s 42 % dio.............
Sveriges stadshypotekskassas 4 !/2 % obl. av 1933
Sveriges stadshypotekskassas 4 */2 % obl. av 1932
Sveriges stadshypotekskassas 4 % obl. av 1934

Sthims stads 4 % obl. av ar 1940

Sparbanken i Lund ......coooiiiiiiii

Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank

Skandinaviska Banken....... e teetenteraeieaneeensananestanonnne

Uppbbrd.

Rintor a obligationer..............

Riantor 4 i banker innestiende medel .................
Kursvinst 4 obl. och bonus vid konvertering av obl.

A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ................co...

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

Tryckningskostnader..........cocoeviivninnnn.es
Redaktorsarvode ............ocoviiiiiiiiiiinai
Kontant till expeditionen

2) Ovriga utgifter.

Overfort till Fahlb. understédsfonden ......
Praesesarvode .o.uueeeeeeeiniiniiereininnieniniinnns
Riakenskapsféraren
Revisorsarvode ...........oooiiiiiiiiiiiiann
Kostnader vid konvertering av obliga-

tioner ....occiiiiiiiiii s
Depotavgifter ....cooeeieiiiiiiiiii
Granskning av manuskript .................
Diverse omkostnader .....................o.ll.

4,750:
1,000:
4,000:

3,167:
450:
100:

50:

40:
195:
25:
99:

96,000:
25,000:
20,000:
30,000:
75,000:
15,000:

3,423:

11,346:
1,251:
842:
86:

97
50
50

285,128: 85

13,526: 97

l

73

9,750:

4,127:

Summa Kkr.

55

52

298,655: 82

13,878: 07

Transport

13,878: 07
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Transport 13,878: 07
Balans till foljande rikenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:is 41/2 9% obligationer .................. 96,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 /2 % obl. av 1933 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 3 /2 % obl. av 1941 ...... 30,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 % obl. av 1934 ......... 75,000: —
Sthims stads 4 9% obl. av ar 1940 .. .cc.covviiieiiiiiivannnns 15,000: —
Sparbanken i Lund ... 30,493: —
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank............... 18,284: 75 984 777: 75

Summa kr. 298,655:82

Rikning Over Fahlbeckska understédsfonden for rikenskapsaret
- 1941—1942,

Balans frin f6regdende rikenskapsér.

Sparbanken i Lund ........o.ooiiiiii 12,053: 12

Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............ 28,947: 47 41,000: 59
Uppbord.

6verf6ring frain Fahlbeckska Stiftelsens fond ............ 3,167: 79

Rantor & i banker innestaende medel ..................... 1,335: 12 4,502: 91

Summa kr. 45,503: 50

Utgifter.
Docent Arne Wihlstrand, premium .............ooooveninn. 1,000: —
Tryckn. av n:r XXVII—XXIX av Skr. utg. av Fahlb. St. 3,649: 18
Korrekturliisning ............ccoooiiiiiimiiiii 97: — 4,746: 18

Balans till foljande rikenskapsar.

Sparbanken i Lund ... 10,869: 07
Torna, Bara och Harjager Héirads Sparbank............... 29,888:256  40,757: 32

Summa kr. 45,503: 50
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rikenskapséret

17 1941—3%5 1942.

a) Sammandrag av kassa-komtot.

Balans fran foregdende riikenskapsar.

Skand. Banken, a sparkasseréilming e eteeenee ey aanan 897: 74
Kontant 1 kassan .........ccooiviiiiiinniiiiii 64: 11 961: 85!
Inkomster.
Prenum.-avg., 10SNUMIMEr I, Il ceeienierienieiniieinaanens 545:10
A-B. C. W, K. Gleerup ...oocuiviiiiiiiiiiiiiiiiiii s 745: 55
Extra sArtryck .......coooiiiiriiii 91: 75
Kontant fran Fahlbeckska Stiftelsen 4,000: —
Rianta 4 sparkasserikning 23: 74
Diverse............... B PP 11: 85 5,417: 99
Summa kr. 6,379: 84
Utgifter.
Férfattarearvoden (H. 3 ar 1941—H. 1 ar 1942)......... 1,838: 75
AVIBRINGAL ...t 1,900: —
003 05 o R S g PR 125: 10
Tryckeriet for extra sirtryck ... 91: 75
Diverse omkostnader ...........cooeiiiiiiiiiiiinn 438: 87
Inlésta Jetomger ... ..civriin i 200: — 4,594: 47

Balans till f6ljande rikenskapsar.

Skand. Banken, & sparkasserikning 1,730: 73
Kontant 1 Kassam ......ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiinnnniieraneaes 54: 64

1,785: 37!

Summa kr.

b) Oversikt for rikenskapsdret [z 1941—3°/s 1942,

Debet.
Prennmerationsavgifter m. m. (exp.) ...........cveiiiiniint 545:
A.-B. C. W. K. Gleerup (€Xp.) .cceoiviuininimiiiriirirnnens 745:
Extra sArtryck (Xp.) ccceeeemiiriiiiiiiiiiie e 91:
Réanta & sparkasserikning (exp.) .......ccovcvciiiiiinnnnnnnns 23:

Diverse (EXP.).cc.iiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieirare e ree e e een e 11:

Forlust for rikenskapsaret.........c.ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiininiiaaaeees

10
55
75
74
85

6,379: 84

1,417: 99
8,727: 03

Summa Kkr.

10,145: 02

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hir ej upptaget till sirskilt virde.



96 REDOGORELSE FOR AR 1942

Kredit.

Forfattarearvoden (€XP.) ....coevivriieerernreeneenicreiionnranes
Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) .....cooiciiiiiiiiiiiiennn,
Avioningar: utbet. av exp. ...

» » » Fahlb. St

Telefon (EXP.).c.uiciiimieriiuiitetorreerieernstesinmsisinisaenrmnnses

1,900: —

1,000: —

Tryckn. av extra Sartryck (exp.) ...ocoooeiiioiiiiiviiiiiaienan,

Diverse omkostnader (€XpP.) ......ccceceiveierimsiimionieerenins

1,838:
4,750:

2,900:
125:
91:
438:

75
55

10
75
87

10,145:

02
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BRATT, Ewmb Dxplomater och konsuler (Utnkespolmska mstltutets broschyr-" S

" serie.): Pris-kr 1tzo."Sthlm T943. Kooperanva forbundets bokforlag.

LUNDBORG, RAGNAR, Die staatsrechthchen Sonderbestf'ebungen det kelt:schen Volker
(Sonderabdruck aus Zextschnft fur\ Volkerrccht Band XXV Heft 4) Berlmr

T194L. L T - : .
MELANDER, -C, G., En folkbokfpxmgsrattshg begreppsrelanon. Prls kr 2t —, Sthlm ;
-1942. Ivar nggsu-oms Boktrycken och Bokforlags A-B. .

) kasgaldskontoret budgetiret 1941/42 - Arsbok utarbetad iriom kasgaldskontorets
N rakenskapsbyra Pris kr 52 . Sthim- 1942. Nordiska. Bokhandeln -

_ Rnksskogstaxermgen av Jamtlands ldn Sren 1939 och 1940 Rapport till statsradet
" -7 'qch chefen” for Kungl.! jordbruksdepartementct (Bilaga "¢l Norrlands skogs-' :
‘ virdsforbunds tidskrife- 1942: IV.) Sthlm 1942. =~ . --

SJ ‘1942 En’ Kort redogorelse utngen av. Kungl Jamvagsstyrelsen .Sthlm 1942

" Abo  Akademi. ‘En oversnkt Tred;e upplagan, red1gerad av. fxl mag Gbm ‘
TEGENGREN Abo 1942 -

e -
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Fortlopande nummer av fol)ande udxknfter . o - R

' . Ekonomlska Samfundets ‘tidskrife (Hfors), Fmsk Kommunaltxdsknft, Fmsk Tndskﬂft,,‘ B

_ Forschungen uad Fortschritte, Forvaltningsriteslig Tidskrift, Historisk Tidskrift, -
" Industria, International Labout Reyiew (Momreal), Kommersiella. Meddelanden, -
-Kommunaltidningen - (Hfors), La Gmstma Penale (Rome), Lindskommunernas .-
., -Tadskrift, Mercator (Hfors), Natxonalzkonomxsk Tidsskrift, Neue. internationale
. Rundschau dér A;bexx {(Berlin), Nordisk Forsaknngsudsknft, Nordisk Tidskrift .
for vetenskap, konst och_ mdusm, ‘Nordisk Tidsskrift for. intérnational Ret,
- Revue _internationale d’Agnculture (Rome),’ Skandinaviska - Banken . (Kvartals-- .
-\ skrift), Social - Tidskrift (Hfors); Sociala Meddelanden {(Sthlm), Socialy Tidsskrift’ -
* (Kbhvn), Statistisk Maanedsskrift (Kbhvn), Statistisk Manadsskrift (Sthim), Stats- -
ekonormisk “Tidsskrife (Oslo), Sunt Fornuft, Svensk Junsmdmng, Svensk Tid-".
slmft, Svenska Stadsforbundets Tidskrift, *T’ heona, Tiden, Txdsknft for Sverigés
_” Advokatsamfund, Tidskrift tg. av Juridiska Foreningen i Finland, Tidsskrift
- for Rettsvxtenskap, Welthrtschafthches Archlv, V!, Qkonoml -og. Polmk. .
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A AV SKRIFTER UTGIVNA AV FAHLBECKSKA STIFTELSEN
| © .. HARUTKOMMIT: 7 ' .~ -

SyEN HELANDER: Marx och Hegel. 1920. Pns kr 4 —
CURT Weisutl; Liibeck och Skinemarknaden. 1922. Pris kr. 3: 500

Haivar G. F, SUNDBERG:. Bxdrag ull frigan om besluts verkstallbérhet enhgt
kommunallagama 1924. Pris kr.'3:—, ¢ =

"IskaEL MyrpERG: Om tjinstemisis oavsittlighet. 1925 Pris kr. §:—. .
me Linpant: Arbetsdagens forkortning. '1925. Pris kr. x1i2g..

HERBERT Tmcsten: Konstitutionella fullmakts[agar Iy modern parlamentansm. 1926,
Pris Kr. 4:s0.

‘CURT ROHTLIEB: johan Fxscherstrom 1926 Pris kr. 1: so. o B
BIRGER WeDBERG: Nadefr&gor historiskt belysta. 1926.*Pris kr. 2:75, ..

Friprik LaGERrROTH: Indelnings- ‘och grundskattevisendets avvecklmg Eut system-
skifte inom svensk statshush&llning. 1927. Pris kr. 8:'—, NG

GEORG ANDREN:: Huvudstromnmgar i tysk statsvetenskap fran tyska rikets grund-

' laggmng till .rgoo-talets borjan. 1928, Pris kr. 123 <

FREDRIK, LAGERROTH: Statsreglermg och fmansforvaltnmg i Svenge tlll och ‘med
frihetstidens mgang 1928, Pris kr._10: =, - ‘ Y

GUNNAR BOMGREN Sekreta utskottet 1723-—1756* 1928 Pris kr. 4 50

- XIH. /GUSTAP OLssON: Den indiska forfattmngsknsen 1929. Pris kr. 1 103 =

.- XIV.
XV

Erik LINDAHL: Pennmgpolmkens mal 1929, Pris kr. 3: - Slutsild. -

Herpert TINGSTEN: . Regeringsmaktens expans,xon under och efter varldskngct
Studier ver, kopsntuuonell fulhnaktslagsuftmng 1930. Pris kr. 7:—.

XVI. ERik LINDAHL: Pennmgpolmkens medel, 1930, Pris kr. 6:—, Slutsild,

XVII
XVI-II

Rz XIX
XX

XXI

XX

x_‘iun.

XXIV

XXV-

XX’VI.'
‘sa.mhngar. 1939. - Pris kr. 2: go.
XXVIL
XXVIII.

A xxx,x.
XXX,

Studier- over den gvenska riksdagens kontrollmakt. Utngna av Statsvetenskaplxga

‘Foreningen i Uppsala genom AxEL BRUSEWITZ. 1930. Pris kr. 12:—. .
‘E. J. Linbers:- Bidrag till kinnedomen om den ‘kommunala beskattmngen i

Syeriges landskommuner under iren 1918~1928. 1933. Pris kr. 6:—,

JOHAN AKERMAN:, Konjunkturteoretxska problem. 1934..Pris kr. ‘4=

S D. chxsnu. “Befolkningstdrelsén i Sveriges hirader, tingslag och stider x9xx-
1925 samt i Sveriges bygder 19o1—1925. 1934. Pris l\;r 53—

KArL Arvip Epmv: Undersskning av -abortfrekomsten i.Sverige under senarc ar.
Verkseilld pd. uppdrag. av medxcmalscyrelsen. 1934, Pus kr. 2525,

E.- ARrosentus: Yrkesvixlingen fran en genetatxon txll en annan i en medelstor svensk
stad.’ 1936, Pris k. 2: 50,

PauL Dann: Swdier rorande den studemnde ungdomens geografxska och sociala
harkomst. 1936. Pris kr. 1§} — . . ‘

'JOHAN AKBRMAN Ekonomisk kausahtet 1936. Pris kr 5 —

E. .AROSENIUS: Yrkesvaxlmgen frin en generatxon till en:annan inom ett utvalt
syenskt landsbygdsomr&de (Motala fogderi). ‘1937 Pris kr. 2: s0.

Lars FrykHorm: Uversike dver nksdagshandlmgar samt forfattmngs-Aoch rivesfalls-

CarsTEN. WELINDER: Fdretagens mkomstbeskattmng 1941 Pris- ke 8:

'HANNES Hyrentus: Studier -rorande den utomaktenskaplxga fruktsamhetens varia-
. tioner. ‘1941. Pris ki. 3:75; .

IvAr Sunpsoum: Modern handels- och valutapolmk. - 1941. Pris kr, 6: — s
GusTAF OLssoN: 1935 &rs. indiska ‘forfatining. * 1942, Pris kr. 41 —. - L
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