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S T A A F F E L L E R D E G E E R ? 

T I L L F R Å G A N O M V Å R T L E V A N D E S T A T S S K I C K S T Y P O L O G I 

Av Professor FREDRIK LAGERROTH, Lund 

I. 
s 

De n u t v e c k l i n g , H e r b e r t T i n g s t e n t e c k n a r i s i tt i m p o s a n t a ar­

b e t e D e n s v e n s k a s o c i a l d e m o k r a t i e n s i d é u t v e c k l i n g , h a r för­

s i g g å t t m i t t f ö r a l l a s v å r a ö g o n . N å g o n m ö j l i g h e t a t t b j u d a p å över ­

r a s k n i n g a r b o r d e f ö r f a t t a r e n i c k e h a . I c k e f ö r t y er far m a n i n f ö r 

d e n s a m m a n f a t t n i n g , h a n g ö r a v s i n a resu l ta t , n å g o t s o m s n a r a s t 

b ö r b e t e c k n a s s o m e n c h o c k . Så s tark tar s ig , n ä r m a n rät t b e s i n n a r 

s i g d ä r p å , k o n t r a s t e n m e l l a n s o c i a l d e m o k r a t i e n s å d a n d e n v a r av­

s e d d at t b l i o c h s o c i a l d e m o k r a t i e n s å d a n d e n f a k t i s k t b l iv i t . 

N ä r de t s o c i a l d e m o k r a t i s k a par t i e t f ör s t f r a m t r ä d e r i Sver ige , 

b e h ä r s k a s d e t p å ett sät t s o m v a r k e n n å g o t t i d i g a r e e l ler s e n a r e 

p a r t i i v å r t l a n d a v e n i d e o l o g i . R e a l i t e t s b e t o n a t är de t m i n s t a v 

al l t . O c h d o c k g j o r d e i d e o l o g i e n i s ä r s k i l d g r a d a n s p r å k p å att 

v a r a g r u n d a d p å p å t a g l i g a s o c i a l a o c h e k o n o m i s k a f a k t a . D ä r i b e s t o d 

d e s s v e t e n s k a p l i g h e t i m o t s ä t t n i n g t i l l ä l d r e t iders u t o p i s k a s o c i a ­

l i s m . F ö r k l a r i n g e n till d e n n a m o t s ä g e l s e l å g däri , at t i d e o l o g i e n 

k o m f r å n f r ä m m a n d e l a n d , d ä r d e n u p p g j o r t s m e d ett s a m h ä l l s t i l l ­

s t å n d för ö g o n e n , vart i l l d e t e f t e r b l i v n a S v e r i g e ä n n u n ä r u n g a 

e n t u s i a s t e r m e d H j a l m a r B r a n t i n g i s p e t s e n h ä r sa t t e d e n s o c i a l ­

d e m o k r a t i s k a r ö r e l s e n i g å n g i c k e n å t t f r a m . S å m y c k e t l ä t tare v a r 

d e t a t t u t a n n å g r a h ä n s y n l å t a d e n p o l i t i s k a k a m p e n t a g a d e n s k a r p a 

a n t i t e s e n s f o r m . D e s v e n s k a l e d a r n a h a d e i n g e n rät t v a r e s i g er­

f a r e n h e t a v e l l er m e d a n s v a r i g h e t f ö r d e n s a m h ä l l s o r d n i n g , de t g ä l l d e 

a t t a v s k a f f a . O c h fr i t t e f ter d e n f r ä m m a n d e m ä s t a r e n s a n v i s n i n g a r 

k u n d e d e u t m å l a de t l y c k o r i k e , s o m s k u l l e t r ä d a i d e s s s tä l l e . 

D e t f a k t i s k a s a m h ä l l s t i l l s t å n d , s o m d e n f r ä m m a n d e m ä s t a r e n , 

Kar l M a r x , t o g t i l l u t g å n g s p u n k t , n ä r h a n u p p g j o r d e s i n i d e o l o g i , 

v a r i n d u s t r i a l i s m e n , k a r a k t e r i s e r a s d ä r a v , att m o t e n f å t a l i g k a p i -

\ — Slatsvelenskaplig Tidskrift 11143. N. F. 
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ta l s tark a r b e t s g i v a r e k l a s s s t o d e n s tor p r o l e t a r i s e r a d a r b e t a r k l a s s . D e 

v o r o h ä n v i s a d e till e n o f ö r s o n l i g i n b ö r d e s k a m p . O c h d o c k b o r d e 

k a m p e n k u n n a t f ö r a s u t a n f a n a t i s m . I n d u s t r i a l i s m e n v a r s i n t i d s 

•rätta p r o d u k t i o n s f o r m . D e t s a m m a gä l l er o m k l a s s a m h ä l l e t s o m 

s a m h ä l l s f o r m . L i k s o m det ta e n g å n g a v l ö s t de t f e o d a l a s a m h ä l l e t , 

s k u l l e de t s jä lv t e n g å n g i t i d e n a v l ö s a s a v ett k l a s s l ö s t s a m h ä l l e 

m e d r ä t t f ä r d i g f ö r d e l n i n g a v p r o d u k t i o n s m ö j l i g h e t e r o c h arbe t sre ­

su l ta t . A v s i n m ä s t a r e H e g e l h a d e M a r x lärt s ig d e n n a h i s t o r i s k a 

r e l a t i v i s m , s o m bjär t s t i c k e r a v m o t n a t u r r ä t t e n s p o s t u l e r i n g a v e n 

e v i g , a v a l l a v ä x l i n g a r o b e r ö r d f ö r n u f t s o r d n i n g . D o c k lä t h a n i c k e 

p r o l e t a r i a t e t p a s s i v t a v v a k t a i n d u s t r i a l i s m e n s e g e n s j ä l v u p p l ö s n i n g . 

N ä r e g e n d o m s a n h o p n i n g e n f o r t s k r i d i t t i l l räck l ig t l å n g t , s k u l l e p r o ­

l e tar ia te t g r i p a i n i k r a f t a v d e n p o l i t i s k a m a k t , d e n g e n o m s i n 

n u m e r ä r a ö v e r l ä g s e n h e t f ö r v ä r v a t , f ö r att e x p r o p r i e r a e x p r o p r i a -

t ö r e r n a . D e s s s e g e r s k u l l e k o m m a m e d e n s o c h b l i tota l . N å g r a 

par t i e l l a r e f o r m e r u n d e r v ä n t e t i d e n v o r o u t e s l u t n a , i v a r j e fa l l s å 

l ä n g e M a r x a n l a d e sitt s tora p e r s p e k t i v . • 

S e d ä r n å g r a a v d e n s v e n s k a s o c i a l d e m o k r a t i e n s t e o r e t i s k a ut­

g å n g s p u n k t e r , v a l d a m e d h ä n s y n t i l l v a d s o m k a n a n s e s p o l i t i s k t 

r e l e v a n t . F r å g a b l i r då , h u r u f ö r h å l l a n d e n a n u s tä l l a s ig i p r a k t i k e n . 

I n d u s t r i a l i s m e n , s o m s k u l l e v a r a s o c i a l i s m e n s h i s t o r i s k a f ö r u t ­

s ä t t n i n g , h a r k o m m i t m e n i c k e p a u p e r i s m e n . D e n k o n c e n t r a t i o n a v 

r i k e d o m e n , d e n a v v e c k l i n g a v d e s o c i a l a m e l l a n k l a s s e r n a , d e n ö k ­

n i n g a v a r b e t a r k l a s s e n s e l ä n d e , s o m M a r x förespå t t , h a r , s ä g e r 

T i n g s t e n , i c k e ä g t r u m . T r o n p å d e n o f ö r s o n l i g a m o t s ä t t n i n g e n 

m e l l a n b o r g e r l i g a o c h s o c i a l i s t e r h a r e n l i g t s a m m e s a g e s m a n för ­

t u n n a t s o c h d ä r m e d t a n k e n p å d e s e n a r e s t o t a l a ö v e r t a g a n d e a v 

m a k t e n . D e m o k r a t i e n , s o m s k u l l e v a r a ett m e d e l f ö r g e n o m f ö r a n ­

d e t a v s o c i a l i s m e n , h a r tag i t l o v e n a v d e n n a . S o c i a l i s e r i n g s t a n k e n 

h a r fåt t v i k a f ö r e n a l l m ä n v ä l f ä r d s i d e o l o g i . K l a s s b e g r e p p e t h a r 

b ö r j a t v i k a f ö r f o l k b e g r e p p e t , k l a s s k a m p s t e o r i e n f ö r e n f o l k h e m s ­

i d e o l o g i . S o c i a l d e m o k r a t i e n h a r b ö r j a t b e t r a k t a s i g s o m e n u t v e c k ­

l i n g s f a s i s v e n s k h i s t o r i a o c h i c k e v ä s e n t l i g e n s o m e n i n t e r n a t i o n e l l 

f ö r e t e e l s e . D e s t a r k a s v e n s k a rät t s - o c h f r i h e t s t r a d i t i o n e r n a h a g i v i t 

d e n e n m o d e r a t o c h r e f o r m i s t i s k k a r a k t ä r . M a k t e n s a n s v a r h a r 

f ö r s v a g a t r a d i k a l i s m e n . D e t s o c i a l d e m o k r a t i s k a par t i e t h a r s tä l l t 

s ig p å d e n b e s t å e n d e o r d n i n g e n s g r u n d v a l o c h b l i v i t ett par t i b l a n d 

a n d r a p a r t i e r m e d s a m m a s k y l d i g h e t s o m d e att p å t a g a s ig rege ­

r i n g s a n s v a r e n l i g t d e n k o n v e n t i o n e l l a p a r l a m e n t a r i s m e n s fordr ingar^ 

d ä r v i d a c c e n t u e r a n d e s i n a s ä r s k i l d a r e f o r m k r a v l i k s o m a n d r a p a r -
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t ier a c c e n t u e r a s ina . T a n k e n att e n s a m v e r k a n m e d b o r g e r l i g a 

p a r t i e r s k u l l e a n s e s s o m e n b e s m i t t e l s e h a r l ä n g e s e d a n få t t v i k a f ö r 

s a m f ö r s t å n d s - o c h k o m p r o m i s s p o l i t i k . D e n n u v a r a n d e s a m l i n g s ­

r e g e r i n g e n ter s i g i n g a l u n d a s o m e n e f e m ä r f ö r e t e e l s e , b e t i n g a d a v 

d e n f a r l i g a u t r i k e s p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n . D e s s chef , s o c i a l d e m o k r a ­

t i e n s f ö r n ä r v a r a n d e f r ä m s t e m a n , P e r A l b i n H a n s s o n , h a r u t ta la t 

s i g f ö r m ö j l i g h e t e n a v att e n s a m v e r k a n m e l l a n p a r t i e r n a ä n d a u p p 

i r e g e r i n g e n k u n d e for t sä t ta ä v e n u n d e r f r e d l i g a f ö r h å l l a n d e n . 

S å l å n g t T i n g s t e n , s o m s in u p p g i f t l i k m ä t i g t s er u t v e c k l i n g e n u r 

s o c i a l d e m o k r a t i e n s s y n p u k t . M a n k a n e m e l l e r t i d o c k s å se d e n f r å n 

d e t b o r g e r l i g a s a m h ä l l e t s u t s i k t s p u n k t o c h d r a g a s i g t i l l m i n n e s , 

h u r u det ta e l ler rä t tare d e s s h ö g r a f a l a n g , t y d e n b o r g e r l i g a v ä n s t e r n 

h a d e j u s i n i n s t ä l l n i n g f ö r s ig , s å g p å d e t s o c i a l d e m o k r a t i s k a par ­

tiet . M a n k a n i c k e u n d r a p å att det s k e d d e m e d m i s s t ä n k s a m h e t . 

B l i n t h ä n g i v e n e n r a d i k a l i n t e r n a t i o n e l l d o k t r i n o c h u t a n f ö r s ä n k ­

n i n g a r i s v e n s k t r a d i t i o n h o t a d e n y k o m l i n g e n att h e l t o m s t ö r t a d e n 

b e s t å e n d e o r d n i n g e n . L ö s e n o r d e t för d e m , s o m i c k e i l ä n g d e n a n -

s å g o s ig k u n n a f r å n r i k s d a g e n u t e s t ä n g a e n s a v s å f a r l i g a l ä r o r 

i n f e k t e r a d e f o l k m a s s o r , b l e v a l l m ä n rös trät t m e d garant i er . S o m 

s å d a n a a n g å v o s k l a s s v a l , g r a d e r a d s k a l a o c h förs t o c h s is t p r o ­

p o r t i o n e l l a va l . D ä r j ä m t e s å g m a n h ä n till f ö r s t a k a m m a r e n s å s o m 

d e n a t i o n e l l a o c h d e r e l i g i ö s a v ä r d e n a s p å l i t l i g a s t e v ä r n . 

P r o p o r t i o n a l i s m e n s e g r a d e o c h f ö r s t a k a m m a r e n b l e v b e s t å n d a n d e i 

s i n g a m l a m a k t s t ä l l n i n g o m o c k s å i d e m o k r a t i s e r a d ges ta l t . M e n 

s o c i a l d e m o k r a t i e n lä t s ig i c k e h i n d r a . D e n h a r ef ter h a n d e r ö v r a t 

m a j o r i t e t b å d e i a n d r a o c h f ö r s t a k a m m a r e n . A n n a n k u n d e j u 

h e l l e r i c k e r i m l i g e n b l i k o n s e k v e n s e n a v att a r b e t a r k l a s s e n g e n o m 

i n d u s t r i a l i s e r i n g e n v u n n i t m a j o r i t e t i n o m v a l m a n s k å r e r n a . M e n d e 

s a m h ä l l s b e v a r a n d e h a s l u p p i t s e d e r e v o l u t i o n ä r a o m s t ö r t n i n g a r d e 

b e f a r a t o c h d e t h e l t e n k e l t d ä r f ö r att s o c i a l d e m o k r a t i e n s a n s v a r s -

k ä n n a i i d e v u x i t m e d d e s s m a k t . E f t e r h a n d s o m a r b e t a r n a b l iv i t 

a k t i v a m e d b o r g a r e i S v e r i g e s r ike h a d e o c k k ä n t s ig r e d o b o g n a att 

f ö r s v a r a det . O c h de t g a m l a s y s t e m e t m e d i n t i m f ö r b i n d e l s e m e l l a n 

s tat o c h k y r k a h a r a c c e p t e r a t s . D e n m a n , s o m f r ä m s t u t f o r m a d e 

o v a n n ä m n d a l ö s e n o r d , Gott fr id B i l l i n g , s k u l l e d r a g i t e n s u c k a v 

l ä t t n a d i n f ö r d e n u t v e c k l i n g , s o m ä g t r u m , o m o c k s å i c k e m o t i v e ­

r i n g a r n a i a l l o s k u l l e p a s s a t h o n o m . 

E j m i n s t s k ä l t i l l b e l å t e n h e t s k u l l e s a m m e m a n h a f t i f r å g a o m 

d e k o n s t i t u t i o n e l l a p o s i t i o n e r , s o c i a l d e m o k r a t i e n e f t e r h a n d k o m m i t 

a t t i n t a g a . Att r e p u b l i k k r a v e t f ö r l o r a t a l l a k t u a l i t e t h a r k a n s k e 
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s törs t i n t r e s s e s o m v i t t n e s b ö r d o m d e n u t o m o r d e n t l i g a f ö r m å g a att 

a n p a s s a s i g e f ter s k i f t a n d e s a m h ä l l s f o r m e r , m o n a r k i e n o f ta v i sa t 

s i g ä g a . S t ö r r e b e t y d e l s e h a r att s o c i a l d e m o k r a t i e n a c c e p t e r a t t v å -

k a m m a r s y s t e m e t i d e s s a n d a o c h s a n n i n g . I v a l e t m e l l a n de t d e g e ­

n e r e r a d e ö v e r h u s a v e n g e l s k t sn i t t , l i b e r a l e r n a efter a n d r a k a m m a ­

r e n s t o t a l a d e m o k r a t i s e r i n g v i l l e t i l lde la r o l l e n att t i l l se v a d k l o c k a n 

v a r s l a g e n , o c h d e n r e g e n e r e r a d e f ö r s t a k a m m a r e , h ö g e r n v i l l b i b e ­

h å l l a s o m a n d r a k a m m a r e n s k o m p a n j o n , h a r s o c i a l d e m o k r a t i e n i 

e n m o t i o n a v 1907 b e s t ä m t s i g f ö r d e t s e n a r e a l t ernat ive t . T y d ­

l ig t s a d e d e n d å i f r å n att v å r f ö r f a t t n i n g s h i s t o r i s k a g r u n d i c k e 

f i n g e u p p g e s . D e n o p r a k t i s k a t a n k e n att f ö r s t a k a m m a r e n b lo t t 

s k u l l e h a s u s p e n s i v t v e t o g l ö m d e s ti l l s i s t bort . Ä n m e r a b e t y d e r 

d o c k , att s o c i a l d e m o k r a t i e n i c k e v i s a t s a m m a v e n e r a t i o n f ö r m a j o r i ­

t e t s p r i n c i p e n s o m l i b e r a l e r n a . V i d f ö r f a t t n i n g s r e v i s i o n e n 1 9 1 8 b e ­

t o n a d e B r a n t i n g v i k t e n u t a v a t t o c k s å h ö g e r n f i n g e s i n a s y n ­

p u n k t e r b e a k t a d e o c h s l u p p e at t p a s s i v t f i n n a s i g t i l l rä t ta m e d 

f ö r ä n d r i n g e n , o c h h a n s a r v t a g a r e P e r A l b i n H a n s s o n h a r f ö r s m å t t 

a t t a n v ä n d a s i n m a j o r i t e t s s t ä l l n i n g f ö r b i l d a n d e t a v e n m a j o r i t e t s ­

r e g e r i n g o c h i s tä l l e t till s y n e s o n ö d d s ö k t k o n t a k t m e d förs t ett , 

s e d a n y t t er l i gare t v e n n e r i k s d a g s p a r t i e r . O c h h a n t ä n k e r s ig , s o m 

v i sett , m ö j l i g h e t e n a v att b e v a r a k o a l i t i o n s r e g e r i n g e n ä v e n efter 

ö v e r s t å n d e n y t t r e kr i s . I v i s s m å n h a r h a n h ä r v i d t i l l m ö t e s g å t t 

y r k a n d e n , s o m u n d e r r ö s t r ä t t s s t r i d e r n a g j o r d e s a v B i l l i n g : d e n p o ­

l i t i s k a m a k t e n b o r d e i c k e ö v e r v ä g a n d e t i l l fa l la d e di t t i l l s i c k e röst ­

b e r ä t t i g a d e u t a n i s tä l l e t j ä m n t f ö r d e l a s m e l l a n o l i k a m e d b o r g a r -

k l a s s e r , s å a t t s a m t l i g a s a m f u n d s i n t r e s s e n e f f e k t i v t k u n d e g ö r a s ig 

g ä l l a n d e . S j ä l v v a r B i l l i n g i c k e n ö j d m e d att m i n o r i t e t s p a r t i e r n a 

f i n g e d e n n u m e r i s k t rä t tv i sa r e p r e s e n t a t i o n e n i r i k s d a g e n o c h h o p ­

p a d e s i c k e a l l t för m y c k e t a v d e p r o p o r t i o n e l l a v a l e n . Att j ä m t 

ö v e r r ö s t a s v o r e d e t in te t b e v ä n t m e d . H a n s k u l l e k a n s k e b l iv i t m e r 

b e l å t e n , o m h a n set t s i tt par t i t i l l f ö r s ä k r a d e n v a r a k t i g r e p r e s e n t a ­

t i o n i d e n i n s t i t u t i o n , s o m s t y r r ike t o c h fa t tar s i n a b e s l u t u t a n 

o m r ö s t n i n g . 

II . 

S å m y c k e t o m d e n s v e n s k a s o c i a l d e m o k r a t i e n s s t ä l l n i n g ti l l d e 

s v e n s k a f ö r f a t t n i n g s p r o b l e m e n , s å d a n d e n tet t o c h ter s ig s å v ä l för 

d e m s j ä l v a s o m f ö r d e r a s b o r g e r l i g a m o t s t å n d a r e . D e t k a n n u v a r a 

t id att s e s a m m a p r o b l e m u r r e n t b o r g e r l i g s y n v i n k e l . D e t för fa t t -
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n i n g s i n s t i t u t , s o c i a l d e m o k r a t i e n s a p p r o b e r i n g a v t v å k a m m a r s y s t e -

m e t o c h s k y g g h e t f ö r m a j o r i t e t s p r i n c i p e n s k o n s e k v e n s e r h ä n l e d e r 

v å r u p p m ä r k s a m h e t på , p a r l a m e n t a r i s m e n , v a r j u ett t r ä t o f r ö m e l ­

l a n v ä n s t e r o c h h ö g e r l å n g t i n n a n n å g o n s o c i a l d e m o k r a t i e x i s t e r a d e . 

D e s s d i s k u s s i o n h ä r i n n e b ä r d ä r f ö r ett v i d g a n d e a v t i d s p e r s p e k t i v e t 

v i d a ö v e r d e gränser , s o m det f ö r e l a g d a ä m n e t d r a g e r för T i n g s t e n s 

f r a m s t ä l l n i n g . 

V a d är p a r l a m e n t a r i s m ? F r å g a n h a r o f ta s tä l l t s o c h b e s v a r a t s 

o l i k a a l l t e f ter d e t v ä r d e , s o m f ö r f r å g e s t ä l l a r e n b e t y t t m e s t : ett 

k l a r t o c h m o t s ä g e l s e l ö s t b e g r e p p e l ler ett b e g r e p p , s o m i s ig f å n g a r 

s å m y c k e t s o m m ö j l i g t a v f ö r f a t t n i n g s l i v e t s s k i f t a n d e m å n g f a l d . 

D e n , s o m h ä r f r å g a r , h a r a n l e d n i n g h å l l a p å de t f ö r r a a l t e r n a t i v e t . 

H a n a v s e r d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n u n g e f ä r s o m n y k a n t i a n e n 

C o h e n ta lar o m L o g i k der r e i n e n E r k e n n t n i s , E t h i k d e s r e i n e n W i l ­

l e n s etc . V i s s e r l i g e n h a r b e g r e p p e t v u n n i t s p å e m p i r i s k v ä g , m e n 

att det a l d r i g r ik t ig t m o t s v a r a t s a v v e r k l i g h e t e n b e t y d e r f ö g a . D e t 

ä r n o g , o m det e x i s t e r a t i p a r l a m e n t a r i k e r n a s d r ö m m a r s å s o m ett 

i d e a l e l ler rä t tare s å s o m e n k o n s t r u k t i o n , s o m f ö r a n l e t t s a v d e r a s 

e r f a r e n h e t e r f a s t de t e j t ä c k e r d e s s a . 

P a r l a m e n t a r i s m e n r ä k n a r m e d e n s k a r p d u a l i s m m e l l a n ett rege ­

r i n g s p r o g r a m o c h ett o p p o s i t i o n s p r o g r a m , ett r e g e r i n g s p a r t i o c h 

ett o p p o s i t i o n s p a r t i . F l e r a p o l i t i s k a p r o g r a m e x i s t e r a i c k e o c h e j 

h e l l e r f l era p a r l a m e n t a r i s k a g r u p p e r . N å g o n a b s o l u t s a n n i n g gör 

i n t e t d e r a par t i e t a n s p r å k p å att s i t ta i n n e m e d . Vart o c h ett h a r 

de t t i d s e n l i g a p r o g r a m m e t e l ler r ä t t a r e g ö r a n s p r å k p å att f å k o m m a 

ti l l m a k t e n f ö r a t t r ea l i s era det, n ä r de t b l i r t id sen l ig t . D o m a r e n 

ö v e r v a d s o m s å är k v a l i f i c e r a t ä r d o c k i c k e f r a m g å n g e n i o c h f ö r 

s i g u t a n m ö j l i g h e t e n att v i n n a e r k ä n n a n d e h o s d e n , s o m ä r h ö g s t a 

p o l i t i s k a i n s t a n s : f o l k e t i va l a v s i n r e p r e s e n t a t i o n , p a r l a m e n t e t . 

I n f ö r det ta b ö j a s i g b å d a p a r t e r n a i fu l l lo ja l i te t . D ä r a v d e n to l e ­

r a n s , s o m p r ä g l a r r e g e r i n g s s k i f t e n a . E n r e g e r i n g a v g å r , n ä r d e n 

ser, att d e s s f ö r t r o e n d e är f ö r v e r k a t , o c h a v g å r d å h e l o c h h å l l e n 

o c h v i s a r s i n m o t s t å n d a r e d e n é g a r d , att d e n ger s t a t s c h e f e n a n ­

v i s n i n g p å d e s s l e d a r e s o m d e n n y a r e g e r i n g e n s s j ä l v s k r i v n a l e d a ­

m ö t e r . M e n ti l l d e n n y a r e g e r i n g e n s tä l l er d e n s i g s e d a n k a l l t a v ­

v a k t a n d e . D e n s ä g e r n e j t i l l a l l a d e s s f ö r s l a g . V a r t d e r a s y s t e m e t 

är ett a v s l u t a t h e l t f ö r s i g o c h i n g a b y g g s t e n a r f å u t b r y t a s 

d ä r u r f ö r att i n f o g a s i m o t s t å n d a r e n s . D e t k o m p r o m i s s a s i c k e . 

R e n a l in j er k r ä v a s . K o a l i t i o n s r e g e r i n g a r ä r o att b e t e c k n a s o m för -

s u m p n i n g a r . D e n n y a r e g e r i n g e n m å l ö p a l i n a n u t p å v ä g e n m o t 
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sitt fa l l . E n g å n g k o m m e r d e n d a g , d å de t i g e n är o p p o s i t i o n e n s 

tur a t t b i l d a r e g e r i n g . Ö v e r g å n g a r n a ä r o m j u k a s o m p e n d e l n s 

s v ä n g n i n g a r . D o c k k a n d e n n a b i l d i c k e g e e n fu l l t a d e k v a t före ­

s t ä l l n i n g o m v a d s o m sker . N ä r o p p o s i t i o n e n i g e n b i l d a r r e g e r i n g , 

å t e r v ä n d e r d e n i c k e ti l l s i t t g a m l a p r o g r a m . D e n h a r lärt s ig b å d e 

a v sitt e g e t o c h a v m o t s t å n d a r e n s n e d e r l a g . D e p a r l a m e n t a r i s k a 

v ä x l i n g a r n a i l l u s t r e r a s b ä s t a v d e n u p p å t g å e n d e s p i r a l e n . 

M e n e n s å t e c k n a d p a r l a m e n t a r i s m f ö r e t e r p å f a l l a n d e l i k h e t e r 

m e d d e n m a r x i s t i s k a h i s t o r i e k o n s t r u k t i o n e n . L i k s o m d e n f ö r r a räk­

n a r m e d at t p a r t i e r v ä x l a s o m i n n e h a v a r e a v l a n d e t s r e g e r i n g , 

r ä k n a r d e n s e n a r e m e d at t s a m h ä l l s k l a s s e r v ä x l a s o m l e d a r e a v 

p r o d u k t i o n e n . O c k s å d e s e n a r e m å s t e gå , n ä r d e r a s m i s s i o n är f y l l d . 

N å g r a l e g i t i m i t e t s a n s p r å k k u n n a d e i c k e g ö r a g ä l l a n d e . O c h m o t ­

s a t s e n m e l l a n d e n s a m h ä l l s k l a s s , s o m si t ter v i d m a k t e n , o c h d e n , 

s o m s t r ä v a r d ä r h ä n , k a n l i k a l i tet ö v e r b y g g a s s o m m o t s a t s e n m e l ­

l a n r e g e r i n g o c h o p p o s i t i o n . V ä x l i n g e n m å s t e a v b i d a s , o c h n ä r d e n 

k o m m e r b l i r d e n tota l . S k i l l n a d e n b e s t å r h u v u d s a k l i g e n där i , at t 

m e d a n d e n m a r x i s t i s k a h i s t o r i e k o n s t r u k t i o n e n rör s i g m e d l å n g a 

in terva l l er , p a r l a m e n t a r i s m e n rör s i g m e d k o r t a . D e t är e n n a t u r ­

l ig f ö l j d a v a t t d e s o c i a l a m o t s ä t t n i n g a r n a ä r o a v s å m y c k e t d j u p a r e 

ar t ä n d e p o l i t i s k a . I s e k l e r h a d e f e o d a l i s m e n h ä r s k a t . S å k o m 

b o r g e r l i g h e t e n s å r h u n d r a d e . S e n k o m m e r s o c i a l i s m e n , o c h p å d e n 

ser m a n i n g e n ä n d e . D e p a r l a m e n t a r i s k a l y c k o v ä x l i n g a r n a t ä n k a s 

f ö l j a v a r a n d r a s å s n a b b t a t t s a m m a p e r s o n e r k u n n a g å n g ef ter a n n a n 

a l t e r n e r a v i d r e g e r i n g e n s u t ö v n i n g . D e t a g a g ä r n a ges ta l t i f ö r e n 

g e n e r a t i o n f o r t g å e n d e r e p l i k s k i f t e n m e l l a n t v e n n e p o l i t i s k a l e d a r e -

ges ta l t er , s o m i s ä r s k i l d g r a d l y c k a t s f å n g a n a t i o n e n s f a n t a s i . 

D e n i c k e i ö g o n e n f a l l a n d e m e n l i k v ä l i c k e o v ä s e n t l i g a l ikhe t , d e n 

g j o r d a j ä m f ö r e l s e n a v s l ö j a r m e l l a n m a r x i s t i s k o c h p a r l a m e n t a r i s k 

s y n p å u t v e c k l i n g e n , b ö r g ö r a de t l ä t t a r e f ö r o s s a t t f ör s tå , v a r f ö r 

v a d m a n m å k a l l a h ö g e r i r e g e l a l l t id h a f t e n m i n d r e p o s i t i v in s tä l l ­

n i n g t i l l p a r l a m e n t a r i s m e n . Si t t v ä s e n l i k m ä t i g t s k u l l e d e n j u 

l i ä v d a k o n t i n u i t e t e n s p r i n c i p . T v ä r a o m k a s t n i n g a r k u n d e d e n d å 

r i m l i g e n i c k e v a r a n å g o n v ä n a v o c h de t l i k a l i tet v a r e s i g d e ä g d e 

r u m m e d s e k l e r s e l l er d e c e n n i e r s m e l l a n r u m . P e n d e l n s s v ä n g n i n g a r 

v o r o b l o t t a t t b e t r a k t a s o m e n b e s t i c k a n d e m e n v i l s e l e d a n d e m e t a f o r . 

M e r a d e k v a t v a r b i l d e n a v d e n f e b e r s j u k e , s o m n e r v ö s t k a s t a d e s ig 

f r å n d e n e n a s i d a n ti l l d e n a n d r a u t a n at t k o m m a t i l l ro . E t t 

s u n t s a m h ä l l s l i v k r ä v d e e n f ö r s i k t i g o c h g r a d v i s f ö r e t a g e n a n p a s s ­

n i n g e f ter n y a b e t i n g e l s e r i d e n o m g i v a n d e v ä r l d e n . 
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F ö r s v e n s k h ö g e r k o m m e r därt i l l e n s ä r s k i l d o m s t ä n d i g h e t i 

b e t r a k t a n d e . D e t s t a t s s k i c k , s o m S v e r i g e ef ter l å n g a o c h b i t tra er­

f a r e n h e t e r k ä m p a t s i g f r a m ti l l 1 8 0 9 o c h s o m d e t f ö r h ö g e r n gä l l t 

a t t s lå v a k t k r i n g a l l d e l e s o a v s e t t att d e s s s k a p a r e b e n ä m n d e s ig 

l ibera la , k ä n n e t e c k n a d e s a v e n s ta t i sk j ä m v i k t . D e s s f ö r i n n a n h a d e 

m a n h a f t a l l t f ö r s o r g l i g a e r f a r e n h e t e r a v att d e n m a k t ä g a n d e få t t 

l ö p a l i n a n ut . K o n u n g a m a k t o c h s t ä n d e r m a k t h a d e v a r i s i n o r d ­

n i n g sut t i t i n n e m e d a l l m a k t o c h fört , så a n s å g m a n i a l l a fa l l , 

r i k e t t i l l u n d e r g å n g e n s b r a n t . D e n s v e n s k a f ö r f a t t n i n g s h i s t o r i e n s 

fac i t h a d e b l i v i t d e n tes , s o m M o n t e s q u i e u ger a n v i s n i n g på , d å h a n 

till f ö r e b y g g a n d e a v m a k t m i s s b r u k f ö r o r d a r ett s å d a n t a r r a n g e ­

m a n g , att m a k t h e j d a r m a k t . I c k e ett ö g o n b l i c k r e f l e k t e r a d e m a n 

p å at t å t e r v ä n d a t i l l de t l a b i l a j ä m v i k t s l ä g e , s o m s k a p a t s a v f r ihe t s ­

t i d e n s p a r l a m e n t a r i s m o c h en l ig t e n a v d e s s p a r l a m e n t a r i k e r k a ­

r a k t e r i s e r a d e s d ä r a v , att d e n » k o n f u s i o n » , ett r å d a n d e par t i å s t a d ­

k o m , o m e d e l b a r t g a v a n v i s n i n g p å » k o r r e k t i o n » d ä r e m o t ; n ä r par ­

t i e r n a v o r e i s i n h ö j d , p l ä g a d e d e fa l l a , d e r a s p l u r a l i t e t f ö r s v u n n e , 

a n n a t f o l k k o m m e u p p o c h d e s o m t ä n k t e f ö r n u f t i g t s t o d e d e m 

e m o t . 1 8 0 9 års m ä n u n d e r k ä n d e d e n s t ä n d e r n a s a l l m a k t , s o m ut ­

g j o r d e d e n f r i h e t s t i d a p a r l a m e n t a r i s m e n s f ö r u t s ä t t n i n g , o c h e n g a ­

g e r a d e s ig i s tä l l e t m e d s å d a n e f f e k t f ö r d e n b l a n d a d e s t a t s f o r m e n , 

a t t a l l a s a m h ä l l s b e v a r a n d e där i för a l l f r a m t i d s å g o f r i h e t e n s rä t ta 

p a l l a d i u m . F ö r d e n r e l a t i v i s t i s k a s y n p å p a r t i v ä s e n d e t , s o m k o m m i t 

t i l l u t t r y c k i ett o f f i c i e l l t s t ä n d e r u t t a l a n d e a v 1 7 5 6 , g å e n d e u t p å 

att s k i l j a k t i g a m e n i n g a r e j k u n d e u n d v i k a s i e n fri n a t i o n m e n g e ­

n o m e n k o n u n g s o v ä l d k u n d e b l i t i l l g a g n , s a k n a d e m a n s i n n e 

1 8 0 9 . M a n h a d e l a g t p å m i n n e t d e n k a r a k t e r i s t i k , G u s t a v III i s i tt 

s t r a f f t a l t i l l s t ä n d e r n a d e n 21 a u g . 1 7 7 2 g a v a v f r i h e t s t i d e n s par t i er 

s å s o m t v e n n e f o l k s l a g , f ö r e n a d e a l l e n a s t o m att s ö n d e r s l i t a f ä d e r ­

n e s l a n d e t , o c h a v d e s s p a r t i v ä l v n i n g a r s å s o m r e v o l u t i o n e r e l l er per i ­

o d i s k a s j u k d o m a r , s o m s a r g a t o c h f ö r n e d r a t h e l a s a m h ä l l e t . L ä x a n 

g l ö m d e s i c k e h e l l e r a v d e f ö l j a n d e g e n e r a t i o n e r n a . P a r t i v ä s e n d e t 

v a r o c h f ö r b l e v d i s k r e d i t e r a t . 

D e t k a n v a r a s k ä l att n ä r m a r e s t u d e r a d e n n a i n s t ä l l n i n g ti l l 

p a r t i v ä s e n d e t h o s tre f r a m s t å e n d e s v e n s k a p a r l a m e n t a r i k e r f r å n 

s k i l d a p e r i o d e r e f ter 1 8 0 9 : F r e d r i k B o g i s l a u s v o n S c h w e r i n , H e n n i n g 

H a m i l t o n o c h Got t fr id B i l l i n g . D e n f ö r s t e k a n s å t i l l v i d a s ä g a s 

m i n d r e p a s s a i n i e n s e m b l e n s o m h a n j u v a r l ibera l . H a n s s ta t s ­

b e g r e p p v a r d o c k det , s o m v a n l i g e n o m f a t t a s a v d e k o n s e r v a t i v a , 

d e t o r g a n i s k a . H a n s a v e r s i o n m o t f r i h e t s t i d e n v a r t y d l i g . H a n v a r 
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e n l i b e r a l a v h e l t a n n a n art ä n Kar l H e n r i k A n c k a r s v ä r d , f ö r v i l k e n 

f r i h e t s t i d e n t e d d e s ig s o m ett i d e a l a v m ä n s k l i g sä l lhe t . 

F . B . v o n S c h w e r i n r ä k n a d e i c k e b l o t t m e d d e n rent rä t t s l iga 

d u a l i s m m e l l a n k o n u n g o c h s t ä n d e r , 1 8 0 9 å r s R F e tab lerat , u t a n 

därt i l l m e d e n s ä r s k i l d p o l i t i s k s å d a n m e l l a n m i n i s t ä r o c h o p p o s i ­

t i o n . M ö t e n a m e l l a n d e m v o r e » h ö g t i d l i g a n a t i o n a l s a m t a l » , v i l k a s 

ö m s e s i d i g a e x p l i k a t i o n e r g j o r d e de t m ö j l i g t f ö r i d é e r n a »att j u s t e r a 

s ig» . S j ä l v f ö r k l a r a d e h a n s ig t i l l h ö r a o p p o s i t i o n e n m e n v ä g r a d e 

v i d k ä n n a s b e t e c k n i n g e n part i chef . S t ä d s e v i l l e h a n a l l e n a s t r ä k n a s 

t i l l f ä d e r n e s l a n d e t s part i . N å g o t o r g a n i s e r a t part i s t o d i c k e h e l l e r 

b a k o m h o n o m . B e t y d e l s e f u l l a s t är att h a n s y n e s h a v a r i t a l l d e l e s 

f r ä m m a n d e f ö r t a n k e n att o p p o s i t i o n e n e n d a g s k u l l e b l i m i n i s t ä r . 

F ö r d e n r y t m i s ta t s l ive t , s o m d e s t o r a m i n i s t ä r v ä x l i n g a r n a i n n e ­

b ä r a , s a k n a d e h a n s i n n e . 

H a m i l t o n k r i t i s e r a d e v i d 1 8 7 0 års d e c h a r g e d e b a t t d e n D e G e e r s k a 

r e g e r i n g e n f ö r de t d e n i c k e tag i t l e d n i n g e n a v r i k s d a g e n o c h m e d 

d e s s h j ä l p s ö k t t i l l g o d o s e a k t u e l l a s a m h ä l l s k r a v . S t ö d j a n d e s i g p å 

r i k s d a g e n s f ö r t r o e n d e s k u l l e s t a t s r å d e t u p p l y s a o c h l e d a d e s s v e r k ­

s a m h e t , m e n n å g o t s å d a n t h a d e i c k e sket t . I e n f ö l j a n d e p r e s s p o l e ­

m i k v i s a r h a n s i g d o c k v a r a l i k a f r ä m m a n d e f ö r v a d o v a n a n g i v i t s 

s å s o m f ö r p a r l a m e n t a r i s m e n k o n s t i t u t i v t s o m f ö r u t v o n S c h w e r i n . 

L a n d e t s a n g e l ä g e n h e t e r s k u l l e i c k e s k i f t e s v i s v i l a i h ä n d e r n a p å 

part ier , b i l d a d e i v a r j e h a n d a s y f t e n , s t u n d o m e n s i d i g a . V a d h a n 

v i l l e v a r a t t l a g e n s , o r d n i n g e n s o c h d e t s a n s a d e f r a m å t s k r i d a n d e t s 

v ä n n e r s k u l l e f ö r e n a s i g att l ä m n a e n f o s t e r l ä n d s k r e g e r i n g ett m e d 

t r y g g h e t p å r ä k n a t s t ö d . N å g o t s l a v i s k t f ö l j a n d e a v r e g e r i n g e n s m e ­

n i n g f o r d r a d e h a n i c k e , b l o t t a t t de , n ä r r e g e r i n g e n s tä l l de k a b i n e t t s ­

f r å g a p å n å g o t s törre e l ler v i k t i g a r e för s lag , i c k e s k u l l e r ö s t a e m o t 

det , d ä r f ö r a t t d e m å h ä n d a k u n d e o g i l l a e n e l ler a n n a n de ta l j där i . 

T a n k e n att et t o p p o s i t i o n s p a r t i s k u l l e , d ä r e s t k a b i n e t t s f r å g a n b e ­

s v a r a d e s n e k a n d e , s t å bere t t att ö v e r t a g a r e g e r i n g s a n s v a r e t är h o ­

n o m ä v e n d ä r f ö r f r ä m m a n d e , att h a n i m o t s a t s t i l l v o n S c h w e r i n 

b lo t t i n t r e s s e r a r s i g f ö r r e g e r i n g e n s a n h ä n g a r e i r i k s d a g e n . O p p o ­

s i t i o n e n l ä m n a r h a n å s i d o . H a n s p a r l a m e n t a r i s m var , s o m G u n n a r 

R e x i u s f r a m h å l l i t i S v e n s k T i d s k r i f t 1917 , u t e s l u t a n d e n e g a t i v . 

N ä r B i l l i n g i d e n debat t , s o m 1 9 0 9 f ö r d e s i f ö r s t a k a m m a r e n o m 

d e t v i l a n d e rös t rä t t s för s lage t , tar s t ä l l n i n g ti l l p a r l a m e n t a r i s m e n , ä r 

de t m e d d e n r e n o d l a d e f o r m i s ik te , d e n få t t i Kar l S t a a f f s a v 

b r i t t i s k a f ö r e b i l d e r p å v e r k a d e p r o p a g a n d a . H a n s k a r a k t e r i s t i k a v 

m o t s t å n d a r e n ä r o u t r e r a d m e n i c k e m i s s v i s a n d e . D e n t r o n h a d e 
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b l i v i t g ä n g s e , f ö r k l a r a d e B i l l i n g , att i r i k s d a g e n b o r d e i c k e repre ­

s e n t e r a s d e o l i k a å s k å d n i n g a r n a h o s f o l k e t — S t a a f f h a d e j u i n e d 

å r e n b l iv i t e n b e s t ä m d m o t s t å n d a r e t i l l p r o p o r t i o n a l i s m e n s m e d e n 

d e c i m a l v å g s p r e c i s i o n j ä m f ö r l i g a r ä t t v i s a — u t a n b l o t t m a j o r i t e t e n . 

M e d fu l l t a l l v a r f r a m d r e v m a n d e n s a t s e n , att de t v a r m a j o r i t e t e n , 

s o m e n s a m s k u l l e ä g a b e s t ä m m a n d e r ä t t , o c h m a n f ö r s v a r a d e t e o r i e n 

d ä r m e d , att m a j o r i t e t e n g e n o m sitt sä t t att r e g e r a s k u l l e i s i n t id f r a m ­

k a l l a e n m i n o r i t e t s å s tark , att d e n v ä x t e t i l l e n m a j o r i t e t . M e d av­

s k a k a n d e a v a l l f ö r k l ä d n a d s k u l l e s å l e d e s ö n s k e m å l e t v a r a d e t att 

m a j o r i t e t e n s k u l l e r e g e r a s å l ä n g e , t i l l d e s s d e n h a d e k o m m i t att 

r e g e r a s å i l la , at t m i n o r i t e t e n k o m m e att ö v e r g å t i l l m a j o r i t e t . T y d ­

l i g e n är B i l l i n g l i k a f r ä m m a n d e för d e n r o t a t i o n s p r i n c i p , s o m är 

f ö r p a r l a m e n t a r i s m e n k o n s t i t u t i v s o m v o n S c h w e r i n o c h H a m i l t o n . 

H a n v i l l i c k e t a g a d e n r i sk a v e n s m o m e n t a n t v a n s t y r e , s o m p a r l a ­

m e n t a r i s m e n d o c k a l l t id r ä k n a r m e d å t m i n s t o n e p å s å sätt , at t de t 

r å d a n d e r e g e r i n g s s y s t e m e t v i s a r s ig v a r a f ö r å l d r a t o c h b e h ö v e r er­

s ä t t a s m e d ett n y t t . 

III . 

T r o t s a l l a v a r n i n g a r s l o g p a r l a m e n t a r i s m e n i g e n o m . Ä v e n h ö ­

g e r n a c c e p t e r a d e d e n s a m m a l i k s o m d e n a c c e p t e r a t d e m o k r a t i e n . 

R u d o l f K j e l l é n g j o r d e v i s s e r l i g e n g ä l l a n d e , att n ä r d e n lå t i t sitt 

m o t s t å n d m o t d e n a l l m ä n n a r ö s t r ä t t e n f a l l a de t s ke t t p å de t v i l l ­

k o r e t a t t v ä n s t e r n u p p g a v p a r l a m e n t a r i s m e n , m e n d å d e n s e n a r e 

v ä g r a d e k ä n n a s v i d ett s å d a n t p a c t u m , f a n n d e n f ö r r a f ö r g o t t att 

u p p g e ä v e n de t g a m l a m a k t d e l n i n g s i d e a l e t . D e n H a m m a r s k j ö l d s k a 

r e g e r i n g e n a v 1 9 1 4 v a r de t p e r s o n l i g a k o n u n g a d ö m e t s s i s ta kraf t ­

y t t r i n g i g a m m a l st i l . O c h 1 9 2 0 f i ck p a r l a m e n t a r i s m e n ett sor t s 

o f f i c i e l l t e r k ä n n a n d e a v d e n s i s ta ä m b e t s m a n n a r e g e r i n g , s o m hi t ­

t i l l s s tyr t S v e r i g e . M i n i s t ä r e n D e Geer d. y . f ö r k l a r a d e s i g v a r a 

a l l e n a s t ett p r o v i s o r i u m , t i l l s e n p a r l a m e n t a r i s k r e g e r i n g ef ter n y a 

v a l k u n d e k o m m a t i l l s t å n d . S e d a n t i l l k o m s t e n a v d e n a n d r a 

B r a n t i n g s k a r e g e r i n g e n 1921 a n s e s de t p a r l a m e n t a r i s k a s y s t e m e t 

o d e l a t h a h ä r s k a t i v å r t l a n d . 

M e n v i l k e n p a r l a m e n t a r i s m ! 

P a r l a m e n t a r i s m e n f ö r u t s ä t t e r i et t e f f e k t i v t t v å k a m m a r s y s t e m 

s o m v å r t a t t ett o c h s a m m a p a r t i h a r m a j o r i t e t i b å d a k a m r a r n a . 

E n s å d a n p o s i t i o n h a r d o c k ett par t i f ö r s t n y l i g e n f ö r v ä r v a t , n ä m ­

l i g e n de t s o c i a l d e m o k r a t i s k a , o c h d å u n d e r l ä t de t att u t n y t t j a d e n 

s å s o m d e n p a r l a m e n t a r i s k a d o k t r i n e n k r ä v e r . D e s s f ö r i n n a n h a r 
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e n d a s t e n k o a l i t i o n a v par t i er i n t a g i t e n s å d a n s t ä l l n i n g , n ä m l i g e n 

d e a l l i e r a d e l i b e r a l a o c h s o c i a l d e m o k r a t i s k a p a r t i e r n a 1 9 2 0 , m e n 

d å v a r r e d a n t i d e n i n n e f ö r d e n r e g e r i n g , s o m 1917 b i l d a t s p å b a s e n 

a v d e s s a par t i er s f ö r e n i n g , att b r y t a u p p . 

T i d e n f r a m ti l l 1 9 3 6 v a r m i n o r i t e t s p a r l a m e n t a r i s m e n s t id . D e 

r e g e r i n g a r , s o m d å s u t t o v i d s tyret , h a d e p o s i t i v t s t ö d f r å n a l l e n a s t 

e t t p a r t i i n o m r e p r e s e n t a t i o n e n , o c h d e t t a p a r t i s a k n a d e m a j o r i t e t 

i n o m s å v ä l f ö r s t a s o m a n d r a k a m m a r e n . F r å n d e a n d r a p a r t i e r n a s 

s i d a v a r t o l e r a n s de t h ö g s t a e n r e g e r i n g k u n d e p å r ä k n a . M e n där ­

i g e n o m s a k n a d e r e g e r i n g e n o c k d e m ö j l i g h e t e r t i l l f re jd ig t g e n o m ­

f ö r a n d e a v ett p a r l a m e n t a r i s k t t o t a l p r o g r a m , s o m p a r l a m e n t a r i s m e n 

r ä k n a r m e d . P a r t i s p l i t t r i n g e n f ö r l a m a d e h a n d l i n g s k r a f t e n . D e s t o r a 

y t t e r l i g h e t s p a r t i e r , s o m n ä r m a s t var i t att r ä k n a m e d s o m r e g e r i n g s ­

b i l d a n d e , n e u t r a l i s e r a d e v a r a n d r a . E n s ta t i sk j ä m v i k t j ä m f ö r l i g 

m e d d e n , M o n t e s q u i e u v i l l e e t a b l e r a m e l l a n d e o f f i c i e l l a s t a t s m a k ­

t e r n a , k o n u n g o c h f o l k r e p r e s e n t a t i o n , h o t a d e a t t t r ä n g a i n i d e n 

s. a. s. i n o f f i c i e l l a s t a t s o r g a n i s a t i o n , p a r t i v ä s e n d e t u t g ö r . F ö r a t t 

k o m m a ur f l ä c k e n m å s t e det s t o r a part i , s o m k o m m i t t i l l m a k t e n , 

a s s o c i e r a s i g m e d cen terpar t i e t , s o m p å s å sä t t f i ck ett i n f l y t a n d e 

f ö g a s v a r a n d e m o t d e s s a n s p r å k s l ö s a n u m e r ä r . J u m i n d r e s k i l l n a d e n 

v a r m e l l a n h ö g e r n s o c h s o c i a l d e m o k r a t e r n a s rös t s i f f ror , d e s t o 

m i n d r e r ö s t s i f f r a b e h ö v d e f o l k f r i s i n n a d e f ö r a t t k u n n a f ö r a s i n 

v å g m ä s t a r p o l i t i k . D e n ro l l a v s k i l j e d o m a r e , s o m d e n ä k t a p a r l a ­

m e n t a r i s m e n t i l l e r k ä n n e r f o l k e t p å s å sät t a t t det , s å s o m P o n t u s 

F a h l b e c k s ä g e r , » s jä lv t par t i lö s t , o m v ä x l a n d e åt v a r t d e r a a v d e t v å 

t ä v l a n d e p a r t i e r n a u t d e l a r t ä v l i n g e n s pr i s , a l l t e f t e r s o m d e t f i n n e r 

d e t e n a e l l er d e t a n d r a s t y r a l a n d e t b ä s t » , ö v e r t o g s a v de t part i 

i n o m r i k s d a g e n , s o m h a d e de t m i n s t o u t r e r a d e p a r t i p r o g r a m m e t . 

Carl G u s t a v E k m a n s t u m m e f ä l l d e d e n e n a r e g e r i n g e n ef ter d e n 

a n d r a . D e n f ö r d e l a k t i g a p o s i t i o n h a n i n t o g f ö r d e h o n o m o c k s å t v å 

g å n g e r t i l l s t a t s m i n i s t e r s t ä l l n i n g . O c k s å v i d d e n n a o f f i c i e l l a m a k t ­

s t ä l l n i n g h ö l l h a n s i g f a s t m e d s t ö d a v i n c a s u b i l d a d e s. k. h o p ­

p a n d e m a j o r i t e t e r . S p a s m o d i s k a r y c k n i n g a r f i n g o ersä t ta d e n ä k t a 

p a r l a m e n t a r i s m e n s j ä m n a p u l s s l a g . I m å n g a fa l l f i n g o r e g e r i n g a r n a 

f i n n a s i g i a t t d e r a s h e m s t ä l l a n d e n a v s l o g o s . I b l a n d s t ä l l d e d e 

k a b i n e t t s f r å g a o c h s t u p a d e d ä r p å . E n ä k t a p a r l a m e n t a r i s k rege ­

r i n g f o r d r a r d o c k at t f å s i n v i l j a i g e n o m i s tor t o c h s m å t t . 1 9 2 0 -

t a l e t s r e g e r i n g a r a v g i n g o , n ä r d e t y c k t e r i k s d a g e n b l e v a l l t för o g i n , 

i e n sor t s u t s l a g a v m i s s h u m ö r . I a n d r a fa l l a v g i n g o r e g e r i n g a r n a 

p å g r u n d a v m o t g å n g a r v i d v a l e n m e n i c k e f ö r de t d e f ö r l o r a t 
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m a j o r i t e t e n , t y e n s å d a n ä g d e j u i n t e t part i , u t a n d ä r f ö r a t t d e r a s 

m i n o r i t e t m i n s k a t s . 

S v å r t är att f i n n a l o g i k e n i k o n u n g e n s v a l a v e f t er trädare . C. G. 

E k m a n h a d e h a f t s törs ta a n d e l e n i s t ö r t a n d e t a v d e n a n d r a B r a n -

t i n g s k a r e g e r i n g e n , m e n u p p d r a g e t a t t b i l d a n y r e g e r i n g l ä m n a d e s 

i c k e å t h o n o m u t a n åt E r n s t T r y g g e r , f ö r s t a k a m m a r h ö g e r n s chef . 

F ö r s t e f ter d e n S a n d l e r s k a r e g e r i n g e n s d e m i s s i o n f i ck d e n f r u k t a d e 

m i n i s t ä r d ö d a r e n u p p d r a g att s jä lv v i s a v a d h a n f ö r m å d d e . H a n 

a v g i c k p å g r u n d a v f ö r m e n t a m o t g å n g a r v i d 1 9 2 8 å r s v a l m e n 

t r ä d d e i g e n i n s o m s t a t s m i n i s t e r e f ter d e t h a n fä l l t d e n r e g e r i n g , 

s o m n ä m n d a år b i l d a t s a v a n d r a k a m m a r h ö g e r n s l e d a r e A r v i d L i n d ­

m a n , o c h d e t t ro t s a t t 1 9 2 8 års v a l u t s l a g ä n n u b e s t o d . M a n k a n 

i c k e v ä r j a s i g f ö r i n t r y c k e t att par t i er o c h k a m r a r i tur o c h o r d n i n g 

f i n g o p r ö v a s i n a k r a f t e r s o m r e g e r i n g u n g e f ä r s o m m e d b o r g a r n a 

i d e n a t é n s k a d e m o k r a t i e n u t l o t t a d e ä m b e t e n a s ig e m e l l a n . 

R e s u l t a t e t a v d e n p o l i t i s k a u t v e c k l i n g e n b l e v o c k s å t ä m l i g e n o b e ­

r o e n d e a v v i l k e t part i , s o m sat t v i d m a k t e n . Är de t n å g o n s o m tror, 

f r å g a r G e o r g A n d r é n i d e n n a t idskr i f t 1 9 3 0 e f ter a t t h a r e d o g j o r t 

f ö r h u r u l å n g t i d v a r i s i n s t a d s o c i a l d e m o k r a t i s k a , h ö g e r - o c h fri­

s i n n a d e m i n i s t ä r e r h a f t å t s i g u t m ä t t a v 1 9 2 0 - t a l e t s å r o c h m å n a d e r , 

f i n n s de t n å g o n s o m tror, »att s v e n s k p o l i t i k u n d e r s a m m a t ider 

p r ä g l a t s a v d e s s a m i n i s t ä r e r s f ä r g ? N e j v å r po l i t ik h a r v a r i t e n 

t ä m l i g e n l i b e r a l c e n t e r p o l i t i k , o f ta t ä m l i g e n f r i g j o r d f r å n d e o l i k a 

p a r t i e r n a s a l l r a m e s t k a r a k t e r i s t i s k a ö n s k e m å l » . D e t f i n n s i c k e i 

s a g d a e p o k s p a r l a m e n t a r i s k a v ä x l i n g a r d e t m å t t a v i d é k a m p , s o m 

d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n k r ä v e r . Vi h a fått , f ö r k l a r a r s a m m e s a g e s ­

m a n , » e n o f ö r m e d l a d , s t u n d o m s k r i a n d e m o t s a t s m e l l a n ett s k ä l i g e n 

v e r k l i g h e t s f r ä m m a n d e o c h o r e a l i s e r b a r t i d é p r o g r a m o c h e n i d é l ö s 

k o m p r o m i s s a n d e p r a x i s » . D ä r m e d s a m m a n h ä n g e r a t t r e g e r i n g a r 

u p p t r ä d d e u n d e r a n n a n e t ike t t ä n p a r t i e t s . S t a a f f d r o g s i g e j för 

a t t k a l l a s i n r e g e r i n g e n p a r t i r e g e r i n g . Att d e n k o m m i t t i l l v ä r l d e n 

för r e a l i s e r a n d e t a v ett l i b e r a l t i d é p r o g r a m v a r s a n n e r l i g e n i n t e t att 

s k ä m m a s för . K u n g e n m e n i c k e r e g e r i n g e n s k u l l e s tå ö v e r p a r t i e r n a . 

D e n f ö r s t a m i n i s t ä r e n B r a n t i n g d e k l a r e r a d e s i g å ter s o m » l a n d s ­

r e g e r i n g » o c h m i n i s t ä r e n T r y g g e r s o m » r i k s r e g e r i n g » . E x c e l l e n s e n 

T r y g g e r b e k ä n d e s ig d ä r j ä m t e p e r s o n l i g e n ti l l » e n i n t e l l i g e n t a n ­

p a s s n i n g » . I n g e n t a n k e p å att p r ö v a m ö j l i g h e t e n att t i l l ä m p a ett 

p o l i t i s k t s y s t e m i d e s s y t t e r s t a k o n s e k v e n s e r m e d r i sk att e n v a c k e r 

d a g o p i n i o n e n s l å r o m — t j u g o å r i g v a r a k t i g h e t h a n o g p o l i t i s k a 

o p i n i o n e r y t t e r s t s ä l l a n — o c h e n g a g e r a r s ig f ö r d e s s a n t i t e s ! D e t 
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k o m p r o m i s s a d e s f r å n fal l till fa l l m e l l a n m o t s a t t a p o l i t i s k a å s k å d ­

n i n g a r o c h r i v a l i s e r a n d e s o c i a l a i n t r e s s e n . D e t b e g y n n a n d e 1 9 3 0 -

ta le t s m e s t m a r k a n t a r i k s d a g s b e s l u t b l e v d e n s. k. k o h a n d e l n a v å r 

1 9 3 3 , v a r i g e n o m d e m e s t f r a m t r ä d a n d e k l a s s p a r t i e r n a , b o n d e f ö r ­

b u n d e t o c h s o c i a l d e m o k r a t e r n a , ö m s e s i d i g t o f f r a d e v i s s a d e m k ä r a 

p r i n c i p e r f ö r g a r d e r a n d e t a v r e s p e k t i v e s a m h ä l l s k l a s s ' m a t e r i e l l a vä l . 

C e n t r a l f i g u r e n i n o m m i n o r i t e t s r e g e r i n g a r n a s epo,k är u t a n t v i v e l 

C. G. E k m a n . H a n a v f ö r d e s v i s s e r l i g e n f r å n a l l po l i t i sk v e r k s a m h e t 

r e d a n 1 9 3 2 , m e n v å g m ä s t a r p o l i t i k e n f l o r e r a d e f r a m ti l l 1 9 3 6 . 

M i n o r i t e t s p a r l a m e n t a r i s m e n är t i l l ika u t s k o t t s p a r l a m e n t a r i s m . I ut­

s k o t t e n i n g å s k o m p r o m i s s e r m e l l a n d e s t r i d a n d e p a r t i e r n a , a v 

v i l k a e n d a s t ett är före trä t t i r e g e r i n g e n . D ä r a v g ö r e s o c k s å r e g e ­

r i n g e n s ö d e . R i k s d a g e n b l i r p å s å sät t d e n l e d a n d e i f ö r h å l l a n d e 

t i l l r e g e r i n g e n . M a n k a n t i l l o c h m e d t a l a o m e n r e g e r a n d e r i k s ­

d a g s o m u n d e r f r i h e t s t i d e n . F r å g a n h u r u v i d a r e g e r i n g e n fö l j t d e 

a v s t a t s u t s k o t t e t d e f a c t o g i v n a d i r e k t i v e n f ö r a r b e t s l ö s h e t e n s b e ­

k ä m p a n d e d i s k u t e r a s 1 9 2 3 o c h 1 9 2 6 u n g e f ä r s o m 1 7 3 8 — 3 9 d i s k u ­

t e r a d e s , h u r u v i d a A r v i d H o r n s r å d k a m m a r e i a k t t a g i t s e k r e t a u t ­

s k o t t e t s d i r e k t i v i a l l i a n s f r å g a n f r å n 1 7 3 4 . D e b l i f ö r e m å l f ö r s a m m a 

t o l k n i n g s m e t o d e r s o m l a g t e x t e r . R e g e r i n g e n bl ir i c k e s t y r a n d e u t a n 

v e r k s t ä l l a n d e , e n sor t s f u l l m ä k t i g för r i k s d a g e n s å s o m d e n rät te 

p r i n c i p a l e n . S t a t s u t s k o t t e t k o m m e r att s p e l a s e k r e t a u t s k o t t e t s rol l . 

At t d i r e k t i v g e s jus t i s a m b a n d m e d s t a t s r e g l e r i n g e n g ö r d e t m ö j l i g t 

att ö v e r b y g g a k l y f t a n m e l l a n k a m r a r n a . D e n E k m a n s k a p a r l a m e n ­

t a r i s m e n ä r t i l l ika g e m e n s a m v o t e r i n g s p a r l a m e n t a r i s m . M e d s t y r k a 

h ä v d a r E k m a n 1 9 2 3 g e n t e m o t r e m i n i s c e n s e r a v S t a a f f s b r i t t i s k a i d e a l 

f ö r s t a k a m m a r e n s l i k a b e r ä t t i g a n d e m e d a n d r a k a m m a r e n , n ä r de t 

gä l l er r e g e r i n g s b i l d n i n g e n . H a n s p a r l a m e n t a r i s m är m e r rea l i t e t s -

b e t o n a d ä n S t a a f f s m e n t i l l ika m e r s v e n s k . O m d e n p å m i n n e r o m 

f r i h e t s t i d e n , s å a v v i k e r d e n d o c k ä v e n d ä r i f r å n , n ä m l i g e n g e n o m 

f r å n v a r o n a v d e t t v å p a r t i s y s t e m , f r i h e t s t i d e n h a r g e m e n s a m t m e d 

d e n e n g e l s k a p a r l a m e n t a r i s m e n . 

M e d 1 9 3 6 å r s v a l i n t r ä d d e e n n y f a s i s v e n s k p a r l a m e n t a r i s k ut ­

v e c k l i n g . P e r A l b i n H a n s s o n , s o m s t u p a t p å v å r e n s a m m a år e f ter 

ett f ö r s ö k ti l l n y » k o h a n d e l » , p å s å sätt p l a n e r a d , att s o c i a l d e ­

m o k r a t i e n a c c e p t e r a d e d e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a s b e s l u t i f ö r s v a r s f r å ­

g a n m o t d e t att d e s s a b e j a k a d e d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a r e g e r i n g e n s 

f ö r s l a g i f o l k p e n s i o n e r i n g s f r å g a n , f a n n s ig g e n o m v a l e n h a n å t t 

e n rös t s i f f ra n o g h ö g , f ö r att h a n m e d t i l lh jä lp a v de t part i , v a r m e d 

h a n h a d e d e n M a r x s k a i d e o l o g i e n g e m e n s a m , s k u l l e k u n n a b e h ä r s k a 
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a n d r a k a m m a r e n . I c k e f ö r t y i n b j ö d h a n till d e l t a g a n d e i rege ­

r i n g e n s a m m a b o r g e r l i g a part i , m e d v i l k e t h a n i n g å t t 1 9 3 3 års »ko ­

h a n d e l » , b o n d e f ö r b u n d e t . D e t t a , s o m u n d e r m e l l a n t i d e n h a f t r ege ­

r i n g e n o m h a n d u t a n a n n a n g r u n d , k a n m a n t y c k a , ä n at t o c k s å 

e n g å n g t u r e n s k u l l e k o m m a till det , n ä r a l l a a n d r a r e s p e k t a b l a 

p a r t i e r d r a g i t s i n a n i t a r i n y s s o m t a l a d e l o t t n i n g s p r o c e d u r , a c c e p ­

t e r a d e de t s o c i a l d e m o k r a t i s k a a n b u d e t . S å t i l l k o m i g e n efter 

n ä r m a r e t v å d e c e n n i e r s p a u s e n k o a l i t i o n s r e g e r i n g , d e n n a g å n g 

f r å n b ö r j a n m e d s ä k e r m a j o r i t e t i b å d a k a m r a r n a . D e , s o m l ä n g e 

k l a g a t ö v e r r e g e r a n d e r i k s d a g o c h y r k a t p å e n s tark r e g e r i n g , b l e v o 

h ö r d a ö v e r h ö v a n . S e d a n k o m p r o m i s s e r n a k u n d e u p p g ö r a s i s ta t s ­

r å d s b e r e d n i n g e n i s tä l l e t f ö r i u t s k o t t e n , f ö r l o r a d e d e s s a s i n d o m i n e ­

r a n d e b e t y d e l s e . R i k s d a g e n s o m h e l h e t d e g r a d e r a d e s , s a d e s det , till 

e t t k. m : t s t r a n s p o r t k o m p a n i , j ä m f ö r l i g t m e d k. m : t s s t ä n d e r u n d e r 

Kar l X I :s t id . Kr i t ik k u n d e m i n o r i t e t e n v i s s e r l i g e n u t ö v a å d e k u n g ­

l i g a p r o p o s i t i o n e r n a , m e n i n g a u t s i k t e r f u n n o s a t t i n o m d e n i n n e ­

v a r a n d e l e g i s l a t u r p e r i o d e n m o t d e m s a m l a n å g r a t i l l fä l l iga m a j o r i ­

te ter . O c h h o p p e t att g e n o m n y p a r t i k o n s t e l l a t i o n e v e n t u e l l t i s a m ­

b a n d m e d n y a v a l k a s t a s o c i a l d e m o k r a t e r n a u r s a d e l n s v e k s , n ä r 

d e o m k r i n g 1 9 4 0 f ö r v ä r v a d e a b s o l u t m a j o r i t e t i b å d a k a m r a r n a . 

D e n u p p f a t t n i n g e n t r ä n g d e n ä m l i g e n a l l t m e r i g e n o m att t a c k v a r e 

d e n f o r t g å e n d e i n d u s t r i a l i s e r i n g e n s o c i a l d e m o k r a t e r n a i c k e m e r 

s k u l l e k u n n a d r i v a s u r s i n a p o s i t i o n e r . D e r a s s e g e r s a m m a n h ä n g d e 

i c k e m e d e n v i s s p o l i t i s k o p i n i o n s m e r t i l l f ä l l i ga d o m i n a n s u t a n m e d 

e n s o c i a l o m v ä l v n i n g , p å v i l k e n i n g e n ä n d e v a r att v ä n t a . V a r k e n 

i n o m r i k s d a g e l ler v a l m a n s k å r v a r m e r a d e n r o t a t i o n att e m o t s e , 

s o m är p a r l a m e n t a r i s m e n s a o c h o. D e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a ha , 

o m i c k e s o c i a l d e m o k r a t e r n a g o d v i l l i g t f ö r u n n a d e m ett a n n a t ö d e , 

f ö r f r a m t i d e n att i n r i k t a s i g p å s t ä l l n i n g e n s o m p e r m a n e n t o p p o s i ­

t i o n . F ö r h å l l a n d e t m e l l a n m i n i s t ä r o c h o p p o s i t i o n k a n f r a m d e l e s 

f ö r v ä n t a s t a g a d e n gesta l t , de t h a d e h o s v o n S c h w e r i n . D e t h a r 

s a g t s , a t t d e n n e i s i n k o n s t r u k t i o n a v n ä m n d a f ö r h å l l a n d e p å v e r ­

k a t s a v v a d h a n i a k t t o g i d e t s a m t i d a E n g l a n d . U n d e r d e t l å n g a 

t o r y r e g e m e n t e t 1787 ti l l 1 8 3 0 k u n d e de t v e r k l i g e n f ö r e f a l l a , s ä g e r 

G u n n a r H e c k s c h e r , s o m o m o p p o s i t i o n e n i c k e s p e l a d e n å g o n a n n a n 

ro l l ä n att l e v e r e r a e n o f f e n t l i g kr i t ik a v m i n i s t ä r e n s po l i t ik u t a n 

a l l t h o p p o m at t n å g o n s i n k u n n a t r ä d a i d e s s s tä l le . Vi h a s k ä l att 

t y c k a , att d e n l i b e r a l e g r e v e n o c h r i k s p r o s t e n d ö m t a l l t för p e s s i m i s ­

t i skt o m w h i g s ' c h a n s e r . H a n b o r d e er inra t s ig , at t d e f ö r u t 

sut t i t v i d m a k t e n i d e c e n n i e r l i k s o m i S v e r i g e h a t t a r n a f ö r e 1765 . 
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D e f ö r ä n d r i n g a r det h ä r v i d g ä l l d e v o r o d o c k k r u s n i n g a r p å y t a n i 

j ä m f ö r e l s e m e d d e p å d j u p e t g å e n d e o m v ä l v n i n g a r , s a m h ä l l s k l a s ­

s e r n a s a l t e r n e r i n g i n n e b ä r . V i er inra o s s v a d o v a n s a g t s o m d e 

l å n g a i n t e r v a l l e r n a i M a r x ' h i s t o r i e k o n s t r u k t i o n . 

S o m a l l a ve ta , h a r d o c k de t ta h o r o s k o p p r a k t i s k b e t y d e l s e e n d a s t 

u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g a v att , n ä r f r e d e n e n g å n g k o m m e r , S v e r i g e 

f o r t b e s t å r s o m e n s j ä l v s t ä n d i g stat . U n d e r k r i g e t s p å f r e s t n i n g h a r 

r e d a n re la t iv t s n a r t e f ter d e s s b e g y n n e l s e e n k o a l i t i o n s r e g e r i n g 

b i l d a t s a v s a m t l i g a d e f y r a part i er , s o m t i d i g a r e t u r a t s o m at t 

s t y r a r iket . L i k s o m f ö r u t de t par t i , m e d v i l k e t s o c i a l d e m o k r a t e r n a 

s e n a s t v a n t s i g a t t k o m p r o m i s s a o m riksdagsbesluten, f ly t ta t i n i 

r e g e r i n g e n , h a d ä r n u o c k d e p a r t i e r tag i t b o p l a t s , s o m k r i t i k e n a v 

d e r e d a n f r å n b ö r j a n ti l l s e g e r p r e d e s t i n e r a d e p r o p o s i t i o n e r n a s k u l l e 

å l i g g a . M e n d ä r m e d är o c k s å a l l a l l var l i g o p p o s i t i o n f ö r s t u m m a d . 

T y v i l k a s k u l l e m e r a l e d a e n s å d a n ? D e t f i n n s i c k e l ä n g r e de r ä t t a 

f ö r u t s ä t t n i n g a r n a f ö r d e » h ö g t i d l i g a n a t i o n a l s a m t a l » v i d r i k s d a ­

g a r n a , » e n d a s c e n e n f ö r t a l f ö r m å g a n » , a v v i l k a v o n S c h w e r i n v ä n ­

t a d e s ig s å m y c k e t för » i d é e r n a s j u s t e r i n g » . D e n n a f ö r s i g g å r i s tä l l e t 

i s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n , i v a r s r u m ä n n u i n g e n p å y r k a t i n r e d a n d e a v 

å h ö r a r e l ä k t a r e . M e n d ä r m e d h a r d e n p u b l i c i t e t s p r i n c i p , s o m l ä n g e 

i ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d u r g a m l a s v e n s k a t r a d i t i o n e r a l l t s e d a n 

t i n g s f ö r f a t t n i n g e n s t id p r ä g l a t s v e n s k t p a r l a m e n t a r i s k t l iv , f ö r l o r a t 

m y c k e t a v s i n f o r n a b e t y d e l s e . O c h r e g e r i n g e n h a r a l l d e l e s o a v s e t t 

d e n f a s t a s o c i a l a g r u n d v a l d e s s k ä r n a ä g e r b l iv i t h a r t n ä r o a v s ä t t -

l ig . T y v i l k a s k u l l e f r a m d e l e s f ö r a a n i e n k a m p f ö r d e s s s t ö r t a n d e ? 

IV. 

S å ter s ig d e n u t v e c k l i n g , s o m i S v e r i g e ä g t r u m u n d e r n a m n a v 

p a r l a m e n t a r i s m . H a r de t v e r k l i g e n f u n n i t s n å g o t s k ä l att t a g a 

det ta i b r u k ? Att a v v i k e l s e r f r å n d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n , s å d a n 

d e n b ä s t u p p e n b a r a t s i g i p a r l a m e n t a r i s m e n s k l a s s i s k a l a n d , E n g ­

land , , ä g t r u m h a r e n var sett , m e n m a n h a r t rös ta t s ig m e d at t 

vår t l a n d u t b i l d a t s i n s ä r s k i l d a t y p a v de t ta g l o r i o s a s t a t s s k i c k . N ä r 

m a n s ä g e r i f r å n v a d m a n m e n a r m e d s v e n s k p a r l a m e n t a r i s m , b o r d e 

ju i n g a m i s s f ö r s t å n d k u n n a u p p s t å . D e t t a är g o t t o c h vä l , m e n 

a n n e k t e r i n g e n a v ett n a m n , s o m f r å n b ö r j a n a v s e t t n å g o t h e l t a n n a t , 

k a n i a l l a fa l l f ö r a o l ä g e n h e t e r m e d s ig . M a n f r e s t a s a n v ä n d a de t 

k l a s s i s k a b e g r e p p e t s o m m ä t s t i c k a o c h k a n i c k e f r igöra s ig f r å n 

f ö r e s t ä l l n i n g e n att u t v e c k l i n g e n , n ä r d e n i c k e f ö r s i g g å t t i e n l i g h e t 

m e d d e s s k r a v , k o m m i t p å s n e d . V o r e de t i c k e bä t t re att s ä g a , a t t 
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n å g o n p a r l a m e n t a r i s m i c k e e x i s t e r a t u n d e r v å r n u v a r a n d e r e g e r i n g s ­

f o r m . B e t i n g e l s e r för e n s å d a n h a s a k n a t s . Kar l S taaf f s å g k lar t , 

v i l k a d e v o r o o c h v i l l e l ä g g a d e m till rä t ta : a n d r a k a m m a r e n s b a s e -

r i n g p å d e m o k r a t i s k m a j o r i t ä r g r u n d o c h f ö r s t a k a m m a r e n s d e g r a ­

d e r i n g ti l l s a m m a f a k t i s k a m a k t l ö s h e t , s o m h a n a n s å g r e d a n b l iv i t 

m o n a r k e n t i l l d ö m d . H a n f i ck i c k e s i n v i l ja i g e n o m . P r o p o r t i o n a -

l i s m e n i n f ö r d e s till b e v a r a n d e a v p a r t i s p l i t t r i n g e n . F ö r s t a k a m m a ­

r e n s m a k t b e f ä s t e s g e n o m d e s s d e m o k r a t i s e r i n g . M e n v a r f ö r d å 

e n v i s a s k o n f r o n t e r a d e n u t v e c k l i n g , s o m p å trots a v h a n s a n v i s ­

n i n g a r ä g t r u m , m e d h a n s i d e a l ? F i n n s de t i n g e n a n n a n s v e n s k 

s t a t s m a n , v a r s a n v i s n i n g a r u t v e c k l i n g e n b ä t t r e k a n s ä g a s h a f ö l j t ? 

D e n , s o m h ä r v i d n ä r m a s t k a n k o m m a i f r å g a , är L o u i s D e Geer, 

s k a p a r e n a v d e t t v å k a m m a r s y s t e m , s o m m a n 1907 g e n o m r e n o v e r i n g 

l y c k a d e s r ä d d a f r å n att s tör ta s a m m a n . O m det är d e s s f o r t b e s t å n d , 

s o m u t g ö r e n a v d e v i k t i g a s t e o r s a k e r n a ti l l a t t e n p a r l a m e n t a r i s m 

ef ter r e n t e n g e l s k a l in j er ej k u n n a t u t v e c k l a s ig i v å r t l a n d , b ö r 

d e s s u p p h o v s m a n p r e s u m e r a s h a n å g o t att s ä g a o s s o m det r e g e r i n g s ­

s y s t e m , s o m b ä s t r i m m a r s i g d ä r m e d . F ö r v ä n t n i n g a r n a k o m m a 

i c k e h e l l e r p å s k a m . L o u i s D e Geer h a r i s i n a » M i n n e n » y t tra t s i g 

g a n s k a i n g å e n d e o m r e g e r i n g e n s s t ä l l n i n g till k a m r a r o c h par t i er . 

Vi b e h ö v a i c k e n u u n d e r k a s t a o s s b e s v ä r e t att f r å n h a n s p r a k t i k 

l e ta o s s f r a m ti l l h a n s t eor i . 

S i n p o l i t i s k a t r o s b e k ä n n e l s e h a r D e Geer n e d s k r i v i t i K a p . 

J u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r 1 8 5 8 å p r o p o s d e n s a n k t i o n , h a n de t ta år g e ­

n o m d r e v a v l a g e n o m og i f t k v i n n a s rät t att b l i m y n d i g v i d 25 år , 

d ä r e s t h o n d ä r o m h o s d o m s t o l a n m ä l d e s i n ö n s k a n . V i l l k o r e t val­

e n t i l l sa ts , r i k s d a g e n g jor t i k o n u n g e n s p r o p o s i t i o n , o c h m å n g a 

t y c k t e , att d e t i c k e l ö n a d e s ig att s a n k t i o n e r a e n s å m o d e r a t l a g , 

d å f å k v i n n o r s k u l l e b e s v ä r a s i g m e d e n s å d a n h e m s t ä l l a n . D e Geer 

d r e v e m e l l e r t i d på , v i s s o m att d e t i c k e s k u l l e d r ö j a l ä n g e , i n n a n 

y t t e r l i g a r e ett s t e g k u n d e t a g a s . U t a n att h ä r b e h ö v a r e k a p i t u l e r a 

d e f ö l j a n d e r e f o r m e r n a p å o m r å d e t , k u n n a v i i n s t ä m m a i D e Geers 

f ö r k l a r i n g att h a n s f ö r m o d a n var i t r ik t ig . U t g å n g s p u n k t e n f ö r h a n s 

m e r g e n e r e l l a d e k l a r a t i o n är o c k s å p e d a g o g i s k t v ä l f u n n e n . 1 M a n 

a n a r f r å n b ö r j a n h a n s k o n s t r u k t i o n a v ett p o l i t i s k t h ä n d e l s e f ö r l o p p , 

n ä r de t ä r s å d a n t de t b ö r v a r a e l ler å t m i n s t o n e r i m l i g e n k a n b l i , 

s å l ä n g e m ä n n i s k o r n a ä r o s å d a n a d e ä r o . 

»Jag är» , s ä g e r D e Geer, » o p t i m i s t i c k e b l o t t i f r å g a o m v ä r l d s ­

s t y r e l s e n i d e s s h e l h e t u t a n o c k i f r å g a o m s a m h ä l l s u t v e c k l i n g e n , 

o c h j a g s tä l l er de t s l u t l i g a m å l e t för m i t t s a m h ä l l s i d e a l ganska^ 
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r a d i k a l t i a v s e e n d e å fr ihet , b r o d e r l i g h e t o c h j ä m l i k h e t . » L i b e r a l 

i f r å g a o m m e d l e n ä r h a n d o c k k o n s e r v a t i v i f r å g a o m m e t o d e r n a . 

» L i k a ö v e r t y g a d s o m j a g är» , for t sä t t er h a n , »att u t v e c k l i n g e n går 

m o t det ta m å l , o e m o t s t å n d l i g t o c h o b e r o e n d e a v d e s m å m ä n s k l i g a 

kraf ter , s o m a r b e t a f ö r e l ler m o t , l i k a ö v e r t y g a d ä r jag , a t t d e n n a ut ­

v e c k l i n g i s tort set t m å s t e g å y t t er s t l å n g s a m t o c h o j ä m n t , — l å n g ­

s a m t d ä r f ö r att m ä n s k l i g h e t e n är p å l å n g t n ä r i c k e m o g e n f ö r s a m ­

h ä l l s i d e a l e t , o c h o j ä m n t t i l l f ö l j d a v d e n re la t i va s t y r k a n e l l er s v a g ­

h e t e n a v d e m ä n s k l i g a kraf ter , s o m s p j ä r n a e m o t e l ler v e r k a 

f r a m å t » . T v ä r a k a s t n i n g a r f r a m o c h t i l l b a k a m e l l a n m o t s a t t a po l i ­

t i s k a s y s t e m , a v d e n p a r l a m e n t a r i s k a d o k t r i n e n u p p f a t t a d e s o m 

i c k e b lo t t o u n d v i k l i g a u t a n o c k s å h ä l s o s a m m a , d ä r e s t d e k u n n a 

f ö r s i g g å i m i n i s t e r k r i s e n s f o r m , te s ig f ö r D e Geer s o m k o m p r o m e t ­

t e r a n d e v i t t n e s b ö r d o m at t r e f o r m v e r k e t i c k e g jor t s s å s o m s ig 

b o r d e . » D e t ä r s a n t sag t» , f or t sä t t er h a n , »att r e v o l u t i o n e r u p p ­

k o m m a d ä r i g e n o m att l a g a r n a s t å s t i l la m e n m ä n n i s k o r f ö r ä n d r a s . 

M e n r e v o l u t i o n e r u p p k o m m a o c k s å d ä r i g e n o m , att l a g a r n a f ö r ä n d ­

r a s f o r t a r e e l ler i a n n a n r i k t n i n g ä n m ä n n i s k o r n a . R e p u b l i k e r n a 

o c h k e j s a r d ö m e n a i F r a n k r i k e l ä m n a e x e m p e l p å b å d a f a l l e n . D e n 

s a n n a s t a t s k o n s t e n b e s t å r i at t f ö r e k o m m a r e v o l u t i o n e r e l ler i s m å t t 

a t t a l d r i g d r i v a f r a m n å g o n t i n g f o r t a r e ä n at t d e t a l l m ä n n a t ä n k e ­

sät te t i c k e m å v e r k a r e a k t i o n ä r t , m e n o c k s å att , m e d m å l e t s t ä n d i g t 

i s ik te , a l d r i g s t å s t i l la , d å m a n u t a n d e n n a f a r a k a n g å f r a m å t ; 

d o c k h e l l r e s tå s t i l la ä n att ä v e n t y r a att f å g å t i l lbaka .» D e Geer 

f r a m t r ä d e r s o m d e n f ö r s i k t i g e g e n e r a l e n , s o m ej v i l l r i s k e r a e n 

reträtt , e l l er k a n s k e h e l l r e s o m d e n s a m v e t s g r a n n e p e d a g o g e n , 

s o m ser til l , at t a l l a v e r k l i g e n k u n n a fö l ja l e k t i o n e n . »Min s t r ä v a n 

h a r o f t a s t var i t» , s ä g e r h a n , »att f ö r a f r a m l i b e r a l a i d é e r m e n e n d a s t 

så l å n g t , s o m at t d e k o n s e r v a t i v a s b i s t å n d å t m i n s t o n e ti l l v ä s e n t l i g 

de l k u n d e v i n n a s ; o c h m i n s t ä l l n i n g h a r d ä r f ö r l i k a o f t a var i t a t t 

u t ö v a ett f r a m d r i v a n d e t r y c k p å d e k o n s e r v a t i v a s o m ett å t e r h å l ­

l a n d e p å d e l ibera la .» 

D e t är t y d l i g t att p e n d e l n s s v ä n g n i n g a r i c k e för D e Geer i l lus trera 

d e n p o l i t i s k a u t v e c k l i n g , h a n a n s e r ö n s k v ä r d . M e n d ä r f ö r s a k n a r 

h a n i c k e s i n n e f ö r d e n d i a l e k t i s k a p r o c e s s , s o m s p e l a r e n s å c e n t r a l 

rol l b å d e i m a r x i s m e n s o c h p a r l a m e n t a r i s m e n s u t v e c k l i n g s s c h e m a . 

Klart h a r h a n inse t t , a t t u t a n g r u n d l i g v e n t i l e r i n g r e f o r m e r i c k e 

k u n n a v i n n a d e t s t ö d a v de t a l l m ä n n a t ä n k e s ä t t e t , v a r f ö r u t a n b a k ­

s l a g a l l t id k u n n a b e f a r a s . B e t y d e l s e f u l l a äro h ä r v i d d e r e f l e x i o n e r , 

D e Geer f ö r s t g jor t i e n m i n n e s t e c k n i n g a v d e n m a n , s o m 1 8 0 9 
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h ä v d a d e de t a l l m ä n n a t ä n k e s ä t t e t s b e t y d e l s e f ö r d e n f ö r e s l a g n a 

s t a t s f ö r f a t t n i n g e n s b e s t å n d , H a n s Järta , o c h i n r y c k t i s i n a » M i n n e n » 

s o m ett a n d r a m o m e n t i s in p o l i t i s k a t r o s b e k ä n n e l s e . » Ä v e n v id 

d e s törs ta r e f o r m e r , s o m v e r k l i g e n b l iv i t g e n o m f ö r d a , h a r m a n o f ta 

d e t m o t s t å n d , v a r m e d d e b e k ä m p a d e s , att t a c k a för d e r a s v ä l g ö r a n d e 

v e r k n i n g a r » , s k r i v e r D e Geer n ä r m a s t m e d t a n k e p å de t m o t s t å n d , -

d e n ä l d r e J ä r t a riktade m o t s in t ids o f ta o m o g n a r e f o r m f ö r s l a g . 

» E n d a s t d ä r i g e n o m r e n a d e s d e f r å n s l a g g e n , e n d a s t d ä r i g e n o m 

h i n d r a d e s d e att b l i v a sa t ta i v e r k e t f ö r t idigt , e l l er att s t r ä c k a s ut 

för l å n g t , v a r a v a l l t id u p p s t å r r e a k t i o n . D e n å t e r h å l l a n d e k r a f t e n 

i s a m h ä l l e t är i c k e m i n d r e n ö d v ä n d i g ä n d e n f r a m d r i v a n d e , o c h ej 

s ä l l a n s tä l l a s ig d e ä d l a s t e o c h d j u p a s t e n a t u r e r n a p å d e n å t e r h å l ­

l a n d e s i d a n . » V a d D e Geer ö n s k a r är att p r o b l e m e n ä r o g e n o m ­

d i s k u t e r a d e , i n n a n d e f å s i n l ö s n i n g . F ö r t a n k e n att u t v e c k l i n g e n 

s j ä l v ä r e n d i a l e k t i s k p r o c e s s p å s å sät t att m o t s a t t a l ö s n i n g a r a v 

p r o b l e m e n v a r i s i n o r d n i n g ä r o t i d s e n l i g a , s a k n a r h a n s i n n e . Ut­

v e c k l i n g e n går f ö r h o n o m i c k e i sp i ra l u t a n i rät l i n j e m o t ett m å l , 

s o m f ö r d e m e r a k l a r s y n t a är u p p e n b a r t f r å n b ö r j a n . P a r t i d u a l i s ­

m e n g ö r s i g g ä l l a n d e s i m u l t a n t , e j s u c c e s s i v e . 

D e t ä r i c k e s v å r t att se , h u r u v ä l d e n n a s y n p å u t v e c k l i n g e n r i m ­

m a r s ig m e d d e n l ö s n i n g , D e Geer ger a v r e p r e s e n t a t i o n s p r o b l e m e t . 

» U t g å e n d e f r å n d e n g r u n d s a t s , at t e n n a t i o n a l r e p r e s e n t a t i o n s n ö d ­

v ä n d i g a s t e e g e n s k a p är att v a r a ett s a n t u t t r y c k a v t ä n k e s ä t t e t h o s 

m a j o r i t e t e n a v d e n p o l i t i s k t t ä n k a n d e d e l e n a v n a t i o n e n , m e n att 

d e t t a t ä n k e s ä t t m e d a l l a s i n a v ä x l i n g a r i c k e b ö r h a v a m a k t att g ö r a 

s i g g ä l l a n d e , f ö r r ä n v i s s h e t v u n n i t s , at t d e t u t g ö r m a j o r i t e t e n s över ­

l a g d a o c h v a r a k t i g a t a n k e » , a v s e r d e t s t o r a r e p r e s e n t a t i o n s f ö r ­

s l a g e t e n l i g t D e Geers k ä n d a m o t i v e r i n g ti l l s t a t s r å d s p r o t o k o l l e t d e n 

5 j a n . 1 8 6 3 att »å e n a s i d a n . . . åt f l er ta le t a v d e v ä l j a n d e l ä m n a d e n 

a v g ö r a n d e ö v e r v i k t e n m e n att å a n d r a s i d a n . . . f ö r d e l a r e p r e s e n t a ­

t i o n e n p å t v å k a m r a r p å ett sätt , s o m p å s a m m a g å n g f ö r e k o m m e r 

f ö r h a s t a d e b e s l u t o c h t r y g g a r de t b e s t å e n d e s rätt» . A n d r a k a m m a r e n 

f ö r u t s a t t e s n ä r m a s t r e p r e s e n t e r a d e l ibera la , f ö r s t a k a m m a r e n d e 

k o n s e r v a t i v a s y n p u n k t e r n a . F ö r s t n ä r b å d a k a m r a r n a ä r o ö v e r e n s 

o m e n l ö s n i n g , är t r y g g h e t v u n n e n f ö r d e s s v a r a k t i g a b e s t å n d . 

D e n c i t e r a d e t r o s b e k ä n n e l s e n ger e m e l l e r t i d o c k s å e n föres tä l l ­

n i n g o m d e n rol l , D e Geer t i l l e r k ä n n e r r e g e r i n g e n i f ö r h å l l a n d e till 

p a r t i e r n a . S o m e n v ä l v i l l i g m e n t o r s tår d e n ö v e r b å d e l i b e r a l a o c h 

k o n s e r v a t i v a , f ö r m a n a n d e d e f ö r r a o c h e g g a n d e d e s e n a r e . »Mitt 

b e m ö d a n d e h a r s t ä d s e var i t» , s ä g e r h a n i f ö r s t a k a m m a r e n , n ä r 

2 — Statsvetenskaplig Tillskrift 19'i3. JV. F. 
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h a n 1 8 8 0 s tår i b e g r e p p att t a g a a v s k e d f r å n s t a t s m i n i s t e r b e f a t t ­

n i n g e n , »att f r ä m j a e n l u g n u t v e c k l i n g m e d att s tä l la r e g e r i n g e n 

u t a n f ö r p a r t i e r n a o c h l i k a m y c k e t s ö k a s t ö d h o s r i k s d a g e n s b å d a 

k a m r a r g e n o m att m e l l a n d e m m e d l a » . D ä r m e d är o c k s å s a g t v a d 

D e Geer a n s e r v a r a d e n f r ä m s t a s t a t s k o n s t e n : k o m p r o m i s s e n . M e d 

i v e r f ö r s v a r a r h a n i » M i n n e n » k o m p r o m i s s e n f r a m f ö r a n d r a i S v e ­

r iges h i s tor ia , d e n a v 1 8 7 3 , å s t a d k o m m e n e j m i n s t a v D e Geer f a s t 

i c k e i m i n i s t e r s t ä l l n i n g . » J a g h a r » , f ö r k l a r a r h a n , »i r i k s d a g e n åt­

s k i l l i g a g å n g e r f ö r f ä k t a t d e n å s i k t e n , att e n k o m p r o m i s s i c k e i o c h 

f ö r s ig s j ä l v k a n v a r a a b s o l u t f ö r k a s t l i g i n o m p o l i t i k e n s o m r å d e u t a n 

att a l l t a n k o m m e r p å h u r u d a n k o m p r o m i s s e n är ; o c h s å s o m e x e m p e l 

h a r j a g a n f ö r t , at t h e l a v å r t s t a t s s k i c k i c k e är n å g o t a n n a t ä n e n 

k o m p r o m i s s m e l l a n d e a b s o l u t m o n a r k i s k a o c h d e r e p u b l i k a n s k a 

s t y r e l s e g r u n d s a t s e r n a . J a g h a r o c k s å c i t era t M a c a u l a y s ord , att l o ­

g i k e n t i l lå ter i n g e n k o m p r o m i s s , m e d a n p o l i t i k e n s k v i n t e s s e n s ä r 

k o m p r o m i s s e n . » 

D e t s i s t c i t e r a d e a n f ö r a n d e t är i c k e m i n s t d ä r u t i n n a n a v i n t r e s s e 

a t t d e t u t g ö r ett n y t t b e l ä g g — ett v i k t i g a r e f ö r e l i g g e r i s j ä l v a t v å -

k a m m a r s y s t e m e t — f ö r att D e Geer a c c e p t e r a t 1 8 0 9 års m a k t d e l ­

n i n g s p r i n c i p . V ä l a t t m ä r k a h a r h a n d o c k i b å d e o r d o c h h a n d l i n g 

tag i t a v s t å n d f r å n d e n o u t r e r a d e f o r m a v d u a l i s m , v å r r e g e r i n g s ­

f o r m u r s p r u n g l i g e n f ö r e t e d d e . M e d rät ta f r a m h å l l e r C l a s o n i s i n 

k a r a k t e r i s t i k a v d e n s a m m a , att k o n u n g o c h s t ä n d e r s tä l l t s a l l t f ö r 

f r i s t å e n d e m o t v a r a n d r a n ä s t a n s o m r e p r e s e n t a n t e r f ö r t v e n n e m i s s ­

t r o g n a m a k t e r , v i l k a m i s s t ä n k a s f ö r s t ä n d i g b e n ä g e n h e t t i l l o b e ­

h ö r i g t i n t r å n g p å v a r a n d r a s o m r å d e n o c h f ö r o f ö r m å g a ti l l l o j a l t 

s a m a r b e t e . V a d D e Geer vi l l å v ä g a b r i n g a är jus t s a m a r b e t e o c h h a n 

v ä g r a r f ö r d e n s k u l l att tro , att m i s s t r o e n d e t m e l l a n d é b å d a s ta t s ­

m a k t e r n a s k u l l e v a r a för v å r f ö r f a t t n i n g k o n s t i t u t i v t . K l a r a s t f r a m ­

träder det ta , n ä r h a n , ä n n u j u s t i t i e s t a t s m i n i s t e r , m o t t a g e r det för ­

t r o e n d e , S t o c k h o l m s s t a d s f u l l m ä k t i g e v i sa t h o n o m g e n o m att u t s e 

h o n o m ti l l l e d a m o t a v f ö r s t a k a m m a r e n . » D e t är i c k e » , s ä g e r h a n 

t i l l d e r a s d e p u t a t i o n , » g e n o m att s tä l la d e b å d a s t a t s m a k t e r n a s å s o m 

ti l l s i n n a t u r f i e n t l i g a m o t v a r a n d r a , s o m l a n d e t s v ä l b ä s t b e f r ä m ­

j a s ; o c h ett a v b e v i s e n — o m ä n i c k e a v v i l l k o r e n — f ö r d e r a s e n i g a 

s t r ä v a n t i l l d e t g e m e n s a m m a m å l e t är o m k o n u n g o c h f o l k m e d 

v a l e n a v s i n a f ö r t r o e n d e m ä n t rä f fa s a m m a p e r s o n e r . F ö r 

m i n de l a n s e r j a g k o n u n g a m a k t e n s o c h f o l k e t s s a n n a i n t r e s s e n så. 

o s k i l j a k t i g t f ö r e n a d e , att j a g i c k e s k u l l e k u n n a tro m i g t j ä n a d e n 

e n a u t a n att j ä m v ä l t j ä n a d e n a n d r a . » 
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E t t s a m a r b e t e m e l l a n d e t v å s t a t s m a k t e r n a är d ä r f ö r i c k e m i n d r e 

n ö d v ä n d i g t för D e Geer ä n f ö r d e n p a r l a m e n t a r i s k a d o k t r i n e n s a n ­

h ä n g a r e , de t är b l o t t a v a n n a t s lag . D e Geer t ä n k e r s ig d e t s a m m a 

f ö r s i g g å i e n a n d a a v s t r ä n g s a k l i g h e t , f r i g j o r d f r å n a l la p a r t i h ä n ­

s y n . D e t r ä c k e r för h o n o m i c k e m e d at t r e g e r i n g e n s tår ö v e r par ­

t i erna . H e l s t b o r d e r i k s d a g s l i v e t he l t v a r a s å d a n a f ö r u t a n . 

V i t t n e s b ö r d o m d e n n a p a r t i f i e n t l i g a s t å n d p u n k t f ö r e k o m m a o a v ­

l å t l i g e n i » M i n n e n » . D e v i k t i g a s t e m å h ä r å t e r g e s . 

F r å n s i n f ö r s t a r i k s d a g b e r ä t t a r D e Geer, h u r u s o m h a n p å i n b j u ­

d a n o c h u n d e r f ö r s ä k r i n g , att h a n d ä r i g e n o m i c k e f ö r b u n d e s ig til l 

n å g o t d e r a , b e v i s t a t s a m m a n t r ä d e n h o s t v e n n e r i d d a r h u s p a r t i e r m e n 

k ä n t e n s å d a n m o t v i l j a att s l u t a s ig t i l l v a r e s ig de t e n a e l ler a n d r a 

k o t t e r i e t , at t h a n s n a r a s t u p p h ö r d e m e d s i n a b e s ö k . T y d l i g e n h a r 

h a n k ä n t s i g t i l l b a k a s t ö t t a v e n t r å n g s y n t p o l i t i s k s e k t e r i s m . 

M e d t i l l f r e d s s t ä l l e l s e a n t e c k n a r h a n å ter i n t r y c k , h a n få t t f r å n 

d e n f ö r s t a k a m m a r r i k s d a g e n . D e t h a d e s a g t s , att i v a r d e r a k a m m a ­

r e n u p p s t å t t g r u p p e r , s o m v o r o m i n i s t e r i e l l a » q u a n d m ê m e » . D e t 

v o r e d o c k o s a n t å t m i n s t o n e v a d b e t r ä f f a r f ö r s t a k a m m a r e n . Att 

d ö m a a v d i s k u s s i o n e r n a d ä r s k u l l e m a n s n a r a r e k u n n a t a n t a g a , att 

v a r o c h e n i v a r j e s a k f ö l j d e sitt ege t t y c k e u t a n att s v ä r j a n å g o n 

v i s s f a n a , o c h a l l r a m i n s t s å g m a n n å g o n s a m m a n h å l l n i n g f ö r a t t 

s t ö d j a m i n i s t ä r e n . H a n a n t e c k n a r d o c k o c k s å , att de t ta g a v å t f ö r s t a 

k a m m a r e n i m o t s ä t t n i n g ti l l d e n a n d r a e n k a r a k t ä r a v o b e ­

r ä k n e l i g h e t . 

V i d O s k a r II :s f ö r s t a r i k s d a g , d e n a v 1 8 7 3 , e r h ö l l D e Geer a v 

l e d a r n a f ö r de t s. k. s k å n s k a part ie t , E k m a n o c h S t j e r n b l a d , e n u p p ­

m a n i n g att j ä m t e d e m sä t ta s ig i s p e t s e n f ö r e n s k i l d a s a m m a n ­

k o m s t e r a v d e r a s m e n i n g s f r ä n d e r i ä n d a m å l att s e d a n ö p p n a u n d e r ­

h a n d l i n g a r m e d a n d r a k a m m a r e n s f ö r t r o e n d e m ä n o m e n l ö s n i n g 

a v g r u n d e r n a f ö r f ö r s v a r s - o c h g r u n d s k a t t e f r å g o r n a , s o m k u n d e h a 

u t s i k t a t t a n t a g a s a v b ä g g e k a m r a r n a . H u r u k ä r t det ä n v a r i t f ö r 

D e Geer a t t ö v e r b y g g a e n k l y f t a m e l l a n k a m r a r n a , s o m e n l i g t h a n s 

m e n i n g h ö l l p å att » sönders l i ta» e j b lo t t n ä m n d a f r å g o r u t a n s n a r t 

s a g t a l l a a n d r a , h a r h a n d o c k i c k e u t a n v i d a r e k u n n a t v i l l f a r a e n 

s å d a n b e g ä r a n . M e d d e n o b e n ä g e n h e t , h a n h a d e f ö r p a r t i b i l d ­

n i n g a r , y r k a d e h a n , att h e l a f ö r s t a k a m m a r e n s k u l l e i n b j u d a s t i l l 

s a m m a n k o m s t e r n a , o c h b r a g t e de t o c k s å d ä r h ä n , att d e s s s a m t l i g a 

l e d a m ö t e r f i n g o v a r a m e d v i d de t s a m m a n t r ä d e p å h o t e l l R y d b e r g , 

d ä r h a n f r a m l a d e k o n t u r e r n a till d e n r y k t b a r a k o m p r o m i s s e n . T y d ­

l i g e n h a r D e Geer a n s e t t s e p a r a t a ö v e r e n s k o m m e l s e r m e l l a n k a m -
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m a r l e d a m ö t e r i l l o ja la m o t d e m , s o m e j f i n g o v a r a m e d o c h f r a m ­

l ä g g a s i n a a r g u m e n t . E n m a j o r i t e t i n o m m a j o r i t e t e n k a n ju m y c k e t 

v ä l u t g ö r a e n m i n o r i t e t a v p l e n a r f ö r s a m l i n g e n . 

I o u v e r t y r e n till de t k a p i t e l , s o m h a n d l a r o m 1 8 7 4 å r s r i k s d a g , 

ta lar D e Geer o m e n k ä n s l a a v o t r e v n a d , v a r a v h a n gr ip i t s . H a n 

h a d e v i d f ö r e g å e n d e r i k s d a g u p p t r ä t t s o m ett s l a g s p a r t i c h e f f ö r 

d e s. k. s k å n i n g a r n a , e h u r u de t u t t r y c k l i g e n s ke t t u n d e r f ö r b e h å l l 

a t t p r o g r a m m e t i c k e s k u l l e o m f a t t a m e r ä n d e b å d a s tora f r å g o r n a 

o m i n d e l n i n g s v e r k e t o c h g r u n d s k a t t e r n a s a m t att h a n i a l l t a n n a t 

v i l l e v a r a o b u n d e n . N u ö n s k a d e e m e l l e r t i d d e n n a s ida , att e n f a s t a r e 

o r g a n i s a t i o n a v par t i e t s k u l l e å v ä g a b r i n g a s o c h att m a n ef ter före ­

g å e n d e e n s k i l d a ö v e r l ä g g n i n g a r s k u l l e i s n a r t s a g t a l l a f r å g o r u n d e r ­

k a s t a s ig f l er ta le t s b e s l u t v i d o m r ö s t n i n g a r i k a m m a r e n . I c k e u t a n 

s k ä l f r a m h ö l l m a n , h u r u l a n t m a n n a p a r t i e t i a n d r a k a m m a r e n jus t 

f r å n ett s å d a n t f ö r f a r a n d e h ä m t a d e s i n s t y r k a . F ö r s i n de l v i l l e 

D e Geer å e n a s i d a n g ä r n a v e r k a f ö r att s a m m a n h å l l a part ie t i d e 

b å d a s tora f r å g o r n a , m e n å a n d r a s i d a n v i l l e h a n i c k e b i n d a s ig 

v i d n å g o t p r o g r a m för a n d r a ä r e n d e n . T y d l i g e n m e n a r D e Geer, 

a t t m a n m y c k e t v ä l k a n t ä n k a l i k a m e d d e n e n a m ä n n i s k a n i e n 

f r å g a o c h m e d d e n a n d r a i e n a n n a n o c h at t s a m m a n k o p p l i n g e n 

k a n k o m m a i s tr id m e d d e n g y l l e n e l o g i s k a r e g e l n a t t l å t a de t ta 

v a r a det ta . 

D e t är i ö v e r e n s s t ä m m e l s e h ä r m e d , s o m D e Geer s a m m a r i k s d a g 

a v b ö j e r P o s s e s i n k a l l a n d e i k o n s e l j e n m e d d e n m o t i v e r i n g e n at t 

de t ta s k u l l e i n n e f a t t a ett h e l t l a n t m a n n a p r o g r a m o c h att h a n e j 

v i l l e u n d e r ett s å d a n t sä t ta sitt n a m n , a l l d e n s t u n d där i i n g i n g e al lt­

f ö r m å n g a p u n k t e r , i v i l k a h a n h y s t e a n d r a ås ik ter . 

D e t är h ä r a v o c k s å tyd l ig t , at t D e Geers a v s a m t i d e n s å s tarkt 

p å t a l a d e u n d e r l å t e n h e t att i c k e för d e n f ö r s t a k a m m a r r i k s d a g e n 

f r a m l ä g g a n å g o t u t a r b e t a t p r o g r a m k n a p p a s t h a d e s i n g r u n d i e n 

e f ter r e p r e s e n t a t i o n s f r å g a n s l ö s n i n g i r å k a d p o l i t i s k lät t ja . H a n 

h a d e , s ä g e r h a n , i c k e föres tä l l t s ig , at t r e f o r m e r n a s k u l l e gå m e d 

h ö g t r y c k e l ler att r e g e r i n g e n u t a n a t t s ö k a e f t e r f o r s k a r e p r e s e n t a ­

t i o n e n s t ä n k e s ä t t s k u l l e p å e n g å n g u p p g ö r a o c h f r a m l ä g g a s i n a 

s tora p l a n e r . H a n h a r t y d l i g e n t ä n k t s ig , at t r e f o r m k r a v e n v a r t o c h 

ett i s i n s t u n d s k u l l e g ö r a s ig p å m i n t o c h s å s m å n i n g o m m o g n a 

f ö r l ö s n i n g . 

O m r e g e r i n g e n s k a l l v a r a "höjd ö v e r r i k s d a g s p a r t i e r , s o m e v e n t u ­

el lt trots D e Geers ö n s k n i n g a r i a n n a n r i k t n i n g k u n n a ex i s t era , o c h 

s j ä l v ej h e l l e r h a r att u p p g ö r a n å g o t p r o g r a m p å l å n g s ikt , b e h ö v e r 
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d e n p o l i t i s k a h o m o g e n i t e t e n m e l l a n d e s s l e d a m ö t e r e j v a r a a l l t för 

s tor . D e t h a r för D e Geer en l ig t h a n s ege t v i t t n e s b ö r d r ä c k t m e d 

att h a n fåt t k o n s e l j e n r e k r y t e r a d a v m ä n , s o m i de t s tora h e l a d e l a t 

h a n s u p p f a t t n i n g . S a m m a n h å l l n i n g e n m e l l a n l e d a m ö t e r n a a v h a n s 

f ö r s t a m i n i s t ä r h a r d o c k s y n t s h o n o m v a r a s å g o d , att h a n v id 

d e s s u p p l ö s n i n g 1 8 7 0 k u n n a t l i k n a d e n v i d ett v a l v , v a r s s a m m a n ­

s t ö r t a n d e e j h a d e s i n g r u n d i att s t e n a r n a ej p a s s a d e f ö r v a r a n d r a . 

O m D e Geer e j ö n s k a t n å g o t m i n i s t e r i e l l t par t i i r i k s d a g e n , h a r 

h a n i c k e h e l l e r v e l a t r ä k n a m e d a n d r a m o t i v f ö r k a m r a r n a s v o t e ­

r i n g a r i a v r e g e r i n g e n v ä c k t a f r å g o r ä n d e n ö v e r t y g e l s e , d e s s s k i l d a 

l e d a m ö t e r h y s t e i v a r j e s a k f ö r s ig . D ä r f ö r att b ö n d e r n a så gjort 

h a d e h a n s s t o r a h ö g a k t n i n g . »Min a k t n i n g f ö r b ö n d e r n a s k u l l e 

b l i v i t b e t y d l i g t m i n d r e » , f ö r k l a r a r h a n , » o m d e f ö r m i n p e r s o n s sku l l 

s k u l l e u p p o f f r a s i n ö v e r t y g e l s e i sak . . . D e lå ta i c k e f ö r m å s i g att 

u p p o f f r a s i n a s y f t e m å l f ö r n å g r a m i n i s t r a r s s k u l l m e n f o r d r a i c k e 

h e l l e r d e r a s a v g å n g u t a n ö v e r l å t a å t m i n i s t r a r n a att s j ä l v a b e d ö m a , 

n ä r d e b ö r a d r a g a s i g t i l l b a k a . S å d a n ä r d e r a s p a r l a m e n t a r i s m , o c h 

d e n är i c k e att f ö r a k t a . » 

T i l l d e n s is t a k t u a l i s e r a d e f r å g a n , d e n i v i l k a fa l l e n r e g e r i n g 

b ö r l ä m n a s in pos t , h a r D e Geer o f ta tag i t s t ä l l n i n g i s i n a » M i n n e n » . 

In te t a v v a d h a n d ä r v i d h a r att s ä g a ger v i d h a n d e n , att h a n s k u l l e 

b e t r a k t a r e g e r i n g e n s å s o m p å så sät t r i k s d a g e n u n d e r o r d n a d , att 

d e n s e n a r e s k u l l e k u n n a b e s t ä m m a ö v e r d e n f ö r r a s s a m m a n s ä t t n i n g . 

T y d l i g e n b e t r a k t a r h a n d e m i fu l l ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d d e n 

s v e n s k a f ö r f a t t n i n g e n s l e g a l a u t g å n g s p u n k t e r s å s o m fu l l t j ä m b ö r ­

d i g a o r g a n f ö r e n d e m b å d a ö v e r o r d n a d s t a t s m a k t , r iket . P r a k t i s k a 

ö v e r v ä g a n d e n , e j d o k t r i n ä r a h ä n s y n b ö r a e n l i g t h o n o m bl i a v g ö r a n d e 

f ö r e n r e g e r i n g s a v g å n g . 

Att r e g e r i n g e n i c k e är s k y l d i g att s å s o m f r i h e t s t i d e n s p a r l a m e n ­

t a r i s k a d o k t r i n f o r d r a d e o c h i g e n u n d e r 1920 - ta l e t f ö r k u n n a d e s 

s tä l l a s i g r i k s d a g e n s d i r e k t i v till e f terrät te l se o c h a v g å , n ä r d e n n a 

g e r t i l l k ä n n a s i t t m i s s n ö j e m e d de t sätt , v a r p å d e fö l j t s , f r a m g å r a v 

v a d D e Geer a n f ö r i 1 8 6 6 å r s d e c h a r g e d e b a t t . R e s e r v a n t e r t i l l k o n ­

s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s b e t ä n k a n d e 1 8 6 6 h a d e k l a n d r a t Gr ipens tedt , för 

de t h a n p å trots a v att s t ä n d e r n a f ö r e g å e n d e r i k s d a g b e g ä r t t i l l­

s ä t t a n d e t a v e n t u l l k o m m i t t é i p r o t e k t i o n i s t i s k s y f t n i n g t i l l s tyrkt 

t i l l s ä t t a n d e t a v e n s å d a n i f r i h a n d e l s r i k t n i n g . D e Geer f ö r s v a r a r 

h o n o m u n d e r f ö r m e n a n d e a v att et t f ö r e d r a g a n d e s t a t s r å d h a d e rät t 

att f ö l j a s i n e g e n ö v e r t y g e l s e o c h att k o n u n g e n i c k e b e h ö v d e i a l l o 

f ö l j a r i k s d a g e n s a n v i s n i n g a r . 
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S a m m a p r i n c i p i e l l a s t ä l l n i n g i n t a r D e Geer, d å v i d 1 8 6 8 års r i k s ­

d a g fara f ö r e l i g g e r f ö r att a n d r a k a m m a r e n s k a l l v ä g r a a n s l a g till 

h a n d e l s - o c h s j ö f a r t s f o n d e n o c h d ä r i g e n o m sä t ta r e g e r i n g e n u r s t å n d 

at t i n f r i a l ö f t e n , d e n g iv i t s å v ä l k a m m a r e n s o m u t l ä n d s k a m a k t e r . 

H a n är i f ö r s t o n e b e r e d d att s tä l l a k a b i n e t t s f r å g a m e n ä n d r a r i 

s i s ta s t u n d s i t t u t t a l a n d e d ä r h ä n , a t t h a n f ö r k l a r a r , att i n g e n rege ­

r i n g k a n u n d e r k a s t a s ig e n s å d a n s t ä l l n i n g , ä v e n o m d e n b e r e d e s 

u n d e r a n n a n f o r m ä n g e n o m ett m i s s t r o e n d e v o t u m . D e t h a d e 

n ä m l i g e n k o m m i t f ö r h o n o m , att de t m å h ä n d a i c k e v o r e rät t a v 

h o n o m at t g å s i n v ä g o c h l ä m n a k o n u n g a m a k t e n i s t i cke t , o c h 

h a n l a d e d ä r f ö r s i n a o r d så , a t t de t i h ä n d e l s e a v b e h o v s k u l l e s t å 

h o n o m ö p p e t att a n t i n g e n a v g å e l ler , o m k u n g e n s å ö n s k a d e , t i l l ­

s t y r k a k. m : t att i c k e r e s p e k t e r a r i k s d a g e n s b e s l u t u t a n f ö r o r d n a 

o m att n ä m n d a f o n d ä n d å p å ett e l l er a n n a t sät t f i ck v a d d e n t i l l k o m . 

T i d i g a r e i de t å t s a m m a r i k s d a g ä g n a d e k a p i t l e t h a r h a n o p p o ­

n e r a t s i g m o t a t t s t a t s r å d v i l l e a v g å f ö r d e t r i k s d a g e n r e f u s e r a t d e r a s 

a n s l a g s k r a v . E n m i n i s t ä r b e h ö v d e e j a v g å f ö r v ä g r a d e a n s l a g i a n n a t 

fa l l ä n d å d e t v a r att a n t a g a , att a n s l a g e n v ä g r a t s j u s t för att f r a m ­

k a l l a e n k r i s o c h att d e s k u l l e k u n n a e r h å l l a s m e d e n a n n a n m i n i ­

s tär , v i l k e t u n d e r d å v a r a n d e f ö r h å l l a n d e n a l l s i c k e v a r s a n n o l i k t . 

D e n s e n a r e s y n p u n k t e n ä r f ö r D e Geer s å b e t y d e l s e f u l l , att h a n 

å t e r k o m m e r ti l l d e n i s a m b a n d m e d m i n i s t ä r e n P o s s e s a v g å n g 1 8 8 3 . 

D e s tora f r å g o r n a h a d e fa l l i t p å ett s å d a n t sätt , at t s a n n o l i k t i n g e n 

a n n a n m i n i s t ä r s k u l l e o m e d e l b a r t v i l ja v å g a f ö r s ö k e t a t t l ö s a d e m , 

o c h o m i n g e n t i n g s t o d e a t t u trät ta , k u n d e l i k a vä l d e g a m l a m i n i s t ­

r a r n a s tå k v a r . O c h k o n u n g e n s a n m o d a n ti l l D e Geer a t t t r ä d a i n 

s o m s t a t s m i n i s t e r i s tä l l e t för P o s s e för att f r a m l ä g g a s a m m a f ö r ­

s l a g s o m d e n n e m e d n å g r a s m ä r r e ä n d r i n g a r b e s v a r a r h a n n e k a n d e 

m e d d e n m o t i v e r i n g e n , att o m det v a r m e n i n g e n at t f u l l f ö l j a j u s t 

de t p r o g r a m , m e d v i l k e t P o s s e gåt t in , h a n i c k e k u n d e i n s e , v a r f ö r 

d e n n e s k u l l e a v g å . 

P å ett m e r a p o s i t i v t sät t f r a m t r ä d e r D e Geers s t å n d p u n k t i f r å g a 

o m e n m i n i s t ä r s s t ä l l n i n g ti l l r i k s d a g e n ut i d e n d i s k u s s i o n , h a n f ö r 

m e d H e n n i n g H a m i l t o n o m l a n t m a n n a p a r t i e t s s tora m o t i o n i för ­

s v a r s f r å g a n 1 8 7 8 . ' O m f ö r s l a g e t g i n g e i g e n o m , v o r e d e t ett f u l l g o t t 

s k ä l för m i n i s t ä r f ö r ä n d r i n g , ty »de kraf ter , s o m f ö r m å t t å s t a d k o m m a 

resu l ta te t , b o r d e o c k s å f å u t f ö r a v e r k s t ä l l i g h e t e n » . E n r e g e r i n g , 

s o m v e r k s t ä l l e r b e s l u t , d e n s jä lv o g i l l a r , k a n h a n t y d l i g e n m e d d e 

k r a v , h a n s tä l l er p å e n r e g e r i n g s l e d a r e s t ä l l n i n g , i c k e t ä n k a s ig , i 

v a r j e fa l l i c k e o m b e s l u t e n ä r o a v s törre r ä c k v i d d . D o c k är de t f ö r 
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h o n o m i c k e e n g i v e n s a k att e n r e g e r i n g s k a l l a v g å , d ä r f ö r att r i k s ­

d a g e n fa t ta t ett v i k t i g t bes lu t , s o m d e n e j k a n v a r a m e d p å . D e t lä t 

t ä n k a s ig , f ö r k l a r a r h a n i o m e d e l b a r f o r t s ä t t n i n g a v v a d n y s s a n f ö r t s , 

»att r i k s d a g e n f ö r h a s t a t k u n d e a n t a g a s å d a n a g r u n d e r , s o m i c k e l ä t o 

s i g t i l l ä m p a s u t a n f a r a för r ike t s e k o n o m i s k a s t ä l l n i n g e l ler s o m 

a v s å g o i n r ä t t a n d e t a v ett f ö r s v a r , s o m v o r e s ä m r e ä n d e t v i ä g d e , 

o c h de t k u n d e d å b l i v a m i n i s t ä r e n s f o s t e r l ä n d s k a p l i k t att s t a n n a 

k v a r f ö r a t t u n d e r k ä n n a r i k s d a g e n s b e s l u t . F ö r s t o m f ö r s l a g e t 

b e f a n n s m ö j l i g t , v o r e t i d e n i n n e f ö r m i n i s t ä r e n s a v g å n g » . E n k a m p ­

m i n i s t ä r , s o m e n v i s a s m e d att s t a n n a k v a r v i d m a k t e n år efter år 

f ö r att h i n d r a r i k s d a g e n att f å ett v ä l u t a r b e t a t p r o g r a m g e n o m f ö r t , 

v i l l h a n i c k e e n g a g e r a s i g i. M e n at t a v v a d m a n s k u l l e k u n n a 

k a l l a p a r l a m e n t a r i s k a l e g i t i m i t e t s h ä n s y n fa l l a u n d a n f ö r v a d u p p e n ­

b a r l i g e n e n d a s t h a r k a r a k t ä r a v h u g s k o t t f a l l e r h o n o m i c k e in . 

At t f ö r e b y g g a att e n s å d a n s i t u a t i o n u p p s t å r är j u n ä r m a s t f ö r s t a 

k a m m a r e n s u p p g i f t . B e t e c k n a n d e är d ä r f ö r o c k at t D e Geer i s å d a n t 

s a m m a n h a n g f ö r k l a r a r e n k a m m a r e s n e j til l e t t r e g e r i n g e n s för ­

s l a g e j v a r a t i l l f y l l e s t f ö r a t t d e n s k u l l e a v g å . S k u l l e det , f r å g a r 

h a n s i n a n t a g o n i s t , »där för att e n f r å g a fal l i t , e f ter n å g o n v a n l i g 

k o n s t i t u t i o n e l l u p p f a t t n i n g v a r a berä t t iga t , at t e n m i n i s t ä r , s o m i 

d e n e n a k a m m a r e n få t t b i fa l l t i l l s i tt f ö r s l a g o c h e n s å s tor m i n o r i ­

tet i d e n a n d r a k a m m a r e n , att d e n h a d e e n n u m e r i s k ö v e r v i k t a v 

r i k s d a g e n s p e r s o n a l i s i n h e l h e t , a v g i n g e e n d a s t t i l l f ö l jd a v e n a 

k a m m a r e n s m a j o r i t e t s b e s l u t ? » O m h a n r ä k n a r m e d e n p a r l a m e n t a ­

r i s m i v å r t ids m e n i n g , är d e t e n g e m e n s a m v o t e r i n g s p a r l a m e n t a r i s m . 

Att h a n i c k e för e g e n de l v i l l t i l l ä m p a n å g o n a n d r a k a m m a r p a r l a -

m e n t a r i s m , lå ter h a n y t t e r l i g a r e f ö r s t å i d e n m i n i s t e r i e l l a s v a n e s å n g 

f r å n 1 8 8 0 , v a r i f r å n r e d a n ett c e n t r a l t c i ta t h ä m t a t s . F ö r s t a k a m m a ­

r e n h a r n y s s b i fa l l i t r e g e r i n g e n s f ö r s l a g ti l l f ö r s v a r s o r g a n i s a t i o n , o c h 

a n d r a k a m m a r e n v ä n t a s a v s l å d e t s a m m a . Att d e n s e n a r e s s å ge ­

s t a l t a d e b e s l u t k o m m e r att f ö r a n l e d a r e g e r i n g e n s a v g å n g k u n d e s å 

u t t y d a s , s o m o m D e Geer i c k e f ä s t e l i k a s tor b e t y d e l s e v i d ett b i fa l l 

a v f ö r s t a k a m m a r e n s o m v i d ett a v s l a g a v a n d r a k a m m a r e n . S å 

v o r e d o c k , f r a m h ä v e r h a n m e d s k ä r p a , i c k e f ö r h å l l a n d e t . H a n 

h a d e f l era g å n g e r m e d h a n d l i n g v i sa t , at t h a n i l i k a r t a d e fa l l e j 

f u n n i t a n l e d n i n g at t n e d l ä g g a sitt ä m b e t e . R e g e r i n g e n s v ä n t a d e a v ­

g å n g b e t y d d e i s tä l l e t ett e r k ä n n a n d e a v att h a n m i s s l y c k a t s i s i tt 

k o n s t i t u t i o n e l l a p r o g r a m ö v e r l a g . O m k a m r a r n a n u ut i e n f r å g a , 

s o m så d j u p t i n g r i p e r i l a n d e t s v i k t i g a s t e a n g e l ä g e n h e t , ä n n u e n 

g å n g s t a n n a m o t v a r a n d r a i o f ö r e n l i g a bes lu t , s å ser h a n s ig , för -
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k l a r a r h a n , ur s t å n d att l ä n g r e ti l l n å g o n b å t n a d v i d h å l l a sitt o v a n ­

n ä m n d a m e d l a r v ä r v . » M ö j l i g e n k a n de t u t f ö r a s a v n å g o n a n n a n . 

V a r o m i c k e , s å t o r d e det v a r a n ö d v ä n d i g t att r e g e r i n g e n m e r a ä n 

h i t t i l l s n ä r m a r s i g d e n e n a s i d a n e l ler d e n a n d r a ; m e n i ett k o n ­

s t i tu t ione l l t l a n d k r ä v e r b å d e r ike t s o c h m i n i s t r a r n a s v ä r d i g h e t att 

ett o m b y t e a v p e r s o n e r f ö r e g å r o m b y t e t a v g r u n d s a t s e r . » D e t är, 

s o m o m D e Geer s i a d e o m d e n a n d r a k a m m a r p a r l a m e n t a r i s m , s o m 

e n g å n g s k u l l e f å s i n m e s t ö v e r t y g a d e f ö r k ä m p e i Karl Staaff . I 

v ä r d i g a r e o r d k u n d e h a n i c k e r e s i g n e r a t i f r å g a o m sitt ege t s y s t e m . 

T y d l i g t l å ter h a n ä n n u e n g å n g r i k s d a g e n v e t a v a d h a n a n s e r v a r a 

d e n n ö d v ä n d i g a b e t i n g e l s e n f ö r att e n s v e n s k r e g e r i n g s c h e f k v a r -

s t a n n a r i ä m b e t e t , n ä m l i g e n m ö j l i g h e t e n att i s å d a n s t ä l l n i n g k u n n a 

u trä t ta n å g o t v a r a k t i g t för d e n ö v e r t y g e l s e h a n o m f a t t a r . D e Geer 

h a r e n g å n g m o t i v e r a t s t å n d s r e p r e s e n t a t i o n e n s a v s k a f f a n d e där­

m e d , att e n s v e n s k r e g e r i n g m å s t e ä g a ett s ä k r a r e s t ö d a v r e p r e s e n ­

t a t i o n e n ä n det , s o m k u n d e v i n n a s , n ä r d e n s a m m a v o r e d e l a d i t v å 

l i k a m ä k t i g a part ier , v i l k a a v s t å n d s i n t r e s s e e l ler s t å n d s h a t g ö r a 

n ä s t a n a l l t t i l l p a r t i f r å g o r , o c h f ö r d e n s k u l l er sa t t d e n s o c i a l a m o t ­

s ä t t n i n g e n m e l l a n a d e l o c h p r ä s t e s t å n d å e n a s i d a n , b o r g a r e - o c h 

b o n d e s t å n d å d e n a n d r a m e d e n , s å s o m h a n m e n a t , p s y k o l o g i s k t 

f u n t a d m o t s ä t t n i n g m e l l a n f ö r s t a o c h a n d r a k a m m a r e n . N ä r d e n 

s e n a r e m o t s ä t t n i n g e n n u v i s a t s i g l i k a d j u p g å e n d e o c h v a r a k t i g s o m 

d e n förra , f i n n e r h a n t i d e n i n n e a t t d r a g a s i g t i l l b a k a f r å n v a r j e 

po l i t i sk l e d a r e s t ä l l n i n g . Sitt a v b ö j a n d e s v a r å k o n u n g e n s f ö r s l a g 

att h a n 1 8 8 3 å n y o s k u l l e i n t r ä d a s o m s t a t s m i n i s t e r h a r h a n m o t i ­

v e r a t d ä r m e d , att h a n s s t a t s m a n n a b a n a v a r a v s l u t a d . 

V. 

D å v i ö v e r g å ti l l at t p r ö v a , h u r u v i d a d e n u t v e c k l i n g , S v e r i g e s 

p o l i t i s k a l i v tag i t u n d e r d e s i s ta d e c e n n i e r n a , k a n s ä g a s ö v e r e n s ­

s t ä m m a m e d det D e G e e r s k a s c h e m a t , f å v i f ör s t a n l e d n i n g k o n s t a ­

tera , att d e n s k a r p a m o t s ä t t n i n g m e l l a n k a m r a r n a , s o m f ö r a n l e d d e 

r e s i g n a t i o n e n 1 8 8 0 , e j l ä n g r e ex i s terar . D e t f ö r h å l l a n d e d e m e m e l l a n , 

s o m n u ä g e r r u m , k a n s ä g a s s v a r a m o t D e Geers i n t e n t i o n e r . D e n 

s o c i a l a m o t s ä t t n i n g , s o m p å trots a v d e s a m m a u p p s t o d ti l l f ö l j d 

a v e n f ö r o s s n u s v å r b e g r i p l i g f e l b e d ö m n i n g a v d e n g r a d e r a d e 

s k a l a n s v e r k n i n g a r , h a r i o c h m e d d e m o k r a t i e n s f u l l s t ä n d i g a s e g e r 

1 9 1 8 — 1 9 2 1 l ä m n a t p l a t s f ö r d e n e n b a r t p s y k o l o g i s k a m o t s ä t t n i n g , 

d e t n y a r e p r e s e n t a t i o n s s k i c k e t s u p p h o v s m a n u r s p r u n g l i g e n åsyf ­

t a d e . D e t m ö t e r i c k e l ä n g r e n å g r a s v å r i g h e t e r f ö r e n r e g e r i n g a t t 
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s a m a r b e t a m e d b å d a k a m r a r n a . O m r e g e r i n g s s k i f t e n i s å s tor ut­

s t r ä c k n i n g ä g t r u m i s a m b a n d m e d d e u t s l a g , ju s t a n d r a k a m m a r ­

v a l e n giv i t , ä r de t r i m l i g t n o g . F ö r ä n d r i n g a r n a i förs ta k a m m a r e n s 

s a m m a n s ä t t n i n g f ö r e t a g a s j u förs t s u c c e s s i v e . Att m a n ä v e n m å s t e 

r ä k n a m e d f ö r s t a k a m m a r e n , n ä r de t gä l l er en r e g e r i n g s v a r a e l ler 

i c k e vara , f i ck j u särsk i l t C. G. E k m a n a n l e d n i n g b e t o n a . D å u n d e r 

p e r i o d e n e n g å n g k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s p r i c k n i n g f ö r a n l e d d e ett 

s t a t s r å d s a v g å n g , v a r det f r å n f ö r s t a k a m m a r e n , s o m ett u t t r y c k l i g t 

c o n s i l i u m a b e u n d i u t f ä r d a d e s . 

P a r t i v ä s e n d e t h a r i vår t å r h u n d r a d e fåt t e n u t v e c k l i n g , d e n ut­

p r ä g l a d e a n t i p a r t i m a n n e n D e Geer s ä k e r l i g e n i c k e r ä k n a d e m e d . P å 

s å sä t t h a o c k s å a l la r e g e r i n g a r u n d e r p e r i o d e n var i t p a r t i r e g e r i n g a r , 

a t t d e s s l e d a m ö t e r i s t ö r s t a u t s t r ä c k n i n g var i t e n r o l l e r a d e i n å g o t 

part i . M e n d e h a a l d r i g var i t det i d e n m e n i n g e n , att d e e n s i d i g t 

k u n n a t e l ler v e l a t fu l l f ö l ja ege t p a r t i p r o g r a m . D e h a a l l t id m å s t 

t a g a h ä n s y n till a n d r a par t i er s ö n s k n i n g a r . M e n i j u s törre ut­

s t r ä c k n i n g d e s å gjort , h a d e s j ä l v a s tåt t ö v e r p a r t i e r n a . E n r e g e r i n g , 

s o m tar h ä n s y n ti l l a l la part ier , v a r e s ig d e s s a ä r o där i p e r s o n l i g e n 

r e p r e s e n t e r a d e e l ler e j , får s ä g a s v a r a he l t par t i l ö s , l i k a v i s s t s o m 

a l l a f ä r g e r t i l l s a m m a n b l a n d a d e ger v i t t t i l l resu l ta t . 

E n r e g e r i n g , s o m d r a r s i g f r a m m e d h o p p a n d e m a j o r i t e t e r , får 

o c k s å a n s e s m o t s v a r a D e Geers k r a v p å s a k l i g a m o t i v för d e po l i ­

t i s k a a v g ö r a n d e n a . D e n r ä k n a r m e d att a l l t id t i l l räck l ig t m å n g a 

l e d a m ö t e r a v r i k s d a g e n s k o l a b ö j a s i g f ö r d e n m a k t , s o m är i m m a -

n e n t i d e s s a r g u m e n t e r i n g a r , o c h b e h ö v e r d å e j b r y s ig o m h u r u v i d a 

det v e d e r b ö r l i g a s töd , s o m är n ö d v ä n d i g t för e r h å l l a n d e a v m a j o r i ­

tet , e n a g å n g e n k o m m e r f r å n h ö g e r , a n d r a g å n g e n f r å n v ä n s t e r . 

T i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t b l i r d e t s a m m a s o m i et t d ö m a n d e e l l e r f ö r v a l ­

t a n d e k o l l e g i u m . V a r j e v o t e r a n d e l e d a m o t h a r i de t e n a fa l l e t d e n 

e n e , i d e t a n d r a fa l l e t d e n a n d r e ti l l m e n i n g s f r ä n d e . E n s törre 

k o n s t a n s i g r u p p e r i n g a r n a s k u l l e i e n d o m s t o l e l ler i e n f a k u l t e t 

s n a r a s t s e m i s s t ä n k t ut . 

D e t f å r o c k s å s ä g a s , att n ä r v a l e n e j ge ett b e s t ä m t par t i a b s o l u t 

m a j o r i t e t , r e g e r i n g s p r o b l e m e t e j k a n l ö s a s g e n o m a u t o m a t i s k t i l l -

I ä m p n i n g a v e n lå t v a r a o s k r i v e n f ö r f a t t n i n g s r e g e l . T a k t i s k a , e j 

d o k t r i n ä r a s k ä l f å b l i a v g ö r a n d e f ö r m o n a r k e n s v a l a v r å d g i v a r e 

o c h de t p å s å sät t , a t t m a n l ä m n a r m i n i s t ä r b i l d n i n g e n åt d e n , s o m 

i f ö r e l i g g a n d e s i t u a t i o n h a r s t ö r s t a m ö j l i g h e t att e t a b l e r a ett f r u k t ­

b r i n g a n d e s a m a r b e t e m e d a n d r a s t a t s m a k t e n . D e n n y a r e g e r i n g e n 

f å r s e d a n s t a n n a k v a r , s å l ä n g e d e n a n s e r , att d e n k a n v a r a r i k e t 
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t i l l s törre g a g n ä n n å g o n a n n a n t ä n k b a r r e g e r i n g . I a l l t v ä s e n t l i g t 

h a r o c k s å u t v e c k l i n g e n for tgå t t e f ter d e s s a reg ler . E x e m p e l v i s k a n 

n ä m n a s , att n ä r L i n d m a n trots a l l v a r l i g a p a r l a m e n t a r i s k a m o t g å n g a r 

v i d s lu te t a v 1 9 2 9 å r s r i k s d a g s t a n n a d e k v a r v i d m a k t e n , d e t s k e d d e 

m e d e n m o t i v e r i n g , s o m e j b lo t t s e n a r e a v m o t s t å n d a r e g o d t o g s 

u t a n o c k s å v a r i D e Geers a n d a , n ä m l i g e n att in te t par t i i d å v a r a n d e 

s i t u a t i o n h a d e b ä t t r e u t s i k t e r att g å i l a n d m e d e n r e g e r i n g s u p p ­

gi f ter . Att l å t a r i k s d a g e n p å f ö r h a n d ve ta , v i l k e n p a r l a m e n t a r i s k 

m o t g å n g , s o m s k a l l k o m m a r e g e r i n g e n att t r ö t t n a o c h m e d et t : e s 

m ö c h t e k e i n H u n d s o l ä n g e r l e b e n l ä m n a t a b u r e t t e r n a k a n s ä g a s s tå i 

s t r id m e d de t k r a v p å s a k l i g b e h a n d l i n g a v v a r j e s ä r s k i l d f r å g a , 

s o m f ö r D e Geer v a r a o c h o i f r å g a o m p o l i t i s k a p r i n c i p e r . E x e m p e l 

f i n n s o c k p å att m a n i n o m r i k s d a g e n r e a g e r a t m o t d y l i k t d e m i s s i o n s -

h o t o c h r e s e r v e r a t s i g s i n rät t att u t a n p e r s o n l i g a h ä n s y n p r ö v a 

b ä r k r a f t e n i r e g e r i n g e n s a r g u m e n t . S t ä l l a n d e t a v e n k a b i n e t t s f r å g a 

v a r d o c k e n i n k o n s e k v e n s , s o m ä v e n D e Geer t i l lät s ig . 

D e n s t r ä v a n , m a n k a n i a k t t a g a h o s D e Geer att til l t r y g g a n d e a v 

e n r e f o r m s v a r a k t i g h e t f ö r d e n s a m m a s k a p a s å b r e d p a r l a m e n ­

tar i sk b a s s o m m ö j l i g t , k a n s ä g a s g e n o m g å e n d e p r ä g l a o c k s å d e n 

po l i t ik , s o m förts a v P e r A l b i n H a n s s o n a l l t i f r å n h a n s f ö r s t a 

m i n i s t ä r b i l d n i n g int i l l n u . M a n b e h ö v e r i c k e s ö k a u t t o l k a h a n s 

p o l i t i s k a å t g ö r a n d e n f ö r att f ö r s t å de t ta . H a n h a r k l a r t g iv i t b e ­

s k e d d ä r o m i s i n a u t t a l a n d e n i r i k s d a g e n s k a m r a r . 

I r e m i s s d e b a t t e n 1 9 3 3 g ö r h a n s i g t i l l to lk f ö r d e n u p p f a t t n i n g e n 

att e n d e m o k r a t i s k o r d n i n g f r a m f ö r al l t k r ä v e r s a m a r b e t e m e l l a n 

r e p r e s e n t a n t e r n a f ö r o l i k a g r u p p e r . O c h h a n u p p r e p a r v a d h a n 

s ä g e r s i g t i d i g a r e h a sagt , n ä m l i g e n att o m det f i n n e s e n m a j o r i t e t 

s å g ö r d e n k l o k t i at t b e a k t a v a d e n s tark m i n o r i t e t h a r a t t s ä g a , 

d e n s k a l l i c k e t r o , a t t de t är g o d d e m o k r a t i s k s ty re l s e , o m d e , s o m 

m ö j l i g e n h a v a e h v i s s ö v e r v i k t i n o m n a t i o n e n , r e g e r a s o m o m d e 

e n s a m m a u t g j o r d e n a t i o n e n o c h u t a n h ä n s y n ti l l a n d r a . G o d d e m o ­

k r a t i är s a m a r b e t e . 

S o m et t r e s u l t a t a v d y l i k t s a m a r b e t e b e t r a k t a r h a n d e n s t o r a 

k r i s u p p g ö r e l s e n m e d b o n d e f ö r b u n d e t m o t s lu te t a v r i k s d a g e n , d e n 

s. k. k o h a n d e l n . L i v l i g t b e k l a g a r h a n i d e b a t t e n i a n d r a k a m m a r e n 

d e n 19 j u n i , a t t i c k e f l era a v r i k s d a g e n s part i er k u n n a t s l u t a u p p 

k r i n g d e n s a m m a . A v r e m i s s d e b a t t e n h a d e d o c k f r a m g å t t , at t a l l a 

p a r t i e r ö n s k a d e e j b l o t t att s t a t e n s m ö j l i g h e t e r i m y c k e t s tor ut­

s t r ä c k n i n g m o b i l i s e r a d e s f ö r att m o t v e r k a k r i s e n u t a n o c k att d e 

å t g ä r d e r , s o m s t a t s m a k t e r n a g i n g o att v i d t a g a , v i d t o g e s u n d e r a n -
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s l u t n i n g f r å n s å s tora g r u p p e r s o m m ö j l i g t a v d e n s v e n s k a r i k s ­

d a g e n . U n d e r f ö r h a n d l i n g a r , s o m h a n s j ä l v f r å n b ö r j a n t ä n k t s ig 

s k u l l e f ö r a s a v r e g e r i n g e n m e d r e p r e s e n t a n t e r f ö r d e b o r g e r l i g a 

p a r t i e r n a v a r för s i g m e n p å r e s p . p a r t i l e d a r e s ö n s k a n k o m m i t att 

f ö r a s ö v e r h e l a l i n j e n m e d r e p r e s e n t a n t e r för a l l a part i er s a m t i d i g t , 

h a d e h a n s ö k t b r i n g a e n a l l m ä n ö v e r e n s s t ä m m e l s e t i l l s t å n d . Att 

h a n s k u l l e l y c k a s h ä r m e d h a d e s y n t s h o n o m så m y c k e t r i m l i g a r e , 

s o m n å g r a p r i n c i p i e l l a m o t s ä t t n i n g a r m e l l a n d e o l i k a p a r t i e r n a 

e n l i g t v a d h a n i e n g r a n s k n i n g par t i för p a r t i s ö k e r v i s a i c k e före ­

l egat . Att h a n i c k e l y c k a t s v i n n a ö v e r h ö g e r , l ibera ler o c h f o l k ­

f r i s i n n a d e v a r i c k e h a n s fel . H a d e d e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a , s o m ti l l ­

s a m m a n s u t g j o r d e m a j o r i t e t e n , v e l a t i n b ö r d e s t rä f fa e n ö v e r e n s ­

k o m m e l s e u t a n r e g e r i n g e n s m e d v e r k a n , s å h a d e de t s tåt t d e m fritt 

b å d e i j o r d b r u k s f r å g o r o c h a r b e t s l ö s h e t s p o l i t i k , m e n r e g e r i n g e n h a d e 

i c k e k u n n a t s t a n n a k v a r för a t t g e n o m f ö r a v a d d e n s j ä l v i c k e 

ö n s k a d e f å till s t å n d . T i l l s i s t u t t a l a r h a n e n a d m o n i t i o n ti l l o p p o ­

s i t i o n e n , n ä m l i g e n att , s e d a n n u r i k s d a g e n m e d s tor m a j o r i t e t gå t t 

i n f ö r ett v ä l f ä r d s p r o g r a m , b e s i n n a s i n a f ö r p l i k t e l s e r å t m i n s t o n e i 

s å m å t t o , a t t m a n i c k e f ö r s ö k t e m e d f ö r d ö m l i g a m e t o d e r v i n n a ut 

p a r t i p o l i t i s k a f ö r d e l a r i e n s t u n d , d å d e n n a t i o n e l l a s a m l i n g e n v e r k ­

l i g e n k a l l a d e p å a l l a m ä n o c h k v i n n o r i S v e r i g e s l a n d . 

S a m m a i n s t ä l l n i n g v i s a r P e r A l b i n H a n s s o n o c k s å , n ä r h a n m o t 

s l u t e t a v 1 9 3 6 å r s r i k s d a g tar till o r d a i d e a v r e g e r i n g e n k o m b i n e ­

r a d e p e n s i o n s - o c h f ö r s v a r s f r å g o r n a . K o m b i n a t i o n e n är g j o r d a v 

r e g e r i n g e n s a n h ä n g a r e r e d a n i d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a r e s e r v a t i o n e n 

t i l l s ä r s k i l d a u t s k o t t e t s u t l å t a n d e i f ö r s v a r s f r å g a n p å så sätt , at t et t 

b i fa l l a v r e g e r i n g s p a r t i e t t i l l d e n d y r b a r a r e f ö r s v a r s o r g a n i s a t i o n , ut­

s k o t t e t föres lag i t , g ö r e s b e r o e n d e a v att s a m t i d i g t e n b e s t ä m d soc ia l ­

p o l i t i s k r e f o r m g e n o m f ö r e s , n ä m l i g e n e n f ö r b ä t t r i n g a v f o l k ­

p e n s i o n e r n a å d y r o r t e r n a . M e d iver f ö r s v a r a r s t a t s m i n i s t e r n d e t t a 

f ö r s ö k ti l l s a m f ö r s t å n d s l ö s n i n g så v ä l i f ö r s v a r s d e b a t t é n d e n 10 

j u n i s o m i p e n s i o n s d e b a t t e n d e n 13 s a m m a m å n a d . 

I d e n f ö r r a u n d e r s t r y k e r h a n i g e n f r å n v a r o n a v v e r k l i g a p r i n c i ­

p i e l l a m o t s ä t t n i n g a r m e l l a n p a r t i e r n a . M e n v a r f ö r d å i c k e g e n o m 

g e m e n s a m t a n s v a r f ö r a f r å g a n ur d e n p a r t i p o l i t i s k a s t r i d s l i n j e n ti l l 

d e n p la t s , s o m r ä t t e l i g e n t i l l k o m m e e n i h ö g s t a g r a d n a t i o n e l l a n g e ­

l ä g e n h e t ? H o p k o p p l i n g e n a v d e b å d a f r å g o r n a v o r e e n d a s t e n n y 

v a r i a n t a v d e n s a m m a n s t ä l l n i n g a v f ö r s v a r o c h r e f o r m e r , s o m 

t i d i g a r e h a d e s y n t s h e l t n a t u r l i g . D e n å s y f t a d e r e f o r m e n till d e 

g a m l a s f ö r m å n s k u l l e s t ä r k a f ö r s v a r s v i l j a n . Där t i l l k o m m e , att e n 
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m i l i t ä r r e o r g a n i s a t i o n m å s t e h å l l a s ig i n o m d e n k o s t n a d s r a m , s o m 

b e t i n g a d e s a v h ä n s y n till j ä m v ä l a n d r a b e h o v ä n d e m i l i t ä r a . 

I d e n s e n a r e d e b a t t e n å t e r k o m m e r s t a t s m i n i s t e r n ti l l 1 9 3 3 å r s 

k r i s u p p g ö r e l s e , s o m v i s s e r l i g e n n ä r m a s t t r ä f f a t s m e l l a n s o c i a l d e m o ­

k r a t i o c h b o n d e f ö r b u n d m e n t i l l v i l k e n e f t e r h a n d ä v e n f o l k p a r t i e t 

a n s l u t i t s ig . V i l k e n s t a b i l i s e r i n g a v d e t p a r l a m e n t a r i s k a l i ve t h a d e 

i c k e de t ta i n n e b u r i t ! T y d l i g e n m e n a r ta laren , att ett b i f a l l t i l l d y r -

o r t s f ö r s l a g e t s k u l l e v a r a ett s t e g i s a m m a r i k t n i n g . N å g o t v å g -

m ä s t e r i v o r e d e t h ä r i c k e f r å g a o m . S k i l l n a d e n i d e n d å v a r a n d e 

r e g e r i n g e n s s t ä l l n i n g i j ä m f ö r e l s e m e d p r a k t i s k t t a g e t v a r j e a n n a n 

r e g e r i n g å t m i n s t o n e s e d a n 1 9 2 0 h a d e j u var i t d e n att r e g e r i n g e n 

b e m ö d a t s ig o c h l y c k a t s s k a p a ett f a s t u n d e r l a g f ö r de t v ä s e n t l i g a s t e 

i s i n po l i t ik . F r å n v a r o n a v v å g m ä s t a r e p o l i t i k h a d e f r a m f ö r a l l t 

v i sa t s ig däri , at t r e g e r i n g e n i c k e in lå t i t s ig p å n å g r a s ä r f ö r h a n d -

l i n g a r m e d f o l k p a r t i e t trots de t m a n h o s det ta k u n n a t v ä n t a s ä r s k i l d 

f ö r s t å e l s e f ö r d y r o r t s f r å g a n . R e g e r i n g e n h a d e v i d d e t t a s o m v i d 

a n d r a t i l l f ä l l en f ö r h a n d l a t ö p p e t m e d r i k s d a g e n s p a r t i e r o c h ti l l d e n 

ä n d a n i n b j u d i t t i l l f ö r h a n d l i n g a r g e n o m o r d a g r a n t l i k a l y d a n d e 

s k r i v e l s e r t i l l b o n d e f ö r b u n d , f o l k p a r t i o c h r i k s d a g s h ö g e r . M e n 

d e n n a s t r ä v a n ef ter e n n a t i o n e l l s a m l i n g h a d e n e u t r a l i s e r a t s av e n 

s t r ä v a n e f ter b o r g e r l i g s a m l i n g . Åt sk i l l i g t t y d d e p å att m a n p å 

s e n a s t e t i d e n p å b o r g e r l i g t h å l l s å l å n g t i f r å n s ö k t e n u t j ä m n i n g , 

a t t m a n i s tä l l e t r u s a t i v ä g f ö r att s k a p a s å s t a r k a m o t s ä t t n i n g a r 

s o m m ö j l i g t . H ä r e m o t s tä l ld e s t a t s m i n i s t e r n s o m e n b e s t å e n d e v i n s t 

a v s i n s a m f ö r s t å n d s p o l i t i k det n ä r m a n d e , s o m s ke t t m e l l a n d e s t o r a 

b r e d a f o l k l a g r e n , b ö n d e r o c h a r b e t a r e . R e g e r i n g e n v o r e b e s j ä l a d 

a v e n ö n s k a n att för s t a t s m a k t e r n a s b e s l u t s k a p a d e n b r e d a s t 

m ö j l i g a g r u n d . T r o d d e h ö g e r o c h f o l k p a r t i , a t t d e k u n d e f å d e t 

s v e n s k a f o l k e t m e d s ig , n ä r d e v i l l e g r u p p e r a d e s. k. b o r g e r l i g a p å 

e n a s i d a n o c h d e s tora f o l k l a g e r , s o m s t o d e b a k o m r e g e r i n g e n , p å 

d e n a n d r a , k o m m e d e s n a r t att b l i t a g n a ur s i n v i l l f are l s e . H a n o c h 

h a n s k o l l e g e r s k u l l e g ö r a v a d d e k u n d e för att t a g a f o l k e t ur d e n 

t r o n att d e t v i k t i g a s t e i p o l i t i k e n v o r e a t t t ä n k a p å part ie t . 

N ä r P e r A l b i n H a n s s o n m ö t t e r i k s d a g e n s k a m r a r i 1937 å r s r e m i s s ­

debat t , s t o d h a n , s å s o m vi r e d a n h a f t t i l l fä l l e e r i n r a o m , i s p e t s e n 

f ö r e n k o a l i t i o n s r e g e r i n g a v d e b å d a part i er , s o m t r ä f f a t 1 9 3 3 å r s 

k r i s u p p g ö r e l s e , o c h k u n d e t r y g g a s i g t i l l k o m p a k t a m a j o r i t e t e r i 

b å d e f ö r s t a o c h a n d r a k a m m a r e n . H ö g e r n s l edare , G ö s t a B a g g e , 

k o n s t a t e r a r o c k s å d e n p a r l a m e n t a r i s k a k l a r h e t , s o m u p p s t å t t , m e n 

b e k l a g a r , a t t d e n v u n n i t s t i l l pr i se t a v p o l i t i s k t d u n k e l , i de t s o c i a l -
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d e m o k r a t i e n a v s t å t t f r å n att h ä v d a sitt p r i n c i p p r o g r a m o c h b o n d e ­

f ö r b u n d e t ä n d r a t s t å n d p u n k t i d e n f r å g a , p å v i l k e n de t i s a m v e r k a n 

m e d d e ö v r i g a b o r g e r l i g a p a r t i e r n a 1 9 3 6 fä l l t r e g e r i n g e n . S tats ­

m i n i s t e r n m e d g e r , att s o c i a l d e m o k r a t i e n b e g r ä n s a t s itt p r o g r a m till 

v a d s o m i d å v a r a n d e s i t u a t i o n v a r m ö j l i g t , m e n ser h ä r i b lo t t ett 

u t t r y c k f ö r d e n s a m f ö r s t å n d s p o l i t i k , d e n fö l j t e l ler s ö k t fö l ja al l t ­

s e d a n sitt f ö r s t a f r a m t r ä d a n d e i S v e r i g e . L i k s o m d e n f ö r u t s a m ­

v e r k a t m e d l i b e r a l e r n a i 1 9 1 7 — 1 9 2 0 års k o a l i t i o n s r e g e r i n g , h a d e 

d e n 1 9 3 6 a s s o c i e r a t s i g m e d b o n d e f ö r b u n d e t m e n i fu l l t i l l förs ikt 

a t t i c k e — det är t y d l i g e n d e n E k m a n s k a v å g m ä s t a r e p o l i t i k e n , s o m 

f å r s i n s n ä r t — m i n o r i t e t e n får k u j o n e r a m a j o r i t e t e n . D e t h a d e 

v a r i t p o l i t i s k t m ö j l i g t o c h ä v e n p a r l a m e n t a r i s k t försvar l ig t , o m 

s o c i a l d e m o k r a t e r n a e n s a m m a b i lda t r e g e r i n g , d ä r v i d ef ter g a m l a 

l i b e r a l a t o n e r å b e r o p a n d e a n d r a k a m m a r e n s o m u t s l a g s g i v a n d e . 

I d e n h a d e d e n ä m l i g e n p r a k t i s k t set t m a j o r i t e t , a l l d e n s t u n d o r i m ­

l ig t v o r e a t t d e b o r g e r l i g a p a r t i e r n a s k u l l e a s s o c i e r a s i g m e d d e s m å 

s o c i a l i s t i s k a y t t e r l i g h e t s p a r t i e r n a . I s tä l l e t h a d e e m e l l e r t i d s ta t s ­

m i n i s t e r n s ö k t k o n t a k t m e d d e t i d i g a r e s a m a r b e t a n d e g r u p p e r n a 

f ö r att p å de t sä t t e t f ö r s ö k a att , s e d a n f o l k e t ta lat , ge s tab i l i t e t å t 

d e p a r l a m e n t a r i s k a f ö r h å l l a n d e n a . E t t f a s t m a j o r i t e t s u n d e r l a g h a d e 

b i l d a t s . D o c k h a r s t a t s m i n i s t e r n i c k e a l l t för s tor r e s p e k t f ö r m a j o r i ­

t e ten . B e s t ä m t tar h a n a v s t å n d f r å n t a n k e n att m a n e j b e h ö v d e 

r e s o n e r a o c h k o m p r o m i s s a , n ä r m a n h a d e m a j o r i t e t , u t a n b lo t t 

v o t e r a . B e t e c k n a n d e ä r h ä r v i d l a g , att h a n tar a v s t å n d f r å n d e n 

f r a m s t ä l l n i n g , m a n p å l ibera l t h å l l g iv i t a v v a d 1 9 3 6 å r s a n d r a -

k a m m a r v a l å s t a d k o m m i t , n ä m l i g e n att vår t f ö r r a d e m o k r a t i s k a 

f o l k s t y r e , s o m k r ä v d e s a m v e r k a n a v s i n s e m e l l a n m y c k e t o l i k a 

m i n o r i t e t s p a r t i e r , ersa t t s a v ett e n d a p a r t i s s u v e r ä n a h e r r a v ä l d e . E n 

d y l i k d i k t a t u r , a v s e d d att i s i n t id p å g r u n d a v n y a v a l r e s u l t a t a v ­

l ö s a s a v e n n y d i k t a t u r , p a s s a r , h u r u vä l d e n ä n ö v e r e n s s t ä m m e r 

m e d d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n s l o r d r i n g a r , i c k e s a m m a n m e d 

P e r A l b i n H a n s s o n s idea l , s o m g å r u t p å s a m a r b e t e ej b lo t t m e l l a n 

m i n o r i t e t e r i n b ö r d e s u t a n o c k s å m e l l a n m a j o r i t e t o c h m i n o r i t e t o c h 

d å t y d l i g e n ä v e n e n s å d a n m i n o r i t e t , s o m s t a n n a t u t a n f ö r r e g e r i n g e n . 

S å ter s i g P e r A l b i n H a n s s o n s p a r l a m e n t a r i s k a teori , n ä r h a n 

s å s o m s t a t s m i n i s t e r f ö r a n d r a g å n g e n s tartat sitt s a m a r b e t e m e d 

r i k s d a g e n . I l la k a n d e n s ä g a s h a r m o n i e r a m e d de t tal o m r iks ­

d a g e n s å s o m k. m : t s t r a n s p o r t k o m p a n i , s o m s n a r t b l e v g ä n g s e . D e t 

f ö r t j ä n a r o c k a n m ä r k a s , att s t a t s m i n i s t e r n b e s t ä m t r e a g e r a t m o t 

r i k t i g h e t e n a v d e n karakter i s t ik , d e n e l a k a b e t e c k n i n g e n var a v s e d d 
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att ge . I r e m i s s d e b a t t e n 1 9 3 9 f ö r k l a r a r h a n s i g v i s s e r l i g e n a l d r i g 

k u n n a a c c e p t e r a e n t a n k e g å n g , s o m s k u l l e i n n e b ä r a , att v i s s a 

p r e t e n t i ö s a m i n d r e g r u p p e r s k u l l e f å b e s t ä m m a f o l k s t y r e t s f o r m o c h 

f o l k s t y r e t s h a n d l i n g a r . M e n s a m t i d i g t är h a n b e r e d d att d e k l a r e r a , 

att t i l l f o l k s t y r e t h ö r o c k s å m i n o r i t e t e n m e d r ä t t i g h e t e r o c h m e d 

s k ä l i g a a n s p r å k p å att de t s k a l l t a g a s h ä n s y n ti l l d e s s m e n i n g . M e d 

i n d i g n a t i o n t i l l b a k a v i s a r h a n p å s t å e n d e t att r i k s d a g e n , e n k a n n e r l i g e n 

d e s s u t sko t t , i c k e s k u l l e v å g a s i g p å att p r ö v a d e k u n g l i g a p r o ­

p o s i t i o n e r n a m e d a n s v a r o c h n o g g r a n n h e t . T y d l i g e n l i g g e r i a l l t 

de t ta ett e r k ä n n a n d e a v att o p p o s i t i o n e n g e n o m s i n a a n m ä r k n i n g a r 

b ö r k u n n a f ö r a n l e d a r i k s d a g e n att b e s l u t a a n n o r l u n d a ä n k. m: t 

f ö r e s l a g i t o c h i c k e f ö r att få s i n a s y n p u n k t e r t i l l g o d o s e d d a b e h ö v e r 

b i d a d e n t id , då d e n u t b y t e r s k u g g k a b i n e t t e t s ro l l m o t d e n v e r k l i g a 

r e g e r i n g e n s . 

T i l l s i s t m å a n f ö r a s v a d P e r A l b i n H a n s s o n i 1 9 4 0 å r s r e m i s s ­

d e b a t t h a r a t t a n f ö r a o m s a m l i n g s r e g e r i n g e n . D e n har , f ö r k l a r a r 

h a n , t i l l k o m m i t s o m r e s u l t a t i c k e b a r a a v n u r å d a n d e f ö r h å l l a n d e n , 

u t a n d e n h a r o c k s å v ä x t f r a m g a n s k a n a t u r l i g t ur e n u t v e c k l i n g , s o m 

h a r n ä r m a t till v a r a n d r a d e å s k å d n i n g a r , för v i l k a p a r t i e r n a ä r o 

u t t r y c k . I c k e h e l l e r tror h a n , a t t d e s s b i l d a n d e ska l l f ö r s t u m m a 

r i k s d a g s k r i t i k e n . N ä r r e g e r i n g e n h a r e n s å d a n s a m m a n s ä t t n i n g , 

a t t f r å n b ö r j a n m i s s t a n k a r o m p a r t i f u n d e r i n g a r v i d u t a r b e t a n d e t 

a v r e g e r i n g s f ö r s l a g e n ä r o e l i m i n e r a d e , s k a l l de t v a r a m ö j l i g t f å t i l l 

s t å n d ett f r i a r e m e n i n g s u t b y t e m e l l a n d e b å d a s t a t s m a k t e r n a . 

S å ter s ig e n l i g t v i t t n e s b ö r d a v s y n n e r l i g e n r e p r e s e n t a t i v a d o k u ­

m e n t d e n p a r l a m e n t a r i s k a å s k å d n i n g , s o m o m f a t t a s a v v å r t l a n d s 

f ö r n ä r v a r a n d e l e d a n d e s t a t s m a n . T y d l i g e n är h a n i c k e v ä n a v 

o ö v e r k o m l i g a s k i l j e m u r a r m e l l a n v a r e s ig k l a s s e r e l l er par t i er . 

E h u r u s o c i a l d e m o k r a t r e a g e r a r h a n m o t t a n k e n at t s tä l l a b o r g e r ­

l i g a o c h s o c i a l d e m o k r a t e r e m o t v a r a n d r a i o f ö r s o n l i g m o t s ä t t n i n g 

s å s o m r e p r e s e n t a n t e r f ö r s t r id iga k l a s s i n t r e s s e n o c h m o t s a t t a i d e o l o ­

gier . I s tä l l e t s ö k e r h a n f ö r e n a d e n u r g a m l a s v e n s k a b o n d e k l a s s e n 

o c h d e n n y s k a p a d e i n d u s t r i e l l a a r b e t a r k l a s s e n k r i n g e n v ä l f ä r d s ­

po l i t ik , s o m m e d ö m s e s i d i g a o f f e r m ö j l i g g ö r b å d a s f ö r k o v r a n . H e l s t 

v i l l h a n f ö r s a m m a po l i t ik v i n n a ä v e n ö v r i g a b o r g e r l i g a par t i er . 

I de t l ä n g s t a u n d v i k e r h a n f ö r h a n d l i n g a r e n b a r t m e d s ä r s k i l d a r i k s ­

d a g s g r u p p e r . I n g a r e p r e s e n t a t i v a s å d a n a b ö r a h å l l a s u t a n f ö r . F r å n 

d e n l i b e r a l a a n d r a k a m m a r p a r l a m e n t a r i s m e n tar h a n a v s t å n d t y d l i ­

g e n u t i f r å n f ö r u t s ä t t n i n g e n att f ö r s t a k a m m a r e n är l i k a v ik t ig . F ö r 

v a r j e r e f o r m b ö r s k a p a s b r e d a s t m ö j l i g a b a s , t y d l i g e n till f ö r e b y g -
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g a n d e a v b a k s l a g . D e n s tab i la , i c k e d e n l a b i l a j ä m v i k t e n är v a d 

h a n e f t er s trävar . A v o p p o s i t i o n e n v ä n t a r h a n v ä r d e f u l l kr i t ik t i l l 

e v e n t u e l l f ö r b ä t t r i n g a v e g n a f ö r s l a g m e n ser n ä p p e l i g e n h ä n ti l l 

d e n s å s o m e n b l i v a n d e r e g e r i n g . T y v a d s k u l l e k o m m a e n o r d n i n g , 

h a n b a s e r a t på s å s ä k r a g r u n d e r , att s l å ö v e r i s i n m o t s a t s ? I s a m ­

l i n g s r e g e r i n g e n ser h a n i c k e b lo t t e n a v v ä r l d s k r i g e t f ö r a n l e d d n ö d ­

f a l l s å t g ä r d , m o t i v e r a d i e n s t u n d , d å d e n a n g e l ä g e n h e t , s o m m å s t e 

v a r a a l l a l i k a m a k t p å l i g g a n d e , S v e r i g e s y t t r e s j ä l v s t ä n d i g h e t , h e l t 

d o m i n e r a r d e n p o l i t i s k a h o r i s o n t e n , u t a n e n f ö l j d a v att d e s k a r p a 

p a r t i m o t s ä t t n i n g a r n a ö v e r l a g a l l t m e r u t j ä m n a t s . A v o g m o t k l a s s -

s tr ider , i n n e r s t i n n e o c k s å f i e n d e ti l l par t i s t r ider , v ä n a v a l l s i d i g 

o c h lo ja l s a m v e r k a n m e l l a n s k i l d a r i k s d a g s g r u p p e r , f r ä m m a n d e f ö r 

t a n k e n p å a n d r a k a m m a r e n s d o m i n a n s p å m i n n e r h a n i a v g ö r a n d e 

s t y c k e n o m L o u i s D e Geer. M e d d e n n e ö v e r e n s s t ä m m e r h a n o c k s å 

i s i tt k r a v at t r e g e r i n g e n s k a l l h a a k t i v t m e d v e r k a t t i l l d e r i k s d a g s ­

b e s l u t a v s törre r ä c k v i d d , s o m d e n h a r att v e r k s t ä l l a . H a n s d o k t r i ­

n ä r a r e s p e k t f ö r r i k s d a g e n är s ä k e r l i g e n s törre ä n D e Geers m e n 

i c k e s törre ä n att h a n i 1937 års r e m i s s d e b a t t f ö r k l a r a r , att h a n , 

o m h a n ä n e n g å n g f i n g e a n l e d n i n g p r ö v a v i s s t ä r e n d e , s o m k o n s t i ­

t u t i o n s u t s k o t t e t i s i tt b e t ä n k a n d e b r a g t p å tal , s k u l l e t i l l s t y r k a 

s a m m a b e s l u t s o m det , v i l k e t d e t d ä r i s t ä m p l a t s å s o m m e d r i k e t s 

s a n n s k y l d i g a n y t t a o f ö r e n l i g t . 

VI . 

V å r u n d e r s ö k n i n g a v de t l e v a n d e s v e n s k a s t a t s s k i c k e t s t y p o l o g i 

är d ä r m e d ti l l ä n d a . Vi h a förs t b e s t ä m t de t s o m e n n e g e r i n g a v d e n 

r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n s b e g r e p p f ö r a t t s e d a n p o s i t i v t b e s t ä m m a 

det s o m e n f o r m a v s a m v e r k a n , s o m är s a m m a b e g r e p p d i a m e t r a l t 

m o t s a t t . At t s ö k a u t r o t a n a m n e t p a r l a m e n t a r i s m i n o m v å r a l a n d a -

m ä r e n t o r d e d o c k v a r a l i k a h o p p l ö s t s o m att s ö k a o m n u m r e r a d e 

s v e n s k a K a r l a r n a . 

Ti l l s i s t f r a m s t ä l l e r s ig g ä r n a f r å g a n v i l k e n d e r a s t a t s f o r m e n ä r 

d e n h ö g s t a , d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n e l ler d e n s. k. p a r l a m e n ­

t a r i s m , v i n u t i l l v a r d a g s p r a k t i s e r a . D e n b ö r i c k e a v v i s a s d ä r f ö r 

a t t ett s v a r b lo t t s k u l l e ge u t t r y c k f ö r e n s u b j e k t i v v ä r d e r i n g o c h 

f ö r d e n s k u l l e j h ö r a h e m m a i v e t e n s k a p e n s v ä r l d . D e n , s o m s t ä l l e r 

de t e n a s t a t s s k i c k e t f r a m f ö r de t a n d r a , v i l l d ä r m e d b lo t t ge u t t r y c k 

för a t t de t e n a b ä t t r e ä n de t a n d r a lå ter ett f o l k s kra f t er k o m m a 

ti l l u t v e c k l i n g . 
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D e t b ö r d å förs t s ä g a s , att d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n o c k s å ut-

m ä r k e s a v r e n a l in jer . P r i n c i p s tä l l e s m o t p r i n c i p , a n t i t e s e m o t 

tes i k l a r o c h s k a r p b e l y s n i g . D e n j ä m n a v ä x l i n g , i v i l k e n d e t v e n n e 

p a r t i e r n a i n t a g a s t ä l l n i n g a v r e g e r i n g o c h o p p o s i t i o n , i c k e b lo t t 

h a r m o n i e r a r m e d d e n p e r i o d i s k a f ö r n y e l s e , ett p a r l a m e n t a l l t id 

g e n o m g å r , u t a n s y n e s o c k s å g e u t t r y c k f ö r d e n r y t m , s o m p r ä g l a r 

s å v ä l d e b i o l o g i s k a s o m d e k o s m i s k a f ö r e t e e l s e r n a . D e t b l i r e n 

o r d e n t l i g u t l u f t n i n g ef ter d e n g a m l a r e g i m e n . N y a f r i s k a k r a f t e r 

t a g a v i d u n d a n för u n d a n . D e j ä m n a m e l l a n r u m , m e d v i l k a d e 

b å d a t ä v l a n d e p a r t i e r n a k o m i n a till m a k t e n , s v a r a vä l m o t d e n l ik­

h e t s p r i n c i p , s o m a n t i k a n a t u r f i l o s o f e r s k ö n j a i v ä r l d s u t v e c k l i n g e n 

s o m h e l h e t , H e r a k l i t i d e n j ä m n a v ä x l i n g e n m e l l a n v ä r l d s s k a p e l s e r 

o c h v ä r l d s f ö r b r ä n n i n g a r o c h E m p e d o k l e s b å d e i d e n o p a r t i s k h e t , 

v a r m e d k ä r l e k e n o c h h a t e t f å h e r r a v ä l d e t s i g u t m ä t t , o c h i e l e m e n ­

t e n s a l t e r n e r i n g s o m d o m i n e r a n d e f a k t o r e r . B ä s t ö v e r e n s s t ä m m e r 

d o c k — a v h ä n s y n till a t t v a r j e n y p a r l a m e n t a r i s k e p o k o c k s å 

b r i n g a r n å g o t p o l i t i s k t n y t t — d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n , s å s o m 

vi r e d a n sett , m e d H e g e l s g r a n d i o s a u t v e c k l i n g s s c h e m a . 

D e n , s o m f r å n d e n r e n a p a r l a m e n t a r i s m e n t räder ö v e r i d e t 

s v e n s k a s t a t s s k i c k , s o m a n n e k t e r a t p a r l a m e n t a r i s m e n s , n a m n , f r a p ­

p e r a s g e n a s t a v k o n t r a s t e n . I s tä l l e t för s k a r p a g r ä n s e r m j u k a ö v e r ­

g å n g a r , i s tä l l e t f ö r k l a r h i m m e l , u n d e r v i l k e n m a n lät t f i n n e r s i g 

t i l lrätta , e n f ö r v i l l a n d e c l a i r - o b s c u r . Å t m i n s t o n e m e l l a n d e f y r a 

s t o r a p a r t i e r n a råder , s e d a n s o c i a l d e m o k r a t i e n s tä l l t s i tt r e n t s o c i a ­

l i s t i s k a p r o g r a m p å en a v l ä g s e n f r a m t i d , k n a p p a s t n å g r a o ö v e r s t i g ­

l i ga p r i n c i p i e l l a o l i k h e t e r . D e t är g r a d - i c k e a r t s k i l l n a d e r , t e m p e r a ­

m e n t s - e j i d é m o t s ä t t n i n g a r , m a n h a r att g ö r a m e d . S o c i a l d e m o k r a ­

t i e n v i l l m e r a v s o c i a l p o l i t i k ä n h ö g e r n , h ö g e r n m e r a v f ö r s v a r ä n 

s o c i a l d e m o k r a t i e n , m e n de t är o r i m l i g t att s ä g a , a t t n å g o n d e r a v i l l 

v a r a v a r e s ig s o c i a l p o l i t i k e l ler f ö r s v a r f ö r u t a n . D e t e n a par t i e t är 

m e r a h å g a t f ö r f ö r ä n d r i n g a r ä n d e t a n d r a , m e n in te t v i l l s tå s t i l la . 

S l a g o r d , s o m t i d i g a r e f l i t ig t b r u k a d e s a v d e l ibera la , t i l l h ö r a k a n s k e 

n u de k o n s e r v a t i v a s v o k a b u l ä r — m a n t a n k e p å d e n fr ia k o n k u r r e n ­

s e n ! — m e n h e l t h a e j h e l l e r d e f ö r r a s l ä p p t d e m , o c h i n t e t d e r a 

par t i e t v i l l l å t a d e m l j u d a a l l e n a . R e n t p a r l a m e n t a r i s k a p a r t i e r 

b e t r a k t a s i g s o m s l u t n a e n h e t e r l i k s o m f ö r u t f a k t i o n e r n a o c h h a 

v i s å v i s m o t p a r t i e t i n g e n a n n a n ö n s k a n ä n att s tör ta de t f r å n m a k ­

ten , lå t v a r a u n d e r f r e d l i g a f o r m e r , f ö r att s å g ö r a sitt p o l i t i s k a 

s y s t e m a l l e n a r å d a n d e . M e n m e l l a n d e m o d e r n a s v e n s k a p a r t i e r n a 

k o m p r o m i s s a s t i l l v a r d a g s . N å g o n v e r k l i g u t l u f t n i n g k o m m e r a l d r i g 
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t i l l s t å n d , t y r e g e r i n g s v ä x l i n g a r n a b e t y d a i c k e v e r k l i g a s y s t e m s k i f ­

t en . D e t är i s tort sett s a m m a j ä m n a r e f o r m p o l i t i k h e l a v ä g e n 

i g e n o m . M e t o d e r n a h ö r a bät tre h e m m a i f ö r v a l t n i n g e n ä n i par ­

l a m e n t e t . 

O c h d o c k k a n ä v e n å ett s t a t s s k i c k s å d a n t s o m v å r t l ä g g a s e n 

u t v e c k l i n g s f i l o s o f i s k a s p e k t . M a n k a n se a l l a p a r t i e r n a s t a d d a p å 

v a n d r i n g g e n o m t i d e r n a m o t ett h ä g r a n d e f r a m t i d s m å l , så till v ida 

f ö r a l la g e m e n s a m t s o m det b lo t t b e t e c k n a s m e d d e n u n d e r 1930-

ta le t s å g o u t e r a d e t e r m e n » v ä l f ä r d » . D e t är i k l a r s y n o c h i m a r s c h ­

takt , s o m p a r t i e r n a sk i l ja s ig f r å n v a r a n d r a . D e , s o m se s k a r p a s t , 

f å s ö k a b ä s t d e k u n n a f ö r d e m i n d r e s k a r p s y n t a u t p e k a v a d de 

u p p t ä c k t . D e , s o m h a m ö j l i g h e t att g å r a s k a s t , få s a k t a f a r t e n för 

att få d e m i n d r e m a r s c h d u g l i g a m e d . D e s s a å s in s ida få s ö k a sät ta 

f a r t e n u p p . H u v u d s a k e n är att de t b l ir så b r e d front s o m m ö j l i g t 

o c h n å g o r l u n d a g o d r ä t t n i n g . Så bl ir k o m p r o m i s s e n e n f o r m för 

d e n v i k t i g a u t v e c k l i n g s f a k t o r , s o m h e t e r i n b ö r d e s h j ä l p . Måle t n å s 

a l d r i g he l t , m e n r e d a n s t r ä v a n d e t s o m s å d a n t ger l ivet v ä r d e . 

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19i3. N. F. 



S T O R R U M , R I K E 
U P P F A T T N I N G 

OCH M A K T -

Av lur. D:r P. J. KLINTHE, Helsingfors, Finland 

De o f f e n t l i g a rä t t s sa t ser , s o m g ä l l a s t a t e r n a i s ig s j ä l v a o c h u t ö v ­

n i n g e n a v s t a t s m a k t e n , h a u n d e r de t n u v a r a n d e v ä r l d s k r i g e t i 

s tor u t s t r ä c k n i n g för lora t s in h ä v d v u n n a o c h rege l rä t ta g i l t ighet , d ä r 

d e e j h e l t sa t t s ur kra f t e l ler — å t m i n s t o n e t e m p o r ä r t — s k j u t i t s å t 

s i d a n . S å l u n d a k u n n a v i k o n s t a t e r a , att m y c k e t b e t y d a n d e d e l a r a v 

d e n i n t e r n a t i o n e l l a rä t ten t i l l in te tg jorts , g e n o m att d e n i c k e l ä n g r e 

e r k ä n t s o c h t i l l ä m p a t s a v d e t n u v a r a n d e v ä r l d s k r i g e t s l e d a n d e m a k ­

ter. F ö r s t o c h f r ä m s t är h e l a d e n r ä t t s a p p a r a t , s o m N a t i o n e r n a s F ö r ­

b u n d a v s å g att t i l l s k a p a , s l a g e n i sp i l l ror . V i d a r e h a r det k l a s s i s k a 

n e u t r a l i t e t s b e g r e p p e t , s o m r e d a n u n d e r de t f ö r e g å e n d e v ä r l d s k r i g e t 

f i ck b e t ä n k l i g a s tötar , n u m e r a i s tor u t s t r ä c k n i n g u p p h ö r t att ä g a 

g i l t ighet , a l l d e l e s o a v s e t t d e s s u p p l u c k r i n g g e n o m f o l k f ö r b u n d s p r i n ­

c i p e r n a f ö r e k r i g s u t b r o t t e t . D e f å s tater , s o m ä n n u ä r o » n e u t r a l a » , 

u t f ö r a e n v a n s k l i g b a l a n s g å n g m e d p r ö v n i n g f r å n fa l l til l fa l l för att 

u n d v i k a s t r i d s g r a v a r n a . D e r a s å t g ö r a n d e n h a k n a p p a s t a n n a t ä n 

n a m n e t g e m e n s a m t m e d d e n k l a s s i s k a n e u t r a l i t e t s r ä t t e n s g r u n d ­

satser , ja , e n del a v d e m h a r till o c h m e d ö v e r g i v i t de t ta n a m n o c h 

f ö r e d r a g e r a t t g å u n d e r b e n ä m n i n g e n » i c k e - k r i g f ö r a n d e » . D ä r m e d 

h a d e d i r e k t ö n s k a t a n g i v a , att d e n k l a s s i s k a b e t e c k n i n g e n är i n a d e ­

k v a t f ö r d e r a s v i d k o m m a n d e . 

U t ö v e r n e u t r a l i t e t s r ä t t e n s för fa l l k u n d e v i u p p r ä k n a v i d s t r ä c k t a 

r ä t t s o m r å d e n i n o m f o l k r ä t t e n , s o m s a t t s ur b r u k . S ä r s k i l t d e a m e r i ­

k a n s k a s t a t e r n a , a v v i l k a n å g r a ä n n u ä r o i c k e - k r i g f ö r a n d e , h a l eve ­

rerat e n m ä n g d n y h e t e r , s o m s y n e s v a r a g a n s k a d i f f u s a . 

P å s a m m a sätt u p p v i s a r d e n i n t e r n a o f f e n t l i g a r ä t t e n b å d e i n o m 

de k r i g f ö r a n d e o c h d e u t o m s t å e n d e s ta terna u t o m o r d e n t l i g a a v v i k e l ­

ser f r å n d e n » n o r m a l a » r ä t t s o r d n i n g e n . Kr ige t s e g e n n a t u r h a r k r ä v t 

m a k t k o n c e n t r a t i o n . O m vi ö n s k a b i b e h å l l a s ta t srä t t ens k l a s s i s k a 

m a k t f ö r d e l n i n g s t e o r i — l a g s t i f t a n d e , v e r k s t ä l l a n d e o c h r ä t t s k i p a n d e 

f u n k t i o n för s t a t s o r g a n e n — s å ä r det e x e k u t i v e n , s o m s a m l a t l e j o n -
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p a r t e n p å s i n lott . D e n n a u t v e c k l i n g , s o m v i d t o g r e d a n före de t 

n u v a r a n d e v ä r l d s k r i g e t s u tbrot t , h a r f ö r ö v r i g t gåt t s å l å n g t , at t 

M o n t e s q u i e u s l ä r o r få t t e n b e t ä n k l i g i n a k t u a l i t e t . 

M e n o c k s å i d e n m å n m a n h ä v d a r d e k o n s t i t u t i o n e l l a g r u n d p r i n ­

c i p e r n a f r å n f r e d e n s d a g a r , h a d e »ti l ls v idare» få t t t r ä d a i b a k ­

g r u n d e n . D e » d e m o k r a t i s k a » s t a t e r n a s l e d n i n g t i l l ä m p a r r e n t » a u k t o ­

r i tära» s t y r e l s e m e t o d e r . M ä r k l i g t är, a t t d e t t a s k e r o f ta n o g jus t till 

s k y d d f ö r d e » d e m o k r a t i s k a » v i n n i n g a r n a . S å är i n t e m i n s t fa l le t 

p å d e n s o c i a l a o m v å r d n a d e n s v i d s t r ä c k t a rät t sgebi t , m e d h u v u d ­

v i k t p å f ö r v a l t n i n g e n . 

I n s t i t u t i o n e l l t k o m m e r d e n n a f ö r ä n d r i n g till s y n e s där i , at t e n d a s t 

s å d a n a s t a t s o r g a n , s o m f ö r e n a e f f e k t i v i t e t m e d s n a b b h e t , d i s c i p l i n 

o c h k o n c e n t r a t i o n , o m b e t r o s m e d d e n f a k t i s k a m a k t u t ö v n i n g e n . Al l ­

d e l e s o a v s e t t d e f ö r h ä r s k a n d e p o l i t i s k a g r u n d s a t s e r n a h a r s n a r t s a g t 

ö v e r al l t de t r e p r e s e n t a t i v a s y s t e m e t få t t g i v a f ö r s t e g e t åt l e d a r e p r i n ­

c i p e n . D e n n a är o f ta m a s k e r a d m e d f u l l m a k t s l a g a r o c h par t ipo l i ­

t i s k a n o n a g r e s s i o n s f ö r d r a g . L i k a s å ä r f a k t u m i n r y m t i t i d s b e g r ä n s ­

n i n g e n s v e h i k e l : l i k s o m d i k t a t u r e n i de t a n t i k a R o m är d a g e n s m a k t ­

h a v a r e o c k s å l e g a l t a v s e d d at t v a r a e n d a s t ett m e l l a n s p e l för s ta t en 

— o m ä n a l d r i g s å m y c k e t p å l i v o c h d ö d . 

D e n h ä r s k i s s e r a d e u t v e c k l i n g e n f ö r h e l t n a t u r l i g t b l i c k a r n a till 

d e n s ta t s - o c h r ä t t s o r d n i n g , var i l i n j e r n a s k a r p a s t u p p d r a g i t s o c h 

u t f o r m a t s . A l l d e l e s o a v s e t t d e n m a k t p o l i t i s k a t y n g d p u n k t e n , k r i g s ­

o p e r a t i o n e r , s y m - o c h an t ipa t i er , k u l t u r e l l l i v s s y n , h a v i k u n n a t 

f a s t s l å f a k t u m , a t t d e n a u k t o r i t ä r a l e d a r e p r i n c i p e n sa t t s i h ö g s ä t e t . 

I s i n n u a k t u e l l a u t f o r m n i n g h ö r d e n n a p r i n c i p o r g a n i s a t o r i s k t o c h 

rä t t s t eore t i sk t h e m m a i de t T y s k a r iket e f ter år 1 9 3 3 . S o m k ä n t 

f i n g o t i d i g a r e g e n e r a t i o n e r a v f o r s k a r e p å d e n o f f e n t l i g a r ä t t e n s geb i t 

i s törs ta u t s t r ä c k n i n g s i n a i m p u l s e r f r å n t y s k r ä t t s s y s t e m a t i k . M a n 

k a n m e d n å g o n ö v e r d r i f t p å s t å , att h e l a d e n c i v i l i s e r a d e v ä r l d e n f ö r e 

det f ö r s t a v ä r l d s k r i g e t i n h ä m t a d e s i n a l ä r o s p å n , s i n t e o r e t i s k a 

i n s t ä l l n i n g o c h s i n a p r a k t i s k a r ä t t s b e g r e p p f r å n » J e n a o c h H e i d e l ­

b e r g » . T y s k o f f e n t l i g rätt h a d e h ä r s k ä n k t v ä g l e d n i n g o c h i m p u l s e r , 

s o m i s j ä l v a v e r k e t h a d e s k a p a t e n r ä t t s s y s t e m a t i s k e n h e t l i g h e t o c h 

e n g e m e n s a m t e r m i n o l o g i a v u n i v e r s e l l n a t u r . E t t b e t e c k n a n d e 

e x e m p e l m å n ä m n a s : r ä t t s a u k t o r i t e t e r n a a n s å g o s i g b ö r a v a r n a f ö r 

a t t s c h e m a t i s k t a n p a s s a d e s s a g e m e n s a m m a s y s t e m a t i s k a b e g r e p p p å 

a l l a l ä n d e r s r ä t t s i n s t i t u t i o n e r , e x e m p e l v i s d e n e n g e l s k a r ä t t e n s sär­

e g n a , o f ta m e d e l t i d a o f f e n t l i g r ä t t s l i g a före tee l ser . A n g l o s a c h s e r n a 

b e r ö m d e s ig a v s i n f r i g j o r d h e t f r å n f o r m a l i s m o c h r ä t t s s y s t e m a t i s k t 
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t v å n g . R e s u l t a t : r ä t t s s y s t e m a t i s k o r e d a o c h b e g r e p p s f ö r v i r r i n g . D e t 

br i t t i ska v ä r l d s v ä l d e t f r a m s t o d s o m ett rä t t s t eore t i sk t s a m m e l s u r i u m , 

m e n i cke d e s t o m i n d r e h ö g s t e f f e k t i v t o c k s å i o r g a n i s a t o r i s k t 

a v s e e n d e . 

D a g e n s s t a t s t ä n k a n d e i l e d a r e p r i n c i p e n s h e m l a n d h a r i h ö g g r a d 

fr ig jor t s ig f r å n f o r n a t iders t y s k a b o k s t a v s t r o i n f ö r r ä t t s s y s t e m a t i ­

k e n s o c h b e g r e p p s a n a l y s e n s d o g m l ä r a . Kr i t i skt b e t e c k n a s a l l t de t ta 

s o m ett d e f ö r t iden s t y r a n d e s s t a t u s q u o , v i l k e t s k y r a l la a k t u e l l a 

s v å r i g h e t e r . D e t är d e n t r å n g a o c h i c k e v ä x t k r a f t i g a s t a b i l i t e t e n s 

k ä n n e t e c k e n . S t a t e n s f u n k t i o n är d y n a m i s k . H u r u p a r a d o x a l t det 

ä n k a n s y n a s h a d e t y s k a s t a t s r ä t t s l ä r d a a v i d a g trät t u p p v id s i d a n 

a v s i n a a n g l o s a c h s i s k a v e d e r s a k a r e i h ä v d a n d e t a v » c o m m o n s e n s e » , 

e f f e k t i v i t e t o c h fakt i s i t e t i n o m d e n o f f e n t l i g a rä t t en . M e n d e h a inte 

i n s k r ä n k t s i g t i l l d e n n a f r o n t ä n d r i n g på b e g r e p p s a n a l y s e n s o m r å d e . 

T r o t s v ä r l d s k r i g o c h o m v ä l v n i n g a r p å s t a t s o r g a n i s a t i o n e n s geb i t 

— e l l er k a n s k e jus t t a c k v a r e d e s s a ö v e r v ä l d i g a n d e h ä n d e l s e r — h a r 

d e t t y s k a s t a t s t ä n k a n d e t , s å d a n t de t f r a m t r ä d e r i n o m o f f e n t l i g rätt , 

i s in n y a » d y n a m i s k a f u n k t i o n a l i s m » u t b y g g t m o d e r n a , f r a m t i d s -

b e t o n a d e t a n k e b y g g n a d e r , s o m g r u n d a s i g p å d e t m ä k t i g a , s t ä n d i g t 

f ö r n y a d e h ä n d e l s e f ö r l o p p e t a v i d a g o c h i m o r g o n . T y s k s y s t e m a t i k 

o c h d y n a m i k h a h ä r v i d s y n t e t i s e r a t s i n å g r a n y a rät t s idéer . Vi h a 

n ä m n t d e m i r u b r i k e n f ö r d e n n a u p p s a t s : s t o r r u m , r i k e o c h m a k t ­

u p p f a t t n i n g . 

N u , s o m al l t id , är d e n t y s k a v e t e n s k a p e n p r o d u k t i v . O c k s å p å d e n 

o f f e n t l i g a r ä t t e n s geb i t h a k o m m e n t a t o r e r t i l l d e m ä r k l i g a n y d a ­

n i n g a r n a s e d a n A d o l f H i t l e r s m a k t t i l l t r ä d e var i t i f l i t ig v e r k s a m h e t . 

D e t t a är s å m y c k e t m e r a a n m ä r k n i n g s v ä r t , s o m det T y s k a r ike t 

— r ä t t s s y s t e m a t i k e n s v a g g a o c h b e g r e p p s a n a l y s e n s h ö g b o r g u n d e r 

t ider s o m gått — f o r t f a r a n d e s a k n a r e n f ö r f a t t n i n g i v e d e r t a g e n 

m e n i n g . D e k o n s t i t u t i o n e l l a s ä r s t a d g a n d e n a ä r o d e s t o f l ere . V a r 

f i n n a vi p a r a l l e l l e n ? J o , i det br i t t i ska i m p e r i e t , s o m o c k s å s t y r e s 

u t a n n å g o n f ö r f a t t n i n g s u r k u n d . 

D e t t y s k a s t a t s t ä n k a n d e t a v i d a g h a r e m e l l e r t i d inte s t a n n a t k r i n g 

d e k o n s t i t u t i o n e l l a s p ö r s m å l e n , s o m e n g å n g f å n g a d e d e s s m e s t a 

u p p m ä r k s a m h e t . L i k s o m de t y s k a h ä r a r n a gåt t ö v e r b å d e s e k e l ­

g a m l a o c h n y a gränser , så h a d e t y s k a s ta t s - o c h f o l k r ä t t s l ä r d a 

v i d g a t s itt i n t r e s s e o c h s in f o r s k n i n g att o m f a t t a p r o b l e m a v t i d i g a r e 

o k ä n d u t s t r ä c k n i n g . I de t ta s a m m a n h a n g k n y t a vi u p p m ä r k s a m ­

h e t e n s ä r s k i l t v id t v e n n e n a m n , v i l k a of ta o c h i o l i k a s a m m a n h a n g 

f r a m t r ä d a i d e n n y a t y s k a o f f e n t l i g a rä t ten . D e t är C a r l S c h m i t t 
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i B e r l i n o c h E r n s t W o l g a s t i W u r z b u r g . D e n förre är v ä l k ä n d 

s o m f ö r f a t t n i n g s f o r s k a r e , d e n s e n a r e s o m f o l k r ä t t s s y s t e m a t i k e r . M e n 

b ä g g e s tå d e s s u t o m m i t t i d e n n y a d y n a m i s k a i d é b y g g n a d e n , uti 

s t ä n d i g v ä x e l v e r k a n m e d d e n t y s k a r i k s l e d n i n g e n s u p p s l a g , b e s l u t 

o c h n y d a n i n g a r . 

In tre s se t r i k t a s n u p å S c h m i t t s skr i f t m e d h u v u d r u b r i k e n 

» V ö l k e r r e c h t l i c h e G r o s s r a u m o r d n u n g » 1 o c h på W o l g a s t s ar t ike l 

»Uber S e e f a h r t u n d L u f t f a h r t in der M a c h t a u f f a s s u n g der S t a a t e n » 2 . 

V å r u p p g i f t b e g r ä n s a s l ä m p l i g a s t til l e n o r i e n t e r i n g i i d é i n n e h å l l e t , 

m e d a n e n a l l s i d i g r e d o g ö r e l s e s k u l l e föra för v i d a . 

S c h m i t t s o v a n n ä m n d a skr i f t h a d e i s in f ö r s t a u p p l a g a k o m m i t 

t i l l r e d a n före det n u v a r a n d e v ä r l d s k r i g e t s u t b r o t t h ö s t e n 1939 . D e n 

v ä c k t e s tor u p p m ä r k s a m h e t , spec i e l l t p å e n g e l s k t hå l l . H a n s i d é e r 

h a tyd l ig t p å v e r k a t h ä n d e l s e r n a o c h o p i n i o n s b i l d n i n g e n h o s l e d a n d e 

t y s k a i n s t a n s e r b e t r ä f f a n d e r i k t n i n g a r n a ös ter o c h s y d o s t , n u m e r a 

o c k s å n o r d o s t , för de t T y s k a r ike t s e x p a n s i o n . » E i n R e i c h h a t e i n e n 

G r o s s r a u m » — ett r ike h a r ett s t o r r u m , s å l y d e r d e n t y s k e r ä t t s l ä r d e s 

h u v u d t e s . O c h vi f r å g a o s s g e n a s t , v a d vi s k o l a f ö r s t å m e d de t ta r i k e 

o c h d e t t a s t o r r u m . 

S v a r e t a v g r ä n s a s förs t m e d e n r ä c k a n e g a t i v a b e s t ä m n i n g a r , v i lke t 

i c k e i o c h för s ig är n å g o n s ä r d e l e s f ör t jäns t fu l l b ö r j a n . M e n d e n 

är m å h ä n d a n ö d v ä n d i g , d å S c h m i t t p å s id . 75 f a s t s l å r d e n r a d i k a l a 

s a t s e n , att de t t r a d i t i o n e l l a s t a t s b e g r e p p e t s å s o m c e n t r a l b e g r e p p för 

f o l k r ä t t e n i n t e l ä n g r e m o t s v a r a r v e r k l i g h e t e n . D e t f ö r n ä m s t a s k ä l e t 

här t i l l är , at t f o l k r ä t t e n »als r e i n e s S t a a t e n r e c h t » h ä v d a r par i t e t s ­

p r i n c i p e n m e l l a n (de s u v e r ä n a ) s t a t e r n a o c h i g n o r e r a r e n ä k t a r a n g ­

o r d n i n g m e l l a n d e m s o m f o l k r ä t t s s u b j e k t . H a n u n d e r k ä n n e r k a t e g o ­

r i sk t d e n n a g r u n d s t e n för d e n » g ä l l a n d e » f o l k r ä t t e n ; til l s in rät ts ­

k o n s t r u k t i o n f o g a r h a n n u e n po l i t i sk m a x i m . P a r i t e t s b e s t ä m n i n g e n 

ä g e r s å s o m f ö r u t s ä t t n i n g , s k r i v e r h a n p å s id . 79 , ett s v a g t Centra l ­

e u r o p a . I o c h m e d u p p k o m s t e n a v det S t o r t y s k a r ike t h a r d e n n a 

f ö r u t s ä t t n i n g u p p h ö r t . V i d v å r n y a b e g r e p p s b i l d n i n g h a vi att g ö r a 

m e d d e a p p l i c e r i n g s p u n k t e r , d ä r f ö r ä n d r i n g a r n a o b j e k t i v t set t ä g t 

r u m . J u s t t e r m e n »ägt r u m » är s i g n i f i k a t i v . Vi h a s å l e d e s att g ö r a 

m e d S t o r t y s k l a n d o c h d e s s »Raura» — r u m . De t ta i s in tur är l i k a 

m e d Centra l - , Öst - o c h S y d ö s t e u r o p a . 

E m e l l e r t i d f å r m a n i n t e — h ä r h a v i d e n f ö r s t a n e g a t i v a b e s t ä m -

1 2. Ausgabe , Deut scher Rechtsverlag, Berl in-Leipzig , W i e n 1940. 
2 Zeitschrift fur Öffent l iches Recht, B. XXI, Heft 3—4, Springer-Verlag in 

W i e n 1941. 
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n i n g e n ! — h o p s u m m e r a S t o r t y s k l a n d o c h d e n ä m n d a a p p l i c e r i n g s ­

p u n k t e r n a . S u m m a n v o r e e l jes »das R e i c h » — r iket . N e j , s å e n k e l t 

är p r o b l e m e t inte . S c h m i t t h a r ä g n a t d e tre f ö r s t a k a p i t l e n a v s i n 

skr i f t åt e n kr i t ik a v d e o f f e n t l i g r ä t t s l i g a teor ier , var i h a n s p å r a r 

f ö r e g å n g a r e o c h p a r a l l e l l e r til l s i n e g e n k o n s t r u k t i o n . Kap i t e l 1 u p p ­

t a g e r i s i n r u b r i k e x e m p e l p å o ä k t a o c h t r a d i t i o n e l l a r u m s p r i n c i p e r . 

H ä r f i n n a v i g a m l a b e k a n t a u r f o l k r ä t t e n s f a t a b u r : i n t r e s s e s f ä r e r , 

t err i tor ie l la r ä t t i g h e t e r a v s u b j e k t i v art til l u p p l a n d , d e n g a m l a före ­

s t ä l l n i n g e n o m »natur l iga» g r ä n s e r , j ä m v i k t s p r i n c i p e n , d e m o g r a f i s k a 

( subjek t iva ) r ä t t i g h e t e r till ett v i s s t t e r r i t o r i u m o c h s l u t l i g e n d e 

o m i n ö s a r e g i o n a l p a k t e r n a . Låt o s s s j ä l v a t a g a n å g r a k o n k r e t a 

e x e m p e l : I r a n s u p p d e l n i n g i e n r y s k o c h e n br i t t i sk » in tres se s fär» , 

n u å t e r a k t u a l i s e r a d g e n o m o c k u p a t i o n f r å n d e i n t r e s s e r a d e m a k ­

t e r n a s s i d a ; ö v e r e n s k o m m e l s e n att s p a n s k a G u i n e a i h ä n d e l s e av 

f ö r ä n d r a d s t a t u s i f ö r s t a h a n d s k a l l t i l l fa l la F r a n k r i k e ; F r a n k r i k e s 

t r a d i t i o n e l l a k r a v p å R h e n - g r ä n s e n ; d e n b r i t t i s k a u t r i k e s p o l i t i k e n s 

s e k e l g a m l a m a x i m f ö r d e n e u r o p e i s k a k o n t i n e n t e n : » b a l a n c e of 

p o w e r » ; i r r e d e n t a - k r a v e n f ö r I t a l i e n s o c h R u m ä n i e n s , s e n a r e o c k s å 

för U n g e r n s v i d k o m m a n d e ; o c h s l u t l i g e n e n b r o k i g f l ora r e g i o n a l ­

p a k t e r , m e s t b i l a t era la , o c h s ä r s k i l t d å f r å n N F : s f ö r g å n g n a e p o k . 

I n n e h å l l e t i k a p i t e l 1 t i l l f redss tä l l er d o c k e j S c h m i t t v i d h a n s 

k o n s t r u k t i o n a v s t o r r u m m e t , i n t e e n s s o m n e g a t i v b e s t ä m n i n g . D e n 

f ö r s t a p o s i t i v a f a k t o r n a v s törre b ä r v i d d a n f ö r h a n i k a p i t e l 2 , 

M o n r o e - d o k t r i n e n s o m p r e c e d e n s f a l l för e n f o l k r ä t t s l i g s t o r r u m s -

p r i n c i p . M a n b ö r n ä m l i g e n m ä r k a , att M o n r o e - d o k t r i n e n i s i n h i s t o ­

r i s k a f o r m h e l t e n k e l t i n n e b a r e n e n s i d i g d e k l a r a t i o n f r å n U S A : s 

s i d a »att m a n i S y d a m e r i k a s o a v h ä n g i g h e t s s t r i d i c k e s k u l l e t i l lå ta 

n å g o n i n b l a n d n i n g a v e u r o p e i s k a m a k t e r » . U n i o n e n h a r s k ä n k t 

d e n n a n u m e r a , å t m i n s t o n e e n l i g t a m e r i k a n s k u p p f a t t n i n g , t i l l b i n ­

d a n d e f o l k r ä t t s r e g e l u p p h ö j d a n o n i n t e r v e n t i o n s m a x i m a l l m ä n g i l t i g ­

h e t o c h u n i v e r s a l i t e t . D e t t a är, a n s e r S c h m i t t , e n f ö r f a l s k n i n g a v 

d e n u r s p r u n g l i g a s t o r r u m t a n k e n . O c h d e n är f r ä m m a n d e f ö r h a n s 

t y s k a k o n s t r u k t i o n ; d ä r f ö r e s l å s i c k e n å g o n » tysk M o n r o e - d o k t r i n » 

m e d a m e r i k a n s k h a l l s t ä m p e l . D e t är e n d a s t g r u n d t a n k e n vi s k o l a 

h å l l a fa s t v i d : e n i n t e r v e n t i o n f r å n f r ä m m a n d e , u t o m s t å e n d e ( » r a u m -

f r e m d e » ) m a k t e r s s i d a är f o l k r ä t t s l i g t i l l ega l i ett s å d a n t a v o r d n i n g s ­

p r i n c i p e n b e h ä r s k a t s t o r r u m s o m det n y a centra l - o c h o s t e u r o p e i s k a . 

I k a p i t e l 3 k o m m e r S c h m i t t t i l l e n p r ö v o s t e n för s i n k o n s t r u k ­

t i o n . D e t b e r ö r d e n f o l k r ä t t s l i g a t r y g g h e t e n för de t br i t t i ska i m p e ­

riets s j ö f ö r b i n d e l s e r , d e o l i k a i m p e r i e - e l e m e n t e n s y t tre k o n t a k t m e d 
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v a r a n d r a . N u p r ä g l a r h a n f ö l j a n d e d j ä r v a sa t ser . D e t br i t t i ska 

i m p e r i e t h a r i n g e t s t o r r u m . D e n f o l k r ä t t s l i g a t r y g g h e t s p r i n c i p e n , 

a v s e d d f ö r d e b r i t t i s k a s j ö f ö r b i n d e l s e r n a , är » n i c h t s a n d e r e s a l s e i n 

A n w e n d u n g s f a l l d e s G e d a n k e n s der L e g i t i m i t ä t d e s b l o s s e n S t a t u s 

q u o » . J ä m f ö r d ä r m e d f r a m s t ä l l n i n g e n h ä r o v a n p å s id . 36 . Vi 

k u n d e d r i v a s a k e n ti l l s in spe t s i f ö l j a n d e s y l l o g i s m : de t b r i t t i s k a 

s t a t s t ä n k a n d e t h a r f ö r v e r k l i g a t n a t i o n a l s å n g e n s o r d »Rule B r i t a n n i a , 

r u l e t h e w a v e s » , d e t t a s a k f ö r h å l l a n d e t r y g g a r d e b r i t t i s k a s j ö f ö r b i n ­

d e l s e r n a , d ä r f ö r är de t e n l e g i t i m f o l k r ä t t s p r i n c i p ! D e n n a f o l k r ä t t s ­

p r i n c i p h a r b l iv i t et t a l l m ä n b e g r e p p , s o m j ä m s t ä l l e r i m p e r i e t s in tres ­

s e n m e d h e l a m ä n s k l i g h e t e n s (s id. 4 4 ) . D e t t a ä r d o c k e j n å g o t k o n ­

k r e t o r d n i n g s b e g r e p p , s k r i v e r S c h m i t t , u t a n j u s t ett t y p i s k t a l l ­

m ä n b e g r e p p u r d e n k l a s s i s k a f o l k r ä t t e n . D e n s i s t n ä m n d a h a r 

s å l u n d a d e g r a d e r a t s t i l l e n a n c i l l a B r i t a n n i a e , v a r s s t a t s t ä n k a n d e 

l ö p e r l ä n g s s j ö v ä g a r , m e d a n a n d r a f o l k t y s ig t i l l r u m s f ö r e s t ä l l ­

n i n g e n . O c h d ä r m e d s k u l l e v i h a u t t ö m t d e n f a k t i s k a i n n e b ö r d e n 

i » h a v e n s fr ihet» e n l i g t e n g e l s k s j ö k r i g s r ä t t . 

N å g o t p å s i d a n o m d e n e g e n t l i g a b e g r e p p s b i l d n i n g e n s tår 

S c h m i t t s f r a m s t ä l l n i n g i k a p i t e l 4, d ä r h a n b e h a n d l a r m i n o r i t e t s -

o c h f o l k g r u p p s r ä t t e n i de t c e n t r a l - o c h ö s t e u r o p e i s k a s t o r r u m m e t . 

M i n o r i t e t s r ä t t i g h e t e r n a e n l i g t de t n u m e r a i r r e l e v a n t a N F : s m a x i m e r 

b e t e c k n a s e n d a s t s o m i n t e r v e n t i o n s f ö r e v ä n d n i n g a r för u t o m s t å e n d e 

( » r a u m f r e m d e » ) m a k t e r . Vi k u n d e n ä m n a D a n z i g o c h M e m e l l a n d 

a v t i d i g a r e d a t u m , a v s e n a r e B ö h m e n - M ä h r e n ; s a m t l i g a ä r o n u m e r a 

i n a k t u e l l a . 

Så fö l jer k l i m a x . Kap i t e l 5 b e h a n d l a r r i k s b e g r e p p e t i f o l k r ä t t e n . 

H ä r s l u t f ö r e s b å d e b e g r e p p s a n a l y s e n o c h d e t e r m i n o l o g i s k a b e s t ä m ­

n i n g a r n a . 

D e n H a u s h o f e r s k a s k o l a n s l äror o m » l i v s r u m m e t » för e n s tat är 

e n g e o p o l i t i s k u p p f i n n i n g , s o m k a n s k e gjort m e r a o n t ä n got t g e n o m 

d e m i s s f ö r s t å n d d e n föran le t t . F ö r d e n k r i t i s k a b e t r a k t e l s e n är attri­

b u t e t i m p e r i a l i s t i s k s n u b b l a n d e n ä r a m e d a l la de , m e r e l ler m i n d r e 

m o t i v e r a d e , o l u s t f ö r n i m m e l s e r det ta i n n e b ä r . S c h m i t t h a r o c k s å 

u t t r y c k l i g e n t r y g g a t s i g til l r ä t t s v e t e n s k a p e n s i n t r e s s e s f ä r ; h a n v i l l 

b e s t ä m m a r i k s b e g r e p p e t i n o m f o l k r ä t t e n . I k a p i t e l 5 f i n n a v i d e n 

g r u n d l ä g g a n d e s e n t e n s , s o m r e d a n a n f ö r d e s o v a n p å s id . 3 7 . D e n m å 

u p p r e p a s : v a r j e r i k e h a r ett s t o r r u m . M e n s t o r r u m m e t är in te i d e n ­

t i s k t m e d r iket , o c h r ike o c h s tat ä r o i n t e h e l l e r l i k a m e d v a r a n d r a 

(s id. 6 9 ) . D e t är in te s ta terna , s k r i v e r S c h m i t t , s o m ä r o d e b ä r a n d e 

e l e m e n t e n i f o l k r ä t t s s a m f u n d e t ; de t f r a n s k a »la s o c i é t é d e s états» är 
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f ö r h o n o m e n a n a k r o n i s m . N e j , de t är »r ikena» , s o m u t g ö r a d e 

b ä r a n d e o c h u t f o r m a n d e f a k t o r e r n a i f o l k e n s s a m l i v . 

D å »riket» ä g e r ett s t o r r u m , i n n e b ä r det ta , a t t v i s s a g e o g r a f i s k t 

o c h e t n o g r a f i s k t , soc ia l t o c h e k o n o m i s k t , p o l i t i s k t o c h s t ra teg i sk t 

b e s t ä m d a o m r å d e n ä r o r e s e r v e r a d e f ö r d e s s i n f l y t a n d e , m e d u t e s l u ­

t a n d e a v a n d r a , u t o m s t å e n d e m a k t e r . D e t t a b e t e c k n a s o c k s å s å s o m 

o r d n i n g s p r i n c i p e n f ö r s t o r r u m m e t , o c h d e n i s i n tur n o r m e r a s av 

»r iket» , o c h n o r m e r a s e x k l u s i v t . Vi få h ä r m e d ett l o g i s k t s a m m a n ­

h a n g m e l l a n »riket» , s t o r r u m m e t o c h e x k l u s i v i t e t s (el ler n o n i n t e r ­

v e n t i o n s ) p r i n c i p e n . O c h det är e g e n t l i g e n e n t r u i s m , n ä r S c h m i t t 

s ä r s k i l t u n d e r s t r y k e r , att i c k e v a r j e stat o c h f o l k i n o m s t o r r u m m e t 

är ett s t y c k e a v »r iket» . 

D e n n a S c h m i t t s k o n s t r u k t i o n a v r i k s b e g r e p p e t i n o m f o l k r ä t t e n 

s t å r i b e s t ä m d m o t s a t s til l d e n h i t in t i l l s f ö r h ä r s k a n d e p a r i t e t s p r i n ­

c i p e n . H a n u t e s l u t e r v i s s e r l i g e n i c k e s ta terna , d e s u v e r ä n a f o l k r ä t t s ­

e n h e t e r n a , f r å n d e r a s f o l k r ä t t s h a b i l i t e t . M e n d e f ö r l o r a s i n p r i n c i ­

p i e l l a j ä m b ö r d i g h e t m e d » r i k e n a » , v i l k a i n t e l ä n g r e n ö j a s i g m e d att 

v a r a p r i m i in ter p a r e s u t a n g ö r a a n s p r å k p å l e d a r s t ä l l n i n g e n . Å 

a n d r a s i d a n b ö r m a n h å l l a i m i n n e t , att vi h a att göra m e d e n m e l l a n -

f o l k l i g r ä t t s b e s t ä m n i n g . I S c h m i t t s r i k s i d é h a r m a n v e l a t s p å r a e n 

s e n t i d a p å n y t t f ö d e l s e a v m e d e l t i d e n s H e l i g a r o m e r s k a r i k e a v ty sk 

n a t i o n . Vä l o m f a t t a r de t n y a T y s k a r ike t s s t o r r u m i m å n g a fa l l — 

k a n s k e r e n t a v d e f l es ta — d i s j e c t a m e m b r a I m p e r i i Sacr i . M e n det ta 

är e n d a s t ett g e o g r a f i s k t s a k f ö r h å l l a n d e . N å g o n rät t s l ig k o n t i n u i t e t , 

n å g o n s u c c e s s i o in I m p e r i o , h a r v a r k e n a v s e t t s e l ler e f t er s t rävat s . 

D e t H e l i g a r o m e r s k a r ike t h a r m a n a t s f r a m u r m e d e l t i d e n s s k u g g o r 

a v p å p a s s l i g a p r o p a g a n d a m a k a r e , u t r u s t a d e m e d i m p e r i a l i s m e n s r ö d a 

k l ä d e . S o m b e k a n t var d e n m e d e l t i d a f a n t o m e n , trots s itt n a m n , 

v a r k e n »hel ig» e l ler » r o m e r s k » , ja , k n a p p a s t e n g å n g n å g o t »r ike» . 

M e n ett s ta t srä t t s l i g t k o n g l o m e r a t , e n inre s a m o r d n i n g , a v s å g d e n 

d e t o a k t a t , å t m i n s t o n e »der I d e e n a c h » . I c k e så d a g e n s o c h m o r ­

g o n d a g e n s T y s k a r i k e i f ö r h å l l a n d e till s i tt s t o r r u m ! 

E f t e r d e n n a k l a r l ä g g n i n g a v S c h m i t t s m ä r k l i g a n y k o n s t r u k t i o n e r 

s y n e s de t v a r a u p p e n b a r t , at t t e r m e n » s t o r r u m » f ö r d e n a v s e d d a 

i n f l y t e l s e s f ä r e n är g a n s k a o s ö k t o c k s å p å s v e n s k a s p r å k e t . D e n ger ­

m a n s k a o r d s t a m m e n är g e m e n s a m . Vi n ä m n d e r e d a n u p p t a k t e n 

» ä g a r u m » s å s o m o b j e k t i v b e s t ä m n i n g . V i d a r e ä r de t ett a x i o m f ö r 

vår t l o g i s k a t ä n k a n d e o c h d ä r m e d för v å r b e g r e p p s b i l d n i n g , att det 

m ä n s k l i g a s k e e n d e t f ö r s i g g å r ( = »äger r u m » ) i r u m m e t . E n ut -



S T O R R U M , R I K E O C H M A K T U P P F A T T N I N G 41 

v i d g n i n g o c h n ä r m a r e d i f f e r e n t i e r i n g e n l i g t o v a n s t å e n d e r ik t l in jer 

är d ä r f ö r t i l l f r e d s s t ä l l a n d e . 

A n n a t är f ö r h å l l a n d e t m e d d e n c e n t r a l a t e r m e n »rike» — d a s R e i c h . 

W o l g a s t h a r 1 u p p t a g i t d e n t e r m i n o l o g i s k a f r å g a n till kr i t i sk g r a n s k ­

n i n g . H a n h a r d ä r v i d , g l ä d j a n d e n o g , o c k s å b e a k t a t d e n s k a n d i ­

n a v i s k a s y n p u n k t e n . L i k s o m i d e n t i f i e r i n g e n a v det H e l i g a r o m e r s k a 

r ike t o c h de t n y a T y s k a r iket m e d sitt s t o r r u m l igger f r e s t a n d e n ä r a till 

h a n d s , så är de t ta o c k s å fa l l e t m e d s t a t e n T y s k l a n d o c h S c h m i t t s 

d a s R e i c h . V i s s e r l i g e n a n v ä n d a n u m e r a b å d e f r a n s m ä n o c h e n g e l s ­

m ä n t e r m e n » e m p i r e » i e n s y n n e r l i g e n v i d s t r ä c k t b e m ä r k e l s e , e x t e n -

d e r a n d e u t ö v e r U n i t e d K i n g d o m o c h R é p u b l i q u e F r a n ç a i s e . Men 

f a r a n för m i s s f ö r s t å n d f i n n e s där , de t är obes tr id l i g t . W o l g a s t 

n ä m n e r n u o r d e t »rike» i d e s k a n d i n a v i s k a s p r å k e n . P å g r u n d av 

h i s t o r i s k a f ö r h å l l a n d e n s k u l l e »riket» b e t y d a s t a m l a n d e t (Sver ige , 

N o r g e , D a n m a r k ) j ä m t e o c h o m f a t t a n d e s ina b i l ä n d e r ; i m o d e r n t 

s p r å k b r u k åter s j ä l v a s t a m l a n d e t ( = »här i r i k e t » ) . L å t o s s t a g a 

s o m e x e m p e l s t o r m a k t t i d e n s S v e r i g e s r ike , o m f a t t a n d e S v e a l a n d , 

G ö t a l a n d , N o r r l a n d o c h F i n l a n d , ä v e n s o m p o s s e s s i o n e r n a h i n s i d a n 

Ö s t e r s j ö n . D e f y r a f ö r s t n ä m n d a r i k s d e l a r n a t i l l s a m m a n t a g n a ut­

g j o r d e jus t en s ä r s k i l d e n h e t för s ig , de t e g e n t l i g a S v e r i g e - F i n l a n d , 

u t r u s t a d m e d s v e n s k rätt , m e d al l t v a d d e t t a u t t r y c k i n n e b a r ; de t 

ö v r i g a v a r b i l ä n d e r . Al l t s o m al lt u t g j o r d e de t ta S v e r i g e s r ike . 

M e n i m o d e r n t s v e n s k t s p r å k b r u k i d e n t i f i e r a s f a k t i s k t r ike t o c h 

s t a t e n . D e t är n ä r m a s t e n s t i l i s t i sk p r ö v n i n g s f r å g a , v i l k e n d e r a ter­

m e n m a n a n v ä n d e r . E n å t s k i l l n a d f ö r e l i g g e r d o c k där i , at t m a n m e d 

r i k e a v s e r e n f o l k r ä t t s l i g t f u l l m y n d i g , e n » suverän» stat , a l d r i g e n 

a v h ä n g i g . Vi k u n d e a c c e n t u e r a f ö r h å l l a n d e t s å l u n d a , att e n l i g t 

s v e n s k t s p r å k b r u k »la s o c i é t é d e s é ta t s» , f o l k r ä t t s s a m f u n d e t , u t g ö r es 

ju s t a v r i k e n . S o m s y n e s går d e n n a i n n e b ö r d i t e r m e n s t i ck i s t ä v 

m e d S c h m i t t s n y k o n s t r u k t i o n , o c h de t är d ä r f ö r b ä s t att i c k e i d e n ­

t i f iera d a s R e i c h i d e n n a b e t y d e l s e m e d s v e n s k a s p r å k e t s »r ike» . 

H u r u v o r e det att t aga i b r u k t e r m e n » v ä l d e » ? D e n är f o l k r ä t t s l i g t 

i n d i f f è r e n t o c h i n n e b ä r i g ä n g s e s p r å k b r u k r e d a n i o c h för s ig n å g o n ­

t i n g u t s t r ä c k t o c h e x p a n s i v t . 

1 Zeitsrhr. f. öff. Recht XXI, H ef t 1. 
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I d e t s e n a r e a v s n i t t e t a v v å r u p p s a t s k o m m a vi n u till W o l g a s t s 

k o n s t r u k t i o n a v m a k t u p p f a t t n i n g e n , »die M a c h t a u f f a s s u n g » , s å s o m 

r ä t t s b e g r e p p . D e n s tår i n ä r a s a m b a n d m e d S c h m i t t s g r u n d l ä g ­

g a n d e n y o r i e n t e r i n g o c h f ö r f u l l s t ä n d i g a r d e n s a m m a . S a m t i d i g t 

u t g ö r d e n e n p r a k t i s k t i l l ä m p n i n g a v d e n y a rä t t s in s t i tu t en . 

F ö r s t m å s t e h ä r f ö r u t s k i c k a s , a t t W o l g a s t i s i n f r a m s t ä l l n i n g 

o c h b e g r e p p s u t r e d n i n g , a l l d e l e s s o m S c h m i t t , rör s i g p å d e n 

m e l l a n f o l k l i g a r ä t t e n s o m r å d e . H a n b e t o n a r s jä lv , att h a n o p e r e r a r 

m e d r ä t t s f a k t a . D e n f ö r s t a f ö r u t s ä t t n i n g e n för att vi j u r i d i s k t s k o l a 

k u n n a t i l l ä m p a o c h u t l ä g g a r ä t t s r e g l e r n a ä r d o c k , a t t v i k ä n n a d e r a s 

l ä g e . D e n k l a s s i s k a f o l k r ä t t e n l i g g e r i s j ä l a t å g e t — n å g o n ö n s k a r 

m å h ä n d a d e s s å t e r u p p s t å n d e l s e , m e n v i s s h e t d ä r o m ä g e r m a n in te . I 

s tä l l e t för d e t f ö r g å n g n a o c h p å d e s s r u i n e r , m i t t i d e t r å d a n d e v ä r l d s ­

k r i g e t s v å n d a , v ä x e r d e t f r a m n y a r ä t t s f a k t a , g r u p p e r a n d e s ig til l 

n y a rät t sreg ler . F o l k r ä t t e n i d a g ä r i n s t a t u n a s c e n d i , ja , d e n k a n 

h e l t e n k e l t b e t e c k n a s s o m j u s n a s c e n s , rätt i v a r d a n d e . U n d e r s å d a n a 

f ö r h å l l a n d e n o c h i de t o e r h ö r t s n a b b a u t v e c k l i n g s f ö r l o p p e t m å s t e vi 

p å f i n n a d e n y a fak torer , s o m n o r m e r a rä t t s reg l erna . F o l k r ä t t e n i 

v a r d a n d e o c h d e l e d a n d e s t a t s m ä n n e n s o c h f o l k e n s h a n d l a n d e , i m ­

p u l s e r o c h v i l ja s t å d ä r f ö r i e n o a v l å t l i g v ä x e l v e r k a n : r ä t t s v e t e n s k a p 

o c h p o l i t i k g r i p a i n i v a r a n d r a s o m k u g g a r n a i två k u g g h j u l . S å d a n 

ä r d e n n y a f o l k r ä t t e n s d y n a m i k . 

D e t t y s k a s t a t s t ä n k a n d e t s t v e n n e n y a g r u n d b e g r e p p i f o l k r ä t t e n , 

s t o r r u m m e t o c h d a s R e i c h ( v ä l d e t ) , s u p p l e r a s o c h m å s t e , f ö r att f å 

s i n f u l l ä n d n i n g , s u p p l e r a s m e d s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g . S j ä l v a 

f a k t u m h a r n a t u r l i g t v i s f öre l ega t , s å l ä n g e s ta ter f u n n i t s ti l l . S t a t s ­

m a k t e n är e n o v i l l k o r l i g a t t r ibut iv b e s t ä m n i n g ti l l et t a v s t a t e n s 

k a r a k t e r i s t i k a , d e n o f f e n t l i g r ä t t s l i g a o r g a n i s a t i o n s f o r m e n . M e n så ­

v ä l t e r m s o m b e g r e p p h a i c k e t id igare trätt ö v e r de t m e d v e t n a s 

t r ö s k e l o c h i n f ö r l i v a t s m e d d e n r ä t t s v e t e n s k a p l i g a f ö r r å d s k a m m a ­

r e n s u t r u s t n i n g . 

W o l g a s t a n f ö r e x e m p e l p å de t ta f a k t i s k a f ö r h å l l a n d e ; vi s k o l a 

y t t e r l i g a r e u t ö k a d e m . D e t ä r f r å g a o m s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g , 

n ä r R y s s l a n d s t r a d i t i o n e l l a po l i t ik h a r gåt t u t p å att k o m m a i bes i t t ­

n i n g a v d e t u r k i s k a s u n d e n o c h p l a c e r a s i n a s y m b o l e r p å H a g i a 

S o p h i a . F r a n k r i k e h a r e f t er s t räva t o d e l a d s u p r e m a t i i E u r o p a , 

S t o r b r i t a n n i e n d e n k l a s s i s k a m a k t b a l a n s e n p å v å r k o n t i n e n t . U S A 

f ö r s e r s ig e f ter h a n d m e d s t ä n d i g t n y a s t ö d j e p u n k t e r , m e d a n J a p a n 

u p p s t ä l l e r o c h n u g å r i k r i g f ö r e n ö s t a s i a t i s k M o n r o e - d o k t r i n . I ta­

l i e n ser s i n l i v s b e t i n g e l s e i e n h e g e m o n i ö v e r M e d e l h a v e t s å s o m m a r e 
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n o s t r u m , u r v a r s h a l s k o r k a r n a v i d Gibra l tar o c h S u e z m å s t e s lå s 

u t . O c h de t T y s k a r iket , s o m e n g å n g f ö r d e s i n » två j ä r n i e l d e n s ­

po l i t ik , går n u i n f ö r e n e x p a n s i o n i s i tt s t o r r u m , os tör t o c h n o r m e r a t 

h e l t a v d e n e u r o p e i s k a n y o r d n i n g e n s p r i n c i p e r . S o m e f f e k t f u l l k o n ­

t ras t n a m n e s d e n n o r s k e m i n i s t e r n f r å n a n n o d a z u m a l , v i l k e n a n g a v 

s å s o m r ik t l in je för s itt l a n d , att s m å n a t i o n e r i n t e a l l s s k u l l e dr iva 

n å g o n u t r i k e s p o l i t i k ! D e t g ä l l e r h ä r v i d s t ä d s e s t a t e r n a s sät t att för­

h å l l a s ig , d e r a s v ä n s k a p l i g a o c h f i e n t l i g a r e l a t i o n e r o c h e v e n t u e l l a 

k o n f l i k t e r o c h d e r a s l ö s a n d e , ö v e r al l t r ö r d e t s ig s is t o c h s l u t l i g e n 

o c h b e s t ä n d i g t o m u l t i m a rat io , o m kr ige t . 

D e t ä r e n y t t er s t rea l i s t i sk o c h i l l u s i o n s f r i å s k å d n i n g W o l g a s t 

h ä r g ö r s ig t i l l t o l k för . O m m a n f ö r s l a g s v i s s e r d e n i m o t s a t s til l 

f o l k f ö r b u n d s p o l i t i k e n s i l l u s i o n e r f ö r b l o t t n å g r a år s e d a n bl ir r e su l ­

ta te t a v s k r ä c k a n d e . M e n det s v a r a r m o t d a g e n s b i s t r a a n s i k t e : 

ö v e r a l l t s e v i s t a t e r n a s s a c r o e g o i s m o i h ö g s ä t e t . D e t är d ä r f ö r he l t 

n a t u r l i g t , a t t v i u p p m a n a s h å l l a o s s til l G l a u s e w i t z ' b e p r ö v a d e g r u n d ­

s a t s , at t m a k t u p p f a t t n i n g e n är d e n o m d ö m e s a k t , v a r u r s t a t e r n a s 

h a n d l a n d e utåt , s å i f r e d s o m i kr ig , f å r s i t t u p p h o v . 

E m e l l e r t i d f ö r e l i g g e r h ä r d o c k e j n å g o n b l i n d d e t e r m i n i s m . 

W o l g a s t — h a n h a r m o t t a g i t b e t y d e l s e f u l l a i m p u l s e r ur H e r r m a n n 

S t e g e m a n n s s ta t s - o c h h i s t o r i e f i l o s o f i s k a l ä r o r — b e t o n a r h a n d l a n ­

d e t s t e l e o l o g i s k a i n n e b ö r d . D e t k o m m e r a n p å att h a n d l a rätt , rät t i 

d e n g i v n a s i t u a t i o n e n . H a n a n f ö r ett e x e m p e l , s o m b e r ö r o s s m y c k e t 

n ä r a . M a n s ä g e r , att R y s s l a n d h a d e »ett b e h o v » att å t e r f ö r v ä r v a s in 

i det förra v ä r l d s k r i g e t f ö r l o r a d e p o s i t i o n v id Ö s t e r s j ö n o c h at t s ä k r a 

L e n i n g r a d s f ö r s v a r . H ä r a v f ö l j d e p e n e t r e r i n g e n a v B a l t i k u m o c h 

e r ö v r i n g s k r i g e t m o t F i n l a n d . » B e h o v e t » u t g j o r d e v ä l i s u b j e k t i v 

m e n i n g e n drift e l ler e n å s t u n d a n h o s R y s s l a n d , v i l k e n b a r i n o m s ig 

o m d ö m e n a för d e s s m a k t u p p f a t t n i n g . M e n e n d a s t s k e n b a r t var 

d e t t a »behov» ett o b j e k t i v t t v å n g . T v ä r t o m , R y s s l a n d k u n d e m y c k e t 

v ä l h a b e k a n t s ig t i l l e n a n n a n m a k t u p p f a t t n i n g , s o m fört de t m o t 

ös ter , e n k o n t i n e n t a l - a s i a t i s k u p p f a t t n i n g . 

P å d e n n a p u n k t i f r a m s t ä l l n i n g e n b ö r a v i i n f o g a e n g r a n s k n i n g 

a v W o l g a s t s s t a t s r ä t t s t e o r e t i s k a b e s t ä m n i n g a v d e t m o d e r n a s tats ­

b e g r e p p e t . D e t t a är in te n å g o n t e o r e t i s k s p e t s f u n d i g h e t e l ler ett före ­

m å l för v e t e n s k a p l i g d ia l ek t ik , n e j , de t är e n h ö g s t k o n k r e t f öre t ee l s e 

i n o m d e n m ä n s k l i g a t i l l v a r o n s ree l la s fär . U t a n k ä n n e d o m o m d e n 

f a m l a v i i m ö r k e r s å v ä l r ö r a n d e s t o r r u m o c h v ä l d e s o m r ö r a n d e 

s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g . I a l l m ä n h e t h a d e n a z i s t i s k a s ta t srä t t s ­

l ärda , l i k s o m f ö r ö v r i g t o c k s å f a s c i s t e r n a , b e k a n t s ig til l e n k r a s s 
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o c h g a n s k a p r i m i t i v o r g a n i s m t e o r i . S t a t e n v o r e ett » v ä s e n » , e n 

»ges ta l t» . I d e n n a u p p f a t t n i n g l i g g e r e n m e d v e t e n o c h s k a r p reak­

t i o n m o t d e n f ö r n a z i s t i s k a s t a t s l ä r a n , s å d a n d e n k u l m i n e r a d e i Kel­

s e n o c h h a n s s k o l a , v a r s s t a t s b e g r e p p »urartat» till, s n a r t sagt , e n 

f ik t i on . F ö r n a z i s t e r n a s f o l k l i g a g e m e n s k a p s l ä r a u t g j o r d e e n f ik t iv 

s tat i n t e n å g o t a n v ä n d b a r t i n s t r u m e n t . F ö l j a k t l i g e n å t e r u p p t o g m a n 

o r g a n i s m t e o r i e n , d ä r rö t t erna n ä r m a s t g i n g o ti l l Kje l l én . 

I c k e s å W o l g a s t . L i k s o m d a g e n s h e l a t y s k a s t a t s t ä n k a n d e s t å r 

h a n s t a d i g t m e d f ö t t e r n a p å v e r k l i g h e t e n s fas ta m a r k ; för v i s s o ex i ­

s t erar s ta t en för h o n o m i n o m s f ä r e n för »se in» , i c k e i n o m s f ä r e n för 

» so l l en» . D e s s a d e n K e l s e n s k a s k o l a n s ä l s k l i n g s b e g r e p p h a n u m e r a 

e n d a s t m u s e a l t i n t r e s s e i t y s k s tatsrät t . M e n h a n skr iver , a. a. s id . 

3 1 4 : » M a n får a l d r i g g l ö m m a , att h e l a s t a t e n s l u t l i g e n in te är n å g o n 

o b j e k t i v före tee l se , s o m s k u l l e , l ik ett träd , ä g a s i n t i l l v a r o o b e r o e n d e 

a v de t m ä n s k l i g a m e d v e t a n d e t . T v ä r t o m , s t a t e n är ett p s y k i s k t f e n o ­

m e n . D e s s m e d b o r g a r e u p p b ä r a d e n i sitt m e d v e t a n d e o c h i s i n 

v i l ja» . 

W o l g a s t k o m m e r o c k s å i de t ta s a m m a n h a n g i n p å d e n s. k. 

s t a t s e l e m e n t t e o r i e n . D e n k l a s s i s k a s t a t s b e s t ä m n i n g e n l y d d e : »Sta­

t e n är e n m e d u r s p r u n g l i g h ä r s k a r m a k t u t r u s t a d t e r r i t o r i a l k o r p o r a -

t ion» . E l e m e n t t e o r i e n u p p d e l a d e b e s t ä m n i n g e n i tre f a k t o r e r , ter­

r i t o r i u m , fo lk o c h s t a t s m a k t . D e t s i s t n ä m n d a är e n pe t i t io p r i n c i p i i : 

de t b ö r v a r a d e n o f f e n t l i g r ä t t s l i g a o r g a n i s a t i o n s f o r m e n , v i l k e n , så ­

s o m vi r e d a n o v a n p å s id . 42 a n t y d d e , är a t t r ibut iv t b e s t ä m d a v s ta t s ­

m a k t e n . W o l g a s t a n s e r det ta tretal v a r a o t i l l räck l ig t . D e l s p å ­

p e k a r h a n , att t e r r i t o r i e b e g r e p p e t u n d e r n u v a r a n d e v ä r l d s k r i g u n d e r ­

gåt t e n a v s e v ä r d f ö r s k j u t n i n g i f r å g a o m s jöterr i tor ie t . D e t är före ­

t e e l s e n » K i i s t e n v o r f e l d e r » ( g e n o m t o r p e d e n , m i n a n , u n d e r v a t t e n s ­

b å t e n o c h f l y g m a s k i n e n h a r d e n t i d i g a r e g e o g r a f i s k a b i l d e n v ä s e n t ­

l ig t f ö r ä n d r a t s ) , s o m p å k a l l a t e n g e n o m g å e n d e b e g r e p p s r e v i s i o n a v 

d e n i n n e b ö r d , att »det ö p p n a h a v e t » n u m e r a k a n k o n t r o l l e r a s f r å n 

k u s t e n g e n t e m o t y t t er s t s t a r k a f i e n t l i g a s jö s t r i ds kra f t er . D e l s h a r 

d a g e n s l u f t k r i g å d a g a l a g t , at t l u f t o m r å d e t , s o m t i d i g a r e b e t r a k t a d e s 

s o m ett a c c e s s o r i u m till l andterr i tor i e t , n u b ö r r y c k a u p p v i d d e s s 

s ida s o m e n s j ä l v s t ä n d i g fak tor . 

M ä r k v ä r d i g t n o g b i b e h å l l e r W o l g a s t e l e m e n t t e o r i e n s t e r m i n o ­

l o g i : h a n b e s t ä m m e r l u f t o m r å d e t s o m ett f järde s t a t s e l e m e n t . V i 

u t t a l a d o c k f ö r m o d a n , att de t ta är e n l a p s u s c a l a m i . D e n k l a s s i s k a 

e l e m e n t t e o r i e n u t g ö r i s j ä l v a v e r k e t e n p r i m i t i v b e g r e p p s f ö r s k j u t ­

n i n g , d ä r i n d i v i d e r , t e r r i t o r i u m o c h s t a t s m a k t (!) s a m o r d n a s i n å g o t 
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s l a g s k r o p p s l i g t k o n g l o m e r a t . D e n K e l s e n s k a s k o l a n p å v i s a r m e d 

rätta , att e l e m e n t t e o r i e n u p p t a g e r s å s o m s u b j e k t de i re la t ion , i för­

h å l l a n d e , s t å e n d e t i n g e n i s tä l l e t för r e l a t i o n e n , f ö r h å l l a n d e t s jä lvt , 

e l l er s u b s t a n s e n i s tä l l e t f ö r r e l a t i o n e n . E m e l l e r t i d får m a n in te 

k a s t a ut b a r n e t m e d b a d v a t t n e t . L i k a f e l a k t i g s o m e l e m e n t t e o r i e n s 

h o p f o g a n d e a v t r e n n e b y g g k l o s s a r är, l i k a f e l a k t i g t är de t att m e d 

d e n K e l s e n s k a s k o l a n för f ly t ta d e s t a t l i g a g r u n d f a k t o r e r n a bort ur 

r e a l i t e t e n s s fär . I a n n a t s a m m a n h a n g h a r f ö r f a t t a r e n till f ö r e l i g g a n d e 

u p p s a t s s ö k t b e s t ä m m a d e r a s f a k t i s k a i n n e b ö r d . 1 D e n ä m n d a g r u n d -

f a k t o r e r n a u t g ö r a s t a t s k a r a k t e r i s t i k a , d e k ä n n e t e c k n a , u t m ä r k a o c h 

b e s t ä m m a s t a t e n s na tur , m e n u t g ö r a i c k e d e s s e l e m e n t . P å p e k a s m å , 

att de t ta p r o b l e m o c h d e s s r ik t iga l ö s n i n g är a v g r u n d l ä g g a n d e b e t y ­

d e l s e f ö r h e l a s ta t srä t t en . 

I det m e l l a n f o l k l i g a u m g ä n g e t k o m m e r d e n a k t u e l l a s t a t s m a k t e n 

till u t t r y c k jus t i s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g . S å s o m vi r e d a n u t r e d d e , 

f ö r e l i g g e r h ä r — o c k s å e n l i g t W o l g a s t — ett t e l e o l o g i s k t k a u s a l -

s a m m a n h a n g v i d d e s ta t l iga v i l j e f u n k t i o n e r n a . S t a t s m a k t e n o c h 

r ä t t s o r d n i n g e n ä r o p a r a l l e l l f ö r e t e e l s e r ; d e n s e n a r e i n v o l v e r a s i d e n 

förra o c h u p p b ä r e s a v d e n s a m m a . R ä t t e n är e n k o l l e k t i v p r o d u k t 

a v s t a t s v i l j a n , o c h r ä t t s o r d n i n g e n s i n n e b ö r d ä r d e n s a m f ä l l d a vä l ­

f ä r d e n . 2 S å l å n g t är m a n e n s e i n o m r ä t t s v e t e n s k a p e n . N ä r n u d e 

s ta t l i ga v i l j e f u n k t i o n e r n a , m e d s t a t s m a k t e n s å s o m r y g g r a d , o m ­

s ä t t a s i h a n d l i n g a r , n o r m e r a s d e s s a a v m a k t u p p f a t t n i n g e n . D e n 

s l u t s a t s W o l g a s t d r a g e r f ö r t j ä n a r att å t e r g i v a s p å o r i g i n a l s p r å k e t , 

s å k o n c i s o c h k l a r l ä g g a n d e är d e n : »Ist a b e r der S t a a t i n s e iner 

G ä n z e e i n B e w u s s t s e i n s - , e in g e i s t i g e s P h ä n o m e n , u m w i e v ie l m e h r 

m ö s s e n d a s e i n e Z i e l s e t z u n g e n , m u s s s e i n e M a c h t a u f f a s s u n g e s n i c h t 

w e n i g e r s e in , a l s d i e — s c h e i n b a r n u r o b j e k t i v e n — Mittel n o t w e n d i g 

B e w e g t h e i t a u s Geis t a t m e n , m i t d e n e n e i n S taa t s e i n e n Z i e l e n a n 

L a n d , a u f S e e o d e r i n der L u f t zus trebt» (sid. 3 1 4 ) ! 

N u k u n n a v i t i l l o c h m e d f ixera s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g i e n 

k o r t d e f i n i t i o n . P å f ö l j a n d e sät t b e s t ä m m e r W o l g a s t det ta n y a 

fo lk r ä t t s b e g r e p p : E n s ta t s m a k t u p p f a t t n i n g är d e n u p p f a t t n i n g , s o m 

e n s tat h y s e r (el ler, s å s o m i d e n n o r s k a m i n i s t e r n s fal l , i c k e h y s e r ) 

o m d e m å l , v i l k a m a k t e n e f t ers trävar , h u r u d e s k o l a b e h ä r s k a s , o c h 

p å v i l k e t sä t t d e s k o l a t a g a s i b r u k . O m m a n vi l l b e t e c k n a s tats ­

m a k t e n s o m m o t o r r e r u m , v a r v i d s t a t e n är res o c h m a k t e n m o t o r / ' 

s å är m a k t u p p f a t t n i n g e n d r i v m e d l e t f ö r d e n n a m o t o r , k o r t sagt . 
1 K 1 i n t h e, »Om terr i tor ia lkorporat ioner» , Hels ingfors 1936, s id. 50 ff. 

2 Jfr G u n n a r L a n d t m a n , »Det rättas värde», He l s ingfors 1937, sid. 96 f. 
3 Jfr K 1 i n t h e, a. a., s id. 51. 
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O c h s k å d e b a n a n för h a n d l i n g e n är de t m e l l a n f o l k l i g a s a m l i v e t , i 

k r i g s o m i f r ed . 

M e d s tort s k a r p s i n n e h a r W o l g a s t förse t t s i n a n a l y s a v det ta n y a , 

d y n a m i s k a f o l k r ä t t s b e g r e p p m e d e n y t t er l i g a re k l a r l ä g g n i n g o c h för ­

d j u p n i n g . S a m m a n s ä t t n i n g s l e d e t m a k t i b e g r e p p s o r d e t s t a t s m a k t 

h ö r i o c h f ö r s i g t i l l v e t e n s k a p e n s i m p o n d e r a b i l i a . D e t s a m m a k a n 

s ä g a s o m s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g . D e n s k i f t a r f r å n s tat til l stat , 

f r å n f o l k ti l l f o l k o c h f r å n u t v e c k l i n g s p e r i o d till u t v e c k l i n g s p e r i o d , 

h o s e n o c h s a m m a n a t i o n k a n d e n t i d v i s u n d e r g å f ö r ä n d r i n g a r , e h u r u 

de t ta m e r e n d e l s s k e r l å n g s a m t o c h m o t v i l l i g t . V i d b e g r e p p s b i l d ­

n i n g e n k u n n a vi d å s ä r s k i l j a t v e n n e arter a v m a k t u p p f a t t n i n g . D e n 

e n a ä r a v k ä n s l o m ä s s i g o c h o r g a n i s k n a t u r o c h rör s ig p å ett irra­

t i one l l t p l a n . D e n a n d r a å t e r h a r e n k a l k y l m ä s s i g o c h m e k a n i s t i s k 

k a r a k t ä r a v r a t i o n e l l s ä r p r ä g e l . W o l g a s t b e n ä m n e r d e s s a v i l j e ­

m a n i f e s t a t i o n e r » W e s e n s w i l l e » o c h »Ki i rwi l l e» ; o r d e n ä r o s v å r a at t 

ö v e r s ä t t a t i l l s v e n s k a i s y n n e r h e t de t s e n a r e , s o m ä r e n v e t e n s k a p l i g 

n y k o n s t r u k t i o n m e d e n o m k a s t n i n g a v s a m m a n s ä t t n i n g s l e d e r n a i 

o r d e t » W i l l k i i r » . D å vi n u v i l ja b e r i k a vår t s v e n s k a r ä t t s s p r å k o c h 

v å r f o l k r ä t t s t e r m i n o l o g i m e d d e s s a b e g r e p p s o r d , m å s t e v i t i l l g r i p a 

n y b i l d n i n g a r . A n m ä r k a s bör , att d e b ä g g e a r t e r n a a v m a k t u p p f a t t ­

n i n g i rege l f ö r e k o m m a i f ö r e n i n g o c h s a m m a n b l a n d n i n g , s ä l l a n i 

fu l l e n t y d i g h e t . 

V i d a l l m a k t u p p f a t t n i n g rör d e t s ig o m r a i s o n d'être f ö r s t a t e n . 

D e t t a är d e n l o g i s k a g r u n d e n , v a r p å v i l j e f u n k t i o n e n i s i n a t v å u p p e n ­

b a r e l s e f o r m e r f o t a r s ig . 1 s i n tur är d e n n a e n l i v s y t t r i n g f r å n m ä n ­

n i s k o r s s i d a ( folk, s tater , s t a t s m ä n ) . V i l j e f u n k t i o n e n f ö r u t s ä t t e r 

p s y k o l o g i s k t e n f ö r n u f t s i m p u l s , d e t m ä n s k l i g a t ä n k a n d e t . V i d d e n 

förra a r t e n a v m a k t u p p f a t t n i n g , k ä n s l o m ä s s i g o c h o r g a n i s k , g i v a 

m a k t d r i f t , - k ä n s l a o c h - l y s t n a d i m p u l s e r n a till v i l j e f u n k t i o n e n . H ä r 

ä r de t n å g o n t i n g , s o m »rör sig» i n o m n a t i o n e n , s p o n t a n t o c h irra­

t ione l l t . T y s k l a n d s » D r ä n g n a c h O s t e n » , R y s s l a n d s s t r ä v a n t i l l 

A t l a n t k u s t e n , t i l l e x e m p e l . S o m b e g r e p p s o r d f ö r d e n n a art a v m a k t ­

u p p f a t t n i n g s y n e s d ä r f ö r » r a i s o n d e n a t i o n » , p å s v e n s k a n a t i o n a l -

r e s o n , v a r a l ä m p l i g t . O r d e t r e s o n i n b e g r i p e r b å d e i m p u l s - o c h v i l j e ­

m o m e n t e t , p l u s f ö r n u f t s g r u n d e n . N a t i o n åter a n g e r det o m e d e l b a r a 

f o l k l i g a s u b s t r a t e t för f u n k t i o n e n . 

D e n a n d r a a r t e n a v m a k t u p p f a t t n i n g v i l l e v i b e n ä m n a » r a i s o n 

d'état» , p å s v e n s k a s t a t s r e s o n . T e r m e n h a r röt ter i u t i l i t a r i s m e n s 

s t a t s t ä n k a n d e . M e n d e n s y n e s rät t v ä l t ä c k a e n m a k t u p p f a t t n i n g , 

s o m för s t a t e n s v i d k o m m a n d e g r u n d a r s ig p å r a t i o n e l l k a l k y l o c h 
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e f t e r t a n k e , p å k a l l t o c h a f f e k t l ö s t ö v e r v ä g a n d e . S t a t e n s v i l j e f u n k ­

t i o n är o m e d e l b a r t i n s t ä l l d p å r e s u l t a t e t s u p p n å e n d e . W o l g a s t 

e x e m p l i f i e r a r m e d U S A : s s t ö d j e p u n k t p o l i t i k . I d e n n a m e n i n g s tä l la 

v i a l l t s å v i d b e g r e p p s b i l d n i n g e n n a t i o n o c h s tat i ett m o t s a t s f ö r h å l ­

l a n d e , p a r a l l e l l t m e d o r d e n i r r a t i o n e l l o c h ra t ione l l s å s o m v ä r d e ­

o m d ö m e n . T i l l s a m m a n t a g n a b ö r a d å n a t i o n a l r e s o n o c h s t a t s r e s o n , 

o c k s å d ä r d e f ö r e k o m m a h o p b l a n d a d e , g i v a e n f u l l s t ä n d i g b e s t ä m ­

n i n g a v s t a t e n s m a k t u p p f a t t n i n g . 

W o l g a s t h a r t i l l ä m p a t s i n a n y k o n s t r u k t i o n e r p å s j ö - o c h luf t ­

o m r å d e t o c h s ä r s k i l t de t T y s k a r ike t s m a k t u p p f a t t n i n g d ä r v i d l a g . 

E n d e t a l j g r a n s k n i n g fa l l er d o c k u t o m r a m e n f ö r d e n n a u p p s a t s . 

T i l l s i s t s k o l a vi u p p t a g a ett b e l y s a n d e e x e m p e l , s o m b e r ö r o s s s y n ­

n e r l i g e n n ä r a . O c k s å d e n n a a n a l y s h a r u t för t s a v W o l g a s t . 1 D e t 

rör s ig o m d e n k u l l b y t t e r a d e S t o c k h o l m s p l a n e n p å Å l a n d s ö a r n a s 

b e f ä s t a n d e i f i n l ä n d s k o c h s v e n s k s a m v e r k a n . Året v a r 1 9 3 9 , de t 

n y a v ä r l d s k r i g e t s f ö r s t a år . W o l g a s t s k r i v e r : » D e n g a m l a s v e n s k a 

r i k s i d é e n v a k n a r t i l l n y t t l iv . D e t n a t u r l i g a k r a f t k o m p l e x S v e r i g e 

o c h F i n l a n d g e m e n s a m t u t g ö r a t räder å n y o i d a g e n ef ter e n s e k e l l å n g 

s ö m n . M a n u t g å r i d a g f r å n , a t t d e b ä g g e n o r d i s k a ' a x e l m a k t e r n a ' 

ä r o j ä m s t ä l l d a . D e n m i l i t ä r a s a k k u n s k a p e n ta lar o m n ö d v ä n d i g ­

h e t e n att s a m a r b e t a , o c k s å o m att u t f y l l a f ö r s v a r s l u c k o r . D e e l e m e n t 

i n o m d e b ä g g e f o l k e n , s o m i g r u n d e n k ä n n a n ö d v ä n d i g h e t e n a v att 

s a m a r b e t a , r y c k a d o c k e n a n n a n f a k t o r i f r ä m s t a l i n j e n . 6 0 0 å r s 

g e m e n s a m h i s t o r i a , t u s e n s lag fä l t , d ä r m a n g e m e n s a m t g jut i t sitt 

b l o d , d e n s to l ta g e r m a n s k a r ä t t s b y g g n a d e n o c h in te m i n s t d e n s tora 

m ä n g d s v e n s k t b l o d , s o m o c k s å f ly ter i f i n n a r n a s å d r o r — al l t d e t t a 

v a k n a r . T i l l d e n n a s y n t e s f ö r s a m a r b e t e t r ä d e r s o m s i s ta f a k t o r , att , 

p å s a m m a sät t s o m i n n e r l i g f o s t e r l a n d s k ä r l e k o c h f ö r s v a r s v i l j a ut ­

g ö r a d e n u n g a f i n l ä n d s k a n a t i o n e n s r y g g r a d , s å b l i v a d e s s a k r a f t e r 

å n y o l i v s d u g l i g a i S v e r i g e . H ä r l i g g e r k ä r n p u n k t e n i d e n n y a g a m l a 

s v e n s k a r i k s i d é e n . B r y g g a n m e l l a n S v e r i g e o c h F i n l a n d i det g e m e n ­

s a m m a r u m m e t b i l d a s a v l a n d s k a p e t Å l a n d i d e s s s ä r s t ä l l n i n g s å s o m 

ett s t a t s f r a g m e n t . D e t t a b l i r å t e r f ö r s v a r s b e r e t t g e n o m b e f ä s t n i n g s ­

v e r k e n s b e m a n n a n d e m e d f i n l a n d s s v e n s k a t r u p p e r v i d s i d a n a v 

å l ä n n i n g a r n a . H ä r l i g g e r e n g r u n d s t e n för s v e n s k a r n a s f o r t b e s t å n d 

i F i n l a n d , ett v e r k a v s v e n s k s t a t s k o n s t . D e n å l ä n d s k a i s o l e r i n g e n 

b r y t e s i c k e g e n o m d e n a t i o n a l i s e r i n g , u t a n a v e g n a s t a m f ö r v a n t e r . 

K o n t i n u i t e t e n i d e t h i s t o r i s k a s k e e n d e t h a r å t e r u p p r ä t t a t s . N o r d g e r ­

m a n e r n a i n t a g a s i n p l a t s p å d e n e u r o p e i s k a s k å d e b a n a n . » 
1 Zeitschr. f. Off. Recht XXI, Heft 1. sid. 27 f. 
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H u r u det g i ck veta vi a l la . M e n i n g e n t i n g i e x e m p l e t h a r m i s t a t 

s i n b ä r k r a f t . O c h de t är in te b lo t t ett y p p e r l i g t e x e m p e l på , v a d de t 

n y a t y s k a s t a t s t ä n k a n d e t förs tår m e d sitt r u m b e g r e p p , s i n r i k s i d é 

o c h s in m a k t u p p f a t t n i n g . N e j , v i h a o c k s å fåt t k r a f t i g a i m p u l s e r till 

rätt b e d ö m a n d e a v det k ä m p a n d e F i n l a n d s o c h de t n e u t r a l a S v e r i g e s 

n u v a r a n d e s t ä l l n i n g o c h till v ä r d e s ä t t n i n g a v d e u t v e c k l i n g s l i n j e r d e n 

e u r o p e i s k a r ä t t s v e t e n s k a p e n u t s t a k a r . 



Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 

" F r ä m m a n d e makt", "ut ländsk Vissa begrepp och uttryck i lagspråket 
s t a t " e n l i g t g r u n d l a g a r n a . erhålla vid bestämda tidpunkter en sär­
skild relevans. Länge nog kunna de stå där obeaktade, till synes självklara, 
men vid en given faktisk eller rättslig situation aktualiseras de. Det kan då 
gälla att fastställa deras egentliga juridiska betydelse, vilken kanske visar 
sig vara annorlunda än man vanligen föreställer sig. Under nuvarande för­
hål landen, då förutvarande självständiga och såsom internationella rätts­
subjekt erkända stater upphört att existera såsom sådana, har i olika sam­
manhang uppstått fråga om innebörden av ovanstående beteckningar i våra 
grundlagar. Förefintliga grundlagskommentarer ha ej haft anledning att 
särskilt belysa denna specialfråga. Efterföljande anteckningar avse att klar­
lägga den juridiska betydelsen av ifrågavarande uttryck. 

Det kan då först vara på sin plats att efterse grundlagarnas beteckning å 
själva statsbegreppet. Härvidlag möta nämligen olika uttryck. Den gamla 
beteckningen för svenska staten är ju » r i k e t». Så genomgående i grund­
lagarna jämte tillhörande konstitutionella lagstiftning, oavsett åldern (ex. 
från senaste tid lagen 2 0 / 8 1941 med vissa bestämmelser om tryckta skrifter 
vid krig eller krigsfara, §§ 1, 2, 5, 8). Årligen överlämnas ju till riksdagen 
Kungl. Majrts berättelse om vad i »rikets styrelse» sig tilldragit. »Riket» 
betyder undantagslöst svenska staten och nyttjas aldrig om annan stat. 
Under unionstiden betecknades dock i riksakten 1815 med »riket» även 
norska staten. 

Undantagsvis nyttjas » S t a t e n» i enahanda bemärkelse som »riket». Så 
i R.F. § 60 (»statens inkomster», jfr nedan) och R.F. § 74 (»med den skyldig­
het för staten till ersättning, som bestämmas i särskild av konungen och 
riksdagen samfällt stiftad lag» enl. 1894 års lydelse, urspr. lydelsen »stats­
medel»), i T.F.F.O., ingressen (»statens invärtes lugn och utvärtes säkerhet»), 
§ 2 : 2 (»statens eller menigheters intresse i deras ekonomiska mellanhavan-
den»), § 3:10 (»statens å färde varande underhandlingar med främmande 
makter»). I konstitutionell lagstiftning av sen datum synes tendens föreligga 
till flitigare användning av denna s. a. s. modernare beteckning för »riket»; 
så 1941 års instruktion för M.O. § 2 (»statens upphandlings- och entrepre­
nadväsende», jfr nedan), eller namnen på åtskilliga nytillkomna verk och 
myndigheter (jfr 1941 års stadga ang. statsdepartementen, under olika depar­
tement: »statens ammunitionsnämnd», »statens arbetsmarknadskommission», 
»statens byggnadslånebyrå», »statens bostadsnämnd», »statens krisrevision», 
»statens konstråd», »statens växtskyddsanstalt», »statens elektriska inspek­
tion», »statens uppfinnarnämnd», »statens industrikommission», o. s. v., o. s. v., 
»statens granskningsmyndighet» enl. § 5 i 1941 års lag om tryckta skrifter 
vid krig eller krigsfara). Omväxlande med »staten» förekommer emellertid, 
ibland t.o.m. i samma lagrum, »riket» såsom beteckning för svenska staten. 

i — Statsvetenskaplig Tidskrift 19t3. N. F. 
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I den speciella i n n e b ö r d e n av s t a t s reg le r ing ( r ikss ta t , »statsverket») nyttjas-
ju »staten» i vissa bekanta , h i t h ö r a n d e l a g r u m : R.F. §§ 59, 64, 109, r esp . R.O. 
§§ 34 och 39:2 . 

Den gamla be teckningen för svenska s ta ten såsom förmögenhe t s rä t t s l ig t 
subjekt (fiscus) ä r ju »k r ö n a n». Så i R.F. § 26 (nuv. lyd. »till k r o n a n för­
ve rka t gods»), § 27 (»kronans rä t t») , § 60 (»till v inn ing för k ronan») , § 77 
(»kronans t i l lhör igheter» , o. s. v.), eller 1810 å r s ansvar ighe t s lag , § 3 (»kro­
n a n s inkomster») , § 5 (»kronans domäne r» ) . Så också i senas te t idens kons t i ­
tu t ionel la lagst if tning, såsom 1925 å r s in s t ruk t ion för r i k sdagens r ev i so re r , 
§ 7 (»enskildes a f fä rs förhå l landen till k ronan») , 1941 å r s d e p a r t e m e n t a l s t a d g a 
(»k ronans byggnader» , »k ronans fasta egendom», »k ronans över lopps-
m a r k e r » ) , el ler 1937 å r s ins t ruk t ion för JK., § 1 (»k ronans rä t t») . H ä r h a r 
emel le r t id ej säl lan, ib land i s a m m a l ag rum, »staten» u n d a n t r ä n g t den 
v ö r d n a d s v ä r d a be teckningen »kronan», jfr ins t ruk t ionen för r i k sdagens 
r ev i so re r , § 14 (»statens kassor» , »sta tens inkomster») , d e p a r t e m e n t a l s t a d g a n 
(»statens ska t teväsende», »statens och a n d r a a l l m ä n n a skogar» , »s ta tens 
i sbry ta r fa r tyg» , »statens' g ruvegendom») , 1941 å r s in s t ruk t ion för M.O., § 2 
(»statens u p p h a n d l i n g s - och e n t r e p r e n a d v ä s e n d e » , jfr ovan) , el ler 1937 å r s 
lag om i n s k r ä n k n i n g a r i r ä t t e n at t u t b e k o m m a a l l m ä n n a h a n d l i n g a r , 
§ 34 (»upphand l ing eller u t fö rande av a rbe te för s ta tens r ä k n i n g eller för­
sä l jn ing av s ta ten t i l lhör ig lös egendom») . I R.F. § 58 nyt t jas i e n a h a n d a 
bemärke l s e »riket» (även i u r s p r . lyd.) i stället för »kronan» (»Skulle g e n o m 
t r a k t a t e r — n å g r a mede l r ike t tillflyta —»). I stället be t eckna r »kronan» , 
såsom ju ofta ä r fallet i s ta t s rä t t s l iga f rams tä l ln ingar , k o n u n g a m a k t e n , 
» t ronen», i ingressen till R.F. (»Sveriges k r o n a och reger ing») el ler Succ. 
ordn. , § 3 (»rä t t till Sver iges k r o n a och reger ing») . 

»Riket», »staten» eller »kronan», al l tså i bes t ämd form, ä r v å r kons t i tu ­
t ionel la lagst if tnings g e n o m g å e n d e be teckn inga r för svenska s ta ten. Väx­
l ingen av b e t e c k n i n g a r n a t o r d e u n d e r s t u n d o m h a v a föranlet ts av st i l is t iska 
mot iv , för a t t u n d v i k a u p p r e p n i n g (t. ex. R.F. § 60, § 74), a n n a r s synas ej 
n å g r a p r inc ip ie l l a skäl för valet av r e sp . u t t ryck föreligga, e h u r u »kronan» 
ju av å lde r rege lmäss ig t h ä n f ö r sig till svenska s ta ten såsom offentligt för­
mögenhe tssub jek t , samt , som sagt , en viss t endens k a n s p å r a s at t i nu t i da 
lagtext f ö r ed raga be teckningen »staten» f ramför »riket» resp . »k ronan» . 1 Av 
s a m m a n h a n g e t f r a m g å r otvetydigt , a t t det s tädse ä r svenska s ta ten som 
avses. 

Av m e r a s v ä v a n d e innebörd ä r o be teckn ingar såsom »folk», »land», 
»nation» eller l i knande . »Svenska folket r e p r e s e n t e r a s av r iksdagen» s tad­
g a r ju R.O. § 1 (R.F. § 4 9 : 1 ; »Riksens s t ä n d e r ä r o svenska folkets r e p r e s e n ­
tan te r» enligt G.R.O. § 1). Och R.F. § 57 fas ts lår »svenska folkets u r g a m l a 
r ä t t a t t sig beskat ta» . » F o l k e t» m å s t e i dessa u t t ryck v a r a s y n o n y m t med 
statsfolket, s ammanfa t t n inge n av de svenska m e d b o r g a r n a . 2 N ä r d ä r e m o t 
R.F. § 49 :2 r e s p . R.O. § 1:2 b e s t ä m m e r p r o c e d u r e n för i n h ä m t a n d e av 

1 En dylik modernisering av uttryck utgör »budgetarbetet inom riksdagen» 
(Regi. föreskrifter för riksdagen, § 9: 1, tillagt år 1932), varmed kan jämföras 
den ålderdomliga beteckningen »publike medel» i 1810 års ansvarighetslag för 
statsrådet, § 10. Jfr »utrikespolitiska förhållanden» i R. F . § 54, tillagt år 1921. 

2 Betr. detta begrepp jfr B l o m b e r g , Svensk statsrätt, I, 1904, s. 113 f. 
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»folkets mening» genom fo lkomrös tn ing , ä r ju h ä r m e d att förstå de rös t ­
b e r ä t t i g a d e vid va l till r i k sdagens a n d r a k a m m a r e . Alltså ett väsent l ig t m e r a 
i n s k r ä n k t och konk re t i s e r a t »folk»-begrepp än det a l lmänna i f ö r s t n ä m n d a 
l a g r u m , e h u r u rea l i t e r de b å d a sammanfa l la . »Folket» såsom den a l lmänna 
be teckningen för svenska statsfolket å te r f innes t. ex. i ingressen till R.F. 
(»svenska folkets l a g b u n d n a frihet») eller, o m v ä x l a n d e m e d »a l lmänheten», 
» invånare» el. dyl., i de b e k a n t a g r u n d l a g s p r o j e k t e n vid 1809—10 å r s r iks ­
d a g . 1 Såsom en motsa t s hä r t i l l s l å r i R.F. § 57 »särski lda menighe te r» (jfr 
T.F.F.O. § 2: 2) i be tydelsen k o m m u n a l f ö r b a n d e n av olika slag, eller »menig­
he te r» , »någon menighe t» i R.F. § 77, r esp . § 110 (jfr G.R.O. § 77) i sin speci­
ella bemärke l se . 2 Vissa g r u p p e r av statsfolket a v s ö n d r a s h ä r m e d såsom 
subjekt för r ä t t i g h e t e r eller skyld ighe ter . — N ä r R.F. § 46 s t a d g a r att 
» landet skal l förbliva inde la t i hövd inged örnen» ä r » l a n d e t» synonymt m e d 
»riket». Så också t. ex. d e p a r t e m e n t a l s t a d g a n ( fo lkhushå l ln ingsdep . : »pr is­
u tveckl ingen i landet») , 1941 å r s lag m e d vissa bes t ämmelse r om t ryck ta 
skr if ter v id k r ig el ler k r igs fa ra , § 2 (»ordn ingen i n o m landet») , eller s tad­
g a n d e t i l agen 2 3 / 5 1924 om f ö r v ä r v a n d e och förlust av svenskt m e d b o r g a r ­
skap , § 9 (»hemvist h ä r i landet» , jfr §§ 2, 4, 5 o. s. v., d ä r »riket» i stället 
nyt t jas) . Av annan , lokal t b e g r ä n s a d i n n e b ö r d ä r »landet» i s a m m a n h a n g 
som i R.F. § 80: »Kr igsmakten —• förbl iver v id de m e d l ande t och s t ä d e r n a 
u p p r ä t t a d e k o n t r a k t e r —», el ler »or te rna» , T.F.F.O. § 4 : 1 (jfr m o m . 4). Det 
a l l m ä n n a s p r å k b r u k e t s »fädernes land» el ler »fosterland» å te r f innas i i ng res ­
sen till R.F. och i T.F.F.O. § 4 :12 (»käns lan av p l ik te r mo t fos ter landet») . 
T.F.F.O. § 3 : 9 ang ive r såsom missb ruk m o t t ryckf r ihe ten smäd l iga o. s. v. 
o m d ö m e n och y t t r a n d e n om »samtida na t ione r eller s ta ter». H u r u v i d a 
»n a t i o n» h ä r ä r l ik tydigt m e d »stat» ä r tvivelakt igt . Den dis junkt iva 
kon junk t ionen »eller» a n t y d e r s n a r a s t ett mo t sa t s fö rhå l l ande : na t ion be­
h ö v e r ju ej he l l e r s ammanfa l l a m e d s ta t sbegreppe t , jfr nedan . N ä r m a s t e 
para l le l l en t o r d e väl v a r a »folket» i dess ovan b e r ö r d a a l lmänna be tyde lse . 3 

Sis tbe rö rda l a g r u m i T.F.F.O. n ä m n d e » s t a t e r » m e d det f ö r k l a r a n d e 
t i l lägget: »deras v a r a n d e överhet , r ege r ing , reger ingssä t t , h ö g e ä m b e t s m ä n 
och sändebud» , o. s. v. Ut t rycke t kan ej giva r u m för tv ive lsmål : g r u n d l a g s ­
bude t avser en s u v e r ä n s ta t l iksom r ike t Sverige. Jfr 1810 å r s ansva r ighe t s ­
lag för s t a t s råde t , § 7 (»frågor, som r ö r a k r i g —• emel lan r ike t och a n n a n 
stat»). Ingressen till T.F.F.O. u t t r ycke r s a m m a sak enligt d å t i d a s p r å k b r u k 
m e d det a l l m ä n n a »ett borger l ig t samhäl le» . I 1924 å r s lag om f ö r v ä r v a n d e 
och förlust av svenskt m e d b o r g a r s k a p ta las i e n a h a n d a bemärke l se om 
»anna t land» (§§ 2, 4, 8,10, jfr § 5). H ä r m e d t a n g e r a s begreppe t » f r ä m m a n d e 
mak t» i g r u n d l a g a r n a . 

» F r ä m m a n d e m a k t » ä r i g r u n d l a g s s p r å k e t s y n o n y m t m e d » f r ä m m a n d e 
stat» r e sp . » a n d r a m a k t e r » (T.F.F.O. § 5:13), »ut ländsk stat» (Succ. o r d n . 
§ 8), »ut ländsk mak t» (T.F.F.O. § 3 :9) el ler »anna t land», »annan stat» (jfr 

1 Numera som bekant samlade i volymen »1809 års regeringsform. Några 
aktstycken belysande dess tillkomst», 1940. 

* Jfr härom »Menighet» i för f . ' s arbete Förvaltningsrättsliga studier II, 1941, 
s. 104 ff. 

3 Så nyttjas »nation» t. ex. i K. U.'s berömda memorial nr 1 av 2 / 6 1809 
med R . F . 



5 2 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

ovan) . Det r ö r sig i samt l iga fall om en m e d svenska r ike t j ämstä l ld s u v e r ä n 
stat . N ä r d ä r e m o t i 1941 å r s d e p a r t e m e n t a l s t a d g a till u t r i k e s d e p a r t e m e n t e t s 
h a n d l ä g g n i n g h ä n f ö r a s ä r e n d e n r ö r a n d e bl. a. »svenska m e d b o r g a r e s r ä t t 
och bäs ta i f r ä m m a n d e länder» , så k a n h ä r m e d (man t anke p å n u v a r a n d e 
in te rna t ione l la fö rhå l l anden) även innefa t tas o m r å d e n u t a n e r k ä n d s u v e r ä n 
s ta t smakt . » F r ä m m a n d e mak t» såsom be teckningen för u t l ändsk stat u tgö r 
en p e n d a n g till »riket» vad avser svenska s ta ten. Ut t rycke t å ter f innes såväl 
i g r u n d l a g a r n a s u r s p r u n g l i g a lydelse (R.F. §§ 7, 12, 32, 35, 58, G.R.O. § 30) 
som i konst i tu t ionel l lagst i f tning f rån de senas te å r e n (t. ex. 1941 å r s lag 
m e d vissa be s t ämmel se r om t ryck ta skr i f ter v id k r i g el ler k r igs fa ra , § 2). 
Säl lan nyt t jas u t t rycke t såsom sådan t , ensamt för sig (T.F.F.O. § 3 : 9, 1937 
å r s »sekretesslag», § 3). Regeln ä r , a t t be teckningen f ö r e k o m m e r i vissa 
b e s t ä m d a s a m m a n h a n g : »r ikets f ö r h å l l a n d e till f r ä m m a n d e makt (e r )» (R.F. 
§§ 9, 11, 54, 105, R.O. §§ 37, 56, T.F.F.O. § 2 : 2 , 8, 1937 å r s lag om in sk ränk ­
n i n g a r i r ä t t e n at t u t b e k o m m a a l l m ä n n a h a n d l i n g a r , o. s v.), »överenskom­
melse (avtal) m e d f r ä m m a n d e mak t» (R.F. § 12, d e p a r t e m e n t s s t a d g a n , u t r ikes -
dep.) , » t r ak t a t e r ( u n d e r h a n d l i n g a r ) m e d f r ä m m a n d e mak t» (R. F . § 58, 
T.F.F.O. § 3:10, 1925 å r s in s t ruk t ion för r i k sdagens rev i so re r , § 12 a), »kr ig 
me l l an f r ä m m a n d e mak te r» (R.F. § 74), » f r ä m m a n d e s ta te rs s ä n d e b u d eller 
d e r a s r e g e r i n g a r » (T.F.F.O. § 5:13), » f r ä m m a n d e m a k t s m y n d i g h e t e r eller 
u n d e r s å t a r » (1937 å r s sekretess lag, § 3), Sver iges »min i s t ra r , s ä n d e b u d och 
a g e n t e r för h a n d e l n h o s f r ä m m a n d e mak te r» (R.F. § 35), o. s. v. B e g r e p p e t 
» f r ä m m a n d e mak t» u tgö r en k o n k r e t i o n av s å d a n a a l l m ä n n a u t t ryck som 
»ut landet» (R.F. § 11), »utrikes» (R.F. § 39, Succ. o r d n . § 7), eller »ur (u tom) 
r iket» (R.F. § 91, T.F.F.O. § 1:14, 19, 21, § 4 :2 , 4, 11), vi lka s e n a r e endas t 
avse a t t m a r k e r a fö rhå l l anden u t a n f ö r svenska r ike t (i mo t sa t s till 
»inom r iket» , jfr »in- el ler utr ikes» i R.F . § 76). 

» F r ä m m a n d e mak t» bö r all tså to lkas såsom en s t a t m e d f a k t i s k s t a t s ­
m a k t , k a p a b e l a t t m e d svenska r ike t t r ä d a i folk- (eller s ta ts ) rä t t s l iga för­
b indelser , m e d oss ingå öve renskommelse r och t r a k t a t e r , m o t oss eller a n n a n 
före taga k r i g s h a n d l i n g a r eller a n n a t våld . E n suve rän stat , s å lunda , med 
dess statsfolk, »under så t a r» , och u t r u s t a d m e d s t a t smak tens vanl iga o r g a n : 
»överhet», »reger ing», »ämbetsmän», »myndighe te r» och »sändebud» (jfr 
ovan) . 1 U t t rycke t » f r ä m m a n d e makt» enligt gä l lande s t a t s r ä t t m o t s v a r a r 
ä l d r e t i de r s » f r emmande h e r r s k a p » (1634 å r s R.F., ingressen) , » f r ä m m a n d e 
p o t e n t a t e r och repub l ike r» (1719 och 1720 å r s Kon. fö r säk r inga r , p . 3). N ä r 
där för , för a t t t aga ett aktuel l t exempel , i T.F.F.O. § 3 : 9 s t adgas om »smäd­
liga, förgr ip l iga el ler till osämja m e d f r ä m m a n d e m a k t e r syf tande o m d ö m e n 
och y t t r a n d e n om samt ida na t ione r el ler s tater , m e d vilka r ike t ä r i f redl igt 
förhå l lande» , kan , enligt v a d ovan anför ts , n a t i o n avse ett h ä r t a g e t och 
o c k u p e r a t »folk», en f. d. s ta t alltså, v a r s ockupan t ( » f r ä m m a n d e mak t» ) 
r e a g e r a r m o t hos oss f ramstä l lda o m d ö m e n och y t t r a n d e n om folket 
(»nat ionen») i f råga. 

Erik Fahlbeck. 

1 R e u t e r s k i ö l d , Sveriges grundlagar I, 1934, s. 26, anmärker också, att 
Folkförbundet icke kan anses såsom »främmande makt» i R. F.s mening. 
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R i k s d a g e n o c h u t r i k e s - I r emis sdeba t t en (17 jan.) y t t r a d e sig pa r t i l e -
p o l i t i k e n 1942. 1 d a r n a i b å d a k a m r a r n a även om Sver iges 
u t r ikespol i t i ska läge. Y t t r andena , som voro ko r t f a t t ade och a l lmänt hå l lna , 
innehöl lo efter van l ighe ten f ö r s ä k r i n g a r om sol idar i te t och fö r t roende för 
r e g e r i n g e n s neut ra l i te tspol i t ik . F r å n r ege r ingshå l l fö rekom m o t vanl ig­
h e t e n intet u t r ikespol i t i sk t u t t a l ande . Över h u v u d t o r d e s ta t smin is te rn k n a p ­
pas t u n d e r n å g o n remissdeba t t h a in tagi t en så t i l l bakad ragen hå l ln ing 
som vid denna . 

Vid n å g r a tillfällen, e h u r u delvis endas t i förb igående , h a r u t r ikes ­
pol i t iken s e d e r m e r a upp tag i t s till offentlig diskussion i r i k sdagen . Den 
b e r ö r d e s å tmins tone ind i r ek t i den debat t s o m upps tod i första k a m m a r e n 
(21 m a r s ) m e d an l edn ing av Sam L a r s s o n s u p p m ä r k s a m m a d e in te rpe l la -
t ion o m jus t i t i emin is te rns s to ra bes lag tagande av vissa t i d n i n g a r och t id­
skrif ter . Reger ingens t ryckfr ihe tspol i t ik — i g r u n d och bot ten en s ida 
av dess u t r ikespol i t ik — blev h ä r fö remål för i n g å e n d e vent i le r ing . 
M e n i n g a r n a vo ro de lade . Vid s idan av fö r t roende fö rk l a r inga r f rån vissa 
p a r t i l e d a r e s s ida fick jus t i t i eminis te rn b å d e från in te rpe l l an ten och a n n a t 
auk to r i t a t iv t hå l l i k a m m a r e n (Undén och Sand le r ) u p p b ä r a en pr incipie l l , 
delvis s k a r p kr i t ik . I a n d r a k a m m a r e n (10 jun i ) f ramstä l ldes av v. F r i esen 
en f råga a n g å e n d e r ege r ingens s tä l lning till de neu t r a l i t e t sk r änkn inga r , som 
fö rekommi t genom inf lygningar över svenskt lu f t t e r r i to r ium i vä s t r a 
Sver ige . F r å g a n gav s t a t smin i s te rn an ledn ing till en n ä r m a r e fö rk la r ing av 
gä l l ande in s t ruk t ione r och de r a s t i l l ämpning . Utom de n u n ä m n d a h a r av 
inal les 80 in te rpe l l a t ioner och enkla f r ågo r u n d e r vårsess ionen endas t en 
in te rpe l la t ion — väckt i a n d r a k a m m a r e n (8 jul i) av H a g b e r g i Lu leå i 
an l edn ing av de in t rä f fade n e u t r a l i t e t s k r ä n k n i n g a r n a — haft u t r ikespol i t i sk 
i nnebörd . Den blev ej besva rad . Yt te r l iga re en in terpel la t ion , i r i k s d a g e n s 
sista t imme, r ö r a n d e de r y s k a u - b å t a r n a s h ä r j n i n g a r i Östersjön, t o r d e h a 
va r i t p å t ä n k t av en l e d a n d e p a r t i m a n , m e n ins tä l ldes efter r å d f ö r a n d e 
m e d rege r ingen . 

Handelspol i t iken h a r b e r ö r t s v id ett p a r tillfällen i s a m b a n d m e d be­
h a n d l i n g e n av r ege r ingsp ropos i t i one r a n g å e n d e dels nedsä t tn ing av text i l -
t u l l a rna (kons t s i lkevaror ) , dels s t a t sga ran t i för e x p o r t k r e d i t å et t be lopp av 
300 mi l joner k r o n o r . Diskuss ion synes in te h a anset ts ö n s k v ä r d vid avgö­
r a n d e t av dessa till r e sp . bevi l lnings- och s ta t su tskot ten r e m i t t e r a d e p r o p o ­
s i t ioner och k o m ej he l l e r till s t ånd i a n d r a k a m m a r e n . R ö r a n d e tu l lned-
sä t tn ingen , som enligt bevi l ln ingsutskot te ts förslag blev någo t m i n d r e än 
r e g e r i n g e n begär t , g r e p s emel ler t id o rde t i förs ta k a m m a r e n (6 m a j ) av 
gene ra l tu l ld i r ek tö r Woh l in , som p r o t e s t e r a d e m o t den föres lagna å t g ä r d e n 
såsom i h ö g g r a d oförmånl ig för l ande t . H a n a n t y d d e at t den t i l lkommit i 
s a m b a n d m e d en h a n d e l s u p p g ö r e l s e m e d Tysk land , v a r v i d r e g e r i n g e n inte 
p å t i l lbörl igt sät t skulle h a fö rmåt t h ä v d a Sver iges in t ressen. U n d e r den 
debat t , som u p p s t o d och v a r i b å d e bevi l ln ingsutskot te ts o r d f ö r a n d e och 
f inansmin i s te rn y t t r a d e sig, f r a m k o m m o i sak inga n ä r m a r e u p p l y s n i n g a r 
om uppgöre l sen i f råga. I ett s e n a r e an fö rande lät W o h l i n undfa l la sig 

1 E n övers ikt av R iksdagen o c h utr ikespol i t iken under senare ha lvåret 1941 
f inns i d e n n a t idskr. 1942, s. 61 ff. 
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n å g r a u p p s e e n d e v ä c k a n d e o rd at t h a n i p ropos i t ionen och den uppgöre l se 
som låg b a k o m den för första gången s p å r a d e »vissa t endense r , som sam­
manfa l la m e d v a d m a n ute i v ä r l d e n och särski l t p å visst hå l l ka l la t E u r o p a s 
ekonomiska Neuordn ing» . I viss m å n ger . för övr igt an fö rande t in t ryck av 
a t t t a l a r e n d ä r m e d åsyftat at t r ehab i l i t e r a sig inför de fö res tående hös tva len 
till förs ta k a m m a r e n . R ö r a n d e e x p o r t k r e d i t e n u p p s t o d i förs ta k a m m a r e n 
endas t en k o r t deba t t (13 juni ) , v a r v i d professor Ohlin be tonade ange lägen­
he ten a t t den fasts täl lda k red i tg ivn ingen inte g jo rdes i l lusorisk genom at t 
r ege r ingen till u t l ande t l ä m n a d e a n d r a k r e d i t e r u t an r i k sdagens bemyn­
d igande . 

Mot slutet av vårsess ionen a n o r d n a d e s heml iga s a m m a n t r ä d e n m e d k a m ­
r a r n a för avg ivande av ett u t r ikespol i t i sk t r e g e r i n g s m e d d e l a n d e enligt 
RO § 56 (16 juni ) . Medde lande t , som f ramfördes av u t r ikesmin i s t e rn , först i 
första k a m m a r e n och däre f te r i den a n d r a , v a r ett långt , som vanl ig t skriftl igt 
avfa t ta t akts tycke, v a r s upp l ä sn ing tog o m k r i n g två t i m m a r . Det t o rde , m e d 
förb igående av det a l l m ä n n a vär lds läge t , h a innehå l l i t en utförl ig, p å vissa 
p u n k t e r verk l ig t i ngående s a m m a n f a t t n i n g av h ä n d e l s e r och fö rhå l l anden 
b e r ö r a n d e v å r t eget land, såsom pe rmi t t en t t r ans i t e r i ngen , över f lygn ingarna , 
le jd t raf iken och d ä r m e d f ö r k n i p p a d e f ö r h a n d l i n g a r om de n o r s k a b å t a r n a 
i Göteborgs h a m n , avs lu tade h a n d e l s a v t a l m. m. Deba t te r , p å ungefär en 
t imme , följde i b å d a k a m r a r n a . 1 a l lmänhe t t o r d e inte p a r t i l e d a r n a h a del­
tagi t i dessa och n å g r a f ö r t r o e n d e d e k l a r a t i o n e r avgåvos e j . 

Den k o r t a höstsession, var t i l l den f ö r p u p p a d e r i k sdagen s amlades inom 
loppe t av en a rbe t svecka (månd . 2—lörd. 7 nov.), e r b j u d e r åtskil l igt av 
int resse . S a m m a n k o m s t e n , som a l lmänt gick u n d e r b e n ä m n i n g e n in fo rma­
t ions- eller op in ions r iksdag , v a r ovanl ig . Inga v a r e sig p ropos i t i one r eller 
m o t i o n e r fö rekommo, ingen u t s k o t t s a p p a r a t v a r i ve rk samhe t , om m a n 
u n d a n t a r kons t i tu t ionsutskot te t , som ö v e r r a s k a n d e nog fick m o t t a g a en 
a n m ä l a n enligt RO § 57. Unde r l age t för de deba t te r , som d ag efter d ag 
for tgingo, va r , med bor t seende f rån en del in te rpe l la t ioner , ett f lertal av 
olika s t a t s r å d s l e d a m ö t e r mun t l ig t avgivna m e d d e l a n d e n . »Det ä r en i viss 
m å n ny m e t o d i k o n t a k t e n mel lan r e g e r i n g och r iksdag , som h ä r m e d för-
sökes», f ö r k l a r a d e s ta t sminis te rn , som u t t a l ade sin fö rhoppn ing om at t den 
skulle visa sig g a g n a n d e och f rämja s amarbe t e t s t a t s m a k t e r n a emel lan . 
Det t a l ades p å vissa hå l l också om n y a s a m m a n t r ä d e s f o r m e r , r e n t av om en 
»konst i tut ionel l nybi ldning», vilket dock ä r någo t överdr ive t . Vad som 
skedde v a r i s jälva ve rke t en v i d s t r ä c k t a r e t i l l ämpning av RO § 56 än som 
någons in t i d iga r e förekommit . Fö r förs ta gången l ä m n a d e s i öve renss täm­
melse m e d de fo rmer d e n n a bes tämmelse fö reskr ive r offentliga m e d d e l a n ­
den, och för första gången r ö r d e dessa m e d d e l a n d e n även inr ikespol i t i ska 
ä m n e n . 

Enl ig t den kungl . skr ivelse ( n r 365), v a r i de t i l l tänkta m e d d e l a n d e n a 
jäml ik t § 56 a n n o n s e r a d e s för r i k s d a g e n s k a m r a r , u p p d r o g s åt s ta t sminis ­
te rn , fo lkhushå l ln ingsmin i s te rn och konsu l ta t iva s t a t s r åde t D o m ö att r e d o ­
g ö r a för l ande t s försör jn ings läge och den ekonomiska pol i t iken — givetvis 
v id offentliga s a m m a n t r ä d e n — s a m t åt u t r i kesmin i s t e rn a t t l ä m n a med­
d e l a n d e n av u t r ikespol i t i sk ar t . Om de s i s t n ä m n d a bes t ämdes at t i avseende 
å vissa av d e m k a m r a r n a s s a m m a n t r ä d e n skulle hå l las inom lyckta d ö r r a r . 
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I öve renss t ämmelse h ä r m e d l ä m n a d e s de inr ikespol i t i ska r e d o g ö r e l s e r n a 
m å n d . 2 nov., vi lket tog s t ö r r e delen av dagen i a n s p r å k . De d i sku te rades 
s edan i k a m r a r n a u n d e r t isd. och torsd . s a m t i a n d r a k a m m a r e n även u n d e r 
f redagen. P å onsdagen gav u t r ikesmin i s t e rn ett m e d d e l a n d e inför lyckta 
d ö r r a r och p å l ö r d a g e n ett anna t , va rv id k a m m a r s a m m a n t r ä d e n a voro 
offentliga. Det he la blev så lunda en ver i tabel d iskuss ionsvecka, i sin a r t 
u t a n mots tycke i v å r a p a r l a m e n t a r i s k a anna le r . 

Vad de u t r ikespol i t i ska m e d d e l a n d e n a be t räf far t o r d e u t r ikesmin i s t e rn 
vid de heml iga s a m m a n t r ä d e n a — först i förs ta k a m m a r e n och däre f te r i 
d e n a n d r a —• givit en l ä n g r e o r i e n t e r a n d e f ramstä l ln ing av den u t r ikes ­
pol i t i ska u tveckl ingen u n d e r de senas te m å n a d e r n a . L iksom f ö r r a gången 
(i jun i ) följde öve r l äggn ingar . De v a r a d e i b å d a k a m r a r n a o m k r i n g t r e 
t i m m a r . E j he l l e r n u fö r ekommo n å g r a fö r t r oendeu t t a l anden å p a r t i e r n a s 
v ä g n a r ; Vid de offentliga s a m m a n t r ä d e n a avgav u t r i ke smin i s t e rn —• nu 
m e d bör jan i a n d r a k a m m a r e n —- k o r t a r e g e r i n g s d e k l a r a t i o n e r om Sveriges 
u t r ikespol i t i ska läge. Till innehål le t och delvis även fo rmen e r i n r a dessa 
d e k l a r a t i o n e r om d e m som avgivi ts v id ett l i k n a n d e tillfälle för ett å r sedan 
{29 okt. 1941). Man o b s e r v e r a r dock a t t tonen ä r m e r a öppenh j ä r t i g och at t 
fo rmule r ingen , som en t a l a re (Andrén ) a n m ä r k t e , vunn i t i fasthet. Ut r ikes ­
min i s t e rn h ä v d a d e Sver iges vilja at t fö r sva ra v å r neu t r a l i t e t och själv­
s tänd ighe t . »Den som m e d vå ld skulle vilja f ö r m å oss at t f r ångå d e n n a v å r 
s t å n d p u n k t k o m m e r a t t m ö t a s m e d våld.» H a n b e t o n a d e v i d a r e »vår ofrån­
koml iga s a m h ö r i g h e t m e d de övr iga n o r d i s k a folken» och f ramhöl l Sveriges 
in t resse av ett s jä lvs tändig t F in l and u n d e r u t t a l a n d e av fö rhoppn ingen »att 
se g a m m a l no rd i sk fr ihet r å d a i he la no rden» . Särski l t b e r ö r d e s utveck­
l ingen i N o r g e och svenska folkets u p p r ö r d a käns lo r inför » sådana å t g ä r d e r 
s o m stå i s t r id m e d no rd i sk rä t t suppfa t tn ing» . F ö r Sver ige v o r e det »en 
real is t i sk uppgift» at t m e d neu t ra l i t e t ens b e v a r a n d e »utgöra den s a m m a n ­
h å l l a n d e l änken i Norden» . Även t ryckfr ihe tspol i t iken be rö rdes , speciellt 
v a d fö rhå l l ande t till T y s k l a n d a n g å r , va rv id u t r ikesmin i s t e rn ansåg sig b ö r a 
p å p e k a a t t i vissa t i d n i n g a r fö rekommi t en del förgr ip l iga el ler o lämpl iga 
u t t a l a n d e n . 

Efter u t r ikesmin i s t e rns dek la ra t ion , som p å f ö r h a n d delgivits pa r t i ­
l e d a r n a , u p p t r ä d d e dessa — r i tua lmäss ig t v o r e m a n frestad säga — i k a m ­
r a r n a i t u r och o r d n i n g och t i l lkännagåvo sin fulla ans lu tn ing till r e g e r i n g ­
ens neu t ra l i t e t s - och u t r ikespol i t ik . Det v a r en u p p r e p n i n g av s a m m a skåde ­
spel m e n d ä r f ö r in te m i n d r e betydelsefullt , som t id iga re ofta förekommit , 
avset t at t u t å t d e m o n s t r e r a svenska folkets obrot ts l iga en ighe t k r i n g de 
k ä n d a av r ege r ingen u p p d r a g n a r ik t l in je rna . I f råga om u t r ikesmin i s t e rns 
s t å n d p u n k t s t a g a n d e gent emot p re s sen v a r dock en ighe ten in te obru ten . 
En viss r e se rva t ion , om ock d ä m p a d , k a n u t läsas i h ö g e r l e d a r e n Skoglunds 
a n f ö r a n d e i a n d r a k a m m a r e n . I förs ta k a m m a r e n f ramförde S a m La r s son 
o fö rbehå l l samt sin t i d iga re ofta u t t a l ade k r i t i ska ins tä l ln ing till r ege r ingens 
t ryckfr ihetspol i t ik , särski l t de t admin i s t r a t i va fö r fa rande t m e d bes lag tagan­
d e n och a n d r a i n g r i p a n d e n mot t i d n i n g a r n a , som lät t får ett d r a g av god­
tycke över sig. L i k n a n d e e r i n r i n g a r g jordes av a n d r a t a l a r e — utanför 
p a r t i l e d a r n a s k r e t s —• bl. a. Knu t Pe te rsson , v a r s k r i t ik i vissa p u n k t e r v a r 
sä r sk i l t i ngående . Det a n m ä r k t e s också, av Andrén , p å u t r ikesmin i s t e rns 
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snäva ton mot p ressen , som dock va r i t för t jänt av ett e r k ä n n a n d e o rd f rån 
r e g e r i n g s b ä n k e n för sitt m å n g s t ä m m i g a h ä v d a n d e b å d e av svensk f reds-
och försvarsvi l ja och n o r d i s k s a m k ä n s l a eller jus t de g rundsa t s e r , som 
u tg jo rde l edmot iven i r ege r ingens utr ikespol i t ik . N ä m n a s k a n också at t 
b å d e i förs ta och a n d r a k a m m a r e n vissa be tänk l ighe te r anfördes m o t v å r 
k red i tg ivn ing till u t landet . 

De b å d a s t r a x p å v a r a n d r a föl jande s a m m a n t r ä d e n a för m o t t a g a n d e av 
u t r ikespol i t i ska m e d d e l a n d e n ä r o i s tor t sett en u p p r e p n i n g av ett a r r a n g e ­
m a n g , som förs ta gången t i l l ämpades vid hös tsess ionen å r e t förut . Man 
h a d e då tyd l igen haft tillfälle l ä r a k ä n n a fö rde l a rna av en s å d a n a n o r d ­
n i n g : förs t ett heml ig t i n f o r m a t i o n s s a m m a n t r ä d e , v a r v i d k a m r a r n a e rhö l lo 
i n g å e n d e u n d e r r ä t t e l s e r och h a d e möj l ighe t a t t fritt d i sku t e r a dessa m e d 
r e g e r i n g e n ; d ä r p å ett offentligt d e m o n s t r a t i o n s s a m m a n t r ä d e , avset t i n t e 
mins t för u t landet , va rv id k a m r a r n a man i fe s t e rade svensk en ighe t k r i n g 
reger ingspol i t iken . 

R iksdagens u t r ikesde lega t ioner h a u n d e r å r e t haft ett an ta l s a m m a n ­
t r ä d e n : u t r i k e s n ä m n d e n fem ( 1 9 / 2 ,

 1 9 / s , llU, 13IB, 3 0 / i 2 ) och u t r ikesu tskot te t sex 
("k, "Is, "I*, 1 4/4, a o /«, 7/?). Två av u tskot te ts s a m m a n t r ä d e n v o r o av formell t 
s lag ; v id två a n d r a gåvos r edogöre l se r för f ö rhå l l andena i vissa l ä n d e r 
av m e d dessa fö r t rogna e x p e r t e r ; de å t e r s t å e n d e två, v id vi lka u t r i k e s ­
min i s t e rn v a r n ä r v a r a n d e för at t l ä m n a u t r ikespol i t i ska upp lysn inga r , 
v o r o n ä r m a s t i n f o r m a t i o n s s a m m a n t r ä d e n av den a r t som åsyftas i RO § 37. 
Inga r e m i s s ä r e n d e n , v a r e sig p ropos i t i one r el ler mot ione r , h a b e h a n d ­
la ts av u tskot te t ; det h a r all tså över h u v u d ej fungera t som b e r e d a n d e 
o rgan . 

Även p å a n d r a v ä g a r än de n ä m n d a h a r i k s d a g s m ä n n e n o r i en t e r a t s i 
ol ika u t r ikespol i t i ska f rågor . Det h a r sket t v id p a r t i s a m m a n t r ä d e n e l ler 
a n d r a tillfällen genom s t a t s r åds l edamöte r , t i l lka l lade expe r t e r , eventuel l t 
också genom m e d l e m m a r i u t r i k e s n ä m n d e n —• i ganska s tor u t s t r ä c k n i n g , 
efter v a d det vill synas , å tmins tone v a d vissa p a r t i e r angå r . Ti l läggas k a n 
a t t en u t r ikespol i t i sk k lubb u n d e r å r e t b i lda ts b l and r i k s d a g s m ä n n e n m e d 
150 m e d l e m m a r u r alla p a r t i e r (u tom k o m m u n i s t e r n a ) och m e d f ö r e d r a g 
v a r 14:de dag u n d e r sessionen i lilla pa r t i l oka len i r ik sdagshuse t . Klubbens 
s tyrelse h a r bes tå t t av fem m e d l e m m a r : Or gå rd , ordf. (s.), Vougt (s.), Ohl in 
(fp.), P e r s s o n i Skabers jö (bf.) och Hastad (h.). Som s e k r e t e r a r e h a r t jäns t ­
gjor t s e k r e t e r a r e n i u t r ikespol i t i ska inst i tutet , fil. lic. Ragnva ld L u n d s t r ö m . 

Hå l l e r m a n sig till de officiella, k ä n d a , i v å r förfa t tn ing m e r än eljest r i k t 
d i f fe ren t ie rade u t v ä g a r n a för u p p r ä t t h å l l a n d e av kon t ak t me l l an r e g e r i n g 
och r i k s d a g p å det u t r ikespol i t i ska o m r å d e t , l ä r ej k u n n a sägas a t t d e n n a 
va r i t u t m ä r k t av n å g o n s t ö r r e l ivlighet. I b e t r a k t a n d e av t i d soms tänd ig ­
h e t e r n a ä r fö rhå l l ande t i n å g o n m å n fö rvånande , även om h ä n s y n tages till 
a t t s i tua t ionen te t t sig till en viss g r a d m e r a s tabi l i serad än t id iga re . Man 
h a r ett i n t ryck av at t det, t ro t s alla i r i k sdagen u t t a l ade önskemål och d ä r ­
emot s v a r a n d e r ege r ings fö r säk r inga r , b rus t i t en smula i ini t ia t iv och in­
t resse b å d e p å det ena och det a n d r a hål let . Såväl 1941 som 1942 a n o r d n a d e s 
två heml iga r i k s d a g s s a m m a n t r ä d e n och ett ( komple t t e r ande ) offentligt för 
u t r ikespol i t i ska öve r l äggn ingar . År 1940 v a r an ta le t dy l ika s a m m a n t r ä d e n 
dubbel t så s tor t . U t r i k e s n ä m n d e n s a m m a n t r ä d d e 1941 tio gånger , m e n 1942 
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endas t fem. U n d e r v a r t d e r a av de två n ä r m a s t fö regående å r e n v a r anta le t 
s a m m a n t r ä d e n o m k r i n g 20. Ut r ikesu tskot te t s v e r k s a m h e t h a r allt id var i t 
r i nga . Det ä r möj l ig t at t de t ta u tskot t f r amdeles k a n bli till s t ö r r e gagn. 
Men för n ä r v a r a n d e k a n i f rågasä t tas o m det gör skäl för sin exis tens . N ä r 
utskot te t en gång i n r ä t t a d e s — det v a r ej l ä n g r e t i l lbaka i t iden än 1937 — 
v a r h u v u d m o t i v e r i n g e n att ett s ådan t o r g a n behövdes i en t id av a n n a l k a n d e 
u t r ikespol i t i sk oro . Det v e r k a r en an ing p a r a d o x a l t at t n ä r en s å d a n 
oros t id verk l igen kommi t , då h a r u t r ikesu tskot te t m i n d r e än någons in att 
göra . I n f o r m a t i o n s s a m m a n t r ä d e n a m e d u t r i ke smin i s t e rn som f ö r e d r a g a n d e 
h a blivit allt få ta l igare (1940: 7, 1941:3, 1942:2). Någo t be r edn ingsa rbe t e 
åt r i k s d a g e n h a r u tskot te t som n ä m n t v a r k e n u n d e r 1941 el ler 1942 u t r ä t t a t ; 
1940 h a d e de t endas t en del mo t ione r — skäl igen betydelselösa — att 
avve rka . Obse rve ras k a n i de t ta s a m m a n h a n g at t t r ak ta tpo l i t i ken gåt t r iks ­
d a g e n förbi, v a r i g e n o m utskot te t möj l igen k o m m i t at t u n d a n d r a g a s visst 
a rbe t sma te r i a l . Åtskill iga av ta l av hande lspo l i t i sk m e n p å s a m m a gång 
säker l igen l ika mycke t av r e n t pol i t isk n a t u r h a visser l igen sluti ts , och 
vissa u n d e r r ä t t e l s e r d ä r o m t o r d e h a medde l a t s r i k s d a g e n och dess dele­
ga t ioner , f ramför allt u t r i k e s n ä m n d e n . Men n å g o n m e d b e s l u t a n d e r ä t t 
i f råga om dessa avta l , u n d a n t a g a n d e s möj l igen vissa av d e m be t ingade 
speciella å t g ä r d e r , h a r r i k s d a g e n ej haft . Avgörande t h a r legat h o s r ege ­
r ingen . I v a d m å n de t t a för far ingssä t t a l l t igenom s tå r i full öve renss t äm­
melse m e d R F § 12 ä r en f råga som inte s a k n a r in t resse m e n som svår ­
ligen, u t a n n ä r m a r e k ä n n e d o m om de i f r å g a v a r a n d e avta len , l å t e r sig 
besva ra . 

E n re form, som t id iga re flere g å n g e r p å y r k a t s , gående ut p å p ro tokol l -
för ing vid de heml iga k a m m a r s a m m a n t r ä d e n a enligt RO § 56, h a r efter 
m o t i o n e r d ä r o m av U n d é n (FK n r 12 och 13) blivit genomförd . I k a m r a r n a s 
1933 a n t a g n a o r d n i n g s s t a d g o r fanns en bes tämmelse , som föreskrev förbud 
m o t p ro tokol l fö r ing v id s å d a n a s a m m a n t r ä d e n . Det ta konst i tu t ionel l t m e r 
än tv ive lakt iga och även u r a n d r a s y n p u n k t e r svagt g r u n d a d e m e n allt 
s edan 1921 i p r a x i s gä l l ande förbud h a r nu u p p h ä v t s . I stället in­
fördes i r e g l e m e n t a r i s k a föreskrif ter för r i k sdagen ett u t t ryck l ig t s tad­
g a n d e (§ 12 m o m . 3) at t p ro toko l l v id i f r å g a v a r a n d e heml iga s a m m a n t r ä ­
den skola föras och d ä r v i d h å l l n a y t t r a n d e n upp tecknas s a m t a t t de efter 
j u s t e r ingen skola ö v e r l ä m n a s till r iksdagsbibl io teket . V ida re föreskrevs 
i k a m r a r n a s o r d n i n g s s t a d g o r § 22 at t h ä r åsyf tade jus te r ing skall ske 
vid s a m m a n t r ä d e i nom lyckta d ö r r a r . 

De n y a b e s t ä m m e l s e r n a om pro tokol l för ing h a s e d e r m e r a , h u v u d s a k ­
l igen för g a r a n t e r a n d e av d e n h ä r v i d l a g e r fo rde r l iga sekre tessen , s t r a x 
i n n a n de förs ta gången skulle k o m m a a t t t i l l ämpas (vid d e heml iga 
s a m m a n t r ä d e n a 16 jun i ) komple t t e r a t s genom vissa av t a l m ä n n e n för va r j e 
k a m m a r e särski l t m e d d e l a d e föreskrif ter . Dessa ä r o ej p å alla p u n k t e r 
l i ka lydande . N e d a n å te rg ivas »föreskrif ter a n g å e n d e u p p t a g a n d e , u t skr iv ­
n ing och ju s t e r ing av y t t r a n d e n vid a n d r a k a m m a r e n s s a m m a n t r ä d e n i n o m 
lyckta d ö r r a r » (AK:s p ro t . 13 j u n i ) : 

1. »De y t t r a n d e n , som av s t a t s r åd el ler k a m m a r e n s l e d a m ö t e r avgivas 
vid k a m m a r e n s s a m m a n t r ä d e i nom lyckta d ö r r a r , skola u p p t e c k n a s a v 
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det an ta l s tenografer , som för s å d a n t ä n d a m å l t i l lkallas av k a m m a r e n s 
t a lman . 

2. Alla de t i l lkal lade s t enogra fe rna skola i rege l v a r a n ä r v a r a n d e u n d e r 
he la s a m m a n t r ä d e t . 1 

3. S tenogra fe rna , vi lka icke a n n a t än efter t i l l s tånd av t a l m a n n e n äga 
an l i ta b i t r ä d e vid u t sk r ivande t av de s t enogra fe rade y t t r a n d e n a , ä r o 
p l ik t iga at t i ak t t aga t y s tnad r ö r a n d e v a d som fö rekommi t v id s a m m a n ­
t r ä d e t . 

4. De u t s k r i v n a y t t r a n d e n a skola sist å t r ed je dagen efter s a m m a n t r ä d e t 
k lockan 10 fö rmiddagen , fö r sedda m e d u p p s ä t t a r e n s namnteckn ing , i två 
e x e m p l a r a v l ä m n a s till k a m m a r e n s s e k r e t e r a r e , h o s vi lken v e d e r b ö r a n d e 
t a l a r e äga a t t u tkv i t t e ra en v a r sitt y t t r a n d e ; sko lande u tkv i t t e r a t y t t r a n d e , 
e f ter ve rks tä l ld jus te r ing , i s lutet k u v e r t å te rs tä l las till k a m m a r e n s 
s e k r e t e r a r e . 

5. De av s t enogra fe rna förda a n t e c k n i n g a r n a skola samt id ig t m e d de 
u t sk r ivna y t t r a n d e n a ö v e r l ä m n a s till k a m m a r e n s s e k r e t e r a r e , vi lken de t 
å l igger att , s edan det vid s a m m a n t r ä d e t fö rda p ro tokol le t blivit jus te ra t , 
f ö r s tö ra a n t e c k n i n g a r n a . 

6. P ro toko l l och y t t r a n d e n vid s a m m a n t r ä d e inom lyckta d ö r r a r skola 
— så s n a r t p ro tokol le t jus t e ra t s p å sätt , v a r o m n ä r m a r e be s t ämmel se r 
m e d d e l a t s i § 12 r e g l e m e n t a r i s k a föreskr i f ter för r i k s d a g e n och § 22 
i a n d r a k a m m a r e n s o rdn ings s t adga — jäml ik t b e r ö r d a § 12 öve r l ämnas till 
r iksdagsbibl io teket . I s a m b a n d h ä r m e d skola dubb le t t exempla ren av de 
u t sk r ivna y t t r a n d e n a av k a m m a r e n s s e k r e t e r a r e förs töras .» 2 

A. B—z. 

S t a t e n s trafik- U n d e r vä r ld sk r ige t 1914—1918 s a k n a d e s ett cen t ra l t k r i s ­
k o m m i s s i o n , o r g a n för t ra f ikväsende t . Regle r ingen av äg an d e - o fh 
d i spos i t ions rä t ten till svenska fa r tyg samt dessas u tny t t j ande för f rak t fa r t 
t i l lkom den d å funge rande hande l skommiss ionen , u n d e r det a t t f r ågor i 
övr igt i nom t ra f ikväsende t icke r e g l e r a d e s särski l t . 

En av de första å t g ä r d e r , s t a t s m a k t e r n a h a d e at t v id t aga vid k r ig su tb ro t ­
tet 1939, v a r at t s k a p a möj l ighe te r för förbud m o t över lå te lse eller u p p ­
lå te lse av fa r tyg till u t l änn ing och m o t u t r ikes f rak t fa r t m e d svenskt fa r tyg . 
Av 1939 å r s l ag t ima r i k s d a g antogos två l a g a r i f ö r e v a r a n d e ämne , v i lka 
u t f ä r d a d e s den 22 jun i 1939 (n r 299 och 300). Ik ra f t sä t t ande t av dessa l a g a r 
genom två k u n g ö r e l s e r den 1 och den 6 sep tember 1939 (n r 592 och 640) 
fö r an l edde Kungl . Maj: t a t t t i l lsät ta en s ta tens s jö fa r t snämnd . In s t ruk t ion 
för d e n n a u t f ä r d a d e s den 6 s ep t ember 1939 (SFS n r 641). 

N ä m n d e n s uppgif t skulle enligt i n s t ruk t ionen v a r a at t h a n d l ä g g a f rågor 

1 Denna punkt saknas i de av FK:s talman meddelade föreskrifterna. 
2 I de av FK:s talman meddelade föreskrifterna saknas i motsvarande punkt 

de inom tankestrecken gjorda hänvisningarna till reglementariska föreskrifter 
och ordningsstadgan. I stället heter det: »så snart protokollet i vederbörlig ord­
ning justerats». Då därefter i förstakammarföreskrifterna sägs att överläm­
nandet till riksdagsbiblioteket skall ske »jämlikt § 12 i kammarens ordnings­
stadga», är denna hänvisning genom något förbiseende felaktig; bör vara: § 12 
i reglementariska föreskrifter. 
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o m t i l l s tånd eller m e d g i v a n d e , v a r o m fö rmä ldes i o v a n n ä m n d a två l agar . 
Ärende , som av n ä m n d e n funnes h a v a s t ö r r e pr incipie l l betydelse el ler all­
m ä n räckv idd , b o r d e dock unde r s t ä l l a s Kungl . Maj: ts p rövn ing . N ä m n d e n 
h a d e v i d a r e at t medde l a de n ä r m a r e föreskr i f ter s amt p å för f rågan l ä m n a 
d e r å d och upp lysn inga r , som e r f o r d r a d e s för t i l l ämpningen av för dess 
v e r k s a m h e t givna bes t ämmelse rna , s amt hos Kungl . Maj:t gö ra de f ram­
s t ä l ln inga r , vi lka k u n d e f innas av fö rhå l l andena påka l l ade . 

P å g r u n d av föreskrif t i u t f ä r d a d e kungöre l s e r om expor t fö rbud den 8 
s e p t e m b e r 1939 och den 8 december 1939 skulle p å n ä m n d e n s h a n d l ä g g n i n g 

-även a n k o m m a f r ågor om u n d a n t a g f rån s t a d g a d e expo r t fö rbud såvi t t 
ang inge skepps fö rnödenhe t e r och u t rus tn ingsgods för far tyg, v i lka ä r e n d e n 
t i l l en bö r j an h a n d l a g t s av kommersko l l eg ium. 

Till l e d a m ö t e r f ö r o r d n a d e Kungl . Maj:t den 6 sep tember nio pe r sone r , 
i n b e r ä k n a t o r d f ö r a n d e och vice o r d f ö r a n d e . Den 29 sep tember u t ö k a d e s 
n ä m n d e n m e d en l edamot . Två av l e d a m ö t e r n a u t sagos som j o u r h a v a n d e . 
Någon uppde ln ing p å avde ln inga r skedde e j . L e d a m ö t e r n a voro l andshöv ­
d ingen M. Jacobsson (o rd fö rande) , k o m m e r s e r å d e t C. E. L a n d b e r g (vice 
o r d f ö r a n d e ) , d i r e k t ö r e n J. L. E k m a n , d i r ek tö ren K. E. Gillberg, d i r e k t ö r e n 
H. Hoog land ( j o u r h a v a n d e ) , o m b u d s m a n n e n C. L indbe rg , s jökap tenen G. 
Osvald, kassachefen E. Pe rsson , s k e p p s r e d a r e n P . Wal l er ( j o u r h a v a n d e ) 
och d i r e k t ö r e n P . O. W e s t e r b e r g . 

I s ep t ember 1939 t i l lsat tes av Sver iges r e d a r e f ö r e n i n g en kommi t t é , 
S jö fa r t skommi t t én 1939, m e d huvudsak l i g uppgift at t i s a m a r b e t e med sjö­
f a r t s n ä m n d e n m e d v e r k a till a t t svenska handels f lo t tan p å mes t ra t ione l la 
sä t t u tny t t j ades för a t t så vi t t möjl igt säkers tä l l a det svenska när ings l ive ts 
legi t ima behov av tonnage för såvä l e x p o r t som impor t . 

Be t rä f fande t ra f ikväsende t i a l lmänhe t fa t tade Kungl . Maj:t den 22 sep­
t e m b e r 1939 beslut om b e m y n d i g a n d e för chefen för k o m m u n i k a t i o n s d e p a r t e ­
m e n t e t at t t i l lkal la högst sju p e r s o n e r så som l e damö t e r i en s ta tens t r a n s ­
p o r t k o m m i s s i o n m e d uppgift at t u t a rbe t a förslag till o rgan i sa t ion av l ande t s 
t r a n s p o r t v ä s e n enligt vissa ang ivna r ik t l in je r s amt a t t till Kungl . Maj: t in­
k o m m a m e d dessa förslag l iksom också förslag till i ns t ruk t ion för kom­
miss ionen. 

I sitt y t t r a n d e till s t a t s rådspro toko l l e t v id ä r ende t s behand l ing h ä n v i s a d e 
k o m m u n i k a t i o n s m i n i s t e r n till de svå r ighe te r , som k u n d e k o m m a at t b e r e d a s 
l ande t s t r a n s p o r t v ä s e n genom b e g r ä n s n i n g a r i b r äns l e impor t en , ävensom 
d e ökade k r a v som det p å g å e n d e k r ige t k u n d e k o m m a at t s täl la i f råga om 
t r a n s i t o t r a n s p o r t e r l iksom även i f råga om ren t mi l i t ä ra t r a n s p o r t e r . T r a n s ­
p o r t k o m m i s s i o n e n b o r d e till en bör jan u p p t a g a till p r ö v n i n g f rågan o m den 
s a m o r d n i n g av v å r t l ands t r a n s p o r t v ä s e n till l ands och va t ten , som u n d e r 
o l ika fö ru t sä t tn inga r k u n d e behöva genomföras för t i l lgodoseende av k r a ­
v e n p å s t r ä n g t r a n s p o r t h u s h å l l n i n g . Det b o r d e u n d e r s ö k a s , h u r u v i d a och 
i vi lka f o r m e r en s å d a n s a m o r d n i n g lämpl igen b o r d e o rgan i se r a s och fun­
g e r a vid olika s t ad ie r i k r i ss i tua t ionen . Kommiss ionen b o r d e s å l u n d a u p p ­
r ä t t a förslag till t r a n s p o r t v ä s e n d e t s o rgan i sa t ion och a rbe t s fo rmer för olika 
s i tua t ioner , f rån en s a m v e r k a n mel lan enski lda företag u n d e r ett s tat l igt 
c e n t r a l o r g a n s m e d v e r k a n och f ram till en ful ls tändig s a m o r d n i n g av d e 
sk i lda t r a n s p o r t m e d l e n u n d e r enhet l ig ledning . 
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Med stöd av b e m y n d i g a n d e t t i l lkal lade k o m m u n i k a t i o n s m i n i s t e r n den 10 
oktober fem l edamöte r i kommiss ionen . B land dessa ingick en r e p r e s e n t a n t 
för j ä rnvägsväsende t , en för s jöfar ten, en för fö r sva r sväsende t och en för 
lastbi l t raf iken. De t i l lkal lade v o r o d i sponen ten E. Er icsson (o rd fö rande) , 
d is t r ik tschefen vid s ta tens j ä r n v ä g a r A. Pau lson , d i r e k t ö r e n i S tockho lms 
Rede r i Akt iebolag Svea E. Högberg , chefen för fö rsvarss tabens k o m m u n i ­
ka t ionsavde ln ing n u m e r a övers te lö j tnan ten H. Kr ing samt o m b u d s m a n n e n 
n u m e r a d i r e k t ö r e n i Svenska las t t ra f ikb i lägare förbunde t C. Bys t röm. Såsom 
s e k r e t e r a r e t j äns tg jo rde r ev i s ionssek re t e r a ren Chr . Gemzell. 

Kommiss ionens uppgif ter och o rgan i sa t ion u t fo rmades s e d e r m e r a i d e n 
ins t ruk t ion , som u t f ä rdades för d e n s a m m a den 30 december 1939 (n r 964). 

Enl ig t i n s t ruk t ionen skulle t r a n s p o r t k o m m i s s i o n e n u n d e r Kungl . Maj:t 
h a n d h a v a l edn ingen av den r eg le r ing av l ande t s in r ikes t r a n s p o r t v ä s e n till 
l a n d s och va t ten , som u n d e r u tomorden t l iga , av k r i g el ler k r igs fa ra för­
a n l e d d a fö rhå l l anden k u n d e v a r a e r forder l ig . Det skulle d ä r j ä m t e ål igga 
kommiss ionen at t h a n d h a v a de övr iga uppgif ter , som av Kungl . Maj:t över­
l ä m n a d e s till d e n s a m m a . 

T r a n s p o r t k o m m i s s i o n e n skulle bestå av en o r d f ö r a n d e och chef s a m t 
mins t fyra och högs t sex l edamöte r , innefa t t ande r e p r e s e n t a n t e r för ol ika 
t r a f ikmede l och försvarss taben. Till o r d f ö r a n d e och l e d a m ö t e r i t r a n s p o r t ­
kommiss ionen f ö r o r d n a d e s av Kungl . Maj:t s a m m a pe r sone r , som t i d iga r e 
u tse t t s av chefen för k o m m u n i k a t i o n s d e p a r t e m e n t e t , v a r j ä m t e kommiss io ­
nen fö r s t ä rk tes m e d en l edamot , d i r e k t ö r e n G. Magnuson , vi lken j ämvä l 
f ö r o r d n a d e s till vice o r d f ö r a n d e . Arbetet inom kommiss ionen u p p d e l a d e s p å 
ett kans l i och t r e by råe r , näml igen en för j ä r n v ä g s t r a n s p o r t e r , en för 
in r ikes s j ö t r a n s p o r t e r och h a m n f r å g o r samt en för moto r fo rdons t ra f iken . 
Till kansl ichef u tsågs r ev i s ions sek re t e r a r en Gemzell och till by råche fe r för 
respek t ive b y r å e r i förut n ä m n d o r d n i n g förste t r a f ik inspek tö ren vid s ta­
tens j ä r n v ä g a r E. G. Mihnoss , s jökap tenen Osvald och förste b y r å i n g e n j ö r e n 
i väg - och va t t enbyggnadss ty re l sen E. L u n d e b e r g . 

S jö f a r t snämndens l icensgivning i avseende p å f rak t fa r ten omfa t tade f rån 
bö r j an endas t r e s o r i u t r ikes fart . Men ef tersom kr ige t for t skred , v i sade sig 
emel ler t id , a t t far tyg, som vanl igen gåt t i f rak t far t p å u t landet , sökte sig 
h e m till kus t t ra f ik . Ef ter u t r e d n i n g och förslag av s j ö f a r t snämnden och 
t r a n s p o r t k o m m i s s i o n e n u t f ä r d a d e s den 21 m a r s 1940 en n y lag o m f rakt far t 
m e d svenska fa r tyg (n r 176), v a r i g e n o m möj l ighet b e r e d d e s a t t även inbe­
g r i p a in r ikes t ra f iken u n d e r l icenstvånget . Den nya lagen, vi lken t r ä d d e i 
kraf t den 1 apr i l 1940, gavs t i l l ämpning be t rä f fande alla r eg i s t re r ingsp l ik ­
t iga svenska fa r tyg och svenska bogser far tyg , m e d a n g r ä n s e n förut v a r sa t t 
v id en fa r tygss tor lek av 200 r eg i s t e r tons b r u t t o d r ä k t i g h e t . U n d a n t a g n a v o r o 
blott p a s s a g e r a r f a r t y g u n d e r 350 ton. Genom en samt id ig t u t f ä r d a d k u n ­
görelse ( n r 178) b e g r ä n s a d e s f rakt far ts förbudet , så at t l icens e r f o r d r a d e s för 
r e sa me l l an svensk och u t r ikes o r t endas t för fa r tyg m e d b r u t t o d r ä k t i g h e t 
o m mins t 100 r eg i s t e r ton och för r e s a me l l an svenska h a m n a r endas t för 
fa r tyg om mins t 350 reg i s te r ton . S e d e r m e r a h a r genom kungöre l se den 11 
december 1942 (n r 956) f rakt far t s förbudet y t t e r l iga re u tv idga ts till a t t avse 
även bogser fa r tyg m e d en m a s k i n s t y r k a av 100 effektiva h ä s t k r a f t e r el ler 
d ä r u t ö v e r och alla r eg i s t re r ingsp l ik t iga far tyg, som f r a m d r i v a s m e d å n g -
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m a s k i n och v a r s b r u t t o d r ä k t i g h e t ä r 100 r eg i s t e r ton eller d ä r u t ö v e r , för r esa 
me l l an svenska h a m n a r . 

Genom beslut den 10 ma j 1940 u p p d r o g Kungl . Maj:t å t o r d f ö r a n d e n a i 
r i k skommiss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe redskap , s ta tens i n d u s t r i k o m ­
miss ion, s ta tens v e d n ä m n d , s ta tens s jö fa r t snämnd och s ta tens t r a n s p o r t k o m ­
miss ion at t u n d e r s ö k a l ämpl ighe ten av en omorgan i sa t ion av den cen t ra l a 
k r i s förva l tn ingen , såvi t t ang inge h a n d l ä g g n i n g e n av f rågor om lande t s 
kraf t - och bräns le försör jn ing samt t r a n s p o r t v ä s e n och sjöfart , i syfte at t 
u p p n å en enhe t l iga re b e h a n d l i n g av b e r ö r d a f rågor . U t r e d n i n g s m ä n n e n 
f ö r o r d a d e i sitt den 31 ma j 1940 avgivna u t l å t ande — dock ej enhäl l ig t — 
en s a m m a n s l a g n i n g av t r a n s p o r t k o m m i s s i o n e n och s jö fa r t snämnden . I en­
l ighet h ä r m e d fa t tade ock Kungl . Maj:t den 1 augus t i 1940 beslut om i n r ä t ­
t a n d e av en ny kommiss ion , s ta tens t ra f ikkommiss ion , vi lken skulle t r ä d a i 
v e r k s a m h e t den 15 august i s amt över taga de uppgif ter , som ditti l ls t i l lkommit 
d e två n y s s n ä m n d a o r g a n e n (kungöre lse den 1 augus t i 1940, n r 748). S a m m a 
d a g u t f ä r d a d e s ins t ruk t ion för s ta tens t ra f ikkommiss ion (SFS n r 747). Den 
nya kommiss ionen skulle lyda u n d e r fo lkhushå l ln ingsdepar t emente t . Dess 
uppgif t angavs i ins t ruk t ionen skola v a r a at t u n d e r Kungl . Maj:t h a n d h a 
l edn ingen av den u n d e r r å d a n d e u tomorden t l i ga fö rhå l l anden e r forder l iga 
r eg l e r i ngen av l ande t s t raf ikväsen, d ä r i i n r ä k n a t j ä m v ä l t raf iken mel lan 
u t r ikes o r t e r m e d svenska far tyg, ävensom at t h a n d h a de övr iga uppgif ter , 
s o m Kungl . Maj:t ö v e r l ä m n a d e till kommiss ionen . 

Enl ig t i n s t ruk t ionen skall t r a f ikkommiss ionen bes tå av en o r d f ö r a n d e 
och chef samt mins t två och högs t sex l edamöte r . Av l e d a m ö t e r n a skall en 
v a r a r e p r e s e n t a n t för försvarss taben . B land l e d a m ö t e r n a u t se r Kungl . 
Maj:t en a t t v a r a vice o r d f ö r a n d e och chefens s t ä l l fö re t rädare . Kungl . Maj:t 
f ö r o r d n a d e den 1 augus t i 1940 till o r d f ö r a n d e och chef fö r re gene ra ld i r ek ­
t ö r e n och chefen för s ta tens j ä r n v ä g a r A. Granho lm , till vice o r d f ö r a n d e 
och chefens s t ä l l fö re t r äda re k o m m e r s e r å d e t L a n d b e r g s a m t till l e d a m ö t e r 
d i s t r ik t schefen Pau l son , övers te lö j tnan ten Kr ing och civi l ingenjören E. 
N o r d e n d a h l . Den 28 f eb rua r i 1942 avgingo h e r r a r Pau l son och N o r d e n d a h l , 
u n d e r det at t d i r e k t ö r e n vid S tockholm-Roslagens j ä r n v ä g a r Å. Nerel l , 
d å v a r a n d e vice o r d f ö r a n d e n i Svenska las t t ra f ikb i lägare förbunde t d i rek­
t ö r e n C. A. E r ik s son och e. o. l änsno ta r i en N. J o h a n s o n f ö r o r d n a d e s till 
l edamöte r . Den 14 n o v e m b e r 1942 u tökades kommiss ionen med y t t e r l iga re 
en ledamot , d i r e k t ö r e n G u n n a r Andersson . 

Kommiss ionen o r g a n i s e r a d e s p å ett kans l i och fyra sekt ioner , näml igen en 
för u t r ikes s jöfar ten, en för in r ikes s jöfar ten och h a m n a r n a , en för j ä r n ­
vägs t ra f iken och civila luftfarten samt en för motor fo rdons t ra f iken . Seder ­
m e r a h a r f rån och m e d den 1 oktober 1942 s i s t n ä m n d a sekt ion u p p d e l a t s i 
två sekt ioner , den ena för ä r e n d e n r ö r a n d e det till för fogande s t ående m o ­
to r fo rdonsbes t ånde t s u tny t t j ande i k r i s t idens t raf ik (bi l t raf iksekt ionen) , den 
a n d r a för ä r e n d e n r ö r a n d e mo to r fo rdonsbes t ånde t s s torlek, u t ru s tn ing och 
förseende m e d drift- och u n d e r h å l l s m e d e l (motor fo rdonssek t ionen) . 

Kanslichef h a r a l l t sedan 1940 va r i t r ev i s ionssek re t e ra ren Gemzell. Sek­
t ionschefer ä r o fö l jande: d i r e k t ö r e n Hoog land och d i r ek tö ren Tor s t en 
Pe t t e r son ( t id igare s k e p p s r e d a r e n W a l l e r ) gemensamt för u t r ikes s jöfar ts­
sekt ionen, d i r e k t ö r e n B. W a e r n ( t id igare s jökap tenen Osvald) för in r ikes 
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s jöfar tssekt ionen, byråass i s ten ten H. Br inck ( t id igare förste t ra f ik inspek­
tö ren Mihnoss och n u m e r a t r a f ik inspek tö ren H. J o h a n s o n ) för j ä r n v ä g s ­
sekt ionen, d i r e k t ö r e n S. Foge lberg för bi l t raf ikssekt ionen och m a j o r e n T . 
F r e d r i k s o n för moto r fo rdonssek t ionen (för sekt ionen för mo to r fo rdons ­
t raf iken före uppde ln ingen förste by rå ingen jö ren Lundebe rg ) . 

Vid kommiss ionens s ida ä r såsom r å d g i v a n d e o r g a n ställt t r a f ikkommis ­
s ionens r å d p å 23 p e r s o n e r r e p r e s e n t e r a n d e h ä r i f r å g a k o m m a n d e in t ressen . 

I f råga om t ra f ikkommiss ionens o rgan i sa t ion m å y t t e r l i ga re n ä m n a s , at t 
kommiss ionen för h a n d l ä g g n i n g av ä r e n d e n , som s a m m a n h ä n g d e m e d t r a n -
s i to t raf iken över den finska h a m n e n Pe t s amo vid i shavskus ten , i n r ä t t a d e en 
f r i s tående b y r å . D e n n a b y r å avvecklades den 30 jun i 1942 efter det t raf iken 
över d e n n a led u p p h ö r t i följd av det tysk - ryska kr ige t . 

Det k a n h ä r icke i f r å g a k o m m a att l ä m n a en redogöre l se för de olika å t ­
g ä r d e r , som sedan k r igsu tb ro t t e t v id tag i t s inom t ra f ikväsendet . H ä r skall 
blott a n t y d a s n å g r a olika s idor av kommiss ionens ve rksamhe t . 

Å u t r ikes s jöfar tssekt ionen h a n d l ä g g a s f r ak t fa r t s r eg le r inga r avseende den 
u t r ikes f rak t fa r t en ävensom ä r e n d e n r ö r a n d e fa r tygsförsä l jn ingar till ut­
landet . S i s t n ä m n d a försä l jn ingar h a blott fö rekommit i r i n g a omfat tn ing . 
Licenssys temet för den u t r ikes s jöfar ten h a r innebur i t icke blott kon t ro l l 
över f r a k t e r n a u t a n även tillsyn, att t onnage t k o m m e r till a n v ä n d n i n g för 
s å d a n a uppgif ter , vi lka i l ande t s in t resse f ramstå såsom nödvänd iga . I sist­
n ä m n d a h ä n s e e n d e h a r sekt ionen del tagi t i p l an läggn ingen av den s. k. 
le jd t raf iken. Kol- och koks f r ak t e rna h a k u n n a t r eg l e r a s genom föreskr ivna 
max imi f r ak t e r . Vad u t f r ak t e rna be t räf far h a i f råga om såväl m a l m som 
t r ä v a r o r avta l t räffats mel lan den svenska s jö fa r t skommit tén 1939 och de t 
tyska officiella o rgane t F a c h g r u p p e Reeder , H a m b u r g . Be t rä f fande m o t o r ­
seg la rna h a avtal t räffa ts mel lan Sver iges segelfar tygsförening och F a c h ­
g r u p p e Kustenschiffer , H a m b u r g , i f råga om t r a n s p o r t e r av p a p p e r s m a s s a 
och t r ä v a r o r . 

Ut r ikes s jöfar tssekt ionen m e d d e l a r även l icenser i f råga om skepps -
f ö r n ö d e n h e t e r och u t rus tn ingsgods för far tyg. Sedan a l lmän t expor t fö rbud 
u t f ä rda t s och anta le t av de u n d e r r a n s o n e r i n g l agda v a r o r n a oavlåt l igt 
ökat , h a r l icensgivningen blivit en a l l tmer a r b e t s k r ä v a n d e uppgift . 

P å sekt ionen för in r ikes sjöfart och h a m n a r n a a n k o m m e r at t medde l a 
l icenser i f råga om den in r ikes f rakt far ten . V ida re o m h ä n d e r h a v e r d e n n a 
sekt ion bes ty re t med t i l ldelning av kol, smör jmede l och f ly tande b räns len 
för in r ikes s jöfar ten. 

Be t rä f fande de l a n d v ä g a t r a n s p o r t m e d l e n h a r t r a f ikkommiss ionens 
v e r k s a m h e t f rämst va r i t i n r i k t ad p å motor fo rdons t ra f iken . Den snabba till­
v ä x t e n i bes t ånde t av g e n g a s d r i v n a m o t o r f o r d o n s k a p a d e i bör jan av å r 
1941 f a r h å g o r för br is t p å smörjol ja och g u m m i r i n g a r . E n reg le r ing av 
mo to r t r a f i ken genomfördes d ä r f ö r genom en kungöre l se den 2 ma j 1941 
(n r 226) p å i nd i r ek t väg u n d e r fo rmen av en smör jmede l s r ansone r ing . 
Med t i l lhjälp av d e n n a ansåg m a n at t j ämvä l k u n n a e r n å en ö n s k v ä r d 
beg ränsn ing i g u m m i f ö r b r u k n i n g e n inom motor fo rdons t ra f iken . Såsom 
a l lmän t v i l lkor för r ä t t e n at t a n v ä n d a smör jmede l för las tb i lar s a m t 
för pe r sonb i l a r i y rkesmäss ig t raf ik skulle gälla, at t fo rdone t icke u t a n 
särski l t t i l l s tånd b r u k a d e s p å m e r än 75 k i lomete r s avs tånd från fordonets-
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h e m o r t el ler s ta t ionsor t . ( S e d e r m e r a h a r r a y o n e n för las tbi lar nedsku r i t s 
till 40 k i lomete r ) . Ti l l s tånd till f ä rd u tom de fasts täl lda r a y o n e r n a skulle 
m e d d e l a s av t ra f ikkommiss ionen , i vissa fall av l änss ty re l se rna . T i l l ämp­
n ingen av d e n n a förfa t tn ing h a r medför t ett s to r t an ta l a n s ö k n i n g a r om 
s å d a n a t i l l s tånd ävensom a n s ö k n i n g a r om r ä t t at t i t raf ik få insä t ta 
ett fordon, som t id iga re va r i t avstäl l t (s. k. fö rhandsbesked) . — V i d a r e h a r 
den r e g u l j ä r a omnibus t ra f iken u n d e r k a s t a t s fo r t löpande kon t ro l l genom 
g r a n s k n i n g av före tagens tur l i s tor , vi lka l änss ty re l sen faststäl ler efter t raf ik­
kommiss ionens d i rekt iv . 

U n d e r k r i sens t r y c k h a r allt s t a r k a r e f r a m t r ä t t ö n s k v ä r d h e t e n av en 
b ä t t r e s a m o r d n i n g av de b i l t r anspor t e r , som ut föras av de i y r k e s m ä s s i g 
t raf ik gående las tb i l a rna , m e d åtföl jande bespa r ing av smörjol ja , b i lgummi 
m. m. och v i d a r e behove t av en organ isa t ion , som i h ä n d e l s e av k r i g 
eller k r igs fa ra snabbt k a n ombi ldas till ett offentligt t r a f ik ledn ingsorgan , som 
i ett så a l lvar l igt k r i s l äge skulle k u n n a d i r i g e r a även de las tbi lar , vilka n u 
gå i icke y rkesmäss ig t raf ik . Genom kungöre l se den 20 n o v e m b e r 1942 
( n r 908) a n g å e n d e a u k t o r i s e r a d e las tb i l scent ra ler m. m. h a r så som en 
k r i s fö rans ta l tn ing skapa t s en enhet l ig o r d e r o r g a n i s a t i o n omfa t t ande inne ­
h a v a r e av t i l l s tånd till bes tä l ln ingst raf ik för godsbeford ran . Till b e f r ä m j a n d e 
av hushå l l n ingen m e d b i l t r an spo r tmede l u n d e r r å d a n d e u t o m o r d e n t l i g a 
fö rhå l l anden skola inom va r j e l än f innas av länss tyre lsen g o d k ä n d a 
cen t r a l e r för bes tä l ln ings t raf ik för godsbe fo rd ran —• a u k t o r i s e r a d e las t ­
b i l scen t ra le r —• till det an ta l som länss tyre lsen be s t ämmer . I n o m var j e l ä n 
skola d ä r j ä m t e f innas en el ler flera, av de a u k t o r i s e r a d e l as tb i l scen t ra le rna 
i nom läne t b i ldade l änscen t r a l e r för lastbi ls t raf iken. Anslu tn ingsskyld ig­
h e t e n till en las tb i lscentra l ä r enligt kungöre l sen s a m m a n k o p p l a d m e d 
smörjol je t i l ldelningen. E n t r a f i ku töva re k a n näml igen be rövas r ä t t e n at t 
för sin lastbil b r u k a smörjol ja , om h a n v ä g r a r at t ans lu ta sig till d e n 
las tbi lscentra l , l änss ty re l sen föreskr iver . F r å n ans lu tn ingsskyld ighe t m å 
länss tyre lsen , om sä r sk i lda fö rhå l l anden där t i l l föranleda , befria v i s s 
t r a f iku töva re eller t r a f iku tövå re m e d s ta t ionsor t inom viss del av l äne t . 

L ä n s c e n t r a l e r n a s f ö r e s t ånda r e skola f ö r o r d n a s av t ra f ikkommiss ionen . 
L ä n s c e n t r a l e r n a skola a n v ä n d a s såsom i n s t r u m e n t för genomförande t av 
d e t r a f i k r eg l e r ingså tgä rde r , som k u n n a k o m m a at t behövas , s amt f ö r 
l ä m n a n d e t av de anv i sn inga r r ö r a n d e t ra f ik ledningen , som ä r o n ö d v ä n d i g a 
för l a s tb i l scen t ra le rnas v e r k s a m h e t . Genom d e n n a t r a f ik ledn ingsorgan i sa t ion 
s k a p a s möj l ighe te r för at t b i l pa rken skall k u n n a d i spone ra s p å ett s å d a n t 
sätt , a t t onöd ig t o m k ö r n i n g i möj l igas te m å n undvikes och fo rdonsbes tånde t 
j ä m v ä l i övr igt u tny t t j as så ändamål sen l ig t som möjl igt . I ett s k ä r p t 
k r i s läge r ä k n a r m a n m e d at t för ange lägna samhäl le l iga behov k u n n a 
s täl la las tb i lar till för fogande allt efter t r a n s p o r t e r n a s samhäl l iga ange­
l ägenhe t sg rad . 

J ä r n v ä g a r n a s t r a n s p o r t f ö r m å g a slut l igen h a r u n d e r k r i sen blivit s tä l ld 
p å h å r d a p rov , f rämst b e r o e n d e p å t r a n s p o r t e r för folkförsörjningen,, 
b räns le försör jn ingen , j o r d b r u k e t och fö r sva r sbe redskapen . 1941 å r s g o d s ­
t raf ik v a r den ojämför l ig t s törs ta , som hit t i l ls fö rekommit i de svenska 
j ä r n v ä g a r n a s h i s to r ia . P å g r u n d av den enligt j ä rnvägs t r a f ik s t adgan j ä r n ­
v ä g a r n a påv i l ande absoluta be fordr ingssky ld ighe ten vo ro dessa s k y l d i g a 
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a t t i l ika m å n t i l lgodose v a g n b e h o v för samt l iga a n m ä l d a t r a n s p o r t e r . 
Kungl . Majrt m e d g a v dä r fö r genom kungöre l se den 19 j a n u a r i 1940 (n r 61) 
tillfälligt u n d a n t a g f rån den i f r å g a v a r a n d e bes tämmelsen i t r a f iks tadgan . 
Enl ig t d e n n a kungöre l se t i l lades t r a n s p o r t k o m m i s s i o n e n , s e d e r m e r a t raf ik­
kommiss ionen , be t räf fande s ta tens j ä r n v ä g a r g e m e n s a m t m e d j ä r n v ä g s ­
s tyrelsen, befogenhet a t t för t r y g g a n d e av oundgäng l iga t r a n s p o r t e r m e d ­
dela förbud u n d e r viss t id mo t be fo rd ran av gods el ler visst slag av gods 
mel lan o r t e r ang ivna i förbudet . Genom s a m m a kungöre l se u p p h ä v d e s 
även den i j ä r n v ä g s t r a f i k s t a d g a n fö reskr ivna sky ld ighe ten at t p r o p o r t i o ­
nell t förde la v a g n a r och p r e s e n n i n g a r efter i n k o m n a bes tä l ln ingar . I stäl let 
u t f ä r d a d e s av t r a n s p o r t k o m m i s s i o n e n g e m e n s a m t m e d j ä rnvägss ty re l sen 
och svenska j ä rnvägs fö ren ingen a l l m ä n n a anv i sn inga r r ö r a n d e fördel ­
n ingen . I f r å g a v a r a n d e kungöre l se , som gäl lde till 1940 å r s u tgång , h a r 
s e n a r e för längts för ett å r i s ände r , sista gången till 1943 å r s u tgång . 

T r a n s p o r t e r n a mås t e i ett t i l lspetsat k r i s l äge u p p r ä t t h å l l a s i så s tor 
u t s t r ä c k n i n g som möjl igt . E n uppde ln ing av t ra f ikvolymen ä r o f rånkoml ig 
i syfte at t s p a r a d r i f t s fö rnödenhe te r , v a r a br i s t r å d e r . Kris läget medfö r 
d ä r f ö r en g e n o m g r i p a n d e omges ta l tn ing av de olika t r a f ikmedlens för­
h å l l a n d e till v a r a n d r a . U r a l lmän ekonomisk s y n p u n k t ä r det följaktl igen 
av u tomorden t l i g betydelse , a t t va r j e t r a f ikmede l så s n a r t som möjl ig t 
efter k r ige t bl i r fritt f rån de i n s k r ä n k n i n g a r i röre lsef r ihe ten , som kr ige t 
medför t , och sä t tes i tillfälle a t t ombesör ja de t r a n s p o r t e r , som de t k a n 
u t föra snabba re , s ä k r a r e och bi l l igare än va r j e a n n a t t ra f ikmedel . 

Chr. Gemzell. 

L a g p r ö v n i n g s r ä t t e n s I s lutet av å r 1938 b ö r j a d e den r evo lu t i onä ra 
t i l l ä m p n i n g i Eire . i r l ä n d s k a o rgan i sa t ionen I r i sh Republ ican A r m y 
(vanl igen f ö r k o r t a d som I. R. A.) a t t u töva en sannsky ld ig t e r r o r p å E i r e . 1 

E n r a d delvis y t t e r s t a l lvar l iga v å l d s h a n d l i n g a r ägde r u m . I bö r j an av å r 
1939 u t s t r äck tes v e r k s a m h e t e n till a t t även omfat ta S to rb r i t ann ien . 2 Den 
i r l ä n d s k a r e g e r i n g e n d r ö j d e enligt oppos i t ionens m e n i n g oti l lbörligt l änge 
m e d a t t i ng r ipa . Delvis b e r o d d e de t ta säker l igen p å at t m a n s tä l lde sig 
allt a n n a t än avv i sande m o t den fanat iskt engelskfientl iga o rgan i sa t i onens 
s t r ä v a n d e n . E n a n n a n viktig o r sak v a r l ikväl, a t t ett kraf t igt i n g r i p a n d e 
föru tsa t te r u b b n i n g a r i den nyss (1937) a n t a g n a förfa t tn ingen, vi lket 
r eger ingschefen De Va le ra i det l ängs ta d r o g sig för. G r u n d l a g s s t a d g a n d e n , 
som möj l igg jo rde verk l ig t effektiva m o t å t g ä r d e r mo t en t e r r o r av det slag, 
som det h ä r gäl lde, h a d e allt id va r i t en betydelsefull p r o g r a m p u n k t för 
de t näs t s tö r s ta pa r t i e t , vilket in tog en täml igen posi t iv hå l ln ing till f r ågan 
om s a m a r b e t e m e d S to rb r i t ann ien och imper ie t . 

Det p rob lem, som r ege r ingen till följd av denna t e r r o r v e r k s a m h e t s tä l ldes 
inför v id det a n d r a vä r ld sk r ige t s u tbro t t , fö re tedde m å n g a l ikhe te r m e d 
f rågor , som t id iga re u p p k o m m i t u n d e r den unga fr is ta tens förfa t tn ings­
pol i t iska utveckl ing. I 1922 å r s förfa t tn ing bes t ämdes det , a t t den p e r s o n -

1 I. R. A. är en underorganisa t ion till Ir ish republ ican brotherhood . Se h ä r o m 
t. ex. P h e l a n , Ire land—Atlant ic g a t e w a y (1941) s. 34f f . 

2 Se t. ex. N e w year in Ire land ( T h e ' r o u n d table vol . 29 : 1938/39) s. 367 f. 
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l iga f r ihe ten v a r o k r ä n k b a r . Det fastslogs l ikväl, a t t de t ta s t a d g a n d e icke 
finge u t g ö r a en i n s k r ä n k n i n g till m e n för k r i g s m a k t e n u n d e r k r i g eller v id 
u p p r o r (ar t . 6). Men de t ta s t a d g a n d e s a n v ä n d b a r h e t m o t verk l iga t e r r o r i s t e r 
v a r dock mycke t b e g r ä n s a d . Det u t t a lades näml igen p å ett o tvetydigt sät t 
i g rund lagsdeba t t en , at t det h ä r v i d l a g e n b a r t gä l lde a r r e s t e r i n g a r och dyl ikt 
m e n d ä r e m o t i n g a l u n d a best raffningar . Art. 70 b e s t ä m d e d ä r e m o t , a t t k r igs ­
d o m s t o l a r n a s ju r i sd ik t ion i k r i g eller vid u p p r o r skulle k u n n a u t s t r äckas 
till a t t även omfat ta civila m e d b o r g a r e m e n blot t i en l ighet med föreskrif ter 
j äml ik t lag. Den l ånga r a d av oro l ighe ter , som u t m ä r k t e E i res h i s to r i a 
u n d e r det förs ta å r t i onde t av s jä lvs tändighet , fö ran ledde också en he l svit 
av l aga r , »The Publ ic safety acts». 1 Omede lba r t i n n a n den förs ta av dessa 
l a g a r u t f ä rdades , h a d e en domsto l bes tämt , a t t en fånge skulle frigivas 
m e d h ä n v i s n i n g till a t t v a r k e n k r i g el ler u p p r o r förelåge. Genom d e n n a 
lagst i f tning gåvos v ids t r äck ta a r r e s t e r i n g s b e m y n d i g a n d e n icke blot t u n d e r 
k r i g eller v id ett u p p r o r , vi lket faktiskt förelåg, u t a n även vid tillfällen av 
m e r a la ten t fara , v a r i g e n o m n å g r a i n g r i p a n d e n f rån d o m s t o l a r n a av nyss 
n ä m n d a r t i p r a k t i k e n omöj l iggjordes . Här t i l l k o m m o också s t raf fs tadgan-
den och efter h a n d även bes t ämmelse r om e x t r a o r d i n ä r a domsto la r . 1927 
å r s lag innehöl l ett s t a d g a n d e om at t dess bes t ämmelse r skulle, i den h ä n ­
delse d e befunnos s t r ida m o t g rund lagen , b e t r a k t a s som a m e n d e m e n t till 
d e n n a . 1931 infördes d e n n a lagst if tnings g rundsa t s e r , v a r s g rundlagsen l ig ­
h e t p å s ina hå l l i f rågasat ts , i s jälva förfa t tn ingen genom ar t . 2 A. B land 
a n n a t innehöl l a r t . 2 A ett b e m y n d i g a n d e om i n t e r n e r i n g p å blott och b a r 
mis s t anke . 

Denna bes tämmelse rön t e en s ta rk opposi t ion av De Va le ras p a r t i och 
spe lade i 1932 å r s v a l k a m p a n j en mycke t b e t y d a n d e roll. De Valera h e m ­
förde en s tor seger m e n tvangs om n å g r a å r at t själv en g å n g t i l lämpa 
d e n av h o n o m så s t a rk t k r i t i s e r ade bes tämmelsen . I 1937 å r s förfat tning 
infördes dock icke n å g o n bes tämmelse i stil m e d ar t . 2 A. Art. 38 m o m . 3 inne­
hå l l e r d ä r e m o t ett s t adgande , som e r i n r a r om ar t . 70 i 1922 å r s förfat tning. 
U n d a n t a g s d o m s t o l a r k u n n a i n r ä t t a s i de fall, då de o r d i n a r i e d o m s t o l a r n a 
icke visa sig till fyllest. Bes t ämmelse r h ä r o m skola träffas i lag. 

I f eb rua r i 1939 f r amlades förslag om s l r a f f skä rpn inga r i förening m e d 
b e m y n d i g a n d e för r ege r ingen at t i n r ä t t a e x t r a o r d i n ä r a domsto la r . Åter 
skulle h ä k t n i n g k u n n a ske p å blot ta miss tanken . De Valera m å s t e vid 
förs lagets f r a m l ä g g a n d e kons t a t e r a , at t h a n s förutsägelser om onödighe ten 
av dyl ika bes t ämmelse r visat sig otil lförlit l iga. 2 Den t i l l ämnade lagstift­
n ingen genomfördes i ma j och i jun i . 3 I august i t i l l ämpade r ege r ingen 
d e n n a »Offences aga ins t the s ta te act» genom at t kons t i t ue ra en k r ig s ­
domstol , vi lken bestod av p rec i s s a m m a l edamöte r , vilka sut t i t i en l i ka r t ad 
domsto l 1931, och v a r s v e r k s a m h e t då d r a b b a t s av De Vale ras v å l d s a m m a 
kr i t ik . 4 

1 Se h ä r o m t. ex . K o h n , T h e const i tut ion of the Irish free state (1932) 
s. 148 ff. o c h M a n s e r g h , T h e Irish free state (1934) s. 306 ff. 

2 Ireland's v i tal p r o b l e m s (The r o u n d table vol . 29: 1938/39) s. 593 f. 
3 D i sun i t ed Ire land (The r o u n d table vol . 29: 1938/39) s. 805 och O ' S u l l i v a n , 

The Irish free stale a n d its senate (1940) s. 590 ff. 
4 Neutral Ire land (The r o u n d table vol 30 : 1939/40) s. 135. 

5 — Statsvetenskaplig Tillskrift J943. N. F. 
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I s ep tember h ä k t a d e s 67 ex t r emis t e r m e n de fr igåvos efter en t id , s e d a n 
de e tab le ra t hunge r s t r e jk . Den 1 december f ö r k l a r a d e H igh cour t , a t t h ä k t ­
n ing p å blot ta mi s s t anken v o r e g rund lagss t r id ig . Det p å p e k a d e s , at t a r t . 
2 A i de t ta h ä n s e e n d e icke e rhå l l i t n å g o n m o t s v a r i g h e t i den nya för­
fa t tn ingen . 1 Domsto len fö rk l a r ade v ida re , at t den p å t a l a d e m a k t u t ö v n i n g e n 
v a r en judiciel l funkt ion och a t t en dyl ik j äml ik t förfa t tn ingen icke k u n d e 
t i l läggas en min is te r . Det h ä n v i s a d e s till a r t . 37, vi lken innehå l l e r ett be­
m y n d i g a n d e till lagst if tning, som m e d g e r ämbe t sman , vi lken icke ä r d o m a r e , 
a t t u töva judiciel la funkt ioner , m e n h ä r i f r å n ä r o b r o t t m å l u n d a n t a g n a . 

Den 15 december u t t a l ade högs ta domsto len , a t t den s a k n a d e befogenhet 
at t u p p t a g a v a d f rån H igh cour t i d e n n a f råga. U p p m u n t r a d e av dessa 
h ä n d e l s e r begingo e x t r e m i s t e r n a n y a t e r r o r d å d . Reger ingen f r amlade då 
i j a n u a r i 1940 n y a lagförslag, vi lka dock icke avsågo at t ä n d r a författ­
n ingen u t a n dels a t t modi f ie ra Offences aga ins t s ta te act och dels at t u t ­
s t r ä c k a in te rne r ingsbefogenhe ten i den vid k r igsu tb ro t t e t bes lu tade E m e r ­
gency p o w e r s act, v i lken gäl lde u t l änn inga r , till a t t även omfat ta i r l ä n d a r e . 
Opposi t ionen y r k a d e p å en fö r fa t tn ingsändr ing , vilket De Va le ra v ä g r a d e 
at t gå m e d p å , e h u r u h a n m e d g a v , a t t det v a r absolut n ö d v ä n d i g t at t 
k u n n a i n t e r n e r a p e r s o n e r p å blot ta miss tanken . Den 9 j a n u a r i s a m m a n ­
ka l lades för förs ta gången den r å d g i v a n d e ko rpo ra t i on , som b e n ä m n e s 
Counci l of s ta te ( förfa t tningen a r t . 31—32). Det bes tå r av ett an ta l s jälv­
sk r ivna h ö g r e ä m b e t s m ä n , var t i l l k o m m e r , a t t s ta tschefen k a n utse y t te r ­
l iga re högs t sju l e d a m ö t e r efter fritt skön. D e n n a g å n g u t sagos sex. S ta t s ­
r å d e t u t t a l ade , att lagförs laget b o r d e r e m i t t e r a s till högs ta domsto len , 
vi lket skedde . T r e av d e n n a s l edamöte r , v a r a v en ä g d e uts lagsröst , för­
k l a r a d e , a t t någon g rund lagss t r id ighe t icke förelåg, vare f te r billen a n t o g s 
och u t f ä rdades . T r e l e da mö te r av domsto len f ö r k l a r a d e den t i l l ämnade 
lagst i f tningen v a r a g rund lagss t r id ig . 2 

Efter h a n d h a r r e g e r i n g e n s hå l ln ing gen temot I. R. A. skä rp t s . Även 
dödsstraff h a a v k u n n a t s och gåt t i verks tä l l ighe t . 3 

Lars Frykholm. 

E i r e s r e f e r e n d u m - N ä r E i r e 1922 fick sin första konst i tu t ion , i n s k r e v s 
reg l er . b å d e r e f e r e n d u m och folkinit iativ i denna . Alla för­
fa t tn ingsf rågor skulle obl igator iskt gå till fo lkomröstn ing, och l a g a r skulle 
fakultat ivt k u n n a u n d e r k a s t a s fo lkomrös tn ing efter vissa reg ler , enligt vilka 
hälf ten av sena tens eller 2 / 5 av Dail E i r e a n n s m e d l e m m a r skulle k u n n a påka l l a 
u p p s k o v m e d lagens p r o m u l g e r a n d e , varef te r f r ågan om r e f e r e n d u m blev 
b e r o e n d e av om 3 / 5 av senaten eller 1 / 2 0 av e lek tora te t fullföljde r e f e r e n d u m -
b e g ä r a n . Folkini t ia t ivet , som förutsa t te at t f ramstä l ln ingen s töddes av 50.000-
rös tbe rä t t igade , skulle k u n n a avse såväl förfat tnings- som lagf rågor m e n be-

1 Om lagprövningsrät ten i Eire se t. ex. Be tänkande m e d förs lag till ä n d r a d 
lyde l se av § 16 reger ings formen (1941) s. 73 f. 

a Ireland's w a r p r o b l e m s (The r o u n d table vol. 30 : 1939/40) s. 387 ff. o c h 
K e i t h , Notes in imperial const i tut ional l aw (Journal of comparat ive legis lat ion 
ser. 3 vol . 22: 1940) s. 212 f. 

3 Ire land in the vortex (The r o u n d table vol. 3 1 : 1940/41) s. 118 ff. 
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h ö v d e be t rä f fande l a g a r in te utlösa fo lkomrös tn ing , om p a r l a m e n t e t biföll 
det . Med h ä n s y n till den s to ra pol i t iska o ro , som r å d d e p å »den g r ö n a ön» 
i bö r j an av 20-talet, ansågs det dock k lokas t at t s t a d g a n d e n a om folk­
r ä t t i g h e t e r n a successivt sat tes i kraft . Man ville näml igen förs t pacif icera 
landet . Och m a n önskade dessu tom h a tillfälle at t i de ta l je r ä n d r a författ­
n ingen efter de förs ta å r e n s e r f a r enhe t e r u t a n de h inde r , som lågo i det 
obl iga tor i ska fö r fa t tn ingsre fe rendum, hels t som det ta upps tä l lde så s t r änga 
vi l lkor för en fö r fa t tn ingsändr ings g o d t a g a n d e som at t an t ingen major i t e t en 
av de rö s tbe rä t t i gade eller 2 / 3 av de r ö s t a n d e vo te ra t för d e n s a m m a ; i se­
n a r e fallet skulle ma jo r i t e t en av de rö s tbe rä t t i gade h a del tagi t i folkom­
rös tn ingen . Man uppskö t d ä r f ö r i k r a f t t r ä d a n d e t av det obl iga tor iska för­
f a t tn ings re fe rendum i å t ta å r och folkinit iat ivet i två å r ; endas t lagrefe­
r e n d u m — m e d t anke p å sena tens befogenhete r et t i n t r e s san t försök at t 
p å i r l ä n d s k a fö rhå l l anden t i l l ämpa det sk i l j edomsre fe rendum, som före­
svävade den engelska h ö g e r n f rån 1911 å r s öve rhus r e fo rm —• skulle ome­
de lba r t k u n n a t i l l ämpas . L a g r e f e r e n d u m fick emel ler t id ingen faktisk be­
tydelse , b e r o e n d e p å den n ä r a pol i t iska s a m s t ä m m i g h e t e n mel lan de bägge 
k a m r a r n a , och u n d e r de pol i t iska s t r i d e r n a mel lan Cosgrave ' s och De 
Va le ras p a r t i e r avskaffade den förres r eg im p å slutet av 20-talet b å d e 
l a g r e f e r e n d u m och folkinit iat ivet s amt fö r längde ä n d a till 1938 den frist, 
som skulle föregå i k r a f t t r ä d a n d e t av det obl iga tor iska för fa t tn ingsreferen­
dum. Den d i rek ta d e m o k r a t i e n s p r i n c i p e r sa t tes s å lunda i E i r e l iksom i 
m å n g a a n d r a eu rope i ska e f t e rk r igs länder så s m å n i n g o m p å ind ragn ingss t a t . 

Emel le r t id fick E i r e 1938 — nu u n d e r De Vale ras och F i a n n a Fai ls 
l edn ing — en ny förfat tning, som genom kasuel l t beslut gick ut till och 
g o d k ä n d e s i fo lkomrös tn ing — fo lkomrös tn ingen ägde r u m den 2 juli 1937. 
Och i d e n n a kons t i tu t ion h a fo lk rä t t ighe te rna r e s t a u r e r a t s , e h u r u blott i 
b e g r ä n s a d omfat tn ing . Folkini t ia t ivet h a r s t ruki t s , och k v a r s tå blott det 
obl iga tor i ska fö r fa t tn ings re fe rendum och det fakul ta t iva l ag re fe rendum. 
F r å n l ag re f e r endum h a uteslut i ts »money bilis» och b r å d s k a n d e beslut, 
som dock i vissa fall k u n n a i nnebä ra förfa t tn ingsavvikelser . Reg le rna för 
fo lkomrös tn inga rna h a ä n d r a t s i f lera avseenden och p å ett signifikativt 
sät t . Så lunda f o r d r a förfat tningsförs lag för at t g o d k ä n n a s blot t enkel m a j o ­
r i te t av de r ö s t a n d e , m e d a n ett lagförslag anses som förkasta t , o m 
majo r i t e t en av de r ö s t a n d e avvisa t det och d e n n a majo r i t e t u p p g å r till 
Vs av de rös tbe rä t t i gade . Vi l lkoren h a s å l u n d a t vä r t emo t t i d iga re g jor ts 
s t r ä n g a r e för l a g a r än för fö r fa t tn ingsändr inga r . Vidare h a r den n y h e t e n 
införts , a t t s t a t sp res iden ten — som bekan t en novitet i den nya kons t i tu­
t ionen — yt te rs t h a r r ä t t a t t b e s t ä m m a om en lag skall u n d e r g å folkom­
rös tn ing . H a n k a n dock in te träffa ett s å d a n t beslut u t an a t t f r ams tä l ln ing 
d ä r o m förel igger f rån Vs av senaten eller den absoluta ma jo r i t e t en inom 
Dail E i r e a n n ; h a n m å s t e v i d a r e r å d f ö r a sig m e d den a reopag , som g å r 
u n d e r n a m n e t av s t a t s r åde t (ej at t förväxla m e d min i s t ä ren ) , och h a n k a n 
även väl ja den u tvägen att h a n å te r fö rv i sa r lagen till pa r l amen te t . Anord ­
n a n d e t av en fo lkomrös tn ing eller p a r l a m e n t e t s nya beslut få enligt .för­
fa t tn ingen inte d r ö j a l ä n g r e än 18 m å n a d e r . 

Men också d e n n a g å n g lät m a n ans tå en t id m e d t i l l ämpningen . S tad­
g a n d e n a om l a g r e f e r e n d u m skulle ej t r ä d a i kraf t f ö r r än efter t r e år , och 
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s t a d g a n d e n a om för fa t tn ings re fe rendum s u s p e n d e r a d e s p å s a m m a tid, dock 
m e d u n d a n t a g för det fall, a t t p r e s iden t en fann en fråga v a r a av mycke t 
s tor v ik t för l ande t . Dessutom t i l lades det, a t t r e f e r e n d u m b e s t ä m m e l s e r n a 
d e n n a g å n g inte skulle u n d e r vän t e t i den få ä n d r a s genom vanl iga p a r l a ­
mentsbes lu t . Allt h a r denna g å n g också försiggåt t p rog ramen l ig t . År 1941 
an togs en Refe rendum Bill, som innehå l l e r nöd iga t i l l ämpningsbes täm­
melser . Den ä r u tomorden t l i g t utförl ig — den engelska ve rs ionen skulle i 
Svensk För fa t tn ingssaml ing nog m o t s v a r a ett femtiotal s idor . Givetvis 
ä n d r a r den in te de huvud r e g l e r , som u p p t a s i 1938 å r s konst i tu t ion . Den 
b e h a n d l a r huvudsak l igas t blott r e n t tekniska för far ingssä t t u t an s t ö r r e 
pr inc ip ie l l t in t resse . I n å g r a h ä n s e e n d e n k a n ett k o r t o m n ä m n a n d e dock 
v a r a mot ive ra t . 

Dagen för fo lkomrös tn ing skall b e s t ä m m a s av in r ikesmin i s t e rn (Minister 
of Local Gove rnemen t and Publ ic Hea l th ) inom en vecka efter det p a r l a ­
m e n t e t godtag i t en fö r fa t tn ingsändr ing eller p re s iden ten besluta t u n d e r ­
s tä l la en lag folkets dom. Fo lkomrös tn ingen skall äga r u m t idigast efter 
en och senas t inom t r e m å n a d e r . E t t r e f e r e n d u m i för fa t tn ingsf rågor k a n 
äga r u m samt id ig t m e d val till Dai l E i r e a n n . Omrös tn ingen skall försiggå blott 
en dag och äga r u m s a m m a da g över he la landet . Be rä t t i gade at t del ta i 
omrös tn ingen ä r o de, som äga r ö s t r ä t t vid va l till Dai l E i r e a n n . Med 
vissa u n d a n t a g skola de rö s tbe rä t t i gade rös ta i de dis t r ikt , d ä r de ä r o 
r e g i s t r e r a d e som vä l ja re . 

Själva omrös tn ingen skall ske u n d e r l edn ing av »Local r e t u r n i n g offi­
cers». A n m ä r k a s m å , a t t l edam ö te r av b å d e senaten och Dail E i r e a n n h a 
r ä t t a t t å s ina v ä g n a r utse rös tkon t ro l l an te r . Omrös tn ingen skall ske p å 
det viset a t t vä l j a ren sk r ive r sitt ja eller sitt nej p å det »ballot pape r» , 
som h a n får av va l fö r r ä t t a r en — alltså in te före va ldagen . Äro flera om­
r ö s t n i n g a r a n o r d n a d e s a m m a dag , skall i regel blott ett »ballot p a p e r » 
ändock a n v ä n d a s , e h u r u m e d olika k o l u m n e r för de olika f r å g o r n a ; i 
sä r sk i lda fall k a n emel ler t id in r ikesmin i s t e rn föreskr iva at t olika sed la r 
skola b r u k a s . En egenhe t ä r att den rö s t andes r e g i s t r e r i n g s n u m m e r f innes 
p å baks idan av sedeln, uppenba r l i gen i avsikt att h i n d r a at t a n n a n p e r s o n 
u tny t t j a r h a n s r ö s t r ä t t ; eljest synes det p å m å n g a h a n d a vis sör j t för at t val­
heml ighe ten skall skyddas . Lagen innehå l l e r mycke t utförl iga reg le r för de 
f rågor , som v a l f ö r r ä t t a r e n h a r r ä t t a t t ställa till p e r sone r , som p å g r u n d 
av dål ig syn eller a n d r a skäl ä r o o förmögna att sk r iva och dä r fö r påka l l a 
h a n s h j ä l p ; h a n skall s å lunda i förs ta omgången blot t få f råga, om vede r ­
b ö r a n d e vill rös ta ja eller ne j , och skulle h a n då inte få besked får h a n 
fråga, om v e d e r b ö r a n d e gil lar förslaget eller önska r dess a n t a g a n d e ; endas t 
efter sva r p å dessa f rågor får v a l f ö r r ä t t a r e n fylla i sedeln, och h a n ä r 
s t ränge l igen förb juden att mo t t a el ler ta h ä n s y n till något p a p p e r eller 
anna t , som vä l j a ren h a r me d sig och v isar h u r h a n vill rös ta . Besvär över 
r e f e r e n d a a v g ö r a s av högs ta domsto len . 

Officiell upp ly sn ingsve rksamhe t för en omrös tn ing synes — såvi t t det 
f r a m g å r av l agen — blott ske i den formen, at t e x e m p l a r av det u n d e r 
omrös tn ing s täl lda förslaget skola f innas till g ra t i s p å s e e n d e i pos tkon to ren 
fr. o. m. t r ed j e dagen efter det at t r e f e r e n d u m utlysts och till omrös tn ings ­
dagen . E x e m p l a r av förslaget skola även k u n n a säljas p å pos tkon to ren , 
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till ett p r i s , som in r ikesmin i s t e rn b e s t ä m m e r och som in te får övers t iga 6 
pence . Att d ö m a av de rös t sed la r , som f innas bifogade Refe rendum Bill, 
i nnehå l l a dessa blot t r u b r i k e n till förslaget, och all tså ges inte he l le r p å 
dessa någon objektiv upp lysn ing eller väg ledn ing till folket. 1 

Elis Hastad. 

B e f o l k n i n g s r ö r e l s e n i Det Stat is t iske D e p a r t e m e n t i D a n m a r k h a r n u 
D a n m a r k u n d e r år 1941. f ramlagt siffror över befolkningens f ö r ä n d r i n g a r 
u n d e r senast förf lutna å r 1941. E n jämföre l se mel lan Sver iges och Dan­
m a r k s befolkningsutveckl ing ä r g ivande icke mins t u r den synpunk ten at t 
de t befolkningspol i t iska läget i D a n m a r k l änge va r i t g y n n s a m m a r e än i 
Sver ige och at t m a r k a n t a o l ikhe te r s edan g a m m a l t kons t a t e ra t s . Al lmänt 
b e k a n t t o r d e v a r a at t v isser l igen h a r födelsetalet i D a n m a r k l iksom det i 
Sver ige va r i t i s j u n k a n d e m e n också at t födelsetalet d ä r s t ä d e s a ld r ig var i t 
så lågt som h ä r . I gengä ld v i sa r den d a n s k a na t iv i te ten icke n å g o n för­
bä t t r i ng av s a m m a s to ra m å t t som den svenska h a r gjor t sedan å r e n 1933 
—1934. I n e d a n s t å e n d e tabell angives gif termålstal , födelsetal och döds ta l i 
Sver ige och D a n m a r k sedan 1931. 

Folkmängdens förändringar i Sverige och Danmark åren 1931—19il. 

Giftermål per 1000 Födda per 1 0 0 0 Döda per 1000 Repro­

År av f o l k m ä n g d e n av f o l k m ä n g d e n av fo lkmängden d u k t i o n s -
ta l i 

Sverige D a n m a r k Sverige D a n m a r k Sverige Danmark Danmark 

. 1931 7.0 8.1 14.8 18.0 12.6 11.4 0.949 
1932 6.8 7.8 14.5 18.0 11.6 11.0 0.950 
1933 7.0 8.8 13.7 17.3 11.2 10.6 0.907 
1934 7.7 9.5 13.7 17.8 11.2 10.4 0.930 
1935 8.2 9.3 13.8 17.7 11.7 11.1 0.922 
1936 8.5 9.3 14.2 17.8 12.0 11.0 0.941 
1937 8.9 9.1 14.4 18.0 12.0 10.8 0.947 
1938 9.2 8.9 14.9 18.1 11.5 10.3 0.935 
1939 9.7 9.4 15.4 17.8 11.5 10.1 0.919 
1940 9.1 9.2 15.0 18.3 11.4 10.4 0.965 
1941 8.9 8.7 15.6 18.5 11.2 10.3 0.964 

Det d a n s k a gif termåls ta le t l igger avgjor t h ö g r e än det svenska i bö r j an och 
mi t t en av senas te decenn ie rna . E n u p p g å n g h a r va r i t f ö r h a n d e n , och gifter­
måls ta le t uppg ick u n d e r decennie t 1931—1940 till 8.9 °/0o m o t 7.8 °/0o å r e n 1921 
—1930. ö k n i n g e n ä r dock betydl ig t m i n d r e ä n den i svenska gif termålstalet . 
U n d e r de fem senas te å r e n 1937—1941 h a r g i f termålens an ta l p e r 1000 av 
fo lkmängden va r i t av ungefä r s a m m a s tor lek i Sver ige och D a n m a r k f rånse t t 
obetydl iga differenser än i den ena, än i den a n d r a r ik tn ingen . Orsaken till 

1 Om r e f e r e n d u m b e s t ä m m e l s e r n a i 1922 o c h 1938 års författningar o c h andra 
för fa t tn ingsbes tämmelser se m i n uppsa t s Ir lands förfat tn ingsutveckl ing o c h n y a 
konst i tut ion , Stalsv. T idskr . 1938, sid. 52 tf. o c h där anförd l itteratur. Ett ex. av 
R e f e r e n d u m Bill har översänts till u tr ikesdepartemente t o c h har tack vare d e s s 
förmedl ing här utnytt jats av mig . 
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den t i d iga re ol ikheten mel lan den svenska och d a n s k a befolkningen i de t ta 
avseende ä r svå r at t angiva . Den s t ö r r e u rban i s e r i ngen i D a n m a r k ( m i n d r e 
ä n hälf ten av fo lkmängden bor p å l andsbygden) ä r m å h ä n d a delvis förkla­
r i n g hä r t i l l , då en viss ol ikhet mel lan l andsbygdens och s t ä d e r n a s befolk­
ning i g i f te rmålsavseende f ö r e k o m m e r till s t ä d e r n a s favör. 

Nat ivi te ten ä r g e n o m g å e n d e h ö g r e i D a n m a r k . Ski l lnaden u p p g å r till 
me l l an 3 å 4°/oo. Sk i l lnaden mel l an den svenska och d a n s k a födelsesiffran 
ä r dock icke u t t ryck för n å g o n ski l lnad i äk tenskap l ig f ruk t samhet , som 
bl. a. S. D. Wicksel l t i d iga re visat i S ta tsve tenskapl ig t idskrif t 1933. Den ä r 
f ö r o r s a k a d av en ski l lnad i an ta le t gifta i ol ika å l d r a r . De giftas ande l i den 
d a n s k a befolkningen ä r s t ö r r e än i den svenska, vi lket i sin t u r ä r en följd 
av det h ö g r e gif termålstalet . Det i D a n m a r k h ö g r e gi f termåls ta le t (1 å 2 ° / M ) 
m e d f ö r fakt iskt en ökn ing av födelsetalet m e d m e r än det dubbla be loppet 
(3 å 4°/o<p). E f te r som gif termåls ta le t icke n ä m n v ä r t stigit , ä r det na tu r l ig t 
a t t någon m o t s v a r i g h e t till den svenska na t iv i te t sökningen icke obse rve ra s i 
D a n m a r k . Födelse ta le t u n d e r f e m å r s p e r i o d e r n a 1926—1930, 1931—1935 och 
1936—1940 v o r o 19.4 °/ 0 0 , 17.8 ° / 0 0 och 18.o%o r e s p . 

Reproduk t ions ta l e t i D a n m a r k l igger t r o t s det betydl ig t h ö g r e födelse­
talet s edan 10 å r t i l lbaka mel l an 0.9 och l.o. I Sver ige ä r de t som b e k a n t 
me l l an 0.7 och 0.8. F a r a n för fo lkminskning ä r icke så u t p r ä g l a d i D a n m a r k 
m e n finnes dock fö rborgad i ta len t r o t s en na tu r l i g folkökning p å mel lan 
7 och 8 »/»o. 

Döds ta le t ä r i D a n m a r k mycke t lågt , obetydl igt m e r än 10 ° / 0 o och l igger 
u n d e r h ä r ang iven t id spe r iod g e n o m g å e n d e u n d e r de t svenska dödsta le t . 
Det u p p v i s a r i s to r t sett s a m m a n e d g å n g i b å d a l ä n d e r n a . T ro t s det ä r 
död l ighe ten i Sver ige l äg re än i D a n m a r k , vi lket bl. a. f r a m g å r av dödl ig­
he t s t abe l l e rna för å r e n 1931—1935. Den b e r ä k n a d e å t e r s t å e n d e medel l ivs­
l ä n g d e n u p p g å r i D a n m a r k för m ä n till 62.0 å r och för k v i n n o r till 63.8 å r . 
U n d e r s a m m a t id v a r mede l l ivs längden i Sver ige 63.2 och 65.3 å r ; s å l u n d a 
icke oväsent l ig t h ö g r e och dödl ighe ten d ä r f ö r väsent l ig t g y n n s a m m a r e . 
Sedan dess h a r död l ighe ten s junki t i b å d a l ä n d e r n a , m e n ski l lnaden d ä r i t o r d e 
t r o t s det h ö g r e a l lmänna döds ta le t fo r t f a r ande v a r a till Sveriges fördel . 

Men den d a n s k a befolkningssta t is t iken för å r 1941 innehå l l e r icke endas t 
s u m m a r i s k a da t a u t a n även re la t iv t utförl iga fö rde ln ingar , särski l t beträf­
fande de födda efter ski lda i n d e l n i n g s g r u n d e r bl. a. efter t iden mel l an vigsel 
och nedkoms t för b a r n födda i nom äk tenskape t och även de föddas o rd ­
n i n g s n u m m e r . Den s e n a r e uppgif ten s a k n a s som bekan t hel t i svensk 
befolkningsstat is t ik . 

F ö d e l s e r n a s förde ln ing p å i nom och u tom äk tenskape t födda v isar , a t t 
ökn ingen 1940—1941 u tes lu tande k o m m e r p å den inomäk tenskap l iga f rukt­
samhe ten . Den u tomäk tenskap l iga h a r av allt a t t d ö m a avtagi t . Ockupa­
t ionen av D a n m a r k 9 ap r i l 1940 s p å r a s d ä r f ö r icke i den u tomäk tenskap l iga 
födelsestat is t iken och v i d a r e synes den icke h a v a i nve rka t d e p r i m e r a n d e 
p å befolkningens livslust, i den m å n m a n k a n säga at t den äk tenskap l iga 
f ruk t samhe ten g iver ett u t t ryck hä r fö r . 

F ö r d e l n i n g e n av de födda efter t iden för äk tenskape t s i ngående eller 
d u r a t i o n e n ä r av betydl igt in t resse . E n jämförelse mel lan å r 1940 och 1941 
v i sa r en to ta l ökn ing av anta le t födda inom äk tenskape t m e d n å g o t m e r ä n 
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1100. S tö r r e delen h ä r a v k o m m e r p å d e gamla äk tenskapen i n g å n g n a för 
m e r än 10 å r sedan . Antale t födda i d e n n a g r u p p h a r stigit f r ån 10.102 till 
10.754 el ler r ä k n a t p e r tusen födelser f rån 157 till 164. Icke fullt v a r t sjät te 
b a r n födes m e r än 10 å r efter f ö r ä l d r a r n a s vigsel. I Sver ige v a r siffran å r 
1939 ungefä r d e n s a m m a eller 158 p e r tusen födda inom äk tenskape t . I övr igt 
m ä r k e s en m i n d r e ökning i äk tenskape t s a n d r a d u ra t i o n s å r , d ä r anta le t 
födda stigit f r ån 8049 å r 1940 till 8509 å r 1941. Möjligen b e r o r de t p å att 
an ta le t ä k t e n s k a p m e d d e n n a v a r a k t i g h e t öka t f rån 1940 till 1941. 

Av särsk i ld betydelse ä r de föddas förde ln ing efter o r d n i n g s n u m m e r . 
{Dock avses i den d a n s k a s ta t is t iken m e d o r d n i n g s n u m m e r an ta le t h a v a n d e ­
s k a p hos m o d e r n oavset t resul ta te t , l evandefödda b a r n , dödfödda eller miss­
fall). T y v ä r r gives för å r 1941 endas t fö rde ln ingen efter o r d n i n g s n u m m e r 
för samt l iga födda u t a n avseende p å äk tenskap l ig eller u tomäk tenskap l ig 
h ö r d . 

F ö r d e l n i n g e n efter o r d n i n g s n u m m e r å r 1938 och 1941 angives i nedan ­
s t å e n d e tabell . Den ä r i h u v u d s a k l i k a r t a d b å d a å ren . B a r n m e d o rdn ings -
n u m m e r 6 eller h ö g r e h a dock avtagi t såvä l i absolut som re la t iv t anta l , 
m e d a n b a r n m e d o r d n i n g s n u m m e r 5 t i l l tagit i absolut an ta l m e n avtagi t 
re la t iv t . Det ä r dock g läd jande at t kons t a t e r a a t t an ta le t b a r n m e d o rd ­
n i n g s n u m m e r 3 och 4 ti l l tagit . 

Födda efter ordningsnummer. 

Barnets 
ordn ings ­
n u m m e r 

Abso lu ta tal Relat iva tal i c/oo Barnets 
ordn ings ­
n u m m e r 

1938 1941 1938 1941 

1 25132 26712 367 375 
2 17973 18736 262 263 
3 10008 10728 146 150 
4 5663 5983 83 84 
5 3398 3488 50 49 
6 6278 5628 92 79 

el ler högre 

I ans lu tn ing till fö rda d iskuss ioner om eventuel l t en fö rkor tn ing av den 
genomsni t t l iga t iden för det förs ta b a r n e t s födelse, r ä k n a d f rån t i dpunk ten 
l ö r vigseln, h a r inträffat , ä r det av in t resse at t t aga del av den d a n s k a 
s ta t i s t iken h ä r ö v e r . Det Stat is t iske D e p a r t e m e n t g iver förde ln ingen av de 
förs t födda inom äk tenskape t efter t id mel lan vigsel och nedkoms t , och i 
ef terföl jande tabel l givas siffror för de två å r e n 1938 och 1941. 

Antalet födda i n n a n nio m å n a d e r ef ter vigseln förflutit v a r i D a n m a r k 
å r 1941 7832. I r e la t ion till an ta le t i n g å n g n a äk t enskap bl iver siffran 23 p e r 
100 äk tenskap . Siffran l igger någo t u n d e r m o t s v a r a n d e svenska tal , vilket 
å r 1939 v a r 26 % m e n t id iga re var i t över 30 %. 

Inga s t ö r r e fö r sk ju tn ingar i förde ln ingen h a r i n t r ä t t mel lan å r e n 1938 
o c h 1941. Det ä r dock in t r e s san t at t k o n s t a t e r a at t an ta le t förstfödda, som 
fötts m e r än fem å r efter vigseln, t i l l tagit om än endas t obetydligt . Befolk-
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Tid m e l l a n 
v igse l och 
n e d k o m s t 

Absoluta tal Re la t iva tal i 0 /oo Tid m e l l a n 
v igse l och 
n e d k o m s t 

1938 1941 1838 1941 

0 — 9 m . 7116 7832 339 348 
9 - 1 2 m. 2292 2421 110 108 

1—2 år 4870 5318 233 236 
2—3 » 2566 2569 123 114 
3—4 » 1485 1495 71 67 
4—5 » 840 885 40 39 
5 år eller 1331 1698 64 76 

m e r 

ningsutveckl ingens någo t a n n o r l u n d a k a r a k t ä r i Sver ige och D a n m a r k för­
h i n d r a r dock at t det ta fak tum k a n anses v a r a t i l lämpl igt p å svenska för­
hå l l anden . 

Den d a n s k a befolkningsstat is t iken ang iver även anta le t in- och u t v a n d r a d e 
u r r ike t och d ä r v i d icke endas t s u m m a r i s k a da t a u t a n även uppgif t om ut­
byte t m e d olika l änder . 

E m i g r a t i o n e n va r s å lunda å r 1941 6243 och immig ra t i onen v a r 7675 
pe r sone r . I nvandr ingsöve r sko t t e t v a r dä r fö r 1432 pe r sone r . Av de in­
f lyt tade r e sp . de utf lyt tade vo ro endas t 1446 r e sp 2328 u t l ä n n i n g a r 
och res ten danska m e d b o r g a r e . I jämföre lse m e d de svenska siffrorna 
över e m i g r a n t e r och i m m i g r a n t e r ä r o de d a n s k a h ö g r e i p r o p o r t i o n 
till fo lkmängden , t ro t s at t m a n till följd av ockupa t ionen k u n d e h a för­
v ä n t a t m i n d r e siffror. S tö r r e delen av emig ra t ionen och i m m i g r a t i o n e n 
sker dock till eller f rån Tysk land , vi lket siffrorna 5757 inf ly t tade till och 
3354 ut f ly t tade f rån de t ta l a n d tydl ig t visa. Den d a n s k a s ta t is t iken r e d o ­
v i sa r dock icke alla dem, som u n d e r k o r t a r e tid h a r a rbe te i Tysk land . De t 
Stat is t iske D e p a r t e m e n t säger n ä m l i g e n : »De anför te Ta l giver icke U d t r y k 
for den Ind- og U d v a n d r i n g , de r faktisk h a r fundet Sted, idet k u n et F a a t a l 
av d e Pe r sone r , d e r mid le r t id ig t söger Arbe jde i Tysk land , indföres av Fo lke-
reg i s t r ene som Ind- og Udvandrede» . 

N ä r m a s t efter Tysk l and k o m m e r Sver ige i s to r l eksordn ing m e d h ä n s y n till 
an ta le t in- och utf lyt tade. Som ett k u r i o s u m k a n n ä m n a s , at t s ta t is t iken u p p ­
t age r 15 inf lyt tade f rån S to rb r i t t an ien och 90 ut f ly t tade dit , t ro t s a t t i ngen 
k o m m u n i k a t i o n d i r ek t mel lan l ä n d e r n a k a n fö rekomma. 

Allt som allt g iver den n u t i l lgängliga d a n s k a befolkningsstat is t iken ett 
g läd jande v i t tnesbörd om att ockupa t ionen av D a n m a r k icke i nnebur i t n å g r a 
o g y n n s a m m a r u b b n i n g a r i befolkningsutveckl ingen. 

Carl-Erik Quensel. 

Förstfödda efter tid mellan föråldrarnas vigsel och nedkomst. 
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H A N S JENSEN: Nordisk Statsstyre. Kobenhavn , Ber l ingske F o r l a g 1942. 

F ö r e l i g g a n d e a rbe te u tgör en övers ikt l ig f ramstä l ln ing av förfat tnings­
utveckl ingen i t r e av N o r d e n s fem sta ter , D a n m a r k , Norge och Sver ige , i nu 
n ä m n d o r d n i n g och med t y n g d p u n k t e n lagd p å D a n m a r k . Åt Norges för­
fa t tn ingshis tor ia efter sk i l smässan f rån D a n m a r k ägnas blott 7, å t Sver iges 
he la konst i tu t ionel la u tveckl ing blott 13 av bokens 84 s idor . F ö r d e l n i n g e n ä r 
r iml igen be t ingad av förf:s na t ional i te t och skall ej k l a n d r a s . J u m e r m a n 
k ä n n e r en utveckl ing i detal j — och det gör m a n vanl igen bä t t re , n ä r det 
gäl ler det egna l ande t än n ä r det gäl ler g r a n n l ä n d e r n a — dess b ä t t r e ä r 
m a n r iml igen i s t ånd at t d ä r a v ge en fängs lande aperçu . F ö r d : r Jensens 
v i d k o m m a n d e ä r d e n n a k ä n n e d o m i m å n g a s tycken synner l igen ingående . 
E n in t ressan t konst i tu t ionel l företeelse, de d a n s k a s t ä n d e r f ö r s a m l i n g a r n a 
(1830—1848), h a r h a n gjor t till fö remål för en av den d a n s k a r i k s d a g e n 
utgiven f ramstä l ln ing i två s to ra band . Och den för h a n s v ä r d e r i n g av det 
d a n s k a envälde t så betydelsefulla l a n d b o r e f o r m e n av 1788 h a r h a n b e h a n d ­
lat i sin d o k t o r s a v h a n d l i n g om dansk jordpol i t ik 1757—1919. Ej m i n d r e än 
t r e f rån v a r a n d r a i t iden r ä t t l ång t avski lda p a r t i e r av Det d a n s k e Fo lks 
His tor ié (1730—66, 1814—48, 1920—28) h a h o n o m till förf. D: r Jensen vet 
så ledes v a d h a n t a l a r om. Där t i l l k o m m e r , at t f lera av de p rob lem, som 
i ovan ang ivna övers ik t särski l t fängsla l ä sa ren , ä r o något u t för l igare be­
h a n d l a d e i en 1941 utgiven essaysaml ing : Myten om det lille D a n m a r k . Till 
dess f ramstä l ln ing skal l a n m . tid efter a n n a n ankny ta . N y s s n ä m n d a tvenne 
d e t a l j u n d e r s ö k n i n g a r skall h a n d ä r e m o t n u icke söka p e n e t r e r a . Det skulle 
föra för långt och för övr igt s p r ä n g a d e n n a a n m ä l a n s r a m . Anm. nö je r sig 
m e d att söka å t e rge förf:s a p e r ç u och d i sku te r a dess r ik t ighe t och v ä r d e 
ut i f rån v a d h a n vet o m den kons t i tu t ionel la u tveckl ingen i a n d r a l ä n d e r och 
d å f rämst sitt eget f ädernes land . Sist skal l också någo t sägas om förf :s f r am­
stä l ln ing av no r sk och svensk förfa t tningsutveckl ing, den fö r r a i någon 
r i n g a m å n , den a n d r a i re la t iv t s to r u t s t r ä ckn ing av anm. själv b e h a n d l a d 
i fö re läsn ingar och u tg ivna skrifter . Alltid k a n en dylik konf ron ta t ion av 
en dansk och en svensk fo r ska res e r f a r e n h e t e r h a n å g o t at t s k ä n k a den , 
som ö v e r h u v u d ä r i n t r e s s e r a d av konst i tu t ionel la spör smål . 

Den första s ta tsförfa t tning, förf. u p p e h å l l e r sig vid i den d a n s k a över­
sikten, ä r r ådsvä lde t , så till v ida just för D a n m a r k s del synner l igen in t r e s -
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s a n t som det d a n s k a r ådsvä lde t , e h u r u bes läkta t m e d det svenska och d ä r a v 
också p å v e r k a t , n å d d e en h ö g r e u tveckl ing än det ta . Valr iket , som v a r dess 
r ä t t a föru tsä t tn ing , d r ö j d e sig k v a r i D a n m a r k m e r än ett å r h u n d r a d e efter 
det at t det i Sver ige fått v ika för a rv r i ke t och k o m t ö r h ä n d a 1600-talets 
svenska r i k s r å d at t se h ä n till sin d a n s k a mo t sva r ighe t s å som en i sä r ­
skild g r a d a v u n d s v ä r d m a k t ä g a r e . Att m a n i va r j e fall k ä n d e en viss soli­
da r i t e t m e d d e t s a m m a f r a m g å r av P e r B r a h e s y t t r a n d e i r å d e t 1660, det 
d a n s k a r å d s v ä l d e t s d ö d s å r , att i ngens tädes vore sena to r i s officium så nobile 
s o m i Sver ige , Polen , D a n m a r k och Ryss land. Dock h a r det d a n s k a r å d e t , 
s å d a n t det f r a m t r ä d e r i den av d : r Jensen p å et t in t ressan t sä t t ana ly se r ade 
h a n d f ä s t n i n g e n av 1648, även bor tse t t f rån va l r ike t , en hel t a n n a n s tä l ln ing 
än det svenska r å d e t vid s a m m a t id. Det fö r r a h a r , såsom f r a m g å r av vad 
i n ä m n d a ak t s tycke s t ipu le ras om dess r e k r y t e r i n g , s n a r a s t k a r a k t ä r e n av 
e t t av adeln val t p a r l a m e n t , för s tor t för at t k u n n a t aga del i förva l tn ingen 
o c h u t a n fast admin i s t r a t i v v e r k s a m h e t . Det s e n a r e h a r u tbyt t den ställ­
n i n g av öve rhus , som det t i d iga re ägt, mo t s tä l ln ingen av en fast kungl ig 
konsel j m e d s t a r k f ö r a n k r i n g i den v a r d a g l i g a förval tn ingen. Vad i h a n d ­
fäs tn ingen s t ipu le ras om skyld ighet för k o n u n g e n a t t i olika ange l ägenhe te r 
i n h ä m t a r å d e t s samtycke för väl så mycke t f r ihe ts t idens s t ä n d e r som s tor ­
he t s t i dens r å d k a m m a r e i t a n k a r n a . P å d e fö r r a s r ä t t a t t u p p r ä t t a t r e m a n n a -
förs lag i och för r e k r y t e r i n g e n av r i k s r åde t , f r ihe ts t idens r ege r ingsmak t , 
t ä n k e r en svensk obet ingat , d å h a n läser , h u r u s o m å te rbesä t t ande t av d e 
d a n s k a r i k sämbe tena , då t idens min i s te rpos te r , skulle äga r u m »efter Ind-
stil l ing» f rån r i k s r å d e t av t r e m ä n , som kungen v a r skyldig a t t väl ja mel lan . 
L ikhe t en h a d e det va r i t förf. så mycke t a n g e l ä g n a r e at t f r amhå l l a , som h a n 
ju i sin bok också b e h a n d l a r f r ihe ts t idens förfat tning. I stäl let b r i n g a r h a n 
p å ta l de ef te rkr igsför fa t tn ingar , i vi lka p a r l a m e n t e t s inf ly tande p å r ege ­
r i n g e n s s a m m a n s ä t t n i n g »ikke blot skulde vaere Skik m e n Lov» (s. 7), och ä r 
h ä r v i d också så till v ida i s in r ä t t som e f t e r k r i g s p a r l a m e n t a r i s m e n l ika v ä l 
s o m d a n s k r å d s p a r l a m e n t a r i s m och f r ihe ts t ida s t ä n d e r p a r l a m e n t a r i s m h a r 
el ler h a d e legal , icke konvent ionel l k a r a k t ä r . Ol ikhe te rna me l l an 1848 å r s 
d a n s k a förfa t tn ing och h ä r ak tua l i s e r ade s ena re fö r fa t tn ingar ä r o dock 
s t ö r r e än l i khe te rna . Mest t rä f fande ä r j ämföre lsen m e d den polska ade ls ­
repub l iken , av okunniga u t l ä n n i n g a r ofta b r a g t p å tal , då det gä l le r att 
k a r a k t e r i s e r a f r ihe ts t idens förfat tning. F r e d r i k I I I : s h a n d f ä s t n i n g h a r för 
en svensk mes t in t resse som v i t tnesbörd om v a d mede l t idens a r i s tok ra t i ska 
kons t i tu t iona l i sm k u n n a t m y n n a ut i. 

Som bekan t slog i D a n m a r k den r e n o d l a d e r å d s s u v e r ä n i t e t e n 1660—1661 
över i en v ida m e r e x t r e m kungl ig absolut ism. Den t v ä r a ö v e rg ån g en i och 
för sig m å s t e i sä r sk i ld g r a d f r a p p e r a en svensk r e d a n så t i l lvida som a rv ­
r ike och envä lde i D a n m a r k göra v a r a n d r a säl lskap, m e d a n i Sver ige det 
s e n a r e följer det fö r r a p å ett av s t ånd i t iden av n ä r m a r e h a l v t a n n a t sekel. 
F ö r ä n d r i n g e n s v å l d s a m h e t ä r dock ej i n s k r ä n k t här t i l l . Det svenska en­
vä lde t ä r ett envä lde p å l ands lagens g rund , å v ä g a b r a g t genom en låt 
v a r a skev u t to lkn ing av sagda lags bes tämmelse r . Fur s t eabso lu t i smen smög 
sig, så h a r a n m . själv i sin d o k t o r s a v h a n d l i n g u t t ryck t saken, n ä s t an försåt­
ligt in i den svenska s t a t sbyggnaden . Det d a n s k a envä lde t s t icker d ä r e m o t 
icke ett ögonblick u n d e r stol m e d at t det ä r en r a d i k a l nyskapelse . Var je 
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r ä t t s l i g ankny tn ing till t i d iga re dansk s t a t so rdn ing f ö r s m å r det. Sin r ä t t s ­
g r u n d söker det i en total maktöver lå te l se m e n icke enba r t f rån den, som dit­
tills va r i t D a n m a r k s suverän , r i k s r åde t , eller ens dem, som vid 1660 å r s 
r i k s d a g å t e r s k ä n k t F r e d r i k III h a n s handfäs tn ing , t i l l e rkän t h a n s äk ta av-
k o m l i n g a r a r v s r ä t t till D a n m a r k s t r on och u p p d r a g i t å t h o n o m själv at t för­
fat ta en ny reger ings fo rm, r ike ts s t ände r , u t a n i sista h a n d det k o r p o r a t i v t 
d i f fe ren t i e rade folk, som u n d e r t e c k n a t den s. k. Enevo lds -a rve rege r ingsak t en 
a v 1661. Den för g e r m a n s k r ä t t supp fa t t n ing f r ä m m a n d e folksuveräni te ts ­
p r i n c i p e n e r k ä n n e s m o m e n t a n t , m e n folkets uppgif t bl ir blott a t t genom 
en över lå te l sehandl ing , k o n s t r u e r a d i enl ighet m e d den lex regia , genom 
vi lken p o p u l u s r o m a n u s en gång tänk tes h a t r a n s p o r t e r a t sin m a k t p å p r i n -
ceps — d ä r a v be teckningen p å den 1665 fä rd iga nya r ege r ings fo rmen , 
Kongeloven — över lå ta den p å F r e d r i k I I I och h a n s ät t m e d det ovissa h o p p 
at t först den dag se den å t e r v ä n d a till sig, n ä r ingen m e r finns, som v a r e 
s ig p å s v ä r d s - el ler sp inns idan r ä k n a r äk t a h ä r k o m s t f rån D a n m a r k s förste 
a r v k o n u n g . Det ä r k l a r a l injer och r e n t sp r åk , och anm. skall icke tvis ta 
m e d den, som f ö r e d r a r den d a n s k a m e t o d e n för envä lde ts in fö rande f ram­
för Kar l XI:s och s e n a r e Gustav I I I : s me tod at t höl ja sin m a k t s t r ä v a n i 
fager t tal om ett å t e r v ä n d a n d e till r i ke t s gamla l agar . 

F ö r n u n ä r m a s t m e d ledn ing av Fabr i c ius ' ana lys å t e rg ivna r ä t t skon ­
s t ruk t i on h a r förf. jus t intet in t resse . Det ä r pol i t iska, icke i första h a n d 
v a r e sig ju r id i ska el ler a l lmän t statsfilosofiska synpunk te r , som förf. an­
lägger , d å h a n om 1660—61 å r s to ta la omvä lvn ing s. 10 f ö r k l a r a r : »det v a r 
Folke ts Vilje de r skete Fyldes t , fordi m a n n u e n g a n g enskede a t k o m m e 
he l t b o r t fra de t gamle pol i t iske System», och s. 11 m e d Grund tv ig r o s a r 
1660 å r s s t ände r , »fordi de ikke b a r sig a d som de f ranske af 1789 m e n over -
lod alt t i l Kongen». S y n p u n k t e r av s i s t n ä m n d a slag an lägge r förf. först, då 
det bl i r f råga om envälde ts makt fu l lkoml ighe t och försöket at t ange dess 
i nnehå l l i en fö r fa t tn ingsurkund . »Intet ande t Sted i V e r d e n er», säger h a n 
s. 12, »disse T a n k e r » — d. v. s. s amt idens t a n k a r om de t absoluta k u n g a d ö m e t 
s å s o m den idea la s ta ts förfa t tn ingen — »som i D a n m a r k blevet nedfseldet 
r e n t paragrafmsess ig t i en formelig Statsforfatning, og saaledes k o m de t 
d a n s k e Folk gennem en lang og betydningsfuld P e r i o d e av sin His to r ie til 
a t leve u n d e r den mest udprsegede Enevselde, et europaeisk L a n d h a r kendt» . 
Och h a n t i l lägger : »Noget e jendommel ig t d a n s k h a r de t i det te Tilfaelde 
vseret at före en poli t isk Idé u d i dens s idste Konsekvenser .» Villigt skall ock 
anm. , vi lken såsom professor i svensk s t a t skunskap ä r v a n at t till v a r ­
dags sysselsät ta sig med en u tp r äg l a t h i s to r i sk förfat tning, e r k ä n n a , 
at t det k a n l igga n å g o t fängs lande i a t t se, h u r u — vi l åna h ä r Fabr i c ius ' av 
d : r Jensen i h a n s essaysaml ing s. 96 c i t e r ade o r d — »en L i t t e r a t u r nedfaeldet 
sig d i rek te i et pol i t isk Aktstycke». H a n h a r dock svå r t a t t t ä n k a sig, at t 
d a n s k a r n a av n a t u r e n skulle v a r a m e r d o k t r i n ä r t i n r i k t ade än t. ex. svens­
k a r n a . Och ä n m i n d r e k a n h a n t ä n k a sig, at t de i gemen skulle a n n a t än 
beklaga , at t de u n d e r n ä r m a r e två h u n d r a å r var i t m e r enväld ig t s t y r d a än 
något a n n a t folk i k r i s t enhe ten . Bä t t r e förs tå r h a n de f r ansmän , som i s ina 
c a h i e r s 1789 v i sade h ä n p å det d a n s k a envä lde t såsom ett v a r n a n d e exempel . 
Med det av d : r Jensen f r a m h ä v d a r e k o r d e t ä r det icke he l le r l ä n g r e så hel t . 
Det t r ed je r ike t får väl anses h a slagit det och det r e d a n i sin s ta r t . Så till 
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v ida får dock Hi t ler anses som k o n s e k v e n t a r e än sin f ö r e g å n g a r e F r e d r i k 
III , som h a n , p å t ro t s av at t en tysk s t a t s r ä t t s l ä r a r e , E r n s t Wolgas t , v isat 
h o n o m h ä n p å Kongeloven som ett ef terföl jansvärt möns te r , unde r l å t i t kod i ­
f iera sitt envä lde . Utan någo t slags konst i tu t ionel l m a k t d e l n i n g bl i r va r j e 
fö r fa t tn ingsurkund menings lös , v a d också svenska ju r i s t e r funno lämpl ig t 
e r i n r a Ka r l XI om, n ä r h a n k a n s k e ej u t a n ve t skap om vad F r e d r i k III g jor t 
1665 vid slutet av sin r e g e r i n g sökte kodif iera envä lde t genom att, såsom 
Emi l H i l d e b r a n d u t t ryck t saken, g ju ta dess v in i k o n u n g a b a l k e n s gamla lägel . 
Den, sade de , som h a r ett så fullkomligt vä lde över sitt r i ke , at t h a n själv 
k a n f ö r o r d n a v a d dess bäs ta f o r d r a r , h a r ingen an ledn ing a t t l å ta d e k u n g ­
l iga r ä t t i g h e t e r n a »till vissa j u r a majes ta t i s c i rcumscr iberas» . E n formel l 
förfa t tn ing föru t sä t te r en mate r ie l l fast icke t v ä r t o m (se och jfr Zweig, 
Die L e h r e v o m P o u v o i r Cons t i tuan t s. 142). E n d a s t genom de små in sk ränk ­
n i n g a r i f råga om sta tsre l igion och r iks in tegr i te t , som Kongeloven gö r i 
k u n g e n s mak t , och som success ionsordning h a r den n å g o n egent l ig m e n i n g 
u töve r Enevo lds -a rve rege r ingsak ten . 

S t ö r r e in t resse än åt envä lde ts t eo r i ä g n a r förf. åt dess p rak t ik . N ä r h a n 
syss lar m e d den senare , s l äpper h a n dock så mycke t m i n d r e den fö r ra u r 
s ikte , som h a n anse r av envälde t u t för t r e f o r m a r b e t e ge u t t r y c k för dess 
egena r t och ej h a k u n n a t u n d e r ett a n n a t r ege r ingssä t t k o m m a till s t å n d ; 
i va r j e fall skulle det u n d e r ett s å d a n t m e r eller m i n d r e förfuskats . Det ä r 
h ä r v i d den sociala u t j ämningen , som d : r Jensen f rämst h a r i t a n k a r n a . 
Maktens koncen t r a t i on i m o n a r k e n s h a n d skulle i D a n m a r k så vä l som i 
a n d r a l ä n d e r u tg jor t en bet ingelse för dess genomförande . Den d a n s k a en-
v å l d s m o n a r k i e n v a r till sitt väsen — t e r m e n ä r ej s k a p a d av d : r Jensen m e n 
bl i r av h o n o m med glädje accep te rad — »en soc ia lmonark i» . Och den u p p ­
n å d d a l ikhe ten h a r g jor t för lusten av f r ihe ten fullt försvar l ig även så till 
v ida som tack v a r e den fö r r a i t i dens fu l lbordan en ny f r ihet k u n d e utveckla 
sig av m e r ree l l a r t än den m e r formella , som 1660 gick för lorad . 

Schablonen k ä n n e r en svensk l ä s a r e vä l igen f rån sitt eget l a n d s h i s to r i a . 
Med t a c k s a m h e t tages den till u t g å n g s p u n k t för en k o m p a r a t i v t i n r i k t a d 
kr i t ik . 

Fö r s t m å d å sägas , att den sociala u t j ämningen i D a n m a r k k o m m e r n å g o t 
långt efter envä lde t s genomförande . Det ta ä r resu l ta te t av en s a m v e r k a n 
av k o n u n g och ofrälse m o t ade ln alldeles som m o t s v a r a n d e förfa t tn ings­
ä n d r i n g a r i Sver ige 1680 och 1789 —• m e d vissa modi f ika t ioner i f råga om 
det f ö r r a å re t — k u n n a sägas så v a r a , m e n n å g r a sociala f ruk te r d ä r a v , 
s v a r a n d e mot r e d u k t i o n e n vid det fö r r a tillfället och p r iv i l eg ieu t j ämningen 
vid de t s ena re , få D a n m a r k s ofrälse s t å n d ej m e d d e t s a m m a s k ö r d a . T v ä r t ­
om s t a rkes enligt förf:s eget v i t tnesmål den p r i v a t a godsbes i t tn ingen u n d e r 
de förs ta e n v å l d s k u n g a r n a mycke t genom försäl jning av k r o n o g o d s . Det 
d r ö j e r m e d en social r e fo rm ä n d a till 1702 — förf. ä r b r a anspråks lös , d å 
h a n s äge r »allerede» —• d å det p å Sjselland, L a a l a n d och Fa l s t e r r å d a n d e 
Vornedskabe t u p p h ä v d e s . Men v a d ä r d e n n a r e f o r m v ä r d , n ä r den ofrihet , 
som Vornedskabe t innebar , efter ett p a r å r t i onden u n d e r n a m n av S tavns -
b a a n d — d: r Jensen f r a m h å l l e r själv i essaysaml ingen s. 132, at t reell iden­
ti tet till s to r del förelåg — u t s t räck tes till he la r iket . Vad m a n h ä r v i d l a g 
möj l igen k a n m ä r k a såsom en »Enevseldens pol i t iske Pr inc ip» ä r en sent 
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p å k o m m e n o h å g a at t se ett rä t t s t i l l s tånd r å d a i en p rov ins , ett a n n a t i en 
a n n a n . Så bli först för en t id alla b ö n d e r fria, så å t e r alla ofria. Den sociala 
u t j ä m n i n g e n bestod, n ä r m a n r ä k n a r b å d a f ö r ä n d r i n g a r n a i ett, d ä r i a t t 
S jä l l ands b ö n d e r för et t ha lvsekel f r amå t k u n d e säga sig, at t J u t l a n d s b ö n d e r 
n u m e r a h a d e det l ika illa ställt som de s jälva enligt en m a x i m , som Kar l IX 
l ä r h a anset t v a r a specifikt svensk: m i r n ich ts u n d d i r nichts , so h a b e n w i r 
alle be ide n ichts . Förf. söker skylla fö r sämr ingen p å den l ängesedan pol i ­
t iskt v a n m ä k t i g a adeln . E h u r u enväld ig i t eor ien k ä n d e sig k u n g e n ej nog 
s t a r k a t t u n d v a r a g o d s ä g a r n a såsom ett s lags admin i s t r a t iv t mel lanled mel­
lan r e g e r i n g och al lmoge. Anm. h a r dock svår t att förstå, vad reel la h i n d e r 
skul le res t sig mo t en konung , som sökt d r a g a ut konsekvense rna av de 
p r inc ipe r , som accep te ra t s 1660, och u t t a l a r en blyg miss t anke om att 
Kr i s t ian VI icke k ä n d e någo t s å d a n t konsekvensk rav . Är det or iml ig t före­
stäl la sig, at t k o n u n g e n t ro ts det h a n be röva t adeln dess pol i t i ska m a k t 
dock k ä n d e en viss social sol idar i te t m e d d e n s a m m a . Alldeles s äke r t ä r at t 
h a n h a d e s ina mi l i t ä ra skäl för 1733 å r s lagstif tning, vad förf. ju också 
själv säger , då h a n s. 25 f ö r k l a r a r S t avnsbaande t v a r a »et K o m p r o m i s mel-
lem Kongemag tens In te resse i at h a v e en Landmi l i t s og de af en L a n d -
b r u g s k r i s e h a a r d t betrsengte Godsejeres 0 n s k e om at h a v e saa mege t B a a n d 
som mul ig t p a a den Arbejdskraf t , de r fandtes p a a de res Godser». E n svensk 
l ä s a r e k o m m e r h ä r v i d g ä r n a at t t ä n k a p å 1686 å r s t j äns teh jonss tadga , som 
i syfte at t t r ygga så vä l fö r sva r smak tens r e k r y t e r i n g som adelns behov av 
t j ä n a r e förbjöd b ö n d e r n a at t p å sina g å r d a r fö r svara m e r än ett visst an ta l 
t j äna re , v u x n a b a r n inklusive. Nog l igger det n ä r m a s t till h a n d s at t för så 
vä l den d a n s k a som den svenska t v å n g s å t g ä r d e n lägga ansva re t p å den mak t , 
som k u n d e göra och låta , och icke p å den, som pass ivt såg s ina ö n s k n i n g a r 
fö rverk l igade . 

Det d a n s k a envä lde t h a r ägt bes tånd ä n d a f ram till 1788, så ledes i m e r än 
fem kvar t sseke l , i nnan det u t för t någon verk l ig t s to r social r e fo rm av v a r a k ­
t ighet . Det av Fr ihedss to t t en hugfäs ta befr ielseverk, som det då utför, inne­
b ä r ju dock i h u v u d s a k endas t ett u p p h ä v a n d e av det tvång , som det på ­
lade 1733, och ger r ä k n a t i ett m e d vad s i s t nämnda å r in t räf fade just intet 
posi t ivt r e su l t a t alls. Förs t om m a n r ä k n a r de t r e å r e n 1702, 1733 och 1788 
t i l l sammans , f inner m a n n å g o t märk l i g t at t k r e d i t e r a envä lde t s konto . 
L ä s a r e n u n d r a r då, om en så sen social r e f o r m k a n mot ive ra den pol i t i ska 
f r ihe tens förlust 1660. H a n ä r sna ra s t benägen at t d ä r i se ett u t t ryck för 
a t t även den d a n s k a r ege r ingen låt i t sig p å v e r k a s av m o d e r n a idéer , alltför 
s t a r k a för at t någon r ege r ing , h u r u kons t i t ue rad den än vore , skulle k u n n a 
u n d a n d r a g a sig d e r a s inf ly tande, näml igen upplysn ingens . Så ser dock icke 
förf. p å saken. H a n m e n a r s. 24, at t v a d som skedde 1788 »passede me d 
Tendense r , de r a l l e rede i Enevseldens förste T id h a v d e v a ^ e t f remtrsedende 
i dens Styrelse uden nogens inde pr inc ip ie l l t at blive opgivet». Man h a r 
k o m m i t f ram till en d e m o k r a t i s k o r d n i n g av »Landboforholdene» p å så at t 
säga deduk t iv väg . Den ö v e r e n s s t ä m m e r bäs t »med det i nde r s t e Vsesen i en 
Enevselde, d e r efter sine P r i n c i p e r og sin Grund lov ikke a n e r k e n d t e nogen 
F o r m for poli t isk Ar i s tokra t i m e n L ighed for T r o n e n mel lem alle Sta ts -
borgere» f ö r k l a r a r förf. i essaysaml ingen s. 48 och anför s. 26 till s töd för att 
även samt iden såg saken så vad en av Landbokommiss ionens mest f ram-
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t r ä d a n d e l edamöte r , Chr . Colbjornsen, y t t r a r om godsäga rens befogenhet 
enligt 1733 å r s o r d n i n g : »en s a a d a n he r skabe l ig Mynd ighed sœtter h a m alt 
for nser ved T r o n e n og krsenker p a a een Gang b a a d e den kongel ige Magt 
og M e d u n d e r s a a t t e r s Ret t igheder» . 

Fö r f : s r e s o n e m a n g h ä r v i d l a g ä r otvivelakt igt in t r e s san t och h a r 
särski l t fängslat anm., dä r fö r at t denne k ä n n e r s a m m a deduk t iva form 
för poli t iskt t ä n k a n d e f rån f r ihets t iden. Också då k u n d e m a n p å y r k a en 
re form, för det den v o r e l ä m p a d efter »1'esprit de la const i tut ion» och k r i t i ­
se ra en a n o r d n i n g för det den d ä r m e d befunne sig i »en otrol ig k o n t r a d i k -
tion». Särski l t N o r d e n c r a n t z ' pol i t iska t ä n k a n d e b e h ä r s k a s av en s å d a n 
s t r ä v a n att b r i nga b å d e in re och y t t r e poli t ik i överenss tämmelse m e d för­
fa t tn ingens p r inc ipe r . 

Är d å verkl igen, f rågas det, social j äml ikhe t en konsekvens av poli t iskt 
envä lde? F r å g a n ä r n ä r m a s t av statsfilosofisk ar t , m e n skall som s å d a n h ä r 
ej behand la s . I stället t i l lå ter sig a n m . at t till den v e r k a n det k a n h a för 
u p p m j u k a n d e av förf :s tes, som ju icke d i rek t avser m e r än det d a n s k a en­
väldet , f r a m d r a g a exempe l u r h i s to r ien p å m o n a r k i e r , d ä r ett s å d a n t s a m ­
b a n d icke förelegat . 

Fö r s t skal l då , ef tersom just V o r n e d s k a b och S t avnsbaand ä r o p å tal , i 
ans lu tn ing till Mar t in P : n Nilssons f ramstä l ln ing i k a p . Gods och l ivegna 
i h a n s b e k a n t a a rbe te om den r o m e r s k a ke j sa r t i den anföras , at t den f o r m 
av social ofr ihet , av vi lken n ä m n d a inst i tut vo ro ett s lags av läggare , u p p ­
stod i det s e n r o m e r s k a r ike t icke som en omede lba r följd av a n h o p n i n g e n av 
s to rgods u t a n p å fö ran ledn ing av ke j sa r s ta tens fiskaliska tvångspol i t ik . Då 
de ska t te r , den nöds tä l lda s t a t smakten på l ade j o r d e n , blevo så tunga , at t de t 
ej l ä n g r e v a r någon affär at t odla den, mås t e s ta ten finna sig i att godsäga ren , 
var t i l l den n ä r m a s t v ä n d e sig m e d s ina ska t tekrav , ej blott in förde odl ings­
pl ik t för s ina coloni u t a n också b a n d d e m vid to rvan . Analogt u r s p r u n g h a r 
enligt Nilsson så väl n y s s n ä m n d a d a n s k a ins t i tu t som den r y s k a l ivegen­
skapen , som bekan t t i l lkommen u n d e r den regent , som först g jo rde sig 
enväldig, P e t e r I. 

Det bö r också f ramhål las , att den k o n u n g a m a k t , som vid bör jan av n y a r e 
t iden u p p r e s t e sitt vä lde p å sp i l l ro rna av feodals tat eller s t änders ta t , inga­
lunda ansåg polit isk m a k t k o n c e n t r a t i o n b ö r a åtföljas av social n ivel ler ing. 
F ö r l 'ancien r ég ime ä r t v ä r t o m en förening av enväldig k o n u n g och p r iv i ­
l eg ie rade s t ånd konst i tu t iv . Konungen behövde hel t enkel t socialt dis t inge­
r a d e m ä n n i s k o r at t u m g å s med . Så pass mycke t av pol i t iskt in f ly tande 
d r ö j d e sig ä n n u k v a r hos de k v a r l e v a n d e mede l t ida k o r p o r a t i o n e r n a , at t 
Montesquieu k u n d e fö rk la ra «pouvoi rs in te rmédia i res» såsom kons t i tu t iva 
för var je m o n a r k i . I va r j e fall v a r en adel så omistl ig för d e n s a m m a at t 
Montesquieu upps tä l lde tesen : po in t d e m o n a r c h e , po in t d e noblesse och 
vice versa . Ingen av upp lysn ings t idens m o n a r k e r u tom Josef II v a r fri 
f r ån b ö r d s f ö r d o m a r , a l l r amins t F r e d r i k den s tore och Gustav III . Den 
s ena re k r ä v d e i sä r sk i ld g r a d en adel såsom en social infa t tn ing för k u n g a ­
dömet . S a m m a behov k ä n d e tydl igen ock den a n d r e av D a n m a r k s envå lds -
k u n g a r , Kr i s t ian V, d å h a n »Os og vor t Hof til s to r r e Lus t re» u p p r ä t t a d e 
en ny högade l av g r e v a r och b a r o n e r . 
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Å a n d r a s idan k a n na tur l ig tv i s också anföras exempe l på p a r l a m e n t a r i s k a 
fö r saml inga r fyllda av sociala f ö rdoma r . Den engelska f r ihe ten s t a r t a r p å 
så sä t t olyckligt at t mycke t av v a d som s t adgas i Magna C h a r t a h a r k a r a k t ä r 
av feodal reak t ion , illa k o n t r a s t e r a n d e mot d e m o d e r n a n ivel ler ings ten-
dense r , som r e p r e s e n t e r a d e s ej blott av H e n r i k II u t an ock av h a n s t y r a n ­
niske son J o h a n Utan Land . D : r Jensen n e k a r sig icke he l le r at t f r am­
hå l la , att det engelska p a r l a m e n t e t s ag ra rpo l i t ik h a d e en des t ruk t iv in­
v e r k a n p å E n g l a n d s bondes t ånd , och fö rmena r , at t någo t l i knande k u n d e 
blivit följden i D a n m a r k , dä re s t 1788 å r s r e f o r m a r b e t e legat i h ä n d e r n a p å en 
d a n s k s t änder fö r saml ing . Nu s e k u n d e r a d e s tack v a r e e n v å l d s k o n u n g e n 
bondef r igöre l sen av en »Bondebeskyttelse». H a n b o r d e dock bes inna t sig 
p å at t intet u r d e m o k r a t i s k s y n p u n k t t o r d e v a r a at t i n v ä n d a m o t den bonde ­
emanc ipa t ion , som s t r a x ef teråt genomfördes av F r a n k r i k e s som na t iona l ­
församl ing k o n s t i t u e r a d e é ta ts géne raux . Man k a n icke he l le r säga, a t t s e n a r e 
p a r l a m e n t a r i s k a fö r saml inga r va r i t f r ä m m a n d e för socialpoli t iska synpunk­
ter a l l r amins t i fall de samhäl l sk lasser , v i lkas väl det gällt a t t t i l lgodose, 
s jä lva va r i t d ä r i r e p r e s e n t e r a d e . Och gör m a n de t t ankeexpe r imen te t , a t t 
en d a n s k s t ände r fö r saml ing ex is te ra t 1788, bö r m a n vä l g ä r n a t ä n k a sig 
även b ö n d e r n a d ä r i r e p r e s e n t e r a d e . Så v a r j u fö rhå l l ande t i D a n m a r k in­
till 1627 och i Sver ige he la s t ånds t iden igenom. N ä r en svensk ö v e r v ä g e r , 
v a d det d a n s k a envä lde t tillfört D a n m a r k av v ä r d e n , som det skulle gå t t 
mis te om, dä re s t det beva ra t sin s jä lvstyrelse , t ä n k e r h a n sig g ä r n a 
s a m m a sjä lvstyrelse igen u tvecklad till konformi te t m e d den svenska. D : r 
Jensen ä r benägen b e t r a k t a fr ihet och l ikhet såsom a l te rna t iv , me l l an vi lka 
det gäl ler at t t räffa ett val , n ä r h a n icke r e n t av t a l a r om den frihet, s o m 
envä lde t skänk te . Att n ä m n d a b e g r e p p skulle i viss u t s t r ä c k n i n g utes luta 
v a r a n d r a m e n a r ju ock e l sassaren Redslob, vi lken såsom r e p r e s e n t a n t e r för 
v a r d e r a p r inc ipens exclusiva h ä v d a n d e n ä m n e r E n g l a n d och F r a n k r i k e . 
Att i det s ena re l ande t s r ä t t i ghe t s fö rk l a r inga r f r ihet och j äml ikhe t i ngå t t 
en oupplösl ig fören ing m å gäl la vad det kan . F a k t u m ä r at t den f r ihe t s t ida 
p a r l a m e n t a r i s m e n föru tsa t te en förglömmelse av s t å n d s m o t s ä t t n i n g a r n a och 
s t upade p å försöket at t b r i nga en p r iv i l eg ieu t jämning till s tånd. E n p r a k t i s k t 
taget slutgil t ig s å d a n å s t a d k o m s i s a m b a n d m e d den konst i tu t ionel la fri­
h e t e n s å t e r u p p r ä t t a n d e 1809. De pr iv i l eg ieu t jämningar , det ka ro l i n ska en­
vä lde t å s t adkom, ä r o små, o c h ' de, som Gustav I I I b r ag t e i h a m n , skul le 
h a n själv hels t sett og jo rda . 

P å det d a n s k a envä lde t s k r ed i t s i da uppför förf. emel ler t id icke blot t 1788 
å r s s to ra l andbore fo rm u t a n ö v e r h u v u d det mi lda och landsfader l iga sät t , 
v a r p å det i rege l u tövades . Som en despot i k a n det r iml igen icke be tecknas . 
Till ver i f ier ing av sitt p å s t å e n d e anför h a n den respekt , som v isades för 
ä g a n d e r ä t t , personl ig fr ihet , t ros f r ihe t och t ryckfr ihe t , de två fö r r a g a r a n ­
t e r a d e genom tvenne sä r sk i lda f ö r o r d n i n g a r av r e sp . 1801 och 1796, som 
föregr ipa b e s t ä m d a r ä t t s sa t se r i j un ig rund loven , och den sista r eg l e r ad i en 
fö ro rdn ing av 1799, som visser l igen s t a d g a r l ivets förlust som straff för 
»d i rek te Ti l skyndelser til F o r a n d r i n g e r i Reger ingsformen» — motsva­
r a n d e s t raf fbes tämmelser i 1766 å r s svenska t ryckf r ihe t s fö ro rdn ing ä r o 
bö te r å t r e h u n d r a da le r s i lve rmynt —• m e n k ä n n e r censur endas t för för­
fa t ta re , som dömts där t i l l »for Overtrsedelse av Lovens Bes temmelse r» . 
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Ingen h a r väl he l le r sat t i f råga, a t t D a n m a r k någons in skulle s tyr t s efter 
t u rk i ska m a x i m e r , m e n då alla r ä t t i ghe t e r , även n ä r de kodi f ie ra t s i sä r ­
ski lda s t adga r , n ä r som hels t av k o n u n g e n k u n d e å te rka l las , v a r j u den 
fakt iska f r ihe ten all t id ett l ika s tor t rä t t s l ig t p r e c a r i u m . Det ä r förunder l ig t 
att en dansk m a n vid envä lde ts jubelfest 1760 k a n p r i s a ett dyl ikt fader l ig t 
s tyrelsesät t , som ju till sitt väsen föru t sä t te r folkets omyndighe t , såsom 
det för D a n m a r k mes t l ä m p a d e . 

Det d a n s k a envälde t tog ju en gång slut, m e n det ä r egendomlig t at t se, 
h u r u sak ta det gick. V a r k e n den s to ra f ranska revolu t ionen eller ju l i revolu­
t ionen utlöste n å g o n dansk folkrörelse. Det synes, som om det danska 
folket v a r i m m u n t mo t dylik besmit telse . Inc i t amen te t till den fria författ­
n ingen k o m egendoml ig t nog, såsom förf. f r amhå l l e r i sin f ramstä l ln ing , 
f rån d e eu rope i ska m a k t e r , som besegra t r evo lu t ionen och Napoleon . 
F r e d r i k VI såg sig näml igen för l ik formighe tens skull fö ran lå ten att , n ä r 
h a n ändock i kraf t av en bekan t bes tämmelse i den tyska fö rbundsak ten av 
1815 skulle ge Hols te in »eine l ands t änd i sche Verfassung», också lyckl iggöra 
så väl Slesvig som k u n g a r i k e t m e d s t ände r fö r saml inga r . U n d e r de förbe­
r e d a n d e fö rhand l inga r , som h ä r v i d ägde r u m , fällde en dansk s t a t sman 
som a r g u m e n t mo t va r j e konst i tu t ionel l t m e d g i v a n d e det d r åp l iga y t t r an ­
de t (se s. 46), a t t de t låg »noget anst0deligt i at blive r e g e r e t af sine Med-
under saa t t e r» , och det behövdes — mi rab i l e dictu — p å s t ö t n i n g a r f rån 
själve Met te rn ich för att få den d a n s k a r ege r ingen at t övergå »from sounds 
to th ings». N ä r det så änt l igen blev a l lvar av, fick k u n g a r i k e t — h e r t i g d ö -
m e n a s p r o b l e m k a n h ä r l ika väl som i d : r Jensens lilla bok l ä m n a s å sido — 
icke en u t a n två s t ände r fö r saml inga r . L ä n g r e h a d e det d a n s k a envä lde t 
ä n n u efter sju kvar t s seke l icke h u n n i t i en s t r ävan , som väl särski l t bo r t 
l igga det om h j ä r t a t såsom ett u t t ryck för dess eget väsen, den folkliga 
in teg re r ingen , än at t ett dyl ikt å terfal l i mede l t idens i F r a n k r i k e ä n n u ome­
de lba r t före den s to ra revo lu t ionen r ik t f l o r e rande l a n d s k a p s p a r t i k u l a r i s m 
k u n d e äga r u m . Som en s tor d e m o k r a t i s k m e r i t k a n å t e r förf. f r amhå l la , 
att den d a n s k a o r d n i n g e n icke såsom den p reuss i ska g y n n a d e g o d s ä g a r ­
k lassen genom at t l å ta d e n n a u tse major i t e ten av s t änder fö r saml ingen . 
Ingen av de t r e klasser , som utsago l e d a m ö t e r i den u n d e r gemensamt t ak 
r å d p l ä g a n d e p rov ins församl ingen , k u n d e t aga en »Saerstilling» i a n s p r å k . 
P å ett s jä lvs tändig t sät t t i l lgodogjorde sig envälde t f r ä m m a n d e impu l se r 
och b r a g t e h ä r v i d i dagen den d e m o k r a t i s k a å skådn ing , som förf. anse r f rån 
bö r j an h a va r i t ett m e d dess väsen. 

Då F r e d r i k VI in fö rde r å d g i v a n d e s t änder , k a n h a n t än k as h a r e s o n e r a t 
u t i f rån l ä r d o m a r av det slag, som berä t te l sen om de sibyll inska b ö c k e r n a 
ä r avsedd at t skänka . Genom at t i t id ge folket en li ten gåva, ville h a n , 
så som f r a m g å r av förf :s f ramstä l ln ing , förebygga, a t t det någons in b e g ä r d e 
mer . B e r ä k n i n g e n v isade sig v a r a or ikt ig . D a n s k a r n a eller vissa l e d a n d e 
skikt b land d e m fingo genom s t ä n d e r f ö r s a m l i n g a r n a smak för kons t i tu t io­
nellt liv och b e g ä r d e s n a r t en förfa t tn ing av m o d e r n t snitt . Resul ta te t blev 
jun ig rund loven , som enligt förf. icke ens h a d e så mycke t av nat ionel l p r ä ­
gel som s tänder fö r fa t tn ingen ägt. Belgiska förebi lder h a blivit a v g ö r a n d e . 
De l evande kra f te r , som r ö r d e sig i de ut i f rån l å n a d e konst i tu t ionel la for­
m e r n a , v o r o dock r iml igen skapelser av den fö regående i n h e m s k a utveck-
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l ingen. Särski l t gä l ler de t ta om bondeväns t e rn . Den h a r envä lde t s s tora 
l a n d b o r e f o r m at t t acka för t i l lvaron. E h u r u »tsenksamme» b ö n d e r u r ­
sp rung l igen enligt förf. icke ville h ö r a ta las om envälde ts avskaffande, för-
s todo de sna r t till sin f ö r m å n u tnyt t ja j un ig rund lovens d e m o k r a t i s k a va l ­
o rdn ing . Icke mins t v a r d e m va lk r e t so rdn ingen h ä r v i d till gagn, så till 
v i da som den icke såsom den svenska va lk r e t so rdn ingen från 1866 ä n d a 
f r am till 1909 favor i se rade s t ä d e r n a u tan lät s tad och l and väl ja gemen­
samt . 

E m o t ett h o t a n d e b o n d e r e g e m e n t e ä r 1866 å r s g rund lov p å så sät t en 
r eak t ion , at t genom sä rsk i lda pr iv i leg ie r för de s t ö r r e »Lande jendoms-
bes iddere» och de m e r väls tä l lda »Kobsstadboere» f ö r h i n d r a d e s , at t bön­
d e r n a s r e p r e s e n t a n t e r k o m m o a t t b e h ä r s k a lands t inget . Synner l igen in t res ­
san t ä r h ä r v i d förf :s o r d i h a n s essay »Aris tokra t ie t i D a n m a r k » (s. 19): »det 
va r , skönt i he l t a n d r e F o r m e r , l igesom lidt af det gamle R igs raad , d e r blev 
genre j s t i det nye Lands t ing , h v o r Maend m e d s to re Godser og af gamle 
Slaegter k u n d e faa Saede ved Standsfaellers Till id eller u n d e r t i d e n ved Kong-
ens Udvselgelse». D e n n a högad l iga r e n ä s s a n s u n d e r t v å k a m m a r s y s t e m e t s 
skydd , var t i l l pa ra l l e l l e r i Sver ige f rån s a m m a t id icke s a k n a d e s — i förs ta 
k a m m a r e n sökte den godsäga rade l , som av ämbe t sade ln u n d a n t r ä n g t s f rån 
r i d d a r h u s e t , en tillflykt — fick dock ett slut genom p a r l a m e n t a r i s m e n s 
g e n o m b r o t t 1901. Sehes ted och Fr i j s få såsom m i n i s t e r n a m n l ä m n a p la t s 
åt Chr i s tensen , Hansen och Sorensen . Den p a r l a m e n t a r i s m , dessa h e r r a r 
i n a u g u r e r a , ä r dock av a n n a t slag än den engelska, som åbe ropa t s som 
möns te r . Medan den p a r l a m e n t a r i s k a d e m o k r a t i e n i E n g l a n d »dsekkede 
over og v a r bet inget af en faktisk poli t isk og social Ar is tokra t i sme» (s. 56) 
v a r den d a n s k a d e m o k r a t i s k icke blott formell t u t a n i verk l ighe ten . H ä r i 
se r förf., o m a n m . förs tå t t h o n o m rä t t , i sista h a n d ett r e su l t a t av envä lde t s 
sociala n ive l le r ingsärbe te . »Möderne dansk D e m o k r a t i er i sin Oprindelse», 
säger förf. i essayn »Enevselde og demokra t i» s. 64, »knyt te t til g a m m e l d a n s k 
Enevselde, til h v a d A. D. Jo rgensen ka ld t e det f r iheds- og l ighedssogende 
d a n s k e Kongedomme» . 

I f ramstä l ln ingen av Norges förfa t tn ingsutveckl ing f rån 1814 ä r det b y r å ­
k ra t i en , som f r a m t r ä d e r som det d a n s k a envä lde t s skapelse . E idsvolds-
förfa t tn ingen ä r sedan i s in o r d n i n g b y r å k r a t i e n s verk . Den s k a r p a s t e in r ikes ­
pol i t iska mot sä t tn ingen i det n i t tonde å r h u n d r a d e t s Norge ä r den mel lan 
bonde och ämbe t sman . I bör jan miss t rogen mot »denne mserkelige nye 
Ind re tn ing , d e r sku lde ka ldes for Stor t inget» (s. 68) h a r den för re i det 
l ånga loppet t r ä t t in för en u tökn ing av dess m a k t och 1884 b r a g t b y r å k r a ­
t ien »der h a v d e h i s to r i sk Rod i den gamle Förb inde l se m e d D a n m a r k og 
som h a v d e haft en Ste t te i den gseldende Förb inde l se m e d Sverige» (s. 71) 
p å k n ä genom maktde ln ings för fa t tn ingens förvandl ing till p a r l a m e n t a ­
r i sm. 

Konten tan av Kie l e r t r ak ta t en å t e rge r förf. p å ett sätt , som m å s t e väcka 
a n m : s gi l lande. »Kongen af D a n m a r k af s tod Norges Rige til Kongen af 
Sverige», h e t e r det s. 65 m e d en lydelse, som ju s v a r a r mo t lydelsen av den 
o m s t r i d d a a r t . IV. P r o b l e m e t om kungens veto i g rund lags f rågor , det mes t 
i n t r ika t a som den n o r d i s k a s ta t s rä t t en k ä n n e r , löser h a n genom en 

6 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1943. N. F. 
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ka tegor i sk fö rk la r ing s"! 7 0 , att sagda ve to rä t t »var u d e n H j e m m e l i G r u n d ­
loven». Så enkel t l igger den dock icke till. Det cen t ra las te av alla p r o b l e m 
i de t t a s a m m a n h a n g u p p t a r h a n icke: h u r u k o m det sig, at t n o r r m ä n n e n , 
vi lka, såsom förf. f ramhål le r , he l t h a d e sin mi l i t ä r till sitt förfogande, i det 
l ängs ta t roge t f r a m h ä r d a d e i sin t r o h e t mo t det enväld ig t s t y r d a D a n m a r k , 
m e n v o r o så ängsl iga för en förbindelse m e d Sverige, som, självt kons t i tu ­
t ionell t s tyr t , a ld r ig sat te i f råga a n n a t ä n at t N o r g e i s agda förb indelse 
skulle i n t r ä d a som konst i tu t ionel l stat . Och h u r u k o m det sig, at t n o r r ­
m ä n n e n plötsl igt 1 8 1 4 in fek te rades av f ranska revo lu t ionens l ä ro r , m e d a n 
d a n s k a r n a först fingo smak för f r ihe tens äd la vin, n ä r d e r a s k o n u n g 
n ö d g a t d e m at t l äpp ja d ä r p å . 

F r ams t ä l l n ingen av Sver iges förfa t tn ingsutveckl ing ä r i s to r t set t k o r r e k t , 
m e n h a r icke s a m m a pe r son l iga p r ä g e l som den, förf. ge r av m o t s v a r a n d e 
före tee lser i eget l and . E t t p a r fakt iska o r ik t ighe te r h a insmugi t sig. I 
f ramstä l ln ingen av f r ihets t idens s ta tsskick t a las o m »Sta ts raadet» . D e t 
b ö r h e t a »Rigsraadet» . Gustav I I I e rhö l l icke 1 7 7 2 u t a n först 1 7 8 9 »fuld 
Magt över Admin is t ra t ionen» . V å r n u gä l lande rege r ings fo rm ä r icke 
d a t e r a d s a m m a dag som D a n m a r k s Grund lov u tan den 6 juni . Den, s o m 
h a r in t resse för kur ios i te te r , k a n i alla fall t aga sig en f u n d e r a r e öve r 
det egendoml iga i a t t i D a n m a r k den 5 , i Sver ige den 6 och i Norge d e n 
7 jun i ä r o nat ionel la b e m ä r k e l s e d a g a r . 

P r e s e n t a t i o n e n av d : r Jensens skrift ä r d ä r m e d till ända . Den k a n 
sägas h a blivit alltför l ång i f ö rhå l l ande till skrif tens eget b l y g s a m m a 
omfång. L ä n g d e n l å t e r sig emel ler t id fö r sva ra m e d h ä n s y n till de synne r ­
l igen cen t ra l a p rob lem, den b e h a n d l a r . Anm. anse r sig också k u n n a skylla 
p å dess i viss m å n u t m a n a n d e k a r a k t ä r . Den, som i . en mil jö, i v i lken 
konst i tu t ionel la idea l stå hög t i k u r s , d r a r en l ans för de t pe rson l iga r e g e ­
mente t , lå t v a r a u n d e r t ider , som nu l igga ett å r h u n d r a d e och m e r a 
t i l lbaka i t iden, får v a r a b e r e d d p å ivr iga motsäge l se r och i n g å e n d e 
diskussion, även om eller hels t n ä r h a n u tveck la r s ina t ese r p å ett best ic­
k a n d e sät t i en f ramstä l ln ing , l ika mycke t p r ä g l a d av ingående s a k k u n s k a p 
som s to ra vye r och fyndig kombina t ions fö rmåga . 

Fredrik Lagerroth. 

CARL ARVID H E S S L E R : Staten och konsten i Sverige. S t h m 1 9 4 2 . 1 2 5 sid. 
P r i s k r . 3 : 5 0 . 

I nom ett li tet u t r y m m e beskr ive r förf. en l ång u tveckl ing av den svenska 
s ta tens fö rhå l l ande till kons ten f rån f r ihe ts t iden till v å r a daga r . Den lilla 
boken ä r u tomorden t l ig t väl k o m p o n e r a d , den fängslar genom sin k n a p p a , 
k l a r a sakl ighet och s t imu le r a r b å d e genom det or iginel la vale t av ä m n e och 
det sät t v a r p å de t ta behand la t s . 

Förf. r e d o g ö r för allt eller det mes ta s t a t s m a k t e r n a u t r ä t t a t för at t be ­
f o r d r a kons tu tveck l ingen u n d e r olika t ider . Bör j an g jordes 1 7 3 9 m e d ett 
litet ans lag av s t ä n d e r n a till kungl . r i t a r e a k a d e m i e n , k o n s t a k a d e m i e n s före-
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g å n g a r e . Anslaget hö jdes avsevär t r e d a n u n d e r f r ihe ts t iden och ökades 
u n d e r Gustav III , då a k a d e m i e n k a n sägas h a fått en fullt t r y g g a d s täl lning. 
Genom k o n u n g e n s s tora sku lp tu r - och t ave l saml inga r l ades g r u n d e n till v å r t 
n a t i o n a l m u s e u m . Förf. anför g reve R u u t h s i n t r e s san ta p r i n c i p d e k l a r a t i o n 
efter Gustav I I I : s död at t dessa saml ingar , såsom köp ta m e d s ta tens medel , 
b o r d e tillfalla s taten, vi lket också i viss m å n skedde genom i n r ä t t a n d e t av 
ett m u s e u m i en av s lot tsf lyglarna, fullt i öve renss tämmelse för övr igt med 
en av k o n u n g e n r e d a n u p p g j o r d p lan . 

Med r ä t t a be t eckna r förf. 1700-talet som g rund läggn ings t i den för s ta tens 
k o n s t v å r d a n d e v e r k s a m h e t . H a n l å t e r oss n ä r m a r e följa h u r d e n n a sedan 
for tsa t te och u tvecklades u n d e r 1800-talet. Om t i l lkomsten av de t s tora 
na t iona lmuse ibygget , som efter h å r d a s t r i de r beslöts v id 1844—45 å r s r i k s ­
dag i fö r s t ä rk t s ta tsutskot t m e d endas t två r ö s t e r s major i te t , l ä m n a s en 
jämförelsevis i n g å e n d e f ramstä l ln ing . Vi få v i d a r e se h u r r i k s d a g e n efter 
segt och l ångvar ig t m o t s t å n d p å 1850-talet b ö r j a r ans lå mede l till konst ­
inköp i det dubbla syftet at t r i k t a s ina s a m l i n g a r och s tödja de i n h e m s k a 
k o n s t n ä r e r n a . »Därmed h a d e s ta ten överskr id i t g r änsen till ett v e r k s a m ­
hetsfäl t , som t id iga re f rämst odla ts av m o n a r k e n , hove t och a r i s tok ra ­
t ien.» 1 Inköpsans lage t hö jdes s e d e r m e r a väsent l igt , och k r a v p å dess y t t e r ­
l iga re ökning och förde ln ing till olika ä n d a m å l å t e r k o m m a m e d v ä x l a n d e 
f r a m g å n g s tänd ig t i det föl jande. Möjligen k u n d e i de t ta s a m b a n d o m n ä m n t s 
det s tö rs ta kons t fö rvä rv s ta ten vä l någons in gjort genom inköp (med lo t te r i ­
mede l ) av det Th ie l ska gal ler ie t 1924. S k a p a n d e t av en n y fö rva l tn ingsgren 
för kons t s aml inga rna , o r g a n i s e r a n d e t av s ta tens kons t ins t i tu t ioner och kons t ­
unde rv i sn ingens o r d n a n d e u n d e r 1800-talets s e n a r e hälf t ägnas ett särski l t 
kapi te l . Den expans ion s ta tens konstpol i t ik g e n o m g å r u n d e r 1900-talet får 
en in t r e s seväckande belysning. Förf. b e r ö r olika s t r ä v a n d e n at t p o p u l a r i ­
se ra kons ten , at t g ö r a den till folkets and l iga egendom dels genom decen­
t ra l i sa t ion av s a m l i n g a r n a (v idgad depos i t ionsverksamhe t ) , dels genom ökat 
u n d e r s t ö d för u t s tä l ln ingar , bl. a. vandr ingsu t s t ä l ln inga r . Upps lag av kons t ­
n ä r e r , såsom R i c h a r d B e r g och Georg Pau l i , gå h ä r h a n d i h a n d m e d ini­
t ia t iv av a rbe t a rk l a s sens l e d a n d e m ä n , V ä r n e r Rydén och Olof Olsson. 
Slutl igen b e h a n d l a s det betydelsefulla ini t iat iv, som u n d e r 1930-talet togs 
av A r t h u r E n g b e r g till k o n s t n ä r e r n a s u n d e r s t ö d genom at t de b e r e d d e s 
möj l ighet till a rbe te m e d den kons tnä r l iga u t smyckn ingen av s ta tens bygg­
n a d e r . F ö r m e d l i n g e n av det ta a rbe te skulle h a n d h a s av ett s ta tens konst ­
r å d , som skulle h a för ä n d a m å l e t särski l t avsa t ta ans lag till sitt förfogande. 
Det v a r en cen t ra l hände l se i h i s to r ien om sta ten och kons ten , f r a m h å l l e r 

1 Precedens fa l l från ä ldre tid h a d e dock inte a l lde les saknats . Vid 1738—39 
års r iksdag g e n o m d r e v T e s s i n »att en s u m m a på 5000 d. s. m. skul le utsät tas av 
b y g g n a d s f o n d e n för att förvärva sä l l synta tavlor o c h möbler , s o m v o r o i fara 
att u p p k ö p a s ur riket». H o 1 s t, Carl Gustaf Tess in , Lund, 1931, s. 209. — D å 
förf. omta lar ett par i r ik sdagen v id o l ika tider framförda förs lag att inköpa 
verk av vissa kons tnärer , bl. a. av Marcus Lars son 1856, k u n d e m å h ä n d a L o r e n z o 
H a m m a r s k j ö l d s m o t i o n 1818 o m 25000 rdr till v o n Breda för att sätta h o n o m 
i s tånd att utföra s in stora krön ings tav la har berörts . Mot ionen föran ledde rätt 
intressanta debatter , i v i lka bl. a. k o n s t n ä r e n själv del tog. R. o. A. 1817—18, II: 1, 
s. 100 ff.; 11:2, s. 24 ff., 324f f .r V: 2, s. 202 ff. 
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förf., då p ropos i t ion h ä r o m f r amlades 1937. Genom dess a n t a g a n d e togos 
k o n s t n ä r e r n a i s ta tens t jänst . 

Mera än den r e n t faktiska, u tveckl ingen av s ta tens k o n s t v å r d a n d e ve rk ­
s a m h e t mede l s p e n n i n g u n d e r s t ö d och a n d r a å t g ä r d e r in t r e s se ra emel ler t id 
förf. d e idéer , som d ä r u n d e r b rö to sig m o t v a r a n d r a , och de kraf te r , som 
f r a m d r e v o eller m o t v e r k a d e d e n n a utveckl ing. Till en bör jan , u n d e r fri­
he t s t iden , an l ades före t rädesvis na t iona lekonomiska , merkan t i l i s t i ska syn­
p u n k t e r p å s ta tens s tä l ln ing till kons t en — m a n ville u p p a m m a k o n s t n ä r e r 
i nom l ande t för at t s l ippa ifrån at t inka l la u t l ä n n i n g a r — m e n s m å n i n g o m 
v ä x e r in t resse t för kons tod l ingens f r ä m j a n d e u t a n d i r ek t ekonomiska 
biavsikter . U n d e r 1800-talet s t a d g a r sig a l l tmer uppfa t tn ingen om kons ­
ten såsom ett e lement i den na t ione l la ku l tu ren , som d ä r f ö r k r ä v e r 
s ta tens v å r d och u p p m u n t r a n . P å d e n n a uppfa t tn ing bygger 1900-talets 
d e m o k r a t i s e r a d e s ta t v ida re i sin s t r ä v a n at t »socialisera konsten» och allt­
m e r infoga k o n s t n ä r e r n a i det svenska ku l tu ra rbe te t . Förf. v i sa r h u r kons t ­
v å r d e n s å l u n d a bl i r en posi t iv uppgif t för s ta ten i s a m m a m å n som den själv 
v ä x e r u t till en m o d e r n ku l tu rs ta t . 

E t t ka rak te r i s t i sk t d r a g i f ramstä l ln ingen — k a n s k e det mes t k a r a k t e r i s ­
t i ska — ä r den sociologiska synvinkel , u r vi lken u tveckl ingen be t r ak ta s . 
F ö r f a t t a r e n u n d e r s ö k e r h u r olika pa r t i e r , k lasser och s a m h ä l l s g r u p p e r ställt 
sig till kons tpo l i t iken och l å t e r d e m k o m m a till tals genom f ö r e t r ä d a r e i r i k s ­
dagen , u r v i lkas a n f ö r a n d e n et t f ler tal vä l u tva lda , be lysande ci tat medde la s . 
E t t visst gagn för dessa de l a r av sin u n d e r s ö k n i n g h a r förf. haft av d e av 
S ta t sve tenskapl iga F ö r e n i n g e n i Uppsa la pub l i ce rade s tud i e rna om r iks ­
dagens sociala s a m m a n s ä t t n i n g . H a n k o n s t a t e r a r at t de två l äg re s t ånden , 
f ramför allt b ö n d e r n a , s tä l lde sig n jugga , in te sä l lan hel t avv i sande m o t 
kons tans lag och inst i tut ionel la n y o r d n i n g a r p å k o n s t v å r d e n s o m r å d e , m e d a n 
de två h ö g r e , ä m b e t s m a n n a b e t o n a d e s'tånden intogo en m e r a g y n n s a m 
hå l ln ing . S a m m a mot sa t s inom r e p r e s e n t a t i o n e n å t e r k o m m e r till en viss 
g r a d u n d e r t v å k a m m a r s y s t e m e t me l l an b ö n d e r n a s och h e r r a r n a s k a m m a r e . 
P å 1900-talet u t j ä m n a s d e n n a mot sa t s i s a m b a n d m e d fö rsk ju tn ingar i k a m ­
r a r n a s sociala s a m m a n s ä t t n i n g , om den ock s t u n d o m al l t jämt gör sig gäl­
l ande i m e n i n g s b r y t n i n g a r mel lan l a n d s - och s t ads r ep re sen t an t e r . I n o m den 
borger l iga medelk lassen , de a f fä r sd r ivande och n ä r i n g s i d k a n d e k r e t s a r n a 
hö jdes rö s t e r b å d e för och mot ett s t a t s ing r ipande till kons tens fö rmån . 
Arbe ta rk lassens pol i t iska mak t t i l lväx t p å 1900-talet h a r betyt t en utveckl ing 
i avgjor t kons tvän l ig r ik tn ing , n ä r a s a m m a n h ä n g a n d e m e d d e n n a k lass ' 
b i l dn ingss t r ävanden i den d e m o k r a t i s k a ku l tu rpo l i t ikens tecken. 

»En f rågas u tgång bl i r al l t id i överenss tämmelse m e d v a r s och ens 
in t resse u t i saken», ä r ett upp r ik t i g t o r d av en b o n d e s t å n d s l e d a m o t p å 1840-
talet , som förf. i ol ika s a m m a n h a n g c i t e r a r och v a r s gi l t ighet h a n vela t 
n ä r m a r e p r ö v a p å den sak h a n upp tag i t till u t r edn ing . Man får en god 
inblick i de sociala in t ressenas spel b a k o m den utveckl ing av s ta tens kons t -
h ä g n a n d e ve rksamhe t , som leder f rån den a r i s tok ra t i ske p a r t i l e d a r e n och 
k o n s t y ä n n e n Kar l Gustav Tess ins insa ts för 200 å r s edan till den soc ia ldemo­
k r a t i s k e eckles ias t ikminis te rn A r t h u r Engbe rgs i v å r t id. Alldeles h a r vä l 
in te förf., t ro t s at t h a n synbar l igen ä r p å sin vakt , u n d g å t t den fa ra at t 
schemat i se ra , som lätt ins tä l ler sig vid u n d e r s ö k n i n g a r av h ä r i f r å g a v a r a n d e 
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slag. Men i det he la ä r o h a n s iak t tage lser t rä f fande . H a n ä l ska r v ida u tb l ickar 
och fö r s t å r at t ge s ina s a m m a n s t ä l l n i n g a r en p r e g n a n t fo rmuler ing . 

Det h a d e va r i t värdeful l t om den svenska kons tpol i t i ska utveckl ingen, låt 
v a r a i s tö rs ta ko r the t , även setts u r k o m p a r a t i v synpunk t . Förf. nö je r sig 
h ä r v i d l a g m e d n å g r a få not iser . E n blick p å f ö r h å l l a n d e n a u t o m l a n d s skulle 
y t t e r l i g a r e h a belyst fö ru t sä t tn inga r och möj l ighe te r h ä r h e m m a . Och hel t 
s äke r t skulle impu l se r u t i f rån p å k o n s t v å r d e n s — l iksom kons tens — o m r å d e 
va r i t v ä r d a a t t beak ta . 

Med en e legant form fö rena r Hess lers skrift r e d a n genom ämnesva le t 
n y h e t e n s behag . Ef ter v a d h a n själv p å p e k a t h a r h a n s m e n i n g m e d den 
bl. a. v a r i t a t t v isa h ä n p å en viktig forskningsuppgif t , som hi t t i l ls alltför 
m y c k e t f ö r s u m m a t s . 1 Kons två rden ä r endas t en l i ten g ren av s ta tens kul­
ture l la v e r k s a m h e t . Det v o r e av in t resse , f r amhå l l e r förf., a t t å tmins tone 
i f råga om h u v u d l i n j e r n a ta u p p till u n d e r s ö k n i n g den vä ld iga expan ­
sion, v a r i g e n o m den m o d e r n a s ta ten i allt r a s k a r e t empo lagt u n d e r sig det 
ena o m r å d e t efter det a n d r a av andl ig och mate r i e l l ku l tu r . H a n n ä m n e r 
exempe l p å en del s å d a n a o m r å d e n , l ämpl iga som undersökn ingsob jek t , och 
en del a n d r a skulle k u n n a t i l l äggas ; den h ö g r e och l ä g r e underv i sn ingen , 
soc ia lvå rden i dess olika fö rg ren ingar , s t a tens ekonomiska fö re t aga rve rk -
samhe t m. m. Särski l t b e t o n a r h a n in t resse t at t l ä r a k ä n n a v a d de i r i k s d a g 
och r e g e r i n g h ä r s k a n d e sociala g r u p p e r n a »betytt som d r i v a n d e eller å ter ­
h å l l a n d e k ra f t e r i s tatsl ivet och av vi lka mot iv de h a n d l a t som de gjort», 
ö v e r h u v u d vill förf. f r a m h ä v a vikten at t beak ta »statens sociologiska sam­
m a n h a n g , som ä r s t ö r r e än det förfat tningspol i t iska». Fö r s t d ä r i g e n o m får 
m a n det r ä t t a rea l i s t i ska g reppe t på statsl ivets ski lda p rob lem. För f : s syn­
p u n k t e r ä r o i h ö g g r a d in t resseväckande , om också inte allt igenom nya . 
H a n h a r peka t p å ett v ids t r äck t forskningsfäl t , d ä r mycke t finns a t t göra , 
så v ids t r äck t at t det delvis, som h a n själv an tyde r , k a n s k e l igger »utanför 
s ta t sve tenskapens g ränse r» . 

A. B-z. 

EDVARD T H E R M . « N I U S : Adressdebatten i underhuset. En s tudie i p a r l a m e n ­
ta r i sk teknik och t rad i t ion . Skri f ter utg. a v Sta tsve tenskapl iga Fören ingen 
i Uppsa la genom Axel Brusewi tz . XV. 236 sid. P r i s k r . 5 : — . 

Docent Thermaenius ' a rbe te om den engelska ad res sdeba t t en — det fem­
t o n d e i den n u t ioå r iga skrif tserie , som utgives av Sta tsve tenskapl iga Fö r ­
en ingen i Uppsa la — ans lu te r sig v ä r d i g t till den t r ad i t i on i f r åga om p å 
g rund l iga kä l l s tud ie r fotade a rbe ten om engelsk polit ik, som skapa t s särski l t 
genom a v h a n d l i n g a r av Knut Pe te r s son och Georg Andrén . 

I b e t r a k t a n d e av den essayis t iska p räge l , som ofta u t m ä r k e r den»engelska 
l i t t e r a tu ren p å o m r å d e t , ä r det me d särsk i ld t i l lfredsställelse m a n h ä l s a r 
dessa svenska u n d e r s ö k n i n g a r , som utgå f rån ett väl redovisa t ma te r i a l . Lik­
som i t i d iga re a rbe ten h a r doc. Thermaenius dessu tom bifogat en särsk i ld 
r e s o n e r a n d e l i t t e r a tu röve r s ik t av b e t y d a n d e v ä r d e för f r amt ida forskare . H ä r 

1 H e s s 1 e r, E n forskningsuppgi f t . Sv. t idskr. 1942, s. 168 ff. 
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fäste m a n sig emel ler t id v id at t h a n blott i r i n g a u t s t r äckn ing begagna t s ta ts-
mannab iog ra f i e rna . P å en el ler a n n a n p u n k t b o r d e de t ta dock h a k u n n a t 
u tny t t j as m e r a än som sket t : så å b e r o p a s p å ta l o m Glads tone ' s avgång 1894 
(s. 216 n. 5) endas t Morley 's a rbete , m e n icke den långt m o d e r n a r e f ramstäl l ­
n ingen i G a r d i n e r ' s biograf i över Sir Wi l l iam H a r c o u r t . E t t s tud ium av 
d e n n a skulle h a löst den f råga förf. h ä r f inner sig n ö d s a k a d at t gå förbi. Å 
a n d r a s idan ä r det troligt , a t t en sys temat i sk g e n o m g å n g av b iogra f ie rna för 
förf :s ä m n e icke skulle h a givit så mycke t at t den löna t m ö d a n , och det m a t e ­
r i a l som redov i sas h a r även d ä r f ö r u t a n ett högst i m p o n e r a n d e omfång. 

E n s tor för t jänst är , a t t fö r fa t ta ren ä g n a r väsent l ig u p p m ä r k s a m h e t å t 
1700-talets s tatsskick. I a l lmänhe t h a b å d e engelska och u t l ändska iak t ta ­
g a r e skyt t a t t ge sig in p å h i t h ö r a n d e p rob lem, vi lka onekl igen ä r o ganska 
s v å r b e h a n d l a d e och f r ä m m a n d e för nu t idens m ä n n i s k o r . Men den engelska 
p a r l a m e n t a r i s m e n s fo rmer bli obegripl iga , om m a n icke ser dem m o t bak­
g r u n d e n av 1700-talsutvecklingen. Åtskilligt av vad som nu ä r r e n a kur ios i ­
te te r h a d e d å en högs t avsevä rd ree l l betydelse och s tod i n ä r a s a m m a n h a n g 
m e d a n d r a inst i tut , v i lkas vikt det icke skulle falla någon in a t t förneka. Med 
sitt u t p r ä g l a d e in t resse och s inne för be tydelsen av dessa fo rmer h a r docent 
Thermaenius visat sig u tomorden t l i g t vä l sk ickad at t k l a r g ö r a dyl ika s a m ­
m a n h a n g , och h a n h a r också givit en mycke t god bild av särski l t de t t i d iga re 
1700-talets p a r l a m e n t a r i s k a fö rhå l l anden . I f råga om for tsä t tn ingen, då de 
g r u n d l ä g g a n d e h a n d l i n g s v a n o r n a h u n n i t bli n å g o r l u n d a s t adgade , ä r h a n s 
f ramstä l ln ing na tu r l ig t nog m e r a k n a p p h ä n d i g , m e n dock t i l l räckl igt utför­
lig för a t t k u n n a r ä t t a åtski l l iga mi s suppfa t tn inga r i t i d iga r e för fa t ta res 
a rbe ten . 

Adressdeba t t ens u p p k o m s t h ä n f ö r förf. där t i l l , a t t u n d e r h u s e t hys te be­
k y m m e r för a t t den u n d e r d å n i g a sva r sad res sen till t ron ta le t skulle k u n n a miss­
förs tås som ett f ö r h a n d s g o d k ä n n a n d e av r ege r ingens förslag, eventuel l t också 
av s å d a n a t i d iga re r e g e r i n g s h a n d l i n g a r , vi lka k u n d e gö ras till föremål för an-
s v a r s u t k r ä v a n d e . R e d a n i mi t t en av 1700-talet fö rvand lades ad res sdeba t t en 
emel le r t id till ATad den s e n a r e k o m m i t at t bli, näml igen en »generaldebat t» , 
d ä r v a d som hels t k a n d i sku te r a s och in t resse t k n y t e r sig till s jälva över lägg­
n ingen s n a r a r e än till dess resul ta t . B a k g r u n d e n hä r t i l l ä r givetvis de t av 
förf. be tonade fö rhå l l ande t , a t t jus t u n d e r de t ta skede det p a r l a m e n t a r i s k a 
s ta tsskicket bö r j ade t aga form, a t t m a n b ö r j a d e skilja mel lan m o n a r k och 
r e g e r i n g och at t höv l ighe t s f rase rna gen temot m o n a r k e n d ä r f ö r icke v i d a r e 
behövde i n n e b ä r a n å g o t fö r t roende för r ege r ingen , l ika l i tet som kr i t ik m o t 
r ege r ingen u n d e r deba t ten behövde i n n e b ä r a s i d v ö r d n a d m o t m o n a r k e n . 
Kanske h a d e det också va r i t v ä r t a t t något s t a r k a r e f r amhå l l a s a m b a n d e t 
m e d de fas ta re ma jo r i t e t s fö rhå l l andena i u n d e r h u s e t : n ä r r ege r ingen v a r 
s äke r p å sin major i te t , k u n d e den m e d s t ö r r e lugn ge oppos i t ions ta l a rna 
tillfälle at t lufta sin ind igna t ion över reger ingspol i t iken . 

I f råga om t iden efter 1832 å r s p a r l a m e n t s r e f o r m ä r det m å h ä n d a n a t u r ­
ligt, a t t en f ramstä l ln ing m e d så pass s t a rk in r ik tn ing p å förfa t tn ingens for­
m e r blir någo t m i n d r e g ivande . Docent Thermaenius h a r dock i et t slut­
kapi te l givit en ana lys av ad res sdeba t t ens förfa t tningspol i t iska be tydelse 
u n d e r 1800-talet — som m ö n s t e r för a n d r a l ä n d e r (något s t ö r r e u t r y m m e 
h a d e d ä r k a n s k e k u n n a t ägnas Schwer in s och a n d r a s försök att ef terbi lda 
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ins t i tu te t i Sverige) , för u t lösningen av r ege r ingsk r i se r , som a l lmänt kon t ro l l -
ins t i tu t och som i n s t r u m e n t för upp lysn ing och p r o p a g a n d a . Vad h a n h ä r 
lyckas göra k la r t , ä r att ad re s sdeba t t ens a v g ö r a n d e betydelse icke l igger i 
at t en r e g e r i n g k a n fällas genom vo te r ing och ändr ings fö rs lag till ad re s sen 
—• e h u r u även de t ta fö rekommit t. o. m. så sent som 1924 — u t a n i a t t den 
ger möj l ighe te r till en kon t ro l l av r e g e r i n g e n s pol i t ik och ett k l a r l ä g g a n d e 
av denna , som icke skulle k u n n a k o m m a till s t ånd u t a n en s å d a n rege lbun­
d e n »genera ldebat t» . Att det »prat» , v a r o m p a r l a m e n t a r i s m e n s k r i t i ke r 
p l ä g a ta la så föraktfullt , h a r l ika s tor betydelse som blod och j ä r n , d ä r o m 
k a n ingen l ä sa re av Thermsen ius ' bok s t anna i tv ivelsmål . Även a n d r a an­
fö rda s y n p u n k t e r ä r o väl v ä r d a u p p m ä r k s a m h e t , och det ä r icke för fa t ta rens 
fel, a t t en ä n n u m e r a i ngående s tud ie över d e n n a s ida av p rob lemet icke 
skul le k u n n a g ö r a s u t a n at t gl ida över i en f ramstä l ln ing av S to rb r i t ann iens 
p a r l a m e n t a r i s k a h i s to r i a i dess he lhe t — så n ä r a ä r ad re s sdeba t t en s a m m a n ­
k n u t e n m e d he la det p a r l a m e n t a r i s k a sys temet . 

F ö r f a t t a r e n ä g n a r en b e t y d a n d e del av a rbe te t å t den n u v a r a n d e ad ress ­
deba t t ens former , och h a n s f ramstä l ln ing ä r h ä r ins t ruk t iv om också p r o ­
po r t i onsv i s k a n s k e vä l utförl ig. Be t rä f fande den nu t ida ad res sdeba t t ens 
i nnehå l l — v a r s b e g r ä n s n i n g till ett m i n d r e an ta l f rågor k l a r t ådaga lägges 
—• s a k n a r m a n d ä r e m o t en m e r a genomförd jämföre lse m e d a n d r a a l l m ä n n a 
d e b a t t e r : om miss t roendevo ta , p å g r u n d v a l av f rågor (»ad jou rnmen t to 
d iscuss a m a t t e r of u r g e n t publ ic impor t ance» ) o. s. v. Det v o r e onekl igen 
r ä t t i n t r e s san t at t veta, i vad m å n s å d a n a deba t t e r äga r u m u n d e r v e c k o r n a 
n ä r m a s t efter ad ressdeba t t en , och om de b e h a n d l a f rågor , vi lka upp tag i t s i 
s å d a n a ändr ings fö rs lag till adressen , vi lka a ld r ig h u n n i t k o m m a u n d e r b e h a n d ­
l ing. U tan k ä n n e d o m h ä r o m k a n m a n i s jä lva verke t icke fälla något slut­
ligt o m d ö m e om ad res sdeba t t ens betydelse v a r e sig som gene ra ldeba t t eller 
s o m kontrol l ins t i tu t , och det b o r d e k n a p p a s t h a vål la t förf. n å g r a oöve rkom­
liga svå r ighe t e r a t t genom s t ickprov för ett an ta l å r bi lda sig en uppfa t t ­
n ing i f rågan . 

E n synpunk t , som förf. särsk i l t f r a m h å l l e r vid s idan av ad res sdeba t t ens 
be tyde lse som kon t ro l l - och kr i t ik ins t i tu t , ä r at t den ger b å d e r e g e r i n g och 
oppos i t ion tillfälle till upp lysn ing och p r o p a g a n d a . Att de t t a gäl ler den p a r l a ­
m e n t a r i s k a deba t t en över h u v u d h a r m e r än en g å n g påpeka t s , m e n de t ä r 
icke alldeles k la r t , a t t ad re s sdeba t t en d ä r v i d l a g i n t a r n å g o n särs tä l ln ing . 
De t gäl ler o m va r j e »stor» debat t , a t t den t j ä n a r upp lysn ings - och p r o p a ­
gandasyf ten , m e n ad re s sdeba t t en ä r ju blott en av sessionens s to ra deba t t e r 
(vi lket förf. också i a n n a t s a m m a n h a n g f r amhå l l e r ) . Också h ä r v i d l a g h a d e 
e n j ämföre l se m e d de s i s t n ä m n d a va r i t ö n s k v ä r d : k o n c e n t r e r a s ad ress ­
deba t t en verk l igen till d e a l l ra v ik t igas te s t r ids f rågorna , el ler f inns det m å ­
h ä n d a en t endens a t t r e s e r v e r a dessa för sä r sk i lda d e b a t t e r ? I fö r r a fallet 
k a n m a n m e d skäl f r amhå l l a just ad re s sdéba t t en som ett särski l t viktigt 
p r o p a g a n d a i n s t r u m e n t , i det s e n a r e d ä r e m o t na tur l ig tv i s icke. 

F ö r f a t t a r e n t i l l t ro r icke u n d e r h u s d e b a t t e r n a någo t s t ö r r e v ä r d e , n ä r de t 
gä l le r a t t i nve rka p å den enski lde p a r l a m e n t s l e d a m o t e n s s t åndpunk t , s å d a n 
den k o m m e r till u t t r y c k i v o t e r i n g a r n a . I an l edn ing h ä r a v finns det emel ler­
t id skäl at t e r i n r a om, a t t det för r ege r ingen ej blott ä r av vikt at t över 
h u v u d b e v a r a major i t e ten , u t an även a t t få så s tor övervik t som möjl igt . Man 
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skulle dä r fö r h a k u n n a t önska, att d e n n a ingående s tudie över den m o d e r n a 
ad re s sdeba t t en också omfat ta t en ana lys av rös ts i f f rorna för ett s t ö r r e an ta l 
vo te r inga r om ändr ings förs lag u n d e r de s ena re å ren . Att ändr ings förs lagen 
avvisas , ä r vä lkän t , l iksom även at t rös ts i f f rorna väx la p å g r u n d av u n d e r h u s ­
m e d l e m m a r n a s s t ö r r e eller m i n d r e p l ik t t rohe t v id v o t e r i n g a r n a . Men v a d 
ä r det som be t inga r dessa v ä x l i n g a r ? Är det hel t enkel t så, at t rös ts i f f rorna 
(på b å d a s idor , m e n särski l t p å r ege r ings s idan ) s junka , n ä r f rågor av m i n d r e 
in t resse f ö r e k o m m a till b e h a n d l i n g ? El le r h ä n d e r det i ad res sdeba t t en lik­
som vid behand l ingen av sä r sk i lda lagförslag at t fa l lande major i te tss i f f ror 
u t t rycka ett m inska t fö r t roende för r ege r ingens pol i t ik i den f ö r e v a r a n d e 
f r å g a n ? Det ä r dock betydl ig t l ä t t a r e at t s t anna b o r t a f rån en vo te r ing än 
at t rös ta m o t sitt pa r t i . I d e n n a f råga t o r d e ett n ä r m a r e s tud ium av icke 
blott rös ts i f f rorna , u t an även fö r t eckn inga rna över de r ö s t a n d e h a vissa 
u p p l y s n i n g a r a t t ge. 

Om så ledes al l t jämt vissa f rågor k v a r s t å obesva rade särski l t n ä r de t 
gäl ler den n u t i d a adressdeba t t en , m å s t e det å a n d r a s idan sägas , at t de t ta 
fö rhå l l ande väge r lä t t i jämförelse m e d de s tora , förut n ä m n d a fö r t j äns t e rna 
h o s docent Thermsenius ' a rbete . Som spec ia lundersökn ing fyller det hög t 
s tä l lda k r a v , och även den som i ganska r i n g a g r a d ä r fö r t rogen m e d d e n 
engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s sä r sk i lda p rob l em k a n s t u d e r a det m e d s to r t 
u tbyte , ej mins t t ack v a r e fö r fa t ta rens som vanl ig t l evande , k o n k r e t a och 
k l a r a f ramstä l ln ingssä t t . Man skulle även önska, a t t d e n n a bok, l iksom flera 
a n d r a av d e m som ingå i S ta t sve tenskapl iga F ö r e n i n g e n s skrif tserie , s n a r a s t 
möjl igt k u n d e bli över förd till u t l ändsk t sp råk . 

Gunnar Heckscher. 

ADOLF TÖRNGREN: Från Finlands strid för rätt och frihet. Personliga upp­
levelser åren 1901—191b. Skr i f ter u tg ivna av Svenska L i t t e r a tu r sä l l skape t 
i F in land , CCXC. Helsingfors 1942. 496 sid. 

Mater ia l till be lysning av den h ä n d e l s e r i k a och u tomorden t l i g t be tyde lse ­
fulla pe r iod i F in l ands m o d e r n a h i s to r ia , som t iden f rån fö r r a seklets slut 
f ram till det förs ta vä r ld sk r ige t u tgör , h a r r e d a n i a n m ä r k n i n g s v ä r t s to r 
u t s t r äckn ing f ramlag ts i t ryck. H ä r m å e r i n r a s om m e m o a r v e r k s å d a n a som 
Aug. Langhoffs d ig r a »Sju å r såsom F in l an d s r e p r e s e n t a n t inför t ronen» 
och Edv . Hjelts » F r å n h ä n d e l s e r i k a år» ( l : s t a delen) , b iograf ier s å d a n a s o m 
Sigurd N o r d e n s t r e n g s bok om Mechel in och E r n s t E s t l a n d e r s levnads teck­
n ing över V. M. v. B o r n , en b revsaml ing s å d a n som Car l A lexande r Armfel t s 
»Poli t iska brev», m å n g a a n d r a a rbe t en a t t fört iga. E t t ny t t m e m o a r v e r k 
u t k o m förl idet å r , d r Adolf T ö r n g r e n s » F r å n F i n l a n d s s t r id för r ä t t och 
frihet, pe r son l iga upplevelser å r e n 1901—1914». 

T ö r n g r e n h ö r till d e m som s todo i de pol i t iska h ä n d e l s e r n a s c e n t r u m 
u n d e r den s. k. o färds t iden . H a n v a r en b land l e d a r n a av det pass iva m o t ­
s t ånde t mo t f ö r r y s k n i n g s s t r ä v a n d e n a , s ådan t de t ta m o t s t å n d tog sig u t ­
t ryck såväl i h e m l a n d e t som i v e r k s a m h e t e n u t o m l a n d s till F i n l a n d s fö rmån . 
U n d e r den k o r t a me l l an t iden av konst i tu t ionel l t s ty re 1906—1909 t j äns tg jo rde 
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h a n vid F in l ands s t a t s sekre ta r i a t i P e t e r s b u r g och fick d ä r i g e n o m en ökad 
inblick i r y s k a pol i t i ska fö rhå l l anden . T ö r n g r e n h a r t i d iga re i ol ika skr if ter 
f r amlag t s ina m i n n e n och in t ryck från dessa b ry tn ings t ide r , bl. a. i a rbe tena 
»Med r y s k a s amhä l l sbygga re och s ta t smän» (1929) och »På u t l ändsk botten» 
(1930). 

Det nu pub l i ce rade ve rke t bygger p å ett mycke t omfa t t ande o t ryck t käl l ­
m a t e r i a l : 1.200 b r e v till för fa t ta ren f rån ol ika pol i t i skt ak t iva p e r s o n e r — 
b land d e m Leo Mechelin, Alexis Gr ipenberg , R. A. W r e d e , E e r o E r k k o och 
Konni Zil l iacus —• samt för fa t ta rens egna b revkoncep t , an t eckn inga r och 
p r o m e m o r i o r . F r ams t ä l l n ingen h a r k a r a k t ä r e n av m i n n e s a n t e c k n i n g a r i n ä r a 
a n k n y t n i n g till de n ä m n d a kä l lo rna . Den energi , v a r m e d å t t ioå r ingen — 
T ö r n g r e n ä r född 1860 — gåt t till ve rke t ä r v ä r d allt e r k ä n n a n d e ; det bö r 
n ä m n a s a t t h a n p å g r u n d av en ögons jukdom va r i t he l t h ä n v i s a d till att 
d ik te ra . Som en följd av d e n n a m e t o d vid bokens n e d s k r i v a n d e får m a n 
vä l b e t r a k t a de t fö rhå l lande t , a t t det o t ryck ta mate r ia le t , speciell t na tu r l ig t ­
vis b reven , mycke t ofta av t ryckes in ex tenso inne i texten . Det ta fö r fa rande 
— som e r i n r a r en f in ländsk l ä sa re om h i s t o r i k e r n Dan ie l son-Kalmar i , även 
h a n p å gamla d a g a r tvungen at t d ik t e r a i stäl let för at t själv skr iva — inne­
b ä r k a n s k e u r r e n t l i t t e r ä r s y n p u n k t et t minus , m e n t e r sig för ve tenskaps ­
m a n n e n , som f rämst ä r i n t r e s se r ad av m e m o a r v e r k e t s kä l lvä rde , n ä r m a s t 
som en fördel . T ö r n g r e n synes f. ö. s jälv b e t r a k t a dessa i boken av t ryck ta 
a rk iva l i e r såsom s t o m m e n i sin f ramstä l ln ing . » F ö r a t t g ö r a i s y n n e r h e t 
b reven , m e n också övr iga käl lskr i f ter förs tåel iga för l ä sa ren , h a de», säger 
h a n , »infogats i s a m m a n h ä n g a n d e sk i ld r ing av h ä n d e l s e r och å t g ä r d e r , 
i v i lka förf. p å ett e l ler a n n a t sä t t m e d v e r k a t , ofta som ini t ia t iv tagare .» 
Det f r a m g å r även, at t d e n n a s a m m a n b i n d a n d e sk i ld r ing av hände l se för lop­
pe t s t u n d o m ä r m e r el ler m i n d r e d i rek t h ä m t a d u r fö r fa t ta rens t i d iga re 
u tg ivna a rbe ten . 

Man a n t e c k n a r m e d ti l lfredsställelse, a t t T ö r n g r e n i fo rm av b i lagor publ i ­
ce ra t ett an ta l p r o m e m o r i o r , b rev och b e t ä n k a n d e n av b e t y d a n d e in t resse 
för d e m som ä m n a ve tenskapl ig t b e h a n d l a d e n n a h ä n d e l s e r i k a t i d spe r iods 
h i s to r ia . Dock f r å g a r m a n sig, var t i l l det egent l igen t j äna t at t såsom bi lagor 
å t e rge två r ä t t vidlyft iga p r o m e m o r i o r av Mechelin ( t i l l sammans 33 tä t -
t r y c k t a s idor ) , som för fa t ta ren r e d a n t i d iga r e offentliggjort i sitt a rbe te 
»Med r y s k a s amhä l l sbygga re och s t a t smän» . 1 Även en t r ed je bi laga (»Fin­
l ands fö rhå l l ande till Ryss land k a n u t t r y c k a s i föl jande sa t se r — ») å ter ­
f innes i det ä ld re arbete t . D e t s a m m a ä r f. ö. fallet m e d vissa i t ex ten in ex­
tenso an fö rda ak ts tycken (ss. 72, 73 och 80—82). 

T ö r n g r e n u p p e h å l l e r sig såvä l ' v id u tveckl ingen h e m m a i F i n l a n d som 
vid u n d e r h a n d l i n g a r n a m e d olika r y s k a oppos i t i onsg ruppe r och p r o p a ­
g a n d a n till f ö r m å n för F i n l a n d ute i E u r o p a . In t r e s san t ä r den f ramstäl l -

1 Betr. p r o m e m o r i a n »Tankar o m F i n l a n d s s tä l ln ing till det r y s k a kejsar­
dömet» lägger m a n m ä r k e till att d e n i s in nytryckta f o r m i fråga o m ett par 
ens taka ord ski l jer s ig från d e n äldre återg ivningen. Medan så lunda P l e h w e i 
den t idigare v e r s i o n e n b e t e c k n a s s å s o m »bundsförvant» till Bobrikoff , f inner 
m a n i d e n n u före l iggande t ex ten ordet »överordnad». Det verkar därför s o m 
o m här v o r e fråga o m två sk i lda avskrifter av den ursprungl iga p r o m e m o r i a n . 
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ning, som ges om f ö r h a n d l i n g a r n a m e d det någo t å r före r y s k - j a p a n s k a 
k r ige t b i ldade l ibera la semstvo-par t i e t i Ryss land (som s e d e r m e r a spjä lktes 
u p p p å två g r u p p e r , ' ok tobr i s t e rna ' och de konst i tu t ionel la d e m o k r a t e r n a , 
d e s. k. k a d e t t e r n a ) . Dessa u n d e r h a n d l i n g a r h a visser l igen t i d iga re sk i ldra t s 
såvä l av T ö r n g r e n själv som av a n d r a för fa t ta re ( N o r d e n s t r e n g i Mechelin-
b iograf ien och E s t l a n d e r i l evnads teckn ingen över v. Born) , m e n de ägnas 
nu en i vissa avseenden u t för l igare behand l ing . E n a n m ä r k n i n g s v ä r d episod 
u n d e r dessa s o n d e r i n g a r v a r T ö r n g r e n s s a m m a n t r ä f f a n d e i j a n u a r i 1904 m e d 
t r e av sems tvopar t i e t s l e d a n d e m ä n , furst Pe t e r Dolgoroukoff, s t a t s rä t t s ­
p ro fesso rn Vlad imi r Hessen och na t i ona l ekonomen Vlad imi r v. Dehn . Det 
f r a m g å r av a n t e c k n i n g a r n a • om de t ta s a m m a n t r ä f f a n d e —• delvis å t e rg ivna 
r e d a n i boken »Med r y s k a s amhä l l sbygga re och s ta t smän» — h u r u d e syn­
p u n k t e r T ö r n g r e n och h a n s föl jeslagare d r J. N. Reu te r f r aml ad e för d e 
r y s k a po l i t i ke rna å tmins tone till fo rmen v o r o avsevär t m o d e s t a r e ä n det 
r ä t t l ång t g å e n d e r e f o r m p r o g r a m Mechel in k o r t förut uppg jo r t och tillställt 
Dolgoroukoff (de delvis ganska r a d i k a l a r e f o r m k r a v e n i de t ta p r o g r a m h a d e 
f. ö., enl igt v a d E r n s t E s t l a n d e r f ö r m o d a r i s in v. Bornbiograf i , inf luera ts 
av v. B o r n s m e r a o u t r e r a d e t änkesä t t ) . 

B land de uppgif ter som ges o m den i n r e pol i t iska u tveckl ingen i F in l and 
h a r a n m ä l a r e n m e d speciellt in t resse tagi t del av en b rev- och t e l eg r amv äx ­
l ing me l l an T ö r n g r e n , Mechelin och Alexis Gr ipenberg , som belyser de n ä r ­
m a r e o m s t ä n d i g h e t e r n a vid den Mechel inska sena tens t i l lkomst och besät ­
t ande t av min i s t e r s t a t s s ek re t e r a rpos t en i P e t e r s b u r g . Man får ett s t a rk t in­
t ryck av d e svå r ighe t e r som f r a m t r ä d d e — svå r ighe t e r som k l a r t visa h u r 
öve rd r ive t det v o r e at t be teckna n o v e m b e r h ä n d e l s e r n a 1905 såsom ett parla­
mentariskt genombro t t . H u r föga de kons t i tu t ionel la p a r t i e r n a s i F in l and 
op in ion k u n d e r ä k n a m e d en definit iv b e s t ä m m a n d e r ä t t öve r vi lka som 
skulle t r ä d a i spetsen för l ande t s s tyre lse belyses k a n s k e bäs t av föl jande 
b r e v f r ån T ö r n g r e n till G r i p e n b e r g : 

»Föru t sä t t a s m å s t e at t l i s tan icke an tages el ler fö rkas tas he l t och 
hål le t , u t a n a t t enski lda f ö r ä n d r i n g a r göras . Tro l igen inga u ts ik ter för 
Kar i . De övr iga p r e s e n t a b l a Obolenski h a n d l a r d ä r möj l igen u p p r i k ­
tigt, m e n u tsa t tes h ä r för s t a r k p å t r y c k n i n g av mis snö jda m ä k t i g a vän ­
ner . P å L i n d e r s h j ä lp för l is tan k a n m a n ej l i ta — . Mechel in 

duge r ej ens f ramdeles [till min i s t e r s t a t s sek re te ra re ] för ke j sa rn , B jö rn ­
berg k a n m a n få u t n ä m n d till m in i s t e r s t a t s sek re t e ra re , m e n enligt m i n 
uppfa t tn ing olämpl ig och in t r igan t . T rä f fade g rev innan Olga [Heiden] 
s o m s a d e a t t ä n k e k e j s a r i n n a n k o m m e r at t a rbe t a energ isk t för s ina två 
skydds l ingar , B j ö r n b e r g och Cas t rén , vilket h o n ansåg b ö r a t agas i 
b e t r a k t a n d e . J a g anse r bör jan b ö r a gö ras m e d L i n d e r s avsked. I nödfal l 
k u n d e O e r s t r ö m t i l l sv idare skö ta t jäns ten . Viceord fö randen och de 
övr iga i sena ten b o r d e dess för innan [förrän L i n d e r avgåt t ] icke p r e s sa s 
fram.» —• '— 

. Det v a r ett försikt igt l o v e r a n d e och k r y s s a n d e mel lan m å n g a k l ippo r och 
b l indskär , s o m k r ä v d e s —• t ro t s at t s lu t resu l ta te t i f råga om sena t suppsä t t -



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 91 

n i n g e n k o m at t u t å t te sig som en eftergift å t den p a r l a m e n t a r i s k a g r u n d ­
sa t sen el ler r e n t a v som ett g o d t a g a n d e av denna . 

Det an fö rda m å t jäna som exempel p å de in t r e s san ta ämnen , som i T ö r n ­
g r e n s bok belysas av nyt t p r i m ä r m a t e r i a l . F ö r f a t t a r e n n ä m n e r , at t h a n 
n u m e r a ö v e r l ä m n a t s ina b rev och a n t e c k n i n g a r till F i n l an d s r iksa rk iv . De 
h a u p p e n b a r l i g e n ä n n u mycke t at t b juda fo rskaren . 

S. L. 



REDOGÖRELSE FÖR FAHLBECKSKA STIFTELSENS 

VERKSAMHET ÅR 1942 

Sedan professor E r ik L i n d a h l i bö r j an av å re t u t n ä m n t s till p ro fessor 

i Uppsa la och h ä r v a r a n d e p rofessur i na t iona l ekonomi m e d f inansrä t t 

d ä r m e d blivit vakan t , h a r Stiftelsens kol legium u tg jo r t s av p r o f e s s o r e r n a 

L a g e r r o t h , Bolin, Gjers tad, Quensel och u n d e r t e c k n a d i egenskap av o rd i ­

n a r i e l e d a m ö t e r och d ä r j ä m t e av professor Malmgren , vi lken u n d e r he l a 

å re t såsom f ö r o r d n a d at t uppehå l l a det efter h o n o m lediga p rofessors ­

ämbete t va r i t a d j u n g e r a d l edamot . Som praeses h a r u n d e r t e c k n a d fun­

gera t . P rofessor Ma lmgren h a r l iksom förut innehaf t pos ten som sek re ­

t e r a r e och r e d a k t ö r för S ta tsve tenskapl ig Tidskrif t . 

U n d e r å r e t h a r Kollegiet hål l i t å t t a s a m m a n t r ä d e n , av vi lka ett som 

vanl igt v a r för lagt till St i f tarens födelsedag den 15 oktober och förena t 

m e d ned läggn ing av k r a n s p å h a n s g rav . 

I ser ien »Skrifter u tg ivna av Fah lbeckska Stiftelsen» h a r u n d e r å r e t 

ett ny t t n u m m e r u t k o m m i t : Gustaf Olsson, 1935 å r s ind i ska förfa t tning. 

Av Sta t sve tenskapl ig Tidskri f t h a r å r g å n g e n 45 u tkommi t m e d fyra 

häf ten, v a r a v ett dubbelhäf te , p å t i l l s ammans 431 s idor . I r e d a k t i o n e n h a 

såsom förut u tom r e d a k t ö r e n professor Ma lmgren m e d v e r k a t p rofessor 

Axel Brusewi tz , Uppsa la ( l i t t e r a t u r g r a n s k n i n g a r : pol i t ik) och docenten 

E d v a r d Thermaenius , Göteborg (övers ik te r och m e d d e l a n d e n : poli t ik) . 

Någo t p r e m i u m h a r icke u n d e r å re t u tdela ts . 

Enl igt u p p d r a g av univers i te te ts r e k t o r h a r professor Ol ivecrona de l ­

tagit i r ev i s ionen av Stiftelsens r ä k e n s k a p e r . 

L u n d i f eb ruar i 1943. 

Gottfrid Carlsson. 
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Räkning över Fahlbeckska Stiftelsen for räkenskapsåret 

1941—1942. 

( U t d r a g ur räkenskaperna för Lunds Univers i te t . ) 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sydsv . Kraft A.-B:s 4 '/» % ob l iga t ioner 96,000: — 

S t h l m s int . -garant i A.-B:s 4 V» % d:o 25,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 4 '/» % obl . av 1933 20,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 4 V» H obl. av 1932 30,000: — 

Sver iges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 4 % obl . av 1934 75,000: — 

S t h l m s s tads 4 % obl . av år 1940 15,000: — 

Sparbanken i Lund 3,423: 14 

Torna, Bara o c h Harjager Härads Sparbank 18 ,337:49 

Skandinav i ska B a n k e n 2,368: 22 285 ,128:85 

U p p b ö r d . 

Räntor å ob l iga t ioner 11,346: — 

Räntor å i banker i n n e s t å e n d e m e d e l 1,251: 97 

Kursv ins t å obl . o c h b o n u s v id konverter ing av obl . . . . 8 4 2 : 5 0 

A.-B. C. W. K. Gleerup, skri f tser ien 86: 50 13,526:97 

S u m m a kr. 298 ,655:82 

U t g i f t e r . 

1) Statsvetenskaplig Tidskrift. 

4,750: 55 

1,000: — 

4,000: — 9,750: 55 

2) Övriga utgifter. 

9,750: 55 

Överfört t i l l Fahlb . unders töds fonden 3,167: 79 

450: — 

100: — 

50: — 

Kostnader v id konverter ing av obliga-
40: — 

195: — 

25: — 

99: 73 4 ,127:52 13 ,878:07 

Transport 13,878:07 
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Transport 13 ,878:07 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sydsv . Kraft A.-B:s 4 lji & ob l igat ioner 96,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 4 % obl . av 1933 20,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s 3 Vs % obl . av 1941 30,000: — 

Sveriges s t a d s h y p o t e k s k a s s a s i % obl. av 1934 75,000: — 

S t h l m s s tads 4 % obl . av år 1940 15,000: — 

Sparbanken i Lund 30,493: — 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 18 ,284:75 284 ,777 : 75 

S u m m a kr. 2 9 8 , 6 5 5 : 8 2 

Räkning över Fahlbeckska understödsfonden för räkenskapsåret 

1941—1942. 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

S p a r b a n k e n i Lund 12,053: 12 

Torna, Bara o c h Harjager Härads Sparbank 28,947: 47 41,000: 59 

U p p b ö r d . 

Överföring från F a h l b e c k s k a St i f te l sens fond 3,167: 79 

Räntor å i banker innes tående mede l 1,335: 12 4 ,502:91 

S u m m a kr. 45,503: 50 

U t g i f t e r . 

Docent Arne Wåhl s t rand , p r e m i u m 1,000: — 

Tryckn. av n:r XXVII —XXIX av Skr. utg. av Fahlb . St. 3 ,649:18 

Korrekturläsning 97: — 4 74g. 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Sparbanken i Lund 10 ,869:07 

Torna, Bara och Harjager Härads Sparbank 29,888: 25 40 757; 3 2 

S u m m a kr. 4 5 , 5 0 3 : 5 0 
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Räkning för Statsvetenskaplig Tidskrift för räkenskapsåret 

VT 1941— 3 % 1942. 

a) S a m m a n d r a g a v k a s s a - k o n t o t . 

B a l a n s från f ö r e g å e n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Skand . Banken , å sparkasseräkn ing 8 9 7 : 7 4 

K o n t a n t i kassan H 961:85* 

I n k o m s t e r . 

Prenum.-avg . , l ö s n u m m e r m. m 545: 10 

A.-B. C. W. K. Gleerup 745:55 

Extra särtryck 91: 75 

Kontant från Fah lbeckska Stiftelsen 4,000: — 

Ränta å sparkasseräkn ing 23: 74 

Diverse 11 :85 5 ,417:99 

S u m m a kr. 6 ,379:84 

U t g i f t e r . 

Förfat tarearvoden (H. 3 år 1941 - H. 1 år 1942) 1 ,838:75 

Avlöningar 1,900: — 

Telefon 125: 10 

Trycker ie t för extra särtryck 91: 75 

Diverse o m k o s t n a d e r 438: 87 

Inlösta j e t o n g e r 200: — 4,594: 47 

B a l a n s t i l l f ö l j a n d e r ä k e n s k a p s å r . 

Skand. Banken, å sparkasseräkning 1 ,730:73 

Kontant i kas san 54: 64 1J85:37' 

S u m m a kr. 6 ,379:84 

b) ö v e r s i k t f ö r r ä k e n s k a p s å r e t */' 1941— a i ) / e 1 9 * 2 -

D e b e t . 

Prenumerat ionsavg i f t er m. m. (exp.) 545: 10 

A.-B. C. W. K. Gleerup (exp. ) 745: 55 

Extra särtryck (exp. ) 9 1 : 7 5 

Ränta å sparkasseräkn ing (exp.) 23: 74 

Diverse (exp.) 11: 85 1,417:99 

Förlust för räkenskapsåre t 8,727: 03 

S u m m a kr. 10,145: 02 

1 D e s s u t o m inne l iggande t idskrifts lager, här ej upptaget ti l l särski l t värde. 
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K r e d i t . 

Förfat tarearvoden (exp. ) 1,838: 75 

Tryckn . -kos tnader ( F a h l b . St.) 4,750: 55 

Avlöningar: u tbe t . av exp 1,900: 

» » » Fah lb . St 1.000: — 2,900: — 

Telefon (exp. ) • 1 2 5 : 1 0 

Tryckn. av extra särtryck (exp. ) 91: 75 

Diverse o m k o s t n a d e r (exp.) 87 

S u m m a kr. 10 ,145:02 



T I L L R E D A K T I O N E N I N S Ä N D L I T T E R A T U R : 

BRATT,, EYVIND, Diplomater och konsuler. (Utrikespolitiska institutets broschyr-
serie.)- Pfis-kr i; 20. Sthlm194}- ICoöpeiitiva .förbundets bokförlag. 

LLJNDBORG, RAGNAR, Die staatsrechtlichen Sonderbestrebun|en der keltischen Völker. 
• (Sonderabdruck aus Zeitschrift für, Völkerrecht. Band .XXV. Heft -4.) Berlin 

I 9 4 I - . . ; • ' •', "; .. . . . . •.. •• 

MEIANDER, -C, G.,-Én fqi&boMprings/attslig.begtépp'sreli^'oa< Pris kr 2: —. Sthlm 
-1942. Iyar;.HaéggStröms Boktryckeri och Bokförlags ÄjtB. , .•» .. . 

Riksgäldskontoret budgetåret 1941/42. Årsbok utarpetad itiom Riksgäldskontorets 
k räkenskäpsbyrå. Pris kf 2 : S t h l m 1942. Nordiska - Bokhandeln. , 

Riksskogstaxeringéri av Jämtlands lan åren 1939 och 1940. Rapport till statsrådet 
-: qchl chefen" för Kungl.1 jordbruksdépartementéti (Bilaga till Norrlands- skogs-" 

vårdsförbunds tidskrift *942:JV.),.,Sthlm 1942. - -

SJ^942. En kort redogörelse utgiven äv.Kungl. Järnvägsstyrelsen. -Sthlm 19.42. 

Åbö Akademi. En översikt. Tredje upplagan, redigerad av fil. mag. GÖTA 
TEGENGKEN. Åbo. 1942.. ' * " 7 -. '.V 

Fortlöpande ntimmer av följande tidskriften:" 

Ekonomiska Samfundets tidskrift (Hfors), Finsk Kömmunaltidskrift,"Finsk Tidskrift,' 
Forschungen tind Fortschritfc,- Förvaftningsrättslig Tidskrift, Historisk Tidskrift, 
Ihdustria, International Labour Review (Montréal), Kommersiella Meddelanden, 
Kpmmufialtidningen (Hf prs)i La Giustizia- Pénale (Rome); Ländskoramunernas 

,, -Tidskrift, Merçàtôr (Hfors), Nationalekonomisk Tidsskrift, Neue internationale 
. Rundschau, der A^beit (Berlin), Nordisk Pörsäkringstidskrift, Nordisk Tidskrift 

-föt vetenskap, konst ocfi_mdustri, Nöräisk Tidsskrift for* internationaf Ret, 
Revue internationale d'Agriculture (Rome), Skandinaviska- Banken (Kvartals-

s skrift), Social Tidskrift (Hfors); Sociala Meddelanden ;(Sthlm), Socialt Tidsskrift 
(Kbhvn), Statistisk Maanedsskrift (Kbhvn), Statistisk Månadsskrift (Sthlm), Stats-

' okönorhisk iTidsVkrift (Oslo) t Sunt Fpmuft, Svensk Juristtidnirig, Svensk Tid-
, skrift, Svenska Stadsförbundets Tidskrift, Theoria, Tiden, Tidskrift för Sveriges 

Advokatsamfund,- Tidskrift utg,; av Juridiska Föreningen i Finland, Tidsskrift 
for Rettsvitenskap, Weltwirtschaftliches Archiv, Vi, 0konpmi og "Politik. 



AV SKRIFTER UTGIVNA AV FAHLBECKSKA STIFTELSEN 

/ HAR UTKOMMIT: ; 

I. S V E N H E L A N D E R : Marx och Hegel. 1920. Pris kr. 4:—. 
II. CURT WEIBULL ; Lübeck pch Skånemarknaden. 1922. Pris kr. 3: $0'. 

III. H A L V A R 0- F. S U N D B E R G : . Bidrag « 1 1 frågan om besluts verkställbarhet enligt 
4 'kommunallagarna. 1924. Pris kr. .'3:—. >' 

IV. ISR"AEi- M Y R B E R G : Om tjänstemäns, oavsätdighet, 1925.- Pris, kr. y.—'.• 
V- E R I K L I N D A H L : Arbetsdagens förkortning. 1925. Pris kr. 1: 25. 

Vi. . H E R B E R T T I N G S T E N : Konstitutionella fullmaktslagar i' modern > parlamentarism. 1926. 
Pris kr. 4V50. • . ' . .'• 

VÏL. C U R T R O H T L I E B : Johan Fischerström. 1926. Pris kr. 1: jo. - • 
VIII. B IRGER W E D B E R G : Nådefrågpr historiskt belysta.. 1926. *Pris kr. 2: 7$-, . 

IX.. F R E D R I K L A G E R R O T H : Indelnings- och grundskatteväsendets avveckling. Ett system­
skifte inom svensk statshushållning. 1927. Pris kr. 8:'—, 

X. . G E O R G A N D R É N : Huvudströmningar i tysk statsvetenskap från .tyska rikets gnind-
- '. läggning till i9pp-talets början. . 1928. Pris kr. 12:.—. 
• • XL F R E D R I K L A G E Ä R O T H : Statsreglering och finansförvaltning i Sverige till och med 

frihetstidens ingång. 1928» Pris kr.,10:^. - ' ^ 
XIL G U N N A R B O M G R E N ^ Sekreta utskottet 1723-7̂ 1756.;* 1928. Pris kr. 4:50. 

X I I I . - X J U S T A F O L S S O N : Den indiska författningskrisen. 1929. Pris kr. 101—.' 
. . X I V . E R I K L I N D A H L : Penningpolitikens mål. 1929. Pris kr. 3 ; - A . Slutsåld. . . 

XVi H E R B E R T T I N G S T E N : Regeringsmaktens expansion, under och efter världskriget. 
S.tudier över konstitutionell ."fullmaktslagstiftriing. 1930. Pris kr. 7:—. 

' XVI. E R I K L I N D A H L : Penningpolitikens medel, 1930. Pris kr. 6; —, Slutsåld, ' 
XVII. Studier- över den svenska riksdagens kontrollmakt. .Utgivna av Statsvetenskapliga 

Föreningen i Uppsala, genom A X E L ^ B R U S E ^ I T Z . ' 1930. Pris kr. 12:'—. 
XVIII. F . J. L I N D E R S : Bidrag till -kännedomen om den kommunala beskattningen . . . i' 

- Syeriges landskommuner under åren 1918^1928. 1933. Pris kr. 
/•XIX- J O H A N ÅKERMAN : . Konjunkturteoretiska problem.. 1934. v Pris kr. 4:.— 
" XX-. Si D. W I C K S É L L : Befolkningsrörelsen i Sveriges: härader, tingslag och städer 19rar* 

• 1925 samt i Sveriges bygder 1901—1925. 1934. Pris kr. 5,: —, 
XXI. K A R L A R V I D E D I N : Undersökning av abprtförekomsten i Sverige under senare är. 

Verkställd på. uppdrag.av medicinalstyrelsen. 1934. Pris kr. 2:25». "' 
XXIl. E, Ä R P S E N I U S : Yrkesväxlingen från en generation till en annan i en medelstor svensk 

stad. 1936. Pris kr. 2: 50'. 
XXI11. P A U L D A H N : Studier rörande den studerande • ungdomens geografiska och sociala 

' "' < härkomst.. 1936. Pris kr. if:<—•;. . ' -

- XXIV. J O H A N , Å K E R M A N : Ekonomisk kausalitet. 1936. Pris kr. $: —*. • \ 
; XXV.' E. . A R O S É N I U S : Yrkésyäxlingen från en generation till en-annan inom ett utvalt 

svenskt landsbygdsområde (Motala fögderi).* 1937. Pris kr. 2 5 $p. 
, XXVI, L A R S F R Y K H O L M : Översikt över riksdagshandlingar samt författnings- och rättsfalls-

'samlingar. 1939. Pris kr. 2:50. , , . 
XXVIL C A R S T E N . W É U N D E R : Företagens inkomstbe^kanniiig. 1941- Pris kr. 8:—., 

XXVIIL H A N N E S . H Y R E N I U S : Studier rörande den utomäktenskapliga fruktsamhetens vâria-
. tioner. 1941. Pris kf. 3: jf, ' 

XXIX. I V A R S U N D B O M : Modern Kandels-och valutapolink. 1941. Pris kr. 6:—. 
XXX- G U S T A F O L S S O N : 1935 års.indiska? författning.-194a. Pris kr/4:—. 'J' 
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