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DEN SOCIALA BAKGRUNDEN TILL 1800-
TALETS KOMMUNALREFORMER 

Av Fil. dr. GUNNAR SWENSSON, Malmö 

D å man söker klargöra de faktorer, som drevo fram reformerna 
i den kommunala förvaltningen i Sverige under första hälften 

.av 1800-talet, speciellt efter 1817, framträder i första hand de ide­
ologiska synpunkterna. Detta förhållande är ganska naturligt, då 
de liberala idéerna vid denna tidpunkt voro på frammarsch överallt 
i Europa och satte spår så gott som inom alla samhällslivets om­
råden. Om man emellertid för Sveriges vidkommande kastar en 
blick tillbaka i tiden, står det snart tämligen klart, att det är en 
fullt följdriktig utveckling av förhållandena, man här har att göra 
med. Godtager man i fråga om statsförfattningen L a g e r r o t h s 
påstående i »Frihetstidens författning»: »Självstyrelseprincipen hade 
.segrat», kan man fråga sig: »Varför skulle inte självstyrelseprinci­
pen, som dock fanns och aldrig hade varit helt utdöd i fråga om 
den lokala styrelsen, ej fullt bryta igenom även här?» I detta fall 
liksom i så många andra kom liberalismen som en livgivande kraft, 
och under inflytande av de liberala idéerna utvecklades och orga­
niserades etappvis den kommunala självstyrelsen i vårt land. I den 
å r 1817 utfärdade sockenstämmoförordningen märker man emeller­
tid inga liberala inflytelser. Det var andra orsaker, som framtvang 
utfärdandet av denna förordning. Annorlunda ställer sig saken, då 
man når fram till de båda andra etapperna på vägen till den fulla 
kommunala självstyrelsen, 1843 och 1862. Här måste man fastslå, 
att den liberala ideologien spelat en viss roll och en mycket bety­
dande sådan vid utformningen av den kommunala självstyrelsen 
i vårt land liksom på andra håll, där utvecklingen gick mot själv­
styrelse. 

Samtidigt gjorde sig liberala idéer märkbara också på ett annat 
•område av det svenska statslivet, där krav på eh reform löpte jäm­
sides med kraven på kommunalförvaltningens reformerande, näm-

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19i2. N. F. 
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ligen i fråga om folkrepresentationen. Reformkraven få likväl ej 
ses enbart mot bakgrunden av liberalismen, vilket också bevisas, 
av uttalanden från den tid, då dessa voro aktuella. Detta har också, 
fastslagits av senare forskare. Då R e x i u s 1 om representationsfrå­
gan under 1800-talet säger: »Det är samhällets sociala omgestalt­
ning, nya samhällsklassers framväxande till betydenhet, gamlas 
nedsjunkande till obetydlighet, privilegiernas avskaffande och de 
gamla ståndsorganisationernas successiva sönderfallande, som i stort 
sett skapar representationsfrågan och utgör dess mäktigaste driv­
kraft», eller då E. F a h l b e c k 2 om samma fråga yttrar: »Djupare 
ändå och mera omfattande är den faktor, som likt en mäktig under­
ström bär upp kraven på riksdagens ombildning, nämligen den. 
samhälleligt sociala», deklasseras därmed de politiska motiven till 
en andrarangsplats. Jag tror, att man med full rätt skulle kunna, 
säga något liknande om kraven på en reform av den kommunala 
självstyrelsen. Frågans sociologiska och ekonomiska sidor få ej. 
bortskymmas av den ideologiska. 

Sedan slutet av 1700-talet befann sig Sverige i en social omvand­
lingsprocess. Om orsakerna härtill påpekar M o n t g o m e r y , 3 att man. 
i första hand måste söka dem i vårt lands hastiga folkökning. Med. 
avbrott under vissa tidsperioder började denna redan så tidigt som 
1721 — f. ö. den tidpunkt ungefär, då E. H e c k s c h e r låter »det. 
moderna Sveriges grundläggning» börja 4 — och fortsatte sedan 
under hela den tid, som i fråga om kommunalstyrelsen här är av 
särskilt intresse, således fram till omkring 1860. Sålunda visade 
perioden 1791—1800 ett födelseöverskott av 7,96 %>o och en folkök­
ning på 6,99 °/oo, perioden 1811—20 ett födelseöverskott av 7,52 °/oo-
och en folkökning på 7,60 °/oo, perioden 1821—30 ett födelseöverskott, 
av ll,oo %o och en folkökning på ll,02°/oo, perioden 1831—40 ett 
födelseöverskott av 8,69 °/oo och en folkökning på 8,32 °/oo och slut­
ligen perioden 1841—50 ett födelseöverskott av 10,5i °/oo och en 
folkökning på 10,39 %o. Det vill med andra ord säga, att Sveriges 
befolkning under tiden 1721—1850 växte från 1 350 000 till 3 482 541. 

Den nu nämnda folkökningen i Sverige var inte något för detta-
land särskilt utmärkande, tvärtom var det ett allmänt drag i 
Europas stater under 1700- och 1800-talen. I England 5 t. ex. öka-

1 R e x i u s , Det svenska tvåkammarsys t emet , s. 25. 
2 E. F a h l b e c k , S tåndsr iksdagens sista skede, s. 453. 
3 M o n t g o m e r y , Svensk socialpol i t ik , s. 14 f. 
4 E. H e c k s c h e r , Svenskt arbete o c h liv. 
5 H o l m b e r g , Medelklassen o c h proletariatet , s. 1. 
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des befolkningen under perioden 1700—1800 från ung. 5,5 mill. 
till 9,i8 mill. Av särskilt intresse kan det i detta sammanhang vara 
att under ungefär samma tidsperiod iakttaga befolkningsutvecklingen 
i Norge, 6 där den kommunala självstyrelsen tidigare än hos oss 
organiserades genom Formannskapslagarna av år 1837, i all synner­
het som den kommunala nyordningen i vårt broderland tydligt har 
varit av den allra största betydelse för utformningen av socken­
självstyrelsen i vårt land under 1800-talet. Också i Norge upplevde 
man under denna tidsperiod en ökning av befolkningen, som 1769— 
—1801 steg från 728 000 till 883 000. Efter 1807 inträdde emeller­
tid här en tillbakagång liksom i Sverige, där man åren 1805—1810 
hade att uppvisa en absolut folkminskning, ökningen av Norges 
befolkning var tämligen ojämnt fördelad över landet. I somliga 
delar kunde en stagnation noteras, i andra en kraftigare folkökning 
och i andra en mindre. Den största ökningen kom på Trondhjems 
stift med ej mindre än 52 °/o. Eh förklaring till denna kraftiga ök­
ning torde vara ett betydande uppsving för bergs- och skogsbruk 
och en ökning av åkerarealen i denna del av landet. Man finner 
således ett visst samband mellan näringslivets utveckling och folk­
ökningen, en företeelse, som framträdde också i Sverige, om man 
tager sikte på folkökningen och jordbruksnäringen. Liknande var 
utvecklingen i England, 7 där befolkningsöverskottet drogs till vissa 
distrikt med starkt utpräglat näringsliv, såsom distrikten för bom­
ullsindustri, kolbrytning och metallindustri. 

En sådan folkökning kom naturligtvis att medföra viktiga för­
ändringar i folkets »organiska och inre beskaffenhet», som Gran­
ström uttrycker det. Tydligast framgår detta för Sveriges del kanske 
av följande siffror rörande yrkesfördelningen i landet. 8 

År 
Jordbruk med 

binäringar 
Industri och 

bergsbruk 
Handel och 
samfärdse l 

A l lm. t jänst 
Landets inv. 

tal 

1790 1 716 658 237 837 33 237 170 500 2 158 232 

1800 1 856 247 266 419 38 731 185 906 2 347 303 

1810 1 959 825 160 029 66 580 191 417 2 377 851 

1820 2 134 954 180 928 42 906 225 902 2 584 690 

1830 2 371 115 214 007 61 805 241 155 2 888 082 

1840 2 539 360 268 061 69 369 262 097 3 138 887 

3850 2 714 292 318 653 68 258 381 338 3 482 541 

1870 2 995 844 613 414 210 940 348 327- 4 168 525 

G Det n o r s k e fo lks liv og historie VII, s. 250. 
7 H o l m b e r g , a. a., s. 1. 
8 W o h l i n , D e n j o r d b r u k s i d k a n d e befo lkn. , s. 4, tab. A. 



G U N N A R S W E N S S O N 

Denna befolkningsutveckling har helt naturligt haft sin betydelse 
i största allmänhet även för frågan om den kommunala självstyrel­
sen i vårt land under den tid, då denna fråga väntade på sin lös­
ning. Det måste även här förhålla sig så, som G r a n s t r ö m fram­
håller i »Adresser och adressdebatter» 9 angående det politiska livet 
»att om 'de närande åldrarna' uti en nation äro mycket talrika 
i proportion till de övriga, så skall detta förhållande bidraga att 
giva en helt annan prägel icke blott åt det ekonomiska livet, utan 
även åt det politiska, än om 'de tärande', åldringar och barn, äro 
oproportionerligt starkt företrädda inom ålderspyramiden, och sär­
skilt bör den större politiska livaktigheten och framåtandan vara 
till finnandes vid de tidpunkter, då proportionen i åldersbesätt­
ningen har förskjutit sig till förmån för de vuxna ung- och medel­
åldrarna, 20—50 år eller så, på bekostnad av gamlingarnas ålders­
klasser». Man skulle sålunda med hänsyn tagen till dels de liberala 
idéernas starka frammarsch och dels förändringarna i befolkningens 
demografiska tillstånd kunna finna en förklaring till diskussionen 
kring den kommunala självstyrelsen i vårt land under förra hälf­
ten av 1800-talet. Sålunda framhöll J. W a e r n vid riksdagen 
1834—35 1 0 bl. a., att tiden vore inne för én reform i riktning mot 
självstyrelse till motvikt mot det med populationen ständigt växande 
behovet av lönade tjänstemän. För honom var dock det tyngst 
vägande skälet ej folkökningen i och för sig utan tjänstemännens 
växande antal. Tidigare än Waern hade S. U. vid 1823 års riksdag 
varit inne på samma tankegång, men för utskottet stod som ett skäl 
för folkets självstyrelse också tillkomsten av nya ekonomiska för­
hållanden. Samma eller liknande tankar tyckas även hava föresvä­
vat landshövding S a n d e l h j e l m i det förslag, han framlade 1833. 
Han påpekade, att folkökningen gjorde det omöjligt för länsstyrel­
serna att fullgöra sina administrativa åligganden, om man ej finge 
hjälp av organiserade municipalstyrelser. 1 0 

Ser. man till åldersfördelningen under denna period, skall man 
finna, att åldersgruppen 15—50 år i allmänhet höll sig till omkr. 
500 000 och därutöver, under det att åldersgruppen 50 år och där­
utöver under denna tid i stort sett befann sig i ständigt sjunkande, 
allt räknat på en million individer. 1 1 

G r a n s t r ö m 1 2 har en tabell över samma företeelser, men endast 
0 G r a n s t r ö m , ' a. a., s. 131 f. 

1 0 S w e n s s o n , D e n par lamentar i ska d i skuss ionen , s. 60 o c h 71. 
1 1 G u i n c h a r d , S c h w e d e n I, tab. 15. 
1 2 G r a n s t r ö m , a. a., s. 135. 
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År 0—15 15—30 3 0 — 5 0 5 0 — 

1776—00 317 927 254 605 254 193 173 275 

1801—25 322 651 256 066 247 115 174 168 

1 8 2 6 - 5 0 342 892 258 430 238 977 159 701 

1851 — 75 337 064 251 488 249 309 162 139 

för vart och ett av åren 1810, 1820, 1830 och 1840. Resultatet blir 
ungefär detsamma utom för året 1840, där han jämfört med siff­
rorna för perioden 1826—50 här ovan får en något högre siffra 
för åldersgruppen 15—50. Orsaken till denna skillnad är, att när 
man kommer bort mot mitten av århundradet, en förändring i 
ogynnsam riktning redan börjat sätta in. Samtidigt med den nu 
nämnda förändringen i folkstockens sammansättning inträdde även 
en annan förändring. Kvinnoöverskottet befann sig i nedåtgående. 
Inom alla kategorier av allmogeklassen ökades numeraren av man­
könet under perioden 1750—1860 med omkr. det dubbla antalet eller 
mera. För samma tidsperioder som ovan fanns det 1077, 1086, 1071 
och 1061 kvinnor på 1000 män. 1 3 Även detta måste ha haft en viss 
betydelse för de framträngande kraven på en omändring av den 
kommunala styrelsen, då mannens intresse för samhällslivet — och 
detta i all synnerhet i gångna tider — i allmänhet är större än 
kvinnans. 

Jämför man f. ö. siffrorna rörande folkökningen (ovan s. 334) med 
de perioder, då intresset för det kommunala reformarbetet var 
störst, kan man ej undgå att se ett visst samband däremellan. Om 
man anger 1840- och 1850-talen som de årtionden, då reformrörel­
sen var starkast, innebär ju detta, att det är just vid den tidpunkt, 
då årskullarna fr. o. m. 1820 äro färdiga att sätta in i samhällslivet. 

Även om sålunda med utgångspunkt från det ovan anförda det 
livaktiga intresset för den kommunala självstyrelsens reglerande 
under tiden 1817—1862 till en del kan förklaras, är därmed icke 
angivet, varför utvecklingen gick just i den riktning som den gjorde. 
1817 års förordning angående sockenstämmor och kyrkoråd, som 
betecknade det första steget mot ett ordnande av den svenska socken­
förvaltningen, gällde i fråga om sockenstämma endast landsbygden 
men icke städerna. Det kan ju synas märkvärdigt, att denna an­
ordning vidtogs och att man ej tog steget fullt ut. Sverige var emel-

1 3 G u i n c h a r a , a. a., tab. 18. 
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lertid 1 vid det nya seklets ingång ett utpräglat agrarland, vilket tyd­
ligt visas av de siffror, som finnas rörande yrkesfördelningen. (Se 
ovan s. 335). Sålunda utgjorde den jordbruksidkande befolkningen 
år 1800 omkr. 80 % av den totala befolkningen och under de föl­
jande åren t. o. m. 1830 omkr. 82 % för att 1840 åter ha sjunkit till 
omkr. 80 %, en tillbakagång, som sedan fortsatte, och år 1870 
hade siffran gått ned till omkr. 71 %. Det statistiska material, 
som föreligger för denna tid rörande ståndsgrupperingen, visar 
också, hur bondeståndet dominerade. Av rikets 3 482 241 invånare 
utgjorde adeln 0,3 %, prästeståndet 0,4 %, borgarståndet 2,i % och 
orepresenterade ståndspersoner 2 %». Bondeståndet utgjorde ej 
mindre än 66,i % och »alla andra» 29,i %. 1 4 Dessa siffror visa 
emellertid vidare, huru tiden gått förbi det gamla ståndssamhället. 
Fördelningen av befolkningen på land och stad under denna tid 
visar, att omkr. 90 % bodde på landet. Då dessa siffror sättas i 
samband med det förhållandet, att de ärenden, som avgjordes på 
sockenstämmorna redan under 1700-talet hade vuxit ut över de ur­
sprungliga gränserna och berörde olika sociala områden, är det tyd­
ligt, att behovet av ordentliga stadganden om sockenstämmornas 
organisation på landsbygden framför allt gjorde sig kännbart, och 
detta inte minst med tanke på hur de kommunala angelägenheterna 
avgjordes i städerna, å allmän rådstuga inför magistraten. 

Under åren efter tillkomsten av 1817 års förordning hade visser­
ligen iett och annat försök gjorts att även för städernas del få en 
åtminstone partiell reform genomförd. Så framhölls vid riksdagen 
1834—35 vissa brister i den då gällande förordningen med avse­
ende på städernas ställning. Det fanns ingen förpliktande bestäm­
melse, om sockenstämmors hållande i städerna, och inskränkning­
arna i rösträttighet vid sockenstämma, så att sådan endast tiller­
kändes fastighetsägare, voro olämpliga i synnerhet för städerna. 
Först vid 1856—58 års riksdag ställdes den kommunala självstyrel­
sen i städerna under debatt i full utsträckning, och behovet av en 
reform ställdes i skarp belysning av denna riksdags ABEU. 1 5 Vid 
denna tid hade fördelningen av befolkningen mellan stad och land 
visat en svag tendens till ökning av stadsbefolkningen. Från år 
1800 till 1860 hade stadsbefolkningen ökat från 9 , 7 % av totalbe­
folkningen till 11 ,26%. ökningen var ej stor, men tendensen var 
omisskännelig. Om som exempel utvecklingen i vissa städer fram-

1 4 E. F a h l b e c k , a. a., s. 460. 
1 5 = A l lmänna besvärs- o c h ekonomiutskot te t . 
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dragés, framträder betydelsen av ökningen kanske tydligare. Vid 
.början av 1800-talet hade Stockholm, Göteborg och Karlskrona resp. 
75 500, 12 800 och 10 200 inv., medan Malmö hade endast omkr. 
4 000 inv. Först omkr. 1840 började omslaget, och detta natur­
ligtvis i samband med de lättnader i näringstvånget och skråväsendet, 
som vidtogos 1846. För den fortsatta utvecklingen av befolknings­
förhållandena i städerna bör hänsyn också tagas till frihandelsut­
vecklingen under 1850- och 1860-talen. 1850 hade ihvånaretalet i 
-de ovan nämnda städerna vuxit till 93 100, 26 100, 14 100, och invå-
naretalet för Malmö hade stigit till 13 100. 1 6 Förändringen i stads­
befolkningens struktur inträdde sålunda i ganska långsamt tempo, 
vilket i sin ordning medförde, att nödvändigheten av en reform av 
kommunalstyrelsen i städerna framträdde långt senare, än när det 
gällde landsbygden. Härvid måste också hänsyn tagas till städer­
nas ställning i landets näringsliv, 1 7 vilket i stor utsträckning sak­
nade förbindelse med städerna, då det i allmänhet var förlagt till 
landsbygden. Detta förhållande gällde, med bortseende från jord­
bruket, järnhanteringen och skogsindustrien. Vidare bör påpekas, 
a t t industrien dels var koncentrerad till Bergslagen, där stadsbebyg­
gelse i stort sett saknades, och dels i stor utsträckning drevs som 
hemindustri. 1 8 Städerna spelade också' en mindre betydande roll 
som kulturfaktor. Om man vidare jämför borgerskap och bönder 
ur rent ekonomisk synpunkt, framträder också städernas ringa be­
tydelse. Enligt en beräkning från 1828 »behövdes icke mindre än 
13 städers samlade förmögenhet för att mäta sig med Lövsta bruks», 
•och enligt af F o r s e l l s beräkningar i Statistik över Sverige (1844) 
från 1835 utgjorde borgarna 69 143 personer med en förmögenhet 
av 35 000 000 rdr. b:o och bondeståndet av 2 232 667 personer med 
en förmögenhet av 172 000 000 rdr. b:o. 1 9 Förhållandena i Norge 
voro i detta fall rakt motsatta de svenska. Där dominerade städerna 
näringslivet, vilket ingalunda är underligt, då handel, sjöfart och 
fiske voro huvudnäringarna. Men liksom städerna dominerade på 
•det materiella området, dominerade de också på det kulturella, och 
likväl utgjorde stadsbefolkningen ej mer än 9 °/o av hela folkmäng­
den eller ungefär som i Sverige. I Norge tillväxte också stadsbefolk­
ningen i allmänhet kraftigare än befolkningen på landsbygden, vil­
ket berodde på en tämligen stark inflyttning från landsbygden. Man 

1 6 M o n t g o m e r y , Industr ia l i smen, s. 17 f. 
1 7 H e r l i t z , Svensk s tadsförval tn ing , s . 5 1 ; M o n t g o m e r y , Industr ia l i smen, s. 18. 
*? H o l m b e r g , a, a., s. 17. 

1 0 A. K j e l l é n , Soc ia la idéer och motiv , s. 17 och s. 230. 
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beräknar, att 1801 utgjorde invånaretalet i »kjepstaederne» 77 500, 
men medräknas »ladesteden», blir siffran omkr. 109 000. 2 0 

De ovan anförda siffrorna tala sitt nog så tydliga språk, men de 
giva dock endast ett bidrag till utvecklingens yttre konturer. För 
att få en fullt riktig bild av de sociala och ekonomiska förhållandena, 
som bidrogo att föra fram de kommunalreformatoriska kraven,, 
fordras, att man tränger djupare ned i varje samhällsklass för sig. 
Folkökningen 1751—1840 hade hållit sig emellan 1 300 000 och. 
1 400 000. Då av det föregående framgått, att städernas befolknings­
siffra under samma tid procentuellt höll sig tämligen stabil, måste 
folkökningen hava kommit landsbygden till godo, och av folkök­
ningen drogos omkring 1 100 000 individer till jordbruket, som var 
huvudnäringen. Detta kom, som Montgomery framhåller, att med­
föra en djupgående förändring i den sociala grupperingen bland den. 
jordbruksidkande befolkningen, vilket framgår av följande tabell . 2 1 

År Bondeklassen 
Tjänste-
klassen 

Backstugu-
och i i ihyscs -

klassun 
TorparkHissen 

| 1775 1 052 725 206 577 98 948 183 302 

1800 1 102 120 . 2 7 7 1 8 4 197 116 261 727 

| 1870 
j 

1 395 543 369 459 484 262 - 436 486 

Som synes kom ökningen framför allt på de tre klasser, som gå 
under beteckningen tjänsteklassen, backstugu- och inhysesklasserna 
samt torparklassen, under det att den egentliga bondeklassen pro­
centuellt ökades minst. Orsakerna till denna sociala fördelning av 
den jordbruksidkande befolkningen har M o n t g o m e r y 2 2 gjort ett 
försök att klarlägga. Han framhåller visserligen, att frågan ännu 
ej är fullt utredd, men skälen förefalla antagliga, och då de äro av 
ett visst intresse för denna utredning, må de därför i sina huvud­
drag här anföras. Möjligheterna att skaffa egen jord vore jämförel­
sevis små. Äganderättsförhållandena voro sådana, att det var täm­
ligen omöjligt att föi-värva jord utan uppgörelse med vederbörande 
ägare, därför att ingen, som författaren uttrycker det, »fri» jord 
existerade. För obemedlade stod således ingen annan utväg öppen 
än att taga plats som tjänstehjon eller söka få en backstuga eller 
ett torp. I vissa trakter av landet, de s. k. herrgårdsbygderna, hade 

2 0 Det norske fo lks liv og historie VII, s. 250. 
2 1 M o n t g o m e r y , Svensk socialpol i t ik , s. 16. 
2 2 M o n t g o m e r y , Svensk socialpol i t ik , s. 16 ff. 



1 8 0 0 - T A L E T S K O M M U N A L R E F O R M E R 341 

sedan 1700-talet en ökning av torpbildningen försiggått. I Krono­
bergs län hade sålunda torparnas antal ökats från 923 år 1766 till 
1 828 år 1805, och för hela landet beräknas torpens antal år 1815 
till två och en halv gånger så många som år 1751. 2 3 

En möjlighet till en ökning av jordlotternas antal låg likväl i hem­
mansklyvning, som också pågick på sina håll, men den motsvarade 
ej den kraftiga folkökningen. Dessutom neutraliserades den av den 
bildning av större jordbruk, som pågick i vissa delar av landet. 
Emot hemmansklyvningen verkade också de då lådande arvssed­
vänjorna, byorganisationen och statsmakternas negativa inställning 
till densamma. Utvecklingen från 1700-talet och framåt medförde 
således som konsekvens, att de egendomslösas antal ökades. Man 
skulle också kunna uttrycka saken så, att landsbygdens underklass 
tillväxte. Förhållandet vid denna tid var, att bland den jordbruks-
idkande befolkningen utbildades en ganska kraftig klasskillnad be­
roende på den omvandling, jordbruket vid denna tid genomgick 
och på den egentliga bondeklassens ökade jordförvärv, speciellt 
kraftigt från omkring 1810 och fram till ett par årtionden efter 
seklets mitt. Det är den period, som Wohlin karakteriserar som 
»tiden för det svenska jordbrukets kraftigaste historiskt kända ex­
pansion». Det var en tid med förbättrade brukningsmetoder, med 
ökad odlingsareal, med en kraftigt ökad spannmålsproduktion, med 
en begynnande spannmålsexport och stigande spannmålspriser. 
S u n d b ä r g beskriver utvecklingen i början av 1800-talet sålunda: 
»Bygd bröts, hemman skiftades och styckades, lägenheter avsönd­
rades eller upplätos, torp anlades, backstugor byggdes, och statare-
bostäder uppfördes vid herrgårdarna — detta var summan av 
Sveriges ekonomiska liv vid denna tid.» De besuttna böndernas 
ställning stärktes på grund härav, men för den övriga delen av den 
jordbruksidkande klassen förblev ställningen i stort sett som förut. 

Om nu denna sociala och ekonomiska utveckling sammanställes 
med de ärenden, som handlades på sockenstämmorna, så framgår 
det ännu mera klart, att ju längre tiden led, desto kraftigare måste 
en reform av den kommunala självstyrelsen visa sig ofrånkomlig. 
De gamla sockenstämmorna hade förhandlat och beslutat endast 
om rent kyrkliga angelägenheter, men dessa gränser hade som tidi­
gare påpekats sprängts. Prästerskapets privilegier av åren 1650 
och 1723 godtögo också denna utveckling, då man formulerade om­
rådet för sockenstämmas verksamhetssfär så, att utom ärenden som 

2 3 E. H e c k s c h e r , Svenskt l iv och arbete, s. 198. 
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angingo kyrkan och vad därmed hängde samman, skulle, på stäm­
man också behandlas »andra församlingen åliggande tarfwer och 
beställningar» (1650) eller »församlingens tarfver och beställningar 
angående» (1723). Vad var det då för frågor, som kunde taga stäm­
mas intresse i anspråk? De viktigaste voro frågor om inrättande 
av sockenmagasin, fattigvårdsfrågor, frågor om folkundervisningen 
o. s. v. Det är ju tämligen klart, att med den växande befolkningen 
dessa frågors behandling skulle växa i omfattning och betydelse. 
Men inte nog härmed, nya problem, som krävde sin lösning, skulle 
också göra sig gällande. Man hade under årens lopp fått en del 
förordningar, som innehöllo bestämmelser om huru skulle förfaras 
med ett eller annat av dessa socknen angående ärenden, men vad 
som fattades i dessa var enhetlighet. Att prästerskapet, som hade 
ledningen av sockenstämmorna, framför andra skulle känna behovet 
av reformer särskilt starkt, är ej förvånande. 

1817 års förordning angående sockenstämmor och kyrkoråd, som 
huvudsakligen var ett sammanförande till ett helt av föregående 
tiders bestämmelser och praxis, visade sig fördenskull ganska tidigt 
behäftad med vissa brister. 

Att så var förhållandet framgår bl. a. därav, att när kommittén 
för omorganisationen av rikets styrelsesverk, som tillsatts 1819, var 
färdig med sitt betänkande 1823, innehöll detta också vissa förslag, 
som rörde den kommunala självstyrelsen. I detta förslag ingick in­
rättandet av en sockennämnd. Härvid är särskilt anmärkningsvärt, 
att man tydligen haft för avsikt att få de båda sociala frågor, som 
under första hälften av 1800-talet voro av synnerlig vikt, skola och 
fattigvård, bort från de kyrkliga ärendena. Enligt förslaget skulle 
nämnden bl. a. ha att verkställa och handha fattigförsörjningsan­
stalter och frågor om mindre arbetsföra personers inflyttning i 
socknen. Fattigvårdsfrågän hade länge sysselsatt myndigheterna 
och kom att ända fram till frågans lösning 1847 spela en framträ­
dande roll och kom också att påverka tillkomsten av 1843 års för­
ordning om sockenstämmor och sockennämnder. 2 4 Att fattigvårds­
frågan kom att bidraga till en omläggning av den kommunala sty­
relsen, har man exempel på även från andra håll. Så var förhållan­
det i t. ex. England och Danmark. Och att fattigvårdsfrågan verk-

2 4 B o n d e s t å n d s l e d a m o t e n Per Sah l s tröm m e n a d e , att e t t . h j ä l p m e d e l e m o t 
fa t t i gdomen låg i »bi ldandet av kommunal s tyre l ser , v i lka m e d rätt ighet att kal la 
d e n sk ickl igaste till l edare , skul le t i l l k o m m a att taga en n o g g r a n n k ä n n e d o m o m 
församl ingarnas al la f ö r h å l l a n d e n u t o m de jur id iska». (Sv. f o lksko lans h is tor ia 
II, s. 210) . 
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ligen kom att rikta uppmärksamheten på behovet av en reform av 
det svenska kommunalväsendet, framgår bl. a. av Sandelhjelms ovan 
omnämnda förslag, där han påpekade, att behovet av en reform 
ökats i och med det att man bland andra frågor väckt en om för­
bättrad reglering av allmänna fattigvården. 

. Fattigvården hade genom 1763 års hospitals- och barnhusordning 
växlats in på nya banor. Nu ålades kommunerna att draga försorg 
om de fattiga. »Hwar Sokn skal föda sine fattige», stadgades för 
landsbygden. Tre år därefter utfärdades en ny hospitalsordning. 
Innehållet i båda dessa förordningar var tämligen lika, men i 1766 
års förordning lämnades större frihet åt kommunerna beträffande 
fattigvården då det hette: »som hwar Soken eller Stad, — — är 
skyldig at föda sine egne fattige, Så förblifver det ock hädanefter 
dervid, på sätt, hwar Församling finner för seg nyttigast vara». 
Genom båda dessa förordningar gjordes den kommunala fattig­
vården obligatorisk. En brist, och en starkt framträdande sådan, 
var, att uttrycket »sina fattiga» icke hade närmare förklarats eller 
utvecklats till sin innebörd. Detta vaga uttryckssätt var ägnat att 
framkalla tvister mellan olika socknar angående försörjningsskyl­
digheten, och detta inte minst i tider då de fattigas antal var statt 
i stigande. Man forsökte lösa problemet genom K. K. den 5 dec. 
1788, där det bestämdes, att den socken borde vidkännas under­
hållsplikten, där den fattige antingen haft eget hemman eller såsom 
inhyses- eller tjänstehjon senast varit i skatt antecknad. Denna 
bestämmelse tillkom emellertid vid en tidpunkt, då den obesuttna 
jordbruksbefolkningen började tillväxa i antal. I detta förhållande 
torde man delvis kunna finna en förklaring till att det i 1788 års 
kungörelse också infördes bestämmelsen, »att icke något inhyses-
hjon bör få sig ther nedsätta, eller något gammalt och mindre arbets­
fört tjänstehjon antagas, innan sådant först blivit i allmän socken­
stämma anmält och Församlingen thertill sitt bifall lämnat». Att 
en sådan bestämmelse kunde ha en viss betydelse för socknarna 
med tanke på fattigförsörjningen även i senare tid, förstår man, då 
man läser C. G. af F o r s e l l s påpekande i »Socken Statistik». 2 5 Det 
heter där: »Man synes hittills icke ha fästat, tillräckligt avseende på 
ett måhända redan förut varande obesutet och utblottat hushåll, 
och som således icke förmår lämna till Församlingen den ringaste 
säkerhet, att det icke för egen del framdeles faller fattigvården till 
last, dock det oaktat tillåter ännu ett annat hushåll att inflytta eller 

2 ? a f F o r s e l l r a. a., s. 3 f. • • 
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uppresa en liten stuga i skogen på närmare eller f järmare avstånd 
intill sin egen. För denna tillåtelse betingas vanligtvis blott några 
få dagsverken eller några riksdaler om året; men när arbetsförmå­
gan avtager, sjukdom eller nöd infinner sig, så får Församlingen 
ytterligare några fattighjon att underhålla. Förhållandet är stundom 
nära enahanda med en del Stat-torpare och Fabriksfolk.» 1833 
framhöll också -Sandelhjelm nödvändigheten för socknar och för­
samlingar på landsbygden av närmare bestämmelser om rätten att 
kontrollera bosättningar och att vaka över lösdrivare. Den förut­
varande bestämmelsen var väl närmast avsedd att hålla fattig­
vårdstungan nere men kom att verka i rakt motsatt riktning, då den 
förhindrade en omsättning av arbetskraften ^socknarna emellan,, 
d. v. s. arbetstillfällena inskränktes. 

Ett annat uttalande av af F o r s e l l i samma arbete visar också, 
vilken vikt han tillmätte fattigförsörjningen för socknarna. Han 
menade, att blott detta enda åliggande borde mer och mer kräva 
»vår omtanka». I detta avseende brast det emellertid i sockenlag­
stiftningen. Här hade tydligen liksom på andra områden inom 
sockénstyrelsen, då det gällde skyldighet för sockenborna att bi­
draga till ett besluts genomförande, ett rent privaträttsligt betraktel­
sesätt gjort sig gällande. Om en person ej själv varit närvarande vid 
eller godkänt ett besluts fattande, ansågs han fritagen från skyldig­
heten att medverka till dettas verkställighet. För fattigvårdens del 
kan man draga den slutsatsen, att här hade detta problem varit sär­
skilt brännande, ty 1811, innan den av K. Maj:t på riksdagens be­
gäran förordnade kommittén för utarbetande av en plan till fattig­
vårdsinrättningarna i riket blivit färdig, utfärdades av K. Maj:t efter 
riksdagens hörande en förordning, vari bestämdes, att skyldighet att 
bidraga till de fattigas försörjande ålåge var och en, som icke själv 
vore i behov av andras hjälp. Beslut om bidrag härtill, som antoges 
»genom pluralitet, beräknad efter det å varje ställe i sådana frågor 
vanliga omröstningssätt» skulle, »sedan Kongl. Maj:t den prövat och 
gillat, förbinda dem, vilka oaktat föregången kallelse, varit frånva­
rande eller ock till beslutet nekat», samt dem, som därefter inflyttat 
till staden eller församligen. Tack vare fattigvårdsfrågan hade man 
således i detta fall ganska tidigt kommit fram till en fullt modern 
ståndpunkt i sockenförvaltningen. Bestämmelsen betecknade emel­
lertid också en begränsning av socknarnas självbestämningsrätt vid 
ordnandet av fattigvården jämfört med 1766 års hospitalsordning. 

I detta stycke kom den år 1817 utfärdade förordningen om socken-
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stämmor på landsbygden ej att medföra någon ändring. Fattigvår­
den hörde till de ärenden, som hänskötos till sockenstämmas 
avgörande. I förordningens § 6 hette det: »till socknestämmas hand­
läggning höra de mål, såsom 10:e Frågor om socknens 
fattigas försörjande och överläggningar om mindre arbetsföra perso­
ners inflyttande från andra socknar». Socknarnas självstyrelse var 
emellertid fortfarande begränsad och rätt starkt, vilket framgick av 
formuleringen av slutorden i § 6: »Den åtgärd till upplysning, över­
läggning eller beslut, som sockenstämma i dessa mål tillkommer, 
stadgas i de författningar, som röra varje särskilt ärende dem det 
tillhör sockenstämma att noga iakttaga». Således kom den ovan­
nämnda förordningen av år 1811 angående fattigförsörjningen att 
falla under denna punkt, vilket var av stor betydelse, då fattigvårds­
frågan fick allt större räckvidd. Detta berodde framför allt på den 
starka ökningen av de »egendomslösa» inom jordbruksbefolkningen. 
Inom detta samhällsskikt pågick nämligen under denna tid föränd­
ringar, som kommo att få vittgående följder inte minst med tanke 
på socknarnas skyldighet att taga hand om sina fattiga. Författaren 
I v a r L o - J ö h a n s s o n , 2 6 som ägnat sitt intresse åt landsbygdens 
underklass, betecknar utvecklingen på landsbygden i början av 
1800-talet som »nära nog en revolution» och ger följande skildring 
av vad som då inträffade. »Småbönderna lämnade sina gårdar, 
torparen flyttade från utkanten fram till godskärnan, torpen inla-
des, de romantiska ödetorpen uppkom, storodlingen av jorden be-
gynte, och en helt ny klass uppstod — statarklassen. »Orsaken till 
detta förhållande var jordbrukets börjande industrialisering, vilket 
i sin ordning var en följd av enskiftet. Hans Jä r ta 2 7 hade redan 1828 
i en skrift, Allmänna folkbildningens beskaffenhet inom fädernes­
landet, uttalat som sin mening, att denna omläggning av jordbruket 
och egendomsägarnas benägenhet att själva bruka frälsehemman 
och torplägenheter med hjälp av statare och daglönare hade skapat, 
ett proletariat i vårt land. För de större jordbrukarna var systemet 
med statare förmånligare, då dessa jordbruksarbetare, som Kjellén 2 8 

uttrycker det, voro lättare att dirigera. Detta betydde, att torparna, 
som trots allt utgjorde en ekonomiskt sett starkare klass, minskade 
i antal i förhållande till denna nya grupp av jordbruksarbetare. 
Som av tab. s. 340 framgår, ökade dock torparna reellt fram till 

2 0 L o - J o h a n s s o n , Statarklassen, s. 3. 
2 7 Svenska fo lksko lans his toria II, s. 130. 
2 8 A. K j e l l é n , a. a., s. 19. 
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omkr. 1870 med undantag för vissa landsdelar, där minskningen 
började redan omkr. 1830 och 1840. 2 9 Ökningen av statare och 
daglönare framgår av följande siffror. Statarklassen (manliga) ut­
gjorde år 1825 — 9 239, 1830 — 10 398, 1840 — 14 154, 1850 — 
17 026 och 1860 — 23 815. Daglönarna (s. k. backstugu- och in-
hyseshjon, manliga) utgjorde vid samma tider resp. 43 400, 54 513, 
65 226, 89 215 och 96 514. Som synes en mycket kraftig ökning för 
dessa grupper av jordbrukets arbetare, som ej endast ekonomiskt 
utan även rent socialt stodo lägre än torparna. Att denna tillväxt 
av jordbrukets ekonomiskt och socialt sämst ställda arbetarklass 
skulle, framkalla en viss oro är förståeligt. Man förstår bondestån­
dets månhet om ståndets renhet och de farhågor för utvecklingen 
inom socknarnas fattigvård, som stod i samband med befolknings­
utvecklingen på landsbygden. 3 0 Ur denna sista synpunkt upptogs 
problemet dels av G e i j e r 3 1 och dels av fattigvårdskommittén av år 
1837. I sin skrift Fattigvårdsfrågan skrev Geijer: »Desto mera be­
kymrande framstår det vacklande självbeståndet hos den k}ass, vars 

försörjning är beräknad på dagsverks-arbete, och tillökningen 
i denna klass visar sig fortgå i senare tider med så stora steg, att 
den ej kan undgå allvarlig uppmärksamhet.» Och fattigvårdskom-
mitterade yttrade sig i nästan samma ordalag. 3 2 Det som verkade 
mest oroande, var det »vacklande självbeståndet hos den samhälls­
klass, vars försörjning såväl för föräldrarna, som de oftast talrika 
barnen är beräknad på dagsverksarbete, och den tidtals avbrutna 
tillgången å sådan arbetsförtjänst samt den ytterst svåra förlägen­
het, vårföre denna klass är blottställd vid varje rubbning av det 
vanliga förhållandet, genom missgynnsamma skördar, med därav 
följande stegring av priserna å födoämnen och inskränkning av 
jordbrukarnas tillfälle att sysselsätta arbetarna, eller varjehanda 
andra tilldragelser, som föranleda till den påräknade arbétstill-
gångens upphörande». 

Fattigvårdskommitterade ha här tydligen berört ett förhållande, 
varav man haft erfarenhet under den tid, som förflutit efter 1800, 
Under århundradets första decennium hade det svenska jordbruket 
av olika anledningar upplevat en högkonjunktur, men 1812 inträf­
fade ett omslag på grund av missväxt åren 1811 och 1812. Sedan 
följde under 1820-talet en allmän kris för jordbruket med prisfall 

2 9 S u n d b ä r g , T a n k a r i u tvandr ings frågan , s. 29. Se också ovan s. 340. 
s» Se s. 353 f. 

• 3 1 G e i j e r , a. a., s. 113. 
3 2 Bet. ang. fat t igvården i riket u t o m S t o c k h o l m , s. 16. 
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på dess produkter. Allt som allt kan sägas, att en samhällsklass 
uppstått, som »levde på existensminimum, ett rörligt befolknings­
element, som erbjöd ett svårt problem för städernas och lantkommu-
nernas fattigvård». 3 3 

Det framgår således klart, att det särskilt var utsikten till en ök­
ning av fattigvårdsbestyren, som framkallade oron. Det var ett 
agrar-socialt problem, som växte fram och för socknarna var av stor 
betydelse. Vid riksdagen 1828—1830 gjorde Geijer ett uttalande i 
frågan, 3 4 som var skarpare än det ovan citerade. Han ställde saken 
på sin spets, då han enligt riksdagsprotokollet ej »tvekade påstå, 
det varje possessionat, som inför det (stat-torpar-systemet), med det 
samma må anses hava avsagt sig allt bidrag av socknarnas fattig­
vård för alla underhavande av sådan beskaffenhet». För att emel­
lertid giva den jordbruksidkande befolkningen rättvisa, må det 
framhållas, att fattighjonen inte allenast rekryterades från denna 
klass. Även gruvor, hyttor, bruk och manufakturer hade att uppvisa 
ett stort antal fattiga. Liksom inom jordbruket fick man också här 
känning av konjunkturväxlingarna. Inträffade vid dåliga handels-
konjunkturer också missväxt, så inträdde verklig nöd på lands­
bygden. När det gällde de sist nämnda näringsgrenarna hade man 
tydligtvis varit inne på samma tankegång som Geijer här ovan i 
fråga om statarna. Vid riksdagen 1840—1841, då man i samband 
med den kommunala självstyrelsen diskuterade grunden för rösträtt 
och kommunal beskattning, omnämnde Hartmansdorff i detta sam­
manhang, huru man funderat på att skilja Motala verkstad från 
församlingen på grund av den betungande fattigvården, som blivit 
en följd av verkstadens anläggning. Skaror av fattiga drogo under 
dessa förhållanden till städerna, som dessutom hade sina egna 
fattigvårdsproblem. Hantverket lämnade nämligen också sin tribut 
till antalet av fattiga och lösdrivare, vilket stod i nära sammanhang 
med den allmänna utvecklingen inom näringslivet. 3 5 

Det nu anförda visar, att den kommunala fattigvården hade stora 
problem att lösa, det visar, att fattigvården måste regleras, och det 
visar, att, då fattigvården var en socknarnas angelägenhet, den 
lokala självstyrelsen i hög grad måste beröras därav. Bestämmel­
serna i 1817 års förordning voro i detta fall som i andra ej till 
fyllest. För fattigvårdens ordnande begärde riksdagen år 1835, att 

3 3 H o l m b e r g , a. a., s. 26 ff. 
3 4 Präst . prot. 1828—30, IX, s. 216. 
3 5 H o l m b e r g , a. a., s. 30 ff. 
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en allmän författning härom måtte utfärdas, och 1837 tillsatte 
Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att utarbeta ett förslag till 
allmän stadga rörande fattigvården i riket. 1835 års riksdag hade 
också begärt, att Kungl. Maj:t åt kommitterade för kyrkolagens 
överseende eller andra sakkunniga måtte uppdraga att utarbeta en 
fullständig författning angående sockenstämmor och kyrkoråd. Ett 
par år tidigare, 1833, hade landshövding P. S a n d e l h j e l m till Kungl. 
Maj:t inlämnat ett förslag till menighetsstyrelsers ordnande. Detta 
förslag remitterades till den 1837 tillsatta fattigvårdslagstiftnings-
kommittén, »på det bemälte kommitté må kunna tillse och överväga, 
huruvida vad de (d. v. s. handlingarna) innehålla må för kommit­
téens ändamål till större eller mindre del finnas tjänligt och använd­
bart». I juni 1839 var fattigvårdskommittén färdig med sitt arbete. 
Vad kommittén yttrade om fattigdomens orsaker, har i detta sam­
manhang mindre betydelse, intressantare är kommitténs åsikt om 
villkoren för fattigvårdens ordnande, och därvid gav den också en 
förklaring till varför den i detta sammanhang avgivit ett förslag till 
en omordning av den kommunala självstyrelsen. Kommitterade ha 
haft klart för sig, vari det brast i 1817 års förordning. Detta fram­
går klart och tydligt av yttrandet, att »för handhavandet af de 
särskilte samhällenas mera allmänna angelägenheter, som redan 
besörgas af utsedda menighetsombud, är det också af största vigt, 
att enhet införes genom en gemensam förvaltning, på det behof och 
tillgångar måga, i sammanhang, kunna beräknas och den enstäm­
mighet i alla åtgärder iakttagas, som är ett nödvändigt villkor för 
fördelaktiga resultater af det hela». Man ville sålunda skapa en 
fast ordning för den kommunala förvaltningen. Som en av de vik­
tigaste angelägenheter — och det var inte minst häri bristerna visade 
sig —t, som ålåg menigheterna, framhävde kommitterade »fattigvår­
den i sin större utsträckning eller så väl de fattigas försörjning 
som bemödandet att inskränka tungan därav, eller åtminstone mot­
verka dess ökande». Detta var ett av skälen, bortsett från remissen 
av det sandelhjelmska förslaget, och säkerligen det viktigaste för 
kommittén att syssla med den kommunala självstyrelsen. Av detta 
yttrande torde framgå, att den, redan innan Sandelhjelms förslag 
inkommit, haft sin uppmärksamhet riktad på behovet av en ny-
reglering av sockenstyrelsen, och detta var den stora betydelse 
fattigvårdsproblemet haft för utvecklingen av den lokala självstyrel­
sen. Detta sociala problem torde sålunda hava varit av primär 
betydelse för kommitténs utarbetande av förslag till en ny kom-
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munalförordning. Detta framgår också ganska tydligt av kommit­
téns yttrande, att fattigvården oskiljaktigt hörde samman med den 
av kommittén föreslagna kommunala »institution och endast i sam­
stämmighet med den vidsträcktare kommunalförvaltningen kunna 
fullkomligt ändamålsenligt handhavas». Slutresultatet av den nu 
anförda utvecklingen blev 1843 års förordning. 

För att få en klarare bild av den nu berörda utvecklingen är det 
tacknämligt att kasta en blick på vårt västra broderlands sociala 
och ekonomiska tillstånd vid tiden för tillkomsten av 1837 års for-
mannskapslagar. Som tidigare anmärkts, hade man även här att 
notera en folkökning, som inverkade på utvecklingen där. När det 
i Sverige blev jordbruket och följaktligen landsbygden, som drog 
befolkningsöverskottet till sig, under det att stadsbefolkningens antal 
inte nämnvärt ökades, så var det i Norge städerna, som fingo den 
starkaste känningen av folkökningen, naturligtvis beroende på den 
ovan påpekade situationen inom näringslivet. Men liksom i Sverige 
var det inte folkökningen i och för sig, som var det viktigaste, utan 
ännu betydelsefullare var den folkökningen följande förändringen 
i levnadsvillkor. Som en norsk historiker 3 6 framhåller, fanns det 
r ika och fattiga även i mitten av 1700-talet, men nu blevo de rika 
rikare och de fattiga fattigare. Detsamma torde kunna sägas om 
Sverige, och liksom här föll folkökningen på de sämst lottade folk­
skikten. I Sverige visade den självägande bondestammen en kraftig 
ekonomisk uppryckning och därmed följde ett ökat självmedvetande, 
under det att det i Norge var köpmännen, som framför allt tillväxte 
i ekonomisk styrka. Borgerskapet steg materiellt men även kultu­
rellt. I samma mån växte dess självkänsla, och borgarna krävde 
respekt och makt. Häri ligger tydligtvis till en del förklaringen till 
det norska borgerskapets tidigt visade intresse för omläggningen av 
den kommunala styrelsen, ett intresse, som för städernas del i 
Sverige slumrade ganska länge. Med stadsnäringarnas uppblomst-
Ting följde också, att arbetarstammen inom industri, sjöfart, handel 
och fiske växte. Det är alltså samma företeelse, som gjorde sig' 
märkbar inom Sveriges.huvudnäring, jordbruket. Följdverkningarna 
blevo också desamma i båda länderna. Både jordbruksarbetarna i 
Sverige och de nämnda arbetaregrupperna i Norge hade intet annat 
att leva av än sin arbetskraft. Då tiderna voro goda, hade de sin 
knappa bärgning, men i dåliga tider föllo de samhället till last. Vi 

3 0 Det norske fo lks liv og historie VII, s. 250. 

24 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1S'i2. N. F. 
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möta alltså »pauperismen» också i Norge, och där som i Sverige 
hade de fattigas antal ökats i samband med folkökningen. 

Även om borgerskapet var det mera inflytelserika samhällselemen­
tet i Norge, får man därför icke underskatta det norska bondeståndet. 
Inom detta liksom inom det svenska förefunnos samma motsatser 
som nu behandlats i fråga om borgarståndet. De självägande bön­
derna intogo ungefär samma ställning som borgarna i städerna. De 
utnyttjade andras arbetskraft, och dessa andra voro som i Sverige 
landsbygdens underklass »husmenn» och tjänare, vilkas ställning 
dock var något bättre än arbetarnas i städerna. Även de norska 
bönderna, här som i Sverige delvis under inverkan av fysiokratis-
mén, visste sitt värde, och även bland dem var intresset för lokal, 
självstyrelse ganska allmänt. Som synes var både i Sverige och. 
Norge; de båda länder, där den kommunala självstyrelsen växte 
fram ungefär samtidigt, den sociala och ekonomiska utvecklingen, 
tämligen likartad, även om det fanns en del olikheter i detaljer. 

De följder, den ovan anförda utvecklingen i Sverige drog med. 
sig, visade sig ej endast i största allmänhet, utan även i de special­
frågor, vilka hängde samman med en allmän reform av den kom­
munala självstyrelsen, märkas spåren av den genomgripande sam­
hällsomvälvningen. Här nedan skall som exempel framdragas ett: 
par områden, där detta synnerligen tydligt visade sig. 

När det gällde ledningen av sockenstämma och sockennämnd, 
eller med andra ord pastors självskrivenhet som ordförande i dessa, 
båda institutioner, visade det sig, att den nya tiden ej hade plats 
för gångna tiders synpunkter på den prästerliga ledningen. Anmär­
kas må också, att vid debatterna om folkskoleväsendet under förra, 
hälften av 1800-talet från vissa håll framställdes krav på att ord­
förandeposten i skolråden skulle tillsättas genom val. Pastor i för­
samlingen hade av ålder lett sockenstämmas förhandlingar, och. 
detta var ganska naturligt. De ämnen, som handlagts på stämmorna,, 
voro ju i första hand av rent kyrklig karaktär, men detta förhål­
lande hade under tidernas lopp förändrats. Prästerskapet hade 
vidare representerat den bokliga bildningen ute i socknarna, och 
för pastor hyste sockenborna ett allmänt förtroende. På 1800-talet 
blev det annorlunda. Ända sedan det nya statsskickets genomfö­
rande 1809 hade ett stegrat intresse för folkundervisningen för­
märkts. Om man ser på det antal barn, som undervisades i 
växelundervisningsskolorna i landet, finner man en ständig ökning. 
År 1835 funnos t. ex. 338 skolor med 20 930 barn och 1848 956-
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skolor med 61 284 barn . 3 7 J. Waern framhöll också i sin motion 
vid riksdagen 1834—35, hurusom ett väl ordnat municipalsystem var 
ett slags medborgerlig uppfostringsanstalt, som måste följa av folk­
bildningens intellektuella . framskridande. Pastor var icke längre 
ensam representant för den bokliga bildningen. Läskunnigheten 
hade ökats liksom bildningen i allmänhet. Lägges härtill, att pastor, 
i den mån gränserna för den kommunala verksamheten vidgades 
och grep över vidsträcktare områden, i praktiska värv fick svåra 
medtävlare i såväl ståndspersoner och bruksägare som i representan­
ter för bönderna, är det förklarligt, att krav på pastors skiljande från 
självskrivenheten till ordförandeskapet reses gång på gång och ju 
längre tiden led allt kraftigare, i all synnerhet i fråga om hand­
läggandet av rent världsliga angelägenheter. I detta sammanhang 
kan det vara värt att påminna om, att K. U. vid riksdagen 1817—1818 
föreslog upphävandet av biskoparnas — undantagandes ärkebiskopen 
— självskrivenhet till deltagande i riksdagen. Man motiverade detta 
med samma skäl som då det gällde upphävandet av självskriven­
heten som ordförande i sockenstämma och sockennämnd, ålderdom 
och sjuklighet, oduglighet av en eller annan anledning. Motstån­
darna till detta krav hänvisade till det patriarkaliska tillstånd, som 
utvecklats i församlingarna. Patriarkalismen var emellertid stadd 
på avskrivning inom andra områden i samhället. Så var t. ex. fallet 
inom den jordbruksidkande klassen, där arbetsgivaren ej längre 
kunde hysa samma personliga intresse för den framväxande lätt-
rörligare jordbruksarbetareklassen. Alf Kjellén 3 8 uttrycker saken 
så, att man märker »en glidning från den patriarkaliska arbetsfor­
men till ett mer rent ekonomiskt förhållande mellan husbonde och 
underhavande». Samma var förhållandet i städerna i umgänget 
mellan mästare och gesäller och lärlingar. Perioden 1815—1866 var 
den sista i det patriarkaliska systemet i Sveriges närinsgliv. Varför 
skulle då det patriarkaliska förhållandet mellan pastor och socken­
bor bestå i alla socknens angelägenheter? Detta framför allt om 
man tager i betraktande den förut omtalade utvecklingen på jord­
brukets område, vilket för de självägande bönderna medförde en 
höjning av den ekonomiska standarden. Under åren 1822—1834 
hade allmogen ökat sin förmögenhet genom egendomsköp med icke 
mindre än 3 318 710 rdr. b:o. Detta kom naturligtvis att medföra 
en känsla av ökad vikt och betydelse och ett starkt självmedvetande. 

3 7 Svenska fo lksko lans his toria II, s. 194. 
3 8 A. K j e l l é n , Socia la idéer, s. 21. 
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Ett typiskt exempel härpå är Anders Danielssons ofta citerade ytt­
rande vid 1817—18 års riksdag: »Vi hava vuxit ur det omyndig­
hetstillstånd, varuti kanhända ännu mången enfaldig och kortsynt 
man tror, att vi befinna oss.» Yttrandet i och för sig innebar nog 
en viss överdrift vid denna tidpunkt, då det fälldes, men utveck­
lingen gick likväl i den riktningen. Till detta kom emellertid också 
tidens allmänna inställning till prästerskapet. När det var fråga 
om prästerskapets andel i folkrepresentationen, frågade Anckarsvärd 
i sin »Politisk trosbekännelse»: »Jag har aldrig, kunnat göra mig 
begripligt, vad prästeståndet egentligen representerar.» Vidare hade 
kyrkan inte längre samma fasta grepp om folket som tidigare. 
Många människor hade vänt kyrkan ryggen och i stället anslutit sig 
till den frikyrkliga rörelsen, som under 1800-talet växte sig allt 
starkare. Här kan en parallell uppdragas med förhållandena i Norge. 
Där grep haugianismen kraftigt omkring sig bland bönderna och 
kom att bliva en av de krafter, som medverkade till att göra själv­
styrelsetanken levande. Den religiösa väckelsen i Norge får dock 
tillskrivas större betydelse för utvecklingen i det hela än den fri­
religiösa rörelsen i Sverige. 

Den sociala och ekonomiska utvecklingen gjorde sig märkbar 
också — och helt naturligt — då det gällde utformandet av röst­
rättsbestämmelserna för deltagandet i sockenstämma. Enligt 1817 
års sockenstämmoförordning § 4 tillkom rösträtt endast dem som 
inom församlingen ägde fastighet och som hade rösträtt vid präst­
val med undantag för arrendatorer. Med tanke på den riktning 
samhällsutvecklingen tog, är det tydligt — även om man bortser från 
den av liberalismen omhuldade personlighetsprincipen vid bestäm­
mandet av rösträttighet — att en sådan bestämmelse ej kunde vara 
tillfredsställande i längden. Av den föregående redogörelsen för 
befolkningsutvecklingen torde framgå, att de icke-röstägandes antal 
var statt i ständigt stigande. Då det fanns bestämmelser om att 
skyldighet att bidraga till de fattigas försörjning ålåg var och en, 
som ej själv vore i behov av andras hjälp, och att alla d socknen 
boende voro skyldiga att underhålla skola och kyrka, måste frågan 
om förhållandet mellan skyldigheter och rättigheter förr eller senare 
resas. Denna fråga hade f. ö. likväl i annat sammanhang varit uppe 
vid 1815 års riksdag, men rent principiellt var frågan likartad. I 
bondeståndet hade framförts en motion, vari yrkades, att frälsehem­
mansägare skulle deltaga i utgifterna för ståndets riksdagsmän. 
K. U. föreslog då, att ägare av frälsehemman eller säterier också 
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skulle vara valbara till bondeståndet och motiverade detta med att 
skyldighet att bidraga till riksdagsmannaunderhållet måste motsva­
ras av rättighet att välja och väljas till riksdagsman. Den ovan 
berörda motsättningen mellan själva sockenstämmoförordningen 
och »de författningar, som röra varje särskilt ärende», är ur prin­
cipiell synpunkt likartad med den principfråga, som drogs fram av 
1815 års K. U. Rösträttigheten vid sockenstämma och bidragsskyl­
digheten till socknens angelägenheter blev också ända fram till 1862 
ett av de ivrigaste diskuterade problemen i fråga om den kommu­
nala självstyrelsen. Frågan hörde till de mera svårlösta, och många 
förslag sågo dagens ljus. Man hade svårt att släppa uppfattningen 
av rösträttigheten som en realrätt bunden vid fast egendom, antingen 
jordegendom eller fastighet, men bakom obenägenheten att släppa 
gamla företräden stod möjligen pauperismens hotande spöke och 
en ganska kraftig misstänksamhet mot de nya elementen i befolk­
ningen. I alla de förslag, som falla inom tiden före den verkliga 
reformen 1862, märker man, huru saken än vrides, att uppfattningen 
av jordegendomen och ägandet av fastighet som det enda säkra och 
stabila framträder. Så är det i fattigvårdskommitténs förslag, som 
visserligen lade bevillningen för lön, egendom och rörelse till grund 
för rösträtten, men gjorde en inskränkning genom bestämmelsen, 
att den röstägande antingen skulle vara fastighetsägare eller också 
hava stadigvarande bostad inom församlingen. Kyrkolagskommit­
tén ville inte rubba på 1817 års bestämmelser, såvida det ej gällde 
personliga bördor, ty då föreslogs, att alla församlingens ledamöter 
skulle få rösta var och en lika. Enda undantaget utgjorde de som 
voro i annans tjänst skatteskrivna. Även i de fall då bevillningen 
för lön, egendom och rörelse eller bevillning efter 2:dra art. bevill-
ningsförordn. godtogs, sökte man giva ett något större inflytande åt 
fast egendom, antingen så att rösträtten skulle beräknas högre än 
för lön och rörelse, eller då det var fråga om en viss census, så att 
denna skulle gälla endast för innehavare av rörelse men ej för 
hemmansägare. Vid det ovan omtalade förslaget från riksdagen 
1815 om frälsehemmansägare och riksdagsmannauppdraget mötte 
motståndarna med den motiveringen, att det kunde vara vådligt att 
medgiva valrättighet åt dessa jordägare, vilka ej ansågos kunna hava 
intresse överensstämmande med den rena allmogens. Samma moti­
vering fast från annan utgångspunkt framfördes mot rösträttför­
slagen i fråga om sockenstämma. Då hette det, att man kunde frukta 
»ett obehörigt och skadligt inflytande på sockens angelägenheter» 
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från personer, som ej kunde anses äga särskilt intresse för socknens 
allmänna angelägenheter och bästa, som t. ex. lumpsamlare, spelmän 
o. s. v., eller att hemmantalet som grund för rösträtt vid socken­
stämma skulle vara räddningen, om inte besluten »skulle dikteras 
av sådana personer, som med socknarnas egentliga angelägenheter 
icke hava något att skaffa, såsom hästhandlare, lumpsamlare och 
dylika». Inom bondeståndet höll man strängt på ståndets renhet. 
Man fruktade, att de obesuttna, som starkt ökat i antal, skulle genom 
en utvidgning av rösträtten få för stort inflytande. Man ansåg där­
för, ätt rösträtt skulle givas endast åt dem, som hade verkligt in­
tresse för de kommunala angelägenheterna eller med andra ord åt 
dem som besutto fast egendom. 

Städerna hade i det stora hela stått utanför diskussionen om den 
lokala självstyrelsen. De hade också intagit en helt annan ställning 
i landet än landsbygden och landsbygdsbefolkningen. Städerna ut­
gjorde ett slutet element i ståndssamhället och voro, som Herlitz 3 9 

anger det, hemvist för en sluten borgarklass. Detta medförde, att 
den allmänna uppfattningen och lagstiftningen togo som given ut­
gångspunkt, att städerna voro borgerskapets. Av stadsbefolkningen 
var följaktligen borgerskapet den härskande delen, även om den ej 
utgjorde mer än 22 % av städernas invånaretal. Personer av annan 
samhällsklass, som slagit sig ned i en stad, ansågos som främlingar, 
vilka egentligen ej hörde dit. Detta förhållande var emellertid ett 
stycke in på 1800-talet ställt på avskrivning. Herlitz anför i sitt 
arbete »Svensk stadsförvaltning på 1830-talet», hurusom det blev 
allt vanligare, att personer tillhörande icke-borgerskapet slogo sig 
ned i städerna, och citerar ett meddelande från Jönköping, vari det 
hette, att »flera adliga och andra familjer, som funnit lokalen be­
haglig och sällskapslivet angenämt, här valt sin bostad antingen för 
hela året eller ock för vintermånaderna». 

Emellertid höll sig stadsbefolkningens antal i stort sett stabilt 
under förra hälften av 1800-talet, vid omkr. 10 % av den totala 
folkmängden, för att under senare hälften av århundradet öka, vil­
ket redan sagts ovan (s. 338 f.). 

Även om stadsbefolkningen sålunda höll sig tämligen konstant i 
jämförelse med landets totala folkmängd, skedde likväl förändringar 
inom stadsbefolkningen. Ett allmänt drag var, att adelns och 
ståndspersonernas antal i städerna befann sig i tillväxt och detta 

3 9 F ö r det fö l jande har H e r l i t z , Svensk s tadsförval tn ing på 1830-talet huvud­
sakl igen legat till grund. 
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betydligt kraftigare än borgarståndet. Detta ökades åren 1820— 
—1840 från 61 200 till 63 000 individer, således med ej fullt 3 °/o, 
under det att övriga befolkningskategorier under samma tid ökades 
från 200 000 till 240 000 eller med 20 °/o, den starkaste ökningen kom 
på ståndspersonerna med ej mindre än 40 °/o. Härtill kom en social 
utjämning, som måste ha haft stor betydelse, när fråga är om den 
kommunala självstyrelsen i städerna. Mellan de förmögnare av 
borgarståndet och ståndspersonerna knötos förbindelser, som mer 
eller mindre bidrogo att sudda ut de gamla ståndslinjerna. Mari bör 
i detta sammanhang också erinra sig, att i riksdagens borgarstånd 
en ny samhällsgrupp blivit representerad. Vid riksdagen 1828—30 
fingo bruksägarna representationsrätt i ståndet, visserligen med 
endast fem representanter, men, som E. F a h l b e c k karakteriserar 
dem, de ägde »rik erfarenhet av faran att slå sig till ro med för­
åldrade förhållanden, tekniska såväl som administrativa, och av 
nödvändigheten att djärvt pröva nya vägar». 4 0 Det var tydligen ett 
gott tillskott borgarståndet härmed fick. Ytterligare betydde det 
•emellertid, att en bräsch sköts i ståndets slutenhet, en händelse, som 
-ej torde ha kunnat vara utan betydelse för kommunalstyrelsens 
utveckling. Vid den parlamentariska diskussionen härom voro män 
som Waern och Petré ivriga förespråkare för en utvidgning och 
omläggning av den kommunala självstyrelsen. Detta måste hava 
varit av en viss vikt, då man nog kan anse dem som representanter 
ej endast för bruksägarna utan även för den stora grupp av med­
borgare, som stod de förra nära både på landsbygden och i städerna. 

Tidigare hade man kunnat sätta likhetstecken mellan stadsmenig-
heteh och det yrkesbestämda borgerskapet, men även i detta fall hade 
under 1800-talet en förändring inträtt. När det gällde de statsupp­
gifter, söm ålågo städernas invånare, voro dessa uppdelade på olika 
grupper. Avsikten var, att varje uppgift skulle lösas av dem, som 
hade ett personligt intresse därav eller som voro särskilt lämpliga 
därför. Man försökte på så sätt få en viss jämvikt i de offentliga 
bördorna och materiell rättvisa. Detta lyckades dock ej, och en 
•diskussion om en förändring började. Samtidigt med att de bestyr, 
som ålågo städerna, ökades, utvidgades kraven på deltagande i skyl­
digheter och bördor att gälla icke endast borgerskapet utan även den 
övriga stadsbefolkningen. På sådana personer, som erhållit »invå-
T i a r r ä t t » , började man ställa krav liknande dem, som ställdes på 
•de burskapsägande. Principen, att det yrkesbestämda borgerskapet 

4 0 E. F a h l b e c k , a. a., s. 458. 
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utgjorde grunden för städernas förvaltning, var sålunda på väg att 
brytas ned av nyare idéer. Orsakerna härtill voro utom det som 
ligger i det ovan sagda av olika ursprung. Jämlikhetsidéerna från 
1700-talet levde kvar och närdes av den härskande liberalismen. Den 
radikala tidningspressen, speciellt Aftonbladet, som väl hade sin 
största läsekrets bland städernas invånare, har säkerligen spelat en 
icke obetydlig roll i detta sammanhang. 4 1 Herlitz påpekar också infly­
tande från kyrkan, för vilken ståndsuppdelningen ej hade någon 
principiell betydelse. Då det gällde beslut angående kyrkliga ange­
lägenheter togs sålunda ingen hänsyn därtill, utan då samarbetade 
borgerskap och icke-borgerskap. Utvecklingen gick i riktning mot 
de strikta ståndsgränsernas utsuddande. Det fulla genombrottet 
kom med näringsfrihetsförordningarna 1846, vilka hade en icke 
ringa andel i stadsbefolkningens om än ringa så dock märkbara 
tillväxt vid denna tid, men de nya folkelementen ställdes utanför 
borgerskapet. Stad och borgerskap voro ej längre adekvata uttryck. 
Hur stadsmenigheten skulle bestämmas till sin omfattning var 
ganska ovisst. I olika städer fattades menighetsbegreppet på olika 
sätt, och dessutom framträdde »staden» än i en form än i en annan. 
Ibland var »staden» borgerskapet, ibland husägarna eller en på 
annat sätt avgränsad menighet. 

Som synes höll stadsbegreppet i äldre mening på att vittra sönder. 
Att det i trots härav dröjde så länge, innan behovet av stadsför­
valtningens reformerande klart och tydligt trädde i förgrunden; 
berodde väl till en del på förhållandet mellan stat och stad. I den 
mån stadsförvaltningen reglerades genom lagstiftning försvunno 
motsättningarna mellan staten och staden. I denna lagstiftning del-
togo städerna i egenskap av lokala förvaltningskorporationer, och 
valbara till folkrepresentationen voro endast medlemmar av dessa 
korporationer, d. v. s. magistratspersoner och borgare. Under dessa 
omständigheter är det självklart, att kravet på en nyreglering av den 
kommunala självstyrelsen till slut obönhörligt trängde sig fram också 
för städernas del. Det förklarar också den av ABEU vid 1856—58 års 
riksdag företrädda meningen, att vid en omläggning av städernas 
självstyrelse den grundläggande principen borde vara alla stads­
innevånares likställighet i kommunala rättigheter och skyldigheter, 
vilket också blev den slutgiltiga lösningen 1862. Ett steg i denna rikt­
ning togs också vid 1856—58 års riksdag, då rätten att välja riks-

4 1 Om Aftonbladets o p i n i o n s b i l d a n d e be tyde l se se G ö r a n s s o n , Af tonbladet 
s o m polit isk t idning 1830—1835, s. 299. 
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dagsmän utvidgades till att omfatta utom de »burskapsägande» 
även övriga utövare av borgerliga yrken, hus- och tomtägare i all­
mänhet med några få undantag samt stadens tjänstemän, en anord­
ning, som visade sambandet mellan representationsfrågan och den 
vardande kommunalstyrelsereformen. Borgarståndet upphörde där­
med att vara en representation för en stadskorporation, det blev, 
uttryckt med Fahlbecks ord, »en verklig städernas riksrepresenta­
tion», eller som F. F. Carlson och J. J. Nordström menade, det blev 
en återgång till de före 1600- och 1700-talen rådande förhållan­
dena, 4 2 då städernas borgerskap representerade stadssamhället, kom­
munen, och ej de reglementerade yrkena. Därmed var det emellertid 
också omöjligt att i längden hålla fast vid de gamla formerna för 
städernas kommunala styrelse. 

4 2 E . F a h l b e c k , a. a., s. 399 f. 



KNUT WICKSELL OCH DAVID DAVIDSON 

EN RETROSPEKTIV STUDIE 

Av Fil. lic. O. BJURLING, Lund 

nder en lång följd av år var den av Knut Wicksell och David 
Davidson förda penningteoretiska diskussionen i Ekonomisk 

Tidskrift det nära nog intressantaste i denna publikation. Diskus­
sionen började i första årgången och den tog egentligen inte slut 
vid Wicksells frånfälle. Davidson återkom nämligen även senare 
flera gånger till det diskuterade problemet. Men när nu även 
Davidson avlidit — och debatten alltså definitivt upphört — må 
det vara befogat att komma med några sammanfattande syn­
punkter. ' 

Den som igångsatte diskussionen var Davidson. Men det som 
gav impulsen härtill, var Wicksells »Geldzins und Güterpreise» 
(1898) och »Föreläsningar II» (1906), d. v. s. Wicksells penning­
teoretiska huvudarbeten. Den egentliga anledningen till att Wick­
sell riktat sin uppmärksamhet på penningvärdets natur och stabili­
sering, var i sin tur otvivelaktigt den under hans Englandsresa på 
1880-talet aktuella frågan om den stora nedgången i den allmänna 
prisnivån. Den dåvarande guld- och silverkommissionen sysselsatte 
sig med det brännande spörsmålet, huruvida och på vad sätt en 
eventuell ökning av penningmängden kunde påverka prisnivån. 
Härigenom väcktes Wicksells intresse för kvantitetsteorien, vilken 
han efter ett grundligt studium av den s. k. Tookska skolans i 
detta hänseende kritiskt inriktade skrifter fann vara oumbärlig, 
ehuru den krävde en konsekvent fortsättning i anslutning till 
Böhm-Bawerks kapitalränteteori. Med dessa utgångspunkter lycka­
des också Wicksell utarbeta sin berömda teori om penningräntans 
inverkan på varupriserna. Visserligen var ett av densammas huvud­
moment tidigare antytt av Ricardo och — som Davidson påpekat — 
före denne av Thornton, men Wicksells förtjänst är, att han icke 
blott återupptäckt teorien utan med framgång både bevisat och 
-vidarefört den. 
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Grundtanken i Wicksells penningteori hade Davidson emellertid 
svårt att förlika sig med. Men innan vi gå närmare in på denna 
lians inställning, är det nödvändigt att angiva huvuddragen i Wick­
sells penninglära. 

Målet för i främsta rummet den inhemska penningpolitiken an­
såg Wicksell vara att upprätthålla »ett såvitt möjligt oförändrat 
penningvärde», »att åstadkomma ett bytesmedel, som på samma 
gång utgör en såvitt möjligt oföränderlig värdemätare». 1 Då detta 
penningvärde är liktydigt med penningens köpkraft ifråga om varor 
(och tjänster), ger det i teorien exakta, ehuru praktiskt endast 
approximativt uppskattningsbara måttet på den allmänna varupris-
nivån det synliga, eller om man så vill, aritmetiska uttrycket (i det 
allmänna indextalet). 

För att nå målet, ett stabilt penningvärde, krävas emellertid icke 
blott vissa penningpolitiska åtgärder utan även — och för att dessa 
skola överhuvudtaget användas rätt — en ingående analys av or­
sakerna till den allmänna prisnivåns, d. v. s. varuprisernas, föränd­
ringar. Med utgångspunkt i kvantitetsteorien (att en ökning eller 
minskning av penningmängden. medför en proportionerlig minsk­
ning eller ökning av penningens köpkraft) konstaterar Wicksell, 
att varuprisernas fluktuationer måste orsakas av rubbningar på 
penning- eller varusidan. Antingen har produktiviteten av något 
skäl förändrats eller också har en ny situation inträffat i penningens 
mängd eller, via krediten, i dess omloppshastighet. 

Mest diskuterad var ju på sin tid penning- och kreditväsendets 
inverkan på varupriserna. Den bekanta striden mellan curreney-
och banking-skolorna rörde sig sålunda kring problemet, huruvida 
penningmängden ägde ett självständigt inflytande på prisnivån eller 
tvärtom var en verkan av densammas variationer. Detta segslitna 
spörsmål löste Wicksell genom att framhäva räntefotens utslags­
givande betydelse. Icke utan vidare influerar penningmängden vid 
given omloppshastighet priserna, men om låneräntan (på grund av 
bankernas passivitet) hålles högre eller lägre, än den reala kapital­
räntan samtidigt kan motivera, måste priserna sjunka eller stiga. 

Orsakerna till nyssnämnda differens mellan låneräntan och den 
reala kapitalräntan kunna följaktligen — och som redan antytts — 
ligga antingen på »varusidan», d. v. s. däri att själva den reala 
kapitalräntan rubbats, utan att låneräntan anpassat sig därefter, 

1 W i c k s e l l : F ö r e l ä s n i n g a r II, ss. 24 och 120. 
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eller p'å penningsidan, i det att vidhållandet av en för låg eller för 
hög bankränta blir det penningpolitiska misstag, som föranleder 
ändring i prisnivå och penningvärde. Det penningpolitiska proble­
met blir då att reglera låneräntan normalt efter den reala kapital­
räntan (eller, om det vore mer än teoretiskt tänkbart, att i vissa 
fall återställa den senare vid dess ursprungliga nivå). Sker ej detta, 
måste prisnivån, ifall låneräntan är lägre än den reala kapitalräntan 
eller dess motsvarighet, den normala låneräntan, stiga och därtill 
stiga kumulativt, så länge denna differens icke upphävts. Ty sedan 
en högre, ny prisnivå uppkommit, blir denna i sin tur utgångs­
punkten för de ekonomiska kalkylerna varigenom en andra steg­
ring framkallas, som sedan blir bas för en tredje o. s. v. Ehuru 
företagarna nödgas betala högre pris för sina produktionsförnöden­
heter, bli de generellt taget skyddade mot förluster, på grund av 
såväl den låga låneräntan som att deras egna produkter även nåtts 
av prisstegringen. Kvarstår räntedifferensen, finns därför också i 
fortsättningen det incitament, som ursprungligen drog ut den ökade 
kvantiteten betalningsmedel i marknaden, d. v. s. företagarnas på 
det (för ögonblicket) bestående prisläget och den samtidigt rådande 
billiga låneräntan baserade vinstberäkningar. På så vis uppkom­
mer åter en ny prisnivå, vilken ånyo blir kalkyleringsbas, o. s. v. i 
det oändliga. Prisstegringen blir med andra ord kumulativ och 
avstannar icke, förrän räntekorrektivet vidtagits. Likartad, fast i 
omvänd riktning, blir följden, om låneräntan överstiger den reala 
kapitalräntan. 

Begreppet den normala låneräntan, vilken tillsammans med det 
därmed förknippade jämviktsbegreppet spelar en stor roll i Wick-
sells analys, bestämmes som »ett omedelbart uttryck för den reala 
kapitalräntan». 2 Denna definition fordrar emellertid även ett klart 
angivande av kapitalbildningens beskaffenhet. Med kapitalbildning 
avser Wicksell »spararnas besiat att för den närmaste framtiden 
icke konsumera en del av sina inkomster», 3 varigenom den för 
dessa potentiella konsumtionsvarors förfärdigande behövliga arbets-
och jordkraften, via spararnas penningar, blir tillgänglig som inte­
grerande element i det vardande, för framtiden avsedda kapitalet. 
Eggande eller nivellerande på denna kapitalbildnings fart och om­
fång verkar dock den räntabilitet, som utmärker det förut i produk­
tionen insatta realkapitalet. Den normala räntan, vilken mer eller 

2 A. a., s. 179. 
3 F ö r f : s kurs iver ing . 
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mindre motsvarar den väntade avkastningen på det nybildade real-
kapitalet, karakteriseras alltså även av att efterfrågan på låne­
kapital och tillgången (utbudet) av sparmedel jämnt täcka varandra. 
Till sin natur är denna normala låneränta, väl att märka, föränder­
lig. Skulle kapitalanvändningen tendera att bli mer givande än 
tidigare, ökas efterfrågan på lånekapital utöver tillgången. Men 
därigenom bringas låneräntan att stiga, vilket stimulerar sparsam­
heten och något dämpar företagarnas kapitalefterfrågan. Resultatet 
av processen blir, att jämvikt ånyo inträder på lånemarknaden, 
ehuru vid en något högre räntefot. Analogt, men ledande till en 
något lägre räntefot, blir förloppet, om företagarnas uppfattning 
av kapitalanvändningen av någon omständighet bragts att gå i 
pessimistisk riktning. Den normala låneräntan varierar alltså ut­
efter realkapitalets (förefintliga och anteciperade framtida) ränta­
bilitet, medan den samtidigt påverkar och påverkas av sparandet. 
»Och på samma gång måste då», sluter Wicksell, »ipse facto jäm­
vikt — i stort sett, och om den ej av andra orsaker stores1 — härska 
på marknaden för varor och tjänster, så att arbetslöner och varu­
pris förbli oförändrade.» 5 Om jämvikt sålunda råder mellan den 
reala kapitalräntan och låneräntan, intaga följaktligen såväl efter­
frågan contra utbudet på lånekapital som penningmängden contra 
varumängden jämviktslägen. — 

Av grundläggande betydelse för Wicksells teori och därmed även 
för densammas tillämpning är föreställningen om en allmän pris­
nivå. Denna uppfattas, i god överensstämmelse med kvantitets-
teoretiskt tänkande, som en penningsidans projiciering på varu-
sidan och kan enklast framställas som förhållandet mellan dessa 

prisnivå konstant, är det praktiska problemet. 
Av det ovan framförda torde det därför framgå — som redan 

påpekats — att kvantitetsteorien måste tillmätas ganska stor vikt 
i Wicksells bevisföring. Hans egen uppfattning är, att den i sitt 
slag är »den enda, som kan göra anspråk på verkligt vetenskaplig 
betydelse». 0 Dock fattas den huvudsakligen som en utsago, »att 

p 
* eller också tvär tom — = A; av lätt insedda skäl blir det l ikgilt igt, v i lket 

s o m är n ä m n a r e o c h täljare. 
4 För f : s kurs ivering. 
5 A. a., s. 180. — W i c k s e l l avser här den allmänna pr isnivån. 
6 Se A. a., s. 132 och Geldzins u n d Guterpreise, s. 3 . 

i formeln 
V (varumängden) 
P (penningmängden) 

= A (prisnivån) .* Att hålla sagda 
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en ökning eller minskning i den relativa penningmängden över­
huvud komme att förorsaka en förskjutning i motsvarande riktning 
av penningvärdet» 7 (d. v. s. den rena »proportionaliteten», vilken 
inneslöts i den äldsta formuleringen av kvantitetsteorien — att en 
ökning eller minskning i penningmängden medför en proportio-
nerlig minskning eller ökning av penningens köpkraft gentemot 
varorna — frångicks av Wicksell med hänvisning till tidsavståndet 
mellan betalningsmedlens utlämnande som lån och dessas verkan 
— som betalningsmedel — på priserna). Detta förlopp möjliggöres 
å sin*sida genom den berörda differensen mellan låneräntan och 
den naturliga räntan. Genom införandet av sistnämnda faktor har 
Wicksell onekligen i viss mån förändrat kvantitetsteorien, varför 
man till och med gjort gällande, att han borde ha tillspillogivit 
den, 8 men en sådan komplettering som Wicksells var erforderlig, 
enär teorien på sätt och vis ursprungligen var knappast stort mer 
än en> på iakttagelse grundad beskrivning, vilken presenterades utan 
någon teoretisk fördjupning och utan »kvantifisering» i Frischs 
mening. På vad sätt penningsidan kunde påverka varusidan, för­
summade man oftast att utreda, vilket emellertid var det avgörande. 
Det för Wicksell beaktansvärda i kvantitetsteorien blir däremot, 
att den väsentligen riktigt betonar den omständigheten, att pris­
nivån kan retuscheras via penningväsendet. Om icke så vore, skulle 
hans förslag till penningvärdets reglering omöjliggöras, vilket emel-

V 
lertid ej kunde rubba hans definition av penningvärdet som A = —f 

Wicksells penningteori är icke blott »til lyst» utan skall tjäna ett 
praktiskt penningpolitiskt ändamål, nämligen att stabilisera ett på 
visst sätt definierat penningvärde. Denna definition har han där­
för försökt göra så, att penningvärdet icke skulle knytas till en 
obeständig faktor av exempelvis guldets art, ty ett fixt värde i rela­
tionen varor-penningar kan ej finnas annorstädes än i själva rela­
tionen. Hur detta sedan skall realiseras, blir en praktisk uppgift, 
för vars slutliga lösning den av .Wicksell angivna linjen endast 
utgjorde den huvudsakliga riktlinjen. 

Wicksells geniala uppslag rönte, som antytt, icke någon oreser­
verad; uppskattning hos Davidson, när det framfördes för första 
gången i »Geldzins und Güterpreise». I främsta rummet vände sig 

7 F ö r e l ä s n i n g a r II, s. 134. 
8 Se A l f r e d M i c h a e l i s : D ie Quant i täts theor ie als Grundlage der K o n ­

junkturforschung , 1929. 
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Davidson mot Wicksells förslag om fri pappersmyntfot och regle­
ring av guldet, varvid han drog den för vår tid egendomliga slut­
satsen, »att väl intet land med ett solidt näringslif skulle vilja åt 
centralbankens fria skön öfverlämna att bestämma värdemätarens 
värde». 9 Ej heller Wicksells bestämning av penningvärdet kunde 
han ge sin anslutning utan appellerade till mera 'sociala' syn­
punkter, än dem Wicksell, enligt hans mening, företrädde. Denna 
passus är, med hänsyn till diskussionens vidare förlopp, av så stor 
betydelse,, att den må anföras in extenso: »Förf. anser det vara ett 
önskemål, att varuprisernas medelnivå städse erhålla vederbörlig 
stabilitet. Denna gäller åtminstone icke i af seende å förhållandet 
mellan gäldenärer och borgenärer. Om t. ex. i ett land produktivi­
teten ökades med en fjärdedel, och i följd däraf totalprodukten af 
landets näringsflit ökades med en fjärdedel, samt alla varupriser 
sjönko med en fjärdedel skulle, om förmögenhetsfördelningen för-
blefve oberörd af dessa ändringar, följden blifva, att alla penninge­
löner, räntor och affärsvinster (uttryckta i penningar) blefve oför­
ändrade. Alla samhällsklasser kömme under dessa förutsättningar 
att få lika del af den inträdda stegringen af näringsverksamhetens 
produktivitet. Ett penningekapital å visst belopp komme således 
att motsvara 25 procent mer i varor än förut. Om åter under för 
öfrigt samma förutsättningar varupriserna blefve oförändrade — 
i hvilket fall löner och affärsvinster uttryckta i penningar måste 
stiga med 25 proc. — skulle ett penningekapital å visst belopp ej 
motsvara i varor mer än före produktivitetens stegring. De, som 
utlånat penningar, skulle alltså ej komma i åtnjutande af den in­
trädda förbättringen. Tydligt är, att detta senare resultat skulle 
innebära en social orättvisa». 1 0 Som synes hade Davidson ej stan­
nat vid det wicksellska penningvärdets definitionsmässiga karaktär. 
Den senares bemödanden hade — av rent teoretiska skäl och säker­
ligen utan etiska bihänsyn — gått ut på att konstruera ett penning-
värdebegrepp, som var logiskt oanfäktbart och möjligt att bevara 
oföränderligt. Davidsons kritik föranledde honom därför ej heller 
till någon teoretisk reträtt, men han torde under densammas in­
flytande ha vidtagit sina kompletteringar beträffande den av honom 
förordade penningpolitikens rättvishet. 1 1 

9 E k o n o m i s k Tidskrift , 1899, ss. 233—240. 
1 9 A. a., s. 240. 

1 1 K n u t W i c k s e l l : F r a m t i d e n s m y n t p r o b l e m , E k o n o m i s k Tidskri f t 1904, 
ss . 82—106. 
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Vid offentliggörandet av »Föreläsningar» (1906) förnyade David­
son sin kritik. 1 2 Han fann Wicksells uppfattning av penningvärdet 
och varuprisnivån såsom »synonyma eller rättare korrelativa be­
grepp» motsägelsefull och i grund och botten endast.innebärande, 
att begreppet om ett oföränderligt penningvärde icke kunde teore­
tiskt fixeras. Han utgick ifrån, »att förändringar af varuprisernas 
nivå, som bero på förändringar i afseende å penningeväsendet, äro 
skadliga och böra undvikas, medan sådana förändringar i varupris-
nivån, som sammanhänga med varorna, däremot icke äro skadliga, 
så att ett motverkande af dylika förändringar icke är behöfligt och 
för öfrigt icke heller nyttigt». »Vore detta riktigt så skulle det så­
lunda icke alltid vara nyttigt att reglera penningeväsendet så, att 
varuprisnivån alltid förblifver vid samma höjd. Om man samtidigt 
uppställer den satsen, att det är nyttigt och önskvärdt, att pen­
ningens värde förblir oförändradt, så kan man ej fasthålla vid 
Wicksells kriterium på ett oföränderligt penningvärde. Det rätta 
kriteriet beror i så fall på anledningen till ändringen i varupris-
nivån. Är denna anledning en förändring i afseende å varorna, så 
skulle ändringen af varuprisnivån ej innebära någon ändring af 
penningens värde, utan blott en ändring af varornas genomsnittliga 
värde. Om anledningen till varuprisändringen är en förändring i 
afseende å penningeväsendet, skulle åter en ändring af penningens 
värde föreligga under det att varornas genomsnittliga värde skulle 
förblifva oförändradt.» Det penningvärde, som föresvävade David­
son var sålunda det rättvisa, »i sig» oföränderliga penningvärdet, 
medan Wicksell strävade att konstruera det teoretiskt lämpligaste 
penningvärdet med hänsyn till möjligheterna att hålla detta stabilt. 
För den sistnämnde måste tvisten om huruvida de ifrågasatta för­
ändringarna lågo på varusidan eller penningsidan bli en debatt 
om äggets eller hönans prioritet, enär det grundväsentliga härvidlag 
var (som han betonat redan i »Geldzins und Giiterpreise») skill­
naden mellan den reala kapitalräntan och låneräntan. 

Davidsons ståndpunkt blir förklarlig först, när man tar fasta på 
hans i förbigående gjorda omnämnande av Ricardos värdeteori. 
Det är dennes lära om arbetets reala värde, som stått modell till 
det davidsonska, med produktiviteten sammankopplade penning­
värdet, vilket skulle vara mera 'realt' än Wicksells formella defini­
tion. »När produktiviteten ökas», skriver Davidson, »tillgodoses 

1 2 D a v i d D a v i d s o n : N å g o t o m begreppet »penningens värde»; E k o n o ­
m i s k Tidskri f t 1906, ss. 460—468. 



K N U T W I C K S E L L O C H D A V I D D A V I D S O N 365 

fordran på ett oföränderligt penningevärde genom att prisernas 
medelnivå sjunker. Då varuproduktionen ökats utan produktivi­
tetsstegring, följer af samma fordran, att varuprisernas medelnivå 
bör förbli oförändrad.» Följaktligen fanns det två ledmotiv i hans 
-val av produktivitetsförskjutningen som anknytningspunkt för 
penningvärdet, nämligen dels tanken, att däri skulle penningens 
värde äga ett stycke av sin reala natur, och dels det ovan påpekade, 
av honom ofta upprepade hänsyntagandet till förhållandet mellan 
borgenärer och gäldenärer. 

Generellt taget fann Davidsön Wicksells stabiliseringsplan via 
räntekorrektivet vara »icke blott öfverflödig utan till verklig skada», 
•enär densamma måste verka »skadligt hämmande eller osundt 
•eggande på näringsverksamheten» och därigenom rubba den eko­
nomiska jämvikten. Davidsons motexempel lida emellertid av vissa 
brister, såsom att de bygga på godtyckligt valda förutsättningar, 
och därtill skiljer han icke på produktivitets- och räntabilitets­
begreppen. 

Wicksell hade å sin sida vissa betänkligheter inför det david-
sonska alternativet. 1 3 Penningväsendets internationalitet måste 
omöjliggöra en anknytning till produktiviteten, vilken utvecklade 
sig olika i olika länder. »I stort sett», genmälde han vidare, »torde 
•därför åtgärder af livad slag som helst, som äro ägnade att medföra 
•ett oförändradt penningvärde, på samma gång bli ett medel att 
stadga, icke att störa affärslifvets jämna gång, och särskildt att till 
gagn för det allmänna ansenligt minska den riskpremie, som nu 
med nödvändighet måste ingå i alla affärsvinster just på grund af 
den allmänna prisställningens ovisshet. Att man härmed hade eli­
minerat all risk ur affärslifvet, vore naturligtvis orimligt att före­
ställa sig :— bl. a. därför, att de individuella varuprisen icke kunna 
hållas konstanta — och en utjämning af de sociala orättvisorna 
torde få sökas på helt andra vägar». 1 4 Wicksell hade sålunda klart 
för sig, att Davidsons socialetik härvidlag måste ge. vika. 

Den fortsatta diskussionen mellan Davidson och Wicksell gav 
intet egentligt resultat, kanske delvis på grund av sin ibland skolas-
iiska karaktär. 1 5 Wicksells ståndpunkt var dock, som vi ha sökt 

" K n u t W i c k s e l l : Penningvärdets stadgande, ett medel att förebygga 
kriser; Ekonomisk Tidskrift, 1908, ss. 207—214. 

1 4 A. a., s. 212. 
1 5 D a v i d D a v i d s o n : Om stabiliseringen af penningens värde; Ekonomisk 

Tidskrift 1909, ss. 1—25. K n u t W i c k s e l l : Penningränta och varupris; ibid., 
s s . 6 1 ^ 8 6 . D a v i d s o n : Replik; ibid., ss. 67—68. 

25 — Statsvetenskaplig Tidskrift l!)i2. N. F. 
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visa, otvivelaktigt den rationella. Davidsons från de engelska klas­
sikerna emanerande värdeuppfattning skulle snart bli oförståelig" 
i en tid, söm ej var sinnad att tolerera någon mystik i penning­
läran. Icke desto mindre har den sistnämnde upprepade gånger 
återkommit till ämnet 1 6 ehuru utan att verkställa en sammanfatt­
ning av sina åsikter. Här skall likväl ytterligare en kort krit ik 
riktas mot det positiva inslaget i hans ståndpunkt, sådant det före­
ligger i en av hans senaste uppsatser. 1 7 

Davidson är utan tvivel fullt ense med Wicksell däri, att ett 
stabilt penningvärde måste åstadkommas. Meningsskiljaktigheten 
rör sig om, hur detta stabila penningvärde skall vara beskaffat för 
att vara ett 'sant' penningvärde. Liksom Ricardo eftersträvar ju 
Davidson att fastslå varornas reala eller — frestas man säga — 
transcendentala värde, ehuru han nu låter sin mästares teser mynna 
ut i bestämdare slutsatser av korrigerande natur. Den klassiska, 
åskådningen, att ett varuförråds värde konstitueras av den mängd) 
arbete, som är erforderlig för producerandet av detta förråd, av-
böjes sålunda i sin extremaste form. 

Davidsons tankegång för bestämmandet av varuvärdet 'i sig' och 
dess synonym, det rätta penningvärdet, företer stundom en viss­
likhet i själva betraktelsesättet med gränsnytteteorien. »Om man. 
vet»,' säger han, »att man för en tillgång kan förvärva en viss-
kvotdel av ett lands varuförråd, så har man en verklig kunskap-
om den ifrågavarande tillgångens verkliga värde. Men om man 
blott känner det pris i penningar, för vilket tillgången ifråga kan 
köpas, vet man mycket litet om denna tillgångs värde; detta värde­
kan vara mycket litet eller mycket stort; men först genom rela­
tionen till värdet av landets varuförråd skingras denna ovisshet.»1 8" 
I förbigående må dock påpekas, att när man som Davidson ta la r 
om »en viss kvotdel», d. v. s. begagnar sig av ett matematiskt tal­
förhållande för att mäta en varas värde, resonerar man faktiskt r. 
penningtermer, eftersom det centrala i penningens karaktär är dess 
egenskap av värdemätare (och omsättningsmedel). Kvintessensen i 
Davidsons teori är emellertid — som förut antytts — att då varu­
kvantiteten ökas, prisnivån måste sänkas i motsvarande grad, ty 
»ett fixt värde å penningen motsvaras av en sänkning av den al l-

1 6 E k o n o m i s k Tidskrift , årgg. 1917, 1918, 1920, 1922, 1923, 1925, 1926, 1931 
och 1933. 

1 7 A. a., arg. 1933: Spridda studier a n g å e n d e s tagnat ionens na t iona lekonomi , , 
ss. 127—142. 

1 8 A. a., ss. 127—128. 
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manna prisnivån, medan redan en oförändrad prisnivå är bevis 
på att penningens värde är i sjunkande». 1 9 Genom att reglera 
penningvärdet i omvänd proportion till varukvantiteten sänkas 
följaktligen varuprisen ej blott reellt utan även nominellt. Därvid­
lag lämnas dock ur räkningen konsumtionens växlingar beträffande 
såväl storlek som riktning. Davidson ser m. a. o. endast problemets 
tillgångssida. Men att låta en varuenhets värde (»varuvärdet») bero 
av hur det totala förrådet enheter växlar, utan att ta hänsyn till 
huruvida det finnes en eller två 'efterfrågare' eller kanske ingen 
alls, torde vara föga praktiskt. 

Att Davidson ej ens 15—20 år senare klart uppfattat Wicksells 
egentliga ärende inom penningteorien, visar ett av hans sista pole­
miska inlägg. 2 0 Davidson vill försöka påvisa, att Wicksell 2 1 i princip 
anslutit sig till hans (och Ricardos) varuvärdeteori. Detta är emel-* 
lertid oriktigt. För övrigt må beträffande detta Wicksells »avfall» 
hänvisas till ett uttalande av Emil Sommarin: »Enligt hans (Wick­
sells) egen uppgift, som bestyrkes i artikelns slutord, tillkom ar­
tikeln hastigare, än han eljest brukade arbeta för att utfylla tid­
skriftshäftet, vilket torde böra beaktas, när andra forskare hänföra 
sig till däri gjorda uttalanden». 2 2 Men alldeles frånsett detta sist­
nämnda specialfall kan Davidsons eget försök till penningvärde­
bestämning knappast anses vara något bättre substitut för Wick­
sells teori. Davidsons bidrag — liksom naturligtvis i ännu högre 
grad Wicksells —̂  fick dock sin betydelse i den av yngre forskare 
fortsatta penningteoretiska diskussionen. 

" A. a., s. 134. 
2 0 E k o n o m i s k Tidskri f t 1934: Knut W i c k s e l l och varuvärdet . 
2 1 E k o n o m i s k Tidskri f t 1925: Va lu taspörsmåle t i de skand inav i ska länderna . 

2 2 Före läsn ingar II, förord av E . S o m m a r i n , s. XIV. 
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ppgifter över den svenska befolkningens tillväxt och föränd-
ringar ingå i »Sveriges officiella statistik» såsom tre årliga 

'serier, »Folkmängden inom administrativa områden», »Befolknings­
rörelsen» och »Dödsorsaker», kompletterade med regelbundet ut­
kommande tioårsöversikter. .Förut har en fjärde serie, »In- och 
utvandring», förefunnits, vilken dock upphört som självständig 
publikation från och med år 1938, och motsvarande data skola i 
fortsättningen ingå i »Befolkningsrörelsen». Orsaken till inskränk­
ningen är den under senare år starkt minskade emigrationen och 
immigrationen och deras numera ringa betydelse för befolkningens 
förändringar och icke, som det påståtts i en ytterlighetstidning, av­
sikten att undandraga invandringen den offentliga belysningen. . 

I nuvarande form hava serierna bestått i närmare trettio år, 
alltsedan den officiella statistiken till det yttre efter 1910 omlades 
i enlighet med 1905 års statistiska kommittés betänkande. Förut 
hade de två första serierna samt den upphörda fjärde serien varit 
sammanslagna till en årlig publikation i »Bidrag till Sveriges offi­
ciella statistik» (Litt. A), medan den tredje, »Dödsorsaker», delvis 
är en nyskapelse inom den officiella statistiken i enlighet med ett 
av Medicinalstyrelsen och Statistiska Centralbyrån år 1909 avgivet 
utlåtande. Sedan dess har innehållet i dessa publikationer icke 
nämnvärt förändrats. Endast ett obetydligt antal nya samman­
ställningar och tabeller hava tillkommit, medan textredogörelserna 
undergått vissa förändringar. Några år, 1921—23 samt fr. o. m. 
1938 hava till följd av tidsläget vissa ej obetydliga inskränkningar 
företagits. 

En vid ett tillfälle fastställd och lämplig form för statistiken är 
dock icke att för all framtid anse såsom oföränderlig utan måste 
undergå förändringar alltefter tidsläget. En kritisk granskning av 

Av Professor CARL-ERIK QUENSEL, Lund 
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uppgifter och tabeller i befolkningsstatistiken kan vara berättigad 
och härför är tidpunkten ur en synpunkt lämplig, då en omläggning 
av sammanställningar och tabeller lämpligast kan ske vid över­
gången från ett decennium till ett annat med hänsyn till de sed­
vanliga tioårsöversikterna. 

Om än en kritisk granskning av befolkningsstatistiken här nedan 
framlägges, skall detta icke uppfattas såsom ett påstående att stati­
stiken över befolkningens förändringar skulle vara bristfällig eller 
ofullständig. Den svenska statistiken uppfyller tvärtom stora an­
språk, och i detaljrikedom och tillförlitlighet överträffas den icke 
av de andra skandinaviska ländernas, även om såväl Danmarks som 
Norges statistik uppvisa enstaka tabellsammanställningar, vilka icke 
förefinnas i den svenska statistiken. 

De befolkningsstatistiska data grunda sig som bekant antingen 
på de av pastorsämbetena i februari månad varje år insända sum­
mariska folkmängdsredogörelserna eller också på de numera kvar­
talsvis insända nominativa utdragen 1 ur de tre kyrkoböckerna: 
vigsel- och lysningsboken, födelse- och dopboken samt död- och 
begravningsboken. Härtill komma utdragen ur ut- och invandrings-
böckerna, avseende nominativa förteckningar över immigranter och 
emigranter samt överföringar till och från obefintlighetsboken. 

De för statistiken tillgängliga data äro därför begränsade till vad 
som förefinnes i dessa kyrkoböcker, och någon kraftigare utbygg­
nad, som i vissa punkter vore erforderlig eller önskvärd, vill jag 
icke ; i detta sammanhang mera ingående diskutera. 

Däremot kunna i de tryckta berättelserna andra kombinationer 
och itabeller än de nuvarande vara önskvärda. I detta sammanhang 
må påpekas, att de tryckta tabellerna äro utdrag ur de av Statistiska 

1 N o m i n a t i v a utdrag kvarta lsv is in fördes efter förs lag av den g a m l a befolk­
n i n g s k o m m i s s i o n e n år 1937, för att be fo lkn ingens förändr ingar skul le snabbare 
k u n n a följas . Av prakt i ska skäl vore det m å h ä n d a lämpl ig t att återgå till det 
gamla sys temet m e d ett n o m i n a t i v u t d r a g för he la året att i n s ä n d a s s o m förut i 
februari e l ler m a r s m å n a d nästa år. F ö r m å n g a lands församl ingar innebär 
n o m i n a t i v a kvarta l srapporter över v igda, föde l ser och dödsfa l l att på varje b lad 
u p p t a g e s endast ett å två fall , och Stat ist iska Centralbyråns arkivmater ia l u t ö k a s 
h ä r i g e n o m avsevärt m e d krav på utökat erforderl igt u t r y m m e . N o m i n a t i v a 
kvarta l srapporter k u n n a i stäl let utbytas m o t s u m m a r i s k a uppgifter kvarta lsv is 
över anta le t v igda, f ödda i n o m o c h u t o m äktenskape t och d ö d a (speci f icerade 
efter k a l e n d e r m å n a d ) o c h kvartalss i f fror över be fo lkn ingsröre l s en k u n n a på så 
sätt erhå l las l ika fort s o m nu. D e s s a s u m m a r i s k a kvarta lsuppgi f ter skul le efter 
den fu l l s tändiga bearbetn ingen icke b e h ö v a arkiveras . F ö r s tads församl ingarna 
bör m å h ä n d a det n u v a r a n d e s y s t e m e t b ibehå l las bl. a. m e d h ä n s y n till att 
bearbe tn ingen av mater ia le t i så fall k a n påbörjas t idigare än v a d fal let är v id 
s y s t e m e t m e d n o m i n a t i v a utdrag för helår. 
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Centralbyrån utarbetade s. k. råtabellerna. Önskvärt vore emeller­
tid om med jämna mellanrum — vart femte eller vart tionde år — 
en förteckning över tillgängliga råtabeller bifogades årsberättel­
serna. Så har skett i redogörelserna för 1930 och 1935/1936 års 
folkräkningar, och det exemplet vore efterföljansvärt i de flesta 
statistiska publikationer. Om än utrymmesbrist och ekonomiska 
resurser icke medgiva en fullständig tryckning (vilket icke heller 
är nödvändigt i betraktande av det tämligen ringa fåtal personer, 
som äro verkligt intresserade av de mest detaljerade uppgifterna) 
borde dock förekomsten av arbetstabellerna och deras utseende och 
beskaffenhet omnämnas. 

»Folkmängden i administrativa områden», som utkommer årligen 
i mitten av året, innehåller förutom folkmängdsuppgifter den Vi 
för varje administrativ enhet (kommun, församling, kyrkobokfö­
ringsdistrikt, municipalsamhälle) även preliminära data om befolk­
ningens förändringar. Några större ändringar i publikationen äro 
icke av nöden, men följande påpekande må kanske vara berättigat. 

Den administrativa indelningen är underkastad dels en mängd 
oregelbundenheter av konstant natur, som kvarstå år efter år, dels 
även förändringar av mera tillfällig karaktär. Hela kommuner eller 
delar av en kommun sammanslås med eller överföras sålunda till 
andra vid varje årsskifte. 

En redogörelse för oregelbundenheterna och förändringarna gives 
i en särskild förteckning. Det synes mig, som om en uppdelning 
av dessa anteckningar i två gruppen med fördel kunde ske, så att 
de vid årsskiftet förekommande förändringarna och deras inverkan 
på folkmängden redovisas särskilt från de konstant återkommande 
administrativa oregelbundenheterna. En förteckning över de förra 
lämnas visserligen i textredogörelserna. Såvitt mig är bekant har 
en liknande reform vidtagits i redogörelsen för 1940 års folkräkning. 
I den nyss utkomna första delen av folkräkningsberättelsen, som 
behandlar folkmängden i administrativa områden, ha förändring­
arna i den administrativa indelningen under perioden 1931—1940 
utbrutits från förteckningarna över den administrativa indelningens 
oregelbundenheter och givas särskilt i en överskådlig form. 

En annan ändring i publikationen skulle vara följande. 
Det framlägges såsom ett bihang preliminära data över antalet 

vigslar, födelser och dödsfall inom de skilda länen (med uppdelning 
inom länen jämväl efter stad. och land). De definitiva siffrorna 
bekantgöras icke förrän efter omkring två år. Med hänsyn till den 
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Lidsförlusten och med hänsyn till det stora intresse den äktenskap­
liga fruktsamheten erbjuder för tillfället synes det mig som om en 
uppdelning av antalet födda efter födda utom och inom äktenskapet 
i detta tabellbihang vore önsklig. Statistiska Centralbyrån verk­
ställer också en preliminär sammanräkning av de utom äktenskapet 
födda och angiver detta antal för hela riket och för landsbygden 
och städerna särskilt i textredogörelsen. Då en sammanräkning 
företages, vilket till följd av sakens natur sker länsvis, finnas dessa 
siffror för varje läns landsbygd och städer särskilt och skulle utan 
svårighet kunna publiceras i den preliminära översikten. I så fall 
skulle man ett halvår efter årsskiftet hava preliminära data till­
gängliga över födelser inom och utom äktenskapet för varje läns 
landsbygd och städer. 

1 textredogörelsen till »Folkmängden inom administrativa, om­
råden» förefinnas även relativa tal uträknade för varje län. De 
officiella statistiska publikationernas syfte är icke endast att giva 
•de primära data i lämpliga tabeller utan även att giva beräkningar 
•och siffror, som belysa utveckling och förändringar. Även om man 
härvidlag kan hava delade meningar, hur vidlyftiga sådana beräk­
ningar böra vara, äro åtminstone de allmänna födelsetalen, såväl 
inom- som utomäktenskapliga, giftermålstalen och dödstalen och 
folkökningstalen allmänt erkända jämförelsetal, även om deras värde 
i många fall är tämligen begränsat. Med hänsyn till den olikhet, som 
förefinnes mellan landsbygd och städer och till det varierande an­
talet stadsinnevånare i länen, borde eventuellt tabellen upptagande 
•dessa tal utvidgas, så att de relativa talen över befolkningsrörelsen 
Itunde publiceras för såväl landsbygd som städer i de skilda länen. 
Visserligen medgiver materialet i berättelsen att varje intresserad 
person lätt kan uträkna dessa relativtal, men ändock må en ut­
vidgning i här anförd riktning hava sitt berättigande. 2 

Siffror över antalet giftermål, födelser, dödsfall samt in- och ut­
vandrade för de skilda mindre administrativa områdesenheterna 
publiceras numera icke i de årliga berättelserna, evad det gäller 
landsbygden. I »Befolkningsrörelsens» tioårsöversikt för decenniet 
1901—1910 givas sammanställningar över antalet vigda, födda, döda, 
in- och utvandrade för varje landsförsamling, men senare hava 

2 Samma anmärkning kan riktas mot motsvarande tabell i »Befolknings-
xörelsen». Även där gives med utgångspunkt från de definitiva av Statistiska 
Centralbyrån granskade siffrorna de al lmänna relativtalen länsvis i textredo­
görelsen. En uppdelning av länen i landsbygd och städer i texttabell A »Befolk-
jiingsrörelsen i %o länsvis» vore lämplig. 
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dylika tabeller icke publicerats, och i de årliga "berättelserna över 
»Befolkningsrörelsen» givas endast siffrorna för varje enskild stad. 
För de över 2000 landsförsamlingarna finnas uppgifter över antalet 
vigda,, födda och döda (med uppdelning efter vissa enkla grunder) 
endast i Statistiska Centralbyråns arkivtabeller (de s. k. länssam­
mandragen) . 

En viss reformering av arkivtabellerna skulle vara önskvärd, 
ehuru åtgärden är förbunden med en ändring av primäruppgif­
terna. Den dualism, som fortfarande förefinnes mellan den kyrk­
liga indelningen och den kommunala indelningen i ett icke alltför 
obetydligt antal fall, har tidigare haft den ur befolkningsstatistisk 
synpunkt beklagliga följden att väl hava folkmängdsuppgifter före­
funnits för varje kommun men däremot icke uppgifter om befolk­
ningens förändringar kommunvis utan endast för varje församling. 
Tillföljd härav saknas för tidigare år uppgifter om befolkningens 
förändringar för de av Sveriges köpingar, vilka icke bilda egna för­
samlingar. Sedan några år redovisas dock också födelser, dödsfall 
och giftermål för varje kommun. 1936 års uppbörds- och folkbok­
föringskommitté föreslog också i sitt år 1939 avgivna betänkande 
(Stat. Off. Utr. 1939:41) bland andra reformer även den att varje 
kommun eller fristående kommundel (t. ex. municipalsamhälle) 
skulle bilda ett eget folkbokföringsområde med egen folkbokföring. 
Utan att avvakta sådan genomgripande förändring skulle mycket 
kunna vinnas om i församling, varav municipalsamhälle utgör en 
del, pastor instruerades att i de nominativa utdragen tydligt angiva 
de födelser, dödsfall och vigslar, som skola räknas till municipal-
samhället. Även om några skulle ställa sig avvisande häremot, 
kunde ett försök att under hand intressera kyrkobokförarnä härför 
kanske löna mödan. 

De i Statistiska Centralbyråns arkiv befintliga tabellerna försam­
lingsvis angiva endast det absoluta antalet, vigda, födda och döda 
i kombination med vissa enkla naturliga indelningsgrunder. 

Mera detaljerade sammanställningar över befolkningens föränd­
ringar efter skilda indelningsgrunder återgivas i serien »Befolknings­
rörelsen», varvid länet (med uppdelning efter landsbygd och stad) 
är den minsta använda områdesenheten. De större städerna med 
mer än 30.000 invånare behandlas dock särskilt. 

De i »Befolkningsrörelsen» ingående tabellerna kunna indelas i 
fem grupper: 
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a) Översiktstabeller över befolkningsförändringarna i länen även­
som i de större städerna och i de mindre städerna (tabell 2—5). 
(Anförda tabellnummer hänföra sig till årgång 1937 av »Befolk­
ningsrörelsen») . s 

b) Giftermålsstatistik (tabell 7—16). 
c) Skilsmässostatistik (tabell 17). 
d) Födelsestatistik (tabell 18—27). 
e) Dödsstatistik (tabell 28—32). 

a) Översiktstabellerna äro: 

»Folkmängden länsvis» (tabell 2). 
»Folkökningen och dess särskilda faktorer länsvis» (tabell 3). 
»Folkmängden och dess förändringar i var och en av rikets större 
städer» (tabell 4). 
»Folkmängden och dess förändringar i var och en av rikets mindre 
städer» (tabell 5). 

Översiktstabellerna över befolkningens förändringar fylla sitt 
ändamål tillräckligt. Dock skulle man till den tredje tabellen över 
»Folkökningen och dess särskilda faktorer länsvis» (liksom i tabel­
lerna 4 och 5 för de större och mindre städerna) vilja rikta den 
anmärkningen, att nu angivna siffror om folkökning eller folk­
minskning inom de skilda länen inkludera även den ökning eller 
minskning, som förorsakats av ändringen i den administrativa in­
delningen. När t. ex. folkökningen i Blekinge läns städer angives 
för år 1937 till + 1561, medan siffran för år 1936 är — 136 och 
1938 + 86, innebär detta icke att år 1937 varit ett särskilt abnormt 
år, utan förklaringen härtill är den, att en del av en landskommun 
(Asarum) med 1747 invånare inkorporerats med Karlshamn stad. 
Frånräknas detta antal, blir folkökningen — 186, vilket ej så mar­
kant avviker från angränsande år. Sådana förändringar äro av den 
art och beskaffenhet, att de näppeligen böra sammanläggas med 
den ökning eller vinst, som emanerar från nativitetsöverskott och 
omflyttningar. Ändringar i den administrativa indelningen äro inga 
regelbundna företeelser utan ske tillfälligt, mången gång med stora 
belopp och förrycka därför de årliga jämförelserna avsevärt. 

En redovisning över de administrativa förändringarnas inverkan 
på folkmängdens storlek finnes dessutom på annat håll i textredo-

3 1938 års redogöre l se , d e n senas t u t k o m n a , är s o m förut o m n ä m n t s , n å g o t 
reducerad till innehål l och tabel ler. 
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görelserna liksom även i den första serien »Folkmängden inom 
administrativa områden». 

b) Giftermålsstatistiken. 

De i vigselboksutdragen förefintliga data äro, förutom kontra­
henternas namn, deras resp. hemortsförsamlingar, födelsedata, vig­
seldag, förutvarande civilstånd och äktenskapets ordningsnummer, 
yrke samt trosbekännelse och uppgift om borgerlig eller kyrklig 
vigsel. 

Sålunda givas följande tabeller: 

»Giftermål länsvis» (tabell 7). 
»Vigda fördelade efter, kön, ålder samt första giftet och omgifte 
länsvis och i utlandet, efter kyrkoskrivningsort» (tabell 8). 
»I äktenskapet inträdda, fördelade efter kön, ålder och civilstånd» 
(tabell 9). 
»Vigda par, fördelade efter båda makarnas ålder» (tabell 10). 
»Vigda par, fördelade efter båda makarnas ålder och civilstånd» 
(tabell 11). 
»I äktenskap inträdda män, fördelade efter kyrkoskrivningsort 
länsvis och i utlandet samt efter större yrkesgrupper» (tabell 12). 
»I äktenskap inträdda män fördelade efter yrke samt efter gifte 
och ålder» (tabell 13). 
»I äktenskap inträdda kvinnor efter yrke» (tabell 14). 
»Antal ingångna äktenskap i varje månad» (tabell 15). 
»Giftermål fördelade efter makarnas konfessionella förhållanden» 
(tabell 16). 

I tabell 7, »Giftermål länsvis», redovisas giftermålen länsvis 4 efter 
kvinnans kyrkoskrivningsort vid lysningens uttagande samt båda 
makarnas förutvarande civilstånd i kombination. (Motsvarande data 
för varje församling gives i arkivtabellerna). Härvid är att märka 
att giftermålen efter den manliga kontrahentens förutvarande civil­
stånd, kombineras med den kvinnliga kontrahentens hemort. 

Av tabellen för år 1937 finner man sålunda, att 6931 giftermål 
ingåtts av i Stockholm hemmahörande kvinnor, varav 6036 gift sig 
med ogift man, 298 med änklingar och 603 med frånskilda män. Var 
dessa män äro hemmahörande framgår dock icke av denna tabell. 

4 Med ordet länsv i s avses i fortsät tn ingen j ä m v ä l uppde ln ing på l a n d s b y g d 
o c h städer i n o m varje län. 
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I tabell 8, »Vigda fördelade efter kön, ålder samt första giftet 
och ogifta länsvis», redovisas emellertid de vigda männen efter 
hemort med uppdelning på första gifte och omgifte. Av i Stockholm 
hemmahörande män hade 5855 gift sig för första gången samt 890 
för andra eller tredje gången. Siffran 890 i Stockholm hemma­
hörande omgifta män stämmer något så när med siffrorna 298 änk­
lingar och 603 frånskilda män, som gift sig med kvinna hemma­
hörande i Stockholm enligt tabell 7. Men det exakta antalet änk­
lingar resp. antalet frånskilda hemmahörande i Stockholm eller i 
något annat län redovisas icke i den svenska befolkningsstatistiken. 
Det synes mig som om även de vigda männen länsvis indelade efter 
förutvarande civilstånd (änkling eller frånskild) på något sätt skulle 
angivas, särskilt när man tar i betraktande den sedan lång tid före­
kommande ökningen av antalet frånskilda män och den kraftiga 
regionala variationen i skilsmässofrekvensen och därmed säkerligen 
även i antalet omgifta frånskilda män. Någon tabell, där änklingar 
och frånskilda redovisas i kombination med åldern länsvis torde 
dock icke vara av nöden. 

I tabell 9, »I äktenskap inträdda, fördelade efter kön, ålder och 
civilstånd», redovisas, de vigda i ettårsklasser. Siffror givas för 
såväl landsbygd som städer särskilt. Här är emellertid att märka, 
att uppdelningen av antalet i äktenskap inträdda män på landsbygd 
och städer i denna tabell icke sker med utgångspunkt från männens 
egen hemort utan med utgångspunkt från den kvinnliga kontra­
hentens hemort, utan att det tydligt angives i tabellen. Divergenser 
mellan tabell .9 och närmast föregående, där åldern angives i fem-
årsklasser och där männen äro fördelade efter sin egen hemort, 
konstateras därför lätt, och av nedanstående tabell A framgår diffe­
rensernas storlek. Man ställer sig den frågan, huruvida indelningen 
av de vigda männen i ettårsåldersklasser för landsbygden särskilt 
och städerna särskilt i sin nuvarande form därför har något större 
berättigande. 

I tabell 10 och 11 redovisas båda makarnas ålder i kombination, 
så att bland annat åldersdifferenserna kunna avläsas. I tabell 11 
äro dessa tvådimensionella fördelningar kombinerade med makar­
nas förutvarande civilstånd och den ömsesidiga åldersrelationen 
gives för de fyra kombinationerna: 1) äktenskap mellan ogift man 
och ogift kvinna, 2) ogift man och förut gift kvinna,, 3) förut gift 
man och ogift kvinna, 4) förut gift man och förut gift kvinna. 
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TABELL A. 

Jämförelse mellan de i äktenskap inträdda männen, efter ålder, enligt tabellerna 

S och .9 i »Befolkningsrörelsen år 1937». 

Män, s o m inträtt i s i t t Män, s o m inträtt i 
första gifte, efter å lder omgif te , efter å lder 

Ålder Enl ig t tabell 8 Enl ig t tabe l l 9 Enligt tabel l 8 Enl igt tabel l 9 
. Mannens Hustruns Mannens H u s t r u n s 

hemort = lands ­ hemort = lands­ hemort = lands­ h e m o r t = lands­
k o m m u n k o m m u n k o m m u n k o m m u n 

1 5 - 2 0 58 61 

2 0 r - 2 5 6254 6293 2 2 

25—30 11810 11741 68 77 

30—35 6754 6601 213 209 

35—40 2816 2744 276 279 

4 0 - 4 5 1094 1067 238 236 

4 5 — 5 0 423 413 232 220 

5 0 - 5 5 205 202 . 210 202 

55—60 74 77 168 164 

6 0 - 6 5 29 ' 30 99 94 

6 5 - 18 18 73 73 

S u m m a ' 29535 29247 1579 1556 

Till följd av det ökade antalet frånskilda män, som numera ingå 
äktenskap, borde måhända dessa tabeller indelas, i nio grupper allt­
efter makarnas förutvarande civilstånd: (Siffrorna inom parentes = 
antalet giftermål år 1937). 

1) ogift man och ogift kvinna (50.615) 
2) ogift man och änka (450) 
3) ogift man och frånskild kvinna (729) 
4) änkling och ogift kvinna (1716) 
5) änkling och änka (271) 
6) änkling och frånskild kvinna (164) 
7) frånskild man och ogift kvinna (1.340) 
8) frånskild man och änka (102) 
9) frånskild man och frånskild kvinna, (219) 

Åldersdifferenserna mellan makarna äro troligen icke desamma, 
när t. ex. en änkling gifter om sig eller en frånskild man. Tvärtom, 
många skäl kunna tala för att frånskilda män gifta sig med kvinnor, 
som äro betydligt yngre än vad fallet är, då änklingar ingå nytt 
äktenskap. 



D E ÅRLIGA U P P G I F T E R N A ÖVER B E F O L K N I N G E N S FÖRÄNDRINGAR 377 

Saken synes vara värd viss uppmärksamhet. Även om sådana 
sammanställningar icke äro nödvändiga varje år, torde de hava sitt 
berättigande under något enstaka år med periodiska mellanrum. 

I tabell 13, »I äktenskap inträdda män fördelade efter yrke samt 
efter gifte och ålder» redovisas de vigda männen efter yrke kombi­
nerat med ålder och första gifte eller, omgifte. 

För varje yrkesgrupp angives här antalet män, som inträtt i sitt . 
första gifte och som inträtt; i Omgifte med fördelning jämväl efter 
ålder. En uppdelning av de män, som inträtt i omgifte, efter förut­
varande civilstånd (änkling resp. frånskild) synes befogad. Särskilt 
när skilsmässostatistiken redovisar de skilda männen efter yrke, 
borde giftermålsstatistiken likaledes redovisa de frånskilda, som 
ingå hytt giftermål, efter yrke (dock icke nödvändigtvis i kombina­
tion med åldern). 

I detta sammanhang må påpekas att den danska giftermålsstati­
stiken framlägger en tabell över hustruns ålder efter mannens yrke: 
Om maskinell bearbetning av vigselstatistiken vore införd, skulle 
eventuellt ett studium av de ömsesidiga åldersrelationerna makarna 
emellan vara av intresse för olika yrkesgrupper, bl. a. t. ex. för 
jordbruksbefolkningen, enär den gruppen uppvisar en lägre gifter­
målsfrekvens än övriga yrkesgrupper och åldersdifferensen må­
hända är annorlunda. 

Bland sammanställningar, som kanhända icke ärligen men med 
periodiska mellanrum skulle hava ett visst berättigande i giftermåls­
statistiken, må följande kombinationer antydas. Den diskussion, 
som för något år sedan fördes om frånskilds rätt till kyrklig vigsel, 
aktualiserar en sammanställning mellan å ena sidan makarnas förut­
varande civilstånd och å andra sidan kyrklig eller borgerlig (obliga­
torisk eller valfri) vigsel. 

En annan kombination skulle vara äktenskapets nummer i ord­
ningen för endera kontrahenten sammanställt med civilståndet 
(änkling, änka eller frånskild). År 1937 ingingo 106 män och 41 
kvinnor sitt tredje äktenskap och 8 män sitt fjärde äktenskap, och 
det skulle vara av värde att konstatera, huruvida huvudparten av 
dessa voro frånskilda eller änklingar och änkor. 

Som önskvärda kompletterande uppgifter till nuvarande giftér-
målsstatistik kunna bland andra följande data nämnas: 

1) uppgift om eventuella föräktenskapliga barn till. någon eller båda 
av kontrahenterna samt i så fall barnens födelsedata, 
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2) för omgifta uppgift om år för föregående äktenskaps upplösning 
och antal barn i föregående giftermål och deras födelsedata. 

Fullständiga svar på sådana spörsmål skulle visserligen icke 
kunna erhållas annat än genom förfrågningar hos makarna, vilka 
säkerligen skulle känna sig pinsamt berörda därav, men de här 
angivna frågorna kunna i stället besvaras av kyrkobokförarna med 
anlitande av uppgifterna i församlingsboken, om man nöjer sig med 
uppgift om antal hemmavarande barn hos någondera kontrahenten 
vid lysningen. 

Om den kvinnliga kontrahenten i församlingsboken är skriven 
samman med ett eller flera barn, skulle uppgift därom och om 
barnens födelseår kunna antecknas på lämpligt sätt i vigselboks­
utdragen och förutom uppgifternas värde i och för sig skulle man 
på så sätt kunna tillnärmelsevis beräkna, hur stor del av de i 
Sverige utom äktenskapet födda barnen, som legitimeras genom 
föräldrarnas äktenskap. 

För förut gifta personer finnas i församlingsboken datum för 
äktenskapets upplösning, och det skulle därför icke heller möta 
oöverstigliga svårigheter att anteckning därom infördes i vigsel­
boksutdraget, varjämte även antalet hemmavarande barn från före­
gående giftermål med deras respektive födelseår kunde antecknas. 

Undersökningar av här ifrågavarande art synas mig önskvärda, 
men det skulle troligen föra för långt om de upptogos i giftermåls-
statistikens ordinarie program och behandlades varje år utan få 
betraktas som engångsundersökningar eller återkomma med lämp­
ligt tidsavstånd, t. ex. vart femte år. 

c) Skilsmässostatistiken. 

För nuvarande statistik tillgängliga data äro dag för skilsmässans 
beviljande, vigseldata, kontrahenternas födelsedata, hemort, yrke, 
antal hemmavarande barn samt paragraf enligt vilken skilsmässan 
upplösts och eventuell dag för hemskillnads beviljande. 

Mot de i »Befolkningsrörelsen» återgivna tabellerna kunna inga i 
stort sett befogade anmärkningar riktas. Möjligen vore det ömkligt 
att erhålla antalet skilsmässor i de större städerna särskilt, t. ex. 
Göteborg och Malmö, och icke blott länsvis, enär skilsmässorna än 
så länge övervägande må betraktas som en storstadsföreteelse. 

Tabellen över antalet levande barn i äktenskapet kunde emellertid 
med fördel kombineras med tiden mellan vigsel och äktenskaps-
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skillnad (än bättre tid mellan vigsel och hemskillnad), då barn­
antalet varierar med äktenskapsdurationen. Eventuellt borde med 
beaktande av familjernas varierande storlek i landsbygd och städer 
fördelningen efter barnantal även kombineras med de skildas 
hemort. 

En utökning av uppgifterna i så måtto att upplysning erhölls om 
det upplösta äktenskapets ordningsnummer for vardera maken och,, 
om det icke är det första, uppgift om föregående äktenskap även. 
upplösts genom skilsmässa, skulle kanhända vara av värde. 

d) Födelsestatistiken. 

De vid födelsestatistiken använda uppgifterna äro födelseort 
(moderns kyrkobokskrivningsort vid nedkomsten), barnets kön och. 
födelsedatum, föräldrarnas födelsedata, civilstånd och giftermåls­
datum, ensamfödda eller tvillingar (trillingar, fyrlingar) levande 
födda eller dödfödda. 

De förefintliga tabellerna kunna uppdelas i tvenne grupper, ta­
beller avseende föräldrarnas data och tabeller avseende antalet 
ensamfödda och flerfödslar och levande födda eller dödfödda. 

Sålunda finnas följande tabeller: i 

»Barnaföderskor länsvis» (tabell 18). 
»Barnaföderskor fördelade efter ålder i ettårsgrupper» (tabell 19).. 
»Barnaföderskor med barn i äktenskap fördelade efter tiden mel­
lan äktenskapets ingående och nedkomster, länsvis» (tabell 20). 
»Barnaföderskor med barn i äktenskap fördelade efter tiden mel­
lan äktenskapets ingående och nedkomster samt ålder» (tabell 21). 
»Fäder till i äktenskap födda barn med fördelning efter ålder» 
(tabell 22). ' 
»Föräldrarna till i äktenskap födda barn med fördelning efter 
bådaderas ålder» (tabell 23). 
»Fäder till i äktenskap födda barn, fördelade efter yrke» (tabell 24)., 
»Födda barn, fördelade efter börder, liv, kön och civilstånd, läns­
vis (tabell 25). 

»Födda barn i varje månad fördelade efter liv, länsvis» (tabell 26). 
»Födda barn i varje månad fördelade efter liv, kön och börd i 
och utom äktenskap» (tabell 27). 

I Statistiska Centralbyråns arkivtabeller återgivas församlingsvis 
tabeller motsvarande de här nämnda tabellerna 18 och 25. 
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Följande anmärkningar må kanske vara berättigade. 
Antalet barnaföderskor år 1937 uppgick till 91.756 och fördelar 

sig på 79.796 med barn i äktenskap och 11.960 med barn utom 
äktenskap. De sista fördela sig på de olika civilståndsgrupperna: 
gifta 34, änkor och frånskilda 306, trolovade 3.546 och övriga ogifta 
8.074. I tabell 18, »Barnaföderskor länsvis», gives åldersfördelningen 
av barnaföderskorna inom varje län efter ålder i kombination med 
äktenskaplig eller utomäktenskaplig börd i femårsklasser. Häröver 
torde icke vara något att anföra, men när Statistiska Centralbyrån 
i närmast följande tabell 19, »Barnaföderskor, fördelade efter ålder 
i ettårsgrupper», giver åldersfördelningen med uppdelning på barna­
föderskor med barn inom och utom äktenskapet, undrar man, om 
det icke kunde vara berättigat att angiva- åldersfördelningen för 
barnaföderskorna med barn utom äktenskapet i kombination med 
civilståndet,- så att åldersfördelningen för änkor gives för sig, för 
frånskilda för sig samt för den stora gruppen trolovade för sig och 
för övriga ogifta för sig. Det rör sig härvidlag om olika sociala före­
teelser, och åldersfördelningen för trolovade barnaföderskor särskilt 
skulle vara av värde, då dessa troligen snart ingå äktenskap, och en 
jämförelse med vigselåldersfördelningen kanhända vore av värde. 

I tabell 20 och 21 givas barnaföderskorna med barn inom äkten­
skapet fördelade efter tiden mellan vigsel och nedkomst. I den 
första av dessa tabeller, »Barnaföderskor med barn i äktenskap, för­
delade efter tiden mellan äktenskapets ingående och nedkomsten, 
länsvis», skulle man vilja efterlysa en något annorlunda tidsin­
delning. 

Tidsavståndet mellan vigsel och nedkomst gives enligt följande 
indelning: »Under tre månader», »3—6 månader», »6—9 månader», 
»9—12 månader», varefter ettårsklasser användas och senare fem­
årsklasser. Tabellen medgiver,, att man med användande av gränsen 
9 månader kan urskilja de föräktenskapligt koncipierade barnen 
från de övriga, men gränsen nio månader synes mig dock böra för­
ändras. Den normala havandeskapstiden är visserligen 9 månader, 
och samtliga de barn, som fötts nio månader eller senare efter 
äktenskapets ingående, äro. koncipierade i äktenskapet, men även 
en del av de i intervallet sex till nio månader efter vigseln födda 
måste räknas till samma kategori. Jämför man den i tabell 21 för 
hela riket givna exaktare indelningen av tidsavståndet mellan vigsel 
och nedkomst i enmånadsklasser, observeras att antalet nedkomster 
når ett tydligt minimum i intervallet 7—8 månader efter vigseln. 
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Siffrorna för 6, 7, 8 och 9 månaden äro för år 1937 1.002, 635 och 
825 samt 1.381. Då här två skiljaktiga företeelser, föräktenskapliga 
konceptioner och äktenskapliga konceptioner, skola särskiljas, synes 
det mig som om gränsen hellre bör sättas till 8 månader efter 
vigseln, där frekvensfördelningen har sitt minimivärde och tro­
ligen den exaktaste gränsen går. Sålunda borde den naturliga in­
delningen av födelserna inom första året efter vigseln bliva i de två 
.grupperna »0—8 månader», »8—12 månader» (eventuellt med någon 
finare indelning för den första gruppen). 

Beträffande yrket giver yrkesfördelningen för fäder till barn inom 
äktenskapet totalantalet fäder i en viss yrkesgrupp inom landsbygd 
och i städer särskilt. I beaktande av det stora intresse den äkten­
skapliga fruktsamheten inom skilda yrkes- eller socialklasser er­
bjuder, kunde tabellen med avgjord fördel utbyggas, så att för varje 
yrkesgrupp även fördelning efter tiden mellan vigsel och nedkomst 
angavs. Ju längre tiden är, desto större är utsikten att det rör sig 
om barn med högt ordningsnummer. Det bästa hade varit, om 
fädernas yrkesgrupper kunde sammanställas med barnens ordnings­
nummer, men barnets ordningsnummer står fortfarande på den 
.svenska befolkningsstatistikens önskelista. Tiden mellan vigsel och 
nedkomst får dock betraktas såsom ett något så när lämpligt sub­
stitut härför. 

I giftermålsstatistiken gives en tabell över de vigda männen läns­
vis efter yrke. Någon liknande tabell över fäderna till barn inom 
äktenskapet fördelade efter yrke länsvis finnes icke i födelsestati-
stiken, och man står något undrande över denna inkonsekvens. 

Någon statistik över fäder till barn utom äktenskapet förefinnes 
icke. Självklart är att i många fall födelseboksutdragen icke inne­
hålla upplysningar om fäderna. Men åtminstone för trolovnings­
barn borde sådana uppgifter väl nästan fullständigt förefinnas. En 
bearbetning av de förefintliga uppgifterna under något år torde vara 
av intresse, även om resultaten icke kunna anses bliva representa­
tiva för det icke obetydliga antal fäder till barn utom äktenskapet, 
som förbliva okända. 

Hittills har endast talats om utökningar eller förslag, som i något 
avseende innebära utökning av tabeller. I födelsestatistiken finnes 
dock en tabell, som saklöst kan inskränkas avsevärt, nämligen 
tabell 26, »Födda barn i varje månad, fördelade efter liv, länsvis». 

I tabellen gives för varje län antalet levande födda resp. antalet 
-dödfödda under var och en av årets tolv månader. Men proportio-

26 — Stalsuetenskaplig Tidskrift 19i2. N. F. 
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T A B E L L B. 

Döclföclselproccntens variationer år 1937. jämförd med dess medelfel. 

Månad 

Tota lanta le t 
födda = le­

v a n d e födda 
och dödfödda 

Antalet 
dödfödda 

»Beräknat 
antal 'död­
födda» om 

proport ionen 
var i t kon­

s tant under 
varje månad 

Differens 
mel lan obser­

verat och 
beräknat an­
tal dödfödda 

Differensens 
medel fe l = 
= kvadrat ­
roten ur det 
beräknade 

Januari 7198 209 207 • + 2 14 

Februari . 7208 223 207 + 16 14 

Mars- 8633 264 248 + 16 16 

April 8287 238 238 0 15 

Maj 8573 231 246 — 15 16 

Juni 8075 219 232 — 13 15 

Juli 7860 221 226 — 5 15 

August i 7811 238 224 + 14 15 

S e p t e m b e r 8024 223 231 — 8 15 

Oktober 7152 202 205 — 3 14 

N o v e m b e r 6781 187 195 — 8 14 

D e c e m b e r 7444 218 214 • + 4 15 

S u m m a 93046 2673 2673 0 

nen mellan dödfödda och levandefödda under de olika månaderna 
ter sig konstant. Åtminstone kan man, som framgår av tabell B, 
för år 1937 icke påvisa andra än tillfälliga fluktuationer i relationen 
mellan antalet dödfödda och totalantalet födda för hela riket. För 
enskilda län bli fluktuationerna genom slumpen till följd av de än 
mindre talen än större. 1 annan tabell (n:r 27) redovisas de död­
födda ändock månadsvis för landsbygd och städer särskilt, varför 
här angivna tabell 26 bör nedskäras att omfatta endast antingen 
totalantalet födelser eller endast antalet levändefödda inom varje län 
och varje månad. En indelning, här efter levande födda och död­
födda under varje månad, som endast visar en konstant relation, 
kan väl företagas under den statistiska bearbetningen men knappast 
vara värd att publiceras år efter år. Om råtabeller i enlighet med 
den nuvarande publicerade tabellen fortfarande uppställas, är må­
hända en översikt däröver i en tioårsöversikt berättigad, då ett 
tioårsmaterial erbjuder större möjligheter till att konstatera even­
tuella för handen varande olikheter i dödfödselprocenten under 
skilda kalendermånader och skilda län. 

Som önskvärd komplettering till nuvarande födelsestatistik må 
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främst nämnas den ovan angivna uppgiften om föregående antal 
barn i äktenskapet (eller före äktenskapet) eller nedkomstens ord­
ningsnummer, eventuellt utökad med födelseår för tidigare barn. 

Som ytterligare önskvärd uppgift kan framhållas äktenskapets 
ordningsnummer för endera eller bägge av makarna, eftersom frukt­
samheten troligen icke är densamma i äktenskap med olika ord­
ningsnummer, även om levnadsålder och äktenskapets duration äro 
desamma. Särskilt nu, då antalet omgifta, vilkas föregående äkten­
skap upplösts genom skilsmässa, har stigit avsevärt, blir en sådan 
uppgift av visst värde. De vigslar, där mannen var frånskild, ut­
gjorde sålunda år 1937 1.661 mot 535 år 1920, och antalet där 
hustrun var frånskild utgjorde 1.112 mot 397 år 1920, i runt tal 
en tredubbling. 

Den första frågan är mest önskvärd men kan med nuvarande 
kyrkobokföring icke erhållas annat än medelst direkt utfrågning av 
föräldrarna vid anmälningen av barnets födelse. I stället kan som 
substitut härför användas den från social och ekonomisk synpunkt 
minst lika betydelsefulla uppgiften om totalantalet hemmavarande 
barn hos föräldrarna och eventuellt de hemmavarande barnens 
födelseår. Med nuvarande låga spädbarnsdödlighet är skillnaden 
mellan totalantalet i äktenskapet födda barn och antalet kvarle-
vande barn icke alltför stort åtminstone i de äktenskap, som bestått 
mindre än 15 år. Först i äktenskap med en duration om mer än 
femton år blir antalet barn, som redan lämnat föräldrahemmet, av 
betydelse och influerar på uppgifterna. 

e) Dödlighetsstatistiken. 

De data, som ingå i den svenska statistiken över avlidna, äro: den 
avlidnes kyrkobokföringsort, dödsdag och födelsedag, civilstånd 
samt efterlevande makes födelseår, samt yrke och dödsorsak samt 
för de i späd ålder (under 2 år) avlidna uppgift om inom- eller 
utomäktenskaplig börd. 

I »Befolkningsrörelsen» sammanställas tabeller, varest uppgifter 
om yrke och dödsorsak icke ingå. I stället behandlas dessa data i 
publikationen »Dödsorsaker». 

De tabeller, som givas i »Befolkningsrörelsen», äro benämnda 
»Döda, fördelade efter kön och civilstånd länsvis» (tabell 28), 
»Döda fördelade efter ålder länsvis ävensom i första och andra 

levnadsåret döda fördelade efter kön, ålder och börd i eller utom 
äktenskap» (tabell 29), 
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»Döda fördelade efter kön, ålder och civilstånd» (tabell 30), 
»Döda i varje månad länsvis» (tabell 31), 
»Döda fördelade efter födelseår, kön och civilstånd i hela riket» 

(tabell 32). 
I arkivtabeller finnas de i tabell 28 angivna data för varje enskild 

församling. 
Beträffande tabellerna 29 och 31 kan det diskuteras, huruvida 

den lämpligaste utformningen har erhållits. 
I tabell 29 givas sålunda för varje län antalet döda efter ålder i 

femårsklasser, men uppdelningen efter ålder sker ej i kombination 
med könet. Värdet av tabellen förringas härav, och möjligheten att 
bestämma dödstal efter ålder för länen omöjliggöres. Det före­
finnes en bestämd skillnad mellan könens dödlighet i nästan varje 
åldersklass, och samtidigt varierar proportionen mellan män och 
kvinnor i skilda åldersklasser avsevärt mellan länen. En ingående 
jämförelse mellan de regionala olikheterna i dödlighet omöjliggöres 
därför genom den icke förefintliga uppdelningen efter kön. Ej 
heller har i senaste tioårsöversikt 1921—1930 en uppdelning efter 
kön verkställts i motsvarande tioårssammandrag och de i tioårs-
översiktens textredogörelse beräknade dödskvoterna länsvis efter 
ålder avse båda könen sammanlagt, vilket förefaller mig mindre 
vällyckat. 

I tabell 31 kan den inskränkningen företagas, att antalet döda 
män och kvinnor, som angivas för varje kalendermånad länsvis, 
adderas till en siffra oavsett kön, ty åtminstone av 1937 års siffror 
framgå endast tillfälliga skillnader i relationen mellan könen bland 
de avlidna varje månad och detta för hela riket. När någon skillnad 
mellan könens dödlighet under årets olika månader icke kan ske 
med antalet döda i hela riket som utgångspunkt, är det knappast 
av intresse att i de enskilda årens berättelser angiva såväl antalet 
avlidna män som antalet avlidna kvinnor i varje kalendermånad 
länsvis utan summan för båda könen torde vara tillräcklig. I tioårs-
översikterna ställer sig förhållandet annorlunda, och det är enligt 
min åsikt naturligt, om i tioårsöversikterna tabellerna bliva mera 
detaljerade än i de enskilda årens berättelser, åtminstone i sådana 
detaljer där enstaka års siffror icke kunna angiva bestämda rela­
tioner till följd av talens litenhet och de därav följande procentuellt 
sett större tillfälliga variationerna. 

Som ett önskemål har långt tidigare framhållits önskvärdheten av 
att erhålla upplysning om barnantalet i de genom döden upplösta 
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äktenskapen. Efterlevande makes eller makas födelseår ingår redan 
i statistiken och användes till framskrivningen av befolkningen efter 
civilstånd. Saken synes vara värd att framhävas ånyo, även om 
man av praktiska skäl bör begränsa en sådan uppgiftsinsamling till 
antalet hemmavarande barn enligt församlingsboken med jämväl 
angivandet av födelseår för barnen. Det behöver som förut nämnts 
beträffande andra data icke bliva sådana undersökningar annat än 
med periodiska mellanrum vart femte eller vart tionde år. 

I serien »Dödsorsaker» behandlas antalet dödsfall med utgångs­
punkt från dödsorsakerna i kombination framförallt med ålder och 
yrke. 

De i publikationen (årgång 1937) förefintliga tabellerna äro: 

»De avlidna, fördelade efter dödsorsak (bevislig och sannolik) och 
dödsmånad» (tabell 1), 

»Dödsorsaker länsvis» (tabell 2), 
»De avlidna fördelade efter dödsorsaker, kön och ålder» (tabell 3), 
»Avlidna barn (under 5 år) fördelade efter dödsorsaker, kön och 

ålder» (tabell 4), 
»Antal avlidna män (femton år och därutöver) fördelade efter yrke 

samt ålder och dödsorsak» (tabell 5), 
»Döda efter ålder i varje månad» (tabell 6), 
»Antal självmördare jämte deras civilstånd, ålder, dödssätt och döds­

månad» (tabell 7), 
»Våldsamma dödsorsaker (utom självmord)» (tabell 8). 

Någon kritik av den använda dödsorsaksnomenklaturen kan icke 
jag utöva, utan det är här fråga om medicinska spörsmål, vilka måste 
granskas av fackmän på det området. Det må endast framhållas, 
att den nu använda dödsorsaksindelningen daterar sig tillbaka från 
och med år 1931. Men dödsorsakerna kunna ses icke endast ur medi­
cinsk synvinkel utan även från andra synpunkter, och i det avseen­
det kunna vissa detaljer framhållas, vilka förtjäna att närmare 
analyseras, som något senare skall visas i ett par begränsade fall. 

I tabell 3 givas de avlidna efter dödsorsak i kombination med kön 
och ålder. Den åldersindelning, som kommit till användning är 
femårsklasser till och med sextio år, därefter en åldersgrupp 60—70 
år och en grupp 70 år och därutöver. Det synes mig som om den 
senare åldersklassen med fördel borde uppdelas. Enligt 1937 års 
siffror finnas i åldrarna över 70 år 45 % av de avlidna männen och 
52 % av de avlidna kvinnorna. Befolkningens förgubbning och den 
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minskade dödligheten i yngre åldersklasser ha resulterat i en sådan 
åldersfördelning hos de under senare kalenderår avlidna. Det kån 
därför ifrågasättas om det icke vore lämpligt att införa en ny ålders­
indelning i de högre åldrarna. Åldersgruppen 70 år och därutöver 
borde klyvas i de två grupperna »701—80 år» och »80 år och därut­
över», eftersom en klassindelning, varest 50 procent av fördelningen 
faller i den yttersta icke slutna klassen, ur många synpunkter är 
mindre lämplig. 

Yrket angives helt naturligt endast för manliga personer över 
15 år. Tyvärr låter det sig troligen icke ske att för personer under 
15 år införskaffa data om faderns yrke eller socialklass, varigenom 
bland annat spädbarnsdödligheten i olika yrkesgrupper efter fa­
derns ställning skulle kunna siffermässigt belysas. 

En enkel utväg vore kanhända att kyrkobokförarna ålades att 
vid dödsfalls anmälning för barn, dött under samma kalenderår 
som födelseåret, omedelbart införa anteckning härom icke endast 
i dödboken, utan även i födelseboken och därefter i födelseboks-
utdraget. Förutsättning härför är emellertid att nuvarande system 
med nominativa kvartalsuppgifter avskaffas och en återgång till 
det gamla systemet med helårsuppgifter sker, som tidigare fram­
hållits. I så fall bleve det tämligen lätt att studera dödligheten i det 
allra första levnadsåret i relation till faderns yrke och andra demo­
grafiska faktorer. 

Att icke alla dödsfall i första levnadsåret medtagas, kan näppe­
ligen spela någon större roll. Mer än 3 A av samtliga dödsfall i första 
levnadsåret inträffa under samma kalenderår som födelsen, och 
någon större procent av barnen torde icke under första levnadsåret 
växla kyrkoskrivningsort mellan födelse och dödsfall. 

Beträffande dödsorsakerna kunna andra än rent medicinska syn­
punkter läggas. Här må endast följande exempel nämnas. Bland 
avlidna efter dödsorsaker angivas sålunda antalet kvinnor, som av­
lidit i de specifikt kvinnliga dödsorsakerna efter ålder. Det angives 
i 1937 års publikation, att 52 kvinnor dött i barnsängsfeber efter 
missfall. Här synes det åtminstone for mig såsom självklart att 
även civilståndet borde angivas. Kanhända talen te sig väl små för 
en ytterligare uppdelning, men givna i femårs- eller tioårssamnian-
drag torde en ytterligare uppdelning vara av stort intresse. 

För våldsamma dödsorsaker skulle ur många synpunkter en 
ytterligare uppdelning vara önskvärd och berättigad. 

Man finner t. ex. att år 1937 482 personer, varav 409 män, om-



D E ÅRLIGA U P P G I F T E R N A ÖVER B E F O L K N I N G E N S FÖRÄNDRINGAR 387 

kommit genom drunkning. Dödsorsaken drunkning må ur medi­
cinsk synpunkt vara aldrig så enhetlig; det döljer sig härvidlag en 
mängd skilda företeelser under denna gemensamma rubrik. Hit 
föras personer, som drunknat under utövande av sitt yrke och varest 
eventuell förefintlig simkunnighet icke betytt något, och personer, 
som omkommit under sådana omständigheter, att simkunnighet 
skulle kunnat innebära räddning. Kombinationstabellen mellan yrke 
och dödsorsak giver något så när upplysning om antalet, som 
drunknat under utövande av yrket (t. ex. 12 fiskare, 11 flottnings-
arbetare, 40 sjömän), men fullt besked kan icke givas från till­
gängliga data. 

Detsamma gäller i någon mån om dödsfall till följd av järnvägs-
och motorfordonsolyckor. Järnvägsolyckor ha krävt 79 dödsoffer. 
Här uppgives att 15 voro järnvägstjänstemän. De återstående 64 
kunna emellertid antingen hava blivit överkörda av tåg utan att 
hava varit trafikanter eller också varit resenärer, som omkommit 
under järnvägsresa. I än högre grad kan en liknande anmärkning 
fogas till siffrorna över dödsfall till följd av motorfordonsolyckor. 
468 personer omkommo på så sätt i Sverige år 1937. Hur många av 
dessa voro yrkesutövare, som drabbats härav i sitt yrke, t. ex. 
chaufförer, hur många voro passagerare och huru många voro per­
soner, som blivit överkörda utan att hava varit yrkesmän eller 
passagerare? 

Uppgifter av liknande slag borde visserligen kunna erhållas från 
rättsstatistiken (Publikationen: »Olyckor vid trafik med motorfor­
don» eller »Vägtrafikolyckor»). 443 personer (342 män, 101 kvin­
nor) omkommo år 1937 enligt uppgift däri genom motortrafik­
olyckor, vilken siffra icke exakt stämmer med siffran i »Döds­
orsaker». Samma divergens finnes även för 1938, där siffrorna äro 
584 mot 547. Först från och med år 1939 finner man i »Vägtrafik­
olyckor» uppgift om, huruvida det varit chaufförer, passagerare eller 
övriga vägtrafikanter (gående, cyklister), som avlidit till följd av 
motortrafikolyckor. 

I det föregående har omnämnts, att yrkesuppgifter ingå i stati­
stiken över vigda män, i statistiken över fäder till barn inom äkten­
skapet och statistiken över avlidna män över 15 år. Själva yrkes­
indelningen har knappast berörts. Fråga är om det icke vore skäl 
att underkasta den av Statistiska Centralbyrån använda yrkesindel­
ningen i statistiken. över befolkningsrörelsen en omprövning. Den 
är i stort sett en uppdelning efter näringsgren och icke alltför tydligt 
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jämväl efter socialklass inom näringsgrenarna: Särskilt vid de se­
naste folkräkningarna har indelningen efter näringsgren kombi­
nerats med en uppdelning efter socialklass (självständiga företagare, 
funktionärer Och anställda samt arbetare). Den vid 1940 års folk­
räkning använda yrkesindelningen skiljer sig i någon mån från 
yrkesindelningarna vid tidigare folkräkningar. Det vore säkerligen, 
lämpligt, om den nu förefintliga yrkesindelningen i statistiken över 
befolkningens förändringar underkastades en granskning och i 
lämpliga delar anpassades till den vid 1940 års folkräkning använda 
yrkesindelningen. Huruvida primärmaterialet till de i kyrkoboks-
utdragen givna yrkesuppgifterna kunna användas för sådan indel­
ning är dock måhända diskutabelt. 

Flera av de här uppställda önskemålen om statistiken över be­
folkningens förändringar skulle kunna besvaras genom undersök­
ningar med utgångspunkt från materialet till de olika folkräk­
ningarna. Sålunda kunde uppgifter om antalet föräktenskapliga 
barn erhållas om i folkräkningsmaterialet ingår uppgift om vigsel­
data, och familje- och hushållssammansättning granskas för alla de 
makar, som ingått äktenskap kalenderåret närmast innan folkräk­
ningstidpunkten. 

På samma sätt skulle även uppgift om antalet hemmavarande 
barn till nyblivna änklingar och änkor kunna besvaras från folk­
räkningsmaterialet om år för äktenskapets upplösning inginge i 
folkräkningsmaterialet och man till bearbetning uttoge de änklingar 
och änkor, vars make eller maka avlidit året innan folkräknings-
dagen. 

En viss ansats härtill kan man finna i planen för 1940 års folk­
räkning. Medan i tidigare folkräkningar samtliga barn i åldern 
0—15 år redovisats i en summa efter faderns (målsmannens) yrkes­
grupp, har nu en utförlig åldersindelning av barnen i femårsgrupper 
och även i ettårsklasser verkställts i samband med yrkesindel­
ningen, så att bland annat barnen födda 1940 redovisas efter faderns 
(målsmannens) yrke. Tyvärr skiljes dock icke på sådana barn, som 
leva hos endera av föräldrarna (fader eller moder) eller bådadera, 
men det synes ändock som om den nu till användning komna upp­
delningen kan belysa fruktsamheten efter yrke. 

Svårigheten med sådana extra undersökningar i anslutning till en 
folkräkning ligger närmast däri, att en folkräkning i avseende på 
bearbetningen är en synnerligen vidlyftig och tidskrävande apparat 
att varje utökning av programmet, hur önskvärd den än ter sig, 
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innebär en allvarlig tidsförlust vid bearbetningen och statistiken 
måste arbeta snabbt. 

De här anförda önskemålen om den svenska befolkningsstatistiken 
kunna säkerligen i flera avseenden icke förverkligas. Flera av de 
uppställda programpunkterna kunna till följd av deras vidlyftighet 
icke bliva föremål för årligt studium. Men egentligen är det inget 
skäl mot införandet av sådana sammanställningar. Det är icke före­
skrivet att den årliga statistiken nödvändigtvis skall vara exakt 
densamma år efter år, utan den må vissa år vara schematisk, medan 
den under andra år kan avsevärt utvidgas. Som exempel från annat 
område av den offentliga statistiken på sådan utformning kan föl­
jande nämnas. Den svenska statistiken över sparbankerna upptager 
för varje år antalet insättare vid årets slut samt deras sammanlagda 
behållning. Medelbeloppet per insättare kan erhållas härigenom. 
Vart femte år gives däremot av de enskilda sparbankerna en för­
delning av insättarna efter storlek. Medelvärdet erhålles sålunda 
varje år och även de årliga fluktuationerna däri. Fördelningen er­
hålles däremot endast vart femte år, men detta torde vara tillräck­
ligt eftersom endast under extraordinära förhållanden fördelningen 
undergår alltför markanta hastiga förändringar. 

På samma sätt med all statistik. En årlig redogörelse med 
vissa tabeller av oföränderlig beskaffenhet bör med intermittenta 
mellanrum kombineras med något utförligare tabeller, som belysa 
olika ( detaljer av intresse. Vissa sammanställningar, som för en­
skilda år torde vara av mindre värde, må väl sammanställas och 
förefinnas i arkivtabeller men icke publiceras annat än i form av 
fem- eller tioårssammandrag. När den svenska befolkningsstati­
stiken sedan gammalt i publikationsavseende är indelad i årliga 
berättelser och tioårsöversikter är det naturligt, om de i tioårsöver-
sikten givna tabellerna icke blott äro en ren summation av de en­
skilda årens tabeller utan att de bliva verkliga utökningar. Mycket 
beror härvidlag på den använda bearbetningsmetoden. Användes 
avprickningsmetoden, måste av praktiska skäl för varje enskilt år 
alla de sammanställningar göras (i manuskripttabeller), som ingå 
i tioårsöversikterna. Användes däremot den moderna hålkortsme­
toden för bearbetningen, föreligger intet hinder för en arkivering 
av hålkorten och en förnyad mera detaljerad bearbetning för tids­
perioder av fem eller tio år. 
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1942 års v a l t i l l d e f ör saml ingar , Till dess Stat is t iska c e n t r a l b y r å n publ i -
s o m u t s e f ö r s t a k a m m a r e n . c e r a t s j n officiella r edogöre l se mås t e 
var je u n d e r s ö k n i n g av 1942 å r s val u tgå från det ma te r i a l , som t idn ings­
p r e s s e n l ämna t , och de t ta ä r bristfäll igt i avseende p å flera in t r e s san ta 
de ta l je r . Det k a n dock begagnas till s i f fe rsammans tä l ln ingar , som ä r o till­
räckl ig t n o g g r a n n a för at t belysa h u v u d d r a g e n . De data , som h ä r skola 
l ä m n a s , ö v e r e n s s t ä m m a i det he la m e d de av T. T. d i s t r i b u e r a d e ; vissa små 
avvikelser be ro p å olika v ä r d e r i n g av ens t aka p r imäruppg i f t e r . 

Valdeltagandet. P r o p a g a n d a n och p a r t i a r b e t e t u n d e r va l rö re l sen 1942 
fö re tedde s t ö r r e l ikhet m ed de »normala» fö rhå l l andena p å 1930-talet än 
vad fallet v a r 1940. Då fö renade sig de d e m o k r a t i s k a r i k t n i n g a r n a s ta les­
m ä n i a l t ru is t i ska m a n i n g a r at t rös ta och rös t a svenskt — nu h a d e det ta 
mot iv skjuti ts i b a k g r u n d e n för en öppen p a r t i k o n k u r r e n s i h ä v d v u n n e n 
om också någo t d ä m p a d stil. Att de inr ikespol i t i ska m o t s ä t t n i n g a r n a å te r 
fördes , f ram m e d en viss s k ä r p a b o r d e r iml ig tv is s t imulera v ä l j a r n a s in­
tresse, m e n d e n n a s t imulans gavs dock i avgjor t m i n d r e doser än exempel ­
vis 1938. Möj l ighe te rna att de l taga i rös tn ingen vo ro också — liksom 1940 
— betydl igt s ä m r e än t i d iga re till följd av i n s k r ä n k n i n g a r n a i b i l t raf iken 
och inka l le l serna till mi l i t ä r t j äns tgör ing . Även r ö s t r ä t t s å l d e r n s sänkn ing 
bör sannol ik t h a v e r k a t något n e d s ä t t a n d e p å de l tagar f rekvensen . T ro t s all 
s p e c i a l p r o p a g a n d a för de yngs ta v ä l j a r å r g å n g a r n a k u n n a dessa näml igen 
icke v ä n t a s begagna sin r ä t t i l ika s tor u t s t r äckn ing som de m o g n a r e genera ­
t i one rna med d e r a s d j u p a r e f ö r a n k r i n g i samhäl l sa rbe te t . Att sk i l lnaden 
k a n bli b e t y d a n d e f r a m g å r av S tockholms Stat is t iska Kon to r s spec ia lunder ­
sökning, för h u v u d s t a d e n s v i d k o m m a n d e . 

Enl igt hi t t i l ls före l iggande redov i sn ing blev resul ta te t , att n ä r a 2.887.000 
gilt iga, r ö s t e r a v l ä m n a d e s vid valen till l ands t ing och till s tadsful lmäkt ige i 
l ands t ingsf r ia s täder . Om m a n u p p s k a t t a r de ogilt iga s ed l a rna samt de 
o redov i sade giltiga till s a m m a n l a g t 8 å 10.000, bl ir he la anta le t de l t agande 
o m k r i n g 2.895.000, vi lket gör 66,7 % av de 4.340.000 rös tbe rä t t i gade . Det 
m ä r k l i g a är , a t t ej blott de absoluta s iffrorna u tan även f rekvensta le t över­
t räffar vad som t id iga re fö rekommit vid val av s a m m a slag. Det näs t 
högs t a re la t iva va lde l t agande t n å d d e s 1938 m e d 66,0 %, och d e n n a siffra 
f ramstod då som toppen p å en sedan 1922 s tadigt s t igande serie . De h ä m ­
m a n d e oms tänd ighe te r , som ovan be rö r t s , f ö r m å d d e alltså icke b ry t a ten­
densen till ökat va lde l t agande b land förs ta k a m m a r e n s u rvä l j a re . 

D ä r e m o t v a r rös t f rekvensen 1942 l äg re än vid a n d r a k a m m a r v a l e t 1940, 
d å p rocen t t a l e t u tg jo rde 70,3, för at t icke ta la om 1936, då talet n å d d e u p p 
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till 74,5. Det bör emel ler t id f r a m h ä v a s at t sk i l lnaden mel lan re la t iva del­
t agande t 1940 och 1942, som blir 3,6 %, ä r avgjor t l i ten i jämföre lse m e d 
m o t s v a r a n d e sk i l lnader t id iga re . F ö r pe r ioden 1920—38 u tgör den genom­
sni t t l iga differensen mel l an va lde l t agande t , b l and a n d r a k a m m a r e n s v a l m ä n 
resp . förs ta k a m m a r e n s u r v ä l j a r e c:a 8 %, varv id de s t ö r r e d i f ferenserna 
t i l lhöra 20-talet och de m i n d r e 30-talet. Den hit t i l ls ob ru tna ökningen i 
rös t f rekvens vid va l till l ands t ing och s tadsful lmäkt ige (före 1938: elek­
to re r ) i s t ö r r e s t äde r bör dä r fö r till s tor del fat tas som ett u t t ryck för ö k a d 
l ikhe t mel lan v ä l j a r n a s r eak t ion inför dessa va l och d e r a s r eak t ion inför 
a n d r a k a m m a r v a l e n . F e n o m e n e t b r u k a r ka l las » landst ingsvalens pol i t i ­
ser ing» och s a m m a n h ä n g e r r iml ig tv is m e d dessa vals successiva d e m o k r a ­
t iser ing samt med p a r t i a p p a r a t e r n a s effektivisering och p r o p a g a n d a n s 
cen t ra l i se r ing . 

Med u t g å n g s p u n k t f rån dessa iak t tage lser k a n det löna sig at t något n ä r ­
m a r e j ämfö ra va lde l t agande t 1940 och 1942. Såsom i en t i d iga r e a r t ike l 
v isa ts 1 , k a n n e d g å n g e n i va lde l t agande t f rån 1936 till 1940, som u tg jo rde 
4,2 %, näs t an hel t f ö rk l a ra s u r de av k r ige t och a v s p ä r r n i n g e n f r amka l l ade 
t ekn i ska s v å r i g h e t e r n a vid det s e n a r e tillfället. Ungefär s a m m a svår ig ­
he t e r f r a m t r ä d d e 1942 och b o r d e då , ceter is pa r ibus , h a f ramka l la t en unge­
fär l ika s tor n e d g å n g i j ämföre l se m e d 1938. N ä r nu ingen s å d a n n e d g å n g 
i n t r ä d d e u t a n t v ä r t o m en li ten hö jn ing ägde r u m , bör de t ta tydl igen tolkas 
som ett kraf t ig t steg m o t ful ls tändig pol i t i ser ing av första k a m m a r e n s u r -
vä l ja re . E t t s tud ium av va lde l t agande t i de 25 l a n d s t i n g s o m r å d e n a och 6 
»s to r s täderna» v a r för s ig 2 bek rä f t a r denna to lkn ing ; s tegr ingen för he la 
r i ke t s v i d k o m m a n d e k a n näml igen huvudsak l igen föras t i l lbaka p å steg­
r i n g a r i de o m r å d e n , d ä r differensen mel lan rös t f r ekvense rna vid de två 
olika t y p e r n a av a l l m ä n n a val t i d iga re va r i t s t ö r r e än no rma l t . Som ett 
y t t e r l i ga re tecken p å de r ikspol i t i ska s y n p u n k t e r n a s seger m å anföras , at t 
va lde l t agande t synes h a va r i t ganska obe roende av u t s ik t e rna att p å v e r k a 
major i t e t s läge t inom v e d e r b ö r a n d e l ands t ing eller s tadsful lmäkt ige. 

Rösternas fördelning. I ett avseende v a r u tgångs läge t för 1942 å r s val 
al ldeles d e t s a m m a som 1940; de fyra d e m o k r a t i s k a p a r t i e r n a s a m v e r k a d e 
i en reger ingskoa l i t ion och mås t e all tså t i l l s ammans b ä r a ansva re t för lan­
de ts y t t r e och i n r e poli t ik. Nu h a d e de t r e k r igs - och a v s p ä r r n i n g s å r e n 
h u n n i t f ramkal la m i s s t ä m n i n g a r i ganska v ida k re t sa r , och flertalet be­
d ö m a r e ansågo sig dä r fö r bö ra r ä k n a med en försvagning i reger ingsb loc­
ke t s to ta la rö s tunde r l ag . Rimligtvis b o r d e d e n n a särski l t d r a b b a soc ia ldemo­
k r a t e r n a , vilka innehaf t l edn ingen och så lunda bu ro h u v u d a n s v a r e t s amt 
dessu tom h ä m t a d e flertalet av sina rö s t e r f rån folkskikt, som k ä n d e försör j ­
n ingssvå r ighe t e rna tungt . Kor t före den egent l iga va l rö re l sen h a d e också 
en social iserir igsdebatt blossat upp , och denna k u n d e v än t a s s t imule ra till 
»borgerl ig» rös tn ing p å »arbe ta rs idans» bekos tnad . Emel le r t id h a d e inge t 
av de t r e borger l iga p a r t i e r n a an ledn ing till s t ö r r e f ö r h o p p n i n g a r u tom 
möj l igen bon.deförbundet, som k u n d e åbe ropa högs t mate r ie l l a m e r i t e r 

1 Statsv. Tidskr. 1940, s id. 404 ff. 
2 Deta l juppgi f ter rörande antalet röstberät t igade ha välvi l l igt stäl l ts till mit t 

för fogande av Stat ist iska centra lbyrån. 
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inför sina vä l ja re . De bäs ta u t s ik te rna t i l l e rkändes a l lmänt k o m m u n i s t e r n a , 
v i lkas s tä l ln ing ti l lät d e m at t o h ä m m a t u tnyt t ja missnöje t b å d e m e d livs­
mede lsbr i s ten och m e d eftergifter för tyska önskemål ; pa r t i e t s b e r o e n d e av 
ry ska u p p d r a g s g i v a r e v e r k a d e också m i n d r e f r åns tö t ande nu än 1940. B land 
å t e r s t å e n d e r i k t n i n g a r vo ro de verk l iga socia l i s terna tydl igen u r spelet, 
m e d a n »nationella» el ler na t ionalsocia l i s t i ska g r u p p e r p å sin hö jd k u n d e 
t i l lmätas lokal t inf ly tande. 

Utgången f r a m g å r av n e d a n s t å e n d e tabell. D ä r medde l a s för va r j e s tö r r e 

P a r t i m. m. 1 9 3 2 19 3 4 1 9 3 6 1 9 3 8 1 9 4 0 1 9 4 2 

Högern 

r ö s t s u m m a 

% i r iket 

% i l t / s t 

576.803 
23,1 

21,4/30,2 

508.751 
24,2 

22,5/31,3 

512.781 
17,6 

15,8/24,6 

465.834 
17,8 

16,6/22,8 

518.346 
18,o 

16,2/24,8 

510.030 
17,7 

15.8/24,7 

Bonde-

förb. 

r ö s t s u m m a 

% i r iket 

% i l t / s t 

351.215 
14,1 

17,5/0,0 

279.174 
13,3 

16,6/ — 

418.840 
14,3 

17,7/0,9 

328.834 
12,« 

15,9/ — 

344.345 
12,o 

15,2/0,0 

381.089 
13.2 

16,7/0,0 

Folkpart iet 

r ö s t s u m m a 

% i r iket 

% i l t / s t 

301.744 
12,1 

13,o/8,3 

262.930 
12,5 

12,7/11,9 

376.161 
12,!) 

13,1/12,1 

318.563 
12,2 

12,3/12,0 

344.113 
12,0 

12,2/11,3 

358.369 
12,4 

12,3/12,8 

Social-

demokr . 

r ö s t s u m m a 

% i r iket 

% i l t / s t 

1.040.689 
41,7 

40,0/48,4 

883.907 
42,1 

41,5/44,8 

1.338.120 
45,» 

45,4/47,6 

1.313.755 
50,4 

49,5/53,8 

1.546.804 
53.8 

53,2/56,2 

1.455.366 
50,3 

50,2/50,8 

K o m m u ­

nis ter 

r ö s t s u m m a 

% i r iket 

% i l t /st 

74.245 
3,0 

2,9/3,3 . 

58.377 

2,8 

2,5/3,9 

96.519 
3,3 

3,0/4,8 

98.769 
3,8 

3,2/6,1 

101.424 
3,5 

2,8/6,3 

169.835 
5,9 

4,7/10,3 

Övriga 

r ö s t s u m m a 

% i r iket 

% i l t / s t 

150.410 
6,0 

5,1/9,8 

105.166 

5,i 

4,2/8,1 

175.332 
6,0 

5,0/10,0 

82.760 
3,2 

2,5/5,3 

19.385 
0,7 

0,4/1,4 

c:a 15.000 
0,5 

0,3/1,4 

Samtl iga r ö s t s u m m a 2.495.106 2.098.305 2.917.753 2.608.515 2.874.417 2.890.000 

p a r t i först r ö s t s u m m a n inom hela r iket , sedan p rocen t t a l e t för d e n n a 
s u m m a i f ö rhå l l ande till al la giltiga rö s t e r och sist m o t s v a r a n d e p rocen t t a l 
inom de 25 l a n d s t i n g s o m r å d e n a (»lt») r esp . de sex s t ä d e r n a (»st»). Jämföre l ­
sesiffror h a med tag i t s för samtl iga a l lmänna val u n d e r det senas te å r t ionde t . 
Be t rä f fande dessa ä ld re uppgif ter bör a n m ä r k a s , att »va lmansföreningen» 
i Jönköp ings län, som 1934 övergick f rån h ö g e r n till folkpart iet , även för 1932 
bokför ts u n d e r s i s t n ä m n d a rub r ik , s amt a t t endas t Moskva t rogna r i k t n i n g a r 
r ä k n a t s såsom kommun i s t e r . 

E n jämföre lse mel lan de två k o l u m n e r n a längs t till h ö g e r i tabel len visar , 
a t t r e g e r i n g s p a r t i e r n a s s a m m a n l a g d a r ö s t s u m m a i he la r ike t fallit f rån 1940 
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till 1942 m e d n ä r a 50.000. T i l lbakagången d r a b b a d e i första r u m m e t social­
d e m o k r a t e r n a , vi lkas siffra blivit m e r än 90.000 l äg re än vid fö regående val. 
Även h ö g e r n fick no t e r a en m i n d r e sänkn ing i rös te ta le t p å c:a 8.000, m e d a n 
fo lkpar t ie t u p p v i s a d e en ökning på d r y g t 14.000 och bonde fö rbunde t p å 
n ä r a 37.000 rös te r . Det k a n sägas , at t soc ia ldemokra t ins för lus ter ungefä r 
m o t s v a r a d e s p å d o m a r n a ; möj l igen blevo de någo t m i n d r e än m a n för­
moda t . D ä r e m o t voro bondeförbunde t s v ins te r ö v e r r a s k a n d e s to ra och 
folkpar t ie ts icke alls eller k n a p p a s t vän t ade . Vad reger ingsb locke t fö r lo rade 
och m e r där t i l l å te r f innes i tabel len såsom en ökning för k o m m u n i s t e r n a p å 
n ä r m a r e 70.000 rös te r . Siffran ä r s tor men l igger s n a r a r e u n d e r än över 
f ö rhandska lky l e rna s . 

Dessa f ö r ä n d r i n g a r i rös t fö rde ln ingen , s o m . i s to r t k u n n a sägas h a be­
krä f ta t s p å d o m a r n a , k o m m a i k l a r a r e belysning om m a n också j ämför 
å re t s siffror med d e m för 1938. Samtl iga de fem i tabel len s ä r h å l l n a p a r t i ­
e r n a k u n n a vid d e n n a jämföre lse uppvisa en kraf t ig ökning i s ina r ik s ­
s u m m o r . B e r ä k n a r m a n rös t sk i l lnaden i p rocen t av 1942 å r s s u m m o r blir 
den för d e d e m o k r a t i s k a p a r t i e r n a s del mel lan 9 och 14 % och för k o m m u ­
n i s t e rna n ä r a 42 %; gör m a n emel ler t id det ganska r iml iga an t agande t , at t 
d e 49.000 socia l i s terna av 1938 blivit k o m m u n i s t e r av 1942, s t a n n a r dessas 
verk l iga ökning vid 13 %. Då den to ta la rös tökn ingen från 1938 till 1942 ä r 
o m k r i n g 10 %, k a n således ingen av de fem h u v u d r i k t n i n g a r n a i svensk 
pol i t ik sägas h a v a r e sig ryck t förbi k o n k u r r e n t e r n a eller sackat efter d e m 
u n d e r de sista fyra å ren . 

Det re la t iva va lde l t agande t n å d d e , som t id iga re n ä m n t s , ungefär s a m m a 
p rocen t t a l v id de b å d a h ä r senast j ä m f ö r d a valen. 1942 t i l lhörde emel ler t id 
v a r s jä t te rö s tbe rä t t i gad någon av de unga å r g å n g a r , som s a k n a d e r ö s t r ä t t 
1938. Den ungefär j ä m n s t o r a rös tökn ingen för de fem pol i t iska h u v u d ­
r i k t n i n g a r n a bö r då n ä r m a s t to lkas så, at t alla fem r ö r e l s e r n a visat l i ka r t ad 
f ö r m å g a at t v inna nya gene ra t i one r för s ina s t r ä v a n d e n och all tså h ä v d a t 
sin »livsduglighet». Man k a n också säga at t de 22- och 23-år ingar , som nu 
fått fö r t roende t a t t de l taga i a l l m ä n n a val, väl m o t s v a r a t de bes lu tandes 
fö rvän t an a t t ä n d r i n g e n skulle i h u v u d s a k befästa det bes tående systemet . I 
d e n n a bild av stabil i tet e rb juda emel ler t id s iffrorna f rån det me l l an l iggande 
valet 1940 ett p a r a n m ä r k n i n g s v ä r d a avbrot t . Vid de t ta valtillfälle v a r n ä m ­
ligen soc i a ldemokra t e rna s s tä l ln ing avsevär t s t a r k a r e och y t te r l ighe ts r ik t ­
n i n g a r n a s mycke t svagare , m e d a n h ö g e r n låg någo t b ä t t r e till och mel lan-
p a r t i e r n a någo t s ämre . F ö r de e x t r e m a väns te r - och höge re l emen tens del 
lå ter sig avvikelsen hel t fö rk la ra u r a l lmänhe t ens r eak t ion för de k o m m u ­
nist iska och maxis t i ska s t o r m a k t e r n a s överfall mo t no rd i ska g r a n n l ä n d e r 
i december 1939 och apr i l 1940. Vad å te r de fyra d e m o k r a t i s k a p a r t i e r n a 
och särski l t s oc i a ldemokra t e r na beträffar , behöva v a r i a t i o n e r n a 1938—40 
—42 ses i belysning av den ä l d r e utveckl ingen. F ö r de t ta ä n d a m å l ä r det 
t jänl igast at t följa tabel lens procents i f f ror . 

Det s to ra d r age t i 1930-talets p a r t i h i s t o r i a ä r socialdemokratins s tadiga 
f r a m m a r s c h . Den bö r j a r d i r ek t efter nede r l age t 1928 och fo r tgå r sedan i 
acce le re ra t t empo t. o. m. 1938; även 1940 uppv i sa r en b e t y d a n d e s tegr ing i 
den re la t iva siffran, m e n ökningen ä r nu någo t m i n d r e än vid de n ä r m a s t 
fö regående va len ; 1942 m i n s k a r d ä r e m o t pa r t i e t s ande l i to ta la rösts iffran 
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för första gången u n d e r p e r i o d e n och å t e r v ä n d e r då till 1938 å r s nivå. Vid 
ett t i d iga re tillfälle h a r f ramhål l i t s 1 , a t t soc ia ldemokra t ins l a n d v i n n i n g a r 
1932—40 gåt t para l le l l t med en e l iminer ing av socia l is terna och delvis k u n n a t 
fö rk la ras genom d e n n a p r o c e s s ; h ä r h a r också u t ta la t s en ' fö rmodan , at t 
de som r ö s t a d e socialist iskt ä n n u 1938 rös ta t kommunis t i sk t 1942. Man k a n 
emel ler t id icke föra t i l lbaka soc i a lde mo k ra t e rn a s för lus ter 1942 enba r t p å 
s v ä n g n i n g a r inom a r b e t a r s i d a n s v ä n s t r a flygel. Åte rgången h a r näml igen 
var i t avsevär t s t ö r r e än vad en s å d a n fö rk la r ing medg ive r och den h a r 
f r amt rä t t ej blott i t r ak te r , d ä r k o m m u n i s t e r n a gåt t kraf t ig t f ram, u tan även 
p å de hål l , d ä r v ä n s t e r r a d i k a l a r i k t n i n g a r s akna t och sakna betydelse. Det 
ä r s å lunda ofrånkomligt , att l ande t s l e d a n d e p a r t i möt t ett verk l ig t baks lag 
1942, och m e d t anke på^ läget vid dess flyglar k a n det icke he l le r v ä n t a s 
k o m m a upp till l ika b e t r y g g a n d e major i te t ss tä l ln ing som 1940 inom över-
bl ickbar f ramt id . En s å d a n bedömning får dock icke u n d a n s k y l a det poli­
t iskt väsent l iga faktum, at t soc ia ldemokra t in t ro t s m å n g a h a n d a svå r ighe t e r 
lyckats b e v a r a absolut ma jo r i t e t b land de r ö s t a n d e i he la r iket , ej he l l e r 
sannol ikhe ten för att de skola tills v i d a r e behå l la denna u tomorden t l i g t 
s t a r k a posi t ion. 

E t t mycke t m ä r k l i g t d r a g h o s de soc ia ldemokra t i ska rös ts i f f rorna — som 
f. ö. s t u n d o m förbiset ts eller r e n t a v förneka ts i p ressen — ä r l ikheten i u t ­
veckl ing olika l a n d s ä n d a r emellan. Be t rä f fande l a n d s t i n g s o m r å d e n a k a n 
m a n tala om fullständig para l le l l i sm, dä re s t h ä n s y n tages till den för e t t 
f r a m å t g å e n d e p a r t i ofördelakt igt h ö g a r ö s t r ä t t s å l d e r n vid valet 1934 (det 
sista då 28-årskrave t gäl lde för vä l j a re till l ands t ing och f ö r s t a k a m m a r -
e lek torer ) . F ö r de lands t ingsf r ia s t ä d e r n a s del förel igga visserl igen n å g r a 
s m ä r r e kas tn ingar , m e n - ä v e n d ä r n o t e r a d e pa r t i e t på det he la taget en 
s tegr ing u n d e r 30-talet, som undan tags lös t k u l m i n e r a d e 1940 och sedan följts 
av en å t e r g å n g till l äg re nivå 1942. Ski l lnaden m o t l a n d s t i n g s o m r å d e n a 
bes tå r väsent l igen dä r i , att fallet i de re la t iva s iffrorna från 1940 till 1942 
blivit m e r accen tue ra t inom »s to rs täderna» än p å a n d r a håll . — Likhe ten i 
utveckling i nnebä r samt id ig t att o l ikhe te r i nivå blivit bes tående . Social­
d e m o k r a t i n h a r he la t iden haft sin m a x i m a l a s ty rka i N o r r l a n d s s ö d r a 
ha lva , Svealand u tom Stockholm, i Östergöt land och i Malmöhus län. Hi t 
h ö r a tolv l a n d s t i n g s o m r å d e n och fyra landst ingsfr ia s täder , och i alla dessa 
besi t ter pa r t i e t en b e t r y g g a n d e absolut major i t e t b land vä l j a rna . S t ä d e r n a 
Stockholm och Göteborg samt Blekinge, Kr i s t i ans tads och Nor rbo t t ens l än 
u tgö ra gränsfal l , d ä r s o c i a l d e m o k r a t e r n a m ö n s t r a t absolut ma jo r i t e t 1940 
(i S tockholm och Blekinge även 1938) m e n 1942 för lora t ö v e r m a k t e n eller 
nä t t och j ä m n t lyckats hå l l a den (Blekinge). E n d a s t Väs te rbo t tens län samt 
l a n d s k a p e n Bohus län , Ha l land , Dals land, Väs te rgö t land , S m å l a n d och Got­
l and ä ro k l a r t »borgerl iga». 

Högerns u tveckl ing ' u n d e r det sista decennie t ä r också n å g o r l u n d a enhet ­
lig. Som tabellen mycket tydligt v i sa r d r a b b a d e s pa r t i e t 1936 av ett svå r t 
bakslag, men det h a r sedan dess behål l i t en n ä r a nog kons tan t ande l av 
rös te ta le t såväl i he la r ike t som i l a n d s t i n g s o m r å d e n a resp . de l ands t ings ­
fria s t ä d e r n a t agna för sig. Den obetydl iga »å t e rhämtn ingen» 1938 och 

1 Statsv. Tidskr . 1940, sid. 408. 
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1940 l ikaväl som det lilla fallet 1942 k u n n a till s tor del fö rk la ras genom olika 
u p p t r ä d a n d e p å den »nationella» flygeln. Ski l lnaden i pa r t i e t s s ty rka i n o m 
de två t ype r av va lk re t sa r , som tabellen r edov i sa r , ä r kraft ig, och den mot ­
sva ras av en ännu någo t s t ö r r e ski l lnad mel lan procen ts i f f ro rna för s amt ­
liga s t ä d e r r e sp . l andsbygden . 1 Höge rn kan dä r fö r med s tö r r e skäl än k o n ­
k u r r e n t e r n a ka l las ett »s tadspar t i» , m e n det bör u n d e r s t r y k a s at t u tveck­
l ingen efter 1936 icke gjor t de t ta d r a g m e r m a r k e r a t än t id iga re . Regiona l t 
sett ä ro h ö g e r r ö s t e r n a t a l r ikas t d ä r soc ia ldemokra t in ä r svag eller mede l ­
s tark . Man k a n s p å r a en för p a r t i e t g y n n s a m utveckl ing i S tockholm m e d 
omgivn inga r samt i K a l m a r och M a l m ö h u s län, en ogynnsam p å Väs tkus ten 
och i J ä m t l a n d . F ö r ä n d r i n g a r n a ä r o emel ler t id h ä r l ikaväl som p å övriga^ 
hå l l så små, att de blott bekräf ta det a l lmänna in t rycke t av en sedan 1936 
h ä v d a d stäl lning. 

Bondeförbundet och folkpartiet uppvisa för he la r ike t r ä k n a t skäl igen 
para l le l la f ö r ä n d r i n g a r u n d e r den p e r i o d tabel len omfa t ta r . B å d a no t e r a et t 
— visserl igen b lygsamt — m a x i m u m å r 1936, en bo t tenn ivå 1940 och en steg­
r ing 1942: Det skulle dock v a r a fö rhas ta t at t t i l l skr iva den a l lmänna lik­
he ten i u tveckl ing någon gemensam orsak . R e d a n siffrorna för l ands t ings ­
o m r å d e n a r e sp . »s to r s täderna» a n t y d a näml igen väsent l iga sk i l j ak t ighe te r : 
i den s ena re va lk re t s typen h a r folkpar t ie t k u n n a t glädja sig åt en ganska 
j ä m n f r a m m a r s c h , som av na tu r l i ga skäl s akna t var je mo t sva r ighe t för 
bondeförbunde t s del. G r a n s k a r m a n s t äde r och l andsbygd he l t för sig f ram­
t r ä d a o l ikhe te rna ä n n u k l a r a r e . Bondefö rbunde t s väx l inga r u p p och n e d 
be ro nä s t an enba r t p å l andsbygds rös t e rna , m e d a n fo lkpar t ie ts to ta lu tveck­
l ing s a m m a n s a t t s av ganska s tad iga för lus ter på l ande t och ganska s tad iga 
v ins ter i s t äde rna . 2 Man kan också k o n s t a t e r a at t bäl te t H a l l a n d — K r o n o b e r g 
—Kalmar , d ä r bondefö rbunde t ä r mycke t s ta rk t , ä r det u r fo lkpar t ie ts syn­
p u n k t a l l ra svagaste , samt att de två p a r t i e r n a visat r a k t mot sa t t utveck­
l ings tendens i exempelv is Bohus län och J ä m t l a n d . F ö r såväl bondeförbun­
det som folkpar t ie t gäl ler emel ler t id , at t k l a r a t endense r bli s v å r a r e a t t 
f inna, ju m e r i detal j u n d e r s ö k n i n g e n går . Man k a n p å sin hö jd säga, a t t 
bondefö rbunde t u n d e r he la t i oå r spe r ioden haft en g y n n s a m utveckl ing i 
N o r r l a n d , s tå t t stilla i Svea land men gåt t bakå t i Göta land, särski l t i »kä rn ­
l ä n d e r n a » Ma lmöhus och Väs te rgö t land . Fo lkpa r t i e t h a r samt id ig t för­
s t ä rk t s i S tockholm och Göteborg m ed k r ing l iggande l a n d s k a p m e n sacka t 
efter i s ina »högborga r» : Jönköp ings , Örebro , K o p p a r b e r g s , J ä m t l a n d s o c h 
Väs te rbo t tens län. F ö r ä n d r i n g a r n a ä r o tyd l iga re än de som k a r a k t e r i s e r a t 

1 F ö r 1942 års val k u n n a dessa siffror icke t i l l fredsstä l lande b e s t ä m m a s , n ä r 
d e n n a övers ikt skrives . E n pre l iminär kalkyl gav emel ler t id vid h a n d e n , att 
partiets andel av landsbygdsrös terna torde ha varit omkr . 13,5 % och av s tads­
rösterna drygt 23,5 %, vi lka siffror föga avvika från m o t s v a r a n d e för 1936, 
38 och 40. 

2 Som i f ö r e g å e n d e not n ä m n t s k u n n a t i l l fredsstä l lande siffror för 1942 ä n n u 
icke l ä m n a s . D e l är dock tydligt , att fo lkpart ie t detta år fått s törre ande l av 
s tadsrös terna än vid n å g o t t idigare val under per ioden , n ä m l i g e n c:a 13,5 %• 
Samtidigt torde a n d e l e n i l andsbygdsrös terna , c:a 11,o %, visa sig utgöra bot ten­
rekord. Tonv ikten på s tadsbe fo lkn ingen , s o m i m o d e r n tid daterar sig f r å n 
1936, är dock, relativt sett, obetydl ig i j ämföre l se med ' högerns tonvikt på s a m m a 
fo lkgrupp m e n något större än s o c i a l d e m o k r a t e r n a s . 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

h ö g e r n efter 1936 och k u n n a med viss s ä k e r h e t tolkas som tecken p å f ö r : 

sk ju tn ingar i under lage t , m e n de ä r o mycke t s v ag a re än soc ia ldemokra t ins . 
Det bö r slut l igen kons ta t e ra s , att rös ts i f f rornas f ö r ä n d r i n g a r icke rubba t 

h ö g e r n s s tä l ln ing som s törs ta borge r l iga p a r t i för he la r ike t r ä k n a t , ö v e r ­
vikten b e r o r p å s t a d s r ö s t e r n a s s t a r k a höge r fä rg . P å l andsbygden tagen för 
sig h a r näml igen bonde fö rbunde t va r i t s t a r k a r e u n d e r he la t i oå r spe r ioden , 
och sedan 1936 ä r det ungefä r j ä m n b ö r d i g t m e d h ö g e r n även i l ands t ings ­
o m r å d e n a . Gentemot fo lkpar t ie t h a r d ä r e m o t h ö g e r n ett b e t r y g g a n d e för­
s p r å n g b å d e i s t ä d e r n a och på l andsbygden . Dessa k o n s t a t e r a n d e n gäl la 
na tur l ig tv is genomsni t te t — lokala u n d a n t a g ä r o m å n g a . H u r kraf t ig lokal 
f ö r a n k r i n g någo t borger l ig t p a r t i än m å uppvisa , ä r dock soc ia ldemokra t in 
s edan 1938 det s törs ta pa r t i e t i samt l iga 25 l a n d s t i n g s o m r å d e n och samtl iga 
sex lands t ingsf r ia s täder . 

Poströsterna. Den u tv idgade r ä t t a t t r ö s t a u tanför eget va ld is t r ik t , som 
infördes för a n d r a k a m m a r v a l 1940, h a d e till 1942 gjor ts t i l lämplig även p å 
k o m m u n a l a val. Tekn iken h a d e emel ler t id ä n d r a t s , så a t t va lkuve r t en nu 
skulle i n l ä m n a s å pos tans ta l t i st. f. val lokal , och de t t a gav an ledn ing till 
det u r alla s y n p u n k t e r l yckade n a m n e t »poströs ter» . E h u r u det nya syste­
m e t vid sin debut fö re tedde på tag l iga tekn iska brister. — olämpl iga t ider , 
svå r köbi ldning , br is t p å i n n e r k u v e r t och dål igt skydd för va lheml ighe ten 
— synes r ä t t i ghe t en a t t r ö s t a å a n n a n o r t h a begagna t s i ungefär s a m m a 
u t s t r äckn ing som 1940. F ö r d e l n i n g e n p å pa r t i e t blev också l i ka r t ad m e d 
vad som t id iga re förekommit . H ö g e r n erhöl l all tså dubbel t så s tor ande l av 
p o s t r ö s t e r n a som av he la rö s tmassan , m e d a n övr iga pa r t i e r , och särski l t 
bondeförbunde t , blevo u n d e r r e p r e s e n t e r a d e . 1 Då förs ta k a m m a r e n s u rvä l -
j a r e å r 1942 h a d e att besä t ta c:a fem g å n g e r så m å n g a r e p r e s e n t a n t p l a t s e r 
som a n d r a k a m m a r v ä l j a r n a 1940, v o r o de av pos t rös t e r f r amka l l ade för­
sk ju tn inga rna i rösts i ffror nu t i l l räckl igt s tora för at t vålla åtskil l iga änd­
r i n g a r i den p r e l i m i n ä r t b e r ä k n a d e manda t fö rde ln ingen . F ö r samtl iga 
l a n d s t i n g s o m r å d e n r ä d d a d e fö r sände l se rna sju p la t se r åt h ö g e r n p å bekost­
n a d av bondefö rbunde t och soc i a ldemokra t e rna , m e d a n de s ena re och 
k o m m u n i s t e r n a i »s to rs täderna» fingo avstå fem p r e l i m i n ä r a m a n d a t till 
h ö g e r n och folkpar t ie t . All sanno l ikhe t t a l a r för, a t t dessa på tag l iga resu l ta t 
skola s p o r r a p a r t i o r g a n i s a t i o n e r n a till y t t e r l i ga re mobi l i ser ing vid kom­
m a n d e val av den värdeful la takt i ska rese rv , som bor t f ly t tade eller r e s a n d e 
vä l j a re s å l u n d a visat sig u tgö ra . 

Mandatfördelningen. Såsom t id iga re i d e n n a övers ikt f ramhål l i t s avviker 
rös t fö rde ln ingen 1942 endas t föga f rån s a m m a förde ln ing 1938. Mandat för ­
de ln ingen k o m at t förete någo t s t ö r r e f ö r ä n d r i n g a r , huvudsak l igen be ro ­
e n d e p å två o r s a k e r : at t bonde fö rbunde t 1942 i motsa t s till fö regående 

1 Hela antalet poströster uppgives för 1942 till c:a 35.000, medan motsvarande 
röster 1940 voro drygt 40.000, varav c:a 38.000 godkända. Detaljfördelningen 
av årets poströster har publicerats i så ringa utsträckning, att ett försök till 
siffersammanställning vore meningslöst. De kvalitativa omdömena i texten, som 
närmast grunda sig på de publicerade uppgifterna, ha dock kunnal fällas på 
grundyav överensstämmelsen mellan tillgängliga data om poströsterna och skill­
naderna mellan part iernas preliminära och definitiva röstetal. 
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g å n g del tog i borger l ig kar te l l , s a m t a t t k o m m u n i s t e r n a nu e n s a m m a stodo 
för den rös tmassa , som 1938 de lades p å dem och social is terna. F ö r e t a g e r 
m a n en enkel add i t ion av samtl iga p la t se r i förs ta k a m m a r e n s v a l k o r p o r a ­
t ioner , f inner m a n a t t 1942 å r s val m e d f ö r d e 34 ne t tov ins te r för bondeför­
bunde t , 15 för k o m m u n i s t e r n a och 6 för folkpart ie t , m e d a n soc ia ldemokra ­
t e r n a fingo v i d k ä n n a s 39 för luster , h ö g e r n 6 samt social is ter och nat ionel la 
s a m m a n l a g t också 6. Ski l lnaden mel l an he la anta le t v ins ter och he la an ta ­
let för lus ter b e r o r givetvis p å ä n d r i n g a r i l ands t ingens resp . i f r å g a v a r a n d e 
s tadsful lmäkt iges l edamotsan ta l . 

Soc ia ldemokra t ins för lus ter ä r o obetydliga ' mo t dess v ins ter 1938, och 
pa r t i e t s r e p r e s e n t a n t e r h a fo r t f a r ande absolut major i t e t i t r e t ton l ands t ing 
samt j ä m n t hälf ten av r ö s t e r n a i två . E n d a s t en major i te t spos i t ion h a r gåt t 
he l t fö r lo rad sedan 1938 (i Bohus län ) m e n i stället h a r en a n n a n e röv ra t s 
(Nor rbo t t en ) . I de sex s t ä d e r n a s s tadsful lmäkt ige h a s o c i a l d emo k ra t e rn a 
hå l l i t sin kval i ta t iva posi t ion m e d u n d a n t a g för Stockholm, d ä r de mis t 
major i t e ten . Ur k o m m u n a l s y n p u n k t ä r o så ledes ä n d r i n g a r n a ganska bety­
delselösa. 

J ämfö r m a n m a n d a t - och rös t fö rde ln ingen m e d avseende p å major i t e t s ­
läget befinnes det, a t t mo t sva r ighe t en ä r god. E n d a s t i Kr i s t i ans tads och 
Nor rbo t t ens län samt Göteborgs s tad h a r det l e d a n d e p a r t i e t k o m m i t u p p 
till hälf ten eller m e r a av m a n d a t e n u t a n att h a absolut ma jo r i t e t h o s vä l ­
j a r n a . Även en m e r a de ta l je rad u n d e r s ö k n i n g ger vid h a n d e n , at t det p r o -
por t iona l i s t i ska ideale t p å det he la tage t blivit väl t i l lgodoset t 1942. R ä k n a r 
m a n ut m a n d a t f ö r d e l n i n g e n u n d e r den föru tsä t tn ingen , at t va r j e l ands t ings -

. o m r å d e r e sp . lands t ingsfr i s tad skulle u tg jor t en enda va lk re t s , 1 f inner m a n 
at t den faktiska indeln ingen g y n n a t soc i a lde mok ra t e rn a m e d s a m m a n l a g t 

.20 m a n d a t (av 825), bonde fö rbunde t m e d 17 (av 193) och h ö g e r n m e d 7 
(av 268), m e d a n folkpar t ie t fö r lora t 6 (på 175), k o m m u n i s t e r n a 36 (på 41) 
och övr iga 2 (på 3). Saken k a n u t t ryckas så, a t t s o c i a l d e m o k r a t e r n a och 
den borge r l iga ka r te l l en tack v a r e sin över lägsna s ty rka p rof i t e ra t m o t 
k o m m u n i s t e r och övriga, m e d a n inom den borger l iga ka r te l l en bondeför­
b u n d e t för t jäna t p å sin koncen t r a t i on till l andsbygden och h ö g e r n p å sin 
till s t äde rna . F ö r t j ä n s t e r n a hå l l a sig inom det r iml igas g ränse r , och endas t 
den kommuni s t i ska för lusten k a n be tecknas som stor. Inom ens taka l ands ­
t i n g s o m r å d e n kan m a n dock k o n s t a t e r a en öve rd r iven v e r k a n av va lk re t s ­
inde ln ingen även för a n d r a r i k t n i n g a r än k o m m u n i s m e n . Det ta gäller sä r ­
skilt Ös tergöt lands och Ma lmöhus ' lan, d ä r fo lkpar t ie t be ta la t vä ld iga 
»överpris» för s ina m a n d a t , och Örebro län, d ä r h ö g e r n och bondeförbun­
det blivit kraf t igt mi s sgynnade . 

Manda t fö rde ln ingen i l ands t ingen och de landst ingsfr ia s t ä d e r n a s full­
m ä k t i g e belyses y t t e r l iga re i den omede lba r t föl jande övers ikten över 
f ö r s t a k a m m a r v a l e n m e d där t i l l h ö r a n d e tabell , som dock endas t u p p t a g e r 
r ikss i f f ror och s. k. r e d u c e r a d e m a n d a t . 

J. L. H. 

1 Detta är det enda rimliga alternativet till nuvarande ordning. Vid ett andra-
' kammarval kan man tänka sig hela landet fungera som en valkrets, exempelvis 
genom tilläggsmandat, men en motsvarande överflyttning av röster från ett 
område till ett annat synes otänkbar beträffande landsting och stadsfullmäktige. 

27 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1M2. N. F. 
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1942 års v a l a v ledämö- . De o r d i n a r i e par t i e l l a va len till förs ta k a m -
t e r i f ö r s t a k a m m a r e n . m a r e n u n d e r sep tember 1942 omfa t t ade t r e 
g r u p p e r : K r o n o b e r g s och Ha l l ands l ands t ing t i l l sammans , Göteborgs s tads­
ful lmäkt ige och Örebro l ands t ing v a r för sig. Den e n d a ö v e r r a s k a n d e p a r t i ­
kombina t ionen fö rekom i Göteborg d ä r h ö g e r n — efter at t förgäves h a på ­
y r k a t d e m o k r a t i s k kar te l l för att u t e s t änga k o m m u n i s t e r n a — genom u p p ­
delning av sina egna översko t t s rös te r å s t a d k o m s a m m a effekt som den till­
t ä n k t a ka r te l l en skulle haft . Ef te rsom de p la t se r i k a m m a r e n , vi lka skulle 
förnyas , senas t besat ts p å g r u n d v a l av l ands t ings - och e lektorsvalen 1930 
och s p c i a l d e m o k r a t e r n a sedan dess haft en kraf t ig f r a m m a r s c h , blev för­
nyelsens resu l t a t åtskil l iga v ins ter för dem. P a r t i e t e r ö v r a d e fyra m a n d a t 
p å bekos tnad av h ö g e r n , som fö r lo rade t re , och bondeförbunde t , som fick 
avs tå ett. Den major i te t ss tä l ln ing i förs ta k a m m a r e n , som soc ia ldemokra ­
t e r n a u p p n å t t genom 1941 å r s par t i e l l a val, blev så lunda y t t e r l iga re befäst. 1 

Par t i s t ä l ln ingen i k a m m a r e n fr. o. m. den 1 jan . 1943 ä r fö l jande: 

H ö g e r n 32 
Bondefö rbunde t 21 
Fo lkpar t i e t 15 
S o c i a l d e m o k r a t e r n a 81 
K o m m u n i s t e r 1 

S u m m a 150 

Det ä r allt id g ivande a t t j ä mfö r a pa r t i fö rde ln ingen i förs ta k a m m a r e n 
m e d s a m m a förde ln ing i v a l k o r p o r a t i o n e r n a och b land u r v ä l j a r n a . F ö r 
a t t få n å g o r l u n d a r ä t t v i s a n d e jämförelsesiffror m å s t e m a n d ä r v i d t aga 
h ä n s y n till den r e d u k t i o n av medlemsan ta le t , som verks tä l les inom Got­
l ands l ands t ing samt N o r r k ö p i n g s , Malmös, Hels inborgs och Gävle s tads­
ful lmäktige i n n a n dessa t aga del i f ö r s t a k a m m a r v a l . I n e d a n s t å e n d e tabell 
ä r s å d a n r eduk t ion i ak t t agen . 2 E n särsk i ld k o l u m n l ä m n a r också u p p ­
gift om pa r t i fö rde ln ingen b l and de l ands t i ngsmän (e lek torer ) och stadsfull­
mäkt ige , som u n d e r den aktuel la å t t a å r s p e r i o d e n verk l igen t jänstgjor t , som 
v a l m ä n till förs ta k a m m a r e n och d ä r i g e n o m d i rek t bes tämt dess s a m m a n ­
sä t tn ing . 

• Tabel len åskåd l iggör såväl v e r k n i n g a r n a av de dubbla u rva l en som bety­
delsen av den successiva förnyelsen. Vid p r i m ä r v a l e n gynnas , såsom r e d a n 
f r a m h ä v t s i fö regående övers ikt (sid. 397), de s tö r r e och geograf iskt m e r a 
s amlade p a r t i e r n a p å de övr igas bekos tnad . N ä r m a n jämför procentsiff­
r o r n a i förs ta och a n d r a k o l u m n e n u n d e r v a r t d e r a va l å re t se r m a n också 
tydl igt effekten av bondeförbunde t s kar te l l f r ia s tä l ln ing 1938 — pa r t i e t fick 
självt; avsevä r t m i n d r e »utdelning» p å sina rö s t e r det ta å r än 1934 eller 

1 Eh närmare analys av socialdemokratins frammarsch till absolut majoritet 
i kammaren har givits i Statsv. Tidskr. 1941, sid. 423 ff. 

2 Däremot har ingen uppräkning företagits av antalet stadsfullmäktige i 
Stockholm och Göteborg, ehuru dessa ha något större befolkningssiffror bakom 
sig än övriga förstakammarväljare — en sådan uppräkning är ju okänd för 
lagstiftningen. Skiljaktigheten påverkar naturligtvis procentsiffrornas jämför­
barhet men förskjutningen är icke väsentlig. 
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Parti m. m. 

Valresul taten 
1934/35 Val­

män 
till FK 
1927— 
—1934 

Valresul ta ten 
1938 Val­

män 
till FK 
1931— 
—1938 

Valresul taten 
1942 Val­

män 
till FK 
1935— 
—1942 

Parti m. m. 
1000-tal 
urval--
jarc 

re pr 
tant 

val­
k o r p . 

iscn-
er i 

FK 
1935 

Val­
män 

till FK 
1927— 
—1934 

1000-tal 
urväl-
jarc 

re pi­
lan 1 

val-
k o r p . 

iscn-
cr i 

FK 
1939 

Val ­
män 

till FK 
1931— 
—1938 

1000-tal 
lll-väl-
jare 

re pr 
tan 

val­
k o r p . 

cscn-
er i 

FK 
1943 

Val­
män 

till FK 
1935— 
—1942 

Högern ant. 

% 

509 
24,2 

347 
25,0 

48 
32,0 

411 

30,8 
466 
17,s 

247 
18,1 

41 
27,3 

373 

27,0 

510 
17,7 

240 
17,5 

32 
21,3 

290 

21,3 

Bonde-

förb. 

ant. 

% 
279 
13,3 

209 
15,5 

20 
13,3 

170 

12,7 
329 
12,0 

173 
12,7 

24 

16,0 

196 

14,5 

381 
13,2 

206 
15,1 

21 
14,0 

195 

14,4 

Fo lk ­

partiet 

ant. 

% 
263 
12,5 

143 
10,o 

19 
12,7 

180 

13,5 

319 
12,2 

150 
11,0 

15 
10,0 

151 

11,2 

358 
12,4 

157 
11,5 

15 
10,0 

145 

10,7 

Social-

demokr . 

ant. 

% 
884 
42,t 

617 
45,o 

62 
41,3 

556 

41,5 

1.314 
50,4 

766 
56,0 

69 
46,0 

605 

44,« 
1.455 
50,3 

728 
53,2 

81 
54,0 

694 

51,0 

K o m m u ­

nis ter 

ant. 

% 
58 
2,s 

15 

Li — 
6 

0,4 

99 
3,8 

26 
l,i. 

1 
t),7 

11 

0,8 

170 
5,9 

37 

2,7 

1 
0,7 

22 

1,6 

Övriga 
ant. 

% 
105 
5,1 

22 

U 

1 
0,7 

15 
1,1 

83 
3,2 

5 
0,3 

14 

1,0 

15 

0,5 — 
— 14 

1,0 

1942, m e d a n i stäl let soc i a ldem okr a t e r na s öve r r ep re sen t a t i on i v a l k o r p o r a ­
t i one rna blev ovanl igt kraf t ig. H u r p r o p o r t i o n a l i s m e n fungera r vid det 
slut l iga valet av f ö r s t a k a m m a r l e d a m ö t e r f r a m g å r u r p rocen t t a l e t i t r ed je 
k o l u m n e n för v a r t d e r a va lå re t , j ämför t m e d p rocen t t a l e t för v a l m ä n n e n 
u n d e r å t t a å r s p e r i o d e n i den föl jande, sä r sk i lda ko lumnen . Ef ter 1935 h a r 
s o c i a l d e m o k r a t e r n a s s t y rka i v a l m a n s g r u p p e r n a v a r i t t i l l räckl ig för att 
t i l l försäkra dem en avsevä rd p r e m i e i k a m m a r e n . S a m m a läge r å d d e t idi­
ga r e för h ö g e r n och bonde fö rbunde t m e n u p p h ö r d e för det fö r ra pa r t i e t s 
del m (ellan 1935 och 39 och för det senares mel lan 1939 och 42. Fo lkpar t i e t , 
k o m m u n i s t e r n a och övr iga h a d ä r e m o t u n d e r den t i d r y m d , tabel len å te r ­
ger, all t id n o t e r a t en re la t iv t i l lbakagång vid u rva l e t av s e n a t o r e r u töver 
den u n d e r r e p r e s e n t a t i o n , som d r a b b a t dessa p a r t i e r r e d a n vid p r i m ä r v a l e n . 
De dubbla valen k u n n a sägas m e r än fördubbla effekten av »valsystemets 
orä t tv isor» , men tabel len v isar också a t t effekten l ikväl s t a n n a r inom måt t ­
liga g r ä n s e r för alla p a r t i e r u tom de ex t r ema . — Vad den successiva för­
nyelsen i n n e b ä r i l lus t re ras av siffrorna för de nyva lda v a l k o r p o r a t i o n e r n a , 
j ä m f ö r d a m e d siffrorna för de v a l m a n s g r u p p e r , som vid s a m m a t i d p u n k t 
r ea l i t e r bes tämt k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g . H ö g e r n s r eg re s s b r o m s a s 
ä n n u av det re la t iv t goda va l resu l ta te t 1934/35, m e d a n folkpar t ie t s edan 
1938 icke l ä n g r e g y n n a s av f ö r e g å n g a r n a s s t a r k a r e s tä l lning. F ö r b o n d e ­
förbunde ts del h a de successiva va len n ä r m a s t medför t en u t j ämning . 
S o c i a l d e m o k r a t e r n a h a steg för steg i n h ä m t a t sina f r a m g å n g a r vid p r i m ä r ­
valen, m e n det d rö j e r ä n n u åtskil l iga å r i n n a n v a l m ä n n e n till första k a m ­
m a r e n spegla pa r t i e t s s t y rka i de 194 u t sedda v a l k o r p o r a t i o n e r n a . Ef ter-
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s läpn ingen ä r dock nu m i n d r e än den v a r 1939, vilket na tur l ig tv is b e r o r p å 
att soc ia ldemokra t ins f r a m m a r s c h b l a nd u r v ä l j a r n a avbrö t s 1942. 

Den soc ia ldemokra t i ska majo r i t e t en i förs ta k a m m a r e n ä r r e d a n m e d 
ingången av 1943 n å g o t k ra f t i ga re än den ä r b l and u r v ä l j a r n a och b land de 
senas t u t sedda v a l k o r p o r a t i o n e r n a . Tack v a r e den p r emie , som t i l l kommer 
s törs ta pa r t i e t , k o m m e r emel ler t id övervik ten sannol ik t att t i l l taga u n d e r 
de n ä r m a s t föl jande å ren . Alla fö rhandska lky l e r i de t ta h ä n s e e n d e l ida av 
s tor osäkerhe t , m e n det k a n be tecknas som t ro l igas t at t f ö r s t a k a m m a r v a l e n 
1943—46 skola s t ä r k a majo r i t e t en m e d y t t e r l i ga re mins t fem m a n d a t p å 
bekos tnad av h ö g e r n s och eventuel l t fo lkpar t ie ts r ep re sen t a t i on . 

J. L. H. 

S t a t e n s indus tr i - R e d a n fö regående v ä r l d s k r i g v isade , att de o m v ä l v n i n g a r 
k o m m i s s i o n . s o m e^ m o d e r n t k r i g medför , n ö d v ä n d i g g ö r a s tat l iga 
i n g r i p a n d e n i när ings l ive t av en hel t a n n a n a r t och omfa t tn ing än u n d e r 
fredst id. Dessa n y a s ta tsuppgif ter h a p å g r u n d av sin k a r a k t ä r icke k u n n a t 
i n o r d n a s u n d e r den o r d i n a r i e s ta t s förva l tn ingen u t å n k r ä v t i n r ä t t a n d e t 
av sä r sk i lda o rgan , u t r u s t a d e m e d speciell s a k k u n s k a p och v ids t r äck ta 
befogenhe te r s a m t k a r a k t e r i s e r a d e av s tor rö r l i ghe t i o rgan i sa t ion och 
a rbe t s fo rmer . Såsom ett av de v ik t igas te l eden i den så lunda behövl iga 
k r i s fö rva l tn ingen i n r ä t t ade s r e d a n hös t en 1939 s t a t e n S i indus t r ikommiss ion . 
I enl ighet m e d v a d som förutsa t t s i de p l ane r , som u ta rbe t a t s av r i k skom­
miss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe redskap , h ä n f ö r d e s till i n d u s t r i k o m m i s ­
s ionen j ä m v ä l r eg l e r ingen av bräns le försör jn ingen . D e n n a v isade sig emel­
ler t id , l iksom u n d e r fö regående kr ig , bliva en mycke t omfa t t ande uppgift , 
v a r j ä m t e dua l i smen mel lan kommiss ionen och till d e n n a k n u t n a verks tä l l ig-
hetsor.gan, k o l n ä m n d , v e d n ä m n d e t c , m e d f ö r d e på tag l iga o lägenheter . Till 
följd d ä r a v i n r ä t t a d e s som bekan t en sä rsk i ld bränslekommission^ som 
t r ä d d e i v e r k s a m h e t den 1 jul i 1940. De uppgif ter , som däre f t e r å te r s todo , 
v o r o förvisso omfa t tande . 

I ndus t r i kommiss ionens arbetsuppgif ter , o rgan i sa t ion och v e r k s a m h e t s ­
f o r m e r ang ivas i s tora d r a g i dess instruktion av den 27 oktober 1939, v a r s 
innehå l l och u t fo rmning n ä r a ans lu te r sig till de övr iga fö rsör jn ingskom­
miss ione rnas . Enl ig t § 1 å l igger det s å l u n d a kommiss ionen att u n d e r Kungl . 
Maj:t h a n d h a v a l edn ingen av den e r fo rder l iga r eg le r ingen av dels r å v a r u ­
försör jn ingen och p r o d u k t i o n e n p å det indus t r ie l la område t , m e d u n d a n ­
t a g för l ivsmedels- och fode rmede l s indus t r i e rna , dels ock försör jn ingen 
m e d smör jmede l . Dessa a rbe t suppgi f te r u tvecklas n ä r m a r e i föl jande §. 
D e n n a s innehå l l m å dock förbigås såsom n u m e r a av m i n d r e in t resse än 
v e r k s a m h e t e n s faktiska utveckl ing, vi lken l ä n g r e f ram skall sk i ld ras . 

Industrikommissionen i egentl ig m e n i n g bes tå r av en o r d f ö r a n d e och 
chef Samt l e d a m ö t e r till ett anta l , som successivt ökats , allt ef tersom nya 
uppgi f te r a n m ä l t sig, och som f. n. u tgö r 8. 

Vid kommiss ionens s ida ä r ställt ett r å d g i v a n d e o rgan , i n d u s t r i k o m m i s ­
sionens råd, v a r s m e d l e m m a r — u r s p r u n g l i g e n 18 — skola v a r a p e r s o n e r 
m e d e r f a r enhe t i nom olika v e r k s a m h e t s o m r å d e n , som ä r o av betydelse för 
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kommiss ionens arbete . R å d e t s a m m a n t r ä d e r p å kallelse av kommiss ionens 
o rd fö rande . Så h a r emel le r t id skett endas t två gånger , senas t i maj 1940. 
Ar ten av kommiss ionens a rbe tsuppgi f te r h a r medför t , a t t öve r l äggn inga r 
m e d en så ta l r ik fö rsaml ing av pe r sone r , som ieke fo r t löpande del taga i 
kommiss ionsa rbe te t och ej he l le r u tval ts för ett visst före l iggande p rob lem, 
icke h a b e r ä k n a t s ge resul ta t , som m o t s v a r a den b e t y d a n d e a p p a r a t , som 
ett r å d s m ö t e innebär . Ej he l l e r h a r behov av å t e r fö r säk r ing hos ol ika 
i n t r e s s e g r u p p e r gjor t sig gä l lande . I n å g r a fall h a r m a n emel ler t id anl i ta t 
enski lda r å d s m e d l e m m a r , v i lkas s a k k u n s k a p k o m p l e t t e r a t kommiss ionens 
egen; så t. ex. d ryf tades u n d e r s lu t fö rberede l se rna till t ex t i l r ansone r ingen 
r a n s o n e r n a s avvägn ing m. m. m e d n å g r a r å d s m e d l e m m a r m e d insikt i ol ika 
k o n s u m e n t g r u p p e r s — k v i n n o r n a s , i n d u s t r i a r b e t a r n a s och lantbefolkningens 
— fö rhå l l anden . 

Kommiss ionens p e r s o n a l fördelas enligt in s t ruk t ionen p å dels ett gemen­
samt kans l i , dels avde ln inga r till det an ta l och m e d de huvudsak l iga ve rk ­
s a m h e t s o m r å d e n , som Kungl . Maj:t b e s t ä m m e r , dels f r i s tående b y r å e r , som 
kommiss ionen själv äger in rä t t a . Dessa föreskr i f ter h a t i l l ämpats så, at t den 
egent l iga r eg le r ingen av r å v a r u f ö r s ö r j n i n g och p r o d u k t i o n ombesör jes av 
avdelningarna. Kompe tens fö rde ln ingen mel lan a v d e l n i n g a r n a följer en 
a n n a n p r inc ip än i nom de b å d a övr iga va ru fö r sö r jn ingskommiss ione rna . 
L ivsmede l skommiss ionens o rgan i sa t ion t a r s ikte p å k r i s å t g ä r d e r n a s a r t och 
ski l jer me l l an konsumt ions - , p r o d u k t i o n s - och d i s t r ibu t ionsreg le r ing . 
B räns l ekommiss ionens o rgan i sa t ion å t e r i n t a r en mel lans tä l ln ing och ski l jer 
i förs ta h a n d mel lan p l a n e r a n d e och ve rks t ä l l ande funkt ioner m e n för­
de l a r ve rks tä l l ighe t s funk t ionerna p å olika avde ln inga r enligt IK:s p r inc ip , 
som ä r den at t va r j e avde ln ing h a n d h a r r eg l e r ingen ö v e r h u v u d inom ett 
visst v a r u o m r å d e . E t t u n d a n t a g u tgö r k r igs indus t r i avde ln ingen , som k a n 
sägas v a r a en »mil i tär» mo t sva r ighe t till de »civila» a v d e l n i n g a r n a i n o m 
den t u n g a indus t r i ens o m r å d e , särski l t ve rks t adsavde ln ingen . (Den mi l i t ä r a 
försör jn ingen m e d b e k l ä d n a d s a r t i k l a r h a n d l ä g g e s d ä r e m o t p å v e d e r b ö r a n d e 
»civila» avde ln inga r ) . 1 Avde ln inga rna ä ro för n ä r v a r a n d e n io : j ä rn - , metal l - , 
ve rks tads - , byggnads- , textil- , l äder - , skogs indus t r i - , kemi ska samt k r ig s ­
i ndus t r i avde ln inga rna . Den k e m i s k a avde ln ingen ä r u p p d e l a d p å b y r å e r , 
av vi lka särski l t g u m m i - och smör jo l j eby råe rna fungera mycke t s jä lvs tän­
digt. Ansa t se r till by råb i ldn ing i nom en avde ln ing f ö r e k o m m a även p å 
a n n a t hål l . 

Om så lunda a v d e l n i n g a r n a s v e r k s a m h e t ä r v a r u m ä s s i g t bes tämd, full­
gö ra d ä r e m o t kansliet och de fristående byråerna vissa slag av g e m e n s a m m a 
arbe t suppgi f te r u t a n h ä n s y n till v a r u o m r å d e . Kansliet , m e d en h ö g r e ju r i s t 
som chef, ombesör je r s å lunda kommiss ionens i n r e admin i s t ra t ion , h a n d ­
lägger s t ö r r e r e m i s s e r och admin i s t r a t iva ä r e n d e n i övrigt s amt b i t r ä d e r vid 
u p p s ä t t a n d e t av v ik t iga re skr ive lser etc. J u r i d i s k a b y r å n u t a r b e t a r t i l lsam­
m a n s m e d v e d e r b ö r a n d e fackmän förs lag till bes lagsför fa t tn ingar och a n d r a 
reg le r ingsbes tämmelse r , k o n t r a k t om e r s ä t t n ingsp roduk t ion etc. P r i s b y r å n s 
v e r k s a m h e t skall n e d a n behand la s . 

1 Två andra undantag från huvudprincipen äro textilransoneringens handlägg­
ning av en fristående delegation samt hänförandet av ransoneringen av lednings-
koppar till en särskild elektrisk byrå. 
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Insaml ing och bea rbe tn ing av kommiss ionens omfa t t ande stat is t iska 
mate r i a l , delvis enligt mask ine l l a me tode r , d iverse ekonomiska u t r e d n i n g a r 
s a m t u t r i ke shande l s f r ågo r h a t i d iga re hand l ag t s av u t r e d n i n g s b y r å n . Den­
nas h u v u d s a k l i g a a rbe tsuppgi f te r h a emel ler t id nyl igen över tagi t s av dels 
en stat ist isk byrå , dels en u t r i ke shande l sby rå , v a r s i n r ä t t a n d e i sin m å n ä r 
ett u t t ryck för de t i l l t agande s v å r i g h e t e r n a för u t r i ke shande ln . 

In s t ruk t ionen föru tse r at t u töver den fast ans tä l lda pe r sona l en även sak­
kunn iga , särski l t s. k. tekniska sakkunniga, skola anl i tas . Så h a r också i 
h ö g g r a d skett , vilket ä r ka r ak t e r i s t i sk t för kommiss ionens behov av m å n g ­
sidig s a k k u n s k a p och elast iska o rgan i sa t ions fo rmer . P å de t ta sät t h a r en 
r a d f r a m s t å e n d e i n d u s t r i m ä n och teknic i k u n n a t u tny t t j as in t e rmi t t en t eller 
för ett tillfälligt u p p d r a g . 

Ärendena handläggas, all tefter sin beskaffenhet , av kommiss ionen in p leno 
el ler av o r d f ö r a n d e eller l e d a m o t eller av t j äns teman . 

Av kommiss ionen in p leno skola h a n d l ä g g a s vissa i i n s t ruk t ionen ang ivna 
ä r e n d e n , såsom b e s v ä r s m å l och v ik t iga re y t t r a n d e n till .Kungl. Maj:t eller 
depar tementschef ; i övr ig t a n k o m m e r det p å o r d f ö r a n d e n at t avgöra vad 
som skall b e h a n d l a s in p leno. P r a x i s h ä r u t i n n a n v a r i e r a r inom olika av­
de ln inga r s och b y r å e r s v e r k s a m h e t s o m r å d e n . Dock t o r d e k u n n a sägas , att 
de icke obl iga tor i ska p l e n i ä r e n d e n a oftast bestå av fö r sör jn ingsp laner o. 
dyl. a l lmänna f rågor , m e d a n även mycke t vikt iga k o n k r e t a ä r e n d e n vanl igen 
h a n d l ä g g a s i a n n a n o rdn ing , P l e n u m s a m m a n t r ä d e r n o r m a l t en gång i vec­
kan , v a r v i d 6 á 8 ä r e n d e n p läga behand la s . Det fö r t j äna r f r amhå l l a s , att 
u n d e r - d e g å n g n a 2 1 / 2 å r en , då väl 1.000 ä r e n d e n behand la t s , r e se rva t ion 
an teckna t s till p ro tokol le t endas t t r e gånger , v a r a v blott ett fall (om s ta ts­
s töd åt den i n h e m s k a u l lp roduk t ionen) företet t en m e r a m a r k e r a d men ings ­
ski l jakt ighet . 

L e d a m ö t e r n a s indiv iduel la a v g ö r a n d e n spela en s tor rol l . De »arbe tande» 
l e d a m ö t e r n a h a mel lan sig fördela t ä m n e s o m r å d e n a så at t v a r och en h a r 
öve r inseende över en eller flera avde ln inga r eller b y r å e r . 

P å g r u n d av det s to ra anta le t ä r e n d e n — flera tusen s ådana , de flesta 
l i censä renden , i n k o m m a dagl igen till kommiss ionen — ä r det givet att den 
öve rvä ld igande delen ä r e n d e n avgöras av h ö g r e eller l äg re t j äns temän . 

O r m m a n u n d e r s ö k e r , vi lka de personliga krafter 1 ä ro , som u p p b ä r a k o m ­
miss ionens arbete , f r a m t r ä d e r genas t — u t o m be t rä f fande r u t i n p e r s o n a l e n 
— den s t a r k a f ö r a n k r i n g e n i indus t r i en . F le r ta le t u tgöres av chefer, ingen­
j ö r e r och a n d r a t j äns t emän inom indus t r i en , vi lka p å l äng re eller k o r t a r e 
t id u t l åna t s till eller eljest anstäl l ts av kommiss ionen . D ä r j ä m t e f ö r e k o m m a 
dock ä m b e t s m ä n och hovrä t t s ju r i s t e r , som f ö r e t r ä d a den e r fo rder l iga 
ju r id i ska , admin i s t r a t iva och s ta t is t iska s akkunskapen . 

Vad först be t rä f far s jälva kommiss ionen v a r dess o r d f ö r a n d e vid u t n ä m ­
ningen chef för Svenska Arbe tsg ivarefören ingen och en av l e d a m ö t e r n a ä r 
2 :d re o r d f ö r a n d e i LO. F y r a l e d a m ö t e r ä r o företagschefer , två ä r o h ö g r e 
ä m b e t s m ä n , b å d a inom de a f f ä r sd r ivande ve rken och en k o m m u n a l före-

1 En förteckning över ledamöter och högre tjänstemän finnes å sid. 409 ff. 
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tagschef. Det ä r at t m ä r k a att f lertalet l e d a m ö t e r till sk i l lnad f rån exempe l ­
vis l e d a m ö t e r n a av en bolagss tyre lse ägnar , h u v u d p a r t e n av sin t id åt k o m ­
miss ionen. 

Av avde ln ingschefe rna ä r en h ö g r e ä m b e t s m a n samt de övr iga s j u 1 chefer 
eller chefs t jäns temän i indus t r ie l la b r a n s c h f ö r e n i n g a r och företag. Det 
s i s t n ä m n d a ä r fallet även m e d flertalet övr iga h ö g r e t j äns t emän i n o m k o m -
missionen.-

Av det sagda f r a m g å r , at t i ndus t r i kommiss ionen ej u tgö r en par i te t i sk 
r ep r e sen t a t i on för olika b e r ö r d a i n t r e s seg ruppe r . Såväl l e d a m ö t e r som 
t j äns t emän h a utset ts enba r t m e d h ä n s y n till d e r a s pe rson l iga f ackkunskap 
el ler l ämpl ighe t i övr igt för vissa uppgif ter . 

Det ta h i n d r a r emel le r t id ej , a t t det korporativa inslaget i kommiss ionens 
v e r k s a m h e t ä r be tydande . J a g syftar d ä r v i d m i n d r e p å den nyss a n m ä r k t a 
n ä r a förbindelsen mel lan två av l e d a m ö t e r n a och a r b e t s m a r k n a d e n s h u v u d ­
o rgan i sa t i one r eller p å t j än s t emännens r e k r y t e r i n g från när ings l ive t än 
p å den i m å n g a fall in t ima s a m v e r k a n mel lan de olika a v d e l n i n g a r n a och 
m o t s v a r a n d e indus t r ie l la b r anscho rgan i sa t i one r . I ett p a r fall — text i l - och 
l ä d e r a v d e l n i n g a r n a — h a r denna tagi t s ig 'u t t ryck dä r i att såsom avde ln ings ­
chefer fungera b r a n s c h f ö r e n i n g a r n a s chefer. Även eljest anl i tas ofta o rgan i sa ­
t ione rna , t. ex. J e r n k o n t o r e t , i så h ö g g r a d av kommiss ionen , att de i viss 
m å n bliva o rgan för denna . Det ta ö v e r e n s s t ä m m e r med en d i r ek t anvis ­
n ing i i n s t ruk t ionen . 2 Det ä r ju över h u v u d ett ofta obse rve ra t och k o m ­
m e n t e r a t fö rhå l l ande , som skil jer kr i spol i t iken nu mot fö r r a vä r ldsk r ige t s , 
at t den k u n n a t d r a g a ny t t a av det u n d e r me l l ankr igs t iden u p p b y g g d a nä t 
ay ekonomiska o rgan i sa t ioner , som o m s p ä n n e r när ings l ive t s olika de la r . 
B å d e sakl igt och psykologisk t h a r det va r i t av s tor betydelse at t k u n n a 
a n v ä n d a de e r f a r enhe te r , k o n t a k t e r och s ta t is t iska uppgi f te r om ekono­
miska fö rhå l l anden , som samla ts i nom dessa k o r p o r a t i o n e r . 

A a n d r a s idan ä r det k la r t , att p å de o m r å d e n , d ä r de o r g a n i s e r a d e in­
t ressena p å det ta sä t t m e r eller m i n d r e »flyttat in» i admin i s t r a t ionen , olä­
genhe t e r k u n n a u p p k o m m a för a n d r a enski lda in t ressen el ler s amhä l l s ­
intresset , i den m å n de t ta ej s ammanfa l l e r m e d gruppin t resse t , ö v e r h u v u d 
taget f r a m t r ä d e r givetvis, särsk i l t m e d ett s ta t sve tenskapl ig t be t rakte lsesä t t , 
p rob l eme t om garantier mot missbruk av den s to ra mak t , som o f r ånkom­
ligen t i l l kommer ett k r i s o r g a n s å d a n t som indus t r ikommiss ionen . Bes täm­
m a n d e t av eller inf ly tandet p å t i l l ämpningen av statsbeslag, hande l s r eg l e ­
r inga r , i m p o r t - och expor t fö rbud , p å s ta t sbes tä l ln ingar och p r i s s ä t t n i n g a r 
m. m. medfö r ju ett a v g ö r a n d e inf ly tande p å p r o d u k t i o n , omsä t tn ing och 
rän tab i l i t e t i nom s to ra de l a r av när ings l ive t s amt i vissa fall även d i r ek t 
p å den enski lde m e d b o r g a r e n s konsumt ion . Dessa spö r små l h a ju nyl igen 
u p p m ä r k s a m m a t s vid r i k sdagsbehand l ingen av de föres lagna s k ä r p t a straf­
fen för r a n s o n e r i n g s ö v e r t r ä d e l s e r , v a r v i d f rågan n ä r m a s t gällt i v a d m å n 

1 Kr igs indus tr iavde ln ingen sorterar direkt under en l edamot . 
2 I n d u s t r i k o m m i s s i o n e n har även , l i k s o m övr iga f ö r s ö r j n i n g s k o m m i s s i o n e r , 

aktivt m e d v e r k a t vid t i l lkomsten av n y a branschorgan i sa t ioner , de s. k. import-
föreningarna, s o m a n v ä n d a s s å s o m organ för d e n stat l iga importreg ler ingen . 
Import fören ingarna utgöra s a m m a n s l u t n i n g a r av importörer i n o m en bransch 
m e d av v e d e r b ö r a n d e k o m m i s s i o n g o d k ä n d a stadgar Och ut sedd ledning . 



404 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

k o m m i s s i o n e r n a el ler d o m s t o l a r n a skola t i l l ämpa sank t ione rna . Betydl igt 
v ik t iga re än d e n n a specia l f råga .är emel le r t id den nyss b e r ö r d a mak t , som 
g e n o m råva ru t i l l de ln ingen etc. oavset t l agöve r t r äde l s e r t i l lkommer k o m ­
mis s ione rna gen temot den enski lde. 

E n g a r a n t i mo t beslut, som d ik t e r a s av medve te t eller omedve te t h ä n s y n s ­
t a g a n d e till vissa in t ressen el ler som eljest ä r o o lämpl iga , u t g ö r den d i r i ­
g e r a n d e och ö v e r v a k a n d e v e r k s a m h e t , som u tövas av kommiss ionens cen­
t r a l a l edn ing j ä m t e till d e n n a s för fogande s t ående h j ä l p o r g a n av icke-kor-
p o r a t i v s a m m a n s ä t t n i n g såsom kans l ie t och vissa f r i s tående b y r å e r . Det m å 
även v a r a t i l låtet at t f r amhå l l a den o v ä g b a r a m e n betydelsefulla fak tor som 
bes t å r i en inom kommiss ionen u t b r e d d käns la av ä m b e t s m a n n a a n s v a r . 
I ndus t r i kommiss ionens l iksom var j e a n n a t svenskt s t a t so rgans å t g ö r a n d e n 
ä r o ju d ä r j ä m t e i p r i n c i p u n d e r k a s t a d e offentl ighetens kon t ro l l och kr i t ik . 
E r k ä n n a s m å s t e dock, at t det ta k o r r e k t i v h a r re la t iv t b e g r ä n s a d r ä c k v i d d 
p å g r u n d av den sekre tess som t idsläget och ä r e n d e n a s n a t u r i mycke t s tor 
u t s t r ä ckn ing nödvänd iggö r . Till s tor del r ö r det sig också om tekniska och 
a n d r a ^spörsmål , som den offentliga deba t ten icke k a n anses k o m p e t e n t at t 
bedöma . 

E n betydelsefull g a r a n t i ä r givetvis Kungl . Maj : ts a l lmänna ledn ing av 
kr i spol i t iken och möj l ighe ten för den enski lde at t genom besvä r få s ina 
k l a g o m å l p r ö v a d e av Kungl . Maj :t. ö v e r h u v u d tage t ä r — såsom be tonades 
r e d a n i en i n l edande övers ik t över k r i s fö rva l tn ingen i d e n n a t idskrif t — för­
hållandet mellan Kungl. Maj:t och kommissionerna av s tor t in t resse . Den 
indus t r ie l la k r i s r eg le r ingens s to ra be tydelse för fo lkförsör jningen och för­
s v a r s b e r e d s k a p e n medför , at t i ndus t r ikommiss ionen mås t e stå i en mycke t 
in t im k o n t a k t m e d Kungl . Maj :t, f ramföra l l t i f o lkhushå l ln ingsdepa r t emen te t 
m e n även i h a n d e l s - och f ö r s v a r s d e p a r t e m e n t e n . Den p a r a g r a f i i ndus t r i ­
kommiss ionens , l iksom n å g r a a n d r a k r i s o r g a n s ins t ruk t ion , enligt vi lken 
de t å l igger kommiss ionen at t efter Kungl . Maj: ts eller depa r t emen t sche fens 
b e s t ä m m a n d e ombesör ja f ö r e d r a g n i n g av till kommiss ionens h a n d l ä g g n i n g 
h ö r a n d e ä r e n d e n , t i l l ämpas visser l igen icke i den förva l tn ingsrä t t s l iga m e ­
n ing Som u r s p r u n g l i g e n t o r d e h a avsetts , d. v. s. så at t v e d e r b ö r a n d e k o m ­
miss ions t j äns teman in casu i n t r ä d e r som d e p a r t e m e n t s t j ä n s t e m a n , p å v a r s 
f ö r e d r a g n i n g depa r t emen t sche fen fa t ta r sitt beslut. F ö r e d r a g n i n g i m e r a 
a l lmän bemärke l s e — s å l u n d a en munt l ig r edogöre l se inför ett el ler f lera 
s t a t s råd , eventuel l t a l lmän s t a t s r ådsbe redn ing , för kommiss ionens uppfa t t ­
n ing av en f råga före d e n n a s a v g ö r a n d e av Kungl . Maj:t — ske r d ä r e m o t 
p r a k t i s k t taget dagl igen, ja, ej sä l lan t o r d e u n d e r s a m m a d ag flera s å d a n a 
f ö r e d r a g n i n g a r ske enba r t f rån indus t r ikommiss ionen . Telefonöver lägg­
n i n g a r me l l an s t a t s r åd eller d e p a r t e m e n t s t j ä n s t e m ä n och r e p r e s e n t a n t e r för 
kommiss ionen ä r o na tu r l ig t nog ännu van l iga re . Re la t ione rna mel lan Kungl . 
Maj:t — eller s n a r a r e , m e d t a n k e p å den a l l tmer u t p r ä g l a d e t endensen till 
min is te rs tyre l se , v e d e r b ö r a n d e d e p a r t e m e n t — och "kommissionen förete 
s å l u n d a en b i ld , som ganska mycke t avv iker f rån den h ä v d v u n n a d is tans 
och fö rmbundenhe t , som anses k ä n n e t e c k n a de cen t ra l a ämbe t sve rkens u m -
g ä n g e . m e d Kungl . Maj:t. 

L ikyäl i n t a g e r otvivelakt igt i ndus t r ikommiss ionen , l iksom dess sys ter­
o r g a n ; inom kr i s förva l tn ingen , en s t a r k s tä l ln ing icke blott gen temot den 
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enski lde u t a n även gen temot s t a t s m a k t e r n a . Det ta ä r en na tu r l i g följd av 
ä r e n d e n a s m ä n g d , n ö d v ä n d i g h e t e n i m å n g a fall av snabba beslut samt f ram­
för allt uppg i f t e rnas f rån den n o r m a l a s t a t sve rk samhe t en avv ikande beskaf­
fenhet. I det s to ra f ler talet fall ä r o r e g e r i n g och r i k s d a g h ä n v i s a d e at t följa 
det o rgan , som r e p r e s e n t e r a r den tekniska , indus t r ie l la och p r a k t i s k a sak­
k u n s k a p e n och fö r t rogenhe ten m e d ä r e n d e n a . Även formel l t e rhå l l e r ofta 
kommiss ionen en mycke t s tor röre lsef r ihe t , så at t den p å egen h a n d äge r 
fastställa även m y c k e t vikt iga t i l l ämpningsföreskr i f te r till beslagsförfat t­
n i n g a r m. m., vi lka ju i rea l i te ten s n a r a s t ä r o at t b e t r a k t a såsom a l l m ä n n a 
ful lmakter , som få sitt sakl iga innehå l l jus t genom t i l l ämpningsbes täm­
m e l s e r n a 1 och den d ä r p å g r u n d a d e l icensier ingen. 

Det nu sagda h a r avset t den så a t t säga ins t i tu t ionel la r a m e n . Här t i l l m å 
fogas en övers ik t över verksamhetens sakliga innehåll, all tså de arbets- , 
uppgif ter , som kommiss ionen haft at t lösa. E n s å d a n redogöre l se a n k n y t e r 
l ämpl igen till i n s t ruk t ionens a l l m ä n n a föreskrift , a t t kommiss ionen h a n d h a r 
r eg le r ingen av r å v a r u f ö r s ö r j n i n g e n och p r o d u k t i o n e n p å det indus t r ie l la 
o m r å d e t . Målet för d e n n a r eg l e r ing k a n sägas v a r a at t s täl la det indus t r i ­
ella p roduk t ions l ive t s alla k ra f t e r i fö rsvare t s och fo lkhushå l ln ingens t jänst , 
I en l ibera l f r edshushå l ln ing s å d a n som den svenska före k r ige t sker de t ta 
väsent l igen u tan statl ig d i r ige r ing ; m e d den k n a p p h e t p å p roduk t ions fak ­
t o r e r och f ö r ä n d r i n g av p roduk t ionsbehoven , som kr ige t fört m e d sig, ä r d ä r ­
emot en statl ig r eg l e r ing enligt all e r f a r enhe t behövl ig . I ndus t r i kommiss io ­
nen ä r o rgane t hä r fö r . 

Den cen t ra l a uppgif ten h a r h ä r v i d r å v a r u h u s h å l l n i n g e n blivit, men även 
r eg le r ing av p roduk t ionskapac i t e t en , särski l t för mi l i t ä ra ä n d a m å l , h a r p å 
många- avsni t t blivit en vikt ig uppgif t . F ö r h å l l a n d e n a h a h ä r u t i n n a n ej 
va r i t l i k a r t a d e u n d e r he la den gångna t iden. Dels h a r v e r k s a m h e t e n över­
h u v u d t a g e t e x p a n d e r a t allt efter som läget skä rp t s , dels h a r t y n g d p u n k t e n 
i n o m den indus t r ie l la k r i s r eg le r ingen s m å n i n g o m förskjut i ts . 

U n d e r tiden fram till avspärrningen i ap r i l 1940 intog s å l u n d a na tu r l ig t 
nog r å v a r u r e g l e r i n g e n en m i n d r e f r a m t r ä d a n d e p la t s än senare . V a r u ­
utbyte t m e d u t l ande t k u n d e , om också m e d svår ighe t , i s to r t sett for tgå efter 
t i d iga re l injer . Kommiss ionen k u n d e d ä r f ö r i h u v u d s a k avs tå f rån reg le­
r i n g a r och i n s k r ä n k a sig till en i a k t t a g a n d e och p l a n e r a n d e v e r k s a m h e t . 
Et t led i d e n n a v a r u p p b y g g a n d e t av en statistik över indus t r ie l la r å v a r u -
och p r o d u k t i o n s f ö r h å l l a n d e n , b a s e r a d p å ett omfa t t ande r a p p o r t m a t e r i a l 
f rån indus t r i fö re tagen , vi lket s e d e r m e r a a l l tmer u tv idga ts och som u tgö r den 
n ö d v ä n d i g a g rundva len ' för he la r eg l e r i ngsve r ks amh e t en . 

U t r i k e s h a n d e l n s nyss a n t y d d a s to ra be tydelse för försör jn ings läget m e d ­
förde v ida re , att kommiss ionen r e d a n f rån bör jan k o m at t m e d v e r k a vid 
det handelspolitiska arbetet. Omede lba r t efter k r ig su tb ro t t e t infördes som 
bekan t expor t fö rbud p å de flesta v ikt iga v a r o r i syfte at t f ö r h i n d r a en 
okon t ro l l e r ad utförsel av dessa. Även i m p o r t e n av åtski l l iga v a r o r h a r 
reg le ra t s . Admin i s t r a t ionen av dessa i m p o r t - och expor t fö rbud ombesör jes 

1 Dessa pläga dock i förväg företes för departementet. 
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p r i m ä r t av hande l skommiss ionen , m e n d e n n a s a m v e r k a r in t imt m e d bl. a. 
i ndus t r ikommiss ionen , vi lken h a r at t f ö r e t r ä d a fö r sör jn ingssynpunkten . 
D e t s a m m a gäl ler be t rä f fande fö rbe rede l se rna till h a n d e l s a v t a l och disposi­
t ionen av de s. k. l e j d b å t a r n a s tonnage . Då den v ä r d e m ä s s i g t s tö rs ta delen 
a v v å r u t r i k e s h a n d e l faller p å i n d u s t r i o m r å d e t h a kommiss ionens uppgi f te r 
h ä r u t i n n a n blivit omfa t t ande . 

R e d a n p å ett t idigt s t ad ium a n m ä l d e sig också de krigsindustriella pro­
duktionsuppgifterna. J äml ik t sin ins t ruk t ion h a r i ndus t r ikommiss ionen at t 
s a m v e r k a m e d v e d e r b ö r a n d e mi l i t ä ra fö rva l tn ingsmynd ighe te r för t i l lgodo­
seende av k r i g s m a k t e n s behov. Kor t efter det f inska v in te rk r ige t s u tb ro t t 
genomfördes en r e d a n i i n s t ruk t ionen föru tsedd överf lyt tning av indus t r i ­
avde ln ingen inom r ik skommiss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe redskap . Den 
k r igs indus t r i avde ln ing , som dä rv id organiserades , : h a r så s m å n i n g o m 
näs t an hel t k o m m i t at t bestå av nya kra f te r , h ä m t a d e från det indus t r ie l la 
p rodukt ions l ive t . Även kommiss ionens »civila» avde ln inga r h a fått åtskil­
lig befa t tn ing m e d u p p r u s t n i n g e n ; särski l t gä l ler de t ta textil- , l äde r - och 
b y g g n a d s a v d e l n i n g a r n a . 

Det ä r bekan t att v å r u t ru s tn ing m e d k r ig sma te r i e l v id k r ige t s u tbro t t 
v a r hel t ot i l l räckl ig och at t mö j l ighe te rna till i m p o r t h ä r a v va r i t beg rän ­
sade. Den n ö d v ä n d i g a s to ra mate r ie lanskaf fn ingen blev så lunda f rämst en 
i nhemsk p roduk t ionsuppg i f t . I ndus t r i kommiss ionen fick dä r fö r t i l lsam­
m a n s m e d de mi l i t ä r a m y n d i g h e t e r n a och indus t r i fö re tagen p l a n e r a och 
genomföra en omställning i s tor skala av industrien f rån civil till mi l i t ä r 
t i l lverkning. D e n n a öve rgång till mi l i t ä r t i l lverkning fick — vilket kan 
v e r k a ö v e r r a s k a n d e — sin s törs ta omfa t tn ing inom b e k l ä d n a d s i n d u s t r i e r n a . 
D ä r k u n d e den också snabbas t genomföras , b e r o e n d e p å at t o l ikheten mel­
lan civil och mi l i t ä r t i l lverkning hel t na tu r l ig t h ä r ä r minst . 

L ika t r ä n g a n d e m e n s v å r a r e at t snabbt t i l lgodose vo ro a m m u n i t i o n s ­
behoven. F ö r lösande t av d e n n a omfa t t ande uppgif t f r ams tod det som be­
hövl igt at t cen t ra l i se ra den p å de olika vapens lagens förva l tn ingsorgan 
sp l i t t r ade anskaffningen, och at t i s a m b a n d h ä r m e d genomföra en r a t iona l i ­
se r ing och s t anda rd i s e r i ng . P å förs lag av i ndus t r i kommiss ionen i n r ä t t a d e s 
d ä r f ö r i m a r s 1940 en statens ammunitionsnämnd. Någo t s e n a r e fö ran ledde 
kommiss ionen t i l l skapande t av försvarsväsendets verkstadsnämnd som kon­
ce rn l edn ing för f lertalet av fö r sva rsväsende t s egna fabr iker . Dessa orga­
nisationsåtgärder medfö rde , at t kommiss ionen i h u v u d s a k befr iades f rån 
p l ane r ingsa rbe t e t p å h i t h ö r a n d e o m r å d e n . Kommiss ionen h a r v i d a r e tagit 
ini t ia t iv till den cen t ra l i se r ing och »indust r ia l i ser ing» av he la den mi l i t ä ra 
fö rva l tn ingsve rksamhe ten , som efter olika u t r e d n i n g a r nu synes n ä r m a sig 
sitt fö rverk l igande . 

De kr igs indus t r i e l l a uppg i f t e rna i övr igt h a ej fa t ta ts så, att kommiss ionen 
i detal j m e d v e r k a t över he la fältet. I stäl let h a r m a n k o n c e n t r e r a t sig dels p å 
s å d a n a avsni t t av p r o d u k t i o n e n d ä r det »låst» sig, och de mi l i t ä ra m y n d i g ­
h e t e r n a b e g ä r t kommiss ionens m e d v e r k a n , dels och f ramför allt p å vissa 
s to ra och för v å r fö r sva r sbe redskap a v g ö r a n d e p r o d u k t i o n s p r o b l e m . Så­
l u n d a h a r kommiss ionen m e d v e r k a t v id u tv idgn ingen av den svenska flyg-
och pansarvapenproduktionen, såväl v id den indus t r ie l la p l a n e r i n g e n som 
vid de ekonomiska u p p g ö r e l s e r n a m e d före tagen. T i l l ve rkn ingen av d e n n a 
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t unga ma te r i e l ä r givetvis mycke t t i d s ö d a n d e och även p l ane r ingsa rbe t e t 
p å g å r al l t jämt, 

I s a m b a n d med den kr igs indus t r i e l l a v e r k s a m h e t e n m å även prisbyråns 
arbete b e r ö r a s . Den väld iga mater ie lanskaf fn ingen för fö rsvare t h a r i h ö g 
g r a d f ö r ä n d r a t f ö ru t s ä t t n inga rna för p r i sb i ldn ingen vid mi l i t ä rbes tä l ln ingar . 
Vanl ig a n b u d s k o n k u r r e n s k a n dä r fö r ej all t id a n v ä n d a s ; ofta få l eve ran ­
se rna p r i s sä t t a s p å g r u n d v a l av en ka lky le r ing av t i l l ve rkn ingskos tnade rna , 
an t ingen vid ett visst före tag eller för en he l b r ansch . F ö r at t b i t r ä d a för­
sva r s fö rva l tn inga rna m e d dessa nya uppgif ter i n r ä t t a d e indus t r ikommiss io ­
nen i f eb rua r i 1940 en p r i sby rå , bes tående av i n d u s t r i m ä n , r ev i so re r och 
ekonomer . B y r å n syss lar såvä l m e d l ö p a n d e p r i s f r ågor som m e d p r inc i ­
p e r n a för den mi l i t ä r a p r i s sä t tn ingen , t. ex. va l av l ämpl ig u p p h a n d l i n g s ­
form, u t fo rmning av s. k. g l idande p r i s ska lo r etc. D e n n a v e r k s a m h e t avse r 
endas t den cen t ra l a mi l i t ä ra u p p h a n d l i n g e n , ej de lokala fö rbandens i nköp . 

Såsom r e d a n t i d iga re anty t t s h a r efter a v s p ä r r n i n g e n s i n t r ä d e råvaru-
hushållningen a l l tmer blivit kommissionens centrala uppgift. A v s p ä r r n i n g ­
en b e r ö r d e ju d i r ek t mins t hälf ten av v å r n o r m a l a impor t , och alldeles s ä r ­
skilt r å v a r u i m p o r t e n . Även införseln f rån kon t inen ten h a r i vissa fall för­
svå ra t s . I det ta läge h a r det gällt a t t få ett g r e p p p å r å v a r u f ö r s ö r j n i n g e n s 
alla fak torer . En vikt ig s å d a n ä r jus t u t r i k e s h a n d e l n ; d e n n a brag tes , som 
r e d a n n ä m n t s , t idigt u n d e r kont ro l l . S v å r a r e at t snabbt p å v e r k a v a r den 
i n h e m s k a p r o d u k t i o n e n , till v i lken j ag å t e r k o m m e r . O m e d e l b a r a möjl ig­
h e t e r till r e g l e r a n d e i n g r e p p e rb jödo d ä r e m o t r å v a r u l a g r e n och förbruk­
n ingen d ä r a v . 

I s å d a n a fall, då m a n haft at t gö ra me d ett fåtal p r o d u c e n t e r och l age r ­
i n n e h a v a r e , exempelv is s ta tens r e s e r v f ö r r å d s n ä m n d , h a r e g l e r i n g a r s tun­
dom k u n n a t ske p å g r u n d v a l av frivilliga öve renskommel se r u t an begag­
n a n d e av statl ig t vångsmak t . Vid en mycke t s tor k n a p p h e t p å en begär l ig 
v a r a h a r m a n dock även i dessa fall så s m å n i n g o m nödga t s t i l lgr ipa den 
utväg, som vanl igen begagna t s r e d a n från bör jan , näml igen at t b a s e r a 
r e g l e r i n g s å t g ä r d e r n a p å statsbeslag j äml ik t a l l m ä n n a förfogandelagen. F le r ­
talet v ik t iga i n d u s t r i r å v a r o r h a n u m e r a lagts u n d e r beslag. I ans lu tn ing 
hä r t i l l h a r oftast s t adga t s dek la ra t ionssky ld ighe t r ö r a n d e i n n e h a v av v a r a n 
ifråga s a m t en r eg l e r ing av h a n d e l n d ä r m e d . 

Ä n d a m å l e t med dessa å t g ä r d e r h a r va r i t a t t f ö r h i n d r a en o j ämn eller 
eljest o lämpl ig d is t r ibut ion av t i l lgångarna , at t b r inga ned fö rb rukn ingen 
och d ä r i g e n o m t rygga r åva ru t i l l gången för en r iml ig t id spe r iod samt at t 
d i r i ge ra fö rb rukn ingen till särski l t ange lägna ä n d a m å l . Allt efter som t iden 
gåt t h a r r an sone r ingspe r spek t i ve t fått förskjutas f r amå t och s å l u n d a 
r e s t r i k t i o n e r n a s k ä r p a s , i den m å n ej u n d e r t iden nya r e s u r s e r t i l lkommit . 
Vid r a n s o n e r i n g a r n a s u t f o r m a n d e h a r m a n bl. a. tagi t h ä n s y n till de olika 
a n v ä n d n i n g s o m r å d e n a s v a r i e r a n d e möj l ighe te r at t e r sä t t a den r a n s o n e r a d e 
r å v a r a n m e d en a n n a n r ik l iga re f ö r e k o m m a n d e . 

E n has t ig överblick över de olika varuområdena m å visa p å vi lka gebit 
i ndus t r ikommiss ionen särski l t fått i ng r ipa . Textil- och Zäder indus t r ie rna 
fö rb ruka nä s t an u t e s lu t ande i m p o r t r å v a r o r — bomull , ull, h u d a r etc. — och 
dessa lades t idigt u n d e r beslag. Med stöd h ä r a v genomfördes en i n g å e n d e 



408 Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

p roduk t ions reg l e r ing . Så lunda h a r a n v ä n d n i n g av dessa r å v a r o r hel t för­
b judi t s för vissa a r t ik la r , som anset ts v a r a av m i n d r e betydelse el ler k u n n a 
t i l lverkas av a n d r a r å v a r o r , särski l t p a p p e r (t. ex. s ä c k a r och snören) . Då 
h a n d e l n s l äger av k l ä d e r och ha lv fab r ika t vo ro mycke t o j ä m n a i n r i k t a d e s 
p r o d u k t i o n e n i sä r sk i ld g r a d p å vissa a r t ik l a r . V i d a r e h a r föreskr ivi ts ökad 
inb landn ing av e r s ä t t n i n g s ä m n e n a , såsom l u m p och cellull m.' m. P å så sä t t 
h a r försör jn ingsf ronten k u n n a t väsent l ig t s t ä r k a s i j ämföre l se m e d v a d som 
blivit fallet vid en o r eg l e r ad t i l lverkning. 

Det ta u tgör , j ä m t e den icke obetydl iga i m p o r t e n p å l e jdbå ta rna , förkla­
r i ngen till a t t m a n först vid årsskif tet 1941—42 behövde t i l lgr ipa en r a n ­
soner ing av f ä r d i g v a r o r n a gen temot a l lmänhe ten . Ledn ingen av det l ö p a n d e 
r a n s o n e r i n g s a r b e t e t u tövas h ä r v i d av l ivsmedelskommiss ionen , som ä r 
•chefsmyndighet för de lokala r a n s o n e r i n g s o r g a n e n , k r i s t idss ty re l se r och 
k r i s t i d s n ä m n d e r . P l a n e r i n g s a m t k o o r d i n e r i n g av p r o d u k t i o n , d is t r ibut ion 
och konsumt ion t i l l kommer d ä r e m o t i ndus t r ikommiss ionen genom ovan­
n ä m n d a text i ldelegat ion i v i lken bl. a. t ex t i lhande ln ä r r e p r e s e n t e r a d . 
. K n a p p h e t och r a n s o n e r i n g a r ä r o v i d a r e u t m ä r k a n d e för en r a d v a r o r , 
som falla inom kemiska avde ln ingens o m r å d e , s å som gummi , smör jmede l , 
l inolja, lösn ingsmedel m. m., d ä r l i k n a n d e m e t o d e r delvis k o m m i t till an­
v ä n d n i n g . Bet rä f fande tvä t tmede l s amt bil- och cyke lgummi h a r , l iksom p å 
t ex t i lområde t , även a l lmänhe t ens fö rb rukn ing av f ä r d i g v a r o r n a r a n s o n e r a t s . 
I f råga om flera tunga nycke lkemika l i e r h a r d ä r e m o t i m p o r t e n för löpt så 
t i l l f redsstä l lande, at t n å g r a r e s t r i k t i one r ej behövt i f r å g a k o m m a . 

P å m e t a H o m r å d e t ä r o n u m e r a näs t an samt l iga v ik t iga re r å v a r o r bes lags-
r a n s o n e r a d e och särski l t t i l ldelningen av k o p p a r för e l ek t r i f i e r ingsändamål 
h a r blivit en vidlyftig a p p a r a t . I s tor u t s t r ä ckn ing h a r m a n lycka ts at t er­
sät ta k n a p p a meta l l e r m e d r ik l iga re f ö r e k o m m a n d e och att u p p n å b e t y d a n d e 
b e s p a r i n g a r genom a n v ä n d n i n g av n y u t e x p e r i m e n t e r a d e lågha l t iga lege­
r i nga r . Även försör jn ingen m e d j ä r n och stål — den vik t igas te meta l len — 
h a r vål la t och vå l l a r s tora svå r ighe te r . Å ena s idan h a r i m p o r t e n av tack­
j ä r n , skrot , kol och koks samt färd ig t h a n d e l s j ä r n minska t , v a r j ä m t e den 
indus t r ie l l a kapac i t e t en p å vissa p u n k t e r n u m e r a ä r k n a p p . Å a n d r a s idan 
m å s t e b å d e kval i te tss tå l och h a n d e l s j ä r n e x p o r t e r a s såsom bytesmedel . En 
vikt ig uppgif t för kommiss ionen h a r d ä r f ö r blivit a t t i den s. k. j ä r n b a l a n s e n 
avväga e x p o r t och i nhemsk fö rb rukn ing . F ö r r eg l e r ing av den s i s t n ä m n d a 
k a n av p r a k t i s k a skäl beslag icke a n v ä n d a s som ins t rumen t , m e n då s tö r r e 
p a r t i e r av k n a p p a j ä r n v a r o r svår l igen k u n n a k ö p a s u tan p r io r i t e t sanv i s ­
n i n g a r f rån kommiss ionen till j ä r n v e r k e n e r n å r m a n l ikväl en reg le r ing , 
v a r i g e n o m ange lägna ä n d a m å l , särski l t de mi l i t ä ra , k u n n a t i l lgodoses. 

I det ta s a m m a n h a n g m å n ä m n a s , at t kommis s ionen — n ä r m a s t i s a m b a n d 
m e d de s to ra ru s tn ingsbes t ä l l n inga rna i bör jan av 1940; — genom ett kungl . 
b rev den 17 maj 1940 e rhö l l befogenhet a t t i p r i o r i t e t s r e g l e r a n d e och a n d r a 
syften t i l lgr ipa tvångs fö re l äggande j äml ik t för fogandelagen gen temot s. k. 
k r igs indus t r i fö re tag . Denna befogenhet h a r p r ak t i sk t tage t ej behövt ut­
nyt t jas m e n h a r m å h ä n d a ind i r ek t haft en viss betydelse . 

Även flera slag av byggnadsmaterial h a vål la t b e k y m m e r . N ö d v ä n d i g ­
he ten att s p a r a kol fö ran ledde så lunda v å r e n 1941 r e g l e r i n g a r be t rä f fande 
cement , v a r s f rams tä l ln ing n o r m a l t k r ä v e r mycke t kol . Med s töd av beslag 
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omlades p r o d u k t i o n e n till a t t huvudsak l i gen avse ett m i n d r e k o l k r ä v a n d e 
s. k. e r sä t tn ingscement , som en tid r a n s o n e r a d e s m e n nu får fritt inköpas , 
s edan cemen t indus t r i en lycka ts at t a l l tmer n e d b r i n g a ko l fö rb rukn ingen . 
Cement av förkr igskval i te t förbehål les d ä r e m o t ett fåtal särski l t kval i te ts -
k r ä v a n d e ä n d a m å l . S t ö r r e b e k y m m e r vål la n u m e r a a n d r a mate r ia l s lag , 
bl. a. b y g g n a d s j ä r n och t ak t äckn ingsma te r i a l . Kommiss ionen h a r emel ler t id 
i sin j ä r n p l a n e r i n g , i ans lu tn ing till det stat l iga b y g g n a d s p r o g r a m m e t , av­
de la t vissa kvan t i t e t e r j ä r n för i f r å g a v a r a n d e ä n d a m å l . K n a p p h e t e n p å 
asfalt och s tenkols t jä ra h a r bl. a. medfö r t br is t p å i m p r e g n e r a d p a p p för t ak­
t ä c k n i n g m. m. och en r a n s o n e r i n g h ä r a v h a r fått införas . 

Läge t i nom skogsindustrierna k a r a k t e r i s e r a d e s som bekan t l änge m e r a 
av avsä t tn ingssvå r ighe te r än r å v a r u k n a p p h e t . S m å n i n g o m h a r emel le r t id 
läget f ö r ä n d r a t s genom k n a p p h e t e n p å kol och det s tora behove t av b r ä n n ­
ved. Samt id ig t h a r f r a m t r ä t t en vä ld ig ef terf rågan på fodercel lulosa, v a r s 
t i l lgodoseende k r ä v t i ndus t r ikommiss ionens i n g r i p a n d e , hit t i l ls dock u t a n 
a n v ä n d n i n g av t v å n g s å t g ä r d e r . 

R e g l e r i n g a r n a ä r o den så at t säga nega t iva s idan av r å v a r u h u s h å l l n i n g e n . 
En a n n a n och posit iv s ida ä r a rbe te t p å at t d r iva f ram én ersättningsproduk­
ten i s täl let för utebl iven impor t . I f lera fall k u n d e h ä r v i d u tny t t j as indu­
striell kapaci te t , som friställts genom e x p o r t s v å r i g h e t e r n a . Betydelsefulla 
exempe l h ä r p å ä r o p r o d u k t i o n e n av fodercellulosa, sulf i tspri t och gengas­
aggrega t . Oftast h a emel le r t id de n y a uppgi f t e rna fo rd ra t n y a n l ä g g n i n g a r 
el ler i va r j e fall väsent l iga p roduk t i onsoms tä l l n inga r . I f lera fall — t. ex. 
ofta p å det kemiska o m r å d e t — h a före tagen k u n n a t gö ra det ta p å egen 
r isk. I a n d r a fall — exempelv is den k a p i t a l k r ä v a n d e meta l l f ramstä l ln ingen 
— h a r det emel le r t id synts omöjl igt el ler i va r j e fall, med h ä n s y n till oviss­
he ten om a v s p ä r r n i n g e n s va rak t ighe t , o säke r t om n y i n v e s t e r i n g a r n a k u n n a 
avskr ivas . Man h a r då nödga t s avta la statl igt stöd i form av ga ran t i e r , 
ska t t e l ä t t nade r e t c , vi lket för i ndus t r ikommiss ionen medför t i ngående för­
h a n d l i n g a r med före tagen. E r s ä t t n i n g s p r o d u k t i o n i r e n t statl ig reg i ä r 
. dä remot säl lsynt . 

O r d f ö r a n d e och chef för kommiss ionen sedan dess t i l lkomst ä r f. d. s ta ts­
s e k r e t e r a r e n , d i r e k t ö r e n G. S ö d e r l u n d , vid u t n ä m n i n g e n chef för Svenska 
Arbe tsg ivareföreningen , vi lken befat tn ing h a n sedan l ämna t . Vice ordfö­
r a n d e v a r till 1 ap r i l i å r ö v e r d i r e k t ö r e n i Domäns ty re l sen E. H e d u l f f, vi lken 
al l t jämt k v a r s t å r som ledamot . H a n h a r f rämst ägna t sig å t textil- , l ä d e r -
och skogs indus t r i f rågor . Ny vice o r d f ö r a n d e ä r chefen för S tockholms B r y g ­
ger ier , S. S c h w a r t z , t id iga re vice o r d f ö r a n d e i Bräns l ekommiss ionen och 
•dessförinnan l edamot av Indus t r ikommiss ionen . H a n ä g n a r sig f rämst åt 
a l l m ä n n a p laner ingsf rågor . . L e d a m o t f rån kommiss ionens bör jan ä r chefen 
för S u r a h a m m a r s J e r n v e r k H. S i l v e r s t o l p e , som syss lar m e d den tunga 
indus t r i ens p rob l em m e n a v g å r 1 juli och e f te r t rädes av k o m m e r s e r å d e t 
Ca r lbo rg (se nedan) . Till den första l e d a m o t u p p s ä t t n i n g e n h ö r d e även 
chefen för Höganäsbo lage t P . E. Gummeson , som a r b e t a d e m e d k r ig s ­
i ndus t r i f r ågo r och s m å n i n g o m l ä m n a d e kommiss ionen för at t ägna sig 
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åt o r d f ö r a n d e s k a p e t i S ta tens A m m u n i t i o n s n ä m n d och Fö r sva r sväsende t s 
V e r k s t a d s n ä m n d . L e d a m o t f rån 1 jul i 1940 ä r 2 :dre o r d f ö r a n d e n i L a n d s ­
organ i sa t ionen G. A n d e r s s o n , som då e f t e r t r ädde L. 0 : s l : s te o r d f ö r a n d e 
A. L indberg . L e d a m o t f rån j a n u a r i 1941 ä r n u v a r a n d e o r d f ö r a n d e n för 
P r i s k o n t r o l l n ä m n d e n , chefen för Åker lund och Raus ing , R. R a u s i n g , t idi­
g a r e chef för kommiss ionens p r i sby rå . L e d a m o t för kemiska f rågor ä r 
över ingen jören för ce l lu losakoncernens Sundsval l s fabr iker , B. S u n d f e l d t , 
Östrand, som ef te r t rä t t vice chefen för Svenska Tänds t icksbolage t , S. Car l ­
berg , vi lken avled i jun i 1941. L e d a m o t för k r ig s indus t r i f r ågo r ä r sedan 
sep tember 1941 gene ra ld i r ek tö ren för Telegrafs tyre lsen H. E r i c s o n samt 
för meta l l f rågor sedan februar i 1942 chefen för S tockholms Stads Gas- och 
E lve rk C. K l e m a n . 

Kanslichef ä r sedan n o v e m b e r 1941 r ev i s ionssek re t e r a ren S. H a m m a r -
s k i ö l d , som ef te r t rä t t h o v r ä t t s r å d e t , n u m e r a s t a t s s ek re t e r a r en E. Ecke rbe rg . 
Avdelningschefer ä r o : för j ä r n a v d e l n i n g e n k o m m e r s e r å d e t H. C a r l b o r g , 
som 1 juli e f te r t rädes av- be rgs ingen jör S. L. W a h l s t r ö m , Hällefors, för 
ve rks t adsavde ln ingen f. d. chefen för STAL, F inspong , G. J. L e i r e , för texti l­
avde ln ingen chefen för Sver iges Tex t i l indus t r i fö rbund m. fl. text i la b r a n s c h ­
o rgan i sa t ione r E. W. P a u e s , för l äde ravde ln ingen chefen för Läde r fö ren ingen 
m. fl. b r a n s c h o r g a n i s a t i o n e r E. H a l l s t r ö m , för kemiska avde ln ingen l abora ­
tor iechefen vid Kerna, chefen för Kemiska Centra lbolaget , docenten R. 
W i n b l a d h , samt l iga sedan hös ten 1939. Chefer sedan resp . avde ln ings 
i n r ä t t a n d e 1940 och 1941 h a va r i t : för byggnadsavde ln ingen chefen för 
Skånska Cementgju ter ie t , m a j o r A. S a n d b e r g samt för skogs indus t r i av­
de ln ingen chefen för S k u t s k ä r s v e r k e n H. W e l l n e r . Chef för k r ig s indus t r i ­
avde ln ingen v a r 1939—41 chefen för L iv -Thu lekonce rnen , R. Blomquis t . - som 
sena re blivit .o rdförande för Sta tens Kr is revis ion . Avdelningen föres tås nu 
d i r ek t av l edamoten , g e n e r a l d i r e k t ö r Er icson . Chef för meta l lavde ln ingen 
v a r 1939—41 f. d. p rofessorn , n u m e r a tekniske d i r ek tö ren i Bol idens Gruf 
A.-B. g reve B. Kall ing, som ef ter t rä t t s av be rgs ingen jö r R. J o n s o n , F in-
spongs meta l lverk . 

Chefer för f r i s tående b y r å e r ä r o : för j u r id i ska b y r å n h o v r ä t t s r å d e t B. 
L i n d s k o g , för p r i s b y r å n chefen för Marabou , H. T h r o n e - H o l s t , för elek­
t r i ska b y r å n chefen för D j u r s h o l m s Elekt r ic i te t sverk , S. T e n n a n d e r , för 
s tat is t iska b y r å n l : s te a k t u a r i e n A. E r i k s s o n samt för u t r i k e s h a n d e l s b y r å n 
s e k r e t e r a r e n E. H u s s . Chef för den n u m e r a upplös ta u t r e d n i n g s b y r å n v a r 
1939—42 docenten , n u v a r a n d e chefen för Indus t r i n s u t redn ings ins t i tu t 
I. Svennilson. 

Yt te r l igare m å n ä m n a s föl jande t j äns t emän eller s a k k u n n i g a : p å kemiska 
avde ln ingen över ingen jören i Apo teka rnas Minera lva t tenfabr ik R. S t e e n h o f f 
(stf. chef), d i r e k t ö r e n i V a c u u m Oil C:o E. B r i s t e d t (chef för smörjol je­
b y r å n ) , t ekn i ske d i r ek tö ren i Koope ra t iva F ö r b u n d e t C. G. G i s l o w (chef för 
g u m m i b y r å n ) , d i sponen ten i Wi lhe lm Beckers G. P a l m (chef för fe t tbyrån) , 
c ivi l ingenjören B. L ö f s t r ö m (kemika l i ebyrån) och d i r ek tö ren A. A l f o r t ; 
p å j ä r n a v d e l n i n g e n öve r ingen jö re rna G. S t e r k y , Fager s t a , och H. U h r u s , 
förut i U d d e h o l m ; på meta l l avde ln ingen över ingen jören T. H a m b e r g , för­
ut i Sku l tuna ; p å ve rks t adsavde ln ingen f. d. d i r ek tö ren i L. M. Er icsson, G. 
K l e m m i n g ; p å k r ig s indus t r i avde ln ingen f, d.. chefen för Atlas Diesel G. 
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J a c o b s s o n , chefen för de Lava is Angturbin V. N o r d s t r ö m , professorn H. 
S t e r k y , övers ten S. T h o r é n ; p å skogs indus t r i avde ln ingen ' öve r ingen jö ren 
K. P é r - J ö n s s o n , Munksjö A.-B.; p å byggnadsavde ln ingen över ingen jören 
N. v o n M a t e r n , S ta tens Vägins t i tu t och l : e by rå ingen jö ren E. N e l a n d e r , 
Väg- och Va t t enbyggnadss ty re l sen ; p å p r i s b y r å n d i r e k t ö r e n i „Nordiska 
Kompan ie t R. K a l d e r é n , b a n k d i r e k t ö r e n G. E n g f o r s , S tockholms Ensk i lda 
Bank , byråchefen E. S v e n s s o n , Telegrafs tyre lsen och aukt . r ev i so rn E. 
L a r s s o n (bitr . chef) s amt på kans l ie t be rgs ingen jö ren E. H y l a n d e r ; d ä r ­
j ä m t e vice chefen för Skånska Cement A.-B. N. D a n i e l s e n , Häl lekis ( undan -
förselfrågor) . Inom tex t i lavde ln ingen del taga en he l r a d före tagschefer så­
som sakkunn iga fo r t löpande i a rbete t . 

Antalet anställda vid kommiss ionen v a r i maj 1942 c:a 440. P e r s o n a l e n s 
s tor lek v a r i e r a r i h ö g g r a d mel lan olika avde ln inga r och b y r å e r . Så lunda 
h a d e 3 avde ln inge r och 2 f r i s tående b y r å e r endas t 3 à 4 t j äns t emän — d ä r ­
ibland de avde ln inga r som sva ra för r eg le r ingen av två av v å r a s törs ta indu­
s t r i g r e n a r — m e d a n d ä r e m o t kemiska avdeln ingen, som syss lar med ett 
mycke t s tor t an ta l v a r o r , ofta r a n s o n e r a d e , h a d e över ett h u n d r a t a l 
ans tä l lda . 

Huvudde l en av kommiss ionen h a r sina loka le r be lägna i n y a Thulehuse t , 
Sveavägen 44. 

19.5.1942. ErikHuss. 

En t e n d e n s t i l l l a g p r ö v - I den t r ed je r epub l iken e r k ä n d e s som bekan t 
n i n g s r ä t t i Frankr ike? ingen p r ö v n i n g s r ä t t av l a g a r n a s g rund lagsen l ig ­
he t för doms to l a rna . 1875 å r s förfa t tn ing u t t a l ade ingent ing h ä r o m , och 
r ä t t sve t enskapens m å l s m ä n n e g e r a d e den. I den m å n de g jo rde posi t iva 
u t t a l anden , h a d e dessa e n b a r t k a r a k t ä r e n av rä t t spol i t i ska postula t . Dom­
s to la rna f ö r k l a r a d e u p p r e p a d e gånger , att de ansågo ett fö rbud mot lag­
p r ö v n i n g s r ä t t av å r 1790 som al l t jämt gä l l ande r ä t t . 1 

Genom ett uts lag i Conseil d 'é tat av den 14 j a n u a r i 1938 t i l l e rkändes en 
f i rma skades tånd , e m e d a n dess for t sa t ta t i l lverkning av ett visst p r e p a r a t 
m å s t instäl las , efter å ta l med hänv i sn ing till en Jag av den 29 juni 1934. 
Domens k l äm i h ä r b e r ö r d a avseende löd: »La société est r envoyée devan t 
le min i s t r e de l ' agr icu l ture p o u r y ê t r e p r o c é d é à la l iquida t ion de l ' indemni té 
à laquel le elle a droi t , en capi ta l et in térê ts .» 2 

Joseph Ba r thé l émy , F r a n k r i k e s n u v a r a n d e jus t i t ieminis ter , h a r gjor t gäl­
lande , at t h ä r m e d en t endens till l agp rövn ing k o m m i t till u t t ryck . 3 H a n 
h a r p å p e k a t , att uts laget g r u n d a d e sig p å p r i nc ipen om j äml ikhe t i f råga 
om offentliga på l agor , vi lken g r u n d s a t s gjor ts gä l l ande i h ä v d v u n n e n p r a x i s 
u t an at t lagst i f taren u t t ryckl igen fo rmu le ra t den i lag. Dek la ra t ionen om 

1 Se t. ex . B e t ä n k a n d e m e d förs lag till ändrad lyde l se av § 16 reger ings formen 
(1941) s. 75. 

2 Recuei l général des lois et des arrêts. F o n d é par J.-B. Sirey. Journal du 
pala is . Année 1938. T r o i s i è m e part ie ( jur isprudence adminis trat ive) s. 27. F ö r 
rättsfal let i dess he lhe t m e d utförl ig k o m m e n t a r se s. 25 ff. 

3 Un tournant dans les c o n c e p t i o n s frança i ses sur la lo i (Revue d'histoire 
pol i t ique et const i tut ionne l le , A n n é e 3: 1939 s. 161 ff . ) . 
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.de mänsk l iga r ä t t i g h e t e r n a av å r 1789 ansågos som b e k a n t ej- äga k a r a k t ä r 
av b i n d a n d e posi t iv r ä t t . Men den n y s s n ä m n d a g r u n d s a t s e n h a r d ä r e m o t 
u p p r e p a d e g å n g e r åbe ropa t s av doms to l a rna . Conseil d 'é tat h ä v d a d e i före­
v a r a n d e fall, a t t f ö r a rbe t ena till l agen ej gåvo an ledn ing at t fö rmoda , at t 
lags t i f taren förmenat , at t s kades t ånd ej skulle k u n n a u t k r ä v a s av s ta ten. 
B a r t h é l é m y hys t e en a n n a n uppfa t tn ing och p å p e k a d e , at t domsto len t id i ­
g a r e avböjt a n s p r å k i j ä m f ö r b a r a fall m e d h ä n v i s n i n g till lags t i f tarens 
tys tnad . B a r t h é l é m y u t t ryck te sig dock m e d s törs ta försikt ighet . Conseil 
d 'é ta t -hade dock även enligt h o n o m m e d de t ta uts lag i nga lunda g jor t någo t 
a n s p r å k p å en r ä t t a t t å s idosä t ta l a g a r p å g r u n d av för fa t tn ingss t r id ighet 
el ler p å g r u n d av oöverenss t ämmelse av a l lmänt e r k ä n d a r ä t t s g r u n d s a t s e r . 
»Le Conseil d 'E ta t se cons idè re c o m m e i r r évocab lemen t lié p a r la volonté 
du légis la teur , expresse ou tacite.» Men h a n ansåg sig dock k u n n a i de t ta 
u ts lag u t läsa en ny tendens: »Une b r è c h e est faite au p r inc ipe . C'est tout .» 1 

Lars Frykholm. 

Sta t l iga o c h k o m m u n a l a s o c i a l a n s l a g I näs t fö regående häf te av d e n n a 
i S v e r i g e 1895-1935. N å g r a er inr ingar , t idskr i f t h a r G u n n a r Ti l l s t röm 
publ ice ra t en u n d e r s ö k n i n g m e d o v a n s t å e n d e rub r ik . I a r t ike ln göres en 
in t ressan t s a m m a n s t ä l l n i n g av de sociala u tg i f ternas s tegr ing u n d e r de se­
nas te å r t i o n d e n a och d e r a s förde ln ing p å s ta ten, l ands t ingen och p r i m ä r ­
k o m m u n e r n a . Man h a r all an ledn ing at t v a r a t a cksam för de t ta ini t ia t iv 
och de resu l t a t det medför t . N å g r a av uppg i f t e rna k a n dock g ö r a s m e r a 
exak ta . 

Ti l l s t röm m e d d e l a r n å g r a tabel ler över de sociala u tg i f terna 1895—1935. 
H ä r v i d r ä k n a r h a n m e d bru t toutg i f te r m e n p å p e k a r at t dessa p å g r u n d av 
s t a t sb id ragen till k o m m u n e r n a ä r någo t v i l se ledande . Här t i l l k a n läggas , 
dels at t även l ands t ingen får s ta t sb idrag , dels a t t i u tg i f terna för p r i m ä r ­
k o m m u n e r och l ands t ing åtski l l iga pos te r ingå r , som m o t s v a r a s av 
a n d r a i nkoms te r än ska t te r . Hit h ö r t. ex. pa t ien tavg i f te rna p å sjuk­
husen (21 mi l j . k r . 1935), å t e rbe t a l ad fa t t igvård och ö v e r v ä g a n d e delen 
av de pensionsavgif ter , som k o m m u n e r n a enligt 1913 å r s lag i n l e v e r e r a d e till 
s ta tsverket . Att ta m e d dessa utgifter m å s t e medfö ra at t t abe l l e rna ger en 
missv i sande bild av verk l ighe ten . 

Det t o r d e in te v a r a omöjligt at t få f ram net toutg i f te rna , å tmins tone 
app rox ima t iv t . I den av Ti l l s t röm c i t e r ade »Sociallagstif tning och socialt 
a rbe te i Sverige» (1937 å r s uppl . sid. 329) finns ne t toutg i f te rna för s ena re å r 
ang ivna . F ö r t iden efter 1918 k a n net tos i f f rorna lä t t fås u r Årsbok för 
Sver iges k o m m u n e r , u r ser ien K o m m u n e r n a s f inanser i Sver iges officiella 
stat ist ik och i viss u t s t r äckn ing även u r Stat is t isk å r sbok (1941 tab . 275). 
F ö r t iden före 1918 finns d ä r e m o t inga nettosiffror, och det ä r tydl igen d ä r ­
för som Ti l l s t röm nöjt sig m e d brut tos i f f rorna . F ö r e 1918 t o r d e emel ler t id 

1 Rolland har i Dalloz, Recueil périodique et critique .dé jurisprudence (1938) 
T. 3 s. 41 kritiserat Barthélemys inlägg med hänvisning till att principen om 
skattebördornas likhet icke ägde någon giltighet gentemot lagstiftarens vilja, en 
sak, som Barthélémy ju ej bestritt. 
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ski l lnaden mel lan b ru t to - och net toutgif ter h a va r i t re la t iv t obetydlig, om 
m a n bo r t se r f rån de k o m m u n l e v e r e r a d e pens ionsavgi f te rna , vi lka u n d e r de 
av Ti l l s t röm m e d t a g n a å ren endas t f ö r e k o m m e r 1915. F ö r at t få ett a p p r o x i ­
ma t iv t v ä r d e p å ne t toutg i f te rna h a r i det föl jande an tag i t s att sk i l lnaden 
för p r i m ä r k o m m u n e r n a va r i t p rocentue l l t d e n s a m m a som 1918 (sedan pen­
s ionsavgif terna av räkna t s ) . F ö r l ands t ingen h a r pa t i en tavg i f t e rna p å sjuk­
h u s e n avdrag i t s . Det v isar sig då att s ta tens sociala utgifter n u m e r a betyd­
ligt övers t iger k o m m u n e r n a s , vilket Ti l l s t röm f ö r m o d a r m e n inte k u n n a t 
visa, då s ta tsu tg i f terna enligt h a n s tabel ler ännu 1935 v a r någo t m i n d r e än 
d e k o m m u n a l a . Där t i l l k o m m e r at t den del av s ta tens utgifter för arbets lös­
he t och bostadspol i t ik , vi lken samt id ig t är kap i ta l inves te r ing , r edov i sas p å 
kap i t a lbudge ten . Om siffrorna för dessa utgif ter k u n d e skil jas ut, skulle 

. överv ik ten för s ta ten bli ä n n u tyd l igare . 

Fö l j ande tabell v isar ski l lnaden mel lan bru t toutg i f te r ( = Ti l l s t röms tabell) 
och net toutgif ter . Dessutom h a r Ti l l s t röms utgiftssiffror för s ta ten k o r r i ­
gera t s . H a n h a r näml igen till de sociala utgi f terna r ä k n a t samt l iga utgifter 
för pens ionsväsende t ( = n u v a r a n d e tolfte huvudt i t e ln ) . Då dessa utgif ter 
endas t i mycke t obetydl ig u t s t r äckn ing k a n r ä k n a s som sociala (pens ione rna 
kan ju sägas v a r a en del av löne rna ) , h a r s t ö r r e delen av dem f r åndrag i t s . 
E n d a s t pens ione r åt pe r sona l i socialt a rbe te (huvudsak l igen s j u k v å r d ) h a r 
medtag i t s , m e d a n t. ex. pens ione r åt l ä r a r e och off icerare s t ruki ts . (Folk­
p e n s i o n e r n a k o m m e r u n d e r femte huvudt i te ln . ) V ida re h a r uppgif ter för 
å r 1939 ti l lagts. 

Sociala utgifter, miljoner kronor. 

Staten K o m m u n e r n a Landst ingen S u m m a 

Ar (Enl ig t 
Ti l l s tröm) 

Brutto Netto Brutto Netto 
(Enl igt 

T i l l s tröm) 
Net to 

1895 
1900 
1905» 
191 Öl 
1915| 
1920! 
1925 
1930 
1935 
1939 

(7,5) 
(9,8) 

(12,5) 
(18,3) 
(28,6) 
(70,0) 

(105,9) 
(142,2) 
(211,1) 

2,8 
4,8 
6,8 

10,8 
18,7 
50.7 
80,5 

107,7 
193,7 
259,9 

15,2 
19,3 
25,2 
34,6 
58,3 

147,3 
141,8 
180,4 
228,7 
258,5 

13,1 
16,5 
21,6 
29,3 
41,7 

102,9 
. 97,6 
118,8 
150,5 
173,6 

. 2,3 
4,3 
5,5 
8,7 

14,4 
54,3 
66,8 
76,1 
84,7 

126,9 

1,7 
3,5 
4,3 
6,9 

12,7 
43,3 
47,1 
49,3 
57,9 
90,8 

(25,0) 
(33,4) 
(43,2) 
(61,6) 

(101,3) 
(271,6) 
(314,5) 
(398,7) 
(524,5) 

17,6 
24,8 
32,7 
47,0 
73,1 

196,9 
225,2 
275,8 
402,1 
524,3 

Utöver de tabel ler som Ti l l s t röm medde la t (vilka alltså samtl iga bör kor­
r i g e r a s p å s a m m a sät t som den ovan å t e rg ivna) k a n även en sammans tä l l ­
n ing av de sociala u tg i f ternas p rocen tue l l a fördeln ing p å staten, k o m ­
m u n e r n a och l ands t ingen v a r a av int resse . Det v i sa r sig då tydl igt at t Till­
s t röms siffror ger en missv isande bild av fördeln ingen. 1939 å r s siffror v i sa r 
dessu tom at t den av Ti l l s t röm i ak t t agna t i l lbakagången i l ands t ingens re la ­
t iva betydelse p å sena re å r förbytts i en re la t iv s tegr ing. 

28 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. TV. F. 
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De sociala utgifternas procentuella fördelning, 
dels efter Ti l l s t röms siffror (a), dels m e d k o r r i g e r a d e s tatsutgif ter och 

net toutgif ter för k o m m u n e r och l ands t ing (b). 

År 
Staten K o m m u n e r n a Lands t ingen 

S u m m a År 

a b a b a b 
a. e l ler b. 

1895 30 16 61 74 9 10 100 
1900 30 19 57 67 13 14 100 
1905 29 21 57 66 14 13 100 
1910 •29 23 57 62 14 15 100 
1915 27 26 58 57' 15 17 • 100 
1920 26 26 54 52 20 22 100 
1925 34 36 45 43 21 21 100 
1930 35 39 45 43 20 18 100 
1935 40 . 48 44 38 16 14 100 
1939 50 33 17 100 

Till slut m å anföras at t T i l l s t röms f ramstä l ln ing även p å en a n n a n p u n k t 
k a n ge an ledn ing till i n v ä n d n i n g a r . Då sociala utgifter def inieras så, att de 
k o m m e r at t be teckna utgif ter som f inans ie ras genom progress iv beskat t ­
ning, ä r defini t ionen u p p e n b a r l i g e n för t r å n g , ef tersom v a r k e n k o m m u n a l ­
ska t ten eller l ands t ingsska t ten ä r p rog res s iv i egentl ig men ing . Det t o r d e 
vä l också v a r a t ä n k b a r t at t f inans iera sociala å t g ä r d e r genom ind i r ek t a 
konsumt ionsska t t e r , vi lket faktiskt i viss u t s t r äckn ing sker . R ik t iga re ä r 
väl a t t säga at t de sociala utgi f terna å s t a d k o m m e r en av samhäl le t bekos tad 
indiv iduel l konsumt ion , oavset t sät tet för f inansier ingen, m e n in te hel ler 
d e n n a definit ion ä r oantas t l ig . D ä r e m o t synes Ti l l s t röms egen i n v ä n d n i n g 
mot sin definit ion, at t exempelvis f a t t igunders töd i m å n av fö rmåga skall 
be ta las tillbaka', icke v a r a r ik t ig . I den m å n fa t t igunders töd beta las t i l lbaka, 
m inskas ju de sociala utgif terna, om m a n näml igen r ä k n a r med nettoutgif­
ter, vi lket Ti l l s t röm t y v ä r r in te gjort . 

Åke Elmer. 

A n s ö k n i n g a r o m u n d e r s t ö d F r å n b a n k d i r e k t ö r J. H. Pa lmes fond för 
f rån J. H. P a l m e s fond. ekonomisk upp lysn ing och ekonomisk forsk­
ning, vi lken förval tas av Na t iona lekonomiska föreningens styrelse, l ä m n a s 
efter beslut av s tyrelsen ans lag som b i d r a g för skr if ter eller u n d e r s ö k n i n g a r 
av na t iona lekonomisk t innehål l , för a n o r d n a n d e av fö redagsser ie r över så­
d a n t ä m n e eller ock för upp lysn ingsve rksamhe t på det ekonomiska o m r å d e t 
i a n n a n form. Ansökan om anslag, s täl ld till Na t iona lekonomiska fören ingens 
s tyrelse , bör före den 15 n ä s t k o m m a n d e j a n u a r i ingivas till föreningens 
s e k r e t e r a r e B a n k r å d e t Klas Böök (adr . Riksbanken, Stockholm), vi lken p å 
b e g ä r a n l ä m n a r n ä r m a r e upp lysn inga r . Av skrift, som u ta rbe tas m e d anslag 
f rån fonden, skola 10 ex. öve r l ämnas till s tyrelsen. 
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L A B S F B Y K H O L M : Studier över artikel 4S i Weimarförfattningen. Akademisk 
avhand l ing . S tockholm (tr. i Uppsa la ) 1942. 261 s. 

Ämnet för dr . F r y k h o l m s avhand l ing ter sig vid förs ta p å s e e n d e skäl igen 
speciellt. Den ar t ike l i den gamla tyska r iksförfa t tn ingen, som h a n b e h a n d ­
lar , avsåg r i k sp re s iden t ens och de l s t a t s r ege r inga rnas befogenheter u n d e r vissa 
undan t ags fö rhå l l anden . Att h a n så lunda ägna t en akademisk avhand l ing å t 
en sä rsk i ld p a r a g r a f i en fakt iskt icke l ä n g r e gä l l ande förfa t tn ing h a r emel­
le r t id — det v isar ett m e r a i n g å e n d e s tud ium av a rbe te t — haft fullgod 
mot iver ing . Det b r u k a r ib land sägas at t a r t ike l 48 ä r den. e n d a ar t ike l i 
We imar fö r f a t t n ingen som fo r t f a rande t i l l ämpas , och även om det ta i och 
för sig k n a p p a s t ä r r ik t ig t , ger l ikväl s tudie t av denna p a r a g r a f och dess 
t i l l ämpning f ram till den tyska r epub l ikens u n d e r g å n g en k l a r e h u r u i 
m å n g a avseenden s k r ä m m a n d e bild av den tyska r epub l ikens upp lösn ing 
och g radv i sa fö rvandl ing till d ik ta tu r . Vad som från bör jan va r i t avset t 
som u n d a n t a g blev så s m å n i n g o m regel , och en bes tämmelse , v a r s ve rkn ings ­
o m r å d e avset ts som mycke t begränsa t , blev en h ö r n p u n k t i he la de t tyska 
s tyrelsesystemet . B a k o m d e n n a förfa t tn ingsutveckl ing l igger också utveck­
l ingen av det tyska samhäl ls l ive t i dess he lhe t u n d e r de v å l d s a m m a påfres t ­
n i n g a r som k ä n n e t e c k n a d e å r e n 1919—1933. K o m p l e t t e r a r m a n blott p å en­
s taka p u n k t e r dr . F r y k h o l m s någo t t o r r a f ramstä l ln ing med det m a t e r i a l som 
innefat tas exempelvis i r iksdags t rycke t , kan m a n u tan svår ighe t b a k o m debat t ­
re fe ra ten skönja de m å n g a e lement av mis s räkn ing , miss t ro , miss lyckanden 
och olyckor, som .g jorde slut p å det r epub l i kanska s ta tsskicket i Tysk land . 

Studiet av We imar fö r f a t t n ingens a r t ike l 48 v idga r sig dä r fö r till en 
s tudie över he la den tyska r iks för fa t tn ingens u n d e r g å n g . Ämnet h a r t id iga re 
behand l a t s i l i t t e r a tu ren i r ä t t b e t y d a n d e u t s t r äckn ing och f rån flera olika 
synpunk te r . Ar t ike lns to lkning h a r d i sku te ra t s av Schmit t , Grau, Anschiitz, 
Schul tes m. fl.; be t rä f fande t i l l ämpningen f innas n å g r a u p p s a t s e r bl. a. av 
Lobe och Poetzsch , och för den a l lmänna b a k g r u n d e n k a n m a n u tom till 
Rosenbergs och S tampfers a rbe ten hänv i sa till A r r h é n s svenska a v h a n d ­
ling, vi lken ven t i l e rades så t idigt som 1929 m e n fo r t f a rande h a r ej r i n g a 
aktual i te t i de t ta s a m m a n h a n g . Det nu f r amlagda a rbe te t i nnehå l l e r emel­
le r t id åtskill igt nytt . Ski lda de l a r av ämne t h a behand l a t s av t id iga re för­
fa t ta re , m e n vi få h ä r för första gången en s a m m a n f a t t a n d e f ramstä l ln ing , 
som fö rena r de j u r i d i ska och dok t r inh i s to r i ska m e d de förfa t tn ingspol i t i ska 
s y n p u n k t e r n a p å p rob lemet . 

I avhand l ingens första kapi te l l ä m n a s först en a l lmän övers ikt av r iks ­
förfa t tn ingens ti l lkomst, dä re f te r en r edogöre l se för de för fa t tn ingsgivande 
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o r g a n e n s d iskuss ioner i p r e s iden t f r ågan och slutl igen en r edogöre l se för 
d e b a t t e r n a om själva a r t ike l 48. Det vill förefalla, som om kapi t le ts t i d iga re 
de l a r i vissa avseenden h a d e k u n n a t fö rkor tas , och ej he l le r i övr igt kom­
m e r för fa t ta ren h ä r till n å g r a m e r a betydelsefulla nya resul ta t . De vik t igas te 
deba t t in läggen ä r o förut obse rve rade och k o m m e n t e r a d e ; v ä r d e t av den 

* n y a f ramstä l ln ingen l igger f rämst d ä r i at t deba t t r e fe ra t en ä ro n å g o r l u n d a 
ful ls tändiga. Det andra kapi t le t b e h a n d l a r till en bö r j an i n g å e n d e fo rmen 
för de f ö r o r d n i n g a r som av r i k s r e g e r i n g e n u t f ä rdades enligt a r t ike l 48. I 
s a m b a n d h ä r m e d d i sku te ras i flera fall även f ö r o r d n i n g a r n a s mate r i e l l a 
innehå l l . N å g o n s å d a n u n d e r s ö k n i n g h a r t i d iga r e icke gjorts , och förfat­
t a r en h a r så ledes h ä r k u n n a t k o m m a m e d åtskil l iga nyhe te r , lå t v a r a k n a p ­
pas t av allt för e p o k g ö r a n d e betydelse. I övr igt b e h a n d l a s i kapi t le t även 
domsto l skont ro l len vid a r t ike lns t i l l ämpning . Redogöre l sen h ä r f ö r ä r såvit t 
rec . k a n b e d ö m a fullt t i l l f redsstäl lande, m e n m a n f r åga r sig om icke p r o ­
b lemstä l ln ingen h a d e bo r t v idgas till a t t omfat ta Reichsger ich ts r ä t t s t i l l ämp­
n ing över h u v u d p å de t ta o m r å d e . Det finns i s jälva ve rke t ganska m å n g a 
d o m a r av betydelse i s a m m a n h a n g e t , och domsto len h a r ofta ingå t t p å en 
ganska de ta l j e rad diskussion av s a m m a f rågor som för fa t ta ren i de dok t r in ­
h i s to r i ska och - k o m p a r a t i v a avsni t ten av sitt a rbe te haft an l edn ing att be­
h a n d l a . I s jälva ve rke t t o r d e ett s å d a n t s tud ium av den mate r ie l l a r ä t t s ­
t i l l ämpningen h a k u n n a t ge betydl igt m e r a än blott u n d e r s ö k n i n g e n av vad 
för fa t ta ren ka l l a r domsto lskont ro l len . 

Det tredje kapi t le t , som b e h a n d l a r r iksdagskon t ro l l en , ä r avhand l ingens 
s tö r s ta och u tgör även sakl igt i viss m å n dess v ik t igas te del. F ö r f a t t a r e n 
h a r h ä r b e h a n d l a t ett ganska omfa t t ande , förut i h u v u d s a k obearbe ta t 
ma te r i a l , och i motsa t s mo t v a d som gäl ier h a n s s tudie över domsto lskon­
t ro l len h a r h a n låt i t f ramstä l ln ingen omfat ta r i k sdagsbehand l ingen av hi t ­
h ö r a n d e f rågor i dess helhet . Han v i sa r först at t a r t ike l 48 u n d e r å r e n 1919 
—1922 huvudsak l igen t i l l ämpades m e d an ledn ing av d iverse öro l ighe te r . 
E t t försök at t gö ra gä l l ande at t m a n r e d a n 1920 inom r ik sdagen godkän t 
dess t i l l ämpning som ett s lags p rov i so r i sk lags t i f tn ingsmakt h a r h a n d ä r ­
emot — såsom sena re skall visas — ej s tyrkt . Under- k r i s å r e n 1923—1924, 
R u h r o c k u p a t i o n e n s , Cunos och S t r e semanns tid, blev t i l l ämpningen emel­
le r t id v id s t r äck t a r e , och. m a n fann nu at t u n d a n t a g s b e s t ä m m e l s e r n a k u n d e 

. a n v ä n d a s även p å den ekonomiska pol i t ikens o m r å d e , n ä r det v a r s v å r t at t 
få r i k sdagens m e d v e r k a n till s å d a n a å t g ä r d e r , som rege r ingen ansåg nöd­
vändiga . N ä r k r i sen v a r över och Tysk land 1925—1929 fick upp leva en 
re la t iv t k o r t m e n desto m e r a u t p r ä g l a d pe r iod av å t e r h ä m t n i n g , blev också 
t i l l ämpningen av d i k t a t u r p a r a g r a f e n m i n d r e omfa t tande , och det d e m o k r a -
t iskt -konst i tu t ionel la s tyrelsesät te t tycktes r e n t a v p å väg att slå ro t . Med 
den ekonomiska kr i sen 1929 v a r det emel ler t id slut p å dessa lugna förhå l ­
landen . Y t t e r l i ghe t spa r t i e rna gingo s t a rk t f r amå t och i n r i k t a d e sig må l ­
medve te t p å at t gö ra p a r l a m e n t a r i s m e n arbetsodugl ig . Reger ingen s v a r a d e 
m e d att a n v ä n d a ar t ikel 48 som p e r m a n e n t d ik t a tu rpa rag ra f . Dess poli t ik 
fick h ä r v i d s töd av p r ak t i sk t taget alla borge r l iga pa r t i e r , u n d e r det at t 
s oc i a ldemokra t e rna i p r i n c i p a ld r ig u p p g å v o sitt m o t s t å n d mot den vid­
s t r äck ta t i l l ämpningen av u n d a n t a g s b e s t ä m m e l s e r n a , e h u r u de i r å d a n d e 
läge icke k u n d e e rb juda någo t a l te rna t iv t s tyre lsesystem och dä r fö r passivt 
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funno sig i vad som förekom. R e d a n B r ü n i n g byggde i s jälva ve rke t he la 
sin s tä l ln ing p å en t i l l ämpning av ar t ike l 48 som s a k n a d e va r j e mots tycke i 
det fö regående (även om förebi lder i de ta l je r icke s aknades ) ; allt ef tersom 
h a n s s tyrelse for tsat te och na tur l ig tv i s än m e r u n d e r h a n s e f t e r t r ä d a r e blev 
det tydl igt att för fa t tn ingen i övr igt höl l p å at t t r ä d a u r kraft . 

Avhand l ingens fjärde kap i te l b e h a n d l a r f rågan om to lkningen av -a r t i ke l * 
48. F ö r f a t t a r e n ger h ä r icke någo t försök till en egen to lkning — något som 
u r vissa s y n p u n k t e r m å s t e be tecknas som en avg jo rd svaghe t — u tan be­
g r ä n s a r sig till en r en t dok t r inh i s to r i sk översikt . H a n s upp läggn ing av 
p rob lemstä l ln ingen (sid. 147—151) ä r emel ler t id n å g o t av de bäs ta i he l a 
arbetet , och även i övr ig t v isar de t ta kapi te l at t det sanner l igen icke ä r br is t 
p å fö r t rogenhe t m e d to lkn ingsprob lemen som h i n d r a r h o n o m från at t 
lägga f ram ett eget förslag till d e r a s lösning. I övr ig t k u n n a emel ler t id vissa 
i n v ä n d n i n g a r gö ras mot det ta avsnit t , b å d e så t i l lvida som dess disposi t ion 
ger an l edn ing till k r i t ik — m a n får v a r k e n va r j e för fa t ta re p r e s e n t e r a d m e d 
alla s ina inlägg i en följd eller någon d i rek t a n k n y t n i n g till den fakt iska 
u tveckl ingen — och dä r fö r at t åtskil l iga ok l a rh e t e r k ä n n e t e c k n a förf:s 
f ramstä l ln ingssä t t . Den e leganta upp läggn ingen i kapi t le t s bör jan h a r 
k n a p p a s t k u n n a t fullföljas i for t sä t tn ingen . 

I slutkapitlet göres ett försök at t ge a r t ike l 48 en k o m p a r a t i v belysning. 
F ö r f a t t a r en söker p å olika hå l l exempel p å en ex t ende r ing av a l lmänt 
hå l lna b e m y n d i g a n d e n l i knande dem som fö rekommi t i de t ta fall. H a n 
a n k n y t e r då först till de r eg le r om belägr ings t i l l s tåndet , vi lka va r i t gäl­
l ande i Tysk l and före 1919 och som h a n r e d a n i avhand l ingens bör jan ut­
peka t som förebi lder för a r t ike l 48. H a n ö v e r g å r sedan till a t t b e h a n d l a 
be lägr ings t i l l s tåndet s ådan t det t i l l ämpats i F r a n k r i k e a l l t sedan f ranska 
revolu t ionen, i Belgien, i Schweiz m. fl. l ände r . Däref te r k o m m e r h a n in på 
v a d h a n anse r v a r a den ' anglosachs iska r ä t t e n s mo t sva r ighe t till be lägr ings ­
t i l l s tåndet ( ehu ru k n a p p a s t till a r t ike l 48 i den tyska r iks för fa t tn ingen) : m a r -
t ial l aw, t i l l ämpningen av k r i g s l a g a r n a u n d e r civila fö rhå l l anden . D ä r ­
ifrån ö v e r g å r h a n till en n ä r a t jugo s idor l ång f ramstä l ln ing av fö ro rd ­
n ings rä t t en inlra legem och praeter l egem i olika l ä n d e r ( e h u r u a n m ä r k ­
n ingsvä r t nog egent l igen icke i Tysk land) , v i d a r e en m o t s v a r a n d e s tudie av 
vad som ka l la t s n ö d f ö r o r d n i n g s r ä t t i olika l ände r , d. v. s. f ö ro rdn ings rä t t 
contra legem, för at t slutl igen ägna n å g r a s idor åt det skäl igen ok la ra be­
g reppe t »statens nödrä t t» . Ree. nödgas e r k ä n n a , att enligt h a n s m e n i n g 
de t ta kapi te l l ika väl h a d e k u n n a t u tes lu tas u r avhand l ingen . Natur l ig tv i s 
skulle ett k o m p a r a t i v t s tud ium i och för sig k u n n a h a s tor t intresse, och 
det skall även villigt medg ivas , at t för fa t ta ren h a r gåt t till ve rke t m e d 
obest r id l ig l ä r d o m och beläsenhet . Men h a n h a r t ro t s dessa ' egenskape r i 
s jälva ve rke t icke lyckats ge a r t ike l 48 någon k o m p a r a t i v belysning. Redo­
göre lser för olika ins t i tu t i olika l ä n d e r l ä m n a s utan att n å g r a j ämföre l se r 
med den tyska r iksför fa t tn ingen u p p d r a g a s ; l ä s a r e n får själv söka d r a u p p 
ana log ie rna och k a n då ofta k n a p p a s t u n d g å at t f inna dem skäligen lång­
sökta. Be t rä f fande u rva le t av p r o b l e m h a r för fa t ta ren i h u v u d s a k följt Car l 
Schmit t och blott i r i n g a u t s t r äckn ing k o m m i t med nya upps lag eller t a n k e ­
gånga r . Slutl igen saknas v a d som förefaller at t v a r a den u t a n gensägelse 
vikt igas te para l le l len . Förf. gå r in p å m a r t i a l l a w i E n g l a n d och Amer ika 



4T8 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

och be lägr ings t i l l s tånde t i r evo lu t ions t idens F r a n k r i k e , m e n h a n ä g n a r 
ingen n ä m n v ä r d u p p m ä r k s a m h e t åt de m e d den tyska r iksför fa t tn ingen 
samt ida de l s ta t s för fa t tn ingarna . Även om h a n i det fö regående lyckats k l a r ­
göra , att en pr inc ip ie l l sk i l lnad r å d e r mel lan be fogenhe te rna enligt a r t ike l 
48 och gä l l ande s. k. nöd fö ro rdn ings rä t t , h a d e h a n dock k u n n a t och bo r t 

* u n d e r s ö k a , vi lken roll de ä ld re de l s ta t s för fa t tn ingarna k u n d e h a spelat för 
u t fo rmningen och t i l l ämpningen av ar t ike l 48, h u r u v i d a t i l lkomsten av nöd-
f ö r o r d n i n g s p a r a g r a f e r n a i de s ena re de l s ta t s för fa t tn ingarna sket t u n d e r 
h ä n s y n s t a g a n d e till be s t ämmel se rna i r iksförfa t tn ingen, h u r u v i d a t i l l ämp­
n ingen av de l s t a t e rnas n ö d f ö r o r d n i n g s r ä t t k u n n a t p å v e r k a t i l l ämpningen 
av ar t ike l 48 i r ike t och f ramför allt i vad m å n k o n k u r r e n s och konfl ikt 
k u n n a t förel igga mel lan ar t ike l 48 i r iks för fa t tn ingen och vissa bes t ämmelse r 
i de l s t a t e rnas för fa t tn ingar , särski l t ar t . 55 i P r e u s s e n s och art . 64 i Baye rns . 
Mater ia l för s å d a n a u n d e r s ö k n i n g a r t o r d e icke saknas . A n m ä r k n i n g s v ä r t ä r 
också at t förf. ingens tädes i avhand l ingen u n d e r s ö k e r t i l l ämpningen av 
a r t ike l 48 i den del, som innefa t tade ett b e m y n d i g a n d e för de l s t a t e rnas 
r e g e r i n g a r , u t a n he la t iden blott hå l l e r sig till r i k s r ege r ingens befogenheter . 

Särski l t m e d h ä n s y n till a t t kap i t len 1 och 3 — t i l l s ammans n ä r a hälf ten 
av avhand l ingen — h a sitt h u v u d s a k l i g a v ä r d e genom re fe ra ten av deba t t e r 
o. s. v. ä r det av stor be tydelse att de t ta m a t e r i a l r edovisas fullt ko r r ek t . 
T y v ä r r f innas r ä t t a l lvar l iga b r i s t e r i de t ta avseende . Det skulle föra för 
l ång t at t h ä r gå i de ta l j , och rec . n ö d g a s dä r fö r i n s k r ä n k a sig till a t t blot t 
n ä m n a n å g r a av de v ik t igas te oegen t l ighe te rna u tan at t n ä r m a r e s ty rka 
s ina i n v ä n d n i n g a r . Referate t (sid. 18) av Hugo P r e u s s ' y t t r a n d e i förfa t tn ings­
utskot te t ä r ofulls tändigt och missvisande . Refera te t av F i schers y t t r a n d e 
(sid. 21) ä r delvis d i r ek t felaktigt. F ö r f a t t a r e n u n d e r l å t e r dessu tom at t 
n ä m n a , at t F i scher , vi lkens y t t r a n d e n h a n f lers tädes c i t e ra r såsom r e p r e s e n ­
ta t iva för den soc ia ldemokra t i ska uppfa t tn ingen , r e d a n i förfa t tn ingsutskot­
tet u t t ryck l igen de savoue rades av Keil p å pa r t i e t s vägna r . — Sid. 83 f. och 
134 f. vill fö r fa t ta ren såsom ovan an ty t t s g ö r a gä l lande , at t r i k s d a g e n 1920 
genom en vo te r ing om det av r ege r ingen u t f ä r d a d e s t re jkförbudet p r inc i ­
piellt gå t t m e d p å at t a r t . 48 t i l l ämpades så at t den gav befogenhet till p r o ­
visor isk lagst if tning. I ve rk l ighe ten h a d e m a n då r i k sdagsdeba t t en ägde 
r u m i a l lmänhe t den uppfa t tn ingen , at t en akut fa ra förelåg. Det v a r såle­
des icke f råga om någon p rov i so r i sk lagst i f tning för l ä n g r e t id, och den av 
för fa t ta ren n ä m n d a vo te r ingen gäl lde dessu tom icke h u r u v i d a fö ro rdn ingen 
skulle godkännas , u t an om r i k s d a g e n vid sitt g o d k ä n n a n d e skulle k n y t a en 
b e g ä r a n om lagst if tning. — Sid. 90 n ä m n e r för fa t ta ren en mot ion om en 
ful lmaktslag, "vilken skulle va r i t u n d e r t e c k n a d av Herg t , S t r e semann , Leicht , 
H e r m a n Müller och »den f r a m s t å e n d e cen t rumpo l i t i ke rn Erkelenz» . Vid 
f r a m l ä g g a n d e t av förslaget skulle soc i a ldemokra ten Sol lmann h a medde la t , 
a t t Müllers n a m n k o m m i t m e d av miss tag; varef te r mot ionen emel le r t id 
r e m i t t e r a t s till utskot t . I ve rk l ighe ten v a r emel ler t id E rke lenz icke cen-
t rumpp l i t i ke r u t a n d e m o k r a t ; j ä m t e de n ä m n d a u n d e r t e c k n a r n a h a d e även 
M a r x skr ivi t u n d e r p å c e n t r u m s v ä g n a r ; den soc ia ldemokra t som tog av­
s t ånd p å pa r t i e t s v ä g n a r v a r icke So l lmann u t a n D i t t m a n n ; och förslaget 
blev a ld r ig u t sko t t s remi t t e ra t , ef tersom r i k s d a g e n icke v a r beslutför. =— Sid. 
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94 ta las om »deba t t e rna vid fullmaktslageris an tagande» . Den n ä m n d a de­
ba t ten gäl lde icke ful lmakts lagen u t a n —• vilket för för fa t ta ren bor t v a r a av 
s t ö r r e in t resse — förslag om u p p h ä v a n d e aV vissa f ö r o r d n i n g a r enligt a r ­
tikel 48. —• Sid. 100 f. n ä m n e r förf. vissa deba t t e r om f ö r o r d n i n g s v e r k s a m ­
he ten u tan att obse rve ra det ganska enas t ående fö rhå l l ande t att r i k s d a g e n 
p å förslag av u tskot te t faktiskt beslöt u p p h ä v a n d e av alla gä l l ande p a r t i ­
förbud och s å l u n d a begagnade sin befogenhet at t k r ä v a u p p h ä v a n d e ' av 
å t g ä r d e r enligt a r t ike l 48. — Detta ä r blott n å g r a exempel — visserl igen de 
mes t betydelsefulla — p å onö jak t ighe te r i ma te r i a lbehand l ingen . Vid kon ­
trol l av 170—180 fall h a r rec . k u n n a t kons t a t e r a ett 30-tal l i k n a n d e misstag. 
I samtl iga fall gälla felen lä t t i l lgängl igt ma te r i a l , som finnes i svenska 
bibliotek. Även om m a n s lår fast att de i a l lmänhe t icke Varit av s t ö r r e 
betydelse, m å s t e m a n dock kons ta t e ra , at t br is ten p å n o g g r a n n h e t ä r r ä t t 
g r a v e r a n d e , särski l t i ett akademisk t specimen. 

Fö r f a t t a r ens f ramstä l ln ingssä t t ä r tung t och ib land språk l ig t d i r ek t otill­
f redss tä l lande . Det ta medfö r bl. a. också den o lägenhe ten at t h a n s r e d o ­
göre lser för invecklade r e s o n e m a n g och d i skuss ioner ib land bli svå r a at t 
följa eller d i rek t ä g n a d e at t s k a p a missuppfa t tn ingar . Man k a n s k e k a n 
våga den fö rmodan at t h a n h ä r v i d l a g r ö n t en olycklig i n v e r k a n av skr iv­
sät tet h o s de a u k t o r e r m e d vi lka h a n haft at t syssla. 

Som vanl ig t i »opponent recens ioner» h a r ree . h ä r huvudsak l i gen an­
fört n å g r a av de v ik t igas te a n m ä r k n i n g a r , vi lka u n d e r d i spu ta t ionen f ram-

. kommi t . Det ta k a n synas m o t i v e r a t m e d h ä n s y n till a t t en s ådan kr i t ik , om 
den s t u d e r a s t i l l s ammans m e d det k r i t i s e r a d e arbete t , kan h a ett visst v ä r d e 
för f r amt ida fo rskare . Natur l ig tv i s h a r det å a n d r a s idan den o lägenhe ten 
at t fö r t j äns te rna i avhand l ingen i n å g o n m å n stäl las i skuggan vid en j ä m ­
förelse m e d b r i s t e rna . Det bör dä r fö r till sist f r amhå l l a s , at t d r . F r y k h o l m 
haft en synner l igen vanskl ig uppgif t och dessu tom av na tu r l i ga skäl fått 
a rbe ta u n d e r föga g y n n s a m m a fö rhå l l anden , ef tersom h a n icke p å s a m m a 
sät t som u n d e r f redst id k u n n a t h a t i l lgång till he la sitt m a t e r i a l vid a v h a n d ­
l ingsarbe te ts s lu t förande . Att h a n t ro t s de t ta fu l lbordat en unde r sökn ing , 
som innehå l l e r så mycke t av v ä r d e och ger an ledn ing till så pass m å n g a 
d i skuss ioner av a l lmänt in t resse , inger r e spek t för h a n s a rbe t sp res ta t ion . 
Läs t med omsorg k a n h a n s a v h a n d l i n g ge värdeful la b i d r a g till s tudie t av 
det d e m o k r a t i s k a s ta tsskickets p r o b l e m över h u v u d , och den h a r dä r fö r sitt 
g ivna in t resse , t ro t s at t den b e h a n d l a r ett ä m n e m e d ytl igt sett r i n g a 
aktual i te t . Gunnar Heckscher. 

H E R B E R T T I N G S T E N : Samt idens fö rbundss ta te r . Skrif ter u tg ivna av Ut r ikes ­
pol i t i ska inst i tutet . S tockholm 1942. 186 sid. 

»Allt som jo rden o rgan i se ra s , mås t e det v ida r u m m e t g ö r a sig gä l l ande i 
fo rmen av s to ra s ta ter , och allt som s tora s ta te r v ä x a fram, s junker k u r s e n 
p å de små .» 1 Så f o r m u l e r a r Kjellén i Staten som livsform den lag som vi 
u t a n svå r ighe t i g e n k ä n n e r i vä r ldsh i s to r i en . 

1 A. a. sid. 66. 
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H a n ger d ä r p å m å n g a exempe l ; b l and a n n a t det suggest iva, at t de l e d a n d e 
h a n d e l s m a k t e r n a sedan mede l t idens s lu tskede va r i t först en stads Vened ig ; 
däre f te r ett l i tet de l ta land, Ho l l and ; slutligen ett ör ike, E n g l a n d ; och ti l läg­
ger (i det fö r r a vä r ld sk r ige t s t red je å r ) att »dä r f ramför s k y m t a d e r e d a n 
Tre i t s chke för 40 å r sedan och Glads tone för 30 å r sedan U. S. A., en v ä r l d s ­
del». 1 Den for tsa t ta u tveckl ingen h a vi s jälva k u n n a t i ak t taga . 

P rognosen för s m å s t a t e r n a s del f inner Kjellén ganska m ö r k ; s t o r m a k t e r n a 
bli allt s tö r re , s m å s t a t e r n a allt s m ä r r e och fä r re . De- »synas i pol i t ikens 
v ä r l d h a v a s a m m a öde som na tur fo lken i ku l tu rens , at t t r ä n g a s u t i pe r i ­
ferien eller k o n s e r v e r a s i g ränsd i s t r ik t — eller försvinna». 1 

Denna a l lmänna t endens — till u p p k o m s t e n av »s tor rum», för at t be­
gagna en nu t i da t e r m — ä r omisskännl ig . Det förs ta vä r ldsk r ige t s slut inne­
b a r visser l igen ett u n d a n t a g , men , som vi veta, av r i n g a va rak t ighe t . Åtskih 
l iga av de s ta ter , som då n y s k a p a d e s eller å t e rupps todo i Ryss lands u t k a n t e r 
och p å Habsburgs r u i n e r h a gå t t sin u n d e r g å n g t i l lmötes. B i ldande t av Nat io­
n e r n a s fö rbund be tydde t. o. m. ett s lags u n d a n t a g till undan tage t . 

H u r det nu . p å g å e n d e vä r ld sk r ige t än utfaller, ä r det ganska k la r t , att 
s m å s t a t e r n a s betydelse k o m m e r at t y t t e r l iga re fö rminskas . T i l lva ron som 
buffer ts ta ter i g r änsd i s t r ik t eller be lägenhe ten i den t ras igas te vä r ldsde lens 
per i fe r i h a r uppenba r l i gen för lora t en god del av sin k o n s e r v e r a n d e kraft . 

Det gives emel ler t id för smås t a t e rna , u t o m de av Kjèllén a n t y d d a a l t e rna­
tiven, ä n n u et t ; en mede lväg mel lan for tsa t t exis tens p å g a m m a l t m a n e r 
och to ta l u n d e r g å n g , näml igen förbundss ta ten . Att d e n n a långt i f rån nya 
och p å åtskil l iga hå l l m e d f r a m g å n g r ea l i s e r ade t anke i v å r a d a g a r och 
j ämvä l i v å r t h ö r n av E u r o p a å te r blivit aktuel l ä r hel t na tur l ig t . Särski l t 
för oss ä r den icke ny. Vi h a var i t m e d om K a l m a r u n i o n e n , föreningen med 
Norge , skand inav i smen och 1930-talets f amlande och h a l v h j ä r t a d e »nordism». 
T a n k e n förefal ler oss p å s a m m a gång l o c k a n d e och a v s k r ä c k a n d e , och dess­
u tom av m å n g a skäl föga möjl ig at t rea l i se ra . Men all ' e r f a r enhe t och allt 
fö ru t seende säger , att den, om tillfälle e rb judes , mås t e p r ö v a s p å nytt . Ful l 
f r ihet och suverän i te t f inna alla de indiv idual i s t i ska n o r d i s k a s m å s t a t e r n a 
bäst . Men det f inns tillfällen, vid vi lka m a n m e r än eljest b e s a n n a r o rd ­
s p r å k e t a t t det bäs ta icke får v a r a det godas fiende. 

Professor Tings tens k o r t a och koncisa , till innehå l l och form u t m ä r k t a 
a rbe te h a r t i l lkommit i det läge och bö r ses mo t den b a k g r u n d som h ä r 
an tydn ingsv i s skissera ts . D ä r o m v i t t na r o fö r tydbar t dess k n a p p a , m e n 
p r e g n a n t a in ledn ingsord , i vi lka d e k l a r e r a s , at t skrif ten »framkal la ts av 
den debat t , som upps t å t t k r i n g t anken p å en nord i sk poli t isk s a m o r g a n i s a ­
tion». F r a m k a l l a t s , m e n icke blott al ldeles à p r o p o s u tan i en be s t ämd av­
sikt, v a r o m den visser l igen förs ikt iga fo rmule r ingen icke k a n l ä m n a en 
u p p m ä r k s a m l ä s a r e i tv ive lsmål : »En r edogöre l se för s amt idens v ik t igas te 
federa t ioner h a r anset ts k u n n a t jäna till be lysning av det n o r d i s k a p r o ­
blemet.» 

V i d a r e y t t r a s ej om d e n n a sak, och själva o rde t no rd i sk f ö r e k o m m e r 
blott i de två h ä r å t e rg ivna sa t se rna . Icke desto m i n d r e m ä r k e r m a n u t a n 
svår ighet , a t t fö r fa t ta ren sk r ive r en avhand l ing , som visserl igen s t r ik t hå l l e r 
sig til l . ,det i t i teln ang ivna ämnet , m e n samt id ig t en u t r e d n i n g i bes tämt 

1 Ibid. sid. 72. 
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syfte, i T a n k e n p å en eventuel l t b l ivande no rd i sk »samorganisa t ion» ä r 
u n d e r a rbe te t s gång he la t iden me d och n ä r h o n o m . 

Man skulle k u n n a k l a r g ö r a h a n s insa ts genom étt t ankeexpe r imen t . L å t 
oss p o n e r a , at t en no rd i sk federa t ion en gång bi ldas , an t ingen s jä lvs tändig t 
eller söm ett no rd i sk t block, i ngående i en s t ö r r e s ammans lu tn ing . Vi 

: a n t a g a v ida re , at t d e n n a un ion blir till ungefär på det sätt , för fa t ta ren be­
skr ivi t i f råga om a n d r a fö rbundss ta te r och p å g r u n d av de objektiva förut­
sä t tn inga r och de övr iga skäl, som h a n ange r som al lmängi l t iga och som 
h ä r n e d a n skola r e f e r e r a s ; v i d a r e at t den, som i flera fall hän t , i nom ovän ta t 
k o r t t id bl ir fast och s ta rk , v inne r a l lmän ans lu tn ing i fo lkmeningen och 
l iksom t id igare , d. v. s. r e d a n nu ex i s t e rande , f ede ra t ioner förefaller med ­
b o r g a r n a som något fullkomligt s jä lvklar t . Vid den h ä r föru tsa t ta t id­
p u n k t e n k o m m e r na tur l ig tv is u tveckl ingen f rån i so le rade och r i va l i s e r ande 
smås t a t e r till federa t ion at t gö ras till fö remål för en r a d sk i ld r ingar . I en 
s å d a n f ramstä l ln ing , som gör a n s p r å k p å någon ut för l ighet och k o r r e k t h e t , 
skall T ings tens a rbe te n ä m n a s som det veter l igen första försöket att hö ja 
den f ö r b e r e d a n d e diskuss ionen till ett ve tenskapl ig t p lan , att i ak t t aga de 
lyckade försöken till s a m m a n s l a g n i n g a r och at t l ä r a av e r fa renhe ten , jus t 
så som skedde vid s k a p a n d e t av den för n ä r v a r a n d e yngs ta av fö rbunds­
s ta te rna , Sydaf r ikanska un ionen . D ä r v i d tillgick ju så — som för fa t t a ren 
n å g o r l u n d a utförl igt beskr ive r — att E n g l a n d s f räms te r e p r e s e n t a n t p å 
pla tsen, L o r d Selborne och dennes m e d h j ä l p a r e , metodisk t b e g r u n d a d e och 
fö r tecknade icke blott de i Sydaf r ika före l iggande fö ru t sä t t n inga rna för en 
s a m m a n s l u t n i n g u t a n även s t u d e r a d e t i l lgänglig l i t t e r a tu r i ämnet , d. v. s. 
f rämst h i s to r ien om F ö r e n t a s t a t e rnas tillblivelse. 

T ings ten gör — muta t i s m u t a n d i s — det ta s e n a r e ; näml igen genom at t 
som sagt, skr iva en möns te rg i l l a v h a n d l i n g i j ä m f ö r a n d e s t a t skunskap — 
v a r k e n m e r eller m i n d r e . H a n b e h a n d l a r i t u r och o r d n i n g de nu existe­
r a n d e , v ikt igas te och mes t ful lgångna fö rbundss ta t e rna , d. v. s. U. S. A., 
Schweiz , K a n a d a , Aust ra l ien och Sydafrika. 1 enl igt föl jande s c h e m a : 1) till­
komsth i s to r i a , 2) förfat tning, 3) for tsa t t u tveckl ing av g r u n d l a g och p r a x i s . 
De r edogöre l s e r som h ä r v i d l ä m n a s , h a natur l ig tv is , v a r för sig och sä r ­
skilt som helhet , ett högs t b e t y d a n d e egenvä rde . Fö r f a t t a r en p å p e k a r själv, 
at t någo t m o t s v a r a n d e a rbe te icke synes föreligga. Då h a n nu fyllt denna 
lucka h a r de t sket t m e d vanl ig g rund l ighe t och skä rpa . Kor t m e n k la r t , 
med behör ig konformi te t i behand l ingen av de olika s t a t e rna men m e d 
öppen blick för s ä r d r a g e n , f ramstä l las alla för förståelse av t e m a t g r u n d ­
l äggande fak to re r och de r a s inbördes s a m m a n h a n g . T ings tens senas te 
skrift ä r s å lunda ett värdeful l t och v ä l k o m m e t ti l lskott till v å r pol i t iska 
l i t te ra tur . Det får väl t. éx. anses s jä lvklar t at t den för jämförelsevis l ång 
tid f r amå t uppföres som kur sbok i s t a t skunskap vid v å r a univers i te t och 
högskolor . 

Att h ä r ens i y t te r s ta k o r t h e t r e f e re ra eller k o m m e n t e r a bokens u t a n 
jämföre lse vidlyft igaste del ä r icke av nöden . Den t j äna r i s jälva ve rke t 
f rämst som u n d e r l a g för fö r fa t ta rens s l u t s a t s e r , vi lka m e d d e l a s u n d e r den 
sna ra s t alltför ansp råks lösa r u b r i k e n s a m m a n f a t t a n d e s y n p u n k t e r . De 

1 D e s s u t o m i största kor the t (sid. 166—173) även de fyra s y d a m e r i k a n s k a 
unionerna , T y s k a r iket enl igt 1871 och 1919 års förfat tningar samt Sovje tun ionen . 
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frågor , som h ä r stäl las och besva ra s ä r o : Av vi lka o r sake r h ä förbunds­
s ta te r b i lda t s? H u r h a r d ä r v i d t i l lgåt t? Var för och h u r u h a dessa mycke t 
besvär l iga försök lycka ts? 

O r s a k e r n a k u n n a inde las i t vå : o b j e k t i v a (och i s to r t sett kons t an t a ) 
f ö r u t s ä t t n i n g a r samt v a d som k a n s k e b o r d e föras för sig u n d e r r u b r i ­
ken u t l ö s a n d e o r s a k e r . I f råga om det a n d r a spör småle t k a n m a n : 
skilja me l l an två s t ad ie r ; fö rberede l searbe te t i m e r a v ids t r äck t men ing , 
d. v. s., det p r o p a g a n d i s t i s k a och i a l lmänhe t pol i t i ska förarbe te t å ena s idan 
(questio an), och å den a n d r a själva fö ren ings ins t rumente t s t i l lkomst och 
innehål l (questio quomodo). Den t r ed je slutligen innefa t ta r samt l iga p r o ­
blem och p rob l emlösn inga r u n d e r r u b r i k e n u n i o n e n s b e f ä s t a n d e . 

Självfallet är , a t t T ings ten i sin s a m m a n f a t t n i n g hel t och u tes lu tande 
bygger p å den vid f ramstä l ln ingen av samt idens ex i s t e r ande fö rbundss ta te r 
l a g d a g r u n d e n och all tså icke på mins ta sät t l å te r p rob l eme t N o r d e n in­
f luera p å r e s o n e m a n g e n — anna t än så, at t m a n tycker sig m ä r k a , att 
det för t a n k e n n ä r v a r a n d e k o n k r e t a faliet s k ä r p t h a n s iak t tagelser och 
p rob lems tä l ln inga r . Det m å v a r a t i l låtet at t i ett r e fe ra t l ikväl f r amgå så 
som om det h ä r verk l igen gäl lde de t ta fall; a t t app l i ce ra för fa t ta rens slut­
sa t ser p å det »nord i ska problemet» . 

Den förs ta av de objekt iva fö ru t s ä t t n inga rna för en fö rbundss ta t ä r ett 
s a m m a n h ä n g a n d e , hels t väl a v g r ä n s a t l a n d o m r å d e . Norden , d. v. s. Sverige, 
Norge , F i n l a n d och D a n m a r k ( Is land mås t e u r d e n n a s y n p u n k t föras u r 
r ä k n i n g e n ) uppfyller , h ä r v i d l a g icke de högs ta , m e n vä l måt t l ig t s tä l lda 
ansp råk . U r r e n t geografisk s y n p u n k t ä r o de, som Sten De Geer påpeka t , 
t. o. m. betydl ig t s tö r r e än m a n vid en flyktig blick p å k a r t a n skulle v a r a 
benägen at t t r o . 1 

Vida re b ö r a g e m e n s a m m a ekonomiska in t ressen föreligga. H ä r v i d l a g ä r 
den no rd i ska enhe ten och enhe tsdr i f ten u p p e n b a r l i g e n resp . e r f a r enhe t s ­
mäss ig t ganska svag. I s to r t sett n ö d g a s m a n kons ta t e ra , ät t de no rd i ska 
s t a t e rna hit t i l ls av na tu r l i ga skäl s n a r a r e k o n k u r r e r a t med v a r a n d r a än 
sökt att supp l e r a v a r a n d r a . Att en s a m v e r k a n genom m å l m e d v e t e n poli t ik 
u t a n svå r ighe t skulle k u n n a i p r inc ip skapas och d ä r p å högs t avsevä r t 
u tv idgas k a n emel ler t id k n a p p a s t betvivlas. E n no rd i sk konce rnb i ldn ing 
p å basis av de r e sp . l ä n d e r n a s na tu r t i l l gånga r , u tny t t j ade genom förnuft ig 
a rbe ts förde ln ing , skulle m e d all s äke rhe t löna sig. Som ett t v ingande skäl 
till federa t ion k a n det ekonomiska in t resse t dock icke r ä k n a s . 

E n oms tänd ighe t , som i h ö g g r a d m å s t e u n d e r l ä t t a ett s a m g å e n d e mel lan 
ski lda s ta te r ä r ett g e m e n s a m t sp råk . I de flesta, m e n visser l igen icke 
alla ay de n u v a r a n d e fö rbundss t a t e rna ta las som bekan t s a m m a s p r å k ; 
eljest finnes i va r j e fall ett u t p r ä g l a t h u v u d s p r å k . H u r det s t å r till dä r ­
m e d i! N o r d e n ve ta vi alla: Vi ta la m e d n o r r ö n tunga , som lå t v a r a med 
viss svå r ighe t k a n förstås ( i s ländskan u n d a n t a g e n ) av Sver iges 6.3, Dan­
m a r k s 3.8, Norges 2.9 mi l joner och 400 tusen svenska f in ländare , d. v. s. 
t i l l s ammans 13.4 mi l joner . Utanför stå omkr . 3.2 mi l joner f inskta lande. 
Med t anke p å s a m m a n h å l l n i n g e n i Schweiz samt de f ranska och engelska 
k a n a d e n s a r n a s jämförelsevis mycke t ans t änd iga s a m m a n l e v n a d mås t e m a n 

1 Sten De Geer: Das geologische Fennoscandia und das' geographisehe Balto-
scandia (Geografiska annaler 1928, s. 119—-139). 
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dock säga, at t N o r d e n s sp r åk fö rhå l l anden , objekt ivt sett, b o r d e k u n n a be­
t r a k t a s söm ett mycke t kraf t ig t inc i t ament till s a m g å e n d e . Någo t oöver­
komlig t h i n d e r för en s ammans lu tn ing , j ämvä l m e d F in l and i n r äkna t , inne­
b ä r a de i va r j e fall ej . 

Man k a n säga de t ta så mycke t he l l r e öm m a n samt id ig t t a r i b e t r a k t a n d e 
den f järde o r sakska tegor ien , den kul ture l la och sociala, och, om m a n så vill, 
en femte, den poli t iska. F ö r u p p k o m s t e n av en l ivskraft ig federa t ion 
k räves oavvisl igen g e m e n s a m ku l t u r t r ad i t i on i o rde t s v idas te men ing . Det ta 
pos tu la t ä r mins t l ika betydelsefull t som de övr iga . Att en bokstavl igen 
gemensam no rd i sk ku l t u r t r ad i t i on ex i s t e ra r vore vä l för mycke t sagt, m e n 
i va r j e fall finnes en svensk-finsk och en dansk-norsk , och a t t dessa två 
i sin t u r h a mycke t g e m e n s a m t ä r u p p e n b a r t . Med väsent l igen s a m m a 
kul ture l la s t a n d a r d ; m e d S a m m a re l ig ion, s a m m a sociala s t ruk tu r , p r ak t i sk t 
tage t s a m m a s tyre lsesät t och s a m m a pol i t iska idea l ä r N o r d e n ovedersäg-
l igen någo t för sig. Man k a n bl. a. h ä m t a ett bevis u t i f rån i u t l änn ingens 
benägenhe t at t r ä k n a m e d N o r d e n eller Skand inav ien som en enhet , och 
»skand inavernas» icke obetydl iga s a m h ö r i g h e t i f r ä m m a n d e land . Skand i ­
n a v e r n a r ä k n a s ofta som h ö r a n d e till s a m m a folk —̂  och för at t v a r a 
» samma slags folk» '— och l ång t m e r m e d r ä t t än orä t t . 

Som den vanl igas te u t lösande o r saken r ä k n a r Tings ten »utr ikespol i t i ska 
fö rhå l l anden , i s y n n e r h e t ett m e r eller m i n d r e d i rek t ho t f rån f r ä m m a n d e 
m a k t e r s sida». U r no rd i sk s y n p u n k t ä r h ä r o m at t säga, at t det hot , som 
r ik t a t s m o t de fyra smås t a t e rna , som bekan t k o m m i t f rån och på olika 
hå l l ; det h a r i va r j e fall, d å det verk l igen gällde, inte be t r ak t a t s som till 
g r a d gemensamt , at t det fått någon egentl ig p r a k t i s k v e r k a n a n n a t än i n o m 
r ä t t b e g r ä n s a d e k r e t s a r . Om och n ä r N o r d e n s l ä n d e r å t e r k o m m a i det läge, 
at t de r å d a sig själva, ä r det emel le r t id mins t sagt t rol igt , a t t d e n n a och 
jus t d e n n a o r sak skall v e r k a m e d he l t a n n a n kraf t än t id iga re . 

Till u t lö sande o r s a k e r r ä k n a r för fa t ta ren även det faktum, el ler r ä t t a r e 
sagt den m e r eller m i n d r e m e d v e t n a förs tåelsen för det faktum, at t s t o ra 
ekonomiska f ö r m å n e r skulle k u n n a v innas genom sammans lu tn ing . Det ta 
skäl h a r emel ler t id , som nyss p å p e k a t s , r i nga betydelse i N o r d e n . 

Föl jer så f rågan om me toden at t s k a p a en federa t ion . Om själva för­
berede lsen m å m e d för fa t ta ren f ramhål las , at t ingen federa t ion t i l lkommit 
u tan a v s e v ä r d a svå r ighe te r , och at t för d e r a s ö v e r v i n n a n d e k r ä v t s »reflek­
t e r a d e och sys temat i ska ak t ioner p å ini t ia t iv av m å l m e d v e t n a , kraftfulla 
person l ighe te r» . Sista delen av sa tsen skall blott — ifråga om det t ä n k t a 
fallet — föran leda den ref lexionen, att s å d a n a pe r son l ighe te r för n ä r ­
v a r a n d e svår l igen k u n n a upp täckas . Om »akt ionerna» i övr igt k a n t i l läg­
gas, a t t de till b e t y d a n d e del m å s t e försiggå m e d h jä lp av m o d e r n p r o ­
p a g a n d a . Den nu t ida p r o p a g a n d a n s tekn iska fu l ländning och b e t y d a n d e 
s lagkraf t gör t rol igt , a t t med le t skall visa sig mycke t effektivt. 

Dä re s t m a n j a k a n d e b e s v a r a r f rågan om en förbundss ta t k a n och skall 
i n rä t t a s , k o m m e r m a n till en annan , föga m i n d r e i n t r i ka t : h u r u skall de t ta 
ske? H u r skall s ammans lagn ingen , r e n t formell t gå till, h u r och av vem 
skall den t i l l tänkta fö rbundss ta tens förfa t tn ing u t a r b e t a s ; och vad skall 
den i n n e h å l l a ? Blot t en enda , m e n den V i k t i g a s t e , av fö r fa t ta rens slut­
sa t ser skall h ä r b e r ö r a s . E r f a r e n h e t e n visar, m e n a r Tings ten p å tydligt-. 
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vis mycke t goda g r u n d e r , at t f edera t ionen f rån bör jan mås t e u t rus t a s m e d 
s to ra befogenheter . Det r ä c k e r all tså in te m e d g e m e n s a m utr ikespol i t ik 
och g e m e n s a m t försvar (eller k n a p p t det, som i un ionen mel lan Sver ige och 
Norge) . F ö r b u n d e t mås t e v a r a så s t a rk t och dess v e r k s a m h e t så omfa t t ande , 
at t den n y a s to ra he lhe ten , in te de gamla , små d e l a r n a k o m m a at t stå i 
c e n t r u m av folkets pol i t iska liv och in t resse . Sker så — och så h a r sket t 
i al la de lyckade fö rbundss t a t e rna — smäl ta dé gamla m o t s ä t t n i n g a r n a 
bor t ; de t r ä d a i skuggan ; de bli u r m o d i g a och o in t ressan ta . 1 

Och; d ä r m e d ä r o vi inne p å f rågan om f ixer ingen eller fö rbunde ts be­
fäs tande . T ings ten synes m e n a , att de t ta u n d e r nyss a n t y d d a fö rhå l l anden 
g å r aV sig självt. F ö r b u n d e t bl ir m e d ens en s jä lvklar sak. Man h a r 
svå r t at t förstå , at t det inte t i l lkommit långt t id igare . E n omstä l ln ing efter 
de nya fö rhå l l andena förs iggår snabbt. Pa r t i e r , folkrörelse , o rgan i sa t ione r 
och p r i v a t a före tag av a l l ehanda slag in r ik t a sin v e r k s a m h e t p å förbundet 
i stället för de ls ta ten ; en ny a l lmän opinion s k a p a s ; en ny na t iona lkäns la 
upps tå r . Lojal i te ten m o t den lilla h e m s t a t e n överskyggas av käns l an för 
den nya gemenskapen . 

Det ta ä r T ings tens v ä l g r u n d a d e slutsats i egenskap av s t r ik t ve tenskaps ­
m a n om utveckl ingen i de r e d a n e x i s t e r a n d e fö rbundss ta t e rna . Kart den 
app l ice ras p å N o r d e n ? F r å g a n m å s t e h ä r av flera v a r för sig a v g ö r a n d e 
skäl l ä m n a s öppen. 

Ingen k a n i det ta ögonblick förutse, h u r de no rd i ska l ä n d e r n a s öden 
k o m m a at t gesta l ta sig ens u n d e r den a l l ra n ä r m a s t e f ramt iden . Blott en sak 
ä r viss: p r o b l e m e t N o r d e n ä r icke m i n d r e , m e n sannol ik t he l le r icke m e r 
svår lös t än vissa a n d r a fö rbundss ta t e r s va r i t och är . T i l lvaron av åtski l l iga 
objekt iva fö ru t sä t tn inga r för ett lyckat sammans lu tn ings fö r sök h a r kons ta ­
te ra t s . Om de i r ra t ione l la , de folkpsykologiska, pe r son l iga — och a v g ö r a n d e 
— k r a f t e r n a skola upps tå , d ä r o m k a n ä n n u intet frjln ö n s k e t ä n k a n d e fritt 
o m d ö m e fällas. 

I N G V A R A N D E R S S O N : Sveriges Historie gennem Tiderne. G. E. C. Gads For l ag , 
Kobenhavn MCMXXXXI. 400 sid. 

Till det vä rv , som d: r I n g v a r Andersson givit sig i kas t med, n ä r h a n å t 
ett dansk t för lag ut lovat en s a m m a n f a t t a n d e f ramstä l ln ing av Sver iges 
h i s to r i a f rån ä lds ta t id intill nu, h a r h a n gåt t synner l igen vä l ru s t ad . E n — 
sit venia verbis — t r ä n a d y r k e s m a n som h a n ä r k a n h a n a ld r ig hemfal la åt 
den d i le t tant i sm, för fa t ta re av ve rk s å d a n a som det i f r å g a v a r a n d e ofta h a 
svår t att v ä r n a sig emot. Den h i s to r i ska t ekn iken b e h ä r s k a r h a n sedan 
länge. Käl lkr i t i sk t i n r i k t ad — se ti teln p å h a n s egen d o k t o r s a v h a n d l i n g och 
a v h a n d l i n g a r , h a n såsom l ä r a r e vid L u n d s univers i te t h a r i n sp i r e r a t — 
lå te r h a n svår l igen d u p e r a sig v a r e sig av de käl lor , som h a n öser u r , eller 

1 I detta sammanhang kan man icke undgå att påpeka en latent svårighet, 
som författaren ej haft anledning att beröra, enär samtliga av honom behandlade 
förbundsstater (utom tyska riket 1871—1918) äro republiker. Monarkien i tre av 
de nordiska länderna, sedan länge betraktad som en stabiliserande kraft och 
för närvarande som en utomordentlig tillgång, kan med viss sannolikhet antagas 
komma att visa sig hämmande om en nordisk politisk samorganisation planeras. 
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de bea rbe tn inga r , som h'an u tny t t j a r . Dock h a r h a n icke s t anna t v id v a d 
Kr is t ian Ers lev ka l l ade h is tor i sk ve tenskap i i n s k r ä n k t men ing . H a n h a r 
också givit sig i lag m e d v a d d e n n e ka l l a r h i s to r i e sk r ivn ing och det i l i t te­
r ä r t hög t kval i f icerade f ramstä l ln ingar . H a n h a r icke hel ler alltför l änge 
drö j t sig k v a r inom den pe r iod , inom vilken h a n l iksom så m å n g a a n d r a 
•svenska h i s to r ike r debu te ra t , mede l t iden . Av 1500-talet ä r h a n en g rund l ig 
k ä n n a r e , och även inom 1600- och 1700-talen h a r h a n spec imine ra t som u r ­
k u n d s u t g i v a r e eller förfa t tare . G ä r n a h a r h a n sysslat med ämnen , som 
b å d e h ö r a svensk och d a n s k h i s to r i a till. Och h a n s in r ik tn ing ä r icke exklu­
sivt poli t isk. Redan av r u b r i k e r n a å h a n s omnia o p e r a tycker m a n sig för­
m ä r k a l i t t e ra tu r - och kons th i s to r i sk o r i en te r ing . Mer be tyde r dock den 
a l lmänt es te t i sk t -humanis t i ska in t resse in r ik tn ing , som för h a n s del ä r k ä n d 
och v i t tnad . Allt som allt p r e s u m e r a r ett gott s lu t resul ta t av det i n g a l u n d a 
lä t ta a rbete , d : r Anders son fått p å sin lott. V å r a d a n s k a b r ö d e r h a ve ta t 
vem de va lde . De ra s f ö r h o p p n i n g a r h a icke he l le r k o m m i t p å skam. Det k a n 
först som sist sägas ifrån, at t fö re l iggande bok p å ett u t m ä r k t sä t t fyller sin 
uppgift. Den ger den u p p m ä r k s a m m e l ä sa ren en r ik fond av k u n s k a p sam­
t idigt m e d at t den i h ö g g r a d ä r l i t t e r ä r t n ju tbar . Den fadda smak, m a n ofta 
får vid läsn ingen av h i s to r i ska övers ik te r av v ä l k ä n d a fö rhå l l anden , utebl i r . 
Förf. h a r lyckats giva he la sin f ramstä l ln ing en personl ig p räge l . 

Det mes t ka r ak t e r i s t i ska för boken ä r förening av de ta l j r ik å skåd l ighe t 
och k l a r a l injer. K n a p p a s t m i n d r e f r a m t r ä d a n d e ä r förf:s f ö rmåga at t in­
foga det r i ka ku l tu rh i s to r i ska stoffet i h ä n d e l s e r n a s s a m m a n h a n g . Förf. h a r 
p å ett förträffl igt sä t t förverk l iga t det p r o g r a m , som H an s L a r s s o n för s n a r t 
femtio å r sedan upps tä l lde i essayn Om det episka i svenska h i s tor ien (se 
S tud ie r och med i t a t ione r 1899 s. 93 ff.), näml igen at t l å ta det ku l tu rh i s to r i ska 
självt bli det episka i h i s tor ien . 

Den omta lade åskåd l ighe ten ä r till en del v u n n e n genom att kä l l o rna 
själva få tala . En r a d auk to re r , n a m n g i v n a och anonyma , u t l ändska och 
svenska från Tac i tus till H a n s J ä r t a få o rde t för ganska l å n g a an fö randen . 
R e d a n urva le t v i t t na r om s tor l ä r d o m . Det v i t t na r emel ler t id också om s inne 
för det estet iskt verkningsful la . Rimligt ä r dock om den i n t r e s se r ade l ä sa ren 
s a k n a r åtskilligt, soni blivit h o n o m kä r t , och tycker ett och a n n a t k u n n a t 
få k o m m a m e d i u tbyte m o t vad som s tå r at t läsa i förf:s bok. Lag tex te r , i 
ä l d r e t ide r synner l igen p r e g n a n t a , b o r d e k u n n a t anföras i s t ö r r e u t s t r äck­
n ing än som skett. Man k a n också sät ta i f råga , h u r u v i d a icke, n ä r det 
gäl ler v i t tnesbörd om de y n g r e m ö s s o r n a s sociala in r ik tn ing , Chyden ius , som, 
om anm. nu m i n n s rä t t , av Eli Hecksche r en g å n g fö rk la ra t s v a r a den y p ­
per s t e stilist i nom sin l i t t e r a t u r a r t v å r t s p r å k k ä n n e r , fått k o m m a till ta ls 
j ä m t e Kepplerus . 

Till å skåd l ighe ten b i d r a g e r emel ler t id icke m i n d r e förf :s l e v a n d e g ö r a n d e 
ka r ak t e r i s t i ke r av t i deva rv och pe r son l ighe te r . N ä r det gäl ler de sena re , 
l ägger m a n m ä r k e till h u r u s o m förf. icke blott g ä r n a h ä n v i s a r till de för­
fa t tare , som gjort v e d e r b ö r a n d e h i s to r i ska pe r son l ighe t till fö remål för 
l i t t e rä r behand l ing , u tan ock själv k a r a k t e r i s e r a r h o n o m med u tny t t j ande 
av ka t ego r i e r och t e r m e r , som höra h e m m a p å det skön l i t t e r ä ra gebitet. 
»Vasab rod rene og deres Sksebne m i n d e r om Shakespea re s D r a m a e r » . Kr i ­
s t inas s i tuat ion om »Pl igtkol l is ionerne i den f ranske Klassicismes he ro i ske 
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D r a m å e r » , ka laba l iken i B e n d e r t e r sig som »ét fantas t iskt ä v e n t y r l i g t 
Opt r in , l igesom hen te t u d av et midde la lde r l ig t R idde repos i o r ien ta lsk 
Miljö». Givet ä r at t Gustav I I I : s k u n g a g ä r n i n g skall ge r ikl ig an ledn ing till 
s å d a n a jämföre l se r . 

Som r e d a n n ä m n t , t a p p a r dock icke förf. bor t sig i myl l re t av deta l jer och 
indiv idual i te te r . De r ö d a t r å d a r n a f r a m t r ä d a tydligt. R e d a n i kapi t le t 
om v ik inga tågen p o i n t e r a s in r ik tn ingen mot öster som ett l edmot iv i 
svensk ut r ikespol i t ik . I s a m b a n d med Enge lb rek t s f r ihe t s röre l se m e d ut­
g å n g s p u n k t i V ä s t m a n l a n d och D a l a r n a f r amhäves , h u r u s o m »det te Spil af 
de forskell ige L a n d s k a b e r s d o m i n e r e n d e Kraftudfoldelse efter h i n a n d e n 
giver pve rhovede t Sver iges His tor ie en e jendommel ig Rytme». Sist p å scenen 
— u n d e r 1800-talet — p r e s e n t e r a r sig N o r r l a n d . Abdika t ionshote t såsom »en 
besynder l ig Skik» i svensk polit ik, n ä r de t för en r e g e n t gäl ler at t få ett 
poli t iskt p r o b l e m löst i viss r ik tn ing , på t r ä f f a r förf. först hos Sten S tu re 
d, ä. för att sedan accen tuera det genom t ide rna . I sk i ld r ingen av s to rmak t s ­
t iden 'stöter h a n gång efter a n n a n p å »Fredens P rob lemer» , gående ut 
p å h u r m a n skulle k u n n a å s t a d k o m m a en mi l i tä r o rganisa t ion , som lika väl 
l å t e r sig a n p a s s a s efter k r ige t s som f redens k r a v . H a n ä r i motsa t s till 
Eden icke f r ä m m a n d e för t anken att den svenska s t o r m a k t e n av n a t u r e n 
v a r så kr igisk , så fast fö rbunden m e d expans ion , så dynamisk , at t Kar l 
Gustav 1655 »kun k u n d e f inde en f r emkommel ig Vej ved at fore Krig»; och 
f inner i de p å en gång mot sa t t a och ana loga svå r ighe te r , v a r m e d Kar l XI :s 
f ö r m y n d a r e h a d e at t b ro t tas , en fö rk la r ing och ett fö rsvar för d e r a s olyck­
l iga al l ianspoli t ik. Man k u n d e blott önskat , a t t förf., som giver en sympat i sk 
teckning av h u r u Kar l XI genom sin mi l i t ä r a r eo rgan i sa t ion löste s a m m a 
problem, s ena re d i skutera t , i vad m å n det s to ra n o r d i s k a kr ige t s u tgång 
h a d e sin g r u n d i den »Mangel p a a Smidighed», h a n m e d Eli Heckscher i 
t a n k a r n a säger , a t t m o d e r n na t iona l ekonomi på t a l a t hos Kar l XI :s indel­
n ingsve rk som helhet . 

Till in te t l edmot iv å t e r k o m m e r förf. så ofta som till s t r iden mel lan en­
vä lde och konst i tu t ionel l fr ihet . Adelns rol l såsom f ö r k ä m p e för den sena re 
f r a m h ä v e s d ä r v i d så s ta rk t , a t t även a n m . ä r belåten. Särski l t g l adde det 
h o n o m at t se »den a r i s tok ra t i ske Konst i tu t ional isme» v idhå l len även u n d e r 
Enge lb r ek t s s t r i de rna s v i r r v a r r . Det pa r t i , mo t vilket biskop T h o m a s skrey 
sin f r ihetssång, k a r a k t e r i s e r a s som en »Fami l j eg ruppe for Kong Er ik» . 
Dock k u n d e m a n önskat , a t t förf. för ade lns k a m p för konst i tu t ionel l fr ihet 
ej i så s tor u t s t r äckn ing glömt bo r t vad den betyt t för den av a r v m o n a r k i e n 
h o t a d e r iks in tegr i te ten . E r ik S p a r r e h a d e för t jänt ett s t ö r r e u t ry rnme . Förf. 
tycks också för den pol i t iska s jä lvstyrelsen h a i det n ä r m a s t e glömt bo r t den 
k o m m u n a l a , s å d a n den u n d e r å r h u n d r a d e n for t levat i sockna rna . H ä r v i d 
h a d e ju blivit tillfälle be tona vad det a n d r a s tåndet , p rä s t e s t ånde t , betyt t 
för svensk s jälvstyrelse . 

I sin f ramstä l ln ing av 1800- och f ramför allt 1900-talet f r a m h ä v e r förf. 
saml ings tanken , k u l m i n e r a n d e i 1905 och 1939 å r s saml ings rege r inga r , så­
som den specifikt »svenske Linje». O u t r e r a d e p a r t i r e g e r i n g a r i den r e n a 
p a r l a m e n t a r i s m e n s a n d a skulle dock också de k u n n a t åbe ropa svenska t r a ­
d i t ioner . F ö r så vit t förf. vill säga, at t det ä r genom s a m a r b e t e mel lan p a r ­
tier, som de bäs ta resu l t a ten vunni ts , h a r h a n dock rä t t . Som f ö r k ä m p e för 
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sin linje skulle h a n k u n n a t f r a m h ä v a Louis De Geer, som dock i alla fall 
efter nu t i da svenska m å t t v a r en s tör s t a t sman . Det ta p r o b l e m k o m p l e x 
k o m m e r at t av anm. i a n n a t s a m m a n h a n g behand la s . 

Särsk i l t fängs lande — u r synpunk te r , som r e d a n angivi ts — te r sig v a d 
förf, h a r at t b e r ä t t a om den ekonomiska och den sociala u tveckl ingen. 

Bya lagens t i l lkomst t e r sig som en till j ä r n å l d e r n d a t e r b a r h i s tor i sk till­
dragelse , p å vilken m a n v ä n t a r for t sä t tn ingen. Att den d rö j e r r å r ej förf. för. 
L iksom om h a n a n a d e en okunn ig l ä sa res nyf ikenhet , f inner h a n an ledn ing 
gång efter a n n a n f ramhål la , a t t m e d a n så mycke t a n n a t f ö r ä n d r a s s agda 
o rgan i sa t ions fo rm består . Så mycke t verkn ingsfu l la re bl ir s edan vad förf. 
i s inom tid h a r at t fö rmäla om storskifte, enskifte och l aga skifte. 

N ä r det gäl ler de s tora skoga rna , ä r o fö rhå l l andena än m e r a stabila. 
S k o g a r n a l igga till s tor del — re se rva t i onen be t ingas bl. a. av v a d förf. h a r 
at t fö rmäla å s. 253 — o r ö r d a , tills 1800-talets t r ä v a r u i n d u s t r i och t r ä v a r u ­
e x p o r t t age r vid. Synner l igen verkningsful l t bl ir då det He idens tamci ta t , 
v a r m e d förf. in leder det kapi te l , v a r i h a n t eckna r den svenska indus t r i a ­
l i smens genombro t t : »hä r spökar» , — anm. f ö r e d r a r c i tera He idens t am d i rek t 
— »vid p i p a n d e m y g g o r s tians, den t id , . som före m ä n n i s k a n fanns». Kapi t le t 
ä r ett av bokens bästa . Teckn ingen av j ä rnvägs inv ign ingen 1862 såsom ett 
»Teknikens. Tr iumf tog gennem de gamle Bondebygder» ä r verkl igen fest­
lig. Man kan förstå," a t t förf. ka l l a r d e n n a t id »en d r a m a t i s k og spa;n-
d e n d e Menneskea lder» . Man k a n också livligen i n s t ä m m a m e d h o n o m, n ä r 
h a n säger , a t t det fat t iga Sver iges fö rvandl ing till det r i k a Sver ige ä r 
»et h i s to r i sk t Epos saa godt som noget». 

Till förf:s för t jänster vill anm. också r ä k n a den u p p m ä r k s a m h e t , som 
h a n r e d a n t idigt ä g n a r en samhäl l sk lass , som s tånds t iden igenom och lång t 
in i v å r t id ingen möj l ighe t h a d e at t g ö r a sin rös t gä l lande p å r i k s d a g a r n a 
men blev ett s tor t p rob lem, n ä r u n d e r bör jan av 1800-talet befolkningen 
s t a rk t t i l lväxte u tan at t någon s to r indus t r i fanns, som k u n d e abso rbe ra 
överskot te t : »Tyendet». H u g n e s a m t ä r at t sedan f inna Sver ige f ram­
ställt som ett socialpol i t ikens föregångs land . Den berömmelse , Sver ige h ä r ­
vid vunni t , m e r de ta l je ra t f r a m h ä v d i Alva Myrda l s uppsa t s »Vår p la t s 
b land na t ione rna» i essaysaml ingen Diskussion om d e m o k r a t i e n av '1941, 
tå l a t t j ämföras m e d ' den vi vunn i t genom mi l i t ä r a b r a g d e r eller som 
konst i tut ionel l t fö regångs land . 

Uti sin i begynnelsen av denna a n m ä l a n å b e r o p a d e skrift h a r Kr. Ers lev 
som g r u n d för det urva l , h i s to r ieskr ivn ingen gör av allt k ä l l o r n a h a att 
b juda , angivi t det som h a r in t resse för oss, det som för f ram till nu t iden , 
v å r a egna fö ru t sä t tn ingar . Rik t igheten av de t ta p å s t å e n d e bes ty rke r förf. 
genom det s to ra u t r y m m e , h a n ägna t konst i tu t ionel la , ekonomiska och soci­
ala p rob lem. I l ika h ö g g r a d i l lus t re ras den dock av den u p p m ä r k s a m h e t , 
som h a n ä g n a r den pol i t iska p r o p a g a n d a n f rån och me d Kar l Knutsson och 
långt f r a m ' i t iden. F ö r en forskare , som lever i Adolf Hi t lers t idevarv , ä r 
en s å d a n in t re s se in r ik tn ing begr ip l ig nog. 

E n a n n a n u rva l sp r inc ip h a r förf. haft i h ä n s y n e n till den d a n s k a publik, 
för vi lken h a n skr iver . H ä r v i d be tyder m i n d r e at t h a n s u m m a r i s k t be­
h a n d l a r t ing, som k u n n a föru tsä t tas v a r a den vä l bekanta . Av s tor t in t resse 
ä r o d ä r e m o t de fall av dansk p å v e r k a n på svensk samhäl l su tveckl ing , h a n 
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statsskickets detal jer , i 

sorgfäll igt r e g i s t r e r a r : k y r k k l o c k o r n a s bes l ag tagande u n d e r Gustav I, det 
Macleanska enskiftet, fo lkhögskolornas u p p r ä t t a n d e , h u s b e h o v s b r ä n n i n g s r ä t -
tens u p p h ä v a n d e , j o r d b r u k e t s omläggn ing till an ima l p roduk t ion , den h ö j d a 
v a l r ä t t s å l d e r n för första k a m m a r e n s u r v ä l j a r e 1918—21. Här t i l l k u n d e förf., 
om h a n haft an l edn ing förd jupa sig i det svenska 
viss m å n lagt in terpel la t ions ins t i tu te t . 

P å tal om f r ä m m a n d e m ö n s t e r b ö r a ock ett p a r fall d i sku te ras , då förf. 
fö rk l a ra r , a t t s å d a n a va r i t av betydelse för svensk! förfa t tn ingsutveckl ing. 

Vid a rv r ike t s i n fö rande 1544 h ä m t a d e Gustav I, säges det, säker l igen sin 
förebild genom N o r m a n s fö rmedl ing f rån B r a u n s c h w e i g . T id iga re h a r förf. 
g jor t gä l lande , att det v a r F r a n k r i k e , som genom förmedl ing av von P y h y 
bes tod möns t re t . Rimligen ä r det Svalenius, som b r a g t h o n o m p å a n d r a 
t a n k a r . Anm. h a r dock svå r t att förstå , a t t främmanjde p å v e r k n i n g a r k u n n a 
h a haft mycke t at t be tyda .v id denna p å en gång s tora och enkla förfa t tn ings­
ä n d r i n g . Gustav I ville som så m å n g a svenska jkonungar före h o n o m 
t rygga k r o n a n åt sin ätt men samt id ig t f ö rh ind ra , att den genom a r v k o m 
i f r ä m m a n d e furs ta rs h a n d . Då gav sig agnat i sk P r i m o g e n i t u r av sig själv. 

m e r s e k u n d ä r a ej allt-
A n n o r l u n d a s tä l ler sig 

Vad h a n l ä r t sig u t i f rån h a r p å sin hö jd va r i t den 
för inveck lade l ineal- och r ep re sen ta t ionsp r inc ipen , 
säkert, n ä r det t. ex. gäl ler p r o p o r t i o n a l i s m e n s in fö rande i Sver ige i begyn 
nelsen av v å r t å r h u n d r a d e . Själva den p ropor t iona l i s t i ska idén, som sådan 
h a r konc ip ie ra t s u n d e r u t l ändsk t inf lytande. Ochj .vad m a n i f råga om 
m e t o d e r n a för s a m m a idés fö rverk l igande l ä r d e sig ut i f rån v a r invecklat 
nog. | 

I s a m b a n d m e d vad m a n m å ha r ä t t att kal la 1|739 å rs s to ra min i s tä r -
, f ö r änd r ing , säge r förf:, a t t den f r ihe ts t ida p a r l a m e n t a r i s m e n säke r t h ä m ­
ta t impulse r f rån den ä ld re engelska p a r l a m e n t a r i s m e n . Anm. h a r sanne r ­
l igen icke en sådan id iosynkras i i f råga om det ta |slags impulser , att h a n 
icke m e d s tor t in t resse skulle se dem påv i sade . Tills så sker, får h a n nöja 
sig m e d a t t fö rk la ra , a t t h a n a ldr ig själv k u n n a t k o m m a dem p å spå ren . 
N ä r f r ihe ts t idens förfa t tn ing u n d e r 1769 å r s för fa t tn ingskr is j ämföres med 
den engelska, ä r det för at t få sk i l lnade rna f r a m h ä v d a . Den sena re k a r a k ­
te r i se ras , f ö r k l a r a r m a n , av mak tde ln ing , den förraj av s t ä n d e r n a s envälde . 
Man h a r s a m m a uppfa t tn ing av den engelska förfa t tn ingen som den, 
Montesquieu l an se r a t i E s p r i t des Lois. Det k a n också sä t tas i f råga, om 
den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n , som i m å n g a avseenden väx t f ram i det 
fördolda , ä r ä ld re än f r ihets t idens . Någon minis t järförändring, jämför l ig 
m e d den svenska av 1739, äger icke r u m i E n g l a n d fö r r än 1782. 

A n n a r s ä r förf. försiktig, n ä r det gäl ler u t l ändska p å v e r k n i n g a r . I f råga 
om 1772 å r s R F k o n s t a t e r a r h a n Montesquieuska l ä r d o m a r , så l ång t för­
a rbe tena av 1768—69 beträffar , m e n f ö r k l a r a r såsom k a r a k t e r i s t i s k t . f ö r de 
i nhemska t r a d i t i o n e r n a s r i kedom och hå l lba rhe t , jatt Gustav III 1772 ej 
begagnade sig av upp lysn ings t idens m o d e d o k t r i n e r u t an g jo rde a l lvar av 
ett anna t p r o g r a m , näml igen at t å t e r införa Gustav II Adolfs statsskick. 
Blodet v i sade sig tydl igen v a r a t jockare än vat tnet . Det h i s to r i ska u r s p r u n g e t 
så väl till ski lda §-er i 1809 å r s R F som till dess a l lmänna avba lanse r ing 
av m a k t e n u n d e r s t r y k e s s ta rk t . Det ä r då svår t at t förstå vad förf. m e n a r 
m ed sin fö rk la r ing at t s a m m a rege r ings fo rm sökte b r i nga den h i s to r i ska 
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e r f a r enhe t en i s amk lang m e d Montesquieu. Det ä r blott i kons t i tu t ionsut ­
skot tets m e m o r i a l ett s å d a n t P r o k r u s t e s v e r k försökes. 

N ä r förf. a n n a r s k o n f r o n t e r a r svensk och u t l ändsk förfa t tn ingsutveck­
ling, ä r det för at t k o n s t a t e r a förefint l igheten av en t idsanda , som ä r för 
b å d a gemensam. K a l m a r u n i o n e n ä r ett b a r n av s a m m a t i deva rv som för­
en ingen mel l an Polen och L i t t auen och t i l lkomsten av den n e d e r l ä n d s k a 
förbundss ta ten . Kr i s t ina t age r u p p k a m p e n med a r i s t ok ra tvä lde t i en t id 
av m o n a r k i s k l ågkon junk tu r . Ka r l XI in förde envälde t p å en t id då sagda 
statsskick n å d d e sin h ö j d p u n k t i eu rope i sk h i s to r ia . Av s a m m a a r t ä r ock 
förf:s fö rk la r ing at t 1809 å r s m ä n u p p m u n t r a t s av nya pol i t iska idéer . Man 
s t imule rades , som anm. i a n n a t s a m m a n h a n g f ramhål l i t , av Montesquieus 
m o d e d o k t r i n at t r e s t a u r e r a den gamla svenska maktde ln ings för fa t tn ingen 
eller, som m a n också k a n u t t rycka saken, blev tack v a r e den m i n d r e f res tad 
att å t e r v ä n d a till f r ihe ts t idens s t ände rvä lde . 

I ett fall s a k n a r anm. en jämföre lse m e d u t l ändska företeelser , som skulle 
k u n n a t bli g ivande . Förf. d a t e r a r r i k sdagens genombro t t så sent som till 
Sten S tu re d. y:s r ege r ing . Den officiella uppfa t tn ingen t i l lmötesgår h a n 
dock p å så sätt, a t t h a n fö rk l a ra r , a t t p å Enge lb rek t s t id k ö p s t a d s m ä n och 
Väpnad a l lmoge u n d e r s t u n d o m befann sig i n ä r h e t e n , n ä r r å d s m ö t e n hölls . 
»Men», säger han , »her v a r de r Ta le om sserlige S i tua t ioner og Möderne 
h a v d e e n d n u ikke faaet fast Fo rm» . Skulle m a n icke k u n n a säga, att Engel ­
brek t s r i k smöten förhå l la sig till S tu re t idens som Simon av Montfor ts 
p a r l a m e n t till E d v a r d I:s. T ro t s det at t det fö r ra v a r en tillfällig företeelse 
u tan omede lba r efterföljd, b r u k a vi ändock r ä k n a 1265 som det engelska 
p a r l a m e n t e t s födelseår . 

Och så n å g r a d e t a l j a n m ä r k n i n g a r . 
Förf. s p å r a r också det illa b e r y k t a d e s e k r e t e r a r e r e g e m e n t e t t i l lbaka 

till Sten S tu re d. y., m e n h a n ä r fä rd ig d ä r m e d r e d a n u n d e r Gustav II 
Adolf. Det ä r dock alldeles för t idigt . Motsä t tn ingen mel lan r å d s v ä l d e och 
s e k r e t e r a r e r e g e m e n t e for t lever genom å r h u n d r a d e n a och h a r ä n n u 1809 
k v a r sin forna sociala innebörd . P å sät t och vis k a n det s ena re sägas h a 
legal isera ts genom 1840 å r s d e p a r t e m e n t a l r e f o r m , i det k o n u n g e n s r å d 
sedan dess till ö v e r v ä g a n d e delen bes tå r av chefe rna för kansl ie ts forna 
expedi t ioner , nu ka l l ade d e p a r t e m e n t . 

Å s. 221 säger förf. u t an någon r e se rva t ion at t beska t tn ings rä t t en blev 
lagd i k o n u n g e n s h a n d . De r ä t t i ghe t e r av finansiell na tu r , Kar l XI e r h å l l e r 
vid 1689 och 1693 å r s r i k s d a g a r , avse dock endas t det fall a t t r ike t invecklas 
i k r ig . I hände l s e av for tsat t fred, som får anses som den n o r m a l a s i tua­
t ionen för var je r ike , skulle l ands lagens s t a t s rä t t for tsa t t a t t gälla o rubbad . 
Det h a d e va r i t skäl at t inför ett dansk t pub l ikum be tona ski l lnaden mel lan 
dansk t och svenskt envälde . 

A s. 290 får förf. sägas h a ö v e r v ä r d e r a t den lösning av de sociala p rob le ­
men, som Gustav III å s t adkom. Pr iv i l eg ieu t jämningen va r dock r ä t t beg rän ­
sad, och v a d som stod k v a r av den gamla o r d n i n g e n låstes fast till evärd l ig 
tid genom säke rhe t s ak t ens fö rk la r ing i § 8, at t ingen ä n d r i n g av dess bok­
stavliga innehå l l f ramdeles v o r e ti l låtlig. 

Genom at t å s. 362 ta la om »Love om Beskyttelsestold» inger förf. s ina 
d a n s k a l ä s a r e den or ik t iga föres tä l ln ingen att f inans lags teor ien gäl ler i 

29 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F. 
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Sverige. Anm. skulle icke he l l e r a n v ä n t t e r m e r n a »feudal» och »Persona l ­
union» p å s a m m a sä t t som förf. H a n förs tå r icke hel ler , va r fö r förf. ka l l a r 
kans l ip re s iden ten Ulr ik Scheffer för »Kancellisekretser» och just i t ies ta ts-
min i s te r De Geer för »Just i ts- og Sta tsminis ter» . 

Ti l l sist n å g r a önskemål be t rä f fande den svenska v a r i a n t av boken, som 
vi m e d g lad fö rvän tan emotse.. Som akademisk h a n d b o k , för vi lken uppgif t 
den ej fördenskul l bör anses olämplig , at t den ä r i bäs ta m e n i n g rol ig, skulle 
den ä n n u b ä t t r e l ä m p a sig, om den gåve något fyll igare besked b å d e om 
g rund l ags t ex t e r och fredsslut . Det ä r t. ex. svå r t a t t förstå, va r fö r icke 
J ä m t l a n d och H ä r j e d a l e n k o m m i t m e d i förf:s r edogöre l se f ö r . B r ö m s e b r o -
freden. Än m e r a önskligt vore , om förf. p å . a l l a de punk t e r , d ä r a n d a r n a i 
sä r sk i ld g r a d d r a b b a t s a m m a n , ville ge oss besked o m , olika p rob lemlös­
n inga r . Allt för m å n g a synas de fall v a r a , då förf. fö rk l a ra r , a t t p rob l eme t 
icke k a n lösas . H a n s b e t ä n k s a m h e t l ä r icke a v s k r ä c k a nya, s läkten at t ånyo 
p r ö v a s ina kraf te r . Fredrik Lagerroth. 

K. V E D E L - P E T É R S E N : Danmarks Statistik. K ö p e n h a m n 1 9 4 2 . 

E n sk i ld r ing av den officiella s tat is t iken eller samhäl l ss ta t i s t iken i ett l and 
k a n givas p å f lerfaldiga sät t alltefter de s y n p u n k t e r , m a n lägger p å beg rep ­
pe t statist ik. Def inieras s ta t is t iken såsom en me todve tenskap , inbegr ipes i 
en r edogöre l se av s tat is t iken f ramföra l l t de olika me tode r , som a n v ä n d a s för 
insaml ingsarbe te t , de införskaffade uppg i f t e rnas omfat tn ing och beskaffen­
het , v i d a r e de enski lda pe r sone r , o rgan i sa t ione r och m y n d i g h e t e r , som berö ­
r a s av uppgi f t e rna och ä r o ansva r iga för uppg i f t e rna . En s å d a n sk i ldr ing 
av s ta t is t iken k a n l ä m n a s täml igen f r i s tående f rån samhäl ls l ivet i övr igt eller 
k u n n a s amhä l l s fö rhå l l andena endas t b e r ö r a s i ko r the t . Dock mås t e de k r a v 
beak tas , som samhäl l s l ive t s täl ler p å en t i l l räckl ig och ändamål sen l ig stat i­
stik. I motsa t s hä r t i l l k a n m a n u tgå från samhä l l so rgan i sa t ionen , nä r ings ­
livet m. m., beskr iva dessa i s tö ra d r a g och med, u t g å n g s p u n k t h ä r i f r å n be­
h a n d l a s ta t is t iken och dess syfte at t belysa s amhä l l s fö rhå l l andena s å d a n a de 
te sig för tillfället. I b å d a fallen m e n särski l t i det s e n a r e k a n redogöre l sen 
komple t t e r a s m e d be lysande da t a h ä m t a d e f rån den officiella s tat is t iken. Om 
siffror givas, fö r r ingas emel ler t id v ä r d e t d ä r i g e n o m att de bliva ä ld re för 
va r j e å r och. s n a r t för gamla . Gränsen mel lan de olika beskr ivn ingssä t ten 
ä r o emel ler t id f lytande. . . 

I sin å r 1 9 4 2 u t k o m n a »Laerebog i D a n m a r k s Statistik» . h a r l ek to rn K. 
VedeLPe te r sen sk i ld ra t s ta t is t iken m e d u t g å n g s p u n k t f rån samhäl ls l ivet . 
Enl ig t fö ro rde t avser boken icke at t v a r a en h a n d b o k i D a n m a r k s statistik, 
u t a n f ramstä l ln ingen syftar at t beskr iva s amhä l l s fö rhå l l andena och beskr iv­
n ingen komple t t e r a s dä r fö r m e d siffror i l l u s t r e r ande fö rhå l l andena p å det 
mes t typ i ska sättet . 

Huvudv ik t en lägges s å l u n d a på samhäl ls l ive t och dess n u v a r a n d e ut­
fo rmning såsom det b e h a n d l a s av stat is t iken. Stat is t ikens me tod ik b e h a n d l a s 
i ett k o r t a r e in ledningskapi te l , d ä r de vikt igas te s y n p u n k t e r n a p å insaml ings­
a r b e t e , och bea rbe tn ing f r amhå l l e s u t a n at t förf. alltför mycke t gå r i n ' p å 
deta l jer av s ta t is t ikens o rgan isa t ion . . 
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L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 431 

I ol ika kapi te l b e h a n d l a s sedan de olika d e l a r n a av s tat is t iken (befolk­
ning, j o r d b r u k , h a n t v e r k och indus t r i , hande l , samfärdse l , p e n n i n g v ä s e n d e 
och p r i se r , sociala fö rhå l l anden och offentliga f inanser) . Det o rgan i sa ­
to r i ska och metod i ska i s ta t is t iken "vidröres m e r a i fö rb igående och h u v u d ­
vikten lägges på s amhä l l s fö rhå l l andena och särski l t de s ena re å r en s utveck­
ling och de ski lda s t a t s i ng r ipandena p å när ings l iv och sociala fö rhå l l anden 
beskr ivas . Redogöre l se rna komple t t e r a s m e d anv i sn inga r till l ämpl iga 
de la r av den officiella s tat is t iken. P å så sät t v inne r boken dä r fö r i v ä r d e för 
en s t ö r r e a l lmänhe t och v ä n d e r sig icke enba r t till s ta t is t iker . E h u r u den 
be rö r d a n s k a fö rhå l l anden , ä r den även v ä r d u p p m ä r k s a m h e t i Sverige. 

Carl-Erik Quensel. 
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