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DEN SOCIALA BAKGRUNDEN TILL 1800-
TALETS KOMMUNALREFORMER

Av Fil. dr. GUNNAR SWENSSON, Malmé

4 man séker klargora de faktorer, som drevo fram reformerna
Di den kommunala forvaliningen i Sverige under férsta hilften
av 1800-talet, speciellt efter 1817, framtrider i forsta hand de ide-
ologiska synpunkterna. Detta férhillande &r ganska naturligt, da
-de liberala idéerna vid denna tidpunkt voro pa frammarsch 6verallt
i Europa och satte spdr si gott som inom alla samhallslivets om-
rdden. Om man emellertid fér Sveriges vidkommande kastar en
blick tillbaka i tiden, stir det snart timligen klart, att det ir en
fullt foljdriktig utveeckling av forhallandena, man hér har att goéra
med. Godtager man i friga om statsforfattningen Lagerroths
pastiende i »Frihetstidens forfattning»: »Sjilvstyrelseprincipen hade
segrat», kan man fraga sig: »Varfor skulle inte sjilvstyrelseprinci-
pen, som dock fanns och aldrig hade varit -helt utdéd i friga om
den lokala styrelsen, ej fullt bryta igenom dven har?» I detta fall
liksom i s& méinga andra kom liberalismen som en livgivande kraft,
.och under inflytande av de liberala idéerna utvecklades och orga-
niserades etappvis den kommunala sjilvstyrelsen i vart land. I den
ar- 1817 utfirdade sockenstimmoférordningen mérker man emeller-
tid inga liberala inflytelser. Det var andra orsaker, som framtvang
- utfardandet av denna férordning. Annorlunda stiller sig saken, di .
‘man nér fram till de bidda andra etapperna pa végen till den fulla
kommunala sjilvstyrelsen, 1843 och 1862. Héir madste man fastsla,
att den liberala ideologien spelat en viss roll och en mycket bety-
-dande sddan vid utformningen av den kommunala sjilvstyrelsen
i vart land liksom pa andra hall, dir utvecklingen gick mot sjilv-
styrelse.

Samtidigt gjorde sig liberala idéer méirkbara ocksd pa ett annat
omrade av det svenska statslivet, dir krav pa en reform lopte jaim-
sides med kraven pi kommunalférvaltningens reformerande, nim-

23 — Statsvetenskapliqg Tidskrift 1942. N. F.




334 GUNNAR SWENSSON

ligen i fraga om folkrepresentationen. Reformkraven fa likvil ej
ses enbart mot bakgrunden av liberalismen, vilket ocksd bevisas.
av uttalanden fran den tid, da dessa voro aktuella. Detta har ocksa
fastslagits av senare forskare. DA Rexius! om representationsfra-
gan under 1800-talet séger: »Det 4r samhillets sociala omgestalt-
ning, nya sambhillsklassers framvixande till betydenhet, gamlas.
nedsjunkande till obetydlighet, privilegiernas avskaffande och de
gamla stindsorganisationernas successiva sénderfallande, som i stort
sett skapar representationsfrdgan och utgér dess miktigaste driv-
kraft», eller d4& E. Fahlbeck?® om samma friga yttrar: »Djupare
anda och mera  omfattande ar den faktor, som likt en méktig under-
strom biar upp kraven pa riksdagens ombildning, nimligen den
samhilleligt sociala», deklasseras dirmed de politiska motiven till
en andrarangsplats. Jag tror, att man med full rétt skulle kunna
sdga nagot liknande om kraven pi en reform av den kommunala
sjalvstyrelsen. Fragans scciologiska och ekonomiska sidor fi ej
bortskymmas av den ideologiska.

Sedan slutet av 1700-talet befann sig Sverige i en social omvand-
lingsprocess. Om orsakerna hirtill pipekar Montgomery,® att man.
i forsta hand méste séka dem i vart lands hastiga folkékning. Med.
avbrott under vissa tidsperioder bérjade denna redan s tidigt som.
1721 — f. 6. den tidpunkt ungefir, dd E. Heckscher liter »det.
moderna Sveriges grundliggning» borja* — och fortsatte sedan
under hela den tid, som i friga om kommunalstyrelsen har ar av
sarskilt intresse, saledes fram till omkring 1860. Salunda visade
perioden 1791—1800 ett fodelsedverskott av 7,9 %0 och en folkék-
ning pa 6,9 %0, perioden 1811—20 ett fodelsebverskott av 7,52 %oo
och en folkokning pa 7,60 %00, perioden 1821—30 ett fodelsedverskott
av 11,0%0 och en folkokning pa 11,02%00, perioden 1831—40 ett
fodelsedverskott av 8,60 %00 och en folkékning pd 8,32%00 och slut-
ligeh perioden 1841—-50 ett fodelsebverskott av 10,51 %00 och en
folkokning pa 10,3 %0. Det vill med andra ord siga, att Sveriges.
befolkning under tiden 1721—1850 viixte fran 1 350 000 till 3 482 541.

Den nu ndmnda folkokningen i Sverige var inte nigot for detta
land sarskilt utmirkande, tvirtom var det ett allmént drag i
Europas stater under 1700- och 1800-talen. I England® t. ex. éka-

1 Rexius, Det svenska tvikammarsystemet, s. 25.

2 E. Fahlbeck, Stindsriksdagens sista skede, s. 453.
3 Montgomery, Svensk socialpolitik, s. 14 f

4 E. Heckscher, Svenskt arbete och liv.

5 Holmberg, Medelklassen och proletariatet, s. 1.
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des befolkningen under perioden 1700—1800 fran ung. 5,5 mill.
till 9,18 mill. Av sarskilt intresse kan det i detta sammanhang vara
att under ungefar samma tidsperiod iakttaga befolkningsutvecklingen
i NorgeS$ dir den kommunala sjilvstyrelsen tidigare &n hos oss
organiserades genom Formannskapslagarna av ar 1837, i all synner-
het som den-kommunala nyordningen i vart broderland tydligt har
varit av den allra storsta betydelse for utformningen av socken-
sjalvstyrelsen i vart land under 1800-talet. Ocksd i Norge upplevde
man under denna tidsperiod en 6kning av befolkningen, som 1769—
—1801 steg fran 728 000 till 883 000. Efter 1807 intridde emeller-
tid bér en tillbakaging liksom i Sverige, ddr man aren 1805—1810
hade att uppvisa en absolut folkrriinskning. Okningen av Norges
befolkning var timligen ojimnt férdelad Over landet. I somliga
delar kunde en stagnation noteras, i andra en kraftigare folk6kning
och i andra en mindre. Den stérsta 6kningen kom pa Trondhjems
stift med ej mindre dn 52 %. En férklaring till denna kraftiga 6k-
ning torde vara ett betydande uppsving for bergs- och skogsbruk
och en okning av &kerarealen i denna del av landet. Man finner
siledes ett visst samband mellan néringslivets utveckling och folk-
6kningen, en foreteelse, som framtridde ocksi i Sverige, om man
tager sikte pad folkékningen och jordbruksniringen. Liknande var
utvecklingen i England,” dir befolkningsdverskottet drogs till vissa
distrikt med starkt utpriglat néringsliv, sisom distrikten f6r bom-
ullsindustri, kolbrytning och metallindustri.

En sidan folk6kning kom naturligtvis att medféra viktiga for-
andringar i folkets »organiska och inre beskaffenhet», som Gréin-
strom uttrycker det. Tydligast framgir detta fér Sveriges del kanske
av féljande siffror rérande yrkesférdelningen i landet.®

2 Jordbruk med{ Industri och | Handel och Landets inv.
Ar biniringar ‘ 1)(e1‘zrsbruk samfirdsel Allm. tjanst tal

1790 1716 658 237 837 33 237 170 500 2158 232
1800 1856 247 266 419 38 731 185 906 2 347 303
1810 1959825 160 029 66 580 191 417 2 377 851
1820 2134 954 180 928 42 906 225902 . 2584690
1830 2371115 214 007 61805 241155 2 888 (82
1840 2539 360 268 061 69 369 262 097 3138 887
1850 2714292 . 318 653 68 258 381 338 3 482 541
1870 2995 844 613 414 210 940 348 327 4168 525

¢ Det norske folks liv og historie VII, s. 250.
?" Holmberg, a. a, s. 1.
8 Wohlin, Den jordbruksidkande befolkn., s. 4, tab. A.
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Denna befolkningsutveckling har helt naturligt haft sin betydelse
i storsta allménhet dven for frigan om den kommunala sjilvstyrel-
sen i vart land under den tid, di denna friga vintade pa sin 1os-
ning. Det maste dven hir forhalla sig s&, som Granstrém fram-
haller i »Adresser och adressdebatter»® angdende det politiska livet
»att om ’de nirande &ldrarna’ uti en nation #iro mycket talrika
i proportion till de Ovriga, si skall detta forhillande bidraga att
giva en helt annan prigel icke blott 4t det ekonomiska livet, utan
dven at det politiska, 4n om ’de tdrande’, aldringar och barn, dro
oproportionerligt starkt foretridda inom &lderspyramiden, och sér-
skilt bér den storre politiska livaktigheten och framéatandan vara
till finnandes vid de tidpunkter, di proportionen i Aldersbesitt-
ningen har forskjutit sig till forméan fér de vuxna ung- och medel-
Aldrarna, 20—50 ar eller si, pa bekostnad av gamlingarnas Alders-
klasser». Man skulle silunda med hénsyn tagen till dels de liberala
idéernas starka frammarsch och dels férindringarna i befolkningens
demografiska tillstdind kunna finna en férklaring till diskussionen
kring den kommunala sjilvstyrelsen i vart land under férra hilf-
ten av 1800-talet. Silunda framholl J. Waern vid riksdagen
1834-—35'® bl. a., att tiden vore inne for én reform i riktning mot
sjalvstyrelse till motvikt mot det med populationen stindigt vixande
behovet av lonade tjinstemin. For honom var dock det tyngst
vigande skilet ej folkékningen i och fér sig utan tjinsteménnens
viaxande antal. Tidigare &n Waern hade S. U. vid 1823 &rs riksdag
varit inne pa samma tankeging, men for utskottet stod som ett skil
for folkets sjilvstyrelse ocksa tillkomsten av nya ekonomiska for-
hillanden. Samma eller liknande tankar tyckas dven hava foresvi-
vat landshévding Sandelhjelin i det forslag, han framlade 1833.
Han papekade, att folkokningen gjorde det omdjligt for lansstyrel-
serna att fullgéra sina administrativa aligganden, om man ej finge
hjilp av organiserade municipalstyrelser.*

Ser. man till dldersfordelningen under denna period, skall man
finna, att aldersgruppen 15—50 ar i alimfnhet holl sig till omkr.
500 000 och diarutéver, under det att Aldersgruppen 50 ar och dér-
utéver under denna tid i stort sett befann sig i stindigt sjunkande,
allt riknat pa en million individer.1*

Granstrom?!? har en tabell 6ver samma foreteelser, men endast.

9 Grinstrdom, a. a,, s. 1311, ,

10 Swensson, Den parlamentariska diskussionen, s. 60 och 71.
11 Guinchard, Schweden I, tab. 15.

2 Grianstréom, a. a., s. 135,




1800-TALETS KOMMUNALREFORMER 337

Ar - 0—15 | 15—30 30—50 50—
1776—00 317 927 254 605 254 193 173 275
1801—25 322 651 256 066 247115 174 168
1826 —50 342 892 258 430 238 977 159 701
1851—75 337 064 251 488 249 309 162 139

for vart och ett av aren 1810, 1820, 1830 och 1840. Resultatet blir
ungefar detsamma utom for dret 1840, dér han jamfoért med siff-
rorna for perioden 1826—50 hir ovan fAr en nagot hogre siffra
for aldersgruppen 15—50. Orsaken till denna skillnad dr, att nir
man kommer bort mot mitten av Arhundradet, en f6ridndring i
ogynnsam riktning redan borjat sitta in. Samtidigt med den nu
nimnda férindringen i folkstockens sammansittning intridde dven
en annan férindring. Kvinnodverskottet befann sig i nedatgdende.
Inom alla kategorier av allmogeklassen 6kades numeriren av man-
konet under perioden 1750—1860 med omkr. det dubbla antalet eller
mera. For samma tidsperioder som ovan fanns det 1077, 1086, 1071
och 1061 kvinnor pi 1000 min.!® Aven detta méste ha haft en viss
betydelse for de framtringande kraven pa en- oméndring av den
kommunala styrelsen, dd mannens intresse f6r samhéllslivet — och

detta i all synnerhet i gidngna tider — i allminhet &r storre 4n
* kvinnans.

Jamfér man f. 6. siffrorna rérande folk6kningen (ovan s. 334) med
de perioder, di intresset foér det kommunala reformarbetet var
storst, kan man ej undgé att se ett visst samband diremellan. Om
man anger 1840- och 1850-talen som de artionden, d& reformrorel-
sen var starkast, innebér ju detta, att det &r just vid den tidpunkt,
da arskullarna fr. o. m. 1820 iro fardiga att sitta in i samhaéllslivet.

"Aven om.silunda med utgingspunkt fran det ovan anférda det
livaktiga intresset fér den kommunala sjilvstyrelsens reglerande
under tiden 1817—1862 till en del kan foérklaras, ar dirmed icke
angivet, varfor utvecklingen gick just i den riktning som den gjorde.
1817 ars forordning angiende sockenstimmor och kyrkorad, som
betecknade det forsta steget mot ett ordnande av den svenska socken-
férvaltningen, gillde i friga om sockenstimma endast landsbygden
men icke stiderna. Det kan ju synas markvirdigt, att denna an-
ordning vidtogs och att man ej tog steget fullt ut. Sverige var emel-

13 Guinchard, a. a., tab. 18.
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lertid' vid det nya seklets ingang ett utpréglat agrarland, vilket tyd-
ligt visas av de siffror, som finnas rérande yrkesfordelningen. (Se
ovan s. 335). Salunda utgjorde den jordbruksidkande befolkningen
ar 1800 omkr. 80 % av den totala befolkningen och under de fol-
jande dren t. 0. m. 1830 omkr. 82 % fér att 1840 ater ha sjunkit till
omkr. 80 %, en tillbakaging, som sedan fortsatte, och ar 1870
hade siffran gitt ned till omkr. 71 %, Det statistiska material,
som foreligger for denna tid rérande stindsgrupperingen, visar
ocksd, hur bondestindet dominerade. Av rikets 3 482 241 invénare
utgjorde adeln 0,3 %, préstestindet 0,4 %, borgarstindet 2,1 % och
orepresenterade stindspersoner 2% Bondestindet utgjorde ej
mindre an 66,1 % och »alla andra» 29,1 %."* Dessa siffror visa
emellertid vidare, huru tiden gétt forbi det gamla stindssamhillet.
Fordelningen av befolkningen pd land och stad under denna tid
visar, att omkr. 90 % bodde pi landet. D3 dessa siffror sittas i
samband med det férhallandet, att de &renden, som avgjordes pa
sockenstimmorna redan under 1700-talet hade vuxit ut Gver de ur-
sprungliga grinserna och berorde olika sociala omraden, dr det tyd-
ligt, att behovet av ordentliga stadganden om sockenstimmornas
organisation pi landsbygden framfor allt gjorde sig kidnnbart, och
detta inte minst med tanke pa hur de kommunala angeligenheterna
avgjordes i stiiderna, 4 allmén radstuga infor magistraten.

Under aren efter tillkomsten av 1817 ars férordning hade visser-

ligen ett och annat forsok gjorts att dven fér stéidernas del fa en
Atminstone partiell reform genomférd. SAa framholls vid riksdagen
1834—35 vissa brister i den di géllande férordningen med avse-
ende pa stddernas stillning. Det fanns ingen forpliktande bestdm-
melse, om sockenstimmors hillande i stiderna, och inskrinkning-
arna i rostrittighet vid sockenstimma, s att sddan endast tiller-
kindes fastighetsigare, voro olimpliga i synnerhet for stiaderna.
Forst vid 1856—58 ars riksdag stilldes den kommunala sjilvstyrel-
sen i stiderna under debatt i full utstrickning, och behovet av en
reform stilldes i skarp belysning av denma riksdags ABEU.** Vid
denna tid hade fordelningen av befolkningen mellan stad och land
visat en svag tendens till 6kning av stadsbefolkningen. Fran ar
1800 till 1860 hade stadsbefolkningen Skat fran 9,7% av totalbe-
folkningen till 11,2 %. Okningen var ej stor, men tendensen var
omisskinnelig. Om som exempel utvecklingen i vissa stider fram-

14 E. Fahlbeck, a. a., s. 460.
15 = Allménna besvirs- och ekonomiutskottet.
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drages, framtrider betydelsen av Okningen kanske tydligare. Vid
boérjan av 1800-talet hade Stockholm, Gdteborg och Karlskrona resp.
75 500, 12 800 och 10200 inv., medan Malmé hade endast omkr.
4000 inv. Forst omkr. 1840 boérjade omslaget, och detta natur-
ligtvis i samband med de littnader i ndringstvanget och skravisendet,
som vidtogos 1846. For den fortsatta utvecklingen av befolknings-
forhallandena i stiderna bér hidnsyn ocksi tagas till frihandelsut-
vecklingen under 1850- och 1860-talen. 1850 hade invénaretalet i
«de ovan nimnda stiderna vuxit till 93 100, 26 100, 14 fOO, och inva-
naretalet for Malmé hade stigit till 13 100.'® Fordndringen i stads-
befolkningens struktur intridde silunda i ganska ldngsamt tempo,
vilket i sin ordning medférde, att nédvindigheten av en reform av
'kommunalstyrelseh 1 stiderna fi‘amtréidde'léngt senare, an nar det
gallde landsbygden. Hérvid maste ocksd hinsyn tagas till stider-
nas stillning i landets niringsliv,'” vilket i stor utstrickning sak-
nade forbindelse med stiderna, d4 det i allminhet var forlagt -till
landsbygden. Detta forhallande gillde, med bortseende fran jord-
bruket, jarnhanteringen och skogsindustrien. Vidare bor pépekas,
att industrien dels var koncentrerad till Bergslagen, dir stadsbebyg-
gelse i stort sett saknades, och dels i stor utstrickning drevs som
hemindustri.’® Stdderna spelade ocksd” en mindre betydande roll
som kulturfaktor. Om man vidare jamfér borgerskap och bénder
ur rent ekonomisk synpunkt, framtrider ocksd stidernas ringa be-
tydelse. Enligt en berdkning fran 1828 »behdvdes icke mindre an
13 stiders samlade formogenhet for att méta sig med Lovsta bruks»,
.och enligt af Forsells berdkningar i Statistik over Sverige (1844)
fran 1835 utgjorde borgarna 69 143 personer med en formogenhet
av 35000 000 rdr. b:o och bondestindet av 2 232 667 personer med
en formogenhet av 172 000 000 rdr. b:o.*® Forhallandena i Norge
voro i detta fall rakt motsatta de svenska. Dar dominerade stiderna
néringslivet, vilket ingalunda #r underligt, di handel, sjofart och
fiske voro huvudniiringarna. Men liksom stiderna dominerade pa
det materiella omradet, dominerade de ocksa pa det kulturella, och
likvil utgjorde stadsbefolkningen ej mer &n 9 %o av hela folkméing-
den eller ungefar som i Sverige. I Norge tillvixte ocksa stadsbefolk-
ningen i allminhet kraftigare 4n befolkningen pd landsbygden, vil-
ket berodde p4 en timligen stark inflyttning fran landsbygden. Man

18 Montgomery, Industrialismen, s. 17 f.

17 Herlitz, Svensk stadsforvaltning, s.51; Montgomery, Industrialismen, s. 18.

18 Holmberg, a. a., s. 17.
1% A. Kjellén, Sociala idéer och motiv, s. 17 och s. 230.




340 GUNNAR SWENSSON
berdknar, att 1801 utgjorde invanaretalet i »kjopstaederne» 77 500,
men medriknas »ladesteden», blir siffran omkr. 109 000.2°

De ovan anférda siffrorna tala sitt nog si tydliga sprik, men de
giva dock endast ett bidrag till utvecklingens yttre konturer. For
att fa-en fullt riktig bild av de sociala och ekonomiska forhallandena,
som bidrogo att féra fram de kommunalreformatoriska kraven,
fordras, att man tringer djupare ned i varje samhéallsklass for sig.
Folkékningen 1751-—1840 hade hillit sig emellan 1300000 och
1 400 000. D4 av det foregaende framgatt, att stidernas befolknings-
siffra under samma tid procentuellt héll sig timligen stabil, maste
folk6kningen hava kommit landsbygden till godo, och av folkok-
ningen drogos omkring 1 100 000 individer till jordbruket, som var
huvudniringen. Detta kom, som Montgomery framhadller, att med-
fora en djupgaende forandring i den sociala grupperingen bland den
jordbruksidkande befolkningen, vilket framgar av féljande tabell.?*

; Tiinste- Backstugu-
Ar Bondeklassen j]‘ och inhyses- {Torparklassen
klassen 1
klassen
i\ 1775 1052 725 2066 577 08 948 183 302
1800 1102120 . 277184 197 116 261 727

| 1870 1395 543 369 459 484 262 436 486
i

Som synes kom okningen framfor allt pa de tre klasser, som g&
under beteckningen tjinsteklassen, backstugu- och inhysesklasserna
samt torparklassen, under det att den egentliga bondeklassen pro-
centuellt 6kades minst. Orsakerna till denna sociala férdelning av
den jordbruksidkande befolkningen har Montgomery?® gjort ett
forsok att klarligga. Han framhéller visserligen, att frigan dnnu
ej ar fullt utredd, men skélen forefalla antagliga, och da de-dro av
ett visst intresse for denna utredning, ma de dirfér i sina huvud-
drag hir anféras. Mojligheterna att skaffa egen jord vore jamférel-
sevis smi. Aganderittsforhillandena voro sidana, att det var tim-
ligen omdgjligt att férvirva jord utan uppgorelse med vederbérande
agare, darfor att ingen, som forfattaren uttrycker det, »fri» jord
existerade. Fér obemedlade stod saledes ingen annan utviig Sppen
4n att taga plats som tjinstehjon eller soka f4 en backstuga eller
ett torp. I vissa trakter av landet, de s. k. herrgardsbygderna, hade

20 Det norske folks liv og historie VII, s. 250.

21 Montgomery, Svensk socialpolitik, s. 16.
.22 Montgomery, Svensk socialpolitik, s. 16 ff.
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sedan 1700-talet en dkning av torpbildningen férsiggitt. I Krono-
bergs 14n hade sdlunda torparnas antal ékats fran 923 ar 1766 till
1-828 ar 1805, och for hela landet berdknas torpens anta] ar 1815
~till tvd och en halv ginger s manga som ar 1751.23
En mdéjlighet till en 6kning av jordlotternas antal l1ag likvil i hem-
- mansklyvning, som ocksi pégick pa sina hall, men den motsvarade
ej den kraftiga folk6kningen. Dessutom neutraliserades den av den
bildning av stérre jordbruk, som pagick i vissa delar av landet.
Emot hemmansklyvningen verkade ocksid de da réddande arvssed-
vianjorna, byorganisationen och statsmakternas negativa instiallning
till densamma. Utvecklingen fran 1700-talet och framét medforde
siledes som konsekvens, att de egendomslésas antal 6kades. Man
skulle ocksad kunna uttrycka saken si, att landsbygdens underklass
tillvixte. Forhallandet vid denna tid var, att bland den jordbruks-
idkande befolkningen utbhildades en ganska kraftig klasskillnad be-
roende pa den omvandling, jordbruket vid denna tid genomgick
och pi den egentliga bondeklassens 6kade jordforvarv, speciellt
kraftigt frain omkring 1810 och fram till ett par artionden efter
seklets mitt. Det &r den period, som Wohlin karakteriserar som
»tiden for det svenska jordbrukets kraftigaste historiskt kéinda ex-
pansion». Det var en tid med forbéttrade brukningsmetoder, med
6kad odlingsareal, med en kraftigt 6kad spannmaélsproduktion, med
en begynnande spannmdlsexport och stigande spannmélspriser.
Sundbirg beskriver utvecklingen i boérjan av 1800-talet sdlunda:
»Bygd bréts, hemman skiftades och styckades, lagenheter avsond-
rades eller upplitos, torp anlades, backstugor byggdes, och statare-
bostader uppfordes vid herrgdrdarna — detta var summan av
Sveriges ekonomiska liv vid denna tid.» De besuttna bondernas
stillning stirktes pA grund hirav, men fér den 6vriga delen av den
jordbruksidkande- klassen forblev stéllningen i stort sett som foérut.
Om nu denna sociala och ekonomiska utveckling sammanstilles
med de drenden, som handlades pi sockenstimmorna, si framgar
det #nnu mera klart, att ju lingre tiden led, desto kraftigare miste
en reform av den kommunala sjilvstyrelsen visa sig ofrankomlig.
De gamla sockenstimmorna hade férhandlat och beslutat endast
om rent kyrkliga angeldgenheter, men dessa grinser hade som tidi-
gare papekats springts. Pristerskapets privilegier av aren 1650
och 1723 godtogo ocksi denna utveckling, d4 man formulerade om-
rddet for sockenstimmas verksamhetssfar sa, att utom drenden som

28 F,, Heckscher, Svenskt liv och arbete, s. 198.
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angingo kyrkan och vad dirmed hingde samman, skulle,pd stim-
man ocksa' behandlas »andra forsamlingen Aaliggande tarfwer och
bestillningar» (1650) eller »foérsamlingens tarfver och bestillningar
angaende» (1723). Vad var det da for fragor, som kunde taga stim-
mas intresse i ansprak? De viktigaste voro fragor om inrattande
av sockenmagasin, fattigvirdsfragor, fragor om folkundervisningen -
0.s.v. Det ir ju timligen klart, att med den vidxande befolkningen
dessa fragors behandling skulle vixa i omfattning och betydelse.
Men inte nog hirmed, nya problem, som krivde sin l6sning, skulle
ocksd gora sig gillande. Man hade under &rens lopp fitt en del
forordningar, som innehéllo bestimmelser om huru skulle forfaras
med ett eller annat av dessa socknen angiende drenden, men vad
som fattades i dessa var enhetlighet. Att pristerskapet, som hade
ledningen av sockenstimmorna, framfor andra skulle kiinna behovet
av reformer sarskilt starkt, ar ej férvanande. )

1817 ars forordning angdende sockenstimmor och kyrkorad, som
huvudsakligen var ett sammanférande till ett helt av féregdende
tiders bestimmelser och praxis, visade sig fordenskull ganska tidigt
behaftad med vissa brister.

Att si var forbdllandet framgéir bl. a. dirav, att nir kommittén
for omorganisationen av rikets styrelsesverk, som tillsatts 1819, var
fardig med sitt betinkande 1823, inneholl detta ocksa vissa forslag,
som roérde den kommunala sjélvstyrelsen. I detta forslag ingick in-
rittandet av en sockenndmnd. Hérvid dr sirskilt anmirkningsvirt,
att man tydligen haft fér avsikt att f4 de bada sociala frigor, soin
under forsta hilften av 1800-talet voro av synnerlig vikt, skola och
fattigvard, bort frin de kyrkliga drendena. Enligt forslaget skulle
namnden bl a. ha att verkstidlla och handha fattigforsérjningsan-
stalter och fragor om mindre arbetsféra personers inflyttning i
socknen. Fattigvardsfragan hade ldnge sysselsatt myndigheterna
och kom att énda fram till frigans losning 1847 spela en framtréa-
dande roll och kom ocksi att piverka tillkomsten av 1843 ars for-
ordning om sockenstimmor och sockennimnder.?* Att fattigvirds-
fragan kom att bidraga till en omlidggning av den kommunala sty-
relsen, har man exempel pd dven fran andra hill. S var férhdllan-
det i t. ex. England och Danmark. -Och att fattigvardsfragan verk-

24 Bondestindsledamoten Per Sahlstrém menade, att ett. hjilpmedel emot
fattigdomen 1ag i »bildandet av kommunalstyrelser, vilka med rittighet att kalla
den skickligaste till ledare, skulle tilkomma att taga en noggrann kinnedom om
férsamlingarnas alla forhallanden utom de juridiska». (Sv. folkskolans historia
11, s. 210). ‘ 8
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ligen kom att rikta uppmirksamheten pi behovet av en reform av
det svenska kommunalvisendet, framgar bl. a. av Sandelhjelms ovan
omnimnda forslag, dir han pépekade, att behovet av en reform
Skats i och med det att man bland andra fragor vickt en om for-
bittrad reglering av allminna fattigvirden.

. Fattigvarden hade genom 1763 ars hospitals- och barnhusordning
vixlats in pA nya banor. Nu dlades kommunerna att draga forsorg
om de fattiga. »Hwar Sokn skal féda sine fattige», stadgades for
landsbygden. Tre &r direfter utfirdades en ny hospitalsordning.
Innehéallet i bada dessa forordningar var tdmligen lika, men i 1766
Ars forordning lamnades storre frihet 4t kommunerna betrdffande
fattigvdrden da det hette: »som hwar Soken eller Stad, — — &r
skyldig at foéda sine egne fattige, SA forblifver det ock hidanefter
dervid, pa sitt, hwar Forsamling finner f6r seg nyttigast vara».
Genom bada dessa forordningar gjordes den kommunala fattig-
varden obligatorisk. En brist, och en starkt framtridande sadan,
var, att uttrycket »sina fattiga» icke hade nédrmare forklarats eller
utvecklats till sin innebdrd. Detta vaga uttryckssétt var fdgnat att
framkalla tvister mellan olika socknar angdende férsorjningsskyl-
digheten, och detta inte minst i tider di de fattigas antal var statt
i stigande. Man forsokte 16sa problemet genom K. K. den 5 dec.
1788, dar det bestimdes, att den socken borde vidkénnas under-
hallsplikten, dir den fattige antingen haft eget hemman eller sisom
inhyses- eller tjinstehjon senast varit i skatt antecknad. Denna
bestimmelse tillkom emellertid vid en tidpunkt, d4 den obesuttna
jordbruksbefolkningen bérjade tillvixa i antal. I detta férhillande
torde man delvis kunna finna en forklaring till att det i 1788 ars
kungorelse ocksd infordes bestimmelsen, »att icke nagot inhyses-
hjon bér f4 sig ther nedsitta, eller ndgot gammalt och mindre arbets-
fort tjinstehjon antagas, innan sddant forst blivit i allmin socken-
stimma anmaélt o'ch'FE)rsamlingen thertill sitt bifall limnat». Att
en sadan bestimmelse kunde ha en viss betydelse for socknarna
med tanke pé& fattigforsorjningen 4ven i senare tid, férstir man, da
man ldser C. G. af Forsells papekande i »Socken Statistik».?®> Det
heter diir: »Man synes hittills icke ha fistat tillriickligt avseende pa
ett mihinda redan forut varande obesutet och utblottat hushall,
och som saledes icke formar limna till Férsamlingen den ringaste
siikerhet, att det icke for egen del framdeles faller fattigvarden till
last, dock det oaktat tilliter dnnu ett annat hushill att inflytta eller -

25'af Forsell; a. a.,, s. 3 f.
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uppresa en liten stuga i skogen pa nirmare eller fjirmare avstind
intill sin egen. For denna tillitelse betingas vanligtvis blott nigra
fa dagsverken eller nigra riksdaler om aret; men nir arbetsférmé-
gan avtager, sjukdom eller ndd infinner sig, s fir Férsamlingen
ytterligare nagra fattighjon att underhilla. Forhallandet dr stundom
nidra enahanda med en del Stat-torpare och Fabriksfolk.» 1833
framholl ocksa -Sandelhjelm nédvéndigheten f6r socknar och for-
samlingar pa landsbygden av nirmare bestimmelser om ritten att
kontrollera bosittningar och att vaka dver losdrivare. Den forut-
varande bestimmelsen var vil nirmast avsedd att hilla fattig-
vardstungan nere men kom att verka i rakt motsatt riktning, di den
forhindrade en omséittning av arbetskraften socknarna emellan,
d. v. s. arbetstillfillena inskrinktes.

Ett annat uttalande av af Forsell i samma arbete visar ocksg,
vilken vikt han tillméatte fattigforsorjningen for socknarna. Han
menade, att blott detta enda aliggande borde mer och mer kriva
»var omtanka». I detta avseende brast det emellertid i sockenlag-
stiftningen. Hir hade tydligen liksom pa andra omriden inomr
sockenstyrelsen, di det gillde skyldighet for sockenborna att bi-
draga till ett besluts genomfdrande, ett rent privatrittsligt betraktel-
sesiitt gjort sig gillande. Om en person ej sjilv varit nidrvarande vid
eller godként ett besluts fattande, ansags han fritagen fran skyldig-
heten att medverka till dettas verkstillighet. For fattigvirdens del
kan man draga den slutsatsen, att hir hade detta problem varit sir-
skilt brinnande, ty 1811, innan den av K. Maj:t pa riksdagens be-
giaran férordnade kommittén for utarbetande av en plan till fattig-
virdsinrdttningarna i riket blivit fardig, utfirdades av K. Maj:t efter
riksdagens horande en forordning, vari bestimdes, att skyldighet att
bidraga till de fattigas forsorjande alage var och en, som icke sjilv
" vore i. behov av andras hjilp. Beslut om bidrag hirtill, som antoges
»genom pluralitet, beriknad efter det a varje stille i sddana fragor
vanliga omrdstningssitt» skulle, »sedan Kongl. Maj:t den prévat och
gillat, forbinda dem, vilka oaktat foregingen kallelse, varit franva-
rande eller ock till beslutet nekat», samt dem, som dérefter inflyttat
till staden eller férsamligen. Tack vare fattigvardsfrigan hade man
siledes i detta fall ganska tidigt kommit fram till en fullt modern
stindpunkt i sockenfdérvaltningen. Bestimmelsen betecknade emel-
lertid ocksé en begrinsning av socknarnas sjialvbestimningsritt vid
* ordnandet av fattigvArden jamfort med 1766 Aars hospitalsordning.
I detta stycke kom den ar 1817 utfirdade forordningen om socken-
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" stimmor pd landsbygden ej att medféra nigon dndring. Fattigvar-
den hérde till de &arenden, som hinskétos till sockenstimmas
avgorande. I férordningens § 6 hette det: »till socknestimmas hand-
laggning héra de mal, — — ssom — — 10:e Frigor om socknens
fattigas forsérjande och 6verlaggningar om mindre arbetsféra perso-
ners inflyttande fran andra socknar». Socknarnas sjilvstyrelse var
emellertid fortfarande begrinsad och ratt starkt, vilket framgick av
formuleringen av slutorden i § 6: »Den atgéiird till upplysning, 6ver-
laggning eller beslut, som sockenstimma i dessa mal tillkommer,
stadgas i de forfattningar, som rora varje sarskilt drende dem det
tillhor sockenstimma att noga iakttaga». Siledes kom den ovan:
-niamnda foérordningen av ar 1811 angiende fattigférsorjningen att
falla under denna punkt, vilket var av stor betydelse, da fattigvards-
fragan fick allt stérre rackvidd. Detta berodde framfor allt pd den
starka dkningen av de »egendomslésa» inom jordbruksbefolkningen.
Inom detta samhallsskikt pagick namligen under denna tid férand-
ringar, som kommo att fa {?ittgéende foljder inte minst med tanke
pé socknarnas skyldighet att taga hand om sina fattiga. Forfattaren
Ivar Lo-Johansson,?® som #gnat sitt intresse at landsbygdens
underklass, betecknar utvecklingen pa landsbygden i bérjan av
1800-talet som »nira nog en revolution» och‘ger foljande skildring
av vad som di intriffade. »Smébdnderna lamnade sina gardar,
torparen flyttade fran utkanten fram till godskirnan, torpen inla-
des, de romantiska odetorpen uppkom, storodlingen av jorden be-
gynte, och en helt ny klass uppstod — statarklassen. »QOrsaken till
detta férhallande var jordbrukets bérjande industrialisering, vilket
i sin ordning var en f6ljd av enskiftet. Hans Jarta?” hade redan 1828
i en skrift, Allminna folkbildningens beskaffenhet inom féidernes-
landet, uttalat som sin mening, att denna omliggning av jordbruket
och egendomsigarnas benfgenhet att sjilva bruka frialsehemman
och torpligenheter med hjilp av statare och daglénare hade skapat
ett proletariat i vart land. For de stérre jordbrukarna var systemet
med statare formAnligare, d4 dessa jordbruksarbetare, som Kjellén*®
uttrycker det, voro littare att dirigera. Detta betydde, att torparna,
som trots allt utgjorde en ekonomiskt sett starkare klass, minskade
i antal i foérhédllande till denna nya grupp av jordbruksarbetare.
Som av tab. s. 340 framgér, 6kade dock torparna reellt fram till

26 LLo-Johansson, Statarklassen, s. 3.
27 Svenska folkskolans historia II, s. 130.
28 A. Kjellén, a. a, s. 19.
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omkr. 1870 med undantag for vissa landsdelar, dir minskningen
bérjade redan omkr. 1830 och 1840.2° Okningen av statare och
daglénare framgar av foljande siffror. Statarklassen (manliga) ut-
gjorde ar 1825 — 9239, 1830 — 10 398, 1840 — 14 154, 1850 —
17 026 och 1860 — 23 815. Daglénarna (s. k. backstugu- och in-
hyseshjon, manliga) utgjorde vid samma tider resp. 43 400, 54 513,
65 226, 89 215 och 96 514. Som synes en mycket kraftig 6kning for
dessa grupper av jordbrukets arbetare, som ej endast ekonomiskt
utan fven rent socialt stodo ligre dn torparna. Att denna tillvaxt
av jordbrukets ekonomiskt och socialt sdmst stillda arbetarklass
skulle, framkalla en viss oro ir foérstdeligt. Man forstir bondestin-
dets manhet om stindets renhet och de farhdgor for utvecklingen
inom socknarnas fattigvard, som stod i samband med befolknings-
utvecklingen pa landsbygden.?® Ur denna sista synpunkt upptogs
problemet dels av Geijer?* och dels av fattigvirdskommittén av ar
1837. I sin skrift Fattigvirdsfragan skrev Geijer: »Desto mera be-
kymrande framstar det vacklande sjdlvbestdndet hos den klass, vars
forsorjning dr berdknad pa dagsverks-arbete, — — och tillékningen
i denna klass visar sig fortga i senare tider med sa stora steg, att
den ej kan undgi allvarlig uppmirksamhet.» Och fattigvardskom-
mitterade yttrade sig i nistan samma ordalag.’® Det som verkade
mest oroande, var det »vacklande sjilvbestindet hos den samhills-
klass, vars forsérjning saval for foraldrarna, som de oftast talrika
barnen ir berdknad pi dagsverksarbete, och den tidtals avbrutna
tillgingen & sidan arbetsfortjanst samt den ytterst svara forlagen-
het, varfére denna klass dr blottstdlld vid varje rubbning av det
vanliga forhallandet, genom missgynnsamma skordar, med dirav
féljande stegring av priserna 4 fodoimnen och inskrinkning av
jordbrukarnas tillfille att sysselsitta arbetarna, eller varjehanda
andra tilldragelser, som foranleda till den péariknade arbetstill-
gangens upphérande».

Fattigvardskommitterade ha hér tyd]lgen berért ett férhallande,
varav man haft erfarenhet under den tid, som forflutit efter 1800.
Under arbundradets forsta decennium hade det svenska jordbruket
av olika anledningar lipplevat en hogkonjunktur, men 1812 intraf-
fade ett omslag pd grund av missvixt dren 1811 och 1812. Sedan
foljde under 1820-talet en allmén kris for jordbruket med prisfall

20 Sundbiarg, Tankar i ‘utvandringsfragan, s. 29 Se ocksa ovan s. 340.

30 Se s. 353 f.

- 3 Geijer, a. a., s. 113.
32 Bet. ang. fattlgvﬁrden i riket utom Stockholm, s. 16.
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pa dess produkter. Allt som allt kan siégas, att en samhillsklass
uppstatt, som »levde pi existensminumuwm, ett rérligt befolknings-
element, som erbjod ett svart problem for stidernas och lantkommu-
nernas fattigvard».*

Det framgér siledes klart, att det sarskilt var utsikten till en 6k-
ning av fattigvardsbestyren, som framkallade oron. Det var ett
agrar-socialt problem, som vixte fram och for socknarna, var av stor
betydelse. Vid riksdagen 1828-—1830 gjorde Geijer ett uttalande i
fragan,3* som var skarpare dn det ovan citerade. Han stillde saken
pa sin spets, da han enligt riksdagsprotokollet ej »tvekade pésta,
det varje possessionat, som infor det (stat-torpar-systemet), med det
samma ma anses hava avsagt sig allt bidrag av socknarnas fattig-
vard for alla underhavande av sidan beskaffenhet». For att emel-
lertid giva den jordbruksidkande befolkningen rittvisa, ma det
framhéllas, att fattighjonen inte allenast rekryterades frin denna
klass. Aven gruvor, hyttor, bruk och manufakturer hade att uppvisa
ett stort antal fattiga. Liksom inom jordbruket fick man ocksa har
kinning av konjunkturvixlingarna. Intréffade vid daliga handels-
konjunkturer ocksid missvixt, si intrddde verklig néd pa lands-
bygden. Nir det gillde de sist nimnda niringsgrenarna hade man
tydligtvis varit inne pA samma tankegdng som Geijer hir ovan i
friga om statarna. Vid riksdagen 1840—1841, d4 man i samband
med den kommunala sjidlvstyrelsen diskuterade grunden for rostritt
och kommunal beskattning, omnimnde Hartmansdorff i detta sam-
manhang, huru man funderat pi att skilja Motala verkstad fran
forsamlingen pa grund av den betungande fattigvrden, som blivit
en foljd av verkstadens anldggning. Skaror av fattiga drogo under
dessa forhallanden till stiderna, som dessutom hade sina egna
fattigvardsproblem. Hantverket limnade nidmligen ocksa sin tribut
till antalet av fattiga och 16sdrivare, vilket stod i nira sammanhang
med den allminna utvecklingen inom niringslivet.35

Det nu anférda visar, att den kommunala fattigvarden hade stora
problem att 16sa, det visar, att fattigvirden méste regleras, och det
visar, att, d& fattigvarden var en socknarnas angeliigenhet, den
lokala sjilvstyrelsen i hég grad méste beréras dirav. Bestimmel-
serna i 1817 ars forordning voro i detta fall som i andra ej till
fyllest. For fattigvardens ordnande begirde riksdagen ar 1835, att

33 Holmberg, a. a.,, s. 26 ff.
34 Priist. prot. 1828—30, IX, s. 216.
3% Holmberg, a. a, s. 30 ff.
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en allmén forfattning hirom matte utfardas, och 1837 tillsatte
Kungl. Maj:t en kommitté med uppdrag att utarbeta ett forslag till
allmén stadga roérande fattigvarden i riket. 1835 ars riksdag hade
ocksi begirt, att Kungl. Maj:t 4t kommitterade fér kyrkolagens
overseende eller andra sakkunniga métte uppdraga att utarbeta en
fullstindig forfattning angaende sockenstimmor och kyrkorid. Ett
par ar tidigare, 1833, hade landshévding P. Sandelhjelm till Kungl.
Maj:t inlimnat ett forslag till menighetsstyrelsers ordnande. Detta
forslag remitterades till den 1837 tillsatta fattigvardslagstiftnings-
kommittén, »pa det beméilte kommitté ma kunna tillse och 6verviga,
huruvida vad de (d.v.s. handlingarna} innehéilla mi fér kommit-
téens Andamal till storre eller mindre del finnas tjinligt och anvind-
bart>. I juni 1839 var fattigvirdskommittén firdig med sitt arbete.
Vad kommittén yttrade om fattigdomens orsaker, har i detta sam-
manhang mindre betydelse, intressantare #r kommitténs &sikt om
villkoren for fattigvirdens ordnande, och dirvid gav den ocksi en
forklaring till varfér den i detta sammanhang avgivit ett férslag till
en omordning av den kommunala sjilvstyrelsen. Kommitterade ha
haft klart fér sig, vari det brast i 1817 4rs férordning. Detta fram-
gar klart och tydligt av yttrandet, att »for handhavandet af de
sirskilte samhéllenas mera allmidnna angeldgenheter, som redan
besoérgas af utsedda menighetsombud, dr det ocksa af storsta vigt,
att enhef infores genom en gemensam forvaltning, p& det behof och
tillgdhgar mdga, i sammanhang, kunna berdknas och den enstdm-
mighet i alla dtgdrder iakttagas, som #r ett nodvdndigt villkor for
fordelaktiga resultater af det hela>. Man ville silunda skapa en
fast ordning fér den kommunala férvaltningen. Som en av de vik-
tigaste angeldgenheter — och det var inte minst héri bristerna visade
sig —, som 4lag menigheterna, framhivde kommitterade »fattigvér-
den i sin storre utstrickning eller si vil de fattigas forsdrjning
som bemddandet att inskrinka tungan déirav, eller Atminstone mot-
verka dess dkande». Detta var ett av skilen, bortsett frin remissen
av det sandelhjelmska forslaget, och sikerligen det viktigaste fér
kommittén att syssla med den kommunala sjilvstyrelsen. Av detta
yttrande torde framga, att den, redan innan Sandelhjelms forslag
inkommit, haft sin uppméirksamhet riktad pa behovet av en ny-
reglering av sockenstyrelsen, och detta var den stora betydelse
fattigvardsproblemet haft fér utvecklingen av den lokala sjilvstyrel-
sen. Detta sociala problem torde sidlunda hava varit av primér
betydelse for kommitténs utarbetande av férslag till en ny kom-
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munalférordning. Detta framgar ocksi ganska tydligt av kommit-
téns yttrande, att fattigvirden oskiljaktigt horde samman med den
av kommittén foreslagna kommunala »institution och endast i sam-
stimmighet med den vidstricktare kommunalférvaltningen kunna
fullkomligt dndamalsenligt handhavas». Slutresultatet av den nu
anférda utvecklingen blev 1843 ars foérordning.

For att fa en klarare bild av den nu berérda utvecklingen 4r det
tacknimligt att kasta en blick pa vért vistra broderlands sociala
och ekonomiska tillstind vid tiden fér tillkomsten av 1837 ars for-
mannskapslagar. Som tidigare anmirkts, hade man &ven héar att
notera en folkékning, som inverkade pi utvecklingen dir. Nir det
i Sverige blev jordbruket och féljaktligen landsbygden, som drog
befolkningséverskottet till sig, under det att stadsbefolkningens antal
inte namnvért ¢kades, s var det i Norge stiderna, som fingo den
starkaste kinningen av folkdkningen, naturligtvis beroende pa den
ovan papekade situationen inom néringslivet. Men liksom i Sverige
.var det inte folkdkningen i och fér sig, som var det viktigaste, utan
Annu betydelsefullare var den folkokningen féljande fordndringen
i levnadsvillkor. Som en norsk historiker®® framhailler, fanns det
tika och fattiga dven i mitten av 1700-talet, men nu blevo de rika
rikare och de fattiga fattigare. Detsamma torde kunna sigas om
Sverige, och liksom hir f6l1l folkékningen pa de sdmst lottade folk-
skikten. I Sverige visade den sjilvigande bondestammen en kraftig
ekonomisk uppryckning och dirmed foljde ett 6kat sjilvmedvetande,
under det att det i Norge var k6pménnen, som framfor allt tillvixte
i ekonomisk styrka. Borgerskapet steg materiellt men dven kultu-
rellt. ' I samma mén vixte dess sjilvkinsla, och borgarna krivde
tespekt och makt. Hiri ligger tydligtvis till en del forklaringen till
det norska borgerskapets tidigt visade intresse for omliggningen av
den kommunala styrelsen, ett intresse, som for stidernas del i
Sverige slumrade 4ganska linge. Med stadsniringarnas uppblomst-
ring f6ljde ocksd, att arbetarstammen inom industri, sjéfart, handel
och fiske vixte. Det &dr alltsd samma foreteelse, som gjorde sig’
mérkbar inom Sveriges huvudniring, jordbruket. F6ljdverkningarna
blevo ocksi desamma i bida linderna. Bade jordbruksarbetarna i
Sverige och de nimnda arbetaregrupperna i Norge hade intet annat
att leva av dn sin arbetskraft. DA tiderna voro goda, hade de sin
knappa bérgning, men i daliga tider follo de samhillet till last. Vi

36 Det norske folks liv og historie VII, s. 250.
24 — Staisvelenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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méta alltsd »pauperismen» ocksa i Norge, och dir som i Sverige
hade de fattigas antal 6kats i samband med folkékningen.

Aven om borgerskapet var det mera inflytelserika samhéallselemen-
tet i Norge, fir man darfor icke underskatta det norska bondesténdet.
Inom detta liksom inom det svenska forefunnos samma motsatser
som nu behandlats i friga om borgarstandet. De sjilvigande bén-
derna intogo ungefir samma stillning som borgarna i stidérna. De
utnyttjade andras arbetskraft, och dessa andra voro som i Sverige
landsbygdens underklass »husmenn» och tjanare, vilkas stillning
dock var ndgot bittre 4n arbetarnas i stiderna. Aven de norska
bonderna, hir som i Sverige delvis under inverkan av fysiokratis-
men, visste sitt viarde, och dven bland dem var intresset fér lokal
sjalvstyrelse ganska allmiént. Som synes var bade i Sverige och
Norge, de bada linder, dir den kommunala sjilvstyrelsen vixte
fram ungefir samtidigt, den sociala och ekonomiska utvecklingen.
timligen likartad, 4ven om det fanns en del olikheter i detaljer.

De féljder, den ovan anférda utvecklingen i Sverige drog med
sig, visade sig ej endast i storsta allménhet, utan 4ven i de special-
fragor, vilka hingde samman med en allmin reform av den kom-
munala sjilvstyrelsen, mirkas spiaren av den genomgripande sam-
hallsomvalvningen. Har nedan skall som exempel framdragas ett
par omriden, dar detta synnerligen tydligt visade sig.

Nir det gillde ledningen av sockenstimma och sockennimnd.

eller med andra ord pastors sjilvskrivenhet som ordférande i dessa.
bada institutioner, visade det sig, att den nya tiden ej hade plats.
for gingna tiders synpunkter pa den pristerliga ledningen. Anmir-
kas mé ocksi, att vid debatterna om folkskolevisendet under forra.
halften av 1800-talet fran vissa hall framstilldes krav pa att ord-
forandeposten i skolrdden skulle tillsdttas genom val. Pastor i for-
samlingen hade av alder lett sockenstimmas férhandlingar, och.
detta var ganska naturligt. De dmnen, som handlagts pa stimmorna,,
voro ju i forsta hand .av rent kyrklig karaktir, men detta férhal-
lande hade under tidernas lopp foridndrats. Pristerskapet hade
vidare representerat den bokliga bildningen ute i socknarna, och
for pastor hyste sockenborna ett allmint fortroende. P4i 1800-talet
blev det annorlunda. Anda sedan det nya statsskickets genomfo-
rande 1809 hade ett stegrat intresse for folkundervisningen fér-
mirkts. Om man ser pid det antal barn, som undervisades i
vixelundervisningsskolorna i landet, finner man en stindig dkning.
Ar 1835 funnos t.ex. 338 skolor med 20930 barn och 1848 956
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skolor med 61 284 barn.3” J. Waern framhéll ocksd i sin motion
vid riksdagen 1834—35, hurusom ett vdl ordnat municipalsystem var
ett slags medborgerlig uppfostringsanstalt, som maéste f6lja av folk-
bildningens intellektuella . framskridande. Pastor var icke lingre
ensam representant fér den bokliga bildningen. Léaskunnigheten
hade okats liksom bildningen i allminhet. Ligges hértill, att pastor,
i den man grinserna for den kommunala verksamheten vidgades
och grep over vidstricktare omriden, i praktiska virv fick svara
medtivlare i sdvil stindspersoner och bruksigare som i representan-
ter for bonderna, dr det forklarligt, att krav pa pastors skiljande fran
sjilvskrivenheten till ordférandeskapet reses ging pa ging och ju
lingre tiden led allt kraftigare, i all synnerhet i friga om hand-
laggandet av rent virldsliga angeligenheter. I defta sammanhang
kan det vara virt att pAminna om, att K. U. vid riksdagen 1817-—1818
féreslog upphivandet av hiskoparnas — undantagandes drkebiskopen
— sjilvskrivenhet till deltagande i riksdagen. Man motiverade detta
med samma skil som di det gillde upphévandet av sjilvskriven-
heten som ordforande i sockenstimma och sockennimnd, dlderdom
och sjuklighet, oduglighet av en eller annan anledning. Motstan-
darna till detta krav hinvisade till det patriarkaliska tillstdnd, som
utvecklats i férsamlingarna. Patriarkalismen var emellertid stadd
pé avskrivning inom andra omriden i samhillet. S& var t. ex. fallet
inom den jordbruksidkande klassen, dir arbetsgivaren ej lingre
kunde hysa samma personliga intresse for den framviaxande litt-
rérligare jordbruksarbetareklassen. Alf Kjellén®® uttrycker saken
sd, att man méirker »en glidning fran den patriarkaliska arbetsfor-
men till ett mer rent ekonomiskt férhallande mellan husbonde och
underhavande». Samma var férhallandet i stiderna i umginget
mellan méstare och gesiller och lirlingar. Perioden 1815—1866 var
den sista i det patriarkaliska systemet i Sveriges nirinsgliv. Varfor
skulle da det patriarkaliska férhillandet mellan pastor och socken-
bor bestd i alla socknens angeligenheter? Detta framfér allt om
man tager i betraktande den férut omtalade utvecklingen pa jord-
brukets omrade, vilket for de sjilvigande bonderna medférde en
hojning av den ekonomiska standarden. Under aren 1822—1834
hade allmogen 6kat sin formégenhet genom egendomskép med icke
mindre 4n 3 318 710 rdr. b:o. Detta kom naturligtvis att medfora
en kinsla av dkad vikt och betydelse och ett starkt sjalvmedvetande.

37 Svenska folkskolans historia II, s. 194,
38 A, Kjellén, Sociala idéer, s. 21.
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Ett typiskt exempel hirpd 4r Anders Danielssons ofta citerade - ytt-
rande vid 1817—18 &rs riksdag: »Vi hava vuxit ur det omyndig-
hetstillstind, varuti kanhinda dnnu mingen enfaldig och kortsynt
man tror, att vi befinna oss.» Yttrandet i och for sig innebar nog
en viss overdrift vid denna tidpunkt, da det falldes, men utveck-
lingen gick likvil i den riktningen. Till detta kom emellertid ocksi
tidens allminna instilining till pristerskapet. Nar det var fraga
om pristerskapets andel i folkrepresentationen, frigade Anckarsvird
i sin »Politisk trosbekinnelse»: »Jag har aldrig kunnat géra mig
begripligt, vad pristestindet egentligen representerar.» Vidare hade
kyrkan inte lingre samma fasta grepp om folket som tidigare.
M4anga ménniskor hade viint kyrkan ryggen och i stillet anslutit sig
till den frikyrkliga rorelsen, som under 1800-talet vixte sig allt
starkare. Hér kan en parallell uppdragas med forhallandena i Norge.
Dar grep haugianismen kraftigt omkring sig bland bénderna och
kom att bliva en av de krafter, som medverkade till att géra sjilv-
styrelsetanken levande. Den religiosa vickelsen i Norge far dock
tillskrivas storre betydelse fér utvecklingen i det hela an den fri-
religiésa rorelsen i Sverige.

Den sociala och ekonomiska utvecklingen gjorde sig méarkbar
ocksd -— och helt naturligt — di det gillde utformandet av rost-
rattsbestimmelserna for deltagandet i sockenstimma. Enligt 1817
ars sockenstimmoférordning § 4 tillkom rostriitt endast dem som
inom forsamlingen fgde fastighet och som hade rostratt vid prast-
val med undantag fér arrendatorer. Med tanke pa den riktning
samhéillsutvecklingen tog, ir det tydligt — édven om man bortser fran
den av liberalismen omhuldade personlighetsprincipen vid bestim-
mandet av rostrittighet — att en sidan bestimmelse ej kunde vara
tillfredsstillande i lingden. Av den foregdende redogorelsen for
befolkningsutvecklingen torde framga, att de icke-réstigandes antal
var statt i stdndigt stigande. D& det fanns bestimmelser om att
skyldighet att bidraga till de fattigas forsorjning Aldg var och en,
som ej sjilv vore i behov av andras hjilp, och att alla 14 socknen
boende voro skyldiga att underhalla skola och kyrka, méste fragan
om forhillandet mellan skyldigheter och réttigheter forr eller senare
resas. Denna fraga hade f. §. likvil i annat sammanhang varit uppe
vid 1815 ars riksdag, men rent principiellt var fragan likartad. I
bondestandet hade framférts en motion, vari yrkades, att frilsehem-
mansigare skulle deltaga i utgifterna for stindets riksdagsmén.
K. U. féreslog da, att dgare av frilsehemman eller séterier ocksa
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skulle vara valbara till bondestindet och motiverade detta med att
skyldighet att bidraga till riksdagsmannaunderhallet maste motsva-
ras av rattighet att vilja och viljas till riksdagsman. Den ovan
berérda motsédttningen mellan sjilva sockenstimmofdérordningen
och »de forfattningar, som rora varje sirskilt drende», &r ur prin-
cipiell synpunkt likartad med den principfraga, som drogs fram av
1815 ars K. U. Rostrittigheten vid sockenstimma och bidragsskyl-
digheten till socknens angeldgenheter blev ocksd dnda fram till 1862
ett av de ivrigaste diskuterade problemen i friga om den kommu-
nala sjalvstyrelsen. Fragan hoérde till de mera svarlosta, och minga
‘forslag sdgo dagens ljus. Man hade svart att slippa uppfattningen
av rostrittigheten som en realritt bunden vid fast egendom, antingen
jordegendom eller fastighet, men bakom obenfigenheten att slippa
gamla foretriden stod moéjligen pauperismens hotande spoke och
en ganska kraftig misstinksamhet mot de nya elementen i befolk-
ningen. I alla ‘de férslag, som falla inom tiden fére den verkliga
reformen 1862, mirker man, huru saken &n vrides, att uppfattningen
av jordegendomen och #gandet av fastighet som det enda séikra och
stabila framtrider. S& ar det i fattigvirdskommitténs férslag, som
visserligen lade bevillningen for 16n, egendom och rorelse till grund
for rostratten, men gjorde en inskrinkning genom bestimmelsen,
att den rostdgande antingen skulle vara fastighetséigare eller ocksé
hava stadigvarande bostad inom forsamlingen. Kyrkolagskommit-
tén ville inte rubba pa 1817 ars bestimmelser, sivida det ej gillde
personliga bérdor, ty da foreslogs, att alla férsamlingens ledamoéter
skulle fa rosta var och en lika. Enda undantaget utgjorde de som
voro i annans tjinst skatteskrivna. Aven i de fall d& bevillningen
fér 16n, egendom och rorelse eller bevillning efter 2:dra art. bevill-
ningsférordn. godtogs, sokte man giva ett nagot stérre inflytande 4t
fast egendom, antingen s att réstréitten skulle beriknas hdégre an
foér 16n och rérelse, eller da det var friga om en viss census, s att
denna skulle gilla endast foér innehavare av rorelse men ej for
hemmansigare. Vid det ovan omtalade forslaget fran riksdagen
1815 om fralsehemmansigare och riksdagsmannauppdraget motte
motstindarna med den motiveringen, att det kunde vara vadligt att
medgiva valrittighet at dessa jordégare, vilka ej ansagos kunna hava
intresse 6verensstimmande med den rena allmogens. Samma moti-
vering fast frin annan utgingspunkt framférdes mot réstrattfor-
slagen i friga om sockenstimma. DA hette det, att man kunde frukta
»ett obehorigt och skadligt inflytande pd sockens angeligenheter»
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fran personer, som ej kunde anses dga sirskilt intresse fér socknens
allminna angelédgenheter och bista, som t. ex. lumpsamlare, spelmin
o.s.v, eller att hemmantalet som grund for rdstritt vid socken-
stimma skulle vara riddningen, om inte besluten »skulle dikteras
av sadana personer, som med socknarnas egentliga angeligenheter
icke hava nagot att skaffa, sisom histhandlare, lumpsamlare och
dylika». Inom bondestindet holl man stringt pa stindets renhet.
Man fruktade, att de obesuttna, som starkt ¢kat i antal, skulle genom
en itvidgning av réstritten fa for stort inflytande. Man ansig dér-
for, att rﬁsti‘éitt skulle givas endast it dem, som hade verkligt in-
tresse féor de kommunala angeldgenheterna eller med andra ord &t
dem som besutto fast egendom. : '

‘Stiiderna hade i det stora hela statt utanfor diskussionen om den
lokala sjdlvstyrelsen. De hade ocksa intagit en helt annan stillning
i landet 4n landsbygden och landsbygdsbefolkninigen. Stiderna ut-
gjorde ett slutet element i stindssamhéllet och voro, som Herlitz®®
anger det, hemvist fér en sluten borgarklass. Detta medforde, att
den allminna uppfattningen och lagstiftningen togo som given ut-
gangspunkt, att stiderna voro borgerskapets. Av stadsbefolkningen
var féljaktligen borgerskapet den hérskande delen, dven om den ej
utgjorde mer dn 22 % av stidernas invdnaretal. Personer av annan
samhallsklass, som slagit sig ned i en stad, ansidgos som frémlingar,
vilka egentligen ej horde dit. Detta forhallande var emellertid ett
stycke in pa 1800-talet stillt pad avskrivning. Herlitz anfér i sitt
arbete »Svensk stadsférvaltning pa 1830-talet», hurusom det blev
allt vanligare, att personer tilthérande icke-borgerskapet slogo sig
ned i stiderna, och citerar ett meddelande fran Jonkdéping, vari det
hette, att »flera adliga och andra familjer, som funnit lokalen be-
haglig och sallskapslivet angenidmt, hir valt sin bostad antingen fér
hela aret eller ock f6r vintermanadernar.

Emellertid holl sig stadsbefolkningens antal i stort sett stabilt
under foérra hilften av 1800-talet, vid omkr. 10 %o av den totala
folkméangden, for att under senare hilften av drhundradet 6ka, vil-
ket redan sagts ovan (s. 3381.).

Aven om stadsbefolkningen silunda héll sig timligen konstant i
jimforelse med landets totala folkméngd, skedde likvil férindringar
inom stadsbefolkningen. Ett allmint drag var, att adelns och
stindspersonernas antal i stiderna befann sig i tillvixt och detta

39 For det foljande har Herlitz, Svensk stadsforvaltning pa 1830-talet huvud-
sakligen legat till grund. '
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betydligt kraftigare an borgarstandet. Detta okades aren 1820—
—1840 fran 61 200 till 63 000 individer, siledes med ej fullt 3 %o,
under det att 6vriga befolkningskategorier under samma tid okades
fran 200 000 till 240 000 eller med 20 %o, den starkaste 6kningen kom
pa stdndspersonerna med ej mindre én 40 %. Hirtill kom en social
utjimning, som méste ha haft stor betydelse, nir fraga ar om den
kommunala sjilvstyrelsen i stiderna. Mellan de formodgnare av
bhorgarstandet och stindspersonerna kndétos foérbindelser, som mer
eller mindre bidrogo att sudda ut de gamla standslinjerna, Man bor
i detta sammanhang ocksé erinra sig, att i riksdagens bofgarst:‘ind
en ny samhillsgrupp blivit representerad. Vid riksdagen 1828—30
fingo bruksigarna representationsratt i stindet, visserligen med
endast fem representanter, men, som E. Fahlbeck karakteriserar
dem, de dgde »rik erfarenhet av faran att sli sig till ro med for-
dldrade forhallanden, tekniska sdvil som administrativa, och av
nodyindigheten att djiarvt préva nya vigar».** Det var tydligen ett
gott tillskott borgarstindet hiarmed fick. Ytterligare betydde det
emellertid, att en brisch skoéts 1 stindets slutenhet, en hindelse, som
€] torde ha kunnat vara utan betydelse for kommunalstyrelsens
utveckling. Vid den parlamentariska diskussionen hirom voro méin
som Waern och Petré ivriga forespriakare for en utvidgning och
omliggning av den kommunala sjilvstyrelsen. Detta maste hava
varit av en viss vikt, d4 man nog kan anse dem som representanter
ej endast for bruksigarna utan dven for den stora grupp av med-
borgare, som stod de férra néra bade pa landsbygden och i stiderna.

Tidigare hade man kunnat sitta likhetstecken mellan stadsmenig-
heten och det yrkesbestimda borgerskapet, men #ven i detta fall hade
under 1800-talet en férandring intrdtt. Nar det gillde de statsupp- -
gifter, som 4ligo stidernas invanare, voro dessa uppdelade pi olika
grupper. Avsikten var, att varje uppgift skulle 16sas av dem, som
‘hade ett personligt intresse dirav eller som voro sirskilt lmpliga
darfér. Man forsékte pa sd sitt f4 en viss jamvikt i de offentliga
bordorna och materiell réittvisa. Detta lyckades dock ej, och en
diskussion om en férdndring borjade. Samtidigt med att de bestyr,
som aldgo stiderna, okades, utvidgades kraven pa deltagande i skyl-
-digheter och bordor att gilla icke endast borgerskapet utan dven den
-ovriga stadsbefolkningen. PA sidana personer, som erhéllit »invi-
mnarritt>, bérjade man stilla krav liknande dem, som stéilldes pa
de burskapsigande. Principen, att det yrkesbestimda borgerskapet

4 E. Fahlbeck, a.a., s. 458.
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utgjorde grunden fér stidernas forvaltning, var sflunda pa vig att
brytas ned av nyare idéer. Orsakerna héirtill voro utom det som
ligger i det ovan sagda av olika ursprung. Jamlikhetsidéerna fran
1700-talet levde kvar och nirdes av den hidrskande liberalismen. Den
radikala tidningspressen, speciellt Aftonbladet, som vil hade sin
storsta lidsekrets bland stidernas invénare, har sikerligen spelat en
icke obetydlig roll i detta sammanhang.*! Herlitz pipekar ocksé infly-
tande fran kyrkan, for vilken stindsuppdelningen ej hade nigon
principiell betydelse. D4 det géllde beslut angiende kyrkliga ange-
lagenheter togs silunda ingen hénsyn dértill, utan di samarbetade
borgerskap och icke-borgerskap. Utvecklingen gick i riktning mot
de strikta stindsgrinsernas utsuddande. Det fulla genombrottet
kom med niringsfrihetsférordningarna 1846, vilka hade en icke
ringa andel i stadsbefolkningens om #&n ringa si dock mirkbara
tillvixt vid denna tid, men de nya folkelementen stilldes utanfér
borgerskapet. Stad och borgerskap voro ej lingre adekvata uttryck.
Hur stadsmenigheten skulle bestimmas till sin omfattning var
gan‘ska ovisst. I olika stider fattades menighetsbhegreppet pa olika
satt, och dessutom framtridde »staden» 4n i en form 4n i en annan.
Ibland var »staden» borgerskapet, ibland husfigarna eller en pa
annat siatt avgriansad menighet.

Som synes holl stadsbegreppet i dldre mening pa att vittra sénder.
Att det i trots harav drojde sa linge, innan behovet av stadsfor-
valtningens reformerande klart och tydligt tridde i forgrunden,
berodde vil till en del pa forhallandet mellan stat och stad. I den
man stadsforvaltningen reglerades genom lagstiftning férsvunno
motsittningarna mellan staten och staden. I denna lagstiftning del-
togo stiderna i egenskap av lokala forvaltningskorporationer, och
valbara till folkrepresentationen voro endast medlemmar av dessa
korporationer, d. v. s. magistratspersoner och borgare. Under dessa
omsténdigheter dr det sjilvklart, att kravet pa en nyreglering av den
kommunala sjalvstyrelsen till slut obonhorligt trangde sig fram ocksa
fér stidernas del. Det forklarar ocksd den av ABEU vid 1856—58 ars
riksdag foretridda meningen, att vid en omliggning av stidernas
sjilvstyrelse den grundliggande principen borde vara alla stads-
innevénares likstallighet i kommunala rattigheter och skyldigheter,
vilket ocksé blev den slutgiltiga 16sningen 1862. Ett steg i denna rikt-
ning togs ocksa vid 1856—58 ars riksdag, da ritten att valja riks-

4 Om Aftonbladets opinionsbildande betydelse se Géransson, Aftonbladet
som politisk tidning 1830—1835, s. 299.
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dagsmin utvidgades till att omfatta utom de »burskapsidgande»
dven 6vriga utdvare av borgerliga yrken, hus- och tomtigare i all-
minhet med nigra fi undantag samt stadens tjinstemén, en anord-
ning, som visade sambandet mellan representationsfragan och den
vardande kommunalstyrelsereformen. Borgarstindet upphorde dér-
med att vara en representation for en stadskorporation, det blev,
uttryckt med Fahlbecks ord, »en verklig stidernas riksrepresenta-
tion», eller som F.F. Carlson och J.J. Nordstro6m menade, det blev
en Aterging till de fére 1600: och 1700-talen rddande forhallan-
dena,*? d3 stidernas borgerskap representerade stadssamhillet, kom-
munen, och ej de reglementerade yrkena. Dérmed var det emellertid
ocksd omdjligt att i langden halla fast vid de gamla formerna for
stidernas kommunala styrelse.

2 E, Fahlbeck, a.a., s. 399 f.



KNUT WICKSELL OCH DAVID DAVIDSON

EN RETROSPEKTIV STUDIE

Av Fil. lic. 0. BJURLING, Lund

nder en ldng foljd av ar var den av Knut Wicksell och David

Davidson férda penningteoretiska diskussionen:-i Ekonomisk
Tidskrift det nira nog intressantaste i denna publikation. Diskus-
sionen bdérjade i forsta argdngen och den tog egentligen inte slut
-vid Wicksells franfdlle. Davidson aterkom namligen #ven senare
flera géanger till det diskuterade problemet. Men nir nu &ven
, Davidson avlidit — och debatten alltsi definitivt upphért — m4
det vara befogat att komma med ndgra sammanfattande syn-
punkter. '

Den som igangsatte diskussionen var Davidson. Men det som
gav impulsen hirtill, var Wicksells »>Geldzins und Giiterpreise»
(1898) och »Forelasningar Il» (1906), d.v.s. Wicksells penning-
teoretiska huvudarbeten. Den egentliga anledningen till att Wick-
sell riktat sin uppmirksamhet pa penningvirdets natur och stabili-
sering, var i sin tur otvivelaktigt den under hans Englandsresa pa
1880-talet aktuella fragan om den stora nedgéngen i den allminna
prisnivan.  Den davarande guld- och silverkommissionen sysselsatte
sig med det brinnande sporsmalet, huruvida oech pa vad sitt en
eventuell 6kning av penningmingden kunde paverka prisnivan.
Harigenom vicktes Wicksells intresse for kvantitetsteorien, vilken
han efter ett grundligt studium av den s.k. Tookska skolans i
detta hinseende kritiskt inriktade skrifter fann vara oumbirlig,
ehuru den kriavde en konsekvent fortsittning i anslutning till
Boéhm-Bawerks kapitalranteteori. Med dessa utgdngspunkter lycka-
des ocksid Wicksell utarbeta sin berémda teori om penningrintans
inverkan pi varupriserna. Visserligen var ett av densamunas huvud-
moment tidigare antytt av Ricardo och — som Davidson papekat —
fore denne av Thornton, men Wicksells fortjanst ar, att han icke
blott Aterupptickt teorien utan med framgéng bade bevisat och
vidarefort den.
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Grundtanken i Wicksells penningteori hade Davidson emellertid
svart att forlika sig med. Men innan vi g narmare in pi denna
hans instéllning, ir det nédvindigt att angiva huvuddragen i Wick-
sells penninglira.

Malet fér i frimsta rummet den inhemska penningpolitiken an-
sdg Wicksell vara att uppratthilla »ett sévitt méjligt oférindrat
penningviirde», »att astadkomma ett bytesmedel, som pa samma
gang utgoér en savitt mojligt oférinderlig virdemitare».! DA detta
penningvirde ar liktydigt med penningens képkraft ifrdga om varor
(och tjanster), ger det i teorien exakta, ehuru praktiskt endast
approximativt uppskattningsbara madttet pd den allmdnna varupris-
nivdn det synliga, eller om man si vill, aritmetiska uttrycket (i det
allméinna indextalet).

For att nd malet, ett stabilt penningvirde, krivas emellertid icke
blott vissa penningpolitiska atgirder utan dven — och for att dessa
skola dverhuvudtaget anvindas ritt — en ingdende analys av or-
sakerna till den allminna prisnivans, d. v.s. varuprisernas, forind-
ringar. Med utgingspunkt i kvantitetsteorien (att en 6kning eller
minskning av penningmingden.medfér en proportionerlig minsk-
ning eller 6kning av penningens koépkraft) konstaterar Wicksell,
att varuprisernas fluktuationer maste orsakas av rubbningar pé
penning- eller varusidan. Antingen har produktiviteten av nagot
skl fordndrats eller ocksd har en ny situation intraffat i penningens
mingd eller, via krediten, i dess omloppshastighet.

Mest diskuterad var ju pd sin tid penning- och kreditvisendets
inverkan pa varupriserna. Den bekanta striden mellan currency-
och banking-skolorna rérde sig silunda kring problemet, huruvida
penningmingden #dgde ett sjilvstindigt inflytande pa prisnivén eller
tvartom var en verkan av densammas variationer. Detta segslitna
sporsmil loste Wicksell genom att framhiva rintefotens utslags-
givande betydelse. Icke utan vidare influerar penningméingden vid
given omloppshastighet priserna, men om linerdntan (pid grund av
bankernas passivitet) hilles hogre eller ligre, &4n den reala kapital-
rintan samtidigt kan motivera, maste priserna sjunka eller stiga.

Orsakerna till nyssnimnda differens mellan lanerdntan och den
reala kapitalrintan kunna f6ljaktligen — och som redan antytts —
ligga antingen p& »varusidan», d.v.s. déri att sjilva den reala
kapitalrintan rubbats, utan att lineridntan anpassat sig direfter,

1 Wicksell: Forelisningar I, ss. 24 och 120.
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eller pa penningsidan, i det att vidhallandet av en fér 1ag eller for
hég bankrinta blir det penningpolitiska misstag, som féranleder
dndring i prisnivd och penningvirde. Det penningpolitiska proble-
met blir di att reglera lanerdntan normalt efter den reala kapital-
rantan (eller, om det vore mer 4n teoretiskt tinkbart, att i vissa
fall aterstilla den senare vid dess ursprungliga niva). Sker ej detta,
méste prisnivin, ifall lanerintan ar ldgre &n den reala kapitalrintan
eller dess motsvarighet, den normala ldnerdntan, stiga och dirtill
stiga kumulativt, si linge denna differens icke upphivts. Ty sedan
en hégre, ny prisnivd uppkommit, blir denna i sin tur utgéngs-
punkten for de ekonomiska kalkylerna varigenom en andra steg-
ring framkallas, som sedan blir bas fo6r en tredjé o.s.v. Ehuru
féretagarna nédgas betala hogre pris fér sina produktionsfornéden-
heter, bli de generellt taget skyddade mot forluster, pd grund av
savil den 1iga linerintan som att deras egna produkter dven natts
av prisstegringen. Kvarstir rantedifferensen, finns dirfér ocksi i
fortsittningen det incitament, som ursprungligen drog ut den 6kade
kvantiteten betalningsmedel i marknaden, d.v.s. féretagarnas pa
det (fér dgonblicket) bestdende prisliget och den samtidigt ridande
billiga lédnerdntan baserade vinstberikningar. PAi si vis uppkom-
mer Ater en ny prisniva, vilken anyo blir kalkyleringsbas, o.s.v. i
det oandliga. Prisstegringen blir med andra ord kumulativ och
avstannar icke, férrdn riantekorrektivet vidtagits. Likartad, fast i
omvind riktning, blir féljden, om l&nerdntan 6éverstiger den reala
kapitalrintan.

Begreppet den normala lanerintan, vilken tillsammans med det
dérmed férknippade jimviktsbegreppet spelar en stor roll i Wick-
sells analys, bestimmes som »ett omedelbart uttryck fér den reala
kapitalrintan».® Denna definition fordrar emellertid dven ett klart
angivande av kapitalbildningens beskaffenhet. Med kapitalbildning
avser Wicksell »spararnas beslut att féor den nirmaste framtiden
icke konsumera en del av sina inkomster»,® varigenom® den for
dessa potentiella konsumtionsvarors forfardigande behévliga arbets-
och jordkraften, via sparafnas penningar, blir tillginglig som inte-
grerande element i det vardande, for framtiden avsedda kapitalet.
Eggande eller nivellerande pa denna kapitalbildnings fart och om-
fAng verkar dock den rintabilitet, som utmérker det forut i produk-
tionen insatta realkapitalet. Den normala riantan, vilken mer eller

2 A.a., s. 179,
3 Forf:s kursivering.
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mindre motsvarar den vdntade avkastningen pé det nybildade real-
kapitalet, karakteriseras alltsi dven av att efterfrigan pa lane-
kapital och tillgdngen (utbudet) av sparmedel jaimnt ticka varandra.
Till sin natur ar denna normala lanerinta, vl att mirka, férander-
lig. . Skulle kapitalanvindningen tendera att bli mer givande &in
tidigare, Okas efterfragan pa linekapital utdver tillgdngen. Men
dirigenom bringas lanerdntan att stiga, vilket stimulerar sparsam-
heten och nigot dimpar féretagarnas kapitalefterfragan. Resultatet
av processen blir, att jimvikt dnyo intrdder pa ldnemarknaden,
ehuru vid en nagot hégre riantefot. Analogt, men ledande till en
nigot ligre rintefot, blir forloppet, om ~f('iretagarnas uppfattning
av kapitalanvindningen av nagon omstindighet bragts att gi i
pessimistisk riktning. Den normala linerdntan varierar alltsi ut-
efter realkapitalets (forefintliga och anteciperade framtida) rinta-
bilitet, medan den samtidigt paverkar och paverkas av sparandet.
»Och pa samma gang maste da», sluter Wicksell; »ipse facto jam-
vikt — i stort sett, och om den ej av andra orsaker stéres* — hirska
p& marknaden fér varor och tjinster, si att arbetsléner och varu-
pris férbli oférindrade.»® Om jimvikt sidlunda rider mellan den
reala kapitalrintan och l3nerintan, intaga féljaktligen savil efter-
frdgan contra utbudet pd ldnekapital som penningmdngden contra
varumdngden jamviktsligen. — .-

Av grundliaggande betydelse for Wicksells teori och dirmed &ven
for densammas tillimpning ar forestéllningen om en allmén pris-
nivid. Denna uppfattas, i god Overensstimmelse med kvantitets-
teoretiskt tinkande, som en penningsidans projiciering pa varu-
sidan och kan enklast framstillas som forhallandet mellan dessa
V (varuméngden)

) P (penningméngden)
prisnivd konstant, &r det praktiska problemet.

Av det ovan framforda torde det darfor framgd — som redan
pipekats — att kvantitetsteorien maste tillmitas ganska stor vikt
i Wicksells bevisféring. Hans egen uppfattning ir, att 'den i sitt
slag &r »den enda, som kan gora ansprak pa verkligt vetenskaplig
betydelse».® Dock fattas den huvudsakligen som en utsago, »att

i formeln = A (prisnivan).” Att halla sagda

p . . o .
* eller ocksad tviartom V=A; av latt insedda skil blir det likgiltigt, vilket

som dr ndmnare och téljare.
¢ Forf:s kursivering. ] .
5 A.a., s. 180. — Wicksell avser hir den «llmdnna prisnivan.
6 Se A.a., s. 132 och Geldzins und Giiterpreise, s. 3.
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en okning eller minskning i den relativa penningméingden &ver-
huvud komme att férorsaka en foérskjutning i motsvarande riktning
av penningvirdet>” (d.v.s. den rena »proportionaliteten», vilken
innesl6ts i den Aldsta formuleringen av kvantitetsteorien — att en
okning eller minskning i penningmingden medf6ér en proportio-
nerlig minskning eller 6kning av penningens kopkraft gentemot
varorna — fringicks av Wicksell med hinvisning till tidsavstindet
mellan betalningsmedlens utlimnande som lin och dessas verkan
— som bhetalningsmedel — p4 priserna). Detta férlopp mojliggores
4 sin‘sida genom den berérda differensen mellan lineridntan och
den naturliga rantan. Genom inforandet av sistndimnda faktor har
Wicksell onekligen i viss mén férdndrat kvantitetsteorien, varfor
man till och med gjort gillande, att han borde ha tillspillogivit
den,® men en siddan komplettering som Wicksells var erforderlig,
enir teorien p& sitt och vis ursprungligen var knappast stort mer
in en: pa iakttagelse grundad beskrivning, vilken presenterades utan
nigon teoretisk foérdjupning och utan »kvantifisering> i Frischs
mening. Pd vad sdit penningsidan kunde paverka varusidan, for-
summade man oftast att utreda, vilket emellertid var det avgoérande.
Det for Wicksell bheaktansvirda i kvantitetsteorien blir didremot,
att den visentligen riktigt betonar den omstindigheten, att pris-
nivdn kan retuscheras via penningvdsendet. Om icke si vore, skulle
hans forslag till penningvirdets reglering omdjliggoras, vilket emel-
lertid ej kunde rubba hans definition av penningvirdet som A ZT\;
Wicksells penningteori ar icke blott »til lyst» utan skall tjina ett
praktiskt penningpolitiskt indamaél, némligen att stabilisera ett pa
visst sitt definierat penningvirde. Denna definition har han dir-
fér forsokt gora si, att penningvirdet icke skulle knytas till en
obestiandig faktor av exempelvis guldets art, ty ett fixt vdrde i rela-
tionen varor-penningar kan ej finnas annorstddes dn i sjdlva rela-
tionen. Hur detta sedan skall realiseras, blir en praktisk uppgift,
for vars slutliga 16sning den av Wicksell angivna linjen endast
utgjorde den huvudsakliga riktlinjen. ‘
Wicksells geniala uppslag ronte, som:antytt, icke nigon oreser-
verad: uppskattning hos Davidson, nir det framfoérdes for forsta
gangen i »Geldzins und Giiterpreise». I frimsta rummet vinde sig

7 Foreldsningar II, s. 134.
8 Se Alfred Michaelis: Die Quantititstheorie als Grundlage der Kon-
Junkturforschung, 1929.
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Davidson mot Wicksells forslag om fri pappersmyntfot och regle-
ring av guldet, varvid han drog den for var tid egendomliga slut-
satsen, »att vil intet land med ett solidt niringslif skulle vilja 4t
centralbankens fria skén ofverlimna att bestimma virdemitarens
virde»." Ej heller Wicksells hestimning av penningvirdet kunde
han ge sin anslutning utan appellerade till mera ’sociala’ syn-
punkter, 4n dem Wicksell, enligt hans mening, foretradde. Denna
passus dr, med hidnsyn till diskussionens vidare forlopp, av s stor
betydelse,. att den méa anféras in extenso: »Forf. anser det vara ett
onskemdl, att varuprisernas medelnivi stidse erhdlla vederborlig
stabilitet. Denna giller &tminstone icke i afseende & forhillandet
mellan gildenirer och borgendrer. Om t. ex. i ett land produktivi-
teten 6kades med en fjirdedel, och i f6ljd daraf totalprodukten af
landets naringsflit 6kades med en fjirdedel, samt alla varupriser
sjonko med en fjirdedel skulle, om formogenhetsférdelningen for-
blefve oberord af dessa dndringar, féijden blifva, att alla penninge-
16ner, riantor och affarsvinster (uttryckta i penningar) blefve ofor-
dndrade. Alla samhillsklasser komme under dessa férutsdttningar
att fa lika del af den intrddda stegringen af néringsverksamhetens
produktivitet. Ett penningekapital & visst belopp komme sdledes
att motsvara 25 procent mer i varor dn forut. Om Aater under fér
o6frigt samma forutsittningar varupriserna blefve oférdndrade —
i hvilket fall 16ner och. affirsvinster uttryckta i penningar méste
stiga med 25 proc. — skulle ett penningekapital & visst belopp ej
motsvara 1 varor mer an fore produktivitetens stegring. De, som
utldnat penningar, skulle alltsd ej komma i atnjutande af den in-
tridda forbéattringen. Tydligt ar, att detta senare resultat skulle
innebira en social orittvisa».® Som synes hade Davidson ej stan-
nat vid det wicksellska penningvirdets definitionsméissiga karaktéir.
Den senares bemddanden hade av rent teoretiska skil och siker-
ligen utan etiska bihdnsyn — gatt ut pa ait konstruera ett penning-
virdebegrepp, som var logiskt oanfiaktbart och mdjligt att bevara
oforanderligt. Davidsons kritik féranledde honom dirfér ej heller
.till nigon teoretisk retritt, men han torde under densammas in-
flytande ha vidtagit sina kompletteringar betriffande den av honom
forordade penningpolitikens rittvishet."!

9 Fkonomisk Tidskrift, 1899, ss. 233—240.
10 A a., s. 240. ) .
1 Knut Wicksell: Framtidens myntproblem, Ekonomisk Tidskrift 1904,

ss. 82—106. :
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Vid offentliggérandet av »Féreliasningar» (1906) férnyade David-
son sin kritik.” Han fann Wicksells uppfattning av penningvirdet
och varuprisnivin sisom »synonyma eller rittare korrelativa be-
grepp» motsigelsefull och i grund och botten endast innebérande,
att begreppet om ett oforinderligt penningvirde icke kunde teore-
tiskt fixeras. Han utgick ifran, »att fordndringar af varuprisernas
niva, som bero pa foérindringar i afseende 4 penningevisendet, dro
skadliga och béra undvikas, medan sidana férandringar i varupris-
nivan, som sammanhinga med varorna, diremot icke dro skadliga,
sa att ett motverkande af dylika forindringar icke ar behofligt och
for ofrigt icke heller nyttigt». »Vore detta riktigt s skulle det sa-
lunda icke alltid vara nyttigt att reglera penningevisendet si, att
varuprisnivan alltid férblifver vid samma héjd. Om man samtidigt
uppstiller den satsen, att det &r nyttigt och Onskvirdt, att pen-
ningens virde forblir oféridndradt, s& kan man ej fasthilla vid
Wicksells kriterium pa ett oférdnderligt penningviarde. Det ritta
kriteriet beror i si fall pA anledningen till indringen i varupris-
nivin. Ar denna anledning en foérindring i afseende & varorna, sa
skulle indringen af varuprisnivin ej innebdifa nigon indring af
penningens virde, utan blott en dndring af varornas genomsnittliga
virde. Om anledningen till varupriséindringen &r en féridndring i
afseende & penningevisendet, skulle dter en dndring af penningens
viarde féreligga under det att varornas genomsnittliga vérde skulle
férblifva oférandradt.» Det penningvirde, som foresvivade David-
son var sdlunda det rdttvisa, »i sig» oférdnderliga penninguvdrdet,
medan Wicksell strdvade att konstruera det teoretiskt ldimpligaste
penningvdrdet med hiansyn till mojligheterna att halla detta stabilt.
Fér den sistnimnde maéste tvisten om huruvida de ifrigasatta for-
andringarna lago pa varusidan eller pemningsidan bli en debatt
om #ggets eller hénans prioritet, enidr det grundvisentliga hirvidlag
var (som han betonat redan i »Geldzins und Giiterpreise») skill-
naden mellan den reala kapitalriantan och lanerdntan.

Davidsons stdndpunkt blir férklarlig férst, nir man tar fasta pa
hans i forbigdende gjorda omnimnande av Ricardos vérdeteori.
Det dr dennes lira om arbetets reala virde, som statt modell till
det davidsonska, med produktiviteten sammankopplade penning-
viardet, vilket skulle vara mera ’'realt’ &n Wicksells formella defini-
tion. »Nir produktiviteten Okas», skriver Davidson, »tillgodoses

22 PDavid Davidson: Nigot om begreppet »penningens virdes; Ekono-
misk Tidskri{t 19006, ss. 460—468.
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fordran pi ett ofdrinderligt penningevirde genom att prisernas
medelnivd sjunker. D& varuproduktionen okats utan produktivi-
tetsstegring, foljer af samma fordran, att varuprisernas medelniva
bor férbli oférindrad.» Foljaktligen fanns det tva ledmotiv i hans
val av produktivitetsférskjutningen som anknytningspunkt for
penningvirdet, nimligen dels tanken, att diri skulle penningens
virde dga ett stycke av sin reala natur, och dels det ovan pipekade,
av honom ofta upprepade hinsyntagandet till forhallandet mellan
borgeniarer och gildenirer.

Generellt taget fann Davidson Wicksells stabiliseringsplan via
rantekorrektivet vara »icke blott 6fverflodig utan till verklig skada»,
enir densamma méste verka »skadligt himmande eller osundt
eggande pA niringsverksamheten» och diarigenom rubba den eko-
nomiska jimvikten. Davidsons motexempel lida emellertid av vissa
brister, sdsom att de bygga pa godtyckligt valda férutsittningar,
och dartill skiljer han icke pa produktivitets- och réintabilitets-
begreppen.

Wicksell hade & sin sida vissa betidnkligheter infor det david-
sonska alternativet.”® Penningvisendets internationalitet méste
omojliggéra en anknytning till produktiviteten, vilken utvecklade
sig olika i olika linder. »I stort sett», genmilde han vidare, »torde
dirfér atgarder af hvad slag som helst, som dro dgnade att medféra
ett oférindradt penningvirde, pd samma ging bli ett medel att
"stadga, icke att stora affirslifvets jamna gang, och sirskildt att till
gagn for det allminna ansenligt minska den riskpremie, som nu
med n6édvindighet méste ingd i alla affarsvinster just pA grund af
den allminna prisstillningens ovisshet. Att man hirmed hade eli-
minerat all risk ur affirslifvet, vore naturligtvis orimligt att fore-
stalla sig — bl. a. darfor, att de individuella varuprisen icke kunna
hiallas konstanta — och en utjimning af de sociala orittvisorna
torde f4 sokas pA helt andra vagar».* Wicksell hade silunda klart
for sig, att Davidsons socialetik hérvidlag maste ge. vika.

Den fortsatta diskussionen mellan -Davidson och Wicksell gav
intet egentligt resultat, kanske delvis pi grund av sin ibland skolas-
tiska karaktir.® Wicksells stindpunkt var dock, som vi ha sokt

2 Knut Wicksell: Penningvirdets stadgande, ett medel att forebygga
kriser; Ekonomisk Tidskrift, 1908, ss. 207—214.

14 Aa, s 212 .

15 David Davidson: Om stabiliseringen af penningens viarde; Ekonomisk
Tidskrift 1909, ss. 1—25. Knut Wicksell: Penningranta och varupris; ibid,,
ss. 61—86. D avidson: Replik; ibid., ss. 67—68.

95 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1942, N. F.
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visa, otvivelaktigt den rationella. Davidsons frin de engelska klas-
~ sikerna emanerande virdeuppfattning skulle snart bli oférstielig

i en tid, som ej var sinnad att tolerera nigon mystik i penning-
liran. Icke desto mindre har den sistndmnde upprepade ginger
dterkommit till dmnet'® ehuru utan att verkstilla en sammanfatt-
ning av sina éasikter. Héir skall likvil ytterligare en kort kritik.
riktas mot det positiva inslaget i hans stdndpunkt, sidant det fore-
ligger i en av hans senaste uppsatser.”

Davidson ar utan tvivel fullt ense med Wicksell déari, att ett
stabilt penningvirde maste &dstadkommas. Meningsskiljaktigheten
ror sig om, hur detta stabila penningvirde skall vara beskaffat for
att vara ett ’sant’ penningvidrde. Liksom Ricardo efterstrivar ju
Davidson att fastsli varornas reala eller — frestas man siga —
transcendentala vérde, ehuru han nu later sin méstares teser mynna
ut i bestimdare slutsatser av korrigerande natur. Den klassiska.
dskddningen, att ett varuférrads virde konstitueras av den mingd
arbete, som ar erforderlig fér producerandet av detta forrad, av-
bh6jes sdlunda i sin extremaste form.

‘Davidsons tankeging for bestimmandet av varuvérdet ’i sig’ och:
dess synonym, det réitta penningvirdet, féreter stundom en viss.
likhet i sjilva betraktelsesiittet med griinsnytteteorien. »Om man.
vet»,” siger han, »att man for en tillging kan férvirva en viss.
kvotdel av ett lands varuférrad, s& har man en verklig kunskap-
om den ifragavarande tillgangens verkliga vidrde. Men om man
blott kadnner det pris i penningar, for vilket tillgdngen ifriga kan
képas, vet man mycket litet om denna tillgings virde; detta virde-
kan vara mycket litet eller mycket stort; men foérst genom rela-
tionen till virdet av landets varuférrad skingras denna ovisshet.»*®
I forbigiende ma dock papekas, att nir man som Davidson talar
om »en viss kvotdel», d.v.s. begagnar sig av ett matematiskt tal--
forhallande for att mita en varas virde, resonerar man faktiskt i
penningtermer, eftersom det centrala i penningens karaktir ir dess.
egenskap av viardemitare (och omsittningsmedel). Kvintessensen i
Davidsons teori i4r emellertid — som férut antytts — att di varu-
kvantiteten 6kas, prisnivin mdste sinkas i motsvarande grad, ty-
»ett fixt virde 4 penningen motsvaras av en sinkning av den all-

16 Ekonomisk Tidskrift, d&rgg. 1917, 1918, 1920, 1922, 1923, 1925, 1926, 1931
och 1933.

17 A.a.,, arg. 1933: Spridda studier angaende stagnationens nationalekonomi,.
ss. 127—-142.

8 A a., ss. 127—128.
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méanna prisnivan, medan redan en of6érdndrad prisnivi ar bevis
pa att penningens virde &r i sjunkande».” Genom att reglera
penningviardet i omvind proportion till varukvantiteten sinkas
foljaktligen varuprisen ej blott reellt utan &ven nominellt. Déarvid-
lag limnas dock ur rikningen konsumtionens vixlingar betriffande
savil storlek som riktning. Davidson ser m. a. o. endast problemets
tillgdngssida. Men att 1ita en varuenhets virde (»varuvirdet») bero
av hur det totala férrddet enheter vixlar, utan att ta hiansyn till
huruvida det finnes en eller tvi ’efterfrigare’ eller kanske ingen
alls, torde vara foga praktiskt.

Att Davidson ej ens 15—20 ir senare klart uppfattat ‘Wicksells
egentliga irende inom penningteorien, visar ett av hans sista pole-
miska inligg.®® Davidson vill férs6ka pavisa, att Wicksell® i princip
anslutit sig till hans (och Ricardos) varuvirdeteori. Detta ir emel-"
lertid oriktigt. For 6vrigt ma betriaffande detta Wicksells »avfall»
hinvisas till ett uttalande av Emil Sommarin: »Enligt hans (Wick-
sells) egen uppgift, som bestyrkes i artikelns slutord, tilkom ar-
tikeln hastigare, &n han eljest brukade arbeta for att utfylla tid-
skriftshéftet, vilket torde béra beaktas, nir andra forskare hinféra
sig till diri gjorda uttalanden»>.® Men alldeles fransett detta sist-
nimnda specialfall- kan Davidsons eget forsok till penningvirde-
bestimning knappast anses vara nﬁgdt battre substitut for Wick-
sells teori. Davidsons bidrag — liksom naturligtvis i annu hogre
grad Wicksells — fick dock sin betydelse i den av yngre forskare
fortsatta penningteoretiska diskussionen.

¥ Ala, s, 134 N

20 Ekonomisk Tidskrift 1934: Knut Wicksell och varuvirdet.

21 Ekonomisk Tidskrift 1925: Valutasporsmadlet i de skandinaviska ldnderna.
22 Foreldsningar 11, foérord av E. Sommarin, s. XIV.




DE ARLIGA UPPGIFTERNA OVER BE-
FOLKNINGENS FORANDRINGAR

Av Professor CARL-ERIK QUENSEL, Lund

ppgifter over den svenska befolkningens tillvixt och forind-

ringar ingd i- »Sveriges officiella statistik» sdsom tre arliga
“serier, »Folkmdngden inom administrativa- omrdden», »Befolknings-
rorelsen» och »Dddsorsaker», kompletterade med regelbundet ut-
kommande tiodrsoversikter. .Férut har en fjiarde serie, »In- och
utvandring», forefunnits, vilken dock upphort som' sjilvstindig
publikation fridn och med &ar 1938, och motsvarande data skola i
fortsiittningen ingéd i »Befolkningsrorelsen». Orsaken till inskrank-
ningen ir den under senare ir starkt minskade emigrationen och
immigrationen och deras numera ringa betydelse fér befolkningens
forandringar och icke, som det pastatts i en ytterlighetstidning, av-
sikten att undandraga invandringen den offentliga belysningen.

I nuvarande form hava serierna bestatt i nirmare trettio ar,
alltsedan den officiella statistiken till det yttre efter 1910 omlades
i enlighet med 1905 ars statistiska kommittés betinkande. Férut
hade de tva férsta serierna samt den upphoérda fjiarde serien varit
sammanslagna till en arlig publikation i »Bidrag: till Sveriges offi-
ciella statistik» (Litt. A), medan den tredje, »Dodsorsaker», delvis
ar en nyskapelse inom den officiella statistiken i enlighet med ett
av Medicinalstyrelsen och Statistiska Centralbyran ar 1909 avgivet
utldtande. Sedan dess har innehdllet i dessa publikationer icke
namnvirt forindrats. Endast ett obetydligt antal nya samman-
stillningar och tabeller hava tillkommit, medan textredogérelserna
undergitt vissa fordndringar. Nagra ar, 1921—23 samt fr.o. m.
1938 hava till £61jd av tidsldget vissa ej obetydliga inskrinkningar
foretagits. : .

En vid ett tillfalle faststilld och limplig form for statistiken &r
dock icke att for all framtid anse sdsom of6rinderlig utan méste
undergd férindringar alltefter tidsliget. En kritisk granskning av
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uppgifter och tabeller i befolkningsstatistiken kan vara berittigad
och hirfér ér tidpunkten ur en synpunkt lamplig, da en omliggning
av sammanstillningar och tabeller limpligast kan ske vid 6ver-
gingen frin ett decennium till ett annat med hénsyn till de sed-
vanliga tioarséversikterna.

Om &n en kritisk granskning av befolkningsstatistiken hir nedan
framligges, skall detta icke uppfattas sdsom 'ett pastiende att stati-
stiken Over befolkningens férindringar skulle vara bristfillig eller
ofullstindig. Den svenska statistiken uppfyller tvirtom stora an-
sprak, och i detaljrikedom och tillférlitlighet overtriffas den icke
av de andra skandinaviska lindernas, 4ven om savil Danmarks som
Norges statistik uppvisa enstaka tabellsammanstallmngar vilka 1cke
férefinnas i den svenska statistiken.

De befolkningsstatistiska data grunda sig som bekant antingen
pa de av pastorsimbetena i februari manad varje ar insinda sum-
mariska folkméngdsredogorelserna eller ocksd pd de numera kvar-
talsvis insinda nominativa utdragen' ur .de tre kyrkoboickerna:
vigsel- och lysningsboken, foédelse- och dopboken samt déd- och
begravningsboken. Hirtill komma utdragen ur ut- och invandrings-
béckerna, avseende nominativa férteckningar over immigranter och
emigranter samt O6verforingar till och frin obefintlighetshoken.

De for statistiken tillgingliga data dro darfor begrinsade till vad
som forefinnes i dessa kyrkobocker, och ndgon kraftigare uthygg-
nad, som i vissa punkter vore erforderlig eller onskvird, vill jag
icke;i detta sammanhang mera ingdende diskutera.

Déaremot kunna i de tryckta berittelserna andra kombinationer
och itabeller &n de nuvarande vara énskvirda. I detta sammanhang -
_ mé pépekas, att de tryckta tabellerna dro utdrag ur de av Statistiska

1 Nominativa utdrag kvartalsvis infordes efter forslag av den gamla befolk-
ningskommissionen 4r 1937, fér att befolkningens férandringar skulle snabbare
kunna f6ljas. Av praktiska skil vore det mahiinda limpligt att dfergd till det
gamla systemet med ett nommatlvutdrag for hela aret att insindas som férut i
februari eller mars ménad nista 4r. Fér médnga landsférsamlingar innebir
nominativa kvartalsrapporter 6ver vigda, fédelser och dédsfall att pa varje blad
upptages endast ett a tva fall, och Statistiska Centralbyrins arkivmaterial utokas
hirigenom avseviart med krav pé utokat erforderligt utrymme. Nominativa
kvartalsrapporter kunna i stillet utbytas mot summariska uppgifter kvartalsvis
6ver antalet vigda, fédda inom och utom #ktenskapet och déda (specificerade
efter kalenderménad) och kvartalssiffror 6ver befolkningsrérelsen kunna pa si
sitt erhallas lika fort som nu. Dessa summariska kvartalsuppgifter skulle efter
den fullstiindiga bearbetningen icke behdva arkiveras. Foér stadsférsamlingarna
bor méhinda det nuvarande systemet bibeh&dllas bl.a. med hidnsyn till att
bearbetningen av materialet i s4 fall kan paborjas tidigare #n vad fallet ar vid
systemet med nominativa utdrag for heldr.
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Centralbyrin utarbetade s. k. ratabellerna. Onskvart vore emeller-
tid om med jimna mellanrum — vart femte eller vart tionde ar —
en forteckning Over tillgingliga ritabeller bifogades Arsberittel-
serna. Sa har skett i redogérelserna for 1930 och 1935/1936 &rs
folkrakningar, och det exemplet vore efterféljansviirt i de flesta
statistiska publikationer. Om &n utrymmesbrist och ekenomiska
resurser icke medgiva en fullstindig tryckning (vilket icke heller
" 4r ndédvandigt i betraktande av det timligen ringa fétal personer,
som dro verkligt intresserade av de mest detaljerade uppgifterna)
borde dock forekomsten av arbetstabellerna och deras utseende och
beskaffenhet omnimnas. '

»Folkmingden i administrativa omraden», som utkommer arligen
i mitten av aret, innehaller forutom folkmingdsuppgifter den /4
for varje administrativ enhet (kommun, forsamling, kyrkobokfo-.
ringsdistrikt, municipalsamhille) dven preliminira data om hefolk-
ningens foérdndringar. Négra stérre éndringar i publikationen &dro
icke av néden, men foljande papekande mé kanske vara berittigat.

Den administrativa indelningen ir underkastad dels en méingd
oregelbundenheter av konstant natur, som kvarstd ar efter ar, dels
aven foérdndringar av mera tillfallig karaktir. Hela kommuner eller
~delar av en kommun sammanslds med eller dverféras silunda till

andra vid varje arsskifte. : )

En redogorelse for oregelbundenheterna och férandringarna gives
i en sdrskild forteckning. Det synes mig, som om en uppdelning
av dessa anteckningar i tvd gruppen med fordel kunde ske, s&-att
de vid Aarsskiftet forekommande férindringarna och deras inverkan
- pa folkmingden redovisas sirskilt frin de konstant aterkomimande
administrativa oregelbundenheterna. En férteckning 6ver de férra
limnas visserligen i textredogérelserna. Sévitt mig 4r bekant har
en liknande reform vidtagits i redogorelsen fér 1940 irs folkrakning.
I den nyss utlgomna forsta delen av folkrikningsberittelsen, som
behandlar folkméingden i administrativa omriden, ha férindring-
arna i den administrativa indelningen under perioden 1931—1940
utbrutits fridn férteckningarna over den administrativa indelningens
oregelbundenheter och givas sirskilt i en 6verskadlig form:

En annan 4ndring i publikationen skulle vara féljande.

Det framlidgges sisom ett bihang prelimindra data Over antalet
vigslar, fédelser och dddsfall inom de skilda linen (med uppdelning
inom linen jamvil efter stad. och land). De definitiva siffrorna
bekantgoras icke forran efter omkring tvad ar. Med hinsyn till den
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tidsférlusten och med hénsyn till det stora intresse den fktenskap-
liga fruktsamheten erbjuder for tillfillet synes det mig som om en
uppdelning av antalet f6dda efter fédda utom och inom #dktenskapet
i detta tabellbihang vore Onsklig. Statistiska Centralbyran verk-
stiller ocksa en prelimindr sammanrikning av de utom #ktenskapet
fédda och angiver detta antal for hela riket och for landsbygden
och stiderna sirskilt i textredogbrelsen. D& en sammanrikning
foretages, vilket till f6ljd av sakens natur sker ldnsvis, finnas dessa
siffror for varje ldns landsbygd och stider sirskilt och skulle utan
svarighet kunna publiceras i den preliminira Oversikten. I sa fall
skulle man ett halvar efter drsskiftet hava preliminira data till-
gingliga 6ver fodelser inom och utom dktenskapet for varje lins
landshygd och stider.

I textredogérelsen till »Folkmingden inom administrativa. om-
rdden» fOrefinnas dven relativa tal utriknade for varje lin. De
-officiella statistiska publikationernas syfte ar icke endast att giva
de primira data i lﬁmpliga tabeller utan adven att giva berdkningar
och siffror, som belysa utveckling och férdndringar. Aven om man
‘hirvidlag kan hava delade meningar, hur vidlyftiga sidana berdk-
" mingar béra vara, iro &tminstone de allmiinna fédelsetalen, sdvil
inom- som utoméiktenskapliga, giftermélstalen och ddédstalen och
folkékningstalen allméint erkdnda jamforelsetal, &ven om deras virde
i manga fall r timligen begrinsat. Med hinsyn till den olikhet, som
forefinnes mellan landsbygd och stider och till det varierande an-
talet stadsinnevanare i lédnen, borde eventuellt tabellen upptagande
dessa tal utvidgas, s att de relativa talen 6ver befolkningsrorelsen
kunde publiceras fér savil landsbygd som stider i de skilda linen.
Visserligen medgiver materialet i berdttelsen att varje intresserad
person litt kan utrikna dessa relativtal, men dndock méa en ut-
vidgning i hir anférd riktning hava sitt berittigande.”

Siffror over antalet giftermal, fodelser, dédsfall samt in- och ut-
vandrade fér de skilda mindre administrativa omradesenheterna
publiceras numera icke i de arliga beréttelserna, evad det giller
Jandsbygden. I »Befolkningsrorelsens» tiodrséversikt for decenniet
1901—1910 givas sammanstidllningar 6éver antalet vigdé, fédda, doda,
in- och utvandrade for varje landsforsamling, men senare hava

2 Samma anmirkning kan riktas mot motsvarande tabell i »Befolknings-
rérelsen». Aven dir gives med utgdngspunkt frin de definitiva av Statistiska
Centralbyrdn granskade siffrorna de allminna relativtalen linsvis i textredo-

gorelsen. En uppdelning av linen i landsbygd och stider i texttabell A »Befolk-
ningsrorelsen i %o ldnsvis» vore lamplig. .
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dylika tabeller icke publicerats, och i de arliga berittelserna Sver
»Befolkningsrérelsen» givas endast siffrorna for varje enskild stad.
For de over 2000 landsforsamlingarna finnas uppgifter 6ver antalet
vigda,, f6dda och déda (med uppdelning efter vissa enkla grunder)
endast i Statistiska Centralbyrans arkivtabeller (de s.k. linssam-
mandragen).

En viss reformering av arkivtabellerna skulle vara onskvérd,
ehuru atgirden 4r forbunden med en #dndring av priméruppgif-
terna. Den dualism, som fortfarande forefinnes mellan den kyrk-
liga indelningen och den kommunala indelningen i ett icke alltfér
obetydligt antal fall, har tidigare haft den ur befolkningsstatistisk
synpunkt beklagliga foljden att val hava folkmingdsuppgifter fore-
funnits for varje kommun men didremot icke uppgifter om befolk-
ningens fordndringar kommunvis utan endast fér varje forsamling.
Tillf6ljd hidrav saknas for tidigare ar uppgifter om befolkningens
forandringar for de av Sveriges kopingar, vilka icke bilda egna for-
samlingar. Sedan nagra ar redovisas dock ocksa fodelser, dédsfall
och giftermél for varje kommun. 1936 ars uppbérds- och folkbok-
foringskommitté foreslog ocksd i sitt ar 1939 avgivna betinkande
(Stat. Off. Utr. 1939: 41) bland andra reformer dven den att varje
kommun eller fristiende kommundel (t. ex. municipalsamhille)
skulle bilda ett eget folkbokféringsomrade med egen folkbokféring.
Utan att avvakta sidan genomgripande foridndring skulle mycket
kunna vinnas om i férsamling, varav municipalsamhille utgér en
del, pastor instruerades att i de nominativa utdragen tydligt angiva
de fodelser, dédsfall och vigslar, som skola rdknas till municipal-
samhillet. Aven om négra skulle stilla sig avvisande hiremot,
kunde ett forsok att under hand intressera kyrkobokférarna harfor
kanske 16na moédan.

De i Statistiska Centralbyrans arkiv befintliga tabellerna férsam-
lingsvis angiva endast det absoluta antalet, vigda, fédda och déda
i kombination med vissa enkla naturliga indelningsgrunder.

Mera detaljerade sammanstillningar 6ver befolkningens foriand-
ringar efter skilda indelningsgrunder itergivas i serien »Befolknings-
rorelsen», varvid linet (med uppdelning efter landsbygd och stad)
ir den minsta anvinda omridesenheten. De stérre stiderna med
mer dn 30.000 invanare behandlas dock sirskilt.

De i »Befolkningsrérelsen»> ingdende tabellerna kunna indelas i
fem grupper: :
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a) Oversiktstabeller 6ver befolkningsférandringarna i linen 4ven-
som i de storre stiderna och i de mindre stiderna (tabell 2—5).
(Anférda tabellnummer hinfora sig till drging 1937 av »Befolk-
ningsrorelsen»).®

b} Giftermélsstatistik (tabell 7—16).

¢) Skilsmissostatistik (tabell 17). -

d) Fodelsestatistik (tabell 18—27).

e) Dodsstatistik (tabell 28—32).

a) Oversiktstabellerna #ro:

»Folkméngden lansvis» (tabell 2). -
»Folkokningen och dess sirskilda faktorer ldnsvis» (tabell 3).
sFolkmingden och dess férdndringar i var och en av rikets storre
stider» (tabell 4). .
sFolkméingden och dess férindringar i var och en av rikets mindre
stider» (tabell 5).

Oversiktstabellerna over befolkningens forindringar fylla sitt
andamal tillrdckligt. Dock skulle man till den tredje tabellen 6ver
»Folkokningen och dess sirskilda faktorer linsvis» (liksom i tabel-

lerna 4 och 5 for de storre och mindre stdderna) vilja rikta den . -

anmirkningen, att nu angivna siffror om folkokning eller folk-
minskning inom de skilda linen inkludera dven den Okning eller
minskning, som férorsakats av idndringen i den administrativa in-
delningen. Nair t. ex. folkdokningen i Blekinge lins stider angives
for &r 1937 till ~+ 1561, medan siffran fér ar 1936 &r — 136 och
1938 -+ 86, innebir detta icke att ar 1937 varit ett siarskilt abnormt
ar, utan forklaringen hirtill 4r den, att en del av en landskommun
(Asarum) med 1747 invénare inkorporerats med Karlshamn stad.
Franriknas detta antal, blir folk6kningen — 186, vilket ej s& mar-
kant avviker fran angrinsande ir. Sddana foérindringar dro av den
art och beskaffenhet, att de nippeligen bora sammanliggas med
den 6kning eller vinst, som emanerar fran nativitetséverskott och
omflyttningar. Andringar i den administrativa indelningen #ro inga
regelbundna foreteelser utan ske tillfalligt, mangen ging med siora
belopp och forrycka darfér de arliga jamférelserna avsevirt,

En redovisning 6ver de administrativa férindringarnas inverkan
pé folkméangdens storlek finnes dessutom pd annat hill i textredo-

3 1938 ars redogorelse, den senast utkomna, dr som férut omnimnts, nigot
reducerad till innehall och tabeller.
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gorelserna liksom dven i den forsta serien »Folkméngden inom
administrativa omréden».

b) Giftermalsstatistiken.

De i vigselboksutdragen forefintliga data &ro, férutom kontra-
henternas namn, deras resp. hemortsforsamlingar, fodelsedata, vig-
seldag, férutvarande civilstind och iktenskapets ordningsnummer,
yrke samt trosbekinnelse och uppgift om borgerlig eller kyrklig
vigsel.

Salunda givas f6ljande tabeller:

»Giftermal linsvis» (tabell 7).

»Vigda fordelade efter kon, alder samt forsta giftet och omgifte
langvis och i utlandet, efter kyrkoskrivningsort» (tabell 8).

»I dktenskapet intridda, fordelade efter kon, dlder och civilstind»
(tabell 9). . A :
»Vigda par, férdelade efter bada makarnas alder» (tabell 10).
»Vigda par, fordelade efter bada makarnas dlder och civilstind»
{tabell 11). . '

»I dktenskap intridda mén, fordelade efter kyrkoskrivningsort
linsvis och i utlandet samt efter stérre yrkesgrupper» (tabell 12).
»I dktenskap intridda min fordelade efter yrke samt efter gifte
och alder» (tabell 13). .

»I dktenskap intrddda kvinnor efter yrke» (tabell 14).

»Antal ingdngna fdktenskap i varje manad» (tabell 15).
»Giftermal fordelade efter makarnas konfessionella forhallanden»
(tabell 16).

1 tabell 7, »Gifterm3l KEinsvis», redovisas giftermilen linsvis* efter
kvinnans kyrkoskrivningsort vid lysningens uttagande samt .bida
makarnas férutvarande civilstind i kombination. (Motsvarande data
for varje forsamling gives i arkivtabellerna). Hirvid 4r att mirka
att giftermélen efter den manliga -kontrahentens férutvarande civil-
stdnd. kombineras med den kvinnliga kontrahentens hemort.

Av tabellen fér &r 1937 finner man sidlunda, att 6931 giftermal
ingatts av i Stockholm hemmahorande kvinnor, varav 6036 gift sig
med ogift man, 298 med dnklingar och 603 med franskilda mén. Var
dessa- méin d4ro hemmahdrande framgir dock icke av denna tabell.

4 Med ordet lansvis avses i fortsittningen jimvil uppdelning pa landsbygd
och stider inom varje ldn.
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I tabell 8, »Vigda fordelade efter kon, alder samt férsta giftet
-och ogifta lansvis», redovisas emellertid de vigda ménnen efter

hemort med uppdelning pa forsta gifte och omgifte. Av i Stockholm
hemmahdrande méin hade 5855 gift sig for férsta gingen samt 890
for andra eller tredje gangen. Siffran 890 i Stockholm hemma-
horande omgifta mén stimmer nigot si nir med siffrorna 298 ank-
lingar och 603 frinskilda min, som gift sig med kvinna hemma-
horande i Stockholm enligt tabell 7. Men det exakta antalet dnk-
lingar resp. antalet franskilda hemmahérande i Stockholm eller i
nigot annat lin redovisas icke i den svenska befolkningsstatistiken.
Det synes mig som om fven de vigda ménnen lidnsvis indelade efter
férutvarande civilstind (Ankling eller franskild) pa nigot sitt skulle
angivas, sirskilt ndr man tar i betraktande den sedan lang tid fore-
kommande 6kningen av antalet franskilda m#in och den kraftiga
regionala variationen i skilsméssofrekvensen och dirmed sidkerligen
Aven i antalet omgifta franskilda min. Nagon tabell, dir dnklingar
och franskilda redovisas i kombination med &ldern lidnsvis torde
dock icke vara av ndden.

I tabell 9, »I fiktenskap intridda, fordelade efter kén, dlder och
civilstdnd», redovisas, de vigda i ettdrsklasser. Siffror givas foér
savil landsbygd som stider sdrskilt. Hir dr emellertid att mérka,
att uppdelningen av antalet i dktenskap intridda méin pa landsbygd
och stider i denna tabell icke sker med utgingspunkt frin minnens
egen hemort utan med utgdngspunkt fran den kvinnliga kontra- -
hentens hemort, utan att det tydligt angives i tabellen. Divergenser
mellan tabell 9 och nirmast féregdende, dir aldern angives i fem-
arsklasser och dir ménnen dro fordelade efter sin egen hemort,
konstateras darfor 14tt, och av nedanstiende tabell A framgar diffe-
rensernas storlek. Man stéiller sig den frigan, huruvida indelningen
av de vigda méinnen i ettirsildersklasser for landsbygden sirskilt
och stiderna sdrskilt i sin nuvarande form darfér har négot storre
berittigande.

I tabell 10 och 11 redovisas bida makarnas alder i kombination,
s att bland annat &ldersdifferenserna kunna avlisas. I tabell 11
dro dessa tvadimensionella fordelningar kombinerade med makar-
nas forutvarande civilstind och den Omsesidiga Aldersrelationen
gives for de fyra kombinationerna: 1) iktenskap mellan ogift man
och ogift kvinna, 2) ogift man och férut gift kvinna, 3) forut gift
man och ogift kvinna, 4) férut gift man och férut gift kvinna.
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. TABELL A,

Jiamférelse mellan de i dktenskap intrddda mdnnen, cfter alder, enligt tabellerna
8 och 9 i »Befolkningsrirelsen ar 1937».

Min, som intratt i sitt ) Min, som intratt i
forsta gifte, efter alder omgifte, efter alder
Alder Enligt tabell 8 | Enligt tabell 9 | Enligt tabell 8 | Enligt tabell 9
.Mannens Hustruns Mannens Hustruns
hemort = lands-lhemort = lands-|hemort = lands-{hemort = lands-
kommun kommun kommun kommun
N !
1520 58 ©o61 .
20—25 6254 6293 2 2
95—30 11810 11741 68 71
30—35 | 6754 6601 213 209
' 35—40 2816 2744 276 279
40—45 1094 1067 238 236 1
45—50 423 413 232 220 |
50— 55 205 202 . 210 | 202 3
55—60 74 o 168 164
60—65 29 T30 99 94
65— 18 18 73 73
Summa”’ 29535 29247 1579 1556

Till f6ljd av det 6kade antalet frdnskilda min, som numera inga
dktenskap, borde mihinda dessa tabeller indelas.i nio grupper allt-
. efter makarnas férutvarande civilstdnd: (Siffrorna inom parentes =
antalet giftermal ar 1937).

1) ogift man och ogift kvinna (50.615)
2) ogift man och énka (450)
3) ogift man och franskild kvinna (729)
4) ankling och ogift kvinna (1716)
5) #ankling och &nka (271)
6) #dnkling och franskild kvinna (164)
7) franskild man och ogift kvinna (1.340)
" 8) franskild man och inka (102)
9) frénskild man och franskild kvinna, (219)

Aldersdifferenserna mellan makarna #ro troligen icke desamma,
nir t. ex. en dnkling gifter om sig eller en franskild man. Tvirtom,
manga skil kunna tala fér att franskilda mén gifta sig med kvinnor,
som ‘iro betydligt yngre dn vad fallet dr, d& #nklingar ingd nytt
aktenskap.
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Saken synes vara vird viss uppmirksamhet. Aven om sidana
sammanstillningar icke dro nddvindiga varje ar, torde de hava sitt
berittigande under nigot enstaka ar med periodiska mellanrum.

I tabell 13, »I dktenskap intridda méin fordelade efter yrke samt
efter gifte och alder» redovisas de vigda ménnen efter yrke kombi-
nerat med alder och forsta gifte eller. omgifte.

For varje yrkesgrupp angives hir antalet min, som intritt i sitt .
forsta gifte och som intritt i omgifte med foérdelning jaimvéal efter
dlder. En uppdelning av de mén, som intritt i omgifte, efter férut-
varande civilstind (dnkling resp. franskild) synes befogad. Sirskilt
nir skilsmissostatistiken redovisar de skilda ménnen efter yrke,
borde giftermalsstatistiken likaledes redovisa de frinskilda, som
ingd nytt giftermal, efter yrke (dock icke noédvindigtvis i kombina-
tion med aldern). ‘

I detta sammanhang ma papekas att den danska giftermalsstati-

stiken framligger en tabell 6ver hustruns ilder efter mannens yrke:
Om maskinell bearbetning av vigselstatistiken vore inford, skulle
eventuellt ett studium av de Omsesidiga aldersrelationerna makarna
emellan vara av intresse fér olika yrkesgrupper, bl.a. t.ex. for
jordbruksbefolkningen, enir den gruppen uppvisar en ligre gifter-
malsfrekvens #n o6vriga yrkesgrupper och &aldersdifferensen mé-
héinda 4r annorlunda. ,
" Bland sammanstillningar, som kanhinda icke irligen men med
per‘iodiska mellanrum skulle hava ett visst berittigande i giftermals-
statistiken, m& féljande kombinationer antydas. Den diskussion,
som for nigot &r sedan fordes om franskilds ritt till kyrklig vigsel,
aktualiserar en sammanstillning mellan a ena sidan makarnas férut-
varande civilstind och & andra sidan kyrklig eller borgerlig (obliga-
torisk eller valfri) vigsel. '

En annan kombination skulle vara dktenskapets nummer i ord-
ningen foér endera kontrahenten sammanstillt med civilstindet
(ankling, dnka eller franskild). -Ar 1937 ingingo 106 miin och 41
kvinnor sitt tredje dktenskap och 8 mén sitt fjairde fiktenskap, och
det skulle vara av virde att konstatera, huruvida huvudparten av
dessa voro franskilda eller dnklingar och énkor.

Som onskvidrda kompletterande uppgifter till nuvarande gifter-
malsstatistik kunna bland andra féljande data nimnas:

1) uppgift om eventuella fériktenskapliga barn till. ndgon ellé.f bada
av kontrahenterna samt i sd fall-barnens fédelsedata,
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2) for omgifta uppgift om ar for foregdende dktenskaps upplosning
och antal barn i féregdende giftermal och deras fédelsedata.

Fullstindiga svar pa sadana sporsmal skulle visserligen icke
kunna erhillas annat 4n genom forfragningar hos makarna, vilka
sikerligen skulle kdnna sig pinsamt berdrda didrav, men de har
_angivna frigorna kunna i stillet besvaras av kyrkobokférarna med
anlitande av uppgifterna i forsamlingsboken, om man ndjer sig med
uppgift om antal hemmavarande barn hos nigondera kontrahenten
vid lysningen.

Om den kvinnliga kontrahenten i f6rsamlingsboken ar skriven
samman med ett eller flera barn, skulle uppgift dirom och om
barnéns fodelsedr kunna antecknas pa lampligt sitt i vigselboks-
utdragen och forutom uppgifternas virde i och for sig skulle man
pa sd sitt kunna tillndrmelsevis berdkna, hur stor del av de i
Sverige utom dktenskapet fédda barnen, som legitimeras genom
foraldrarnas dktenskap.

For forut gifta personer finnas i férsamlingsboken datum for
dktenskapets upplosning, och det skulle diarfor icke heller méta
ooverstigliga svarigheter att anteckning dirom inférdes i vigsel-
boksutdraget, varjimte iven antalet hemmavarande barn fran fére-
gdende giftermél med deras respektive fodelsedr kunde antecknas.

Undersokningar av hér ifrigavarande art synas mig 6nskvirda,
men det skulle troligen fora fér langt om de upptogos i giftermals-
statistikens ordinarie program och behandlades varje &r utan fi
betraktas som engdngsundersékningar eller dterkomma med lamp-
~ ligt tidsavstand, t. ex. vart femte &r.

¢) Skilsméssostatistiken.

For nuvarande statistik tillgdngliga data aro dag for skilsmissans
beviljande, vigseldata, kontrahenternas fodelsedata, hemort, yrke,
antal hemmavarande barn samt paragraf enligt vilken skilsmissan
upplosts och eventuell dag for hemskillnads beviljande.

Mot de i »Befolkningsrorelsen» atergivna tabellerna kunna inga i
stort sett befogade anméirkningar riktas. Mdjligen vore det onskligt
att erhilla antalet skilsméssor i1 de storre stiderna sarskilt, t. ex.
Goteborg och Malmd, och icke blott linsvis, enér skilsmissorna an
si linge Overvigande ma betraktas som en storstadsféreteelse.

Tabellen Gver antalet levande barn i dktenskapet kunde emellertid
med fordel kombineras med tiden mellan vigsel och dktenskaps-
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skillnad (in béitre tid mellan vigsel och hemskillnad), di barn-
antalet varierar med dktenskapsdurationen. Eventuellt borde med
beaktande av familjernas varierande storlek i landsbygd och stider
fordelningen "efter barnantal dven kombineras med de skildas.
hemort. i

En utokning av uppgifterna i sa matto att upplysning erhélls om
det upplosta dktenskapets ordningsnummer for vardera maken och,
om det icke ar det forsta, uppgift om foregdende éiktenékap aven
upplosts genom skilsméissa, skulle kanhdnda vara av virde.

d) Fodelsestatistiken.

De vid fodelsestatistiken anvinda uppgifterna #ro fédelseort
(moderns kyrkobokskrivningsort vid nedkomsten), barnets kon och.
fédelsedatum, foradldrarnas foédelsedata, civilstind och giftermals-
datum, ensamfédda eller tvillingar (trillingar, fyrlingar) levande
fédda eller dédfédda.

De forefintliga tabellerna kunna uppdelas i tvenne grupper, ta-
beller avseende foridldrarnas data och tabeller avseende antalet
ensamfédda och flerfédslar och levande fodda eller dédfédda.

Salunda finnas féljande tabeller: |

sBarnaféderskor linsvis» (tabell 18).

»Barnaféderskor férdelade efter dlder i ettdrsgrupper» (tabell 19).
»Barnaféderskor med barn i dktenskap férdelade efter tiden mel-

lan dktenskapets ingdende och nedkomster, linsvis» (tabell 20).
»Barnaféderskor med barn i dktenskap fordelade efter tiden mel-

lan dktenskapets ingdende och nedkomster samt dlder» (tabell 21).
»Féader till 1 dktenskap fédda barn med fordelnmg efter dlder»
(tabell 22).

sFordldrarna till i dktenskap foédda barn med férdelning efter
badaderas alder» (iabell 23). .

»Fader till i dktenskap fodda barn, férdelade efter yrke» (tabell 24).
»Foédda barn, férdelade efter border, liv, kén och civilstdnd, lins-
vis (tabell 25). :

»Foédda barn i varje mdnad fordelade efter liv, linsvis» (tabell 26).
»Fédda barn i varje manad foérdelade efter liv, kén och bérd i
och utom dktenskap» (tabell 27).

I Statlstlska Centralbyréins arkivtabeller atergivas forsamlingsvis
tabeller motsvarande de hir nimnda tabellerna 18 och 25.
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Foljande anméirkningar ma kanske vara berittigade.

Antalet harnaféderskor ar 1937 uppgick till 91.756 och fordelar
sig pd 79.796 med barn i #dktenskap och 11.960 med barn utom
dktenskap. De sista fordela sig pa de olika civilstindsgrupperna:
gifta 34, dnkor och frinskilda 306, trolovade 3.546 och Ovriga ogifta
8.074. I tabell 18, »Barnafdderskor ldnsvis», gives aldersférdelningen
av barnaféderskorna inom varje lan efter alder i kombination med
dktenskaplig eller utomiktenskaplig bord i femarsklasser, Hiréver
torde icke vara nigot att anfora, men nir Statistiska Centralbyrin
i narmast foljande tabell 19, »Barnaféderskor, fordelade efter alder
i ettdrsgrupper», giver aldersférdelningen med uppdelning pa barna-
foderskor med barn inom och utom #dktenskapet, undrar man, om
det icke kunde vara berdttigat att angiva. dldersfoérdelningen for
barnaféderskorna med barn utom dktenskapet i kombination med
"civilstindet, sa att aldersférdelningen for adnkor gives for sig, for
franskilda fér sig samt for den stora gruppen trolovade for sig och

for 6vriga ogifta for sig. Det ror sig harvidlag om olika sociala fore-
teelser, och aldersférdelningen for trolovade barnaféderskor sirskilt
skulle vara av virde, da dessa troligen snart inga adktenskap, och en
jamfoérelse med vigseldldersférdelningen kanhiinda vore av virde.

I thbell 20 och 21 givas barnaféderskorna med barn inom #kten-
skapet fordelade efter tiden mellan vigsel och nedkomst. I den
forsta av dessa tabeller, »Barnaféderskor med barn i dktenskap, for-
delade efter tiden mellan dktenskapets ingdende och nedkomsten,
linsvis», skulle man vilja efterlysa en nagot annorlunda tidsin-
delning.

Tidsavstandet mellan vigsel och nedkomst gives enligt foljande
indelning: »Under tre manader», »3—6 manader», »6—9 ménader»,
»9-—12 ménader», varefter ettdrsklasser anviindas och senare fem-
irsklasser. Tabellen medgiver, att man med anviindande av grinsen
9 méanader kan urskilja de fordktenskapligt konpipierade barnen
fran de 6vriga, men grinsen nio ménader synes mig dock bora for-
idndras. Den normala havandeskapstiden ar visserligen 9 ménader,
och samtliga de barn, som fotts nio ménader eller senare efter
dktenskapets ingdende, dro koncipierade i dktenskapet, men #ven
en del av de i intervallet sex till nio manader efter vigseln fédda
maste riknas till samma kategori. Jamfor man den i tabel 21 f6r
hela riket givna exaktare indelningen av tidsavstindet mellan vigsel
och nedkomst i enmanadsklasser, dbserveras att antalet nedkomster
nir ett tydligt minimum i intervallet 7—8 ménader efter vigseln.
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Siffrorna for 6, 7, 8 och 9 manaden aro for ar 1937 1.002, 635 och
825 samt 1.381. DA hir tva skiljaktiga féreteelser, fériktenskapliga
konceptioner och dktenskapliga konceptioner, skola sérskiljas, synes
det mig som om grinsen ‘hellre bor séittas till 8 manader efter
vigseln, dir frekvensfordelningen har sitt minimivdrde och tro-
ligen den exaktaste gridnsen gar. Salunda borde den naturliga in-
delningen av fédelserna inom forsta ret efter vigseln bliva i de tva
grupperna »0—8 manader», »8—12 ménader» (eventuellt med nigon
finare indelning fér den forsta gruppen).

~ Betriffande yrket giver yrkesférdelningen for fider till barn inom
dktenskapet totalantalet fader i en viss yrkesgrupp inom landsbygd
och i stader sirskilt. I beaktande av det stora intresse den dkten-
skapliga fruktsaniheten inom skilda yrkes- eller socialklasser er-
bjuder, kunde tabellen med avgjord fordel utbyggas, s att for varje
yrkesgrupp dven férdelning efter tiden mellan vigsel och nedkomst
angavs. Ju ldngre tiden &r, desto storre dr utsikten att det ror sig
om barn med hégt ordningsnummer. Det biista hade varit, om
fiadernas yrkesgrupper kunde sammanstillas med barnens ordnings-
nummer, men barnets ordningsnummer stir fortfarande pi den
-svenska befolknin'gsstatistikens Onskelista. Tiden mellan vigsel och
nedkomst far dock hetraktas sisom ett nagot si nir limpligt sub-
stitut harfér. . .

I giftermalsstatistiken gives en tabell dver de vigda méannen lins-
vis efter yrke. Nigon liknande tabell Gver fiderna till barn inom
Aktenskapet fordelade efter yrke ldnsvis finnes icke i fédelsestati-
stiken, och man stir nagot undrande 6ver denna inkonsekvens.

Nagon statistik 6ver fider till barn utom éktenskapet forefinnes
icke. Sjdlvklart ar att i manga fall fodelseboksutdragen icke inne-
héalla upplysningar om fiderna. Men Atminstone for trolovnings-
barn borde sidana uppgifter val néstan fullstindigt férefinnas. En
]bearbetniﬁg av de forefintliga uppgifterna under nigot ar torde vara
av intresse, &ven om resultaten icke kunha anses bliva representa-
tiva for det icke obetydliga antal fider till barn utom &ktenskapet,
som forbliva okanda.

Hittills har endast talats om utékningar eller forslag, som i négot
avseende innebira utékning av tabeller. I fodelsestatistiken finnes
dock en tabell, som saklost kan inskrinkas avsevirt, nimligen
tabell 26, »Fédda barn i varje manad, férdelade efter liv, linsvis».
_ I tabellen gives fér varje lin antalet levarde fodda resp. antalet
dodfédda under var och en av drets tolv ménader. Men proportio-

26 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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TABELL B.
Dédf()'dsel))roccnlens variationer Gr 1937, jamférd med dess medelfel.
»Beriknat
; antal dod- Difterens | Differensens
Tf)taldn_talet fédda» om |mellan obser-| medelfel = |
. fodda==]le- Antalet ) .
Manad o . 1ew 1. |proportionen{ verat och | = kvadrat-
N vande fédda | doédfodda ® berik N N
och dodfodda varit kon- )era‘"naf an- 1ote{1 ur det
: stant under | tal dodfédda | beriiknade
varje manad :
Januari 7198 209 207 + 2 14
Februari . 7208 223 207 416 14
Mars. 8633 264 248 =+ 16 16
April 8287 238 238 0 15
Maj 8573 231 246 —15 16
Juni 8075 219 232 —13 15
Juli * 7860 221 226 — 5 15 1
Aungusti 7811 238 224 + 14 15
September 8024 223 231 — 8 15
Oktober 7152 202 205 — 3 14
November 6781 187 195 — 8 14
December 7444 218 214 .+ 15
Summa 93046 2673 2673

nen mellan d6dfédda och levandefédda under de olika ménaderna
ter sig konstant. Atminstone kan man, som framgir av tabell B,
fér 4r 1937 icke pédvisa andra &n tillfilliga fluktuationer i relationen
mellan antalet dodfédda och totalantalet fédda for hela riket. Foér
enskilda ldn bli fluktuationerna genom slumpen till f6ljd av de &n
mindre talen 4n stérre. I annan tabell (n:r 27) redovisas de doéd-
fodda dndock ménadsvis for landsbygd och stider sirskilt, varfér
hiar angivna tabell 26 bor nedskaras att omfatta endast antingen
totalantalet fodelser eller endast antalet levandefédda inom varje l4n
och varje manad. En indelning, hir efter levande fodda och déd-
fodda under varje ménad, som endast visar en konstant relation,
kan vil foretagas under den statistiska bearbetningen men. knappast
vara vird att publiceras 4r efter ar. Om ratabeller i enlighet med
den nuvarande publicerade tabellen fortfarande uppstillas, &r ma-
handa en oversikt diréver i en tiodrsoversikt berittigad, d& ett
tiodrsmaterial erbjuder stérre mdjligheter till att konstatera even-
tuella: for handen varande olikheter i doédfodselprocenten under
skilda kalemderménader och skilda lin. '

Som Onskvird komplettering till nuvarande foédelsestatistik ma
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frimst nimnas den ovan angivna uppgiften om féregdende antal
barn i dktenskapet {eller fore dktenskapet) eller nedkomstens ord-
ningsnummer, eventuellt utékad med fodelsear for tidigare barn.

Som ytterligare onskvird uppgift kan frambillas dktenskapets
ordningsnummer for endera eller bagge av makarna, eftersom frukt-
samheten troligen icke ir densamma i dktenskap med olika ord-
ningsnummer, dven om levnadsalder och dktenskapets duration dro
desamma. Sarskilt nu, di antalet omgifta, vilkas foregiende dkten-
skap upplosts genom skilsmiissa, har stigit avsevirt, blir en sidan
uppgift av visst virde. De vigslar, dir mannen var frinskild, ut-
gjorde sdlunda ar 1937 1.661 mot 535 ar 1920, och antalet dir
hustrun var franskild utgjorde 1.112 mot 397 ar 1920, i runt tal
en tredubbling. ' :

Den forsta frigan dr mest 6nskvird men kan med nuvarande
kyrkobokfoéring icke erhillas annat 4n medelst direkt utfrigning av
forildrarna vid anméilningen av barnets fodelse. I stillet kan som
substitut hirfér anvindas den fran social och ekonomisk synpunkt
minst lika betydelsefulla uppgiften om totalantalet hemmavarande
barn hos fordldrarna och eventuellt de hemmavarande -barnens
fodelsedr. Med nuvarande liga spiddbarnsdddlighet &r skillnaden
mellan totalantalet i dktenskapet fédda barn och antalet kvarle-
vande barn icke alltfoér stort &tminstone i de dktenskap, som bestatt
mindre &n 15 ar. Forst i dktenskap med en duration om mer &n
femton &r blir antalet barn, som redan limnat forildrahemmet, av
betydelse och influerar pa uppgifterna. '

e) Dodlighetsstatistiken.

De data, som ingd i den svenska statistiken Over avlidna, &ro: den
avlidnes kyrkobokforingsort, dédsdag och fédelsedag, civilstind
samt efterlevande makes fodelsear, samt yrke och dédsorsak samt
for de i spdd dlder (under 2 ar) avlidna uppgift om inom- eller
utomiktenskaplig bord. :

I »Befolkningsrorelsen» sammanstdllas tabeller, varest uppgifter
om yrke och doédsorsak icke ingd. I stillet behandlas dessa data i
publikationen »Dédsorsaker». .

De tabeller, som givas i »Befolkningsrorelsen», dro benimnda
»Doda, férdelade efter kon och civilstind lédnsvis» (tabell 28),;
»D6da fordelade efter alder linsvis dvensom i forsta och andra

levnadsaret déda férdelade efter kon, alder och bord i eller utom

aktenskap» (tabell 29),
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»Doda fordelade efter kon, alder och civilstind» (tabell 30),
»Déda i varje manad lansvis» (tabell 31), )
»Déda fordelade efter fodelsear, kon och civilstind i hela riket»

(tabell 32).

I arkivtabeller finnas de i tabell 28 angivna data for varje enskild
forsamlmg

" Betraffande tabellerna 29 och 31 kan det diskuteras, huruv1da
den limpligaste utformnmgen har erhallits.

I tabell 29 givas silunda fér varje lan antalet doda efter alder i
femarsklasser, men uppdelningen efter alder sker ej i kombination
med koénet. Virdet av tabellen forringas hirav, och mojligheten att
bestimma doédstal efter Alder for linen omojliggéres. Det fore-
finnes en bestimd skillnad mellan kénens dodlighet i nistan varje
dldersklass, och samtidigt varierar proportionen mellan min och
kvinnor i skilda &ldersklasser avsevirt mellan linen. En ingiende
jamférelse mellan de regionala olikheterna i dodlighet omojliggores
darfér genom den icke forefintliga uppdelningen efter kén. Ej
heller. har i senaste tiodrséversikt 1921—1930 en uppdelning efter
kon verkstillts i motsvarande tiodrssammandrag och de i tioars-
oversiktens textredogoérelse beriknade dddskvoterna lédnsvis efter
Alder avse bada konen sammanlagt, vilket foérefaller mig mindre
vallyckat.

I tabell 31 kan den inskrinkningen féretagas, att antalet déda
min och kvinnor, som angivas for varje kalendermdnad lénsvis,
adderas till en siffra oavsett kén, ty atminstone av 1937 ars siffror
framga endast tillfalliga skillnader i relationen mellan kénen bland
de avlidna varje manad och detta for hela riket. Nér négon skillnad
mellan koénens dodlighet under drets olika ménader icke kan ske
med antalet doda i hela riket som utgingspunkt, dr det knappast
av intresse att i de enskilda arens berittelser angiva sivil antalet
avlidna m#n som antalet avlidna kvinnor i varje kalenderménad
lansvis utan summan fér bada konen torde vara tillricklig. I tiodrs-
Oversikterna stiller sig forhallandet annorlunda, och det ar enligt
min asikt naturligt, om i tiodrséversikterna tabellerna bliva mera
detaljerade #n i de enskilda arenms berittelser, dtminstone i sidana
detaljer dir enstaka ars siffror icke kunna angiva bestimda rela-
tioner till £61jd av talens litenhet och -de diirav foljande procentuellt
sett storre tillfalliga variationerna.

Som ett onskemal har ldngt tidigare framhallits onskvardheten av
att erhalla upplysning om barnantalet i de genom déden uppldsta
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dktenskapen. Efterlevande makes eller makas fédelsedr ingir redan
i statistiken och anvéndes till framskrivningen av befolkningen efter
civilstind. Saken synes vara vird att framhidvas dnyo, dven om
man av praktiska skil bor begrinsa en siddan uppgiftsinsamling till
antalet hemmavarande barn enligt forsamlingshoken med jimvél
angivandet av fodelsear fér barnen. Det behdver som férut nimnts
betriiffande andra data icke bliva sddana unders6kningar annat an
med periodiska mellanrum vart femte eller vart tionde ar.

I serien »Dédsorsaker» behandlas antalet dédsfall med utgangs-
punkt frin dodsorsakerna i kombination framforallt med &lder och
yrke. ‘

De i publikationen (4rgang 1937) forefintliga tabellerna dro:
»De avlidna, férdelade efter dddsorsak (bevislig och sannolik) och

dédsménad»> (tabell 1),

»Dédsorsaker linsvis» (tabell 2), :

»De avlidna férdelade efter dodsorsaker, kon och &lder» (tabell 3),

»Avlidna barn (under 5 ar) fordelade efter dddsorsaker, kén och
alder» (tabell 4), '

»Antal avlidna min (femton &r och dérutdver) fordelade efter yrke
samt alder och dodsorsak» (tabell 5), '

»Doda efter dlder i varje méanad» (tabell 6),

»Antal sjilvmordare jimte deras civilstind, alder, dédssatt och dods-

méanad» (tabell 7), .

»Valdsamma dodsorsaker -(utom sjalvmord)» (tabell 8).

Nagon kritik av den anviinda dddsorsaksnomenklaturen kan icke
jag ut6va, utan det ir hir friga om medicinska spérsmail, vilka m3ste
granskas av fackmin pa det omridet. Det mé endast framhallas,
att den nu anvinda doédsorsaksindelningen daterar sig tillbaka frin
och med 4r 1931. Men dodsorsakerna kunna ses icke endast ur medi-
cinsk synvinkel utan dven fran andra synpunkter, och i det avseen-
det kunna vissa detaljer framhalas, vilka fortjina att nirmare
analyseras, som nagot senare skall visas i ett par begriansade fall.

I tabell 3 givas de avlidna efter dédsorsak i kombination med kon
och édlder. Den Aaldersindelning, som kommit till anvindning &r
femarsklasser till och med sextio ir, ddrefter en aldersgrupp 60—70
ar och en grupp 70 ar och dirutéver. Det synes mig som om den
senare aldersklassen med férdel borde uppdelas. Enligt 1937 &rs
siffror finnas i 4ldrarna 6ver 70 &r 45 % av de avlidna mannen och
52 % av de avlidna kvinnorna. Befolkningens férgubbning och den
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minskade dodligheten i yngre dldersklasser ha resulterat i en sadan
aldersférdelning hos de under senare kalenderar avlidna. Det kan
darfér ifrigasittas om det icke vore limpligt att infora en ny alders-
indelning i de hogre aldrarna. Aldersgruppen 70 ar och dirutéver
borde klyvas i de tvd grupperna »70—380 4r» och »80 ar och dirut-
Over», eftersom en klassindelning, varest 50 procent av férdelningen
faller i den yttersta icke slutna klassen, ur ménga synpunkter ir
mindre lamplig.

Yrket angives helt naturligt endast fér manliga personer Gver
15 ar. Tyvérr later det sig troligen icke ske att for personer under
15 ar inforskaffa data om faderns yrke eller socialklass, varigenom
bland annat spadbarnsdodligheten i olika yrkesgrupper efter fa-
derns stillning skulle kunna siffermiissigt belysas.

En enkel utvdg vore kanhidnda att kyrkobokférarna alades att
vid dodsfalls anméilning for barn, doétt under samma kalenderar
som fodelsedret, omedelbart inféra anteckning hirom icke endast
1 dodboken utan dven i foédelseboken och direfter 1 fodelseboks-
utdraget. Forutsitining hirfér ar emellertid att nuvarande system
med nominativa kvartalsuppgifter avskaffas och en Aatergiang till
. det gamla systemet med helarsuppgifter sker, som tidigare fram-
hallits. I sa fall bleve det timligen litt att studera dédligheten i det
allra férsta levnadsaret i relation till faderns yrke och andra demo-
grafiska faktorer.

Att icke alla dodsfall i forsta levnadsiret medtagas, kan nippe-
ligen spela nagon stérre roll. Mer 4n 3/4 av samtliga dédsfall i férsta
" levnadsiret intriaffa under samma kalenderiar som foédelsen, och
nigon stérre procent av barnen torde icke under férsta levnadséret
vixla kyrkoskrivningsort mellan fédelse och dédsfall.

Betriffande dodsorsakerna kunna andra an rent medicinska syn-
punkter liggas. Har mé& endast foljande exempel ndmnas. Bland
avlidna efter dédsorsaker angivas salunda antalet kvinnor, som av-
lidit i de specifikt kvinnliga dédsorsakerna efter idlder. Det angives
i 1937 ars publikation, att 52 kvinnor dott i barnsingsfeber efter
missfall. Har synes det dtminstone for mig sisom sjalvklart att
dven civilstindet borde angivas. Kanhinda talen te sig vdl sméa f6r
en yiterligare uppdelning, men givna i femars- eller tiodrssamman-
drag torde en ytterligare uppdelning vara av stort intresse.

Foér valdsamma dodsorsaker skulle ur manga synpunkter en
ytterligare uppdelning vara 6nskviard och berittigad.

Man finner t. ex. att ar 1937 482 personer, varav 409 méin, om-
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kommit genom drunkning. Do6dsorsaken drunkning mé ur medi-
cinsk synpunkt vara aldrig s& enhetlig; det déljer sig harvidlag en
miéngd skilda foreteelser under denna gemensamma rubrik. Hit
foras personer, som drunknat under utévande av sitt yrke och varest
eventuell forefintlig simkunnighet icke betytt nigot, och personer,
som omkommit under sidana omstindigheter, att simkunnighet
skulle kunnat innebira rdddning. Kombinationstabellen mellan yrke
och dddsorsak giver ndgot si& nidr upplysning om antalet, som
drunknat under utévande av yrket (t.ex. 12 fiskare, 11 flottnings-
arbetare, 40 sjomin), men fullt besked kan icke givas frin till-
gingliga data. ’

Detsamma géller i ndgon man om dodsfall till foljd av jarnvigs-
och motorfordonsolyckor. Jirnvigsolyckor ha krivt 79 dodsoffer.
Hir uppgives att 15 voro jirnvigstjinstemidn. De &terstiende 64
kunna emellertid antingen hava blivit 6verkérda av tig utan att
hava varit trafikanter eller ocksa varit resenirer, som omkommit
under jarnvédgsresa. I 4n hogre grad kan en liknande anméirkning
fogas till siffrorna 6ver dddsfall till £f61jd av motorfordonsolyckor.
468 pérsoner omkommo pA sd sitt 1 Sverige ar 1937. Hur ménga av
dessa voro yrkesutovare, som drabbats harav i sitt yrke, t. ex.
chaufférer, hur ménga voro passagerare och huru méanga voro per-
soner, som blivit 0verkérda utan att hava varit yrkesmin eller
passagerare? _

Uppgifter av liknande slag borde visserligen kunna erhdllas fran
rittsstatistiken (Publikationen: »Olyckor vid trafik med motorfor-
don» eller »Viégtrafikolyckor»). 443 personer (342 mén, 101 kvin-
nor) omkommo &r 1937 enligt uppgift diri genom motortrafik-
olyckor, vilken siffra icke exakt stimmer med siffran i »Ddds-
orsaker». Samma divergens finnes dven for 1938, dar siffrorna aro
584 mot 547. Forst frin och med ir 1939 finner.man i » Vagtrafik-
olyckor» uppgift om, huruvida det varit chaufférer, passagerare eller
ovriga vigtrafikanter (gdende, cyklister), som avlidit till £6ljd av
motortrafikolyckor. '

I det foregdende har omnidmnts, att yrkesuppgifter ingd i stati-
stiken Over vigda miin, i statistiken 6ver fiader till barn inom ékten-
skapet och statistiken dver avlidna min &ver 15 4r. Sjidlva yrkes-
indelningen har knappast berorts. Friga ar om det icke vore skl
att underkasta den av Statistiska Centralbyrdn anvinda yrkesindel-
ningen i statistiken. 6ver befolkningsrorelsen en omprévning. Den
dr i stort sett en uppdelning efter niringsgren och icke alltf6r tydligt
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jamvél efter socialklass inom néaringsgrenarna: Siarskilt vid de se-
naste folkrikningarna har indelningen efter niringsgren kombi-
nerats med en uppdelning efter socialklass (sjdlvstindiga féretagare,
funktioniirer och anstillda samt arbetare). Den vid 1940 irs folk-
riakning anvinda yrkesindelningen skiljer sig i nigon mén frin
yrkesindelningarna vid tidigare folkrikningar. Det vore sékerligen.
lampligt, om den nu forefintliga yrkesindelningen i statistiken Over
befolkningens foérindringar underkastades en granskning och i
limpliga delar anpassades till den vid 1940 ars folkrikning anvinda
yrkesindelningen. Huruvida primérmaterialet till de i kyrkoboks-
utdragen givna yrkesuppgifterna kunna anviandas fér sddan indel-
ning ar dock mahinda diskutabelt. :

Flera av de hir uppstillda 6nskemélen om statistiken Over be-
folkningens forindringar skulle kunna besvaras genom undersék-
ningar med utgingspunkt fran materialet till de olika folkrik-
ningarna. Silunda kunde uppgifter om antalet foriktenskapliga
barn erhillas om i folkrikningsmaterialet ingir uppgift om vigsel-
data, och familje- och hushdllssammanséttning granskas for alla de
makar, som ingitt dktenskap kalenderaret nérmast innan folkrik-
ningstidpunkten.

P4 samma sitt skulle dven uppgift om antalet hemmavarande
barn till nyblivna &nklingar och dnkor kunna besvaras fran folk-
rikningsmaterialet om ar foér dktenskapets upplésning inginge i
folkrikningsmaterialet och man till bearbetning uttoge de dnklingar
och #nkor, vars make eller maka avlidit iret innan folkriknings-
dagen.

En viss ansats hirtill kan man finna i planen for 1940 ars folk-
rikning. Medan i tidigare folkrikningar samtliga barn i aldern
0—15 ar redovisats i en summa efter faderns (méilsmannens) yrkes-
grupp- har nu en utforlig aldersindelning av barnen i femarsgrupper
och &dven i ettirsklasser verkstillts i samband med yrkesindel-
ningen, si att bland annat barnen fédda 1940 redovisas efter faderns.
(malsmannens) yrke. Tyvéarr skiljes dock icke pa sidana barn, som
leva hos endera av férdldrarna (fader eller moder) eller bidadera,
men det synes dndock som om den nu till anviindning komna ‘upp-»
delningen kan belysa fruktsamheten efter yrke.

Svarigheten med sadana extra undersdkningar i anslutning till en
folkrikning ligger nirmast dari, att en folkrdakning i avseende pa
bearbetningen dr en synnerligen vidlyftig och tidskravande apparat
att varje utékning av programmet, hur 6nskvird den an ter sig,
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innebir en allvarlig tidsforlust vid bearbetningen och statistiken
méaste arbeta snabbt.

De hir anfoérda 6nskemélen om den svenska befolkningsstatistiken
kunna sikerligen i flera avseenden icke férverkligas. Flera av de
uppstillda programpunkterna kunna till f6ljd av deras vidlyftighet
icke bliva foremél for arligt studium. Men egentligen ar det inget
skil mot inférandet av sidana sammanstéallningar. Det dr icke fére-
skrivet att den arliga statistiken nodviandigtvis skall vara exakt
densamma ar efter r, utan den m4 vissa ar vara schematisk, medan
den under andra r kan avsevirt utvidgas. Som exempel fran annat
omrade av den offentliga statistiken pa siddan utformning kan f6l-
‘jande namnas. Den svenska statistiken 6ver sparbankerna upptager
for varje Ar antalet inséttare vid 4rets slut samt deras sammanlagda
behallning. Medelbeloppet per insiittare kan erhdllas hirigenom.
Vart femte ar gives diaremot av de enskilda sparbankerna en for-
delning av insidttarna efter storlek. Medelviirdet erhilles sdlunda
varje ar och dven de drliga fluktuationerna déri. Fordelningen er-
hilles diremot endast vart femte ir, men detta torde vara tillrick-
ligt eftersom endast under extraordinira forhéllanden férdelningen
undergér alltfor markanta hastiga forindringar.

P4 samma sitt med all statistik. En 4rlig redogorelse med
vissa tabeller av oférinderlig beskaffenhet hor med intermittenta
mellanrum kombineras med nagot utforligare tabeller, som belysa
olika detaljer av intresse. Vissa sammanstillningar, som fér en-
skilda Ar torde vara av mindre virde, mi vil sammanstillas och
forefinnas i arkivtabeller men icke publiceras annat fin i form av
fem- eller tiodrssammandrag. Nir den svenska befolkningsstati-
stiken sedan gammalt i publikationsavseende #r indelad i arliga
beréttelser och tioarséversikter dr det naturligt, om de i tiodrsdver-
sikten givna tabellerna icke blott 4ro en ren summation av de en-
skilda arens tabeller utan att de bliva verkliga ut6kningar. Mycket
beror hirvidlag pi den anvinda bearbetningsmetoden. Anvindes
avprickningsmetoden, maste av praktiska skil for varje enskilt ar
alla de sammanstillningar goras (i manuskripttabeller), som ingi
i tiodrsoversikterna. Anvindes diremot den moderna héilkortsme-
toden for bearbetningen, foreligger intet hinder for en arkivering
av halkorten och en férnyad mera detaljerad bearbetning for tids-
perioder av fem eller tio &r.
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1942 Ars val till de férsamlingar, Till dess Statistiska centralbyran publi-
som utse forsta kammaren. cerat sin officiella redogdrelse maste
varje undersdkning av 1942 ars val utgd fram det material, som tidnings-
pressen lamnat, och detta ar bristfalligt i avseende pi flera intressanta
detaljer. Det kan dock begagnas till siffersammanstallningar, som éaro till-
rackligt noggranna fér att belysa huvuddragen. De data, som hir skola
lamnas, 6verensstimma i det hela med de av T.T. distribuerade; vissa sma
avvikelser bero p& olika vardering av enstaka priméruppgifter.

Valdellagandet. Propagandan och partiarbetet under valrérelsen 1942
foretedde storre likhet med de »normala» forhallandena pa 1930-talet 4n
vad fallet var 1940. Da forenade sig de demokratiska riktningarnas tales-
méan i altruistiska maningar att rosta och résta svenskt — nu hade detta
motiv skjutits i bakgrunden fér en oppen partikonkurrens i hivdvunnen
om ocksd nigot ddmpad stil. Att de inrikespolitiska motsétiningarna ater
fordes. fram med en viss skdrpa borde rimligtvis stimulera valjarnas in-
tresse, men denna stimulans gavs dock i avgjort mindre doser &n exempel-
vis 1938. Mojligheterna att deltaga i réstningen voro ocksid — liksom 1940
— betydligt sdmre an tidigare till f6ljd av inskrankningarna i biltrafiken
och inkallelserna till militar tjdnstgoring. Aven rostrattsadlderns sankning
bor sannolikt ha verkat nagot nedsattande pi deltagarfrekvensen. Trots all
specialpropaganda for de yngsta véljarirgangarna kunna dessa nimligen
icke vantas begagna sin ratt i lika stor utstrackning som de mognare genera-
tionerna med deras djupare forankring i samhallsarbetet. Att skillnaden
kan bli betydande framgar av Stockholms Statistiska Kontors specialunder-
sokning, for huvudstadens vidkommande.

Enligt hittills foreliggande redovisning blev resultatet, att niara 2.887.000
giltiga, roster avlamnades vid valen till landsting och till stadsfullmaktige i
landstingsfria stider. Om man uppskattar de ogiltiga sedlarna samt de
oredovisade giltiga till sammanlagt 8 a 10.000, blir hela antalet deltagande
omkring 2.895.000, vilket goér 66,7 % av de 4.340.000 rostberattigade. Det
mairkliga ér, att ej blott de absoluta siffrorna utan aven frekvenstalet 6ver-
traffar vad som tidigare férekommit vid val av samma slag. Det nist
hogsta relativa valdeltagandet naddes 1938 med 66,0 %, och denna siffra
framstod da som toppen pa en sedan 1922 stadigt stigande serie. De ham-
mande omstindigheter, som ovan berdérts, férmadde alltsd icke bryfa ten-
densen till 6kat valdeltagande bland férsta kammarens urvéaljare.

Déaremot var rostfrekvensen 1942 lagre an vid andrakammarvalet 1940,
da procenttalet utgjorde 70,3, f6r att icke tala om 1936, di talet nadde upp
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till 745. Det bér emellertid framhivas att skillnaden mellan relativa del-
tagandet 1940 och 1942, som blir 3,6 %, ar avgjort liten i jamforelse med
motsvarande skillnader tidigare. Fér perioden 1920—38 utgér den genom-
snittliga differensen mellan valdeltagandet.bland andra kammarens valmin
resp. férsta kammarens urvéljare c:a 8 %, varvid de stérre differenserna
tillhéra 20-talet och de mindre 30-talet. Den hittills obrutna 6kningen i
réstfrekvens vid val till landsting och stadsfullmaktige (fére 1938: elek-
torer) i stérre stader bér darfor till stor del fattas som ett uttryck fér okad
likhet mellan valjarnas reaktion infér dessa val och deras reaktion infér
andrakammarvalen. Fenomenet brukar kallas »landstingsvalens politi-
sering» och sammanhénger rimligtvis med dessa vals successiva demokra-
tisering samt med partiapparaternas effektivisering och propagandans
centralisering. i

Med utgangspunkt fran dessa iakttagelser kan det l16na sig att ndgot nér-
mare jamféra valdeltagandet 1940 och 1942. Sisom i en tidigare artikel
visats’, kan nedgingen i valdeltagandet fran 1936 till 1940, som utgjorde
4,2 %, nastan helt forklaras ur de av kriget och avspiarrningen framkallade
tekniska svérigheterna vid -det senare tillfallet. Ungefar samma svarig-
‘heter framtradde 1942 och borde d4, ceteris paribus, ha framkallat en unge-
far lika stor nedging i jamférelse med 1938. Niar nu ingen sadan nedgang
intridde utan tvartom en liten héjning dgde rum, boér detta tydligen tolkas
som ett kraftigt steg mot fullstindig politisering av foérsta kammarens ur-
valjare. Ett studium av valdeltagandet i de 25 landstingsomridena och 6
»storstiderna» var f6r sig? bekraftar denna tolkning; stegringen fér hela
rikets vidkommande kan nidmligen huvudsakligen féras tillbaka pa steg-
ringar i de omraden, dir differensen mellan rostfrekvenserna vid de tva
olika typerna av allminna val tidigare varit storre an normalt. Som ett
ytterligare tecken pa de rikspolitiska synpunkternas seger mé anforas, att
valdeltagandet synes ha varit ganska oberoende av utsikterna att paverka
majoritetslaget inom vederboérande landsting eller stadsfullmaktige.

Résternas fordelning. I ett avseende var utgingslaget for 1942 ars val
alldeles detsamma som 1940; de fyra demokratiska partierna samverkade
i en regeringskoalition och maste alltsi tillsammans bara ansvaret fér lan-
- dets yttre och inre politik. Nu hade de tre krigs- och avspérrningsaren
hunnit framkalla misstimningar i ganska vida kretsar, och flertalet be-
domare ansago sig darfoér bora rikna med en forsvagning i regeringsbloc-
kets totala rostunderlag. Rimligtvis borde denna sarskilt drabba socialdemo-
kraterna, vilka innehaft ledningen och salunda buro huvudansvaret samt
dessutom hamtade flertalet av sina réster fran folkskikt, som kinde f6rsorj-
ningssvéarigheterna tungt. Kort fére den egentliga valrérelsen hade ocksa
en socialiseririgsdebatt blossat upp, och denna kunde vintas stimulera till
»borgerlign rostning pa »arbetarsidans» bekostnad. Emellertid hade inget '
av de tre borgerliga partierna anledning till stérre férhoppningar utom
mdojligen bondeférbundet, som kunde &beropa hégst materiella meriter

. 1 Statsv. Tidskr. 1940, sid. 404 ff.
Z Detaljuppgifter rorande "antalet rostberittigade ha valvilligt stdllts till mitt
forfogande av Statistiska centralbyrén.
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infor sina viljare. De basta utsikterna tillerkindes allmint kommunisterna,
vilkas stillning tillait dem att ohammat utnyttja missnéjet bdde med livs-
medelsbristen och med eftergifter f6r tyska dnskemal; partiets beroende av
ryska uppdragsgivare verkade ocksi mindre franstétande nu an 1940. Bland
aterstdende riktningar voro de verkliga socialisterna tydligen ur spelet,
medan »nationella» eller nationalsocialistiska grupper pé& sin héjd kunde
tillmatas lokalt inflytande.

Utgangen framgar av nedanstdende tabell. Dar meddelas for varje storre

Parti m, m. 1932 1934 1936 1938 1940 1942

réstsumma | 576.803 | 508.751 | 512.781 | 465.834 | 518.346 | 510.030
Hogern % i riket 23,1 24,2 17, 17,8 18,0 17,7
% i lt/st 21,4/30,2 | 22,5/31,3 | 15,8/24,6 | 16,6/22,8 | 16,2/24,8 | 15.8/24,7

rostsumma | 351.215 | 279.174 | 418.840 | 328.834 | 344.345 | 381.089

Bonde- 9% i riket | 14,1 133 43 - | 126 12,0 132
forb. % i lt/st | 17500 | 166/— | 17,0000 | 1590— | 15200 | 16,200

rostsumma | 301.744 | 262.930 | 376.161 | 318.563 | 344.113 ' 358.369
Folkpartiet| 2% i riket 12,1 12,5 1299 12,2 12,0 12,4
% 1 /st 13,0/8,3 | 12,7/11,9 | 13,1/12,1 | 12,3/12,0 | 12,2/11,3 | 12,3/12,8

_ réstsumma | 1.040.689 | 883.907 | 1.338.120 | 1.313.755 | 1.546.804 | 1.455.366
Social- % i riket a1 42, 459 50,4 53.5 50,3

demokr. % 1 1tjst | 40,0/48,4 | 41,5/44,8 | 45,4/47,6 | 49,5/53,8 | 53,2/56,2 | 50,2/50,8

rostsumma | 74.245 58.377 96.519 98.769 | 101.424 | 169.835
Kf’;“m“' % irviket | 30 28 33 3,8 35 59
nister

% 1 Itfst 2,9/3,5 1 2,5/3,9 3,0/4,8 3,2/6,1 2,8/6,3 4,7/10,3

réstsumma | 150.410 | 105.166 | 175332 | 82.760 19.385 |e:a 15.000
Ovriga % i riket 6,0 5,1 6,0 32 0,7 0,5
% i ltfst 5,1/9,8 4,2/8,1 5,0/10,0 2,5/5,3 0,4/1,4 0,3/1,4

Samtliga: | réstsumma |2.495.106 | 2.098.305 | 2.917.753 | 2.608.515 | 2.874.417 | 2.890.000

parti .férst rostsumman inom hela riket, sedan procenttalet fér denna
summa i férhallande till alla giltiga roster och sist motsvarande procenttal
inom de 25 landstingsomradena (»it») resp. de sex stiderna (»st»). Jamférel-
sesiffror ha medtagits f6r samtliga allménna val under det senaste artiondet.
Betraffande dessa dldre uppgifter bér anmirkas, att »valmansféreningen»
i Jonkopings lan, som 1934 ¢vergick fran hégern till folkpartiet, dven f6r 1932
bokférts under sistnamnda rubrik, samt att endast Moskvatrogna riktningar
raknats sasom kommunister.

En jamforelse mellan de tvi kolumnerna léngst till hoger i tabellen visar,
att regeringspartiernas sammanlagda réstsumma i hela riket fallit fran 1940
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till 1942 med nara 50.000. Tillbakagangen drabbade i férsta rummet social-
demokraterna, vilkas siffra blivit mer @n 90.000 ligre an vid foregéende val.
Aven hégern fick notera en mindre sénkning i rostetalet pa c:a 8.000, medan
folkpartiet uppvisade en ¢kning pa drygt 14.000 och bondeférbundet pa
nara 37.000 roster. Det kan sagas, att socialdemokratins férluster ungefar
motsvarade spadomarna; mdéjligen blevo de nagot mindre &n man for-
modat. Déaremot voro bondeférbundets vinster overraskande stora och
folkpartiets icke alls eller knappast vintade. Vad regeringsblocket férlorade
och mer dartill aterfinnes i tabellen ssom en 6kning fér kommunisterna pa
narmare 70.000 réster. Siffran ar stor men ligger snarare under idn &ver
forhandskalkylernas.

Dessa férandringar i rostférdelningen, som.i stort kunna sagas ha be-
kraftat spddomarna, komma i klarare belysning om man ocksd jamfér
arets siffror med dem for 1938. Samtliga de fem i tabellen sirhallna parti-
erna kunna vid- denna jimférelse uppvisa en kraftig 6kning i sina riks-
summor. Berdknar man rostskillnaden i procent av 1942 ars summor blir
den f6r de demokratiska partiernas del mellan 9 och 14 % och f6r kommu-
nisterna nara 42 %; gér man emellertid det ganska rimliga antagandet, att
de 49.000 socialisterna av 1938 blivit kommunister av 1942, stannar dessas
verkliga ékning vid 13 %. Da den totala roéstokningen fran 1938 till 1942 ar
omkring 10 %, kan siledes ingen av de fem huvudriktningarna i svensk

~ politik sigas ha vare sig ryckt férbi konkurrenterna eller sackat efter dem
under de sista fyra aren.

Det relativa valdeltagandet nadde, som tidigare namnts, ungefir samma
procenttal vid de bada har senast jamférda valen. 1942 tillhérde emellertid
var sjatte rostberattigad nagon av de unga argangar, som saknade rostratt
1938. Den ungefar jamnstora rostokningen fér de fem politiska huvud-
riktningarna bor da narmast tolkas si, att alla fem rorelserna visat likartad
féormaga att vinna nya generationer f6r sina strivanden och alltsd héavdat
sin »livsduglighet». Man kan ocksa siga att de 22- och 23-aringar, som nu
fatt fortroendet att deltaga i allménna val, vil motsvarat de beslutandes
forvéntan att andringen skulle i huvudsak befasta det bestdende systemet. I
denna bild av stabilitet erbjuda emellertid siffrorna fran det mellanliggande
valet 1940 ett par anmarkningsvarda avbrott. Vid detta valtillfalle var nam-
ligen socialdemokraternas stallning avsevéart starkare och ytterlighetsrikt-
ningarnas mycket svagare, medan hogern lag nagot béattre till och mellan-
partierna nagot simre. For de extrema vianster- och hdgerelementens del
later sig avvikelsen helt foérklara ur allméanhetens reaktion fér de kommu-
nistiska och ‘maxistiska stormakternas dverfall mot nordiska grannlinder
i december 1939 och april 1940. Vad &ter de fyra demokratiska partierna
och sarskilt socialdemokraterna betraffar, behdéva variationerna 1938—40
—42 ses i belysning av den ildre utvecklingen. For ‘detta dndamal 4r det
tjanligast att folja tabellens procentsiffror.

Det stora draget i 1930-talets 'p-agtihistoria ar socialdemokratins stadiga
frammarsch. Den bérjar direkt efter nederlaget 1928 och fortgar sedan i
accelererat tempo t. 0. m. 1938; dven 1940 uppvisar en betydande stegring i
den relativa siffran, men okningen ar nu nigot mindre #n vid de nirmast
féreglende valen; 1942 minskar daremot partiets andel i totala réstsiffran
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for forsta gangen under perioden och aterviander da till 1938 ars niva. Vid
ett tidigare tillfalle har framhallits!, att socialdemokratins landvinningar
1932—40 gitt parallellt med en eliminering av socialisterna och delvis kunnat
férklaras genom denna process; har har ocksid uttalats en 'férmodan, att
de som roéstade socialistiskt annu 1938 rostat kommunistiskt 1942. Man kan
emellertid icke féra tillbaka socialdemokraternas férluster 1942 enbart pé
svingningar inom arbetarsidans vanstra flygel. Atergingen har nimligen
varit avsevart storre dn vad en sidan forklaring medgiver och den har
framtratt ej blott i trakter, dar kommunisterna gatt kraftigt fram, utan éven
pa de hall, diar vinsterradikala rikiningar saknat och sakna betydelse. Det
ar sdlunda ofrankomligt, att landets ledande parti mott ett verkligt bakslag
1942, och med tanke pa_laget vid dess flyglar kan det icke heller vantas
komma upp till lika betryggande majoritetsstillning som 1940 inom &ver-
blickbar framtid. En sadan bedémning far dock icke undanskyla det poli-
tiskt vasentliga faktum, att socialdemokratin trots mangahanda svarigheter
lyckats bevara absolut majoritet bland de réstande i hela riket, ej heller
sannolikheten for att de skola tllls v1dare behalla denna utomordentligt
starka position.

Ett mycket markligt drag hos de socialdemokratiska réstsiffrorna — som
f. 6. stundem forbisetts eller rentav férnekats i pressen — ar likheten i ut-
veckling olika landsindar emellan. Betriffande landstingsomriadena kan
man lala om fullstindig parallellism, darest hansyn tages till den for ett’
framatghende parti oférdelaktigt hoga rostrattsdldern vid valet 1934 (det
sista dd 28-arskravet gallde for valjare till landsting och férstakammar-
elektorer). Fér de landstingsfria stidernas del foreligga visserligen nigra
smirre kastningar, men -dven dir noterade partiet pa det hela taget en
stegrihg under 30-talet, som undantagsldst kulminerade 1940 och sedan f¢ljts
av en Atergang till lagre niva 1942. Skillnaden mot landstingsomradena
bestar visentligen dari, att fallet i de relativa siffrorna fran 1940 till 1942
blivit mer accentuerat inom »storstaderna» dn p& andra hall. — Likheten i
utveckling innebir samtidigt att olikheter i nivd blivit bestiende. Social-
‘demokratin har hela tiden haft sin maximala ‘styrka i Norrlands sédra
halva, Svealand utom Stockholm, i Ostergotland och i Malméhus lan. Hit
héra tolv landstingsomraden och fyra landstingsiria stader, och i alla dessa
besitter partiet en betryggande absolut majoritet bland viljarna. Staderna
Stockholm och Goéteborg samt Blekinge, Kristianstads och Norrbottens lin
utgora gransfall, dar socialdemokraterna ménstrat absolut majoritet 1940
(i Stockholm och Blekinge dven 1938) -men 1942 férlorat 6vermakten eller
nitt och jamnt lyckats halla den (Blekinge). Endast Vasterbottens lin samt
landskapen Bohuslin, Halland, Dalsland, Vistergétland, Smaland och Got-
land &ro klart »borgerliga».

Hégerns utveckling under det sista decenmet ar ocksa nagorlunda enhet-
lig. Som tabellen mycket tydligt visar drabbades partiet 1936 av ett svart
bakslag, men det har sedan dess behallit en nira nog konstant andel av
réstetalet sdval i hela riket som i landstingsomradena resp. de landstings-
fria staderna tagna fér sig. Den obetydliga »aterhdmtningen» 1938 och

t Statsv. Tidskr. 1940, sid. 408.
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1940 Tikaval som det lilla fallet 1942 kunna till stor del forklaras genom olika
upptriadande pa den »nationellay flygeln. Skillnaden i partiets styrka inom
de tva typer av valkretsar, som tabellen redovisar, ar kraftig, och den mot-
svaras av en annu nagot stérre skillnad mellan procentsiffrorna for samt-
liga stdder resp. landsbygden.! Hégern kan darfér med stérre skil an kon-
kurrenterna kallas ett »stadsparti», men det boér understrykas att utveck-
lingen efter 1936 icke gjort detta drag mer markerat én tidigare. Regionalt
sett aro hégerrosterna talrikast dar socialdemokratin ar svag eller medel-
stark. Man kan spara en fér partiet gynnsam utveckling i Stockholm med
omgivningar samt i Kalmar och Malméhus lian, en ogynnsam pa Véstkusten
och i Jamtland. Férandringarna dro emellertid hér likavdl som pa évriga
hall sh sm4a, att de blott bekrifta det allminna intrycket av en sedan 1936
hivdad stallning.

Bondeférbundet och folkpartiet uppvisa fér hela riket ridknat skaligen
parallella férandringar under den period tabellen omfattar. Bida notera ett
— visserligen blygsamt — maximum &r 1936, en bottennivi 1940 och en steg-
ring 1942: Det skulle dock vara férhastat att tillskriva den allmanna lik-
heten i utveckling nigon gemensam orsak. Redan siffrorna for landstings-
omradena resp. »storstiderna» antyda namligen vasentliga skiljaktigheter:
i den senare valkretstypen har folkpartiet kunnat gladja sig &t en ganska
jamn frammarsch, som av naturliga skal saknat varje motsvarighet for
bondeférbundets del. Granskar man stider och landsbygd helt for sig fram-
trida olikheterna &nnu klarare. Bondeférbundets vaxlingar upp och ned
bero nistan enbart pa landsbygdsrosterna, medan folkpartiets totalutveck-
ling sammansatts av ganska stadiga forluster pa landet och ganska stadiga
vinster i staderna.? Man kan ocksi kenstatera att baltet Halland—Kronoberg
—Kalmar, dar bondeférbundet 4r mycket starkt, ar det ur folkpartiets syn-
punkt allra svagaste, samt att de tvd partierna visat rakt motsatt utveck-
lingstendens i exempelvis Bohuslédn och Jamtland. Fér savil bondeférbun-
det som folkpartiet galler emellertid, att klara tendenser bli svarare att
finna, ju mer i detalj undersékningen gar. Man kan pa sin héjd sédga, att
bondeférbundet under hela tiodrsperioden haft en gynnsam utveckling i
Norrland, statt stilla i Svealand men gatt bakat i Gétaland, sarskilt i »karn-
landerna» Malmohus och Vistergotland. Folkpartiet har samtidigt for-
starkts i Stockholm och Goteborg med kringliggande landskap men sackat
efter i sina »hdgborgar»: Jonkopings, Orebro, Kopparbergs, Jamtlands och
Visterbottens lan. Férandringarna aro tydligare #n de som karakteriserat

1 For 1942 ars val kunna dessa siffror icke tillifredsstillande bestimmas, nar
denna oversikt skrives. En preliminidr kalkyl gav emellertid vid handen, att
partiets andel av landsbygdsrosterna torde ha varit omkr. 13,5 % och av stads-
rosterna drygt 23,5 %, vilka siffror foga avvika frdn motsvarande for 1936,
38 och 40.

? Som i féregdende not nimnts kunna tillfredsstillande siffror for 1942 dnnu
icke lamnas. Del ar dock tydligt, att folkpartiet detta ir fatt storre andel av
stadsrosterna &n vid nagot tidigare val under perioden, nidmligen c:a 13,5 %.
Samtidigt torde andelen i landsbygdsrosterna, c:a 11,5 %, visa sig utgéra botten-
rekord. Tonvikten pa stadsbefolkningen, som i modern tid daterar sig frin
1936, ar dock, relativt sett, obetydlig i jimforelse med- hogerns tonvikt pA samma
folkgrupp men négot stérre dn socialdemokraternas.
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hégern efter 1936 och kunna med viss sikerhet tolkas som tecken pa for-
skjutningar i underlaget, men de aro mycket svagare dn socialdemokratins.

Det bér slutligen konstateras, att rostsiffrornas forandringar icke rubbat
hégerns stillning som stérsta borgerliga parti for hela riket rdknat. Over-
_ vikten beror pa stadsrosternas starka hogerfarg. Pa landsbygden tagen for
sig har namligen bondeférbundet varit starkare under hela tio&rsperioden,
och sedan 1936 ar det ungefir jamnbordigt med hogern aven i landstings-
omradena. Gentemot folkpartiet har diaremot hégern ett betryggande for-
sprang bade i staderna och pa landsbygden. Dessa konstateranden galla’
naturligtvis genomsnittet — lokala undantag dro méanga. Hur kraftig lokal
forankrmg nagot borgerligt parti 4n mé& uppvisa, ar dock socialdemokratin
“sedan 1938 det stérsta partiet i samtliga 25 landstingsomraden och samtliga
sex- landstingsfria stader.

Postrosterna. Den utvidgade ratt att résta utanfér eget valdistrikt, som
inférdes f6r andrakammarval 1940, hade till 1942 gjorts tillamplig aven pa
kommunala val. Tekniken hade emellertid 4ndrats, sd att valkuverten nu
skulle 1nlamnas 4 postanstalt i st. f. vallokal, och detta gav anledning till
det ur alla synpunkter lyckade namnet »postréster». Ehuru det nya syste-
met vid sin debut féretedde patagliga tekniska brister — olampliga tider,
svar kobildning, brist pa inmerkuvert och daligt skydd fér valhemligheten
— synes rattigheten att rosta 4 annan ort ha begagnats i ungefar samma
utstrickning som 1940. Fordelningen p& partiet blev ocksa likartad med
vad som tidigare forekommit. Hégern erhéll alltsa dubbelt si stor andel av
postrosterna som av hela réstmassan, medan 6vriga partier, och sarskilt
bondeforbundet, blevo underrepresenterade.r D& férsta kammarens urval-
. jare ar 1942 hade att besitta c:a fem ginger si manga representantplatser
som andrakammarvaljarna 1940, voro de av postroster framkallade for-
skjutningarna i réstsiffror nu tillréackligt stora fér att valla atskilliga and-
ringar i den prelimindrt beridknade mandatférdelningen. For samtliga
landstingsomraden ridddade forsandelserna sju platser a4t hogern pi bekost-
nad av bondeférbundet och socialdemokraterna, medan de senare och
kommunisterna i »storstdderna» fingo avstd fem prelimindra mandat till
hogern och folkpartiet. All sannolikhet talar for, att dessa patagliga resultat
skola sporra partiorganisationerna till ytterligare mobilisering vid kom-
mande val av den virdefulla taktiska reserv, som hortflyttade eller resande
véljare salunda visat sig utgéra.

Mandatférdelningen. Sasom tidigare i denna 6versikt framhéllits avviker
rostférdelningen 1942 endast féga fran samma foérdelning 1938. Mandatfor-
delningen kom att foérete négot stérre fordndringar, huvudsakligen bero-
ende pa tvd orsaker: att bondeférbundet 1942 i motsats till foregiende

! Hela antalet postrister uppgives for 1942 till c:a 35.000, medan motsvarande
roster 1940 voro drygt 40.000, varav c:a 38.000 godkinda. Detaljférdelningen
av drets postroster har publicerats i si ringa utstrickning, att ett forsék till
siffersammanstilllning vore meningslést. De kvalitativa omdomena i texten, som
narmast grunda. sig pA de publicerade uppgifterna, ha dock kunnat fillas pi
grund,av oxerensstammelsen mellan tillgingliga data om postrésterna och sklll-
naderna mellan partiernas preliminidra och definitiva rostetal.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 397

-gang deltog i borgerlig kartell, samt att kommunisterna nu ensamma stodo
fér den rostmassa, som 1938 delades p4 dem och socialisterna. Féretager
man en enkel addition av samtliga platser i forsta kammarens valkorpora-
tioner, finner man att 1942 ars val medférde 34 nettovinster f6r bondefér-
bundet, 15 £6r kommunisterna och 6 for folkpartiet, medan socialdemokra-
-terna fingo vidkannas 39 férluster, hégern 6 samt socialister och nationella
sammanlagt ocksa 6. Skillnaden mellan hela antalet vinster och hela anta-
let forluster beror givetvis pa dndringar i landstmgens resp. 1frégavarande
stadsfullmaktiges ledamotsantal.

Socialdemokratins foérluster dro obetydliga mot dess vinster 1938, och
partiets representanter ha fortfarande absolut majoritet i tretton landsting
samt jamnt hélften av rosterna i tvd. Endast en majoritetsposition har gatt
helt forlorad sedan 1938 (i Bohuslan) men i stillet har en annan erévrats
(Norrbotten). I de sex stadernas stadsfullmiktige ha socialdemokraterna
hallit sin kvalitativa position med undantag fér Stockholm, dir de mist
majoriteten. Ur kommunal svnpunkt dro siledes dndringarna ganska bety-
delseldsa. ]

Jamfér man mandat- och réstfordelningen med avseende pa majoritets-
laget befinnes det, att metsvarigheten ar god. Endast i Kristianstads och
Norrbottens lin samt Goéteborgs stad har det ledande partiet kommit upp
“till halften eller mera av mandaten utan att ha absolut majoritet hos val-
jarna. Aven en mera detaljerad undersékning ger vid handen, att det pro-
portionalistiska idealet pa det hela taget blivit val tillgodosett 1942. Raknar
man ut mandatférdelningen under den foérutsattningen, att varje landstings-
.omrade resp. landstingsfri stad skulle utgjort en enda valkrets,® finner man
att den faktiska indelningen gynnat socialdemokraterna med sammanlagt
20 mandat (av 825), bondeférbundet med 17 (av 193) och hégern med 7
(av 268), medan folkpartiet férlorat 6 (pa 175), kommunisterna 36 (pa 41)
och évriga 2 (pa 3). Saken kan uttryckas si, att socialdemokraterna och
den borgerliga kartellen tack vare sin &verlagsna styrka profiterat mot
kommunister och 6vriga, medan inom den borgerliga kartellen bondefér-
bundet fértjanat pa sin koncentration till landsbygden och hégern pa sin
(till staderna. Fortjansterna hélla sig inom det rimligas granser, och endast
den kommunistiska férlusten kan betecknas sem stor. Inom enstaka lands-
tingsomraden kan man dock konstatera en éverdriven verkan av valkrets-
indelningen dven for andra riktningar dn kommunismen. Detta giller sir-
skilt Ostergétlands och Malméhus’ 1lin, dar folkpartiet betalat vildiga
»dverprisy for sina mandat, och Orebro lan, dar hégern och bondeférbun-
det blivit kraftigt missgynnade.

Mandatfordelningen i landstingen och de landstmgsfrla stiddernas full-
.miktige belyses ytterligare i den omedelbart féljande o6versikten over
forstakammarvalen med dartill hérande tabell, som dock endast upptager

rikssiffror och s. k. reducerade mandat.
J.L H.

1 Detta ar det enda rimliga alternativet till nuvarande ordning. Vid ett andra-
‘kammarval kan' man tédnka sig hela landet fungera som en valkrets, exempelvis
genom tillaggsmandat, men en motsvarande overflyltning av roster fran ett
omrade till ett annat synes otinkbar betriffande landsting och stadsfullmiktige.

27 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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1942 ars val av ledamé- De ordinarie partiella valen till férsta kam-
ter i forsta kammaren. maren under september 1942 omfattade tre
grupper: Kronobergs och Hallands landsting tillsammans, Goteborgs stads-
fullméiktige och Orebro landsting var for sig. Den enda 6verraskande parti-
Jkombinationen forekom i Gotehorg dar hogern — efter att férgaves ha pa-
yrkat demokratisk kartell for att utestinga kommunisterna — genom upp-
delning av sina egna o6verskottsroster dstadkom samma effekt som den tili-
tinkta kartellen skulle haft. Eftersom de platser i kammaren, vilka skulle
fornyas, senast besatts pa grundval av landstings- och elektorsvalen 1930
och socialdemokraterna sedan dess haft en kraftig frammarsch, blev for-
nyelsens resultat atskilliga vinster fér dem. Partiet erdvrade fyra mandat
pa bekostnad av hoégern, som férlorade tre, och bondeférbundet, som fick
avsta ett.- Den majoritetsstallning i forsta kammaren, som socialdemokra-
terna uppnatt.genom 1941 ars partiella val, blev salunda ytterligare befast.!
Partistillningen i kammaren fr. o. m. den 1 jan. 1943 ar féljande:

Hogern ............... ..ol 32
Bondeférbundet .................. 21
TFolkpartiet ........ ... ... .. ... 15
Socialdemokraterna .............. 81
Kommunister .................... 1

Summa 150

Det ar alltid givande att jamfora partiférdelningen i férsta kammaren
med samma férdelning i valkorporationerna och bland urvaljarna. Fér
att f& nagorlunda rattvisande jamférelsesiffror maste man dérvid taga
hiansyn till den reduktion av medlemsantalet, som verkstilles inom Got-
lands landsting samt Norrképings, Malmos, Helsinborgs och Givle stads-
fullméktige innan dessa taga del i férstakammarval. I nedanstiende tabell
ar sidan reduktion iakttagen.? En sirskild kolumn limnar ocksid upp-
gift om partiférdelningen bland de landstingsmén (elektorer) och stadsfull-
miktige, som under den aktuella Attaarsperioden verkligen tjanstgjort som
valman till forsta kammaren och darigenom direkt bestimt dess samman-
sittning.

Tabellen askadliggér saval verkningarna av de dubbla urva]en som bety-
delsen av den successiva fornyelsen. Vid primérvalen gynnas, sdsom redan
framhivts i féreghende oversikt (sid. 397), de stérre och geografiskt mera
samlade partierna pa de 6vrigas bekostnad. Nar man jamfor procentsiff-
rorna i foérsta och andra kolumnen under vartdera valdret ser man ocksa
tydligt effekten av bondeférbundets kartellfria stallning 1938 — partiet fick
sjalvt; avsevart mindre »utdelning» pa sina roster detta ar in 1934 eller

! En nirmare analys av socialdemokratins frammarsch till abselut majoritet
i kammaren har givits i Statsv. Tidskr. 1941, sid. 423 ff.

2 Daremot har ingen upprakning foretaglts av antalet stadsfullmiktige i
Stockholm och Géteborg, ehuru dessa ha néagot stérre befolknxng551ffror bakom
sig &n Ovriga forstakammarviljare — en sadan uppriakning ir ju okind for
lagstiftningen. Sk]lJaktlgheten paverkar naturligtvis procentsiffrornas Jamfor-
barhet men férskjutningen ir icke vésentlig.
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Valresultaten Valresultaten Valresultateh
1934/35 Vai- 1938 Val- 1942 Val-
Parti m. m. reproson- | 1l FK roprosen | till FK eproson- | 1ill FK
l?l(:%lul! tullnlcr i 19%35; 1?30‘:%‘;1 lculnlcr i w;fl)% 13??,4“1“ ltc‘ll::lecslc ,i1- 19:13-34—2
TV val- | FK | —1¢ Y vale | FK | —198 YR val- | FK | —19

jare k‘o;p. 193\5 Jare k‘olrp. 1939 Jare k\o:'p. 194\3
Hogern |ant.| 509 | 347 | 48| 411 | 466 | 247/ 41| 373 510 | 240 32| 290
% || 24,2 | 25,6 | 32,00 30,8 || 17,8 | 18,1 273| 276 || 17,7 | 175 | 21,8 213
Bonde- |ant|| 279 |209] 20 170 { 320 |173| 24| 196 | 381 | 206| 21| 195
forb. % (| 13,3 | 155 13,3] 12,7 || 126 | 12,7 16,0] 14,5 |} 13,2 | 15 ( 14,0] 14,4
Folk- |ant| 263 | 143{ 19| 180 319 | 150} 15| 151 358' 157 15| 145
partiet | g (| 125 | 10,6 [ 12,7( 13,5 || 12,2 | 11,0 100[ 11,2 || 12,4 | 11,5| 10,0] 10,7
Social- |ant)i 884 | 617| 62| 556 || 1.314| 766| 69| 605 || 1.455] 728| 81| 694
demokr.| 2% || 424 | 45| 41,3 415 | 50,4 | 56,0 | 46,0] 44,9 || 50,3 | 53,2| 54,0 51,0
Kommu-| ant. 58 15 — 6 99 1 26 1 11 170 | 37 1 22
nister % 28| 1af — 0,4 38| Lo| 0,7 08 59| 24| 07 1
Svri ant| 105 22 1 15 83 51 — 14 15 —_ ] — 14
YRR ol sa | L6l 05 12 32| 03f—| 1of 05] —|— | 10

1942, medan i stallet socialdemokraternas éverrepresentation i valkorpora-
tionerna blev ovanligt kraftig. Hur proportionalismen fungerar vid det
slutliga valet av forstakammarledaméter framgar ur procenttalet i tredje
kolumnen for vartdera valaret, jamfort med procenttalet f6r valmannen
under attaarsperioden i den foljande, sarskilda kolumnen. Efter 1935 har
socialdemokraternas styrka i valmansgrupperna varit tillracklig foér att
tillférsakra dem en avsevard premie i kammaren. Samma lige radde tidi-
gare for hogern och bondeforbundet men upphérde for det férra partiets
del mellan 1935 och 39 och fér det senares mellan 1939 och 42. Felkpartiet,
komniunisterna och évriga ha daremot under den tidrymd, tabellen ater-
ger, alltid noterat en relativ tillbakagéng vid urvalet av senatorer utdver
den underrepresentation, som drabbat dessa partier redan vid priméarvalen.
De dubbla valen kunna séigas- mer an férdubbla effekten av »valsystemets
orattvisory, men tabellen visar ocksa att effekten likvil stannar inom mitt-
liga granser for alla partier utom de extrema. — Vad den successiva for-
nyelsen innebdr ilustreras av siffrorna fér de nyvalda valkorporationerna,
jamférda med siffrorna fér de valmansgrupper, som vid samma tidpunkt
realiter bestdmt kammarens -sammansattning. Hégerns regress bromsas
dnnu av det relativt goda valresullatet 1934/35, medan folkpartiet sedan

1938 icke langre gynnas av féregdngarnas starkare stallning. Foér bonde-
forbundets del ha de successiva valen narmast medfért en utjimning.
Socialdemokraterna ha steg for'steg inhamtat sina framgangar vid primér-
valen, men det dréjer annu atskilliga &r innan valménnen till férsta kam-
maren spegla partiets styrka i de 194 utsedda valkorporationerna. Efter-
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slipningen ar dock nu mindre &n den var 1939, vilket naturligtvis beror pa
att socialdemokratins frammarsch bland urvéljarna avbrots 1942.

Den socialdemokratiska majoriteten i férsta kammaren ar redan med
ingangen av 1943 nagot kraftigare 4n den &r bland urvéljarna och bland de
senast utsedda valkorporationerna. Tack vare den premie, som tillkommer
storsta partiet, kommer emellertid évervikten sannolikt att tilltaga under
de narmast foéljande aren. Alla férhandskalkyler i detta hinseende lida av
stor osdkerhet, men det kan betecknas som troligast att férstakammarvalen
1943—46 skola stirka majoriteten med ytterligare minst fem mandat pé
bekostnad av hégerns och eventuellt folkpartiets representation.

J. L. H.

Statens industri- Redan féregéende varldskrig visade, att de omvilvningar
kommission. som ett modernt krig medfér, noédvindiggéra statliga
ingripanden i néaringslivet av en helt annan art och omfattning 4n under
. fredstid. Dessa nya statsuppgifter ha pa grund av sin karaktir icke kunnat
inordnas under den ordinarie statsférvaltningen utan krivt inrittandet
av sarskilda organ, utrustade med speciell sakkunskap och vidstrackta
befogenheter samt karakteriserade av stor rérlighet i organisation och
arbetsformer. Sasom ett av de viktigaste leden i den salunda behévliga
krisforvaltningen inrittades redan hésten 1939 statens, industrikommission.
I enlighet med vad som férutsatts i de planer, som utarbetats av rikskom-
missionen fér ekonomisk férsvarsberedskap, hanférdes till industrikommis-
sionen jamval regleringen av bransleférsérjningen. Denna visade sig emel-
lertid, liksom under féregdende krig, bliva en mycket omfattande uppgift,
varjamte dualismen mellan kommissionen och till denna knutna verkstallig-
hetsorgan, kolnamnd, vednadmnd etc., medférde patagliga oligenheter. Till
f61jd darav inrittades som bekant en sarskild brinslekommission, som
tradde i verksamhet den 1 juli 1940. De uppgifter, som dérefter aterstodo,
voro férvisso omfattande. :
Industrikommissionens arbetsuppgifter, organisation ech verksamhets-
former angivas i stora drag i dess instruktion av den 27 oktober 1939, vars
innehall och utformning néra ansluter sig till de 6vriga f6rsérjningskom-
missionernas. Enligt § 1 aligger det sdlunda kommissionen att under Kungl.
Maj:t handhava ledningen av den erforderliga regleringen av dels ravaru-
forsérjningen och produktionen p#a det industriella omradet, med undan-
tag for livsmedels- och fodermedelsindustrierna, dels ock forsérjningen
med smérjmedel. Dessa’ arbetsuppgifter utvecklas nidrmare i féljande §.
Dennas innehall ma dock forbigas sdsom numera av mindre intresse &n
verksamhetens faktiska utveckling, vilken langre fram skall skildras.

Industrikommissionen 1 egentlig mening bestdr av en ordférande och
chef samt ledaméter till ett antal, som successivt okats, allt eftersom nya
uppgifter anmalt sig, och som f. n. utgér 8.

Vid kommissionens sida ar stallt ett radgivande organ, industrikommis-
sionens rdd, vars medlemmar — ursprungligen 18 — skola vara personer
med erfarenhet inom olika verksamhetsomraden, som aro av betydelse f6r
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kommissionens arbete. Radet sammantrader pa kallelse av kommissionens
ordférande.” S& har emellertid skett endast tvd ginger, senast i maj 1940.
Arten av kommissionens arbetsuppgifter har medfért, att éverliggningar
med en si talrik férsamling av personer, som ieke fortlépande deltaga i
kommissionsarbetet och ej heller utvalts f6r ett visst féreliggande problem,
icke ha berdknats ge resultat, som motsvara den betydande apparat, som
ett rddsméte innebar. Ej heller har behov av aterférsikring hos olika
intressegrupper gjort sig gallande. I nagra fall har man emellertid anlitat
enskilda radsmedlemmar, vilkas sakkunskap kompletterat kommissionens
egen; si t. ex. dryftades under slutférberedelserna till textilransoneringen
ransonernas avvagning m. m. med nagra radsmedlemmar med insikt i olika
konsumentgruppers — kvinnornas, industriarbetarnas och lantbefolkningens
— férhallanden.

Kommissionens personal fordelas enligt instruktionen pa dels ett gemen-
samt kansli, dels avdelningar till det antal och med de huvudsakliga verk-
samhetsomraden, som Kungl. Maj:t bestimmer, dels fristiende byrier, som
kommissionen sjalv dger inritta. Dessa foreskrifter ha tillimpats s3, att den
egentliga regleringen av ravarufoérsérjning och produktion ombesérjes av
avdelningarna. Kompetensfordelningen mellan avdelningarna foljer en
annan princip &n inom de badda 6vriga varuférsérjningskommissionerna.
Livsmedelskommissionens organisation tar sikte pa krisatgirdernas art och
skiljer mellan konsumtions-, produktions- och distributionsreglering.
Branslekommissionens organisation ater intar en mellanstéllning och skiljer
i forsta hand mellan planerande och verkstillande funktioner men f6r-
delar verkstillighetsfunktionerna pa olika avdelningar enligt IK:s princip,
som ar den att varje avdelning handhar regleringen ¢verhuvud inom ett
visst varuomrade. Ett undantag utgér krigsindustriavdelningen, som kan
sdgas vara en »militir» motsvarighet till de »civila» avdelningarna inom
den tunga industriens omrade, sarskilt verkstadsavdelningen. (Den militira
forsérjningen med beklddnadsartiklar handligges daremot pa vederbérande
»civilay avdelningar).t Avdelningarna dro fér narvarande nio: jarn-, metall-,
verkstads-, byggnads-, textil-, lader-, skogsindustri-, kemiska samt krigs-
industriavdelningarna. Den kemiska avdelningen &r uppdelad pa byréer,
av vilka sarskilt gummi- och smoérjoljebyraerna fungera mycket sjalvstan-
digt. Ansatser till byrabildning inom en avdelning férekomma &ven pa
annat hall.

Om salunda avdelningarnas verksamhet &dr varuméssigt bestdmd, full-
gora daremot kansliet och de fristdende byrderna vissa slag av gemensamma
arbetsuppgifter utan hansyn till varnomrade. Kansliet, med en hégre jurist
som chef, ombesérjer silunda kommissionens inre administration, hand-
lagger stérre remisser och administrativa drenden i 6vrigt samt bitrdder vid
uppsattandet av viktigare skrivelser etc. Juridiska byran utarbetar tillsam-
mans med vederbérande fackmén foérslag till beslagsférfattningar och andra
regleringsbestammelser, kontrakt om ersattningsproduktion etc. Prisbyrans
verksamhet skall nedan behandlas.

! Tvd andra undantag fran huvudprincipen 4ro textilransoneringens handligg-
ning av en fristdende delegation samt hinférandet av ransoneringen av lednings-
koppar till en sirskild elektrisk byra.
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Insamling och bearbetning av kommissionens omfattande statistiska
material, delvis enligt maskinella metoder, diverse ekonomiska utredningar
samt utrikeshandelsfragor ha tidigare handlagts av utredningsbyran. Den-
nas huvudsakliga arbetsuppgifter ha emellertid nyligen overtagits av dels
en statistisk byr4, dels en utrikeshandelsbyra, vars inréttande i sin man ar
ett uttryck for de tilltagande svarigheterna for utrikeshandeln.

Instruktionen férutser att utéver den fast anstillda personalen dven sak-
kunniga, sirskilt s. k. fekniska sakkunniga, skola anlitas. S& har ocksa i
hég grad skett, vilket ar karakteristiskt f6r kommissienens behov av mang-
sidig sakkunskap och elastiska organisationsformer. P& detta sitt har en

rad framstaende industrimén och teknici kunnat utnytt]as intermittent eller
for ett tlllfalhgt uppdrag.

Arendena handldggas, alltefter sin beskaffenhet, av kommissionen in pleno
eller av ordférande eller ledamot eller av tjansteman.

Av kommissionen in pleno skola handliggas vissa i instruktienen angivna
arenden, sasom besvarsméal och viktigare yttranden till Kungl. Maj:t eller
departementschef; i ovrigt ankemmer det p&4 ordféranden att avgéra vad
som skall behandlas in pleno. Praxis harutinnan varierar inom olika av-
delningars och byraers verksamhetsomraden. Deck torde kunna séigas, att
de icke obligatoriska plenidrendena oftast bestd av férsérjningsplaner o.
dyl. allmanna fragor, medan dven mycket viktiga konkreta drenden vanligen
handldggas i annan ordning, Plenum sammantrider normalt en ging i vec-
kan, varvid 6 a 8 irenden pliga behandlas. Det fértjanar framhallas, att
under.de gangna 2%/, aren, da val 1.000 irenden behandlats, reservation
antecknats till protokollet endast tre ganger, varav blott ett fall (om stats-
stéd 4t den inhemska ullproduktionen) féretett en mera markerad menings-
skiljaktighet.

Ledaméternas individuella avgéranden spela en stor roll. De »arbetande»
ledam@terna ha mellan sig férdelat &mnesomrédena s att var och en har
overinseende over en eller flera avdelningar eller byréer.

P4 grund av det stora antalet drenden — flera tusen sidana, de flesta
licensarenden, inkomma dagligen till kommissionen — &r det givet att den
dvervildigande delen arenden avgoras av hogre eller lagre tjanstemaén.

Om.man underséker, vilka de personliga krafter* aro, som uppbéara kom-
missionens arbete, framtrider genast — utom betridffande rutinpersonalen
— den starka férankringen i industrien. Flertalet utgéres av chefer, ingen-
jérer och andra tjanstemin inom industrien, vilka p& lingre eller kortare
tid utlanats till eller eljest anstallts av kommissionen. Darjamte férekomma
dock #&mbetsmidn och hovrattsjurister, som féretrida den erforderliga
juridiska, administrativa och statistiska sakkunskapen.

Vad forst betraffar sjalva kommissionen var dess ordférande vid utnam-
ningen chef fér Svenska Arbetsgivareféreningen och en av ledaméterna ar
2:dre ordférande i LO. Fyra ledaméter aro foretagschefer, tvd aro hogre
ambetsmian, bada inom de affirsdrivande verken och en kommunal fére-

1 En férteckning éver ledaméter och hogre tjanstemén finnes 4 sid. 409 ff.
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tagschef. Det ar att marka att flertalet ledaméoter till skillnad fran exempel-
vis ledamoéterna av en bolagsstyrelse dgnar. huvudparten av sin tid 4t kom-
missienen. :

Av avdelningscheferna ar en hogre dmbetsman samt de ovriga sjut chefer
eller chefstjdnsteman i industriella branschféreningar och féretag. Det
sistndmnda &r fallet dven med flertalet vriga hégre tjanstemén -inom kom-
missionen: ) )

Av det sagda framgéar, att industrikommissionen ej utgér en paritetisk .
representation fér eolika berdérda intressegrupper. Savil ledaméter som
tjdnstemén ha utsetts enbart med hinsyn till deras personliga fackkunskap
eller lamplighet i évrigt for vissa uppgifter.

Detta hindrar emellertid e¢j, att det korporativa inslaget ‘i komm1551onens
verksamhet ar betydande. Jag syftar darvid mindre pi den nyss anmaérkta
nara férbindelsen mellan tva av ledaméterna och arbetsmarknadens huvud-
organisationer eller p& tjinstemdnnens rekrytering fran néiringslivet an
pa den i manga fall intima samverkan mellan de olika avdelningarna och
motsvarande industriella' branschorganisationer. I ett par fall — textil- och
laderavdelningarsa — har denna tagit sig uttryck dari att sisom avdelnings-
chefer fungera branschféreningarnas chefer. Aven eljest anlitas ofta organisa-
tionerna, t. ex. Jernkontbret, i s& hég grad av kommissionen, att de i viss
méan bliva organ foér denna. Detta 6verensstimmer med en direkt anvis-
ning i instruktionen.? Det ar ju éver huvud ett ofta observerat och kom-
menterat férhallande, som skiljer krispolitiken nu mot férra varldskrigets,
att den kunnat draga nytta av det under mellankrigstiden uppbyggda nit
ay ekonomiska organisationer, som omspanner néaringslivets. olika delar.
Biade sakligt och psykologiskt har det varit av stor betydelse att kunna
anvianda de erfarenheter, kontakter och statistiska uppgifter om ekono-
miska féorhallanden, som samlats inom dessa korporationer.

A andra sidan ar det klart, att pA de omréden, dir de organiserade in-
tressena pa detta sétt mer eller mindre »flyttat in» i administrationen, oli-
genheter kunna uppkomma fér andra enskilda intressen eller samhills-
intresset, i den mén detta ej sammanfaller med gruppintresset. Over huvud
taget framtrader givetvis, sarskilt med ett statsvetenskapligt betraktelsesitt,
problemet om garantier mot missbruk av den stora makt, som ofrankom-
ligen tillkommer ett krisorgan sidant som industrikommissionen. Bestim-
mandet av eller inflytandet p4& tillimpningen av statsbeslag, handelsregle-
ringar, import- och exportférbud, pa statsbestdllningar och prissittningar
m. m. medfér ju ett avgoérande inflytande pa produktion, omsattning och
rantabilitet inom stora delar av naringslivet samt i vissa fall dven direkt
pa den enskilde medborgarens konsumtion. Dessa spérsmal ha ju nyligen
uppméirksammats vid riksdagsbehandlingen av de foreslagna skarpta straf-
fen foér ransoneringsévertridelser, varvid frigan narmast gallt i vad mén

1 Krigsindustriavdelningen sorterar direkt under en ledamot.

? Industrikommissionen har #ven, liksom ovriga forsérjningskommissioner,
aktivt medverkat vid tillkomsten av nya branschorganisationer, de s. k. import-
féreningarna, som anvindas sidsom organ for den statliga importregleringen.
Importféreningarna utgéra sammanslotningar av importérer inom en bransch
med av vederbdérande kommission godkinda stadgar och utsedd ledning.
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kommissionerna eller domstolarna skola tillimpa sanktionerna. Betydligt
viktigare an denna specialfraga.iar emellertid den nyss berérda makt, som
genom ravarutilldelningen etc. oavsett lagévertridelser tillkommer kom-
missionerna gentemot den enskilde. b
" En garanti mot beslut, som dikteras av medvetet eller omedvetet hinsyns-
tagande till vissa intressen eller som eljest dro olampliga, utgér den diri-
gerande och &évervakande verksamhet, som utévas av kommissionens cen-
-trala ledning jamte till dennas férfogande stiende hjialporgan av icke-kor-
porativ sammanséttning sisom kansliet och vissa fristiende byraer. Det ma
aven vara tillatet att framhalla den ovigbara men betydelsefulla faktor som
bestar i en inom kommissionen utbredd kiansla av dmbetsmannaansvar.
Industrikommissionens liksom varje annat svenskt statsorgans &tgéranden
aro ju darjamte i princip underkastade offentlighetens kontroll och kritik.
Erkannas maste dock, att detta korrektiv har relativt begriansad rickvidd
" pa grund av den sekretess som tidslaget och drendenas natur i mycket stor
utstrackning nédvandiggor. Till stor del ror det sig ocksd om tekniska och
andratspérsmal, som den offentliga debatten icke kan anses kompetent att
bedéma. ’ ’

En betydelsefull garanti ar givetvis Kungl. Maj:ts allminna ledning av
krispolitiken och méjligheten fér den enskilde att genom besvar fa sina
klagom3l prévade av Kungl. Maj:t. Overhuvud taget 4&r — sdsom betonades
redan i en inledande 6versikt 6ver krisférvaltningen i denna tidskrift — fér-
hdllandet mellan Kungl. Maj:t och kommissionerna av stort intresse. Den
industriella krisregleringens stora betydelse for folkférsérjningen och fér-
svarsberedskapen medfér, att industrikommissionen maste std i en mycket
intim kontakt med Kungl. Maj:t, framforallt i folkhush&llningsdepartementet
men dven i handels- och férsvarsdepartementen. Den paragraf i industri-
kommissionens, liksom nagra andra krisorgans instruktion, enligt vilken
det Aligger kommissionen att efter Kungl. Maj:ts eller departementschefens
bestammande ombesérja féredragning av till kommissionens handliggning
hérande drenden, tillimpas visserligen icke i den f6rvaltningsrattsliga me-
ning som ursprungligen torde ha avsetts, d. v. s. sd att vederbérande kom-
missionstjinsteman in casu intrider som departementstjansteman, pa vars
foredragning departementschefen fattar sitt beslut. Féredragning i mera
allmin bemirkelse — salunda en muntlig redogorelse infor ett eller flera
statsrdd, eventuellt almin statsrddsberedning, £6r kommissionens uppfatt-
hing av en friga fére dennas avgérande av Kungl. Maj:t — sker diremot
praktiskt taget dagligen, ja, ej sallan torde under samma dag flera siddana
féredragningar ske enbart fran industrikommissionen. Telefonéverliagg-
ningar mellan statsrid eller departementstjansteman och representanter for
kommissionen adro naturligt neg annu vanligare. Relationerna mellan Kungl.
Maj:t — eller snarare, med tanke pa den alltmer utpriglade tendensen till
ministerstyrelse, vederbérande departement — och kommissionen forete
salunda en bild, som ganska mycket avviker fran den hidvdvunna distans
och formbundenhet, som anses kanneteckna de centrala ambetsverkens um-
gange.med Kungl. Maj:t. ' ~

Likyal intager otvivelaktigt industrikommissionen, liksom dess syster-
organi inom krisférvaltningen, en stark stillning icke blott gentemot den
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.enskilde utan dven gentemot statsmakterna. Detta &r en naturlig foljd av
arendenas mangd, nédvéandigheten i manga fall av snabba beslut samt fram-
for allt uppgifternas frin den normala statsverksamheten avvikande beskaf-
fenhet. I det stora flertalet fall aro regering och riksdag hénvisade att f6lja
det organ, som representerar den tekniska, industriella och praktiska sak-
kunskapen och fortrogenheten med #rendena. Aven formellt erhaller ofta
kommissionen en mycket stor rérelsefrihet, si att den pa egen hand ager
faststalla dven mycket viktiga tillampningsféreskrifter till beslagsforfatt-
ningar m. m.,, vilka ju i realiteten snarast dro att betrakta sasom allménna
fullmakter, som fa sitt sakliga innehall just genom tillimpningsbestdm-
melserna! och den diarpa grundade licensieringen.

5

~ Det nu sagda har avsett den s att séiga institutionella ramen. Héartill ma
fogas en oversikt oOver verksamhetens sakliga innehdll, alltsd de arbets-,
uppgifter, som kommissionen haft att 16sa. En siddan redogérelse anknyter
lampligen till instruktionens allmanna foreskrift, att kommissionen handhar
regleringen av ravaruforsérjningen och produktionen pa det industriella
omradet. Mdlet for denna reglering kan sidgas vara att stalla det industri-
ella produktionslivets alla krafter i férsvarets och folkhush&llningens tjanst.
I en liberal fredshushallning sddan som den svenska fére kriget sker detta
vasentligen utan statlig dirigering; med den knapphet p& produktionsfak-
torer och forandring av produktionsbehoven, som kriget fért med sig, ar dér-
emot en statlig reglering enligt all erfarenhet behévlig. Industrikommissio-
nen ar organet harfér.

Den centrala uppgiften har hirvid ravaruhushallningen blivit, men dven
reglering av produktionskapaciteten, sirskilt f6r militaira dndamal, har pa
manga. avsnitt blivit en viktig uppgift. Foérhallandena ha hirutinnan ej
varit likartade under hela den gangna tiden. Dels har verksamheten éver-
huvudtaget expanderat allt efter som laget skarpts, dels har tyngdpunkten
inom, den industriella krisregleringen sméaningom férskjutits.

Under tiden fram till avspdrrningen i april 1940 intog salunda naturligt
nog ravaruregleringen en mindre framtridande plats &n senare. Varu-
utbytet med utlandet kunde, om ocksa med svarighet, i stort sett fortga efter
tidigare linjer. Kommissionen kunde darfor i huvudsak avstd frdn regle-
ringar och inskrianka sig till en iakttagande och planerande verksamhet.
Ett led i denna var uppbyggandet av en statistik dver industriella rdvaru-
och produktionsférhallanden, baserad pi ett omfattande rapportmaterial
fran industriféretagen, vilket sedermera allimer utvidgats och som utgér den
nédviandiga grundvalen for hela regleringsverksamheten.

Utrikeshandelns nyss antydda stora betydelse for forsorjningslaget med-
férde vidare, att kommissionen redan fran bérjan kom att medverka vid
det handelspolitiska arbetet. Omedelbart efter krigsutbrottet inférdes som
bekant exportforbud pa de flesta viktiga varor i syfte att foérhindra en
okontrollerad utforsel av dessa. Aven importen av Atskilliga varor har
reglerats. Administrationen av dessa impert- och exportférbud ombesérjes

1 Dessa plaga dock i forvig foretes for departementet.
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primirt av handelskommissionen, men denna samverkar intimt med bi. a.
industrikommissionen, vilken har att foéretrada foérsérjningssynpunkten.
Detsamma galler betraffande forberedelserna till handelsavtal och disposi-
tionen av de s. k. lejdbatarnas tonnage. D& den virdeméssigt stérsta delen
av-var, utrikeshandel faller p4 industriomradet ha kommissionens uppgifter
héarutinnan blivit omfattande.

Redan pa ett tidigt stadium anmilde sig ocksd de krigsindustriella pro-
duktionsuppgifterna. Jamlikt sin instruktion har industrikommissionen att
samverka med vederbérande militira férvaltningsmyndigheter for tillgodo-
seende av krigsmaktens behov. Kort efter det finska vinterkrigets utbrott
genomférdes en redan i instruktionen férutsedd overflyttning av industri-
avdelningen inom rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap. Den
krigsindustriavdelning, som dirvid organiserades,, har s& smaningom
nistan helt kommit att bestd av nya krafter, hiamtade fran det industriella
produktionslivet. Aven kommissionens »civila» avdelningar ha fatt Atskil-
‘lig befattning med upprustningen; sarskilt galler detta textil-, lader- och
byggnadsavdelningarna.

Det ar bekant att var utrustning med krigsmateriel vid krigets utbrott
var helt otillracklig och att mdéjligheterna till impert harav varit begran-
sade. Den nédviandiga stora materielanskaffningen blev salunda framst en
inhemsk produktionsuppgift. Industrikommissionen fick darfér tillsam-
mans med de militira myndigheterna och industriféretagen planera och
genomfdra en omsltdllning i stor skala av industrien fran civil till militar
tillverkning. Denna 6vergang till militar tillverkning fick — vilket kan
verka overraskande — sin stérsta omfattning inom bekladnadsindustrierna.
Dar kunde den ocksa snabbast genomfdras, beroende pa att olikheten mel-
lan civil och militar tillverkning helt naturligt har ar minst.

Lika trédngande men svarare att snabbt tillgodose voro ammunitions-
behoven. For lésandet av denna omfattande uppgift framstod det som be-
hovligt att centralisera den p& de olika vapenslagens férvaltningsorgan
_ splittrade anskaffningen, och att i samband hiarmed genomféra en rationali-
sering och standardisering. P& férslag av industrikommissionen inrattades
darfér i mars 1940 en statens ammunitionsndmnd. Nagot senare féranledde
kommissionen tillskapandet av férsvarsvdsendets verkstadsnimnd som kon-
cernledning for flertalet av férsvarsvisendets egna fabriker. Dessa orga-
nisationsdtgdrder medférde, att kommissionen i huvudsak befriades fran
planeringsarbetet pa hithorande omraden. Kommissionen har vidare tagit
initiativ till den centralisering och »industrialisering» av hela den militara
forvaltningsverksamheten, som efter olika utredningar nu synes nirma sig
sitt forverkligande.

De krigsindustriella uppgifterna i évrigt ha ej fattats sa, att kommissionen
i detalj medverkat §ver hela faltet. I stallet har man koncentrerat sig dels pa
sddana avsnitt av produktionen dar det »last» sig, och de militira myndig-
heterna begart kommissionens medverkan, dels och framfér allt p& vissa
stora och fér var foérsvarsberedskap avgérande produktionsproblem. Sa-
lunda har kommissionen medverkat vid utvidgningen av den svenska flyg-
och pansarvapenproduktionen, savil vid den industriella planeringen som
vid de ekonomiska uppgorelserna med féretagen. Tillverkningen av denna
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tunga materiel ar givetvis mycket tidsédande och &dven planeringsarbetet
pagar alltjamt.

I samband med den krigsindustriella verksamheten mé aven prisbyrdns
arbete beréras. Den vildiga materielanskaffningen fér férsvaret har i hog
grad forandrat férutsittningarna £6r prisbildningen vid militarbestdllningar.
Vanlig anbudskonkurrens kan darfor ej alltid anvéindas; ofta f& leveran-
serna prissittas pa grundval av en kalkylering av tillverkningskostnaderna,
antingen vid ett visst féretag eller f6r en hel bransch. Fér att bitrida fér-
svarsférvaltningarna med dessa nya uppgifter inrittade industrikommissio-
nen i februari 1940 en prisbyrd, bestiende av industrimén, revisorer och
ekonomer. Byran sysslar savil med lopande prisfrigor som med princi-
perna fér den militira prissittningen, t. ex. val av lamplig upphandlings-
form, utformning av s. k. glidande prisskalor etc. Denna verksamhet avser
endast den centrala militira upphandlingen, ej de lokala férbandens inkop.

Sasom redan tidigare antytts har efter avspirrningens intrdde rdvaru-
hushdllningen alltmer blivit kommissionens cenfrala uppgift. Avspérrning-
en berorde ju direkt minst halften av vir normala import, och alldeles sar-
skilt rAvaruimporten. Aven inférseln fran kontinenten har i vissa fall for-
'svarats, I detta lige har det géllt att f& ett grepp pa ravaruférsérjningens
alla faktorer. En viktig sddan éar just utrikeshandeln; denna bragtes, som
redan nimnts, tidigt under kontroll. Svirare att snabbt paverka var den
inhemska produktionen, till vilken jag aterkommer. Omedelbara méojlig-
heter till reglerande ingrepp erbjodo daremot ravarulagren och férbruk-
ningen dirav.

I sddana fall, d4 man haft att géra med ett fatal producenter och lager-
innehavare, exempelvis statens reserviérradsndmnd, ha regleringar stun-
dom kunnat ske p& grundval av frivilliga 6verenskommelser utan begag-
nande av statlig tvangsmakt. Vid en mycket stor knapphet pa en begirlig
vara har man dock &dven i dessa fall si smaningom ndédgats tillgripa den
utvdg, som vanligen begagnats redan fran bérjan, namligen att basera
regleringsatgarderna pa statsbeslag jamlikt allmanna férfogandelagen. Fler-
talet viktiga industrirdvaror ha numera lagts under beslag. I anslutning
-hartill har oftast stadgats deklarationsskyldighet rérande innehav av varan
ifraga samt en reglering av handeln diarmed.

Andamalet med dessa Atgirder har varit att férhindra en ojamn eller
eljest olamplig distribution av tillgAngarna, att bringa ned férbrukningen
och dirigenom trygga ravarutillgdngen fér en rimlig tidsperiod samt att
dirigera férbrukningen till sdrskilt angeldgna &ndamal. Allt efter som tiden
gatt har ransoneringsperspektivet fatt foérskjutas framat och salunda
restriktionerna skérpas, i den man ej under tiden nya resurser tillkommit.
Vid ransoneringarnas utformande har man bl. a. tagit hinsyn till de olika
anvandningsomradenas varierande mojligheter att ersitta den ransonerade
ravaran med en annan rikligare férekommande.

En hastig overblick 6ver de olika varuomrddena mi visa pa vilka gebit
industrikommissionen sirskilt fatt ingripa. Textil- och ldiderindustrierna
férbruka nistan uteslutande importrivaror — bomull, ull, hudar etc. — och
dessa lades tidigt under beslag. Med stéd hirav genomférdes en ingiende




408 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

produktionsreglering. SAlunda har anvindning av dessa ravaror helt for-
bjudits for vissa artiklar, som ansetts vara av mindre betydelse eller kunna
tillverkas av andra ravaror, sarskilt papper (t. ex. sickar och snéren). Da
handelns lager av kliader och halvfabrikat voro mycket ojamna inriktades
produktionen i sarskild grad pa vissa artiklar. Vidare har féreskrivits ékad
inblandning av ersittningsamnena, sasom lump och cellull m. m. P4 sa sitt
har férsérjningsfronten kunnat viasentligt starkas i jamférelse med vad som
blivit fallet vid en oreglerad tillverkning.

Detta utgér, jamte den icke obetydliga importen pa lejdbatarna, férkla-
ringen till att man forst vid Arsskiftet 1941—42 behévde tillgripa en ran-
sonering av fardigvarorna gentemot allmanheten. Ledningen av det lopande
ransoneringsarbetet utdvas harvid av livsmedelskommissionen, som &r
chefsmyndighet foér de lokala ransoneringsorganen, kristidsstyrelser och
kristidsnamnder. Planering samt koordinering av produktion, distribution
och kensumtion tillkommer diremot industrikommissionen genom ovan-
nimnda textildelegation i vilken bl. a. textilhandeln 4r representerad.

Knapphet och ransoneringar dro vidare utméirkande fér en rad varor,
som falla inom kemiska avdelningens omrade, sasom gummi, smoérjmedel,
linolja, 16sningsmedel m. m., dir liknande metoder delvis kommit till an-
vandning. Betrdffande tviattmedel samt bil- och cykelgummi har, liksom pa&
textilomradet, dven allmanhetens forbrukning av fardigvarorna ransonerats.
Ifriga om flera tunga nyckelkemikalier har diremot importen forlopt sa
tillfredsstallande, att nigra restriktioner ej behévt ifragakomma.

P4 metallomradet dro numera nistan samtliga viktigare ravaror beslags-
ransonerade och sarskilt tilldelningen av koppar for elektrifieringsindamal
har blivit en vidlyftig apparat. I stor utstriackning har man lyckats att er-
satta knappa metaller med rikligare f6rekommande och att uppna betydande
besparingar genom anvandning av nyutexperimenterade laghaltiga lege-
ringar. Aven férsérjningen med jarn och stdl — den viktigaste metallen —
har vallat och vallar stora svarigheter. A ena sidan har importen av tack-
jarn, skrot, kol och koks samt fardigt handelsjirn minskat, varjamte den
industriella kapaciteten pa vissa punkter numera dr knapp. A andra sidan
méste bade kvalitetsstal och handelsjarn exporteras sdsom bytesmedel. En
viktig uppgift f6r kommissionen har darfor blivit att i den s. k. jarnbalansen-
avviga export och inhemsk férbrukning. Fér reglering av den sistnamnda
kan av praktiska skil beslag icke anvandas som instrument, men da stérre
partier av knappa jarnvaror svarligen kunna kopas utan prioritetsanvis-
ningar frin kommissionen till jirnverken erndr man likval en reglering,
varigenom angeliagna dndamal, sarskilt de militdra, kunna tillgodoses.

I detta sammanhang ma namnas, att kommissionen — nérmast i samband
med de stora rustningsbestillningarna i bérjan av 1940: — genom ett kungl.
brev den 17 maj 1940 erho6ll befogenhet att i prioritetsreglerande och andra
syften tillgripa tvangsforeliggande jamlikt forfogandelagen gentemot s. k.
krigsindustriféretag. Denna befogenhet har praktiskt taget ej behovt ut-
nyttjas men har ‘mahinda indirekt haft en viss betydelse. ‘

Aven flera slag av byggnadsmalerial ha vallat bekymmer. Noédvandig-
heten att spara kol féranledde salunda varen 1941 regleringar betraffande
cement, vars framstillning normalt kraver mycket kol. Med stéd av beslag
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omlades produktionen till att huvudsakligen avse ett mindre kolkrivande
s. k. ersittningscement, som en tid ransonerades men nu far fritt inképas,
sedan cementindustrien lyckats att alltmer nedbringa kolférbrukningen.
Cement av férkrigskvalitet forbehalles diremot ett fatal sarskilt kvalitets-
krivande &ndamal. Stérre bekymmer valla numera andra materialslag,
bl. a. byggnadsjirn och taktiickningsmaterial. Kommissionen har emellertid
i sin jarnplanering, i anslutning till det statliga byggnadsprogrammet, av-
delat vissa kvantiteter jarn for ifragavarande adndamail. Knappheten pa
asfalt och stenkolstjara har bl. a. medfért brist pa impregnerad papp for tak-
tackning m. m. och en ransonering hirav har fatt inféras.

Laget inom skogsindustrierna karakteriserades som bekant linge mera
av avsiattningssvirigheter an ravaruknapphet. Smaningom har emellertid
laget forandrats genom knappheten pa kol och det stora behovet av brinn-
ved. Samtidigt har framtratt en vildig efterfrigan pa fodercellulosa, vars
tillgodoseende krévt industrikommissionens ingripande, hittills dock uian
anvandning av tvangsatgarder. ‘

Regleringarna dro den s att siga negativa sidan av ravaruhushallningen.
En annan och positiv sida ar arbetet pa att driva fram en ersdttningsproduk-
tion i stillet f6r utebliven import. I flera fall kunde hirvid utnyttjas indu-
striel kapacitet, som fristallts genom exportsvarigheterna. Betydelsefulla
exempel hiarpi aro produktionen av fodercellulosa, sulfitsprit och gengas-
-aggregat. Oftast ha emellertid de nya uppgifterna fordrat nyanliggningar
-eller i varje fall visentliga produktionsomstillningar. I flera fall — t. ex.
.ofta pA det kemiska omridet — ha féretagen kunnat géra detta pa egen
risk. I andra fall — exempelvis den kapitalkrivande metallframstéallningen
— har det emellertid synts omojligt eller i varje fall, med hansyn till oviss-
heten om avspdrrningens varaktighet, osédkert om nyinvesteringarna kunna
avskrivas. Man har di noédgats avtala statligt stéd i form av garantier,
skattelattnader etc., vilket fér industrikommissionen medfért ingiende fér-
handlingar med féretagen. Ersattningsproduktion i rent statlig regi ar
daremot siallsynt.

S

Ordforande och chef féor kommissionen sedan dess tillkomst ar f. d. stats-
‘sekreteraren, direktéren G. Séderlund, vid utnamningen chef fér Svenska
Arbetsgivareféreningen, vilken befattning han sedan lamnat. Vice ordfs-
rande var till 1 april i 8r ¢verdirektéren i Domanstyrelsen E. Hed ulff, vilken
alltjamt kvarstar som ledamot. Han har framst dgnat sig &t textil-, lader-
och skogsindustrifragor. Ny vice ordférande ar chefen for Stockholms Bryg-
-gerier, S. Schwartz, tidigare vice ordférande i Branslekommissionen och
‘dessférinnan ledamot av Industrikommissionen. Han agnar sig framst 4t
allménna planeringsfragor.. Ledamot fran kommissionens borjan ar chefen
fér Surahammars Jernverk H. Silverstolpe, som sysslar med den tunga
industriens problem men avgar 1 juli och eftertrades av kommerseradet
Carlborg (se nedan). Till den forsta ledamotuppsitiningen hérde &aven
chefen foér Hoéganisbolaget P. E. Gummeson, som arbetade med krigs-
industrifragor och sméningom lamnade kommissionen for att &dgna sig
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at ‘ordférandeskapet i Statens Ammunitionsnidmnd och Férsvarsvisendets
Verkstadsnamnd. Ledamot fran 1 juli 1940 ar 2:dre ordféranden i Lands-
organisationen G. Andersson, som da eftertridde L. O:s 1:ste ordférande
A. Lindberg. Ledamot fran januari 1941 4r nuvarande ordféranden fér
Priskontrollnamnden, chefen fér Akerlund och Rausing, R. Rausing, tidi-
gare chef for kommissionens prisbyrd. Ledameot for kemiska frigor ar
éveringenjéren fér cellulosakoncernens Sundsvallsfabriker, B. Sundfeldt,
Ostrand, som eftertratt vice chefen fér Svenska Tandsticksbolaget, S. Carl-
berg, vilken avied i juni 1941. Ledamot for krigsindustrifragor ar sedan
september 1941 generaldirektéren for Telegrafstyrelsen H. Ericson samt
for metallfrdgor sedan februari 1942 chefen foér Stockholms Stads Gas- och
Elverk C. Kleman. )

Kanslichef ar sedan nevember 1941 revisionssekreteraren S. Hammar-

skiold, som eftertratt hovrittsridet, numera statssekreteraren E. Eckerberg.
Avdelningschefer aro: fér jiarnavdelningen kommerseradet H. Carlborg,
som 1 juli eftertrides av. bergsingenjor S. L. Wahlstrém, Hallefors, for
verkstadsavdelningen f. d. chefen f6r STAL, Finspong, G. J. Leire, for textil-
avdelningen chefen f6r Sveriges Textilindustriférbund m. fl. textila bransch-
organisationer E. W. Paues, fér laderavdelningen chefen for Laderféreningen
m. fl. branschorganisationer E. Hallstrom, f6r kemiska avdelningen labora-
toriechefen vid Kema, chefen f6r Kemiska Centralbolaget, docenten R.
Winbladh, samtliga sedan hosten 1939, Chefer sedan resp. avdelnings
inrattande 1940 och 1941 ha varit: fér byggnadsavdelningen chefen f6r
Skanska Cementgjuteriet, major A. Sandberg samt for skogsindustriav-
delningen chefen f6r Skutskarsverken H. Wellner. Chef for krigsindustri-
avdelningen var 1939—41 chefen for Liv-Thulekoncernen, R. Blomquist, som
senare blivit .ordférande foér Statens Krisrevision. Avdelningen forestis nu
direkt av ledamoten, generaldirektor Ericson. Chef for metallavdelningen
var 1939—41 f. d. professorn, numera tekniske direktéren i Bolidens Gruf
A.-B. greve B. Kalling, som eftertratts av bergsingenjor R. Jonson, Fin-
spongs metallverk.
" Chefer for fristiende byrder iro: for ]urldlska byran hovrattsrédet B.
Lindskog, fér prisbyran chefen f6r Marabou, H. Throne-Holst, for elek-
triska, byran chefen for Djursholms Elektricitetsverk, S. Tennander, for
statistiska byran 1:ste aktuarien A. Eriksson samt fér utrikeshandelsbyran
sekreteraren E. Huss. Chef f6r den numera upplosta utredningsbyrin var
1939—42 docenten, nuvarande chefen fér Industrins utredningsinstitut
1. Svennilson..

Ytterligare m& niamnas féljande tjanstemén eller sakkunniga: pa kemiska
avdelningen dveringenjéren i Apotekarnas Mineralvattenfabrik R.Steenhoff
(stf. chef), direktéren i Vacuum Oil C:o E. Bristedt (chef f6r smérjolje-
byran), tekniske direktéren i Kooperativa Forbundet C. G. Gislow (chef for
gummibyran), disponenten i Wilhelm Beckers G. Palm (chef fér fetthyran),
civilingenjoren B. Loéfstrom (kemikaliebyran) och direktéren A. Alfort;
P4 jarnavdelningen éveringenjorerna G. Sterky, Fagersta, och H. Uhrus,
forut i Uddeholm; pa metallavdelningen éveringenjoren T. Hamberg, for-
ut i Skultuna; p& verkstadsavdelningen f. d. direktéren i L. M. Ericsson, G.
Klemming; pa krigsindustriavdelningen f. d. chefen fér Atlas Diesel G.
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Jacobsson, chefen for de Lavals Angturbin V. Nordstroém, professorn H.
Sterky, 6versten S. Thorén; pa ‘skogsindustriavdelningen’ éveringenjéren
K. Pér-Jénsson, Munksjé A.-B.; pA byggnadsavdelningen &veringenjoren
N. von Matern, Statens Viaginstitut och 1:e byriingenjéren E. Nelander,
Vag- och Vattenbyggnadsstyrelsen; p& prisbyrin direktéren i ,Nordiska
Kompaniet R. Kalderén, bankdirektéren G. Engfors, Stockholms Enskilda
Bank, byrachefen E. Svensson, Telegrafstyrelsen och aukt. revisorn E.
Larsson (bitr. chef) samt p& kansliet bergsingenjéren E. Hylander; dar-
jamte vice chefen for Skanska Cement A.-B. N. Danielsen, Hallekis (undan-
forselfragor). Inom textilavdelningen deltaga en hel rad féretagschefer sa-
som sakkunniga fortlépande i arbetet.

Antalet anstdllda vid kommissionen var i maj 1942 c:a 440. Personalens
storlek varierar i hég grad mellan olika avdelningar och byréer. Salunda
hade 3 avdelninger och 2 fristiende byrder endast 3 4 4 tjinsteman — déar-
ibland de avdelningar som svara fér regleringen av tva av vara stérsta indu-
strigrenar — medan diremot kemiska avdelningen, som sysslar med ett
mycket stort antal varor, ofta ransonerade, hade over ett hundratal
anstallda.

Huvuddelen av kommissionen har sina lokaler beligna i nya Thulehuset,
Sveavigen 44. ‘

19.5.1942. Erile Huss.

En tendens till lagprév- 1 den tredje republiken erkindes som bekant
ningsriitt i Frankrike?  jngen’ provningsritt av lagarnas grundlagsenlig-
het fér domstolarna. 1875 ars forfatining uttalade ingenting hirom, och .

" rattsvetenskapens méalsman negerade den. I den méan de gjorde positiva

uttalanden; hade dessa enbart karaktidren av rattspolitiska postulat. Dom-
stolarna forklarade upprepade ganger, att de ansigo ett forbud mot lag-
provningsritt av ar 1790 som alltjamt gallande ratt.t

Genom ett utslag i Conseil d’état av den 14 januari 1938 tillerkindes en
firma skadestand, emedan dess fortsatta tillverkning av ett visst preparat
mést instéllas, efter atal med hanvisning till en lag av. den 29 juni 1934.
Domens kldm i hir berérda avseende 16d: »La société est renvoyée devant
le ministre de I'agriculture pour y étre procédé alaliquidalion de l'indemnité
a laquelle elle a droit, en capital et intéréts.»?

Joseph Barthélemy, Frankrikes nuvarande justitieminister, har gjort gal-
lande, att hirmed en tendens till lagprévning kommit till uttrycks® Han
har papekat, -att utslaget grundade sig pa principen om jamlikhet i fraga
om offentliga palagor, vilken grundsats gjorts géllande i havdvunnen praxis
utan att lagstiftaren uttryckligen formulerat den i lag. Deklarationen om

1Se t. ex. Betinkande med férslag till indrad lydelse av § 16 regeringsformen
(1941) s. 75.

2 Recueil général des lois et des arréts. Fondé par J.-B. Sirey. Journal du
palais. Année 1938. Troisiéme partie (jurisprudence administrative) s. 27. Fér
rittsfallet i dess helhet med utférlig kommentar se s. 25 ff. ’

3 Un tournant dans les conceptions frangaises sur la loi (Revue d’histoire
politique et constitutionnelle, Année 3: 1939 s. 161 ff.).
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.de manskliga rattigheterna av ar 1789 ansagos som bekant ej &dga karaktir
av bindande positiv ratt. Men den nyssnimnda grundsatsen har ddremot
upprepade ganger aberopats av domstolarna. Conseil d’état hivdade i fére-
varande fall, att forarbetena till lagen ej gdvo anledning att férmoda, att
lagstiftaren férmenat, att skadestind ej skulle kunna utkravas av staten.
Barthélemy hyste en annan uppfattning och pipekade, att domstolen tidi-
gare avbojt ansprdk i jamférbara fall med hanvisning till lagstiftarens
tystnad. Barthélemy utiryckte sig dock med stérsta forsiktighet. Conseil
d’état .hade dock aven enligt honom med detta utslag ingalunda gjort nagot
ansprak p& en ratt att isidosatta lagar pa grund ay foérfattningsstridighet
eller p4 grund av obverensstammelse av allmint erkénda réattsgrundsatser.
»Le Conseil d’Etat se considére comme irrévecablement lié par la volonté
du législateur, expresse ou tacite» Men han ansdg sig dock kunna i detta
utslag utlasa en ny tendens: »Une bréche est faite au principe. C’est tout.»?

Lars Frykholm.

Statliga och kommunala socialanslag I néstfdéregaende hafte av denna
i Sverige 1895—1935. Nagra erinringar. tidskrift har Gunnar Tillstrém
publicerat en undersékning med ovanstiende rubrik. I artikeln géres en
intressant sammanstéllning av de sociala utgifternas stegring under de se-
naste artiondena och deras férdelning pa staten, landstingen och primér-
* kommunerna. Man har all anledning att vara tacksam for detta initiativ
och de resultat det medfért. Nagra av uppgifterna kan dock goéras mera
exakta.

Tillstrom meddelar nagra tabeller 6ver de sociala utgifterna 1895—1935.
Hirvid rdknar han med bruttoutgifter men papekar att dessa pa grund av
statsbidragen till kommunerna ar nagot vilseledande. Hartill kan laggas,
dels att dven landstingen far statsbidrag, dels att i utgifterna f6r primér-
kommuner och landsting Aatskilliga poster ingar, som wmetsvaras av
andra inkomster #n skatter. Hit hor t. ex. patientavgifterna pa sjuk-
husen (21 milj. kr. 1935), aterbetalad fattigvard och overvigande delen
av de pensionsavgifter, som kommunerna enligt 1913 ars lag inlevererade till
statsverket. Att ta med dessa utgifter maste medféra att tabellerna ger en
missvisande bild av verkligheten. : '

Det torde inte vara omojligt att f4 fram nettoutgifterna, adtminstone
approximativt. I den av Tillstrom citerade »Sociallagstiftning och socialt
arbete 1 Sverige» (1937 ars uppl. sid. 329) finns nettoutgifterna fér senare ar
angivha. For tiden efter 1918 kan nettosiffrorna latt fas ur Arsbok for
Sveriges kommuner, ur serien Kommunernas finanser i Sveriges officiella
statistik och i viss utstrickning dven ur Statistisk arsbok (1941 tab. 275).
For tiden fore 1918 finns daremot inga nettosiffror, och det ar tydligen dar-
for som Tillstrém néjt sig med bruttosiffrorna. Fére 1918 torde emellertid

! Rolland har i Dalloz, Recueil périodique et critique de jurisprudence (1938)
T. 3 s. 41 kritiserat Barthélemys inligg med hénvisning till att principen om
skattebordornas likhet icke figde nigon giltighet gentemot lagstiftarens vilja, en
sak, som Barthélemy ju ej bestritt. .
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skillnaden mellan brutto- och nettoutgifter ha varit relativt obetydlig, om
man bortser fran de kommunlevererade pensionsavgifterna, vilka under de
av Tillstrom medtagna aren endast féorekommer 1915. Foér att f& ett approxi-
mativt virde pa nettoutgifterna har i det féljande antagits att skillnaden
fér primirkommunerna’ varit procentuellt densamma som 1918 (sedan pen-
sionsavgifterna avriknats). For landstingen har patientavgifterna pa sjuk-
husen avdragits. Det visar sig da att statens sociala utgifter numera betyd-
ligt Overstiger kommunernas, vilket Tillstrom férmodar men inte kunnat
visa, d& statsutgifterna enligt hans tabeller annu 1935 var nagot mindre 4n
de kommunala. Dartill kommer att den del av statens utgifter f6r arbetslos-
het och bostadspolitik, vilken samtidigt ar kapitalinvestering, redovisas pa
kapitalbudgeten. Om siffrorna foér dessa utgifter kunde skiljas ut, skulle
. évervikten fér staten bli annu tydligare.

Foéljande tabell visar skillnaden mellan bruttoutgifter (= Tillstroms tabell)
och nettoutgifter. Dessutom har Tillstréms utgiftssiffror for staten korri-
gerats. Han har namligen till de sociala utgifterna raknat samtliga utgifter
for pensionsvisendet (= nuvarande tolfte huvudtiteln). D4 dessa utgifter
endast i mycket obetydlig utstrackning kan riknas sem sociala (pensionerna
kan ju sagas vara en del av lonerna), har stérre delen av dem frandragits.
Endast pensioner 4t personal i socialt arbete (huvudsakligen sjukvéard) har
medtagits, medan t. ‘ex. pensioner it lirare och officerare strukits. (Folk-
pensionerna kommer under femte huvudtiteln.) Vidare har uppgifter for
ar 1939 tillagts.

Sociala utgifter, miljoner kronor.

. Staten I Kommunerna Landstingen Summa
Ar ~ oy .
'l‘gﬁ?tlrlgrtn) Brutto Netto || Brutto | Netto T](E :tlxlgfn) Netto
1895 (7,5 2,8 15,2 13,1 .23 1,7 (25,0) 17,6
1900 (9,8) 48 19,3 16,5 4,3 3,5 (33,9) 24,8
1905 (12,5) 6,8 25,2 21,6 5,5 4,3 (43,2) 327
1910t} (18,3) 1008 34,6 29,3 8,7 6,9 (61,6) 47,0
1915 (28,6) 18,7 58,3 41,7 14,4 12,7 (101,3) 73,1
19201 (70,0) 50.7 1473 102,9 54,3 43,3 (271,6) 196,9
1925| (105,9) 80,5 141,8 . 976 66,8 47,1 (314,5) 225,2
1930 | (142,2) 107,7 180,4 118,8 76,1 49,3 (398,7) 2758
1935 (211,1) | 193, 228,7 150, 84,7 57,9 (524,5) | 402,
1939 . 259,9 258, 173,68 126,9 90,8 . 524,3

Utéver de tabeller som Tillstrém meddelat (vilka alltsd samtliga bér kor-
' rigeras pa samma sitt som den ovan atergivna) kan dven en sammanstill-
ning av de sociala utgifternas procentuella férdelning pa staten, kom-
munerna och landstingen vara av inlresse. Det visar sig da tydligt att Till-
stroms siffror ger en missvisande bild av férdelningen. 1939 ars siffror visar
dessutom att den av Tillstrém iakttagna tillbakagingen i landstingens rela-
tiva betydelse pa senare ar férbytts i en relativ stegring.

28 — Slatsvelenskaplig Tidskrift 1942, N: F.
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De sociala ulgifternas procentuella fordelning,
dels efter Tillstréms siffror (a), dels med korrigerade statsutgifter och
nettoutgifter for kommuner och landsting (b).

Staten Kommunerna Landsltingen
Ar Summa
’ a. eller h.
! a b a b a b
1895 30 16 61 74 9 10 100
1900 30 19 57 67 13 14 100
1905 [ .29 21 57 66 - 14 13 100
1910 29 23 57 62 14 15 100
1915 27 26 58 57 15 17 - 100
1920 26 26 54 52 20 22 100
1925 34 36 45 43 21 21 100
1930 35 39 45 43 20 18 100
1935 40 . 48 44 38 16 14 100
1939 . 50 . 33 . 17 100

Till slut mé& anféras att Tillstroms framstallning aven pi en annan punkt
kan ge anledning till invandningar. Da sociala utgifter definieras s, att de
kommer att beteckna utgifter som finansieras genom progressiv beskatt-
ning, ar definitionen uppenbarligen for trang, eftersom varken kommunal-
skatten eller landstingsskatten ar progressiv i egentlig mening. Det torde
val ocksd -vara tidnkbart att finansiera sociala atgirder genom indirekta
konsumtionsskatter, vilket faktiskt i viss utstrackning sker. Riktigare ar
. val att saga att de sociala utgifterna dstadkommer en av samhéllet bekostad
individuell konsumtion, eavsett sattet 'fér'finansieringen, men inte heller
denna definition &r oantastlig. Daremot synes Tillstréms egen invéndning
mot sin definition, att exempelvis fattigunderstéd i man av formaga skall
betalas tillbaka, icke vara riktig. I den man fattigunderstdd betalas tillbaka,
minskas ju de sociala utgifterna, om man némligen rdknar med nettoutgif-
ter, vilket Tillstrom tyvarr inte gjort.

Ake Elmér.

AnsGkningar om understéd Fran bankdirektér J. H. Palmes fond for
fran J. H. Palmes fond. ekonomisk upplysning och ekonomisk forsk-
ning, vilken férvaltas av Nationalekonomiska féreningens styrelse, lamnas
efter beslut av styrelsen anslag som bidrag foér skrifter eller undersékningar
av nationalekonomiskt imnehall, fér anordnande av féredagsserier dver sa-
dant dmne eller ock for upplysningsverksamhel p& det ekenomiska omradet
i annan form. Ansokan om anslag, stélld till Nationalekonemiska féreningens
styrelse, bor fére den 15 nastkommande januari- ingivas till foreningens
sekreterare Bankréadet Klas Béok (adr. Riksbanken, Stockholm), vilken pa
begaran ¥mnar nirmare upplysningar. Av skrift, som utarbetas med anslag
fran fonden, skola 10 ex. éverlamnas till styrelsen.
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Lars FrykuoLM: Studier ¢ver artikel 48 i Weimarférfattningen. Akademisk
avhandling. Stockholm (ir. i Uppsala) 1942. 261 s.

Amnet for dr. Frykholms avhandling ter sig vid forsta paseende skiligen
speciellt. Den artikel i den gamla tyska riksférfattningen, som han behand-
lar, avsag rikspresidentens och delstatsregeringarnas befogenheter under vissa
undantagsférhallanden. Att han sdlunda 4dgnat en akademisk avhandling 4t
en sarskild paragraf i en faktiskt icke langre gallande forfattning har emel-
lertid — det visar ett mera ingiende studium av arbetet — haft fullgod
motivering. Det brukar ibland ségas att artikel 48 ar den, enda artikel i
Weimarférfattningen som fortfarande tillimpas, och dven om .detta i och
for sig knappast ar riktigt, ger likval studiet av denna paragraf och dess
tillampning fram till den tyska republikens underging en klar ehuru i
méanga avseenden skrimmande bild av den tyska republikens upplésning
och gradvisa foérvandling till diktatlur. Vad som fran boérjan varit avsett
som undantag blev sa smaningom regel, och en bestimmelse, vars verknings-
omrade avsetts som mycket begransat, blev en hornpunkt i hela det tyska
styrelsesystemet. Bakom denna férfattningsutveckling ligger ocksa utveck-
lingen av det tyska samhallslivet i dess helhet under de valdsamma péafrest-
ningar som kinnetecknade aren 1919—1933. Kompletterar man blott pa en-
staka punkter dr. Frykholms nagot torra framstéllning med det material som
innefattas exempelvis i riksdagstrycket, kan man utan svirighet bakom debatt-
referaten skdnja de manga element av missrakning, misstro, misslyckanden
och olyckor, som .gjorde slut pa det republikanska statsskicket i Tyskland.

Studiet av Weimarférfattningens artikel 48 vidgar sig dirfor till en
studie 6ver hela den tyska riksférfattningens undergang. Amnet har tidigare
behandlats i litteraturen i ratt betydande ulstrickning och fran flera olika
synpunkter. Artikelns tolkning har diskuterats av Schmitt, Grau, Anschiitz,
Schultes m. fl.; betraffande tilampningen finnas nagra uppsatser bl. a. av
Lobe och Poetzsch, och fér den allminna bakgrunden kan man utom till
Rosenbergs och Stampfers arbeten hanvisa till Arrhéns svenska avhand-
ling, vilken ventilerades sa tidigt som 1929 men fortfarande har ej ringa
aktualitet i detta sammanhang. Det nu framlagda arbetet innehaller emel-
lertid atskilligt nytt. Skilda delar av amnet ha behandlats av tidigare fér-
fattare, men vi f4 har for forsta gangen en sammanfattande framstallning,
som férenar de juridiska och doktrinhistoriska med de férfattningspolitiska
synpunkterna pa problemet.

I avhandlingens férsta kapitel lamnas férst en allmin oOversikt av riks-
forfattningens tillkomst, darefter en redogérelse fér de férfattningsgivande
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organens diskussioner i presidentfrdgan och slutligen en redogérelse fér
debatterna om sjilva artikel 48. Det vill forefalla, som om kapitlets tidigare
delar i vissa avseenden hade kunnat forkortas, och ej heller i ovrigt kom-
mer férfattaren har till ndgra mera betydelsefulla nya resultat. De viktigaste
debattinldggen 4ro forut observeradé och kommenterade; viardet av den
nya framstallningen ligger framst dari att debattreferaten dro nagorlunda
fullstandiga. Det andra kapitlet behandlar till en bérjan ingiende formen
for de forordningar som av riksregeringen utfirdades enligt artikel 48. I
samband hiarmed diskuteras i flera fall iaven forordningarnas materiella
innehall. Nagon sddan undersékning har tidigare icke gjorts, och.férfat-
taren ‘har saledes har kunnat komma med atskilliga nyheter, 14t vara knap-
past av allt fér epokgérande betydelse. I 6vrigt behandlas i kapitlet dven
domstolskontrollen vid artikelns tillampning. Redogoérelsen hirfor ar savitt
rec. kan bedéma fullt tillfredsstdllande, men man fragar sig om icke pro-
blemstallningen hade bort vidgas till att omfatta Reichsgerichts rattstillimp-
ning éver huvud pa detta omrade. Det finns i sjalva verket ganska manga
domar av betydelse i sammanhanget, och domstolen har ofta ingatt p& en
ganska detaljerad diskussion av samma fragor som férfattaren i de doktrin-
historiska och-komparativa avsnitten av sitt arbete haft anledning att be-
handla. I sjalva verket torde ett sidant studium av den materiella ratts-
tillampningen ha kunnat ge betydligt mera an blott undersokningen av vad
forfattaren kallar domstolskontrollen.

Det tredje kapitlet, som behandlar riksdagskontrollen, ar avhandlingens
storsta och utgér aven sakligt i viss man dess viktigaste del. Forfattaren
har hir behandlat ett ganska omfattande, férut i huvudsak obearbetat
material, och i motsats mot vad som giller hans studie éver domstolskon-
trollen har han latit framstiliningen omfatta riksdagsbehandlingen av hit-
hérande fragor i dess helhet. Han visar forst att artikel 48 under &ren 1919
—1922 huvudsakligen tillampades med anledning av diverse oroligheter.
Ett forsék att gora gallande att man redan 1920 inom riksdagen godkint
dess tillampning som ett slags provisorisk lagstiftningsmakt har han déar-
emot — sisom senare skall visas — ej styrkt. Under krisaren 1923—1924,
Ruhreckupationens, Cunos och Stresemanns tid, blev tillimpningen emel-
lertid vidstracktare, och. man fann nu att undantagsbestimmelserna kunde
. anvandas dven pi den ekonomiska politikens omride, nir det var svart att
fa riksdagens medverkan till sidana atgarder, som regeringen ansig nod-
vandiga. Néar krisen var 6ver och Tyskland 1925—1929 fick uppleva en
relativt kort men desto mera utpriglad period av Aterhamtning, blev ocksa
tillaimpningen av diktaturparagrafen mindre omfattande, och det demokra-
tiskt-konstitutionella styre]sesé’\‘tt‘et tycktes rentav pa vag att sld rot. Med
den ekonomiska krisen 1929 var det emellertid slut pa dessa lugna férhal-
"landen. Ytterlighetspartierna gingo starkt framéat och inriktade sig mal-
medvetet pa att géra parlamentarismen arbetsoduglig. Regeringen svarade
med att anvinda artikel 48 som permanent diktaturparagraf. Dess politik
fick hirvid stod av praktiskt taget alla borgerliga partier, under det att
socialdemokraterna i princip aldrig uppgivo sitt metstind meot den vid-
‘strickta tillampningen av undantagsbestimmelserna, ehuru de i rddande
lage icke kunde erbjuda nagot alternativt styrelsesystem och darfér passivt
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“funno sig i vad som férekom. Redan Briining byggde i sjalva verket hela
sin stallning pa en tillaimpning av artikel 48 som saknade varje motstycke i
det féregaende (dven om férebilder i detaljer icke saknades); allt eftersom
hans styrelse fortsatte och naturligtvis 4n mer under hans eftertradare blev
det tydligt att férfattningen i évrigt héll pa att trada ur kraft.

Avhandlingens fjdrde kapitel behandlar fragan om tolkningen av. artikel
48. Forfattaren ger har icke nagot forsok till en egen tolkning — nagot sem
ur vissa synpunkter maste betecknas som en avgjord svaghet — utan be-
gransar sig till en rent doktrinhistorisk oversikt. Hans uppliaggning av
problemstéllningen (sid. 147—151) ar emellertid nagot av de basta i hela
arbetet, och dven i 6vrigt visar detta kapitel att det sannerligen icke ar brist
p4 fortrogenhet med tolkningsproblemen som hindrar honom fran att
lagga fram ett eget forslag till deras 16sning. I évrigt kunna emellertid vissa
invandningar géras mot detta avsnitt, bade s& tillvida som dess disposition
- ger anledning till kritik — man far varken varje férfattare presenterad med
alla sina inl4dgg i en f6ljd eller nagon direkt anknytning till den faktiska
utvecklingen — och déarfér att atskilliga oklarheter kénneteckna forf:s
framstillningssatt. Den eleganta upplaggningen i kapitlets bérjan har
knappast kunnat fullféljas i fortsiattningen.

I slutkapitlet géres ett f6rsok att ge artikel 48 en komparativ belysning.
Forfattaren soker pa olika h&ll exempel pa en_ extendering av allmant
héllna bemyndiganden liknande dem som férekommit i detta fall. Han
anknyter d& forst till de regler om beligringstillstandet, vilka varit gal-
lande i Tyskland fére 1919 och som han redan i avhandlingens bérjan ut-
pekat som forebilder fér artikel 43. Han oévergar sedan till att behandla
belagringstillstandet sadant det tillampats i Frankrike alltsedan franska
revolutionen, i Belgien, i Schweiz m. fl. lander. Darefter kommer han in pa
vad han anser vara den anglosachsiska rittens motsvarighet till belégrings-
tillstdndet (ehuru knappast till artikel 48 i den tyska riksférfattningen): mar-
tial law, tillampningen av krigslagarna under civila férhallanden. Dar-
ifrAin dvergar han till en nira tjugo sidor lang framstillning av forord-
ningsrétten inlra legem och praeter legem i olika lander (ehuru anmark-
ningsvart nog egentligen icke i Tyskland), vidare en motsvarande studie av
vad som kallats nodforordningsritt i olika lander, d. v. s. forordningsratt
contra legem, for att slutligen dgna nagra sidor at det skaligen oklara be-
greppet »statens nddratt». Rec. nédgas erkanna, att enligt hans mening
detta kapitel lika vil hade kunnat uteslutas ur avhandlingen. Naturligtvis
skulle ett komparativt studium i och fér sig kunna ha stort intresse, och
det skall aven villigt medgivas, att forfattaren har gatt till verket med
obestridlig ldardom och beldsenhet. Men han har trots dessa-egenskaper i
sjalva verket icke lyckats ge artikel 48 nagon komparativ belysning. Redo-
gérelser for olika institut i olika lander limnas utan att nigra jamférelser
med den tyska riksférfattningen uppdragas; lasaren far sjalv séka dra upp
analogierna och kan da ofta knappast undgi att finna dem skaligen lang-
sokta. Betraffande urvalet av problem har forfattaren i huvudsak féljt Carl
Schmitt och blott i ringa utstrackning kommit med nya uppslag eller tanke-
gangar. Slutligen saknas vad som forefaller att vara den utan gensigelse
viktigaste parallellen. Forf. gar in pa martial law i England och Amerika
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oth belagringstillstindet i revolutionstidens Irankrike, men han &gnar
ingen namnvird uppmaéarksamhet 4t de med den tyska riksférfattningen
samtida delstatsférfattningarna. Aven om han i det féregdende lyckats klar-
gora, att en principiell skillnad rader mellan befogenheterna enligt artikel
48 och gallande s. k. nédférordningsratt, hade han deck kunnat och bort
underséka, vilken roll de aldre delstatsférfattningarna kunde ha spelat fér
utformningen och tillampningen av artikel 48, huruvida tillkomsten av ndéd-
forordningsparagraferna i de senare delstatsférfattningarna skett under
hansynstagande till bestammelserna i riksférfattningen, huruvida tillimp-
ningen av delstaternas nédférordningsratt kunnat péverka tillampningen
av artikel 48 1 riket och framfér allt i vad méan konkurrens och konflikt
kunnat féreligga ‘mellan artikel 48 i riksférfattningen och vissa bestimmelser
i delstaternas forfattningar, sarskilt art. 55 i Preussens och art. 64-i Bayerns.
Material for sidana undersékningar torde icke saknas. Anmérkningsvért ir
ocksa att forf. ingenstides i avhandlingen underséker tillimpningen av
artikel 48 i den del, som innefattade ett bemyndigande foér delstaternas
regeringar, utan hela tiden blett haller sig till riksregeringens befogenheter.

Sarskilt med hénsyn till att kapitlen 1 och 3 — tillsammans néara halften
av avhandlingen — ha sitt huvudsakliga virde genom referaten av debatter
0. s. v. ar det av stor betvdelse att detta material redovisas fullt korrekt.
Tyvarr finnas ratt allvarliga brister i detta avseende. Det skulle féra for
langt att har ga i detalj, och rec. nédgas darfér inskrianka sig till att blott
namna nigra av de viktigaste oegentligheterna utan att nérmare styrka
sina inviandningar. Referatet (sid. 18) av Hugo Preuss’ yttrande i forfattnings-
utskottet ar ofullstandigt och missvisande. Referatet av IFischers yttrande
(sid. 21) ar delvis direkt felaktigt. Férfattaren underlater dessutom att
namna4, att Fischer, vilkens yttranden han flerstides citerar sisom represen-
tativa fér den socialdemokratiska uppfattningen, redan i férfattningsutskot-
tet uttryckligen desavouerades av Keil p& partiets vignar. — Sid. 83£. och
134 f. vill férfattaren sdsom ovan antytts gora gallande, att riksdagen 1920
genom en votering om det av regeringen utfardade strejkférbudet princi-
piellt gatt med pa att art. 48 tillimpades s& att den gav befogenhet till pro-
visorisk lagstiftning. I verkligheten hade man d& riksdagsdebatten &gde
rum i allméinhet den uppfattningen, att en akut fara férelag. Det var sile-
des icke fraga om nagon provisorisk lagstiftning fér langre tid, och den av
forfattaren namnda voteringen gallde dessutom icke huruvida férordningen
skulle godkinnas, utan om riksdagen vid sitt godkinnande skulle knyta en
begaran om lagstiftning. — Sid. 90 nadmner férfattaren en motion om en
fullmaktslag, vilken skulle varit undertecknad av Hergt, Stresemann, Leicht,
Herman Miiller och »den framstdende centrumpolitikern Erkelenz». Vid
framliggandet av forslaget skulle socialdemokraten Sollmann ha meddelat,
att Miillers namn kommit med av misstag, varefter ‘motionen emellertid
remitterats till utskott. I verkligheten var emellertid Erkelenz icke cen-
trumpplitiker utan demokrat; jaimte de nimnda undertecknarna hade dven
Marx skrivit under pa centrums véignar; den socialdemokrat som tog av-
stdnd pa partiets vagnar var icke Sollmann utan Dittmann; och férslaget
blev aldrig utskottsremitterat, eftersom riksdagen icke var beslutfor. — Sid.
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94 ‘talas om »debatterna vid:fullmaktslagens antagande». Den nidmnda de-
batten gallde icke fullmaktslagen utan — vilket fo6r forfattaren bort vara av
storre intresse — férslag om upphivande av vissa férordningar enligt ar-
tikel 48. — Sid. 100 f. namner férf. vissa debatter om férordningsverksam-
heten utan att observera det ganska enastdende férhallandet att riksdagen.
pa forslag av utskottet faktiskt beslét ipphédvande av alla ‘gallande parti-
forbud och silunda begagnade sin befogenhet -att krdva upphéavande av
atgarder enligt artikel 48. — Detta ar blott nagra exempel — visserligen de
mest betydelsefulla — pa onbjaktigheter i materialbehandlingen. Vid kon-
troll av 170—180 fall har rec. kunnat konstatera ett 30-tal liknande misstag.
I samtliga fall gilla felen lattillgdngligt material, som finnes i svenska
bibliotek. Aven om man slar fast att de i allminhet icke varit av stérre
betydelse, maste man dock konstatera, att bristen pa noggrannhet ar rétt
graverande, sarskilt i ett akademiskt specimen.

Forfattarens framstillningssatt ar tungt och ibland sprakligt direkt otill-
fredsstillande. Detta medfér bl a. ocksd den olidgenheten att hans redo-
gorelser for invecklade resonemang och diskussioner ibland bli svara att
folja eller direkt Agnade "att skapa missuppfattningar. Man kanske kan
vaga den férmodan att han harvidlag rént en olycklig inverkan av skriv-
sittet hos de auktorer med vilka han haft att syssla.

Som vanligt i »opponentrecensioner» har rec. hir huvudsakligen an-
fort nagra av de viktigaste anméarkningar, vilka under disputationen fram-
. kommit. Detta kan synas motiverat med hansyn till att en siddan kritik, om
den studeras tillsammans med det kritiserade arbetet, kan ha ett visst varde
fér framtida forskare. Naturligtvis har det & andra sidan den oligenheten
att fértjansterna i avhandlingen i ndgon man stallas i skuggan vid en jam-
forelse med bristerna. Det bér darfér till sist framhallas, att dr. Frykholm
haft en synnerligen vansklig uppgift och dessutom av naturliga skal fatt
arbeta under féga gynnsamma férhallanden, eftersom han icke pd samma
satt som under fredstid kunnat ha tillgang till hela sitt material vid avhand-
lingsarbetets slutférande. Att han trots detta fullbordat en undersékning,
som innehéller s& mycket-av viarde och ger anledning till s& pass méanga
diskussioner av allméant intresse, inger respekt f6r hans arbetsprestation.
Liast med omsorg kan hans avhandling ge virdefulla bidrag till studiet av
det demokratiska statsskickets problem éver huvud, och den har darfoér sitt
givna intresse, trots att den behandlar ett amne med ‘ytligt sett ringa

aktualitet. Gunnar Heckscher.

HerBERT TINGSTEN: Samtidens férbundsstater. Skrifter utgivna av Utrikes-
politiska institutet. Stockholm 1942. 186 sid.

»Allt som jorden organiseras, maste det vida rummet géra sig gillande i

formen av stora stater, och allt som stora stater vaxa fram, sjunker kursen

4 de smaxt Si formulerar Kjellén i Staten som livsform den- lag som vi
utan svarighet igenkénner i virldshistorien.

L A a. sid. 66.
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Han ger dirpa méanga exempel; bland annat det suggestiva, att de ledande -
handelsmakterna ‘sedan medeltidens. slutskede varit férst en stady Venedig;
dérefter ett litet deltaland, Holland; slutligen ett ¢rike, England; och tillag-
ger (i det forra varldskrigets tredje ar) att »dar framfér skymtade redan
Treitschke fér 40 ar sedan och Gladstone f6r 30 a4r sedan U.S. A,, en varlds-
del».r Den fortsatta utvecklingeri ha vi sjialva kunnat iakttaga.

Prognosen fér smastaternas del finner Kjellén ganska moérk; stormakterna
bli allt stérre,  sméstaterna "allt smarre och firre. De »synas i politikens
virld hava samma 6de som naturfolken i kulturens, -att triangas ut i peri-
ferien eller konserveras i gransdistrikt — eller férsvinnay.t

Denna allménna tendens — till uppkomsten av »storrumy», fér att be-
gagna en nutida term — 4r omisskénnlig. Det férsta varldskrigets slut inne-
bar visserligen ett undantag, men, som vi veta, av ringa varaktighet. Atskil-
liga av de stater, som d& nyskapades eller ateruppstodo i Rysslands utkanter
och p& Habsburgs ruiner ha gatt sin undergang tillmétes. Bildandet av Natio-
nernas férbund betydde t. 0. m. ett slags undantag till undantaget.

Hur det nu. pagaende viarldskriget an utfaller, 4r det ganska klart, att
sméistaternas betydelse kommer att ytterligare férminskas. Tillvaron som
buffertstater i gransdistrikt eller belagenheten i den trasigaste varldsdelens
periferi har uppenbarligen forlorat en god del av sin konserverande kraft.

Det gives emellertid f6r smastaterna, utom de av Kjellén antydda alterna-
tiven, 4nnu ett; en medelvag mellan fortsatt existens p4 gammalt manér
och total undergang, niamligen férbundsstaten. Att denna langtifrdn nya
och pé 4atskilliga hall med framgang realiserade tanke i vara dagar och
jamval i vart hérn av Europa ater blivit aktuell 4r helt naturligt. Sarskilt
for oss ar den icke ny. Vi ha varit med om Kalmarunionen, foreningen med
Norge, skandinavismen och 1930-talets famlande och halvhjartade »nordismy.
Tanken forefaller oss p&4 samma gang lockande och avskrickande, och dess-
utom av manga skal f6ga mojlig att realisera. Men all’ erfarenhet och allt
forutseende siger, att dem, om tillfdlle erbjudes, miste provas pa nytt. Full
frihet och suveranitet finna alla de individualistiska nerdiska sméastaterna
bast. Men det finns tillfallen, vid vilka man mer an eljest besannar ord-
spraket att det basta icke far vara det godas fiende.

Professor Tingstens korta och koncisa, till innehall och form utméirkta
arbete har tillkommit i det lige och bor ses mot den bakgrund som har
antydningsvis skisserats. Dirom vittnar ofértydbart dess knappa, men
pregnanta inledningsord, i vilka deklareras, att skriften »framkallats av
den debatt, som uppstatt kring tanken pa en nordisk politisk samorganisa-
tion». Framkallats, men icke blott alldeles a propos utan i en bestimd av-
sikt, varom den visserligen forsiktiga formuleringen icke kan lamna en
uppmirksam lasare i tvivelsmal: »En redogérelse fér samtidens viktigaste
federationer har ansetts kunna tjana till belysning av det nordiska pro-
blemet.»

Vidare yttras ej em denna sak, och sjélva ordet nordisk férekommer
blott i de tva har atergivna satserna. lcke desto mindre méirker man utan
svarighet, att forfattaren skriver en avhandling, som visserligen strikt haller
sig tillidet i titeln angivna &mnet, men samtidigt en utredning i bestamt

1 1bid. sid. 72.



LITTERATURGRANSKNINGAR 421

syfte. | Tanken pa en eventuellt blivande nordisk »samorganisation» &r
under arbetets gang hela tiden med och nir honom.

Man skulle kunna klargéra hans insats genom eétt tankeexperiment. LAt
oss ponera, att en nordisk federation en gang bildas, antingen sjalvstandigt
eller som ett nordiskt block, ingdende i en stérre sammanslutning. Vi
‘antaga vidare, att denna union blir till ungefar pa det satt, forfattaren be-
skrivit ifraga om andra férbundsstater och p& grund av de objektiva férut-
sattningar och de ovriga skal, som han anger som allmingiltiga och som
har nedan skola refereras; vidare att den, som i flera fall héint, inom ovantat
kort tid blir fast och stark, vinner allmin anslutning i folkmeningen och
liksom tidigare, d.v.s. redan nu existerande, federationer férefaller med-
borgarna som nigot fullkomligt sjalvklart. Vid den har férutsatta tid-
punkten kommer naturligtvis utvecklingen fran isolerade och rivaliserande
smastater till federation att goras till féreméal fér en rad skildringar. I en
sddan framstillning, som gér ansprak pa nagon utférlighet och korrekthet,
skall Tingstens arbete ndmnas som det veterligen forsta forséket att hoja
den forberedande diskussionen till ett vetenskapligt plan, att iakttaga de
lyckade forséken till sammanslagningar och att lira av erfarenheten, just
s&'som skedde vid skapandet av den fér narvarande yngsta av férbunds-
staterna, Sydafrikanska unionen. Dérvid tillgick ju s& — som férfattaren
nigorlunda utférligt beskriver -— att Englands framste representant pa
platsen, Lord Selborne och dennes medhjilpare, metodiskt begrundade och
fortecknade icke blott de i Sydafrika foreliggande forutsiattningarna for en
sammanslutning utan aven studerade tillganglig litteratur i &mnet, d. v. s.
framst historien om Foérenta staternas tillblivelse.

- Tingsten gor — mutatis mutandis — detta senare; nimligen genom att
som sagt, skriva en monstergill avhandling i jamférande statskunskap —
varken mer eller mindre. Han behandlar i tur och ordning de nu existe-
rande, viktigaste och mest fullgdngna forbundsstaterna, d. v. s. U. S. A,
Schweiz, Kanada, Australien och Sydafrika?! enligt f6ljande schema: 1) till-
komsthistoria, 2) férfattning, 3) fortsatt utveckling av grundlag och praxis.
De redogérelser som hirvid limnas, ha naturligtvis, var i6r sig och sir-
skilt som helbet, ett hogst betydande egenvirde. Férfattaren papekar sjilv,
att nadgot motsvarande arbete icke synes foreligga. D4 han nu fyllt denna
lucka har det skett med vanlig grundlighet och skirpa. Kort men klart,
med behoérig konfermitet i behandlingen av de olika staterna men med
oppen blick for sirdragen, framstillas alla for forstaelse av temat grund-
ldggande faktorer och deras inbérdes sammanhang. Tingstens senaste
skrift 4r sdlunda ett vardefullt och vialkommet tillskott till var politiska
litteratur. Det far vil t. éx. anses sjilvklart att den foér jamférelsevis lang
tid framat uppfores som kursbok i statskunskap vid vara universitet och
hégskolor. .

Att har ens i yttersta korthet referera eller kommentera bokens utan
jamforelse vidlyftigaste del ‘dr icke av néden. Den tjinar i sjilva verket
framst som underlag for foérfattarens slutsatser, vilka meddelas under den
snarast alltfér ansprakslésa rubriken sammanfattande synpunkter. De

! Dessutom i storsta korthet -(sid. 166—173) aven de fyra sydamerikanska
unionerna, Tyska riket enligt 1871 och 1919 ars forfattningar samt Sovjetunionen.

e ————

!‘1




422 LIT.T'ERATURGRANSKNINGAR

fragor, som -hir stidllas och besvaras éro: Av vilka orsaker ha férbunds-
stater bildats? Hur har darvid tillgatt? Varfér och huru ha dessa mycket
besvarliga forsék lyckats?

Orsakerna kunna indelas i tvd: objektiva (och i stort sett konstanta)
férutsidttningar -samt vad som kanske borde féras for sig under rubri-
ken utlésande orsaker. I friga om det andra spérsmalet kan man:
skilja mellan tva -stadier; forberedelsearbetet i mera vidstriackt mening,
d. v. s, det propagandistiska och i allmanhet politiska forarbetet 4 ena sidan
(questio an), och 4 den andra sjilva féreningsinstrumentets tillkomst och
innehall (questio quomodo). Den tredje slutligen innefattar samtliga pro-
blem och problemldsningar under rubriken unionens befastande.

Sjalviallet ar, att Tingsten i sin sammanfattning helt och uteslutande
bygger pa den vid framstallningen av samtidens existerande férbundsstater
lagda grunden och alltsd icke p4 minsta sétt later problemet Norden in-
fluera pa resonemangen — annat &n si, att man tycker sig marka, att
det fér tanken narvarande konkreta fallet skarpt hans iakttagelser och
preblemstallningar. Det ma vara tillitet att i ett referat likvdl framgé si
som om det hir verkligen giallde detta fall; att applicera forfattarens slut-
satser pa det »nordiska problemet».

Den forsta av de objektiva forutsitiningarna for en forbundsstat ar ett
sammanhingande, helst val avgrinsat landomrade. Norden, d.v.s. Sverige,
Norge, Finland och Danmark (Island méaste ur denna synpunkt féras ur
rikningen) uppfyller. hirvidlag icke de hégsta, men vil mattligt stillda
ansprik. Ur rent geografisk synpunkt dro de, som Sten De Geer papekat,
t. 0. m. betydligt storre 4n man vid en flyktig blick p4 kartan skulle vara
benageén att tro.

Vidare béra gemensamma ekonomiska intressen féreligga. Harvidlag ar
den nordiska enheten och enhetsdriften uppenbarligen resp. erfarenhets-
massigt ganska svag. I stort sett nédgas man konstatera, att de nordiska
staterna hittills av naturliga skl snarare konkurrerat med varandra an
s6kt att supplera varandra. Att en samverkan genom méalmedveten politik
utan svarighet skulle kunna i princip skapas och darpd hégst avsevirt
utvidgas kan emellertid knappast betvivlas. En nordisk kencernbildning
pa basis av de resp. lindernas naturtillgdngar, utnyttjade genom férnuftig
arbetsférdelning, skulle med all sikerhet 1éna sig. Som ett tvingande skal
till federation kan det ekonomiska intresset dock icke réknas.

En omstindighet, som i hég grad méste underlitta ett samgéende mellan
skilda stater ar ett gemensamt sprak. I de flesta, men visserligen icke
alla av de nuvarande férbundsstaterna talas som bekant samma sprak;
eljest finnes i varje fall ett utpraglat huvudsprdk. Hur det star till dar-
med i Norden veta vi alla; Vi tala med norrén tunga, som lit vara med
viss svarighet kan forstds (islandskan undantagen) av Sveriges 6.3, Dan-
marks 3.8, Norges 2.9 miljoner och 400 tusen svenska finlindare, d.v.s.
tillsammans 13.4 miljoner. Utanfér std omkr. 3.2 miljoner finsktalande.
Med tanke pa sammanhéallningen i Schweiz samt de franska och engelska
kanadensarnas jamforelsevis mycket anstindiga sammmanlevnad maiste man

1 Sten De Geer: Das geologische Fennoscandia und das geographische Balto-
scandia (Geografiska annaler 1928, s. 119—139).
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dock siéga, att Nordens sprékférballanden, objektivt sett,borde kunna be:
traktas som ett mycket kraftigt incitament till samgiende. Négot odver-
komligt hinder f6r en sammanslutning, jimvil med Finland inraknat, inne-
bara de i varje fall ej. : ‘ :

Man kan siga detta s mycket hellre om man samtidigt tar i betraktande
den fjarde orsakskategorien, den kulturella och sociala, och, om man sa vill,
en femte, den politiska. For uppkomsten av ‘en livskraftig federation
kraves oavvisligen gemensam kulturtradition i erdets vidaste mening. Detta
postulat Ar minst lika betydelsefullt som de &vriga. Att en bokstavligen
gemensam nordisk kulturtradition existerar vore vil for mycket sagt, men
i varje fall finnes en svensk-finsk och en dansk-norsk, och att dessa tva
i sin tur ha mycket gemensamt &r uppenbart. Med vasentligen samma
kulturela standard; med samma religion, samma sociala struktur, praktiskt
taget samma styrelsesitt och samma politiska ideal dr Norden ovedersag-
ligen nagot for sig. Man kan bl a. hamta ett bevis utifran i utlinningens
benigenhet att rdkna med Norden eller Skandinavien som en enhet, och
sskandinavernasy» icke obetydliga samhorighet i frimmande land: Skandi-
paverna riknas ofta som hérande till samma folk — och for att vara
»samma slags folk» — och l&ngt mer med ratt an oratt.

Som den vanligaste utlosande orsaken ridknar Tingsten »utrikespolitiska
férhallanden, i synnerhet ett mer eller mindre direkt hot fran frimmande
makters siday. Ur nordisk synpunkt adr harom att saga,  att det hot, som
riktats mot de fyra sméastaterna, som bekant ‘kommit fran och pa olika
hall; det har i varje fall, dd det verkligen géillde, inte betraktats som till
grad gemensamt, att det fatt nadgon egentlig praktisk verkan annat dn inom
ratt begriansade kretsar. Om och nar Nordens-lidnder &ter komma i det lage,
att de rada sig sjilva, ar det emellertid minst sagt troligt, att denna och
just denna orsak skall verka med helt annan Kraft an tidigare.

Till utlésande orsaker raknar forfatlaren dven det faktum, eller rattare
sagt den mer eller mindre medvetna forstaelsen fér det faktum, att stora
ekonemiska férmaner skulle kunna vinnas genom sammanslutning. Detta
skal har emellertid, som nyss papekats, ringa betydelse i Norden.

Foljer s frdgan om metoden att skapa en federation. Om sjilva for-
beredelsen ma med forfattaren framhallas, att ingen federation tillkommit
utan avsevidrda svérigheter, och att for deras évervinnande kravts »reflek-
terade och systematiska aktioner pa initiativ av malmedvetna, kraftfulla
personligheter». Sista delen av satsen skall blott — ifrdga om det tankta
fallet — féranleda den reflexionen, att siddana personligheter fér nér-
varande svérligen kunna upptickas. Om »aktionerna» i ovrigt kan tillag-
gas, att de till -betydande del maéste formggé med hjilp av modern pro-
paganda. Den nutida propagandans tekniska fullindning och betydande
slagkraft gor troligt, att medlet skall visa sig mycket effektivt.

Darest man jakande besvarar fragan om en férbundsstat kan och skall
inrattas, kommer man till en annan, {6ga mindre intrikat: huru skall detta
"~ ske? Hur skall sammanslagningen. rent formellt gé till,. hur och av vem
skall den tilltinkta férbundsstatens forfattning utarbetas; och vad skall
den innehalla? Blott en enda, men den viktigaste, av forfattarens slut-
satser skall har beréras. Erfarenheten visar, menar Tingsten pa tydligt-
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vis mycket goda grunder, att federationen fran bérjan .maste utrustas med
stora befogenheter. Det ricker alltsid inte med gemensam utrikespolitik
och gemensamt forsvar (eller knappt det, som i unionen mellan Sverige och
Norge). Forbundet maste vara si starkt och dess verksamhet sa omfattande,
att den nya stora helheten, inte de gamla, sma delarna komma att sti i
centrum av folkets politiska liv och intresse. Sker s& — och s& har skett
i alla de lyckade férbundsstaterna — smilta dé gamla motsittningarna
bort; de trada i skuggan; de bli urmodiga ech ointressanta.t

Och; ddrmed &4ro vi inne pa frdgan om fixeringen eller férbundets be-
fastande. Tingsten synes mena, att detta under nyss antydda forhéallanden
gar av sig sjalvl. Forbundet blir med ens en sjalvklar sak. Man har
svart att forsta, att det inte tillkommit langt tidigare. En omstallning efter
de nya férhallandena forsiggr snabbt. Partier, folkrérelse, organisationer
och privata féretag av allehanda slag inrikta sin verksamhet pa férbundet
i stallet fér delstaten; en ny allmin opinion skapas; en ny nationalkinsla
uppstar. Lojaliteten mot den lilla hemstaten 6verskyggas av kanslan for
den nya gemenskapen.

Detta ar Tingstens vilgrundade slutsats i egenskap av strikt vetenskaps-
man om utvecklingen i de redan existerande férbundsstaterna. Kan den
appliceras pad Norden? Fragan maste hir av flera var for sig avgérande
skal lamnas 6ppen.

Ingen kan i detta dgonblick férutse, hur de nordiska landernas oéden
komma att gestalta sig ens under den allra nirmaste framtiden. Blott en sak
ar viss: problemet Norden #r icke mindre, men sannolikt heller icke mer
svarlést &n vissa andra forbundsstaters varit och ar. Tillvaren av atskilliga
objektiva férutsittningar for ett lyckat sammanslutningsférsék har konsta-
terats. Om de irrationella, de folkpsykologiska, personliga — och avgérande
— krafterna skola uppstd, ddrom kan annu intet fran onsketdnkande fritt
omdome: fallas.

E. Ths.

INGVAR ANDERSSON: Sveriges Historie gennem Tiderne. G. E. C. Gads Forlag,
Kebenhavn MCMXXXXI. 400 sid.

Till det varv, som d:r Ingvar Andersson givit sig i kast med, nar han at
ett danskt férlag utlovat en sammanfattande framstallning av Sveriges
historia fran &ldsta tid intill nu, har han gatt synnerligen vél rustad. En —
sit venia verbis — trianad yrkesman som han ar kan han aldrig hemfalla at
den dilettantism, forfattare av verk sddana som det ifragavarande ofta ha
svart att vdarna sig emot. Den historiska tekniken behéarskar han sedan
lange. Kallkritiskt inriktad — se titeln p& hans egen doktorsavhandling ech
avhandlingar, han sisom larare vid Lunds universitet har inspirerat —
later han svarligen dupera sig vare sig av de kallor, som han éser ur, eller

1 I detta sammanhang kan man icke undga att pipeka en latent svirighet,
som forfattaren ej haft anledning att beréra, enir samtliga av honom behandlade
forbundsstater (utom tyska riket 1871—1918) dro republiker. Monarkien i tre av
de nordiska linderna, sedan linge betraktad som en stabiliserande kraft och
for niarvarande som en utomordentlig tillgdng, kan med viss sannolikhet antagas
komma att visa sig himmande om en nordisk politisk samerganisation planeras.
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de bearbetningar, som han utnyttjar. Dock har han icke stannat vid vad
Kristian Erslev kallade historisk vetenskap i inskrankt mening. Han har
ocksé givit sig i lag med vad denne kallar historieskrivning och det i litte-
rart hogt kvalificerade framstallningar. IHan har icke heller alltfér-linge
drojt sig kvar inom den period, inom vilken han liksom s& manga andra
svenska historiker debuterat, medeltiden. Av 1500-talet &r han en grundlig
kénnare, och dven inom 1600- och 1700-talen har han speciminerat som ur-
kundsutgivare eller forfattare. Garna har han sysslat med &mnen, som
bade hora svensk och dansk historia till. Och hans inriktning ar icke exklu-
sivt politisk. Redan av rubrikerna &4 hans omnia opera tycker man sig for-
marka litteratur- och konsthistorisk orientering. Mer betyder dock den
allmant estetiskt-humanistiska intresseinriktning, som fér hans del ar kind
och vittnad. Allt som allt presumerar ett gott slutresultat av det ingalunda
latta arbete, d:r Andersson fait pa sin lott. Vira danska broder ha vetat
vem de valde. Deras férhoppningar ha icke heller kommit pa skam. Det kan
forst som sist sdgas ifrdn, att féreliggande bok pé ett utméarkt sitt fyller sin
uppgift. Den ger den uppméirksamme lasaren en rik fond av kunskap sam-
tidigt med att den i hég grad ar litterdrt njuthbar. Den fadda smak, man ofta .
far vid lasningen av historiska dversikter av valkdnda férhallanden, uteblir.
Férf. har lyckats giva hela sin framstillning en personlig pragel.

Det mest karakteristiska fér boken ar forening av detaljrik askadlighet
och klara linjer. Knappast mindre framtriadande ar forf:s forméaga att in-
foga det rika kulturhistoriska stoffet i héandelsernas sammanhang. Forf. har
pa ett fortraffligt satt forverkligat det program, som Hans Larsson fér snart
femtio &r sedan uppstiallde i essayn Om det episka i svenska historien (se
Studier och meditationer 1899 s. 93 ff.), namligen att lata det kulturhistoriska
sjalvt bli det episka i historien.

Den omtalade askadligheten &r till en del vunnen genom att killorna
sjalva fa tala. En rad auktorer, namngivna och anonyma, utlindska och
svenska fran Tacitus till Hans Jarta fa ordet fér ganska langa anféranden.
Redan urvalet vittnar om stor lairdom. Det vittnar emellertid ocks& om sinne
for det estetiskt verkningsfulla. Rimligt dr dock om den intresserade lasaren
saknar Atskilligt, som blivit honom kirt, och tycker ett och annat kunnat
f4 komma med i utbyte mot vad som star att ldsa i férf:s bok. Lagtexter, i
dldre tider synnerligen pregnanta, borde kunnat anféras i stéorre utstrack-
ning adn som skett. Man kan ocksd satta i fraga, huruvida icke, nir det
galler vittnesbérd om de yngre méssornas sociala inriktning, Chydenius, som,
om anm. nu minns ritt, av Eli Heckscher en gang férklarats vara den yp-
perste stilist inom sin litteraturart vart sprak kanner, fatt komma till tals
jamte Kepplerus. _

Till askadligheten bidrager emellertid icke mindre férf:s levandegérande
karakteristiker av tidevarv och personligheter. Nar det giller de senare,
ligger man marke till hurusom forf. icke blott girna héanvisar till de for-
fattare, som gjort vederbérande historiska personlighet till féremal for
litterar behandling, utan ock sjalv karakteriserar honom med utnyttjande
av kategorier och termer, som héra hemma pa det skonlitterara gebitet.
~ »Vasabrgdrene og deres Skaxbne minder om Shakespeares Dramaer». Kri-
stinas situation oem »Pligtkollisionerne i den franske Klassicismes heroiske
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Dramaer», kalabaliken i Bender ter sig som vet fantastiskt eventyrligt
Optrin, ligesom hentet ud av et middelalderligt Ridderepos i orientalsk
Miljo». Givet .ar att Gustav III:s kungagarnmg skall ge riklig anledning till
sadana jamforelser.

Som redan namnt, tappar dock icke f6rf. bort sig i myllret av detaljer och
individualiteter. De réda trddarna framtrada tydligt. Redan i kapitlet
om vikingatdgen pointeras inriktningen mot o6ster som ett ledmotiv |
svensk utrikespolitik. I samband med Engelbrekts frihetsrorelse med ut-
gangspunkt i Vastmanland och Dalarna framhéves, hurusom »dette Spil af
de forskellige Landskabers dominerende Kraftudfoldelse efter hinanden
giver overhovedet Sveriges Historie en ejendommelig Rytme». Sist p4 scenen
— under 1800-talet — presenterar sig Norrland. Abdikationshotet sasom »en
besynderlig Skik» i svensk politik, nar det f6r en regent giller att fa ett
politiskt problem 16st i viss riktning, patraffar férf. f6rst hos Sten Sture
d. 4. fér att sedan accentuera det genom tiderna. I skildringen av stormakts-
tiden ‘stéter han gang efter annan pa »Fredens Problemer», giende ut
pA hur man skulle kunna astadkomma en militir organisation, som lika vél
later sig anpassas efter krigets som fredens krav. Han ir i motsats till
Edén icke frammande for tanken att den svenska stormakten av naturen
var sd krigisk, sa fast férbunden med expansion, s& dynamisk, att Karl
Gustav 1655 »kun kunde finde en fremkommelig Vej ved at fore Krig»; och
finner i de p4 en gang motsatta och analoga svarigheter, varmed Karl XI:s
formyndare hade att brottas, en forklaring och ett foérsvar for deras olyck-
liga allianspolitik. Man kunde blott ¢nskat, att £6rf., som giver en sympatisk
teckning av huru Karl XI genom sin militira reorganisation loste samma
problem, senare diskuterat, i vad man det stora nordiska krigets utgéng
hade sin grund i den »Mangel paa Smidighed», han med Eli Heckscher i
tankarna sager, att modern nationalekenomi péatalat hos Karl XI:s indel-
ningsverk som helhet. '

Till intet ledmotiv &terkommer forf. si ofta som till striden mellan en-
valde och konstitutionell frihet. Adelns roll shsom forkdmpe foér den senare
framhéves darvid s& starkt, att Aven anm. ar belaten. Sarskilt gladde det
honom att se »den aristokratiske Konstitutionalisme» vidh&llen &ven under
Engelbrektsstridernas virrvarr. Det parti, mot vilket biskop Thomas skrev
sin frihetssang, karakteriseras som en »Familjegruppe for Kong Eriky.
Dock kunde man 6nskat, att férf. fér adelns kamp fér konstitutionell frihet
ej i sa stor utstrickning glémt bort vad den betytt f6r den av arvmonarkien
hotade riksintegriteten. Erik Sparre hade fértjint ett storre utrymme. Férf.
tycks ocksa for den politiska sjalvstyrelsen ha i det narmaste glomt bort den
kommunala, sddan den under arhundraden fortlevat i socknarna. Harvid
hade ju blivit tilifille betona vad det andra standet, prastestandet, betytt
for svensk sjalvstyrelse.

I sin framstallning av 1800- och framfér allt 1900- talet framhaver forf.
samlingstanken, kulminerande 1 1905 och 1939 ars samlingsregeringar, si-
som den specifikt »svenske Linje». Outrerade partiregeringar i den rena
parlamentarismens anda skulle dock ocksd de kunnat aberopa svenska tra-
ditioner. For sa vitt forf. vill siga, att det &r genom samarbete mellan par-
tier, som de bésta resultaten vunnits, har han dock ratt. Som férkampe fér
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sin linje skulle han kunnat framhiva Louis De Geer, som dock i alla fall
efter nutida svenska métt var en stor statsman. Detta problemkomplex
kommer att av anm. i annat sammanhang behandlas.

Sarskilt fangslande — ur synpunkter, som redan angivits — ter sig vad
forf. har att beratta om den ekonomiska och den sociala utvecklingen.

Byalagens tillkomst ter sig som en till jarnaldern daterbar historisk till-
dragelse, pa vilken man vintar fortsattningen. Att den drojer rar ej forf. for.
Liksom om han anade en okunnig lasares nyfikenhet, finner han anledning
gang efter annan framhalla, att medan si mycket annat férandras sagda
organisationsform bestar. S& mycket verkningsfullare blir sedan vad férf.
i sinom tid har att f6rméla om storskifte, enskifte och laga skifte.

Nar det giller de stora skogarna, aro férhallandena 4n mera stabila.
Skogarna ligga till stor del — reservationen betingas bl. a. av vad férf. har
att formala A s. 253 — orérda, tills 1800-talets trawaruindustri och travaru-
export tager vid. Synnerligen verkningsfullt blir d4 det Heidenstamcitat,
varmed forf. inleder det kapitel, vari han tecknar den svenska industria-
lismens genombrott: »har spékar», — anm. foredrar citera Heidenstam direkt
— »vid pipande myggors daus, den tid, som fére manniskan fanns». Kapitlet
ar ett av bokens basta. Teckningen av jarnvagsinvigningen 1862 sasom ett
»Teknikens Triumftog gennem de gamle Bondebygder» ar verkligen fest-
lig. Man kan forsta, att forf. kallar denna tid »en dramatisk og spen-
dende Menneskealder». Man kan ocksa livligen instimma med honom, nir
han sager, att det fattiga Sveriges férvandling till det rika Sverige 4r
»et historiskt Epos saa godt som noget».

Till foérf:s fortjdnster vill anm. ocksd ridkna den uppmérksamhet, som
han redan tidigt d4gnar en samhallsklass, som stdndstiden igenom och langt
in i var tid ingen madjlighet hade att géra sin roést gallande pa riksdagarna
men blev ett stort problem, nir under bérjan av 1800-talet befolkningen
starkt tillvaxte utan att nagon storindustri fanns, som kunde absorbera
overskottet: »Tyendet». Hugnesamt &r att sedan finna Sverige fram-
stallt som ett socialpolitikens féregangsland. Den berémmelse, Sverige har-
vid vunnit, mer detaljerat framhivd i Alva Myrdals uppsats »Var plats
bland nationerna» i essaysamlingen Diskussion om demokratien av ‘1941,
tal att jamforas med-den vi vunnit genom militara bragder eller som
konstitutionellt féregangsland.

Uti sin i begynnelsen av denna anmailan aberopade skrift har Kr. Erslev
som grund fér det urval, historieskrivningen gér av allt kallorna ha att
bjuda, angivit det som har intresse for oss, det som foér fram till nutiden,
vara egna forutsattningar. Riktigheten av detta pastiende bestyrker forf.
genom det stora utrymme, han dgnat konstitutionella, ekonomiska och soci-
ala problem. I lika hog grad illustreras den dock av den uppmirksamhet,
som han agnar den politiska propagandan fran och med Karl Knutsson och
langt fram-i tiden. IFor en forskare, som lever i AdoM Hitlers tidevarv, ir
en sidan intresseinriktning begriplig nog.

En annan urvalsprincip har forf. haft i hinsynen till den danska publik,
foér vilken han skriver. Harvid betyder mindre att han summariskt be-
handlar ting, som kunna forutsittas vara den vil bekanta. Av stort intresse
aro diremot de fall av dansk paverkan pa svensk samhéllsutveckling, han
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sorgfalligt registrerar: kyrkklockornas beslagtagande under Gustav I, det
Macleanska enskiftet, folkhdgskolornas upprittande, hushehovsbranningsrat-
tens upphévande, jordbrukets omliggning till animali produktion; den hdéjda
valrattsaldern foér forsta kammarens urviljare 1918—21. Hartill kunde forf.,
om han haft anledning férdjupa sig i det svenska statsskickets detaljer, i
viss méan lagt interpellationsinstitutet. I

P4 tal om frammande monster béra ock ett par fall diskuteras, da forf.
forklarar, att sddana varit av betydelse for svensk] forfattningsutveckling.

Vid arvrikets inforande 1544 hamtade Gustav I, siges det, sakerligen sin
forebild gemom Normans férmedling fran Braunsch\yeig. Tidigare har forf.

gjort gallande, att det var Frankrike, som genom formedling av von Pyhy

bestod monstret. Rimligen ar det Svalenius, som

bragt honom pa andra

tankar. Anm. har dock svart att forsta, att frammande paverkningar kunna
ha haft mycket att betyda.vid denna pa en gang stora och enkla férfattnings-

andring. Gustav I ville som s& manga svenska

konungar fére honom

trygga kronan at sin att men samtidigt férhindra, att den genom arv kom

i frammande furstars hand. D& gav sig agnatisk pr
Vad han lirt sig utifran har pa sin hdjd varit den
f6r invecklade lineal- och representationsprineipen.
sakeri, nar det t. ex. giller proportionalismens infér
nelsen av vart arhundrade. Sjilva den proportiona
har koncipierats under utlindskt inflytande. Och

mogenitur av sig sjalv.
mer sekundira ej allt-.
Annerlunda staller sig
nde i Sverige i begyn-
istiska idén.som sadan
vad man i friga om
g utifrdn var invecklat

metoderna for samma idés férverkligande larde si
nog. o '
I samband med vad man m& ha ratt att kalla 1739 ars stora ministér-

forandring, sager forf., att den frihetstida parlamentarismen sikert him-

tat impulser fran den aldre engelska parlamentarismen. Anm. har sanner-
ligen icke en sddan idiosynkrasi i friga om detta lslags impulser, att han
icke med stort intresse skulle se dem pavisade. Tillis sa sker, far han né6ja
sig med att forklara, att han aldrig sjalv kunnat komma dem pa sparen.
Nir frihetstidens forfattning under 1769 ars férfattningskris jamféres med
den engelska, ar det f6r att fi skillnaderna framha{'da Den senare karak-
teriseras, forklarar man, av maktdelning, den forral av stindernas envalde.
Man har samma uppfattning av den engelska f{orfattningen som den,
Montesquieu lanserat i Esprit des Lois. Det kan deksA sittas i fraga, om
den engelska parlamentarismen, som I manga avseenden viaxt fram i det
fordolda, ar &ldre an frihetstidens. Nagon ministirférandring, jamférlig
med den svenska av 1739, ager icke rum i England forran 1782,

Annars ar forf. forsiktig, nar det galler utlandské paverkningar. I fraga
om 1772 ars RF konstaterar han Montesquieuska }érdomar, s& langt for-
arbetena av 1768—69 betrédffar, men forklarar sdsom karakteristiskt for de
inhemska traditionernas rikedom och hallbarhet, |att Gustav III 1772 ej
begagnade sig av upplysningstidens modedoktriner utan gjorde allvar av
ett annat pregram, namligen att ater inféra Gustav II Adolfs statsskick.
Blodet visade sig tydligen vara tjockare &n vattnet. Det historiska ursprunget
s& vil till skilda §-er i 1809 ars RF som till dess lJallmanna avbalansering
av makten understrykes starkt. Det ar d& svart att férstd vad férf. menar
med sin forklaring att samma regeringsform sokte bringa den historiska
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erfarenheten i samklang med Montesquien. Det &r blott i kenstitutionsut-
skottets memorial ett sddant Prokrustesverk forsokes.

Nar forf. annars konfronterar svensk och utlandsk férfattningsutveck-
ling, ar det for att konstatera férefintligheten av en tidsanda, som &r for
bada gemensam. Kalmarunionen ir ett barn av samma tidevarv som fér-
eningen mellan Polen och Littauen och tillkomsten av den nederlandska
forbundsstaten. Kristina tager upp kampen med aristokratvaldet i en tid
av monarkisk lagkonjunktur. Karl XI inférde envaldet pa en tid da sagda
statsskick n&dde sin hojdpunkt i europeisk historia. Av samma art ar ock
fért:s forklaring att 1809 ars méan uppmuntrats av nya politiska idéer. Man
stimulerades,-som anm. i annat sammanhang framhallit, av Montesquieus
modedoktrin att restaurera den gamla svenska maktdelningsférfattningen
eller, som man ocksd kan uttrycka saken, blev tack vare den mindre frestad
att atervanda till frihetstidens stiandervilde.

I ett fall saknar anm. en jamiérelse med utldndska foreteelser, som skulle
kunnat bli givande. Forf. daterar riksdagens genombrott si sent som till
Sten Sture d. y:s regering. Den officiella uppfattningen tillmétesgdr han
dock pa sa satt, att han forklarar, att pA Engelbrekts tid kopstadsméan och
vapnad allmoge understundom befann sig i narheten, nar rddsméten hoélls.
»Men», sdger han, »her var der Tale om sezrlige Situationer og Mederne
havde endnu ikke faaet fast Form». Skulle man icke kunna saga, att Engel-
brekts riksmoéten -forhalla sig till Sturetidens som Simon av Montforts
parlament till Edvard Iis. Trots det att det férra var en tilifallig foreteelse
utan omedelbar efterféljd, bruka vi dndock ridkna 1265 som det engelska
parlamentets fédelsear. .

Och s& nagra detaljanmérkningar.

Forf. sparar ocksd det illa beryktade sekreterareregementet tlllbaka
till .Sten Sture d. y., men -han ar fardig darmed redan under Gustav II
Adolf. Det ar dock alldeles for tidigt. Motsattningen mellan radsvalde och
sekreterareregemente fortlever genom &arhundradena och har annu 1809
kvar sin forna sociala innebdord. P& sitt och vis kan det senare sdgas ha
legaliserats genom 1840 Aars departementalreform, i det konungens rad
sedan dess till dvervigande delen bestir av cheferna for kansliets forna
expeditioner, nu kallade departement.

A s. 221 sager forf. utan nigon reservation att beskattmngsratten blev
lagd i konungens hand. De rittigheter av finansiell natur, Karl XI erhaller
vid 1689 och 1693 ars riksdagar, avse dock endast det fall att riket invecklas
i krig. I handelse av fortsatt fred, som far anses som den normala situa-
tionen for varje rike, skulle landslagens statsratt fortsatt att galla orubbad.
Det hade varit skil att infor ett danskt publikum betona skillnaden meéllan
danskt och svenskt envilde.

A s. 290 far forf. sagas ha 6verviarderat den 16sning av de s0c1ala proble-
men, som Gustav IIl astadkom. Privilegieutjamningen var dock ratt begréin-
sad, och vad som stod kvar av den gamla ordningen lastes fast till evardlig
tid genom sikerhetsaktens foérklaring i § 8, att ingen andrmg av dess bok-
stavliga innehall framdeles vore tillatlig:

‘Genom att & s. 362 tala om »Love om Beskyttelsestold» inger forf sina
danska lasare den oriktiga forestallningen att finanslagsteorien giller i

29 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1942, N. F.
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Sverige. Anm. skulle icke heller anvint termerna »feudal» och »Personal-
union» pa samma sétt som foérf. Han forstar icke heller, varfér forf. kallar
kanslipresidenten Ulrik Scheffer for »Kancellisekreter» och ]ustltlestats-
minister De Geer fo6r »Justits- og Statsminister».

Till sist ndgra 6nskemal betraffande den svenska variant av boken, som
vi med glad férvantan emotse. Som akademisk handbok, fér vilken uppgift
den ej fordenskull bér anses olamplig, att den &ar i basta mening rolig, skulle
den anru battre lampa sig, om den gave nagot fylligare besked bade om
grundlagstexter och fredsslut. Det ar t. ex. svart att forstd, varfor icke
Jamtland och Harjedalen kommit med i férf:s redogoérelse for.Brémsebro-
freden. An mera onskligt vore, om forf. pa alla de punkter, dar andarna i
sirskild grad drabbat samman, ville ge oss besked om,olika problemlds-
ningar. Allt fér manga synas de fall vara, d& forf. forklarar, att problemet
icke kan losas. Hans betinksamhet lar icke avskricka nya slakten att &nyo

prova sina krafter. i _ . Fredrik Lagerroth,

K. VEDEL-PETERSEN:. Danmarks Statistik. Kopenhamn 1942,

En skildring av den officiella statistiken eller samhallsstatistiken i ett land
kan givas pa flerfaldiga sitt alltefter de synpunkter, man lagger pa begrep-
pet statistik. Definieras statistiken sdsomi en metodvetenskap, inbegripes i
en redogorelse av statistiken framférallt de olika metoder, som anvéndas fér
insamlingsarbetet, de inforskaffade uppgifternas omfattning och beskaffen-
het, vidare de enskilda personer, organisationer och myndigheter, som beré-
ras av uppgifterna och aro ansvariga fér uppgifterna. En sadan skildring
av statistiken kan lamnas tiamligen fristiende fran samhallslivet i 6vrigt eller
kunna samhallsforhallandena endast beroras i korthet. Dock méste de krav
beaktas, som samhéllslivet-staller pa en tillracklig och. indamalsenlig stati-
stik. I motsats hértill kan man utgd fran samhéllsorganisationen, narings-
livet m. m., beskriva dessa i stora drag och ‘med, utgangspunkt hérifran be-
handla statistiken och dess syfte att belysa samhallsférhallandena sddana de
te sig for tillfallet. I bada fallen men sérskilt i det senare kan redogérelsen
kompletteras med belysande data hamtade frin den officiella statistiken. Om
siffror givas, férringas emellertid vardet darigenom att de bliva aldre for
varje ar och. snart fér gamla. Gransen mellan de olika beskrivningssétten
aro emellertid flytande.

I sin ar 1942 utkomna »Laerebog i Danmarks Statlstlk» har lektorn K.
Vedel-Petersen skildrat statistiken med utgdngspunkt fran samhallslivet.
Enligt forordet avser boken icke att vara en handbok i Danmarks statistik,
utan framstallningen syftar att beskriva samhallsférhallandena och beskriv-
ningen kompletteras darfér med siffror illustrerande férhéallandena pa det
mest typiska sattet.

Huvudvikten lagges salunda péa samhillslivet och dess nuvarande ut-
formning sasom det behandlas av statistiken. Statistikens metodik behandlas
i ett kortare inledningskapitel, dar de viktigaste synpunkterna pa insamlings-
arbete .och bearbetning framhélles utan att forf. alltfor mycket gar in‘pa
detaljer av statistikens organisation. .
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I olika kapitel behandlas sedan de olika delarna av statistiken (befolk-
ning, jordbruk, hantverk och. industri, handel, samfirdsel, penningvasende
och priser, sociala férhallanden och offentliga finanser). Det organisa-
toriska och metodiska i statistiken“vidréres mera i férbigdende och huvud-
vikten ligges p& samhallsférhallandena och sarskilt de senare arens utveck-
ling och de skilda statsingripandena p& naringsliv och sociala férhallanden
beskrivas. Redogorelserna kompletteras med anvisningar till limpliga
delar av den officiella statistiken. P& sa satt vinner boken dérfér i viarde for
en storre allménhet och vander sig icke enbart till statistiker. Ehuru den
berér danska férhallanden, ar den aven vird uppmirksamhet i Sverige.

Carl-Erik Quensel.
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