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OM G R A V P L A T S E R O C H G R A V ­
M O N U M E N T I VÅRA K Y R K O R 

Av Docent ERIK FAHLBECK, Djursholm 

ä l l a n d e gravrät t h a r h u v u d s a k l i g e n a v s e e n d e å k y r k o g å r d a r o c h 

v J b e g r a v n i n g s p l a t s e r , ' n e d a n s a m m a n f ö r d a u n d e r b e t e c k n i n g e n 

b e g r a v n i n g s p l a t s . B e t r ä f f a n d e h i t h ö r a n d e rä t t s l iga s p ö r s m å l — 

h ä r b e g r ä n s a d e ti l l rätten till gravplats s a m t d e n n a s underhåll 

och vård — m å h ä n v i s a s til l f ö r f :s f r a m s t ä l l n i n g » K y r k o g å r d o c h 

b e g r a v n i n g s p l a t s » i F ö r v a l t n i n g s r ä t t s l i g a s tud ier , II, 1 9 4 1 . Gravrät­

t e n b e r ö r e m e l l e r t i d , s å s o m bl . a. O. C r o n e b o r g i sitt s a m t i d i g t 

u t g i v n a a r b e t e » O m gravrät t» f r a m h å l l i t , ä v e n d e i n o m el ler int i l l 

s j ä l v a k y r k o b y g g n a d e n f ö r l a g d a g r a v p l a t s e r n a . D e s s a g r a v p l a t s e r , 

n e d a n b e n ä m n d a k y r k o g r a v a r ( v a r u n d e r i n b e g r i p a s m e d k y r k a n 

f ö r e n a d e g r a v k o r ) , h a v i s s e r l i g e n f r å n m o d e r n b e g r a v n i n g s s y n p u n k t 

ett m i n i m a l t in tresse , N y t t j a n d e a v g r a v p l a t s i k y r k a , d ä r g u d s t j ä n s t 

p l ä g a r h å l l a s , e l ler i g r a v k o r , s o m står i o m e d e l b a r f ö r b i n d e l s e m e d 

s å d a n k y r k a , k r ä v e r n ä m l i g e n j ä m l i k t h ä l s o v å r d s s t a d g a n I 9 / o 1 9 1 9 , 

§ 2 5 : 6, 7, n ä r f r å g a ej.jär o m a s k a efter l ik, s o m i v e d e r b ö r l i g o r d ­

n i n g u n d e r g å t t e l d b e g ä n g e l s e , K u n g l . Maj : t s t i l l s t å n d s a m t o m s t ä n d ­

l iga h y g i e n i s k a å t g ä r d e r . B e s t ä m m e l s e r i s i s t n ä m n d a h ä n s e e n d e 

f ö r e k o m m o r e d a n i 1 8 7 4 års h ä l s o v å r d s s t a d g a , § 12, d ä r v i d a r e för­

b u d s t i p u l e r a d e s för - a n l ä g g n i n g a v b e g r a v n i n g s p l a t s i n o m s tad , 

v i lke t b e t r ä f f a n d e o l i k a 1 f ö r s a m l i n g a r i S t o c k h o l m t i l l ä m p a t s ett h a l v ­

seke l t id igare . N u f ö r t i d e n är o c k s å , s o m b e k a n t , n e d s ä t t n i n g av l ik i 

k y r k o g r a v y t ter l ig t s ä l l s y n t . 

A n n o r l u n d a i ä l d r e t id , d å k y r k o r u m m e t u t g j o r d e e n s ä r s k i l t efter­

s ö k t p l a t s s å s o m l ä g e r s t a d , o c h d å ä v e n k y r k o b y g g n a d e n s h u v u d m a n , 

v a n l i g e n f ö r s a m l i n g e n , 1 f ö r s t o d att s k a f f a s ig a n s e n l i g a i n k o m s t e r 

g e n o m a v g i f t e r n a för k y r k o g r a v a r . V å r a ä l d r e . k y r k o r i n n e h å l l a v a n ­

l i g e n k y r k o g r a v a r , i å t s k i l l i g a fa l l i o r ä k n a t anta l , e n ä r ä l d r e grav­

p l a t s e r e j s ä l l a n b y t t e i n n e h a v a r e el ler h e l t e n k e l t u n d a n r ö j d e s . 1 

1 Se härom det stora samlingsverket Sveriges kyrkor, passim, eller t. ex. 
Åmark, Uppsala domkyrka genom åtta århundraden, 1938, s. 102 f., H å k a n s ­
son, Öländska personminnen, 1942, passim. 

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift /<M2. N. F. 
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K v a r v a r a n d e k y r k o g r a v a r f i n n a s e m e l l e r t i d i a n s e n l i g m ä n g d . D e 

m e d d e s s a f ö r k n i p p a d e r ä t t s s p ö r s m å l e n äro , n a t u r l i g t n o g , a v d e l v i s 

a n n a n art, ä n n ä r s a k e n gä l l er grav å b e g r a v n i n g s p l a t s . K y r k o g r a ­

v a r n a u t g ö r a n ä m l i g e n i a l l t ö v e r v ä g a n d e g r a d för n u t i d e n s l u t n a 

v i l o p l a t s e r för s v u n n a s l ä k t l e d . D e i n t r e s s e n o c h s p ö r s m å l , v i l k a 

a n k n y t a till k y r k o g r a v a r n a , ä g a d ä r f ö r e n i v i s s m å n a n n a n i n n e ­

b ö r d ä n de , v i l k a b e r ö r a b e g r a v n i n g s p l a t s e n s m a r k , d ä r d e n l e v a n d e 

g e n e r a t i o n e n r e g e l m ä s s i g t u t ser sitt o c h d e s i n a s v i l o r u m . R ä t t e n att 

n y t t j a k y r k o g r a v t räder a v o v a n a n g i v n a s k ä l t i l l b a k a för det a n d r a 

h u v u d s p ö r s m å l e t b e t r ä f f a n d e g r a v p l a t s , n ä m l i g e n f r å g a n o m u n d e r ­

h å l l o c h v å r d . 

F r ä m s t b l a n d h ä n s y n , v i l k a i s i s t n ä m n d a h ä n s e e n d e m å s t e b e a k t a s , 

f r a m s t å r p i e t e t e n g e n t e m o t d e d ö d a — o c h de e f t e r l e v a n d e . D e t t a 

gä l l er all g r a v m a r k . P i e t e t s k r a v e t g e n o m g å r de t g a m l a , v i d ti l l­

k o m s t e n av 1 8 9 4 års l a g o m j o r d f ä s t n i n g u p p h ä v d a s t a d g a n d e t i 1 6 8 6 

års k y r k o l a g k a p . 18 § 8 : » K y r k o g å r d a r n a m å s t e vä l o m b y g g a s o c h 

v ä l s t ä n g d a o c h h e d e r l i g e n h å l l a s för d e r a s s k u l l s o m d ä r v i l a . » 2 

D ä r j ä m t e f r a m t r ä d a , särsk i l t b e t r ä f f a n d e k y r k o g r a v a r n a , h ä n s y n 

a v h i s t o r i s k o c h a l l m ä n t k u l t u r e l l a r t . I v å r a k y r k o r v i l a 

m å n g a a v n a t i o n e n s s t o r m ä n på o l i k a o m r å d e n . De t u t g ö r ett o f f en t ­

l igt i n t r e s s e att b e v a r a o c h s k y d d a d e s s a m i n n e n . 3 K y r k o g r a v a r n a 

m e d därt i l l h ö r a n d e » ö v e r b y g g n a d e r » , m o n u m e n t e n , 3 a u t g ö r a d e s s ­

u t o m o f ta i o c h för s ig v ä r d e f u l l a v i t t n e s b ö r d o m g å n g n a t iders t ros ­

l iv e l ler b y g g n a d s k o n s t . D e n o f f e n t l i g a k u l t u r v å r d e n h a r h ä r v i k t i g a 

i n t r e s s e n att t i l l vara taga . Stat o c h k o m m u n i ett r ä t t s s a m h ä l l e å 

k r i s t e n g r u n d h a r u p p e n b a r a p l ik ter m e d a v s e e n d e ä k y r k o g r a v a r n a , 

a l l d e l e s o a v s e t t d e e n s k i l d a i n t r e s s e n , v i l k a k u n n a v a r a f ö r k n i p ­

p a d e m e d d e s a m m a , v a r o m m e r a n e d a n . 

B e t r ä f f a n d e k y r k o g r a v a r n a m å s t e e m e l l e r t i d ä v e n h ä n s y n a v 

a n n a t , i v i s s m å n m o t s a t t s l a g , b e a k t a s . K y r k o r u m m e t är såvä l 

t i l l s in k y r k l i g a s o m rät t s l iga n a t u r f r ä m s t p l a t s e n för g u d s t j ä n s t e n . 

K y r k o h a n d b o k e n s f o r m u l ä r för i n v i g n i n g a v n y b y g g d k y r k a f r a m ­

h ä v e r s tarkt d e s s k a r a k t ä r a v h e l g e d o m för g u d s d y r k a n . G u d s t j ä n s t ­

l ive ts , d e k y r k l i g a f ö r r ä t t n i n g a r n a s k r a v m å s t e i p r i n c i p g i v a s före ­

t r ä d e v i d d e n a v v ä g n i n g a v i n t r e s s e n , v i l k a h ä r v i d l a g k u n n a g ö r a s ig 

2 W e t t e r b e r g , Handbok i kyrkolagfarenhet, 1937, s. 38. 
3 Jfr en indignerad — och riktig — protest (år 1852) mot vandaliseringen av 

Hornska gravkoret i Jakobs kyrka i Stockholm, se Sveriges kyrkor, Stockholm, 
Bd 4, s. 434 ff. 

3a Frågan om epitafier, baner, gravfanor o. dyl. fristående, lösa begravnings-
föremål (även t. ex. lösa gravstenar) tages här icke upp till behandling. 
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g ä l l a n d e . 4 K y r k o r u m m e t s u t r y m m e k a n n ä m l i g e n t ä n k a s , m e d t i d e n , 

b l i v a o t i l l räck l ig t til l f ö l j d a v g a m l a , s k r y m m a n d e gravp la t ser . O c h 

i d e n m å n d e s s a e j l ä n g r e u n d e r h å l l a s a v e n s k i l d a e l ler p å a n n a t v i s , 

j fr n e d a n , k u n n a d e s a m m a r å k a i ett s å d a n t s k i c k , att d e v e r k a s tö ­

r a n d e å d e n h e l g d , v i l k e n b ö r t i l l k o m m a k y r k o r u m m e t . V å r d e n a v 

d y l i k a k y r k o g r a v a r k a n v i d a r e b l i v a e k o n o m i s k t a v s e v ä r t b e t u n g ­

a n d e f ö r f ö r s a m l i n g e n , v i lke t bl ir särsk i l t b e a k t a n s v ä r t däres t de t 

o f f e n t l i g a in tres se t a v d e r a s b i b e h å l l a n d e i o f ö r ä n d r a t s k i c k s y n e s 

v a r a s k ä l i g e n r i n g a (t. ex . g r a v p l a t s e r a v o r d i n ä r t s lag , d e n j o r d a d e 

e n o b e m ä r k t p e r s o n ) . I Att m ä r k a är o c k s å , att o m s t ä n d i g h e t e r n a v i d 

f ö r v ä r v a n d e t a v k y r k o g r a v m å n g e n g å n g var i t a v s å d a n art, att 

r e s p e k t e r a n d e t av d e n s a m m a i o f ö r ä n d r a t s k i c k i c k e k a n a n s e s ut ­

g ö r a ett o f f ent l ig t i n t r e s s e a v s ä r s k i l d s t y r k a . K y r k o g r a v a r n a v o r o 

f ö r b e h å l l n a b ö r d e n s e l l e r r i k e d o m e n s , i var t fa l l d e n b u r g n a stäl l ­

n i n g e n s f o l k l a g e r . F ö r v ä r v a n d e t a v g r a v p l a t s i k y r k a n t o r d e e j 

s ä l l a n h a v a m o t i v e r a t s m e r a a v s o c i a l a o c h v ä r l d s l i g t u t å t r i k t a d e 

h ä n s y n ä n a v r e l i g i ö s a m o t i v . T i d s d o k u m e n t e n h a v a å t sk i l l i g t att 

f ö r m ä l a h ä r o m . 

D e n a v v ä g n i n g a v o l i k a i n t r e s s e n , v i l k e n l a g e n l i g t är f ö r u t s a t t n ä r 

r u b b n i n g i ett e l l er a n n a t h ä n s e e n d e p å k a l l a s a v g r a v p l a t s u t e å b e ­

g r a v n i n g s p l a t s , 5 m å s t e s å l u n d a ä v e n l e d e s f ö r s i g g å i f r å g a o m k y r k o ­

g r a v a r n a , d e r a s b e s t å n d o c h v å r d . D e o l i k a i n t r e s s e n , b e r ö r a n d e 

d e s s a , v i l k a o v a n berör t s , h a v a d o c k , s å s o m n ä m n t s , e n d e l v i s a n n a n 

b e t y d e l s e , v i l k e n k r ä v e r e n a n n o r l u n d a i n b ö r d e s a v v ä g n i n g , ä n v a d 

s o m v a n l i g e n är fa l l e t b e t r ä f f a n d e g r a v å b e g r a v n i n g s p l a t s . I de t 

s e n a r e fa l l e t f i n n e s v a n l i g e n e n el ler a n n a n rä t t sägare , v a r s i n t r e s s e n 

p å k a l l a u p p m ä r k s a m h e t . O c h s k u l l e r ä t t s ä g a r e e j l ä n g r e f i n n a s , så 

s a k n a s s å s o m rege l d e o f f e n t l i g r ä t t s l i g a i n t r e s s e n , v i l k a p å b j u d a 

s k y d d a v h i s t o r i s k a m i n n e n e l l er k u l t u r e l l t m ä r k l i g a a n l ä g g n i n g a r . 

D e s s a i n t r e s s e n ä g a 'emellert id s ä r s k i l d r e l e v a n s n ä r f r å g a är o m 

k y r k o g r a v . I n t r e s s e a v v ä g n i n g e n h ä r v i d l a g rör s ig s å l u n d a d e l v i s p å 

e t t a n n a t p l a n o c h m e d a n d r a , o m m a n så vi l l , s u b t i l a r e o c h m e r a 

s v å r b e d ö m b a r a f a k t o r e r , ä n n ä r s a k e n gä l ler g r a v å b e g r a v n i n g s ­

p l a t s . K y r k o g r a v a r n a s r ä t t s l ä g e u tgör , f r å n v i l k e n s ida det ä n b e ­

t r a k t a s , ett i n t r e s s a n t } o c h , ur o l i k a s y n p u n k t e r , v i k t i g t k a p i t e l . 

L a g e n 2 4 / a 1 9 1 6 o m n y t t j a n d e r ä t t til l g r a v p l a t s h a r i c k e t i l l ä m p n i n g 

å k y r k o g r a v i h ä r a v s e d d b e m ä r k e l s e ( m e n v ä l b e t r ä f f a n d e s ä r s k i l d a 

4 Jfr kyrkol. 1686, k. 18 § 8: »Gravarna uti kyrkan måste vara tre alnar djupa 
och icke upphöjda över själva golvet, folkets fria gång till hinder.» 

5 Jfr härom f örf :s o. a. a., s. 45 f. Jfr betr. fornminnesvården L. U. 2 år 1942, 
nr. 23, s. 12 f. 
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g r a v r u m i n i s c h e r o. s. v . för g r a v s a t t a s k a ) . 0 D e s p a r s a m m a r ä t t s ­

regler , v i l k a b e r ö r a k y r k o g r a v a r n a , ä r o f r ä m s t att s ö k a i a n d r a , 

s i n s e m e l l a n vi t t s k i l d a r ä t t s k ä l l o r : det g a m l a k. f ö r b u d e t 1 2 / 9 178& 

e m o t y t t er l i gare f ö r s ä l j a n d e a v d e e n g å n g till p r i v a t a f ö r s å l d a g r a v a r 

i k y r k o r o c h k y r k o g å r d a r , 7 k .k. 2 6 / n 1920 m e d föreskr i f t er r ö r a n d e 

de t o f f e n t l i g a b y g g n a d s v ä s e n d e t , j ä m t e s e n a r e ä n d r i n g a r o c h t i l l ä g g 

g e n o m k.k. 2 1 / io 1921 (nr. 651) o c h k.k. 1 0 / 3 1 9 3 4 (nr. 4 6 ) , s a m t gäl ­

l a n d e f o r n m i n n e s l a g s t i f t n i n g . B e t r ä f f a n d e f ö r s t n ä m n d a f ö r o r d n i n g , 

s å är d e n s a m m a i c k e i n t a g e n i d e s e n a s t e e c k l e s i a s t i k a f ö r f a t t n i n g s ­

s a m l i n g a r n a s å s o m L i z e l l o c h L e u f v é n , S v e r i g e s k y r k o l a g a v år 

1686 , 1928 , e l l er W e t t e r b e r g , o. a., H a n d b o k i k y r k o l a g f a r e n h e t , . 

1937 . I n g r e s s e n ti l l l a g e n 2 4 / 3 1 9 1 6 o m n y t t j a n d e r ä t t t i l l g r a v p l a t s 

ut ta lar e m e l l e r t i d , att n å d . f ö r b u d e t d. 12 sept . 1 7 8 3 e m o t y t t e r l i g a r e 

f ö r s ä l j a n d e a v d e e n g å n g till p r i v a t a f ö r s å l d a g r a v a r i k y r k o r o c h 

k y r k o g å r d a r u p p h ä v t s »såvi t t de t ta f ö r b u d a v s e r g r a v a r å k y r k o ­

g å r d a r » . A v f ö r a r b e t e n a 8 f r a m g å r t y d l i g t , at t l a g s t i f t a r e n s a v s i k t 

var i t att b e g r ä n s a 1 9 1 6 års l a g s t i f t n i n g till g r a v p l a t s e r å k y r k o g å r d , 

o c h b e g r a v n i n g s p l a t s . E j h e l l e r s e n a r e l a g s t i f t n i n g h a r u p p h ä v t 1 7 8 3 

års f ö r o r d n i n g . I h i t h ö r a n d e l i t t e r a t u r 9 h a r o c k s å , fu l l t r ikt igt , d e n n a 

g a m l a f ö r o r d n i n g b e t r a k t a t s s å s o m f o r t f a r a n d e g ä l l a n d e rätt m e d 

a v s e e n d e å k y k o g r a v a r . — P r a x i s , i d e n m å n d e n n a f i n n e s , m å s t e 

v idare , ej m i n s t n ä r f r å g a är o m t i l l ä m p n i n g a v rät t sreg ler a v så hög; 

å l d e r s o m d e b e r ö r d a , t i l l m ä t a s s ä r s k i l d b e t y d e l s e . 

M e d h ä n s y n ti l l r ä t t s k ä l l o r n a s art s a m t de t i d i g a r e a n f ö r d a , o l i k a r ­

t a d e i n t r e s s e n , v i l k a p å k a l l a b e a k t a n d e , är förs tåe l ig t , att s v å r i g h e t e r 

f ö r e l i g g a att a n g i v a t i l l ä m p l i g a , g e n e r e l l a reg ler a v s e e n d e k y r k o g r a ­

v a r n a . N ä r f r å g a n rör d y l i k , lärer där för s ä r s k i l d u n d e r s ö k n i n g 

k r ä v a s f r å n fa l l Jill fa l l . Ä l d r e t iders » g r a v r a n n s a k n i n g a r » ™ 

a v s å g o d y l i k p r ö v n i n g a v d e k o n k r e t a r ä t t s s p ö r s m å l e n ( v a n l i g e n å. 

ä l d r e b e g r a v n i n g s p l a t s e r ) . N ä r n e d a n ett f ö r s ö k göres att u p p d r a g a , 

v i s s a a l l m ä n n a r ikt l in jer i f råga o m rä t t s läge t b e t r ä f f a n d e k y r k o ­

g r a v a r n a , s k e r det ta d ä r f ö r i fu l l t m e d v e t a n d e o m att — s å s o m ofta. 

6 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 52. 
7 Tr. bl. a. hos B e s k o w , Stadganden angående kyrka och dess egendom, 1898,. 

s. 144 f. 
8 Prop. nr. 24 år 1916, s. 11. Jfr a k t e n till denna k. proposition i R. A. 
9 Se Sveriges kyrkor, Stockholm I, 1928 (Ro o sva l ) , s. 554, eller Croneborg , . 

o. a. a., s. 134 ff. Jfr W e d b e r g i Sv. J. T. 1942, s. 135, R e u t e r s k i ö l d i Statsv. T. 
1942, s. 83. 

1 0 Jfr härom B e s k o w , o. a. a., s. 154. Se betr. en nutida, för praktiskt bruk. 
verkställd dylik granskning, W e r n e r , Undersökning angående gravarna å S:ta. 
Clara kyrkogård, 1936. 
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i: 
är fa l l e t v i d j u r i d i s k k o m m e n t a r — det k o n k r e t a fa l l e t i c k e låter s ig 

u t a n v i d a r e i n p a s s a i s c h e m a t , u t a n k a n k r ä v a s in s ä r s k i l d a u n d e r ­

s ö k n i n g . ^ 

I. K Y R K O G R A V A R T I L L H Ö R I G A K Y R K A N R E S P . K Y R K O ­

B Y G G N A D E N S Ä G A R E . 

N ä r k y r k o g r a v r ä t t s l i g e n t i l lhör k y r k o b y g g n a d e n s ä g a r e — a n ­

t i n g e n så var i t fa l l e t f r å n b ö r j a n e l ler ä g a n d e r ä t t e n k a n a n s e s h a v a 

ö v e r g å t t v i d e n s e n a r e t i d p u n k t , j f r n e d a n — u t g ö r d e n t y d l i g e n en 

d e l av k y r k a n . I k .k . 2 7 / i 1 8 8 2 (nr. 4 s. 1) e r i n r a s s å l u n d a o m , att 

til l K u n g l . Maj: t i n g i v e n a n m ä l a n r ö r a n d e v ä c k t f r å g a o m r i v n i n g 

el ler ä n d r i n g a v » k y r k a e l ler de l d ä r a v » s k a l l t i l l i ka i n n e h å l l a u p p ­

gift, h u r u v i d a k y r k a n äger d o n a t i o n s m e d e l a v s e d d a för u n d e r h å l l a v 

bl . a. g r a v k o r , grav el ler m i n n e s v å r d . L a g e n 6 / 6 1930 o m f ö r s a m l i n g s ­

s t y r e l s e (resp. l a g s. d. o m f ö r s a m l i n g s s t y r e l s e i S t o c k h o l m ) h ä n f ö r 

till k y r k l i g a a n g e l ä g e n h e t e r , v i l k a f ö r s a m l i n g e n ä g e r att s jä lv v å r d a , 

b l . a. j ä m l i k t 2 § f) »[byggnad o c h u n d e r h å l l a v k y r k a m e d v a d där­

till h ö r » . Fråga om upplåtelse av kyrkograv t i l l h ö r a n d e d e n n a k a t e ­

gor i är s å l u n d a h e l t b e r o e n d e a v k y r k o b y g g n a d e n s ä g a r e m e d b e a k ­

t a n d e a v t i d i g a r e n ä m n d a b e s t ä m m e l s e r i h ä l s o v å r d s s t a d g a n . S a k e n 

s a k n a r n u f ö r t i d e n p r a k t i s k b e t y d e l s e . A k t u e l l är d ä r e m o t a l l t id frå­

g a n o m underhåll och vård. K y r k o g r a v o c h g r a v k a p e l l d e l a i de t ta 

fa l l . lott m e d k y r k o b y g g n a d e n i ö v r i g t o c h s k o l a b e d ö m a s en l ig t 

s a m m a rät t sreg ler s ö m d e n n a . H ä r v i d l a g är i f r ä m s t a r u m m e t att 

b e a k t a k.k. 2 0 / n 1 9 2 0 m e d f ö r e s k r i f t e r r ö r a n d e det o f f e n t l i g a b y g g ­

n a d s v ä s e n d e t j ä m t e f ö r u t n ä m n d a t i l l ä g g o c h ä n d r i n g a r . Jfr o c k s å 

k. c irk . 2 9 / 1 0 1886 (nr. 1 75 s. 1) a n g . a n v ä n d a n d e a v k y r k o k a s s a s m e ­

del , s a m t l a g e n 5/o 1 9 0 9 a n g . b y g g n a d o c h u n d e r h å l l a v k y r k a m e d 

v a d därt i l l h ö r e r så o c k a v s ä r s k i l d s o c k e n s t u v a . 

E n l i g t 1920 års k u n g ö r e l s e r ö r a n d e d e t o f f e n t l i g a b y g g n a d s v ä s e n ­

det m å f ö r s l a g ti l l k y r k a , k a p e l l , g r a v k o r el ler b e g r a v n i n g s k a p e l l 

s a m t fa s t i n r e d n i n g ti l l d y l i k b y g g n a d i c k e a v f ö r s a m l i n g b r i n g a s 

till u t f ö r a n d e e l ler p å b i n d a n d e sät t f ö r b e r e d a s , i n n a n , v a d k y r k a o c h 

k a p e l l be trä f far , Kurigl . Maj:t , o c h i ö v r i g a fa l l b y g g n a d s s t y r e l s e n , 

s o m s k a l l h ö r a v e d e r b ö r a n d e d o m k a p i t e l o c h d ä r så s y n e s er forder ­

l igt r i k s a n t i k v a r i e n , ^ m e d d e l a t f a s t s t ä l l e l s e å f ö r s l a g e t , § § 2 9 — 3 2 . 

K y r k a , k a p e l l , g r a v k o r , b e g r a v n i n g s k a p e l l e l l er därt i l l h ö r a n d e fri­

s t å e n d e fa s t m i n n e s m ä r k e e l ler a n n a n i n r e d n i n g m å i c k e u t a n 
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K u n g l . M a j : t s m e d g i v a n d e a n v ä n d a s t i l l a n n a t ä n d a m å l 

e l l e r ö v e r l å t a s , e j h e l l e r i s i n h e l h e t e l l e r d e l v i s r i v a s , 

f l y t t a s e l l e r f ö r ä n d r a s e l l e r b i n d a n d e f ö r b e r e d e l s e h ä r f ö r 

f ö r e t a g a s u t a n m e d g i v a n d e a v K u n g l . M a j : t , n ä r s a k e n rör 

m e d n y b y g g n a d j ä m f ö r l i g f ö r ä n d r i n g a v k y r k a o c h k a p e l l , s a m t i 

ö v r i g a fa l l a v b y g g n a d s s t y r e l s e n , s o m , d ä r ä r e n d e t s b e s k a f f e n h e t 

därt i l l f ö r a n l e d e r , s k a l l s a m r å d a m e d r i k s a n t i k v a r i e n . V i d o l i k a 

m e n i n g a r m e l l a n b y g g n a d s s t y r e l s e n o c h r i k s a n t i k v a r i e n h ä n s k j u t e s 

ä r e n d e t t i l l K u n g l . Maj:t , § 3 3 . U t f ö r l i g a b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e för­

u n d e r s ö k n i n g , r i t n i n g a r , ö v e r v a k n i n g a v m e d g i v n a o c h b e s l u t a d e 

a r b e t e n o. s. v . å t e r f i n n a s i h i t h ö r a n d e l a g r u m , § § 2 8 — 3 9 . B y g g ­

n a d s s t y r e l s e n o c h r i k s a n t i k v a r i e n s k o l a g e m e n s a m t g r a n s k a a n m ä ­

l a n o m r i v n i n g o. s. v . en l ig t § 3 3 , l ä m n a a n v i s n i n g a r i s a k e n , för­

a n s t a l t a o m e v e n t u e l l u n d e r s ö k n i n g p å p l a t s e n , u p p g ö r a f ö r s l a g till 

ä n d r i n g , s a m t g r a n s k a i n g i v n a a n s ö k n i n g s h a n d l i n g a r a v s e e n d e 

i f r å g a v a r a n d e å tgärder . U n d e r l å t e n h e t att p å f ö r e s k r i v e t sät t i n ­

h ä m t a v e d e r b ö r l i g t t i l l s t å n d till i f r å g a v a r a n d e å t g ä r d k a n , efter i b e ­

h ö r i g o r d n i n g f ö r d a b e s v ä r , m e d f ö r a u n d a n r ö j a n d e a v de t k l a n d r a d e 

b e s l u t e t s å s o m i c k e i l a g a o r d n i n g t i l l k o m m i t . 1 1 

I l a g s t i f t n i n g e n är s å l u n d a sörjt f ö r att k y r k o g r a v a r o c h g r a v k o r , 

t i l l h ö r i g a k y r k a n , s k o l a b e r e d a s e r f o r d e r l i g t s k y d d m o t f ö r ä n d r i n g , 

r i v n i n g o. s. v. I ä l d r e t ider h a r s y n d a t s å t sk i l l i g t i d e s s a h ä n s e e n ­

d e n , o c h f o r t f a r a n d e t o r d e n o g f ö r e k o m m a m i s s f ö r h å l l a n d e n h ä r v i d ­

lag . Å t g ä r d e r a v d e n n a b e s k a f f e n h e t , v i l k a f ö r e t a g a s u t a n v e d e r b ö r ­

l igt t i l l s tånd , u t g ö r a e m e l l e r t i d o l o v l i g t o c h e g e n m ä k t i g t f ö r f a r a n d e . 

E t t k o r r e k t i v h ä r e m o t , v i d s i d a n a v f ö r s a m l i n g s m e d l e m s b e s v ä r s r ä t t 

b e t r ä f f a n d e a v d e b e s l u t a n d e o r t s o r g a n e n v i d t a g n a å tgärder , u t g ö r 

d e n t i l l s y n å k y r k a o c h d e s s e g e n d o m , v i l k e n t i l l k o m m e r veder ­

b ö r a n d e k y r k l i g a m y n d i g h e t — b i s k o p e l ler p r o s t efter v i s i t a t i o n 

s a m t d o m k a p i t e l , m ö j l i g e n ä v e n s t i f t s n ä m n d — j ä m l i k t k y r k o ­

l a g e n k a p . 2 4 § 8 o c h § 19 resp . l a g 1 3 / n 1 9 3 6 o m d o m k a p i t e l , § 13, 

(jfr k. br . t i l l k o n s i s t o r i e r n a 1 0 / io 1806 , L i z e l l o c h L e u f v é n , o. a. a., 

s. 286) s a m t i n s t r u k t i o n e n "/g 1 9 3 2 för. s t i f t s n ä m n d o c h s t i f t s jäg­

m ä s t a r e , § § 1, 2 , l ä n s s t y r e l s e ( ö v e r s t å t h å l l a r ä m b e t e t i S t o c k h o l m ) 

i kra f t a v l a n d s h ö v d i n g e i n s t r u k t i o n e n 1 9 / u 1937 , § 6 : 1 1 (resp. instr . 
9/o 1 9 3 8 f ö r Ö. Ä., § 6: 1) s a m t r i k s a n t i k v a r i e ä m b e t e t en l ig t i n ­

s t r u k t i o n 2 2 / 9 1938 f ö r r i k s a n t i k v a r i e ä m b e t e t o c h s t a t e n s h i s t o r i s k a 

m u s e u m m . m . , § 4 . 

1 1 R. Å. 1937 E 5. 
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K. f ö r b u d e t 1 7 8 3 lärer i c k e v a r a d irekt t i l l ä m p l i g t m e d a v s e e n d e 

å d e n n a k a t e g o r i a v k y r k o g r a v a r , e n ä r f ö r b u d e t j u r ik tar s ig e m o t 

y t t e r l i g a r e försa l jn ing . ;av e n s k i l d a t i l l h ö r i g a g r a v p l a t s e r , j fr d o c k n e ­

d a n s. 2 4 4 . F o r n m i n n é s l a g s t i f t n i n g e n k a n d ä r e m o t b l i v a av r e l e v a n s . 

Så är förs t o c h f r ä m s t fa l le t , d ä r e s t k y r k a u p p h ö r a t t b r u k a s 

för sitt ä n d a m å l , d. v. s. g u d s t j ä n s t e n . Att a n v ä n d n i n g för a n n a t 

ä n d a m å l i c k e m å s k e u t a n K u n g l . Maj : t s m e d g i v a n d e är o v a n a n ­

m ä r k t . K y r k a n k a n e m e l l e r t i d t ä n k a s u p p h ö r a att n y t t j a s s å s o m 

s å d a n , t. ex . p å g r u n d v a v u t r y m m e s - e l ler h y g i e n i s k a skä l , n ä r a n n a n 

g u d s t j ä n s t l o k a l f i n n e s , e l ler o c k s å n e d l ä g g a s s å s o m f ö l j d av s a m ­

m a n s l a g n i n g av f ö r s a m l i n g a r en l ig t b e s l u t a v K u n g l . M a j : t , 1 2 e n åt­

g ä r d s o m u n d e r ä l d r e t id r e g e l m ä s s i g t i n n e b a r ö v e r g i v a n d e t o c h n e d ­

l ä g g a n d e t a v e n d e r a f ö r s a m l i n g s k y r k a n . 1 3 I a n a l o g i m e d v a d s o m 

får a n s e s g ä l l a b e t r ä f f a n d e ö v e r g i v e n , d. v. s. ej l ä n g r e b r u k a d b e ­

g r a v n i n g s p l a t s , i n t r ä d e r d å d e n rä t t s l i ga s i t u a t i o n e n för f o r n m i n n e s -

v å r d e n , 1 4 u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g , att k y r k a n m e d v a d därt i l l h ö r e r 

a n s e s v ä r d att v å r d a s s å s o m »fast f o r n l ä m n i n g » j ä m l i k t l a g 1 2 / 6 1 9 4 2 

o m f o r n m i n n e n , § 1 o c h § 2 . D e t t a s e n a r e l a g r u m n ä m n e r b l a n d 

f a s t a f o r n l ä m n i n g a r , v i l k a en l ig t § 1 b e v a r a m i n n e t a v f ä d e r n e s ­

l a n d e t s t i d i g a r e i n b y g g a r e o c h ä r o »s tä l lda u n d e r l a g e n s h ä g n » , 

ö v e r g i v n a b o r g a r , s lot t , k y r k o r , k a p e l l o. s. v. L ä n s s t y r e l s e n m å 

m e d d e l a s ä r s k i l d föreskr i f t , s o m f i n n e s p å k a l l a d f ö r att b e v a r a fa s t 

f o r n l ä m n i n g s h e l g d , § 4, o c h r i k s a n t i k v a r i e n å s i n s i d a äger lå ta 

u n d e r s ö k a , i s t å n d s ä t t a o c h i n h ä g n a d y l i k fa s t f o r n l ä m n i n g s a m t 

v i d t a g a a n n a n å t g ä r d , s o m p r ö v a s e r f o r d e r l i g f ö r f o r n l ä m n i n g e n s 

s k y d d o c h v å r d , § 5., D e t a n k o m m e r p å d e s s a m y n d i g h e t e r , o c h i 

s i s ta h a n d K u n g l . Majrt, at t b e d ö m a o c h a v g ö r a , m e d h ä n s y n t a g e n 

till d e o f f e n t l i g a i n t r e s s e n , v i l k a o v a n s. 2 3 8 b e r ö r t s , h u r u v i d a k y r k a n 

o c h d ä r s t ä d e s e v e n t u e l l t b e f i n t l i g a g r a v a r s k o l a b e v a r a s trots att 

k y r k a n s e g e n s k a p att u t g ö r a g u d s t j ä n s t r u m u p p h ö r t , § § 6, 20 . F r ä m s t a 

e x e m p l e t å e n d y l i k k y r k a , v a r s b r u k f ö r k y r k l i g a ä n d a m å l u p p h ö r t , 

u t g ö r R i d d a r h o l m s k y r k a n , v i l k e n s e d a n l ä n g e e n d a s t u t g ö r e n g r a v -

1 2 Jfr lagen 1 3/e 1919 pm ordning och villkor för ändring i kommunal och 
ecklesiastik indelning, § 35: »Om ändring i rikets indelning i församlingar 
förordnar Konungen. Därvid må församlings område ökas eller minskas, för­
samling upplösas, så ock hy församling bildas.» 

1 3 Jfr S c h a l l i n g , Kungl. Maj:t och kyrkobyggnadsbesväret, Förv.rättsl. tidskr. 
1938, s. 293 ff., dens. , Kyfkobyggnadsbesväret och ansvaret för dess fullgörande, 
ib. 1939, s. 95 ff. 

1 4 Jfr härom f ö r f : s o. a. a., s. 17, eller prop. nr 8 år 1942. Lagen 1 2/o 1942 
om fornminnen träder i kraft Vi 1943, men beaktas, naturligt nog, här i st. f. 
1867 års fornminnesförordning, vilken då upphör att gälla. 
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o c h m i n n e s k y r k a , d ä r v å r d o c h t i l l s y n j ä m l i k t k. b r e v e n 2 / 2 1847 o c h 
1 2 / u 1 9 2 3 1 5 u t ö v a s a v b y g g n a d s s t y r e l s e n (f. d. ö v e r i n t e n d e n t s ä m b e t e t ) 

betr . s j ä l v a b y g g n a d e n o c h v i s s a g r a v k o r m . m . s a m t r i k s m a r s k a l k s ­

ä m b e t e t (betr. i n v e n t a r i e r , u t o m t r o f é e r n a , s a m t v i s s a g r a v k o r ) . 

D ä r e s t e m e l l e r t i d k y r k a v e r k l i g e n n e d l ä g g e s , k r ä v e r p i e t e t s h ä n s y n 

att k v a r l e v o r n a efter d ä r s t ä d e s b e g r a v d a f ö r f l y t t a s til l v e d e r b ö r l i g 

b e g r a v n i n g s p l a t s , d ä r g r a v s t e n a r o c h ö v e r b y g g n a d e r , o m d y l i k a 

f i n n a s , b ö r a u p p s t ä l l a s . S å e n l i g t g r u n d s a t s e r n a i k. f ö r b u d e t 1 7 8 3 , 

v i l k e t i de t ta fa l l b ö r v a r a t i l l ä m p l i g t . 

K y r k ö g r a v a v h ä r a v s e d d art k a n e m e l l e r t i d t ä n k a s b l i v a f ö r e m å l 

för f ö r ä n d r i n g a v ett e l ler a n n a t s l a g u t a n att k y r k a n u p p h ö r att 

v a r a g u d s t j ä n s t l o k a l re sp . n e d l ä g g e s . G r a v p l a t s e n k a n t. ex . v i s a s ig 

v a r a h i n d e r l i g ur u t r y m m e s s y n p u n k t e l ler b e h ö v a a p t e r a s för a n n a t 

ä n d a m å l , t. ex . f r a m d r a g a n d e a v v ä r m e l e d n i n g e l ler a n n a t d y l i k t för 

k y r k o r u m m e t s u t n y t t j a n d e b e h ö v l i g t ä n d a m å l . E n para l l e l l härt i l l 

u t g ö r a d e fa l l , d å b e g r a v n i n g s p l a t s e l ler de l d ä r a v får l ä m n a r u m 

t. ex . för g a t a . 1 0 K u n g l . Maj : t s t i l l s t å n d e r f o r d r a s j ä m l i k t 1 9 2 0 års 

k.k. f ö r n u a v s e d d å t g ä r d i k y r k a , v i l k e n j u i n n e b ä r e n n e d l ä g g e l s e 

a v g r a v p l a t s e n ti l l f ö r m å n för ett a n n a t ä n d a m å l . V i d b e d ö m a n ­

det a v f r å g a n , h u r u v i d a e n d y l i k i f r å g a s a t t å t g ä r d m å k o m m a ti l l 

s t å n d , m å s t e v ä g a s m o t v a r a n d r a å e n a s i d a n d e i n t r e s s e n , v i l k a 

t a l a för o r u b b a d gr i f te fr id — p ie t e t ens , d e h i s t o r i s k a m i n n e n a s , 

d e n a l l m ä n n a k u l t u r v å r d e n s — s a m t å a n d r a s i d a n v i k t e n för g u d s ­

t jäns t l i ve t a v d e n b e g ä r d a ä n d r i n g e n . D ä r e s t d e n n a a n s e s s k o l a 

k o m m a ti l l s t å n d , b ö r a , s å s o m n ä r k y r k a n e d l ä g g e s , k v a r l e v o r n a 

p å p ie te t s fu l l t sä t t a n b r i n g a s å a n n a n p l a t s i n o m k y r k a n e l ler til l 

f ö r s a m l i n g e n h ö r a n d e b e g r a v n i n g s p l a t s o c h g r a v s t e n el ler ö v e r b y g g ­

n a d d ä r s t ä d e s u p p s t ä l l a s . O m b o r t f l y t t n i n g s k e r f r å n k y r k a n , k a n 

l ä m p l i g e n , s å s o m är f ö r e s k r i v e t i f i n l ä n d s k rät t b e t r ä f f a n d e över ­

g i v e n k y r k a e l ler b e g r a v n i n g s p l a t s , 1 7 e n m i n n e s t a v l a u p p s ä t t a s er in­

r a n d e o m g r a v p l a t s e n i f r å g a . D e t t a b ö r g ä l l a i a l l a d e fa l l , då k y r k ö ­

g r a v n e d l ä g g e s e l ler bor t f l y t ta s , jfr n e d a n . 

S p ö r s m å l e t o m ö v r i g t g r a v i n n e h å l l ( lösa f ö r e m å l ek d y l . ) , s o m k a n 

v a r a a v i n t r e s s e ä v e n för f o r n m i n n e s v å r d e n , 1 7 a k o m m e r h ä r i c k e att 

b e r ö r a s , jfr o v a n n o t 3 a . 

1 5 Byggnadsstyrelsens arkiv. 
1 6 Jfr härom f ö r f : s o. a. a., s. 74 ff. 
1 7 Kyrkolag 6 / i 2 1869, § 297 och § 298 (Sch a l in, Kyrkolag — i Finland, 1939). 
1 7a Jfr lag 1 2 / c . 1942 om fornminnen, §§ 10—15, Kyrkol. k. 26 § 6, samt S.O.U. 

1938 nr. 60, ss. 10, 38 f. (förslag t. kung. ang. vården av kyrka tillhörig lös egen­
dom m. m.). 



t 

G R A V P L A T S E R ' O C H G R A V M O N U M E N T I VÅRA KYRKOR 2 4 5 

II. K Y R K O G R A V A R T I L L H Ö R I G A E N S K I L D A . 

F r å n b ö r j a n t i l l h ö r d e r e g e l m ä s s i g t k y r k o g r a v a r n a e n s k i l d a , o c h 

s å är f o r t f a r a n d e i e j r i n g a u t s t r ä c k n i n g fa l le t . D e r ä t t s s p ö r s m å l , 

s o m s a m m a n h ä n g a m e d d e s s a k y r k o g r a v a r , ä r o e m e l l e r t i d , s å s o m 

o v a n f r a m h å l l i t s , av^ d e l v i s a n n a n art, ä n b e t r ä f f a n d e g r a v a r å 

k y r k o g å r d o c h b e g r a v n i n g s p l a t s , där j u u p p l å t e l s e a v g r a v p l a t s j ä m ­

l ikt 1916 års lag i n n e b ä r e n n y t t j a n d e r ä t t . 

B l a n d g r a v s t e n a r n a i U p p s a l a d o m k y r k a s g o l v l i gger e h m e d fö l ­

j a n d e i n s k r i p t i o n : •. ^ . 

H ä r är p r o f e s s o r i s 

v A n d r e a e S p o l e s graf 

p l a s s e n k i ö p t e r af k j ö r -

k i a n . s je l f låtet m u r a t 

'henne s ig o c h s i n o m til 

f a s t o c h a l d e l e s o för -

ä n d e r l i g e g e n d o m m e d 

d e s e p i t a p h i o 

D e n m a n h a f t i g e k a r o l i n s k e m a t e m a t i k p r o f e s s o r n (f 1699) h a r h ä r ­

m e d k o r t o c h o k o n s t l a t u t t r y c k t t i d e n s u p p f a t t n i n g o m g r a v p l a t s e n s 

j u r i d i s k a natur . U p p f a t t n i n g e n träder o s s t i l l m ö t e s p å s a m m a 

l a k o n i s k a v i s f r å n e n m ä n g d 1600 - o c h 1 7 0 0 - f a l e n s g r a v s t e n a r l a n d e t 

runt , b e f i n t l i g a på b e g r a v n i n g s p l a t s e r e l ler i k y r k o r n a , f ö r e t r ä d e s v i s 

över j o r d a d e b o r g a r e o c h p r ä s t m ä n . 1 8 I v e t e n s k a p l i g f o r m u t t a l a r 

N e h r m a n s a k s a m m a , n ä r h a n säger att » b e g r a f n i n g s cape l l er o c h 

f a m i l i e g r a f v a r ä r o i n c o m m e r c i o p r i v a t o r u m » . 1 0 D e t k a n i c k e r å d a 

t v i v e l o m att g r a v p l a t s en l ig t t i d e n s u p p f a t t n i n g o c h a l l m ä n t t i l l -

l ä m p a d p r a x i s 2 0 i n n e h a d e s m e d äganderätt, låt vara att d e n n a , t. ex . 

b e t r ä f f a n d e d e s. k. a l l m ä n n a g r a v a r n a , v a r a v t ä m l i g e n m o d i f i e r a d 

b e s k a f f e n h e t , jfr nedan. 
L a g s t i f t n i n g e n g iver ä v e n l e d e s u t t r y c k h ä r å t . I de t r e d a n t id igare 

o f t a a n f ö r d a k. f ö r b u d e t 1 7 8 3 e m o t y t t e r l i gare f ö r s ä l j a n d e av d e e n 

g å n g ti l l p r i v a t a f ö r s å l d a g r a v a r i k y r k o r o c h k y r k o g å r d a r r iktar 

1 8 Se Sveriges kyrkor, samtliga delar, passim. 
1 9 Inledning til then swenska jurisprudentiam civilem, 1729, avd. II, kap. I, 

§ 25 (s. 101). Jfr också L. G. R a b e n i u s , Lärobok i svenska kyrkolagfarenheten, 
1836, s. 303 ff. 

2 0 Jfr t. éx. prisbestämmelserna i Uppsala domkyrkas skrå, 1638: »Ho som 
helst begärer ett kor till begrafning för sig och sin släkt arveligen» . . ., Åmark, 
o. a. a., s. 116, eller H å k a n s s o n , o. a. a., s. 298 f. (rättsförhandling år 1684). 
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s ig s å l u n d a K u n g l . Maj : t m e d s k ä r p a m o t d e n » o o r d n i n g s ig inr i tat» 

att gravar , o m g r a v ä g a r e n s s l äk t u tgå t t e l ler f ö r s u m m a t g r a v u n d e r ­

hå l l e t , a v f ö r s a m l i n g e n ( v e d e r b ö r a n d e k y r k o h e r d e , k y r k o r å d el ler 

f ö r e s t å n d a r e ) å n y o s a l u b j ö d e s o c h f ö r y t t r a d e s . I n k ö p av g r a v a r 

h a d e d o c k till ä n d a m å l e n » f u l l k o m l i g s ä k e r h e t o m e n f red l ig o c h 

o r u b b a d v i l a d ä r s t ä d e s , v i lke t , v i d g r a v e n s f ö r s ä l j a n d e ti l l f r ä m ­

m a n d e ä g a r e , o f tas t f ö r s v i n n e r , ä g a n d e r ä t t e n f ö r o l ä m p a s o c h l a g a 

k ö p o l a g l i g e n b r y t e s » . D y l i k t m i s s b r u k f i n g e i f r a m t i d e n icke. f ö r e ­

k o m m a , u t a n »bl iva d e d ä r o m e n g å n g a v s l u t n a k ö p h ä d a n e f t e r för 

a l l t id g ä l l a n d e » . 2 1 L a g b u d e t är, s o m sagt , f o r t f a r a n d e g i l t ig t b e ­

t r ä f f a n d e k y r k o g r a v a r . R e m i n i s c e n s e r av d e n n a r ä t t s å s k å d n i n g 

å t e r f i n n a s i 1 9 1 9 års h ä l s o v å r d s s t a d g a s o n ö j a k t i g a u t t r y c k s s ä t t , 

§ 2 5 : 5 o c h § 5 1 : 4, o m g r a v s o m å b e g r a v n i n g s p l a t s »bl ivit u p p l å t e n 

åt e n s k i l d m e d ä g a n d e - el ler bes i t tn ingsrä t t» ( s a n n o l i k t e n okr i t i sk 

a n s l u t n i n g till m o t s v a r a n d e § 12 : 3 , 5 resp . § 2 9 : 1 i 1 8 7 4 års h ä l s o ­

v å r d s s t a d g a ) , s a m t i g ä l l a n d e b e s t ä m m e l s e r i 1 9 1 6 års l a g o m ny t t ­

j a n d e r ä t t t i l l g r a v p l a t s , d ä r g r a v ö v e r b y g g n a d e n t y d l i g e n m e d ä g a n d e ­

rätt t i l lhör » ä g a r e n » , d. v. s. g r a v p l a t s e n s n y t t j a n d e r ä t t s h a v a r e e l ler 

d e n n e s r ä t t s i n n e h a v a r e . 2 2 

B e t r ä f f a n d e n u i f r å g a v a r a n d e k a t e g o r i av k y r k o g r a v a r , a l l t så t i l l ­

h ö r i g a e n s k i l d a , k a n l ä m p l i g e n i s in tur e n u p p d e l n i n g s k e i v i s s a 

u n d e r g r u p p e r m e d h ä n s y n t a g e n ti l l rä t t s läge t o c h k y r k o g r a v a r n a s 

f a k t i s k a sk i ck . 

A. Kyrkogravar, för vilkas vård donationsmedel finnes. 

Ofta f ö r e k o m m e r , att m e d e l a v s a t t s o c h över lå t i t s t i l l f ö r s a m l i n g 

resp . k y r k a n s h u v u d m a n el ler e v e n t u e l l t a n n a t r ä t t s s u b j e k t för f r a m ­

t i d a v å r d a v e n s k i l d t i l lhör ig k y r k o g r a v . H ä r avses , s å d a n a fa l l d å 

för g r a v u n d e r h å l l e t a l l e n a s t d y l i k a d o n a t i o n s m e d e l stå t i l l f ö r ­

f o g a n d e , a n t i n g e n d e n k y r k o g r a v t i l l k o m m a n d e s l ä k t e n u t g å t t e l l er 

a v a n n a n a n l e d n i n g y t t e r l i g a r e m e d e l för u n d e r h å l l e t e j äro att 

p å r ä k n a . 

D o n a t i o n s f o n d e n , d e s s f ö r e m å l o c h u p p g i f t , är d å f r å n j u r i d i s k 

s y n p u n k t n ä r m a s t att b e t r a k t a s å s o m e n s t i f t e l s e » e g e n d o m att 

s å s o m s j ä l v s t ä n d i g f ö r m ö g e n h e t f o r t f a r a n d e t j ä n a ett b e s t ä m t ä n d a ­

m å l . . . » e n l i g t § 1 i l a g e n 2 4 / 5 1 9 2 9 o m t i l l s y n över s t i f te l ser . S å 

2 1 Jfr också Kungl. Maj:ts berättelse till riksens ständer % 1786, M o d é e , 
Utdrag utur publique handlingar — XIII (1803), s. 349 f. 

2 2 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 48 f. 
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o c k s å t. ex . en l ig t d e n år 1917 a v S t a t i s t i s k a c e n t r a l b y r å n u t g i v n a 

ö v e r s i k t e n St i f te l ser år 1 9 1 0 . 2 3 D o n a t i o n s m e d e l k u n n a e m e l l e r t i d h a 
i 

över lå t i t s p å s å d a n t sät t (t. ex . i f o r m a v f a s t i g h e t e l ler v i s s n y t t i g ­

het) , at t d e u t a n att b i l d a e n s j ä l v s t ä n d i g f o n d (stiftelse) i n g å i e m o t -

t a g a r e n s f ö r m ö g e n h e t m e d s k y l d i g h e t för d e n n e att f ö r a n s t a l t a o m 

i f r å g a v a r a n d e g r a v u n d e r h å l l . Ä v e n d e n n a s e n a r e f o r m a v d o n a t i o n s ­

m e d e l för u n d e r h å l l a v k y r k o g r a v a v s e s i f r a m s t ä l l n i n g e n n e d a n . 

B e t r ä f f a n d e rått att nyttja k y r k o g r a v a v h ä r a v s e d d k a t e g o r i — 

o c h de t ta gä l l er e n s k i l d a t i l l h ö r i g a k y r k o g r a v a r i a l l m ä n h e t — 

m å s t e i f r ä m s t a r u m m e t b e a k t a s d e b e s t ä m m e l s e r , v i l k a f i n n a s i 

d o n a t i o n s u r k u n d e n , e l ler i a n n a t a v g r a v e n s u r s p r u n g l i g a ä g a r e u p p ­

rättat a k t s t y c k e , eller' o c k s å i s e n a r e f ö r f o g a n d e n t r ä f f a d e i s a m f ö r ­

s t å n d m e d v e d e r b ö r a n d e k y r k l i g a m y n d i g h e t . D e t k a n e m e l l e r t i d 

v a r a f ö r e n a t m e d s v å r i g h e t e r att a v g ö r a , v e m s o m r ä t t e l i g e n äger 

d i s p o n e r a k y r k o g r a v (det ta gä l l er f. ö . ä v e n g r a v p l a t s å k y r k o g å r d 

o c h b e g r a v n i n g s p l a t s ) . 2* Å ä l d r e g r a v s t e n a r a n g i v a s v a n l i g e n s å s o m 

g r a v p l a t s b e r ä t t i g a d e »brös tarv ingar» e l ler »rätta a r v i n g a r » . 2 5 V a d 

s o m h ä r m e d s k a l l a v s e s k a n , n a t u r l i g t n o g , b l i v a f ö r e m å l för o l i k a 

m e n i n g a r , o c h så är, s o m b e k a n t , e j s ä l l a n fa l l e t b e t r ä f f a n d e d o n a ­

t i o n s b e s t ä m m e l s e r ö v e r h u v u d t a g e t . N å g r a a l l m ä n n a reg ler lå ta s ig 

h ä r v i d l a g i c k e u p p s t ä l l a s , u t a n u n d e r s ö k n i n g k r ä v e s f r å n fa l l t i l l 

fa l l , v a r v i d v i d r e s p e k t i v e t i d p u n k t g ä l l a n d e a r v s r ä t t s l i g a s t a d g a n d e n 

ä r o r e l e v a n t a . I härfdelse a v tv i s t t i l lhör de t rä t t s l i ga a v g ö r a n d e t 

d o m s t o l , e n ä r f r å g a är o m e n s k i l d rätt , o c h e j a d m i n i s t r a t i v m y n d i g ­

h e t . 2 0 — I var t fa l l a n k o m m e r j ä m l i k t t i d i g a r e a n f ö r d a § 25 o c h 

§ 51 i 1919 års h ä l s o v å r d s s t a d g a p å där n ä m n d a m y n d i g h e t e r att 

a v g ö r a , h u r u v i d a och^på v i l k a (sani tära) v i l lkor n y t t j a n d e a v k y r k o ­

g r a v för n e d s ä t t n i n g a v l ik m å ä g a r u m ( b e t r ä f f a n d e a s k a efter l ik, 

s o m i v e d e r b ö r l i g o r d n i n g u n d e r g å t t e l d b e g ä n g e l s e , e r f o r d r a s e j 
2 3 Ss. 8*, 18* f., passim. Jfr också prop. nr. 8 vid 1921 års riksdag (betr. 

ändring i vissa delar av 1916 års lag om nyttjanderätt till gravplats), där bl. a. 
lagrådet ansåg, att de föreslagna bestämmelserna om myndighets åtagande mot 
gottgörelse av allframtidsvård av gravplats (§ 7 i 1916 års lag) lämpligare borde 
behandlas i annat sammanhang, nämligen vid en eventuell lagstiftning ang. stif­
telser och donationer i allmänhet (s. 17). Jfr också justitieniin. 1916 (F. K I: 28: 6). 

2 4 Jfr härom bl. a. Allmänna kyrkomötet 1941, motion nr. 28, tillf, utskottets 
bet. nr, 6, eller prot. 2:35f. 

2 5 Se Sveriges kyrkor, passim. Typisk är en inskrift som denna från Riddar-
holmskyrkan: »Denna gräf och lägerstad hörer Eric Nilsson Qvistberg och hans 
kära hustru Maria E. Törnroos och des rätta arfvingar evärderliga til. Denna 
graf kiöpt och muradt A:o 1689», ib. Stockholm II, s. 799. Exemplen kunna 
mångfaldigas. k 

2 ( 1 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 68. C r o n e b o r g , o. a. a., ss. 64 ff., 152, här utförligt 
dryftat »familjegravrättens succession». 
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d e n n a o m s t ä n d l i g a p r o c e d u r , § 2 5 : 8 , re sp . § 5 1 : 7 ) . Möj l ig t är n u 

g i v e t v i s , att, m e d h ä n s y n ti l l d e h y g i e n i s k a f ö r h å l l a n d e n a , n y t t j a n d e 

a v k y r k o g r a v i c k e l ä n g r e m å ä g a r u m , o c h d e u r s p r u n g l i g a b e s t ä m ­

m e l s e r n a s å l u n d a b l i v a sa t ta ur kraf t . F r å g a k a n d å i s tä l le t u p p s t å 

o m k o s t n a d s f r i u p p l å t e l s e åt e v e n t u e l l a r ä t t s i n n e h a v a r e a v grav­

p l a t s å f ö r s a m l i n g e n t i l l h ö r i g b e g r a v n i n g s p l a t s . Ä v e n h ä r v i d l a g 

t a r v a s u n d e r s ö k n i n g f r å n fa l l t i l l fa l l . 

B e t r ä f f a n d e underhåll och vård, så ä r o ä v e n i de t ta h ä n s e e n d e d e 

i r e s p e k t i v e u r k u n d e r e v e n t u e l l t g i v n a b e s t ä m m e l s e r n a i f ö r s t a h a n d 

a t t b e a k t a . D ä r j ä m t e , s a m t o m s ä r s k i l d a b e s t ä m m e l s e r s a k n a s , 

m å s t e a n a l o g i v i s a n s e s g ä l l a s t a d g a n d e t i 1916 års l a g o m n y t t j a n d e ­

rätt t i l l g r a v p l a t s , § 4 (jfr l a g 2 5 / 5 1 8 9 4 a n g . j o r d f ä s t n i n g , § 9 : 3 ) , att 

g r a v p l a t s s k a l l h å l l a s i o r d n a t o c h v ä r d i g t s k i c k . T i l l s y n h ä r a v sker 

a v d e m y n d i g h e t e r , v i l k a o v a n s. 2 4 2 a n g i v i t s . 

D e till u n d e r h å l l e t a n s l a g n a m e d l e n m å a v f ö r s a m l i n g o. s. v. i c k e 

a n v ä n d a s ti l l a n n a t ä n d a m å l . D e t t a r e d a n en l ig t a l l m ä n n a rät t s ­

reg ler . O m , s å s o m s y n e s r ikt igt , d o n a t i o n s f o n d för u n d e r h å l l a v 

k y r k o g r a v b e t r a k t a s s å s o m e n s t i f te l se , är l i k a l e d e s os tr id ig t , at t 

ä n d r a d a n v ä n d n i n g a v s t i f t e l s ens m e d e l i c k e m å a v ' förval taren e n ­

s a m b e s l u t a s . Ä n d a m å l s ä n d r i n g , p e r m u t a t i o n , m e d a v s e e n d e 

å s t i f te l se o c h d y l i k j u r i d i s k r ä t t s b i l d n i n g t i l l k o m m e r n ä m l i g e n a v 

å l d e r e n d a s t K u n g l . Maj: t . 1 9 2 9 års l a g o m st i f te lser s a k n a r v i s ser ­

l i g e n — i m o t s a t s t i l l t. ex . d e n f i n l ä n d s k a l a g e n 5 / 4 1930 o m st i f te lser , 

4 k a p . — b e s t ä m m e l s e r h ä r o m . D e t t a s k e d d e e m e l l e r t i d avs ik t l i g t . 

V i d l a g e n s t i l l k o m s t f r a m h ö l l s n ä m l i g e n a v d e p a r t e m e n t s c h e f e n , 2 7 

at t d e n K u n g l . Maj : t u n d e r k o n s t i t u t i o n e l l a n s v a r i g h e t s e d v a n e -

rät t s l ig t t i l l k o m m a n d e p e r m u t a t i o n s r ä t t e n i c k e b o r d e , å m i n s t o n e i 

i f r å g a v a r a n d e s a m m a n h a n g , r e g l e r a s g e n o m lag . 

B e t r ä f f a n d e g r a v u n d e r h å l l s f o n d e r , v i l k a u t v i s a ö v e r s k o t t , 

h a r o c k s å i s ä r s k i l d a fa l l K u n g l . Maj : t m e d g i v i t p e r m u t a t i o n efter 

f r a m s t ä l l n i n g f r å n f ö r s a m l i n g e n (resp. k y r k a n s h u v u d m a n ) , s e d a n 

v e d e r b ö r a n d e m y n d i g h e t e r ( v a n l i g e n l a n d s f i s k a l , d o m k a p i t e l , K. B. , 

J. K., ev. r i k s a n t i k v a r i e n e l ler b y g g n a d s s t y r e l s e n ) h ö r t s . D e n ä n d ­

r a d e m e d e l s d i s p o s i t i o n e n a v s e r r e g e l m ä s s i g t n å g o n k y r k o b y g g n a d e n 

i f r å g a b e r ö r a n d e f ö r b ä t t r i n g ( m å l n i n g , u p p v ä r m n i n g el. d y l . ) . F ö r ­

u t s ä t t n i n g f ö r p e r m u t a t i o n e n är a n t i n g e n s t y r k t u t r e d n i n g , att åter­

s t å e n d e d o n a t i o n s m e d e l u t g ö r a b e t r y g g a n d e s ä k e r h e t för b e h ö r i g 

2 7 Prop. nr. 83 år 1929, s. 43. Jfr också det till grund för 1929 års lagstiftning 
liggande kommittéarbetet Förslag till lagar om registrerade föreningar . . . och 
om offentligen erkända stiftelser, m. m., 1903, ss. 23, 101 ff. 
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f r a m t i d a v å r d a v k y r k o g r a v e n i fråga , e l ler o c k s å , d ä r s å k a n v a r a 

t v i v e l a k t i g t , å l ä g g a n d e för f ö r s a m l i n g e n att i e n f r a m t i d å t e r b ä r a de t 

i a n s p r å k t a g n a b e l o p p e t j ä m t e r ä n t a d ä r å . 2 8 

D e t m o t s a t t a fa l l e t — att d o n a t i o n s m e d l e n e j l ä n g r e ä r o t i l l ­

r ä c k l i g a f ö r t i l l b ö r l i g t u n d e r h å l l a v k y r k o g r a v e n (resp. d e s s 

ö v e r b y g g n a d ) — hai\ s ä k e r l i g e n ej s ä l l a n f ö r a n l e t t f ö r s a m l i n g att 

n e d l ä g g a resp . u n d a n r ö j a d e n s a m m a . R i s k e n h ä r f ö r är så m y c k e t 

s törre s o m d e n » r ä t t s a g a n d e p a r t e n » s a n n o l i k t i c k e är i t i l l fä l l e att 

g ö r a g ä l l a n d e s in r ä t t . 2 9 O c h o t ä n k b a r t är i n g a l u n d a — b e k l a g l i g a 

f a l l b e s t y r k a det — att f ö r v a l t a r e n , n ä r m a s t f ö r s a m l i n g e n , m e d v e t e t 

e f tersät ter s k ö t s e l n a v d o n a t i o n s m e d e l e l ler a v d e n i f r å g a v a r a n d e 

g r a v p l a t s e n i a v s i k t att k u n n a a v l y s a d e n s a m m a p å g r u n d a v br is t ­

f ä l l i g t u n d e r h å l l . 3 0 Al l t d y l i k t är e m e l l e r t i d ot i l låtet . D e t t a fö l jer , 

f ö r u t o m a v a l l m ä n n a r ä t t s g r u n d s a t s e r , 3 1 bl . a. a v g r u n d e r n a för 

1 7 8 3 års k. f ö r b u d , d ä r n e d l ä g g e l s e a v g r a v m e d g i v e s e n d a s t s å s o m 

p å f ö l j d för f ö r s u m m a t g r a v u n d e r h å l l f r å n e n s k i l d a s s ida , jfr n e d a n . 

F ö r s a m l i n g (resp. f ö r v a l t a r e ) , s o m e m o t t a g i t d o n a t i o n s m e d e l u n d e r 

e n e l ler a n n a n f o r m o c h d ä r v i d — u t t r y c k l i g e n e l ler t a c i t e i o c h 

m e d e m o t t a g a n d e t 3 2 — f ö r b u n d i t s ig t i l l v i s s t u n d e r h å l l a v k y r k o -

g r a v , är r ä t t s l i g e n f ö r p l i k t a d att v i d m a k t h å l l a det ta , o a v s e t t o m 

u n d e r h å l l s f o n d e n r e s p . d e s s e k v i v a l e n t ( s å s o m f ö l j d a v f ö r h ö j d a 

k o s t n a d e r , p e n n i n g f ö r s ä m r i n g , u p p h ö r d a v k a s t n i n g o. s. v.) e j l ä n g r e 

f ö r s l å r att t ä c k a u t g i f t e r n a h ä r f ö r . 

E j s ä l l a n f ö r e k o m m e r , att g r a v f o n d e r , i b l a n d f r å n 1700- ta le t , 

u n d e r s t i g a 100 k r o n o r , 3 3 o c h t y d l i g e n k a n d å e n n ö d v ä n d i g b e f u n n e n , 

o m f a t t a n d e r e p a r a t i o n v i d a ö v e r s t i g a h e l a f o n d e n . E l l er e n v i s s 

d o n e r a d n y t t i g h e t h a r - p å g r u n d a v ä n d r a d e f ö r h å l l a n d e n b l iv i t v ä r d e ­

lö s u t a n emot tagarer i s f ö r s k y l l a n . D e t k a n n u f r å g a s , o m e j ä v e n 

i d y l i k a fa l l p e r m u t a t i o n v o r e m ö j l i g o c h d å a v i n n e b ö r d , att u n d e r ­

h å l l e t f i n g e e f t ersä t tas o c h g r a v p l a t s e n n e d l ä g g a s i e n el ler a n n a n 

f o r m . Svare t b ö r b l i v a n e k a n d e . I p e r m u t a t i o n e n s b e g r e p p l igger , 

a t t d e n s a m m a s k a l l » innebära e n a v t i d s f ö r h å l l a n d e n a f ö r a n l e d d 

ä n d r i n g , he l t e l ler d e l v i s , a v d o n a t i o n e n s sy f t e i a v s i k t att lå ta det ta 

bä t t re k o m m a ti l l s i n rätt, ä n v a d s o m för de t n ä r v a r a n d e bl ir fa l l e t . 

2 8 Så enl', åtskilliga k. brev 1927—1941, Ecklesiastikdepartementet, kyrkobyrån. 
2 9 Yttrande av Visby domkapitel betr. betryggande vård av donationsmedel, 

akten till prop. nr. 24 år 1916, R. A. 
3 0 Betr. dylikt missförhållande å begravningsplats, se f ö r f : s o. a. a., s. 49 f. 
3 1 Jfr särskilt betr. sis'tberörda eventualitet, justitiemin. 1916 (F. K. 1:28:6), 

J. K., justitiemin. samt lagrådet 1920 (prop. nr. 8 år 1921, ss. 10, 11 f. och 18 f.). 
3- Jfr t. ex. R. Å. 1937 E 139. 

3 3 O. a. a. Stiftelser år 1910, s. 19*, passim. 
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K u n g l . Maj : t så a t t s ä g a sätter s ig i d o n a t o r s s tä l l e o c h t o l k a r p å 

f ö r n u f t i g a s t e sät t h a n s a v s i k t e r o c h v i l j a m e d h ä n s y n t a g e n ti l l 

f ö r ä n d r a d e t i d s o m s t ä n d i g h e t e r . 3 4 P e r m u t a t i o n får i c k e u t g ö r a n å g o n 

r e f o r m a t i o i n p e j u s , e n a n n u l l e r i n g av s j ä l v a sy f t e t m e d d o n a t i o n e n , 

s å l ä n g e s o m d e t s a m m a f a k t i s k t o c h rät t s l ig t k a n f u l l f ö l j a s . 3 5 Men 

d e t t a b l e v e jus t fa l le t , d ä r e s t f ö r s a m l i n g p å g r u n d a v a n g i v n a s k ä l 

b e f r i a d e s f r å n s i n u n d e r h å l l s s k y l d i g h e t a v k y r k o g r a v . Såv i t t b e k a n t 

h a r så e j h e l l e r sket t . 

J u s e n a r e e n g r a v f o n d a v å s y f t a t s l a g u p p r ä t t a t s o c h a v f ö r s a m l i n g 

(resp. a n n a n förva l tare ) e m o t t a g i t s , d e s t o m i n d r e t a l a s k ä l till f ö r m å n 

för e v e n t u e l l f r å g a o m u p p h ä v a n d e a v m y n d i g h e t e n s f ö r b i n d e l s e . I 

a n a l o g i m e d v a d s o m får a n s e s g ä l l a b e t r ä f f a n d e m o t s v a r a n d e i n s t i t u t 

å b e g r a v n i n g s p l a t s — m y n d i g h e t s å t a g a n d e m o t v i s s , ö v e r e n s k o m ­

m e n g o t t g ö r e l s e a v v å r d o c h u n d e r h å l l a v g r a v p l a t s »för a l l t id» , 1 9 1 6 

å r s n y t t j a n d e r ä t t s l a g , § 7 — b ö r n ä m l i g e n m y n d i g h e t e n ( f ö r s a m l i n g 

q. s. v.) s tå sitt k a s t o c h ä g e r i v a r t fa l l i c k e s jä lv e n s i d i g t ä n d r a 

e l ler h ä v a d e n å t a g n a u n d e r h å l l s s k y l d i g h e t e n . 3 0 E j h e l l e r är, s o m 

sagt , p e r m u t a t i o n h ä r v i d l a g p å s in p l a t s . F a l l k u n n a e m e l l e r t i d , så­

s o m h ä r o v a n a n g i v i t s , f ö r e k o m m a , d å u n d e r h å l l s b ö r d a n a v ä l d r e 

k y r k o g r a v m e d h ä n s y n t a g e n till u n d e r h å l l s f o n d e n s o. s. v . r i n g h e t 

b l i v e r o p r o p o r t i o n e r l i g t t y n g a n d e . D ä r e s t i d y l i k t fa l l a n d r a o f f e n t l i g a 

i n t r e s s e n a v o v a n b e r ö r d art — det h i s t o r i s k a m i n n e t e l ler k u l t u r ­

v å r d e n — ej k r ä v a h ä n s y n s t a g a n d e , k u n d e s y n a s r iml ig t , at t K u n g l . 

Maj: t , s å s o m e t t u n d a n t a g s f a l l , m e d g å v e , att g r a v p l a t s e n f i n g e , så­

s o m 1 7 8 3 års f ö r o r d n i n g säger , i g e n f y l l a s o c h ö v e r b y g g n a d e n n e d ­

t a g a s . T v i v e l a k t i g t är e m e l l e r t i d , o m e n d y l i k å t g ä r d r ä t t s l i g e n låter 

s ig göra . F r å g a o m s å d a n be fr i e l s e f r å n f ö r p l i k t e l s e a v h ä r a v s e t t 

s l a g lärer n ä m l i g e n t i l l h ö r a d o m s t o l s p r ö v n i n g . O m i de t ta fa l l för­

s a m l i n g e n s (o. s. v.) t a l a n v i n n e r r ä t t e n s b i f a l l o c h r ä t t s ä g a r e 

f o r t f a r a n d e f i n n e s , t o r d e n y g r a v p l a t s b ö r a u p p l å t a s å t d e n n e 

o c h g r a v f o n d e n , så l å n g t d e n förs lår , a n v ä n d a s för u n d e r h å l l a v d e n 

n y a g r a v p l a t s e n . D ä r e s t e m e l l e r t i d h ä r a v s e d d f r å g a i c k e a v m y n d i g ­

h e t u p p t a g e s t i l l p r ö v n i n g e l ler a n s ö k a n o m u n d e r h å l l s b e f r i e l s e a v ­

s lås , k v a r s t å r för f ö r s a m l i n g e n o. s. v. o r u b b a d f ö r p l i k t e l s e n att v i d ­

m a k t h å l l a g r a v p l a t s e n i f r å g a i » o r d n a t o c h v ä r d i g t s k i c k » . 

3 4 Jfr o. a. Förslag (1903), ss. 23, 101 ff., eller prop. nr. 83 år 1929, s. 78 f. 
3 5 Enl. en reservant till 1903 års o. a. Förslag (s. 136) borde Kungl. Maj:t äga 

befogenhet att, såsom enligt tysk rätt, helt och hållet upphäva en stiftelse, sär­
skilt då den gällde till förmån för viss släkt. 

3 0 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 51. 
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I h ä n d e l s e h ä r b e r ö r d k y r k o g r a v j ä m l i k t K u n g l . Maj : t s b e s l u t m å 

f ö r f l y t t a s för t i l l g o d o s e e n d e a v a n n a t o f f e n t l i g t in tresse , gä l l er v a d 

o v a n s. 2 4 4 s a g t s b e t r ä f f a n d e k y r k a n t i l l h ö r i g g r a v p l a t s . I d e t t a fa l l 

s y n e s os tr id ig t , att n y g r a v p l a t s k o s t n a d s f r i t t s k a l l u p p l å t a s , k v a r ­

l e v o r n a o c h e v e n t u e l l ö v e r b y g g n a d dit ö v e r f ö r a s , s a m t u n d e r h å l l s ­

f o n d e n a n v ä n d a s för, f r a m t i d a v å r d a v d e n n y a g r a v p l a t s e n . 

B . Kyrkogravar, för vars vård donationsmedel saknas. 

E n s k i l d a t i l l h ö r i g a k y r k o g r a v a r a v h ä r avse t t s l a g ä r o för s in v å r d 

b e r o e n d e a v b i d r a g f r å n r ä t t s ä g a r e el ler a n d r a p e r s o n e r , ä v e n jur i ­

d i s k a ( eventue l l t a n n a n m y n d i g h e t ä n f ö r s a m l i n g e n ) , v i l k a av n å g o n 

a n l e d n i n g ( p i e t e t s h ä n s y n o. s. v.) t i l l sk ju ta m e d e l för u n d e r h å l l e t 

i f råga . D e t är f r ä m s t k y r k o g r a v a r av de t ta s lag , s o m a v s e s i k. för­

b u d e t 1 7 8 3 e m o t y t t er l i gare f ö r s ä l j a n d e a v d e e n g å n g ti l l p r i v a t a 

f ö r s å l d a gravar . A v y a d o v a n s a g t s b e t r ä f f a n d e s v å r i g h e t e n u n d e r ­

s t u n d o m att f a s t s t ä l l a r ik t ig r ä t t s ä g a r e fö l jer , att det k a n v a r a v a n s k ­

l igt att a v g ö r a , v e m s o m är p l i k t i g att u n d e r h å l l a k y r k o g r a v . T y 

r ä t t e n att n y t t j a d y l i k är b e t r ä f f a n d e n u b e r ö r d a k a t e g o r i rege l ­

m ä s s i g t s a m m a n k n i p p a d m e d f r å g a n o m u n d e r h å l l s s k y l d i g h e t e n . 

I n o m d e n n a g r u p p s ä r s k i l j a s l ä m p l i g e n t v å fal l , n ä m l i g e n grav­

p la t ser , v i l k a n ö j a k t i g t u n d e r h å l l a s av v e d e r b ö r a n d e , s a m t s å d a n a , 

d ä r d e t t a i c k e är fa l le t . 

1. B e t r ä f f a n d e f ö r s t n ä m n d a fa l l , n ö j a k t i g t v å r d a d k y r k o g r a v 

t i l l h ö r i g e n s k i l d (év. a n n a n m y n d i g h e t ) gä l l er fu l l t g r u n d s a t s e n 

i 1 7 8 3 års k. f ö r b u d o m d e s s o r u b b l i g h e t . Rätten att nyttja d y l i k 

g r a v är att b e d ö m a e n l i g t d e reg ler , v i l k a o v a n s. 247 a n g i v i t s . Beträf ­

f a n d e beskaf fenheten '"av underhåll och vård m å o c k s å h ä n v i s a s t i l l 

v a d o v a n s. 2 4 8 a n f ö r t s . I d e t t a fa l l k a n m e d s k ä l ta la s o m o f f e n t l i g 

f ö r v a l t n i n g g e n o m e n s k i l d a , e n ä r d e s s a f u l l g ö r a e n u p p g i f t a v o f f e n t ­

l igt in tres se , g r a v u n d e r h å l l e t , v i l k e t a n n a r s l a g l i k m ä t i g t t i l lhör 

k y r k o m y n d i g h e t e n . 3 7 . D ä r e s t f r å g a bl ir o m r u b b n i n g a v h ä r a v s e d d 

g r a v p l a t s t i l l förmå-n^för a n n a t k y r k o r u m m e t a v s e e n d e ä n d a m å l a v 

e t t e l l er a n n a t s lag , k r ä v e s ju , en l ig t v a d o v a n s. 2 4 4 a n g i v i t s , K u n g l . 

Maj : t s t i l l s t å n d till å t g ä r d e n i f råga . O m n e d l ä g g e l s e av g r a v e n då 

m e d g i v e s , ska l l n y g r a v p l a t s u p p l å t a s för s å v ä l d i t t i l l s v a r a n d e k v a r ­

l e v o r s o m för n u v a r a n d e r ä t t s ä g a r e , jfr o v a n . 

2. K y r k o g r a v , v . a r s u n d e r h å l l e f t e r s a t t e s , är f ö r e m å l för 

u t f ö r l i g a b e s t ä m m e l s e r i 1 7 8 3 å r s k. f ö r b u d . D e t t a fa l l e r b j u d e r 

3 7 Jfr f ö r f : s o. a. a., ss. 142 ff., 159. 

i. 
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o c k s å särsk i l t j u r i d i s k t in tre s se . E n l i g t 1 7 8 3 å r s k. f ö r b u d s k a l l 

grav , v a r s u n d e r h å l l trots » p å l y s n i n g o c h er inran» a v » v e d e r b ö r a n d e 

a r v i n g a r » f ö r s u m m a s , i g e n f y l l a s o c h v ä l b e t ä c k a s u t a n att d o c k för ­

ä n d r a s . G r a v s t e n s k a l l b i b e h å l l a s o c h ö v e r b y g g n a d e n ( m o n u m e n t 

o. s. v.) n e d t a g a s o c h , o m m ö j l i g t , u p p s ä t t a s p å l ä m p l i g t s tä l l e i när ­

h e t e n av g r a v e n , d o c k förs t n ä r k y r k a n o m b y g g e s el ler »av g r a v e n s 

br i s t fä l l i ghe ter n å g o n v e r k l i g s k a d a a n t i n g e n för k y r k a n el ler eljest 

är att b e f a r a » . A v h e l t a n n a n , s u m m a r i s k art är b e h a n d l i n g e n av d e 

» a l l m ä n n a » g r a v a r n a , v a r m e d a v s e s b i l l i g h e t s g r a v a r , m o t s v a r a n d e 

» a l l m ä n g r a v p l a t s » å k y r k o g å r d e l l e r i b e g r a v n i n g s p l a t s , v a r o m 1919 å r s 

h ä l s o v å r d s s t a d g a , § 2 5 : 5 o c h § 5 1 : 4, l ä m n a r b e s t ä m m e l s e r a v s e e n d e 

k o r t a s t e o m l o p p s t i d (15 å r ) . D y l i k a a l l m ä n n a k y r k o g r a v a r — v i l k a 

n u m e r a g i v e t v i s i c k e l ä n g r e u p p l å t a s — k u n n a en l ig t 1 7 8 3 års k. 

f ö r b u d i c k e p å r ä k n a f ö r m å n e n att u t g ö r a ett b e s t ä n d i g t lägerstäl le; , 

r u b b n i n g a v d e s a m m a ska l l d o c k s k e m e d t i l lbör l ig f ö r s i k t i g h e t o c h 

a k t s a m h e t , så att v i d n ö d v ä n d i g b e f u n n e n f l y t t n i n g b e n r e s t e r n a i c k e 

s k i n g r a s e l ler k r i n g s p r i d a s . K o s t n a d e r n a för d e s s a o l i k a e v a k u e ­

r i n g s å t g ä r d e r s k o l a b ä r a s a v k y r k a n . 

S i s t n ä m n d a å t g ä r d , d e a l l m ä n n a k y r k o g r a v a r n a s a v l y s n i n g , torde 

i c k e k r ä v a v i d a r e k o m m e n t a r . F r å g a n o m e n s k i l d k y r k o g r a v , v i lken, 

v a n s k ö t e s , ska l l d ä r e m o t n ä r m a r e b e r ö r a s . 

D e t var k o n s e k v e n s e r n a a v 1 7 8 3 års k. f ö r b u d b e t r ä f f a n d e e n s k i l d 

grav å b e g r a v n i n g s p l a t s , v i l k a bl . a. m o t i v e r a d e t i l l k o m s t e n a v 191(5-

års l a g o m n y t t j a n d e r ä t t t i l l g r a v p l a t s . I f ö r a r b e t e n a ti l l d e n n a 3S" 

f r a m h ö l l s n a c k d e l a r n a av r å d a n d e s y s t e m : u n d e r l å t e n h e t att u n d e r ­

h å l l a g r a v p l a t s e r n a h a d e å m å n g a s tä l l en m e d f ö r t » v a n p r y d a n d e ö d e 

f l ä c k a r å b e g r a v n i n g s p l a t s e r n a » o c h ett m e n i n g s l ö s t s löser i m e d ut­

r y m m e t , v i lke t f ö r a n l e t t u t v i d g n i n g a r a v b e g r a v n i n g s p l a t s e r n a m e d ty 

å t f ö l j a n d e f ö r h ö j d a k o s t n a d e r för n y a g r a v ä g a r e . G r a v p l a t s e n s på 

ä g a n d e r ä t t e n b a s e r a d e o r u b b l i g h e t e n l i g t 1 7 8 3 års k. f ö r b u d borde, , 

s å s o m r e d a n f l e r s t ä d e s ske t t i p r a x i s , er sä t tas m e d : e n a n n a n u p p ­

l å t e l s e f o r m , n y t t j a n d e r ä t t e n , v i l k e n v id k o n s t a t e r a d f ö r s u m m e l s e a v 

u n d e r h å l l e t b o r d e av f ö r s a m l i n g e n - m a r k ä g a r e n (upplå taren) k u n n a , 

efter r e s u l t a t l ö s t f ö r e l ä g g a n d e för g r a v i n n e h a v a r é n , b r i n g a s att 

u p p h ö r a , v a r v i d g r a v m a r k e n b o r d e å t ergå till m a r k ä g a r e n o c h 

b l i v a förem'ål för n y u p p l å t e l s e . D e s s a r ik t l in jer l a d e s n u , m e d åter­

v e r k a n d e k r a f t å ä l d r e u p p l å t e l s e r , t i l l g r u n d för 1916 års l a g om. 

n y t t j a n d e r ä t t til l g r a v p l a t s . A n l e d n i n g e n till att d e n n a b e g r ä n s a d e s 

3 8 Prop. nr. 24 år 1916, samt akten härtill i R. A. 
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ti l l b e g r a v n i n g s p l a t s f r a m g å r i c k e d i r e k t a v f ö r a r b e t e n a . S a n n o l i k t 

i n v e r k a d e å e n a s i d a n d e n f ö r s v i n n a n d e b e t y d e l s e n n u f ö r t i d e n f ö r 

b e g r a v n i n g s s k i c k e t a v k y r k o g r a v , s a m t å a n d r a s i d a n h ä n s y n e n ti l l 

d e s ä r s k i l d a o f f e n t l i g a i n t r e s s e n av h i s t o r i s k e l ler k u l t u r e l l art, v i l k a 

o f t a ä r o f ö r k n i p p a d e v n i e d d e n s a m m a , j fr s. 2 3 8 . 

D e h ä r o v a n j ä m l i k t 1 7 8 3 års k. f ö r b u d a n g i v n a å t g ä r d e r n a f r å n 

k y r k o m y n d i g h e t e n s s i d a m e d a v s e e n d e å v a n v å r d a d k y r k o g r a v ut­

g ö r a e n påföljd för f ö r s u m m a t u n d e r h å l l . P å f ö l j d e n m å s t e a n s e s 

i n n e b ä r a , a t t d y l i k n e d l a g d g r a v p l a t s i c k e v i d a r e m å a v 

e v e n t u e l l a r ä t t s ä g a r e n y t t j a s . G r a v e n i f r å g a ö v e r g å r t i l l k y r k o ­

b y g g n a d e n s ä g a r e o c h bl ir d ä r m e d att b e h a n d l a e n l i g t o v a n s. 2 4 1 f. 

a n g i v n a regler . S å s o m r ä t t s m e d e l m o t k y r k o m y n d i g h e t e n s b e s l u t m å 

a n l i t a s d e n v a n l i g a a d m i n i s t r a t i v a b e s v ä r s v ä g e n , e l ler o c k s å , om. 

k l a g a n d e n ö n s k a r f r a m s t ä l l a r ä t t s a n s p r å k b e t r ä f f a n d e gravplats , . 

d o m s t o l . 3 0 : 

S k i l l n a d e n m o t m ö t s v a r a n d e p å f ö l j d b e t r ä f f a n d e grav å b e g r a v ­

n i n g s p l a t s en l ig t 1916 års l a g är k l a r : j ä m l i k t d e n n a s e n a r e å t e r g å r 

i o c h m e d u p p h ö r a n d e t a v n y t t j a n d e r ä t t e n g r a v p l a t s e n i f r å g a ti l l 

m a r k ä g a r e n , s o m äger att å n y o u p p l å t a d e n s a m m a , m e d a n k y r k o ­

g r a v ska l l f ö r b l i v a o r u b b a d , s e d a n d e n i g e n f y l l t s o c h v ä l b e t ä c k t s . 

D e t t a i e n l i g h e t med* d e n o l i k a rä t t s l i ga n a t u r e n a v u p p l å t e l s e f o r ­

m e r n a : e n b e g r ä n s a d s a k r ä t t å b e g r a v n i n g s p l a t s , m e n äganderät t : 

n ä r f r å g a är o m k y i i k o g r a v . D e n n a p r i n c i p i e l l a s k i l j a k t i g h e t m e d 

a v s e e n d e å d e n r ä t t s l i g a n a t u r e n a v u p p l å t e l s e f o r m e r n a är d o c k i 

r ea l i t e t en å t sk i l l i g t u t j ä m n a d . R e d a n R a b e n i u s 4 0 a n m ä r k t e , att d e t 

d o m i n i u m m a n e r h å l l i t v o r e »i m ä r k e l i g m å t t o r e s t r i c t u m » , e n ä r 

g r a v e n d a s t f i n g e nyittjas t i l l b e g r a v n i n g s s t ä l l e . D e t t a är e j h e l l e r 

ett f ö r m ö g e n h e t s o b j e k t i v a n l i g m e n i n g , b ö r t. ex . i c k e k u n n a b l i v a 

f ö r e m å l för i n t e c k n i n g s å t g ä r d , är u n d a n t a g e t f r å n s k a t t e p l i k t t i l l 

f a s t i g h e t s s k a t t en l . k o m m u n a l s k a t t e l a g e n 2 8 / 9 1928 , § 5 : 1 b , u p p t a g e s 

r e g e l m ä s s i g t i c k e s å s o m t i l l g å n g i b o u p p t e c k n i n g (v i lket v i s s e r l i g e n 

ur o r d n i n g s s y n p u n k t k a n v a r a att b e k l a g a ) , 4 1 o. s. v. Ä g a n d e r ä t t e n 

i de t ta fa l l i n n e b ä r , h a r de t s a g t s , e n ti l l sitt i n n e h å l l s t r ä n g t b e -

3 8 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 67 f. Enär nedläggelse av vanvårdad kyrkograv enl. 
1783 års k. förbud måste anses innebära en påföljd för visad försummelse synes 
den tidigare av Kungl. Maj:t, närmast beträffande begravningsplats, tillämpade 
praxis att medgiva nedläggelse så snart vid s. k. gravrannsakning rättsägare 
underlåtit att bevaka sin rätt icke vara riktig; att församlingen ensam icke må 
besluta härom är ostridigt (jfr N. J. A. 1895, ref. 111). 

4 0 A. a., s. 305. Jfr C r o n e b o r g , o. a. a., s. 139, passim. 
• 4 1 Jfr Allmänna kyrkomötets prot. 1941, 2:35. 

t 



2 5 4 ERIK F A H L B E C K 

g r ä n s a d , s t ä n d i g n y t t j a n d e r ä t t . ' 2 N ä r m a s t e p a r a l l e l l e n u t g ö r i s j ä l v a 

v e r k e t d e n n y t t j a n d e r ä t t s u p p l å t e l s e »för a l l t id» , v a r o m 1 9 1 6 å r s l a g 

o m n y t t j a n d e r ä t t t i l l g r a v p l a t s , § 2 , t a l a r . 4 3 E f f e k t e n av p å f ö l j d för 

f ö r s u m m a t u n d e r h å l l b l ir v i s s e r l i g e n , s o m sagt , a n n o r l u n d a i f r å g a 

o m m y n d i g h e t e n s rät t att d i s p o n e r a d e n n e d l a g d a r e s p . i n d r a g n a 

g r a v p l a t s e n , m e n är d e n s a m m a för d i t t i l l s v a r a n d e r ä t t s ä g a r e : f ö r l u s t 

a v rä t t en att v i d a r e t a g a g r a v e n i b r u k . B e t r ä f f a n d e sät te t för »veder­

b ö r l i g p å l y s n i n g o c h e r i n r a n » a v v e d e r b ö r a n d e r ä t t s ä g a r e ( 1 7 8 3 års 

k. f ö r b u d ) b ö r a n u m e r a d e i 1 9 1 6 å r s lag , § 4, m e d d e l a d e b e s t ä m ­

m e l s e r n a a v s e e n d e f ö r e l ä g g a n d e för f ö r s u m l i g n y t t j a n d e r ä t t s h a v a r e 

t i l l ä m p a s . 4 4 * 

N ä r f r å g a är o m k y r k o g r a v h a r e m e l l e r t i d v a r k e n k y r k o m y n d i g ­

h e t e n e l ler d e n d i t t i l l s v a r a n d e e n s k i l d e r ä t t s ä g a r e n s å s o m b e t r ä f f a n d e 

b e g r a v n i n g s p l a t s ( 1 9 1 6 å r s lag , § 6) f r ia h ä n d e r att n e d t a g a o c h 

b o r t f ö r a g r a v ö v e r b y g g n a d e n . 1 7 8 3 års k. f ö r b u d m e d g i v e r v i s ser ­

l i g e n det ta , d o c k e n d a s t s å s o m f ö l j d a v s ä r s k i l d a f ö r h å l l a n d e n , jfr 

o v a n s. 2 5 2 , m e n s e n a r e l a g s t i f t n i n g h a r m e d f ö r t ä n d r i n g h ä r v i d l a g . 

S å s o m t i d i g a r e , s. 2 4 1 f., f r a m h å l l i t s , m å n ä m l i g e n j ä m l i k t 1920 års k.k. 

r ö r a n d e de t o f f e n t l i g a b y g g n a d s v ä s e n d e t s k y r k a , g r a v k o r , b e g r a v n i n g s -

k a p e l l e l ler därt i l l h ö r a n d e f r i s t å e n d e f a s t m i n n e s m ä r k e e l ler a n n a n 

i n r e d n i n g i c k e , v a r k e n he l t e l ler de lv i s , r ivas , f l y t t a s e l l er f ö r ä n d r a s 

u t a n i n h ä m t a t t i l l s t å n d a v K u n g l . Maj: t r e s p . b y g g n a d s s t y r e l s e n . 4 4 a 

K y r k o g r a v är s å l u n d a i o l i k a a v s e e n d e n r ä t t s l i g e n bät tre s k y d d a d 

ä n grav å b e g r a v n i n g s p l a t s . 

S k ä l e n härt i l l ä r o g i v e t v i s förs t o c h f r ä m s t att s ö k a i k y r k o g r a v e n s 

f a k t i s k a s a m h ö r i g h e t m e d k y r k o b y g g n a d e n s a m t d ä r j ä m t e i d e o f ta 

m e d d e n s a m m a f ö r k n i p p a d e o f f e n t l i g a i n t r e s s e n a a v h i s t o r i s k o c h 

k u l t u r e l l art . D e s s a o l i k a o m s t ä n d i g h e t e r b ö r a o c k s å f ö r a n l e d a 

k y r k o m y n d i g h e t e n att a n l ä g g a s ä r s k i l d a o c h s t r ä n g a ' k r a v p å k y r k o ­

g r a v e n s h å l l a n d e i o r d n a t o c h v ä r d i g t sk i ck . N ä r v i d f ö r s u m m a t 

u n d e r h å l l f r å g a u p p s t å r o m n e d l ä g g e l s e , m å s t e g i v e t v i s h ä n s y n till 

4 2 Prop. nr. 24 år 1916, ss. 8, 41. 
4 3 En vid mitten av förra seklet skedd upplåtelse av gravplats å begravnings­

plats har också enligt ett färskt rättsfall ansetts numera böra betraktas såsom 
en nyttjanderätt för alltid, N. .1. A. 1939, ref. 113 (s. 409). 

4 4 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 45. Vid äldre tiders »gravrannsakning» skedde van­
ligen föreläggandet genom kungörelse tre gånger i Post- och; Inrikes Tidningar 
samt uppläsning från predikstol, riktad till vederbörande gravägare att inom tre 
(eller sex) månader själva eller genom laga ombud inställa sig vid gravrann-
sakningen för att styrka sin rätt vid äventyr av rättsförlust, se B e s k o w ; o. a. a., 
s. 154, eller N. J. A., 1895, ref. 111. 

4 4a Även fornminneslagstiftningen kan tänkas bliva tillämplig, se. §§ 10—15 (om 
fornfynd) i 1942 års lag. Jfr not 17a. 
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e f t e r l e v a n d e e l ler a n d r a r ä t t s ä g a r e t a g a s . D e t t a gä l l er för ö v r i g t i 

s ä r s k i l d g r a d b e t r ä f f a n d e grav å b e g r a v n i n g s p l a t s , v i l k e n j u rege l ­

m ä s s i g t är f ö r e m å l f ö r d e n l e v a n d e g e n e r a t i o n e n s t a n k a r o c h o m ­

s o r g e r . 4 5 I f r å g a o m k y r k o g r a v b ö r a e m e l l e r t i d a v o v a n a n g i v n a a n ­

l e d n i n g a r d e o f f e n t l i g r ä t t s l i g a s y n p u n k t e r n a f r a m t r ä d a s t a r k a r e ä n 

n ä r s a k e n gä l ler b e g r a v n i n g s p l a t s . K y r k a n är, s å s o m t i d i g a r e f r a m ­

h å l l i t s , i f r ä m s t a r u m m e t g u d s t j ä n s t l o k a l , o c h d e s s h e l g d får i c k e 

s t ö r a s a v e n s k i l d a s u n d e r l å t e n h e t att v å r d a s i n a k y r k o g r a v a r . D e s s a 

s k o l a h å l l a s i s å d a n t s k i c k , att d e h a r m o n i e r a m e d k y r k o r u m m e t i 

ö v r i g t . 4 0 D ä r e s t d e n e n s k i l d e br i s ter i d e n h o n o m p å l a g d a el ler s jä lv ­

v a l d a u p p g i f t e n at t u t ö v a o f f e n t l i g f ö r v a l t n i n g h ä r v i d l a g , jfr o v a n , 

o c h e j lå ter s ig efter f ö r s t ä n d i g a n d e rät ta , s k a l l h a n a v m y n d i g h e t 

f r å n k ä n n a s s in rätt o c h p l ik t i de t ta a v s e e n d e . Så är, s o m v i sa t s , l a g ­

s t i f t n i n g e n s m e n i n g , o c h p r a x i s h a r o c k s å fö l j t d e n s a m m a . 4 7 D e 

o f f e n t l i g r ä t t s l i g a s y n p u n k t e r n a m å s t e en l ig t s a k e n s n a t u r , v a r å t lag­

s t i f t n i n g e n g iver u t t r y c k , d o m i n e r a h a n d l ä g g n i n g e n a v f r å g o r o m 

k y r k o g r a v , o c h detta,^ o m k o n f l i k t u p p s t å r , p å b e k o s t n a d av f ö r e ­

f i n t l i g a p r i v a t a i n t r e s s e n . 

G ä l l a n d e l a g s t i f t n i n g , rätt t i l l ä m p a d , s k ä n k e r s å l u n d a k y r k o m y n ­

d i g h e t e n e n fas t s t ä l l n i n g v i s - å - v i s f ö r s u m l i g ä g a r e a v k y r k o g r a v 

el ler a n n a n u n d e r h å l l s s k y l d i g . D e n r iktar s i g e m e l l e r t i d — beträf­

f a n d e v å r d e n a v h i s t o r i s k t e l ler k u l t u r e l l t m ä r k l i g a k y r k o g r a v a r — 

ä v e n m o t d e n n a m y n d i g h e t s jä lv m e d u n d e r h å l l s p l i k t e r , v i l k a k u n n a 

b l i v a n o g så b e t u n g a n d e . K y r k o m y n d i g h e t e n är i f r å g a o m h a n d -

h a v a n d e t a v k y r k o g r a v p å ett he l t a n n a t sät t u n d e r s t ä l l d o f f e n t l i g 

t i l l syn o c h a n n a n m y n d i g h e t ( r i k s a n t i k v a r i e n , b y g g n a d s s t y r e l s e n , 

K u n g l . Maj : t ) , ä n vad^fa l le t är b e t r ä f f a n d e grav å b e g r a v n i n g s p l a t s . 

K y r k o g r a v a r n a äro , för att b e g a g n a f o r n m i n n e s l a g s t i f t n i n g e n s o r d a ­

lag, i f l e r f a l d i g m å t t o ' » s tä l lda u n d e r l a g e n s h ä g n » . D e t t a i n n e b ä r , 

s o m sagt , ö k a d e f ö r p l i k t e l s e r för s å v ä l k y r k o m y n d i g h e t e n s o m d e n 

e n s k i l d e i j ä m f ö r e l s e n n e d v a d s o m gä l ler b e t r ä f f a n d e g r a v å b e -

g r a v n i n g s p l ä t s . ; 

* 

F ö r e s t å e n d e u n d e r s ö k n i n g t o r d e h a v a å d a g a l a g t , att k y r k o g r a v a r ­

n a s r ä t t s l i g a ' s t ä l l n i n g är s v å r t o l k a d i j ä m f ö r e l s e m e d v a d s o m e n l i g t 

4 5 Jfr prop. nr. 24 år 1916, s. 17. 
4 0 R. Å. 1912 E 144, jfr akten i R. A. 
4 7 Jfr i föreg. not nämnt rättsfall samt prop. nr. 24 år 1916, ss. 9, 14, och 

förarbetena därtill i R. A. 
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1 9 1 6 års l a g s t i f t n i n g gä l l er för b e g r a v n i n g s p l a t s . R ä t t s r e g l e r n a s 

o l i k a å lder o c h n a t u r , g r u n d a d å d e s k i l d a i n t r e s s e n , v i l k a d e s a m m a 

f ö r e t r ä d a , är a n l e d n i n g e n härt i l l . A n a l o g i v i s b ö r a ä v e n i v i s s a fa l l , 

s å s o m v i s a t s , reg ler f r å n 1 9 1 6 å r s n y t t j a n d e r ä t t s l a g a n s e s v a r a t i l l ­

l ä m p l i g a . E t t för d e s k i l d a r ä t t s r e g l e r n a g e m e n s a m t o c h k a r a k t e ­

r i s t i skt d r a g u t g ö r o f f i c i a l s y n p u n k t e r n a s b e t y d e l s e i f r å g a o m 

k y r k o g r a v a r . D e s s a ä r o f ö r e m å l för o l i k a r t a d e o f f e n t l i g r ä t t s l i g a i n ­

t r e s s e n , v i l k a s t i l l g o d o s e e n d e å v i l a s å v ä l d e n e n s k i l d e r ä t t s ä g a r e n 

s o m m y n d i g h e t e r n a i f råga . T r o t s d e n f r å n b e g y n n e l s e n s tarkt 

p r i v a t r ä t t s l i g a u t f o r m n i n g e n a v u p p l å t e l s e f o r m e n , k o n s t r u e r a d s å s o m 

ä g a n d e r ä t t , d o m i n e r a o f f e n t l i g r ä t t s l i g a h ä n s y n o c h det ta , av skä l , 

s o m f ö r u t a n g i v i t s , i h ö g r e g r a d ä n v a d s o m en l ig t g ä l l a n d e rät t k a n 

a n s e s v a r a fa l l e t i f r å g a o m g r a v å b e g r a v n i n g s p l a t s . 

S å s o m o v a n f r a m h å l l i t s h a r de t e n d a s t var i t m ö j l i g t att a n g i v a 

v i s s a h u v u d l i n j e r . V a r j e tv i s t ig t fa l l k r ä v e r s in s ä r s k i l d a u n d e r ­

s ö k n i n g . F r å g a k a n m e d s k ä l re sas , h u r u v i d a i c k e t i d p u n k t e n v o r e 

i n n e att g ö r a ä v e n k y r k o g r a v a r n a till f ö r e m å l f ö r en m o d e r n i s e r a d 

l a g s t i f t n i n g , o c h d å i s a m b a n d m e d e n ö v e r s y n a v g r a v r ä t t e n över ­

h u v u d t a g e t , e n s a m l a d k o d i f i k a t i o n i l i k h e t m e d v a d s o m gä l ler i 

v å r a g r a n n l ä n d e r . 4 8 B ä t t r e t i l l g o d o s e e n d e a v d e o f f en t l i g rä t t s l i g a 

s y n p u n k t e r n a m å s t e h ä r v i d l a g f r a m s t å s å s o m ett b e s t ä m t ö n s k e m å l 

b e t r ä f f a n d e s å v ä l k y r k o g r a v s o m g r a v å b e g r a v n i n g s p l a t s . Grav­

rä t t en b ö r i n t a g a s in p l a t s i n o m d e n o f f e n t l i g a rä t ten m e d m ö j l i g a s t e 

u t r e n s n i n g a v p r i v a t r ä t t s l i g a i n s l a g . 4 9 Så k r ä v e r t i l lbör l ig h ä n s y n till 

d e n h e l g d o c h v ä r d i g h e t , s o m t i l lhör d e h ä d a n s o v n a s v i l o r u m . 

4 8 Jfr f ö r f : s o. a. a., s. 92 f. 
4 9 .Gravrättens i princip offentligrättsliga natur har vid olika tillfällen, och 

från vetenskapens sida genomgående, framhållits, se ib. s. 80 ff., samt Crone-
b o r g s o. a. a. 
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Av Kanslirådet Jur. D:r ISRAEL MYRBERG, Stockholm 

I e n u p p s a t s » Å l a n d u n d e r k r i g s å r e n » i s i s ta h ä f t e t a v S t a t s v e t e n ­

s k a p l i g T i d s k r i f t h a r d e n f r a m s t å e n d e l e d a m o t e n a v d e n s t ä n ­

d i g a d o m s t o l e n i Haag, m i n i s t e r n o c h f. d. p r o f e s s o r n i s ta t srä t t 

o c h f o l k r ä t t - v i d u n i v e r s i t e t e t i H e l s i n g f o r s R a f a e l E r i c h g jor t 

v i s s a u t t a l a n d e n r ö r a n d e d e n f o r t f a r a n d e g i l t i g h e t e n a v 1921 års 

Å l a n d s - k o n v e n t i o n , v i l k a f r å n s v e n s k s i d a t o r d e k r ä v a ett b e m ö ­

t a n d e . H a n g ö r i d e n n a u p p s a t s g ä l l a n d e bl . a., att , d å f ö r u t s ä t t ­

n i n g a r n a för' F in lanMs f ö r p l i k t e l s e r , N F : s s a n k t i o n s s y s t e m , b o r t ­

fa l l i t o c h d ä r i g e n o m d e p å k o n v e n t i o n e n g r u n d a d e å l ä n d s k a g a r a n ­

t i e r n a f ö r l o r a t a l l s a k l i g b e t y d e l s e s a m t d e s s a g a r a n t i e r e j h e l l e r 

ö v e r t a g i t s a v s i g n a t ä r s t a t e r n a , e v e n t u e l l t p å a n n a t sä t t r e g l e r a t s , 

h a d e ä v e n F i n l a n d s f ö r p l i k t e l s e r f ö r l o r a t s i n g i l t ighe t . I d e n m å n 

ett a l l m ä n t e u r o p e i s k t i n t r e s s e ä n n u v o r e a n k n u t e t v i d Å l a n d : — 

o c h att så f ö r h ö l l e s i g v i l l e h a n e j b e s t r i d a — b e s t o d e d e t t a i n t r e s s e 

p r i n c i p i e l l t o b e r o e n d e av d e n e n a e l ler a n d r a ö v e r e n s k o m m e l s e n . 

E n a n n a n s a k v o r e , 'att m a n h a d e a l l a n l e d n i n g att f ö r u t s ä t t a , att 

F i n l a n d , i h ä n d e l s e a v e n n y i n t e r n a t i o n e l l r e g l e r i n g , i c k e k o m r a e 

att b l i v a t v u n g e t att v i s a s a m m a u n d f a l l e n h e t s o m v i d u p p g ö r e l s e n 

d e n 3 0 d e c e m b e r 1 9 1 8 e l ler v i d G e n é v e k o n f e r e n s e n 1 9 2 1 . 

A. H I S T O R I K . 

S e d a n S v e r i g e v i d f ö r h a n d l i n g a r n a i F r e d r i k s h a m n f ö r g ä v e s s ö k t 

e r h å l l a e n f ö r s ä k r a n att Å l a n d i c k e s k u l l e b e f ä s t a s , l ä t o d e a l l i e r a d e 

m a k t e r n a , F r a n k r i k e | o c h E n g l a n d , u n d e r K r i m k r i g e t s å s o m ett l e d 

i d e m i l i t ä r a o p e r a t i o n e r n a m o t R y s s l a n d s i n a k f i g s f l o t t o r i n l ö p a 

i Ö s t e r s j ö n o c h b o m b a r d e r a d e n n y a n l a g d a f ä s t n i n g e n B o m a r s u n d 

p å Å l a n d . F ä s t n i n g e n i n t o g s h ä r e f t e r a v l a n d s a t t a t r u p p e r o c h för ­

s t ö r d e s . I s a m b a n d m e d f r e d s s l u t e t i P a r i s g e n o m d r e v o d e a l l i e r a d e 

bl . a. i s v e n s k t in tresse , o c h f ö r a t t t i l l m ö t e s g å f r å n s v e n s k s i d a 

18 — Statsvetenskaplig (Tidskrift 1942. N. F. 
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g j o r d a f r a m s t ä l l n i n g a r e n u t f ä s t e l s e f r å n R y s s l a n d s s i d a att i c k e 

b e f ä s t a Å l a n d s ö a r n a o c h att d ä r v a r k e n b i b e h å l l a e l l er u p p f ö r a 

n å g o n a n l ä g g n i n g av m i l i t ä r e l ler m a r i n art. D e n n a u t f ä s t e l s e u p p ­

t o g s i e n i P a r i s d e n 3 % 1 8 5 6 u n d e r t e c k n a d s ä r s k i l d k o n v e n t i o n 

m e l l a n F r a n k r i k e , R y s s l a n d o c h S t o r b r i t a n n i e n . Art . 1 a v d e n n a 

k o n v e n t i o n h a d e n ä m l i g e n f ö l j a n d e l y d e l s e : » H a n s M a j e s t ä t A l la 

R y s s a r s S j ä l v h ä r s k a r e f ö r k l a r a r h ä r m e d , i s y f t e att t i l l m ö t e s g å d e n 

ö n s k a n , s o m f ö r h o n o m u t t r y c k t s av D e r a s M a j e s t ä t e r D r o t t n i n g e n 

a v d e t F ö r e n a d e S t o r b r i t a n n i e n o c h I r l a n d o c h F r a n s m ä n n e n s K e j ­

sare , att Å l a n d s ö a r n a i c k e s k o l a b e f ä s t a s o c h att å ö a r n a i c k e m å 

v i d m a k t h å l l a s e j h e l l e r u p p f ö r a s n å g r a m i l i t ä r a e l l er m a r i n a a n ­

l ä g g n i n g a r . » K o n v e n t i o n e n , v i d f o g a d e s d e t a l l m ä n n a f r e d s f ö r d r a g 

m e l l a n Ö s t e r r i k e , F r a n k r i k e , S t o r b r i t a n n i e n , P r e u s s e n , R y s s l a n d 

o c h O t t o m a n s k a P o r t e n , v i l k e t u n d e r t e c k n a d e s i P a r i s d e n 3 0 m a r s 

1 8 5 6 . I a r t i k e l 3 3 i d e t t a f ö r d r a g , v i l k e t r a t i f i c e r a d e s i P a r i s , s tad ­

g a d e s u t t r y c k l i g e n , a t t d e n » m e l l a n D e r a s M a j e s t ä t e r F r a n s m ä n n e n s 

K e j s a r e o c h D r o t t n i n g e n av d e t F ö r e n a d e K o n u n g a r i k e t S t o r b r i t a n ­

n i e n o c h I r l a n d å e n a s i d a n o c h H a n s M a j e s t ä t A l la R y s s a r s S jä lv ­

h ä r s k a r e å d e n a n d r a d e n n a d a g a v s l u t a d e k o n v e n t i o n r ö r a n d e 

Å l a n d s ö a r n a är o c h f ö r b l i v e r v i d f o g a d f ö r e v a r a n d e f ö r d r a g o c h 

s k a l l ä g a s a m m a k r a f t o c h v ä r d e , s o m o m d e n u t g j o r d e d e l d ä r a v » . 

D e n i n t e r n a t i o n e l l a j u r i s t k o m m i s s i o n , s o m e n l i g t av n a t i o n e r n a s 

f ö r b u n d s r å d m e d d e l a t u p p d r a g d e n 5 / 9 1920 . a v g a v ett v ä g l e d a n d e 

u t t a l a n d e a n g å e n d e Å l a n d s f r å g a n s j u r i d i s k a s idor , y t t r a d e a n g å ­

e n d e b e f o g e n h e t e n för S v e r i g e att i h ä n d e l s e b e s t ä m m e l s e r n a rö ­

r a n d e d e a v R y s s l a n d å t a g n a f ö r p l i k t e l s e r n a i c k e i a k t t o g e s p å k a l l a 

d e r a s t i l l ä m p n i n g , b l a n d a n n a t , att p å g r u n d a v d e n o b j e k t i v a 

k a r a k t ä r , s o m v o r e u t m ä r k a n d e för Å l a n d s f r å g a n s o r d n a n d e g e n o m 

1 8 5 6 års t rakta t , S v e r i g e k u n d e s å s o m d i r e k t i n t r e s s e r a d m a k t 

f o r d r a t r a k t a t b e s t ä m m e l s e r n a s r e s p e k t e r a n d e , så l ä n g e s o m d e för ­

d r a g s s l u t a n d e p a r t e r n a i c k e h a d e u p p h ä v t d e m . D e t t a v o r e så 

m y c k e t m e r a v iss t , s o m S v e r i g e a l l t id g jor t a n s p r å k p å d e n n a rätt , 

o c h d e n a l d r i g b l iv i t b e s t r i d d a v s i g n a t ä r m a k t e r n a . " K o m m i s s i o n e n 

e r i n r a d e i s i tt u t l å t a n d e bl . a. d ä r o m , att S v e r i g e , s o m v i d f ö r h a n d ­

l i n g a r n a i F r e d r i k s h a m n f ö r g ä v e s s ö k t e e r h å l l a e n f ö r s ä k r a n att 

Å l a n d i c k e s k u l l e b e f ä s t a s , år 1 8 5 6 h ä n v ä n d e s i g t i l l v ä s t m a k t e r n a 

f ö r a t t o m m ö j l i g t u p p n å de t ta r e s u l t a t t i l l f r e d s k o n g r e s s e n . 1 

. S å s o m j u r i s t k o m m i s s i o n e n r i k t i g t a n m ä r k t e s y f t a d e d e b e s t ä m -

1 Jfr E r i c h , R a f a e l , Till läran om folkrättsliga rättsärenden och fördrag, 
Stvt. T. 1916, Bil., s. 26. 
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m e l s e r , s o m i P a r i s a v t a l a d e s m e l l a n m a k t e r n a o c h R y s s l a n d , til l 

ett t i l l g o d o s e e n d e a v i c k e b lo t t s v e n s k a i n t r e s s e n , u t a n ä v e n av ett 

e u r o p e i s k t i n t r e s s e , o r s a k a t av Å l a n d s g r u p p e n s s t o r a s t r a t e g i s k a 

b e t y d e l s e . I d e t f ö l j a n d e s k a l l å t e r g i v a s v a d k o m m i s s i o n e n i de t ta 

a v s e e n d e i h u v u d s a k a n f ö r t . 

E f t e r u p p l ö s n i n g e n a v u n i o n e n m e l l a n S v e r i g e o c h N o r g e a k t u a l i ­

s e r a d e s Å l a n d s f r å g a n åter , i d e t att R y s s l a n d i s a m b a n d m e d för ­

h a n d l i n g a r m e d P a r i s t r a k t a t e n s s i g n a t ä r m a k t e r o m ett av ta l a n ­

g å e n d e b e v a r a n d e a v s t a t u s q u o i Ö s t e r s j ö n , a v s e t t att e r s ä t t a 1 8 5 5 

års s. k. n ö v e m b e r t r a k t a t , s ö k t e e r n å ett u p p h ä v a n d e a v 1856 års 

b e f ä s t n i n g s f ö r b u d . E n l i g t v a d d e n a v N F : s r å d t i l l sa t ta s å k a l l a d e 

r a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n i s i t t u t l å t a n d e u p p g i v i t l e d d e u n d e r h a n d ­

l i n g a r n a m e d T y s k l a n d till e n h e m l i g k o n v e n t i o n d e n 1 6 / 2 9 o k t o ­

ber 1907 , s o m s e d e r m e r a o f f e n t l i g g j o r d e s i d e n s v e n s k a r a d i k a l a 

t i d n i n g e n » P o l i t i k e n » . D ä r t a l a d e s o m ett e v e n t u e l l t u p p h ä v a n d e 

av k o n v e n t i o n e n d e n 3 % 1 8 5 6 i e n l i g h e t m e d R y s s l a n d s ö n s k n i n g a r , 

v i l k e t k e j s e r l i g a t y s k a r e g e r i n g e n i c k e s k u l l e h a v a m o t s a t t s ig . 

E f t e r a v s l ö j a n d e t av ' p r o t o k o l l e t h ä r o m f ö r k l a r a d e T y s k l a n d s m i ­

n i s t e r i S t o c k h o l m för! d e n s v e n s k a p r e s s e n , att h a n s r e g e r i n g e n d a s t 

s k u l l e g jor t ett s å d a n t å t a g a n d e u n d e r d e t a n t a g a n d e , att en f ö r e ­

g å e n d e ö v e r e n s k o m m e l s e m e l l a n S v e r i g e o c h R y s s l a n d f ö r e l e g a t . 

D e n h e m l i g a ö v e r e n s k o m m e l s e n b l e v e m e l l e r t i d u t a n v e r k a n o c h 

S:t P e t e r s b u r g s - k a b i n e t t e t l ä t f r å g a n o m u p p h ä v a n d e t a v b e s t ä m ­

m e l s e n r ö r a n d e Å l a n d s ö a r n a a n s t å . S v e n s k a r e g e r i n g e n g j o r d e f ö r 

ö v r i g t a n s p r å k p å rätt att f o r d r a b i b e h å l l a n d e t av d e n n a g a r a n t i . 

D e t f ö l j a n d e år — r d e n 24 apr i l 1 9 0 8 — m e l l a n T y s k l a n d , D a n m a r k , 

S v e r i g e o c h R y s s l a n d i n g å n g n a s. k. Ö s t e r s j ö a v t a l e t v i d r ö r d e i c k e 

f r å g a n . D e f ö r d r a g s s l u t a n d e p a r t e r n a f ö r b u n d o s ig e n d a s t att u t a n 

f ö r ä n d r i n g u p p r ä t t h å l l a d e t d å v a r a n d e s t a t u s q u o i t err i tor ie l l t h ä n ­

s e e n d e i f r å g a o m d e r a s b e s i t t n i n g a r , f a s t l a n d s å v ä l s o m öar , i n o m 

Ö s t e r s j ö o m r å d e t . G e n o m d e t t a a v t a l k o n f i r m e r a d e s t i l l s i n i n n e ­

b ö r d d e n s t ä l l n i n g , S v e r i g e t i d i g a r e erhå l l i t g e n o m k o n v e n t i o n e n 

a v år 1 8 5 6 . 

A v f r u k t a n f ö r att d e n t y s k a f l o t t a n s k u l l e b e m ä k t i g a s i g Å l a n d s ­

ö a r n a u p p f ö r d e R y s s l a n d s e d a n u n d e r d e t f ö r r a v ä r l d s k r i g e t p å 

ö a r n a s t a r k a b e f ä s t n i n g a r , u p p r ä t t a d e d ä r e n f l o t t s t a t i o n o c h för ­

l a d e e n b e t y d a n d e m i l i t ä r s t y r k a p å ö a r n a . D e t t a f ö r a n l e d d e g e n ­

s a g o r f r å n S v e r i g e s s i d a o c h e n s t r ä v a n att f ö r m å R y s s l a n d att 

d i r e k t g e n t e m o t S v e r i g e f ö r p l i k t a s ig att i c k e u p p r ä t t h å l l a b e f ä s t ­

n i n g a r p å Å l a n d s ö a r n a . I a n l e d n i n g av d e s s a f ö r e s t ä l l n i n g a r a v g a v 
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R y s s l a n d l u g n a n d e f ö r k l a r i n g a r r ö r a n d e n a t u r e n o c h v a r a k t i g h e t e n 

a v d e s å l u n d a u p p f ö r d a f ö r s v a r s v e r k e n . 2 . " 

1 j a n u a r i 1917 s a m t y c k t e t s a r r e g e r i n g e n ti l l u p p t a g a n d e a v för ­

h a n d l i n g a r i S t o c k h o l m o m e n ö v e r e n s k o m m e l s e f ö r a n d e f ö r p l i k ­

t e l s e n att i c k e u p p r ä t t h å l l a b e f ä s t n i n g a r p å ö a r n a i f r å g a . G e n o m 

r e v o l u t i o n e n i R y s s l a n d i f e b r u a r i 1917 u p p s k ö t o s e m e l l e r t i d för ­

h a n d l i n g a r n a , o c h t a n k e n d ä r p å f ö r f ö l l s e d e r m e r a h e l t e f ter r e v o l u ­

t i o n e n i o k t o b e r s a m m a år. I d e c e m b e r b e s l ö t d e n n y a r å d s r e p u ­

b l i k e n att ö p p n a f r e d s f ö r h a n d l i n g a r m e d c e n t r a l m a k t e r n a . S v e n s k a 

r e g e r i n g e n b e g ä r d e d å i B e r l i n f ö r att s k y d d a S v e r i g e s l i v s i n t r e s s e n 

at t Å l a n d s f r å g a n s k u l l e i n n e f a t t a s i d e f ö r h a n d l i n g a r , s o m ä g d e r u m 

i B r e s t - L i t o v s k . T y s k l a n d ö n s k a d e f u l l f ö l j a s i n a v s i k t a t t a v g ö r a 

ö s t e r s j ö f r å g o r n a m e d u t e s l u t a n d e a v v ä s t m a k t e r n a . D e t b e t r a k t a d e 

P a r i s k o n v e n t i o n e n s å s o m f ö r f a l l e n p å g r u n d a v kr ige t , m e n v i l l e 

b i b e h å l l a b e s t ä m m e l s e n r ö r a n d e b e f ä s t n i n g a r . G e n o m art . 6 a v de t 

f ö r d r a g , s o m d i k t e r a d e s f ö r r å d s r e p u b l i k e n s f u l l m ä k t i g e , p å b j ö d s 

f ä s t n i n g a r n a s r a s e r i n g ; d ä r j ä m t e b e s t ä m d e s , att ö a r n a s s t ä l l n i n g u f 

m i l i t ä r o c h m a r i n s y n p u n k t s k u l l e o r d n a s g e n o m e n s e n a r e ö v e r ­

e n s k o m m e l s e , a v s l u t a d m e l l a n T y s k l a n d , R y s s l a n d , F i n l a n d o c h 

S v e r i g e , vart i l l a n d r a s t r a n d s t a t e r k u n d e a n s l u t a s ig . » H ä r i g e n o m 

å t e r s t ä l l d e s s å l u n d a de t g a m l a serv i tu té t , v a r s v i l l k o r s k u l l e fa s t ­

s t ä l l a s a v Ö s t e r s j ö m a k t e r n a u n d e r t y s k k o n t r o l l . » D e s s a b e s t ä m ­

m e l s e r h a v a i s i n h e l h e t å t e r g i v i t s i art . 3 0 av d e t f i n s k - t y s k a f ö r ­

d r a g , s o m u n d e r t e c k n a d e s d e n 7 m a r s 1 9 1 8 3 o c h s e d e r m e r a u p p ­

h ä v d e s a v d e i V e r s a i l l e s f ö r s a m l a d e m a k t e r n a . S l u t l i g e n g j o r d e s 

Å l a n d s f ä s t n i n g a r n a s r a s e r i n g p å s v e n s k a r e g e r i n g e n s in i t i a t i v t i l l 

f ö r e m å l f ö r e n k o n v e n t i o n m e l l a n S v e r i g e , F i n l a n d o c h T y s k l a n d 

a v d e n 3 0 d e c e m b e r 1 9 1 8 . Mi l i tära s t y r k o r f r å n d e t re l ä n d e r n a 

s k u l l e h a v a att v i d t a g a d e a v t a l a d e å t g ä r d e r n a . F ö r g ä v e s m o t s a t t e 

s i g f i n s k a r e g e r i n g e n a v s ä n d a n d e t a v s v e n s k a t r u p p e r t i l l Å l a n d ; 

d e n n ö d g a d e s g iva e f ter f ö r T y s k l a n d s p å t r y c k n i n g a r . V ä r l d s k r i g e t s 

u t g å n g h i n d r a d e T y s k l a n d att m e d v e r k a v i d u t f ö r a n d e t a v k o n v e n -

2 Ryssland gav Sverige »den uttryckliga försäkran, att uppförandet av dessa 
befästningar blott avsåge den tid kriget varade», och likaledes underrättade 
franska och engelska regeringarna den svenska, att de mottagit liknande för­
säkringar. Se den internationella juristkommissionens utlåtande den 5/g 1920. 

3 Art. hade följande lydelse: »Die Vertragsschliessenden Teile sind darüber 
einig, dass die auf den Aaland-Inseln angelegten Befestigungen sobald als möglich 
zu entfernen und die dauernde Nichtbefestigung dieser Inseln, wie ihre sonstige 
Behandlung in militärischer und schiffahrtstechnischer Hinsicht durch ein be­
sonderes Abkommen zwischen Deutschland, Finnland, Russländ und Schweden 
zu regeln sind; hierzu werden auf Wunsch Deutschlands auch andere Anlieger­
staaten der Ostsee hinzuzuziehen sein.» 
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t i o n e h ; r a s e r a n d e t v e r k s t ä l l d e s a v s v e n s k a r o c h f i n n a r u n d e r t i d e n 

m a j — o k t o b e r 1 9 1 9 . i 

S e d a n f r å n d e n å l ä n d s k a b e f o l k n i n g e n s s i d a u t t r y c k g iv i t s å t e n 

ö n s k a n o m ö g r u p p e n s f ö r e n i n g m e d S v e r i g e , h a d e s v e n s k a r e g e ­

r i n g e n 1 9 1 8 u p p t a g i t f r å g a n o m Å l a n d s ö a r n a s f r a m t i d a s t ä l l n i n g 

ti l l d i s k u s s i o n m e d f i n s k a r e g e r i n g e n . D e n 1 9 / n 1 9 1 8 h e m s t ä l l d e 

s å l u n d a s v e n s k a r e g e r i n g e n , att f r å g a n måt te , a v g ö r a s g e n o m f o l k ­

o m r ö s t n i n g . D e n 22/i 1 9 1 9 r i k t a d e s v e n s k a r e g e r i n g e n t i l l f r e d s ­

k o n f e r e n s e n i P a r i s e n f r a m s t ä l l n i n g o m att d e n n a m å t t e til l ö v e r ­

v ä g a n d e u p p t a g a f r å g a n o m Å l a n d s b e f o l k n i n g e n s rät t att g e n o m 

f o l k o m r ö s t n i n g a v g ö r a , h u r u v i d a ö g r u p p e n s k u l l e h ö r a t i l l S v e r i g e 

e l l er F i n l a n d . I b ö r j a n a v m a j 1 9 1 9 f ö r k l a r a d e s ig f i n s k a r e g e r i n g e n 

e j k u n n a t a g a i n i t i a t i v t i l l d e n i f r å g a s a t t a f o l k o m r ö s t n i n g e n . F i n s k a 

r e g e r i n g e n t i l l f ö r s ä k r a d e d ä r e m o t g e n o m e n l a g av d e n 6 m a j 1 9 2 0 

o m s j ä l v s t y r e l s e f ö r Å l a n d ö g r u p p e n s b e f o l k n i n g e n v i d s t r ä c k t a u t o ­

n o m i . Å l ä n n i n g a r n a u p p r e p a d e e m e l l e r t i d s i n a f r a m s t ä l l n i n g a r o m 

f ö r e n i n g m e d S v e r i g e . I d e t t a l ä g e f ä s t e b r i t t i s k a r e g e r i n g e n d e n 
1 9 / 6 1 9 2 0 u n d e r å b e r o p a n d e a v art . 11 i n a t i o n e r n a s f ö r b u n d s a k t 

r å d e t s u p p m ä r k s a m h e t p å Å l a n d s f r å g a n . R å d e t b e s l ö t d e n 12/i s. å. 

at t å t e n i n t e r n a t i o n e l l j u r i s t k o m m i s s i o n u p p d r a g a att u n d e r s ö k a , 

h u r u v i d a f r å g a n f ö l l e u t e s l u t a n d e i n o m F i n l a n d s b e h ö r i g h e t , o c h 

att u t t a l a s ig o m g ä l l a n d e i n t e r n a t i o n e l l a f ö r p l i k t e l s e r r ö r a n d e 

Å l a n d s ö a r n a s d e m i l i t a r i s e r i n g . J u r i s t k o m m i s s i o n e n f ö r k l a r a d e i s i t t 

d e n s/o 1 9 2 0 a v g i v n a - u t l å t a n d e , att d e n s v e n s k - f i n s k a t v i s t e n i c k e 

h ä n f ö r d e s i g t i l l e n f råga , s o m d e n i n t e r n a t i o n e l l a r ä t t e n l ä m n a d e 

t i l l F i n l a n d s u t e s l u t a n d e k o m p e t e n s , o c h att r å d e t f ö l j a k t l i g e n v o r e 

b e h ö r i g t att a n b e f a l l a , d e n l ö s n i n g s o m d e t a n s å g e rä t tv i s o c h l ä m p ­

l ig . B e t r ä f f a n d e 1 8 5 6 års b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e Å l a n d s ö a r n a s 

d e m i l i t a r i s e r i n g f ö r k l a r a d e k o m m i s s i o n e n , - a t t d e e n l i g t k o m m i s ­

s i o n e n s m e n i n g a l l t j ä m t v o r e i k r a f t s a m t at t d e t i l l k o m m i t i e u r o ­

p e i s k t i n t r e s s e o c h i [mil i tärt a v s e e n d e för Ä l a n d s ö a r n a s k a p a t e n 

s ä r s k i l d i n t e r n a t i o n e l l s t ä l l n i n g . 4 D e n 2 0 s e p t e m b e r f ö r k l a r a d e s i g 

t 

4 Kommissionen yttrade i detta avseende bl. a.: »Kommissionen har 
kommit till följande slutsatser: 1. Bestämmelserna i konventionen och freds­
traktaten den 30 mars 1856 angående Ålandsöarnas demilitarisering äro ännu i 
kraft. 2. Bestämmelserna hava tillkommit i europeiskt intresse och hava i mili­
tärt avseende för Älandsöarna skapat en särskild internationell ställning. Det 
framgår härav, att, så länge som dessa bestämmelser icke vederbörligen blivit 
ersatta av nya, varje intresserad stat är berättigad att fordra, att desamma 
respekteras. Likaledes följer, att varje stat, som är i besittning av öarna, måste 
iakttaga de förpliktelser, l som för densamma härflyta ur det demilitariserings-
system, som sagda bestämmelser fastställa.» 
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r å d e t b e h ö r i g t o c h u p p d r o g åt e n i n t e r n a t i o n e l l r a p p o r t ö r k o m m i s ­

s i o n att u n d e r s ö k a s a k e n . I s i t t d e n 1 6 / 4 1 9 2 1 a v g i v n a b e t ä n k a n d e 

f ö r k l a r a d e r a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n , att f i n s k a s t a t e n s s u v e r ä n i t e t s ­

rät t ö v e r Å l a n d s ö a r n a v o r e o b e s t r i d l i g . D e n f ö r e s l o g e m e l l e r t i d , 

a t t d e n å l ä n d s k a s j ä l v s t y r e l s e l a g e n s k u l l e f u l l s t ä n d i g a s m e d g a r a n ­

t ier b e t r ä f f a n d e d e t s v e n s k a s p r å k e t m . m . s a m t at t 1856 års P a r i s ­

k o n v e n t i o n s k u l l e e r s ä t t a s o c h f u l l s t ä n d i g a s g e n o m e n i n t e r n a t i o n e l l 

k o n v e n t i o n a n g å e n d e Å l a n d s ö a r n a s d e m i l i t a r i s e r i n g o c h n e u t r a l i ­

s e r i n g . I d e t t a a v s e e n d e h ä n v i s a d e k o m m i s s i o n e n t i l l t v å f r å n 

s v e n s k r e s p . f i n s k s i d a f r a m l a g d a k o n v e n t i o n s u t k a s t , v i l k a i n n e -

h ö l l o r i g o r ö s a b e s t ä m m e l s e r a n g å e n d e ö a r n a s d e m i l i t a r i s e r i n g . 

B e t ä n k a n d e t b e h a n d l a d e s a v n a t i o n e r n a s f ö r b u n d s r å d v i d d e s s 

m ö t e i j u n i 1 9 2 1 . D e n 24 j u n i f ö r k l a r a d e r å d e t att s u v e r ä n i t e t e n 

ö v e r Å l a n d s ö a r n a t i l l h ö r d e F i n l a n d . G e n o m , e n s v e n s k - f i n s k ö v e r ­

e n s k o m m e l s e b o r d e åt ö g r u p p e n s b e f o l k n i n g g i v a s y t t e r l i g a r e g a r a n ­

t ier, s ä r s k i l t i f r å g a o m språk , j o r d b e s i t t n i n g s f ö r h å l l a n d e n o c h s jä lv ­

s t y r e l s e . D ä r j ä m t e b o r d e ett i n t e r n a t i o n e l l t a v t a l a n g å e n d e ö g r u p ­

p e n s i c k e - b e f ä s t a n d e o c h n e u t r a l i s e r i n g t i l l f ö r s ä k r a s å v ä l s v e n s k a 

f o l k e t s o m a l l a i n t r e s s e r a d e m a k t e r , att Å l a n d s ö a r n a a l d r i g k o m m e 

att u t g ö r a n å g o n f a r a u r m i l i t ä r s y n p u n k t . 5 D e n 27 j a n u a r i g o d ­

k ä n d e r å d e t e n m e l l a n d e s v e n s k a o c h f i n s k a d e l e g a t i o n e r n a t r ä f f a d 

ö v e r e n s k o m m e l s e i g a r a n t i f r å g a n . D e s å l u n d a a v t a l a d e o c h av råde t 

5 Rådets beslut den 24 juni 1921 innehöll: »1) Suveräniteten över Ålandsöarna 
erkännes tillhöra Finland; 2) Freden, det framtida goda förhållandet mellan 
Finland och Sverige samt öarnas egen välgång och lycka kunna ej annat än 
befästas genom åtgärder, som åsyfta a) nya garantier åt ögruppens befolkning; 
b) ögruppens neutralisering och icke-befästande; 3) De nya garantier, som böra 
inflyta i självstyrelselagen, böra särskilt avse att bibehålla det svenska språket i 
skolorna, att bevara jordegendomen i invånarnas händer, att inom rimliga grän­
ser fastställa inflyttade personers förvärvande av rösträtt och att säkerställa att 
till landshövding utnämnes en person, som åtnjuter befolkningens förtroende; 
4) Som Rådet funnit, att den bästa lösning beträffande garantierna vore att finna 
i en överenskommelse mellan Finlands och Sveriges representanter, vid behov 
under medverkan av Nationernas Förbunds Råd, har beslutats, att man skall 
söka uppnå sådan överenskommelse genom båda parternas medgivande. För 
den händelse samförstånd ej uppnås, skall Rådet själv bestämma de garantier, 
som enligt dess uppfattning böra införas i självstyrelselagen av den 6/s 1920 i 
form av ändringar. Under alla omständigheter kommer Nationernas Förbunds 
Råd att övervaka dessa garantiers tillämpning; 5) En internationell överens­
kommelse med avseende på ögruppens icke-befästande och neutralisering bör 
tillförsäkra såväl svenska folket som alla intresserade makter att Ålandsöarna 
aldrig komma att utgöra någon fara ur militär synpunkt. För detta ändamål 
bör 1856 års konvention ersättas med en längre gående överenskommelse under 
garanti av alla intresserade makter, Sverige inbegripet. Rådet anser, att denna 
överenskommelse i sina huvuddrag bör ansluta sig till det svenska förslaget till 
konvention rörande ögruppens neutralisering. Det uppdrager åt generalsekrete­
raren att inbjuda de intresserade regeringarna att utse vederbörligen befullmäk-
tigade ombud att underhandla om och avsluta ifrågavarande överenskommelse.» 
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f a s t s t ä l l d a t i l l ä g g s g a r a n t i e r n a i n f ö r l i v a d e s m e d s j ä l v s t y r e l s e l a g s t i f t ­

n i n g e n g e n o m l a g d e n n / $ 1 9 2 2 i n n e h å l l a n d e s ä r s k i l d a s t a d g a n d e n 

r ö r a n d e l a n d s k a p e t Å l a n d s b e f o l k n i n g , d e n s. k. g a r a n t i l a g e n . 

D e n i r å d e t s b e s l u t a v s e d d a i n t e r n a t i o n e l l a k o n v e n t i o n e n a n g å ­

e n d e Å l a n d s ö a r n a s i é k e - b e f ä s t a n d e o c h n e u t r a l i s e r i n g t i l l k o m v id 

e n k o n f e r e n s i G e n e v e d e n 1 0 — 2 0 o k t o b e r 1 9 2 1 m e l l a n o m b u d f ö r 

D a n m a r k , E s t l a n d , F i n l a n d , F r a n k r i k e , I t a l i e n , L e t t l a n d , P o l e n , S tor ­

b r i t a n n i e n , S v e r i g e o c h T y s k l a n d , e l ler a l l t så bl . a. s a m t l i g a Ö s t e r s j ö -

s ta ter m e d u n d a n t a g ä v L i t a u e n o c h S o v j e t u n i o n e n . G e n o m k o n v e n ­

t i o n e n , s o m u n d e r t e c k n a d e s d e n 20 o k t o b e r 1 9 2 1 , t i l l g o d o s å g o s i 

s tor t se t t f r å n s v e n s k s i d a f r a m s t ä l l d a ö n s k e m å l r ö r a n d e ö a r n a s 

f u l l s t ä n d i g a d e m i l i t a f i s e r i n g o c h n e u t r a l i s e r i n g . D e n 11 j a n u a r i 1 9 2 2 

b e s l ö t n a t i o n e r n a s f ö r b u n d s r å d att u n d e r f ö r b e h å l l a v s i g n a t ä r -

m a k t e r n a s r a t i f i k a t i o n å t a g a s ig d e f ö r b u n d e t å v i l a n d e f ö r p l i k t e l s e r , 

o m v i l k a s t a d g a s i k o n v e n t i o n e n , s a m t att u p p d r a g a åt f ö r b u n d e t s 

g e n e r a l s e k r e t e r a r e att , så s n a r t k o n v e n t i o n e n trät t i kraf t , b r i n g a 

d e n t i l l f ö r b u n d s m e d l e m m a r n a s k ä n n e d o m . D e n 3 apr i l 1923 t r ä d d e 

k o n v e n t i o n e n i k r a f t f ö r s a m t l i g a s i g n a t ä r m a k t e r s v i d k o m m a n d e . 

D e t n ä r m a r e i n n e h å l l e t i k o n v e n t i o n e n f r a m g å r a v d e n f ö l j a n d e 

f r a m s t ä l l n i n g e n . * 

1 9 2 1 års k o n v e n t i o n h a d e a v s l u t a t s i s y f t e att g a r a n t e r a , a t t 

Å l a n d s ö a r n a a l d r i g k o m m e att u t g ö r a f a r a ur m i l i t ä r s y n p u n k t . 

S i g n a t ä r m a k t e r n a h a d e v e l a t g e n o m et t i k o n v e n t i o n e n s t a d g a t , p å 

N F v i l a n d e g a r a n t i s y s t e m t r y g g a ö a r n a s i c k e - b e f ä s t a n d e o c h n e u ­

tra l i te t . F ö r s v a g a n d e t av N F : s s ä k e r h e t s s y s t e m o c h d e s å v ä l p o l i ­

t i s k a s o m m i l i t ä r a s v å r i g h e t e r , s o m 1 9 3 8 m ö t t e t i l l ä m p n i n g e n av 

d e t t a g a r a n t i s y s t e m , f ö r a n l e d d e s v e n s k a o c h f i n s k a r e g e r i n g a r n a att 

i b ö r j a n a v år 1939 trä f fa e n p r e l i m i n ä r ö v e r e n s k o m m e l s e a n g å e n d e 

e n s l u t g i l t i g ä n d r i n g a v d e n t err i tor ie l la o m f a t t n i n g e n a y d e m i l i t a r i -

s e r i n g s b e s t ä m m e l s e r n a s t i l l ä m p n i n g s o m r å d e , i d e n m å n d e b e r ö r d e 

F i n l a n d s h a n d l i n g s f r i h e t , o c h å a n d r a s i d a n v i s s a t e m p o r ä r a lätt­

n a d e r i n ä m n d a d e m i l i t a r i s e r i n g s f ö r e s k r i f t e r . G e n o m f ö r a n d e t a v 

d e n s å l u n d a i f r å g a s a t t a l ö s n i n g e n s k u l l e p å in te t sä t t b e r ö r a ö v r i g a 

d e l a r a v k o n v e n t i o n e n o c h s k u l l e l ä m n a Å l a n d s ö a r n a s n e u t r a l i t e t 

ä v e n s o m d e r a s s ä r s k i l d a i n t e r n a t i o n e l l a s t ä l l n i n g o r ö r d a . — D e n 

f ö r e s l a g n a l ö s n i n g e n i n n e b a r i h u v u d s a k f ö l j a n d e : D e i n t e r n a t i o ­

n e l l a d e m i l i t a r i s e r i n g s b e s t ä m m e l s e r n a r ö r a n d e i f r å g a v a r a n d e ö a r 

s k u l l e f ö r f r a m t i d e n e j u t g ö r a h i n d e r f ö r m i l i t ä r a f ö r s v a r s å t g ä r d e r 

av v a r j e s lag , s o m F i n l a n d v i l l e v i d t a g a s ö d e r o m e n l i n j e d r a g e n 

f r å n L e m l a n d s s y d s p e t s i väs t l i g , r e s p . ö s t l i g r i k t n i n g f r a m till 

k. 
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d e n u v a r a n d e g r ä n s l i n j e r n a . V a d b e t r ä f f a r d e n s ö d e r o m d e n n a 

l i n j e b e l ä g n a d e l e n a v z o n e n s k u l l e . F i n l a n d s å l u n d a b e f r i a s f r å n 

v a r j e i n s k r ä n k n i n g i d e s s h a n d l i n g s f r i h e t o c h b e s t ä m m a n d e r ä t t , 

v a r o m s t a d g a s i k o n v e n t i o n e n . N ä m n d a d e l a v z o n e n s k u l l e al l t ­

j ä m t i a l la a n d r a a v s e e n d e n ä n d e o v a n n ä m n d a å t n j u t a de t s k y d d s ­

s y s t e m , s o m 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n s k a p a t . F i n l a n d s k u l l e f ö r e n t id 

a v t io år, r ä k n a t f r å n d a g , s o m s k u l l e n ä r m a r e b e s t ä m m a s , b e m y n ­

d i g a s a) att i n o m d e n n o r r o m d e n n y a d e m a r k a t i o n s l i n j e n b e l ä g n a 

z o n e n g i v a Å l a n d s ö a r n a s i n v å n a r e m i l i t ä r u t b i l d n i n g i s y f t e att 

t r y g g a ö a r n a s s ä k e r h e t ä v e n s o m at t d ä r s t ä d e s u t ö v e r å l ä n d s k a 

s t y r k o r f ö r l ä g g a s v e n s k s p r å k i g m i l i t ä r p e r s o n a l f r å n de t ö v r i g a F i n ­

l a n d ; b) att d ä r s t ä d e s f ö r l ä g g a rör l ig k u s t a r t i l l e r i - o c h l u f t v ä r n s -

m a t e r i e l ; c) att d ä r s t ä d e s f ö r l ä g g a al l ö v r i g m a t e r i e l , s o m e r f o r d ­

r a d e s för d e p å ö a r n a f ö r l a g d a t r u p p e r n a s u t b i l d n i n g , m o b i l i s e r i n g 

o c h u n d e r h å l l ; d) att d ä r s t ä d e s f ö r v a r a m i n o r ; e) att d ä r s t ä d e s lå ta 

f i n s k a m i l i t ä r f l y g p l a n a v s e d d a att t j ä n a s o m m å l f ö r l u f t v ä r n s ­

ar t i l l er ie t l a n d a ; f) at t t i l lå ta s v e n s k a e l ler f i n s k a k r i g s f a r t y g att 

d ä r s t ä d e s t e m p o r ä r t u p p e h å l l a s i g i ö v n i n g s s y f t e . 

D e t s k u l l e t i l l k o m m a s v e n s k a o c h f i n s k a r e g e r i n g a r n a att. g e ­

m e n s a m t f a s t s t ä l l a m a x i m i s i f f r o r f ö r o v a n a v s e d d a m i l i t ä r a p e r s o ­

n a l o c h m a t e r i e l ä v e n s o m o m f a t t n i n g e n a v d e u n d e r f) a v s e d d a 

s j ö m i l i t ä r a ö v n i n g a r n a . V i d a r e a v g å v o s två d e k l a r a t i o n e r a n g å e n d e 

k o n v e n t i o n e n s t o l k n i n g . E n l i g t d e n e n a k u n d e e n s p o n t a n m i l i t ä r 

i n t e r v e n t i o n f r å n k r i g f ö r a n d e m a k t s s i d a i o c h f ö r ö a r n a s s k y d d 

i c k e i n å g o t fa l l b e t r a k t a s s å s o m e n t i l l ä m p n i n g av de t i k o n v e n ­

t i o n e n s t a d g a d e g a r a n t i s y s t e m e t . D e n a n d r a d e k l a r a t i o n e n prec i ­

s e r a d e f ö r s t S v e r i g e s s t ä l l n i n g . E n l i g t d e n n a d e k l a r a t i o n f ö r b e h ö l l 

s ig S v e r i g e i h ä n d e l s e av ö v e r h ä n g a n d e k r i g s f a r a b e r ö r a n d e Öster­

s j ö n o c h i a v v a k t a n p å e v e n t u e l l t i l l ä m p n i n g a v d e t i art. 7 i k o n ­

v e n t i o n e n s t a d g a d e g a r a n t i s y s t e m e t att s å s o m n ä r m a s t e g a r a n t i m a k t 

o c h m e d h ä n s y n ti l l e g n a v i ta la i n t r e s s e n p å b e g ä r a n av F i n l a n d 

m e d v e r k a v i d t i l l ä m p n i n g e n a v d e f ö r s v a r s å t g ä r d e r , v a r o m s t a d g a s i 

a r t i k l a r n a 6 o c h 7 o c h s o m b e f u n n e s ä g n a d e att t r y g g a Å l a n d s ö a r n a s 

n e u t r a l i t e t . V a r j e e r b j u d a n d e o m i n g r i p a n d e i n y s s n ä m n d a s i tua ­

t i o n f r å n e n k r i g f ö r a n d e m a k t s s i d a i o c h f ö r ö g r u p p e n s s k y d d a n d e 

k o m m e att a v b ö j a s av d e b å d a n y s s n ä m n d a m a k t e r n a . N ä m n d a 

s v e n s k - f i n s k a s a m v e r k a n h a d e ti l l f ö r u t s ä t t n i n g , att b å d e S v e r i g e 

o c h F i n l a n d v o r e n e u t r a l a o c h att b å d a r e g e r i n g a r n a e n a d e s o m att 

v i d t a g a s ä r s k i l d a å t g ä r d e r . F ö r d e n n a e v e n t u a l i t e t k r ä v d e s e n v i s s 

b e r e d s k a p o c h e n p l a n l ä g g n i n g i f r e d s t i d . G e n o m d e n o m n ä m n d a 
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d e k l a r a t i o n e n s k u l l e b e k r ä f t a s S v e r i g e s h i s t o r i s k t g i v n a s ä r s t ä l l n i n g 

i v a d a n g i c k s k y d d e t * a v Å l a n d s ö a r n a s n e u t r a l i t e t . D e n n a särs tä l l ­

n i n g kom; o c k s å ti l l u t t r y c k g e n o m att d e t ö v e r l ä t s å t S v e r i g e o c h 

F i n l a n d att g e m e n s a m t f a s t s t ä l l a m a x i m i r a m e n f ö r d e m i l i t ä r a åt­

g ä r d e r n a i n o m Å l a n d s z o n e n s n o r r a del . I o c h för t i l l ä m p n i n g e n a v 

d e n n y a o r d n i n g e n f ö r t r y g g a n d e t a v ö a r n a s n e u t r a l i t e t a v s å g e s a t t 

t i l l sä t ta s ä r s k i l d a f a s t a d e l e g a t i o n e r , b e s t å e n d e a v d e b å d a l ä n d e r n a s 

u t r i k e s m i n i s t r a r , d e r a s s ä n d e b u d i S t o c k h o l m r e s p . H e l s i n g f o r s s a m t 

e n r e p r e s e n t a n t f ö r r e s p e k t i v e l a n d s k r i g s m a k t . D e s s a d e l e g a t i o n e r 

k o m m e at t bl . a. h a n d h a v a m a x i m i r a m e n s f a s t s t ä l l a n d e o c h d e t g e ­

m e n s a m m a p l a n l ä g g n i n g s a r b e t e , v a r o m o v a n n ä m n t s . G e n o m d e n 

n y a o r d n i n g e n b e k r ä f t a d e s p å o l i k a sä t t l a n d s k a p e t Å l a n d s sär­

s t ä l l n i n g i s p r å k l i g t , rä t t s l ig t o c h a d m i n i s t r a t i v t h ä n s e e n d e . 

D e s v e n s k a o c h f i n s k a r e g e r i n g a r n a v ä n d e s i g d e l s t i l l s i g n a t ä r -

m a k t e r n a t i l l 1 9 2 1 å r s k o n v e n t i o n m e d b e g ä r a n o m g o d k ä n n a n d e 

a v d e s å l u n d a i f r å g a s a t t a å t g ä r d e r n a , d e l s o c k ti l l N F : s r å d m e d 

a n h å l l a n o m g o d k ä n n a n d e av b e s t ä m m e l s e r n a i f r å g a , i d e n m å n 

d e f ö l l e i n o m o m r å d e t f ö r r å d e t s b e h ö r i g h e t . D e s v a r å d e n n a f r a m ­

s t ä l l n i n g , s o m i n g å t t f r å n s i g n a t ä r m a k t e r n a i i n n e b u r o s a m t l i g a ett 

g o d t a g a n d e i p r i n c i p a v d e n f ö r e s l a g n a n y a o r d n i n g e n i v a d a n g i c k 

s k y d d e t a v Å l a n d s ö a r n a s n e u t r a l i t e t . D e t t y s k a s v a r e t a v d e n 2 m a j 

1 9 3 9 , där i g a v s u t t r y c k åt s a m t y c k e ti l l d e n , av s v e n s k a o c h f i n s k a 

r e g e r i n g a r n a f r a m l a g d a p l a n e n , t o r d e i n n e b u r i t e n f ö r k l a r i n g o m 

T y s k l a n d s f o r t s a t t a d e l t a g a n d e i k o n v e n t i o n e n . I h u v u d s a k a v g a v s 

e n a h a n d a svar a v I t a l i e n . Ä v e n E n g l a n d h a d e i p r i n c i p i n t e t att 

e r i n r a m o t i n n e h å l l e t a v ö v e r e n s k o m m e l s e n m e n f ö r u t s a t t e a t t ö v -

r iga t i l l k o n v e n t i o n e n a n s l u t n a p a r t e r ä v e n s o m s o v j e t r e g e r i n g e n 

k o n s u l t e r a d e s a n g å e n d e f ö r s l a g e n s a m t att d e s s a d ä r e f t e r u n d e r ­

s t ä l l d e s N F : s råd . F r a m s t ä l l n i n g e n ti l l r å d e t m ö t t e e m e l l e r t i d m o t ­

s t å n d f r å n d e n s o v j e t - r y s k a r e p r e s e n t a n t e n o c h v a n n s å l u n d a i c k e 

d e n e n h ä l l i g a a n s l u t n i n g , s o m e r f o r d r a d e s . D e n p r e l i m i n ä r a ö v e r ­

e n s k o m m e l s e n k u n d e * s å l u n d a i c k e f u l l f ö l j a s . 

I f r e d s f ö r d r a g e t m e l l a n F i n l a n d o c h R y s s l a n d d e n 12 m a r s 1 9 4 0 

o m n ä m n d e s e j Å l a n d s ö a r n a ; ä n m i n d r e f ö r e k o m i d e t t a f ö r d r a g 

n å g o n b e s t ä m m e l s e ö m d e s s a ö a r . At t m ä r k a ä r e m e l l e r t i d att 

e n l i g t art . 3 b å d a f ö r d r a g s p a r t e r n a f ö r b u n d o s ig att a v h å l l a s ig f r å n 

v a r j e a n g r e p p m o t d e n a n d r a p a r t e n o c h att i c k e a v s l u t a n å g r a 

f ö r b u n d e l ler d e l t a g a i k o a l i t i o n e r , v i l k a v o r e r i k t a d e m o t n å g o n ­

d e r a f ö r d r a g s p a r t e n . v N ä r e f t er M o s k v a f r e d e n f r å g a u p p k o m m i t 

o m e n u n d e r s ö k n i n g a n g å e n d e ett f ö r s v a r s f ö r b u n d m e l l a n S v e r i g e , 
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F i n l a n d o c h N o r g e , t o l k a d e R y s s l a n d n y s s n ä m n d a b e s t ä m m e l s e där ­

h ä n att et t s a m g å e n d e m e l l a n F i n l a n d o c h S v e r i g e e l l er N o r g e p å 

f ö r s v a r e t s o m r å d e v o r e s t r i d a n d e m o t f r e d s t r a k t a t e n . — D e n 11 

o k t o b e r 1 9 4 0 avs lö t s . m e l l a n F i n l a n d o c h R y s s l a n d ett f ö r d r a g a n ­

g å e n d e Å l a n d s ö a r n a . E n l i g t ar t ike l 1 i d e t t a f ö r d r a g f ö r b a n d s i g 

F i n l a n d att d e m i l i t a r i s e r a Å l a n d s ö a r n a , a t t i c k e b e f ä s t a d e m s a m t 

att i c k e s tä l la d e m ti l l f r ä m m a n d e s ta ter s b e v ä p n a d e s t y r k o r s f ö r ­

f o g a n d e . D e t t a i n n e b a r ä v e n , att v a r k e n F i n l a n d e l l er ö v r i g a s ta ter 

i n o m Å l a n d s ö a r n a s z o n f i n g e u p p r ä t t h å l l a e l l er u p p f ö r a n å g r a s o m 

h e l s t a n l ä g g n i n g a r e l l er o p e r a t i o n s b a s e r a v m i l i t ä r e l l er m a r i n art, 

a n l ä g g n i n g a r e l l er o p e r a t i o n s b a s e r f ö r m i l i t ä r a l u f t s t y r k o r e l l er 

n å g r a s o m h e l s t a n o r d n i n g a r , a v s e d d a f ö r m i l i t ä r a ä n d a m å l , s a m t 

at t d e p å ö a r n a b e f i n t l i g a p j ä s p l a t t f o r m e r n a s k u l l e d e m o l e r a s . D e 

s o c i a l i s t i s k a r å d s r e p u b l i k e r n a s f ö r b u n d t i l l e r k ä n d e s e n l i g t art . 3 

r ä t t i g h e t att p å Å l a n d s ö a r n a u p p r ä t t h å l l a ett e g e t k o n s u l a t , v a r s 

u p p g i f t , f ö r u t o m s e d v a n l i g a k o n s u l a t å l i g g a n d e n , v o r e att ö v e r v a k a , 

a t t d e i art . 1 i f ö r d r a g e t f a s t s t ä l l d a f ö r b i n d e l s e r n a a n g å e n d e Å l a n d s ­

ö a r n a s d e m i l i t a r i s e r i n g o c h i c k e - b e f ä s t a n d e f u l l g j o r d e s . I fa l l d e n n e 

k o n s u l ä r e r e p r e s e n t a n t o b s e r v e r a d e n å g o t , s o m e n l i g t h a n s å s i k t 

s t r e d e e m o t b e s t ä m m e l s e r n a i d e t t a f ö r d r a g a n g å e n d e d e m i l i t a r i ­

s e r i n g o c h i c k e - b e f ä s t a n d e , v o r e h a n b e r ä t t i g a d att , f ö r v i d t a g a n d e 

a v g e m e n s a m u n d e r s ö k n i n g , d ä r o m g ö r a a n m ä l a n h o s f i n s k a m y n ­

d i g h e t e r g e n o m f ö r m e d l i n g a v l ä n s s t y r e l s e n i l a n d s k a p e t Å l a n d . 

D e n n a u n d e r s ö k n i n g s k u l l e f ö r e t a g a s så s n a b b t s o m m ö j l i g t a v e n 

a v d e n f i n s k a r e g e r i n g e n u t s e d d b e f u l l m ä k t i g a d s a m t r å d s r e p u b l i ­

k e r n a s k o n s u l ä r e r e p r e s e n t a n t . R e s u l t a t e t a v d e n g e m e n s a m m a u n ­

d e r s ö k n i n g e n s k u l l e u p p t e c k n a s i et t i f y r a e x e m p l a r p å f i n s k a o c h 

r y s k a s p r å k e n u p p r ä t t a t p r o t o k o l l s a m t m e d d e l a s v a r d e r a f ö r d r a g s ­

s l u t a n d e p a r t e n s r e g e r i n g f ö r v i d t a g a n d e av n ö d v ä n d i g a å t g ä r d e r . 

B . P O S I T I V A S K Ä L F Ö R D E N F O R T F A R A N D E G I L T I G H E T E N 

A V Å L A N D S K O N V E N T I O N E N . 

a) DET SVENSKA INTRESSET. 

1. Beskaffenheten av detta intresse. 

M e d a v s e e n d e å ö a r n a s i c k e - b e f ä s t a n d e m . m . y t t r a d e d å v a r a n d e 

e x c e l l e n s e n H j a l m a r B r a n t i n g i e n i n l a g a ti l l N F : s r å d d e n 14 j u n i 

1 9 2 1 bl. a. . f ö l j a n d e : » F ö r s t o c h f r ä m s t b ö r de t b e m ä r k a s , att ett 
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m o t S v e r i g e f r å n Å l a n d r ik ta t a n f a l l s k u l l e t rä f fa l a n d e t i d e s s 

v i t a l a de lar , h e l t n ä r d d e s s h u v u d s t a d o c h p å e n k u s t , s o m t i l l v i s s a 

d e l a r i c k e ä g e r s k y d d e t a v e n s k ä r g å r d (det ta är j u s t f a l l e t m i t t e m o t 

Å l a n d s ö a r n a ) . M e d e l s t v i s s a s l a g av m o d e r n a ar t i l l e r ip jäser , u p p ­

s t ä l l d a p å f a s t a Å l a n d , s k u l l e m a n t. o. m . k u n n a b e s k j u t a S t o c k ­

h o l m . F i n l a n d d ä r e m o t ä g e r i d e å l ä n d s k a ' f a r v a t t n e n e n k u s t v ä l 

s k y d d a d g e n o m e n s k ä r g å r d , ö v e r s å l l a d m e d k l i p p o r o c h s k ä r o c h 

lä t t att a v s t ä n g a o c h d e s s v i ta la c e n t r a ä r o g a n s k a l å n g t a v l ä g s n a f r å n 

d e n n a k u s t . — F ö r F i n l a n d s k u l l e d e t f. ö. , o m l a n d e t ä g d e s u v e ­

r ä n i t e t e n ö v e r ö a r n a , v v a r a lä t t att s t ä n g a Å l a n d s h a v m e d e l s t m i n o r 

o c h u n d e r v a t t e n s b å t a r . F ö r d e s s m o t s t å n d a r e s k u l l e h ä r i g e n o m d e n 

e n d a f ö r b i n d e l s e l e d e n m e d B o t t n i s k a v i k e n , s p ä r r a s f ö r s j ö f a r t e n . » 

H ä r t i l l k a n l ä g g a s , att Å l a n d s ö a r n a u t g ö r a e n f ö r t r ä f f l i g b a s , var i ­

f r å n f l y g a n f a l l k u n n a r ik tas m o t S t o c k h o l m o c h a n d r a v i ta la d e l a r 

av r ike t . U p p e n b a r t är att S v e r i g e s i n t r e s s e för d e n s v e n s k a Å l a n d s ­

b e f o l k n i n g e n l i g g e r S v e r i g e v a r m t o m hjär ta t , s ä r s k i l t m e d h ä n s y n 

ti l l d e n e r f a r e n h e t m a n v u n n i t a v v i s s a f i n s k a s t r ä v a n d e n att s ö k a 

f ö r f i n s k a s v e n s k a d i s t r ik t i F i n l a n d . 

2 . Sverige har vid olika tillfällen ådagalagt detta intresse. 

Sit t i n t r e s s e att Å l a n d s ö a r n a i c k e b l i v a b e f ä s t a d e e l l er m i l i t a r i -

s e r a d e h a r S v e r i g e å d a g a l a g t v i d f l e r f a l d i g a t i l l f ä l l e n g e n o m att g ö r a 

f r a m s t ä l l n i n g a r ti l l v e d e r b ö r a n d e m a k t e r i d e t t a sy f t e . S å h a r var i t 

fa l l e t m e d f r a m s t ä l l n i n g a r n a å r e n 1 8 5 5 , 1 8 5 6 , 1 9 0 5 — 1 9 0 8 s a m t å r e n 

1916 o c h 1917 . D e f r a m s t ä l l n i n g a r , s o m i n g i n g o s å s o m ett l e d i 

t v i s t e n m e l l a n S v e r i g e o c h F i n l a n d a n g å e n d e s u v e r ä n i t e t e n ö v e r 

Å l a n d s ö a r n a , a v s å g o i b l . a. at t t i l l g o d o s e S v e r i g e s i n t r e s s e a v att 

Å l a n d s ö a r n a i c k e b e l a s t a d e s e l ler m i l i t a r i s e r a d e s s a m t at t sk3'dda 

Å l a n d s s v e n s k a b e f o l k n i n g . 

3 . Genom det sålunda visade intresset hava ernåtts vissa 

• resultat. 

D e f r a m s t ä l l n i n g a r , v a r o m o v a n n ä m n t s , h a v a le t t t i l l v i s s a f ö r 

S v e r i g e f ö r m å n l i g a resu l ta t . I d e t t a a v s e e n d e t o r d e b ö r a e r i n r a s o m 

Ä l a n d s k o n v e n t i o n e n d e n 3 0 m a r s 1856 o c h art . 3 3 i f r e d s f ö r d r a g e t 

i P a r i s a v s a m m a d a g , d e t s. k. Q s t e r s j ö a v t a l e t a v d e n 2 4 apr i l 1908 , 

d e av R y s s l a n d u n d e r förra v ä r l d s k r i g e t a v g i v n a f ö r s ä k r i n g a r n a 

r ö r a n d e n a t u r e n o c h ^varakt igheten av d e a v d e t t a l a n d u n d e r k r i g e t 
» 
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å ö a r n a u p p f ö r d a b e f ä s t n i n g a r n a , art . 6 i f r e d s f ö r d r a g e t i Brests 

L i t o v s k d e n 7 m a r s 1918 m e l l a n T y s k l a n d o c h R y s s l a n d s a m t art . 30 

i f ö r d r a g e t s a m m a d a g m e l l a n T y s k l a n d o c h F i n l a n d , k o n v e n t i o n e n 

m e l l a n S v e r i g e , F i n l a n d o c h T y s k l a n d av d e n 30 d e c e m b e r 1918 

a n g å e n d e Å l a n d s b e f ä s t n i n g a r n a s r a s e r i n g ä v e n s o m . s l u t l i g e n N F : s 

r å d s b e s l u t a v d e n 24 j u n i 1921 o c h d e n a v d e t t a b e s l u t f ö r a n l e d d a 

o c h i s a m m a b e s l u t f ö r a n k r a d e k o n v e n t i o n e n a v d e n 20 o k t o b e r 

1921. 

4. Den rättsliga naturen av det sålunda vunna resultatet. 

a) A v d e t f ö r e k o n v e n t i o n e n s t i l l k o m s t v u n n a r e s u l t a t e t . 

A n g å e n d e d e n r ä t t s l i g a n a t u r e n a v d e f ö r m å n e r , S v e r i g e e r h ö l l 

g e n o m 1855 o c h 1856 års ak ter , h a v a m e n i n g a r n a i; v i s s m å n var i t 

d e l a d e . J u r i s t k o m m i s s i o n e n y t t r a d e i d e t t a a v s e e n d e , att S v e r i g e 

s å s o m e n d i r e k t i n t r e s s e r a d m a k t k u n d e f o r d r a t r a k t a t s b e s t ä m m e l ­

s e r n a s i P a r i s r e s p e k t e r a n d e , så l ä n g e s o m d e f ö r d r a g s s l u t a n d e par ­

t e r n a i c k e u p p h ä v t d e m , o c h d e t t a m e d så m y c k e t s törre skä l , s o m 

S v e r i g e a l l t id g jor t a n s p r å k p å d e n n a rät t o c h d e n a l d r i g b l iv i t 

b e s t r i d d a v s i g n a t ä r m a k t e r n a . D e n ä r a d e f ö r f a t t a r e n s y n e s s jä lv 

t i d i g a r e g jor t ett v i s s t m e d g i v a n d e i d e n n a r i k t n i n g g e n o m sitt fö l ­

j a n d e y t t r a n d e : 6 » S l u t l i g e n m å det f r a m h å l l a s , at t ä v e n o m ett m e l l a n 

t v e n n e s t a t e r i n g å n g e t f ö r d r a g l ä n d e r , o c h m å h ä n d a är a v s e t t att 

l ä n d a , e n t r e d j e s ta t t i l l f ö r m å n , d o c k u t a n att d e n n a d ä r i g e n o m 

t i l l f ö r s ä k r a s n å g o t s j ä l v s t ä n d i g t r ä t t s a n s p r å k , så k a n f ö r h o n o m 

l i k v i s s t u p p k o m m a ett rä t t s l ig t r e l e v a n t i n t r e s s e , v i l k e t p å de t m e l -

l a n f o l k l i g a o m r å d e t i c k e s å s ä l l a n f å r e r s ä t t a ett r ä t t s a n s p r å k . O m 

t. e x . t v e n n e e l ler f l era s ta ter ö v e r e n s k o m m i t o m e n s å d a n i n s k r ä n k ­

n i n g i e n k o n t r a h e n t s g e b i t s h ö g h e t , a t t et t d e n n a s ta t t i l l h ö r a n d e 

o m r å d e i c k e får b e f ä s t a s , o c h o m d e n n a a n o r d n i n g u p p e n b a r l i g e n 

i n n e b ä r ett s k y d d o c h e n f ö r m å n f ö r e n u t o m f ö r d r a g e t s t å e n d e 

stat , s å h a r d e n n a , s å l ä n g e f ö r d r a g e t är i kraf t , i c k e e n b a r t ett 

f a k t i s k t , u t a n ett rä t t s l i g t b e t y d e l s e f u l l t e g e t i n t r e s s e a v att de t ­

s a m m a a v d e n i f r å g a v a r a n d e s t a t e n e f t e r l e v e s . D e t t a i n t r e s s e är 

i c k e d e t s a m m a s o m ett s j ä l v s t ä n d i g t r ä t t s a n s p r å k , ä n n u m i n d r e fö l ­

j er h ä r a v , att d e n n a u t o m f ö r d r a g s f ö r h å l l a n d e t s t å e n d e s ta t för ­

m å d d e f ö r h i n d r a d e s ta ter , s o m i n g å t t f ö r d r a g e t , at t u p p h ä v a d e n 

s å l u n d a e t a b l e r a d e i n s k r ä n k n i n g e n . M e n d e t är ett o b e s t r i d l i g t 

6 I anf. upps.: Till läran om folkrättsliga rättsärenden och fördrag, s. 26. 
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f a k t u m , att i m e l l a n f o l k l i g a f ö r h å l l a n d e n ett p o l i t i s k t i n t r e s s e k a n 

h a v a t. o. m . l i k a s tor ree l l b e t y d e l s e s o m et t r ä t t s a n s p r å k o c h ett 

s å d a n t i n t r e s s e v i n n e r s j ä l v f a l l e t ö k a d b e t y d e l s e , o m d e t u t g ö r så 

att s ä g a e n r e f l e x a v ett m e l l a n a n d r a s t a t e r b e s t å e n d e rä t t s för ­

h å l l a n d e . » 

b) A v d e t g e n o m . 1921 å r s k o n v e n t i o n v u n n a r e s u l t a t e t . 
» • 

« ) . G e n o m k o n v e n t i o n e n f ö r v ä r v a d e S v e r i g e e n o s t r i d i g rä t t att 

a v F i n l a n d f o r d r a i a k t t a g a n d e a v d e d e t t a l a n d g e n o m k o n ­

v e n t i o n e n å l a g d a f ö r p l i k t e l s e r . 

D e n n a rätt , s o m å t n j u t e r de t f ö r r ä t t i g h e t e r a v d y l i k n a t u r i f o l k ­

r ä t t e n i a l l m ä n h e t m e d g i v n a s k y d d , h a r , p å sä t t a v d e t f ö l j a n d e 

lär er f r a m g å , i c k e u p p h ö r t att v a r a g ä l l a n d e e n l i g t n å g o n i fo lk­

r ä t t e n e r k ä n d g r u n d 'för r ä t t i g h e t e r s u p p h ö r a n d e . 

P). D e F i n l a n d o c h S v e r i g e g e n o m k o n v e n t i o n e n å l a g d a f ö r p l i k ­

t e l s e r n a ä r o i n t i m t f ö r b u n d n a m e d o c h f ö r a n k r a d e i förl ik­

n i n g e n m e l l a n , d e b å d a l ä n d e r n a i t v i s t e n o m s u v e r ä n i t e t e n 

ö v e r Ä l a n d s ö a f n a . 

G e n o m f ö r b u n d s r å d e t s b e s l u t b i l a d e s k o n f l i k t e n m e l l a n S v e r i g e 

o c h F i n l a n d r ö r a n d e ^suveräni te ten ö v e r Å l a n d s ö ä r n a . V i d a r e i n n e ­

h ö l l b e s l u t e t b e s t ä m n f e l s e r o m v i s s a g a r a n t i e r å t ö b e f o l k n i n g e n s a m t 

o m ö a r n a s d e m i l i t a r i s e r i n g o c h n e u t r a l i s e r i n g . S å v ä l S v e r i g e s o m 

F i n l a n d h a d e p å f ö r h a n d f ö r k l a r a t s ig å t n ö j a s m e d de t b e s l u t r å d e t 

k o m m e at t f a t t a i o m f ö r m ä l d a k o n f l i k t . D å F i n l a n d s — l i k s o m 

S v e r i g e s — u t f ä s t e l s e m å s t e a n s e s h a v a a v s e t t b e s l u t e t i a l la d e s s 

d e l a r e l l er b e s l u t e t i d e s s he lhet , - f ö l j er h ä r a v att u t f ä s t e l s e n ä v e n 

h a f t a v s e e n d e å g a r a n t i e r n a åt ö b e f o l k n i n g e n s a m t å d e m i l i t a r i s e -

r i n g e n o c h n e u t r a l i s e r i n g e n . U t f ä s t e l s e n g j o r d e s u t a n i n s k r ä n k a n d e 

f ö r b e h å l l , o c h e j h e l l e r k a n a n t a g a s att f ö r d e s s g i l t i g h e t t a c i t e 

f ö r u t s a t t e s att N F o c h d e s s s a n k t i o n s s y s t e m ä g d e b e s t å n d . : B å d e 

S v e r i g e o c h F i n l a n d ä r o s å l u n d a s k y l d i g a ätt r e s p e k t e r a b e s l u t e t i 

v a d d e t b e r ö r d e m i l i t a r i s e r i n g e n o c h n e u t r a l i s e r i n g e n . 

R a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n , v a r s u t l å t a n d e h u v u d s a k l i g e n låg t i l l 

g r u n d f ö r r å d e t s bes lu t , y t t r a d e bl . a., at t o r d n a n d e t a v Å l a n d s p o l i ­

t i s k a s t a t u s b o r d e f ö r e g å o r d n a n d e t a v d e s s i n t e r n a t i o n e l l a . M e n 

d e t t a v o r e e n l i g t k ö m i n i s s i o n e n s m e n i n g t v å o l i k a o c h s k i l d a f r å g o r . 

D ä r j ä m t e h a d e k o m m i s s i o n e n f r å n s i n a s l u t s a t s e r u t e s l u t i t t a n k e n 



2 7 0 I S R A E L M Y R B E R G 

p å e n f o l k o m r ö s t n i n g s a n o r d n a n d e . S u v e r ä n i t e t s f r å g a n b e h ö v d e i c k e 

s a m m a n b l a n d a s m e d d e m i l i t a r i s e r i n g s - o c h n e u t r a l i s e r i n g s f r å g o r n a ; 

d e n s k u l l e , o m k o m m i s s i o n e n s s l u t s a t s e r g o d k ä n d e s , o m e d e l b a r t 

l ö s a s g e n o m b i b e h å l l a n d e a v d e t d å v a r a n d e s t a t u s q u o , m e d sär­

s k i l d a g a r a n t i e r b e v i l j a d e Å l a n d s b e f o l k n i n g . D e n f ö r e s l a g n a in ter ­

n a t i o n e l l a k o n v e n t i o n e n s k u l l e e n l i g t k o m m i s s i o n e n s m e n i n g e n d a s t 

h a v a ti l l s y f t e att e r s ä t t a o c h f u l l s t ä n d i g a P a r i s k o n v e n t i o n e n . 

S å l u n d a s a m m a n h ä n g d e e n l i g t k o m m i s s i o n e n o c h , s å s o m det vi l l 

f ö r e f a l l a , e n l i g t r å d e t s b e s l u t f r å g a n o m e r k ä n n a n d e t a v F i n l a n d s 

s u v e r ä n i t e t ö v e r ö a r n a i n t i m t m e d f r å g a n o m g a r a n t i e r f ö r b e f o l k ­

n i n g e n p å ö a r n a i f r å g a . D e t t a s a m m a n h a n g f r a m l y s e r ä n n u k l a ­

r a r e i f ö l j a n d e y t t r a n d e av k o m m i s s i o n e n : » S k u l l e e m e l l e r t i d F i n ­

l a n d t v ä r t e m o t v å r a f ö r v ä n t n i n g a r o c h m o t v a d m a n låt i t o s s förs tå , 

v ä g r a att bev i l ja . Å l a n d s b e f o l k n i n g e n d e garant i er , s p m vi o v a n a n ­

givi t , s k u l l e e n a n n a n l ö s n i n g k o m m a i b e t r a k t a n d e , o c h d e t är jus t 

d e n , s o m vi s k u l l e v i l j a u n d v i k a . Å l ä n n i n g a r n a s i n t r e s s e n o c h i n ­

t r e s s e t a v v a r a k t i g f r e d i Ö s t e r s j ö n s k u l l e d å å l ä g g a o s s att t i l l råda 

ett a v s k i l j a n d e a v ö a r n a f r å n F i n l a n d , g r u n d a t p å i n n e v å n a r n a s 

ö n s k a n , fr i t t u t t r y c k t g e n o m e n f o l k o m r ö s t n i n g . » V i d a v g ö r a n d e t 

av d e n j u r i d i s k a f r å g a n o m s u v e r ä n i t e t e n t o g r å d e t s å l u n d a h ä n s y n 

ä v e n ti l l b e f o l k n i n g e n s p o l i t i s k a i n t r e s s e n , s o m i o c h g e n o m r å d e t s 

b e s l u t b l iv i t rä t t s l i g t s k y d d a d e . 

D å r a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n f ö r k l a r a d e s å s o m s i n m e n i n g att frå­

g a n o m s u v e r ä n i t e t e n ö v e r Å l a n d s ö a r n a i c k e b e h ö v d e s a m m a n b l a n ­

d a s m e d d e m i l i t a r i s e r i n g s - o c h n e u t r a l i s e r i n g s f r å g o r n a , t o r d e de t ta 

h a v a b e r o t t d ä r p å , a t t e n l i g t k o m m i s s i o n e n s m e n i n g d e b å d a s is t ­

n ä m n d a f r å g o r n a v i d t i d p u n k t e n f ö r r å d e t s b e s l u t i c k e var i t m o g n a 

ti l l l ö s n i n g o c h f ö r d e t t a ä n d a m å l k r ä v t e n i n t e r n a t i o n e l l k o n v e n ­

t i o n , m e n i c k e d ä r p å at t a l la d e s s a o l i k a f r å g o r i c k e ä g d e e t t i n ­

b ö r d e s s a m m a n h a n g . R å d e t s b e s l u t i n n e f a t t a d e n u — u t ö v e r ett 

a v g ö r a n d e a v s u v e r ä n i t e t s f r å g a n s a m t b e s t ä m m e l s e r o m g a r a n t i e r 

f ö r ö b e f o l k n i n g e n — f ö l j a n d e , n ä m l i g e n at t e n ö v e r e n s k o m m e l s e 

s k u l l e t r ä f f a s m e d a v s e e n d e å ö g r u p p e n s i c k e - b e f ä s t a n d e o c h n e u t r a ­

l i s e r i n g ; att i ö v e r e n s k o m m e l s e n s k u l l e d e l t a g a S v e r i g e , F i n l a n d o c h 

a n d r a m a k t e r i s å d a n u t s t r ä c k n i n g , att k o n v e n t i o n e n k u n d e a n s e s 

v a r a i n t e r n a t i o n e l l ; at t k o n v e n t i o n e n s k u l l e i n n e h å l l a b e s t ä m m e l s e r , 

v i l k a b o r d e t i l l f ö r s ä k r a s å v ä l s v e n s k a f o l k e t s o m a l la i n t r e s s e r a d e 

m a k t e r , a t t Å l a n d s ö a r n a a l d r i g k o m m e att u t g ö r a n å g o n f a r a ur 

m i l i t ä r s y n p u n k t , s a m t att f ö r d e t t a ä n d a m å l 1 8 5 6 års k o n v e n t i o n 

b o r d e e r s ä t t a s m e d e n l ä n g r e g å e n d e ö v e r e n s k o m m e l s e u n d e r ga -
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r a n t i a v a l l a i n t r e s s e r a d e m a k t e r , S v e r i g e i n b e g r i p e t ( rådet a n s å g 

att ö v e r e n s k o m m e l s e n i s i n a h u v u d d r a g b o r d e a n s l u t a s ig t i l l de t 

s v e n s k a f ö r s l a g e t t i l l k o n v e n t i o n r ö r a n d e ö g r u p p e n s n e u t r a l i s e r i n g ) . 

I r å d e t s b e s l u t i n g i c k s å l u n d a bl . a. at t Å l a n d s ö a r n a s k u l l e n e u t r a ­

l i s e r a s o c h d e m i l i t a r i s e r a s p å ett e f f e k t i v a r e sä t t ä n fa l l e t v a r e n l i g t 

1 8 5 6 års k o n v e n t i o n . B e s l u t e t i n n e f a t t a d e s å l u n d a e n b e k r ä f t e l s e å 

1 8 5 6 års k o n v e n t i o n o c h ett u t t a l a n d e att d e m i l i t a r i s e r i n g e n s k u l l e 

s t r ä c k a s i g l ä n g r e ä n v a d s t a d g a t var e n l i g t n ä m n d a k o n v e n t i o n . 

S y f t e t m e d d e s s a b e s t ä m m e l s e r a n g a v s i b e s l u t e t k l a r t p å de t sä t t 

att g e n o m ' d e s s a b e s t ä m m e l s e r Å l a n d s ö a r n a a l d r i g k o m m e att ut­

g ö r a n å g o n f a r a u r m i l i t ä r s y n p u n k t . E n l i g t b e s l u t e t s t ä l l d e s ö v e r ­

e n s k o m m e l s e n » u n d e r g a r a n t i av a l la i n t r e s s e r a d e m a k t e r , S v e r i g e 

i n b e g r i p e t » . S y f t e t h ä r m e d var att f ö r l ä n a k o n v e n t i o n e n b ä t t r e 

g a r a n t i e r ä n d e g a r a n t i e r , a v v i l k a 1856 å r s k o n v e n t i o n k o m m i t i 

å t n j u t a n d e . R a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n y t t r a d e o m d e s s a g a r a n t i e r : 

» D e t å t e r s t å r d ä r f ö r Blott att u n d e r s ö k a , h u r u v i d a d e f ö r b u d , s o m 

P a r i s k o n v e n t i o n e n u p p s t ä l l e r , ä r o t i l l r ä c k l i g a f ö r att h i n d r a ö a r n a s 

u t n y t t j a n d e a v e n k r i g f ö r a n d e m a k t i fa l l a v f r a m t i d a kr ig . R y s s ­

l a n d s e x e m p e l , d å d e t ö v e r t r ä d d e k o n v e n t i o n e n o m e d e l b a r t e f ter 

T y s k l a n d s k r i g s f ö r k l a r i n g , s y n e s b e v i s a m o t s a t s e n . S t r ä n g a r e b e ­

s t ä m m e l s e r k u n d e i f r å g a s ä t t a s m o t a n v ä n d a n d e t a v n y a a n f a l l s -

o c h f ö r s v a r s m e d e l o c h v e r k s a m m a r e g a r a n t i e r i n f ö r a s i e n n y d i p l o ­

m a t i s k ö v e r e n s k o m m e l s e . » D e n a v r å d e t u n d e r u t t r y c k e t » u n d e r 

g a r a n t i a v a l la i n t r e s s e r a d e m a k t e r , S v e r i g e i n b e g r i p e t » å s y f t a d e 

g a r a n t i n var tydl igen* e n i n t e r n a t i o n e l l t raktat . I d e t t a a v s e e n d e 

t o r d e k u n n a å b e r o p a s r a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n s y t t r a n d e : »Vi se 

i c k e n å g o t b ä t t r e sä t t att p å t r y c k a n e u t r a l i s e r i n g e n e n v e r k l i g t i n t er ­

n a t i o n e l l k a r a k t ä r ä n at t t i l l gr ipa u t v ä g e n m e d e n t rakta t , var i s tor­

m a k t e r n a o c h s t r a n d s t a t e f n a v i d Ö s t e r s j ö n s k u l l e d e l t a g a u n d e r 

N a t i o n e r n a s F ö r b u n d s a u s p i c i e r . » 

Ä n d a m å l e t m e d 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n är en l ig t d e s s i n l e d n i n g 7 

att g a r a n t e r a , a t t Å l a n d s ö a r n a a l d r i g k o m m a att u t g ö r a n å g o n fara 

ur m i l i t ä r s y n p u n k t . I d e t t a s y f t e s t a d g a s i k o n v e n t i o n e n Å l a n d s -

7 »Le Président de 1'AUemagne, et S. M. le Roi de Suède, étant tombés 
d'accord pour réaliser le voeu émis par le Conseil de la Société des Nations dans 
sa résolution du 24 juin 1921, visant la conclusion d'une Convention entre les 
Puissances intéressées, en vue de la non-fortification et de la neutralisation des 
îles d'Aland, afin de garantir que ces îles ne deviendront jamais une cause de 
danger au point de vue militaire; Ont résolu à cette fin de compléter, sans y 
porter atteinte, l'effet de 'l'engagement pris par la Russie dans la Convention 
du 30 mars 1856, relative aux îles d'Aland, annexée au Traité de Paris du même 
jour; Et ont» etc. > 
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ö a r n a s n e u t r a l i s e r i n g , f ö r b u d • m o t d e r a s b e f ä s t a n d e , b e s t ä m m e l s e r 

ö m d e r a s f u l l s t ä n d i g a d e m i l i t a r i s e r i n g s a m t s l u t l i g e n e n k o l l e k t i v 

g a r a n t i m o t ö v e r t r ä d e l s e r a v k o n v e n t i o n e n s b e s t ä m m e l s e r . F i n l a n d 

h a r g e n o m k o n v e n t i o n e n b e k r ä f t a t d e n f ö r k l a r i n g , s o m a v g a v s av 

R y s s l a n d e n l i g t 1856 års k o n v e n t i o n (art. I 8 ) . G r ä n s e n för k o n v e n ­

t i o n e n s t i l l ä m p n i n g s o m r å d e i t err i tor ie l l t h ä n s e e n d e s a m m a n f a l l e r 

i s tor t m e d A l a n d s ö a r n a s a v å l d e r g ä l l a n d e a d m i n i s t r a t i v a g r ä n s . 

I f r å g a o m d e t i z o n e n i n g å e n d e v a t t n e t s u t s t r ä c k n i n g gä l l er t r e m i l s -

g r ä n s e n (ärt. 2 ) . I n o m d e n n e u t r a l i s e r a d e Ä l a n d s z o n e n f å v a r k e n 

b i b e h å l l a s e l l er u p p r ä t t a s m i l i t ä r a , m a r i n a e l l er f ö r m i l i t ä r lu f t far t 

a v s e d d a a n l ä g g n i n g a r e l ler o p e r a t i o n s b a s e r o c h e j h e l l e r n å g o n 

a n n a n a n o r d n i n g f ö r k r i g s ä n d a m å l (art. 3 "). I n g e n lan t - , s j ö - e l ler 

l u f t s t y r k a får i n k o m m a i e l l er u p p e h å l l a s ig i n o m d e n n e u t r a l i s e r a d e 

z o n e n , o c h t i l l v e r k n i n g , , i n f ö r s e l , t r a n s i t e r i n g o c h å t e r u t f ö r s e l a v 

v a p e n o c h k r i g s m a t e r i e l i n o m d e n s a m m a ä r o f ö r b j u d n a (art. 4, 

f ö r s t a s t y c k e t 1 0 ) . U n d e r f r e d s t i d g ä l l a d o c k tre u n d a n t a g f r å n d e s s a 

b e s t ä m m e l s e r . D ä r e s t u t o m o r d e n t l i g a o m s t ä n d i g h e t e r s å k r ä v a , får 

F i n l a n d , u t ö v e r e r f o r d e r l i g r e g u l j ä r p o l i s p e r s o n a l , t i l l z o n e n i n f ö r a 

o c h d ä r t e m p o r ä r t h å l l a a n n a n v ä p n a d s t y r k a , s o m är n ö d v ä n d i g 

f ö r o r d n i n g e n s u p p r ä t t h å l l a n d e (art. 4, a n d r a s t y c k e t , m o m . a ) . 

F i n l a n d ä g e r rätt" a t t t i d ef ter a n n a n l å t a ett e l l er t v å a v s i n a lä t ta 

ö v e r v a t t e n s k f igs f a r t y g o c h , i f a l l a v s ä r s k i l d a o m s t ä n d i g h e t e r a v 

v ik t , ä v e n a n d r å ö v e r v a t t e n s f a f t y g , v i l k a s s a m m a n l a g d a d é p l a c e ­

m e n t d o c k i i n t e t fa l l m å ö v e r s t i g a 6 .000 t o n , t e m p o r ä r t b e s ö k a 

ö a r n a . F i n s k a r e g e r i n g e n m å e j m e d g i v a m e r ä n ett k r i g s f a r t y g , 

t i l l h ö r a n d e v a r j e a n n a n m a k t , rät t att i n l ö p a i ö g r u p p e n o c h d ä r 

t e m p o r ä r t ' a n k r a (art. 4,. a n d r a s t y c k e t , m o m . • b ) . S å s o m t r e d j e 

u n d a n t a g s tadgas , , at t F i n l a n d får l å t a s i n a l u f t s t r i d s k r a f t e r f l y g a 

ö v e r Å l a n d s z o n e n , d o c k u t a n rät t f ö r d e s s a att d ä r l a n d a • u t o m i 

fa l l a v f o r c e m a j e u r e (art. 4, a n d r a s t y c k e t , m o m . c ) . F ö r b u d e t 

8 Art. 1 har följande lydelse: »La Finlande, confirmant en tant que de besoin, 
en ce qui la concerne, la déclaration faite par la Russie dans la Convention du 
.30 mars 1856, relative aux îles d'Aland,. annexée au Traité de Paris du même 
jour, s'engage à ne pas fortifier la partie de l'archipel finlandais, dite les îles 
d'Aland.* 

9 Art. 3: »Aucun établissement ou base' d'opérations militaires ou navales, 
aucun établissement ou base d'opérations d'aéronautique militaire, ni aucune 
autre installation utilisée à des fins de guerre ne pourra être maintenue ou crée 
dans la zone décrite à l'article 2.» 
• 1 0 Stycket lyder sålunda: »SoUs réserve des dispositions de l'article 7, aucune 

force militaire, navale ou aérienne d'aucune Puissance ne pourra- pénétrer ni 
séjourner dans la zone décrite à l'article 2; la fabrication, l'importation, le 
transit et la réexportation des armes et du materiel de guerre y sont formelle­
ment interdits.» 

! 
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m o t att l å t a k r i g s f a r t y g i n l ö p a i z o n e n i n v e r k a r i c k e p å r ä t t e n till 

s. k. i n o f f e n s i v p a s s a g e g e n o m t e r r i t o r i a l v a t t n e n (art. 5 ) . I k r i g s t i d 

s k a l l z o n e n a n s e s s å s o m n e u t r a l t o m r å d e o c h f å r i c k e v a r e s ig 

d i r e k t e l l er i n d i r e k t b e g a g n a s f ö r ä n d a m å l , s o m p å n å g o t sät t s a m ­

m a n h ä n g e r m e d m i l i t ä r a f ö r e t a g (art. 6, f ö r s t a s t y c k e t ) . F ö r d e n 

h ä n d e l s e Ö s t e r s j ö n b é r ö r e s a v ett kr ig , ä g e r F i n l a n d e m e l l e r t i d för 

t r y g g a n d e v av z o n e n s n e u t r a l i t e t t e m p o r ä r t u t l ä g g a m i n o r i n o m 

d e n n a s v a t t e n o m r å d e o c h f ö r d e t t a ä n d a m å l v i d t a g a s å d a n a m a r i ­

t i m a å t g ä r d e r , s o m ä r o s t r ä n g t n ö d v ä n d i g a (art. 6, a n d r a s t y c k e t ) . 

N a t i o n e r n a s f ö r b u n d s r å d s k a l l i så fa l l o m e d e l b a r t u n d e r r ä t t a s 

(art. 6, t r e d j e stycket); . I s y f t e att g ö r a d e n i k o n v e n t i o n e n s t a d g a d e 

g a r a n t i n e f f e k t i v k u n n a s i g h a t ä r m a k t e r n a var f ö r s i g e l ler g e m e n ­

s a m t h ä n v ä n d a s i g t i l l r å d e t i ä n d a m å l a t t d e t t a m å b e s l u t a , v i l k a 

å t g ä r d e r s o m s k o l a v i d t a g a s för a t t s ä k e r s t ä l l a u p p r ä t t h å l l a n d e t a v 

k o n v e n t i o n e n s b e s t ä m m e l s e r e l ler f ö r att t i l l b a k a v i s a e n k r ä n k n i n g . 

G a r a n t i m a k t e r n a f ö r b i n d a s i g a t t m e d v e r k a till a v r å d e t e n h ä l l i g t 

b e s l u t a d e å t g ä r d e r , urfder d e t att t v å t r e d j e d e l s m a j o r i t e t är t i l l räck­

l ig f ö r att d e s k o l a v a r a b e r ä t t i g a d e v i d t a g a d e å t g ä r d e r , s o m r å d e t 

t i l l s t y r k e r . I i n t e t d e r a fa l l e t m e d r ä k n a s v i d o m r ö s t n i n g e n i n o m 

rådet , var i a l la s i g n a t ä r m a k t e r v i d b e h a n d l i n g e n a v h i t h ö r a n d e 

f r å g o r s k o l a k a l l a s att t a g a sä te , o m b u d e t f ö r d e n m a k t , s o m b e ­

s k y l l t s f ö r att h a v a k r ä n k t k o n v e n t i o n e n s b e s t ä m m e l s e r (art. 7 : 1 ) . 

F ö r d e n h ä n d e l s e z o n e n s n e u t r a l i t e t ä v e n t y r a s g e n o m et t p l ö t s l i g t 

a n g r e p p , s k a l l F i n l a n d i n o m d e n s a m m a v i d t a g a e r f o r d e r l i g a åt­

g ä r d e r f ö r att u p p e h å l l a o c h t i l l b a k a v i s a a n g r i p a r e n s a m t o m e d e l ­

bart d ä r o m u n d e r r ä t t a r å d e t (art. 7 : 1 1 ) . K o n v e n t i o n e n förb l i r i 

k r a f t o b e r o e n d e a v e v e n t u e l l a f ö r ä n d r i n g a r i s t a t u s q u o i Ö s t e r s j ö n 

(art. 8 ) . M e d e n h ä l l i g t s a m t y c k e a v s i g n a t ä r m a k t e r n a k u n n a a n d r a 

m a k t e r i n b j u d a s b i t r ä d a d e n s a m m a (art. 9, a n d r a s t y c k e t ) . 

A v r e d o g ö r e l s e n av, i n n e h å l l e t f ö r k o n v e n t i o n e n f r a m g å r att d e n 

v a r i c k e b lo t t i n t i m t f ö r b u n d e n m e d o c h f ö r a n k r a d i r å d e t s o m f ö r -

m ä l d a a v b å d e S v e r i g e o c h F i n l a n d g o d t a g n a b e s l u t u t a n h a d e n o g a 

a n s l u t i t s i g til l d e i de t ta b e s l u t f ö r d e n s a m m a u t s t a k a d e l in jer . 

M a n t o r d e s å l u n d a k u n n a p å s t å att d e n i n n e f a t t a d e s i r å d e t s b e s l u t 

o c h u t g j o r d e e n i c k e o v ä s e n t l i g d e l a v ett be s lu t , v a r i g e n o m k o n ­

f l i k t e n m e l l a n S v e r i g e o c h F i n l a n d b i l a d e s . Så m y c k e t s t a r k a r e 

f r a m s t å r h ä r i g e n o m s k y l d i g h e t e n f ö r d e b å d a l ä n d e r n a at t r e s p e k ­

tera d e t t a b e s l u t o c h d e n i d e t t a b e s l u t i n n e f a t t a d e k o n v e n t i o n e n . 

H ä r a v fö l j er att F i n l a n d i c k e e n s i d i g t u t a n S v e r i g e s s a m t y c k e k a n 

f r i g ö r a s i g f r å n d e f ö r p l i k t e l s e r k o n v e n t i o n e n å l a g t f ö r s t n ä m n d a 

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F. 
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l a n d . D e t s a g d a g ä l l e r n a t u r l i g t v i s u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g att k o n v e n ­

t i o n e n i c k e e n l i g t n å g o n i f o l k r ä t t e n a n t a g e n g r u n d f ö r t r a k t a t e r s 

u p p h ö r a n d e f ö r l o r a t s i n g i l t i ghe t . 

D e n o m s t ä n d i g h e t e n att de t i k o n v e n t i o n e n s t a d g a d e g a r a n t i -

s y s t e m , s o m f. ö. i c k e är a n k n u t e t t i l l d e t i N F : s a k t s t a d g a d e 

s a n k t i o n s s y s t e m e t , n u m e r a m å h ä n d a f ö r l o r a t s i n b e t y d e l s e , är i c k e 

a v b e s k a f f e n h e t att o m i n t e t g ö r a d e n g ä l l a n d e k r a f t e n a v k o n v e n ­

t i o n e n o c h l i k a l i tet a v N F : s r å d s b e s l u t . R a p p o r t ö r k o m m i s s i o n e n 

f ö r u t s å g m ö j l i g h e t e n a v att d e a v k o m m i s s i o n e n a n t y d d a , i k o n ­

v e n t i o n e n n ä r m a r e u t v e c k l a d e g a r a n t i e r n a e j s k u l l e v i s a s ig til l­

r ä c k l i g a , u t a n att v e r k s a m m a r e g a r a n t i e r b o r d e i n f ö r a s i e n n y 

d i p l o m a t i s k ö v e r e n s k o m m e l s e . D e t t a u t v i s a r å t m i n s t o n e att en l ig t 

k o m m i s s i o n e n b e s t ä m m e l s e r n a o m d e m i l i t a r i s e r i n g e n o c h n e u t r a l i ­

s e r i n g e n u n d e r a l la f ö r h å l l a n d e n b o r d e b e s t å o c h att o m g a r a n t i ­

b e s t ä m m e l s e r n a i 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n i d e t t a a v s e e n d e e j v i s a d e 

s i g t i l l räck l iga , s t a r k a r e g a r a n t i e r b o r d e g i v a s i e n n y k o n v e n t i o n . 

Jur i s t - o c h r a p p o r t ö r k o m m i s s i ö n e r n a h a v a v i d a r e an tag i t , a t t P a r i s ­

k o n v e n t i o n e n s b e s t ä m m e l s e r f o r t f a r a n d e v a r i t i kra f t , o a k t a t g a r a n ­

t i e r n a f ö r d e n s a m m a v i s a t s ig s k ä l i g e n s v a g a . V i d s å d a n t f ö r h å l ­

l a n d e b o r d e ä v e n 1 9 2 1 å r s k o n v e n t i o n f o r t f a r a n d e a n s e s g i l t ig , 

e h u r u N F f a k t i s k t f ö r l o r a t s in b e t y d e l s e . S ö d e r h j e l m 1 1 h a r anse t t , 

a t t F i n l a n d i o c h m e d de t att F i n l a n d s s j ä l v s t ä n d i g h e t s f ö r k l a r i n g 

f ö r b e h å l l s l ö s t g o d t a g i t s a v R y s s l a n d e j l ä n g r e v a r i t b u n d e t a v 1856 

års k o n v e n t i o n . E m e l l e r t i d h a r d e n n a m e n i n g i c k e d e l a t s a v o v a n 

o m f ö r m ä l d a k o m m i s s i o n e r , v a r j ä m t e d e n t y d l i g e n i c k e k o m m i t till 

u t t r y c k i 1 9 2 1 å r s k o n v e n t i o n ; m ä r k i de t ta a v s e e n d e f ö l j a n d e ut ­

t ryck i art. 1: »La F i n l a n d e , c o n f i r m a r i t . . .». H a d e 1 8 5 6 års k o n ­

v e n t i o n a n s e t t s og i l t ig , h a d e s ä k e r l i g e n i n ä m n d a a r t i k e l i c k e a n ­

v ä n t s o r d e t » c o n f i r m a n t » . F ö r ö v r i g t l ärer F i n l a n d e n l i g t v a n l i g a 

f o l k r ä t t s l i g a r e g l e r h a v a ö v e r t a g i t a l l a d e f ö r u t R y s s l a n d å v i l a n d e 

f ö r p l i k t e l s e r , v i l k a p å g r u n d a v sitt i n n e h å l l k u n d e a n s e s k n u t n a 

1 1 Demilitarisation et neutralisation des Hes D'Aland en 1856 et 1921, Helsing­
fors 1928, sid. 140, 141. Söderhjelm åberopar ett yttrande av Hermanson i Aland, 
Rättsvetenskapliga och historiska synpunkter, Helsingfors 1920, sid. 65, 66, av 
innehåll, bl. a., att då Finland blev oberoende av Ryssland, bortföll den in­
skränkning i Finlands rätt över dess territorium, som var en följd av Rysslands 
suveränitet. Emellertid hade författaren icke omnämnt fortsättningen av H:s 
yttrande i detta sammanhang av följande lydelse: »Det blev Finland, som kom 
att innehava -suveräniteten även över Åland liksom över Finlands andra land­
skap, naturligtvis med de förpliktelser, som voro grundade i Ålandsfördraget av 
år 1856. Rysslands rätt över Åland har upphört». Av dessa ord är klart att 
Hermanson ansett att 1856 års konvention år 1920 fortfarande varit i gällande 
kraft. 
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ti l l v i s s d e l a v F i n l a n d s t i d i g a r e t i l l d e t r y s k a r i k e t s t e r r i t o r i u m 

h ö r a n d e s ta t sområde .* ' V i d k o n v e n t i o n e n s i n g å e n d e h a d e f ö r ö v r i g t 

F i n l a n d i n s e t t e l l er b o r t i n s e , att d e m i l i t a r i s e r i n g s - o c h n e u t r a l i ­

s e r i n g s f r å g o r n a s a v g ö r a n d e i e n l i g h e t m e d r å d e t s b e s l u t f ö r S v e r i g e 

u t g j o r d e d e t v ä s e n t l i g a i k o n v e n t i o n e n , s o m u n d e r a l l a o m s t ä n d i g ­

h e t e r s k u l l e ä g a b e s t å n d o a v s e t t s t y r k a n a v d e i k o n v e n t i o n e n 

s t a d g a d e g a r a n t i e r . 

b) DET EUROPEISKA INTRESSET. 

S v e r i g e s i n t r e s s e i s a k e n är ä v e n ett a l l m ä n t e u r o p e i s k t i n t r e s s e . 

H ä r o m y t t r a d e j u r i s t k o m m i s s i o n e n bl . a. f ö l j a n d e : »Sver ige , s o m v id 

f ö r h a n d l i n g a r n a i F r e d r i k s h a m n f ö r g ä v e s s ö k t e e r h å l l a e n f ö r s ä k ­

r a n at t Å l a n d i c k e s k u l l e b e f ä s t a s , h ä n v ä n d é s i g 1 8 5 6 till vä s t ­

m a k t e r n a f ö r att o m m ö j l i g t u p p n å d e t t a r e s u l t a t t i l l f r e d s k o n g r e s ­

s e n . S ä k e r t är , a t t d e b e s t ä m m e l s e r , s o m i P a r i s a v t a l a d e s m e l l a n 

m a k t e r n a o c h R y s s l a n d , s y f t a d e l ä n g r e ä n ti l l et t t i l l g o d o s e e n d e a v 

e n b a r t s v e n s k a i n t r e s s e n , a l l d e n s t u n d d e t h ä r i s j ä l v a v e r k e t f ö r e l å g 

ett e u r o p e i s k t i n t r e s s e , o r s a k a t a v Å l a n d s g r u p p e n s s t o r a s t r a t e g i s k a 

b e t y d e l s e . D e n n a e u r o p e i s k a k a r a k t ä r f r a m t r ä d e r s ä r s k i l t i l y d e l s e n 

a v f e m t e p u n k t e n a v v i n l e d n i n g e n ti l l 1 8 5 6 års t rakta t , s o m i n n e ­

h å l l e r d e s s a o r d : » D e k r i g f ö r a n d e m a k t e r n a f ö r b e h å l l a s i g rä t ten 

att i e u r o p e i s k t i n t r e s s e s å s o m s p e c i e l l a v i l l k o r u p p s t ä l l a .» 

V i d a r e f i n n e r m a n a v p r o t o k o l l e t ö v e r P a r i s k o n g r e s s e n s t r e d j e s a m ­

m a n t r ä d e , att d e t f ö r s t a av d e s s a s p e c i e l l a v i l l k o r j u s t var e n a v d e 

a l l i e r a d e m a k t e r n a ti l l R y s s l a n d s tä l ld u p p f o r d r a n att f ö r f r a m t i d e n 

i c k e å t e r u p p b y g g a e l l er u p p f ö r a n å g o n m a r i n e l l er m i l i t ä r a n l ä g g ­

n i n g p å Å l a n d . D e n n a , e u r o p e i s k a k a r a k t ä r b e s t y r k e s ä v e n l e d e s a v 

s j ä l v a i n l e d n i n g e n t i l l k o n v e n t i o n e n a v d e n 3 0 m a r s 1856 , där i de t 

u t t r y c k l i g e n h e t e r : » D e h ö g a f ö r d r a g s s l u t a n d e m a k t e r n a , s o m vi l ja 

t i l l Ö s t e r s j ö n u t s t r ä c k a v e r k n i n g a r n a a v d e n e n i g h e t , s o m s å l y c k l i g t 

å t er s tä l l t s e m e l l a n d e m i O r i e n t e n , o c h d ä r i g e n o m b e f ä s t a f r e d e n s 

l y c k l i g a v e r k n i n g a r , h a v a b e s l u t a t .» — D e t var f ö r övr ig t , 

e m e d a n d e t g ä l l d e ett , e u r o p e i s k t i n t r e s s e , s o m k o n g r e s s e n i f r e d s ­

t r a k t a t e n s a r t i k e l 3 3 f ö r k l a r a d e , att ö v e r e n s k o m m e l s e n r ö r a n d e 

Å l a n d s d e m i l i t a r i s e r i n g »är o c h f ö r b l i v e r v i d f o g a d f ö r e v a r a n d e för ­

d r a g o c h s k a l l ä g a s a m m a k r a f t o c h v ä r d e , s o m o m d e n u t g j o r d e d e l 

d ä r a v » . G e n o m d e n n a 3 3 : e a r t i k e l o c h t r o t s R y s s l a n d s y r k a n d e i 

m o t s a t t r i k t n i n g g j o r d e s t i l l m e d i n t r e s s e n t e r s tater , » s o m i c k e d e l 1 

tag i t i d e k r i g s h ä n d e l s e r , för v i l k a Ö s t e r s j ö n var i t s k å d e p l a t s » . M a n 

h a r s å l u n d a g e n o m k o n v e n t i o n e n r ö r a n d e Ålands - d e m i l i t a r i s e r i n g 
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•velat s k a p a » e u r o p e i s k o f f e n t l i g rät t» , l i k s o m m a n s k a p a t d y l i k rätt 

g e n o m a n d r a b e s t ä m m e l s e r i 1 8 5 6 års t rakta t . L o r d C l a r e n d o n av­

g a v v i d s in h e m k o m s t f r å n f r e d s k o n g r e s s e n i H o u s e of L o r d s e n 

u t t r y c k l i g f ö r k l a r i n g i f ö r e v a r a n d e h ä n s e e n d e . — M a k t e r n a h a v a i 

t a l r i k a fa l l , a l l t s e d a n 1 8 1 5 , o c h i s y n n e r h e t v i d a v s l u t a n d e t av f r e d s ­

f ö r d r a g s ö k t g r u n d l ä g g a e n v e r k l i g o b j e k t i v rätt , v e r k l i g a p o l i t i s k a 

lagar , v i l k a s v e r k n i n g a r g jor t s i g g ä l l a n d e ä v e n u t a n f ö r d e f ö r d r a g s ­

s l u t a n d e p a r t e r n a s k r e t s . I f ö r e v a r a n d e fa l l h a r d e t s t a d i g v a r a n d e 

i n t e r n a t i o n e l l a i n t r e s s e , s o m fordrar , att d e n år 1 8 5 6 s k a p a d e s i tua­

t i o n e n u p p r ä t t h å l l e s , p å n y t t g jor t s i g g ä l l a n d e , s e d a n F i n l a n d 

k o n s t i t u e r a t s s å s o m e n s j ä l v s t ä n d i g stat , i s y n n e r h e t i ö v e r e n s k o m ­

m e l s e n a v d e n 3 0 d e c e m b e r 1 9 1 8 r ö r a n d e d e m o l e r i n g e n a v d e a v 

R y s s l a n d u p p f ö r d a b e f ä s t n i n g a r n a p å Å l a n d , v i l k e n ö v e r e n s k o m ­

m e l s e t r ä f f a d e s m e l l a n d e tre p å g r u n d a v s i t t g e o g r a f i s k a l ä g e i 

s a k e n m e s t i n t r e s s e r a d e s t a t e r n a : S v e r i g e , F i n l a n d o c h T y s k l a n d . 

— O B m a n s å l u n d a m e d g i v e r , att 1 8 5 6 års b e s t ä m m e l s e r r ö r a n d e 

Å l a n d s ö a r n a ä g a k a r a k t ä r a v ett r e g l e r a n d e a v e u r o p e i s k a i n t r e s s e n , 

b l ir de t u p p e n b a r t , at t d e n n a r e g l e r i n g i c k e kan ' u p p h ä v a s e l ler 

f ö r ä n d r a s , v a r e s ig g e n o m e n s i d i g a å t g ä r d e r a v n å g o n e n s k i l d m a k t 

e l l er g e n o m f ö r d r a g , a v s l u t a d e e n d a s t m e l l a n n å g r a a v d e s i g n a t ä r -

m a k t e r , v i l k a ä n n u ä r o p a r t e r i 1 8 5 6 å r s f ö r d r a g » . S l u t l i g e n y t t r a d e 

k o m m i s s i o n e n bl . a.: » D e n d j u p a r e o r s a k , s o m l i g g e r t i l l g r u n d för 

1 8 5 6 års b e s t ä m m e l s e r , är i s j ä l v a v e r k e t ö n s k a n at t f ö r h i n d r a , att 

et t för s tor t i n f l y t a n d e k u n d e f ö r v ä r v a s a v d e n m a k t , s o m är i b e ­

s i t t n i n g av d e n s t r a t e g i s k t s å v i k t i g a Å l a n d s ö g r u p p e n . D e n n a o r s a k 

b i b e h å l l e r h e l a s i n v ik t , v i l k a t err i tor i e l l a f ö r ä n d r i n g a r ä n m å i n ­

träf fa .» S e d a n f l er ta l e t e u r o p e i s k a m a k t e r a v b e t y d e n h e t d e l t a g i t i 

1 9 2 1 års k o n v e n t i o n , är u p p e n b a r t att d e t t a i h ö g 'grad var i t ä g n a t 

a t t s t ä r k a d e t e u r o p e i s k a i n t r e s s e t i f ö r e l i g g a n d e Ifråga; m e d s k ä l 

t o r d e k u n n a g ö r a s g ä l l a n d e att k o n v e n t i o n e n s b e s t ä m m e l s e r n u ­

m e r a i n g å s o m b e s t å n d s d e l a r i a l l m ä n m e l l a n f o l k l i g rätt . 

C, B E M Ö T A N D E A V V I S S A I N V Ä N D N I N G A R M O T D E N F O R T ­

F A R A N D E G I L T I G H E T E N A V K O N V E N T I O N E N . 

1. E n l i g t d e n ä r a d e f ö r f a t t a r e n s k u l l e S v e r i g e s p å k o n v e n t i o n e n 

g r u n d a d e r ä t t i g h e t e r g e n t e m o t F i n l a n d e j l ä n g r e ä g a b e s t å n d , e n ä r - — 

v i d de t f ö r h å l l a n d e t att N F f a k t i s k t f ö r l o r a t s i n b e t y d e l s e — f ö r b u n ­

d e t s . s a n k t i o n s s y s t e m bort fa l l i t o c h , s å s o m e n f ö l j d h ä r a v , ä v e n d e 
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p å k o n v e n t i o n e n g r u n d a d e å l ä n d s k a g a r a n t i e r n a f ö r l o r a t a l l v e r k l i g 

b e t y d e l s e . F ö r f a t t a r e n s k ä n k e r h ä r v i d e j t i l lbör l ig u p p m ä r k s a m h e t 

å t o v a n a n f ö r d a o m s t ä n d i g h e t e r , s o m k u n n a g ö r a s g ä l l a n d e m o t 

d e n n a h a n s u p p f a t t n i n g . S ä r s k i l t s y n e s h a n f ö r b i s e att k o n v e n ­

t i o n e n p å sät t f ö r u t f r a m h å l l i t s u t g j o r d e e n i c k e o v ä s e n t l i g d e l a v 

b e s t ä m m e l s e r n a , i n n e h å l l a n d e f ö r l i k n i n g e n m e l l a n S v e r i g e o c h F i n ­

l a n d i k o n f l i k t e n r ö r a n d e Å l a n d s ö a r n a . D e n o m s t ä n d i g h e t e n att 

g a r a n t i s y s t e m e t f a k t i s k t f ö r n ä r v a r a n d e b o r t f a l l i t l ä r e r i c k e i n v e r k a 

u p p l ö s a n d e p å k o n v e n t i o n e n s m a t e r i e l l a b e s t ä m m e l s e r . E t t a n n a t 

b e t r a k t e l s e s ä t t l ä r e r lä t t k u n n a h a v a ti l l f ö l j d att a l l a d e a v t a l p å 

d e n m ä n s k l i g a s a m m a n l e v n a d e n s s n a r t s a g t a l la o m r å d e n , v i l k a 

a v t a l t i l l k o m m i t u n d e r N F : s ä g i d o c h u n d e r d e s s g a r a n t i e r , v o r e 

u t a n g ä l l a n d e kraf t , v i l k e t v o r e o r i m l i g t . 

2. T i l l s t ö d för • U p p f a t t n i n g e n att k o n v e n t i o n e n u p p h ö r t att 

g ä l l a k a n e j å b e r o p a s d e n p r e l i m i n ä r a ö v e r e n s k o m m e l s e n m e l l a n 

S v e r i g e o c h F i n l a n d il j a n u a r i 1 9 3 9 , v i l k e n ö v e r e n s k o m m e l s e e n d a s t 

å s y f t a d e e n m o d i f i k a t i o n av d e m i l i t a r i s e r i n g s s y s t e m e t o c h för ö v r i g t 

a l d r i g b l iv i t d e f i n i t i v ' u t a n för fa l l i t . 

3 . E j h e l l e r t o r d e i s å d a n t h ä n s e e n d e k u n n a å b e r o p a s Å l a n d s ­

f ö r d r a g e t m e l l a n F i n l a n d o c h R y s s l a n d a v d e n n / i o 1 9 4 0 . 

F ö r f a t t a r e n h a r k a r a k t e r i s e r a t de t ta f ö r d r a g p å f ö l j a n d e sä t t : 

»Intet t v i v e l k a n r å d a b e t r ä f f a n d e R å d s u n i o n e n s a v s i k t att e n g å n g 

för a l l a e r s ä t t a d e n r e g l e r i n g av a l l m ä n i n t e r n a t i o n e l l k a r a k t ä r , s o m 

ä g t r u m g e n o m 192 h års k o n v e n t i o n , m e d d e t b i l a t e r a l a f ö r d r a g , 

de t pactum leoninum,[ s o m F i n l a n d b l e v t v u n g e t att a n t a g a . F i n l a n d 

t v a n g s i c k e b lo t t att u p p h ä v a d e f ö r s v a r s å t g ä r d e r , s o m u n d e r k r i g e t 

v i d t a g i t s , o c h a l l t så , å n y o d e m i l i t a r i s e r a Å l a n d s a m t att f ö r p l i k t a 

s ig att u p p r ä t t h å l l a d e n n a d e m i l i t a r i s e r i n g , u t a n ä v e n at t f ö r h i n d r a 

u t o m s t å e n d e s ta ter a t t f ö r f o g a ö v e r ö g r u p p e n s o m r å d e (1 art . ) . D å 

d e n rät t o c h s k y l d i g h e t att m e d v a p e n m a k t i n t e r v e n e r a i h ä n d e l s e 

Å l a n d s s t a t u s b l i v i t k r ä n k t , s o m 1921 års k o n v e n t i o n f ö r e s k r i v i t 

f ö r s i g n a t ä r m a k t e r n a s v i d k o m m a n d e , k u n d e r e l è v e r a s o c h b r i n g a s 

t i l l u t f ö r a n d e e n d a s t g e n o m ett b e s l u t a v N F : s råd , är d e t so lk lar t , 

at t d e t n y a fördraget 1 , eo ipso a v s å g att f u l l s t ä n d i g t u t e s l u t a s a g d a 

i n t e r n a t i o n e l l a o r g a n , s o m j u t io m å n a d e r t i d i g a r e h a d e . var i t m e d 

o m att f ö r d r i v a R å d s u n i o n e n ur N F . H ä r t i l l k o m m e r , att d e b e ­

f o g e n h e t e r f ö r d r a g e t (3 art.) t i l l e r k ä n d e r y s k m y n d i g h e t p å Å l a n d , 

s j ä l v f a l l e t s t o d o i s tr id m e d 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n , til l v i l k e n R y s s ­

l a n d i c k e e n s s k u l l e ' h a få t t a n s l u t a s i g u t a n s a m t l i g a f ö r d r a g s ­

m a k t e r s s a m t y c k e . L å n g t i f r å n att å s t u n d a e n s å d a n a d h é s i o n h a d e 
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j u b o l s j e v i k m a k t e n s t ä d s e v ä g r a t att ' e r k ä n n a ' 1921 års k o n v e n ­

t i o n ; r e d a n a v d e n n a a n l e d n i n g v a r d e t k lar t , at t m a n v i d f ö r d r a g e t s 

a v s l u t a n d e v ä g r a d e att b e k r ä f t a 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n . » A v n u a n ­

f ö r d a s k ä l d r a g e r f ö r f a t t a r e n s l u t s a t s e n att — o m m a n v i l l e g ö r a 

g ä l l a n d e att 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n ä n n u var i t i k r a f t v i d d e n t id­

p u n k t , d å 1 9 4 0 års f ö r d r a g t i l l k o m — f ö r d r a g e t var i t o f ö r e n l i g t m e d 

k o n v e n t i o n e n o c h a t t , d e t i n n e b u r e e n r e n a b s u r d i t e t att p å s t å m o t ­

s a t s e n . D e t v i l l f ö r e f a l l a , s o m o m f ö r f a t t a r e n a l l t för s t a r k t b e t o n a r 

f ö r d r a g e t s i c k e - ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d k o n v e n t i o n e n . H u r u h ä r m e d 

ä n m å f ö r h å l l a s i g är d e t u p p e n b a r t , at t a v e n d y l i k i c k e - ö v e r e n s ­

s t ä m m e l s e i c k e fö l j er a t t f ö r d r a g e t av 1940 s å s o m s e n a r e t i l l k o m m e t 

ä n k o n v e n t i o n e n av år 1 9 2 1 h a f t d e n v e r k a n att k o n v e n t i o n e n u t a n 

v i d a r e f ö r F i n l a n d f ö r l o r a t s i n g i l t i ghe t . D e n o m s t ä n d i g h e t e n att 

e t t l a n d a v s l u t a r e n ö v e r e n s k o m m e l s e , v i l k e n är s t r i d a n d e m o t ett 

t i d i g a r e avta l , i n g å n g e t m e d a n d r a s tater , l ä r e r e j b e t y d a att de t , 

f ö r s t n ä m n d a l a n d e t b e f r i a t s f r å n s i n a f ö r p l i k t e l s e r e n l i g t d e n ä l d r e 

ö v e r e n s k o m m e l s e n . F ö r ö v r i g t t orde , o m F i n l a n d e j h o s S v e r i g e o c h 

ö v r i g a i k o n v e n t i o n e n d e l t a g a n d e m a k t e r g j o r t f r a m s t ä l l n i n g o m 

Å l a n d s k o n v e n t i o n e n s u p p h ä v a n d e , d e s s a k n a p p a s t var i t s k y l d i g a att 

i d å v a r a n d e l ä g e i n t e r v e n e r a . 1 2 V i d f ö r d r a g e t s a v s l u t a n d e h a n d l a d e 

F i n l a n d i et t t v å n g s l ä g e , s o m vä l ä v e n v a r i t o r s a k e n , v a r f ö r F i n l a n d 

u n d e r l å t i t at t g ö r a f r a m s t ä l l n i n g a r v a r o m n y s s n ä m n t s — o m så 

var i t fa l l e t . F ö r ö v r i g t h a r f ö r f a t t a r e n s j ä l v m e d g i v i t att d e t k u n d e 

t ä n k a s att m i t t u n d e r p å g å e n d e a l l m ä n t k r i g i n g e n m a k t b e k y m r a d e 

s i g o m d e n p r i n c i p i e l l a f r å g a n r ö r a n d e k o n v e n t i o n e n s b e s t å n d e l l er 

för fa l l , v a r f ö r m a n i c k e o b e t i n g a t k u n d e a v e n m a k t s p a s s i v i t e t 

d r a g a d e n s l u t s a t s e n , att d e n o m f a t t a t d e n m o t s a t t a u p p f a t t n i n g e n . 

U n d e r t i d e n f ö r f ö r d r a g e t s g i l t i g h e t v a r k o n v e n t i o n e n i f r å g a o m F i n ­

l a n d s m ö j l i g h e t att u p p f y l l a s i n a f ö r p l i k t e l s e r e n l i g t d e n s a m m a m å ­

h ä n d a i n å g o t a v s e e n d e d e f a c t o s u s p e n d e r a d m e n i c k e u p p h ä v d ; d å 

f ö r d r a g e t u p p h ö r d e att gä l la , å t e r f i c k F i n l a n d s i n f r ihe t att u p p f y l l a 

d e s s a s i n a f ö r p l i k t e l s e r . H ä r t i l l k o m m e r , att F i n l a n d s r e g e r i n g s jä lv 

» m e d i c k e r i n g a e f t e r t r y c k » s ö k t g ö r a g ä l l a n d e , »att 1 9 2 1 års k o n ­

v e n t i o n i c k e f ö r l o r a t s in g i l t i g h e t » . 1 3 O r s a k e n här t i l l h a r f ö r f a t t a r e n 

1 2 Detta med hänsyn jämväl till den korta tiden för fördragets giltighet för 
Finland. 

1 3 Se exempelvis telegram från finska beskickningen i Moskva till finska 
utrikesministeriet den Vio 1940 (Finlands blå-vita bok II, sid. 88): »Jag påpekade, 
att konventionen av år 1921 förblir i kraft, vartill herr Molptov genmälde, att 
det är dem likgiltigt, huru vi tolka frågan, om konventionen av år 1921 förblir i 
kraft eller upphör att gälla». 

1 
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s ö k t i f ö l j a n d e o m s t ä n d i g h e t e r . » M a n f ö r e s t ä l l d e s ig m å h ä n d a , att 

v i s s a l o j a l i t e t s h ä n s y n g e n t e m o t ö v r i g a s i g n a t ä r s t a t e r å l a d e F i n l a n d 

e n s k j d d i g h e t att t ro t s a l l t v i d h å l l a o r u b b l i g h e t e n a v 1 9 2 1 års k o n ­

v e n t i o n . » D e t t a s k ä l v o r e e n l i g t f ö r f a t t a r e n o h å l l b a r t . K o n v e n t i o n e n 

h a d e r e d a n f ö r e t i l l k o m s t e n a v d e t b i l a t e r a l a f ö r d r a g e t f ö r l o r a t all 

p r a k t i s k - p o l i t i s k b e t y d e l s e . I n g e n s t o r m a k t o c h ö v e r h u v u d i n g e n 

s i g n a t ä r m a k t s y n t e s u n d e r k r i g e t h a v a e r k ä n t n å g o n a v k o n v e n ­

t i o n e n h ä r f l y t a n d e rä t t s l i g b u n d e n h e t m e d »hänsyn ti l l v i l k e n d e n 

b o r t b r i n g a g a r a n t i e r n a e l l er s a n k t i o n e r n a att f u n g e r a . »Varför 

s k u l l e v ä l d å F i n l a n d h a a n s e t t s ig t v u n g e t att f o r t f a r a n d e v i d ­

k ä n n a s , d e i n s k r ä n k n i n g a r k o n v e n t i o n e n p å l a d e d e t t a l a n d i v i s s 

m å n s å s o m ett v e d e r l a g e l l er pr i s f ö r d e t u t l o v a d e , m e n u t e b l i v n a 

s k y d d e t ? » H ä r t i l l m å s v a r a s , a t t ä v e n o m g a r a n t i s y s t e m e t e n l i g t 

k o n v e n t i o n e n f a k t i s k t u p p h ö r t att f u n g e r a , k v a r s t å a v f ö r u t i d e n n a 

u p p s a t s å b e r o p a d e g r u n d e r F i n l a n d s f ö r p l i k t e l s e r e n l i g t k o n v e n ­

t i o n e n . S k u l l e m a n t a l a o m ett k ö p s l å e n d e i f r å g a o m t i l l k o m s t e n 

a v b e s t ä m m e l s e r n a i f ö r b u n d s r å d e t s b e s l u t o c h k o n v e n t i o n e n — 

n å g o t s o m k n a p p a s t s y n e s u t a n v i d a r e b e f o g a t — , s k u l l e m a n vä l 

s n a r a r e k u n n a g ö r a g ä l l a n d e att S v e r i g e s e r k ä n n a n d e a v F i n l a n d s 

s u v e r ä n i t e t ö v e r Å l a n d s ö a r n a u t g j o r d e d e t p r i s S v e r i g e e r l a d e m o t 

d e t att F i n l a n d f ö r b a n d s ig t i l l d e a v de t ta l a n d g j o r d a u t f ä s t e l s e r n a . 

V ä r d e t a v d e s s a f ö r S v e r i g e m e r ä n u p p v ä g d e s av v ä r d e t f ö r F i n l a n d 

a v S v e r i g e s e r k ä n n a n d e . 

V i d a r e — f o r t s a t t e d e n ä r a d e f ö r f a t t a r e n k u n d e d e t s y n a s v a r a 

a v b e t y d e l s e , at t h ä v d a d e t a l l m ä n n a e u r o p e i s k a i n t r e s s e , s o m d å 

tag i t s i g ge s ta l t i s a g d a k o n v e n t i o n . H ä r e m o t h a r f ö r f a t t a r e n g e n ­

m ä l t att i d e n m å n ett d y l i k t i n t r e s s e a l l t ä n n u v o r e a n k n u t e t v i d 

Å l a n d — o c h att så f ö r h ö l l e s ig , t o r d e e j b e s t r i d a s — s å f o r t b e s t o d e 

d e t t a i n t r e s s e p r i n c i p i e l l t o b e r o e n d e a v d e n e n a e l ler a n d r a ö v e r e n s ­

k o m m e l s e n . H ä r t i l l k a n s v a r a s att ä v e n o m de t ta ä r s a n t är de t 

i c k e a v b e s k a f f e n h e t a t t g ö r a o g i l t i g S v e r i g e s p å k o n v e n t i o n e n g r u n ­

d a d e rätt . — D e t a v g ö r a n d e m o m e n t e t t i l l a t t F i n l a n d g jor t g ä l l a n d e 

d e n f o r t f a r a n d e g i l t i g h e t e n a v k o n v e n t i o n e n h a d e e n l i g t f ö r f a t t a r e n 

s a n n o l i k t b e s t å t t däri* att m a n f ö r m e n a t , att u p p g ö r e l s e n a v 1 9 2 1 

b o r d e a n s e s innebära^ e t t s l a g s k o n s t i t u t i v t e r k ä n n a n d e a v g a r a n t i 

f ö r F i n l a n d s m i l i t ä r p o l i t i s k a b e f o g e n h e t e r i f r å g a o m Åland- s a m t 

att et t u p p g i v a n d e a v k o n v e n t i o n e n k u n d e v a r a m e n l i g t f ö r F i n ­

l a n d s h a n d l i n g s f r i h e t i f r å g a o m d e n n a d e l av d e s s o m r å d e . D e t t a 

b e r o d d e e n l i g t f ö r f a t t a r e n p å e n m i s s u p p f a t t n i n g . » D e t e n l i g t k o n ­

v e n t i o n e n d e m i l i t a r i s e r a d e o c h n e u t r a l i s e r a d e o m r å d e t o c h s a m t i d i g t 
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d e n s u v e r ä n a s t a t e n F i n l a n d s k u l l e , t a c k v a r e N F : s garant i , er­

h å l l a ett i n t e r n a t i o n e l l t r ä t t s s k y d d , s o m m o t i v e r a d e s , a v d e i n s k r ä n k ­

n i n g a r , F i n l a n d s s t a t s m a k t å a n d r a s i d a n m å s t e v i d k ä n n a s . H a v a 

n u g a r a n t i e n o c h s a n k t i o n s m ö j l i g h e t e r n a bort fa l l i t , s å t o r d e väl 

i n g e n v i l ja g ö r a g ä l l a n d e , att i n s k r ä n k n i n g a r n a d e t o a k t a t v o r e i 

kraf t . F i n l a n d s h a n d l i n g s f r i h e t i f r å g a o m Å l a n d g r u n d a r s i g n u ­

m e r a e n b a r t p å d e s s s u v e r ä n i t e t ö v e r o m r å d e t , i c k e p å n å g o t b e ­

m y n d i g a n d e i k r a f t a v 1 9 2 1 års k o n v e n t i o n ; d ä r f ö r v o r e d e t o r i m l i g t 

att å b e r o p a d e n n a i s y f t e att i d e s s s t a d g a n d e n s ö k a h e m u l för d e 

f ö r s v a r s å t g ä r d e r F i n l a n d s j ä l v f a l l e t å ter v i d t a g e r . » F ö r f a t t a r e n för ­

b i s e r h ä r å ter d e o v a n a n f ö r d a s k ä l e n f ö r k o n v e n t i o n e n s g ä l l a n d e 

kraf t . D e F i n l a n d g e n o m k o n v e n t i o n e n å l a g d a f ö r p l i k t e l s e r n a s t a d ­

g a d e s s å s o m g ä l l a n d e u n d e r a l la f ö r h å l l a n d e n , i c k e e n d a s t u n d e r 

f ö r u t s ä t t n i n g a v v a d i k o n v e n t i o n e n m e d d e l a t s o m g a r a n t i o c h s a n k ­

t i o n s m ö j l i g h e t e r . I k o n v e n t i o n e n h a d e b e s t ä m m e l s e r n a i s i s t n ä m n d a 

h ä n s e e n d e t t i l l k o m m i t f ö r att t r y g g a F i n l a n d s o c h ä v e n S v e r i g e s 

s t ä l l n i n g ti l l d e n k r a f t o c h v e r k a n d e h a v a k u n d e . F i n l a n d s h a n d ­

l i n g s f r i h e t i f r å g a o m Å l a n d g r u n d a r s i g s å l u n d a f o r t f a r a n d e p å ett 

b e m y n d i g a n d e i k r a f t a v 1921 års k o n v e n t i o n . S å v ä l S v e r i g e s i n ­

t r e s s e s o m d e t a v f ö r f a t t a r e n e r k ä n d a a l l m ä n n a e u r o p e i s k a i n t r e s s e , 

» s o m ä n n u är a n k n u t e t v i d Å l a n d » , d e s s a i n t r e s s e n , s o m f ö r e f i n n a s 

» o b e r o e n d e a v d e n e n a e l l er a n d r a ö v e r e n s k o m m e l s e n » , o c h . s o m 

h a v a s i n g r u n d i n o r m e r , s o m n u m e r a m å s t e a n s e s i n g å s å s o m 

b e s t å n d s d e l a r a v a l l m ä n m e l l a n f o l k l i g rätt , h a v a få t t s itt u t t r y c k i 

Å l a n d s k o n v e n t i o n e n , s o m f o r t f a r a n d e m å s t e a n s e s u t g ö r a d e n for ­

m e l l a r ä t t s g r u n d e n f ö r d e rä t t i ghe ter , S v e r i g e h a r i n u i f r å g a v a r a n d e 

h ä n s e e n d e . V i d a r e är d e t u p p e n b a r t att k o n v e n t i o n e n l ä m n a r F i n ­

l a n d ö p p e t s t o r a m ö j l i g h e t e r i f r å g a o m f ö r s v a r e t a v ö g r u p p e n , var­

f ö r m a n e j b e h ö v e r t i l l gr ipa t e o r i n att F i n l a n d n u m e r a f ö r de t ta 

ä n d a m å l v o r e f r i k a l l a t f r å n Å l a n d s f ö r p l i k t e l s e r n a i k o n v e n t i o n e n . 

4. N å g o n e l j e s t i f o l k r ä t t e n e r k ä n d g r u n d f ö r u p p h ö r a n d e a v 

t r a k t a t e r s g i l t i g h e t l ärer i c k e h e l l e r k u n n a å b e r o p a s f ö r d e n a v för ­

f a t t a r e n h y l l a d e å s i k t e n att k o n v e n t i o n e n n u m e r a e j l ä n g r e v o r e gä l ­

l a n d e . I s å d a n t h ä n s e e n d e lärer i c k e k u n n a h ä n v i s a s t i l l d e s u e t u d o 

— u n d e r a l la o m s t ä n d i g h e t e r h a r t i d e n f r å n f ö r d r a g e t s i n g å e n d e 

h ä r f ö r var i t f ö r k o r t —• e l ler c o n t r a r i u s u s u s . S i n a f ö r p l i k t e l s e r 

e n l i g t k o n v e n t i o n e n h a r S v e r i g e i a k t t a g i t o c h n å g o n a n n a n fo lk ­

rä t t s l ig s k y l d i g h e t e n l i g t k o n v e n t i o n e n att u n d e r s t ö d j a F i n l a n d h a d e 

S v e r i g e i c k e ä n att m e d v e r k a , t i l l a v N F : s r å d e n h ä l l i g t b e s l u t a d e 
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å t g ä r d e r i d e t t a s y f t e . 1 4 E n l i g t k o n v e n t i o n e n ä g e r F i n l a n d o t v i v e l ­

a k t i g t rät t t i l l d e a v d e t t a l a n d u n d e r k r i g e t v i d t a g n a f ö r s v a r s a n o r d ­

n i n g a r . F ö r u p p h ö r a n d e t a v k o n v e n t i o n e n s g ä l l a n d e k r a f t l ä r e r e j 

h e l l e r k u n n a å b e r o p a s d e n d o k t r i n , s o m b e t e c k n a s m e d u t t r y c k e t 

c l a u s u l a r e b u s s i c s t ä n t i b u s . 1 5 I d e t t a s a m m a n h a n g f ö r t j ä n a r f r a m ­

h å l l a s , at t k o n v e n t i o n e n i n n e h å l l e r e n b e s t ä m m e l s e , art . 8, v a r a v 

k l a r t f r a m g å r , a t t o m f ö r m ä l d a c l a u s u l a r e b u s s i c s t ä n t i b u s i c k e k a n 

å b e r o p a s s å s o m g r u n d f ö r k o n v e n t i o n e n s o g i l t i g h e t i h ä n d e l s e a v 

e v e n t u e l l a f ö r ä n d r i n g a r i s t a t u s q u o i Ö s t e r s j ö n . F ö r ö v r i g t t o r d e 

b ö r a e r i n r a s o m att t i l l c l a u s u l a r. s. s. i c k e h e l l e r l ä r e r m e d u t s i k t 

t i l l f r a m g å n g k u n n a h ä n v i s a s t i l l s t ö d f ö r u p p f a t t n i n g e n att k o n ­

v e n t i o n e n f ö r l o r a t s i n g i l t i g h e t g e n o m g a r a n t i e r n a s b o r t f a l l a n d e , 

m e d h ä n s y n ti l l at t m a n i F i n l a n d v i d k o n v e n t i o n e n s i n g å e n d e i n s e t t 

e l l er b o r t i n s e , att d e m i l i t a r i s e r i n g s - o c h n e u t r a l i s e r i n g s f r å g o r n a s 

a v g ö r a n d e i e n l i g h e t m e d r å d e t s b e s l u t f ö r S v e r i g e u t g j o r d e d e t 

v ä s e n t l i g a i k o n v e n t i o n e n , s o m u n d e r a l l a o m s t ä n d i g h e t e r s k u l l e ä g a 

b e s t å n d o a v s e t t s t y r k a n a v d e i k o n v e n t i o n e n s t a d g a d e garant i er . 

F ö r f a t t a r e n h a r i s i n u p p s a t s v ä l b e a k t a t de t v i d Å l a n d s ö a r n a 

f a s t a d e a l l m ä n n a e u r o p e i s k a i n t r e s s e t m e n , s å s o m det v i l l f ö r e f a l l a , 

e j t i l l f u l l o de t s v e n s k a i n t r e s s e t 1 6 o c h , e n l i g t m i n m e n i n g , p å o ti 11-
r 

1 4 Emellertid har Sverige efter måttet av sina krafter arbetat för Finlands, 
inclusive Ålands, integritet och ^oberoende, oavsett att juridisk förpliktelse till 
bistånd ej förelåg, t. ex. genom sändningar till Finland av vapen av olika slag, 
ammunition, livsförnödenheter, kläder, penningar, beviljandet av krediter o. s. v. 
Däremot ansåg sig Sverige av olika skäl förhindrat att för nämnda ändamål gå 
i krig mot Ryssland; ej heller ville svenska regeringen med tillämpning av ovan 
omförmälda preliminära men sedermera förfallna överenskommelse av år 1939 
mellan Sverige och Finland på därom av detta land gjord framställning med­
verka till en tillämpning av de i överenskommelsen avsedda försvarsåtgärder. 
Huruvida sistnämnda underlåtenhet varit riktig och. väl motiverad eller icke är 
en politisk fråga; i juridiskt avseende saknar den betydelse. 

1 5 Angående tillämpningen av denna regel har den ärade författaren i sin 
ovan omförmälda uppsats, sid. 34, yttrat, att en stat, som strävade att bliva 
befriad från en dess handlingsfrihet inskränkande eller hindrande fördrags­
bestämmelse, i många fall kunde finna det lättare och fördelaktigare att själv 
säga sig fri från fördraget i tanke att de stater, som därav berördes, i sinom 
tid skulle samtycka till vad som skett, än att försöka medels underhandlingar 
förmå dem att i vanlig ordning upphäva fördraget, men att man likafullt tvekade 
att tillmäta ensidiga viljeförklaringar rättsupphävande betydelse; man hade, om 
än av huvudsakligen formella skäl, behov av den sanktion, som låge i en ömse­
sidig uppgörelse eller åtminstone i ett efterföljande erkännande av en ensidig 
upplösning såsom rättsgiltig. Det vore icke så mycket tolkning av parternas 
fördragsvilja och därmed själva fördraget, som frågan gällde, utan fastmer ett 
bedömande äv den betydelse de inträffade förändringarna rent objektivt sett 
måste anses besitta (sid. 35). 

1 0 Författaren har ej helt bortsett från detta intresse såsom framgår av hans 
yttrande å sid. 158, däri han, efter att hava betonat att Ålands ögrupp om 
möjligt borde utgöra etttfridlyst och varför icke neutraliserat, men därför icke 
skyddslöst, område, yttrar bl. a.: »Här kan väl tänkas, att någon annan stat, 
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r ä c k l i g a g r u n d e r v e l a t f r å n k ä n n a Å l a n d s k o n v e n t i o n e n f o r t f a r a n d e 

g ä l l a n d e k r a f t o c h ä v e n f ö r n e k a t S v e r i g e s p å r å d e t s b e s l u t o c h 

k o n v e n t i o n e n g r u n d a d e rätt . S e d a n s a n k t i o n s s y s t e m e t o c h d e p å 

d e t t a s y s t e m u p p b y g g d a g a r a n t i e r n a •— för b å d e S v e r i g e o c h F i n ­

l a n d — bort fa l l i t , är k o n v e n t i o n e n , s o m i t i l l ä m p l i g a d e l a r for t ­

f a r a n d e m å s t e a n s e s g ä l l a n d e , i b e h o v a v r e v i s i o n , v i l k e n i c k e k a n 

f ö r e t a g a s u t a n att S v e r i g e därt i l l s a m t y c k t . V i d d e n n a r e v i s i o n , 

s o m b ö r f ö r e t a g a s , s e d a n l u g n a r e t i d e r inträt t , m å s t e t i l l v a r a t a g a s 

S v e r i g e s i n t r e s s e n m e d h ä n s y n t i l l ö a r n a s s t r a t e g i s k a b e t y d e l s e o c h 

b e h o v e t f ö r ö b e f o l k n i n g e n a v s k y d d . 

i främsta rummet givetvis Finlands västra grannland, fortfarande kan hava ett 
erkänt intresse av att bidraga till upprätthållande av det eftersträvade freds­
tillståndet.» 



Ö V E R S I K T E R O C H M E D D E L A N D E N 

Om t o l k n i n g e n o c h t i l l - De gamla f r ågorna , h u r u R F § 107 rä t te l igen bö r 
l ä m p n i n g e n a v R F § 107. t o i k a s o c h t i l l ämpas , och h u r u v i d a kons t i tu t ions­
utskot te ts p å de t ta s t a d g a n d e g r u n d a d e a rbe te h a r någon väsent l ig funkt ion 
at t fylla i nu t idens pol i t iska liv, h a v a behand l a t s i uppsa t s e r i Sta tsveten­
skapl ig Tidskr i f t av p r o f e s s o r e r n a Brusewi tz och Reute rsk iö ld (1942 s. 1 if., 
136 ff.). Det säger sig självt, a t t s a m m a f rågor oavlåt l igen stäl las och disku­
t e r a s i nom kons t i tu t ionsutskot te t . Så skedde bl. a. v id en a l lmän diskuss ion 
a n g å e n d e d e c h a r g e a r b e t e t s a n o r d n a n d e , som ägde r u m den 31 oktober 1941. 
Vid de t t a tillfälle s a m m a n f a t t a d e j ag s y n p u n k t e r p å de t ta ämne , som jag 
m å n g a g å n g e r förut u tveckla t u n d e r u tskot te ts a rbe t e och delvis också givit 
u t t ryck åt inför förs ta k a m m a r e n , 1 i ett an fö rande , som blev s tenograf iskt 
upp teckna t . Det skedde , som na tu r l ig t är , i en jämförelsevis s u m m a r i s k 
form, u t a n ve tenskap l ig , d o k u m e n t e r i n g och diskussion. Men även i d e n n a 
form k a n det m å h ä n d a j fö r sva ra sin p la t s som ett in lägg i den ve t enskap ­
liga debat ten . Det m e d d e l a s d ä r f ö r h ä r i o f ö r ä n d r a t skick — m e d u te s lu t ande 
al lenast av en för s a m m a n h a n g e t betydelselös in ledning av h is tor i sk t inne­
hå l l och ett s lu tpar t i , som b e h a n d l a r f rågan om själva f o r m e r n a för det i n re 
a rbe te t i nom utskot tet . N å g r a n o t e r h a v a ti l lfogats vid publ icer ingen . 

"Att kons t i tu t ionsu tskot te t s d e c h a r g e a r b e t e ä r någo t g a m m a l t och at t det 
ä r n å g o t sä rege t svenskt jä r na tur l ig tv i s icke i och för sig a v g ö r a n d e för om­
dömet om dess v ä r d e och dess betydelse . Men al ldeles obe roende av dessa 
fö rhå l l anden vill j ag bör ja m e d at t h ä v d a betydelsen av det a rbe te som 
kons t i tu t ionsu tskot te t h ä r at t utföra . Det ä r visser l igen al ldeles k l a r t at t 
kons t i tu t ionsutskot te t s d e c h a r g e a r b e t e endas t i y t t e r s t sä l l synta u n d a n t a g s ­
fall k a n få den av r e g e r i n g s f o r m e n egent l igen avsedda pol i t i ska v e r k a n m e d 
avseende p å s t a t s r åds avgång . F r å g a n , h u r u v i d a ett s t a t s r åd p å g r u n d av 
b r i s t a n d e fö r t roende f rån r i k s d a g e n s s ida skall avgå, avgöres ju n u m e r a p å 
hel t a n d r a v ä g a r än d e m vi gå. Men det ä r dock enligt m in t a n k e någo t 
värdeful l t , a t t det genom v å r t a rbe te k a n bli en d iskuss ion mel lan r e g e r i n g 
och r i k s d a g p å g r u n d v a l av ful ls tändiga och sakl iga och vederhäf t iga fak­
t iska u p p l y s n i n g a r om v a d r ege r ingen h a r å tgjor t , om r e g e r i n g e n s poli t ik. 

Den möj l ighe t till en s å d a n diskussion, som § 107 r ege r ings fo rmen erb ju­
der , s t å r i d jup s a m k l a n g m e d v å r a offentliga i n r ä t t n i n g a r i ö v r i g t . Att vi 
sit ta och läsa pro tokol l , a t t vi h a möj l ighet at t g ö r a oss u n d e r r ä t t a d e i va r j e 
ensk i ldhe t om v a d r e g e r i n g e n gör, m e d a n d ä r e m o t f r ä m m a n d e l ä n d e r s 
p a r l a m e n t k u n n a h a y t te r l ig t s v å r t at t över h u v u d taget skaffa sig någon 

1 Se FK 1939: 28 s. 9 ff.< 
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in fo rma t ion om "vad r ege r ingen h a r företagi t sig, de t ta ä r ' i full konsekvens 
m e d den publici tet , som i a l lmänhe t p r ä g l a r v å r t offentliga liv i o e r h ö r t 
mycke t h ö g r e g r a d än i a n d r a l ände r . Det be tyde r he l t enkel t at t r ege r i ngen 
genom oss p å ett effektivt sä t t ställes u n d e r offentlig kont ro l l , l iksom d o m ­
s to lar och m y n d i g h e t e r ä r o u n d e r k a s t a d e den kont ro l l , spm följer av r eg ­
l e rna om doms to l s fö rhand l inga r s och a l l m ä n n a h a n d l i n g a r s offentlighet. 
Då vi bygga v å r a f r ams tä l ln inga r till k a m r a r n a p å en saklig u t r e d n i n g av 
s ake r och t ing, g r u n d a d p å p ro toko l l och a n d r a h a n d l i n g a r , m å s t e jag ock­
så se d e n n a o r d n i n g i be lysning av och i s a m m a n h a n g m e d den för svensk 
r ä t t över h u v u d tage t så k a r a k t e r i s t i s k a s t r ävan at t å s t a d k o m m a en g r u n d ­
lig u t r e d n i n g i de f rågor , som offentliga o r g a n h a at t ta s t å n d p u n k t till. 

Så lunda vill j ag h ä v d a at t det l igger något mycke t betydelsefull t i § 107 
r ege r ings fo rmen . Men ä n d å vill det icke bli någo t r ik t ig t av det he la . Vi 
såvä l som de, som b e d ö m a v å r t a rbete , h a en a l lmän känsila av a t t de t ta ä r 
n å g o t fö rå ld ra t , a t t det ä r t u n n a och obetydl iga resu l t a t vi k o m m a till, a t t 
a rbe te t ä r ineffektivt, a t t v i in te h i t t a p å det väsent l iga . Vi k ä n n a väl alla, 
för a t t t a la r e n t ut, ett visst löjets s k i m m e r som f rån olika hå l l faller över 
oss och v å r t a rbete , t y v ä r r k a n s k e a l l ra mes t f rån d e m söm bäs t förs tå de 
s ake r och t ing som vi h a at t sysselsät ta oss med . Och s jälva k ä n n a vi ju ofta 
a rbe te t som ganska menings lös t . Ef ter mi t t f ö r m e n a n d e ; be ro r emel ler t id 
det ta , som jag h ä r h a r antyt t , till en ganska väsent l ig del p å vissa u p p f a t t n i n g a r 
a n g å e n d e v å r t a rbete , vi lka jag för min del Vill be teckna såsom vanföres tä l l ­
n i n g a r och vi lka efter m i n t a n k e dels h ä m m a och s n e d v r i d a v å r t eget 
a rbe te och dels f ö rv i r r a a n d r a s o m d ö m e om det. J ag k a n s a m m a n f a t t a dem 
i å t t a p u n k t e r . 

1) Man t a l a r om at t kons t i tu t ionsu tsko t te t s uppgif t ä r at t fö re taga en 
»konstitutionell» granskning. D ä r i l igger den t a n k e n innes luten , a t t vi — 
det » g r u n d l a g s v å r d a n d e » u tskot te t — h a at t b e d ö m a h u r u v i d a s t a t s r åden 
begå g rund lags s t r i d iga å t g ä r d e r , k a n s k e också l ags t r id iga å t g ä r d e r över 
h u v u d taget , m e d a n d r a o rd at t det ä r »formella» fe lak t igheter av de t ena 
eller a n d r a slaget, som vi ä r o sa t ta at t e f terspana . Vi skulle s å l u n d a f ram­
för allt v a r a en saml ing av l a g k a r l a r och f o r m k u n n i g a m ä n . 

Föl jden av d e n n a uppfa t tn ing ä r tvåfaldig. Å ena s idan medför den k a n s k e 
en t endens at t icke våga sig p å a n d r a s ake r än s å d a n a , d ä r m a n k a n p e k a 
p å någon g rund lags s t r i d ighe t eller l ags t r id ighe t , över h u v u d taget en for­
mel l felaktighet . J a g tycker s å lunda a t t det ä r typiskt , a t t då m a n i u tskot te t 
s t å r inför någo t som m a n f inner or ik t ig t och ä r benägen a t t a n m ä r k a på , m a n 
ofta m ö t e r en t endens at t be teckna felet som bes t ående dä r i , a t t det h a r 
va r i t s. k. bristfäl l ig be r edn ing . D ä r m e d h å r m a n så at t s ä g a gjor t f r ågan 
till en formell f råga , e m e d a n m a n h a r en käns la at t det egent l igen ä r for­
mel la f rågor vi skola syssla med . k 

Den a n d r a följden ä r ju at t vi, l ika vä l som s t a t s r åden , v å r a k a m r a t e r i 
k a m r a r n a och a l lmänhe ten , m å s t e tycka at t det formel la ä n d å ä r någo t 
re la t iv t oväsentl igt . Allra mes t k ä n n e r m a n de t ta i - s å d a n a t ide r som de nu­
v a r a n d e . F ö r övr igt k ä n n e r m a n k a n s k e p å sig, at t m a n icke he l le r ä r sä r ­
skilt sk ickad at t ta i tu m e d dessa formel la saker . Man h a r m e d ett o rd inte 
den r ä t t a lus ten at t ta i tu m e d dessa saker , .som m a n föres tä l ler sig såsom 
väsent l iga i u t skot te t s a rbe te . 
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Med an ledn ing h ä r a v k a n jag icke nog u n d e r s t r y k a , at t d e n n a uppfa t t ­
n ing ä r — jag tvekar in te at t säga det — grundfa lsk . Det f inns ju ingent ing 
i v å r a g r u n d l a g a r som i mins t a m å n a n t y d e r a t t svårt b e d ö m a n d e skulle in­
s k r ä n k a sig till eller ens huvudsak l i gen in r ik t a sig p å r e g e r i n g s å t g ä r d e r n a s 
öve renss t ämmelse m e d g r u n d l a g eller lag eller d e r a s formel la r ik t ighe t över 
h u v u d taget . Det k a n icke nog u n d e r s t r y k a s , at t § 107 r ege r ings fo rmen he l t 
a l lmän t t a l a r om i a k t t a g a n d e av r ike t s sannsky ld iga nyt ta . Det p e k a r p å ett 
b e d ö m a n d e av s t a t s å t g ä r d e r n a s k lokhet , l ämpl ighe t , ändamålsen l ighe t , m e n 
i n g a l u n d a av de r a s formenl ighet . 

2 ) 1 Man h a r k ä n s l a n a t t kons t i tu t ionsu tsko t te t all t id fas tna r och m å s t e 
fas tna i detaljer, som ä r o av r i n g a betydelse u r det he las synpunk t . Det ä r 
en g a m m a l tv is tef råga i nom r i k s d a g e n och i nom den l ä r d a vä r lden , h u r u v i d a 
kons t i tu t ionsu tskot te t skall i n r ik t a sig p å 'en de ta l jk r i t ik eller p å a l l m ä n n a 
o m d ö m e n om s t a t s r ådens pe r son l ighe t e r och d e r a s l ämpl ighe t för sina äm­
beten. Säke r t f ö r h å l l e r ' det sig p å det sät tet , a t t kons t i tu t ionsutskot te t h a r 
r ä t t a t t ge sin g r a n s k n i n g en i så m å t t o genere l l i nnebörd , a t t den verk l igen 
syftar till a l l m ä n n a o m d ö m e n om det s t a t s råd , som ä r u n d e r g ranskn ing . 
Men det ä r u t a n tvivel al ldeles omöjl igt at t k o m m a irt p å en s å d a n o r d n i n g ; 
det förb judes av m å n g a h a n d a skäl . Där fö r ä r det emel ler t id icke n ö d v ä n ­
digt ät t h a m n a i den r e n a de ta l jkr i t iken , at t b a r a u p p t a g a ens taka r ege r ings ­
beslut, ens taka å t g ä r d e r till g r anskn ing . Det f innes intet v a r e sig lagligt 
eller p r a k t i s k t h i n d e r för at t kons t i tu t ionsu tskot te t s t r ä v a r till a t t t aga u p p 
s tö r r e s a m m a n h a n g till; behand l ing . Det sker ju också vid ett och a n n a t 
tillfälle. F r å n den t id j ag h a r va r i t m e d e r i n r a r jag om t. ex. en r e se rva ­
t i o n s a n m ä r k n i n g , som g jordes a n g å e n d e Kungl . Maj :ts f ö rhå l l ande till k r i s ­
t i d skommiss ione rna . 2 Det b e r o r hel t och hå l le t p å oss själva, om vi vilja gå 
v i d a r e p å den vägen . F ö r min del h a r jag all t id inom utskot te t h ä v d a t , och 
jag vill g ä r n a u p p r e p a det h ä r , at t det skulle v a r a u tomorden t l i g t f ruktbar t , 
om vi k u n d e in r ik t a oss p å s å d a n a saker som exempelv is att, då en ny an­
s lagsform h a r k o m m i t -.till a n v ä n d n i n g , ett ny t t betydelsefullt a n s l a g ' h a r 
ställ ts t i l l Kungl . Maj: ts förfogande, ge oss in p å en o rden t l ig g r a n s k n i n g 
av h u r de t ta ans lag ha r^använ t s . Och då vi fåt t en ny lag — jag t ä n k e r sä r ­
skilt p å s å d a n a l aga r , som det va r i t s t r id om vid d e r a s t i l lkomst — och lagens 
t i l l ämpning p å ett eller anna t sä t t a n k o m m e r p å Kungl . Maj:t, v o r e det 
na tu r l ig t för oss at t i detal j följa, h u r Kungl . Maj:t h a r t i l l ämpa t den, för 
at t s å lunda se, h u r det h a r blivit m e d de f rågor , som p å sin t id d i sku te rades 
inom r i k s d a g e n u n d e r lagens u t fo rmning . 

3) Man säge r : Kons t i tu t ionsutskot te t k o m m e r ä n d å allt id för sent, l ång t 
efter det h ä n d e l s e r n a h a u tspe la t sig. Och allt det som vi k u n n a k o m m a at t 
säga, k o m m e r för res ten ä n d å mycke t effektivare och b ä t t r e och tyd l iga re 

1 Av vad jag anför urider denna punkt torde framgå, att prof. B r u s e w i t z 
genom ett mitt yttrande i FK 1939. bibragts en skev uppfattning av min ställning 
till frågan om detaljanmärkningssystemet; Statsvet. Tidskrift 1942, s. 15. Jag har ej 
principiellt avvisat sådana anmärkningar. Det synes vara mitt tal om att KU:s 
anmärkningar böra vara av värde som ett led i bedömandet av den allmänna 
frågan om statsrådets ställning, som varit vilseledande. Vad jag därmed avsett 
utvecklas nedan under p. 6. 

2 KU 1941: 12 s. 20, 22.; 
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f ram på andra vägar, genom den offentliga d i skuss ionen , i p ressen , genom 
remis sdeba t t en och in te rpe l la t ioner , genom m o t i o n e r och f r ams tä l ln inga r 
f rån i n t r e s s e r a d e s a m m a n s l u t n i n g a r o. s. v. 

Det första , näml igen at t v i k o m m a sent , ä r obes t r id l igen sant , och det ä r 
ju i s to r t sett in te någo t at t g ö r a åt det, e h u r u m a n ju k a n e r i n r a om at t det 
in te finns något h i n d e r för oss at t t a u p p f rågor som behand l a t s av rege­
r i ngen u n d e r p å g å e n d e r i k s d a g . F r å g o r som h a t i l ld rag i t sig a l lmän u p p ­
m ä r k s a m h e t h a vi ju möj l ighe t at t g r i p a in i genom i n f o r d r a n d e av p r o t o ­
koll och h a n d l i n g a r , och möj l igen k u n d e det ske m e r än vi h a g jor t förr . 

Den a n d r a i nvändn ingen , at t s a k e r n a nog bli u p p m ä r k s a m m a d e u t a n v å r t 
å t g ö r a n d e , ä r icke he l le r fullt v ä g a n d e . F a k t u m ä r ju at t det ä r s to ra skift­
n i n g a r i a l lmänhe t ens och r i k s d a g s m ä n n e n s in t resse . Vid ,den ena t i dpunk­
ten in t r e s se ra de sig för en sak, v id en a n n a n t id ä r det någo t a n n a t som 
s t å r i f ö rg runden , och det, som kan h a sysselsatt s i nnena i h ö g g r a d vid en 
t idpunk t , s j unke r k a n s k e ef teråt m e d o r ä t t n e d i g lömska . Ingen t ing ä r van­
l iga re än at t en lagfråga, som fö ran lede r h e t a deba t t e r i r i k sdagen , ä r lik­
som bor tg lömd sedan lagen en gång stiftats. De som b e r ö r a s av den h a 
k a n s k e icke tillfälle at t g ö r a sig h ö r d a inför offentl igheten. In t resse t h a r 
s locknat . J a g m e n a r at t det k a n v a r a en ganska na tu r l i g uppgif t för kons t i ­
tu t ionsu tskot te t at t ak tua l i se ra spör små l , som s å l u n d a h a k o m m i t litet på 
s idan. 

4) Man vet ju, at t kons t i tu t ionsu tsko t te t s uppgif t ä r at t »anmärka». 
Vad be tyde r » a n m ä r k a » ? Man sä t te r na tur l ig tv i s u t t rycke t i s a m m a n h a n g 
m e d o rde t s van l iga be tydelse ; en m a g i s t e r a n m ä r k e r p å s ina elever. Kon­
s t i tu t ionsutskot te ts » a n m ä r k n i n g a r » få, k a n s k e hos oss själva och i va r j e 
fall h o s u toms tående , lä t t s a m m a färg, av en sor t s p r i c k n i n g a v vede rbö­
r a n d e . Det b r u k a r ju också h e t a i v å r a d e c h a r g e b e t ä n k a n d e n at t vi gö ra 
a n m ä r k n i n g a r »mot» s t a t s r åden . Det ä r k l a r t a t t m a n r e a g e r a r m o t en 
s å d a n v e r k s a m h e t . De som b e r ö r a s d ä r a v och m å n g a a n d r a r e a g e r a mot 
de t jugu h e r r a r , som k ä n n a sig sk ickade at t dela u t a n m ä r k n i n g a r , och 
det k a n väl h ä n d a at t vi s j ä l v a - d r a oss för at t ful lgöra den funkt ionen. 

Det ä r ju f rån d e n n a t a n k e g å n g som den besynner l iga u tvägen h a r ut­
veckla t sig, at t m a n gör s. k. a n m ä l a n (eller o m f ö r m ä l a n ) u t a n a n m ä r k n i n g . 1 

Oavset t v a d m a n i övr igt k a n säga om den u tvägen , som j a g all t id h a r be­
k ä m p a t h ä r i u tskot te t — fast j ag in te envisades m e d at t r e s e r v e r a mig vid 
å re t s d e c h a r g e b e t ä n k a n d e — ä r det emel ler t id en mycke t då l ig u tväg u r 
den s y n p u n k t jag h ä r h a r för ögonen, ty upp r ik t i g t t a la t ä r ju en s å d a n d ä r 
a n m ä l a n u t a n a n m ä r k n i n g ä n d å avsedd at t v a r a en a n m ä r k n i n g , lå t v a r a 
av svaga re k a r a k t ä r . Den ä r in te ett BC, m e n den ä r ett B? i alla fall, och 
den bedömes ungefä r p å s a m m a sät t av u toms tående , såsom en »pr ickning». 

Min s y n p u n k t h a r h ä r allt id va r i t den, at t m a n h a r k o m m i t in p å ett 
v i l lospår genom at t ett o rd , som m a n missuppfa t ta t , h a r fått en alltför s tor 
m a k t över t anken . J ag t i l lå ter mig läsa u p p v a d som s tå r i § 107: »Skulle 
kons t i tu t ionsu tskot te t anmärka, att s t a t s r åde t s l e d a m ö t e r Samfällt etc. 

1 Jfr härom FK 1942: 19 s. 35 ff.: första kammaren uttalade sitt »ogillande av 
utskottets förfaringssätt att avgiva redogörelse för vissa regeringsåtgärder utan 
anmärkning enligt § 107 regeringsformen». 
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— äge d å u tskot te t a t t Sådant tillkännagiva för r i k sdagen , vi lken, om den 
f inner r ike t s .vä l det k r ä v a , k a n h o s Konungen skrif t l igen a n m ä l a sin önskan» 
om s t a t s r åde t s en t l ed igande etc. Såv ida icke min s p r å k k ä n s l a al ldeles 
sv iker mig , h a r g rund lagss t i f t a ren h ä r m e d o rde t a n m ä r k a icke vela t säga 
någo t a n n a t än det som vi u t t rycka m e d »märka» , »iakt taga». Och v a d vi 
skola g ö r a inför r i k s d a g e n det ä r at t » t i l lkännagiva», ej a t t »anmärka» . 
Betydelsen ä r all tså he l t enkel t : h a r kons t i tu t ionsu tskot te t iak t tag i t något , 
så skall det t i l lkännag iva det för r i k sdagen . Nu m e d g e r jag , a t t om iakt­
tagelsen g å r ut p å at t en s t a t s r å d s l e d a m o t »icke m e d oväld, nit, skickl ighet 
och drif t sitt f ö r t r o e n d e ä m b e t e utövat», h a r ju en s å d a n iakt tagelse , vi lket 
o rd m a n än vill a n v ä n d a , i ve rk l ighe ten k a r a k t ä r e n av v a d m a n i dagl igt 
tal ka l l a r för en a n m ä r k n i n g . Det k o m m e r m a n ju icke i f rån. Men vi b ö r a 
a ld r ig g l ö m m a — vilket dock, förefal ler det mig, alltför ofta sker •—, at t 
§ 107 också t a l a r om e n ' a n n a n sor t s i ak t t age l se r : u tskot te t kan » an märk a» , 
d. v. s. i ak t taga , at t s t a t s r åde t s l edamöte r , samfäll t eller en el ler n å g r a av 
dem, i s ina r å d s l a g om a l l m ä n n a m å t t och steg »icke iak t tag i t r ike ts s ann ­
skyld iga nyt ta». E n iakt tagelse , at t s t a t s r åde t s l e d a m ö t e r icke iak t tag i t 
r ike t s sannsky ld iga nyt ta , be tyde r ju ingent ing a n n a t än en iakt tagelse , at t 
s t a t s r å d e n h a h a n d l a t p å ett sät t som kons t i tu t ionsu tskot te t icke anse r v a r a 
för r ike t nyt t ig t ; v å r a n m ä l a n till r i k s d a g e n om det ta f ö r h å l l a n d e är , så vitt 
j ag k a n se, ingen t ing a n n a t än en a n m ä l a n , at t kons t i tu t ionsu tskot te t s ma jo r i ­
tet h a r en a n n a n m e n i n g än s t a t s r åde t om r ik t ighe ten i den a n m ä l d a 
å t g ä r d e n . E n s å d a n a n m ä l a n h a r ingen t ing av a n m ä r k n i n g eller p r i c k n i n g 
i vanl ig mening . En s å d a n a n m ä l a n ä r icke m e r a g r a v e r a n d e , m e r a s tö t ande 
än de a n d r a m e n i n g s y t t r i n g a r som ofta f ö r e k o m m a f rån r i k s d a g e n s s ida 
gen temot r ege r ingen . R iksdagen b r u k a r icke g e n e r a sig för at t g ö r a s ådana , 
och s t a t s r å d e n b r u k a icke k ä n n a sig p i k e r a d e av dem. 

Natur l ig tv i s ä r det i § 107 f råga om kr i t ik , det vill j ag icke fördölja. 
Na tur l ig tv i s ä r det men ingen , at t m a n skall a n m ä l a s å d a n t som m a n vill 
k r i t i se ra . Men det b e h ö v e r icke v a r a s å d a n k r i t ik som ä r ä g n a d at t ka s t a 
en skugga p å s t a t s r åde t s l edamöte r . Det ä r m in t ro , att om d e n n a t a n k e ­
gång bleve m e r a a l lmän, skulle dét k o m m a en f r i skare syn p å d e c h a r g e -
arbete t . Det g l adde mig mycke t at t i kons t i tu t ionsutskot te t s u t r e d n i n g av 
1927 f inna ett u t t a l a n d e av den gamle S. A. Hedin , som g å r i p rec i s s a m m a 
r ik tn ing . H a n hoppades}a t t det he l a skulle u tveckla sig så, at t d echa rgebe -
t ä n k a n d e t bleve »till g r u n d v a l för en poli t isk debat t , som skall t i l l in te tgöra 
den s m å a k t i g a och s m å s i n n a d e uppfa t tn ing av utskot te ts g r a n s k n i n g s u p p ­
d r a g , som nu r å d e r till h ö g e r och till väns te r , uppt i l l och nedanti l l . ' Konung­
ens r å d g i v a r e skola p å den fö r änd r ingen v inna , v a d dé b ö r a v inna : näml igen 
at t de gå till d iskuss ionen om en ' a n m ä r k n i n g ' icke så, som skulle de h a v a 
at t bemöta en pe rson l ig förnärmelse» — det ta vill j ag särski l t s t ryka u n d e r 
—: »utan söm till en är l ig s t r id o m r ä t t a uppfa t tn ingen äv de t a l l m ä n n a 
bäs tas k r av» . 1 

5) Det säges, at t det skulle v a r a kons t i tu t ionsu tskot te t s uppgif t at t p å ett 
särsk i l t sät t v a r a objektivt, opolitiskt; r e n t pol i t i ska f rågor skulle vi ej befat ta 
oss med . U toms tående , söm ana s å d a n a a n s p r å k h o s oss eller r e sa dem mot 

t 
1 Utredning över frågan om statsrådets ansvarighet (1927) s. 43. 
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oss, le åt oss öppe t eller i m jugg och säga, at t de nog k u n n a förstå, at t vi h a 
en r ä v b a k o m öra t , vi också. Själva k ä n n a vi k a n s k e a n s p r å k e t p å at t vi 
skola v a r a så objekt iva och opol i t iska som någo t t y n g a n d e och besvä rande . 

J ag vet inte, va r i f r ån egent l igen föres tä l ln ingen h a r k o m m i t om d e n n a 
speciella k a r a k t ä r hos kons t i tu t ionsu tskot te t s a rbe te . Vad mig beträffar , 
fö rsöker jag, l iksom jag ä r öve r tygad om at t alla m i n a r i k s d a g s k a m r a t e r 
göra , at t i allt mi t t r i k sdagsa rbe t e v a r a så objektiv som det s t å r i m i n för­
m å g a at t v a r a — det ta all tså icke blot t i kons t i tu t ionsu tskot te t u t a n även 
eljest. Å a n d r a s idan ä r jag fullt m e d v e t e n om at t j ag även i mi t t a rbe te 
i kons t i tu t ionsu tskot te t inf lueras av min pol i t i ska å skådn ing . Det v o r e s k r ä p 
m e d m i n pol i t i ska å skådn ing , om den v o r e så dål ig, a t t j ag skulle k ä n n a 
mig n ö d s a k a d at t l ägga den vid d ö r r e n till kons t i tu t ionsu tsko t te t för at t 
ik läda mig en m e r a äng la l i knande skepnad . 

Om en f råga ä r pol i t iskt be tonad , så m å den all tså g ä r n a bli det h ä r 
också. Det l igger i sakens na tu r , och det ä r ingent ing at t s k ä m m a s för. 
Ingen t ing ä r n a t u r l i g å r e än at t vi dela u p p oss efter pa r t i l in j e r h ä r , som vi 
gö ra i m å n g a a n d r a f rågor inom r iksdagen . Det k a n in te någon a n n a n ogilla 
än den, som g å r i den egendoml iga t ron , at t vi skulle k u n n a stå p å någo t 
alldeles särski l t sä t t ovanför s t r idsvimlet . Alldeles s äke r t h a grundlagsst if­
t a r n a a ld r ig t änk t at t vi skulle k o m m a at t stå dä r , u t an de h a förs tå t t a t t 
det i kons t i tu t ionsutskot te t l iksom p å a n d r a hå l l skulle si t ta van l iga m ä n ­
n iskor och at t b e s t ä m d a pol i t i ska å s k å d n i n g a r d ä r skulle k o m m a till u t t ryck . 

F ö r övr ig t ä r det ju k a n s k e an ledn ing at t p å p e k a , at t just den n u v a r a n d e 
t iden i al ldeles särski l t h ö g g r a d b jude r p å m ä n g d e r av frågor , som inte h a 
någon poli t isk färg . Det b e r o r delvis p å den nat ionel la saml ingen , så l ång t 
den r äcke r , m e n k a n s k e f ramför allt d ä r p å , att det h a r dyk t upp en s å d a n 
m ä n g d av spörsmål , som p a r t i p r o g r a m m e n över h u v u d tage t inte ta n å g o n 
s t å n d p u n k t till. Även den som gå r till a rbe te t m e d en s å d a n u tgångspunk t , 
söm jag h ä r k r i t i se ra t , k a n således i den n u v a r a n d e t iden finna mycke t 
at t göra . 

6) Man p e k a r p å at t kons t i tu t ionsu tskot te t s a rbete , v a d m a n än vill säga, 
ju ä n d å ä r ett led i frågan om förtroende eller icke-förtroende för statsrå­
dets ledamöter. Det ä r ju men ingen m e d § 107, säger m a n , at t det even­
tuell t skall k u n n a bli en f ramstä l ln ing till Konungen om; s t a t s r åds ent ledi­
gande . Vad vi k o m m a m e d av kr i t ik ä r r e d a n av d e n n a an ledn ing , säger 
m a n v ida re , ägna t att p å ett al ldeles särski l t sät t r u b b a r ege r ingens s tä l ln ing; 
å tmins tone l igger det n ä r a till h a n d s at t uppfa t t a v å r k r i t ik såsom syf tande 
i den r ik tn ingen . Det ta fö rhå l l ande ä r verk l igen ett a l lvar l ig t b e k y m m e r . 
Det f ö r svå ra r v å r t a rbe te p å olika sätt . Om m a n i det he la gil lar ett s t a t s r åds 
v e r k s a m h e t och så lunda önska r h a n s k v a r s t å e n d e , ä r det ju na tur l ig t , a t t 
m a n ä r obenägen at t v a r a m e d om en k r i t ik emot h o n o m , om den skall p å 
ett al ldeles särski l t sätt , m e r än a n n a n kr i t ik som f ramföres i r i k sdagen , 
b i d r a g a till u n d e r g r ä v a n d e av h a n s s tä l lning. Det bl i r na tur l ig tv is också en 
särski l t s k a r p r eak t i on emot en kr i t ik , vi lken uppfa t tas såsom h a v a n d e en 
s å d a n syftning. Även den som eljest g ä r n a k u n d e v a r a m e d om at t säga ett 
o rd av k r i t i k emot ett s t a t s råd , t. ex. i en r i k sdagsdeba t t eller i ett u t l å t a n d e 
av ett a n n a t utskot t , jus t d ä r f ö r at t h a n h a r k l a r t för sig at t dessa u t t a lan­
den k o m m a at t stå för v a d de ä r o , - m e n icke k o m m a ät t l eda p rec i s till 
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att s t a t s r åde t s s tä l ln ing u n d e r g r ä v e s — h a n bl i r ä n d å . o h å g a d för at t b ä r a 
f ram sin k r i t ik p å den i far l iga vägen genom konst i tu t ionsutskot te t , dä r fö r 
at t k r i t iken ' d ä r i g e n o m får d e n n a sä r sk i lda etikett , d e n n a sä r sk i lda syftning. 

Ja , allt de t ta k o m m e r m a n —• det vill j ag m e d g e — p å sät t och vis in te 
i från. Vi ä r o enligt § 107 r ege r ings fo rmen ett led i t ä n k t a mi s s t roendevo ta 
f rån r i k sdagens s ida. Grund l agen h a r t änk t sig at t det ä r jus t i d e n n a form, 
enligt § 107 och i ingen a n n a n form, som en motsä t tn ing mel lan r ege r ingen 
och r ik sdagen , all tså ett m i s s t roende från r i k sdagens sida, skall u t t ryckas . 
Men n u bö r m a n k o m m a ihåg föl jande. Såsom jag r e d a n h a r antyt t , belyses 
n u m e r a f rågan om r i k sdagens ins tä l ln ing till s t a t s råde t s l e d a m ö t e r p å tusen 
a n d r a sä t t än genom kons t i tu t ionsutskot te t . R iksdagens och dess p a r t i e r s 
och l e d a m ö t e r s t a n k a r om r ege r ingen k o m m a for t löpande , dag för dag, till 
u t t ryck i m å n g a h a n d a olika former , m e d a n d ä r e m o t ingen m ä n n i s k a m e r 
d r ö m m e r om att v å r t a rbe te enligt § 107 skall l eda till n ågon skrivelse till 
Konungen m e d hems tä l l an om ett s t a t s r åds en t l ed igande . Vi veta ju, och aila 
veta, at t det inte bl i r någon s torpol i t i sk akt ion genom d e c h a r g e b e t ä n k a n d e t . 
Vi b e r e d a inga l ikkis tor åt s t a t s r å d e n m e d det , och om vi slå n å g r a små, 
små sp ika r i en blivandeMikkista någon gång, så ä r det inte något v ä r r e eller 
någo t l ä n g r e syf tande än de sp ikar , som slås p å m å n g a a n d r a hål l . 

H ä r i nvändes d å : Ja , m e n kons t i tu t ionsu tskot te t s k r i t ik h a r ä n d å den 
särs tä l ln ingen , att då kons t i tu t ionsutskot te t b ä r f ram en a n m ä r k n i n g — eller, 
som jag he l l r e vill säga, en a n m ä l a n — enligt R F § 107, ä r det ju enligt 
g r u n d l a g e n jus t i syfte att få ett s t a t s r åd avlägsnat . Det ta ä r enligt m in 
men ing icke alldeles r ik t ig t . J a g ä r ju alldeles m e d om — de t h a r jag be­
tona t förut —, att vi skola b ä r a f ram kr i t ik mo t s t a t s r å d e n : s å d a n t som ä r 
av be tydelse för b e d ö m a n d e av d e r a s pe r son l ighe te r (»nit, skickl ighet och 
drift» e t c ) , och d e r a s pbl i t iska g ä r n i n g (»rikets sannsky ld iga nyt ta») . Men 
observera , at t enligt g rund lags t ex t en l igger det in te i vår uppgif t at t u t ta la 
ett o m d ö m e , h u r u v i d a [s tatsråden a l l t jämt för t jäna r i k sdagens fö r t roende 
eller icke. Märk vä l : vi .ha at t » a n m ä r k a » dessa fö rhå l l anden , och sedan ä r 
det riksdagen, som b e d p m e r det s å lunda f r amfö rda ma te r i a l e t och avgör , 
om d e n f inner r ike t s vä l k r ä v a en hems tä l l an om s t a t s r åds en t l ed igande . 
V å r sak, som jag ser den, ä r b a r a at t k o m m a m e d s å d a n t ma te r i a l , som 
kan v a r a av någon betydelse — k a n s k e endas t y t te rs t m i n i m a l betydelse —, 
för ett b e d ö m a n d e av vi lken g r a d av fö r t roende v e d e r b ö r a n d e s t a t s r åd för­
t j äna h o s r ik sdagen . P å g r u n d av sakens n a t u r blir , som vi alla veta, det 
ma te r i a l , som vi l ägga f ram, fakt iskt u r d e n n a s y n p u n k t av mycke t r i n g a 
betydelse, och om vi enligt § 107 lägga f ram v å r a iakt tagelser , behöver m a n 
dä r fö r icke d ä r i se en vil ja at t fälla s t a t s r åden . Man h a r in te m e r a anled­
ning at t l ägga in en s å d a n vilja i v å r a ak t ione r än i de m å n g a h a n d a a n d r a 
ak t ioner av kr i t ik och i n v ä n d n i n g a r , som s t a t s r å d e n m ö t a f rån r i k sdagens 
sida. Ser m a n saken p å det sättet , behöve r kons t i tu t ionsutskot te t s d e c h a r g e -
b e t ä n k a n d e icke i n n e b ä r a den s torpol i t i ska akt ion, som i fö rb igående sagt 
p re s sen all t id gör oss den ot jäns ten at t gö ra det till (den m å l a r ju ut det som 
något al ldeles sä rde les sensat ionel l t ) . Utan v å r t a rbe te bl ir ett led i det 
s u n d a och na tu r l i ga och i va r j e s tat m e d folkstyre behövl iga meningsu tby te t 
mel lan r e g e r i n g och r ik sdag , al l tså ett mede l b l and m å n g a a n d r a för at t 
k l a r l ägga fö rhå l l ande t mel lan de b å d a s t a t smak te rna . 

20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F. 
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7) Man säger , att kons t i tu t ionsu tskot te t h a r ett domarkall, a t t vi- sit ta 
h ä r som d o m a r e . Man t ä n k e r vä l dels p å den d ä r objekt ivi teten, som jag 
t a l ade om nyss , och dels d ä r p å , at t vi l iksom en domstol skulle gö ra u t ta ­
l a n d e n m e d en särski l t auk to r i t a t iv k ra f t och betydelse . 

H ä r stå vi å te r igen inför en s å d a n d ä r h ä m m a n d e och s n e d v r i d a n d e före­
stäl lning. Natur l ig tv i s betvivla u t o m s t å e n d e v å r objekt ivi tet och v å r auk­
tor i te t , och själva k ä n n a vi oss kanske , någo t knäsvaga , då vi skola ge oss 
till a t t fungera såsom d o m a r e . Men även föres tä l ln ingen om v å r t d o m a r -
kall ä r ju felaktig. Grundlagss t i f t a rna visste mycke t väl , vad en domsto l är . 
De visste, at t en domstol ä r en mynd ighe t , som t rä f fa r ett b i n d a n d e avgö­
r a n d e efter omsorgsful l u t r edn ing , i vi lken u t r e d n i n g f ramför allt i n g å r 
at t den a n k l a g a d e skall h ö r a s . Grund l agen ger oss icke alls den möj l igheten . 
Vi 'ha ett mycke t ofulls tändigt u t r edn ingsma te r i a l . Vi h ö r a icke ens veder ­
b ö r a n d e s t a t s råd . Men så h a r icke he l le r g r u n d l a g e n t änk t sig v å r funktion 
såsom en domare funk t ion . Vi ä ro inga d o m a r e . R iksdagen ä r för övr igt 
in te he l l e r enligt r ege r ings fo rmen någon d o m a r e över s t a t s r åde t s leda­
möte r . P å sin hö jd ä ro vi åk l aga re . Man u t t r y c k e r ofta saken p å de t ta 
sätt . F ö r min del skulle jag he l l r e se den så, som jag nyss a n t y d d e : at t vi 
förse r i k sdagen m e d m a t e r i a l för b e d ö m a n d e av s t a t s r å d e n s gä rn ing . Et t 
ofullkomligt m a t e r i a l dä r fö r a t t det endas t belyser en liten del d ä r a v , ofull­
komligt även i så må t to , at t v å r u t r e d n i n g ä r o fä rd ig : v i h a icke h ö r t den 
a n d r a s idan. Det blir så lunda ett m a t e r i a l som får gälla för v a d det ä r 
vär t , l iksom m e n i n g s y t t r i n g a r n a f rån a n d r a utskott , och som sedan får 
belysas inför offentligheten och i r i k s d a g s d e b a t t e r n a genom s t a t s r å d e n s 
gensagor och a n d r a u p p l y s n i n g a r som k u n n a k o m m a fram. 

8) Man t a l a r om at t kons t i tu t ionsutskot te t skall ge »anvisningar» för h u r 
det ena och det a n d r a skall skötas . Särski l t b r u k a r de t ta be tonas just av 
dem, som k ä n n a sig o h å g a d e för a n s v a r s u t k r ä v a n d e i de av r ege r ings fo rmen 
n ä r m a s t u t s t akade f o r m e r n a . Man vill s å lunda icke väsent l igen b e d ö m a det 
förf lutna och k r i t i s e ra det, u t an f ramför allt ge r ik t l in je r för f ramt iden . 
Särski l t k o m b i n e r a s d e n n a t a n k e g å n g m e d talet om at t m a n skall i n r ik t a 
sig mot »departementens praxis». D ä r v i d t ä n k e r m a n väl n ä r m a s t p å s å d a n a 
saker , som i förs ta h a n d d e p a r t e m e n t s t j ä n s t e m ä n n e n stå för, sådan t , som 
s t a t s r åden icke i egentl ig men ing tagi t del i och k u n n a v a r a ansva r iga för. 

Natur l ig tv is ä r denna t a n k e g å n g i och för sig så till v ida felaktig, at t vad 
vi h a at t g ö r a pr inc ip ie l l t ä r at t se bakåt . Det ä r f råga om kr i t ik av vad 
som h a r skett och icke n å g r a r ik t l in jer för f ramt iden . Men jag ger g ä r n a 
ett e r k ä n n a n d e å t t ankegången , ty det l igger ju näs t an allt id så till, a t t i en 
k r i t ik av det fö rgångna i n g å r samt id ig t p å g r u n d av sakens n a t u r en be­
s t ä m d men ing om h u r m a n bö r h a n d l a för f ramt iden i l i knande fall. Det ä r 
s å lunda ingent ing at t säga om att kons t i tu t ionsutskot te t , lå t v a r a ind i rek t , 
k o m m e r at t u t ta la sin m e n i n g om det ena och det a n d r a , som bö r i ak t t agas 
fö r - f r amt iden . Men också p å d e n n a p u n k t ville jag göra n å g r a r e se rva ­
t ioner . 

J ag för min del k ä n n e r d jupt min o fö rmåga att ge n å g r a anv i sn inga r med 
a n s p r å k p å verk l ig auktor i te t , f ramför a l l t / dä r fö r at t jag, som jag nyss an­
m ä r k t e , i de t ta u tskot t s a k n a r t i l l räcklig u t r e d n i n g , då jag skall ge anvis­
n i n g a r i ett admin i s t r a t iv t spö r små l p å g r u n d av de ak t e r jäg läst u tan att 
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j ag h ö r t någo t alls f rån d e p a r t e m e n t e t om h u r m a n r e s o n e r a t i saken. H ä r 
gäl ler d e t s a m m a som jag nyss ' sade om v å r d o m a r g ä r n i n g . Vi få m e d deri 
auktor i te t , som vi k u n n a j h a , l ägga f ram v å r oförgr ip l iga mening . Vi få icke 
ställa v å r a a n s p r å k för* hög t i avseende p å r e s p e k t för v å r a u t t a l anden , 
just m e d h ä n s y n till u t r e d n i n g e n s oful ls tändighet . 

J a g får k a n s k e t i l lägga, at t j ag särski l t icke k ä n n e r mig t i l l ta lad av så­
d a n a anv i sn inga r för (eller k r i t ik emot ) jus t d e p a r t e m e n t e n s t j äns temän . 
Att l iksom gå s t a t s r å d e n hel t och hå l le t förbi och i ve rk l ighe ten r ik t a sig 
mot expedi t ionschefer och k a n s l i r å d ä r för mig olustigt. Till ä t t bör ja m e d 
få de ju a ld r ig någo t tillfälle at t y t t r a sig. Det ä r in te b a r a det, a t t de icke 
få y t t r a sig p å u t redn ingss tad ie t , som jag nyss a n m ä r k t e , u t a n de h a icke 
he l le r någo t tillfälle a t t y t t r a sig sedan . Ja , om s t a t s r åde t v i sa r god vilja, 
k o m m e r väl d e r a s m e n i n g f ram, m e n m a n vet ju in te h u r det bl ir med den 
saken. Dessu tom k ä n n e r j ag mig litet obenägen a t t alltför mycke t s t ryka 
unde r , at t det f innes saker , som s t a t s r å d e n icke k u n n a b ä r a någo t a n s v a r 
för och som de icke h a va r i t skyldiga at t n ä r m a r e t aga r e d a p å . Jag ä r 
benägen at t ställa a n s p r å k e n p å s t a t s r ådens de l t agande i de ä r enden , som 
de h a at t fö red raga , ganska högt . Särski l t vill j ag a n m ä r k a , at t i den m å n 
kons t i tu t ionsutskot te t s a rbete , såsom jag skulle önska, in r ik tas p å litet s t ö r r e 
saker , icke de ta l j f rågor , k o m m e r m a n in p å s å d a n a ämnen , d ä r m a n m e d 
r ä t t a k a n f o r d r a at t s t a t s r å d e n s jä lvs tändigt t aga s t å n d p u n k t och icke u t a n 
v i d a r e li ta p å d e p a r t e m e n t s t j ä n s t e m ä n n e n . 

I de t ta s a m m a n h a n g b a r a ett o rd om den t i d iga r e f r amförda t anken , at t 
kons t i tu t ionsutskot te t s a rbe te b o r d e omläggas d ä r h ä n , at t vi skulle k u n n a 
få föreslå skr ivelser till 'Kungl. Maj:t m e d hems tä l l an om ä n d r i n g i det ena 
eller a n d r a som sker i r ege r ingen . J a g h a r ingen sympa t i för den l injen, 
b l and a n n a t dä r fö r at t j ag tycker at t vi inte få t i l l räckl igt m e d u t r e d n i n g för 
at t g ö r a någo t sådan t . J ämför h u r det g å r till med s t a t s r ev i so re rnas a n m ä r k ­
n i n g a r ! I n n a n r ik sdagen ^ftied an ledn ing av d é m skr ive r till Kungl . Maj:t, få 
ämbe t sve rken tillfälle at t y t t r a sig. Det skulle ju k n a p p a s t bli möjligt , ifall 
m a n skulle inkoppla ett s ådan t skr ive lseväsen i kons t i tu t ionsutskot te t s 
a rbe te . En a n n a n i n v ä n d n i n g är , a t t det h ä r i g e n o m bleve en unde r l i g sam­
m a n b l a n d n i n g av gö romå len h o s kons t i tu t ionsu tskot te t och hos a n d r a ut­
skott, i 

Jag h a r nu i å t ta p u n k t e r lagt f ram v a d j ag ti l låti t mig kal la mi s supp­
fa t tn ingar eller vanföres tä l ln ingar . Det ä r k a n s k e ett h å r t ord , m e n det ut­
t rycke r express iv t v a d j ag m e n a r . Min över tygelse är, a t t kons t i tu t ions­
utskot te ts g r anskn ing skulle k u n n a bli av ökad betydelse, i den m å n 
dessa föres tä l ln ingar sk ingras . Det skulle bli m i n d r e h ä m n i n g a r hos oss 
själva, och hos u t o m s t å e n d e skulle det skapas m e r a vilja att acceptera och 
r e s p e k t e r a det sakliga, söm vi k u n n a k o m m a med , i stället för den obehag­
liga b l a n d n i n g av hög t id l ighe t och s tuckenhe t och i roni , med vilken konst i ­
tu t ionsutskot te t s d e c h a r g e b e t ä n k a n d e n b r u k a mot tagas . J ag s t å r fast vid 
den meningen , att § 107 r ege r ings fo rmen icke, såsom en f ö r u t v a r a n d e leda­
mot av de t ta u tskot t v i d I m å n g a tillfällen h a r b r u k a t kal la den , ä r ett »ros­
tigt m u s k e d u n d e r » , u t an k a n bli ett na tu r l ig t led i det men ingsu tby te me l l an 
r ege r ingen och r iksdagen , som vi behöva ." 

Nils Herlitz. 

t, 
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K o n s t i t u t i o n e l l a m. fl. f r å g o r Det betydelsefullaste b l and de k o n s t i t u -
v i d 1942 års r iksdag . t i o n e l l a s p ö r s m å l , som va r i t fö remål för 
r i k s d a g e n s behand l ing i n n e v a r a n d e år , ä r f rågan om statstjänstemännens 
rättsliga ställning. De h ä r o m innehå l lna b e s t ä m m e l s e r n a 'i §§ 35 och 36 R F 
k v a r s t å i h u v u d s a k o f ö r ä n d r a d e allt s edan v å r t n u v a r a n d e s ta tsskicks till­
komst . U n d e r den a v s e v ä r d a t i d r y m d , som hä re f t e r förflutit, h a r emel le r t id 
s ta t s förva l tn ingen u n d e r g å t t en g e n o m g r i p a n d e o m d a n i n g be t ingad såväl 
av omvand l ingen av v å r t samhäl les s t r u k t u r som av s t a t sve rksamhe tens 
u t s t r ä c k a n d e till he l t n y a o m r å d e n i en av 1809 å r s g rundlagss t i f t a re icke 
fö ru t sedd omfat tn ing . Dessa f ö r ä n d r i n g a r h a övat ett betydelsefull t in­
f ly tande p å s t a t s t j äns t emännens s täl lning. 

Ans tä l ln ings fo rmerna kons t i tu to r ia l och f ö r o r d n a n d e ( t i l l svidare eller p å 
viss t id) h a e rhå l l i t a l l tmera ökad u tb redn ing . Den uppfa t tn ingen , at t § 36 
R F endas t h a r avseende å genom ful lmakt t i l lsat ta t jäns ter , h a r efter h a n d 
g jor t sig gä l lande . I ans lu tn ing hä r t i l l h a r det fö rmena t s , at t i n n e h a v a r e 
av a n d r a t j äns te r icke v o r e t i l l fö r säkrade det i l a g r u m m e t s t ad g ad e skyddet . 
I 1939 å r s civila av lön ings reg lemente ä r n u m e r a in tagen en u t t ryckl ig före­
skrift om at t i n n e h a v a r e av kons t i tu to r i a l k u n n a avsä t t as i admin i s t r a t i v 
väg för fel eller fö rsummelse i t jänsten. Och a t t genom f ö r o r d n a n d e till­
sa t ta s t a t s t j äns temän k u n n a ent led igas u t a n r a n n s a k n i n g och d o m följer 
omede lba r t av ans tä l ln ings formens n a t u r . D e t s a m m a gäl ler om icke o rd i ­
n a r i e be fa t tn ingshavare . Men även fu l lmak t shava rnas rä t t s l iga s tä l ln ing 
h a r u n d e r g å t t en d j u p g å e n d e fö ränd r ing . F r å n och m e d mi t t en av 1800-
ta le t h a i av lön ingsför fa t tn ingar efter h a n d införts allt m e r a s k ä r p t a be­
s t ämmelse r om förf lyt tningsskyldighet , be t ingade av vikt iga s ta ts in t ressen, 
men icke desto m i n d r e s t å ende i mo t sä t t n ing till o r d a l a g e n i § 36. Slut­
s tenen i d e n n a utveckl ing u tgö ra de bes t ämmelse r om förf lyt tningsskyldig­
het , som å te r f innas i 1939 å r s civila av lön ingsreg lemente . I de t t a s t adgas , 
at t a n n a n t j äns t eman än d o m a r e ä r p l ik t ig att l å t a sig förflyttas, fö ru tom 
till a n n a n s t a t ione r ingsor t eller a n n a n befat tn ing v id det ve rk h a n t i l lhör , 
d ä r e s t Kungl . Majjt så p r ö v a r l ämpl ig t till befat tn ing vid a n n a t verk," å 
v i lken r eg l emen te t ä r t i l lämpligt . Till och m e d för d o m a r e s t adgas för­
f ly t tn ingsskyldighet till a n n a n domarebe fa t tn ing i n o m den l ö n e g r a d h a n 
t i l lhör , , om än till d e n n a skyld ighe t ä r knu te t vi l lkoret , a t t Kungl . Maj:t 
skall f inna förf lyt tningen p å k a l l a d av o rgan i sa to r i ska skäl . Mi l i tä ra be-
s t ä l l n ingshava re ä r o j äml ik t 1939 å r s mi l i t ä r a av lön ings reg lemente u n d e r ­
ka s t ade än v i d s t r ä c k t a r e f ly t tn ingsskyldighet . Även pens ionsför fa t tn ingar ­
nas föreskr i f ter om skyld ighe t för be fa t tn ingshava re at t vid viss å lde r eller 
u n d e r vissa ä n d r a o m s t ä n d i g h e t e r avgå f rån t jänsten, e h u r u m e d r ä t t till 
pens ion , v i lka bes t ämmelse r s ändamål sen l ighe t och n ö d v ä n d i g h e t n u m e r a 
k n a p p a s t av någon sä t tes i fråga, ä r o i va r j e fall icke föru tsa t ta i r ege r ings ­
fo rmen ; de k u n n a icke ledas t i l lbaka l ä n g r e än till 187,0-talet. I viss an­
s lu tn ing till dessa s ena re bes t ämmelse r h a r v id å r e t s r i k s d a g bes luta ts 
s å d a n a ä n d r i n g a r i det mi l i t ä r a av löningsreg lemente t , att m e d ful lmakt 
fö rsedda regementsof f ice ra re och h ö g r e mi l i t ä r a bes t ä l ln ingshava re samt 
m o t s v a r a n d e c ivi lmi l i tära be fa t tn ingshava re skola k u n n a avskil jas f rån 
akt iv stat, d ä r så f innes påka l l a t m e d h ä n s y n till s ta tens in t resse . 
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I 

Den b e t y d a n d e klyfta* som otvivelakt igt förel igger mel lan å ena s idan 
g r u n d l a g e n s bud och ä* a n d r a s idan dess t i l l ämpn ing i nu gä l l ande av­
lönings- och pens ionsför fa t tn ingar , vi lka i v ik t iga de la r ä r o ett u t t ryck för 
det p r a k t i s k a livets k r a v , ä r ä g n a d at t inge a l lvar l iga be tänk l ighe te r . F ö r ­
h å l l a n d e n a h a n u m e r a u tveckla t sig d ä r h ä n , a t t r i k s d a g e n i skr ivelse till 
Kungl . Maj: t funnit sig b ö r a u t ta la , a t t d e n n a ski l jakt ighet icke l ä n g r e 
b o r d e få bestå u tan överbyggas genom en rev is ion av § 36 R F och den i 
s a m b a n d d ä r m e d s t ående § 35. Vid d e n n a revis ion b o r d e enligt r i k s d a g e n s 
u t t a l ade m e n i n g å ena s idan h ä n s y n t agas till a t t den a l l m ä n n a p r inc ip , 
p å vi lken § 36 byggde , v o r e av vi tal betydelse för r ä t t s sk ipn ingen och för­
va l tn ingen och d ä r m e d för he la v å r t samhäl lsskick . Det v o r e näml igen 
angeläget , a t t dessa funkt ioner h a n d h a d e s av pe r sone r , som efter bäs ta 
över tygelse ful lgjorde s ina v ä r v u t a n at t behöva f rukta godtyckl iga in­
s k r i d a n d e n från ö v e r o r d n a d e . Å a n d r a s idan b o r d e också beak tas s ta ts­
m a k t e r n a s behov av s t ö r r e rö re l se f r ihe t p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e än § 36 
i sin n u v a r a n d e lydelse Skänkte. De t ta behov h a d e särski l t f r a m t r ä t t u n d e r 
de senas te å r t i ondena . H u r u de nya g r u n d l a g s b u d e n i detal j skulle ut ­
fo rmas k u n d e emel le r t id icke a v g ö r a s u t a n en allsidig u t r e d n i n g genom 
Kungl. Maj: ts försorg. Enl ig t sakens n a t u r b o r d e de emel ler t id icke gö ras 
alltför utförl iga. H ä r a v följde, a t t v id u t r e d n i n g e n f råga t o r d e upps t å om 
icke, i l ikhe t m e d v a d f lers tädes i u t l ande t v o r e fallet, n ä r m a r e bes täm­
melser; i ä m n e t l ämpl igen b o r d e införas i sä r sk i ld lagst if tning, som m e r a 
i ngående r e g l e r a d e s t a t s t j äns t emännens r ä t t i g h e t e r och sky ld ighe te r över 
h u v u d taget . 

, De u p p s e e n d e v ä c k a n d e former , u n d e r vi lka en kommun i s t i sk l e d a m o t av 
r i k s d a g e n fö regående ä r u n d a n d r o g sig at t s tä l la sig till po l i smyndig­
h e t e r n a s för fogande för at t l ä m n a .upp lysn ingar i ett visst k r imine l l t må l , 
f r amka l l ade en g a n s k a ) livlig diskussion i t i dn ingspressen om riksdags­
männens personliga rättsställning enl igt de å lde rdoml iga s t a d g a n d e n a i §§ 
110 och 111 R F . F r å g a n k o m också u p p vid å re t s r i k s d a g genom en mot ion 
(av h r H a s t a d ) om rev is ion i k l a r l ä g g a n d e syfte av b e r ö r d a s t a d g a n d e n . 
Konst i tu t ionsutskot te t k o m h ä r i g e n o m i tillfälle at t n ä r m a r e u t t a la sig om 
i n n e b ö r d e n av § 111 RF V S å l u n d a f r amginge det enligt u tskot te ts m e n i n g 
av en jämföre l se m e d § 110 a n d r a stycket , a t t de t skydd , som i § 111 be­
r e d d e s r i k s d a g s m a n , icke avsåge endas t t id, då r iksdagssess ion påg inge , 
u t a n även t iden mel lan r i k s d a g a r n a . Utskot te t an såg det v i d a r e k l a r l ag t 
och i p r a x i s e rkän t , at t den i § 111 in t agna bes tämmelsen om at t r i k s d a g s ­
m a n ej finge be rövas sin fr ihet i a n d r a fall än de i §.§ 110 och 111 angivna , 
icke b e r e d d e r i k s d a g s m ä n , . s o m å d ö m t s frihetsstraff, r ä t t a t t få d o m e n s 
ve rks tä l l ighe t uppsk ju ten till t id, som ej sammanfö l le m e d u t ö v a n d e av 
r i k s d a g s m a n n a s k a p e t ; någon s å d a n r ä t t för r i k s d a g s m a n i n r y m d e s icke 
he l le r i § 4 RO. D ä r e m o t k u n d e enligt u tskot te ts f ö r m e n a n d e i vissa a n d r a 
h ä n s e e n d e n tvekan u p p k o m m a i f rågan , n ä r ett f r ihe t sbe rövande v o r e för­
b jude t enligt § 111 R F . S å l u n d a k u n d e be t rä f fande vissa slag av i n g r e p p 
i den enski ldes rö re l se f r ihe t o s ä k e r h e t r å d a , h u r u v i d a h a n genom d e m 
k u n d e sägas »berövas sin fr ihet». F ö r at t r i k s d a g s m a n skall k u n n a h ä k t a s 
förutsa t tes , at t det b ro t t ; för vilket h a n beskylles eller blivit g r ipen å b a r 
gä rn ing , u tgö r »grov missgärn ing» . F r å g a n om vad som skulle förs tås 
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m e d s i s t n ä m n d a u t t ryck h a d e , f ramhöl l u tskot te t v ida re , givit an ledn ing 
till ski lda m e n i n g a r ; van l igen h a d e m a n dock anset t at t h ä r m e d avsåges 
s å d a n t brot t , som ej k u n d e medfö ra r i n g a r e straff än s t raf farbete i två å r 
och för vilket h ä k t n i n g v o r e obl igator isk enligt § 19 m o m . 5 i s t raff lagens 
p romulga t i ons fö ro rdn ing . Fu l l k l a r h e t ansåg u tskot te t ej- hel ler förel igga i 
f rågan , h u r u v i d a h ä m t n i n g till r ä t t e n av r i k s d a g s m a n finge äga r u m endas t 
d å g rov m i s s g ä r n i n g förelåg eller om å t g ä r d e n också finge före tagas vid 
l i n d r i g a r e b ro t t s amt om den endas t skulle få f ö r e k o m m a i b r o t t m å l eller 
även i a n d r a i a l lmän l a g ang ivna fall. Den ok la rhe t , som alltså i vissa 
h ä n s e e n d e n otvivelakt igt v id l åde r § 111 och som s a m m a n h ä n g e r m e d s tad­
gande t s å l d e r d o m l i g a k a r a k t ä r , h a r sin fö rk la r ing b l an d a n n a t dä r i , a t t 
v id p a r a g r a f e n s t i l lkomst f r ihetss t raffen blot t in togo en u n d e r o r d n a d ställ­
n ing inom straffsystemet, m e d a n de i v å r a d a g a r stå i de t tas cen t rum, samt 
i den utveckl ing som de s t raffprocessuel la t vångsmed len efter bes täm­
melsens t i l lkomst u n d e r g å t t . 

Enl igt kons t i tu t ionsu tskot te t s men ing k u n d e r e d a n av nu an fö rda skäl 
en översyn av § 111 R F anses mo t ive rad . Spör små le t h ä r o m h a d e emel­
le r t id fått ökad aktual i te t , f ramför allt sedan Kungl . Maj:t till r i k s ­
dagen avlåt i t p ropos i t i on m e d förslag till ny rä t t egångsba lk , i nne fa t t ande 
nya eller ä n d r a d e bes t ämmelse r om h ä k t n i n g , a n h å l l a n d e , reseförbud, in­
ställelse vid po l i s fö rhör samt h ä m t n i n g till r ä t t en . Utskot te t f ö r o r d a d e d ä r ­
för, at t f r ågan om revis ion av de till s k y d d för r i k s d a g s m a n n a s k a p e t s ut­
övande i § 111 g ivna s t a d g a n d e n a g jordes till fö remål för en allsidig och 
förutsä t tn ings lös u t r e d n i n g genom Kungl . Maj: ts fö r so rg ; h ä r v i d b o r d e hel t 
na tu r l ig t § 110 R F och § 4 RO ävenledes ägnas u p p m ä r k s a m h e t . Konst i tu­
t ionsutskot te ts u t redn ings fö r s l ag avs logs ' emel ler t id av r ik sdagen , som i 
stäl let biföll en till u t sko t t su t l å t ande t fogad rese rva t ion , v a r i hemstä l ldes , 
at t mo t ionen icke m å t t e fö ran leda n å g o n r i k sdagens å tgä rd . Även rese r ­
v a n t e r n a h a d e emel ler t id betonat , a t t en översyn av § 111 R F v o r e mot i ­
ve r ad . Men m e d h ä n s y n till det n ä r a s a m b a n d e t mel lan spö r små le t om en 
revis ion av f ö r e v a r a n d e s t a d g a n d e och p rocess re fo rmen , b o r d e enligt r e se r ­
v a n t e r n a s men ing d e n n a s e n a r e l ämpl igen först v a r a genomförd , i n n a n den 
fö r r a f rågan upp toges till n ä r m a r e o m p r ö v n i n g . Den u t r e d n i n g i ämnet , 
som k u n d e anses påka l l ad , b o r d e v i d a r e p å g r u n d av ämne t s beskaffenhet 
l ämpl igen före tagas inom r i k s d a g e n och icke u p p d r a g a s åt Kungl . Maj:t. 
Det v a r all tså m e r a en ski l jakt ighet i fo rm än i sak, som förelåg mel lan 
majo r i t e t och mino r i t e t i u tskot t och k a m r a r . 

Enl ig t 1941 å r s lydelse av s t a d g a n om e r sä t tn ing för r i k s d a g s m a n n a u p p -
d rage t s fu l lgörande skulle riksdagsmannaaruode u tgå u n d e r tid, r ä k n a t 
f rån och m e d dagen för r i k sdagens bör jan , »då f rågor som Konungen före­
lagt r i k s d a g e n ä ro b e r o e n d e p å d e n n a s p rövn ing» — vid l ag t ima r i k s d a g 
dock mins t u n d e r ' fyra m å n a d e r så f r amt ej r i k s d a g e n dess för innan u p p ­
löses. Olika m e n i n g a r h a gjor ts gä l l ande om innebö rden av d e n n a bes täm­
melse . Enl ig t en åsikt, som t id iga re f ramför t s i d e n n a t idskrif t (1941 sid. 
272, 428), skulle a rvode , och som en konsekvens d ä r a v resee r sä t tn ing , u tgå 
icke blott u n d e r den eller de t ider , d å kungl . p ropos i t i one r v o r e a n h ä n g i g a 
hos r ik sdagen , u t an också u n d e r tid, då r i k s d a g e n eljest s a m m a n t r ä d d e för 
m o t t a g a n d e av m e d d e l a n d e enligt § 56 RO. Enl igt en a n n a n men ing , som 
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t o rde h a va r i t den f ö r h ä r s k a n d e inom reger ingen , k u n d e a r v o d e icke u tgå 
i s i s t n ä m n d a fall. F r å g a n om den r ä t t a to lkningen av bes tämmelsen k u n d e 
i, å r k o m m a att få p r a k t i s k betydelse , då r ege r ingen söker undv ika at t 
k a m r a r n a ka l las till en >arbetssession i hös t för behand l ing av kungl . p r o ­
pos i t ioner , m e n t i d s o m s t ä n d i g h e t e r n a ändock k u n n a t ä n k a s fö ran leda 
r ege r ingen at t l ä m n a r i k s d a g e n någo t m e d d e l a n d e m e d s töd av .§ 56 RO i 
f råga om det u t r ikespol i t i ska läget el ler folkförsörjningen. P å ini t iat iv av 
kons t i tu t ionsu tsko t te t h a r dä r fö r en s å d a n ä n d r i n g bes luta ts i a rvodes -
s tadgan , at t d ä r a v n u m e r a otvetydigt f r a m g å r , a t t a r v o d e även u tgå r , d å 
r i k s d a g e n s a m m a n t r ä d e r för f rågor , v a r o m i § 56 RO sägs . 

V i d in te t av de elva hemliga kammar plena, som med stöd av § 56 RO 
hål l i ts u n d e r t iden 1921---1941, h a r någo t d iskuss ionsprotokol l förts . D e n n a 
p r a x i s h a r sedan å r 1933 va r i t befäst genom u t t ryck l iga bes t ämmelse r i 
k a m r a r n a s o rdn ingss t adgor . I n o m den s ta t sve tenskapl iga l i t t e r a tu ren h a 
olika m e n i n g a r u t ta la t s i f rågan, om dessa r eg le r vo re förenl iga med RO:s 
bes t ämmelse r om pro tokol l för ing vid k a m r a r n a s s a m m a n t r ä d e n . Enl ig t den 
i an l edn ing av en mot ion (av h r Undén) , syf tande till u p p h ä v a n d e av be­
r ö r d a regel , av kons t i tu t ionsutskot te t u t t a l ade uppfa t tn ingen skulle o rdn ings ­
s t a d g o r n a s f ö r e v a r a n d e - b e s t ä m m e l s e r i va r j e fall icke stå i god överens­
s t ämmelse m e d g r u n d e r n a för f ö r e v a r a n d e g r u n d l a g s s t a d g a n d e n . Oavsett 
de t ta fö rhå l l ande fann u tskot te t det olämpligt , a t t d i skuss ionsprotokol l icke 
fördes även vid i f r å g a v a r a n d e slag av s a m m a n t r ä d e n . O r d n i n g s s t a d g o r n a s 
bes t ämmelse r h ä r o m ha- nu också u p p h ä v t s . I s a m b a n d h ä r m e d h a r i s tad­
g o r n a föreskr ivi ts , a t t j us te r ing av p ro toko l len f rån de heml iga k a m m a r -
p lena skal l ske vid s a m m a n t r ä d e inom lyckta d ö r r a r . I f råga om pro toko l l 
och y t t r a n d e n vid de f ö r s t n ä m n d a s a m m a n t r ä d e n a skall v i d a r e enligt ett 
t i l lägg till § 12 reg lemer i ta r i ska föreskr i f ter för r i k sdagen gäl la de d ä r inne­
hå l l na a l lmänna be s t ämmel se rna i ämne t med det undan tage t , a t t p ro tokol len 
efter jus t e r ingen skola öve r l ämnas till r iksdagsbib l io teket och ej till kans l i ­
d e p u t e r a d e , då de ej t o r d e k o m m a at t t ryckas för r än beslut om d e ra s offent­
l i ggö rande i vede rbör l ig o r d n i n g fat tats . 

De r e g l e r om konstitutionsutskottets interna dechargearbete, som i n ä r a 
nog o f ö r ä n d r a d form ya r i t gä l l ande u n d e r en följd av å r och som f innas 
å t e rg ivna i Reu te r sk iö lds g r u n d l a g s k o m m e n t a r (del 3, 2:a uppl. , sid. 63 f.), 
h a i å r r e v i d e r a t s i' betydelsefulla hänseenden . D e c h a r g e a r b e t e t skall så­
l u n d a n u m e r a in ledas m e d en a l lmän debat t om de t tas p lan läggning . V i d a r e 
h a r den f ö r b e r e d a n d e g r a n s k n i n g e n av s t a t s r ådsp ro toko l l en ägt r u m p å 
fyra avde ln inga r i stället för t i d iga r e p å t r e . F ö r s t a avde ln ingen h a r g r a n ­
skat p ro toko l len över justi t ie- , j u s t i t i edepa r t emen t s - och eck les ias t ikärenden , 
a n d r a avde ln ingen p ro toko l len över fö rsvars - och f inansä renden , t r ed je 
avde ln ingen pro tokol len över social- och k o m m u n i k a t i o n s ä r e n d e n s a m t 
f järde avde ln ingen p ro toko l len över j o r db r uks - , h a n d e l s - och folkhushål l -
n i n g s ä r e n d e n ; s t a t s rådspro toko l l en över u t r i k e s d e p a r t e m e n t s ä r e n d e n h a som 
t i d iga r e läs ts i u tskot te ts p l e n u m . 1 Avde ln inga rna h a e rhå l l i t en i viss m å n 

1 Tillräckliga skäl motivera knappast detta skiljaktiga förfaringssätt. Tvåårs-
protokollen över utrikesdepartementsärenden äro i regel de mest intetsägande och 
de betydelselösaste bland statsrådsprotokollen. Genom femtioårsprotokollen över 
nämnda ärenden erhålles ej heller någon samlad bild av de viktigaste dragen av 

< 
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s jä lvs tänd iga re s tä l ln ing än förut . S å l u n d a h a de haft r ä t t besluta om ut­
r e d n i n g i viss fråga. V i d a r e h a y r k a n d e n om a n m ä r k n i n g eller omför-
m ä l a n också fått f ramstä l las i a v d e l n i n g a r n a och då k u n n a t g ö r a s till före-' 
m å l för f ö r b e r e d a n d e behand l ing inom dessa. Beslut om a n m ä r k n i n g eller 
o m f ö r m ä l a n eller om ä r e n d e s avskr ivn ing h a r d ä r e m o t självfallet fort­
f a r a n d e endas t k u n n a t fat tas i u t skot te t s p l enum. — Decha rgea rbe t e t s 
r esu l t a t skall h ä r icke n ä r m a r e be rö ra s , d å det i a n n a t s a m m a n h a n g k o m m e r 
at t u p p t a g a s till b e h a n d l i n g i d e n n a t idskrif t . 

I s a m b a n d m e d beslutet om i n r ä t t a n d e av ett särsk i l t stift för S tockholm 
m e d vissa k r i ng l i ggande o m r å d e n h a d ä r a v be t ingade ä n d r i n g a r i kyrko-
mötesförordning en beslutats . ' 

Den nya lagst i f tningen m e d sä r sk i lda bes t ämmelse r o m s upp f inn inga r av 
betydelse för r ike t s fö rsvar eller folkförsör jning m. m. h a r föranle t t en 
omformule r ing av 23 § sekretesslagen. H a n d l i n g a r i ä r e n d e n a n g å e n d e 
ansökn ing om p a t e n t få enligt den nya lydelsen av p a r a g r a f e n icke u t a n 
sökandens samtycke u t l ä m n a s till a n n a n i v i d a r e m å n än som föran ledes av 
gä l l ande lagst if tning r ö r a n d e p a t e n t ; dock få, så f r amt ej anna t ä r d ä r s tad­
gat, s å d a n a h a n d l i n g a r u t l ä m n a s i v a d de angå uppf inn ing v a r a pa t en t 
beviljats. - 1 

Gilt ighetst iden för transporlförbudsförordningen h a r för längts med y t te r ­
l igare ett å r . 

I lagen om val till riksdagen h a r v id tagi t s den m i n d r e änd r ingen , at t 
v a l n ä m n d e n s eller m a g i s t r a t e n s s a m m a n t r ä d e för p r ö v n i n g av de m o t rös t ­
l ängden f ramstä l lda a n m ä r k n i n g a r n a . skall bör ja kl. 7 e> m. i stäl let för 
kl. 10 f. m. N å g r a a n d r a ä n d r i n g a r h a icke bes lu ta ts i n ä m n d a lag. D ä r e m o t 
h a r r i k s d a g e n i ett u t t a l a n d e förutsat t , a t t de i å r fö re tagna ä n d r i n g a r n a 
i k o m m u n a l a val lagen, sedan de p r ö v a t s v id hös tens val, m e d de j ä m k n i n g a r 
som d ä r a v k u n n a föran ledas , också gö ras t i l lämpl iga å a n d r a k a m m a r v a l e n . 

De ä n d r i n g a r i lagen om val till r i k sdagen , som u n d e r 1930-talet be­
s lu tades i syfte at t u n d e r l ä t t a de l t agande t i a n d r a k a m m a r y a l e n , fö ran ledde 
också k r a v p å u n d e r l ä t t a n d e av de l t agande t i de k o m m u n a l a valen . Det 
k u n d e synas l igga n ä r m a s t till h a n d s at t å dessa senare* val g ö r a de för 
a n d r a k a m m a r v a l e n gä l lande b e s t ä m m e l s e r n a om rös tn ing i f r ä m m a n d e val­
d is t r ik t och rös tn ing före va ldagen t i l lämpl iga . Så h a r emel ler t id icke be­
funnits ändamålsen l ig t . I stäl let h a s å d a n a ä n d r i n g a r besluta ts i kommunala 
vallagen, a t t möj l ighet be redes dels rös tbe rä t t i gad , som till följd av vistelse 
u tom sitt va ld i s t r ik t ä r f ö r h i n d r a d a t t r ö s t a vid va l fö r r ä t tn ingen d ä r s t ä d e s , 
at t å va ldagen av l ämna valsedel å fast pos tans ta l t i nom r iket , dels ock 
rös tbe rä t t igad , vi lken m e d skäl k a n an tagas k o m m a att: va ldagen vistas 
u tom r iket , s amt rös tbe rä t t i gad , som t i l lhör n å g o n av vissa y rkes - eller 
t j ä n s t e g r u p p e r och m e d skäl k a n an tagas till följd av t jäns tens u tövning 
icke k u n n a u töva sin r ö s t r ä t t å va ldagen (valsedelsförsändelse ins t i tu te t för 

y rkes - och t j äns t emän h a r avskaffats) , a t t u n d e r viss t id före va ldagen 
t 

landets utrikespolitik. För att få en sådan måste man bl. a. gå även till övriga 
femtioårsprotokoll. Det kunde därför finnas anledning överföra även läsningen 
av utrikesprotokollen till en av avdelningarna samt att låta avdelningarnas pre­
sidier gemensamt genomgå alla femtioårsprotokoll efter den vänliga avdelnings­
läsningens slut. 
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a v l ä m n a valsedel inom r ike t å pos tans ta l t , som nyss sagts, och u t o m r ike t 
å svensk beskickning eller svenskt konsula t , som Kungl . Maj:t b e s t ä m m e r . 
Den r ö s t b e r ä t t i g a d e skall i n n e h a för ä n d a m å l e t u t f ä rda t u t d r a g u r rös t ­
l ä n g d e n i det va ld i s t r ik t h a n t i l lhör u tv i sande , at t h a n d ä r ä r u p p t a g e n 
såsom r ö s t b e r ä t t i g a d vid valet , dagen för vale t s amt den mynd ighe t , som 
skall ve rks tä l l a s a m m a n r ä k n i n g av de vid va l e t avgivna rö s t e rna . Rös t -
m o t t a g a r e ä r inom r ike t den pos t funkt ionär , som enligt av genera lpos t ­
s tyrelsen m e d d e l a d e föreskr i f ter där t i l l utses, s a m t u tom r ike t beskick­
n ingens eller konsu la te t s chef eller den h a n sä t t e r i sitt ställe. F ö r de 
ka t ego r i e r vä l ja re , v i lka äga at t före va ldagen avgiva röst , skal l rös tmot ­
t agn ing få ske f rån och m e d a d e r t o n d e dagen före va ldagen . Röstmot­
t agn ing skall å pos tans ta l t äga r u m u n d e r den tid pos tans ta l t en hå l les öppen 
för a l lmänhe ten , å va ldag dock mins t en t imme . De a l l m ä n n a va len skola 
enligt förslaget s a m m a n f ö r a s till i l agen b e s t ä m d a dagar: , va l av l ands t ings ­
m ä n , kommuna l fu l lmäk t ige och s tadsful lmäkt ige till t r ed je söndagen i sep­
t e m b e r m å n a d , va l av munic ipa l fu l lmäkt ige till förs ta söndagen i ok tober 
m å n a d samt val av kyrkofu l lmäkt ige till t r ed j e söndagen i s i s t n ä m n d a 
m å n a d . 

B land övr iga k o m m u n a l a f r å g o r , som va r i t fö remål för r i k s d a g e n s 
p rövn ing , m ä r k e s i f r äms ta r u m m e t spö r små le t om en m e r a ra t ione l l 
kommunal indelning. R e d a n 1939 å r s r i k s d a g h a d e i skr ivelse till Kungl . 
Maj:t begä r t u t r e d n i n g ii ämnet . Då d e n n a f ramstä l ln ing ä n n u icke föranle t t 
någon Kungl . Maj: ts å t g ä r d , h a r r i k s d a g e n i an l edn ing av väck ta m o t i o n e r 
i skr ivelse till Kungl . Maj:t f r amhål l i t ange lägenhe ten av at t en u t r e d n i n g 
m e d det s n a r a s t e k o m m e r till s tånd. De n u v a r a n d e t i d s o m s t ä n d i g h e t e r n a 
h a icke anse t t s b ö r a m o t i v e r a någo t y t t e r l i ga re uppskov . E t t s å d a n t b o r d e 
enligt r i k s d a g e n s m e n i n g ej he l le r få fö ran ledas d ä r a v , at t f ö r e v a r a n d e 
spö r små l r e d a n till en del v o r e u n d e r ö v e r v ä g a n d e inom k o m m u n a l s k a t t e ­
b e r e d n i n g e n och soc ia lvå rdskommi t t én . Dessa k u n d e näml igen m e d de för 
d e m givna d i rek t iven icke p r ö v a före l iggande f r å g a a n n a t än u r v issa 
speciella synpunk te r . R iksdagen ansåg det v i d a r e icke v a r a lyckligt, om de 
n ä m n d a u t r e d n i n g a r n a k o m m e at t fö ran leda å t g ä r d e r , som p å väsent l iga 
p u n k t e r fö regrepe lösn ingen av spör småle t om en lagst if tning syf tande till 
en m e r a ra t ione l l k o m m u n a l inde ln ing . I s a m b a n d h ä r m e d u n d e r s t r ö k s , at t 
b i ldande t av s p e c i a l k o m m u n e r för h a n d h a v a n d e av sä r sk i lda förva l tn ings­
uppgif ter , om de t ta för far ingssä t t t i l lgrepes i m e r a v ids t r äck t omfat tn ing, 
k u n d e ä v e n t y r a p l a n m ä s s i g h e t e n i den k o m m u n a l a fö rva l tn ingen och i 
l ängden till och m e d k o m m u n e n s fo r tbes tånd såsom b ä r a r e av den k o m ­
m u n a l a s jä lvstyrelsen. E n allsidig och föru tsä t tn ings lös u t r e d n i n g ' a v den 
f ö r e v a r a n d e f rågan v o r e d ä r f ö r n u av f ö r h å l l a n d e n a påka l l ad . 

Rikets fö rsvarsväsen ä r pr inc ip ie l l t en stat l ig och icke en kommunal 
angelägenhet. E n viss förskju tn ing i uppfa t tn ingen h ä r v i d l a g h a r emel ler­
t id f r a m t r ä t t u n d e r de isenaste å ren . Kr igs tekn ikens u tveckl ing h a r n ä m ­
ligen medför t , a t t n u m e r a f ö r s v a r s å t g ä r d e r av he l t a n n a n a r t och omfat t ­
n ing än t i d iga re m å s t vifotagas till skydd även för de de la r av lande t , v i lka 
icke k u n n a fö rvän tas k o m m a at t u t g ö r a k r ig s skådep la t s i van l ig men ing . 
H ä r i g e n o m h a r ett b e t y d a n d e hemortsförsvar vuxi t f ram, som omfa t ta r 
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åtskil l iga s insemel lan s jä lvs tändiga g r e n a r . Äldst b l and dessa ä r luf tskyddet , 
v a r m e d förs tås- å t g ä r d e r av icke mi l i t ä r na tu r , vi lka åsyfta at t fö r svå ra 
anfall f rån luften eller b e g r ä n s a , v e r k n i n g a r n a av s å d a n t anfall . T id iga re 
r å d d e en viss tvekan m e d avseende å f rågan , h u r u v i d a k o m m u n ägde rä t t . 
ans lå mede l till luf tskydd inom k o m m u n e n s o m r å d e . Med h ä n s y n till de 
sky ld ighe te r , som i ett f ler tal avseenden åvila k o m m u n i f råga om luft­
skyddet , får de t emel le r t id n u m e r a anses , at t å t g ä r d e r för luf tskydd ä ro at t 
h ä n f ö r a till s å d a n a g e m e n s a m m a ange lägenhe te r , v a r m e d k o m m u n äger 
t aga befat tning. I f råga om k o m m u n s befogenheter med 1 , avseende å luft­
vä rne t , v a r m e d avses å t g ä r d e r i s a m m a syfte som luf tskyddet m e n av 
mi l i t ä r n a t u r , h a r d ä r e m o t genom uts lag av r e g e r i n g s r ä t t e n den 23 november 
1939 (Reger ings rä t t ens å r sbok 1939 ref. n r 66) fastslagits , a t t anskaf fande av 
v a p e n för mi l i t ä r t ä n d a m å l icke t i l lhör de ange lägenhe te r , som k o m m u n 
äge r v å r d a . L iksom luf tvärne t faller enligt gä l lande r ä t t äyen h e m v ä r n e t — 
vilket enligt 1940 å r s h e m v ä r n s k u n g ö r e l s e u tgör en del a v ' l a n t f ö r s v a r e t och 
bes t å r av mi l i t ä r t o r g a n i s e r a d e p å fr ivi l l ighetens v äg r e k r y t e r a d e förband , 
v i lkas f räms ta uppgif t ä r a t t v e r k a för det o m e d e l b a r a t r y g g a n d e t av den 
egna h e m o r t e n — utanför o m r å d e t för k o m m u n e r n a s k o m p e t e n s ; de t ta h a r 
fastslagits genom r e g e r i n g s r ä t t e n s a v g ö r a n d e den 15 m a j -1941. (Reger ings­
r ä t t e n s å r sbok 1941 ref. n r 24.) I an l edn ing h ä r a v väcktes vid r i k s d a g e n 
m o t i o n e r syftade till a t t införa r ä t t för k o m m u n a t t ans lå mede l till h e m ­
v ä r n e t s v e r k s a m h e t . M o t i o n ä r e r n a e r i n r a d e om at t a l l t sedan t i l lkomsten 
av h e m v ä r n e t ett s tor t an ta l k o m m u n e r bevil jat ans lag till det ta , u t a n at t 
besvär anför t s över besluten. E t t genomförande av en r e fo rm i m o t i o n e r n a s 
syfte skulle dä r fö r n ä r m a s t i n n e b ä r a ett l ega l i se rande av étt p å m å n g a hå l l 
r e d a n p r a k t i s e r a t förfar ingssät t . Kons t i tu t ionsu tskot te t f r amhöl l i sitt av 
r i k s d a g e n g o d k ä n d a u t l å t a n d e i ämnet , at t det p å f rågans n u v a r a n d e s ta­
d ium icke ville u t ta la sig om l ämpl ighe ten av en lagst if tning i s å d a n t syfte. 
Spö r små le t h ä r o m b o r d e ses i s a m b a n d m e d k o m m u n e r n a s uppgif ter be­
t r ä f f ande h e m o r t s f ö r s v a r e t i dess he lhe t . T ids läge t k r ä v d e emel le r t id en 
u n d e r s ö k n i n g av f rågan, i vad m å n k o m m u n e r n a b o r d e lerhålla möj l ighet 
ans lå mede l till h e m o r t e n s försvar , så at t den o s ä k e r h e t som h ä r u t i n n a n 
r å d d e m e d de t s n a r a s t e u n d a n r ö j d e s . ; 

Genom ett å r 1938 fat tat beslut sänk tes det befolkningstal , v id vilket full­
mäkt ige ins t i tu t ionen ä r obl igator isk i borger l ig k o m m u n , f rån 1.500 till 700. 
E n l i knande r e f o r m h a r nu besluta ts för den ky rk l iga k o m m u n e n s v idkom­
m a n d e . Det befolkningstal , v id vilket kyrkofullmäktigeinstitutionen p r i nc i ­
piell t skall v a r a obl iga tor isk i församling, h a r näml igen sänk ts f rån 5.000 till 
1.500. P å g r u n d av a r t en och beskaffenheten av de ä r enden , v a r i de ky rk ­
liga k o m m u n e r n a h a at t besluta , h a r behove t av r e p r e s e n t a t i v t sys tem för 
dem först anse t t s i n t r ä d a vid ett h ö g r e befolkningsta l än .för de borge r l iga 
k o m m u n e r n a . — Med h ä n s y n till s k o l ä r e n d e n a s an ta l och ekonomiska be­
tydelse h a r samt id ig t beslutats , a t t skoldistrikt, som omfa t ta r två eller flera 
fö r saml inga r eller de l a r av s å d a n a (s. k. s a m m a n s a t t a skoldis t r ik t ) , obliga­
to r i sk t skola u t g ö r a en ky rk l ig samfäl l ighet . 

I lagen om församlingsstyrelse i Stockholm h a vissa ä n d r i n g a r v id tagi t s 
i syfte at t e r n å en reg le r ing av inde ln ingen be t rä f fande h u v u d s t a d e n s folk­
r ikas t e y t t e r fö r saml inga r . E n s å d a n r eg le r ing förutsa t te emel ler t id , at t m ö j -
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l ighet först be reddes a t t fördela de d ä r m e d fö r enade k o s t n a d e r n a p å alla 
h u v u d s t a d e n s fö r saml ingar . Syftemålet h a r anset ts b ö r a t i l lgodoses 
genom b i ldande av en såmfäl l ighet . De bes lu tade ä n d r i n g a r n a i församl ings-
s tyre lse lagen för S tockholm i n n e b ä r a dä r fö r bl. a., a t t de t e r r i to r i e l l a för­
s a m l i n g a r n a skola bi lda en kyrk l ig såmfäl l ighet i f råga om p r ä s t e r s k a p e t s 
och kyrkobe t j än tes k o n t a n t a l öne fö rmåner , om h u s h å l l n i n g m e d och v å r d 
av den f ö r s a m l i n g a r n a s egendom, som ä r avsedd för b e s t r i d a n d e av nyss­
n ä m n d a löne fö rmåner , om byggnad och u n d e r h å l l av de bostäl len, som an­
visats för avlöning av p r ä s t e r s k a p e t och ky rkobe t j än te och icke ä r o bos tads ­
bostäl len, om a l lmän kyrkoavgif t , om avgifter till samfäl l igheten samt om 
bevi l jande inom v i s s a ' g r ä n s e r av ans lag till fö rsaml ing för b land a n n a t 
byggnad och u n d e r h å l l , av k y r k a m e d v a d där t i l l hö r , fö r saml ingshus och 
bos tadsbostä l len för p r ä s t e r s k a p och kyrkobe t j än te . Samfäl l ighetens be­
s l u t a n d e r ä t t skall u tövas av ett p e r m a n e n t o rgan , fö r saml ingsde legerade . 
De lege rade skola utses av kyrkofu l lmäkt ige i va r j e församl ing till. ett an ta l 
av en de lege rad för va r j e församl ing och d ä r u t ö v e r y t t e r l i ga re en för va r j e 
p å b ö r j a t t jugotusenta l i n v å n a r e i fö rsaml ingen vid u tgången av det år , d å 
a l lmänna val av kyrkofu l lmäkt ige senas t ägde r u m . Supp lean t e r skola utses 
till l ika an ta l som de legerade . Till de l ege rad eller supp lean t för viss för­
saml ing skall k u n n a väl jas blot t den, som vid valtillfället äge r r ö s t r ä t t vid 
kyrkofu l lmäkt igeva l i församl ingen , ä r boende d ä r s t ä d e s och u p p n å t t t jugo­
fem å r s å lder . De lege rade och supp lean t e r skola vä l jas för en t id av fyra 
år . Var je fö r saml ingsde legerad skall äga en röst . De ä r e n d e n , som före tagas 
till a v g ö r a n d e av de legerade , skola såsom rege l v a r a vede rbör l igen b e r e d d a 
av ett beredningsutskott .» Angå r ä r e n d e viss församling, skall tillfälle l ä m n a s 
församl ingens kyrkoråd* at t avge y t t r a n d e , i n n a n d e t s a m m a avgöres . Verk­
s tä l l igheten av fö r saml ingsde lege rades beslut skall i rege l t i l lkomma k y r k o ­
r å d e t i den församling, som ä r e n d e t angå r . 

Lands t ings l agens bes t ämmelse r om dagtraktamente och resekostnadser­
sättning åt landstingsmän h ä ä n d r a t s . Med h ä n s y n till den p r i sökn ing , som 
in t r ä t t u n d e r kr iget , h a r d a g t r a k t a m e n t e t till l ands t ingsmän , som bo å o r t 
d ä r l ands t inge t hål les , 'höjts f rån 9 till 12 k r o n o r samt för övr iga l ands ­
t i ngsmän f rån 12 till 18 k r o n o r . V i d a r e skall r e sekos tnadse r sä t tn ingen , i 
den m å n r e s a n icke k a n före tagas m e d j ä r n v ä g el ler far tyg, b e r ä k n a s efter 
lägs ta i nom l a n d s t i n g s o m r å d e t för t axeau tomob i l fas ts tä l lda t axa . 

Den r e v o l u t i o n e r a n d e utveckl ing, som väg t ra f iken u n d e r g å t t u n d e r de 
senas te decenn ie rna före nu p å g å e n d e kr ig , h a r i b e t y d a n d e m å n r u b b a t 
f ö r u t s ä t t n i n g a r n a för" väghå l ln ingens o m b e s ö r j a n d e av k o m m u n a l a sam-
fäl l igheter . Den e n o r m t " s t eg rade au tomobi l t ra f iken i fören ing med det 
ekonomiska livets ökade rö r l i ghe t h a r lett till a t t de a l l m ä n n a v ä g a r n a 
u p p h ö r t a t t v a r a av huvudsak l i gen lokal t i n t r e s se ; väghå l ln ingen f r a m s t å r 
som en he l a l ande t s g e m e n s a m m a ange lägenhe t . Sta ten har . också steg för 
steg över tag i t allt s t ö r r e de la r av v ä g h å l l n i n g s b ö r d a n och b ä r r e d a n den 
ö v e r v ä g a n d e delen av d e n s a m m a . Den logiska konsekvensen av d e n n a ut­
veckl ing ä r s ta tens ö v e r t a g a n d e av den a l lmänna väghå l ln ingen p å landet . 
Årets r i k s d a g h a r också i an ledn ing av en p ropos i t i on i ä m n e t u t ta la t sin 
pr inc ip ie l la ans lu tn ing till väguåsendets förstatligande p å l ande t . E n s å d a n 
r e f o r m anses k o m m a at t m e d f ö r a b e t y d a n d e förde lar . Genom at t väghå l l -
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n i n g s k o s t n a d e r n a he l t överf lyt tas p å s ta ten v innes en väsent l ig l ä t t n ad i 
l andsbygdens ska t te t ryck , u n d e r l ä t t a s genomfö rande t av en a l lmän skatter 
u t j ä m n i n g samt skapas fö ru t sä t tn inga r för en rä t tv i s förde ln ing av b ö r d o r n a 
för- de a l l m ä n n a v ä g a r n a och d ä r m e d j äms tä l lda t ra f ik leder . Genom r e ­
fo rmen skapas slutl igen och icke mins t fö ru t sä t tn inga r för en verk l ig t 
ra t ione l l väghå l ln ing . 

Av de i den a l l m ä n n a väghå l ln ingen i n g å e n d e två h u v u d u p p g i f t e r n a , om­
besö r j ande t av v ä g u n d e r h å l l och v ä g b y g g n a d samt p l an l äggn ing av det all­
m ä n n a vägnä te t s u t fo rmning , skall för o m h ä n d e r t a g a n d e av den först­
n ä m n d a , vi lken ä r av t ekn i sk-ekonomisk n a t u r , v id s ta tens ö v e r t a g a n d e av 
vägväsende t i n r ä t t a s ett statl igt , tekniskt verk . Det ta skall bestå av en cen t ra l ­
s tyre lse s a m t ett an ta l loka l fö rva l tn ingar , s. k. d i s t r ik t s fö rva l tn ingar . Cen­
t ra l s ty re l sen t ankes t i l l skapad genom en u tbyggnad av väg- och va t t en­
byggnadss ty re l sen . Dis t r ik t s inde ln ingen skall he l t ans lu tas till l äns inde l ­
n ingen . Vad p l an l äggn ingen av vägnä te t s u t fo rmning bet räf far m å s t e den 
ske u n d e r h ä n s y n s t a g a n d e till f ak to re r av när ingspol i t i sk , social, ekonomisk 
och tekn isk n a t u r s a m t h a r d ä r f ö r anset ts b ö r a u n d e r Kungl . Maj: ts och 
r i k s d a g e n s över inseende g e m e n s a m t ombesör jas av det t ekn i ska verke t , 
l äns s ty re l se rna och de lokala väg in t ressena . Av t i l lbörl ig h ä n s y n till "såväl 
dessa s ena re som behovet at t e rhå l l a r å d och upp lysn inga r av o rgan , vi lka 
vä l k ä n n a o r t s fö rhå l l andena , ä r det även efter ett fö rs ta t l igande av väg ­
väsende t behövl ig t at t de lokala s y n p u n k t e r n a få tillfälle gö ra sig gä l lande . 

Enl ig t p r inc ipbes lu te t skola de lokala in t r e s sena fö r e t r äd as av dels väg-
n ä m n d e r , vi lka skola över t aga de n u v a r a n d e vägd i s t r i k t so rganens befogen­
h e t e r m e d avseende å f rågor om b y g g a n d e av väg, f ö r ä n d r i n g av enski ld 
väg till a l lmän och i n d r a g n i n g av väg, dels ock l ä n s v ä g n ä m n d e r v id h a n d ­
läggn ingen av f rågor g e m e n s a m m a för he la l äne t såsom exempelv is u p p ­
r ä t t a n d e t av f l e rå r sp laner . V ä g n ä m n d e r n a , vi lkas o m r å d e n i s to r t sett 
t ä n k a s k o m m a at t s ammanfa l l a m e d de n u v a r a n d e vägd i s t r ik ten , skulle 
enligt p ropos i t i onen bestå av fem l edamöte r , va lda av o m b u d som i sin t u r 
skulle utses av de i o m r å d e t i n g å e n d e k o m m u n e r n a . F r å n r i k s d a g e n s sida 
h a r emel ler t id i f rågasat ts , om icke sä t te t för va l av v ä g n ä m n d s l e d a m ö t e r 
v o r e allt för omständl ig t . Den t anken h a r dä r fö r f ramför ts , a t t l e d a m ö t e r n a 
t ö r h ä n d a k u n d e utses av l ands t ing , hushå l ln ingssä l l skap och skogsvå rds ­
s tyrelser , v a r i g e n o m skulle v innas en förenkl ing av vale t och viss s äke rhe t 
för at t n ä m n d e n s s a m m a n s ä t t n i n g bleve m e r a allsidig. F ö r at t l änsväg-
n ä m n d e n s s a m m a n s ä t t n i n g skulle innefa t ta g a r a n t i för a t t l äne t s vägiri-
t ressen bleve allsidigt be lys ta föreslogs i p ropos i t ionen , at t l e d a m ö t e r n a i 
l ä n s v ä g n ä m n d e r n a skulle u tgö ra s av o r d f ö r a n d e n a i l äne ts v ä g n ä m n d e r . 
R iksdagen i f rågasa t te emel ler t id , om icke v ä g n ä m n d e n b o r d e äga befogen­
he t at t utse v i lken l e d a m o t som hels t till r e p r e s e n t a n t i l ä n s v ä g n ä m n d e n . 
R iksdagen u t t a l a d e sig v i d a r e för at t skogsvå rds s ty r e l s e rna skulle be rä t t igas 
u t se en r e p r e s e n t a n t inom var j e l ä n s v ä g n ä m n d . E n s å d a n lösning ansågs 
bl. a. ä g n a d at t f rämja ett s a m o r d n a n d e av det a l l m ä n n a vägnä t e t m e d de 
sä r sk i lda skogsvägar , till v i lkas u tbyggande s ta ten numera : ans l å r avsevä rda 
be lopp . J ä m t e de n ä m n d a o r g a n e n tankes- för f r ågor av m e r a pr inc ip ie l l 
n a t u r i n r ä t t a t ett r å d g i v a n d e cen t ra l t o rgan , ka l la t r i k s v ä g n ä m n d e n , Be­
s t ående av o m b u d för de olika l ä n s v ä g n ä m n d e r n a s a m t r e p r e s e n t a n t e r för 
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skogsbruket , s t äde rna , m o t o r o r g a n i s a t i o n e r n a , t r a f ik säke rhe t en och h e m ­
b y g d s v å r d e n . 

B l a n d f ö r v a l t n i n g s r ä t t s l i g a f r å g o r i ö v r i g t av m e r a a l lmän r ä c k ­
vidd, som va r i t fö remål för r i k s d a g e n s p rövn ing , m ä r k e s bl. a. spör småle t 
om kungörandet i kyrka. Fö resk r i f t e r om at t k u n g ö r a n d e skal l ske i k y r k a 
h a funni ts i n t agna i ett s to r t an ta l för fa t tn ingar , som b e r ö r a vit t ski lda 
o m r å d e n , såvä l vä r lds l iga som kyrk l iga . Enl ig t 1894 å rs lag a n g å e n d e k u n ­
göre l se rs u p p l ä s a n d e i k y r k a skulle s å d a n t upp läsande , dessu tom äga r u m , 
n ä r Kungl . Maj:t eller l änss ty re l sen särski l t f ö r o r d n a d e d ä r o m . P å g r u n d av 
Kungl . Maj: ts beslut h a r u b r i k och d a t u m till vissa för fa t tn ingar , som in­
förts i svensk för fa t tn ingssamling , och n å g o n g å n g fö r f a t t n inga rna i d e r a s 
he lhe t upp läs t s . F ö r o r d n a n d e om at t l änskungöre l se r skola upp l ä sa s i 
k y r k a h a r m e d d e l a t s av de flesta l änss ty re l se r i ganska b e t y d a n d e omfat t ­
ning. Det ta u p p l ä s a n d e i k y r k o r n a av a l l m ä n n a t i l l kännag ivanden h a r 
emel le r t id f r ams tå t t som en för nu t i da fö rhå l l anden föga ändamå l sen l ig 
pub l i ce r ingsmetod . Be t rä f fande de vär lds l iga k u n g ö r e l s e r n a t o r d e också 
upp lä sn ingen haft y t t e r s t r i n g a p r a k t i s k t v ä r d e . Den h a r sket t efter guds­
t jäns tens slut och vanl igen u n d e r det at t a l l m ä n h e t e n l ä m n a t k y r k a n eller 
däref ter . Såvä l k y r k o m ö t e t som r i k s d a g e n h a r också t i d iga re vid flera till­
fällen u t t a l a t sig för i n s k r ä n k n i n g a r i kungöre l se l ä sande t i k y r k o r n a . Vid 
å r e t s r i k s d a g h a r n u t räffats en p rov i so r i sk lösning i f rågan , som otvivel­
akt ig t i n n e b ä r en fö rbä t t r ing i j ämföre l se m e d den h i t t i l l sva rande o rdn ingen . 
Den nya lagen m e d vissa bes t ämmelse r om k u n g ö r a n d e i k y r k a , som t r ä d d e 
i kraf t den 1 juli 1942, avser a t t i avb idan p å ä n d r i n g a r i de för fa t tn ingar , 
som innehå l l a föreskr i f ter .om k u n g ö r a n d e av vä r lds l iga m e d d e l a n d e n i 
k y r k a , t i l l sv idare e r sä t t a kungöre l se l ä sande t m e d ans lag av en för teckning 
över k u n g ö r e l s e r n a i v a p e n h u s e t eller å a n n a n l ämpl ig p la t s i eller invid 
k y r k a n , Kungl . Maj :t dock obetaget at t fö rordna , , a t t kungöre l se , som ä r av 
synner l ig be tydelse eller r ö r ky rk l i ga ange lägenhe te r , också skall upp lä sas 
i k y r k a n . 

R iksdagen h a r g o d k ä n t ett av Kungl . Maj:t f r amlag t förslag till lag m e d 
sä r sk i lda bes t ämmelse r * a n g å e n d e stats- och kommunalmyndigheterna och 
deras verksamhet vid k^rig eller krigsfara m. m. Den nya lagen h a r e r sa t t 
1940 å r s p rov i so r i ska lag i ämnet , p å vi lken den i h u v u d s a k bygger . Då 
n å g o n r edogöre l se icke t i d iga re l ä m n a t s i d e n n a t idskrif t för den ä l d r e 
lagst i f tningen, t o r d e vissa h u v u d d r a g i 1942 å r s lag h ä r b ö r a o m n ä m n a s . 

L a g e n ä r en typ isk ful lmaktslag. P å ett i m o d e r n a k r i s t ids fö r fa t tn ingar 
b ruk l ig t sä t t fö r länas Kungl . Maj:t d ä r befogenhet a t t vid k r i g eller k r ig s ­
fara , v a r i r ike t bef inner sig, eller eljest u n d e r u tomorden t l i ga , av k r ig för­
a n l e d d a fö rhå l l anden , n ä r r i k s d a g e n ej ä r samlad , f ö ro rdna , at t bes täm­
m e l s e r n a i lagen skola t i l l ämpas . S å d a n t f ö r o r d n a n d e får dock ej m e d d e l a s 
u t a n at t Kungl . Maj:t lå t i t r iksdagskal le l se u tgå eller r i k s d a g e n ändock skall 
s a m m a n t r ä d a inom t re t t io daga r . Gillas ej m e d d e l a t f ö r o r d n a n d e av näs t -
föl jande r i k s d a g inom t re t t io d a g a r f rån r i k s d a g e n s bör jan , skall det efter 
u tgången av d e n n a t id u p p h ö r a a t t l ä n d a till ef terrät te lse . U n d e r t id, d å 
r i k s d a g e n ä r samlad , äger Kungl . Maj: t m e d r i k sdagens samtycke m e d d e l a 
f ö r o r d n a n d e , som n y s s sagts . Då det f innes påka l l a t p å g r u n d äv ovan 
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ang ivna fö rhå l l anden , äger Kungl . Maj:t f ö r o r d n a : . ! , a t t "uppgift, som till­
k o m m e r Kungl . Maj:t, skall i f råga om visst slag av m å l eller ä r e n d e n över­
tagas av u n d e r o r d n a d m y n d i g h e t ; 2. at t de uppgif ter , som t i l l komma viss 
s t a t smyndighe t , skola he l t eller delvis öve r t agas av a n n a n s t a t smynd ighe t 
el ler av k o m m u n a l m y n d i g h e t eller at t i f råga om visst slag av m å l eller 
ä r e n d e n t a l an m o t s t a t smynd ighe t s beslut icke m å fullföljas; 3. at t de u p p ­
gifter, som t i l lkomma viss k o m m u n a l m y n d i g h e t , skola he l t eller delvis över­
t agas av a n n a n k o m m u n a l m y n d i g h e t i s a m m a k o m m u n '.eller, om h i n d e r 
h ä r f ö r mö te r , av s t a t smynd ighe t eller av k o m m u n a l m y n d i g h e t i a n n a n 
k o m m u n ; 4. a t t i fall, då enligt lag eller förfa t tn ing supp lean t e r skola utses 
till visst an ta l , s å d a n a m å utses till visst s tö r r e an ta l ; 5. at t m y n d i g h e t m å 
h a v a sin v e r k s a m h e t he l t eller delvis för lagd till a n n a n ' o r t än den, d ä r 
v e r k s a m h e t e n eljest skall u tövas ; s a m t 6. at t m y n d i g h e t m å fat ta beslut i 
a n n a n s a m m a n s ä t t n i n g eller m e d m i n d r e an ta l l e d a m ö t e r eller i a n n a n 
o r d n i n g än eljest ä r s tadga t . Kungl . Maj:t äge r också be s t ämma , a t t befatt­
n i n g s h a v a r e i s ta tens t j äns t skall t j äns tgö ra i a n n a n stat l ig befa t tn ing än 
den h a n i n n e h a r eller i k o m m u n a l befat tning. L a g e n ger v i d a r e Kungl . 
Maj :t b e h ö r i g h e t f ö r o r d n a om a n s t å n d m e d v a l ' av l e d a m o t i k o m m u n a l 
r e p r e s e n t a t i o n eller i n n e h a v a r e av a n n a t a l lmän t u p p d r a g s a m t at t före­
sk r iva den j ä m k n i n g av va lpe r iodens l ängd , som d ä r a v kan påka l l a s . H a r 
p å g r u n d av s å d a n t f ö r o r d n a n d e eller eljest val ej hål l i t s , skall den t i d iga re 
va lde , e h u r u den t id u tgå t t för vi lken h a n valts , kvars tå ! i u p p d r a g e t , till 
dess a n n a n val ts och h a r a t t t i l l t r äda u p p d r a g e t . Dessa r eg le r skola äga 
m o t s v a r a n d e t i l l ämpning i f råga om i n n e h a v a r e av a l lmän t u p p d r a g , vi lken 
skall t i l lsät tas för viss t id i a n n a n o r d n i n g än genom val. 

De Kungl . Maj:t enligt den f ö r e v a r a n d e lagen t i l l kommande , i det före­
g å e n d e n ä m n d a be fogenhe te rna k u n n a u p p d r a g a s å t u n d e r o r d n a d m y n d i g ­
het . I t r ä n g a n d e fall äge r länss tyre lse i v a d a n g å r läne t även u t a n s å d a n t 
u p p d r a g för s ta t s förva l tn ingens och den k o m m u n a l a förva l tn ingens u p p ­
r ä t t h å l l a n d e u töva befogenhet , som enligt l agen t i l l kommer Kungl. . Maj:t. 

Lagen ä r ej t i l lämpl ig be t rä f fande r i k s d a g e n eller a l lmänna ky rkomöte t , 
d e r a s avde ln ingar , utskott , n ä m n d e r , d e p u t e r a d e , r ev i so re r , o m b u d s m ä n 
och v e r k eller i f råga om k r i g s d o m s t o l a r eller m y n d i g h e t e r , som avses i 
lagen m e d sä r sk i lda bes t ämmelse r a n g å e n d e d o m s t o l a r n a ^ o c h r ä t t e g å n g e n 
vid k r ig el ler k r ig s fa ra m. m., eller be t rä f fande m å l eller ä r e n d e , v a r o m 
s tadga t s i s i s t n ä m n d a lag eller lagen m e d sä r sk i lda bes t ämmelse r a n g å e n d e 
p a t e n t v id k r i g eller k r igs fa ra m. m. 

Till sist m å även o m n ä m n a s en av å r e t s r i k s d a g till Kungl . Maj:t g jord 
f ramstä l ln ing om u t r e d n i n g och förslag a n g å e n d e en m e r a enhet l ig , full­
s t ä n d i g ' o c h i övr ig t u r r ä t t s s ä k e r h e t e n s s y n p u n k t t i l l f redss tä l lande lagstift­
n ing a n g å e n d e förfarandet hos förvaltningsdomstolar och hos övriga för­
valtningsmyndigheter, då de avgöra f rågor , som angå enski ld r ä t t . Otvivel­
ak t ig t h a r r i k s d a g e n h ä r i g e n o m tagi t ett betydelsefull t init iativ. . Med den 
utveckl ing, som den offentliga förva l tn ingen u n d e r s e n a r e å r - genomgåt t , 
h a de ä r enden , i v i lka enski lda ange l ägenhe te r avgöras , av förva l tn ings­
m y n d i g h e t e r , blivit allt t a l r i k a r e och s t r äck t sig till allt f lera o m r å d e n . Det 
h a r dä r fö r också l änge f r ams tå t t som ett önskemål at t få m e r a ful ls tändiga 
och överskåd l iga bes t ämmelse r om h u r u dyl ika fö rva l tn ingsä renden skola 
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h a n d l ä g g a s och avgöras : Behove t av r eg l e r ing p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e h a r 
e rhå l l i t en särsk i ld ak tua l i te t genom den av å re t s r i k s d a g ' b e h a n d l a d e 
och bes lu tade p rocess re fo rmen . Såsom i den till g r u n d för r iksdagsskr ive l ­
sen l iggande mot ionen (av h r Her l i tz m. fl.) f ramhål l i t s h a r näml igen för­
f a r a n d e t h o s f ö r v a l t n i n g s m y n d i g h e t e r n a i s tor u t s t r ä ckn ing byggts p å ana -
logisk t i l l ämpning av bes t ämmelse r i r ä t t egångsba lken , vi lka s n a r t skola 
u p p h ä v a s och e r sä t t a s m e d reg ie r , l ä m p a d e för m o d e r n , mun t l ig domstols ­
process . * 

Sune Holm. 

S t a t e n s p r i s - B land de u n d e r fö regående v ä r l d s k r i g i v å r t l and ve rk -
k o n t r o l l n ä m n d , s a m m a k r i s t i d s m y n d i g h e t e r n a fanns det icke någo t cen­
t ra l t o r g a n m e d särsk i ld uppgif t al t h a n d h a v a ledn ingen av den u n d e r 
k r i sen e r fo rder l iga öve rvakn ingen av den a l l m ä n n a pr i su tveck l ingen i l an­
det, d ä r u n d e r inbegr ipe t såväl v i d t a g a n d e av p r i s r e g l e r a n d e å t g ä r d e r som 
kont ro l l över e f te r levnaden av m e d d e l a d e p r i sbes t ämmelse r . Att d ö m a av 
den »genera lp lan för o rgan i sa t ionen av den u n d e r k r i g el ler av k r i g för­
a n l e d d a u tomorden t l i ga ' f ö rhå l l anden e r forder l iga e x t r a o r d i n a r i e förval t­
ningen», som u t a rbe t a t s av r i k skommiss ionen för ekonomisk fö r sva r sbe red­
skap , skulle icke he l l e r u n d e r ett nyt t t ids läge av angiven a r t någo t dyl ikt 
c e n t r a l o r g a n in rä t t a s . I den m å n p r i s r e g l e r i n g s å t g ä r d e r ej v id toges av 
Kungl . Maj :t d i rek t — fäs ts tä l landet av legala max im! - och m i n i m i p r i s e r och 
eventuel l t sä r sk i lda »r ik tpr i se r» b o r d e enligt kommiss ionens f ö r m e n a n d e 
hels t ske genom reger ingsbes lu t — skulle p r i s reg le r ingsverksamhe . ten an­
k o m m a p å de föres lagna två s to ra c e n t r a l k o m m i s s i o n e r n a s ta tens i ndus t r i ­
kommiss ion och s ta tens fo lkhushå l ln ingskommiss ion samt — huvudsak l igen 
i f råga om stat l iga fö r foganden enligt a l l m ä n n a för fogandelagen och beträf­
fande m i l i t ä r a rekv is i t ioner — å en s ta tens v ä r d e r i n g s n ä m n d . F ö r genom­
fö rande t av en effektiv p r i skon t ro l l p å olika v a r u o m r å d e n b o r d e indus t r i -
och fo lkhushå l ln ingskommiss ione rna lita till m e d v e r k a n av k r i s t i d s n ä m n ­
d e r n a el ler — i de s t ö r r e s t ä d e r n a — eventuel l t av sä r sk i lda i ans lu tn ing 
till n ä m n d e r n a i n r ä t t a d e p r i s b y r å e r . 

Kr i s t idso rgan i sa t ionen p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e u n d e r den nu p å g å e n d e 
kr i sen k o m emel ler t id i ^huvudsak at t u p p b y g g a s efter a n d r a r ik t l in je r än 
r ik skommiss ionen skisserat . R e d a n den 26 augus t i 1939 t i l lka l lade r e g e r i n g ­
en s å l u n d a sä r sk i lda p r i s s a k k u n n i g a och d ä r m e d v a r fröet lagt till en sä r ­
skild cen t r a l pr iskontrol lm}-ndighet . De sakkunn iga , vi lka v o r o sju till an­
talet, fingo i u p p d r a g at t följa p r i su tveck l ingen och at t fö rans ta l ta om de 
u n d e r s ö k n i n g a r , som d ä r v i d p r ö v a d e s önskvä rda , s amt at t i n k o m m a m e d 
förslag till de å t g ä r d e r , var t i l l de funne läget giva a n l e d n i n g . I f ö r s t n ä m n d a 
h ä n s e e n d e h a d e de s a k k u n n i g a at t öve rväga i v a d m å n pr i su tveck l ingen 
k u n d e ge an ledn ing till å t g ä r d e r av det ena eller a n d r a slaget till s töd för 
p e n n i n g v ä r d e t . H ä r u t i n n a n anknö tos d i rek t iven till de ful lmakter , som rege ­
r ingen e rhå l l i t genom m a x i m i p r i s l a g e n den 22 jun i 1939 (n r 349). U p p d r a g e t 
att fö rans ta l t a om vissa u n d e r s ö k n i n g a r hänsy f t ade p å behove t av fort­
l ö p a n d e m a r k n a d s i a k t t a g e l s e r . — P r i s s a k k u n n i g a s o r t e r a d e u n d e r f inans­
depa r t emen te t . 
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F r å n och m e d den 23 apr i l 1940 överf ly t tades p r i s s a k k u n n i g a s a rbe ts ­
uppgif ter p å ett fas ta re o r ga n i s e r a t c e n t r a l o r g a n för p r i söve rvakn ingen , 
s ta tens p r i s k o n t r o l l n ä m n d . In s t ruk t ion för n ä m n d e n u t f ä r d a d e s den 12 apr i l 
1940 (nr 206). N ä m n d e n — som s o r t e r a d e u n d e r fo lkhushå l ln ingsdepa r t e -
m e n t e t — bes tod av fem l edamöte r . Vid dess s ida s täl ldes ett r å d g i v a n d e 
o rgan , p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n s r å d . N ä m n d e n s a rbe t suppgi f te r anknö tos till 
b e s t ä m m e l s e r n a i p r i s r eg le r ings l agen den 8 december 1939 (n r 838). 

I jun i 1941 unde rg i ck n ä m n d e n , vissa o rgan i sa to r i ska f ö r ä n d r i n g a r . I 
s a m b a n d d ä r m e d u t f ä r d a d e s en ny ins t ruk t ion för n ä m n d e n av den 20 
jun i 1941 ( n r 482), vi lken ä r den nu gä l lande . S t r a x dä r fö ru t h a d e eh ny 
p r i s r eg le r ings l ag av den 13 jun i 1941 (n r 370) t i l lkommit , vi lken lag e r sa t t e 
såvä l m a x i m i p r i s l a g e n som 1939 å r s p r i s reg le r ings lag . 

J äml ik t i n s t ruk t ionen — som h a r s a m m a s t a n d a r d u t s e e n d e som ins t ruk­
t i one rna för övr iga cen t ra l a k r i s t i d so rgan — ål igger det n ä m n d e n att, i en­
l ighet m e d d e n s a m m a och i övr igt av Kungl . Maj:t m e d d e l a d e föreskrif ter , 
u n d e r Kungl . Maj: t h a n d h ä v a l edn ingen av den u n d e r r å d ä n d e u t o m o r d e n t ­
liga f ö r h å l l a n d e n e r fo rde r l iga öve rvakn ingen av den a l l m ä n n a p r i su tveck­
l ingen i l a n d e t ävensom at t h a n d h a v a de övr iga uppgi f te r som av Kungl . 
Maj:t till n ä m n d e n öve r l ämnas . N ä m n d e n skall v i d a r e m e d u p p m ä r k s a m h e t 
följa p r i su tveck l ingen i nom lande t s a m t v id t aga el ler h o s Kungl . Maj:t 
föreslå de å t g ä r d e r , vi lka n ä m n d e n i nom sitt v e r k s a m h e t s o m r å d e f inner på ­
ka l lade . I vissa h ä n s e e n d e n , delvis i ans lu tn ing till b e s t ämmel se rna i 1941 
å r s p r i s r eg le r ings lag , h a n ä m n d e n s å l igganden n ä r m a r e specif icerats i 
i n s t ruk t ionen , v a r o m m e r a n e d a n i s a m b a n d m e d r edogöre l sen för n ä m n ­
dens v e r k s a m h e t . 

N ä m n d e n k a n enligt i n s t ruk t ionen bes tå av högs t nio l edamöte r , ordfö­
r a n d e n i n b e r ä k n a d . Minimianta le t ä r t r e . F ö r n ä r v a r a n d e (maj 1942) be­
s t å r n ä m n d e n av en o r d f ö r a n d e och chef samt sju l edamöte r . B land de­
s a m m a f innas r e p r e s e n t a n t e r såväl för i ndus t r i en som för j o r d b r u k e t , h a n ­
deln och k o n s u m e n t e r n a . F r å n Konjunk tu r ins t i tu te t h a r h ä m t a t s en ledamot , 
n ä m n d e n s vice o r d f ö r a n d e . 

Det förut o m n ä m n d a p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n s r å d r ä k n a r för n ä r v a r a n d e 
ni t ton av Kungl . Maj:t u t s edda l edamöte r . Såväl p r o d u k t i o n s - som hande l s -
och konsumt ions in t r e s sen ä r o r e p r e s e n t e r a d e i r å d e t . B land l e d a m ö t e r n a 
f innas fyra kv innor . R å d e t k a n kal las a t t in p leno s a m m a n t r ä d a m e d n ä m n ­
den. D ä r j ä m t e k a n viss eller vissa l e d a m ö t e r av r å d e t ka l las at t de l taga i 
öve r l äggn ing inom n ä m n d e n r ö r a n d e särski l t ä r e n d e . 

' I s i s t n ä m n d a h ä n s e e n d e funge ra r den särski l t t i l lkal lade r å d s l e d a m o t e n 
såsom sakkunn ig . N ä m n d e n h a r även r ä t t a t t utse a n d r a | p e r s o n e r m e d be­
p r ö v a d e r f a r enhe t om fö rhå l l andena inom särsk i ld n ä r i n g s g r e n , s. k. tek­
n isk t sakkunn iga , att fo r t löpande b i t r ä d a n ä m n d e n vid u t r e d n i n g och h a n d ­
läggn ing av ä r e n d e n , b e r ö r a n d e n ä r i n g s g r e n e n . I m å n av behov äger n ä m n ­
den j ämvä l anl i ta s a k k u n n i g a för sä r sk i lda u p p d r a g . 

I n o m n ä m n d e n skola f innas — föru tom ett g e m e n s a m t kans l i u n d e r led­
n ing av en u t av Kungl . Maj:t f ö r o r d n a d kansl ichef — sek t ioner till det an ta l 
och med de huvudsak l iga v e r k s a m h e t s o m r å d e n som Kungl . Maj:t bes täm­
m e r . Sek t ione rnas an ta l h a r bes tämts till t io : sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e 
j ä r n - och me ta l l p roduk te r , sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e b räns l en och t r ä -
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va ro r , sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e t ex t i lp roduk te r , sekt ionen för ä r e n d e n 
r ö r a n d e l ä d e r och skor , sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e kemisk- t ekn i ska 
p r o d u k t e r , sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e l ivsmedel , a l l m ä n n a sekt ionen, 
sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e i m p o r t h a n d e l , sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e 
p r i s ö v e r v a k n i n g samt sekt ionen för u t r e d n i n g a r , p l an l äggn ing och publ i ­
cer ing. Sekt ionscheferna h a f ö r o r d n a t s av Kungl . Maj:t. De h a m e r e n d e l s 
utset ts b l and när ings l ive ts e g e t . folk. Som chefer för t r e av sek t ione rna 
t j äns tgöra två n ä m n d l e d a m ö t e r . 

Enligt in s t ruk t ionen äger n ä m n d e n r ä t t att u p p d e l a sek t ione rna å b y r å e r 
ävensom at t i n rä t t a f r i s jående b y r å e r . N ä m n d e n h a r begagna t d e n n a sin 
rä t t a t t u r sekt ionen för ä r e n d e n r ö r a n d e l ivsmedel u tb ry ta en b y r å för ä r e n ­
den r ö r a n d e kö t t va ro r . Sekt ionen för u t r e d n i n g a r , p l an l äggn ing och publ i ­
cer ing h a r uppde l a t s på"-utrednings- och p l an l äggn ingsby rån samt publ ice­
r i n g s b y r å n . V ida re h a r inom n ä m n d e n in rä t t a t s en f r i s tående ju r id i sk by rå . 
Ur sp rung l igen innefa t tade d e n n a j ä m v ä l n ä m n d e n s sekre ta r i a t . Med h ä n ­
syn till mångfa lden av de arbe tsuppgi f te r , som k o m m i t at t åvila s i s t n ä m n d a 
byrå , h a r s ek re t a r i a t e t nyl igen u tbru t i t s u r d e n s a m m a och förts u n d e r 
kans l ie t m e d en särsk i ld s e k r e t e r a r e som chef. T j ä n s t e m ä n n e n inom den 
ju r id i ska b y r å n och sek re t a r i a t e t h a huvudsak l igen r e k r y t e r a t s f rån hov­
r ä t t e r n a . Sek t ione rnas pe r sona l h a r till s törs ta delen h ä m t a t s f rån n ä r i n g s ­
livet. 

Organ i sa t ionen av den a l lmänna p r i skon t ro l l en h a r emel ler t id icke be­
g r ä n s a t s till i n r ä t t a n d e t av i f r å g a v a r a n d e cen t r a lo rgan , u t an de t ta h a r ut­
byggts, m e d lokala u n d e r i n s t a n s e r . Genom kungöre l se den 20 jun i 1941 (n r 
483) h a r Kungl . Maj:t s å lunda f ö r o r d n a t dels a t t k r i s t id s s ty re l se rna skola, 
enligt de n ä r m a r e föreskr i f ter n ä m n d e n u t f ä rda r , b i t r ä d a d e n s a m m a vid 
genomfö rande t ay den u n d e r r å d a n d e u tomorden t l i ga fö rhå l l anden e r fo rde r ­
liga öve rvakn ingen av den a l l m ä n n a pr i su tveck l ingen i landet , ävensom att 
för h a n d h a v a n d e t av b e r ö r d a uppgif t särsk i l t p r i s k o n t o r skall i n r ä t t a s vid 
e n v a r kr i s t idss tyre lse , dels ock a t t det skall å l igga k r i s t i d s n ä m n d e r n a att, 
enligt de n ä r m a r e föreskr i f ter p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n u t fä rda r , b i t r äda k r i s ­
t idss ty re l se rna vid fu l lgörandet av ovan o m f ö r m ä l d a arbe tsuppgif t samt d ä r ­
vid insamla pr i suppgi f te r , b i t r ä d a vid v e r k s t ä l l a n d e av u t r e d n i n g a r , öve rvaka 
e f te r levnaden av m e d d e l a d e pr i s föreskr i f te r och till k r i s t idss tyre l sen an­
mä la öve r t r äde l se r d ä r a v . Kungöre l sen t r ä d d e i kraf t den 1 juli 1941, I en­
l ighet m e d kungöre l sens bes t ämmelse r h a r p r i s k o n t o r i n r ä t t a t s vid samt­
liga kr i s t idss tyre l ser , va rv id emel le r t id vissa s tyre lser (för S tockholms s tad 
och l än samt för Östergöt lands , Ka lmar , S k a r a b o r g s och Väs te rbo t tens län , 
vi lka s i s t n ä m n d a fyra län v a r t och ett uppde l a t s p å två k r i s t idss ty re l seom-
r å d e n ) e rhå l l i t g e m e n s a m t p r i skon to r . N ä m n d e n h a r utset t f ö r e s t ån d a re 
för kon to ren . F ö r e s t å n d a r n a s s tä l ln ing till k r i s t id s s ty re l se rna r eg le ras genom 
b e s t ä m m e l s e r n a ' i Kungl.- Maj :ts kungöre l se den 8 sep tember 1939 (nr 657) om 
kr i s t idss tyre lser . F ö r e s t å n d a r e för k o n t o r ä r at t anse såsom t j äns t eman h o s 
kr i s t idss tyre lsen . 

N ä r m a r e bes t ämmelse r om kr i s t idss tyre lses a rbe tsuppgi f te r , såvit t a n g å r 
p r i s f rågor , h a av n ä m n d e n medde l a t s genom dess c i rku l ä r n r 13. Kr is t ids­
s tyrelse skall s å lunda öve rvaka ef ter levnaden inom sitt v e r k s a m h e t s o m r å d e 
av föreskrif ter , som u t f ä rda t s m e d s töd av p r i s reg le r ings lagen , och t i l l n ä m n -

21 — Statsuetenskaplig Tidskrift 1942. N. F. 
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den a n m ä l a öve r t r äde l se r d ä r a v . S ty re l se rna h a t i l l ika bemynd iga t s at t mot­
t aga a n m ä l n i n g a r f rån n ä r i n g s i d k a r e i s a m b a n d m e d p r i s s t opp fö r f a r ande . 
De h a v i d a r e å lagts bl. a. a t t följa m a r k n a d s u t v e c k l i n g e n samt a t t n o g a . a k t -
giva p å p r i s s t eg r ings t endense r . 

I c i rku l ä r n r 13 h a r n ä m n d e n til l ika fö ro rdna t , at t k r i s t i d s n ä m n d i första 
h a n d skall fullgöra sina å l igganden p å f ö r e v a r a n d e o m r å d e genom sä rsk i lda 
inom k r i s t i d s n ä m n d e n u t sedda p r i s o m b u d . I s i s t n ä m n d a h ä n s e e n d e k u n d e 
p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n bygga p å en r e d a n förefintlig o rgan isa t ion . Genom 
c i rku lä r den 13 apr i l 1940 (n r 32—A 12) h a d e näml igen s ta tens l ivsmedels­
kommiss ion efter hems tä l l an av p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n a n m o d a t k r i s t ids ­
n ä m n d a t t utse särski l t p r i s o m b u d m e d uppgif t at t följa den a l lmänna 
pr i su tveck l ingen inom k r i s t i d s n ä m n d e n s v e r k s a m h e t s o m r å d e , i f r äms ta 
r u m m e t v a d ang inge de ta l jhande ln , att f rån a l lmänhe t en mo t t aga anmä l ­
n i n g a r om in t räf fade fall av a n m ä r k n i n g s v ä r d a p r i s s t e g r i n g a r samt at t till 
k r i s t idss tyre l sen i n r a p p o r t e r a dyl ika fall. 

N ä m n d e n s a rbe tssä t t r eg l e r a s dels genom föreskr i f te rna i ins t ruk t ionen , 
dels ock genom bes t ämmel se rna i en av n ä m n d e n u t f ä r d a d a rbe t so rdn ing . 
Enl igt ins t ruk t ionen k a n ett ä r e n d e avgöras an t ingen av n ä m n d e n in p leno 
el ler av o r d f ö r a n d e n eller någon av n ä m n d e n s l e d a m ö t e r eder , enl igt bemyn­
d igande av n ä m n d e n , av kansl ichefen eller v e d e r b ö r a n d e sekt ions- eller 
byråchef eller a n n a n be fa t tn ingshavare . I i n s t ruk t ionen h a r angivi ts A'ilka 
ä r enden , som i a l lmänhe t skola avgöras av n ä m n d e n in p leno . N ä m n d e n 
ä r i dyl ika ä r e n d e n beslutmässig , då fö ru tom o r d f ö r a n d e n vid s a m m a n t r ä ­
det mins t två l e d a m ö t e r de l taga i avgörande t , ö v r i g a ä r e n d e n m e d u n d a n ­
t ag av s ådana , i vi lka kansl ichefen, sekt ions- el ler byråchef eller a n n a n be­
f a t tn ingshava re enligt bes tämmelse i a rbe t so rdn ingen eller genom p lenum­
beslut t i l lagts bes lu tanderä t t en , avgöras enligt av n ä m n d e n fastställd fördel­
n ing an t ingen av o r d f ö r a n d e n eller en av n ä m n d e n s l edamöte r . 

Med t i l l ämpn ing av s i s t nämnda bes tämmelse h a r be s lu t ande rä t t en i frå­
gor om angivelse till å ta l för öve r t r äde l s e r av pr i s föreskr i f te r öve r l ämna t s 
till vice o r d f ö r a n d e n eller, v id förfall för h o n o m , till .viss s. k. a r b e t a n d e leda­
mot. I de t ta s a m m a n h a n g k a n a n m ä r k a s , at t fö ru tom o r d f ö r a n d e n och vice 
o r d f ö r a n d e n en l e d a m o t ä r a r b e t a n d e ledamot , vilket innebär , at t h a n 
t j äns tgör i n ä m n d e n j ä m v ä l a n d r a d a g a r än s a m m a n t r ä d e s d a g a r . 

Enl igt a rbe t so rdn ingen ä g e r kans l ichefen samt sekt ions- och byråchef u tan 
fö regående fö red ragn ing inför n ä m n d e n in p leno eller o r d f ö r a n d e n eller 
sä rsk i ld l edamot besva ra i n k o m n a fö r f r ågn inga r ävensom genom remiss 
el ler sä r sk i ld skr ivelse i n fo rd ra fö rk la r inga r , uppgi f te r och y t t r a n d e n , som 
e r f o r d r a s för h a n d l ä g g n i n g av visst ä r e n d e . Arbe t so rdn ingen ger d ä r e m o t 
icke avde ln ingschefe rna bes lu t ande rä t t i f ö r e k o m m a n d e p r i s ä r e n d e n . Efter 
f ö r o r d n a n d e av n ä m n d e n h a r emel ler t id en avdelningschef, näml igen chefen 
för b räns le - och t r äva rusek t i onen , e rhå l l i t b e m y n d i g a n d e at t v id fö rhand ­
l ingar hos s ta tens b räns l ekommiss ion fö re t r äda n ä m n d e n och d ä r v i d å 
n ä m n d e n s v ä g n a r fat ta beslut i till h a n s o m r å d e h ö r a n d e ä r e n d e n . Vidare 
k a n avdelningschef efter f ö r e d r a g n i n g inför n ä m n d e n s tundom få v id taga 
s å d a n a ve rks t ä l l i ghe t så tgä rde r , som innefat ta m o m e n t äv bes lu tanderä t t . 
N ä m n d e n k a n näml igen i visst ä r e n d e anse det tillfyllest, att den ger vissa 
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r ik t l in je r för avfa t t ande t av beslutet , va rv id den ti l l ika u p p d r a r åt fö red ra ­
g a n d e avdelningschefen^ at t n ä r m a r e u t fo rma d e t s a m m a . 

Den s a k k u n s k a p , som .nämnden och de hos d e n s a m m a ans tä l lda r e p r e s e n ­
te ra , h a r i f ö r e k o m m a n d e fall komple t t e r a t s m e d t i l lhjälp av den förut om­
n ä m n d a sakkunnig ins t i tu t ionen . E x p e r t e r h a så lunda bl. a. t i l lkal lats för 
t axesä t tn ingsf rågor , be t rä f fande vi lka, någon sä rsk i ld sekt ion ej finnes in­
om n ä m n d e n . 

N ä m n d e n in p leno h a r i regel session en g å n g i veckan . D ä reme l l an sam­
m a n t r ä d a o r d f ö r a n d e n och två l e d a m ö t e r för h a n d l ä g g n i n g av b r å d s k a n d e 
ä r e n d e n . N ä m n d e n s r å d h a r hit t i l ls s a m m a n t r ä t t i sin he lhe t t r e gånger . 
Dä rv id h a o r i e n t e r a n d e övers ik te r l ä m n a t s över n ä m n d e n s a rbe te samt 
r å d e t s m e d l e m m a r bere t t s tillfälle att f ramstä l la f r ågo r och u t ta la önskemål . 
Såsom förut n ä m n t s , h ä r n ä m n d e n möj l ighet att kal la enski lda r å d s m e d ­
l e m m a r at t såsom s a k k u n n i g a b i t r ä d a n ä m n d e n i visst ä r e n d e . Så h a r sket t 
bl. a. v id behand l ingen av f rågan om en r eg le r ing av p a r t i h a n d e l n m e d 
färger , d r o g e r och kemika l i e r , vi lken nyl igen förts i h a m n . 

I de t ta s a m m a n h a n g t o r d e även m e d n å g r a o rd b ö r a b e r ö r a s k r i s t ids ­
s ty re l se rnas arbetssä t t , såvi t t a n g å r f rågor , vilkas, h a n d l ä g g n i n g a n k o m m e r 
p å p r i skon to r . Bes t ämmel se r h ä r o m h a medde l a t s i n ä m n d e n s c i rku lä r n r 
31. Enl ig t d e s a m m a b ö r a i f r å g a v a r a n d e ä r e n d e n a v g ö r a s av en inom k r i s ­
t idss tyre lsen i enl ighet m e d s t a d g a n d e t i 9 § kungöre l sen om kr i s t idss ty­
re l se r u t sedd delegat ion, bes t ående av mins t t r e l edamöte r . S å d a n p r i s ­
delegat ion h a r n u m e r a utset ts inom samtl iga s tyre lser . F ö r e s t å n d a r e n för 
p r i s k o n t o r e t ä r f ö r e d r a g a n d e inför p r i sde lega t ionen i f rågor , som r ö r a h a n s 
verksamhets fä l t . Kr is t idss tyre lse äger ock enligt bes tämmelse i n y s s n ä m n d a 
kungöre l se u p p d r a g a åt p r i s k o n t o r s f ö r e s t å n d a r e att s jä lvs tändigt a v g ö r a 
vissa ä r e n d e n . 

I beslut, som i s i s t n ä m n d a ä r e n d e n medde l a s av fö res t ånda ren , m å rä t ­
telse p å k a l l a s hos kr i s t idss tyre l sen . Besvä r över s tyre lsens beslut i p r i s ­
ä r e n d e n skall föras h o s . n ä m n d e n och över beslut av n ä m n d e n hos Kungl . 
Maj:t i s t a t s råde t . Klagan ä r i a l l m ä n h e t t i l l å t en be t rä f fande alla beslut i 
p r i s f rågor . Kungl . Maj:t k a n emel le r t id fö ro rdna , at t k l agan ej får föras 
över m y n d i g h e t s beslut :om fas ts tä l lande av n o r m a l p r i s e r . 

Såsom ovan o m n ä m n t s h a r n ä m n d e n s huvuduppg i f t i i n s t ruk t ionen an­
givits v a r a att u n d e r Kungl . Maj:t h a n d h a v a l edn ingen av den u n d e r r å ­
d a n d e u tomorden t l i ga fö rhå l l anden e r fo rde r l iga öve rvakn ingen av den all­
m ä n n a pr i su tveck l ingen i l andet . P r i skon t ro l l ens fö rnäms ta syfte bl ir d ä r ­
vid att — såsom i p ropos i t ionen till 1939 å r s p r i s r eg l e r ings l ag angivi ts — 
u n d a n r ö j a eller m i l d r a de i sitt inf ly tande p r i s s t e g r a n d e s t ö rn inga r i de olika 
ekonomiska k r a f t e r n a s växelspel , m e d vilka m a n i r å d a n d e m a r k n a d s l ä g e 
mås t e r ä k n a . 

I f råga om de a l l m ä n n a p r i n c i p e r n a för den l ö p a n d e p r i skon t ro l l ens 
u t fo rmning h a r n ä m n d e n ut ta la t , »att m a n i regel får anse en ökn ing av de 
rö r l iga k o s t n a d e r n a u t g ö r a skäligt mot iv för en p r i shö jn ing , dock endas t 
u n d e r föru tsä t tn ing at t det p r i s läge , f rån vi lket hö jn ingen sker , k a n anses 
r imligt . D ä r e m o t får ökad k n a p p h e t icke anses v a r a t i l l räckl ig g r u n d för 
p r i s s tegr ing . Ej he l le r anse r n ä m n d e n den ökn ing i k o s t n a d e r n a p e r enhe t 
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t i l lverkad v a r a , som u p p k o m m e r , n ä r de fasta k o s t n a d e r n a slås u t p å mins ­
k a d p roduk t ionsvo lym, i a l lmänhe t k u n n a accep te ras som mot iv för en 
p r i shö jn ing . Den mo t sä t t n ing mel lan de pr i spol i t i ska s y n p u n k t e r n a och de 
. försör jningspol i t iska, som s t u n d o m k a n k o m m a till synes, särski l t vid be­
d ö m n i n g av den g rad , i vi lken en p r i s h ö j n i n g ä r at t b e t r a k t a som s t imulans 
för ökad eller ny p r o d u k t i o n , kan enligt n ä m n d e n s e r f a r e n h e t lä t t överska t ­
tas . Intill dess den p r o d u k t i o n s s t i m u l e r a n d e effekten av en p r i shö jn ing 
m e d s tor v isshe t k a n förutses , bör enligt n ä m n d e n s m e n i n g i r ege l a n d r a 
m e t o d e r p r ö v a s för att e r n å avsedd p r o d u k t i o n s ö k n i n g : . . I n n a n en p r i s ­
r eg le r ing k o m m e r till s t ånd . . . bö r . . . enligt n ä m n d e n s m e n i n g u t r ö n a s 
mö j l i ghe t e rna att i p r i s n e d h å l l a n d e syfte mobi l i sera den fria k o n k u r r e n s e n s 
k r a f t e r . . . Det bö r enligt n ä m n d e n s m e n i n g u n d e r s t r y k a s . . . a t t en förbät t ­
r a d försör jn ing eller s änk ta k o s t n a d e r skola k o m m a till u t t ryck i s änk t a 
p r i se r» (u r p ropos i t ionen till 1941 å r s p r i s reg le r ings lag) . Dessa s y n p u n k t e r 
v u n n o v e d e r b ö r a n d e depa r t emen t sche f s gi l lande. E n a n n a n vikt ig p r inc ip , 
som omfat ta ts av n ä m n d e n , ä r före tagens r ä t t a t t h ö j a v a r u p r i s e r n a i t ak t 
m e d å t e r anska f fn ingskos tnade rna ( r e p r o d u k t i o n s k o s t n a d e r n a ) , v a r i g e n o m 
d e s a m m a bere t t s möj l ighe t at t stå emot ett k o m m a n d e prisfal l . H ä r k a n 
ti l l ika a n m ä r k a s , at t n ä m n d e n i a l l m ä n h e t icke anset t sig b ö r a g o d k ä n n a 
procen tue l l t o f ö r ä n d r a d e f ö r k r i g s m a r g i n a l e r vid s t eg rade inköpspr i se r , u t an 
vissa j u s t e r i n g a r n e d å t h a v id tagi t s i syfte at t b e g r ä n s a p r i s h ö j n i n g a r n a . 

Den av p r i skon t ro l l en i enl ighet m e d o v a n n ä m n d a p r i n c i p e r b e d r i v n a 
v e r k s a m h e t e n h a r k o m m i t att omfat ta ett v ids t r äck t arbetsfäl t . N ä m n d e n 
h a r dock icke blivit en u n d e r Kungl . Maj:t s t ående a l l e n a r å d a n d e m y n d i g ­
he t p å p r i skon t ro l l ens o m r å d e , u t an den h a r fått dela m e d sig åt a n d r a 
cen t ra l a m y n d i g h e t e r . Så lunda h a t a x e s ä t t n i n g a r och dyl ikt i s a m b a n d 
m e d t i l l ämpningen av a l l m ä n n a för fogandelagen lagts u n d e r r i k s v ä r d e r i n g s -
-nämnden. I visst h ä n s e e n d e k a n emel le r t id en av p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n 
genomförd p r i s sä t tn ing k o m m a at t inf luera även p å r i k s v ä r d e r i n g s n ä m n -
dens taxepol i t ik . H a r p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n fastställ t n o r m a l p r i s för viss 
f ö rnödenhe t eller t r a n s p o r t , skall näml igen det ta p r i s anses såsom t axepr i s . 
S ta tens l ivsmedelskommiss ion , s ta tens b räns l ekommiss ion och s ta tens indu­
s t r ikommiss ion föru tsä t tas v i d a r e enligt den för r e spek t ive kommiss ion ut­
f ä r d a d e ins t ruk t ionen k u n n a k o m m a at t »bes tämma eller ö v e r e n s k o m m a om 
p r i s e r och övr iga försä l jn ingsvi l lkor be t rä f fande v a r o r , • som u n d e r k a s t a t s 
s tat l ig reg le r ing» . A n m ä r k a s bör, at t såvä l p r i s k o n t r o l l n ä m n d e n s som för-
sö r jn ingskommiss ione rnas k o m p e t e n s ä r u tes lu ten p å s å d a n a o m r å d e n , 
d ä r speciella av r i k s d a g e n god tagna pr i s föreskr i f te r gälla, t. ex. i f råga om 
j o r d b r u k s r e g l e r i n g e n . 

Be t rä f fande kompe tens fö rde ln ingen i p r i s f r ågor mel lan n ä m n d e n och 
fö r sö r jn ingskommiss ione rna h a i s a m b a n d m e d t i l lkomsten av 1941 å r s 
p r i s r eg le r ings l ag givits vissa r ik t l in jer . Såvi t t ang inge u n d e r beslag l iggande 
v a r o r , b o r d e så lunda e r fo rde r l iga pr i s föreskr i f te r medde l a s m e d s töd av 
a l l m ä n n a för fogandelagen av den kommiss ion , som a d m i n i s t r e r a d e beslaget . 
Vad å t e r ang inge de fall, d ä r v a r a n u n d e r k a s t a t s h a n d e l s r e g l e r i n g u t a n 
s töd av beslag, för vilka fall e r fo rder l iga pr i s föreskr i f te r b o r d e medde l a s 
u n d e r å b e r o p a n d e av p r i s reg le r ings lagen , skulle det a n k o m m a p å Kungl . 
Maj:t att, i den m å n föreskr i f te rna icke m e d d e l a d e s d i r ek t av Kungl . 
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Maj:t, f rån fall till fall avgöra , om n ä m n d e n el ler v e d e r b ö r a n d e fö r sö r j ­
n ingskommiss ion i förs ta h a n d skulle a n s v a r a för p r i s sä t t n ingen ; i ena som 
i a n d r a fallet b o r d e dock s a m r å d äga r u m m y n d i g h e t e r n a emel lan . Skulle 
p r i s sä t tn ingen icke k u n n a god tagas av den mynd ighe t , m e d vilken s a m r å d 
så lunda sket t — v a r v i d 'i rege l en konfl ikt t o r d e förel igga mel lan de p r i s ­
pol i t i ska och försör jn ingspol i t i ska in t ressena — syntes ä r e n d e t b ö r a u n d e r ­
stäl las Kungl . Maj: ts p r ö v n i n g . Det föru tsa t tes j ä m v ä l , at t fö r sö r jn ingskom­
mis s ione rna skulle k u n n a m e d d e l a e r fo rde r l iga pr i s föreskr i f te r i s a m b a n d 
m e d bevi l jandet av sä r sk i lda l icenser el ler t i l ls tånd. 

I en l ighet med de så lunda ang ivna r ik t l in j e rna h a r än den ena , än den 
a n d r a k r i s t i d s m y n d i g h é t e n fått p r i s sä t tn ings f rågor om h a n d . N ä m n d e n 
h a r dock i rege l blivit i tillfälle at t göra sin rös t h ö r d , även då p r i s sä t t ­
n ingen ombesör j t s av a n n a n mynd ighe t . Konfl ikter mel lan de pr i spol i t i ska 
och försörjningspolit iska^ in t ressena h a s t u n d o m förekommit , v a r v i d än det 
ena, än det a n d r a in t resse t avgåt t m e d seger. 

Vilka ä r o då de möjl iga objekten för n ä m n d e n s p r i s ö v e r v a k a n d e ve rk ­
s a m h e t ? P r i s r eg le r ings l agen ange r sva re t till f ö r n ö d e n h e t e r och t r a n s p o r ­
ter . Med denna beg reppsbes t ämn ing ä r kon t ro l l en över löner ävensom över 
h y r e s m a r k n a d e n u n d a n d r a g e n n ä m n d e n s k o m p e t e n s . L ika ledes falla a n d r a 
t j äns te r än t r a n s p o r t t j ä n s t e r u tan fö r n ä m n d e n s verksamhets fä l t . I sist­
n ä m n d a h ä n s e e n d e t o r d e emel ler t id efter förslag av n ä m n d e n en ä n d r i n g 
ske r e d a n i n n e v a r a n d e ä r , så a t t alla s å d a n a t jäns ter , sorii h a avseende å 
fö rnödenhe te r , skola k u n n a bli fö remål för p r i s r e g l e r i n g s å t g ä r d e r . De s. k. 
fria y r k e n a — exempelv is l ä k a r e n s och advoka t ens — k o m m a så lunda fort­
f a r a n d e att l ä m n a s u tanfö r p r i s r eg l e r ings l agens t i l l ä m p n i n g s o m r å d e . Så 
blir- även fallet m e d avseende å löne fö rhå l l anden mel lan a rb e t a r e och 
a rbe t sg ivare . 

B e g r e p p e t fö rnödenhe t h a r icke def iniera ts i lagen. Att alla slags v a r o r 
falla d ä r u n d e r ä r u p p e n b a r t . Gas och elektr ici te t bö r även r ä k n a s dit. 

Vad a n g å r t a x o r för s i s t n ä m n d a slag av f ö r n ö d e n h e t e r l iksom för t r a n s ­
p o r t e r , ä r n ä m n d e n s k o m p e t e n s at t v id t aga p r i s r e g l e r a n d e å t g ä r d e r y t t e r s t 
b e r o e n d e p å om t a x a n f h a r offentl igrät tsl ig eller p r iva t r ä t t s l i g k a r a k t ä r . 
E n d a s t d ä r det s e n a r e ä r fö rhå l lande t , t o r d e n ä m n d e n äga befogenhet at t 
i n g r i p a i p r i s r eg le rande , sy f t e . N ä m n d e n . h a r för sin del funnit , a t t gas- och 
e lekt r ic i te t s taxor , även om de fastställ ts av k o m m u n a l a m y n d i g h e t e r , ä r o 
at t anse som p r iva t r ä t t s l i ga t axo r , och h a r i enl ighet m e d d e n n a sin åsikt 
inlet t en u n d e r s ö k n i n g ' a n g å e n d e g a s t a x o r n a s s tor lek. S ta tens j ä r n v ä g a r s 
tar i f fer h a u p p e n b a r l i g e n k a r a k t ä r e n av offentl igrättsl iga t axo r . De enski lda 
j ä r n v ä g a r n a s t axesä t tn ing ä r j ä m v ä l u n d a n d r a g e n n ä m n d e n s d i r ek t a kon­
troll , då den y t te rs t r eg l e r a s genom av Kungl . Maj:t fas ts tä l lda m a x i m i -
t axo r . N ä m n d e n h a r dock bere t t s tillfälle at t y t t r a sig över p å y r k a d e h ö j ­
n i n g a r av j ä rnvägs ta r i f f e rna . 

Det k a n i det ta s a m m a n h a n g även a n m ä r k a s , at t i p ropos i t ionen till 1941 
å r s p r i s r eg le r ings l ag u n d e r s t r u k i t s , a t t a l lenast den i n h e m s k a m a r k n a d e n 
k a n bli fö remål för i n g r i p a n d e n f rån n ä m n d e n s sida.. P r i s r eg l e r ing med 
avseende å e x p o r t h a n d e l n faller s å lunda u tanfö r n ä m n d e n s kompe tens . 
Någon d i r ek t möj l ighet at t p å v e r k a i m p o r t p r i s e r n a h a r n ä m n d e n icke i 
v i d a r e m å n än at t den k a n v e r k a för en c lear ing mel lan d y r a r e och bi l l igare 

I 
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i m p o r t av s a m m a slags v a r a för at t d ä r i g e n o m få f ram enhet l iga u t försä l j ­
n ingspr i se r . 

Vad hä re f t e r be t räf far de väga r , som p r i skon t ro l l en h a r att gå i sin p r i s -
m o d e r e r a n d e v e r k s a m h e t , så h a r det vid behand l ingen av samt l iga lag­
förslag å i f r å g a v a r a n d e o m r å d e unde r s t ruk i t s , a t t p r i skon t ro l l en först och 
f r äms t b ö r anl i ta de frivilliga ö v e r e n s k o m m e l s e r n a s vag, så l ång t det ta 
ö v e r h u v u d ä r -möj l ig t . I konsekvens h ä r m e d h a r i i n s t ruk t ionen vid u p p ­
r ä k n i n g e n av de speciella uppgif ter , som åv i la r n ä m n d e n , före möjl iga 
t v å n g s å t g ä r d e r upp tag i t s å l iggande för n ä m n d e n »att, i den m å n det ej för­
behål l i t s Kungl . Maj:t el ler a n n a n mynd ighe t , f ö rhand la och t räffa överens ­
k o m m e l s e r med n ä r i n g s o r g a n i s a t i o n e r och före tag a n g å e n d e p r i s sä t t n ingen 
å f ö r n ö d e n h e t e r och t r a n s p o r t e r » . S å . h a r även sket t i s to r u t s t r äckn ing . 
Et t in t imt s a m a r b e t e h a r d ä r v i d e tab le ra t s med indus t r i ens och h a n d e l n s 
egna o rgan i sa t ioner , v a r v i d de p r i s b y r å e r , som in rä t t a t s inom Sver iges 
indus t r i fö rbund , Sver iges gross i s t förbund och .Sveriges k ö p m a n n a f ö r b u n d , 
akt iv t m e d v e r k a t såväl v id p r i s ö v e r e n s k o m m e l s e r n a s t rä f fande som 
vid öve rvakn ingen av d e r a s ef ter levnad. De t rä f fade ö v e r e n s k o m m e l s e r n a 
h a m e r e n d e l s haft k a r a k t ä r e n av »gent lemens agreement» , då b ro t t mot 
d e s a m m a icke var i t f ö r b u n d n a m e d n å g r a d i r ek t a sank t ioner . Givet ä r 
dock, att möj l ighe ten at t t i l lgr ipa t v å n g s å t g ä r d e r al l t id v e r k a t som en 
h ä m s k o . 

I vissa fall h a p r i s ö v e r e n s k o m m e l s e r n a emel ler t id k u n n a t fö rb indas m e d 
s t ra f fsankt ioner . Så h a r skett,, då öve renskommelsen träffats i s a m b a n d 
m e d en h a n d e l s r e g l e r i n g j äml ik t 4 § förs ta s tycket 1) och a n d r a s tycket p r i s ­
regler ingslagen. . D e n n a r eg le r ings typ — som endas t h a r avseende å för­
n ö d e n h e t e r — innebär , at t r ä t t e n att k ö p a eller sälja viss f ö rnödenhe t enligt 
beslut av Kungl . Maj:t k a n fö rk la ras t i l lkomma endas t den, som ä r med lem 
av viss s a m m a n s l u t n i n g — r e d a n ex i s t e r ande el ler för ä n d a m å l e t särski l t 
b i ldad — eller som förb inder sig at t s täl la sig till e f ter rä t te lse de vi l lkor , 
som i an l edn ing av p r i s r eg le r ings l agen upps tä l l t s för m e d l e m av s a m m a n ­
s lu tn ingen be t rä f fande r ä t t e n att k ö p a eller sälja fö rnödenhe ten . N ä m n d a 
vi l lkor föru tsä t tas i n r y m d a i ett m e d ( sammans lu tn ingen [träffat avtal . Be­
t rä f fande v i l lkorens ar t , så ge mot iven till p r i s r eg le r ings l agen vid h a n d e n , 
at t s t a d g a n d e t i f råga » to rde ge Kungl . Maj:t befogenhet att upps tä l l a alla 
de vi l lkor för h a n d e l n s bed r ivande , som p r i skon t ro l l ens ändamå l sen l i ga 
g e n o m f ö r a n d e m å föranleda». S t a d g a n d e t ger s å lunda möj l ighe t ej a l lenast 
at t m e d d e l a pr i s föreskr i f te r u t a n även exempelv is a t t föreskr iva at t inköp 
av viss fö rnödenhe t ej får ske a n n a t ä n i viss o rdn ing . I s i s t n ä m n d a h ä n s e ­
e n d e k a n bes tämmelsen a n v ä n d a s för at t söka h i n d r a ked jehande l med 
viss va r a . Så h a r skett vid den på n ä m n d e n s fö rans t a l t ande nyl igen genom­
förda r eg le r ingen av p a r t i h a n d e l n m e d färger , d r o g e r och kemika l i e r . I 
övr igt h a r s t adgande t k o m m i t till a n v ä n d n i n g e n d a s f e n gång, näml igen för 
r eg le r ing av å t e r f ö r s ä l j a r p r i s e r n a å ved. 

ö v e r e n s k o m m e l s e r av sist angiven typ föru tsä t tas t räf fade , som ovan 
n ä m n t s , m e d en s a m m a n s l u t n i n g av n ä r i n g s i d k a r e . En a n n a n fo rm för p r i s ­
öve renskommelse med s t raf fsankt ion mö ta vi i 7 § p r i s reg le r ings lagen . I 
de t t a fall avger den enski lde n ä r i n g s i d k a r e n en sä rsk i ld utfästelse att icke 
öve r sk r ida vissa b e s t ä m d a pr i se r . Utfästelsen skall s täl las till n ä m n d e n , 
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såv i t t ' e j försör jn ingen rried fö rnödenhe ten i f råga ä r u n d e r k a s t a d reg le r ing 
genom a n n a n cen t ra l k r i s t i d smynd ighe t , i vi lket fall utfästelsen skall av­
l ämnas ' till s i s t n ä m n d a mynd ighe t . Denna reg le r ings typ h a r av n ä m n d e n 
använ t s i ett f lertal fall, exempelv is för at t b inda t ex t i l f abr ikan te r och text i l ­
grossis ter . Givet är , att sys temet m ed pr isu t fäs te lser endas t k a n m e d fördel 
a n v ä n d a s , då den k r e t s ;av n ä r i n g s i d k a r e , som m a n vill träffa, ej ä r all tför 
stor. — S t a d g a n d e t gäl ler blott m e d avseende å fö rnödenhe te r . 

K a n öve renskommelse i viss p r i s f r åga icke träffas, ger p r i s r eg l e r ings ­
lagen Kungl . Maj:t möj l ighe t at t i ng r ipa m ed m a k t m e d e l . Med visst u n d a n ­
tag — näml igen n ä r det gäl ler fas ts tä l lande av m a x i m i p r i s — k a n Kungl . 
Maj:t j ä m v ä l bemynd iga u n d e r o r d n a d m y n d i g h e t att begagna d e s a m m a . 
N ä m n d e n h a r så lunda>l ika litet som de övr iga cen t ra l a k r i s t i d smynd ig ­
h e t e r n a r ä t t a t t ipso j u r e t i l lgr ipa tvångsmede l . Det mak tmede l , som f rämst 
k o m m i t till a n v ä n d n i n g , ä r fas ts tä l landet av n o r m a l p r i s . Denna t e r m fanns 
icke i det fö regående vä r ldsk r ige t s k r i s fö r fa t tn ingar , vi lka a l lenast r ö r d e 
sig m e d t e r m e n m a x i m i p r i s , u t an ä r en n y s k a p n a d . Det bö r h ä r genas t 
a n m ä r k a s , at t beg reppe t m a x i m i p r i s även finnes i p r i s reg le r ings lagen . 
Ski l lnaden mel lan ett n o r m a l p r i s och ett m a x i m i p r i s ä r egent l igen al lenast 
den, a t t n o r m a l p r i s e t k a n få öve r sk r ida s efter p å f ö r h a n d givet t i l l s tånd, 
m e d a n ett m a x i m i p r i s ä r ett absolut p r i s . B å d a p r i s t y p e r n a k u n n a endas t 
a n v ä n d a s å frivilligt i n g å n g n a avtal . Något m a x i m i p r i s h a r ä n n u ej fast­
ställts. N o r m a l p r i s h a d ä r e m o t fastställ ts för en mångfa ld olika v a r o r , 
t. ex. fisk, ägg, matfet t , mjölk och g r ä d d e , b r ö d s ä d och fodersäd , åtskil l iga 
fåge lar te r , ved, b r ä n n t o r v , t r äko l och smör jmede l , ävensom be t rä f fande 
v i rkes - och t r ä k o l s t r a n s p o r t e r m e d gengasbil . Vissa av dessa p r i s e r h a 
fastställ ts av Kungl . Maj:t, som d ä r v i d f ö r o r d n a t viss cen t ra l k r i s t i d smyn­
d ighe t eller i ett fall — näml igen be t rä f fande n y s s n ä m n d a t r a n s p o r t e r — 
kr i s t idss tyre l se at t bevilja t i l l s tånd till ö v e r s k r i d a n d e av p r i s e r n a . I a n d r a 
fall h a r n ä m n d e n erhå l l i t b e m y n d i g a n d e att faststäl la p r i s e r n a och d ä r m e d 
även r ä t t e n at t medde l a t i l l s tånd till ö v e r s k r i d a n d e av d e s a m m a . Livs­
mede l skommiss ionen h ä r v i d a r e fått e n a h a n d a befogenhet med avseende 
å ett f lertal fö rnödenhe te r . Någo t visst sys tem vid d e n n a kompe tens fö rde l ­
n ing t o r d e k n a p p a s t k u n n a påvisas , såvit t m a n ej k a n pås tå , at t fasts täl lan­
det av försör jn ingspol i t i ska p r i s e r ö v e r l ä m n a t s å t fö rsör jn ingskommiss io ­
n e r n a och övr iga p r i s e r till n ä m n d e n . 

Skulle en t vångsp r i s r eg l e r i ng ej k u n n a genomföras fort nog, h a r n ä m n ­
den enligt generel l t b e m y n d i g a n d e möj l ighet att f ö ro rdna om p r i s s topp 
u n d e r en vecka eller, då sä r sk i lda skäl föreligga, u n d e r en m å n a d . Hitt i l ls 
h a r d e n n a u tväg emel le r t id icke behöv t anl i tas i något fall. N ä m n d e n Har 
j ä m v ä l befogenhet at t f ö r o r d n a om skyld ighe t at t a n m ä l a p r i s e r och p r i s ­
hö jn inga r . 

F ö r sin v e r k s a m h e t ä r n ä m n d e n givetvis b e r o e n d e av att n ä r i n g s i d k a r n a 
vid behov k u n n a å läggas at t till n ä m n d e n i n k o m m a m e d pr i suppgi f te r och 
för n ä m n d e n förete h a n d e l s b ö c k e r och a f fä r shand l ingar . Befogenhet där t i l l 
h a r n ä m n d e n t i l lagts i enl ighet m e d b e s t ä m m e l s e r n a i 8 § p r i s r eg le r ings ­
lagen. N ä m n d e n h a r begagna t möj l ighe ten at t å lägga uppgi f t sskyld ighet i 
s tor u t s t r ä c k n i n g och även i ett f lertal fall f ö r o r d n a t om rev i s ioner av r ä k e n ­
skapsböcker . E n d a s t i ett fall h a r n ä m n d e n va r i t n ö d s a k a d at t för en t r e d -
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s k a n d e n ä r i n g s i d k a r e b e g ä r a fö re läggande att vid vi te m e d v e r k a vid ett 
revisionsf örf ä r a n d e . 

Be t rä f fande de ta l jhande ln förefinnes v i d a r e genere l l befogenhet för 
n ä m n d e n at t m e d d e l a bes tämmelse om skyld ighe t för h a n d l a n d e at t i eller 
Vid försä l jn ingslokalen h a ans lag m e d pr i suppgi f te r . Befogenheten h a r ut­
nyt t ja ts såväl be t rä f fande n o r m a l p r i s e r som i f råga om vissa öve renskom­
melsepr i se r . F ö r vissa fall h a r n ä m n d e n j ä m v ä l e rhå l l i t Kungl . Maj: ts be­
m y n d i g a n d e att be t rä f fande de ta l jhande ln l ä m n a föreskrift om skyld ighe t 
att sälja f ö r n ö d e n h e t e r efter vikt, t. ex. i f råga om t r ä d g å r d s p r o d u k t e r och 
skogsbär . 

N ä m n d e n s p r i s r e g l e r a n d e v e r k s a m h e t innefa t ta r även öve rvakn ing av at t 
fasts täl lda p r i s e r hå l las . I d e n n a del av v e r k s a m h e t e n h a r n ä m n d e n f rämst 
at t l i ta till p r i skon to r en , som i sin t u r stå i k o n t a k t m e d p r i s o m b u d e n . H a r 
en pr is föreskr i f t över t rä t t s , ä r den fe lande enligt p r i s reg le r ings lagen h e m ­
fallen till straff, v a r j ä m t e tage t el ler be t ingat vede r l ag k a n d ö m a s fö rverka t . 
Al lmän å k l a g a r e äge r ej å ta la för i lagen u p p t a g n a bro t t — m e d u n d a n t a g 
för . förseelser mo t m a x i m i p r i s b e s t ä m m e l s e r och vissa o rdn ingsföreskr i f te r 
— såvit t ej n ä m n d e n eller — i vissa undantagsfa l l — annäri cen t r a l k r i s t ids ­
m y n d i g h e t l ä m n a r t i l l s tånd därt i l l . N ä m n d e n s v e r k s a m h e t i n u o m h a n d -
l ade h ä n s e e n d e h a r an tagi t allt s tö r r e p r o p o r t i o n e r . 

Som en avs lu tn ing t o r d e n å g r a ko r t f a t t ade uppgi f te r k u n n a l ämnas" om 
n ä m n d e n s l e d a m ö t e r och chefer . P r i s s a k k u n n i g a s o r d f ö r a n d e v a r n u m e r a 
s t a t s r åde t A. Gjöres. Övriga sakkunn iga vo ro a n d r e o r d f ö r a n d e n i L a n d s ­
o rgan i sa t ionen G. Andersson , d i sponen ten G. Engel , byggnads ingen jö ren 
A. N o r d s t r ö m och d i r e k t ö r e n E. Söderbe rg . Den i apr i l 1940 t i l lsat ta p r i s -
k o n t r o l l n ä m n d e n fick föl jande u t seende : o r d f ö r a n d e s t a t s r åde t Gjöres, vice 
o r d f ö r a n d e n u m e r a h ä r a d s h ö v d i n g e n J. O. H a g a n d e r s a m t l e d a m ö t e r docen­
ten E. L u n d b e r g , d i r e k t ö r e n C. H j . Car lborn och d i r ek tö ren R. Raus ing . I 
s a m b a n d m e d omorgan i sa t i onen v å r e n 1941 blev d i r e k t ö r e n Raus ing o rd ­
fö rande och docenten L u n d b e r g vice o rd fö rande . Till l e d a m ö t e r u tsagos 
l a n t b r u k a r e n R. Johansson , r e d a k t ö r e n A. Lind, d i r e k t ö r e n R. Schroff, 
d i r ek tö ren H. S t å h l b r a n d t och d i r ek tö ren H. Älmeby. S e d e r m e r a h a r n ä m n ­
dens s a m m a n s ä t t n i n g ä n d r a t s såt i l lvida, a t t riksdagsmannen B. S. N o r u p 
e rsa t t Johans son ( n u m e r a vice o r d f ö r a n d e i l ivsmede lskommiss ionen) och 
att en ny l edamot i n t r ä t t i n ä m n d e n , näml igen c ivi l ingenjören C. S:son 
Schmidt . ' 

Kanslichef h a r a l l t sedan 1940 var i t b a n k d i r e k t ö r e n H. Axen. N ä m n d e n s 
s ek re t a r i a t m e d j u r i d i s k b y r å h a r förestå t ts av hovrä t t s a s ses so r E. H. Dahl in . 
Ef ter en i m a r s 1942 före tagen u p p d e l n i n g av n ä m n d a b y r å ä r h o v r ä t t s ­
assessor P . O. H a i n e r s e k r e t e r a r e . Sekt ionscheferna ä r o fö l jande: docenten 
L u n d b e r g för sekt ionen för j ä r n - och m e t a l l p r o d u k t e r s amt sekt ionen för 
Utredningar, p l an l äggn ing och publ icer ing , fo r s tmäs t a ren A. Duus-Ot ter -
s t röm för sekt ionen för b räns l en och t r ä v a r o r ( t id igare chef j ä g m ä s t a r e n N. 
Herl i tz) , k a m r e r a r e n J. H. de Broen för sekt ionen för t e x t i l p r o d u k t e r ( t idi­
ga r e chef ekonomichefen F. Thul in) , d i r ek tö ren R. Molin för sekt ionen för 
l ä d e r och Skor s amt sekt ionen för l ivsmedel , v a k a n t för sekt ionen för 
kemisk- t ekn i ska p r o d u k t e r ( t id igare chef d i r e k t ö r e n O. L indb lad) , n ä m n d -
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l edamoten Schmid t för a l lmänna sekt ionen ( t id igare chef d i r ek tö ren O. 
L indb lad) , d i r ek tö ren P.^Aleson för sekt ionen för i m p o r t h a n d e l n samt kans l i ­
chefen Axen för sekt ionen för p r i s ö v e r v a k n i n g . 

Antale t ans tä l lda ä r för n ä r v a r a n d e (maj 1942) 70. 

E. H. Dahlin. 

Tidskri f t sövers ikt . 

Av B r o r G ö s t a C e d e r s t r ö m . 

Fackföreningsrörelsen. Organ för L a n d s o r g a n i s a t i o n e n i Sverge. Årg. 22: 
1942. No 31: 31/7. D r a g k a m p e n me l l an Qu i s l ing rege r ingen o c h den n o r s k a 
h e m m a f r o n t e n , s. 106—14. No 32: 7/8. F o r t s , p å föreg. a r t ike l , s. 124—32. 
No 33: 14/8. Reele, J., v»Genera lguve rnemén te t Po len» , s. 148—55. No 34: 
21/8. N a t i o n a l s o c i a l i s m e n s h i s to r i a , s. 172—78. . 

K. Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrift. Sthm. Årg. 146: 1942. H. 6. 
Bih. 2. Öve r s ik t av r i k s d a g e n s b e s l u t a n g å e n d e den for t sa t ta n y b y g g n a d e n 
o c h o r g a n i s a t i o n e n av l a n d e t s fö r sva r sk ra f t e r , s. 1—40. 

Industria. Svenska a r b e t s g i v a r e f ö r e n i n g e n s t i dn ing . Sthm. Årg. 38: 1942. 
No 11: 23 maj. B y r å k r a t i e n s r a t i ona l i s e r ing , s. 428—30. — När ings l ive t — 
s ta ten — »part iet». E k o n o m i p o l i t i s k a o r g a n i s a t i o n s p r o b l e m i T y s k l a n d ; 
s. 442—44. — Den k ines i ska k o m m u n i s m e n s fall, s. 449—56. — Chessin, S. 
de, S ty re l sesk icke t i det n y a Kina , s. 456—60. 

Svensk juristtidning. Sthm. Årg. 27: 1942. H. 4: maj. Westman, K. G., T r y c k ­
f r i he t s fö ro rdn ingen 3 :9 [ i n t e rpe l l a t i ons sva r i förs ta k a m m a r e n 21 m a r s 
1942], s. 351—55. . ' 

Kulturfront. T idskr i f t för e k o n o m i , pol i t ik o c h ku l t u r . Sthm. 1942. No 5: 
maj. Ek, J., & Hermansson, C. H., Ga l lup — v e t e n s k a p el ler h u m b u g ? s. 
4—6. — Danvik, H., H ö g e r n o c h folks tyre t , s. 12—13. 

Medborgaren. H ö g e r n s ^månadsb lad . Sthm. 1942. No 5: maj. Ther.mmnius, 
E., V å r förs ta m o d e r n a r iksdag , s. 179—84. No 4 1 / 2 : 27 maj. Hastad, E., 
H u r et t r i k s d a g s p a r t i a r b e t a r i n t e rn t . N å g r a a n t e c k n i n g a r o m a rbe t s s ä t t e t 
i n o m h ö g e r n , s. 25—28. — Kolmodin, L., H ö g e r n s o r g a n i s a t i o n s p r o b l e m , 
s. 3 9 - 4 0 . 

Industriförbundets meddelanden. Sthm. 1942. No 3: maj. Den t ekn i sk t -ve ten-
skap l iga fo r skn ingens - o r d n a n d e i v å r t l and . D i skuss ion vid Indus t r i fö r ­
b u n d e t s å r s m ö t e , s. 145—83. No 4 : maj. U t r e d n i n g e n o m den t ekn i sk t -
ve tenskap l iga fo r skn ingens o r d n a n d e ( I n d u s t r i f ö r b u n d e t s remissvar ) , s. 242 
—48. No 5: juli. F ö r s y a r s v ä s e n d e t s c e n t r a l a fö rva l tn ingso rgan i sa t i on (In­
d u s t r i f ö r b u n d e t s y t t r a n d e öve r 1941 å r s m i l i t ä r a f ö r v a l t n i n g s u t r e d n i n g s 
b e t ä n k a n d e m e d förs lag r ö r . den c e n t r a l a f ö r v a l t n i n g s v e r k s a m h e t e n i n o m 
försvarsväsende t ) , s. 277—94. 

Officersförbundsbladet. Officiellt o r g a n för Svenska of f icers förbundet . Sthm. 
Årg. II: 1942. No 5: maj. F ö r s v a r s f ö r v a l t n i n g e n s o m o r g a n i s a t i o n , s. 71—75. 
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SAP information. Utg. av S o c i a l d e m o k r a t i s k a p a r t i s t y r e l s e n s i n f o r m a t i o n s ­
avde ln ing . Sthm. 1942. No 14: juli. P a r t i e t u n d e r 1941, s. 209—12. 

Tiden. Politik, ekonomi, kultur. Utg. av Sverges s o c i a l d e m o k r a t i s k a a r b e t a r ­
p a r t i . Sthm. Årg. 34: 1942. H. 6. Tingsten, H., T r y c k f r i h e t s p o l i t i k e n s s k ä r p -
n ing , s. 3 2 1 - 2 6 . 

Tidskrift för den centrala statsförvaltningens tjänstemän. Organ för Cen t r a l a 
s t a t s fö rva l tn ingens t j ä n s t e m a n n a f ö r e n i n g . Sthm. 1942. No 2. K a m m a r r ä t t e n s 
o m o r g a n i s a t i o n . Av R. K. S.- 2—5. 

Ekonomisk tidskrift. Sthm. Årg..44: 1942. No 2 : juni. Gårdlund, T., Alfred 
M a r s h a l l s s a m h ä l l s s y n , s. 93—111. 

Tidskrift för fattigvård och annan hjälpverksamhet. Utg. av Svenska fa t t igvårds-
o c h b a r n a v å r d s f ö r b u n d e t . Sthm. Årg. 36: 1942. H. 5. Jacobsson, M., Sam­
m a n s l a g n i n g av s m å l a n d s k o m m u n e r till l ivsdugl iga enhe te r , s. .154—56. 

Finsk tidskrift. Hfors.. T. 131: 1942. H. 5: maj/juni. Klinlhe, P. J., Å ländsk t 
r e fo rmförs lag , s..215—30. — H[äUströmJ, E. af, F i n l a n d s fö r fa t tn ingssam­
ling, s. 256—59. T. 132: 1942. H. 1: juli/aug. Knoellinger, Carl-Erik, S ta ts ­
ve tenskap l iga e x a m i n a vid s t a t sun ive r s i t e t e t , s. 50—55. 

Landskommunernas tidskrift. Organ för Svenska l a n d s k o m m u n e r n a s fö rbund . 
Sthm. Årg. 23: 1942. No 6: juni. Linden, L. V., Folkskoleinspekt ionen och 
sko ld i s t r ik t en , s. 250—54. — Dahn, P. J., Våra fo lkskolor o c h d e r a s ut-
veckl ing. En s ta t i s t i sk övers ik t , s.. 265—82. 

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska l a n d s t i n g s f ö r b u n d e t . Sthm. Årg. 
29: 1942. H. 1. Sachs, T., I n d e l n i n g e n i l a n d s t i n g s v a l k r e t s a r . Vad den 
blivi t , k u n n a t bli o c h b ö r bli , s. 16—22. H. 4. F r å n r ik sdagen , s. 154—67. 

Ny militär tidskrift. . Sthm. Årg. 15: 1942. No 10. Lycknell, T., F ö r v a l t n i n g s ­
u t r e d n i n g e n , s. 226—31. 

Nordisk tidskrift för v e t e n s k a p , kons t och i n d u s t r i . Utg. av Le t t e r s t ed t ska 
fö ren ingen . Sthm. N. S. Årg. 18: 1942. H. 2. Wendt, F. W., D a n m a r k i 
1941, s. 137^50 . — Ehrnrooth, N. G., F i n l a n d 1941, s. 151—64. H. 3. Sver ige 
1941. 1. Thermcenius, E., Den po l i t i ska u tveck l ingen , s. 228—42. 2. Sven-
niisson, L, Den e k o n o m i s k a u tveck l ingen , s. 242—46. 

Social tidskrift. Utg . av Soc ia lmin i s t e r i e t . Hfors. Årg. 36: 1942. No 5/6. 
Mannio, A7. A., Den na t iona l soc i a l i s t i ska soc ia lpo l i t ikens väsent l iga d rag , 
s. 155—67. 

Svenska stadsförbundets tidskrift. Organ för Sver iges s t äde r , k ö p i n g a r o c h 
m u n i c i p a l s a m h ä l l e n . Sthm. Årg. 34: 1942. H. 5: juni. Humbte, S., Riks­
dagen å r 1942 ur- s t a d s k o m m u n a l s y n p u n k t , s. 244—52. H |6 :aug . Humble, 
S., R iksdagen å r 1942 u r s t a d s k o m m u n a l s y n p u n k t , 2. S. 304—08. 

Svensk tidskrift. Sthm. Årg. 29: 1942. H. 4. Holmström, F\, K y r k a o c h s ta t 
i n u e t s Norge , s. 237—45. — P a r l a m e n t a r i s k t an sva r , is. 283—84. H. 5. 
Hastad, E., Den kons t i t u t i one l l a k o n t r o l l e n , s. 297—301. — Norström, K., 
Reformförs lag i s t a t s fö rva l tn ingen , s. 351—54. — Cay, J., P i e r r e - L a v a l s 
k a r r i ä r , s. 3 5 8 - 6 2 . 
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Teknisk tidskrift. Utg. av Svenska t ekno log fö ren ingen . Sthm. Årg. 72: 1942. 
H. 22: 30 maj. Woxen, :R., F ö r s v a r s v ä s e n d e t s i n d u s t r i v e r k , s. 261 — 67. — 
Jentzen, H., A r m é f ö r v a l t n i n g e n s t y g d e p a r t e m e n t o c h a r m é i n g e n j ö r s k å r e n , 
s. 267—70. — Pyk, H., O m o r g a n i s a t i o n e n av f lygförval tn ingens m a t e r i e l T 

avde ln ing , s. 270—76. — Magnell, K., Den m i l i t ä r a fas t ighe ts förva l tn ingen , 
s. 2 7 6 - 8 L 

Svenska vägföreningens tidskrift. Sthm. Årg. 29: 1942. H. 6: juli. Sundström, E., 
1942 å r s r i k s d a g s b e s l u t i vägfrågor , s. 124—32. 

Vägen. T idskr i f t för k o m m u n i k a t i o n s v ä s e n d e t . Sthm:. Årg. 7: 1942. No 12: 
11 juni. Pallin, H. N., Vägväsende t förs ta t l igas , s. 125—26. — Riksdagsde ­
ba t t en vid vägf rågans a v g ö r a n d e , s. 130—32. 

Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 36: 1942. Juli/Aug. Kramp, P., P l a t o n s 
S t a t s t a n k e r og v o r Tid , s. 399—405. 

Nordisk administrativt Tidsskrift. Utg. af Det n o r d i s k e a d m i n i s t r a t i v e F o r ­
b u n d . Khvn. Aarg. 23: 1942. H. 1/2. Jörgensen, Troels G., A d m i n i s t r a t i o n e n 
og D o m s t o l e n e , s. 1 — 12. — Thulin; G,, K. m:ts o c h r ike t s k a m m a r k o l l e ­
g ium 400 år , s. 43—44. T — Berglöf, L., K a m m a r k o l l e g i e t i v å r a dagar , s. 45 
—49. Schalling, E., N å g r a d r a g u r k a m m a r k o l l e g i e t s h i s to r i a , s. 50—57. H. 3. 
Andersen, Poul, E j e n d o m s b e s k y t t e l s e n efter den d a n s k e Grund lov , s. 73— 
87. — Merikoski, V., F ö r v a l t n i n g e n s a n p a s s n i n g till k r i g s t i d s fö rhå l l andena , 
s. 88—97. — Anl-Wuorinen, P., Pa t en tm3 'nd ighe t en i ' F i n l a n d , s. 104—10.— 
Thulin! G., D i spens o c h \ n å d , d e r a s f ö r h å l l a n d e till de ex t ra o r d i n ä r a r ä t t s ­
m e d l e n i den s v e n s k a fö rva l tn ingsp roces sen , s. F21—25. • 

Nordisk Tidsskrift for international Ret. Khvn. Vol. 13: 1942. No 1/2. Pery, P. 

L. S., S ta t s re t l ige Udvik l ings l in je r i Ind ien , s. 14—28. 
K 

Socialt Tidsskrift. Khvn. Aarg. 18: 1942. No 4: April. Be t t enkn ing af 10. 
Apri l 1942 fra Udva lge t a n g a a e n d e de t a d m i n i s t r a t i v e T i l syn med' B ö r n e -
fo r so rgens In s t i t u t i one r , s. 113—23. No 5: Maj. Love og Lovfors lag af 
socia l K a r a k t e r i R igs saml ingen 1941—42, s. 152—56: 

Ökonomi og Politik. Po l i t i ske og e k o n o m i s k e Kva r t a l s -ove r s ig t e r utg. af 
Ins t i tu te t for Hi s to r i e og S a m f u n d s ö k o n o m i . Khvn. Aarg. 16:' 1942. No' 1: 
Jan./Marts. I nd iens , forfatningsmaessige Sti l l ing, s. 44—52. 

Historisk tidsskrift. Utg. av den N o r s k e h i s t o r i s k e förening . Oslo. Bd 32. 
H. 7: 30. april 1942. Sväre, Bj., Syne t p å g r u n n l o v a i fyrs te m ä n n s a l d e r e n 
e t te r 1814, s. 401—25. 

The journal of comparative legislation and international law. Lond. Ser. 3. Vol. 23. 
P. 4: Nov. 1941. Keith, B., No te s on i m p e r i a l c o n s t i t u t i o n a l law, s. 177—84. 
Vol. 24. P. 1: Febr. 1942. Keith, B., No tes on i m p e r i a l cons t i t u t i ona l law, 
s. 6 3 - 6 7 . 
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Philosophy. T h e j o u r n a l of t h e Br i t i sh ins t i tu t e of p h i l o s o p h y . Lond. Vol. 
16: 1941. No 62: April. Ewing, A. C, Po l i t i ca l a r g u m e n t s , Pol i t ics a n d 
e th ics , s. 1 3 8 - 5 0 . , 

The political quarterly. Lond. Vol. 13: 1942. No 1: Jan./March. Waddington, 
C. H., Sc ience a n d g o v e r n m e n t , s. 1—13. — Laski, H. J., S o m e ref lec t ions 
on g o v e r n m e n t in w a r t i m e , s. 57—65. — Davis, E., T h e m i n i s t r y of w a r 
t r a n s p o r t , s. 66—77. — Greaves, H. R. G., P a r l i a m e n t in w a r t i m e , s. 78—90. 
No 2: April/June. Wintringham, T., T h e w a r office, s. 117—29. — Greaves, 
H. R. G., P a r l i a m e n t in w a r t i m e , s. 181—92. — Borkenau, F., T h e m y t h of 
P r u s s i a , 193—205. 

Quarterly review. Lond. 1942. No 552: April. T h e E a r l Winterton, T h i r t y -
seven y e a r s in P a r l i a m e n t , s. 217—31. 

Revue historique de droit français et étranger. Paris. 4:e sér. Années 19/20: 
1940/41. No 1/2. Carolas-Barré, h., Le g o u v e r n e m e n t c o m m u n a l d ' ap rè s 
le »Livre d e j u s t i c e et de plet», s. 136—5.6. v 

Nouvelle revue de Hongrie. Budapest. T. 66: 1942. No 5: juin. Weis, E., La 
p é r i o d e l i bé ra l e en Hongr i e , s. 373—80. T. 67: 1942. No 2: sept. Weis, E., 
Le r a d i c a l i s m e en H o n g r i e , s. 131—41. 

Weltwirtschaftliches Archiv. Ze i t schr i f t des In s t i t u t s für W e l t w i r t s c h a f t an 
d e r Un ive r s i t ä t Kiel. Jena. Bd 56: 1942. H. 1: Juli. Maunier, R., Die Or­
gan i sa t ion des f r anzös i schen Ko lon ia l r e i ches , s. 1—27. 

Berliner Monatshefte. Berl. Jahrg. 20: 1942. Juli. B i s m a r c k s E n t l a s s u n g . Auf­
z e i c h n u n g e n des Grafen Carl v. Wedel. E inge le i te t u n d h r s g . von E. Wede l . 
2. S. 3 2 1 - 3 6 . ' 

Nation und Staat. D e u t s c h e Zei tschr i f t für das e u r o p ä i s c h e Na t iona l i t ä t en -
p r o b l e m . Wien & Lpz. Jahrg. 15: 1941/42. H. 8: Mai. D e r V e r w a l t u n g s ­
au fbau des R e i c h s k o m m i s s a r i a t s O s t l a n d u n d se ine V o r a u s s e t z u n g e n , s. 
2 6 2 - 6 9 . . ' s • 

Verwaltungsarchiv. Zeitschrift für Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbar­
keit. Berl. Bd 47: 1942. H. 1. Pfeifer, H., V e r e i n f a c h u n g u n d Vere inhe i t ­
l i c h u n g d e r Ve rwa l tung , s. 1—27. — Reuss, H., Das Re i ch s v e rw a l t u n g s g e ­
r i ch t , s. 2 8 - 4 8 . 

Zeitschrift der Akademie für deutsches Recht. Berl. Jahrg. 9: 1942. H. 6: 15. 
März. Wacke,' G., Z u r Arbe i t an d e r Verwa l tungswis senscha f t , s. 83—85. 
H. 7: 1. April. Sommer, W., Reichsf re i — r e i c h s u n m i t t e l b a r , s.-97—99. H. 10 
15. Mai. Ness, O., Ü b e r die B e d e u t u n g v e r w a l t u n g s g e s c h i c h t l i c h e r Fo r ­
s c h u n g e n u n d v e r w a l t u n g s r e c h t l i c h e r Ü b u n g e n für die V o r b e r e i t u n g d e r 
Ve rwa l t e r , s. 149—52. H. 11: 1. Juli. Wacke, G., 200 J a h r e p r e u s s i s c h e s 
O b e r p r ä s i d i u m s , s. 163—65. H. 14/15: 15. Juli. Spanner, H., Die Dezen t r a ­
l i s i e rung u n d N e u b a u in d e r Verwa l tung , s. 211—15. 
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Zeitschrift für Politik. Berl. Bd 32: 1942. H. 6: Juni. Best, W., G r o s s r a u m ­
o r d n u n g u n d G r o s s r a u m v e r w a l t u n g , s. 406—12. H. 7: Juli. Donat, W., D e r 
d e u t s c h e u n d de r j a p a n i s c h e Re i chsgedanke , s. 445—65. — Thomas, L., Die 
f r anzös i schen Gegnern d e r Ideen von 1789, s. 465—82. 

Zeitschrift für die gesamte Staatswissenschaft. Tüb. Bd 102: 1941/42. H. 2: Jan. 
Wacke, G., L o r e n z von Stein als B e g r ü n d e r des V e r w a l t u n g s r e c h t s , s. 259— 
70. — Taellber, W., Ve rwa l tungswi s senscha f t , V e r w a l t u n g s r e c h t , H e e r e s ­
v e r w a l t u n g , s. 338—77. ;H. 3: Mai. Schneider, H., Die E n t s t e h u n g des p r e u s -
s i schen S t a a t s r a t s 1806—1817. E in Be i t r ag z u r Ver fas sungs re fo rm P r e u s -
sens n a c h d e m Z u s a m m e n b r u c h , s. 480—529. H. 4: Juli. Huber, E. R., Reich , 
Volk u n d S taa t in d e r R e i c h s r e c h t s w i s s e n s c h a f t des 17. u n d 18. J a h r h u n ­
de r t s , s. 593—627. — Maunz, Th., D e r S t a a t s a n w a l t a m V e r w a l t u n g s g e r i c h t , 
s. 715—35. 

Zeitschrift für öffentliches Recht. Wien. Bd 22: 1942. H. 1: 15. Mai. Spanner, 
H., G r o s s r a ü m u n d Reich . B e m e r k u n g e n zu Bd 1 d e r Zei tschr i f t »Reich, 
V o l k s o r d n u n g , Lebensra 'um». S. 28—58. — Betti, E., Aufbau d e r faschis t i ­
s chen S taa t sve r fassung , s. 59—88. 

»SJÄLVFÖRVALTNINGSSAMHÄLLE OCH SJÄLVFÖRVALTNINGS-

DISTRIKT». 

v EN REPLIK. 

Docenten i s t a t skunskap G u n n a r Hecksche r h ä r i häfte 4—5 för å r 1941 
av d e n n a t idskr i f t be tecknat d is t inkt ionen mel lan s jä lvförva l tn ingssamhäl le 
och själv'förvaltningsdis;trikt som en »skr ivbördskons t ruk t ion» . E n skr iv­
bo rdskons t ruk t i on ä r én kons t ruk t i on u t a n m o t s v a r i g h e t i ve rk l ighe ten . 
H a n h a r däre f te r i häf te 2—3 för i å r nödga t s e r k ä n n a , at t d i s t inkt ionen ä r 
»mer eller m i n d r e re levant» . I stäl let för at t är l ig t medgiva , at t h a n hugg i t 
i sten, söker h a n svänga sig m e d dels att d i s t ink t ionen skulle avse »betal­
n ingsskyld ighe ten för expenser» , dels at t den dä r fö r icke v o r e »rimlig». 
Dessa undanf lyk te r h j ä l p a icke h e r r Heckscher . I fö r r a h ä n s e e n d e t ä r så­
l u n d a at t e r in ra , at t d i s t inkt ionen bygge r p å vem som förfat tningsenl igt h a r 
det ekonomiska ansva re t för o rgane t s utgifter, det m å v a r a ett i nven ta r i e ­
köp , såsom i det av mig an fö rda p r a k t i s k a exemple t , eller en loka lhyra , 
p e r s o n a l a v l ö n i n g a r eller v a d som hels t : ä r k o m m u n e n den ansvar iga , bl ir 
o rgane t k o m m u n a l t , eljest icke; at t be ta ln ingsskyld ighe ten skulle v a r a j u r i ­
diskt betydelselös, ä r en, för at t a n v ä n d a h e r r Hecksche r s te rminologi , 
ku r iö s uppfa t tn ing , även f rånse t t at t ansva re t m e d f ö r konsekvense r i ski lda 
r i k tn inga r , v a r o m upp lysn ing k a n i n h ä m t a s i m i t t a rbe te »Kommuna l rä t t» . 
I s e n a r e h ä n s e e n d e t ä r att e r i n r a , at t den ju r id i ska sys temat iken h a r att 
u tgå från gä l l ande för fa t tn ingsreg ler ing , oavset t om v e d e r b ö r a n d e förfa t ta re 
anse r d e n n a r iml ig eller icke. Det a v g ö r a n d e är, a t t den g jo rda dis t inkt io-
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nen f r a m g å r av r ä t t s o r d n i n g e n . D e n n a dis t inkt ion k a n för övrigt d e s s m i n d r e 
v a r a sakligt or imlig , som l i k n a n d e bes t ämning t. ex. upp tages i s jukhus lagen 
2' § m e d avseende å k o m m u n a l t s j u k h u s : et t s jukhus , för v a r s drif tskost­
n a d e r k o m m u n a l t subjekt hel t eller till viss kvotde l a n s v a r a r . E t t k o m m u ­
n a l b i d r a g — h u r u s tor t det än m å v a r a — gör s å l u n d a icke ett s jukhus till 
k o m m u n a l t , m e d a n å a n d r a s idan exempelv is skolväsendet rä t t s l igen ä r 
k o m m u n a l t m e d sko l råde t eller folkskolestyrelsen såsom k o m m u n a l t o rgan , 
oavset t de till denna förva l tn ing u t g å e n d e b e t y d a n d e s ta t sb id ragen . 

Att d is t inkt ionen »s jä lvförva l tn ingssamhäl le och s jä lvförval tn ingsdis t r ik t» 
u t t r y c k e r en rä t t s l ig real i te t , l ä r e r s å l u n d a v a r a ovedersägl ig t . H u r u v i d a en 
s å d a n d is t inkt ion u r s t a t skunskap l ig s y n p u n k t ä r ändamå l sen l ig eller icke 
ä r d ä r e m o t ett spörsmål , m e d vilket jag icke h a r an l edn ing sysselsät ta mig. 

S tockholm i jul i 1942. 
Halvar G. F. Sundberg. 

S V A R . 

Sedan professor S u n d b e r g i sitt nya in lägg bör ja t gå in p å sakf rågan , av­
s t å r j ag m e d glädje f rån at t i övr igt söka efterbilda h a n s po lemiska me tode r . 

Till en bö r j an t o r d e det då v a r a skäl at t t aga fasta p å h a n s förk la r ing , 
»att den j u r i d i ska sys temat iken h a r at t u tgå f rån gä l lande för fa t tn ingsre­
gler ing, oavset t om v e d e r b ö r a n d e för fa t ta re anse r d e n n a r iml ig eller icke». 
1 min u r s p r u n g l i g a u p p s a t s h a r jag visat , att fa t t igvårds lagen , lagen om 
skogselds läckning, fo lkpens ioner ings lagen och t axe r ings fö ro rdn ingen i före­
v a r a n d e avseende h a hel t ana log te rminologi , u n d e r det at t lagen om för-
m y n d e r s k a p r e n t a v u t t ryckl igen h ä n f ö r uppgif ten at t utse ö v e r f ö r m y n d a r e 
till k o m m u n (s tad) . Som professor S u n d b e r g f r amhå l l e r , h a r s jukhus lagens 

2 § 1 m o m . en a n n a n te rminologi , vi lken för fu l l s tändighetens skull m å 
c i te ras i sin he lhe t : »Sjukhus anses v a r a dr ive t av l ands t ing eller k o m m u n , 
dä re s t l ands t inge t eller k o m m u n e n eller s a m m a n s l u t n i n g , v a r i l ands t ing 
eller k o m m u n del tager , he l t eller till viss kvotde l a n s v a r a r för drif tskost­
naden.» F r å n s e t t att u t t ryckssä t t e t ä r betydl igt m i n d r e k l a r t h ä r än i de 
förut n ä m n d a l aga rna , skulle alltså en sys temat ik , som u t g å r f rån gä l lande 
för fa t tn ingsregler ing , h a att skapa en dis t inkt ion, enligt vi lken s jukhus­
lagens uppde ln ing bibehål les , u n d e r det at t f a t t igvården , fo lkpens ioner ingen, 
skogse lds läckningsväsendet , t axe r ingsväsende t och öve r fö rmynde r i e t be­
h a n d l a d e s p å s a m m a enhet l iga sät t som i s jälva lagst if tningen. H u r u ser 
emel ler t id p rofessor Sundbe rgs d is t inkt ion u t ? Jo , den hänfö r fa t t igvården 
till en k a t e g o r i men fo lkpens ioner ingen, skogse lds läckningsväsendet , t axe­
r ingsväsende t och öve r fö rmynde r i e t till en annan . Något s töd i den författ­
n ingsreg le r ing , va r i f r ån sys temat iken enligt p rofessor Sundbe rgs eget ytt­
r a n d e h a r at t u tgå , f innes icke hä r fö r . F r å g a n om »beta ln ingsskyldigheten 
för exempelv is en skr ivmask in» (vilket jag ti l låti t mig kal la be ta ln ingsskyl ­
d ighe t för expense r ) lägges icke av lagst i f tningen till g r u n d för någon u p p -
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de ln ing av a l lmän r äckv idd . Vad bet räf far de p r a k t i s k a konsekvenser , v a r ­
om h a n ta la r , synes h a n s (ej n ä r m a r e specif icerade) h ä n v i s n i n g till sitt a r ­
bete »Kommuna l r ä t t » icke k u n n a avse a n n a t än f rågan om de k o m m u n a l a 
r e v i s o r e r n a s r ä t t a t t t aga del av h a n d l i n g a r hos s jä lvförval tn ingsdis t r ik-
tets m y n d i g h e t e r . D ä r v i d l a g h a r r e g e r i n g s r ä t t e n i sitt c i t e r ade uts lag visat 
sig h a en a n n a n uppfa t tn ing än professor Sundbe rg . 

Att jag u n d e r s å d a n a o m s t ä n d i g h e t e r be teckna t h a n s i nde ln ingsg rund 
såsom m i n d r e r e l evan t (kanske j ag he l l r e bo r t säga d i rek t i r r e l evan t ) och 
h a n s dis t inkt ion som en onödig sk r ivbo rdskons t ruk t i on ä r så ledes väl m o ­
t ivera t . Det förefaller osannol ikt , a t t det i f ö r e v a r a n d e avseende k a n f innas 
någon ski l lnad mel lan olika ve t enskape r s be t rakte lsesä t t . 

Gunnar Heckscher. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

SVEN LINDMAN: De homogena partiregeringarna i Finland 1926—1928. I. 
Det socialdemokratiska regeringsexperimentet 1926—1927. II. Den första 
agrarregeringen 1927—1928. Åbo 1940—41. 68 + 44 sid. 

Fö re l i ggande u n d e r s ö k n i n g a r u tgö ra for t sä t tn ing p å förf :s t i d iga re a rbe ten 
om det p a r l a m e n t a r i s k a s tyre lsesä t te ts u p p k o m s t och utveckl ing i F i n l a n d . 1 

N ä r m a s t k o m p l e t t e r a de g r a d u a l a v h a n d l i n g e n s f ramstä l ln ing av p a r l a m e n ­
t a r i s m e n s t i l l ämpning 1919—1926. U n d e r de t ta förs ta skede bygger rege­
r ingsb i ldn ingen p å koal i t ioner , mes t tvåpa r t ikoa l i t ione r , först c en t e r f ä rgade 
( f ramstegspar t i e t och ag ra r fö rbunde t ) , s edan h ö g e r o r i e n t e r a d e ( ag ra r fö r ­
b u n d e t och saml ingspar t i e t ) . I b å d a fallen ä r det f råga öm minor i t e t skoa ­
l i t ioner . Dessemel lan f ö r e k o m m a också ett p a r k o r t v a r i g a ma jo r i t e t s r ege ­
r i n g a r och två exped i t ionsmin i s t ä re r . Det v a r en t id av t ä t a r e g e r i n g s -
ombyten (10 å 11 min i s t ä r e r ) , v a r u n d e r olika k o m b i n a t i o n e r p å borger l ig 
g r u n d v a l försöktes för at t n å f ram till det e f t e r s t r ävade målet , ett n åg o r ­
l u n d a fast p a r l a m e n t a r i s k t major i t e t s sys tem. Sedan alla r e s u r s e r förgäves 
u t tömts a t t n å de t ta mål , slog m a n i F i n l a n d in p å s a m m a väg som de övr iga 
n o r d i s k a l ä n d e r n a ditti l ls i a l lmänhe t p r a k t i s e r a t : h o m o g e n a minor i t e t s ­
r e g e r i n g a r p å e t t pa r t i g rundva l . Den förs ta r ege r ingen a v de t ta slag v a r 
den soc ia ldemokra t i ska min i s t ä r en T a n n e r 1926—27, m e d vilken en pe r iod 
av e t t pa r t im in i s t ä r e r ( inalles fyra) v id ta r , som s t r äcke r sig till 1930, dä å t e r 
borger l ig major i te t , s e d e r m e r a a l lmän nat ionel l saml ing , bl i r det efter­
t r a k t a d e och slutl igen r e a l i s e r a d e må le t för r ege r ingsb i ldn ingen . 

Det ä r p å goda g r u n d e r förf. ka l l a t m in i s t ä r en T a n n e r ett soc ia ldemo­
k ra t i sk t r ege r ingsexpe r imen t . S o c i a l d e m o k r a t e r n a h a d e sedan m e d b o r g a r ­
k r ige t befunni t sig i ett s lags poli t isk k a r a n t ä n . E h u r u de vo ro r i k sdagens 
s tö rs ta pa r t i , r ä k n a d e m a n ej me d de r a s de l t agande i r ege r ingen . Självt 
h a d e pa r t i e t också till en bö r j an av d o k t r i n ä r a skäl i det he la ställt sig av­
v i sande mot minis te rsoc ia l i sm. Fö r s t 1926 fa t tades ett par t ibes lu t , som p å 
a l lvar g jo rde ett r e g e r i n g s e n g a g e m e n t möjl igt . S å d a n t skulle k u n n a mot tas , 
om dét befunnes till ny t t a för a rbe ta rk la s sen . Beslut d ä r o m l iksom om det 
b l ivande r e g e r i n g s p r o g r a m m e t skulle emel ler t id , typ isk t nog, fat tas av p a r t i ­
i n s t anse rna , p a r t i r å d e t och r i k s d a g s g r u p p e n , m e d 2 / 3 major i te t , m e d dessa 
ins t anse r skulle r e g e r i n g s m e d l e m m a r n a stå »i oavbru ten växe lve rkan» och 
av d e m skulle de även, om så ansågs nödvänd ig t , k u n n a å te rka l las . I över-

1 Rec. i denna tidskr. 1936, s. 479 ff., och 1937, s. 271 ff. 
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enss tämmelse med dessa g r u n d s a t s e r å tog sig T a n n e r , där t i l l d i r ek t u t p e k a d 
av p a r t i o r g a n e n , at t b i lda r ege r ing , sedan min i s t ä r en Kallio i dec. 1926 
s tör ta t s . Ansvare t h ä r f ö r h a d e i f r äms ta r u m m e t s o c i a l d emo k ra t e rn a j ä m t e 
svenska folkpart ie t , vi lket g jo rde T a n n e r s t i l lka l lande så mycke t m e r a p a r l a ­
m e n t a r i s k t mot ivera t . 

Den i n g å e n d e f ramstä l ln ing förf. ger av min i s t ä r en T a n n e r e rb jude r åt­
skilligt av in t resse . I f r äms ta r u m m e t fäster m a n sig vid r edogöre l sen för 
min i s t ä r ens exis tensvi l lkor , va rv id inte blott fö rhå l l ande t till oppos i t ions­
p a r t i e r n a u t a n även till det egna p a r t i e t t i l l d ra r sig u p p m ä r k s a m h e t e n . 

Reger ingsb i ldn ingen visar , som m a n k u n d e vän ta , ett in t imt s a m a r b e t e 
m e d pa r t i s ty re l sen och r i k s d a g s p r u p p e n , v i lka genom en g e m e n s a m k o m ­
mi t té p å n ä r a hå l l följde u p p g ö r a n d e t såväl av p r o g r a m som di rek t iv för 
r e g e r i n g s u n d e r h a n d l i n g a r n a . Sedan dessa visat at t koal i t ion m e d någo t 
a n n a t p a r t i ej k u n d e k o m m a i f råga, beslöt r i k s d a g s g r u p p e n u t t ryck l igen 
med 39 rö s t e r m o t 15 a t t s o c i a l d e m o k r a t e r n a e n s a m m a skulle å t aga sig 
reger ingsb i ldn ingen . Även i fo r t sä t tn ingen g repo p a r t i o r g a n e n , särski l t 
pa r t i s ty re l sen m e n även d e n s t ö r r e r ep re sen ta t iva , församl ingen , p a r t i r å d e t , 
in i r eger ingspol i t iken . Den s a m v e r k a n som e tab le rades v a r emel ler t id ej 
av bäs ta a r t . S l i tn ingar upps todo , som fingo en egendoml ig k a r a k t ä r d ä r ­
igenom at t de m e d l e m m a r av pa r t i s ty re l sen (fyra s tycken) , som ingå t t i 
r ege r ingen , delvis b a k o m d e n n a s r y g g u p p r ä t t h ö l l o förb indelser me d p a r t i ­
i n s t a n s e r n a ä g n a d e at t m o t v e r k a en fast r ege r ings ledn ing . S a m m a n h å l l ­
n ingen inom min i s t ä r en v a r all tså bristfäll ig, och de p a r t i d i r e k t i v för sin 
v e r k s a m h e t , som den vid vissa tillfällen fick mot ta , f ö r s v å r a d e y t t e r l i ga re 
dess i och för sig p r e k ä r a s tä l ln ing i k a m p e n m o t m o t s t å n d a r p a r t i e r n a . 
F ö r h å l l a n d e t mel lan m i n i s t ä r och p a r t i p r e s s l ä m n a d e också åtskill igt övr ig t 
a t t önska . N ä r r e g e r i n g e n föll, v a r i s jälva ve rke t r e d a n dess s tä l ln ing in­
ifrån i viss m å n u n d e r g r ä v d . Tack v a r e de ö p p e n h j ä r t i g a r e l a t ione r om 
rege r ingsa rbe te t , som s e d e r m e r a , i s a m b a n d m e d den soc ia ldemokra t i ska 
p a r t i d a g e n 1930, pub l i ce rades , h a r förf. om de i n r e fö ru t s ä t t n inga rna för 
det ta a rbe te k u n n a t m e d d e l a jämföre lsevis utför l iga u n d e r r ä t t e l s e r . 

Att m i n i s t ä r e n T a n n e r k u n d e hå l l a sig k v a r så länge som fallet blev 
b e r o d d e dels p å dess eget försikt igt m o d e r a t a u p p t r ä d a n d e , dels p å den 
t ro t s allt re la t iv t g y n n s a m m a par t ikons te l l a t ion , v a r u n d e r den a rbe t ade . 
Av de fem vid d e n n a t id sins emel lan s t a rk t sp l i t t r ade r i k s d a g s g r u p p e r n a 
u tanför r ege r ingen v a r det till att bör ja m e d egentl igen endas t saml ings ­
p a r t i e t (högern ) , som önskade d e n n a s s t ö r t ande . S e d e r m e r a sä l lade sig 
a g r a r e r n a till de m e r a akt iva o p p o n e n t e r n a . Men e n s a m m a k u n d e in te dessa 
b å d a p a r t i e r fälla r ege r ingen . F r a m s t e g s p a r t i e t s s t ä l ln ings tagande p r ä g ­
lades ej av någon aggressivi te t , och av svenska folkpart ie t , som u p p s k a t t a d e 
det för p a r t i e t fö rmån l iga i r e g e r i n g e n s m o d e r a t a hå l ln ing i na t iona l i te t s ­
f rågan, k u n d e den p å r ä k n a ett unde r s töd , som i f lera fall v a r m e r än passivt . 
Så länge de t ta u n d e r s t ö d fanns at t tillgå, behövde r ege r ingen k n a p p a s t 
miss t rös ta om sitt liv. K o m m u n i s t e r n a d revo visser l igen u tå t en kraf t ig 
agi ta t ion m e n ak t ade sig för att m e d v e r k a i vo te r inga r , som avsågo mi ­
n i s t ä rens s tö r t ande . Fö r f : s sk i ld r ing ger en mycke t l evande bild av h u r s ta ts­
min i s t e rn u n d e r dessa fö rhå l l anden inte u tan skickl ighet lo t sade r ege r ings ­
sku tan f ram mel lan a l la - far l iga skär , m e d j ä m n m o d t a g a n d e emot och fin-

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F. 



3 2 2 L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 

h ä n d e sig i de t ö r n a r som d å och då blevo oundvikl iga . N ä r slut l igen en 
s i tua t ion u p p s t o d f r ågan gä l lde n ä r m a s t viss tulln.edsättning *t- d ä r 
samt l iga borge r l iga g r u p p e r , även svenska folkpart ie t , ih togo opposi t ions­
s tä l lning, m å s t e r e g e r i n g e n avgå. Den h a d e då sut t i t ett år . 

Det soc ia ldemokra t i ska r e g e r i n g s e x p e r i m e n t e t k a n in te k a r a k t e r i s e r a s 
som ett miss lyckande , v a r e sig m a n j ämför de t m e d t i d iga re f in ländska 
r e g e r i n g a r eller m e d soc ia ldemokra t i ska reger ings försök (särski l t först l ings­
försök) i de a n d r a no rd i ska l ä n d e r n a . Då den f in ländska soc ia ldemokra t in 
in te vä jde u n d a n för r ege r ingss tä l ln ingen u t a n r e n t av, å t m i n s t o n e p å 
l e d a n d e hål l , .önskade den, t o r d e syftet till inte r i n g a del h a v a r i t a t t p r a k ­
t iskt uppv i sa pa r t i e t s r ege r ingsdug l ighe t och d ä r m e d hö ja dess a l lmänna 
pol i t i ska pres t ige . Det syftet k a n också sägas h a u p p n å t t s . Med r ä t t a p å ­
p e k a r förf. den kon t ra s t , som det ungefä r s a m t i d a social is t iska r ege r ings ­
expe r imen te t i Norge u tv isar . Min is tä ren H o r n s r u d (1928), som dock n u m e ­
r ä r t h a d e en s t a r k a r e s tä l lning, blev a ld r ig m e r än en 14-dagarsmin is tä r , 
som nä t t och j ä m t h a n n visa sig och d e m o n s t r e r a sitt d o k t r i n ä r t r a d i k a l a 
p r o g r a m i n n a n den tvangs at t försvinna. N å g o n d e m o n s t r a t i o n s k a r a k t ä r 
h a d e inte m i n i s t ä r e n T a n n e r , som il lusionsfri t t såg s ina b e g r ä n s a d e möjl ig­
h e t e r och nö jde sig m e d att a rbe ta för mål , som syntes l igga inom p r a k t i s k t 
r äckhå l l . I s to r t sett slog den d ä r m e d in p å s a m m a rea l i s t i ska poli t ik, som 
u t m ä r k t e a r b e t a r p a r t i e r n a i Sver ige och D a n m a r k . His tor i sk t h a r min is tä ­
r e n T a n n e r , om den också in te u t r ä t t a t så m y c k e t , posi t ivt , haft sin s tora 
betydelse genom at t i n l e m m a den f in l ändska soc ia ldemokra t i en , p å jämstä l ld 
fot m e d de övr iga p a r t i e r n a , i det g e m e n s a m m a ansvare t ; för r iks ledn ingen . 
, Att a g r a r e r n a e f t e r t r ädde s o c i a l d e m o k r a t e r n a i r eger ingss tä l ln ingen v a r 
r ä t t na tu r l ig t . De vo ro r i k sdagens näs t s törs ta p a r t i och h a d e vid senas te 
val (1927) avsevä r t öka t i an ta l . Det a n m ä r k n i n g s v ä r d a ä r at t de e n s a m m a 
över togo r ege r ingsansva re t , i all s y n n e r h e t som möj l ighe te r till koal i t ion 
åtminstone, m e d ett p a r a n d r a p a r t i e r in te s aknades . 

T ä n k b a r t v a r s å lunda ett å t e r u p p l i v a n d e av koal i t ionen m e d saml ings­
pa r t i e t , var t i l l de t ta p a r t i för sin del v a r villigt. T ä n k b a r t v a r även ett 
s a m g å e n d e m e d den ä l d r e a l l ie rade , f ramstegspar t i e t . Det f ö r r a a l t e rna­
tivet ville emel le r t id a g r a r f ö r b u n d e t bes t ämt undv ika , F ö r b u n d e t s major i te t , 
till v i lken den de s igne rade s ta t smin is te rn , Sunila, r ä k n a d e s , h a d e efter 
va len o r i en t e r a t sig åt väns te r , och å t d e n n a v ä n s t e r o r i e n t e r i n g gav det nya 
r e g e r i n g s p r o g r a m m e t u t t ryck . N ä r m a r e till h a n d s låg det s e n a r e a l t e rna­
tivet, m e n dels h a d e f r ams tegspa r t i e t efter s t a rk dec imer ing vid va len föga 
lust at t fö rnya koal i t ionen, dels va r a g r a r e r n a s inb judan mycke t litet en t r ägen . 
Helst såg m a n i s jälva verke t , enligt v a d a g r a r f ö r b u n d e t s fö r s t ä rk t a p a r t i ­
s tyrelse u t t ryck l igen f ramhöl l i s ina d i rek t iv för r eger ingsb i ldn ingen , att 
e n . r e n a g r a r r e g e r i n g k o m till s t ånd . 

Typisk t i viss m å n för f in ländsk p a r l a m e n t a r i s m vid d e n n a t id ä r at t 
m in i s t ä r en Suni la för sin v e r k s a m h e t f r äms t h o p p a d e s p å s töd f rån social­
d e m o k r a t e r n a , det p a r t i som nyss av lägsna t s f rån m a k t e n i första . rummet 
tack v a r e just a g r a r e r n a s t i l l skyndan . F ö r h o p p n i n g e n byggde givetvis på 
v ä n s t e r p u n k t e r n a i p r o g r a m m e t r ö r a n d e vissa mi l i tä rpol i t i ska , sociala och 
ekonomiska r e fo rmer , m e n den v i sade sig bedräg l ig . R e f o r m e r n a s t a n n a d e 
i s töpet huvudsak l igen p å g r u n d av oen ighe t mel lan a g r a r f ö r b u n d e t s olika 
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f rak t ioner . P å hös t en 1928 v a r min i s t ä r ens öde beseglat . Den föll i decem­
ber efter ett m i s s t r o e n d e v o t u m m e d en rös t s major i te t . Även d e n n a min i s t ä r 
h ä d e d å sut t i t i ett å r . .Dess f rämsta betydelse va r , såsom förf. a n m ä r k e r , 
a g r a r e r n a s fr igörelse f rån höge rn , v a r a v fö l jderna v i sade sig u n d e r L a p p o ­
kr i sen ett p a r å r senare ; 

Sammanfa t tn ingsv i s gör förf. n å g r a t rä f fande a n m ä r k n i n g a r om de b å d a 
k l a s s r e g e r i n g a r h a n ski ldra t . I b å d a fallen spe lade p a r t i o r g a n e n en f ram­
t r ä d a n d e f ö r m y n d a r r o l l j och i b å d a fallen f ö r s v å r a d e b r i s t a n d e in re sam­
m a n h å l l n i n g m i n i s t ä r e r n a s s tä l lning och u p p t r ä d a n d e . M å h ä n d a h a d e en 
jämföre lse också va r i t p å sin p la ts , bl. a. i f råga om fö ru t s ä t t n inga rna för 
r ege r ings ledn ingen , me l l an dessa h o m o g e n a p a r t i m i n i s t ä r e r och de före­
g å e n d e koa l i t i onsmin i s t ä r e rna . Om de fö r r a lyckades b ä t t r e eller s ä m r e 
blir kanske , n ä r allt k o m m e r omkr ing , in te så lä t t a t t säga. F r a m s t e g e t 
i f råga om homogen i t e t och p a r l a m e n t a r i s k discipl in v a r k n a p p a s t så s tor t 
som m a n möjl igen k u n n a t vän ta . 

S a m m a k l a r h e t och fasta g r e p p p å p rob lems tä l ln ingen , som u t m ä r k a 
docenten L i n d m a n s t i d iga re a rbe ten , å te r f inner m a n i det h ä r i f r å g a v a r a n d e . 
De b å d a häf tena h a t i l lkommit , såsom förf. in ledningsvis a n m ä r k e r , u n d e r 
de s to ra svå r ighe t e r k r ige t och h a n s i nka l l ande i mi l i t ä r t j äns t medför t . 
Man k a n endas t b e u n d r a den arbe ts in tens i te t — v a r o m äyen a n d r a nyl igen 
u tg ivna pub l ika t ione r Vittna — som gjor t det möjl igt för förf. att över­
v inna dessa svå r ighe t e r och f r amgångs r ik t föra det ve tenskapl iga a rbe te t 
v ida r e . 

i A. B-z. 

SIXTEN BJÖRKBLOM: Södermanlands läns landsting. Sammansättning, orga­
nisation och verksamhet. Uppsa la och S tockholm 1942. XVIII 4- 467 sid. 
Skri f ter u tg ivna av Sta t sve tenskapl iga föreningen i Uppsa la . XIV. 

Den k o m m u n a l a s jä lvstyrelsen ä r ett o m r å d e inom s ta t skunskapen , som 
hit t i l ls blivit föga bearbe ta t . Då ä m n e n d ä r i n o m upp tag i t s till behand l ing , 
h a r det sket t f rån före t rädesv is h i s to r i ska eller j u r id i ska u t g å n g s p u n k t e r . 
I hög g r a d h a r så fö rhå l l ande t va r i t med det svenska lands t inge t . Det h a r 
t id iga re var i t fö remål för u n d e r s ö k n i n g a r av angiven k a r a k t ä r , senast i 
E r ik B r o m s avhand l ing »Studier över det svenska landst inget» (1930). Det ta 
a rbe te ,går emel ler t id k n a p p a s t u tanför r a m e n av det r e n t o rgan i sa to r i ska 
eller förva l tn ingsrä t t s l iga och ger så lunda icke n å g o n m e r a allsidig bild av 
lands t ings ins t i tu t ionen . v Vad m a n länge s akna t ä r en ve tenskapl ig u n d e r ­
sökning av lands t inge ts ve rksamhe t , h u r det fakt iskt funge ra r och vad det 
u t r ä t t a r , m. a. o. en ve rk l ighe t s sk i ld r ing av lands t inge t f ramstä l ld enligt 
s t a t skunskapens me tode r . I sin i v å r a s vid Uppsa la univers i te t ven t i l e rade 
avhand l ing h a r fil. d : r (Sixten B jö rkb lom givit sig i kas t m e d uppgif ten — 
och även löst den p å eft förtjänstfull t sätt . 

Att u r n ä m n d a s y n p u n k t g ö r a alla v å r a t jugofem lands t ing till fö remål för 
s tud ium skulle förvisso v a r a en alltför b e t u n g a n d e forskningsuppgif t . Björk­
blom h a r val t u tvägen iatt b e h a n d l a ett enda l ands t ing m e n i stället g ö r a 
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det ta så mycke t m e r ingående , ett f ö r f a r ande som synes b å d e r iml ig t och 
väl berä t t iga t . H a n h a r s t a n n a t inför S ö d e r m a n l a n d s l äns l ands t ing , och 
an ledn ingen till valet ä r na tu r l i g nog : det ä r h a n s h e m b y g d s lands t ing , det 
som h a n k ä n n e r bäst och så lunda h a r de s törs ta f ö r u t s ä t t n i n g a r n a att 
sk i ldra . I fö ro rde t till avhand l ingen h a r h a n v a r i t ange lägen u n d e r s t r y k a 
f ramstä l ln ingens »monograf i ska k a r a k t ä r » samt f r amhå l l a svå r ighe t en »att 
u t a n s p r ä n g n i n g av r a m e n g ö r a vidlyf t igare k o m p a r a t i v a utbl ickar». Det 
synes emel le r t id som om h a n h ä r v i d någo t överska t ta t svå r ighe t e rna . Utan 
alltför s to ra o lägenhe te r t o r d e p å vissa betydelsefulla p u n k t e r en jämfö­
re lse m e d a n d r a l ands t ing h a k u n n a t å s t a d k o m m a s . E n s å d a n jämföre lse 
h a d e u r f lera s y n p u n k t e r v a r i t synner l igen önskvärd . H ä r gäl ler ju bl. a. 
a t t uppvisa , a t t det s ö r m l ä n d s k a lands t inge t i s tö r t sett ä r r ep re sen t a t i v t för 
den svenska lands t ings ins t i tu t ionen i dess he lhe t . J u m e r förf. k u n n a t 
över tyga h ä r o m , desto s t ö r r e a l lmängi l t ighe t skulle ock h a n s f ramstä l l ­
n ing fått. 

Till g r u n d för sin a v h a n d l i n g h a r B jö rkb lom haft väsent l igen t ryck t 
kä l lmate r ia l , l ands t inge ts p ro toko l l m e d bi lagor , officiella u t r e d n i n g a r och 
b e t ä n k a n d e n , vilket allt mycke t n o g g r a n t p e n e t r e r a t s och redovisa t s . Vid 
s idan h ä r a v h a r h a n även u tnyt t ja t värdefu l la munt l iga upp lysn inga r av 
p e r s o n e r i l e d a n d e s tä l ln ing inom den s ö r m l ä n d s k a lands t ingsförva l tn ingen . 
Beklagl igtvis h a r en käl la av betydelse u n d g å t t h o n o m , näml igen de lokala 
p a r t i s t y r e l s e r n a s t ryck ta å r sbe rä t t e l se r (efter 1910), i n n e h å l l a n d e r e d o g ö ­
re l se r för l a n d s t i n g s g r u p p e r n a s v e r k s a m h e t . Särski l t skulle r a p p o r t e r n a 
f rån den soc ia ldemokra t i ska l a n d s t i n g s g r u p p e n h a v a r i t av v ä r d e för f r am­
stäl lningen. H ä r l ä m n a s k u n s k a p om p a r t i g r u p p e n s pr inc ip ie l la s t ånd­
p u n k t s t a g a n d e i ski lda spör små l , om v ä c k a n d e av p a r t i m o t i o n e r e t c , u p p ­
lysn inga r som hel t visst icke sakna sitt in t resse . 

R e d a n i avhand l ingens unde r t i t e l — »sammansä t tn ing , o rgan i sa t ion och 
ve rksamhe t» — h a r förf. angivi t h u v u d d r a g e n av sin disposi t ion av ämnet . 
H a n h a r g r u p p e r a t sitt m a t e r i a l p å ett mycke t r ed ig t och åskådl ig t sätt , 
och ö v e r h u v u d t a g e t vill m a n g ä r n a s k ä n k a h o n o m ett o r e s e r v e r a t e r k ä n ­
n a n d e för en k l a r och t i l l t a lande f ramstä l ln ing . Det ä r lä t t a t t -h i t t a i B jö rk­
b loms avhand l ing , någo t som t y v ä r r icke all t id ä r fallet m e d a rbe ten av lik­
n a n d e omfång. 

Efter en a l lmän övers ikt av ins t i tu t ionens utveckl ing från kungl . fö rord­
n ingen om lands t ing 1862 f ram till l agen om lands t ing av 1924 m e d sena re 
ä n d r i n g a r l ä m n a r förf. en ingående r edogöre l se för det s ö r m l ä n d s k a l ands ­
t ingets s a m m a n s ä t t n i n g genom t ide rna . E t t särski l t avsni t t ägnas åt p r e ­
sidiet, och m a n får i en pe r sonh i s to r i sk r evy följa successionen p å o rd ­
fö randepos ten all t ifrån l a n d s h ö v d i n g e n greve Gustaf Lagerb je lke , s t ånds ­
r i k sdagens siste l an tmar ska lk , f ram till f. f ö r r å d s f ö r m a n n e n A. J. B ä r g i 
Ka t r i neho lm, f rämste f ö r e t r ä d a r e n för det d e m o k r a t i s e r a d e lands t inge ts 
n u m e r a s tö rs ta pol i t iska g r u p p e r i n g , det soc ia ldemokra t i ska a r b e t a r - . 
pa r t i e t . Av in t resse ä r v i d a r e förf:s u n d e r s ö k n i n g aV n y r e k r y t e r i n g e n 
till l ands t inge t . E n tabell över f rekvensen o m v a l d a l ands t i ngsmän visar , a t t 

"kontinuiteten ä r s tö r r e n u än t id iga re . B jörkb lom l ä m n a r ock ett plausibel t 
skäl hä r fö r . Fö ru t , då l a n d s t i n g s m ä n n e n icke å tnjöto någo t d a g t r a k t a ­
mente , v a r u p p d r a g e t förenat med vissa, om än icke b e t u n g a n d e offer, m e n 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 3 2 5 

sedan t r a k t a m e n t e inför ts (1912) och alla ekonomiska h i n d e r s å l u n d a undån^ 
röj ts , , h a r benägenhe ten ,att k v a r s t å blivit s törre. . 

' I tabel l form belyser förf. den sociala s t r u k t u r e n av t ingets l e d a m o t s u p p ­
sä t tn ing vid ski lda t i d p u n k t e r (1863, 1887, 1910, 1919 och 1939). F r å n bö r j an 
v a r det s ö r m l ä n d s k a lands t inge t u tp r äg l a t a r i s tokra t i sk t . Av dess u p p s ä t t -
n ing 1867 v a r n ä r a 40 % ade l smän , och om hä r t i l l lägges ett m i n d r e an ta l 
p r ä s t e r , som h a d e sä te i l ands t inge t , får m a n bilden av en l ä n s r e p r e s e n t a ­
tion, d ä r de två h ö g r e s t ånden ägde major i te t . S m å n i n g o m i n t r ä d d e bety­
delsefulla sociala försk ju tn ingar , t inget demokra t i s e r ades , och f. n. t o r d e 
endas t ungefä r en f järdedel av l e d a m ö t e r n a v a r a att h ä n f ö r a till de högre , 
soc i a lg ruppe rna . 

I ett l än som S ö d e r m a n l a n d s , d ä r s to rgodsen i så h ö g g r a d sat t sin p r ä g e l 
p å l andsbygden , t i l l d rage r sig ka t egor in j o r d b r u k a r e särski l t intresse. Att 
g o d s ä g a r n a u n d e r l ands t inge t s förs ta decennie r skulle g ö r a sig s t a rk t gäl­
l ande , ä r mycke t na tur l ig t . Men at t de ännu 1910 h a d e i s to r t sett l ika m å n g a 
f ö r e t r ä d a r e ' i l ands t inge t som de m i n d r e j o r d b r u k a r n a , får d ä r e m o t beteck­
n a s som ganska märk l ig t . Inom övr iga l ands t ing i r ike t v a r v id d e n n a tid­
p u n k t s ty rke fö rhå l l ande t mel lan g o d s ä g a r e och m i n d r e j o r d b r u k a r e unge­
fär 1:10. Av in t resse h a d e va r i t , om förf. för ski lda t i d p u n k t e r s a m m a n ­
ställ t p rocen t t a l en för j o r d b r u k a r n a i l ands t inge t me d m o t s v a r a n d e p r o ­
cent ta l för den del av länsbefolkningen, som h a d e sin u tkoms t av j o r d b r u k 
m e d b inä r i nga r . Det h a d e va r i t lä t t a t t g ö r a m e d h jä lp av den officiella 
s tat is t iken. E n dylik s ammans t ä l l n ing v isar , a t t u n d e r he la 1800-talet j o rd ­
bruksbefo lkningen v a r u n d e r r e p r e s e r t t e r a d i det s ö r m l ä n d s k a lands t inget . 
Med h ä n s y n till den s t a r k a pol i t iska l ivak t ighe ten u n d e r tu l l s t r idens d a g a r 
och t endensen hos j o r d b r u k a r n a at t i s törs ta u t s t r ä ckn ing -utse r e p r e s e n ­
t an t e r u r egna led, m å s t e fö rhå l l ande t anses ganska a n m ä r k n i n g s v ä r t . Det 
skulle d r ö j a ä n d a till å r 1900, i n n a n j o r d b r u k a r n a i S ö r m l a n d h a d e en 
r ep re sen t a t i on i l ands t inge t , m o t s v a r a n d e d e r a s ande l av länsbefolkningen. 

Med t a n k e p å det b e t y d a n d e int resse , som k n y t e r sig till l ands t ings leda­
m ö t e r n a s sociala g r u p p e r i n g , h a d e det va r i t av v ä r d e , om förf. i den för­
teckning över l ands t inge t s samt l iga l e d a m ö t e r 1862—1942, h a n m e d d e l a r 
som bi laga i Slutet av avhand l ingen , angivi t ve rk l iga y rkesbe teckn inga r och 
gjor t det m e d s t ö r r e konsekvens . T i t l a r såsom k a m m a r h e r r e , k y r k v ä r d eller 
n ä m n d e m a n ( n ä r a 20-talet fall) l ä m n a inga u p p l y s n i n g a r om v e d e r b ö r a n d e s 
fakt iska sysselsät tning. Av v ä r d e h a d e också var i t , om för lands t ings leda­
m ö t e r f rån s e n a r e t id (efter 1910) pa r t ibe t eckn ing u tsa t t s . Det skulle h a var i t 
ett fört jänstfull t k o m p l e m e n t till den tabel l över pa r t i s t ä l ln ingen i l ands ­
t inget 1910—1941, som förf. m e d d e l a r p å a n n a t ställe i avhand l ingen . En ­
ligt d e n n a tabell h a r u n d e r de sista t r e decenn ie rna h ö g e r n m i n s k a t f rån 
48 ti l l 12 %, m e d a n s o c i a l d e m o k r a t e r n a ökat f rån 20 till 62 %. Ända sedan 
1923 h ä de s ena re ägt absolut ma jo r i t e t i lands t inget , och major i te t ss tä l l ­
n ingen h a r va r i t så mycke t m e r be t ryggande , som den borge r l iga m i n o r i ­
te ten s tå t t sp l i t t rad p å t r e p a r t i e r . 

I t r e n n e kapi te l ger förf. en f rams tä l ln ing av d e t s ö r m l ä n d s k a lands t inge ts 
o rgan i sa t ion och utveckl ing av a r b e t s f o r m e r n a al l t i från det k o n s t i t u e r a n d e 
möte t 1863 f ram till v å r a daga r . U n d e r de förs ta å r e n k o m m o ä r e n d e n a p å 
lands t inge ts bo rd oftast* u t a n någon egentl ig f ö r b e r e d a n d e behand l ing . De 
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vid l ands t ingsmöte t t i l lsat ta u tskot ten spe lade en u n d e r o r d n a d rol l , och de 
fakt iska a v g ö r a n d e n a t räf fades som regel u n d e r s jä lva p lenä rbehand l inge i i . 
Allt eftersom v e r k s a m h e t e n v idgades , g jo rde sig emel ler t id behovet äv en 
g r u n d l i g a r e fö rp rövn ing s t a r k a r e gä l lande . Utskot ten ökades i an ta l l iksom 
i s torlek, och utveckl ingen gick emot at t såvi t t möjl igt sysselsät ta t ingets 
samt l iga l edamö te r (u tom o r d f ö r a n d e n ) i be redn ingsa rbe te t . Samt id ig t ten­
d e r a d e ö v e r l ä g g n i n g a r n a i p lena at t bliva m e r s u m m a r i s k a och minska i 
betydelse, e n ä r det faktiska a v g ö r a n d e t ju t räffats r e d a n före själva l ands ­
t ingsbehand l ingen . E n fak tor av ä n n u s t ö r r e vikt blev förva l tn ingsutskot ­
tets successiva omvand l ing till a l lmänt b e r e d a n d e o rgan . Till en b ö r j a n . h a d e 
förva l tn ingsutskot te t icke haft n å g r a egent l iga uppgi f te r u töver den r e n t 
p e n n i n g f ö r v a l t a n d e v e r k s a m h e t e n . S m å n i n g o m antog det k a r a k t ä r e n av 
a l lmän t s a m m a n h å l l a n d e o rgan för den f ö r g r e n a d e lands t ings förva l tn ingen 
och fick slut l igen även till uppgift at t g r a n s k a och avgiva y t t r a n d e över alla 
vid t inget väck ta förslag. Dess inf ly tande väx t e d ä r m e d s tark t , och det 
v isade sig sna r t , att förva l tn ingsutskot te t s r e k o m m e n d a t i o n e r så gott som 
undan tags lös t k o m m o at t följas av l ands t ingsmajor i t e ten . Ännu en tyngd­
punk ts fö r sk ju tn ing h a d e s å l u n d a ägt r u m . Avgörande t t rä f fades n u m e r a 
i förval tn ingsutskot te t , istället för som förut i u t skot ten och vid p l e n a r ­
s a m m a n t r ä d e n a . De s e n a r e h a neds junk i t at t bli ett in t resselöst s t adfäs tande 
av i rea l i t e ten r e d a n fa t tade beslut. E n d a s t säl lan f ö r e k o m m a n u m e r a de­
bat ter . Som absolut bo t ten läge anför förf. 1928 å r s l ands t ingsmöte , d å icke 
ett e n d a y t t r a n d e r eg i s t r e r ade s . Även v o t e r i n g a r få n u m e r a betecknas- som 
u n d a n t a g s å t g ä r d e r . U n d e r de sista å t ta å r e n h a s a m m a n l a g t t r e v o t e r i n g a r 
fö rekommit . E n d a s t mo t b a k g r u n d e n av dessa fö rhå l l anden ä r det för öv­
r ig t möjl igt at t förs tå den snabbhet , v a r m e d lands t ingsmöte t n u m e r a ä r i 
s t ånd att avve rka det före l iggande p r o g r a m m e t . Oftast ä r o över läggning­
a r n a avs lu tade r e d a n p å t red je dagen efter d e r a s ö p p n a n d e . Men innan 
l ands t i ngs l edamöte rna åtskil jas, h a de va r i t m e d om att p r p v a och fastställa 
beslut av en ekonomisk r ä c k v i d d av mel lan sex och sju mi l joner k r o n o r — 
onekl igen en r e spek t ing ivande arbe ts tak t . 

Med den d o m i n e r a n d e s tä l ln ing som förval tn ingsutskot te t n u m e r a fått 
k n y t e r sig givetvis ett b e t y d a n d e in t resse till förf:s f ramstä l ln ing av de t ta 
o rgan . Den h a r blivit ett av a v h a n d l i n g e n s a l l ra bäs ta kapi te l och ä r sä r ­
skilt för t jänt d ä r a v . T i d i g a r e än a n d r a l ands t ings förva l tn ingsutskot t ut­
vecklade sig näml igen det s ö r m l ä n d s k a till ett cen t ra l t admin i s t r a t i ons - och 
be r edn ingso rgan , och n ä r den s tora l ands t ings re fo rmen genomfördes 1924 
k o m förva l tn ingsorgan i sa t ionen i S ö d e r m a n l a n d at t f ramstå såsom möns te r . 
Icke u tan visst fog h a r m a n b r u k a t be teckna förva l tn ingsu tskot te t såsom 
lands t inge ts »reger ing». B jö rkb lom a n v ä n d e r sig ock av jämföre lsen . Sedan 
m a n , efter m ö n s t e r f rån r ik sdagen , i l ands t inge t fått ett u tveckla t p a r t i ­
väsen , förel igga fö ru t sä t tn inga r för ett slags p a r l a m e n t a r i s k t system även 
dä r , m e n a r h a n . Ur vissa s y n p u n k t e r ä r de t ta otvivelakt igt r ik t ig t . Men 
m a n får ak ta sig för at t d r i va jämföre lsen för långt . Som bekan t väljes 
förva l tn ingsutskot te t p ropor t ione l l t , och det innes lu te r så lunda r e p r e s e n ­
t an t e r för olika p a r t i e r i fö rhå l l ande till d e r a s s ty rka i lands t inget . Söker 
m a n en jämföre lse , gå r t a n k e n n ä r m a s t till det schweiz i ska reger ingssys te ­
met . M e d l e m m a r n a i f ö r b u n d s r å d e t väl jas ju av r ep resen ta t ionen , och p la t -
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se rna fördelas mel lan p a r t i e r n a efter p ropo r t i one l l a g r u n d e r . Eri betydelse­
full 'skillnad förel igger 1 ! dock: f ö r b u n d s r å d e n 1 -kunna samt id ig t icke Vara 
i n e d l e m m a r äv r ep re sen t a t i onen , vi lket förva l tn ingsutskot te t s l e d a m ö t e r 
k u n n a och som regel även ä ro . T iden för » l a n d s t i n g s p a r l a m e n t a r i s m e n s 
genombro t t» vill B jö rkb lom loka l i se ra till å r e n 1910—1919. Pol i t i se r ingen 
av f r å g o r n a d revs då l ä n g r e än förut, m a k t k a m p e n fick en h å r d a r e skä rpa , 
och v ä n s t e r n , som ä n n u icke nå t t major i te t ss tä l ln ing , lyckades g e n o m d r i v a 
k r a v e t at t få å tmins tone n å g r a r e p r e s e n t a n t e r insa t ta i förva l tn ingsutskot ­
tet. 1 S lu ts tenen i u tveckl ingen anse r B jörkb lom v a r a lagd, d å till o r d f ö r a n d e 
i l ands t inge t u tsågs l e d a r e n för t ingets s törs ta pol i t i ska p a r t i , v i lken till­
l ika v a r o r d f ö r a n d e i förval tn ingsutskot te t . D ä r m e d h a d e , sk r ive r h a n , 
»även y t t r e k r a v e n p å én l a n d s t i n g s p a r l a m e n t a r i s m blivit uppfyl lda». Men 
näppe l igen ä r en p a r t i l e d a r e s i n n e h a v av p res id iep la t s i r e p r e s e n t a t i o n e n 
något för p a r l a m e n t a r i s m e n k ä n n e t e c k n a n d e . H ä r h a r förf, tydl igen gjor t 
sig skyldig till en missv i sande para l le l l . 

En bild av det s ö r m l ä n d s k a l ands t inge t s fö rva l tn ingsorgan i sa t ion v o r e -i 
h ö g g r a d ofullständig, om den icke även innes lö te den av t inget ans tä l lde 
l ands t ingsd i r ek tö ren . H a n ä r förva l tn ingsutskot te t s t ekn iske och f inan­
sielle r å d g i v a r e samt ä r t i l l ika chef för l ands t inge t s expedi t ion och den 
l ö p a n d e förva l tn ingen . H a n s be tydelse ä r u tomorden t l i g , och vid s idan 
av förva l tn ingsutskot te t s och t ingets g e m e n s a m m e o r d f ö r a n d e t o r d e h a n 
v a r a l ands t inge t s mes t inf lytelser ika pe r son . I s to r t sett k a n sägas at t he la 
l ands t ings förva l tn ingen ä r k o n c e n t r e r a d hos dessa två p e r s o n e r . D e n n a 
s t a rka m a k t k o n c e n t r a t i o n h a r icke k u n n a t u n d g å at t f ramkal la kr i t ik . 
B jö rkb lom a n t y d e r den — »det h a r ta la t s om d ik t a tu r t endense r» , sk r ive r 
h a n — m e n r e d o v i s a r icke n ä r m a r e de f r a m k o m n a k lagomålen . 

E t t h u v u d i n t r e s s e för B jö rkb lom h a r va r i t a t t l ä m n a en verk l ighe t s -
be tonad f ramstä l ln ing av det s ö r m l ä n d s k a l ands t inge t s ve rksamhe t . Det 
sker i en n ä r a 200 s idor s t a rk avde ln ing , u p p d e l a d p å fem kapi te l och be­
h a n d l a n d e hä l so - och s jukvå rd i s lu tna och öppna fo rmer ( lasare t t , t ube r ­
kulos-, ep idemi- och s inness jukhus , d i spensä r - och b a r n m o r s k e v ä s e n , skol-
och fo lk t andvå rd e t c ) , olika slag av sociala uppgif ter ( fa t t igvård , b a r n a -
och u n g d o m s v å r d ) , unde rv i sn ings - och ku l tu r f r ågo r ( småsko lesemina r ium, 
l a n t m a n n a - , l an thushå l l s - och folkhögskolor) , Inär ingsfrågor (ve te r inä r -
väsende , skogshushå l ln ing , jak t - och f i skevård) samt k o m m u n i k a t i o n s ­
f rågor ( j ä rnvägsbyggande , v ä g u n d e r h å l l , sk ju tsväsende) . Det ojämförligt ' 
s tö rs ta u t r y m m e t h a r ägna t s r edogöre l s en för l ands t inge ts hä l so - och sjuk­
v å r d a n d e v e r k s a m h e t . Sk i ld r ingen av de olika ans t a l t e rnas och vä l fä rds -
i n r ä t t n i n g a r n a s t i l lkomst och u tbyggnad ä r mycke t :deta l jerad, ib land k a n 
det tyckas väl minut iös . Å a n d r a s idan k a n förf. i de t ta fall anföra full­
goda skäl för sin utför l ighet . Hälso- och s j u k v å r d e n h ö r till l ands t inge ls 
a l l ra betydelseful laste uppgif ter , och ans lagen ti l l d e n n a v e r k s a m h e t u tgö ra 
f. n, d r y g t 70 % av utgif tsbudgeten. 

Det l igger i sakens na tu r , a t t en f ramstä l ln ing av lands t inge ts olika ve rk ­
s a m h e t s g r e n a r m å s t e bliva före t rädesv is r e f e r e r a n d e . P å Sina ställen h a r 
förf. givit förtjänstfullay s a m m a n f a t t n i n g a r av u tveckl ingsresul ta ten . Vissa 
i n t r e s s a n t a r e t e n d e n s e r 'i u tveckl ingen k u n d e dock va r i t för t jän ta at t n ä r ­
m a r e d i sku te ra s och ana lyse ras . H ä r skall blot t a n t y d a s en. Som k ä n t 
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å läggas n u m e r a l ands t ingen genom beslut av s t a t s m a k t e r n a n y a uppgif ter , 
v i l k a , u n d e r s t u n d o m k u n n a bli ekonomisk t ganska be tungande . E n s å d a n 
l ands t ingen p å t v i n g a d Uppgift ä r sky ld ighe ten a t t l ä m n a p r i m ä r k o m m u r i 
got tgöre lse för dess k o s t n a d för v å r d av fat t iga s juka. F ö r det s ö r m l ä n d s k a 
l ands t inge t s del be löpa sig dessa e r sä t tn ingsbe lopp till n ä r m a r e 400.000 
k r o n o r , al l tså en verk l ig t b e t y d a n d e utgiftspost. A v förf. b e h a n d l a s saken 
y t t e r s t - k n a p p h ä n d i g t ; den av fä rdas i s jälva ve rke t p å 14 r a d e r . H ä r an­
m ä l e r sig dock ett p r o b l e m av s tor p r inc ip ie l l r ä c k v i d d - ^ - f r å g a n om att i 
ska t teu t jämr tande syfte skapa s t ö r r e k o m m u n a l a deb i te r ingsenhe te r , var t i l l 
l ands t ingen Befunnits v a r a särski l t l ämpl iga . 

I ett synner l igen ' vä lskr ive t s lu tkapi te l s u m m e r a r B jö rkb lom det sö rm­
l ä n d s k a l ands t inge t s utveckl ing från 1863-till 1941. H a n k o n s t a t e r a r at t den 
va r i t mycke t j ä m n och lugn. F ö r ä n d r i n g a r i a rbe t s fo rmer och u tv idgn inga r 
av v e r k s a m h e t e n h a nä s t a n allt id sket t u t a n s k a r p a r e b r y t n i n g a r . Det ä r 
fördenskul l svå r t a t t fastställa a v g r ä n s a d e epoke r i l ands t inge ts h i s tor ia . En 
k l a r skiljelinje b i lda r dock å re t 1919. Då genomfördes den s to ra förval t­
n ings re fo rmen , och då blev, efter a l lmänna r ö s t r ä t t e n s in fö rande även till 
k o m m u n a l a v a l , . d e m o k r a t i s e r i n g e n av lands t inge t fullt genomförd . 
. Till en bör jan v a r l ands t inge t s v e r k s a m h e t mycke t obetydlig. U n d e r det 

förs ta decennie t o r d n a d e s och u tbyggdes l asa re t t sväsende t , den e n d a f råga 
av vikt l ands t inge t då sysselsat te sig med . Det a n d r a decennie t k a r a k t e r i ­
s e r a s enligt B jö rkb lom av en viss spl i t t r ing, vi lken m e d f ö r d e at t inga an­
sa tser av s t ö r r e r ä c k v i d d fö rekommo. F r å n 1890-talets bör jan v id tog den 
mes t hände l se fa t t iga p e r i o d e n i l ands t inge t s h i s tor ia . T id iga re u p p t a g n a 
v e r k s a m h e t s g r e n a r u tvecklades visser l igen, m e n n å g r a nya uppgi f te r va r 
l ands t inge t obenäge t ä t t p å t a g a sig. Men v id sekelskiftet 1900 skedde en 
m ä r k l i g ' o m s v ä n g n i n g , m a r k e r a d av kraftfulla ini t iat iv. L a s ä r e t t s v a r d e n s , 
e p i d e m i v å r d e n s och v e t e r i n ä r v ä s e n d e t s behov u t r e d d e s och t i l lgodosågos 
efter h ä n d . ö v e r h u v u d tage t ökade l ivakt igheten , och m a n - k u n d e h o s l ands ­
t i n g s m ä n n e n k o n s t a t e r a en m e r a posi t iv ins tä l ln ing till f r ågorna . U n d e r 
å r e n f ram till vä r ld sk r ige t s u tb ro t t 1914 u tv idgades v e r k s a m h e t e n y t te r ­
l iga re méd s jukvå rds f r ågo rna , nu f rämst t ube rku losvå rden , d o m i n e r a n d e p å 
p r o g r a m m e t . V ä r l d s k r i g s å r e n m e d f ö r d e av na tu r l i ga skäl en viss s tagna­
tion.' Men så s n a r t de' f inansiel la s v å r i g h e t e r n a lä t ta t , v idgades ånyo ve rk ­
samhe t en genom nya init iat iv. De v ik t igas te f r å g o r n a blevo nu d is t r ik ts -
v å r d e n , ba rnmorskeväse r tde t , Vården av k ron i sk t s juka samt skol- och folk­
t a n d v å r d e n . Ända f ram till bö r j an av 1930-talet t e n d e r a d e v e r k s a m h e t e n att 
omfa t ta allt f lera o m r å d e n , m e n — f r a m h å l l e r förf. — p å al l ra s is tone h a r 
u tveckl ingen gåt t möt . en k o n c e n t r a t i o n till s jukvårdsuppg i f t e rna . I b e t y 1 

d a n d e g r a d b e r o r de t ta p å ä t t l ands t inge t genom förs ta t l iganden (först 
av småsko le semina r i e rna , s edan av ve t e r i nä rväsende t , d ö v s t u m u n d e r v i s -
n ingen och a rbe t s fö rmedl ingen) k u n n a t befrias f rån b e t y d ä n d e v e r k s a m ­
h e t s g r e n a r . Å a n d r a s idan h a r , såsom förut an ty t t s , s t a t s m a k t e r n a p å t v i n g a t 
l ands t ingen nya-, ekonomisk t b e t u n g a n d e uppgif ter , före t rädesvis av social-
hyg ien i sk n a t u r . 

He la den ovan sk i sse rade utveckl ingen tecknas mycke t förtjänstfull t av 
B jö rkb lom i avhand l ingens s lutkapi te l . Möjligen skulle h a n h a haf t o r sak 
at t m e r a ef ter t ryckl igt u n d e r s t r y k a sk i l lnaden mel lan de första decenn ie rnas 
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påfa l l ande nega t iv i sm och en s ena re t ids s t a rk t expansiva, v e r k s a m h e t . 
D e n n a ski l lnad ä r mycke t på tag l ig och j ämfö rd m e d f ö r h å l l a n d e n a i a n d r a 
l ands t ing synbar l igen u tan motsva r ighe t . Den f inanspoli t ik, som fördes 
av den gamla konse rva t i va l ands t ingsmajor i t e t en , v a r näml igen — för at t 
a n v ä n d a ett mil t u t t ryck — ganska sä regen . Man synes h a b e t r a k t a t l ands ­
t inget n ä r m a s t som ett p r iva t fö re tag . Utgi f terna bes tämdes , icke efter före­
l iggande sociala behov, u t a n efter de i nkoms te r (väsent l igen b r ä n n v i n s m e d ­
len), som stodo till förfogande. Ja , m a n l ade bokstavl igen p e n g a r n a p å hög . 
Som exempe l k a n anföras , at t å r 1888 h a d e s ö r m l ä n d s k a l ands t inge t e n s a m t 
ett överskot t l ika s tor t som alla övr iga l ands t ings t i l l s a m m a n t a g n a 
(109.000 kr . ) . Fö r s t å r 1903 — och sist av alla l ands t ing — ansåg Sid Söder ­
m a n l a n d s b ö r a u t t aga ska t t för at t bes t r ida k o s t n a d e r n a för sin v e r k s a m h e t . 

Sixten B jö rkb lom h a r m e d sin avhand l ing ut för t ett förträffl igt p ion jä r ­
a rbe te . Ty som et t s å d a n t m å s t e h a n s u n d e r s ö k n i n g k a r a k t e r i s e r a s . 
Väl h a r det t i d iga re skr iv i ts l ands t ingsh i s to r ike r — vi äga ungefär ett ha lv ­
duss in — m e n de h a alla haft k r ö n i k a n s form. U n d e r s ö k n i n g e n av Söder ­
m a n l a n d s läns l ands t ing ä r den första, som u ta rbe t a t s efter ve tenskap l iga 
me tode r , m e d allt vad ' de t ta i n n e b ä r av konsekvens och n o g g r a n n h e t i 
f ramstä l ln ingen samt förs ik t ighet i o m d ö m e n och s lutsatser . Med s töd av 
sitt m a t e r i a l h a r B jö rkb lom lyckats få f ram bes tående in t r e s san ta resu l ­
tat , v i lkas betydelse i n g a l u n d a i n s k r ä n k e r sig till f ö rhå l l andena i S ö d e r m a n ­
l and u t a n i det mes t a h a r sin t i l l ämpning p å den svenska lands t ings ins t i tu­
t ionen som sådan . 

N ä m n a s k a n till sist at t avhand l ingen förset ts m e d ett mycke t r ik l ig t illu­
s t r a t ionsmate r i a l . D ä r f innes bl. a. p o r t r ä t t av de l e d a n d e m ä n n e n , för r 
och nu, i nom lands t inge t s olika fö rva l tn ingsgrenar , g r u p p b i l d e r f rån p å g å ­
ende l ands t ingsmöten , e x t e r i ö r e r och i n t e r i ö r e r av lands t inge ts olika väl­
f ä rdsans t a l t e r s amt k a r t o r och p l a n r i t n i n g a r å s k å d l i g g ö r a n d e h u r ett s. k. 
odela t s jukhus utveckla ts till m o d e r n t cen t ra l l a sa re t t m e d pol ik l in iker och 
spec ia lavde ln ingar . 

Arne Wåklstrand. 

ERIK A R U P : Viggo Herup. E t Mindeskr i f t i Anledning af H u n d r e d a a r s d a g e n 
for h a n s Födsel . Kobenhavn 1941 (Udgivet af Pol i t iken) . 211 sid. 

Viggo H o r u p ä r den s to re sä r l ingen b land »Msendene fra För fa tn ings -
kampen» , H a n v a r u t a n tvivel det bäs ta huvude t , den bäs ta p e n n a n — som 
journa l i s t en b a n b r y t a r e som få — m e n d ä r f ö r i n g a l u n d a den bäs te pol i ­
t ike rn . Där t i l l v a r h a n för ensidig, för frän, för ka tegor i sk . H a n k u n d e bl. a. 
in te l å ta bli a t t spela p ä l s i n över lägsna kv ickhe t och t r ä f f säkerhe t b å d e som 
skr iben t och t a l a re , även n ä r s å d a n t v a r allt a n n a t än lämpl ig t och ä n d a ­
målsenl igt . Ingen h a r eljest i D a n m a r k som h a n p r e d i k a t den mes t för­
domsfr ia och hänsyns lösa p a r t i m o r a l —• möj l igen m e d u n d a n t a g för h a n s 
andl ige l ä r junge Vilhelm Lassen — m e n ingen h a r t i l l ika förbrut i t sig så 
ofta och så grovt m o t jus t p a r t i m o r a l e n som h a n . Där fö r blev h a n t ro t s allt 
a ld r ig p a r t i m a n i m e r a dogmat i sk bemärke l se . Samarb e t e t m e d Chres ten 
Berg u n d e r m å n g a å r h a d e oavset t pe r son l iga ö l ikheter d e m emel lan allt id 
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n å g o t a n s t r ä n g t och kons t la t över sig. H o r u p v a r en de s to ra l in je rnas man: 
H a n ville v a r a och blev också en op in ionsb i lda re av fo rmat . Att g ö r a prfeSr 
sen till ett verk l ig t op in ionso rgan v a r h a n s oavlåt l iga s t r ävan , och i den 
s t r i den , lyckades h a n b ä t t r e än n å g o n a n n a n före h o n o m i D a n m a r k . 
H ä r i l igger h a n s s to ra insats i den d a n s k a journa l i s t ikens h i s to r i a . Men h a n 
h a d e för litet verkl ig t in t resse och s inne för po l i t ikens Vardagsgöra . Och 
det fö ru tan blir ingen a ld r ig s å ' b e g å v a d m ä n n i s k a pa r t ipo l i t ike r . 

H o r u p s f räms ta l ä ro fäde r vo ro Vol ta i re , Holberg , K i r k e g a a r d och — L a r s 
B jo rnbak . Den s i s t n ä m n d e b o n d e l e d a r e n s an t ipa t i e r m o t skand inav i sm, 
g rund tv ig i an i sm och mi l i tä rväsen , de lade H e r u p hel t och fullt u n d e r he la 
sitt liv. B j o r n b a k s folkliga r a t iona l i sm och J. A. H a n s e n s a g r a r d e m o k r a ­
t iska s t r ä v a n d e n blevo b e s t ä m m a n d e förebi lder för h o n o m som p rak t i sk 
pol i t iker . De t r e a n d r a b e r ö m d a s t o r h e t e r n a h a d e huvudsak l i gen betydelse 
för h a n s and l iga u tveckl ing och för den l ivssyn i s to r t h a n s m å n i n g o m till­
ä g n a d e sig. H o r u p förföljde m e d s a m m a frenesi na t iona l l ibe ra le r och 
g rund tv ig i ane r , ty de h a d e en g e m e n s a m n ä m n a r e som h a n ansåg v a r a 
ro t en och u p p h o v e t till allt ont, näml igen den r o m a n t i s k a uppfa t tn ingen . 
H a n ville f rån s a m m a u t g å n g s p u n k t v a r a rea l is t och inte estet iker , fas tän 
d e n n a r å g å n g m å n g a g å n g e r v a r svå r för h o n o m at t d r a g a . H a n h a t a d e 
m e d s a m m a lidelsefullhet m o d e r a t i o n över h u v u d och enkanne r l i gen i pol i ­
t iken ; i nne r s t inne s y m p a t i s e r a d e h a n m e r a m e d den hänsyns löse kraf t ­
k a r l e n E s t r u p än med den f ö r n ä m e och försikt ige F r e d e JBojsen, de m o d e ­
r a t a s f räms te u n d e r m å n g a år , som h a n en gång l ika e lakt som t rä f fande 
ka l l ade »Hr Sorensen m e d Fami l i epa rap lyen» . H a n s g r u n d å s k å d n i n g byggde 
p å en förening av a rve t f rån de f ranska encyk loped i s t e rna och. en j o rd -
bunden , i dansk t r ad i t i on f ö r a n k r a d rea l i sm. H u r mycke t h a n än tog av­
s t ånd f rån den i n h e m s k a t r ad i t i onen v a r h a n i sin k ä r n a så d a n s k som 
n å g o n ; typisk v a r h a n s avers ion för u t l ands reso r . Allt de t ta t i l l s amman­
tage t u tk r i s t a l l i se rade den person l ighe t , som j ä m t e J. C. Chr i s tensen m e r 
än någon a n n a n sat t sin s t ämpe l p å det m o d e r n a D a n m a r k , D a n m a r k efter 
1870. ; 

Om ideale t för en biograf i ä r h u n d r a p r o c e n t i g förs tåelse för föremålet , 
m å s t e m a n t i l l e rkänna prof. E r i k A r u p s Horupb iog ra f i ett hög t betyg. H a n 
ä r t. o. m. m e r a H o r u p s k än H o r u p själv. Den k r i t ik a v H o r u p och h a n s 
insa t se r som f ö r e k o m m e r ä r fö r sv innande b å d e till g r a d e n och till om­
fånget . D r y g t två t r ed j ede l a r av boken u tgö ra s visser l igen av ci tat — väl­
va lda e h u r u ib land t r ö t t a n d e genom sin r i k e d o m — tack ^rare vi lka H e r u p 
själv får tala, m e n den r e s t e r a n d e Arupska t red jede len ä r t i l l den g r a d kon­
genia l m e d g rund tex t en , at t m a n får se noga efter för at t inte b l a n d a ihop 
de b å d a l ä s a r t e r n a . Så mycke t ny t t u töve r en del pe r sonh i s to r i ska ' not i ser 
f inner m a n inte . D ä r e m o t k a n m a n m e d skäl stäl la sig f r ågande inför åt­
skilligt, f rämst tack v a r e a rbe te t s öppet apologet iska k a r a k t ä r . Det h a r 
utgivits p å fö rans t a l t ande av »Poli t iken», som H o r u p g r u n d a d e 1884, till 
åminne l se av at t 1941 h u n d r a å r förflutit sedan H o r u p s födelse. Någon k r i ­
tisk eller u t t ö m m a n d e biograf i ä r det in te f råga om. Den jär vä l skr iven och 
u n d e r h å l l a n d e m e n in te m e r a , mins t av allt or iginel l i sin upp läggn ing . 
N ä r det gäl ler en kr i t i sk v ä r d e r i n g av H o r u p h a vi a l l t jämt an ledn ing at t 
gå t i l lbaka till de b å d a u t m ä r k t a b iograf iska t e ckn inga r som förel igga av 
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E r i k Hen r i chsen i »Maendene fra Fo r f a tn ingskampén» och av Povl Engelstoft 
i Dansk Biograf isk Leksikon. • , ' - . , 

Någo t egentl igt ny t t i f råga om fakt iska u p p l y s n i n g a r h a r som sagt prof. 
Arup inte k o m m i t med . -kBristen p å o t ryck t kä l lma te r i a l och arbe te t s p o p u ­
l ä r a k a r a k t ä r k u n n a d ä r v i d l a g i viss m å n t j äna som förk la r ing . D ä r e m o t 
ä r förf. fr ikostig i s a m m a stil som H o r u p själv m e d personl iga , ofta ony­
a n s e r a d e o m d ö m e n om h ä n d e l s e r och pe r sone r , v i lka ä ro ä g n a d e at t väcka 
gensagor till liv. Några^s t i ckp rov för t jäna u p p t a g a s till g r anskn ing . 

Om E d v a r d Brandes 'I va l 1880 på Langé l and till fo lket ingsman sk r ive r 
förf. (s. 120): »Valget fändt Sted 22. Septbr . og gav B r a n d e s 1133 St. m o d 
Hojr .ekandida téns 396. V a r de t te nu ikke et s t r a a l a n d e Vidnesbyrd om, at 
B o n d e d e m ö k r a t i e t , d e r kvar saa udsk rege t som aldeles mater ia l i s t i sk , dog 
förs tod at v u r d e r e , h v a d den frie T a n k e , den frie F o r s k n i n g v a r vaerd?» 
H ä r h a r förf. lå t i t sin o b e g r ä n s a d e sympa t i för H o r u p och dennes andl ige 
f r ände B r a n d e s för leda sig till en någo t väl na iv "fraseologi. U tan alla om­
s k r i v a n d e ta lesät t vo ro h u v u d f a k t o r e r n a vid valet fö l jande: 1. B r a n d e s v a r 
v ä n s t e r n s k a n d i d a t . 2. »F i rman» B e r g - H o r u p h a d e r e k o m m e n d e r a t h o n o m . 
3. B r a n d e s v a r person l igen en fasc ine rande och smid ig företeelse, inte mins t 
nu (1880) i s ina bäs ta ar . Att Lange la r id sbönde rnä av omsorg särski l t för 
den fria t a n k e n och dito forskningen skulle h a val t B r a n d e s gör p å den, 
r e f l ek t e r ande l ä sa ren ett näs t an g ro tesk t in t ryck . 

I f råga om de b å d a s to ra konf l ik te rna mel lan Chresteri Berg och H e r u p 
1883/84 och 1887/88 t a r prof. Arup den seña res p a r t i p å ett sätt , som inte 
b a r a ä r o n y a n s e r a t u t a n d i rek t missv isande . Förf. avvisar till a t t bör ja 
med he l t de gamla , av in i t i e rade samt ida och fo r ska re ang ivna mot iven 
för Be rgs i n g r i p a n d e mot H o r u p - B r a n d e s ' l edn ing av »Morgenbladet» samt 
h a n s accep t e r ande av den pol i t i ska g rund tv ig i an i smen och d ä r m e d av den 
m o d e r a t a väns t e rn (s. 148 ff.). Men d ä r v i d g l ö m m e r förf. bl. a., a t t h a n själv 
t i d iga re sk i ld ra t Bergs svå r ighe t e r m e d det H o r u p - B r a n d e s s k a k o m p a n -
jonskape t i »Morgenbladet» (t. ex. s. 114),' v isser l igen i för Berg y t te rs t oför­
mån l ig dager . H a n g l ö m m e r v i d a r e det lät t p å v i s b a r a faktum, at t Berg 1883 
i det , l ängs ta försökte b ibehål la H o r u p i t i dn ingens t jänst , allt m e d a n h a n 
a r b e t a d e p å at t få bo r t B r a n d e s . Men det v a r p å s a m m a n h å l l n i n g e n dessa 
b å d a s i s t n ä m n d a emellan, som alla dyl ika s t r ä v a n d e n s t r a n d a d e . T ro t s be­
t y d a n d e pe r son l iga d i s sonanser mel lan Berg och H o r u p insåg den för re 
1883 l ika väl som den s ena re 1890, at t de för sakens skull b o r d e s amarbe t a . 
ArupS f r a m h å l l a n d e av Bergs m i n i s t e r p l a n e r 1883 h a r ett visst fog för sig, 
m e n in te p å det exklus iva och p r o n o n c e r a d e sät t Som h a n f ramstä l le r saken. 
Bergs aud iens h o s kungen den 1 ok tober i s a m b a n d m e d h a n s val till ta l­
m a n i Folke t inge t h a r av Arup b r o d e r a t s u t på en he l sida (s. 151), t ro t s a t t 
m a n in te ve ter l igen k ä n n e r till m e r a om den reel la i nnebö rden av d e n n a 
aud iens än af i den ägde r u m ! Man vet visser l igen av en skriftl ig r e d o g ö ­
re lse av B e r g själv, d a t e r a d den 15 n o v e m b e r 1884, at t det p å högs t a or t , 
d. v. s. hos kungen , skulle h a upps t å t t be tänk l ighe te r mo t E s t r u p s for tsa t ta 
regemente , (se F . A a g a r d s biograf i över Berg 1929, s. 129). Det som d ä r m e d 
åsyftas ä r täml igen säke r t Be rgs n ä m n d a k u n g a a u d i e n s den 1 oktober 1883. 
Men det ä r också allt. Kor t sagt t o r d e B e r g ej k u n n a las tas för konflikten 
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1883/84. H o r u p s ind igna t ion lå te r k n a p p a s t äk ta och h a r alla k ä n d a fakta 
emot sig. 

N ä r sedan H o r u p 1887/88 p å ett högs t sensat ionel l t och m e d h ä n s y n till 
h a n s fö regående mycke t svår förk la r l ig t sät t spe la r en .av h u v u d r o l l e r n a 
u n d e r det miss lyckade fö rhand l ings försöke t m ed E s t r u p , det s. k. »Paaske -
forlig» — d å ä r det å te r igen Berg, .som ställes i en ofördelakt ig dage r (s. 
173 ff.). H ä r om någons in t e r sig H o r u p s ins tä l ln ing, l iksom h a n s s ena re 
»smörpoli t ik», egendomlig , och m a n h a r skäl at t m i s s t ä n k a jus t H o r u p för 
b å d e det ena och det a n d r a i f ö rhå l l ande till Berg . Prof. Arup ä r så entu­
siast isk över H e r u p s , Hols te ins och Bojsens heml iga möten m e d E s t r u p 
och Nel lemann , at t p rov i so r i e t s u p p h o v s m a n , som förut sk i ld ra t s n ä s t an 
som en psykopa t , m e d ens blir en s tors lagen och n ä r a nog sympa t i sk p e r ­
sonlighet . H e r u p och E s t r u p k a r a k t e r i s e r a s som »de to k a r a k t e r f a s t e og 
k la r t t senkende Msend», och de r a s i nbö rdes upp r ik t i ghe t och o rdhå l l i ghe t 
p r i s a s i h ö g a t o n e r (s. 174). Vad nu s å d a n t än är , in te ä r det kr i t i sk h i s to r ie ­
skr ivn ing . 

Prof. Arups bok gör étt b l anda t in t ryck . Man får en käns la av at t förf. 
velat g r i pa tillfället för at t säga sitt h j ä r t a s m e n i n g om ett och a n n a t i Dan­
m a r k s n y a r e h i s tor ia , vilket na tur l ig tv i s ä r tillåtligt. Men m a n h a d e onek­
l igen v ä n t a t a t t f inna någo t m e r av den k r i t i ska omsikt och skä rpa , som 
l ä r a u t m ä r k a den b e r ö m d e h i s t o r i k e r n s m e t o d e r vid behand l ingen av ä ld re 
skeden i dansk h is tor ia . T r o t s allt h a r dock a rbe te t sitt in t resse , icke blott 
p å g r u n d av de vä l s a m m a n s t ä l l d a käl lc i ta ten, u t a n även och f ramför allt 
som-vett person l ig t dokument , v i t t n a n d e om at t den H o r u p s k a t r ad i t i onen 
h a r t r o g n a f ö r e t r ä d a r e i D a n m a r k . 

Carl-Gusfaf Thomasson: 
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