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OM GRAVPLATSER OCH GRAV-
MONUMENT, 1 VARA KYRKOR

Av Docent ERIK FAHLBECK, Djursholm

\

Allande gravritt har huvudsakligen avseende & kyrkogardar och
begravningsplatser; nedan sammanfoérda under beteckningen
begravningsplats. Betriffande hithérande réttsliga sporsmal —
hér begrinsade till rdtten till gravplats samt dennas underhdll
och vdrd — méa hénvisas till f6rf:s framstéllning »Kyrkogard och -
begravningsplats» i Forvaltningsrattsliga studier, II, 1941. Gravrat-
ten berdr emellertid, sisom bl. a. O. Croneborg i sitt samtidigt
utgivna arbete »Om gravritt» framhallit, iven de inom eller intill
sjilva kyrkobyggnaden férlagda gravplatserna. Dessa gravplatser,
nedan bendmnda kyrKkogravar (varunder inbegripas med kyrkan
forenade gravkor), ha visserligen frdn modern begravningssynpunkt
elt minimalt intresse. B\Iyttjande av gravplats i kyrka, dar gudstjéfnst
pliagar hillas, eller i gravkor, som star 1 omedelbar forbindelse med
sddan kyrka, kriver nimligen jimlikt hiilsovirdsstadgan *°/; 1919,
§ 25: 6,7, nir fraga ejyir om aska efter lik, som i vederborlig ord-
ning undergitt eldbegéingelse, Kungl. Maj:ts tillstind samt omstind-
liga hygieniska Atgérder. Bestimmelser i sistnimnda hénseende
forekommo redan i 1874 ars hilsovirdsstadga, § 12, dir vidare for-
bud stipulerades for -anliggning av begravningsplats inom stad,
vilket betriffande olika*forsamlingar i Stockholm tillimpats ett halv-
sekel tidigare. Nufortiden ar ocksd, som bekant, nedséittning av lik i
kyrkograv ytterligt sallsynt. :
Annorlunda i dldre tid, d& kyrkorummet utgjorde en sirskilt efter-
sokt plats sdsom ldgerstad, och da dven kyrkobyggnadens huvudman,
vanligen forsamlingen, férstod att skaffa sig ansenliga inkomster
genom avgifterna for kyrkogravar. Vara #ldre.kyrkor innehdlla van-
ligen kyrkogravar, i é’it\s_killiga fall i ordknat antal, enér dldre grav-
platser ej sillan bytté innehavare eller helt enkelt undanréjdes.

1 Se hirom det stora s’aml‘ingsverket Sveriges kyrkor, passim, eller t. ex.
Anlaljk, Uppsala domkyrka genom &atta drhundraden, 1938, s. 102f., Hikans-
son, Olindska personminn%n, 1942, passim.

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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Kvarvarande kyrkogravar finnas emellertid i ansenlig mingd. De
med dessa forknippade riittssporsmélen fro, naturligt nog, av delvis
annan art, 4n nir saken giller grav 4 begravningsplats. Kyrkogra-
varna utgora namligen i allt overvigande grad for nutiden slutna
viloplatser for svunna sliktled. De intressen och sporsmil, vilka
anknyta till kyrkogravarna, iga diarfér en i viss min annan inne-
hord én de, vilka berdra begravningsplatsens mark, dir den levande
generationen regelmissigt utser sitt och de sinas vilorum. Rétten att
nyttja kyrkograv trider av ovan angivna skél tillbaka for det andra
huvudsporsmalet betriffande gravplats, nimligen fragan om under-
héll och vard. '

Framst bland hinsyn, vilka i sistndmnda hinseende maste beaktas,
framstar pieteten gentemot de déda — och de efterlevande. Detta
géller all gravmark. Pietetskravet genomgar det gamla, vid till-
komsten av 1894 Ars lag om jordfistning upphiivda stadgandet i 1686
ars kyrkolag kap. 18 § 8: »Kyrkogardarna méste vil ombyggas och
val stingda och hederligen héillas for deras skull som déir vila.»®
Darjamte framtrida, sarskilt betrdffande kyrkogravarna, hdnsyn
av historisk och allmént kulturell art. I vara kyrkor vila
méngd av nationens stormén pa olika omriden. Det utgor ett offent-
ligt intresse att bevara och skydda dessa minnen.! Kyrkogravarna
med dértill horande »6verbyggnader», monumenten,® utgora dess-
utom ofta i och fér sig virdefulla vittnesbérd om gingna tiders tros-
liv eller byggnadskonst. Den offentliga kulturvirden har hir viktiga
ir}tressbn att tillvarataga. Stat och kommun i ett réittssamhille &
kristen grund har uppenbara plikter med avseende i kyrkogravarna,
alldeles oavsett de enskilda intressen, vilka kunna vara férknip-
pade med desamma, varom mera nedan.

Betraffande kyrkogravarna méiste emellertid dven hénsyn av
annat, i viss man motsatt slag, beaktas. Kyrkorummet ar savél
till sin kyrkliga som rittsliga natur frimst platsen fér gudstjansten.
Kyrkohandbokens formuldr fér invigning av nybyggd kyrka fram-
haver starkt dess karaktir av helgedom for gudsdyrkan. Gudstjanst-
livets, de kyrkliga férrittningarnas krav maéste i princip givas fore-
triade vid den avvigning av intressen, vilka hirvidlag kunna géra sig

2 Wetterberg, Handbok i kyrkolagfarenhet, 1937, s. 38.

3 Jfr en indignerad — och riktig protest (ir 1852) mot vandaliseringen av
Hornska gravkoret i Jakobs kyrka i Stockholm, se Sveriges kyrkor, Stockholm,
Bd 4, s. 434 ff.

3a Frigan om epitafier, banér, gravfanor o. dyl. fristdende, 16sa begravnings-
foremal (iven t. ex. 13sa gravstenar) tages hiir icke upp till behandling.
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gillande.* Kyrkorumﬁlets utrymme kan ndmligen tinkas, med tiden,
bliva otillrickligt till f51jd av gamla, skrymmande gravplatser. Och
i den mén dessa ej ldngre underhéllas av enskilda eller pa annat vis,
jfr nedan, kunna desamma raka i ett sidant skick, att de verka sto-
rande & den helgd, vilken bor tillkomma kyrkorummet. Varden av
dylika kyrkogravar kan vidare bliva ekonomiskt avsevirt betung-
ande for forsamlingen, vilket blir séarskilt beaktansvirt dérest det
offentliga intresset av deras bibehillande i ofériindrat skick synes
vara skiligen ringa (t. ex. gravplatser av ordinirt slag, den jordade
en obemirkt person).i Ati mirka dr ocksi, att omstindigheterna vid
forvarvandet av kyrkograv méingen ging varit av sidan art, att
respekterandet av densamma i oféréndrat skick icke kan anses ut-
gora ett offentligt intresse av sirskild styrka. Kyrkogravarna voro
férbehallna bérdens eller rikedomens, i vart fall den burgna still-
ningens folklager. Forvarvandet av gravplats i kyrkan tovde ej
sillan hava motiverats mera av sociala och. virldsligt utatriktade
hinsyn #n av religidsa motiv. Tidsdokumenten hava atskilligt att
férméla hirom. . :

Den avvigning av Qlika intressen, vilken lagenligt ar férutsatt nér
rubbning i ett eller annat hanseende pakallas av gravplats ute & be-
gravningsplats,® maste salunda dvenledes forsiggd ifriga om kyrko-
gravarna, deras bestind och vird. De olika intressen, berérande
dessa, vilka ovan berorts, hava dock, sisom nimnts, en delvis annan
betydelse, vilken kraver en annorlunda inbdrdes avvigning, dn vad
som vanligen ar fallét betriffande grav 4 begravningsplats. I det
senare fallet finnes vanligen en eller annan réittsigare, vars intressen
pakalla uppmirksamhet. Och skulle rattsigare ej lingre finnas, s&
saknas sidsom regel 'de offentligriittsliga intressen, vilka pébjuda
skydd av historiska ininnen eller kulturellt markliga anliggningar.
Dessa intressen dga emellertid sirskild relevans nér friga’ ir om
kyrkograv. Intresseavvigningen hirvidlag rér sig sdlunda delvis pa
ett annat plan och med andra, om man sa vill, subtilare och mera
svarbedombara faktorer, &n néir saken giller grav & begravnings-
plats. Kyrkogravarnas rittslige utgor, fran. vilken sida det 4n be-
traktas, ett intressant?%och, ur olika synpunkter, viktigt kapitel.

Lagen *‘/, 1916 om nyttjanderitt till gravplats har icke tillimpning
a kyrkograv i hir avsedd bemirkelse (men vél betrdffande sarskilda
4 Jfr kyrkol. 1686, k. 18 § 8: »Gravarna uti kyrkan méste vara tre alnar djupa
och icke upphojda Sver sjilva golvet, folkets fria gang till hinder.»

5 Jfr hirom forf:s o. a. a., s. 45 f. Jfr betr. fornminnesviarden L. U. 2 ar 1942,
nr. 23, s. 12f. : .
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gravrum i nischer o. s. v. foér gravsatt aska).® De sparsamma ritts-
regler, vilka berdra kyrkogravarna, dro framst att séka i andra,
sinsemellan vitt skilda rattskallor: det gamla k. forbudet *?/, 1783
emot ytterligare forsiiljande av de en gang till privata forsélda gravar
i kyrkor och kyrkogardar,” k.k. */;, 1920 med foreskrifter rérande
det offentliga byggnadsvisendet, jimte senare dndringar och tilligg
genom k.k. ¥'/;, 1921 (nr. 651) och kk. *°/; 1934 (nr. 46), samt gil-
lande fornminneslagstiftning. Betridffande férstnimnda férordning,
si 4r densamma icke intagen i de senaste ecklesiastika férfattnings-
samlingarna sdsom Lizell och Leufvén, Sveriges kyrkolag av ar
1686, 1928, eller Wetterberg, o.a.,, Handbok i kyrkolagfarenhet,
1937. Ingressen till lagen **/, 1916 om nyttjanderiitt till gravplats
nttalar emellertid, att nid. forbudet d. 12 sept. 1783 emot ytterligare
foérsdljande av de en ging till privata forsalda gravar i kyrkor och
kyrkogardar upphévts »sdvitt detta férbud avser gravar & kyrko-
gardar». Av forarbetena® framgar tydligt, att lagstiftarens avsikt
varit att begrinsa 1916 &rs lagstiftning till gravplatser & kyrkogard.
och begravningsplats. Ej heller senare lagstiftning har upphivt 1783
ars férordning. I hithérande litteratur® har ocksa, fullt riktigt, denna.
gamla forordning betraktats sisom fortfarande gillande ritt med
avseende & kykogravar. — Praxis, i den man denna finnes, méste
vidare, ej minst nir friga dr om tillimpning av rittsregler av si hog
alder som de berérda, tillmitas sirskild betydelse.

Med hiinsyn till rattskillornas art samt de tidigare-anfdrda, olikar-
tade intressen, vilka pakalla beaktande, ar forstaeligt, att svirigheter
foreligga att angiva tillampliga, generella regler avseende kyrkogra-
varna. . Nir fragan ror dylik, lirer darfor sirskild undersékning
krivas frdn fall till fall. Aldre tiders »gravrannsakningar»'®
avsigo dylik prévning av de konkreta rittsspoérsmélen {vanligen &
dldre begravningsplatser). Nar nedan ett f6rsck gores att uppdraga
vissa allminna riktlinjer ifrdga om rattsliget betriffande kyrko-
gravarna, sker detta darfor i fullt medvetande om att —-~ sidsom ofta

¢ Jfr f6rf:s o. a. a., s. 52,
~ 7 Tr. bl. a. hos Beskow, Stadganden angdende kyrka och dess egendom, 1898,
s. 144 f.

8 Prop. nr. 24 ir 1916, s. 11. Jfr akten till denna k. proposition i R. A.

? Se Sveriges kyrkor, Stockholm I, 1928 {Roosval), s. 554, eller Croneborg,.
0.4a.a., s. 134 ff. Jfr Wedbergi Sv. J. T. 1942, s. 135, Reuterskiold i Statsv. T.
1942, s. 83.

1 Jfr hirom Beskow, o. a. a.,, 5. 154. Se betr. en nutida, for praktiskt bruk.
verkstilld dylik granskning, Werner, Undersokning angdende gravarna & S:ta.
Clara kyrkogérd, 1936.
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i
ar fallet vid juridisk kommentar — det konkreta fallet icke later sig
utan vidare inpassa i schemat, utan kan kriva sin sirskilda under-

sokning.

Y 8 4

I. KYRKOGRAVAR TILLHORIGA KYRKAN RESP. KYRKO-
‘BYGGNADENS AGARE.

Nar kyrkograv 1‘éit\£sligen tillhér kyrkobyggnadens dgare — an-
tingen si varit fallet fran borjan eller dganderétten kan anses hava
overgitt vid en senare tidpunkt, jfr nedan — utgér den tydligen en
del av kyrkan. I k.k. 27/; 1882 (nr. 4 s. 1) erinras silunda om, att
till Kungl. Maj:t ingiven anmilan rérande vickt friga om rivning
eller dndring av »kyrka eller del darav» skall tillika innehalla upp-
gift, huruvida kyrkan dger donationsmedel avsedda fér underhall av
bl. a. gravkor, grav eller minnesvérd. Lagen %/¢ 1930 om férsamlings-
styrelse (resp. lag s. d. om férsamlingsstyrelse i Stockholm) hinfér
till kyrkliga angeligenheter, vilka forsamlingen dger att sjilv vérda,
bl. a. jamlikt 2 § f) »byggnad och underhall av kyrka med vad dér-
till hor». Frdga om uppldtelse av kyrkograv tillhtrande denna kate-
gori dr silunda helt beroende av kyrkobyggnadens dgare med beak-
tande av tidigare ndmnda bestimmelser i hilsovardsstadgan. Saken
saknar nufértiden praktisk betydelse. Aktuell dr ddremot alltid fra-
gan om underhdll och vdrd. Kyrkograv och gravkapell dela i detta
fall lott med kyrkob\yggnaden i 6vrigt och skola bedomas enligt
samma rittsregler som denna. Hirvidlag &r i frimsta rummet att
beakta k.k. **/;; 1920 med féreskrifter rérande det offentliga bygg-
nadsvisendet jimte férut nimnda tilligg och dndringar. Jfr ocksi
k. cirk. **/,, 1886 (nr: 75 s. 1) ang. anvindande av kyrkokassas me-
del, samt lagen °/; 1909 ang. byggnad och underhdll av kyrka med
vad dartill hérer sd ock av sérskild sockenstuva.

Enligt 1920 ars kungérelse rérande det offentliga byggnadsvisen-
det ma forslag till kyrka, kapell,. gravkor eller begravningskapell
samt fast inredning till dylik byggnad icke ‘av férsamling bringas
till utférande eller pa bindande sétt foérberedas, innan, vad kyrka och
kapell betraffar, Kungl. Maj:t, och i 6vriga fall byggnadsstyrelsen,
som skall hora vederborande domkapitel och dér si synes erforder-
ligt riksantikvarien, meddelat faststillelse 4 forslaget, §§ 29—32.
Kyrka, kapell, gravkor, begravningskapell eller dértill hérande fri-
stiende fast minnesmirke eller annan inredning mé icke utan
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Kungl. Maj:ts medgivande anvéndas till annat dndamal
eller Overlatas, ej heller i sin helhet eller delvis rivas,
flyttas eller férdndras eller bindande férberedelse harfor
féretagas utan medgivande av Kungl. Maj:t, nir saken rér
med nybyggnad jaimférlig fordndring av kyrka och kapell, samt i
6vriga fall av byggnadsstyrelsen, som, dir #4rendets beskaffenhet
dirtill foranleder, skall samrida med riksantikvarien. Vid olika
meningar mellan byggnadsstyrelsen och riksantikvarien héinskjutes
drendet till Kungl. Maj:t, § 33. Utforliga bestimmelser angdende for-
undersékning, ritningar, 6vervakning av medgivna och beslutade
arbeten o. s. v. aterfinnas i hithérande lagrum, §§ 28—39. Bygg-
nadsstyrelsen och riksantikvarien skola gemensamt granska anma-
lan om rivning o. s. v. enligt § 33, limna anvisningar i saken, for-
anstalta om eventuell undersékning pa platsen, uppgora foérslag till
findring, samt granska ingivna ansdkningshandlingar avseende
ifrdgavarande atgirder. Underlitenhet att pa foreskrivet sitt in-
himta vederborligt tillstdnd till ifrdgavarande atgird kan, efter i be-
horig ordning forda besvir, medféra undanréjande av det klandrade
beslutet sisom icke i laga ordning tillkommit." ‘

I lagstiftningen ar silunda sérjt fér att kyrkogravar och gravkor,
tillhoriga kyrkan, skola beredas erforderligt skydd mot féréndring,
rivning o. s. v. I éldre tider har syndats atskilligt i dessa hénseen-
den, och fortfarande torde nog férekomma missforhallanden hirvid-
lag. Atgirder av denna beskaffenhet, vilka foretagas utan vederbor-
ligt tillstind, utgéra emellertid olovligt och egenmiktigt férfarande.
Ett korrektiv hiaremot, vid sidan av férsamlingsmedlems besvérsratt
betriffande av de beslutande ortsorganen vidtagna #tgirder, utgér
den tillsyn & kyrka och dess egendom, vilken tillkommer veder-
bérande kyrkliga myndighet — biskop eller prost efter visitation
samt domkapitel, moéjligen dven stiftsndmnd — jamlikt kyrko-
lagen kap. 24 § 8 och § 19 resp. lag **/i; 1936 om domkapitel, § 13,
(jfr k. br. till konsistorierna 19/.0 1806, Lizell och Leufvén, o. a. a.,
s. 286) samt instruktionen *°/, 1932 for. stiftsnamnd och stiftsjag-
mistare, 8§ 1, 2, ldnsstyrelse (dverstithillardmbetet i Stockholm)
i kraft av landshévdingeinstruktionen *°/;; 1937, § 6: 11 (resp. instr.
°/, 1938 for O. A, § 6: 1) samt riksantikvarieimbetet énligt in-
struktion **/, 1938 for riksantikvarieimbetet och statens historiska
museum m. m., § 4.

1 R. A 1937 E 5.
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K. forbudet 1783 larer icke vara direkt tillaimpligt med avseende
3 denna kategori av kyrkogravar, enar forbudet ju riktar sig emot
ytterligare forsiljning;av enskilda tillhoriga gravplatser, jfr dock ne-
dan s. 244. Fornminnéslagstiftningen kan didremot bliva av relevans.
S& ar forst och framst fallet, direst kyrka upphér att brukas
for sitt &ndamdl, d. v. s. gudstjinsten. Att anviindning for annat
indamal icke méa ske utan Kungl. Maj:ts medgivande ar ovan an-
mirkt. Kyrkan kan emellertid tinkas upphora att nyttjas sidsom
sddan, t. ex. p grund ‘av utrymmes- eller hygieniska skil, nar annan
gudstjinstlokal finnes, eller ocksid nedliggas sdsom foljd av sam-
manslagning av férsamlingar enligt beslut av Kungl. Maj:t,* en at-
gird som under édldre tid regelmiissigt innebar 6vergivandet och ned-
liggandet av endera foérsamlingskyrkan.”® I analogi med vad som
far anses gilla betriiffande 6vergiven, d. v. s. ej lingre brukad be-
_gravningsplats, intrider da den rittsliga situationen fér fornminnes-
varden,™ under férutsittning, att kyrkan med vad dirtill hérer
anses vard att vardas ‘sisom »fast fornlamning» jamlikt lag */, 1942
om fornminnen, § 1 -och § 2. Detta senare lagrum nimner bland
fasta fornldmningar, vilka enligt § 1 bevara minnet av fadernes-
iandets tidigare inbyggare och &ro »stillda under lagens higno,
dvergivna borgar, slott, kyrkor, kapell o. s. v. Linsstyrelsen ma
meddela sirskild foreskrift, som finnes pdkallad foér att bevara fast
fornldmnings helgd, § 4, och riksantikvarien & sin sida dger lata
undersoka, istindsitta och inhigna dylik fast fornlimning samt
vidtaga annan étgéird;, som provas erforderlig fér fornlamningens
skydd och vard, § 5. Det ankommer pi dessa myndigheter, och i
sista hand Kungl. Maj:t, att bedéma och avgora, med hinsyn tagen
till de offentliga intres:sen, vilka ovan s. 238 berérts, huruvida kyrkan
och darstides eventuellt befintliga gravar skola bevaras trots att
kyrkans egenskap att utgéra gudstjinstrum upphért, §§ 6, 20. Framsta
‘exemplet & en dylik kyrka, vars bruk fér kyrkliga dndamal upphért,
utgér Riddarholmskyrkan, vilken sedan linge endast utgor en grav-

2 Jfr lagen **ls 1919 om ordning och villkor fér #ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning, § 35: »Om é&ndring i rikets indelning i férsamlingar
forordnar Konungen. Dirvid mé férsamlings omride 6kas eller minskas, for-
samling upplosas, sd ock ny forsamling bildas.»

13 Jfr Schalling, Kungl. Maj:t och kyrkebyggnadsbesviret, Forv.rittsl. tidskr.
1938, s. 293 ff., dens., Kyrkobyggnadsbesviret och ansvaret for dess fullgérande,
ib. 1939, s. 95 ff.

14 Jfr hirom foérf:s o. a. a.,, s. 17, eller prop. nr 8 ir 1942. Lagen %/s 1942
om fornminnen trider i kraft /1 1943, men beaktas, naturligt nog, hir i st. f.
1867 drs fornminnestérordning, vilken di upphor att gilla.

\
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och minneskyrka, dir vard och tillsyn jamlikt k. bréven_ %[, 1847 och
2[,, 1923 utdévas av byggnadsstyrelsen (f. d. 6verintendentsimbetet)
betr. sjilva byggnaden och vissa gravkor m. m. samt riksmarskalks-
dmbetet (betr. inventarier, utom troféerna, samt vissa gravkor).
Direst emellertid kyrka verkligen nedligges, kriver pietetshansyn
att kvarlevorna efter dirstides begravda forflyttas till vederborlig
begravningsplats, dir gravstenar och o6verbyggnader, om dylika
finnas, bora uppstéllas. Sa enligt grundsatserna i k. férbudet 1783,
vilket i detta fall bér vara tillimpligt.

Kyrko'grav"élv hir avsedd art kan emellertid tinkas bliva foremél
for forandring av ett eller annat slag utan att kyrkan upphor att
vara gudstjinstlokal resp. nedligges. Gravplatsen kan t. ex.-visa sig
vara hinderlig ur utrymmessynpunkt eller behéva apteras fér annat
indamal, t. ex. framdragande av virmeledning eller annat dylikt for
kyrkorummets utnyttjande behdévligt dndamal. En parallell hértill
utgéra de fall, did begravningsplats eller del dirav tar limna rum
t. ex. fér gata.’® Kungl. Maj:ts tillstind erfordras jamlikt 1920 &rs
. kk. for nu avsedd atgird i kyrka, vilken ju innebir en nedliggelse
av gravplatsen till férméan fér ett annat dndamil. Vid bedéman-
det av fragan, huruvida en dylik ifragasatt atgird ma komma till
stdnd, méste vigas mot varandra & ena sidan de intressen, vilka
tala for orubbad griftefrid — pietetens, de historiska minnenas,
den allmdnna kulturvirdens — samt 4 andra sidan vikten fér guds-
tjanstlivet av den begirda dndringen. Dérest denna anses skola
komma till stdnd, bora, sdsom nir kyrka nedligges, kvarlevorna
pa pietetsfullt sitt anbringas 4 annan plats inom kyrkan eller till
féorsamlingen hoérande begravningsplats och gravsten; eller 6verbygg-
nad darstides uppstillas. Om bortflyttning sker fran kyrkan, kan
lampligen, sdsom ar foreskrivet i finlindsk ratt betraffande over-
given kyrka eller begravningsplats,"”” en minnestavla uppsittas erin-
rande om gravplatsen ifrdga. Detta bor gélla i alla de fall, di kyrko-
grav nedliagges eller bortflyttas, jfr nedan.

Sporsmaélet om dvrigt gravinnehdll (l6sa foremal el. dyl ), som kan
vara av intresse dven for fornminnesvirden,'”® kommer hir icke att
beréras, jfr ovan not 32

15 Byggnadsstyrelsens arkiv.

1% Jfr harom forf:s o. a. a., s. 74 ff.

17 Kyrkolag 812 1869, § 297 och § 298 (Schalin, Kyrkolag — i Finland, 1939).

7a Jfr lag 12/c 1942 em fornminnen, §§ 10—15, Kyrkol. k. 26 § 6, samt S.0.U.
1938 nr. 60, ss. 10, 38 f. (férslag t. kung. ang. varden av kyrka tillhorig 16s egen-
dom m. m.).
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II. KYRKOGRAVAR TILLHORIGA ENSKILDA.

Fran borjan tillhérde regelmdissigt kyrkogravarna enskilda, och
si #r fortfarande i ej ringa utstrickning fallet. De réttsspérsmal,
som sammanhinga nied dessa kyrkogravar, dro emellertid, sisom
ovan framhillits, avy delvis annan art, &n betraffande gravar &
kyrkogard och begravningsplats, dir ju upplitelse av gravplats jam-
likt 1916 ars lag innebér en nyttjanderatt.

Bland gravstenarna i Uppsala domkyrkas golv ligger en med [61-
jande inskription: T

Har ar professoris
vAndreae Spoles graf
plassen kiopter af kjor-'
kian. sjelf latet murat
henne sig och sinom til
. fast och aldeles ofér-
dnderlig egendom med

des epitaphio

Den manhaftige kali‘blinske matematikprofessorn (1 1699) har hir-
med kort och okonstlat uttryckt tidens uppfattning om gravplatsens
juridiska natur. Uppfattningen trider oss till mdtes pA samma
lakoniska vis fran en méingd 1600- och 1700-talens gravstenar landet
runt, befintliga pa begravningsplatser eller i kyrkorna, féretradesvis
Gver jordade 'borgaret och prastmin.'® I vetenskaplig form uttalar
Nehrman sak samma, nidr han sidger att »begrafnings capeller och
familiegrafvar 4ro in_commercio privatorumo». ** Det kan icke rada
tvivel om att Olavplats enligt tidens uppfattning och allmént till-
lampad praxis® innehades med dganderdtt, 14t vara att denna, t. ex.
betriffande de s. k. allméinna gravarna, var av timligen modifierad
beskaffenhet, jfr nedan.

Lagstiftningen giver dvenledes uttryck harat. I det redan tidigare
ofta anférda k. forbudet 1783 emot ytterligare forséljande av de en
gang till privata forsilda gravar i kyrkor och kyrkogirdar riktar

18 Se Sveriges kyrkor, samtliga delar, passim.

19 Inledning til then swenska jurisprudentiam civilem, 1729, avd. II, kap. I,
§ 25 (s. 101). Jfr ocksa L. G. Rabenius, Lirobok i svenska kyrkolagfarenheten,
1836, s. 303 ff.

20 Jfr t. ex. prlsbestammelserna i Uppsala domkyrl\as skrd, 1638: »Io som

helst begiirer ett kor till begrafning fér sig och sin slikt arveligen» ..., Amark,
0. a. a., s. 116, eller Hikansson, 0. a. a., s. 298 f. (rattsférhandling z?\r IGBAL).
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sig sdlunda Kungl. Maj:t med skirpa mot den »oordning sig inritat»
att gravar, om gravigarens slikt utgétt eller férsummat gravander-
hallet, av foérsamlingen (vederbdérande kyrkoherde, kyrkordd eller
férestandare) &nyo salubjodes och foryttrades. Inkdép av gravar
hade dock till indaméil en »>fullkomlig sikerhet om en fredlig och
orubbad vila dérstides, vilket, vid gravens forsiljande till fram-
mande #dgare, oftast forsvinner, dganderatten férolimpas och laga
kop olagligen brytes». Dylikt missbruk finge i framtiden icke fore-
komma, utan »bliva de darom en ging avslutna koép hiddanefter for
alltid gillande».” Lagbudet #dr, som sagt, fortfarande giltigt be-
traffande kyrkogravar. Reminiscenser av denna rattsdskddning
« dterfinnas i 1919 &rs héilsovardsstadgas ondjaktiga uttryckssétt,
§ 25:5 och § 51: 4, om grav som & begravningsplats »>blivit upplaten
at enskild med dgande- eller besittningsriitt> (sannolikt en okritisk
anslutning till motsvarande § 12: 3,5 resp. § 29: 1 i 1874 Ars hilso-
vardsstadga), samt i géllande bestimmelser i 1916 ars lag om nytt-
janderitt till gravplats, dar gravéverbyggnaden tydligen med dgande-
ritt tillhér »dgaren», d. v. s. gravplatsens nyttjanderéiittshavare eller
dennes rittsinnehavare.*

Betriaffande nu ifrigavarande kategori av kyrkogravar, alltsd till-
horiga enskilda, kan lmpligen i sin tur en uppdelning ske i vissa
undergrupper med hinsyn tagen till rattslaget och kyrkogravarnas
faktiska skick.

A. Kyrkogravar, for vilkas vdrd donationsmedel finnes.

Ofta férekommer, att medel avsatts och &verlitits till forsamling
resp. kyrkans huvadman eller eventuellt annat rattssubjekt for fram-
tida vard av enskild tillhérig kyrkograv. Héar avses sidana fall di
for gravunderhallet allenast dylika donationsmedel sta till for-
fogande, antingen den kyrkograv tillkommande 'slikten utgétt eller
av annan anledning ytterligare medel for underhallet ej &ro att
paridkna.

Donationsfonden, dess féoremal och uppgift, &r di fran juridisk

synpunkt nirmast att betrakta sisom en stiftelse — »egendom att
sdsom sjilvstindig férmogenhet fortfarande tjina ett bestimt dnda-
mal ...» enligt § 1 i lagen **/; 1929 om tillsyn &ver stiftelser. Si

# Jfr ocksd Kungl. Maj:ts berittelse till riksens stinder ®/s 1786, Modée,
Utdrag utur publique. handlingar — XIII (1803), s. 349f.
22 Jfr forf:s o. a. a., s. 48f1.
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ocksa t. ex. enhdt den ar 1917 av Statistiska centralbyran utgivna
oversikten Stiftelser dr 1910. ** Donationsmedel kunna emellertid ha
ovellatlts pa sadant sitt (t. ex. i form av fastighet eller viss nyttig-
het), att de utan att bilda en sjilvstandig fond (stiftelse) ingd i emot-
tagarens formogenhet med skyldighet for denne att foranstalta om
ifrigavarande gravunderhill. Aven denna senare form av donations-
medel for underhill av kyrkograv avses i framstillningen nedan.
Betriaffande rdtt att nyttja kyrkograv av hir avsedd kategori —
och detta giller enskilda tillhoériga kyrkogravar i allmidnhet —
miste i frimsta rummet beaktas de bestimmelser, vilka finnas i
donationsurkunden, eller i annat av gravens ursprungliga égare upp-
rattat aktstycke, eller, ocksé i senare forfoganden traffade i samfor-
stind med vederborande kyrkliga myndighet. Det kan emellertid
vara forenat med svarigheter att avgdra, vem som ritteligen Ager
disponera kyrkograv (detta géller f. 6. Aven gravplats & kyrkogard
och begravningsplats).” A ildre gravstenar angivas vanligen sisom
gravplatsberittigade »brostarvingar»> eller »ritta arvingar».** Vad
som hédrmed skall avses kan, naturligt nog, bliva féoremal for olika
meningar, och si ir, som bekant, ej sillan fallet betriffande dona-
tionsbestammelser 6verhuvudtaget. Négra allminna regler lita sig
hirvidlag icke uppstfcillas, utan undersékning kraves fran fall till
fall, varvid vid respektive tidpunkt gillande arvsritisliga stadganden
aro relevanta. I hindelse av tvist tillhor det rattsliga avgérandet
domstol, enédr fréga dr om enskild rait, och ej administrativ myndig-
het.** — I vart fall ;anko'mmer jamlikt tidigare anforda § 25 och
§ 51 i 1919 Ars hilsovardsstadga pid dir ndmnda myndigheter att
avgora, huruvida och,pé vilka (sanitira) villkor nyttjande av kyrko-
grav for nedsittning av lik md dga rum (betriffande aska efter lik,
som i vederborlig ordning undergitt eldbegingelse, erfordras ej

2 Qs. 8% 18%f., passim. Jfr ocksd prop. nr. 8 vid 1921 &rs riksdag (betr.
andring i vissa delar av 1916 ars lag om nyttjanderiitt till gravplats), dir bl. a.
lagradet ansag, att de foéreslagna bestimmelserna om myndighets dtagande mot
gottgorelse av allframtidsviard av gravplats (§ 7 i 1916 ars lag) limpligare borde
behandlas i annat sammanhang, nimligen vid en eventuell lagstiftning ang. stif-
telser och donationer i allménhet (s. 17). Jfr ocksa justitiemin. 1916 (F. K I:28:6).

2% Jfr hirom bl. a. Allminna kyrkomotet 1941, motion nr. 28, tillf. utskottets
bet. nr, 6, eller prot. 2: 35 f.

% Se Sveriges kyrkor, passim. Typisk dr en inskrift som denna fran Riddar-
holmskyrkan: »Denna graf och ligerstad hérer Eric Nilsson Qvistberg och hans
kira hustru Maria E. Tornroos och des ritta arfvingar eviirderliga til. Denna
graf kiopt och muradt A o 1689», ib. Stockholm 1II, s. 799. Exemplen kunna
mangfaldigas. .

26 Jfr forf:s o. a. a., A 6s. Croneborg, 0. a. a., ss. 64 ff., 152, har utforligt
dryftat »familjegravriattens succession».

ey
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denna omsténdliga procedur, § 25:8, resp. § 51:7). Mojligt ar nu
givetvis, att, med hénsyn till de hygieniska forhllandena, nyttjande
av kyrkograv icke lingre ma dga rum, och de ursprungliga bestdm-
melserna silunda bliva satta ur kraft. Fraga kan da i stillet uppsta
om kostnadsfri upplatelse &t eventuella réttsinnehavare av grav-
plats & foérsamlingen tillhérig begravningsplats. Aven hérvidlag
tarvas undersokning fran fall till fall.

Betraffande underhdll och vdrd, si aro dven i detta hinseende de
i respektive urkunder eventuellt givna bestimmelserna i forsta hand
att beakta. Déirjaimte, samt om sirskilda bestimmelser saknas,
maste analogivis anses gilla stadgandet i 1916 4rs lag om nyttjande-
ritt till gravplats, § 4 (jfr lag *°/; 1894 ang. jordfistning, § 9: 3), att
gravplats skall hallas i ordnat och virdigt skick. Tillsyn hérav sker
av de myndigheter, vilka ovan s. 242 angivits.

De till underhéllet anslagna medlen mé av forsamling o. s. v. icke
anvindas till annat dndamal. Detta redan enligt allminna rétts-
regler. ‘Om, sésom synes riktigt, donationsfond f6r underhall av
kyrkograv betraktas sisom en stiftelse, ar likaledes ostridigt, att
* dndrad anvéndning av stiftelsens medel icke mi av forvaltaren en-
sam beslutas. Andamélsindring, permutation, med avseende
4 stiftelse och dylik juridisk réttsbildning tillkommer nidmligen av
ilder endast Kungl. Maj:t. 1929 ars lag om stiftelser saknar visser-
ligen — i motsats till t. ex. den finlindska lagen °/, 1930 om stiftelser,
4 kap. — bestammelser hirom. Detta skedde emellertid avsiktligt.
Vid lagens tillkomst framhélls némligen av departementschefen,*
att den Kungl. Maj:t under konstitutionell ansvarighet sedvane-
rittsligt tillkommande permutationsritten icke borde, Aminstone i
ifragavarande sammanhang, regleras genom lag.

Betraffande gravunderhﬁllsfqnder, vilka utvisa 6verskott,
har ocksd i sarskilda fall Kungl. Maj:t medgivit permutation efter
framstillning fran férsamlingen (resp. kyrkans huvudman), sedan
vederborande myndigheter (vanligen landsfiskal, domkapitel, K. B.,
J. K., ev. riksantikvarien eller byggnadsstyrelsen) horts. Den 4nd-
rade medelsdispositionen avser regelmissigt ndgon kyrkobyggnaden
ifriga berérande foérbéttring (malning, uppvirmning el. dyl.). For-
utsiittning for permutationen 4r antingen styrkt utredning, att ater-
stdende donationsmedel utgora betryggande sékerhet for behorig

%7 Prop. nr. 83 ar 1929, s. 43. Jfr ocksa det till grund fér 1929 rs lagstiftning
liggande kommittéarbetet Forslag till lagar om registrerade foéreningar ... och
om offentligen erkinda stiftelser, m. m., 1903, ss. 23, 101 ff.
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framtida vard av kyrkograven ifraga, eller ocksa, déir sa kan vara
tvivelaktigt, dliggande for forsamlingen att i en framtid Aterbira det
i ansprak tagna beloppet jimte rinta dira.*®

Det motsatta fallet,;—— att donationsmedlen ej ldngre dro till-
réckliga for tillborligt underhill av kyrkograven (resp. dess
dverbyggnad) — har, sikerligen ej sillan féranlett férsamling att
nedligga resp. undarﬁﬁja densamma. Risken harfér dr si mycket
stérre som den »rittsigande parten>» sannolikt icke ar i tillfalle att
gora gillande sin ritt.*® Och otinkbart 4r ingalunda — beklagliga
fall bestyrka det — att forvaltaren, nirmast.forsamlingen, medvetet
eftersiitter skotseln av donationsmedel eller av den ifrigavarande
gravplatsen i avsikt att kunna avlysa densamma péd grund av brist-
falligt underhall.®® Allt dylikt dr emellertid otillatet. Detta féljer,
férutom av allminna rittsgrundsatser,” bl. a. av grunderna for
1783. ars k. forbud, dir nedldggelse av grav medgives endast sisom
pafsljd for forsummat gravunderhall fran enskildas sida, jfr nedan.
Forsamling (resp. forvaltare), som emottagit donationsmedel under
en eller annan form -och déarvid — uttryckligen eller tacite i och
med emottagandet ** — forbundit sig till visst underhall av kyrko-
grav, dr réttsligen forpliktad att vidmakthalla detta, oavsett om
underhdllsfonden resp. dess ekvivalent (sdsom foljd av férhdjda
kostnader, penningft'm:séimring, upphord avkastning o. s. v.) ej lingre
forslar att ticka utgifterna hiarfor.

Ej sdllan férekommer, att gravfonder, ibland frin 1700-talet,
understiga 100 kronor,* och tydligen kan da en nédvindig befunnen,
omfattande reparation vida Overstiga hela fonden. Eller en viss
donerad nyttighet har-pd grund av dndrade férhallanden blivit viirde-
16s utan emottagarens férskyllan. Det kan nu frigas, om ej dven
i dylika fall permutation vore mojlig och di av innebord, att under-
héllet finge eftersiittas och gravplatsen nedlédggas i en eller annan
form. Svaret bor bliva nekande. I permutationens begrepp ligger,
att densamma skall sinnebdira en av tidsforhallandena féranledd
dndring, helt eller delvis, av donationens syfte i avsikt att lata detta
bittre komma till sin ritt, 4n vad som f6ér det ndrvarande blir fallet.

# S3 enl. atskilliga k. hrev 1927-—1941, Ecklesiastikdepartementet, kyrkobyran.

2 Yttrande av Visby domkapitel betr. betryggande vard av donationsmedel,
akten till prop. nr. 24 ar 1916, R. A.

30 Betr, dylikt missfériiallande 4 begravningsplats, se forf:s o. a. a., s. 49f.

31 Jfr sirskilt betr. sistberérda eventualitet, justitiemin. 1916 (F. K. I:28:6),
J. K., justitiemin. samt lagradet 1920 (prop. nr. 8 &r 1921, ss. 10, 11f. och 18f).

32 Jfr t. ex. R. A. 1937 E 139. .
33 0. a. a. Stiftelser ar- 1910, s. 19%, passim.
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Kungl. Maj:t s& att séga sitter sig i donators stille och tolkar pa
fornuftigaste sitt hans avsikter och vilja med hinsyn tagen till-
fordndrade tidsomstandigheter.** Permutation far icke utgéra nagon
reformatio in pejus, en annullering av sjilva syftet med donationen,
sdlinge som detsamma faktiskt och rattsligt kan fullfoljas.®® Men
detta bleve just fallet, dédrest forsamling pa grund av angivna skil
befriades fran sin underhéllsskyldighet av kyrkograv. Savitt bekant
har si ej heller skett. s

Ju senare en gravfond av asyftat slag upprittats och av férsamling
(resp. annan foérvaltare) emottagits, desto mindre tala skil till forman
fér eventuell fraga om upphivande av myndighetens foérbindelse. 1
analogi med vad som far anses gilla betraffande motsvarande institut
4 begravningsplats myndighets dtagande mot viss, 6verenskom-
men gottgorelse av vard och underhall av gravplats »for alltid», 1916
ars nyttjanderittslag, § 7 — bor nimligen myndigheten (forsamling
o. s. v.) std sitt kast och dger i vart fall icke sjilv' ensidigt dndra
eller hiva den atagna underhillsskyldigheten.’* Ej heller ir, som
sagt, permutation hirvidlag p4 sin plats. Fall kunna emellertid, sa-
som hédrovan angivits, forekomma, dd underhallsbérdan av 4dldre
kyrkograv med hénsyn tagen till underhillsfondens o.s.v. ringhet
bliver oproportionerligt tyngande. Dérest i dylikt fall andra offentliga
intressen av ovan berdrd art — det historiska minnet eller kultur-
varden — ej kriava hinsynstagande, kunde synas rimligt, att Kungl.
Maj:t, sésom ett undantagsfall, medgave, att gravplatsen finge, sa-
som 1783 &rs forordning siger, igenfyllas och 6verbyggnaden ned-
tagas. Tvivelaktigt 4r emellertid, om en dylik atgird riittsligen later
sig gora. Fraga om sddan befrielse fran forpliktelse av hir avsett
slag ldrer ndmligen tillhéra domstols prévning.” Om i detta fall for-
samlingens (0. s. V.) talan vinner réttens bifall och rittsiigare
fortfarande finnes, torde ny gravplats bodra upplatas at denne
och gravfonden, si langt den forslar, anvindas for underhall av den
nya gravplatsen. Dérest emellertid hir avsedd fraga icke av myndig-
het upptages till provning eller ansékan om underhéllsbefrielse av-
slas, kvarstar for forsamlingen o. s. v. orubbad férpliktelsen att vid-
makthélla gravplatsen ifrdga i »ordnat och viardigt skick».

3 Jfr o. a. Forslag (1903), ss. 23, 101 ff., eller prop. nr. 83 ar 1929, s. 78f.

3 Enl. en reservant till 1903 ars o. a. Forslag (s. 136) borde Kungl. Maj:t 4ga
befogenhet att, sisom enligt tysk ritt, helt och hallet upphiva en stiftelse, sir-
skilt di den gillde till forman for viss slikt.

36 Jfr forf:s 0. a. a., s. 1.
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I hindelse hiir berord kyrkograv jamlikt Kuhg'l. Maj:ts beslut ma
forflyttas for tillgodovseende av annat offentligt intresse, giller vad
ovan s. 244 sagts betriffande kyrkan tillhorig gravplats. I detta fall
synes ostridigt, att ny gravplats kostnadsfritt skall upplatas, kvar-
levorna och eventuell 6verbyggnad dit Overforas, samt underhélls-
fonden anvindas for framtida vard av den nya gravplatsen.

A

B. Kyrkogravdr, fér vars vdrd donationsmedel saknas.

Enskilda tillhériga kyrkogravar av hir avsett slag dro f6r sin vard
beroende av bidrag frin rittsigare eller andra personer, fiven juri-
diska (eventuellt annan myndighet 4n férsamlingen), vilka av nigon
anledning (pietetshdnsyn o. s. v.) tillskjuta medel fér underhéallet
ifraga. Det ar framst kyrkogravar av detta slag, som avses i k. for-
budet 1783 emot ytterligare forsiljande av de en gang till privata
forsalda gravar. Av vad ovan sagts betriffande svarigheten under-
stundom att faststilla riktig rattsigare féljer, att det kan vara vansk-
ligt att avgdra, vem som #ir pliktig att underhalla kyrkograv. Ty
ritten att nyttja dylik dr betrdffande nu berérda kategori regel-
méssigt sammanknippad med frigan om underhéllsskyldigheten.

Inom denna grupp sirskiljas lampligen tva fall, ndmligen grav-
platser, vilka ndjaktigt underhillas av vederborande, samt sidana,
déar detta icke ar fallet. ‘

1. Betriffande forstnimnda fall, ndjaktigt virdad kyrkograv
tillho6rig enskild (év. annan myndighet) géller fullt grundsatsen
i 1783 ars k. forbud om dess 01‘ubf31ighet. Rditten att nyttja dylik
grav dr att bedéma enligt de regler, vilka ovan s. 247 angivits. Betraf-
fande beskaffenheten"av underhdll och vdrd mé ocksi hinvisas till
vad ovan s. 248 anforts. I detta fall kan med skl talas om offentlig
forvaltning genom engkilda, enir dessa fullgéra en uppgift av offent-
ligt intresse, gravuriderh:‘illet, vilket annars laglikmétigt tillhor
kyrkomyndigheten.’” . Direst fraga blir om rubbning av hir avsedd
gravplats till f61'mén~:'f61r annat kyrkorummet avseende dndamél av
ett eller annat slag, krdves ju, enligt vad ovan s. 244 angivits, Kungl.
Maj:ts tillstdnd till Atgérden i frdga. Om nedliggelse av graven da
medgives, skall ny gr\avp}ats upplatas for saval dittillsvarande kvar-
levor som for nuvarande rittsigare, jfr ovan.

2. Kyrkograv, vars underhdll eftersédttes, &r foéremal for
utférliga bestimmelser i 1783 ars k. forbud. Detta fall erbjuder

S Jfr f6rfis 0. a. a, ss. 142 ££,, 159.
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ocksa sarskilt juridiskt intresse. Enligt 1783 ars k. forbud skall
grav, vars underhall trots »palysning och erinran» av »vederborande
arvingar» férsummas, igenfyllas och vil betickas utan att dock for-
dndras. Gravsten skall bibehallas och 6verbyggnaden (monument
0. s. v.) nedtagas och, om majligt, uppsittas pa limpligt stille i nér-
heten av graven, dock forst nir kyrkan ombygges eller »av gravens
bristfilligheter ndgon verklig skada antingen for kyrkan eller eljest
ar att befara». Av helt annan, summarisk art ar behandlingen av de
»allminna» gravarna, varmed avses billighetsgravar, motsvarande
»allmén gravplats» 4 kyrkogard elleribegravningsplats, varom 1919 ars.
hilsovardsstadga, § 25: 5 och § 51: 4, lamnar bestimmelser avseende
kortaste omloppstid (15 ar). Dylika allminna kyrkegravar vilka
numera givetvis icke lingre upplatas — kunna enligt 1783 ars k.
forbud icke parikna forménen att utgora ett bes;[éindi:gt lagerstille;
rubbning av desamma skall dock ske med tillborlig forsiktighet och
aktsamhet, si att vid nédviandig befunnen flyttning benresterna icke
skingras eller kringspridas. Kostnaderna fér dessa olika evakue-
ringsdtgirder skola béaras av kyrkan.

Sistndmnda atgird, de allménna kyrkogravarnas avlysning, torde
icke krava vidare kommentar. Friagan om enskild kyrkograv, vilken.
vanskotes, skall ddremot nidrmare berdras. :

Det var konsekvenserna av 1783 ars k. forbud betiédffande enskild
grav & begravningsplats, vilka bl. a. motiverade tillkomsten av 1916
ars lag om nyttjanderatt till gravplats. I férarbetena till denna **®
framholls nackdelarna av radande system: underlatenhet att under-
hélla gravplatserna hade & mén'ga stiallen medfért »vanprydande 6de
fliickar 4 begravningsplatserna» och ett meningslost sléseri med ut-
rymmet, vilket foranlett utvidgningar av begravningsplatserna med ty
Atfoljande férhojda kostnader for nya gravidgare. Gravplatsens péa
iganderiitten baserade orubblighet enligt 1783 ars k. forbud borde,
sisom redan flerstides skett i praxis, ersittas med:en annan upp-
latelseform, nyttjanderitten, vilken vid konstaterad férsummelse av-
underhillet borde av foérsamlingen-markégaren (upplataren) kunna,
efter resultatlost foreliggande f6r gravinnehavaren, bringas att
upphoéra, varvid gravmarken borde atergd till markigaren och
bliva foremdl for ny upplitelse. Dessa riktlinjer lades nu, med ater-
verkande kraft & dldre upplételser, till grund foér 1916 ars lag om.
nyttjanderatt till gravplats. Anledningen till att denna begrinsades

38 Prop. nr. 24 ar 1916, samt akten hiirtill i R. A.
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till begravningsplats framgar icke direkt av forarbetena. Sannolikt
inverkade 4 ena sidan den foérsvinnande betydelsen nufértiden for
begravningsskicket av kyrkograv, samt & andra sidan hinsynen till
de sirskilda offentliga intressen av historisk eller kulturell art, vilka
ofta aro forknippade.med densamma, jfr s. 238.

De hédrovan jamlikt 1783 ars k. férbud angivna atgéirderna fran
kyrkomyndighetens sida med avseende 4 vanvirdad kyrkograv ut-
gora en pdféljd for féorsummat underhdll. Paféljden maste anses
innebéra, att dylik nedlagd gravplats icke vidare mé av
eventuella riattsdgare nyttjas. Graven ifrdga dvergar till kyrko-
byggnadens dgare och blir dirmed att behandla enligt ovan s. 241 f.
angivna regler. S&som réattsmedel mot kyrkomyndighetens beslut ma.
anlitas den vanliga ‘administrativa besvarsvigen, eller ocksa, om.
klaganden oOnskar framstilla rittsansprik betriffande gravplats,
domstol.*

Skillnaden mot motsvarande péféljd betrdffande grav & begrav-
ningsplats enligt 1916 ars lag &r klar: jimlikt denna senare Atergar
i och med upphoérandet av nyttjanderitten gravplatsen ifrdga till
markégaren, som #ger att dnyo upplita densamma, medan kyrko-
grav skall férbliva ofubbad, sedan den igenfyllts ‘och vill betiickts.
Detta i enlighet med* den olika rattsliga naturen av upplatelsefor-
merna: en begrinsad sakritt & begravningsplats, men #Aganderitt
nir fraga ar om kyrikograv. Denna principiella skiljaktighet med
avseende & den rittsliga naturen av upplitelseformerna #r dock i
realiteten atskilligt utjimnad. Redan Rabenius ** anmirkte, att det
dominium man erhallit vore »i mirkelig méatto restrictum», enir
grav endast finge nygtjas till begravningsstille. Detta ar ej heller
ett formoégenhetsobjekt i vanlig mening, bor t. ex. icke kunna bliva
foremal for inteckningsatgird, &r undantaget fran skatteplikt till
fastighetsskatt enl. kommunalskattelagen *%/, 1928, § 5: 1 b, upptages
regelméssigt icke sﬁsém tillgdng i bouppteckning (vilket visserligen
wr ordningssynpunkt kan vara att beklaga),*" o. s. v. Aganderitten
i detta fall innebédr, har det sagts, en till sitt innehall stringt be-

8 Jfr férf:s o. a. a, ; 67 f. Enir nedliggelse av vanvardad kyrkograv enl.
1783 ars k. férbud maste anses innebira en paféljd for visad férsummelse synes.
den tidigare av Kungl. Maj:t, nirmast betriaffande begravningsplats, tillimpade
praxis att medgiva nedliggelse sd snart vid s. k. gravrannsakning riittsiigare
underlétit att bevaka sin Tiitt icke vara riktig; att forsamlingen ensam icke méa
besluta hiirom ér ostridigt (jfr N.J. A. 1895, ref. 111},

20 A. a, s. 305. Jir Croneborg, o. a. a,, s. 139, passim.

*4 Jfr Allmahna kyrkoindtets prot. 1941, 2:35.
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grinsad, stindig nyttjanderitt.*” Narmaste parallellen utgér i sjilva
verket den nyttjanderittsupplatelse »for alltid», varom 1916 ars lag
om nyttjanderitt till gravplats, § 2, talar.*® Effekten av pafoljd for
forsummat underhall blir visserligen, som sagt, annorlunda ifraga
om myndighetens ritt att disponera den nedlagda resp. indragna
gravplatsen, men dr densamma for dittillsvarande rittsigare: forlust
av ritten att vidare taga graven i bruk. Betraffande sittet for »veder-
borlig pilysning och erinran» av vederborande rattsigare (1783 ars
k. férbud) boéra numera de 1 1916 ars lag, § 4, meddelade bestim-

melserna avseende foreliggande for f01sum11g nyttjanderdttshavare
tillimpas.** N

Nar fraga 4r om kylkoolav har emellertid valken kyrkomyndig-
heten eller den dittillsvarande enskilde réttsdgaren sdsom betriaffande
begravningsplats (1916 &ars lag, § 6) fria hdnder att nedtaga och
bortféra gravéverbyggnaden. 1783 &rs k. forbud medgiver visser-
ligeri detta, dock endast sasom fijljd av sirskilda férhallanden, jfr
ovan s. 252, men senare lagstiftning har medfort dndring hérvidlag.
Sasom tidigare, s. 241 f., framhélits, ma namligen jaimlikt 1920 irs k k.
‘rérande det offentliga byggnadsviasendets kyrka, gravkor, begravnings-
kapell eller dértill horande fristiende fast minnesmirke eller annan
inredning icke, varken helt eller delvis, rivas, flyttas eller féréndras
utan inhdmtat tillstind av Kungl. Maj:t resp. byggnadsstyrelsen.**
Kyrkograv ar silunda i olika avseenden réttsligen bittre skyddad
in grav 4 begravningsplats.

Skiilen hértill 4ro givetvis forst och framst att soka i kyrkogravens
faktiska samhorighet med kyrkobyggnaden samt dérjimte i de ofta
med densamma forknippade offentliga intressena av historisk och
kulturell art. Dessa olika omstindigheter bora ocksa féranleda
kyrkomyndigheten att anlagga sirskilda och stringa krav pa kyrko-
gravens hallande i ordnat och virdigt skick. Nér vid férsummat
underhall fraga uppstar om nedliggelse, maste givetvis hinsyn till

4 Prop. nr. 24 &r 1916, ss. 8, 41.

% En vid mitten av forra seklet skedd upplatelse av gravplats & begravnmgs
plats har ocksad enligt ett farskt riittsfall ansetts numera hora betraktas sdsom
en nyttjanderitt £or alltid, N. J. A. 1939, ref. 113 (s. 409).

M Jfr foérf:s o. a. a.,, s. 45. Vid dldre tiders »gravrannsakning» skedde van-
ligen foreliggandet genom kungédrelse tre ganger i Post- ochy Inrikes Tidningar
samt upplisning frin predikstol, riktad till vederbirande gravigare att inom tre
(eller sex) ménader sjilva eller genom laga ombud instilla sig vid gravrann-
sakningen f6r att styrka sin riitt vid iventyr av riittsforlust, se Beskow; o. a. a,,
s. 154, eller N. J. A., 1895, ref. 111.

442 Aven fornmlnneslagstlttmnﬂen kan ténkas bliva tillimplig, se §§ 10—15 (om‘

fornfynd) i 1942 ars lag. Jfr net 17a
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efterlevande eller andra rittsiigare tagas. Detta giller for ovrigt i
© séirskild grad betriffande grav & begravningsplats, vilken ju regel-
missigt ar foremdl for den levande generationens tankar och om-
sorger.*® Ifrdga om kyrkograv bora emellertid av ovan angivna an-
ledningar de offentligrittsliga synpunkterna framtrida starkare in
nir saken giller begravningsplats. Kyrkan ir, sisom tidigare fram-
hallits, i frimsta rummet gudstjinstlokal, och dess helgd far icke
stéras av enskildas underlitenhet att virda sina kyrkogravar. Dessa
skola héllas i sddant skick, att de harmoniera med kyrkorummet i
ovrigt.*® Déarest den enskilde brister i den honom pélagda eller sjalv-
valda uppgiften att utéva offentlig férvaltning hérvidlag, jfr ovan,
cch ej later sig efter ‘férstéindigande ratta, skall han av myndighet
frank&nnas sin rétt och plikt i detta avseende. S& ir, som visats, lag-
stiftningens mening, och praxis har ocksd féljt densamma.*” De
offentligriittsliga synpunkterna maéste enligt sakens natur, vardt lag-
stiftningen giver uttryck, dominera handldggningen av friagor om
kyrkograv, och detta,f\ om konflikt uppstar, pa bekostnad av fore-
fintliga privata intressen.

Gallande lagstlftnmg, ratt tilldmpad, skénker salunda kyrkomyn-
digheten en fast stillning vis-a-vis forsumlig dgare av kyrkograv
elier annan underhallsskyldig. Den riktar sig emellertid — betrif-
fande varden av historiskt eller kulturellt mérkliga kyrkogravar —
dven mot denna myndighet sjalv med underhallsplikter, vilka kunna
bliva nog si betungande. Kyrkomyndigheten ar ifrdga om hand-
havandet av kyrkograv pi ett helt annat sitt understilld offentlig
tillsyn och annan myndighet (riksantikvarien, byggnadsstyrelsen,
Kungl. Maj:t), &n vad‘fallet ar betraffande g;i‘av i begravningsplats.
Kyrkogravarna iro, for att begagna fornminneslagstiftningens orda-
lag, i flerfaldig maétto »stillda under lagens hign». Detta innebir,
som sagt, okade forpliktelser for savil kyrkomyndigheten som den
enskilde i jimférelse ‘med vad som géller betraffande grav & be-
Cnavmngsplats .

N

Forestdende undersékning torde hava adagalagt, att kyrkogravar-
nas rattsliga’stillning ar svértolkad i jamférelse med vad som enligt

8% Jfr prop nr. 24 ar 1916 s. 17.

10 R, A 1912 E 144, jfr akten i R. A.

7 Jfr.i foreg. not nimpt rittsfall samt prop. nr. 24 4r 1916, ss. 9, 14, och
forarbetena dértill i R. A.
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1916 ars lagstiftning géller for begravningsplats. Réttsreglernas
olika dlder och natur, grundad 4 de skilda intressen, vilka desamma
foretrida, ar anledningen hértill. Analogivis bora dven i vissa fall,
sisom visats, regler fran 1916 ars nyttjanderattslag anses vara till-
lampliga. Ett for de skilda rattsreglerna gemensamt och karakte-
ristiskt drag utgér officialsynpunkternas betydelse ifradga om.
kyrkogravar. Dessa dro foremal for olikartade offentligrittsliga in-
tressen, vilkas tillgodoseende &vila savil den enskilde rattsigaren
som myndigheterna ifrdga. Trots den frin begynnelsen starkt
privatrittsliga utformningen av upplatelseformen, konstruerad sisom
dganderitt, dominera offentligrittsliga hiinsyn och detta, av sk,
som férut angivits, i hégre grad 4n vad 'som enligt gillande ratt kan
anses vara fallet ifriga om grav 4 begravningsplats.

Sasom ovan framhallits har det endast varit mojligt att angiva
vissa huvudlinjer. Varje tvistigt fall kriver sin sirskilda under-
s6kning. Friga kan med skil resas, huruvida icke tidpunkten vore
inne att gora dven kyrkogravarna till féoremal for en moderniserad
lagstiftning, och da i samband med en Oversyn av gravritten Over-
huvudtaget, en samlad kodifikation i likhet med vad som galler i
véra grannlinder.*® Bittre tillgodoseende av de offentligrattsliga
synpunkterna méaste hirvidlag framsti sdsom ett bestimt énskem4l
betriffande sivdl kyrkograv som grav.i begravningsplats. Grav-
ritten bér intaga sin plats inom den offentliga ritten med mdojligaste
utrensning av privatrittsliga inslag.”® S4 kréver tillborlig hansyn till
den helgd och virdighet, som tillhér de hidansovnas vilorum.

8 Jfr forf:s o. a. a., s. 92f£.

%8 Gravrittens i princip offentligrattsliga natur har vid olika tillfillen, och
frdn vetenskapens sida genomgaende, framhallits, se ib. s. 80 ff., samt Crone-
borgs o. a. a.




GILTIGHETFN AV 1921 ARS ALANDS-
KONVENTION

Av Kanslirddet Jur. D:r ISRAEL MYRBERG, Stockholm

en uppsats »Aland under krigsiren» i sista hiiftet av Statsveten-
I skaplig Tidskrift -har den framstiende ledamoten av den stin-
diga domstolen i Hdag, ministern och f.d. professorn i statsriitt
och folkritt- vid universitetet i Helsingfors Rafael Erich gjort
vissa uttalanden rérinde den fortfarande giltigheten av' 1921 &rs
Alands-konventiqn, vilka frin svensk sida torde kriva ett bemo-
tande. Han gor i denna uppsats gdllande bl a., att, dd forutsitt-
ningarna for Finlands -forpliktelser, NF:s sanktionssystem, bort-
fallit och dirigenom de p4 konventionen grundade éldndska garan-
tierna férlorat all saklig betydelse samt dessa garantier ej heller
. Overtagits ‘av signatirstaterna, eventuellt pA annat siitt reglerats,
hade 4dven Finlands férpliktelser férlorat sin giltighet. I den mén
ett allmint europeiskt intresse dnnu vore anknutet vid Aland —
och att s férholle sig ville han ej bestrida — bestode detta intresse
principiellt oberoende av den ena eller andra Overenskommelsen.
En annan sak vore, att man hade all anledning att férutsitta, att
Finland, i hindelse av en ny internationell reglering, icke komme
att bliva tvunget att visa samma undfallenhet som vid uppgérelsen
den 30 december 1918 eller vid Genévekonferensen 1921.

* A, HISTORIK.

Sedan Sverige vid forhandlingarna i Fredrikshamn férgives sokt
erhalla en forsikran att Aland icke skulle befistas, lato de allierade
makterna, Frankrike'koch England, under Krimkriget sdsom- ett led
i de militira operationerna mot- Ryssland sina krigsflottor inlopa
i Ostersjon och bombardera den nyanlagda fistningen Bomarsund
pa Aland. Fistningen intogs hirefter av landsatta trupper och for-
stordes. I samband med fredsslutet i Paris genomdrevo de allierade
bl.a. i svenskt i'ntreisse. och for att tillmétesgd fran svensk sida

18 — Statsvetenskaplig Jidskrift 1942. N. F.
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gjorda framstdllningar en utfistelse fran Rysslands sida att icke
befista Alandséarna och att dir varken bibehdlla eller uppféra
négon anliggning av militir eller marin art. Denna utfistelse upp-
togs i en i Paris den 3%/3; 1856 undertecknad sirskild konvention
mellan Frankrike, Ryssland och Storbritannien. Art. 1 av denna
konvention hade namligen foljande lydelse: »Hans Majestit Alla
Ryssars Sjalvhirskare forklarar birmed, i syfte att tillmotesgd den
onskan, som for honom uttryckts av Deras Majestidter Drottningen .
av det Forenade Storbritannien och Irland och Fransminnens Kej-
sare, att Alandsdarna icke skola befistas och att A& darna icke ma
vidmakthillas ej heller uppféras nigra militira eller marina an-
laggningar.» Konventionen vidfogades det allminna fredsférdrag
mellan Osterrike, Frankrike, Storbritannien, Preussen, Ryssland!
och Ottomanska Porten, vilket undertecknades i Paris den 30 mars
1856. I artikel 33 i detta fordrag, vilket ratificerades i Paris, stad-
gades uttryckligen, att den »mellan Deras Majestiter Fransméinnens
Kejsare och Drottningen av det Forenade Konungariket Storbritan-
nien och Irland 4 ena sidan och Hans Majestit Alla Ryssars Sjilv-
hirskare 4 den andra denna dag avslutade konvention rérande
Alandséarna dr och forbliver vidfogad forevarande fordrag och
skall 4ga samma kraft och varde, som om den utgjorde del dérav».
Den internationella juristkommission, som enligt av nationernas
férbunds rdd meddelat uppdrag den 5/ 1920 avgav ett vigledande
uttalande angfende Alandsfrigans juridiska sidor, yttrade anga-
ende befogenheten fér Sverige att i hindelse bestimmelserna ro-
rande de av Ryssland dtagna férpliktelserna icke iakttoges pakalla
deras tillimpning, bland annat, att pA grund av den objektiva
karaktir, som vore utmirkande for Alandsfrigans ordnande genom
1856 Aars traktat, Sverige kunde sidsom direkt intresserad makt
fordra traktatbestimmelsernas respekterande, si linge som de for-
dragsslutande parterna icke hade upphiavt dem. Detta vore sé
mycket mera visst, som Sverige alltid gjort ansprdk pa denna ritt,
och den aldrig blivit bestridd av signatirmakterna. - Kommissionen
erinrade i sitt ytlatande bl. a. darom, att Sverige, som vid férhand-
lingarna i Fredrikshamn férgaves sokte erhilla en forsikran att
Aland icke skulle beféstas, ar 1856 hinvinde sig till vastmakterna
for att om molllgt uppni detta resultat till fredskengressen.'
Sasom juristkommissionen riktigt anmirkte syftade de bestim-

L Jfr Erich, Rafael, Till liran om fo]krattsllga riittséirenden och fordrag,
Stvt. T. 1916, Bil,, s. 28.
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melser, som i Paris avtalades mellan makterna och Ryssland, till
ett tillgodoseende av ‘icke blott svenska intressen, utan dven av ett
europeiskt intresse, orsakat av Alandsgruppens stora strategiska
betydelse. I det féljande skall dtergivas vad kommissionen i detta
avseende i huvudsak anfort.

Efter uppldsningen av unionen melan Sverige och Norge aktuali-
serades Alandsfrﬁgan‘\‘é’rter, i det att Ryssland i samband med fér-
handlingar med Paristraktatens signatirmakter om ett avtal an-
gdende bevarande av status quo i Ostersjon, avsett att ersitta 1855
ars s. k. novembertra}dat, sokte ernd ett upphiavande av 1856 ars
befastningsférbud. Enligt vad den av NF:s rad tillsatta si kallade
rapportérkommissionen i sitt utlitande uppgivit ledde underhand-
lingarna med Tyskland till en hemlig konvention den 16/29 okto-
ber 1907, som sedermera offentliggjordes i den svenska radikala
tidningen »Politiken». Déar talades om ett eventuellt upphivande
av konventionen den 3%/3 1856 i enlighet med Rysslands énskningar,
vilket kejserliga tysKa regeringen icke skulle hava motsatt sig.
Efter avslojandet av iprotokollet hdrom forklarade Tysklands mi-
nister i Stockholm fér.den svenska pressen, att hans regering endast
skulle gjoit eit sidant atagande under det antagande, att en fére-
gdende Overenskommelse mellan Sverige och Ryssland forelegat.
Den hemliga 6verenskommelsen blev emellertid utan verkan och
S:t Petersburgs-kabinettet lit frigan om upphidvandet av bestim-
melsen rorande Alandsdarna ansti. Svenska regeringen gjorde fér
ovrigt ansprdk pa ritt att fordra bibehdllandet av denna garanti.
Det foljande &r — den 24 april 1908 — mellan Tyskland, Danmark,
Sverige och Ryssland ingingna s. k. Ostersjbavtalet vidrérde icke
fragan. De f('jrdragssl:l:tande parterna forbundo sig endast att utan
férdndring uppritthalla det divarande status quo i territoriellt hin-
seende ifriga om deras besittningar, fastland sivil som 6ar, inom
Ostersjoomradet. Gerom detta avtal konfirmerades till sin inne-
bord den stdllning, Sverige tidigare erhallit genom konventionen
av ar 1856. X

Av fruktan for att den tyska flottan skulle bemiktiga sig Alands-
6arna uppférde Ryssland sedan under det foérra virldskriget pa
Garna starka befistningar, uppréttade dir en flottstation och f&r-
lade en betydande militirstyrka p4 6arna. Detta féranledde gen-
sagor fran Sveriges sida och en strdvan att formA Ryssland att
direkt gentemot Sverige forplikta sig att icke uppritthilla befast-
ningar pi Alandséarna. I anledning av dessa forestillningar avgav
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Ryssland lugnande forklaringar rérande naturen och varaktigheten
av de silunda uppforda férsvarsverken.? Co ‘ .y
I januari 1917 samtyckte tsarregeringen till upptagande av fér:
handlingar i Stockholm om en Overenskommelse rérande forplik:
telsen att icke uppritthilla befistningar p4 Oarna ifraga. Genom
revolutionen i Ryssland i februari 1917 uppskdtos emellertid for-
handlingarna, och tanken dirpa forfoll sedermera helt efter revolu-
tionen i oktober, samma ir. I december beslét den nya ridsrepu-
bliken att 6ppna fredsférhandlingar med centralmakterna. Svenska
regeringen begirde d& i Berlin fér att skydda Sveriges livsintressen
att Alandsfragan skulle innefattas i de férhandlingar, som 4gde rum
1 Brest-Litovsk. Tyskland onskade fullfélja sin avsikt att avgora
Ostersjofragorna med uteslutande av vistmakterna. Det betraktade
Pariskonventionen sisom forfallen pid grund av kriget, men ville
bibehdilla bestammelsen rérande beféstningar. Genom art. 6 av det
fordrag, som dikterades for radsrepublikens fullméktige, pabjods
fistningarnas rasering; diarjamte bestimdes, att 6arnas stillning ur
militir och marin synpunkt skulle ordnas genom en senare Gver-
enskommelse, avslutad mellan Tyskland, Ryssland, Finland och
Sverige, vartill andra strandstater kunde ansluta sig. »Hirigenom
aterstiilldes silunda det gamla servitutét, vars villkor skulle fast-
“stillas av Ostersjomakterna under tysk kontroll.» Dessa bestim-
melser hava i sin helhet atergivits i art. 30 av det finsk-tyska.for-
drag, som undertecknades den 7 mars 1918°* och sedermera upp-
hiivdes av de i Versailles forsamlade makterna. Slutligen gjordes
Alandsfistningarnas rasering pa svenska regeringens initiativ till
féremal for en konvention mellan Sverige, Finland och Tyskland
av den 30 december 1918. Militara styrkor fran de tre linderna
skulle hava att vidtaga de avtalade étgérdefna. Forgiaves motsatte
sig finska regeringen avsindandet av svenska trupper till Aland;
den nodgades giva efter for Tysklands pédtryckningar. Varldskrigets
utging hindrade Tyskland att medverka vid utférandet av konven-
2 Ryssland gav Sverige »den uttryckliga férsidkran, att uppforandet av dessa
befiastningar blott avsige den tid kriget varade», och likdledes underrittade
franska och engelska regeringarna den svenska, att de mottagit liknande. for-
sakringar. Se den internationella juristkommissionens utlitande den 3/y 1920.

8 Art. hade féljande lydelse: »Die vertragsschliessenden Teile sind dariiber
einig, dass die auf den Aaland-Inseln angelegten Befestigungen sobald als méglich
zu entfernen und die dauernde Nichtbefestigung dieser Inseln, wie ihre sonstige
Béhandlung in militdrischer und schiffahrtstechnischer Hinsicht durch’ ein be-
sonderes Abkommen zwischen Deutschland, Finnland, Russland und Schweden

zu regeln sind; hierzu werden auf Wunsch Deutschlands auch andere Anlieger-
staaten der Ostsee hinzuzuziehen sein.»
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tionen; raserandet vefkstéilldes av svenskar och finnar under tiden
maj—oktober 1919. . 1

Sedan fran den alindska befolkningens sida uttryck givits at en
6nskan om ogruppens forening med Sverige, hade svenska rege-
ringen 1918 upptagit frigan om Alandséarnas framtida stillning
till- diskussion med finska regeringen. Den 1%/;; 1918 hemstillde
salunda svenska regeringen, att frigan métte avgoras genom folk-
omrostning. Den 22/4 1919 riktade svenska regeringen till freds-
Konferensen i Paris eil framstillning om att denna maétte till over-
viigande upptaga frigan om Alandsbefolkningens riitt att genom
folkomrdstning avgora, huruvida 6gruppen skulle héra till Sverige
eller Finland. I bdrjan av maj 1919 forklarade sig finska regeringen
ej kunna taga initiativ till den ifragasatta folkomroéstningen. Finska
regeringen tillft')rs'zikra}de diremot genom en lag av den 6 maj 1920
om sjilvstyrelse for Aland égruppens befolkning en vidstrickt auto-
nomi. Alinningarna upprepade emellertid sina framstillningar om
férening med Sverige. I detta lige fdste brittiska regeringen den
19/¢ 1920 under iberopande av art. 11 i nationernas forbunds akt
ridets uppmirksamhet pa Alandsfrigan. Radet beslét den 1%/ s. 4.
att 4t en internationell juristkommission uppdraga att undersoka,
huruvida fragan félle uteslutande inom Finlands behorighet, och
att uttala sig om gillande internationella -férpliktelser roérande
Alandséarnas demilitarisering. Juristkommissionen férklarade i sitt
den 5/9 1920 avgivna utlitande, att den svensk-finska tvisten icke
hinférde sig till en f}éga, som den internationella ritten limnade
till Finlands uteslutande kompetens, och att radet f6ljaktligen vore
behorigt att anbefalla,den 16sning som det ansdge réttvis och lamp-
lig. Betriffande 1856 &rs bestimmelser angiende Alandséarnas
demilitarisering forklarade kommissionen, att de enligt kommis-
sionens mening alltjimt vore i kraft samt att de tillkommit i euro-
peiskt intresse och i jmilitirt avseende fér Alandséarna skapat en
sirskild internationell stillning.* Den 20 september forklarade sig

4 Kommissionen yttrade i detta avseende bl a.: »Kommissionen har — — —
kommit till féljande slutsatser: 1. Bestimmelserna i konventionen och freds-
traktaten den 30 mars 1856 angdende Alandsdéarnas demilitarisering dro dnnu i
kraft. 2. Bestimmelserna hava tillkommit i europeiskt intresse och hava i mili-
tirt avseende for Alandsoarna skapat en sirskild internationell stillning. Det
framgir hirav, att, s linge som dessa bestimmelser icke vederborligen blivit
ersatta av nya, varje intresserad stat ar beriittigad att fordra, att desamma
respekteras. Likaledes foljer, att varje stat, som dr i besittning av darna, méste

iakttaga de forpliktelser, ‘som for densamma hirflyta ur det demilitariserings-
system, som sagda bestimmelser faststilla.»
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rddet behorigt och uppdrog it en internationell rapportérkommis-
sion att undersoka saken. I sitt den 18/4 1921 avgivna betinkande
forklarade rapportérkommissionen, att finska statens suverinitets-
ratt 6ver Alandsdarna vore obestridlig. Den féreslog emellertid,
att den alindska sjilvstyrelselagen skulle fullstindigas med garan-
tier betriffande det svenska spraket m. m. samt att 1856 Ars Paris-
konvention skulle ersittas och fullstindigas genom en internationeli
konvention angiende Alandsdarnas demilitarisering och neutrali-
sering. I detta avseende hinvisade kommissionen till tva fran
svensk resp. finsk sida framlagda konventionsutkast, vilka inne-
héllo rigorésa bestimmelser angdende Oarnas demilitarisering.
Betinkandet behandlades av nationernas férbunds rad vid dess
moéte i juni 1921. Den 24 juni forklarade radet att suveriniteten
over Alandséarna tillhérde Finland. Genom.en svensk-finsk &ver-
enskommelse borde &t dgruppens befolkning givas ytterligare garan-
tier, sarskilt i fraga om sprak, jordbesittningsforhallanden och sjilv-
styrelse. Dérjimte borde ett internationellt avtal angdende 6grup-
pens icke-befistande och neutralisering tillférsikra sdvil svenska
folket som alla intresserade makter, att Alandséarna aldrig komme
att utgéra nigon fara ur militdr synpunkt® Den 27 januari god-
kinde radet en mellan de svenska och finska delegationerna traffad
o6verenskommelse i garantifrdgan. De sdlunda avtalade och av radet

5 Radets beslut den 24 juni 1921 innehdll: »1) Suveriniteten 6ver Alandsdarna
erkdnnes tillhéra Finland; 2} Freden, det framtida goda foérhillandet mellan
Finland och Sverige samt Garnas egen vilgdng och lycka kunna ej annat dn
befistas genom Aatgirder, som Asyfta a) nya garantier 4t Ggruppens befolkning;
b) égruppens neutralisering och icke-befistande; 3) De nya garantier, som bora
inflyta i sjalvstyrelselagen, bora sérskilt avse att bibehdlla det svenska spréket i
skolorna, att bevara jordegendomen i invanarnas hinder, att inom rimliga grin-
ser faststilla inflyttade personers forviarvande av rostriatt och att sikerstilla att
till landsh6vding utnidmnes en person, som Aatnjuter befolkningens fértroende;
4) Som Rédet funnit, att den bista 16sning betriffande garantierna vore att finna
i en overenskommelse mellan Finlands och Sveriges representanter, vid behov
under medverkan av Nationernas Férbunds RAd, har beslutats, att man skall
séka uppnd sidan 6verenskommelse genom bada parternas medgivande. For
den hiandelse samforstdnd ej uppnds, skall Radet sjilv bestimma de garantier,
som enligt dess uppfattning béra inféras i sjalvstyrelselagen av den 8/5 1920 i
form av dndringar. Under alla omstindigheter kommer Nationernas Forbunds
RAd att 6vervaka dessa garantiers tillimpning; 5) En internationell 6verens-
kommelse med avseende pd Sgruppens icke-befistande och neutralisering bor
tillférsikra sévil svenska folket som alla intresserade makter att Alandsbarna
aldrig komma att utgéra nigon fara ur militdr synpunkt. Fér detta dndamil
bor 1856 ars konvention ersittas med en lingre giende dverenskommelse under
garanti av alla intresserade makter; Sverige inbegripet. Radet anser, att denna
éverenskommelse i sina huvuddrag bér ansluta sig till det svenska foérslaget till
konvention roérande ‘dgruppens neutralisering. Det uppdrager. it generalsekrete-
raren att inbjuda de intresserade regeringarna att utse vederborligen befullmik-
tigade ombud att underhandla om och avsluta ifrdgavarande overenskommelse.»




GILTIGHETEN AV 1921 ARS ALANDS-KONVENTION 263

s

faststillda tilliggsgarantierna inforlivades med sjalvstyrelselagstift-
ningen genom lag den /g 1922 innehéllande sarskilda stadganden
rorande landskapet Alands befolkning, den s.k. garantilagen.

Den i radets beslut avsedda internationella konventionen anga-
ende Alandséarnas icke-befistande och neutralisering tillkom vid
en konferens i Geneve den 10—20 oktober 1921 mellan ombud fér
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Italien, Lettland, Polen, Stor-
britannien, Sverige och Tyskland, eller alltsi bl. a. samtliga Ostersjo-
stater med undantag av Litauen och Sovjetunionen. Genom konven-
tionen, som undertecknades den 20 oktober 1921, tillgodoségos i
stort sett frin svensk sida framstillda 6nskemadl rérande Garnas
fullstindiga demilitarisering och neutralisering. Den 11 januari 1922
beslot nationernas forbunds rad att under forbehall av signatir-
makternas ratifikation itaga sig de férbundet avilande férpliktelser,
om vilka stadgas i konventionen, samt att uppdraga at forbundets
generalsekreterare att, s snart konventionen triatt i kraft, bringa
den till forbundsmediemmarnas kiinnedom. Den 3 april 1923 tridde
konventionen i kraft for samtliga signatirmakters vidkommande.
Det narmare innehallet i konventionen framgir av den féljande
framstillningen. ‘ .

1921 ars konvention hade avslutats i syfte att garantera, att
Alandsbarna aldrig komme att utgéra fara ur militir synpunkt.
Signatarmakterna hade velat genom ett i konventionen stadgat, pa
NF vilande garantisystem trygga oarnas icke-befistande och neu-
tralitet. Forsvagandet av NF:s sikerhetssystem och de savil poli-
tiska som militira syé’migheter, som 1938 motte tillimpningen av
detta garantisystem, féranledde svenska och finska regeringarna att
i borjan av 4r 1939 triffa en preliminir éverenskommelse angiende
en slutgiltig 4ndring av den territoriella omfattningen av demilitari-
seringsbestimmelsernas tillimpningsomrade, i den mén de berdrde
Finlands handlingsfrihet, och 4 andra sidan vissa temporira latt-
nader i nimnda demilitariseringsforeskrifter. Genomforandet av
den sdlunda ifragasatta 16sningen skulle pé intet sitt berora évriga
delar av konventionen och skulle limna Alandséarnas neutralitet
dvensom deras sﬁrsl%ilda internationella stillning orérda. — Den
féreslagna l6sningen innebar i huvudsak féljande: De internatio-
nella demilitariseringsbestimmelserna rorande ifrigavarande o6ar
skulle fér framtiden ej utgéra hinder for militira férsvarsatgarder
av varje slag, som Finland ville vidtaga séder om en linje dragen
frin Lemlands sydspets i vistlig, resp. Ostlig riktning fram tll

3
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de nuvarande grinslinjerna. Vad betriffar den sdGder om denna
linje beligna delen av zonen skulle, Finland silunda befrias fran
varje inskrankning i dess handlingsfrihet och bestimmanderitt,
varom stadgas i konventionen. Ndmnda del av zonen skulle allt-
jamt i alla andra avseenden &n de ovan nimnda atnjuta det skydds-
system, som 1921 ars konvention skapat. Finland skulle for en tid
av tio ar, rdknat frdn dag, som skulle nirmare bestimmas, bemyn-
digas a) att inom den norr om den nya demarkationslinjen beldgna
zonen .giva Alandsbarnas invdnare militir utbildning i syfte att
trygga oOarnas sikerhet Avensom att dirstides utdver aldandska
styrkor forlagga svensksprakig militir personal fran det 6vriga Fin-
land; b) att darstides forligga rorlig- kustartilleri- och luftvirns-
materiel; c) att dérstides forligga all 6vrig materiel, som erford-
rades for de pa Oarna férlagda truppernas utbildning, mobilisering
och underhéll; d) att darstides férvara minor; e) att dirstides lita
finska militdrflygplan avsedda att tjina som madl for luftvirns-
artilleriet landa; f) att tillita svenska eller finska krigsfartyg att
diarstides temporirt uppehélla sig i 6vningssyfte.

Det skulle tillkomma svenska och finska regeringarna att. ge-
mensamt faststilla maximisiffror f6r ovan avsedda militdra perso-
nal och materiel &vensom omfattningen av de under f) avsedda
sjomilitira dvningarna. Vidare avgavos tvi deklarationer angiende
konventionens tolkning. Enligt den ena kunde en spontan militir
intervention fran krigférande makts sida i och fér 6arnas skydd
icke i nagot fall betraktas sdsom en tillimpning av det i konven-
tionen stadgade garantisystemet. Den andra deklarationen preci-
serade forst Sveriges stdllning. Enligt denna deklaration férbeholl
sig Sverige i hindelse av Overhingande krigsfara berérande Oster-
sjon och i avvaktan pa eventuell tillimpning av det i art. 7 i kon-
ventionen stadgade garantisystemet att sisom nirmaste garantimakt
och med hinsyn till egna vitala intressen pa begiran av Finland
medverka vid tillimpningen av de férsvarsatgirder, varom stadgas i
artiklarna 6 och 7 och som befunnes fgnade att trygga Alandsdarnas
neutralitet. Varje erbjudande om ingripande i nyssnidmnda situa-
tion fridn en krigférande makts sida i och f6r 6gruppens skyddande
komme att avboéjas av de bada nyssnidmnda makterna. Namnda
svensk-finska samverkan hade till férutsittning, att bade Sverige
och Finland vore neutrala och att bida regeringarna enades om att
vidtaga sirskilda atgirder. For denna eventualitet krivdes en viss
beredskap och en planliggning i fredstid. Genom den omnidmnda
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deklarationen skulle bekriiftas Sveriges historiskt givna sirstillning
i vad angick skyddetyav Alandsbarnas neutralitet. Denna sirstill-
ning -kom; ocksa till ﬁttryck genom att det Gverlats at Sverige och
Finland att gemensamt faststilla maximiramen for de militdra at-
girderna inom Alandszonens norra del. I och for tillimpningen av
den nya ordningen for tryggandet av darnas neutralitet avsiges att
tillsitta sirskilda fasta delegationer, bestiende av de bada lindernas
utrikesministrar, deras sindebud i Stockholm resp. Helsingfors samt
en representant for respektive lands krigsmakt. Dessa delegationer
komme att bl. a. handhava maximiramens faststillande och det ge-
mensamma planldggningsarbete, varom ovan nimnts. Genom den
nya ordningen bekriftades pa olika sitt landskapet Alands sir-
stillning i sprakligt, rattsligt och administrativi hinseende.

De svenska och finska regeringarna vinde sig dels till signatér-
makterna till 1921 ars konvention med begiran om godkéinnande
av de silunda ifrigasatta atgirderna, dels ock till NF:s riad med
anhdllan om godkidnnande av bestimmelserna i friga, i den mén
de folle inom omradet for radets behorighet. De svar & denna fram-
stillning, som ingitt frin signatirmakterna, inneburo samtliga ett
godtagande i princip av den foreslagna nya ordningen i vad angick
skyddet av Alandsi)'arilas neutralitet. Det tyska svaret av den 2 maj
1939, déri gavs uttry(ik at samtycke till den, av svenska och finska
regeringarna framlagda planen, torde inneburit en férklaring om
Tysklands fortsatta deltagande i konventionen. I huvudsak avgavs
enahanda svar av Italien. Aven England hade i princip intet att
erinra mot innehé’lllet“ av Overenskommelsen men foérutsatte att ov-
riga till konventionen anslutna parter &4vensom sovjetregeringen
konsulterades angdende forslagen samt att dessa déirefter under-
stilldes NF:s rad. Framstéllningen till rddet métte emellertid mot-
stind fradn den sovjet-ryska representanten och vann silunda icke
den enhilliga anslutning, som erfordrades. Den preliminira Over-
enskommelsen kundeisdlunda icke fullféljas.

I fredsférdraget mellan Finland och Ryssland den 12 mars 1940
“omnimndes ej Alandsdarna; #n mindre forekom i detta fordrag
nigon bestimmelse om dessa oar. Att mirka ar emellertid att
enligt art. 3 bada férdragsparterna férbundo sig att avhalla sig fran
varje angrepp mot den andra parten och att icke avsluta nigra
forbund eller deltaga i koalitioner, vilka vore riktade mot nigon-
dera fordragsparten.  Nir efter’ Moskvafreden friga uppkommit
om en undersdkning angiende ett forsvarsférbund mellan Sverige,
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Finland och Norge, tolkade Ryssland nyssndmnda bestimmelse dér-
hin att ett samgiende mellan Finland och Sverige eller Norge pa
forsvarets omrade vore stridande mot fredstraktaten. — Den 11
oktober 1940 avslots. mellan Finland och Ryssland ett férdrag.an-
gdende Alandsdarna. Enligt artikel 1 i detta fordrag férband sig
Finland att demilitarisera Alandsbarna, att icke befista dem samt
att icke stilla dem till frimmande staters beviapnade styrkors for-
fogande. Detta innebar dven, att varken Finland eller 6vriga stater
inom Alandsdarnas zon finge uppritthalla eller uppféra nigra som
helst anliggningar eller operationsbaser av militir eller marin art,
anlidggningar eller operationsbaser for militira luftstyrkor eller
nfgra som helst anordningar, avsedda fér militira dndamél, samt
att de pa Oarna befintliga pjisplattformerna skulle demoleras. De
socialistiska radsrepublikernas férbund tillerkdndes enligt art. 3
rittighet att pa Alandsdarna uppritthilla ett eget konsulat, vars
uppgift, forutom sedvanliga konsulataligganden, vore att 6vervaka,
att de i art. 1 i férdraget faststillda forbindelserna angdende Alands-
6arnas demilitarisering och icke-befistande fullgjordes. I fall denne
konsuldre representant ohserverade nagot, som _enligt hans asikt
strede emot bestimmelserna i detta fordrag angiende demilitari-
sering och icke-befistande, vore han berittigad att; for vidtagande
av gemensam undersékning, ddrom goéra anméilan hos.finska myn-
digheter genom férmedling av linsstyrelsen i landskapet Aland.
Denna undersokning skulle féretagas s snabbt som mdjligt av en
av den finska regeringen utsedd befullmiktigad samt radsrepubli--
kernas konsulire representant. Resultatet av den gemensamma un-
ders6kningen skulle upptecknas i ett i fyra exemplar pa finska och
ryska spriaken upprittat protokoll samt meddelas vardera fordrags-
slutande partens regering for vidtagande av nddvindiga atgirder.

B. POSITIVA SKAL FOR DEN FORTFARANDE GILTIGHETEN
AV ALANDSKONVENTIONEN.

a) DET SVENSKA INTRESSET.

1. Beskaffenheten av detta intresse.

o

Med avseende & OGarnas icke-befastande m. m. yttrade davarande
excellensen Hjalmar Branting i en inlaga till NF:s rdd den 14 juni
1921 bl. a. féljande: »Forst och frimst bor det bemirkas, att ett
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mot Sverige frin Aland riktat anfall skulle triffa landet i dess
vitala delar, helt nird dess huvudstad och pé en kust, som till vissa
delar-icke dger skyddet av en skédrgard (detta ar just fallet mitt emot
Alandséarna). Medelst vissa slag av moderna artilleripjiser, upp-
stillda pd fasta Aland, skulle man t. 0. m. kunna beskjuta Stock-
holm. Finland déremot #4ger i de alindska farvattnen en kust vil
skyddad genom en skirgird, 6versillad med klippor och skir och
Iatt att avstinga och dess vitala centra dro ganska langt avligsna fran
denna kust. — Fo6r Finland skulle det f. 6., om landet dgde suve-
riniteten 6ver darna,‘vara litt att stinga Alandshav medelst minor
och undervattenshatar. For dess motstindare skulle hirigenom den
enda férbindelseleden med Bottniska viken. spdrras for sjofarten.»
Hirtill kan liggas, att Alandsdarna utgdéra en fortrafflig bas, vari-
frian flyganfall kunna riktas mot Stockholm och andra vitala delar
av riket. Uppenbart ir att Sveriges intresse for den svenska Alands-
befolkningen ligger Sverige varmt om hjirtat, sirskilt med hénsyn
till den erfarenhet man vunnit av vissa finska stravanden att soka
forfinska svenska dlstrlkt i Finland.

2. Sverige har vid olika tillfdllen ddagalagt detta intresse.

Sitt intresse att Alandséarna icke bliva befistade eller militari-
serade har Sverige adagalagt vid flerfaldiga tillfallen genom att gora
framstéillningar till vederborande makter i detta syfte. S& har varit
fallet med framstillningarna aren 1855, 1856, 1905—1908 samt 4ren
1916 och 1917. De framstillningar, som ingingo sisom ett led i
tvisten mellan Sverige och Finland angdende suveriniteten 6ver
Alandséarna, avségovi,bl. a. att tillgodose Sveriges intresse av att
Alandsbarna icke befistades eller militariserades samt att skydda
Alands svenska befolkning.

3. Genom det sdlunda visade intresset hava erndtts. vissa
; resultat.

De framstéillningar varom ovan namnts, hava lett till vissa for
Sverige formanliga resultat I detta avseende torde bora erinras om
Alandskonventionen den 30 mars 1856 och art. 33 i fredsfordraget
i Paris av samma dag, det s. k. Ostersjoavtalet av den 24 april 1908,
de av Ryssland undpr forra varldskriget avgivna forsikringarna
rorande naturen och yvaraktigheten av de av detta land under kriget
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4 Oarna uppforda befistningarna, art. 6 i fredsfordraget i Brest:
Litovsk den 7 mars 1918 mellan Tyskland och Ryssland samt art. 30
i fordraget samma dag mellan Tyskland och Finland, konventionen
mellan Sverige, Finland och Tyskland av den 30 december 1918
angdende Alandsbefistningarnas rasering Avensom.slutligen NF:s
riads beslut av den 24 juni 1921 och den av detta beslut -féranledda
och i samma beslut forankrade konventionen av den 20 oktober
1921.

4. Den rdttsliga naturen av det sdlunda vunna resultatet.
a) Av det fore konventionens tillkomst vunna resultatet.

Angiende den rittsliga naturen av de férmaéner, Sverige erholl
genom 1855 och 1856 drs akter, hava meningarna i; viss mén varit
delade. Juristkommissionen yttrade i detta avseende, att Sverige
sdsom en direkt intresserad makt kunde fordra traktatsbestimmel-
sernas i Paris respekterande, si linge som de férdragsslutande par-
terna icke upphivt dem, och detta med s& mycket storre skil, som
Sverige alltid gjort ansprak pa denna ridtt och den aldrig blivit
bestridd av signatirmakterna. Den #rade forfattaren synes sjilv
tidigare gjort ett visst medgivande i denna riktning genom sitt f6l-
jande yttrande:® »Slutligen m4 det framhéllas, att iven om ett mellan
tvenne stater inginget férdrag linder, och mihénda &r avsett att
linda, en tredje stat till férmén, dock utan att denna darigenom
tillférsikras nagot sjalvstindigt rattsansprik, si kan for honom
likvisst uppkomma ett rittsligt relevant intresse, vilket pa det mel-
lanfolkliga omradet icke si sillan fir ersitta ett rittsansprak. Om
t. ex. tvenne eller flera stater verenskommit om en sddan inskriank-
ning i en kontrahents gebitshoghet, att ett denna stat tilthorande
omréde icke fir befistas, och om denna anordning uppenbarligen
innebér ett skydd och en férman fér en utom férdraget stiende
stat, s4 har denna, si linge fordraget &r i kraft, icke enbart ett
faktiskt, utan ett rattsligt betydelsefullt eget intresse av att det-
samma av den ifragavarande staten efterleves. Detta intresse ar
icke detsamma som ett sjalvstindigt rdttsansprak, d4nnu mindre f61-
jer hirav, att denna utom fordragsforhallandet stiende stat for-
mAdde férhindra de stater, som ingatt fordraget, att upphiva den
sdlunda etablerade inskrinkningen. Men det &r ett obestridligt

8 I-anf. upps.: Till laran om folkrittsliga rittsirenden och férdrag, s. 26.
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faktum, att i mellanfoikliga férhallanden ett politiskt intresse kan
hava t. 0. m. lika stor reell betydelse som ett rittsansprdk och ett
sadant intresse vinner sjalvfallet 6kad betydelse, om det utgor si
att sdga en reflex ay ett mellan andra stater bestaende rattsfor-
hallande. »

R

b) Av det genom. 1921 4rs konvention vunna resultatet.

#). Genom konventionen forvirvade Sverige en ostridig ratt att
av Finland fordra iakttagande av de detta land genom -kon-
ventionen alagda férpliktelser.

Denna ritt, som atnjuter det for rittigheter av dylik natur i folk-
ritten i allminhet medgivna skydd, har, p& sidtt av det f6ljande
lirer framg4, icke upphért att vara gillande enligt nigon i folk-
ratten erkidnd grund ‘foér rittigheters upphérande.

). De Finland och Sverige genom konventionen alagda forplik-
telserna #ro intimt férbundna med och férankrade i forlik-
ningen mellan, de bada linderna i tvisten. om suveramteten
over Alandséarna.

Genom forbundsridets beslut bilades konflikten mellan Sverige
och Finland rérande :suveréiniteten‘ over Alandsdarna. Vidare inne-
holl beslutet bestimnielser omi vissa garantier it 6befolkningen samt
om oOarnas demilitarisering och neutralisering. S&val Sverige som
Finland hade p& forhand forklarat sig atndjas med det beslut radet
komme att fatta i omférmilda konflikt. D& Finlands — liksom
Sveriges — utféstelse méaste anses hava avsett beslutet i alla dess
delar eller beslutet i dess helhet, f6ljer -hirav att utfistelsen adven
haft avseende & garantierna at Obefolkningen samt 4 demilitarise-
ri-n-geh och neutraliseringen. Utféstelsen gjordes utan inskridnkande
forbehall, och ej heller kan antagas att for dess giltighet tacite '
forutsattes att NF och dess sanktionssystem #gde bestind.: Bade
Sverige och Finland #ro sdlunda skyldiga att respektera besluitet i
vad det berdr demilitariseringen och neutraliseringen.

Rapportérkommissionen, vars utlitande huvudsakligen lag till
grund for rédets beslit, yttrade bl. a., att ordnandet av Alands poli
tiska status borde forega ordnandet av dess internationella. Men
detta vore enligt kommlssnonens mening tva olika och skilda fragor.
Dirjimte hade kommissionen frin sina slutsatser uteslutit tanken .
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pa en folkomrdstnings anordnande. Suveranitetsfrigan behévde icke
sammanblandas med demilitariserings- och neutraliseringsfragorna;
den skulle, om kommissionens slutsatser godkindes, omedelbart
16sas genom bibehdllande av det davarande status quo, med sér-
skilda garantier beviljade Alands befolkning. Den foreslagna inter-
nationella konventionen skulle enligt kommissionens mening endast
hava till syfte att ersidtta och fullstindiga Pariskonventionen.

Sdlunda sammanhingde enligt kommissionen och, sdsom det vill
forefalla, enligt ridets beslut frigan om erkinnandet av Finlands
suverinitet 6ver darna intimt med fragan om garantier for befolk-
ningen pa 6arna i fraga. Detta sammanhang framlyser 4nnu kla-
rare i féljande yttrande av kommissionen: »Skulle emellertid Fin-
land tviartemot vara forvantningar och mot vad man latit oss forsta,
viigra att bevilja. Alandsbefolkningen de garantier, som vi ovan an-
givit, skulle en annan 16sning komma i betraktande, och det ar just
den, som vi skulle vilja undvika. Aléinni-ngarnas intressen och in-
tresset av varaktig fred i Ostersjon skulle di 4ligga oss att tillrada
ett avskiljande av 6arna frin Finland, grundat pa innevinarnas
o6nskan, fritt uttryckt genom en folkomrostning.» Vid avgdrandet
av den juridiska fragan om suveriniteten tog radet silunda hinsyn
aven till befolkningens politiska intressen, som i och genom radets
beslut blivit rittsligt skyddade.

D4 rapportérkommissionen foérklarade sisom sin mening att fra-
gan om suveriniteten 6ver Alandsbarna icke behévde sammanblan-
das med demilitariserings- och neutraliseringsfrigorna, torde detta
hava berott dirpa, att enligt kommissionens mening de bada sist-
nimnda fragorna vid tidpunkten for radets beslut icke varit mogna
till 16sning och for detta dndamil krévi en internationell konven-
tion, men icke darpd att alla dessa olika fragor icke fgde ett in-

bérdes sammanhang. Radets beslut innefattade nu — utdéver ett
avgorande av suverinitetsfrigan samt bestimmelser om garantier
" fér obefolkningen — foljande, namligen att en Overenskommelse

skulle triffas med avseende & 6gruppens icke-befastande och neutra-
lisering; att i 6verenskommelsen skulle deltaga Sverige, Finland och
andra makter i sidan utstrickning, att konventionen kunde anses
vara internationell; att konventionen skulle innehalla bestimmelser,
vilka borde tillforsikra savial svenska folket som alla intresserade
makter, att Alandséarna aldrig komme att utgéra négon fara ur
militir synpunkt, samt att fér detta dndaméal 1856 ars konvention
borde ersittas med en lingre giende Gverenskommelse under ga-
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ranti av alla intresserade makter; Sverige inbegripet (ridet ansag
att éverenskommelsen i sina huvuddrag borde ansluta sig till det
svenska forslaget till konvention rérande Ggruppens neutralisering).

I rddets beslut ingick salunda bl. a. att Alandsbéarna skulle neutra-
liseras och demilitariseras pa ett effektivare sitt ian fallet var enligt
1856 ars konvention. Beslutet innefattade silunda en bekriftelse &
1856 ars konvention och ett uttalande att demilitariseringen skulle
stricka sig ldngre-dn vad stadgat var enligt nimnda konvention.
Syftet med dessa bestimmelser angavs i beslutet klart pi det satt
att genomy dessa bestimmelser Alandsbéarna aldrig komme att ut-
goéra nagon fara ur militir synpunkt. ‘Enligt beslutet stilldes Over-
enskommelsen »under garanti av alla intresserade makter, Sverige
inbegripet». Syftet harmed var att forldina konventionen biéttre
garantier an de garaﬂtier, av vilka 1856 ars konvention kommit i
dtnjutande. Rapportérkommissionen yttrade om dessa garantier:
»Det aterstir diarfér blott att underséka, huruvida de férbud, som
Pariskonventionen uppstiller, dro tillrickliga for att hindra 6arnas
utnyttjande av en krigf(’jrande makt ifall av framtida krig. Rys's-
lands exempel, di det oOvertridde konventionen omedelbart efter
Tysklands krigsforklaring, synes bevisa motsatsen. Stringare be-
stimmelser kunde ifrigasittas mot anvindandet av nya anfalls-
och férsvarsmedel och verksammare garantier inféras i en ny diplo-
matisk 6verenskommelse.» Den av ridet under uttrycket »under
garanti av alla intresserade makter, Sverige inbegripet» Asyftade
garantin var tydligen -en internationell traktat. I detta avseende
torde kunna Aberopas rapportérkommissionens yttrande: »Vi se
icke nagot biittre sitt att patrycka neutraliseringen en verkligt inter-
nationell karaktar &n att tillgripa utvigen med en traktat, vari stor-
makterna och strandstaterna vid Ostersjén skulle deltaga under
- Nationernas Férbunds auspicier.»

Andaméilet med 1921 ars konvention #r enligt dess inledning’
att garantera, att Alandstarna aldrig komma att utgéra nagon fara
ur militir synpunkt. I detta syfte stadgas i konventionen Alands-

7 »Le Président de I’Allemagne, — — — et S. M. le Roi de Su&de, étant tombés
d’accord pour réaliser le v,:oeu émis par le Conseil de la Société des Nations dans
sa résolution du 24 juin 1921, visant la conclusion d’une Convention entre les
Puissances intéressées, en vue de la non-fortification et de la neutralisation des
iles d’Aland, afin de garantir que ces fles ne deviendront jamais une cause de
danger au point de vue militaire; Ont résolu A cette fin de compléter, sans y
porter atteinte, I'effet de Wengagement pris par la Russie dans la Convention
du 30 mars 1856, rélative aux iles d’Aland, annexée au Traité de Paris du méme

jour; Et ont» etc. N

A
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darnas neutralisering, forbud. mot deras befdstande, bestimmelser
om deras fullstindiga demilitarisering samt slutligen en kollektiv
garanti mot Overtridelser av konventionens bestimmelser. Finland
har genom konventionen bekriftat den férklaring, som avgavs av
Ryssland enligt 1856 ars konvention (art. 1°). Gréinsen fér konven-
tionens tillimpningsomraide i territoriellt hinseende sammanfaller
i stort med Alandsdarnas av lder gillande administrativa gréns.
I frdga om det i zonen ingaende vattnets utstrickning géiller tremils-
gransen (art. 2). Inom den neutraliserade Alandszonen fi varken
bibehéllas eller upprittas militira, marina eller f6r militir luftfart
avsedda anliggningar eller “operationsbaser "och. ej heller nagon
annan anordning for krigsindamal (art. 3°). Ingen lant-, sjo- eller
luftstyrka far inkomma i eller uppehélla sig inom den neutraliserade
zonen, och tillverkning, inférsel, transitering och é&terutforsel .av
vapen och krigsmateriel inom densamma #dro f6érbjudna -(art. 4,
forsta stycket'). Under fredstid gélla dock tre undantag fran dessa
bestimmelser. Dérest utomordentliga omstindigheter si& krédva, far
Finland, utéver erforderlig reguljir polispersonal, till zonen inféra
och diar temporirt hilla annan vipnad styrka, som ir ndédvindig
for ordningens uppritthillande (art. 4, andra stycket, mom. a).
Finland dger ritt att tid efter annan lita ett eller tva av sina litta
overvattenskrigsfartyg och, -i fall av. sirskilda omstindigheter av
vikt, dven andra dvervattensfartyg, vilkas sammanlagda deplace-
ment dock i intet fall ma &verstiga 6.000 ton, temporirt beséka
6arna. Finska regeringen ma ej medgiva mer &n ett krigsfartyg,
tillhorande varje annan makt, réitt att inlépa i égruppen och dir
temporart ankra (art. 4, andra stycket, mom. - b). Sisom tredje
undantag stadgas, att Finland far lita sina luftstridskrafter flyga
6ver Alandszonen, dock utan riatt for-dessa att dir landa:utom i
fall av force majeure (art. 4, andra stycket, mom. ¢). Forbudet"

8 Art. 1 har féljande lydelse »La Finlande, confirmant en tant que de besoin,
en ce qui la concerne, la déclaration faite par la Russie dans la Convention du
.30 mars 1856, rélative aux fles d’Aland,.annexée au Traité de Paris du méme
jour, s’engage A ne pas fortifier la partie de l'archipel finlandais, dite les iles
d’Aland.»

9 Art. 3: »Aucun établissemeént ou base’ d’opérations militaires ou navales,
aucun établissement ou base d’opérations’ d’aéronautique militaire, ni aucune
autre installation utilisée 2’ des fins de guerre ne pourra étre mamtenue ou crée
‘dans Ja zone décrite a I'article 2.»
© 10 Stycket lyder sdlunda: »Sous réserve des dispositions de I'article 7, aucune
force militaire, navale ou -aérienne d’aucune Puissance ne pourra- pénétrer ni
séjourner dans la zone décrite a l'article 2; la fabrication, I'importation, le
transit et la réexportation des armes et ‘du mater1e1 de guerre y sont formelle-
ment interdits.»
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mot att lata krigsfartyg inlopa i zonen inverkar icke pa ritten till
s. k. inoffensiv passage genom territorialvattnen (art. 5). I krigstid
skall zonen anses sisom neutralt omride och far icke vare sig
direkt eller indirekt begagnas fér dndamél, som pa négot sitt sam-
manhénger med militira foretag (art. 6, forsta stycket). Foér den
hiindelse Ostersjon bherdres av ett krig, dger Finland emellertid for
tryggande av zonens neutralitet temporirt utligga minor inom
dennas vattenomrade och for detta dndamil vidtaga sidana mari-
tima atgirder, som aro stringt nédvindiga .(art. 6, andra stycket).
Nationernas férbunds rdd skall i si fall omedelbart underrittas
(art. 6, tredje stycket). I syfte att gora den i konventionen stadgade
garantin effektiv kunna sighatirmakterna var for sig eller gemen-
samt hiinvinda sig till rddet i dindam4l att detta ma besluta, vilka
atgarder som skola vi:'dtagas for att sikerstdlla uppritthillandet av
konventionens bestimmelser eller for att tillbakavisa en krinkning.
Garantimakterna forbinda sig att medverka till av ridet enhilligt
beslutade étgirder, under det att tv§ tredjedels majoritet ar tillrick-
lig for att de skola vara berittigade vidtaga de atgirder, som radet
tillstyrker. I in;tetdefa fallet medriknas vid omréstningen inom
radet, vari alla signatirmakter vid behandlingen av hithérande
fragor skola kallas att taga sate, ombudet for 'den makt, som be-
skyllts for-att hava krinkt konventionens bestimmelser (art. 7:1).
Fo6r den handelse zonens neutralitet dventyras genom -ett plotsligt
angrepp, skall Finland inom ‘densamma vidtaga erforderliga at-
girder for att uppehéilla och tillbakavisa angriparen samt omedel-
bart dirom underritta raddet (art. 7:1I). Konventionen f&rblir i
kraft oberoende av eventuella férandringar i status quo i Ostersjén
(art. 8). Med enhilligt samtycke av signatirmakterna kunna andra
makter inbjudas bitrdda densamma (art. 9, andra stycket}.

Av redogorelsen av, innehallet fé6r konventionen framgar att den
var icke blott intimt forbunden med och férankrad i ridets omfor-
mélda av bade Sverige och Finland godtagna beslut utan hade noga
anslutit sig till de i detta beslut foér densamma utstakade linjer.
Man torde silunda kunna pistd att den innefattades i radets bheslut
och utgjorde en icke ovisentlig del av ett beslut, varigenom kon-
flikten mellan Sverige och Finland bilades. S4 mycket starkare
framstar hirigenom skyldigheten foér de bhada linderna att respek-
tera detta beslut och den i detta beslut innefattade konventionen.
Hirav f6ljer att Finland icke ensidigt utan Sveriges samtycke kan
frigéra sig frin de forpliktelser konventionen &lagt forstnimnda

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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land. Det sagda giller naturligtvis under férutsiatining att konven-
tionen icke enligt nagon i folkréitten antagen grund for traktaters
upphérande férlorat sin giltighet.

Den omstindigheten att det i konventionen stadgade garanti-
system, som f. 0. icke ar anknutet till det i NF:s akt stadgade
sanktionssystemet, numera mahénda forlorat sin betydelse, ar icke
av beskaffenhet att omintetgéra den gidllande kraften av konven-
tionen och lika lJitet av NF:s rdds beslut. Rapportérkommissionen
férutsig mojligheten av att de av kommissionen antydda, i kon-
ventionen nirmare utvecklade garantierna ej skulle visa sig till-
rackliga, utan att verksammare garantier borde inféras i en ny
diplomatisk 6verenskommelse. Deita utvisar atminstone att enligt
kommissionen bestimmelserna om demilitariseringen och neutrali-
seringen under alla forhillanden borde bestd och att om garanti-
bestimmelserna i 1921 ars konvention i detta avseende ej visade
sig tillrickliga, starkare garantier borde givas i en ny konvention.
Jurist- och rapportorkommissionerna hava vidare antagit, att Paris-
konventionens bestiminelser fortfarande varit i kraft, oaktat garan-
tierna for densamma visat sig skiligen svaga. Vid sidant forhal-
lande borde dven 1921 &ars konvention fortfarande anses giltig,
ehuru NF faktiskt férlorat sin betydelse. S6derhjelm ™ har ansett,
att Finland i och med det att Finlands sjéilvstéind%ighetsfﬁrklaring
forbehéllslost godtagits av Ryssland ej lingre varit llbundet av 1856
ars konvention. Emellertid bar denna mening icke delats av ovan
omforméilda kommissioner, varjimte den tydligen icke kommit till
uttryck i 1921 ars konvention; mirk i detta avseende féljande ut-
tryck i art. 1: »La Finlande, confirmant ...». Hade 1856 &rs kon-
vention ansetts ogiltig, hade sikerligen i nimnda artikel icke an-
vints ordet »confirmant». For ovrigt larer Finland enligt vanliga
folkrattsliga regler hava overtagit alla de férut Ryssland avilande
forpliktelser, vilka p&d grund av sitt innehdll kund‘élz anses knuina

11 Démilitarisation et neutralisation des Iles D’Aland en 1856 et 1921, Helsing-
fors 1928, sid. 140, 141. Séderhjelm aberopar ett ytirande av Hermanson i Aland,
Rittsvetenskapliga och historiska synpunkter, Helsingfors 1920, sid. 65, 66, av
innehall, bl.a., att dd Finland blev oberoende av Ryssland, bortf6ll den in-
skriankning i Finlands ratt dver dess territorium, som var en féljd av Rysslands
suverinitet. Emellertid hade forfattaren icke omnimnt fortsittningen av H:s
yttrande i detta sammanhang av fdljande lydelse: »Det blev Finland, som kom
att innehava -suverdniteten dven 6ver Aland liksom &ver Finlands andra land-
skap, naturligtvis med de forpliktelser, som voro grundade i Alandsférdraget av
ir 1856. Rysslands riitt dver Aland har upphért». Av dessa ord ar klart att
Hermanson ansett att 1856 drs konvention dr 1920 fortfarande varit i gillande
kraft.
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till viss del av Finlands tidigare till det ryska rikets territorium
hérande statsomrade.* Vid konventionens irigdende hade for ovrigt
Finland insett eller bort inse, att demilitariserings- och mneutrali-
seringsfragornas avgdrande i enlighet med radets beslut fér Sverige
utgjorde det visentliga i konventionen, som under alla omstindig-
heter skulle #ga bestand oavsett styrkan av de i konventionen
stadgade garantier.

b) DET EUROPEISKA INTRESSET.

Sveriges intresse i saken 4r dven ett allmint europeiskt intresse.
Hirom yttrade juristkommissionen bl. a. f6ljande: »Sverige, som vid
forhandlingarna i Fredrikshamn forgives sokte erhalla en forsik-
ran att Aland icke skullé befistas, hanvinde sig 1856 till vést-
makterna for att om mojligt uppna detta resultat till fredskongres-
sen. Sidkert iar, att de bestimmelser, som i Paris avtalades mellan
makterna och Ryssland, syftade lingre én till ett tillgodoseende av
enbart svenska intressen, alldenstund det hir i sjilva verket forelag
ett europeiskt intresse, orsakat av Alandsgruppens stora strategiska
betydelse. Denna europeiska karaktir framtrider sirskilt i lydelsen
av femte punkten aviinledningen till 1856 Ars traktat, som inne-
haller dessa ord: »De krigforande makterna forbehdlla sig ratten
att i europeiskt intresse sisom speciella villkor uppstalla — — —.»
Vidare finner man av ‘protokollet ver Pariskongressens tredje sam-
mantride, att det forsta -av dessa speciella villkor just var en av de
allierade makterna till Ryssland stilld uppfordran att for framtiden
icke ateruppbygga eller uppféra nagon marin eller militir anldgg-
ning pA Aland. Denna europeiska karaktir bestyrkes dvenledes av
sjialva inledningen till konventionen av den 30 mars 1856, diri det
uttryckligen heter: »De hoga foérdragsslutande makterna, som vilja
till Ostersjén utstricka verkningarna av den enighet, som s lyckligt
aterstillts emellan der}l i Orienten, och dirigenom befidsta fredens
lyckliga verkningar, hava beslutat — — —.» — Det var for ovrigt,
emedan det gillde ett europeiskt intresse, som kongressen i freds-
traktatens artikel 33 férklarade, att Overenskommelsen rérande
Alands demilitariserin_g »ar och forbliver vidfogad férevarande for-
- drag och skall dga sam:ma kraft och virde, som om den utgjorde del
ddrav». Genom denna 33:e artikel och trots Rysslands yrkande i
motsatt riktning gjordes till medintressenter stater, »som icke del:
tagit i de krigshéndelser, f6r vilka Ostersjon varit skadeplats». Man
har silunda genom konventionen rdrande Alands- demilitarisering

A
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velat skapa »europeisk offentlig rétt», liksom man skapat dylik ratt
genom andra bestimmelser i 1856 ars traktat. Lord Clarendon av-
gav vid sin hemkomst fran fredskongressen i Housé of Lords en
utirycklig forklaring i forevarande hinseende. — Makterna hava i
talrika fall, alltsedan 1815, och i synnerhet vid avslutandet av freds-
férdrag sO6kt grundligga en verklig objektiv ritt, verkliga politiska
lagar, vilkas verkningar gjort sig gillande &ven utanfor de férdrags-
slutande parternas krets. I férevarande fall har det stadigvarande
internationella intresse, som fordrar, att den ar 1856 skapade situa-
tionen uppratthalles, p4 nytt gjort sig gillande, sedan Finland
konstituerats sdsom en sjialvstindig stat, i synnerhet i 6verenskom-
melsen av den 30 december 1918 roérande demoleringen av de av
Ryssland uppfoérda befistningarna pa Aland, vilken éverenskom-
melse traffades mellan de tre pad grund av sitt geografiska lige i
saken mest iniresserade staterna: Sverige, Finland och Tyskland.
— Om man silunda medgiver, att 1856 ars bestimmelser rérande
Alandsdarna dga karaktir av ett reglerande av europeiska intressen,
blir det uppenbart, att denna reglering icke kanf upphévas eller
fordndras, vare sig genom. ensidiga atgirder av nagon enskild makt
eller genom foérdrag, avslutade endast mellan nagra av de signatar-
makter, vilka dnnu aro parter i 1856 ars fordrag». :Slu'tligen yttrade
kommissionen bl. a.: »Den djupare orsak, som ligger till grund for
1856 ars bestdmmelser, ir i sjilva verket Oonskan att forhindra, att
ett for stort inflytande kunde férviarvas av den makt, som ar i be-
sittning av den strategiskt s viktiga Alandsdgruppen. Denna orsak
bibehiller hela sin vikt, vilka territoriela fordndringar &n mai in-
triffa.» Sedan flertalet europeiska makter av betydenhet deltagit i
1921 ars konvention, dr uppenbart att detta i hog ‘grad varit dgnat
att stirka det europeiska intresset i foreliggande 'fraga; med skal
torde kunna goéras gillande att konventionens hestimmelser nu-
mera ingd som bestidndsdelar i allmidn mellanfolklig rétt.

C.. BEMOTANDE AV VISSA INVANDNINGAR MOT DEN FORT-
FARANDE GILTIGHETEN AV KONVENTIONEN.

1. Enligt den #rade forfattaren skulle Sveriges pad konventionen
grundade rittigheter gentemot Finland ej lingre 4ga bestand, enir —
vid det férhallandet att NF faktiskt férlorat sin betydelse — férbun-
dets sanktionssystem bortfallit och, sdsom en f6ljd hirav, dven de
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P4 konventionen grundade ilindska garantierna forlorat. all verklig
betydelse. Forfattaren skinker hirvid ej tillborlig uppmirksamhet
at ovan anforda omstindigheter, som kunna goras gallande mot
denna hans uppfattning. Sérskiit synes han’ férbise att konven-
tionen pa sitt forut framhﬁllits utgjorde en icke ovisentlig del av
bestimmelserna, innehéllande forlikningen mellan Sverige och Fin-
land i konflikten rérande Alandséarna. Den omstindigheten att
garantisystemet faktiskt for narvarande bortfallit larer icke inverka
upplosande pa konventionens materiella bestimmelser. Ett annat
betraktelsesitt larer ldtt kunna hava till f6ljd att alla de avtal pa
den ménskliga sammanlevnadens snart sagt alla omraden, vilka
avtal tillkommit under NF:s #igid och under dess garantier, vore
utan gillande kraft, vilket vore orimligt.

2. Till st6d for- uppfattningen att konventionen wupphért att
gélla kan ej aberopas den preliminira &verenskommelsen mellan
Sverige och Finland it januari 1939, vilken 0verenskommelse endast
asyftade en modifikation av demilitariseringssystemet och for ovrigt
aldrig blivit definitiv 'utan férfallit.

3. Ej heller torde i sidant hinseende kunna &beropas Alands-
férdraget mellan Finland och Ryssland av den /4 1940.

Forfattaren har karakteriserat detta fordrag pa foljande sitt:
»Intet tvivel kan réda betridffande Ridsunionens avsikt att en ging
for alla ersitta den reglering av allmin internationell karaktir, som
dgt rum genom 1921r irs konvention, med det bilaterala férdrag,
det pactum leoninum, som Finland blev tvunget att antaga. Finland
tvangs icke blott att upphiiva de forsvarsatgirder, som under kriget
vidtagits, och alltsa. dnyo demilitarisera Aland samt att foérplikta
sig att uppritthalla denna demilitarisering, utan dven att forhindra
utomstiende stater att férfoga dver dgruppens omrade (1 art.). D&
den ratt och skyldigﬁet att med vapenmakt intervenera i hiandelse
Alands status blivit krinkt, som 1921 &rs konvention foreskrivit
for signatirmakternas vidkommande, kunde releveras och bringas
till utfé’)rande endast genom ett beslut av NF:s rad, ar det solklart,
att det nya fordraget. eo-ipso avsag att fullstiindigt utesluta sagda
internationella organ, som ju tio méanader tidigare hade varit med
om att fordriva RAdsunionen ur NF. Hirtill kommer, att de be-
fogenheter fordraget (3 art.) tillerkinde rysk myndighet pid Aland,
sjalvfallet stodo i s{rid med 1921 ars konvention, till vilken Ryss-
land icke ens skulle ‘ha fatt ansluta sig utan samtliga férdrags-
makters samtycke. Léngt ifran att stunda en sidan adhesion hade
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ju bolsjevikmakten stidse vigrat att ’erkdnna’ 1921 &rs konven-
tion; redan av denna anledning var det klart, att man vid férdragets
avslutande végrade att bekrafta 1921 ars konvention.» Av nu an-
forda skil drager forfattaren slutsatsen att — om man ville gbra
gillande att 1921 ars konvention dnnu varit i kraft vid den tid-
punkt, dd 1940 ars foérdrag tillkom — férdraget varit oforenligt med
konventionen och att det innebure en ren absurditet att pastd mot-
satsen. Det vill forefalla, som om forfattaren alltfér starkt betonar
fordragets icke-6verensstimmelse med konventionen. Huru hirmed
dn ma forhalla sig 4r det uppenbart, att av en dylik icke-Gverens-
stimmelse icke foljer att fordraget av 1940 sasom senare tillkommet
in konventionen av ar 1921 haft den verkan att konventionen utan
vidare fér Finland forlorat sin giltighet. Den omstindigheten att
ett land avslutar en Overenskommelse, vilken ar stridande mot ett
tidigare avtal, inginget med andra stater, lirer ej betyda att det,
forstnimnda landet befriats frin sina forpliktelser enligt den &ldre
overenskommelsen. Foér évrigt torde, om Finland ej hos Sverige och
ovriga 1 konventionen deltagande makter gjort framstilining om
Alandskonventionens upphiivande, dessa knappast varit skyldiga att
i davarande lige intervenera.”? Vid fordragets avslutande handlade
Finland i ett tvangslage, som vil dven varit orsaken, varfor Finland
underlitit att gora framstillningar varom nyss nidmnts — om si
varit fallet. FoOr ovrigt har forfattaren sjilv medgivit att det kunde
tinkas att mitt under pagiende allmint krig ingen makt bekymrade
sig om den principiella fragan rérande konventionens bestind eller
forfall, varfor man icke obetingat kunde av en makts passivitet
draga den slutsatsen, att den omfattat den motsatta uppfattningen.
Under tiden for fordragets giltighet var konventionen ifriga om Fin-
lands mojlighet att uppfylla sina forpliktelser enligt densamma m4-
hianda i nagot avseende de facto suspenderad men icke upphévd; da
férdraget upphorde att gilla, aterfick Finland sin frihet att uppfylla
dessa sina forpliktelser. Hirtill kommer, att Finlands regering sjilv
smed icke ringa eftertryck» sOkt gora gillande, »att 1921 ars kon-
vention icke forlorat sin giltighet».”® Orsaken hértill har férfattaren

12 Detta med hinsyn jamvil till den korta tiden for fordragets giltighet for
Finland.

13 Se exempelvis telegram frin finska beskickningen i Moskva till finska’
utrikesministeriet den 1/ 1940 (Finlands bld-vita bok II, sid. 88): »Jag pépekade,
att konventionen av ar 1921 férblir i kraft, vartill herr Molbtov genmilde, att
det ir dem likgiltigt, huru vi tolka fragan, om konventionen av &r 1921 forblir i
kraft eller upphor att gillas.
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sokt i féljande omstindigheter. »Man foérestillde sig mahédnda, att
vissa-lojalitetshdnsyn gentemot Gvriga signatirstater 4lade Finland
en skyldighet att trots allt vidhalla orubbligheten av 1921 ars kon-
vention.» Detta skil vore enligt forfattaren ohallbart. Konventionen
hade redan fére tillkomsten av det bilaterala férdraget forlorat all
praktisk-politisk betydelse. Ingen stormakt och éver huvud ingen
signatirmakt syntes under kriget hava erkédnt nigon av konven-
tionen hirflytande rittslig bundenhet med ‘hinsyn till vilken den
bort bringa garantierna eller sanktionerna att fungera. »Varfér
skulle vil di Finland ha ansett sig tvunget att fortfarande vid-
kinnas_de inskrinkningar konventionen pélade detta land i viss
man sisom ett vederlag eller pris for det utlovade, men uteblivna
skyddet?» Hartill mi svaras, att d4ven om garantisystemet enligt
konventionen faktiskt:upphort att fungera, kvarstd av férut i denna
uppsats aberopade grunder Finlands férpliktelser enligt konven-
tionen. Skulle man tala om ett képsldende i friga om tillkomsten
av bestimmelserna i férbundsridets beslut och konventionen —
nagot som knappast synes utan vidare befogat —, skulle man val
snarare kunna-gora gillande att Sveriges erkiinnande av Finlands
suverinitet dver Alanaséarna utgjorde det pris Sverige erlade mot
det att Finland forband sig till de av detta land gjorda utfistelserna.
Virdet av dessa for Sverige mer dn uppvigdes av virdet for Finland
av Sveriges erkinnande. :

-Vidare — fortsatte den drade forfattaren — kunde det synas vara
av betydélse, att hivda det allminna europeiska intresse, som da
tagit sig gestalt.i sagda konvention. Héaremot har foérfattaren gen-
milt att i den man ett dylikt intresse allt #nnu vore anknutet vid
Aland — och att s férhdlle sig, torde ej bestridas — s fortbestode
detta intresse principiellt oberoende av den ena eller andra Gverens-
kommelsen. Hirtill kan svaras att dven om detta dr sant Ar det
icke av beskaffenhet att gora ogiltig Sveriges pa konventionen grun-
dade riatt. — Det avgérande momentet till att Finland gjort géllande
den fortfarande giltigheten av konventionen hade enligt forfattaren
sannolikt besfitt diri* att man foérmenat, att uppgoérelsen av 1921
borde anses innebira, ett slags konstitutivt erkdnnande av garanti
fér Finlands militirpolitiska befogenheter i frdga om Aland samt
att ett uppgivande av konventionen kunde vara menligt fér Fin-
lands handlingsfrihet-;i fraga om denna del av dess omride. Detta
berodde enligt forfattaren pA en missuppfattning. »Det enligt kon-
ventionen delalilitarise}'ade och neutraliserade omradet och samtidigt
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den suveridna staten Finland skulle, tack vare NF:s garanti, er-
halla ett internationellt rattsskydd, som motiverades,av de inskriank-
ningar, Finlands statsmakt 4 andra sidan méiste vidkdnnas. Hava
nu garantien och sanktionsmdéjligheterna bortfallit, si torde vil
ingen vilja gora gillande, att inskrdnkningarna det oaktat vore i
kraft. Finlands handlingsfrihet i friga om Aland -grundar sig nu-
mera enbart pa dess suveriinitet 6ver omridet, icke pid nigot be-
myndigande i kraft av 1921 ars konvention; diarfér vore det orimligt
att aberopa denna i syfte att i dess stadganden s6ka hemul fér de
forsvarsatgirder Finland sjilvfallet ater vidtager.» Forfattaren for-
biser hir ater de ovan anférda skilen foér konventionens gillande
kraft. De Finland genom konventionen &lagda forpliktelserna stad-
gades sasom gillande under alla férhallanden, icke endast under
férutsittning av vad i konventionen meddelats om garanti och sank-
tionsmojligheter. I konventionen hade bestimmelserna i sistnimnda
hinseendet tillkommit foér att trygga Finlands och dven Sveriges
stdllning till den kraft och verkan de hava kunde. Finlands hand-
lingsfrihet i friga om Aland grundar sig silunda fortfarande pa ett
bemyndigande i kraft av 1921 ars konvention. S&val Sveriges in-
tresse som det av forfattaren erkinda allminna europeiska intresse,
»som dnnu ir anknutet vid Aland», dessa .intressen, som forefinnas
»oberoende av den ena eller andra 6vverenskommeilsen», och .som
hava sin grund i normer, som numera méste anses ingd sisom
bestandsdelar av allman mellanfolklig réitt, hava fatt sitt uttryck i
Alandskonventionen, som fortfarande méiste anses utgéra den for-
mella rittsgrunden for de rittigheter, Sverige har i nu ifrdgavarande
hinseende. Vidare ar det uppenbart att konventionen limnar Fin-
land 6ppet stora mojligheter i fraga om forsvaret av 6gruppen, var-
féor man ej behdver tillgripa teorin att Finland numera for detta
dndamal vore frikallat frn Alandsforpliktelserna i konventionen.

4. Nagon eljest i folkritten erkind grund for upphérande av
traktaters giltighet lirer icke heller kunna &beropas fér den av for-
fattaren hyllade asikten att konventionen numera ej lingre vore gil-
lande. I siddant hinseende lirer icke kunna hinvisas till desuetudo
— under alla omstindigheter har tiden fran férdragets ingdende
hiarfér varit for kort — eller contrarius usus. Sina foérpliktelser
enligt konventionen har Sverige iakttagit och nigon annan folk-
rattslig skyldighet enligt konventionen att understédja Finland hade
Sverige icke dn att medverka till av NF:s rdd enhilligt beslutade
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dtgarder i detta syfte:.“ Enligt konventionen dger Finland otvivel-
aktigt ritt till de av detta land under kriget vidtagna forsvarsanord-
ningar. For upphérandet av konventionens géllande kraft ldrer ej
heller kunna éberopﬁs den doktrin, som betecknas med uttrycket
clausula rebus sic stantibus.”® I detta sammanhang fortjinar fram-
hallas, att konventionen innehiller en bestimmelse, art. 8, varav
klart framgar, att omformilda clausula rebus sic stantibus icke kan
dberopas sasom grund for konventionens. ogiltighet i hindelse av
eventuella fordndringar i status quo i Ostersjon. For 6vrigt torde
bora erinras om att till clauvsula r. s. s. icke heller lirer med utsikt
till framging kunna hénvisas till stéd fér uppfattningen att kon-
ventionen férlorat sin giltighet genom garantiernas bortfallande,
med héinsyn till att man i Finland vid konventionens ingdende insett
eller bort inse, att demilitariserings- och neutraliseringsfragornas
avgérande i enlighet med rédets beslut for Sverige utgjorde det
vasentliga i konventionen, som under alla omstindigheter skulle dga
bestand oavsett styrkan av de i konventionen stadgade garantier.

Forfattaren har i sin uppsats vil beaktat det vid Alandséarna
fastade allménna europeiska intresset men, sisom det vill forefalla,

ej till fullo det svenska intresset’ och, enligt min_ mening, pi otill-
T

14 Emellertid har Sverige efter maitet av sina krafter arbetat for leands,
inclusive Alands, integritet och ioberoende, oavsett att juridisk forpliktelse till
bistdnd ej foreldg, t. ex. genom sindningar till Finland av vapen av olika slag,
ammunition, livsférnodenheter, klider, penningar, beviljandet av krediter o.s.v.
Diremot ansag sig Sverige av olika skil foérhindrat att fér ndmnda dndamal gi
i krig mot Ryssland; ej heller ville svenska regeringen med tillimpning av ovan
omformélda preliminira men sedermera férfallna 6verenskommelse av ar 1939
mellan Sverige och Finland pa didrom av detta land gjord framstillning med-
verka till en tillimpning av de i 6verenskommelsen avsedda forsvarsdtgérder.
"Huruvida sistnamnda underlatenhet varit riktig och. vil motiverad eller icke ar
en politisk fraga; i juridiskt avseende saknar den betydelse.

15 Angdende tillimpningen av denna regel har den &drade forfattaren i sin
ovan omférmilda uppsats, sid. 34, yttrat, att en stat, som strivade att bliva
befriad frin en dess handlingsfrihet inskrinkande eller hindrande foérdrags-
bestimmelse, i manga fall kunde finna det littare och fordelaktigare att sjalv
siga sig fri fran fordraget i tanke att de stater, som dirav berérdes, i sinom
tid skulle samtyckd till vad som skett, &n att forsoka medels underhandlingar
forma dem att i vanlig ordning upphiva férdraget, men att man likafullt tvekade
att tillmita ensidiga viljeforklaringar rattsupphivande betydelse; man hade, om
in av huvudsakligen formella skal, behov av den sanktion, som lige i en 6mse-
sidig uppgoérelse eller ithminstone i ett efterféljande erkiinnande av en ensidig
upplésning sidsom rittsgiltig. Det vore icke si mycket tolkning av parternas
fordragsvilja och darmed sjilva foérdraget, som frigan gillde, utan fastmer -ett
bedémande av den betydelse de intriaffade fordndringarna rent objektivt sett
mdste anses besitta (sid. 35).

16 Forfattaren har ej hlielt bortsett fran detta intresse sdsom framgar av hans
yttrande 4 sid. 158, diri han, efter att hava betonat att Alands égrupp om
mdjligt borde utgoéra ettafridlyst och varfor icke neutraliserat, men dirfor icke
skyddslost, emrade, ytirar bl.a.: »Har kan vil tinkas, att nigon annan stat,

N
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rackliga grunder velat frankidnna Alandskonventionen fortfarande
gillande kraft och -dven férnekat Sveriges pad radets beslut och
konventionen grundade ritt. Sedan sanktionssystemet och de p&
detta system uppbyggda garantierna — for bade Sverige och Fin-
land — bertfallit, 4&r konventionen, som i tillimpliga delar fort-
farande miste anses gillande, i behov av revision, vilken icke kan
foretagas utan att Sverige dértill samtyckt. Vid denna revision,
som bor foretagas, sedan lugnare tider intritt, maste tillvaratagas
Sveriges intressen med hinsyn till 6arnas strategiska betydelse och
behovet for .6befolkningen av skydd.

i fraimsta rummet givetvis Finlands. vistra grannland, fertfarande kan hava ett
erkiint intresse av att bidraga till uppritthallande av det efterstrivade freds-
tillstandet.»
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Om tolkningen och till- De gamla frégorna, huru RF § 107 ritteligen bor
limpningen av RF § 107. tolkas och tillimpas, och huruvida konstitutions-
utskottets pa detta stadgande grundade arbete har nagon visentlig funktion
att fylla i nutidens politiska liv, hava behandlats i uppsatser i Statsveten-
skaplig Tidskrift av professererna Brusewitz och Reuterskisld (1942 s. 11{f,,
136 ff.). Det sdger sig sjalvt, att samma fragor oavlatligen stillas och disku-
teras inom konstitutionsutskottet. Sa skedde bl. a. vid en allmin diskussion
angdende dechargearbetets anordnande, som 4gde rum den 31 oktober 1941.
Vid detta tillfille sammanfattade jag synpunkter pa detta amne; som jag
méinga ganger forut utvecklat under utskottets arbete och delvis ocks# givit
uttryck at infér férsta kammaren,! i ett anférande, som blev stenografiskt
upptecknat. Det skedde, som naturligt &r, i en jamférelsevis summarisk
form, utan vetenskaphg dokumentering och diskussion. Men adven i denna
form kan det méhanda|f0rsvara sin plats som ett inlagg i den vetenskap-
liga debatten. Det meddelas darfér hir i oférandrat skick — med uteslutande
allenast av en f6r sammanhanget betydelselés inledning av historiskt inne-
hall och ett slutparti, som behandlar frigan om sjilva formerna f6ér det inre
arbetet inom utskottet. N&gra noter hava tillfogats vid publiceringen.

7Att konstltutlonsutskottets dechargearbete ar nagot gammalt och att det
ar nagot sireget svenskt;ar naturligtvis icke i och for sig avgérande fér om-
démet om dess varde och dess betydelse. Men alldeles oberoende. av dessa
férhallanden vill jag bérja med att hidvda betydelsen av det arbete som
konstitutionsutskoettet har att utfora. Det &r visserligen alldeles klart att
konstitutionsutskottets dechargearbete endast i ytterst sallsynta undantags-
fall kan fa den av regeringsformen egentligen avsedda politiska verkan med
avseende pa statsrdds avging. Fragan, huruvida ett statsrdd pa grund av
bristande fértroende fran riksdagens sida skall avga, avgéres ju numera pa
helt andra vagar 4n dem vi g&. Men det dr dock enligt min tanke négot
virdefullt, att det genom vart arbete kan bli en diskussion mellan regering
och riksdag pa grundval av fullstindiga och sakliga och vederhaftiga fak-
tiska upplysningar om Vad regeringen har atgjort, om regeringens politik.

Den mojlighet till en sadan diskussion, som § 107 regeringsformen erbju-
der, star i djup samklarig med vara offentliga inrattningar i évrigt, Att vi
sitta och lisa pretokoll, att vi ha méjlighet att géra oss underrittade i varje
enskildliet om vad regeringen goér, medan diremot frdmmande linders
parlament kunna ha ytterligt svart att 6ver huvud taget skaffa sig nagon

.

! Se FK 1939:28 s. 9 ff:
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information om vad regeringen har foretagit sig, detta ari full konsekvens
med den publicitet, som i allminhet priglar vart offentliga liv i oerhért
mygket hogre grad an i andra lander. Det betyder helt enkelt att regeringen
genom oss pa ett effektivt satt stilles under offentlig kontroll, liksom dom-
stolar och myndigheter dro underkastade den kontroll, som féljer av reg-
lerna om domstolsférhandlingars och allmidnna handlingars offentlighet.
Da-vi bygga vara framstillningar till kamrarna pa en saklig utredning av
saker och ting, grundad pa protokoll och andra handlingar, maste jag ock-
si se denna ordning i belysning av och i sammanhang med den fér svensk
ratt 6ver huvud taget sa karakteristiska stravan att astadkomma en grund-
lig utredning i de fragor, som offentliga organ ha att ta standpunkt till.

Salunda vill jag havda att det ligger nagot mycket betydelsefullt i § 107
regeringsformen. Men &nda vill det icke bli nagot riktigt av det hela. Vi
savil som de, som bedéma vart arbete, ha en allmin kénsla av att detta ar
négot foraldrat, att det ar tunna och obetydliga resultat ¥i komma till, att
arbetet ar ineffektivt, att vi inte hitta pa det vésentliga. Vi kanna val alla,
for att tala rent ut, ett visst 16jets skimmer som fran olika hall faller éver
oss och vart arbete, tyvarr kanske allra mest fran dem som bist forsta de
saker och ting som vi ha att sysselsatta oss med. Och sjilva kanna vi ju ofta
arbetet som ganska meningslost. Efter mitt férmenande: beror emellertid
detta, som jag hir har antytt, till en ganska vasentlig del pa vissa uppfattningar
angiende vart arbete, vilka jag for min del vill beteckna sasom vanférestill-
ningar och vilka efter min tanke dels hdmma och snedvrida vart eget
arbete och dels férvirra andras omdéme om det. Jag kan sammanfatta dem
i atta punkter.

1) Man talar om att kenstitutionsutskottets uppgift &r att féretaga en
vkonstitutionelly granskning. Diri ligger den tanken innesluten, att vi —
det »grundlagsvardande» utskottet — ha att beddéma huruvida statsraden
begad grundlagsstridiga atgirder, kanske ocksd lagstridiga Aatgarder o6ver
huvud taget, med andra ord att det ar »formella» felaktigheter av det ena
eller andra slaget, som vi aro saita att efterspana. Vi skuylle salunda fram-
for allt vara en samling av lagkarlar och formkunniga man.

Foljden av denna uppfattning ar tvafaldig. A ena sidan medfér den kanske
en tendens att icke viga sig pA andra saker &n siddana, dir man kan peka
pA nagon grundlagsstridighet eller lagstridighet, éver huvud taget en for-
mell felaktighet. Jag tycker salunda att det ir typiskt, att 44 man i utskottet
star infér nagot som man finner oriktigt och ar benagen att anmérka pa, man
ofta méter en tendens att beteckna felet som bestdende déri, att det har
varit s. k. bristfallig beredning. Darmed har man si att séga gjort fragan
till en formell fraga, emedan man har en kéansla att det egentligen ar for-
mella fragor vi skola syssla med. .

Den andra f6ljden 4r ju att vi, lika val som statsrdden, vara kamrater i
kamrarna och allménheten, maste tycka att det formella 4nd& &r négot
relativt ovisentligt. Allra mest kinner man detta i-sddana tider som de nu-
varande. For 6vrigt kdnner man kanske p& sig, att man icke heller ar sir-
skilt skickad att ta itu med dessa formella saker. Man har med ett ord inte
den ratta lusten att ta itu med dessa saker, ,som man forestaller sig shsom
visentliga i utskottets arbete. .
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Med anledning harav kan jag icke nog understryka, att denna uppfatt-
ning 4r — jag tvekar inte att siga det — grundfalsk. Det finns ju ingenting
i véra grundlagar som i minsta man antyder attivart bedémande skulle in-
skrinka ssig till eller ens huvudsakligen inrikta sig pa regeringsatgirdernas
dverensstimmelse med grundlag eller lag eller deras formella riktighet 6ver
huvud taget. Det kan icke nog understrykas, att § 107 regeringsformen helt
allméant talar om iakttagande av rikets sannskyldiga nytta. Det pekar pa ett
bedémande av statsatgiardernas klokhet, lamphghet andamélsenhghet men
ingalunda av deras formenlighet.

2)* Man har kéanslan att konstitutionsutskottet alltid fastnar och maéste
fastna i detaljer, som aro av ringa betydelse ur det helas synpunkt. Det &r
en gammal tvistefraga inom riksdagen och inom den larda varlden, huruvida
konstitutionsutskottet skall inrikta sig pa en detaljkritik eller p& allmanna
omddmen om statsridens personligheter och deras lamplighet fér sina am-
beten. Sékert forhaller "det sig pa det siittet, att konstitutionsutskottet har
ritt att ge sin granskning en i s matto generell innebérd, att den verkligen
syftar till allmdnna omdémen om det statsrdd, som #&r under granskning.
Men det ar utan tvivel alldeles omojligt att komma in pa en sddan ordning;
det férbjudes av mangahanda skal. Déarfér ar det emellertid icke nédvan-
digt 4tt hamna i den rena detaljkritiken, att bara upptaga enstaka regerings-
beslut, enstaka atgarder till granskning. Det finnes intet vare sig lagligt
eller praktiskt hinder f6r att konstitutionsutskottet stravar till att taga upp
stérre sammanhang till: behandling. Det sker ju ocksi vid ett och annat
tillfalle. Fran den tid jhg har varit med erinrar jag om t. ex. en reserva-
tionsanméarkning, som gjordes angaende Kungl.. Maj:ts férhallande till kris-
tidskommissionerna.2 Det beror helt och hallet pa oss sjilva, om vi vilja ga
vidare pa den vagen. For min del har jag alltid inom utskottet hivdat, och
jag vill garna upprepa det héar, att det skulle vara utomordentligt fruktbart,
om vi kunde inrikta oss p& sidana saker som exempelvis att, d4 en ny an-
slagsform har kommit -till anvindning, ett nytt betydelsefullt anslag har
stallts till Kungl. Maj:ts férfogande, ge oss in pa en ordentlig granskning
av hur detta anslag harjanvants. Och da vi fatt en ny lag — jag tanker sar-
skilt pA sidana lagar, som det varit'strid om vid deras tillkomst — och lagens
tillAmpning pa ett eller annat satt ankommer pa Kungl. Majit, vore det
naturligt fér oss att i (:fetalj f6lja, hur Kungl. Maj:t har tillimpat den, for
att sdlunda se, hur det har blivit med de fragor, som pa sin tid diskuterades
inom riksdagen under lagens utformning.

3) Man sager: Konstitutionsutskottet kommer dnda alltid fér senf, langt
efter det handelserna ha utspelat sig. Och allt det som vi kunna komma att
sidga, kommer f6r resten andd mycket effektivare och battre och tydligare

1 Av vad jag anfor ur%der denna punkt torde framga, att prof. Brusewitz
genom ett mitt yttrande i-FK 1939 bibragts en skev uppfattning av min stéllning
till frégan om detaljanmiirkningssystemet; Statsvet. Tidskrift 1942, s. 15. Jag har ¢}
principiellt avvisat sddana anmiirkningar. Det synes vara mitt tal om att KU:s
anméirkningar bora vara av virde som ett led i beddmandet av den allminna
fraigan om: statsradets stiillning, .som varit vilseledande. Vad jag -diirmed avsett
utvecklas nedan under p. 6.

? KU 1941:12 s. 20, 22,
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fram pd andra vdgar, genom den offentliga diskussionen.i pressen, genom
remissdebatten och interpellationer, genom motioner och framstillningar
fran intresserade sammanslutningar o. s. v.

Det forsta, namligen att vi komma sent, dr obestridligen sant, och det ar
ju i stort sett inte nagot att gora at det, ehuru man ju kan erinra om att det
inte finns nagot hinder fér oss att ta upp fragor som behandlats av rege-
ringen under pagaende riksdag. Fragor som ha tilldragit sig allman upp-
mirksamhet ha vi ju méjlighet att gripa in i genom infordrande av proto-
koll och handlingar, och méjligen kunde det ske mer 4an vi ha gjort férr.

Den andra invandningen, att sakerna nog bli uppmérksammade utan vért
atgorande, ar icke heller fullt vigande. Faktum ar ju att det ar stora skift-
ningar i allménhetens och riksdagsminnens intresse. Vid .den ena tidpunk-
ten intressera de sig fér en sak, vid en annan tid ar det nagot annat som
star i férgrunden, och det, som kan ha sysselsatt sinnena i hég grad vid en
tidpunkt, sjunker kanske efterat med oritt ned i glémska. Ingenting ar van-
ligare &n att en lagfraga, som foéranleder heta debatter i riksdagen,.ar lik-
som bortglémd sedan lagen en gang stiftats. De som berdras av den ha
kanske icke tillfalle att gora sig horda infér offentligheten. Intresset har
slocknat. Jag menar att det kan vara en ganska naturlig uppgift for konsti-
tutionsutskottet att aktualisera spérsmél, som silunda ha kommit litet p&
sidan.

4) Man' vet ju, att konstitutionsutskottets uppgift ar att »anmdrkaw.
Vad betyder »anméirka»? Man satter naturligtvis uttrycket i sammanhang
med ordets vanliga betydelse; en magister anméarker pa sina elever. Kon-
stitutionsutskottets »anmérkningar» fa, kanske hos oss sjdlva och i varje
fall hos utomstaende, latt samma farg, av en sorts prickning av' vederhd-
rande. Det brukar ju ocksi heta i vira dechargebetiankanden att vi géra
anméirkningar »moty» statsrdden. Det &r klart att man reagerar mot en
sddan verksamhet. De som beréras dirav och ménga andra reagera mot
de tjugu herrar, som kinna sig skickade att dela ut anmirkningar, och
det kan val hinda att vi sjalva.dra oss for att fullgéra den funktionen.

Det 4r ju frin denna tankegéng som den besynnerhga utvdgen har ut-
vecklat sig, att man gor s. k. anmalan (eller omférmalan) dtan anméirkning.t
Oavsett vad man i 6vrigt kan sidga om den utvégen, som ijag alltid har be-
kampat har i utskottet — fast jag inte envisades med att reservera mig vid
arets dechargebetankande — ar det emellertid en mycket dalig utvag ur
den synpunkt jag har har f6r 6gonen, ty uppriktigt talat ar ju en sddan dar
anmalan utan anmirkning 4nda avsedd att vara en anmérkning, 14t vara
av svagare karaktir. Den ér inte ett BC, men den &r ett B? i alla fall, och
den bedémes ungefar p4 samma sitt av utomstaende; sdsom en »prickningy.

Min synpunkt har hir alltid varit den, att man har kommit in pa ett
villospar genom att ett ord, som man missuppfattat, har fatt en alltfér stor
makt over tanken. Jag tillater mig lasa upp vad som star i § 107: »Skulle
konstitutionsutskottet anmdrka, att statsridets ledaméter samfillt ete. — —

1 Jfr harom FK 1942:19 s. 35 ff.: forsta kammaren uttalade sitt »ogillande av
utskottets férfaringssitt att avgiva redogorelse for vissa regermgsatgardel utan
anmirkning enligt § 107 regeringsformen>».
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— #ge da utskottet att sadant tillkdnnagiva for riksdagen, vilken, om den
finner rikets.val det krava, kan hos Konungen skriftligen anmala sin énskany
om statsrAdets entledigande etc. Savida icke min sprakkénsla alldeles
sviker mig, har grundlagsstiftaren hir med ordet anmirka icke velat siga
nigot annat 4n det som vi uttrycka med »mérka», »iakttaga». Och vad vi
- skola gora infér riksdagen det ar att »tillkdnnagivay», ej att »anmarkay.
Betydelsen &r alltsd helt enkelt: har konstitutionsutskottet iakttagit nagot,
s& skall det tillkadnnagiva det for riksdagen. Nu medger jag, att om iakt-
tagelsen gar ut pa att en statsradsledamot »icke med ovald, nit, skicklighet
och drift sitt fértroendedmbete utévaty, har ju en sadan iakttagelse, vilket
ord-man an vill anvanda, i verkligheten karaktiren av vad man i dagligt
tal kallar f6r en anméirkning. Det kommer man ju icke ifran. Men vi bora
aldrig glomma — vilkeg dock, forefaller det mig, alltfér ofta sker —, att
§ 107 ocksé talar om en annan seorts iakttagelser: utskottet kan »anmérkay,
d. v. s. iakttaga, att statsridets ledaméter, samféllt eller en eller nagra av
dem, i sina radslag om allminna matt och steg »icke iakttagit rikets sann-
skyldiga nyttay. En iakttagelse, att statsradets ledamoéter icke iakttagit
rikets sannskyldiga nytta, betyder ju ingenting annat an en iakttagelse, att
statsrdden ha handlat pa ett satt som konstitutionsutskottet icke anser vara
for riket nyttigt; var anmalan till riksdagen om detta forhallande ar, sa vitt
-jag kan se, ingenting annat &n en anmalan, att konstitutionsutskottets majori-
tet har en annan mening &n statsrAdet om riktigheten i den anmilda
atgarden. En sidan anméilan har ingenting av anméirkning eller prickning
i vanlig mening. En sddan anmilan ar icke mera graverande, mera stétande
an de andra meningsyttringar som ofta férekomma fran riksdagens sida
gentemot regeringen. Riksdagen brukar icke genera sig fér att gora sadana,
och statsraden bruka icke kidnna sig pikerade av dem.

Naturligtvis ar det 1 § 107 fraga om kritik, det vill jag icke fordolja.
Naturligtvis 4r det meningen, att man skall anméila sidant som man vill
kritisera. Men det behéver icke vara sddan kritik som ar dgnad att kasta
en skugga pa statsridets ledamoter. Det ar min tro, att om denna tanke-
gang bleve mera allmén, skulle det komma en friskare syn pa decharge-
arbetet. Det gladde mig mycket att i konstitutionsutskottets utredning av
1927 finna ett uttalande av den gamle S. A. Hedin, som gér i precis samma
riktning. Han hoppades)att det hela skulle utveckla sig s&, att dechargebe-
tankandet bleve »till grundval fér en politisk debatt, som skall tillintetgéra
den sméaaktiga och sméisinnade uppfattning av utskottets granskningsupp-
drag, som nu rader till héger och till vanster, upptill och nedantill. Konung-

. ens radgivare skola pa den férandringen vinna, vad de béra vinna: namligen
att de gi till diskussionen om en ’anmaérkning’ icke si, som skulle de hava
att bemoéta en personlig férnarmelse» — detta vill jag sarskilt stryka under
— yutan som till en arlig strid om ritta uppfattningen av det allminna
bastas krav».1 , B

5) Det sages, att det skulle vara konstitutionsutskottets uppgift att pa ett
sarskilt sitt vara objektivt, opolitiskt; rent politiska fragor skulle vi ej befaita
oss med. Utomstaende, som ana sadana ansprak hos oss eller resa dem mot

. 3 .
! Utredning éver frigan om statsridets ansvarighet (1927) s. 43.
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oss, le 4t oss oppet eller i mjugg och saga, att de nog kunna forstd, att vi ha
en rav bakom oérat, vi ocksd. Sjalva'kinna vi kanske anspraket pa att vi
skola vara sa objektiva och opolitiska som nagot tyngande och besvirande.

Jag vet inte, varifran egentligen forestallningen har kommit om denna
speciella karaktir hes konstitutionsutskottets arbete. Vad mig betraffar,
forsoker jag, liksom jag ar overtygad om att alla mina riksdagskamrater
gora, att i allt mitt riksdagsarhete vara s& objektiv som det star i min for-
maga att vara — detta alltsd icke blott i kenstitutionsutskottet utan iven
eljest.- A andra sidan &r jag fullt medveten om att jag aven i mitt arbete
i konstitutionsutskottet influeras av min politiska dskaddning. Det vore skrip
med min politiska ‘askadning, -om den vore sd dalig, att jag skulle kinna
mig nodsakad att lagga den vid dorren till konstitutionsutskottet fér att
iklada mig en mera &nglaliknande skepnad.

Om en fraga ar politiskt betonad, s& m& den alltsd gérna bli det har
ocksa. Det ligger i sakens natur, och det ir ingenting att skdmmas for.
Ingenting ar naturligare an att vi dela upp oss efter partilinjer hir, som vi
goéra i manga andra fragor inom riksdagen. Det kan inte nigon annan ogilla
in den, som gar i den egendomliga tron, att vi skulle kunna std pa nagot
alldeles sarskilt satt evanfér stridsvimlet. Alldeles sikert ha grundlagsstif-
tarna aldrig tankt att vi skulle komma att std dar, utan de ha forstatt att
det i konstitutionsutskottet liksom p& andra hall skulle sitta vanliga méan-
niskor och att bestdmda politiska askddningar dir skulle komma till uttryck.

For évrigt ar det ju kanske anledning att papeka, att just den nuvarande
tiden i alldeles sirskilt hog grad bjuder pa méangder av fragor, som inte ha
nagon politisk farg. Det beror delvis pa den nationella samlingen, s& langt
den racker, men kanske framfér allt dirp4, att det har dykt upp en sidan
méangd av spérsmal, som partiprogrammen 6ver huvud taget inte ta nagon
stindpunkt till. Aven den som gar till arbetet med ‘en sddan utgangspunkt,
som jag hir kritiserat, kan saledes i den nuvarande tiden finna mycket
att goéra.

6) Man pekar pa att konstitutionsutskottets arbete, vad man an vill siga,
ju anda ar ett led i frdgan om fortroende eller icke-fortroende fér statsrd-
dets ledaméter. Det ar ju meningen med § 107, siger man, att det even-
tuellt skall kunna bli en framstallning till Konungen om statsrads entledi-
gande. Vad vi komma med av kritik ar redan av denna anledning, siger
man vidare, dgnat att pa ett alldeles sarskilt satt rubba regeringens stilining;
Atminstone ligger det nira till hands att uppfatta var kritik sdsom syftande
i den riktningen. Detta forhallande &ar verkligen ett allvarligt bekymmer.
Det férsvarar vart arbete pa olika sitt. Om man i det hela gillar ett statsrads .
verksamhet och salunda 6nskar hans kvarstiende, ar det ju naturligt, att
man ar obenigen att vara med om en kritik emot honom, om den skall pa
ett alldeles sarskilt satt, mer &n annan kritik som framféres i riksdagen,
bidraga till undergravande av hans stalining. Det blir naturligtvis ocksi en
sarskilt skarp reaktion emot en Kritik, vilken uppfattas sdsom havande en
sadan syftning. Aven den som eljest girma kunde vara med om att siga ett
ord av kritik emot ett statsrad, t. ex. i en riksdagsdebatt eller i ett utlatande
av ett annat utskott, just darfér att han har klart for sig att dessa uttalan-
den komma -att std fér vad de 4ro,-men -icke komma att leda precis till
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att statsrdets stallning undergraves — han blir 4nda ohigad fo6r att bara
fram sin kritik pA den.farliga vagen genom konstitutionsutskottet, darfér
att kritiken' dérigenom far denna sirskilda etikett, denna sérskilda syftning.

Ja, allt detta kommer man — det vill jag medge — pa sitt och vis inte
ifran. Vi dro enligt § 107 regeringsformen ett leq i tinkta misstroendevota
fran riksdagens sida. Grundlagen har tankt sig att det dr just i denna form,
enligt § 107 och i ingen annan form, som en motsattning mellan regeringen
och riksdagen, alltsd ett misstroende fran riksdagens sida, skall uttryckas.
Men nu bér man komma ihag féljande. Sasom jag redan har antytt, belyses
numera fragan om riksdagens installning till statsradets ledaméter pa tusen
andra sitt 4n genom Konstitutionsutskottet. Riksdagens och dess partiers
och ledaméters tankar om regeringen komma fortlopande, dag fér dag, till
uttryck i mangahanda olika former, medan diremot ingen ménniska mer
drommer om att virt arbete enligt § 107 skall leda till nagen skrivelse till
Konungen med hemstallan om ett statsrads entledigande. Vi veta ju, och aila
veta, att det inte blir nagon storpolitisk aktion genom dechargebetinkandet.
Vi bereda inga likkistor' &t statsriden med det, och om vi sla nagra sma4,
smé spikar i en blivandeMikkista nigon gang, si ir det inte nigot varre eller
nigot lingre syftande af de spikar, som sl&és pa4 minga andra hall.

Héar ‘invandes d&: Ja, men konstitutionsutskottets kritik har anda den
sarstallningen, att d& konstitutionsutskottet béar fram en anmérkning — elier,
som jag hellre vill séga, en anméalan — enligt RF § 107, 4r det ju enligt
grundlagen just i syfte att fa ett statsrdd avlagsnat. Detta 4r enligt min
mening icke alldeles riktigt. Jag 4r ju alldeles med om — det har jag be-
tonat férut —, att vi skola bara fram kritik mot statsraden: sidant som ar
av betydelse fér beddmande av deras personligheter (»nit, skicklighet och
drift» ete.), och deras politiska garning (»rikets sannskyldiga nytta»). Men
observera, att enligt grundlagstexten ligger det inte i vdr uppgift att uttala
ett omdéme, huruvida [statsrdden alltjamt fortjina riksdagens fértroende
eller icke. Mark val: viha att »anméarka» dessa forhallanden, och sedan ar
det riksdagen, som beddmer det silunda framférda materialet och avgoér,
om den finner rikets val krdva en hemstillan om statsrads entledigande.
Var sak, som jag ser den, 4r bara att komma med sidant material, som
kan vara av nagon betydelse — kanske endast ytterst minimal betydelse —,
for ett bedémande av vilken grad av fortroende vederbérande statsrad for-
tjana hos riksdagen. P4 grund av sakens natur blir, som vi alla veta, det
material, som vi ligga fram, faktiskt ur denna synpunkt av mycket ringa
betydelse, och om vi enligt § 107 lagga fram vara iakttagelser, behover man
darfor icke dari se en vilja att falla statsraden. Man har inte mera anled-
ning att ligga in en sadan vilja i vara aktioner an i de mangahanda andra
aktioner av kritik och invéndningar, som statsriden méta frdn riksdagens
sida. Ser man saken pa det sattet, behéver konstitutionsutskottets decharge-
betdnkande icke innebira den storpolitiska aktion, som i forbigdende sagt
pressen alltid gor oss den otjansten att gora det till (den malar ju ut det som
nagot alldeles sirdeles sensationellt). Utan vart arbete blir ett led i det
sunda och naturliga och i varje stat med folkstyre behévliga meningsutbytet
mellan regering och riksdag, alltsi ett medel bland ménga andra fér att
klarlagga foérhallandet mellan de bada statsmakterna.

A
20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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7) Man sager, att konstitutiensutskottet har ett domarkall, att vi. sitta
har som demare. Man tinker val dels p4 den diar objektiviteten, som jag
talade om nyss, och dels darpa, att vi liksom en domstol skulle géra utia-
landen med en sarskilt auktoritativ kraft och betydelse.

Har std vi aterigen infér en sidan dir haimmande och snedvridande fore-
stallning. Naturligtvis betvivla utomstidende var objektivitet och var auk-
toritet, och sjalva kanna vi oss kanske. ndgot knasvaga, d& vi skola ge oss
till att fungera sisom domare. Men &ven férestallningen om vart domar-
kall ar ju felaktig. Grundlagsstiftarna visste mycket val, vad en domstol ar.
De visste, att en domstoel dr en myndighet, som traffar ett bindande avgé-
rande efter omsorgsfull utredning, i vilken utredning framfér allt ingar
att den anklagade skall héras. Grundlagen ger oss icke alls den méjligheten.
Vi ha ett mycket ofullstandigt utredningsmaterial. Vi héra icke ens veder-
bérande statsrad. Men sa har icke heller grundlagen tankt sig var funktion
sasom en domarefunktion. Vi dro inga domare. Riksdagen ar for &évrigt
inte heller enligt regeringsformen nagon domare o6ver statsradets leda-
moéter. P& sin hojd dro vi &klagare. Man uttrycker ofta sakem pa deita
satt. For min del skulle jag hellre se den s3, som jag nyss 'antydde:'att vi
forse riksdagen med material for beddémande av statsradens garning. Ett
ofullkomligt material darfoér att det endast belyser en liten del déarav, ofuil-
komligt dven i sd matto, att var utredning ar ofdrdig: vi ha icke hért den
andra sidan. Det blir sdlunda ett material som far galla for vad det ar
virt, liksom meningsyttringarna fran andra utskott, och som sedan f{ar
belysas infor offentligheten och i riksdagsdebatterna genom statsradens
gensagor och andra upplysningar som kunna komma fram.

8) Man talar om att konstitutionsutskottet skall ge »anvisningar» fér hur
det ena och det andra skall skdtas. Sérskilt brukar detta betonas just av
dem, som kanna sig ohdgade f6r ansvarsutkravande i de av regeringsformen
narmast utstakade formerna. Man vill sdlunda icke viasentligen bedéma det
forflutna och kritisera det, utan framfoér allt ge riktlinjer for framtiden.
Sarskilt kombineras denna tankegdng med talet om att man skall inrikta
sig mot »departementens praxisy. Darvid tinker man vil nidrmast pa sddana
saker, som i forsta hand departementstjansteménnen std for, sadant, som
statsraden icke i egentlig mening tagit del i och kunna vara ansvariga for.

Naturligtvis 4r denna tankegang i och for sig s till vida felaktig, att vad -
vi ha att géra principiellt 4r att se bakat. Det dr fraga om kritik av vad
som har skett och icke nagra riktlinjer fér framtiden. Men jag ger gérna
ett erkiinnande &t tankegangen, ty det ligger ju nistan alltid sé till, att i en
kritik av det férgangna ingir samtidigt p4 grund av sakens natur en be-
stimd mening om hur man bér handla for framtiden i liknande fall. Det ar
salunda ingenting att siga om att konstitutionsutskottet, 14t vara indirekt,
kommer att uttala sin mening om det ena och det andra, som bor iakttagas
for- framtiden. Men ocksd pd denna punkt ville jag goéra nagra reserva-
tioner:

Jag f6r min del kdnner djupt min oférmaga att ge nigra anvisningar med
ansprak pa verklig auktoritet, framfér allt/darfér att jag, som jag nyss an-
markte, i detta utskott saknar tillracklig utredning, d& jag skall ge anvis-
ningar i ett administrativt spérsmal pa grund av de akter jag last utan att
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jag hort nagot alls fran departementet om hur man resonerat i saken. Hér
géller detsamma som jag nyss:sade om var domargérning. Vi f& med den
auktoritet, som vi kunnajha, ligga fram vér oférgripliga mening.. Vi fa icke
stalla vara ansprdk for\hégt i avseende pad respekt for vara uttalanden,
just med hénsyn till utredningens ofullstandighet. )

Jag far kanske tillagga, att jag sarskilt icke kinner mig tilltalad av sa-
dana anvisningar for (eller kritik emot) just departementens tjinstemin.
Att liksom ga statsraden helt och héallet forbi och i verkligheten rikta sig
mot expeditionschefer o¢h kanslirdd ar for mig olustigt. Till att bérja med
fa de ju aldrig nagot tillfalle att yttra sig. Det ar inte bara det, att de icke
fa yttra sig pi utredningsstadiet, som jag nyss anmairkte, utan de ha icke
heller nagot tillfalle att yttra sig sedan. Ja, om statsriadet visar god vilja,
kommer vil deras mening fram, men man vet ju inte hur det blir med den
saken. Dessutom kanner jag mig litet obenidgen att alltfér mycket stryka
under, att det finnes saker, som statsraden icke kunna bira nagot ansvar
fér och som de icke ha varit skyldiga att narmare taga reda pa. Jag ar
benagen att stilla anspridken p& statsrddens deltagande i de 4renden, som
de ha att foredraga, ganska hogt. Sarskilt vill jag anméarka, att i den méan
konstitutionsutskottets arbete, sisom jag skulle 6nska, inriktas pa litet storre
saker, icke detaljfrdgor, kommer man in pA sidana dmnen, dar man med
ratta kan fordra att statsriden sjalvstandigt taga stdndpunkt och icke uian
vidare lita ipad departementstjinsteméinnen. )

I detta sammanhang bara ett ord om den tidigare framférda tanken, att
Kkonstitutionsutskottets arbete borde omlaggas darhéan, att vi skulle kunna
fa féresla skrivelser till 'Kungl. Maj:t med hemstallan om #ndring i det ena
eller andra som sker i regeringen. Jag har ingen sympati for den linjen,
bland annat darfér att jag tycker att vi inte fa tillrackligt med utredning fér
att géra nagot shdant. Jamfér hur det gar till med statsrevisorernas anmark-
ningar! Innan riksdagen tr‘ned anledning av dem skriver till Kungl. Maj:t, fa
ambetsverken tillfalle att yttra sig. Det skulle ju knappast bli méjligt, ifall
man skulle inkoppla e%t sddant skrivelsevisen i konstitutionsutskottets
arbete. En annan invandning ar, att det harigenom bleve en underlig sam-
manblandning av géromélen hos konstitutionsutskottet och hos andra ut-
skott. 1

Jag har nu i atta punkter lagt fram vad jag tillatit mig kalla missupp-
fattningar eller vanférestillningar. Det ar kanske ett hart ord, men det ut-
trycker expressivt vad jag menar. Min overtygelse é&r, att konstitutions-
utskottets granskning skulle kunna bli av 6kad betydelse, i den mén
dessa forestallningar skingras. Det skulle bli mindre hidmningar hos oss
sjalva, och hos utomstdende skulle det skapas mera vilja att acceptera och
respektera det sakliga, som vi kunna komma med, i stéllet fé6r den obehag-
liga blandning av hoégtidlighet och stuckenhet och 'ironi, med vilken konsti-
tutionsutskottets dechargebetinkanden bruka mottagas. Jag star fast vid
den meningen, att § 107 regeringsformen icke, sdsom en férutvarande leda-
mot av detta utskott vid‘?ménga tillfallen har brukat kalla den, ar-ett »ros-
tigt muskedunder», utan kan bli ett naturligt led i det meningsutbyte melian
regeringen och riksdagen, som vi behéva.” :

o Nils Herlitz.
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Konstitutionella m. fl, fragor Det betydelsefullaste bland de konstitu-
vid 1942 Ars riksdag. tionella spérsmaél, som varit foremal for
riksdagens behandling innevarande ar, ar fragan om statstjdnstemdnnens
réltsliga stdllning. De hiarom innehllna bestimmelserna i §§ 35 och 36 RF
kvarstad i huvudsak oférandrade allt sedan vart nuvarande statsskicks ‘till-
komst. Under den avsevarda tidrymd, som hirefter forflutit, har emellertid
statsférvaltningen undergtt en genomgripande omdaning betingad savil
av omvandlingen av vart samhalles struktur som av statsverksamhetens
utstriackande till helt nya omraden i en av 1809 ars grundlagsstiftare icke
forutsedd omfattning. Dessa forandringar ha ovat ett betydelsefullt in-
flytande pa statstjdnsteméannens stallning.

Anstallningsformerna konstitutorial och férordnande (tillsvidare eller pa
viss tid) ha erhallit alltmera ¢kad utbredning. Den uppfattningen, att § 36
RF endast har avseende & genom fullmakt tillsatta tjanstér, har efter hand
gjort sig gallande. I anslutning hartill har det férmena’ts, att innehavare
av andra tjinster icke vore tillférsakrade det i lagrummet stadgade skyddet.
I 1939 ars civila avloningsreglemente ar numera intagen en uttrycklig fére-
skrift om att innehavare av konstitutorial kunna avsiattas i administrativ
vag for fel eller férsummelse i tjansten. Och att genom férordnande till-
satta statstjanstemin kunna entledigas utan rannsakning och dom féljer
omedelbart av anstillningsformens matur. Detsamma géller om icke ordi-
narie befattningshavare. Men &ven fullmaktshavarnas rattsliga stéllning
har undergitt en djupgiende forindring. Fran och med mitten av 1800-
talet ha i avloningsforfattningar efter hand inférts allt mera skirpta be-
stimmelser -om forflyttningsskyldighet, betingade av viktiga statsintressen,
men icke desto mindre staende i motsittning till erdalagen i § 36. Slut-
stenen i denna utveckling utgéra de bestdmmelser om férflyttningsskyldig-
het, som éaterfinnas i 1939 ars civila avléningsreglemente. I detta stadgas,
att annan tjansteman an domare ar pliktig att lata sig férflyttas, férutom
till annan stationeringsort eller annan befattning vid det verk han tillhér,
darést Kungl. Maj:t si provar lampligt till befattning vid annat verk, a
vilken reglementet ar tillampligt. Till och med fér domare stadgas for-
flyttningsskyldighet till annan domarebefattning inom den lénegrad han
tillhér, om dn till denna skyldighet ar knutet villkoret, att Kungl. Maj:t
skall finna férflyttningen pakallad av organisatoriska skal. Militira be-
stallningshavare aro jamlikt 1939 &rs militdra avldningsreglemente under-
kastade an vidstracktare flyttningsskyldighet. Aven pensionsférfattningar-
nas foreskrifter om skyldighet for befattningshavare att vid viss alder eller
under vissa andra omstindigheter avgad fradn tjansten, ehuru med ratt till
pension, vilka bestammelsers dndamélsenlighet och nodvindighet numera
knappast av nagon sattes ifraga, dro i varje fall icke férutsatta i regerings-
formen; de kunna icke ledas tillbaka langre an till 1870-talet. I viss an-
slutning till dessa senare bestammelser har vid &rets: riksdag beslutats
siddana #indringar i det militara avloningsreglementet, att med fullmakt
férsedda regementsofficerare och hdgre militira bestéllningshavare samt
motsvarande civilmilitira befattningshavare skola kunna avskiljas fran
aktiv stat, dar si finnes pékallat med hénsyn till statens intresse.
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Den betydande klyfta, som otvivelaktigt foreligger mellan 4 ena sidan
grundlagens bud och & andra sidan dess tillampning i nu gallande av-
lénings- och pen51onsf0rfattn1nga1 vilka i viktiga delar aro ett uttryck fér
det praktiska livets krav, ar dgnad att inge allvarliga betinkligheter. Fér-
- hallandena ha numera utvecklat sig dé&rhin, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t funnit sig bora uttala, att denna skiljaktighet icke langre
borde fa bestd utan 6verbyggas genom en revision av § 36 RF och den i
samband dirmed stiende § 35. Vid denna revision borde enligt riksdagens
uttalade mening &4 ena sidan hansyn tagas till att den allm&nna princip,
p4 vilken § 36 byggde, vore av vital betydelse fér rattsskipningen och for-
valtningen och darmed fér hela vart samhéllsskick. Det vore namligen
angelaget, att dessa funktioner handhades av personer, som efter bista
évertygelse fullgjorde sina varv utan att behéva frukta godtyckliga in-
skridanden fran dverordnade. A andra sidan borde ocksd beaktas stats-
makternas behov av sté¥re rorelsefrihet pa forevarande omrade an-§ 36
i sin nuvarande lydelse skiankte. Detta behov hade sérskilt framtritt under
de senaste artiondena. ‘Huru de nya grundlagsbuden i detalj skulle ut-
formas kunde emellertid icke avgéras utan en allsidig utredning genom
Kungl. Maj:ts férsorg. Enligt sakens natur borde de emellertid icke goras
alltfér utforliga. Hérav foljde, att vid utredningen fraga torde uppstd om .
icke, i likhet med vad flerstides i utlandet vore fallet, nirmare bestim-
melser; i dmnet lampligen borde inféras i sarskild lagstiftning, som mera
ingdende reglerade statstjansteminnens rattigheter och skyldigheter 6ver
huvud taget. '

. De uppseendevickande former, under vilka en kommunistisk ledamot av
riksdagen féreghende &r undandrog sig att stilla sig till pelismyndig-
heternas férfogande for att ldmna upplysningar i ett visst kriminellt mal,
-framkallade en ganska} livlig diskussion i tidningspressen om riksdags-
mdnnens personliga rdttsstdllning enligt de &lderdomliga stadgandena i §§
110 och 111 RF. Fréagan kom ocksa upp vid arets riksdag genom en motion
(av hr Hastad) om rev1510n i klarlaggande syfte av berdrda stadganden.
Konstitutionsutskottet kom hiarigenom i tillfalle att narmare uttala sig om
innebérden av § 111 RYE, Salunda framginge det -enligt utskottets mening
av en jamforelse med § 110 andra stycket, att det skydd, som i § 111 be-
reddes riksdagsman, icKe avsage endast tid, da riksdagssession piginge,
utan adven tiden mellan- rlksdagarna Utskottet ansag det vidare klarlagt
och i praxis erként, att den i § 111 intagna bestammelsen om att riksdags-
man ej finge berdvas sin frihet i andra fall an de i §§ 110 och 111 angivna,
icke beredde riksdagsmén,\som Adomts frihetsstraff, ratt att f4 domens
verkstillighet uppskjuten till tid, som ej sammanfélle med utévande av
riksdagsmannaskapet; nﬁgon sddan ratt for riksdagsman inrymdes icke
heller i § 4 RO. Daremot kunde enligt utskottets formenande i vissa andra
hanseenden tvekan uppkomma i fragan, nar ett frihetsherévande vore for-
bjudet enligt § 111 RF. Salunda kunde betrdffande vissa slag av ingrepp
i den enskildes rorelsefrihet osikerhet rada, huruvida han genom dem
kunde sigas »berovas sin frihety. For att riksdagsman skall kunna haktas
foérutsittes, att det brotty for vilket han beskylles eller blivit gripen & bar
garning, utgér »grov missgirning». Frigan om vad som skulle forstas
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med sistndmnda uttryck hade, framhéll utskottet vidare, givit anledning
_ till skilda meningar; vanligen hade man dock ansett att hirmed avsages
sddant brott, som ej kunde medféra ringare straff an straffarbete i tva ar
och for vilket haktning vore obligatorisk enligt § 19 mom. 5 i strafflagens
promulgatiensforordning. Full klarhet ansdg utskottet ej heller foreligga i
fragan, huruvida hamtning till ratten av riksdagsman finge dga rum endast
da grov missgarning férelag eller om atgarden .ocksd finge féretagas vid
lindrigare brott samt om den endast skulle f& férekomma i brottmél eller
aven i andra i allman lag angivna fall. Den oklarhet, som alltsi i vissa
hinseenden otvivelaktigt vidlader § 111 och som sammanhénger med stad-
gandets alderdomliga karaktar, har sin férklaring bland annat déri, att
vid paragrafens tillkomst frihetsstraffen blott intogo en underordnad stall-
ning inom straffsystemet, medan de i v&ra dagar std i dettas centrum, samt
i den utveckling som de straffprocessuella tvingsmedlen efter. bestam-
melsens tillkomst undergatt.

Enligt konstitutionsutskottets mening kunde redan av nu anférda skal
en Oversyn av § 111 RF anses motiverad. Spérsmalet hdrom hade emel-
lertid fatt okad aktualitet, framfdér allt sedan Kungl. Maj:t till riks-
dagen avlatit proposition med férslag till ny rattegdngsbalk, innefattande
nya eller andrade bestimmelser om héktning, anhallande, reseférbud, in-
stallelse vid polisférhor samt hamtning till ratten. Utskottet f6rordade déar-
fér, att fragan om revision av de till skydd fér riksdagsmannaskapets ut-
6vande i § 111 givna stadgandena gjordes tili foremal fér en allsidig och
férutsitiningslos utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg; harvid borde helt
naturligt § 110 RF och § 4 RO &venledes &gnas uppmérksamhet. Konstitu-
tionsutskottets utredningsforslag avslogs‘ emellertid av riksdagen, som i
stallet bifoll en till utskottsutlditandet fogad reservation, vari hemstéilldes,
att motionen icke maéatte foéranleda nagon riksdagens atgard. Aven reser-
vanterna hade emellertid betonat, att en 6versyn av § 111 RF vore moti-
verad. Men med hénsyn till det ndra sambandet mellan spoérsmalet om en
revision av férevarande stadgande och processreformen, Horde enligt reser-
vanternas mening denna senare lampligen férst vara genomférd, innan den
forra fragan upptoges till narmare omprévning. Den utredning i dmnet,
som kunde anses pakallad, borde vidare pa grund av amnets beskaffenhet
lampligen foretagas inom riksdagen och icke uppdragas at Kungl. Maj:t.
Det var alltsd mera en skiljaktighet i form &n i sak, sgm férelag mellan
majoritet och minoritet i utskoett och kamrar.

Enligt 1941 ars lydelse av stadgan om erséattning fér riksdagsmannaupp-
dragets fullgérande skulle riksdagsmannaarvode utgd under tid, riaknat
fran och med dagen for riksdagens borjan, »da fragor som Konungen fére-
lagt riksdagen aro beroende pa dennas prévmning» — vid lagtima riksdag
dock minst under ‘fyra manader s& framt ej riksdagen dessférinnan upp-
16ses. Olika meningar ha gjorts gallande om innebdérden av denna bhestam-
melse. Enligt en asikt, som tidigare framforts i denna tidskrift (1941 sid.
272, 428), skulle arvode, och sem en konsekvens darav reseersittning, utga
icke blott under den eller de tider, d4 kungl. propositioner vore anhangiga
hos riksdagen, utan ocksi under tid, da riksdagen eljest sammantriadde for
~ mottagande av meddelande enligt § 56 RO. Enligt en annan mening, som
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torde ha varit den férhirskande inom regeringen, kunde arvode icke utga
i sistnamnda fall. Fragan om den ritta tolkningen av bestammelsen kunde
i, &r komma att f& praktisk betydelse, da regeringen soker undvika att
kamrarna kallas till en:arbetssession i host fér behandling av kungl. pro-
positioner, men tidsomstindigheterna dndock kunna tinkas féranleda
regeringen att limna riksdagen nagot meddelande med stéd av § 56 RO i
fraga om det utrikespolitiska laget eller folkférsérjningen. P& initiativ av
konstitutionsutskottet har darféor en sddan andring beslutats i arvodes-
stadgan, att darav numera otvetydigt framgér, att arvode aven utgir, da
riksdagen sammantrader for fragor, varom i. § 56 RO sags.

Vid' intet av de elva hemlzga kammarplena, som med stéd av § 56 RO
hallits under tiden 1921—-1941, har n&got diskussionsprotokoll forts. Denna
praxis har sedan ar 1933 varit befist genom uttryckliga bestimmelser i
kamrarnas ordningsstadgor. Inom den statsvetenskapliga litteraturen ha
olika meningar uttalats i fragan, om dessa regler vore férenliga med RO:s
bestammelser om protokollféring vid kamrarnas sammantraden. Enligt den
i anledning av en motion (av hr Undén), syftande till upphavande av be-
rorda regel, avkonstitutionsutskottet uttalade uppfattningen skulle ordnings-
stadgornas forevarande -bestimmelser i varje fall icke std i god overens-
stimmelse med grunderna for férevarande grundlagsstadganden. Oavsett
detta férhallande fann itskottet det olampligt, att diskussionsprotokoll icke
fordes aven vid ifragavarande slag av sammantriden. Ordningsstadgornas
bestaimmelser harom ha:nu ocksd upphavts. I samband hirmed har i stad-
gorna foreskrivits, att justering av protokollen fran de hemliga kammar-
plena skall ske vid sammantride inom lyckta dérrar. I fraga om protokoll
och yttranden vid de forstndmnda sammantridena skall vidare enligt ett
tillagg till § 12 reglementariska foreskrifter for riksdagen géalla de dar inne-
hallna allménna bestammelserna i &mnet med det undantaget, att protokollen
efter justeringen skola §verldmnas till riksdagsbiblioteket och ej till kansli-
deputerade, da de ej tor{ie komma att tryckas férr an beslut om deras offent-
liggorande i vederbérlig ordning fattats.

De regler om konstitutionsutskottets interna dechargearbete, som i nira
nog oféridndrad form varit gillande under en f6ljd av ir och som finnas
atergivna i Reuterskidlds grundlagskommentar (del 3, 2:a uppl., sid. 631.),
ha i ar reviderats i’ betydelsefulla hinseenden. Dechargearbetet skall sa-
lunda numera inledas med en allman debatt om dettas planlaggning. Vidare
har den forberedande granskmngen av statsradsprotokollen agt rum pa
fyra avdelningar i stallet for tidigare pa tre. Foérsta avdelningen har gran-
skat protokollen éver justitie-, justitiedepartements- och ecklesiastikirenden,
andra avdelningen protokollen &éver férsvars- och finansirenden, tredje
avdelningen protokollen over social- och kommunikationsidrenden samt
fjarde avdelningen protokollen 6ver jordbruks-, handels- och folkhushall-
ningsarenden; statsradsprotokollen éver utrikesdepartementsirenden ha som
tidigare ldsts i utskottets plenum.! Avdelningarna ha erhallit en i viss man

* Tillrickliga skdl motivera knappast detta skiljaktiga forfaringssitt. Tvars-
protokollen 6ver utrikesdepartementsirenden #éro i regel de mest intetsigande och
de betydelseldsaste bland statsradsprotokollen. Genom femtiodrsprotokollen 6ver
nimnda firenden erhalles ej heller ndgon samlad bild av de viktigaste dragen av

\




296 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

sjalvsténdigare stillning &n férut. Salunda ha de haft ritt besluta om ut-

redning i viss fraga. Vidare ha yrkanden om anmirkning eller omfér-

mailan ocksa fatt framstéllas i avdelningarna och d4 kunnat goras till féred

mél fér férberedande behandling inom dessa. Beslut om anmirkning eller

omférmalan eller om é&rendes avskrivning har daremot sjilvfallet fort- -
farande endast kunnat fattas i utskottets plenum. — Dechargearbetets
resultat skall har icke nirmare berdras, da det i annat sammanhang kommer

att upptagas till behandling i denna tidskrift. .

I samband med beslutet om inrittande av ett sarskilt stift for Stockholm
med vissa kringliggande omraden ha darav betingade andrmgar i Icyrko-
motesférordningen beslutats.

Den nya lagstiftningen med sarskilda bestimmelser om® uppfmmngar av
betydelse for rikets forsvar eller folkférsorjning m. m. har foranlett en
omformulering av 23 § sekretesslagen. Handlingar i arenden angiende
ansokning om patent fi enligt den nya lydelsen av paragrafen icke utan
sokandens samtycke utlamnas till annan i vidare man 4n som féranledes av
gallande lagstiftning roérande patent; dock f4, si framt ej annat ar dar stad-
gat, sddana handlingar utlimnas i vad de ang& uppfinning vard patent
beviljats. . -

Giltighetstiden for transporlférbudsférordningen har férlingts med ytter-
ligare ett ar.

I lagen om val till riksdagen har vidtagits den mmdre andringen, att
valnamndens eller magistratens sammantride f6r provning av de mot rést-
langden framstallda anmérkningarna. skall bérja kl. 7 er m. i stallet for
kl. 10 f. m. Néagra andra éndringar ha icke beslutats i namnda lag. Daremot
har riksdagen i ett uttalande forutsatt, att de i Ar [éretagna andringarna
i kommunala vallagen, sedan de provats vid hdstens val, med de jamkningar
som darav kunna féranledas, ocksa géras tillampliga 4 andrakammarvalen.

De 4ndringar i lagen om val till riksdagen, som under 1930-talet be-
slutades i syfte att underlatta deltagandet i andrakammaryalen, féranledde
ocksd krav pa underliattande av deltagandet i de kommilinala valen. Det
kunde synas ligga narmast till hands att & dessa senaretval goéra de for
andrakammarvalen gallande bestimmelserna om réstning i frammande val-
distrikt och réstning fore valdagen tilampliga. S& har emellertid icke be-
funnits dndamalsenligt. I stallet ha sddana éndringar beslutats i kommunala
vallagen, att mojlighet beredes dels rostberattigad, som till f6ljd av vistelse
utom sitt valdistrikt ar férhindrad att rosta vid valférrattningen darstides,
att 4 valdagen avlimna valsedel & fast postanstalt inom riket, dels ock
rostberittigad, vilken med skidl kan antagas komma att~ valdagen vistas
utom riket, samt rostberattigad, som tillhér n&gon av vissa yrkes- eller
tjanstegrupper och med skél kan antagas till f6ljd av tjinstens utévning
icke kunna utdva sin réstratt 4 valdagen (valsedelsférsindelseinstitutet for
yrkes- och tjinsteman har avskaffats), att under viss t_i\d foére valdagen

1Y

landets utrikespolitik. Fér att f4 en sddan maste man bl a. gi aven till 6vriga
femtiodrsprotokoll. Det kunde darfér finnas anledning dverfora dven liisningen
av utrikesprotokollen till en av avdelningarna samt att lita avdelningarnas pre-
sidier gemensamt genomga alla femtiodrsprotokoll efter den vanliga avdelnings-
lasningens slut.
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avlamna valsedel inom riket 4 postanstalt, som nyss sagts, -och utom riket
& svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Kungl. Maj:t bestammer.
Den rostberattigade skall inneha for dndamélet utfirdat utdrag ur rést-
langden i det valdistrikt han tillhér utvisande, att han dar ar upptagen
sdsom rostberattigad vid valet, dagen for valet samt den myndighet, som
skall verkstalla sammanrakning av de vid valet avgivna résterna. Rost-
mottagare dr inom riket den postfunktionér, som enligt av generalpost-
styrelsen meddelade foreskrifter dartill utses, samt utom riket beskick-
ningens eller konsulatets chef eller den han satter i sitt stalle. TFor de
kategorier viljare, vilka adga att fére valdagen avgiva rdst, skall rostmot-
tagning fa ske fran och med adertonde dagen fore valdagen. Rostmot-
tagning skall & postanstalt 4ga rum under den tid postanstalten hélles éppen
for allminheten, 4 valdag dock minst en timme. De allmanna valen skola
enligt férslaget sammanféras till 1 lagen bestamda dagar: val av landstings-
méan, kommunalfullmaktige och stadsfullmaktige till tredje sondagen i sep-
tember ménad, val av municipalfullméktige till férsta séndagen i okteber
ménad samt val av kyrkofullméaktige till tredje séndagen i sistnimnda
méanad.

Bland 6vriga kommunala frigoer, som varit foremal fér riksdagens
provning, mirkes i framsta rummet sporsmalet om en mera rationell
kommunal indelning. Redan 1939 ars riksdag hade i skrivelse till Kungl.
Maj:t begart utredning ivamnet. D4 denna framstillning dnnu icke foranlett
nagon Kungl. Maj:ts atgird, har riksdagen i anledning av vackta motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t framhallit angeldgenheten av att en utredning
med det snaraste kommier till stdind. De nuvarande tidsomstindigheterna
ha icke ansetts béra motivera nagot ytterligare uppskov. Ett sddant borde
enligt riksdagens mening ej heller fi4 féranledas darav, att férevarande
spérsmal redan till en del vore under évervigande inom kommunalskatte-
beredningen och socialvardskommittén. Dessa kunde namligen med de for
dem givna direktiven icke préva foreliggande fraga annat idn ur vissa
speciella synpunkter. Riksdagen ansag det vidare icke vara lyckligt, om de
namnda utredningarna komme att féranleda atgarder, som pa vasentliga
punkier féregrepe losningen av spérsmalet om en lagstiftning syftande till
en mera rationell kommunal indelning. I samband hirmed understréks, att
bildandet av specialkommuner fér handhavande av sarskilda férvaltnings-
uppgifter, om detta forfaringssatt tillgrepes i mera vidstrackt omfattning,
kunde #ventyra planmaissigheten i den kommunala férvaltningen och i
lingden till och med kommunens fortbestind sisom birare av den kom-
munala sjalvstyrelsen. En allsidig och férutsattningslés utredning av den
forevarande fragan vore darfér nu av forhallandena pakallad.

Rikets forsvarsvasen ar principiellt en statlig och icke en kommunal
angeldgenhet. En viss férskjutning i uppfattningen harvidlag har emeller-
tid framtratt under de 'senaste aren. Krigsteknikens utveckling har nim-
ligen medfort, att numera férsvarsatgarder av helt annan art och omfatt-
ning 4n tidigare mést vitltagas till skydd aven for de delar av landet, vilka
icke kunna forvantas komma att utgéra krigsskadeplats i vanlig mening.
Hirigenom har ett betydande hemortsférsvar vuxit fram, som omfattar
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atskilliga sinsemellan sjalvstandiga grenar. Aldst bland dessa ar luftskyddet,
varmed forstas- atgdrder av icke militdr natur, vilka asyfta att férsvara
anfall fran luften eller begransa. verkningarna av saddant anfall. Tidigare
radde en viss tvekan med avseende & fragan, huruvida kommun &dgde ritt
ansld medel till luftskydd inom kommunens omrade. Med hinsyn till de
skyldigheter, som i ett flertal avseenden &vila kommun i friga om luft-
skyddet, far det emellertid numera anses, att Atgirder for luftskydd aro att
hianféra till sddana gemensamma angeligenheter, varmed kemmun ager
taga befattning. I frdga om kommuns befogenheter med:avseende & luft-
varnet, varmed avses atgarder i samma syfte som luftskyddet men av
militar natur, har daremot genom utslag av regeringsratten den 23 november
1939 (Regeringsrattens arsbok 1939 ref. nr 66) fastslagits, att anskaffande av
vapen for militirt dndamal icke tillhér de angeliagenheter, som kommun
ager varda. Liksom luftvarnet faller enligt gillande ratt ayen hemvéirnet —
vilket enligt 1940 ars hemvarnskungérelse utgér en del av'lantforsvaret och
bestar av militirt organiserade pa frivillighetens vag rekryterade férband,
vilkas framsta uppgift ar att verka for det omedelbara tryggandet av den
. egna hemorten — utanfér omréadet f6r kommunernas konjpetens; detta har

fastslagits genom regeringsrittens avgérande den 15 maj .1941. (Regerings-
rattens arsbok 1941 ref. nr 24.) I anledning harav véck;tes vid riksdagen
motioner syftade till att infora ratt for kommun att ansld medel till hem-
virnets verksamhet. Motiondrerna erinrade om att alltsedan tillkomsten
av hemvirnet ett stort antal kommuner beviljat anslag till detta, utan att
besvar anférts 6ver besluten. Ett genomférande av en reform i motionernas
syfte skulle darfér nirmast innebdra ett legaliserande av ett pA manga hall
redan praktiserat forfaringssatt. Konstitutionsutskottet framholl i sitt av
riksdagen godkédnda utldtande i Amnet, att det pa frigans nuvarande sta-
dium icke ville uttala sig om limpligheten av en lagstiftning i sadant syfte.
Sporsméalet hiarom borde ses i samband med kommunerhas uppgifter be-
traffande hemortsférsvaret i dess helhet. Tidslaget kravde emellertid en
undersokning av fragan, i vad man kommunerna borde erhalla mojlighet
ansld medel till hemortens forsvar, si att den osakerhet som hirutinnan
ridde med det snaraste undanréjdes.

Genom ett ar 1938 fattat beslut sinktes det befolkmngstal vid vilket full-
miktigeinstitutionen .4r obligatorisk i borgerlig kommun, fran 1.500 till 700.
En liknande reform har nu beslutats fér den kyrkliga kommunens vidkom-
mande. Det befolkningstal, vid vilket kyrkofullmdktigeinstitutionen princi-
piellt skall vara obligaterisk i férsamling, har namligen sankts fran 5.000 till
1.500. Pa grund av arten och beskaffenheten av de arenden, vari de kyrk-
liga kommunerra ha att besluta, har behovet av representativt system for
dem forst ansetts intrada vid ett hégre befolkningstal an f6r de borgerliga
kommunerna. — Med hinsyn till skoldrendenas antal och ekonomiska be-
tydelse har samtidigt beslutats, att skoldistrikt, som omfattar tva eller flera
forsamlingar eller delar av sddana (s. k. sammansatta skeldistrikt), obliga-
toriskt skola utgéra en kyrklig samfallighet.

I lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm ha vissa adndringar wdtaglts
i syfte att erni en reglering av indelningen betriffande huvudstadens folk-
rikaste ytterférsamlingar. En sadan reglering férutsatte emellertid, att méj-
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lighet forst bereddes att fordela de darmed forenade kostnaderna pa alla -
huvudstadens férsamlingar. Syftemalet har ansetts béra tillgodoses
genom bildande av. en samféllighet. De beslutade Andringarna i férsamlings-
styrelselagen fér Stockholm innebara dirfér bl a., att de territoriella for-
samlingarna skola bilda en kyrklig samféllighet i friga om prasterskapets
och kyrkobetjintes kontanta léneférméaner, om hushallning med och vard
av den foérsamlingarnas egendom, som &r avsedd for bestridande av nyss-
nimnda 16neférméner, em byggnad och underhéll av de bostéllen, som an-
visats for avloning av prasterskapet och kyrkobetjante och icke aro bostads-
bostallen, om allmén kyrkoavgift, om avgifter till samfilligheten samt om
beviljande inem vissa' grinser av anslag till forsamling fér bland annat
byggnad och underhall, av kyrka med vad dartill hér, férsamlingshus och
bostadsbostillen for prasterskap och kyrkobetjiante. Samfallighetens be-
slutanderatt skall utt’)va}s av ett permanent organ, férsamlingsdelegerade.
Delegerade skola utses av kyrkefullméaktige i varje forsamling till ett antal
av en delegerad for varje forsamling och darutéver ytterligare en for varje
pabérjat tjugotusental invénare i férsamlingen vid utgangen av det ar, da
allmanna val av kyrkofullmiktige senast d4gde rum. Suppleanter skola utses
till lika antal sem delegerade. Till delegerad eller suppleant for viss for-
samling skall kunna véljas blott den, som vid valtillfallet dger réstratt vid
kyrkofullmiktigeval i forsamlingen, ar boende darstides och uppnatt tjugo-
fem ars alder. Delegerade och suppleanter skola viljas for en tid av fyra
ar. Varje forsamlingsdelegerad skall 4ga en rost. De drenden, som foretagas
till avgorande av delegerade, skola sdsom regel vara vederboérligen beredda
av ett beredningsutskott* Angar drende viss férsamling, skall tillfalle lamnas
férsamlingens kyrkoradvatt avge yttrande, innan. detsamma avgores. Verk-
stalligheten av férsamlingsdelegerades beslut skall i regel tillkomma kyrko-
radet i den forsamling, som arendet angar.

Landstingslagens bestimmelser om dagtraktamente och resekostnadser-
sittning &t landstingsmdn ha andrats. Med hinsyn till den prisékning, som
intratt under kriget, har dagtraktamentet till landstingsman, som bo & ort
dér landstinget halles, héjts fran 9 till 12 kronor samt fér ovriga lands-
tingsmén fran 12 till 18 kronor. Vidare skall resekostnadsersittningen, i
den man resan icke kan féretagas med jarnvag eller fartyg, berédknas efter
lagsta inom landstingsomradet for taxeautomobil faststillda taxa. ,

Den revolutionerande utveckling, som végtrafiken undergatt under de
senaste decennierna fére nu pagdende krig, har i betydande méan rubbat
férutsattningarna for- véighillningens ombesérjande av kommunala sam-
falligheter. Den enormt ‘stegrade automobiltrafiken i férening med det
ekonemiska livets dkade rorlighet har lett till att de allminna vigarna
upphért att vara av huvudsakligen lokalt intresse; vighallningen framstar
som en hela landets gemensamma angeligenhet. Staten har. ocksi steg for
steg overtagit allt stérn:e delar av vaghallningsbérdan och bir redan den
overviagande delen av densamma. Den logiska konsekvensen av denna ut-
veckling 4r statens évertagande av den allminna vaghallningen pa landet.
Arets riksdag har ocksa i anledning av en proposition i dmnet uttalat sin
principiella anslutning till vdguvdsendets férstatligande pa landet. En sddan
reform anses komma att medféra betydande fordelar. Genom att vaghall-

~
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ningskostnaderna helt éverflyttas p& staten vinnes en vésentlig littnad i
landsbygdens' skattetryck, underlattas genomforandet av en allman skatte-
utjamning samt skapas férutsattningar for en rattvis fordelning av bérdorna
f6r- de allmanna végarna och dérmed jamstallda trafikleder. Genom re-
formen  skapas slutligen och icke minst forutsattningar for en verkligt
rationell viaghallning.

Av de i den allminna vighéaliningen ingdende tvd huvuduppgifterna, om-
besorjandet av vigunderhall och vagbyggnad samt planliggning av det all-
manna vagnpitets utformning, skall fér omhandertagande av den forst-
namnda, vilken &r av teknisk-ekonomisk natur, vid staten§ évertagande av
vagviasendet inrattas ett statligt, tekniskt verk. Detta skall besta av en central-
styrelse samt ett antal lokalférvaltningar, s. k. distriktsforvaltningar. Cen-
tralstyrelsen tinkes tillskapad genom en utbyggnad av vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Distriktsindelningen skall helt anslutas till lansindel-
ningen. Vad planliggningen av vignitets utformning betraffar maste den
ske under hinsynstagande till faktorer av naringspolitisk, social, ekonomisk
och teknisk natur samt har dérfor ansetts béra under Kungl. Maj:ts och
riksdagens overinseende gemensamt ombesdrjas av det tekniska verket,
lansstyrelserna och de lokala vigintressena. Av tillbérlig hansyn till “savil
dessa senare som behovet att erhalla rad och upplysningar av organ, vilka
val kanna ortsférhallandena, ar det &ven efter ett forstatligande av vag-
visendet behovligt att de lokala synpunkterna fa tillfalle gora sig gallande.

Enligt principbeslutet skola de lokala intressena foretridas av dels vig-
namnder, vilka skola dvertaga de nuvarande vigdistriktsorganens befogen-
heter med avseende & frigor om byggande av vig, férindring av enskild
vig till allmén och indragning av vig, dels ock linsvignamnder vid hand-
laggningen av fragor gemensamma for hela linet sdsom exempelvis upp-
rattandet av flerarsplaner. Viagnamnderna, vilkas omraden i stort sett
tankas komma att sammanfalla med de nuvarande vagdistrikten, skulle
enligt propesitionen besti av fem ledamoéter, valda av ombud som i-sin tur
skulle utses.av de i omridet ingdende kommunerna. Fran riksdagens sida
har emellertid ifragasatts, om icke sittet fér val av vignimndsledaméter
vore allt f6r omstiandligt. Den tanken har darfor framforts, att ledaméterna
torhinda kunde utses av landsting, hushallningssallskap och skogsvards-
styrelser, varigenom skulle vinnas en foérenkling av valet och viss sikerhet
for att namndens sammansittning bleve mera allsidig. For att linsvig-
namndens sammansittning skulle innefatta garanti for att lanets vagin-
tressen bleve allsidigt belysta foreslogs i propositionen, att ledaméterna i
lansvagnamnderna skulle utgéras av ordférandéna i lanets vagnamnder.
Riksdagen ifragasatte emellertid, om icke vagnamnden borde iga befogen-
het att utse vilken ledamot som helst till representant i linsvagnamnden.
Riksdagen uttalade sig vidare for att skogsvardsstyrelserna skulle berattigas
utse en representant inom varje lansvignamnd. En siddan 1dsning ansags
bl. a. 4gnad att framja ett samordnande av det allminna vagnitet med de
sarskilda skogsvagar, till vilkas utbyggande staten numera’ anslar avsevirda
belopp. Jamte de nadmnda organen tinkes fér fragor av mera principiell
natur inrittat ett ridgivande centralt organ, kallat riksvignimnden, be-
stdende av ombud for de olika linsvigndmnderna samt representanter for
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skogsbruket, stiderna, fmotororganisationerna, trafiksikerheten och hem-
bygdsvarden. '
' A . .

Bland férvaltningsrattsliga fragor i 6vrigt av mera allman rack-
vidd, som varit féremal for riksdagens préyning, mérkes bl. a. sporsmélet
om ‘kungérandet i kyrka. Foreskrifter om att kungorande skall ske i kyrka
‘ha funnits intagna i ett stort antal forfattningar, som beréra vitt skilda
omréden, saval varldsliga som kyrkliga. Enligt 1894 ars lag angéiende kun-
gorelsers upplisande i kyrka skulle sddant upplésande dessutom 4ga rum,
nir Kungl. Maj:t eller linsstyrelsen sarskilt férordnade darom. P& grund av

- Kungl. Maj:ts beslut ha rubrik och datum till vissa férfattningar, sem in-
forts i svensk forfattningssamling, och nagon gang forfattningarna i deras
helhet upplasts. Férordnande om att lanskungérelser skola upplasas i
kyrka har meddelats av de flesta lansstyrelser i ganska betydande omfatt-
ning. Detta upplasande i kyrkorna av allminna tillkinnagivanden har

. emellertid framstatt som en .fér nutida férhéllanden féga &ndaméilsenlig

publiceringsmetod. Bettaffande de varldsliga kungérelserna torde ocksa
upplasningen haft ytterst ringa praktiskt virde. Den har skett efter guds-
tjanstens slut och vanligen under det att allmanheten lamnat kyrkan eller
darefter. Saval kyrkomotet som riksdagen har ocksi tidigare vid flera till-

fallen uttalat sig fér inskrankningar i kungérelselisandet i kyrkorna. Vid
arets riksdag har nu traffats en provisorisk 1ésning i fragan, som etvivel-

aktigt innebar en férbattring i jamférelse med den hittillsvarande ordningen.

Den nya lagen med vissa bestimmelser om kungérande i kyrka, som tradde

i kraft den 1 juli 1942, avser att i avbidan p& &ndringar i de férfattningar,

som innehéalla féreskrifter .om kungérande av varldsliga meddelanden i

kyrka, tillsvidare ersatta kungoérelseldsandet med anslag av en foérteckning
over kungérelserna i vapenhuset eller 4 annan lamplig plats i eller invid
kyrkan, Kungl. Maj:t dock obetaget att férordna, att kungérelse, som ar av
synnerlig betydelse eller rér kyrkliga angelagenheter, ocksa skall upplisas
i kyrkan. i
Riksdagen har godkant ett av Kungl. Maj:t framlagt férslag till lag med
sarskilda bestimmelser*angdende stats- och koemmunalmyndigheterna och
deras verksamhet vid Krig eller krigsfara m: m. Den nya lagen har ersatt

1940 ars provisoriska l‘%g i d4mnet, p4 vilken den i huvudsak bygger. D&

nagon redogorelse icke tidigare lamnats i denna tidskrift f6r den &aldre
lagstiftningen, torde vissa huvuddrag i 1942 ars lag har béra omnimnas.

" Lagen ar en typisk fullmaktslag. Pa ett i moderna kristidsférfattningar

brukligt sitt férlinas Kungl. Maj:t dar befogenhet att vid krig eller krigs-
fara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av krig for-
anledda forhallanden, nar riksdagen ej ar samlad, férordna, att bestam-
melserna i lagen skola tillampas. Sadant forordnande far dock ej meddelas
utan att Kungl. Maj:t 1atit riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall
sammantrada inom trettio dagar. Gillas ej meddelat féorordnande av nést-
foljande riksdag inom trettio dagar fran riksdagens bérjan, skall det efter
utgdngen av denna tid upphéra att linda till efterrattelse. Under tid, da
riksdagen ar samlad, dger Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke meddela
férordnande, som nyss-sagts. Da det finnes péakallat pa grund av ovan




302 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

angivna férhallanden, dger Kungl. Maj:t férordna:. 1. att ‘uppgift, som till-
kommer Kungl. Maj:t, skall i friga om visst slag av mal eller drenden dver-
tagas av underordnad myndighet; 2. att de uppgifter, sem tillkomma viss
statsmyndighet, skola helt eller delvis 6vertagas av annan statsmyndighet
eller av kommunalmyndighet eller att i frdga om visst slag av mal eller
arenden talan mot statsmyndighets beslut icke ma fullféljas; 3. att de upp-
gifter, som tillkomma viss kommunalmyndighet, skola helt eller delvis éver-
tagas av annan kommunalmyndighet i samma kommun :eller, om hinder
hirféor moéter, av statsmyndighet eller av kommunalmyndighet i annan
kommun; 4. att i fall, da enligt lag eller forfattning suppleanter skola utses
till visst antal, sidana ma utses till visst stérre antal; 5. att myndighet ma
hava sin verksamhet helt eller delvis forlagd till annan‘ort #n den, dar
verksamheten eljest skall utévas; samt 6. att myndighet mA fatta beslut i
annan sammansattning eller med mindre antal ledaméter eller i annan
ordning an eljest dr stadgat. Kungl. Maj:t dger ocksa bestimma, att befatt-
ningshavare i statens tjanst skall tjanstgora i annan statlig befattning an
den han innehar eller i kommunal befattning. Lagen ger vidare Kungl
Maj:t behérighet férordna om anstdnd med val av ledamot i kommunal
representation eller innehavare av annat allmint uppdrag samt att fore-
skriva den jamkning av valperiodens langd, som darav kan péakallas. Har
pa grund av sidant férordnande eller eljest val ej héllits, skall den tidigare
valde, ehuru den tid utgatt for vilken han valts, kvarstd, i uppdraget, till
dess annan valts och har att tilltrada uppdraget. Dessa regler skola aga
" motsvarande tilldmpning i fraga om innehavare av allmant uppdrag, vilken
skall tillsattas fér viss tid i annan ordming &n genom val.,

De Kungl. Maj:t enligt den férevarande lagen tillkommande, i det fore-
giende nimnda befogenheterna kunna uppdragas &t underordnad myndig-
het. I tringande fall 4ger lansstyrelse i vad angér lidnet dven utan sadant
uppdrag foér statsférvaltningens och den kommunala férvaltningens upp-
ratthallande utéva befogenhet, som enligt lagen tillkommer- Kungl.. Maj:t.

Lagen éar ej tillimplig betraffande riksdagen eller allménna kyrkemotet,
deras avdelningar, utskott, namnder, deputerade, revisorer, ombudsman
och verk eller i fraga om krigsdomstolar eller myndigheter, som avses i
lagen med sarskilda bestimmelser angiende domstolarnayoch rattegdngen
vid krig eller krigstara m. m., eller betrdffande méal eller drende, varom
stadgats i sistnamnda lag eller lagen med sarskilda bestammelser angiende
patent vid krig eller krigsfara m. m:

Till sist m& aven omnidmnas en av arets riksdag till Kungl Maj:t gjord
framstallning om utredning och foérslag angiende en mera enhetlig, full-
standig och i évrigt ur rattssakerhetens synpunkt t111freds§tallande lagstlft-
ning angaende férfarandet hos férvaltningsdomstolar och hos 6vriga for-
valtningsmyndigheter, da de avgdra fragor, som angi enskild ratt. Otvivel-
aktigt har riksdagen hirigenem tagit ett betydelsefullt initiativ.. Med den
utveckling, som den offentliga férvaltningen under senare ar- genomgatt,
ha de arenden, i vilka enskilda angelagenheter avgoras, av foérvaltnings-
myndigheter, blivit allt talrikare och stréckt sig till allt flera omriden. Det
har darfér ocksd linge framstatt som ett énskemal att fa mera fullstindiga
och overskadliga bestimmelser om huru dylika forvaltmngsarenden skola
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handliggas och avgoras Behovet av reg]erlng pa férevarande omrade har
erhallit en sérskild aktualitet genom den av é&rets riksdag' behandlade
och beslutade processreformen. Sasom i den till grund fér riksdagsskrivel-
sen llggande motionen (av hr Herlitz m. fl.) framhallits har namligen for-
farandet hos forvaltmngsmyndlgheterna i stor utstrackning byggts pa ana-
logisk tilldmpning av bestammelser i rattegAngsbalken, vilka snart skola
upphévas och ersattas med regler, lampade f6r modern, muntlig domstols-
process. )
Sune Holm.

Statens pris- Bland de under féregiende varldskrig i vart land verk-
kontrollndmnd. samma kristidsmyndigheterna fanns det icke nagot cen-
tralt organ med sarskild uppgift att handhava -ledningen av den under
krisen erforderliga 6vervakningen av den allminna prisutvecklingen i lan-
det, dirunder inbegripet saval vidtagande av prisreglerande atgirder som
kontroll 6ver efterlevnaden av meddelade prisbestimmelser. Att déma av
den »generalplan fér organisationen av den under krig eller av krig- for-
anledda utomordentliga- férhallanden erforderliga extraordinarie forvalt-
ningeny, som utarbetats av rikskommissionen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap, skulle icke heller under ett nytt tidslage av angiven art nagot dylikt
centralorgan inrattas. I den man prisregleringsatgarder ej vidtoges av
Kungl. Maj:t direkt — faststillandet av legala maximi- och minimipriser och
eventuellt sarskilda »riktpriser» borde enligt kommissionens féormenande
helst ske genom regeringsbeslut — skulle prisregleringsverksamheten an-
komma pa de foreslagna tva stora centralkommissienerna statens industri-
kommission och statens folkhushallmngskommlsswn samt — huvudsakligen
i fraga om statliga forfoganden enligt allminna férfogandelagen och betraf-
fande militira rekvisitioner — 4 en statens virderingsnamnd. Fér genom-
forandet av en effektiv priskontroll pa olika variomraden borde industri-
och folkhushillningskommissionerna lita till medverkan av kristidsnamn-
derna eller — i de storre stiderna — eventuellt av sirskilda i anslutning
till namnderna inrattade prisbyraer.

Kristidsorganisationen pa férevarande omrade under den nu pagaende
krisen koem emellertid i*huvudsak att uppbyggas efter andra riktlinjer an
rikskommissionen skisserat. Redan den 26 augusti 1939 tillkallade regering-
en silunda sarskilda prissakkunniga och darmed var froet lagt till en sar-
skild central priskentrollmyndighet. De sakkunniga, vilka voro sju till an-
talet, fingoe i uppdrag att félja prisutvecklingen och att féranstalta om de
undersékningar, som dirvid provades onskvardd, samt att inkomma med
forslag till de atgarder, vartill de funne liget giva ‘anledning. I forstnamnda
hanseende hade de sakkunniga att 6verviga i vad méan prisutvecklingen
kunde ge anledning till Atgarder av det ena eller andra slaget till stod for
penningvirdet. Harutinnan anknoétos direktiven till de fullmakter, som rege-
ringen erhéallit genom maximiprislagen den 22 juni 1939 (nr 349). Uppdraget
att féranstalta om vissa undersokningar hinsyftade pa behovet av fort-
lépande marknadsiakttagelser. — Prissakkunniga sorterade under finans-
departementet. ) '
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Fran och med den 23 april 1940 &6verflyttades prissakkunnigas arbets-
uppgifter pa ett fastare organiserat centralorgan fér prisévervakningen,
statens priskontrollndmnd. Instruktion f6r nimnden utfirdades den 12 april
1940 (nr 206). Nimnden — som sorterade under folkhushallningsdeparte-
mentet — bestod av fem ledaméter. Vid dess sida stilldes ett ridgivande
organ, priskontrollnimndens radd. Namndens arbetsuppgifter anknétos till
bestammelserna i prisregleringslagen den 8 december 1939 (nr 838).

I juni 1941 undergick nédmnden. vissa orgamsator]ska férandringar. I
samband darmed utférdades en ny instruktion fér nimnden av den 20
juni 1941 (nr 482), vilken ar den nu gallande. Strax darforut hade en ny
prisregleringslag av den 13 juni 1941 (nr 370) tillkommit, vilken lag ersatte
svil maximiprislagen som 1939 Ars prisregleringslag.

Jamlikt instruktionen — som har samma standardutseende som instruk-
tionerna for 6vriga centrala kristidsorgan — aligger det nimnden att, i en-
lighet med densamma och i 6vrigt av Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter,
under Kungl. Maj:t handhava ledningen av den under rdd4ande utomordent-
liga forhallanden erforderliga évervakningen av den allminna prisutveck-
lingen i landet 4dvensom att handhava de 6vriga uppgifter som av Kungl
Maj:t till ndmnden éverldmnas. Namnden skall vidare med uppmérksamhet
folja prisutvecklingen inom landet samt vidtaga eller hos Kungl. Maj:t
foresla de atgarder, vilka nimnden inom sitt verksamhetsomrade finner pa-
kallade. I vissa hinseenden, delvis i anslutning till bestimmelserna i 1941
ars prisregleringslag, ha ndmndens &ligganden nirmare specificerats i
instruktionen, varom mera nedan i samband med redogérelsen fér namn-
dens verksamhet.

Nimnden kan enligt instruktionen bestd av hogst nio ledaméter, ordfé-
randen inberdknad. Minimiantalet dr tre. For nirvarande (maj 1942) be-
star ndmnden av en ordiorande och chef samt sju ledaméter. Bland de-
samma finnas representanter savil for industrien som fof jordbruket, han-
deln och konsumenterna. Fran Konjunkturinstitutet har hémtats en ledamot,
namndens vice ordférande.

Det férut omnamnda priskontrollnamndens réd raknar for narvarande
nitton av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Savil produktlons som handels-
och konsumtionsintressen #ro representerade i radet. Bland ledaméterna
finnas fyra kvinnor. Réidet kan kallas att in pleno sammantridda med namn--
den. Diarjamte kan viss eller vissa ledamoter av ridet Kallas att deltaga i
6verlaggning inom namnden rérande sarskilt arende.

‘1 sistnimnda hinseende fungerar den sarskilt tillkallade radsledamoten
sasom sakkunnig. Namnden har dven ritt att utse andrafpersoner med be-
prévad erfarenhet om férhéllandena inom sarskild néringsgren, s. k. tek-
niskt sakkunniga, att fortiépande bitrada ndmnden vid utredning och hand-
laggning av arenden, berérande naringsgrenen. I min av ‘behov dger namn-
‘den jamval anlita sakkunniga for sarskilda uppdrag.

Inom namnden skola finnas — férutom ett gemensamt kansli under led-
ning av en utav Kungl. Maj:t férordnad kanslichef — sektioner till det antal
och med de huvudsakliga verksamhetsomraden som Kungl. Maj:t bestam-
mer. Sektionernas antal har bestdmts till tio: sektionen for drenden rérande
jarn- och metallprodukter, sektionen fér drenden rérande branslen och tra-
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varor, sektionen £ér drenden rérande textilprodukter, sektionen fér arenden
réorande lader och skor, sektionen fér drenden rérande kemisk-tekniska
produkter, sektionen fér arenden rérande livsmedel, allménna sektionen,
sektionen for drenden rérande importhandel, sektionen fér drenden rérande
prisévervakning samt sektionen fér utredningar, planlaggning och publi-
cering. Sektionscheferna ha farordnats av Kungl. Maj:t. De ha merendels
utsetts bland naringslivets eget folk. Som chefer fér tre av sektionerna
tjanstgéra tvd namndiedaméter.

Enligt instruktionen &ger nadmnden ratt att uppdela sektionerna & byraer
dvensom att inrdtta fristdende byrier. Namnden har begagnat denna sin
ratt att ur sektionen f6r arenden rérande livsmedel utbryta en byra fér dren-
den rorande kottvaror. Sektionen for utredningar, planliggning och publi-
cering har uppdelats. pésutrednings- och planlaggningsbyran samt publice-
ringsbyran. Vidare har inom namnden inrittats en fristdende juridisk byra.
Ursprungligen innefattade denna jamval niamndens sekretariat. Med han-
syn till mangfalden av de arbetsuppgifter, som kommit att avila sistndmnda
byr&, har sekretariatet nyligen utbrutits ur densamma och férts under
kansliet med en sirskild sekreterare som chef. Tjinsteminnen inom den
juridiska byran och sekretariatet ha huvudsakligen rekryterats fran hov-
ratterna. Sektionernas personal har till stérsta delen hamtats fran narings-
livet. N ‘ ‘

Organisationen av den allminna priskontrollen har emellertid icke be-
gransats till inrattandet av ifrdgavarande centralorgan, utan detta har ut-
byggts. med lokala underinstanser. Genom kungoérelse den 20 juni 1941 (nr
483) har Kungl. Maj:t sdlunda forordnat dels att kristidsstyrelserna skola,
enligt de ndrmare foéreskrifter namnden utfardar, bitrdda densamma vid
genomférandet av den ufider radande utomordentliga férhallanden erforder-
liga overvakningen av den allméinna prisutvecklingen i landet, dvensom att
for handhavandet av bérorda uppgift sarskilt priskontor skall inrattas vid
envar kristidsstyrelse, dels ock att det skall aligga kristidsndmnderna att,
enligt de narmare foreskrifter priskontrollnaimnden utfardar, bitrada kris-
tidsstyrelserna vid fullggrandet av ovan omférmalda arbetsuppgift samt déar-
vid insamla prisuppgifter, bitrada vid verkstallande av utredningar, 6vervaka
efterlevnaden av meddelade prisforeskrifter och till kristidsstyrelsen an-
mala overtradelser darav. Kungorelsen triadde i kraft den 1 juli 1941, I en-
lighet med kungérelsens bestimmelser har priskontor inréttats vid samt-
liga kristidsstyrelser, varvid emellertid vissa styrelser (f6r Stockholms stad

- och ldn samt f6r Ostergétlands, Kalmar, Skaraborgs och Visterbottens lan,
vilka sistndmnda fyra léin vart och ett uppdelats p& tv& kristidsstyrelseom-
riden) erhallit gemensamt priskontor. Namnden har utsett forestandare
for kontoren. Forestindarnas stallning till kristidsstyrelserna regleras genom
bestdmmelserna’i Kungl.- Maj:ts kungoérelse den 8 september 1939 (nr 657) om
kristidsstyrelser. Forestindare for kontor ir att anse shsom tjdnsteman hos
kristidsstyrelsen. . :

Narmare bestimmelser om kristidsstyrelses arbetsuppgifter, savitt angar
prisfragor, ha av nimnden meddelats genom dess cirkular nr 13. Kristids-
styrelse skall salunda évervaka efterlevnaden inom sitt verksamhetsomrade
av féreskrifter, som utfardats med stéd av prisregleringslagen, och till nimn-

21 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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den anmaéla overtrddelser dirav. Styrelserna ha tillika bemyndigats att mot-
taga anmaélningar fran néringsidkare i samband med prisstoppforfarande.
De ha vidare alagts bl. a. att-f6lja marknadsutvecklingen samt att noga.akt-
giva pé& prisstegringstendenser.

I cirkular nr 13 har namnden tillika férordnat, att kristidsnimnd i férsta
hand skall fullgéra sina aligganden p4 forevarande omrade genom sirskilda
inom kristidsndmnden utsedda prisombud. I sistnimnda hinseende kunde
priskontrollndmnden -bygga pa en redan foérefintlig organisation. Genom
cirkular den 13 april 1940 (nr 32—A 12) hade nimligen statens livsmedels-
kommission efter hemstéllan av priskontrollndmnden anmodat kristids-
namnd att utse sarskilt prisombud med uppgift att félja den allminna
prisutvecklingen inom kristidsnamndens verksamhetsomrade, i framsta
rummet vad anginge detaljhandeln, att fran allmédnheten mottaga anmaél-
ningar om intraffade fall av anmarkningsvarda prisstegringar samt att till
kristidsstyrelsen inrapportera dylika fall.

Nimndens arbetssitt regleras dels genom féreskrifterna i instruktionen,
dels ock genom bestammelserna i en av namnden utfirdad arbetsordning,
Enligt instruktionen kan ett drende avgoras antingen av ndmnden in pleno
eller av ordféranden eller ndgon av namndens ledaméter eller, enligt bemyn-
digande av nadmnden, av kanslichefen eller vederbérande sektions- eller
byrachef eller annan befattningshavare. I instruktionen har angivits vilka
irenden, som i allméinhet skola avgéras av ndmnden in pleno. Namnden
ar i dylika arenden beslutmissig, d4 férutom ordféranden vid sammantra-
det minst tva ledaméter deltaga i avgorandet. Ovriga areénden med undan-
tag av sadana, i vilka kanslichefen, sektions- eller byrachef eller annan be-
fattningshavare enligt bestimmelse i arbetsordningen eller genom plenum-
beslut tillagts beslutanderitten, avgéras enligt av nimnden faststilld férdel-
ning antingen av ordféranden eller en av namndens ledaméter.

Med tillampning av sistndmnda bestdmmelse har beslutanderatten i fra-
gor om angivelse till atal f6r overtridelser av prisforeskrifter 6verlamnats
till vice ordféranden eller, vid férfall for honem, till .viss s. k. arbetande leda-
mot. I detta sammanhang kan anmérkas, att férutom ordféranden och vice
ordféranden en ledarnot 4r arbetande ledamot, vilket innebdr, att han
tjinstgoér i ndmnden jamval andra dagar 4n sammantradesdagar.

Enligt arbetsordningen ager kanslichefen samt sektions- och byrachef utan
féregidende foéredragning infér namnden in pleno eller ordféranden eller
sarskild ledamot besvara inkomna foérfrigningar avensom genom remiss
eller sirskild skrivelse infordra férklaringar, uppgifter o¢h yttranden, som
erfordras fér handlaggning av visst drende. Arbetsordningen ger daremot
icke avdelningscheferna beslutanderatt i férekommande prisarenden. Efter
térordnande av nimnden har emellertid en avdelningschef, namligen chefen
for brinsle- och triavarusektionen, erhallit bemyndigande att vid férhand-
lingar hos statens brénslekommission féretrdda namnden och darvid &
namndens vagnar fatta beslut i till hans omrade horande iarenden. Vidare
kan avdelningschef efter féredragning infér namnden stundom fa vidtaga
sddana verkstallighetsatgarder, som innefatta moment av beslutanderitt.
Namnden kan namligen i visst drende anse det tillfyllest, att den ger vissa
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riktlinjer for avfattandet\ av beslutet, varvid den tillika uppdrar at féredra-
gande avdelningschefen! att nirmare utforma detsamma.

Den sakkunskap, som ndmnden och de hos densamma anstéllda represen-
tera, har i férekommande fall kompletterats med tillhjidlp av den férut om-
namnda sakkunmgmstltutlonen Experter ha salunda bl. a. tillkallats fér
taxesattningsfragor, betraffande vilka. nagon sarskild sektion ej finnes in-
om namnden. :

Namnden in pleno har i regel session en gang i veckan. Daremellan sam-
mantrada ordféranden och tvd ledaméter f6r handliggning av bradskande
drenden. Namndens rad har hittills sammantratt i sin helhet tre ganger.
Darvid ha orienterande 6versikter limnats over -nimndens arbete samt
réadets medlemmar beretts tillfalle att framstilla fragor och uttala énskemal.
Sasom férut nidmnts, har namnden méjlighet att kalla enskilda radsmed-
lemmar att sdsom sakkunmga bitrdda namnden i visst drende. S& har skett
bl. .a. vid behandlingen av frdgan om en reglering av partihandeln med
. farger, droger och kemikalier, vilken nyligen férts i hamn.

I detta sammanhang torde dven med négra ord béra beréras kristids-
styrelsernas arbetssatt, savitt angéar fragor, vilkas handlaggning ankommer
pé priskontor. Bestammnielser hirom ha meddelats i ndmndens cirkulir nr
31. Enligt desamma béra ifragavarande drenden avgéras av en inom kris-
tidsstyrelsen i enlighet med stadgandet i 9 § kungérelsen om kristidssty-
relser utsedd delegation, bestiende av minst tre ledaméter. Sadan pris-
delegation har numera utsetts inom samtliga styrelser. Forestindaren for
priskentoret ar féredragande infor prlsdelegatlonen i fragor, som réra hans
verksamhetsfélt. Kristidsstyrelse dger ock enligt bestimmelse i nyssnidmnda
kungérelse uppdraga 4t prlskontorsforesténdare att sjalvstandigt avgora
vissa drenden.

I beslut, som i sistnamnda arenden meddelas av forestindaren, ma rat-
telse pakallas hos kristidsstyrelsen. Besvar oéver styrelsens beslut i pris-
arenden skall féras hos niamnden och 6ver beslut av nidmnden hos Kungl.
Maj:t i statsradet. Klagan ar i allmanhet tillaten betrdffande alla beslut i
prisfragor. Kungl. Maj:t kan emellertid forordna, att klagan ej far foras
-6ver myndighets beslut iom faststallande av normalpriser.

Sasom ovan omnamnts har niamndens huvuduppgift i instruktionen an-
givits vara att under Kungl. Maj:t handhava ledningen av den under ra-
dande utomordentliga férhallanden erforderliga 6vervakningen av den all-
manna prisutvecklingen i landet. Priskontrollens f6rnamsta syfte blir dir-
vid att — sAsom i propositionen till 1939 ars prisregleringslag angivits —
undanréja eller mildra de i sitt inflytande prisstegrande stérningar i de olika
ekonomiska krafternas vixelspel, med vilka man i rddande marknadslage
méste rakna. _

I fraga om de allminna principerna fo6r den lépande priskontrollens
utfermning har namnden uttalat, »att man i regel far anse en ¢kning av de
rorliga kostnaderna utgéra skaligt meotiv for en prishéjning, dock endast
under férutsittning att det pristage, fran vilket héjningen sker, kan anses
rimligt. Daremot far okad knapphet icke anses vara tillracklig grund for
prisstegring. Ej heller anser ndmnden den 6kning i kostnaderna per enhet
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tillverkad vara, som uppkommer, nir de fasta kostnaderna'slas ut pa mins-
kad produktionsvolym, i allminhet kunna accepteras som motiv fér en
prishéjning. Den motsattning mellan de prispolitiska synpunkterna och de
forsérjningspolitiska, som stundom kan komma till synes, sarskilt vid be-
démning av den grad, i vilken en prishéjning ar att betrakta som stimulans
for 6kad eller ny produktion, kan enligt nimndens erfarenhet latt dverskat-
tas. Intill dess den preduktionsstimulerande effekten av en prishéjning
med stor visshet kan férutses, bor enligt nidmndens mening i regel andra °
metoder prévas foér att ernd avsedd produktionsékning ... Innan en pris-
reglering kommer till stdnd ... bor ... enligt ndmndens mening utrénas
méjligheterna att i prisnedhallande syfte mobilisera den fria konkurrensens
krafter ... Det bor enligt ndmndens mening understrykas ... att en forbatt-
rad férsorjning eller sankta kostnader skola komma till uttryck i sankta
priser» (ur propositionen till 1941 ars prisregleringslag). Dessa synpunkter
vunno vederbérande departementschefs gillande. En annan viktig princip,
som omfattats av ndmnden, ar foretagens ratt att héja varupriserna i takt
med ateranskaffningskostnaderna (reproduktionskostnaderna), varigenom
desamma beretts mojlighet att std emot ett Kommande prisfall. Har kan
tillika anmarkas, att namnden i allmédnhet icke ansett sig bora godkanna
procentuellt oférandrade forkrigsmarginaler vid stegrade inkopspriser, utan
vissa justeringar nedat ha vidtagits i syfte att begrinsa prishéjningarna.

Den av priskontrollen i enlighet med ovannimnda principer bedrivna
verksamheten har kommit att omfatta ett vidstrickt arbetsfalt. Namnden
har dock icke blivit en under Kungl. Maj:t stiende allenarddande myndig-
het pa priskontrollens omrade, utan den har fatt dela med sig at andra
centrala myndigheter. Salunda ha taxesattningar och dylikt i samband
med tillimpningen av allménna férfogandelagen lagts under riksviarderings-
namnden. I visst hinseende kan emellertid en av priskontrollndmnden
genomford prissattning komma att influera dven pa riksvarderingsnamn-
dens taxepolitik. Har priskontrollnamnden faststallt normalpris foér viss
fornédenhet eller transport, skall ndmligen detta pris anses sdsom taxepris.
Statens livsmedelskommission, statens branslekommission och statens indu-
strikommission foérutsattas vidare enligt den fo6r respektive kommission ut-
tardade instruktionen kunna komma att »bestimma eller 6verenskomma om
priser och §vriga forsiljningsvillkor betriffande varor,-som underkastats
statlig reglering». Anmirkas bor, att sdval priskontrollnimndens som for-
sérjningskommissionernas kompetens &ar utesiuten pa sddana omréden,
dar speciella av riksdagen godtagna prisféreskrifter galla, t. ex. i friga om
jordbruksregleringen. '

Betraffande kompetensférdelningen i prisfrdgor mellan namnden och
forsérjningskommissionerna ha i samband med tillkomsten av 1941 ars
prisregleringslag givits vissa riktlinjer. Savitt anginge under beslag liggande
varor, borde salunda erforderliga prisféreskrifter meddelas med stéd av
allmanna férfogandelagen av den kommission, som administrerade beslaget.
Vad 4ter anginge de fall, dir wvaran underkastats handelsreglering utan
stéd av beslag, for vilka fall erforderliga pristéreskrifter borde meddelas
under &beropande av prisregleringslagen, skulle det ankomma pa Kungl.
Maj:t att, i den man féreskrifterna icke meddelades direkt av Kungl
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Maj:t, fran fall till fallkavgbra, om nidmnden eller vederborande forsérj-
ningskommission i férstq hand skulle ansvara fér prissattningen; i ena som
irandra fallet borde dock samrad &ga rum myndigheterna emellan. Skulle
prissittningen icke kunna godtagas av den myndighet, med vilken samrad
salunda skett — varvid Y regel en konflikt torde féreligga mellan de pris-
politiska och férsérjningspolitiska intressena — syntes drendet béra under-
stallas Kungl. Maj:ts provning. Det férutsattes jamval, att forsérjningskom-
missionerna skulle kunna meddela erforderliga prisforeskrifter i samband
med beviljandet av sarskilda licenser eller tillstand.

I enlighet med de silunda angivna riktlinjerna har 4n den ena, 4n den
andra kristidsmyndigheten fatt prissattningsfragor om hand. Namnden
har dock i regel blivit i tillfalle att gora sin rost hord, aven da prissatt-
ningen ombesérjts av annan myndighet. Konflikter mellan de prispolitiska
och férsorjningspolitiska intressena ha stundom férekommit, varvid an det
ena, 4n det andra intresset avgatt med seger.

Vilka 4ro di de méjfiga objekten for namndens prisévervakande verk-
samhet? Prisregleringslagen anger svaret till fornddenheter och transpor-
ter. Med denna begreppsbestamning ar kontrollen §ver léner dvensom §ver
hyresmarknaden undandragen namndens kompetens. Likaledes falla andra
tjanster &n transporttjanster utanfér nimndens verksamhetsfalt. I sist-
namnda hanseende torde emellertid efter férslag av namnden en &andring
ske redan innevarande 4r, s att alla sddana tjanster, som ha avseende &
férnédenheter, skola kunna bli f6remél foér prisregleringsatgarder. De s. k.
fria yrkena — exempelvis likarens och advokatens — komma silunda fort-
farande att liamnas utanfér prisregleringslagens tillampningsomrade. S&
blir. dven fallet med avseende & loneférhillanden mellan arbetare och
arbetsgivare.

Begreppet fornodenhet har icke definierats i lagen. Att alla slags varor
falla ddrunder ar uppenbart. Gas och elektricitet bér dven riknas dit.

Vad angér taxor fér sistnamnda slag av fornoédenheter liksom for trans-
porter, 4r namndens kompetens att vidtaga prisreglerande &tgarder ytterst
beroende p& om taxan, har offentligrattslig eller privatrittslig karaktér.
Endast déar det senare ir férhallandet, torde namnden #dga befogenhet att
ingripa i prisreglerande.syfte. Namnden.har f6r sin del funnit, att gas- och
elektricitetstaxor, 4ven om de faststallts av kommunala myndigheter, aro
att anse som priva-tréittszliga taxor, och har i enlighet med denna sin &sikt
inlett en undersékning ‘angiende gastaxornas storlek. Statens jarnvigars
tariffer ha uppenbarligep karaktaren av offentligrittsliga taxor. De enskilda
jarnvagarnas taxesattning ir jamval undandragen namndens direkta kon-
troll, d4 den ytterst regleras genom av Kungl. Maj:t faststallda maximi-
taxor. Namnden har dock beretts tillfalle att yttra sig over pAyrkade héj-
ningar av jarnvagstarifferna.

Det kan i detta sammanhang aven anmarkas, att i propositionen till 1941
ars prisregleringslag understrukits, att allenast den inhemska marknaden
kan bli féremal fér ingripanden fran nidmndens sida. Prisreglering med
avseende & exporthandeln faller silunda utanfér niamndens kompetens.
Néigon direkt mdjlighet att paverka importpriserna har ndmnden icke i
vidare man 4n att den kan verka f6r en clearing mellan dyrare och billigare

.
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import av samma slags vara for att darigenom fa fram enhetliga utfoérsalj-
ningspriser. ‘ ‘ . .

Vad harefter betriffar de vagar, som priskontrollen har att gi i sin pris-
modererande verksamhet, s4 har det vid behandlingen av samtliga lag-
forslag & ifragavarande omrade understrukits, att priskoptrollen férst och
framst bér anlita de frivilliga ¢verenskommelsernas vig, si langt detta
éverhuvud ar-mojligt. I konsekvens harmed har i instruktionen vid upp-
rakningen av de speciella uppgifter, som avilar .namnden, foére méjliga
tvangsatgarder upptagits aliggande f6r namnden »att, i den man det ej for-
behé&llits Kungl. Maj:t eller annan myndighet, férhandla och triffa éverens-
kommelser med néringsorganisationer och féretag angaende prissiattningen
4 fornédenheter och transporter». S .har aven skett i stor utstriackning.
Ett intimt samarbete har darvid etablerats med industriens och handelns
egna organisationer, varvid de prisbyrder, som inrittats inom Sveriges
industriférbund, Sveriges grossistférbund och .Sveriges képmannaférbund,
aktivt medverkat s&val vid priséverenskommelsernas traffande som
vid 6vervakningen av deras efterlevnad. De traffade overenskommelserna
ha merendels haft karaktiren av »gentlemens agreement», di brott mot
desamma icke varit férbundna med nagra direkta sanktioner. Givet ar
dock, att mdojligheten att tillgripa tvangsatgirder alltid verkat som en
hamsko. .

I vissa fall ha prisdverenskommelserna emellertid kunnat férbindas med
straffsanktioner. S& har skett, d4 dverenskommelsen traffats i samband
med en handelsreglering jamlikt 4 § forsta stycket 1) och andra stycket pris-
regleringslagen.. Denna regleringstyp — som endast har avseende & for-
nodenheter — innebér, att rétten att kopa eller salja viss férn6denhet enligt
beslut av Kungl. Maj:t kan férklaras tillkomma endast den, som-ar medlem
av viss sammanslutning — redan existerande eller f6r dndamalet sirskilt
bildad — eller som- férbinder sig att stalla sig till efterrattelse de villkor,
som i anledning av prisregleringslagen uppstéllts f6r medlem av samman-
slutningen betraffande rétten att képa eller silja férndédenheten. Namnda
villkor forutsattas inrymda i ett med isammanslutningen graffat avtal. Be-
triffande villkerens art, s& ge motiven till prisregleringslagen vid handen,
att stadgandet ifraga »torde ge Kungl. Maj:t befogenhet att uppstalla alla
de villkor fér handelns bedrivande, som priskontrollens #ndamaélsenliga
genomforande ma féranleda». Stadgandet ger sdlunda mgjlighet ej allenast
att meddela prisforeskrifter utan -adven exempelvis att foreskriva att inkop
av viss férnodenhet ej far ske annat-4n i viss ordning. I sistndmnda hénse-
ende kan bestimmelsen anvindas for att séka hindra kedjehandel med
viss vara. S& har skett vid den pa nimndens féranstaltande nyligen genom-
térda regleringen av partihandeln med farger, droger och kemikalier. I
6vrigt har stadgandet kommit till anvdndning endast'en gang, namligen fér
reglering av aterférsaljarpriserna & ved.

Overenskommelser av sist angiven typ forutsattas traffade, som ovan
namnts, med en sammanslutning av néringsidkare. En annan form fér pris-
overenskommelse med straffsanktion méta vi i 7 § prisregleringslagen. I
detta fall avger den enskilde naringsidkaren en sidrskild utfastelse att icke
overskrida vissa bestamda priser. Utfastelsen skall stallas till namnden,
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savitt'ej forsoérjningen med férnédenheten i fraga ar underkastad reglering:
genom annan central kristidsmyndighet, i vilket fall utfistelsen skall av-
lamnas- till sistndmnda myndighet. Denna regleringstyp har av namnden
anvants i ett flertal fall, exempelvis for att binda textilfabrikanter och textil-
- grossister. Givet ar, att systemet med prisutfistelser endast kan med fordel
anvindas, d& den krets av naringsidkare, som man vill traffa, ej ar alltfér
stor. — Stadgandet giller blott med avseende & férnédenheter.

Kan overenskommelse i viss prisfraga icke traffas, ger prisreglerings-
lagen Kungl. Maj:t méjlighet att ingripa med maktmedel. Med visst undan-
tag — niamligen nar det géller faststallande av maximipris — kan Kungl.
Maj:t jamvidl bemyndiga underordnad myndighet att begagna desamma.
Namnden har salunda-lika litet som de évriga centrala kristidsmyndig-
heterna ritt att ipso jure tillgripa tvingsmedel. Det maktmedel, som framst
kommit till anvandning, ar faststillandet av normalpris. Denna term fanns
icke i det foregidende varldskrigets krisférfattningar, vilka allenast rérde
sig med termen maximipris, utan ar en nyskapnad. Det boér hir genast
anmarkas, att begreppet maximipris Aven finnes i prisregleringslagen.
Skillnaden mellan ett nermalpris och ett maximipris dr egentligen allenast
den, att normalpriset kan f4 6verskridas efter p& férhand givet tillstand,
medan ett maximipris ir ett absolut pris. Bada pristyperna kunna endast
anvandas & frivilligt ingdngna avtal. Nagot maximipris har adnnu ej fast-
stallts. Normalpris ha dédremot faststillts fér en mangfald olika varor,
t. ex. fisk, dgg, matfett, mjélk och gradde, brodsad och fodersad, atskilliga
fagelarter, ved, branntorv, trdkol och smoérjmedel, dvensom betriffande
virkes- och trikolstransporter med gengasbil. Vissa av dessa priser ha
faststallts av Kungl. Maj:t, som déarvid férordnat viss central kristidsmyn-
dighet eller i ett fall —; niamligen betraffande nyssnidmnda transporter -—
kristidsstyrelse att bevilja tillstind till 6verskridande av priserna. I andra
fall har namnden erhallit bemyndigande att faststélla priserna och darmed
aven .ratten att meddelk tillstind till éverskridande av desamima. Livs-
medelskommissionen ha‘} vidare fatt enahanda befogenhet med avseende
A ett flertal fornodenheter. Nigot visst system vid denna kompetensférdel-
ning torde knappast kunna pévisas, savitt man ej kan pasta, att faststéllan-
det av férsorjningspolitiska priser éverlimnats &t fdrsérjningskommissio-
nerna och 6vriga priser.till ndAmnden.

Skulle en tvingsprisreglering ej kunna genomféras fort nog, har nédmn-
den enligt generellt bemyndigande mojlighet att férordna om prisstopp
under en ‘vecka eller, d4 sirskilda skal féreligga, under en manad. Hittills
har denna utvig emellertid icke behévt anlitas i nagot fall. Namnden har
jamval befogenhet att.férordna om skyldighet att anmaila priser och pris-
héjningar. - ’

For sin verksamhet ar namnden givetvis beroende av att naringsidkarna
vid behov kunna aliggas att till nimnden inkomma med prisuppgifter och
for namnden forete handelsbocker och affirshandlingar. Befogenhet dartill
har namnden tillagts i enlighet med bestimmelserna i 8 § prisreglerings-
lagen. Niamnden har begagnat mojligheten att alagga wppgiftsskyldighet i
stor utstrackning och #ven i ett flertal fall férordnat om revisioner av riken-
skapsbécker. Endast i eft fall har namnden varit nédsakad att fér en tred-
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skande néaringsidkare begira féreliggande att vid vite medverka v1d ett
revisionsférfarande.

Betraffande detaljhandeln férefinnes vidare generell befogenhet for
namnden att meddela bestimmelse om skyldighet f6r handlande att i eller
vid férsaljningslokalen ha anslag med prisuppgifter. Befogenheten har ut-
nyttjats s&val betraffande normalpriser som i friga om vissa éverenskom-
melsepriser. Fér vissa fall har namnden jamvil erhallit Kungl. Maj:ts be-
myndigande att betréffande detaljhandeln lamna féreskrift om skyldighet
att silja fornédenheter efter vikt, t. ex. 1 fraga om tradgardsprodukter och
skogsbar.

Niamndens prisreglerande verksamhet mnefattar dven gvervakning av att
faststallda priser hallas. I denna del av verksamheten har nimnden framst
att lita till priskontoren, som i sin tur st& i kontakt med prisombuden. Har
en prisforeskrift overtratts, 4r den felande enligt prisregleringslagen hem-
fallen till straff, varjamte taget eller betingat vederlag kan démas forverkat.
Allman Aklagare édger ej atala for i lagen upptagna brott — med undantag
for, forseelser mot maximiprisbestimmelser och vissa ordningsféreskrifter
— sivitt ej namnden eller — i vissa undantagsfall — annah central kristids-
myndighet limnar tillstind déartill. Namndens verksamhet i nu omhand-
lade hinseende har antagit allt stérre proportioner.

Som en avslutning torde nagra kortfattade uppgifter kunna ldmnas’ om
namndens ledamdéter och chefer. Prissakkunnigas ordférande var numera
statsrddet A. Gjores. Ovriga sakkunniga voro andre ordféranden i Lands-
organisationen G. Andersson, disponenten G. Engel, byggnadsingenjéren
A. Nordstrom och direktéren E. Soderberg. Den i april 1940 tillsatta pris-
kontrollndmnden fick féljande utseende: ordforande statsraddet Gjores, vice
ordférande numera hiradshévdingen J. O. Hagander samt ledaméter docen-
ten E. Lundberg, direktéren C. Hj. Carlborn och direktsren R. Rausing. I
samband med .omorganisationen varen 1941 blev direktéren Rausing ord-
torande och docenten Lundberg vice ordférande. Till ledaméter utsdgos
lantbrukaren R. Johansson, redaktéren A. Lind, direktéren R. Schroff,
direktoren H. Stdhlbrandt och direktéren H. Almeby. Sedermera har ndmn-
dens sammansittning dndrats satillvida, att riksdagsmahnen B. S. Norup
ersatt Johansson (numera vice ordférande i livsmedelskommissionen) och
att en ny ledamot intritt i namnden, namligen cwﬂmgen]oren C. S:son
Schmidt.

Kanslichef har alltsedan 1940 varit bankdirektéren H. Axén. Namndens
seKretariat med juridisk byra har forestatts av hovrittsassessor E. H. Dahlin.
Efter en i mars 1942 foretagen uppdelning av nadmnda byra ar hovritts-
assessor P. O. Hainer sekreterare. Sektionscheferna #dro féljande: docenten
Lundbérg for sektionen for jarn- och metallprodukter samt sektionen fér
utreduningar, planliggning och publicering, forstméstaren A. Duus-Otter-
strom for sektionen for branslen och travaror (tidigare chef jagmastaren N.
Herlitz), kamreraren J. H. de Broen for sektionen fér textilprodukter (tidi-

- gare chef ekonomichefen F. Thulin), direktéren R. Molin for sektionen for
lider och skor samt sektionen f6r livsmedel, vakant for sektionen for
kemisk-tekniska produkter (tidigare chef direktéren O. LLindblad), namnd-
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ledamoten Schmidt fér allmanna sektionen (tidigare chef direktéren O:
Lindblad), direktéren P.\Aleson for sektionen f6r importhandeln samt kansli-
chefen Axén for sektionen for prisévervakning. .
Antalet anstallda 4r for narvarande (maj 1942) 70.
E. H. Dahlin.
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Svensk juristtidning. Sthm. Arg. 27: 1942. H. 4: maj. Westman, K. G., Tryck-
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forsvarsvasendet), s. 277—94.
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statsforvaltningens tjanstemannaférening. Sthm. 1942, N02 Kammarrittens
omorganisation. Av R. K. S. 2-5.
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Ny militir tidskrift. Sthm. Arg. 15: 1942. No 10. Lycknell, T., Forvaltnings-
utredningen, s. 226—31.

Nordisk tidskrift for vetenskap, konst och industri. Utg. av Letterstedtska
foreningen. Sthm. N. S. ﬂrg. 18: 1942, H. 2. Wend!, F. W, Danmark i
1941, s. 137—50. — Ehrnrooth, N. G., Finland 1941, s. 151—64. H. 3.. Sverige
1941. 1. Thermcenius, E., Den pohtlska utvecklmgen s. 228 12. 2. Sven-
nilsson, I, Den ekonomlska utvecklingen, s. 242—46.

Social tidskrift. Utg. av Socialministeriet. Hfors. Arg. 36: 1942. No 5/6.
Mannio, N. A, Den nationalsocialistiska socialpolitikens vasentliga drag,
s. 155—67.

Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stader, kdpingar och
municipalsamhallen. Sthm. Arg. 34: 1942. H. 5: juni. Humble S., Riks-
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Philosophy. The journal of the British institute of philosophy. Lond. Vol.
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-

Weltwirtschaftliches Archiv. Zeitschrift des - Instituts fiir Wel_twirtschaft an
der Universitat Kiel. Jena. Bd 56: 1942. H. I: Juli. Maunier, R., Die Or-
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»SJALVFORVALTNINGSSAMH! ALLE OCH SJALVI‘ORVALTNINGS-
DISTRIKT» )

\ EN REPLIK.

Docenten i statskunsliap Gunnar Heckscher har i hifte 4—5 for ar 1941
av denna tidskrift betecknat distinktionen mellan sjalviérvaltningssamhiélle
och sjalviérvaltningsdistrikt som en »skrivbordskonstruktion». En “skriv-
bordskonstruktion ar e€n konstruktion utan motsvarighet 1 verkhghgten.
Han har darefter i hafte 2—3 f6r i 4r nédgats erkéanna, ‘att distinktionen ar
»mer eller mindre relevant». I stéllet for att arligt medgiva, att han huggit
i sten, séker han svinga sig med dels att distinktionen skulle avse »betal-
ningsskyldigheten fér expenser», dels att den darfoér icke vore »rimlign».
Dessa undanflykter hjidlpa icke herr Heckscher. I férra hanseendet ar sa-
lunda att erinra, att distinktionen bygger pa vem som forfattningsenligt har
det ekonomiska ansvaret for organets utgifter, det ma vara ett inventarie-
kop, sasom i det av mig anforda praktiska exemplet, eller en lokalhyra,
personalavléningar eller vad som helst: &r kommunen den ansvariga, blir
organet kommunalt, eljest icke; att betalningsskyldigheten skulle vara juri-
diskt betydelselds, ar en, fér att anvinda herr Heckschers terminoldgi,
kuriés uppfattning, dven fransett att ansvaret medfér konsekvenser i skilda
riktningar, varom upplysning kan inhimtas i mitt arbete »Kommunalratt».
I senare hinseendet &r att erinra, att den juridiska systematiken har att
utgd fran gallande férfattningsreglering, oavsett om vederbérande forfattare
anser denna rimlig eller icke. Det avgérande ar, att den gjorda distinktio-

.



318 .OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

nen framgar av rattsordningen. Denna distinktion kan f6r ovrigt dessmindre
vara sakligt orimlig, som liknande bestdmning t. ex. upptages i sjukhuslagen
2§ med avseende 4 kommunalt sjukhus: ett sjukhus, f6r vars driftskost-
nader kommunalt subjekt helt eller till viss kvotdel ansvarar. Ett kommu-
nalbidrag — huru stort det 4n ma vara — gor salunda icke ett sjukhus till
kommunalt, medan 4 andra sidan exempélvis skolviasendet rittsligen ar
kommunalt ‘med skolradet eller folkskolestyrelsen sdsom kommunalt organ,
oavsett de till denna férvaltning utgédende betydande statshidragen.

Att distinktionen' »sjalvforvaltningssamhille och sjalviérvaltningsdistrikty
uttrycker en rittslig realitet, lirer sdlunda vara ovedersagligt. Huruvida en
sddan distinktion ur statskunskaplig synpunkt ar ﬁndamiﬁlsenlig eller icke
ar daremot ett spérsmal, med vilket jag icke har anledning sysselsatta mig.

Stockholm i juli 1942.

Halvar G. F. Sundberg.

SVAR

Sedan professor Sundberg i sitt nya inldgg bérjat g& in pa sakfragan, av-
star jag med gladje fran att i évrigt s6ka efterbilda hans polemiska metoder.

Till en bérjan torde det dd vara skil att taga fasta p4 hans féorklaring,
»att den juridiska systematiken har att utgh fran gallande forfattningsre-
glering, oavsett om vederbérande forfattare anser denna rimlig eller icke».
I min ursprungliga uppsats har jag visat, att fattigvardslagen, lagen om
skogseldslickning, folkpensioneringslagen och taxeringsférordningen i fére-
varande avseende ha helt analog terminologi, under det att lagen om for-
mynderskap rentav uttryckligen hinfér uppgiften att utse éverférmyndare
till kommun (stad). Som professor Sundberg framhaler, har sjukhuslagens
2 § 1 mom. en annan terminologi, vilken for fullstindighetens skull ma
citeras i sin helhet: »Sjukhus anses vara drivet av landsting eller kommun,
déarest landstinget eller kommunen eller sammanslutning, vari landsting
eller kommun deltager, helt eller till viss kvotdel ansvarar for driftskest-
"naden.» Fransett att uttryckssattet ar betydligt mindre klart har 4n i de
férut namnda lagarna, skulle alltsd en systematik, som utgar fran gallande
forfattningsreglering, ha att skapa en distinktion, enligt vilken sjukhus-
lagens uppdelning bibehéalles, under det att fattigvarden, folkpensioneringen,
skogseldslackningsvasendet, taxeringsvisendet och &verférmynderiet be-
handlades pA samma enhetliga satt som i sjalva lagstifthingen. Huru ser
emellertid professor Sundbergs distinktion ut? Jo, den hinfér fattigvarden
till en kategori men folkpensioneringen, skogseldslickningsviasendet, taxe-
ringsvasendet och overférmynderiet till en annan. Négot stéd i den forfatt-
ningsreglering, varifran systematiken enligt professor Sundbergs eget ytt-
rande har att utgd, finnes icke harfér. Fragan om »betalningsskyldigheten
fér exempelvis en skrivmaskin» (vilket jag tillatit mig kalla betalningsskyl-
dighet for expenser) ligges icke av lagstiftningen till grund fér nagon upp-
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delning av allmén rackvidd. Vad betraffar de praktiska konsekvenser, var-
om han talar, synes hans (ej nirmare specificerade) 'héinvisning till sitt ar-
hete »Kommunalrétty icke kunna avse annat &n fragan om de kommunala
revisorernas ratt att taga del av handlingar hos sjalviérvaltningsdistrik-
tets myndigheter. Déi»rvi.dlag har regeringsritten i sitt citerade utslag visat
sig ha en annan uppfattning &n professor Sundberg.

Att jag under sidana omstandigheter betecknat hans indelningsgrund
shsom mindre relevant {kanske jag hellre bort siga direkt irrelevant) och
hans distinktion som en onddig skrivbordskonstruktion ar siledes vil mo-
tiverat. Det forefaller esannolikt, att det i férevarande avseende kan finnas
négon skillnad mellan olika vetenskapers betraktelsesitt.

* Gunnar Heckscher.



LITTERATURGRANSKNINGAR

bern

Sven LinbMan: De homogena partiregeringarna i Finland 1926—1928. I
Det socialdemokratiska regeringsexperimentet 1926—1927. 11. Den férsta
agrarregeringen 1927—1928. Abo 1940—41. 68 + 44 sid.

Foreliggande undersékningar utgora fortsattning pa forf:s tidigare arbeten
om det parlamentariska styrelsesittets uppkomst och utveckling i Finland.?
Narmast komplettera de gradualavhandlingens framstillning av parlamen-
tarismens tillimpning 1919—1926. Under detta férsta skede bygger rege-
ringsbildningen pa kealitioner, mest tvapartikoalitioner, férst centerfirgade
(framstegspartiet och agrarférbundet), sedan hégerorienterade (agrarfér-
bundet och samlingspartiet). I bada fallen ar det friga om minoritetskoa-
litioner. Dessemellan forekomma ocksad ett par kortvariga majoritetsrege-
ringar och tvd expeditionsministirer. Det var en tid av tita regerings-
ombyten (10 4 11 ministarer), varunder olika kombinationer p& borgerlig
grundval férsoktes for att nd fram till det efterstrivade malet, ett nager-
lunda fast parlamentariskt majoritetssystem. Sedan alla resurser férgives
uttémts att n4 detta mal, slog man i Finland in p4 samma vig som de 6vriga
nordiska landerna dittills i allmédnhet praktiserat: homogena minoritets-
. regeringar pa ettpartigrundval. Den férsta regeringen :av detta slag var
den socialdemokratiska ministdren Tanner 1926—27, med vilken en period
av ettpartiministarer (inalles fyra) vidtar, som strécker sig till 1930, d& Ater
borgerlig majoritet, sedermera allmén nationell samling, blir det efter-
traktade och slutligen realiserade mélet f6r regeringsbildningen.

Det ar pa goda grunder férf. kallat ministiren Tanner ett socialdemo-
kratiskt regeringsexperiment. Socialdemokraterna hade sedan medborgar-
kriget befunnit sig i ett slags politisk karantdn. Ehuru de voro riksdagens
storsta parti, raknade man ej med deras deltagande i regeringen., Sjilvt
hade partiet ocksa till en bérjan av doktrindra skil i det hela stallt sig av-
visande mot ministersocialism. Forst 1926 fattades ett partibeslut, som pa
allvar gjorde ett regeringsengagement méjligt. Sddant skulle kunna mottas,
om dét befunnes till nytta for arbetarklassen. Beslut darom liksom om det
blivande regeringsprogrammet skulle emellertid, typiskt nog, fattas av parti-
instanserna, partirddet och riksdagsgruppen, med 2/; majoritet, med dessa
instanser skulle regeringsmedlemmarna std »i oavbruten vaxelverkan» och
av dem skulle de @ven, om si ansigs nédvandigt, kunna aterkallas. I over-

1 Rec. i denna tidskr. 1936, s. 479 ff., och 1937, s. 271 {f.
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‘ensstimmelse med dessa grundsatser atog sig Tanner, dartill direkt utpekad
av partiorganen, att bilda regering, sedan ministaren Kallio i dec. 1926
stortats. Ansvaret harfér hade i framsta rummet socialdemokraterna jamte
svenska folkpartiet, vilket gjorde Tanners tillkallande s mycket mera parla-
mentariskt motiverat. .

Den ingaende framstallning forf. ger av ministiren Tanner erbjuder &t-
skilligt av intresse. I framsta rummet faster man sig vid redogérelsen for
ministarens existensvillkor, varvid inte blott forhallandet till oppositions-
partierna utan &ven till det egna partiet tilldrar sig uppmarksamheten.

Regeringshildningen visar, som man kunde vinta, ett intimt samarbete
med partistyrelsen och riksdagspruppen, vilka genom en gemensam kom-
mitté pd nara hall f6ljde uppgérandet saval av program som direktiv for
regeringsunderhandlingarna. Sedan dessa visat att koalition med nagot
annat parti ej kunde komma i fraga, beslét riksdagsgruppen uttryckligen
med 39 réster mot 15 att socialdemokraterna ensamma skulle Ataga sig
regeringsbildningen. Aven i fortsittningen grepo partiorganen, sirskilt
partistyrelsen men aven den stérre representativa. férsamlingen, partiradet,
in i regeringspolitiken. Den samverkan som etablerades var emellertid ej
av basta art. Slitningar uppstodo, som fingo en egendomlig karaktir dar-
igenom att de medlemmar av partistyrelsen (fyra stycken), sem ingatt i
regeringen, delvis bakom dennas rygg uppratthéllo férbindelser med parti-
instanserna &gnade att motverka en fast regeringsledning. Sammanhaill-
ningen inom ministiren var alltsd bristfallig, och de partidirektiv fér sin
verksamhet, som den vid vissa tillfallen fick motta, férsvarade ytterligare
dess i och for sig prekara stallning i kampen mot motstandarpartierna.
Férhallandet mellan minjstar och partipress limnade ocksa atskilligt 6vrigt
att 6nska. Nar regeringén foll, var i sjalva verket redan dess stallning in-
ifrdn i viss man undergravd. Tack vare de oéppenhjartiga relationer om
regeringsarbetet, som sedermera, i samband med den socialdemokratiska
partidagen 1930, publicerades, har foérf. om de inre férutsittningarna for
detta arbete kunnat meddela jimférelsevis utférliga underrittelser.

Att ministiren Tanner kunde halla sig kvar si liange som fallet blev
berodde dels pa dess eget forsiktigt moderata upptridande, dels pa den
trots allt relativt gynnsamma partikonstellation, varunder den arbetade.
Av de fem vid denna ti(? sins emellan starkt splittrade riksdagsgrupperna
utanfér regeringen var det till att bérja med egentligen endast sanilings-
partiet (hégern), som ¢nskade dennas stortande. Sedermera sallade sig
agrarerna till de mera aktiva opponenterna. Men ensamma kunde inte dessa
bada partier filla regeringen. Framstegspartiets stallningstagande prag-
lades ej av nagon aggressivitet, och av svenska folkpartiet, som uppskattade
det fér partiet férmanliga i regeringens moderata hallning i nationalitets-
fragan, kunde den parakna ett understoéd, som i flera fall var mer an passivt.
S& lange detta understéd fanns att tillga, behévde regeringen knappast
misstrosta om sitt liv. Kommunisterna drevo visserligen utidt en kraftig
agitation men aktade sig for att medverka i voteringar, som avsigo mi-
nistarens stértande. Forf:s skildring ger en mycket levande bild av hur stats-
ministern under dessa férhallanden inte utan skfcklighet lotsade regerings-
skutan fram mellan alla farliga skédr, med jamnmod tagande emot och fin-

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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nande sig i de trnar som di och dA blevo oundvikliga. Nir slutligen en
situation uppstod - fragan . gillde narmast. viss -tullnedsittning = dar
samtliga borgerliga grupper, dven svenska folkpartiet, intogo oppositions-
stallning, méaste regeringen avgad. Den hade d& suttit ett ar. _

Det socialdemokratiska regeringsexperimentet kan inte karakteriseras
som ett misslyckande, vare sig man jamfér det med tidigare finlindska
regeringar eller med socialdemokratiska regeringsforsok (sarskilt forstlings-
f6rsok) i de andra nordiska landerna. D& den finlandska socialdemokratin
inte vdjde undan for regeringsstidllningen utan rent av, atminstone pé&
ledande hall, 6nskade den, torde syftet till inte ringa del ha varit att prak-
tiskt uppvisa partiets regeringsduglighet och diarmed héja dess allménna
politiska prestige. Det syftet kan ocksi sigas ha uppnatts. Med ratta pa-
pekar f6rf. den kontrast, som det ungefiar samtida socialistiska regerings-
experimentet i Norge utvisar. Ministiren Hornsrud (1928), som dock nume-
rirt hade en starkare stallning, blev aldrig mer &n en 14-dagarsministér,
som nitt och jamt hann visa sig och demonstrera sitt- doktrinirt radikala
program innan den tvangs att forsvinna. Nigon demeonstrationskaraktir
hade inte ministiren Tanner, som illusionsfritt sdg sina begransade mojlig-
heter och néjde sig med att arbeta f6r méal, som syntes ligga inom praktiskt
rackhall. I stort sett slog den dérmed in pa samma realistiska politik, som
Utmérkte arbetarpartierna i Sverige och Danmark. Historiskt har ministi-
ren Tanner, om den ocksa inte utrdttat sA mycket, positivt, haft sin stora
betydelse genom att inlemma den finlandska soc1a1demokrat1en, pa jamstalld
fot med de Gvriga partierna, i det gemensamma ansvaret.fér riksledningen.

Att agrarerna eftertridde socialdemokraterna i regéringsstallningen var
riatt naturligt. De voro riksdagens nést stérsta parti och hade vid senaste
val (1927) avsevart 6kat i antal. Det anmérkningsvérda 4r att de ensamma
overtogo regeringsansvaret, i all synnerhet som moéjligheter till koahtlon
Atminstone med ett par andra partier inte saknades.

Tankbart var salunda ett ater'upphvande av koalitionen med samlings-
partiet, vartill detta parti fér sin del var villigt. Tankbart var aven eft
samgaende med den aldre allierade, framstegspartlet Det férra- alterna-
tivet ville’emellertid agrarférbundet bestimt undvika, Férbundets majoritet,
till vilken den designerade’ statsministern, Sunila, raknades, hade efter
valen' grienterat sig it vanster, och &t denna Vansterorlenterlng gav def nya
regerlngsprogrammet ‘uttryck. Narmare till hands lag det senare alterna-
tivet, men dels hade framstegspartiet efter stark decimering vid valen foga
lust att fornya koalitionen, dels var agrarernas inbjudan mycket litet entragen
Helst sig man i sjalva verket, _enligt vad agrarforbundets férstarkta partl-
styrelse uttryckhgen framhéll i sina direktiv for regermgsblldmngen att
en.ren agrarregering kom till stand.

Typlskt i viss man fér finldndsk parlamentarlsm vid denna tid ar att
ministiren Sunila fér sin verksamhet framst hoppades pa stéd fran social-
demokraterna, det parti som nyss avligsnats fran makten i férsta’rummet
tack vare just agrarernas tillskyndan. Férhoppningen byggde givetvis pa
vansterpunkterna i programmet rérande v1ssa mllltaI‘pOlltlSk'l sociala och
ekonomiska reformer, men den visade sig bedriiglig. 'Reformerna stannade
i stépet huvudsakligen pa grund av oenighet mellan agrarférbundets olika
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fraktioner. P& hosten 1928 var ministirens 6de beseglat. Den f6ll i decem-
ber efter ett misstroendevotum ‘med en rosts majoritet. Aven-denna ministar
hade da suttit i ett &r. Dess frimsta betydelse var, sasom f6rf. anmirker,
agrarernas frigorelse fran hoégern, varav foljderna visade sig under Lappo-
krisen ett par ar senare!

Sammanfattningsvis gor forf. nagra traffande anméarkningar om de bada
-klassregeringar han skildrat. I bada fallen spelade partiorganen en. fram-
tradande féormyndarroll} och i bada fallen forsvarade bristande inre sam-
manhallning ministarernas stallning och upptridande. Mahinda hade en
jamforelse ocksa varit pa sin plats, bl. a. i frdga om férutsattningarna fér
regeringsledningen, mellan dessa homogena partiministirer och de fore-
gdende koalitionsministirerna. Om de férra lyckades battre eller samre
blir kanske, nir allt kommer omkring, inte s latt att siga. Framsteget
ifrdga om homogenitet och parlamentarisk disciplin var knappast s& stort
som man méjligen kunnat vénta. '

Samma klarhet och ‘fasta grepp pi problemstallningen, som utmarka
docenten Lindmans tidigare arbeten, aterfinner man i det har ifrdgavarande.
De bada haftena ha tillkommit, sdsom forf. inledningsvis anmérker, under
de stora svérigheter kriget och hans inkallande i militartjanst medfort.
Man kan endast beundra den arbetsintensitet — varom 4ven andra nyligen
utgivna publikationer vittna — som gjort det mojligt fér forf. att over-
vinna dessa svarigheter och framgangsrikt féra det vetenskapliga arbetet
vidare. :

N A. B-z.

i

N

SixTeEN BiorksrLom: Sédermanlands .lins landsting. Sammansdlining, orga-
nisation och verksamhet. Uppsala och Stockholm 1942. XVIII + 467 sid.
Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala. XIV,

Den kommunala sjalvstyrelsen ar ett omride inom statskunskapen, sem
hittills blivit f{6ga bearbetat. D& #dmnen darinom upptagits till behandling,
har det skett fran foretradesvis historiska eller juridiska utgingspunkter.
I hég grad har si forhallandet varit med det svenska landstinget. Det har
tidigare varit foremal for undersokningar av angiven karaktir, senast i
Erik Broms avhandling. »Studier 6ver det svenska landstinget» (1930). Detta
arbete gar emellertid knappast utanfér ramen av det rent organisatoriska
eller forvaltningsrattsliga och ger salunda icke nigon mera allsidig bild av
landstingsinstitutionen. "ad man linge saknat ar en vetenskaplig under-
"sokning av landstingets. verksamhet, hur det faktiskt fungerar och vad det
utrattar, m. a. o. en verklighetsskildring av landstinget framstilld enligt
statskunskapens metoder. I sin i varas vid Uppsala universitet ventilerade
avhandling har fil. d:r Sixten Bjorkblom givit sig i kast med uppglften —
och #ven 18st den pa ett fortjanstfullt satt.

Att ur ndmnda synpunkt géra alla vara tjugefem landstmg till foremal for
studium skulle férvisso vara en alltfér betungande forskningsuppgift. Bjork-
blom har valt utvigen att behandla ett enda landsting men i stillet gora

v
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detta sd mycket mer ingdende, ett férfarande som synes bade rimligt och
val berattigat. Han har stannat infér Sodermanlands lins landsting, -och
anledningen till valet ar naturlig nog: det 4r hans hembygds landsting, det
som han kanner béast och silunda har de storsta forutsittningarna att
skildra. I férordet till avhandlingen har han varit angeligen understryka
framstallningens »monografiska karaktar» samt framhélla svirigheten »ait
utan springning av ramen géra vidlyftigare komparativa utblickar». Det
synes emellertid som om han hirvid nagot 6verskattat syarigheterna. Utan
alltfor stora olagenheter torde pa vissa betydelsefulla punkter en jamfo-
relse med andra landsting ha kunnat astadkommas. En sddan jamforelse
hade ur flera synpunkter varit synnerligen 6nskvird. Har giller ju bl. a.
att uppvisa, att det sdrmléndska landstinget i stort sett 4r representativt fér
den svenska landstingsinstitutionen i dess helhet. Ju mer f6rf. kunnat
6vertyga hirom, desto stérre allmangiltighet skulle ock hans framstall-
ning fatt.

Till grund fér sin avhandling har Bjérkblom haft vasentligen tryckt
kallmaterial, landstingets protokoll med bilager, officiella utredningar och
betankanden, vilket allt mycket noggrant penetrerats och redovisats. Vid
.sidan harav har han #&ven utnyttjat vardefulla muntliga upplysningar av
personer i ledande stallning inom den sérmlandska landstingsférvaltningen.
Beklagligtvis har en killa av betydelse undgatt honem, namligen de lokala
partistyrelsernas tryckta &rsberiattelser (efter 1910), innehallande redogé-
relser for landstingsgruppernas verksamhet. Sarskilt skulle rapporterna
fran den socialdemokratiska landstingsgruppen ha varit av varde fér fram-
stallningen. Hir lamnas kunskap om partigruppens principiella stand-
punktstagande i skilda spérsmal, om vickande av partimotioner etc., upp-
lysningar som helt visst icke sakna sitt intresse.

Redan i avhandlingens undertitel — »sammansattning, erganisation och
verksamhety — har férf. angivit huvuddragen av-sin disposition av imnet.
Han har grupperat sitt material pa ett mycket redigt och askadligt siti,
och 6verhuvudtaget vill man girna skidnka honem ett oreserverat erkimn-
nande f6r en klar och tilltalande framstillning. Det ar latt att.hitta i Bjérk-
bloms avhandling, ndgot som tyvarr icke alltid ar fallet med arbeten av lik-
nande omfang. :

Efter en allméan oversikt av institutionens utveckling fran kungl. férord-
ningen om landsting 1862 fram till lagen om landsting av 1924 med senare
andringar lamnar foérf. en ingiende redogérelse for det sérmlindska lands-
tingets sammansattning genom tiderna. Ett sarskilt avsnitt dgnas at pre-
sidiet, och man far i en personhistorisk revy félja successionen pa ord-
forandeposten alltifrdn landshévdingen greve Gustaf Lagerbjelke, stands-
riksdagens siste lantmarskalk, fram till f. férradsférmannen A. J. Birg i
Katrineholm, frimste féretradaren for det demokratiserade landstingets
numera storsta politiska gruppering, det socialdemokratiska .arbetar- .
partiet. Av intresse &ar vidare foérf:s undersékning av nyrekryteringen
till landstinget. En tabell éver frekvensen omvalda landstingsmén visar, att
"kontinuiteten ar stérre nu an tidigare. Bjérkblom ldmnar ock ett plausibelt
skal ‘harfor. Forut, d& landstingsmannen icke atnjéto nagot dagtrakta-
mente, var uppdraget forenat med vissa, om an icke betungande offer, men
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sédan traktamente inforts (1912) och alla ekenomiska hinder salunda undan-
rojts, har benagenheten att kvarstd blivit stérre.
1 tabellform belyser forf. den sociala strukturen av tmgets ledamotsupp-
sittning vid skilda tidpunkter (1863, 1887, 1910, 1919 och 1939). Fran bérjan
var det sérmlandska landstinget utpraglat aristokratiskt. Av dess uppsatt-
ning 1867 var nara 40 % adelsman, och om. hartill lagges ett mindre antal
praster, som hade séite i landstinget, far man bilden av en lansrepresenta-
tion, dar de tva hogre stinden 4gde majoritet. Sméaningom intradde bety-
delsefulla sociala férskjutningar, tinget demokratiserades, och f. n. torde
endast ungefiar en f]ardedel av ledaméterna vara att hanféra till de hogre:
socialgrupperna.

I ett 1an som Sédermanlands, dar storgodsen i si hoég grad satt sin pragel
p4 landsbygden, tilldrager sig kategorin jordbrukare sarskilt intresse. Att
godsagarna under landstingets forsta decennier skulle géra sig starkt gil-
lande, 4r mycket naturligt. Men att de dnnu 1910 hade i stort sett lika manga
foretradare’i landstinget som de mindre jordbrukarna, far daremot beteck-
nas som ganska mérkligt. Inom ovriga landsting i riket var vid denna tid-
punkt -styrkef-érhéllan,dét mellan godsagare och mindre jordhrukare unge-
far 1:10. Av intresse hade varit, om forf. for skilda tidpunkter samman-
stallt procenttalen for jordbrukarra i landstinget med motsvarande pro-
centtal f6r den del av linsbefelkningen, som hade sin utkomst av jordbruk
med binaringar. 'Det hade varit latt att gora med hjalp av den officiella
statistiken. En dylik sammanst&llning visar, att under hela 1800-talet jord-
bruksbefolkningen var underrepresenterad i det sérmlindska landstinget.
Med hinsyn till den starka politiska livaktigheten under tullstridens dagar
och tendensen hos jordbrukarna att i storsta utstrackning utse represen-
tanter ur egna led, méaste féorhé&llandet anses ganska anmérkningsvart. Det
skulle dréja dnda till &r 1900, innan jordbrukarna i Sérmland hade en
representation i landstinget, motsvarande deras andel av linshefolkningen.

-Med tanke pa det betydande intresse, som knyter sig till landstingsleda-
moternas sociala gruppering, hade det varit av virde, om forf. i den for-
teckning Over landstingets samtliga ledamdter 1862—1942, han meddelar
som bilaga i slutet av avhandlingen, angivit verkliga yrkesbeteckningar och
gjort det med storre konsekvens. Titlar sisom kammarherre, kyrkvard eller
namndeman (nara 20-talet fall) lamna. inga upplysningar em vederbérandes
faktiska sysselsittning. ‘Av varde hade ocksa varit, om fér landstingsleda-
moéter fran senare tid (efter 1910) partibeteckning utsatts. Det skulle ha varit
ett fortjanstfullt komplement till den tabell 6ver partistdllningen i lands-
tinget 1910—1941, som f6érf. meddelar p& annat stalle i avhandlingen. En-
ligt denna tabell har under de sista tre decennierna hdgern minskat fran
48 till 12 %, medan socialdemokraterna 6kat fran 20 till 62 %. Anda sedan
1923 ha de senare agt absolut majoritet i landstinget, och majoritetsstall-
ningen har varit sA mycket mer betryggande, som den borgerliga minori-
teten statt splittrad pa tre partier.

I trenne kapitel ger forf. en framstiilning av det sérmlandska landstingets
organisation och utveckling av arbetsformerna alltifran det konstituerande .
motet 1863 fram till vara dagar. Under de forsta dren kommo arendena pa
landstingets bord oftast' utan nagon egentlig forberedande behandling.. De
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vid landstingsmotet tillsatta utskotten spelade en underordnad roll, och de
faktiska avgérandena tnaffades som regel under sjilva plenarbehandlinger.
Allt eftersom verksamheten vidgades, gjorde sig emellertid behovet av en
grundligare férprévning starkare gallande. Utskotten 6kades i antal liksom
i storlek, och utvecklingen glck emot att s&vitt mojligt sysselsatta tingeis
samtliga ledamdéter (utom ordféranden) i beredningsarbetet. Samtidigt ten-
derade overlaggningarna i plena att bliva mer summariska och minska. i
betydelse, endr det faktiska avgorandet ju traffats redan fére sjalva lands-
tingsbehandlingen. En faktor av &nnu storre vikt blev forvaltningsutskoi-
tets successiva omvandling till allmént beredande organ. Till en bérjan.hade
forvaltningsutskottet icke haft nagra egentliga uppgifter utéver den rent
penningférvaltande verksamheten. Sméningom antog det karaktiren av
allmant sammanhallande organ fér den férgrenade landstingsférvaltningen
och fick slutligen aven till uppgift att granska och avgiva yttrande 6ver alla
vid tinget vickta férslag. Dess inflytande véxte dirmed starkt, och det
visade sig snart, att forvaltningsutskottets rekommendationer 34 gott som
undantagslost kommo att féljas av landstingsmajoriteten. Annu en tyngd-
punktsforskjutning hade salunda agt rum. Avgérandet traffades numera
i forvaltningsutskottet, istallet f6r som férut i utskotten och vid plenar-
sammantridena. De senare ha nedsjunkit att bli ett intresselost stadfastande
av i realiteten redan fattade beslut. Endast sallan férekomma numera de-
batter. Som absolut bottenlage anfér forf. 1928 ars landstingsmote, da icke
ett enda yttrande registrerades. Aven voteringar f4 numera betecknas- som
undantagsatgarder. Under de sista atta dren ha sammanlagt tre voteringar
forekommit. Endast mot bakgrunden av dessa férhallanden ar det for 6v-
rigt mojligt att férstd den snabbhet, varmed landstingsmdétet numera ar i
stand att avverka det foreliggande programmet. Oftast dro Overliggning-
arna avslutade redan pa tredje dagen efter deras dppnande. Men innan
landstingsledaméterna atskiljas, ha de varit med om att prigva och faststalla
beslut av en ekonomisk rackvidd av mellan sex och sju miljoner kronor —
onekligen en respektingivande arbetstakt.

Med den dominerande stallning som férvaltningsutskottet numera fatt
knyter sig givetvis ett betydande intresse till férf:s framstillning av detta
organ. Den har blivit ett av avhandlingens allra basta kapitel och &r sar-
skilt fortjant darav. Tidigare 4n andra landstings foérvaltningsutskott ui-
vecklade sig ndmligen det sérmlandska till ett centralt administrations- och
beredningsorgan, och nir den stora landstingsreformen genomfordes 1924
kom férvaltningsorganisationen i Sédermanland att framsti sdsom monster.
Icke utan visst fog har man brukat beteckna fdrvaltningsutskottet sisom
landstingets »regering». Bjorkblom anvander sig ock av jamférelsen. Sedan
man, efter monster fran riksdagen, i landstinget fatt etf utvecklat parti-
vasen, foreligga forutsattningar for ett slags parlamentariskt system &ven
dar, menar han. Ur vissa synpunkter ar detta otvivelaktigt riktigt: Men
man far akta sig foér att driva jamforelsen foér langt. Som bekant valjes
forvaltningsutskottet proportionellt, och det innesluter salunda represen-
tanter for olika partier i férhéallande till deras styrka i landstinget. Soker
man en jamfoérelse, gar tanken nirmast till det schweiziska regeringssyste-
met. Medlemmarna i fé6rbundsradet viljas ju av representationen, och plat-
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. serna fordelas mellan partierna efter proportionella grunder. En betydelse-
full +skillnad - foreliggers dock- -férbundsraden ' kiinna ‘samtidigt icke vara
medlemmar av representationen, vilket forvaltningsutskottets ledaméter
kunna och som regel dven aro. Tiden fér »landstingsparlamentarismens
génombrotty vill Bjérkblom lokalisera till aren 1910—1919. Politiseringen
av fragorna drevs d4 langre dn forut, maktkampen fick en hardare skarpa,
och vianstern, som dnnu icke natt majoritetsstillning, lyckades genomdriva
kravet att f& Atminstone nagra representanter insatta i férvaltnirnigsutskot-
tet.:Slutstenen i utvecklingen anser Bjérkblom vara lagd, da till ordférande
i landstinget utsigs ledgren for tingets storsta pohtlska partl vilken till--
lika var ordférande i férvaltningsutskottet. Darmed hade, skriver han,
»iven yttre kraven pi en landstingsparlamentarism blivit uppfyllda». Men
nappeligen ar en partilgdares innehav av presidieplats i representationen
nagot f6r parlamentarismen kinnetecknande. Har har foérf. tydligen gjort
sig skyldig till en missvisande parallell.

En bild av det sérmlindska landstingets férvaltningsorganisation vore «i
hég grad ofullstindig, qm den icke &ven innesldte den av tinget anstéllde
landstingsdirektoren. Han ar forvaltningsutskottets tekniske och finan-
sielle' rAdgivare samt dr tillika chef foér landstingets expedition och den
lépande foérvaltningen. Hans betydelse &r utomordentlig, och vid sidan
av forvaltningsutskottets och tingets gemensamme ordférande torde han
vara landstingets mest inflytelserika person. I stort sett kan sigas att hela
landstingsférvaltningen 4r koncentrerad hos dessa tvad personer. Denna
starka maktkoncentration har icke kunnat undgd att framkalla kritik.
Bjoérkblom antyder den — »det har talats om diktaturtendenser», skriver
han — men redovisar icke ndrmare de framkomna klagomalen.

Ett huvudintresse for Bjorkblom har varit att limna en verklighets-
betonad framstillning av det sérmlindska landstingets verksamhet. Det
sker i en nara 200 sidor stark avdelning, uppdelad pi fem kapitel och be-
handlande hilso- och sjukvard i slutna och 6ppna former (lasarett, tuber-
kulos-, epidemi- och sinnessjukhus, dispensir- och barnmerskeviasen, skol-
och folktandvard etc.), olika slag av sociala uppgifter (fattigvard, barna-
och ungdomsvard), undervisnings- och kulturfragor (sméskoleseminarium,
lantmanna-, lanthushalls- och folkhégskolor), mnaringsfragor (veterinar-
visende, * skogshushallning, jakt- och fiskevard) samt kommunikations-
fragor (]arnvagsbyggande vigunderhall, skjutsvisende). Det ojamforligt
stérsta-‘utrymmet har agnats redogorelsen for landstingets hilse- och sjuk-
vardande verksamhet. Skildringen av de olika anstalternas och valfards-
inrattningarnas tillkomst och utbyggnad ar mycket«detaljerad, ibland kan
det tyckas vil minutiés. A andra sidan kan forf. i detta fall anféra fuli-
goda skal for sin utforlighet. Halso- och sjukvarden hor till landstingets
allra betydelsefullaste uppgifter, och anslagen t111 denna verksamhet utgoéra
f. n. drygt 70 % av utgiftsbudgeten.

Det ligger i sakens natur, att en framstillning av landstingets olika verk-
samhetsgrenar méste bliva foretridesvis refererande. I’4 sina stillen har
torf. givit fortjanstfullax sammanfattningar av utvecklingsresultaten. Vissa
intressantare tendenser ‘i utvecklingen kunde dock varit fortjanta att nar-
mare diskuteras och analyseras. Har skall blott antydas en. Som kéant
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alaggas numera landstingen genom beslut av statsmakterna nya uppgifter,
vilka, understuridom kunna bli. ekonomiskt. ganska betungande. En sidan
landstingen péatvingad uppgift ar skyldigheten att lamna primarkommun
gottgorelse for dess kostnad f6r vard av fattiga sjuka. Foi det sérmlindska
landstingets del belépa sig dessa ersittningsbelopp till narmare 400.000
kroner, alltsd en verkligt betydande utgiftspost. Av férf. behandlas sakeu
ytterst-knapphandigt; den avfiardas i sjalva verket pA 14 rader. Har an-
méler sig dock ett problem av stor'principiell rackvidd — fragan om att i
skatteutjamnande syfte skapa stérre kommunala debiteririgsenheter, vartill
landstingen befunnits vara sirskilt lampliga.

I ett synnerligen -vélskrivet slutkapitel summerar Bjérkblom det sorm-

landska landstingets' utveckling fran 1863. till 1941. Han konstaterar att den
varit'mycket jamn och lugn. Férandringar i arbetsformer och utvidgningar
av verksamheten ha nistan alltid skett utan skarpare brytningar. Det ar
fordenskull svart att faststalla avgransade epoker i landstingets historia. Eu
klar skiljelinje bildar dock aret 1919. Da genomfordes. den stora forvalt-
ningsreformen, och di blev, efter allmanna réstrattens m_forande aven till
kommunala val,'demokratiseringen av landstinget fullt genomférd.
. Till en bérjan var landstingets verksamhet mycket obetydlig. Under det
forsta decenniet ordnades och utbyggdes lasarettsvisendet, den enda fraga
av vikt landstinget d& sysselsatte sig med. Det andra decenniet karakteri-
seras enligt Bjérkblom av en viss splittring, vilken medférde att inga an-
satser av storre riackvidd férekommo. Fran 1890-talets borJan vidtog den
mest hindelsefattiga perioden i landstirigets - historia. Tldlgare upptagna
verksamhetsgrenar utvecklades visserligen, men nigra nya uppgifter var
landstinget obenéget att pitaga sig. ‘Men vid ‘sekelskiftef 1900 skedde en
marklig’ omsvingning, markerad av kraftfulla initiativ. Lasarettsvardens,
epidemivardens och veterinarviasendets hehov utreddes och tiligodosagos
efter hand. Overhuvud taget okade livaktigheten, och man: kunde hos lands-
tingsménnen konstatera en mera positiv installning till fragorna. Under
aren fram till varldskrigets utbrott ‘1914 utvidgades verksamheten ytter-
ligare med sjukvardsfragorna, nu frimst tuberkulosvérden, dominerande p4
programmet. Varldskrigsaren medférde av naturliga skal en viss stagna-
tion. Men sa snart de finansiella svirigheterna lattat, vidgades anyo verk-
samheten' genom nya initiativ. " De viktigaste fragorna blevo nu distrikts-
‘varden, barnmorskevasendet, vadrden av kroniskt sjuka samt skol- och folk-
tandvarden. Anda fram till bérjan av 1930-talet tenderade verksamheten att
omfatta allt flera omraden, men — framhéller f6rf. — pa allra sistone har
utvecklingen gatt mot. en koncentration till sjukvardsuppgifterna. I bety:
dande grad ‘beror detta pa att landstinget genom forstatliganden (forst
av smaskoleseminarierna, sedan av veterinirvasendet, dévstumundervis-
ningen och arbetsférmedlingen) kunnat befrias fran betydande verksam-
hetsgrenar. A andra sidan har, sdsom férut antytts, statsmakterna péatvingat
landstingen nya, ekonomiskt betungande uppglfter, foretradesvis av socun-
hygienisk natur.

Hela den ovan skisserade utvecklingen tecknas mycket fortjanstfullt av -
Bjorkblom i avhandlingens slutkapitel. Méjligen skulle han ha haft orsak
att mera eftertryckligt understryka skillnaden mellan de forsta decenniernas
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pafallande negativism och en senare tids starkt expansiva verksamhet.
Denna skillnad ar mycket pataglig och jaimférd med férhallaridena'i andra
landsting synbarligen utan motsvarighet. Den finanspolitik, som foérdes
av den gamla konservativa landstingsmajoriteten, var namligen — for att
anvanda ett milt uttryck — ganska saregen. Man synes ha betraktat lands-
I}ngct narmast sem ett privatféretag. Utgifterna bestamdes, icke efter fore-
liggande sociala behov, utan efter de inkomster (véasentligen brannvinsmed-
len), som stodo till forfogande. Ja, man lade bokstavligen pengarna pa hog.
Som exempel kan anfords, att ar 1888 hade sormlindska landstinget ensamt
ett overskott. lika stort som alla 6vriga landstings tillsammantagna
(109.000 kr.). Forst ar 1903 — och sist av alla landsting — ansag sid Séder-
manlands béra uttaga skatt £6r att bestrida kostnaderna fér sin verksamhet.

Sixten Bjérkblom hat med sin avhandling utfért ett fortraffligt pionjar-
-arbete. Ty som ett siddant méaste hans undersékning  karakteriseras.
Vil har det tidigare Sl\I‘l\'ltS landstingshistoriker — vi 4ga ungefar ett halv-
dussin — men de ha alla haft kronikans form. Undersokningen av Séder-
manlands lans landsting ar den ‘férsta, som utarbetats efter vetenskapliga
metoder, med allt vad" detta innebdr av konsekvens och noggrannhet i
framstéllningen samt férsiktighet i omdémen och slutsatser. Med stéd av
sitt material har B]orkblom lyckats f4 fram bestiende intressanta resui-
tat, vilkas betydelse ingalunda inskranker sig till forhallandena i Sé6derman-
land utan i det mesta har sin tlllampmng pa den svenska landstingsinstitui-
tionen som sadan.

Namnas kan till sist att avhandlingen forsetts med eft mycket r1k11gt illu-
strationsmaterial. Dar finnes bl. a. portritt av de ledande ménnen, forr -
-och nu, inem landstingets olika forvaltningsgrenar, gruppbilder fran paga-
ende landstingsmoten, exteriérer och interiorer av landstingets olika val-
fardsanstalter samt kartor och planritningar &skadliggérande hur ett s. k.
odelat sjukhus utvecklats till modernt centrallasarett med polikliniker och
‘specialavdelningar.

Arne Wahistrand.

Erik Arup: Viggo Herup. Et Mindeskrift i Anledning af Hundredaarsdagen
for hans Fedsel. Kebenhavn 1941 (Udgivet af Politiken). 211 sid.

Viggo. Herup ar den store sirlingen bland »Mzendene fra Forfatnings-
kampen», Han var utan tvivel det basta huvudet, den béasta pennan — som
journalist en banbrytare som fi — men darfér ingalunda den béste poli-
tikern. Dértill var han fér ensidig, for fréan, for kategorisk. Han kunde bl. a.
inte 1&ta bli att spela pé\sm overlagsna kvickhet och traffsikerhet bade som
skribent och talare, avqn nar saddant var allt annat &n lampligt och &nda-
malsenligt. Ingen har eljest. i Danmark sem han predikat den mest fér-
domsfria och hinsynslésa partimoral — mojligen med undantag for hans
andlige larjunge Vilhelm ILassen -— men ingen har tillika. forbrutit sig s&
ofta och s& grovt mot just partimoralen som han. Darfér blev han trots allt
aldrig partiman i mera dogmatisk bemirkelse. Samarbetet med Chresten
Berg under manga ar hade oavsett personliga olikheter dem emellan alltid .
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nagot anstrangt och konstlat éver sig. Herup var en de stora linjernas man.
Han ville vara och blev ocksi en opinionsbildare av format. Att géra pres-
sen till ett verkligt opinionsorgan var hans oavlatliga strdvan, och i den
striden. lyckades han bittre &n nagon annan fdére honom ‘i Danmark.
Hari ligger hans stora insats i den danska journalistikens historia. Men han
hade for litet verkligt intresse och sinne fér politikens vardagsgora. Och
det férutan blir ingen aldrig si'begdvad méanniska partipolitiker. "

Herups framsta larofader voro Voltaire, Holberg, Kirkegaard och — Lars
Bjernbak. Den sistndmnde bondeledarens antipatier mot skandinavism,
grundtvigianism och militdrvasen. delade Herup helt och fullt under hela
sitt liv. Bjernbaks folkliga rationalism och J. A. Hansehs agrardemokra-
tiska strivanden blevo bestimmande férebilder fér homom som praktisk
politiker. De tre andra berémda storheterna hade huvudsakligen betydelse
for hans andliga utveckling och fér den livssyn i stort han smamngom till-
dgnade sig. Herup {férféljde med samma frenesi natlonalhberaler och
grundtvigianer, ty de hade en gemensam nimnare som han ansig vara
roten och upphovet till allt ont, nimligen den romantiska uppfattningen.
Han ville fran samma utgdngspunkt vara realist och inté estetiker, fastin
denna ragdng ménga ganger var svar fér honom att draga. Han hatade
med samma lidelsefullhet moderation Géver huvud och enkannerligen i poli-
tiken; innerst inne sympatiserade han mera med den hinsynslése kraft-
karlen Estrup 4n med den férname och férsiktige Frede.Bojsen, de mode-
ratas framste under manga ar, som han en gang lika elakt som traffande
kallade »Hr Serensen med Familieparaplyen». Hans grundiskadning byggde
. pa en forening av arvet frdn de franska encyklopedisterna och. en jord-
bunden, i dansk tradition férankrad realism. Hur mycket han 4n tog av-
stand fran den inhemska traditionen var han i sin kdrna s& dansk som
nagon; typisk var hans aversion fér utlandsresor. Allt dett'1 tillsamman-
taget utkristalliserade den personlighet, som jamte J. C. " Christensen mer
4n ndgon annan satt sin stampel pa det moderna Danmark Danmark efter
1870.

Om idealet for en biografi &r hundraprocentig forstéelse for foremalet,
maste man tillerkédnna prof. Erik Arups Herupbiografi ett hogt betyg. Han
_ar t. 0. m. mera Herupsk an Herup sjilv. Den kritik avi Herup ech hans
insatser som forekommer ar forsvinnande bade till graden och till om-
fanget. Drygt tva tredjedelar av boken utgéras visserligen av citat — val-
valda ehuru ibland tréttande genom sin rikedom — tack yvare vilka Herup
sjalv far tala, men den resterande Arupska tredjedelen &r till den grad kon-
genial med grundtexten, att man far se noga efter for att inte blanda ihop
de bada lasarterna. S& mycket nytt utéver en del personhistoriska' notiser
finner man inte. D#remot kan man med skal stalla sig fragande infor at-
skilligt, framst tack vare arbetets Oppet apologetiska kéraktér. Det har
utgivits pa foranstaltande av »Politiken», som Herup grundade 1884, till
a&minnelse av att 1941 hundra ar foérflutit sedan Herups fodelse. N&gon kri-
tisk ‘eller uttémmarnde biografi ar det-inte fraga em. Den r valskriven och
underhéllande men inte mera, minst av allt originell i sin uppléggning.
Nar det galler en kritisk virdering av Herup ha vi alltjamt anledning att
ga tillbaka till de bada utmarkta biografiska teckningar som féreligga av
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Erik Henrichsen i >>M'endene fra Forfatningskampen» och av Povl Engelstoft
i Dansk Biografisk Leksikon. .- . oo

" Nagot egentligt nytt ifrdga om faktiska upplysmngar har sem sagt prof.
Arup inte kommit med.Bristen p& otryckt killmaterial och arbetets popu-
lara karaktir kunna darvidlag i viss man tjana som férklaring. Déaremot
ar forf. frikostig i samma stil som Herup sjilv med personliga, ofta ony-
anserade omdémen om hiandelser och personer, vilka 4ro dgnade att vicka
gensagor till liv. Ngrabstickprov fortjana upptagas till granskning.

Om Edvard Brandes: val 1880 pa Langeland till folketingsman skriver
forf. (s. 120): »Valget fandt Sted 22. Septbr. og gav Brandes 1133 St."mod
Hejrekandidatens 396. Var dette nu ikke et straalande Vidnesbyrd om, at
Bondedemokratiet, der war saa udskreget som aldeles materialistisk, dog
forstod at vurdere, hvad den frie Tanke, den frie Forskning var vard?»
Hir har forf. 1atit sin obegransade sympati fér Herup och dennes andlige .
frande Brandes forleda sig till en nagot vil naiv fraseolegi. Utan alla om-
skrivande talesatt voro huvudfaktorerna vid valet féljande: 1. Brandes var
vansterns kandidat. 2. »Firman» Berg-Herup hade rekommenderat honom.
3. Brandes var pcrsonhgen en fascinerande och smidig foreteelse, inte minst
nu (1880) i sina bésta &r. Att Langelandsbénderna av emsorg sérskilt for
den fria tanken och dito forskningen skulle ha valt Brandes gér pa den
reflekterande lasaren ett nistan groteskt intryck.

I fréga om de bada stora konflikterna- mellan Chresten Berg och Herup
1883/84 och 1887/88 tar prof Arup den senares parti pa ett sitt, som inte
bara &r onyanserat utan direkt missvisande. Forf. avvisar till att bérja
med helt de gamla, av.initierade samtida ‘och forskare angivna motiven
féor Bergs ingripande mot Heorup-Brandes’ ledning av »Morgenbladety samt
hans accepterande av den politiska grundtvigianismen och darmed av den
moderata véanstern (s. 148 ff.). Men déarvid glommer forf. bl. a., att han sjalv
tidigare skildrat Bergs svarigheter med det Herup-Brandesska kompan-
jonskapet i »Morgenbladet» (t. ex. s. 114), visserligen i for Berg ytterst ofér-
manlig dager. Han glommer vidare -det litt pavisbara faktum, att Berg 1883
i det(léngsta forsékte bibehalla Herup i tidningens tjanst, allt medan han
arbetade pa att f4 bort Brandes. Men det var pd sammanhéallningen dessa
bada sistndmnda emellan, som alla dylika striavanden strandade. Trots be-
tydande personliga dissonanser mellan Berg och Herup insag den forre
1883 lika val som den senare 1890, att de fér sakens skull borde samarbeta.
Arups framhéallande av Bergs ministerplaner 1883 har ett visst fog for sig,
men inte pa det exklusiva och prononcerade satt som han framstéller saken.
Bergs audiens hos kungen den 1 oktober i samband med hans val till tal-
man i Folketinget har av Arup broderats ut pa en hel sida (s. 151), trots att
man inte veterligen kinner till mera om den reella innebérden av denna
audiens 4n att den dgde rum! Man vet visserligen av en skriftlig redogé-
relse av Berg sjilv, daterad den 15 november 1884, att det pa hogsta ort,
d. v. s. hos kungen, skulle ha uppstatt betinkligheter mot Estrups fortsatta
regemente, (se F. Aagards biografi éver Berg 1929, s. 129). Det som dirmed
asyftas ar tamligen sikert Bergs nidmnda kungaaudiens den 1 oktober 1883.
Men det &r ocksa allt. Kort sagt torde Berg ej kunna lastas for konflikten
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1883/84. Herups indignation later knappast dkta och har alla kinda fakia
emot sig. .

Nar sedan Herup 1837/88 pa ett hogst sensationellt och med hinsyn till
hans foreghende mycket svarforklarligt sitt spelar en .av huvudrollerna
under det misslyckade férhandlingsférséket med Estrup, det s. k. »Paaske-
forlign» ~— d& &r det Aterigen Berg, som stilles i en oférdelaktig dager (s.
1731f.). Har om nagonsin ter sig Herups instdllning, liksom hans senare
»smorpolitik», egendomlig, och man har skil att misstinka just Herup fér
bade det ena och det andra i férhallande till Berg. Prof. Arup ar si entu-
siastisk 6ver Herups, Holsteins och Bojsens hemliga méten med Estrup
och Nellemann, att provisoriets upphovsman, som férut skildrats nistan
som en psykopat, med ens blir en storslagen och nira neg sympatisk per-
sonlighet. Herup och Estrup karakteriseras som »de to karakterfaste og

. klarttenkende Mnd», och deras inbérdes uppriktighet och’ ordhallighet
prisas i héga toner (s. 174). Vad nu sadant &n ar, inte ar det kritisk historie-
skrivning. ' '

Prof. Arups bok gor étt blandat intryck. Man far en kénsla av att forf.
velat gripa tillfallet for att sdga sitt hjartas mening om ett och annat i Dan-
marks nyare historia, vilket naturligtvis ar tillatligt. Men man hade onek-
ligen véntat att finna nigot mer av den kritiska omsikt och skérpa, som

"lara utmirka den berémde historikerns metoder vid behandlingen av aldre
skeden i dansk historia. Trots allt har dock arbetet sitt intresse, icke blott
pa grund av de vil sammanstillda kallcitaten, utan dven och framfor allt
som-ett personligt dokument, vitthande om att den Herupska traditionen
har trogna féretriadare i Danmark. i

- Carl-Gustaf Thomasson.
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