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KONSERVATISM OCH NATIONAL-
SOCIALISM*

Av Dr. phil. ERICH WITTENBERG, Lund

INLEDNING.

ar tid ar fylld av svéara slitningar. Skarpare én forr brottas de
Volika politiska é&sikterna med varandra. Men ur denna strid
stiger ocksd en okuvlig lingtan efter att motsatserna skola utjim-
nas. Har har historievetenskapen sin uppgift: att med saklighet och
sanningskirlek s6ka forstd de historiska hindelserna ur deras egna
forutsittningar, att leta efter sammanhanget mellan héndelse-
kedjorna och dirigenom spara historiens djupaste innebdérd..
Liksom klipprevet i ofdrinderlig stillhet héjer sig upp over vag-
svallet och, sisom en symbol fér nigot evigt bestdende, trotsar alla
stormar och blott slipas och renas genom dem, si skall den historiska
forskningen séka framstilla det bestiende och oférg'aingliga i for-
mernas outtdémliga mangfald.

Konservatism och nationalsocialism dro typiska foreteelser i Tysk-
lands nyare historia. Att klargéra vad dessa bida riktningar firo ge-
nom att underséka deras struktur dr har var uppgift. Givetvis kunna
vi inte reda ut hela den hérva av fragor, som sammanhinger med
dem. Langt viktigare ar det att stilla den for bide konservatism
och nationalsocialism avgoérande frigan om nationalitetens vdéisen i
undersokningens medelpunkt. Liksom ljusstrilarna lopa samman i
brinnpunkten, s& samla sig alla problem rérande individens ritt,
frihetens betydelse o. s. v. i den centrala fragan: vad innebidr be-
greppet nation?

Vi ha tagit till uppgift att klar§6ra konservatismens och national-
socialismens uppfattningar pé denna punkt enligt deras egna urkun-
der. Det giller inte hir att doma utan att begripa. I klarhetens in-

* Foreliggande undersékning aterger i utvidgad men i sak ofdérindrad form
ett foredrag, som forf. holl den 6 december 1940 i Statsvetenskapliga foreningen
i Lund. . .

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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tresse gi vi tillbaka till den ursprungliga betydelsen av orden kon-
servatism och nationalsocialism. Sedan vi klargjort badas visen,
skola vi pavisa saval deras sliktdrag som motsatsen mellan dem.

' I
KONSERVATISMENS INNEBORD.

Ordet konservativ dyker férst upp hos Chateaubriand. Ar 1818
grundade han tidskriften »Le Conservateur».* Genom den ville han
forsvara det forflutnas ratt mot 1789 ars idéer.

Samma stdllning som ultrarojalisterna intogo i Frankrike, hyste i
Preussen — mutatis mutandis — en grupp mén, som ville gora slut
pa reformstriavandena av 1807—1813 och foérhindra uppkomsten av
de nationella folkrorelser, som tycktes vara den naturliga konse-
kvensen av landets tidigare synnerligen livliga andliga och poli-
tiska nydaningsbegir. Bland dem maéarkes i frimsta rummet
Kamptz. Foédd 1769 i Schwerin, var han sedan 1805 anstilld i
preussisk forvaltningstjinst; 1817 blev han direktér for polismini-
steriet och medlem av statsriadet; mellan 1832 och 1842 verkade han
som justitieminister. Han avled i Berlin 1849. Alltsedan 1812 fram-
tridde Kamptz’ reaktionira inriktning med stor skarpa; redan 1815
var han en obetingad anhéngare till Schmalz, som just offentlig-
gjort sin skrift »Berichtigung einer Stelle in der Venturinischen
Chronik aus dem Jahre 1808», dir han s6kt visa att frihetskrigen
utbrutit pa befallning uppifrin och att reformen fullstindigt sak-
nat inflytande pa dessa krigs lyckliga utging. Inom de tyska foster-
landsviannernas led var det Schleiermacher och Niebuhr, som till-
bakavisade Schmalz’ ogrundade péastidenden, under det att Kamptz
oforbehillsamt instimde i dem. Sedan den stunden var denne &m-
betsman sjilen i den dystra reaktionen, som med skoningslds string-
het forfoljde alla frihetsmédn och genom jarnharda tvangsatgirder
sokte sla ihjil den nationella andan bland studenter och forskare.
Bakom de atgirder, som foretogos mot Schleiermacher och. Arndt,
mot Gorres och Jahn, mot Follenius och bréderna Welcker stod
Kamptz med sin hatfyllda forfoljelselusta. Hans forsok att med
vildsmedel vrida historiens hjul tillbaka och panyttféda absolutis-
mens tidsdlder omdojliggjordes av tidsandan sjilv. Hos alla nationellt

!t Felix Rachfahl i Politisches Handworterbuch, Leipzig 1923, I, s.
1021. :
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kinnande personer fran reformperiodens stora dagar har han kvar-
lamnat minnet av en obetydlig, smiaktig och mindervirdig méin-
niska. I historien har han uppnétt ett slags ryktbarhet shsom »dema-
gogforfoljaren»

Kamptz upptog alltsd ordet »konservativ» i sitt vapen; »Pro rege
et principio conservativo» (»for konungen och den konservativa
principen»). Efter 1830-talet slog ordet igenom i Tyskland.® Det ir
ett uttryck for tillvaratagandet av det forflutna och det traditionella,
tron pa ett fast inre sammanhang i folkets historia.

Redan hirkomsten av ordet konservativ visar att det inte gar an
att lata detta ord betyda vidmakthillandet. av det bestiende utan
vidare. Ty till och med hos Chateaubriand, restaurationens lidelse-
fulla partigingare, far ju ordet sin bestdmda innebdrd férst genom
motsatsen till franska revolutionen, genom de sérskilda forhallan-
dena inom Frankrike efter frihetskrigen.* Endast Chateaubriands
politiska bana kan forklara att han si starkt betonar, inte endast
att man skall bevara det bestdende, utan rent av att man skall ater-
ga till férhallandena fore 1789. Ty Chateaubriand hade redan 1797
i sin skrift »Essay sur les révolutions anciennes et modernes» i
skarpa ordalag vant sig mot franska revolutionen och med sin studie
De Buonaparte et des Bourbons, som kom ut nistan omedelbart
efter Paris erdovring av de forbundna &r 1814, direkt arbetat bour-
bonerna’ i hinderna.’

Men hur foga det later sig gdra att tilligga Chateaubriands an-
vindning av ordet konservativ négon slags allméngiltighet, visar
Leopold von Ranke p& ett sliende sitt. Ranke, som under kill-
studier i Rom personligen sammantriiffade med Chateaubriand,®
Frankrikes davarande sidndebud vid pévestolen, papekar i sin
misterliga avhandling om »Frankrike och Tyskland» i »Historisch-
politische Zeitschrift> 1832, vilken grundliggande skillnad det ar
mellan den tyska och den franska uppfattningen av ordet konser-
vativ: Tyska folkets stora uppgift bestir, sdger Ranke, i att »ut-

2 Karl Wippermann i Allgemeine Deutsche Biographie, Leipzig 1882,
XV, s. 66-—75.

3 Felix Rachfahl, a. a., s. 1021,

*Fr. Kreyssig, Studien zur franzésischen Cultur- und Literaturge-
schichte, Berlin 1865, s. 131 ff.

5Le Vicomte de Chateaubriand, Qeuvres complétes, Paris 1840,
II, s. 151, 154, 161, 162. : o

¢ Hans Hofmann, Einleitung zu Leopold von Ranke, .Geschichte
und Politik, Leipzig u. 4., s. XV.
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veckla den #kttyska, mot nationens anda svarande staten».” Till
skillnad fran Frankrike, dir revolutionen med dess foljdforeteelser
djupt paverkar restaurationens ging, stir Tyskland inte infér fra-
gan: framatskridande eller reaktion. Den konservativa grundinstall:
ningen formulerar Ranke triffande silunda: »Stillastiende — det
ir doden; efterbildning — det 4r ingenting annat én en form av
slaveri; att utbilda och utveckla det egna — det ar liv och frihet».’
Med dessa ord klargér Ranke hur grundolika forhallandena i Tysk-
land och i Frankrike gestaltat sig, och hénvisar till varje folks egen-
artade nationella anda sisom det avgorande, nir det giller att finna
den ritta betydelsen av ordet »konservativ».

Aven den skarpsinnige, hogt bildade tankaren och statsmannen
Radowitz, som spelar en si viktig roll i den preussiska politiken,
sarskiit under Fredrik Wilhelm IV, protesterar mot en blind iden-
tifiering av konservatismen med vidmakthillandet av det bestdende.
‘Den idkta konservatismen, menar Radowitz, forkastar absolut tan-
ken att det givna i och for sig skulle vara nagot heligt, men for-
domer lika avgjort en ensidig, abstrakt konstruktion av historien
efter rationella principer. I stéllet bekiAnner sig den édkta konserva-
tismen till vad Radowitz kallar den organiska utvecklingen, »som
forvandlar barnet till man och gubbe, som behirskar tradet fran
dess forsta grodd till fruktsidttningen, som férvandlar spraket fran
dess férsta uppkomst arhundradena igenom”.® Detta organiska be-
traktelsesiitt bildar kirnan i den konservativa virldsaskidningen i
Tyskland.
~ Paul de Lagarde, den temperamentsfulle tyske patrioten och folk-
uppfostraren, hivdar ocksd, att konservatismen méste definieras
genom sitt innehdll. Ar 1853 betecknar han statens liv ssom en
analogi till en persons individuella liv. I anslutning till sin tids for-
hallanden férklarar Lagarde, att den &4r konservativ, som sdker
halla Preussens egenartade liv fullt prestationsdugligt. Konservativ
ar den, som principiellt bejakar den inom Preussen spirande ten-
densen att virda och foérdjupa den tyska andan och fylla den med
nytt innehall. Konservativ dr silunda enligt Lagarde endast den
som stravar att vidmakthalla det som ar virt att konserveras. Men
virda att bevara #iro blott de inom staten och folket levande kraf-

“"Leopold von Ranke, Frankreich und Deutschiand, Krénerausgabe,
s. 68. Jfr ocksi Erich Wittenberg, Rankes historiebild, i Historisk Tid-
skrift, Stockholm 1938, hft. 2, s. 151—167. .

8 Ranke, a. a., s. 69.
9 Radowitz Ausgewithlte Schriften, Regensburg u. 4. II, s. 277.

.
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ter, som drivit fram statsorganisationen och garantera nationens ut-
veckling.'® S& spelar dven Lagarde upp det historiska tdnkandets
ledmotiv: de i varje folk nedlagda anlagen bestimma dess historiska
utvecklingsging.

Historikern Heinrich Leo, vida kind genom sina arbeten om
ialiensk, tysk och nederlandsk historia samt genom sin lirobok i
universalhistoria, anser att det organiska betraktelseséttet 4r nyckeln
till konservatismen. Det giller enligt Leos uppfattning att lara sig
forsta, hur ett folks egenart framtréder i sed, rittskipning och
sprak, vilka sti i levande véxelverkan, och att betrakta varje folk
som en skapelse av Gud. Den organiska, oavlatliga, gradvis skeende
tillviixten bar vittne om ett folks frihet och hiilsa.**

‘Det konservativa Staatslexikon, den tyska konservatismens nor-
merande urkund,*? virjer sig energiskt mot den uppfattningen, att
konservatismens visen skulle vara liktydigt med viljan att erkdnna
det bestdende sisom allena beriittigat. Ty, sasom det dir triffande
siges, det ligger i varje partis visen att vidmakthilla och att for-
stora. Fragan ar blott, vad som skall vidmakthéllas, och vad som
skall forstéras. For dess besvarande ger ordet konservativ ingen
ledning. Att konservatismen skulle bestd i att sdka bevara det
gamla bara darfor att det ir gammalt, motsiges av varje historisk
erfarenhet; ty konservatismen bekdmpar pa grund av sin virlds-
askadning savil byrakratiens dvermakt, som penningens ensidiga
vilde och efterbildandet av frimmande forfattningsformer. For att
veta vad ett konservativt handlande fordrar, méste man géra klart
foér sig, vad man vill vidmakthélla, till vilket indamal och av vilka
motiv. 4 :

Den tyska konservatismens hornsten &ar kristendomen, séiger
Staatslexikon vidare. Sant konservativ dr darfor endast den, som
kénner sig sisom lem i en stdrre helhet och erkéinner en hogre ord-
ning éver sig. Den som inser att det jordiska ar forgingligt, och
betraktar sig sasom Guds tjinare, han arbetar i och med detsamma

9 Paul de Lagarde, Deutsche Schriften, i Gesamlausgabe letzter Hand,
zweiter Abdruck, Goéttingen 1891, s. 6, 8, 14.

U Heinrich Leo, Lehrbuch der Universalgeschichte, 2 uppl., Halle 1839,
I, s.2ff, 7f, 11, 14 ff.; 1850, VI, bl. a. s. 80—85, 301—304; redan antytt i
Heinrich Leo, Studien und Skizzen zu einer Naturlehre des Staates, Halle
1833; senare #dven ndrmare motiverat i Heinrich L eo, Nominalistische
Gedankenspine, Halle 1864.

2 Herman von Petersdorff i Allgemeine Deutsche Biographie, Leip-
zig 1896, XL, s. 472 f,, och Herman von Petersdo.rff i Deutscher Auf-
stieg, Berlin 1925, s. 173. .
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for evigheten. Kristendomen betecknas som skiljevigen mellan de
politiska &skddningarna. Att det intetsigande namnet konservativ
6verhuvud kunnat halla sig och sli igenom, kan enligt Staatslexikon
endast forklaras dirigenom, att konservatismen »vill konservera alla
de institutioner och former, som under tidens lopp vuxit fram och
byggts upp pé den ritta grunden, den som bér konserveras».** Hir
har salunda en auktoritet klart sagt ifrdn, att konservatismen &r en
bestimd, innehallsmittad riktning. Den innebér att man principiellt
erkiinner religionens betydelse fér den enskilde och for folket och
likasa principiellt bejakar en organisk utveckling av ett folks historia
fran dess forsta ursprung.

Aven Brockhaus konversationslexikon av ar 1865, som enligt den
davarande tyska encyklopedismens smak har politisk, ndrmast li-
beral anstrykning,** papekar konservatismens férankring i historien.
Konservatismen tar sig olika uttryck i skilda ldnder, allteftersom
de sirskilda forhallandena vixla. I England hiller en konservativ
medborgare t. ex. pd den politiska forfattningens grundvalar, tryck-
friheten, skyddet av den personliga friheten, jurydomstolen och
parlamentets rittigheter, men stiller sig skeptisk mot en avseviird
utstriickning av valritten och fullstindig politisk likstillighet mel-
lan konfessionerna. Redan dérav framgér tydligt, att en konservativ
grundinstdllning inte hindrar att man kan hysa forstielse for helt
olikartade statsformer. Man bor, sisom Brockhaus-lexikon med
ratta hidvdar, anse varje strivan efter en stark statsmakt f6r kon-
servativ, oberoende av vilken statsform man bekénner sig till.'"> En
konservativ instillning kan givetvis vil férenas med tro pi en stan-
dig utveckling, under vilken alla den nationella historiens drivkraf-
ter fa rorelsefrihet.

Bluntschli lamnar ar 1862 i sin »Staatsworterbuch» en analys av
- konservatismen i nira anslutning till Rohmers skrift »Lehre von den
politischen Parteien» (Ziirich 1844). Rohmer jamfor de olika poli-
tiska partierna med ménniskans olika aldrar: gossenaturen symboli-
serar radikalismen, ynglingen foéretrider liberalismen, den medel-
alders mannen konservatismen och gamlingen absolutismen. En
medeldlders man vill, sisom Bluntschli och Rohmer uttrycka sig,
oka det férvarvade; benigenheten for att vidmakthélla férbinder sig

3 Hermann Wagener, Staats- und Gesellschaftslexikon, Berlin 1861,
V, artikeln »Conservativ» s. 541 f.

14 Allgemeine deutsche Realencyklopiidie fiir die gebildeten Stinde, 11:te uppl.

Leipzig 1868, XV, s. X; XXIV.
15 a,a., Leipzig 1865, IV, artikeln »Conservativs, s. 696 f. .
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hos honom med férmagan att férbittra. Rik livserfarenhet praglar
den mogne mannens andliga typ: visi sin livssyn férmar han »upp-
spara det fordolda, forstd det férgdngna och ta vara pa det fram-
* tidsdugliga». Den mogne mannen har bemistrat sin livsuppgift;
han ar bunden vid familj och egendom. Genom erfarenheten av
livets férginglighet och behovet av en fast punkt i tillvaron ar han
mestadels dven religiost installd och hyser darfor en uppriktig akt-
ning och varm kérlek till kyrkan.!® — Alldeles bortsett fran frigan
om det kan vara berittigat att pi detta sétt jamfora de olika lev-
nadsildrarna med de politiska partierna, 'ge Rohmer—Bluntschli
med sin tolkning av konservatismen en i sig sluten bild av denna
livsdskddning sedd fridn organisk synpunkt. 4

Aven konservatismen efter virldskriget sétter sig emot att jaim-
stilla begreppen »konservativ» och »stillastiende». En organisk syn
pa historien anses vara fundamental for dess 4skadning.

Max Hildebert Boehm anser, att »den alstrande berdringen med
jorden, varifrdn ungdomskrafter strémma till ett folk, liksom till
jatten i den antika sagan», 4r nigot som hoér med till konservatis-
men. Den korporativa organisationen, vars genomniféorande alltid
foresvivat den tyska konservatismen sdsom hogsta mal, innebér en-
ligt Boehm »att binda sig vid den skapande forntiden genom fér-
medling av jorden, att pinyttféda samhillslivet ur nationen, fader-
neslandet ur moderslandet>. Endast det folk, som inte férnekar sitt
»barndomsland» utan iger tron pa sina starka, sunda instinkter,
forbereder en lycklig framtid." _

Moeller van den Bruck, den moderna tyska konservatismens mest
framstidende teoretiker, dod ar 1925, ger i sitt verk Das dritte Reich
en triffande karakteristik av den tyska konservatismens huvuddrag.
Den konservative fragar efter det férblivande i tidshidndelsernas

4vﬁxlin‘g, siger denne kiannare av konservatismen. Han kanner sig
darfér ha en trohetsplikt mot det férgingna till gagn for framtidens
utformning. Aven van den Bruck framhéver, att den konservative
inte fornekar utvecklingen, men han betonar starkt, att ingenting
kan utveckla sig som inte redan ar till. Darfoér 4r det som utveck-
lar sig blott en féljdféreteelse och inte, i likhet med det som &r till,
en ursprunglig foreteelse. I enlighet hidrmed gir det konservativa

181 C. Bluntschli i Bluntschli und Brater, Deutsches Staats-
worterbuch, Stuttgart und Leipzig 1862, VII, huvudsakligen s. 724 f., 737—740.

7 Max Hildebert Boehm, Korperschaftliche Bindung, i Die Neue
Front, Berlin 1922, s. 40 f., 44 f. .
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tinkandet tillbaka till livets grundfakta och ser i  naturens sévil
~som i historiens gidng de hemlighetsfulla verkningar av ursprung-
liga krafter, som vél sti under viixandets lag men inte skrida framat
oberoende av det ursprungligt givna. Statsformerna aro for den
konservativa ménniskan blott medel att uppnd malet: ett inét och
utat fritt nationellt liv. En sant konservativ minniska ar. fullt med-
veten om att det eviga »innesluter rorelse, som man inte fir for-
vixla med framatskridande, en Toérelse som fastmer ir ett tingens
kretslopp, under vars gang ursprungliga virden om och om igen
upptagas i traditionen». Den konservativa méanniskan Ar genom-
tringd av tron pa det eviga, som aterfinnes i alla ménskliga for-
hallanden, dn starkare, &n svagare, men »som likval stindigt pa
nytt bryter igenom, darfoér att det dr natur och ligger fordolt i mén-
niskan». Den konservative fragar efter de krafter, som verka i ett
folks liv, inte efter deras forgingliga form. Den konservative ar i
lika hog grad antipod till reaktionidren som till revolutionidren. Den
reaktiondra ménniskans liv ar bakAatriktat, revolutiondrens Aar
framdatriktat, men den konservativa méinniskans. liv ar riktat bade
bakit och framat: i kontakt med det som ligger bakom, stricker
hon sig efter det som ligger framfér.'® Med denna sinnrika defi-
nition skiljer van den Bruck skarpt-de reaktionidra och revolu-
tionira miinniskotypern:i fran de konservativa.

Vilka slutsatser bora vi draga angfiende konservatismens. viisen
av alla har anférda, tongivande yttranden fran tvenne sekler? Forst
och framst denna: konservatism i politisk mening 4r ingalunda det-
samma som vidmakthillande av det bestiende. P4 denna funda-
mentala punkt dro alla ense. Ordet konservativ i den mening det
anvandes forst av Chateaubriand, sedan av andra, har en speciel
betydelse, som forklaras av det ddvarande Frankrikes situation.'® -
Ty dar stod restaurationens forsok att vrida historiens hjul tillbaka
och aterstilla forhéllandena fore 1789 i nagorlunda god samklang
med den franska konservatismens tendenser.?® Ordet »konservativ»

18 Moeller van den Bruck, Das Dritte Reich, 2 uppl.,, Berlin 1926, s.
271 ff., 291—296, 309 f., 316, 318 (ofdrindrat omtryck av 1 uppl. 1923), 3:dje,
omarbetade, helt fériandrade uppl. utg. av Hans Schwarz 1934. -

¥ Denna motsats dr klart framhéivd redan i Staats- und Gesellschaftslexikon,
4 ena sidan i artiklarna »Conservativ> och »Tocqueville», 4 andra sidan i artik-
larna »de Bonald», »de Maistre» och »Chateaubriand».

20 Peter Richard Rohden, Deutscher und franzésischer Konserva-
tismus, i Walter Strich, Die Dioskuren, Miinchen 1924, III, s. 126 ff.,

131, 136. Jfr dven Erich Wittenberg, De konservativa idéerna, i Histo-
risk Tidskrift, Stockholm 1940, hft. 3, s. 238 f. :
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har i detta fall, just till f6ljd av de heta partistriderna, blivit ett
tomt slagord. Men vad man dér kallade konservativt, det ha de av
oss citerade tyska konservativa tinkarna betecknat sasom reak-
tiondrt i ordets diliga bemérkelse. Karakteristiskt nog voro just
Chateaubriand och Kamptz typiska representanter fér en reaktion,
som pa allvar trodde pid mojligheten att Aterstilla det férgadngna
just s& som det en ging varit. Det sdger mycket, att ingen av de
verkligt betydande representanterna for tysk konservatism omedel-
-bart gir tillbaka till Chateaubriand eller Kamptz, di de bestimma
ordet konservatism. Det 4r inte ens utrett, om de 6verhuvud kinde
till att Chateaubriand var den forste som anvinde ordet i bestimd
politisk betydelse. Sakligt sett &r det emellertid av ‘storsta vikt, att
de tyska konservativa teoretikerna skilja si skarpt mellan reaktion
och konservatism. Sikraste beviset for att dessa begrepp i sjilva
verket dro motsatta, ehuru de ofta f& ga och gilla for att vara iden-
tiska, ar att den Kamptzska »demagog»-forféljelsen riktade sig dven
mot sidana méin som Ernst Moritz Arndt, som maste anses vara i
var meéning konservativ.

Friaga vi nu efter den gemensamma medelpunkt, kring vilken
tolkningen av ordet konservativ rér sig, sa finna vi, att det for alla
vara sagesmén gemensamma Aar det historiska betraktelsesittet.
Vari den historisk-organiska instillningen bestir, ddrom ha alla
héar anforda teoretiker, oberoende av tid och politiska sympatier,
varit i princip ense. Konservatismen fragar i frimsta rummet efter
ett folks ursprung. Grunddragen i ett folks utveckling &ro redan
givha i och med dess begynnelser. Med denna tro pa det historiska
livets forankring i wurstadierna sammanhénger -konservatismens
skepsis- mot ett snabbt,l oemotstandligt framatskridande, som
sprianger folkens naturliga grénser. Ty varje folk véixer enligt sina
.egna, i kérnan inneboende lagar. Nar nu konservatismen betrak-
tar hela ett folks historia med dess olika kulturformer, dess religion,
sprak, litteratur, konst och politik, sdsom en i sig sluten enhet och
overallt finner uttryck foér detta folks sirskilda karaktédr, s4 an-
tydes hiarigenom andra bestimda kategorier, som hora till ett kon-
servativt ténkesdtt: varaktighetens, totalitetens och ursprungets
kategorier. Den som t. ex. vill framstéilla ett folks historia fran cen-
tralt konservativ stindpunkt, miste pavisa folkkaraktirens hemliga
drivkrafter redan i historiens begynnelser, f6lja de j’ttl‘e formernas
gradvisa tillvixt och inbérdes sammanhang och hela tiden i denas
rika véxling klart fasthilla de bestimda dragen. Konservatismens
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starka intresse fér de organiska sammanhangen rodjer bottenskiktet
i dess varldsaskadning. Organisk 4r ju motsatsen till mekanisk;
men denna motsats sammanfaller med motsatsen mellan konst-
gjord och vidxande. Utgar man hérifran, férstir man litt, att fol-
kens levnadslopp kunna jimfoéras med den enskilda ménniskans.
Genom: denna grundtanke ger den tyska konservatismen en djupare
motivering for sitt krav pa en organisk indelning av folket.

Den som med konservatismen ér évertvygad om de naturliga sam-
hiillsbandens fundamentala ‘betydelse for ménniskans utveckling,
tillméter just de med jorden och naturen férbundna stinden en
framskjuten rangstillning inom samhéllsorganismen. Och den som
med konservatismen stiller det varaktiga hogst bland den brokiga
méangfalden av historiska foreteelser, méste. finna vigen dven till
religionens virld. Den i kristendomen rotade tyska konservatismen
soker ocksd ge rum &t sdvil det organiska betraktelsesiittet som &t
den religiésa uppfattningen. VAar analys har visat, att den 4r en
sjalvstindig virldsiskiddming. Den kan aldrig komma till fullstin-
digt uttryck i ett partiprogram utan utgor ett stindigt verkande
ferment i den historiska utvecklingen.

II.
DET HISTORISKA BETRAKTELSESATTET.

Konservatismen vilar sadlunda pi ett historiskt-organiskt betrak-
telsesitt. For att grundligt lira kinna den tyska konservatismens
innebérd maste vi da fraga efter den historisk-organiska lirans ur-
sprung och véasen. Den store foretridaren for denna liara i Tysk-
land ar Herder. I hans ungdomsarbeten &terfinnas alla konserva-
tismens motiv. ‘ .

Man kan inte i grunden forstd Herders livsuppfattning utan att.
man lir kdinna honom i hans historiska omgivning. Herder ar for
det forsta ett barn av 1700-talet, for det andra adr hans tinkande i
hég grad bestimt av det davarande Tysklands politiska lige, och
for det tredje blev han genom personlig upplevelse inriktad pa
historisk forskning. 1700-talet #r historieskrivningens stora ar-
hundrade. :

1. Tron pa den minskliga naturens of6rdnderlighet och det
manskliga fornuftets stabilitet stimulerade under 1700-talet lusten
att utforska det gemensamma hos de olika folken. Ménga av tidens
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dlsklingstankar, tron pé solidariteten, folkens inbérdes samman-
hang, framstegstankarnas oemotstindliga segertdg genom virlden,
det allminmaéanskliga férnuftets renande, upplysande foérméga och
den egna epokens fullkomlighet, forvandlades s& sminingom i grun-
den genom den vidgade historiska erfarenheten. Upplysningstidens
méstare, som dnnu principiellt hinga fast vid sin tids invanda fore-
stillningar, visa sjilva genom sina verk framit mot en ny tid. Vol-
taire var visserligen for sin personliga del obetingat -6vertygad om
naturlagarnas giltighet i historien och trodde pa ett klart pavisbart
framéatskridande, ja, betraktade rent av hela varldshistorien sasom
kampen mellan fornuft och ofornuft, men i sina historiska fram-
stillningar springde han dessa dogmers sndva krets. Tvirtemot
sina principer lade han i sin skepsis mot religionen nya, vigledande
virdesynpunkter p& historien. Under sina strévtag i historien upp-
tickte han hedendomens virld och gav framstdende individuali-
serande skildringar av- Orienten och den japanska kulturen. Fram-
stegstanken sjilv undergar hos Voltaire pa sina hall en viss forsvag-
ning, och aningen om det historiska livets djupa tragik skymtar
fram.*?* Herder var grundligt hemmastadd i Voltaires upplysnings-
tro, och det 4r just mot den som han riktar sin kritik.

1700-talet #gde emellertid redan i Shaftesbury en skarpsinnig
tolk av den historiska virlden. Inom ramen av sin lira om alltings
gudomliga ursprung talade han om »the inward form», d. v. s. om
personlighetens inifrdn formande kréft, och' tillimpade denna be-
tydelsefulla tanke pa det historiska livet, vars outtémliga méngfald
oppnade sig for hans skonhetstérstande blick. I detta sammanhang
framstillde Shaftesbury sin lara om det historiska livets dagsida
och nattsida, om det ondas och det godas hopslingrade viv, och un-
dergrivde diarmed sin tidsdlders framstegstro.?®* Shaftesbury fick
avgdrande inflytande pi4 Herder.

2. I det davarande Tysklands politiska férhdllanden kunde Her-
der inte finna nagot stéd for sina uppfattningar. Det Heliga Romer-
ska riket av tysk nation tynade langsamt bort, splittrat som det
var i 314 sm4, skarpt avgrinsade och tillbommade furstendémen.
Men Preussen, Herders fidernesland, kunde av inre grunder inte
bli féremal f6ér hans sympati. Hans forandligade historiefilosofi

2t Friedrich Meineck e, Die Entstehung des Historismus, Miinchen
och Berlin 1936, I, huvudsakligen s, 86, 88, 90 f., 92—100.
2 Meinecke, a. a, s. 16—28.
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har vuxit fram just ur oppositionen mot dir radande smaskurna
férhéllanden. ‘ '

3. Slutligen kasta vi en blick pA Herders personliga upplevelser.
Fran den undangémda ostpreussiska sméstaden Mohrungen, dér
Herder féddes ar 1744 sasom son till en fattig kantor och folkskol-
larare, kom han redan tidigt ut i virlden. Uppfylld av brinnande
kunskapstorst inskrevs han 18-arig vid universitetet i Konigsberg
och kom dir i néra berdring med sina stora samtida, bl. a. Hamann
och Kant. Under studier i filosofi, teologi och litteratur lirde Her-
der kénna' 1700-talets stora andliga stromningar i Tyskland. - Vid
blott tjugo ars alder fick han en hedrande anstidllning vid katedrai-
skolan i Riga. Dar kom han i omedelbar berdring med det primi-
tiva, oberorda lettiska folklivet, en upplevelse som fick avgérande
betydelse for hans kommande verksamhet. Fran en midsommar-
fest, vid vilken folkets friska, naiva seder tridde i dagen, hemfoérde
han oforgétliga intryck. Om Herders fruktbara, arbetsfyllda ar i
Riga bidra hans studier i den tyska litteraturen ett .levande vittnes-
bord. Fragorna om folkets vésen, om dess stdllning till andra folk,
om sprikets uppkomst och om den virldshistoriska utvecklingens
innebérd fingslade hidanefter hans rastlésa ande. Efter nigra fa
ar lamnade han Riga for att bege sig ut pa resor och gemom livs-
erfarenhet komplettera sin lirdom. Fran Baltikum begav han sig
till Nantes och darifran till Paris, dar han mottog kallelse till rese-
prist hos prinsen av Holstein-Eutin, som han &tfoijde till Strass-
burg. Dér sammantriffade han med Goethe. I hans reseberittelse
»Journal meiner Reise im Sommer 1769», framtriader for férsta
gingen hans historiska geni.” Fran Strassburg kallades han till hov-
predikant i Biickeburg, dit han begav sig 1771. Vilken bana hade han
inte nu tillryggalagt! Vilka sdllsynta tillfdllen att studera ldnder
och folk hade inte 6ppnat sig for honom, alltifrin den stund han
fick skdda ett primitivt folks obrutna kraft, till vistelsen i Frank-
rike, dir han pa ort och stille kunde studera den franska upplys-
ningen och en gammal kulturs egenart! Genom vinskapen med
Hamann, Kant och Goethe stod Herder mitt i det panyttfédda tyska
kulturlivet.®® 1 en skrift, som hirstammar frin Biickeburg-tiden,
»Auch eine Philosophie der Geschichte zur Bildung der Menschheit»,
framlade Herder 1774 det mogna resultatet av sin rika livserfaren-
het och sina omfattande studier. I detta arbete tillimpas for forsta

B Benno von Wiese, Herder, Leipzig 1939, huvudsakligen s. 9—21,
80—98, 123—143.
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gingen ett in i minsta detalj genomfdrt historiskt betraktelse-
sitt. Dirigenom har det blivit den tyska konservatismens Magna
Charta.

Herder fordjupar sig med kirleksfull forstielse i det konkreta
historiska livet. Han vill inte bedéma det efter en pa férhand given,
rationell mattstock utan begripa det ur dess egna férutsittningar.
Dérfor dgnar han- sitt varmaste intresse at de- dldsta stadierna, dir
folkets ursprungliga drag sparas - -som anlag, vilka sedan tydligt
framtrdda under utvecklingens gang. P4 denna punkt har upplys-
ningens instillning genomgatt en kopernikansk omvilvning. Just
den avligsnaste forntiden, som varit féremdl fér upplysningens
djupaste forakt, blir hos Herder foremal fér en grundlig omvir-
dering och behandling med nya kunskapsmedel. Om upplysnings-
tidens filosofi konstruerade det historiska livet efter sin egen tid sa-
som norm, si framhivde Herder i stillet med inlevelsens klarsyn
varje historisk hindelses individuella egenart. Talade upplysningen
om de uppgifter och mal, som ett folk har att fylla och efterstriva,
sd sokte Herder i stillet de- krafter, som inifrin forma ett folks
o6den. Téankte sig upplysningen att historien var riktad mot ett be-
stimt slutmél, si giller enligt Herder, att tyngdpunkten i varje
historisk foreteelse dr forlagd till denna foreteelse sjilv.

Upplysningstiden var angeligen om att belysa sin egen fullkom-
lighet genom tidigare perioders ofullkomlighet. Den trodde pa
framitskridandet: férnuftets herravilde kulminerar med 1700-
talet.?* Varje féregdende tid utgér dirmed endast en etapp i upp-
forsbacken mot 1700-talet.

Herders ldra om varje periods individualitet leder i stillet till att,
den historiska horisonten blir kolossalt vidgad. Ty han prévar sin
uppfattning pa hela minsklighetens historia. I hans nationalitets-
begrepp visar sig tydligt hur fruktbara hans nya insikter dro. Den
minskliga naturen maste, siger Herder, »ldra sig-allt, bildas genom
-att utvecklas, skrida allt langre framit under oavlatlig kamp ...
Allt som ar fullkomligt, 4r dirfor, noga taget, nationellt, sekulari-
serat, individuellt. Man utbildar ingenting annat dn vad tid, klimat,
behov, miljo, 6de ger anledning till.2* Varje folk upptar frin andra
folk vad som métsvarar dess egen natur, dess egna bojelser, drifter

#Erich Wittenberg, Herders Ethik im Spiegel der neusten deutschen
SZe%tgl;_r_i;iég 8i3ertenskapssocietetens i Lund Arshok 1935, Ll.md 1936, huvudsakligen

% Johann Gottfried von Herders séimtliche Werke. Zur Philo-
sophie und Geschichte, 3:dje delen, Stuttgart och Tiibingen 1827, s. 67.
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och instinkter. Om man vill beteckna detta som ett slags »na-
tionalism», anméirker Herder, s& méiste man sidga: »Fordomen ir
god i sin tid, ty den lyckliggor; den pressar varje folk titare till-
samman mot dess medelpunkt, gor det fastare i stammen, mera
blomstrande i sin art och sidlunda Aven lyckligare i sina hdjelser
och mil... En tid av 6nskevandringar i frimmande lander och
uppticktsfiarder i hoppets rike ir ingenting annat &n sjukdom, upp-
blasthet, osund fetma, dodens foérsmak».?® Varje period bér sin
lyckas medelpunkt inom sig sjalv. For honom ar »ett folks upp-
komst och utveckling ingenting annat an ett verk av ddet, ett resul-
tat av tusen samverkande orsaker, sd att sdga, av hela det element,
vari det lever».?” Upplysningens tro, att man genom en stel sede-
och morallag skulle kunna vicka till liv exempelvis romarfolkets
heroism och kalla fram méan som Brutus och.Cato, 4r en tom illu-
sion.”® Den logiskt abstraherade »tidsandan», som sitter till doms
over hundratals stdnd, klasser, epoker och ménniskoslikten pa en
ging, har faktiskt ingenting att sdga. Ty ur det sarskilda, en ging
givha behovet framvixer den sirskilda nafionens historia, »som
intet annat &dr 4n idel erfarenhet, handling, bruk av livet i den alra
niarmaste kretsen».?’ Enligt upplysningen dr »inhemskt tinkesitt,
trang idékrets» liktydigt med »evigt barbari», sdsom Herder sldende
uttrycker det.’ Nationalkaraktirerna #ro gudskelov utslocknade,
sdger upplysningen. Det finns naturligtvis intet fosterland, inga
nirstiende att leva for; alla ménniskor ha blivit lika, lika hovliga,
vanliga och forekommande i umginge och samlevnad — ménnisko-
vianner och virldsmedborgare. Snart skall méinskligheten, anmér-
ker Herder bitande, vara organiserad efter franskt monster och
franskan vara det hirskande spriket.®

Lika kraftigt och overtygande som Herder forsvarar varje folks
egen tillvaro, lika litet fornekar han att ett dmsesidigt kulturutbyte
ar nodvindigt. Men hur olika gestaltar sig inte problemet fér ho-
nom och for upplysningen! Medan upplysningen drémmer om en
allmin ménsklighetskultur enligt fornuftets norm, si visar Herder,
att nir frimmande kulturgods upptages, sker en foérvandling av de
dvertagna virdena, ' alltefter folkens' olika karaktir. »Grekiska
vetenskaper, som romarne &vertogo, blevo 1‘0inérska; Aristoteles

% Herder, a. a.,, s. 73.
27 Herder, a. a., s. 111,
28 Herder, a. a,, s. 116.
22 Herder, a. a.,, s. 117,
% Herder, a. a., s. 126.
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blev arab och skolastiker.»® Detta giller om folkens andliga lLv,
men enligt Herder #ven om deras politiska. »I ptoleméer, I kunden -
icke skapa nya egyptier, I hadrianer icke Grekland, ej heller Julianus
Jerusalem».32 Med sitt fina viderkorn fér outforskade kulturer hy-
ser Herder den bestimda férhoppningen, att »vi skola komma att
uppskatta tider, som vi nu férakta». — »Kinslan av gemensam
miinsklighet och lycka skall vakna, och i tron pi en hogre virld én
den jordiska skola vi trots allt finna en plan, dir vi férut endast
sdgo forvirring». — »Allt finnes pa sin ritta plats. Méansklighetens |
historia i #dlaste mening -—— du skall bliva verklighet!»*® Det &r
Herders fasta, oryggliga overtygelse. Nationernas liv, som han fat-
tar sdsom andliga enheter, #r djupt sammanvivt med minsklig-
hetens totala 6de. Upplysningen med sin sjilvsikra tro pa den
egna fullkomligheten loper efter irrbloss i skymning och dimma,
sisom Herder uttrycker saken. »Alla rent jordiska och politiska
maél falla s6nder liksom lerkrukan eller liket: sjilen, anden, inne-
hallet fér hela méinskligheten — det férbliver; och vil den som
fick mycket till livs ur den rena, aldrig grumlade livskdllan!»3*
Den pol, kring vilken vérldshistorien vrider sig, enligt Herder, ar
sanningen, den goda viljan och minsklighetens lycksalighet.
Men ingenting ligger sa fjirran frin Herder i hans helhjartade
kamp for nationaliteten som att kanonisera den politiska makt-
nationalismen, vilken i det hela ar frimmande for hans tidevarv.
Nationen ar for honom ett andligt begrepp. Den tar sig uttryck i
spraket, litteraturen, filosofien, i seden, rittskinslan och religionen.
I sin folklivshistoria framstiller han &skadligt ett helt panorama
av folkkaraktirer i form av en redogérelse for de olika nationernas
enhetliga, inom sig slutna livsstilar. Herders folkbeskrivningar iro
genomandade av religion. »Néir har gudomen i nigot analogt
fall i naturen handlat annorlunda #n genom natur?» fragar han.®
Gudomens hemliga verkan, som allestides stréommar fram, tar sig
uttryck i alla dess verk. Allfaderns o#dndliga férsyn framtrider
dari, att »det Overallt pd jorden och under alla. tidevarv finns ett
fré6 av mottaglighet f6r dygd och lycka, som visserligen ar olika ut-
vecklat och framtrider i olika former, men som i grund och botten

31 Herder, a. a., s. 144 f.
32 Herder, a. a., s. 145,
3 Herder, a. a., s. 148.
3 Herder, a. a., s. 166.
3% Herder, a. a, s. 86.
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utgéres av en krafternas maéttstock och blandning».*® Men Guds
verk i historien forutsitter enligt Herder det historiska livets mang-
fald. Om &n Guds plan ar fordold fér ménniskan, si visar dock
hela det stora skeendet hin p& demn gudomliga planen. Utgiende
fran sin religiost bestimda uppfattning. av méinniskosliktets enhet,
uppvisar Herder sammanhanget i den méinskliga utvecklingen pé
grundval av det organiska betraktelsesiittet.

Herder jamfor folkens utvecklingsging med ménniskans Aldrar.
Varje folk gar igenom barndomens, ungdomens, mannailderns och
dlderdomens stadier. Denna idé innebir att upplysningens fram-
stegstanke overgives. Hur skulle det kunna vara tal om ett allmént
framatskridande, niir varje folk bir lagen for sin utveckling inom
sig sjilv? Darfor talar Herder om véxandets, blomstringens och
forfallets perioder i folkens historia,?” d. v. s. han ser 4ven mojlig-
heten till ‘att de levande krafterna i eit folk vissna ner. Tanken pa
det ratliniga, i alla folk likformigt foérsiggdende framétskridandet
ersittes med forestillningen om ett folks vixande ur sina siregna
anlag. Dirmed har framstegstanken férvandlats i tre avseenden:
1. man kan blott tala om en genetisk tillvaxt hos ett folk, bestimd
av en sirskild situation; 2. tillviixten sker pi ett siireget sitt hos
varje folk; 3. da folkens genesis ar olika for varje sérskilt folk, kan
man ana den gudomliga frilsningsplanen endast i ménsklighetens
samfillda historias ging. .

Det finns inte nagot folk, i vilket alla ménsklighetens mdjligheter
uteslutande forkroppsligas, fastmer kan varje folk endast utveckla
vissa bestimda, i dess natur nedlagda anlag. Genom samverkan
mellan alla de olika ensidigheterna uppstar en sluten ménsklighets-
historia. Trots folkens skilda individualiteter kan en harmonisk
samklang uppkomma dirigenom att folken var fér sig inte upptar
nigra andra kulturlin dn dem som kunna inférlivas med den egna
organismen.®® D& Herder forkastar upplysningens fullkomlighets-
tanke, som mater ménniskor och folk med nuets méatt, kommer han
ocksé till den slutsatsen, att det forgingnas drivkrafter dro lika be-
tydelsefulla fér den framtida utvecklingen och inverka lika mycket
pa varje nu och varje stadium, som sammanhanget med féregiende
generationer dr betydelsefullt for varje stadium i en enskild mén-
niskas liv. »Ser du det vixande tradet, den uppéatstrivande mén-

3 Herder, a. a., s. 136.
3 Herder, a. a., s. 65.
% Herder, a. a.,, s. 74.
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niskan!»> fragar han. »De mdste genomga olika levnadsildrar, alla
uppenbara under utvecklingens ging! den ena ansatsen efter den
andra i kontinuitet! . . . Ingen ar isolerad i sin &lder, utan bygger
pa det foregiende, detta blir ingenting annat. An grundval for fram-
tiden, vill ingenting annat vara &n grundval -— si siger analogien
med naturen, Guds talande férebild i alla verk! Uppenbarligen pa
samma sitt med ménniskans slikten! Egyptiern kunde inte finnas
till utan orientalen; greken byggde pi egyptiern; romaren steg upp
pa hela varldens rygg — sann fortgdng, fortsatt utveckling, 4ven
om intet enskilt folk skulle virina pi den! Det gir emot det Stora!»*’
I denna bekénnelse till kontinuiteten i den historiska utvecklingen
uttalar Herder en av grundtahkarna i den tyska konservatismen.

Med Herders organiska betraktelsesitt sammanhinger hans upp-
tackt av tidevarv, som upplysningstiden forkastat. Han oOppnar
Osterlandet for forskningen och drar fram medeltidens stora sidor —
germanernas livskraft och den nordiska riddaridran.** Sjilva péve-
doémet dr for Herder ett forsynens verktyg till att skapa ett »dnnu
hogre férbund, ett allmént erkédinnande av att vi béra vara kristna,
bréder, manniskor!»** Just medeltiden, som Herder bereder for-
stdelse for, dr i den tyska konservatismens 6gon de organiska sam-
héllsbandens klassiska tid. Herders organiska nationalitetstanke,
som fattar folket sisom en av sprdk och historia sammanhéllen.
kultur- och ddesgemenskap, kom att fi den storsta betydelse tor
den tyska konservatismens nationalitetstanke och stricker sina
verkningar vida léngre, till nationalkénslans uppkomst hos unga
folk, t. ex. polacker, tjecker och finnar.*?

Genom sin- forankring i det historiskt-organiska betraktelsesittet
méste Herder komma i motsittning till sitt &rhundrade. Han vill
biddda ner ett folks historia i hemlandets jord, varur dess inre kraf-
ter spira upp, medan upplysningen i stéllet var benigen for att
pressa in det historiska livet i likformighetens prokrustesbadd.

Herder exemplifietar sin uppfattning med det romerska virlds-
vildets undergang: »Muren brots ned, som skilde nation frén
nation. Det var forsta steget till att utplana de olika nationalkarak-
tarerna och stopa alla folk i en form, som hette ‘romarfolket’ ...

3% Herder, a. a., s. 76.

% Herder, a. a., s. 89.

i Herder, a. a., s. 98.

2 Hermann Oncken, Deutsche geistige Einfliisse in der europiischen

Nationalitiitenbewegung des 19. Jahrhunderts, féredrag vid Internationella histo-
rikerdagen i Oslo 1928, omtryckt i Nation und Geschichte, Berlin 1935, s. 305—326.

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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Slutligen skulle hela det romerska riket bli endast staden Rom —
alla dess undersitar Roms medborgare — till dess det sjilvt gick
under».** Den romerska politiken, som 6ver hela varlden vill ut-
breda en enda statskonst, en enda krigskonst, en enda folkratt;, lik-
nas av Herder vid en maskin. Samma drag &terfann han i Ludvig
XIV:s Frankrike, i den franska upplysningen och i sitt eget hem-
land, Preussen. Fredrik den stores Preussen ter sig for Herder sa-
som ett dott maskineri, som forkviver minniskornas individualitet,
si fort den visar sig. Herder &ir den forste, som anvander ordet
maskinstat om detta rike. Han betecknar den preussiska héren
med dess stranga disciplin som det minskliga slaveriets urtyp.**
I sin uppgorelse med den' romanska kulturen foregriper Herder
ett annat av grundmotiven i 1800-talets tyska konservatism. Roma-
nismien siges vila pa ett stelnat, centraliserat tinkande, som fér-
nekar de naturliga olikheterna och sdker tvinga in hela det histori-
ska livet'i en viss statsorganisations enformiga schablon. Kritiken
av -det romerska varldsvildet gar i samma tonart. »De utméirkta
romerska lagarna och kunskaperna kunde inte ersiitta krafter som
voro férsvunna, aterstilla nerver som inte lingre kiinde nigon livs-
lust, réra vid drivfjidrar som brustit — alltsid dod! ett kraftlost
lik, som 14g i sitt blod — d& foddes i Norden den nya ménniskan.»*
. Individualitetens .vaknande frihetskénsla, dem livgivande faktor,
som &Ar oupplosligt ett med konservatismen, reser sig 1 dessa ord
"mot despotismen, som Herder kallar »minsklighetens verklige upp-
slukare», som »sviljer allt — i lugn och lydnad, sdger han sjilv —
i dod och enformig sondermalning, siger verkligheten».¢ For
manskligheten dr det battre, sundare och nyttigare att vicka och
sitta i gang krafter an att frambringa hjul i en stor, sjallés meka-
nism.*® Dirfor avskyr Herder ocksi »fruktan och pengar», som
han anser vara de enda drivfjidrarna hos staterna i samtiden, ty
de erkinna »varken religion eller heder, sjilens frihet eller mén-
niskans lycka». Det styrelsesiitt, som hyllar tvinget, sitter han pi
_samma hivd som mekanismen inom en armé. Frian sidana syn-
punkter vinder han sig med bitande hin mot 1700-talets politiska,
aritmetiskt bestimda jimviktssystem och mot en likformig euro-
peisk enhetsstat.*’

3 Herder, a. a., s. 61.

4 Herder, a. a, huvudsakligen s. 122, 128--130, 168 f., 121.
% Herder, a. a., s. 79. )

4% Herder, a. a.,, s. 80.

47 Herder, a. a,, s. 121,
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Herders »Philosophie der Geschichte zur Bildung der Menschheit»
ar visserligen i framsta rummet en stridsskrift mot upplysningen,
men man fir férdenskull inte férbise dess sammanhang med upp-
lysningstiden. Arhundradets stora idéer om minniskosliktets en-
het, samhérigheten mellan folken och andens forenande makt leva
dven hos Herder, fastin under en ny, djupare motivering, vunnen
genom det organiska betraktelsesattet. Alla de konservativa tanke-
kategorierna komma till anvindning i Herders geniala ungdoms-
arbete: ursprungets kategori i atervindandet till ménsklighetens
barndom och folkens urhistoria, individualitetskategorien i betonan-
det av varje tidevarvs och varje folks egenart sdsom en i sig slu-
ten kultur- och oOdesgemenskap, kontinuitetskategorien i uppfatt-
ningen av sammanbanget mellan de olika stadierna och aldrarna,
“enhet-i-mangfalds-kategorien, did han pavisar den enhetliga livs-
stilen inom en rik folkgemenskap. Det betydande i Herders historie-
syn ligger i hans universalhistoriska perspektiv och i kontinuitets-
tanken. :

1L
KONSERVATISMENS STATSTEORL

Vad som blixtrade fram foér Herders geni &4r ett vitalt problem
redan under féljande generation. Franska revolutionen far revolu-
tionerande verkningar dven pi det andliga Tyskland. En europeisk .
enhetsstat efter franskt monster tedde sig som en farlig politisk
méjlighet for samtiden. 1700-talets framstegstro och fullkomlighets-
hopp skakas i sina grundvalar genom revolutionens gang fram till
den napoleonska diktaturen. Herders dystra prognos bekriftas till-
fullo. Men & andra sidan medf6r revolutionen i Frankrike &r 1789
ett elementart uppvaknande av den politiska nationalkinslan. Fra-
gan om nationens viisen blir pA nytt politikens springande punkt.

Efter Herder 4r det bland konservatismens andliga fader framst
Adam Miiller som fortjinar var uppmirksamhet. Hans tankar
springa fram ur egna upplevelser, ur djup forstielse for de stora
tidshindelserna och fértrolig gemenskap med betydande samtida.
I sina »Vorlesungen iiber die deutsche Wissenschaft und Literatur»
frin vintern 1806 ger Miiller en principiellt viktig utredning av
nationalitetsproblemet fran konservativ synpunkt. Dessa forelds-
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ningar héllos sdlunda just did Tyskland lag slaget till marken efter
Napoleons glinsande segrar vid Austerlitz 1805 och vid Jena och
Auerstidt i oktober 1806. Dir finnas redan de grundmotiv, som
fyla Miillers senare, viktigaste verk, »Die Elemente der Staats-
kunst». Dessa bada skrifter héra nira samman och ge nyckeln till
Adam Miillers konservativa livsaskadning.

Adam Miiller fattar stat och nation siasom vixande livsformer.
De kunna inte férstds begreppsmissigt. Han skiljer stringt mellan
begrepp och idé.. Om det generaliserande tinkandet underordnar
det sdrskilda fallet under den allméinna lagen, si fattar det intuitiva
tinkandet idén, d. v. s. den inre helhetens konkreta tendens, och
uppfattar det speciella som en del av den dynamiskt fordnderliga
helhéten (sdsom Karl Mannheim triffande siger). Det levande
uppfattas hir sdsom levande, d. v. s. sisom spénningen mellan
flera kimpande principer. Varje fas i det levande skeendet ar en
tillfallig utjimning av stindigt forefintliga spénningar.*®

Med nationen som exempel klargér Adam Miiller sin metod. Man
kan inte skaffa sig en principi€ll uppfattning av statens viisen blott
genom att rada upp enstaka kinnetecken. Varken en nations rent
naturvuxna egenskaper eller dess historiska och kulturella uttrycks-
former ensamma for sig dro fulltoniga uttryck for dess visen. Dess
sanna gestalt kommer man inte heller &t genom en hopsummering
av de enskilda moment, som i yttre mening utgbra nationen. Fast-
mer giller det att se, att dessa enskilda moment genomtringa var-
andra och samverka med varandra pa ett nyskapande sitt. Héar
har Adam Miiller kommit fram till den tanken, att méangfalden av
de naturliga och historiskt-kulturella faktorerna iar avgérande for
nationens virde och betydelse.*® _

Vad som innerst inne sammanhaller och samlar nationen, ar ut-
slagsgivande for dess visen. I umginget inom en stor gemenskap
kommer nationen till uttryck, men i ordets egentligaste mening kan
man tala om en nation, forst d4 dess medlemmar fyllas av en
medveten vilja att anpassa sig efter de andra for att kunna leva i
omedelbar gemenskap med dem. Denna medvetna gemenskapsvilja

48 En grundlig kritisk framstillning av skillnaden mellan »begrepp» och »idé»
i Adam Miillers tinkande finns hos Karl Mannheim, Das konservative
Denken, II, i Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, band 57, Tiibingen
1927, huvudsakligen s. 479 f., 483.

4 Niarmare utfort i anslutning till behandlingen av Adam Miiller, Fichte och
Hegel av Siegfried Marck, Deutsche Staatsgesinnung, Miinchen 1916, s.
37 ff.
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ir enligt Adam Miiller grundad i kérleken till néstan. Pa den‘- spon-
tana, orﬁedelbal'a och obevisbara kirleken vilar nationalkianslan,
som foljaktligen dr byggd pd samhorighet. Kirlekens rickvidd ar
obegriansad, den férméar striacka sig till allt, genomtridnga allt och
foradla allt. Enligt sin natur strdvar kirleken efter totalitet, och
helheten av ett folks alla livsyttringar i oupphérligt, levande, be-
fruktande vixelspel utg6ér dess nationella liv. Silunda har tankar
frdn Herder hér genomgatt en betydelsefull fordjupning genom
Adam Miillers distinktion mellan begrepp och idé.’?

Genom sin lira om hela historien sisom individuellt liv i be-
fruktande samverkan kommer han fram till en djup tolkning av
den tyska nationens uppgift. Varje nation vill, som han séiger »med-
dela de andra sin egenart». Men denna vilja dr oupplosligt for-
bunden med respekten for andra folks individualitet.! Den kérleks-
fulla hingivenheten At andra nationers anda #r den tyska andens
historiskt betingade foretride, och i denna mening adr Tyskland de
nutida europeiska nationernas moder. Icke i att fortrycka utan i
att frimja sina grannars storsta mdéjliga kulturella utveckling skall
den tyska anden finna sin tillffedsstillelse. Liksom det ar det tyska
folkets uppgift att genom universaliteten i sina anlag och genom
sin tolerans gentemot frammande kulturvirden spela den andliga
medlarerollen i Europa, s ar Eurbpa sdsom kulturens medelpunkt,
ja, hojdpunkt, kallad att 6vertaga samma medlareroll for ménsklig-
heten. Ty enligt Adam Miiller strivar hela jordens yta efter en
enda, innerligt samhorig kulturgemenskap pi grundval av sjilv-
‘stindiga nationalstater. Dessa Adam Miillers tankar méiste ses i
samband med hans kristocentriska, viarldsomfattande religidsa upp-
fattning.52

I sin statsuppfattning har Adam Miller viktiga beréringspunkter
med Herder. I flammande ordalag kritiserar han den stelnade
byrakratstaten, som helt gir upp i sina yttre uppgifter.®® Hans li-
delsefulla polemik riktar sig frimst mot Fredrik II:s stat. Men i
motsats till Herder uppstiller han ett konkret statsideal och drar

%0 Detta dr grundtanken i Adam Miiller, Vorlesungen iiber die deutsche
Wissenschaft und Literatur, 1807, p4 nytt utgiven av Arthur Salz, Miin-
chen 1920; grundligare kritisk motivering i Adam Miiller, Zwolf Reden
iiber die Beredsamkeit und deren Verfall in Deutschland, férst hallna i Wien
1812, utgivna av Arthur Salz Minchen 1920, huvudsakligen s. 31, 32, 101,
185, 256 ff., 262, 268.

8 Adam Miiller, Vorlesungen, a. a, s. 14.

52 Adam Mitller, a. a., s. 15, 18, 19, 31.

53 Adam Miller, a. a, s. 156, 160 f.
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klart upp grinserna fér statens uppgifter, givetvis helt och hallet i
linje med Herders historiskt-organiska betraktelsesitt. Det obe-
tingade bejakandet av statsidén motiveras fullt ut av Miillers
distinktion mellan idé och begrepp. Staten méste te sig fér honom
som ett konkret helt, som befinner sig i rérelse.”’ Staten omsluter
hela méinniskolivet, och sammanfattar i sig bade det inre och yttre
livet hos nationen. Den ir, sisom Miiller emfatiskt uttrycker sig,
»idéernas rike i evig rorelse,-totaliteten av ménniskans angeligen-
heter, bandet som goér dem till ett levande helt».® Staten ir sjilv
en person, ett fritt helt, som 4ger bestand och véixer genom de stri-
dande och aterforsonade idéernas vixelverkan, inte nigot despo-
tiskt, sammanfogat, hopklistrat eller modellerat verktyg.’® Dirmed
" har Adam Miiller klart uttalat sig for den totala statsidén. Frigan
ar, om héri ligger ett foregripande av var tids statstanke.

Den enskilda minniskan ar enligt Adam Miiller knuten till be-
stimda livssfiarer: stind, korporation, kommun, familj o. s. v. Ge-
nom dessa »statens levande lemmar», som sinsemellan sti i vaxel-
verkan med varandra, och geﬁom sin motsats komplettera var-
andra, trider den enskilda minniskan i forhallande till staten.
Blott de samfund, som sjilva utgbéra en person och #ga en gemen-
sam vérldsiskddning, kunna representeras i staten.

Adam Miiller dr entusiastisk for en blandad statsform, en syntes
av republik och monarki. Republiken 4r en stindsorganisation, i
monarkien #r staten personligen representerad genom monarken.
Denne statsrepresentant garanterar sisom en levande, mitt i tids-
strommen stfende individ en for varje tilifdlle lampad utliggning
av lagen och térkroppsligar folkets anda. Regenten star Gver
korporationerna och férsonar de enskilda stinden, som méta sig
med varandra i fruktbar tivlan.’” Staten sisom »frihetens och kir-
lekens hogsta sfar» kriaver av den enskilde den djupaste hingiven-
het mot hérskaren. Den enskilde maste naturligtvis vara redo att
sitta in sitt liv for det helas framgang och vil.s.

Denna uppfattning innebér pa intet sétt nigon negering av indivi-
den, ty. all kultur stir och faller enligt Adam Miiller med uppe-

5 Adam Miiller, Die Elemente der Staatskunst, forst utkommen 1809,
omtryckt Jena 1922, 1, s. 4, 11, 20, 42.

5% Adam Miiller, Vorlesungen, a. a., s. 162, och Adam Miiller, Ele-
mente, a. a., I, s. 29, 31, 37 f., 45, 48, 53 f.
% Adam Miiller, Elemente, a. a., I, s. 37, 38, 45—48, 202.

5" Adam Miiller, Elemente, a. a., I, s. 13, 51 f., 146, 175 f., 177—180.

8 Adam Miiller, Elemente, a. a., I, s. 149, 271, 279, a. a., II, s. 222,
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"hallelsen och den fria utvecklingen av det individuella livet. Dér-
for vilar staten, sdsom han sjilv. uttrycker det, »pa medborgarnas
egenart och pa deras héngivenhet for det allminna». Genom att
inordnas:i organismen far den enskilde universella férbindelser och
hans individualitet blir »fastare, sikrare och friare».?

En motsvarighet hartill ir Adam Miillers frihetsuppfattning. Ty
om friheten, sfiger han,-»inte ir nigot annat in de olikartade na-~
turernas ‘allminna strdvan efter vaxt och liv, s& kan man inte
tdnka sig nagon storre motsigelse 4n den att upphiiva egenarten,
d. v. s. olikheterna hos dessa naturer, i samma 6gonblick som. man
beviljar dem frihet».%° Det privata och det offentliga livet férsonas
enligt Adam Miiller »genom de gudomliga idéernas inre frihet och
nationalitet».®! ‘

Att Millers lara om den enskildes obetingade inordning i det
allménna inte fir fattas pd annat sitt, framgdr med ndédvindighet
av hela hans varldsbild. Ty Miillers. flammande protest mot 1700-
talets mekaniska statsuppfattning och det abstrakta virldsmedbor-
garskapet hamitar ju -sitt viktigaste argument fran det forhallandet,
att 1700-talets stat forkvdvde individens skapande krafter,®? lik-
som att ett abstrakt medborgarskap, en likformig véarldsstat —
udden mot Napoleon ar hér pataglig — forhindrade uppkomsten
och utvecklingen av nationalstater. Ett annat drag, som bestyrker
detta, édr den centrala stillning, individualitetens kategori och liran
om rorelsen intar i Miillers tinkande. Ty enligt honom &r en véxel-
verkan mojlig endast mellan levande, spontant verksamma indivi-
der.®® Det enastiende och sirskilda i en epok, den ‘enskilde med-
borgaren, de korporativa samhiillena, staten och- nationen fram-
stiller han bildlikt som individer. Liksom den enskilde aAr oupp-
losligt sammanvuxen med korporationerna, vilka genom sin verk-
samhet fora statslivet framét, liksom korporationerna 1 sin tur dro
oupplosligt sammanvivda med staten, s& behdéver méinskligheten
den spontana verksamhet, som utévas av de individuella nationer-
na, vilka genom sin Omsesidiga vixelverkan bést befordra méinsk-
lighetens utveckling.®* I full samklang med denna uppfattning,
som vill begripa kongenialt livet sdsom liv och flytande, bejakar

® Adam Miiller, Vorlesungen, a. a., s. 159,

W Adam Miiller, Elemente, a. a., I, s. 151.

8t Adam Miiller, Elemente, a. a., I, s. 270 f., 275.
2 Adam Miiller, Elemente, a. a., I, s. 37—40.

% Adam Miller, Vorlesungen, a. a.,, s. 13—16.

@ Adam Miiller, Elemente, a. a., II, s. 162 f., 212
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Miiller staternas och nationernas kamp fér sjilvbevarelse och till-
vixt, varunder de 6msesidigt héja och 6ka varandras kraft. Dérav
foljer nddvindigt, sisom Siegfried Marck papekar i sin analys av
Adam Miiller, att savil ett neutralt sinnelag som véarldsharskare-
tendenserna hos ett folk méste forkastas. Ty »neutralismen» avstar
fran alla klargorande urladdningar mellan de olika folkindividuali-
" teterna, och ett folks universella virldsherravilde skulle fortrycka
dessa individualiteter och dirmed gora dem omojliga. -Men enligt
Adam Miillers mening boér, sdsom Marck riktigt anmirker, »varje
stat och varje folk utveckla sig enligt sin inneboende tendens; alla
boéra ha ratt att vixa i samma mén.*

I sin skepsis mot upplysningen, i avbdéjandet av rationalismens
framstegs- och fullkomlighetsidé, i sin historiska metod och sin
sympatiska instillning till medeltiden, i sin kontinuitetstanke och
sin religiésa historiska totalvy stimmer Adam Miiller principiellt
overens med Herder. Dessa .bidda betydande talesmén fér kon-
servatismen ricka varandra handen 6ver tidens klyfta.®

Iv.
DEN SENARE TYSKA KONSERVATISMEN.

Hur djupt de motiv vi f6ljt hos Herder och Adam Miiller héra '
samhman med den tyska konservatismens. visen, framgir av en
blick i det konservativa Staats- und Gesellschaftslexikon, som ut-
kom mellan iren 1859 och 1866. Det kan anses for huvudkéllan
vid en analys av konservatismens vasen. Utgivet av den store kon-
servative socialpolitikern Hermann Wagener, Bismarcks fortrogne
medarbetare pa det socialpolitiska omradet, raknade det bland sina
artikelforfattare konservatismens mest betydande tdnkare och poli-
tiker, bl. a. broderna Gerlach samt professorerna Glaser, Pernice
och Stahl.%” De problem, som befunno sig i brinnpunkten for in-
tresset under konservatismens tidigare skede, hade inte heller vid
denna tid forlorat sin aktualitet. Tiden var fylld av bekymmer for
nationalitetsfragornas 16sning. Nationernas befrielse och sjilvstin-
dighet stod som motto for Napoleon III:s utrikespolitik. Februari-

6 Marck, a. a, s. 63 f. : .
. % Adam Miillers senare politiska utveckling ligger utanfér den konservativa
idéhistorien; jfr hartill liksom 6ver huvud rérande Adam Miiller Paul Kluck-
h o hn, Persénlichkeit und Gemeinschaft, Halle 1925.

67 Jfr ovan not 12.
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revolutionen i Frankrike hade fort till den nya diktaturen. Napo-
leon III grep medvetet tillbaka pd traditionen fran Napoleon I:s
dagar. Den 6desdigra fragan om Europas framtid lag di som vid
seklets borjan tungt pa samtidens hjiarta. Den tyska enhetsfragan
var dnnu olost. Hoppet om att revolutionen &r 1848 skulle ena det,
brast sonder pi grund av det yttre maktproblemets tyngd. Viagen
till 16sning av den tyska fragan férblev holjd i dunkel. Det ar den
historiska bakgrunden till »Staats- und Gesellschaftslexikon».

Kristendomens principer dro den dkta konservatismens a och o,
forklarar Staatslexikon. Dess grundsatser éro lika bindande for den
“enskilde som fér folken. Staten ér en gudomlig institution; enskilda
savidl som stater &ro i och med detta underordnade under reli-
gionens, moralens och réttens eviga grundsatser. Den enskildes liv
nar sin fullindning forst i ménsklighetens liv, men ménsklighetens
gemensamhetsliv utspelas endast inom folk och stat. Sisom uttryck
for Guds sedliga vérldsordning #r staten ingen historisk produkt,
utan den ar frdn begynnelsen. Minniskan finner alltifran sin f6-
delse en bestamd ordning fdre sig. Staten utgdr en organism, och
bor anses som en person i stort. Méinniskan ar ett kroppsligt-
sjalsligt visen, vars urbild redan i barndomen visar, vad hon skall
bli. Liksom méinniskans levnadsaldrar alltifrin fédelsen sti i inre,
oupplosligt férhallande till varandra, si 4r det f#ven i folkens
historia. Det ar statens uppgift att férsti den enskilde sddan han
verkligen ir, i hans svaghet och synd, med alla hans historiskt be-
tingade olikheter med avseende pi férmoégenhet och begivning.
Den organiska férdelningen av ménniskorna sker, d4 man tar den
egenartade individen sddan han &r, och erbjuder honom mt‘)jlighet
till utveckling av sina anlag inom ramen for sitt stind. Den stinds-
. indelade, kraftfulla konstitutionella monarkien motsvarar det kon-
servativa statsidealet. Men for den konservative &r staten dock inte
den som miiter och bestimmer den enskildes hogsta virde. Aven
staten &r blott ett medel for utvecklingen av ménsklighetens olika
fardigheter, d. v. s. det nddvindiga villkoret for att ménskligheten
skall nd sin bestimmelse.%®

For den kristna staten giller det alltsi forst och friamst att er-
kiinna ménniskornas individualiteter. Genom denna princip &r den
kristna staten vitt skild fran forntidens hedniska stat. Av den

% Hermann Wagener, Staats- und Gesellschaftslexikon, Berlin 1859,
I, foretalet s. 2, 5, 6, artikeln »ABCs, s. 18—23; Berlin 1860, 1V, artikeln »Bildung»,
s. 30—32, 36; Berlin 1865, XIX, artikeln »Staat», s. 579—581.
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kristna statens erkdnnande av minniskan sdsom personlighet foljer
individens ratt till fysisk existens. Denna ménskliga urréttighet,
sdsom Staatslexikon kallar den, beror pa att.individerna 4ro skapel-
ser och barn av Gud. Den innefattar den enskildes ansprik pA det
borgerliga samhiéllets skydd samt- hans rétt till sjalvforsvar och
nodvirn, dir statsskyddet sviker. Méanniskans sjdlvbestamningsritt
heter frihet och innebér ritt till moralisk likhet, moralisk virdig-
het och ara och till gudsdyrkan. Jimte detta obetingade erkiin-
nande av den ménskliga individens urritt till aktning, vilar staten
ocksid pA familjen och stinden. Stidnden bilda sisom ett verk av
naturen grundvalen for det borgerliga samhillet, och blott genom’
standet tillhor den enskilde folket, d. v. s. folket blir foérst genom
" indelningen i stdnd en realitet.® A

Hand i hand med detta organiska betraktelsesitt pa kristen grund
gar hos den konservative en skarp kritik av den antika staten, det
likformiga romerska virldsriket och centralismen i den franska
staten. Staatslexikon papekar, att dessa tendenser. fatt nytt liv i
den samtida bonapartismen. Den utgor ett dterfall i den hedniska
staten. Napoleon I:s system var, sisom Staatslexikon férklarar i
overensstimmelse med Tocqueville, genomférandet och fuiland-
ningen av det franska kungaddémets absolutism, som har sina rétter
inda ned i Richelieus och Ludvig XIV:s tidevarv. Napoleons plan
var »att forenkla Europa och déirigenom nirma det till civilisa-
tionens ideal, att genomfora enheten inte blott i lagbdckerna utan
dven i sjilva grundsatserna, meningarna och asikterna samt over-
lJamna domaredmbetet Over det likformigt forenklade och upplysta
Europa 4t Frankrike». Ar Napoleon I revolutionen,~ .som blivit med-
veten om sig sjialv, si &r Napoleon III den medvetna »empirens».
Liksom .sin farbror vill Napoleon III modellera om Europa efter .
Frankrikes monster och framstiller sig sken-heligt sdsom virldens
store fredsstiftare. Napoleon IIl:s Frankrike, som suckar under
den autokratiska tvingsmakten, vill »vara fritt utan att vara ritt-
fardigt, i det att det ringaktar den historiska ritten och forintar
alla ddrpa byggda institutioner». Pa ringaktningen for ritten samt
pa »demokratien» vilar Napoleon IIl:s kejsardome. Ingen drift till
sjalvstyrelse ror sig inom det franska folket, utan det later behirska
sig av en regering, som utdvar sin styrelse efter massans sinne och
i enlighet med likhetens krav. Staatslexikon framhaller vidare, att

% Wagener, a. a, I, artikeln »ABC», s. 20 ff.; Berlin 1863, XIII, artikeln
»Menschenrechte», s. 239--241, 243 f., XIX, artikeln »Staat», s. 579 ff. )
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Napoleons statssystem i det yttre vilar pad det demokratiska nationa-
litetssystemet och i det inre pa folksuverinitetens princip, »som i
den historiska rittens stille sitter den rena folkviljan, som icke
kanner nagra stater eller nagot rittstillstind utan blott folk, och
dven dessa blott sisom stoff, sisom en mingd likadana rittslosa
individer, vilka bonapartismen knédat ihop med sin jirnnive for
att darmed bygga en erdvringsbas».”™ Den strama centralismen och
den allenaridande byrakratien kulminera i Napoleon III:s Frank-
rike, menar Staatslexikon. I Herders och Adam Miilers anda gor
det upp rikningen med centralismens romanska princip och fram-
stiller den germanska principen om organisk sjilvférvaltning sa-
som den .enformiga statsallmaktens skarpaste motsats.

Men dven frdgan om folkens viisen — ett av den konservativa
varldsaskadningens grundproblem — far i Staatslexikon en bety-
delsefull och uppslagsrik behandling. Till skillnad fran Herder och
Adam Miiller tar man nimligen hér hinsyn &ven till rasens bety-
delse for nationerna. Man bér, betonas det, skilja mellan fyra olika
raser: den kaukasiska, med vit hudfarg och slitt har; den mongoli-
ska, med gul hudfirg och grovt, strivt har; den etiopiska, med
svart hudfirg och ulligt har; och den amerikanska, med rdédgul
hudférg och svart hiar. Vid rasblandning dro de svarta underligsna
de gula, men bida underligsna de vita. De naturliga grundegen-
skaperna hos raserna och deras blandprodukter peka p& en be-
stimd rangordning mellan raserna. Alla raser kunna blanda sig
med varandra; vore motsatsforhallandet fullstindigt, skulle naturen
sjalv motverka rasblandningen. Vid parning mellan individer av
olika raser dominerar hos avkomman den hégre rasen. Dirav fol-
jer, att de hdgre raserna 6vervinna de ligre. Det kan déarfér anses
vara rasindelningens hoégsta mal, att méinniskoslidktets utveckling
mot allt hogre foreteelser skall frimjas genom den. Under det att
de ldgre raserna uppgd i de hdgre, skinka de dem nya utvecklings-
fréon, som tjana den méanskliga artens fullkomning. Silunda visa
raserna en viss mdtsvarighet till stadierna hos samhillen och stater.
Det star i god samklang med denna Staatslexikons &skadning, att
kristendomen, som utgér sjilens triumf éver sinnena, andens herra-
vilde Over materien, har vunnit allmén utbredning hos den vita
rasen. Europa #r skideplatsen fér den vita rasen, vars overliagsen-
het dr obestridd. Den har bevisat sin skaparkraft genom jirnvilja

““ Wagener, a. a. IV, artikeln »Bonapartismus», s. 259 f., 263, 268, 272—
274, 269 f. .
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och rika andliga givor.” Kristendomens uppfattning, att méinnisko-
livets uppgift inte fvlles av den enskilde allena, inte heller av ett
enda folk, utan endast av alla jordens folk tillsammans, bekriftas
alltsd Aven av minniskornas indelning i raser.”

En granskning av de enskilda folkkaraktirernas egenart bekrif-
tar denna asikt. Ett folk gir under, om det vertriider sin egen in-
nersta lag, den i nationen verksamma immanenta ursprungslagen.
Vi erinra oss, att det dldrande grekiska viildet dukade under fér
den unga makedonska statens kraft och att det likriktade romer-
ska virldsvildet inte kunde hélla stind mot germanernas anlopp
och kristendomens anda. Den nya germanska principen behirskar
de foljande Artusendenas historia. Germanernas grundtanke ar de-
ras stolta bekinnelse till friheten, »folkets, stammens och konets
o?whé’}ngighet och individens andliga sjalvbestimningsritt». Den
germansl{a andens uppgérelse med den romanska utgdér det stora
temat i Visterlandets historia. Den tar sig uttryck i hohenstaufer-
nas kamp mot den romerska kyrkan, i samvetsfrihetens panytt-
fodelse genom reformationen och i kampen mot upplysningen med
dess stela, ohistoriska rationalism, vars abstrakta principer kulmi-
nera i franska revolutionen, Napoleon och den moderna bonapartis-
men. Hir gir grinsen mellan hedendom och kristendom, mellan
férkristen och kristet-germansk vérldsiskadning. Det svarar mot
kristendomens anda att betrakta alla folk sidsom en enda stor fa-
milj, erkdnna deras egenart och likvil hilla fast vid deras gemen-
samma uppgift att verka for ménniskosliktets fullkomning.™

Salunda stir dven Staats- und Gesellschaftslexikon pa Herders
och Adam Miillérs grund. A 6mse sidor anses folket utgéra en
inom sig sluten kultur- och 6desgemenskap, dnda fran sitt ursprung
" forutbestamd till en viss historia. Hos dem alla uppfattas folket
som en lem i ménskligheten, av dem alla erkiinnas individens and-
liga sjdlvbestdmningsréitt och frihetsansprék inom stidndsorganisa-
tionens ram. Av dem alla framhéves religionens betydelse som
bindemedel mellan folken. Av dem alla forkastas bestimt en ab-
strakt enhetsstat fér hela minskligheten och ett folks universal-
herravilde. Den organisk-historiska metoden tillimpas av dem alla.

1 Wagener, a. a, Berlin 1866, XXI, artikeln‘»Vijlkerstéximmen, s. 556—559.

2 Wagener, a. a., I, artikeln »Abstammung des Menschengeschlechtes»,
s. 183 ff.

3 Wagener, a. a, XXI, artikeln »Volkerstimme», s. 561—-565, 570.
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V.
NATIONALSOCIALISMEN.

Medan konservatismen har sina rotter i det forflutna och will.
hava det, har nationalsocialismen vuxit fram ur omedelbara nu-
tidsforeteelser. Det visar redan hirkomsten av ordet »national-
socialistisk». Det dyker forst upp i Tyskland i formen national-
social Ar 1896, d& Friedrich Naumann grundade »Nationalsociala
féreningens.” Sisom Walter Frank, den nuvarande national-
socialismens tongivande historiker, papekar, finns otvivelaktigt ett
teoretiskt samband mellan Hitlerrérelsen och National-sociala for-
eningen, dven om nationalsocialismen inte historiskt anknutit till”
densamma.” I Friedrich Naumanns skrifter, liksom i de av honom
utgivna tidskrifterna »Die neue Zeit» och »Die Hilfe», forekommer
ordet nationalsocialistisk redan pa vissa stillen.™

Vad hade d& den Naumannska rorelsen for, syfte? Med Bis-
marcks avging ar 1890 slog den tyska politiken in pi nya vigar:
frin europeisk politik &vergick den till virldspolitik. Den inord-
nade sig ddrmed i imperialismen, som efter 1880 utgjorde den
méktigaste drivkraften i vart tidevarvs historia. Imperialismen kan
betecknas sisom stormakternas medvetna tendens att ligga under
sig de utomeuropeiska linderna och den gigantiska kampen om
dessa linder.”” Naumanns strivan gick ut pa att i vida kretsar klar-
gora maktens nodviandighet i de stora politiska uppgorelserna och
tillkdmpa Tyskland en aktad plats i de imperialistiska staternas
led. I ordet »nationalsocial» ligger alltsi redan hos Naumann ton-
vikten pA »national».”® Men i inrepolitiska frigor stod Naumann
— till skillnad frin nationalsocialismen — helt och hallet pa liberal
grund. Han erkidnner de liberala fri- och rittigheterna och efter-

7 National-Sozialer Wegweiser, utgiven av National-sociala huvudférenAingens
styrelse, for ar 1903, 6:te utg.: Die Grundlinien, beslutad i Erfurt 1896, s. 8 ff.

 Walter Frank, Geist und Macht, Hamburg 1938, s. 49, 65 ff., 72.

7 Ordet »Nationalsocialism» anviindes si vitt jag vet for forsta gingen i »Die
Zeit», Nationalsoziale Wochenschrift, Berlin—Schoneberg, oktober 1902 till mars
1903, s. V.; senare av Naumann sjilv i hans uppsats: Eugen Richter, »Hilfe»,
1906, nr 11. . .

7 Erich Marcks, Die imperialistische Idee in der Gegenwart (1903), i
»Méanner und Zeiten», 6:te uppl.,, Leipzig 1922, II, s. 283—309.

78 Nationaler Wegweiser, a. a., s. 8, Grundlinien 1896, § 1: »Vi st pa nationell
grund, i det vi... dro Svertygade om att den yttre makten inte i lingden kan
uppriitthillas utan den politiskt intresserade imassans nationalsinne». Jfr idven

Adolf Damaschkes av partiledningen utgivna kommentar: »Was ist
nationalsozial?» Berlin—Schéneberg u. a., s. 6 ff.
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strdvar industriarbetarnas fullstindiga politiska likstillighet, jim-
sides med en stort anlagd kolonisationspolitik fér att skapa ett livs-
kraftigt bondestind.” En annan viisentlig olikhet mellan Naumann
och nationalsocialismen &ar den djupt religiosa uppfattning, som
upptint Naumanns sociala reformnit.®® Frank erkinner, att Nau-
mann later politiken bestimmas av anden, icke anden av politiken,
sadsom den nuvarande nationalsocialismen. Det dr en betydelsefull
skillnad. I klyftan mellan ande och handling ser Frank huvud-
orsaken till att Naumanns livsverk strandade.®

. . . . .. . !

Nationalsocialismens vidsen ha vi att soka i dess helt korta
historia. Denna sammanhinger nira med véarldsliget. National-
socialismen betraktar 1914 som en héjdpunkt och 1918—19 som en
“vagdal i tysk historia. Fragan ar nu varfér den férlagger sin f6-
delsestund till 1914.

Pa samma sitt som franska revolutionen #ar virldskriget, sisom
Frank formulerar det, att likna vid en plog, som ristade upp
Europas jord, och, vid en siningsman, som sidde ut blodssidden, -
ur vilken den enhetliga nya varlden skall vixa upp. Ty i'den blo-
diga upplevelsen av den krigiska kampgemenskapen ha tyskarna
blivit medvetna om sin nationalkinsla.®® Det hade linge vilat en
tragisk skugga over Tysklands &6de, motsatsen mellan ande och
politik. I England sammanfoll politisk makt och andligt uppsving
under Elisabeth, Frankrike upplevde sin klassiska kulturella blomst-
ring under Ludvig XIV, men den tyska klassicismen levde utan
kontakt med en nationell stat och utan stark nationalkéinsla. Preus-
sen under Fredrik Wilhelm I ser pa kulturen med en filtvibels
6gon, menar Frank. Fredrik den store vande sina blickar till den
franska kulturen, och t. o. m. Bismarcks grundliggning av riket,
féormélningen mellan preussiskt statsmedvetande och tyskt national-
medvetande, har sin rot endast i makt® Férst under virldskriget

7 Damaschke, a. a, s. 13, 14: »En av de viktigaste uppgifterna kom-
mer att bli att skaffa ny jord 4t bénderna»; Friedrich Naumann, Neu-
deutsche Wirtschaftspolitik, Berlin—Schoneberg 1906, s. 52—64, och Fried-
rich Naumann, Demokratie und Kaisertum, 4:de uppl, Berlin—Schéne-
berg 1905, s. 67—79.

8 Nationalsozialer Wegweiser, a. a., Grundlinien 1896, s. 9 f., § 7: »I medel-
punkten for vart folks andliga och sedliga liv star enligt var uppfattning kristen-
domens. Jir #Aven totalinnehdllet i Friedrich Naumann, Gotteshilfe,
Gottingen 1902, Friedrich Naumann, Geist und Glaube, Berlin—Schéne-
berg 1911, och Friedrich Naumann, Briefe iiber Religion, 7:de uppl,
Berlin 1917. .

81 Frank, a. a., s. 66, 72. :

a
8 Frank, a. a.,'s. 82.
8 Frank, a. a, s. 48.
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sker fran politiskt hall en syntes mellan politik och kultur. Frank
anser denna syntes representerad av Ludendorff och Hitler. Luden-
dorff Ar helt och hallet soldat, en jarnhard viljeméinniska, men han
kompletteras av Hitler, som av frontgenerationens skakande upp-
levelse skapat Tysklands nya politiska och kulturella ideal.®

Tysklands historia mellan 1914 och 1933 kretsar, sdsom Frank
framhéver, omkring tre stora soldatgestalter: Ludendorff, det kej-
serliga Tysklands store filtherre; Hindénburg, som i sin person for-
enar upplevelserna av 1866 och 1871 ars krig med 1914, 1918 och
1933 och darigenom symboliserar traditionen och kontinuiteten i
den tyska utvecklingen.®® Men férst Hitler omgestaltade front-
soldatsupplevelsen till politik och fullgjorde dirigenom de i virlds-
kriget stupade soldaternas testamente. .Ar 1933 kom den tyska kri-
garandan till makten, siger Frank vidare. Detta ar betecknar bade
inrikes- och utrikespolitiskt den tyska andens segerrika revolt mot
191¢. Men virldskrigets imperatoriska tradition har fér alltid for-
kroppsligats i Ludendorff. Den lirdom man har att draga av
‘virldskriget 4r enligt Frank, att man »mAste mista sitt liv for att
vinna det... Och i denna anda fordra vi: Kasta eder bildning ut i
slaktningens vimmel, framfér hastarnes hovar! Och hamta den
sedan tillbaka At eder sisom eder marskalksstav!»%¢ I stort sett be-
tyder detta, att minniskan uppfattas sfsom kampe, att hela -hen-
nes tillvaro inriktas pa det krigiska. Den tyska traditionen fran
1866 till vara dagar framstélles dirfér som visentligen krigisk. En-
dast ur denna tradition kan nationalsocialismen himta politiska
uppslag. ' )

Om 1914 sdlunda &r begynnelsen till 1933 ars tyska revolution,
s& utgor 1918 dess motpol. Ar 1918 ar fér Frank avslutningen pa
en historisk epok, dess sista héjdpunkt, men dven borjan till slutet
for 1789 ars idéer. Den betecknar den djupaste fornedringen, for-
kroppsligad i fredsférdraget i Versailles och Weimarforfattningen.
Bada stiller Frank principielt pA samma nivd. Fordraget i Ver-
sailles sfiges avsloja de visteuropeiska demokratiernas sanna art,
och Weimarforfattningen utgér en demokratisk republik efter
segrarmakterna som Onskebild och monster. Tysklands national-
olycka lag i parlamentarismen, som kom till makten redan 1917.
-Om Ludendorff foérenat statsmannabegdvning med sitt militira

8 Frank, a. a., s. 99, 225.
8 Frank, a. a,, s. 229.
8 Frank, a. a., s. 228 ff., 86.
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geni, s& skulle Tyskland redan under virldskriget ha slagit in p
sin egen vig, 1933 &rs vig till diktaturen.®” I stillet grivde Tysk-
land sin grav i och med den tilltagande demokratiseringen, som
férlamade regeringens handlingskraft och brét folkets motstands-
kraft. Novemberrevolutionen av 1918 framstilles sdsom en seger
fér 1789 ars ideologi, som likasa tar sig uttryck i fredsfﬁrdraget i
Versailles. »Clemenceau, Lloyd George, vastmakternas ledare, voro
Versaillestraktatens fider. Men de voro dven Weimardemokratiens
fider. Weimar och Versailles dro blott tva olika slags bojor, var-
med man band den unge, slagne jitten vid marken». I motsatsen
melan 1914 och 1933 & ena sidan och perioden 1919—1932 4 andra
sidan &terspeglar sig tillika enligt Franks uppfattning en olikhet
mellan generationerna: »De viisteuropeiska demokratierna voro, hi-
storiskt sett, gamla, och gamla voro ocksd deras ledande mén.
. Gammalt var ocksd Weimardemokratiens ledareskikt», som huvud-
sakligen bestod av .den liberala, klerikala och socialdemokratiska
oppositionen mot Wilhelm II:s monarki. I detta forstelnade gamla
Europa utgjorde nu frontgenerationen ett element av rorelse och
féryngring. »Darfor att dessa krigare voro den in i framtiden mar-
scherande kraften, funno de anslutning hos ungdomen, som kom
efter den.»®

Karl Alexander von Miiller, Tredje rikets andre ledande histo-
riker, kompletterar Franks uppfattning p4 viisentliga punkter. Aven
han stiller 1914 och 1918 i skarp motsats till varandra. Ar 1914 ar
en av det tyska folkets stora prestationer, 1918 diremot ar dess
plotsliga, svdra sammanbrott.®® 1914 4r enligt hans uppfattning
o6destimman, den stora vindpunkten i Tysklands historia, da folkets
demoniska krafter komma fram ur den elementira upplevelsen av
samhorigheten, och da det historiska livets bestdende drivkrafter
och bidrande virden komma till synes i den nationella 4ran, det
personliga modet och kampgemenskapens jarnhérda viljeenergi.
I virldskrigets utbrott upplevde det tyska folket sjdlvt den ofor-
gingliga sanningshalten i Macchiavellis lira, som enligt Miiller pe-
kar pa den fasta klippgrunden i det politiska livet, visar att poli-
tiken dr minniskans suveridna tillvaro och ger tolkningen av den
nationella - maktstatens . visen. 1914 Ars generation var liksom

8 Frank, a. a,, s. 133, 177, 228, 13.

8 Frank, a. a.,, s. 228.

8 Karl Alexander von Miller, Vom alten zum neuen Deutsch-
land, Stuttgart, Berlin 1938, s. 213, 279. :
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Macchiavellis liv och verk genomglodgad av kérlek till fosterlandets
nationella sjalvstindighet och frihet. Om Macchiavelli 4nnu inte
funnit vigen frin politiken till kulturen, si har han dock for all
framtid skrivit det politiska livets jirnhirda lagar.®® I virldskrigets
skyttegravsgemenskap, dar den enskildes flyktiga individualitet f6r-
svann i det konkreta hela, dér .allt kom an:pa hjiltemodigt hand-
lande i en given situation, har den nationalsocialistiska revolutionens
politiska ménniska och den nationella liran om folkets och statens
totalitet sina rétter. Virldskriget har liart oss, att den enskilde ar
oupplésligt inforlivad med folkets och statens ¢den.”

Med ar 1918 borjar enligt von Miiller Tysklands djupaste for-
nedringsperiod. Nu visar den visteuropeiska civilisationen sitt verk-
liga ansikte. Makten att uppnd de egna syitemalen blir politikens
enda lag vid fredsslutet, som just dalmed framkallar det tyska fol-
kets slumrande nationella energier.”” Den.nationella revolutionen
riktar sig lika mycket mot Versailles som mot Weimarforfattningen
och mot en konservativ reaktion. Varje férsok att uppritta den
gamla monarkien, den gamla hiren och flottan, de gamla kolonierna
och den gamla maktpolitiken alldeles i sitt forna skick stir i mot-
sittning mot historiens lagar. Det gamla systemet har slagit fel in-
for virldskrigets uppgifter. Det har inte férmétt samla sina an-
hingave till manligt motstind mot fienderna i sammanbrottets
6gonblick. Det har, sésom von Miiller med bitande-ironi uttrycker
sig, foredragit att uppge sig sjialvt och darmed uttalat historiens
dom Owver sig. Den som ser bakit mot det forflutna, han kan inte
forma framtiden. Men just detta #4r enligt von Miillers uppfatt-
ning den nutida politikerns uppgift.”

Vari bestr da enligt von Miillers asikt det revolutionerande nya
i nationmalsocialismen? Miiller s6ker klart uttrycka »Tredje rikets»
revolutiondra grunddrag genom en jamforelse med Bismarcks rike
— »Andra riket», som det heter med nationalsocialismens termino-
logi. Aven Bismarcks verk bekriftar, att det endast &r miin, som
leda det historiska livet in pA nya banor.”* Virldshistorien ir iden-
tisk med de stora minnens historia. Bismarcks utgingspunkt var
den politiska makten, d. v. s. Preussens makt, den stat som forst
tillkAmpat sig sjalvstindighet gentemot det gamla tyska riket. Blott

¢ % Karl Alexander von Miiller, a. a., s. 61, 196, 198, 197.
. 257 f.

S
' Karl Alexander von Miiller, a. a, s
2 Karl Alexander von Muller, a. a., s. 121f 132 f,
9 Karl Alexander von Miiller, a. a., s. 158, 271f
4 Karl Alexander von Miiller, a. a., s. 286. :

9 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1942. N. F.
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inom ramen for den europeiska stormaktspolitiken var det mdjligt
fér Bismarcks jarnhirda handlingskraft att uppna en ny tysk en-
het.®® Men det Bismarckska rikets patriarkaliskt-religiost-socialt
betonade struktur bestod inte provet infér tidens nya politiska upp-
gifter. Bismarck forblir #dven .efter enhetsverkets genomférande
smitysk — hans tinkande ir statsbetonat och inte folkbetonat.
Bismarcks rike stir inte i féorbund med nagon tindande idé och -
har inte vattnats av den tyska bildningens killor. Bismarck vill
genomféra sina socialpolitiska atgérder uppifrdn pa patriarkaliskt
'vis, 1 stdllet fér att underifrin omdana obildade massor till lem-
mar i en folkorganism. Aven Bismarcks utrikespolitik ror sig
inom den traditionella ramen.” Den #r medveten europapolitik och
stravar efter att hilla de europeiska makterna i labil jimvikt. Riket
var f6r honom, betonar von Miiller, ett starkt och vésentligt men
ingalunda férhirskande element i det ordmade, i rorlig jamvikt
vilande Europa. Bismarcks idé om en europeisk ordning uppritt-
hillen av likaberittigade, av gemensamt ansvar sammanhallna
medlemmar hav brustit sénder. Ty Bismarck tinkte sig denna ord-
ning som ett balverk for var viirldsdels gamla konservativa makter.”®

Nationalsocialismen stdr p& annan grund. Den utgir frin den
nationella upplevelse, som slog ner i miljoner sjilar i véarldskrigets
skyttegravar. Nationalsocialismen vill skapa om det i klasser, par-
tier och asikter sondersplittrade folket till en politiskt, kulturellt
och socialt enig nation. Déarpa vilar det nationella totalitetsanspréa-
ket. Det giller hir ett folks férnyelse genom sin egen folkliga
substans. Nationalsocialismen har inte sokt stéd vare sig hos prole-
tariatet, hos de borgerliga eller hos bondestdndet, den har utgatt
fran hela folket. Folk och stat utgéra foér den inga motsatser, utan
sfolket skall sjilvt genom sina bista ledare, som det upphdjer,
bygga statsbyggnaden, liksom det for ett artusende sedan byggde
sina domer: samfillda konstnéirliga skapelser av en troende gemen-
skap, framvuxna ur vart folks och vart lands naturliga jordmén».
Nationalsocialismen hivdar den ouppldsliga férbindelsen mellan
det kulturella livet och folkets vasen. Det kulturella livet dor bort,
om det forlorar den levande forbindelsen med denna jordmén. Ty
alla teknikens paverkningar till trots, fdérblir minniskan enligt
nationalsocialistisk Askidning en skapelse av naturen, fran fodelsert
till déden -bunden av de organiska lagarna. Mén nationalsocialis-

% Karl Alexander von Miiller, a. a, s. 287 f.
% Karl Alexander von Miiller, a. a,, s. 292—-297, 220.
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men vander sig inte bakit utan framét. Den vill inte vrida tillbaka
den vildiga industriella utvecklingen utan blott sérja for att »det
storstadsmaéssiga, industrialiserade, av tekniken bereende folket inte
skall férlora kontakten med den vixande naturen under sina fotter».
Det giller har att skapa en ny, aldrig forut skddad typ av tyskar:
den heroiska mdnniskan, som i oupploslig-enhet med folkets ge-
menskap lir sig forsta sin egemart och utveckla sin kraft.
Bejakandet av tapperheten och hjiliemodet sdsom livsideal med-
for sdsom inre konsekvens tron pa ledaren, som i sin person repre-
senterar alla folkets sidor. Denna tro #r inte blott bekriftad av
historisk erfarenhet — genom bristen p& ledare i vérldskriget gick
Tyskland under — utan genom nationalsocialismens egen historia.
Den vill vara historien om ledaren som rycker folket med sig, eme-
dan han férstar folket.”
Medvetet avstir nationalsocialismen fran att direkt anknyta till
" det forflutna och hiamta sina. krafter dirur. Detta tar sig ett yttre
uttryck redan i namnet »Tredje riket>. Det skall beteckna att man
bérjar fullstindigt pi nytt, och dirmed skall tillika historien fa en
fullstindigt ny mening. Denna fdrestillning om en revolutionar
forvandling stir i samklang med den fundamentala tron pa ledaren
och den heroiska livsuppfattningen.

For ovrigt hiarstammar termen »Tredje riket> frdn Moeller van
den Bruck, som féfsta gingen anvint det kort efter virldskriget i
en si benamnd skrift.*® Han sjilv stod likvil -— bortsett frin att
det da knappast fanns nagon nationalsocialistisk rorelse — alldeles
utantor de politiska partistriderna. Hans livsverk, som utférdes
langt fore viarldskriget och foéretrddesvis var av litteraturhistorisk
art, gillde att ligga en ny grund f6r konservatismen.” 1%

9 Karl Alexander von Miiller, a. a., s. 269—274, 298.

% Jfr ovan not 18.

9 Jfr Herbert Schack, Denker und Deuter, Stuttgart 1938, Uppsatsen
Arthur Moeller van den Bruck, huvudsakligen s. 93. Titeln pa det sista stora
arbetet av Moeller van den Bruck, som redan den 30 maj 1925 skildes hidan
genom frivillig dod, »far inte inge nigon den fo6restillningen, att foérfattaren
dirmed foregripit det tredje rikets, Hitlers skapelses, idé», s. 96 (vtterst skep-
tiskt bedémande av rastanken genom Moeller van den Bruck); s. 103: »Folk och
nation éro - -bidrare av de kulturella viirdena... En personlighet kan inte nd sin
fullindning rent nationellt. I hégsta mening ir den och bor den vara universell,
»d. v. s. den skall soka ni till allt, som minniskor 6verhuvudtaget lingta och
triingta efter, som miinniskor gora sig tankar omo»; s. 104: »Djupet och stor-
heten finner en minniska genom att vara bunden vid Gud».

100 De efter 1933 utgivna, av Hans Schwarz redigerade upplagorna av
Moeller van Brucks verk framstilla en fullstindig omtolkning av hans tanke-
viirld och kunna inte liggas till grund fér en kritisk framstillning. S& har
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Aven nationalsocialismens tongivande filosof, Alfred Baeumler,
anser att den revolutioniira, dynamiska tendensen utgér rérelsens
kdrna. Han exemplifierar med den nationalsocialistiska uppfatt-
ningen av folket. Tidevarvens olikhet visar sig just i stillningen till
folket. Staternas och statsminnens tid dr forbi. Folkens och ledar-
nes historia ar framtidspolitikens stora tema. Jitten folket, som
vaknade upp under 1800-talet, skulle undertryckas. DA man an-
vinde termen »nationalstat», underordnade man folket under sta-
ten och forbigick tanklost den O0desgemenskap, som gor de enskilda
till lemmar i ett folk. I fredsfordraget i Versailles férvixlade man
ar 1919 med 1815 och férsokte i namn av folkens sjilvbestimnings-
riitt att forgdéra det tyska folkets levande kraft.'*

Foérst genom nationalsocialismen uppticktes folket sdsom revolu-
tiondr princip. Vil betraktade redan romantiken folket sdsom »va-
relse», men déirav foljde for dess vidkommande inga politiska' direk-
tiv. Den dynamiska tolkningen av folket betyder enligt Baeumler,
att vi sdsom politiskt aktiva méanniskor std mitt i den kimpande
folkgemenskapen.

Den nationalsocialistiska uppfattningen av folket gér ansprik pa
att std i skarp motsats till alla tidigare uppfattningar och utgéra
nagot alldeles nytt. Den gamla motsatsen till liberal stat hette
»total stat», men inte ledarestat. Motsatsen till nationalstaten, som
later folket sta tillbaka for staten, var liran om »stindsstaten» men
inte nationalsocialismens folkidé. Antitesen folk-stat betecknar en-
ligt Baeumler »den konservativa liberalismens sista position». Men
for det tinkande, som kallar sig »v6lkisch» #ro stat och folk i sam-
ma man férankrade i den pohtlska sfaren.

Det konservativa folkbegreppet 4r enligt sin natm alltid statiskt,
hiivdar den nationalsocialistiska teoretikern, och det blir inte heller
dynamiskt genom att det vasen vi kalla folk, férvandlas och ut-
vecklas i rum och tid. Endast den nationalsocialistiska uppfatt-
ningen, att folket i sin innersta kirna ér liv och har att lyda natu-
rens och livets eviga lagar, &r dynamisk. Detta folkbegrepp vilar
pa det obetingade erkénnandet av rasen sasom hela folklivets bé-
rande grund, och star och faller hirmed.

Schwarz t. ex. nedskurit Moeller van Brucks »Die Deutschen», ett verk

i 8 band, och hans verk »Die Zeitgenossen», 1 band, till sammanlagt 3 band

utan att pa nigot satt angiva var han foretagit utelamningar och fomndrmg'n
01 Alfred Ba'eumler, Politik und Erziehung, Berlin 1937, s. 43.



KONSERVATISM OCH NATIONALSOCTIALISM 125

Enligt det politiskt-dynamiska folkbegreppet ar folket icke ett
viisen som utvecklar sig pad samma sitt som andra individualiteter,
utan karakteriseras av den kraftfulla viljan att hivda sig bland fol-
ken i alla historiska ligen. Tydligare in Baeumler hir gér, kan
man vil knappast markera skillnaden. mellan den konservativa
och den nationalsocialistiska virldsbilden.'%?

Med nationalsocialismen. har en ny -virldsilder inbrutit for
ménskligheten. Friedrich Nietzsche séiges vara den geniale profeten,
som med siarblick uppdragit konturerna till Tredje riket. Nietzsche
sag nihilismens tidevarv nalkas, vilken enligt Baeumler avtecknar
sig i Versaillesfredens statsordning. Ty allt det som Nietzsche be-
traktar som nihilismens kinnetecken, karakteriserade det politiska
laget under &ren 1919—32. Nietzsche har: pd foérhand anat for-
virringen, férfallet och upplésningen p& alla livsomraden. Han
har insett, att den moderna demokratien dr den historiska formen
for statens ruin. Vidare har han skarpt briannmirkt det borgerliga
tankesittet, behovet av sikerhet och lugn, det hirskande skiktets
opportunism och den tyska ménniskans flykt frin naturens och
historiens uppgifter. Dirmed sfges Nietzsche ha i andlig mening
bekrigat alla de makter, som Hitler besegrat i politisk kanip.'%®

Hitler och Nietzsche sti bAda utanfér det borgerliga. At kam-
pen mot denna livsform ha bida vigt sina liv. Borgerlighetens and-
liga livsmakter voro enligt Baeumler pietismen, upplysningen och
romantiken. Pietismens religiosa tinkesitt leder méinniskan inat.
Det faller utanfoér den politiska livssfiren. T samma riktning ver-
kar upplysningstidens fornufistroende individualism, som politiskt
endast tar sig uttryck i ovérvinnandet av feodalismen men for
6vrigt utmynnar i kapitalismen och dirigenom ldser minniskan
fran alla naturliga band och gor henne till en atom. Romantiken
oppnar visserligen O6gonen fér natten, myterna, férfiderna och fol-
ket, men &r inte i stidnd att goéra sig gillande politiskt. Att bada
stilla sig avvisande mot borgerligheten, utgdér enligt Baeumler det
oupplosliga bandet mellan Nietzsche och nationalsocialismen.

Nietzsche har med profetisk kraff pavisat den forestdendé upp-
16sningen inom den borgerliga civilisationen. Den borgerliga virl-
den har férlorat tron pa Gud och ersatt religionen med moral. . Vad
man enligt borgerlig uppfattning anser sidsom kristendom, har

102 Baecumler, a. a., s. 44—46, 48 f. .
103 Alfred Baeumler, Studien zur déutschen Geistesgeschichte, Berlin
1937, s. 282, :
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ingenting med kristendomens visen att géra. Den ir enligt Nietzsche
mojlig endast sdsom privataste livsform. En kristen politik, en
kristen stat dr i Nietzsches 6gon ingenting annat 4n en l6gn. Grund-
valarna for den kristna moralen, nimligen religids individualism,
syndmedvetande, 6dmjukhet, omsorg om sjilens eviga frilsning,
dro for Nietzsche obegripliga. I motsats hértill betonar han vilket
mod det vill till for att hiavda sig mot.o6det** Med sin kritik av
kristendomen har Nietzsche enligt Baeumler undergrivt teorien om
en pi denna lira uppbyggd visterlindsk kulturenhet. Men han har
inte nojt sig ddrmed utan samtidigt ocksa lagt de positiva grund-
valar, pa vilka det framtida Visterlandet vilar.

Nietzsche ar den aktivistiska heroismens filosof, och dari ser
Baeumler hans centrala betydelse for nationalsocialismen. Han
hénvisar oss till att férverkliga vara mal i detta livet. Han 151‘edikar
handlingens djirva vagstycke, som ensamt frambringar historiska
virden. Han forkastar med obOnhorlig konsekvens den kristligt-
individualistiska moralen sisom en historisk livsform. Kristen-
domens borgerliga moral, som predikar hinsyn till de svagare, er-
satter Nietzsche helt i nationalsocialismens anda med maktviljans
filosofi, det vill enligt Baeumler sidga, med politikens filosofi.
Nietzsche &r full av entusiasm for naturens aristokratism och be-
tonar mot kristendomen, att man mdéste utgd fran det naturliga
livssammanhanget och inte frin den religiésa liran om sjilarnas
likhet infor Gud. Med sin varma bekdnnelse till den kimpande
ménniskan, som hjaltemodigt gar till storms mot 6det, har Nietzsche
enligt Baeumlers mening redan férutsett arbetarnas och soldaternas
manliga tidevarv. Nietzsches vilja till makt &r viljan att uthirda
odet. S&a grundiiigger Nietzsche den nationalsocialistiska virlds-
bilden genom sin kritik av kristendomen, sitt bejakande av den
nordiska heroismen, sin djuRa odestro, sitt forkastande av den
borgerligt-civilisatoriska lycksalighets- och fullkomlighetsmoralen
och sitt bejakande av detta livet. Men darmed har Nietzsche enligt
Baeumlers mening tillika uppdragit linjerna for det nya Europa,
som vilar pa hirskarefolkens seger och bygger upp sig sjilv pa
ruinerna av det gamla Europa, som vilade p& den romerskt-huma-
nistiskt, kristligt och rationellt-vetenskapligt orienterade varldsupp-
fattningen. Krigaren, antitypen till borgaren, skall enligt Nietzsche
forma en ny varld.'”®

14 Baeumler, Studien, a. a., s. 280, 283 f., 286—289.
105 Baeumler, Studien, a. a., s. 289—294 246, 249, 253.

.
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Det stir i overensstimmelse med' nationalsocialismens uppfatt-
ning av méanniskan som’ en biologisk naturvarelse, att rasen intar
en central plats i.dess lira. Uppkomsten av rasliran betecknas sa-
som €tt revolutionért snitt genom forlegade Asikter. Rasldran upp-
stod redan p& 1700-talet men blev i-sin historiskt betydelsefulla
form, d. v. s. pA 1850-talet, en opposition mot upplysningen och
hela den tyska idealismen. Den tolkar den rika ménskliga historien
endast ur rasolikhétens synpunkt. Diarmed férnekar den principiellt
tanken pa minniskosliktets enhet och den politiska enhetstanke,
som utgér fundamentet for den demokratiska statsuppfattningen.
Redan i Gobineaus verk Die Ungleichheit der Menschenrassen fin-
nas grundteserna till den nutida nationalsocialistiska rasliran. Go-
bineau skiljer pad hogre och ligre raser. Vidare hyllar han teorien
om hotét mot de-hdgre raserna, i det han antar, att dessa kunna
férintas av de ligre. Han ansluter ‘sig vidare till &sikten att ras-
renheten bor vara malet for befolkningspolitiken, och slutligen for-
klarar han att rasskillnaderna édro outplinliga.'® A

Frian Gobineau har en av de mest bekanta .apostlarna fér ras-
laran utgatt, nimligen Ludvig Schemann, som redan fore virlds-
kriget i sitt stora verk om Gobineau och sedan efter kriget i sin un-
dersokning »Die Rasse in den Geisteswissenschaften» gav uttryck
it den tanken, att man i rasen finner nyckeln till forstiendet av
varldshistorien och i synnerhet till ménsklighetens kulturliv.*®

Houston Stewart Chamberlain, som i sin »Grundlagen des 19.
Jahrhunderts» motiverar den vita rasens harskareansprak med dess
skapande begivning, har utdvat ett omedelbart, starkt inflytande
pa den nationalsocialistiska rérelsen. Ur rasliran utvecklade han
redan. en bestimd stats- och folkteori, som spelat en stor roll for
nationalsocialismen. Under virldskriget gav Chamberlain i sin
skrift »Politische Ideale» signalen till en lidelsefull kritik av demo-
kratiens viisen och den visteuropeiska civilisationen. Han kon-
struerade en radikal skillnad mellan det tyska folkets och de vist-
europeiska makternas vésen, och dirmed foregrep han i grund och
botten parollen for nationalsocialisternas kamp mot Versailles och
demokratien. I hans postumt utgivna brevvixling finner man den
nidrmare motiveringen foér denna stindpunkt.'®®

16 Jfr Erich Wittenberg, Das deutsche Geschichtsbild der Gegen-
wart, i Skandia, Lund. 1938, hft. 1, s. 116 ff. -

Wi LLudwig Schemann, Gobineau, Strassburg 1913, I, s. 428—453
(Essai sur I'inégalité des races humaines). o

18 Jfr Frank, a. a, s. 49 ff. och Baeumler, Politik und Erziehung,
a. a., s. 31 f. .
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Vid sidan av dessa mer eller mindre populara framstalningar
" av-ras- och folksynpunkten ger Hans F. K. Giinther en motivering
for raslaran, som av nationalsocialisterna anses vara vetenskaplig.
Giinther forklarar, att det inte finns manga raser och att det dar-
for méste anses otillatet att identifiera ras och folk med varandra.
»Statstillhorighet ar ett rattsligt begrepp, nationalitet ett historiskt,
kulturellt och etiskt hegrepp, ras dr ett naturvetenskapligt begrepp,
tillimpat pA minniskorna».l® Likasi medger Giinther, att rasren-
het numera hor till sillsyntheterna och att Europa 4r en av de mest
rasblandade vérldsdelarna. Europas nuvarande befolkning bestér,
siiger Giinther vidare, av manga, sivill kroppsligt som sjalsligt syn-
nerligen olika raser. Bl. a. skiljer han mellan den nordiska, den
vistliga, den Ostliga, den dinariska, den Ostbaltiska och den féliska
rasen.’*® D3 tyskarna i likhet méd alla andra européer #ro bland-
produkter, som i sin tur hirstamma fran blandprodukter, finns det
enligt Giinther ingen utsikt till en tysk ras i framtiden,™! s& mycket
mindre som det pa forskningens nuvarande stindpunkt dr omdjligt
att utsiga nagot tillférlitligt om den rasbundna nedérvningen av
psykiska egenskaper. _

Trots dessa starka forbehdll kommer Giinther fram till ett be:
stimt bejakande av rasprincipen. Milj6teorien, som antar att yttre
klimatiska och geografiska faktorer paverka minniskornas arvs-
massa enligt Lamarckska tesen om férvirvade egenskapers #rftlig-
het, ar visserligen falsk. Diremot skulle det vara den vetenskap-
liga forskmingens sikra resultat, att rasens kérnsubstans, sjilva
den nediirvda rastypen, dr outplanlig och stidse formar och be-
stimmer miénniskorna och folken i stort sett. Likas& skulle forsk-
ningen ha bindande bevisat faran av blandning melan helt -olika
raser. Den leder till inre tvedrdkt och vttre oskénhet, d. v. s. till
dekadensfenomen. For det tyska folket &r det emellertid av grund-
liggande vikt, att vetenskapen ddagalagt att det ricker med ett till-
skott av nordiskt blod for att frigéra den nordiska manniskotypens
stats- och kulturskapande begivning. Silunda hamnar Giinther
trots sin principiella distinktion mellan folk och ras likvil i att lik-
stalla dem — adtminstone for Tysklands del — och till att ofdrbe-
hallsamt hivda rasens allsmiktiga kraft vid danandet av ett folk.

109 Hans F. K. Ginther, Rassenkunde des deutschen Volkes, Miinchen
1930, s. 6. .

0 Ginther, a. a, s 22—25.

M Ginther, a. a, s. 252—256.
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Enligt denna rasuppfattning faller- individualismen till marken.
Fér nationalsocialismen star dran sasom den nordiska ménniskans
utmirkande kinnetecken. Det helas dra och ocksid den enskildes.
»Hirdmannens #ra &dr ledarens &ra, och ledarens dra ar varje en-
skild mans ara». S& skall den germanska »viardenas rangordning»
férverkligas.’? »Bundenheten vid nationens éra ar existenstiell. Jag
ar med hela min varelse bunden vid mitt folks verklighet och dess
arofulla sjalvhivdelse i virlden». Genom forankringen i rasen &r
emellertid #Arebegreppet inskrinkt till nationen. »I stillet for det
griansutplanande mﬁnsklighetsbegreppet»‘ — forkroppsligat i den
kristna karlekstanken — »har kommit det nationella enhetsbegrep-
pet, den i rasen grundade nationen, den klart avgrinsade politiska
formen. Verkligheten sjdlv har darmed fortskridit fran kérleksidén
till begreppet dra».'?® Hirmed foljer det absoluta fornekandet av
den filosofiska idealismen, d. v. s. autonomien, personlighetens
sjilvfullindning och sjilvférverkligande, och vidare avbdjandet av
den idealistiska tesen om motsatsen mellan autonoma lagstift-
ningar och heteronoma lagstiftningar.

Den monistiska Asikten om den av rasen betingade nationaldran
sasom det hogsta virdet star i skarpaste motsats till den dualistiska
kristna kirleks- och miinsklighetsidén. Nigon pa andlig forstielse
grundad férbindelse mellan folken finns inte, utan all sidan maéste
grundas péa 1‘aléf1‘iindskapen. Det vittnar klart om den betydelse
nationalsocialismen fister vid rastanken i motsats till den »judiskt-
kristna karleksetiken», att rastanken kallas »var tids kopernikanska
bedrift» *** Utgor salunda raslidran den nationalsocialistiska &skad-
ningens medelpunkt, s dro dirmed alla virldsiskddningar for-
kastade, som inte betrakta rasen sdsom en faktor i det politiska
livet eller blott tillméita den en underordnad betydelse. Darav fﬁljgr
vidare nationalsocialismens ansprik péa att vara nagot fullstindigt -
nytt och att i revolutionir framtidsvilja fullgéra brytningen mied
det forgangna. Om det forgangna Overhuvud far finnas kvar, ses
det helt i framtidens perspektiv och erkinnes sasom visentligt,
blott i den man det hjilper till att forma framtiden. Hur skarpt
denna uppfattning markerar en principiell férvandling i ménniskans
andliga instillning, framgér av att ingen tidigare politisk riktning
upptritt med liknande ansprak pa att vara nigot fullstéindigt nytt.

12 Baeumler, Politik und Erziehung, a. a., s. 19.

13 Baeumler, Politik und Erziehung, a. a., s. 26 f.
1 Baeumler, Politik und Erziehung, a. a., s. 41.
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Till och med det »kommunistiska manifestets» skarpa definition av
historien sisom en rad klasstrider™? betonar dock stindigt att det
finns ett sammanhang mellan all klasskamp i historien, och erkin-
ner sitillvida i likhet med alla andra politiska rorelser det historiska
skeendets inre sammanhang. :

For nationalproblemet,” som stir i medelpunkten av var under-
sOkning, firo konsekvenserna vittgadende av den nationalsocialistiska
uppfattningen att en fullstindig omliggning av historien dr méj-
lig. Dérigenom blir nationen en dynamisk politisk viljegemenskap
pa rasens grund. Kulturnationens idé, att folkkaraktiren utvecklas
ur kulturen, forkastas, liksom statsnationens idé, att staten slar det
enande bandet omkring ett folks kultur.''

Vi sammanfatta var framstdllning av nationalsocialismen. Den
utgdr fran den politiska sfirens suveriinitet, d. v. s. manniskan ar
ett politiskt visen och star mitt i den politiska kampen. Den stéder
sig pA Macchiavelli och ser i Nietzsches maktfilosofi den politiska
filosofien kort och gott. Den &terspeglar denna uppfattning i sin
historia. Ty nationalsocialisimen #r till sitt andliga och politiska ur-
sprung en reaktion: reaktionen mot Versailles. Eftersom vérlds-
kriget medforde upplevelsen av den tyska folkenheten, forharligar
nationalsocialismen soldatens krigiska dygder. Soldaten, som i
handling réjer sin kraft, 4r den forebildliga ménniskotypen. Ty
blott den som sétter sitt liv pa spel, kan vinna sitt liv. Med denna
heroiska synpunkt foljer upproret mot den borgerliga virlden, som
forst och friamst stiller in sig pA trygghet och som vill gestalta
ménniskolivet lyckligt i yttre mening och dérigenom dodar mén-
‘niskans ursubstans, ndmligen hennes handlings- och initiativkraft.
I varldskrigets skyttegravar féddes den nya ménniskan, som om-
gestaltar alla livssfarer genom politiken. Téinkandet sittes foljakt-
ligen langt under politiken. Det adr sekundirt och har uteslutande
till uppgift att avbilda den skapande djirva handlingens resuiltat.
Hela det kulturella livet utvecklar sig silunda uteslutande inom det
politiska livets ram och.pi dess grundval. Det dr rasen, som g'c‘n:
folket till ett folk. Det finns ingenting annat #n folk siasom totali-

15 Karl Marx, Der historische Materialismus, i Die Friihschriften, utg.
av S. Landshut och J. P. Mayer, Leipzig 1932, II, s. 574 {f.
16 Baeumler, Politik und Erziehung, a. a., s. 45—48.
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teter — den enskilde lever blott i det hela — och folkets totalitet
lever i dess politiska ledare. Det finns blott hos ett folk. en sluten
enhet, diremot icke i minskligheten. Rasen ensamt bir upp folket
och priiglar dess politiska tillvarelseform. Minniskan betraktas ur
biologisk synpunkt. Fran vaggan till graven &r hennes tillvaro be-
stimd av den biologiska lagen. Hir har tillika 6destron sina rétter.
Den nationella dran ar den .rasbestimda folkgemenskapens hogsta
viarde. Den kristna kirleks- och minsklighetstanken férnekas. En-
dast med hénsyn till nuets omedelbara problem kan framtiden ge-
staltas. Med individens fullstindiga uppgéende i folkens helhet har
dven den liberala frihetstanken forlorat sitt existensberittigande
inom nationalsocialismens totala ledarestat. -

Vid betraktandet av nationalsocialismen Aterstar oss dnnu att
jamféra- dess nationsbegrepp med konservatismens. For konservatis-
men ar, sdsom vi sett, nationen en i sig sluten, historisk och andlig
6desgemenskap; nationens existensberittigande ar enligt dess asikt
beroende av dess skaparkraft pa alla de ménskliga verksamhets-
omradena; for konservativ grunduppfattning ligger det vidare i
den gudomliga skaparplanen, att det skall finnas sjilvstindiga na-
tioner, som dmsesidigt komplettera varandra. En konservativ tinka-
res blick dr darfér riktad bade mot det egna folkets egenartade hi-
storia och mot dess andliga gemenskap med andra folk. Genom
denna syn skapas en fast motivering fér den konservativa grund-
tanken, att Europa bor vara ett samfund av likaberittigade folk,
en tanke, som genomtringer hela konservatismens litterdra produk-
tion frin Herder via Ranke till Moeller van den Bruck. _

Helt annorlunda ter sig detta problem frin nationalsocialistisk
synpunkt. Nationens tyngdpunkt forlégges hér till rasen, och kristen-
domgns religidsa uppfattning om ménniskosliktets samhorighet far
vika for blodets lag. P4 grund dirav bestimmes nationernas rang-
ordning genom blodets kvalitet, i fullstindig motsats till konserva-
tismens asikt, och nationens dra upphdjes till hogsta mal. Endast
genom denna grunduppfattning 4r det mojligt for nationalsocialis-
men aft stringt skilja melan herrefolk och slavfolk, och med av-
visande av teorin om de olika folkens principiella likvirdighet till-
doma det ena folket herravilldet, det andra underkastélsen. Det
germanska hirskarefolkets anspriak pa supremati 6ver andra folk
beror enligt den nationalsocialistiska laran pi den véirldsé’tskf'ldning,
som ir uppbyggd pi den nordiska rasens stolta hjilteideal. Déri-
genom har samtidigt — #ven detta i motsats till konservatismen —
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det nationella livets tyngdpunkt forlagts fran dét inre till det vitre,
fran det andliga till deti rasen grundade politiska.'’

VI.
NATIONALSOCIALISM CONTRA KONSERVATISM.

Vid en undersokning av konservatismens och nationalsocialis-
mens grunddrag — till vilka vi har hallit oss — maste man halla i
sikte, att bada dro idéer, inte begrepp, som kunna hopfogas av sina
bestindsdelar. Redan om man jimfér de bada virldsaskadningar-
nas uppkomst, framtrida visentliga olikheter. Konservatismen har
sina roétter.i upplysningstiden och aterspeglar denna tids universella
karaktir. Om den 4n ar en motrorelse mot upplysningen, ir den i
alla fall paverkad,. ja, betingad av densamma. Konservatismen har
en. stor tradition och vardar den i enlighet med sitt viisen. National-
socialismen 4r en ung foreteelse av allra fdrskaste datum. Kon-
servatismen har vuxit fram pa kulturell botten wunder kritisk
granskning av sin tids statsliv, nationalsocialismen daremot ar pri-

“mirt politiskt bestimd. Redan i- denna motsats ligger nyckeln till
olikheten i deras betraktelsesiitt. :

Konservatismen vill férstd varje foreteelse ur dess egna historiska
férutsittningar, framstilla det historiska livets mangfald och séka
dess sammanhang. Nationalsocialismen fornekar att nagot sidant
ar mojligt och betraktar alla féreteelser ur nusynpunkt och sdsom
bestimda genom nuet. Bada utgd fran upplevelsen: konservatis-
men fran en andlig upplevelse, nationalsocialismen fran en politisk.
BAada métas 1 motstdndet mot en rationalism, som konstruerar det
historiska livet apriori och ligger tonvikten pi de abstrakta rittig-
heterna, frihet, jimlikhet och broderskap. Hiri har bagges oppo-
sition mot upplysningen sin rot. Bigge forkasta i Gverensstimmelse
hirmed den formella demokratien. Men konservatismen skiljer sig
visentligt fran nationalsocialismen déri, att den principiellt avbhojer
den totala staten i varje form, och hirpa beror dess skarpa mot-
sdttning mot bonapartismen.

Om &an bada riktningarna sitta sig emot franska revolutionens
»ohistoriska» forklaring av ménniskornas rattigheter, si erkinner

17 Jf.t ‘sven Erich Wittenberg, Das deutsche Geschichtsbild, a. a.,

s 108—146 sidsom totalframstillning av nationalsocialismen, och Erich Wit-
tenberg, De konservativa idéerna, i Historisk Tidskrift, Stockhoelm 1940,

hft. 3, s. 232:-253.
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_dock konservatismen i motsats till nationalsocialismen, att det finns
ménskliga rattigheter, som ha sin grund i den enskildes personlig-
"het. Konservatismen har ocksi en motsvarande positiv instillning
till kristendomen. Den anser personlighetens sjilvbestimningsratt
for méanniskans innersta privilegium. Konservatismen och national-
socialismen vénda sig bada lika skarpt mot den atomistiska indivi-
dualismen och inordna den enskilde i samhillet. Men medan indi-
viden enligt nationalsocialismen uppgir i det hela, vilar hos kon-
servatismen allt pid de egenartade individerna. Inom stindssamhél-
lets ram, som organiskt omsluter individen, skall han enligt kon-
servatismen utveckla sina krafter. Nationalsocialismen séger obe-
tingat ja till den nationella ledarestaten, i vilken alla sidor av den
dynamiska folkgemenskapen dro samlade hos en enda person. En
sidan uppfattning fr oférenlig med den tyska konservatismen, re-
dan déarfér att denna principiellt star pa Térfattningsstatens grund
och blott erkinner en stindigt pigdende utveckling av det historiska
livet ur folkens ursprungliga anlag. Den nationalsocialistiska sta-
tens rasbestéimdhet faller helt utom ramen fér den tyska konserva-
tismens tinkesitt. I den totala statsidé, som framstilles av Adam
Miiller, ar staten karlekens och frihetens Sféir, d. v. s. den star pa
kristen grund, skall vara organiserad i stind och representeras av
en monark, men i allt hysa aktning for ihedhorgarnas egenart.
Adam Miillers statssyn har silunda intet att géra med den nationella
ledarestaten.

Sdval konservatismen som nationalsocialismen gripa  medvetet
tillbaka pa folkens urhistoria och forhistoria, likvil av helt olika
motiv, Medan nationalsocialismen redan pa de tidigaste stadierna
" vill spara ett folks rasdrag, fordjupar sig konservatismen i dessa
avligsna perioder for att uppspara folkets andliga ursprung, som
tar sig uttryck i hela dess senare historia. Den betydelse konserva-
tismen tillméter individualiteten, framgar typiskt dérayv, att det sir-
priaglade hos perioder, stater, folk och kulturer utgér en grund-
kategori for konservatismens eget historiska betraktelsesiatt. Kon-
servatismen ser i-staten en organism analog med en méinniska.

Enligt konservativ asikt har varje folk sin historiska uppgift, och
den Overallt verksamma. forstdende kérleken — man kan enligt
Pascal blott foérstd det som man #lskar — &ppnar végen till for-
stdelse folkindividualiteterna emellan. I motsats hirtill . avbojer
nationalsocialismen principiellt den universella kirlekstanken och
ersitter den med .den rasbundna nationaliran. En férbindelse mel-
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lan folken ar mdjlig blott genom rasfrindskap. Konservatismen
tror p4 ménsklighetens enhet, men nationalsocialismen forkastar’
helt denna tanké och uppdelar miinskligheten i kvalitativt helt olik-
virdiga raser.  Medan konservatismen finner det priméra utirycket
for folkens visen i deras sprdk, historia och kultur, identifierar
nationalsocialismen det med rasen. )

‘Hos de konservativa ar kulturnationen 6verordnad statslivet, hos
nationalsocialisterna &r det politiken, som formar nationen och mo-
dellerar dess andliga fysionomi. Savil konservatism som national-
socialism fatta nationen sisom en idé, icke sdsom ett begrepp. Béda
vianda sig ock mot upplysningens abstrakta framstegs- och fullkom-
lighetsidéer. Men en visentlig skillnad ligger déiri, att konservatis-
men tror pé en kraftutveckling for varje folk enligt dess eget visens
inre lag drhundradena igenom, under omsesidigt fruktbart utbyte
mellan folken, medan nationalsocialismen endast tror pa folkets ut-
~ veckling pa rasens grundval. !

Konservatism och nationalsocialism gora bagge en skillnad mellan
unga och gamla folk, men mena helt olika saker dirmed. Vid den-
na distinktion ligger nationalsocialismen tyngdpunkten pi folkets
stridbara framtidsvilja, medan konservatismen ser ett ungt folks
livsvilja manifestera sig i- dess genom generationerna giende tradi-
tionsmedvetande. Om konservatismen betraktar folken sdsom med-
lemmar i en familj och Europa under bilden av makternas labila
jamviktslige, nigot som #dven foresvivade Bismarck, si grundar
nationalsocialismen ett folks harskareansprdk p& en dynamisk poli-
tisk viljegemenskap. : : !

Fullstindigt olika aro de bilder av ménniskan, som de bada rikt-
ningarna goéra sig. For nationalsocialismen dr minniskan ett hand-
lande politiskt visen, helt och héllet rotad i det jordiska, men un-
der sitt livs vagspel tar hon hjiltemodigt upp kampen mot 6det.
I motsats hirtill 4r konservatismen bunden vid kristendomens dua-
listiska uppfattning av. minniskan sisom bade ande och kropp, men
amnad till Guds avbild. Nationalsocialismen ser i mé&nniskan ett
naturvisen, bundet av biologiska lagar. Fran sin religidsa utgangs-
punkt bejakar 4 andra sidan konservatismen principen om min-
niskans andliga sjilvbestimning, som tar sig uttryck sivil i den
enskildes foérhallande till staten som i staternas férhallande till
ménskligheten. Nationalsocialismens totala stats- och folkidé &r si-
lunda otdnkbar for konservatismen. Under det att nationalsocialis-
men betraktar den nationella aran sasom hogsta virde, star for kon-
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servatismen Gud sisom hogsta virde, emedan individernas, folkens
och staternas uppgifter inte kan uttéommas och avslutas inom det
jordiska. Déirigenom ir. dven konservatismens stillning till rastan-
ken given. DA alla raser, bland vilka var och en gir utdver varje
givet folks ram, tjinar viirldsindamaélet genom sina egenartade ga-
vor, dr tanken pa en enda ras évermakt orimlig. Salunda kan kon-
servatismen icke heller gd med pa att ett folks méangfaldiga kultur-
liv skall utformas ur rasens synpunkt. A

Vi ha saledes funnit, att konservatism och nationalsocialism aro
tvad fundamentalt olika varldsdskadningar, trots enstaka berdrings-
punkter. Den avgdrande skillnaden synes ligga pa denna punkt:
konservatismen erkidnner principiellt ett sammanhang mellan ge-
nerationerna i ett folks historia och hoppas att minskligheten skall
utveckla sig genom en kompletterande och befruktande véixelverkan
mellan sjilvstindiga  folkindividualiteter. Darigenom hivdar den
tanken pa en genomgdende historisk kontinuitet. Nationalsocialis-
men diremot ansluter sig till en rasbestimd uppfattning av folket
sasom politisk viljegemenskap, och bekinner sig till en fullstindig
brytning med det férgingna och till nodvandigheten av helt nya
ansatser. I denna huvudfraga skilja sig andarna.
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Av Prof. emer..C. A. REUTERSKIOLD, Uppsala

illampningen och tolkningen av RF § 107 har varit vixlande i
Tol’ika tider, men — bortsett frn senaste tid — dérvid har man ge-
nomgiende beharskats av férestillningen, att denna paragraf med
noédvindighet skulle avse kontroll av statsrdden ur politisk syn-
punkt och uteslutande handla om det s. k. politiska ansvaret, me-
dan RF § 106 rorde det juridiska ansvaret. Det gir dock icke att till
stod for denna uppfattning blott hénvisa till orden i § 107 »icke
iakttagit rikets sannskyldiga nytta»: det politiska ansvarets begrepp
kan varken karakteriseras eller konstitueras allenast harigenom.
Redan ingressen till ansvarighetslagen for statsradets ledaméter ut-
talar uttryckligen, att »dessa dmbetsman kan ej heller till last laggas
om, emot deras, pid anforda skil grundade rad, utgingen, utan de-
ras forvillande, bliver olycklig och det Asyftade goda dndamilet
icke vinnes». Genom detta uttalande infores begreppet »rikets sann-
skyldiga nytta» dven i det sammanhang RF § 106 avser och dér-
med #r klart, att det rent politiska ansvaret icke kan byggas blott
pa sagda begrepp. Man méste ihdgkomma, att RF § 106 endast
avser uppsdtligt grundlagsbrott men icke rittsstridiga radslag av
annat slag, vilka senare silunda antingen maste bliva utan ansvar
eller falla under RF § 107. Att de verkligen falla under 107:an,
visar ocksd denna paragrafs avfattning, di den uttryckligen stiller
en féredragande under politiskt - ansvar vid bristande »ovild, nit,
skicklighet och drift», och samtliga radgivare under samma ansvar
~ om de »uti deras ridslag om allméinna mitt och steg icke iakttagit
rikets sannskyldiga nytta»: sammanstillningen av dessa bada fall
“ och deras beliggande med samma ansvar medf{or, oavsett om lag-
stiftaren méjligen ej avsett detta, ur féljdriktighetens synpunkt, att
dven vid bristande -dakttagande av rikets sannskyldiga nytta bor
forutsittas, att radgivarna icke iakttagit den »ovild, nit, skicklig-
het och drift» som skiligen méste, 4ven oavsett den #rendets bered-
ning, det tillhor blott foredraganden att utféra, av en konungens
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radgivare fordras, helst det eljes bleve svart att géra bedomandet
obercende av utgingen, nir denna, sisom det sagts i ansvarighets-
lagen, blir olycklig »utan deras férvallande», och emot deras, pd
anférda skél grundade rad, vid vilka rad och skil naturligtvis icke
fa hifta sidana brister som goéra radslaget i och for sig angripbart.
Huruvida, néir det icke &r pa detta’sitt angripbart, politiskt ansvar
genom anmérkning och vad dirmed ar forbundet kan anses majligt,
blir en sérskild fridga. ‘Sdsem Brusewitz — i en uppsats detta
ar i denna tidskrift sid. 9 — erinrat, férekommo ofta redan i bor-
jan av 1809 Aars statsskick vad man kallat anmilningar utan an-
mirkning, - vilka icke- kunde medféra politiskt ansvar enligt RF
§ 107; orsaken hirtill kan hava varit den av Brusewitz angivna,
men den kan ocksi hava varit, att man ansett anmilningsfallen
sakna nigot for det politiska ansvaret vasentligt; att de likvil an-
setts grundlagsenliga, uttalades vid ett annat tillfille, flera ar se-
nare, da. de ater upptogos och mot inviindning om deras grundlags-
stridighet framholls, att de utgjorde ett mindre &n vad § 107 gav rétt
till och detta mindre borde anses innefattat i det storre, ndgot som
ocksi torde fa anses sjilvklart.! Dessutom mi framhaéllas, att si-
dana anmélningar i verkligheten icke avsigo att frambéra Onske-
mal, for vilka grundlagen anvisat andra vigar, utan blott utgjorde
papekanden av fakta, men icke avsigo nfigon som helst framstill-
ning fran riksdagens, sida.

Férestallningen om RF § 107 sisom uteslutande -avseende poli-
tiskt ansvar och icke dirjimte kontroll, iven utan att sidant yrka-
des, har, trots sin felaktighet, blivit sa fast rotad hos flertalet for-
fattare, att icke ens den faktiska utveckling av dechargeinstitutet,
som gt rum i anslutning till sagda paragraf och som icke utan fog
karakteriserats snarast som en avveckling av detta institut, nir man
atgar fran berdrda felaktiga tolkning av § 107, férméatt 6ppna 6go-
_ nen for institutets dven opolitiska anvindbarhet i den administra-
tiva riattskontrollens tjanst. Delvis beror detta pa en underskattning
av denna riattskontrolls betydelse, men delvis ocksi darpi att man
avsiktligt eller oavsiktligt sisom politiska bedémt dven uppenbar-
ligen rent opolitiska anmirkningar, vilka av eller i KU framforts,
men dirvid borde mera haft i tankarna grundlagens tekniska be-

1 Brusewitz (a.a. sid. 9) antyder, att 1937 &rs KU »kéant till mycket litet
av sina historiska antecedentia» och gitt egentligen »efter egen ingivelse». Hir-
med {orhdller sig s, att inom KU upplysning limnades om férhallandet, men
med papekande, att forutsattningarna icke varit de samma tldlgare som 1937,
och att darfor. anledmng saknades att. jamstdlla dem.

10 — Slalsuelensl\aphg Tidskrift 1942, N. F.
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grepp »politiskt ansvar» &n mdjligheten av politiska motiv bakom
en gjord sddan anmirkning. Att politici i-riksdagen s6kt denna
tydning i syfte, att om mdjligt férringa anmérkningen och kunna
karakterisera den som betydelselds, dr ju fullt forklarligt, men nar
dven vetenskapliga forfattare gjort pa samma sétt, 4r mera egen-
domligt och understryker ocksa deras bundenhet vid en gdng anam-
made forestillningar, dven nér de, sisom Brusewitz, i forut an-
férda uppsats sid. 15, ansett sig hora konstatera, att RF § 107, sddan
den enligt honom bor tolkas, spelat ut sin roll sisom medel fér poli-
tisk kontroll. Politiska motiv foér viss kritik och politiska paféljder f6r
viss handling fa dock icke sammanblandas, och &ven om ett yrkan-
de om politiskt ansvar i ett visst grundlagsforfarande hirom delvis
eller t. 0. m. helt skulle bero hos en eller annan av dem, som bi-
tratt yrkandet, av politiska motiv, bor dock yrkandet bedomas obe-
roende hérav sasom ett sjilvstindigt faktum och ett led i kontrollen.

Att RF § 107, med den hirskande tolkningen darav, verkligen
spelat ut sin roll i nuvarande politiska liige, kan icke fornekas, men
detta behover icke vara och ir heller icke liktydigt med att para-
grafen numera icke skulle ha annan betydelse &n som ett slags extra
siikerhetsventil for mera extraordinéra undantagsfall — i vilka den
dock sdkerligen skulle visa sig oanvindbar sdsom genom non-usus
forrostad. Ej heller 4r det riktigt att ett fasthz"lllar}de vid sagda
paragrafs fortsatta anvindning blott skulle betyda ett snart miss-
lyckat forsok att blasa nytt, men konstlat, liv i densamma. Liksom
tidigare forekommit anméilningar utan anmarkning, dar alltsi an-
mérkningsproceduren avbrutits, innan anméirkningsfrigan avgjorts
och anmilan om vissa férhallanden skett till riksdagen oberoende
hirav, si ar det fortfarande mojligt att g en liknande vig. Och
detta har skett genom de nya s. k. »omférmélandena» av opolitisk
natur i den mening att intet politiskt ansvar yrkats eller méjlig-
gjorts. Man maste namligen vid en undersokning. av frgan forst
frigora sig frin den gamila tvangsforestillningen att RF § 107 icke
skulle kunna anvindas for annat &n politiskt ansvar och att forty
varje forsok till anvindning i annat syfte bade vore oférenligt ‘med
paragrafen sjilv och ofrankomligt méste utmynna i ett politiskt an-
svar. Redan den omstindigheten att KU, nir det giller blott ad-
ministrativ rittskontroll, numera icke anvinder den eljes vanliga
formen av anmilan om beslutad anméirkning, utan helt enkelt »om-
férmiler» visst forhallande, talar klart emot, att hir skulle avses
nagot politiskt ansvar, eftersom pa ett dylikt omférméilande icke
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kunna folja sidana riksdagens beslut som avses i RF § 107:
omformilandet sker allenast till kdnnedom, men kan givetvis for-
anleda bade interpellationer och motioner. Den egentliga grunden
till att sagda tidigare omférméilanden dock icke fortsattes, torde
emellertid ligga déri, att de tidigare icke varit av dndrade omstéin-
digheter sirskilt pikallade, varemot numera férhallandet ar alldeles
motsatt. Detta sammanhénger med den utvidgning av K. M:ts makt,
som i senare tid 4gt rum. :

Grunden till sagda utvidgning ligger néimligen i den starka steg-
ring som skett i statens av K. M:t beroende och ledda foérvaltnings-
verksamhet. Och denna ir i hég grad karakteriserad av diskretionir
provning, dir »rikets sannskyldiga nytta> kan komma att te sig
ganska olika ur olika synpunkter och for olika betraktare. Alldeles

_sirskilt skarpt har detta forhdllande framtritt under de bada
varldskrig, som ocksd hos oss medfort kristid och skapat en kris-
tidsorganisation helt beroende, jamilikt nya och tillfalliga fullmakts-
lagar, av K. M:t. Erfarenheten har hir visat, att en sarskild kris-
revision ‘blivit behovlig och inrittats, vars verksamhet dock icke
kan hidnforas till K. M:ts beslut och radslagen fore dessa, dven di
krisdtgiarder stadfasts av eller direkt hérlett sig fran K. M:t. Men
samma sak foreligger mera normalt i stor utstréickning i friga om
den omfattande sociala och ekonomiska lagstiftning, vars tillimp-
ning sker genom férvaltningen och K. M:ts direktiv for denna. Att
hir en kontroll av annat slag 4n den mera formela enligt RF § 107,
sidan den tidigare tillimpats, 4r behovlig, ldrer knappast kunna
fornekas, och for den dr formen av »omférmélanden» fran utskottet
siardeles limplig, helst den icke i sig involverar: nigot som helst
domslut, utan blott-innebir detsamma som kris- eller statsrevisionens
erinringar, vilka alltid utstillas till besvarande. '

I hittills utbildad praxis har emellertid frigan-om dylik gransk-
ning undanskymts av andra synpunkter, alltsedan RF § 106 upp-
hoérde att tillimpas och KU i stdllet tillimpat RF § 107, varmed f6ljt
att mera formella rdttssynpunkter anlagts pA anmérkningar ocksé
enligt denna sistnimnda paragraf och »rikets sannskyldiga nytta»
mera skjutits i bakgrunden, helst ocksi rittssikerhetens bevarande
alltid maste anses innebira »rikets sannskyldiga nytta». Och sam-
tidigt har KU av naturliga skil allt oftare tvekat att pa sin mojliga
uppfattning av »rikets sannskyldiga nytta», dir denna visar sig av-
vika fran statsridens, bygga en formlig anmérkning utan att denna
ocksad understrykes av oriktigt tillimpade eller helt dsidosatta ritts-
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regler. Om i dylika fall utskottet i stillet f6r anmérkning anvinder
sig av ett enkelt »omférmélande» innebar detta i grunden intet an-
hat dn ett hinskjutande till 1'iksdagens alla ledamoter att var for
sig prova vad de anse som »rikets sannskyldiga nytta» i det angivna
fallet — utskottet begransar sig till ett framliggande av materialet
ur -protokoll och handlingar'utan négdt annat eget omdome, &n att
detta material fortjinar ett nirmare beaktande i4n som varit ut-
skottet mojligt, dd utskottet icke har rdtt, och ej heller bér ha rdtt,
att héra- statsrdden eller infordra deras férklaringar: sddana kunna
bist och littast erhdllas genom interpellationer och frivillig debatt
i kamrarna. Emellertid maste, om syftet skall vinnas, noga tillses,
att varje »omforméilande» hélles. fritt frdn varje form av klan-
der och ej heller framstar sisom en utskottets »anmirkning» i for-
tackt form. Naturligtvis &r det synnerligen svart att hidr hindra
regering och press att fortfarande i princip betrakta decharge-
betinkandet som en hogpolitisk akt, oaktat detta pa linge varken
varit fallet eller ens kunnat s& vara, endast i syfte att omedelbart
konstatera att ett avgivet betinkande inte alls fyller detta, av ut-
skottet i regel heller icke avsedda matt. Alldelés omdojlig dr saken
dock icke, men det beror i férsta hand av utskottet sjilvt, hurudan
utvecklingen skall bliva. Forsta villkoret dr att utskottet sjélvt och
dess ledamoter for egen del uppge forestillningen om dechargens
hoga politiska karaktir. Naturligtvis kan, sdsom Brusewitz i ovan
berérda uppsats synes fororda (sid. 16), den politiska anviindningen
av paragraf 107 »liggas i karantin» for mojligen intraffande rena
undantagsfall, sisom redan skett med RF § 106, ehuru friga ér, om
detta vore av nagot vérde: betriffande RF § 106 har det hittills
icke visat sig sd vara och kommer knappast aft skiligen si gora.
Déremot boér ihdgkommas, att RF § 107 givit anledning i sin hit-
tillsvarande tillampning till tvd tolkningar: den ena innebér att
paragrafen avser allminna anmérkningar om statsrddens verksam-
het i dess helhet, den andra ater blott detaljanmérkningar. I verk-
ligheten ha de allméinna anméirkningarna visat sig omdjliga och
detaljanmérkningarnas vig har segrat, men bdda anses numera
grundlagsenliga. Det kan och bor ske pa samma sitt med anmérk-
ningar 4 ena, omférmélanden & andra sidan: likavil som bide all-
méinna och detaljanmirkningar &ro grundlagsenliga, dr det fullt
grundlagsenligt att lata kontrollen enligt RF § 107 vara dels poli-
 tisk, utmynnahde i politiskt ‘ansvar, dels opolitisk, utmynnande i
en av utskottet pad grund av bristfdlligt material ej besvarad friaga
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om vissa radslag varit limpliga eller ej; utskottet stannar har vid
ett non liquet, och limnar riksdagen hirom besked — om si ej
skett borde utskottet anses ha limnat det oanmérkta sdsom god-
kint, och detta kan dven for utskottet sjalvt vara onskligt att med-
dela.

Det andra villkoret fér en sund utveckling av det svenska de-
chargeinstitutet genom KU sjilvt ar, att utskottet de facto upphér
att framstiilla »anmirkningar» enligt § 107 pa samma sitt som det
upphort att besluta riksriittsatal enligt RF § 106. Enklast och kla-
rast kan detta ske pa si sitt, att i dechargebetinkandet utskottet,
sedan det konstaterat att anledning saknats att tillimpa RF § 106,
pA liknande sitt konstaterar att ej heller anledning funnits att gora
anmirkning enligt RF § 107, men att utskottet under sin gransk-
ning funnit i vissa fall beslut eller atgérder tillstyrkta, om vilkas
lamplighet olika meningar skiligen synts utskottet kunna rada
utan att utskottet av tillgingliga handlingar kunnat bilda sig en be-
stimd mening i saken, och vilkas vikt tillika synts vara sidan, att
kdnnedom om dem bort av utskottet limnas riksdagen. Man kan
emellertid, dven di man erkinner grundlagsenligheten av en sidan
anmiilan, icke undgd att friga sig, bade huruvida den tjinar nigon-
ting till och huruvida den &ar behdvlig, tvd fragor som hora néra
samman, men inda boéra héallas i sér.

Betriffande den forra av dessa, ma erinras, att intet kontrollmedel
tjinar nagonting till, om inte de, som skola handhava detsamma,
ocksd vilja begagna det. Men férutsatt att viljan finnes, blir den
egentliga fragan, vad kontrollmedlet asyftar och om det {6r detta
syfte dr dugligt och dndamalsenligt. Det kunde ju tyckas, som wvore
ett kontrollmedel, vilket blott innebér stdllandet av en friga utan
nigot annat pastdende 4n att denna fraga Ar grundad i ett angivet
ovisst saksammanhang, knappast av nigon verklig betydelse. En
sddan uppfattning ar dock i detta fall felaktig. Forvaltningen ar s
omfattande och s& mangskiftande och har dirjimte stidse en sé
stark bendgenhet att £61ja riktlinjer, vilka genom tidigare beslut fram-
forts i fall, som synas likartade, att en fortlopande kontroll &ver
avgorandena i hogsta instans mdiste anses vara vilbefogad, helst
nar det hirvid géller limplighetsfrdgor. Men kan verkligen en kon-
troll av detta slag, som blott stiller dylika fridgor under debatt,
bliva av virde? Redan Qen omstindigheten att si sker, ger anled-
ning till fornyade 6verviganden, och di hidrmed icke féljer ett pa-
stiende om det triffade avgorandets felaktighet, behover icke nagon
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prestigetvist uppkomma,  dven om ett Overkinsligt statsrad skulle
anse sin prestige hotad bara genom fragans framférande, nigot som
dock icke visat sig intriffa vid interpellationer, som i regel anses
bora besvaras. Skillnaden blir allenast den, att, niar utskottet fram-
lagger fragan, detta atféljes av en objektiv redogorelse for fallet, sa
ldngt en sidan visat sig vara for utskottet mojlig att erhalla och
under. férbehall - att en ytterligare belysning méhinda kan givas
utanfor de for utskottet tillgingliga handlingarnas inneh&l. I
sjalva verket blir hér utskottets framstillning ett slags inter-
pellation, och anser man interpellationen vara ett modernt och
lampligt kontrollmedel, bor ju detta gilla &ven och kanske &n mera
om dylika utskottsinterpellationer. En sidan utveckling anknyter
organiskt till en av kamrarna i viss man pabérjad praxis, i det att nu-
mera dechargereservationer for anmérkning eller omférmiilande dven
upptagas till behandling, men dérvid icke kunna leda till annat
resultat 4n just interpellationer. Om det alltsi Ar visat, att »om-
formélandet» ar eller kan bliva ett verkligt kontroHmedel, si ater-
stdr den andra fragan, om detta medel hehdves.

Vid forsta paseendet skulle det mdjligen kunna tyckas som det
vore nog med det interpellationsinstitut, som redan finnes. Men som
bekant har detta institut sjilvt framkallat reformférslag och bland
annat har vid sidan dirav inforts ett sarskilt frageinstitut, som dock
knappast heller gatt fritt frin erinringar. Frageinstitutet kan icke
tjina som kontrollmedel, da detsamma icke avser att medféra debatt,
men interpellationsinstitutet i vanlig form &r heller icke tjanligt for
detta dndamal, for s& vitt man vill vinna en nagot si nar fullstin-
dig kontroll. En sadan forutsitter namligen, att inte blott fall, som
nigon kammarledamot héndelsevis kidnner till, upptagas for att fa
belysning, utan att samtliga hos K. M:t avgjorda fall atminstone
kunna bli féremal fér nirmare skidrskddande. Naturligtvis ger
heller icke detta en fullgod garanti, di protokollen 4ro nog sa
knapphéndiga och icke heller lisas med den uppmérksamhet som
vore erforderlig. Men erfarenheten visar dock, att denna lisning
framkallar infordrande av handlingar i en hel mingd &renden, och
aven om granskningen av dem i flertalet fall icke foranleder nagot
yrkande eller om yrkanden, som framstéllas, oftast icke vinna ut-
skottets bifall, sker dock hiar en kontroll, vars betydelse endast den,
som e¢j -nirmare kinner praxis, borde kunna férneka, d& antingen
anmilan om avskrivning, direst annan icke upptager saken, sker
eller féredragning och mojlig debatt i utskottet ocksd vid negativt
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resultat figer rum och utgér verklig kontroll — redan medvetandet
hirom har ofta en preventiv verkan, som visserligen kan férnekas,
men som sékerligen skulle erkinnas, om kontrollen upphérde, da
kontrollen har sin stdrsta betvdelse just genom sin férméga att
forebygga behov av andra Atgarder. Kontrollen #r lika litet hir
som eljes nigon tacksam, men vil en nyitig och behévlig uppgift,
som icke far goras stérre in den ar blott for att férskonas eller
goras mera begirlig for dem, som skola mottaga uppgiften.

Man kan mojligen invinda, att om ocksi rent principiellt en ad-
ministrativ efterhandskontroll kan vara bade befogad och nyttig i
och for sig, blir den dock alltfér Litt' ineffektiv. Man kunde till
- understrykande av denna uppfattning kanske vara benigen att héin-
visa till en episod vid 1937 ars riksdag, oaktat denna avsig vissa
utskottets anmirkningar och icke omférmilanden, d4 bada dock
avse vinnande av Andring i praxis blott med den ‘skillnad, att an-
mérkningen frambir ett bestimt krav, omférmilandet blott ett
eventuellt krav. Episoden harav Brusewitz, i ovan berérda upp- -
sats (sid. 2, 3) kommenterats, men knappast objektivt och med be-
aktande av ritta sammanhanget. Anmérkningarna avsago till-
styrkanden av naturalisation.i séirskilda, motiveringsvis anforda fall,
varvid som vanligt, dd § 107 anvints som ersittningsmedel for
§ 106, rittsbestimmelserna tridde i férgrunden, ehuru samman-
hanget klart visade att det icke var formella skal, som féranlett
anmiirkningen, utan fast mera uppfattningen att, di ett tillstyrkande
av omstindigheterna framginge hava varit olampligt, d. v. s. ej for-
enligt med rikets sannskyldiga nytta, naturalisation icke bort be-
viljas. Statsminister Hansson, som stdllde sig helt solidarisk med
vederborande foredragande, forklarade i andra kammaren, att an-
mirkningarna vore helt ogrundade och ingen dndring av praxis pa-
kallad, ja att han, om han hade att prova san}ina arende an en
ging, skulle tillstyrka samma beslut; han motsatte sig dock att an-
miérkningarna skulle med ogillande ldggas till handlingarna, da de
vore si betydelselosa och illa motiverade, att detta bleve att bruka
storre vild dn ndéden kriavde. »Si snivt-avvisande och pad samma
gang ringaktande har KU séllan behandlats av regeringen» uttalar
hirom Brusewitz, som visserligen tyckes-anse upptridandet be-
fogat, men tilldgger att man knappast kan undgé att se visst sam-
band mellan detta och regeringens forstirkta maktstillning. Det sista
ir alldeles tydligt, d4 en sidan arrogans i vanliga fall sannolikt bli-
vit 6desdiger for en annan statsminister, som i olikhet med exc.
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" Hansson forstatt vad saken i verkligheten giéllde, nimligen att na-
turalisation icke bort givas it icke Onskvirda element, vilka vore
olampliga som svenska medborgare‘: givetvis kan man hirom hysa
olika meningar och statsministern har sikert haft en tyvérr helt
annan uppfattning 4n utskottet, men detta berittigade honom icke
att som nu skedde anlidgga rent formalistiska synpunkter. Det ar dir-
for icke heller mojligt att ur detta siregna fall draga nagra slutsatser
betriffande vare sig anmirkningars eller omférmilandens-sanno-
lika effektivitet i annan man 4n att ingen kontroll kan bli effektiv i
friga om en regering, som sitter sig pa sina hoga histar och genom
de politiska omstindigheternas makt far férbli sittande dér.  Men
iln'galunda visar episoden, att en administrativ regeringskontroll
icke skulle behdvas, snarare tvirtom, och dessutom stryker den
under, att, ifall handlingarna ej giva full upplysning, det &r for-
manligare fér saken att KU stannar vid ett frigande omférmiilande,
som utesluter formalistiska feltydningar, men haller fast vid sjilva
sakfragan, an att géra en formell anmérkning grundad i det ofull-
stindiga material, som numera oftast tillhandahdlles utskottet.
KU varken kan bli eller har nigonsin av nfigon avsetts att bli
en »regeringsriitt éver regeringen» allra minst vid den administra-
tiva kontrollen genom omférméilanden; déirtill har KU, for att tala
med Brusewitz (i ovan anférda uppsats sid. 13) icke nédig »kom-
petens och auktoritet>, men det férhaller sig-ocksa pa det sitt, att
KU har, vilket sagde forf. synes ha forbisett, sjilvt en klar insikt
om att detta skulle .ej blott ligga utanfér utskottets uppgift, utan
ocksd komma i strid med RF § 90, vilket ddremot omférmilandena
icke gora. Vad ater angar utskottets, eller kanske riktigare, di dven
positiva reservationer behandlas, utskottsledamoternas »kompetens
och auktoritet» for KU:s. grundlagsenliga virv, inklusive gransk-
ningen av administrativa ridslag, si ar forst och framst klart, att
denna varken kan eller far bedéomas med ledning av den felaktiga
karakteristik som sagde forf. givit at de senare &rens anméirkningar
och omfdérméilanden eller reservationer ang. sddana, sdsom néstan
genomgiende bagatellartade, obetydliga. och téimligén vardelosa.
Denna karakteristik kunde i atskilliga fall vara riktig ur politisk syn-
punkt, men ar alldeles oriktig nér detta icke &r hiindelsen, och fal-
len méaste bedémas fran den utgingspunkt, som verkligen forelegat
i de olika fallen, nimligen att kritiken riktats icke mot statsriadens
politiska verksamhet utan mot deras instdllning till viss administra-
tiv praxis; dven om man ville anse att all kritik frdn KU:s sida
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miste vara politisk, dr det felaktigt att bedéma en handling, som
sjalvt icke vill vara politisk, sdsom vore den detta &ndock. Dérnist
bor observeras, att fér avgorandet, om den. kritik, som i KU #gnats
olika administrativa radslag, varit bagatellartad, obetydlig och
vardelds, maste man sjilv kidnna icke blott de fall, varom friga
varit, i -och for sig utan ocksi deras sammanhang med forvalt-
ningen i allminhet och deras betydelse ur allmin administrativ
synpunkt, men det kan icke erkinnas, att sagda karakteristik vitt-
nar om nagon siddan insikt, utan:snarare tvirtom. Vi &ro i vart
land s vana vid.en riktig administration, att dess betydelse for
vart dagliga liv och vilbefinnande séllan uppskattas till sitt verk-
liga och fulla virde forran vi méirka att den icke langre finnes, och
forst da blir man ocksi varse vikten av att i tid kritik hade dgnats
at foreteelser, huru obetydliga de &n kunna omedelbart tyckas vara,
vilka inneburit en oldmplig och féljdfarlig avvikelse, som kunnat
hindras om vederborande statsrdd varit mera férsiktig och vaksam
och om KU pépekat brister hiri. Att sddana pipekanden icke ski-
ligen kunna rikna pa stérre intresse eller uppmérksamhet, nir de
framstillas, dr si langt ifrdn ett bevis for deras betydelseldshet —
ur annan dn stundens politiska synvinkel att forhallandet sna-
rarve ir just det motsatta, di dirigenom maélet vinnes att 14ta dem
vara vad de aro, principiellt administrativa, och ej aktuellt politiska.

Sjalvfallet kan man émellertid ocksi friga, om KU har tillrack-
lig »kompetens och auktoritet> di det giller den administrativa
kontrollen. Harvid bor forst beaktas, att KU liksom ovriga utskott
ar valt av kamrarna och, om dessa utse icke kompetehta personer,
s4 kan varken ett utskott sjalvt vara kompetent eller genom kompe-
tent och omdoémesgill utdvning av sitt vérv vinna auktoritet. - Men
da uppstir en annan friga, niamligen den, vad som erfordras for
att vara kompetent. Betriffande KU och den administrativa kon-
trollen, fordras hérfér ingalunda- nigon forvaltningsrittslig insikt
eller skolning, iven om siddan innebir en férdel,; liksom det #r en
fordel, att vederbérande icke #r ensidigt politiskt inriktad. Déremot
ar 'praktisk kommunal erfarenhet sirdeles lamplig fér utévningen
av administrativ kontroll, d& kommunerna bade aktivt deltaga i en
stor mingd forvaltningsting och dess mén darutéver i regel fa nira
berdéring med andra sidana. Kontrollen genom KU kan for ovrigt
aldrig avse de rent riittsliga férvaltningsgéromélen, di dessa icke
falla under K. M:t i statsradet utan i regeringsriitten, vilket natur-
ligtvis icke hindrar, att den administrativa rittssikerheten kan
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sittas i fara dven och kanske framst av- den vanliga férvaltningen
genom Overgrepp eller &n oftare genom bristande omdome vid for-
valtningens handhavande. Under siédana forhallanden blir KU vid
sin kontroll visserligen mera lik en jury &n en formellt avgérande
Kontrollinstans, men. &r detta verkligen négot si forskrickligt eller
nedsittande for andra dn dem, som alltjimt s6ka propagera tron
att KU skall, men icke formar vara en hogpolitisk instans, och som
anse arbetet pa att fa en viilbehovlig kontroll éver K. M:ts admini-
strativa verksambhet intet annat vara an ett forsék att blidsa nytt
liv i RF § 107, ehuru det i sjilva verket icke tagit sikte pa 107:an
annat #n som ett mojligt medel att utan nya institutioner fa till
stind en dylik kontroll! :

Harigenom blir det nédvindigt att ocksd ndgot belysa decharge-
institutet ur mera principiell synpunkt. I sin merberérda uppsats
(sid. 16) kommer dven Brusewitz in pid denna friga och sam-
manfattar sin stindpunkt i ett kort slutpastaénde, att »som aktivt
normalt begagnat kontrollmedel borde statsridsdechargen utan vida
for den demokratiska statsordningen kunna undvaras».. Det som
hir vetenskapligt frimst vicker uppmirksamhet #Ar péastaendets
relation till »den demokratiska statsordningen». Detta innebér, an-
tingen att samma statsordning ar definitiv och betecknar utveck-
lingens slutpunkt, eller ock att dechargeinstitutet ar ett for en sidan
ordnings bevarande otjinligt medel. Det férra vore en si oveten-
skaplig uppfattning, att den varken kan ha varit avsedd eller i detta
sammanhang behoéver diskuteras. Det senare ater skulle betyda, att
grundlagens dechargeinstitut hade till uppgift att bevara en viss
" statsordning, nigot som uppenbarligen stir i bestimd strid med var
grundlags hela karaktir: den 4r och vill vara elastisk for att mojlig-
gora en smidig utveckling utan tvira avbrott och den har ocksid moj-
liggjort likavil Carl Johans-tidens kungliga 6vermakt som nutidens
s. k. demokratiska statsordning — bada ligga inom grundlagens ram,
men ingendera har grundlags karaktir. For bida har institutet varit
en nagel i dgat, men dock fortlevat och visat sig Aiga betydelse: efter
Carl Johans-tiden upphérde RF § 106 att tillimpas och RF § 107
fradde i praxis i stillet — nu ar det ett annat kontrollbehov som
foreligger och for detta 4r en #dndrad anvindning av RF § 107
onskviard och ldmplig, och en sidan har tagit form i de nya om-
forméalandena. Det dr ndmligen i grund och botten samma behov
av visst skydd mot regeringsgodtycke som foreligger, men formerna
hiarfér hava vaxlat med de viaxlande férhillandena. Och dnda till
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»den demokratiska statsordningen» kunde man rdkna med riks-
dagens kontroll sisom effektiv, men numera ir detta icke fallet i
samma utstrickning som forr, dirfor att regering och riksdag icke
langre dro s av varandra oberoende som tidigare, vilket medfort
att kontrollen delvis méaste Gvertagas av pressen sdsom sprakror
fér allminheten, fast materialet fortfarande icke kan framliggas
annat 4n genom riksdagens organ, d. v. s. KU och dess reservanter.
Anvindningen av § 107 har aldrig medfoért andra verkningar an
psykologiska och vad dirmed kunnat folja; om si skall bli fallet
aven framdeles beror. nu mest av pressens intresse for medborgerlig
ritt och frihet.

Den »demokratiska statsordningen» betvder i allmin mening —
och den ar byggd pa anglosachsisk demokrati — att en genom val
med allmin och lika rostritt utsedd representantférsamling, oav-
sett om representationen omfattar tvd kamrar, utgér det enda i
sista hand formellt avgérande statsorganet. En sddan statsordning
ar icke enlig med svensk grundlag, som tvirtom bygger pi ett
genomfort balanssystem, men sjilvfallet hindrar detta.férhallande
icke att, om en och samma folkgrupp eller ett och samma parti
har majoritet i bidda kamrarna eller om den ena av dessa icke
ar likstalld med den andra, balansen kan de facto upphéra och
alltsd, nir regeringsmakten ligges i hinderna pa en frian sagda
representantférsamlings majoritet utgdende regering, sisom hos oss
nu skett, det anglosachsiska systemet i huvudsak blir' ett faktum,
vars fortbestind dock beror av de maktférhéllandenas fortbesténd,
som mdéjliggjort ‘detsamma. Det ar ej klart att en sidan faktisk
statsordning, ehuru formellt mojlig att rymmas inom grundlagens
ram, ocksd kan »undvara» det svenska dechargeinstitutet, men det
ar daremot klart, att den helst vill undga eller i praktiken si langt
mojligt férsvaga det samma, i allt fall ssom politiskt kontroll-
medel. Och varfor? -

Grundlagens dechargeinstitut Ar ett medel i riksdagens hand till
uppritthillandet av det svenska balanssystemet men utgér -ingen
garanti for detta, da dess anvindande helt beror av riksdagens
vilja utan att nagon skyldighet foreligger att begagna medlet. Om
eller si ldnge riksdagen foredrager en »demokratisk statsordning»
efter anglosachsisk schablon framfor det svenska balanssystemet
till frihetens bevarande —— ty detta 4r dess syfte — madste institutet
bli mer eller mindre vilande. Det anglosachsiska systemet kan dock
lika litet omplanteras i svensk mark som nagot annat och varje
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forsok. dartill maste medféra forsvagande eller raserande av sven-
ska balansinstitut. I nu féreliggande avseende innebir .ett accep-
terande av den anglosachsiskt »demokratiska statsordningen» att
balanssystemet komimer i oléslig konflikt med denna, enir en si-
dan statsordning ytterst dr en envildsordning, dir envildsharska-
ren blir den, som férfogar dver riksdagens majoritet, s linge detta
racker. Och ndgon balans emot ett sidant envilde vill det systemet
niar det kommer i annan jord &n den anglikanska icke veta av.
Man kan icke hdremot invinda, att den anglosachsiska statsord-
hingen med en envildig demokrati dock- ger stort utrymme at med-
borgerlig frihet, ty detta beror dels av pressens ovillkorliga frihet,
som gatt de anglosachsiska folken i blodet och knappast dr hos
nigot annat folk si starkt foérankrad som dir, icke.ens hos oss,
dels darav att anglosachsisk rétt i stor utstrickning icke ar lag-
ritt utan domstolsriitt och darigenom ett visst balanssystem &n-
dock, fast pA annat sitt d4n hos oss, kommit till stind utan att
detta kan av andra folk begagnas. Over huvud finnas eller ha at-
minstone hittills funnits i det traditionsbundna England si minga
bade psykologiska och andra faktorer, ej minst dess »common
sense», som hindra den demokratiska statsordningen — vilken dir
omfattar vida mera #n begreppet hos oss ger vid handen — att ut-
mynna i envilde av nagot slag.

I Sverige ar det, och har det varit si, att nir helst en politisk
- maktmojlighet funnits, si har den ocksd girna till det yttersta ut-
nyttjats. Sjalvbegrinsningens och sjalvbehirskningens svara konst
har -icke i regel. tillhort vara ledandes mera framtridande egen-
skaper, allra ‘minst pa det politiska omridet; dirom bar var inre-
politiska historia nogsamt vittne, och det var -erfarenheterna lika
mycket fran det karolinska och det gustavianska envildet som fran
frihetstidens stindervilde, vilka dikterade 1809 ars svenska balans-
system. Att med detta system en »demokratisk statsordning» utan
envildskaraktir dr fullt forenlig, ligger i sakens natur. En sidan
innebér lika ritt och skyldigheter fér alla utan féretriaden for bord
eller rikedom, nér det galler statens verksamhet, och lika ritt till
statsanstillning pad grund av adagalagd skicklighet och fértjanst
som ger skilig anledning till antagande om sadan ocksa for visst
hégre virv, men den skapar ingen ritt till frihet fran kritik ens
fér en regering -av folkligt ursprung och ingen presumtion for att
en sidan regering vore ofelbar eller ens ur stand att omedvetet handla
felaktigt ur lamplighetssynpunkt, sisom den moderna »demokratien»
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i Sverige praktiskt taget synes gora ansprak pi in casu, om in icke
i princip. I detta svenska balanssystem utgér dechargeinstitutet
principiellt visserligen en sdkerhetsventil redan -fér vanliga fall,
vilken fungerar och har fungerat olika under olika faktiska forut-
sdttningar, men ar i varje fall avsett att 6ppna mdjlighet till an-
svar eller rittelse. Utve‘cklingen har hér, utan nagon jamforelse
fér resten, gitt samma véig'som de akademiska disputationerna:
ursprungligen ansigs opponentens uppgift vara att steka respon-
denten vid sakta eld — alldeles som pa sin tid S. A. Hedins »brasor»
i riksdagen mot statsrid — for att till sist giva nidestdten; numera
och sedan ritt lange ar uppgiften tvéirtom att i samverkan med
respondenten fi av honom tvivelaktigt behandlade fragor sakligt
nidrmare belysta och utredda — alldeles som KU ocksa sedan linge
sokt ur sina anméirkningar borttaga varje personlig udd och dnskat
f4 en saklig debatt, fastin statsriden oftast levat kvar i dldre stind-
punkter och intagit forsvarsstillning med hénsyn hértill. Ur det
helas synpunkt vore séikerligen lyckligast om utvecklingen hir i det
féljande bleve likartad med disputationernas. - Dechargeinstitutet
kunde d& fi uppleva att det bleve av praktisk betydelse, till rikets
och folkets fromma. : '




ALAND UNDER KRIGSAREN
NAGRA REFLEXIONER

Av Ministern R. ERICH, Kidla, Finland

januari 1938 publicerade undertecknad i Finsk Tidskrift en
Iu-ppsats »Négra drag ur den internationella organisationens kris-
" kronika». Det var redan vid denna tidpunkt alls icke fér tidigt att
betona den internationella organisationens kiis, ty en sidan, om &n
i viss man dnnu latent, féreldg verkligen redan di, och man kunde
med en ganska hog grad av visshet forutsiga, att den inom en icke
avligsen framtid skulle intrida i ett mera akut skede. 4

Ifradgavarande artikel anslét sig, vad speciellt de nordiska stater-
nas politik angér, till en av mig i samma tidskrift redan &r 1923
publicerad uppsats »Neutralitetspolitik och. forbundsmdéjligheter»;
den diagnos jag di uppstillt hade nu, eftér ndrmare femton ars
forlopp, visat sig vara riktig. En mdilmedveten och konsekvent
neutralitetspolitik, en aktiv sidan, hade 1923 av mig betecknats si-
som ett program, vilket de nordiska staterna borde soka uppstilla
och forverkliga. ‘ ‘

I den senare artikeln kunde med skidl hanvisas till, att flera av
de i den tidigare avhandlade spérsmélen icke blivit 16sta, knappast
pa allvar prévade, utan” alltjimt voro av aktuell betydelse.

Savil i det ena som det andra uttalandet betonades Alands bety-
delse for en malmedveten nordisk trygghets- och neutralitetspolitik,
men framholls tillika, att den alldeles otillrickliga garanti, som
konstituerats genom Alandskonventionen av 1921, redan frin borjan
vidladdes av brist pa statsindividuell ansvarighet och senare férlorat
idven det hypotetiska realitetsvirde, som tidigare kunde anses till-
komma densamma. Orsaken hirtill var givetvis, att den kollektiva
ansvarighet och skyldighet att under de i konventionen angivna
forutsittningarna inskrida, som Alandskonventionen likvisst fore-
skrev, egentligen innebar intet annat &n en partiell och i detalj ut-
formad tillimpning av det i N. F:s pakt férutsatta sanktionssyste-
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met, som ju redan vid ifrdgavarande tidpunkt (1938) visat sig vara
en illusion. S& gott som alla s. k. sméstater, icke minst de nordiska,
hade ju visat sig vara angeldgna om att hivda sin frihet fran sank-
tionsskyldigheten. For Finlands vidkommande hade emellertid ett
fornuftigt avvigande av fordelar och risker bort leda dirhin, att
de allminna garantierna, som N. F. avsett att, men icke férmétt
tillforsdkra sina medlemmar, icke i princip uppgéves, med mindre
s. k. regional trygghet stod att vinna siasom vederlag. Hirom séges
i artikeln bl. a.: »Det genom Alandskonventionen etablerade garanti-
systemet ter sig numera sisom ytterst problematiskt, men Finland
har icke desto mindre all anledning att taga fasta pa det déri lig-
gande internationella elementet av allmén barvidd. Den nu gillande
regimen borde,  siframt konventionens eget ursprungliga syftemaél
skall kunna forverkligas, s. a. s. konverteras till mera #dndamals-
enliga anordningar for neutralitetens hiivdande och fredstillstandets
uppritthillande, givetvis under hidnsynstagande till Finlands natur-
liga krav pi befogenhet att i fraimsta rummet sjalvt svara for dven
detta sitt omrédes okridnkbarhet. Fragan maéste frimst beddmas i
samband med en allmdn nordisk freds- och férsvarspolitik.»

‘Den uppgorelse, som i januari 1939 i Stockholm triffats mellan
Finlands och Sveriges regeringar, innebar ett eklatant erkidnnande
av Alands-konventionens otillriicklighet sisom medel att skydda
Alands okridnkbarhet och neutralitet. Konventionens giltighet ville
man didremot icke bestrida, oaktat de omstindigheter, som betingat
dess avslutande, efterit. undergétt en radikal férdndring. Det ar
nnu i denpa dag av intresse att lisa den évertygande sakliga argu-
mentering, som presteras i den svenska regeringspropositionen av
den 5 maj 1939 och de dartill hérande bilagorna. ‘

Det var i sjilva verket en synnerligen blygsam och i och fér sig
knappast tillfredsstillande utvidgning av mdjligheterna - att mera
effektivt tillgodose forsvarets intressen, som det antagna, av for-
siktighet priglade #indringsférslaget innebar. Sverige skulle icke
iklida sig nigon obetingad skyldighet att i en given situation in-
skrida (Sverige forbeholl sig »blott att pA begiran av Finland med-
verka vid tillimpningen av de i utsikt stillda foérsvarsatgarderna»),
men redan de tva deklarationerna ang. konventionens tolkning, om
vilka de bdda regeringarna enats och vilka, sdsom just avseende
en tolkning av konventionens innebord, hade bort anses dga be-
stind oberoende av den avsedda démarchens resultat i évrigt och
alltsd i och for sig kunna utéva en forpliktande verkan. 4
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Ur folkrittslig synpunkt sett hade man redan fore 1939 kunnat
gora gillande, att de forutsittningar bortfallit, som Iago till .grund
for regleringen av 1921, och att ingen kollektiv- ansvarighet ldngre
existerade. Man valde emellertid en forsiktigare modus procedendi:
konventionen skulle fortfarande erkinnas sisom gallande ritt och
endast en revision av densamma payrkas.

Tyvarr inskriankte sig de intresserade staterna icke till att utverka
6vriga signatirmakters bifall till en indring av konventionen, utan
hinvénde sig dirjimte — utan att nigon tvingande juridisk anled-
ning dartill foreldg — éven till N. F:s rdd med. .anhillan om dess
godkannande och det med ként negativt resultat. - :

Den som trots allt énskar bevara tron pd mojligheten av en fram-
tida positiv nordisk politik, torde helst avhalla sig fran att drdja
vid de missrikningar den nirmast foljande tiden skulle medféra
och vid revisionsplanernas snopliga dndalykt. Det hela forefoll vil
darefter sa forfelat, att Finlands regering fann det utsiktslost att
under kriget i 6verensstimmande med vad konventionen sjilv fore-
skrev, vid rddet beivra de kriankningar, fér vilka #iven-Aland i viss
man blev utsatt. ) .

Det. nérniast f6ljande skedet i fragans historia betecknas av det
sorgligt ryktbara finsk-ryska Alandsférdraget, undertecknat den 11
oktober 1940, vilket fordrag blott utgjorde en link i den ryska valds-
och utpressningspolitik, som inleddes. genom 6verfallet pid Finland
1939 och sedan pa det politiska omradet fortsattes genom  »freds-
fordraget> av den 12 (13) mars 1940 samt en hel rad av godtyck-
liga och destruktiva krav. Detta »nya» Alands-férdrag, i och for
sig en mellanfolklig. anomali, upphdrde #aven faktiskt att gilla i
foljd av utbrottet av kriget mellan Finland och Rédsunionen i juni
1941, men det erbjuder fortfarande ett. visst intresse, sirskilt da
det giller att bedoma Alands nuvarande rittspolitiska lige.

Vad ar det d& som speciellt kinnetecknar fordraget av 19407
Intet tvivel kan rida betriffande RAdsunionens avsikt att en ging
tor alla ersitta den reglering av allmin internationell karaktir, som
‘Agt rum genom 1921 &rs konvention, med det bilaterdla férdrag, det
pactum leoninum, som Finland blev tvunget att antaga.® Finland
tvangs icke blott att upphiva de forsvarsatgirder, som under kriget

t Det verkliga forhillandet kunde icke 6verskylas diirmed, att man frin rege-
ringshall -framstillde det nya férdraget sdsom sammanhingande med Finlands
freds- och dteruppbyggnadspolitik, eller sisom en f6ljd av att det politiska liget
»stabiliserats». - : R : :
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vidtagits, och alltsd 4nyo demilitarisera Aland samt att foérplikta sig
att uppritthilla denna demilitarisering, utan dven att forhindra
utomstdende stater att férfoga éver dgruppens omrade (1 art). Da
den ritt och skyldighet att med vapenmakt intervenera i hiéndelse
Alands status blivit krinkt, som 1921 &rs. konvention foreskrivit
for signatirstaternas vidkommande, kunde releveras och bringas
till utférande endast genom ett beslut av N. F:s rdd, dr det solklart,
att det nya fordraget eo ipso avsag att fullstindigt utesluta sagda
internationella organ, som ju tio minader tidigare hade varit med
om att fordriva Ridsunionen ur N. F. Hartill kommer, att de be-
fogenheter fordraget (3 art.) tillerkinde rysk myndighet pd Aland,
sjilvfallet stodo i strid med 1921 Ars konvention, till vilken Ryss-
land icke ens skulle ha fatt ansluta sig utan samtliga férdragsmak-
ters samtycke® L&ngt ifrin att Astunda en si&dan adhesion hade
ju bolsjevikmakten stadse vigrat att »erknna» 1921 ars konvention;
redan av denna anledning var det klart, att man vid férdragets av-
slutande vigrade att bekrifta 1921 ars konvention. »

Vill man goéra gillande, att 1921 ars konvention annu var i kraft
vid den tidpunkt, di 1940 &rs fordrag tillkom — en friga som se-
nare skall provas —, sa ir det alldeles uppenbart, att férdraget var
ofdrenligt med konventionen. Att paAstd motsatsen innebédr en ren
absurditet. Havdar man konventionens fortsatta giltighet, s kan
man icke samtidigt gora géillande,‘att féordraget med Radsunionén
kunnat tillskapa en ny status av alldeles annan struktur. Det maste
vid ndrmare eftertanke framsti sisom en logisk och rittslig orim-
lighet, att de bida akterna skulle kunnat 4ga bestind vid sidan av
varandra. : :

Orsaken till att Finlands regering med icke ringa eftertryck sékte
gora gallande, dels att 1921 ars konvention icke férlorat sin giltig-
het, dels att det bilaterala fordraget icke vore med densamma ofér-
enligt, bor vil s6kas i olika omstindigheter. Man foérestillde sig
mahénda, att vissa lojalitetshinsyn gentemot oOvriga signatirstater
alade Finland en skyldighet att trots allt vidhalla orubbligheten av
1921 ars konvention. Vidare kunde det synas vara av betydelse, att
hivda det allmidnna europeiska intresse, som da tagit sig gestalt i
sagda konvention. Det avgérande momentet har sannolikt bestatt
dari, att man formenat, att uppgbrelsep av 1921 borde anses inne-

® I forbigende kan framhallas, ait Radsunionen, trots sin negativa instéiﬂning

till 1921 irs konvention, efter sitt intride i N. F. sdsom permanent medlem av
ridet rittsligen icke hade kunnat bestrida dess giltighet.

11 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1942, N. F.
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biara ett slags konstitutivt erkinnande av garanti for Finlands
militarpolitiska befogenheter i friga om Aland samt att ett upp-
givande av konventionen kunde vara menligt for Finlands hand-
lingsfrihet i friga om denna del av dess omrade.

Intet av de har férutsatta motiven ar emellertid hallbart. Kon-
ventionen hade redan fére tillkomsten av det bilaterala férdraget
forlorat all praktisk-politisk betydelse. De stormakter, som ju un-
der N. F:s storhetstid faktiskt enligt sina egna intentioner utformat
konventionen, hade icke aAdagalagt nigot intresse av att uppritt-
hilla densamma. Enligt konventionens optimistiska planliggning
hade ju de i utsikt stdllda sanktionerna bort kunna fungera obe-
roende av varje krigstillstind eller ratfare sagt just under ett krig,
som hotar att rubba konventionens bestind;, borde den avsedda
aktionen trida i verksamhet. Det speciella garantisystemet borde
fungera ofelbart och forty ga framom varje krig. I detta avseende
kunde man vil redan fran borjan forutse, att denna optimistiska
forutsattning i hindelse av ett allmant europeiskt krig skulle visa
sig ohéllbar. Den solidariska ansvarighetens sammanbrott med-
forde den statsindividuella ansvarighetens upphoérande. Ingen stor-
makt och éverhuvud ingen signatirmakt synes under kriget ha er-
kanit nadgon av konventionén hirflytande rattslig bundenhet, med
hiansyn till vilken den bort bringa garantierna eller sanktionerna
att fungera. Varfor skulle vil da Finland ha ansett sig tvunget att
fortfarande vidkidnnas de inskrinkningar konventionen palade detta
land i viss min sisom ett vederlag eller pris fér det utlovade, men
uteblivna skyddet?

Da 1940 ars férdrag i sak Aasidosatte densamma, var det egent-
ligen en innehallsiés akt av courtoisie eller andra hinsyn att urgera
giltigheten av den &sidosatta konventionen, under det att dess gil-
tighet genom avslutandet av det bilaterala fordraget faktiskt for-
nekades. Riktigheten hiirav kan icke upphivas med det i och fér
sig riktiga argumentet, att- Fihland d& befann sig i ett tvangslige.

I den méan ett allmint europeiskt intresse allt &nnu dr anknutet
vid Aland — och att si férhiller sig, torde ej bestridas — si fort-
bestar detta intresse principiellt oberoende av den ena eller andra
overenskommelsen. En annan sak ar, att man har all anledning
alt f6rutséitta, att Finland, i héindelse av en ny internationell re-
glering, icke komme att bliva tvunget att visa samma undfallenhet
som vid den bedrdvliga uppgorelsen den 30 december 1918 eller
vid Genevekonferensen 1921.
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- Vad slutligen betrdffar en eventuell forestillning, att Finlands
handlingsfrihet i friga om férsvaret av ogruppen kunde framsta
sdsom ytterligare inskriankt, direst 1921 4rs konvention icke i prin-
cip vidhélles, si beror den, sisom dven av det foregdende framgar,
pi en missuppfattning. Oberoende av den delvis mindre adekvata
< ordalydelsen har 1921 &rs reglering blott kunnat inskrinka den
stats handlingsfrihet, som suveriniteten 6ver det neutraliserade om-
radet tillkommer; si snart det positiva momentet av den vidtagna
regleringen bortfaller, d& méste & andra sidan inskrinkningarna
upphora att vara géillande. Att hivda en motsatt tolkning, vore lika
obilligt som meningslést. Det enligt konventionen demilitariserade
och neutraliserade omradet och samtidigt den suverina staten Fin-
land, skulle, tack vare N. F:s garanti, erhalla ett internationellt
rittsskydd, som motiverades av de inskrinkningar, Finlands stats-
makt 4 andra sidan madste vidkdnnas. Hava nu garantin och sank-
tionsmojligheterna bortfallit, sa torde vél ingen vilja géra géllande,
att inskrankningarna det oaktat vore i kraft. Finlands handlings-
frihet i frdga om Aland grundar sig numera enbart pi dess suve-
rianitet 6ver omradet, icke pa nagot bemyndigande i kraft av
1921 ars konvention; darfér vore det orimligt att dberopa denna i
syfte att i dess stadganden sdka hemul for de forsvarsatgérder Fin-
land sjalvfallet Ater vidtager. Det ar inskrdnkningarna som bort-
fallit. : '

Man torde forty kunna vara ense dirom, att konventionen &r
verkningslés och férsatt ur funktion, dven om signatirmakterna
icke avgivit nagra férklaringar i sddant syfte. Héidr ovan har redan
framhallits, att s§ snart N. F:s sanktionssystem bortfallit, 4ven de
p& konventionen grundade 4léndska garantierna forlorat all saklig
betydelse. Ett verkligt garantisystem med statsindividuell ansvarig-
het, sddant som Finland 1921 frimst hade 6nskat, hade kunnat be-
std endast om de ursprungliga, av N. F:s aktionsformiga beroende
garantierna Overtagits av signatirstaterna, event. pA annat sitt re-
glerats. I viss mening gjordes ju ett férsok i denna riktning genom
démarchen av 1939, som emellertid férblivit till den grad resultat-
I6s, att icke ens de av resp. regeringar sjilva antagna resolutionerna
ang. tolkning av konventionen beaktats eller kommit att spela na-
gon praktisk roll. - -

Vidare ar att miirka, att efter sistnidmnda tidpunkt inga Atgér-
der frin nigot hall vidtagits i syfte att hdvda konventionens gil-
tighet. Folkrittsligt kan man fastmer har dberopa sivil desuetudo
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och contrarius usus som den doktrin, vilken betecknas med ut-
trycket rebus sic stantibus® For den som ar fortrogen med de fak-
tiska forhallandena, torde detta vara sa klart, att ndgon vidare bevis-
foring icke behoves. Icke minst &r det av synnerligt intresse att
fastsla, att det finsk-ryska fordraget av 1940, vars flagranta mot-
satsforhallande till konventionen ovan belysts, veterligen icke fram-
kallat nagra gensagor frin utomstdende staters sida. Ingen tyckes
ha funnit det nodigt att ens i princip hivda respekten fér den vid
tiden for dess tillkomst av méngen sdsom ett ménster av inter-
nationell reglering i ny stil prisade uppgoérelsen av 1921. Harvid
ma sarskilt erinras om den preliminira, men ofullbordade Gverens-
kommelse mellan Finland och Sverige, som enligt svenska uppgifter
(U. D:s communiqué Y7/7 - 41) mellan resp. regeringar traffades i
december 1940 och som avsag ett bestdende forbund med det gemen-
samma forsvaret sdsom béirande kraft. Det hela skulle vila pa ba-
sen av status quo och savil »fredsférdragets av den 12 (13) mars
1940 som Ovriga konstitutionsfordrag skulle uttryckligen bekriftas.
I communiquén heter det t. o. m. — horribile dictu! — att man héri-
genom Onskade frimja »en politisk utveckling i- Norden éverens-
stimmande med sovjetregeringens instillning».*

Den tillirnade overenskommelsen,” som stotte pA motstdnd bade
i Moskva och i Berlin och darfor forfoll, skulle alltsd inneburit ett
erkdnnande dven frdn Sveriges sida av den nya Alandsregim, som
etablerades genom 1940 ars fordrag, och férty ett erkdnnande av
att hadanefter ingen av 1921 ars signatirmakter, naturligtvis med
undantag av Finland sjilvt, finge taga befattning med Alands inter-
nationella status. Déiremot skulle Rddsunionens organ fa utdva en.
effektiv’ kontroll &ver demilitariseringens uppritthillande. Dessa

3 Denna tes hade Finlands regering striingt taget kunnat dberopa med hinsyn
till de visentliga forindringar,-som intriitt i det universella och europeiska liget
4r 1921, men faktiskt 4r det i’ allménhet for en liten stat en otacksam uppgift att
dberopa denna mycket omdebatterade doktrin, vilken, diirest den 6ver huvud
skall erkiinnas, hade bort vara fullt tillimplig p& detta fall. )

4 1 Finlands blavita bok II Aterfinnes ett aktstycke (No 53, ett telegram fran
Finlands utrikesministerium till beskickningen i Moskva 11.12.40), som till sitt
innechdll 6verensstimmer med communiquén i fraga. Dari siges det bl. a., att
»ett eventuellt nirmare samarbete med Sverige skulle betyda just ett arbete pa
basen av det tillstdind Moskvafreden skapat». Det uppges t. o. m., att Finlands
minister i Stockholm fér Ridsunionens motsvarande representant uppgivit, att
»man underséker méjligheterna fér en neutralisering av Finland och Sverige»
(sicl). S - .

(, 5)Texten atergives bl a. i Nordisk Tidskrift for international Ret, 1941,
fasc. 2-3. : ' ’
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konsekvenser #ro vil 0frs°mkom]iga, sd bedrovligt det 4n varit om
fordraget blivit bestdende.

Kunde nu detta férdrag trots allt gora ansprak pa rittslig giltig-
het, ehuru dess oférenlighet med 1921 ars konvention (vars erkin-
nande sisom fortfarande géllande ju av Finland péyrkades) var
obestridlig? I det mellanfolkliga livet kunna fall férekomma, da ett
fordrag, som i och for sig icke borde kunna géra ansprik att er-
kinnas sisom giltigt, i foljd av politiska maktforhillanden eller
kanske emedan det icke moter nagon effektiv gensaga, likvisst till-
lampas och liander till efterrittelse. Det av rysk ursprungsheteck-
ning préiglade fordraget, stridande mot konventionens syften och
dess ordalydelse, hade ju kunnat och bort framkalla en gensaga
fran en eller annan- signatirstats sida, ddrest densamma ansett sig
ha anledning att hivda Alandskonventionens fortsatta giltighet..
Det kan ju tinkas, att mitt under pdgiende allmiint krig ingen makt
bekymrade sig om den principiella fragan rérande konventionens
_ bestand eller forfall, varfér man icke obetingat kan av deras_pas-
sivitet draga den slutsatsen, att de omfattat den motsatta uppfatt-
ningen. Emellertid dr obestridligt, att en sakkunnig och objektiv
provning icke kunde leda till nagot annat resultat dn att konven-
tionen forlorat alla funktionsmdjligheter, alltsd sin livskraft. Ovan
har framstallts, att hela dess garantisystem var beroende av N. F:s
sanktionsregim samt att nigon tillimpning av konventionens be-
stimmelser icke kommit ifriga under kriget. Man kan ytterligare
tillagga, att sjilva neutralitetsinstitutet i £61jd av mangfaldiga kriank-
ningar och ytterst begrinsade mojligheter for vilken stat som helst
.att uppratthalla densamma alltmer forlorat sin egenskap av rdtts-
institut; den neutralisering, for vilken ett visst omrade, en viss del
av en stat gjorts till foremal, kunde icke undgi att réna verkning-
arna av denna foérdndring.

Att Finlands regering vid tillkomsten av 1940 &rs fordrag av en
eller annan orsak lit sig angeliget vara att framstélla 1921 ars kon-
vention sasom fortfarande géllande, 4r en omstindighet, som icke
kan ha vitsord gentemot alla de skil, som tala.i annan riktning.

Hade alltsi nigon gensaga emot fordraget i fraga avlitits, sa
hade den knappast kunnat med juridisk motivering baseras pi en
konvention, som’ ingen av signatirmakterna tankt pa att uppritt-
hilla och uppfylla. Daremot kan man vil sidga, att 1921 ars kon-
vention uppbires av en idé, som dnnu kan visa sig vara av en viss
betydelse, nimligen det allminna europeiska intresse, som tagit ge-
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stalt i och genom konventionen. Till detta intresse stir ju 1940 ars
fordrag i den mest eklatanta motsittning.

Det omindsa fordraget av 1940 har lyckligtvis forfallit, varfor det
icke ar nodvindigt att taga stillning till frdgan om dess ursprung-
liga giltighet eller ogiltighet.

Vad ater betraffar 1921 ars konvention, si kan visserligen ingen
rikna med mojligheterna av en enkel restitutio in integrum av den-
na akt, som likval baserar sig pa en riktig uppfattning av att den
Alindska oOgruppen, en integrerande del av Finlands statsomrade,
sdsom konventionen sjilv fastslir, om mdjligt bor utgéra ett frid-
lyst och varfor icke neutraliserat, men darfor icke skyddslost, om-
ridde. En atergang till den tidigare demilitariseringen kan déremot
icke komma. ifrdga; det vore orimligt att efter allt som skett och
allt som uraktlitits séka berdva den suveriina. statsmakten rittig-
heten att i alla avseenden och med alla lovliga medel draga férsorg
om skyddandet dven av denna del av sitt omrade, detta s& mycket
mera som konventionen knappast ens tillférene betytt nidgon verklig
realpolitisk garanti. Héar kan val tinkas, att nidgon annan stat, i
framsta rummet givetvis Finlands véstra grannland, fortfarande kan
hava ett erkint intresse av att bidraga till uppritthillandet av det
efterstravade fredstillstindet. Man Aterkommer da ndrmast till den
i januari 1939 skedda uppgorelsen, sorglig i Aminnelse. Ett aterupp-
tagande av. de planer, som di misslyckades, kan vl tinkas ssom
mojligt aven i en icke avligsen framtid, men di pa en annan, vida
solidare grund: nagra inskrinkningar av Finlands ratt att forsvara
sitt omrdde kunna icke lingre komma i fraga eller ligga i ndgon
stats intresse. De samféllda forpliktelserna maste vara béttre preci-
serade och mindre aleatoriska 4n vad fallet skulle varit enligt pla-
nerna av 1939.° Déiremot kan man vil knappast rikna med nigon
Ateruppstindelse av en kollektiv akt i stil med 1921 ars konvention;
en statlig rad av signatéarstater kan Iatt nog visa sig vara nérmast
av dekorativ-karaktir, utan att nigra reella garantier dirmed kun-
nat eller kunna ernds.

6 Har 1921 ars konvention en gang bortfallit, s& skall viil ingen siitta i fraga
att det bekanta tilliggsfordraget (befistningsférbudet) av 1856, som tillkommit
under alldeles andra férhallanden, av politiska hidnsyn tyvarr sanktionerades vid
Alandskonferensen 1921, numera skulle kunna géra ansprdk pé att i nigon be-
mirkelse behandlas sdsom »levande riitt».



DEN SENASTE ALLMANNA JORDBRUKS-
RAKNINGEN I SVERIGE OCH DARMED
SAMMANHANGANDE UNDERSOKNINGAR

Av Byrdchefen OTTO GRONLUND, Stockholin

. DET INTERNATIONELLA PROGRAMMET FOR VARLDS-
JORDBRUKSRAKNING.

fter forberedande konferenser i Rom faststiillde internationella -

lantbruksinstitutet, vilket har sitt séite i- nimnda stad, ar 1938
sitt program for féretagande ar 1940 av en viirldsjordbruksrikning *
i nira anslutning till den motsvarande rikning, som for forsta
gingen 4gt rum tio ir tidigare. Detta program blev darpa utsint
till de olika lindernas statistiska institutioner.

Riakningens #ndaméil angavs- vara att erhilla tillforlitliga och
internationellt jamforbara uppgifter om arealerna foér odlingarna
och. deras utnyttjande i jordbruksavseende samt kreatursbestindet,
om den méinskliga arbetskraften samt maskiner och redskap i jord-
brukets tjinst, om brukningssittet m. m. S& vitt mdjligt borde
samtidigt inférskaffas uppgifter fiven om de olika ldndernas jord-
bruksproduktion. .

Den individuella undersokningsmetoden borde komma till an-
"véndning vid rikningen. Sirskilda undersokare med kinnedom om
de lokala jordbruksférhillandena borde utviljas for att enligt givna
instruktioner undersoka varje jordbruksféretag. Resultatet av dessa
individuella riikningar borde noggrant kontrolleras av de centrala
myndigheter, som -fatt i uppdrag att 6vervaka uppgifternas insam-
lande. I vissa fall borde dock andra undersékningsmetoder in den
hir nimnda komma till anvindning, t. ex. for faststillande av jord-
bruksproduktionens storlek. '

Rékningen borde omfatta alla jordbruksforetag, vilka under ge-
mensam ledning helt eller delvis dgna sig &t vegetabilisk eller ani-
malisk produktion. Sdsom foretagare borde anses den person, som

! Institut international d’agriculture. Programme du recensement agricole
mondial de 1940; Rome 1938, .
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leder foretaget ur teknisk synpunkt och iklitt sig den ekonomiska
risken ddrfér. Minimigrinsen fér omfatiningen av de féretag, som
skulle individuellt undersékas, borde sittas s& lagt som méjligt i
betraktande -av den vikt, som de sma féretagen hava foér produk-
tionen av vissa fédodmnen. Dessutom borde en allmin uppskatt-
ning goras av arealen och dess férdelning, produktionen och antalet
husdjur vid de foretag, som falla nedanfér nyssnimnda grins.

Ur internationell synpunkt ansigs det vara limpligt, att jord-
bruksforetagen klassificeras efter deras hela areal pi angivet sitt.
De uppgifter, som borde grupperas efter féretagens storlek, ansigos
vara: foretagens antal och hela areal, akerjordens fordelning, var-
aktig méinsklig arbetskraft samt husdjursbestindet (nétkreatur, far,
svin och hastar).

Bland foretagens ménskliga arbetskraft redovisas. personer, som
effektivt dgna sig at jordbruksarbete, inberdknat féretagaren, hans
hustru och dvriga familjemedlemmar, men icke personer, som helt
dgna sig at husligt arbete. Med varaktig arbetskraft férstis den
personal, som normalt anvindes till jordbruksarbete under hela
aret eller den del dirav, da verksamheten pagir. Med tillfillig
arbetskraft férstds den del av arbetskraften, som anviindes till jord-
bruksarbete vid tidpunkten for rdkningen och som icke faller in
under féregiende kategori.

Uppgifterna om arealen och dess fordelning pa olika dgoslag skola
bl. a. avse den odlade jorden, ingar och permanenta betesmarker,
avsedda for produktion av fodervixter, som icke ingé i vixelbruket,
samt den skogsproduktiva marken. I samband med insamlande av
sistnimnda uppgifter borde Aven inférskaffas uppgifter om skogs-
avverkningen under det senaste aret. Till den odlade jorden hin-
fores dkerjorden, avsedd for odling av sidd eller icke permanenta
grasvaxter (ingdende i véxelbruket), inberdknat trida eller obrukad
dkerjord. De tillfdlliga slitter- och betesvallarna hoéra hit. Aven
kokstridgardar bora tagas i betraktande. Angivandet av arealerna
for olika vixtslag ansdgs huvudsakligen hora avse de besédda area-
lerna, vilka uppgifter. emellertid borde kompletteras med en upp-
skattning av de skordade arealerna, verkstédlld vid tidpunkten for
skordeberdkningen. :

I frAga om husdjur av olika slag skulle insamlas uppgifter om de
vid tidpunkten for riakningen befintliga bestanden. En anstringning
borde emellertid dessutom goras for att erhélla s fullstindiga upp-
lysningar som mdjligt om den animaliska produktionen, i fraga om
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mjolk, dgg och kott. Hirvid ansidgos speciglundersékningar 6nsk-
virda, varvid andra metoder kunde tinkas komma till anvindning
an de vid jordbruksrikningen i ovrigt tilimpade.

En del andra frigor syntes vara mindre visentliga 4n de nu
niamnda, men ansigos dock vara av si stor vikt, att de borde belysas
i de olika lindernas statistik. Hit hora uppgifterna om bruknings-
sittet, varvid borde angivas, om jorden brukas av dgaren sjilv eller
.av arrendator, om tickdikning, bevattning, gédsling samt om jord-
bruksmaskiner och transportmedel. l

Som ovan niAmnts, avsidg internationella lantbruksinstitutets
program for vérldsjordbruksrikningen &dven uppgifter om skogs-
marksarealen och skogsavverkningen. Ett mera ingdende for-
slag med riktlinjer till en internationell skogsstatistik framlades
ar 1936 av en s. k. blandad kommission, tillsatt av internationella
statistiska institutet och internationella lantbruksinstitutet gemen-
samt.®> Hir framhélls bl. a., att alla linder borde med vissa &rs
mellanrum inforskaffa statistiska uppgifter om skogsmarksarealen.
Denna borde dirvid fordelas efter olika #Agarekategorier (staten,
andra samfilligheter, enskilda personer) och i storleksgrupper efter
skogsforetagens omfattning. Undersékningal"bbrde dven tid efter
annan verkstillas rorande skogstillgingarna och skogens arliga till-
vixt. Dessutom -uttalas -onskemal om Aarlig statistik ‘Gver avverk-
ningen av virke i skogarna.

Ett forslag till nirmare utformning av trddgdrdsstatistiken fram-
lades ar 1939 av en internationell kommission, tillsatt pa initiativ
av internationella lantbruksinstitutet.® Kommissionen framholl be-
tydelsen av att statistiska uppgifter insamlades fér samtliga koks-
vixt- och fruktodlingar, savil i egentliga tridgirdar som pa akern.
Harvid borde hinsyn tagas icke blott till handelstridgardar utan
dven till smé familjetridgardar. Med ledning av de insamlade upp-
gifterna borde en uppskattning kunna verkstéllas av totalproduk-
tionen av tridgardsalster, liksom dven av den del dirav, som gatt
i handeln. '

Det pagdende stormaktskriget har i flera linder helt naturligt haft
ett ogynnsamt inflytande pa arbetena med vérldsjordbruksrak-
ningen, vilken i flertalet fall antingen figt rum eller varit avsedd att

? Bulletin de I'institut international de statistique, Tome XXIX — 3 éme
livraison. - (Session d’Athénes, 1936), La Haye 1937. .

3 Institut international d’agriculture. Rapport de la commission internationale
pour les statistiques horticoles. Rome 1939.
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dga rum under nigot ay de bada &ren 1939 och 1940. Vissa linder
ha blivit tvungna att uppskjuta verkstilligheten darav eller ock har
bearbetningen av redan insamlade uppgifter foérdrojts.. I vissa fall
har offentliggérandet av statistiska uppgifter av ekonomisk natur
tillsvidare foérbjudits pA grund av omstindigheter, som samman-
hinga med kriget.*

II. 1937 ARS ALLMANNA JORDBRUKSRAKNING I SVERIGE.
OCH DARMED SAMMANHANGANDE UNDERSOKNINGAR.

1937 ars allmédnna jordbruksrikning i Sverige och vissa dirmed
sammanhingande undersékningar kunna betraktas som vart lands
andel i virldsjordbruksrikningen. Nyssnimnda rdkning i Sverige
overensstimmer i visentliga avseenden med det internationella pro-
grammet, men vissa avvikelser déirifrin kunna dock konstateras,
beroende bl. a. pa det i vart land sedan ar 1927 tillimpade systemet
att kombinera jordbruksrikningarna med de vart femte ar verk-
stillda allminna fastighetstaxeringarna.

Forst och framst 4r att observera, att de jordbruksstatistiska upp-
gifterna fran de sirskilda fastigheterna insamlats genom deklara-
tioner, avgivna av fastighetsinnehavarne sjilva, icke genom sérskilt
utsedda riknare, som rest omkring i orterna. Genom samarbetet
med taxeringsmyndigheterna ha kontrollméjligheter erbjudit sig
for vissa delar av materialet, vilka annars svirligen statt till buds.
Den i det internationella programmet uppstillda fordran pi nog-
grann kontroll av de individuella uppgifterna genom de centrala
myndigheterna har si vitt méjligt uppfyllts, i vart land framférallt
genom hushallningssillskapen och deras lokala organ. I vissa
detaljer avviker emellertid den svenska jordbruksrikningen fran det
internationella programmet. Har m& bl. a. papekas, att jordbruks-
foretagen vid den svenska riakningen fordelats i storleksgrupper med
utgdngspunkt fran deras dkerareal (icke hela areal), att vid iker-
arealens fordelning pa olika véxtslag den skérdade arealen redo-
visats (icke den besddda arealen), att inga uppgifter vid denna
riakning insamlats om den minskliga arbetskraften och ej heller
overhuvudtaget om maskiner och redskap i jordbrukets tjinst.

4 Institut international d’agriculture. Bulletin mensuel de statistique agricole
et commerciale, année 1940: »Etat actuel des travaux du deuxiéme recensement
agricole mondial».
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Genom ett flertal fran den egentliga jordbruksrikningen fristdende
undersékningar -ha viktiga uppgifter inforskaffats i Overensstam-
melse med de internationella riktlinjerna for jordbruksrikningen. I
forsta rummet ha arliga uppgifter om den vegetabiliska skdrden
inforskaffats pa vanligt satt. Dessa uppgifter limnas icke for varje
jordbruksféretag utan 'u.tgt‘)ras av beriknade medeltal fér varje
socken rérande avkastningen per hektar av de sdrskilda vixtslag,
som frambringas pid Akern och #ngen. Uppgiftslimnare fro hus-
héllningsséillskapens sockenavdelningar. Genom sammanstillning
av dessa uppgifter med motsvarande uppgifter om arealerna for
sirskilda véxtslag ha de totala skérdeméngderna beridknats. For
ar 1937 hérréra arealuppgifterna fran den allminna jordbruks-
rikningen. Fér de bada pafdljande dren insamlades uppgifter om
arealens férandringar genom representativa jordbruksrikningar
jamlikt foreskrifterna i kungl. reglementet den 16 maj 1930. For
aren 1940 och 1941 ater ha pé grund av krisldget sirskilda direkta
arealinventeringar verkstillts i storre delen av landet pa férslag av
statens livsmedelskommission.

Uppgifter om husdjursbestdndet ha insamlats utom vid 1937 ars
allménna jordbruksrikning vid de representativa jordbruksrak-
ningarna under de bada pafoéljande dren samt vid direkta rikningar
under aren 1940 och 1941, omfattande storre delen av landet. Vid
sidan héarav ha for aret 1 juli 1937—30 juni 1938 insamlats uppgifter
om den animaliska. produktionen. Detta skedde genom en repre-
sentativ rikning, vilken d4gde rum i samband med den ar 1938 verk-
stillda representativa jordbruksrikningen. Denna undersékning
omfattade utom mjolk- och-dggproduktionen jaimvil kétt- och flask-
produktionen i landet med utgingspunkt fran antalet slaktade djur
av olika slag (héstar, nétkreatur, far och svin).

© Vid 1937 ars allménna jordbruksrikning verkstilldes en sirskild
bearbetning av det féreliggande materialet rérande skogsmarken fér
istadkommande av en statistik rérande denna marks férdelning pa
olika dgarekategorier: staten, andra samfalligheter, aktiebolag och
enskilda dgare. I samband diarmed fordelades skogsmarken pa olika
storleksgrupper efter skogsmarksinnehavens storlek, ligst, med
intill 10 hektar, och hogst, med 6ver 400 hektar skogsmark. Genom
den forsta riksskogstaxeringen, som foretogs under aren 1923—
1929, belystes bl. a. skogstillgingarna i landet och skogens &r-
liga tillvixt, varjimte dven uppgifter inférskaffades om den skogs-
produktiva marken. Arbetet med en fornyad dylik riksskogstaxe-
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ring, vilken pabérjades under ir 1938, fortgar-alltjimt. I anslutning
till 1938 ars virkestaxering till skogsaccis foretogs en undersokning
av skogsavverkningen i-riket under ar 1937 (eller senaste skogsbok-
foringsar). Unders6kningen grundades pa sérskilda deklarationer
angdende verkstillda avverkningar. Skyldighet att limna dylik av-
verkningsdeklaration 41ag avverkaren. Deklarationspliktigt var éven
sadant virke, fér vilket rotvardet icke uppgick till 100 kr. Fran
deklarationsskyldighet’ var dock den befriad, som under undersék-
ningsiret allenast bedrivit avverkning & egen fastighet for tillgodo-
seende av fastighetens eller dirmed sambrukad fastighets behov av
reparations-, slojd- eller stingselvirke-eller brinsle. Virke till ny-
byggnad skulle diremot sisom vid virkestaxeringen ingd i avverk-
ningsdeklarationerna.

Vid 1937 ars jordbruksrikning voro uppgifterna om tradgards-
och fruktodling nagot mera omfattande 4n vid féregdende allménna
jordbruksrikningar. Uppgifter limnades sédrskilt om arealen for
koksvixtodling och for jordgubbar samt om arealen for plantskolor.
Aven redovisades sarskilt arealen for odling av tridgardsvixter
under glas. Antalet frukttrid uppdelades pa trad 6ver och under
fem Ar, varjimte uppgifter meddelades om antalet biarbuskar. I
uppgifterna om Akerarealen ingingo dven uppgifter om den med
tradgardsvixter besddda delen dirav, som icke riknades till den
egentliga tridgarden. Nagot férsok att med ledning av de insamlade
uppgifterna uppskatta tradgardsproduktionens storlek har emeller-
tid icke verkstillts. .

De viktigaste resultaten av 1937 ars allménna jordbruksrikning
och dirmed sammanhingande senare undersfkningar meddelas i
det foljande.’ '

Arealens férdelning pd olika dgoslag. For hela landet fordelade
sig vid de tre senaste allménna jordbruksrikningarna dgovidden pa
de sarskilda dgoslagen pé sitt angives i tablan & nésta sida.

Fériandringarna i dgoslagsfordelningen under de senaste aren &ro
icke betydande. Markbar dr dock okningen av dkern och skogs-
marken, varemot svarade minskning av sivil ing som 6vrig mark.

® Kdallor: Sveriges officiella statistik. Jordbruk med binédringar: Jordbruks-
rikningen ar 1937; Jordbruk och boskapsskotsel aren 1937 och 1940; Arsviixten

T ar 1941,

Statistiska Meddelanden: Ser. A. Band V: 6. Undersék'nin_g angdende skogsav-
verkningen ar 1937; Ser. A. Band V: 8. Den animaliska produktionen ar 1937/1938.
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. Ar 1937 Ar 1932 Ar 1927
Agoslag
Hektar % % %
Aker ... 3731038 91 9.1 9.0
Ang ... ... .. 1019 010 25 2.6 3.1
Skogsmark . ........... 22 356 028 54.5 54.2 53.0
Ovrig mark .......... 13917926 33 34.1 34
Sunllma landareal 41024 002 100.0 100.0 100.0

Brukningsdelarnas antal och areal inom olika storléksgrupper.
Vid de tre senaste allmédnna jordbruksrikningarna utgjorde antalet
brukningsdelar och lagenheter dvensom deras sammanlagda aker-
areal de nedanstiende:

Sammanlagd akerareal,

Antal hektar

Ar1927|Ar 1932 |Ar1937| Ar 1927 | Ar 1932 | Ar 1937

Lagenheter (med hogst

0.25 ha aker) 216 962 [ 241 134 (289114 5870 4 654 4721

Brukningsdelar (med

over 0.25 ha aker) (427 152 (428 617 | 418 644 3726 317

3709977|3 719971

Antalet lagenheter, med hogst 0.25 ha dkerjord eller utan dker men
med husdjur av nigot slag eller tridgird, visar en fortgdende 6kning.
Antalet egentliga brukningsdelar, med mer in 0.2 ha akerjord, har
didremot undergatt en ganska viasentlig minskning sedan ar 1932.
Deras sammanlagda Akerareal visar det oaktat en ej obetydlig fort-
gidende Okning. Efterféljande tabld visar fordelningen i absoluta
tal &r' 1937 av brukningsdelarna i storleksgrupper efter arealen av
dkerjorden (inberdknat ldgenheternas dkerareal).

Storleksgrupper Antal brukningsdelar Sammanlligkdtaikerarea),
—0.25 ha .......... —_ 4721
0.26— 2 » ... ...... 111 325 136 345
2— 10 » ...l 211 020 © 1142349
10— 30 » .......... 77 959 1295593
30—100 » .......... 16 046 768 754
=100 » .......... 2294 383 276

Samtliga 418 Gl 3731038 ad
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De egentliga jordbruksforetagen ha i foreglende tabla indelats i
fem storleksgrupper efter dkerarealens storlek. Brukningsdelarna
med 0.2—2 ha aker ha bendmnts stodjordbruk, de med 2—10 ha
ofullstindiga familjejordbruk, de med 10—30 ha familjejordbruk
och de med 6ver 30 ha storre jordbruk. Med stodjordbruk menas
en sidan brukningsdel, dar innehavaren har sin huvudsakliga in-
komst pad annat hill och dér jordbruksproduktionen huvudsakligen
avser att tjina familjens egen férsorjning med livsmedel. Med
familjejordbruk forstas sidan brukningsdel, dir bérkraftigt jord-
bruk kan drivas, éhuru egendomens skétsel huvudsakligen bygger
pd familjens egen arbetskraft. Det storre jordbruket slutligen ut-
mirkes darav, att driften huvudsakligen &r grundad pa lejd arbets-
‘kraft.’

For att belysa de forindringar, som konstaterats ha intriatt vid de
senaste allmidnna jordbruksrikningarna i frdga om antalet bruk-
ningsdelar och deras storleksgruppering, anféras vissa. relativa tal i
nedanstaende tabla: '

Antal brukningsdelaf Sammanlagd akerareal,
i % hektar, i %
Ar 1927|Ar 1932| Ar 1937| Ar 1927| Ar 1932[Ar 1937
Lagenheter.............. — — — 0.1 0.1 0.1
Stédjordbruk............ ] 28.0 28.2 266 | ~ 40 [ 39 3.3
Ofullstindiga familjejord- '
bruk ................ 49.7 49.6 50.4 304 305 30.6
Familjejordbruk ...... .- 18.0 17.9 18.6 34.3 34.3 347
Stérre jordbruk (30—100
ha) .................. R 3.1 3.8 20.6 20.6 20.6
D:e 6ver 100 ha ........ 0.8. 0.6 0.6 10.6 10.6 10.3
Samtliga | 100.0 1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Av tabldn framgar férst och friamst, att jordbruksféretagen i
Sverige till stoérsta delen &ro av ringa eller medelstor omfattning.
De stora egendomarna, om mer dn 100 ha akerjord, utgéra endast
0.6 % av hela antalet brukningsdelar, varemot svarar nigot mer in
10 % av hela dkerarealen. Héirutinnan ha ar 1937 inga stérre for-
skjutningar intriatt. Den sagda ar konstaterade minskningen i fraga

6 Jir Thure Bjorkman: Den svenska jordens uppdelning pa brukningsdelar
ndlingar till lanthruksveckan ar 1940, sid. 235 f.). :
2.
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om hela antalet brukningsdelar har till éverviigande del férorsakats
av en nedgang i de lagsta storleksgrupperna (stédjordbruken), vilken
dven motsvaras av en nedgang i deras dkerareal. Denna minskning
har silunda framforallt triffat de mindre barkraftiga jordbruken,
en utveckling, som méste anses gynnsam, da den motsvaras av foér-
bittringar pa andra hall. En 6kning i friga om sivil antalet bruk-
ningsdelar som deras dkerareal har namligen intritt inom de medel-
stora jordbruken, de s. k. familjejordbruken. Inom den hogsta
gruppen, omfattande brukningsdelar med &ver 100 ha aker, har
déremot i fraga om Akerarealen intritt en minskning, vilk_eri emeller-
tid 4r av mindre omfattning. Sannolikt har jord dirifran overforts
till de mellanliggande storleksgrupperna av brukningsdelar.

_ Den tendens till 6kning av antalet ligenheter, som ovan konsta-
terats, synes under de senaste aren, efter den nu gillande jorddel-
ningslagens ikrafttradande ar 1928, icke ha strickt sig till smé-
bruken i de nirmast hogre storleksklasserna.

Skogsmarkens férdelning pd olika digarekategorier och storleks-
grupper. Skogsmarkens fordelning i nyssnimnda avseenden fram-
gar av nedanstaende tabla: |

Skogsmarksinnehav i olika storleks- Hela skogs-
. grupper . marken
Agarekategorier - -
hogst 25| 25—100 [ 100—400 | over 400
ha ha ha ha ha %
Staten ......... . 8309 23 436 95274 4112032 4239051 19.0
‘Andra samfallig- - )
heter ........ 22 455 93 273 | 249970 940420 1306118| 5.8
Aktiebolag .. .. .. { 13618 54703 255381| 5333402| 5657104| 25.3
Enskilda dgare .. | 1802904 |4 4349593502534 1:413358|11153755| 49.9
Samtliga | 1 847 286 |4 606371 |4 103159} 11799 212 |22 356 028 | 100.0

Av rikets hela skogsmark innehades nistan jiimrit halften av
andra enskilda skogsdgare dn aktiebolag, medan de sistnimnda
dgde */, och den Aterstiende fjirdedelen utgjordes av allminna
skogar. I relativa tal fordelade sig hela skogsmarksarealen inom
var och en av de olika dgarekategorierna och storleksgrupperna av

o

skogsmarksinnehav pi sitt angives 4 nista sida.



168 OTTO GRONLUND

Skogsmarksinnehav i olika storleksgrupper Hela
Agarekategorier . skogs-
hégst 25 ha | 25—100 ha [100—400 ha | 6ver 400 ha | marken
% % % % 2%
- Staten .. ........ 0.2 0.6 2.2 97.0 100
- Andra samfallig-
heter........ 17 7.2 19.1 72.0 100
Aktiebolag .. .... 0.2 1.0 4.5 943 100
Enskilda &dgare .. T 16.2 39.7 314 i2.7 100
Samtliga | 8.2 20.¢ 18.4 52.8 100

For samtliga dgarekategorier tillsammans f6ll mindre én */;, av
skogsmarken inom den ligsta storleksgruppen men mer an hilften
inom den hogsta gruppen. Av statens och aktiebolagens skogsmark
kom den alldeles Overvigande andelen pa den hdgsta storleksgrup-
pen, medan av de enskilda dgarnas skogsmark sémmanlagt mer an
1o kommo pd mellangrupperna. Den hégsta storleksgruppen torde
omfatta skogsmarksinnehav av ganska viaxlande storlek.

De enskilda dgarnas skogsmark omfattar utom den skogsmark,
som hor till egentliga brukningsdelar (med mer dn 0.2 hektar dker),
jamvil den skogsmark, som tillhor ldgenheter (med hogst 0.25 hektar
aker), samt dessutom fristdende skogslotter (s. k. utmark). I syfte
att belysa sambandet mellan jordbruk och skogsbruk ha for de
egentliga brukningsdelarna, som innehavas av enskilda &gare, hir
nedan limnats uppgifter om det antal av dessa, som sakna skogs-
mark, och det antal, som dga dylik mark. For de sistnimnda har
férdelning verkstiillts dels i storleksgrupper av brukningsdelar efter
ékera}ealeh, dels aven i storleksgrupper efter skogsmarksinnehaven.

St . Brukningsdelar Skogsmarksinnehav i olika storleks- Hela
N : - gripper skogs-
(efter Akerarcaleny| Hela ut‘;i“‘;};;g hogst 25 | 25—100 [100—400[6ver 400| ™aTKEN

antalet Antal | % ha ha ha ha ba
0.26— 2 ha 76252 | 36223 [47.5| 238327 306256 307 776] 65129 917488
2— 10 » 195250 | 41883 | 21.5 [1 066 934|2 384 512|1 591 211(328 717 | 5 371 374
10— 30 » 72 526! 19 000 | 26.2 [ 343 829|1 036 566 638 394|175 037 {2193 826
30—100 » 13190 4234|321 42 092] 223010 239927114 667 619 696
Over 100 » .., 1837 491 26.7 2346| 22128} 129 743(282515| 436732
Samtliga (359 055 [101 831 | 28.4 (1 693 5283 972 472|2 907 051|966 065 | 9-539 110
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Av samtliga brukningsdelar, tillhérande enskilda fgare, sakna
nagot mindre &n %, skogsmark, Inom gruppen med de minsta
brukningsdelarna var nirmare hilften utan skog, medan inom den
nast hogsta gruppen av brukningsdelar detsamma var forhillandet
med néagot mindre in /.. T nedanstiende tablda ha de enskilda
dgarnas skogsmark vid brukningsdelarna procentuellt fordelats pa
olika s'to'rleksgrupper av skogsmarksinnehav i jaimfoérelse med olika
storleksgrupper av brukningsdelar efter dkerarealen.

Storleksgrupper av Skogsmarksinnehav i olika storleksgrupper Hela
brukningsdelar | - skogs-
(efter akerarealen) | h0gst 25 ha | 25—100 ha |100—400 ha [ 6ver 400 ha marken
% % % % %
0.26— 2 ha .... 26.0 33.4 ) 335 71 100
"—— 10 » e 19.9 444 29.6 6.1 100
10— 30 » ... 151 472 29.1 8o |, 100
30—100 » .... | 6s 36,0 38.1 18.5 100
Over 100 » ... 05 | 5.1 29.7 64.1 100
Samtliga 17.8 | 41 305 10.1 100

Av skogsmarken vid de minsta brukmngsdelarna utgjordes om-
kring */; av medelstora skogslotter Aven vid 6vriga brukningsdelar,
utom de allra stdrsta, utgjordes skogsmarken till dvervigande del
(ungefir */,) av medelstora skogslotter. Vid de stdérsta bruknings-
delarna, ‘med mer ‘4n 100 hektar dker, f6ll niara */; av skoosmarken
inom den hogsta storleksgruppen av skogsmarksinnehav.

Skogsavverkningen. Den totala avverkade kubikmassan ar 1937
har berdknats till 45.6 miljoner kubikmeter fast matt (f.m.*) med
bark. Héiri ingar icke husbehovsavverkningen eller vad som av-
verkats pa en fastighet for tillgodoseende av fastighetens eget hehov
av reparations-, slojd- eller stingselvirke eller brinsle. ‘D& rérande
denna del av den totala avverkningen endast uppskattningar fore-
ligga, har man till ovan berdknade kvantitet avverkat virke mdist
ligga den uppskattade mingden av husbehovsvirke for ett normalar
(= 8.0 milj. f.m.? med bark). :

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F,
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Avverkning jamte | Beriknad -

Virkésslag beriknat husbehov forbrukning

Miljoner f. m.3 (med bark)

Timmer ............. e 18.0 : - 176
Pappersved ........ e 219 191
Kolved ............ ... ... ... e 16 1.8 -
Sliprar, stolpar, props ....... . 1.1 - 0.7
Bransle (till industri m. m. sam¢t till
hushall i téitorter)................ 3.2 4.9
Husbehovsvirke [a) briansle ........ 6.5 6.5
(landsbygden) {b) gagnvirke ...... 1.5 lA.5
Summa 53.¢6 52.7

En jimforelse mellan ovanstdende bada sifferserier visar bl. a.,
att posten »brinsle» (till industri m. m.) sannolikt givit for lagt .
resultat i avverkningsstatistiken. Enligt riksskogstaxeringen &ren
1923—1929 beriknades skogskapitalets arliga tillvixt utgéra 56.6
milj. f.m.* med bark. Om man utgar fran samma skogsmarksareal
som vid avverkningsberiikningen, kan ovan angivna virkesuttag per
hektar skogsmark beriknas till 2.4 f. m.?, medan den arliga tillvixten
skulle utgora nigot mer eller 2.5 f.m.*> Att déma av dessa siffror
skulle atminstone fér riket i dess helhet under hér ifragavarande ar
avverkningen icke ha gatt utover den arliga tillvixten.

Akerjordens anvindning. For aren 1937 samt 1940 och 1941 med-
delas uppgifter om &kerjordens férdelning pid olika huvudgrupper
av vixtslag i tablin 4 nista sida.

I tablan ha de bada senaste arens arealer jaimforts med 1937 ars
areal. En minskning i brodsddsarealen kan konstateras, vilken
dock ar 1941 var obetydlig. P& grund av det intrddda krislidget sokte
man hésten 1939 utvidga hostvetearealen och hosten 1940 hostrags-
arealen. De med hostséd besddda arealerna voro emellertid nAmnda
héstar betydligt storre dn de skordade hostsidsarealerna under de
bida pafoljande aren. Till f6ljd av de synnerligen ogynnsamma
viderleksforhillandena under bada aren gick hostsdden i stor ut-
strickning ut. Den .ursprungligen med hostsid besadda arealen
mdiste darfor i viss omfattning omsis med varsdd. Arealerna fér
foderstrasiid och framforallt for baljvixter utvisade O6kning. For
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Okning eller
° ° 3 i i

Ar 1937 | Ar 1940 | Ar 1941 minskning

hektar | hektar | hektar |,945 1040 1937—1941

% %
Brédsad (vete o. rag) .. 496 371 479699 | 493058 — 34 — 0
Foderstrasad (korn, havre . .
o. blandsad) ' ......... 1003777{1026151|1019077| - 2.2 4+ 15
‘Baljvaxter (arter, bonor o.
vicker) .............. 23 848 33 262 36 146 -+ 395 -+ 516

All sid 1523996 (15391121548 281 + 1.0 -+ Is

Rotfrukter (potatis, soc-
kerbetor och foderrot-
frukter) .............. 258 725 252909 | 258 473 -— 22 — 01
|Fodervixter (grénfoder av
sad, ho till slatter o.

bete) ................ 1705846 |173491811731174] 4 11 4+ 13
Andra vixtslag ........ 8 647 10 861 20380 4256 -+ 13857
Trida o. obrukad akerjord | 233.824! 206871] 188390 — 115 — 194

Summa {3731 038 |38744 6713746698 -+ 0.4 + 04

den med sid besddda arealen Overhuvudtaget géller detsamma.
Den till f6ljd av en minskning i arealen fér foderrotfrukter intridda
minskningen i totalarealen for rotfrukter var ar 1941 obetydlig.
Den fortgdende okningen i grénfoderarealen och betesvallen var
kraftigare &n minskningen i slattervallen. Den betydliga 6kningen
i arealen for »andra vixtslag» torde sammanhinga med ett under
avsparrningen 6kat behov av bl. a. spanads- och oljeviaxter. An-
mirkningsvird ar dven den alltjamt fortgdende minskningen i area-
len av trida och obrukad fkerjord. Under ridande krislige har
man tydligen s& lingt som mojligt sokt utnyttja ikerjorden pa det
mest Andamélsenliga sitt for tryggande av jordbruksproduktionen.

Skord per hektar. For &ren 1937 saint 1940 och 1941 #dvensom i
medeltal for tiodrsperioden 1931—1940 meddelas uppgifter om
skorden i kilogram per hektar for olika vixtslag i det féljande.

‘Ar 1937 6verstego hektarskérdarna fér flertalet viixtslag medel-
talen for dren 1931—1940, sirskilt i friga om hé och baljvixter.
Under de bada senaste dren daremot var det endast hektarskorden
fér potatis, som 1ag 6ver sagda medeltal. For samtliga ovriga vixt-
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N Skord per hektar
Ar I medel- Ar
tal
1937 | 1940 | 1941 | 1931/40 | 1937 | 1940 | 1941
kg kg kg kg. om 1931/40 =100
Hostvete .............. - 2440| 1250( 1070 2350 .| 104 53 46
Varvete................ 1810f 1630] 1290 1820 99 90 71
Hostrag................ 1920 1570 1370 1 880 102 84 73
Varrdg ................ 1310 1200 910 1340 |- 98 90 68
Korn ............ e 1990 1770 1590 2020 99 88 79
Havre ................ 1890 1480] 1230 1800 105 82 68
Blandsad .............. 2140 1680 1450 2130 100 79 68
Arter.................. 1650 1400{ 1170} 1510 | 109 4 93 71
Bonor ............ ..., 1980 1600 1400 1830 | 108 87 77
Vicker ................ 1710( 1370] 1090 1570 § 109 | 87 69
Potatis ................ 14040 (1702015080 14290 | 98 [ 119 106
Sockerbetor............ 3760034150 |34520| 35330 | 106 97 98
Foderrotfrukter ........ . 139740 3686033330, 37670 | 105 | 98 88
H6 fran odlad jord ....| 3890 22501 1610 3480 112 65 46
» » naturlig d&ng .. | 1300 980 910 1210 107 81 75

slag understego hektarskoérdarna mer eller mindre medeltalen. Ar
1940 var skoérdén av hostvete endast ndgot 6ver hilften och skdérden
av hé frin odlad jord endast omkring */s av medeltalsskérden. Annu’
simre var skordeavkastningen av dessa bada vixtslag ar 1941, di
hektarskorden t. o. m. var ligre dn héilff;en av medeltalet. Hostvetet
visade sagda ar med 107 0 kg per hektar den ligsta avkastning, som
redovisats for detta vixtslag sedan &r 1881. For ho fran odlad jord
var siffran, 1610 kg per hektar, den lagsta, som antecknats under
den tid av trekvarts sekel, fér vilken siffror finnas tillgingliga. Ar
1941 var avkastningen av havre och blandsid dven ganska klen, i
det att densamma endast utgjorde nigot mer #n */; av medelhektar-
skorden. Aven for rag var hektarskorden sagda 4r mindre tillfreds-
stallande. ' : ' '

Totalskérden. For ren 1937 samt 1940 och 1941 dvensom i medel-
tal for tiodrsperioden 1931-—1940 meddelas uppgifter om total-
skérden i ton fér olika huvudgrupper av viixtslag i det féljande.
Om 1937 ars skord jamfoéres med medelskérden for den senaste
tiodrsperioden, finner man &6verskott framférallt for sockerbetor,
varav odlingen under aret utvidgats, och hd, men &ven for sid over-
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Ar Ar Ar I medeltal Ar Ar Ar
1937 1940 1941 |1931—40 | 1937 | 1940 | 1941
ton’ ton ton ton om 1931/40 =100

Brodsid (vete o.rig) |1 063 713; 686 622 610 300{ 1 044 367 | 102 66 58

Foderstrasad (korn,
havreo. blandsiad) |1 968 229|1 604 545|1 354 396} 1 932 383 | 102 83 | 70

Baljvixter (arter,

bénor o. vicker). . 39 869] 46521| 41688 39155 102 119 106
Potatis .......... 1837 984[2 294 417(2 071 086| 1 897 677 97 121 109
Sockerbetor ...... 2076 8651 859 297|1 843 6761746 648 119 106 106

Foderrotfrukter .. |2 883 488|2.346 244(2 256 312| 2 825 793 | 102 83 80
Hé (fran vall o. 4ng) |5 883 1213 387 970(2 424 970| 5 269 218 112 64 46

huvudtaget samt foderrotfrukter. Endast potatisskérden stannade
nigot under nyssnimnda medeltal. De badda senaste irens skordar
visade visserligen dverskott for baljvixter, potatis och sockerbetor,
men didremot i allméinhet betydande underskott fér évriga vixtslag.
For dessa vixtslag var skorden i allminhet avsevirt simre ar 1941
dn under niarmast foregaende ar. Medan ar 1940 skérden av sdvil
brédsiad som hé utgjorde omkring */; av medelskoérden, hade ar 1941
brodsiddsskérden nedgatt till mindre #n */;, dirav och héskérden till
mindre 4n hilften. Aven skérden av foderstrisid visade nedging,
liksom skorden av foderrotfrukter.

I friga om broédsdd var landet 4r 1937 i huvudsak sjalvforsér-
jande. Raknar man med det dd konstaterade konsumtionsbehovet
av brodsad, torde en brist ha uppstatt, som ar 1940 kan beriknas
till omkring 400 000 ton och &r 1941 till omkring 450 000 ton. De
svaga skordarna av foderstrisiad och framférallt ho medférde 6kad
nedslaktning utéver det normala av husdjur, sirskilt nétkreatur.
Den rikliga skoérden av baljviixter var avsedd att limna erséttning
tor vissa fodermedel, som annars pliga importeras. Skordeutfallet
av potatis och sockerbetor var fullt tilifredsstillande och synes mot-
svara landets behov.

Husdjuren. For aren 1937 samt 1940 och 1941 meddelas upp-
gifter om antalet husdjur av olika slag i tablan & nésta sida.
Tablin belyser fordndringarna i kreatursstammens storlek inom
landet i dess helhet under de bada senaste aren i jaimférelse med

ar 1937. Hérvid bor dock ihdgkommas, att uppgifterna ar 1941 icke
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Ar ir Ar (j_kning eller
1937 °| 1940 | 1941 minskning, %
ho e 6 1193719401937 —1941

Histar ..........o.o.... 633280| 617060 612450 —26 | — 3.3
Nétkreatur ............ 2986 270| 2 888 800 2 756 530 — 3.3 — 71
Dirav kor ............ 1921 400| 1867 670| 1788 380] — 2.5 — 69
FAT o, 3533200 329300 402940 —68 | 140
Getter och killingar .... | 41270{. 39590 29570] —41 | —284
SVIN o, 1424 930 1314 900| 1000580 — 7.7 | —29s
Fjaderfan.............. 11191 740|11 419 910(10 847690] - +20 | — 3.1
Déarav vuxna hons...... 8108 650; 8 164 700| 8 214 640 4 0.7 +4+ 13

avse samma tidpunkt pé &ret som de foregdende &ren. LEn fortgiende
minskning har 4gt rum for histar, notkreatur och framférallt svin,
{ororsakad huvudsakligen av 6kad nedslaktning till f61jd avvdertl in-
" tradda foderbristen, sisom forut nimnts. For getter foreligger dven
en fortgiende minskning i antal. Diremot har firstammen ar 1941
undergétt en ej obetydlig 6kning. Hela antalet fjiderfin visar nigon
o0kning 4r 1940 men dérefter nedging. Antalet vuxna hons var emel-
lertid dven &r 1941 hogre dn ar 1937.

Den animaliska produktionen. Sveriges officiella jordbruksstati-
stik framlédgger arligen ganska fullstindiga uppgifter om den vegeta-
biliska skérden, men har hittills saknat fullstindiga uppgifter om
den animaliska produktionens storlek. Man har silunda saknat upp-
gifter rorande husdjurens avkastning i fraga om kétt och dgg liksom
betriffande den del av mjolkproduktionen, som icke gatt till meje-
rierna. ‘Ar 1938 insamlades uppgifter av nyss namnt slag samtidigt
med uppgifterna till den representativa jordbruksrikning, som enligbt'
gillande bestimmelser dgde rum samma ar. Det insamlade mate-
rialet avsag en tiondel av samtliga jordbruksféretag med mer 4n 2
hektar aker, varvid dock vissa delar av Norrland, som voro mindre
betydande i jordbruksavseende, icke medtogos. vid undersékningen.
Med stod av detta material verkstéilldes darpa berikningar rorande
den animaliska produktionens storlek i hela landet under aret 1 juli
1937—30 juni 1938..
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Produktionen av slaktkétt (inberdknat flisk) i hela landet berak-
nades nyss nidmnda ar till 239 334 ton; varav 5772 ton histkott,”
101 981 ton noétkreaturskott, 2 813 ton farkoétt och 128 768 ton flisk.
Betriaffande hela kottproduktionen utgjorde densamma i férhallande
till Akerarealen 64.1 kilogram per hektar. For de féljande aren
finnas inga liknande understkningar roérande kottproduktionen.
Utgdr man fran den veterinirbesiktigade slakten, finnas emellertid
vissa hallpunkter fér bedémande av slaktproduktionens storlek.
Hela kottproduktionen kan pd detta sidtt ar 1940 berdknas till c:a
260 000 ton och ar 1941 till c:a 230 000 ton. Den kraftiga ékningen
térstniimnda ar i jimforelse med undersékningsiret 1937/38 torde
framférallt bero pa en okning i slakten av nétkreatur. Nedgéngen
ar 1941 ater berodde framférallt pi en kraftig nedging i svinslakten.

Mjé6lkproduktionen i hela landet utgjorde ar 1937/38 4 863 541 ton
och mjolkmingden per ko beriknades till 2 531 kg. I férhallande
till dkerarealen utgjorde mjolkméngden i landet 1 304 kg per hektar.
Den av jordbrukarna i landet férsilda mjélkkvantiteten har be-
riknats till 3 528 000 ton, utgérande 73 % av hela mjolkproduk-
tionen. Av den forsilda mjdlkkvantiteten ater berdknas 81 % ha
invigts vid mejerierna, medan &terstoden forsilts av producenterna
till mjélkhandlare eller direkt till konsumenterna. For senare ar
foreligga icke liknande uppgifter om hela mjolkproduktionen. Om
man antager, att mjolkmingden per ko varit densamma under aren
1940 och 1941 som under nyssnimnda undersdkningsar, kan hela
mjolkproduktionen under de bida senaste aren beriknas till c:a 4.7
resp. 4.5 milj. ton. Sannolikt ir emellertid, att mjolkproduktionen
dtminstone &r 1941 varit ligre 4n ovan angivits, enir mjélkmingden
per ko till f61jd av foderbristen torde ha nedgatt. Den vid mejerierna
invigda mjoélkkvantiteten utgjorde ar 1940 3 102 000 ton, men har
for ar 1941 preliminirt beréknats till endast c:a 2 660 000 ton.

Den totala dggproduktionen i landet uppskattades ar 1937/38 till
40 138 000 tjog, motsvarande i vikt 47 363 ton. Aggproduktionen
per hona utgjorde 112 dgg for ar eller ndgot mer én 5%/, tjog. Per
hektar aker utgjorde densamma 13 kg. Om man antager, att dgg-
produktionen per hona varit densamma under de béda senaste kalen-

” Den bherdknade slaktproduktionen av histkétt ar efter all sannolikhet fér lag.
Utgar man i stillet frin antalet veterinirbesiktigade histkroppar enligt medicinal-
styrelsens heriittelse om det civila veterinarvidsendet och multiplicerar detta antal
med den heriknade medelslaktvikten for hastar, erhilles for aren 1937 och 1938
i medeltal en slaktkvantitet, som med omkring hélften Gverstiger den ovan redo-
visade.
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derdren som under nyssnimnda undersékningsdr, kan man med °
utgangspunkt fran. antalet vuxna hons under resp. ar (med reduk-
tion av 10 %, motsvarande det beriknade antalet tuppar) berikna
aggproduktionen for vart och ett av dessa ar till en nigot hogre kvan-
titet &n ovan ndmnts. D4 den senaste rikningen av honsen dgde rum
i juni 1941, ar det emellertid sannolikt, att antalet virphons p& grund
av dkad nedslaktning minskats under senare delen av sagda &r och
att till £61jd hirav dggproduktionen &tminstone fér Ar 1941 i verklig-
heten varit atskilligt lagre.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Statliga och kommunala social- De sociala utgifternas stegring under de
anslag i Sverige 1895—1935. senaste Artiondena i Sverige 4r bekant,
men ej exakt beriknad. Ej heller vet man narmare, hur de sociala ut-
gifterna foérdela sig pa staten, lands- ‘och stadskommunerna samt lands-
tingen.

Som orsaker till de sociala utgifternas uppgdng kan ndmnas: 1) Den
6kade industrialiseringen har framdrivit problem av social art. 2) Nya
politiska tankegingar ha tratt fram: »Det demokratiska genombrottet».
3) Emigrationen som sidkerhetsventil har fallit bort. 4) De mest konjunk-
turkansliga yrkesarbetarna — byggnadsarbetarna — flytta numera i mindre
utstrickning tillbaka till landsbygden vid arbetsldshet.

Som bekant var yrkesférdelningen i Sverige dnda fram mot mitten av
1800-talet i procent raknat ungefir densamma som ett Arhundrade tidigare.
De av jordbruk med binaringar levande personerna utgjorde oférandrat
ungefar fyra femtedelar av befolkningen. Forst siffrorna for 1870-talet visa
en bestamd férandring. Fran bérjan av 1880-talet gar jordbruksbefolk-
ningen bade relativt och absolut tillbaka. Ungefar fran 1890-talet bérjar
aven Sverige niarma sig den visterlandska samhallstypen, och dven vart’
land fir alla de problem att l6sa, som folja med 6kad industrialisering.
Aven den sociala malsattningen blir en ny och fér med sig manga stigande
utgiftsposter fér det allmianna. Det 4r en del av dessa poster, som behand-
las i denna framstéllning, och som en lamplig borjan framstar artalet 1895.

Foreliggande sammanstillning méste emellertid betraktas som en ap-
proximation, eftersom betydande statistiska svérigheter finnas, och efter-
som varje definition av vad som menas med »social» ir mer eller mindre
subjektiv. »Socialy i vidstriackt mening kan betyda s& mycket, att begreppet
mister sitt innehall. Undervisning, brandkar, polisvasen etc. kunna falla
under en sadan tolkning. I inskrankt mening dédremot kan man kanske
saga, att »socialy utgift betyder nagot, som staten. genom inkomstutjamning
(progressiv beskattning) o6verflyttar pa visst klientel utan motprestation,
men Aven denna definition ar ofullkomlig, eftersom ju i vart land exempel-
vis fattigvardsunderstod enligt lag skall betalas tillbaka i man av formaga,
och eftersom folkpension i stor utstrickning utgores av pensionstagares
insatta medel. :

! Det finns ingen framstillning, som behandlar nagon lingre tid annat én
partielit. S.0.U. behandla ej dmnet, som det formulerats i rubriken. Liknande
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Att f& dverblick éver detta skiftande material f6r hela perioden ar icke
latt. Man mérker snart, att olika principer ratt vid uppgoérandet av de
olika talserier, som kunna komma i betraktande. For exemplets skull méa
namnas, att riksstaterna p& senare ar upptaga dven bilskattemedel, vilka
tidigare bokfordes for sig. D& man jamfér olika budgeter, innebar detta
forhallande, att en okning, som man tror ir en matare pa statens o6kade
andel i folkhushallet, endast ar skenbar. Trots andra liknande forhallan-
den, som férsvara jamférbarheten, har en sammanstillning av total och
social budget ansetts si pass virdefull, att de totala, savil statliga som
kommunala, utgifterna medtagits.

Att klyva materialet i undergrupper ‘stoter likaledes pa svarigheter.
Givetvis maste man taga hansyn till kontinuiteten for hela perioden lika
mycket som till andfa motiv. Emellertid ar det ej ogérligt, om man later
grupperna bli fA och innehallsrika. Hir har férsékts en uppdelning pa
fyra grupper, vilkas signifikativitet dock ej torde vara fullt palitlig.

Det som salunda medtagits ar utgifter for

I) Fattigvard och barnavard.

IT) Hélso- och sjukvard.
III) Pensioner och férsakringar, Socialstyrelsens arbetsomrade o. dyl.
IV) Ovriga sociala dandamal (en mindre grupp).

Betraffande de socialutgifter, som féras under Socialstyrelsen, ar att
mirka, att verkets andel i kostnaderna fér Socialdepartementet e¢j ar med-
tagen, eftersom en rittvis férdelning torde vara svar att astadkomma.
Likasd minskas de har medtagna summorna dirigenom, att dyrtidstillagg,
expenser och utgifter for kommittéer' och sakkunniga m. m. ej heller ha
kunnat rattvist utrdknas. I detta avseende blir alltsd summan socialutgif-

undersékningar som denna #dro att finna i »Social Handbok 1925», »Politisk

Uppslagsbok» (Tingsten-Dahlberg) och i »Sociallagstiftning och socialt arbete i
Sverige» (Socialstyrelsen) samt i »Socialpolitik och -planekonomi», Helsingfors
1937 med en artikel av A. Skaug om »Socialpolitikken og dens skonomiske
grunnlag», vari limnas en sammanstillning av de sociala utgifterna i de fyra
nordiska linderna for ar 1933.

Fér statens finanser ha som kélla anvints riksstaterna fér vart femte ir frin
1895. Genom detta urval belastas framstéllningen ej alltfér mycket, och fran-
sett 1895 och 1915 kommer intet utpriglat depressionsar med. Eftersom en
extra riksstat inskots 1923 uppstar ett halvt ars forskjutning, och darfér ha riks-
staterna f6r budgetdren 1925-—26, 1930—31 och 1935—36 ansetts representativa.
Denna-anordning torde ej géra materialet alltfér heteregent, sirskilt som av-
stindet mellan riksdagsbeslut och utbetalning av anslag minskades 1923. Den
inviindningen, att riksstaterna, som uppgjorts i forvig, ej borde ha medtagits,
kan bemoétas med en hinvisning till Statistisk Arsbok fér 1941, diar man i
tabell 249 ser, att overskott och brister i de tillimpade totalbudgeterna uppgi
till rent obetydliga belopp. ) -

Fér kommunernas finanser ha anvénts Sveriges Officiella Statistik U) Kom-
munernas Fattigvdrd och Finanser och Kommunal Arsbok (frdn 1918). Vidare:
Kommerskollegii »Oversikt av niringslivet 1870—1915» (Amark); Wigforss: »Hur
en svensk rikshudget blir till>; Kuylenstierna: »Hur det svenska statsmaskineriet
arbetar»; Statistisk Arsbok 1941; Stockholm Economic Studies: »The National
income of Sweden». -—— Till sist ma anmirkas, att officiell statistik innehéaller
forvanansvirt litet om kostnaderna fér samhillets hjalpverksamhet.
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ter fér 1ag. ‘Emellertid maste man stanna nigonstans. Aven det sociala
anslaget har andel i statens utgifter for Statistiska Centralbyran, fér rege-
ring och riksdag, vilka enligt sakens natur ej kunna beaktas. For ovrigt
kan namnas, att av undervisning endast abnormundervisning medraknats.
Fangvarden diremot har ej ansetts vara en social kosthad, eftersom den
huvudsakligen ar av justitiekaraktir; dock har utgifter till skyddsféreningar
for villkorligt démda- medtagits. -

Ingen hansyn har tagits till om riksstaternas anslag varit ordinarie eller
extra, om de varit foérslags-, reservations- eller obetecknade anslag.

Sedan pa si satt socialutgifterna faststallts fér staten samt foér primér-
och sekundarkommunerna, ha de korrigerats fér éndringar i penning-
virdet?* och satts i relation till medelfolkméngden? — se tabellen.

Statens, kommunernas och landstingens tolala och sociala utgifter

 1895—1935.
Totala utgifter, miljoner kronor Sociala utgifter, miljoner kronor

Ar

Staten Kom‘- Lands- | o, 1 ma [Staten | KO- Lands- ‘Summa

munerna| tingen munerna | tingen

1895 97,0 734 3,9 174,3 7.5 15,2 2.3 25,0
1900 | 137,3 106,8 5,9 250,0 9,8 19,3 4,3 334
1905 | 177,2 145,3 - 7.9 330, 12,5 25,2 5,5 43,2
1910 | 228,1 192,9 12,5 433,5 18,3 34,6 8,7 61,6
1915 384, 2725 20,4 677, 28,6 58,3 14,4 101,3
1920 { 707,9 832,7 704 16110 70,0 147,3 54,3 - 2716
1925 1 7288 684,3 81,3 14944 103,9 1416 66,8 314,3
1930 | 813, 788,3 92,0 16936 142,2 180,4 76,1 398,7
1935 [1056,0|° 877,5 99,0 2032,5 211, 228,17 84,7 524,5

1 Korrektion fér penningvdrdets dndring har utforts genom att dividera ut-
gifterna med socialstyrelsens levnadskestnadsindex enl. G. Myrdal: Cost of living
in Sweden, p. 189, 199, jamte Socialstyrelsens uppgift fér 1935. For aren 1895
och 1900 ha tidigare seriens indextal omriknats f6r inpassning i den senare
serien. Serien fir féljande utseende: .

1895 ..... e 13 1910 ... ..., 94 1925 ...l 176
1900 ...l 83 1916 ...l 115 1930 ... Ll 164
1905 ...l 84 1920 ...l 269 1935 (... .. . 156

Utgifterna ha alltsi dividerats med dessa data for resp. r (levnadskonstnads-
index 1914 = 100) samt multiplicerats med 100 och avrundats till jimnt antal
mil joner.

2 Berdkning av utgift per innevdnare har erhdllits genom att dividera 'de foér
penningvirdets dndring korrigerade utgifterna i avrundade miljoner med medel-
folkmingden resp. ir samt avrundats till jimna 5-tals 6ren. Data, ur Sveriges
off. statistik, d4ro i miljoner:

1895 ... ... ..., 490 1910 .............. 5,50 1925 .............. 6,04
1900 .............. 5,12 1915 .............. 50 1930 .............. 6,13
1905 L.l 5,28 1920 .............. 58 1935 ~............. 6,24
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Sociala utgifter, kronor per inne- De sociala utgifternas procentuell
" vanare, korr. fér penningvirde- andel av di totala \ijt ifterna a
Ar andringar med levnadsindex? 8
Kom- Lands- Kom- Lands-
Statfan munerna | tingen Summa |Staten munerna| tingen Summa
1895 2,05 4,30 0,60 6,95 8 21 74 14
1900 2,35 4,50 1,00 7,85 7 18 73 13
1905 2,85 5,70 1,35 9,90 7 17 70 13
1910 3,45 6,75 16 | 11,8 8 18 70 14
1915 4,20 8,95 2,30 15,45 7 21 71 15
1920 | 4,40 9,35 3,40 17,15 10 18 77 17
1925 9,95 13,25 6,30 29,50 15 21 82 21
1930 | 14,20 17,9 7,50 39,65 17 23 83 24
1935 | 21,60 23,60 8,65 53,85 20 26 86 26
1 Avrundat.

Darefter ha de sociala utgifterna fér de tre grupperna summerats. Nu
ar att tilligga, att d4 kommunernas finanser innehalla statsbidrag, blir
summan fér hég. Det finns exempelvis bade statliga och kommunala samt
statskommunala beredskapsarbeten. Ej heller vid férsék att berikna na-
tionalinkomsten kommer man emellertid till annat dn uppskattningar, vare
sig man anviander den reala eller den personliga metoden. Viktigast att
faststilla ar dock de olika gruppernas socialutgifter och hur dessa fér-
halla sig inbdrdes.

De med hansyn till penningvirdets édndringar korrigerade per capita
siffrorna visa, hur socialutgifterna per invanare stigit under den stude-
rade perioden, dels fér landstingen, dels for de évriga kommunerna (in-
klusive statsbidrag), dels for staten, och dels fér de olika grupperna sum-
merade (obs. dubbelrikningen harvid). Efter en ganska jimn okning for
de olika grupperna sker en avsevird andring under varldskriget med en
omslagspunkt omkring 1920, varefter uppgangen ar markerad.

Tabellen visar aven utvecklingen fér gruppernas socialutgifter i procent
av deras respektive totalutgifter. Man ser tydligt, att landstinget huvudsak-
ligen varit och ir ett socialpolitiskt organ. Betraffande de totala sociala
utgifterna framstar som en viktig slutsats, att — fortfarande med beaktande
av kommunernas statsbidrag — staten nu leder, medan landstingen blivit
relativt svagare. Detta ar ett symptom pa den fortgiende centraliserings-
tendensen, som gjort Aven lanet sdsom socialpolitiskt organ allt mindre
betydelsefullt.

Gunnar Tillstrém.



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 181

’

Statens informations- Statens.infermationsstyrelse kan for sin stillning
styrelse. och verksamhet icke &beropa anknytning till nagon
mer eller mindre férnimlig tradition fran det férra virldskriget. Den ar
en skapelse av det nu pagiende kriget och saknar foérebilder i dldre svensk
forvaltning. De statliga uppgifter vilkas handhavande anfértrotts at den #ro
~il icke alldeles nya till sin art utan féreldgo redan under det férra virlds-
kriget, men de hade sedan dess vuxit i omfattning och betydelse, och som
f6ljd harav var behovet av ett samordnande organ avsevirt starkare vid
krigsutbrottet 1939 &n under kriget 1914—1919; flera stater hade som be-
kant redan under de upproérda aren fore krigsutbrottet inrattat sirskilda
centrala organ foér pressirenden och propaganda. Om informationsstyrel-
sens arbetsuppgifter skall har yttérligare forutskickas endast den allminna
anméirkningen, att de till sin natur skilja sig fran dem som &vila de 6vriga
krisorganen, vilka foretridesvis handligga ekonomiska fragor. I varje fall
intill pressndmndens inrédttande har informationsstyrelsen héirigenom in-
tagit en sédrstillning inom krisférvaltningen. — Eftersom styrelsens verk-
samhet berér tryckfrihetén och genom dess upprattande ett stort steg
tagits till utbildningen av en svensk pressférvaltningsritt, erbjuder den ett
alldeles patagligt intresse for statsvetenskapen. '

Sin tillkomst kan informationsstyrelsen ej rdkna ens fran krigsutbrottet
hosten 1939. Den inrattades forst fem méanader senare och star i ancienhitet
tillbaka fér flera av de stora kommissionerna. Den hade emellertid en
forelopare, den s. k. tremannanamnden fér statlig informationsverksamhet.
Deénna tillsattes den 6 september 1939 med uppdrag att forbereda och i er-
forderlig utstrackning vidtaga atgarder fér upprittandet av ett. centralt
organ fér informationsvisendet. Den 15 september samma &r uppdrog
Kungl. Maj:t at tremannandmnden att, intill dess chef f6r den statliga in-
formationsverksamheten kunde komma att utses, handhava ledningen av
den informationsverksamhet som féranleddes av radande sirskilda férhal-
landen, i den méan icke denna verksamhet enligt gallande {reskrifter ankom
pA utrikesdepartementets pressbyra.. Samtidigt beslutade Kungl. Maj:t att
enligt av tremannanimnden avgivet forslag uppratta en informationsbyra
och en granskningsbyra. Den foérra skulle ha till uppgift att centralisera
féormedlingen till allmidnheten av de meddelanden fran civila statsmyn-
digheter samt 6vriga statsorgan, som betingades av de radande sarskilda
forhallandena. Granskningsbyran fick till uppgift att genom en redan tidi-
gare anordnad radioavlyssnirigsstation félja utlandska radioutsindningar
samt att ‘upptaga och ordna ur tryckalster och radioutsiandningar eller pa
annat sitt framkommet material. De bada byraerna inledde omedelbart
sin verksamhet. Slutligen tillsattes genom nimndens forsorg en krisstudie-
kommitté, vilken skulle i samarbete med .folkbildningsorganisationerna och
andra féreningar séka beframja att ‘genom forelasningar och studiecirklar
upptogs en upplysningsverksamhet angiende sidana problem, som' aktuali-
serats av krigskrisen. Vid tremannanaimndens sida stod alltifr&n bérjan av
dess” verksamhet ett pressrad, i vilket sutto representanter fér publicist-
klubben, de fyra politiska pressorganisationerna och tidningarnas tele-
grambyra. ‘
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De salunda vidtagna atgarderna voro av férberedande eller, om man s&
vill saga, provisorisk natur. De avsagos nagorlunda motsvara det.ome-
delbara behovet, och genom dem lades grunden till en vidare utbyggnad
av den statliga informationsverksamheten. Planliaggningen av denna utbygg-
nad-dgde rum genom tremannandmnden i enlighet med de fér densamma
meddelade direktiven. Sedan Kungl. Maj:t darefter i konselj den 26 januari
1940 beslutat inratta en statens informationsstyrelse och utfirda instruk-
tion fér densamma att gilla fran den 1 februari samma ar, var tremanna-
namndens uppdrag avslutat. Informationsbyran och granskningsbyran
upphérde.

Statens informationsstyrelse sorterar under utrikesdepartementet, liksom
fallet var med tremannanamnden. Instruktionen ar som namnts given den
26 januari 1940 (Svensk forfattningssamling nr 60). Andringar ha medde-
lats genom beslut den 25 oktober 1940 (nr 920), den 7 februari 1941 (nr 63)
och den 12 september 1941 (nr 777). Enligt instruktionen i dess nu géallande
lydelse aligger det styrelsen att under Kungl. Maj:t handhava ledningen av
den sarskilda informationsverksamhet, som vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av krig féranledda fér-
hallanden erfordras fér att bereda allmanheten upplysning rérande stats-
makternas atgéranden och dndamaélet ddrmed samt andra forhallanden av
allmént intresse dvensem fér att motverka utlandsk opinionsbildning i for
landet ogynnsam riktning. Till fullgérande av dess uppgifter skall det sar-
skilt aligga styrelsen: att noggrant genomga inom landet utkommande eller
hit inférda tryckalster dvensom, i stérsta mojliga utstrackning, andra i ut-
landet utgivna tryckalster, som kunna antagas vara avsedda att inféras hit
eller eljest beréra landets intressen; att anordna avlyssning av ut-
lindska radioutsindningar, som kunna antagas berora landets intressen;
att med ledning av det material, som framkommit vid genomgéngen av
tryckalster eller avlyssnandet av radioutsédndningar eller eljest ér tillgéng-
ligt, f6lja den in- och utlandska opinionens hallning infér statsmakternas
stgéranden samt i erforderlig utstrackning halla myndigheterna underrat-
tade darom; att om anledning dértill yppas vidtaga atgarder i syfte att soka
férebygga, att sidana framstillningar i nigon form ldmnas allménheten,
som med hénsyn till landets politiska och militira lage icke béra offentlig-
goras; att jamval eljest med upplysningar, rdd och anvisningar bista ut-
givare av tidningar och andra tryckalster samt bild- och filmproducenter;
att planligga och bedriva annan erforderlig upplysnings- och propaganda-
verksamhet inom och utem landet; att hos chefen for justitiedepartementet
anmala sadana missbruk av tryckfriheten som skada landets intressen;
samt att mottaga ansékningar fran svenska medborgare om auktorisering
sdsom krigskorrespondenter och med eget utlitande 6versinda ansékning-
arna till hégkvarteret. Enligt sin ursprungliga avfattning uppdrog instruk-
tionen &t styrelsen bl -a. den »erforderliga o&vervakningen av alla slags
skildringar for allminheten, sdsom genom tidningar, tidskrifter, bocker,
muntliga féredrag, bilder, film, radio, grammofonskivor m. m.». Till full-
gérande hirav alag det styrelsen bl. a. att granska inom landet utkom-
mande eller hit inférda tryckalster dvensom, i stérsta mojliga utstriackning,
andra i utlandet utgivna tryckalster, som kunde antagas vara avsedda att
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inféras hit eller eljest berdérde landets intressen, att pa lampligt satt upp-
taga och ordna vid granskningen av tryckalster eller avlyssnandet av radio-
utsandningar framkommet eller eljest tillgangligt material av betydelse for
styrelsens verksamhet samt att ¢va tillsyn & det nyhets-, bild- och film-
material, som publicerades inom landet eller harifrdn férmedlades till ut-
landet fér publicering. Dessa bestimmelser utgingo genom instruktions-
andringen den 25 oktober 1940, vilken genomférdes i syfte att tillmétesga
en av riksdagen, genom skrivelse nr 443/1940, uttalad 6nskan att styrelsens
férbindelse med pressen huvudsakligen borde ske i form av informationer,
varigenom férhallandet mellan styrelsen och pressen mera skulle fa karak-
taren av samarbete dn av kontroll. I samband med att de anférda bestam-
melserna upphivdes meddeladées de hir ovan ur gillande instruktion &ter-
givna foreskrifterna att noggrant genomga tryckalster och att med ledning
av tillgdngligt material f6lja den in- och utlindska opinionens hallning och
halla myndigheterna underréttade darom. I det praktiska utférandet fore-
ligger vil ej nagon stérre skillnad mellan den aldre ordningens »overvak-
ning» och »granskning» och den nuvarande »noggranna genomgangen» av
tryckalster, men syftet med denna del av den sfyrelsen aliggande verksam-
heten har genom instruktionsédndringen férskjutits. Detta kommer till ut-
tryck ej minst i dlaggandet for styrelsen att i erforderlig utstrickning héalla
myndigheterna underrittade om opinionens hallning infér statsmakternas
atgéranden; hari synes ligga bade ett erkannande av pressens sjalvstandiga
betydelse i det politiska livet och en anvisning dgnad att dstadkemma en
gagnelig vaxelverkan mellan press och myndigheter. Det.forebyggande av
med hansyn till det poélitiska och militara laget olampliga skildringar, som i
den ursprungliga instruktionen hade betecknats som &vervakningsverksam-
hetens syfte och till f6ljd darav framstatt som en huvuduppgift fér styrelsen,
ar efter andringen ett mera underordnat led i styrelsens &ligganden. — I
anslutning till den nyss lamnade redogorelsen for instruktionens nu géllande
foreskrifter om styrelsens uppgifter ma namnas, att det enligt Kungl. Maj:ts
kungorelse den 12 april 1940 (nr 197) tillkommer styrelsen att meddela till-
stand till publicering av sddana underrattelser om krigsmakten m. m. vilka
det jamlikt kungorelsen ar férbjudet att offentliggéra i tryck, samt att det
enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 13 februari 1942 (nr 38) ankommer pi
styrelsen att meddela tillstdnd att utfora flygfotografier m. m. utan hinder
av genom kungérelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) stadgat férbud.

Enligt de anféorda bestdimmelserna i instruktionen och andra forfatt-
ningar torde styrelsens uppgifter f4 anses vara ganska vidstrackta. En
praktiskt betydelsefull begransning av arbetsomradet féljer emellertid av
instruktionens 3 §, enligt vilken den styrelsen aliggande befattningen med
till riket ej inférda utlandska tryckalster, utlindska radioutsandningar och
foér utlandet avsett nyhetsmaterial, upplysnings- och propagandaverksam-
heten i utlandet dvensom upplysningsverksamheten rérande rikets forhal-
lande till fraimmande makter ombesorjes av utrikesdepartementets press-
byra i samverkan med styrelsen och i enlighet med sarskilt utfardade be-
stimmelser. Det torde fi anses vara en ganska marklig anordning, att sa-
lunda 4t en byra inom ett statsdepartement 6verlamnats — under f6rbehall
likval om viss samverkan — att ombesérja vissa uppgifter, vilka principi-
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ellt hanforts till en myndighet sorterande under ‘departementet.” Anord-
ningen synes knappast motsvara allmant erkinda 6nskemal om klar kom-
petensférdelning myndigheter emellan. Forklaringen torde emellertid vara
att det vid upprattandet av styrelsen befanns mindre lampligt att till den-
samma helt gverflytta pressbyran, vilket férutsatts i tidigare férslag till
organisation av ett statligt informationsverk. Nagra sirskilda bestimmelser
angaende handlaggningen av de ifragavarande arendena ha icke utfiardats.
I praktiken har nagon fast grans ej heller dragits mellan styrelsens och
pressbyrans arbetsuppgifter. I stort sett kan dock sidgas att till styrelsens
. handlaggning ha hianfoérts sidana arenden, vilka visserligen till nigon del
berért férhillandet till frammande makt meén till annan del innefattat mo-
ment av annat slag, sdsom militara eller polisidra, under det att pressbyran
handhaft sidana érenden i vilka endast férekommit utrikespolitiska mo-
ment eller i vilka sddana moment i varje fall varit avgjort évervigande. I
enlighet hirmed handlaggas av informationsstyrelsen t. ex. sidana publici-
tetsdrenden som avse neutralitetskrankningar och spioneri. Framhéallas mé
att informationsstyrelsens uppgift att leda den statliga informationsverk-
samheten ar begrinsad till den sarskilda del darav, som pakallas av krig
eller krigsfara eller eljest av utomordentliga av krig féranledda férhallan-
den. Det bor redan i detta sammanhang aven papekas att chefen for ut-
rikesdepartementets pressbyrd omedelbart pi grund av mformatlonssty-
relsens instruktion tilthér styrelsen.

Angaende styrelsens samarbete med andra myndigheter stadgar instruk-
tionen f. 6. att styrelsen skall, i den man s& lampligen kan ske, tillhandaga
verk och myndigheter med av dem #skade upplysningar rorande forhal-
landen som falla inom styrelsens verksamhetsomrade. A sin sida 4ger sty-
relsen att av verk och myndigheter erhallda de upplysningar och det bitride,
som erfordras fér dess verksamhet och av vederbdérande kunna limnas.
Vid fullgérandet av sina &ligganden bér styrelsen enligt instruktionen, i
den min si lampligen kan ske, samarbeta med och anlita bitrade av press-
namnden, statens -biografbyra, tidningarnas telegrambvré och radiotjanst.
Cheferna for de tre sistnamnda institutionerna tillhéra fér narvarande i
kraft av kungliga férordnanden informationsstyrelsen.

Enligt instruktionen den 26 januari 1940 skulle informationsstyrelsen besta
av en av Kungl. Maj:t férordnad ordférande och chef, en likaledes av Kungl.
Maj:t férordnad vice ordférande och souschef, chefen fér utrikesdeparte-
mentets pressbyrd, en militir ledamot, forordnad av Kungl. Maj:t efter for-
slag av 6verbefilhavaren §ver rikets férsvarskrafter, samt ytterligare hogst
tvd av Kungl. Maj:t férordnade ledaméter; for den militire ledamoten
skulle finnas en ersittare, utsedd i enahanda ordning som stadgats betraf-
fande ledamoten. Denna bestimmelse om styrelséns sammansatining har
sedermera undergitt tvi andringar. 'Den forsta av dessa, beslutad den 7
februari 1941, beredde mdjlighet f6r Kungl. Maj:t att férordna ytterligare
en ledamot. Hiarmed Aasyftades att i styrelsen bereda plats at chéfen for
statens biografbyra. Genom den andra dndringen, beslutad den 12 september
1941, ¢kades antalet militira ledamoter till hogst tva, samtidigt som det
foreskrevs att, direst endast en militir ledamot ar férordnad, ersittare for
denne skall finnas. Avsikten hirmed var att géra det mojligt att till ledamot



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 185

férordna souschefen for férsvarsstabens -upplysnings- och pressavdelning,
vars chef redan var ledamot av styrelsen.

Fér stédjande av informationsstyrelsens forbindelser med pressen skulle
enligt den ursprungliga instruktionen finnas en sirskild namnd, kallad
pressradet, vilken det 4lag att soka befordra ett gott samarbete mellan sty-
relsen och pressen samt att planlagga och for styrelsen framligga forslag
till erforderliga atgarder med avseende pa pressens verksamhet. Detta
pressrad tog informationsstyrelsen, sasom framgar av det ovan sagda, i
arv efter tremannanamnden. Till ledaméter av pressradet skulle utrikes-
ministern utse sex representanter f6r pressen. Ordférande i pressradet skulle
vara informationsstyrelsens ordférande. Radet upphorde i samband med
pressndmndens tillsattande den 12 september 1941, d& bestimmelserna dar-
om utgingo ur styrelsens instruktion.. Har &r icke platsen att teckna press-
rddets minnesruna. Av forvaltningshistoriskt intresse 4r endast det for-
hallandet “att pressen, s& linge pressrddet var knutet till informationssty-
relsen, dar faktiskt var foéretradd i dubbla instanser, namligen foérutom i
radet dven i sjalva styrelsen. Under sin halvtannat ar langa till informa-
tionsstyrelsen knutna tillvaro sammantridde pressridet femton ganger.

Enligt instruktionen skola inom styrelsen finnas, forutom ett gemensamt
sekretariat, avdelningar till det antal och med de huvudsakliga verksam-
hetsomraden, som Kungl. Maj:t bestimmer. Varje avdelning ma efter sty-
relsens bestimmande uppdelas 4 sektioner for beredning och handliggning
av sarskilda drenden av likartad beskaffenhet, och fristiende sektioner ma
aven, om styrelsen s finner erforderligt, inrattas vid sidan av avdelning-
arna. Vice ordféranden forestdr sdsom chef en av avdelningarna, efter
Kungl. Maj:ts bestimmande, och fér envar av 6vriga avdelningar férordnar
Kungl. Maj:t chef efter anmalan av ordforanden: Dessa regler ha givit sty-
relsens organisation avsevard elasticitet. Antalet avdelningar har visser-
ligen aldrig varit lagre an tva eller hogre &n fyra, men avdelningarnas
verksamhetsomraden ha vid ett par tillfallen omreglerats. Fridn bérjan
funnos tva avdelningar, upplysningsavdelningen och allmidnna avdelningen.
Den till upplysningsavdelningen hérande upplysnings- och propagandaverk-
samheten inom landet avsag féretridesvis folkhushallningsfragor. Pa all-

" méanna avdelningen f6llo bl. a. granskningsverksamheten samt radgivnings-
och dispensverksamheten. Denna ordning bestod intill den 1 november
1940. Da avskaffades allminna avdelningen. Till upplysningsavdelningen
6verfordes alla pa allmidnna avdelningen tidigare ankommande grupper av
arenden med undantag fér dem som galide styrelsens organisation, ekonomi,
lokaler, inventarier och dylikt. Dessa arenden tilldelades en nyupprattad
administrativ avdelning. I samband med den salunda foéretagna utvidgning-
en av upplysningsavdelningens verksamhetsomrade inrittades en befatt-
ning som bitridande chef for denna avdelning, vars innehavare fick som
huvudsaklig uppgift den redan tidigare pa avdelningen ankommande upp-
lysnings- och propagandaverksamheten. Nio minader senare tillkom éannu
en befattning som bitrddande chef f6r upplysningsavdelningen, och at denne
befattningshavare uppdrog styrelsen att handlagga radgivnings- och dis-
pensirenden. Den.tredelning av ledningen av upplysningsavdelningen, som
hiarigenom faktiskt kommit till stdnd, féranledde s& smaningom en omorga-

13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.




186 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

nisation, ikrafttradd den 1 april 1942 och av innebérd att upplysningsavdel-
ningen ersattes med tre avdelningar, kallade allmanna avdelningen, upp-
lysningsavdelningen och radgivnings- ech dispensavdelningen. P& den sist-
nimnda avdelningen ankomma huvudsakligen &drenden anglende tillaimp-
ningen av stadgade publiceringsférbud och férbud mot utférsel av flygfoto-
grafier m. m. 4vensom meddelandet av rdd och anvisningar i 6vrigt rérande
publicitetsfragor. P4 upplysningsavdelningen ankommer huvudsakligen den
styrelsen aliggande upplysnings- och propagandaverksamheten rérande
folkhushallningsfrager samt genomgéingen av periodiska skrifterf denna
avdelnings“arbetsomrade ar alltsd mera vidstrickt 4n det som tillkom den
ursprungliga avdelningen med samma bendmning. De grupper av drenden,
som vid sidan av radgivnings- och dispens- samt krisinformations- och press-
genomgangsirenden tillhérde upplysningsavdelningen av mirket 1 novem-
ber 1940—31 mars 1942, ha overférts till den nya allminna avdelningen.
Denna har salunda framfér allt att uppratthalla forbindelserna med pressen
med avseende & politiska fragor m. m., och dess chef befinner sig ej sallan
pa resande fot ute i landet. Administrativa avdelningen-berérdes ej av den
senaste omorganisationen. Uppdelning av avdelning & sektioner fér bered-
ning och handlaggning av sarskilda grupper av drenden har ej av styrelsen
beslutats, men i sjialva verket likval tillampats. Vid sidan av avdelningarna
finnes sedan den 1 juli 1940 i enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande den
31 maj samma ar en fristdende sektion fér kulturell folkberedskap. Denna
sektion, vilken framvixt ur tremannanamndens krisstudickommitté och
narmast foregicks av en kultursektion inom styrelsen, erhéll till huvudsak-
lig uppgift att under styrelsens ledning vidtaga atgarder, som kunde anses
erforderliga for att under krigstid bidraga till att stirka svenska folkets
intellektuella och moraliska motstandskraft. Sedermera har dess uppgift
genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 oktober 1940 bestimts sdlunda, att genom
sektionen skola av styrelsen vidtagas sadana vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av krig féranledda fér-
hallanden erforderliga atgirder, som kunna vara agnade att vidmakthalla
en god samhallsanda. Till »folkberedskapen» knéts dels en namnd, dels
ett rad, bagge organen med styrelsens chef som ordférande. Rédet inne-
slét bl.-a. foretradare for de s. k. stora folkrérelserna. Under det férsta
kvartalet 1942 har en viss omorganisation beslutats, genom vilken namndens
sammansittning férandrats och radet ersatts med en »folkberedskapens
representantkonferens». Folkberedskapen férfogar dven &ver lokala organ,
niamligen i framsta rummet lidnsombud och ortsombud — om man s& vill en
parallell till kristidsstyrelser och kristidsndmnder. Linsombudens antal
ir omkring sextio, ortsombudens omkring tvatusen. Folkberedskapen erhal-
ler anslag under Attonde huvudtiteln (ecklesiastikdepartementet), under det
att styrelsen f. 6. hanféres till tredje huvudtiteln (utrikesdepartementet).
Slutligen m& namnas, att styrelsen 4t sig upprattat ett filmrdd och ett
reklamrad avensom med stéd av tidsbegrinsade bemyndiganden sedan om-
kring tva ar tillbaka bedriver viss sarskild verksamhet fér konsumtions-
anpassning (»aktiv hushallningy). Tilmradet bestdr av fem medlemmar
inberaknat ordféranden, som f. n. ir en av informationsstyrelsens ledaméter.
Nagon sirskild instruktion for filmradet har icke faststallts. Reklamrédet,
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vilket rdknar fem sarskilt utsedda ledaméter samt tvd av styrelsens chefs-
tjdnsteman, skall enligt av styrelsen beslutad instruktion félja den statliga
propagandaverksamheten och den statliga annonseringen och i detta syfte
bitrdda med anvisningar och uppslag vid planliggandet av statliga propa-
gandakampanjer samt dven folja dessas genomférande. Den »aktiv hushall-
ning» &liggande konsumentupplysningen bedrives sisom -ett led i den propa-
ganda i folkhushéllningsfragor som ankommer p& upplysningsavdelningen.

Anglende arendenas handlaggning stadgar instruktionen bl. a., att beslut
fattas, allt efter drendenas beskaffenhet, antingen av styrelsen in pleno eller
av ordféranden eller ock av ledamot, avdelnings- eller sektionschef eller
annan befattningshavare. Till handliaggning i plenum hoéra vasentligen vissa
arenden vilkas beredning ankommer pa administrativa avdelningen, vidare
fragor anglende besvir o6ver styrelsens beslut samt 6vriga fragor, som
ordféranden anser béra handliggas i denna ordning. Instruktionen giver
knappast styrelsen andel i handliggningen av styrelsens lopande édrenden,
ens om dessa aro av principiell betydelse, i vidare man 4n ordféranden
finner for gott. Betraffande »ordférandedrendena» férekommer en av prak-
tiska skil betingad arbetsfordelning mellan pordforanden och chefen» och
»vice ordféranden och souschefen», vilken i vissa sddana &arenden fattar
beslut oavsett om. ordforanden har férfall eller icke. Flertalet drenden
torde ej avgbras genom formligt ordférandebeslut, utan genom atgiard av
avdelningschef eller underordnad befattningshavare. I sjilva verket till-
kommer viss beslutanderitt samtliga civila befattningshavare & en av av-
delningarna, radgivnings- och dispensavdelningen. Detta forhallande sam-
manhénger med den ej sdllan framtriadande nodvéandigheten att skynd-
samt fatta beslut, t. ex. angaende ansdkan fran tidning om dispens fran
publiceringsforbud. I sddana fall fattar exempelvis nattvakthavande tjanste-
mannen beslut p4 egen hand, direst han icke finner 4rendet vara av den
betydelse att det bor foredragas for. avdelningschefen eller annan 6ver-
ordnad. Ej sallan goéres emellertid handlaggningen av radgivnings- eller

: dispensarende till féremal fér efterfoljande overliggning av styrelsen in
pleno, varigenom denna erhaller méjlighet att utéva en normbildande verk-
samhet. I drenden som ej handliggas i plenum inhimtas ofta viss styrelse-
ledamots mening. Styrelsen sammantrader som regel varje tisdag. Antalet
pa dess féredragningslista uppforda arenden dr mycket viaxlande; det torde
dock, i varje fall under senaste halvtannat ar, ej ha varit lagre &n tre eller
hégre an tio. Arendenas natur ar synnerligen skiftande.

Over huvud taget idr ett visst mangsyssleri kdnnetecknande f6r informa-
tionsstyrelsen, vilkét torde ha framgatt av redegorelsen for de olika avdel-
ningarnas verksamhetsomraden. Egenskapen 'att vara maéangsysslare har
styrelsen gemensam med sina klienter, tidningarna. Den stora omfatt-
ningen av dessas intressen leder till att knappast nagot ménskligt blir fram-
mande for styrelsen. Fran en annan sida sett betyder detta, att styrelsens
férbindelser med andra myndigheter méste vara utomordentligt talrika och
livliga. Samarbete med departement, centrala verk, lokala statsorgan och
kristidskommissioner. hér till den dagliga ordningen; med full avsikt be-
tecknades styrelsen i ingressen till denna uppsats som ett samordnande
organ. Den méngsidiga inriktningen av verksamheten framtrider dven dari

.
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att styrelsens hégre befattningshavare hiamtats fran flera olika yrkesom-
raden, sdsom justitieférvaltningen, utrikesférvaltningen, publicistiken, mili-
tairbanan, folkbildningsverksamheten. Styrelsen star sjalviallet i sarskilt
nira férbindelse med utrikesdepartementet. I andra hand komma férbin-
delserna med militira myndigheter och med folkhushallningsdepartementet
jamte kommissionerna, i tredje hand samverkan med justitiedepartementet
och med polismyndigheterna. Over huvud taget 16pa tradar fran informa-
tionsstyrelsen pa flera vagar upp i regeringen, och i nadgon mén tjanar styrel-
sen, ehuru narmast hérande till utrikesdepartementet, sdsom étt hela rege-
ringens presskansli. Kontakten mellan regeringen och styrelsen ar dock inga-
lunda sa intim att styrelsen i stort och smétt blivit ett osjilvstandigt redskap
fér regeringen. Dennas ledaméter torde 4 sin sida ha i ické ringa utstrack-
ning bevarat direkt kontakt med pressen angiende angeligenheter av be-
skaffenhet att efter styrelsens upprittande tillhéra dess verksamhetsomréde.
Nagon mera utforlig redogorelse for styrelsens verksamhet ifragakom-
mer icke har. Framstillningen skall i detta hinseende begrinsas till ett par
randanméarkningar i anslutning till instruktionsféreskrifterna. Vad férst be-
traffar genomgéngen av inom landet utkommande tryckalster ma framhallas,
att denna, som sjalvfallet i frimsta rummet avser periodiska skrifter, till
stor del lamnar materialet till styrelsens &vriga,- utitriktade verksamhet.
Takttagelser som gjorts vid granskningen bli ofta av betydelse for styrelsens
informatoriska verksamhet genom att féranleda meddelande av upplys-
ningar och tillrattalagganden advensom framstallningar av annat slag. P&
grundval av genomgéngen av tidningar upprattas vidare dagligen tva press-
oversikter, en utrikespolitisk och en inrikespolitisk, vilka tillstallas ett stort
antal myndigheter och myndighetspersoner; frimst héarigenom fullgoér sty-
relsen sin uppgift att halla myndigheterna underrittade om opinionens hall-
ning infér statsmakternas atgéranden. :
Sadana atgarder, som ihstruktionen forutsatt att styrelsen skall, om an-
ledning dartill yppas, vidtaga i syfte att sdka férebygga med hénsyn till lan-
dets politiska och militdra lage olampliga offentliggéranden, féretagas i sa-.
vil muntlig som skriftlig form. Muntliga framstéillningar i angivet syfte fore-
komma dels angdende amnen av intresse vasentligen for en krets av lokal-
tidningar, dels angdende dmnen av sérskilt stor betydelse och diskret natur.
Skriftliga framstillningar &ro vanligare och goéras samtidigt till stérre delen
av pressen genom cirkularskrivelser. Dessa innehé&lla oftast en med for-
troliga informationer foérbunden vadjan om publicitetsbegransning. Vissa
sddana vadjanden pa langreé sikt ha kodifierats av styrelsen i samarbete med
pressnimnden. Framstillningar om publicitetsbegransning férekomma nu-
mera i l14ngt ringare utstrackning an tidigare. Hartill torde ha bidragit, for-
utom att krigshindelserna i Norge upphort, det férhallandet att styrelsen
efterhand vunnit ékad sjalvstindighet gentemot andra myndigheter och
numera stringare uppratthaller kravet pa att myndighet, som begar vad-
jan tilt pressen om publicitetshbegrinsning, skall foérete sddana skal darfor,
att styrelsen finner behovet av viidjan styrkt. De framstdllningar em publi-
citetsbegriansning sem goéras &re i regel forsedda med motivering, under-
stundom genom hénvisning till tidigare liknande framstillning vari moti-
vering anforts.” I ett mindre antal fall ha cirkulérskrivelser av detta slag
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innehallit erinran om det i enlighet med tryckfrihetstérordningen medde-
lade militara publiceringsférbudet eller anvisningar rérande tolkningen och
tillampningen av detsamma.

Styrelsens verksamhet att jamval i annat syfte 4n nyss sagts bistd ut-
givare av tidningar och andra tryckalster samt bild- och filmproducenter
med upplysningar, rdd och anvisningar ar tamligen mangskiftande till si-
vél form som féremal. I den man den riktar sig till pressen dger den vi-
sentligen rum dels genem utfardande av officiella kommunikéer, dels genom
besvarande av inkommande foérfragningar, dels ock genom framférande av
underhandsmeddelanden. . Antalet muntliga férfragningsarenden utgér
enligt senaste berikning i genomsnitt atta om dagen; ej sallan avser den
sdkande tidningen att vinna styrelsens medverkan till att av annan myn-
dighet utverka tillstind eller férmin som denna dger medgiva. Angiende
den 6vriga upplysnings- och propagandaverksamhet inom landet, som in-
struktionen férutsatter, ma har framhallas att den till stérre delen avser
folkhusha&llningsfragor, till en mindre del samhillsiskadningsfragor. 1
forstnamnda hinseende framstar ‘styrelsens upplysningsavdelning sisom
ett propagandaorgan f6r kommissionerna ellér, om uttrycket tillates, som en
publicitetsbyra till deras gagn. Styrelsen har sadlunda bade lamnat en mera
fortlépande publicitetstjanst och medverkat i ett antal storre propaganda-
kampanjer, sdsom kampanjer f6r kladvard, torvupptagning, barplockning,
gas- och kaninavel, brandskydd, varsamhet i syfte att forebygga olycksfall
i arbetet, anvandning av AIV-foder samt insamling av gummiskrot, nédfoder
och medicinalvixter. Styrelsen utgiver adven en tidskrift, »Fran departement
och namnder», vilken sisom titeln antyder innehéller meddelanden och
redogorelser fran krisforvaltningens arbetsfalt. I fraga om upplysnings-
verksamheten i samhaillsaskadningsfragor mé erinras om folkberedskapens
verksamhet, senast &dagalagd genom brevkursen »Den svenska livsformeny,
vilken utgtt i c:a 30,000 exemplar. Ett betydelsefullt led i styrelsens upp-
lysningsverksamhet 6ver huvud utgéra de s. k. informationsdagarna fér
pressen. Snart sagt alla tidningar och ett betydande antal tidskrifter in-
bjudas att séinda representanter till dessa informationsdagar. Programmet
har hittills alltid upptagit bl. a. en redogorelse for det utrikespolitiska
laget och ett eller flera anféranden i folkhushallningsfragor; talare ha i
regel varit regeringsledaméter. Den férsta informationsdagen agde rum i
november 1940, och hittills (maj 1942) ha tolv sddana dagar hallits.

Slutligen m& hér n&gra ord agnas at den styrelsen aliggande skyldig-
heten att hos chefen foér justitiedepartementet anméila sddana missbruk av
tryckfriheten, som skada landets intressen. Denna skyldighet torde f&
anses avse endast tryckfrihetsmissbruk i rattslig mening, d. v. s. av beskaf-
fenhet att kunna féranleda atal eller annan atgard enligt tryckfrihetsférord-
ningen. Déaremot lara icke avses sddana tryckta framstillningar som endast
fran vissa politiska eller etiska synpunkter kunna betecknas sisom miss-
bruk av tryckfriheten. Den niarmare bestimningen av anmalningsskyldig-
heten till att gilla sddana missbruk »som skada landets intressen» utgér en
begransning av densamma, varigenom undantagas framst sddana missbhruk
av tryckfriheten som krianka enskild mans ratt. I-sjalva verket ha formliga
anméilningar till justitieministern férekommit endast till ett mycket ringa
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antal, namligen femton. En sidan anméilan har féranlett atal. Den Aata-
lade tidningen frikédndes av juryn. I praxis vanligare ar att styrelsen under
hand fiaster vederbérande justitiedepartementstjanstemans uppmarksamhet
pa viss artikel i periodisk skrift. Angiende vissa offentliggéranden ma
styrelsen numera, enligt vad som férutsatts i utrikesministerns anférande
till statsradsprotokollet vid tillsittandet av’ pressnamnden, goéra anmélan
till ndAmnden i och fér varning. Denna anmalningsratt avser sddana offent-
liggoranden som sammanhinga med radande utomordentliga férhallanden
och — ehuru ej innefattande missbruk av tryckfriheten av beskaffenhet att
Kunna féranleda 4tal eller annan atgird enligt tgyckfrihetsférordningen —
utan att direkt berora rikets férhallande till frammande makt dro &g-
nade att skada rikets intressen eller sikerhet. Intill den 15 maj 1942 har
styrelsen gjort fyra sddana anmilningar. Av dem ha tva féranlett offent-
lig varning och tva enskild varning. Slutligen patalar styrelsen understun-
dom direkt hos vederbérande -utgivare sadan publicitet som den funnit med
hénsyn till landets militira och politiska lige olamplig. Dylika papekanden
utgéra som regel aven formen fér ingripande vid mindre grova &vertriadel-
ser av det militara publiceringsférbudet; i svara fall sker anmailan till
justitieministern.

Tremannanimnden hade, sdsom ovan sagts, till huvuduppgift att foér-
bereda upprattandet av ett centralt organ fér informationsvisendet, och néar
ett sddant organ skapades, insattes namndens ledaméter i dess styrelse.
Tremannanamnden bestod fran bérjan av generaldirektoren K. A. W. Bjérck,
ordférande, samt byrichefen i utrikesdepartementet O. U. K. Thorsing och
verkstillande direktéren i tidningarnas telegrambyrd majoren G. F. A.
Reutersward. Generaldirektor Bjérck eftertraddes den 4 januari 1940 av
professorn S. A. D. Tunberg. Nir informationsstyrelsen bildades blev denne
dess ordférande och chef. Till vice ordférande och souschef férordnades
expeditionschefen i justitiedepartementet A. C. T. Romberg, och ledaméter
blevo kommendéren friherre L. M. Beck-Friis, byrachefen Thorsing, direk-
toren Reutersward samt verkstallande direktéren i radiotjanst C. A. Dym-
ling; till ersittare for den militire ledamoten, kommendéren Beck-Friis,
utsags overstelojtnanten C. G. A. Killner. I styrelsens sammansittning ha
sedermera intraffat vissa férandringar, delvis sammanhingande med and-
ringarna av bestimmelserna i styrelsens instruktion. P3 nyinrattad leda-
motsbefattning intriddde silunda den 7 februari 1941 chefen for statens bio-
grafbyra fil. d:r G. Bjurman. Oversteléjtnanten Kallner avlostes den 22 novem-
ber 1940 sisom ersattare for den militire ledamoten av divarande 6verste-
16jtnanten, numera 6versten K. G. Bjorck. Denne eftertradde den 30 augusti
1941 kommendéren Beck-Friis som militar ledamot, varvid éversteljtnan-
ten Kallner ater intradde i styrelsen, en kortare tid sadsom ersittare for den
militare ledamoten och efter instruktionsindringen den 12 september 1941
sadsom ledamot.

Styrelsens vice ordférande var intill den 1 november 1940 chef fér all-
méanna avdelningen och ar sedan namnda dag chef f6r administrativa av-
delningen; under tiden 1 juli—31 oktober 1940 Atnj6t han befrielse fran
vissa goromal, som aldgo honom i hans egenskap av avdelningschef, och
docenten J. E. F. Thermenius, vilken sedan den 12 april 1940 sisom sak-
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kunnig inom styrelsen hade bitritt vid organisationen och ledningen av rad-
givnings- och dispensverksamheten, var da férordnad att fullgéra dessa goro-
mél. Chef f6r upplysningsavdelningen blev vid styrelsens bildande redak-
toren K. B. Greitz, vilken hade varit chef fér tremannandmndens informa-
tionsbyrd — chef f6r den likaledes pa tremannanamndens initiativ upprat-
tade granskningsbyran hade varit davarande t. f. forste sekreteraren i ut-
rikesdepartementet S. V. Dahlman. Efter Greitz’ och Thermenius’ avgang
forordnades fran den 1 november 1940 divarande forste legationssekrete-
raren, numera byrichefen N.-E. G. Ekblad att vara chef fér upplysnings-
avdelningen och redaktionssekreteraren K. L. Walles att vara bitradande
chef fér samma avdelning. Den befattning som bitradande chef f6r upplys-
ningsavdelningen, vilken inrattades den 1 augusti 1940, besattes med forste
sekreteraren i styrelsen S. H. G. Rynell. Efter omorganisationen den 1 april
1942 ar Ekblad chef for allmanna avdelningen, Walles chef f6r upplysnings-
avdelningen och Rynell chef foér radgivnings- och dispensavdelningen.
Sekretariatet forestods under tiden 1 februari—9. april 1940 av fil. lic. jur.
kand. A. G. Hafstrém och under tiden 10 april—20 september samma ar av
docenten A. H. Munktell. Sedan den 21 september 1940 forestds det av fil.
lic. P. G. Andreen.

Ordférande och verkstédllande ledamot i krisstudiekommittén var rektorn
R. F. Lund. Néar sektionen fér kulturell folkberedskap erhdll en fastare
organisation den 1 juli 1940, blev féredragschefen i radiotjanst Y. Hugo
verkstallande ledamot av dess nimnd. I denna egenskap kvarstod han till
den 1 juli 1941, fran vilken dag rektorn Lund &r forordnad att vara chef
for sektionen.

Sasom sakkunnig fér konsumtionsfragor bitriader docenten Karin Kock,
vars géroméil i denna egenskap i huvudsak falla inom ramen fér aktiv hus-
hallnings verksamhet.

Sarskilt féorordnade ledaméter i pressradet voro under hela dess verk-
samhetstid chefredaktérerna fil. d:r A. I. Anderson (hogerpressen), B. H.
Berlin (bondeforbundspressen), kommendérkapten S. F. Dehlgren (tidningar-
nas telegrambyras styrelse), H. Hjérne (folkpartipressen), P. C. Jonsson (den
socialdemokratiska pressen) och A. I. E. Osterstrém (publicistklubben).

Statens informationsstyrelse har sina lokaler i det f. d. Oxenstiernska
palatset i Storkyrkobrinken (2 och 4), folkberedskapssektionen residerar i
Munkbron 7 och aktiv hushéllning i Storkyrkobrinken 11. Antalet anstallda
uppgar f. n. (maj 1942) till 45, inberiknat 2 férsvarsassistenter (officerare),
11 kontors- och skrivbitriden samt 5 man vaktméastarpersonal.

Stig Rynell.

Statens handels- De stindigt 6kade svarigheter, som den neutrala han-
kommission._ deln stilldes infér under férra véarldskriget, nédvan-
diggjorde snart nog, att den sakkunskap, som erfordrades fér avgoérande
av i framsta rummet exportfrdgorna, sammanférdes i en gemensam orga-
nisation. Silunda skapades i juni 1915 Statens handelskommission. Nar-
maste tiden efter kommissionens tillkomst behandlade den huvudsakligen
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fragor, som angingo sokta exportlicenser, men redan i november samma
ar sammanfoérdes hos kommissionen.fér underlattande av den kompensa-
tionsvis skeende handeln handliggningen av samtliga drenden, som angingo
Sveriges export och import, inkl. transitering, fran eller till de krigférande
landerna. Kommissionens verksamhetsomrade utvidgades sedan successivt
och omfattade efter den emorganisation, som skedde vid Arsskiftet 1917 —
18, alla fradgor berérande Sveriges varuutbyte med utlandet antingen de
avsago export, import eller transitering, varigenom kommissionen hade i
sin hand den fullstindiga kontrollen éver bade utférseln och inférseln samt
dgde mojlighet vaka over saval att ingangna handelspolitiska férpliktelser
uppfylldes som ock att de olika handelspolitiska bytesmedlen pa bista sitt
utnyttjades. Kommissionen bedrev genom sina avdelningar férhandlingar
med frammande linders representanter antingen dessa férhandlingar rérde
import eller export av varor cller andra handelspolitiska férhallanden. I
fraga om den viktigaste av kommissionens arbetsuppgifter, ndmligen hand-
liggningen av exportlicensirenden, fortjanar det omnémnas, att under fére-
gaende varldskrig exportlicensarenden avgjordes av Kungl. Maj:t och icke
av Handelskommissionen. Ansékan om exportlicens stilldes darfor till
Konungen, varefter erforderlig sakutredning inférskaffades genom Han-
delskommissionens férsorg liksom ocksi den handelspolitiska utredningen
av licensirendena skedde inom kommissionen. Sedan erforderlig utred-
ning verkstillts, féredrogs drendet infor Kungl. Maj:t, varefter detsamma
atergick till Handelskommissionens licensavdelning, som ombestyrde expe-
dieringen av Kungl. Maj:ts beslut.

At Handelskommissionen uppdrogs vidare i april 1916 att handligga
arenden rérande tillimpningen av lagen anglende vissa utfistelser rérande
inférsel och utférsel av varor m. m. (den s. k. krigshandelslagen), vilken
tillkom med anledning av att vissa av de krigférande makterna genom
garantiférbindelser mot export och andra privata éverenskommelser sékte
binda svenska exportérer och andra naringsidkare samt genom Aatgarder
av olika slag 6vervaka det svenska varuutbhytet. Arbetet med handlaggningen
av hithérande fragor tog en mycket stor omfattning under féregaende
varldskrig och nédvindiggjorde f6r Handelskommissionens del i organisa-
toriskt hianseende en betydande utvidgning.

Efter foregiende varldskrigs slut visade det sig, att Handelskommissionen
relativt snabbt kunde avvecklas och redan den 1 oktober 1919 upphorde
dess verksamhet och kommissionen uppldstes. ’

De erfarenheter, som under féregiende varldskrig vunnos ifradga om
handhavandet av utrikeshandeln, ha under nu péagéende krig givetvis be-
aktats och i tillampliga delar legat till grund foér de atgiarder, som vidtagits
pa hithérande omraden. Visentliga olikheter férefinnas dock. Atskilliga
av de uppgifter, som under féregiende krig handhades av Handelskom-
missionen, #vila sdlunda nu Utrikesdepartementet, som fér narvarande
praktiskt taget helt skoter de forhandlingar och den kontakt i 6vrigt med
frammande }anders myndigheter, som erfordras. Krigsutvecklingen har
idven medfoért, att vissa uppgifter, som avila den nuvarande Handelskom-
missionen, icke erhallit samma betydelse och omfattning som under fére-
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gaende varldskrig, medan i vissa avseenden helt nya arbetsuppgifter fram-
vuxit ur det rddande laget pi utrikeshandelns omréde. _

Redan i samband med att varldskrisen hosten 1939 intridde i ett akut
skede utfardades genom kungérelser den 26 augusti 1939 export- och im-
portférbud f6r ett antal varor. Samtidigt tillsattes Statens handelslicens-
nimnd med uppgift att handligga drenden angiende meddelande av undan-
tag frdn de silunda stadgade export- och importférbuden samt att hand-
lagga de ovriga drenden, som av Kungl. Maj:t 6verlamnades till ndmnden.
De standigt ékade arbetsuppgifter, som, sirskilt genom den fortskridande
utokningen av exportférbuden, kommo att avila Handelslicensnamnden,
avensom de av kriget féranledda utomordentliga férhallandena i fraga om
varuuthytet med utlandet, krivde snart en utbyggnad av nidmndens organisa-
tion i syfte att, liksom under féregaende virldskrig, hos en myndighet sam-
manfoéra behandlingen av fragor rérande utrikeshandeln och darmed f6r-
knippad verksamhet. For att tillgodose behovet av en dylik centralorga-
nisation tillskapades Statens handelskommission, som bérjade sin verk-
samhet den 20 november 1939 och darvid bland annat 6vertog samtliga de
uppgifter, som tidigare &avilat Handelslicensnamnden.

Handelskommissionens viktigaste uppgift bestdr i handhavandet av
licensgivningen i fraga om de varor, som under krisen belagts med export-
eller importférbud, samt att handligga: dirmed sammanhingande fragoer. I
enlighet med dess instruktion, som ar utfirdad den 10 november 1939, och
i évrigt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter aligger det silunda Han-
delskommissionen att handhava under radande utomordentliga foérhallan-
den erforderliga regleringsatgarder betriffande varuutbytet med utlandet
i den mén dylika uppgifter icke ankomma p& annan myndighet, att betraf-
fande dylika fragor verkstilla erforderliga utredningar och avgiva férslag
avensom att handhava de o6vriga uppgifter, som av Kungl. Maj:t till kom-
missionen 6verlamnas. - Enligt instruktionen skall Handelskommissionen
bestad av det antal ledamoter, som Kungl. Maj:t bestammer. Kungl. Maj:t
utser bland ledaméterna en ordférande och en vice ordférande. Hos Han-
delskommissionen skall finnas anstalld en direktér, vilken, efter anmélan av
kommissionens ordférande, férordnas av Kungl. Maj:t. Annan erforderlig
personal antages av kommissionen, som ager att, i man av behov, anlita
sarskilda sakkunniga. Det aligger enligt instruktionen ordféranden att plan-
lagga och leda arbetet inom ramen foér de foreskrifter, som i &mnet medde-
las av kommissionen. Direktéren utévar den narmaste ledningen av kom-
missionens kansli, som ar indelat i féljande avdelningar, nimligen: export-
licensavdelningen, importlicensavdelningen, transportavdelningen, sekreta-
riatet med statistiska avdelningen samt kontorsavdelningen. Vidare finnas
ett antal tjanstemén, som aro sysselsatta med mera speciella uppdrag, vilka
icke direkt 4ga samband med det arbete, som utféres inom kommissionens
huvudavdelningar. Dessa tjédnstemén sortera direkt under direktéren. Dy-
lika uppdrag utgéras av exempelvis kontroll ver utnyttjandet av de i dver-
enskommelser med frimmande linder erhdllna importkontingenter, spors-
mé4l sammanhingande med kompensationsaffarer samt deras genomférande,
vissa valutafragor m. m.

Den erfarenhet rérande varuuthytet med de olika lianderna, som genom
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portférbudens inférande, har héarvid i allmianhet vederbérande f6rsérjnings-

.kommission férordnats till licensgivande myndighet. - S&lunda handliggas

de importférbud, som utfardats fér sill, jordnétter, kopra, sojabonor etc.,
fett. och oljor av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung, tvitt- och ren-
goringsmedel samt fisk av Livsmedelskommissionen, medan importfér-
buden fér smoérjmedel, fisknit och konsthartser ha héanférts till Industri-
kommissionen. Fullt enhetligt genomiord 4r denna uppdelningsgrund dock

icke si tillvida som Handelskommissionen férordnats siasom licensgivande

myndighet f6r vissa varor, som ur hir berérda synpunkier belagts med im-

~ portférbud, nidmligen slangar av spanadsdmnen, bly och zink samt halv-

fabrikat darav, hudar och skinn samt bensol m. m. Framhallas mi i detta
sammanhang, att for vissa inom Livsmedelskommissionens omréade fallande

.

varuslag, sdsom mjolk och mejeriprodukter, kétt och flisk samt spannmal .

och fodermedel, vilka produkter, sisom antytts, redan fore nu pagaende krig
belagts med importférbud fér att mojliggéra genomforandet av da tillampad
jordbruksreglering, importlicensgivningen handhaves av denna kommission.

Vid importlicensgivningen har den allmanna principen varit att ifrdga om

" varor, fér vilka Sverige i handelsavtal med frammande linder atagit sig

att meddela importlicenser inom ramen fér vissa kontingenter, medge im-
portlicenser i proportion till importérernas under aren narmast fore krigs-
utbrottet verkstallda import av ifrdgakommande varuslag. Déarest importen
fran visst land av varor, soem belagts med importférbud, icke avtalsméssigt
reglerats, har kommissionen medgivit impert av ifrdgavarande varuslag
under beaktande av inférselns 6nskviardhet ur foérsoérjnings- och arbets-
marknadssynpunkter samt med hénsynstagande till prispolitiska och han-
delspolitiska 6vervaganden. Vid importlicensernas . beviljande har man
vidare sokt lillse, att verkliga bestdllningar forelegat i syfte att férhindra
att medgivna licenserr utnyttjas i spekulationssyfte. Vid handhavandet av
importlicensgivningen har ett intimt samarbete etablerats mellan kommis-
sionen och de olika importérsammanslutningarna, vilka fatt utgéra en for-
medlande lank mellan kommissionen och de enskilda importérerna.

Statens handelskommission utdvar vidare en fortlépande kontroll éver

fullféljandet av i 6verenskommelser med frdmmande ldnder avgivna ut-
fdstelser och gjorda dtaganden rérande export och import. Vad betraffar
exporten fran Sverige genomifdres kontrollen av kommissionen med hjilp
av dess statistik over beviljade exportlicenser samt deras utnyttjande. Sedan

numera allméant exportférbud inforts, foreligger maojlighet att kontrollera

hela den svenska exporten pa nu namnt satt. Vad angar importen utévas
kontrollen i nira samarbete med Industri- och Livsmedelskommissionerna,
vilka genom sidrskilda avdelningar 6vervaka att féreliggande maojligheter till
import i storsta mojliga utstrickning tillvaratagas.

Ehuru endast en mindre del av vart varuutbyte med utlandet dger rum
i form av kompensationsaffdrer, ha dock dessa affdarer erhallit ¢kad om-
fattning, allteftersom forsoérjningslaget savél i Sverige som i de linder med
vilka nagot varnutbhyte av betydelse kan ifrdgakomma, blivit alltmera skarpt.
Saval beviljandet av fér dylika kompensationsaffarer erforderliga export-
licenser som affidrernas genomiférande underkastas fran Handelskommis-
sionens sida noggrann kontroll, sarskilt i den mén den svenska exportvaran
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endast-med svéarighet kan avstis eller eljest 4r att betrakta sAsom virdefullt
bytesobjekt. I detta sammanhang kan &ven namnas, att kommissionen, jam-
val utévar kontroll ¢ver utférseln av sddana varor, som aro avsedda att
efter foradling utomlands ateririforas till riket.

Under rddande forhéllanden har det i betydande utstrackning visat sig
nédvindigt att bedéma varuutbytes- och betalningsspérsmdl { ett samman-
hang, vilket medfort ett intimt samarbete mellan 4.ena sidan Handelskom-
missionen och & den andra Valutakontoret och Clearingndmnden. Silunda
understillas Handelskommissionen fleftalet -av de inképsanmilningar om
fri valuta, som inkomma till Valutakontoret, och som avse betalning av in-
forsel av icke importférbjudna varor fran linder i férhallande till vilka varu-
utbytet icke likvideras over clearing. Darjamte infordar Clearingniamnden
Handelskommissionens yttrande éver ansékningar om likvid i annan ord- -
ning 4n som stadgas i géallande clearingférfattningar, i vad angir import
fran eller export till linder i forhallande till vilka varuutbytet regleras over
clearing. Vid prévningen av ovan berérda frigor utgdr Handelskommis-
sionen i vad angir importen fran den ifragasatta infdrselns énskvirdhet,
varvid dven prissynpunkter beaktas. .

De transportsvarigheter, som den i april 1940 intraffade avsparrningen
medforde fér savil den svenska exporten som importen, féranleédde att inom
Handelskommissionen upprattades en sarskild transportavdelning med upp-
gift att l4mna exportérer och importérer uppgiftér om de olika transport-
méjligheter, som kunde ifrdgakomma, sarskilt i vad anginge den {ransoceana
trafiken. Avdelningen har dven haft'i uppdrag att saminanstélla laster for
de skeppslagenheter, som sedermera férekommit i fraga om namnda varu-
utbyte, samt att handlaggd vissa ddrmed sammanhéingande problem. Det
&ligger sadlunda avdelningen att i samradd med férsérjningsmyndigheterna
granska och gradera inkommande ans¢kningar om import och export till
transoceana lander. Efter verkstalld granskning utfirdar Handelskommis-
sionen for till transport godkinda varupartier transporttillstand, vilka
eventuellt kunna vara férknippade med vissa villkor rorande varornas for-
delning mellan importérerna etc. P4 grundval av salunda erhallet iaterial
sammanstiller avdelningen i samrad med nyssnimnda myndigheter skepp-
ningslistor 4 gods, som kan komma ifradga fér skeppning inom ramen fér
det begrinsade tonnage, som star till buds, samt foérdelar godset pa fore-
fintliga fartygslagenheter. Vid handlaggningen av, adrenden rérande sam-
fansattning av laster for import fran transoceana linder eller expert till
samima lander har avdelningens arbete varit inriktat pa att ifrAga om im-
porten erhalla fér landets férsorjning oundgéngligen noédvindiga varor,
medan betriffande exporten man strivat efter att giva foéretrdde at hog-
virdigt gods framfsér skrymmande och lagvardigt dylikt.

Sasom inledningsvis omniamnts &vilar Handelskommissionen filldmp-
ningen av den s. k. krigshandelslagstiftningen. I likhet med lagen av ar
1916 angéende vissa utfistelser rérande inférsel och utférsel av varor m. m.
.innehéller den nu gillande krigshandelslagen av den 30 december 1939 dels
bestammelser av innebord att av naringsidkare avgivna garantiférbindelser
mot export och andra privata éverenskommelser; vilka syfta till en over-
vakning frin utlandsk sida av den svenska utrikeshandeln, icke skola vara
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TABELL L

Oversikt av andra kammarens yrkesfordelning efter 1940 ars val.!

Partier
Yrkesgrupper Hela kammaren i Bonde-| Folke | Soc.. | Kom-
Hoger . .
. forb. | part. | dem. [munist.
1. Allmdin tjdnst........ 18.39% 42 (45) 9 — 4 28 1
- A. Fortroendedamb. o. lik- .
stillda.............. 179% 4 (1) 1 — 1 2 —
a) Civila............ 4 (1) 1 — 1 2 —_
b) Domare.......... - . — — — — —
¢) Officerare..... “ee —_ — — — — —
d) Biskopar ........ -— -— -— — — —_
B. Ovriga ambets- och .
tjinsteman.......... 16.6 26 38 (44) 8 — 3 26 1
a) Civila............ 5 () 2 — 1 2 —_
b) Domare.......... — @] — — — — —
¢) Officerare ........ 1 Q) 1 — — t— —
d) Praster ....... . . 2 W] — — — 2 —
¢) Vetenskapsmainoch
larare vid hogre
undervisningsan: .
stalter .:........ 6 (8 3 — 1 2 —
f) Folkskollarare.... 12 (8) 1 — 1 10 —
g) Diverse tjinstemiin )
av lagre grad .... 12 (16) 1 — — 10 1
1I. Fria yrken .......... 12.29% 28 (33) 3 — 4 19 2
a) Advokater........ ' 1 1 1 — — — —
b) Likare o.apotekare 1 — — — 1 — —
¢) Tidningsmin ... 24 (80) 2 — 1 19 2
d) Predikanter ...... 2 ©)] — —- 2 — —
1L Jordbruk............ 3269% 75 (84)| 23 28 10 14 —
a) Godsagare........ 9 (8 6 2 1 — —
b) Hemmansigare .. 66 (76)| 17 26 9 14 —
IV. Hdndel och Industri..|10.89% 25 (16) 7 — 5 13 —
a) Bruks- och fabriks-| - :
idkare .......... 14 (2 1 — 3 — —
b) Grosshandlare och
chefer for bank.
och andra stérre
affarsforetag...... : 7 6 — 1 — —_
¢) Mindre foretag.
och anstallda .... 14 (6} — — 1 13 —
d) Hantverkare....,. - M — — — — —
V. Arbetare o. foriroende- '
mdn inom arbetaror- .
ganisationer .:...... 2%.89% 57 -(48)]. — — —_ 57 —
a) Industriarbetare .. . 36.(33) — —_ — 36 —
b) Lantarbetare 6 (8| — — — 6 —
¢) Foértroendemén .. 15 ()| — — — 15 —
VI. Ovriga.............. 13% 3 (&) — — — 3 —
Summa | 100 % 230 (230)| 42 | 28 23 | 134 3
Déarav kvinnor ... ... 18 (10) 1 | — 1 16 —

"1 Det kan mangen ging vara svart att avgora under vilken rubrik en ledamot
bér hiinforas. Har ha till Ambetsmin av mellangrad (I B a) ridknats bl. a. en

a
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TABELL I

Yrkesfordelningen i forsta kammaren 1940 och i andra kammaren 1941.

Yrkesgrubper 1 kammaren 2 kammaren
grupp 1940 % 1941 %
I. Allmdn tjanst........................ 352 (42.0) 18.3 - (17.0)
A. Fértroendedmbetsmin och likstillda 6.0 (10.0) 1.7 (1.3)
B. Ovriga ambets- och tjinstemén.... 152 (22.7) 6.1 (6.5)
C. Folkskollirare och div. tjinstemin

av lagre grad .................... 14.0 (9.3) 10.5 9.2
. Fria grken ...............cccvieeenn. 12.0 (9.9) 12.2  (14.3)
I Jordbruk................cccvvvuunnn. 272 (28.7) 326 (39.6)
- A. Godsigare ................ e 5.2 (5.3) 3.9 3.1)
B. Hemmansigare .................. 220 (23.4) 28.1  (36.5)
1V. Handel och industri .................. 15.2  (14.9) 10.3 (9.1)
A. Storre industri- och affirsmién .. .. 7.2 (9.3) 4.7 (4.4)
B. Mindre féretagare och anstéillda 8.0 (4.7) 6.1 (4.7)

V. Arbetare och fortroendemanmom arbetar- '
organisationer .. ...... ... ........... 10.4 (4.1) 248  (20.0)
VI. 'O'uriga .............................. — (1.3) 1.3 —_
Summa | 100  (100) 100 (100)

9 % ar 1933. Dock kvarstar dnnu, sdsom av tabellen framgéar, en tydlig ka-
raktarsskillnad kamrarna emellan. Trots likhet i politisk sammansattning far
den sociala tyngdpunkten bland forsta kammarens ledaméter anses ligga
hos den hégre medelklassen. Eva Eneblad.

Statsvetenskapligt in- Vid sammantride i Stockholm den 18 och 19 april
tresseférbund bildat.  med representanter for de fyra statsvetenskapliga
intresseféreningarna i Goteborg, Lund, Stockholm och Uppsala besléts bil-
dandet av en central riksorganisation fér landets »statsvetare» bendmnd
Statsvetenskapliga Intresseférbundet. Forbundet, som narmast har karak-
taren av ett fackférbund, har enligt stadgarna till sin uppgift bl. a. »att be-
vaka de politices studerandenas och de utexaminerade politices magistrar-

syssloman vid ett storre lasarett, en sekreterare i hushallningssillskap samt en
sjukkassedirektér. Bland godséigarna har placerats en lantbruksférvaltare. Till
fortroendeméin inom arbetarorganisationer ha forts ombudsménnen inom social-
demokratiska partiet samt nz’igra partifunktionarer.

I andra kammaren sitta nio gifta kvinnor utan angivet yrke "En mdjlighet
hade varit att liksom i den officiella statistiken placera dem under en sirskild
fubrik. Har ha dock i viss anslutning till féregdende undersékningar leda-
moterna utplacerats i enlighet med sina férutvarande yrken. Endast i de fall
di de! aldrig — s& langt som det ar mojligt att kontrollera — haft nigon an-
stillning ha de forts under rubriken »Ovrigas.

Nigra storre divergenser i sak mellan denna tabell och den offlcwlla statisti-
kens torde ej forefinnas.

14 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.

’
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‘nas intressen, att arbeta fér anvandande av statsvetenskapligt skolad arbets-
kraft, att félja de utexaminerade politices magistrarnas arbetsférhallanden
genom att fora register éver dem, att driva bokférmedling och forlagsverk-
samhety.

Varje lokalférening utser arligen en representant till .-f6rbundsstyrelsen,
vars sdte och adress dr Stockholm, dit dven centralregistret ar forlagt.

Ett énskem4l allisedan studentriksdagen i Lund 1938 har med férbundets
tillkomst kunnat forverkligas och kommer sakerligen att bli mottaget med
tillfredsstillelse av alla yngre »statsvetare» vid universitet och hégskolor
savil som av de utexaminerade ute i férvarvsverksamhet.

K. 0.8.

Tidskriftsoversikt. -

Av Bror GoOSTA CEDERSTROM.

Nya Argus. Hfors. Arg. 35: 1942, No6 16 mars. Hornborg, E., qustatemas
problem, s. 67—69.

" Nytt ]llrldlSkt arkiv. Avd. 2. Tidskrift for |agst|ftmng Sthm. Arg. 66:1941; H. 4:
april (1942). Oversikt av de vid 1941 ars riksdag behandlade drenden, i
vilka lagutskott meddelat utlitande, dvensom redogorelse for vissa av
andra utskott behandlade lagfragor, s. 424-—-572.

Fakta for socialdemokratiska talare och debattérer. [Utg. av Sveriges social-
demokratiska arbetarparti.] Sthm. 1942. No 1: febr. Lagtima riksdagen
1941. Héostsessionen, s. 1—56.

Finanstidningen. Organ for naringslivet. Sthm. Arg. 20: 1942, H. 1/2: 10
jan. Odhe, Th., Staten och intresseorganisationerna, s. 5—9. — H. 13: 28
mars. - Nordenson, H., Ett statligt ekonomiskt rad, s. 207—11.

Fackforeningsrorelsen. Organ fér Landsorganisationen i Sverge. Arg. 22:
1942, No 11: 13/3. Fagerholm, K. A., Statligt l6nerdd i Finland, s. 244—48.

Fran departement och nimnder. Utg. Statens informationsstyrelse. Arg.4:
1942. No 9. Abramson, E., Statens institut for folkhédlsan. En verksamhet
av stor betydelse icke minst i samband med kristiden, s. 161—68.

Industria. Svenska arhetsgivareféreningens tidning. Sthm, Arg. 38: 1942,
No 4: 14 febr. En folklig »byrakrati>, s. 119—20. No 7: 28 mars. Kahra, E.,
Nyordning inom den finska lénepolitiken. Foérslag om ett 16nerad, s. 264
—67. No 9: 25 april. Statens forhandlingsvasen (Arbetsgivareféreningens
svar pa remiss ang. inriattande av en statlig féorhandlingsbyra), s. 343.

Svensk juristtidning. Sthm. Arg. 26: 1941, H. 8: nov. Undén, 0., Norges strid
for ratten, s. 889—95. ﬂrg. 27: 1942. H. 1: jan. Romanus, S, Lagstiftnings-
fragor. vid 1941 ars riksdag, s. 47—54.

Medborgaren. Hogerns ménadsblad. Sthm. 1941. No 11: nov. Thermwnius,
E., Nar svenska folket forsta gangen gick till val. Ett 75-drsminne, s..365
—70.. 1942, No 3: mars. Socialistisk idédebatt, s. 89—91.
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Sociala meddelanden (Statistiska meddelanden. Ser. F.). Utg. av socialstyrel-
sen. Sthm. Bd 51: 1941. H. 8: aug. Sociala fragor vid 1941 drs lagtima
riksdag, s. 695—716. Bd 52: 1942. No I: jan. Sociala frdgor vid-1941 ars
hostsession, s. 3—5. :

Svensk skattetidning. Organ for rattvis beskattning och kunskap om skatte-
lagstiftningen. Sthm. ﬂrg. 8: 1941. H. 8. Engblom, C. P., Oversikt éver
1941 ars riksdags beslut ang. skatterna, s. 444—47. — Beskattningsmyndig-
heternas organisation m. m., s. 448—49. Arg. 9: 1942, H. 1/2. Engblom,
C. P, Oversikt 6ver 1941 ars riksdags beslut ang. skatterna m. m. 2. S.
33—56.

Skogen. Organ for Svenska skogsvardsforeningen. Sthm. Arg. 29: 1942. No 8:
15 april. Branslekommissionen — hur den vuxit fram och hur den arbetar.
~ Av Pablo. S. 121—-22, '

Sunt fornuft. Organ for Skattebetalarnas forening. Sthm. Rrg. 21: 1041,
No 10. Stjernberg, N., Det.svenska rattssamhallets grundvalar, s. 313—15.
— Andrén, G., Sjalvstyrelse och — sjalvbesinning, s. 319—22. — Larsson,
Yngve, Den kommunala sjialvstyrelsen, s. 327—29.

Tiden. Politik, ekonomi, kultur. Utg. av S'verges socialdemokratiska arbetar- -
parti. Sthm. ﬂrg. 34: 1942, H. 2. Omkring partiprogrammet. 1. Tingsten,.
H., Partiprogrammets allminna grundvalar, s. 94—104.

Forvaltningsrittslig tidskrift. Sthm. Arg. 4: 1941. H. 5. Eek, H., Pressforvalt-
ningsratt, s. 291—301. Arg. 5: 1942, H. 1. Holm, S, Det kommunala ut-
skyldsstrecket som rostrattsvillkor, s. 14—29. H. 2. Andersen, Poul, Skoén
och Regel i dansk Forvaltningsret, s. 69—85. — Norberg, E., Statens kris-
revision, s. 86—96.

Tidskrift utg. av Juridiska foreningen i Finland. ﬂrg. 77: 1941. Erich, R., Svensk
statsforvaltningsratt [rec. av R. Malmgren, Sveriges forfattning. 1—2], s.
413—25.

Landskommunernas tidskrift. Organ for Svenska landskommunernas férbund.
Sthm. ﬂrg. 23: 1942. No 2: febr. Uppmjukning ifragasatt av det s. k. sar-
skilda utskyldsstrecket [Férbundsstyrelsens yttrande), s. 49—56.

Sveriges landstings tidskrift. Utg. av Svenska landstingsférbundet. Sthm. Arg.
28: 1941. H. 4. Frin riksdagen, s. 139—47.

Svensk tidskrift. Sthm. Arg. 29: 1942. H. 1. Cederblad, S., Gétiska forbundet
och tryckfriheten. Ett .apropa med anledning av den nuvarande press-
debatten, s. 35—41. H. 2. Nygren, A., Luther och.staten, s. 98—106. —
Persson, G. Rationaliseringen och férvaltningen, s. 107—12. -- Holm, S,
Ett inkonstitutionellt forfaringssatt, s. 124—29. H. 3. Hessler, C. A., En
forskningsuppgift, s. 168—73.

Teknisk tidskrift. Utg. av Svenska teknologforeningen. Sthm. Arg. 72: 1942,
H. 2: 10 jan. Ljunggren, G., Forsvarsvasendets kemiska anstalt, s. 1-—-5.
H. 7: 14 febr. Tekniken infor.arets riksdag. Av H. B-d. S. 61—64. H. 11:
14 mars. Ingenjorerna:och forsvarsorganisationen [Sv. teknologféreningens
remissvar pa 1941 ars forsvarsutrednings betinkande], s. 106—10. H. 16: 18
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april. Utredning rérande den teknisk-vetenska»pliga forskningens ordnande,
s. 189—96.. H. 17: 25 april. Utredning rorande den teknisk-vetenskapliga
forskningens ordnande [forts.], s. 201—09.

Svenska vigforeningens tidskrift. Sthm. Arg. 29: 1942, No 3: april. Nordendahl,
E., Statsverkspropositionen ar 1942, s. 50—58. — Malmborg, A. v, Kungl.
maj:ts proposition till riksdagen ang. vagvisendets forstatligande. Referat,
s.- 63—67. : :

Vigen. Tidskrift for kommunikationsvasendet. Sthm. Arg. 6: 1941. No 23:
13 nov. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens historia. Ett apropd i sam-
band med 100-arsjubileet, s. 260. Arg. 7: 1942, No 6: 19/3. Vagvasendet for-
statligas. Proposition framlagd fér riksdagen, s. 69—-76. A

Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 35: 1941. 11: Nov. Heliberg, N., To Etap-
per af.Liberalismens Historie, s. 559—66. 12: Dec. Heltberg, N., Forts. pa
foreg. uppsats, s. 650—56. Aarg. 36: 1942, No 3: Marts. Bélling, H., Situa-
tionen i dansk Politik Vinteren 1942, s. 129—35. .

Okonomi og Politik. Politiske og Okonomiske Kvartals-oversigter utg. af
Institutet for Historie og Samfundsékonomi. Khvn. Aarg. 15: 1941, No 3:
Juli/Sept. Gerlach-Nielsen, C., Det franske Kolonirige, s. 183—93.

Minnesota history. St. Paul. Vol. 22: 1941. No 3: Sept. Chalelain, V. E., The
federal land policy and Minnesota politics, 1854—60, s. 227—48.

Social research. An international quarterly of political and social science.
New York. Vol. 8: 1941. No 4: Nov. Glickman, D. L., The war policy of
the British labor party, s. 419--37. — Heimann, E., The rediscovery of
liberalism, s. 479—87. . .

Quarterly review. Lond. 1941. No 547: Jan. Lovett, H. V., India, 1914—40.
An historical study, s. 9--29. No 548: April. Headlam, C., Party politics,
s. 287—302. No 549: July. Marriolt, J. A. R, Problems of federalism, s.
27—43. No 550: Oct. Loveit, H. V., Indian politics, 1940—41, s. 256—73.

Annual survey of English law. Lond. 1939. /[Jennings, W. I,] Administrative
law, s. 67-90. — [Parry, C.,] Constitutional law, s. 91—105.

Revue des deux mondes. Royat (Puy — de — Dome). Anné 111: 1941, 1l:er déc.
=2#Remarques sur les constitutions, s. 296—302. Anné 112: 1942, 1l:er févr.
Saint-Aulaire, Réflexions sur la république, s. 304—22. 15 févr. Gillouin,
R., La démocratie contre I'état, s. 385—99. 15 mars. Reynaud, L., La
maconnerie en France. 1. S. 168—79. 1I:e avril. Rivaud, A., Le crépuscule
des experts, s. 225—40. — Reynaud, L., La maconnerie en France. 2. S.
300—12. 15 avril. Bivort de La Saudée, J. de, Le communisme d’anjourd’hui
en U.R.S.S. et en France, s. 360—71.

Nouvelle revue de Hongrie. Budapest. T. 66: 1942. No 2: févr. Bela Zolnai,
Rikéczi et le royaume national, s. 13—20. No 4: mai. Weis, E., Le con-
servatisme en Hongrie, s. 303—12. 4
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Forschungen und Fortschritte. Berl. Jahrg, 18: 1942, 7/8: 1—10 Marz. Goetz, W.,
Die Entstehung der italienischen Stadtkommunen.des Mittelalters, s. 73—75.
11/12: 10—20 April. Hartung, F., Die Entwicklung des Generaldirektoriums
in Preussen 1723 bis 1786, s. 110—12, 13/14: 1—10 Mai. Tellenbach, G., Zur
Entstehungsgeschichte des Deutschen Reiches, s. 130—32.

Forschungen zur brandenburgischen und preussischen Geschichte. Berl.-Dahlem. Bd
53: 1941, H.2. Meisner, H. O., Das Regierungs- und Behdérdensystem Maria
Theresias und der preussische Staat, s. 324—57.

Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen
Reiche. Berl. Jahrg. 65: 1941. H. 6: Dez. Walb, E., Die Reichsidee bei den
deutschen Kameralisten, s. 683—704. Jahrg. 66: 1942, H. 1: Febr. Hashagen,
J., Der Wendepunkt in den griechischen Staats- und Soziallehren vom
Hellenentum zum Hellenismus, s. 87—91.

Jomsburg. Vélker und Staaten im Osten und Norden Europas. Vierteljahr-
schrift. Lpz. Bd 5: 1941. "H. 2. Taube, A. v., Leistungen und Wirkungen
des baltischen Deutschtums. Bruchstiicke einer Rechenschaft. 3. Die deut-
sche Landesverwaltung in den baltischen Landen von ihren Anfingen bls
zu ihrer Aufhebung im Jahre 1918, s. 164—80.

Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht. Berl. Jahrg. 9: 1942, H. 2: 15 Jan.
Reuss, H., Das Reichsverwaltungsgericht, s. 17.—19.

Verwaltungsarchiv. Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht und Verwaltungsgerichtsbarkeit.
Berl. Bd 46: 1941. H. 3/4. Beuster, H., Reichsbiirger und Staatsangehériger,
s. 157—95. — Neesse, G., Fuhrer, Fihrungsordnung, Fuhrertum im deut-
schen Verfassungsrechte, s. 196—208.

Kritischer Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft. Berl. &
Miinch. N. F. Bd 31: 1941. H. 4. Verfassungs- und Verwaltungsrecht, s. 320—47.

Basler Zeitschrift fiir Geschichte und Altertumskunde. Basel. Bd 40: 1941. Schweizer, -
E., Basel und die schweizerische Regeneration im 1. Quartal 1832, s. 87
—120. — Schweizer, E., Eine Verschworung in der schweizerischen Rege-
nerationszeit, s. 121—58.

Zeitschrift fiir deutsche Geisteswissenschaft. Jena. Jahrg. 4: 1941. H. 2. Scholz, -
R., Weltstaat und Staatenwelt in der Anschauung des Mittelalters, s. 81 —100.

Historische Zeitschrift. Miinch.-& Berl. Bd 165: 1941j42. H. 1z 10/12. Valjavec,
F.,, Ungarn und die Frage des osterreichischen Gesamtstaates zu Beginn
des Jahres 1849, s. 81—98. H. 2: 10/1. Kallen, G., Die politische Theorie
im philosophischen System des Nikolaus von Cues, s. 246—-77.

Leitschrift fiir Politik. Berl. Bd 31: 1941. H. 12: Dez. Diener, R., Reichsgrindung,
Reichsgestaltung, Reichserneuerung. Eine staatswissenschaftliche Studie
zum deutschen Reichsproblem, s. 739—54. Bd 32: 1942, H. 1: Jan. Kénigk,
G., Der Skandinavismus als politische Illusion, s. 16-—35. H. 2: Febr. Ziegler,
W., Die Ordnungsgedanke in der europaischen Geschichte, s. 65—81. —
Eschmann, E. W., Geschichte und politischer Anspruch. Zur Frage der
deutsch-franzésischen Beziehungen, s. 96—112,
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Leitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 102:.1941/42. H. 1: Nov.
Weber, W., Fihrererlass und Fithrerverordnung, s. 101—37,

Leitschrift fiir 6ffentliches Recht. Wien. Bd 21: 1941. H. 3/4:15. Nov. Wytrhlik,
J., Eine Stellungsnahme des Reichskanzlers Bismarck zu dem Problem
der mittelbaren Staatenhaftung, s. 273—82. — Verdross, A. v., Theorie der
mittelbaren. Staatenhaftung, s. 283—309. H. 5:.30 Dez. Pfeiffer, H., Die
verfassungsrechtliche Einordnung der neuen Gebiete, s. 580—97.

“ETT GENMALE MED SVAR. - o

Docenten i statskunskap Gunnar Heckscher har i en upi)sats i féregdende
hifte* av denna tidskrift »'Sjédlvférvaltningssamhdlle’ och ’sjdlvférvaltnings-
distrikt'» utstrackt sitt forfattarskap till ett juridiskt spérsméal. Han har
darvid ansett sig bora »forvisa hela denna distinktion till de onédiga skriv-
bordskonstruktionernas omrade».

Vederhaftigheten av herr Heckschers kritik belyses enkelt pa féljande
satt: Om en dratselkammare, en harnavardsnamnd .eller en kommunal
nykterhetsnimnd bestiller en skrivmaskin; vem blir betalningsskyldig?
Svar: kommunen. Men om en taxeringsnamnd, en mdédrahjilpsndmnd eller
en lansnykterhetsndmnd bestallt skrivmaskinen, blir d& ock det kommunala
subjekt, som valt ledamiéter i crganet, dirmed betalningsskyldigt? Skulle
herr Heckscher kunna besvara denna fraga jakande, vore distinktionen
en »skrivbordskonstruktion»; kan han det.ej, torde det icke vara.erforder-
ligt att karakterisera hans ifrdgavarande rittsvetenskapliga forfattarskap.

Stockholm i mars 1942. Halvar G. F. Sundberg.

Det &r mahénda férklarligt, att professor Sundberg icke velat nedlata
sig till- att observera, vari min kritik bestdr. Man kan naturllgtvls indela
de kommunala enheterna efter en mingd mer eller mindre relevanta prin-
ciper::efter skattetrycket, efter férekomsten av skogs- eller jordbruksfastig-
heter, efter harfargen hos det dvervigande antalet innevanare o. s. v. Vad
jag velat gora gallande, ar att professor Sundbergs indelningsgrund —
betalningsskyldigheten for expenser — ar orimlig, -och att hans distinktion
darfor bor forvisas till. de ondédiga skrivberdskonstruktionernas omrade.
. Nagon saklig invandning haremot har han ej gjort, varfér ej heller jag
behoéver foérlanga diskussionen med ménga ord. ‘

Ved'erhéfti‘gheten av herr Sundbergs géhméile belyses silunda — med en
latt parafras av hans eget uttryckssitt — enklast genom féljande fraga.
‘Ar det rimligt att indela kommunerna med utgangspunkt fran fragan vem
som’ &r betalningsskyldig fér exempelvis en skrivmaskin, i stallet fér fran
fragan vem som bir kostnaderna fér de materiella uppgifterna? Skulle herr
Sundberg kunna overtygande motivera ett jakande.svar pa denna fraga,
vore hans distinktion icke nagon skrivbhordskonstruktion; kan han det ej,
torde det icke vara erforderligt att nirmare karakterisera .hans ifraga-
varande rittsvetenskapliga férfattarskap.

1 Hifte 4—5 fér ar 1941.

Gunnar Heckscher.
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R. MaLMGREN, Sveriges forfattning, en ldrobok i svensk statsrdlt, 3:dje och
4:de haftet. Malmé 1936 och 1941. Pris kr. 6: — per héfte.

Professor. Malmgren har med det under forra aret utkomna fjarde haftet
avslutat sin 1929 pabérjade monumentala -6versikt av svensk statsratt. De
tva forsta hiftena:(av 1929 och 1932) ha tidigare varit foremal for gransk-
ning i denna tidskrift; hir skola allts4 endast de tva senare béréras.

Sedan forfattaren i de tva forsta delarna av sitt verk skildrat statsomrade
och medbergarratt, konungen samt riksdagen, aterstod fér honom att giva
en framstillning av konungens och riksdagens befogenheter, och det ar
detta 4mne, som behandlas i.de tva senare delarna.

Den uppdelning av statsmaktens huvudfunktioner, som man av gammalt
gjort i lagstiftning, rattskipning och verkstallighet, avvisar foérfattaren. Den
passar ej f6r hans framstallning, ty denna rér sig endast med de hogsta stats-
organens befogenheter och behandlar ej sddana, som lagts i handerna pa
underordnade ambetsverk och myndigheter. Ej heller skulle riksdagens
viktigaste befogenheter beskattnings- och statsregleringsmakten - kunna
komma med. ) : :

I stillet fordelar forfattaren stoffet pa féljande satt. Som en inledning
gives en oversikt dver statsmaktens utskiftning mellan konung och riksdag,
sedan redegéres for lagstiftningen, dirpa féljer en avdelning om »riks-
styrelsen», det som man med 1809 ars terminologi kan kalla den.styrande
makten, dérnist. gives en. framstillning av de- olika statsuppgifternas finan-
siering och slutligen ett kapitel om den konstitutionella kontrollen.

I den o6versikt éver statsmaktens férdelning mellan konung och riksdag,
som salunda inleder framstillningen, gives en resumé over RF:s »teoretiska
underlag». I-denna ansluter sig forf. visserligen till Brusewitz’ uppfattning
om 1809 ars.forfattningsverk, men hans framstillning bar pragel av sjilvstan-
diga, pa egna vetenskapliga dverviaganden grundade standpunktstaganden.
Lagerroths férsok till omvéardering av det brusewitzska forskningsresultatet
hade, d& denna 6versikt skrevs, &nnu.ej framlagts. I det sista av de bada har
ifrdgavarande héiftena (tryckt 1941) berér férf. pa sitt och vis, i samband
med fragan om Kungl. Maj:ts befogenheter betriffande finansférvaltning och
statsreglering, Lagerroths uppfattning sidan den framkommer i hans under-
sokning av »Beskattningsmakten i 1809 4rs RF» (Statsvetenskaplig tidskr.
1938). Ehuru det ej direkt utsiges, torde det vara tillitet att pastd med
ledning av det stdndpunktstagande forf. gor i enskildheter infoér de lager-
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rothska teorierna, att han ej efter dessas framkomst anser sig ha anledning
att rucka pa sin uppfattning om 1809 ars férfattningsverk.

Denna o6versikt foljes av en mera detaljerad redogérelse f6r de befogen-
heter, som tillkomma de bada »statsmakterna» enligt RF:s ursprungliga
mening, och fér de férskjutningar, som efter 1809 dgt rum speciellt be-
traffande omfénget av Kungl. Maj:ts befogenheter enligt RF § 89 och
betraffande statsregleringen. RF § 90 har som f6ljd av denna férskjutning
» sjalva verket férlorat det mesta av sin praktiska betydelse», siges det
vidare. Och den ursprungliga dualismen har brutits, darigenom att parla-
mentarismen slagit igenom. N&gon analys av denna parlamentarism och
nagon undersokning av hur den uppkommit finnes daremot ej, men det
kanske med fog kan sagas, att sddant helt faller utanféor ramen av en stats-
rattslig framstallning av den art, det har ar fraga om.

Vid behandlandet av lagstiftningen uppstaller forf. tva sporsmal till en
bérjan till besvarande: vad menas med lagstiftning och finns det nagra
granser for lagstiftningen?

Enligt en sedan 1880-talet iakttagen praxis &r det ju endast de genom
samfallt beslut av konungen och riksdag tillkomna férfattningarna, som
kallas fér »lag», men trots denna terminologi finns det intet skil, anser
forf., att begransa framstallningen till enbart en dylik samfalld lagstiftning.
Enligt RI':s egen terminologi omfattar laghegreppet mera #n si, och forf.
tager darfér med i sin framstillning kenungens ekonomiska lagstiftning
enligt RF § 89 och dven beskattningslagstiftningen. Daremot fordras, pé-
pekar han, enligt svensk uppfattning, att en lag skall ha en allmant fér-
pliktande karaktar, skall vara »ett generellt formulerat handlingsdirektivy.
Ett f6r ett konkret fall avsett beslut eller utslag vill man ej i Sverige giva
karaktar av lag. Som ett talande exempel p4 hur man medvetet séker
undvika detta i vart land anfoér forf. tillviagagangssattet vid beviljandet av
moratorium foér a.b. Kreuger & Toll 1932 (sid. 35).

Genom denna gransdragning fér begreppet lag har i sjalva verket ocksa
pa sitt och vis en grans dragits for lagstiftningsmakten. Finns det i dvrigt
ndgon sparr fér denna? Forf. ar ej villig att erkdnna detta. Det finns inga
rattigheter utanfoér rattsordningen, ty dessa, d4ganderitt, yttrandefrihet etc.,
dro helt enkelt funktioner av rattsordningen, och de mest genomgripande
forandringar kunna alltsd genomféras pa fullt laglig vag. Naget hinder for
monarkiens avskaffande, den p& 1912 &rs riksdag si omstridda fragan,
finnes alltsd inte enligt forfattarens mening. Naturligtvis kan grundlagen
stadga forbud for viss lagstiftning, som alltsd endast efter fdérutgangen
grundlagsandring kan genomféras. Ett dylikt férbud ansags ju, intill fér-
andringen 1937, RF § 60 ha stadgat mot inférande av monopol. Tolkningen
av denna paragraf var lange omtvistad. Malmgren medgiver att atskilligt
talar fér den strangare uppfattningen, d. v. s. att ej ens Kungl. Maj:t och
riksdag gemensamt fingo besluta inrattandet av monopol, men menar att
ordalydelsen ej tvingar hirtill, och under s&dana férhallanden bér man

‘kunna vilja den foérnuftigaste tolkningen, och det ir, att t. ex. inférandet

av 1914 &rs tobaksmonopol ej var i strid med grundlagen. Saken ir ju ej
langre aktuell och var det knappast ens nir detta parti av forf:s fram-
stallning skrevs.
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I det f6ljande genomgas den samfillda lagstiftningens omrade. Har be-
handlas alltsd var fér sig grundlagar, allméan civil- och kriminallag, kyrko-
lag, kommunallagarna och samfalld lagstiftning i 6vrigt. Det papekas, att
grundlagarna enligt RF § 85 blivit ett rent formellt begrepp. »Allmén civil-
och kriminallag» skall ju enligt RF § 87 stiftas pa speciellt foéreskrivet
satt (gemensamt av konung och riksdag efter hérande av lagradet). Vad
menas med detta uttryck, eller rattare sagt, vad mienade man hirmed 18097

Datiden talade om publikratt, ekonomisk ratt och privatratt. Den sist-
niamnda reglerade de enskildas mellanhavanden och hade tva grenar, civil-
ratt, som avsag dganderatten och de kontrakt som darom ings, och krimi-
nalratten, som handlade om missgarningar och straff. 1734 ars lag héll
sig uttryckligen till privatratten i denna mening, och eftersom staten ej i
enlighet med di héarskande naturrattsliga askadningar, skapat denna ritt,
endast konstaterat den, s& kallades den for allman lag. Det fanns alltsé
enligt 1809 ars uppfattning endast publikratt, allmén lag (dit &ven civil- och
straffprocessen riaknades) samt ekonomisk lag och dessa ha ocksa av grund-
lagsstiftarna i tur och ordning behandlats i RF §§ 81—386; 87—88; 89. Icke
desto mindre voro nog grinserna mellan dessa olika avdelningar redan
1809 nagot flytande, och &n svarare har det senare blivit att draga nigra
skarpa skiljelinjer. En hel del av det som 1809 ansidgs kunna behandlas
efter RF § 89 har ju flyttats 6ver till handlaggning enligt RF § 87, och den
allmanna kriminallagen har fatt i sig upptaga omraden som ej hérde den
till, t. ex. brott mot de ekonomiska lagarna och mot staten.

Hela denna ovan i stérsta korthet relaterade utredning ar synnerligen
upplysande och vardefull for férstdendet av de tankegéngar, som ligga bak-
om ifragavarande grundlagsparagrafer. Den exemplifierar ocksi pa ett
ypperligt satt forfattarens hela arbetet igenom grundliga och klargérande
framstallningssatt. '

Kyrkolagen, som tidigare stiftats p4 samma sitt som allmin lag, kom i
en helt ny stallning, d& kyrkométet inrattades och en griansdragning méste
da har goéras. Lagar, som reglera kyrkans organisation och verksamhet (men
ej den kyrkliga kommunens férhallanden), riknas till kyrkolag. Uttrycket
rkommunallagarnay (RF § 57:2) tolkas av Malmgren pa vedertaget satt, och
till den samfallda lagstiftningen i 6vrigt raknar forf. bl. a. lag om folkom-
réstning (RF § 49:2) och de sarskilda speciallagar, som p& olika hall i RF
och RO omnamnas (t. ex. i RF §§ 15; 28; 31; 33; 49:1; 106 m. fl).

Som ovan nimnts behandlar férf. i detta sammanhang-iven den ekono-
miska lagstiftningen och beskattningslagstiftningen. Den férra definieras ju
i RF § 89. I 1810 ars RO § 34, dar de fragor, som skola g till allménna
besvarsutskottet, omtalas, far man yiterligare ledning for férstdendet av
uttrycket »grunderna fér allménna inrattningar». Olika meningar ha fram-
forts om betydelsen av riksdagens beskattningsratt. Malmgrens uppfattning
gar ut pa att riksdagen tack vare sin ratt att beskatta (RF § 57) ger konungen
ett bemyndigande att utfarda en viss-beskattningslag, vilket bemyndigande
konungen begagnar sig av, om han finner rikets val fordra det. Det ar
alltsa ej har fraga om en samfilld lagstiftningsakt, finanslagstiftning i ut-
landsk mening férekommer ej i Sverige. Men det ar ej heller friga om ett
ensidigt beslut av riksdagen, konungen har tvdligen en viss provningsratt.
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Darav foljer ockss, att Kungl. Maj:t kan lata bli att anvéanda ett av riks-
dagen givet anslag.och att Han kan sénka en bevillning, t. ex. en tull.
Lagerroths uppfattning (a.a.) att riksstaten skulle vara »kategoriskt bju-
dande» i férhallande till konungen blir naturligtvis darfor ocksd — i annat
sammanhang — helt avvisad (sid. 271). .

Lagstiftningsférfarandet skildras darefter, varvid bl. a. lagradets roll
granskas. Foérfattarens mening ar tydligen att detta, med hinsyn tagen till
sin sammansittning, har att yttra sig éver den juridiska och lagtekniska
sidan av ett framlagt forslag, ej ¢ver.dettas praktiska och politiska lamplig-
het, men han papekar samtidigt, att-grinsen mellan dessa bada sidor kan
vara mycket flytande. Om.en lagtext, 6ver vilken lagradet yttrat sig, senare
blir i.detaljer d4ndrad, innan ett samfallt beslut fattats, behover ej lagradets
yttrande &ver dessa dndringar infordras.fore .lagens . utfirdande. Grund-
lagens krav pa lagradets.medverkan maste, menar forf., anda anses till-
" godosett. Men aven har ar det naturligtvis svart.att draga en grans. Vilka
andringar .skola anses som detaljindringar och vilka icke?

Fran forfarandet vid en lags tillkomst kommer forf. 6ver pa fragan-om
domstolars och andra myndigheters férhallande till lagarna. .Hur langt
ha domstolarna ,prévningsratt gent emot Aaberopade lagar? Att de ha
skyldighet .att .underséka om dessa kunna erkannas som en .till atlydnad
forbindande statsakt,.ar till synes sjalvklart. Men hur stiller sig saken om
lagen ar kungjord i behérig ordning? Att en lagre lag .far vika fér en
hogre om de std i direkt strid med varandra &r forf. villig medgiva, men
i.6vrigt ar han tydligen p& denna punkt betydligt mera aterhallsam &n
Myrberg och Sundberg.! . . .

Nista stora avdelning handlar om riksstyrelsen. Konungen allena skall
visserligen styra riket, men hans beslutanderatt ar starkt kringskuren dels
av -grundlagens och andra lagars bestimmelser dels av riksdagens stats-
regleringsmakt. Aven foérhallandet .mellan Kungl. Maj:t och befattnings-
havarna ar i flera avseenden genom lag (framst grundlag) undandraget
Kungl. Maj:ts fria.forfogande. S4 ar ju oavsattlighetsprincipen genom RF
§ 36 fastslagen. IFérfattaren visar upp hur denna alltmer kringskurits, och
han beklagar »att pa detta satt en betydelsefull grundlagsbestimmelses
giltighetsomrade krympt samman till ett minimumy (sid. 182). Férflyttnings-
forbudets kringgaende genom att vid tillsittandet av.en tjanst tvinga veder-
bérande befattningshavande att avstd fran en honom i grundlagen tillfor-
sakrad férman »ir si langt avligset som det giarna ar méjligt fran en tolk-
ning efter ordalydelsen och innebar ett verkligt vald pa texten» (sid. 190).

Kapitlen om statsregleringen, riksdagens férvaltning och den kenstitutio-
nella kontrollen avsluta boken. En del principiella fragor, som behandlas
i det forsta av dessa kapitel, ha redan ovan i samband med beskattnings-
lagstiftningen berorts. I kapitlet om den  konstitutionella kontrollen be-
handlas J.O0. och M.O., opinionsnadmnden, tryckfrihetskommittén, statsrevi-
sorerna och den av RF §§ 106 och 107 reglerade kontrollen av statsradet.
Diremot medtages ej i detta sammanhang remissdebatt, interpellation och
det polt’iska kontrolisystem som sméaningom framvuxit. Att si ej skett

' Myrberg, Om.statstjiinstemins oavsattlighet (1930). Sundberg, Dom-
stolarnas hefogenhet att &sidositta grundlagsstridiga lagar (Statsv. tidskr. 1930).
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motiverar helt siakert férfattaren med att hela hans framstillning har en
rent statsrattslig syftning med den till de juridiska formerna. begransade
omfattning som detta innebar.

Det arbete, som med de bada hir granskade hiftena fatt sin fullbordan
kallas av forfattaren »en.larobok i svensk-statsritty, men det dr mycket
mer -dn si. Det ar en p& egna undersékningar och en sjalvstindig syn
grundad vetenskaplig bearbetning -av var gillande statsratt. S& som torde
framgitt av ovan lamnade innehdllsredogérelse gar forf. aldrig forbi ett
sporsméal -utan han redogér for .olika- uppfattningar och tager sin egen,
vetenskapligt val motiverade och om sunt verklighetssinne .vittnande stand-
punkt. I noter redovisas ocksd de viktigare specialundersékningar, utskotts-
utlatanden etc. som beréra i texten avhandlade.fragor. Ej sallan lamnas
vardefulla notiser om vederborande lagrums eller instituts historiska
bakgrund. - )

T sjalva verket:ar Professor Malmgrens arbete den forsta systematiskt
genomforda statsrattsliga framstillning av hela var foérfattning, som vi aga.
Det ar:en mycket betydande insats i hela vart nationella politiska liv, som
han harmed utfért. :Hans nu fullbordade arbete jamte hans kdnda och hogt
skattade grundlagskommentar komma sikerligen att fér lang tid bli av
grundliggande betydelse for .allt statsrattsligt studium i Sverige. Alla, som
av olika skéil ha anledning. att syssla med svenska statsrattsliga fragor —
saval statsvetenskapsmannen som politikern — méste:stanna i stérsta tack-
samhetsskuld till Protessor Malmgren fér hans betydande verk.

Gunnar Hesslén.

‘AXEL BRrUseEwITz, Studier éver riksdagen och utrikespolitiken, 111. -Utrikes-
fragors behandling i den svenska riksdagen. (Skrifter utgivna av Stats-
vetenskapliga foreningen ‘i Uppsala .XIII) Uppsala 1941; 155 -sid., pris
kr. 3:50. :

Da Axel Brusewitz i juni 1941 pa sin 60-arsdag hyllades med, en festskrift;
vilken inférlivades med den av honom grundade och utgivna skriftserien
(Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga .féreningen i Uppsala), :forelag i
sjalva verket dven ett arbete av jubilaren sjalv, fardigt att:utgivas i .serien.
Detta utkom ocksd mot slutet av sommaren och bar ovanstiende. titel.

Det forskningsomrade férf. hiar bearbetat ar ju honom v&l bekant fran
tidigare studium. Den nu féreliggande volymen innehaller, enligt forf:s
" egen utsago i férordet, en samling fristdende undersékningar inom ramen
av det i boktiteln angivna dmnet. I sjalva verket ha bokens tre férsta upp-
satser ett si nira inbérdes sammanhang, att de kunna-sigas utgéra tre
kapitel i en framstillning om regeringens kommunikation och samverkan
med riksdagen i utrikespolitiska fragor. De tva Aterstdende uppsatserna &
sin sida héra ocksd inbérdes nira:samman, de behandla utrikesfragors
utskottsberedning fére “och efter inférandet av utrikesutskottet. . .

Det material, forf. bygger sin synnerligen intressanta och lasvirda fram-
-stallning pa, utgores férutom av riksdagsprotokoll och liknande officiella
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handlingar samt tidningspressen framfér allt av mycket virdefulla dag-
boksanteckningar, som andra kammarens divarande talman Johan Widén
fort, samt av anteckningar harrérande fran en »socialdemokratisk riksdags-
man i ledande stallning».

Den forsta studien ror riksdagens »férpuppning». Termen tycks ha
praglats av Hj. Hammarskjold. Det var ocksd under hans statsministertid,
som anordningen foérsta gangen praktiserades. Redan 1914 tillgreps denna
utvig — tydligen pa initiativ av vénsterledarna — for att kunna héalla liv
i det s. k. hemliga utskottet. Under 1916 ars riksdag blev fragan om riks-
dagens férpuppning ater aktuell, men denna gang spelade den rollen av
bytesvara vid en pelitisk uppgérelse. Vanstern (Edén och Branting) stillde
som villkor fér antagande av den mycket uppméirksammade och omdebat-
terade s. k. krigshandelslagen, att statsministern (Hammarskjold) gick med
pa riksdagens férpuppning. Man ansig nimligen fran oppositionshall, att
man borde ha en méjlighet att genom heinliga utskottet kontrollera hur
regeringen tillimpade denna lag, som ju gav Kungl. Maj:t en vidstrackt
fullmakt betraffande den svenska handelspolitiken. Efter ratt vidlyftiga
underhandlingar i drendet skedde en dverenskommelse om riksdagens fér-
puppning p& grundval av en av Hammarskjold uppsatt och av Edén och
Branting granskad och i viss man retuscherad P. M.

Hela denna episod ar, som Brusewitz anmiarker, ratt betecknande fér den
inbérdes misstro, som praglade férhallandet mellan regeringen och andra-
kammarmajoriteten vid denna tid. Nagen stérre betydelse fick dock ej
denna med en viss mdéda astadkomna kompromiss: riksdagen samlades ej
till nagot plenum efter forpuppningen och hemliga utskottet ‘blev aldrig i
tillfalle att debattera krigshandelslagens tillimpning under de samman-
traden (7 st.), det hade under denna tid.

De betinkligheter av ekonomisk art (riksdagsmannaarvodena), som under
forra varldskriget moétte tanken pa »forpuppning», ha ju nu lett till grund-
lagsandring (1941), s& att nAgra svarigheter av dylikt slag ej behévde yppa
sig. : :

Den mojlighet, som grundlagen erbjéd fér samverkan i utrikespolitiska
fragor mellan regering och riksdag och som kom till anvandning redan
under férsta varldskrigsiret (1914), var som nimnts »hemliga utskottet»,
men man tillgrep dven andra mera informella utviagar. Om dessa fér-
bindelser mellan regering och riksdag handlar den andra studien.

Pa statsminister Hammarskjolds initiativ kallades redan den 31 juli 1914
den d& sittande riksdagens talman och de tre partiledarna i vardera kam-

. maren till ett fértroligt méte infér statsministern for information och éver-
laggning angaende den utrikespolitiska situationen. Under 1915 ars riksdag
tillsattes intet hemligt utskott, och man tankte sig tydligen, att informella
kommunikationer mellan regering och riksdag i stéllet skulle 4ga rum. Ett
par partiledarekonferenser av samma slag som i juli 1914 kommo ocksi
till stind, men andrakammarvanstern, framst socialdemokraterna, néjde sig
ej hirmed, den fordrade att riksdagen i sin helhet skulle f4 meddelanden
bl.-a. om trekungamétet i Malmd, som agt rum 18 dec. 1914. Férst efter
tre manader kom ett dylikt hemligt informationsméte med riksdagens bada
kamrar till stdnd. Regeringens tvekan att meddela sig med riksdagen skulle
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ha berott pa att utrikesminister Wallenberg hyste en viss obenigenhet att
blotta hur litet Malmémétet egentligen astadkommit.

Widén beklagar i sin dagbok, att regeringen genom sin obenagenhet att
trida i forbindelse i utrikespolitiska frigor med riksdagen undergriavde sin
stallning. Han sékte diarfér redan vid bérjan av 1916 ars riksdag fa rege-
ringen att dndra sin instadllning harutinnan men fick da det beskedet, att
regeringen redan sedan linge varit besluten att begira ett hemligt utskott
av 1916 ars riksdag. Detta annonserades ocksd i trontalet och val av ut-
skottsledamdoter forrattades redan fore remissdebatten, vilket allt ledde till
asyftad verkan: att ett utrikespolitiskt meningsskifte undveks i remissde-
batten. Senare kom ett informationsméte med bada kamrarna ater till stand.
Det tycks, att déma av Widéns dagbok, ha varit lika intetsigande som sin
féregangare, enda skillnaden var att regeringen sjilv denna ging tog initia-
tivet och e) behdvde nodgas till det. Nu sa val som 1915 var diskussion
ej tillaten.

Oppositionen, som hélht borgfred under de forsta dren efter krigsutbrottet
1914, ansag sig efter dessa erfarenheter ej lingre kunna hoppas pa rege-
ringens samarbetsvilja och hissade darfér infor 1917 ars riksdag helt andra
signaler. For att séka besvarja stormen var framst Widén ivrigt verksam
att ater fa till stind ett moéte mellan regering och riksdag inom lyckta
dérrar angdende utrikespolitiken. Efter patryckning fran konungen, med
vilken Widén samtalat om saken, gick ocksi regeringen med pa forslaget,
och nu skulle diskussion tillatas.

Widén visar sig i sin daghok vara mycket missbelaten med sammantridet,
ty han anser, att regeringen helt missférstatt meningen med detta och p2
ett otympligt satt anviande det for att agitera for det anslag till neutralitets-
vakten, som den begéirt men som oppositionen ville nedsitta fér att binda
regeringens roérelsefrihet. Nagon férbattring av forhallandet mellan ministar
och opposition intradde ej heller. Propositionen om neutralitetsanslaget £611
och dirmed ocksid det Hammarskjoldska kabinettet.

Den praxis med hemliga riksdagssammantriden, som silunda under den
Hammarskjéldska regeringen utbildats, vann tillampning 4ven i fortséatt-
ningen under den Swartz-Lindmanska och den LEdén-Brantingska mini-
staren. Harunder tycks verkligen upplysningar och sakliga diskussioner i
stor oemfattning och under omsesidigt fértroende ha férekommit. Ett nytt
institut vaxte alltsd fram vid sidan av grundlagen och visade sig vara s&
pass vardefullt fér bade regering och rlksdag att det 1921 i négot idndrad
“form infordes i grundlagen, RO § 56.

Sammantraden i enlighet med detta grundlagsstadgande blir ocksa fore-
mél fér férf:s granskning i den nirmast féljande avdelningen. De upplys-
ningar om dessa, som né allménheten, 4ro mycket knapphandiga, och nagra
dagboksanteckningar fran deltagare i dem ha begripligtvis for dessa nir-
liggande tilldragelser ej funnits att utnyttja. ‘I allt har det p& de tva decen-
nier, som forflutit sedan institutet infordes, hallits 10 dylika riksdagsplena,
varav dock halften faller p4 de tre sista aren (1939—1941).

Men utrikespolitiska redogdérelser ha aven vid riksdagens offentliga sam-
mantridden upprepade ganger lamndts av regeringen. Nar den nu sittande
samlingsregeringen bildats, framtridde den i riksdagen med en program-
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férklaring, som- pa grund av omstidndigheterna vid ministrens tillkomst
huvudsakligen var av utrikespolitisk innebérd. Aven i.fortsittningen blev
Sveriges stallning till Finland vid ett par tilHallen féremé&l f6r regerings-
utlaggningar och diskussion vid offentliga plena.

Dessa moten — hemliga “och offentliga — ha ofta utnyttjats foér att ge
tilifalle till fortroendeuttalanden inom kamrarna fér regeringens politik.
Men syftet med den nya lydelsen av RO § 56 har — menar forf. — endast
hogst ofullkomligt uppnétts, den var under de 18 forsta aren av sin tillvaro
nirmast en »ddd bokstavy. Sedan har den ju.pa grund av de exceptionella
forhallandena levat upp, men nagra slutsatser om dess framtida livsmoéjlig-
heter vill forf. ej draga.

Man liaser dessa tre med varandra nira sammanhingande studier med
det storsta intresse. De skildra ej blott regeringens allt mer utbyggda sam-
verkan med riksdagen i utrikespolitiska fradgor, utan de utgdra ock ett hit-
tills timligen okint stycke samtidshistoria, som bidrager att ytterligare
belysa stdmningar och férhéllanden framfor allt under den Hammar-
skjoldska aeran.

I en féljande studie behandla1 forf. sattet for utrikesfragors beredande
innan utrikesutskottet inrattades. Harvid »inventerar och registrerar» forf.
de olika slag av utrikespolitiska spérsmél som férekommit efter reforme-
randet 1921 av riksdagens stallning till utrikespolitiska fragor. Det visar
sig att alla utskott (t. o. m. jordbruksutskottet och sarskilda utskott) del-
tagit i behandlingen, men de flesta fr&gerna ha i enlighet med davarande
avfattning av RO § 38 remitterats till konstitutionsutskottet. 1 regel ha
propositioner tillstyrkts -av utskott och bifallits av kamrarna medan motio-
ner (varav Lindhagen levererat mer 4n 60 %!) avstyrkts och avslagits.

Det var ju konstitutionsutskottet som 1921 fatt utrikesfragorna pa sin
lott fér-s& vitt de ej voro av den art att de borde behandlas av annat
utskeott (RO § 38), men redan innan denna grundlagsandring genomforts
hade man haft planer pa att infora ett utrikesutskott. Hur detta till sist
inskrives i grundlagen limnar -férf. en utférlig redogérelse for: 1932 hade
man kommit sa langt att konstitutionsutskottet pa grundval av ett kommitté-
betinkande foreslog inrattandet av ett utrikesutskott, men kamrarna avslogo
detta projekt. Till denna utgadng av fragan medverkade nog. férf. sjalv i
¢] ringa grad, skulle jag tro. Han publicerade nimligen i Dagens Nyheter
(nov. 1931) en undersékning under rubriken »Behovs ett utrikesutskott?»,
vilken vickte betydande uppmaérksamhet och férandrade mangas instillning
till reformférslaget. Modifierat kom férslaget igen — framst ar att marka’
att utrikesnimnd och -uiskott blevo identiska — och nu antogs det ju
(1936—37).

Utrikesutskottet som beredningsorgan och »kenferensorgan» blir till sist
foremal for en ingaende och intressevickande kasuistik och analys. Det
framhalles, att utskottet i praktiken blivit ej blott ett beredningsorgan i ut-
rikesfragor utan det har ocksa tjanat som organ fér éverliggningar mellan
representanter fér ‘riksdagen och regeringen angiende utrikespolitiken,
tack -vare bestimmelsen att utrikesministern-(senare aven statsministern och
andra statsrad) kan meddela utskottet muntliga och skriftliga upplysningar.
Dessa ha namligen ofta haft karaktiren av' allméant orienterande redogorel-
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ser utan anknytning tilt-nagot till utskottet remitterat drende. En stor del av
utskottets sammantridden ha darfor varit informationsméten. Da de flesta
av utskottets protokoll vid sammankomster av denna art aro hemliga, ar
det givetvis, sdsom forfattaren ocksa framhaller, omojligt att avgéra vilken
betydelse dessa haft och ha. Att utskottet tjanat som ett viktigt »konferens-
organ» ar emellertid tydligt. Denna utveckling kan visserligen sigas ha
skett vid sidan av grundlagen men ingalunda i strid med denna. Sjilva
termen »konferensorgan» ar av forf. priglad for denna framstillning och
mot denna nyskapelse synes mig intet i sak vara att invédnda.

Aven denna senare avdelning i boken ar mycket vardefull. Det ar synner-
ligen tacknamligt att ha fatt utrikesutskottets forhistoria och tillkomst
skildrade i ett sammanhang och att ha fitt en o6verskadlig framstallning
av detta utskotts verksamhet och betydelse.

Ifragavarande bok &r &nnu ett valtaligt bevis saval for dess forfattares
aldrig vilande forskariver som for dennes lugna och klara framstillnings-

satt. Gunnar Hesslén.

ARNE WAHLSTRAND: 1905 drs ministdrkriser. Uppsala och Stockholm 1941.
XXII + 434 s. Skrifter utgivna av Statsvetenskapliga féreningen i Upp-
sala. XI.

Docent Whéhlstrands avhandling om »1905 &rs ministarkriser» kan utan
overdrift betecknas som ett i sitt slag markligt arbete. Amnet ar centralt
och betydelsefullt — 1905 ar ju ett brytnings- och genombrottsar dven i var
inrikespolitiska historia — och-f6rf. har underkastat det en behandling som
verkligen fértjinar att kallas'grundlaggande. Han har genorh nitisk forsk-
ning sammanbragt ett mycket omfattande, hittills till stérsta delen.oként
material; forteckningen éver otryckta kallor — daghoksanteckningar, senare
minnesanteckningar, promemorior, brev o. s. v. — omfattar inte mindre 4n
45 samlingar; som jamférelse kan namnas att det av tryckta killor endast ar
en som erbjudit honom nigot material av stérre omfattning, namligen Billings
»Anteckningar fran riksdagar och kyrkomoéten». Av sarskild betydelse har
varit att forf. haft tillgdng till de fyra under ar 1905 fungerande stats- -
ministrarnas papper; bland andra séarskilt givande killor m& namnas Johan
‘Widéns och Ernst Beckmans dagboksanteckningar. Tack vare denna mate-
rialets rikedom.har férf. kunnat i-stort sett klarlagga ministirkrisernas
inre historia; det ar egentligen betraffande kungahusets stillning ‘som
forf. och lasaren annu fi stalla en del fragetecken. Det bor tillaggas att
boken ar synnerligen lattlast; pa4 grund av sitt materials beskaffenhet kan
forf. pa snart sagt alla punkter av handelseforloppet teckna liviulla situa-
tionsbilder fran konseljsal och statsrddsberedning, fran riksdagens plena;
utskottsrum och korridorer, fran politiska middagar pa Rosenbad och Has-
selback{en, fran brukspatron Lundebergs bostad Skepparegatan 7 o. s. V.

Forsta kapitlet behandlar Bostréms avgang. Forf:s forskningar bekrafta
att denna, som man allmént férmodat, vasentligen berodde p& unionspoli-
tiska forhallanden, men trots detta har han icke ghtt nirmare in pa Bo-
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stroms unionspolitik. Det talas om norrméinnens »hets» mot Bostrém, om
den svenska vinsterns forebrielser mot Bostrom fér »lsftesbrotty o. s. v.,
men nagon utredning av fragan vari detta »l6ftesbrott» skulle ha bestatt
ges icke. Orsaken ar den att férf. behandlat fragan i en uppsats om »Stats-
minister Bostrém och Lagerheimska krisen» som ingér i Statsvetenskapliga
foreningens i Uppsala »Festskrift till professor skytteanus Axel Brusewitzy,
utgiven nigon tid efter hans egen bok. Det dr dock ganska trakigt bade ur
lasarens och forf:s synpunkt att han ej bifogat en upplysning om att han
amnade behandla fragan i annat sammanhang. Vad sjilva avgangen be-
traffar forefaller det som om det tillgangliga materialet icke medgéave ett
fullstandigt klarlaggande av omstandigheterna harvidiag. Forf. synes ha den
uppfattningen att Bostréms stillning i forhallande till kollegerna i minista-
ren var forbattrad vid tiden for hans avgang, en uppfattning som dock ar
diskutabel. Foérf. konstaterar sjalv att Bostrom inte tycks ha radfoért sig om
avgangen vare sig med kollegerna i statsraddet eller med vannerna i riks-
dagen, och detta tyder vil snarast pa att hans stalining i statsradet inte var
sarskilt stark. .

Det féljande kapitlet, »Ministiren Ramstedts tillkomst», ger tidstypiska
interiérer fran det byrakratiska regeringssystemet fore regimskiftet. Den
ene efter den andre av de tillkallade politikerna avbojer anbudet att bilda
‘ministir, och vid en dramatisk konselj, av vars férlopp forf. tack vare sjé-
minister Palanders memoarer kan ge en skildring, maste konungen — sedan
Carl v. Friesen obevekligt vagrat — pressa konsultativa statsradet Ramstedt
att ata sig statsministerimbetet. Darefter kommer férf. in pa »Ministaren
Ramstedt och unionskrisen». Detta kapitel innehaller ndgra av de mérk-
"ligaste nyheterna i boken. Att Bostrém nagra dagar efter 7 juni-kuppen
anmodades att Ater bli statsminister ar ett hittills fullkomligt okant faktum.
Mycket markliga dro de upplysningar som ldmnas om kronprinsens stall-
ning; efter den 7 juni payrkade denne riksaktens upphavande utan villkor.
Icke utan hapnad erfar man att Karl Staaff gjort upp utkastet till stortingets
adress den 19 juni; W. C. Brogger, som rest till Stockholm fér att under-
soka laget, atervande till Kristiania med utkastet, och det anviéndes med
vissa andringar. _— A .

Av Sirskilda utskottets arbete och de efterféljande hemliga férhand-

“lingarna i kamrarna ger forf. en utfoérlig och ytterst intressant skildring,
grundad, utom pa Billings anteckningar, pa flera nyupptéickta kallor. Kanske
overskattar forf. nagot Lundebergs inflytande i utskottet; som ordférande
hade han ytterst sallan tillfalle att framféra nagra egna asikter. Billings
roll diremot betonas knappast tillriackligt i detta kapitel; det sker i stillet
i kapitlet om Lundebergs ministarbildning; redan tanken att Billing skulle
bilda den nya ministaren visar vilken betydelsefull roll han spelat i utskotts-
arbetet. Forf. betonar starkt ait Forsta kammaren fick in mera av sitt pro-
gram i utskottsutlatandet an Andra kammaren och férklarar detta si att
Forsta kammaren, som han uttrycker det, representerade offensiven. Det
hade varit rattvist att detta konstaterande féljts av ett erkdnnande att den
gamla konservativa, nejsdgande Férsta kammaren i denna kris utan mot-
stycke i det moderna Sveriges historia utférde en stor positiv gérning, den
stérsta den gjort.
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Men darmed kommer man in pA bedémningen av ministiren Ramstedts
och — som férf. ser saken — Andra kammarens unionspolitik, som forf.
behandlar i kapitlet »Ministaren Ramstedts avgang». Bilden av ministiren
Ramstedt »tarvar retuscheringy, sager forf.; »den maste betecknas som allt-
fér schematisk och onyanserad». Det kan man instdimma i, men hur mycket
forf. 4n retuscherar och nyanserar, sa kvarstd nog grunddragen. Forf. har
fatt fram en del nytt som talar till f6rman fér ministiren Ramstedt, men
han har ocks& uppdagat atskilligt som gar i andra riktningen, och detta
gor att den nya bilden kanske inte ar s& mycket vackrare dn den som
t. ex. Kihlberg tecknade. Férf. framhaller att i unionsfragan kunde
regeringen. rakna pa majoritet i Andra kammaren for sin politik. Detta
berodde vil dock mindre pa att man uppskattade ministdren i och for sig
an darpa att man fruktade att fi en ren hogerregering som kunde driva till
krig. Vad propositionen betraffar har forf. uppvisat att regeringen vid ut-
formningen av denna intog »en relativt sjalvstindig hallning» till kunga-
huset. Berommet klingar underligt niar det galler en svensk regering i en
kris som denna, men i och for sig dr det vial motiverat; sd svag som mini-
stdren var genom sjalva sin natur, linder det den snarast till berém att den
icke gick annu langre i hansyn till kungahusets énskningar. Forf. ansluter
sig till kritiken av tonen i propositionen och det ringa betonandet av vill-
korslinjen men ar kanske ej tillrackligt strang pa denna vasentliga punkt.
Nar en regering i ett dylikt 1age inte genast reagerar pa det ratta sattet, sa
forsvagar den fran boérjan landets position; tonen ingav inget fértroende
till regeringens férmaga att uppstalla tillrackliga villkor och std fér genom-
drivandet darav. Forf. konstaterar sjalv att »t. o. m. den norska pressen
uttrycker allman beldtenhet» — ett betyg .4t ministiren Ramstedt som man
tycker borde ha paverkat férf:s bedémning av denna. Ansvaret for att
ingen svensk villkorslinje fanns fardig, irots att man var beredd p4& en kupp
frdn norrménnen, delar regeringen med den féregdende ministiren och med
riksdagen, men ministaren Ramstedt visade sig icke ens ha kraft att konse-
kvent vidhalla sin egen villkorslinje; i varje fall uppfattades en dess skri-
velse till Sarskilda utskottet av vissa utskottsledaméter som ett atertagande
av regeringens sd gott som enda »villkor»; forf. talar sjalv om regeringens
»retratty 1 fastningsfragan. Utskottets utlatande avvek, som forf. sager, »pa
visentliga punkter» fran regeringspropositionen, framfor allt daruti att tva
oeftergivliga villkor uppstilldes fér att forhandlingar med Norge dverhuvud
skulle f& upptas. Det ena av.dessa villkor — kravet pa folkomréstning i
Norge, alternativt nyval till stortinget — kritiseras av forf.; han finner detta
krav »ur svensk taktisk. synpunkt langt ifran lyckat» och hiavdar att det
»bidrog starkt att konsolidera Norges stillning». Férmodligen menar forf.
Norges stillning infér den europeiska opinionen; han kan knappast vilja
pastd att det i nigon hoégre grad forsvarade for Sverige att genomféra sitt
program. Detta villkor var ju i sjalva verket av underordnad, man ar nistan
frestad siaga visentligen formell betydelse; det avsag att At Sverige, som bar
ansvaret foér unionens tillkomst, skaffa full rattslig garanti f6r det norska
folkets vilja. att upplésa urionen. Det andra villkoret — en anhallan fran
Norge om underhandlingar i och f6r unionens upplésning — var huvud-
kravet. Det skulle ge Sverige den gottgorelse fér den lidna krankningen

15 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1942. N. F.
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som folkmajoriteten otvivelaktigt fordrade. Fyndig men nagot djirv ar
forf:s idé att forsvara ministairen Ramstedt med att Karlstadskonventionen
»1 mycket» kom att 6verensstimma med dess forslag till unionsavveckling.
Det ar bokstavligen riktigt, men det vésentliga ar naturligtvis allt som lag
emellan den Ramstedtska propositionen och Karlstadskonventionen. Man
har ju négot svart att fro att ministiren Ramstedt med sin fullmakt att
inga i underhandling med Norge skulle ha kunnat uppn& vad underhand-
larna i Karlstad uppnadde efter och tack vare en enastiende krafternas
samling i den svenska riksdagen. Ministiren Ramstedt var bara en svag
svensk regering; underhandlarna i Karlstad representerade en enig svensk
riksdag och en stark svensk samlingsregering. Skillnaden ar ofantlig.

Tack vare utférliga dagboksanteckningar, i framsta rummet Lundebergs
egna och darnast Widéns, kan forf. ge en synnerligen detaljerad redogérelse
for tillkomsten av ministiren Lundeberg. Det var ingalunda sjalvklart att

" Lundeberg skulle bilda den nyé ministiren; kungahuset énskade en koali-
tionsministir under ledning av v. Krusenstjerna; och sedan denna tanke av
olika skal méast uppgivas, énskade man Wachtmeister, som dock vigrade
men samtyckte att bli utrikesminister; nar Lundeberg besokte konungen
for att motta uppdraget, atféljdes han av Wachtmeister,.som déarvid officiellt
anmodades -att bli utrikesminister. ¥Forf. anser sig pa grundval av Lunde-
bergs anteckningar kunna konstatera att denne uppfattade uppdraget som
givet it bada gemensamt. Det ter sig da foga riktigt att forf. pa ett annat
stalle — i avslutningskapitlet om de olika ministartyperna — pastar att
uppdraget 4t Lundeberg var »minst lika generellt som Bostréms 1902». Det
synes sd mycket mindre riktigt som ministarbildningen dgde rum under
standigt konfererande mellan Lundeberg och Wachtmeister.

Med viss férvaning erfar man att Lundeberg fran bérjan hade f6r avsikt
att bilda en hogerministar; motiveringen — de »ofantliga arbetssvarighe-
terna» i Sarskilda utskottet — férefaller svag. Planen stétte ocksa pa svarig-
heter, och d& savil kronprinsen som Pehr Pehrsson i Térneryd och Staaff
— alltsad ledarna for de tva partier som tillsammans utgjorde s& gott som
hela Andra kammaren — tillrddde koalitionsministar, évergick Lundeberg
till denna linje. De tvé liberalerna i regeringen forbehollo sig emellertid att
f4 avgd nar unionsfrigan blivit 16st, och pa initiativ av Staaff tillkem den
intervju, forfattad av denne, i vilken statsministern férklarade att regeringen
bildats »uteslutande med héansyn till unionskrisen» och att efter dennas 1os-
ning »en omkonstruktion av regeringen efter rent inrikespolitiska hansyn»
skulle féretagas. , ‘

Nar den angivna tidpunkten var inne, visade det sig emellertid att majo-
riteten inom riksdagen énskade att ministaren skulle kvarstd; att kunga:
huset hyste denna 6nskan &ar ju tamligen naturligt. Forf. finner det »6ver-
raskandey att »en icke obetydlig del» av liberala samlingspartiet énskade
ministirens kvarstiende. Det stora flertalet inom partiet var dock annu
synnerligen moderat, och om det ar riktigt, som forf. anser, att Staaff sjéilv
annu 1905 icke natt fram till kravet pa parlamentarism, s bér partiets stora
flertal rimligtvis ha varit 1angt mindre avancerat pa detta omrade. Anstriang-
ningar gjordes ocksi att ombilda ministiren Lundeberg till en moderat re-
formministar. Man har icke intrycket att Lundeberg sjalv gjorde dessd for-
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sok med nagon stérre entusiasm; mera intresserad var d& Wachtmeister och
annu mera Widén. - P4 vilket program skulle da en dylik ministar bildas?
Det finns en uppgift hos Widén att Staaff f6rsokt intressera Lundeberg att
framligga det liberala rostrattsforslaget som kunglig proposition. Det skulle
Lundeberg mojligen ha kunnat gora —— men med tilligg av det »Lundeberg-
ska villkoret», det bekanta forslaget att grunderna fér den direkta beskatt-
ningen skulle undantas fran gemensam votering! Betraffande detta villkor
»synes Lundeberg ha varit orubblig», skriver {6rf., men han antar &nda att
Lundeberg »mojligen hyste vissa forhoppningar att pa denna viag kunna
vinna Staaffs. De omsesidiga férhoppningarna i denna fraga kunna icke
-rimligen ha varit s& varst stora. Widén traffade nog prick nar han skrev
att Lundeberg »ville helst intet program havay». Uteslutet ar ju ej att man
kunnat lyckas med en regeringsombildning om ej de tva excellenserna varit
sa trotta; Wachtmeister uttrycker i ett brev en dylik tanke.

Risken att en rekonstruerad ministir Lundeberg »med bestimt reform-
programy, som Widén skrev, skulle ta vinden ur samlingspartiets segel var
kanske ej si liten, och Staaff och Biesért deltogo ej heller i éverliggning-
arna om en sidan. DA krisen kulminerade, publicerade Staaff — den 31
oktober — en intervju som foérvisso utgér ett markligt aktstycke. Det for-
klaras dar bl. a. att »ingen &rlig liberal man kan g in i en koalitionsmini-
star, ty darigenom skulle han uppgiva det liberala programmet i rostratts-
fragan», och att det skulle vara »ett rent av oviardigt svar pa vansterns
vackra uppmarsch vid valen, om de liberalas framskjutna min. skulle inga
en koalition som i alla handelser icke vore avsedd eller dgnad att framja
de frisinnades 6nskemal pa ett frisinnat satty. Forf. sager att det ar -»méoj-
ligty att Staaff i sitt uttalande »velat inligga en misstroendeférklaring och
en varning till sviktande meningsfrander». Ar det inte uppenbart att han,
samtidigt som han motiverade sin egen stillning, avsdg att foérhindra att
nfigon framskjuten liberal intradde i-en koalitionsministir? (Antydningar
hade ej saknats i pressen att vissa liberala element skulle komma att inga
i ministiren.) Men férklaringens mening ar nog i.grunden ganska positiv
trots dess alltigenom negativa formuleringar. Det ar omisskannligt att det
ar en ny tids krav p& en handlingskraftig reformministar som har kommer
till uttryck; forklaringen ger genom hela sitt innehall det bestiamda intrycket
att Staaff nu ansig tiden vara inne for bildandet av en vansterministér.
Daremot kan man nog ge forf. ratt nar han i slutkapitlet siger att Staaff
»icke till varje pris gjorde ansprak pa att for vansterns del fi 6vertaga
regeringsmakteny.

Emellertid gjorde kungamakten samma dag denna intervju publicerats
en officiell anstrangning att f& ministdren att kvarsti; det skedde genom
en skrivelse frin konungen till statsministern. Enligt forf. bér denna skri-
velse »i forsta hand» uppfattas som »en demarche mot Staaffy. Forut har
forf. dock sjalv sagt att det med hansyn till skérpan i den férklaring Staaff
avgivit var svart att tinka sig att han skulle 1ata overtala sig och &ndra
stdndpunkt. I sjalva verket méaste detta ha varit fullkomligt uteslutet med
hénsyn till alla féreliggande omstandigheter, framfor allt Staaffs och Biesérts
forbeh&ll vid ministarens bildande och vinsterns »uppmarsch» vid valen.
Daremot var det icke orimligt att ténka sig att de 6vriga ministrarna skulle
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kunna f6rmaés att kvarsta, och meningen med skrivelsen skulle d& helt enkelt
ha wvarit att infor folket ge en motivering for deras kvarstiende trots for-
klaringen ‘vid ministarens bildande; en sidan offentlig motivering fran
kungamaktens sida behévdes nog, det var knappast tillrackligt i ett sadant
lige med en foérklaring fran ministiren sjalv.

Den gamla frdgan huruvida Lundeberg ratt kungen att vanda sig till
Staaff synes icke kunna besvaras med bestdmdhet, men efter allt annat som
man nu fatt veta har den inte heller s& stor betydelse. D4 det konstaterats
att ingen koalitions- eller hégerregering kunde bildas och d4 man allméant
och bestamt avvisade tanken p& en expeditionsregering, aterstod en vinster-
regering Som den enda méjligheten. Att denna i s fall skulle bildas av-
Staaff férefoll val de flesta- timligen sjalvklart. Staaff hade som medlem
av ministiren Lundeberg och som en av underhandlarna i Karlstad till-
vunnit sig ett shdant fortroende, framfér allt hos Lundeberg och Wacht-
meister men som det synes 4ven hos krenprinsen, att i varje fall dessa min
utan stérre farhigor torde ha motsett en ministdr Staaff. Man har ocksa,
som nyss ndmndes, alla skal att anta att Staaff sjalv var inte bara villig utan
t. 0. m. angeldgen att bilda regering. Rimligtvis raknade han med att en
liberal regeringsbildning under alla omsténdigheter skulle starka partiets
stiallning; om ministaren ej lyckades lésa rostrittsfragan, skulle regerings-
stillningen i alla fall hoja partiets prestige och stirka det pa lang sikt.

Forf. anser att det var ett »taktiskt misstag» att inte Staaff vid mottagan-
det av uppdraget betingade sig ratt att eventuellt fA upplésa Andra kam-
maren pa rostrattsfragan. Men var det sa sadkert att kungamakten skulle
ha gatt med pa detta villkor? Och om kungamakten viagrat, skulle Staaff
d4 ha avbéjt att bilda ministir? Det ar foga troligt; det var en stor fordel
fér vanstern att fa bilda regering, och man har lite svart att tro att Staaff
skulle velat skjuta tillbaka kungamakten till den grad i samma Ggonblick
den sjalv gick vanstern till métes. Och om Staaff vagrat, skulle det icke
i s& fall ha varit lattare an férut att fa till stind en annan ministir, en
hogerministar eller en koalitionsministar? .

I ett avslutningskapitel ger forf. en resonerande sammanstillning av de
olika ministartyperna under 1905. Fragan om ministdren Lundebergs stall-
ning ur parlamentarismens synpunkt har ju alltid varit livligt diskuterad.
Méngen torde reagera infér sjalva fragan om denna ministar var parla-
mentarisk eller ej; man faster sig da vid att ministdren bildades i en extra-
ordinar situation d& fragan parlamentarism eller icke helt enkelt icke
férelag. Vidare vet man att Lundeberg var motstandare till parlamentaris-
men, och - det bjuder emot att kalla .en ministar parlamentarisk, i vilken
statsministern star beredd att efter sin avgang bekdmpa parlamentarismen.
A andra sidan ir det ju obestridligt att ministiren har manga av en parla-
mentarisk ministars kinnetecken, och forf. synes darfér bendgen att »trots
statsministerns negativa installning» betrakta ministaren Lundeberg som en
parlamentarisk ministir. Det dr dock tydligt att den i realiteten framfor
allt ar en &vergdngsministir. For samtiden tedde sig nog ministaren
Lundeberg som ett »parlamentariskt genombrott», men hirmed avsdg man
val forst och framst det att den var den forsta icke byrakratiska, den forsta
av politiker ledda och dominerade ministiren. Och diri ligger dess stora
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historiska betydelse: den skoét en sddan brasch i det byrakratiska regerings-
systemet att man omdjligen utan vidare kunde aterga till detta; den beredde
darmed vag for parlamentarismen eller gjorde faltet fritt for denna. Men i
och for sig innebar den langt mer regeringsmaktens definitiva politisering
an dess parlamentarisering.

En annan i detta sammanhang ofta diskuterad fraga 4r den vilken stall-
ning Staaff vid denna tid intog till parlamentarismen. Forf. hivdar att
denna icke var »ett klart utstakat mal» for Staaff vid tiden for regerings-
bildningen. Han pépekar Staaffs karakteristik av Bostréms ord om »tyngd-
punkten i Andra kammaren» som ett »verkligt statsmannaord» och siger
med ratta att den icke »med nédviandighet» behéver fattas som uttryck for
ett krav pa parlamentarism utan endast som y»ett demokratiskt krav pa den
folkvalda kammarens primat ¢ver den fyrkvalda». Vidare framhalles att
Staaff i forklaringen den 31 oktober icke framfér »nigot positivt krav» pa
regeringsmakten. Det 4r dock mojligt att Staaff vid dessa tillfallen inte
uttalade hela sin uppfattning; det hade varit synnerligen inopportunt av
honom, den faktiske partiledaren, att framfoéra ett dylikt krav som gick
langt utéver vad partiets stora flertal onskade eller begirde. Att Staaff
intog en nagot mer- avancerad stindpunkt an Bostrém vill foérf. val icke
bestrida; han erkinner sjalv, i en vandning som med sidkerhet ar alltfor
forsiktig, att Staaff »redan nu hyste stort intresse fér de parlamentariska
principerna, sidana de utvecklats och tillaimpats i England». Staaff var
icke dogmatiker, men han hade utan fraga sinne fér principer, och han var
den faktiske ledaren for ett starkt framéatgiende reformparti, som var i
skarp opposition mot byrakratstyret och som hade majoritet i Andra kam-
maren, och denna majoritet fick ej splittras genom proportionalism; detta
var liberalernas huvudargument i rostrattsfragan. Men om det liberala rost-
rattsforslaget segrade, hur skulle styrelsesiattet d4 utvecklas? Denna fraga
maste ovillkorligen ha blivit aktuell i samma méan réstrattsstriden tillspet-
sade sig. Om det liberala forslaget gick igenom och Andra kammarens
stallning alltsd blev viasentligt foérstarkt, skulle man da fortfarande ha en
regering som p4 det gamla sattet balanserade mellan kamrarna och som inte
var utgingen ur den folkvalda kammarens majoritet? Det ar kanske ej
uteslutet att Staaff tankte sig att andrakammarmajoriteten s& att siaga med
egen kraft, utan att direkt ledas av en frisinnad partiregering, skulle lang-
samt vinna pa Forsta kammaren. Emellertid synes det troligare att Staaff
ville att det skulle g& raskare &n si, att han ville att regeringen skulle
narma sig Andra kammaren si mycket scm méjligt, ta ledningen av denna
och ledningen av reformarbetet. Det ar i varje fall obestridligt att den libe-
rala majoriteten i Andra kammaren atminstone innebar en grund och en
utgangspunkt foér forsok att astadkomma ett parlamentariskt styrelsesitt
i vanlig mening, och nar foérf. anmarker att Staaff borde ha begéart konung-
ens 16fte att eventuellt fa upplésa Andra kammaren, s antar han ocksé sjalv
att Staaff gick bra mycket lingre 4n Bostrém i kravet pa »den folkvalda
kammarens primat éver den fyrkvalday.

R..S—n.
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Saromon J. FriFeLT, Hans JENSEN m. fl.: Bogen om J. C Chrzstensen Koben-
havn 1941 (Gyldendal). 378 sid.

FropE AacaarD: J. C. Christensen. Band 1 i serien Mand, der byggede
Danmark. Kebenhavn 1941 (Hasselbalch). 235 sid.

Under fjolaret publicerades tv & biografier om den kande politikern
J. C. Christensen i hans hemland. Om detta skett avsiktligt eller ej ar
anmalaren obekant, men nog férefaller det litet egendomligt. Visserligen
blir bilden av »J. C.» héirigenom mera fyllig, men upprepningarna &ro
bade minga och linga, bl. a. av den enkla anledningen, att i stort sett
samma kéallmaterial tycks ha sttt de bada publikationernas forfattare till
buds. J. C. Christensen avled 74-arig d. 19 dec. 1930, varfér man kan miss-
tanka, att tioarsminnet av hans bortging varit den yttre anledningen till
de bada biegrafierna men att sedan kianda hindelser fordréjt utgivningen.
Hurusomhelst var det nog pa tiden att'nigot kom, i synnerhét som J. C.
fére sin bortgang systematiskt forstorde stérre delen av sina papper —
hans arkiv var kakelugnen, brukade han sjalv sdga. Mer &n 6ver sina egna
papper raddde han dock inte, och #nnu leva och till slutet av 1930-talet
levde atskilliga personer — politiker, anférvanter o. a. — som kunde lidmna
vardefulla upplysningar. Fére 1941 férelag om J. C., férutom nekrologer
0., dyl. i samband med hans bertging, en mindre biografi av Frederik
Norgaard (52 sid., 1934) och Niels Neergaards auktoritativa men sjalvfallet
summariska levnadsteckning i Dansk Biografisk Leksikon (1934). Under J. C:s
livstid publicerades ej veterligt nidgon mera utférlig separat biografi om
honom, men han férekommer givetvis under vederbérande tidsavsnitt i ett
flertal samlingsverk, vidare i memoarer, uppslagsbocker, tidskrifter o. dyl.
av foretradesvis historiskt-politiskt innehal. Det ar alltsid vad som foére-
ligger om den man, som Niels Neergaard betecknat som »sit Slegtleds
betydeligste danske Politiker».

Frode Aagaard och foérfattaren till den politiska delen i Bogen om J. C.
Christensen, Hans Jensen, ha bada djupa och ingdende kunskaper om sitt
amne. Utan att kidnna till de bada foérfattarnas val dokumenterade kvalifika-
tioner niar det galler Venstre i Danmark 6ver huvud, marker den aldrig
s& litet initierade lasaren redan efter ett par sidor, att han tryggt kan lita
pa deras uppgifter och omdomen. Nergaards och Neergaards tidigare fram-
stillningar bekrafta detta framst i fréga om data och yttre handelser men
aven betraffande rena virdeomdémen. Sa &r ocksa fallet med andra hir
i Sverige tillgangliga, tryckta killor. De bida forfattarna ha salunda gjort
ett mycket gott arbete och komplettera varandra lyckligt fransett de an-
tydda upprepningarna. Man saknar dock i bida framstallningarna saval
litteraturforteckningar som personregister.

En i stort sett rattvisande bild av Jens Christian Christensen stod val
klar for de flesta av hans nigot s nar initierade landsman redan under
hans sista decennium, aven om vissa klickar, framfér allt i Képenhamn,
vagrade att ens forsoka férstd den sd omstridde, av manga alltjimt hatade
mannen. Denna alltsd i huvudsak sakerligen korrekta uppfattning fore-
ligger nu i tryck genom de bada biografierna av 1941, lat vara att man
far dra av litet har och var, dd Aagaard och Hans Jensen (i likhet med
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de flesta av medarbetarna i Bogen om J. C. Christensen) éro 6vertygade
venstremin och givetvis stora beundrare av partiets hittills stérsta namn.

Det var framfor allt tva saker kopenhamnarna ech 6ver huvud de stérre
stadernas borgerskap hade svart att forlata den forne lantskollararen och
klockaren fran Vistjylland. Det ena var hans framgingsrika kamp for
landsbygdens ritt gentemot i férsta hand den oproportionerligt stora, huvud-
staden, det andra var hans andel i skulden till Albertikatastrofen 1908.
Trots alla ar och erfarenheter under mer 4n en mansalder i den stora
varlden forblev J. C. den enkle man han alltid varit, och det retade képen-
hamnarna. Under sina sista 4r i Hee och Paabel, det gamla barndoms-
hemmet i narheten av Ringkebing, pAminde han mest av allt om en stor-
bonde eller battre lanthandlare, som pa sin alders host dragit sig tillbaka.
Denna J. C:s salunda aven till det yttre, 14t vara omedvetet, manifesterade
solidaritet med sitt ursprung gentemot Képenhamn och de stdrre stiderna
framtradde ibland med en fér honom ovanlig aggressivitet och hotade ett
par ganger allvarligt den samlingspolitik 6ver samhéllsklasserna, som han
tidigt och definitivt 1895 gjorde till sin politiska ledstjarna. Chresten Berg,
med vilken J. C. annars hade si forbluffande manga gemensamma férut-
sattningar, hade pé sin tid littare att acklimatisera sig i Képenhamn och
med borgerskapet och glomde heller aldrig for ett 6gonblick den principiella
och litet sterila kampen mot den Estrupska provisoriepolitiken. P4 samma
satt hade Berg, den store tidningsgrundaren, betydligt mera av affirssinne
och organisationstalang 4n J. C. Christensen. Berg hade troligen varit
atskilligt besvarligare for Alberti att dupera #n den godtrogne och nir det
gallde storfinans tamligen oerfarne J. C. Haremot kan visserligen invéandas,
att Alberti overlistade och bedrog flera rutinerade specialister bade bland
vanner och ovinner, men det stérsta ansvaret f6r hans ohejdade framfart
avilade deck J. C. Christensen jamte, typiskt nog, en annan ledande venstre-
man, Ole Hansen. Denne var en féregangare till var Petersson i Paboda i
sin egenskap av den forste bonden i kungens rad i Danmark (han blev
lantbruksminister i Deuntzers ministar vid systemskiftet 2/, 1901).

Att det kan ha sina risker att vara s& ofdrfalskat och oférbatterligt sig
sjalv i alla viader som J. C. var, fick han i rikt mitt préva pa under sin
langa politiska bana. J. C:s ménniskotyp, som férklaras bade av hans
vastjyllandska ursprung och av hans religiost fortrostansfulla sinnelag, ute-
slét emellertid ingalunda drag av sAvil herreman som hévding; maktens
yttre emblemer intresserade honom emellertid féga. Nér han 33-arig
1890 gjorde sin entré i Folketinget, vackte han uppmarksamhet frimst tack
vare sin karakteristiskt rustika féreteelse, som ej s litet skilde honom fran
mangden. Nar han s tamligen snart dessutom bérjade maérkas politiskt —
han var Bergs sjialvskrivne eftertradare, han invaldes genast 1890 i det
forndmsta utskottet, I'inansudvalget, och var-redan 1895 faktiskt tingets
maktigaste man -— och minst lika energiskt som Berg, om an mindre val-
taligt, forfaktade Folketingets ratt gentemot ministar, Landsting och byra-
krati, d4 férstdr man, att de angripna instanserna till att bérja med kande
sig bade harmsna och konsternerade. Nagra &r tidigare hade Estrups
justitieminister Nellemann p& tal om Venstres opposition uttalat sitt poli-
tiska anatema dver »Beonder og Degne og Folke- og Friskolelerere og andre
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inkompetente Personer», som inte aktade fér rov att spaa Veje og Streeder
predike den provisoriske Finanslevs Grundlovsstridighed»: Efter J. C.
Christensens intrade i Folketinget fick Nellemann séikert anledning att mer
an en gang begrunda denna sin tes’ eventuella virde.

»Degnen fra Stadily, som det mokanta Képenhamn ialskade att benamna’
honom, skulle lugnt och obetvingligt och p& en hipnadsvickande kort tid
gora en politisk karriar som fa fére honom i Danmark. Och vad mera
var, han skulle bli mannen bakem systemskiftet 1901, d& folketingsparla-
mentarismen definitivt segrade och banade vag fér det fullstindiga demo-
kratiska genombrottet, som féljde med Grundloven 1915. Nagra huvuddata
i J. C:s politiska karriar ge en férestallning om snabbheten och allsidigheten
i denna: 1890 ledamot av Folketinget och dess Finansudvalg, 1894 tingets
1:e vice talman, 1895 ordférande i Finansudvalget och sekreterare i det ny-
bildade Venstrereformpartiet, 1897 partiets ordférande, 1901 vid systemskiftet
kultusminister i Deuntzers ministar, jan. 1905—sept. 1908 konseljpresident
och forsvarsminister, 1909 forsvarsminister i Holstein-Ledreborgs ministéir,
1910 ordférande i det sammanslagna Venstrepartiet, 1912—13 Folketingets
talman, 1916—18 Venstres »kontrollminister» i Zahles regering, 1920—22
kultusminister i Neergaards andra regering. .

PA samma sitt som i férhéllandet till den gamla konservatismen kom
J. C. Christensens lantligt trygga personlighet att bli ett hinder for 6ver-
drifter och obalanserade utslag at det andra, reformvéanliga hallet. Redan
1895 hade han som antytts klart f6r sig sin roll som medlare, centerman,
samlingsman. 1899, pa Junigrundlovens: femtiodrsdag %/s, varnade han i ett
av sina béista tal for klasspolitik och nationella séndringstendenser. 1901
begrinsades och 1903 upphérde definitivt Venstres valsamverkan med
socialdemokraterna och 1905, sedan J. C. Christensen sjalv évertagit rege-
ringsmakten, framkallade han medvetet utséndringen av »oron i Venstrey,
_den radikala falangen inom partiet: Foéljden blev bildandet av den stads-
och intelligensbetonade radikala vinstern, som sedan jamte socialdemo-
kraterna blev J. C:s oférsonliga motstdndare. Hans reformnit och #kta
kinsla f6r den »njeevne Mand» kunde inte férleda honom att forneka sin
natur, sin innersta uppfattning, som utat ville samling kring en reform-
vanlig center med huvudvikten lagd pa landsbygdens valjarskaror (man
kan kanske i det sistnamnda foérhallandet rent av se en motsvarighet till
den gamle arkefienden Estrups férkirlek fér jordiagarna i motsats till in-
komsttagarna i gemen). Nu var det inte langre de konservativa eller hégern
i Landstinget, som skétte anfallen pa J. C. och hans politik, nu hette
angriparna Edv. Brandes, P. Munch och Fr. Borgbjerg. Den forne opposi-
tionsmannen férebraddes ha svikit sina ideal, svikit Venstres sak. Sanningen
var, att han som fa blivit sig sjalv trogen — det var angriparna, som f6r-
andrats och vaxlat. ) '

J. C. Christensen var principiellt samlingspolitiker och till metoden real-
politiker med en utpriglad fallenhet f6r férhandling. Dennas framsta forut-
sattningar, blick for det vasentliga och det taktiskt och psykologiskt genom-
férbara, #agde han i hog grad utan att vara nagon ménniskokannare i
djupare mening, vilket hans roll i fallet Alberti visar. Men han hade politisk
instinkt och politiskt vaderkorn som fa andra. I'ér ideologier i egentlig
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mening hade J. C. Christensen foga till 6vers. Han var en det praktiska
arbetets man och han var en selfmade man. I fraga om foérfattningspro-
blemet delade han den gamle bondevinnen och venstreledaren Tschernings
mening, att ett folks forfattning helst bor vaxa fram som ett etappresultat
av det politiska livets praxis. Detta har karakteriserats som motsatsen till
ett statsmannaideal, vart detta namn, vilket tvartom bér vara att leda ut-
vecklingen och ej lata sig ledas av denna. I detta sammanhang ma det
racka med att konstatera, att J. C. Christensen i fraga om forfattnings-
problemet overtog ett arv alltifrin Bondevennernes tid, frdn de gamla
ledarna J. A. Hansen, Tscherning och Sofus Hegsbro éver de senare venstre-
cheferna Chresten Berg, Frede Bojsen, Viggo Herup och greve Ludvig
Holstein till Ledreborg. :

I samma anda sem ovan antytts blev J. C. pa dldre dagar mycket mén
om det av honom tidigare si hart angripna Landstinget, vars omorganisation
i samband med tillkomsten av Grundloven 1915 i stor utstrickning byggde
p4 hans forslag. Det giller t. ex. valratten, som fér den folkvalda majori-
teten i tinget ordnades pa grundval av aldersstreck (35 ar) och elektorsval
i st. f. att, som ursprungligen foreslagits av den moderate Klaus Berntsen,
tilliggas de kommunala raden. Aven bestimmelsen om folkomréstning vid
grundlagsindring emanerade fran J. C. liksom regeln i Grundlovens § 47, hur
en provisorisk finanslag skall tillvagabringas for det fall att ndgon ordinarie
ej kunnat astadkommas inom den féreskrivna tiden. Under grundlags-
debatten fére 1915 framlade J. C. sitt kanda foérslag om de »to Tempin»:
forst borde man demokratisera Folketinget, darefter Landstinget. Det
foljdes ju inte, men det var ett uttryvck fér hans uppfattning att utvecklingen
bér visa vagen fér de statsvirdande instanserna och inte tvirtom.

I sin fér Danmarks moderna historia s betydelsefulla politiska garning
kom J. C. Christensen att gripa in i 16sningen av de flesta av tidens stora
spoérsméal. Han hyste ett levande intresse fér forsvarsfragor och genom-
forde som foérsvarsminister harordningen 1909. For olika sociala reformer
ivrade och arbetade han alltifran sitt forsta &r i Folketinget. Ett sarskilt
och personligt intresse hyste J. C. Christensen fér skolan och kanske allra
mest for kyrkan. Hans andel i sin tids kyrkliga lagstiftning i Danmark
ar betydande, anda fran tillkomsten av den férsta lagen om menighetsrad
1903 till det komplex av nio lagar -(ny lag om menighetsrad, lagar om
biskopsval, om lekméans ratt att beklada prastimbete m. fl.), som han 1922
lyckades féra i hamn under sin andra och sista period som kultusminister.
J. C. var uppvuxen i ett gammaldags kyrkligt hem och behéll sin barnatro
livet igenom. Trots stark paverkan av grundtvigianska strémningar fran
sin tidigaste ungdom i folkhégskolor och pa seminarium var och férblev
han i likhet med C. Berg »ekumeny»; han delade ej de bada grundtvigianska
venstreledarna Hogsbros och Bojsens tro i atskilliga stycken, si ej i fraga
om kravet pa en kyrkoférfattning i grundtvigiansk mening. Men han héll
styvt p4 Den danske Folkekirke s& som redan Grundloven 1849 utstakat
den och medverkade pa ett avgdrande satt till en sddan forstarkning av
lekmannainflytandet, som han ansag forsvarligt och foérenligt med en sjalv-
standigt arbetande kyrka. 1 Grundloven 1849 heter det, att den evangelisk-
lutherska kyrkan skall vara en statsunderst6dd folkkyrka; i 1915 ars Grund-
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lov lyder motsvarande bestimmelse kort och gott: »Folkekirkens Forfatning
ordnes ved Lov» — det var i f& ord J. C. Christensens kyrkopolitiska

ogram.
program Carl-Gustaf Thomasson.

Eur F. HeCKSCHER: Svenskt arbete och liv. 404 sid. Haft. 18:50. Bonnier,
Stockholm 1941.

Féreliggande arbete 4r den forsta framstillningen av vart lands ekono-
miska historia. D4 dartill denna skildring ur alla synpunkter ligger pa
hogsta planet, &r dess betydelse given. Att anméila den ar icke litt. Man
vill ej garna komma med allmént hallna fraser och omdomen. Att giva
en oOversikt av innehallet 4r dven ogorligt. Jag har trott mig kunna lésa
.min uppgift bist genom -att framdraga nagra fragor av vikt, dar fér-
fattarens stindpunkt synes vara diskutabel. Detta  #ven med risk att man
“kan synas intaga en i viss man negativ instillning, som icke ar avsedd.

Betraffande medeltiden ar det framst tva fragor, som béra tagas upp till
behandling. Den ena galler forfattarens framstillning av det dldsta skiftet.
Ordet »skifte» férekommer i vara historiska framstillningar i tva vitt skilda
bemirkelser. Foérfattaren antyder icke pa nagot sitt detta forhallande.
Det medeltida skiftet bestod dari, att féorut samfalld jordegendom férvand-
lades till enskild. Vid den germanska liksom vid den slaviska bosittningen
var i byarna ursprungligen all jord, dven akern, gemensam egendom, »bya-
jord». Vad som skedde under den tidigare medeltiden i Sverige var, att
dkern uppdelades pa privata dgare. Det ér denna revolutionerande reform,
som kallas hammarskifte, tegskifte eller solskifte. Det senare skiftet (stor-
skifte, enskifte och laga skifte) hade en helt annan innebérd. D4 férfattaren
ej skiljer pa dessa bdda motsatta slag av skiften, blir framstallningen svar-
begriplig. Detta giller sarskilt det medeltida skiftet, d4 den féregaende
samaganderitten e] ens omnimnes. Det kanske skulle vara for mycket be-
girt, att forfattaren skulle hava nimnt nigot om hur det medeltida skiftet
tillgick; kéallorna aro dels obefintliga, dels oklara. Man undrar dock om
det ej skulle gatt att f4 fram atminstone nagot om denna anmirkningsvirt
litet ‘observerade foreteelse. Den borde vil dock &tminstone hava-papekats.

Den andra stora fragan géaller feodalismen. Férfattaren framstiller saken
sd, som om Sverige skulle saknat en sddan och som om vart land bildade
ett undantag i det fallet. Detta omdéme férklaras av att forfattaren lik-
stiller feodalism med ett lands uppdelning i separata ekonomiska enheter,
skilda a4t genom tullar och andra hinder for samfardseln. Detta torde dock
giva ett felaktigt uttryck at problemet. I sjalva verket fingo 'vi i Sverige
en ganska utpraglad feodalism. Att densamma si ofta underskattas beror
pa historieskrivningens benigenhet att betrakta alla féreteelser inom den
vasteuropeiska kulturkretsen och ofta féreteelserna inem varje sarskilt land
som isolerade fenomen, grundade pa speciella orsaker. Feodalismen &r
fastmera att betrakta som en i ordets vidstracktaste mening internationell
foreteelse av sociologisk natur. Den har férekommit hos japaner, kineser
och azteker lika val som i det homeriska Grekland. Den har, fér att citera
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Nordisk Familjebok, varit »en néastan sjalvfallen f6ljd av ett visst kultur-
lage». De forhéllanden, som uppstodo i Tyskland, Frankrike och Italien vid
det karolingiska vildets upplésning, representera ctt undantagsfall. Sveriges
féorhallanden torde hava statt den internationella typen narmare. — I fér-
bigaende sagt 4r den av ft’)rfattareg anvinda formen »russtjinsty en etymo-
logisk orimlighet. ) :

"For tiden efter ar 1520 har forfattaren redan i ett foregiende arbete
framst kommit med den ritt uppseendevickande nyheten, att vart lands
valstdndsniva skulle hava undergatt betydande éndringar dven fére indu-
“strialismens tid. Detta férefaller dock att vara ganska osannolikt. Férfatta-
ren anser narmast, att vilstindet pa 1500-talet stod mycket hogt, bade
absolut och relativt. Bevismaterialet utgéres av en del utspisningsstater,
framst for det fast anstillda krigsfolket. Det #r -dock tveksamt, om dessa
giva uttryck &t befolkningens allminna levnadsstandard. Enligt en kind
anekdot utgjorde ju barkbréd och vatten en ej ovanlig diet fér dalkarlarna,
och dverhuvud gar det vil knappast att betrakta Sverige som en enhet
med den tidens kommunikationer. Att knektarna maéaste hallas vid en
speciellt hég fysisk vigér 4r ju naturligt. Annu mera omtvistliga. synas de
resultat vara, som forfattaren vill draga ur variatienerna i den mantals-
skrivna befolkningens storlek. De torde mest hava berott pa variationer i
administrativ praxis; férfattaren papekar sjalv en sadan férandring, som
ir alldeles oférklarlig. Mantalsskrivhing behoéver ej heller vara nagot ut-
tryck for vilstind; den kunde vara férenlig med, stor fattigdom.

Overhuvud &r det vil sannolikast, att befolkningens stora massa #dnda
fram till tiden fér den industriella revolutionen levde i nagorlunda lik-
artade forhallanden och i stort sett mycket nira svaltgriansen. Ett par
felslagna skérdar rackte till foér att driva dédssiffrorna i héjden; énda
fram till 1870-talet var »svéltfeber» (hungertyfus) en viktig dédsorsak. Det
ligger dock en viss sannolikhet i férfattarens pastaende, att férhallandena sna-
rare forsamrades dn forbiattrades. Befolkningen vaxte, men utkomstmaoilig-
heterna blevo féga 6kade; Sverige gav liksom s& manga andra linder ett
praktiskt exempel pa Malthus’ befolkningslara.

Mycket mera skulle finnas att diskutera, sdsom framstillningen av pen-
ningvasendet, adelns roll speciellt under 1600-talet och atskilligt annat.
Men det ar blott som det skall vara. Att forfattarens framstillning ger
anledning till s manga reflexioner beror pa vad sem kanske ar dess stérsta
fortjanst, namligen férmagan att se problem och att séka férklaringar. Han
tar ingenting- for givet och kommer aldrig med nagra plattheter. Hans
framstallning vidmakthaller darfér ett oavbrutet intresse hos liasaren. Man
kommer mer eller mindre medvetet att reflektera ¢ver férhallanden, som
man icke férut’ tinkt pa. Denna férfattarens férmaga kommer ej minst
till sin ratt i framstallningen av den senaste tiden. Att satta 1815 sorii
grans ar kanske diskutabelt, ty fore 1850-talet dndrades foga i Sverige.
Men sedan dndrades s mycket mera; det skulle behovts ett lika stort arbete
till fér att géra rattvisa at vad som sedan skedde. Det hade kanske rent
vetenskapligt varit lampligast att sluta framstillningen vid industrialismens
bérjan. Men man forstar, att hiansynen till lasarna kommit forfattaren att
féra fram den praktiskt taget till nutiden. Mycket méste darvid behandlas
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i forbigaende, men intet blir ointréssant. Nya fragor vickas, och nya syn-
punkter anldggas. Stilen dr ménstergill i enkelhet, reda och klarhet.

Det har i denna lilla recension av utrymmesskal ej namnts mycket om
forfattarens stora pesitiva insatser. De dro betydande, och alla grenar av
vart ndringsliv ‘dro behandlade med ep sakkunskap, som ingen mer én
forfattaren kunnat prestera. De hava som kant ar till stor del framlagts i
forfattarens stora skildring av tiden 1520-—1720, vilken torde vara val be-
kant for denna tidskrifts lasare. Det ar att hoppas, att forfattaren inom
en nagorlunda kort tid skall kunna féra fram denna klassiska skildring
Atminstone till 1850-talet. Tills detta skett ar det foreliggande arbetet av’
betydelse ej blott ur populdrvetenskaplig, utan aven ur fackvetenskaplig
synpunkt. ’ :

Arbetet dr rikt illustrerat. Detta har kanske varit ett nédviandigt offer
‘4t allminhetens smak, men det i4r svart ait aterhalla en 6nskan om att
illustrationerna kunnat avvaras, och priset i stillet kunnat nedbringas.

Sven Brisman.

NATIONALEKONOMISK CENTRALTEORI: NYA FORSOK TILL
SYNTES MELLAN INDUKTION OCH DEDUKTION.

ALvin H. HanseN: Fiscal policy and business cycles. New York 1941, 462 sid.

WassiLy W. LeonTier: The structure of American economy, 1919—1929.
An empirical application of equilibrium analysis. Cambridge, Mass. 1941.
181 sid.

Raymono T. Bye: An appraisal of Frederick C. Mills »The behavior of
pricesy. With a rejoinder by F. C. Mills, a panel discussion and a com-
menlary by Read Bain. Critiques of research in the social sciences, II,
published by the Social science research council. New York 1940. 335 sid.

Nationalekonomiens metodproblem synes — liksom under 1700-talets slut
och 1800-talets mitt — &ter st4 i samhallsvetenskapens brannpunkt. Teoriens
samband med verkligheten, logikens kontakt med det ekonomiska skeendet,
rationalismens stallning till empirien ar ater och pa ett allt mer djupgaende
satt foremal for analys.! ‘ '

De tre arbeten, som anféras har ovan och som skola goras till féremél
for granskning, peka omisskannligt i denna riktning. Professor Hansen vid
Harvard-universitetet har med sin beundransvarda formaga att férena
stringens och konkretion lyckats giva en konstruktiv syntes av 1930-talets
pa centralteoretiska dvervaganden grundade »expansionistiska» politik; att
en sadan syntes icke kan genomféras utan ett kritiskt stallningstagande till
den ofta kunskapsteoretiskt desorienterade »planteori» eller neo-klassiska,
generaliserade foretagsekonomi, som var si utbredd under det gingna
artiondet, - 4r icke férvanande. — Leontiefs empiriska prévning av den

1 Jfr rec. under rubriken »Englands industrialisering i exakt belysning», Stats-
vetenskaplig tidskrift 1940 och under rubriken »Nationalekonomiska standard-
verk», Statsvetenskaplig tidskrift 1941.
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ekonomiska jainviktens strukturkeefficienter — 4ven det en Harvardunder-
sékning — gar endast i ringa mén in p4 metodproblemet, men varje lasare,
som har detta for ogonen, far har impulser till en férnyad granskning av
det makroekonomiska jamviktsbegreppets innebérd. — Byes analys av
premisser och metoder i Mills’ kinda arbete 6ver prisvariationerna utgér
en inledning till en diskussion i detta. &zmne mellan négra framstdende
amerikanska ekonomer. Har har fragan om sambandet mellan induktion
och deduktion och d& nirmast mellan de statistiska prisserierna och teoriens
prisbildningsférklaring stallts i centrum. De tre arbetena granska fran
ekonomisk-politisk, ekonomisk-teoretisk och ekonomisk-statistisk synpunkt
i grunden ett och samma problem -— den allmdnna ekonomiska inter-
dependens, som sedan Quesnays »Tabléau écenomique» utgjort national-
ekonomiens centrala princip.

I disklssionen om de ekonomiska forandringarna och deras samband
med den ekonomiska politiken gar en réd trad: férhillandet mellan den
s. k. kopkraftsteorien och den s. k. sparandeteorien bildar den antimoni,
som oavbrutet méste beréras i en analys av ifragavarande slag. De bidrag
som framlaglts av ALvIN HaNsEN under de senaste femton &ren aro hérvid-
lag i hég grad symptomatiska och betydelsefulla, och man kan utan tvekan
sdga, att forfattaren med dessa verk framtrider som en av Amerikas framsta
ekonomiska teoretiker vid sidan av Fisher, Schumpeter och F. H. Knight.!

Utgangspunkten dr Business cycle theory (1927), dir kopkraftsmomentet
visserligen ar vida starkare betonat &n hos exempelvis Mitchell eller D. H.
Robertson, men som dock soker férena férklaringsgrunderna pa béda
sidorna; arbetet utgér troligen den mest syntetiska deduktiva konjunktur-
framstillningen i litteraturen. Med Economic stabilization in an unbalanced
world (1932) tar Hansen ett stort steg i riktning mot den rena expansionis-
tiska kopkraftslaran: rantabilitetssynpunkten underordnas efterfragestegring
genom statlig kreditgivning. Helt utférd blir denna  tankeriktning under
intryck av Keynes’ arbete av 1936, och fastin Hansen pa det teoretiska
planet kritiserat vissa av Keynes’ ekvationer, kan man inte siga annat, 4n
att hans TFull recovery or stagnation (1938) tydligt féljer den Keynska
ekonomisk-politiska doktrinen. Det arbete, som ger anledning till fére-
liggande recension, framlades i en stencilupplaga redan 1939, och blev dé
foremal foér ingdende diskussion.av Social science research council vid en
konferens, i vilken bl. a. J. M. Clark, Haberler, Lerner och Marget deltogo.
Forf. till dessa rader hade samtidigt tillfalle att studera detta manuskript
och kan nu kenstatera, att den tva ar senare framlagda boken utgér en
grundlig revision av manuskriptéts hela instidllning till problemen. Med
stark férenkling skulle man kunna siga, att Keynes blivit ersatt av
Schumpeter som Iansens impulskélla. i

Vid studiet av mellankrigsperioden kommer Hansen nu till det resultatet
att 1920-talets hégkonjunktur viasentligen var »an investment boomy, som
helt missuppfattades av den monetiara skolan: »Like Rostands Chantecler
(with his faith in the causal connection between his morning crowing and

1 Riknar man samtidigt med féretagsekonomisk teori borde Chamberlin och
J. M. Clark dven niamnas.
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the rising sun), monetary enthusiasts watched with satisfaction the appar-
ently favorable results of monetary policy. But most economists, while not
overlooking the usefulness of open-market operations, remained skeptical
of far-reaching business cycle consequences and some stretched the deeper
factors of technical progress and investment opportunities». (s. 75).

Nir Hansen kommer in pa diskussionen av de genererade kumulativa
processerna, blir hans avstdndstagande fran Keynes markerat. Han ufgdr
frén begrepp, som anknyta till Keynes’ och Hicks’ system — efterfrigans
priselasticitet, konsumtionens inkomstelasticitet och den marginella kon-
sumtionsbenidgenheten — men hans slutsats om konsumtionsfunktionens
natur blir den fdljande: »The superficial view that the persistence of vast
unsatisfied consumer wants is an answer to the problem of limited invest-
ment outlets — outlets inadequate to fill the gap fixed by the consumption-
savings pattern — overlooks the stubborn fact that this pattern is a highly
stable one». (s. 248). °

Med en sadan uppfattning ar det ej forvanande, att Hansen numera ar
utpriglat skeptisk met multiplikatorprincipen (effekten av statlig eller en-
skild investering pa konsumtionsutgifternas 6kning) och mot accelerations-
principen (effekten av en nettodkning i konsumtionsutgifter pa investerings-
utlagg). Hansens slutsats efter en ingiende analys lyder silunda: »New
investment, except for short-run fluctuatiens in the volume of consumption
expenditures and except for very high values of the Multiplier and Acce-
leration coefficients, is not affected by the volume of consumption expendi-
tures. Thus (with the exceptions noted), as far as any long term effect is
.concerned, the level of consumption in no way affects the level of new
investment. A firm grasp of this fundamental conclusion must minimize
very much the practical significance of the Acceleratien Principle.y ...
»There is, therefore, no possibility (except for the case of high leverage
values) of raising the income to higher and higher levels by the process of
lifting yourself by your bootstraps via the interrelation of increased con-
sumption and increased investment in the familiar expansionist process.
Instead, as we have shown, the Acceleration Principle, except for temporary
fluctuations and the special case of high leverage values, has no effect in
lifting the national income at all» (s. 283—284). Till forklaring ma endast
tillaggas, att Hansen med »leverage» menar (s. 264) den stegring av national-
inkemsten, som uppkommer genom utligg av kopkraft, oavsett om denna
stegring koemmer till stind genom konsumtion eller investering. Begreppet

" »leverage» innesluter alltsd savil multiplikator- som accelerationsprincipen.

Med dessa resonemang kommer foérf. fram till sin nuvarande stindpunkt:
»In a progressive society, investment is no longer purely a function of
consumption. The tables are turned upside down. Consumption under the
dynamic stimulus of expansion, now becomes in considerable measure a
funection of investment. It is just this fact which explains the emergence of
business fluctuations. The business cycle, under the automatic functioning
of the economy, is the inevitable by-product of growth and economic pro-
gress. The price system in such a society is compelled to adjust itself to an
unruly, unstable economy with a violently fluctuating output. The norm of
the price structure is no longer reached, as in the ’circular flow’ economy,
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at the full output level. At full employment the distribution of the product
among the contributing agents is skewed toward an excess of profits, The.
investment boom, créated by innovational developments distorts the system
away frem the equilibrium position at which the cost-price system is in
balance.» (s. 302). Som f6ljd av detta for den kumulativa utvecklingen kon-
stitutiva fprhallande kan man icke ingripa mot en deflationsprocess enbari
genom att sdnka stela pris -— t. ex. kvasi-monopolitiska industrivarors pris-
och lonesatser — ned till. de fria jordbruksprodukternas prisnivd; sidana
atgiarder maste nédvandigtvis kombineras med penning- och finanspolitiska
ingrepp. Konjunkturregleringen blir med andra ord total: »A direct attack
must be made upon the cycle itself and not merely upon the price disper-
sion; which for the most part, only reflects the cyclical movement». (s. 322,
min kursiv). . :

Hansen har hir férenat de icke-monetidra konjunkturteorierna (d: v. s.
Spiethoffs, Robertsons och Schumpeters) med senare tiders planekonomiska
erfarenheter. Fragan ar dock om han icke hirvid éverférenklat problema-
tiken och detta geriom det vanligaste av alla fel — det ckritiska 6vertagandet
av nyklassicismens totalitetsbegrepp. Nar Hansen absolut férnekar (s. 297),
att krisen framkallas genom brist p4 konsumtion, och d& han radikalt ut-
démer hela underkonsumtionsteorien, s synes han goéra sig skyldig till
proselyters vanliga fel: att bridnna vad de tillbett och tillbedja vad de brint
Man maste noédvéandigtvis skilja mellan investering och konsumtion inom
skilda grupper. Says »théorie des débouchéesy, som fornekar den allmidnna
overproduktionens méjlighet, har en motsvarighet pa konsumtionssidan.
Men det ar utmirkande f6r hégkonjunkturen, att det féreligger 6verproduk-
tion, det vill sdga underkonsumtion, inom vissa grupper av naringslivet
och det ér denna produktions- och konsumtionsnivas skevhet, som fram-
kallar krisen. Overinvesteringarna bli felinvesteringar; pi andra omraden
har man -ddremot underinvestering och underkonsumtion — detta galler
inom de delar av produktionsmekanismen, som bildat »flaskhalsar» i varu-
strommen. Investeringens (och konsumtionens) skevhet leder till kredit-
restriktioner fér de Gverinvesterade produktionsomradena; hirigenom fér-
kortas blickfalten fér dessa men pa psykologisk vig for hela den expansiva
delen av niringslivet, varigenom kreditrestriktionen blir allmén. Sedan
foljer pa kint satt kris och en nedatgiende spiral. A

Man kan ej heller siga, att Hansen helt trangt in i det progressiva,
foranderliga samhallets fragestidllning. Nar han (sid. 285) »for analytiska
andamal» delar upp nationalinkomsten i en »basisk nationalinkomst», som
ar perpetuellt stationdr, och en »dynamisk inkomst», beroeride pia (nya)
nettoeinvesteringar och pa konsumtionsékning, som grundas pa dessa inve-
steringar, s4 begir han ett elementirt fel. Varje sidan uppdelning av sam-
hillet i ett stationart kretslopp och ett dartill fogat, fullstindigt fran det
foregaende skilt progressivt férlopp, strider mot de faktiska férhallandena:
Hela samhéallet paAverkas — fast i vaxlande utstriackning — av expansionen:
Det ndynamiska tilligget» pa den stationidra basen hér till 1800-talets naiva
forsék att komplettera den allménna jamviktens idealtypiska konstruktion
med ett supplement gallande s. k. dynamiska férhallanden?

1 Jfr forf:s framstillning i »Vetenskap av i dag», Stockholm 1940, sid. 240.
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kapital, skatter och vissa icke fordelbara poster och man erhaller hirigenom
en identitet mellan summan av alla omradenas utgifter och alla omradenas
inkomster. Vid utnyttjandet av simultanekvationssystemet maste en hel del
férenklingar genomféras och ménga schematiserande premisser godtagas
— t. ex. forutsittningen att i produktionsfunktienen varje kostnadselements,
storlek ar proportionell till produktionskvantiteten och forutsittningen om
oférandrat konsumentbeteende. Sistndmnda premiss dr oundginglig, ty man
tar de fysiska personernas budgetsumma som »numeralre», d. v. s. virde-
matare for alla andra andringar.

De . resultat, som vinnas genom denna matematiska komparatlon av 1919
och 1929 ars inkomst- och utgiftsdata, grundas i férsta hand pa de skilda
grippernas fordelning av preduktion och kostnad i procent av tetalproduk-
tivitet-och totalutgift. Man fir sdlunda ett uttryck fér pris-kvantitets-reak-
tionen och kan f& en uppfattning om de olika naringarnas kénslighet for ~
pris- eller proeduktionsékning i andra naringar och deras reaktion fér #nd-
ringar i investeringsvolymen. Man kan #&ven fa vissa upplysningar om de
skilda industriernas effektivitet, d. v. s. gransproduktiviteternas &ndring
under det artionde, som skiljer de bida observationsaren.

Tyvarr méaste det sagas, att undersékningen dels grundar sig pa ett alit
for knappt material, dels vid diskussionen av metoder och resultat icke
lyckas fa fram klara fragestallningar och tydlig kontakt mellan tidsserier-
nas vittneshord och den ekonomiska teoriens mening. Icke desto mindre ar
arbetet symptomatiskt for de senare arens strivanden i riktning ‘mot en
induktiv-deduktiv syntes. For den matematiski skolade ekonomen har under-
sokningen intresse och kan mahanda giva uppslag till mera differentierade
analyser i samma riktning.

Ar 1927 utgav prof. F. C. Mills en omfattande undersékning 6ver pris-
rérelserna mellan 1890 och 1924 under titeln »The behavior of prices».
Fragestallninigen dr vésentligen statistisk; det géiller att uppvisa de mer an
200 olika varuprisens variabilitet, stabilitet, dispersion, regionala differens
"samt sekuldra och cykliska variationer. Arbetet uppfattades som en fran
den institutionalistiska skolan riktad protest mot den deduktiva, neoklassiska
nationalekonomien och — pa del .ekonomisk-politiska planet — mot an-
hangarna av prisnivans stabilisering som ett allenarddande mcdel mot den
ekonomiska foranderhghetons risker. :

Da Social science research council stallde detta arbete under debatt, var
det alltsd pa ‘goda grunder; man maste hir fi fram en givande diskussion
mellan .empiriker och teoretiker. Den namnda forskningssammanslutningen
ar karakteristisk for de amerikanska strdvandena att sammansluta angrin-
sande veténskapers utévare till »research groups». fér att belysa problem,
som icke lata sig begransas till en enda disciplin. Social science research
council grundades 1923 av -de amerikanska antropologiska, nationalekono-
miska, historiska, statsvetenskapliga, psykologiska, sociologiska och statis-
tiska foreningarna. IF6rst nyligen har denna sammanslutning bérjat dgna
sig at- metoddiskussion genom att férena skilda experter till studiet av ett
standardverk. Man borjade med ett sociologiskt arbete, »The Polish peasant
in .Europe and America» av Thomas och' Znaniecki, och denna diskussion
trycktes i sammanslutningens bulletin {or 1939.
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Darnast tog man upp Mills’ ovanndmnda bok till debatt, och resultatet
féreligger nu i en fyllig volvin. BYE, som foretrader neoklassicismen, vilken
dock i Amerika aldrig far den logistiskt-utilitariska prigeln i Marshalls
hemland, stiller Mills infér skilda fragor, som senare ndrmare utvecklas i
den allminna diskussionen. Det géller silunda problemet om jamviktens .
innebérd i 4 ena sidan klassisk och matematisk ekonomisk teori, & andra
sidan den standigt foranderliga verkligheten; jamvikten inom en naturlig
ordning kan icke sammanstillas med den supponerade jamvikt, som fram-
trider ur en empirisk medeltalsherakning; teoriens jamvikt ar till sin egen-
art en kvalitativ foreteelse, 4ven om den kan givas exakt form, medan jam-
vikt inom det faktiska ekonomiska skeendet icke har nagon mening, om den
icke kan' uttryckas kvantitativt.

Man tar vidare upp fragan om det ar mojligt att skilja de ollka varu-
prisen i enlighet med deras konjunkturkanslighet utan att dirmed féretaga
en gruppering av varorna. En sadan gruppering skulle ju vara primir och
anknyta till resp. varors stillning inom den ekonomiska processen (kapital-
varor—konsumtionsvaror o. s. v.). Mills menar diremot, att hans grup-
pering ar rent statistisk och endast avser att indela varorna i enlighet med
de vunna variabilitetskoefficienterna. - Det 4r med andra ord frdgan om

materialordnandets a priori. Detta sammanhinger med fragan om det be-
rittigade 1 att urskilja vissa variationstyper och lata de icke karakteristiska
variationerna std kvar oférklarade. Det dr knappast forsvarligt att pa detta
satt kasta bort de icke relevanta serierna; »When you throw it out of your
pattern, you dor’t throw it out of our economic system», sager professor
Viner.

Slutligen kan det bland de ménga diskuterade fragorna adven utpekas
sporsméalet om konjunkturcykeln som de skilda prisvariationernas resultat
eller cykeln som en generell kraft, vilken sitter sin pragel pa de enskilda
variationerna. Man har hir metodologiskt sett samma motsats som mellan
individual- och socialpsykologi. T andra avseenden kan man tala om kon-
junkturcykeln som en idealtypisk konstruktion.

Motsattningen mellan Mills’ induktiva och Byes deduktlvq tankande kom-
mer annu klarare och vida skarpare fram under diskussionen 'mellan pro-
fessor Mitchell och professor Viner. Nagra replikviaxlingar mellan dessa
bada ar otvivelaktigt det mest givande i detta arbete. 'Men det méarkliga
och gladjande i hela denna debatt 4r den nistan fullstindiga franvaron av
aprioristisk motsittning mellan induktion och deduktion. Teoretikerna séka
klargéra sina premisser, si att de statistiskt arbetande skola inse bevis-
foringens béarkraft. Empirikerna séka komma till klarhet om sin frge-
stallning fér att nd kontakt med de teoretiska begreppen. Ingen havdar
att teorien dr sig sjalv nog, ingen heller att »siffrorna tala for sig sjilvanr.
Men viktigare 4n denna negativa fértjanst hér man i denna deébatt notera en
positiv stravan mot férdjupning av nationalckonomiens metodpr oblem, Aven
om denna férdjupning skulle féra diskussionen fran den s. k. rena ekono-
mien till filosofiens och psykologiens eller den politiska vetenskapens om-
raden. Social science research council ar bara ett uttryck for denna syn-
tetiska strivan inom de discipliner, som éro representerade i1 de amerikanska

universitetens socialvetenskapliga fakulteter. Johan Akerman
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GENMALE TILL PROFESSOR REUTERSKIOLD.

I Statsvet. tidskr. 1942 (s. 81—83) har professor emeritus C. A. Reuter-
skiold publicerat en anmilan av min i héstas utgivha bok »Om gravritt.
Kyrkorattslig studie». For de erkdnnsamma uttalanden, som dari fore-
komma rérande mitt arbete, uttalar jag min stora tacksamhet och har
darutdver icke nagot att i anledning av recensionen anféra, utem betraf-
fande en punkt, dir fran min sida nagra ord {ill forklaring synas pakallade.

Da anmalaren siger, att jag, fastin jag starkt i princip betonat grav-
rattens offentligrattsliga karaktar, dock vid redogorelsen f6r gravplatsinne-
havarens ritt i olika fall i viss man »behirskas av de privatrattsliga be-
greppeny, och da han sirskilt klandrar mitt pastiende att enligt gillande
ritt gravplats otvivelaktigt méste anses innehavas under privatrittslig titel,
synes han nappeligen hava gjort min framstillning full rattvisa. Det torde
namligen vara uppenbart, att vad jag huvudsakligen asyftat ar att pavisa
behovet i vart Tand av en forbattrad gravrittslagstiftning, ej att behandla
dmnet ur lagtolknings-, lagskipnings- eller akademisk undervisningssyn-
punkt. (I férbigdende sagt synes denna arbetets tendens hava i ndgon méan
senterats vid 1941 ars kyrkomoéte; se mot. nr 28; tillf. utsk. betink. nr 6).
For att s& tydligt som méjligt betona arbetets berdrda instdllning har jag
uppdelat detsamma i tvd huvudstycken, en »Allméan del», vari jag sokt an-
giva, pa vilka grunder en gravrittslagstiftning, teoretiskt sett, ratteligen
borde vila, och en senare avdelning, diari meddelats en mojligast fullstindig
redogérelse for giallande svensk gravrittslagstiftning. Denna lagstiftning har
darvid befunnits icke blott vara oenhetlig, oklar och ofullstindig, utan dven
lida av det grundfelet, att den bygger pa ett privatrattsligt betraktelsesatt.
Det synes hava undgatt anmalaren, att, d4 jag & ena sidan i princip betonat
gravrattens offentligrattsliga karaktar och 4 den andra, bland annat, fram-
hallit, hurusom, exempelvis, gravplats enligt svensk gillande ratt” maste
anses innehavas under privatrattslig titel, vilket visat sig vara &dgnat att
forsvara och snedvrida lagtildmpningen, detta skett just for att belysa det
otillfredsstallande i den nuvarande ordningen.

Det ar, kort sagt, icke jag, utan — tyvarr — den svenska nu gillande
gravrittslagstiftningen, som »behirskas av de privatrittsliga begreppeny.

Djursholm i april 1942. Otto Croneborg.

SVAR.

* Fahlbecks arbete visar, att gravratten sasom gallande ratt kan bhehandlas
forvaltningsrattsligt och icke behdver ses privatrattsligt: i forra fallet blir
den redan nu férvaltningsritt, men med atskilliga brister, i det senare ar
dess forvaltningsrattsliga karaktir alltsd enligt Croneborg endast en fraga
de lege ferenda och blir da oméjlig .att uppna med utgéngspunkt i privat-

ratten. C. A. Reuterskiold.
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-0 U juni 1941 lfédogorelse utarbetad inom. r1kskommlssmnen for ekonomlsk forsvars— o

" béredskap.”-Sthim 1942. - -
'.Stockholms stads statistik: . VIII Arbetsloshetsh]alpen i Stockholm 1940 Prls kr
‘03 56, Sthim-xg42, - .- 72
Svcrlges officiella stansuk Lonestatxstlsk arsbok for Sverxge 1940 Utg av Kungl
Soc1alstyrelsen Pris. Kr. 1: 59, Sthim 1942, o - -
Svenges Rrksbank 1941 Arsbok utarbetad av lesbankens staustxska avdelmng

: Sthlm 1942. P

Arsblbhografl dver Sverlges offentlxga publlkatloner 1941 . Utglven av. lesdags-

blblxoteket; Uppsala I 942 - f
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Fortlopande nummer “ay fol/ande tzd:knfter S L .

) ~Ekonomiska Samfundets “tidskrift - (Hfors),,Fmsk Kommunalndskrlft, Fmsk Tld-

~ sktife, Forschungen und Fortschritte; Forvaltningsrateslig - Tidskrift, Historisk

" “Tidskrift; Industria; Inteérnational Labour-Review (Montredl), Komimersiella Med- _
. délanden, Kommunaltldmngen (Hfors), £2" Giustizia Pénale- (Rome), Landskom- B

-~ munernas Fidskrift, Mercator (}Hfors), Nationalekonomisk- Txdsskrlft, ‘Neue intet-

-+. nationale' Rundschau der Arbéit (Berlm), Nord1§k~ Forsakpngsudsknft, Nordxsk :
- Txdskrlft for,vetenskap, konst. och- industri, Nord1sk “Tidsskrift for mternatlonalr_ L

-

-. " "Ret, Revué internationalé d’ Agrxculture (Rome),,,Skandmawska Banken (Kvartals- -

- skrift), Social Tidskrift (Hfors), Sociala Meddélanden (Sthim), Socialt Tidsskrift”
- - {Kbhvn), Statistisk Maanedsskrift- {Kbhvn), Statlstlsk Ménadsskrift (Sthim), S Stats-

okonomisk -Tidsskrift (Oslo),, Sunt. Fornuft; Syédsk’ Jurlstndnmg, Syensk Tidskrift,

-"_ Svenski- Stadsforbundets. Txdserft, Theoria, leden, _Tldskrlft for Sverxges Advo- ‘
" katsamfund, Tidskrift utg ‘av Juridiska Féreningen i Fifland,. Tldsskrlft for,

) Rettsvnenskap, Welthrtschafthches Archxv, V1, Qkonomx og Poimk
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AV SKRIFTER UTGIVNA AV FAHLBECKSKA STIFTELSEN

N = " HAR UTKOMMIT Co e
A :I.'SVEN HELANDER Marx och. Hegel 1920: - -Pris kr 4 = IR R,
Lo TR CURT WEIBULL: Lubeck och Skinemarknaden. ' 1922, Prls kr. 3: Ses . ) .

“ITE. Hawvar G..F. Sunoperc: . Bidrag. till fragan om besluts verkstallbarhet enhgt
kommunallagarna: 1924. Pris ke, 35— - _ r
2 IV, IsraEL MyRBERG: Om tjinstemifis oavsattllghet 1925, Pris kr §i— :
* . V. Erix LEinpaHLr Arbetsda)gens forkortning.. 1925. Pris kr. T:25. T :
. VI. HERBERT TINGSTEN Konstltutlonella fullmaktslagar i modern parIamentansm r9z_6.
" - -Pris krngi 50, - - . 3 -
© “VII. Curt ROHTLIEB:- ]ohan Fxscherstromx 1926.- Prls kr I §O. T -
 VIIIL. BirgEr ‘WEDBERG: Nadefragor historiskt belysta: 1926, Pris kr. z: 75

" IX..FREDRIK LAGERROTH: -Indelnmgs- och grundskattevasendets avvecklmg Ett system—
skifte inoni: svensk statshushdlining:* 1927, Pris kr: 8: ~-- .

X GEORG- ANDREN: Huvudstromnmgar i tysk statsvetenskap fran tyska nkets grund-
X Taggning; till 1go0-talets borjan. . 1928, - Pris k. 120 —. .

XI FREDRIK™ LAGERROTH: Statsreglermg och fmansforvaltmng i- Svenge nll och med
frihetstidens- ingdng. 1928, . Pris kr.. for— +

B XII. GUNNAR BomGreR: Sekreta trskottet 1723—1756 r928 Pris kr 4 50,
© XIH. GustaF OissoN: Den indiska £orfattnmgsknsen~ ‘1929. Pris kr. ro¥—. _ .
. XIV. Erix LiNpaHL: Penningpolitikens mil. -1929.. Pris ke jres Sluts8ld . -0

. XV. HERBERT - TINGSTEN: Regermgsmaktens- -exparision” under och efter varldsknget
. Studier dyer konstitutionell fullmaktslagsuﬁmmg ‘1930. " Pris. kr. 7: -

IXVI Erix L!NDAHL Penmngpolmkens medel. ‘1930. Pris k. 6 —. * Slutsald.

’ XVII Studier, over den svenska rlksdagens kontrollmakt Utgwna av Statsvetenskapllga.
Forenmgen i Uppsala genom AxeL Brusewrrz. ‘1930.  Pris kr.” 120,

N

XVIII F. °J. 'LinpErs: Bidrag txll kannedomen om: den komnitinala beskattmngen oo i
- Svetiges! lahdskommuner under &ren- 1918-—1928 1933 Pris ke - "
- XIX. JoHaAN AKERMAN: Komunkturteoretnska problem 1934. Prisckr, 40— - <.

2TXX. S, D, WICKSELL: Befolknmgsrorelsen i Svenges Hirader, “tingslag och stader 191 1-—
© - 1925 ‘samt i Sveriges bygder 1901——1925 1934. Pris kr gz —=. | .

t

XXI. KARL' ARVID EpIn: ‘Undersoknmg av abortforekomsten i Svenge under senare at
! Verkstalld P& uppdrag’ av medxcmalstyrelsen ‘1934, Pris kr. 2:2¢..

: XXII E.  AROSENIUS: Yrkesvaxhngen frin en generanon t111 en annan ien medelstor svensk
e stad, 1936.. Pris kr.’ 21 50 :
. XXI‘II PAUL Dauny Studier rérande - den studerande ungdomens geografxska och soc1ala .
= . harkomst 1936. Pris kr. 15:—, - - e
L ¢« XXIV. JOHAN:AKERMAN Ekonomisk kausalitet. 1936 -Pris k; Si— L

XXV E.- ARosENtUS: - Yrkesvixlingen frin-en generation_till “en- annan “inom ett utvale,
_svenske landsbygdsomr¥de (Morala fogderi): 1937. Pns, kr. 3: s0. ‘

XXVI Lars, FRYKHOLM: Oversikt 6ver rlksdagshandlmgar samt forfattnmgs- ‘och rattsfalls-
. 'samlingar. 1939. Pris kr. 3: 5o.. . a - —.

XXVII CARSTEN. WEI,INDER _Foretagens - mkomstbeskattmng ‘19417 ‘Pris kr. gr— Lo

’~XXVIII Hannes Hyrentus: . Studier rorand€ ded utomaktenskapl:ga fruktsamhecens vatia:
tioner.  1941.. Pris kr. 3575, 0 . -

< XXIX: Ivir SunpBoM: ‘Modetn -handels- och valutapolmk 1941, Pr_xs kr 6:, -
XXX GUSTAF OLSSON 1935 Aars mdlska forfattnmg .1942. Pris kr.- g4: —.
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