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STATSRADSDECHARGEN 1
SENASTE PRAXIS

Av Professor AXEL BRUSEWITZ, Uppsala

echargeinstitutets anvindning under de senaste aren bekriftar
Dett intryck, som redan tidigare triangt sig fram: att det gamla’
" institutet befinner sig i en utveckling som néirmar sig avveckling. I
varje fall r en tilltagande avmattning skdénjbar. Att majoritetspar-
.lamentarismens genombrott hirvidlag betytt en hel del har ofta pa-
‘pekats. Men dven de metoder konstitutionsutskottet (KU) anvint
vid sin protokollsgranskande verksamhet, siavil de gamla invanda
som de'i viss man nya, avsedda att anpassas efter en modern' tids
krav, ha befordrat avmattningsprocessen. I det foljande skall denna
process nagot belysas genom en blick pa de fem sista drens decharge-
forfarande (i anslutning till nedanstiende tabellariska oversikt).*
Sasom tabellen (s. 2) visar, framstillde KU 1937 fyra anméirkningar
enligt RF § 107.> De rora alla’ samma #mne, upptagande av ut-
lindska undersatar till svenska medborgare, och rikta sig mot med-
lemmar i tidigare regeringar, tre mot f. d. justitieminister Schlyter och
en mot t. f. regering under Bramstorps ministir, ndrmast f. d. justitie-
" minister Bergquist. Enligt uppgift voro anmirkningarna resultatet
av KU:s granskning av omkring 400 medborgarrittsirenden, som
under granskningsiret handlagts av Kungl. Maj:t. - Tydligen var det
utskottets mer'lin'g att gendm exempel pavisa bristande stringens fran
Kungl. Maj:ts sida vid tildmpningen av gillande naturalisations-
bestammelser. Syftet darmed var att tillréitfaléigga framtida praxis.
Atminstone hos en del av utskottsmajoriteten framtriadde en tendens
att f3 fram en snivare lagtillimpning #n férut. Amnet ir ju inte
i och for sig av politisk natur, men som vanligt ha dock politiska
synpunkter i viss min gjort sig gillande dven vid denna decharge-
1 Framstéillni‘ngen. fortsiitter och kompletterar den framstillning av statsrids-
dechargen, som jag givit i mitt arbete, Statsrddets ansvarighet (Sveriges riksdag,
XV), till vilket hir en gang for alla hinvisas. Tabellen utgdr fortsiittning pa den

i detta arbete (s. 476) publicerade tabellen.
2 KU 1937: nr 11, s. 2 ff.

1 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.



2 °  AXEL BRUSEWITZ

Oversikt av dechargebetinkandenas innehdll och behandling i
‘ kamrarna 1937—1941. -

§ = Reserva:tio- Foérsta kammaren Andra kammaren
- 2 %::) ner med yr- An- . An-
ir é : % kande om Talare foranden Talare féranden
E|Z|E|E7|ES| E |Ss| E |SE| € |S2| § |S8
El=1° z b SE| 4 Ael 3 |Re| G Qa| G 9%
1937 4 —| 2] 13 — 9 2 14 4 7 1 23 6
1938 1|— 1| 2 8 2 7 19 7 17 2 42
1939 | — | 1| 3| 10 2 8 1 11 1 17 |1 38 2
1940 | —| 1{ 8| — | — | = | = | — | — 2. — 2 | —
1941 1({—| 1 7 2 12 2 17 21 15 2 21 3

frigas behandling. Det ma vara nog att ndmna, att mot tre av an-
miéirkningarna reserverade sig sju eller atta av KU:s tio socialdemo-
kratiska- medlemmar, mot en av dem samtliga tio. Mojligt 4r for
ovrigt att anmérkningarnas framstiallande i ndgon mén underlittats
av den omstindigheten att de framst rorde avgangna statsrad.
Jamfoér man den motivering KU givit sina anmérkningar med den
vederliggning hidrav, som- presterades av vederbdorande statsrad
eller f. d. statsrad under dechargedebatten,® har man: svart att finna
annat 4n att anmirkningarna voro mer 4n lovligt svagt grundade.
Fran skilda hall understréks dessutom med allt fog deras. obetydlig-
het. I ett av fallen synes KU ha begatt en ren blunder.® Decharge-
debatten artade sig -mera till en rdkenskapsdag for KU &n for de
angripna statsrddsledaméterna. Den fick sin karaktir genom stats-
ministerns upptridande i andra kammaren. Han stillde sig i allo
solidarisk. med de nirmast ansvariga statsraden, fann anmérkning-
arna helt ogrundade och anség ingen som helst 4ndring av praxis:for
medborgarrattsirendens avgérande pékallad. Men inte nog harmed.
I ett senare anfoérande forklarade statsministern uttryckligen, for att
inte minsta oklarhet skulle radda, »att-om jag hade att prova samma
~ 4renden i konselj ytterligare en ging, skulle jag tillrdda Kungl. Maj:t
att fatta samma beslut>. Annu en episod fran statsministerns upp-
gorelse, med KU. foértjinar uppmirksammas. En talare hade yrkat

8 FK 1937:24, s. 3 ff.; AK 1937:23, s. 4ff. -
4 Se sarskilt andrakammardebatten s. 9f., 18f.



STATSRADSDECHARGEN I SENASTE PRAXIS 3

att anmirkningarna skulle med ogillande liggas till handlingarna.
Statsministern sade sig inte ha nigot principiellt att erinra mot dy-
lika meningsyttringar. Men de borde anvindas i fall av verklig be-
tydelse. Mot sd betydelseldsa, si illa motiverade anmérkningar som
de forevarande vore dock tillgripandet av den foreslagna utvigen
att bruka stérre vald én noden krivde. Si sndvt avvisande och pa
samma gang ringaktande har KU sillan behandlats av regeringen.
Delvis ligger onekligen skulden hos utskottet sjalvt. Men déarutdver
kan man knappast undgi att se dtminstone ett visst symtomatiskt
samband mellan statsministerns barska upptxadande och regermg-
ens forstirkta maktstdllning.

Mot bakgrunden av de dndrade parlamentariska férhallanden,
som intritt efter tillkomsten av koalitionsministiren Hansson hosten
1936, har man ocksi anledning att se den nya eller, rattare sagt,
ur det forgangna aterupplivade granskningsform, som KU inforde
1937. ‘Harmed Asyftas de meddelanden, s. k. omférmélanden, vari-
genom KU fister uppméarksamheten pa vissa under granskningen av
statsrddsprotokollen observerade forhallanden, »som utskottet utan
att i anledning dédrav ha beslutat nigon anmirkning enligt-§ 107
regeringsformen mot nagon ledamot av statsriddet ansett sig béra
bringa till riksdagens kdnnedom». Tydligt ar .att dylika omformaé-
landen — i dldre tid kiinda under namn av anmilan utan anmirk-
ning och under 1920- och boérjan av 1930-talen vid en del tillfillen
praktiserade under namn av ingresserinringar — erbjuda en utvig
att pa ett mjukare, mindre stotande sétt &n de- grundlagsenliga an-
mirkningarna féra fram varjehanda mer eller mindre kritiska ei-
inringar i 4&mnen som funnits beaktansviarda. De kunna darfér for-
modas littare vinna anslutning inom KU, dven bland regeringens
anhédngare. Att det var med tanke pi de dndrade tidsforhallandena
och i ett bestimt programmatiskt syfte, som den nya metoden intro-
ducerades, framgar av uttalanden under dechargedebatten. KU':s
vice ordférande framholl salunda att metoden vore »vil vird .att av
riksdagen observeras» samt betonade dess tidsenlighet och den dér-
med forenade fordelen att »sa att sfiga i en modestare form gora sin
erinran angdende vissa patalade forhallanden». Han ansig den ha
»framtiden for sig». »Jag tror mig kunna siga», forsikrade han,
»att. atminstone det nuvarande konstitutionsutskottet nog ir beni-
get att i fortsdttningen anviinda denna mera tldsenllda f01m for att
gora erinringar till riksdagen».’®

5 AK: 23, s. 8, 24 f.



4 T AXEL BRUSEWITZ

I dechargebetinkandet aterfinnas tvd omférmilanden. Det ena
ror ett obetydligt, redan foérut ofta framfort spérsmadl, anvindandet
i vissa fall av liten i stdllet for stor konselj {frigan om »sommar-
konseljer»). Det andra behandlar ett viktigare &arende, nimligen
frigan om landshévdingars. uppdrag vid sidan om statstjinsten.. Fra-
gan har en viss principiell rickvidd. KU drog fram- en del dock inte
‘ndrmare preciserade exempel, som enligt dess mening visade det
betinkliga i sidana uppdrags férenande med landshdvdingebefatt-
ningar. Om syftet med den nya formen varit att ena utskottet upp-
ndddes. det sa gott som fullstindigt. ‘Mot de bada omférmilandena
har endast en medlem reserverat sig, och hans reservation synes
mera ha gillt form 4n sak. '

Dechargebehandlingen 1937 har nigot nidrmare berérts, darfor

att den pa samima ging kan séigas bilda ett slags 6verging fran dldre
praxis och inledning till den nyare varom héar 4r-friga. For de- fol-
jande &ren torde en mera summarisk redogorelse vara nog.
. Endast tvd anmérkningar enligt § 107 ha efter 1937 framstillts,
en 1938 och en 1941. Den forra, som riktar sig mot kommunika-.
tionsministern, soker, och som det vill synas.inte alldeles utan skil,
pavisa vissa inkonsekvenser i tillimpningen av 1937 ars kungorelse
om statstjinsteméns. forhandlingsratt.® Fragan &ar invecklad och
foranledde &atskilliga divergerande utliggningar under- dechargede-
batten.” Mot anmirkningen reserverade sig sju medlemmar av rege-
ringspartierna. . Den senare anmérkningen (1941}, framstialld mot
finansministern, riktar sig mot Kungl. Maj:ts dtgird att medels kun--
gorelse, utan riksdagens horande, férordna om vissa varors undan-
. tagande frin omsittningsskatt. For skyldighet att héra riksdagen
kunde. aberopas ett i motiveringen till riksdagens beslut om omsiitt-
ningsskatt ddrom gjort férbehdall, savida riksdagen vore samlad,
vilket var fallet vid tiden for kungorelsens utfirdande.® Anmirk-
ningen ir si gott som enhillig. I sak utan stérre vikt har den dock
en viss betydelse som reaktion mot ett alltfor vidstrackt begagnande
av de fullmakter &t regeringen, som kristiden pa olika omriden gjort
nddvindiga.

Jimte de ndmnda anmirkningarna innehélla dechargebetinkan-
dena, i enlighet med den 1937 infdrda praxis, ett antal omformaé-
landen vid sidan om RF § 107." For att ytterligare ge en forestill-

6 KU 1938: 12, s. 2 ff.
7 FK 1938: 31, s. 15ff.; AK 31, s. 11 ff.
8 KU 1941: 12, s, 2f.
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-ning om de fragor, som pa denna vig bragts till riksdagens kénne-
dom, ma de uppriknas: angeligenheten av foljdriktighet vid rege-
ringsérendenas upptagande i de olika serierna av femtiodrs- och tva-
arsprotokoll, behandling i t. f. regering av vissa exportidrenden, vilket
ej ansfgs std i Gverensstimmelse med gillande instruktion (1938};
tydligare rubricering av konseljirendena i protokollen, limpligheten
att i statsrddsprotokollet fér var gang angiva &mnet for regerings-
meddelanden till riksdagen enligt RO § 56, bristande fulltalighet i
konselj {sommarkonseljer) (1939); onskviardheten av forfattningars
kungorande i god tid fore ikrafttridandet (tvd ganger, 1940 och
1941); godkannande genom Kungl. Maj:ts férklaring av i student-
examen underkinda abiturienter, tillsittande av vissa jirnviagsman-
nabefattningar (1940). En del av dessa oftast mycket obetydliga
fragor #4r av tekniskt formell karaktir. Om en del av dem giller
dven att de tidigare en eller flere ganger av KU antingen i form av
verkliga anmirkningar eller s. k. ingresserinringar framforts till
‘riksdagen. Ur innehallssynpunkt ar det for Gvrigt pa det hela taget
svart att uppticka nigon principiell skillnad ‘mellan anmirkningar
och omférmilanden.’ : .

Efter dessa bada siag av till formen skilda tilkdnnagivanden,
gjorda av KU, foljer i dechargebetinkandena én'avdelning, reserva-
tioner, som atminstone med nigra ord bér omndmnas. ‘Hér avses
positiva reservationer, d. v. s. sidana som framstilla yrkanden dels
om anmirkningar enligt § 107 (s. k. reservationsanmirkningar),
dels om omférmilanden. De férra #ro talrika, ojamférligt talrikare
4n de senare (se tabellen, s. 2). En nirmare redogorelse fér inne-
hallet i denna avdelning, den mest skrymmande i dechargebetinkan-
dena, kan inte komma ifraga. Att bilda sig en verklig uppfattning
om reservationernas sakliga grund ar for ovrigt i manga fall forenat
. med svarigheter, d& de som bekant aldrig bemotas av statsraden.
Flertalet av dem har over huvud ej blivit foremal fér diskussion i
riksdagen. I 'det hela beréra reservationsanmérkningarné detalj-
fragor av skiftande slag och erbjuda liksom anmaérkningarna ifrdga
om innehdll och liggning intet nytt utéver vad som &r ként frin
tidigare praxis. De mera uppmirksammade ha rort sporsmal om

® Betecknande &r den motivering som vid ett tillfille av en reservant gavs till
att den av honom m. fl. avgivna reservationen erhillit den blygsamma formen av
en omformélan: »Detta har icke berott pa att vi icke skulle ha ansett detta spors-
mal vara av mycket stor vikt utan pa att vi hoppats, att vi skulle fa flera av ut-
skottets medlemmar méd oss, om vi begriinsade oss till att féresld en omfor-
milan». AK 1941: 31, s. 36. ’



6 AXEL BRUSEWITZ

tjanstetillséittningar och férfogande over statsmedel. Nya dro reserva-
-tionerna med omfdérmilanden. De kunna betraktas som en natur-
lig ‘konsekvens av att. KU.sjilvt borjat .gora tillkdnnagivanden av
denna art. De dro inte av stérre betydelse 4n de av utskottsmajori-
teten - framforda. omférmélandena. Det kan tilliggas — -vilket :inte
innebér nigon overraskning — att bakom reservationerna .stodo fore
den nuvarande samlingsministirens tillkomst i.de flesta fall endast
medlemmar av oppositionspartierna.’® I vissa fall, sirskilt 1937 och.
1938, medverkade dock en.och annan medlem av bondeférbundet.
Socialdemokraterna avhollo sig konsekvent fran allt deltagande i
positiva reservationer, medan hégern alltid var representerad. Det
var -emellertid ytterst séllan.oppositionen var enigt samlad kring
en reservation, och i flertalet fall formadde ej ens hogern ensam
uppdriva fulltalighet inom sin grupp. Efter samlingsregeringens till-
komst dndrade sig forhallandena i viss man. 1940 forekommo inga
reservationer; 1941 ha enstaka medlemmar av alla partier. framtritt
som reservanter. . . ‘ )

Om dechargedebatterna torde kunna sigas att de varit om méj-
ligt Annu mindre intressevickande dn forut. Ur denna synpunkt &r
det en fordel att de i regel varit betydliigt,k(')rtare. Ar 1940 hinde
det ovanliga att ingeri dechargedebatt alls holls i andra kammaren;
i forsta kammaren uppstod endast ett litet ordskifte. Fér att finna
dylika »maéssfall> fir man gé ett 30-tal ar tillbaka i'tiden. DA verk-
liga anmiirkningar férekommit, ha statsriden som vanligt ingtt i
svaromal. Omférmilanden ha daremot blott i vissa fall besvarats.
Vid 1939 ars riksdag, da endast sidana (tre punkter) stodo pa dag-
ordningen, intriffade i andra kammaren ett betecknande intermezzo.
Debatten inleddes av en talesman f6r KU, som papekade det ena-
stiende forhallandet att mot sedvinjan ingen statsrddsledamot forst
begirt ordet. Han medgav att tvd av punkterna voro si bagatell-
artade att de gavo fog for tystnaden fran. statsrddsbidnken. Ifrdga om
den tredje punkten (rérande sommarkonseljer) ansig han dock att
anledning kunde finnas till férklaring. Efter denna lilla pésttning
bekvimade sig, statsministern. att avge ett svar, varav framgick att
han ansett aven den asyftade punkten — i sjidlva verket en av KU:s
gamla, mest utridna kipphéstar — lika bagatellartad som de bada
6vriga och dirfor fran bérjan inte funnit skidl att begira ordet.™

1 Opposi‘tionen‘i KU bestod (1937—1939) av fem hogermin och tva frisin-
nade, regeringsmajoriteten av tio socialdemokrater och tre bondefdérbundare.
1 AK 1939: 28, s. 7ff.
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Vid féljande ars riksdag, da likaledes endast-omférmélanden fore-
kommo i dechalgebetankandet 1ng1ngo stat51aden som nidmnt inte
alls i nagra:svaromal. . e

For att ge dechargedebatten mera innehall 11ktades v1d 1939 ars
riksdag' fran oppositionshall :anmaningar till regeringen att stats-
rdden, med fringdende .av hittillsvarande praxis, borde inlata -sig
i diskussion” dven om reservationsanmirkningar. Statsministérn
svarade att han skulle tinka pa saken utamn att dock lova négot be-
stamt.*® I ett annat avseende har. emellertid ett steg tagits till 4ndring
av en dldre visserligen inte alldeles konsekvent praxis, i-det reserva-
tioner mot.regeln upptagits till debatt i forsta kammaren.-Sa har skett
bade i 1938 och 1941 4ars dechargedebatter. Det kan ocks& fortjina
observeras att dven i andra kammaren, dir .debatt om reservationer
sedan gammalt vil varit tilliten. men dir denna debatt varit praglad
av ganska stor oreda, ett forsok gjorts till inférande av ett slags ny-
ordning. Genom 6verenskommelse med talmannen bestimdes 1939
att reservationerna skulle behandlas och slutdiskuteras var “for sig i
den ordningsféljd, vari de upptoges av vederborande talare, vanligen
en av reservanterna sjilva.*® Det stérre utrymme och den bittre
reglering i debatten, som man silunda-velat bereda reservationerna,
ge utan’ tvivel uttryck &t strivanden, vilka std i nira samband med
den fran oppositionshall ofta betonade uppfattningen att reservatio-
nerna numera kommit att utgéra tyngdpunkten i hela dechargefor-
farandet.

Det foregidende ger anledning till ndgra allminna ijakttagélser.
Av ihtresse r dirvid sarskilt att se i vad man det nya, 1937 upplagda
pr ogllammet for dechargef01fa1andet slagit igenom och vad det i rea-
llteten innebir. '

Memngen var ej att avskaffa alla anmaxknmgar enligt § 107 men
vil att reducera dem i antal. Reduktionen &r hogst betydlig. Under
de fem aren ha endast sex anmérkningar avlimnats ellér, om man si
vill, ej mer 4n tre, darest de fyra forsta anméirkningarna 1937, vilka
rora samima amne, rdknas sdsom en. Gar man till de fem nirmast
féregende aren (1932—1936), finner man att dirunder avgivos in-
alles 23 anmirkningar. ‘Det arliga medeltalet under de tva decen--
nierna narmast fére 1937 uppgar till nira fem.

Orsaken till den stora nedgz"t_ngen pé’l sistone har redan férut an--

122 AK 1939: 28, s. 10 ff. FK 1939: 28, s. 14
13 AK 1939: 28, s. 17 ff.
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tytts: den majoritetsstiallning regeringspartierna uppnatt i KU. Det
kan vara virt att erinra om liknande partipolitiska konstellationer
fran aldre tid, vilka haft en pataglig betydelse for KU:s protokolls-
granskande- verksamhet, Man kan peka pa tvd femadrsperioder un-
der det sista halyseklet — med bérjan rdknad frin 1891, det ar di
en wera regelméissig anmirkningspraxis tar sin borjan — under vilka
anmaédrkningarna t. o. m. voro &nnu firre in under den hir behand-
lade. Under tiden, 1896—1900 avlimnades endast en anmirkning.
Under de nirmast foregiende fem aren hade den eniga andrakam-
marhalvan i KU mot férstakammarhalvan mestadels med lottens
hjalp lyckats genomdriva 11 anmérkningar mot ministiren (Bostrom).
Anmirkningarnas upphérande berodde pa tillkomsten (1895) av det
forenade, mot Bostrom i allménhet vénligt sinnade lantmannapartiet
i andra kammaren, vars representanter i KU hollo ministiren bakom
ryggen. Endast fi av dem deltogo i reservationsanmirkningar.
Forstakammarhalvan stillde sig traditionellt tills vidare tveksam in-
for den gingse detaljanmérkningspraxis, och forst dd denna tvekan
av politiska skil till slut dvervunnits, kom pa dess tillskyndan en
anmirkning till stind (1900). G& vi tio 4r fram4t i tiden, finna vi
att under feméarsperioden 1911—1915 tvd anmirkningar sigo dagen
(vid B-riksdagen 1914), Under féregiende femarsperiod var antalet
13. Franvaron av alla anmérkningar 1911—1913 far tillskrivas den
omstandigheten att férst ministiren Lindman(1911) och sedan mi-
nistiren Staaff (1912—1913) kunde rikna pa majoritet i KU. For-
hillandena dndrade sig sedermera, i det att hoger och vinster blevo
jamnstarka i KU. Att anmirkningar, itminstone den mera upp-
mirksammade av de tvi, blevo av 1914 mot ministdren Staaff men
‘uteblevo 1915 mot ministiren Hammarsk)6ld berodde helt pa lotteri-
spelets omskiften. ' :

Det 4r onddigt att ijéirmare utféra den hir uppdragna parallellen
mellan gammalt och nytt ifriga om anmérkningsfrekvensens vix-
lingar. Den visar tydligt nog vilken aterverkan regeringens parla-
mentariska existensvillkor ha pa dechargebehandlingen. Fér att be-
lysa detta forhallande dven i ett annat avseende, som hir intresserar
. 0ss, ndmligen praxis i friga om omformélanden, torde ytterligare en
jaimforande aterblick vara forsvarlig.

Sammanlagda antalet av de av KU under de fem sista dren gjorda
omférmilandena uppgar till 11 och fordelar sig jimnt Sver hela
tiden. Av 1937 ars uppslag har alltsd efter berdkning en fast praxis
uppstitt, och dndamailet, att skapa en utvig for tillkdnnagivanden av
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mer eller mindre kritisk art, vilka ayv olika skél, politiska eller andra, )
ej befunnes lampade att iklddas den mera stétande formen av an-
mérkningar, har uppnéitts. Utvigen har slagit s vil ut att omfor-
miélandena till och med blivit 14ngt flera 4n anmirkningarna.

Som férut dr ndmnt ha de nutida omférmélandena sin motsvarig-
het i en dldre tids s. k. anmélningar utan anmérkning. De ga i sjalva
verket tillbaka #nda till dechargebehandlingens forsta borjan i riks-
dagen. Vid de fyra riksdagar, som .infalla under tiden 1815—1830,
avgav KU inalles 17 anmiérkningar och 25. anmilningar. Man kan
ganska vil se hur denna férdelning av granskningsmaterialet pa tva
olikviardiga grupper uppkom. KU behérskades denna tid av en kon-
servativ, visserligen inte i modern mening pairtiorganiserad men i det
hela stadigt regeringsvinlig majoritet. Denna majoritet, som var
angeligen skydda statsridsledaméterna mot angrepp men pa samma
gang inte dnskade se den konstitutionella kontrollapparaten .alldeles
forfalla, slappte fram en -del ej alltfér farliga detaljanmérkningar.
Men de ransonerades si langt som moéjligt. Till gengild uppfanns det
surrogat, som kallades anmaéalningar utari anméirkning — i sak vis-
serligen anmirkningar dven de, men anméirkningar, ur vilka man
dragit ur gadden s att siga. Anmélningarna, vilka flitigt anviindes,
visade sig genom sin modestare, redan da »tidsenliga» form synner-
ligen tjdnliga sdsom kompromisslésningar till slitande av tvister in- .
om KU, huruvida en anméirkningsanledning skulle foras fram till
riksdagen eller inte. Aven senare anlitades denna form, betecknande
nog »medelviigen» benimnd, vid skilda tillfallen under stindstiden
och ett par ganger direfter. e .

Historiska paralleller bora inte drivas for langt, i varje fall aldrig
utover den punkt di de borja halta. I grunden visa de ej mer én att
samma eller likartade politiska orsaker frambringa samma eller lik-
artade politiska verkningar. Man skulle rentav kunna tro.ait det
nutida KU direkt gatt i lara hos sina dldre féregdngare, édnda till-
baka till Karl Johans-tiden, om man inte hade anledning misstinka
— av kammardebatterna 1937 att doma — att det i sjilva verket
ként till mycket litet av sina historiska antecedentia. Det har gatt
efter egen ingivelse, vilket endast gor saken intressantare. Aven véra
dagars KU har visat sig ganska vil forsti att efter omstindigheterna
ransonera anméirkningarna och hitta pa fyllnadsgods for. att dryga
ut de allt tunnare dechargebetinkandena och déarmed halla kontroll-
institutet vid ett, om ock numera blott flimtande liv.

De partipolitiska forutsdttningarna for dechargeforfarandet till-
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" dra sig ovillkorligen uppmérksamhet, darfér att de under. alla tider
pé-ett avgorande sitt spelat in i denna del av KU:s arbete, som Over
huvud ej kan forstads utan stdndigt beaktande av dessa forutsitt-
ningar. Det hor till saken att de politiska synpunkternas roll alltid
fornekats av KU sjilvt, d. v. s. den fortillfillet agerande majoriteten.
Den officiellt hogtidliga attityd untskottet brukat inta, nar frigan
bragts pa tal, vilseleder dock ingen. De animerade diskussioner mel-
lan KU:s majoritet och minoritet, som denna fraga upprepade ginger
vackt till liv, dro talande nog. Vid 1935 ars riksdag karakteriserade
en- medlem -av .den divarande regeringsvinliga minoriteten-i KU
dechargebetdnkandet med dess sju anmérkningar som ett klart parti-
politiskt aktstycke. Han stimplade KU som »riksdagens mest poli-
tiskt betonade utskott» och ansdg det darfor oskickligt att pa objek-
tivt sitt skota sin kontrolluppgift. Av ordféranden svarades att be-
tankandet ingalunda lagts efter politiska linjer och.att minoriteten
saknade alla forutsattningar- att bestimma vad som vore objektivt
eller inte. Dértill vore majoriteten vida béattre skickad.** Klagomél
mot utskottsmajoriteten dtérkommo vid 1939 ars riksdag, nu for att
den gaddade sig samman kring regeringen-och undertryckte alla an-
méirkningar hur neutrala de dn vore. Som beldgg hirfér hénvisades
frin minoritetens sida till de tio reservationsanmirkningarna. Aven
_nu avvisade ordféranden klagomilen sdsom alldeles ogrundade.
Han tillade — pé allvar vill det synas — att man.borde besinna att
statsriden, av vilka.nagra hunnit fira tiodrsjubileum som sidana,
numera genom ling dmbetsutévning uppnatt sidan rutin att det inte
vore sa mycket att undra 6ver om de sluppit helskinnade genom
skiarselden.”® Diskussioner som dessa mellan tva parter, vilka bada
iro javiga, dro vil stundom muntrande men aldrig upplysande i
fragan om pa vilken sida objektiviteten &r att soka.

Huruvida den dndring i partiernas stillning till varandra och till
ministiren, som -intrdtt med samlingsregeringens bildande, kan
komma att fi foljder for dechargebehandlingen ir svart att avgora.
Ingen av partigrupperna i KU dr nu egentligen mera &n de andra

obligerad att skydda regeringen, alla dro si att siga jimnspelta i’
forhallande till denna; och alldeles otéinkbart ar inte att detta for--

14 FK 19357 28, ss. 11, 19f.° ’ ' '

15 AK 1939:.28, ss. 9f., 14f. FK 1939: 28, s. 5ff. — Belysande for stimningen
p& minoriteissidan vid 1939 ars riksdag ir en uppgift (AK: 28, s. 10) att tvd ut-
skottsledaméter ‘— de torde ha tillhért folkpartiet — »vid rlksdagens bérjan
anhéllo att f4 limna KU under den dppet uttalade motiveringen att i XU fanns
. betriiffande decharge si litet, ja rent av ingenting att géra under de nu ridande
férhallanden>.
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hillande snarare medfér stérre An mindre obundenhet vid proto-
’kollsgranskningen. Det ‘sista dechargebetinkandet (1941) med dess
enhalliga anméirkning och allménna deltagande av medlemmar fran
olika partier i reservationerna synes dtminstone.inte tala emot en
sddan mdjlighet. -
Summerar man resultatet av ‘de sista arens utveckling, kan det ej
fornekas att- dechargeinstitutets betydelse nedgatt till ett minimum.
Man far ett bestiende intryck av -att det endast med stora anstring-
pingar hallits vid liv av KU, som ként kontrolluppgiften i hog grad
besvirande. En viss dréjande, nedidrvd kénsla av aktning for det
gamla institutet synes ha gjort att man under all tveksamhet om
hur det skulle hanteras inte kunnat férmé sig att helt ligga ned det.
Négot borde dock, dtminstone fér syns skull, kunna pressas fram ur
protokollsgranskningen, som visade att den inte varit alldeles for-
gives. I brist p4 annat hade man si omfdérmélandena att komma
med. De hade férdelen att demonstrera kontrollens fortbestand utan
att sara nigon — utom grundlagen, en omstindighet som det grund-
lagsvardande utskottet inte synes ha mirkt eller i varje fall inte be-
kymrat sig om.’® Det kan dock frigas om genom .den utanfér de
invigdas krets timligen svargripliga finess, som tagit sig uttryck i
dessa av utskottet sjalvt fran borjan diskvalificerade anmirkningar,
nigot annat vunnits 4n ett ytterligare- markerande av statsradsde-
chargens deklinering. De tvA a tre egentliga anmirkningar, som
darutover forekommit, forta inte i nimnvird méan detta totalintryck.
Att dechargearbetet alltmer blivit sjilvindamal utan egentlig kon-
takt med verkligheten ir en iakttagelse, som redan tidigare kunnat
goras. Efter de sista arens erfarenheter har den endast vunnit i bekréf-
telse. Det vilar ett drag av isolering 6ver detta arbete, som KU svnbar-
ligen sjilvt kinner men ej kan komma ur. Protokollsgranskningen har
blivit ett slags hobby — sit venia verbo — som KU 6var under vixande
leda och som utomstdende inte bry sig mycket om. Inte statsriden,
som med pataglig nonchalans svara eller inte svara pa vad som star
16 Att omférmilandena inte sti i overensstimmelse med grundl_égen har jag
pdvisat i annat samband — i mitt arbete om Statsridets ansvarighet (s. 382).
Senast har professor Herlitz — sdsom medlem i KU — péapekat det grundlagsstri-
diga i dylika omférmilanden under framhivande att de innehalla kritik mot
statsriden eller frambiira dnskemil om varjehanda regeringsitgirder i annan
form an RF § 107 medger (KU 1940: 17, s. 71). D4 Herlitz tillika anser att nigot
hinder ej foreligger att anmila »faktlska férhallanden» synes meningen ej riktigt
klar. Det torde vara svirt att tinka sig anmirkningar av:>faktiska forhillanden>»
utan pa néagot sitt bakomliggande krmk eller 6nskemdl. Vartill skulle de annars

tiina? For Ovrigt ligga dven dylika anmilningar utanfor det slags tillkéinna-
givanden, som § 107 forutsitter.
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i dechargebetiinkandena. Inte heller kamrarna, som vil efter gamla
vanan debattera granskningsresultatet men utan att detta tilldrar sig
nagon storre uppméirksamhet. Har man viktigare ting att tiinka pa,
sdsom varen 1940, hinder det att dechargedebatten helt enkelt in-
stilles. Hos allménheten tycks till och med den sista lilla rest av ny-
fikenhet, som dréjt kvar krmg statsradskontrollen, vara stadd i f01-
svinnande.

DA det sagts — av reservanterna — att reservationsanmirkningarna
dock halla kontrollen vid makt, att de utgora tyngdpunkten i denna,
ligger vil hiri en sanning, sétillvida som reservationerna &ro langt
flere 4n de av utskottet gjorda tillkéinnagivandena av olika slag (se
tabellen s. 2). SA har det i sjilva verket alltid varit.’”. Men om den
tyngd — utdver den numerdra overvikten — som reservationerna
Kunna anses ha tillfort dechargeférfarandet, dr det svart att yttra en
bestimd mening. Det har férekommit en och annan reservation av
sensationell laggning, vilket dock inte 4r detsamma som att den
varit av vikt. Genom en del reservationer ha otvivelaktigt vissa dis-
kutabla regeringsatgirder dragits fram. Nagon ging har ocksi en
reservation vickts av mera principiell och vittsyftande - karaktir.'®
Men i det hela ger reservationsstoffet inte anledning till ndgon hogre
uppskattning. Den inverkan reservationsanmirkningarna kunna ha
pa statsrdden torde vara mera dubidés 4n nagonsin, och i kamrarna
synas de knappast samla négot intresse att tala om.** Den lingsta
debatt detta slags anmérkningar féranlett var i andra kammaren
1939. Hur det darvid forhéll sig med intresset framgéar av ett yttrande
av hogerpartiets ordférande, som konstaterade att det just inte var
svidare tacksamt att upptriada hir i dechargedebatten, i all synnerhet
inte nir det géller reservationsanméirkningar, infér tomma statsrads-
binkar och kamrar».*’

Med det ovan sagda har meningen ej varit att uttala nagot bekla-
gande over den vindning utvecklingen tagit, utan endast att ge en
bild av det nuvarande faktiska liget. Ingen skada har i sjalva ver-

17 Under tiden 1921—1936. avgavos.310 reservationsanmirkningar mot 82 an-
mirkningar enligt § 107.

8 D4 en sddan.reservation vid ett tillfille viacktes — av en ensam reservant
~— &r det betecknande f6r anmirkningsmetoderna i KU att nio medlemmar i en
annan reservation meddelade att de kunnat vara med om den, direst den fatt
karaktiren av omférmilan. KU 1941: 12, s. 20 ff,

19 Naimnas m3 att en talare i férsta kammaren vid ett tillfille — under anf6-
rande fér 6vrigt av féga hallbara, for langesedan overgivna skil — forordade
reservationernas avskaffande. :

0 AK 1939: 28, s. 4.
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ket skett genom att det system med detaljanmérkningar i syfte att
ratta till felakig admirdistrativ praxis, som florerat sirskilt frén 1920-
talets ingdng; hogst vésentligt beskurits. Det var en illusion, upp-
ratthillen inom KU, men knappast delad av nigon storre krets utan-
for, inte ens i riksdagen, att utskottet fyllde en viktig mission sidsom
viktare av den administrativa rattssikerheten. Stundom forkun-
nades denna mission i ordalag, som nistan lito KU framsti sisom
en regeringsriitt Over regeringen. For en sdlunda fattad uppgift
brister det dock atskilligt hos KU bide i kompetens och auktoritet.
- Redan den inre motsigelse mellan ansprik pi objektivitet i om-
démet och faktisk -politisk instdllning, som vilar éver KU:s verk-
samhet, méste vara fgnad att vicka tvivelsmil just om dess virde
som ett slags hogsta administrativ revisionsbyra. Att illusionen hér-
om dock levt kvar visar i sin man den nyfunna praxis med omfér-
méilanden, som: utan tvivel tillkommit i syfte att Atminsone- genomx
anvisningar och uttalade 6nskemadl bereda en jimnad véag for fort-
satt tillrittaliggning av de administrativa detaljfrigornas behand-
ling. Vissa tecken tyda pi att viigen, dven alldeles bortsett fran
frégan: om -grundlagsenligheten, knappast befunnits fullt lyckad.
Men méahinda behévdes denna- halvt parodiska kontrollform for
att riktigt 6ppna 6gonen for hela det gamla kontrollsystemets upp-
16sning: N i

Det nuvarande liget kan tydligen med allt fog karakteriseras sé-
som ett krislige for dechargeinstitutet: Och osokt stiller sig' den
frigan om det lingre har nagot existensberittigande.

Ett slags svar pa frigan eller atminstone bidrag déirtill kan man
utlédsa ur de sista drens dechargedebatter, som visa att den ingalunda
gatt KU sjilvt forbi. Det intressantaste, om inte det enda ‘intres-
santa inslaget i dessa debatter utgores av en del mera allmént hallna
reflexioner och uttalanden mest av medlemmar i utskottet men 4ven

.av andra talare rérande den nutida protokollsgranskningens resultat
och dndamdl. Allt vanligare dro de, for Ovrigt.dven tidigare fore-
kommande, sjilvkarakteristiker av utskottets betiinkanden, vari dess
ledamoter blygsamt erkédnna det magra innehdllet och ursikta de
petitesser som framforas. Man ar generad for de klena varor man
har att komma med, men man bjuder #indock ut dem i férhoppning
att de for ett 6gonblick dtminstone kunna tjina som skaderétter for
dem det nirmast vederbér, d. v. s. statsriden, och ir tacksam om de
vinna négot beaktande. Ibland understrykes mera direkt det indamaéls-
16sa i protokollsgranskningen. Det har ocksa papekats sdsom en orsak
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till granskningsresultatens magerhet att sjilva granskningsmaterialet
inskrdnkts, i det vissa delar av férvaltningen, som lagts under kris-
organen, darigenom undandragits statsradsansvar. Fran flera hall har
starkt ifragasatts om det kan vara 16nt att fortsitta i de gamla géng-
orna. Gang pa ging har silunda den nuvarande ordféranden’ fram-
hallit énskvéardheten av en modernisering av granskningsforfarandet
under uttalande av att RF § 107 vore foraldrad och att de »petitions-
listor», som vid sidan dédrav brukat férekomma, inte vore av mycket
viarde. Nya former vore behévliga »for att sitta utskott och riksdag
i tillfalle att framféra sina meningar och 6nskningar pa ett annat sitt
dn vad den gamla § 107, ger mojlighet till».** Tydligt dr sdlunda att
de forhoppningar, som eventuellt knutits till 1937 ars reformmetod,
ganska snabbt forbleknat.

Allt detta ger uttryck at kanslor och stammngar vilka som namnt
dven i gingna tider di och di gjort sig gillande men som numera
synas-ha vunnit faste i en allt bredare opinion. Nagra nya positiva
uppslag till kontrolapparatens forbéttring ha déiremot ej horts av.
Ett undantag bér mahinda dock goras for ett inligg av professor
Herlitz i dechargedebatten 1939.* Det har en .viss likhet med ett
program, anknytande delvis till traditioner av mycket gammalt ur-

sprung. Nirmast synes det avsett for reservanterna men givetvis,
om moéjligt, aven for KU sjilvt. -

Herlitz vill ej slippa tanken att 107-an alltJamt dock har en upp-
gift ait fylla vid statsrAdsansvarets utkrdvande. Men han bryter
alldeles staven over det hittillsvarande forfaringsséttet, som gatt ut
pa att finna allahanda formfel och rétta administrativ praxis, och
allra minst vill han godta forestillningen om KU »som nigon sorts
extra och ‘dversta besvarsinstans gent emot Kungl. Maj:t>. Det ar
enbart till férdel att sdlunda slutligen &ven inom KU en reaktion
framkommit mot de 6verhandtagande formalistiska tendenserna.
Herlitz forordar med aberopande av § 107 Oppet ett politiskt ansvars-
utkrivande efter stora linjer. For honom »&r det vasentliga i de-
chargen .ogillandet av handlingar, som innebéra att rikets sannskyl-
diga nytta icke har blivit iakttagen, handlingar alltsd, som. just dér-
fér ha sitt-virde som led i bedomandet av fortroendefragan, den all-
manna frdgan om statsrddens stillning. Sadan karaktar skall efter
min mening en anmirkning frin konstitutionsutskottet ha ... An-

21 AK 1938: 31, s. 13; 1939: 28, s. 15.
22 FK 1939: 28, s. 9 ff.
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mirkningen skall silunda vara av betydelse — ensam eller tillsam-
mans med andra omstindigheter — for ett allmint omddéme om
vederbérande statsridd och hans politik». Ordalagen féra i minnet
Hans Jirtas bekanta utliggning 1826 av statsridsdechargens inne-
bord. Den stindpunkt de foretrida ar ur flere synpunkter intressant,
men den vicker genast inkast till liv.*®* Aven om den av Herlitz anvi-
sade vigen vore onskvird, vilket i och for sig far anses diskutabelf,
torde den vara praktiskt taget oframkomlig. I sjilva verket synes
professor Herlitz std infor samma dilemma som redan professor
Cederschi6ld pa 1820-talet, did han ivrade for stora anméirkningar
men maste resignerande finna sig i sma, om det 6ver huvud skulle
vara mojligt f fram nagra livsyttringar fran KU:s sida. D& redan
nu politiska hinsyn- halla tillbaka 4dven obetydliga erinringar, torde
det finnas ytterst ringa utsikt att genom KU framfora en vittsyftande
kritik av det slag Herlitz tinkt sig med allmfinna anmirkningar om
statsridens politik som underlag fér bedémande av frigan om de
atnjuta riksdagens fortroende. For ovrigt r det mycket annat, sam-
manhiingande med statsskickets faktiska utveckling, som gor att
tanken pa -dechargen som parlamentariskt vapen maéste anses anti-
kverad. o .

Nir allt kommer omkring, ligger det nagot hopplost i alla bemo-
danden att arbeta fram en renissans for § 107 eller att pa ett eller
annat sitt modernisera grundlagens gamla konfrollinstitut. Helt enkelt
darfor att det spelt ut sin roll. Detta ir ingen ny lirdom hiamtad blott
av den senaste tidens erfarenheter. De ha endast skirpt blicken for
ett forhallande, som fér lingesen stitt klart. De svagheter, som
vidlita statsrddsdechargen, firo m. a. o. konstitutiva. Det har ofta

23 D& Herlitz pliderar f6r allmédnna anmirkningar, synes hirav ej béra slutas
att han velat fastsld siddana som de enda grundlagsenliga med uteslutande av
detaljanmirkningar, vilka vore att betrakta som grundlagsstridiga  (jfr Herlitz’
reservation i KU 1940: 17, s. 8). Han uttalar sig endast om limpligheten och
indamaélsenligheten av olika slags anmiarkningar och gir egentligen inte in .pa
riattsfragan. Det fortjinar emellertid framhéllas att Herlitz viander sig — och
med ritta — mot det missforstind av innebérden i § 107, som pa sina hall gjort
sig gilllande och som gar ut dirpa att denna paragraf inte skulle férutsitta en
kontroll av statsriden efter politiska linjer. Denna asikt omfattas av Reuter-
skidld (Statsrddsdechargen i Sverige, Statsvet. tidskr. 1930, s. 388), som f. &.
mer an de flesta, och inte minst som ordf. i KU, verkat for den administrativa
detaljanméarkningspraxis. ‘Med viss begirlighet har det nimnda missforstindet
gripits och forgrovats av Lagerroth, som bl a. genom att litt halka 6ver
orden i § 107 om »rikets sannskyldiga nytta» rent av synes underkinna den all-
minna politiskt betonade anmirkningens grundlagsenlighet. (Det svenska stats-
.radets ansvarighet i réttshistorisk. belysning, Scandia 1931, ss. 78 ff., 96 ff.). —
Vad som ur tolkningssynpunkt bor fasthéallas dr att svil allméin anméarkning som
detaljanmirkning dro grundlagsenligt tillitna. Anviéindningen i praxis av det ena
eller andra slaget dr en friga om lamplighet eller méjlighet.
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papekats och dr ondédigt att har utveckla att under tidernas lopp upp-
statt andra kontrollmedel av olika slag, bidde smidigare och effek-
tivare 4n protokolsgranskningen, vilka stillt denna helt i skuggan.
Man kan knappast tveka om konsekvenserna. Det ir béttre att l1ata
107-an silla sig till de doda bokstiverna 4n att under inflytande av
ett slags tvangsforestallning om oumbirligheten att den pi négot sitt
fungerar soka hilla den vid konstlat liv. Det betyder ju inte att para-
grafen avskaffas, endast att den forligges i ett slags karantin. Den
finns s&dlunda i reserv, sisom ett slags sdkerhetsventil, och kan tinkas
komma till anviindning, om det vid nagot tillfille skulle uppstd verk-
ligt behov av en pa tillgingliga handlingar fotad undersokning av
nagon regeringsatgird. Men som aktivt, normalt begagnat kontroll-
medel torde statsrdsdechargen utan- vida fér den demokratiska
statsordningen kunna undvaras.



1920-TALETS RATTIGHETS-
FORKLARINGAR

Av Docent BRITA SKOTTSBERG, Géteborg

érhallandet mellan staten och individen &r ett av den statsriittsliga
Fspekulationens centrala problem. . Inom detta problemkomplex
har tanken pi ménniskans medfédda naturliga rittigheter spelat en
viktig roll. Den har gamla anor, och det skulle fora fér langt att i
detalj g4 in pa dess linga och invecklade historia. Det far ricka med
nigra antydningar. De férsta ansatserna kunna spéras redan i anti-
kens statsdokiriner. Individens frihet garanterades dock inte av
nigra i statsforfattningen nedlagda grundsatser, utan var helt bero-
ende av hirskarens insikt. Det skulle dréja drhundraden, innan fore-
stillningen om de minskliga friheterna kom att utéva nagot infly-
tande pa den pbsjti\{a ridttsordningen. Den feodala staten erbjéd inte
nigon gynnsam jordmén foér tankens vidare utveckling. Individen
var inordnad i sitt stind, och hade f4 eller inga omedelbara berérings-
punkter med staten. Det blev inte friga om att skapa nidgon statsfri
réttssfar for honom. Det enda som fanns var privilegier. fér stiderna
och vissa prerogativ for stind eller andra korporationer. Inte heller
i den absoluta monarkien, som si smaningom vixte fram ur den sén-
derfallande feodalstaten, hade den enskilde medborgaren, individen
som sddan, nagra speciella fri- och réttigheter. Det enda som gjorde
sig gillande var statsintresset, representerat av fursten. -

De olika engelska frihetsbreven fran Magna Charta till Bill of
Rights inspirerades icke av tron pa nigra medfédda méinskliga rit-
tigheter. De voro. bekriftelser av gammal engelsk ritt och erkinde
inte nigra forstatliga friheter. Det &r mindre tal om individuella rit-
tigheter gentemot staten, 4n om regeringens plikter gentemot hela
folket. Det gillde inte att begrinsa statens makt gentemot individen
utan att skydda den engelske undersaten mot kronans godtycke, och
fa den att erkiinna och respektera parlamentets stallning och lagarnas
herravilde!

1 Jellinek, Erklirung der Menschen und Biirgerrechte, 1919, s. 37ff.; Huber,
Bedeutungswandel der Grundrechte i Archiv fiir 6ffentliches Recht N.F. Bd 23,
H. 1, s 3ff.

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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I 1600-talets naturrittsliga spekulationer over det forstatliga till-
stindet och méinniskans férvandling till samhéllsvarelse genom en
frivillig 6verenskommelse, spelade tanken pad medfodda, individuella
riattigheter en central roll. Men dessa spekulationer forblevo speku-
lationer, teorierna péverkade inte den hirskande statsordningen. Det
avgorande incitamentet blev den suverina individualism pa det reli-
giosa omradet, som hivdades av de engelska independentisterna.?
Under deras kamp mot den engelska hogkyrkan tog den individua-
listiska frihetsprincipen form. De framforde kravet pa oinskriankt
samvetsfrihet, sisom en ritt, den dar ej forlinats av nigon jordisk
makt, och darfor heller icke kan inskrinkas. Statens uppgift dr att
erkinna och skydda samvetets medfédda och oforytterliga frihet.
Independentisterna dverforde sin lira ocksa till det politiska om-
radet. Det skedde under dragkampen mellan de nordamerikanska
kolonierna och det engelska moderlandet. Som svar pé de olika for-
mer av tryck som utdvades vixte kravet pa nya fri- och rittigheter
fram. De enskilda grundrittigheterna dro historiskt betingade, de
uppstd som negationer av forut bestdende inskrinkningar. I de nord-
amerikanska staterna uppkom ocksd tanken att kodifiera dessa
ménskliga rittigheter, och den utfordes i de bills of rights som de nya
staterna med Virginia i spetsen inledde sina férfattningar med.

Fran :Nordamerika hémtade franska revolutionen impulserna och
forebilden till den Déclaration des droits de I’homme et du citoyen,
som proklamerades av nationalférsamlingen 1789, och komplette-
rades av forfattningen 1791. Exemplet foljdes av konstitutionerna
1793 och 1795, av kartorna 1814 och 1830 och slutligen av revolu-
tionsforfattningen 1848. Frankrike hade dirmed pa den europeiska
kontinenten introducerat de ménskliga rittigheterna'i den positiva
rattsordningen. Det franska exemplet smittade, och 1800-talets euro-
peiska forfattningar innehollo i stor utstrackning kataloger over de
medborgerliga rittigheterna. Den formedlande ldnken var framfor
allt den belgiska férfattningen 1831, som for samtiden tedde sig som
urtypen for en fri konstitution. Dess rittighetskatalog kom att ut-
ova stort inflytande pa senare forfattningsurkunders formuleringar.
I Osterrike innehollo de férsta kortlivade forfattningarna 1848 och
1849 en forteckning 6ver de medborgerliga friheterna, men dessa
forsvunno med forfattningens upphévande 1851, och déko inte upp
.igen férrin Osterrike 1867 gjorde sitt intride bland de konstitutio-
nella staterna. Statsgrundlagen den 21 december 1867 innehdll en

2 Jellinek, a. a.s. 43; Huber, a. a. s. 5.
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ingdende reglering av dessa rittigheter efter belgiskt monster. Den
tyska nationalférsamlingen i Frankfurt beslét det tyska folkets
grundrittigheter, och publicerade dem som rikslag 1849, men denna
upphévdes efter knappa ivd ar. Bismarcks foérfattning 1871 var ett
uttryck for de tyska furstarnas forbund. Den skapade en kraftfull
organisation av statsmakten, men sysselsatte sig inte med ‘den en-
skilde medborgarens stillning till denna statsmakt, och saknade ock-
si en tabell 6ver de medborgerliga rittigheterna. En rad av Frank-
furtférfattningens viktigaste principer recipierades dock av det tyska
kejsardomets lagar. For ovrigt var det de enskilda staternas sak att
bevilja sina medborgare fri- och rittigheter, och en del av dem in-
forlivade ocksi rittighetskataloger med sina férfattningar, si t. ex.
Preussen 1850. De nya staterna, som efter férra virldskriget gingo
att skapa sig sina forfattningar, hade alltsd en lang tradition att
bygga pa nir det gillde att grundlagsfasta de medborgerliga fri-
heterna. Men under sin vandring genom tiderna hade de ménskliga
riattigheterna varit underkastade forvandlingens lag.

I samma mén som den gamla stindsstaten forsvann och ersattes
med Sverhetsstaten, mognade ocksi tiden for uppkomsten av kravet
pa individuell frihet.* Individen 18sgjerdes ur sitt stind och stilldes
i direkt beroring med en statsmakt, som av honom uppfattades
som ett frimmande, fientligt element. Hans reaktion blev att viirja
sig mot denna statsmakt. Franska revolutionen betydde den indivi-
dualistiska idévirldens genombrott. I stillet for stdndsprivilegier
tridde individuella rittigheter, grundade pi den frihet som min-
niskan av naturen dger. Ur denna grundsats hirleddes de speciella
rittigheter som vuxit fram ur kampen mot statligt tryck av olika
slag. | Till ‘grund for de klassiska rattighetsforklaringarna 1ag den
individualistiska liberalismen, for vilken individens frihet &dr det
forsta politiska budet. Denna-grundsats skulle forverkligas genom
att staten si litet som mojligt blandade sig i den enskildes ange-
ligenheter. Individen ror sig inom en isolerad rattssfir, och statens
huvudsakliga uppgift ar att se till att denna icke krénks. Staten ar
sikerhetsstat och den individuella friheten 4r av negativ karaktar, fri-
het frin staten. :

Detta negativa, . individualistiska frihetsbegrepp som utformats
under kampen mot 6verhetsstaten, nidde emellertid sitt forverk-
ligande i réittsordningen forst nir denna 6verhetsstat hade fallit och
en ny form var i framvixande. Den konstitutionella 'monarkien, som

3 Hubgr, a.a. s. 6.
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dnnu forband Overhetsstatens grundsatser med de liberala frihets-
strivandena, var en 6vergdngsform mellan absolutism och demokrati.
Den demokratiska ordningen bragte det liberala frihetshegreppet i
fara. Demokratien forutsitter den enskildes inordning som ett kon-
stituerande element i staten. Statsmakten framstir. inte lingre som
en frimling och en fiende, som den enskilde maste vérja sig mot,
utan 4r tviartom uppbyggd pa individernas aktiva medverkan. Grund-
rattigheterna, som iro ett uttryck for forhallandet mellan individ och
stat, maste i det demokratiska systemet ha en positiv, uppbyggande
karaktir, och inte inskranka sig till negativt avvirjande. Det ar
betecknande att Rousseau inte erkidnner nagra .medborgerliga fri-
heter, utan tvirtom forutsitter att individen avstar alla sina rittig-
heter till samhéllet.* Denna motséittning mellan liberalismens och
demokratiens krav kan. sparas redan under .den konstitutionella
monarkiens dagar. I den preussiska férfattningen 1850 fick den
demokratiska tendensen sitt uttryck i folkets andel i.lagstiftningen.
Den innebar alltsd en strdvan att inordna de enskilda medborgarna
i staten, medan de liberala grundrittigheterna, som ocksa hade fatt
sin plats i forfattningen, avsigo, att gora individerna fria fran. staten.
Konflikten 16stes hir dels genom att den. demokratiska tendensen
himmades genom att valridttens vidare utveckling uteblev, dels
genom att grundrittigheterna deprecierades. Man kom att i dem se
en skranka enbart for forvaltningen och rittskipningen, diremot
inte fér lagstiftningen. Grundrittigheterna hetydde.ingenting annat
dn ett faststillande av principen om férvaltningens lagbundenhet.®
P4 mindre 4n ett drhundrade hade av de amerikanska medf6dda,
miénskliga rattigheterna blivit en objektiv, statlig brdningsprincip.
Individens frihet bestod endast si 1angt den var forenlig med statens
behov, och 6ver dessa behov bestimde lagstiftaren.

Demokratiens framvéixt medforde ocksd en annan fmskjutmng
Tyngdpunkten kom alltmer att férliggas fran friheten till jamlik-
heten.® Dessa tvd gi icke nddvandigtvis hand i hand. Individens
absoluta frihet har som f6ljd andras ofrihet, och jimsides med med-
borgarnas lika andel i de .politiska rittigheterna kan ofrihet i eko-
nomiskt, kulturellt och religiost avseende existera. Utjaimningen sker
genom att frihetsprincipen modereras med héinsyn till allas lika ritt,
" 4 Huber, a. a.s. 7.; Jellinek, a. a. s. 6.

5Huber, a. a.s. 8; Anschiitz, Kommentar zur preussischen Verfassungs-
urkunde, 1912 s. 96 ff.

6t Huber, a. a. 5. 30f.; Westphalen Fiirstenberg, Das Problem der
Grundrechte, s. 69 {f. .
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och genom att den politiska jimlikheten utstrickes till samhills-
livets alla omraden. I begynnelsen var friheten det primira, jamlik-
heten endast en sekundéar bestimning till frihetsprincipen: all men
are equally free. Franska revolutionen samordnade begreppen:
libres et égaux en droits. Den tidiga liberalismien omhuldade dock
framfor allt friheten, medan jamlikheten var en chimér. Den poli-
tiska jamlikheten var demokratiens forsta krav, men den ekonomiska
utvecklingen och socialdemokratiens frammarsch medférde en ny
forskjutning i tankegéngen. Stateh kunde inte lingre néja sig med
att skydda individernas politiska likstéillighet, den maste se som sin
uppgift att skapa villkor som kunde tillférsdkra dem ett visst méatt
av socialt oberoende och social jamstilldhet. S& var den enskildes
frihetssfar 6ppnad for lagstiftarens ingrepp, och staten hade fatt nya
mil och uppgifter. Den skall inte lingre vara bara sikerhetsstat,
utan ocksa vilfiardsstat. ‘ :

Dessa nya tendenser underblastes av varldskriget och dess foljd-
foreteelser. Revolutionen 1918 sopade undan den gamla ordningen,
och demokratien uppstod till aldrig sedd makt och hirlighet. De
rattighetsforklaringar, som ingingo i de nya férfattningarna, avveko
1 ménga stycken fran de klassiska férebilderna. Tiden var en annan
med delvis nya problem. Den katalog, som den franska revolutionen
en ging hade stillt upp, hade blivit ofullstindig, sedd fran det mo-
derna livets synvinkel. Krigsarens umbéranden och den ryska revo-
lutionen skoéto den sociala ‘fragan starkt i férgrunden. De nya fér-
fattningarna kommo till i en tid, d& ingen stat och intet parti kunde
ignorera den. Det gick inte lingre att betrakta medborgaren endast
som en politisk individ. De nya rittighetsférklaringarna togo fram-
for allt sikte p4 ménniskan som social varelse. De sociala problem,
som under 1800-talet endast delvis reglerats av den vanliga lagstift-
ningen, blevo i de nya forfattningarna hoégtidligen garanterade med-
borgerliga rittigheter.”

De konstituerande nationalférsamlingarna arbetade under in-
trycket av den ryska revolutionen. I de flesta fall hade de en vénster-
majoritet, och det var socialdemokraterna, som blevo demokratiens
framsta forsvarare mot bolsjevismen, dar individen helt uppsluka-
des av staten. Den socialistiska ideologien kunde inte finna sitt ut-
tryck i de formler, som en gangen tids liberalism hade skapat. Men
socialdemokraterna hade inte ensamma makten, och resultatet blev

7Mirkine-Guetzévitch, Les nouvelles tendances du droit constituti'on-
nel, s. 38 ff. ' ’
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en kompromiss, som gav individualismens motstindare si mycket
att bolsjevismen avvirjdes, och samtidigt i princip bevarade libera-
lismens personliga friheter. Man har inte endast komplétterat de
klassiska, katalogerna med nya réttigheter svarande mot en ny tids
krav, utan samtidigt i den sociala solidaritetens namn, foretagit en
retuschering av de nedirvda. Och denna retuschering bottnade yt-
teist i den nya syn, som lag till grund for rattighetsférklaringarna.
Krigsirens anspinning hade med-fﬁ'rt, att de enskilda intressena i stor
utstrdckning underordnades staten, och detta faktum lag fullt i linje
med socialismens teorier. De sociald problemens dominerande be-
tydelse bidrog till att stidlla férhédllandet mellan staten och individen
i en delvis ny belysning. Deéssa olikd omstindigheter samverkade
till att skidrpa och aktualisera den tendens till omvirderihg av de
personliga rattigheterna, som redari tidigare gjort sig gdllande. Grund-
valen for de klassiska rittighetsforklaringarna var individualismen.
Utgéngspunkten var ‘den naturliga ritt som ménniskan ager i sin
egenskap av minniska, fore staten och oberoende av staten. Soli-
darismen, for att anvinda den franska doktrinens term, ser sam-
hillet som det priméira.® Ménniskan #r av natufen en sanihills-
varelse. Hon kan' icke leva annat 4n i ett samhille och har aldrig
gjort'annat. Man kan allts icke tala om rattigheter; som méinniskan
i sig sjalv dger, och'som hon for mied sig nédr hon tai steget in i
staten. For denna doktrin finns det inga’ naturliga rattigheter, men
vial samhélleliga pliktér. "Ménniskan &r icke en isolerad varelse,
som har att virja sin ritt, utan innesluten i ett socialt sammanhang.
Dirav uppstir plikten for varje medborgare att utéva sin verksam-
het inom det omrade, dir hans féorméaga béast kominer till sin ritt,
men icke for hans egen.skull utan for saimhillets. Det dr denna
solidarism Som dominerar de nya Pittighetsférklaringarna. Upprik-
ningen av de personliga’ réattigheterna i anSlutning till de klassiska
formuleringarna har till syfte att ge individen mdgjlighet att utveckla
sinia speciella’ gavor till det allminna bésta, och kompletteras diarfor

ocksé av medborgerliga plikter, Hans réttigheter dro ocksi ‘begrin-

sade av hansynen till statens behov, och underkastade vissa férbehall.

Gemensam for alla de nya rattighetsférklaringarna var en av demo-
kratiens kardinalsatser: allas likhet infor lagen, férsta gingen uttalad
8 Fang, Etude sur les déclarations des droits, s. 178 ff. Den fréimste mals-

mannen fér denna solidarism 4r Duguit, och han stéder sig i stor utstrickning
pa Comte och Durkheim.
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i den franska forfatiningen 1793.° Liksom alla gammalliberala
grundrittigheter var den ett uttryck for den allminna frihetsprin-
cipen.’ Jimlikhetstanken stod i detta fall som i andra i skymundan.
Niar med demokratiens framvixande jamlikheten blev det stora slag-
ordet, som kom att tringa undan eller modifiera liberalismens fri-
hetsideal, si fick ocksi satsen om allas likhet infor lagen en delvis
ny innebérd. Férskjutningen kan avlisas i de olika tolkningar man
givit den. Enligt den gamla tyska riften var satsen ett rittesnore for
verkstillande och démande makt; men déremot icke for lagstif-
taren."* Dern statuerade ett ansprak foér den enskilde pa en ovildig
tillaimpning av lagarna utan anseende till person, men sade ingenting
om lagarnas innehdll. Det var inte friga om lika réitt for alla, utan
endast om en garanti for individens frihet frin olagligt tving. I
Schwéiz och Férenta Staterna har man déremot framhivt jamlik-
heten, och givit satsen bindande kraft ocksi gentemot lagstiftaren.
Likhet inf6r lagen ar detsamma som lika rétt for alla. Lagarna skola
inte bara tillimpas lika, de f4 inte heller genom sitt inneh&ll gyrna
. eller missgynnad vissa samhillsklasser eller enskilda grupper och in-
divider. I den segrande demokratien efter forra véarldskriget var
jamlikheten en av de framsta principerna, och de nya staternas rétt
gav mestadels satsen om allas likhet infér lagen den vidare tolk-
ningen.'* I Tyskland holl man visserligen till att borja med fast vid
den gamla uppfattningen, men si sméningom fringde dock tolk-
ningen igenom att l1ata satsen om allas likhet binda ocksi lagstif-
taren.’® De flesta foérfattningarna kompletterade dock satsen med
foreskrifter om de medborgerliga rittighéternas oberoende av kon,
samhillsstillning och religion, och forbjodo privilegier av alla slag.
Dir ir alltsi principen om lika ritt for alla klart uttalad. ‘

De nya forfattningarna togo ocksd samt och synnerligen upp hela
raden av liberaliSmens klassiska rittigheter. Det $kydd som grund:
lagsfistandet ger, ar givetvis'i férsta hand beroende av det skydd som
konstitutionen sjilv- ainjuter. De nya forfattningarna voro omgér-
dade med den garanti som ligger i att speciella, forsvarande fore-

9 Danzig Art. 73; Estland Art. 6; Finland Art. 5; Jugoslavien Art. 4; Lettland
Art 82 (saknar for Ovrigl rittighetsforklaring); Litauen Art. 11; Polen Art. 96;
Rumiinien Art. 8; Tjeckoslovakien Art. 128.

1 Hube€r, a. a.s. 30.; Wéstphalen Furstenberg, a. a. s. 86.

1 Anschiitz, Kommentar 1912, 5. 108 f.

2 Westphalen Fiirstenherg, a. a. s. 94 1.} Adamovxch Grundriss
des tschechoslovakischen Staatsrechts, s. 61.

B-Anschi t z, kommentar till Art. 109 Weimarforfattningen.; Huber; a. a.
st 31f. i
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skrifter gilla for forfattningsrevision. Grundrittigheterna kunna
alltsa principiellt upphivas endast i de former som gilla for dndring
av ‘konstitutionen. I sista "hand beror' de enskilda réttigheternas
styrka dock pA den utformning forfattningstexten ger-dem. Ofta
ndjer den sig med att sl fast vissa principer, och 6verlimnar det
narmare utformandet it den vanliga lagstiftningen, som déirvid -har
att réra sig inom ramen for de uppstillda normerna, och inte far
trida i motsdttning till dem. -Men utéver detta bemyndigas lagstift-
ningen ofta nog att vidtaga dispositioner, som avvika frin den i
forfattningen stipulerade principen. Formeln, att undantag endast
far ske i form av lag, kan visserligen lata som en garanti, men i sjilva
verket innebér den intet annat skydd for medborgaren 4n det som
ligger i principen om forvaltningens lagbundenhet. Realiter betyder
varje sidan delegation till den vanliga lagstiftningen en minskning av
den .forfattningsmissiga .garantiens virde.”* Den enskilde ir visser-
ligen' skyddad mot godtyckliga ingrepp fran verkstillande och dé-
mande makt, men- lagstiftaren har befogenhet att skapa undantag
fran de principer som forfattningen garanterat. Det saknar icke sitt .
intresse att konstatera, att detta forbehall f6r lagstiftning foretrides-
vis triaffar liberalismens klassiska rattigheter.'

Den tyska och den polska konstitutionen férutséigo en méojlighet
ocksi for -exekutivinakten att bryta igenom den personliga frihets-
sfdren:” Och hér ar det inte endast fraga om .att skapa undantag,;
utan om att helt sitta réttigheterna ur kraft. Enligt Weimarforfatt-
ningens § 48, diktaturparagrafen, ingar bland de itgirder som riks-
presidenten kan vidtagd for att aterstidlla ordming och sdkerhet i
landet ocksa det tillfdlliga upphivandet av den personliga friheten,
hemfriden, brevhemligheten, yttrandefriheten, forenings- och for-
samlingsfriheten samt den privata dganderitten. I Polen kan, om den
allminna sikerheten fordrar det, en . del av de medborgerliga rattig-
heterna temporart suspenderas, och den upprikning som ges stim-
mer 6verens med Weimarforfattningens.’® Liksom nér det giller for-
behdll fér lagstiftning drabbar ocksd diktaturférbehillet de rittig-
heter som &ro ett arv fran den klassiska liberalismen, och dar frihets-
begreppet har kvar nagot av sin ursprungliga individualistiska prigel.
Lagstiftningen och diktaturatgirdeérna ha till uppgift att neutralisera
dessa réttigheters tendens att isolera individerna i varsin privata
sfar. Forbehallens férfattningspolitiska inneb6rd ar att uppritthalla

4 Adamovich, a. a. s. 58 n. 1.
15 Huber, a. a. s. 13. a
10 T den polska upprikningen saknas dock den privata dganderitten. Art. 124,
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individens samband med samhéillet och bevara sfatens enhet gent-
emot den individualistiska emancipationen.'” De &ro ett uttryck for
solidarismens depreciering av individualismens medborgerliga rit-
tigheter. o : S

Frimst pi listan av de nedérvda rittigheterna stir den personliga
friheten, .den gamla engelska habeas corpus ritten.®* Den personliga
friheten dr okridnkbar, och garanterad gentemot de offentliga myn-
digheterna, utom mot lagstiftaren. PA grundval av en lag kunna
inskrankningar forekomma. Dessa ligga framst pa straffrittens om-
rade, eftersom varje frihetsstraff 4r en inskridnkning, inte ett upp-
hivande av den personliga friheten. Foérfattningen ger skydd mot
godtyckliga hiktningar utan laglig grundval. Ett viktigt komplement
till grundsatsen om den personliga friheten ar den straffrittsliga
principen: nulla poena sihe lege, som av en del férfattningar togs upp
bland grundrittigheterna.’® Denna princip, som hor till den liberala
riattsstatens fundament och som fanns redan i revolutionsforkla-
ringen 1789, innefattar forbud mot retroaktiv strafflagstifining. Ingen
far bestraffas for en handling, som icke var kriminaliserad redan da
den begicks. Med denna garanti mot godtycke i rattskipningen sam-
manhinger forbudet mot undantagsdomstdlar och mot att undan-
draga nagon hans lagliga domare. Detta forbud fanns redan i Magna
Charta och i Petition of Right i form av ett forbud mot utomordent-
liga kommissioner. Det togs upp av de franska revolutionsforfatt-
ningarna som en protest mot konungamaktens flitiga och ofta poli-
tiskt motiverade ingripanden i rattskipningen. Dirifran vandrade
principen via den belgiska konstitutionen in i de tyska delstaternas
forfattningar. De moderna férfattningarna togo med ett par undan-
tag upp den bland de medborgerliga riittigheterna.*

Till den personliga friheten hor ocksi riitten att fritt réra sig in-
om riket, sla sig ner var som helst, forvirva fast egendom och utdva
vilket yrke som helst. Detta var bekraftelse av redan bestidende ritt,
men icke desto mindre resultatet av en lang frihetskamp. Langt in i
nyare tid medférde livegenskapen en stark bundenhet vid torvan,
och ‘statliga inskridnkningar kompletterade de privata.*® Bondernas

7 Huber, a. a. s. 171.

- 18 Danzig Art. 74; Estland Art. 8; Finland Art. 6; Irland Art. 6; Jugosl. Art. 5;
Litauen Art. 12; Polen Art. 97; Rum. Art. 11; Tjeckosl. Art. 107; Tyskland Art. 114.

19 Estland Art. 9; Jugosl. Art. 8; Tyskland Art. 114. .

20 Estland Art. 8; Finland Art. 13; Jugosl. Art. 6; Polen Art. 98; Rum. Art. 12,
101 (i kapitlet om domstolsvisendet); Tyskland Art. 105 (i kapitlet om domstols-

vasendet). } o
1 Westphalen Fiirstenberg, a. a. s. 143f.
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inflyttning till stiderna var exempelvis flerstiides omgirdad med for-
svarande bestimmelser. Aven om livegenskapens upphivande un-
derlittade individens rorelsefrihet, s& drojde det linge innan den blev
oinskrankt. Forst efter franska revolutionens monster garanterades
den av' Frankfurtférfattningen i relativt vidstrickt omfing, men
inte forrdn 1871 inforde den tyska foérfattningen gemensamt indigenat
for hela riket. Réttigheten for individen att s!4 sig ner, dir han fin-
ner det ldmpligast att utéva sitt fritt valda naringsfang, 4r av si stor
betydelse f6r hans materiella ekxistens att en del av de nya forfatt-
ningarha tog upp den bland de medborgerliga rittigheterna.”* In-
skrinkningar kunna dock i Tyskland, Danzig och Polen goras genom
lag och likasd i Tjeckoslovakien om det sker i det allminnas intresse.
I Estland kunna ingrepp i rorelsefriheten komma fran de judiciela
myndigheterna, och av hygieniska skél dven fran andra, i fall och pa
sitt som stadgas i lag.

Gemensam for de gamla rittighetsforklaringarna och de nya var
principen om hemfrid, som ger den enskilde skydd mot husunder-
s6kningar utan laglig grundval.®® P4 samma sitt &r brev-; post-, tele-
graf- och telefonhemligheten skyddad mot andra ingrepp 4n dem
som kommer fran lagstlftalen * Som 0'rundrattldhet ir denna prin-
cip ny.

Yttrandefriheten var en av liberalismens centrala grundrittigheter.
Den medeltida staten och kyrkan hade oinskrinkt makt att efter
behag inskrida mot av en eller annah anledning icke onskvirda
meningsyttringar. ‘Den absoluta furstemakten foljde sammia- taktik,
och som reaktion mot detta tving proklamerades yttrandefriheten
som en ofdrytterlig ménsklig rattighet. De tekniska framsteg, soim
under olika tider skapat nya medel till meningsyttring, och dirmed
nya mdéjligheter till missbruk av yttrandefriheten, ha regelbundet
framkallat statliga motdtgirder.”® Liksom boktryckarkonsténs upp-
finnande gav upphov till censur av tryckalster, s& infordes teater-
censur sedan teatern borjat spela en roll i kulturlivet, och filmcensur
sedan biografen 6ppnat mojligheter till en mycket suggestiv paverkan

22 Danzig Art. 75; Estland Art. 17; Finland Art. 7; Polen Art. 101; Tjeckosl
Art 108; Tyskland Art. 111,

23 Danzw Art. 86; Estland Art. 10; Finland Art. 11; Irland Art. '7; Jugosl. Art.
11; Litauen Art. 13; Polen Art. 100; Rum. Art. 13; TJeckosl Art. 112; Tyskland
Art. 115.

24’ Danzxg Arf. 78; Estl. Art. 14; Finl. Art. 12; Lit. Art. 15; Jugosl. Art. 17; Polen
Art. 106; Rum. Art. 27; Tjeckosl. Art: 16; Tyskland Art. 117,

25 Hellwlg, Memungsfrenhelt Gl Art. 118 i Nipperdey, Die Grundrechte
und Grundpflichten der Reichsverfassung, II s. 2. .
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av massorna. P4 samma sitt har radion satts undeér en viss kontroll.
Fréinsett dessa av sidrskilda omstindigheter betingade inskrdnkningar
hade girundtendensen i utvecklingen dock varit att alltmera fram-
hiva yttrandefriheten och skydda den mot intrang. Franska revolu:
tionén forklarade att: »le libre communication des pensées et des
opinions est un des droits les plus précieux de 'homme; tout citoyen
peut donc parler, écrire, imprimer librement». P4 den vanliga vigen
vandrade denna frihet sedan in i de nya forfattningarnas rittighets-
forklaringar: Weimarforfattningen stadgade t. ex. rétten att i ord,
skrift, tryck, bild ellér pa annat sitt fritt yttra sin mening, och for-
bjod all censur. Samma tema #terfanns med stérre eller mindre
variationer i de andra forfattningarna.*® Men friheten gavs inte full-
komligt ohimmad, utan endast inom’ lagens ram. Meningsyttringar
som rymma ei fara for den allménna moralen eller statens sikerhet
kunna genom lag forbjudas. Weimarforfattningen dispenserade ut-
tiyckligen frian det absolut och generellt formulerade censurférbudel
hiar det gillde dtgirder mot filmhen och for att bekimpa smutslittera-
turen. Dessutom sorterade yttrandefriheten bade i Tyskland och i
Polen under diktaturparagrafen. Detta hinsynstagande till det all-
ménna bésta och den samhilleliga moralen innebar om man s vill
en forsvagning, eller i varje fall en omvirdering av den klassiska
liberdlismens yttrandefrihet. Ursprungligen var det friga om en rent
individualistisk réttighet. Yttrandefrihefen tillerkdndes den suverine
individen for hans egen skull, f6i att han skullé kunna ge uttryck &t
sin individuella’ personlighet. Enligt den liberala tankegingen lig
denna grundrittighets tyngdpunkt icke i det objektiva virdet for
samhillet utan i den enskildes subjektiva ratt.” De nya forfattning-
arnaftogo framfor allt sikte pd yttrandefrihetens sociala sida. Till
grund for deras yttrandefrihet 14g tanken, att den &r en av de vik-
tigaste forutsittningarna for olika former av gemenskapsliv. Det ar
inte lingre individens uttrycksméjligheter som ar det primira. Kér-
nan i.den nya yttrandefriheten var principen att varje meningsyttring,
som eventuelt kan skapa nigot av viarde foér det allminna, skall be-
aktas. Sa stadgadeé f. éx. den tyska lagen angdende bekdmpandet av
dalig film och litteratur att den politiska, sociala, religigsa eller
sviirldsiskadliga» tendensen i en film eller skrift i och for sig icke
kan rattfardiga ett férbud, hur féga onskvérd filmen eller skriften i

26 Danzig Art. 79; Estl. Art. 13; Finl. Art. 10; Irland Art. 9; Jugosl. Art. 13; Lit.
Art. 16; Polen Art. 104, 105; Rum. Art. 25; Tjeckosl. Art. ‘113, 117; Tyskland

Art. 118.
% Westphalen Fiirstenberg, a.a. s. 153; Huber, a.a. s. 19.



28 BRITA SKOTTSBERG

fraga dn kan te sig for den hirskande 4skddningen. Omviint misté
allt som kan vara dgnat att medfora oligenhet eller fara fér det all-
ménna kunna beivras enligt lag. Yttrandefriheten &r icke lingre ett
gott-i sig sjdlv, utan den ar satt i relation till samhaillslivet. Staten
tar for sig i ansprak ritten att bedéma och virdesitta en menings-
yttring, och om den si anser-erforderligt genom lagstiftning ingripa
kontrollerande - och reglerande. Samhéllets behov ar satt i forsta
rummet, individens frihet i andra.

Nara foérbunden med kampen fér tanke- och yttrandefrihet var
kampen for vetenskapens frihet, men den har dock sin egen historia.
Det var frimst den filosofiska disciplinen som'strivade att frigora
vetandet fran den nedirvda bundenheten vid kyrkliga och virldsliga
auktoriteter, och i stillet for tradition sitta den forutsétiningslésa
och nyskapande forskningen. - Den upplysta despotismen byggde
vidare pa denna grund, men den libertas philosophandi, som den
omhuldade, var inte p4 nagot sitt tryggad, utan kunde i en hand-
vindning ater férintas.”® Dessutom hade upplysningstiden i grund
och botten befriat vetenskapen endast ur de bojor den sjilv smitt &t
sig, den inre bunderiheten vid tradition och auktoriteter. Kvar funnos
de yttre band som pélagts av stat och kyrka. Si erinrade t. ex. statu-
terna for universitetet i Halle lirarna om den rikenskap de voro
skyldiga Gud och fursten. Det var ofta nog limpligt att ta en
viss hinsyn till det regerande -husets kinslor. En mera omfattande
frihet for den vetenskapliga forskningen férverkligades med Berlin-
universitetets grundande 1810 under Humboldts inflytande. Grundsat-
sen var att vetenskapen ej tal inblandning fran nigon yttre makt. Sta-
tens uppgift ar endast att skapa de yttre verksamhetsméjligheterna.
Under den reaktion som f6ljde pad Napoleonskrigen, férpliktades de
tyska staterna att ha ett ombud vid varje universitet fér att vaka 6ver
andan hos professorerna och se till att de icke missbrukade sin makt
over ungdomens kinsliga sinnen. Omsvingningen kom med revolu-
tionsaret 1848. »Professorsparlamentet» i Frankfurt placerade veten-
skapens frihet bland grundrittigheterna, och den &vertogs av den
preussiska forfattningen 1850 och den Osterrikiska 1867. 'Weimar-
forfattningen tog upp arvet och deklarerade: Die Kunst, die Wissen-
schaft und ihre Lehre ist frei. Samma frihet proklamerade Danzig,
Estland, Jugoslavien, Polen och Tjeckoslovakien.*

8 Kitzinger i Nipperdey.Il, s. 451 ff.
2 Danzig Art. 101; Estland Art. 12; Jugosl. Art. 16; Polen Art. 117; T_]eckosl
Art. 118; Tyskland Art. 142,
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En speciell form av meningsyttring ar petitionen d. v. s. en hinvén-
delse fran samhallsmedlemmarna till offentlig myndighet. Men
petitionsratten Ar inte bara en allmén frihet att viinda sig til myn-
digheterna med onskningar eller klagomal, utan den innebér ocksa att
myndigheterna ha skyldighet att taga upp hinvéindelsen till prévning.
Petitionsriatten harstammar fran England, dédr redan Bill of Rights
garanterade undersitarnas ratt »to petition the king». I Forenta
Staternas forfattning finner man ett forbud fér kongressen. att in-
skrinka folkets ritt att rikta petitioner till regeringen. Den franska
forfattningen 1791 tog upp samma ritt som en droit naturel et civil.
Sedan dess har petitionsritten ingatt i den konstitutionella rittsord-
ningen, och de nya férfattningarna placerade den bland grundrit-
tigheterna.* '

Associationsfriheten horde inte till de allra ursprungligaste minsk-
liga rattigheterna. Naturritten kédnde inte nagon frihet f6r medbor-
garna att inom statens ram bilda andra sammanslutningar. Det var
egentligen under 1800-talet, som kravet pa foreningsfrihet blev ak-
tuellt.** Man hyste pi hogsta ort en djup misstro till allt vad for-
eningar hette, och betraktade dem som speciella klickningshirdar
for statsfientliga planer och anslag. Framfér allt under den Metter-
nichska aeran tog staten foreningsviasendet under string uppsikt.
Tryck fodde mottryck, och under 1800-talets revolutioner blev
associationsfriheten ett. av de friamsta kraven. Det forverkligades i
Belgiens konstitution 1831 och i den franska revolutionsforfattning-
en 1848, ingick bland Paulskyrkans grundrittigheter liksom i de
tyska delstaternas kataloger, och upptogs slutligen av de nya forfatt-
ningarna efter forra virldskriget.*® I dverensstimmelse med den all-
ménna jimlikheten ha alla medborgare denna.ritt.*® Dirigenom
upphivdes det forut t. ex. i Tyskland och Bohmen bestiende fér-
budet for kvinnor och ungdom under 18 ar att tillhéra eller deltaga
i politiska foreningar. En forenings syfte fir ej strida mot straff-
lagen i Tyskland, Litauen, Jugoslavien och Tjeckoslovakien, eller
mot allmin ordning och sikerhet i Estland och Tjeckoslovakien.
Den tjeckiska forfattningen foérutser ocksd mojligheten att vid krig
eller inre oroligheter, som allvarligt hota den republikanska stats-

30 Estland Art. 15; Jugosl. Art. 15; Litauen Art. 21; Polen Art. 107; Rum. Art.
30; Tjeckosl. Art. 115; Tyskland Art. 126,

31 Forsamlingsfriheten fanns redan i den franska revolutionsférfattningen 1791.

32 Danzig Art. 84, 85; Estland Art. 18; Finl. Art. 10 (endast forsamlingsfrihet);
Irland Art. 9; Jugosl. Art. 14; Lit. Art. 17, 18; Polen Art. 108; Rum. Art. 28, 29;
Tjeckosl. Art. 113; Tyskland Art. 123, 124, ~ '

33 I Tjeckoslovakien dock &ven utlinningar.
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formen, konstitutionen eller den allminna ordningen, pd grundval
av en lag foretaga ingrepp i foreningsfriheten. De flesta forfattning-
arpa Overlimnade at den vanliga lagstiftningen att nirmare reglera
utformandet av foreningsfriheten, och Oppnade déirigenom mojlig-
heter att infora koncessionstving. Bist skyddad tycktes forenings-
friheten vara i Danzig och Tyskland, som icke hade nigot forbehall
for vanlig lagstiftning. Endast pA grundval av diktaturparagrafen
var i Tyskland ett ingrepp mojligt. Weimarférfattningen var ocksd
den enda som sade ifrin, att nigra preventiva inskrdnkningar icke
fa finnas, som gor bildandet av foreningar beroende av statlig for-
handstillatelse. Koncessionssystemet skulle alltsd kunna inféras en-
dast genom férfattningsindring. Enligt Weimarférfattningen hade
foreningsfriheten prigeln av en verklig, liberal frihet.

Jamsides med foéreningsfriheten var forsamlingsfriheten garan-
terad. Forut gillande bestimmelser om skyldighet att anmaéla eller
inhdmta tillstind fér ett métes hillande aro borta. Detta dock med
ett par undantag. En del férfattningar stillde moten i det fria i en
sarklass. Danzigs och Jugoslaviens gjorde dem anmilningspliktiga,
enligt Weimarforfattningen kunde genom lag en dylik plikt inforas,
den tjeckiska forfattningen talade om mdjligheten att inféra séir-
skilda restriktioner, och den ruminska slutligen stillde méten pa
offentliga plaiser under polislagarna. Denna anméilningsplikt med-
for att moétena kunna férbjudas av polismyndigheterna, och detta skall
enligt Danzigs och Tysklands forfattningar ske om omedelbar fara
for den allminna siikerheten kan anses foreligga. Dessa olika mojlig-
heter till kontroll av forenings- och férsamlingsritten, som lagstif-
taren fick, sammanhingde med den sociala utveckling som &gt rum.
Den nya tiden kinnetecknades av massrorelser och massdemonstra-
tioner i en helt annan .utstrickning #n tidigare.** Denna om ocksi
svaga tendens till en statligt kontrollerad frihet kom att under-
strykas av den féljande tidens politiska utveckling. Foreningsvisen-
det fick en annan och visentligare betydelse for samhallslivet i och
med att de politiska partierna hade andra resurser och andra aspira-
tioner an forr. Det skulle icke drdja linge forrdn de mdjligheter till
inskrankande lagstiftning som fanns kom att utnyttjas. Den juri-
diskt s& fast férankrade férenings- och férsamlingsriitten i Weimar-
forfattningen fick vidkénnas en mycket restriktiv tolkning.*® Aven

34 Huber, a. a. s. 241,

35 Redan den tyska lagen om skydd f6r republiken av ar 1922 gav mojligheter
att férbjuda méten och demonstrationer, om man med visshet kunde formoda
att tal eller diskussioner komme att avsléja en mot republiken fientlig hallning.



1920-TALETS RATTIGHETSFORKLARINGAR 31

om de olika tvingsdtgirderna manga ginger hade sitt direkta ur-
sprung 1 aktuella tillspetsningar av det politiska liget, s visade de
dock att man kommit bort fran liberalismens absoluta frihetsideal.

Religionsfriheten var, som inledningsvis namnts, killan till de
andra medborgerliga rittigheterna. Ur den héirleddes individens
suveridnitet ocksd pi det politiska omiddet. Religionsfriheten for-
verkligades forst i ett par av de nordamerikanska kolonierna redan
pa 1600-talet.’® Europa kom langt pa efterkilken. Det var forst
upplysningstidens filosofer pa tronen som foérde tanken till seger.
I den franska rittighetsforklaringen fastslogs satsen: »Nul ne doit
étre inquiété pour ses opinions, méme réligieuses», och férfattningen
1793 tillit fri religionsutévning. Den fanns ocksé i flertalet av 1800-
talets férfattningar, om ocksa pa sina hill med vissa inskriinkningar.
— Man skiljer pa tre slag av religionsfrihet: trosfrihet eller bekéin-
nelsefrihet, kultfrihet och associationsfrihet. Trosfriheten innebar
riatten att ha vilken religids dvertygelse som helst eller att inte ha
nigon alls. Kultfrihet &r rétten till ostérd religionsutévning,
friheten att foranstalta eller deltaga i privata och offentliga kult-
handlingar. Associationsfriheten &4r ritten att bilda religionssam-
fund. De nya forfattningarna togo alla upp trosfriheten och kult-
friheten bland de medborgerliga rittigheterna, medan Tyskland och
Polen hade en sirskild garanti ocksi for associationsfriheten.’” En
fullt genomford religionsfrihet har som konsekvens att alla civila och
politiska rittigheter &ro oberoende av trosbekinnelse. Denna slut-
sats har emellertid icke alltid ansetts sjilvklar. Som religionsfrihet
betraktades till att borja med helt enkelt upphivandet av trostvang
och straff for annan trosbekinnelse &n den officiella. En del av de
nya forfattningarna fastslogo ocksa uttryckligen att de medborgerliga
rittigheterna och kompetens till &mbeten icke paverkas av trosbekin-
nelsen. Religionsfriheten har dock sin grins i statens lagar. Vad de
beteckna som sedlighetssarande eller farligt for statens sikerhet och
den allméinna ordningen blir icke tillatet, dirfor att det sker pa grund-

Under de foljande dren blev tendensen att Ateruppriitta statens kontroll av fér-
eningsvisendet allt starkare. I Tjeckoslovakien 6ppnade en lag redan 1920 méj-
lighet att infora koncessionstving, vilket ocksa i sinom tid skedde. Se nirmare .
Huber, a. a. s. 25. '

3 Den medfédda ritten till religionsfrihet fick sitt forsta offentligrittsliga er-
kinnande i lagboken fér Rhode Island 1647, och sedan i den karta som Karl II
forlinade kolonien 1667. Tolerans uppriittholls ocksa i andra kolonier. Se vidare
Jellinek, a. a. s. 50 ff. :

37 Danzig Art. 96; Estland Art. 11; Finland Art. 8; Irland Art. 8; Jugosl. Art.
12; Litauen Art. 14; Polen Art. 111—116; Ruminien Art. 22; Tjeckoslovakien
Art. 122—125; Tyskland Art. 135—141.



32 BRITA SKOTTSBERG

val av en religios overtygelse. I Polens, Estlands och Litauens férfatt-
ningar stadgades ocksa att ingen far dberopa sin religiosa 6verty-
gelse for att undandraga sig sina medborgerliga plikter. D& i Polen
militirtjinsten. 4r upptagen som medborgerlig plikt, skulle alltsi
varnpliktsvigran pd grund av religiés samvetsomhet vara férbjuden
av férfattningen sjilv. ’

-S4 langt ha alltsd de nya forfattningarna f6ljt den tradition som
fanns, nir det gillde att grundlagsfista de medborgerliga rattighe-
terna, f6ljt den med de avvikelser som foranleddes av det individua-
listiska frihetsbegreppets reducering. Men deras kataloger innehéllo
ocksa mycket som inte hade nagon motsvarighet i férebilderna, och
som sammanhingde med uppfattningen av staten som vélfardsstat.
Weimarforfattningen deklarerade t. ex. en rad moraliska maximer;,
som stillde dktenskapet, moderskapet och familjelivet under férfatt-
ningens speciella skydd, och samma principférklaringar funnos i den
tjeckiska rattighetsforklaringen.®® Vidare talade Weimarférfattning-
en om fordldrarnas hoéga riatt och plikt att uppfostra barnen till
kroppslig, sjilslig och samhillelig duglighet, om .de utomiktenskap-
liga barnens ratt till samma utvecklingsmojligheter och om beskyd-
det av ungdomen mot oskiligt utnyttjande och sedlig, andlig och
kroppslig vanvard. Samma bestimmelser aterfunnos i Danzigs kon-
* stitution, som var mycket nira slikt med Weimarférfatiningen.®
Den jugoslaviska forfattningen stillde dktenskapet under statens be-

skydd, och den polska kollegan forklarade det for en medborgerlig
plikt att uppfostra barnen till samhéillsnyttiga individer samt gjorde
det till en skyldighet for staten att taga hand om de barn som av sina

foraldrar moraliskt féorsummats.* .

Valfardsstatens uppgifter ligga dock huvudsakligen inom nérings-
livet, och det var ocksd pa detta omrade som de nya rattighetsforkla-
ringarnas sociala tendens tydligast framtridde. Sarskilt Weimarfor-
fattningen var en god exponent for detta nya. Ocksé vid dessa sociala
rattigheter goras forbehdll for lagstiftning, men dessa ha en nigot
annan karaktir #in vid de klassiska personliga friheterna.** Dir be-

- tydde ingreppet fran lagstiftaren ett undantag, och skedde fér att av-
virja missbruk. Reglerna for det ekonomiska och sociala livet ater-
igen bestd »i den ordning lag stadgar», d. v. s. de sociala riittigheterna

38 Weimarforfattningen Art. 119; Tjeckoslovakien Art. 126.

3 Weimarforfattningen Art. 120—122; Danzig Art. 80—83.

40 Jugoslavien Art. 28; Polen Art. 94, 103.
“t Huber, a. a. s. 37f.
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fa sitt innehall och sitt omféng bestdmda forst genom lag. De ha
karaktiren av rittsinstitut, som normeras av staten. Vid sidan av
detta férbehall for lagstiftning forekommer genomgiende ett socialt
forbehall, varigenom hela naringslivet stills i det allminnas tjinst.
Samtidigt skall detta sociala forbehall tjina som rittesnore for den
normerande lagstiftningen. Dess uppgift blir att inordna nirings-
livets réttsinstitut i samhallet och stdlla dem under ansvar gentemot
nationen. Det dr ocksd pa det niringspolitiska omradet man blir
tydligast pAmind om att de nya staterna och deras rittsordningar
framgingo ur en icke bara demokratisk, utan dven socialistisk omvalv-
ning, och att de skapades med det ryska systemet fér 6gonen. De
sociala grundrittigheterna béara pé flera punkter spar av en kompro-
miss mellan individualism och socialism.

Som en programdeklaration for hela den nya tendensen kan gilla
forsta artikeln i det avsnitt av Weimarforfattningen som béir over-
skriften: das Wirtschaftsleben.** Det heter: »Niringslivets ordning
miste motsvara rattfardighetens grundsatser med syfte att &t alla
garantera en méanniskovirdig tillvaro. Inom dessa grinser garan-

teras den enskildes niringsfrihet.» Det sociala férbehillet dr som

synes starkt utvecklat. Individens frihet finner sin grins i en
statsordning, som borgar for rattvisa inom néiringslivet. Vidare heter
det att: »handels- och néringsfrihet garanteras i den ordning lag
stadgar».- De bada férbehallen komplettera varandra. Det blir lag-
stiftningens uppgift att forbjuda siddana yttringar av den enskildes
niringsfrihet som #dro dgnade att hota den rittvisa ordningen, den
. ménniskovirdiga tillvaron fér alla. Darmed &r néaringsfriheten 10s-
gjord fran sitt ideologiska rotfiste i liberalismen, och inordnad i sam-
hillslivet enligt solidarismens grundsatser.*® Det ar inte langre friga
om en ursprunglig frihet i liberal mening, utan-om ett av staten garan-
terat rattsinstitut, som visserligen icke 1 princip kan upphévas, men

som far sitt innehall och sina grinser angivna av den vanliga lag-
‘ stiftningen. Man kan ocksd spéira en viss avvigning mellan indivi-
dualismen och socialismen. For den klassiska liberalismen var ni-
ringslivets absoluta frihet ett axiom, och dven om &asikterna under
tidernas lopp modifierats, sa stod Overtygelsen kvar att staten i gor-
ligaste méin borde avhalla sig fran att ingripa. Socialismen aterigen
6nskade utstricka den statliga kontrollen s& 1angt som méjligt. Wei-
marférfattningen stadgade i fortsdtiningen av samma artikel att

42 Weimarforfattningen Art. 151.
4 Huber, a. a. 5. 39f.

3 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1942.. N. F.



34 . BRITA SKOTTSBERG

»lagligt tvang ar tillitet blott for tryggandet av hotade rittigheter
eller med hinsyn till allmédnnyttans allt 6verskuggande krav». Indi-
videns frihet dr alltsa enligt detta fortfarande regel, statsingripandet
undantag. De bada motiven for statsingripande sammanhéinga tyd-
ligt med det allménna kravet pa en réttfirdig ordning. Nér denna
skall anses hotad avgéres emellertid av staten, och inom ramen for
forfattningens rattfardighetsideal dro olika 10sningar méjliga. Tyngd-
punkten kan &n komma att falla pa den enskildes ekonomiska frihet,
dn pa samhillets behov av garantier och inskrankningar.

Samma kompromiss mellan individualism och socialism skymtal i
bestimmelserna om avtalsfriheten. 1800-talets liberalism krivde, att
staten skulle 6verldmna &t de enskilda att fritt ordna sina mellan-
havanden inom néringslivet. Socialismen ville inskridnka avtalsfri-
heten. Den tyska och den jugoslaviska férfattningen garanterade
avtalsfriheten bland grundrittigheterna i opposition mot socialismen,
men det skedde icke utan férbehall.* Weimarforfattningen forbju-
der ocker och orattfardiga avtal och har dessutom forbehall fér nor-
mering genom lagstiftning. Den jugoslaviska forfattningen garan-
‘terar avtalsfriheten i den méan den icke strider mot samhillets intres-
sen. Dessutom gor den det till en plikt for staten att i det allménnas
intresse och p& grundvalen av en lag ingripa i de enskildas ekono-
miska mellanhavanden f6ér att hindra sociala konflikter.** Rumi-
niens forfattning har en likartad bestaimmelse, dock utan att den
foregds av nAgot principiellt erkdnnande av avialsfribeten.*®* De
andra rittighetsforklaringarna tiga pa denna punkt.

En central plats inom detta problemkomplex intar arbetsavtalet.
Den klassiska liberalismens hallning var given. Statens uppgift var
endast att tillse att den enskilde arbetsgivaren och arbetstagaren fritt
kunde sluta sina avtal utan paverkan fran nagon yttre faktor. For-
fndringarna inom néringslivet hade emellertid redan under 1800-
talets sista hialft foranlett staten att i-ngfipa till de samst lottade folk-
skiktens férmén genom en begynnande socialpolitisk lagstiftning.
Avtalsfriheten kom att begrinsas av stadganden om arbetarskydd,
och med arbetsrittens vidare utveckling kom den att alltmera om-
gardas av statliga foreskrifter. Det giller icke bara att hindra arbets-
givarna fran att stilla ogynnsamma villkor, utan ocksi att se till, att
“arbetarna inte befinna sig i ett sidant lige att de #ro tvungna att
acceptera dem.*” Den teoretiska grundvalen for det. statliga ingri-

4 Weimarforfattningen Art. 152; Jugoslavien Art. 25
45 Jugoslavien Art. 26.

46 Ruménien Art. 21,

47 Se Anschiitz till Art. 151,
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pandet dr kravet pi niringslivets rittfardiga ordning. Den sociala
utvecklingen kom att ytterligare accentuera den tendens till omvand-
ling av avtalsfriheten, som de nya rattighetsférklaringarna gavo ut-
tryck at. Det individuella arbetsavtalet har undantringts av det kol-
lektiva, och staten har dragit grinser foér kollektivparternas frihet,
dels genom enstaka rittssatser om avtalens innehéll, dels genom att
forklara en skiljedom bindande och pi det viset skapa ett tvingsavtal.
Som medel mot olampliga l6ne- och arbetsvillkor for icke avtals-
anslutna finnes ocksd mdojligheten att férklara ett kollektiyavtal all-
mént bindande. Avtalsfriheten var visserligen i princip garanterad,
men de statliga atgirderna som hade sin grundval i forfattningstex-
tens forbehall forlorade i realiteten snart karaktiren av blotta undan-
tag for att avvirja missbruk. Staten har nirmast blivit part, som
medverkar vid avtalens ingdende. Den nya avtalsfriheten var inte
langre en verklig individuell frihet, utan ett av- staten reglerat rétts-
institut.*® Forfattningens garanti ricker si 1angt att den oméjliggor
ett upphédvande av det fria avtalet, men det dr lagstiftaren som fast-
stiller dess former och tillimpningssitt.

Fordragsslutande parter vid kollektivavtalet dro fackféreningarna
och arbetsgivareorganisationerna. Ritten att bilda dylika samman-
slutningar, den s. k. koalitionsriatten hade varit ett siridsdpple av
forsta ordningen. Den var framfor allt ett socialdemokratiskt krav,
ett led i kampen foér arbetarnas ritt. I eﬁlighet med liberalismens
ideologi voro kollektivavtalen ursprungligen forbjudna, och likasa
fackforeningarna. Staten 6vergick s sméiningom till att tolerera dem
for att slutligen under 1800-talets sista hélft erkdnna dem.** Med den
starka stidllning socialdemokratien intog efter forra vérldskriget &r
det inte dgnat att forvana, att ritten att bilda féreningar f6r tillvara-
tagande och foérbéttring av néarings- och arbetsvillkor i en del forfatt-
ningar fick sin plats bland grundrittigheterna.’® Jugoslavien gav
dock denna ritt endast at arbetarna, och forankrade diarmed endast
fackforeningarna i grundlagen, medan motpartens organisationer
alltsa helt 6verlamnades 4t lagstiftningen. Fackféreningarna uppstodo
fran bérjan som kamporganisationer. Fredliga medel voro givetvis
inte uteslutna vid regleringen av forhallandet mellan arbetare och
arbetsgivare, men under stridens gang utbildades strejken som det
specifika vapnet for att nd en foérdelaktig Overenskommelse. Koali-

8 Huber, a. a. s. 41.

% Westphalen Fiirstenberg, a. a. s. 164f. :

% Danzig Art. 113; Jugoslavien Art. 33; Tjeckoslovakien Art. 114; Tyskland
Art. 159. . )
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tionsritten kom darfér mestadels att tolkas sdsom innefattande
ocksd strejkratt. Detta var ocksd anledningen till att Weimarfor-
fattningen undvek termen koalitionsrétt och i stillet talade om for-
eningsfrihet till frimjande av arbetsvillkor.” Samma terminologi
anvinde Danzig och Jugoslavien. Frigan om strejkritten skulle inte
avgoras av férfattningen, utan mojligheten att férbjuda strejk genom
vanlig lag skulle limnas 6ppen. Endast Tjeckoslovakien brukade en
terminologi som direkt talade om fackféreningsbildning. Man har
diarfor ocksa sett sig foranliten att betona, att nagon strejkritt ej
kan och fir hérledas ur forfattningen.®® Estlands rattighetsforkla-
ring, som endast erkdnde den allminna foéreningsfriheten, var icke
desto mindre den enda, som uttryckligen garanterade strejkrétten,
dock med férbehéllet att den i den allminna sikerhetens namn kan
férbjudas genom lag.* '

Den privata dganderitten ir en av de dldsta grundrittigheterna,
en av den individualistiska samhéllsordningens grundstenar. Libe-
ralismen ville icke veta av nigon inskrinkning i egendomsfriheten,
socialismen stréavar efter att i mojligaste man upphéiva den. De nya
rittighetsfoérklaringarna erkénde privategendomen, men inom ramen
for férbehall, som kommo till uttryck antingen i forfattningen sjilv
eller i den kompletterande lagstiftningen. Privategendomen bildar
icke grians for lagstiftningen utan tvirtom. Lagstiftaren kan dock
ej upphéva privategendomen, utan endast modifiera vidden av den.
Redan de gamla réttighetsforklaringarna erkinde mojligheten till
statsingripande, men under sirskilda former, som vi skola komma
till senare i samband med expropriationen. Endast 1793 &rs franska
majforklaring stipulerade individens suverina rétt att efter fritt
behag och utan ingripanden forfoga 6ver sina #dgodelar.®® De nya
rattighetsforklaringarna broto med den gamla uppfattningen, och av
dem radikalast den tyska och den jugoslaviska. Garantien av privat-
egendommen gillde dir med det uttryckliga férbehéllet att dess inne-
hill och grinser bestimmas genom lag, d. v. s. den 4r icke en ur-
sprunglig frihet utan ett av staten normerat réittsinstitut. De bada for-
fattningarna hade ocksa ett starkt socialt forbehall, som skall tjina
som rittesnore for lagstiftaren. Enligt detta medfdr egendomen for-
pliktelser mot samhéllet, och den skall brukas si, att den blir till
nytta for det allmanna. Individen 4r alltsd icke lingre oinskrinkt

51 Se Anschiitz till Art. 159,
52 Adamovich, a. a. s. 67,
58 Estland Art. 18.

54 Art. 17.
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herre Over sin egendom, han far icke gora vilket bruk han vill av
den utan att stéta pa statens ordnande hand. Privategendomen &r
icke ett gott i sig sjalv som enligt den strangt individualistiska upp-
fattningen, utan dess virde beror av att den stillts i samhillets tjinst.
Den ir en social funktion. A

Redan i klassiska rattighetsforklaringarna fanns expropriationen,
och dven de nya forfattningarna reglerade den i samband med privat-
egendomen. Den kan enligt Weimarférfattningen foretagas endast
P4 grundvalen av en lag, till det allmidnna bista och mot skilig er-
sittning, si vida en 'lag icke annorlunda bestimmer.”® Denna fore-
skrift rymmer en tolkningsfriga, som icke ir utan sitt intresse.®
Den aldre tyska statsritten uppfattadé o6vervagande expropriationen
som en forvaltningsakt. Lagen bestimmer nir den skall idga rum,
och i enlighet dirmed genomfora férvaltningsmyndigheterna den
och overlata egendomen pa annan édgare. Enligt den gamla ratten
follo alltsa lagar, som direkt utan mellanhand i statens-intresse av-
skaffade eller beskar den privata dganderitten utan att 6verlita den
till ndgon annan, icke automatiskt under ersittningskravet, som
stadgades for expropriation, utan dartill fordrades en sirskild
foreskrift, att sidan ersitining skulle utgd. Weimarforfattningens
stadgande fick snart en vidare tolkning. Kan lagstiftaren ge ett be-
myndigande till expropriation, miste han ocksd sjilv direkt kunna
féretaga den. Ersittning bér alltsd automatiskt utgd 4dven da lag-
stiftaren i enskilda fall direkt upphéver eller beskir privatrittigheter
i statens intresse utan att dessa 6verlites pA annan #igare, — och
icke blott nér overlatelse dger rum genom en forvaltningsakt. Denna
vidare tolkning understroks av de foérhdllanden som voro ridande
under Weimarrepublikens forsta ar. Virldskriget hade medfért de
privata formogenhetsintressenas vittgdende underkastelse under sta-
ten, och denna »krigssocialism» visade sig ganska seglivad. Under
trycket av de finansiella svirigheterna sag sig statsmakten noédsakad
att ingripa betydligt radikalare i privategendomen fn vad den gamla
staten nagonsin hade vagat. Det fordrades en vidare tolkning av be-
greppet expropriation for att skapa ett skydd icke bara mot férvalt-
ningen utan ocksia mot lagstiftningen. Den &r dessutom ett uttryck
fér individualismens protest mot de socialistiska anslagen mct den
privata dganderitten.
* Pa ett par undantag nir hade de andra rittighetsforklaringarna .

% Weimarforfattningen Art. 153.
5% Se Anschiitz till Art. 153:2,
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med Weimarférfattningens likalydande foreskrifter om expropria-
tion. Forutsittning och motiv for expropriationen iro-sammanlin-
kade. Myndigheterna kunna endast pa grundval av en lag féretaga
ingrepp i privategendomen, och lagstiftaren kan icke forordna om
expropriation utan att denna ir motiverad med hinsyn till det all-
ménna béasta. Gemensam ar ocksd foreskriften om ersitining. Pri-
vategendomen har fatt erkinnande .och skydd av staten, men den
forlorar sina ansprak dirpa, om den rikar i motsittning till samhél-
lets krav. Privategendomen maste vika- for statens behov, men det
statliga ingreppet méste eftersom staten dr en rittsstat vara reglerat
i réittsordningen, méste bli ett rittsinstitut, vars former och férut-
sittningar faststillas i lag. Endast Litauens och Estlands forfatt-
ningar avveko fran den -eljest vedertagna formuleringen i siA matto
att de saknade ett stadgande om erséttning, och alltsa helt 6verlam-
nade detta 4t den vanliga lagstiftningen. Det svagaste skyddet hade
privategendomen. i den tjeckiska foérfattningen,.som gav lagstiftaren
oinskrinkt bemyndigande att forordna om expropriation utan det
annars gingse forbehéallet att det far ske endast i ett allminnyttigt
syfte. Denna formel har framfér allt ansetts utgora ett hinder for
expropriation, som-har till-enda mal att berika statskassan. Dess-
utom bemyndigade den tjeckiska forfattningen uttryckligen lagstif-
taren att genomfdra expropriation utan ersittning; och rdkade dir-
igenom i motsittning till férvaltningsratten, som icke. uppfattar en
egendomsmdragnmg utan elsattnlng som expropriation utan som
konfiskation.® . -

Av sarskild betydelse for stat och samhélle ar jordegendomen, och
i kampen om en socialare gestaltning av #ganderatten stod den sedan
linge i medelpunkten. Agrarfrigan spelade en viktig roll efter férra
varldskriget, och de flesta nya forfattningarna hade ocksa sarskilda
foreskrifter i jordréttsfragor,- placerade bland grundrittigheterna.’®
Enligt Weimarforfattningen skall jordens fordelning och utnyttjande
overvakas av staten, s att missbruk undvikas. Malet ar aft. tillfor-
sikra varje tysk en sund bostad och alla tyska familjer, sérskilt de
barnrika -en bostad (Heimstéitte) och en arbetsplats-som motsvarar
deras behov. Krigsdeltagare skola sarskilt tillgodoses vid lagstift-
ningen om egna hem. Jordegendom, vars forviarv ar nédvindigt for
tillgodoseende av bostadsbehovet, till frimjande av nyodling och till

5% Adamovich, a. a. 5. 67. -
% Danzig Art. 111; Estland Art. 25; Irland Art. 11; Jugoslavien Art. 38 Polen
Art. 99; Rumiinien Art. 19; Tyskland Art. 155.
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lantbrukets hojande, ma kunna exproprieras. Fideikommisser skola
upplosas. Jordens bearbetande och utnyttjande &r en plikt fér jord-
dgaren gentemot samhillet. Sddan jordvirdestegring som uppstir
utan arbete och kapital skall nyttiggéras for det allminna. Alla eko-
nomiskt -anvindbara naturtillgingar std under statens uppsikt. Pri-
vata hoghetsrittigheter skola overforas till staten. Det 4r som synes
ett vidlyftigt program som Weimarférfattningen staller upp. Lik-
som i fraga om privategendomen i allménhet si bilda ocksa bestim-
melserna -om dganderitt till jord en kompromiss mellan den indivi-
dualistiska uppfattningén och den kommunistiska jordreformen, som
forvandlade alla' naturtillgangar till nationalegendom och sociali-
serade hela jordarealen. Weimarforfattningen behéller den privata
adganderitten till jord, men betonar samtidigt dess karaktir av social
plikt, och gér det darfor till statens uppgift att se till att den private
dgaren icke genom vanskétsel skadar samhéllet. Det ar icke heller
fraga om nagon socialisering, expropriationens maél ar icke att dver-
féra jord i statens dgo, utan att-skapa ny privategendom. Med ut-
gangspunkt fran forfattningen har ocksi en omfattande lagstiftning
bedrivits. Under de férsta efterkrigsiren var bostadsbristen ett verk-
ligt problem, och staten blev nédsakad att ingripa. Genom bevil-
jandet .av krediter till bostadsbyggen fick den mojligheter att stilla
upp villkor, och att dvervaka bostidernas kvalitet. Mélet var fixerat
i forfattningen: att tillférsdkra varje tysk en sund bostad. Jordlag-
stiftningen kom i stor utstrickning att bygga pa de krav, som Bund
deutscher Bodenreformer redan under 1800-talet hade arbetat for.
Denna reformroérelse hade hamtat starka impulser fran georgismen
och single-tax-rorelsen.®® Till frigan om indragningen av jordridntan
kom i det tyska programmet det befolkningspolitiska malet att skaffa
egna hem. Den tyska s. k. Heimstittengesetz férenade -de ameri-
kanska homesteadlagarnas kolonisatoeriska syfte med det sociala att
i gorligaste mén skénka varje familj ett eget hem eller ett smabruk.
Det gillde att ge de under kriget proletariserade folkskikten en ny
social forankring. Dessa Heimstitten voro foremal fér sirskilda
skyddsforeskrifter och gingo under namnet folkfideikommiss. Kolo-
nisationssillskap togo hand om expropriationen for att uppritta ny-
odlingar och 6ka -antalet smibruk. Foremél for expropriationen blev
huvudsakligen ouppodlade 6demarker, och endast i vissa sdrskilda
fall var expropriation av kulturland tilliten. Fideikommissens av-
skaffande stod icke pa de ursprungliga jordreformprogrammen, men

% Erman i Nipperdey III, s. 387. :
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fanns bland Frankfurtférfattningens grundréattigheter. Kravet hianger
samman med jamlikhetstanken. Mélet med fideikommissen var att
sidkra vissa familjers rang- och egendomsstéllning. I Bayern och Ba-
den hade endast-adeln ritt att innehava fidéikonmimiss, och i Preussen
hade i praktiken samma inskrinkning gillt. Den nya demokratiska
statsordningen gick icke gott att férlika med en dylik lagligen skyddad
splendor familiae. Dessutom vann man genom styckning av de stora
godsen mera areal fér smabruk.

" Agrarlagstiftningen i de nya staterna visade minga gemensamma
drag, framsprungna ur gemensamma miotiv.*® Delvis var den influ-
erad av den sovjetryska lagstiftningen. Under skydd av formeln om
jordens utnyttjande till det allmiinna bista 6verférdes genom beslag
och expropriation -en” del av den tidigare storgodsarealen i statens
dgo, enbart i syfte att berika statskassan och déirmed stirka stats-
makten i ekonomiskt hinseende. Vid sidan av denna -slags jord-
reformlagstiftning stod en annan, som hade bade sociala och natio-
nella motiv. I Estland och Lettland tillhérde fore kriget mer #n
hélften av landets jord de tyskbaltiska adliga godsigarna, och i
Litauen var en hég procent i polackernas hinder. De nya sjilvstin-
diga staterna drogo in hela denna areal till staten, styckade och de-
lade ut den till den jordldsa inhemska lantbefolkningen. I Lettland
foreskrev till yttermera visso en sirskild lag att nigon ersiittning
icke skulle tillerkdnnas de forna storgodsidgarna. Lagstiftningen full-
foljde ocksa syftet att ge soldaterna och deras familjer ett eget hem
som 16n for deras tjinstéer mot fosterlandet. I Polen och Tjeckoslo-
vakien kom samma tendens till synes att sammanlanka det sociala
kravet pa en rittvisare fordelning av jorden med stravandet att se
till att den -kom i statsfolkets hinder. Den polska rittighetsférkla-
ringen betonade ocksé starkt jordegendomens betydelse for samhil-
let, dess sociala funktion. Vad Ruménien betraffar, hade reform-
rorelsen i den nationellt relativt enhetliga gamla delen av riket huvud-
sakligen social karaktir, medan den i de nya omradena var starkt na-
tionalpolitiskt fargad. Ocksa i Jugoslaviens lagstiftning var det natio-
nella momentet starkt framhévt. Redan férfattningen foreskrev att
nigon ersittning icke beviljas, nir expropriationen giller gods som
tillhort medlemmar av de forna utlindska dynastierna eller av dem
skinkts bort. Vid sidan dérav talade den om storgodsens uppdel-
ning pa dem, som bruka jorden, och utlovade tillgodoseende framst
av dem som kimpat f6r landets befrielse.

0 Westphalen Fiirstenberg, a. a. s. 203 f.
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Weimarforfattningen var den enda av de nya konstitutionerna som
hade ett stadgande om socialisering, och placerade det bland grund-
rittigheterna.”* Det fick i praktiken icke nigon stérre betydelse, och
skall dérfor hir endast i all korthet redovisas. Forfattningen kinde
olika mer och mindre effektiva former av socialisering.”” Den som
snabbast for till malet, produktionsmedlens forstatligande, ir den
expropriativa socialiseringen, som direkt- 6verfér privata foretag i
statens dgo. En annan mdjlighet dr att staten pa olika sitt deltar i
férvaltningen av foretagen utan att den privata dganderitten darfor
upphéivs. Slutligen finns den s. k. tvAngssyndikaliseringen att tillga.
Staten kan vid behov genom lag sammansluta foretag inom nérings-
livet pa grundvalen av sjilvstyrelse. Syftet Ar att reglera produk-
tionen och distributionen, samt prissittning, export och import av
niringslivets produkter. Villkoret dr, att alla skapande delar av fol-
ket, framst arbetarna, deliaga i forvalitningen av syndikatet. Ocksa
denna paragraf i Weimarforfattningen ir en kompromiss. Den ger
staten mdjlighet att foérverkliga det socialistiska programmet, men
nfigon borgen for att det verkligen skall ske ger den inte.

Den sociala vilfirdsstatens plikter att sérja for sina medborgare
tar sig naturligt nog framst uttryck pd arbetsrittens omrade. Wei-
marférfattningen stadgade: » Arbetskraften star under rikets sirskilda
beskydd. Riket skapar en enhetlig arbetsritt.»®® Arbetsritt 4r en
sammelrubrik f6r det komplex av rittssatser som vill 16sa arbetarnas,
de anstilldas och liknande yrkesgruppers sociala fraga. Arbetar-
skyddslagstiftningen 4r de forebyggande atgirder, som skola hindra
att arbetstagaren pa ett eller annat sétt skadas. Den kompletteras av
socialfﬁrsékfingen, som i efterhand skall lindra den uppkomna ska-
dan eller Atminstone ge materiell ersittning. Arbetarskyddslagstift-
ningen &r icke nigon nyhet, nytt ir bara att den fatt sin férankring
bland grundrittigheterna. Industrialismen skapade nya sociala pro-
blem. Den nya kategori av medborgare som uppstod med fabriks-
arbetets uppsving hade ofta en mycket prekér stillning, och staten
maste Overge sin laisser aller stindpunkt for att i ndgon mén reglera
dess levnadsvillkor. Under 1800-talets borjan startade England med
en lagstiftning som betecknande nog kallades fabriksarbetarskydd.
Den inneholl vissa foreskrifter om sidkerhetsitgirder for olika ma-
skiner, begrinsade barnarbetet och infoérde fabriksinspektion. Sa

61 Weimarférfattningen Art. 156,
% Se Anschiitz till Art. 156,
8 Weimarforfatiningen Art. 157.
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smaningom blevo ocksé I6nevillkoren och arbetstiden féremal for stat-
lig reglering. Samtidigt kompletterades den med andra kategorier 4n
de rena fabriksarbetarna, och kom pa det séttet att utvecklas till ett
allmént arbetarskydd. Nidr Weimarforfatiningen talar om arbets-
kraften ar detta uttryck sa vitt att det omfattar icke bara arbetare
utan ocksd arbetsgivare. Under .utskottsférhandlingarna pipekades
ocksi, att avsikten icke var att skydda bara det manuella arbetet,
utan att det andliga var lika véirdefullt for samhéllet och dirfor hade
samma ansprak pa statens beskydd.* De andra rittighetsférklaring-
arna hade samma vida formulering.®® Jugoslaviens gav dock en
specifikation, som anbefallde speciallagstiftning angdende fabriks-
arbetarnas skydd och sidkerhet och utlovade sarskilt skydd at kvin-
nor och barn i-arbete som var skadligt f6r deras hilsa. Detta tyder pa
att den framst siktade pa de manuella arbetarnas villkor. Ett undan-
tag fran regeln bildade Litauen och Tjeckoslovakien, dir skyddet av
arbetskraften icke var nigon grundrittighet. Detta hindrar natur-
ligtvis icke, att den socialpolitiska lagstiftningen florerat i dessa
lander lika vil som i de andra. :
Weimarforfattningens rattighetsférklaring innehéll ocksi en be-
kénnelse till den internationella socialpolitiken: »Riket skall verka
for en mellanstatlig reglering av arbetarnas rittsforhallanden, som
efterstriavar ett for ménsklighetens samféllda arbetande klasser all-
mént minimimAtt av sociala rattigheter».®* De forsta ansatserna till
en internationell reglering av arbetsriatten gi tillbaka till férra sek-
lets forsta hilft.** Den tankeging som-lag till grund for dessa stri-
vanden var, att konkurrensen pa virldsmarknaden, dir det gillde
att bjuda under varandra och alltsi pressa ner produktionskostna-
~derna 1 det egna landet, verkade himmande pa arbetarlagstiftningen
i de enskilda staterna. Produktionen férbilligades enklast genom
liga arbetsloner och i Ovrigt ddliga arbetsvilkor. Det nationella
arbetarskyddet kunde utvecklas endast genom en internationell
samverkan, som stegrade allas produktionskostnader lika mycket,
och allisd inte tvang nagon ‘att kopa sin konkurremsférméiga med
daliga arbetsvillkor. Den fara foér de enskilda staternas lugn och
“bestidnd, som ligger i vida folklagers utarmande, skulle pa sa sitt

4 Radbruch i Nipperdey III, s. 351,

6 Danzig Art. 114; Estland Art. 25; Finland Art. 6; Jugoslavien Art. 23; Polen
Art. 102; Ruméinien Art. 21,

66 Weimarforfattningen Art. 162.

7 Westphalen Fiirstenberg,a a. s. 230f; Bergeri Nipperdey
I, s. 465 ff. . :
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ocksd undgds. En alltfér hogt spind konkuirens forde ocksa latt till
handelskrig och som -en f6ljd darav till politiska spidnningar.
Till en borjan var detta internationella arbete ganska sporadiskt och
av Overvigande privat karaktir. Foérst ar 1900 bildades Internatio-
nella foéreningen-fér lagligt arbetarskydd, som tridde i kontakt med
de olika staternas regeringar. S& kom vérldskriget, och dessa stri-
vanden fingo ett brutalt slut. Men krigets foljder skoto den sociala
fragan-i férgrunden, och det internationella -arbetet fick efter freden
hoégkonjunktur. En internationell organisation for arbetsritten ska-
pades i samband med Nationernas Forbund, och dess statuter in-
‘gingo som en bestindsdel i de olika fredsférdragen.

Lika litet som arbetarskyddslagstiftningen dr socialférsidkringen
- nagon nyhet, nytt 4r bara. att den blivit en grundrittighet.®® I Wei-
marforfattningen hette det: »For sundhetens och arbetsférmagans
uppritthallande, till moderskapets skydd och till' skydd mot - eko-
nomiska. foljder av alderdom, svaghet och livets vixlingar skapar
riket ett omfattande forsdkringsvisen.» - Sjuk- olycksfalls- &lder-
doms- och invaliditetsforsikring, som paragrafens bestimmelser tyd-
ligt hansyfta p4, funnos redan foérut. Moderskapsforsikringen &ar
ny. Forsdkring mot livets vixlingar visar héin pi alla arter av for-
sikring, som kunna bli nédvindiga och som-ej falla under de redan
bestdende kategorierna. I Tyskland har t. ex. ett forslag varit uppe,
att med utgingspunkt fran denna formulering inféra en foérsikring
fér barnrika familjer.®® I Danzigs forfattning sorterades under detta
uttryck in arbetsbrist. Weimarforfattningens formulering, arbets-
formégans uppritthillande var si allmén att den icke uteslét nagon
kategori av arbetande medborgare. Ruméniens och Jugoslaviens
rattighetsforklaringar voro mindre gemerdsa och talade uttryckligen
om forsikring for arbetare. Litauen, Tjeckoslovakien, Irland och
Finland nimnde icke alls socialférsikringen bland grundrittighe-
terna. Estland talade icke om férsdkring, utan om statens plikt att
garantera medborgarna bistand.

"Den omfattande kris pa-arbetsmarknaden, som uppstod efter férra
virldskriget gav ny aktualitet 4t den gamla fragan, om staten har
nfigot ansvar fér medborgarnas mojligheter att skaffa sig sitt uppe-
hille, och diarmed ocksa plikt att sérja fér dem om de icke sjilva
kunna det. Detta ir ett gammalt socialt krav, som aldrig forverk-

% Danzig Art. 114; Estland Art. 25; Jugoslavien Art. 31; Polen Art. 102; Ruméi-
nien Art. 21; Tyskland Art. 161, . : ‘
® FischeriNipperdey IIl, s. 457,
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ligats, men heller aldrig helt férstummats. Den franska rittighets-
forklaringen av den 24 juni 1793 talade om den offentliga hjilpverk-
samheten som en helig plikt, och férklarade att samhillet ar skyldigt
sina olyckliga medborgare hjilp antingen det giller att skaffa dem
arbete eller att ge dem existensmdgjligheter om de icke dro i stdnd att
arbeta. Ett férsok att realisera detta krav gjordes med de national-
verkstdder, som pd forslag av Louis Blanc uppriittades under febru-
arirevolutionen, och 1848 ars forfattning talade om statens plikt att
forhjalpa medborgarna till arbete.” Under debatterna i Paulskyrkan
spelade fragan om ritten till arbete en viktig roll. Under den sociala
omvilvning som foljde pd virldskriget fick kravet naturligt nog
o6kad aktualitet. Den tyska socialiseringslagen 1919 stadgade kate-
goriskt: »Riket garanterar varje tysk mojlighet att fortjina sitt
uppehille genom ett mot hans férmaga svarande arbete». Weimar-
forfattningen var forsiktigare. Det kategoriska garanterar dr borta
och i stillet heter det att varje tysk skall ges mdjlighet att genom
arbete fortjana sitt uppehille.”® Slagordet, ritt till arbete, har appli-
cerats pa denna paragraf, men dirigenom inligges mera i bestim-
melsen 4n vad den ger. Den grundar icke nagot subjektivt ritts-
ansprak, utan innebir ett direktiv till lagstiftning och férvaltning.
Dessa ha att vid de avgéranden de traffa pa det ekonomiska och
niringspolitiska omradet si vitt mojligt taga hénsyn till verkning-
arna pa arbetsmarknaden.™ Staten dr icke omedelbart herre over
arbetsmarknaden. Arbetstillfillena ‘4ro beroende av produktions-
kapital och avsiattningsmajligheter, och dir kan staten som regel icke
ingripa utan att krinka principen om néringsfriheten. Man har i stil-
let f6ljt vigen att genom yrkesutbildning, yrkesradgivning och arbets-
férmedling forsoka utjimna och reglera férhallandet mellan tillgang
och efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Nagra nya arbetsméjligheter ska-
pas icke pa detta siitt, men de som finnas utnyttjas i gorligaste mén.
Utvagen med nédhjilpsarbeten kan i tider av stor arbetsléshet icke
sysselsitta mer 4n en brakdel av de arbetslosa. Ingen av de andra
riattighetsforklaringarna hade nagot mot Weimarférfattningens sva-
rande stadgande. Jugoslaviens snuddade dock vid tankegingen ge-
nom sin féreskrift, att staten skall vaka 6ver att alla medborgare fa
samma mojligheter till yrkesutbildning, och triada hjilpande mellan
nir det giller sidana som dro medellosa.™

70 Weimarférfattningen Art. 163: 2.
1 Weigerti Nipperdey III s. 50L.
72 Jugoslavien Art. 22,
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Weimarforfattningen utgick tydligen fran att det icke skulle lyckas
staten att med de till buds stidende medlen skaffa alla arbete och ut-
komst, och utlovade darfor ocksa att det skall sorjas for den arbets-
16ses nédvindiga uppehéille.”™ I mitten pa 1800-talet borjade fackfor-
eningarna understodja sina arbetslosa medlemmar, och enstaka kom-
muner och stider f6ljde exemplet. Forst i borjan pa 1900-talet tradde
staten hjialpande emellan. Frankrike och Belgien Overtogo det av
staden Gent utbildade systemet, som bestod i att tillskott utbetalades
till fackféreningarnas understodskassor. England valde déremot for:
sdkringsviigen, och denna form har sedan blivit den vanligaste.”
Weimarforfattningen limnade didrhdn om hjilpen skall ges i form
av understéd eller forsikring. Den kompletterande lagstiftningen
valde dock forsikringen och denna avloste snart de forsta efterkrigs-
drens arbetsloshetsunderstéd. Forfattningens allménna formulering
irinefattade bade sjalvstdndigt och avhangigt arbetande, foéretagarna
och arbetstagarna. Lagstiftningen gjorde kretsen av forsikrade
trangre, och stadgade endast om arbetstagare. Arbetsléshetshjilpen
upptogs ocksd av Danzig, Jugoslavien och Polen bland grundrittig-
heterna, och de stadgade alla om férsidkring.” Den polska katalogen
talade om alla medborgares ritt till arbetsloshetsférsikring, och dven
Danzigs hade en allmént hillen formulering, medan den jugoslaviska
uttryckligen tillerkinde endast arbetare ansprik pa forsikring.

De sociala teorier, som sysslat med ritten till arbete, ha ofta mot
denna ritt stidllt ocksd en plikt till arbete. Redan 1848 irs franska
férfattning talade om den medborgerliga plikten att genom arbete
forskaffa sig sitt uppehéille. Under varldskriget hade de speciella
svarigheter, som di var rddande, lett till att i flera ldnder, diribland
i Tyskland, allmén arbetsplikt hade inférts. Detta medférde att man
i allménhet stillde sig avvisande mot tanken att ocksa i fortsittning-
en inskrinka den personliga friheten pi detta omrade. Det sovjet-
ryska systemet verkade ocksid avskrickande pad minga. Weimar-
forfattningen kinde dock ett behov av att motverka den ganska
starka reaktionen mot virldskrigets 6veranstringning av pliktkinslan
genom att framhéiva pliktuppfyllelsens betydelse f6r samhillet.”® Den
paragraf som stadgade om »riitten till arbete» fastslog dirfér ocksi
en sedlig plikt for varje tysk att utan intrang i sin personliga frihet
anvinda sina andliga och kroppsliga krafter i att det samfilldas

3 Weimarférfattningen Art. 163: 2.

" Westphalen Fiirstenberg, a.a. s. 2411,
75 Danzig Art. 114; Jug. Art. 31; Polen Art. 102.

% Weigerti Nipperdey III, s. 489. :
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vil befordras.” Denna bestimmelse visar tydliga spir bade av mot-
viljan mot den allmanna arbetsplikten och av &nskan att betona
arbetskraftens sociala bundenhet. Foérfattningen statuerar en sedlig
plikt och avvirjer dirmed en juridisk plikt av samma inneh&ll.”®
En sedlig plikt ar ofta motiv for den juridiska forpliktelsen, men
brukar icke normeras i en rittsforeskrift. Att Weimarforfattningen
gor det, sammanhénger med dess grundsyn pa forhillandet mellan
individ och samhélle. Liksom egendom férpliktar si medfér ocksa
individens fysiska och andliga kraftresurser ett visst matt av ansvar
gentemot det samliille han lever i. Denna sedliga plikt normeras
under det uttryckliga forbehallet att den personliga friheten ej far
inskridnkas. Denna frihetsgaranti adr egentligen ologisk.” Den per-
sonliga friheten sdsom réttsinstitut kan icke inskrinkas av en sedlig
plikt.- Avsikten var att klart och tydligt visa att den sedliga plikten
icke hade nigot att géra med virldskrigets eller Sovjetsystemets
rattsliga plikt till arbete. Staten kan skapa inrédttningar f6r att hjilpa
medborgarna att uppfylla sin sedliga plikt, sa linge deras beslu-
tandefrihet bevaras. Detta #r yrkesradgivningens och arbetsfor-
medlingens andra sida. Den kan ocksd mojligen hindra enstaka
personer frin att utéva en- viss verksamhet, t. ex. darfér att
arbetsmarknaden pa detta omride idr mittad. Dar blir det emel-
lertid narmast frdga om ett ingrepp for att reglera néringslivet
med »héinsyn till. allminnyttans allt éverskuggande krav». Dér-
emot kan staten icke tvinga den enskilde till en viss verksamhet utan
att bryta mot frihetsgarantien. Den offentliga understédsverksam-
heten har dock vissa inskrankningar i den personliga forfogande-
ratten over arbetskraften. Inom vissa-grinser bestir pliktarbete for
understodstagare. En vagran att mottaga arbete kan under vissa
omstindigheter medféra forlust av understdéd. Den arbetslose har
visserligen icke nagon juridisk plikt att utféra en bestimd verksam-
het, men da han 4r héinvisad till understédet 4r hans beslutanderitt
icke obeskuren:

Forestidllningen om verkliga medborgerliga plikter som motstycke
till fri- och rattigheterna var frimmande for den klassiska liberalis-
men. Enligt dess tankegang har méanniskan ratt att fritt utveckla
sina andliga och fysiska krafter, och staten far icke krinka hennes
rattigheter. Lagarna-skola visserligen reglera utovandet av dem, men
endast i den mén det dr nddvindigt for att skydda allas lika ritt.

77 Weimarforfattningen Art. 163: 1. ‘

B Weigerti Nipperdey III, s. 488.
7 Ibid. s. 491f.
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Redan i 1789 &rs riattighetsforklaring definierades friheten som méj-
ligheten att gora allt, som icke skadar andra.’* 1793 och 1795 hade
detta moralbud formen av en uppmaning att icke géra andra négot,
som man sjilv inte vill bli utsatt for, och att visa sin nésta de vil-
giarningar som man sjilv onskar bli féremal fér.** I ovrigt har sta-
ten icke kompetens att utfirda ndgra restriktioner fér individens
bruk av sina rattigheter. Lika litet har den rétt att palagga den en-
skilde nagra forpliktelser utom den att betala skatt. De forsta rittig-
hetsférklaringarna saknade darfor ocksi medborgerliga plikter.
Forst den. franska forfattningen 1795 kompletterade réttigheterna
med vissa plikter mot staten.®* De bestodo i att férsvara staten, tjina
den, lyda lagarna, och respektera dem som #ro dess organ. I reali-
teten dr detta essentiella skyldigheter for varje medborgare i en stat,
utan vilka intet ordnat samhéllsliv dr tinkbart. Alla de plikter forfatt-
ningen raknar upp ha fér ovrigt ndrmast karaktiren av moraliska
principdeklarationer, icke av juridiska férpliktelser. Ingen #r en
rattskaffens ménniska, som icke uppriktigt och samvetsgrant iakttar
lagarna.  Den, som utan att éppet bryta mot dem genom list och fér-
' slagenhet kringgir dem, skadar allas intressen och ér ej vérd sina
medménniskors aktning och vilvilja. Vidare heter det att ingen &r
en god medborgare, som icke ocksd ir en god fader, son, broder,
van och make. Ocksa 1848 ars franska forfattning hade som pen-
dang till statens skyldigheter gentemot medborgaren, dennes plikter
mot staten. Han bor dlska fosterlandet, tjina republiken, férsvara
den med sitt liv, utgéra palagor, genom arbete forskaffa sig sitt
uppehille och genom forutseende tillgingar ocksa for framtiden.
Alla béra bidraga till det allméinna biista genom att broderligt bistd
varandra, och till den allmidnna ordningen genom att iakttaga mora-
lens bud och de skrivna lagar, som regera samhaillet, familjen och in-
dividen.®® Alla dessa moralbud skapade emellertid icke nigon verklig
inskrinkning av individens réttigheter, de betydde ej nigon forsvag-
ning av individualismens frihet fran staten. Redan i enstaka av libera-
lismen inspirerade foérfattningar funnos dock vissa antydningar till
en positivare instillning till staten. Individen far visserligen sina
rittigheter garanterade, men han palégges ocksi vissa plikter.®

80 Art. 4,

81 29 maj 1793 Art. 5; 23 juni 1793 Art. 6; 1795 Devoirs, Art. 2.

82 1795 Devoirs Art. 3—9.

53 1848 Art. 7.

8 Italien 1848, Liechtenstein 1862, Ryssland 1906; Se Westphalen Fir-
stenberg,a a. s. 25.
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- Det var dock foérst demokratiens genombrott efter férra vérlds-
kriget, som bragte tanken pa individens plikter mot staten till full
seger. Grunddraget i de nya rittighetsférklaringarna var de indivi-
duella rattigheternas underordnande under det allméinna bésta, ut-
tryckt i det sociala forbehall, som likt en réd trdd genomldpte dem.
Vid sidan av denna individens allminna plikt att bruka sina rattig-
heter och sina personliga resurser i samhaillets tjinst funnos ocksa
vissa preciserade medborgerliga forpliktelser. En del hade kvar nagot
av de gamla franska moralbuden. Dit horde den polska férfattningens
deklaration, att medborgarens frimsta plikt &r trohet mot republi-
ken, och att han dessutom skall respektera konstitutionen, lagar och
férordningar, underlitta den lagliga 6verhetens verksamhet och sam-
vetsgrant fullgéra de uppdrag som nationen eller myndigheterna péa-
ligga honom.*® Danzig hade plikten’ att skydda konstitutionen mot
olagliga angrepp.®® Dit horde ocksa den skyldighet att uppfostra den
nya generationen till dugliga. medborgare, som Danzigs, Polens och
Tysklands rittighetsférklaringar palade foérdldrarna.** Men utom
dessa moraliska bud foreskrevo en del av de nya forfattningarna
ocksd foérpliktelser, som helt falla inom rittens dominer. Danzig,
Polen, Tjeckoslovakien och Tyskland hade obligatorisk militir-
tjinst,*® Danzig, Polen och Tyskland skyldigheten att utgéra alla
offentliga skatter och pilagor,* och samma forfattningar plikten att
mottaga fértroendeuppdrag.’® Dessutom fanns i de flesta nya sta-
terna en i rittighetsférklaringen stadgad skolplikt.”

Den segrande demokratiens rittighetsforklaringar voro uttrycket
fér en ny tids uppfattning av férhallandet mellan stat och individ.
Grundvalen for den férvandling, som den enskildes stillning under-
gatt, var solidarismens seger over individualismen. De klassiska rit-
tighetsforklaringarna begriansade statens makt av hinsyn till min-
niskans naturliga rattigheter, de nya underkastade individens frihet
restriktioner i samhéllets intrésse. Individen tridde ut ur den isole-

8 Art. 89, 90, 93.

8 Art. 87.

87 Danzig Art. 81; Polen Art. 94; Tyskland Art. 120.

8 Danzig Art. 89; Polen Art. 91; Tjeckosl. Art. 127; Tyskland Art. 133.

8 Danzig Art. 88; Polen Art. 92; Tyskland Art. 34.

% Danzig Art. 90; Polen Art. 93; Tyskland Art. 132.

9 Danzig Art. 103; Estland Art. 12; Jugosl. Art. 16; Polen Art. 118; Rumiinien
Art. 24; Tyskland Art. 133.
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rade rittssfar, dar han icke kunde nis av statliga ingrepp. De fri-
och rittigheter, som voro ett arv fran liberalismens kamp for indivi-
dens frigorelse fran en allsmiktig stat, voro heller icke ensamma om
att garanteras av forfattningen. Den nya demokratiska staten, vil-
fardsstaten, s&g andra och viktigare uppgifter, omsorgen om med-
borgarens sociala vilbefinnande. Sa deprecierades de liberala frihe-
terna, och sattes dessutom i skuggan for de nya sociala riattigheterna. I
vara dagar ha proportionerna ater forskjutits. Solidarismens krav pa
individens underkastelse under sambhillets behov och statens sikerhet
blev utgingspunkten for en ny statsabsolutism, som icke har rum
for ndgon individualism. Liberalismens klassiska rattigheter aro lika |
hotade av den nya absoluta staten, som av den gamla, ur vars bekim-
pande de foddes. De ha darfor fatt ny aktualitet. Det &r sympto-
matiskt att man i Sverige tagit upp tanken att uttryckligare &n foérr
grundlagsfiasta individens frihet. ‘

4 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942. N. F.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Statens brinsle- Under férra varldskriget voro de med brinslefoérsoérj-
kommission. ningen sammanhéngande arbetsuppgifterna till en bér-
jan uppdelade p4 flera kristidsmyndigheter. At 1916 &rs branslekommission
anfértroddes blott en begransad uppgift, att i anslutning till en under detta
ar utfardad kungérelse prova ansékningar om tillstind till ‘vedinkép fran
industrier, jarnvagar m. fl. storre brénsleférbrukare, vilkas upptridande pa
marknaden hotat att férrycka prissittningen till men fér de smarre kon-
sumenterna. Nir landet i bérjan av ar 1917 stalldes infor hotet att med
egna bransleresurser nédgas rida ut stormen, befunnos emellertid dessa
organisatoriska improvisationer otillrackliga. Det blev med ens nédvandigt
att skapa ett sarskilt centralt kristidsorgan fér bransleférsérjningen, 1917
ars sedermera si forkattrade brianslekommission.

I vissa hinseenden erbjuder den utveckling, som under nuvarande kristid
lett till bildandet av 1940 &rs branslekommission likheter med motsvarande
utveckling under féregiende varldskrig. Liksom d& synes man till en borjan
icke ha tiankt att skapa nagot sarskilt centralorgan for bransleforsérjningen
utan férst ha tagit detta steg, sedan omstidndigheterna framtvungit det. Den
generalplan, som rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap upp-
rattade, utgick salunda fran att en planerad industrikommission dven skulle
ha till uppgift att reglera landets férsérjning med bréansle, smérjmedel och
elektrisk kraft: Vid sidan héarav skulle vissa verkstallighetsorgan finnas,
bl. a. en statens vednimnd med uppgift att anskaffa ved och triakol. Blott
for det fall att krisen skulle bliva langvarig riknade planen med att fragan
om inrattandet av ett sirskilt centralorgan fér briansleforsérjningen kunde
bliva aktuell. '

Det héandelseforlopp, som forde till krigsutbrottet, gick emellertid si
hastigt, att man icke fick tid att f6lja de uppgjorda planerna. Det drojde
sdlunda nira tvad manader innan beslut-fattades om att den planerade in-
dustrikommissionen skulle upprittas. I stallet inrattades vissa fristdende
direkt under Kungl. Maj:t stailda myndigheter (ndmnder) for de sarskilda
grenarna av bransleférsérjningen; bensin- och oljendmnden, statens kol-
nimnd och statens vednamnd. Foér att under vednidmndens &verinseende
handha den lokala férsérjningen med ved och trakol inrattades samtidigt
vedkontor, ett for vart lan. Dessutom tillsattes en sarskild statens gengas-
namnd for fragor rérande gengasdrift. I andra avseenden kunde emellertid
de ursprungliga planerna fullféljas sdsom i friga om konstituerandet .av
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den centrala driftledningen fér landets kraftforsor]mng samt organiseran-
det av sdrskilda brannolje- och smorjoljecentraler av de pa lfragavarande
omraden verksamma stora importfoéretagen.

Nar den planerade industrikommissionen .sedan upprattades blev det
nédvindigt att reglera kompetensférhallandena mellan de redan existerande
namnderna och den nya kommissionen. Detta skedde genom intagandet av
tillaggsbestammelser i namndernas instruktioner, dar det bl. a. féreskrevs
att de skulle bedriva sin verksamhet »under statens industrikommissiony
och stalla sig till efterrittelse av Kungl Maj:t eller industrikommissionen
meddelade anvisningar.

Med industrikommissionens upprittande hade det forsta skedet i den
organisatoriska utvecklingsprocessen natt sin avslutning. Det dréjde emel-
lertid inte linge forran brister hos den tillskapade organisationen gjorde
sig markbara. Framférallt torde uppdelningen av arbetet pa ett flertal
myndigheter ha férsvarat en rationell planldggning av brinsleférsérjningen.
Under varen 1940 omvittnades fran flera hall att ett behov férelag av en
fristiende central kommission foér fragor rérande landets bransle- och
kraftforsérjning. Framstillningar i denna riktning inkommo till Kungl.
Maj:t bl. a. fran statens vednamnd och Svenska teknologféreningen. I an-
ledning haérav tillsattes sarskilda utredningsmin med uppdrag att utreda
fragan. Utredningsminnen synas ha varit eniga om behovet av en storre
koncentration av arbetet pa bransleférsérjningsomradet. I fragan huru-
vida denna koncentration skulle uppnas genom att redan befintliga ndmnder
i en eller annan form inférlivades med industrikommissionen eller genom
att skapa ett nytt fristiende centralorgan, en statens brinslekommission,
voro emellertid meningarna delade. Majoriteten av utredningsméinnen till-
styrkte emellertid en. 19sning enligt det 51stnamnda alternativet och detta
blev Kungl. Maj:ts beslut.

Instruktionen for statens branslekommission adr daterad den 14 juni 1940.
Till uppstdllning och innehall ansluter den sig nara till den instruktion,
som tidigare utfirdats for statens industrikommission. Enligt instruk-
tionens 1 § aligger det kommissionen att i enlighet med denna och i
ovrigt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter handha ledningen av den
under radande utomordentliga férhallanden erforderliga regleringen av
bransleférsoérjningen, att darjamte handlagga fragor roérande gasgenera-
torer f6r motordrift samt att, efter férordnande av Kungl. Maj:t, om-
hinderha den centrala driftstekniska ledningen av den elektriska kraft-
produktionen och distributionen samt av det tekniska samarbetet mellan
olika kraftforetag inom landet dvensom att handha de 6vriga uppgifter,
som av Kungl. Maj:t dverlamnas till kommissionen. Kommissionen skall
vidare med uppmirksamhet f6lja den allminna utvecklingen pa de om-
raden, som éaro féremal fér dess verksamhet, sdvdl inom landet som, s&
langt moéjligt, i utlandet samt vidtaga eller hos Kungl. Maj:t féresla de
atgarder, vilka kommissionen finner pakallade.

Antalet ledaméter i kommissionen har icke i instruktionen fixerats.
Kommissionen skall emellertid omfatta férutom en ordférande och chef
minst tvad och hogst sex ledamoéter. Vid kommissionens sida star ett
kommissionens rad sasom radgivande organ.

1
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Enligt instruktionen skola inom kommissionen finnas — férutom ett
gemensamt kansli omfattande ett sekretariat, en kameralbyra och en juri-
disk byra — avdelningar till det antal och med det huvudsakliga verk-
samhetsomrade, som XKungl. Maj:t bestimmer, Omedelbart efter kom-
missionens tillkomst tillsattes en planldggningsavdelning, med huvudsak-
ligt aliggande att uppgoéra allmanna planer, utarbeta erforderliga regle-
ringar fér bréansleférsérjningen och handha briansletekniska utredningar,
samt vissa fackavdelningar, namligen en vedavdelning med uppgift att
handha fragor rérande ved, trikol och torv, en kolavdelning med uppgift
att behandla fragor rorande stenkol, koks och kelbriketter samt en bensin-
och oljeavdelning med uppgift att handligga fragor rérande de flytande
branslena. I forhallande till planliggningsavdelningen skulle fackavdel-
ningarna utgéra verkstdllande organ, de skulle genomféra erforderliga
regleringar for bransleférsoérjningen imom sina respektive omréden.

Vidare inrattades en fristiende byra for kraftirenden och en annan fér
gengasarenden.

Dessa avdelningars och byréers arbetsuppgifter komme salunda att un-
gefar motsvara vad som tidigare &legat respektive industrikommissionens
bransle- och kraftavdelning, vednamnden, kolnimnden, bensin- och olje-
namnden samt gengasnamnden.

Enligt instruktionen ager Kungl. Maj:t fatta beslut om avdelningars upp-
delning i sektioner, medan kommissionen pa egen hand kan besluta om en
sektion eller i sektioner icke uppdelad avdelning skall uppdelas i byrier.
I enlighet hiarmed férordnade Kungl. Maj:t att planliggningsavdelningen
skulle uppdelas p& tre sektioner, en sektion fér industri- och hushalls-
bransle, en for trafikbransle och en fér briansletekniska och brénsleekono-
miska utredningar, varefter kommissionen i sin tur, beslot, att sektionen
for industri- och hushallsbransle skulle uppdelas i tvd byraer, en for
industribrinsle och en fér hushallsbrinsle.

1 samband med vednamndens uppgang i branslekommissionen undergick
idven den lokala organisationen foér brinsleférsérjningen vissa adndringar.
I kungorelse den 28 juni 1940.foreskrevs att kristidsstyrelserna enligt de
narmare féreskrifter kommissionen utfardade skulle bitrdda kommissionen
vid genomforandet av erforderliga Atgirder for reglering av landets bransle-
férsorjning samt att ett sarskilt branslekontor skulle inrattas wid varje
kristidsstyrelse. Dessa branslekontor tridde i vedkontorens stille. Inom
kristidsstyrelserna ha sedermera tillsatts' sirskilda utskott for bransledren-
denas handliggning, brinsledelegationer. Reformen innebar principiellt att
den allmidnna under livsmedelskommissionen verksamma lokala krisorga-
nisationen aven fick brinsleférsérjningsuppgifter pa sitt arbetsprogram.
Den lokala ved- och trakolsférsérjningen upphoérde att vara sjalvstandigt
organiserad.

Kommissionens inre organisation har under den tid, som férflutit sedan
dess tillkomst, undergatt manga férédndringar. Planliggningsavdelningen
r salunda sedan dem 1 januari 1941 uppdelad pé& byréer i stallet for i
sektioner och inrymmer for nirvarande en byra-fér hushallsbransle, en
fér industribrinsle samt en for ersattningsbrénslen (tjara, sprit, trikol
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m. m.). Sektionen fér trafikbransle har ombildats till en planliggningsbyra
for flytande brénslen inom bensin- och oljeavdelningen.. Under planliagg-
ningsavdelningen sorterar numera &Aven kommissionens statistiska kontor.
Under bensin- och oljeavdelningen utévar en byrd fér drivmedelskontroli
kontroll av férbrukningen av flytande brinslen inom forsvaret.

P4 véaren 1941 inrattades, sedan kommissionen framlagt vittgiende for-
slag om statlig stodverksamhet pa detta omrade, en siarskild fristdende hyra
fér torvirenden. Tidigare hade torvirendena handlagts forst pa vedavdel-
ningen och sedan pa planlaggningsavdelningen. '

Av alla avdelningar inom kommissionen har vedavdelningen varit den
vars verksamhet efter kommissionens tillkomst undergatt den stérsta for-
4dndringen och utvidgningen. TFullféljandet av de vialdiga vedavverknings-
och vedanskaffningsprogram, som kommissionen forelagt sig, och det ny-
ligen genomférda allminna vedbeslaget, ha namligen kravt en kraftig ut-
byggnad av avdelningens organisation och personal. Bland annat inritta-
des en sarskild byra foér vedanskaffning och ett kontor foér licensgivning
for vedinkdp. Vedanskaffningsbyran hade ursprungligen att ombesérja den
uppkops- och férmedlingsverksamhet betridffande vedanskaffningen for tit-
orter och industrier, jarnvagar m. fl. stérre konsumenter, som Kommissio-
nen bedrev. En viss decentralisering ‘av verksamheten genom delegation
av vissa av dessa uppgifter till kristidsstyrelserna agde sedan rum och
byran kunde sedan sigas ha till uppgift att handligga vedanskaffnings-
fragorna i stort. Licenskontoret prévade i- anslutning till en hirom ut-
fardad kungérelse ansékningar betraffande industrier, jarnvagar, fartyg och
byggnader, som tillhdra staten eller landsting, om tillstdnd att inkdpa ved.
Fran och med den 1 januari 1942 4r vedavdelningen uppdelad pa féljande
byréder och underavdelningar, namligen en produktionsbyrd, en anskaff-
ningsbyr4d med vedlicenskontor, en transportbyra, en triakolsbyrda samt en
vedinspektion. Produktionsbyrdn har till uppgift att handlagga arenden
rérande vedproduktionen. Anskaffningsbyrdn skéter adrenden rérande upp-
kopsverksamheten pa vedomradet samt tillgodoseendet av foreliggande be-
hov av brannved. Vedlicenskontoret ombesérjer drenden rérande licenser
for vedinkoép jamlikt ovanndmnda férfattning samt kommissionens dar-
utgver givna foreskrifter. Transportbyrdn planligger och kontrollerar ved-
transporter i samarbete med planlaggningsavdelningen. Trdkolsbyrdn
sysslar med arenden rorande disposition av ved fér kolning och tillverk-
ning av gengasved m. m. dylikt. Vedinspektionen slutligen évar tillsyn éver
att vedanskaffningen inom kristidsstyrelseomradena fortgar pa ett effektivt
och @andamalsenligt satt.

Vedkontorens uppgifter voro begrinsade till den lokala forsérjningen
med ved och tridkol. Kristidsstyrelsernas omfatta i princip alla med brinsle-
férsérjningen sammanhingande fragor, dven t. ex. berdkningen av de sir-
skilda bostadsfastigheternas branslebehov enligt av kommissionen fast-
stillda regler. Uppgifterna ha stdndigt vuxit i omfing och betydelse, och
det har s& sméaningom blivit nddvindigt att 6verflytta bransleférsérjnings-
uppgifter dven pa de minsta lokala enheterna inom krisorganisationen,
kristidsnamnderna. :
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Vad kommissionens arbetssitt betriffar ha vissa grundliggande bestam-
melser givits i den allminna instruktionen. I 1917 &rs branslekommission
tillkom beslutanderitten i alla frager ordféranden. I 1940 &rs kommission
fattas besluten i alla viktiga fragor kollegialt. Vid lika réstetal blir emeller-
tid den mening, som féretrides av ordféranden, kommissionens beslut.

Instruktionen anger de &rendegrupper, som skola behandlas avi kom-
missionen i plenum. I 6vriga 4drenden fattas besluten antingen av ord-
téranden, den ledamot, som. kommissionen befullmiktigat dartill, eller
chefen for den avdelning eller byra, till vilken &rendet hér. Att nidrmare
ingd pa kompetensférhallanden betraffande dessa &renden later sig knap-
past goéra. Allmént torde emellertid kunna sigas, att avdelningar och
byraer fatt sig tilldelade en betydande handlingsfrihet.

Bestdmmelser om kompetensférdelningen .mellan olika avdelningar och
byraer lamnar instruktionen blott ifriga om kansliet och dess olika byraer,
sekretariatet, kameralbyran och juridiska byran. I 6vrigt foérutsittes kom-
petensférdelningen komma att ske- genom en sarskild av kommissionen
antagen arbetsordning. Nagon arbetsordning har &nnu icke faststallts.
Kommissionen har emellertid faststallt ett f6rslag till uppdelning av arbetet
pa avdelningar och byrier att galla tillsvidare.

Kommissionen haller ordinarie sammantride tvad ganger i veckan, tis-
dagar och fredagar. Kommissionens rad har hittills blott tvenne ginger
sammantritt i sin helhet. Vid dessa tillfdllen limnades allminna oriente-
ringar 6ver kommissionens verksamhet. K Overliggningar med radsmedlem-
mar, som anses besitta sarskild sakkunskap i férevarande fragor, forega i
regel varje viktigare beslut, som fattas av kommissionen.

Vid varje ordinarie kommissionssammantride behandlas 10—20 aArenden.
Arendenas natur dr mycket skiftande. Att s& méste vara fallet, framgar
redan av den, foér dvrigt icke uttdmmande, uppriakning av kommissionens
uppgifter, som lamnas i instruktionens 2 §. Enligt denna paragraf, som i
huvudsak hémtats ur en tidigare instruktion fér statens industrikommission
(§ 3), skall det med avseende & regleringen av landets férsdrjning med
branslen sarskilt aligga kommissionen att skaffa sig méjligast fullstindiga
kannedom om landets tillgdngar och behov av brinslen; att verka fér im-
portens uppriatthallande eller, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, sjalv
foranstalta om behovliga inkép frén utlandet samt de inképta varornas
fraktande till landet; att planligga och, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande,
genomfora erforderliga atgirder for den inhemska bransleproduktionens
ordnande och bedrivande pa ett &ndamalsenligt satt; alt forbereda och,
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, genomféra regleringar rérande den in-
rikes handeln med och dispositionen &ver olika slag av brénslen samt att,
efter erhallet bemyndigande, f6r statens rikning Overtaga férrad av bréansle;
att studera och befriamja produktionen och anvindningen av brénslen, som
lampa sig sasom ersittning for under normala férhallanden nyttjade
branslen; att verka for besparing i och rationalisering av bransleanvind-
ningen; att planliagga och, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, genomféra
erforderliga regleringar i fraga om anvindningen av brénslen; atf verk-
stilla utredningar rérande prisférhéllanden och, i den mén det ej forbe-
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hallits Kungl. Maj:t eller annan myndighet, bestimma eller 6verenskomma
om priser och o6vriga férsiljningsvillkor betraffande sddant bransle, som
underkastats statlig reglering samnt att samverka med vederbérande mili-
tira forvaltningsmyndigheter foér tillgodoseende av krigsmaktens behov.

Planldggningen av brénsleforsérjningen intager en viktig plats p4 kom-
missionens arbetsschema. For varje brinsledr omfattande tiden fran den 1
juli ett ar till den 30 juni -nastféljande upprattas en forsérjningsplan for
fasta bréanslen och en annan fér flytande. I planerna redovisas den verkliga
och beriknade tillgdngen av olika brinslen samt de likaledes berdknade
forbrukningsbehoven. Under &rets gang justeras planerna efter de nya
uppgifter, som inkomma. Varje siffra i den ursprungliga férsérjnings-
planen far pa detta sitt beteckna ett forslag till l6sning av ett manga génger
ytterst komplicerat bedémningsproblem.

Férsérjningsplanerna ge en dversikt av forsérjningsldget, som tjanar som
grundval f6r kommissionens éverviganden och beslut i 4renden om bréansle-
anskaffning, férbrukningsregleringar m. m. I ménga av dessa fragor fattas
besluten efter samrdd med andra myndigheter. Uppskattningen av in-
dustriens brinslebehov, som grundar sig pa berdknad sysselsittningsgrad
inom varje industrigren, sker salunda i samarbete med industrikom-
missionen och livsmedelskommissionen. Planliaggningsarbetet inom kom-
missionen géller emellertid icke endasi hushallningsproblem utan dven och
i minst lika hég grad problem om den inhemska produktionsférméigan och
dess utnyttjande. Aven dessa fragor maste losas i samverkan. med 6vriga
kristidskommissioner, med industrikommissionen, trafikkommissionen och
arbetsmarknadskommissionen.

Ett skolexempel p& de planlaggningsuppgifter, som kommissionen haft
att 16sa, utgér problemet om gengasdriftens bransleférsérjning. Hésten 1940
visste ingen hur stor évergangen fran bensindrift till gengasdrift skulle bli.
Foér planlaggningen av vedavverkningsprogrammet och trakolsforsorj-
ningen detta ar var det emellertid nédvandigt att berakna hur stor del
av bilparken, som fére ingangen av brinsledret 1941/42 skulle komma att
overga till gengasdrift, om och i vad méan 6vergangen skulle ske till
trakolsdrift eller till veddrift, i vilken grad de gengasdrivna bilarna skulle
komma att utnyttjas och hur lang tid det skulle taga att genomféra en
fullstandig o6vergang. Antalet gengasbilar, som den 1 oktober 1940 var
9.141, overstiger nu 70.000. D4 den kvantitet ved, som fér narvarande atgar
fér att uppehéalla gengasdriften, 4r storre an hela den brannvedskvantitet,
som normalt saluféres pd den inhemska vedmarknaden, férstdr man be-
tydelsen av att denna berdkning utférdes riktigt.

Det kan av latt insedda skal icke ifrdgakomma att hér lamna nagon
uttdémmande redogoérelse for de konkreta atgarder, som sedan krigsutbrottet
vidtagits pa& bransleomradet. Dessa atgirder ha huvudsakligen avsett dels
att fraimja den inhemska bréansleproduktionen, dels att begransa férbruk-
ningen av olika branslen. Bland de produktionsbeframjande atgarderna
mirkas sidana, sem inneburit en utvidgad statlig kredit- eller bidrags-
verksamhet pa ifrigavarande omradden samt avsittningsgarantier foér det
tillverkade brénslet. Ur statsvetenskaplig synpunkt tilldraga sig de konsum-
tionsbegransande atgarderna ett sarskilt intresse. Manga av dessa atgirder
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ha inneburit ldngtgidende ingrepp i den enskildes handelsfrihet. Redan
fore kommissionens tillkomst hade flera viktiga branslen blivit foéreméal
fér handels- och férbrukningsregleringar. Detta var till exempel fallet med
importerade stenkol, koks och kolbriketter, koks fran gasverken, samt med
bensin och olika slag av oljor. Ransoneringsitgirderna ha déirefter ut-
strackts att jamval omfatta svenska stenkol, tratjara samt i viss omfattning
aven ved. Exempel pi andra atgarder, som avsett att inskridnka bransle-
forbrukningen, utgéra de varmvattenforbud, som under ar 1940 utfirdades.
Ingrepp i den enskildes frihet ha dven vidtagits for att utvidga den in-
hemska produktionen av ersittningsbranslen. Exempel harpa utgér den
skyldighet att avverka ved, som alagts skogségare.

Den rittsliga grunden for ‘dessa ingrepp har antingen varit beslag enligt
allménna férfogandelagen, till exempel ifraga om det nyligen genomfoérda
vedbeslaget, eller av Kungl. Maj:t och Riksdagen sarskilt stiftad lag, till
exempel i fraga om produktionsskyldigheten foér ved, varom sérskild lag
antogs vid 1940 ars lagtima riksdag, eller Konungens ekonomiska lagstift-
ningsmakt, till exempel i friga om varmvattenférbudet. En grupp for sig
utgéra de forfattningar om normalpriser for olika brinsleslag, som med
stéd av prisregleringslagen av Kungl. Maj:t utfardats efter férslag av pris-
kontrollndmnden och kommissionen.

Ofta bemyndigas kommissionen att i anslutning till av Kungl. Maj:t ut-
fardade férfattningar om regleringar av handeln med eller fé6rbrukningen
av olika branslen meddela erforderliga kompletterande bestammelser.
Sadana kompletterande bestammelser meddelas d& i de féljdcirkulir, som
kommissionen utger i anslutning till Kungl. Maj:ts kungorelser. Det vore
emellertid ett misstag att tro, att departementet i sidana fall begransar
sin provning till de allminna riktlinjer fér regleringarna, vilka atergivas
i kungérelserna. I regel ingd aven huvudparten av de blivande komplette-
rande bestimmelserna i de forslag till regleringsatgarder, som kommissionen
forelagger Kungl. Maj:t. Departementet har dirfér, innan en férfattning
1 en sidan fraga utfardas, haft tillfalle att i detalj prova regleringens ut-
seende. . :

Det ar vidare oriktigt att tro, att forfattningsutkasten utarbetas fore
forslagen till de kompletterande bestammelser och anvisningar, som kom-
missionen meddelar. Gingen av arbetet pd en regleringsatgird ar i all-
mianhet den motsatta och maste s vara, eftersom-utkasten till kommissio-
nens cirkular, dar de kompletterande bestimmelserna och anvisningarna
lamnas, ha till uppgift att i ett sammanhang redovisa hela den blivande
regleringen. De utarbetas féljaktligen férst.

Mot bakgrunden av det nu sagda kan det férefalla att vara en fraga
av underordnad vikt om en regleringshestimmelse far sin plats i huvud-
forfattningen eller ej. Ur statsrattslig och foérvaltningsrattslig synpunkt ar
saken emellertid icke likgiltig, eftersom det i sistnimnda fall blir kom-
missionen och icke Kungl. Maj:t, som far bara ansvaret fér bestammelsen
ifraga. Det kan tilliggas, att det icke heller ur praktiska synpunkter ar
alldeles oviktigt var bestimmelserna fa sin plats. Ingd de icke i huvud-
forfattningen, kunna indringar och fortydliganden ske i av kommissionen
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utfirdade cirkular och cirkularskrivelser utan stérre omgang och utan det
uppseende, som en indring av kungérelsen skulle féranleda.

Kungl. Maj:ts bemyndigande till kommissionen, att, sisom det plagar
heta, »meddela de ytterligare foreskrifter som mé erfordras fér regle-
ringens genomférandey» eller »fér tillimpningen av denna kungoérelse» ha
vidare betydelse si tillvida, som kommissionen genom dem fatt en ratt
att. p4 icke sd f4 omréden av sin verksamhet meddela fér allminheten
bindande féreskrifter. I kraft av andra bemyndiganden, enligt vilka kom-
missionen »iger meddela undantag fran i kungoérelse stadgade forbud»
eller dari givna bestimmelser, har kommissionen pA samma satt erhallit
en ganska vidstrackt dispensratt. Denna utveckling, som skett helt vid
sidan av instruktionen, ar vird att uppmdirksammas, ehuru det bor ihé&g-
kommas att nagot hinder icke finnes f6r Kungl. Maj:t att aterkalla i dessa
liksom i andra avseenden givna bemyndiganden.

Av dn allvarligare innebérd for den enskilde medborgaren kunna emel-
lertid de bemyndiganden bliva, enligt vilka kommissionen #ger foérbehéalla
t. ex. ratten, att uppkdpa eller bedriva handel med ett bransle, vissa per-
soner, foretag eller organisationer. Har som alltid har dock den, som anser
att hans ratt genom atgarder fran kommissionens sida lidit foérfang, méoj-
lighet att 6verklaga kommissionens beslut hos Kungl. Maj:t. Nagon stat i
staten utgér branslekommissionen lika litet som nagot annat krisergan.
Det 4r i sista hand hos Kungl. Maj:t och icke hos kommissionerna, som
de 6kade maktbefogenheterna ligga.

I insikt hiarom ha-reservanter till 1941 ars dechargebetinkande péatalat
sAsom en brist att alménna direktiv fér den politik kommissionerna fora
icke faststillas genom formliga statsradsbeslut. I det sammanhanget f6r-
tjdnar det dock att framhallas, att — detta géller i varje fall f6r bransle-
kemmissionen — korhmissionernas framstallningar i viktigare arenden sa-
som regel innehalla utférliga redogérelser for hur de amna begagna be-
girda fullmakter. Ett bifall till framstéllningarna lar darfér bora uppfattas
sd, att Kungl. Maj:t dven godkint de av kommissionen uppdragna rikt-
linjerna for den kommande politiken dven dar detta icke kommit till synes
i statsradsprotokollens lapidariska formuleringar. Sant #r emellertid att
statsradets atgarder i vad de avse utformningen av detaljer i regleringarna
eller meddelandet av direktiv fé6r hur regleringsbestammelserna béra till-
limpas, 1 den man de icke genom besvir bringas under Kungl. Maj:ts prév-
ning eller annerledes bliva redovisade i statsradsprotokollen, undandragas
konstitutionsutskottets dechargegranskning. .

Att forhindra att regleringsatgarderna drabba vissa medborgargrupper,
orter eller omraden hérdare &n andra har méanga ganger varit mycket
svart. De atgirder, som kommissionen vidtagit eller foreslagit i detta syfte,
ha icke alltid tett sig oangripliga ur statsritisliga’ eller forvaltningsrattsliga
synpunkter. Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1940 att inrdtta en sarskild
clearingkassa for utjamnande av importpriserna pa stenkol, koks och kol-
briketter féranledde s&lunda en reservationsanméirkning till 1941 A&rs
dechargebetinkande, darfor att atgirden skulle ha inneburit att en palaga
utan riksdagens samtycke lagts p& vissa importérer. Ett annat exempel
pa atgarder i liknande prisutjaimnande syfte erbjuder det beslut, som Kungl.
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Maj:t pa framstillning av kommissionen den 20 december 1940 fattade om -
att statshidrag till {érhindrande av en alltfér stor stegring av konsument-
priserna &4 ved skulle utgh till vissa kommuner, under férutsattning att
dessa sjalva limnade bidrag med ett belopp motsvarande en utdebitering
av 10 ére per skattekrona foér ved, som under den lépande sdsongen genom
brinslekommissionens &tgarder kunde komma att tillféras respektive orter,
och att dessa bidrag fran kommunernas sida icke visade sig vara tillfyllest
for att Astadkomma den efterstrivade prisutjimningen. P4 denna vig hop-
pades man kunna férm& kommunerna i friga att medverka till en pris-
utjsmning utan att for detta dndamail behova begagna fullmakter, som i en
vid 1940 ars urtima riksdag antagen lag med sarskilda bestammelser an-,
ghende stats- och kommunalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig
eller krigsfara m. m. lamnats Kungl. Maj:t, men om vilkas rackvidd delade
meningar kunde hysas.

I viktiga regleringsfragor, som kriva krlstldsstyrelsernas eller kristids-
namndernas medverkan, brukar kommissionen, innan den fattar beslut,
kalla representanter for den lokala krisorganisationen till sammantrade
i Stockholm. Mangen ging fa de asikter, som dessa representanter ge ut-
tryck at, ett avgérande inflytande pa utformandet av de slutliga foérslagen.

Det sager sig sjilvt att olika meningar ofta kunna hysas om nédvindig-
heten av de olika Atgarder, som kommissionen féreslagit eller vidtagit,
och om sattet for deras utférande. Emellertid har det blott i nigot undan-
tagsfall hant, att ndgon ledamot av kommissionen eller nagon féredragande
chefstjansteman funnit sig béra till protokellet anféra reservation mot
kommissionens beslut.

Sasom framhallits i den av doktor Bjornberg givna inledande 6versikten
av var nuvarande krisférvaltning férekommer en livlig kommunikation
mellan kommissionerna och folkhushallningsdepartementet i alla viktigare
arenden. Detta giller naturligtvis dven ifraga om brianslekommissionen.
Att narmare berora formerna for detta samarbete i den fragmentariska
redogorelse f6r kommissionens arbete, som hir limnas, har emellertid an-
setts overflodigt. Namnas bor emellertid, att under kommissionens korta
tillvaro en viktig hindelse 4gt rum sa tillvida som bréansledrendena numera
fatt en sirskild talesman inom regeringen, statsradet Domoé.

Kommissionens samarbete med &vriga kristidskommissioner samt den
lokala krisorganisationen har i det foregaende flyktigt berorts. Vissa upp-
gifter av betydelse fér landets brinsleférsérjning ha genom statsmakternas.
beslut uppdragits at sarskilda statliga bolag, Svenska Gengasaktiebolaget,
AB Svensk Torvférddling och Svenska Skiffcroljeaktiebolaget. Att ett néra
samarbete dger rum mellan kommissionen och dessa féretag ar sjalvklart
och har fér ovrigt av statsmakterna forutsatts vid bildandet av bolagen
ifrdga. Salunda har Svenska Gengasaktiebolaget i ett med staten traffat
avtal om bolagets verksamhet férbundit sig att i1 vissa avseenden stilla sig
av kommissionen meddelade bestammelser till efterrittelse. Betraffande
AB Svensk Torvforadling har kommissionen fatt i uppdrag att évervaka
anvindningen av vissa statsanslag. I samtliga dessa féretag ingé ledaméter
av kommissionen sasom styrelsemedlemmar. I ett fall, ifrdga om Svenska
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Skifferoljeaktiebolaget, 4r en av kommissionens ledamoéter ordférande i
styrelsen for foretaget.

Samarbetet mellan kommissionen, & ena sidan, och 6vriga krismyndig-
heter och statliga krisforetag, 4 den andra, ir av naturliga skal sérskilt
intimt. Vid sidan héirav forekommer givetvis 4ven ett samarbete med
ordinarie civila och militira myndigheter och &ambetsverk, t. ex. med
doméanstyrelsen, kommerskollegium, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen, férsvarsstaben, arméférvaltningen, ma-
rinférvaltningen, flygférvaltningen m. fl, med vissa halvstatliga institu-
tioner, t. ex. med ingenjorsvetenskapsakademien m. fl, samt med sirskilt
tillsatta. kommittéer och utredningar, t. ex. med 1940 A&rs skifferoljesak-
kunniga, 1938 ars riksskogstaxeringsnimnd m. fl, allt i den man som kom-
missionens verksamhet tangerar respektive myndighets, institutions eller
kommittés arbetsfalt.

Fran bérjan synes man ha avsett att giva domanverket, inom vilket de
foérsta planerna pa en statens vednamnd utformats, en framtriddande plats
i arbetet pa lésandet av bransleuppgifterna under nu radande kris. En
antydan hirom ger vednimndens ursprungliga sammansitining. Under det
forsta skedet av nidmndens verksamhet var salunda generaldirektéren i
domainstyrelsen nidmndens ordférande och en av verkets byrachefer ordi-
narie ledamot av nimnden. Den personkontakt mellan verket och nimnden,
som hirigenom skapats, bréts emellertid, d3 vednimndens sammanséattning
i december 1939 indrades. Inom brinslekommissionen inskrinkes doméan-
styrelsens representation till att styrelsen ir foretradd av en byrachef i
radet. En intim kontakt mellan kommissionen och verket uppritthalles
.emellertid sarskilt i vedproduktionsfragor.

Aven mellan kommissionen och néaringslivets organisationer forsigglr
ett niara samarbete. Flera av dessa dro foretrddda inom kommissionens
rad. I vissa fall fullgéra de betydelsefulla uppdrag i bransleférsoérjningens
tjanst. Landets skogsidgareforeningar, sammanslutna till Sveriges Skogs-
dgareféreningars Riksférbund, ha salunda viktiga uppgifter att fylla i
samband med det allmédnna vedbeslag och den reglering av vedhandeln,
som nyligen genomforts. Detsamma géller for kolbranslets del ifrAga om
Svenska Kolimportérers Forening 1939 u. p. a., en sammanslutning av foretag
och personer, som direkt importera eller driva lagerhandel med kol, koks
och kolbriketter. Foéreningen bildades i samband med att handeln med
kolbranslet reglerades hésten 1939.

Kommissionens sammanséttning har under den gingna tiden undergatt
flera dndringar. Ursprungligen bestod kommissionen av fem ledaméter.
Ordférande var di som nu jigmistaren Erik Lundh, vice ordférande direk-
téren vid Bolidens Gruvaktiebolag Sven Schwartz. samt 6vriga ledamoter
forste ordféranden i landsorganisationen August Lindberg, verkstillande
direktéren i Mellersta och Norra Sveriges Angpanneférening f. d. over-
direktéren K.-G. Ljungdahl och foérre statsradet riksdagsman Gerhard
Strindlund. Strindlund hade férut varit ordférande och Lundh yice ord-
forande i vednimnden. Schwartz var tillika ledamot av industrikom-
missionen.
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D4 kommissionen bildades var det naturligt att chefsposterna bekldddes
med personer, som tjanstgjort i de namnder, som uppgingo i kommissionen.
Chef for bensin- och oljeavdelningen blev férutvarande ordféranden i
bensin- och oljenamnden, 6versten G. A. Nyqvist, och chef foér vedavdel-
ningen forutvarande kanslichefen i statens vednamnd, byrachefen i doman-
styrelsen E. F. Malmgren. Gengasnimndens forne ordférande, professor
T. Lindmark, blev chef fér kommissionens gengasbyra, férste byraingen-
joren i vattenfallsstyrelsen John Fletcher, som tidigare inem industri-
kommissionen handlagt kraftiarenden, chef fér kommissionens kraft-
byra. Vednadmndens sekreterare, jagmastaren G. Olhammar, blev chef
fér kommissionens kameralbyra och administrationschefen fér industri-
kommissionens bransle- och kraftavdelning, jagmastaren E. W. Héjer, kom-
missionens huvudsekreterare. Chef for planliggningsavdelningen, vars
uppgifter kunde foérvantas bliva sarskilt kravande, blev ledamoten av kom-
missionen Schwartz. Chefer for samma avdelnings sektioner fér industri-
och hushéallsbrinsle och trafikbrénsle blevo oOveringenjéren E. Nyberg
och direktéren G. Frisell. Chef fér kolavdelningen blev sluthgen direktéren
H. Allgulin.

Strindlund fick i sarskllt uppdrag att félja vedarendenas behandling
och Ljungdahl kol- och kraftirendenas.

Aven kommissionens 6vriga personal hamtades i stor utstrickning fran
de tidigare namnderna.

Numera omfattar kommissionen sju ledaméter. Sedan juli manad i ar
ar direktéren vid.Sandvikens Jarnverks AB Erik G. Pehrsson vice ord-
térande i kommissionen. Ledamoten Strindlund erholl i samma ménad
begirt entledigande fran sitt ledamotskap. I kemmissionen har direfter.
sasom ledamoter intratt lantbrukaren C. Carlsson och direktéren i Stock-
holm-Roslagens Jarnvagar Ake Nerell.

Kommissionens rad riknar 26 medlemmar. Det har, pa ett undantag nir,
den sammansittning, som det fick genom kungligt beslut den 23 juli 1940.

Vissa ombyten ha skett p& chefsposterna inom kemmissionen. Schwartz,
som den 1 januari 1941 avgick fran befattningen som chef fér planlagg-
ningsavdelningen, eftertraddes av Nyberg, som kvarstod som chef fér av-
delningen till den 1 oktober 1941. Chefer foér planliggnings- och kolavdel-
ningarna #ro numera respektive bergsingenjoren Th. Christiansen och
konsuln T. Strém. Antalet hos kommissionen anstillda uppgick den 1
augusti 1940 till 130. Den 1 februari 1942 var antalet 260. Kommissionens
adress ar numera Sveavigen 63, Stockholm. Underavdelningar av kom-
missionen &aro emellertid utplacerade pa ytterligare fyra stallen inom
huvudstade‘r}.

Fritz Kaijser.
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Riksdagen och utrikespolitiken Vid den remissdebatt, som i anslutning
under senare halviret 1941.! till Kungl. Maj:ts proposition om tilliggs-
stat dgde rum i borjan av riksdagens hostsammankomst (23 okt.), berérdes
utrikespolitiken endast i férbigdende. Anledningen hartill var att man hade
sig bekant att regeringen férberedde utrikespolitiska meddelanden till kam-
rarna, som inom kort kunde véintas. Man sparade sig darfér till detta till-
falle. Om formen for dessa meddelanden synes en viss tveksamhet ha fére-
funnits. Skulle mera ingiende upplysningar kunna limnas var sekretess
nédvindig. A andra sidan gjorde sig krav gillande pi en offentlig utrikes-
politisk debatt i riksdagen. Resultatet biev att bade ett hemligt och eit
offentligt riksdagssammantriade kom till stand.

Det hemliga sammantridet — det femte i sitt slag efter krigsutbrottet —
dgde rum den 28 oktober, anordnat i 6verensstimmelse med féreskrifterna
i RO § 56. Enligt Kungl. Maj:ts férordnande framfordes det ifrdgavarande
meddelandet av utrikesministern i bada kamrarna, p4 férmiddagen i andra
kammaren och pa eftermiddagen i férsta. Om innehéallet i meddelandet och
de darefter fo6ljande debattinlaggen 4r givetvis ingenting officiellt bekant. Av
uttalanden i de senare hallna offentliga riksdagsdebatterna framgar dock
att utrikesministern limnade en ling och detaljerad redogérelse for den
utrikespolitiska utvecklingen efter det nirmast féregdende hemliga samman-
tradet (25 juni), varvid han sarskilt uppehdll sig vid de svarigheter, som
mott svensk utrikespolitik, och de beslut regeringen fattat.? Relativt lang-
variga diskussioner synas ha f6ljt pi utrikesministerns framstallning att
doma dérav att sammantradena i badda kamrarna varade omkring fyra
timmar. .

Det offentliga riksdagssammantridet dgde rum dagen dirpa. Det ar av’
samma typ som en del tidigare offentliga sammantriden sedan krigs-
utbrottet — fyra till antalet — varvid regeringen i friare former &n de
i RO § 56 foreskrivna lamnat utrikespolitiska meddelanden. Aven nu upp-
tridde utrikesministern i badda kamrarna, denna ging endast med korta

1 Efterféljande 6versikt kompletterar i vissa avseenden mitt i sept. 1941 ut-
givna arbete om Utrikesfrigors behandling i den svenska riksdagen (Skrifter ut-
givna av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, XIII). — Ett tilligg till det
kapitel av arbetet, som avhandlar de hemliga riksdagssammantridena 1914—1920,
mé hiir géras. Genom férbiseende finnes i detta kapitel ej medtaget det sista
sammantridet, som holls under perioden. Det figde rum fred. den 17 juni 1920
under sedvanliga former med utrikesminister Palmstierna som fdredragande &
regeringens viignar. - Inalles blir sdlunda antalet dylika #ldre sammantriden tio
— ej nio som det uppgivits i arbetet (s. 62). Rorande sammantridet den 17 juni
innehiller tidningen Social-Demokraten fér den 18 juni féljande, utan tvivel fran
hogre ort inspirerade upplysningar: »Det hemliga riksdagssammantridet tog sin
, borjan kl. 3 pa torsdagsmiddagen under ledning av andra kammarens vice tal-
man, hr Raoul Hamilton. Riksdagens ledaméter hade talrikt infunnit sig. Det be-
hévs inga gissningar for att férsta att de fortroliga upplysningar, som regeringen
genom utrikesministern velat-limna riksdagen innan den Aatskildes, gillde Alands-
frigan. Enligt férljudande foérekom efter utrikesministerns redogdrelse ingen
diskussion, vilket utgér ett fornyat vittnesbord om den enhillighet, varmed det
svenska folket omfattar regeringens politik i denna fraga.»

? FK: 45, s. 10; AK: 45, s. 11,
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anféranden, dir han beroérde Sveriges isolerade men p& samma gang
komplicerade stillning samt gav férsikran om regeringens stridvan att halla
landet utanfoér kriget med bevarad frihet och sjilvstindighet. »Féljaktligen
maéste vi ocksay, forklarade han, »avhdja att féretaga nagot, som utgor ett
deltagande i n&gon militir, ekonomisk eller annan aktion, som den ena
krigtérande stormakten riktar meot den andra. Likasd bor det fér envar
sta klart att varje férsék utifran att tvinga oss till en avvikelse fran denna
linje kommer att métas med motstind, om si erfordras med vipnat mot-
stand». Utrikesministern framholl vidare Sveriges solidaritet med de nor-
diska grannlidnderna, ett inslag i hans yttrande som véackte sarskild upp-
méarksamhet och tillfredsstillelse. De meningsutbyten, som uppstodo i bida
kamrarna, voro arrangerade pa det vid liknande féregdende tillfallen van-
liga sattet. De fyra regeringspartiernas ordférande upptradde i ordnings-
foljd allt efter partiernas storlek och gavo i lingre eller kortare uttalanden
sin anslutning till regeringens politik. Déarefter férekommo yttranden éven
av en del andra talare, utan att dock nagra storre debatter uppstodo.

Kombinationen av kort efter varannat féljande hemligt och offentligt
riksdagssammantridde ar en hittills enastiende anordning, som visade sig
ha vissa praktiska férdelar. Det férra gav mojlighet till verkliga utrikes-
politiska informationer, det senare till deklarationer utat av riktlinjerna i
svensk utrikespolitik. Vasentligen hade detta senaré sammantrade karak-
taren av en allmin enighetsdemonstration. Betydelsen av de férutgiende
hemliga informationerna 1ag, som en talare papekade, inte minst dari att
de g&vo underlag och pa samma gang forhojt virde at partiledarnas offent-
liga fortroendeférklaringar.

Efter sammantridena i slutet av oktober.ha utrikespolitiska fragor inte-

upptagits till behandling i riksdagen. Daremot torde partigrupperna, lik-
som forut, pa olika satt ha erhallit upplysningar i dessa fragor.
Riksdagens utrikesdelegationer, utrikesnimnden och utrikesutskottet, ha
sammantratt ett antal ginger. Namnden har under senare halvaret 1941
varit samlad & foljande dagar: 21 aug., 26 sept., 6 nov. och 19 dec. Inalles
har nidmnden under ar 1941 haft tio sammantriaden, vilket betyder en av-
sevird nedgang i sammantridesfrekvensen (1939: 21, 1940: 20). Utskottet
har under hdgsten hallit endast ett informationssammantride med ut-
rikesministern som foéredragande, under ar 1941 tillsammans tre (1939: 3,
1940: 7). Som informations- och konferensorgan har utskottet silunda allt-
jamt i ndgon méan kompletterat ndimnden. Nagra remissidrenden har det
lika litet under hésten som under véren haft till behandling. Over huvud
synes utskottets betydelse for nirvarande inte kunna taxeras synnerligen
hogt. X
Till ovanstiende skall endast fogas ett par anmérkningar av formellt slag.
I den skrivelse, vari riksdagen underrittas om Kungl. Maj:ts beslut att

lamna meddelande enligt RO 56, brukar intet nimnas om det #mne med- "

delandet avser. Skrivelsen dverensstimmer helt med statsradsprotokollet i
arendet, och ej heller hir siges sidlunda naget om meddelandets innehall.
Vid 1939 ars riksdag framholl konstitutionsutskottet i ett s. k. omférmalande,
»med tanke bl. a. pd den framtida forskningen», att en andring i denna
praxis vore onskvird, »s& att i statsridsprotokollet den eller de fragor
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angivas, som ett meddelande jamlikt § 56 riksdagsordningen avser att
belysa»n.t Omformailandet har ej lett till ndgon paféljd. En rubricering av
meddelandet kunde dock ej vara ur vagen. Méjligt ar emellertid, darest en
sidan rubricering av regeringsmeddelandet skulle, som val énskligt vore,
férekomma jamval i den darom till riksdagen avlatna kungl. skrivelsen, att
formuleringen av amnet bleve si allmént hallen att den ej sade mycket.
Tillaggas mé& att i en reservation till konstitutionsutskottets decharge-
memorial 1939 den tanken framfordes att regeringsmeddelandet i dess hel-
het som bilaga borde intagas i statsradsprotokollet.

De notiser, som kammarprotokollen innehilla om de hemliga samman-
tridena, aro ytterligt knappa och ha pa sista aren blivit #n knappare.
Tidigare meddelades listor pa de talare, som yttrat sig i debatterna, men
sedan 1939 aro dylika listor uteslutna. Endast en kort uppgift férekommer
i protokollen, sdsom senast den 28 oktober, att 6verliggning 4gt rum. Nagon
anledning att av sekretesshansyn utesluta namnen pé talarna torde ej fore-
finnas. Den vida viktigare, foérut vid olika tillfdllen behandlade frigan
om protokolliéring vid de hemliga sammantriddena har ej férts narmare
sin 16sning. Den har vid innevarande ars riksdag i motion i forsta kam-
maren (av Undén) ater upptagits. A. B-z.

Statsvetenskapliga fére- Styrelsen har under 1941 haft féljande sam-
ningen i Gdteborg. manséttning: professor Georg Andrén, ordf,
docent Edvard Thermaenius, v. ordf., fil. stud. Jan Prytz, sekr., och som
fjarde ledamot docent Carl Arvid Hessler.

Medlemsantalet har uppgéatt till. 50 a 60.

Fyra sammantriden ha hallits med foéljande foredrag:

Den 31 mars. Fil. lic. Gunnar Waldner: Nagra férs¢k till valgeometri i
Sverige efter 1867.

Den 26 maj. Docent Erik Lénnroth: Lawrence av Arabien.

Den 3 nov. Docent Edvard Thermaenius: Adressdebatten. En studie i
engelsk parlamentarisk traditien och teknik. :

Den 1 dec. Docent Brita Skottsberg: 1920-talets rittighetsférklaringar.

Antalet deltagare i sammantriadena har varit 25 a 30; saval sammantrade
som efterféljande enkla samkvam har i regel hallits pa4 Studentkaren.

Jan Prytz.

Statsvetenskapliga I styrelsens sammansittning har under ar 1941 inte
foreningen i Lund. gkett nagon foérandring. Som ordférande har profes-
sor Fredrik Lagerroth fungerat, som vice ordférande docent Olof Sérndal,
som sekreterare pol. mag. Nils Nilsson Stjernquist, som kassér fil. och pol.
mag. Gustaf Petrén och som klubbmaistare fil. kand.- Gustaf Moller.

Att for nirvarande faststalla medlemsantalet ar inte méjligt. Samman-
tridena ha bevistats av ungefar lika minga personer som féregaende ar —
20 a 30 personer.

1 KU 1939: 12, s. 3.°
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Foéreningen har under aret blott arrangerat tva féredrag: den 20 mars.
Docent Olof Sérndal: Centralisationstendenser i den svenska civila foérvalt-
ningen. (Sammantriadet anordnades gemensamt med Statsvetenskapliga in-
tresseféreningen, och féredraget finnes tryckt i »Samhillsvetenskapliga
problem. Sex féreldsningar utgivna av Statsvetenskapliga intresseféreningen
i Lundy».)

Den 5 december. Pol.-mag Nils Nilsson Stjernquist: Férvaltningen och
maktdelningslaran.

Foredragen ha f6ljts av diskussion och avslutats, med ett samkvam.

Dessutom kan antecknas, att féreningens medlemmar av Ungsvenska
studentféreningen inbjudits dhora ett foredrag av docent Gunnar Heckscher
den 30 oktober om »Propaganda ech propagandaanalysy.

Vid Lunds universitet har under ar 1941 inte ventilerats nigon avhand-

ling i statskunskap. Nils -Nilssen Stjernquist.

Stockholms hdégskolas stats- Styrelsen har under aret haft féljande
vetenskapliga forening. . sammansattning.  Ordférande: professor
Nils Herlitz, vice ordférande: professor Herbert Tingsten, sekreterare: fil.
lic. Lars Frykholm, skattmistare: jur. kand. Lars Lindberg samt 6vriga
ledaméter: fil. lic. Nils Forssell, fil. lic. och jur. kand. Fritz Kaijser och
fil. kand. Jérgen Westerstahl. ‘

Antalet medlemmar ar £ n. 44. )
~ Tre sammantriden ha under aret hallits, varvid féljande foredrag hallits:

Svensk statsforvaltning under kristid av fil. dr-Arne Bjérnberg den 21 mars,

Den svenska partibildningen i Finland. — Ett f6rsok till idéhistorisk karak-
teristik av docent Sven Lindman den 2 maj och IFolkrorelserna som féremaél
for samhallsstudium av fil. dr E. H. Thornberg den 12 november. I genom-
snitt ha 20 medlemmar varit narvarande.

Vid Hoégskolan har ingen avhandling i statskunskap under aret ventile-
rats. Docent Gunnar Heckscher har férordnats till docent i statskunskap
vid Hogskolan fran den 1 september. Lars Frykholm.

Statsvetenskapliga fore- Styrelsen har under 1941 haft f6ljande samman-
ningen i Uppsala. sattning: ordférande professor Axel Brusewitz,
vice ordférande docent Gunnar Heckscher och efter dennes avflyttning till
Stockholm docent Elis Hastad, sekreterare fil. lic. Arne Wahlstrand, skatt-
mastare fil. lic. Lennart Hartmann, stiallféretradande sekreterare och skatt-
mastare fil. lic. Sixten Bjérkblom samt sjatte ledamot forst docenten Hastad
och sedan docenten .Ragnar Simonsson.

Féreningen riknar f. n. omkring 60 medlemmar.

Fyra sammantriden ha under aret hallits med fsljande foredrag:

Den 21 febr.: »Om statsforvaltning i kristid», av forste aktuarien fil. dr
Arne Bjérnberg. ’ )

Den 25 april: »Den svenska partibildningen i Finland, ett foérsok till en
idéhistorisk karakteristik», av docenten Sven Lindman, Abo.

Den 9 okt.: »Folkrérelserna som féremal f6r samhéllsforskning», av skrift-
stallaren fil. dr E. H. Thoérnberg.
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Den 1 dec.: »Landstingens uppgifter och verksamhety, av fil. lic.. Sixten
Bjorkblom.

Sammantradena ha genomsnittligen besékts av 30 4 35 medlemmar, och
foredragen ha i samtliga fall f6ljts av diskussion och samkviam.

Foéreningens skriftserie har under 1941 utékats med tre nya volymer:

XI. »1905 ars ministarkriser». Foérfattare Arne Wahlstrand.

XII. »Festskrift till professor skytteanus Axel Brusewitz, utgiven till 60-
arsdagen den 9 juni 1941». (Redaktionskommitté Georg Andrén, Herbert
Tingsten, Gunnar Heckscher och Elis Hastad, den sistnamnde redaktér.)

XIII. »Studier over riksdagen och utrikespolitiken III.  Utrikesfragors
behandling i den svenska riksdagen». Férfattare Axel Brusewitz.

Vid Uppsala universitet forsvarade den 7. maj 1941 fil. lic. Arne Wahl-
strand, norrl, sin avhandling éver dmnet »1905 ars ministdrkriser». Oppo-
nenter voro docenten Ragnar Simonsson och fil. mag. Torsten Petré. Som
tredje opponent fungerade fil. lic. Iwan Sandstrém. — Férfattaren utnamn-
des. den 15 maj till decent i statskunskap vid universitetet och férordnades
fr. o. m. den 1 sept. till docentstipendiat i dmnet..

A W.

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1942, N. F.
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TH. TrHAULOW: Jacob Brennum Scavenius Estrﬁp. Hans Liv og Gerning
(1825—1913). Kobenhavn 1940. 388 sid. ‘

Thaulows arbete ar den férsta Estrupbiografien, som kan anses géra skal
for namnet. Visserligen utkom en lingre minnesskildring till 100-arsdagen
av Estrups fédelse,! men den utmirker sig mest for sin obehérskat polemiska
och apologetiska ton och héjer sig, trots tidsavstandet, knappast éver parti-
skriftens niva. Det finns dessutom en hel mingd kertare portrittstudier,
bade aldre och yngre, bland vilka Henrichsens teckning dr den mest be-
kanta? Den framhiver skarpt det negativa draget i Estrups verksamhet
och ar fargad av forf:s vinstersympatier. Henrichsens stilistiskt briljanta
studie fértjanar namnas, darfér att den givit upphov till meningsutbyte och
pa olika satt influerat senare skildrare till kritik eller mer eller mindre
férbehallsamma instimmanden.3 .

Thaulow, som har bakom sig ett stort och foértjanstfullt forfattarskap, till
storre delen pa det historiskt biografiska omradet, karakteriserar sjalv i
térordet blygsamt sitt arbete som »ett Bidrag till Estrups Biografi». Hans
avsikt har ej varit »at gere Estrup-Periodens Debet og Kredit op». Men
efter all deh hetsiga debatt, som statt kring Estrups namn, har han velat
»give et retfmrdigt Billede af hans Personlighed og le®gge hans Gerning
frem til Eftertanke». Forf. har gatt val beredd till sitt varv. Han har ut-
nyttjat ett omfattande kallmaterial, bade tryckt och otryckt.. Av det senare
har atskilligt, mest brev men &ven dagboksuppteckningar, dragits fram ur
offentliga arkiv, mer &4nnu mera kanske ur privata samlingar. Bland annat
ha Estrups egna papper statt till forf:s forfogande. Han har ocksa erhéllit
muntliga meddelanden av personer som ként Estrup, diaribland framst
dennes son, Jacob Estrup. Killmaterialet 4r redovisat i en upplysande
notapparat.

Det staimmer med den vetenskapliga karaktidren hos detta arbete att
tonen ar lugn och lidelsefri. Helt tendensfri ar deck framstallningen inte.
I den diskussion for ech emot Estrup, som alltjamt fortgar, hér férf. avgjort
hemma pa den Estrupvinliga sidan. Hans stéllningstagande kommer visser-

1K.G. Broendsted, J. B. S. Estrup. Kbhn 1925. 222 sid.

2E. Henrichsen, Menderne fra Forfatningskampen, I (1913), s. 5 ff.

3 Skildringar av Estrup ur konservativ synpunkt finnas hos I. Kieler,
Feorende konservative og nationale Skikkelser 1864—1894, I. (1924), s. 39 ff., och
‘H. Nielsen, Mend og deres Gerning (1929), s. 105 ff.
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ligen inte $& mycket fram direkt, genom férsvar for Estrups upptridande
i olika situationer, utan mera indirekt, genom hela det sitt varpa han tagit
sin uppgift och varom férordet ger en antydan. Forf. har fortjanstfullt,
efter basta f6rmaga sokt tranga in i Estrups personlighet, ligga fram hans
synpunkter, intentioner och syftemal samt si ingiende som méjligt belysa
hans verksamhet och utreda de bestaimmande ledmotiven i denna. Ett gott
stycke har han ocksa lyckats i denna sin foresats. Genom Thaulows bio-
grafi framstar otvivelaktigt Estrup bade som minniska och politiker mera
levande &n forr. Men den brister i perspektiv och kritisk analys. Det ar
som om foérf. bargtagits av den jattegestalt han skildrar. I det lovvarda
bemoédandet att aterge Estrups tankar och uppfattning har han nistan mot-
standslost ocksa tillagnat sig Estrups sitt att se tidens fragor och féreteelser.
Egna fragor stiller han sillan. Och da det ibland sker, t. ex. i slutsamman-
fattningen, ar det liksom endast for att kringgd dem. Véisentligen ligger
darfor arbetets virde dari att det vidgat underlaget for diskussionen om
Estrups historiska insats. Nagot mera betydande sjalvstandigt inlagg i
denna diskussion utgdér det daremot knappast.

Ur forfattningshistorisk synpunkt har denna biografi ett alldeles speciellt
intresse. Estrup ar en av de framsta upphovsmaénnen till 1866 ars grundlov,
kanske den allra framste. Sarskilt ar landstinget hans verk. Fullt avsiktligt
har han gjort detta ting till ett godsdgarvildets balverk och darmed skapat
den motsats mellan privilegierad och allmin réstritt, som sedermera, anda
till systemskiftet 1901, praglar danskt statsliv. I den foérfattningsstrid, sem
under denna tid fortgdr och som alltigenom, politiskt och socialt, har
karaktiaren av en typisk maktkamp, dr Estrup centralfiguren. Som forfatt-
ningens fader blir han den, som G6vertar ansvaret for dess tillampning i
anda och sanning, och han utfér sin uppgift med obdnhoérlig konsekvens.
P4 ett sitt, som har fi motstycken, dominerar Estrup -utvecklingen, framfor
allt naturligtvis under sin nittonariga regeringstid (1875—1394). Men redan
dessforinnan, under »vantetiden», vilar i viss man Estrups anda &ver stri-
den, och den upphoér inte heller efterat att gora sig géllande 4nda till den
gamla regimens fall och folketingsparlamentarismens seger.

Det ar salunda tydligt att en biografisk skildring av Estrup mer an de
flesta andra statsmannabiografier maste beréra tidens politiska liv over
huvud taget. Historien om Estrup blir oundvikligen en historia om
estrupiatet. Forf. har ocksad i ganska stor utstrackning tillgodosett kraven
pa allmén historisk miljéskildring utan att darfér forlora ur sikte den énsk-
varda koncentrationen kring huvudpersonen. Vardefull dr den framstallning
som ges av grundlovens lillkomst 1866 och Estrups andel i dess utarbetande.
Darmed ir utgangsliget for hela den f6ljande utvecklingen angivet. Av
intresse dr ocksa den relativt utforliga redogorelse som lamnats f6r Estrups
verksamhet som inrikesminister i greve Frijs’ ministar (1866—1869). Han
framstar direfter framfér andra som framtidsmannen i dansk politik. Vid
ett par tillfallen, 1870 och 1874, var han ifragasatt som konseljpresident
men avhéjde. Estrups slutliga évertagande av denna post 1875. framstilles
garna sasom.nagot fran bérjan 6desbestamt, och denna deterministiska syn
kommer aven fram i Thaulows arbete. Andra méjligheter voro dock inte
alldeles uteslutna och synas aven i viss man ha upptagits till prévning.
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En nidrmare undersékning av forutsdttningarna fér Estrups regeringsbild-
ning och makttilltrade hade varit énskvard. Forf. ar dock relativt knapp
pa denna viktiga punkt, kanske av brist pA material. Detsamma giller
Estrups regeringsprogram, férmodligen helt enkelt darfoér-att detta, utom
vad angar fast motstind mot vansterns parlamentariska krav, pa férhand
inte var narmare genomtinkt eller-utformat.

Det &r naturligt att &ver halvparten av arbetet dgnas den langa t1d
Estrup som konseljpresident ledde Danmarks 6den. De olika faserna i den
hansynslésa, alltmer forbittrade kamp mellan regeringen och folketings-
‘vanstern, som fyllde denna tid, skildras ingdende, med dess stindigt var-
andra avlésande provisorier. och upprepade, till intet ledande forliknings-
forsok. Estrups overldgsenhet och vénsterns. svaghet, splittrad som den
vanligen var, framtrader i skarp kontrast. Vid det viaxlande, ofta fér-
virrade partispelet, som &nnu inte-kan anses helt utrett, uppehaller- sig
forfattaren knappast mer 4n'som ar nddvindigt for att teckna bakgrunden
till Estrups »mésterliga manévreringskonst».. Att han firade triumfer pa
grund av meotstindarnas missgrepp ar otvivelaktigt, men o6ver-de senares
motiv och intentioner — det giller dven deras taktik — faller endast halvt
ljus. Man far darfér ingen riktig klarhet éver orsakerna till utgngen, till
den seger som dock till slut stannade hos vénstern.

Det ar atskilliga nya bidrag férf. tack vare sin grundliga forskning lamnat
till Estrupperiodens historia. Bl. a. faster man sig vid det intressanta kapitlet
om den slutliga.f6érlikningens genomférande och Estrups avgang. Férf. har
for detta kapitel, liksom fér en del andra, haft ster nytta;av Neergaards
1935 utgivna Erindringer.! Men han har 4ven anvant Bojsens papper samt
hittills obegagnade brev och anteckningar'av flere bland de i forliknings-
férhandlingarna deltagande hégermannen, sasom Steffensen, Thomsen och
Ahlefeldt. Det vill synas som om dessa forhandlingar numera, vad bada
parterna angir, i det nérmaste utretts. Det -aterstdr dock. vissa dunkla
punkter, och som en sidan.papekar forf. sjilv de dnnu ej fullt klarlagda
omstindigheter, vilka formadde Estrup att efter vigran i det lingsta till
slut avge sitt skruvade 16fte att avgd sdsom foljd av forlikningen. Mot.de
foljande hogerministarerna under 1890-talet.stallde. sig Estrup i flere av-
seenden kritisk, allt under det han i.viss man sékte gardera dem mot
oppositionen, for att konungen ej skulle tvingas falla till f6ga for-vanstern.
I vissa.avseenden har dven denna tids regeringspolitik erhallit ny belysning.

Det ar sillan parlamentarismens problem s& medvetet klart framtratt i
ett lands konstitutionella utveckling som i Danmarks under de tre decen-
nierna fére sekelskiftet. Problemet var-nedlagt i sjalva forfattningen och
aktualiserades redan négra ar -efter dess tillkomst av vinstern, strax efter
det den nitt och jamt erhallit majoritet i folketinget. D& Estrup tradde
till styret, vidtog pa allvar-en duell, dir frén-b&da sidor alla de angrepps-
och forsvarsvapen ett dualistiskt format statsskick erbjuder till det yttersta
utnyttjades. Estrups stillning har stundom liknats vid en diktators. Forf.
anvander aldrig .denna benadmning och avvisar med en viss skidrpa det
anakronistiska betraktelsesiatt, som vill se likheter mellan Estrups rege-

-1: Rec. i denna tidskr. ‘1937, s. 72 ff.
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mente och en modern totalitir diktatur. Papekandet ar naturligtvis be-
rattigat. Historiskt har estrupiatet sitt intresse, inte sisom nagot slags
féregangare till .den .moderna-diktaturen, utan sisom méatt pa den styrka
1800-talets gamla éverhetsstat formidde uviveckla i kampen mot de krafter,
vilka under- och inifrdn arbetade pa att forvandla den till en parlamentarisk
demokrati. Det intressanta ligger lika. mycket i kampens férlopp som i dess
resultat. Stravandet att avvarja folketingsparlamentarismen .ledde i sjalva
verket till ett slags landstings- eller godsdgarparlamentarism. Konungens
fria val av ministrar betydde namligen att dessa togos ur landstinget med
bevarande av en tillrackligt stark godsidgarkontiingent '‘som det centrala
elementet. Betecknande ar att vid Reedtz-Thotts avgang 1897 konungen,
enligt vad Estrup i en ariteckning berittar, formligen erbjoéd landstings-
hggern att foresld ny hogerministar. Sex landstingsmin fingo i tur och
ordning anbud att bli konseljpresident, men alla avsade-sig. Posten gick
p4 konkursauktion, och som auktionsférrittare tjanstgjorde Estrup sjalv.
Det var tydligt att det gamla systemet f6ért regeringsmakten i politisk misar
och att en katastrof var nira. Nar denna kom genom 1901 ars folketings-
val, hade hégern i 35-4r, pa sistone visserligen alltmer splittrad, uppburit
detta system. For: partiet blev foljden att det i 40 ar utestingdes fran
regeringsledningen.

D& forf. summerar vad Estrup utrattat som ledande statsman, betonar
han som den mest vasentliga kreditposten att han i tvad decennier »formaaet
at bremse en Udvikling, der, béhersket af Masserne, siden Eneveldens
Opgivelse havde faaet alt for rivende Fart. Han havde hindret et nyt og
ubzendigt Folketingsflertal i at forsege sig med Landets Styrelse og skermet
Nationens politiske Liv mod Lufitreekket fra de onde Byger, som trak hen
over flere af de -andre nye Demokratin». Indirekt erkdnner sdlunda &ven
torf. den ofta anmirkta negativa insatsen som den mest framtradande i
Estrups politiska garning. Mycket fick lamnas &sido, reformpolitiken 1ag
nere, men bromsningen var nédvindig, .om staten skulle kunna raddas
undan massherravaldets kaos. . :

Denna viardesattning av striden — en strid med bonder och godsédgare
som karntrupper, dar de foérra gingo till storms mot de senares ansprak
pa ett slags permanent, snart sagt genom vilka medél som helst tryggat
statsformynderskap — ar betecknande for forf:s uppfattning. For stridens
verkliga innebérd, for de sociala ech ekonomiska motsatser som priglade
den, "visar han féga blick. Givetvis framhaller forf., och med ritta, de
resultat som Estrup- dock uppnadde pa forsvarets och ‘delvis dven pa den
socjala lagstiftningens omrade. Men han diskuterar knappt de dven fran
konservativt héll papekade méjligheter f6r en pi bredare folklig grundval
uppbyggd positiv politik, som inte alldeles saknades men som' Estrup
underlat att p4 allvar préva.-Om nyttiga reformer uteblevo, anméirker forf,,
berodde det pa vénstern, som satte sig pa tviren emot Estrups forslag.
Forfattningsfragan dominerade i sjalva verket till den grad Estrups verk-
samhet att alla andra fragor, aven férsvarsfragan, blevo sekundéara. Los-
ningen siag han pa lang sikt, och han holl ut i den fasta forvissningen att
han skulle lyckas uttrotta vinstern, att denna, vis av skadan, till slut skulle
se sig tvungen ge upp kampen, utan eftergift fran hans sida och 'utan
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all formell forlikning. Normala férfattningsférhallanden skulle sedan folja
av sig sjalv, varunder landsting och menark bevarade sina grundlagsenliga
maktpositioner. Det tysta erkidnnandet hirav fran den besegrade vansterns
sida skulle bli framtidsvinsten av den langa kraftméatningen.

Att denna tankeging bar upp Estrups handlingssatt framgir med all
.onskvard tydlighet av hans egna anteckningar, en ldngre 1899 nedskriven
betraktelse, diar han gér en aterblick p4 sin politiska bana. Nederlagets
bitterhet bildar undertonen i dessa anteckningar. De skirpa intrycket av
det ofruktbara i Estrups strédvanden. Det ar karakteristiskt att:Estrup
inte medger nagra felgrepp, undantagandes ett enda: han tog miste pa
hégerns hallfasthet. Den del vissa framstdende hogerpolitiker hade i foér-
~ likningen 1894, just d& han sjalv ansag sig fardig att itan all inblandning
utifrdn komma till' rdatta’ med vénstern, Befraktar han som ett of¢rlatligt
forraderi med ‘de mest olycksdigra verkningar. Det var sveket fran de
egna leden, som tvang honom att gi och lamna verket ofullbordat. Det
intressanta aktstycket, som innehiller en mingd fér Estrups uppfattning
och verksamhet belysande uttalanden, har vil férut ej varit okidnt men
forst tillfullo anvants av’ forf, fér vars framstallning det spelar en viktig
roll. Av stort viarde ar att det i sin helhet meddelas som bilaga till arbetet.

A. B-z.

1809 drs regeringsform. Ndgra aktstycken belysande dess tillkomst. Till
Professor Georg Andréns 50-arsdag, den 10 december 1940, samlade och
utgivna. Redaktion: Fil. kand. Gunnar Waldner. Gtbg 1940.

Pa nistan varje punkt har var gillande regeringsform sedan dess tili-
komst 1809 undergatt féorandringar till anda eller bokstav, ofta i bada dessa
hanseenden. Icke desto mindre utgor den urkund, som da kom till stand,
den friska karnan i det komplex av skrivna och oskrivna regler, sem
ordna foérhallandena i det svenska statslivet. Dess 114 paragrafer dro i sin
tur ett forsok att hopsummera folkets samlade livserfarenhet pé forfatt-
ningens omrade. Detta instrument har stora betingelser att mycket mer
an som ar fallet bli en samlande symbol for vart folks nationella med-
vetande. Hiar ar for statsvetenskapens méan ett betydelsefullt verksamhets-
falt. Nar i var tid icke minst pa det statsvetenskapliga omradet alla varden
sittas under debatt, omvirderas eller i manga fall raseras, di ar det dubbelt
noédviandigt att sld vakt om vad vi sjalva ha av vardefullt arv. Detta
varken behéver eller far innebira att nigot prutas av pi vetenskapens
objektiva sanningskrav. Betraffande var regeringsform foreligger ingen
fara fér att den skall mista i virde genom att utsattas for stralkastare-
belysning. Tvartom #4r det stérre utsikter till att den skall ingd som en
levande del i vart folkmedvetande ju mer man sysslar med den. Gladjande
nog kan man pa manga hall spara ett nyvaknande intresse fér denna
nationella tillgang. i '

Det maste betecknas som en mycket god idé att ge en hyllningsskrift
till en uppburen lirare och statsvetenskaplig forskare en form som den i
foreliggande fall fatt. Till ett stille har man hir sammanfért de viktigaste
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kanda aktstyckena fran 1809, som belysa regeringsformens tillkomsthistoria.
Naturligtvis kunde flera aktstycken tinkas-vara representerade i en sddan
samling, och méjligen kan nigot av de medtagna anses vara overflodigt,
men i stort sett torde ingen befogad dnmiarkning kunna goras mot det
urval som skett. . :

Samlingen bérjar med Gabriel Poppius: utlatande i -férfattningsfragan,
den enda skriftliga sammanfattning av nagra liberala grundtankar, .som
veterligen spelat niagon roll vid utarbetandet av regeringens konstitutions-
forslag. Som bekant var det landshévding Anders af Hakanson, som,fick
provisoriska regeringens uppdrag att redigera detta férslag. Nasta akt-
stycke utgéres av dennes forsta utkast till regeringsform 1809, vilket féljes
av det fullbordade forslaget: »Regeringsforslaget till ny regeringsform eller
det s. k. Hakansonska forslaget». Detta utsattes for hard kritik, bl. a. av
ofrilse dmbetsman. Representativt i detta hinseende och det: enda kinda,
som troligen spelat en roll, ir nistféljande aktstycke: »Nagot om den
projekterade konstitution av Eric Bergstedt». Direfter félja tre uttalan-
den fran liberalt hall. Alla tre forfattarna till dessa stodo i allra frémsta
ledet inom den liberala falangen. Foérst kommer av sedermera ordféran-
den i konstitutionsutskottet friherre L. A. Mannerheim »Utlatande i fér-
fattningsfragan 1809», darefter av greve A. G. Mérner »Reflexioner i an-
ledning af nirvarande politiska stiillning, aprill 1809» och slutligen av dem
férnamste teoretikern inom konstitutionsutskottet A. G. Silverstolpe »Hvad
synes Allminna Opinionen ¢nska till en, nu méjlig, Férbattring af Svenska
Statstorfattningen?» Vid det sistndmndas forfattande skall Silverstolpe till
medhjilpare ha haft ett par tre av tidens mest framstaende personligheter.
Detta 4r den enda av samlingens skrifter, som har kunnat atergivas efter
samtida tryck. Den utkom nimligen i broschyrform i bérjan av maj ménad
1809. Den ar alltsi ungefir samtidig, .och de tva andra utlitandena kemma
troligen i tiden fore det fullbordade Hakansonska férslaget. Visserligen
ligger deras antagliga paverkan av slutresultatet huvudsakligen vid en
senare tidpunkt, men fragan ar, om icke alla tre lampligast borde fére-
kommit i samband med Poppius utlitande. D& hade ocksa det foljande
aktstycket kommit mera i sitt ratta sammanhang: »Hans Jartas promemoria
fér Konstitutionsutskottets arbete ar 1809», vilket direkt ansluter till Hakan-
sonska forslaget. Det medgives girna, att denna anmirkning mot ordnings-
foljden i samlingen &ar tamligen betydelselgs. Litet svarare har man att
forstd anledningen till att dirnast féljer »Konstitutionsutskottets memorial
n:r 1 av ar 1809». Rimligen borde detta betecknat slutstenen och kommit
efter de bada aktstycken, som nu avsluta samlingen, namligen »Hans Jartas
koncept till regeringsformen» och »Forsta fullstindiga konceptet till
regeringsformen». Man kan endast se en orsak till denna gruppering:
dessa tva sista aktstycken iro de enda, dar utgivarna ansett sig béra ga
direkt till originalurkunderna. Dérmed iro vi inne p& den viktigaste an-
markning, som anméilaren anser kan riktas mot samlingen.

Alla de i denna ingiende aktstyckena iro férut av trycket utgivna med
undantag av det sista. Ett av dem har t. o, m. tryckts mangfaldiga génger.
Utgivarna ha ndjt:sig med att avtrycka den redan féreliggande tryckta
texten och i handelse av mer 4n en edition valt den, som av skilda anled-
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ningar ar ‘den tillférlitligaste. Reproduceringen har:skett med ytterst stor
noggrannhet, i det avseendet har anmaélaren trots ivrigt sékande icke funnit
nagot att anmirka. I frdga om Anders af Hakansons forsta utkast till rege-
ringsform har utgivaren beklagat, att han icke kunnat fullstindigt f6lja fore-
gangaren: »Tyvarr har det av tekniska skil varit nédvandigt att isvissa fall
frangd den metod, som Edelstam anvint for att ‘dterge de sarskilda $§kedena
av textens utformning». Skillnaden visar sig bestd diri, att det i samlingen
ar storre olikhet .mellan de stilsorter, som anvanmts for att beteckna vid
olika tidpunkter vidtagna &andringar. Man far:alltsi mera behindigt och
iégonenfallande en bild av hur lagférslaget framvaxt och utformats. Nagon
principiell avvikelse féreligger diremot icke och nagon anledning till be-
klagande knappast heller. Det hela 4r snarast en illustration till hur, man
ar frestad saga, &dngsligt noga redaktionen varit att f6lja den .tidigare
publikationen. Noggrannheten.skall naturligtvis icke patalas. Vi vilja blott
framhalla, att i alla dessa fall stannar det.dock vid vad man.kunde kalla
avskrift av avskrift. :

I-den méan som samlingen blott mera allmint vill verka f6r hoéjandet
av intresset fér var férnamsta grundlag, betyder detta férhallande ingen-
ting. Och édven for den vetenskaplige forskaren ar det i de flesta fall alldeles
tillrackligt. Har har han de viktigaste aktstyckena bekvamt tillhands pa

_ett enda stalle. De anvanda editionerna torde samtliga utmirkas av stor
tillforlitlighet. Men det kan ‘dock icke férnekas, att vardet ur vetenskaplig
synpunkt skulle betydligt férhéjas, om man i alla eller i- de flesta.fall lagt
originalhandlingarna direkt till grund fér nyeditionen. Dérigenom hade
kurinat skapas en likformighet som nu saknas. Vissa utgivareprinciper
hade kommit till enhetlig-anvindning, exempelvis graden av modernisering
av dokumentets text. Man kan peka pi en sa ovisentligrmen .iégonfallande
"detalj -som nyttjandet av stor bokstav..I de olika aktstyckena forekommer
nu hela skalan fran diplomatiskt atergivande av urkundens skrivsatt till
fullstandigt Slopande av alla stora bokstdver, utom dar radikalt modernt
skrivsatt anvander dem, i en av handlingarna finna vi t. ex. genomgéaende
eller s& gott som genomgaende tryckt »StatsRadet» [for att icke tala ‘om
variationer som »Stats Radet», »Stats-Radet» o.s.v.], i en annan »Statsradet»
och i en tredje »statsradet» -utan stéd av olikhet i originalen. Betydelse-
fullare ar émellertid att i en del fall redovisas endast den slutgiltiga texten,
i andra tages med alla dndringar som féretagits i originalet, och i ett
tredje fall far man darutéver de olika varianterna i flera samtida av-

" skrifter. Redovisningen sker dessutom pa olika satt: genom noter, genom

parenteser, genom anvdndande av olika stilserter eller genom olika kom-
binationer av dessa eller flera beteckningssatt. Det patalade féorhallandet
ar-egentligen sd mycket mer att beklaga, som utgivarna visat sin férmaga

* genom de tva monstergilla nyeditionerna.

Den viktigaste anméarkningen i detta sammanhang rér emelleértid icke
denna bristande »likriktning». Genom:.att gi direkt till kallan hade &stad-
kommits .en dubbelkontroll, som skulle varit virdefulll Om &n de be-
gagnade »avskrifterna» genomgéiende dro omsorgsfullt verkstillda, si star
dock med all ratt kvar i sinnet en viss misstidnksamhet om allt ar fullkom-
ligt att lita pad. Ett fel kan alltid ha insmugit sig. Denna misstro skulle
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till huvudsaklig del bortfalla, om tva personer var fér sig med sina namn
intyga riktigheten. I en del fall kan nog ocksa vara ariledning till olika
lasarter, som var fér sig kunna, férsvaras eller atminstone diskuteras. Som
exempel kunna vi taga »Regeringsforslaget till ny regeringsform 1809 eller
det s. k. Hakansonska férslagets. Har har ett omfattande jamférelsematerial
framdragits och en standardtext faststillts av en historisk forskare, som i
andra fall beslagits med ganska grovt slarv och betinkliga férbiseenden
vid lasandet av historiska dokument. Detta giller otvivelaktigt icke om
ifragavarande edition, men en férnyad genompléjning av det priméra mate-
rialet skulle varit mycket vilkommet. .Hartill kan svaras, att en dylik
kontrollgranskning redan ir verkstilld .av prof. S. J. Boéthius och publice-
rad i Statsv. tidskr. 1911 s. 73{f. Nagra betydande rittelser och tilligg har
Boéthius icke funnit anledning att géra. En fullstandigt genomférd gransk-
ning ar det dock hir knappast frdga om, och &ven om en férnyad kontroll -
skulle gett annu mindre utbyte, hade den bort goras.

Hiarmed.dro vi inne pa var sista anméarkning mot aktsamlingen. Ingen
hinsyn ar .tagen till de omnamnda rattelserna av Boéthius, och ingen hin-
visning till dem &r gjord. I den .férklaring av publiceringsgrunderna, som
féregar varje aktstycke, borde girna ingatt en kort redogérelse for det
tryckta dokumentets 6de, kanske ocksa en liten historik 6ver dess tillkomst.
Lat.oss. taga »Konstitutionsutskottets ‘memorial .nr 1 av ar 1809». Det har .
som redan namnts i sin helhet tryckts manga ganger. Till de nistan otaliga
mer eller mindre fylliga utdragen kunde nigon hansyn rimligtvis icke tagas,
men en o6versikt over de mera anmérkningsvarda fullstindiga utgavorna
kunde varit pa sin plats. Betrdffande tillkomsthistoriken har en ansats
gjorts: »Memorialet har néstan i sin helhet forfattats av Hans Jarta —
dess motivering for § 13 R.F. har till férfattare en annan, namligen J. D.
Valeriusy. .Darpa féljer inom parentes en hénvisning till »Héjer, Hans
Jarta och Sveriges grundlagar, Historisk tidskrift 1910 s. 95». Denna hén-
visning ar emellertid missvisande. Hoéjer har ingalunda dar avsléjat denna
sak utan har blott ur vad som behandlas sasom ett allmant kint faktum
dragit en slutsats som stéd fér sin uppfattning av Jartas insatser. Bittre
hade varit att hanvisa till exempelvis »Valda skrifter av Hans Jarta. L
Sthim 1882», dar Forssell latit avirycka hela memorialet men satt det av
Valerius.forfattade partiet inom klammer med tydligt angivande av att det
ar denne som skrivit detsamma. Eller réattare den efterlysta hinvandelsen
till originalhandlingarna skulle omedelbart upplyst om férhallandet.

Med det sagda ha vi ingalunda. velat underkénna vardet av denna akt-
samling. Tvartom anse vi den sisom redan sagts vara mycket virdefull.
Vi tro och hoppas, att den pa sitt satt skall kraftigt bidraga till att vicka
och oka intresset for var regeringsform. Dess storsta betydelse ligger dock
i egenskapen att vara en lattillganglig vetenskaplig handbok. En dalig bok
Iénar det sig icke mycket att framstilla anmérkningar mot. Nar det géaller
en bra bok, ar man bara ledsen fér att den icke &r 4nda béttre.

Sigfrid Andgren.
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HEerBERT TINGSTEN: Den svenska socialdemokratiens idéutveckling. 1—IIL
(Den svenska arbetarklassens historia, del VII—VIIL) Tidens -férlag.
434 + 472 sid. Pris per del kr. 6:50, inb. 9:50.

Det stora verket om den svenska arbetarklassens historia kommer, om

uppgjorda planer- kunna fullféljas, att bli av banbrytande betydelse for
svensk samhéallsforskning. Dess forsta avdelning berdknas omfatta fyra
band, vilka avse den socialhistoriska utvecklingen foére industrialismens
tidsalder. I andra avdelningen, likasa pa fyra band, behandlas den moderna
arbetarroérelsens historia: en del dgnas bakgrunden (»industrialismens sam-
hiller), en del fackfoéreningsrorelsen och tva band socialdemokratiens idé-
utveckling. Sista avdelningen behandlar- i tvd band den kulturhistoriska
utvecklingen. :
- Vad som nu utkommit, 4r andra avdelningens bada senare volymer.
Denna framstéllning av vart stérsta partis idéutveckling &ar ett i alla av-
seenden fornamligt bidrag till den statsvetenskapliga litteraturen. Den
bygger pa omfattande forskningar, vilka ej sillan — t. ex. i férsta avdel-
ningen — strackts utéver det material som omedelbart berér dmnet. Boken
ar skriven med den stilistiska elegans och den férmaga att finna etsande
skarpa formuleringar, vilka utméarka prefessor Tingstens férfattareperson-
lighet. Ehuru originella synpunkter pa intet satt saknas, och ehuru Aat-
skilligt torde vara skrivet i direkt avsikt att vicka diskussion, férmarker
man ingenstddes minsta spar av nagot partipolitiskt stillningstagande fran
forfattarens sida. Detta oaktat — eller kanske just darfor? — har arbetet
utom recensioner av mera ordindr natur vickt en ganska stark kritik pa
sina hall inom partiet. Forfattaren har for ovrigt sett sig féranlaten ait
publicera en sammanfattande antikritik, dar han samtidigt beklagar att den
socialdemokratiska pressen likval i férhallandevis ringa omfattning sysslat
med de problem han velat stidlla under debatt: »Bristen pa intresse for
ideologiska fragor har uppenbarligen inom socialdemokratin varit 4n stérre
an jag forestallt mig».t '

I forsta avdelningen (sid. 11—78) tecknas det socialpolitiska diskussions-
lage, i vilket socialdemokratien framtriddde.. Forfattaren framhaller har,
att ansatser till ett socialreformatoriskt betraktelsesatt gjorde sig gillande
pa skilda hall fére socialdemokratiens uppkomst. De kretsar, som ansléto
sig hartill, voro -icke tongivande, och det framférda programmet tillfreds-
stillde knappast arbetarklassens egna 6nskemal, men likafullt voro dessa
omstindigheter icke i och for sig tillracklig orsak till »den djupa skilje-
linje, som vid denna tid gick mellan borgerlig och socialdemokratisk

" ideologiv. Férklaringen finner forfattaren i stallet. i arten av social-
demokratiens sarpriglade askadning.

De foljande tva avdelningarna, vilka tillsammans utgéra bokens huvud-
del, g in pa sjdlva den socialistiska askadningen. Forst studeras den
moderna socialdemokratien ur internationell synvinkel med utgangspunkt
fran Marx’ teorier (sid. 79—135). Grundliggande &r hir den distinktion
forfattaren goér mellan Marx’ »stora och lilla perspektivy, mellan hans

1 Tiden, h. 9, 1941, sid. 542 ff.
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allminna historiefilosofiska doktrin och hans stindpunktstaganden i sér-
skilda fragor och situationer, vilka ofta voro oféremliga med den forst-
namnda. Han uppvisar vidare, att ett flertal av de teorier, som uppstallts
»utifrAn det stora perspektivety — vardelaran, koncentrations- och utarm-
ningsteorierna o.s.v. — i sjilva verket bygga pa verklighetsanalyser och
framtidstérutsigelser, vilka javats av den faktiska utvecklingen. Diarmed
blev emellertid den marxistiska socialismen ohéallbar, ty »socialismen var
fér Marx icke nagot, som borde genomféras, utan nagot, som med néd-
vandighet skulle komma att genomférasy. Bortfalla de férutsattningar,
vilka skolat betinga dess framviaxt, faller hela teorien samman. Den mate-
rialistiska historieuppfattningen och det marxistiska ideologibegreppet
diskuteras och kritiseras, liksom andra viasentliga punkter i marxismen;
nagra sidor idgnas aven Lassalle. I storsta korthet tecknas “vidare huvud-
dragen av den internationella socialismens utveckling efter Marx.

Denna allminna analys utgér en ndédviandig foérutséittning for studiet av
socialismen i dess svenska gestaltning (sid. 137—396). Med utgingspunkt
fran Brantings Gévle-tal 1886 och hans artikel om »Socialism» i Nordisk
Familjebok 1890 samt en rad mindre medvetet programmatiska uttalanden
av Palm, Danielsson och Sterky gor férfattaren till en bérjan géllande, att
den tidiga svenska socialdemokratiens ideologi tamligen slaviskt féljde den
marxistiska férebilden, ehuru denna passade anméarkningsvart illa for
svenska férhallanden. Hans dokumentering gor ett betydligt mera over-
tygande intryck dn de invandningar som pa denna punki gjorts av hans
kritiker; 4 andra sidan bér det understrykas, att dven hans egen fram-
. stallning klart visar att det ortodoxt marxistiska skedet var kort, och att
socialdemokratien under denna tid pa intet sitt representerade den svenska
arbetarklassens eller ens arbetarrorelsens huvuddel. Av stort intresse ar i
detta sammanhang den brist pa personlig kontinuitet, som under det forsta
decenniet utmarkte socialdemokratiens partikongresser (sid. 147). Om
Branting, Danielsson, Sterky och Thorsson i stort sett ensamma represen-
terade partiets ledning, voro médjligheterna fér snabba omsvingningar
givetvis stérre 4n i en verklig folkrorelse.

Branting och Danielsson andrade ocksd snart uppfattning. Olika om-
stindigheter bidrogo hartill. En var kampen mot den anarkistiska gruppen
inom partiet; viktigare var emellertid, att den negativa installning t. ex. i
socialpolitiska fragor, som 14g i marxismen, var oméjlig att uppréatthélla
for ett parti, som bérjade fa storre anslutning av arbetare med ansprak
pa gripbara och nigorlunda 'snabba resultat. De taktiska hansynen togo
pa det ena omradet efter det andra 6verhand éver den ideologiska ren-
larigheten; forfattarens analys av debatter, voteringar och programrevi-
sioner vid de olika partikongresserna, vilken fyller avsnittets huvuddel,
. skall har ej refereras, men den utgér en sardeles spannande lektyr. Da
socialdemokratien 1920 kom i regeringsstillning, tillsattes socialiserings-
nimnden, som sedermera under femton ar fick tjinstgéra som svepskil

for socialiseringstankens undanskjutande, tills man slutligen icke lingre
" kunde undgi att presentera dess arbetsresultat, vilket da visade sig vara
helt obefintligt. Den stillning socialiseringsfrigan intog karakteriserades
i partistyrelsen 1931 av Sandler med féljande ord: »Partistyrelsen har med
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stort lugn mottagit meddelandet om, att vi icke tankt socialisera industrien
och jordbruket i detta land, men dess kanslor kommo i svallning, da det
pavisades, .att det finns-sarskilda grenar av industrien, som- are ldmpliga
Jfor socialisering». Och .Méller konstaterade vid samma tillfalle, »att var
och en girna avvisade socialisering just pa det omriade, till vilket han
sjalv vore knuten» (sid. 328). Det anférda ma ocksd belysa den hénsyns-
l6sa .uppriktighet, med vilken férf. presenterar sitt material, och som
firar 4n storre triumfer vid referatet av befolknmgsdlskusswnen pa 1936
ars partikongress (sid. 375).

Den:definitiva brytningen med soc1ahser1ngsprogrammet kom i samband
med den nya krispolitik, som genomiférdes 1933. Den doldes genom oklara
resolutioner, dar »kombinationen av- oférenliga’ tankegéngar ersatte kom-
promisseny (sid. 349). Under Wigforss’ och Myrdals ledning aktualiserades
nu i stillet »planhushéliningens» dokiriner, och efter hand avférdes all
“socialism ur socialdemokratiens handlingsprogram. »Valfardspolitikeny —
beteckningens fullkomliga brist - pa innehall torde vara avsiktlig — vixer
fram; dess frodiga grénska ticker den marxistiska Askadningens ruiner.

.Del II skildrar en fullkomligt analog utveckling pa ett antal sirskilda
omraden: demokratiens och parlamentarismens problem (sid. 6—144), for-
svarsfragan (sid. 145—278), religionsfragan (sid. 278—334), nykterhetsfragan
(sid. 334—370), konsumentkooperationen (sid. 370—400). Samma omstindig-
heter, vilka drevo den svenska arbetarrorelsen att over huvud lamna det
marxistiska -schemat darhéan, tvingade den &aven att engagera sig i rést-
rattsrorelsen, och darmed var i sjalva verket den socialrevolutionira in-
stallningen oméjlig att uppritthilla: »inriktningen .p4 en bestimd arbets-
uppgift ledde automatiskt — sidkrare an debatter och kongressbeslut —
till den pacifistiska, reformistiska linjens genomsyrande av partiet» (sid. 42).
Redan 1903 raknade Branting den antiparlamentariska instillningen till
»arbetarrorelsens barnsjukdomary; partiets ledare »blevo demokrater ge-
nom att arbeta fér demokratien» (sid. 62f). Inom den radikala.falangen
holl man dock annu 1912 p& att de sociala problemen visserligen skulle
l6sas »genom» riksdagen, men ej »av» denna, utan av de utplundrade folk-
klasserna sjialva (sid. 69). I 1917—19 ars forfattningskris talade t. o. m.
Branting .om att »folkroérelsen bér finnas mullrande utanfér»; men revolu-
tionshotet gillde nu icke de sociala problemen, utan férfattningsfragan.
Den ‘socialdemokratiska partistyrelsens berittelse av ar 1918 ar belysande.
Dar anfordes den tyska statsvialvningen som bevis pd omdjligheten av »att
bibehalla Sverige som ett slags reaktionar oas i Eurepa» (sid. 76) — en
formulering som .f6r ianken till andra, modernare uttalanden, likaledes
byggda pa hanvisning till tyska férhallanden. Kvar stod egentligen blott
den av Wigforss markerade tanken att den politiska demokratien for sitt
fulla forverkligande .forutsatte en betydande grad av ekonomisk jamlikhet
(sid. 82). I fortsittningen sjénk dven denna i bakgrunden: »Man far in-
trycket att demokratismens sarpriglade ideologi forst under de senaste
artiondena upptickts —-och, stundom med en viss upptickarglidje for-
kunnats — av socialdemockratien» (sid. 85). Kontrasten till samtidens totali-
tara ideologier har, som forf..aven framhaller, varit:av betydelse i detta
sammanhang. Ett drastiskt exempel, som vil kunnat ndmnas vid sidan
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av andra, utgjordes av de bekanta valaffischer 1934, dar Torgny lagman,
Engelbrekt och Per Albin Hansson presenterades tillsammans pa den sven-
ska.folkstyrelsens trappa. .

Praktiskt lika betydelsefull, ehuru av mindre principiellt intresse &ar
den utveckling, varigenom »ministersocialismen» helt och fullt accepterades.
Forf:s kallstudier ha héarvidlag satt honom i. tillfdlle att komma med A&t-
skilliga nyheter. Av.stort intresse r t. ex: Wigforss’ i fyra alternativ sam-
manfattade program vid 1928 ars partikongress (sid. 111). Den kritik forf.
anfor mot Wigforss’ resonemang ar visserligen i och fér sig riktig, men
viktigare synes det vara att konstatera, att den foéljande socialdemokratiska
regeringen — 1932-— dock i stort sett gick fram efter det tredje alterna-
tivet (att gora genomforandet av ett bestimt ehuru begransat program till
villkor fér regeringens existens) och pa den vigen férvarvade en prestige,
som ingen av dess foregdngare uppnétt, 1at vara att dven andra omstén-
digheter dirvidlag spelade: in. ’

Avdelningen om forsvaret har, sirskilt i nuvarande lage, sitt sarskilda
intresse. Hér visas tydligt, att férsvarsnihilismen linge hade.ett starkare stod
hos de djupa leden #n nigon annan av de radikala programpunkterna.
Branting hade i sjalva verket icke sitt parti med sig pa den férhallandevis
forsvarsvanliga politik han efter de forsta arens radikala antimilitarism
sokte fora. Linge var sarskilt. ungdomsforbundet oppositionellt sinnat mot
riksdagsgruppens moderata politik i férsvarsfragan, och allteftersom dess
ledande  man- finge o6kat inflytande blev denna opposition starkare. Det
ir anmarkningsvirt ehuru kanske riktigt att forf. satter »kulmen av social-
demokratiens forsvarspolitiska negativism» s sent som vid 1932 ars parti-
kongress (sid. 250). Visserligen papekar han ocksa (sid. 272), att den nya
avrustningsrorelsens ideologi saknade »speciellt socialistisk fargy, att »anti-
nationella- och marxistiska synpunkter lyste med sin franvaro», och att
argumentationen. utgick fran rena lamplighetsskal. Likafullt ter sig den
lavinartat snabba omsvingning, som markeras av artalen 1932—1936—
1938—1941, i hans framstillning sasom féoga mindre an ett mirakel. Har
foreligger- enligt rec:s mening en ratt beklaglig lucka i redogérelsen: av-
goérande var-ju-i sjalva. verket-den utrikespolitiska bakgrund, som blott
allmént antydes (sid. 273). En analys av'den regerande socialdemokratiens
utrikespolitiska program och dess férdndringar hade bort ingd i denna
avdelning, och material torde icke ha:saknats: Branting, Undén och Sandler
ha gjort atskilliga principdeklarationer, och Social-Demokratens ledarespalt
har aven varit en god métare pa partiopinionens utveckling. Att dmnet ar
omtaligt, skall girna medges; men utan. denna grundval blir framstall-
ningen av den nya forsvarspolitiken pa visst satt hdngande-i luften..

De tre sista avdelningarna, vilka i stort sett m& forbigas, ansluta sig
som namnt helt och hallet till arbetets huvudlinje. Méjligen saknar man
pa avdelningen om religionen nagon kortare framstillning av de »med-
borgarkonfirmationer», som arbetarkommunerna pa sina hall brukat an-
ordna.. Det skulle ha varit av intresse att fa veta nigot om den ideologi,
som forkunnades vid dylika tillfdllen. Kanske hade ocksa det engelska
inflytandet, atminstone i detta avsnitt om ej i arbetet som helhet, bort
goras till féremal for ett narmare studium. '

\
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Néar man lagger professor Tingstens bok ifran sig, stir man fortfarande
infér ett olést problem: vilken ar nu den svenska socialdemokratiens askad-
ning? Ar den helt obefintlig? Forf. synes anse, att s& ar fallet: »Négon
sarpraglad socialdemokratisk ideologi finnes salunda icke. Skillnaden mel-
lan de stora politiska riktningarna i vart land ligger visentligen déri, att
de lagga tonvikten pa olika synpunkter, att varje parti med sirskild energi
driver vissa, av de évriga partierna mindre aktivt.foretradda kravy (del 1I,
sid 418f.). Forf:s framstillning i det foregaende skall g1vetv1s utgora bevis
for riktigheten ay denna sats.

Intill en viss punkt synes bevisningen ocksa vara ovedersaglig. Det synes
rec. vara till full evidens ddagalagt, atl den svénska secialdemokratien i sitt
forsta skede var marxistiskt-socialistisk, att den alltmera avlagsnade sig
fran denna stindpunkt, och att ingen socialistisk lara numera predikas av
dess ledande min. Men det &r att mérka, att framstillningens dmne icke
ar den svenska socialismens idéutveckling, utan den svenska socialdemokra-
tiens. Orden &ro icke synonyma, ehuru de ibland av férf. begagnas som
om de vore det. P& tal om de socialdemokratiska ministirerna 1921 och
1924 siager han exempelvis (del II, sid. 108): »Om en kampregering, som
skulle framlégga viasentliga speciellt socialdemokratiska krav var icke fraga.
Ministarerna avgingo pa grund av nederlag i arbetsléshetsfragan, d. v. s.
en fraga, dar de olika sociala gruppernas uppfattningar skarpt bréto sig
utan att i mera egentlig mening socialistiska synpunkter voro av betydelse.»
Alldeles oavsett att forf. utan varje tvivel har ratt i att dessa regeringar
P4 intet satt voro nagra kampministirer kan hiremot invindas, att deras
férslag i arbetsloshetsfragan just innefattade speciellt socialdemokratiska,
ehuru pé intet sitt socialistiska krav. Detta &r uppenbart, vare sig ordet
socialdemeokratisk tages i sin bokstavliga bemirkelse — social demokrati,
ekonomisk jamlikhet, folkligt inflytande pa det ekeonomiska livet eller
dylikt —- eller helt enkelt anvindes som beteckning fér den inom partiet
harskande asikten.

Kan man di fastsld nigon viss ideologi som siregen fér den social-
demokrati, som definitivt évergivit marxismen och t. o. m. socialismen?
Rec. tilltror sig givetvis icke att besvara fragan, men anser sig emellertid
kunna konstatera, att ej heller forf. gjort nagot egentligt forsok dartill.
Endast vid framstallningen av 1932—33 ars krispolitik gar han négot in
pa dessa spérsmal; men man saknar en genomférd analys av vad Wigforss
och Myrdal i grund och botten menade med »planhushéallning», liksom av
den fran Keynes och den engelska liberalismen hiimtade »képkraftsteorieny,
dess allmanna konsekvenser och. samband med partiets handlingsprogram
over huvud. Wigforss’ tanke om sambandet mellan den ekonomiska jam-
likheten och folkstyrets realitet omtalas, sisom ovan framhallits, pa ett’
stille relativt utforligt, men 4dven héir saknas varje antydan om dess sam-
manhang med Wigforss’ askadning i 6vrigt — som programmatiker torde
vil eljest deri nuvarande finansministern vara véard minst lika stor uppmark-
samhet som partiets tidigaste koryféer, Danielsson och Sterky. Om det
utrikespolitiska programmet har tidigare talats; det aterstar att efterlysa
en framstillning av den hogst siarpriglade teori om rattsordningens beroende
av rattsuppfattningen inom sarskilda klasser och organisationer, som under

/
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Adalsdebatten 1931 framfoérdes av Lundstedt och som praglade atskilliga
diskussionsinldgg fran socialdemokratiskt och fackféreningshall i pressen
vid denna tid.

Det skall ej bestridas, att sammanhanget mellan dessa olika asiktselement
av allt att doma ar ganska 16st, att det ofta rér sig om oklara, kanske sjalv-
motségande eller sinsemellan ofdrenliga idéer, och att dessa alls icke be-
héva vara originella. Det forefaller dock rec. ej fullt ddagalagt, att det
uteslutande ror sig om »tonvikt pa olika synpunkter» — &atminstone om
diarmed menas att en sjalvstandig ideologi skulle saknas.

I sjalva verket ter sig denna studie 6ver socialdemokratiens idéutveckling
pA sitt och vis som ett stort anlagt férsék att verifiera foérf:s aliminna
uppfattning om de politiska ideologiernas natur; en uppfattning som uppen-
barligen legat till grund dven fér tidigare, mindre omfattande idéhistoriska
skrifter. Det ar d& utomordentligt vardefullt, att vi nastan samtidigt fatt
en sarskild framstillning* av denna allmanna teori. Dess grundtanke &r,
att de s. k. ideologierna huvudsakligen utgéras av verklighetsomdémen,
vilka kunna vara sanna eller falska, under det att foéreliggandeé véarde-
ringar ofta ha en si utomordentligt allmangiltig karaktar, att de icke f6rmé
ge ideologien nigon sirpriagel? Uppenbarligen dgnar sig marxismen med
sin foregivet »vetenskapliga» karaktir sardeles val for ett studium utifran
dessa utgangspunkter; lika uppenbart ar, att man fér att na tillfredsstallande
resultat maste préva marxismen pa férhallandena i ett visst land (likgiltigt
vilket, eftersom den ju goér ansprak pa allmanglltlghet) Detta har forf.
gjort med sitt foreliggande arbete. .

Framhallandet av verklighetsomdémenas roll i ideologierna ar prin-
cipiellt av-stor betydelse, och s& till vida ar professor Tingstens uppfatt-
ning obestridligen riktig, som han bade hir och i annat sammanhang kun-
nat visa deras férekomst och starka inflytande pé slutsatserna. Rec. kidnner
sig ocksa skyldig att erkanna, att teorien Atminstone i viss man veder-
lagger invindningarna mot en ideologikritik av den art professor Tingsten
sedan gammalt agnat.sig 4t. I den man denna kritik avser verklighets-
omddmena, icke varderingarna, ar den i friga om ideologier av nigon
aktualitet — och vilken ideologi kan sagas vara definitivt ur varlden? —
otvivelaktigt bade berittigad och intressant. Huruvida &ter en kritisk
granskning av varderingarnas férhallande inbérdes och till de sirskilda
verklighetsomdémena tjanar nagot nyttigt dndamal, 4r en annan fraga;
det beror pa logiska och socialpsykologiska férhallanden, som det skulle
féra alltfér langt att har ga in pa.

Emellertid torde likval ett par anmirkningar kunna géras, icke mot
sjalva teorien, men i fraga om dess praktiska tillimpning. Den  ena é&r,
att det ej sdllan stoéter pa stora svarigheter att avgéra, var grénsen gar
melan verklighetsomdémen och virderingar. Ej séllan torde ett felaktigt
verklighetsomdoéme trots allt vara en forkliadnad fér en faktiskt befintlig
viardering. Det har obestridligen sitt intresse att rycka bort klidnaden,

! H. Tingsten, Idékritik, sid. 9—59.

2 Ett intressant férsék att belysa det logiska férhallandet mellan verklighets-
omdémen och virdeomddmen gores av I. Hedenius, Om ritt och moral, sid.
119—130, 159 ff.
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men. varderingen kan under vissa omstidndigheter overleva avsldjandet.
Likasa framtrida varderingarna ej sidllan i en form, som starkt erinrar om
verklighetsomdomets — Axel Héagerstréms pépekanden i detfa hinseende
ha ej javats.av vare sig Tingsten eller Hedenius. A andra sidan torde det
val dven intraffa, att en-huvudsakligen pa verklighetsanalys grundad tanke-
gang framtrader i varderingens form. Ett bestamt konstaterande av det
ena eller andra momentets éverviagande betydelse ar darfér i regel langl
ifran latt. . ‘

Den andra anméarkningen galler innebdérden av sjalva begreppet politisk
viardering. Blott sillan ar det har fraga uteslutande om att negativt eller
positivt vardera en viss sak. I allménhet ar virderingen tvirtom en fraga
om relativ bedémning: att avgora vilket av flera onda ting som &r det
minst onda, vilket av flera 6nskvirda resultat man i frimsta rummet skall
inrikta sig pa att uppnid — for att citera foérf. sjalv: skillnaden mellan de
politiska riktningarna ligger i »att de ligga tonvikten pa olika.synpunkter».
Det 4ar obefogat att ur ett dylikt konstaterande draga den slutsatsen att
inga vasentliga olikheter i1 varderingar eller 6ver huvud inga ideologiska
motsatser foreligga. .

Ett exempel torde bidraga till att klarligga bada punkterna. Néar .foér-

- svarsfrigan 1936 aktualiserades tillsammans.med .den sociala fragan, hade
socialdemokratien, som forf. klart visar, natt fram. till en principiellt for-
svarsvinlig stindpunkt: savil -den nationella enheten — »folkhemmety —
som aven de militira maktmedel, vilka kunde tjana till dess vérn, vérde-
rades overvigande positivt. Regeringens huvudmotstandare, hégern, hade
ater vid denna tid en avgjort socialreformatorisk (med foérf:s terminologi
»socialkonservativy) instdllning; sisom framgick bl. a. av dess stindpunkt
i befolknings- och folkpensioneringsfragorna vid 1935 ars riksdag.

De grundliggande virderingarna kunde siledes synas vara gemensamma.
Vad verklighetsuppfattningen betriffar, férelago otvivelaktigt vissa skill-
nader: det utrikespolitiska liget bedomdes nagot mera pessimistiskt pa
hégerhall, vart lands férsvarsmojligheter nagot mera pessimistiskt av
arbetarpartiet och ojamnheten i inkomstférdelningen ansigs av social-
demokraterna ha nagot allvarligare konsekvenser an deras motstindare
ville medge. Likval var detta ej mera 4n gradskillnader, vilka knappast
ensamma kunnat bli avgérande. I-sjalva verket torde det pa dmse sidor till
ej ringa del ha varit frdga om elt oénsketankande, som betingades av
skillnaden i inbérdes virdering av de bada aktuella syftena. Fér social-
demokratien tedde sig nimligen héjandet av de ligre: samhallsklassernas
levnadsstandard siasom ett absolut, oeftergivligt krav, infoér vilket t..o. m.
atgirder for rikets forsvar méste std tillbaka. Hoégern daremot ansig
socialpolitiken icke kunna stilla- ytterligare anspradk pa allminna medel
annat 4n i den méan all rimlig sidkerhet redan vunnits pa det forsvarspoli-
tiska omréadet. Det synes vara utomordentligt svart att forklara det starka
patos, som.mobiliserades pa émse sidor, uteslutande genom héanvisning till de
skaligen begransade skillnaderna i uppfattningen om det faktiska saklaget.

. Harmed skall nu ingalunda bestridas, att olikheterna i varderingar mel-
lan de skilda politiska partierna i vart land undergatt en stark minskning,
och att det under sidana férhiallanden bér vara bide lattare och rimligare



LITTERATURGRANSKNINGAR 81

att foéra en verklig diskussion mellan féretridare fér olika meningsrikt-
ningar an vad fallet var exempelvis under socialdemokratiens forsta ar.
Man far blott akta sig att Overbetona denna i och fér sig riktiga iakt-
tagelse s& mycket, alt man hemfaller &t upplysningstidens tro pad mojlig-
heten av fullstindig consensus pa grundval av en intellekiuell debatt.
Debatten har sitt stora virde genom att undanréja missforstand och miss-
uppfattningar, skapa samforstdnd pa sarskilda punkter, dar ‘ingen olikhet
i varderingar foreligger o. s. v.,, iven om det #r omojligt att genom okad
kunskap f& bort alla motsitiningar i de stora samhillsfragorna.

Till slut ma blott allmént framhallas, att tanken om de politiska virde-
ringarnas relativa karaklar, om den #r riktig, medfér sirskilda. svarig-
heter vid analyserandet av de politiska ideologierna. Det kan di icke
lingre vara tillrackligt att konstatera, att en viss programpunkt, ctt visst
krav foreligger; man méasle ocksd sgka fa klart for sig, vilken vikt som
ligges darpa i jamforelse med andra. . -

De invéandningar, vilka hiar gjorts mot professor Tingstens arbete, traffa,
om de éro belogade, en f6r honom visentlig stutsats, men de &ro knappast
dgnade att namnvart minska betydelsen av hans framstallning som historisk
redogorelse for socialismens utveckling i Sverige. Vissa smiérre invand-
ningar, som i det senare avseendet kunde goras, skola hir férbigas. Hel-
hetsintrycket kvarstar: det parti kan kiinna sig hedrat, vars historia skild-
ralts med en sidan grundlighet och kringsyn som hér har skett, och det
land kan.kénna stolthet, i vilket ett harskande parti och dess ledande mén
kunna kritiseras med en sadan oppenhet av partiets framsta intellektuella
krafter. Vad ater betrdffar den idéhistoriska metodens finesser, ér professor
Tingsten en alltfoér stridhar man och alltfér road av debatt fér att gora
ansprak pé ofelbarhet; till frdgorna om de politiska ideologiernas natur och
karaktiaren av samtidens svenska partimolsattningar torde han ha ytter-
ligare manga vardefulla bidrag att limna.

Gunnar Heckscher.

Fauineck, E., Kyrkogdrd och begravningsplats (: i Férvaltningsrittsliga
Studier 1I, Sthim 1941, sidd. 7—93, Hweggstroms [Forlag).
Cronesore, 0., Om gravrdtt (Sthlm 1941, 204 sidd., Diakonistyrelsens Forlag).

Den svenska offentliga réatten har manga vita flackar, som #nnu icke
iro av rittsvetenskapen utforskade, och till dessa héra bl. a. féorhallandena
i fréga om kyrkogérdar och gravar. Att dessa iro av olfentligrittslig natur,
dérom aro bada de ovan anforda forff. ense, vilka oberoende av varandra
aro de férsta som behandlat dmnet i utférligare och sammanhingande
modern framstillning. Bada arbetena {yla en lucka och kunna val fér-
ordas.

Av dessa anger Croneborg sasom huvudsaklig och barande grund- for
all graveatl kravet pa pietet (sid. 188), under det att Fahlbeck forsiktigt-
vis icke uttalar sig direkt i dmnet, men understryker begravningens forn-
kristna karaktir sasom en akt av pietet mot den déde till religios upp-
byggelse for: de efterlevande (sid. 20). Utan tvivel ligger pietetskravet

6 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1942. N. F.
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bakom gravritten, men att gi lingre &n Fahlbeck gor och med Croneborg
déri se denna ritts egen grund 4r knappast riktigt; pieteten i givetvis
ett medverkande motivmoment vid utformningen av kyrklig ratt, men kan
icke tjana som grund fér ett rattsinstitut och ligger mera inom religionens
an inom rittens rdmiarken. Liksom den svenska kyrkoritten bygger pa
den kristna férsamlingen, som omfattar bade levande och déda generationer
och som har sin yttre medelpunkt i férsamlingskyrkan, si bygger ocksa
gravratten pa den kristna gemenskapen och far sin yttre medelpunkt i
kyrkogarden, som vésentligen ar begravningsplats. Fahlbeck behandlar ratt
utférligt (sidd. 1—18) begreppen »begravningsplatsy och »kyrkogard» och
avskiljer frin dessa, vilka han anser ha samma juridiska betydelse ur
gravritlens synpunkt, andra.begravningsplatser, vilka icke lingre brukas
for avlidna maéanniskors vederborligen jordade stoft, frimst sidana som
falla under fornminnesvarden. Croneborg herér Amnet helt kort pa spridda
stallen i sitt arbete (sidd. 30, 40, 71, 78, 121, 125, 130, 177 m. fl.), vilket sam-
manhénger dirmed, att denne sistnimnde nirmast inriktat sin undersékning
pé gravritten sdsom en ratt till gravplats 4 viss gravmark samt forhallandet
mellan gravimarks- och gravplatsinnehavarna under det att den férst-
namndes framstallning vésentligen rér sig kring begravningsplats och ritts-
forhallandet mellan huvudmannen (sid. 38) for denna publika mark och
nyttjanderattshavaren till viss grav dara. De bada avhandlingarna kom-
plettera dérfor varandra, dven da de behandla samma fragor.

Fahlbecks framstallning av partsférhallandet i gravrattsligt hanseende,
sasom offentligrattsligt, fastin uppkommet i civilrittsliga former (sidd.
29—57), ger en klar och si vitt jag kan se fullt riktig bild av rittsliget.
Av sarskilt intresse ar forf:s framstillning av nyttjanderattshavarens vard-
nadsplikt sdsem innebdrande offentlig férvaltning genom enskilda (sid. 70).
Det kan ej nekas, att Croneborg, fastan han lika starkt i princip betonat
gravrittens offentligrattsliga karaktar, dock icke darav dragit de nédvan-
diga forvaltningsrattsliga konsekvenserna, utan i viss man behéarskas av
de privatrattsliga begreppen, da han redogér fo6r gravplatsinnehavarens
(= nyttjanderattshavarens enl. 1916 ars lag) ritt i olika fall: -exempelvis
méa anfoéras forf:s uttalande (sid. 140) att, om gravplats »hesittes med
nyttjanderitt, maste givetvis underférstas, att det ar gravmarksinnehavaren,
som behaller dganderatten», och att »enligt den allminna regeln» méjlig
fast gravoverbyggnad borde tillhéra gravmarkens innehavare, och ej, som
1916 ars lag kort innebér, gravplaisens innehavare — ja, forf. gar si langt
att han i ett tillagg nr 2 (sid. 191) uttalar, att enlig! gdllande rdlt gravplats
»otvivelaktigt maste anses innehavas under privatrattslig titel», varmed han
menar Agande- eller nyttjanderatt, och att tvister om gravratt i regel hos
oss provas vid allmian domstol. Térf. har likval ingalunda forbisett utan
sjalv understrukit, att gravritten da boér anses utgdra en jus speciale, men
tillika betonat, att 1916 ars lag visserligen icke erkant detta. Han har emel-
lertid forbisett att dven begreppet jus speciale har privatrattsligt ursprung
och att har i sjalva verket ar fraga mindre om en jus speciale 4n om allmant
[érvaltningsrattsliga principer. Croneborgs framstillning ar emellertid tack-
‘némlig ‘och intressant, darfér att han underséker foérhallandena med av-

2

seende & alla olika slag av gravplatsratt och darfor att dessa forhallanden
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i Tégel ordnats i privatrattsliga former. "Av sarskilt intresse ar forf:s ut-
veckling av begreppen »ensamgravar» och »familjegravar» (sidd. 56 1f.,
148 ff.). Vid en punkt torde dock béra sittas ett fragetecken, namligen da
forf. forklarar stadgandet i 1783 ars férbud, att detta icke skall tillampas
& »allménna gravar uti kyrker och kyrkegardar», vara »svartytts (sid. 143);
trots forf:s pastiende att det icke »rimligtvis» kan avse vad forf. kallat
»ensamgravary, torde just detta vara hindelsen, d& uttrycket »allménna
gravary kollektivt omfattar all den mark, som brukar benidmnas »allmin
gravplats» och som Fahlbeck ndrmare omtalat (sidd. 56, 57) utan att dock
har beréra 1783 ars forfatining, ehuru dértill funnits all anledning; jfr
denne forf. sid. 32,"dar han papekar att 1916 ars lag i detta hinseende
regelmassigt icke kommer till anvéndning.

En fraga, som ingendera av forfattarna narmare belyst eller upptagit
till behandling, ehuru bada berért den, dr den om 1916 ars lags karaktir
av kyrkolag eller icke. Sasom emellertid Fahlbeck (sid. 19) antért, ar 1916
ars lag att anse som kyrkolag, vilkét den ocksd sjalv i sin ingress anger
(S.F.S. 1916 nr 94), men en viss tvekan har kommit till synes genom'ett
yttrande fran lagradet vid granskning saval 1915 av lagforslaget, som
sedan av andringsforslag, ehuru dven denna dndring 1921 fick kyrkolags
natur (S.F.S. 1921 nr 59). Samme férf. har ocks& (not 36 sid. 18) erinrat,
att savil 1873 som 1894 K. M:t hinfért da foéreliggande férslag rérande
begravningsplatser till kyrkolag, ehuru H.D., som d4 hade laggranskningen
om hand, uttalat motsatt mening: det mi hir understrykas, att” varken
H.D. -eller lagrddet har nagon hefogenhet att uttala sig i den konstitu-
tionella fragan om visst lagforslags rattsliga natur; dd konstitutionella
stadganden icke héra under lagradets granskning. Darfoér kan lagradets
av saval K. M:t som riksdag och kyrkométe underkinda uppfattning, att
fragan om nyttjanderatt till gravplats félle inom privatritten, icke utgora
nagot stod for Croneborgs mening, att grav.innehaves under privat-
rattslig titel: det ar sjalvklart, att d& de lagstiftande organen underkande
teorien, de ej heller garna kunde besluta foreskrifter som gétt i dess riktning.
Helt annorlunda skulle saken stalla sig, om lagstiftning ifragasattes rérande
begravningsplatser utan samband med kyrka och utan kyrklig invigning:
dar sddan icke komme till stind, finge markomréadet visserligen karaktér
av begravningsplats, men icke av kyrklig sddan och hela gravriatten finge
da en helt annan grund 4n den nu har i den kristna gemenskapen. Ville
man, med Croneborg, anse grunden vara blott pieteten, funnes intet skil
att fordra begravningsplatsens invigning, som déremot just beror av for-
samligen sasom uttryck for kristen' gemenskap och didrmed far sin fér- .
klaring. Att kyrkogardarna sdsom kristna begravningsplatser sta 6ppna
ocksa for andra sammanhénger med den evangeliska kyrkans, dtminstone
i Sverige, egenskap att omfatta alla.

C. A. Reuterskiold.




BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSAMHET AR 1941 '

Sedan professuren i statistik foérsetts med ny ordinarie innehavare, har
denne intratt i Stiftelsens kollegium, som salunda vid é\lrets_utgé.ng’ bestod,
av professorerna Laggrroth, Quensel, Carlsson, Bolin, Gjerstad och under-
tecknad. Professor Malmgren, sem med utgéngen av juni. frantratt sin
professur men sedan uppehallit densamma pa férordnande, har under ater-
stoden av aret varit adjungeradA ledamot och liksom férut innehaft posten
som sekreterare och redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift. ‘

Kollegiet har under aret hallit sju sammantriaden, av.vilka ett som vanligt
varit forlagt till Stiftarens fédelsedag den 15 oktober och férenat med ned-
laggning av-krans p& hans grav. A

I serien »Skrifter utgivna av Fahlbeckska Stiftelsen» ha under aret tre
nummer utkommit, namligen: ‘ )

Carsten Welinder, Férelagens mkomsthcskattnmg

Hannes Hyrenius, Studier rérande den utoméaktenskapliga fr uktsam-
hetens variationer. »

Ivar Sundbom, Moedern handels- och valutapolitik.

Av Statsvetenskaplig Tidskrift har drgangen 44 utkommit med fyra haften,
varav ett dubbelhafte, p& tillsammans 466 sidor. I redaktionen ha Asom
forut utom redaktéren professor Malmgren medverkat professor Brusewitz,
Uppsala (litteraturgranskningar: politik) och docent Thermaenius, Géteborg
(6versikter och meddelanden: politik). ’

Docenten vid Uppsala universitet Arne Wahlstrand har av kollegiet
tilldelats ett premium & ettusen ]uonor for sin cwhandlmg om »1905 ars
ministarkrisery. .

Professor Olivecrona har efter uppdrag av universitetets uktox deltagit
i revisionen av Stiftelsens rakenskaper.

Lund i januari 1942.

LErik Lindahl.
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Rikning 6ver Fahlbeckska Stiftelsen for rdkenskapsaret

1940—1941.

(Utdrag ur rikenskaperna for Lunds Universitet.)

Balans frin foregiende riikenskapséar.

Sydsv. Kraft A.-Bis 4'/s 2 obligationer..................... 101,000: —
Sthims int.-garanti A.-B:s 42 96 d:0....coooenin. 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 41/2 9 obl. av 1933 ...... 20,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 4 !f2 2 obl. av 19382 ...... 15,000: —
Sparbanken i Lund ....c...oooiiiii e 16,379: 79
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 21,281: 81
Skandinaviska Banken................ G e e e e ) 81,862: 24
Uppbérd.
Rintor & obligationer ... 9,182: 50
Rantor 4 i banker innestaende medel ...... et e iirer e, 3,291: 62
Kursvinst & obligationer ..........coooooiii 2,575: —
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien .............l......... 121: 95

280,523: 84

15,171: 07

Summa kr.

‘Utgifter.

1) Staisvetenskaplig Tidskrift.
Tryckningskostnader..........ooooceeeieeicinnn.. 3,372: 55
Redaktorsarvode ...........oocoiviiiiiinn. 1,000: —

Kontant till expeditionen - ..................... 4,000: — 8,372

2) Goriga ulgifler.

Priesesarvode .oeeeiii e 300: —
Rakenskapsforaren ... 100: —
Kurtage o. rinta vid omplacering i oblig. ... 1,471: 26
Granskning av manuskript ...l 70—
Diverse omkostnader ... 252: 25 2,193:

55

51

295,694: 91

10,566: 06

Transport

10,566: 06
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Transport 10,566: 06

Balans till f6ljande rikenskapsir.

Sydsv. Kraft A.-B:s 42 % obligationer .................. 96,000: —

Sthims int.-garanti A-Bis 4% % dio ... 25,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 4 /2 -2 obl. av 1933 ...... 20,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 41/2 9% obl. av 1932 ...... 30,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 4 2% obl. av 1934 ... ...... 75,000 —

Sthims stads 4 2% obl. av {1940 SUUUURTURUURRRRR 15,000: —

Sparbanken i Lund e 3,423: 14

Torna, Bara och Harjager Hiirads Sparbank 18,337: 49 R

Skandinaviska Banken..........cooiiiii i 2,368: 22 285,128: 85
B Summa kr. 295,694: 91

Rikning Sver Fahlbeckska understodsfonden for rikenskapsaret
‘ 1940—1941. '

Balans firdn foregdende ritkenskapsar.

Sparbanken i Lund ............ e et e e e 12,196: 54
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank

28,002: 41 40,198:95

Uppbord.
Rintor a4 1 banker innestiende medel ......... ... 1,378:14  1,378: 14
Summa kr. 41,577: 09
Utgitter,
Docent Brita Skottsherg, premium ...................... 500: —
Korrckturlasning ... 76: 50 576: 50

Balans till f6ljande rikenskapsar.

Sparbanken 1 Lund ... 12,053: 12
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 28,947: 47 41,000: 59

Summa kr. 41,577: 09Y
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Rikning for Statsvetenskaplig Tidskrift for rilkkenskapsaret

\ 17 1940—3%/; 1941.

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran foregfiiende riikenskapsdr.

668: 22!

5,452: 20

-6,120: 51

5,158: 66

961: 85!

Skand. Banken, & sparkasserikning 547: 25
Kontant 1 KasSa ..o 120: 97
Inkomster.

* Prenum.-avg., 10snummer . M. . 495: —
A-B. Co WL Ko Gleerup oo 927: 90
Kontant fran Fahibeckska Stiftelsen 4,000: —
Riinta & sparkasserakning ........ e 25:99
D IR0 oY DS SSUS 3: 40

Summa kr.
Utgifter.
Forfattarearvoden .o..ooooviiiiiiiiiiiii i i 2,567: 50 -
AVIONINGAY ..ol e 1,900: —
TelefOml Lovvet ittt e e 100: 90
Diverse omkostnader 405: 26
Inlgsta jetonger ....ooooooviiiinininnnld s 185: —
Balans till féljande rviikenskapsér.
Skand. Banken, i sparkasseriikning.. s 897: 74
Kontant i kassan ... 64: 11
Summa k.

b) Oversikt for riikenskapsaret 1/ 1940—%/s 1941,

6,120: 51

1,452: 29
7,893: 92

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) ... 495: —
A-B. C. W. K. Gleerup (eXp.) ..coooveeeeieeriaiinianens e 927: 90
Riinta & sparvkasserikning (exp.) ....... 25: 99
DIVELSE (BXP.) cetitinrr ettt et ae et e eee s 3:40
FOrIust fOT rAKENSKAPSATEt. ..ottt oo
Summa kr.,

9,846: 21

! Dessutom inncliggande tidskriftslager, hiir ej upptaget till siirskilt viirde.
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Kredit.

_Forfattarearvoden (BNPL) ettt e 2,567: 50
Tryckn.-kostnader (Fahlb. St.) (H. 3ar 1940—H. 1 ar1941) ............... 3,372: 55
Avloningar: ntbet. av exp. ... 1,900: — )

» » » Fahlby St o 1,000: — 2,900: —
©TEIEFON (EXP ) ern ettt e e 100: 90
Diverse omKostnader (EXP) .ovoveirreiierin ittt e 405: 26
Summa k. 9,346: 21
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