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Statsvetenskaplig Tidskrift har utgivit sitt tredje hifte for
dret. Det innehdler tvenne uppsatser, en av prof, H. Sundberg
om »Den korporationsrittsliga regleringen i Sverige» och den
andra av fil. lic. L. Frykholm med titeln »Till Esaias Tegnérs
politiska dskddning». — A .$versiktsavdelningen redogér notarien
S. Holm {6r »Konstitutionella fragor vid 1941 irs lagtima riks-
dag» och S. Grafstrém for »Utrikesutskottet vid 1940 och 1941
ars riksdagar», varjimte doc. O. Sérndal skriver om »Vigviasen-
dets forstatligandes. — Avdelningen for litteraturgranskningar
upptar en av prof. A. Brusewitz forfattad anmilan av tvenne i
tidskriften »Le Nord» publicerade framstillningar av Karlstads-
féorhandlingarna 1905, den ena av J. Hellner och den andra av
B. Vogt, vidare en anmilan av Paavo Kastaris arbete om den
finska upplésningsritten (anm. av R. Erich) och slutligen en av
S. Lidmans populirt hdllna framstillning av »Statsskick och for-
valtning i Finland» (anm. av A. Wdhlstrand). Tidskriftsover-
sikten dr som vanligt forfattad av B. G. Cederstrém.




NAGOT OM DEN KORPORATIONSRATTSLIGA
REGLERINGEN I SVERIGE

~Av prOFEsSsOR HALVAR G. F. SUNDBERG:,.sToCKHOLM

Stréivanden mot en korporationsmissig organisation av samhéllet
hava  under det senaste decenniet framtritt pa skilda héll och
4ven i flera linder, i storre eller mindre omfattning, forverkligats.
Mest bekanta adro féorhallandena i Italien och Tyskland; de korpora-
tjva samhillsorganisationer, som dir skapats, torde 4tminstone
hava bidragit till méjliggérande av den fantastiska statliga Kraft-
utveckling, som gjort axelmakterna till 6ppna eller besléjade herrar
over Europa fran Kirkenéds till Kandia och fran Brest till Con-
stanza.! Men #dven andra — vanligen mindre kinda — exempel
finnas. Ett erbjuder Portugal, som undergétt en korporativ reorga-
nisation, vilken férvandlat landet frén en forfallen stat, beredd att
realisera sina kolonier, till en ekonomiskt sund och livskraftig
kolonialmakt. Dollfuss’ Osterrike liksom Estland hade ZAvenledes
begynt en korporationsméssig reorganisation, ehuru den Atminstone

i Osterrike icke hann genomféras, innan dessa linders timma slagit. |

I Belgien, Frankrike och Norge hava jimvil korporativa idéer fram-
fritt — om av tillfallig eller varaktig natur far framtiden utvisa.
Ocksa inom ett demokratiskt statsskicks ram hava tendenser till en
korporativ organisation av néringslivet kommit till synes. S& &r
frimst forhallandet i Schweiz, men dven Roosevelts »new deal» har
ansetts innehdlla vissa korporativa element.?

De korporativa organisationsstrivandena framtrida nidrmast si-
som en reaktion mot de brister, med vilka det pi franska revolutio-
nens idéer grundade liberala statsskicket visat sig behéftat. Korpora-
tionsstriivandena 'dro dArfor pa en gang reaktionira och reformis-

1 Artikeln skrevs varen 1941. '

2 Se Gunder Hansen, Den moderne staenderstat, och SOU 1935: 66,
bil. 26, 27, 28.

15 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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210 ™ HALVAR G. F. SUNDBERG

tiska. Det gamla standssamhiillet var en tidigare form av en korppr'a-
tionsméssig samhéllsorganisation — di korporationsstaten sdlunda i
viss man har stindsstaten till forebild, kan den fdljaktligen i mot-
svarande mén betecknas sisom reaktionér; i 6vrigt 4r den emeller-
tid en nyskapelse och sdlunda reformistisk. Standssamhillet karak-
teriserades - bland annat dirav, att mellan medborgarna och den
centrala statsmakten funnos pd niringsgemenskapen grundade orga-
nisationer, av vilka medborgarna voro medlemmar; pi grundval av
dessa organisationer byggdes den statliga folkrepresentation, som
kunde finnas. Genom de liberala idéernas gemombrott, framst
niringsfriheten, sonderslogs denna samhillsorganisation. Mellan
staten och individen fick enligt den franska revolutionsférfatt-
ningen icke finnas nagot mellanled: »I1 n’y a plus ni jurandes, ni
corporatioqs de professions, arts et métiers». Resultatet blev emel-
lertid, sdsom utvecklingen givit vid handen, att den relativt fasta,
pa yrkes- och livsgemenskap grundade stindsindelningen ersattes
av den loésligare klassindelningen; motsittningen mellan kapital och
arbete blev den for denna indelning avgoérande faktorn..

Den uppfattning, som utgér grundvalen foér de korporativa
strivandena, synes i huvudsak kunna angivas pa féljande sitt.’

Da staten i enlighet med den liberala uppfattningen intog en
passiv hallning till klasshildningen och Iit motsittningen mellan
kapital och arbete fritt utvecklas och tillspetsas, framkallades.
- sammanslutningar fér tillvaratagandet av klassintressena; pi dessa.
sammanslutningars grund uppbyggdes sedan klasspartier. Sélunda
uppkommo i flertalet europeiska linder arbetarpartier och senare
dven bhondepartier. Dessa klasspartier efterstrivade att beméktiga.
sig statsmakten for att kunna stilla den i klassens tjanst; det
extremaste exemplet harpa idr »proletariatets diktatur». Det liberala.
statsskicket liater medborgarnas inflytande pa allm#inna angeldgen-
heter bestimmas icke av deras samhélleliga ;betydelse utan efter den.
numeriska principen. Det ger dﬁrigenom' de talrikare klasserna en.
ofrankomlig Gvermakt, som mdjliggér ett majoritetsvilde, ute-
stingande andra, virdefulla samhéllsskikt fran direkt inflytande &
allminna angeligenheter. D& klassen i motsats till stindet icke &r
en fixerad enhet, kan dessutom klassens overvikt sdkras genom att

1 Framstﬁ]lniﬁgen bygger i huvudsak pA Gunder-Hansen, a. a.
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i dess partiorganisation upptagas andra, mer eller mindre likstdllda
element, sisom di arbetarpartiet uppsuger ligre tjinstemidn samt
_handelsanstillda och andra »manschettyrken». Allt eftersom
_klasspartiet lyckas i sin strivan att erna herravildet 6éver stats-
organisationen, kommer landets styrelse att overtagas av parti-
funktionirer, sisom forhallandet blivit i de nordiska linderna,
utpriglat i Sverige, Norge och Danmark, mindre i Finland. D4
statsapparaten tages i klassintressenas tjdnst, méste emellertid kon-
.sekvensen bliva, att de egentliga statsuppgifterna, som &ro klass-
politiskt ointressanta eller rent av hinderliga, av partiregementet
skjutas i bakgrunden och forsummas. Karakteristiskt har ocksa
varit, att omsorgen om de klasspolitiskt 6nskvirda reformerna fitt
undantringa varden av statens primira uppgifter i utrikes-,
forsvars- och ordningsvisendet.

Klasspartistaten har en inneboende tendens till totalitet. Den
kénnetecknas sdlunda av en oavbruten tillvixt av de uppgifter vilka
staten skall besorja. Det blir icke blott allehanda socialpolitiska
regleringar, utan iven ekonomiska: statsingripanden i produktionen,
kontingenteringar, subventioner, kredi»tregle‘r‘ingar, prisregleringar,
tvangskarteller, konjunkturpolitik o. s. v. I sin tur leder detta till
en for det enskilda niringslivet hinderlig .och s smaningom med-
borgarna utarmande beskatining; de oavbrutna inskrinkningarna

« av den kommunala sjilvstyrelsen har hos oss varit ett ytterligare
uttryck for samma statliga totalitetsstravan. Folkrepresenta'tionen
“ stilles infér uppgifter av sddan art och méngfald, att den varken
far tid eller' har férmiga att 16sa dem.' Den liberala samhills-
organisationen -leder dérmed fram till det motsigande resultatet:
den totala staten, verksam pa alla iéinkbara omréden, men utan
kraft och auktoritet pa de fér statens bestand visentliga.

En reaktion mot liberalismen ir marxismen. .I viss man beteck-
nar emellertid denna en fortsatt utveckling av totalitetsstravandena,

_ ehuru dér utvecklingen gatt s. a. s. dver vattendelaren. Marxismen

vill en socialisering av produktionsmedlen, en central reglering av -

den ekonomiska fordelmingen, avskaffandet av den s. k. arbetsfria

inkomsten och medborgarnas férvandling till lontagare. - )
En annan reaktion #r korporatismen. Den ar knappast som

liberalismen eller marxismen en -teori, utan snarare ett uttryck for

e e e s —




212 HALVAR G. F. SUNDBERG

ett praktiskt behov. Detta hindrar icke, att korporatismen haft-sina
teoretiker. En sddan var Walter Rathenau: han ville organisera
samhéllsekonomien sivil horisontalt, genom en férening av alla.
foretag av samma slag (t. ex. alla verkstider), som vertikalt genom
en férening av hela produktionskedjan inom varje fack (t. ex. frin
gruvorna till jirnhandlarna); hirigenom skulle mojliggéras savil en
planhushéllning under statstillsyn som ett lésande inom oi'ganisa-
tionernas-ram av konflikterna mellan arbetsgivare och-arbetstagare.
En annan var den osterrikiska nationalekonomen Othmar Spann:.
han uppdelade efter.Platons forebild samhéllet i tre stind: nirings-
standet, det politiska stindet (statstjinstem#in och militir), samt
kulturstindet; dessa skulle sedan- i ett stinderhus- avgéra gemen-
samma angeligenheter. Slut]igén ar att ndmna Pius XI:is encyklika
»Quadragesimo ‘anno»: niringskorporationer skulle bildas genom
fria sammanslutningar mellan arbetare och arbetsgivare byggda pa
produktionsgemenskapens grund, och dessa skulle sjilva handha
de sociala problemen, vilka staten foljdriktigt skulle héllas utanfér.

Vad som forenar de olika korporativa formerna ir, att de samt-
liga bygga sambhillsorganisationen pa méinniskan och arbetet. Sa-
som arbetande individ &r ménniskan icke blott ett nummer utan
ingdr i ett.sammanhang, ur vilket hon icke kan eller fir ryckas;

dir har hon sakkunskap, som kan komma organisationen och dar-

med samhéllet till nytta — i politiken dr hon pa sin hojd dilettant.
Dessa korporationer bora darfor sjidlva fa.icke blott handha sina

egna angeligenheter, utan aven i storsta mojliga utstrickning an-’

fortros sjalvforvaltning. ' Inom dessa korporationer skola motsétt-
ningar mellan arbetsgivare och arbetstagare eller-av andra slag ut-
jammnas, regleringar av marknader, priser och férsidljningsvillkor
astadkommas, tvister biliggas samt de sociala problemen l6sas;
staten bor ej -besviras hirmed. DA den direkta . statsverksamheten
sdlunda kan inskrankas till de egentliga statsuppgifterna, -kan verk-
samheten koncentreras och vinna i effektivitet.

PA de sdlunda skapade korporationerna kan aven statsstyrelsen
uppbyggas. Korporationerna kunna silunda- utgéra grundvalarna
for ett storre, f6r hela landet gemensamt organ, genom vilket det
korporationsmiissigt organiserade folket deltager i landets styrelse;
detta orgam blir allisi en modern motsvarighet till den svenska

~
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sta‘inds‘riksdagen.‘ Genom att de olika korporationerna antagas sinda
sina mest framskjutna och inflytelserika méin till folkrepresenta-
tionen, férmenas denna komma att bildas av en samhillelig elit.
Om regeringssittet skall vara. demokratiskt eller autokratiskt'&r

diremot en friga, som icke beror av om.samhéllet organiserats

korporationsméssigt eller icke;rdet autokratiska systemets betydelse
har varit, att det kunnat snabbt genomdriva -en korporativ sam-
héillsorganisation. — - :

Den korporativa samhiéllsorganisationen synes med ledning av
det anférda kunna sammanfattas sdlunda: Samhéillet uppbygges
efter organiska principer genom'att mellan medborgaren och staten
inskjutas av staten erkinda subjekt, vilka bildas pa grundval av
medborgarnas yrkessamhorighet och foér handhavande av egna,
gemensamma intressen, men vilka dérjimte anfértros en sjilviérvalt-
nihg inom den med yi‘ket sammanhingande ekonomi- och socialfér-
valtningen. .Av dessa korporationer skall sedan folkrepresentationen
bildas. ' ‘

Det foreligger icke nigon anledning att hir.ingd pa nigot be-
démande av den korporativa samhéllsorganisationens for- eller
nackdelar, dess viarde och framtid, om den, som dess ivriga an-

héngare gora gillande, innebédr den ideala organisationsformen eller

om den, som dess argaste' motstindare pasti, medfér den véster-
landska kulturens underging. Jag skall uppehélla mig vid en annan
sida av problemet.

Det anforda har visat, att den korporativa organisationsformen
har tvenne led. Det - ena utgéres av korpAora‘tiva enheter, byggda pé
intressegemenskapens grund, det andra av en pa dessa korpora-
tioner byggd folkrepresentation. .Det senare ledet kan -uppenbar-
ligen icke genomforas, utan att det forsta foreligger, men didremot
" ar det icke nigot hinder, att korporativa intresseenheter férefinnas,
utan att nigon pi dem byggd statsriittslig organisation kommer till
stdnd. D4 dessa korporativa intresseenheter skola vara av staten
erkiinda och hava anfértrotts sjalvforvaltning, utgdéra de foérvalt-
ningsrattsliga foreteelser. :

-Déarest den korporationsmissiga samhillsbyggnaden icke blott
ar en skrivbordskonstruktion, som sedan liksom liberalismen och

b
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marxismen frivilligt eller tvingsvis, med eller utan blodsutgjutelse,
genomféres-i verkligheten, kan den icke for sitt forverkligande vara
beroende av statliga maktsprak. Detta naturligtvis icke si att forsta,
att korporationerna skulle kunna existera utan statens medverkan;
de tarva, som nimnts, statligt erkénnande c;ch skola av staten an-
fortros sjialvférvaltningsuppgifter.  Men liksom kommunerna #ro
naturliga samhillsbildningar, vilka erhallit kommun-, men icke
samhillsegenskapen genom ett statligt erkiinnande, si maste ocksa
korporationerna, om de skola kunna anses ssom naturliga gemen-
skaper inom sambhillslivet, vara bade faktiska och rittsliga enheter.
Och i sidant fall béra korporationsmissiga’ bildningar kunna pa-
'visas inom warje samhille, siledes dven inom en'pa partisystemet
uppbyggd samhillsordning, som vdra dagars Sverige.

Ed &

Eg
.

Innebérden av uttrycket »korporation» ar icke i svenskt sprik-
bruk klar. .I svenska akademiens ordbok upplyses harom: »Kor-
poration ... (i synnerhet i facksprak) forsamling eller samman-
slutning " eller organisation och dylikt, som i réttsligt hinseende
uppfattas och giller sdsom en sérskild person och vars verksamhet
‘ar- inriktad pa bestimt (bestimda) mal och fortgér-oberoende av
de enskilda medlemmarnas vixling; stundom i allminnare anvind-
ning; ... sarskilt i inskrénktare anvindning, om dylik samman-
slutning av pefsoner med gemenskap i yrke eller arbete, sérskilt
(i friga om:ildre forhdllanden) om skrd; ... sirskilt politiskt om
olika stind eller pa visst sétt organiserade yrkesgrupper siasom
konstitutiva. element i styrelseform». ' : '

Som juridisk term #r »korporation» mera ett vetenskapligt be-
grepp 4n ett lagtekniskt. Uttrycket korporation forekommer emel-
lertid pA nigra stillen i grundlagarna. I:ani'gt RF § 90 ma silunda
under riksdagens, dess kamrars -och utskotts dverliggningar och
provning icke uti nagot annat fall eller pél nigot annat sitt an
grundlagarna bokstavligen foreskriva, komma »fradgor om ... en-
skilda ... korporationers férhallanden»; i RF § 107 férklaras »en-
. skilda korpbra»tioners riattigheter. och ange’hlfigenheter» ej fa wvid
dechargedebatter ens nimnas dnnu mindre nagon. riksdagens prov-

1
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ning understillas; hirmed korresponderar stadgandet i RO § 57.
Och i § 60 stadgas, att monopolier ej fi annorledes #n i civillag-
stiftningens ordning faststillas till vinning foér »enskilda Korpora-
tioner». — I dessa sammanhang torde uttrycket helt enkelt betyda
»juridisk person». Ett sddant korporationsbegrepp &r emellertid
alltfér omfattande for att motsvara nutida forvaltningssprak.

ITF 2: 4, forsta stycket, dldre lydelsen, omtalas »publika korpora-

tioner»; dylika korporationers »relationer, memorialer'och dmbets-
brev» skulle anses sdsom allménna handlingar. Uttrycket hade hir
en inskrinktare mening; endast juridiska personer av offentlig-
réttslig natur falla under begreppet; i Hagmans stora grundlags-
‘edition anmiirkes, »att kommuner av hogre och ligre ordning dir-
under inbegripas». Kommuner och korporationer dro emellertid i
nutida sprakbruk néippeligen samma sak, varfoér dven detta korpo-
rationsbegrepp dr oanvindbart.
B kungl. stadgan den 2 juni 1933 fér kommunala mellanskolor
§ 92 forekommer dven utirycket »korporation»: »Direst skolan
uppritthilles av borgerlig kommun, intager skolstyrelsen i ekono-
miska frigor till den anslagsbeviljande korporationen samma stéll-
ning, som tillkommer folkskolestyrelse gentemot kommunal-
respektive stadsfullmiktige». - Enahanda féreskrift ingdr i kungl.
stadgan den 7 juni 1934 f6r hoégre folkskolor § 79. I dessa fall
anvindes salunda korporationsbeteckningen for att beteckna kom-
muflala kollektivorgan. Aven riksdagen och dess kamrar bruka
stundom si betecknas, néir dessa organ upptrida sdsom en kar eller
handhava sina egna angeligenheter sisom sammanslutning. D&
emellertid ndmnda kollektivorgan icke dro sjilvstindiga rittssubjekt
utan allenast organ for dylika subjekt, synes icke heller detta kor-
porationsbegrepp kunna anvidndas sisom grund for en bestimning
av korporationen sdsom réttssubjekt.

Lagen den'29 juni 1917 om forsikringsrddet innehéller i 2 §:
»Darjaimte ma forslag till representanter [i forsidkringsridet] fér
arbetsgivarna eller for arbetarna avgivas av landsting och' stads-
fullméktige i stad, som icke deltager i landsting, samt av hushall-
ningsséillskap dvensom av annan korporation eller férening, vilken

! Reuterskiold, Korporations- och kyrkorétt, sid. 19 ff, betecknar dem
sisom »institutionskorporationer».
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216 HALVAR G. F. SUNDBERG

Ko’nungen," efter dirom av -forsikringsradet gjord framstéillning,'
finner,bora tillerkéinnas ritt att avgiva sddant férslag». Vad texten
forstar med korporation 4r, som synes, ganska oklart. Till. grund
for stadgandet 1ag emellertid ett férslag av socialférsikringskom-
mittén, vari anférdes bland annat féljande; :

»For avgivande av forslag for. tillsittande av de ifrigavarande
representanterna torde ... bora anlitas sidana.sammanslutningar
av intresserade,- . som omfatta storre intresseomriden och i 6v1‘igt
kunna anses #gatillrickliga kvalifikationer. Med héinsyn till be-
skaffenheten av radets uppgifter och till 6nskvirdheten av att erhilla
férslag fran korporationer inom s manga omraden som mojligt av
dem, som romfattas av 6lycksfallsfé')rs'sikri‘rllgslagen, synas ft‘)rslag‘
béra kunna avgivas, icke allenast ... av arbetsgivareforeningar : ..
och ‘av arbetareorganisationer ... -utan 4ven av hushéllningssill-
skapen och handelskamrarna samt darjamte ... av-andra liknande
foreningar eller korporationer, som av Kungl. Maj:t ... finnas béra
tillerkinnas forslagsritt.» Departementschefen anforde, att forslags-
riitt borde tillerkdnnas arbetsgivar- och arbetarsammanslatriingar.
»Emellertid torde . .. forslagsritten béra utstrickas jimval till andra
slag "av korporationer.» Iorslagsriatt syntes »kunna tillerkénnas
jimvil korporationer, i vilka» bide arbetsgivar--och arbetarintres-
sena vore representerade.. »Med hinsyn jamval til énskvardheten.
att erhalla foérslag frin s& ménga intresserade korporationer som
mojligt» forordade -departementschefen den slutliga avfattningen.

Som hérav synes framgé avser 1917 ars Tag med-»korporationer»
intressesammanslutningar utan angiven begrinsning. Detta begrepp
'synes niarmare dverensstimma med férvaltningsspraket men & dock
alltfor vidstréickt. ‘

Frin korporationsbegreppet torde silunda till en bérjan béra
avskiljas alla enbart civilrittsliga sammanslutningar och termen for-
behdllas vad tryckfrihetsférordningen bendmnde »publika korpora-
tioner», d. v.-s. den offentliga rittens juridiska personer.

Det for det offentligrittsliga subjektet karakteristiska &r, att det
framtrider sdsom erkind utévare av en offéntlig funktion. Subjek-
tet har héarigenom sd att sidga lyfts upp ur de civilriittsliga perso-

! Kungl. prop. nr 228/1917, sid. 81. ‘
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nernas inbordes principiellt likviardiga krets och erhdllit en hogre
uppgift. Detta innebir icke, att det offentlAigréittsliga subjektet alle-
nast har offentliga funktioner;-di varje offentligrittsligt subjekt till-
lika alltid dger privatrattslig riattskapacitet, kan det hava huru om-
fattande privatrittslig verksamhet som helst. Men det medfér, att
" subjektet alltid i nigon, om én aldrig si ringa mén méste fungera
sdsom en av staten erkidnd utévare av en till den offentliga férvalt-
ningen hérande verksamhet. Detta forutsitter i sin tur nagon form-
av maktdelegation frin staten till subjektet. .Det réicker silunda icke
med att subjektets bildande blivit av staten godkiint, sisom exempel-
vis genom Kungl. Maj:ts stadfiistelse av ett bankaktiebolags, ett for-
sakringsaktiebolags eller ett Omsesidigt forsékringsbolags bolags-
ordning, Kungl. Maj:ts tillstind till elektriska anliggningar eller. KB:s
tillstand till pantldnerorelse. Utan det fordras, att dess offentliga
forvaltningsfunktion blivit av staten bestimd, exempelvis att subjek-
tet erhéllit bemyndigande till offentlig maktanvindning, sasom kom-
munernas beskattningsmakt .och foérordningsmakt; eller att det
uppdragits . offentliga férvaltningsuppgifter, sdsom de enskilda hog-
skolornas examinationsritt; eller att dess verksamhet befunnits vara
av sadant offentligt intresse, att det tillagts en varaktighetskaraktar,
sd att det icke kan sjalvradigt upplosas, utan maste fortsitta verk-
samheten, till dess staten annat medgiver.

Korporationen dr silunda ett slags offentligrattsligt subjekt. Det
finns emellertid 4ven andra: stat, kyrka, kommuner, anstalter och
stiftelser. En. ytterligare griansbestimning bor darfor dga rum.

Vad forst angar stiftelsen och anstalten, skilja de sig fran-kor-
porationen dérutinnan, att denna dr en sammanslutning av. fysiska
eller juridiska personer, vilken av rittsordningen erkénts sésom
sjalvstindigt rattssubjekt. Stiftelsen didremot 4r en som juridisk
person erkidnd férmogenhetsmassa, avsedd att tjdna ett av stiftaren
bestamt dndamal. Anstalten vilar icke heller pi en personsamman-
slutning, men den skiljer sig fran stiftelsen dirutinnan, att den ej
bygger pa en formoégenhetsmassa; anstalten 4r en forvaltningsverk-
samhet, vilken sa att sdga personifierats och.erkénts sisom juridisk
person.’

1 Reuterskidld, a.a., sid. 19 ff., betecknar anstalter och stiftelser sisom
»institutionskorporationer» i motsats till »fria korporationers.
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Staten ér den, fran vilken all myndighet i samhillet principiellt
utgar, varfoér ingen f61'véixling mellan staten sidsom det ursprungliga
maktutdvande subjektet och korporationen sdsom subjekt med en
fran staten hirledd offentlig makt kan vara att befara. Kyrkan
uppvisar i mycket parallella drag med de frikyrkliga sammanslut-
ningarna, men den skiljer sig fridn dem genom sin av staten bestdmda,
i princip hela folket omfattande verksamhet och sin karaktir.av en
med staten samorganiserad institution. '

Kommer s& kommunen; sedan man begreppsmaissigt utskilt
denna, bdra de offentligrittsliga subjekt, som direfter atersta,
vara att anse sdsom korporationer. ‘ '

l -

Innan man ingar pi begreppsundersékningen ma dérfor hir
Iimnas en oOversikt av de offentligrittsliga subjekt, vilka silunda
kunna betecknas sdsom korporationer, givetvis utan varje ansprak
pa fullstindighet. Korporationerna synas i huvudsak vara av fyra
huvudslag: nérings-, yrkes- och stindskorporationer; ekonomiska
korporationer; sociala och kulturella korporationer; samt i‘eligiésé
korporationer.

Narings-, yrkes- och standskorporationer 4ro: ridderskapet och
adeln med riddarhusordning utfirdad av Kungl. Maj:t den 22 juni
1866; forening av niringsidkare sdsom arvtagare till de forna skrana
med reglementen faststillda enligt NarF § 14 av Overstithallarim-
betet eller KB; jarnkontoret inréttat enligt kungl. brev den 29 decem-
ber 1747; apotekarsocieteten med stadgar faststillda av Kungl. Maj:t
den 21 mars 1881; handelskamrarna med stadgar faststillda av
Kungl. Maj:t enligt kungl. kung. den 15 december 1916 angiende
- auktoriserade handelskamrar; och hushiliningssillskap med stadgar
faststillda av Kungl: Maj:t enligt kungl. kung. den 8 juni 1923 med
allminna grunder for hushallningssillskaps: organisation.

Ekonomiska korporationer aro: Sverfges allméinna hypoteksbank
(kungl. forordning den 16 maj 1890 angiende Sveriges allminna
hypoteksbank) ; hypoteksfoéreningar (kungl. férordning den 16 maj
1890 angdende de allminna grunder, som vid hypoteksforeningars
bildande och framtida verksamhet skola till efterrittelse linda);
stadshypoteksféreningar (kungl. férordning den 17 maj 1936 anga-
ende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksam-
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het) ; bostadskreditforeningar (kungl. fé6rordning den 3 augusti 1929
om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar);
samt centralkassor for jordbrukskredit och- jordbrukskassor (kungl.
f61‘o‘rdn‘ing den 3 juli 1930 om jordbrukets kreditkassor).

Sociala och kulturella korporationer dro dels de olika akademier

samt vittra och lirda samfund, som vunnit statlig faststillelse, samt

patriotiska sillskapet och sillskapet Pro Patria, dels ock: Det frivil-
liga skyttevisendet i Sverige med grundstadgar stadfista av Kungl.
Maj:t den 24 mars 1916; Sveriges' landstormsforeningars centralfor-
‘bund med grundstadgar faststillda av Kungl. Maj:t den 2 december
1927; Sveriges frivilliga motorbétskar enligt kungl. brev den 30 ok-
tober 1931; Svenska réda korset med grundstadgar faststiallda av
Kungl. Maj:t den 10 december 1937 och Riksfoéreningen fér svensk-
hetens bevarande i utlandet med stadgar faststillda av Kungl. Maj:t
den 17 juni 1932. ' '

Religiosa korporationer bilda de icke-territoriélla férsamlingarna
(LFS § 7), forsamlingar av frimmande trosbekinnare, som erhallit
riatt till offentlig religionsévning (kungl: férordning av den 31 ok-
tober 1873 angiende frammande trosbekannare och deras religions-
ovning} och av mosaiska trosbekédnnare (kungl. forordning den 30
juni 1838 angdende mosaiska trosbekidnnares skyldigheter och rit-
tigheter héir i riket samt kommerskollegii cirkuldr den 13 augusti
1838 angdende en faststilld sirskild ordning for mosaiska tros-
bekénnare i avseende pd utdvningen av deras religion m. m.).

Kommunen dr det offentligrittsliga subjekt, som star korpora-
tionen nirmast; si néra till och med, att det finnes grinsforeteelser
sdsom hushéllningsséllskapen -och de icke-territoriella. forsamling-
arna. Den nirmare bestimningen av korporationsbegreppet kan
darfor ldmpligen ske under jamférelse med kommunbegreppet.

Kommunen ir en av staten erkind, tvungen territoriell samman-
slutning, utrustad med tvingsmakt over sina medlemmar och med
forméaga savil att handhava sina egna ekonomiska angeligenheter
som att sjilvstindigt besorja statliga forvaltningsuppgifter.

Liksom kommunen dr en forening med »medlemmar», ir aven
korporationen en sammanslutning av fysiska eller juridiska per-

1 Sundberg, Kon1n1una1r5tt, sid. 29 ff.
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soner, vilken av rittsordningen erkints . sdsom offentligrittsligt
rittssubjekt. Nigra exempel mé belysa detta: »Idkare av samma yrke
‘eller olika yrken» kunna bilda férening for ylkesangelagenhetel
hushéallningssillskapen hava »ledaméter»; en handelskammare -ir
enligt legaldefinitionen »en p& .sammanslutning mellan néringsid-
kare grundad institution»; Sveriges allmdnna hypoteksbank och -
hypoteksféreningarna bestd av »delidgare» och stadshypoteks- och
bostadskreditforeningarna hava »medlemmar»'; jarnkontoret »till- -
hér de jirnbruk, vitka. fér smide i kontoret vunnit delaktighet»;
»apotekarsocieteten .utgores av samtliga apoteksinnehavare i riket»;
innehavare av tillstdnd till yrkesméssig trafik bilda »forening av ut-
Ovare av sidan trafik»; och dissentersférsamlingen bestar av »bekin-
nare av annan kristen troslara.in den evangelisk-lutherska».-2 o

Korporationen ir liksom kommunen-av staten erkind. En kom- -
mun bildas i vira dagar efter Kungl. Maj:ts férordnande, ett munici-
palsamhaille tillkothmer genom att Kungl: Maj:t férordnar om stads-
stadgarnas tilldmpning; kopingen erhaller kopingsrittigheter och
staden stadsprivilegier av Kungl. Maj:t. P4 samma sitt forutsitter
uppkomsten av. en korporation ett beslut.av.statlig myndighet, vilket
tilligger sammanslutningen korporationskaraktar. For att taga
samma exempel som nyss nidmndes kan férening av néringsidkare
»uppritta reglemente och -dérd erhédlla offentlig myndighets fast-
stillelse»;- hushallningssillskaps stadgar »faststiallas till efterrit-
telse»; handelskammarférenings stadgar skola erhalla ‘Kungl. Maj:ts
»stadfistelse» och handelskammare far »auktorisering . . . dirigenom,
att Kungl. Maj:t stadfaster stadgar for densamma»; Sveriges all-
ménna hypoteksbank har inrittats genom en kungl férordning;
hypoteksféreningar erhilla Kungl. Maj:ts stadfastelse & sitt regle-
mente; »ansokan om bildande av stadshypoteksforening gores hos
Konungen» och »anstkan om tillstand till bildande» av bostadskre-
ditforening gores likaledes hos Kungl. Maj:t; jirnkontoret har bil-

1 Daremot #dro konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan organiserade sdsom anstalter.

? Nirk § 13; KHh § 2; KK /12 1916 ang. auktoriserade hmldelskamrar § 1
KF 1%/5; 1890 ang. Sveriges allminna hypoteksbank § 2; KF . (hypoteksiore-
ningar) § 2; KF /5 1935 (stadshypoteksfdreningar) § 1; KF 3/3 1925 om Svenska
bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar § 16; K. Regl. %8/, 1894 -f6r jérn,

kontoret § 1; K. Res. 2/3 1881 med stadgar foér apotekarsqcieteten; KF 25/10 1940
ang. yrkesmissig automobiltrafik m. m. § 24; DissF § 1.
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dats enligt kungl. brev den 29 december 1745; -apotekarsocietetens
stadgar #ro faststillda av Kungl. Maj:t den 21 mars 1881; férening
av utovare av yrkesmissig automobiltrafik blir av KB »godkéndy»;
och dissentersforsamling med ratt till offentlig religionsévning. »var-
der av staten erkind» genom séirskilt Kungl. Maj:ts beslut." Korpora-
tionens fortsatta fullgérande av den funktion, som férfattnings- eller
stadgeenligt dr dess uppgift, blir hirigenom en skyldighet for sam-
manslutningen, fran vilken den icke ensidigt kan frigéra sig, och
korporationen erkiinnes dirmed fullgéra en offentlig férvaltnings-
funktion.

‘Kommunen ir en tvungen sammanslutning, si att medlemskapet
icke beror av den enskildes fria vilja utan &r genom lag faststillt.
Aven-korporationsriitten- erbjuder exempel pa tvunget medlemskap.
S4 #r forhillandet med férsamling av mosaiska trosbekinnare:
»Finnes i stad bosatte ett stérre antal personer, som bekinna sig till
mosaiska trosliran, skola de utgora sirskild férsamling. Ar ej-antalet
mosdiska troshekidnnare sa stort, att de .limpligen kunna utgora
egen forsamling, tilhiéra de da nérmaste mosaiska férsamling.»*
Ett annat exempel & t\;ﬁngsanslutni-ng erbjuda universitetens student-
karer och nationsféreningar. Den, som studerar vid universitet skall
dar inskrivas; varje studerande skall, s& snart han emottagit student-
brev, sOka intridde i ndgon av de nations- eller landskapsféreningar,
i vilka den studerande ungdomen vid universitetet boér - vara for-
delad och &r under den tid, han vistas vid universitetet, skyldig att
tillhéra nigon sadan férening.* Ytterligare ma ndmnas kungl. for-
ordningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmissig automobil-
trafik 24 §: »Innehavare av tillstind till dylik trafik, skall, darest
den tillstindsbeviljande myndigheten dirom férordnat, vara skyldig
att ansluta sig till av nimnda myndighet godkind och under myn-
dighetens. uppsikt stiende férening av utvare av yrkesméissig trafik
‘med. syfte att hilla bestallningskontor eller handhavande av gemen-

- U NarF § 14 XHh ingressen; KK 15/15 1916 ang. auktoriserad handelskam-
mare §§ 1, 2; KF 20/s 1861 ang.- en allmin hypotekshank for riket; KF s. d.
(hypoteksforeningar) § 1; KF 17/5 1935 (stadshypotekstoreningar) § 2; KF 3/ 1925
om Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditféreningar § 17; KF 2/y, 1940
ang. yrkesmassig automobil‘trafjk m. m. § 24; DissF § 1.

? Kom.koll cirk. 13/ 1838 (Synagogsordningen) § 1.

8 Universitetsstatuterna §§ 88, 90.

R it
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samma uppgifter i 6vrigt, som myndigheten :finner béra for trafikens
ordnande &liggas dylik sammanslutning.» v

I allmiinhet dr emellertid medlemskapet av korporationerna fri-
villigt, antingen s& att frihet rider bide f6r den enskilde, om han
vill intriida, och for foreningen, om den vill mottaga, sisom forhal-
landet 4r med handelskammarféreningarna, eller si att den enskilde
dger erhilla medlemskap, diar stadgade forutsiittningar féreligga;
det senare dr fallet. med hypoteksforeningar,. dir envar jordigare
under vissa férutsattningar ir berittigad till erhallande av 1an och
dérmed av medlemskap.! Ritt till intriide foreligger ock i nyssnimnda
trafikf&')rerfingar.2 En ‘blandform utgor. hushallningssillskap, dir en
var kommunalt rostberéttigad; vilken idkar jordbrukshéring, fger
efter anmaéilan intridda, sdsom medlem, men vid sidan dirav leda-
moter kunna utses genom val av. sillskapet;:dessutom finnas heders-
ledaméter och korresponderande ledaméter.® ' .

Kommunen &ger tvingsmakt éver sina medlemmar, i det dessa
dro underkastade - kommunens beskattningsmakt. En liknande
tvingsmakt kan korpora'tionen dga. Ar medlemskapet tvunget, blir
enligt sakens natur dven erliggandet av dé for korporationen néd-
vindiga ‘avgifterna givetvis en skyldighet; vanligen har emellertid
denna avgift karaktiren av. en medlemsavgift.® Exempel & korpora-
tioner med verklig beskattningsmakt utgor emellertid ridderskapet
och adeln: »En var till myndig &lder kommen adelsman, som. ar’
mantalsskriven i riket samt till staten ‘erligger inkomst- och for-
mogenhetsskatt, dr skyldig erligga den avgift, som fér riddarhusets
underhall ?ch dérmed sammanhingande dndamal &r eller framdeles
kan varda av ridderskapet och adeln beslutad och av Kungl. Maj:t
till efterrittelse kungjord. Berdrda avgift, som benimmnes riddarhus-
kapitationsav‘gift, uppbires och redovisas i sammanhang med krono-
uppbérden}i riket, pa sitt om denna uppbord ér eller varder stadgat.
Utmétning:fér sddan avgifts uttagande mé-4ga rum utan féregdende
dom eller utslag.»® Beskattringsmakt ha ocksid de mosaiska for-

1 KF /5 1890 § 6.
2 KF /10 1940 § 24.
3 KHh §°3.
4 Jfr Universitetsstatuterna § 97.
"5 Riddathusordningen. § 5: 1.
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samlingarna. Sarskilda av férsamlingens rostigande ledaméter ut-
sedda deputerade skola jimte forsamlingens forestindare »varje ar
bestimma och uttaxera beloppet av erforderliga kyrko-, fattig-, be-
gravnings- och skolmedel; samt de av forestindarne uppgivna- extra
behov och uppgifter; bérande hirvid vars och ens inkomst och fér-
mogenhet noga tagas i beriikning>. Forsamlingsforestindare fger
dérjamte begira handrackning hos overstithillarambetet eller magi-
straten, om nagon av forsamlingens ledaméter vigrar och avhaller
sig att.erligga paforda avgifter.® I hypoteksférening svara medlem-
marna i viss omfattning fér féreningens forbindelser och férvalt-
ningsbidrag till hypoteksbanken, och foreningens egna forvaltnings-
kostnader skola i man av behov erliggas av foreningens deldgare pa
sitt féreningen besluter.® Liknande géller i stadshypoteksférening-
arna.®* En viss ekonomisk ansvarighet finnes ock i bostadskredit-
féreningarna.’ S

I allménhet saknas emellertid beskattningsmakt; den ersattes av

medlemsavgifter eller dylikt,.i den méin ej kostnaderna bestridas

genom andra inkomster. For hushéllningssillskapen benimnes
avgiften uttryckligen »ledamotsavgift».’ ‘

Kommunen &ar ett territoriellt subjekt. Den har ett omrade, inom
vilket den kan utdva viss. tvdngsmakt. NAgon motsvarighet hirtill
kan korporationen icke uppvisa. Visserligen skall hushillningssill-
skap- till verksamhetsomrdde hava visst lan, dock att dels Kalmar
lin och Alvsborgs lan mé vart for sig uppdelas i tvd hushallnings-
séllskap, dels ock Stockholms lin och Stockholms stad ma hinforas

till samma hushallningssillskap.® Deras verksamhet dr dven pa det

satt knuten vid omradet, att de dirinom faktiskt évertagit en med

lantmannanéringarna sammanhéngande férvaltning, som eljest |

skulle besorjts av landstingen, vilka &ro territoriella subjekt. Trots
detta dro hushallningssillskap likvil icke formellt territoriella sub-

1 Kom.koll. cirk. '3/s 1838 §§ 15, 18, 19.
? KF 19/; 1890 (hypoteksbanken) §§ 10, 20. KF s.d. (hypoteksféreningar)
§ 22. ’
- 3 KF V/5 1935 §§ 4, 14.
4 KF 3/s 1929 § 19.
® KHh § 4.
¢ KHh § 1.
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jekt och maste darfor, dven om deras faktiskt kommunliknande
natur erkinnes, formellt sirhéllas frin kommunerna.

Ehuru korporationen icke ar ett territoriellt subjekt och silunda
nagon motsvarighet till kommunernas lokala forordningar icke kan
finnas, féreligga likvil i olika hénseenden paralleller till den kom-
munala sjilvbestimningsmakten. En motsvarighet till den kom-
munala férordningsmakten utgér mosaisk forsamlings rétt att besluta
vissa botesbelopp i ordningsmdl, sivida KB efter understillning fast-
stiller. beslutet.’ I den kommunala sjilvbestimningsmakten ingar
férutom férordningsmakten bland annat kommunens befogenhet att
giva normer for sina organ, kommunens ritt till opinionsyttringar
samt kommunens valuppgifter for utseende av innehavare av kom-
munala uppdrag av skilda slag. M‘o.tsvarfiﬂghete;r hértill foreligga
inom korporationsritten. Dissentersforsamling skall silunda antaga
trosbekinnelse och férsamlingsordning.? Handelskamrarna hava att
avgiva yttranden -eller tilthandahalla upplysningar i sidana nérings-
uppgifter, .som.av statsmyndigheterna héanskjutas till handelskam-
mare.* Korporationer ‘kunna icke blott, sisom naturligt ar, utse
ledaméter i sina egna organ, utan dven andra offentligrattsliga sub-
jekts organ; - exempel limna stadshypoteksforeningarnas ombud,
vilka hava att utse ombud till ombudsstimma, som sedan adger fore-
sld fyra ledaméter och suppleanter i hypotekskaslans styrelse.*
Bostadskreditféreningarna utse likaledes ombud till' en ombuds-
stimma, och denna &ger sjéilv‘véilja ledaméter och suppleanter i
bostadskreditkassans styrelse.’

Korporationer hava naturligtvis liksom kommuner och andra
juridiska personer sina egna, enskilda angeldgenheter att varda.
. Detta sammanhénger direkt med réttskapaciteten. Korporationen,
kan kopa och silja, upptaga och giva lan, ingd borgen, inkassera
fordringar, anstilla personal, tala och svara infér ritta o. s. v. Upp-
gifterna 4ro av ekonomisk natur, sammanhingande med samman-
slutningens upptridande sdsom sjilvstéindig person i den ekonomiska

! Kom.koll. cirk. 13/s 1838 § 20.

? DissF § 1.

3 KK 15/4,.1916 § 5.

+ KF '7/5 1935 § 9; KRegl. 5. d. § 8.
5 KF 3/s 1929 § 11, 26.
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samfirdseln. Handhavandet av dylika angeligenheter utgér korpo-
rationens egeh, ekonomiska férvaltning, principiellt och praktiskt av
samma natur som de kommunala subjektens motsvarande funk-
tioner. ‘

Korporationskaraktiren medfér dirjimte, att sammanslutningen
ager i storre eller mindre omfattning besoérja offentlig férvaltning,
- sjilvforvaltning. For hypoteksbanken, hypoteksforeningarna, stads-
hypoteksféreningarna och bostadskreditféreningarna giller, att s jéi\lva
deras uppgift &r av siddan natur: handhavandet av fastighetsbela-
ningen med statsgaranti genom hypoteksbanken, stadshypotekskas-
san’och bostadskreditkassan med i detalj statsreglerade former —
att den egentliga lineverksamheten sedan bedrives i privatrittslig
ordning ir givetvis en annan sak. Handelskamrarnas offentliga upp-
gifter dro »att efter bésta forméga i sidana néringsfragor, som av
statsmyndigheterna hénskjutas till handelskammaren, avgiva ytt-
randen eller tilthandahé&lla upplysningar dvensom att fullgora sddana
funktioner, som enligt lag eller sirskild foéreskrift dro eller varda
handelskammare alagda»; handelskammare har ocksa sjilv initiativ-
ratt.' Till handelskammare kan 4ven utgd statsbidrag;® sidant 1im-
nas dock numera icke. Hushallningssillskapen &tnjuta enligt ett
flertal forfattningar statsbidrag till sin allminna verksamhet; till
avléning av sekreterare, jordbrukskonsulenter, hemkonsulenter,
v‘arid‘ringsréittare och tickdikningsférméin, forvaltningsbidrag till
férmedlare av egnahemslin samt ldn fran tickdikningslinefonden
och frin jordbrukets maskinlanefond. Vidare handhava hushafl-
ningssillskapen atskillig i statsbidragskungérelser specialreglerad
verksamhet: undervisning och studieresor for i det mindre jord-
bruket deltagande m#n och kvinnor, héstavelns befrimjande, not-
boskapsavelns befrimjande i allminhet och genom understdd At
kontrollféreningsverksamhet, svinavelns befrdmjande, faravelns be-
frimjande,- biskotselns befridmjande, ordnad bokféring vid mindre
jordbruk, befordrande av inhemsk fréodling, bekdmpande av véxt-
sjukdomar, bidrag till férstirkning av ofullstindiga jordbruk och
fiskets befrimjande i de sérskilda orterna.?

1 KK 15/52 1916 § 5.
2 KK 15/12‘ 1916 § 7.
3 Se statsliggaren.

16 — Siatsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F,
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Aven dissentersforsamlingar hava sjéilvfijrvalthing.' De' mosaiska
fﬁi‘sam'lingarna voro silunda #nda till kungl; kung. den 22 juni 1899
underkastade skyldighet att ensamma underhdlla sina fattiga." Efter
sarskilt Kungl. Maj:ts tillstind kunna frimmande trosbekiinnare
inrédtta skolor eller andra uppfostringsanstalter, i vilka undervisning
i religion meddelas.” Dissentersforsamling kan dven av Kungl. Maj:t
erhalla ritt till egen kyrkobokféring.® Kungl. Maj:t kan ock giva
frimmande - trossamfunds présterskap ratt att forrdtta kyrklig
vigsel.*

Det anférda torde visa, att korporationshegreppet och komntun-
begreppet forete visentlig 6verensstimmelse. Badde kommuner och -
korporationer dro sammanslutningar, bdda 4ro av staten erkénda,
béda hava en viss sjilvstyrelse och dga savél ekonomisk forvaltning
som sjilvforvaltning. Korporationen ar visserligen icke sdsom kom-
munen alltid en tvungen sammanslutning och icke heller behéver
den #ga beskattningsmakt eller férordningsmakt. Men det finns.
exempel pa korporationer, vilka bygga pa tvingsanslutning och 4ga
liknande sjilvstyrelse. Kvar stir silunda, att den enda ovillkorliga;
begreppsméssiga skillnaden mellan ‘kommunen -och korporationen
dr att den forra ar ett territeriellt subjekf, medan korporationen
saknar denna egenskap. Hari ligger salunda visensskillnaden mel-
lan de bada subjekten. Den kommunala gemenskapen bygger p& den
intressegemenskap, som samboendet pa ett visst omrade, »granne-
laget», skapat: Den korporativa gemenskapen Ater bygger pi en
intressegemenskap, som har annan grund dn grannelaget; den kan
" vara av privatekonomisk natur, sdsom i hypoteks- och kreditfér-
eningarna, .eller yrkes- eller néiringsbestéimd, sasom 1 handelskam-
" mare och hushéllningssidliskap, eller vara en religiés intressegemen-
skap, sdsom i dissentersférsamlingar och icke-territoriella férsam-
lingar. Den péafallande dverensstimmelsen’ mellan kommun- och
korporationsbegreppen framgar icke minst diirav, .att det finnes kor-
porationer, vilka begreppsmissigt nirma sig kommunerna. Detta ér,
sdsom redan berorts, fallet med hushallningsséllskapen och de icke-

! KF 3%/, 1838 § 2.

? DissF § 12.

8 DissF § 8.

* GB 4:2,
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territoriella férsamlingarna; belysande é&r .att fér de senare LFS
skall i tillampliga delar ldnda till efterrittelse, om forsamlingen si
besluter. ‘

Bortser man foér kommunernas vidkommande fran kravet - pa
territoriellt underlag kunna silunda fall forekomma, di korpora-
tions- och kommunbegreppen sammanfalla; dirmed 4r man framme
vid det vidstriacktare korporationsbegrepp, som efter vad ovan sagts
framtrider i tryckfrihetsforordningens uttryck »publika korporatio-
ner», innefattande jimval kommuner.

Sammanfattar man den hér foretagna unders6kningens resultat,
skulle man alltsd sisom korporation i egentlig mening kunna be-
teckna varje sammanslutning utan territoriellt underlag, vilken av

staten erkints sisom utdvare av en offentlig forvaltningsfunktion, A

vare sig detta erkiinnande limnats genom ett direkt.pi allmén for-
fattning eller sérskilt beslut grundat férvaltningsuppdrag eller givits
genom sammanslutningsindamaélets erkéinnande sésom allmint ge-
nom tilldelande at sammanslutningen av varaktighetskaraktar.

B3

Handhavandet av den at korporationen uppdragna offentliga for-

valtningen ankommer. 4 korporationens hirfér ansvariga organ.
Organisationen maste dirfér finnas faststilld antingen i sjilva den
korporationen avseende forfattningen eller ock i korporationens av
offentlig myndighet faststillda stadgar eller i bidadera. Sveriges
allminna hypoteksbanks organisation &r faststilld genom kungl.
férordningen den 16 maj 1890 angiende banken, och synagogsord-
ningen giver utforliga foreskrifter om de mosaiska forsamlingarnas
organisation och verksamhet. Stadshypoteksforeningarnas organisa-
tion regleras av kungl. forordningen den 17 maj 1935 angiende grun-
derna for stadshypoteksféreningarnas bildande och verksamhet samt
ett av Kungl. Maj:t utfirdat reglemente for hyp(‘)teksf@ireningen,1
och liknande ar férhillandet med bostadskreditforeningarna, vilka
regleras av kungl. férordningen den 3 augusti 1929 om Svenska
bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar. Vanligt Aar,
att forfattningen allenast. angiver de grunder, efter vilka samman-
1§ 91,

e ama gor ;rrF
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slutningen skall vara organiserad for att kunna erhalla erkinnande
sdsom korporation. Sa ar fﬁrhé’lllandet n}ed handelskammare, 1
fraga om vilka fér auktoriserings vinnande fordras, att vissa prin-
ciper skola iakttagas. Hushdllningssillskaps stadgar skela fér att
kunna faststillas tillefterrittelse vara avfattade i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med de i kungl. kung. den 8 juili 1923 utforligt angivna
allménna gruhderna for hushallningssillskaps organisation. Nations-
férening vid universiteten »iger éverenskomma om de stadgar, enligt
vilka dess gemensamma angelidgenheter skola handhavas», och uni-
versitetsstatuterna giva anvisningar om innehallet; stadgarna skola
stadfistas av mindre konsistoriet.’ Dissenterslagen hénvisar orga-
nisationensireglerande till férsamlingsordningen utan att dirom giva
nirmare foreskrifter; da emellertid denna skall uppgivas vid ansékan
hos Kungl. Maj:t om erkannande kommer 4ven i detta fall organisa-
tlonen unde1 statlig prévning.’ '

" Liksom kommunerna kunna hava ej blott kommunala organ —
motsvarande de statliga dmbetsverken — v11ka i regel dro kollektiv-
organ och vilkas ledaméter utgéra de kommunala dmbetsinneha-
varna, utan dven tjinstemin, anstillda hos dessa organ, kunna adven
korporationerna hava sdvil egna organ, vanligen kol‘lektivorgan,
som tjinstemin hos dem.

Av den férra typen éaro hushallnlngssallskaps sammantriden,
bestdende av lantbruksombud, och dess forvaltningsutskott. Hypo-
teksbanken och hypoteksforening har en >>$tyrel§e>> och banken ett
representativt organ i en »sammankomst» av ombud fér hypoteks-
foreningarna; stadshypoteksforenings angeldgenheter handhavas av
en styrelse, vald av »foreningsstimma». 1 bostadskreditférening
finnas styrelsé och »sammankomst med foéreningens medlemmar».
Jiarnkontoret har »>fullmiktige» sisom styrelse och »brukssocie-
teten» som.ett slags representation. Den mosaiska férsamlingen har
som adminlistrativ't organ »foérestindare», valda av elektorer, medan
sdsom representation fungerar férsamlingens rostigande ledamoter;
shsom ett slags medelbar representation fungerar ett kollegium, be-
staende av; valda .deputerade och forestindarne. Den icke territo-
riella kyrkoférsamlingen kanhava samma organ som den territoriella.

1 Universitetsstatuterna § 97.
2 DissF § 1.
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Korp&f‘ativa tjinstemin kunna finnas hos alla korporationer. 1
allminhet nimna forfattningarna icke nagot -om tjinstemin, utan
anstidllande, avlonande. och instruerande av dylika tillhér-korpora-
tionens egna angeléigenheter. I vissa fall har emellertid staten ingripit
och liksom for vissa kommunala tjinstemén givit en offenﬂigriittslig
reglering av tjinsteménnens stillning. Salunda kunna bestimmelser
vara givna saval.om tillsdttning, anstdllningsférhillanden och dylikt
som angiende personalens uppgifter. .Det forekommer dirvid, att
tjinsteménnen anfoértrotts sjilvstindiga férvaltningsuppgifter och
silunda en offentlig férvaltning; det finnes till och med exempel pa
att de erhillit kontrolluppgifter gentemot korporationen sjilv. A

Férfattningsbestdimmelser av angivet slag finnas rorande hus-
hallningssillskapen. Dir omtalas silunda savidl hushallningssill-
skapets sekreterare som »annan hushdllningssillskapets befattnings-
havare»; sekreteraren kan vara sjéilekriven ledamot av férvaltnings-
utskottet. Sekreterarens tillsatining och kompetens regleras av

forfattningen; forvaliningsutskottet dger uppfora tre av sOkandena’

pd forslag, men utndmningen tillkommer icke sidllskapet utan kungl.
lantbruksstyrelsen.* Ingiende bestimmelser angiende sekreterarens
anstdllning och- avloningsférhéllanden finnas i séirskild stadsbidrags-
. ‘kungbrelse.s Genom dylika forfattningar regleras ock anstillning
och avloning at jordbrukskonsulenter, vandringsrittare, tickdik-
ningsférmén och hemkonsulenter.* - :

I dissentersférsamling skall anstillas ldmplig person som férsam-
lingsférestindare och anmilan goéras till KB eller &verstithallar-
dmbetet. Forestindaren har sjilvstindiga. uppgifter; han ar pliktig
att fora de anteckningar, varom Kungl. Maj:t foérordnar; att ldmna
‘erforderliga upplysningar angiende forsamlingens medlemmar;
samt att for ovrigt stdlla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter,
som av vederbérande honom meddelas. Forestindaren har dven
kontrolluppgifter; han skall hava tillsyn dérd, att forsamlingens
offentliga gudstjinst overensstimmer med dess uppgivna trosbekin-

1 KHh §§ 17, 18.

* KHh § 21.

3 KK 30/5 1924 ang. statsbidrag till avlonande av sekreterare hos hushéll-
ningssillskap.

* Se statsliggaren.
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nelse och férsamlingsordning samt att allméin lag ej dvertrades. Sker
annorlunda och varder p4 anmirkning av forestindaren det felak-
tiga ej rittat, skall han anmila férhillandet -hos KB eller dverstat-
héllardmbetet." Liknande bestimmelser finnas for de mosaiska for-
samlingarna. I sddan forsamling dir synagoga finnes, bor silunda
av forsamlingen antagas kompetent person till religionslirare. Hans
.uppgifter dro i synagogsordningen utférligt- angivna. Tillsynen ut-
oOvas hér dels av honom, dels av kyrkoférestandarne, dels ock av
dessa gemensamt.” .

Korporationen kan liksom kommunen vara.stilld under stats-
uppsikt. Sadan férekommer i olika former. En utgoér den tillsyn,
som, p& sitt nyss sagts, utévas genom korporationens egna tjinste-
min. — En annan och vanlig form ir statens deltagande i revisionen.
Salunda skall i revisionen av Sveriges allméinna hypoteksbanks fér-
valtning och riakenskaper deltaga en av r'iksjgéildsf-ullméiktige utsedd
revisor och revisionsberittelsen skall delgiyas saval riksgéldsfull-
‘miktige som finansdepartementet.® I revision av' stadshypoteksfor-
ening och bostadskreditférening deltager en representant fér veder-
borande kassa; och stadshypotekskassan dger befogenhet att anstilla
sirskild; granskning av hypoteksforenings forvaltning.* I hushall-
ningssillskap utses en av revisorerna av KB; avskrift av revisions- |
berittelsen skall av forvaltningsutskottet tillstillas lantbruksstyrel-
sen.” — En delvis liknande form av statstillsyn férekommer betrif-
fande handelskammare, i det sddan skall fore utgdngen av april
manad varje ar till kommerskollegium insinda. en till Kungl. Maj:t
stialld berittelse 6ver kammarens verksamhet under nést foregiende
ar.® — I friga om forening av utdvare av yrkesméssig automobil-
trafik sigs, att féreningen star »under myndigheternas uppsikt» utan
att uppsiktens innehéll och form nirmare angivas.’

De former av statsuppsikt, vilka nu nimnts, innebara som synes
icke nagot ndmnvirt ingrepp i korporationens. sjalvstindighet. Lik- '
nande forrrtler av statstillsyn forekomma silunda dven for privat-

1 DissF § 2.

? Kom.koll. cirk. 13/s 1838 §§ 2, 12.

8 KF 16/; 1890 §§ 19, 24.

« XF 175 1935 §§ 19, 20; KF 3/s 1929 § 25.
s KHh § 24.

¢ KK 15/52 1916 § 6.

T KF /10 1940 § 24.
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rittsliga réttssubjekt, som erhillit nigon férmén, ekonomisk eller

.annan, av det allménna. Det finnes dock dven exempel pa en mera
ingdende och om kommunalrittens erinrande uppsikt. Salunda
kunna pavisas motsvarigheter till savil understillnings- som be-
svirsinstituten. Beslut. om #ndring eller tilligg till riddarhusord-
‘ningen skall faststillas av Kungl. Maj:t* och liknande 4r férhallandet
med forslag till stadgar eller dndring déri for hushiliningssillskap,®
liksom med beslut om stadgedndring i apotekarsocieteten,® med
aAndring av hypoteksférenings reglemente,* m. fl. For hushallnings-
sillskapens vidkommande finns ett besvérsinstitut, som mojliggor for
statsmyndighet att besluta i korporationens angeldgenheter. »Leda-
mot av hushé’lllningsséili-skap, som formenar, att ndgot sillskapets
beslut fattats i strid mot de i séllskapets stadgar meddelade bestim-
melser eller att val av lantbruksembud, i vilket ledamoten agt del-
taga, icke skett i foreskriven ordning, mé diréver hos Kungl Maj:t
anfora besvir, som skola ingivas till jordbruksdepartementet inom
‘30 dagar, riknat frdn dagen for beslutets justerande». 'Aven Over
forvaltningsutskottets beslut kan i vissa fall besvir anféras hos
Kungl. Maj:t.? o

A Korporationen uppkommer sasom offentligriittsligt subjekt genom
det statliga erkidnnandet eller liknande atgird. I regel forutsittes
korporationen hava sddan varaktighetékairaktﬁr, att nigon upplos-
ning ej kan ifrigakomma. Undantagsvis finnas dock bestimmelser
om aterkallande av givet-erkdnnande. Sélunda kan dissentersfor-
samlings ritt . till offentlig religionsévning — och déirmea dess
:korporatiVa karaktiar. — aterkallas, darest 1'5ttigheten till offentlig
réli‘gionsévning missbrukas eller skyldigheten att anstilla férestin-
dare icke, trots sirskilt foreliggande, iakttages.® Godkdnnande av
centralkassa fér jordbrukskredit och av jordbrukskassa kan likaledes
-aterkallas.”

1 Riddarhusordningen § 33.

* KHh § 34. .

¥ Kungl. res. 2tj; 1881 § 17.

* KF 18/; 189G § 23.

5 KHh §§ 32, 33.

¢ DissF § 17. _

" KF 3/; 1930 om jordbrukets kreditkassor §§ 36, 55.
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Det finnes.inom néiringslivets omridde en mangfald sammansiut-
ningar, vilka uppvisa stérre eller mindre likheter med korporatio-
nerna i den mening, som hir givits 4t begreppet. De Skilja sig emel-
lertid fran korporationen framférallt dirutinnan, att formligt statligt
erkiinnande, genom stadfiistelse, auktorisering, godkinnande eller
annan liknande forvaltningsakt, icke limnats. Indirekt kan emeller-
tid stundom ett erkinnande pivisas, i det antingen forfattningarna
férutsitta dylika organisationers férhandenvaro och ‘4t dem upp-
dragit vissa uppgifter eller ock statsférvaliningen genom inhiam-
tande av yitranden fran organisationerna erkinner dem sisom fore-
tridande yrkesintressen inom néringslivets omrﬁde sérsKilt har det
senare 4gt rum i samband med den av krlgstlden foranledda stats-
kontrollen -6ver .niringslivet. Dessa organisationer kunna darfér
betraktas sdsom faktiska korporativa bl]dmngal ‘chuiru den formella
korporatlonskaraktaren brister.

I férsta hand &ar detta fallet med arbetar- och arbetsgivarorganisa-
tionerna. Har ar den faktiska korporationsegenskapen -starkast. saval dar-
utinnan, att vissa statliga erkdnnanden av organisationerna féreligga, som
ocksd dirutinnan, att tendenser mot en samverkan mellan arhetarnas och
arbetsgivarnas organisationer kunna péavisas.

De s. k. arbetarna blevo som bekant under 1800-talets senare artionden
organiserade i yrkesvis bildade fackféreningar, vilka sammanslétos i riks-
ornfattande yrkes- eller fackforbund. En férandring har skett i sa maétto,
att dessa forbund i stor ‘utstriackning ombildats till industriférbund, om-
fattande arbetare inom samma eller nirbesliktade industrier, men utan av-
seende 4 yrke; dir dylika icke kommit till stdnd, har man sokt Astadkomma
samarbete genom att bilda s. k. karteller mellan narbeslaktade fackférbund.
Férbundens andaméal bruka vara att samla alla inom verksamhetsomradet
anstillda arbetare i en gemensam, riket omfattande organisation for att
framja medlemmarnas fackliga, ekonomiska och sociala intressen och dir-
vid verka for utvidgad medbestimmanderatt i foretagen och att stédja
kravet pa produktionens socialisering.

De lokala féreningarna hava normalt kommunen till sitt verksamhets-
omrade; storre lokalavdelningar kunna vara uppdelade foretagsvis i verk-
stads- och fabriksklubbar eller yrkesvis i sektioner eller branschkiubbar.
De skilda forbundens lokalavdelningar kunna kemmunvis sammanshuta sig
till lokala fackliga centralorganisationer med uppgift att bedriva agitations-,
bildnings- och upplysningsverksamhet och att bistd arbetslosa.

En gemensam, riket omfattande centralorganisation av férbunden é&r

Landsorgamsatlonen (LO). Den har till 4ndamal »att giva styrka it den
" svenska fackforeningsroérelseny; den skall bland annat bedriva agitation,
verka for likformigt upptradande sarskilt i forhallande till arbetsgivar-
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parten, lamna ekonomiska understéd vid s. k. forsvarsstrlder och stod]a
arbetarnas bildningsstravanden.

Fackféreningens angelagenheter handhavas av en styrelse. Férbundens
beslutande organ iro kongressen, vilken sammantrider med vissa ars mel-
lanrum, och éverstyrelsen eller férbundsridet, som diremellan utévar for-
bundets beslutanderatt. Férvaltande organ, handhavande ledningen av for-
bundets verksamhet, dr forbundsstyrelsen, bestdende dels av tjinstemin —
forbundsordféranden, sekreteraren, kassérer och .eventuellt onfbudsmian —
dels av valda .medlemmar.  Landsorganisationens beslutande organ ar en
kongress och mellan kongresserna ett representantskap. Administrativt ergan
ar landssekretariatet, bestiende av nio ledaméter, ‘dels tre tjinstemén, nam-
ligen ordfoéranden, kasséren och forste sekreteraren, dels sex valda ledamater.

Den pa arbetsgivarsidan mot Landsorganisationen svarande organisa-
tionen ar Svenska arbetsgivareféreningen. Dess medlemmar utgdras av
yrkesforbund, i vilka de sarskilda foretagen aro. medlemmar; dessutom
finnes ett ortsférbund samt den s. k. allménna gruppen, utgérande en sam-

manslutning av arbetsgivare, som icke kunnat hanféras till nagot yrkes-

férbund. Arbetsgivarféreningen har till dindaméal att samla landets arbets-
givare, speciellt inom-industrien, i en fast och ekonomiskt stark organisation
for gemensamt tillvaratagande av deras intressen sasom arbetsgivare, samt
att bistd sina medlemmar vid konflikter. Féreningens angeligenheter hand-
havas av dess stimma, sammansatt av ombud for féreningens medlemmar.
Vidare finnas fullméktige med beslutanderatt i vissa drenden. De 1épande
angeldgenheterna handhavas av en styrelse, bestiende av verkstallande
. direktéren och minst tio andra ledaméter; inom styrelsen fmnes ett arbets-
utskott av tre personer.

Saval fackforeningsrorelsen som arbetsgivareforeningen aro fackliga
organisationer, den senare tillkommen sasom férsvarsatgard mot den forra.
De gemensamma intressen mellan arbetstagare och arbetsgivare, som méaste
finnas, hava daremot icke erhallit nigon gemensam organisation; skedde
si, hade man en faktisk korporativ organisation av niringslivet. Det finnes
emellertid vissa foreteelser, som kunna anses utgéra begynnelse till en dylik.

Mellan Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen har sa-
lunda traffats ett huvudavtal, asyftande att héalla staten utanfér arbetsmark-
nadens férhallanden och astadkomma, den erforderliga regleringen genom
parterna sjilva. Detta avtal (»Saltsjobadséverenskommelsen») innehaller
regler angiende ett stiende forhandlingsorgan mellan organisationerna,
yarbetsmarknadsnamnden»; denna bestdr av tre ledamoter fran vardera
parten. Niamnden handlagger vissa fragor om uppsagning av arbetsavtal
och permittering samt om konilikter, som beréra samhillsviktiga funktioner.
Den har vidare att sdsom skiljendmnd upptaga och avgéra tvister om giltig-
heten eller ritta:innebérden av avtalets bestimmelser om begrénsning av de
ekonomiska stridsatgarderna; i dylika fall kan. opartisk ordférande tillkallas.

Landsorganisationen omfattade vid 1939 ars slut 45 fackférbund med
cirka 960.000 arbetare. Till 6vervigande del dro dessa kroppsarbetare, men
aven andra loéntagare, ocksa i allmén tjanst, finnas anslutna; sdsom exempel
ma namnas férsvarsverkens civila personals férbund; férsakringsfunktiona-
rernas férbund, handelsarbetarférbundet, jairnvagsmannaférbundet, kommu-
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nalarbetarférbundet, postmannaférbundet, sinnessjukvérdspersonalens for-
bund samt ‘telegraf- och telefonmannaférbundet. Utanfér landsorganisa-
tionen sti ay stérre liknande sammanslutningar Sveriges lokomotivmanna-
forbund — dock kollektivanslutet till socialdemokratiska partiet — Statens
sinnessjukhus ekonomipersonalsféorbund, Svenska sjukhuspersonalférbundet,
Svenska stewartsféreningen och Svenska tullmannaférbundet. Déartill kom-
ma den.syndikalistiska Sveriges arbetares centralorganisation och den mot
fackforeningsrorelsen oppositionela- Arbetets frihet, vars medlemmar huvud-
sakligen utgdéras av bonder, torpare, arrendatorer och skogsarbetare.

Svenskay arbetsgivareféreningen ar icke lika omfattande som lands-
organisationen. Cirka 6.000 arbetsgivare med emkring 415.000 arbetstagare
dro anslutna till foreningen. Ett trettiotal arbets%ivarsammanslutn‘ingar sta
utanfér: inom kommunikationsvidsendet kanalflottans rederiférening, Skar-
gards- och Malarflettornas rederiférening, Svenska jarnvigarnas arbets-
givatreforening, Svenska droskbilagareférbundet,” Sveriges redareférening
och Sveriges segelfartygsférening; inom lantbhruket och skogsbruket Fore-
‘ningen skogsarbeten, Svenska lantarbetsgivareféreningen, Svenska trad-
gardsarbetsgivareféreningen, Viarmlands- och Vistra Bergslagens skogs-
arbetsgivareforening; inom den grafiska industrien AB'Samorganisation och
Ti‘dningarrnaj‘s arbetsgivareférening; inom hotell-, restaurang- och kafé-
niringen Goteborgs kafé- och restaurantférening,. Musiketablissementens
forening, Stoeckholms kaféidkareférening, Sveriges arbetsgivareférening fér
hotell- och restauranter samt Restauranternas arbetsgivareférening;:a den
kommunala arbetsmarknaden -Svenska stidernas férhandlingsorganisation;
inom hantverk och smaindustri Malarmaéastarnas riksférening i Sverige,
Svenska frisérféreningen, Sveriges bageriidkareforening, Stockholms bageri-
idkareforening, - Sveriges bleck- och platslagarmistareférening, Sveriges
charkuteri- och slakteriidkares riksféorbund, Sveriges palsvaruarbetsgivare-
férening, Sveriges skorstensfejarmaistares riksférbund, Sverges skradderi-
‘arbetsgivareférening; inom handel- och bankvisendet Bankernas férhand-
lingsorganisation, Goteborgs képméns arbetsgivareférbund och Képménnens
-garantiféorening;- samt slutligen Sveriges apotekareférbund.

En gemensam ceniralorganisation, ehuru med blygsamma uppgifter ut-
gor De svenska arbetsgivareféreningarnas fértroenderad, till vilket héra
Svenska- arbetsgivareféreningen, Svenska lantarbetsgivarnas centralférening
och Sveriges redareférening.

Tendenser mot statligt erkénnande av arbetar- och albetsglvarorgam-
sationerna kunna pavisas. Den #ldsta av-dessa utgbres av lagstiftningen om
medling i arbetstvister, den forsta av 1906, den nu gallande av 28 maj 1920.
Enligt denna finnas férlikningsméan-med uppgift att medla i tvister mellan
arbetsgivare och arbetare; forlikningsmannen skall bland annat kalla de
tvistande till férhandlingar, »déarest- begaran déirom: framstalles av arbets-
givare eller organisation, omfattande minst hélftén av de av tvisten berérda
arbetarna». ‘Genom 1916 ars lag om férsikring for olycksfall i arbete skapa-
des forsikringsradet. Detta bestar av sju ledaméter, av vilka tvd skola
representera arbetsgivarna och tva arbetarna; enahanda géller om supplean-
ter for dem. Férslag till ledaméter och suppleanter, som skola representera
arbetsgivarna, mé avgivas av forening av arbetsgivare med minst 100 med-
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lemmar och férslag till ledaméter och suppleanter, som skola representera
arbetarna, av forening av arbetare med minst 10.000 medlemmar. Dirjamte
ma forslag till representanter for arbetsgivarna eller fér arbetarna avgivas
av det eller. de landsting, som Konungen bestimmer, dvensom korporation
eller forening, vilken Konungen, efter darom av férsikringsradet gjord fram-
stallning, finner béra tillerkdnnas ritt att avgiva sadant forslag. Denna
senare bestimmelse torde icke tillimpas. Forslag plaga avgivas av Svenska
arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen.

Den centrala skiljenamnden f6r vissa arbetstvister, vilken foregick
arbetsdomstolen, skulle likaledes bestd av sju ledaméter, av vilka tva ut-
sigos av Svenska arbetsgivareféreningens fortroenderadd och tvd av Lands-
organisationen.

Enligt lagen 16 maj 1930 om -arbetstlde.ns begransning bestar arbets-
réadet av minst sju ledamoéter; av dessa utses tvi efter forslag av siddana
rikssammanslutningar av arbetsgivare, vilkas medlemmar sysselsatta till-
hopa minst 50.000 medlemmar, och tvé efter forslag av saddana rikssamman-
slutningar av arbetare, som rikna minst 50.000 medlemmar. Férslag pliga
avgivas av Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen. Vid
handlaggning av irende, som avses i lantarbetstidslagen 15 juni 1939, skall
en av arbetsgivarrepresentanterna och en av arbetarrepresentanterna er-
sattas med personer féreslagna av de svenska arbetsgivarféreningarnas for-
troenderad och av LO. Vid handliggning av drende, som avses i arbets-
tidslagen fér detaljhandel 22 juni 1939 intridda pa liknande satt tvd med
detaljhandelns  férhallanden -fértrogna ledaméter; nigon forslagsratt for
arbetsgivar- eller arbetarorganisationer nimnes ej har.

Vad slutligen arbetsdomstolen angar skola tva ledaméter forordnas av
Konungen efter forslag av Svenska arbetsgivarféreningarnas fortroenderad
och tva efter foérslag av Landsorganisationen.

Av denna oversikt torde framgé, att de hir namnda olika institu-
tionerna — férsikringsradet, arbetsradet, skiljenimnden, och dess efter-
tradare arbetsdomstolen — utgéra, ett slags pabyggnader -pa. arbetsgivar-
och arbetarorganisationerna; hirigenom kunna de 4dven anses beteckna steg
i riktning mot en gemensam korporativ organisation av denna del av
niringslivet, byggd icke pi numerisk princip utan pa arbetsgivare- och
arbetaresammanslutpingar sasom likstillda, underordnade korporationer.

Den forslagsratt, som efter vad nyss sagts genom statliga forfattningar
tillerkants arbetsgivar- och arbetarorganisationerna, innebar dessutom ett
statligt erkdnnande av dessa sammanslutningar; d4 férslagsritten dessutom
kan betraktas sidsom en sjalviprvaltningsfunktion, 14t vara av mycket blyg-
sam omfattning, kan man beteckna_Svenska .arbetsgivarforeningarnas fér-
troenderad och dithérande féreningar liksom Landsorganisationen sisom
faktiska korporationer; denna tanke synes hava legat bakom avfattningen
av 1917 ars lag om forsdkringsridet.

Inom néringslivet finnes vid sidan av de ndmnda fackliga samman-
" slutningarna #4ven en méngfald intresseorganisationer; i nigra fall hava
dock dessa aven fackliga uppgifter. De viktigare m& har namnas.

For industrien ar i forsta rummet att ndmna Sveriges industriférbund.
Foérbundet har till dndamal »att sammansluta landets industriidkare samt
féreningar fér sarskilda industrigrenar till framjande av samhéillsnyttig
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produktion och bevakande av industriens gemensamma intresseny. - Fér-
bundets huvuduppgift har blivit att i framstallningar till statsmakterna fasta
uppmirksamheten vid industriens énskemal och krav- i olika fragor, samt
* att genom svar & remisser frdn myndigheterna avgiva' utlatanden éver lag-
forslag och andra arenden, som fér industrien éro av gemensam betydelse.
Forbundets-representativa organ ar en »stimmay, dess administrativa organ
en styrelse med ett arbetsutskott. Alla svenska-industrigrenar — utom de till
lantbruket hénforliga mejeri- och svinslakterihanteringarna — 4ro féretridda
inom industriféorbundet. Medlemmar 4ro dels industriforetag, dels industri-
ella branschféreningar, dels enskilda personer, som kallats till medlemmar.

En annan sammanslutning, som emellertid omfattar mera 4n industrien,
ar ‘Sveriges allmanna exportférening. Det ar en statsunderstédd samman-
slutning av industri-, handels- och sjéfartsfirmor, som hava det gemensamt,
att de idkd exportverksamhet. Féreningen bedriver kommersiell upplys-
ningsverksamhet av stor omfattning.

‘Inom handeln 4ro de stora organisationerna Sveriges grossisttérbund
for grosshandeln och Sveriges kopmannaférbund £6r detaljhandeln. Grossist-
forbundet ar en sammanslutning -av grossistféreningar och enskilda gros-
sister samt har till Andamal att tillvarataga och frimja grosshandelns in-
tressen av allméan karaktar, sarskilt betraffande importen. Férbundet bestar
dels av anslutna branschféreningar, till antalet ett trettiotal, dels av den
allminna avdelningen, som- omfattar-féretag, vilka icke tillhora .nigon av
dessa branschsammanslutningar. Organisationen utgéres av férbundssam-
mantride, siyrelse och arbetsutskott. Utanfér grossistférbundet sti, bland
andra, Sveriges spannméls- och foderidmnesimportérers forening och Fore-
ningen Sveriges spannmélsintressenter, Sveriges pappersgrossistférbund,
Sveriges fonster- och spegelglashandlareférening, Sveriges smorjoljeimpor-
torers forening, Linoljeféreningen, Zinkvittimportérernas forening samt
Elektriska engrossistféreningen. )

Sveriges képmannaférbund har till dndam3l att genom foérenande av
landets handelsféreningar och enskilda kopmin astadkomma organiserad
samverkan fér handelns, ft')r?trédesvis minuthandelns, héjande samt till-
varatagande av dess intressen. Férbundet ar uppbyggt pa dels lokala han-
delsforeningar, vilkas uppgifter ej avse allenast viss bransch (lansférbund)
dels de stora livsmedels- och manufakturhandlarnas riksorganisationer, dels
lokala handelsorganisationer, dels ock enskilda képmin. Organ édro Aars-
mbte, styrelse och arbetsutskott. Utanfér forbundet std,' bland andra,
Sveriges jarnhandlareféreningars centralférbund, Sveriges farghandlares
riksférbund; Sveriges mobelhandlares centralférbund — som doek samver-
kar med kopmannaférbundet — Sveriges glas- och porslinshandlareférbund,
Sveriges tobakshandlares riksférbund, Sveriges linoleumhandlares riksfér-
bund, Handelssektionen av Sveriges skomakeriidkares och skohandlares
rikstérbund; Sveriges radiohandlares riksférbund, Sveriges fotohandlares
riksférbund, Sveriges tapethandlares riksférbund, Sveriges bokhandlare-
forening, Svenska musikhandlareféreningen, Sveriges pappershandlarefére-
ning, Sveriges trivaruhandlareféreningars centralférbund, Sveriges sport-
handlares riksférbund, Velocipedhandlarnas -riksférbund, Fiskhandlarnas
riksférbund samt Foéreningen blomsterférmedlingen.
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For hantverket och smdindustrien finnes Sveriges hantverksorganisa-
tion. Den har till dndamal, att utgéra en sammanslutning mellan rikets
hantverksféreningar; att vid gemensamt framtridande av féreningarna
representera dessa-bland annat infor saval statsmyndigheter som yrkes-
idkarsammanslutningar jimte andra sammanslutningar pi naringarnas om-
raden; att verka for yrkesutbildningens ordnande fér savil larlingar och
gesiller som mastare; samt att verka for hantverkets och den mindre
industriens utveckling i tekniskt, ekonomiskt, konstnarligt och socialt han-
seende. Hantverksorganisationen utgér en sammanslutning av rikets 350
fabriks- och hantverksféreningar samt 28 av landets yrkesidkareférbund
genom yrkesférbundens representantskap. Fabriks- och hantverksfore-
" ningarna #4ro lokala sammanslutningar av féretridesvis hantverkare och

mindre industriidkare. Féreningarna dro sammanslutna i hantverksdistrikt. -

Hantverksorganisationens organ 4ro en kongress och en styrelse. Yrkes-
"forbundens representantskap bestir av valda ombud och utgér en rad-
givande institution.

For yrkesutbildningen finnes numera statens hantverksinstitut; av dess
ledamoéter utses fyra efter forslag av hantverksorganisationen, en efter
forslag av Sveriges industriforbund och en efter forslag av Landsorgani-
sationen. .

. For sméiindustrien finnes dven en specialorganisation, Sméindustriens
centralférbund.

Inom kommunikations- och transportvdsendet finnas nﬁgra intresse-
organisationer. Dit hér Svenska jarnvagsféreningen, som utgér en sam-
manslutning av ledande forvaltningstjanstemin i de enskilda jarnvéigarna,
och Svenska sparvagsféreningen, som ar en sammanslutning av sparvigs-
och andra liknande trafikféretag; Sveriges trafikbildgares riksorganisation
ar. en sammanslutning av Svenska lasttrafikbiligareforbundet, Svenska
omnibusigareférbundet och Svenska droskbiligareférbundet. Inom sjofarten
ma namnas Sveriges redareférening, Sveriges allmanna sjofartsférening och
Sveriges segelfartygsforening. Av de angivna organisationerna &ro nagra
som forut nadmnts aven organ fér arbetsgivarintresset.

P& kapitalférvaltningens omrade ar att ndmna Svenska bankforemngen
vilken ar organ for samarbetet mellan affarsbankerna. Den utgdr en anlitad
remissinstitution i spérsmal, som beréra bankernas intressen. Svenska fér-
sdkringsbolags riksférbund har till uppgift att vara organ fér handligg-
ning av fragor, som aro av gemensamt intresse fér de svenska férsikrings-
bolagen. Sveriges fastighetsigareférbund ar en sammanslutning av fastig-
hetsdgarnas organisationer.

Inom jordbruket och dess bindringar finnas — om man bortser fran
det politiska partiet, Bondeférbundet — tvenne huvudorganisationer, ndm-
ligen Sveriges lantbrukstérbund och Riksférbundet landsbygdens folk (RLF).
Dén foérra har karaktiren av en producent- och konsumentsammanslutning,
den senare erinrar mera om en arbetsgivar- och arbetarsammanslutning.

Sveriges lantbruksférbund, som.ar en opolitisk organisation, har till
andamé4l »att framja.jordbrukarnas ekonomiska och sociala intressen» och

1 Kungl. instr. 17/5 1940 § 4
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skall darvid foéretrada jordbruket i frigor av alimin betydelse, utfora
uppgifter, som dro gemensamma fér jordbrukets' ekonomiska organisationer
samt ordna ett fast samarbete savil mellan jordbrukets erganisationer som
mellan jordbrukets ekonomiska och fackliga organisationer. Férbundét
utgér -en férening av »politiskt neutrala sammanslutningar av-jordbrukaren.
Dit héra Svenska jordbrukskreditkassan, Svenska lantminnens riksférbund,
Smébrukarnas riksférbund, Svenska mejeriernas riksférening, Svenska
dgghandlarférbundet, Sverlges frukt- och tradgérdsodlares riksférbund,
Sveriges ' skogségareféreningars riksférbund, ' Sveriges slakteriférbund,
Sveriges betodlares centralférening, Sveriges branneriidkareférening och
Sveriges palsdjursuppfodares riksféorbund. Forbundets beslutande organ
aro fullméktige, dess forvaltande organ en styrelse.

Riksférbundet landsbygdens folk har till uppgift att pa grundval av en-
enhetlig och fast organisation verka fér tillvaratagande av de ekonomiska
och sociala intressena hos landsbyvgdens folk. Dess medlemsantal var vid
1940 &rs utgang 75.000. Foérbundet ar organiserat i lokalavdelningar om-
fattande i regel en kommun. Dessa dro sammanslutna i riksférbund, vilka
kunna vara forenade i lans- eller provinsférbund. I friga om lénearbete
foreskrives, att en arbetsformedlande och prisreglerande verksamhet skall
bedrivas. Tillhér arbetsgivaren ej Rikstérbundet skall detta soka fa till
stand avtal ‘med arbetsgivaren och-tillse, att medlemmarnas intressen bliva
tillgodosedda; aro bade arbetsgivare och arbetare medlemmar av riksfér-
bundet, skall avdelningen betraffande arbeten av betydelse séka fa till stand
avtal dem emellan, varvid hansyn skall tagas till bdda parternas intressén.

Fiskarna hava organisationer, vilka i viss mé&n &ro uppbyggda efter
samma monster som jordbrukarnes korporatiya sammanslutningar. . En
topporganisation ar Svenska ostkustfiskarnas centralférbund.

Inom de fria yrkena finnas ett flertal organisationer, av varierande
natur. En del dro narmast fackliga sammanslutningar, andra &ter intresse-
foreringar. Nédmnas kunna Svenska journalistféreningén, Sveriges forfattar-
forening, Svenska teaterfoérbundet, Svenska musikerférbundet, Svénska tek-
nologféreningen, Sveriges lakarférbund ech Sveriges yngre likares forening,
Sveriges tandlakarférbund, Sveriges advokatsamfund och Svenska tonsatta-
res internationella musikbyra. '

For tillvaratagandet av anstéllda icke kroppsarbetares intressen f1nnas
atskilliga sammanslutningar, delvis férenade i topporganisationer.

Av de privatanstalldas organisationer hava -ett tjugutal anslutit sig till
en om Landsorganisationen erinrande riksorganisation »De anstilldas =
centralorganisation» (DACO) omfattande vid 1940 .ars utgdng 62.000 med-
lemmar. De storsta dithérande féreningarna- dro Handelstjanstemannafor-
bundét, Svenska bankmanhaféreningen, Svenska jarnvagarnas kontorsper-
sonals forbund, Svenska maskinbefalférbundet, Sveriges arbetslararférbund
och Svenska industritjanstemannaférbundet.

Huvudorganisation féor de kommunal- och statsanstallda tjanstemannen
ar Tjanstemannens centralorganisation (TCO), omfattande tolv férbund
med cirka 55.000 medlemmar. Till detta féorbund hoéra Sveriges allménha
folkskollirareforening, Svenska polisforbundet och Sveriges kommunal-
tjanstemannaférbund.
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Inom statsférvaliningen finnas flera féreningar, vilka i vissa fall bildat-

topporganisationer. En sadan &r Statstjinarnas centralorganisation, om-
fattande lagre befattningshavare i stalens tjanst; en annan Trafiktjinste-
ménnens férening. Av hogre befattningshavaresammanslutningar bildas
Sveriges statstjinstemannanimnd, omfattande ett trettiotal-féreningar.

Av den tidigare 1éimnaﬂe redogorelsen for korporationsbegreppet
framgick, att inom néiringslivets omride voro verksamma form-
liga korporationer, sdsom hushallningssillskapen, handelskamrarna,
jarnkontoret, apotekarsocieteten och jordbru-kéts kreditkassa. Den nu
givna, mycket ofullstindiga oOversikten av organisationsvisendet
visar emellertid, att flertalet och de betydelsefullare organisationerna
endast iga den privatrittsliga sammanslutningens form o¢h' salunda
sakna den rittsligt korporativa egenskapen. Detta férhéllande visar,

att den- korporativa  regleringen #r formellt ofullstindig och otill-.

fredsstillande. Att offentligrittsliga och privatrittsliga sammanslut-
ningar féorekomma om varandra synes ocksa dérav, att korporationer
inom hushéllningssillskapen och handelskamrarna skaffat sig privata
topporganisationer. Handelskamrarna hava salunda hildat en sam-
manslutning, som haller &rliga handelskammarméten, med en
mellan motena fungerande kommitté. H.ushéllningsséillskapen halla
irliga ombudsmoten, den s. k. lantbruksriksdagen. Dessa samman-
slutningar hava redan faktiskt erkints siésom kerporationer genom

att de erhéllit ritt att utse representanter i jarnvégsridet och pliga:

f4 avgiva. remissyttranden. Aven andra enskilda sammanslutningar
hava- erhallit liknande faktiska erkinnanden av sin korporativa
natur. Vissa ledamoéter av jarnvigsrddet utses sdlunda av olika
'1'iksorganisationer fér handel och industri. Vidare m& namnas
arbetsgivar- och arbetarsammanslutningarnas.deltagande i tillsittan-
det av specialdomstolarna, forsikringsradet, arbetsrddet och arbets-
domstolen; i centrala skiljendmnden foér vissa arbetstvister agde
Svenska arbétsgivarféreningarnas - fértroenderdd och Landsorgani-
sationen icke blott sasom i dessa foresld utan sjilva utse ledamoter.
Dessa specialdomstolar dga dessutom ett drag av korporativ éver-
byggnad dirigenom, att parternas representation icke &r byggd' pa
den numeriska principen utan pa likvardighetens grund. Intresse-
s'ammanslutningarnas uppgift pliga ofta angvivas vara att foretrida
niaringsidkarnas intressen i forhallande till statsorganen; d& stats-
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l .
makterna inhidmta yttranden fran dessa .sammanslutningar, till-
erkidnnas dessa ocksa faktiskt en om den kommunala sjilvbestim-
-mngsratten erinrande opinionsritt 4 narmg31dkarnas vagnar. Till
vissa sammanslutmngar utgaende statsbldlag skapa en faktisk kor-
porativ s Jalvforvaltnmg

Lagstiftningen om férhandlingsriatt medf6r ocksi ett de facto
erkdnnande av de _déirziv berérda sammanslutningarnas korporativa'
natur. Salunda &ger enligt kungl. kungdrelsen den 4 ‘juni 1937
angdende forhandlingsritt fér statens tjéinsitemén forhandling rum
mellan myndighet samt forening av tjinstemin- eller férening av
flera sidana féreningar; férhandlingsritt tillkommer didrvid fore-
ning, v1lken Konungen tillerkint sidan ratt i férhallande till myn-
digheten. Liknande reglering ger lagen den 17 maj 1940 om for-
handlingsritt féor kommunala tjinstemin, ehuru hér tillerkinnandet
av forhandlingsritt . ankommer & socialstyrelsen. Erkinnandet avser
visserligen i déssa fall icke sammanslutningen sdsom korporation
men tillerkdnnandet av férhandlingsratt mnebar dock ett indirekt
sddant erkdnnande. .

Utéver den formella bristfallighet, som de nuvarande forhallan-
dena silunda uppvisa, féreligga emellertid ocksa Aatskilliga faktiska
ofu=llstﬁndigheter i den korporationsméissiga’\'régleringen av nirings-
livet., I fbfsta hand ar att erinra om uppdelningen av organisa-
tionerna i fackliga och ‘intresseorganisationer, en uppdelning, som
knappast kan vara rationell, di intressesammanslutningarnas verk-
samhet icke. kan vara oberdrd av losningen av de fackliga spors-
mélen. Vidare ar ett hinder for en genomférd. naringskorporativ
organisation, att dven de fackliga organ'isationerna iro av tre slag:
arbetsglvarsammanslutmngar arbetarsammanslutihingar och tjanste-
mannasammanslutnanaL utan att ndgon dem upptagande gemensam
topporganisation finnes; ett steg i sidan riktning utgér dock den
genom Saltsj6badsoverenskommelsen skapade, for Svenska arbets-
givaref«'jreningen och Landsorganisationen gemensamma arbetsmark-
nadsnidmnden. Ytterhgare ar att framhalla, att sarskilt Landsorgani-
sationen men dven, om ock i langt mmdre man, arbetsgivar- och
tjinstemannaorganisationerna ej-iro uppdelade efter verksamhetens
art, utan omspénna olika niringar och yrken. Till Landsorga-nisa-
tionen héra sélunda ej allenast industriarfgetare utan #dven hant- .
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verkare och anstillda inom handeln, kommunikationsvisendet, for-
sikringsviasendet, fastighetsférvaltningen och jordbruket samt dess-
utom statstjinstemannagrupper. Pa samma sdtt hor till tjanste-
mannaorganisationerna personal inom bAde industrien, handeln,
kommunikationsvisendet, bank- och forsdkringsvisendet samt jord-
bruket. En annan bristfillighet 4r, att forutom uppdelningen i
fackliga och intressesammanslutningar "dven andra dubbelorganisa-
tioner forekomma. Sisom exempel méd ndmnas, att inom jordbruks-
niringen dro verksamma de korporativa hushillningsséllskapen,
Sveriges- lantbruksférbund och det blandat fackliga och intresse-
betonade Riksférbundet landsbygdens folk; inom handeln finnas
bade grossistférbundet och képmannaférbundet och saknas gemen-
sam topporganisation. I vidstrickt omfattning ar dessutom intresse-
.organisationen ofullstindig, si4 att mer’ eller mindre betydelsefulla
foretag eller verksamhetsgrenar std utanfor. '

Det dr dock pétagligt, att utvecklingen gitt och fortfarande gér
i rikining mot stérre, enhetliga sammanslutningar. Det &r & andra
sidan givet, att denna utveckling enbart icke leder till e'n faktisk
korporativ reglering av niringslivet; harfér fordras nimligen dven
en uppdelning av bestiende organisationer efter niringsgrenarna.
P4 dessa niringskorporationer skulle sedan kunna byggas en hela
niringslivet omfattande korporativ organisation. Tendenser kunna
sarskilt i samband med krisférvaltningen iakttagas mot sjalvstyrelse
och sjalvférvaltning, men dessa hava en ganska blygsam omfatt-
ning och iro ofta endast ansatser, sdsom naturligt ar, d& nigon
genomford faktisk nirings- eller yrkeskorporativ reglering ej finnes.
Utvecklingen dr dessutom oenhetlig: Saltsjébadsavtalet betecknar en
stravan efter sjilvstyrelse medan ombildningen av hantverksinstitu-
tet till statligt 4r ett steg i motsatt riktning.

En ut'vecklliing av nirings- och yrkessammanslutningarna till en
- verklig korporativ organisation férutsitter i forsta hand, att de
erhélla det stétliga erkénﬁahde, som Aar korporationsegenskapens
forutsattning, men hirfér tarvas i sin tur en lagstiftning om
néarings- och yrkeskorporationer, som nu saknas. Dylika korpora-
tioner kunna vara f"rivillig'él eller tvungna; endast i senare fallet torde
en fullstindig korporativ organisation kunmna &stadkommas. ‘Aven
at korporationer, byggda pa frivillighet, skulle givetvis kunna upp-

17 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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dragas bade en viss sjalvstyrelse med medbestimmanderatt i all-
ménna, korporationen rérande angeligenheter, och en sjilvforvalt-
ning genom sjilvstindigt handhavande av medlemmarna roérande
sociala angeligenheter. En omfattande, om den kommunala sjilv-
styrelsen och sjilvforvaliningen erinrande korporativ sjilvstyrelse
och sjalvforvaltning dr dock knappast mojlig utan en pé legalt tving
byggd organisation; en sddan méaste d4 & andra sidan liksom kom-
munerna underkastas statsuppsikt till forhindrande av missbruk av
de 6verlimnade maktbefogenheterna.
# e

B

En politisk korporativism innebir, att den politiska representa-
tionen uppbygges pa korporativa organisa_tioher. Tankar darpa.
hava vid skilda tillfallen framforts i diskussionen. X

Sdlunda mé ndmnas, att Gustav Moller i en uppsats om tvi-
kammarsystemet, inférd i tidskriften »Tiden» 1915, framkastade en
dylik tanke. Han uttalade sig i denna uppsats for forsta kammarens
oméndring till en expertférsamling, utrustad med suspensivt veto.
Med avseende & ledamoternas tillsdttande angav han dirvid sidsom
en mojlighet, »att olika korporationer inom sig utse dess medlem-
mar. Universiteten och hégskolorna, likarekiren, fackférenings-
rorelsen o. s. v. kunde téinkas utse var sina representanter».’

Professoren C. A. Reuterskiéld framforde 1917 och 1918 tan-
ken om foérsta kammaren som en pé korporativ grund byggd del av
folkrepresentationen.” Av kammarens ledaméter skulle landstingen
vartdera vélja 2, 26 utses av hushallningsséllskapen, 15 av handels-
kammaren och 15 av fackférbunden; jarnkontoret, jirnvégsradet
och sociala radet vartdera tillsatta 1; fastighetsdgareorganisationerna
2, hantverksorganisationerna 2, universiteten och hégskolorna 8 a 9,
akademier och lidrda eller vittra samfund 8 samt ldroverkskolle-
gierna och Sveriges allminna folkskollirarférening vardera 3. Slut-
ligen skulle ett antal sjilvskrivna ledamdéter finnas. Den principiella
grunden for professoren Reuterskidlds konstruktion var, att andra
kammaren skulle byggas pa folket sdsom »maktmassa», medan

1 Tiden, 1915, sid. 9 ff., jfr sid. 80 ff.
2 Statsvetenskaplig Tidskrift 1917 sid. 271 ff., 1918 sid. 178 ff.
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forsta kammaren skulle utses av korporationer, som erhéllit eller
borde erhilla sjilvstyrelseuppgifter; medan forsta kammaren dit-
tills . utgjort en representation blott fér den kommunala foérvalt-
ningen, skulle den silunda ombildas till en representation fér alla
_korporationer — héri inrdknat’ kommunerna — med allménna for-
valtningsuppgifter.

I ett forfattningsbetinkande, avgivet av Sveriges nationella ung-
domsférbunds forfattningskommitté ar 1934, avvisades tanken pa

forsta kammarens ombildnig pa intresserepresentativ grund och

framfordes i stillet forslag, att de korporativa organisationerna
skulle erhilla ett statsrittsligt organ, »riksradet», vilket skulle for-
linas suspensivt veto mot riksdagens beslut men dérjimte initiativ-
ratt till decisiv folkomroéstning. Rik/sdagen skulle byggas pa en-
kammarsystem och riksridet skulle vara ett slags ersittning fér
den slopade forsta kammaren. Riksrddet skulle bestd av 50 a 60
ledamoter, sammansatt si, att det savitt mojligt gjordes oberoende
av de olika partiviljornas inflytande. Rédet skulle vara ett s
auktoritativt och fullstindigt uttryck som mojligt fér landets an-
svarskidnnande sakkunskap pa olika omraden. Foéljande sammansétt-
ning skisserades: 10 & 12 skulle utgéra pa grund av dmbetsstillning
sjalvskrivna ledaméter, 30 & 36 skulle foretrada andlig och materiell
odling och »utses av olika korporativa organ eller andra samman-
slutningar, som féretrida hithorande verksamhetsomrade»; av dem
skulle 10 & 12 foretrida jordbruket och dess bindiringar samt skogs-
och bergshanteringen och utses av hushallningsséllskapen, eventuellt
Riksférbundet landsbygdens folk, jirnkontoret och Skogsvardssty-
relsernas centralférbund; av i'ndu.stri, handel och sjofart samt 6vriga
niringar skulle utses 12 ledaméter, hilften utsedda av olika sam-
manslutningar, sdsom industriférbundet, handelskammarmétet, ex-
portfoéreningen och arbetsgivarféreningen, och hélften av arbetarnas
fackliga sammanslutningar och tjinsteminnens organisationer.
Kulturella institutioner och intellektuella (fria) yrken skulle vilja 8
a 12 genom organisationer sadsom Svenska ldkarsillskapet, Sveriges
advokatsamfund, Svenska ldroverkslirares riksforbund, Sveriges
allmidnna folkskollirareforening och Svenska teknologféreningen.
Slutligen skulle Kungl. Maj:t utndmna 10 a 12 ledaméter, som fore-
tridde annan samhdéllelig verksambhet.

— iy
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Sveriges nationella forbunds program upptager denna tanke:
»Vid den. ansvariga och maktigande regeringens sida stir ett rad,
representerande. kulturliv och korporationer; det stiller sakkun-
skapen direkt till statsarbetets férfogande. En ‘enkarnmarriksdag,
framgangen ur allminna direkta val, verkar som. kontrollerande och
anslagsbeviljande myndighet men 4r icke nigon regerande instans.»

Sasom synes hava alltsd de politiska erpora-tiva organisations-
tankarna rort sig efter tvenne linjer, den ena avseende en slags pa
korporativ: grund uppbyggd specialrepresen’tat'ion med opinionsrétt,
den andra avseende folkrepresentationens, forsta kammarens, bil-
dande pa korporativ grund. Tanken att lita korporationerna del-
taga i statslivet ir emelertid sasom professoren Reuterskiolds nyss-
namnda projekt visar varken revolutionerande eller ens ny. Man
behover darvid icke tinka pad den gamla stdndsrepresentationen.
1866 ars representationsreform byggde: nimligen férsta kammaren
pd de kommunala »korporationerna». — landstingen och de lands-
tingsfria stdderna — och pa denna grund &ar-forsta kammaren aHt-
fort byggd. De betydande likheterna mellan kommun- och korpora-
tionsbegreppen visa, att en omliggning icke skulle kunna i prin-
cipiellt -hinseende anses' valdsam. Det kan dessutom knappast
betecknas sdsom onaturligare, att forsta kammaren bygges pa sam-
manslutningar, vilkas grund &r- yrkes- och arbetsgemenskapen, in
pa sammanslutningar, vilkas grund ir grannelaget. Det kan sa-
Junda betvivlas, att den nutida stadsbon Kanner en mera levande
samhbrighét med den, som bor i vaningen bredvid, dn-med den,
som &r- hans yrkes- eller arbetskamrat.

Den léifnnade redogorelsen for- den kofporatjohsréit-tslxiga regle-
ringen i S‘;erige. bér emellertid hava givit-vid handen, att de nu-
varande nérings--och yrkessammanslutningarna ingalunda #&ro vare
sig s utbi&dade, sﬁ'upp‘delade, sd rediga eller si enhetliga, att de
skulle kunina utgora grundvalar fér en politisk samhillsorganisation.
Skulle diremot korporationsvisendet utvecklas till. en korporativ
samhillsbyggnad, bleve forhallandet ett annat.
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AV FIL. LIC. LARS FRYKHOLM, STOCKHOLM

‘Rﬁrande huvudllnomenten i Tegnérs utveckling i idépolitiskt

hinseende &r atskilligt skrivet, men meningarna &ro alltjimt

ganska delade om det ritta férhallandet mellan Tegnérs liberalism
och konservatism. Elof Tegnér pekade pi svarsdikten till Agardh
1834 och menade, |att Tegnérs bitterhet mot liberalismen skulle
dateras till de dirmed fdljande anfallen i Aftonbladet.” Wrangel
har fast sirskilt avseende pa striden om helgdagarna i préstestdn-
det 1829 och.den didrav harrérande kritiken fran oppositionens
malsméin: »Dessa episoder voro tecken pi, men bidrogo ocksa sjilva
till den dragning mot konservatism och den bitterhet, som nu allt
mer framtridder hos lskalden. Oppositionstalarna kunna darfor ségas
vara i politiskt hinseende en vindpunkt.»® »Tegnér var liberal i
undervisningsfragor, si linge han virmdes och inspirerades av
Agardhs entusiastiske ande. Men sedan han genom flyttning till
Viaxjo (1826) undandragits det omedelbara inflytandet av Agardh,
overgick han smaningom till en konservativ och aristokratisk upp-
fattning, vilken passade till hans stigande ovilja mot den politiska
liberalismen», 4r Landquists bidrag i fragan.® Béok har uttryck-
ligen hivdat, att Tegnérs politiska &skadning 4r densamma under
1830-talet som forut: Det ar blott fronten som dr ny. Han tillmiter
»de politiska avlagringarna» ingen som helst betydelse.* Hirom &ret
uttryckte en Tegnértalare samma tanke med att siga, att det icke
ir ndgon skam att bli konservativ pa isikter, som man i sin ung-
dom varit radikal pa. Over huvud taget dr den tegnérska konserva-
tismen nAgonting, som forskningen stravat efter att forsvara genom

1 Valda skrifter VI [(1906) s. 456.

2 »Oppositionstalarna» (Liber librariorum I 1919) s. 151.
5 Erik  Gustaf Geijler (1924) s. 579.

4 Essayer och kritill(er 1919—1920 (1921) s. 186.
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att bortférklara. Werin synes nirmast vilja sammankoppla Tegnérs
konservatism med é’;derf(‘jrkalkning."‘ Gadelius betecknar Tegnérs
uttalanden i politiska fragor under 1830-talet som priglade av
verklig monomani och ger dem en rent patologisk innebérd.® Erik
Fahlbeck intager en sdrstillning genom att han en ging pa tal
om Lorenzo Hammarskold dven namnt Tvgagnér som exempel pa
den under tidevarvet s vanliga utvecklingsgingen fran revolutions-
héinforelse till romantikens organiska och konservativa statsupp-
fattning.” :

Med djupaste intresse foljdes i 1790-talets Varmland det vildiga
skadespel, som den franska revolutionen erbjéd. Esaias Tegnéfé
beskyddare och gynnare, brukspatron Christoffer Myhrman, hade
sina bestimda asikter, som sikerligen betytt atskilligt for den bli-
vande mégen. Sympatierna voro odelat for upplysningens och
revolutionens sak. I den franska revolutionen sig Myhrman trots
dess manga avigsidor levandegdrandet av upplysningens frisinnade
dskadningar. Djup var beundran for det franska folkets kamp for
frihet och fosterland. I Napoleon sdg han dess store férkdmpe, och
jaimfoérd med honom syntes ledaren for det svenska folket som en
smaskuren obskurant. Sirskilt stark var ocksid brukspatronens
avsky fér Napoleons farligaste fiende, England, som ju véllade den
svenska jiarnhandeln kinnbara avbrick.®

Hyllandet av upplysningens och revolutionens idéer, beundran
fér Napoleon och bitterheten mot England utgjorde med skiftande
stimningar under de foljande aren #ven grundliggande drag i
Tegnérs politiska uttalanden.

Med skﬁi‘pa vinde sig Tegnér mot allt, som syntes honom
smaka despotism och ofrihet. Om seniorernas maktstillning i Varm-
lands nation i Lund fragade han, om. den kunde séigas anstd »et
fritt samfund>. Den syntes honom snarare passa »en Asiatiskt tra-
lande hop», och han kénde sig framfora férnuftets och rattvisans
sak .mot »Despotismens eller Fé-vildets».” Datidens Sverige var

5 Esaias Tegnér (1934) s. 271.

¢ Skapande fantasi och sjuka skalder (1927) s. 251 f.

7 Lorenzo Hammarsksld pi den politiska viidjobanan (Svensk tidskrift arg.
19:1929) s. 45. . :

8 Om Myhrmans asikter se siarskilt Wrangel, Tegnérs karlekssaga (1916)
s. 80 f.

9 Samlade skrifter utg. av B660k & Wrangel I s. 257,
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givetvis ej heller for honom »et. fritt samfund», och dubbelt kinn-
bart maste detta varit for honom, da en for Tegnér si féga impo-
nerande person som Gustav IV Adolf stod i spetsen.

Napoleon sags dyven av Tegnér som en upplysningens forkdampe.
Hans kamp gillde friheten mot fértrycket. I Frankrike »foddes fri-
heten».** Nir Napoleon slutligen lit sig krénas til fransminnens
kejsare, foljde dock inte Tegnér med i vindningen utan karakteri-
serade det hela som »frihetens begravning».'* S& sminingom tog
hans beundran dock ut sin ritt igen, ehuru han allt fortfarande

utsatles fér svara b
finger vid Finlands
forindringen i Sver

I England sig h
gick ut pa att ska
han vara en limpl

esvikelser, sirskilt nir den store icke rérde ett
forlust, och detta trots den tjanstvilliga regim-
ige.

an en kramarstat, vars hela diktan och traktan
pa en positiv handelsbalans. Sjorovare tycker
g bendmning. Det lit som en férhoppning, dia

han talade om handelsvilden som »af alla, mahinda, det minst
palitliga».** Slutligen kom ju ocksi Sverige med i den vildiga kraft-
métningen. For Tegnér liksom for en ytterst allmén opinion i det
datida Sverige var bt krig mot Napoleon en darskap, ja, stridande
mot Sveriges verkliga intressen. Englands bundsforvantskap gjorde
ej saken bittre for|Tegnér. Dess 6verfall pd Képenhamn férdomde
han i de starkaste ordalag. I Englahd sig han orsaken till de fort-
satta krigen och olyckorna.

Det olyckliga kriget 6kade ytterligare Gustav IV Adolfs skuld-

konto. Den fientliga hallningen mot Napoleon syntes meningslsare .

An nigonsin. Si framtridde s& smaningom tanken pi en regimfor-
sndring: »Jag tycker att sakerna nu maiste vara ‘i sin crisis och

Statskroppen bor k
lig forstéring, som

unna hoppas antingen forbittring eller fullkom-
kanske ginge ut pi det samma.»** Nir revolu-

tionen redan var ett fullbordat faktum, skrev Tégnér:- »De sista

underréttelserna ro

10 A.a. Is. 7

o Ara. 1 s. 330,

12 Filosofiska och
(1913) s. 148. Tegnérs
G. Jacobson, Skal

rande Ryssarnas nedtrangande i Vesterbotten dro

estetiska skrifter utg. av A. Nilsson & B. Mdlier
uppfattning av England har belysts med talrika citat av
depolitik. Tegnérs omdome om andra ldnder och folk

(Svensk tidskrift arg. 24:1937) s. 335 ff.
13 Samlade skrifter II s. 368.
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mycket oroande. Hur vért utarmade Fiadernesland,dnnu skall kunna
fora ett nytt krig, vet jag icke. Enda méjliga sittet vore kanske om
genom ett mycket fritt regeringssitt alla Nationens &terstiende
krafter spindes och hvar medborgare hiar som i Norge vore soldat.
Men med en vidstriackt Kungamakt och stiende Armeer foérlamas
all energie, och slafveri och beroende méste bli vér slutliga lott.»™
Som B66k papekat, dr det givetvis de fransika revolutionsméinnens
framgangsrika kamp mot Europa, som hé{r foresvavat Tegnér."”
Men T egnéf ville ocksa, att revolutionen i Sverige skulle medfora
likartade frukter for samhiallsforhallandena. Det enda uttalandet
om det nya statsskicket vid tiden fér d,es,s‘tillko‘\mst utgjordes av
négra rader i ett brev av 18 juni 1809. Det tal‘lméinna omdoémet var
ganska resefverat: » Vil innehéller den icke négot fullko_mligt, sddan
som en férpuftig man skulle onska sig till Styrelselag; men si lar
det dnda vara onekligt att den dr langt bittre &n. den férra ... Vi
ha ej fatt allt hvad vi kunnat och bordt vanta, men det dr redan
godt att vinna nigot.»*® I Sverige gjordes ju ingalunda rent bord
pa ett sitt, som kunde jaimforas med Frankrike. . _

Han kritiserade anordningen med fértroendeimbetsmiin, vilket
enligt hans uppfattning méaste leda till ett beroende ay hovet. Tryck-
frihetens inférande moéttes givetvis av hans sympati.’” Han yrkade
energiskt pé: adelsprivilegiernas raserande. I den ursprungliga redak-
tionen av Svea fanns det ju ocksa som bekant en hinsyftning i denna
riktning,'® varvid den férsiktiga akademien féreslog en #ndring »till
undvikande af all politisk &syftning».*® En representationsreform
var ju ocksi ett aktuellt krav for den orepresenterade men inflytelse-
rika’ kldss, som -svirfadern tilthérde. ' _ .

Tegnér greps vid denna tid av en stark 'misstimning. Allt som
horde till »1812 &rs politik» var honom innerligt férhatligt. Den
ende verkligt betydande motstdndaren till arvfienden Ryssland sdg
han bekiimpas-av en europeisk koalition, i vilken Sverige intog en
framtréidandeplats. Det var ocksid med blandade kénslor, som

14 A a. IT s, 371,

15 Esaias Tegnér I (1917) s. 100.

16 Samlade skrifter Il s. 372 f.

17 A a. 11 s. 394.

18 Aca. IT s. 70.
18 A a. s. 491.
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Tegnér foljde falttaget mot Norge. Han erkénde, att Sveriges stéll-
ning stirktes genom| en dylik férening, men nigot #rofullt. kunde
han ¢j finna déri. Fran denna tid datera sig.de berdmda svartmail-
ningar pd vers och prosa, som mangfaldiga ginger citerats. Tegnér

sag reaktionens frammarsch med hyckleri, fértryck och despotism.
Med forkirlek drojde han vid Napoleon. Han.var naturligtvis icke
blind for dennes de'spotiska'tendenser, men den heliga alliansens
furstar syntes honom bra smiskurna i jamférelse med den vildige.
Denna mérka stdmning var térhirskande inpd ar 1817. D& vek
den si sminingom, och det miktiga Jubelfesttalet skapas. Annu
6 mars forklarade Tegnér med djupaste pessimism: »Det vore vil
om heligare, . renare hjertan klappade nu i manligare brost &n
fordom; men hvaraf skulle vi sluta det, hvaraf skulle vi ens se en
anledning dertill i framtiden? Se pé tidens tecken i norr ‘och sdder.
Vet du en nedrighet, ett barbari, em vanvettig férdom,. hvars upp-
- lifvande de ej férebada? Ser du négonstides gerningen béttre, tan-
ken ljusare, hjertat renare? Tidens orm byter ofta om skinn; men
vederstyggligare 4n nu, just hu, har jag aldrig sett den, si langt
historien ricker till. baka, hviiste han ocksi idel psalmer, och vore
ocksé hans rygg fullmilad, som en grafsten, med bibelsprak.»*
Men redan 1 juni hétte det: »Man kan siga att Tiden liksom andra
stora Generaler mandvrerar endast for att forvilla; det ar ej latt
att déomma, hvardt han egentligen syftar. Att vi lefva under jord-
skalfvet af den Franska revolutionen ir val onekligt; och synner-
ligen enfaldig synes mig deras tanke som péasta att denna Revolution
nu ir slutad eller ens nalkas sitt slut. Men denna Revolution asyftade
vil fran sin borjan ingen ting annat 4n politisk frihet; och att detta
mal ocksd, dtminstone. till en viss grad, skall uppnés, derpd synas
mig alla Tidens tecken tydligen hanvisa. Eller hvad betyda annars
de allménna ropen, frdn norr och sdder, pi representativa Stats-
forfattningar, pa ett liberalare férhéilande mellan Regent och Under-
sate, en mindre skarp griansskillnad stinden emel. 0. s.v., och som
nu ingenstides synes vilja stadna vid blotta ropandet? Att Despo-
tismen pa nagra stillen under sin gamla form gar igen och spékar,
kan ej forvilla andra 4n dem, som ififven annars tro pa spdken.
Foér min del dr jag 6fvertygad att hans tid ar férbi.»™ ‘

20 Samlade skrifter 111 s. 306.
2 A.a. III s. 310f1.
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Huru denna tvidra omkastning egentligen skall forklaras dr ej
fullt klart. Det ligger ju nira till hands att tinka pd politiska ny-
heter. Tegnérs ekonomiska férhdllanden férbittrades just i mayj
1817, vilket ju kan ha bidragit till den optimistiska tonen. Mo jlig-
heten av en férdndring i psyko-patologiskt lléif;seel‘lde har- ocksa
antytts,” vilken dock ar synnerligen svar att bevisa.**

Jubelfesttalet har ju i litteraturhistoriskt hinseende sin slorsta
betydelse genom att det innebir en medlande stillning mellan upp-
lysningens klassicism och romantiken. Redan héividlag intog alltsa
ej Tegnér.nagon utpriglat radikal hillning. Tegnérs uppfattning
av u-pp]ysx}ingen har ju ocksd undergitt en stor foérdndring. Den
forebras for att den »sdg med férakt ner pa nistan alla féregiende
tider, sdsom barbariska och férdomsfulla».** Nir Tegnér nu skildrar
de historiska forutsattningarna fér Luthers fraintridande, ser han
ocksa medtlangt storre forstielse pa medeltiden. Tidigare hade han
talat om .»inede]éldrens blodiga natt», »den aldriga vantrons vildes
och dess »barbari och mérker». Pavedomet férklarades grundat »pa
den orimligaste vantro, tidens okunnighet och tilltagande férdom-
mar».” I Jubelfesttalet hette det bland annat: »Europa hade flera
sekler igenom ej haft eller kunnat hafva nigon annan verklig foére-
ningspu-nktl‘éin Kyrkan.»** For Tegnérs dndrade hallning har nog
bade Kant och Fichte betytt mycket liksom ett par av Geijers ung-
domsskrifter, for vilka Tegnér visat stort intresse.”” Greta Hedin
har framhallit, att Tegnérs forsta utfall mot upplysningen fore-
kommer i en predikan, som han héll 6 juni 1813.%® Dér talades om
upplysningens »djufiska uselhet> och »djefvulska vanvett>, som
smyckats riled de heliga namnen »upplysning och fordomsfrihet».*
Tillfogas kan att Tegnér endast en vecka tidigare nimnt Grundtvigs
Verdenskronike, som »en hogst méirkvﬁrdig bok». »Mannen ar ett
geni, som forlorat forstindet.»®® Ordalagen' i predikan fora ocksa

2 Sylwan, Tegnérs »mjeltsjuka» (Nordisk tidskrift 1910) s. 267.

2% Werin a.a. 317 ff:

24 Samlade skrifter IIT s. 147.

% Filosofiska och estetiska skrifter s. 145 f.

28 Samlade skrifter III s. 143.

¥ A.a. T s. 395, 405. : X

8 Dateringsproblem i Tegnérs diktning 1820—1826 (Samlaren 1930) s. 6.
2 Samlade skrifter II s. 296. )
30 A.a. IT s. 427,
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tanken p& Grundtvigs avsky for det gudlésa 1700-talet. Grundtvig
ir ocksd en framtridande representant f6r den nyvaknande for-
stielsen fér medeltiden.

-Nagon fara for en Overmiktig reaktion ansig Tegnér numera

ej foreligga. Han avvisade ytterst bestdmt tanken pi att den katol-.

ska kyrkan skulle kunna &stadkomma nagon sadan. Denna institu-
tion var en gdng ndédvandig, och di uppkom den ocksi. Dess fort-
satta existens maste enligt Tegnér bero av om den kan &ndra sin
andliga struktur.®® Han var fér évrigt nu sa optimistisk, att han
t. 0. m. trodde, att en segrande reaktion i Europa ej skulle kunna
forstora den franska revolutionens landvinningar. »Vore det sant,
hvad s& méangen pastir, att dagen granar for det gamla Europa;
langt i vester, bakom hafvet, der Solen gar ner for oss, der gir han
upp for en lyckligare verld, dit skall menskligheten réddda sina
- husgudar, liksom AEneas riadda sina ur det fallande Ilium.»**
Amerika stod ju fér.mangen frihetsvin som ett ideal. Det var i viss
méan den ditida liberalismens monsterland. Reaktionen har alltsi
natt sin grins. Tegnér siade nu i stillet om en utveckling i motsatt
rikining. I Napoleons misslyckande sig han ett bevis pa de reak-
' tionira stromningarnas vanmakt. Napoleon féraktade »mensklighe-
tens strifvande». Darfor f6l1 han. S& mycket mindre ha hans epigo-
ner. utsikt att lyckas. )

Han tillbakavisade nu pastiendet, att frihetsidéerna voro upp-
lysningens verk: »Grunden liger djupare, hvilket ibland annat Eng-
lands historia bevisar». I hinforda ordal‘ag talade han om »frihetens
hoga Genius». Att hinderna voro blodstinkta skrimde ej Tegnér, »ty
jag vet hvilkas blod det dr». Han vill trycka denna genius till sitt
hjarta »som en barndomsvidn». Mot ett framhéillande av revolutio-
nens blodsoffer som frihetens frukter invinde Tegnér, att »hennes
yrsel ar slutad: hon har sofvit ruset af sig». »Hvem férdémmer
Franska Revolutionen f6r Robespierres, eller christendomen for
nigra dumma Munkars skull?» Det var icke lingre frdga om »en
uppbrusande pébel-yra», utan hiir gillde det starka och rittmitiga
krav. »Det ar icke fragan om frihetens misshruk, utan om dess bruk.»

Friheten skulle visserligen rada, mén den skulle vara lagbunden.

3L A a. III s 1591,
3 A a. I s. 164.
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Folken skola f& beskatta sig sjialva och stifta sina egna lagar.
Tryckfrihet skulle rdda, och regeringen skulle kunna dragas till
ansvar for sina girningar. Medan han 1809 girna hade sett ett
avskaffande av stindsinstitutionen, néjde han sig numera med »ett
liberalare férhallande Standen emellan». Folken skulle icke fa
gickas med »ett tankldst hjernspéke om riittigheter drfda inom en
enda slagt, som aldrig skulle kunna férverkas». Han ville virna de
»rattigheter, som naturen skénkt hvarje mensklig varelse». Folken
fordra »meld ett ord, ingenting annat, 4n hvad vi i vart fadernesland
dga, och, med fi mellanskof, agt sedan Odins tider».*®

Reaktionen fruktade Tegnér ej mer. Utvecklingen skulle gi i
frisinnad riktning, men det var ej dirvidlag sitt eget land, som han
asyftade. I stort sett-ansdg Tegnér; att i Sverige Atminstone forut-
sittningarna fér en liberal utveckling voro givna. Grundligare refor-
mer i statsskicket dgde ej fér. honom lingre aktualitet. ’

Under de féljande aren foljde: Tegnér den for Sverige nya fore-
teelse, 'som benimnes oppositionen. Ehuru han ej var alltfér bitter
mot regeringen, vilken han-tyckte pa visst sitt kunde férsvaras,
var det dock fran riksdagen, som han i frimsta rummet viantade.
de avgorande insatserna. Hans vanliga spydigheter kommo visser- .
Tigen i stort antal, si snart den fordes pa tal, men han foérklarade
t. ex. utiryckligen om 1817—18 &rs riksdag, att »allt vart hopp star
nu till Riksdagen».** Planer framtridde om att han skulle viljas
till riksdagsman. Hérav blev dock intet. Bittre forhallanden »beredes
sikrast genom en fornuftig opposition»>.”” Han anmilde dock snart
sitt missnoje med den opposition, som framtradde vid 1823 &rs riks-
dag. »Ofverdrifvet klander pi ena sidan, och férstockelse pa den
andra att.ej vilja erkdnna nigot menskligt misstag, detta ar den
korta ofverskriften pa det 1anga kibbel.»*® Han rddde sin vian Lund-
blad att ej ansluta sig till den anckarswirdska oppositionen, »eme-
dan den genom sin &6fverdrift mera skadar An gagnar en god sak».
Man borde icke klandra »allt hvad ‘Regerin:gen gor, endast derfére
att det kommer frin henne».’” Han karakteriserade nu - oppositio-

3 A.a. JIT s. 162 ff., 424,
3% A.a. IV s 241, '
35 A.a. 1V s. 266.

3% Aa. 1V s. 269.

37 A.a. IV s, 271,
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nen, sadan han ville ha den, ndmligen en -»veritabel opposition,
grundad pé helt andras asikter &n skrikarenas, och som gerna kan
bestd med alla de forbindelser man ar skyldig Regeringen och dess
ledamoéter: det &r en opposition af Regeringens vinner mot dess
mojliga misstag, och dit hvarje riksdagsman borde héra. En sddan
opposition klandrar icke allt hvad Regeringen gor, endast derfore
att det kommer fridn henne: den dr icke egenteligen dess motstan-
dare, utan endast dess varnande Genius, dess samvete ibland folken,
och inga andra #n thronens verkliga vinner kunna héra dit.»*® I
detta mera allménna uttalande ser man, att Tegner accepterat de
asikter, som framfor allt gjorts géllande av oppositionens ursprung-
lige ledare, greve von Schwerin.

P4 Oskarsdagen 1823 holl Tegnér ett stort. tal i anledning av
kronprinsens giftermal.*® Han understrok den glidje, som visats vid
detta- tillfille av folket och betonade dess spontana karaktir, medan
man- p4 manga hall maste Atervinna fértroendet med bajonetter.

Konungadémets ursprungligen patriarkaliska karaktir méste i
den mera utvecklade staten delvis. férsvinha. Orsaken till sven-
skarnas kirlek till sina stora konungar sig han i att de si-ofta
varit »Hjeltar, fodde med segerhufva, med herrskarepreglen pa sin
konungsliga: panna». Foér konungen, »som han bér, spiran i-starka
hénder, si kan han &nnu alltid pardkna nationens fértroende». Nog
avskydde han den heliga alliansens regenter. Hos dem kunde han
ej finna nagot forsonande drag, men det var diremot fallet med
andra, ty »den estehetiska: storheten férsonar oss dock med den
moraliska afvikelsen. Det &r en stor. skilnad om Napolen eller
Ferdinand VIII séka Suverainiteten. Conspirationer mot folkens
frihet, sddana som vi nu se-ofverallt i Europa, -dro-forst di ritt
afskyvirda, nir de utgd frén menniskor, som ej &ro fodda med
nagon kraft, som kunde berittiga dem till envildet». Ett beteck-
nande uttalande om den av Tegnér-sa hogt beundrade Gustav 1II
kan i detta sammanhang anféras. Dennes envilde »var icke ett
politiskt utan ett naturligt. Det gifves ingen stor kraft, som ej:6fvar
envilde i sin krets, liksom det ej gifves nigon storm som ej:blaser,
eller ndgon 6rn som ej stiger mot solen. Jag tror mig #dlska fri-

38 A.a. IV s. 271,
3% A.a. IV s, 87ff.
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heten afven si varmt, och kanske med sikrare ofvertygelse 4n
vlra Avisskrifvare, som std i sold, om icke hos'ndgon annan, At-
minstone hos modet fér dagen».** Men fér att Tegnér med sympati
talade om det patriarkaliska 'konungad'émef, glomde han ingalunda
att betona, att i Sverige »férhallandet mellan Kung och folk varit,
med fa undantag, bestimt efter friare och liberalare grundsatser
in pa nagot annat stille i den bildade verlden». I 6verensstim-
melse med forut berdrda uttalanden framholl han, att politiska
strider nog &ro nédvindiga i ett fritt land, ehuru de vid ett tillfille
som detta avstanna. ' ‘

Tegnér kom med-en mycket valfunnen artighet, di han sade, att
kronprinsessans »furstlige Fader 4r, som mingen annan utmirkt
Man, en son af sina egna bragder: hans stamtrid vixer p& hans
sviard, och hans fértjenster aro hans anor.' Men pid médernet hir-
stammar hon frin ett af Europas #ldsta furstehus»>. Som redan
Brandes anmaérkt, fir man hiéri icke enbart se fraser. Han papekade
likheten ‘med tankegingen i Frithiofs saga.** Tegnér talade i detta
sammanhang om »de begge stridande Elementer som nu kimpa om
verlden». Kronprinsessans hirstamning blev fér Tegnér en symbol
fér den nédviandiga forsoningen. Aven i Jubelfesttalet hade Tegnér
trott sig skonja tvenne grundmotsittningar. Melf_h. stimningen var
numera omisskinneligen en annan. a )

D& hade han drémt om att f4 se frihetens strilande genius gé
fram infér de skrickslagna tronerna och nerbryta det murkna
gamla. On_g han ocksé anség, att friheten var tillfinnandes i Sverige
med dess konstitutionella statsskick, var det.dock en trotsigt revolu-
tionar klang, som priglade det tidigare talet. Den franska revolu-
tionens grundsatser borde dock i mycket visentliga drag realiseras
i den heliga alliansens Europa. 1 Oskarstalet proklamerades i
stillet en forsoning mellan dessa grundmotsittningar. Hans tro pa
den. franska revolutionens principer var icke léingl‘e naivt entusi-
astisk. Den kritik, som hade riktats mot dem, hade icke heller
gatt Tegnér sparlost forbi. ' ' :

I likhets med 1817 redogjorde han for »de revolutionira satser,
de konstitutionella satser», som reaktionen bekﬁmpade. Det rorde

© A Vs 261
41 Samlade Skrifter 11T s. 536.
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sig om samma och lika allmént hallna krav, som han tidigare gjort
sig till tolk fér. P4 samma sitt vinde han sig med skdrpa mot
sikten om konungamaktens gudomliga ursprung. Regeringsmak-
tens innchavare férklarades dven ansvarig infér ménniskor. Bestimt
férkastades tron »pa en gudomlig delegation af Makten till Herrans
Smorda, eller andra dylika Judiska drommar».** Tegnér foérklarade
- 1 stallet, att »all makt ursprungligen utgar icke fran Regenten allena,
hvilket ar Despotismens, icke heller frdn folket allena, hvilket ar
Anarkiens -grundval». T. o. m. i uttryckssitten O6verensstimde
Tegnér hirmed med Geijer i dennes stridsskrift mot Richert. Om
. legitimiteten hade Geijer yttrat: »Den motsatta ensidigheten heter
folksuveridmiteten». Det publika och det privata kunde ej exi-
stera var for sig. De forutsatte varandra. Om de béda ensidig-
" heterna hette det: »Det forra anarkien, det senare despotismen».*’
Fran sin utgdngspunkt vinde -sig Geijer med stérsta skirpan mot
tanken pa en. folkets suverdnitet. Tegnérs utgangsstillning var en
annan i4n den konservative Geijers, och han fann det darfér néd-
vindigt att sarskilt framhéva sitt ogillande av den teokratiska
tankegdngen. Men i princip kunde Tegnér erkinna den geijerska
grundtanken, att 6ver baide konung och folk stod staten. Badas
makt hirleddes ur samma grund: staten. Darmed hade en tydlig
forskjutning av den tegnérska reVolutionsvinli‘ghetén skett. Aven
om begreppet om en statsperson kan vara aldrig si lampligt att
inféra ur t. ex. statsrattslig synpunkt, méaste dock fragan i praktiken
komma att gélla, vilken av dess bada yttringar, som hade att be-
stimma. P4 denna punkt svivade Tegnér numera pd mdlet.

De tankar om politisk frihet, som Tegnér gjorde sig till tolk
fér, tyckte han borde synas si sjilvklara, »att man vil kunde vara
frestad att ‘anse dem for politiska axiomer». Han fragade sig da,
hur det kunde komma sig, att motstaindet mot dem i alla fall var
s starkt. »Det kommer icke af nigon felaktighet i begreppet, men
endast af deras fortidiga tillimpning pé redan bestaende-och fiendt-
" liga former. Det kommer deraf att en sddan Statslira, tinkt i sin
renaste allménhet, egentligen endast di vore anvindbar om man
kunde bygga en Stat alldeles ny fran grunden, och befolka den

92 A a. V s. 437. Uttalandet i brev frian 1825.
43 Samlade skrifter IIT s. 281 f.
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med menniskor som forut aldrig lefvat i borgerliga forhéllanden.
Men pa deétta sitt bildas ingen Stat, den har tvertom ofver allt ett
historiskt ursprung.» » Révolutionens storsta fel var, att den raknade
fér mycket pA den abstrakta klarheten af sina liror, och gjorde for
litet- afseende pé det historiska elementet i Staten.»**

Hérmed stod dock Tegnér ingalunda pa den historiska skolans
mark. Uttalanden sddana som ovanstiende &ro typiska uttryck for.
vad Rexius utomordentligt tréiffande kallat den negativt historiska
uppfattninigen, »welche in ihren praktischen Postulaten der histo-
rischen Schule sehr nahe kommt».**
blickade pa den stora transatlantiska republiken berodde inte blott
pé dess politiska frihet i och for sig utan jamval pa att den utgjorde
ett exempel p& vad som var mojligt att géra av ménniskosléiktet,
dar det ej tyngdes av den historiskt betingade barlasten. En dylik -
rationell nyskapelse var ‘icke mdjlig i det gamla Europa. Man
maéste, var s illa tvungen att taga hinsyn hirtill, de breda lagren-
voro bundna av det gamla, de voro icke tillrickligt upplysta o. s. v.
»Aber dieses Zugestindnis bedeutet ihr die Resignation vor

Att man med sidan sympati

einem notwendigen Ubel.» \
Nir Tegnér erhillit denna mera kritiska syn pa revolutionen,

synes vara svart att avgora. Talen 1817 och 1823 aro tyvirr ganska
ensamstiende foreteelser i hans férfattarskap i detta hinseende.
Redan Jubelfesttalet innebar en medlarstallning i forhallande tiH
»det livlsa gamla och det utsvivande nya» om ocksa foretridesvis
i litterirt hinseende.*® 1 Epilogen hette det 1820:

vDet murkna gamla, det omogna nya

.med blind férbittring kdmpa nu om verlden."’
Det ar vil mest troligt, att Tegnér fatt den forsta impulsen fran
Geijers 1 Svea 1818 paborJade avhandlmm Feodalism och republi-
kanism. Hans omdéme I6d efter ett erkannande av de formella
f01tjansterna sfull af’ skefva obskurantiska idéer sadana som nu

44 Synpunkten kom sedermem att pA minga sitt varieras av Tegnér. Pa-
taglig ir ocksa hans i Oskarstalet si positiva mstallnmg till Englands statssklck
som historiskt framvuxet och betingat. Se Jacobson a.a.

4 Studién” zur Staatslehre der historischen Schule (Hlstorische Zeitschrift
1911) s. 5005,

4 Se Olsson, Tegnérs tal vid Jubelfesten 1817° (Eddq Bd 31:1931) s. 347.

47 Samlade skrifter II[ s. 94.
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dro moderna och som vél slutligen alldeles férmérka Geijers af
naturen klara hufvud».*® Tegnér och Geijer hade alltifrdn ung-
domen befunnit sig i motsatsstillning till varandra. Men trots detta
hade Tegnér alltid skattat Geijer mycket hogt, medan Geijers mot-
svarande uttalanden knappast kunna ségas vara priglade av samma
vidsynthet. Tegnér hade dock myckét svart att forlika sig med Gei-
jers djupa beundran fér den heliga alliansen, en beu_ndréln som fick
en religios priagel i det geijerska talet vid reformationsjubiléet 1817.
Om Geijer blev Tegnérs uttalanden med ren allt mildare. Medan
denne i april 1819 dnnu forklarades fér »en obscurant»,* uttalade
han 1823 den forhoppningen, att »den tid varder kommande
di Geijer och jag tanker ungefirligen lika icke blott i hufvud-
saker utan #fven i detaljerna». »Geijer tinker nu i ménga afse-
enden mera moderat dn férr och var conflict var icke si bullersam
som forr. Det torde vil med tiden bli folk af honom som af mig
och de méanga divergencerna efter hand foérsvinna.»

Det finnes étskilliga synpunkter, som kunna aterféras pa den
geijerska avhandlingen i Svea 1818. En foérfattning »&ar icke gjord
att hinga 16s pa Nationen», férklarar Tegnér,” medan Geijer ytterst
overlagset talade om revolutionsanhingarna, vilka syntes »ha ledsnat
att bygga slott i luften, upphért att i pappers-constitutioner soka
den underbara talisman, som skulle forsikra allminna vilfarden».*”
Geijer forklarade, att jimlikheten ej var ursprunglig. I familjen,
som betecknades som statens forsta bérjan, ridde ju olikhet.”
Tegnér talade om »skiljaktigheter, naturlige och nédvindiga for
samhillsordningen»,” och pi tal om jiamlikheten férklarade han,
att naturen visat sig »aristokratiskt sinnad».”® I likhet med Geijer
menade Tegnér, att »ursprungligen dr dock Staten ingenting annat
dn det utvidgade hushéllet».*®

8 A.a. III s. 384.

49 A a. III s, 392

50 A.a. IV s. 329.

51 Samlade skrifter IV s. 97.

52 Samlade skrifter I (1924) s. 430,
5 A a. IT s. 436 1T.

% Tegnéra.a. IV s. 95

5% A.a. IV s 96.

5% A a. s. 89.

18 — Slatsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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Det har naturligtvis med ovanstiende exemipel ej avsetts att
sigas, att Tegnér fitt sina impulser enbart fran Geijer.*” Vid tiden
for Oskarstalets nedskrivande voro tankegingarna pa ménga hall

~ uttryckta i tidningar och tidskrifter. Tegnér har dock i allt vasent-
ligt accepterat Geijers kritik av den franska revolutionens liro-
satser, sddan denna kritik vid denna tid allmént framstilldes av
konservatisfnen§ och reaktionens méalsméin. Det skedde sikerligen
motvilligt. Den negativa sidan av Geijers forkunnelse har Tegnér
kunnat félja, varmed han kan sagas omfatta en negativt historisk
4skadning i Rexius’ mening vid denna tid. Den positiva delen av
Geijers lara forholl det sig dock annorlunda med.

Tegnér sade sig kunna erkinna det historiskt beriittigade i t. ex.
Englands- statsskick trots dess »barbariska, stundom ocksa 16jliga
former». Om fyrstindsrepresentationen hette det, att den var
»seklernas verk, Svenska Historien hvilar pi dessa fyra pelare».”®
Men nu tog han ocksi avstind frin Geijers positiva férsvar for den.
Medan Geijer férklarade, att stdnden uttryckte »de nodvandiga.

former, vari statens totala idé reflekterar sig»,”

var det mesta, som
Tegnér kunde forma sig att kridva av en rationalistisk férfattning
foljande: »Igenkinner ej folket deruti sitt eget lynne, sina fordna
minnen och ihréittningar, ja till och med sina férdomar, s blir en
sidan Statsforfattning, all sin férnuftsenlighet oaktadt, fraimmande,
likgiltig, stundom ocksd férhatlig».®® Fér Tegnér var det dock intet
annat in vidskepelse och férdomar, som en klok man viéser]igen
méste taga, hinsyn till, men som i sig sjilv dock ej har nagot
berittigande utan endast pa grund av sin histeriska férankring.
Men askddningen réacker till £6r att motivera ett konservativt hand-
lande. Ingalunda sig han i de foérdldrade institutionerna i likhet
med Geijer nigon sorts reflexion av »statens totala idé». Han for-
klarade uttryckligen om standsforfattningen, att han ej ville »i
theoretiskt hiinseende foérsvara den».™ 'Nej, »vi vilja i synnerhet
e) erkidnna att det ritta, att de béttre idéerna nagonsin skulle kunna.

57 Henry Olsson hirleder impulserna fran »de utrikespolitiska hindelserna».
Se Tegneérs lal vid jubelfesten 1817 (Edda Bd 31:1931) s. 348.

% Samlade skrifter IV s. 98.

59 Samlade skrifter III s. 305 f.

8 Samlade skrifter IV s, 97.
81 A.a. IV s. 98.
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vara fruktlsa, dfven om de icke for égonblicket kunde genast och
ofverallt anvindas. Det dr min innerligaste 6fvertygelse och tillika
mitt gladaste hopp, att de s kallade nya och konstitutionella lirorna
dock till slut skola segra».®® Tegnérs avsky for den heliga alliansen
var fortfarande lika stark. Men numera kan han tinka sig nidgon-
ting berittigat i dess motsats: »Tidens urvisare gir sin ging huru
vi ocksd tumma honom. Vil vrider man honom tillbaka i Sédra
Europa, men han ér elastisk, han springer sikert &ter i sin forra
riktning, och slar da troligtvis litet 6fver.»* .

Ett arbete, som Tegnér f6ljde med stort intresse, var helt natur-
ligt Jartas Odalmannen. Tegnér godkinde givetvis ej Jirtas all-
ménna instillning, men det dr dock péfallande hur ofta Tegnér
just fran mitten av 1820-talet anvinder sig av ordet organiskt.
Det var kanske en frukt av Odalmannen, dar Jarta brukade
det i polemik mot revolutionens och liberalismens »mekaniska»
betraktelsesatt, s& ofta han kom i tillfille till det. I den historiska
skolans syn pa staten som en levande organism lag vil for Gvrigt
nigonting, som kunde tilltala Tegnér i rent poetiskt hinseende.®*
I den stora undervisningskommittén, som vid denna tid bérjade
sin verksamhet, tog Tegnér en verksam del. Det var manga reform-
fragor, som pockade pA uppmirksamhet. Tegnér erkiinde girna, att,
allt ej var, som det borde vara. Men reformarbetet borde ej fa ta
formen av ett raserande av det bestiende utan alla hinsyn. Tegnér
fillde i detta sammanhang ett yttrande vid 1820-talets mitt, varmed
han kan séigas std pi den historiska skolans mark: »S& visst r det
att undervisningsverket utgdér en organisk del af Staten, och att en
. omstopning deruti méste kdnnas i hela Statskroppen. Det gamla,
" hutu felaktigt, huru forfallet det ma vara, fir dock aldrig enstaka,
det har slagit sina rétter djupt i Statens grund; hvad seklerna gifvit
oss, kan icke en dag borttaga en férstoring.»* HiArmed hade alltsi
Tegnér ur en organisk statsuppfattning velat draga en praktisk poli-
tisk konsekvens, och denna blev konservativ.

2 A a IV s 99.

8 A.a. IV s, 493.

6 Uppfaltningen, att Tegnér redan under 1810-talets férra hilft skulle vara
genomtringd sav den nya romantiska uppfattningen av begreppen stat och
folk», synes svirligen kunna motiveras. S& Viktor Svanberg, Skandina-

vismen i Tegnérs »Nore» (Samlaren N.F. arg. 13:1932) s. 17.
% Tegnér, Samlade skrifter V s. 344.
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Vid ri‘ksdag;en 1828—30, den forsta som Tegnér bevistade, hade
han yttranden, som bade misshagade och behagade oppositionen,
som ju hade goda skal att rdkna p& honom. Att Tegnér i det kon-
servativa pristestandet skulle rikna sig till liberalerna var givet. Det
var sikerligen med en stor misstinksamhet, som. den ryktbare, fri-
sprakige och satiriske skalden bemottes. Skvallret hade mycket att
bestilla med det mest regeringstrogna standets nye ledamot. Redan
i februari 1829 kunde han se tillbaka pa uttalanden, som »adragit
mig mycken ovidnskap bland jesuiterna som merendels utgéra plura-
liteten i vart Stand».*® Tegnér kiinde sig ofértydbart std i en bestamd
motsatsstillning till stindets 6vermiktiga konservativa majoritet.

Men snart fick dven oppositionen anledning att anméla missnéje
med Tegnér. Hans energiska ingripande mot en motion, som yrkade
p4 avskaffande av ett antal helgdagar, tolkades som en évergang till
regeringspartiet. Saken &drog Tegnér en ytterst hinsynslos kritik,
som manga ganger urartade till rena personligheter, och givetvis
méste ha bidragit till att minska hans redan langt forut foga entusias-
tiska instdllning till oppositionens verksamhet. Tegnérs talrika an-
foranden av liberal och oppositionell prigel dolde dock #nnu for
samtiden, att han i sjilva verket redan accépterat elementen av den
konservativa dskadningen, och att han t. o. m. bérjat anvéinda dess
grundsatser som motiveringar f6r en allt annat én reformvinlig hall-
ning i t. ex. representationsfragan. S& hette det i ett mot regeringen
oppositionellt yttrande om opinionsndmnden: »Men nar Statskrop-
pen vixer ut, da stadgé sig benen, d& satter sig Stands-skillnaden,
hvimlet ordnar sig, hvarje Element far sin bestimda flodbadd. ..
Det ritta, urdldriga democratiska Elementet i var Stats-férfattning
har ocksi ett helt annat utseende in denna nybyggda ruin.»® =

8 Samlade skrifter VI s. 472. Det kan inom parentes anmirkas, att atskil-
liga av Tegnérs riksdagstal forbisetts eller av obekant anledning forbigatts i
den Bo66k-Wrangelska upplagan. IFér riksdagen 1834—35 finnes t. ex. intet
anforande intaget, vilket kanske foranletts av Tegnérs eget uttalande, att
*i Plenum #r jag vil stundom, men kan ej si noga siiga, hvad der passerar,
af brist pd kyrkosiét under de linga prof])redil<n-ingzirne». (Samlade skrifter
VII s. 478.) Elof Tegnér pastod t. o. m., att »protokollen i préstestindets plena
fér 1834 férvara intet yttrande af hans mun». Se Valda skrifter VI (1908) s. 455.
Tegnér forsummade dock icke ett enda sammantride under Stockholmsvistelsen,
och avtryckta anféranden av honom- finnas pad dryga tre sidor.

67 Samlade skrifter V1 s. 262 f.
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Med stor oro hade en av de konservativas ledare, biskop Win-
gard, sett Tegnér ansluta sig till undervisningskommitténs ‘reform-
vanliga riktning. ‘F6r sin beundran och tillgivenhet gav han utom-
ordentligt starka uttryck: »Af dig vill jag lira och sitta mig vid
Gamaliels fétter. Alskade Tegnér, 1at ingen pygmé krypa bakom ditt
hirliga namn; utan var med det stora och omfattande sinne, som
forvarfvade dig detta namn, dfven i denna angeliigenhet sjelfstindig
allt hvad du kan. Var Tegnér dfven for oss skolméstare, och vi skola
hora pa dig, d4 du undervisar, lika gerna, som nir du forer diktens
fortjusande sprak. Med ditt guldsp6é fordrif skuggorna, valtalighe-
tens gud. De vilja missbruka dig och #ro icke .viirda.»*® Troligen
har Wingard utévat ett visst inflytande under riksdagen 1828—30.
Det var mycket ofta, som Tegnér férenade sig med honom i stdndet.
29 december 1829 skrev han ett 1angt brev till Wingard, som gjorde
ett djupt intryck. Tegnér sade rent ut, att han fran bérjan varit
mycket misstinksam mot Wingdrd: »Din férkirlek for det gamla
och bestindande syntes mig dfven misstdnkt, helst dén icke hos dig,
som hos de 6friga Embetsbroderna, kan foérklaras af nagot deficit
i forstind och kunskaper, ej heller af loj maklighet eller dlderdoms-
skroplighet.» Han sade sig ha funnit Wingards &sikter »alltfor
ultraistiska», och menade att han gjort honom orétt. »Hirom har
jag ofver ar och dag varit 6fvertygad ... Din obenigenhet for det
nya har, synes mig, sin naturliga férklaringsgrund i det haltlosa,
flacka, barnsliga, som réjer sig i flere af var tids innovationer,
och hvilket du, som dr féga dldre, men mycket klokare an jag, fore
mig insett. Hvad din politiska Absolutism angar si har den vil sin
fullgiltiga ursidkt i vir hundrahéfdade och .dock hufvudlésa, eldn-
diga, vinglande Opposition, den jag foraktar lika si arligt som du.
Men uppriktigt hogakiar jag din alltid visade konsequens, din lik-
nojdhet fér dagens popularitet, ditt mod att offenteligen visa hvad
du ar och ej bola med tiden ... I ofrigt 4r det vl mgjligt att det i
vara Naturer och derpi grundade &sikter ligger skiljaktigheter som
ej kunna férenas; men- jag inser ej hvarfére vi, detta oaktadt, ej
kunna géra hvarandra rittvisa. Majligtvis 4r det nya jag énskar
dfven sa vil ett hjernspoke som det gamla du fors varar. Det ena
kan ej komma, det andra kan ej dterkomma. Om vi alltsa

8 Ur Esaias Tegnérs papper (1882) s. 289 f.
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bo i molnen begge, sa latom oss bo der soni goda grannar.»** Som
synes var det trots allt ganska reserverade ordalag. Tegnér var visser-
ligen ytterst missnéjd och pessimistisk i manga avseenden, nir det
gillde »det nya». Men ingalunda var brevet nigon deklaration om
en. anslutning till en konservativ stindpunkt,. om ocksi hans gent-
emot oppositionen féraktfulla instillning fick f6r .Wingérd motivera
hans 6kade forstaelse for de konservativa. Det var dock med hén-
forelse, som Wingdrd mottog ett brev som detta frin Tegnér, som
jamte Berzelius, Agardh.och Richert framstod som det enda nam-
net »af nagon litterdr celebritet pa de ’Liberalas’ sida>. enligt Atter-
boms omdoéme i mars 1830.”° Tegnérs brevtgav Wingard »en hog
bekréiftning"i de kinslor, som foérde dig till betraktelsen af din for-
v'and?ling»‘.”l Ordet forvandling uppkallade sikerligen Tegnérs mot-
vilja.- Nagon sidan- ville han sdkerligen ej vidgd. Den fér Wingérd
sd hoppfulla brevvixlingen avbrots nistan. Darefter férekommo
inga kinslobetonade uttalanden av-samma slag som i 1829 irs brev:
Redan i maj 1831 misstinkte han Wingard, och det pa ytterst 18sa
grunder, for ett frant angrepp pi Agardh.’t Under &rtiondets hela
forra. halft dro breven till Wingird mycket. forbehallsamma pa
‘denna. punkt. Man tycker sig nastan méarka en udd riktad mot

Wingard i anfallen pa regeringen, som i de. breven 4ro ett nistan
stindigt Aterkommande tema, ett tema; son;i, Tegnér- lika litet. som
utfallen mot t. ex. Aftonbladet aldrig tréttnade pa att variera. Han
tvekade inte ens-att stilla sig till hoger om regeringen: »Kan ordning
ej vinnas eller aterstillas utan despotiska."dtgérder, sd &ro.dock
dessa foredraga for oordning och sjelfsvé’lld;.’“”'

" De manga revolutionerna forknippades givetvis med de liberala
oppositionsriktningarna. Den svenska ():pposi_tionens tidningar
visade ocksa sin oférstillda sympati for de upproriska folken. For-
visso var Tegnér numera liksom t. ex. redan i Jubelfesttalet en
motstindare till en revolution i- Sverige. Dérifran dr dock steget
langt att hiivda nigon principiell revolutionsfientlighet hos Tegnér.

~

6 Samlade skrifter VI s. 553 f- i

70 Atterboms och Beskows brevvaxling I-(1926) s..553 f.

1 Ur Esaias Tegnérs papper s. 316.

72 Samlade skrifter VII s, 222 f. . .
B A'a. VII s. 262. , o T
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vid denna tid."™ Man kan t. ex. peka pa féljande uttalande, som
visserligen nirmast hénfér sig till av Tegnér kritiserade kyrkliga
forhallanden: »Det 4r ett dskvéder, samladt af manga drhundradens
qualm. Det mé ocksa ga forbi som ett askvider och upplosa sig i
ett vilgorande regn. Lat dfven regnet vara af blod. Med blod be-
seglades christendomen, blod har ofta dopt Menskligheten till nya
och skénare tider, till forbéttring och fériadling.»” Det &r ett ater-
sken av julirevolutionens Europa.

I ett bérjan av ar 1833 avgivet betinkande om fattigvarden i
Vixjo- stift vinde sig Tegnér mot ndgra av liberalismen omhuldade
programpunkter. Han kritiserade den vikt, som lades- pa befolk-
ningens numeriira styrka,”® en ytterst vanlig konservativ' kritik, »en
ofver hofvan lattad fordelning af jorden»; vilket riktade sig mot
den stora lagkommitténs vid denna tid- framstillda foérslag om
genomfdrande av lika arvsritt for kvinnor och mén, och att man
»pa de sista tio &ren upphéft eller mildrat de gamla vilbetinkta
stadgarna om laga férsvar»,” vilket han betecknade som »denna
missforstddda liberalism».” Saintidigt attackerade han ocksa skydds-
tullarna och &ver huvud taget borgerskapets privilegiesystem.”

Infér de redan i slutet av ar 1832 uppdykande ryktena om en
riksdagskallelse stillde sig Tegnér avvisande, evad det gillde hans
deltagande. Det var nog vintat, att Tegnér skulle salla sig till de
regeringstrognas skara: »Till riksdagen reser jag icke si linge jag
kan undvika det. Jag dr visserligen, dfven fran allrahoégsta ort, allt-
jemt och pé det nodigaste solliciterad derom».*® Hérvid riknade man
nog ritt, om ocksd Tegnérs brevuttalanden i rikt matt antydde mot-
satsen: »Voteringsmachiner finnas nog mig férutan inom Hogv.
Standet»,* och Tegnér férklarade 'sig 4mna »votera, icke fér Uni-
formen, utan for hvad jag anser ritt och billig»t och sansadt, och

4 S4 Lamm, »Grafven i Perrho» och Svenska akademien (Festskrift till
Yrjé Hirn 1930) s. 250.
% Samlade skrifter VII s. 87.
6 a. VII s. 134,
a. VII s. 133.
. VII s. 140.
a.s. 134 f.
a. VII s. 461.
a. VII s. 341.
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som tyvérr sillan tyckes ligga pa det nu rddande partiets sida»,*
och dd »min rost i méinga fall torde afvika frdn Vederbérandes
Onskan, s& synes det mig bést, att jag endast pro forma- installer
mig».** I'alla fall deltog han i riksdagen nigra manader. Bland hans
uttalanden kan det ricka med att citera -hans konungska kritik,
nér statsutskottet foreslog, att stinderna ville »besluta» om disposi-
tionen av besparingarna pi huvudtitlarna: »Jag 4r ofvertygad, att
resultatet blir det samma, hvilket ord man ocksid viljer; men “det
ar ej likgiltigt, om folket mirker, att Sveas Rikes Stdnder ha hatten
af sig, nér de tala till sin Konung, eller, som de Spanske Granderna,
nalkas thronen med betickta hufvuden».** Tegnérs slutomdéme om
riksdagen vid ett avslag pa en motion om »litterira Resestipendier»,
»sedan jag redan var rest, och under Hartmansdorffs sjukdom», 16d:

»>Nagot nedrigare, lumpnare, sniknare &n nuvarande Stinder finnes

icke i Sv. Historien. Mitt hjerta vimjes nir jag tinker pd denna
liberala uselhet.»*® :

I den under riksdagen offentliggjorda 'dikten »Svar pa C. A.
Agardhs Intriddestal i Svenska akademien» -riktade Tegnér en prin-
cipell kritik mot liberalismens strdvanden: .

I tankens rike véaljes man till kronam,

till lagerkronan; den en krona bér

skall ocksa hirska, den en sak forstar
skall ocksd domma, det 4r tingens ordning.
S4 troddes fordom, si tros nu ej mer.

Men hvad ar minnet for en tid som denna,
som ingen forntid, ingen framtid har,

blott 6gonblicket som man aflas i,

der dagens infusionsdjur leka frihet

il tanklost hvimmel, eller falla ner

i platt afgudadyrkan — for sig sjelfva?
Frisinnig ar var tid, och allt slags makt,
jemval den mildaste, den himlaburna

som styr och liar i Andens fria land,

s snart hon erkins blir hon strax férhatlig.

82 A.a. VII s. 463.

8 A.a. VII s. 467.

8 Pristestandets protokoll IX s. 104 f.
8 Samlade skrifter VII s. 495.
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Ej en skall styra, och ej fler — men alla,

ty medelmittans jemlikhet ar helig.

Hon stiftar lag i Staten, hvarfér ej

i Dikten afven, som dock ar en fristat,
allminningen der betet 6ppet ar

och ingen bom behéfs och ingen herde?

Det gar en jemkningsande genom verlden
som bortskar héjden och fyller djupen

“och icke tal att nagot menskebarn

far bli ett hufvud hégre an de andra;
doédgrafvarn lik som.ocksa jemnar allt,

ty allas ansprék vet han att férsona |

och glads att Kungens hufvud med sin krona
och Téankarns, Skaldens med sin lagerkrans, .
formultna sist till samma stoft som hans.®®

Den kritik, som Tegnér en smula motvilligt erkant som berattigad
i Oskarstalet 1823, har nu skirpts och férdjupats med konserva-
tismens organismuppfattning: »De liberala Idéerna ha visserligen
ritt, men skola de dfven behalla ritt, skola de ej upplosa sig i folk-
yra och foérstorelse, si torde de behofva att nagot djupare begrun-
das».%" Citatet ir hamtat ur ett skoltal av ar 1834, som vid tryck-
ningen 1841 blev dndrat till: »I grunden kunna de friare politiska
idéerna ha ritt i mycket».*® Sirskilt klandrade han »det sitt hvarpa
de bedrifves»: »SA ytligt som de i allminhet uppfattas, s& med
rotterna i dagen kan dock ingen stat vixa». Det nya mdiste
»inympas p& det gamla och sluta sig dertill», det méste finnas
»ndgon fastare grund 4n en abstrakt theori, vore den &n aldrig s
férnuftsenlig».® Darfor borde det nya »icke komma plotsligen och
liksom ett trollslag; och kommer det sdlunda si gir det ocksa som
det kommit».” Han hivdade, att den »sansade, sméningom utbil-
dade réformen, vanligtvis fort folken framat, dd& den bradstor-
tade revolutionen kastat dem tillbaka».”* Féljande citat frin 1834,
1839 och 1840, visa, hur genomgdende tankegdngen numera &r
vorden hos Tegnér:

86

A a. VII s. 47f.
8 A.a. VII s. 183.
8 A.a. VII s. 588.
"8 A a. VII s. 163, 588.
90 A.a. VII s. 1631,
9 A.a. VII s. 164.
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Ej allt 4r fordom, som vi nu férdémme,
p& méangen grund, som nu ar plojd och harfvad
ha Mensklighetens bista blommor vaxt.®
Ett abstractionens spdke, utan grund
1 Héafderna, och utan grund pé jorden.®
X Hvad &rhundraden
ha byggt och ordnat, hvad erfarenheten
bepréfvat har, hvad.som har vixt tillsamman
med landets minnen, landets lag och seder,
det méste bort, ty plats skall rédjas, for
den nya byggnaden — utaf ruiner.
O dagens hugskett; nyhetskramarns darskap.
Haf vordnad fér det Gamla. Hvad soem ar
och hvad som varit hafver, kanner du,
men hvad som blifver stir med sluten hjelmhatt.
Fall icke lattsint sekelsgamla eken,
ett méktigt hjerta slar i hennes barrp .
och emot stormen ar hon van att brottas.

" Men férr’n hon fornar sar hon gjerna sjelf
sin eftertrdderska, .den gréna telning,
som suger friska krafter utur jorden,

" och herrskar &fver lunden se’'n hom fallit.™

Tegnérs numera klart konservativa instillning tog sig uttryck i
minga sammanhang. Av ett ytirande fram 1836 att doma skulle
Tegnér t. ex. ej haft nigonting emot ett utvidgande av konungens
makt.”® Han sig visserligen ej enbart med missnéje pa ungdomens

. politiska intresse, men de borde ej syssla med »dagens smi poli-
tiska fragor». Dess foérhallande till statens forvaltning borde vara
»icke eft bedémande och klandrande, utan endast ett betraktande
och vérdnadsfullt».®® Sdrskilt har hans instillning i folkskolefragan
vickt uppméirksamhet. Han hivdade energiskt, att en mera om-
fattande folkskoleundervisning skulle vara rent férdarvlig. Till
symptomen_p& den sinnessjukdom, som brét ut 1840, ridknar Gade-
lius 4dven »denna med hypoman ensidighet omfattade asikt»,”
ehuru han samtidigt ocksi snuddar vid en helt annan forstaelse for
Tegnérs uppfattning: »Den sjukligt upprivne och retlige skaldens
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stillning till hela denna sak var diremot icke lika lattfattlig dtmins-
tone ej for den allminna meningens korttinkta omdéme».” Tegnérs
stdindpunkt var dock lingt ifrdn sent pdkommen. Redan 1825 talade
han om den allméinbildning, som numera icke blott var nédvindig
fér det i vanlig mening lirda stindet »utan fér alla classer af med-
borgare som ej héra till-den egentliga allmogen».*’ Féljande ar upp-
tog han till bemoétande tanken pa en allmidn folkskoleundervisning
i ett till regeringen avgivet utlitande: »Med innanlidsning, christen-
domskunskap och grunderna. af skrif- och riknekonsten anser Con-
sistorium Svenska Bondens hufvudsakliga uppfostran vara gjord.
Hérmed hjelper han sig for det mesta fram béde i lifvet och i déden.

Hvad han derut6fver kan behdfva, lir han sig i en bittre schola in

den ambulatoriska, i lifvets och erfarenhetens schola. Sin natur-
kunskap inhamtar hari af naturen Asjelf vid hvars brost han hvilar,
sin. technologi af 6fning och handléggning, sin fosterlandshistoria
af minnet, som lefver pa folkets lappar. Svenska allmogens caracter
af klart modervett och oférvillad omdoémesgafva. ar tillricklig for
att uppritthilla bans rang som riksstdnd i ett fritt samhille och
bor icke fér ndgon pedagogisk speculation dfventyras, kanske upp-
offras. Med en lirdt bildad allmoge kan ingen Stat bestd, och med
en halflird dr ingen beléten.»"* .

_Det var en illustration till den gamla satsen: drick djupt eller
smaka icke! Tegnér menade i likhet med.t. ex. Geijer och Schwerin;
vilken senare vid 1815 drs. riksdag var-den frimste motstandaren
till en uistrickt folkskoleundervisning, att allmeégens »sunda for-
nuft» lopte -fara att fordédrvas, em de framstillda reformkraven
realiserades. Undervisningskommitténs betdnkande-var i detta av:
seende mycket kortfattat. Det utsades; att hirvidlag nagra delade
meningar egentligen ej férekommit. Det énda- absolut nédvéndiga
var kristendomsundervisningen.***

Bakom de olika kraven pa en utstrickt folkskoleundervisning
lago maéangahanda motiv. Radikalerna hoppades givetvis, att det

9% A.a. s. 263f.

% Samlade skrifter V s. 298.

100 A a. Vs, 355f.

101 Betankande af Comiten till 6fverseende af Rikets Allminna Undervis-
ningsverk i underdénighet afgifvel den 20 December 1828 (1928) s. 10, 13 f., 22.
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skulle just bli deras led, som hirigenom finge ett tillskott.:Dir fanns
den starka ideella strivan att sprida bildningens vilsignelser till alla.
Hos mén som Grubbe och Geijer motiverades den avvisande hall-
ningen med rent filosofiska grunder.’*® Férslagens ekonomiska inne-
hord var ett starkt argument mot en utstrickning. Hos- Gadelius
finnes knappast en antydan om det historiska sammanhanget i
diskussionen om folkskolefriagan.

Infor den stundande riksdagen hade nigot av politisk arbetslust
atervint hos Tegnér. Han talade om »den kira Riksdagen, som jag
gerna ville undvika men ej kan utan feghet»,™ och ville ej heller
numera- undandraga sin medverkan till de konservativas tidnings-

foretag.’® Han var pa forslag till vice talman men avbdjde bestimt.
" Han tilltrodde sig ej kunna skota befattningen. »Dessutom vet ju
hela Sverige huru jag tinker om vara Riksdagsforhandlingar och
deras nytta. Huru skulle jag, utan att compromettera mig, kunna
emottaga ett slags ordférandeskap i den Sockenstimman.»**® Det
var ingalunda nigon stridsglidje, som han kénde infér den kom-
mande 11ksdagen Han kande det som en — tung — phkt »Bed
emedlertid- Krigshonen for oss. »? '

Nagon mera betydande insats kom han dock ej att géra. Han
efterlyste en mera fast politik frin regeringens sida,’” och uttalade
sin 6nskan efter »en stark Monarki, utan allt demokratiskt fusk.
Ju mer Aristokrati som ingar deri, ju béattre ... Helst sige jag Carl
XI:s Regeringsform med RiksEmbeten dterstdlld, dtminstone Gustaf
I:s.>* »Var politiska dra &r férsvunnen. Det kunde aterstd oss
4nnu en annan ara. Men idfven den kasta vi ifrin oss, och 16per efter
en fantom af folkfrihet, of6renlig med Statens bestind och det ofor-
villade folklynnet... Jag fruktar att vi med stora steg narma oss
det forsvunna Pohlens 6de.»*

12 Cullberg, Samuel Grubbe (1926)'s. 95f.

108 Samlade skrifter VIII s. 601.

10¢ A a. VIII s. 586. '

105 A a. VIIT s. 658.

108 A a. IX s. 373. ‘

107 A a. IX s. 389, 397, Priastestandels protokoll IT s. 105 f.
108 Samldde skrifter IX s. 381.

109 A a. IX s. 97f.
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Konstitutionella fragor v

id Den forsta riksdage der en ny andra-
1941 4rs lagtima riksdag. n forsta ri gen under y andr

kammarperiod har konstitutionsutskottet
vanligen vid riksdagens bérjan expedierat grundlagsmemorial till
kamrarna med uppgift & de under nirmast féregdende andrakam-
marperiod sisom vilande fér vidare grundlagsenlig behandling an-
tagna grundlagsférslag. Ar 1937 brot utskottet mot denna praxis och
avlimnade successivt under riksdagens lopp icke mindre dn fem
grundlagsmemorial beroende pa det ridande sambandet mellan flera

av de vilande grudlagsférslagen och andra vilande grundlagsférslag '

eller lagstiftningsfragor. I &r anmdilde utskottet i memorial av den
13 februari samtliga vilande grundlagsférslag med undantag av det
forslag, som avsag att under utomordentliga forhallanden méjliggéra
inférande av censur, utgivningsférbud och inférselférbud betrif-
fande tryckta skrifter. Forslaget hirom anméldes forst i memorial
av den 13 juni. Enligt en av utskottet tidigare i ett utlatande till riks-
dagen uttalad mening var det nimligen Onskvart, att en revision av
den av 1940 ars lagtima riksdag f6r dess del villkorligt antagna lagen
med vissa bestimmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigsfara
genomfordes fore den slutliga provningen av forevarande grundlags-
forslag. Fran vissa hall hade t. o. m. 6nskats ett langre uppehéall
med grundlagsfragans slutliga prévning &n vad nu blev fallet —
eventuellt till en kommande riksdag — en 6nskan, som i kamrarna
kom till uttryck i de dir gjorda yrkandena om aterremiss av utskot-
tets grundlagsmemorial.

Samtliga under nirmast féregiende andrakammarperiod sisom
vilande antagna grundlagsindringsforslag hava slutligt genomforts
vid Arets riksdag -— med undantag av ett fran ar 1937 vilande forslag
avseende riksdagsminnens arvoden m. m., vilket forklarades hava
forfallit, sedan ett annat ‘frin 1940 vilande férslag i samma dmne
slutligt godkénts av riksdagen. De genomférda grundlagsdindring-
arna avse foljande dmnen: kreditivens ersittande med beredskaps-
stater, uppskov med riksdagsmannaval i vissa fall, tiden for riks-
dagens sammankallande och 6ppnande, drendens remitterande till
utskott och féredragning till avgérande i kamrarna, statsradets och
statsridsdepartementens organisation m. m., riksdagsminnens ar-
voden och reseersittning, suppleanternas tilltrade till utrikesniamn-
den och statsrdens till utrikesutskottet, J. O:s och M. O:s allménna
ambetsstallning, reglerna om ansvarighet for tryckt skrift, vissa

wa
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dndringar i tryckfrihetsférordningens brottkatalog (3 § 9, 10 och 13
mom.) m. m. samt uppmjukning av grundlagsbestimmelserna om
tryckfriheten i syfte att mdjliggora inférande av censur och infor-
selsforbud betrédffande tryckta skrifter under krig eller krigsfara
samt jamval av utgivningsférbud betriffande tryckt skrift under
krig. (F6ér den nirmare innebodrden av dessa grundlagsindringar
héanvisas till denna tidskrift 1938, sid. 308 f., ochi 1940 sid. 307 ff.)

De nya grundlagsbestimmelserna angiende statsridets och stats-
departementens organisation kompletteras. av en i samband med
dessa reglers genomférande antagen lag om antalet statsdeparte-
ment och statsrdd utan departement, enligt vilken de forras antal skall
vara tio och de senare ligst tre och hogst.sex. Nagon #ndring av
departementens antal har allisi icke beslutats. Det har nidmligen
under nuvarande forhallanden icke ansetts,ldmpligt att genomféra
en for normala tider avsedd reform av departementsorganisationen;
departementens verksamhetsomriaden hava dirfor ocksa i huvudsak
bibehillits oférindrade i den nya departementalstadgan. Med hin-

syn till de omfattande och svirlosta arbetsuppgifter, som foéranledas
" av rAdande utomordentliga forhallanden, har det diremot befunnits
erforderligt att 6ka antalet statsrdd utan departement. Tva nya kon-
-sultativa statsrad hava tillkallats och méjligheten av ett senare behov
_att utndmna ytterligare ett statsrAd utan departement har antytts.
Arbetsbordans 6kning sérskil inom férsvars-, finans-, jordbruks- och
folkhushdllningsdepartementen har medfort, att konsultativa statsrad
i enlighet med den mojlighet de nya grundlagsbestimmelserna 6ppna
férordnats att i vederborande departementschefs stille féredraga
vissa till dessa depaltement hoérande drenden.

Den av 1940 ars lagtima riksdag for dess del v111k0r110t antagna
lagen med vissa bestdmmelser om tryckta skrifter vid krig eller krigs-
fara har ersatts av en ny 1ag i Amnet. Enligt den nya lagen skall
konungen, da riket befinner sig i krig eller kr 105fala och det noédvan- -
diggdres av hinsyn till 1‘1kets falhda beladenhet aga att — i den
ordning varom stadgas i § 6 tlyckfuhetsf0101dn1ngen — i frdga om
tryckta skrifter meddela stadgande om forhandsgranskning, i den
omfattning som provas erforderlig, for att férebygga att i sidan skrift
offentliggéras meddelanden, vilka dro dgnade att undergriava krigs-
lydnaden, férsvara militira foretag eller eljest forsimra krigsmak-
tens stdllning eller forsvaga rikets forsvarskraft eller att stéra rikets
fredliga forhallande till frimmande makt, eller vilka asyfta att f6r-
bereda statsskickets omstortande med vildsamma medel eller med
hjilp av frimmande makt eller dro dgnadeyatt allvarligt stéra ord-
ningen inom landet. Vidare skall konungen, d& riket befinner sig 1
krig, 4ga att — &venledes i den ordning som i § 6 tryckfrihetsfor-
ordningen sigs — férbjuda utgivande av, periodisk skrift, om i skrif-
ten, sedan dess utgivale av chefen for justitiedepartementet tilldelats
vederborlig varning, offentliggjorts meddelande av. beskaffenhet som

nyss sagts elle1 om genom uppenbar tredska eller grov forsummelse
av skrlftens_ utgivare foreskrifter som meddelats réorande férhands-
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granskning av skriften icke iakttagits. I'6rhandsgranskningen skall
handhavas av en sirskild statens granskningsmyndighet. Denna skall
besta av en granskningschef och sju sakkunniga. Granskningschefen
och de sakkunniga utses av konungen. Tre av de sakkunniga skola
utses bland personer med erfarenhet av redaktionellt tidningsmanna-
arbete, féreslagna av de tidningsmannaorganisationer som konungen
bestammer. Forslag hidrom skall fér att vinna avseende upptaga
minst dubbelt s4 manga personer som dem, vilka skola med ledning
av forslaget férordnas till sakkunniga. Av de 6vriga sakkunniga skall
en vara militir befattningshavare och utses efter forslag av over-
befdalhavaren over rikets forsvarskrafter samt en hava erfarenhet
rorande utrikespolitiska forhallanden. Granskningsmyndigheten skall
for granskningen tillsétia sirskilda granskningsmin. Gransknings-
mans Aatgird skall omedelbart understéillas granskningsmyndig-
hetens provning, direst den som berdres av étgirden det begir.
Klagan oOver granskningsmyndighetens beslut m& hos konungen
foras genom besvir, vilka skola hava inkommit till justitiedeparte-
mentet sist & attonde dagen efter det klaganden erhéllit del av beslut.
Utan hinder av diréver ford klagan skall granskningsmyndighetens
beslut linda till efterriittelse intill dess annorlunda férordnas. Enligt
lagen skall konungen vidare, di det erfordras for att hindra sprid-
ning av meddelande av sddan beskaffenhet, som ma kunna férebyg-
gas genom ‘beslut om forhandsgranskning, iga att meddela forbud
mot att i riket inforas tryckta skrifter, genom vilka dylika medde-
landen hér kunna spridas; i avbidan pd konungens beslut om sadant
forbud skall chefen for justitiedepartementet 4ga att dirom meddela
forordnande, som ma gilla hogst atta dagar. Lagen trider i kraft
den dag konungen med riksdagen bestimmer och skall gélla under
ett ar fran nimnda dag. Den provisoriska lagen kan alltsd, i trots
av lydelsen av den nya § 6 tryckfrihetsférordningen, icke under nagra
férhallanden ens tillfalligt séttas i tillimpning utan att riksdagen
dnnu en ging medverkat dtminstone till ett beslut om lagens ikraft-
tridande — vilket beslut fattas med enkel majoritet till skillnad fran
ett eventuellt beslut om att lagen skall trida i tillimpning, d& kvali-
ficerad majoritet erfordras. — For att savitt mojligt undvika tillgri-
pande av obligatorisk censur har riksdagen i anslutning till ett utta-
lande av justitieministern understrukit énskviardheten av att ett fri-
villigt kontrollsystem snarast mojligt skapas under pressens egen
medverkan genom tillsittande av en sdrskild pressndmnd.

Den kungl. férordningen av den 1 mars 1940 rérande férbud
mot befordran av vissa periodiska skrifter med statsliga trafikmedel
m. m. har med riksdagens samtycke forlangts pa ytterligare ett ar.

En ny stadga om ersdttning fér riksdagsmannauppdragets full-
gérande har antagits till komplettering av- de nya rent formella
grundlagsbestimmelserna i &mnet. Stadgan bygger pa uppfatt-
ningen, att en (lagtima) riksdag under utomordentliga férhallanden
. icke i f6ljd av arvodesbestimmelsernas utformning faktiskt skall be-
héva upplosas efter det ordinarie riksdagsarbetets slut utan kunna
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hallas formellt samlad for att nir s pafordras dnyo kallas att sam-
mantrida fér behandling av sidana forslag, som konungen pa grund
av tidslaget finner sig boéra framligga for riksdagen. Bestimmel-
serna av tiksdagsmannaarvodet hava dirfér i princip utformats
s, att riksdagsménnen skola dtnjuta arvode under den eller de tider,
dd av konungen for riksdagen framlagda fragor dro beroende pa
dennas prévning, vid lagtima riksdag dock minst under fyra
manader, om riksdagen ej dessforinnan' upploses. (Med »fra-
gor» forstds hirvid bdde kungl. propositioner och meddelanden en-
ligt § 56 riksdagsférordningen). Arvode kan silunda vid en och
samma riksdag utgd under flera sessioner med mellanliggande for-
puppning. Négon uppldsning av en lagtima riksdag och samman-
kallande av en urtima enbart fér att bereda riksdagsméinnen arvoden
s&%om fallet var féregaende ar behoéver alltsd i fortsdttningen icke
dga rum. Arvode utgér enligt stadgan med ett belopp motsvarande
750 kronor per manad till riksdagsmén bosatta & riksdagsorten och
motsvarande 1,000 kronor till évriga riksdagsmén. De hittillsva-
- rande reglerna om fixering eller maximering av arvodena under
en lagtima riksdags forsta (normala) sammantridestid hava ansetts
bora uteslutas, di riksdagens faktiska arbetstid helt visat sig bero-
ende av nir dess viktigaste arbetsmaterial, propositionerna, avlamnas.
Genom stadgan har vidare ratten till fria hemresor utvidgats pa sa
satt, att vederborande riksdagsmin erhallit ratt till resekostnadser-
sattning for det antal resor fram och ater, soin motsvarar en var fem-
tonde dag. Kamrarnas béda talmén hava ocksa i stadgan tillerkéints
siarskilda representationsbidrag — vartill en motsvarighet icke fore-
funnits sedan standstiden. — I samband harmed bor framhallas, att
andra kammarens ordningsstadga andrats pa sa sitt, till Gverens-
stammelse med foérsta kammarens ordningsstadga, att talmannen
skall 4ga bevilja ledamot ledighet fran riksdagsgéromélen fér en tid
av hogst atta dagar.

I samband med genomfdérandet av de nya grundlagsbestimmel-
serna anglende J. O:s och M. O:s allmidnna Ambetsstéllning hava
dessas Ioneformdner forbattrats samt nya instruktioner for ombuds-
ménnen antagits. Sdsom konstitutionsutskottet féregdende ar utta-
lade, var grundlagsrevisionen nimligen endast ett led i strivandet
att pa ett mera stadigvarande satt binda ombudsménnen vid deras
ambeten; hérfor erfordrades bl. a. ocksd en forbitiring av deras
16nevillkor. Enligt det av 4rets riksdag fattade beslutet hava om-
budsmannen i lonehidnseende blivit ungefirligen jamstillda med
_justitie- och regeringsrad, varjamte de tillerkants viss rétt till tjinste-
‘och familjepension. Sisom en konsekvens hérav har, med héinsyn
till likvardigheten i arbetsuppgifter mellan ombudsméinnen och
justitiekanslern, dven dennes 16n héjts pa liknande sétt genom en pro-
visorisk avléningsforstirkning. Aven om Atgédrden i och for sig far
anses riktig, stir den dock i féga god Overensstimmelse med grun-
derna for beslutet att ur regeringsformen utesluta bestimmelsen om -
att ombudsméinnen i alla hidnseenden skola anses lika med justitie-
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kanslern. Denna grundlagsindring var ndmligen ytterst motiverad
just av en strévan att kunna héja ombudsménnens avloningsférméaner
utan att detta skulle behdva aterverka pa justitiekanslerns, dd denne
sedan gammalt i lonehinseende varit jimstidlld med en rad andra
hogre statsimbetsmidn. Vad de nya instruktionerna fé6r ombudsmén-
nen betraffar, hava dessa ersatt de hittillsvarande av ar 1915, vilka
efter antagandet icke undergétt nagon éndring. En revision av dessa
instruktioner har varit pakallad redan av vidtagna foérfattningsénd-
ringar inom andra omraden. De nya instruktionerna innebéra i
ovrigt i forhallande till de gamla vissa kompletteringar och férenk-
lingar, huvudsakligen av formell natur, samt vissa anordningar syf-
tande till att effektivisera arbetet 6ch déirigenom dven bidraga till
stirkande av ombudsminnens stillning. Salunda har nu mdjlighet
Oppnats for dessa att under viss tid, hogst en manad arligen, dgna
sin odelade arbetskraft at ett sdvskilt vidlyftigt eller invecklat drende
och dérvid uppdraga &t stallforetrddaren att férrdtta ovriga 4 &m-
betet ankommande géromal. I samband hirmed kan ocksi fortjina
erinras om forsta lagutskottets, pA forekommen anledning gjorda
~ uttalande, att, i analogi med stadgandet om att ombudsménnens be-
fogenheter icke inskrinkas av det férhillandet, att justitiekanslern
lamnat klagomal i viss sak utan avseende, géller, att, om Kungl. Maj:t
eller departementschef i anledning. av ett uppgivet missférhallande
betriffande en underordnad tjinstemans verksamhet, ej funnit an-
ledning vidtaga nagon atgérd i saken, detia icke rubbar vederbérande
ombudsmans rétt och plikt att inom omradet fér sin verksambhet fritt
beddéma fragan.

Enligt den nya lydelsen av § 63 regeringsformen aligger det varje
lagtima viksdag att antaga beredskapsstat for férsvarsvisendet.
Riksdagen ma dirvid bestimma, att anslag ej far tagas i anspréak,
forran riksdagskallelse utfardats. Nagot sddant villkor har drets riks-
dag icke uppstillt, da den godként det i en proposition framlagda for-
slaget till beredskapsstat av férevarande slag for budgetiret 1941/42
darfér, att det faAr anses foreligga en tyst overenskommelse mellan
regering och riksdag, att den senare under rddande utomordentliga
forhallanden ej skall upplosas utan endast forpuppas for att vid en
forsimring vid det internationella eller ekonomiska liget snabbt och
utan uppseendeviickande former anyo kallas att sammantriada. Dér-
emot har riksdagen uppstillt sdsom villkor for att de i beredskapssta-
ten angivna anslagsbeloppen skola f& éverskridas, att konungen latil
riksdagskallelse utga eller riksdagen dndock skall sammantrida in-
om tjugo dagar. — Vid sidan av .den obligatoriska beredskapsstaten
for forsvarsvisendet ma riksdagen enligt den nya lydelsen av § 63
regeringsformen dven antaga en allmin beredskapsstat, upptagande
anslag som kunna erfordras vid ekonomisk kris eller annat nddlage.
‘Nigon sidan beredskapsstat har icke beslutats i &r. Men i de delar
tilliggstat I till riksstaten for budgetdret 1940/41 omfattar anslag
for anldggningsarbeten, som det kan bliva ndédvindigt utféra av
arbetsloshetspolitiska skél, blir tilliggsstaten med de antagna forut-

19 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1941. ‘N. F.
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sattningarna fér anslagsdispositionen nirmast att bedéma som en
sarskild med tanke p& nuvarande situation utformad allmin bered-
skapsstat, vilken omedelbart satts i kraft och reglerats. Eftersom
anslagen 4, staten méist anvisas sdsom reservationsanslag har denna
automatiskt erhéillit giltighet Aven for kommande budgetar, i den
man icke anslagen dessforinnan tagits i ansprak. D3 anslagen & till-
laggsstat II icke kunnat begriinsas till att avse blott anliggnings-
arbeten av berdérda slag utan dven kommit att omfatta anslag av sed-
vanlig typ, har i tydlighetens intresse en ny beteckning inférts for de
férra anslagen; till beteckningen reservationsanslag har inom pa-
rentes fogats ett B, som anger anslagets karaktéir av beredskaps-
anslag. , ' , )

Riksdagen har sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antagit ett forslag om sinkning av rostréittsildern vid andra-
kammarval fran fyllda 23 till fyllda 21 ir. Samtidigt har, utan. av-
vaktan pi denna reforms genomférande, den kommunala rostratts-
dldern sinkts pa motsvarande sitt med verkan redan vid 1942 Ars
allménna kommunalval. Andringen i de egentliga kommunallagarna
far till foljd, att rostratt vid val av viagstimmoombud, vid utseende
av elektorer for val av kyrkométets lekmannaombud, vid pristval,
samt vid val av borgmaéstare i stad med magistrat ocksid kommer att
intrada vid fyllda 21 ar. Till stéd for férevarande reform anférdes i
konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda yttrande i dmnet, att
frdgan om rostrittsdldern visentligen vore en ldmplighetsfraga. De
skél, som kunde anforas till forméan foér forslagen om en sinkning av
denna Alder, hade under senare tid erhallit 6kad tyngd. Silunda
finge ungdomen numera ikldda sig ansvar och pataga sig bordor,
vilka val motsvarade dem, som 4vilade landéts till mera mogen Alder
komna medborgare. Genom det ‘upplysningsarbete, som bedrivits av
de ledande politiska ungdomsorganisationerna, hade vidare politiskt
intresse och politisk mognad kommit att i allt hogre grad utmirka
den svenska ungdomen. Dennas stegrade politiska livaktighet hade
bland annat tagit sig uttryck i ett 6kat deltagande fran de yngre ars-
klassernas sida i de allminna valen under senaste tidpunkt. Till
stod for ett beslut om rostrattsilderns sinkning kunde enligt utskot-
tet ocksd anforas, att en skilig motvikt hirigenom skulle erhillas.
mot de édldre &arsklassernas som f6ljd av den pagiende aldersfor-
skjutningen inom befolkningen eljest alltmera 6kade inflytande.

I samband med att riksdagen foregdende ar behandlade fragan
om suppleants tilltride till utrikesnamnden ;m. m. hemstéllde den i
skrivelse till Kungl. Maj:t, att beslut snarast méatte fattas om proto-
kollféring vid utrikesndimndens sammantrédden. Ehuru deianledning
héirav meddelade féreskrifterna beslutats i administrativ vag, kan det
dock i forevarande sammanhang fortjana framhéllas, att detta ur
konstitutionell synpunkt ingalunda betydelselésa beslut enligt ett
fragesvar i riksdagen innebir féljande: 1. Vid sammantride med
utrikesndmnden skall sekreteraren hos nimnden fora protokoll, upp-
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tagande de vid sammantridet ndrvarandes namn, overliggningsim-
nen samt namn 4 dem, som ytira sig under 6verliggningarna. 2. Vad
ledamot av ndmnden vid Overliggningarna yttrat skall tagas till
protokollet, endast di beslut dirom fattats av den, som leder for-
handlingarna, eller ledamoten sjilv didrom gjort yrkande. 3. Pro-

tokollet skall upplédsas av sekreteraren vid nimndens nésta samman-

tride. Nimndens ledaméter hava darvid tillfdlle att mot protokol-
lets avfattning framstélla erinringar. Protokollet ‘justeras sedermera

av ministern for utrikes drendena. 4. Protokollet skall omedelbart

efter justeringen Overlimnas till utrikesdepartementet for att dir
forvaras. .
Sune Holm.

Utrikesutskottet vid 1940  Sedan en redogorelse for utrikesutskot-
och 1941 ars riksdagar. tets verksamhet senast Jimnades i denna
tidskrift har utskottet tillsatts vid tre riksdagar, namligen vid 1940
ars lagtlma riksdag, vid den urtlma riksdagen samma ar samt vid
1941 ars lagtlma riksdag.

Ordférande i utskottet ar alltjimt universitetskanslern Undén.
Till vice ordférande efter statsridet Bagge valdes vid 1940 ars riks-
dag ledamoten i andra kammaren, hemmansigare J. M. Skoglund i
Doverstorp.

Vid 1940 ars lagtima riksdag hinskéts inga propositioner till
utskottet, som diremot hade att taga stillning till tolv motioner.
Av dessa, bland vilka tva voro likalydande, hade tio vickts i forsta
kammaren av herr Lindhagen. Samtliga dessa motioner, varav fler-
talet viickts redan vid tidigare riksdagar, avstyrktes av utskottet och
avslogos av riksdagen.

Utskottets uttdtande nr 6 i anledning av herr L1ndhagens motion
nr 195 rérande de svenska malmfyndigheterna synes #dga ett mera
allmiint intresse och skall darfér hir i korthet berdras. Herr Lind-
hagen hade i sin motion bl. a. yrkat skyndsamt overvigande och
férslag till svensk lagstiftning och utrikespolitisk deklaration, att
de svenska malmfyndigheterna sti till buds endast for fredliga be-
hov i vérlden, men foér krigsutrustningsindamal blott fér stirkande
fraimst av Nordens och Skandinaviens forsvarsbehov, eventuellt
andra neutrala sméistaters enahanda behov, med f6rbehall om kon-
troll i de speciella fallen.

Efter en hénvisning till den visserligen aldrig ratificerade men
likvél ofta aberopade s. k. Londondeklarationen av ar 1909 an-
mirkte utskottet i sitt utlitande, att 1907 é&rs alltjaimt géllande
Haag-konventioner om neutralas rattigheter och skyldigheter ut-
tryckligen forklara, att en neutral stat icke ar skyldig foérhindra
export till krigféorande makt av »vapen, ammunition och i allméin-
het allt, som kan vara till gagn fér en armé eller en flotta».

I utskottshetinkandet framhélls vidare, att Sverige, i motsats
till atskilliga andra neutrala lénder, t. ex. Amerikas Forenta Stater,
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underlitit att utnyttja den handlingsfrihet, som nyssndmnda fore-
skrifter i Haag-konventionerna tillerkdnde neutrala stater ifraga
om export av kngsmaterlel i krlgforande makt. Sadan export
hade sidlunda sivél under 1914—1918 Aars vérldskrig som under det
nu pagaende kriget varit forbjuden. Hirutinnan hade alltsi svenska
regeringen valt en rigordsare handlmgslm(]e in som vore frin
neutralitetsrittens synpunkt nédvindigt.! D& nu motiondren foér-
ordade att dven jirnmalmsexporten frin Sverige till krigférande
‘linder skulle underkastas vittgdende restriktioner, innebure detta,
att vart land genom en ensidig principférklaring och lagstiftning
skulle binda sina hinder och aligga sig striinga restriktioner be-
triffande exporten av en vara, som icke kunde betecknas som krigs-
materiel, medan andra neutrala linder alltjimt skulle fritt expor-
tera till de krigforande sdvil jirnmalm som andra for kugsmdu-
strien eller krigféringen lika betydelsefulla ravaror. Utan att nir-
mare utveckla de komplikationer, som ett férverkligande av motio-
nirens projekt mitt under pagdende krig uppenbarligen skulle med-
fora, ville utskottet blott anmaéirka, »att en principforklaring av an-
given innebdrd enligt utskottets mening ingalunda vore agnad att
starka vart lands neutrala stallnmg eller eljest férenlig med Sveriges
intressen i nuvarande lage».

- Forutom behandlingen av de till utskettet femitterade motio-
nerna inskriankte sig dess verksamhet under 1940 ars lagtima riks-
dag till att tjinstgéra sasom ett organ fér mottagande av upplys-
ningar i utrikespolitiska frigor. I detta syfte héllos fyra samman-
traden. Vid tre av dessa limnade utrikesministern pa diarom av
atskottet framstilld begaran redogorelser for det wutrikespolitiska
ldget, och vid det fjirde redogjorde 6verbefialhavaren, general Thor-
nell, pa sirskild inbjudan av utskottet for Sveriges militira lage.

Vid utrikesutskottets forsta sammantride varje riksdag &ro
samtliga ledaméter och suppleanter skyldiga att underteckna en
forsakran att iakttaga tystnadsplikt. Denna forsdkran pliagar efter
de »informativa» sammantridena kompletteras med ett till proto-
kollet taget beslut om hemlighillande av meddelade upplysningar.

D4 efter general Thornells redogérelse infor utskottet en ledande
landsortstidning inneholl uppgifter, som tydligen anspelade pi vid
detta tillfille inom utskottet meddelade upplysningar, sidg sig ut-
skottets ordférande nodsakad att genom Tidningarnas Telegram-
byrd tillstilla pressen ett meddelande i saken. Efter ett konstate-
rande av att en indiskretion blivit begingen rérande upplysningar,
som lamnats vid ett tillfalle, da Overbefidlhavaren givit en redo-
gorelse infor riksdagens utrikesutskott, framho6ll herr Undén; att
enligt sakens natur och -utskottets formliga beslut tystnadsphkt
skulle iakttagas om vad vid sammantridet forekom. De i landsorts-
tidningen -meddelade uppgifterna kunde darfér »varken beklattas
eller dementeras».

! Sedermera hat svenska regeringen som bekant g gjort undantag betriffande

forbudet mot export av krigsmateriel till krigférande makt men endast till fér-
méan tér Finland.
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. Under 1940 ars urtima riksdag hinvisades intet av de for riks-
dagen framlagda drendena till utrikesutskottet, vars verksamhet si-
lunda inskrinkte sig till sammantriden av informatorisk karaktir.
Harunder limnade utrikesministern vid tre olika tillfallen pa”av
utskottet framstalld begaran redogorelser dver Sveriges utrikespoli-
tiska lige. Angdende den statsréttsliga bakgrunden till utrikesut-
skottets tillsiattande vid urtima riksdag, vard intet framlagt drende
faller inom utskottets kompetensomrade, ma hénvisas till uppsatsen
angaende utrikesutskottet vid 1939 ars urtima riksdag i Statsveten-
skaplig Tidskrift for 1940.

Utrikesutskottets verksamhet hittills under -1941 Ars lagtima
riksdag har likaledes varit begrinsad till informativa samman-
traden. Salunda ha redogorelser for Sveriges utrikespolitiska lige
vid tva tillfallen pa sdrskild inbjudan ladmnats av utrikesministern,
varjamte utrikesrddet Higglof, likaledes pa utskottets inbjudan, vid
ett sammatride redogjort for vissa handelspolitiska problem. Vid
alla tre tillfillena utspann sig diskussion inom utskottet.

Upplysningar angiende det utrikespolitiska liget meddelas for-
utom 1 utrikesutskottet jamvil i utrikesndmnden. Om utrikes-
utskottets huvuduppgift enligt § 37 riksdagsordningen &r att med-
dela utlatanden och avgiva forslag i dit remitterade utrikespolitiska
fragor och utrikesnidmnden enligt § 54 regeringsformen framst har
till uppgift att med Konungen radpliga, om é#renden, som angi
rikets forhallande till fraimmande makter, s tjina sdlunda sévil
utskott som nadmnd som organ fo6r mottagande av informationer.
Om utrikesndmndens uppgift i detta hidnseende heter det i rege-
ringsformen: »Ministern for utrikes #rendena skall 1 borjan av varje
riksdag och sedermera si ofta omstindigheterna det fdranleda
lamna ndmnden en framstillning av de allménna utrikespolitiska
forhallanden, som kunna for riket erhalla betydelse».

- Ledamodterna i utrikesnimnden dro som bekant desamma som
ledamoéterna i utrikesutskottet. Da vid innevarande ars riksdag
den indringen genomfordes i gillande grundlagsbestimmelser, att
suppleant i utrikesnimnden dger narvara vid sammantriadena, bort-
foll en tidigare icke ovisentlig skillnad mellan utskott och ndmnd.
Det ligger emellertid i sakens natur, att utrikesutskottets samman-
triden #ga rum under friare former i vad angidr meningsutbyte
0. s. v. dn utrikesnimndens, dir Konungen sitter som ordférande.

Det kanske till sist m& vara pa sin plats att meddela det antal
sammantriden, som utrikesnimnden haft under i denna uppsats
redovisade riksdagsperiod. Vid 1940 ars lagtima riksdag héllos 14
sammantriden, vid urtiman samma ar 6 och hittills har nimnden
under 1941 ars riksdag sammantritt 7 ginger.'

Sven Grafstrém.

t Utrikesnamndens sammantridesdagar t. o. m. den 20/ 1941 ha fértecknats
av . Bratt i hans uppsats >Om statsférvalining.och press» (Festskrift till Pro-
fessor Skytteanus Axel-Brusewitz, sid. 458). Darefter ha sammantriden hallits
®/6, ¥/e, 235 och /g 1941.

e e i i s o anie - e r mw r m—— o~ P

. e o~ e




278 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Vigvisendets  Frigan om férstatligande av vant lands viigvisen,
forstatligande. ,ntingen sa att staten helt ombesorjde detta eller
endast betalade kostnaderna, 4r av gammalt datum. Den upptogs
till” offentlig diskussion redan av den s. k. vigkommittén, vilken
emellertid i sitt 1880 avgivna betinkande ej ansag sig kunna for-
orda étgirder i denna riktning. Motioner i Amnet vicktes vid riks-
dagarna 1889, 1905, 1908, 1909, 1910, 1911 och 1915 men avslogos
av badda kamrarna. I vigkommissionens 1916 avgivna betinkande
ventilerades frigan men man ansig, att vigvisendet alltjimt borde
férbli en kommunal angeligenhet. For att fa till stind allmént
Onskade storre viagdistrikt foreslogs att varje landstingsomride
skulle utgora ekonomisk enhet for vighallningen. Ledningen skulle
ombesorjas. av en sirskild vigstyrelse, dd det kunde befaras, att
svirigheter skulle uppsti, om vighallningen Overldmnades till den
befintliga landstingsférvaltningen.

En motion om utredning angiende vigvisendets forstatligande
vicktes dnyo vid 1919 ars riksdag men avslogs, trots att jordbruks-
utskottet tillstyrkt den, och féljande &r uppdrog K. Maj:t &t 1920
irs vigsakkunniga att granska och omarbeta vigkommissionens
fran ménga.hall skarpt kritiserade férslag. De vigsakkunniga funno
sig ej heller kunna tillstyrka ett forstatligande, utan byggande pé
vigkommissionens betinkande foreslogo de, att landstingsomradet
skulle utgora ekonomisk enhet for vighallningen och dirjamte aven
omhinderhava sjialva utférandet av vighallningen. I enlighet med
detta forslag utarbetades till 1922 ars riksdag en proeposition, vilken
emellertid avslogs, trots att stora sympatier funnos fér dess huvud-
grunder. . ' .

Efter fem ar kom vigviasendets forstatligande danyo upp i riks-
dagen genom en motion, vilken dock avslogs. De 1929 utsedda
vigsakkunniga ansigo nackdelarna av ett forstatligande s stora,
att de icke ansdgo sig kunna fororda detta. Deras 1932 avgivna
betinkande gick ut pa att stérre viigdistrikt 4n de davarande borde
tillskapas och statsuppsikten skirpas. I en reservation av C. J.
Johansson foreslogs, att varje landstingsomrade skulle utgora ett
vagdistrikt. Aven skatteutjimningsberedningen ansig sig i sitt 1933
avgivna betinkande icke kunna fororda, att staten Gvertog vig-
hillningen, trots de obestridliga fordelar, som man kunde vinna i
skatteutjimning och i nédviandig enhetlighet i administrationen.
Det framholls emellertid, att stérre distrikt voro nédvindiga, och
dessa borde som regel sammanfalla med landstingsomridena.

I en proposition, som avlits til 1934 ars riksdag, innehallande
forslag till lag om allminna vidgar och lagl om vigdistrikt ansigs
overvigande skil fortfarande tala emot ett forstatligande av vig-
viasendet. Efter fyra ar ansags frigan mogen f6ér formyad under-
s0kning, och den 25 nov. 1938 bemyndigade K. Maj:t chefen fér
kommunikationsdepartementet att tillkalla ,hogst sju sakkunniga
hidrfér. En starkt bidragande orsak till att frigan pa nytt togs upp
torde ha varit en skrivelse frin kommunalskatteberedningen till
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K. Maj:t den 10 okt. 1938 vari hemstilldes om utredning angaende
forstatligande av viagviséndet av den anledningen, att mycket all-

varliga erinringar kunde riktas mot den nuvarande ordningen.

framst ur skatteutjimningssynpunkt.

De sakkunnigas betinkande, som féreldg i april d. 4., foreslar
1 enlighet med direktiven for utredningen ett fullstandlgt forstat-
ligande av alla allm#inna vagar pa landsbygden, sdvil huvud- som
bivagar. I stadsliknande samhillen skall vighallningen Avenledes
ombesdrjas av den statliga vigorganisationen, varvid dock sam-
hallen, som darfér dga erforderliga forutsdttningar, efter prévning
i varje sirskilt fall av K. Maj:t, skola kunna medgivas ritt att sjialva
handha denna uppgift. Stiderna skola sjilva vara vighéllare inom
sina omréden. I ‘mindre stdder, vilka icke dga fullt kompetenta
tekniska organ och erforderlig maskinell utrustning, avses dock de
for biltrafiken viktiga vigarna och gatorna skola underhdllas pa
samma sitt som i stadsliknande sambhillen.

Forvaltningen skall handhavas av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, som harfér maste genomga en betydande utvidgning. Den
nuvarande vighyrdn oméndras och forstirkes. Kameralbyrian er-
sittes med en kanslibyrd varjimte ett ekonomi- och kamrerare-
kontor samt en foérradsbyra inréttas. Under den centrala styrelsen
skola finnas distriktsférvaltningar under ledning av en vigdirektor
i varje distrikt. Denne far till sitt forfogande teknisk, kameral och
forrddspersonal - f6r att ombesérja inom distriktet férekommande
projekterings-, byggnads- och underhillsarbeten. I friga om den
lokala organisationen ha de sakkunniga utarbetat tvd alternativa
forslag. Enligt det ena skall distriktens antal vara 12, till arbets-
mingden ungefir lika stora, och enligt det. andra skola distrikten
sammanfalla med linen, dock att Gottlands och Blekinge lin an-
setts fér smé att utgéra egna distrikt utan sammanforts med Stock-
holms resp. Kronobergs ldn. Personalkostnaderna bli enligt det
sistndmnda alternativet ca. 570.000 kronor stérre &n enligt det forst-
nimnda, varjimte de arliga omkostnaderna ocksi. pa grund av flera
distrikt och befattningshavare bli storre. Distrikten skola enligt
bida alternativen med sarskild tanke pd vigunderhdllet indelas i
arbetsomrédden, i hela landet sammanlagt omkr. 320, alla med unge-
fir lika stor arbetsbérda. I varje omrade skall finnas en vigméstare.
Varje distriktsférvaltning organiseras vid alternativet med 12 di-
strikt pa fyra avdelningar, ndmligen underhalls-, projekterings-,
byggnads- och kameralavdelning. Denna uppdelning skall emeller-
tid ej vara si fast, att den hindrar végdirektéren disponera de till-
gangliga arbetskrafterna, sd att de effektivt utnyttjas. Personal-
behovet har av de sakkunniga réknats i dverkant och alla foreslagna
befattningshavare anses icke omedelbart behova tillsittas.

Underhallsavdelmngen ledes av en avdelningsingenjor med bi-
tride av en ingenjoér och ett mindre antal dvervigmaistare. Projek-
teringsavdelningen skall planligga alla vig-, bro- och beliggnings-
arbeten och ledas av en avdelningsingenjor. Byggnadsavdelningen
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under en arbetschef skall ombesoérja anliggning, omlaggning och
forbéttring av védgar och broar i egen regi eller pd entreprenad.
Kameralavdelningen skall forestds av en distriktskamrer. Enligt
andra alternativet blir antalet ‘befattningshavare i varje distrikt
mindre, men kostnaderna for hela landet uppga som forut nimnis
till atskilligt hdgre belopp.

Vigmistarna avses skola erhalla tJanstema-n.nastallmng men
arbetarna déremot icke. Betinkandet innehiller mycket litet om
de senares stillning. Det framgir emellertid, att en del avses skola
erhalla fast anstillning och komma i Atnjutande av sivil tjinste-
som familjepension i likhet med andra i statens tjinst anstillda
arbetare. BP& personalen i de nuvarande :vigdistrikten endast i
undantagsfall komma i Atnjutande av pension skulle ett férstat-
ligande komma att medféra. avsevirda kostnader for statsverket.
Vigdistriktens nuvarande personal avses att till Overvigande del
tagas i ansprak av den nya vigorganisationen.

De sakkunniga ha gjort en sammanstillning av kostnaderna foér
den nuvarande och den foreslagna vigorganisationen och darvid
kommit till resultat att en kostnadsminskning pa 827.000 kr. skulle
uppkomma vid alternativet med 12 distrikt. Detta giller administra-
tionskostnaderna. Betriffande vigarbetend 'har ingen utredning
férebragts, men hir torde uppsta en ingalunda obetydlig kostnads-
6kning. Vigdistriktens tillgdngar, som ha ett bokfért virde av
35.978.000 kr., skola 6vertagas av staten utan ersitining och likasa
foreslis, att ansvaret fér skulderna, 55.978.000 kr., 6vertages av
staten, dock med undantag for vissa vagdistrikt, som i syfte att
o6verviltra vighallningskostnader pa staten icke verkstallt utdebi-
tering i erforderlig utstrickning eller som forsummat vagunder-
hallet i alltfor hog grad. Av dessa vigdistrikt skall ersidtining ut-
tagas genom péaforande av en sérskild avgift under en kortare
period.

Aven den tekniska och ekonomiska hefattning med de allméinna
viigarna, som lansstyrelserna nu 4dga, avses omhandertagen av den
statliga vigorganisationen. Att emellertid helt avkoppla den lokala
sakkunskapen och lokalintressena anses icke ldmpligt. Lansstyrel-
serna, som dga goda {Orutsattningar fér att bedéma de olika orter-
nas vagbehov, skola icke helt undanskjutas, utan vigorganisationen
skall under arbetets gang etablera ett intimt samarbete med dem.
Deras yitrande skall inhimtas, de dga vid behov taga initiativ, och
slutligen skola de behélla tillsynen Over ordning och trafiksikerhet
pA vidgarna. For att de lokala intressen, som nu representeras av
vigstyrelser och vigstammor, skola kunna gora sig giallande skall
varje statligt distrikt indelas i omraden, i huvudsak sammanfallande
med de nuvarande .vigdistrikten, dir en radgivande vignimnd be-
stdende av fem personer skall utses. I varje distrikt foreslias en
distriktsvignamnd, bestiende av ordférandena i distriktets viig-
nimnder. Valet av dessa dr emellertid enligt de sakkunnigas forslag
vial omstandligt. Varje kommun i distriktet skall utse elektorer och
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dessa ledamoter och suppleanter i vigndmnden. Ett forslag fram-
fores ocksa, dock utan att stidllning tages till dess behovlighet, om
en riksvigsndmnd pa 20 eller 30 personer. Meningen med denna &r,
att ombud f6r distriktsvAgnidmnderna och stiderna samt méilsméin
fér trafikintressena m. fl. skola kunna medverka vid behandlingen
av for vagvisendet sirskilt betydelsefulla fragor.

Riksdagen férutséttes bevilja vissa klumpanslag, vilka sedan pé
férslag av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen foérdelas av K. Maj:t
pa de olika distrikten. Betdnkandet férutsétter, att riksdagen icke
skall faststiilla anslagen i detalj utan 6éverlimna detta till K. Maj:t,
men fraga ar om icke lokalintressena komma att gora sig gillande
i riksdagen och omintetgora det foreslagna lampliga tillvigagings-
sattet.

Enligt forslaget skall beslut om'byggande av vig ej ldngre fattas
av linsstyrelserna utan av den nya vigorganisationen. De férst-
niamnda skola endast ha hand om den férberedande utredningen
av hehovet av ifragasatta vigféretag. For varje distrikt skall sedan
upprittas femarsplan for férbittring av huvudvigar, inom vég- och
vattenbyggnadsstyrelsen och fyraarsplaner for forbéttring av andra
vigar och nyanldggning av landsvigar, inom distriktsférvaltning-
arna i samrdd med linsstyrelser och distriktsvigndmnder. Femdérs-
planerna skola faststillas av K. Maj:t och fyradrsplanerna av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. En av de sakkunniga, landshévding
Lidén, -har emellertid i friga om lansstyrelsernas tillimnade roll
reserverat sig. Han anser dem bést limpade f6r att avgora fragor
av vagpolilisk art, och att forslag till* flerArsplaner didrfér boéra
upprittas av dem med bitrdde av distriktsférvaltningen.

Endast tungt vigande skidl kunna motivera de genomgripande
forandringar, som vigvisendets foOrstatligande innebdr. De sak-
kunniga framhélla férdelen av att statens egna organ helt besluta

om de utgifter till vilka staten beviljar véldiga belopp. Det kan .

emellertid diskuteras, om dessa hirigenom komma ait anvindas pa
ett rationellare och bittre sétt &n hittills. En obestridlig fordel
maste emellertid ligga diri, att den tillimnade organisationen har
storre forutsittningar 4n den nuvarande att 16sa alla administrativa,
ekonomiska och tekniska uppgifter. Det stora antalet personer,
som ha sina uppdrag inom vigforvaltningen som en bisyssla, er-
sittas av ett litet antal fackmén, som uteslutande dgna sig at denna
uppgift. Kostnaderna fér den statliga vigorganisationen bl ocksa,
som forut ndmnts, om berdkningarna halla streck, mindre 4n de
nuvarande.

Man torde ocksid kunna antaga att den blivande organisationen
kan mera effektivt utnyttja sivél personal seom maskiner och inven-
tarier. De kunna i motsats till under riddande forhéllanden ut-
nyttjas, dar de bast beh6vas. De sakkunniga framhélla att maskin-
parken och inventariebestindet kan hallas. relativt lagt. I stillet
for att varje vigdistrikt nu anskaffar utrustning fér egna hehov
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— ofta for toppbelastning — kan nadmligen den nya organisationen
dirigera maskiner o. d. oberoende av vigdistriktsgrianser.

I vilken omfattning en statlig vigorganisation kan komma att
minska kostnaderna fér vigunderhallet kan givetvis icke pa for-
hand beriiknas. De sakkunniga anse att den kommer att bli bety-
dande och anféra som stdd hiarfér en utredning om de nuvarande
kostnaderna.

Ett av de tyngst vigande argumenten.fér vigvisendets forstat-
ligande ar den skatteutjimning, som hirigenom skulle komma till
stind. Enligt de sakkunnigas berikningar skulle antalet kommu-
ner, som enligt 1938 ars skatteunderlag hade en sammanlagd skatt
av 6ver 10 kr. per 100 kronors inkomst, nedbringas fran 1927 till
1325. Vagskatten trycker skattebetalarna mycket ojimt och i ménga
fall alltfér hart, och en utjimning fir anses synnerligen 6nskvird.

Totalbeloppet av vigskatten dr visserligen icke stort — det utgdr
30 mil. kr. — men landsbygden kidnner vigskatten som en orittvis
belastning.

Vagande skil ha anforts for vagvisendets forstatligande, men
friga ar om icke #nnu tyngre skil tala emot detta. Framfoér allt
méste tendensen, att det statliga dmbetsmaskineriet stricker sina
tentakler allt lingre och lingre in pid de omraden av nationens liv,
som hittills. helt eller delvis handhafts av medborgarna sjilva, in-
' giva betankligheter. Det dr beklagligt, att denna’ sjilvverksamhet,
som 1 vart land visat sig sa framgangsrik och nyttig, alltmera skall
inskrinkas. Den kommunala sjdlvstyrelsen ar alltfér vérdefull,
for att den inom det ena omradet efter det andra skall fa ersiittas
av en statlig forvaltning med starka centralisationstendenser.

Om den. nuvarande vagforvaltningen icke ar tillfredsstillande,
och dirom rader timligen stor enighet finns emellertid en annan
framkomlig vég till forbittringar 4n den de sakkunniga féreslagit.
.Genom att gora varJe landstingsomrade till ett vigdistrikt och an-
knyta forvaltningen i detta till landstinget skulle medborgarnas
lokala medverkan inom ett betydelsefullt omrade av samhéllsut-
vecklingen hibehdllas. En skatteutjimning skulle ernas, och den
stora nackdelen med for sma vagdistrikt upphora. Forslag i denna
rlktmng ha ju tidigare framstillts. Erfarenheterna frin Danmark,
dar varje amtsridskrets svarar for vaghallnmgen dro gynnsamma.
De sakkunniga ha emellertid icke ingitt pA en dylik 16sning av
problemet, dértill foranledda av departementschefens bestimda
direktiv fér utredningen.

De lokala intressena skola ju enligt forslaget fmetradas av vag-
nimnderna. Deras uppgift dr endast radgivande, och det vore
olyckligt, om de erhollo alltfér stort inflytande, di de icke ha
nigot ekonomiskt ansvar. Det 4r ju en gammal sanning, att under
sddana forhallanden starka och stindiga krav resas p& utvidgningar
och férbittringar. Den statliga viigférvaltningen komme sikerligen
att stindigt pressas av dessa krav fran vignimnderna och kanske
icke alltid Kunna' tillrdckligt motstd dem. ~
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De sakkunniga foresld dven, att bygdevigarna, s snart de aro
intagna till allmént underhéll, skola ingd i det statliga vigsystemet.
Detta kan komma att dsamka staten stora kostnader, och férefaller
onekligen ekonomiskt betdnkligt. Varken Norge, Danmark eller
Tyskland har gétt sa lingt i centralisation av vigvisendet.

Aven om den statliga vigorganisationen ter sig vil avvigd i
teorin, kan man icke bortse fran risken, att den i praktiken kan
komma att verka tungrodd. I och med att staten helt Gvertager
vigviisendet torde dven krav pad hdg standard och 6kade vigarbeten

komma att framstillas.
Olof Sérndal.

Ti(_lskriftsiiversikt.

Av BrRor GOsTA CEDERSTROM.

Fackforeningsrorelsen. Organ fér Landsorganisationen i Sverige. Sthm. ﬂrg.
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veckling, s. 541-—48.
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Mellanfolkligt samarbete. Nordisk tidskrift utg. av Informationsbyrin mellan-

folkligt samarbete for fred. Sthm. Arg. 11: 1941. No 4/5. Tingsten, H.,

Opinionsméitningarna i Amerika, s. 113—19.

S AP information. Utg. av Socialdemokratiska partistyrelsens informations-
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partiets medlemmar, s. 181—86. No 15: aug. Vougt, 4., Tryckfriheten vid
riksdagen 1941, s. 229—33.
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Tiden. Politik, ekonomi, kultur. Utg. av Sverges socialdemokratiska arbetar-
parti. Sthm. Arg. 33: 1941. No 6. Nysirém, P, Den svenska socialdemo-
kratin och dess teorier, s. 343—47.

Tidskrift for Sveriges advokatsamfund. Sthm. Arg. 7: 1941. H. 2. Eek, H., Om
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s. 123—27. :
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“Social tidskrift. Utg. av socialministeriet. Hfors.. ﬂrg 35: 1941. No 5: maj.
Lehtinen, 4., VAr nuvarande folkforsor]mngsforvaltmn6 och dess utveck-
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Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges stider, képingar och
municipalsamhallen. Sthm. Arg. 33: 1941. H. 3: april. Petri, B;, Forslag
om inrittande av en statlig brandskola, s. 145—49. H. 6: aug. Humble, S.,
Riksdagen ar 1941 ur stadskommunal synpunkt,'s. 300—09.

Svensk tidskrift. Sthm. Ilrg. 28: 1941. H. 5. Herlitz, N., Staten och narings-
livets organisationer, s. 301—06. — Hessler, C. A.; Utanfor regeringsformen.
En snabb forfattningshistorisk aterblick med anledning av 'den senaste
departementalreformen, s. 337—41. — Kring debatten om majoritetsval, s.
357—60. H. 6. Sternberg, N., Det fornhellenska statssystemets krlser i be-
lysning av var tids politiska omvéalvningar, s. 38:) 98.

'Tekm_sk tidskrift. Utg. av Svenska teknologféreningen. Sthm. Arg. 71: 1041,
H. 23: 7 juni. Vagvisendets forstatligande, s. 253—58.
[

Svenska vigforeningens tidskrift. Sthm. Arg. 28: 1941. No 5: juni. Bexelius,
4., Forstatligandekommitténs forslag rdérande vaghéllningen i stider och
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vig. Redogorelse, s. 114—20. — Viagféreningens mote i Orebro den 19 april
1941. Referat av diskussionen i anslutning till byracheten Hjorts foredrag
om vigvisendets forstatligande, s. 120-—29.
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Svensk utrikeshandel. Utg. av Sveriges allmanna exportfoérening. Sthm. 1941,
H. 14: 12 juli. Kérdel, E., Statens handelskommissions organisation och
verksamhet, s. 215—19.

Viagen. Tidskrift for kommunikationsvasendet. Sthm. Arg. 6: 1941, No 11:
29 maj. Vagviasendets forstatligande. Ordnandet av vigbyggnadsverksam-
heten pa landsbygden, s. 144—48. No 12: 12 juni. Vagvasendets forstat-
ligande. Distriktsorganisationen, s. 155—56. No 15: 24 juli, Vagvasendet
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Gads danske Magasin. Khvn. Aarg. 35: 1941. Maj. Vigen, A., Demokrati og
Masse, s. 257—64.

Nordisk administrativt Tidsskrift. Utg. af Det nordiske administrative For-
bund. Khvn. Aarg. 22: 1941. H. 2. Sahlin, 0., Den svenska krisorganisa-
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Tidsskrift for Udenrigspolitik. Khvn.. Aarg. 7: 1941. No 2. Rasting, C., Nor-
diske Unionsforfatninger, s. 39—48. :
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Vugge, s. 141—56. -— Skov, S., Island i Tiden mellem Krigene, s. 174—85.
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Historisk tidsskrift. Utg. av Den norske historiske forening. Oslo. Bd 32.
H. 5: 1941. Oyen, E., Artikkelen om Norge i Kristian 3’s hindfesting 1536,
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s. 318—29.

The Journal of comparative legislation and international law. Ed. by the Society
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in der Volker- und Staatsrechtslehre der Neunordnung, s. 201—03.
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Le conflit de 1905 et les traités de Carlstad. La conférence de Carlstad
d’aotit—septembre 1905 par JOH. HELLNER. Les négociations de
Carlstad par BENJAMIN VoGT. Le Nord. Revue internationale des
‘pays du Nord, nr 1, pp. 27—62.

De framstallningar om Karlstadsférhandlingarna 1905, som un-
der ovanstiende rubriker publicerats i tidskriften Le Nord, adro av-
storsta intresse. Som kéllor for var kunskap om dessa férhandlingar
innehdlla de en mingd nytt, férut okint material och fortjina ur
denna synpunkt i hég grad uppméirksammas. I .det foljande skall
deras huvudinnehall och allminna liggning nigot beréras.

Hellners framstillning ar den utférligaste och historiskt mest
betydelsefulla. Som bekant var han jimte Carl Berg den svenska
underhandlingsdelegationens sekreterare. I denna egenskap férde
han memorialanteckningar 6ver diskussionerna mellan de svenska
och norska delegerade, och i det visentliga dr det dessa anteckningar,
delvis tydligen. ndgot sammandragna, som.nu publiceras i fransk
oversittning. PA viktiga punkter, sirskilt frdgan om gransfistning-
arnas nedliggande, dro de ingdende, och 6ver huvud ge de dag for
dag en upplysande bild av forhandlingarnas forlopp. Med ledning
av de diskussionsreferat, som silunda meddelas — mérkliga sasom
de forsta hittills offentliggjorda — kan man bilda sig en tmestallnmg
om hur det gick till vid éverenskommelsens uppg 01ande, vari mot-
satserna bestodo och huru dessa undan fér undan genom eftergifter
fran émse hall utjimnades. Vogts framstéllning, 'som ocksa vilar pa
minnesanteckningar, har foéretridesvis karaktiren av en resone-
rande sammanfattning, dir konferensens forutsidttningar och de fran
norskt hall framférda forslagen sirskilt berdras. Trots sitt intresse
har den genom denna sin liggning sasom kallskrift inte samma
virde som Hellners redogorelse.

Férhandlingarna valade frdn 31 aug. till och med 23 sept. med
ett avbrott pa fem dagar (8—12 sept.), var under de delegerade ldm-

nade Karlstad fér att konferera med sina hgmmayarande regerings-
kolleger och fixera stdndpunkterna fore den definitiva uppgérel-
sen. PA svenskt hill var det endast med stérsta motvilja, som man
medgav en si lang férhandlingspaus, d& man befarade att norrmén-
nen skulle utnyttja tiden till mobiliseringsatgarder, vilket ocksa i viss
man skedde med paféljd att spanningen under de féljande férhand-
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lingarna till en borjan 6kades. De kritiska dagarna efter de delege- -

rades aterkomst till Karlstad voro den 13, 14 och 15 sept., sistnimnda
dag sarskilt pA grund av inlupna underrittelser om norska rust-
ningar. Den 16 kunde en lugnande kommuniké offentliggbras med
forklaring att en p1incip_ie11 overenskommelse uppnatts i den bréan-
nande fastnmdsfl dgan.

Dlskussmnen i denna fraga paborjades redan forsta f01handlm0’s-
dagen (31 aug.) och upptog sedan mesta tiden till avbrottet i for hand-
lingarna. "Huvudtalare fran svensk sida voro Lundeberg och Staaff
och fran norsk Michelsen sekunderad av Vogt, men dven 6vriga dele-
gerade frin bida sidor deltogo i den stundom mycket livliga debatten.
Norrménnen synas ha blivit 6verraskade av svenskarnas krav pa
nedliggande av alla fyra grinsfistningarna, Orje, Dingsrud, Fred-
riksten och Kongsvinger (ifrdga om de tvd sistndmnda dock med
undantag for de »historiska» féstningsverken). Sérskilt kénde sig
Vogt, som vid besdk i Stockholm i aug. ansag sig ha fatt vissa for-
- sékringar om timligen lindriga villkor, besviken, en kinsla som tog
sig uttlyck 1 hans nagot heta debattinldgg. Fran norskt hall erbjod
man demolering av Orje och Dingsrud, sedan av Orje och de nyaste
fastningsanliggningarna vid Fredrlksten medan Dingsrud och
Kongsvinger skulle undandragas den neutrala zonen. Anbudet {6r-
knippades med forslag om skiljedomstraktat och utvidgning av be-
greppet neutral zon, innebédrande ej blott fistningsfri utan helt demi-
litariserad zon, vari inga truppsammandragningar eller militara opera-
tioner av nigot slag skulle f& forekomma. Foérslagen accepterades i
princip fridn svensk sida med vidhillande av fordringarna i fést-
ningsfrigan. Dessa motiverades enligt bide Lundebergs och Staaffs
energiska forsikringar framfér allt av omsorg om freden i Norden.
Kapprustningar vid grinsen vore intet tilltalande framtidsperspek-
tiv.  Att fasjn111vosby gena voro riktade mot Sverige kunde man
fran norsk sida inte pa ove1tygande sitt motbevisa. Pa denna punkt
stodo forhandlingarna, da de ajournerades 7 sept.

De 6verlaggningar, som sedan vidtogo i Stockholm och Kristiania
inom de svenska och norska statsriden och vilka inte berdras av vare
sig Hellner eller Vogt, blevo av storsta betydelse for de fortsatta for-
hand-lingarna i Karlstad. De svenska 6verléiggr_1‘i.ngarna 4ro numera
dtminstone i fraga om huvudresultatet kanda och om de norska
finnas vissa, om ock ej klargorande uppgifter.” Till en bérjan fast-
hollo visserligen de delegerade efter Aterkomsten till Karlstad pa
omse hall unde1 stigande spidnning sina forut deklarerade stind-
punkter, men man har ett intryck av att det skedde for att 4n en ging
kidnna motstdndaren pa pulsen. I sjilva verket var man beredd till
eftergifter, ehuru bida parterna drogo sig for att precisera hur langt.
Hur uppgorelsen kom till stdnd vet man inte i detalj. Den férbereddes
delvis genom separata konversationer mellan delegationernas ord-

' Wiahlstrand, 1905 ars ministarkriser, s. 236 f.
2 Nissen, 1905.

20 — Statsvelenskaplig Tidskrift 7941. N. F.
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forande, varom féda ar kint. Hellners hamstallnlng, som ifraga
om forhandhncrarna efter ajourneringen ar jamforelsevis kortfattad,
ger dock upplysmng om huvudpunkte1 na. Slutstriden stod om
Kongsvinger, och sedan svenskarna pi vissa villkor givit med sig
betraffande denna féstning i enlighet med den mening, som redan i
Stockholm omfattats av en minoritet inom ‘statsridet pia fem med-
lemmar, déribland tvA av underhandlarna (Wachtmeister, och
Staaff), var man framme vid en 6verenskommelse. Huruvida norr-
méannen ytterhgale kunnat pressas pd denna punkt, bl. a. genom ut-
nyttjande av svenskarnas tlllmotesgaende i flaga om den helt demi-
litariserade neutrala zonen &r en friga som man mdjligen har anled-
ning stélla, ehuru den for néarvarande ej later sig besvara.

Det foregiende ger nigra antydnmﬁah om ‘de hir ifrigava-
rande tvi intressanta aktstyckena Man éngkar att de i sin helhet
kunde offentliggoras pa o1161nalsp1aken Héllners. fr amstillning har
sitt sirskilda intresse sdsom de 6ver huvud forsta fran svenskt han
publicerade: verkliga minnesanteckningarna rérande unionskrisen
Fran norskt hall ha flera memoarer e11e1 memoalflacrment flam-
kommit, hirrérande frin de i hindelserna direkt* deltagande bl. a.
fran Hagerup-Bull och Lévland (de senare i en mycket otillfredsstil-
lande edition). Unionslitteraturen efter 1905. har s& gott som uteslu-
tande behirskats av Norge, medan man i Sver’ige hallit sig anmérk-
ningsvirt tyst. Tidigare duggade inliggen sé mycket titare fran
bada linderna. Unionsstriden fordes som em 1&ngt utdragen process,
i vilken vetenskapsminnen — jurister, hi’st01iker och statsveten-
skapsmidn — upptridde som ett slags riksadvokater. De en ging sa
hetsigt diskuterade un10n51attshga problemen ha vil forlorat det
mesta av sin eggelse, ehuru de p4 senare tid fiven i Sverige ater visat

sig kunna fanga intresset inte blott hos en unionsvetenskaplig veteran

som Varenius utan dven hos en yngre forskare som Lagerroth.* Det
dr dock knappast unionens stats- och traktatrittsliga sida, som man i
forsta hand 6nskade se upptagen till férnyad behandling, utan den
historiskt politiska: framst upplosningen och den nirmast férega-
ende snart sagt permanenta tjugoariga kris som ledde till den sluthga
skilsméissan.

Det finns hir ett arbetsfilt, till storsta delen ouppréjt, dar atskil-
ligt 4r att géra. Onekligen &r tiden inne fér att unionskrisen blir be-
lyst &ven fran svensk sida. Vilka betydande forskningsuppgifter hér
foreligga, dirom ge Wahlstrands nyss publicerade undersékningar
inte endast.en forsmak. Man har ofta anledning férvanas hur foga
dven i nyare norska historiska framstillningar svenska synpunkter
och, vad vérre dr, svenskt material beaktas, Det ar sant att vissa
delar av deét officiella killmaterialet &nnu ej &r tillgingligt. Det
kunde, i férbigiende sagt, helt sikert redan nu utan skada stillas
till forsknirf‘gens forfogande. Men tillrackligt material finns och. yt-

! Varenius, Kielertraktaten. Dess genesis (Hist. tidskr. 1931); L. ager roth,
Kielertraktatens tolkning och tillimpning (Scandia 1941).
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terligare kan viintas bli upptiickt for att borjan kan goras. I ett av-
seende, diar det forut brustit ansenligt, nimligen i framstéllningens
objektivitet, bora numera de bésta foérutsittningar finnas for ater-
upptagande av en unionshistorisk forskning. :

A. B—=z.

Paavo KasTarr: Eduskunnan hajoitus Suomen oikeaden mukaan
(Den parlamentariska upplésningsritten enllgt finsk lag). Hel-
singfors 1940.

Intresset for statsritislig forskning har alltsedan Mechelins och
Hermansons tid varit jaimforelsevis livligt i Finland och litteraturen
pa detta omrade, sival den finsk- som svensksprikiga, i4r ganska
riklig, om &n till stor del féga kind utdnfér landets granser.

Det ovan angivna nyligen utkomna arbetet — en doktorsav-
handling — av en lovande ung jurist &r redan pa grund av dmnets
beskaffenhet dgnat att vicka intresse, varjimte det utmirkes av
ingdende och omfattande studier, avsevard sjalvstandighet och god
omdémesférmaga.

Forfattaren ger forst en framstillning av upplosningsinstitutets
tillimpning i England samt dess inflytande pa det konstitutionella
livet i andra linder. Han anser sig kunna uppstilla den satsen, att
de parlamentariska férhillandena i England stidse pakalla legisla-
turperiodens avslutande genom en upplosning. Denna siregenhet
vill han se i belysnmg av det partipolitiska livet i den allminna
statliga mekanismen i England. -

Upplosningsinstitutet infordes genom 1906 ars Lantdagsordning
i Finlands forfattningsratt. Det kan icke bestridas — och forf. har
kanske i nigon man forbisett denna omstindighet —, att ifraga-
varande institut infordes och under den »ryska tiden» dven kom
till anvindning sdsom ett medel att bryta folkrepresentationens mot-
stand mot vidliga eller direkt lagstridiga forehavanden fran rysk
sida. Flerfaldiga ganger skedde upplosningen just i detta syfte.

En fraga, som tidigare var foremal for diskussion var den,
huruvida ett upplosningsdekret har till £f61jd, att en pigiende riks-
dag omedelbart blir urstandsatt att langre fungera, alltsi i egentlig
bemirkelse »uppléses», si att mandaten dirmed férfalla, eller om
‘den omedelbara verkan bestir diri, att nya val komma att for-
- rattas, men den pagiende riksdagen ar oférhindrad att fortsitta sitt
arbete, dnda till dess den avldses av den nyvalda. Uppldésningen ar
_enligt denna tes en sekundir f6ljd av pabudet om nya val. Redan
under 1906 &rs Lantdagsordnings giltighetstid hade i doktrinen
framtritt den asikten — till vilken forf. for den divarande rattens
vidkommande synes ansluta sig — att forordnandet om nya val
icke var forenat med omedelbar »uppldosning». Denna tes kunde
visserligen icke foér den ifrigavarande grundlagens vidkommande
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pa hallbara grunder uppritthillas, daremot har den i Finland nu
gillande Riksdagsordningen av 1928 infért just den principen, att
mandaten fortbesta, till dess den ny valda representationen trader i
funktion.

Forf. 4gnar en ingdende och val avvigd undersékning &t foér-
hallandet mellan upplésningsinstitutet och parlamentarismen. Han
anser att statschefen &r juridiskt forhindrad att fatta beslut, for
. vilka regeringen (statsradet) icke dr beredd att 6vertaga det poli-
tiska ansvaret. SAframt blott den politiska maktkonstellationen det
medger, kan statschefen emellertid bibehdlla sin position, eftersom
han har méjlighet att befria (entlediga) det motstriviga kabinettet
och tillsitta en ny regering.

Det kan intrdaffa och har i Finland under SJalvstandlghetstlden
faktiskt intrdffat, att upplosningsritten kommit till utdvning i ett
fall, da representationen faktiskt uttalat sitt fortroende for en rege-
ringspolitik motsatt den som presidenten avser att genom upplds-
ningen genomdriva. Den eklatanta motsittning,. som hirvid upp-
kommer mellan kravet pa parlamentarisk regering och politiskt
ansvar 4 ena ‘sidan, fri prévning av upplosningens behovlighet &
andra sidan, skulle enligt férf:n kunna l6sas med tillhjalp av den
konstruktionen, att kravet pa riksdagens fgrtroende i och genmom
beslutet om upplésning 6verflyttas fran den uppldsta.riksdagen till
den ‘nyvalda. Denna tes kan synas finna ett visst stéd i den om-
stindigheten, att, enligt obestridlig parlamentarisk kutym, en rege-
ring, som drabbats av representalionens misstroende, kan skrida’
till upplosning och dirmed avvirja verkningarna av ett sadant
votum; héri ligger ju just en av det 1f1agavarande rattsinstitutets
vasentliga uppgifter enhgt den parlamentariska regimen. Detta ar
emellertid nagot annat dn att upplosning skall kunna ske i syfte
att genomdriva ett program kontriart motsatt det, som vunnit parla-
mentets anslutning och uttryckliga godkdnnande.

Vidhiller man emellertid satsen, att statschefen skall vara ofér:
hindrad att oberoende av alla parlamentariskt-politiska hinsyn upp-
16sa riksdagen, di han finner det forenligt med statslivets intressen,
.s4 maste man antingen betrakta upplosmngsratten sdsom ett ratts-
institut, som faller utanfér den normala parlamentariska ansvarlg-
hetens ramirken, eller ock uppfatta sjdlva parlamentarismen sisom
en princip icke i frimsta rummet av statsrittslig, utan av politisk
innebord och darfoér i besittning av stor anpassmngsformaga

Dessa omstiandigheter synes forfattaren icke ha agnat tillborligt
beaktande, d& han ‘sdker ldsa problemet dirmed att den nyvalda °
riksdagen i alla avseenden trider i stillet f6r den upplosta.

Arbetet dr f. 6. rikt pa beaktansviarda problem, stillningar och,
slutsatser och bar vittne om att forfattaren med stor framgiang be-
handlat ett &mne, vars betydelse dven fér den allminna och jam-
forande statsriatten och statsvetenskapen i allmidnhet dr uppenbar.

I slutet av avhandlingen ingar en kort samimanfattning pa tyska,
men man har anledning hoppas, att forf. skall géra resultatet av

. .
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sina undersékningar i storre omfattning tillgdngligt dven for skan-
dinaviska lasare, detta med s mycket stoérre skil, som han, naturligt
nog; riktigt tillgodogjort sig dven den litteratur, som sett dagen i
alla de nordiska ldnderna.

' R. Erich.

Sven LiNDMAN: Statsskick och férvalining i Finland. Helsing'fors
1941. Soderstrom & C:o. 161 sid.

~ Inom svenska statsvetenskapliga kretsar 4r docenten Sven Lind-
man ett vilkint namn. Genom sina grundliga, man kan tryggt séga
grundlidggande, studier ¢ver parlamentarismens inférande och till-
lampning i Finland har han dokumenterat: sig som en noggrann
och tillforlitlig forskare med ingdende kinnedom om sitt hemlands
politiska forhallanden. Av hans hand féreligger nu ytterligare ett
arbete, »Statsskick och forvaltning i Finland». Det ar en allmén
oversikt av Finlands offentliga liv, och det ingar som nr 2 i en
serie medborgarhandbocker, utgivha genom Finlands Svenska

Landskommuners Forbund. P34 ‘svenska sprdket har man lange -

saknat en dylik sammanfattande framstillning. Tidigare arbeten
idro fordldrade. Som narmaste féregingare far man vél betrakta
R. A. Wredes handbok fér medborgare, »Grunddragen av Finlands
riatts- och sambillsordning», utkommen 1921y samt Robert Herman-
sons kortfattade handbok, »Finlands statsférfattningsritt», utgiven
1924 och jamvil upptagande d& gillande lagar av grundlagsnatur.
Till sin allminna liggning 4aro dessa handbdcker dock dvervigande
juridiska. De taga sikte viisentligen pa forfattningens statsrattsliga
sidor, medan Lindman i sitt arbete i stor utstrickning uppehéller

sig dven vid praxis och statsskickets rent politiska sidor (regerings- .

bildningén, partilivet etc.). Rérande speciellt forvaltningen torde
forfattaren vid utarbetande av sin framstillning ha haft stor nytta
av K. J. Stahlbergs grundliga arbhete, »Finlands férvaltningsritt»,
ett monumentalverk pa Over halva tusentalet sidor, i omarbetad
upplaga utgivet pa svenska spraket 1940.

Lindman inleder sitt arbete med en oversiktlig framstallnmg av
det demokratiska statsskicket. Han redogdr for dess grunddrag och
allminna egenskaper och limnar déirefter en snabbteckning av
olika former av demokratisk styrelse, det parlamentariska systemet
i England, den amerikanska presidentrepubliken och det schwei-
ziska styrelsesittet med dess utvecklade folkomréstningsforfarande.
Sedan f6rfattaren sdlunda angivit den typologiska bakgrunden,
Overgir han att i en andra avdelning limna en relativt utférlig
skildring av det finlindska statsskicket, sidant det faststillts i 1919
ars regeringsform och 1928 ars riksdagsordning.

I regeringsformens- férsta paragrafer uttalas grundsatsen att
Finland 4r en republik och att statsmakten i riket tillkommer folket,

— -y
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foéretratt av riksdagen. Den lagstiftande makten utévas av riks-
dagen i férening med republikens president, &t vilken den verk-
stillande makten ir uppdragen. Jamte presidenten skall for statens
allmanna styrelse finnas ett statsrdd, vars medlemmar boéra atnjuta
riksdagens fértroende. Genom dessa stadganden har, framhéller
forfattaren, Finlands regeringsform fatt karaktiren av en modern
parlamentarisk forfattning, diar emellertid parlamentarismen for-
knippats med maktférdelningstanken. Denna sammanstillning av
tvd egentligen olikartade bestindsdelar ger Finlands statsskick en
sirpragel, Som skiljer det fran flertalet av de foérfattningar som ny-
skapades efter virldskriget. Maktférdelningstanken bottnar, skriver
férfattaren, sikerligen ytterst i Finlands gamla fran Sverige drvda
statsskick (under féreningen med Ryssland var som bekant den
gustavianska férfattningen, 1772 4rs regeringsform och forenings-
och sikerhetsakten av 1789, grundliggande for statsstyrelsen), och
stadgandena om presidenten visa tydligt att man velat tilldela
honom flera av de befogenheter, som forut tilkommit monarken.
Overhuvud finnes det, framhaller forfattaren, i Finlands statsskick
atskilliga bestadndsdelar, som kunna aterforas pa tidigare férhallan-
den. Silunda pdminna statsradets stillning och befogenheter i hog
grad om den gamla senatens (den kejserliga regeringskonseljens),
- och likasd blev lantdagen, fére 1906 fordelad pd fyra stind men
efter nimnda Air organiserad i en enda kammare, utan vidare om-
‘gestaltningar det sjalvstindiga Finlands riksdag.

Vid riksdagsmannavalen i Finland tillimpas liksom i Sverige
den proportionella valmetoden, och foljden hax blivit ett ganska
utpriglat mingpartisystem. Sillan ha valen medf6ért nigra stérre
omvilvningar i partiernas inbdrdes styrkeférhallanden. Stabiliteten
hérvidlag kan sigas vara ett utmirkande drag f6r Finland. Endast
vid ett enda tillfialle, valen 1916, har det intraffat, att ett enda parti,
det socialdemokratiska, lyckats erévra mera in hilften av mandaten
i riksdagen. En konsekvens av detta férhallande har blivit att man
i Finland foretridesvis sokt dstadkomma kealitionsministirer, sam-
mansatta ay tva eller flera partier. Ofta ha icke heller dessa koali-
tionsregeringar kunnat stédja sig pa en majoritet i riksdagen, och
den parlamentarism som praktiserats i Finland har dérfér tidtals
blivit s. k. minoritetsparlamentarism. Foérfattaren ger i avdelningen
om statsridet en timligen utférlig redogérelse fér huru regerings-
bildningen vanligen tillgir och limnar i samband dirmed dven en
6versikt av den politiska strukturen hos de regeringar, som fungerat
i Finland fran 1919 till 1940.

L De fem forsta aren, 1919—24, voro regeringarna i Finland foretradesvis
»centerministirer», vilka hade sitt politiska stéd hos framstegs- ‘och agrar-
partierna. Under tvaarsperioden 1924—26 underkastades regeringspolitiken en
orientering &t hégerhall med ministirer visentligen stédda pd samlingspartiet
(det stora finska héogerpartiet) och agrarférbundet. Aren 1926-—30 kunna be-
tecknas som en »ettpartiregeringarnas» tid, med ministirer representerande
omvixlande socialdemokraterna, agrarerna och franistegspartiet. Med aret 1930
inleddes en-ny period karakteriserad av strivan tjll »borgerlig samling», och
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Den genom indirekta folkval utsedde presidenten har genom
férfatiningen utrustats med vidstrickta befogenheter. Han #ger ratt
att utfirda forordningar och kan vigra att stadfista av riksdagen
antagna lagar, ett veto, som endast kan brytas genom ett efter nyval
till riksdagen férnyat lagbeslut. Detta presidentens suspensiva veto
har visat sig vara timligen verksamt. Under tiden 1919-—1938 har,
uppger Lindman, presidenten sammanlagt 19 ginger anvint sin
ritt att vigra stadfistelse, och endast i ett fall har riksdagen efter
nyval vidhallit sin standpunkt och genomdrivit den lag det varit
fraga om. Av oOvriga, mera betydelsefulla befogenheter ma &aven
framhallas presidentens ritt att uppldsa riksdagen och férordna om
nya val, en mojlighet som tillgripits vid trenne tillfillen, 1924, 1929
och 1930. Tva ganger, 1932 och 1935, har han vidare begagnat
riattigheten att sammankalla urtima riksdag.

I regel skall presidenten fatta sina beslut i statsrddet, och for
att bhesluten skola bli gillande méiste de kontrasigneras av den
minister, som féredragit drendet. Aven om det vid olika tillfallen
férekommit att presidenten hévdat och genomdrivit en annan asikt
in ministrarnas — (Lindman anfor i detta sammanhang presidenten
Stahlbergs uppmérksammade Triksdagsupplosning 1924, som av-
riddes av den sittande ,regeringen, ministiren Kallio, och som, di
presidenten vidhéll sin mening, medférde regeringens avgang) —
si forhiller det sig givetvis pa det sittet att statsrddet i ojamforligt
storsta antalet fall avgor styrelsebesluten. En annan ordning vore
fér 6vrigt knappast tinkbar, endr statsrdden, sisom nimnts, enligt
regeringsformen uttryckligen éro beroende av och ansvariga infor
riksdagen, det direkta uttrycket fér folkviljan. Det ansvar som
riksdagen kan utkridva ar av dels juridisk, dels politisk karaktar.
Nagot juridiskt ansvarsutkrdvande (infor riksrétt) har hittills aldrig
féorekominit,’ men vil politiskt i olika former, oftast genom inter-
pellationer foljda av misstroendevotum. Den politiska makten vilar
salunda ytterst hos riksdagen. Stéllningen inom folkrepresenta-
tionen blir i sista hand bestimmande for de riktlinjer, varefter
landets styrelse skall foéras.

I en tredje huvudavdelning, omfattande nira halften av hela
framstillningen, limnar foérfattaren en redoggrelse for grunddragen

med krigsutbrottet den 1 december 1939 fick Finland en ministir, som inneslét
representanter for samtliga partier i riksdagen med undantag av ett (den ur
samlingspartiet i bérjan pa 30-talet utbrutna fosterlindska folkrérelsen). —
Efter sista valen (1939) fordela sig den finska riksdagens 200 mandat pa f6l-
jande satt: samlingspartiet 25, fosterlindska folkrorelsen 8, svenska folkpartiet
och svenska viénstern 18, agrarférbundet 56, framstegspartiet 6, finska smaé-
brukar- och folkpartiet 2 samt socialdemokratiska partiet 85 mandat. .

1 T detta sammanhang ma dock erinras om ett tillfille, di ett finskt statsrdd
genom presidentens (alltsd ej riksdagens) inskridande stillts infor riksriitt.
Hosten 1933 blev {. statsrddet Juho Niukkanen, ‘en av agrarpartiets ledande
min, dtalad av justitiekanslern i anledning av offentliga beskyllningar att till
egen, politisk fordel ha éndrat sitt votum i ett omrdstningsprotokoll frin en
" konselj. Niukkanen frikiindes dock fran ansvar, enligt vad det ansigs pd grund
av bristande bevisning.
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av Finlands férvaltning. 1 flera avseenden. 6verenssidmmer denna
med svensk férvaltningsorganisation, och det ar silunda knappast
motiverat att har upptaga utrymmet med att referera. Det ma ricka
med nigra. pipekanden av intresse. Sdlunda kan det nidmnas att
de centrala imbetsverken,. vilka i Finland synas spela samma bety-
delsefulla roll som hiir i Sverige, i regel dro kollegialt organiserade
-och att enradighetsprincipen vunnit tillimpning endast i enstaka
fall. Ett karakteristikum fér administrationen ;i Finland ar den
uppdelningen av Ambetsdistrikten och SJalvstyrelseomradena i
sprakligt avseende, som betingas av de tvi4 grundlagsenligt lika-
berittigade! nationalspraken, finskan och svenskan. Denna sprak-
liga indelning #ir av mycket stor praktisk’betydelse, endr den &r
bestimmande f6r de former, under vilka allmdnhet och myndig-
heter trida. i kontakt med varandra. Forfattaren redogdr ingdende
for det ganska invecklade spOrsmalet. N

"1 en fjirde, mera kortfattad avdelning behandlar forfattaren
huvuddragen av domstolsvisendets organisation i Finland. Aven
denna visar — som man kunde vinta — .en péafallande Gverens-
stimmelse med férhallandena i Sverige.

I ett tilligg, utarbetat av vice hiiradshévding Curt von Bonsd01ff
lamnas slutligen en oversikt av den »krlgstldslagstlftnmg» som pa
sistone tlllkommlt i Finland. I stor utstrackmng ha foretagna in-
skrankningar i medborgarnas fri- och rittigheter utfardats i kraft
av s. k. full‘maktslagstiftning. Bland mera anmérkningsvirda &t-
girder av politisk innebord mé anforas ett beslut.av 1940 att fram-
flytta kommunalvalen till december 1942, varvid nuvarande repre-
sentanter bliva skyldiga att kvarstd tills nya val forrittats.

Docenten Lindmans bok &r klart och redigt skriven. Framstall-
ningen #ir pedagogiskt Askadlig; blott pa en enda punkt i disposi-
tionen stiller man sig en smula fragande. I bokens andra huvud-
avdelning, den som behandlar statsskicket, redogdres i tur och
ordning fér riksdagen och regeringen, medborgarnas allminna
riattigheter, landskapet Alands sirstillning samt partiviasendet. D&
férfattaren*i samband med sin skildring av saval riksdagen (den
proportionella valmetoden) som regeringen {koalitionsministirernas.
politiska struktur) berért partiférhallandena, foérefaller det natur-
ligt, om han i direkt anslutning till dessa bidda underavdelningar
placerat framstallningen av partivisendet. Nu kommer avsnittet om
partierna vil isolerat, avskilt fran sitt naturliga politiska samman-
hang. Formodligen har dock forfattaren grundade skil for sin
gruppering av materialet.

Fér den svensksprakiga befolkningen i Finland maste docenten
Lindmans foértjinstfulla arbete vara en vialkommen handbok. I
Sverige blir den en virdefull tillgAng fér var och en, som Onskar
orientera sig i finlindskt statsskick, och med férdel kan den infér-
livas i kurslitteraturen vid vara universitet~och hégskolor.

Arne Wdhlstrand.
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