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Statsvetenskaplig Tidskrift har utsint drets andra hafte. Det
inledes med en av bibliotekarien B. G. Cederstrém forfattad upp-
sats om »Det svenska utskottsvisendets, i sjilva verket en ut-
forlig recension av prof. H. Tingstens framstillning i »Sveriges
riksdag>. Prof. emer. C. A. Reuterskiéld behandlar frigan om
innebérden av »Regeringsformens § 90>. Byridchefen O. Grdn-
{und redogor for det forslag till dtgarder for vinnande av storre
enhetlighet i »De nordiska lindernas kriminal- och fingvards-
statistiks, som utarbetats pi initiativ av de nordiska kriminalist-
féreningarna. — A Oversiktsavdelningen skriver fil. mag. Sven
Andersson om »Internationella arbetsorganisationens verksamhet
under krigets, docenten Brita Skottsberg ger en framstillning
av >Férfattningsutvecklingen i Ruméniens, och amanuensen H.
Hyrenius refererar socialstyrelsens nyligen publicerade statistik
ver inresta utlinningar, vartill s& kommer den sedvanliga tid-
skriftsoversikten av B. G. Cederstrém. — Litteraturavdelningen
upptar dels en anmilan av doc. G. A. Hesslers arbete »Engelskt
statsliv> (anm. av R. Simonsson), dels recensioner av fem natio-
nalekonomiska arbeten, betecknade som »Nationalekonomiska
standardverk»: Schumpeter, »Business cycles» (anm. av E. Dah-
mén), Haberler, »Hogkonjunktur och depression» (6vers., anm.
av K.-G. Landgren), Tinbergen, »>Statistical testing of business-
cycle theories» och Schultz, »The theory and measurement of
demand»> (anm. av B. Kragh) samt slutligen Hicks, »Value and
capital (anm. av H. Kristersson). .




DET SVENSKA UTSKOTTSVASENDET

NAGRA RANDANMARKNINGAR TILL PROFESSOR H. TING-
STENS FRAMSTALLNING I »SVERIGES RIKSDAG» !

AV BIBLIOTEKARIEN B. G. CEDERSTROM, sfocxmépm

en svenska riksdagens utskottsviisen skiljer sig i flera avse-
Denden fran motsvarande 1n1attn1ngar i andra ldnders palla-
mentariska fmfattmngar Den ingdende 1egle11ngen i sjilva grund-
lagen av utskottssystemet, bruket av for bida kamrarna gemensamma
utskott samt den siregna kompetensfordelningen mellan utskotten
dro egendomligheter, som i detta sammanhang pléiga;framhéllas.
P4 grund av. denna sin egenart har utskotisvisendet uppmirksam-
mats i den statsriittsliga litteraturen. Olika sicior dirav hava i olika
hidnseenden behandlats, i de stora handbéckerna savil som i flera
monografiska framstéillningai‘. Den'i speciell mening parlamentariska
litteraturen har fvehledes limnat rikliga bidrag till Aimnets belys-
ning.  Sveriges riksdag har i_likhet med varje riksférsamling med
sjalvkinsla bemddat sig om att stindigt halla diskussionen om sina
arbetsformer vid liv, och detta har resulterat i ett flertal storre ut-
redningar och ett otal smiirre, vari skilda delar av utskottsviisendet
upptagits till mer eller mindre kritisk skéilskz'idan Filtet har alltsa
ingalunda varlt obealbetat men vad som saknats har varit en sam-
lad 6versikt av hela omradet, dar de manga detaljerna fogats in i
helheten. En siddan framstillning foreligger nu i elfte bandet av det
stora riksdagsverket och har till férfattare prof. Tingsten. + Arbetets
karaktir har inriktat forfattarens strivan pa att uppv1sa och fram-
hiva sambandet mellan de olika delarna av vart utskottssystem och
just detta synes det vara, som satt honom i stand att i manga enskild-
heter giva ny belysning it gamla, omdebatterade ploblem och i en
overraskande utstrickning korrigera hittills giingse meningar. Han

1Tingsten, H, Utskottsvésendet. (Sveriges riksdag. Historisk och ‘stats-
vetenskaplig framstillning. Avd. 2. Bd 11.) Sthlm 1934.-

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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har understrukit utvecklingstendensen inom utskottsviisendet och
klarlagt dess orsaker. Han har i’ de minga légtolﬂknihgsﬁ‘égor, som
hér f01ehgga ofta hivdat en mening, som avviker fran hans fére-
gangares, 1 *de flesta fall med tillfredsstillande ‘motivering, efter vad
det vill synas anmadlaren. :

Tlngstep har grupperat sitt imne i fyra huvudavsnitt. Den inle-
dande avdélningen underséker forst de grundliggande bestimmel-
serna i riksdagsordningen och sammanstiller dem med den gamla
riksdagsordningens hithérande stadganden. Dérpé foljer en redogé-
relse for de forindringar utskottsorganisationen genomgétt och
redovisas de 1ef01mer som planerats. Slutligen gores en jimférelse
mellan svenskt och utlindskt utskottsvisen. Nista. avdelning om-
fattar utskottens organisation: deras bildande och.sammanséttning.
Den dirnist féljande behandlar kompetensproblemeh. Forst den
formella sidan: remiss, iterlimnanden och skiljedomar, sedan den
materiella. Forfatta1en tar darvid upp de enskilda stindiga utskot-
ten vart f01  sig, dirpd de sirskilda, de ssmmansatta och de tillfalliga.
Den sista avdelnlngen innehaller en detaljerad redogorelse for ut-
skottens beredningsarbete, ingende skildras hir- de olika utskottens
utredningsmetoder och arbetspraxis. Det viktigaste och ur stats-
réttslig synpunkt utan gensigelse intressantaste partiet i Tingstens
arbete dr det, som behandlar utskottens kompetens; det ar ocksé
bokens stﬁl_ista, 170 dryga sidor. Hir finner man en hel rad med
stort skarpsinne genomférda analyser av grundiagens bestimmelser.
I det foljande skall ett forsok goras att pa grundval av forf:s under-
sOkning antyda det sammanhang han framstiller och de resuitat,
till vilka han kommer; dirvid maste manga enskildheter av stort
intresse forbigas. .

Innan Vl‘l anknyta till huvudfragan, skall emellertid nigra ord
sigas om det sista partiet i boken: utskottens arbetssitt. Mirkvir-
digt nog har detta i den eljest si livliga debatten, alldeles kommit i
skymundan och i den for ovrigt omféngsrika litteraturen endast helt
summariskt behandlats. Forf. har pa grundval av personlig erfaren-
het — som méngarig utskottssekreterare 4r han vil fértrogen med
arbetet inom ett stindigt utskott, K.U. — kunnat limna en konkret
och askadlig bild av utskottsverksamheten fran #rendets forsta upp-
tagande inom utskottet allt intill det betéinkandet ligger pa kamrarnas
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bord. Han har genomgétt samtliga utskotts protokoll och’ pa grund-
val av dem redogjort for beredningsarbetets olika planléggnihg och
utgestalining inom olika utskott. Hans framstillning ir synnerligen
rik pa detaljer. Blott ett par punkter skola hir uppméirksammas.
‘ I GIRO funnos inga béstéimmelser angiende utskottens kanslier,
men samtliga stindiga utskott dgde under stindstiden sidana vilka
i vissa utskott redan hunnit bli ganska manstarka.’ I RO 1866 infor-
des emellertid ‘bestéil‘nrnelse hiarom i § 44, enligt vilken de stindiga
utskotten éiga'utse sekreterare och efter samridd med denne dvrig
nodig kanslibetjining. Vidare stadgades betraffande de tillfalliga
utskotten, att inom dessa foredragande skulle utses fér varje sérskilt
mal, vilken alage att uppsitta utskottets betinkande i &rendet. Dessa
utskott dgde alltsi ej ritt att tillsitta kansli. Genom 1912 ars grund-
lagsandring tillades dem ritten att utse sekreterare. Al‘ltjéin.l‘t kvar-
stdr dock den viktiga skillnaden, att de stindiga utskottens ritt att
bestaimma kansliets storlek icke ar begrinsad. Kansliernas storlek
har under tvikammarperioden vuxit i de stindiga utskotten, men,
sdsom forf. papekar, icke tillndrmelsevis i samma utstrickning som
riksdagsarbetet Okats. De budgetberedande, pi avdelningar arbe-
tande utskotten hava genomgéende stérre kanslier, statsutskottet det
ojéniférl»igt storsta (11 tjanster). De tillfdlliga utskotten begagnade
de nirmaste aren efter 1912 sin nyforvarvade rittighet att tillsitta
sekreterare. Under det sista &rtiondet hava andrakammarutskotten
anlitat utviigen att 1ata en sekreterare tjanstgora i flera utskott.

Det oOvervigande antalet utskottstjinstemén rekryteras ur
ambetsmannakaren. For skilda utskott kan man tala om sér-
skilda rekryteringsomraden, som nira saminanfallé med utskottens
kompetensomriaden. Hérigenom tillféras utskotten savil formell
som iven reell sakkﬁnskap, och denna sitter dem i stind att under-
kasta de till deras handliggning hinskjutna fragorna en grundlig,
saklig och formell prévning. Samma forhailande skapar ocksi en
naturlig och enkél direkt kommunikation mellan utskotten och 4m-
betsverken. Den siregna form av riksdagsbyrikrati, som pa detta
sitt utvecklat sig, torde sakna motstycken i andra ldnder. Att filla
nigra generella omdémen om det inflytaride, som utskottstjinste-
méinnen utdva, stiller sig svart. Enligt forf:s mening torde det i det -
hela vara »bég-riin,saﬂt till frdgor av mera teknisk art, i vilka formella
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och juridis’ka synpunkter spela huvudrollen». I varje fall har syste-
met icke medfort nigot Overmiktigt inflytande f6r regering och
byrakrati; utskottstjinstemannen upptrider, icke sdsom foretridare
for dessa. Kort och pregnant har forf. formulerat kansliernas upp-
gift i orden:. »att giva en hallbar motivering fér den mening, som
dikterat utskottens beslut» (s. 327). Emellertid inskrinker sig inte
den s. a. s dmbetsmannamaéssiga. insatsen i riksdagsarbetet endast
till detta. Numera torde icke négra stérre och viktigare lagforslag
eller propositioner, innehallande mera omfattande férslag, hand-
laggas inom utskotten utan att dessa tillkalla sirskilda féredragande.
Deras befa{tning med respektive drende kan inskrinka sig till att
laimna upplysningar vid den. preliminira behandlingen, men den
kan ofta u_’{stréickas till att folja drendets hela bebhandling inom ut-
skottet och sedermera skriva dess betdnkande. Dessa extra foredra-
gande éro i regel befattningshavare i dmbetsverk: eller departement,
de hava pa ett eller annat sitt deltagit i drendets handliggning pa
tidigare stadier; de tillsittas ofta efter anvisning av vederbérande
departements- eller verkschef. Tingsten .ger ett flertal exempel pa
denna beltedningsf01jm inom utskotten. .

I sam-m‘anhano med redogorelsen fér beredningsarbetet kommer
forf. in pa frigan om den speciella form fér 1nf01 skaffande av upp-
lysningar, som regleras i RO § 46. Han hanv1sa1 betriffande tolk-
ningen av stadoandet till Varenii utredning och g01 sjilv uttalandet,
att pa1agla_fen »sd snart det géller férfarandet i praktiken och icke
rent prm(nplella resonemang, synes ge mycket liten vigledning; den
forbjuder ej all kommunikation mellan utskott och dmbetsverk och
utséiger intet om grinserna for den tillitna kommunikationen. Det
allménna fprhélllandet mellan regering och riksdag, & ena sidan,
samt mellan regering och forvaltning 4 den andra, méste hir bliva
avgbérande» {s. 366 f.).. Rekryteringen ayv utskottens kanslipersonal
har ovan berdrts. Den sker i viss utstrickning j'ust.ur synpunkten
att skapa en bekvidm, direkt och personlig férbindelse till den spe-
ciella sakkunskap inom administrationen, till v1lken vederborande
utskottstjansteman ar knuten. Samma synpunkte1 gilla betraffande
de tillkallade extra foéredragande: I belysning av.den praxis, som
" sdlunda utvecklat sig och som i vissa fall torde gi tdmligen lingt
tillbaka i tiden, méste man instimma i férf:s uttalande, att paragra-
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fen numera &r foga viigledande Det dr icke mojligt att intvinga
riksdagens kommunikation med f#imbetsverken inom de tranga grin-
sei’ stadgandet uppdragit. A andra sidan kan det vil svarligen for-
nekas, att avsikten varit att forbjuda all kommunikation mellan
utskott och dmbetsverk i andra former &n den stadgandet utstakade,
och darav foljer, att det inte kan utsiga ndgot om grinserna for en
féorment tilliten kommunikation av annat slag. Tager man hinsyn
till de foérhiallanden, som riadde vid denna bestimmelses tillkomst,
ter den sig varken sisom orimlig eller-omdjlig att efterleva. Riks-
dagen bestod enligt 1810 ars RO till ‘minst tva fjirdeparter av dm-
betsmén. Det 'kunde darfor pardknas att dess utskott skulle tillforas
administrativ erfarenhet i tillrdckligt stor utstrickning for alla si
att siiga vanliga mal, och det kunde forutsittas, att utvigen att
begéra upplysningar icke skulle behova tillgripas annat &n i undan-
tagsfall. A andra sidan kunde man i det ena fallet med visshet, i det
andra med den stoérsta sannolikhet rdkna med, att de bada hogre
stinden komme att inrymma administrationens chefer. Har fore-
lage da en mojlighet for dessa att utnyttja sin stillning genom att
lata sina dmbetsverk med undanskjutande av Kungl. Maj:t gora -ut-
redningar at riksdagen och utskotten. Foér att forebygga 'detta &r
‘stadgandet av omvigen 6ver Kungl. Maj:t naturlig och motiverad.

‘Betriffande praxis ifriga om tillimpningen av RO § 46 konsta-
terar forf., att'denna icke utom i ett.avsende, som nedan skall beréras,
vasentligen fordndrats efter det bekanta regeringsinskridandet 1909.
Antalet remisser har sa smaningom o6kats, men detta torde siker-
ligen hava sin'grund i riksdags‘arbetets okade omfattning. For att i
forsta rummet halla sig till de stindiga utskotten uppskattar forf.
antalet ‘'sidana remisser for St.U:s del till 10-—15 vid varje riksdag, i.
ovriga utskott visentligt mindre. Remisserna gilla i allménhet till
utskotten hinvisade motioner, i undantagsfall dven propositioner.
Svaren férutsittas innehdlla saklig utredning jaimte dartill fogade
omdomen; betriaffande propositioner dock som regel endast komplet-
terande saliuppgifter. Utvagen' att begéra upplysningar enligt RO
§ 46 hnlitas endast, d4 utskott onskar mera omfattande, skriftligt
avfattade utlitanden. I de tillfdlliga utskotten' ddrémot tages denna
form att &vigabringa utredning flitigare i-bruk. ‘Hér kan man efter
inférandet 'av sekreterarbefattningarna 1912 konstatera  en stark
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okning " av' antalet remisser. Forf. anfor en del siffror fran olika
perioder for att belyéa den stigande frekvensen och hirav framgar,
att vissa ai 6ver hilften av utskottens betinkandem varit forsedda
med yttlanden fran dmbetsverk. I stor utstriekning grunda de till-
falliga utskotten sina utldtanden pa ambetsverkens utlednmgal
deras egna, yttranden innehélla ofta blott en hinvisning till dem. I
betraktande av de frigor, som utskotten hava att handligga, leder
denna procedur till egendomliga konsekvenser, som forf. karakteri-
serar med ett citat frAn Brusewitz: ». .. innan 1iksdagen avgor, om
den skall rikta en anhéllan till den verkstillande makten, far denna
genom sma 01gan redan pa forhand uttala sig om lampligheten av
att en dylllf anhallan gores; eller med andra ord: innan riksdagen
beslutar sig for att inlimna en’ petition till Kungl. Maj:t, fragar den
forst Kungl. Maj:ts férvaltningsorgan om petitionen ar sadan, att det
ar skal att %Xpediera den» (s. 372).

! . .
Tingsten anstéller i sin inledning en jimforelse mellan utskotts-

bestimmelserna i 1866 och 1810 ars'RO. Konfrontationen mellan
de bigge lagtexterna ger ett ganska uppseendeviickande resultat.
Han pavisar namligen en lucka i den hya lagtexten. 1810 ars RO
innehdll bestimmelser om de fem stindiga utskotten: konstitutions-,
stats-, bevillnings-, banko- och lagutskotten med angivna, begré’fnsade
kompetensomraden, samt ett sjitte: allmédnna besvérs- och ekonomi-
utskottet, dven detta med angivet kompetensomré’lde. De férstnimnda
utskotten kunde bereda. sivil propositionér., som r.motioner; betraf-
fande propositioner pa det sistnimnda utskottets Rompetensomfﬁde,
d. v. s. rérande den ekonomiska lagstiftningen, stadgades att'de skulle
handliggas som lagfragor = hénskjutas till lagutskottet. Fole
emellertid nagot drende utanfor de silunda uppdragna‘ kompetens-
grinserna, dppnade RO flera mdjligheter. Dels kunde sidana maél,
som till visist utskott icke horde, remitteras till allminna besvirs-
och ekonomiutskottet eller till ndgot av de ovriga utskoiten, d. v. s.
dessas kompetensomladen kunde vid behov utvidgas. Dels kunde
riksdagen tillsatta sarskilda utskott, till vilka adven kunde remittéras
drenden, SOILn_hOI de under de andra utskottens kompetens. Den nya
RO upptog de fem stindiga utskotten med i huvudsak samma kom-
|
|
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petensomraden som den gamla RO; déaremot avskaffades allménna
besvirs- och ekonomiutskottet och i dess stille tradde de tillfalliga
utskotten. Deras kompetens angavs endast negativt: »fradga, som
icke tillhor férenimnda [stindiga] utskotts behandling». Detta sitt
att ange deras kompetens omdgjliggjorde emellertid inférandet av en
bestimmelse om utvidgning in casu av de stindiga utskottens kom-
petensomrade, ty hirigenom skulle de tillfalliga utskottens blivit
helt obestimt. Det hade dven till f6ljd, att de sirskilda utskottens
behorighet begrinsades till »fraga, som tillhor stéiﬁdigt utskotts
behandling». Resultatet blev‘all'tsé’i, att den nya riksdagsordningen
alldeles oavsiktligt drogl kompetensgrinserna for de gemensamma
utskotten betydligt snidvare 4n den gamla riksdagsordningen gjort.
Samtidigt meddelades ihga bestimmelser om, till vilket utskott pro-
positioner pi den ekonomiska lagstiftningens omride skulle hén-
skjutas. Vilken blev nu foljden av denna &tstramning av kompetens-
reglerna? Jo, som forf. papekar, under det att utskottsbestimmel-
serna for i kamrarna vickta frﬁgor voro fullstindiga — hér fanns
tor varje fall beh'(')'ri‘gt utskott, stindigt eller tillfilligt — var detta .
icke fallet med avseende pa p1_'opositione1;; dven fransett fragor
rorande den ekonomiska lagstiftningen fanns det betydande om-
riden, som follo utanfér de gemensamma utskottens nu fizerade
" kompetensgrinser, hir angavs inga behoriga utskott. I praxis har
man icke kiint nigon olidgenhet av den lucka, som uppstatt i den nya
grundlagen. Man har uppenbarligen handlat som om mdjligheten att
vidga stindigt utskotts behorighet alltjaimt foreldige och hinvisat
dessa hemldsa propositioner till det utskott, som nirmast borde
anses behorigt ur saklig synpunkt. Endast pA en punkt har denna
ofullstindighet fatt mera vittgdende konsekvenser, nimligen betraf-
fande de tillfilliga’ utskotten; dirom mera i det féljande. Hur skall
man férklara, att upphovsminnen till den nya RO kunde gora sig
skyldiga till ett dylikt férbiseende? Forf. kallar det ett synnerligen
‘grovt redaktionsfel, och detta dr vil sannolikt det réitta. Annu egen-
domligare synes det emellertid vara att felet icke tidigare pﬁviéats
vare sig i den parlamentariska eller veté_nskapliga diskusstonen.

De'ﬁl'spl‘ung'liga fem .stéi'ndiga utskotten svarade i huvudsak mot
riksdagens visentliga funktioner: delaktigheten i grundlagsstiftnings- -
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makten, statsreglerings- och bevillningsmakten, riksdagens myndighet
over bankéiverkét; delaktighieten i den samfillda lagstiftnigsmakten.
~ Det kan méjligen ifragasittas, huruvida denna uppdelning av riksda-
gens arbetsmaterial behévde medféra stérre svarigheter dn en uppdel-
ning, som fotade pa’'sakliga grunder och som ju r den vanliga i andra
linders parlanient. Vilken uppdelning man #n villjer méaste svérig-
heter alltid uppsté, darfor att icke varje riksdagsfriga later sig rest-
16st inordna ‘i ett sidant system. Det svenska systemet medfér den
sirskilda svarigheten, att en ifrigasatt atgird ‘ofta innebir ett sam-
tidigt utdvande av mer in en funktion. En omstindighet har emel-
lertid gjort dessa kompetensfragor viktiga: det bekanta férhallandet
att behérighetsreglerna hos oss dro inskrivia i sjilva grundlagen,
under det att hithérande bestimmelser annmstades vanligen inforts .
i albetsordnmgal och likartade forfattningar och dérfér vid behov
med latthet kunna jimkas. Som vi sett hava grinserna genom om-
stindigheterna blivit starkare fixerade dn fran borjan avsetts. Detta
har 4t det svenska utskottsviisendet givit en utomordentlig stadga
_och fasthet men dirjamte en viss stelhet. Sirskilda anstalter maste
pa grund ay dessa forhallanden triffas dels for remissfragornas av-
gorande och slitande av kompetenstvister, dels for ait i vissa avseen-
den 6ppna {nOJIIghet att uppmjuka kompetensgrinserna. En sadan
anordning ar de s. k. terlimnandena. ‘

RO 1866 innehéller i olikhet mot RO 1810 ingen bestammelse om
ritt for utskotten att terlimna hénvisade drenden, men man forut-
satte att denna riitt fortfarande skulle dga bestand och den begagna-
des under 1867 ars riksdag redan innan Regl.Fér. antagits. 1 dessa
infordes ett stadgande (§ 7) om saken. Innebérden av detta ar bl. a.,
att utskotte} sisom skil for aterlimnandet bdr angiva att fragan
enligt utskotiets mening faller utanfér dess kompetensomrade, och
utlatandet 1'361' hava formen av en hemstallan till kamrarna att fa
aterldmna a1 endet Vidare stipuleras en tidsfrist pa atta dagar.
Parentetiskt ma 1nsk3utas att utldtandet skall stiillas till bada kam-’
rarna, alltsi dven om blott endera verkstilli remissen. Emellertid
finnas tall, dir utskoft hemstillt om &terlimnande under anférande
av andra skil én att drendet fallit utanfor utskottets kompetens. En
sddan grupp av aterlimnanden ar den, dir detta motiverats med att

- drende i etf eller annat avseende ar grundlagsstridigt: att i motion
i
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sammanforts mal av olika beskaffenhet, att 'motion innehéaller grund-
lagsstridigt yrkande. Tingsten uppstiller di frigan, om ett dylikt
forfaringssitt fran utskottens sida ir riktigt och han besvarar fragan
nekande. Skilen iro foéljande. Bestimmelsen i Regl.Fér. angiver ett
enda skil for Aterlimnandet och det beslut kamrarna skola fatta
med anledning hirav ar beslut i remissfrigan. I de senast berdérda
fallen kan emellertid intet beslut i remissfragan fattas frin kamrarnas
sida. NAigon hemul i Regl.Fér.'§ 7 kan ett dylikt férfarande tydligen
ej hava. Kan man d4 ifragasitta, att utskotten oberoende av den an-
givna bestimmelsen skulle hava en allmin ritt att dterlimna grund-
lagsstridiga forslag? Om sa vore forhallandet fragar forf. varfor
man ansett en sirskild bestimmelse for ett sirskilt fall nodvandig:
»varfor skulle ritten att reagera mot remiss till enligt grundlagarna
ické kompetent utskott vara sirskilt stadgad och i avseende & tiden
begrinsad, om generell ritt funnes att aterlimna grundlagsstridiga
forslag?» (s. 130:) Mot inviindningen att varje riksdagens organ ir
skyldigt ‘att 6vervaka grundlagarnas efterlevnad genmiler Tingsten,
att det i det enskilda fallet ankommer pa vilka medel som sti till
buds.” Varken grundlag eller annan forfattning innehdller eller
antyder nigon rittighet av det. slag, som omdiskuteras. Utskotten ha
mojligheten att undvika att taga befattning med grundlagsstridiga
forslag genom att av detta skél avstyrka dem. Det har i den parla-
mentariska debatten gjorts géllande, att K.U., som genom sitt skilje-
domarkall 'intar en sirstillning med avseende pa remissfriagornas
avgorande, skulle #ga en vidstricktare befogenhet dn 6vriga stindiga
utskott. Tankegéngen ir den, att det tydligen icke skulle 16na sig att
dit aterforvisa ett drende som utskottet skiljedomarvigen kunde av-
visa. Att detta icke kan vara riktigt 4dagalagges av det forhallandet,
att utskottet, om kamrarna firo eniga i sitt z°1’ferrem»'itteringsbesl»ut,
saknar denna mdéjlighet. — En annan grupp av iterlimnanden &r
den, som grundar sig pa vad forf. kallar praktiska skidl. De van-
ligast férekommande fallen dro att drende; som hanvisats till visst
utskott, stir i nira samband med drende, som hinvisats till annat
utskott, eller att motion i visst Amne hénvisats till ett utskott och
proposition i samma dmne senare avlimnats och héinvisats till annat
utskott. Vid dterlimnanden av denna typ, vilka 4ro ganska vanliga,
har Regl.For. ej Aberopats och tidsfristen ej heller iakttagits. Klart
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4r ocksd utan vidare, att bestimmelsen ej ar tillamplig. Hur fér-
‘haller det sig med grundlagsenligheten av denna praxis? Forf:s
ovan férda resonemang ger delvis.svar pi denna friga. En allmin
Aterlamningsritt existerar 6verhuvud taget icke och det r dessutom
orimligt att antaga, att forslag, som grundlagsenligt hor under visst
utskotts kompetens men av limplighetsgrunder ahseé béra hand-
liggas av -annat utskott, skulle kunna aterlimnas nir som helst,
under det dtt forslag, som faller utanfér denna kbmpetens, endast
kan aterldmnas inom den stipulerade tidsfristen,.at_t alltsd en allmén
étel‘léimning:sréitt, grundad pé lﬁmplighetsskéﬁ, skulle vara under-
kastad mindre stranga villkor &n den sérskilda, som vilar 155 legala
grunder. Denna praxis forutsitter vidare, att utskottens k.dmpetens-
omraden vid behov skulle kunna vidgas, sisom .fal'let var enligt RO
1810, men sisom vi ovan sett dr detta icke mﬁjliﬂt enligt RO 1866
(eller var icke mojligt fére 1933 ars glundlagsandung) Emellertid
tala snart sagt oavvisliga plaktlska behov for denna grundlagsstri-
diga praxis. Kompetensgxanselnas ofullstandlghet och sndvhet har
framtvingat ett remissférfarande vid sidan av glundlagen dar ten-
densen att sbka giva enhetlig behandling &t likartade fragor tagit
sig uttryck, och detta har dragit med.sig en grundlagsstridig praxis
dven betriffande aterlimnanden. — Vid 1933 ars-reformer av riks-
dagens arbetsformer uppmjukades kompétensgrénsetﬁa mellan
utskotten genom stadgandet i RO § 44 att fraga i nira samband med
amne, tlllh@nande visst stidndigt utskotts behandling, kan av detta
utskott behlandlas‘ trots att det enlldt de allmidnna réglerna bort
handliggas av annat utskott. I samband hirmed dndrades Regl.Fér.
§ 7. Uttrycket »ej tillhora dess befattning» utbyttes mot »ejbora av ut-
skottet hanfiléiggas» Harigenom kom emellertid den i stadgandet
utsatta tidsfristen att utstrickas t111 att gilla fiven dessa aterlimnan-
den av lamphdhetsskal d. v. s. bestammelsen kom att innebédra en
1nsk1anknmg, med all sannolikhet alldeles mot lacstxftauens avsikt.
— Aven de tillfalliga utskotten hava i stor utstrickning tlllampat
aterlamningsforfarandet. Hir har det Just varit vanligt att motion
ate1lamnats for att behandlas 1 sammanhang med senare avgiven
proposition, men dven ‘andra lampllvhetsskal hava abelopats 1 ett
fatal fall 4ven legala. Av det ovan sagda flamdal att de t111talhga

utskotten icke dga befogenhet att aterlimna, En rittighet, som de
J ' .
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stindiga utskotten besitta enhgt uttrycklig bestimmelse for visst
fall och under vissa villkor, kan icke girna.de tillfilliga utskotten
besitta utan stod/..v nagot stadgande och utan négra inskrénkningar.
Lamphghetsmalen tala emellertid har med samma styrka som betrif-
fande de stindiga utskotten.

Om kamrarna stanna i olika 1'emissbéslut,. intrader K.U. som
skiljedomare eller rittare sagt: K.U. avgér remissfragan. Déarvid trader
K.U. omedelbart i funktion, om det skiljaktiga remissbeslutet giller
proposition; giller det ddremot motion forst sedan denna dterlimnats
till kamrarna och dessa darefter fattat strfdiga beslut. Likalydande mo-
tioner, som bliva foremal for oli‘ka‘remissbeslut, falla déremot enligt
praxis icke under K.U:s domvirjo. Detta forhillande menar forf.
icke vara i overensstimmelse med stadgandet i RO § 38:4. Dir
forutsittes skiljedom, »d& olika meningar ... uppstd, till vilket ut-
skott uppkomna frigor och dmnen bora hinvisas». Ordet dmnen
synes ge vid handen, att skiljedom bor intrdda si snart alldeles lik-
artade #Arenden remitteras till Aollika utskott. »Om kamrarna, utan
reaktion fran vederbérande utskotts sida, tillimpa olika grundsat-
ser i friga om remisser av motioner, finns féljaktligen intet legalt
medel att framkalla enhetlighet» (s. 138). — Skiljaktigheten skall
som ovan sagts gilla remissbeslutet och K. U. skall meddela sadant.
Tva fall ha emellertid forekommit, da det b1ust1t i endera avseendet
och forf. analyserar dem niirmare. Det senare fallet, frn 1911, gav,
anledning till utférliga debatter. — Forf. limnar en férteckning
over intill 1934 avkunnade skiljedomar. Av denna framgar, att av
under peuoden 1867—1900 avkunnade 12, 11 rérde tvister stindigt-
tillfalligt utskott, under det att déirefter avkunnade 9 gilla olika stin-
diga utskott. '

Ovar_l har framhallits, att dé olika utskottens kompetensomré’lden
ursprungligen svarade mot riksdagens olika befogenheter, och talats
om de sirskilda svéri‘ghete‘r denna uppdelning medférde. Det har
vidare framhallits, att 1866 ars grundlagsstiftning kom att innebéra
en Atstramning av kompetensreglerna och att de av denna och andra
grunder pa viktiga omréden blevo ofullstindiga. Tingsten upprik-
nar nagra saddana omraden: motioner ang. grunderna fér statens
inkomster, samfalld lagstiftning, som icke har karaktiren av allmén
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civil-, kriminal: 'och kyrkolag, vidare den ekon'omiz_ska lagstiftningen.
Dessa follo Yiitanfér de stindiga utskottens kompetens, men propo-
sitioner pa dessa omraden méste alltid beredas av geménsamt utskott.
Hur har man da vid tilldnmipningen lyckats dvervinna de svirigheter,
som dessa ohka férhéllanden skapat? En 16sning hade varit utvigen
med delremisser: att skilda utskott finge behandla' delar av samma
forslag ur-olika synpunkter, men denna har mycket litet begagnats.
I stiillet har}man sokt utvigar ur svarigheterna efter andra linjer och
forf. upps‘téi_’;ller tre huvudprinciper, som paverkat avgérandet av re-
missfragan i dylikt fall: det 6vervigande intressets princip, da remiss
skett till det'utskott, somifrimsta rummet varit intresserat av veder-
borande f('ir"slag; den enhetliga behandlingens,princip, d& remiss skett
till samma utskott av olika forslag pa 01und av deras sakliga sam-
hérighet trots att olika utskott formellt skulle varit behoriga; den
kontlnuerllga behandlingens princip, da remiss skett till det utskott,
som’ tidigaré behandlat samma friga, iven om den forsta remissen
varit svagt grundad. For att erhalla ett mera upplysande svar pa den
uppstillda f:r'ﬁgan hinvisas man till en undersdkning av praxis' vid
remissfré’lgof'nas “avgorande for varje enskilt utskott respektive ut-
skottsgrupp.  Tingsten har gjort en mycket ingdende dylik under-
sékﬁing. D%et ar i tvd avseenden som stridiga meningar- gjort sig
gillande betrdffande wutskottens kompeténs. Dels har stridsfrigan
gillt vilket ;av flera olika stindiga utskott som skulle anses vara
kompetent eller till vilket kompetensomrade en bestimd fraga skulle
hinféras, dels vilket utskott — stindigt eller tillfalligt — som skulle
anses vara l{ompetent inom samma kompetenssfar. Det senare fallet
giller de s. k. skrivelsemotionerna och hér har sjilva huvudbataljen
levererats. For att klargéra hur besluten utfallit i detta stycke miste
vi taga de "bida momenten vart fér sig och borja med de stindiga
utskotten. Négra sporadiska anmérkningar om deras allménna kom-
petens skola hirjimte for sammanhangets skull tillfogas.
Betriaffande konstitutionsutskottet har sddana stridiga me-
ningar icke fért dess ursprungliga huvudomrade, grundlagsfrigorna,’
! Har ar e?mellertid grundlagsstadgandets egendomliga féormulering att mérka.
Fore 1866 hade utskottet exklusivt grundlagsinitiativ, vilket det vid den nya
RO:s antagande forlorade, men bestimmelserna om utskottéts beredningskompe-
tens upptogosjur RF § 81 och hirigenom kom utskottets initiativ att kvarsta
som det prlmara Ar 1909 éverflyttades kommunallagarna fran L.U. il K.U. och
.
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men diremot i vissa avseenden de i andra mom. av § 38 infogade
kommunallagarna. Om de kommunala beskattningsfrigorna har
det ratt konkurrens mellan K.U. och Bev.U. liksom. tidigare mellan
detta utskott och L.U. Vid  grundlagsindringarna 1933 lades
emellertid dessa fragor under Bev.U. . En annan .grupp av forfatt-
ningar, som varit tvistiga, har utgjort sidana av 6vervigande social-
politisk natur, vilka férutsitta kommunal verksamhet; har har stri-
den stitt melan K.U. och L.U. K.U. har avkunnat ett par skilje-
domar (1919 och 1931), vilka emellertid 4ro varandra motsatta och
darfor icke kunna limna mycken végledning. Den i samband med
1933 &rs grundlagsindringar. genomférda uppmjukningen av kom-
petensbestimmelserna torde ha resulterat i att dessa fragor i over-
vigande grad héinskjutits till L.U. Stridigheter hava i varje fall
se_nére- icke férekommit. Statsutskottet har i sin egenskap av
riksdagens utgiftsutskott blivit det utskott, som handligger drenden
rorande forvaltningens organisation och verksamhet i allménhet.
Betraffande utskottets befattning med budgetens inkomstsida skall
anmirkas, att det behandlar dven fradgor om .grunderna for statens
inkomster av icke bevillningsnatur, i den min de icke bero enbart
av Kungl. Maj:ts beslut eller hava sin rattsgrund . i lagstiftning, som
faller under annat utskotts kompetens -— rattsgrunden #r hir avgo-
rande —, samt viss lagstiftning, som speciellt reglerat fraigor ang.
statens inkomster och utgifter. — Bevillningsutskottet svarar i
huvudsak for budgetens inkomstsida och handligger i samband hér-
med arenden rorande skatteforfattningarna och uppboérdsvasendet.
Anmirkningsvart ar, att utskottet i stor utstrickning handliagger
nykterhetslagstiftningsfragor. Det ar husbehovsbrinnerimedlens hén-

i samband med delta uppdelades beredmngsbestammelserna itva moment Till
det forsta hinférdes grundlagarna, vallagen och stadgan om val till rlksdagens
utskott och sedermera har till detta moment férts vissa forfattningar rérande
riksdagen. Inom detta omrdde har utskottet obegriinsat initiativ. Till det andra’
momentet hanfordes kommunallagarna, vissa konstitutionella stadgar, forfatt-

nmgar rérande medborgarriatt och om allmint kyrkomaote; ‘sedermera hava hit
féris vissa frigor rérande allmin folkomréstning samt vissa traktatfrigor. Inom
detta omrade har utskottet endast begriansat initiativ. Det egendomliga har genom
denna uppdelning intriffat, att utskottet dger befogenhet att féresld dndringar i
de konstitutiva grundlagsbestammelserna rérande exempelvis statsdepartementen
eller kommandomal, men diremot icke dger siddan betriffande de utbrutha for-
fattningarna: lagarna om statsdepartementen och om kommandomal.
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férande tili bevillningarna, som orsakat detta. -Emellertid ar det
endast den del av nykter hetslacstlftmngen som r ett utflode ur eller
anknyter hll de ursprungliga beskattmnGsbestammelserna som faller
under Bev U S kompetens Utskottet handlagger dven vissa traktat-
fragor samt kommunalskatteflagm De smtna_mndas hemortsritt
har som nyss berérts stundom varit féreméal for stridiga meningar
men ar efté,;‘ 1933 fastslagen. — Bankoutskottet var fran bérjan
icke avsett sisom en beredningsinstans utan sisom-ett organ for ut-
Ovande av 1iksdagens 6ve1'sty1else over banken, och RO § 41 fick
ocksa en haremot svarande avfattning. Under Thela tvikammarperi-
oden ha’ emellertid vissa lagstlftmngsﬁagm hanvisats till utskottet:
1orande 11ksbanksladen, lagen om rikets mynt och fragor om en-
skilda bankers sedelutgwmngsmtt Genom 1909 ars reform konfir-
merades denna praxis: hanklagstlftmngen i allmanhet och myntlag-
stiftningen lades under utskottets kompetens. Vid samma tillfalle
fick utskottet Gvertaga vissa andra uppgifter huvudsakligen fran
St.U. En yttelhgale omleglenn gjordes 1933. Hirtill skall endast
anmérkas, att den 1909 inférda bestimmelsen ang fragor rorande
pensionsviisendet i praxis tolkats s, att f01fattn1nga1 rérande pen-
sionering av statliga och kommunala tJansteman och i statsunder-
stodda eller kontrolerade foretacr anstéllda ansetts tillhéra utskottet,
samt att pensionsfrigor under ‘andra huvudtitlar in den elfte (f. d.
tionde) falla utanfér utskottets kompetens.

Stadgan@ét om L.U:s kompetens i RO § 42 anknét i sin ursprung-
liga formuléring direkt till RF § 87: forslag till stiftande, 4ndring,
' f61k1a1ing eller upphivande av allmén civil-, kriminal- och kyrko-
lag. Redan vid tvikammarperiodens forsta rlksdag hénsk6ts emeller-
. tid en rad specmllagstlftmnosfra001 till utskottet och vid Aterlimnan-
det av dessa forslag uppstodo livliga debatter. Den mening, som dér-
vid segrade; gjorde gillande, att all samfilld lagstiftning — och hit
‘riknades dven sddan som endast till ndgon del var samfilld —, som
icke kunde beredas av annat stindigt utskott, skulle beredas av L.U.
Till denna utgdng bidrog i hég grad att man allmint ansag, att till-
falligt utskott endast kunde behandla ekonomiska lagstiftnings-
fragor. En'liilgt denna grundsats avgjordes dven kommunallagarnas
utskottsbehandling. Hér hade man emellertid valet mellan K.U. och
L.U. och valde av praktiska skil det senare. De remisstvister, som
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sedermera uppstodo, gillde huvudsakligen grinsen mellan den sam-
fallda och den ekonomlska lagstlftnmden samt omfattningen av
begleppen kommunallag och kylkolag L.U. kom att i flera fall fa
“handlagga kommunala skattefrgor, under det att de i andra fall
handlades av BevU samt kyrkliga 16nefrigor. — Aren 1882 och
1909 0enomf01des and11nga1 i L.U- §:en. Vid forstndmnda till-
falle fogades kommunallagarna till de ovriga lagarna och borttogs
“ordet »allméino. Detta innebar ett legaliserande i viss utstrackning
av dittills fole praxis. Ett steg vidare togs vid sistndmnda tillfélle,
d4 paragrafen fick en mot praxis bittre .svarande lydelse; sdsom ut-
skottets kompetensomriade angavs nu all samfilld lagstlftnmg, som
icke tilthérde annat utskotts behandling. Vidare 4ndrades orden
»meddela utlatande dver f01 slag» till »meddela utlitande och avgiva
foxslag i anledning av> — — fragor. Utskottet tillades hirigenom
begréinsat initiativ. 1918 uppdelades L.U. pa tvad utskott. Nigon
1'ubbning av lagutskottens allméinna kompetensomrade skedde dér-
vid icke. ' .
Da Jordbruksutskottet 1909 inrittades, var en av huvudavsikterna
att avlasta St.U. och utskottet fick ocksd hérifran mottaga jordbruks-
huvudtiteln. Emellertld handlade St.U. dven en del andra drenden
av ]OldbluksnatUI som 1cke direkt kunde hinforas till statsregle-
11ngsarendena framfér allt irenden rérande forvaltnlngen av kro-
nans dominer. I RO § 43 insattes dérfor i mom. 1 efter angivandet
av utskottets statsi'eg.leringsuppgifter en punkt, att det skulle »avgiva
betinkanden och férslag i anledning av de fran kamrarna till utskot-
tet hinvisade .jordbrukséirenden». I mom. 2 angavs utskottets kom-
petens i 13g$tiftningsfré’1g0r. Den géill'de vissa rubricerade lagstift-
ningsomraden. Betriffande utskottets statsreglerande uppgift har
det icke ratt nagon oklarhet, men daremot ha skilda meningar i lit-
teraturen gjort sig géilllande om vad som skulle forstds med uttrycket
» jordbrukséifenden» i forsta momentet. Enligt- en uppfattning bor
dirmed forstds sddana jordbruksirenden, som &ro eller std i nira
samband med statsregleringsirenden, enligt en annan alla jord-
bruksarenden, som icke enligt sirskilda bestimmelser tillhéra annat
utskott. Sistnimnda mening synes knappast vara riktig. Bestim-
melsens plats i forsta mom. kan icke anses utan betydelse. I andra
mom. uppriknas en rad lagstiftningsomraden, flera av jordbruks-
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natur, 1nom vilka utskottet, om nidmnda uppfattning vore riktig,
redan enllglt forsta mom. skulle vara kompetent Av detta mom.
synes tvaltqm framg4, att utskottet icke dger kompetens betraffande
jordbruksfr;figor over huvud, utan att denna ér begrinsad till angivna
dmnen. I p;\raxis har snarast den .restriktiva tolkningen tillimpats.
Utskottet Har handlagt jordbrukets statsregleringsdrenden och i
huvudsak éi:frenden rorande férvaltningen av. kronojorden samt lag-
stiftningséii‘énden inom det i mom. 2 angivna omradet. '
Generellt kan man med forfattarens ord angiva de tillfalliga
utskottens ‘\\{erksa-mhetsomréde sdsom omfattande . »skrivelseforslag
av allmin :natur, som icke anknyta till bestiende lagstiftning av
samfilld art eller uttryckligen krdva sidan lagstiftning, forslag in-
om omridet for den ekonomiska lagstiftningen och vissa allmént
lagda",ft')rsl_gg till framstdllningar rorande forvaltningens skétsel»
{s. 285). For. ett mera, konkret angivande av. deras kompetens far
man gi till Tespektive stindigt utskott. — Fian K.U:s omrade ar da
_att anteckné’i, att skriveléefﬁrslag i grundlagsfragor alltid handlagts
av K.U. D4 utskottets kompetens 1909 vidgades, hinfordes jamte
grundlagarna vissa konstitutionella ft')rfattningaf till férsta mom.
av RO § 38 Dessa forfattningar éro bestamt angivna eller i varje
fall litt 1dent1f1e1ade och nigon tvekan om att icke dven, skrivelse-
forslagen 1q1ande dessa fragor tillhérde utskottets kompetens kunde
icke girna uppstﬁ Betriffande det i andra mom. av RO § 38 an-
givna omladet stiller sig saken ej lika litt, men Aven hir kan man
om man undantaO‘er kommunallagsfradorna och vissa andra fragor
tamligen noga angiva de bestimda forfattningar som asyftas, och fér
dem giller detsamma som fér de i forsta mom. nimnda.’ — Grins-
dragningen mellan statsutskottet och TfU &ar den, som vallat de
storsta svarlghetema I fraimsta rummet géller detta de skuvelse-
forslag, so,n} paverka statsutgifterna. Enligt en strikt grundlagstolk-
b

. by N .

1 Praxis med avseende pa utredningsmolioner i traktatfragor, som foére 1936
tillhérde u'tsk,gt')‘ltet, har varit den, att de hinvisats till 'K.U., di de anknutit till
bestimda traktater, till TfU d& de berort traktatpolitiska dmnen utan sidan
anknytning. Undantag fran denna regel forekom under 1921 Aars riksdag, da
forslag som rorde bestimda traktater hinskétos till TfU. Resultatet av denna
prax1s har b11v1t att tamhgen ‘likartade forslag med samma syftemal handlagts
. av skilda utskott, beroende pi betydelseldsa .skillnader i férsligens utformning.
Flera belysande exempel limnas i forf:s framstéllning.

'
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_ ning borde endast sidana forslag, som inverka pé arets statsreglering,
falla under St.U:s kompetens. Denna grundsats har emellertid aldrig
konsekvent uppritthallits, ehuru man under de forsta &rtiondena
efter den nya RO:s tillkomst gjorde férsok i denna riktning. Huvud-
parten av dylika foérslag hé‘uivisades da till TfU och i ett par skilje-
domar frian dren 1870 och 1873 fastslogs principen. Flera undantag
férekommo dock; mera bestimt utformade forslag, isynnerhet om
de hidnférde sig till pé: riksstaten upptagna anslag, hinvisades till
St.U. Sa sméaningom uppstod bruket att till utredningsyrkandet foga
anslagskrav foér bestridande av den féreslagna utredningen i syfte
att framtvinga remiss till St.U. Av denna och andra orsaker okade
" de under 1880- och 90-talen. Foreteelsen har observerats och i litte-
raturen tolkats dérhéin, att hinvisning av motioner av antydd be-
skaffenhet i Overvigande antal skett till St.U. Den tendens som
obestridligen kan pavisas har emellertid i hég grad dverdrivits, vilket
Tingsten med en rikhaltig exemplifiering Adagaligger.  Systemet
med tacking praktiserades till att borja med aldrig i niagon storre
utstriickning: ett eller ett par fall per riksdag féorekommer pi minst
tiotalet utredningsmotioner. Vidare har 6kningen av remisserna till
St.U. gjorts pafallande genom ett ensidigt observerande av enbart
dessa. Under samma tid hanvisades ett vida stérre antal motioner
av enahanda beskaffenhet till TfU. Att antalet hinvisningar till
_St.U. var i stigande dr emellertid obestridligt. Forslag som forutsatte.
‘statsbidrag eller statsunderstdd i en eller annan 'form och férslag
som forutsigos skola foéranleda framtida statsutgifter sindes girna
till St.U. Vid flera tilifillen togs sjilva principfragan upp till debatt
i kamrarna i samband med aterlimnanden. Askadliggérande fér
hur osiiker och vacklande praxis gestaltade sig &ro tvenne debatter
fran 1898 ars riksdag. F 61‘kéin1rpa11ria fér de olika meningarna upp-
tridde i den férsta med en hinvisning till praxis sdsom stéd for sina
alldeles motsatta asikter. Utgéngen av den forsta debatten blev rakt
motsatt utgdngen av den senare. Fran tiden omkring 1915 minska-
des antalet remisser till St.U., i det overvigande antalet utrednings-
motioner sdndes till TfU. Tydligtvis har krigs- och kristidens stats-
regleringsarbete i 6kad grad absorberat St.U:s arbetskraft och fram-
tvungit en avlastning av dess arbetsborda. " Frén mitten av 1920-
talet kan man anyo skonja en dterging till praxis frin bérjan av

9 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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1900-talet. Betriffande St.U:s. arbetsomréide, i 6vrigt skall endast .
nimnas, att utredningsférslag inom detta. i allménhet hinskjutits
till St.U. l‘ipetta géller framst de frigor om grunderna for statens
"inkomster, som St.U. handlagger eller handlagt: grundskatter, kyrko-
tionde, mantalspenningar m. m., fore 1909 adven fragor om forvalt-
ningen av, kronoegendomar, som numera handliggas av J.U. —
Betriffandé¢ wutredningsmotionerna pa Bev.U:s omride giller, att
sddana rorande bevillnings- och skatteférfattningarna handlagts av
Bev.U. Aven allménnare férslag, exempelvis om inférande av nya
skatter, om; reformer av skatte- och uppbérdsviisendet, ha hianvisats
hit. Regelni ar emellertid ingalunda obruten, flgra fall finnas av
remiss till TfU. Motioner i traktatfragor, rérande handels- och tull-
traktater, hinvisades fore 1921 stundom till Bev.U., stundom till
TfU; efter 1921 har huvudparten av.dessa motioner gatt till Bev.U.
Motioner i nykterhetsfragor handlades ursprungligen av Bev.U. en-
dast di de fdgde samband med brinnvinstillverkningsférordningen,
i ovrigt handlades de av tillfilligt utskott. N&r sedermera nykter-
hetslagstiftningen beskattningsvigen utvidgades, kom Bev.U. att i
okad omfatitning behandla motioner i dessa fragor; forslag.av mera
allmén laggning hinvisades till TfU, under det att forslag, som agde
nigon .anknytning till gallande lagstiftning, hénvisades till Bev.U.
Frin omkring 1915 handligger Bev.U. huvu’;iparten av dessa motio-
‘ner, ehuru det alltjimt forekommer fall av. remiss till TfU. Skri-
velseforslag rérande skattefragor av kommunal natur slutligen hava
i allminhet handlagts av Bev.U. — Betriiffande B:oU. skall endast
anméirkas, att utredningsmotioner inom det omrade, som tilthor
detta, i allménhet hanvisats hit., — . .

Om St.U:s arbetsomride varit det ena stora slagfiltet i striden
mellan siéir‘_ldigt och tillfalligt utskdtt, har lagutskottets wvarit det
‘andra. Under tvAkammarriksdagens férsta tid utvecklade sig en
1 viss man olika praxis i kamrarna med avseende pa hinvisning av
utredningsforslag rérande under L.U. hérande lagar. FK beslot for
dylika fijrsl;ag girna remiss till TfU, under det att AK héinvisade lik-
artade forslag till L.U. Vid ett par tillfillen kom det till konflikt
mellan kamrarna pa grund. hirav. AK avsldg fran FK oOverlimnade
forslag, som beretts av TfU, under motivering att firendena icke vore
grundlagsenligt beredda. Tvenne skiljedomar av K.U. frdn denna
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tid' (1870, 1878) kunde snarast tolkas som stéd for den av FK hiv-
dade stindpunkten. I samband med ett iterlimnande vid 1880 &rs
riksdag, som resulterade i en AK-remiss till 1..U. och en FK-remiss
till TfU, blev fragan foremal for skiljedom:. Hérvid gjorde K.U. ett
uttalande betriffande tolkningen av orden »forslag till stiftande»
etc. i RO § 42 av innebord, »att de anvinda orden icke vore tillrick-
ligt stod for asikten att endast bestimt: formulerade forslag vore av-
sedda». I det foreliggande fallet beslét utskottet remiss till L.U.
Domen hade avkunnats mot FK-ledaméternas roster. Nigon ome-
delbar dndring av FK:s praxis medforde denna utging icke, men
frdn tiden omkring 1890 blev det fast praxis i bdda kamrarna att
utredningsforslag anknytande till bestiende samfilld lagstiftning
remitterades till L.U. Diremot foreldg ingen regel betriffande for-
slag, som ej dgde sddant samband. Dessa remitterades omvéxlande
till TfU och L.U., ehuru man torde kunna siga, att den Gvervigande
delen sindes till TfU. 1909 4rs dndringar av kompetensbestimmel-
serna medférde dven andringar i nu berdorda hinseende. Motioner
som uttryckligen angiva sig asyfta lagstiftning hinvisas hidanefter
i regel, dock med talrika undantag, till L.U. Utredningsmotioner i
ovrigt hénvisas savél till L.U. som TfU, och en myckef stor osidker-
het 4r hir radande i praxis. I forf:s framstillning askadliggores
detta genom en rad exempel. — I samband med redogorelsen for
J.U. gjordes en antydan om tolkningen av ordet »jordbruksirenden»
i RO ‘§ 43 mom. 1.- Otvivelaktigt har denna bestimmelse utdvat
inflytande pa remisserna av skrivelsemotioner till utskottet. Till
detta har hanskjutits icke blott sddana forslag som hianfort sig till
jordbrukets statsregleringsirenden eller anknutit till de i andra mo-
mentet nimnda forfattningarna utan fven ett- stort antal forslag i
jordbruksfragor utan denna niArmare anknytning. Det 6vervigande
antalet dylika forslag av mera allmint innehill hava emellertid
hanvisats till TfU. '

Den givna redogodrelsen aAdagalidgger, att forhallandet mellan de
bada utskottssystemen gestaltat sig pa ett sétt, som betydligt av-
vikit frdn grundlagsstiftarens intentioner. Det blev praxis, som si
smaningom kom att framdriva dndringar i hithérande grundlags-
bestimmelser och ej dessa, som kommo att bestimma inriktningen
av praxis. Resultatet av utvecklingen har blivit, att det gamla ut-
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skottssystemet — det stindiga — fatt en klar férrangsstillning
framfoér det 1866 inrdttade komkurrerande utskottssysternet — det
tillfalliga, vid vilket man pa sina hall fiste si stora forhoppningar.
Till en viss grad var denna utgdng som, Tingsten framhaller s. a. s.
Odesbestimd. Propositioner kunde icke handliggas av TfU utan
méste handliggas av stindigt, och med dem foljde hela den sam-
fallda lagstiftningen. Propositionerna forde med sig motionerna -
rérande likartade dmnen. De gjorda antydningarna om remisspraxis
hava dven visat, att det i manga fall 4r rent formella skél som avgora,
till vilketdéra — sténdigt eller tillfalligt utskott — sakligt sett sam-
manhérande forslag: hinvisas — alldeles oavsett att pa atskilliga
punkter inkonsekvenser och ren godtycklighet rader. I innu mycket
hogre grad skulle detta blivit fallet, om grundlagens ursprungliga
bestéimmelsler mera strikt efterlevats. '
Innan vi ldmna de tillfalliga utskotten, skall en tolkningsfraga
" upptagas, som icke stir i samband med nu behandlade spérsmal. Den
géiller huruvida ett tillfalligt utskott endast kan handligga ett visst
bestimt &rende eller om till samma utskott kunna hinvisas flera
olika. Tingsten har pa tva stillen i sitt arbete behandlat denna fraga
med né’lgot'a‘vvikande slutsatser. P4 det forsta stillet — vid redo-
gorelsen for utskottsbestimmelsernas tillkomst (s. 16) — s.’igel: forf.
att »grundlagens lydelse tyder pa att varje tillfélligt utskott avsetts
skola behandla endast ett visst, vid utskottets tillsittande redan
vickt drende eller mojligen en grupp sammanhorande drenden. —
— — Atminstone under ett tidigt stadium av arbetet med den nya RO
utgick mari_ifrén, att till ett redan inrittat tillf4lligt utskott skulle
kunna remitteras dven motioner, som framkommit efter dess till-
siattande, blott de stode i visst samband med till utskottet férut héin-
visat drende». Beviset hirfor ar ett tiliigg till stadgandet om TfU i
det forsta utkastet till RO, att det vore »kammaren obetaget att,
under det ett eller flera sddana sdrskilda utskoit dro i verksambhet,
till nagot av dem hinskjuta med féremalet for dess tillsattning lik-
al:tade fragor, som sedermera inom kammaren blivit vickta». Att
tilligget ej upptagits i det slutliga férslaget torde ej enligt férf. hava
berott pa Igiﬁ_gon avsikt att dndra paragrafens innehall. Av det an-
forda framgir, att Tingsten hir medger, att ett TfU kan handligga
ett flertal é‘i_[renden blott de hava sammanhang med varandra, bilda
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en grupp sammanhdrande drenden. Vid tolkningen av sjilva grund-
lagsbestimmelsen i sammanhang med behandlingen av de tillfilliga
utskottens kompetens (s. 286 ff.) skarper forf. sin stindpunkt. Han
anféor nu: »Vid den tillfdlliga utskottsorganisationens inridttande
tinkte man sig sdkerligen ... att varje tillfalligt’ utskott skulle ha att
behandla ett bestamt drendel» Han betonar att den singulira for-
men: fraga, frigan, i RO § 37 mom. 3 (nuvarande 36) anviindes pa
ett sitt, som ej fir frankdnnas betydelse. Detta i belysning av grund-
lagsstiftarnas uttalade mening bor leda till slutsatsen, att TfU skall
tillsdttas for viss fraga: »sistndmnda ord (fraga) lar hir icke ha an-
véints i den helt neuirala betydelse, som i stadgandet om sirskilda
utskott i den ursprungliga lydelsen av RO § 37 mom. 1». Forf. synes
emellertid hir hava forbisett stadgandet i RO § 44 i dess ursprungliga
lydelse: »I tillfalligt utskott villja ledaméterna, inom sig, for varje
sarskilt mal en foredragande ...». Att det hir icke giller en inom
utskottet verkstilld uppdelning av samma #rende i flera mal fram-
gar av stadgandets fortsédttning: . .. » (foredragande), vilken det dér-
jimte aligger att uppsitta utskottets yttrande i &mnet>. Av denna
foreskrift framgar obestridligen, att samma TfU forutsittes kunna
avgiva betinkanden i mera #n ett drende.  Dirfor kan icke den
singulira formen av ordeét fraga i § 37 tillmétas den betydelse, som
forf. inldgger diri, utan méste anses hava samma neutrala betydelse
som i stadgaridet om sarskilda utskott i samma §. — I anslutning till
det dtergivna resonemanget hivdar foif. att TfU endast kan behandla
vid dess tillsdttande foreliggande &drende och att alltsid under alla
forhallanden senare vickt fraga ej kan hinvisas till tidigare tillsatt
utskott. Han aterger hir ett yttrande frin AK 1876, dar argumen-
teringen var foljande: férst skall fragan vickas och sedan utskott for
dess behandling tillsittas enligt RO:s bestdmmelse. Hinskjutes seder-
" mera vickt friga till redan tillsatt utskott, blir detta lika med till-
sattande av nytt utskott, men utskottsval i denna form, genom ackla-
mation, &ro icke tillditna. Detta férfarande ar alltsi grundlagsstri-
digt. Tingsten instimmer i denna argumentering och fortsitter:
»Den sedan gammalt tillimpade praxis, enligt vilken kamrarna till-
sitta ett antal TfU, mellan vilka alla redan vickta eller senare fram-
komna motioner utanfor de stindiga utskottens verksamhetsom-
raden fordelas, star alltsé icke i god Gverensstimmelse med grund-
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lagen.» (s., 287).. Enligt gillande praxis tillsittas emellertid icke
utskotten fére motionstidens utging, och di av.det ovan sagda &r
tydligt, att samma utskott kan behandla mera an ett drende, forelig-
ger numera ingen bristande Overensstimmelse med grundlagen.
Annorlunda’ var forhdllandet, nér utskotten tillsattes fére motions-
tidens utgang. Det visar sig hir, att utelimnandet av det omtalade
tilldgget till bestimmelsen ang. de tillfdlliga utskotten varit en verklig
lapsus fran RO-redaktdérernas sida.

I det foregdende har framhallits, att de trdnga kompetensgrin-
serna skapat svarigheter, som man-triffat sirskilda anstalter for att
6vervinna. [En sddan dr systemet med sammansatta utskott. Betrif-
fande dessa forst nigra allminna anmirkningar. Sammansittning
kommer till stand enbart pa initiativ av utskotten sjilva och genom
sammansittningen bildas nya sjilvstindiga utskott, som handla
oberoende av moderutskotten.. Vilka utskott kunna bilda samman-
sittning? Av grundlagen vill det synas, som om sammansittning
mellan samtliga stindiga utskott vore mojlig. - I litteraturen har detta
betréiffa-nde’jvissa utskott betvivlats. K.U. skulle exempelvis ej kunna
bilda sammansittning i grundlagsfragor, dir det har fullstindig
initiativrditt. Samma borde d& gilla fér ala stindiga-utskott inom
omradet for, deras initiativritt. En dylik begrinsning ar ej i bestim-
melsen antydd. Det har vidare betvivlats att de bada lagutskotten
skulle kunna bilda sammanséittning, eftersom remissen dger rum till
lagutskott. Lagutskotten drodock skyldiga enligt grundlagens uttryck-
liga foreskrift att mellan sig fordela alla hit hinskjutna #drenden.
Behovet av sammanséattning ar darfér tinkbart, nagot hinder finnes
ej i grundlagen. Hur forhaller det sig med sammansittning stindigt-
sirskilt utskbtt? Sadan var mojlig enligt GIRO. Bestimmelsen i nya
RO § 47 talar emellertid endast om standigt utskott och dess ritt att
med annat stindigt utskott sammantrida. . D3 de gemensamma ut-
skotten st_éilllas mot de tillfdlliga, anvindes uttrycket standigt eller i
dess stille sirskilt tillsatt utskott. Enda undantaget d&r RO § 45, dér
det &r alldeles klart att dven de sirskilda utskotten avses, ehuru blott
de stindiga .ndmnas. Enligt forf:s mening Bor grundlagens ofvety-
diga formulering vara avgoérande och slutsatsem blir, att sirskilt
utskott grundlagsenligt icke kan ingd i sammansittning med stén-
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digt. Denna argumentering synes ej alldeles avgérande: Forf. med-
ger, att intet tyder pa. att man vid den nya RO:s tillkomst velat
astadkomma en dndring i detta stycke i férhallande till den gamla
RO. Det har uppvisats, att utredigeringen av den nya grundlagen pa
flera punkter lider av bristande noggrannhet och omsorg. Utelaimnan-
det av den fullstindiga loKutionen »eller i dess stille sirskilt tillsatt
utskott» i § 47 kan darfor tinkas hava berott pa bristande noggrann-
het likavédl som i § 45. Under sidana omstindigheter synes den
imotsatta meningen, som medger sammansittning stindigt-sérskilt
utskott, Atminstone lata lika val forsvara sig. I synnerhet som forf.
i annat sammanhang medger; att sddan sammanséittning av prak-
tiska skil kan vara av behovet pikallad. Tva fall av sidan samman-
sittning hava forekommit: 1869, 1901. Diaremot dr det alldeles klart,
att TfU varken i samma eller den andra kammaren kunna bilda sam- -
mansatt utskott i grundlagens mening, vilket pa intet sitt hindrar
inofficiell samverkan. — Under vilka betingelser dger d4 samman-
sattning rum? Av stadgandets lydelse da utskott anser nédigt att till
overliggning om nagot drende med annat utskott sammantrida.
Sammansittningen skall gilla drende, som hénvisats till det inbju-
dande utskottet; detta kan icke foresld sammansittning fér drende,
som hénvisats till det inbjudna.- Vilket icke hindrar detta & sin sida
att till det sammansatta utskottet 6verlimna séddant drende. Det
arende, som féreslas till dverlimnande it sammansatt uiskott, skall
dga samband med av det inbjudna utskottet behandlade drenden
eller berora-dess kompetensomride. Den fraga, som niarmast instiller
sig, &r om det inbjudande utskottet kan kriva sammansittning eller
om sidan endast kan ske pa gruiidval av 6verenskommelse. Grund-
lagen: sdger hirom, att sidant, d. v. s. sammansittning, skall ske
genom deputerade, pa sitt utskotten dirom overenskomma. Over-
enskommmelse erfordras alltsd endast for séttet, pa vilket samman-
sattningen skall 4ga rum: Ett utskott, som ville undandraga sig sam-
mansittning, kunde emellertid tinkas vigra att triffa dverenskom-
melse om antalet députerade och pa si satt omdjliggora sammansitt-
ningen. Man kan emellertid - ga étt steg lingre och med stéd av
stadgandets ordalydelse héivda, att det inbjudna utskottet alltid skulle
vara skyldigt att angiva ndgon form f6r sammansittning, som det
inbjudande utskottét kunde antaga for att sikerstdlla denna. Av
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den gamla-‘RO:s ordalydelse pa denna punkt framgick otvetydigt,
att utskott ‘;:'hade ritt att kriva sammansittning. Nagon &ndring i
detta avseer’{de i den nya RO har sikerligen ej avsetts. Den méjlighet
att hindra} sammansittning, som kunde ligga i vigran att triffa
overenskommelse om antalet deputerade, undanréjes slutligen av
stadgandet 1 Regl.For. § 9, dir detta antal iangives for det fall att
utskotten ic}(e kinna enas. Av praktiska skil synes denna mening
ocksd vara den rimligaste. Det inbjudande utskottets uppfattning
.om behovet|av sammansiittning bél‘ vara avgorande for denna. Det
ar 1932 gjorda tilligget till Regl.For. § 9 ang. en foregdende skrift-
vaxling innan inbjudan utfirdas synes bestyrka den mening, som
hér - gjorts fgéillande. I praxis torde émellertid ‘den uppfattningen
rada, att villkoret for bildande av sammansatt utskott r overens-
- kommelse, (;S'ch nagra fa fall férekomma, da inbjudan avslagits. — Yt-
terligare emy fraga skall hir upptagas betraffande de sammansatta
utskottens }E;ildande. Tingsten siger med avseende pa deputationer-
nas tillsittande (s. 115) : »Nagot hinder mot att tillsitta deputationer
av olika stoi‘lek’ lar icke finnas, men i praxis har det ansetts vara en
sjilvklar sak, att utskotten skola vilja lika ménga deputerade.»
Ankn'ytande'k till den’ arguménfering, som nyss fordes vidkommande
utskotts ratt att kriva sammansattning, kommer man emellertid till
resultatet, aftt deputationernas storlek fran de i sammansittningen
ingdende utskotten miste vara lika. Gl. RO § 43 sfadgade, att depu-
terade fran de olika utskotten skulle vara tva fran varje stand; nagot
motsvarande stadgande upptogs ej i den nya RO, men i Regl.For.
§ 9, som pa denna punkt supplerar bestéimmelsen: och som val far
anses vara hémtad fran Gl. RO, 'angives antalet deputerade till sex
(ursp’runglig:en fyra) fran vartdera utskottet. T bada fallen Qr antalet
deputerade fran respektive utskott lika.

De samﬁi‘ansatta utskotten dro som namnts sjilvstindiga utskott
i forhallandg till moderutskotten. De erhdlla sin kompetens genom
beslut av vederbérande moderutskott. Denna kan icke bli vidare an
moderutskotftens, men fraga ir om den i skilda héseenden mojligen
dr mera begrinsad an ‘dessas, eller med andra ord om vissa under
~ stindigt utsl%ott hérande fragor 6verhuvud icke kunna bliva foremal
for samman"siittning. Problemet &r alldeles. likartat med vad som
géller for sitskilda utskott och skall dirfér upptagas till behandling

v
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i samband med dem. Hir skall endast forutskickas, att” det icke
tordé vara mojligt att uppstilla nigra inskrinkande regler. Det skall
vidare anmérkas, att med ordet drende i RO § 47 torde bora forstas
remitterat drende. Emellertid bor 4ven den fragan stillas, huruvida
utskott kan Gverlimna pA dess initiativ upptagen fraga till samman-
satt utskott. S4 ‘torde icke vara fallet. Dels sakna de sammansatta
utskotten egen initiativritt, dels stadgas att av utskott beslutade
initiativ skola foreliggas riksdagen. Forslagen kunna alltsa icke,
innan de aro firdigbehandlade, dverlarhnas till sammansatt utskott.
Problemet har vid ett tilifalle varit aktuellt och av da mellan respek-
tive utskott' forda forhandlingar framgir, att man ansett en dylik
delegation av initiativriatten mojlig, ehuru den féreslagna samman-
sdttningen icke kom till stand.

Till de sammansatta utskotten kunna hénvisas flera olika &ren-
den, vilket tydligt framgar av RO § 47. Visserligen brukas i dess forsta -
del ordet drende men i-fortsittningen talas om frdgor, som handlagts
av sammansatt utskott. I sjilva verket hava sammansatta utskott
oftast haft flera #renden att behandla. Dessa hava i allminhet
overlimnats fran bida moderutskotten. Vanligt dr dven att respek-
tive utskott, sedan sammansatt utskott bildats, dit hinvisat nya for-
slag. — Betraffande faststiallande av de sammansatta utskottens spe-
ciella kompetens torde det kravet bora uppritthallas, att det skall
ske in konkreto, d. v. s. genom en direkt upprakmng av. drenden,
vilket sa vitt bekant dven alltid skett.

I vilka fall och i vilka fragor tillgripes sammansatt utskott? Detta
kan naturligen ske av skiftande orsaker. Tidigare har framhallits,
att riksdagsordningens kompetensregler ej séllan medféra att sak-
ligt sett sammanhoérande fragor sindas till olika utskott. I dessa fall
ar en sammansattnlng tydligen pékallad. I andra fall'’kan handligg-
ning av vissa ar enden inom -ett utskotts omride medféra verkningar,
som beréra ett annat utskotts verksamhet. Over huvud &r just grins-
zonen mellan tvenne utskott det omride, dir sammansittningsfre-
kvensen' dr storst. Att hir ndrmare redogora for vilka fragor som
sarskilt féranlett sammansittning later sig icke géra — Tingsten har
lamnat en fullstindig forteckning 6ver sammanséttningar foér tiden
1867—1934 —; det skall endast anmirkas, att stats- och lagutskot-
ten deltagit i de flesta och darnist jordbruksutskottet, samt att fre-
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kvensen betriffande antalet hallit sig i stort sett konstant under 'hela
tvikammarperioden. — Slutligen skall -papekas, att mera in tva
utskott kun:na-bilda‘ sammansittning. Ehuru' relativt ovanliga fore-
komma flera fall, di tre utskott sammansatts.

b . , . :

Om detikan siéigas, att utvigen att tillgripa sammansatt utskott
ar det m-ingire steget;, di det giller att 6vervinna de svarigheter, som
RO:s kompetensregler bereda, ar tillsittande av sirskilda utskott
det storre st\éget. Innan vi hér ga in pid kompetensfragan skall nagra
inledande ahmérkningar goras rorande deras bildande. Tillsittandet
av sirskilda utskott sker pa initiativ av'kammare. Beslut om utskott
skola samstimma sividl med avseende pa uppgift som antal leda-
méter. Fatta kamrarna olika beslut om utskotts uppgift, kan detta
icke kommgi till stind pa grundval av det minimum, vari kamrarna
samstﬁmmé@‘, -utan fragan forfaller. De frigor, som skola bilda det
tillimnade )‘utskottets‘ uppgift, miste foéreligga innan utskottet kan
tillsittas. I'ntet' hinder moéter diremot att tillsdtta sarskilt utskott
dven efter det att de drenden, som skola bliva dess uppgift att hand-
lagga, remltterats till stindigt utskott. Dels kan sddan remiss goras
med férbehall, dels dro de stindiga utskotten enligt Regl.For. § 9
skyldiga attL vid inrittande av sdrskilda utskott foresla 6verlamnande
av sddana drenden, som kunna anses béra handliggas av de nytill-
satta utskotten : ‘

Grundlaoens stadgande om sirskilda utskott angiver bétriffande
deras kompetens endast att de fragor (tidigare fraga) som kunna
upptagas sl«;;ola tillhora stindigt utskotts behandling. Arenden som
enligt glundlagens kompetensregler icke skola beredas av stindigt
utskott falla sdlunda aven utanfor de sirskilda utskottens omride.
I praxis ha1 denna- bestimmelse icke efterlevats. "Det allminna for-
héillande som utvecklats melan stindiga och tillfalligt utskott har
har ate1ve1kat pa de sirskilda. Men darutdver har ett stort antal
drenden soim bort, och i manga fall 4ven hénvisats till TfU, éverlam-
nats till sarskilt utskott. Sammanfaller da de sérskilda utskottens
allménna kompetens helt med de stindiga utskotten eller finnas hér
omraden, s$n1 dro undandragna de sirskilda utskotten? En under-
sokning avigrundlagsbudet — en sidan har féretagits av Malmgren

— ldmnar jntet svar pa denna friga, ur detia kan i varje fall icke
) .
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nigon begrdnsning utlisas. Malmgren har emellertid p4 andra grun-
der uppstiallt vissa inskrdnkningar och Tingsten underkastar dessa
en nirmare granskning. Denna, som hér icke kan nirmare refereras,
utmynnar i att Tingsten, under uttryckligt erkinnande av den prin-
cipiella léimplighéten av de slutsatser till vilka Malmgren kommit,
fastslar att.de icke kunna uppritthallas. At sirskilt utskott kan i
princip 6verlimnas vilka fragor som helst, som enligt grundlagens
kompetensbestimmelser hora under stindigt utskott. Den inskriank-
ningen maste dock goras, att ett sirskilt utskott icke kan helt sittas
i stiillet for ett standigt. : : .

I RO § 37 anviindes fore 1909 -ordet frdga i samband med tillsét-
tandet av sirskilt utskott.- P4 grund av den-singulira formen héav-
dades understundom, att till sddant utskott icke kunde héinvisas
annat an drenden, som 4dgde samband med varandra, icke skilda
amnen. Med noédvindighet.framgick detta .icke av stadgandet -och
1909 "utbyttes ocksid frdga mot frdgor. Numera &ar det alltsd klart,
att sarskilt utskott kan handligga drenden, som icke std i-samband
med varandra: skilda fragor. I praxis har det emellertid ansetts vara
en forutsittning att ett samband skulle bestd mellan frégorna-och i
regel hava endast fragor av dylik art 6verlimnats till sarskilt utskott.

Vid bestimmandet av de enskilda sirskilda utskottens kompe-
tens hava olika metoder brukats. Dels hava kamrarna uppraknat de
aArenden, som skola hinvisas till utskottet. Denna metod, densamma
som anviindes vid faststillande av de sammansatta utskottens kom-
petens, var den tidigare allminnast férekommande. Genom nya
6vérenskorpmelser kunde utskottets kompetens utvidgas. Emeller-
tid blev det snart vanligt att kamrarna var foér sig remitterade i
anledning av de hénvisade forslagen vickta motioner utan att sir-
skild 6verenskommelse dirom traffats. Dels hava kamrarna angivit
ett eller flera drenden, som omedelbart hianvisats till utskottet samt
tillika bestimt, att med dem i samband stiende fragor jven skulle
av utskottet behandlas. Termerna oskiljaktigt eller omedelbart
saminarihang och omedelbart samband anvindes hérvid. Denna
metod kom tidigt i bruk men boérjade allménnare tillimpas forst
efter sekelskiftet och uttringde sa smaningom helt den férra. Genom
denna art av overenskommelse medgivos kamrarna en viss remiss-
frihet. I nagra fall har en saklig bestimning utan exemplifierande




132 : B. G. CEDERSTROM

upprikning av bestimda 4renden brukats. T ett fall har en bland-
ning av konkret upprikning, saklig bestimning och en h#nvisning
till kamrarnas kommande remissbeslut nyttjats. Hur férhéller det
sig nu med grundlagsenligheten av de tillimpade metoderna? Efter-
som grundlagen kriver samstimmighet mellan ' kamrarna, skulle
noga taget ingen av dem vara fullt grundla'gsenlig.: Den enda exakta
metoden att faststiilla att samstimmighet foreligger ir att bestimt ange
samtliga till sirskilt utskott hinvisade #drenden. Alla metoderna,
Atminstone . shisom de praktiserades, medgivo kamrarna en viss
remissfrihet. Starka praktiska skél talade emeilertid emot ett stringt
efterlevande av grundlagen; detta hade inneburit att varje ny remiss
skulle haval foregitts av ny Gverenskommelse, och ‘skyldigheten att
remittera vickt friga inom kort tidsfrist gjorde det i méinga fall
praktiskt taget omdjligt att triffa sidan éverenskommelse. Man kan
darfor helt instimma i torf:s ord: »De metoder som tillimpats inne-
béira,‘ att 'ka;mrarna faktiskt fatt viss handlingsfiihet och aro darfor
konstitutioriellt tvivelaktiga, men deras praktiska lamplighet 4r obe-
" stridlig> (s. 244). : S

"En f6ljd hdrav har blivit, att kamrarna kunna fatta stridiga
remissbeslut, och hur skall d& forfaras? KaniK.U. intrida som
skiljedomare? Malmgren  har upptagit frigan och besvarat den
nekande. Eﬁligt hans mening ir remissfrﬁzgan'alvltid en limplighets-
fraga i detta fall, ej en rittsfriga som bér 'gﬁras till foremal for
K. U:s avgérande. Vid tvist mellan kamrarna borde det omstridda
drendet allt&id gd till kompetent stindigt utskott. Tingsten kritiserar
denna uppfattning. Enligt hans mening innebédr angivandet av en
viss sfiar for det sérskilda utskottets verksamhet skapandet ‘av en
norm, som, likavil som grundlagens kompetensbestimmelser kan
goras till foremdl for rattslig provning; ett moment av storre god-
tycklighet i detta fall medgivet. Eftersom RO § 38:4 kan omfatta
detta fall ‘av skiljaktig mening anser han 'att K.U:s skiljedomar-
korﬁpetens ]361‘ erkinnas. Mot Tingsten kan emellertid i.nvéipdas, att
dven om det i och fér sig kan vara riktigt att en éverenskommelse
av antytt slfag skapar en norm vars iakttagande kan' goras till fére-
mal for rittslig provning, ar detta icke avgorande. Grundlagens
krav pa samstimmighet stricker sig i sddant fall icke blott till
normen utap dven till dess efterlevnad. Skilda remissbeslut 4ro i och
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for sig ett konstaterande av att samstimmigheten upphort. Av prak-
tiska grunder kréaves det dock ovillkorligen att K.U. hér intrader,
eftersom remissfragan pa nigot sitt méste avgoras. Vid tva tillfallen
har K. U. avkunnat skiljedom. '

En f6ljd av den praxis som tillimpas, med viss remissfrihet fran
vardera kammaren, har blivit att sarskilt utskott méste tillerkiinnas
befogenhet att prova om hiinvisade férslag falla inom dess kompe-
tensomride. Att sddan ritt ej finnes inrymd i Regl.For. § 9 ar otvi-
velaktigt. Flera fall av dterlamnande fran sarskilt utskott har fore-
kommit, i ett fall till och med av proposition. — Enligt Regl.Fér.
‘§ 8 skall stindigt -utskott goéra framstillning om Aaterlimnande av
till detta hinvisat drende, som ir av enahanda eller likartad beskaf-
fenhet med till siarskilt utskott hanvisat drende. Stadgandet, som &ar
ursprungligt i Regl.For., tyder pa att man férutsett den praxis, som
sedermera utvecklade sig med avseende pd bestimmandet av. de
sdrskilda utskottens kompetens. Det har nagon ging aberopats som
stod for denna praxis. Hiremot ar att invinda, att stadgandet
bereder kamrarna tillfialle att eventuellt triffa ny dverenskommelse
om det sirskilda utskottets kompetens, samt att Regl. For. ej kunna
hava vitsord gent emot RO. I praxis hava manga fall av sidana
aterlimnanden forekommit. — Betriffande de sé’ll"skilda utskottens
frekvens skall till slut anmérkas, att den vixlat under olika perioder.
De ‘sdrskilda utskotten hava varit viktiga faktorer-i riksdagens
beredningsapparat, men trots detta hava de icke inkraktat pa de
stéindiga utskottens centrala stéllning.

Den diskussion, i vilken vi hir inlatit oss med férf., har velat
markera nigra huvudpunkter i hans framstillning. Den vigledande
synpunkten har varit att antyda det sammanhang han framhéver
mellan de olika delarna av det svenska utskottssystemet och dven i
nigon man att understryka vad. som &r nytt och vad som inneburit
en gensaga mot gingse meningar. Avsikten har dven varit att skis-
sera bilden av arbetets korhposition. Denna ar utférd med utom-
ordentlig omsorg: detalj fogas till detalj i det stidse fasthallna syftet
att pavisa de konstruktiva dragen i den svenska utskottsbyggnaden. .
Forf:s grepp om #dmnet #&r genom hela hans framstillning lika
energiskt.
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sitt ofullllb,ordade arbete fran 1910, RF § 90 I, har G. Melandev
I klart och koncist framh4llit att den, mot vilken férbudet i denna
§ 90 ar riktat, icke 4r den enskilde riksdagsmannen, utan riks-
dagen sjilv, dess kamrar och utskott, varvid han med utskott vill
forsta  detsamma som »avﬂd‘elningar». Huruvida detta helt haller
streck, ber.dg‘ pa vad man inldgger i ordet liksom i ordet utskott,
men denna friga skall hir limnas & sido. For tolkningen av § 90
ar det emellertid av vikt att fasthilla detta sisom utgdngspunkt,
mi vara att forf. sjilv har valt en annan utgingspunkt, vilket for
ovrigt. lett till att forf. knappast kommit tilk ratta- med amnet.

Det .som § 90 férbjuder ar, enligt lagrummefs uttryckliga ord,
att under riksdagens overldggningar och provning »uti nigot annat
fall eller pé nigot annat sitt in grundlagarna bokstavligen fore-
skriva, komlma fragor .om dmbets- och tjinsteméns till- och avsit-
tande, regerings- och domaremakternas beslut, resolutioner och ut-
slag, enskilda medborgares och korporationers férhillanden, . eller
verkstilligheten av nigon lag, férfattning eller inrittning». De sitt,
varpé 6verl;‘uvud en friga vilken som helst kan komma under
»riksdagens, dess kamrars eller utskotts Overliggningar och prov-
ning», iro.vaxlande. Vad angéar. riksdagen och dess kamrar ar det
normala sittet antingen em k. proposition eller en motion av enskild
riksdagsman, men det kan ocksi ske genom ett utskottsbetinkande
eller annan'vederborlig framstillning eller genom ett under &ver-
laggning gjort yrkande fran enskild kammarledamot. - Att en k. pro-
position skulle kunna komma i strid med § 90 torde fi anses utan
vidare uteslutet. Men i dvriga fall dr detta mdojligt och det maéste
diarfor dligga talminnen att i dylika fall redan vid frigans anmai-
lande infér kammare viagra dess upptagande och i alla hindelser
dess bordléi§gning eller remiss till utskott. _'Natu'rligtvis kan dylik
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propositionsviagran foranleda debatt och yrkanden, i vilket.fall far
forfaras sdsom vid annan proposilionsvigran. Déremot skulle
kunna ifragasittas om sddan viigran kan 4dga rum, dérest interpella-
tion framstélles i Amne som.faller under § 90, eftersom kammarens
beslut har blott avser medgivande att genom kammaren anhingig-
gora interpellationen hos vederbérande statsrad, som redan pa grund
av amnets beskaffenhet ‘torde underlata att besvara den, men. det
i‘iktiga synes dock vara att Aven hir proposition viagras pa yrkandet
om kammarens medgivande, d4 efter ett eventuellt sidant talmannen
har att dvervaka delgivningen till statsridet men senare kan, om
trots allt ett besvarande sker, komma i den stillning att han méste
mgripa. Liknande torde. gélla om enkla frigor fast talmannen hir
har att meddela fragestdllaren att delgivning till statsridet ej kan
ske, fragestallaren obetaget att s6ka komma fram interpellations-
- vigen. .

Vad -dter utskotten angar, sker anhéngiggérande dar av. en fraga
regelmissigt genom remiss fran kamrarna eller yrkande av utskotts-
ledamot: det forra har. talmannen att férhindra, om #dmmnet faller
under § 90, det semare torde diiremot icke kunna av utskottsord-
foranden forhindras, dd nigon ritt for honom att vigra proposi-
tion icke ar stadgad, utan det.enda han betriffande dylikt yrkande
kan gora, dr att pipeka forhallandet och reservera .sig, varefter
vid ett eventuellt bet’éinkqndes anmilande hos kamrarna talminnen
- fa ingripa med propositionsvigran. Skulle, av férbiseende, remiss
felaktigt skett, har sjalvfallet utskottets ordférande icke ritt att
vagra upptaga remissen, men det torde fi anses vara utskottets
skyldighet att endast pi det sitt besvara remissen, att utskottet,
med hinsyn till att motionen kommer i strid med RF § 90, hem-
staller att densamma icke maétte. till nidgon riksdagens vidare atgérd
foranleda. Visserligen innebidr detta i realiteten en begrinsning av
motionsritten, som eljes anses oinskrankt, men denna uppfattning
har ju tidigare i annat sammanhang visat sig icke vara grundad.*
Emellertid kan tidnkas, att ett i § 90 férbjudet dmne, som i motion
eller utskottshbetinkande behandlas, icke forekommer i sj'aiiva klam-
men, utan blott i motiveringen. I detta fall &r féreméilet for fram-
stillningen ett annat &n sagda forbjudna dmne och det saknas d&

! Se Festskrift till Rob. Hermanson 1916 (Helsingfors s. 4.) sid. 67 ff.
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bade anled‘hing och majlighet att férhindra remiss, resp. hordlagg-
ning, och féredragning dérav i kamrarna; det blir en sirskild fraga,
huru forfaras skall med behandlingen av motiveringen till den del
som héanfér sig till det forbjudna &mnet. Fragan sammanhénger
med en-anfxan friga, nimligen den, huruvida § 90 &r tillimplig
dven om blott 6verliggning dger rum, men intet beslut avses i det
forbjudna amnet. . . , ‘

Ursprurigligen var redan tanken pd en overliggning utan sam-
band med ‘nigot beslut i ett officiellt riksdagsplenum frammande
for svensk ritt: riksdagen var icke och ar icke lheller, nu en diskus-
sionsklubb,; utan en beslutande forsamling, som skall komma till ett
praktiskt rés-ult-at, och overlaggning ar endast en mojlig, men icke
alltid n6édvéindig férbindelse for beslutet. Darfor 4r det vanliga, att
varje inléig‘g i en riksdagsdebatt slutar i ett yrkande om visst
beslut: bifa'hll till utskottets hemstillan eller avslag dard eller dnd- -
ringar dirikeller i motiveringen, bifall till propositionen eller mo-
tionen o.sjv. Naturligtvis finnas undantag fran denna regel, da
vrkandet i(::ke ar nigon plikt for talaren, men det 4r en sa sjilv-
klar sak at{t ett yrkande alltid vintas, att talare, 'som ej avse nigot.
sddant, bruka sluta med -ett papekande hirav: »Jag har, herr tal- .
man, intet yrkande». Men undantagen kunna icke upphiva regeln,
och denna ‘har si tringt in i medvetandet, att t. o. m. di endast
ett yrkandé iar mojligt, sdsom d4 vickt férslag grundlagsenligt skall
remitteras iill utskott, det oftast hiinder att talare sluta med orden:
»Hr Talman, jag yrkar remiss till utskott». Denna regel fér sam-
bandet mellan beslut och overliggning kompletteras av en annan,
nimligen den, att 6verliggningen skall rora sig kring det Amne, vari
beslut skali" fattas, och talmannen brukar, om nagon ‘talére svavar
ut och berér annat #n detta, ge en vinlig erinran om nddvéndig-
heten att hfllla sig till amnet for overliggningen. Men bada dessa
regler ha e{ter hand nagot modifierats, deIslgenom de debatter som
kunna #ga rum efter besvarandet av en interpellation, dels genom
den utveqkling som den s. k. stora remissdebatten undergétt.

Vad forst betriaffar sist ndmnda debatt, som foregar remissen
av statsverkspropositionen vid varje lagtima riksdag, var den under
kammarriksdagarnas forsta tid timligen begrinsad och kort och

holl sig df\l egentligen till vissa punkter i propositionen. sdsom
¥ ‘ :
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naturligt var. Men sminingom blev vanligt att, eftersom i propo-
sitiorien berordes s& gott som alla samhillslivets férhallanden, i den
man dérav foranleddes anslagsbehov, debatten ocksid kom att be-
handla dessa- férhdllanden .och framfor allt regeringens instéllning
till samhillsfragorna, oftast ur mer eller mindre kritisk synpunkt.
Diarmed var mojligheten av debatt utan samband med beslut i det
debatterade dmnet medgiven, om &n blott fér denna siregna remiss-
debatt, ehuru detta forhallande snart nog forbisigs och méjligheten
framstod sasom principiellt medgiven. Det torde ej heller anses orik-
tigt numera att i en debatt vilken som helst infora féor denna i och
for sig frimmande dmnen till belysning, 4ven om belysningen kan
tyckas nog si tvivelaktig; dldre praxis var hir, sérskilt i forsta
kammaren, betydligt stringare. ‘Vad &ter angar interpellationsde-
batterna "vilka icke kunna utmynna i nigot som helst beslut eller
foranleda nigot-som helst yrkande och darfér i forsta kammaren
heller icke behova,  enligt praxis, formligen férklaras avslutade,
innan talmannen 6vergér till nista drende, hava de visat att praxis
nu- medger dven debatt i ett begrinsat imne utan samband med
beslut. Hirtill kommer ett tredje faktum, som ocksa skapats genom
praxis, namligen att ¥ sidana fall di visst beslut ej kan yrkas, vare -
sig det dr i en interpelationsdebatt eller i en vanlig debatt, t. ex.
ang. uttalande av fortroende eller misstroende mot regeringen eller
nigon statsridsledamot, beslutssvirigheten kringgas pa det sitt, att
i stillet av nagon talare gores ett positivt uttalande, som motsvarar
vad ett beslut skolat innehdlla och att i detta uttalande gores massin-
stimmanden.’. Med den férandring, som gt rum i forhillandet mel-
lan regering och riksdag — om man bortser fran den senaste tiden,
vilken méihinda endast representerar en mer eller mindre tillfallig
situation — och som innebédr en maktférskjutning till riksdagens
formén pa regeringsmaktens bekostnad, har ocksd f6ljt att dylika
meningsyttringar fran riksdagens sida anses verka lika kraftiga som
beslut, och att foérty regeln om &verliggnings samband med visst
beslut inte ens i de fall, d& formligt beslut ej ar maojligt, blivit bort-
glomd. Mot bakgrunden av dessa tre fakta ar det, som frigan om

1 Om fristiende debatter och massinstimmanden i stillet fér beslut, se
Sveriges Riksdag X:1 s. 175 ff. 191, .

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, N, F.
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tillampning av § 90 i fall, dar endast 6verliggning dger rum, maiste
ses for att kunna behérigen besvaras. :

Forst: m‘a hirvid framhallas, att i de fall, d4 ett i § 90. forbjudet
dmne genom en talares yttrande i debatt om annat foredragnings-
amne inféres i denna, detta yttrande icke brukar :'it.féljas av nagot
yrkande, ej ens nigot yrkande betriffande motiveringen; skulle s&
ske, dr utan vidare uppenbart, att talmannen mést viigra proposi-
tion pa det«}a yrkande. Det blir dérfor hér fraga uteslutande om
det forbjudha fimnets berérande under en 6verliggning. Vidare bor
framhallas, att da § 90 talar om »overldggningar och provning» det
icke darfor dr nodvindigt att anse den gilla allenast 1 de fall, da
savil overliggning som provning figer rum. Provning kan i allmén-
het ske dven utan 6verliggning och det kan redan pa denna grund
icke fordras for paragrafens tillimpning att dven Overlaggning gt
rum, varav 4 andra sidan synes folja att férbudet giller 4ven om blott
overliggning sker. -Men det bor slutligen ocksa framhallas, att for-
budet i § 96 icke har riktats mot enskilda talares anféranden i och
for sig, utdn blott mot dem sisom mojligt led i en aktion fran
kammarens, resp. riksdagens sida. Och den aktion, som hir.avses,
ar en aktion in casu i anledning av nagot »regerings- och domare-
makternas beslut, resolutioner och utslag».

Denna dktion kan biist karakteriseras sisom ett klander eller en
klandertalan. Formellt sedd &r visserligen ingen sidan tillaten, vare
sig i den form att ett dylikt beslut etc. skulle kunna findras genom
riksdagens provmnv eller pa det sitt att riksdagen i anledning darav
skulle ge dlrektlv, sdsom skedde under frlhetstlden men vad § 90
vill forebygga, ir att riksdagen over huvud inblandar sig i rege-
mente och jurisdiktion genom uttalanden eller atgirder, som inne-
bira i sak detsamma som ett klander. Det finns i riksdagsordningen
ett stiille, som direkt uttalar att detta ar syftet, nimligen RO § 39: 2.
I detta lagrum uttalas nimligen ‘att statsutskottet, om det vid sin
granskning av budgetsredovisningen finner nigon utbetalning an-
markningsvard vilken berott av ett K. M:t beslut, anmélan hirom
skall gt')ras,'i vanlig form hos konstitutionsutskottet mot veder-
borande kontrasignant for att sist sagda utskott ma underséka
dechargefridgan i detta stycke, men, heter det betriffande stats-
utskottets a-flméilan, »ej ma dock, emot. foreskriften i § 90 regerings-
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formen, utskottet ¢ ndgot klander av. konungens gjorda anordningar
inga», d. v.s. utskottet kan vil pastd beslutets. felaktighet — eljes
kunde ju ingen anmailan ‘ske fér att utreda ansvarsfragan — men
det far icke argumentera for pastdendets rikiighet eller underkasta
beslutet i och for sig en sadan kritisk .granskning som eljes bort
atfolja en klandertalan. Alldeles detsamma torde ex analogia giilla
i andra fall, si att vil ett omniamnande av beslutet som felaktigt
ar mojligt utan att detta kommer i strid med § 90, men nagon
bevisning eller utredning om denna felaktighet far icke forebringas
for riksdagen. I wvisst fall ar likval t. 0. m. ett sidant omnémnande
icke tillitet, nimligen nir det -géller det tredje av de i § 90 for-
bjudna dmmnena, »enskilda personers och korporationers rittigheter
och angelidgenheter»; det stadgas ndmligen i RF' § 107 andra stycket,
att under riksdagens.6verlaggningar rorande konstitutionsutskottets
betinkande 6ver en hos detta utskott gjord anmélan om anmérk-
ningsanledning mot statsrdd »skola icke konungens beslut» i sidana
mél >kunna ens nimnas» liksom: »&nnu mindre nigon riksdagens
provning understillas>. Men ‘denna stringare regel utéver § 90 har
icke - gjorts tillimplig pA mal som angd de tre Ovriga forbjudna -
dmnesgrupperna i § 90, utan betriffande dem #r ett »omnimnande»
tillatet; fragan blir da, vad detta innebir.

Narmast kommer emellertid i detta sammanhang en- annan
friga, ndmligen den, huruvida utskott och enskilda riksdagsméin
kunna i annan ordning dn fér anmirkningsanledningars framstal-
lande berdra de i § 90 férbjudna dmnena. Ovan antydda begrins-
ningar i deras erkéinda sétt att framstilla anméirkningsanledningar
i dechargevag torde nimligen ha sin grund just déri, att denna
ritt blir ett undantag frian férbudet i § 90 och forty dess utdvning
maste i praxis kringgirdas med vissa garantier mot missbruk, utan
att detta behover Aterverka pa yttrandefriheten i annmat' samman-
hang. “Och denna yttrandefrihet ‘4r i princip obegrinsad med de
undantag, som stadgats i RO & 52 ang. férbud mot »personligen
férolimpande uttryck»- och, sedan 1933, mot att »eljes upptriada
pa étt mot god ordning stridande sétt»: innebdrden av detta stad-
gande beror av talmannens uppfattning i varje sirskilt fall och
med den enda garanti mot mojligt missbruk i tillimpningen, att
enligt sagda lagrum vilken kammarledamot ‘som helst kan, har

\
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som eljes, %fritt tala och utlata sig ... om lagligheten av allt som
inom kammaren sig tilldrager». Naturligtvis ar yttranderitt dess-
utom helt utesluten i de fa fall, di 6ver huvud 6verliggning vid
kammarplena #r férbjuden, sisom da i samma § 52 av RO fore-
skrives, att kammarbeslut angdende viss ifragasatt adtgard mot leda-
- mot, som férgitt sig pa sitt dir omtalas, skall fattas utan fore-
gaende 6vef1é‘1ggning, en sadan har ansetts hir lika 6verflédig som
olamplig oc_kh mojlighet dock garanterats till 6vervigande av enskild
debatt dirigenom att beslutet ej far fattas forrdn vid nista plenum —
eller di i kamrarnas ordningsstadgor § 20 -férbjudits 6verliggning
om interpellations medgivande, endr en sadan Overliggning inne-
bure ett fb‘:regripande av medgivandet och betiinketid kan genom
bordliggningsyrkande erhallas. Sporsmaélet blir alltsa det, huruvida
overlaggningsforbudet i RF § 90 omfattar &ven ett »omnémnande»
i debatt rorande annat dmne, som &r foredragningsimne, av maél,
vilka i-§ 90' omférmalas.

Detta kan i och f6r sig knappast vara fallet, da férbudet i
§ 90 nirma’st dsyftar att forhindra déar berérda dmnens-upptagande
-sisom foredragningsdmnen. Klart ar likval, att med full yttrande-
frihet i nu nimnda avseende en viss fara r forbunden béde pa
det sitt, atf somndmnandet» kan féranleda vidiyftiga deduktioner
och kontradeduktioner rérande beslutets innebord och laglighet
eller felaktighet och dirmed till en ingéénde overlaggning just
héirom, vilket vore i strid med grunderna for § 90, och pi det sitt,
att bade forr och i synnerhet numera, efter den utveckling som
dgt rum och i.det foreghende berdrts, denna Overliggning och
t. 0. m. redan ett utforligare omnédmnande kan niedféra massinstim-
manden, med eller utan personliga motiveringar, varigenom in-
direkt ‘ett kammarmajoritetens uttalande kommer till' stind och
en faktisk, ehuru ej rittslig, prévning sker -— § 90 goér mellan
provning av ena eller andra slaget ingen skillnad, men har nirmast
tagit sikte pa den faktiska sdsom litt ledande till en senare rittslig,
om den far fortgd opitalad. Det ar-darfoér lika sjilvklart som
naturligt, dtt talménnen ‘mést noga overvaka att praxis hir icke
ledes in pé.vigar, som indirekt leda till just det § 90 vill forhindra.
Och det ar ocksd forklarligt, om hirvid stérre stringhet visats an
som varit nédvindigt, men detta varken kan eller bér hindra, att,
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dér sa varit fallet, en ofarlig uppmjukning av praxis goéres. Harfor
fordras ingen som helst lagéindring, dven om det erfarenhetsmaissigt
visat sig svarare att dndra praxis dn lag. Det har dock i andra fall
varit talminnen méjligt att, nar si synts erforderligt, franga aldre
praxis och bérja en ny; sirskilt har si hant flera génger i forsta
kammaren, dven om hirtill medverkat en 6nskan om likformighet
1 bida kamrarnas praxis och praxis i andra kammaren stundom
varit, och 4nnu ar, i vissa fall friare an i den forsta.

Det visentliga, som talminnen ha att foérhindra i praxis be-
triffande nu foreliggande friga, ar kringgéendet av forbudet mot
en riksdagens eller kammarens prévning de facto av ett »regerings-
och domaremakternas beslut» -genom indirekta atgdrder. Forsta
forutsittningen harfor, och kanske ocksi den enda noédvéndiga, ir
att intet uttalande framfores under Sverliggning, som har karak-
tiren av indirekt yrkande och darfor kan tjana som anknytnings-
punkt fér massinstimmanden, vilka markera ett kammarens vare
sig ogillande eller gillande av sidana beslut. Men detta innebir,
att huvudintresset méste knytas till det sitt, varpa beslutet om-
nimnes och darfor blir det praktiskt taget just detta omnimnande
som behover marmare fixeras till sin tilldtliga innebord. Fasthalles
hiirvid vad ovan utvecklats ang. statsutskottet och RO § 39: 2 samt
déir omf{ormalt »klander», bor omndmnandet av beslutet val kunna
innehdlla ett omdéme om: det samma sdsom felaktigt, men icke
ndgon direkt motivering av detta omdéme och dnnu mindre ndgon
analys av beslutet eller kritisk granskning ddrav sdsom vore det
underkastat besvir. Diremot synes intet hinder behova foreligga
och alltsd ej heller uppstillas fér ett omnadmnande ocksi av andra
fakta till belysning av beslutet, dess verkningar och foljder. Har
beslutet utanfor riksdagen varit utsatt i litteraturen eller pressen
fér kritisk granskning, vilken dar icke kan férhindras och aldrig
kan med hinsyn till RF § 90, vara farlig, 4ven om den vore aldrig
s forkrossande, si bor detta faktum utan all tvekan kunna om-
namnas, allenast denna- kritik icke fér kammaren atergives genom
upplisning eller referat, som latt skulle framkalla en debatt, vilken
sedan knappast kunde avbrytas men tydligen komma i strid med
§ 90, dven om ett enkelt instimmande diri eller allmint gillande
dirav uttalas. Likasd béra inga hinder anses forefinnas fér om-
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niamnande yvare sig av de verkningar beslutet fatt, utom for per-
son, som év det samma omedelbart. berérts, - eftersom »enskilda
personers och- korporationers rittigheter och angeligenheter» ej
ens fa ndmhas, men val av verkningarna i objektivt hiinseende vare
sig pa den éillméinna meningen eller pa allminna intressen, och icke
heller naOra hinder for-omnamnande och till och med redogérelser
for och krmk av hindelser som intriffat i anledning av beslutet,
t. ex. demopstratmner av olika slag o.s. v. Att eventuellt 6nskvirda
lagﬁhdringa{i’ som fo6ljd av beslutet ocksd kunna. hur utférligt som
helst pﬁpekias och payrkas, ar sd&: mycket mera klart, som diri icke
ligger nigot klander av beslutet frin gillande ritts synpunkt. Over
huvud maéste ihAgkommas, att, dir diskussionen utanfér riksdagen
ar fri, inga* andra. band rimligen béra paliggas densamma inom
riksdagen ‘4n sidana som objektivt méste anses ofrinkomliga for

att effektivt forhindra riksdagen och dess kamrar att inblanda sig .

in casu i statsforvaltnln“en i vidstrickt mening eller att kringgd
uttr)ckhga‘ grundlagsbestimmelser hidrom. Detta giller tydligen
ocksa betréffande motioner- och interpellationer.

I detta sammanhancr fortjanar papekas ett forhallande som Sir-
skilt 1 senare tid ej sa sdllan kommit till synes utan att- vicka
egentlig opposmon ehurn dven det ir ofdreiiligt med RF § 90. Det
ar namhgeﬁ icke sa ovanligt, att statsministern eller vederbérande
departementschef tillsporjes bade vad de tinka gora i en viss fraga
sdsom konungens radgivare och vad de haft for skal for viss atgiard
som av K. .M:t vidtagits. Det senare ‘d4r uppenbarligen en ren de-
chargefr:‘iga;, som bor behandlas lika med andra, som kunna komma
i strid me'd: § 90 och darfor upptagas nar dechargebetinkandet
i kammarer{f ‘foredrages, helst det eljes kunde intriaffa att:man finge
en dubbel behandling av drendet; det naturliga vore att frigan under
‘hand br'agtés till konstitutionsutskottets kiinnedom, innan "deé¢harge-
betdnkandet blivit firdigt, och det enda riktiga frin vederbérande
statsrads: si(]a vore att icke besvara fragan eller ock att utlova even-
tuellt svar 1 samband med dechargebetinkandets behandling. Det
forra-ater, éller frigan vad statsridet har for avsikt att gora i visst
fall dr visserligen icke nigot som- direkt kommer i strid med § 90,
om denna Féise's- sdsom blott avseende redan fattade beslut, .mien den
ar si avfaitad att den ocksd Utan miinsta ksvé_ri_gih’et kan' och bor
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tillimpas pAd Kommande beslut’ och &tgirder,. helst -den i tre fall
icke med nodviandighet férutsitter ett -fattat beslut. Man boér hér-
vid besinna, att statsraden i princip icke aro beslutande forvaltnings-
chefer; utan konungens radgivare och att de som sadana varken
kunna eller béra i férvig intaga eller binda sig vid ndgon viss
stindpunkt eller nigot visst rddslag eller diskutera i forvig de rad,
de komma att giva konungen. Det dr ocksé en riktig och god praxis,
aven om den icke ger vad man oftast onskat, di statsrdden svara
med utforliga redogorelser for vad som i foérvaltningsvag skett men
undvika bindande utféstelser och forklaringar om egna stindpunk-
ter betridffande fré’;gornés slutliga l‘c';sning‘. Interpellationsinstitutets
utnyttjande har i dessa fall icke medfért ndgra viktigare foljder, men
kan ha betydelse i politiskt avseende. Just dérfér att sagda institut
icke verkat si som man pa olika hall 6nskat, tillkom det nya frage-
institutet, som visserligen medfort att de ofta lidnga och intetsigande
redogérelserna frin férvaltningsorganen kunna undgas, men som &
andra, sidan inte heller ger nigot egentligen mera av positivt inne-
hall an interpellationssvaren. Detta mi beklagas av dem, som 6nska
féra vara paﬂameqtariska vanor nirmare de utlindska trots de helt
olika forutsittningarna. Men for dem, som anse RF § 90 vara ett
sunt uttryck fér den svenska utvecklingen och den svenska ritten,
ter sig saken sdsom det naturliga resultatet av den svenska riksdags-
rittens eget sega fasthillande vid den spec1f1kt svenska réittsord-
ningen pi detta omréade,

Sammanfattas det nu anférda, visar sig att RF § 90 forst och
frimst avser att hindra vissa &rendens anhingiggérande hos. riks-
dagen sisom foredragningséimnen, och dirjimte alla yrkanden om
ett riksdagsyttrande ‘i fraga som faller under nigon-av de dir upp-
tagna kategorierna, men dirniist att ocksi forhindra detta férbuds
faktiska kringgé’lénde i praxis utan att dirigenom férhindra en fri
overlaggmng, sA vitt’ icke dirigenom mojliggores just ett dylikt kring-
gdende. Det ar icke kritik fran enskilda riksdagsman som hér for-
bjudes utan blott en samlad aktion frin kamrarnas sida i form av
faktiskt eller juridiskt klander. Och paragrafen omfattar savil
redan fattade beslut som fragor om framtida beslut.




DE NORDISKA LANDERNAS KRIMINAL-
OCH FANGVARDSSTATISTIK

) .o o
av. BYRACHEFEN OTTO GRONLUND, stockHOoLM

\ /id den tionde internationella straffritts- och fiangelsekongres-
VSen vilken hélls i Prag ar 1930, antogs en resolution om onsk-
virdheten dv internationell samverkan for ett pa likartade grunder
bedrivet vetenskaphgt studium av orsakerna till kriminalitetens
fluktuationer. P& férslag av internationella statistiska institutet
enades man om att samarbeta i en s. k. blandad kommission med
uppgift att ‘;anstﬁlla jamférande undersékningar 6ver kriminalstati-
stiken i olika linder. Denna kommission, som bestod av lika ménga
medlemmar fran internationella statistiska institutet som fran inter-
nationella straffratts- och fangelsekommissionen, framlade resul-
tatet av Sltt arbete vid internationella statistiska institutets samman-
trade i Ath_en ar 1936. Betinkandet avsig vissa riktlinjer vid upp-
gorandet av kriminalstatistik i olika linder och publicerades i insti-
tutets tidsk%\}rift.1 Detsamma tillstilldes pafoljande &r regeringarna i
olika léindei;, bl. a. dven de nordiska lindernas.

Nyssnéiﬁmda betinkande innehdll bl. a. f(‘)'ljénde forslag:

De officiella kriminalstatistiska publikétilonerna bora forses med
en allmin jnledning. Inledningen bor hava till mal att giva, utom
en allman i:jversikt over principerna fér och. utférandet av de krimi-
nalstatistisﬁa undersékningarna, si fullstindiga forklaringar som
mojligt réorande alla de fakta, som icke kunna utan vidare hirledas
ur krlmlnalstatlstlkens sifferuppgifter och varom kunskap ar ound-
ganglig f01 att kunna utnyttja dessa resultat. ‘I inledningen till
kriminalstatistiken bér upplysning ldimnas om hér nedan angivna
sex olika fitagor (A—F): ’

) 1 »Bulletin de Finstitut international de statistique. Tome XXIX 3eme li-
vraison», p. 240—251. La Haye 1937.

.
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A). Principerna fér och utforandet av undersékningarna. Man
bor i korthet limna meddelande om det material, som anvénts,
metoderna for undersdkningen, anvdndningen av rakneformulir
och tillvigagingssittet vid rakningen. Man bdr limna upplysning
om sittet for faststillande av de brotisliga handlingarna. Man bér
salunda bl. a. upplysa -om huruvida en enhetlig statistik finnes fér
alla brott (4ven fdrseelser) eller huruvida statistiken endast avser
vissa slag av brottsliga handlingar. Det bér dven meddelas, huru
* de olika fallen av anstiftan av eller meddelaktighet i brott komma
till behandling i statistiken. ‘Om skillnad gores mellan en brottslig
handling och flera brottsliga handlingar, begangna av en och:samma
person, bor uppgift- dirom lamnas.

Statistiken bor ldmna upplysning om de olika slagen av straff
samt meddela, huru straffen ridknas. .

Det ar av vikt att veta, om man riaknar fall eller personer, om
man tlar hinsyn till brott, som féranlett atal eller sakfillning enligt
domstolsutslagen, eller till Atalade eller sakfillda personer. Om en och
samma person under en viss tidsperiod  démts vid flera olika till-
fillen, kan han antingen ridknas lika manga ganger som han sak-
fallts eller ock endast en ging. Man maste hilla reda pd, om man
blott riknar utslagen i forsta instans eller ocksd tager hinsyn till
utslagen i hoégre instans; eller om man endast riknar domstols-
. utslag eller ocksa faststillelser av polisen eller andra administrativa
myndigheter. ‘ 4

'B). De allmdnna dragen av straffritten. En redogorelse bhor
lamnas for de forndmsta dragen i straffritten. Man bor klassificera
de brottsliga handlingarna, s att man kan forstd betydelsen av de .
brott, som 4ro med i- statistiken, och de brott, som icke iro med.
Man bor ‘ldmna en redogérelse f('jr'straffsystemet eller olika slag
av straff och sidkerhetsidtgirder. Av intresse dr att omndmna vill-
koren f6r aterfall i brott och de straff man dirigenom kan komma
att ddraga sig.

Om straffritten andrats under en viss period, ar kunskap om
dessa forandringar oundgénglig, for sa vitt statistikens grunder -dér-
igenom berdras.

-C). De allménna dragen av straffprocessréitten. De fornamsta
dragen i processen béra angivas. Man bor lamna en redogorelse
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4
for ‘domsto?lsorga‘nisationen, dklagare- och polismyndigheter samt
deras komﬁetens. Upplysning bor dven-meddelas, om straff kunna
aldggas ‘av ‘l’andra myndigheter &n domstolarna.

Utgéar 11?1‘an fran de slutliga utslagen, maste man ldra kinna
Atalsreglerna, om man skall kunna draga nigra slutsatser rérande
begangna brott Man bor veta, om sirskilda brott kunna &talas av
malsagande eller -av allmin .dklagare, och’i sistnimnda fall, om
legalitets- ekller opportunitetsprincipen ar tillimplig. Det ar Aveén
av vikt att veta, om domstolar-eller myndigheter med atalsrétt hava
ratt att. 1nstalla atal eller underldta att tala.

Andrmggu i processlagstiftningen bora tagas under 6vervigande,
for sa vitt?de idro av beskaffenhet att féranleda adndring i 4tals-
trekvensen.) (

D). Antigl invdnare, befolkningens sammansdtining och levnads-
forhdllanden. Man kan ej folja med forandringarna i brottsligheten,
savida man?‘ej kinner antalet invanare i landet. Man bor dven ha
kunskap om den del av befolkningen, som- upbné’ltt stratfmyndig-
hetsaldern. ;:"'Lvikasﬁ bor man kénna-de sociala faktorer, som varit
av beskaffe:nhet att utova inflytande pa brottsligheten under den
period, vardim fraga ir (t. ex.-arbetsinstillelser, fattigvirdsunderstéd
m. m.). b . : :
E). Sarslulda omstandzgheter som drp dgnade att pdverka
brottsllgheten under en viss period. Man madste ha kinnedom om .
sddana mns"ﬁindigheter som djupt péverka befolkningens liv, si- -
dana som Krig; revolut10ne1 ekonomiska stridigheter - m. m.

‘F). Litteratur. . - - - ‘ b

Inom alla dessa omraden finnas fér de olika linderna betydande
skillnader, vilka n('jdvéindiggijra forklaringar- for att gbéra resultaten
av ‘de natxonella krmnnalstatlstlska redogonelserna fattbara dven
for utlannlngar )

En ‘enhétlig plan har framlagts rorande dé &mnen, som skola
undersdkas 'och angiende sittet for statistikens avfattande. Denna
plan avser emellertld endast domstolsstatistiken, icke polisstatistiken
eller fingvardsstatistiken. ' :

Det &r i férsta rummet de genom laga kraft igande utslag domda
pe‘rsonetna,l.:"som bora behandlas i statistiken. Aven de villkorligt
démda personerna béra medtagas. I de falt, d& dtal villkorligt efter-

\
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givits, bora personerna ‘behandlas sérskilt, men redovisas pa samma
sitt som de sakféllda.

‘Man bor limna-at de statistiska byriérna att pa ett objektivt
sitt sOka belysa brottsligheten genom kompletterande uppgifter om
brotten. Genom aft .sammanstilla uppgifterna angidende brotten
med uppgifterna angdende brottslingarna kan man draga vissa slut-
satser betrdffande det kollektiva deltagandet i brottsliga handlingar
eller fall av ideal- eller realkonkurrens. ‘

Enligt planen borde betriffande de_sakféllda personer na atmins-
tone fdljande egenskaper belysas: ,

kon, dlder, civilstind, nationalitet (inhemsk eller‘utléndsk), yrke,
platsen for brottet (efter kommunernas storleksklass), Aaterfall
(eventuellt foregdende .bestraffningar). Betriffande aldern bora de
yngre brottslingarna indelas i mindre klasser, emedan brottsligheten
ar mest framtridande diar, varemot de nagot dldre brottslingarna
kunna indelas i tioarsklasser. Det bor. meddelas, nir brottslingen
dr av utlindsk .natienalitet. Brottslingarnas. férdelning efter yrke
bhor ske pa det sitt, som dr gillande f6r den allmidnna yrkesstati-
stiken. Efter platsen for brottet bhora brottslingarna . férdelas pa
olika grupper av kommuner med hinsyn till dessas invdnareantal.
Séarskild uppmérksamhet bor dignas it redovisningen av de 4domda
straffen till £61jd av olikheterna i de olika lindernas straffritts-

system. Under rubriken aterfall bér angivas, om fé')regz‘iende'be-
straffningar &gt rum. ‘

.Om nigra linder #nnu icke vilja fullstindigt forandra den
metod, de anvinda for sin l\rumnalstatxstlk, i enlighet med den hér
foreslagna planen, féreslas en medelvdg. Till en borjan kunde man
utvilja vissa viktiga och ofta férekommande broﬁ enligt ett inter-
nationellt faststallt formulir i och for jamforelse mellan brottsllg-
heten i de olika linderna. Resultatet harav. kunde pubhceras ien
bilaga till de olika krunmalstahshska berittelserna.

Det av foérutndmnda internationella kommlssnon framlagda
férsléget utgor ett miﬁimiprogram~ for mojliggorande av Jamforelser
mellan olika linders kriminalstatistik. Fordringarna i detta pro-
gram torde i huvudsak kunna uppfyllas av de mnordiska’ linderna.
Interhationella jamfoérelser mellan olika landers statistik dro over-
huvud taget mycket vanskliga, icke minst i frAga om kriminal-




148

P

OTTO GRONLUND

statistiken. iVarje land maste, Aven om det tar hiansyn till ett inter-
nationellt program vid statistikens utformande, i viss man hilla
pa sin ege_ﬁart. Nar det giller de nordiska linderna, torde man
emellertid bade kunna och boéra gi ldngre én till det av- nyssnimnda
kommissior‘i uppdragna internationella programmet.

Vid méte i Stockholm den 25 november 1938 mellan delegerade
for de nordiska 'kriminalistfﬁreningarna tillsattes: en subkommitté®
tor utarbetande av ett utkast till forslag betraffande atgarder for
évﬁgabring%nde av stoérre enhetlighet i de nordiska ldndernas krimi-
nal- och fangvardsstatistik. Denna subkommitté avgav i december
1939 ett forslag i nyssnimnda syfte, vilketoffentiiggjorts i Nordisk
kriminalistisk drsbok 1940—1941. Enligt férslaget bor den nordiska
kriminalstatistiken uppfylla féljande fordringar.

1) Stati§tiken over de brott och forseelser, som bedomts av dom-
stol, samt éver de for dessa brott tilltalade och sakfillda personerna
(»dmnstolssiatistiken») boér utgéra kriminalstatistikens huvuddel
och egentliéa stomme; till denna statistik ansluter sig som komple-
ment statis,iiken 6ver brott, som kommit till polisens kinnedom
(»polisstatistiken») och den personstatistiska delen av fangvérds-
statistiken {»fangstatistiken»);

2) domstolsstatistiken bor omfatta alla slag av brott och forseel-
ser; déirjéim:te bor brottsindelningen vara tillrickligt detaljerad; en
indelning ifs'térre brottsgrupper ir ej tillricklig och blir ofta miss-
visaﬁde; ’

3) polis%tatistik bor inféras i de nord‘iski‘a linder, dir den dnnu
saknas, och .den bor ansluta sig till domstolsstatistiken;

4) de k%’iminalstatistiskd publikationerna bora avse arliga upp-
gifter och iitkomma arligen eller Atminstone vart annat ar;

5) kriminalstatistiken bor i en féregiende inledning eller i fram-
stillningen i dvrigt meddela alla de uppgifter, vilka dro nédvindiga
for en riktiig tolkning av dess innehall;

6) det vore onskvirt, att i kriminalstatistiken atminstone tid

1 Subkonimittén bestod av féljande medlemmar: for Danmark fuldmeaegtig
H. P. .Moged%en i Det statistiske Departement; for Finland byrichefen Veli
Verkko i Justitiedepartementets statistiska byra; fér Norge kriminalpolischefen
i Oslo Reidar Sveen; samt for Sverige byradchefen i statistiska centralbyran
Otto Gronlund. :
i
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efter annan intoges sidana jﬁmff}rande»tabléer rorande brottslig-
heten i det egna landet samt i de 6vriga nordiska ldnderna, vilka
numera meddelas i dén finska statistiken;

7) aterfallsstatistiken bor dgnas en sirskild uppméarksamhet.

Ovan angivna riktlinjer- ansluta sig ganska nira till den »blan-
dade» kommissionens direktiv men gi atskilligt déarutdver, vitket
nirmare torde framga av det.féljande.. I -»direktiven» framhélles
bl. a., att det, vad betriffar de statistiska enheterna.i kriminalstati-
stiken; i “f6rsta rummet 4r personerna, som man bér behandla. Det
tilligges emellertid, att man bér ldmna &t de statistiska byrierna i
de olika landerna att pa ett objektivt sétt s6ka belysa brottsligheten
genom kompletterande uppgifter om brotten. Det framhalles till-
lika, att man genom att sammanstilla uppgifterna angéende brotten
med uppgifterna angiende brottslingarna kan draga vissa slutsatser
betraffande det kollektiva deltagandet i brottsliga handlingar, var-
igenom fall av ideal- eller realkonkurrens kunna belysas. I 6verens-
stimmelse harmed. betona de nordiska kommitterade vikten av att
domstolsstatistiken i de nordiska lianderna jamvil, s& vitt mojligt,
kommer att omfatta brotten, och icke blott personerna.

I de internationella »direktiven» framhélles, att det bér vara de
slutliga och-. laga kraft dgande domstolsutslagen, som béra laggas
till grund for statistiken. Detta ar for nirvarande fallet i Danmark
och Norge men didremot icke i Sverige och Finland, i vilka béda
sistndmnda linder domstolsstatistiken &ar helt grundad pa utslagen
i forsta instans. De nordiska kommitterade anse det emellertid icke
vara av behovet pakallat att foresld nagon. férindring i berdrda
avseende, da sagda olikhet mellan de nordiska lindernas domstols-
statistik icke synes vara av beskaffenhet att i och for sig foranleda
nigra storre oligenheter vid jamfoérelser de olika linderna emellan.
Aven domstolsutslagen i forsta instans ha stort intresse ur kriminal-
statistisk synpunkt och kunna de gjorda dndringarna i domstols-
utslagen i hogre instans belysas genom uppgifter, som foérekomma
i processtatistiken eller fAngvardsstatistiken.

De nordiska kommitterade foresla, att domstolsstatistiken skall
omfatta alla brott och forseelser. Ur kriminalstatistisk synpunkt ar
det av vikt att hava med &ven ringare férseelser av den art som
t. ex. fylleriférseelserna, dd dessa forseelser i stor utstrickning éro
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kombinerade med andra slag-av brott och forseelser: Aven brott
och férseelser mot andra forfattningar #n.de resp. lindernas straff:
lagar bora fnedtagas, da specialstraffratten vid sidan-av nyssndmnda
strafflagar :numera ir av betydande omfattning.. Det méste t. ex. an-
ses som en }kféisentli'g brist, om'man saknar kinnedom om férseelserna
mot trafikféreskrifterna i nagot av de nordiska 'linderna. . For att
f4 en samldd ‘bild av brottsligheten anse de nordiska kommitterade
darfor 6nsk“véirt, att uppgifter, si vitt mojligt, insamlas om samtliga
slag av bro.’tt och forseelser, och bér brottsindelningen i friga om
alla dessa brott ech férseelser vara tillrdekligt detaljerad.

Vid _sitt 'sammantride i Warschau ar 1929 framhoéll internatio-
nella statisiisk‘a institutet 6nskvirdheten av att domstolarnas upp-
gifter anglende brotten kompletterades med uppgifter angiende
brott, som kommit till polisens kinnedom." DA polisstatistiken 1am-
nar. upplys‘_ningar jamvial om andra brottin- dem, som  féranlett
atal, komnler man genom denna statistik nidrmare .den verkliga
brottslighet;en in som ar mojligt endast med ledning av.domstolarnas
uppgifter. Polisens uppgifter angdende brotten béra dirfor betraktas
som ett onsKvirt komplement till domstolarnas motsvarande uppgifter.

Betréiff%nde polisstatistikens uppgifter bér emellertid héllas i
minnet, atf desamma 6ver huvudtaget iro, ganska osadkra bl a. i
fraga om ‘brottens ru-hriceririg. I ménga fall. torde forst gemom
domstolsbehandlingen bliva klarlagt, huruvida en.girning ar brotts-
lig och i vilket avseende. Det vore darfor av stort intresse, om de
nordiska lindernas domstolsstatistik dven behandlade sjidlva brot-
ten, vilka féranlett atal eller sakfillning (och ej endast de darfor
tilltalade eller sakfillda personerna). Detth ar numera fallet icke
blott i Sverige utan dven (fr. o. m. &r 1938) i Finland. I dylika fall
skulle jamforelser mojliggéras dels inom varje sirskilt land for sig
mellan brott, som kommit till polisens kinnedom, och brott, som
handlagts vid domstol, dels dven de olika linderna emellan i friga
om brottent'. Det torde emellertid p4 grund av gillande strafflags-
bestimmelSer vara ganska sma utsikter att i Danmark och Norge
fa en dylik:k riakning av brotten genomford i domstolsstatistiken.

1 Jfr ﬁtt;lande i »Rapporf de la commission 1')our.1’étude comparative dés

statistiques ériminelles dans les divers pays», i ;Bullet-in de linstitut inter-
national de s_’tatisliqu'e», tome XXIV, 2¢me livraison, Varsovie 1930, sid. 567.
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‘Enligt de nordiska kommitterade torde det darfor vara skal att
taga under 6verviagande, huruvida ej en &tminstone i huvudsak en-
hetlig polisstatistik kunde inféras i samtliga de nordiska linderna.
Detta skulle- sikerligen bidraga till att ytterligare oka jamforbar-
heten mellan dessa linders kriminalstatistik. -En enhetlig norm och
ett minimiprogram for polisstatistiken i de nordiska linderna hor
uppstéllas. Polisstatistiken hor atminstone upptaga uppgifter om
brott, som kommit till polisens kinnedom, samt om brott, dar
giarningsmannen upptickts. For mojliggorande av jamforelser mel-
lan de nordiska lindernas polisstatistik bor ett enhetligt system
faststillas for -brottens riknande i de olika linderna.

Den i forslaget om minimifordringar fér den nordiska kriminal-
statistiken omnimnda inledningen till kriminalstatistiken bo6r i
huvudsak félja det forslag till dylik inledning, som den internatio-
nella s. k. blandade kommissionen utarbetat och varom meddelande
ovan limnats.

Betriffande de sirskilda nordiska lindernas kriminalstatistik
foreslds, i Overensstimmelse med hir ovan angivma minimiford-
ringar, féljande &ndringar. .

Sverige. Det ar 1931 av statistiska centralbyrdn utarbetade fér-
slaget till aklagare- och polisstatistik bor genomféras i huvudsak.
Forslaget, som avser statistiska uppgifter om brott, som kommit
till allmin 4klagares eller polismyndighets kéinnedom, ligger upp-
giftsskyldigheten pa de allménna &klagarna i riket. Det svenska
forslaget har tagit den finska polisstatistiken: till férebild, men. gir
utdver "detta forslag i visst avseende. Det avser att behandla icke
blott de till polisens kinnedom komna brotten, varvid sddana brott,
dir girningsmannen upptickts, skola sirskilt angivas, utan Aven
de foér brott misstinkta personerna. Syftet med det svenska for-
slaget har angivits vara att belysa effektiviteten icke blott av poli-
sens verksamhet utan fven av dklagarnes verksamhet i fraga om
beivrande av brott.

Om polisstatistik inférdes, skulle fér Sveriges del sdlunda dels
polisstatistikens uppgifter om brotten, dels aven domstolsstatisti-
kens uppgifter om de f6r brott av olika slag tilltalade och sakfillda
personerna komma i fraga till' jimférelse med motsvarande upp-
gifter i de 6vriga linderna. Den svenska kriminalstatistikens upp-
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gifter om brott, som foranlett atal eller sakfiallning vid domstol,
ha &tminstone pa senare ar icke haft nagon motsvarighet i de 6vriga
lindernas statistik. Som forut namnts, kommer emellertid fran
och med &r 1938 den finska statistiken att medtaga brotten pa
samma sitt som den svenska hittills gjort. -

. Danmark. Har kommer att frin och med ar 1938 foreligga ar-
liga statistiska uppgifter om dels brott, som kommit till polisens
kidnnedom, dels dven brott, dér garningsmannen upptéickts, med
angivande av brottens beskaffenhet. Arliga uppgifter komma #ven
att foreligga om samtliga for brott mot dén borgerliga strafflagen
sakfillda personer, med angivande av brottens beskaffenhet. For
att den danska statistiken matte bliva jimfoérbar med de Ovriga
lindernas statistik, bér emellertid den fordran uppstillas, att den-
samma utvidgas till att omfatta jimvil personer, som domts for
brott mot andra férfattningar 4n den borgerliga strafflagen. Enligt
vad som meddelats, har det i Danmark varit pa tal att utvidga
denna statistik till att omfatta alla personer, for vilka straffkort
utfardas.

Redan nu meddelas uppgifter om antalet personer, gentemot
vilka Aital for brott mot den borgerliga strafflagen underldtits av
olika anledningar. Atal kan ha underldtits i 6verensstimmelse med
§ 30 i strafflagen, mot godtagande av botesforeliggande eller i
ovrigt enligt § 723 i rittegdngslagen. Dessa personer redovisas efter
de séirskil(lia strafflagsparagraferna. Har - behdvs alltsi dven en
komplettepl‘ing med uppgifter rérande antalet personer, gentemot
vilka &talifér brott mot andra forfattningar dn den borgerliga
strafflageri underlatits. '

Under férutsiattning att den danska statistiken utvidgas pa satt
~ hiir foreslagits och att alla personerna redovisas med hénsyn till
lagrum, torde jimfoérbarheten mellan detta lands och de 6vriga
nordiska lindernas statistik komma att avsevirt Okas.

Norge. 1 Norge saknas liksom i Sverige polisstatistik. Den
norska statistiken bor darfér, liksom den svenska, utbyggas med
uppgifter angéende brott, som kommit till polisens kiinnedom, resp.
brott, dir girningsmannen upptickts. Betraffande -antalet perso-
ner, som straffats genom dom eller godkint botesforeliggande for
forseelser, saknas numera i berittelserna uppgifter om forseelsernas
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beskaffenhet. For jamforbarhetens skull” r det dérfor oOnskvirt,
att statistiken utvidgas med detaljerade uppgifter hirom. I vissa
tidigare argangar av den norska kriminalstatistiken synas dylika
uppgifter ha ingatt. ' ’

I de kriminalstatistiska berittelserna for de senaste- dren ingé
uppgifter om antalet personer, gentemdt vilka dtal fér fdérbrytelse
underldtits enligt straffprocesslagen § 85, 2. och féljande stycken
eller enligt lagen om forsummade barn §§ 43 och 44. Dessa per-
soner ha fordelats efter de sirskilda forbrytelserna pa samma sétt
som de personer, vilka straffats genom dom fér forbrytelser eller
godkint botesféreliggande dirfor. * Uppgifter om persone\r, gent-
“emot vilka atal for fdrseelse underlitits enligt ovan niamnda lagrum;
saknas diremot i berittelserna. :

For dstadkommande av jimférbarhet mellan den norska krimi-
nalstatistiken och de ovriga nordiska lindernas statistik bora samt-
liga dessa personer, med angivande av brottens art, medtagas, vare
sig fradga 4r om foérbrytelser eller férseelser, om genom dom straf-
fade personer eller sidana, som godkint bétesforelidggaride, eller
friga 4r om personer, gentemot vilka &tal underlatits i Hverens-
stimmelse med nyss nininda bestimmelser i straffprocesslagen.

Finland. T den finska polisstatistiken ing& uppgifter om brott,
som kommit till polisens kinnedom. Av de statistiska ﬁppgifter;
som fran polisdistrikten numera insindas till inrikesministeriet,
framgér 4ven, huru de till polismyndigheterna anmélda brotten for-
dela sig mellan 1) utredda och 2) outredda, samt huru de utredda
brotten férdela sig mellan a) fall, som lett till atal, b) fall; dar det
under undersékningens ging framgatt, att nigot brott icke férovats;
och ¢) fall, som p& annat sidtf utretts. Om polisstatistik; sdsom
tidigare foreslagits, inféres i Sverige och Norge, torde jamforbarhet
kunna ernis mellan de polisstatistiska uppgifterna i de fyra nor-
diska linderna. ' )

" 1 den finska domstolsstatistiken limnas uppgifter om de per-
soner, som atalats eller sakfillts vid domstolarna i forsta instans;
och skola fran och med ar 1938 jimvil limnas uppgifter o brott,
som handlagts i forsta instans. Dylika uppgifter om brotten ingh
sedan ‘gammalt i den svenska kriminalstatistiken men meddelas
daremot icke, sdsom forut framhéllits, i de bdda" dvriga nordiska

11 — Statsvetenskapliq Tidskrift 1941, N, F.
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lindernas statistik. Betriffande brott, som- lett till atal eller sak-
fillning vid*domstol, kommer sdlunda‘ jimférelse att kunna géras
mellan den‘s finska och den svenska kriminalstatistiken men icke
med de Ovriga bida lindernas statistik. Niar det giller samtliga de
fyra nordisl%a lindernas domstolsstatistik, far man déarfér inskrinka
jamforelseny till att gilla de- tilltalade eller sakfillda personerna.

Den finéka kriminalstatistiken #r i manga avseenden fullstin-
digare 4n de oOvriga nordiska lindernas kriminalstatistik.

Héar ovan férordade éndringar i de nordiska lindernas kriminal-
statistik. kunna anses som hogst onskvirda i och for okande av
jamforbarheten mellan ‘dessa linders statistik. Som av det fore:
giende framoar syftar de kommitterades forslag till storre enhet-
lighet i fraga om savil donlstolsstatlstlken som polisstatistiken.
Hirutover torde det b6éra ankomma pi de sirskilda linderna att,
i den mén de sjdlva anse det onskvirt och lampligt, besluta sidana
dndringar 1 statistiken, som sta i bverensstimmelse med det pro-
gram, som (den internationella s.k. blandade kommissionen upp-
dragit. Att_.niéirka ar, att sistndmnda kommission uppstilit ford-
ringar endast i friga om domstolsstatistiken men icke upptagit
polisstatistiken eller fingvardsstatistiken till behandling.

Att gﬁr’a}' direkta jamférelser mellan brottslighetsldget i olika
linder ar ofta mycket vanskligt, sivida ej forhillandena med hiin-
syn till stfafflagstiftning och processlagstiftning, -domstolspraxis
m. m. dro synnerligen lika inom dessa linder. Man nodgas darfor
ofta vid dyl_i;k‘a jamforelser inskrianka sig till att konstatera, huruvida
under viss ltidrymd nigra allminna tendenser till férdndringar i
brottslighet$liget i de sirskilda linderna var for sig gjort sig gil-
lande eller icke, och i forra fallet, huruvida dessa féréndringar aro
likartade eller icke. Mojligheterna till jamforelse mellan de nor-
diska léinde;rnas kriminalstatistik 4ro ganska goda, nir det giller
den svenska och den finska domstolsstatistiken. En jamforelse
mellan sistidmnda bida linders statistik och den norska eller den
danska statéstiken ar betydligt svirare. Ehuru kommitterade halla
fore, att de,; av dem foreslagna atgirderna iro av beskaffenhet att,
om de gen:omf('iras, avsevirt forbattra jimforbarheten mellan: de
nordiska lindernas kriminalstatistik, iro de angeldgna att betona,
att direkta jimforelser mellan brottsli‘ghetsli'iget\ aven i dessa linder
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_ofta icke aro méjliga och att, dar de aro det, jimforelserna i varje
fall maste ske méd storsta forsiktighet. :

Enligt kommitterades mening bér stor uppmirksamhet fgnas
at att soka fa statistiken Over dterfall i brott inom de nordiska
linderna s jamforbar som méjligt. Aterfallsstatistiken dr kriminal-
statistikens kirna. Den behandlar den viktiga kategori av forbry-
tare, som utgores av de -s. k. yrkesfoérbrytarne. Vid aterfallsstati-
stikens utarbetande bor den s. k. Kdbnerska metoden komma till
anvindning. Sedan internationella kriminalistféreningen tillsatt en
kommission, i vilken bl.‘a. nyssnamnde Kﬁbner var medlem, ut-
arbetade denna kommission en promemoria, vilken framlades vid
kriminalistféreningens sammantride i Antwerpen ir 1894. Detta
forslag blev sedan av kriminalistforeningen antaget och &versint
till olika staters regeringar med anmodan, att detsamma maétte
Yiggas till. grund vid utarbetandet av éterfallsstafistiken i de olika
lainderna. Kébner framholl, att den statistik, som bestod i uppgifter
om huru stor del av de under viss tidrymd sakfillda personerna
tidigare varit straffade, i'ckg, var nigon verklig aterfallsstatistik utan
endast en statistik over tidigare sakfallningar. Grundtanken i den
mera rationella metod for Aaterfallsstatistikens utarbetande, som
kriminalistféreningen rekommenderade, var att man, for att pa ett
riktigt sitt kunna belysa aterfallsfrekvensen bland brottslingarna,
borde skaffa sig uppgifter icke blott om aterfallsbrottslingarna utan
dven om antalet personer, som i varje fall kunnat aterfalla i brott.
Det lampligaste sittet att erhilla riktiga uppgifter i sistndmnda av-
seende synes vara, att, dir straffregister finnes, lita verkstilla en
verklig ridkning av hela antalet sakfillda personer enligt straff-
registret, med sérskiljande bland dem av antalet &terfallsbrottslingar
efter olika aterfallsgrader. Intill dess en dylik rikning kan komma
till stand, synes man emellertid kunna reda sig med vissa berik-
ningar av antalet aterfallskapabla personer, varvid antalet sakfillda
personer under viss lingre tidrymd torde kunna tagas till utgdngs-
punkt.

De kommitterade uttala sig for, att en rationell aterfallsstatistik
utarbetas i de nordiska linderna huvudsakligen efter .den metod,
som rekommenderats av internationella kriminalistféreningen i
deras ovanndmnda forslag, under foérutsiatining att begreppet »Aater-
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4 :
fall»> forst forenhetligas i de ifrigavarande linderna. Man kunde

darvid téinika sig ungefirligen .f6ljande -tillvigagéngssitt. Man

utgér till en borjan fran de straffade personerna under en tioArs-
A period och féljer dem framét till deras, under denna period fdljande
aterfall elle:r konstaterar, att de under samma tid icke Aterfallit.
Man bér darvid borja med forstagingsforbrytarna enligt de laga-
kraftvunna;.ldomstolsutslagen och folja dem framat till deras forsta
sterfall. Min bor emellertid icke stanna dirvid utan sedan fortsitta
att folja dem, icke blott till deras férsta aterfall, utan sa vitt mojligt
till- varje f:('iljande aterfall under nyssnéirimda period. For att fa
storre tal bora samtliga forstagingstérbrytare, andragangsforbry-
tare o.s. v.,funder hela tiodrsperioden behandlas under ett. Vidare
foreslds, aft nyssnimnda férbrytares brotfsliga banor foljas icke
blott under, en férsta tiodrspériod, utan helst dven ytterligare under
minst en tigdrsperiod. De personer, som aterfallit i brott inom olika
aterfallsgrader, bora siittas i forhillande till det antal personer, som
i varje fall kunnat-aterfalla i brott inom motsvarande aterfallsgrader,
och relationstal rérande Aterfallsfrekvensen bora pa detta sitt ut-
riknas. Génom en-dylik statistik borde man soka utréna, huru
aterfallsfrekvensen inom olika grupper av sakfiillda. personer pa-
- verkats av brottets art, den démdes sociala forhallanden, dlder m. m.
samt framforallt av det 4démda straffets beskaffenhet.

Den Viﬁtiga gren av kriminalstatistiken, som aterfallsstatistiken
utgor, ar rr:;éra utvecklad och mer rationellt ordnad i Danmark och
Norge an i;de bada andra linderna. Fran férstnimnda bada linder,
och kanske icke minst i Norge, torde vissa erfarenheter i friga om
Aterfallsstatistiken vara att hdmta, vilka utan tvivel skola visa sig
vara av stort virde vid den nirmare planliggningen och utarbetan-
det efter gemensamma riktlinjer av en rationell nordisk aterfalls-
statistik. Om svarigheter komma att tillstota for-ett omedelbart for-
verkligand(‘é av en dylik statistik, torde man kunna tinka sig, att
Sverige oclg Finland gjorde en bérjan med .};tarhetande'av aterfalls-
statistik, utvisande forstagdngsforbrytares: dterfall inom viss tid-
rymd i friga om det nirmaste Aterfallet, varvid skillnad borde goras
mellan \rilfkorligt démda och icke villkorligt ddmda personer. En
statistik 6\'Eer forstagdngsforbrytares aterfall foreligger redan i viss
utstrickning i Danmark och Norge. Men sé snart som mojligt borde
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denna statistik sedan utvecklas till att i samtliga nordiska linder
omfatta jamval aterfallsforbrytares aterfall.

Ett verkligt komplement till domstolsstatistiken i kriminalstatis-
tiskt avseende 4r — foérutom polisstatistiken — jamval fdngvdrds-

statistiken och sarskilt den del déirav, som pligar benimnas den
‘personstatis'tiska delen (»fangstatistiken»). Det har sagts om den
sistnimnda statistiken, att densamma vid sidan av domstolsstatisti-
ken giver »mojlighet till férdjupad inblick i kriminalitetens véisen
och orsaker, sirskilt vad angir de svédrare brotten».

Av den finska fangvardsstatistiken har frdn och med Argéng
1927 den personstatistiska delen 6verforts till réattsstatistiken, dar
den numera utgér den del av kriminalstatistiken, vilken behandlar
»personer, som undergd straff>. For varje tukthus- eller fingelse-
finge dvensom for varje till tviingsarbete hallen person utskrives ett
s. k. fangkort. Fangkorten avse dels de under arets lopp nytillkomna
fdngarna, dels de vid varje ars ingdng kvarvarande. Dessa fingkort
sammanstillas med motsvarande s. k. personkort, som aro grundade
pa, utdrag ur straffregistret och gélla de till urbota straff av dom-
stolar i forsta instans démda personerna fvensom personer, som av
landshovdingarna alagts tvingsarbete. Genom sammanstéllning av
dessa bida slag av kort synas &tskilliga fordelar i kriminalstatistiskt
avseende ha vunnits. ' ’

I Sverige utarbetas den p& domstolarnas uppgifter grundade
kriminalstatistiken av statistiska centralbyran, medan fangvards-
statistiken ar anfortrodd at fangvardsstyrelsen. I sistnimnda verk
fores numera jamvil straffregistret. Ur straffregistret skola -till
statistiska centralbyran meddelas sddana utdrag, som é&ro erforder-
liga for den officiella statistiken. Berittelsen. om brottsligheten gar
ej utover de uppgifter, som erhillas enligt domstolarnas utslag i
forsta instans. Det har darfér ansetts 6nskvirt, att dessa uppgifter
kompletterades med .uppgi-fterné angdende fangarna. Berittelsen
om fangvarden r grundad pi summariska rapporter till fangvérds-
styrelsen frin rikets olika fingvirdsanstalter. En forbiattrad fang-
. vardsstatistik har ansetts vara av behovet pdkallad i Sverige for
vinnande av erforderlig overblick over detaljerha i straffverkstal-
ligheten och effekterna av vidtagna atgirder samt for mojliggérande
av ingdende jimforelser mellan fangvirden i Sverige och sarskilt
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dess nordis:kg grannlinder. Sedan Kungl. Maj:t i anledning harav
anmodat fangvardsstyrelsen att till justitiedepart?ementet inkomma
med utredning och forslag till viss omliggning av fingvardsstatisti-
ken, avgavifingvardsstyrelsen den 30 maj 1936 ett dylikt forslag
dvensom yftrande angaende inrdttande av ett centralt fingregister
m. m. Hiréver avgav statistiska centralbyrin den 26 juni 1937 av
Kungl. Maj't infordrat yttrande. :

I det av; f‘mgvardsstyrelsen avgivna forslaget férordades en dver-
gang till systemet med statistiska individualuppgifter rérande fang-
arna och céntral bearbetning av priméirmaterialet. En samlad mera
ingdende bild av brottsligheten ansigs ej l%unna‘ erhillas utan ett
niarmare st'udium av -brottslingarna under, fingelsevistelsen. Det
ansigs darfor ej tillrackligt att insamla uppgifter om fangarna vid
deras 1ntagande i. fingvardsanstalterna. Man borde komplettera
dessa uppglfter med motsvarande uppgifter om fangarna vid deras
avgdng darlfran och till och med ligga huvudv1kten vid sistnimnda
uppgifter, varlgenom en fullstindig statistik kunde erhillas Gver
straffverkst{alhgheten. Men det ansigs dessutom onskvért, att upp-
gifter — Atminstone med vissa- 4rs mellanrum — regelbundet in-
samlades rorande hela antalet fangar, som* v1dI angivna tidpunkter
férvarades li- fAngvardsanstalterna.

Enligt étt framlagt forslag’ till kungérelse angiende statistiska
uppgifter om fdngar skulle for varje kvartal, inom en ménad efter
kvartalets :utgé’lng, fingvardsstyrelsen till statistiska centralbyran
meddela dylika uppgifter. Uppgifterna skulle avlamnas enligt fast-
stillda ferinulér, v1lka emellertid — i likhet med straffregister-
utdragen, nied Vllkd de vid bearbetningen i centralbyrin skulle sam-
manstiillas = icke fingo innehélla upplysning om namnen pi dem
uppgifterna?'avsé’lgo. Foér de personer, som ?voro upptagna i straff-
registret, skulle i formuléren i stillet for namn de i straffregistret
Asatta registerakinumren meddelas i och for jamforelser med straff-
registerutdrégen. Med ledning av de till istatistiska centralbyran
inkomna iﬁdividualuppgifterna rérande fangarna skulle ndmnda
éimbetsverk."utarbeta en sirskild statistik, utgorande fangvardsstati-
stikens personstatistiska del. Den forvaltningsstatistiska delen av
fingvardsstatistiken ‘ater skulle kvarbliva hos fdngvérdsstyrelsen.

Genom fil‘iungl. Maj:ts beslut den 11 september 1937 upprittades
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ett centralt fdngregister, vilket forlades till fangvardsstyrelsens so-
ciala avdelning. Samtidigt meddelades, att Kungl. Maj;t ville fram-
deles fatta beslut betrdffande bearbetandet for statistiskt &ndamaél
av de i registret intagna uppgifterna. Nagot sadant beslut hade emel-
Jertid, nir kommittergde framlade sitt forslag, &nnu icke fattats. Det
centrala fangregistret tridde emellertid i verksamhet den 1 juli 1938.
Enligt for detta gillande bestimmelser skall person, som for under-
giende av straffarbete, fingelse, ungdomsfangelse, forvaring eller
internering intagits i statens fingvéardsanstalt, & anstalten registreras
& intagningskort. Nar registrerad avgér, skall fér honom utskrivas
avgdngskort. Dylika kort skola utskrivas i tvd exemplar, varav det
ena Overséndes till centrala fingregistret. Korten innehilla i huvud-
sak samma uppgifter, som foreslagits skola inga i de férut om-
nimnda statistiska formuldren angiende dels intagning, dels,.av-
gédng av person i eller fran anstalt. Avgidngskorten innehilla emel-
lertid icke alla de uppgifter, som enligt de férutnidmnda formular-
férslagen forutsattes skola avgivas rérande fingar vid deras avgang
fran anstalt. De felande uppgifterna angdende bl a. brottens or-
saker skulle hdmtas ur de registerakter rérande fangar, som fére-
slagits skola uppliggas vid fangvardsanstalterna. Dylika akter hava
emellertid dnnu icke upprittats. Enligt vad fﬁngv‘érdsstyrelsen med-
delét, torde aktsystem komma att foreskrivas for f('ir'varing av hénd-
lingar angiende personer, som doémits till fingelse eller straffarbete
i sex' manader och darutdver eller till ungdomsfingelse, férvaring
eller internering. Detta aktsystem skulle bl. a. innebdra skyldighet
for vissa befattningshavare vid anstalterna att i sirskild i akten for-
varad journal nedskriva de upplysningar, som under anstaltvistelsen
kunde vinnas angfiende den intagne. Sedan intagen person, for
vilken akt upplagts, avgitt, skulle inom en vecka journalkort ut-
skrivas och 6versindas till centrala fingregistret. Sa snart sist-
nimnda system kommit i tillAimpning, torde intet hinder mota for
genomforande av den planerade omléggningen av den svenska fang-
vardsstatistiken.

Det system med statistiska individualuppgifter rérande fangar,
som i mer dn tio ar tillimpats i Finland och nu hiller pd att in-
foras i Sverige, synes éver huvud taget vara av stort virde i kriminal-
statistiskt avseende. Fordjupade kriminalstatistiska specialunder-
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sokningar t}'prde héirigen'om komma att underliattas. Det ar darfor
att hoppas,iatt, sa snart tillricklig erfarenhet av detta nya system
foér insamlande av statistiska uppgifter om fangar kommer att fére-
ligga, Dann’ﬁark och Norge hidrutinnan komma att folja de bada
andra nofdiéka landernas exempel. De kommitterade ha emellertid
i fragans nuvarande lége icke. velat framligga nigot formligt forslag
i detta avséende. _ 1

Det silunda av de nordiska kommitterade uppdragna program-
met for Avilgabringande av storre enhetlighet i dé nordiska linder-
nas krinlin;:gl- och fangvirdsstatistik gar, sasom forut framhallits,
atskilligt léfigre in det internationella programmet, vilket framlagts
av den férut omnimnda s. k. blandade kommissionen. Under det
nuvarande éridesdigra tidslédget 4 det helt naturligt, om atskilliga av
de ifrigasatta atgirderna for Okande av statistikens jimfdrbarhet
de olika linderna emellan méste tillsvidare uppskjutas. De fram-
lagda riktlinjerna torde emellertid Sﬁkerligen kunna bliva till nytta
for den kommande utvecklingen av statistiken i friga, iven om fér-
verkligandet av programmet endast kan ske si sminingom och

gradvis.! |

1 Nordisks kriminal- och fingvardsstatistik.

Sverige. Sveriges officiella statistik. Rittsvisen. Brottsligheten, utgives for
varje ar av stitistiska centralbyrdn och innehiller en résumé pi franska spraket.
For varje fenvarsperiod innehaller textavdelningen ¢n mera inglende framstill-
ning fér periolden i fraga roérande sivil brotten som de tilltalade och sakfillda
personerna m. m. Straffprocess-statistiken aterfinnes i berittelsen om »>Dom-
stolarnas och, de exekutiva myndigheternas verksamhet», som #ven utgives av
statistiska centralbyran. Fangvarden, utgives av fangvardsstyrelsen.

Danmark.}' Danmarks statistik. Statistisk tabelveerk. Femte rskke, litra B
n:r 8: Danmgirks retspleje i aarene 1916—25. Kebenhavn 1931; D:o n:ir 9:
Danmarks strafferetspleje 1926—32. Kebenhavn 1939. — Korrektur till tabeller,
avsedda for dén danska kriminalstatistiken for ar 1938 och foljande ar.

Norge. Norges offisielle statistikk. Kriminalstatistikk. Utgitt av Det sta-
tistiske centralbyrd, Feengselstyrets arbok. '

Finland. -Finlands officiella siatistik. Justitiemipisteriets beritielser: Riitts-
statistik. Brottsligheten I: Brott som kommit till pglisens kinnedom; Brottslig-
heten II: Atalade; Brottsligheten Iil: Personer som ‘undergé straff, Fangvards-
viisendets beréigtelse: Fangvarden. ‘ '
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Internationella arbetsorganisa- Den politiska krisutvecklingen
tionens verksamhet under kriget. ynder aren fore det nu péagiende
kriget drabbade icke endast de politiska instanserna inom den i
Genéve uppbyggda virldsorganisationen av ar 1919 utan berérde
aven 1 hog grad det mellanfolkliga samarbete pa socialpolitikens
omride, $om internationella arbetsorganisationen féretradde.

Tysklands anm#lan om uttrdde ur folkférbundet ar 1933; Italiens
ar 1937 och Japans &r 1938 inneburo ocksi uppsigelser av med-
lemskapet i arbetsorganisationen. Tre stormakter, som i egenskap
av »industriellt ledande lander» haft permanenta styrelseplatser,
stillde sig dirmed utanfér organisationen. Fyra andra linder —
Abessinien, Albanien, Tjeckoslovakien, Osterrike — blevo efter upp-
horandet av deras statliga sjilvstindighet enbart fiktiva medlemmar.
Nidmnda sju stater, som silunda frivilligt eller ofrivilligt lamnade
arbetsorganlsatlonen, hade ett invdnarantal av tillsammans mer an
240 millioner méanniskor och omfattade med sammanlagt mer &n
30 millioner yrkesutévare inom industri och angrinsande verksam-
hetsomriaden en dryg andel av virldens industribefolkning.

De totalitiira stormakternas uttriiden ur de internationella genéve-
institutionerna skedde av utrikespolitiska motiv, och deras brytning
med arbetsorganisationen var sdlunda nirmast en foljd av dess
konstitutionella samordning med folkforbundet. Det 4r icke desto
mindre uppenbart, att dven djupglende principiella motsitiningar
féreldgo mellan & ena sidan den sociala ordning, som t. ex. den
nationalsocialistiska regimen i Tyskland féretridde, och & andra
sidan de socialreformatoriska grundsatser, som arbetsorganisationen
féljde och som formulerats i sjilva fredsférdragen ar 1919. Den
tyska socialpolitiken kunde sdlunda — i varje fall under ridande
forhillanden — sigas framst vara inriktad pa tillgodoseendet av
vissa statspolitiska syften, medan arbetsorganisationens verksamhet
avsdg behoven att ur allmént sociala och humanitira synpunkter
forbéttra de industriella arbetsvillkoren i olika ldnder. Ett konkret
uttryck for dessa motsatser var, nir i Tyskland en betydande for-
langning av normalarbetstiden medgavs for fullféljandet av rust-
ningsplanerna, samtidigt som man inom arbetsorganisationen for-
beredde framliggandet av en internationell konventlon om fyrtio-
tlmmarsvecka :
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Da efter Tysklands uttride ur folkforbundet Sovjetunionen i
stillet intridde 1 forbundet, blev denna makt Aven medlem i arbets-
organisationen. Sovjetunionens insatser i det socialpolitiska sam-
arbetet sku;}le emellertid bliva av betydligt mera passiv art 4n dess
deltagande,i folkférbundets politiska verksamhet. Sovjetunionen
sinde under sista tiden fore kriget icke ens niagon representant till
sammantra:iena med organisationens allminna organ och ratifi-
cerade aldrig niagon av arbetskonventionerna. D4 i december 1939
Sovjetunionien i samband med finsk- ryska kriget utesldts ur folk-
forbundet och sedermera icke anmilde nigon avsnkt att- kvarstd i
enbart arbetsorganlsatlonen forklarades dess medlemskap i denna
ha upphér{. Sasom framgitt av det foregaende hade denna, for-
dndring knappast nagon reell betydelse — utom i friga om organisa-
tionens budget p& vars inkomstsida de punktligt inbetalda avgifts- .
kontlngenterna for denna folkrika stat hade vigt mycket tungt.

Trots den ogynnsamma pohtlska utveckling, under vilken arbets-
organisationen arbetade under &ren fore krigsutbrottet, befann sig
organlsatlonens verksamhet knappast i avtynande da ofreden kom.
Fn annan sida av 1930-talets utveckling hade i sjilva verket givit
organisationen nya stora verksamhetsuppgifter. Den ekonomiska
krisen ochjde sociala aterverkningarna av denna stillde inom de
flesta lindér nya och ofdrutsedda krav pa det allminnas organ.
Under denq dirpa foljande hégkonjunkturen gjorde sig ocksi pa
flera hall en stark tendens géllande att fullfélja krlspolltlken genom
sociala reformer som kunde forebygga eller-i varje fall lindra
verkmngarna av en ny kris. Arbetsorganisationen erbjod under detta
livliga utvecklingsskede inom socialpolitiken mojligheter att genom
mellanfolkligt samarbete vidga synpunkterna och erfaremheterna i
den 1n21ngfa‘11d av frigor, som aktualiserades p& olika hall.

D4 Forenta staterna r 1934 anslot sig till arbetsorﬂanlsatlonen
— dock utqn att samtidigt ing4 i folkférbundet.— motlverades dess
intride av sidana faktiska behov. Anslutningen av virldens mik-
tigaste 1ndustrlstdt och det aktiva intresse, som man frin ameri-
kanskt hall' i fortsittningen visade for organisationens verksamhet,
blev SJaIvfallet en utomordentlig tiligdng under den féljande tiden.
En pataglig férskjutning i arbetsorganisationens ledning, inne-
barande ett starkare amerikanskt inflytande vid sidan av det
engelsk- franska, gjorde sig efterhand gillande. Vid krigsutbrottet
1nnehades saval ordférandeposten i styrelsen som. direktorsbefatt-
ningen v1dkden permanenta arbetsbyrin i Genéve av amerikaner.
D4 Forenta staterna icke direkt engagerat sig i nigon av de euro-
peiska maktgruppermdarna var sannolikt nyssnidmnda férhéllande
icke utan betydelse for den i varJe fall under krigets forsta skeden
friktionsfria sammanhdllningen inom organisationen mellan den
fransk-engéelska parten av de krigforande och samtliga icke krig-
forande medlemsstater. Det bor emellertid i detta sammanhang
papekas, att stormaktsintressen och nationella sirintressen Over-
huvud alltld hade en forhidllandevis underordnad betydelse inom
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arbetsorganisationen; &verldggningarna inom styrelsen och konfe-
rensen hade framforallt sin prigel genom dessa organs samman-
sittning med ombud icke blott for medlemsstaternas regeringar utan
dven for arbetsgivarnas och arbetarnas intresseorganisationer.

Arbetsorganisationens verksamhet fick vidare -just under aren
fore kriget okad betydelse utanfér de hittillsvarande industrilén-
derna. De erfarenheter och den expertis, som arbetsbyran i Genéve
forfogade Over, utnyttjades i allt storre utstrickning av de syd-
amerikanska staterna vid genomfdrandet av en modern arbetslag-
stiftning i dessa linder. Den internationella samverkan inom social-
politiken befistes i deana del av virlden ocksd genom inrittandet
av regionala arbetskonferenser, som upptog de amerikanska lin-
dernas speciella problem till behandling; den férsta panamerikanska
arbetskonferensen holls i Santiago ar 1936. Den infodda befolk-
ningens forhdllanden i olika tropiska linder och koloniala omraden
dgnades ocksa stor uppmiéirksamhet under senare ar. Hela den héar
bergrda verksamheten med avseende pa utomeuropeiska delar av
viirlden tillgodosdg gamla 6nskemél dven. frin europeisk opinion.

Det kan slutligen sdgas vara betecknande for den fasthet, som
genévesamarbetet likvidl fatt under de gingna tjugo-&ren, att Bul-
garien, Spanien och Ungern, di dessa axelmakterna nérstiende
stater under ar 1939 anmilde sitt uttriade ur folkforbundet, for-
klarade sig dmna uppritthalla forbindelserna med férbundets
tekniska avdelningar och sdlunda -bl. a. kvarstd som medlemmar
av arbetsorganisationen. :

Internatlonella arbetskonferensens tjugofemte sammantride, som
ho6ls i Genéve under Jum ménad 1939, visade ocksa, att viljan-till
sammanhéillning kring i varje fall denna gren av det mellanfolkliga
samarbetet alltjamt fanns inom de allra flesta av virldens stater.
Icke mindre 4n 46 14nder voro representerade vid sammantrédet, och
de nédrvarande delegationerna voro lika fulltaliga som vid nfgot
tidigare tillfdlle. I den oversikt av arbetsorganisationens verksam-
het under de gingna tjugo iren, som framlades i den av arbetsbyréns
direktor avgivna rapporten rorande det ekonomiska och sociala
liget, tedde sig de uppnidda resultaten Gvervigande framgéngsrika.
I forsta hand kunde direkiér Winant diarvid peka pa de nidrmare 70
internationella arbetskonventioner, som antagits sedan ar 1919 och
for vilka sammanlagt omkring 850 ratifikationer av medlemsstaterna

registrerats.

Konferensens dagordnmU upptog foljande #renden, namllﬂen
yrkesundervisning och larlingsutbildning, infédda arbetares anstall-
ningskontrakt, reglering av arbetstid och vila fér chaufférer och
deras medhjilpare vid vigtransport, allmin arbetstidsférkortning
for arbetare och anstillda inom industri och handel samt arbets-
tidsférkortning fér kolgruvearbetare. Samtliga fragor forelago till
slutgiltigt avgorande. I anslutning till de tre forstnidmnda spors-
maélen antogos 14 olika konventioner och rekommendationer, medan
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de tva sistnimnda fragorna rérande arbetstldsforkortmng icke upp-
togos till behandlmg under hinvisning till det osikra politiska laget.

Det kan' vara anledning att hir nigot dréja vid frigan om en
forkortning av arbetstiden. Den 6verhingande krigsfaran var vil
skil nog for sporsmaélets avskrivande, men denna motivering dolde
de betankhgheter av annat slag, som under alla omstindigheter
skulle ha anmilt sig mot fyrtlotlmmarsveckans genomférande. Icke
minst fran ',lsvenskt hall hade i diskussionen om arbetstidsfragan
framhallits,;att en ytterligare forkortning av arbetstiden skulle med-
foéra icke onskvirda foljder for den socialpolitik, som tog sikte pa
bostadsstandard och levnadsstandard éverhuyvud.

Arbetsorganlsatlonen vars verksamhet upplagts efter social-
politikens sklassiska» linjer med arbetarskyddet inom industrin,
arbetstidsfrigorna o. d. som huvudsaklig uppgift, stilldes i viss man
infor ett dilemma genom den utveckling av socialpolitiken, som
t.ex. i vart land stillt bostadsfrigan och de sociala sidorna av
befolkningsfragan i férgrunden, och som kriavde en inordning och
anpassning .av arbetsfrigorna i det storre sammanhanget av den
allminna levnadsstandarden. En utvidgning av arbetsorganisatio-
nens verksamhet efter dessa linjer paboérjades i viss min men gick
strangt taget utover den ar 1919 uppdragna kompetensfordelningen
melan orgamsatlonen och folkférbundssekretariatets tekniska av-
delningar. .En inom folkférbundet tillsatt kommitté, som under
krigets ft')rsEa manader utarbetade rlktther for en omorganisation
av forbundets verksamhet, framlade vissa forslag pd hithérande
omrade. Dessa forslag syntes dock nmarmast vara dgnade att ytter-
- ligare skarpa det uppkomna konkurrensforhallandet mellan de bada
institutionerna.

Kl .

Arbetsorganisationens styrelse behandlade redan i oktober 1938,
siledes vid tiden for den tjeckoslovakiska krisen, frigan om orga-
nisationens Istallning i héndelse av ett europeiskt krig. Frigan togs
dnyo upp Vid styrelsens sammantride i februari 1939, varvid en
sarskild kriskommitté tillsattes att sdsom sitt forsta- uppdrag ut-
arbeta riktlinjer fér verksamhetens fortsittande under ett krig. Det
av kommitt‘gn sedermera framlagda forslaget, som enhilligt antogs
vid styrelseméte i juni 1939, sammanfattades i tvA huvudprinciper,
namhgen for det forsta, att arbetsorganisationen och arbetsbyran
borde i storsta mojliga utstrickning fortsatta sin, verksamhet Aven
i handelse a.v krig, och for det andra,. att ordamsatlonen sdsom organ
for samverkan mellan myndigheter, arbetsglvare och arbetare fle
en sarskild 'betyde]se i en krigssituation.

For den hindelse styrelsen icke kunde sammantrida i vanhg
ordning tilll foljd av krig eller krigsfara, dgde enligt beslut i juni
1939 kriskgmmittén utéva dess befogenheter eller vid forfall for
kommittén Styrelsens presidium.

Ett overvagande flertal av. medlemsstaternas regeringar limnade
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pa forfrigan harom sitt uttryckliga godkannande av de fattade
besluten.?

Uppehéllandet av verksamheten under krigstid férutsattes delvis
kunna fortga efter samma linjer som tidigare. Man avsig emeller-
tid dven att direkt anknyta till de sirskilda forhallanden, som krigs-
tiden forde med sig. Ett viasentligt moment i de uppgjorda planerna
var ocksd, att arbetsorganisationen pi grundval av sina samlade
erfarenheter fran tidigare &r men #dven med utnyttjande av sidana
nya uppslag fran krigshush:’illninoen som kunde ha vérde for fram-
tiden, skulle bereda sig att gora en 1nsats vid fredsslutet och vid det
foljande uppbyggnadsarbetet

D& kriget brot ut dem 1 september 1939, genomférdes under
kriskommitténs overinseende en omliaggning av arbetsbyrans verk-
samhet efter de nya forhiallandena. Vissa huvudfragor, bl. a. arbets-
marknadens reglering, arbetstid och arbetsloner, levnadskostnader
och levnadsstandard samt socialférsdkringen, upptogs till nirmare
behandling utifrdn krigstidens forutséittningar. En forsta samman-
fattande studie av sidana och andra spérsmaél har vid sidan om det
lopande publikationsarbetet sedermera utgivits i Amerika.

Med fullfoljande av arbetsorganisationens tidigare arbetsprogram
hélls i slutet av november 1939 den andra panamerikanska arbets-
konferensen i Havanna. Bland de spérsmal, som sysselsatte konfe-
rensen, mirktes sirskilt frigor rérande socialférsikring, "skydds-
lagstiftning fér kvinnor och minderariga samt immigrationen. Sam-
tidigt holls ett sammantride mellan de amerikanska medlem-
marna av arbetsbyrins permanenta kommitté for jordbruksfrigor.
Samtliga amerikanska linder voro representerade vid konferensen
i Havanna och givo i den enhilligt antagna »havannadeklarationen»
uttryck fér »de amerikanska staternas och folkens orubbliga stéd
for ett energiskt fullféljande av internationella arbetsorganisationens
stravanden».

I februari 1940 holl arbetsorganisationens styrelse sitt forsta
saminantride sedan krigsutbrottet. Styrelsen fick vid detta tillfalle
lamna ett generellt godkinnande av sadana tillfdlliga upphéivanden
av medlemsstaternas arbetslagstiftning, som ehuru stridande mot
ingdngna internationella forpliktelser framtvingats av krigsforhal-
landena. Styrelseri beslot emellertid, att arbetskonferensen skulle i
vanlig ordning sammantrida i Genéve i borjan av juni ménad, sa-
vida icke krigshiindelsernas utveckling hindrade detta. Den av
styrelsen faststillda - dagordningen fér konferensen upptog dock
denna gang férutom den sedvanliga allménna debatten i anslutning
till direktorens rapport endast en fri 6verliggning rorande »for-
merna’ for samarbete mellan offentliga myndigheter samt arbets-

! De stater, som av en eller annan anlednihg icke limnat svar om fort-
sittandet av arbetsorganisationens verksamhet under krig, voro Bolivia, Equador,
Grekland, Haiti, Irak, Liberia, Panama, Peru, Spanien, Thailand, Turkiet och
Jugoslavien. :
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givarnas och arbetarnas organisationer» En utredning 6ver denna
fraga 1gangsattes omedelbart inom arbetsbyran och publicerades
under varen 1940.

Krigshindelserna under de féljande méanaderna fordndrade helt
forutsattmngarna for organisationens verksamhet. Med anledning
av den tyska invasionen i Danmark och Norge samt den vintade
.offensiven pa viastfronten begirdes natten till den: 10 maj medlems-
staternas godkannande av att arbetskonferensens sammantriade upp-
skots till foljande &r. P4 morgonen -den 10 maj borJade striderna i
- Holland, Belglen och Luxemburg. Efter endast nagra veckor var
Schweiz’ territorium néistan helt omgivet av tyska ockupations-
trupper, vilket sjalvfallet ytterligt foérsvérade arbetsbyréns forbin-
delser med yttervarlden I en av direktor Winant avgiven rapport
i samband med hans avgang fran sin befatining uppgives #ven,
att den schweiziska regeringen redan tidigare med tanke pé -Over-
liggningarna vid den planerade konferensen i juni erinrat om lan-
dets omtaliga lage.

Planer for en evakuering -av arbetsbyran om s& skulle visa sig
vara oundgingligen ndédvindigt, voro uppgjorda pa forhand men
hade di nirmast avsett en oOverflyttning till Vichy i Frankrike. I
juli 1940 limnade en huvudgrupp av personalen Genéve for att i
Lissabon invinta reseliigenhet till Amerika ochy kunde i augusti
fortsitta - t111 Kanada, dar McGill University i Montreal upplatit
lokaler for byran Ett hundratal tjinstemén dro numera verksamma
dir, medan endast en mindre grupp kvarstannat i Geneéve. Verk-
samheten har till féljd av kommunikationssvirigheterna delvis
decentraliserats; avdelningskontoren i London och Washington ha
sdlunda forstirkts med tjinstemin frdn den férutvarande staben i
Geneve, och en del tjinstemén fran vissa ldnder ha placerats sdsom
arbetsbyrans korrespondenter i sina hemland. Ett icke obetydligt
antal tJansteman har stallts till forfogande for olika sydamerlkan- ,
ska regeringar sisom experter i arbetsfragor, varjimte manga av
de tjinstemédn, som av finansiella skil -fatt sina kontrakt ‘hos
arbetsbyran; suspenderade under krigstiden, erhallit direkt amstall-
ning i sociala forvaltnings- och undervisningsinstitutioner i Syd-
amerika.

Arbetskonferensen har icke kunnat sammantrida sedan juni
1939 och arbetsorganlsatlonens styrelse icke sedan februari 1940.
En provisorisk budget, reducerad till omkring en tredJedel eller
mera Jamfort med den nirmast féregaende, har uppgjorts ‘av kris-
kommittén under uppehéallet i Lissabon och teleégrafiskt godkénts
av medlemsstaterna. Arbetsbyrans direktér, John G. Winant, av-
gick den 15%februari i ar fran sin befattning for att tilltrida posten
som Forenta - staternas ambassadoér i London. Stéllféretrddande
direktéren, ‘irlindaren Edward J. Phelan, har dvertagit ledningen
av arbetsbyrans verksamhet. Denna dr for nirvarande sirskilt
inriktad p& de amerikanska lindernas problem; en amerikansk
soc1alforsakrmgskonferens hélls silunda i slutet av &r 1940 i Lima.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 167

De sociala problemen i Europa under krigstidsforhallandena dgnas
dock alitjamt ett oférminskat intresse, varom arbetsbyrans alltjimt
utkommande publikationsserier vittna. .

: Sven Andersson.

Fortattningsutvecklingen Konungariket Rumiinien ér av relativt sent
i Rumiinien. datum. Det nuvarande rikets olika delar
ha alla tillhért maktiga grannar. Kérnan utgdres av de bada fursten-
démena Moldau och Valakiet, som stodo under turkisk 6verhdghet,
och diar ocksd ryska och grekiska inflytelser gjorde sig gallande.
Hogsta organ i dessa bada provinser var fursten, som hade samma
stallning som en orientalisk despot, stiftade och utfirdade lagar, var
hogste domare och forfogade 6ver sina undersatars liv och egendom.
Vid sin sida hade de bada furstarna visserligen ett statsrad, den s. k.
divanen, som bestod av de hdgsta vérldsliga och kyrkliga digni-
tarerna, men denna var ett rent radgivande organ, vars beslut inte
i och for sig hade nigon réttskraft. Fursten var inte ens forpliktad
att inhdmta dess mening.

Under forra hélften av 1800-talet bérjade emellertid franska
revolutionens idéer vinna insteg genom foérmedling av ruméner
som hade studerat i utlandet. Ar 1822 utarbetade lagadeln i Moldau
ett forfattningsutkast, som avsig att ersitta den primitiva statsord-
ningen med en konstitutionell monarki. Utkastet hade ocksa over-
tagit en rad artiklar ur den franska fri- och rittighetstférklaringen.
Négot positivi resultat fick inte denna framstot, trots att den rege-
rande fursten stillde sig sympatisk mot férslaget. Hégadeln, boja-
rerna, avvisade med stod av Ryssland alla férsék att rubba pa det
hirskande systemet. I denna motsitining mellan hég- och lagadel
kan man spara den forsta ansatsen till partibildning, den uppdel-
ning i konservativa och liberala som blev utmirkande for det
ruménska tvapartisystemet. I samband med rysk-turkiska kriget
och freden i Adrianopel 1829 fick furstendomena ett slags forfatt-
ning i Regulament Organic, som fastslog den konstitutionella statens
grundprinciper. Som helhet betraktat var detta reglemente dock
ett uttryck for den konservativa storgodsidgarklassens oOnskningar.
I parlamentets .sammansattning och i skattefordelningen kom dess
feodal-aristokratiska karaktir tydligt fram. Bondernas redan férut
svara’ stillning forsdmrades ytterligare, de hade att biara huvudpar-
ten av skattebordan, och utestingdes fullkomligt frdn all delak-
tighet i det -offentliga livet. '

Under den féljande tiden vann den visteuropeiska liberalismen
alltmera insteg, och niar revolutionsiret 1848 kom, féljde fursten-
domena visterlandets exempel. Den revolutionidra rérelsen i Moldau
och 4nnu mera i Valakiet riktade sig frimst mot Regulament Organic
och den makt som stod bakom denna samhéillsordning, Ryssland.
Valakiets revolutiondrer utarbetade ett forfattningsutkast, som ville
idstadkomma en demokratisk stat och en djupgiende social omda-
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ning. Men\ denna rorelse kvivdes snart. Ryssland och Turkiet fore-
togo straffexpedltloner till furstendémena oth tillsatte kommissarier
som skulle dvervaka deras inrikespolitik.

Nista steg i utvecklingen betecknas av Parisfreden 1856 som
avslutade Krlmkrlget De bada furstendémena forblevo visserligen un-
der Turklets 6verhéghet, men de fingo 16fte om en verkligt oavhingig
nationell forvaltnmg, och sultanen forphktades att inkalla divaner .
i de bada linderna. Under de féljande &ren kom unionsfridgan att
dominera furstendémenas politik. I de bada divaner, som valdes
1857, hade,det nationella unlonspartlet majorlteten och de inkommo
ocksa till stormaktskonferensen i Paris 1858 tmed kravet pa furstendo-
menas forenlng till en stat. Stormaktskonferensen bestimde dock att
Moldau och Valakiet fortfarande skulle ha var sin furste och var sin
representation, men samtidigt inrittades ent for bida linderna ge-
mensam centralkommission, som skulle medverka vid lagstiftningen.
Konventlonen av 1858 inférde ocksi en konstitutionell regim, base-

rad pa en grundhgt genomford. maktdelning.

Men unionsrérelsen stod inte lingre att hejda. Furstevalet 1859
foretogs visserligen separat i de bdda linderna, men samme man,
Alexander *Cuza, valdes i bada. Han arbetade i bérjan med tva
regerlngar"och tvd parlament, men lyckades i december 1861 fa
Turkiets samtycke till en realunion, med villkor atft den endast skulle
galla undetr hans regeringstid. Cuza- kungjorde de bada fursten-
démenas fbrenmg till en stat under namnet Ruménien. I februari
1866 abdlkerade Cuza, och’ ett regentskapsrad’ overtog provisoriskt
makten. Sém kandldat till furstetronen stilldes prins Karl av Hohen-
zollern.upp, och hans val skedde genom en folkomrostnmg i aprll
1866. Parlamentet bekriftade valet och prlns Karl infann sig i
Bukarest. ITurkiet ville marschera, men hiidrades av stormakterna
Sultanen erkénde Karl av Hohenzollern som arftlig furste av Ru-
ménien, men detta forblev dnnu under Portens overhoghet. Forst
genom Berlintraktaten 1878 erkiindes Rumaéniens sjalvstindighet och
1881 upphgjdes det med samtliga makters godkidnnande till konunga-
rike. \

. Efter Cuzas abdikation hade parlamentet upplosts men nyvalen
utlysts bara till deputeradekammaren. Sa snart denna hade samlats
forklarade den sig som konstituant, och antog den 29 maj 1866 en
ny forfattning, som sanktionerades och promulgerades foljande dag.
Konstituanten behovde en forebild for sitt arbete, och eftersom den
ruménska 'ritten erbjod alitfor fa hallpunkter maste den soka den
i utlandet.; Den fann vad den sokte i den belgiska forfattningen av
ar 1831. Denna Atnjot en stor och stadgad popularitet som tidens
liberalaste, och dess goda rykte i en tid da oktrOJerade forfattmngar
dominerade, vilade inte minst pa det faktumh att den skapats pa be-
slut av enj{konstituerande férsamling. Denna omsténdighet gjorde
den utomd\rdentligt lamplig att tjina som monster for ett folk, som
gick att genom sina representanter skapa ny forfattningsritt.

Likheten med den- belgiska forfattningen faller i 6gonen redan

P N
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vid ett ytligt betraktande. Den ruménska grundlagen har samma
uppbyggnad och samma kapitelindelning. Men likheten gar djupare
an sd. - I sjilva verket dr den ruminska forfattningen till storsta
delen en ordagrann Gversittning av den belgiska.

Som grundprincip giller satsen att all makt tillhér folket, som
likval inte utévar den direkt, utan delegerar den till de andra stats-
organen. Och denna delegerade makt 4r utskiftad enligt tidens
alsklingsdoktrin, maktdelningsldran. Lagstiftande makten utbvas
kollektivt av fursten och de bada kamrarna, och varje lag fordrar
alla tre parternas medverkan. Representationen diskuterar och be-
slutar, konungen sanktionerar. Kamrarna aro likstillda med undan-
tag for att deputeradekammaren ensam har hand om budgeten.
Exekutivmakten 4illhor fursten, som utévar den pa det- satt for-
fattningen bestimmer. Han har inga- andra befogenheter dn de
som grundlagen uttryckligen tilligger honom. Fursten ar okréink-
bar och oansvarig, och ansvaret overtas genom kontrasignation av
ministrarna. Réttskipningen slutligen dr uppdragen it oavhingiga
domstolar, vilkas utslag avkunnas i furstens namn. Parlamentet
har de rattigheter som tillkomma representationen i en konstitu-
tionell stat. Det forsamlas éarligen utan sdrskild kallelse. Bada
kamrarna ha interpellations- och enquéteritt, och deras medlemmar
atnjuta immunitet. Slutligen skall kanske nimnas att forfattningen
med vissa smirre modifikationer har Overtagit den belgiska kata-
logen over de. medborgerliga réttigheterna, vilken givetvis i sista
hand géar tillbaka pa den franska réttighetsforklaringen.

Samtidigt med foérfatiningen offentliggjordes en ny vallag. For
val till deputeradekammaren indelades viljarna i fyra klasser med
olika hog census. Tre av dem valde direkt, och den fjarde, som
bestod av alla som 6verhuvudtaget betalade skatt, hur liten den &n
var, indirekt. I senaten skapades en elitrepresentation, rekryterad
dels ur de formoégnaste skikten, dels bland statens polltlskt militart
och kulturellt mest fértjinta medborgare.

Ruménien hade blivit en konstitutionell monarki, dar ritten att
utndmna och avskeda ministrar 14g obeskuren i konungens hand.
Men den konstitutionella monarkien ir blott en etapp pa viigen
mot det parlamentariska systemet, och denna utveckling forsiggar
mestadels utanfér den skrivna forfattningens ram. Den visteuro-
peiska parlamentarismen vilar pA sedvaneritt, och den parlamenta-
riska regeringsvixlingen framtvingas av de faktiska politiska makt-
forhallandena, inte av grundlagsparagrafer. Ocksd i Ruménien ut-
vecklades pa grundvalen av 1866 irs forfattning ett parlamentariskt
styrelseskick, som dock hade sin speciella prigel. Frinsett vissa
smirre och 6vergdende partisplittringar fanns det i Ruménien endast
tva partier, de konservativa, som framfér allt representerade stor-
godsfigarna, och de liberala, som foretradde den hogre medelklassen
och byrakratien. - Nar det ena partiet en tid hade suttit vid makten,
fors6kte motparten férma konungen att foretaga ett regeringsskifte.
Dérvid-kom huvudsakligen utomparlamentariska medel till anviind-

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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ning. Pressen spelade en viktig roll, JalllSldeS med opinionsméaten
och demon%trationer av olika slag. Mestadels foljde konungen
oppositionens onskan, entledigade den sittande regeringen och gav
oppositionsledaren i uppdrag att bilda den nya regeringen och upp-
l6sa kamrarna. Regeringen formaddes alltsa att tridda tillbaka obe-
roende av irepresentationens vilja; men under forutsitining att
folkets vilja" gar i annan riktning 4n parlamentets ar detta tillviga-
gingssitt parlamentariskt fullt korrekt. Genom att man later val-
manskéren [déma mellan regering och parlament tycks allan rattfir-
dighet varayuppfylld. Men, och i detta men ligger en allvarlig for-
vanskning av parlamentarismen, de ruméinska valen voro inte fria.
Den mmorltetsregerlng, som kom till makten, férstod att utnyttja
sin stillning. Ett slags spoils system tillimpades, och alla viktigare
statliga ochhMkommunala poster besattes redan fére valen med rege-
ringstrogna, Ett ganska grovt valtryck och forvanskningar av resul
tatet fullbotrdade proceduren, och regeringen vann stidse en Over-
valdigande ma;ontet Faktum &r, att det dnda till kriget inte finns
ett enda fall, d& inte majoriteten av véljarna gick med den nya
regeringen ksom »gjorde» valen. Den ruméinska parlamentarismen
vilade pa flktlonen att valmanskaren alltid. ar regeringsvinlig.

Forfattnmgen av 1866 agde bestdnd till slutet av virldskriget,
men underkastades ett par revisioner. Den sista och viktigaste av
dem #gde rum 1917, di den allminna rostritten infordes. Fran
och med denna tidpunkt kunde ndgon forfattningsenlig lagstiftning
inte 4ga rum. Storsta delen av landet var besatt av frammands
trupper, och detta omdajliggjorde forfattningsenliga val.: Férvalt-
ningen var ‘understilld de militara undantagslagarna, och den nor-
mala lagstiftningen ersattes med dekretlagar, d. v. s. kungliga for-
ordningar med lags kraft.

Nya problem uppstodo genom de fordndringar, som blevo en
foljd av virldskriget. Den 9 april 1918 beslot Bessarabien sin for-
ening med Ruminien och mot slutet av aret fo6ljde Bukovina, Sieben-
biirgen och: Banatet exemplet. Det blev en oavvislig nédvandighet
att skapa en organisation, som motsvarade den. nya tidens krav.
Genom en rad dekretlagar forenhetligades forvaltning och ratts-
visen genom att en del av de i Gammalruménien gé‘\llande lagarna
utstricktes katt gilla ocksd for de nyanslutna provinserna. Over-
gangstidens viktigaste uppgift var dock att férbereda inkallandet av

en konstituant f6r Storruminien. Som komplement till forfattnings-
dndringen’ 1917 utfardades vallagar, och i, november 1919 valdes
natlonalforsamlmﬂen Samtidigt fick Ruménien en parlamentarisk
regering, 1tvars spets stod den siebenbiirgske politikern Vaida-
Voevod, ledare for det transsylvanska nationalpartiet. Men denna
konstituantiskulle aldrig komma att ge Ruminien nigon férfattning.
Knappt hade den hunnit férlina de olika unionsbesluten laga kraft
forran den} hastigt och lustigt skickades hem igen. Denna upp-
16sning hade sin grund i politiska intriger sbakom kulisserna. Ut-
vecklingen ‘hade brutit sénder det gamla partisystemet. Den all-
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ménna rostratten hade gjort bénderna politiskt myndiga. Agrar-
reformen 1917, som delade upp de stora jordegendomarna, hade
berévat det konservativa partiet -dess sociala plattform. Dess-
utom tillférde de nya provinserna landet partier, som foretridde
idéer och krav, som voro nya i ruménsk politik. - I konstituanten
innehades majoriteten just av dessa nya element, och en lagstiftning
som ldg i1 deras hander skulle hota Gammalruminiens historiska
partier i deras maktstillning. De genomdrevo dirfér hos konungen
konstituantens upplosning. Regeringen stortades och general Ave-
rescu tridde i spetsen for ett koalitionskabinett, bestdende av folk-
partiet och de konservativa demokraterna. Nyval utskrevos omedel-
bart och en ny konstituant inkallades till den 10 juni 1920. Det
nya parlamentet himmades emellertid i sitt arbete av allehanda
intriger fran liberalerna, som ocksi denna gdng voro mycket svagt
representerade. I slutet av 1921 stértades Averescu, och efter ett
kort mellanspel med Take Ionescu som premier gick budet att bilda
regering till liberalernas ledare, Ion Bratianu. En tredje konstituant
sammankallades och regeringen utnyttjade alla medel foér att for-
sikra sig om en gynnsam valutgdng. Vallagarna dndrades delvis
genom forordningar, och genom allehanda finter och patryckningar
lyckades regeringen ocksi framtvinga en konstituant av den onskade
sammansitiningen. Det liberala partiet erévrade 227 mandet av
369 i deputeradekammaren, och besatte 112 av senatens 119 plat-
ser. Liberalerna hade natt sitt mal, att sitta vid rodret och kunna

utfirda den nya foérfattningen. Oppositionen, som bestod av de -

nationella och bendepartierna, de s. k. Zaranisterna, bestred kon-
stituantens legala existensberiittigande, enir valresultatet -enligt
deras asikt astadkommits genom en medveten forfalskning. Kort
efter parlamentets 6ppnande drog oppositionen sina farde, och libe-
ralerna voro herrar pd tdppan. Den 26 och 27 mars 1922 antogs
den nya forfattningen av kamrarna, den 28 gav konungen sin sank-
tion och féljande dag publicerades den i Monitorul Oficial

Om man gor en Gverblick Gver det forfattningsarbete, som under
de forsta efterkrigsdren bedrevs runt om i Europa, si dr det ganska
pafallande hur litet intryck den ruménska ritten tog av tidens strém-
ningar. Det var bara ett av de ruminska utkasten, som visade
starkare inflytelser fran den samtida utlindska statsriitten. Det
var bondepartiets, som frimst hade Weimarforfattningen som
monster, och ordagrant 6vertog en hel del av dess bestimmelser.
Men varken detta eller nagot av de andra projekt, som foreldg, till-
lats att utéva nigot inflytande pa konstituantens arbete. Det libe-
rala partiet ville inte riskera nigra diskussioner, som kunde dra ut
pé tiden och hota deras surt forviarvade maktstdllning. Det var
ocksa det liberala partiets utkast som blev Ruminiens nya konsti-
tution, om man 6verhuvudtaget skall anvinda ordet ny. 1923 &ars
forfattning var gammalt nytt; den var till stérsta delen en trogen
kopia av 1866 ars. -

I flertalet efterkrigsstater var den nya ordningen frukten av en
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revolution, .som jagade bort den héirskande dynastien och forde
fram nya sambhaillsklasser och nya partier till makten. Nistan 6ver-
allt hade socialdemokraterna majoriteten, och det var de som skuro
till de nya) forfattningarna. Den dogmatiska demokrati, som de
skapade, vdr reaktionen mot det férgangnas kejserliga absolutism.
Ruméniens forflutna var inte sddant att det; fanns jordmén for na-
gon valdsammare reaktion. Nagot kungligt envélde hade man efter
1866 inte Kant pa. Det konstitutionella reﬂermgssystem som var
forankrat 1t!hf0rfattn1ngen hade givit rum foér eft parlamentariskt,
aven om detta hade en ganska speciell karaktar. Det viktigaste var
dock att det var samma parti, som 1866 och 1923 hade det avgs-
rande ordeti Det liberala partiets ideologi hade foga forandrats sedan
den, tid, da det i den belgiska konstitutionen sig moénstret fér en
fri forfattmng Liberalerna hade ingen anledning att rubba pa sina
gamla ideal, som skapat det system vars frukter de njutit och &m-
nade fortsiitta att njuta. Varfor skulle de enligt tidens sed degra-
dera exekutivmakten, nar det var de som mestadels innehaft- den,
och aven i fortsattningen hoppades inneha -den? Varfor skulle de
lagfasta parlamentarlsmen och inféra ett Jurldlskt tvingande miss-
troendevotu*m nir det gamla systemet fungerat s& férdelaktigt? Var-
for skulle de ge plats 4t den omedelbara demokratien med folkinitia-
tiv och folkomrostnlng och de 6verraskningar som kunde f{6lja
dédrav? N

Det dr ganska betecknande, att det enda parti som i sitt utkast
tog upp den moderna tidens idéer var bondepartiet, som represen-
terade en politiskt sett ny samhiillsklasss. Rumiiniens forfattning
av 1923 édrgett exempel sd gott som nagot pa i vilken grad en stats
konstitution ar ett uttryck for den maktpolitiska situationen: ett.
medel att framja det partis intressen som utfirdar den. I Ruméinien
var ett forfattningsrattsligt status quo det gynnsammaste for det
hirskande partiet.

Att nirmare redogéra for den nya forfattningen torde vara dver-
flodigt. Den avviker inte fran den gingse schablonen och inne-
hiller en konstitutionell forfatinings sedvanliga rekvisita. Parla-
mentet bestar av tvd likaberittigade kamrar, deputeradekammaren
och senaten Deputeradekammaren viljs pa grundvalen av allmin
och lika rostratt, medan senaten i strid mot tidens mode ar ett verk-
ligt overhus. Den bestar dels av valda, dels av sjilvskrivna med-
lemmar. De forra viljas dels direkt av komitatens rostberiittigade
innevé’lnare‘ dels av olika korporationer sisom komitatsraden, stads-
och kommunalfullmiiktige, handels-, industri- och arbetarkamrar
samt univelsiteten. Sjalvskrivna pa grund av sin hoga stillning dro
tronféljareﬁ, de hogsta kyrkliga dignitﬁrema samt presidenten f6r
vetenskapsakademien. Sjilvskrivna pa grund av sitt &mbete &ro f. d.
mlmsterpremdenter, ministrar, talmén, senatorer och deputerade, pre-
sidenter i Hogsta Domstolen samt hoga militarer. For alla dessa
galler att de skola ha innehaft sina dmbeten en viss, for de olika
kategorierna vixlande tid. 1926 kompletterade regeringen Bratianu

- N
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dessa forfattningsbestimmelser med en vallag, som var baserad pa
ett slags premiesystem. Den lista, som vid valen till deputerade-
kammaren fir minst 40 % av de avgivna rosterna betraktas som
ma]orltetshsta och premieras med 50 % av mandaten. Denna ma-
joritetslista #r dessutom med dven nér resten av mandaten propor-
tionellt delas upp pa de andra partierna. De partier, som inte
komma upp till 2 % av de avgivna rosterna fa diremot inte alls
vara med nir rovet delas.

Som redan ovan antylts var efter kriget det gamla konservativa
partiet praktiskt taget eliminerat som politisk faktor. Av de bada
historiska partierna funnos bara liberalerna kvar. Socialt sett repre-
senterade det liberala partiet de av gammalt maktigande klasserna.
Det sviingde ocksa alltmera Over 4t hoger och kom pa s& sitt att
Overtaga den efter de konservativa ledigblivna platsen. Snart nog
uppstod emellertid ett nytt vénsterparti. Bondeklassen som blivit
politiskt fullmyndig, utgjorde karnan i den nya vinsteroppositionen.
Néir Zaranisterna hosten 1926 forenade sig med det transsylvanska
natiohalpartiet under Manius ledning till Nationalzaranisterna, blevo
de en makt att rdkna med. Dessa grupper hade redan 1923 for-
nekat nationalforsamlingens legalitet, och de forblevo den liberala
regimens motstdndare. Det gamla tvipartisystemet var ersatt med
ett nytt. Nationalzaranisterna fingo dock vinta innan de slipptes
fram till makten.

Under de ndrmaste aren forblevo Ilberalerna herrar i staten, men
de hade stora svarigheter att kdmpa med. Framfor allt var det
deras ekonomiska politik som vickte missnéje, da den inte lyckades
féra landet ur det svara finansiella liget. Dessutom kom tron-
fﬁlidsfrégan mycken oro astad. Kronprins Carol tvangs i slutet av
ar 1925 att ldmna landet och avsfiga sig alla sina rattigheter. Hans
minderarige son Mihai forklarades som tronféljare och ett regent-
skapsréd tillsattes. Carol ansdgs underhalla férbindelser med opposi-
tionen, och det var ingen hemlighet att han och Bratianu voro bittra
fiender. I mars 1926 lat konungen efter: mycken tvekan Bratianu
falla och tillkallade folkpartiets ledare general Averescu. Denne hade
ett mycket ringa antal anhingare i deputeradekammaren, men han
lat sig inte bekomma utan upploste omedelbart parlamentet. Vid
valen fick folkpartiet 292 mandat av 387, medan de nyss si miék-
tiga liberalerna fingo noja sig med 16 platser. Sin vana trogen var
valmanskéren regeringsvénlig; det hivdvunna systemet fungerade
vidare: Den nya vallagen var vil dgnad att vidmakthilla denna
gamla tendens. De sma partier, som inte hade nidgon chans att nd upp
till de tvd procenten, sloto gidrna valférbund med en eller flera av de
andra grupperna, helst regeringens. Dértill kom, att de ruminska
partierna inte voro sa fast bundna vid doktriner och program, utan
i mycket hogre grad knutna till en eller annan ledande personhghet
Nir dessa ledare ansléto sig till regeringen for att forsikra sig om att
bli valda féljde de ofta diffusa och farglésa partierna med.

Folkpartiets program skilde sig mycket litet fran. liberalernas
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och i sjilva verket fortsatte Averescu i stort sett Bratianus regim.
Det drojde, emellertid inte ldnge forrin Averescu blev libera-
lerna allttor sjilvstindig och i boérjan av juni 1927 férméadde de
konungen att lata honom falla. P& dennes 6nskan kom ett koali-
tionskabinett under prins Barbu Stibey till stind. Maniu och Bra-
tianu deltogo tillsammans med andra representanter for sina partier.
Men de bada rivalernas samarbete blev inte lingvarigt. Regerings-
medlemmarna 4dgnade sig med siddan iver och entusiasm at val-
kampanjen,i att alla ministrarna angrepo varandra. Regerings-
chefens forsék att lugna sina kolleger voro fruktlosa, och efter en
séjour pa tre veckor resignerade kabinettet. Bratianu kom tillbaka,
rensade ut de nationalzaranistiska ministrarna och hembar segern -
vid valen, 298 av 387 mandat. Averescus parti fick inte en enda
plats.

Kort dagpa dog kung Ferdinand och Mihai blev konung under
kontroll av jregentskapsradet. Med Ferdinands dod hade Bratianu
forlorat sitttviktigaste stod, och nir han sjilv avled i november
samma Aar forlorade det liberala partiet sitt mest suggestiva namn.
Hans plats Bvertogs av brodern Vintila Bratianu, men kabinettets
stillning blev avsevirt svagare. Nationalzaranisternas agitation tog
allt haftlgare former, och i november 1928 var tiden for ett regim-
skifte kommnien. Maniu bildade regering, och nationalzaranisterna
lade sig vid valen till med 348 mandat.

Den linga konservativa eran under liberal skylt var till énda,
och vansterns overtagande av makten hilsades med tillforsikt av
stora delar av folket. Men Bratianu hade efterlimnat ett svart arv.
Det var inte litt att i en handvindning utplina den gamla regimen.
Regeringensh demokratiska ideologi kunde inte hastigt och lustigt
andra faktal Maniu foretog dock en hel rad genomgripande refor-
mer pa f6rv:':i1~tningens omride, och en del av dem vickte libéralernas
forbittrade opposition. Samtidigt togs tronféljdsfragan &Ater upp
till offentlig diskussion, och agitationen foér Carols atervindande
viixte. Regermgen stillde sig inte avvisande, och. i hérjan pa juni
1930 gjorde Carol en dramatisk come back i flygmaskin. Parla-
mentet aternssatte honom i hans rittigheter och proklamerade honom
som konung Carol II

Carol visade snart sin 6nskan att spela en ledande roll i ruminsk
p011t1k och han ville f4 till stind en nationell samling. Liberalerna
uppgavo sa smamngom sitt motstdnd och nér Vintila Bratianu dog
i december 1930 var det frimsta hindret for konungens planer ur
virlden. I;april 1931 resignerade det nationalzaranistiska kabi-
nettet, och nationaldemokraternas ledare, professor Iorga, fick sig
anfortrott att dstadkomma den dnskade samlingsregeringen. Han
lyckades OCIL(S:'?l forméa liberalerna, under deras nye ledare Duca,
och Argetoianus agrarparti till samarbete. Med hjilp. av en del
smapartier lyckades denna s. k. nationella union ocksa vinna valen.
Men nir regermgen Iorga. i juni 1932 demissionerade, darfor att
den inte sig sig i stdnd att reda upp den ekonomlska situationen,
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brast samhorigheten och det gamla partisystemet kom éter till he-
ders. Nationalzaranisterna blevo &ter regeringsparti, men motsitt-
ningen mellan de bida huvudfigurerna Maniu och Vaida-Voevod,
som vixelvis bildade regering, férsvirade partiets stillning. 1 no-
vember 1933 blev det Aterigen liberalernas tur och Duca tridde i
spetsen .for ett nytt kabinett.

Men. fran denna tid borjar det gamla partisystemet upplésas.
En ny roérelse viaxte fram, det av Codreanu ledda fascistiska och
antisemitiska Jarngardet. I borjan av december 1933 upploste Duca
denna organisation med motiveringen, att dess mal var att omstdrta -
den hestiende ordningen och uppritta en regim, som stred mot fér-
fattningen. Svaret kom prompt. Den 30 december 1933 mordades
Duca av tvd jirngardister. Liberala partiets generalsekreterare
- Tatarescu eftertradde honom. Skotten i Sinaia signalerade en ny
epok. Ruméniens forfattning hade visserligen inte skapat den dog-
matiska demokrati, som i néstan alla de nya staterna hade lett till
en stark reaktion, men trots detta kunde Ruménien inte std emot
1930-talets diktaturtendenser. - For att skydda sig mot de nationalis-
tiska, auktoritira stromningarna i landet. méste regeringen sjilv upp-
trida med diktatorisk myndighet. Tatarescu forklarade, att han med
hinsynslos energi komme att gi fram mot alla element som voro
dignade att stéra ordningen i landet. Under de foljande aren kom
Ruménien att leva under permanent beldgringstillstind. Genom
presscensur, forbud mot politiska méten och upploésning av partier-
nas milis forsokte regeringen behdalla tyglarna. Men oppositionen
vixte. Codreanu bildade ett nytt parti »Allt for fosterlandet>. Unge-
far samtidigt, sommaren 1935, forenade sig tva nationalistiska grup-
per, Gogas nationella agrarparti och Cuzas Kristliga forening for
nationellt férsvar, den s. k. L.A.N.C. till kristligtnationella partiet.
En tredje nationell rérelse skapades av Vaida-Voevod i Ruménska
fronten. P& hosten 1937 lopte legislaturperioden ut, och valkam- -
panjen blev en kapplopning &t hoger. . Regeringen gick i kartell
med Iorga och Vaida-Voevod. Maniu slét en icke-angreppspakt med
Codreanu. For forsta gangen fick regeringslistan inte de 40 pro-
centen av rosterna utan endast 35,9 %. DA det inte fanns nigon
majoritetslista. skedde uppdelningen av mandaten proportionellt.
Liberalerna fick 152 mandat, nationalzaranisterna 86, Allt fér Foster-
Iandet 66 och de kristliginationella 39.

Under intryck av detta misséde demissionerade Tatarescu, och
konungen utndmnde Goga till ministerpresident. Denne upptog i
kabinettet fyra nationalzaranister, som av Maniu utesléts ur partiet.
Konungens atgird kom ganska ofdrmodat, eftersom Gogas parti
utgjorde en mycket liten. minoritet. Men Carol betraktade Codrea-
nus rorelse som revolutionir och ville taga vinden ur seglen fér den
genom att ge makten at dess nigot moderatare rival. Regeringen
fick ocksd fullmakt att upplésa det nyvalda parlamentet innan det
hade hunnit sammantrida och nyvalen utlystes till den 5 mars. I
januari 1938 férklarade Carol i en intervju med Daily Heralds Buka-
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restkorrespondent, att en auktoritir regeringsform var férestiende i
Ruménien.  Konungen vore det enda stabila elementet, och det var
han som hgll rodret i sin hand. Valkampanjen artade sig emeHlertid
ogynnsam f6ér regeringen och man bérjade frukta, att den 5 mars
skulle resultera i en seger for Codreanu. Paverkad av liberalerna lit
konungen hastigt Goga falla den 10 februari och tillsatte ett kabinett
under patriarken Miron Christea. Det bestod av representanter for
liberalerna, ':nationaldemokraterna, folkpartiet och ruminska fronten,
och inneholl alla f. d. ministerpresidenter utom Goga och Maniu.
"~ Omedelbartjefter regeringsskiftet utfirdade Garol ett upprop till fol-
ket diar han papekade, att den propaganda som partierna hade foért
med anledning av det forestiende valet bara hade bragt oro och
térvirring it det ruminska folkets sjil. Ruméinien maéste konsoli-
deras, och detta kunde endast ske med heroiska medel.

Miron Christeas forsta. atgéarder voro att skjuta upp valen, for-
linga belagringstillstindet och genom dekret ge 6kad makt 4t de
militira myndigheterna, som fingo alla befogenheter for uppriitt-
hillande av ordningen. Redan tio dagar efter regeringstilltradet
hade Christea ett forfattningsutkast fardigt. Den 24 februari under-
stilldes det 'en folkomrostning, som resulterade i den stdtliga siffran
av 99,58 % ja. For omrostningen bestod rostplikt, och den var dess-
utom oftenthg och munthg Varje rostande hade att vid namnupp-
rop svara ja eller nej. Tlgande gallde som samtycke, och de nej-
rostandes namn infordes i en sarsklld lista. Foérsedd med denna
»demokratlska» legitimation tridde den nya fdrfattningen i kraft
den 27 februari 1938. ]

Genom den nya férfattningen gar ett starkt auktoritirt drag.
Konungens imakt ar 6kad pa-parlamentets bekostnad. Konungen
forklaras uftryckligen som statens 6verhuvud, och inskrinkningen,
att han endast har de befogenheter som férfattningen tillagger ho-
" nom, ir forsvunnen. Till hans redan bestdende befogenheter har
kommit en rad nya. Han kan besluta om krig och fred och avsluta
politiska oc¢h militira Overenskommelser med frimmande makter.
Gentemot parlamentet ar hans stallmng betydligt starkare an férut.
Han har ensamt laginitiativet, utom nir det giller fragor, som tjana
det allmanna béasta, dA ocksd kamrarna ha ratt att vicka .for-
slag. Vad lsom skall forstds under detta vaga uttryck torde int=
vara litt att avgora. Enligt den nya forfattningen existerar inte
langre parlamentets sjdlvforsamlingsritt. Konungen ar visserligen
skyldig att ihkalla representationen en ging om &ret, men tidpunkten
ar inte niarmare preciserad, och dessutom ‘r den gamla bestim-
melsen om lnll’l]nllt]d fér sessionen borta. Inskranknlngen att stats-
chefen far a]ournera parlamentet endast en gang varje ar finns inte
: langre och. i stillet for en ménad far ajourneringen nu vara ett
helt &r. KoOnungen kan tydligen utan svérighet koppla av parla-
mentet pa et ganska effektivt satt. Under den tid det inte ar sam-
lat har han 'ocksa fatt rétt att utfarda forordningar av alla slag med
lags kraft. ' Kontrasignationstvinget fér konungens statshandlingar
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finns kvar utom nar det géller utndmningen av ministerpresidenten.
Regeringen ir helt beroende av konungen. Den forklaras uttryck-
ligen vara pohtlskt ansvarig endast infér honom, och parlamentet
har forlorat sin enguéteridtt. For parlamentets sammansattnlng
gilla delvis nya regler. Valratten till deputeradekammaren ir in-
skrankt till de medborgare, som utdva ett yrke, vilket kan riknas till
en av tre kategorier: lantbruk och hantverk, handel och industri samt
intellektuella yrken. Var och en av dessa yrkesgrupper bildar en
egen valkorporation. P4 detta satt ville man koppla av de politiska
partierna. Senaten bestir som forut av dels valda och dels sjilv-
skrivna medlemmar. Den sistnimnda kategorien ar dock nu betyd-
ligt forminskad, dit héra endast myndiga prinsar, arkebiskopar och
biskopar. De valda medlemmarna utses enbart av vissa offentliga
korporationer, och inte som férut delvis ocksd genom direkta val.
Dessutom har konungen fatt ett betydande inflytande pa senatens
sammansittning genom att en ny kategorl av honom utnimnda
senatorer, har kommit till.

Riitt utnyttjad bjéod den nya forfattningen stora mdojligheter for
en auktoritir regim. De kommande regeringarna lorga och Tata-
rescu gjorde ocksi vad de kunde. Hela det politiska livet
likriktades. I december 1938 skapades »Den nationella panytt-
fédelsens front> som utrustades med samma monopolkaraktir som
de nazistiska och fascistiska partierna. Den hade ensam ritt att
stilla upp kandidater vid val till parlament och yrkeskorporationer.
Nir det nya parlamentet valdes i juni 1939 bestod det alltsq uteslu-
tande av frontmedlemmar. Férvaltningen rensades grundligt, prin-
cipen om dmbetsminnens oavsittlighet upphivdes, och kravet pa att
de skulle avligga ed pa foérfattningen blev ett villkor for statstjénst.

I mars 1940 kom det till en uppgorelse mellan. regeringen och
f. d. Jarngardet, och den 4 september blev Antonescu regeringschef.
Carol uppléste parlamentet, upphivde forfattningen och abdikerade.
Antonescu fick absoluta fullmakter f6r ledningen av den nya natio-
nella legionarstaten. Ruminien hade wmarscherat in i diktaturer-

Q 1 d'
nas le Brita Skottsberg.

Statistik Sver Av Socialstyrelsen har nyligen utgivits en
inresta utlinningar. redogérelse over »Inresta utlinnmingar aren
1938 och 1939», vilken &r den férsta i en ny statistisk publikations-
serie. Till skillnad fran ett flertal andra linder har Sverige tills for
nagra ir sedan saknat en egentlig frimlingsstatistik, och di pé
sistone en mera utférlig sddan av flera skil framstatt som synner-
ligen 6nskvird, beslot. 1939 4rs riksdag att en fortlépande framlmgs-
statistik skulle upprittas och handhavas av Socialstyrelsen 1 sam-
band med viss annan dir bedriven verksamhet (kontroll over ut-
linningar och deras arbetstillstind m. m.).

Inledningsvis limnas i den nu féreliggande forsta berittelsen en
redogorelse Gver utlinningsstatistiken i en del frimmande linder




178 _ OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

och for de siitt, pa vilka denna erhilles. Vid den s. k. grinskontroll-
metoden baserar man statistiken O6ver inresta utléinningar pa de
uppgifter, Som lamnas vid 6verskridandet av rikets granser Meto-
den, som i négot olika former kommit till anvindning i exempelvis
Norge och Itahen har bl. a. den nackdelen, att noggrannare upp-
gifter om Vistelsens langd blott med svarighet kunna erhéllas. I
Danmark, Tyskland, Schweiz:;m. fl. linder har ett annat tillviiga-
gingssatt ullgrlplts for erhallande av utlinningsstatistik, nimligen
vad man kan kalla anméilningsmetoden. Man har dérvid anvint de
uppgifter, som skola lamnas till polismyndigheterna rorande antalet
utlinningar, som Overnattat pa hotell, pensionat etc. Harigenom bli
personer, som logera pa annat sitt (privat eller i télt) icke inbe-
gripna i dkn uppgjorda statistiken. Metoden har dirjimte den
olaﬂenheten att. pumarmaterlalet ofta blir synnerhgen svarbe-
albetat

Vilken metod man én tillgriper, uppstar. problemet att bland de
inresta ut]annmgarna skilja turister frin immigranter. De forras
besék fro fju av mera tillfallig art, &ven om de ibland kunna bli
lingvariga, imedan med immigranter avses personer, som asyfta var-
aktig bosattnmg Problemet kan — med mer eller mindre lyckat
resultat — losas pa olika sitt. I Danmark har exempelvis stadgats,
att utlanningar, som- stanna utdver 3 manader, skola anses som
immigranter, och samma forfaringssatt har tlllampats i vissa andra
ldnder.

Den forsta statistiken over till Sverige 1nrestd utlannlngar ut-
arbetades for aren 1925—26 av Sakkunniga: angdende turistreklam-
och upplyshingsverksamhet i utlandet, och den baserades pi det
numera hos Socialstyrelsen férda harbargarereglstret For - aren
1927—32. fortsattes bea1betn1ngen av Statens jirnviigars statistiska
kontor. Fran och med &r- 1933 uppgjordes inresestatistiken av
Svenska Trhfikférbundet medelst grinskontrollmetoden med undan-
tag fér resande fran de nordiska linderna, rorande vilka siffror
erhollos med hjilp av limnade anmilningsuppgifter. — Om den
sedan linge av Statistiska Centralbyran fér varje &r publicerade
redogérelsen Gver in- och utvandring ma i detta sammanhang pa-
pekas, att materlalet till denna endast utgores av pastorsimbetenas
uppgifter om antalet personer (svenskar sivdl som utlinningar),
vilka uttaglt betyg for forflyttning till utlandet eller som' dirifran
inflyttat och blivit i forsamlingen skrivna. Invandringsstatistiken
omfattar silunda endast sidana inresta personer, som vistats har
s linge, att de verkhgen blivit har skrivna. D4 dylika utlinningar,
nir de limna landet, i de flesta fall icke anmila utflyttningen (ut-
taga utflyttningsbetyg), kommer darjamte en hel del utvandrade
personer aftt utebli i utvandringsstatistiken — de 6verféras i stillet
med tiden till obefintlighetshéckerna.

Da framlingsstatistiken fr. o. m. 1938 forlades till Socialstyrelsen,
skedde detta i avsikt att densamma ej blott skulle belysa turismens
omfattning'toch betydelse utan jamvél tjana till grundval f6r invand-
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ringspolitiken genom att giva uppgifter om invandring och. arbets-
anstillning av utlinningar inom olika yrkesomriden och under
olika forhallanden pa arbetsmarknaden. I detta syfte har dels en
inventering av bestandet av utlinningar verkstillts (»utlinnings-
rikningen» i februari 1939, dd antalet utlinningar uppgick till
23.722), dels har den lopande statistiken frin nirmast féregiende
ar fortsatts i utvidgad ferm.

Liksom forut ha uppgifter rérande inresta personer .frin de
nordiska linderna erhallits genom anméilningar om Overnattande
utlinningar, medan fér personer frian 6vriga linder grianskontroll-
metoden kommit till anvindning. Uppgifter om arbetsanstallning
ha hidmtats ur Socialstyrelsens forteckningar 6ver arbetstillstind
och arbetsviseringar. Om fran totala antalet inresta subtraheras
dels antalet inresta personer, som erhéllit arbetsanstillning, och dels
antalet genomresande, kan det kvarstiende antalet betraktas som
turister. Att dirvid en del mindre oegentligheter uppstd ar ofran-
komligt, men dessa torde enligt Socialstyrelsen icke spela nigon
stérre roll. Man kan hirvid friga sig, huruvida icke en del per-
soner, som #ro-i avsaknad av arbets- och uppehallstillstdnd men
ha for avsikt kvarstanna hos sliktingar etc., genom det tillimpade
fi')rfaringsséittet komma att inbegripas. bdde i de som »genomre-
sande» och i de som »turister» riaknade.

I den foreliggande publikationen behandlas i var sin avde]mng
»Resande fran utlandet», »Utlindska turister» och »Inresta utldn-
ningar med arbetsanstillning», varvid personer fran de nordiska
grannlinderna behandlas sirskilt savdl med hénsyn till séttet for
primirmaterialets inforskaffande som till det sirskilda intresse de
erbjuda.

Antalet inresande frin de nordiska linderna har under de sista
aren uppvisat en kraftig okning. Ar 1933 uppgick antalet inresta
personer fran Danmark till 36.000, frin Norge till 19.000 och fran
Finland till 5.000 eller tillsammans 60.000. For 4r 1939 redovisas
. 77.000 inresta danskar, 66.000 norrmén och 27.000 finnar. I dessa
siffror ingd endast personer, som tillbringat minst en natt i Sverige,
"medan uppgifter saknas om det sirskilt under de allra sista aren
betydande antalet tiltande liksom om besdk av kortare varaktighet
in ett dygn. Uppskattningar ha gjorts dver antalet dagsbesok av
danskar, vilka inrest 6ver Malmo, Hilsingborg, Landskrona och
Molle. Antalet uppgick ar 1939 till hela 470.000, varav 6ver hilften
inrest 6ver Hilsingborg. — Fran icke-nordiska linder inreste under
ar 1939 105.000 personer, varav 40.000 fran Tyskland och Osterrike,
20.000 fran England och 14.000 fran Foérenta: Staterna.

Om man bortser frin genomgaingstrafiken utgjordes de inre-
sande frin nordiska linder 1939 till 98 % av turister, och bland
resendrer frin Ovriga linder utgjorde turisterna 96 %. I nagra
tabeller limnas en intressant bild av dessas férdelning pa bhl. a.
inreseminad och vistelsens lingd. Betriffande den sistnidmnda kan
nimnas, att av de nordiska turisterna 24 % vistades i Sverige blott
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ett dygn, medan 70 % vistades Over ett men hogst 30 dygn. En
approximativ beridkning av de utlindska turisternas utglfter under
sitt uppehall i Sverlge ger till resultat 60 milj. kronor under ar 1938
och 67 under ar 1939. Ligger man hirtill den i Sverige omsatta
rederiinkomsten av utlindska passagerare och frandrages den upp-
skattade summan av svenska turisters utgifter i frimmande lander
(ungefar 67 milj. kr.), resulterar turisttrafiken i en positiv betal-
ningsbalans pa 7 resp. 14 milj. kronor under de tva éren.

Det storsta intresset. knyter sig givetvis till antalet inresta utlin-
nmgar med arbetsanstallnmg Detta uppgick ar 1938 till 7.432 och
&r 1939 tilli7.037. Hari ingé dock icke handelsresande for utlindska
firmor, utlinningar som bedriva sjilvstindig roérelse, forfattare,
korrespondenter m. fl. Av de 7.037 inresta utlinningarna med
arbetstillstand 1939 kommo 4.192 frian oOvriga nordiska }inder,
namligen 1.941 frin Danmark, 1.195 frin Norge och 1.056 fran
Finland. Fran Tyskland och Osterrlke kommo 1.411, och bland
ovriga linder ma niamnas Estland med 240, England med 205 och
Forenta Staterna med 202. Bland danskarna uthordes over halften
av byggnadsarbetare medan bland inresta norrmin och finnar
drygt en tredjedel utgjordes av hembitriden och barnjungfrur. Det
fortjinar papekas, att 1.238 personer voro cirkus-, varieté- och revy-
artister, av vilka 236 kommo fran Danmark och 355 fran Tyskland.
Anstillningstidens lingd under &ret uppgick fér danskarna till i
medeltal 104 dagar, for norrménnen till 128 och foér finnarna till
138. De fran Tyskland inresta utlinningarna med arbetstillstand
hade en genomsnittlig anstdllningstid under 4ret av 75 dagar,
medan den for estlindare uppgick till 141, for engelsmin till 69
och for tJeckoslovaker till 174.

Den forellggande statistiska publikationen utgér ett virdefullt
bidrag till den svenska samhillsstatistiken. De déri meddelade upp-
gifterna f4 ett 6kat virde, om de kunna sammanstillas med siffror
rorande hela antalet utlinningar, som vid olika tidpunkter vistas i
landet. Déh. inledningsvis omnimnda utlinningsrikningen ar hér-

vidlag av intresse. I Sociala meddelanden ha tidigare publicerats

vissa uppgifter angdende antalet utlinningar med tillstind till
arbetsanstallning vid olika kvartalsskiften under &ren 1938 och
1939, och i den hir féreliggande redogorelsen omnimnes, att antalet
personer mied arbetstillstind den 1 jan. 1939 uppgick till 7.331 och
vid samma ars slut till 8.362. Det hade i detta sammanhang varit
av intresse att fi en nagot utfdérligare redogérelse dver stéllningen
varje kvartals- eller 4tminstone halvarsskifte med en uppdelning pa
kén, yrke och nationalitet samt den tid, arbetstillstind vid tillfillet
ifraga innehafts. Déarest en dylik sammanstal]mng av ekonomiska
och tekniska m. fl. skil ej later sig gora, vore det likval 6nskvirt
att de i Sbciala meddelanden ﬁtergivna uppgifterna nigot utfor-
ligare refererades i, redogorelsen Over inresta utlinningar med

arbetsanstallmng Hannes Hyrenius
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Statsvetenskapliga Intresse- Sedan de i enlighet med vAr intresse-
foreningen (STIF) i Lund. forenings principer grundade fore-
ningarna i Uppsala, Stockholm och Goteborg i foregiende hifte av
Statsvetenskaplig Tidskrift framlagt sina berittelser, meddelas har
de initiativ, som tagits, och de erfarenheter, som vunnits, inom
Statsvetenskapliga Intresseforeningen vid universitetet i Lund.

Intresseféreningen bildades hosten 1938. Enligt stadgarna utgor
den en sammanslutning av politices magistrar och studenter, som
ha for avsikt att avlagga statsvetenskaplig examen. Fdreningens
uppgift ar att tillvarataga medlemmarnas fackliga intressen. De
nirmare formerna for foreningens arbetsmetoder bestimmas av
styrelsen. Denna bestir av sju medlemmar. Fran studenternas sida
har visats stort intresse fér foreningens verksamhet. Salunda har
ett femtiotal studenter anslutit sig till densamma.

Foéreningens verksamhet har under de gingna &ren huvudsak-
ligen inriktats pa tva linjer, dels den rent fackliga, dels anordnandet
av en samhillsvetenskaplig férelisningsserie for vilken redogoérelse
limnats i foregiende nummer av denna tidskrift. DA Stif véren
1940 tog initiativet till denna foéreldsningsserie, betonades i fore-
ningens inbjudan till foredragshallarna, att féreningen genom dessa
foredrag ville skapa Okad kontakt mellan de i statsvetenskaplig
examen ingdende disciplinerna. Styrelsens mening var, att &mnena
fér foredragen skulle vara specifika men dock indirekt belysa ge-
mensamma frigestéllningar och metodfragor. Styrelsen hoppades
dessutom, att genom foredragen skapa 6kad kiénnedom om fore-
ningen hos de akademiska lararna och studenterna: I detta senare
avseende har foreldsningsserien sikerligen varit till stort gagn for
féreningen. Det kan nidmligen med glidje konstateras, att fore-
dragen varit mycket talrikt besékta, och att pressen utforligt refe-
rerat samtliga féredrag.

Foreldsningsserien har denna termin avslutats. Utdver de i
féregdende nummer av denna tidskrift omnamnda fyra féredragen
. ha foljande tva hallits: :

10/3 Doc. Carl-Erik Quensel: »Fruktsamheten inom olika sam-
hilisklasser.»

21/3 Doc. Olof Sorndal: »Centralisationstendenser inom den
svenska civilfgrvaltningen.»
Sasom medarrangér till detta foredrag fungerade Stats-
vetenskapliga foreningen.

Sammanlagt har alltsd serien omfattat sex foredrag, vilka utkommit
i bokform.!

Angiende Stifs rent fackliga verksamhet dr féljande att nimna.
Vid foéreningssammantride ‘den 2/ 1939 héll direktoéren for
Arbetsformedlingsanstalten i Malmé E. Jonsson ett féredrag betitlat
»Arbetsformedlingen som arbetsmarknadsorgan». Vid ordinarie

1 Samhillsvetenskapliga problem, Gleerups férlag, Lund 1941. Pris 4: — kr.
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féreningsinGte den 26/3 1940 holl pol. mag. Bertil Olsson ett orien-
lerande féredrag om statsvetenskaplig examen, dess tillkomst och
de utsikteristatsvetenskaparna synas ha pa arbetsmarknaden. Efter
foredraget foljde diskussion. Vid ordinarie arsmote den 6/y; 1940
talade advokat Gullan HJeIm Elovson om »N&igra nyare sociala
hjalpformer».

Som ramdar av Oversikterna i foregaende hifte av denna tid-
skrift for{ de Stlf motsvarande foreningarna i Uppsala, Stockholm
och Goteborg har under 1940 en orientering angiende statsveten-
skaplig examen bendmnd »Statsvetenskapligt utbildad arbetskraft»
utsints. Denna har av de olika féreningarna distribuerats till stat-
liga och kamuna]a myndigheter och verk, banker och handels-
kamrar, férsikringsbolag, tidningsredaktioner, storre industrifére-
tag, akademiska lirare och undervisningsanstalter, enskilda fore-
ningar av industriell och kommersiell karaktir samt vissa enskilda
personer. Skrlften utarbetades av Stif i Lund samt trycktes i 2000
exemplar ay vilka Stif beholl 500. Forenmgen i Uppsala erh6ll 600
samt féreningarna i Stockholm och Géteborg 500 resp. 400. Kost-
naderna foér skriftens tryckning och distribution har bestritts genom
ett anslag ur Palmeska fonden frian Nationalekonomiska féreningen
i Stockholm. Stif s¢kte forst statsanslag hirtill, men detta avslogs
av statsmakterna efter tillstyrkan fran juridiska och filosofiska
fakulteten i Lund. Statsvetenskapliga intresseforeningen ber hér
att till Vatmnalekononnska féreningens styrelse f& framféra siit
tack for detta anslag, vilket mojliggjorde denna skrifts tryckning,
och hoppas Stif, att den skall ha skapat dkad kannedom om stats-
vetenskaplig examen.

For underlattandet av studierna har styrelsens medlemmar under
aren lamnat studieupplysningar. Foreningen'har dessutom latit sten-
cilera viss underv1sn1ngsmateual till doc. Johan Akermans forelas-
ningar i nationalekonomi. Dessa ha tilthandahéillits studenterna dels
kostnadsfritt, dels till ett pris understigande foéreningens sjilvkost-
nader. Denﬁa senare verksamhet har benimnts »Stifs studietjinst>.

Foremngen har tillsammans med Nationalekonomiska student-
klubben uppvaktat Rektorn vid Lunds Universitet med en skrivelse
om att undervisningen i nationalekonomi matte effektivt ordnas.
Vidare har ,genom forsorg av Stifs ordf. i egenskap av foreningens
representant i Delegationen for Lunds studentkérs ar betsformedling
“en skrivelse tillstillts Arbetsmarknadskommissionen. I denna skri-
velse hemstiller delegationen till kommissionen bl. a., att den matte
prova atgarder som kunna underliatta statsvetenskaparnas anstall-
ning. Delegationen foreslar, att sisom ett led i dessa stravanden
alla befattningar till vilka det fordras akademiskt uthildad personal
anmalas t1]l studentarbetsformedhngarna Med anledning av Stats-
vetenskaphga studentforeningens i Stockholm skrivelse till Kanslern
fér Rikets yUniversitet angiende #mnet foretags_ekonomls medta-
gande i statsvetenskaplig examen m. m. har féreningen till Kanslern
oversiint en skrivelse. I denna anh3ller foreningen dessutom, att
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regelbundet aterkommande bokformgskurser matte ordnas vid uni-
versiteten.

Redan under foremngens forsta verksamhetsar beslots, att en
undersékning angdende de pa statsvetenskaplig examen studerande
skulle foretagas. For erhdllandet av uppgifter utsindes frageformu-
lir. Dylika formuldr ha sedan utsints i bérjan av varje termin till
nyanlinda studenter. De uppgifter, som pa detta sitt erhallits, galla
amneskombinationer, framtidsplaner m. m. P& grundval av dessa
primiruppgifter har sedan ett kartotek upplagts. Detta omfattar
dels de pa statsvetenskaplig examen studerande, dels utexaminerade
politices magistrar.

Stifs register over de pa pol. mag. vid Lunds universitet stude-
rande omfattar 46 studenter. Det sannolika antalet torde emellertid
vara nigot hégre eler omkring 65. 1 nedanstidende tabell limnas
en redovisning 6ver registrerade, som annu ej avlagt examen, med
avseende pa kén och fakultet.

Inskrivna i Manliga Kvinnliga Summa
“jur. fakulteten 16 4 20
fil. fakulteten 20 6 26

Summa 36 10 46

Registret 6ver de firdiga politices magistrarna ar &nnu ej full-
stindigt. Det 4r meningen, att da sd blir, detta arligen skall kom-
pletteras med uppgifter om de registrerades anstillnings- och 16ne-
férhillanden m. m, Om det visar sig maojligt att erhdlla dessa upp-
gifter, tror foreningen, att detta register kommer att bliva mycket
vardefullt vid bedémandet av en pol. magisters framtidsutsikter
samt statsvetenskaplig examens anvindbarhet inom olika yrkes-
omraden. Dessa upplysningar bli si mycket virdefullare, om ett
fér hela riket centralt register kommer till stdnd. Detta har varit
pa tal, och menmgen ar, att det skall forlaggas till Stockholm. Stif
ir redan nu i stind att lamna féljande 6versikt 6ver de i Lund
t. 0. m.. virterminen 1940 ute\ammerade pol. magistrarnas anstéll-
mngsforha]lande

Departement ................. ... ..., 1
Centrala dmbetsverk .................. 4
Fangvarden .............. .. ... ... ... 1
Arbetsférmedlingsanstalter . ........... 2
Folkhogskolor .......... ... .......... 3
Tidningsredaktioner .................. 1
-Forsakringsbolag ..................... 1
Komplettering av examen .............. 1
Studier for jur. kand. .................. 1
Studier for fil. lic. .................... 6
Utan kidnd anstallning ................ 3

Summa 24




184 " OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Stif ar dessutom i stind att limna foljande statistik éver avliagda
examina vid universiteten och hogskolorna under de akademiska
aren 1935——1940

Statsvetenskapliga examina.

Akad. ‘1:': 35/36 36/37 37/38 38/39 39/40 Summa
Uppsala. | V
Jur. lm]efx — —_ 2 v — 3 5
Fil. 1m_|e|) —_ 2 1 2 1 6
Lund lt,
Jur. linjeh — —_ — .2 4 6
Fil. linjen 1 2 7 6 2 18
Stockholm °
Jur. linjeh — — — | 5 6
Fil. linjenh — 2 1 2 1 6
Summa 1 6 11 - 13 16 - 47

o v

Jur. kand. examen,

Akad. ar: 35/36 36/37 73 | 3839 39/40. | Summa
Uppsala 57 55 | 63 9 | e 317
Lund ¥ 35 58 .51 ; 2 36 252
Stockholm , 76 60 88 104 ” 55 383

Su?nma 168 173 202 .255 154 952

Under innevarande ar har och kommer féreningens verksamhet
att inrikta sig pa att fors6ka ordna den fér alla statsvetenskapare.
s& betydelsefulla praktikantfrigan. Foreningen har vidare tagit upp
till dlskusmon forslag till omlaggmng av hela den statsvetenskapliga
examen. Detta forslag gar ut pa att standardisera examen.

N-0. W.
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13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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CARL ARVID HESSLER: anelsl\t statsliv. Ett perspektiv. Stockholm
1940. (Natur och kultur). 211 sid.

I en tid .sidan som den nuvarande ir docent Hesslers arbete om
»Engelskt statsliv».alldeles sirskilt vilkommet. England stir i for-
grunden av intresset, och behovet av saklig och vederhiftig upplys-
ning om dess statsliv 4r, som man ofta har tillfille att konstatera,
mycket stort.® Vi ha visserligen forut pa vart sprak ett stort arbete
av docent Gunnar Heckscher om »Parlamentarism och démokrati i
England» (1937), men dmnet dr s& rikt och av si stor vikt att man
icke forvanar sig 6ver Hesslers idé att blott nigra ar efter utgivandet
av detta arbete erbjuda den svenska allméinheten en ny introduktion
i engelskt statsliv. Mojligen kan man vaga en formodan att forf. i
nagon man. stimulerats av alla de utmirkta arbeten i imnet som
just de senaste aren publicerats i England (en del av dem 4ro upp-
tagna i en bifogad litter atu1t01teckn1ng)

Undertiteln pa Hesslers arbete anger hans avsikt att ge en hel-
hetsbild av det engelska statslivets utveckling. Han har ocksa lyc-
kats utméarkt ddrmed. Alla dess konstitutiva drag framtrida med
klarhet och askadlighet, skickligt inkomponerade vart och ett i sitt
historiska sammanhang. Det konstitutionella livet som naturligtvis
alltid blir huvudsaken stilles i vederborlig relation till ekonomiska
och sociala fordndringar och dérav uppkomna politiska fragor;
man far besked om inhfignadslagstiftningen, om handelns och in-
dustriens utveckling, om kriserna efter varldskriget, man far notiser
om skolvasendet, om pressen o. s. v. Det ar klart att man i en histo-
riskt lagd oversikt sidan som denna ibland far undvara den skarpa
belysning av vissa huvudsaker i det konstitutionella systemet som
kan ges i en systematisk framstillning. S&lunda foérefaller det som
om pa1t1f01hallandena, valen och valsattet samt parlamentets ar-
betsmetoder . — allt mycket dJupt 1ngupande saker — blivit val

1 T detta sammanhang kan det vara limpligt att fista uppmirksamheten pa
de utimdrkta skrifterna Det isolérade 6riket 1—2 (Sthlm 1940). Den férra inne-
hiller bl. a. en uppsats av Eli Heckscher om »Var skuld till engelsk samhills-
utveckling», den senare en av Gunnar Heckscher om »Parlamentarismen i Eng-
land». Vidare ma pipekas den av Gustaf Stridsberg utgivna och inledda samlingen
»Engelsk imperialism och parlamentarism — Ur Harald Hjidrnes skrifter> (Sthlm
1940). Den artikelserie frian-1903 om engelsk parlamentarism som hir férekommer
har férut ej varit omtryckt.
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knappt behandlade. Men vad boken saknar av konstitutionell for-
djupning ersidttes av vad den fait av historiskt liv. Man far en
levande b11d av engelsk historia fran den stora revolutionen fram
til mnevalande ar; forf. slutar med ett citat ur det tal med vilket
lord Hallfa)hx besvarade Hitlers uppmaning till England att nedlagga
vapnen. Man ldser boken med en stark kénsla av hu1 oerhért intimt
sambandet ar och maiste vara mellan statskunskapen och den
rent politiska historien men hur kraven pd statskunskapen som en
sammanfatiande vetenskap diarmed ocksi oerhort 6kas.

Det drag i den engelska parlamentarismen som starkast fram-
trader i f6rif:s framstéllning dr det aristokratiska och plutokratiska.
Man kan nog séiga att detta for lisaren ter sig som den réda traden
i boken. Forf. borjar fyndigt med att erinra om James Harrington,
forfattaren till Oceana, »den ende av sin tids férfattare och en av de
forsta 6ver huvud som s&g statsskickets omvandlingar mot en social
bakgrund». Kapitlet heter »Uppror ‘och tvedrikt — Jordmagnaternas
tid»; det ga1 fram till utbrottet av revolutionskrigen. I det foljande
skildrar forf. »bordens och rikedomens England» det ar tiden fram
till omkring 1900. Sedan sitta nya krafter in pa allvar; de skildras
i kapitlet »Radlkahsm kug och politisk demokrati». Den foljande
* delen av boken — det 4r narmare hiélften — &gnas sen at tiden efter
forra kriget (»I demokratiens former»). Redan'kapitelrubrikerna
ange alltsa att forf. konsekvent skildrar statsskicket mot den sociala
bakgrunden. En huvudfriaga blir di tydligen underhusets sociala
sammansitining. Framstillningen &ar ocksa stodd pa rikliga upp-
gifter dirom. Man fir upplysningar om hur ménga medlemmar
av underhuset vid olika tidpunkter som voro séner till min med
arftliga titlar, hur minga som genomgitt public schools, om antalet
direktorer for storindustrier och medlemmar av bolagsstyrelser
0. s. v.,, och man far motsvarande notiser om kabinettets sociala
'samma‘nséittning Det konstateras att de ledande klasserna, »the
great govelnlng families», eller nirmare bestimt aristokratien och
plutokratlen i férening, trots de tre réstrittsreformerna 1832, 1867
och 1884, dnnu vid sekelskiftet behirskade underhuset Forf. ar
mycket aterhdllsam och forsiktig nar det giller att dra slutsatser och
filla omdohen pa grundval av dylika fakta. Hur, har den engelska
adeln och plutokratien i stort sett forvaltat sin utomordentliga makt-
stallning? IPen avtecknar sig onekligen mot'bakgrunden av sociala
forhallanden som limna oerhort mycket 6vrigt att énska. Hur kom-
mer det sig att ett land som har ett styrelsesitt som ménga sikert
betrakta som det fornimsta i vérlden, icke kunnat g& snabbare och
effektivare framat pa de sociala och ekonomiska framstegens bana?
Hur kommer det sig att den engelska arbetarklassen icke erovrat
en politisk maktstillning som str i forhéllande till dess storlek och
fackliga organisations styrka? Det &r ménga och stora fragor som
uppstillas, och de peka tydligen direkt in mot centrum av den eng-
elska politiken och den engelska mentaliteten.

Forf. forsoker aldrig briljera med psykologiserande utliggningar
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i dessa amnen; formodligen beror det till nagon del pa att han
tagit intryck av den engelska politikens nykterhet och saklighet.
Men en frimmande betraktare kan ju ej undgé att friga efter dju-
pare orsaker — kanske folkpsykologiska — till forhillanden som
féor honom te sig egendomliga. Vad arbetarklassens sena politiska
frammarsch betriffar aterger forf. de vanliga forklaringsgrunderna:
de hoga valkostnaderna, franvaron av arvode for parlamentets med-
lemmar dnda till 1911, engelsménnens djupt rotade respekt for den
soliditet som formogenheten dr ett yttre tecken pa, arbetarmassornas
bristande medvetande om sina sirintressen och sina méjligheter.
Den sista forklaringen ar si allmint hallen att den inte siger myec-
ket. England &r dock det land dér en modern arbetarrérelse forst
skapats och utvecklats, och man fragar sig da varfoér dess politiska
frammarsch ej kom tidigare och blev snabbare. Existensen av tvi
stora partier med gamla traditioner och stor auktoritet maste i ritt
hog grad ha blockerat vigen for bildandet av ett arbetarparti och
niar det bildats motverkat och férsenat dess frammarsch, detta sa
mycket mer som ju bada de stora partierna gjorde mycket for att
vinna arbetarna pa sin sida. Visserligen fingo de gamla partierna
ingen fast organisation férrin under 1880-talet, men fragan ar varfér
det icke fran denna tid gick fortare med den engelska arbetarrorelsens
politiska frammarsch; det drojde till 1900 innan Labour party fick
tvad representanter i underhuset,” och 1906 vid »det demokratiska
genombrottet> kom det ej upp till mer 4n 29. Franvaron av en stark
folklig tradition att aberopa eller anknyta till — som i Sverige eller
Frankrike — bor ha betytt mycket; detta gjorde att den engelska
arbetarklassen stod mindre forberedd for egen politisk aktivitet an
t.-ex. den svenska arbetarklassen vilken, till stor del utgdngen ur den
sedan gamla tider politiskt representerade bondeklassen, liksom tog
nigot i arv av-dennas sjilvmedvetande. Dértill kom att den medel-
klass som stod arbetarklassen nirmast icke var tillrickligt stor eller
politiskt tillrackligt sjalvstindig for att utgdra ett stéd for den senare,
en dvergdng, en brygga till de hogre samhillsskikten. Aristokratien
utévade en oerhdrd attraktion, socialt och politiskt, pa de uppat-
stigande samhaéllsskikten, och detta maste tydligen ha aterverkat pa
arbetarklassen som pa det séittet kom att std mera andligt isolerad
an j andra jaimfoérbara lander.

Diarmed mi nu vara hur som helst, frinvaron av klasstrider eller
klasstridernas relativt mycket godartade karaktir ar i varje fall ett
av de mest karakteristiska dragen i Englands politiska liv. Det &r
svart att inte anta att de harskande klasserna ha en direkt positiv
fortjanst diarav. Det har nog manga ginger sagts att den engelska
adeln 4r den som jamte den svenska i stort sett skott sig bast. Forf.
gar icke sa langt att han avger ett dylikt betyg, men formodligen ar
detta dven hans mening. I varje fall ger hans framstéllning ett starkt
intryck av de hirskande klassernas férméaga att reformera i etapper,
deras forstind att ge efter i tid, att »undvika revolution genom refor-
mer» (H. A. L. Fisher). Den som sitter sikert vid makten — eller tror
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sig gora det — kan ge efter littare 4n den som kinner sin-stillning
oséker, detta har varit den engelska adelns privilegierade utgings-
punkt, gynnsam bade for den sjilv och folket. Parlamentet var, efte1
avslutandetl av kampen mot kungamakten, dess domin dir ingen
kunde géra den makten stridig, men samtldlgt var England — ]amte
Sverige — det land dar folkets fri- och rittigheter voro storst och
bist tlyggade Trots alla restriktioner, tillfilliga; eller permanenta,
trots alla undantagslaﬂal under revolutions- och Napoleonskrigen
eller senare, var allminna opinionen i England, uttryckt vid de
parlamentsval som verkligen voro fria och genom pressen, en makt
som icke kinde negligeras, och denna opinionens kontroll, sidan den
nu var, miste dock ha tvingat till sjalvkontroll och fostrat till blick
for det hela. Men nidr denna hirskande klass stod pd héjdpunkten
av makt, kom den stora krisen, den som boérjade med Napoleons-
krigens slut och hévdes med den stora parlamentsreformen 1832.
Krisen aren nirmast fére denna reform var sikerligen den allvar-
ligaste England genomgatt efter den stora revolutionen; liget var
" nog langt I}lela upprort och hotande 4n Hesslers skildring ger en
forestillning om. Men nir man passerat denna stormiga udde, ar
det som om man kommit in pa lugnt vatten. Chartistrorelsen var
férhillandevis matttull och ofarlig, och nu langt efterat, pa historiens
avstind, ter sig utvecklingen i det foljande medx en prigel av enhet-
lighet och nastan sjalvklar, smirtfri kontinuitet. Varje lyckligt
genomgangen kris stirker fér niista — ellerbefriar fran den. Rést-
1attsf1agans" 16sning genom de successiva reformerna 1867, 1884,
1918 och 1928 ir ett kla551skt och kanske odvertriffat exempel pa
en kapital samhallsfragas 16sning utan forbittrade och forgiftande
strider. Allt beror pi bérjan, kan man siga. Det engelska folket
hade gjort undan sina revolutioner pa ett tidigt stadium — 1600-talet;
det hade mlst smaken for blodsutgjutelse och vunnit vissa resultat
av fundamental’ betydelse for hela folket: personlig och p011t1>k fri-
het, religions- och yttrandefrihet o. s. v. — resultat som tycktes inne-
bara fri mO]hghet till fortsatt lugn utveckhng pa samma viag. Efter
dylika elfarenhetel och dylika vinningar var atmosfiren 1cke gynn-
sam for 1deologlskt betonadé strider; franvaron av dylika har beford-
rat toleransens anda inom samhallshvet o6verhuvud. Tron pa lag-
lighetens vag &ar inte minst — sdsom Hesslers framstillning Gver-
tygande visar — stark och helt dominerande dven inom det modema
Labour party.

Om den- engelska politikens glundvala1 aro aristokratiska, huru-
dant dr di systemet i narvarande tid, hur fungerar det »i demokra-
tiens formef‘» och vilka resultat ger det? Vad intar folket i verklig-
heten foér stallmng i detta system, hur pass demokratiskt fr detta
system som &n i dag i en viss miktig propaganda framstélles som
oligarkiskt eller — det ar ett skarpare och mera dlskat ord — pluto-
kratiskt? Hessler doljer ingalunda affarskapitalets inflytande pa
politiken. Yad pressen betriffar papekar han att detta inte bara
beharskar de borgerliga tidmingarna som utgéra nio tiondelar av
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pressen utan dven har inflytande i socialistpartiets organ, Daily Herald.
Ar det da riktigt att demokratien endast ir en »kapitalismens tjina-
rinna»? Det kan vara nog att svara att Labour party i varje fall full-
komligt lojalt inordnat sig i det demokratiska systemet och dven
efter »den nationella regeringens» bildande 1931 och nederlaget vid
de foljande upplosningsvalen med storsta bestimdhet tagit avstind
fran alla revolutionédra och diktatoriska metoder vare sig fran hoger
eller vinster.- Man kan tilligga att detta-icke blott dr parlaments-
politikernas instéllning utan dven — och om mdjligt i 4n hogre grad
— fackfoéreningarnas, och det dr dessa som styra- eller Atminstone
kontrollera partiet. Kommunism-och fascism ha icke férmatt nagot
mot deras kloka foérsiktighet och sunda anpassning efter gripbara
realiteter. : o ’ :

Vad den konstitutionella: sidan av saken betrdffar, péstas det
ibland att en engelsk majoritetsregering utévar en temporir diktatur:
Forf. anser dock att det »torde vara svart att leda den satsen i bevis».
Parlamentsledaméterna std.i stindig kontakt med sina valmén, de,
bli lyhérda for dessas reaktioner, de ha mdjlighet att vid diskussionen
i parlamentet Advdgabringa #dndringar i regeringsforslagen, och pa
det sittet dr det till sist allminna opinionen som styr. Som exempel
niamner forf. den s. k. upprorslagen. 1934 som genom tilligg och
dndringar i underhuset blev vésentligt olik det ursprungliga férsla-
get. Som ett avgdrande bevis for opinionens makt anger forf., for-
modligen med full ratt, indignationsstormen mot Hoare-Lavalplanen
som ju medférde utrikesministerns avgang; infér opinionsstormen
ute i valkretsarna var regeringsmajoriteten icke lingre att lita pa.
Chamberlains avgang ligger pi ett annat plan eftersom den intraf-
fade under fullkomligt extraordinédra férhallanden. Men visst &r den
pa sitt satt marklig som forf. siger; det kan ju praktiskt taget inte
hinda i miodern engelsk parlamentarism att en partirégering med
majoritet stortas av underhuset (det hinde senast 1895). Chamber-
lain st6értades inte heller formellt, han fick 281 réster mot 200, men
atskilligt 6ver 100 konservativa hade underlitit att stédja regeringen.
Misstron mot denna eller rittare mot regeringschefen och tva av hans
kolleger (John Simon och Samuel Hoare) var alltsa starkt utbredd
dven inom det konservativa partiet, och det forefaller nistan som om
redan detta var en tillracklig orsak till avgang. DArtill kom att
Chamberlain fatt klarhet om att Labour under inga. omstindigheter
ville medverka i én ny regering under hans ledning. Kom sa anfallet
pa Holland och Belgien, Chamberlain avgick, och Churchill utnimn-
des till premidrminister samma kvill. »Det dr sant som Jennings
sagt att en brittisk regering dr en av de starkaste i virlden», siger
férf. »Men, vill man tilligga med dnnu mera emfas dn forr, den ar
det endast sa lange den 4r buren av opinionens fortroende.»

Men visserligen innebdr den starka regeringsledning, som &r ett
av systemets principiella huvuddrag, risken for att parlamentet kan
bli alltfér undanskjutet vid viktiga politiska avgéranden. Hesslers
skildring av den politik som kulminerade i Miinchen 4r i detta avse-
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ende belysande. Opinionens seger i Abessinienfrdgan var en illusion,
sager han: ;Samuel Hoare intogs snart pa nytt i kabinettet, sanktio-
nerna mot Italien hivdes — ett brott mot N.F.-pakten, Eden ersattes
med Lord Halifax, och féorhandlingar inleddes med Italien om erkén-
nande de ]ure av Abessiniens erdvring. »Darmed tycktes adagalagt
att ett parti kan fullstindigt ignorera det mandat det fatt av folket
i val.» Men efter Miinchen kom snart omsvingningen och opinionens
revansch: regeringen gjorde Labours program — »kollektiv séiker-
het»> — till sitt, garantien till Polen gavs utan att regeringen radfort
sig med parlamentet men det var med dess hvhga godkannande; »da
huset efterit fick tala, hade det endast ord av oférbehallsamt erkin-
nande». Nigra dagar senare meddelade Chamberlain i underhuset
att garantién at Polen i identiska ordalag utstrickts till Grekland
och Ruménien. I augusti »stodo regering och underhus i stindig
kontakt». ‘Och nir kriget kommit, stodo regering och ett néstan
enhilligt parlament samlade kring parollen »motstind mot angrepp»>.

Sadant dr alltsd véxelspelet mellan opinion och regeringsledning
i den engelska parlamentarismen; endast den systematiska nedsvért-
ningens kritiker och de naiva utopisterna kunna utdoma systemet
darf01 att det har denna den politiska ve1k11ghetens egen komph-
cerade karaktir; de praktiska engelsmiinnen sjilva dro i varje fall
pa det klara med att imperiet behdver en stark regering och att sér-
skilt opinionen i utrikespolitiska ting méaste underkastas den stringa
regeringsledningens omdomesprévning. Att den engelska parlamen-
tarismen sKulle vara en form f6r nagot klass- eller famansvélde ar
“ett péstﬁende som uteslutande hér hemma i den frimmande dema-
gogiens propagandaal senal. Icke heller kan man pasta att parlamen-
tarismen visat sig oduglig i krigstid; pallamentet fungerar fortfa-
rande trotstde i vissa avseenden dlktatulma551ga befogenheter som
regeringen ielhalllt det utdévar sin kritikritt, sin kontlolhatt som
forut ]1ksom pressen & sin sida utévar sin. Det ar ett markligt, ett
mycket malkhgt exempel pa demokratisk styrelse dven i‘hogsta nod-
tid. Sillan har det si tydligt, i sa tillspetsad form askadhgg]m ts att
yttrandefriheten 4r det innersta i demokratien; systemets kiarnpunkt
och samtidigt systemets ursprungsland ligger i stralkastarbelysning
medan den §vriga scenen ligger i morker eller halvdunkel. Parlamen-
tarismen &r f01tfa1ande mitt under utomordentlig, pa sitt och vis
diktatorisk ! krigsledning, »government by speaklng» »government
by persuasion». Men man bo1 tlllagga for att bilden skall bli full-
stindig att det férmodligen endast ar ett folk med den hogsta poli-
tiska kultur som kan prestera nagot dylikt. Tillsammans med vad
man i 6vrigt sett av det engelska folkets -egenskaper under de fruk-
tansvirda prévningarna inger detta en stark tillit till det politiska
systemets forméaga att bira och genomféra de oerhdrda forandringar
som freden kommer att medfdra och nddvindiggoéra. »>Det ar det
brittiska folkets genius att modifiera och adoptera gamla institutio-
ner for nya syften », citerar forf. fran en bok av Lab0u1s ledare, major
Attlee. Fla_mmande bedomare utan forutfattad fientlig instillning
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ha nog i allménhet samma uppfatining. »Det engelska folkets an-
passningsformaga ar lika stor som dess konservatism», sidger t. ex.
Englandskidnnaren André Maurois.
Forf. ar tydligen en lika varm beundrare av den engelska parla-
mentarismen som en god kdnnare dirav. Men han ldgger aldrig ndgra
- starkare kénslor i dagen och lyfter aldrig ndgon pekpinne trots fres-
telsen dirtill i ett populdrt arbete. Det ar en férnam egenskap, men
lasaren onskar kanske ibland med héinsyn till sakernas vikt och aktu-
alitet att forf. velat sla fast och understryka ett och annat starkare.
Men framstallningen dr si intresseviickande, si klar och dskadlig att
den formodligen gor lika stor verkan dnda. Man kan férmoda att
boken omedelbart blir inférlivad med den akademiska kurslittera-
turen, och man fér hoppas att den blir uppmérksammad av alla som
vilja 0ka sin kinnedom om den folkliga sjilvstyrelsens problem.

R. S—n.

NATIONALE KONOMISKA STANDARDVERK.

Mellankrigsperioden 1919—39 har inom den nationalekonomiska
vetenskapen framfér allt utmirkts av nya landvinningar pa den
kvantitativa ekonomiens, -ekonometriens, omrade. Medan 1920-talet
framst karakteriserades av en precisering av de uppfattningar och
teorier, som framstillts fore och under virldskriget — och detta
sirskilt inom konjunkturteorien, penningteorien, teorien foér den
internationella handeln och den foretagsekonomiska teorien — har
1930-talet allimera visat tendens att samla intresset kring de funda-
mentala fragorna om den ekonomiska teoriens premisser och frage-
stillningar, Fo6rbindelsen mellan induktion och deduktion, de eko-
nomiska kalkylernas effektivitet i skilda strukturer och den san-
. ningshalt, som kan uppnis vid .en rekonstruktion av det ekonomiska
skeendet lings tidsskalan, synes alltmer bliva de centrala spors-
malen, -vilkas behandling 4r ett sine qua non for ett fortsatt och
koordinerat framtringande pi den ekonomiska teoriens och den
ekonomiska politikens skilda félt.

Gemensamt fér de fem standardverk, som behandlas i efterfol-
jande recensioner, ér, att de var pa sitt sitt nirma sig dessa funda-
mentala fragor, utan att dock angripa dem som centrala, for den
samhillsvetenskapliga teorien gemensamma, grundproblem. De fem
- arbetena, som alla utkommo kort f6re krigsutbrottet, giva en utom-
ordentlig sammanfatining av mellankrigsperiodens ekonomiska
forskning, men antyda samtidigt, att efterkrigsperioden — ej minst
med dessa arbeten som utgidngspunkt — kommer att orientera sig
mot grundfrigorna. I sjilva verket leder ett studium av dessa
arbeten till den slutsatsen, att ett beaktande av de kunskapsteore-
tiska frigorna — om innebdrden av begreppen orsak och tid, om
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mikro- och' makroekonomiens interrelation o. s. v. —, en differen-
tiering av de ekonomisk- polltlska strukturerna och en analys av de
skilda soclalgruppernas roll i sammanhanget — i motsats till totali-
tets- eller individual- (economic- man-)analys — maste bilda huvud-
temat for ,en pid en géng konstruktiv och syntetisk samhills:

forskning. : Johan Akerman.

JOSEPH SciIiUMPETER Business ¢ycles. A Theoretical, Historical and
Statistical Analysis of the Capitalist Process Vo] I—II. New York
and London 1939.

Schumpeters syn pd konjunkturfenomenets inneboérd, sidan som
den nu framligges i Business cycles, utgér ett konsekvent fullfél-
jande av den tankeging, som utvecklats av samme forfattare redan
1911 i Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung., D4 gillde tanke-
gingen nirmast den drivande kraften i den ekonomiska utveck-
lingen 6verhuvudtaget, nu giller det en mera ingiende, konjunktur-
teoretiskt utbyggd, analys av det ekonomiska livets rytmik. Sam-
bandet mellan Schumpeters redan 1911 utformade utveckhngsteorl
och hans 1939 publicerade konjunktiurteoretiska arbete ar si uppen-
bart, att det 4r dgnat att forvana, att denna ursprungliga teori icke
upptagits ach utvecklats mera centralt i kon_]unkturteorlen langt
tidigare. Forklarmgen ligger nog narmast diri, att 1911 &rs arbete
faktiskt var fore sin tid; tiden var di icke mogen fér en utbyggnad
i“konjunkhllrteoretisk riktning. Den ekonomiska teorien hade icke
till ny proyning upptagit sina viktiga metodfragor, och man sag
diarfor icke det metodologiskt nya i Schumpeters utvecklingsteori.
Konjunkturteorien behirskades dessutom av frigestillningar under
1920-talet, Som voro bundna till speciella efterkrigsfenomen, fram-
for allt paidet monetira omradet. Héri torde i varje fall ligga en
anledning till att den férnyelse inom konjunkturteorien, som anvi-
sades av Schumpeter redan 1911, icke fullfoljts.

»Busmess cycles» dr konsekvent uppbyggd kring en central
teoristomme, (volym I), som ocksd innehaller dels en diskussion
av de ekon.tomiska tidsseriernas principiella inneb6rd dels en histo-
risk analys,av den industriella historien med hjilp av den centrala
teorlbyggnaden som analysinstrument. Volym Il 4r 4dgnad it en
dylik analys av de faktiska ekonomiska tidsserierna, varigenmom
huvudteorién anvindes for att tolka de .empiriska data. En begrins-
ning till en belysning av den metodologiska ansittning av proble-
“men, som ar utmirkande for Schumpeter, och vad denna konstruk-
tivt mnebar, maste har ske. .

I det ekononnska livet finnes en. endogen verkande kraft —
som allisa 1cke nédvdndigt betingas av externa impulser — namligen
foretagarverksamheten Denna foretagarverksamhet astadkommer
genom att Successivt kombinera produktionsfaktorer pa skilda sitt,
d. v.s. andm produktionsfunktionerna, att det ekonomiska livet
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icke fortgir i oférdndrade banor ar efter ar. Kretsloppet, som,
fransett eventuella rent externa chocker, annars skulle vara hirs-
kande, brytes genom tillkomsten av dessa »nya kombinationer».
For att de nya sammanstillningarna av produktionsfaktorer skall
kunna ske, fordras att de foretagare, som gora dessa sammanstiall-
ningar, f4 disponera 6ver en viss kopkraft, som overlites pa dem
fran konsumenterna eller genom att bankvisendet skapar kredit.
En kopkraftsomlinkning &r sidlunda kreditvisendets uppgift. Det
ir vidare att mirka, att de nya kombinationerna inte géras konti-
nuerligt i tiden utan hopas till vissa perioder. Detta beror pa att
det ar ett relativt fital féretagare, som #ro pionjirer, som vaga
taga riskerna, som folja av ett initiativ, men att, sedan »isen en
gang brutits» en mingd foretagare folja i banbrytarnas spir. Dér-
till kommer ytterligare den omstindigheten, att nya kombinationer
inom ett omrade féra med sig nya kombinationer inom andra .om-
rdden. De nya kombinationerna framtvinga ocksd justeringar imom
det ekonomiska livets andra omréden. Aldre kombinationer bli
obsoleta, nya faktorer komma till, vartill omvériden méste anpassa
sig. Man har sdlunda en omvandlingsprocess, som sker »stotvis».
Schumpeter visar nu pa eit Gvertygande sitt, att denna omvand-
lingsprocess méste tinkas ha just en sddan effekt pA konjunktur-
indikatorerna, att man far bilden av en konjunkturcykel. Omvand-
lingsprocessen dr kdrnan i konjunkturfenomenet. Dartill kommer
emellertid en »sekundér cykel», beroende pi spekulationsmomentet,
men denna sekundircykel forklarar ingalunda grundfenomenet,
som ju ir dem primira omvandlingsprocessen. Man kan nu inte
vanta sig, att alla omvandlingsprocesser skola taga lika lang tid i
ansprik, d. v. s. man kan inte vinta sig, att man skall ha endast
en sorts cykel i den ekonomiska utvecklingen. Schumpeter.anvin-
der ett tre-cykels¢hema, varmed han vill beskriva grundrytmen,
sddan den varit under den industriella epoken, utan att darfér vilja
anféra nigra teoretiska skél, varfér man kan vinta sig just tre
olika slags cyklar. De tre olika cykliska rorelser, som ingd i tre-
cykelschemat, dro: en .cykel pa c:a 312 ar, en pd 7—11 ar och en
pa 50—60 ar. Varje vagrorelse tinkes ske fran ett jaimviktslige till
ett annat eller i varje fall ett »jamviktsgrannskap». Schumpeter
negerar siledes tanken att konjunkturutvecklingen sker i enlighet
med sinuskurvan — det &r icke fragan om en sjilvregenererande
cyklisk process. Andock ar som sagt teorien endogen, ty den fére-
tagarverksamhet, som intermittent bryter kretsloppet — jamvikts-
liget —, ar, som forut nimnts, icke nédvindigt betingad av exogena
impulser, Aven om naturligtvis dylika mycket ofta kunna spela en
avgorande roll.

Den historiska och statistiska analys, Schumpeter foretar, visar
med full tydiighet teorimodellens anvindbarhet, &ven om man péa
vissa punkter méste anmila reservation t. ex. betriffande tesen om
jamviktsgrannskap och dess relation- till trecykelschemat liksom
overhuvudtaget betriffande detta schemas relevans. Men man for-
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star, varfor den ekonomiska utvecklingen maéste ske cykliskt, varfér
den ej kan,forlopa i en jimn progression. Man méste m..a. o. siga
att Schumpeter fullt tillfredsstdllande férklarar kidrnan i konjunk-
turforéteel§en. Denna forklaring 4r av helt annat slag 4n den, som
flertalet av de gingse konjunkturteorierna séka ge. Inte endast
genom sin ‘mésterliga kritik av dessa teorier utan ocksd genom sin
konstruktiva - teori har Schumpeter givit de konjunkturteoretiska
frﬁgestéillniingarna en fruktbar ansidttning. Han visar silunda, att
ko.njunktur\teorien icke med utsikter till framging kan angripa
problemet genom att hinféra konjunkturfenomenet till systematiska
diskrepansér — n. b. diskrepanser sisom kausalelement — mellan
kategorier lsadana som totala sparandet, totala konsumtionen, totala
1nvester1ngen e. d., diskrepanser saledes, som verka inom en struk-
turellt glven ram oavsett forandrlngar i denna ram — féréndringar,
som betraktas som #ndringar i »data» eller rent av som stérningar.
Det ar Schumpeters storsta fortjanst att ha visat, att konjunkturfeno-
menet dr ett omvandlingsfenomen, att kdnjunkturteori egentligen
maéste varaystrukturteori eller rittare sagt strukturférvandlingsteori.
Det dr tanken om »nya kombinationer», som tvingar till en dylik
problemans’éittnino Det maste ocksa framlallas, att denna ansétt-
ning sékerligen ar in mera fruktbar &n vad Schumpeter sjilv klart
sett. Detta,blir tydligt d4 man betinker att Schumpeter genom an-
vindande av vissa teser, namligen framst jimviktsgrannskapstesen
och tesen pm féretagarverksamhetens essentiellt endogena natur,
faktiskt forhmdrar en férdjupning av problematlken pa flera punk-
ter, dir just hans egen problemstillning pekar i sidan riktning. Det
far har rdcka med att anfora endast ett exempel men i Uengald ett
mycket v1kt1gt sddant. Ett av konjunkturteoriens krux har alltid
varit svarlgheten att forklara nedre omslagspunkten pi en konjunk-
turkurva. Schumpeters tanke om de nya kombihationerna tvingar
faktiskt till fordjupande fragestillningar pa denna punkt. Man
tvingas att fraga efter foretagarverksamhetens forutsittningar.
Koordinatiénen av struktur- och konjunkturteori, som féljer av
Schumpeters huvudteori, ar i hogsta grad dgnad att bidraga till en
problemlésning i ifrdgavarande avseende.  Svagheten i de giingse
konjunkturteorierna ligger kanske framst diri, att de med sin
metod icke kunna stilla fragor pa denna punkt. Att dven Schum-
peter onodlgt binder sig sjilv i detta avseende &r ett faktum —
anlednmgen hirtill 4r uppenbarligen den ganska olyckliga uppdel-
ningen pa endogena och exogena faktorer, ty 6nskan att framvisa
féretagarverksamhetens endogena karaktir har tvingat till tesen
om jamviktsgrannskap — men det r viktigt att understryka, att
denna kritik icke rubbar teorlbyggnadens grundval Denna- teori-
byggnads utomordenthga fortjanst ar inte endast dess i och for sig
mycket betydelsefulla positiva innehall utan kanske framfoér allt
den problqmansattmng, den innebdr. Denna ‘problemanséttning
pekar Klart och tydligt framaét.
‘ Erik Dahmén.
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G. v. HABERLER: Hdégkonjunktur och depression. Overs. K. F:s bok-
forlag, Stockholm 1940. 1. uppl.: Prosperity and Depression.
Genéve 1937. .

Syftet med denna fér Nationernas Férbund utférda undersék-
ning har ej varit att ge en statistiskt underbyggd konjunkturteori
(jtr nedan om Tinbergen) utan att analysera foreliggande teorier
och pa grundval av en sddan analys s6ka skapa en sammanhédngande
torklaring av konjunkturvixlingarna. Boken innehéller sélunda i
sin forsta del en klassifikation och ett referat av de viktigaste teori-
erna. Trots &tt all mera betydande litteratur genomgatts och trots
att H. med sin rikt differentierade ekonomiska bhegreppsapparat
fran borjan hade forutsittningar att observera iven smi nyanser
i teoribildningarna, s& ger denna forsta del det lugnande resultatet,
att talet om konjunkturteoriernas méngfald knappast héller streck.
Det kan pa sin hojd bli frdga om ett tiotal alternativa foérklarings-
mojligheter.

Denna férsta del tillfredsstiller genom sin klarhet och veder-
hiftighet de hogsta vetenskapliga krav. Av vidrde dr att den svenska
editionen medtagit den engelska upplagans av 1939 tilligg om den
senaste debatten i hithérande frigor. Aven om detta tillagg ganska
16st sammanhénger med bokeén i 6vrigt, ar-det pedagogiskt givande
féor den som vill ha en 6verblick av den livliga diskussion, som
uppstatt kring Keynes’ The General Theory of Employment, Interest
and Money. Ocksa den modernaste svenska litteraturen ges hér en
framtridande plats.

I andra delen sOker H. si uppstilla en »syntetisk» teori. Friagan
om hur hans férsék skall bedomas, hinger pa vad han menar att
en sadan teori skall forklara. Han anser det mdjligt att utarbeta
en »mycket allmin teori for de viktigaste aspekterna av konjunktur-
cykeln». Harmed syftar han frimst pa de'kumulativa expansions-
och kontraktionsprocesserna. Till frégan, om konjunkturproblemet
iaven inbegriper dessas periodiska aterkommande fattar han aldrig
en riktigt bestimd stidllning.

Som allmin karakteristik av den positiva teorien l\an man saga
att den ror sig i reala, i motsats till monetira, termer. .Uppsvingel -
antas i regel orsakat av en differens mellan. real kapitalrinta och
penningrianta, men s, att denna differens oftast uppstir genom
forbattrade. mojligheter for investering i realkapital. M. a. o., den
reala rantan stiger genom tekniska f('irbiittlingal etc. Den kumula-
tiva uppgangen sluldms pa satt som nira ansluter sig till. Wicksell.
— Aven nér det giller krisforklaringen forkastar H. de rent mone-
tira tydningsforséken. Genom férskjutningar i den reala produk-
tionsstrukturen, sarskilt i férhillandet mellan kapitalvaru- och
konsumtionsvaruframstilining, blir det ekonomiska systemet allt
kénsligare for storningar, ju lingre uppsvinget fortskrider. Den s. k.
accelerationsprincipen sager, att for att en jamn 6kning i tidigare
produktionsstadier skall kunna dga bestand, fordras en accelererad

14 -— Statsvetenskapliq Tidskrift 1941, N. F.
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¢kning av sfterfrégan pa varor i senare produktionsetapper (fardig-
varor av sKilda slag). Nar nu under ett uppsving arbetskraften férr
eller senare blir fullt sysselsatt, miste 6kningen i den konsumtiva
efterfrigan avstanna, med foljd att den »hirledda» ettelfra{,an gar
tillbaka. Detta medfor i sin tur en absolut nedgéng i kapitalvaru-
produktionen, som kan vara av krisartad karaktir. Harmed &r inte
uteslutet, ait de monetira faktorerna i form av kr edltms]\ranknmgal
etc. kunna vara av betydelse for krisens gestaltning, men i det hela
tilldelas de av H. en passiv roll. Krisens férutsittning ar reala
»maladjustments».

Vid forklaringen av depressionen tar H, avstand fran dem som
i denna se en anpassning till ny jimvikt. 1 stillet uppfattar han
den som en sjilvstindig kumulativ process, som kan féra ekono-
mien lngt bort fran jamyvikt. Genom att efterfrigan faller, minskas
det effektiva penningomloppet, priserna falla och investeringar,
uppskjutas; Stora kassor hillas, ty genom prisfallet fédas forvint-
nmgar om Ntterhgd[e prisfall. En »képstrejk» utvecklar sig. — Man
torde i H:shstarka betoning av »]1]\v1d1tetsp1 ‘eferensen» kunna spara
lirdomar av den speciella situationen & penning- och kapitalmark-
naderna under den senaste deplesslonen ]iksom inflytande av
Keynes’ tolkning hérav.

Det utmarl\ande for H:s konstruktiva l\on]un]\tulteon ar det
foga »dogmatiska» draget dari. Han diskuterar i termerna mdj-
lighet och. sannolikhet och &r motstindare till varje »enkelriktad>»
férklaring. Hiri 11g0e1 naturligtvis en styrka: verklighetens méng-
fald vedeltgres rittvisa, men ocksi en svaghet, om man namligen
vill bedéma H:s konjunkturlira fran stréiingtgteoretisk synpunkt.
Som en logiskt sammanhingande teori f6r konjunkturerna kan
denna nidmligen knappast uppfattas. PA nigot stille siger han, att
konjunktufer dro att vinta i en individualistisk penninghushall-
ning med visst banksystem, med relativt fastladsta 16ner och med
en teknisk utrustning, som framstiller ffirdigvarmna via lénga
produktionsomvigar. Man vintar sig da, “att kon]unkturema pa
logiskt glltlgt sitt skola hirledas fran dessa premisser. S& sker
emellertid inte. Genom att hérja sin forklaring vid depressions-
bottnen — nigot som ar otillatligt, eftersom det forutsitter ratt
mycket av vad som skall férklaras — kan H.. genom deduktioner
med hjalp av den allminna ekonomiska teorien fora sin fram-
stallning ett stycke pa viag, men den logiska bhevisningen far sedan
ofta luckor, dir varjehanda ur ekonomiskt-teoretisk synpunkt »till-
falliga> moment inplaceras: uppfinningar, bank- och finanspolitik,
monopolféteteelser, internationella betalningsforhidllanden etc. —
m. a. o. spec1e11a hlstonska betingelser, som kumn men icke be-
héva, upptlada

Hir synes hg,ga den ]\ansllga punkten f6ér varje konJunl\turlala
som generellt, i en enhetlig tankegdng, vill férklara de bada kvali-
tativt .och kvantitativt s& heterogena konjunkturvixlingarna. An-
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tingen efterstrivar man en maximal anpassning till verkligheten
och foreter en méngd statistiskt och historiskt stoff, tekniska, so-
ciala, demografiska och politiska fakta, eller séker man fran mera
teoretiska utgdngspunkter uppstialla en koherent forklaring av
konjunkturcyklarna. I férsta fallet driver man mer eller mindre
teorilds historia (som hos Mitchell och Spiethoff), i senare fallet
blir lirobyggnaden uppford pi en ganska villkorlig bas av falkta,
men hélles dndé inte samman av en strang teori. Medan de -deskrip-
tiva teorierna av férra slaget vil mumera betraktas med réitt stor
skepsis (n. b: som teorier), synes konklusionen fér de senare for-
klaringsnietodernas del, sddan den kan dragas av H: grundliga
arbete, ej bli mera uppmuntrande. Och man fragar sig: ar det
rimligt att i en teori soka forklara alla svingningar i den ekono-
miska aktiviteten p4& 3—12 &r frédn t. ex. 1815? Ar konjunktur
overhuvud ett enhetligt begrepp?
Karl-Gustav Landgren.

J. TINBERGEN: Statisticel Testing of Business-Cycle Theories, 1—I1,
Genéve 1939.

Haberlers arbete utgjorde forsta ledet i en undersokning oOver
konjunkturcykelns natur och orsaker. Nista etapp blev Tinbergens
hok »Statistical Testing of Business-Cycle Theories». Avsikten var,
att jamfora teori och verklighet; genom en statistisk-ekonomisk
analys vile man unders6ka hallbarheten av de olika kon]unktul-
teorier, som beskrivits av Haberler.

Manga konjunkturteoretiker arbeta med diffusa begrepp, 10st
definierade och omdjliga att fi empiriska uttryck fér. Tinbergen
tager. som sin uppgift, att kvantitativt redovisa fér konjunkturfor-
klaringarnas olika element samt att underséka relationerna dem
emellan. Just i undersékningen av sambandet mellan vissa grupper
av ekonomiska fenomen ligger mojligheten till statistisk »testing».
Den speciella statistiska metod, som héarvid anvindes, dr den mul-
tipla korrelationsmetoden, som &ar en utvidgning av den enkla
regressionsanalysen.

I forsta delen av Tinbergens albete demonstreras »e\plammg»
av vissa ekonomiska feriomen.. Investeringen t. ex. betraktas sdsem
beroende av profiten, prisen pa kapitalvaror och konsumtionsvaror,
rantan etc. Genom' multipel korrelation beridknas dessa variablers
relativa andel vid férklaringen av investeringen. Tinbergen arbetar
genomgdende mied procentuella avvikelser frian en linedr trend for
att fa enhetliga matt pa variablerna. For olika funktion§samband
erhillas olika varden pa den multipla korrelationskoefficienten, och
det samband, for vilket denna koefficient blir storst, anses vara det
riktigaste. Resultatet erhalles i form av koetficienter i en funktion,
dir investeringen betraktas som beroende, de forklarande elementen
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som ' obercende variabler. Genom den av R. Frisch foreslagna
»sbunch- map»»metoden kontlollelas och &skadliggores noggrann-
heten i anpassningen.

De férklarande variablerna hehova emellertid i sin tur férklaras.
Hérigenomt utvidgas undersdkningen successivt, och Tinbergen er-
haller slutligen ett komplett, slutet system med lika manga obekanta
sem ekvationer. Han har da helt enkelt fatt fram Walras’ system
med empiriskt funna koefficienter. Innehéllet i funktionerna ham-
tas fran de spccielld konjunkturteorierna. De olika variablerna
dragas sucgessivt in i analysen och komma till anvindning vid
torklarmgen i den mén det visar sig, att de bidraga till en god
rekonstruktion.

Det dyn‘\amiska inslaget bestdr déri, att man anvinder »lags» i

funktionerna. Virdet av investeringarna ett visst ar antages t. ex.
hero av fé‘)fegaende irs profit. Denna’ schematiska behandling av
»lags» vidlides emellertid av den svagheten, att »lags» i sjilva
verket dro ‘av olika ldngd i olika faser av konjunl\tmcyl\eln Dari-
genom kan ett virdefullt element av férklaringen gi férlorat.

Nar Tmbergen erhallit ett komplett system, anvinder han det
till »testing» av olika konjunkturteorier. De flesta konjunktur-
teorier aropspeciella i den meningen, att de framhéva en sirskild
faktor som visentlig orsak till konjunkturvariationerna. I Tin-
bergens system kan man direkt kvantitativt utlisa hur mycket den
betytt for utvecklingen. Ménga forfattare ha framhivt langtids-
rintans betydelse for investeringsaktiviteten och dirmed f6r hela
l\onjunktultzn Men nar Tinbergen studerar investeringen som
funktion av' olika tankbara variabler, finnei han, att rintan betytt
relativt foga, under det att profiten haft avgérande betydelse.

Sedan man anpassat de olika funktionerna, kan man med en
viss sannolikhet pasti, att sambandet mellan variablerna under en
viss period!varit det, som anges av de framriknade koefficienterna.
Men d4 man sisom Tinbergen férklarar investeringen genom varia-
tionerna i profiten, och later den sénare representeras av ett aktie-
index, har man blott fitt en ytlig férklaring av orsakssamman-
hanget. Det bor ej vara omdjligt, att fa batire utiryck for de verk-
ligen drivande krafterna. Vigen till 6kad realism gir genom o6kad
dlfterentlelmg genom torctagsekonomlska och sociologiska under-
s6kningar. §

Tinbergen framhdiler, att han$ metod ‘4r en syntes av statistisk
konjunkturforskning och kvantitativ ekonomisk teori. Med hjilp
av statistisk metodik forséker han fi ett realistiskt grepp pa kon-

junkturteorin —- i detta avseende dr hans ‘arbete banbrytande.
b Borje Kragh.
i
k
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H. ScHurrz: The Theory and Measurement of Demand. Chicago
1938.

Schultz inleder sin bok med en framstillning av efterfrigans
teori. Efterfragefunktionen ingar som integrerande del i Walras’
simultanekvationssystem woch har speciellt behdndlats av Pareto och
Slutsky. Men alltsedan Marshall har man inom den ekonomiska
teorin talat om efterfragekurvor och efterfrigeelasticiteter, utan-att
man gjort narmare klart for sig, vad dessa begrepp egentligen inne-
bara. Schultz belyser nu statistiskt pris-kvantitetsrelationen och
hérieder efterfragekurvor ur givna data, varvid han dock inskranker
sin unders6kning till att omfatta vissa agrarprodukter. Metodens
begrinsning visar sig f. 6. just pd denna punkt, ty si snart det galler
att berdkna efterfragekurvor for mer »spekulationshetonade» varor,
moter man néstan odvervinneliga praktiska och teoretiska svarig-
heter. Jordbruksprodukterna diremot utgdras av kvalitativt homo-
gena grupper med okomplicerade utbudsforhdllanden och lampa
sig darfor val for en cftertlageanalys

Schultz dr emellertid ej den forste, som arbetat med statistisk
efterfrageanalys, och han ger en intressant redogorelse for de olika
metoder, som kommit till anvindning. Sjilv édr han en larjunge till
H. L. Moore, foregingsmannen pa omradet. Den statistiska metod,
som anvindes, dr densamma som Tinbergens — d. v. s. den multipla
korrelationsmetoden. Konsumtionen av den efterfragade varan be-
traktas som beroende variabel, oberoende variabler 4ro varans pris,
prisen pa konkurrerande och komplementira varor, nationalin-
komsten etc. For att eliminera inverkan av befolkningstillvéixten»
beriknas konsumtionen per Kapita. Prisserien ar justerad for and-
ringar i prisnivdn och ger alltsd ett uttryck for realpriserna.

Pa tre olika sitt tages hidnsyn till tidsmomentet. Det ligger
niarmast till hands att inféra tiden som explicit variabel, men man
kan #ven i likhet med Tinbergen anvanda trencanalys. Men dylik
mekanisk »tidseliminering» vilar pi ospecificerade hypoteser om
systematiska forskjutningar i smak, hushallsvanor etc., och kan fora
till bortrensning av f6r forklaringen av korttidsvariationerna virde-
fulla element. Den s. k. link-relative metoden synes bittre mot-
svara kravet pA dynamik, da den pa sdtt och vis arbetar med till-
vixthastigheter. De ursprungliga, givna data oméndras, sa att de
avspegla de relativa dndringarna fridn ar till ar, varigenom man
fér ett direkt uttryck fér den chockverkan, som en prishéjning har
pa konsumenten.

Schultz anviander inte blott aritmetiska utan dven logaritmiska
funktioner och far dirigenom fram olika typekvationer, som hén-
fora sig till samma data. De erhallna resultaten jamféras och visa
god Overensstimmelse.

Undersékningen vill giva ett reellt, kvantitativt' underlag for den
teoretiska problematiken men har dven direkt praktiskt dndamal.
For alla foretagare, inte minst for staten, dr det av storsta vikt,
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att ha en riktig uppfattning om ]\0n5u1ne11t1eaktlonen tér prisind-
ringar, och genom den statistiska efterfrigefunktionen erhilles just
ett uttryck hiarfér. Resultaten ut]\usta]lxsera‘s i form av priselastici-
teterna och uppskattningarna av efterfragekurvornas strukturella
forskjutningar. Begreppet efterfrigeelasticitet &r av fundamental be-
tydelse och utgdér den férenande linken mellan teoretisk deduktion
och statistisk analys. Som man kan foérviinta, visa sig efterfragorna
vara oelastiska, di det ju ror sig om nodvindiga fédodmnen. Schultz
finner vidare, att t. ex. for socker en under slutet av 1800-talet pa-
gidende strukturell efterfrigedkning under 1920-talet forbytts i
minskning, ett forhallande, som kan ha avgérande betydelse for
jordbrukets rintabilitet. (Undersdkningen giller blott U. S. A)

Genom sin analys har Schultz fatt realistiska uttryck fér be-
greppet efterfrigekurva. Men frdgan &r, om en dylik kurva ar
identisk méd den tidlosa, allmanglltlga ettelhdf'e]\ulva varmed
teorin arbetar. Erhélles nagontmg utéver en hlstonsl\ beskrivning
av pris- -kvantitets relationen? Ett ar sikert: som anvindbart redskap
tér den ekonomiska politiken méste den statistiska efterfrigekurvan
anvandas n}ed storsta forsiktighet. Det finns a priori ingen anled-
ning att antaga, att en kurva, erhillen ur data frin en foéregdende
period, vid e\trapoleling ens tillndrmelsevis skall ange de framtida
tendenserna. Men & andra sidan #r en viss uppfattning om mark-
nadens eftc1frage1\0nst1tutlon nodvindig. (Jamfér den -misslyckade
prissittningen pa margarin i oktober 1940!) Genom en férdjupning
av analysen kan man kanske f& mer tillforlitliga resultat. Man kan
t. ex. belakna efterfrigekurvor for olika socialgrupper (H. Wold i
'S. 0. U. 1940: 16) eller taga hinsyn till olika l\onjunl\tulfasers in-
verkan pAa efterfrigereaktionerna (J. Akerman i Ekonomisk Tid-
skrift 1940: 2).

Schultz’ och Tinbergens insats ligger framfér allt déri, att de
pavisat den nddvindiga samverkan mellan induktiv och deduktiv
ekonomisk forsknmg Det ar kanske fdnnu for tidigt att yttra sig
om, vilken betydelse for framtiden deras arbeten komma att f§ —
i alla handelser utgora de en valbehovlig nyorlentermg av de eko-
nomiska frigestillningarna. )

Bérje Kragh.

J. R. Hicks: Value and Capital, An inquiry into some fundamentaul

principles of economic theory. Oxford 1939,

I inledningen till ovannamnda arbete  siger forf., prof. J. R.
Hicks, att Han inte velat skriva en »Principles of Economics» utan
att-han i stéllet si gott som uteslutande velat sysselsitta sig med
nyhete1 Det 4r emellertid intressant, att han 6verhuvud taget jam-
for sin bok med en »Principles». Denna term gick ju ofta igen
som betecl\mng pa de klassiska arbetena i politisk ekonomi. Hicks
ar ocksa sJalv i allra hogsta grad neoklassiker. Han utgir salunda
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frén det fullkomligt atomistiska frikonkurrenssamhéllets premiss.
Samma grova summeringsprincip tillimpas som hos Bentham, i
det de storre enheterna, marknaderna, grupperna etc. anses ha
nistan exakt samma egenskaper som de mindre enheterna, indivi-
derna. De utgéra m. a. o. blott statistiska summeor av dessa senare.

Den narmaste hakgrunden till Hicks’ bok bildas av Marshalls
och Paretos arbeten. Det dr ndmligen till stor del Marshalls tanke-
gangar och resultat, som han séker komplettera och forbittra med
anvindande av Paretos s. k. indifferenskurvor. Dessa kurvor
konstruerades visserligen forst av-Edgeworth. For honom fingo de
emellertid bilda ett uttryck for nyttokalkylen, under det att Pareto
betraktade desamma och de kombinationer av nyttigheter, vilka
de visade som indifferenta for individen, som nagot givet utan att
behova gi tillbaka till ett eventuellt nyttobegrepp. Det dr denna
tankegdng, som Hicks tillampar och fér vidare. '

I den forsta delen av boken, som behandlar den statiska teorien,

understkas forutsittningarna for »jimvikt» hos dels de konsume-
rande enheterna och dels de producerande enheterna (firms). I den
senare delen, dir den dynamiska teorien behandlas, dateras alla
storheter, och denna datering Ar det enda visentliga, som anses
skilja den dynamiska teorien fran den statiska.
.- Den Marshallska efterfragekurvan miter som bekant inte blott
varumingden kvantitativt utan dven nyttan i lika ménga kvanti-
teter, vilket naturligtvis med en string tolkning blir av tvivelaktigt
viirde. Indifferenskurvan ger ddremot en totalbild av individens
nyttouppfattning, hans psyKologiska konstitution. Sjilva nyttobe-
greppet som sfdant ligger dock kvar som bakgrund, och man méste
anmarka, mot Hicks, att hans kritik av detsamuma stundom skjuter
dver milet. Toge man helt bort nyttobegreppet, skulle man fa kvar
en teori, sem blott sade, att méinniskorna handla precis som de
handla utan vare sig motiv eller orsak.

Néir nu en serie indifferenskurvor ar given, kan man undersoka
de faktorer, som rubba jimvikten och som leda mot en ny sidan.
Hicks sdrskiljer darvid dels en forandring i inkomsten och dels en
férindring i priserna. Vid en 6kning av inkomsten sker en foér-
skjutning mot en hégre indifferenskurva. Aven ett prisfall, exem-
pelvis pa varan X, 0kar inkomsten, nimligen realinkomsten, ty om
samma mingder képas som férut bade av denna vara och av alla
andra varor, vilka med ett gemensamt namn kunna kallas Y, fri-
gores kopkrafi, vilken sedan kan riktas savil mot X som Y. Hicks
kallar detta inkomsteffekten. Genom prisfallet har en forskjutning
i de relativa priserna agt rum, som goér en ny kombination av X
och Y fordelaktigare for konsumenten &n den gamla, varfor en
Okning i efterfragan pa X gentemot Y sitter in. Detta kallas substi-
tutionseffekten. Hicks soker dven f& ett kvantitativt uttryck for
denna Okning i realinkomsten, vilken 6kning, uttryckt i penning-
virde, han betecknar med den Marshallska termen »consumer’s
surplus».
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Fér att indrmare studera hur en prisindring verkar, fignar forf.
en ingdendé analys 4t de relationer mellan skilda varor, som bruka
betecknas thed komplementaritet resp. supplementarltet Ett pris-
fall pA X medfér ndmligen inte blott en 6kad efterfrigan pa denna
vara utan dven pa med den kemplementira nyttigheter varigenom
dessas priser drivas uppat. For de supplementira nyttigheterna bhr
naturligtvisy forhillandet det motsatta.

Nér det’ giller produktionen, blir problemet enklare, darfoér att
vi.héar ej ha sd mycket att .géra med subjektiva faktorer som med
mera tekniskt bestimda sddana. I stillet for indifferenskurvor
erhillas produktionskurvor, som visa férhillandet mellan en viss
mingd »inputs> och den didrav erhillna mingden »outputs». Man
kan naturligtvis dven hér, fast i mera teknisk bemiirkelse, tala om
savil komplementaritet som supplementaritet. Forf. analyserar detta
narmare. N .

Som némnts, behandlar den senare delen av Hicks’ bok det
dynamiska *problemet. Héar dateras alla storheter, men i vrigt an-
vindas hela den statiska teoriens resultat, dess -equilibria. Genom
detta sista tindgar forf. att géra dynamiken till endast en kronika,
vilken den iskulle ha blivit med blott en datering som kédnnetecken.
I den statiska teorien hade man en substitution mellan som tidlosa
uppfattade ‘storheter. Hir far man dven én substitution i tiden.
Det ar tvenne faktorer, som bestimma denna, dels prisférhillandena
langs tidsskalan — ej de verkliga prisen utan de fé6rvantade —
och dels rantan.

Den vikitigaste anmérkningen man kan géra mot chks ar, att
han.édr allifér »klassisk»: nagot forsék till en sociologisk inrutning
av verkligheten férekommer ej. Resonemanget blir ytterst abstrakt,
inte blott darfér att ett verkligt atomistiskt frikonkurrenssamhille
aldrig existerat utan framfor allt darfoér.att den aktuella utveck-
- | .
lingen alltmer tenderat bort frin detsamma.

Trots dénna invidndning ar Hicks’ bok utan tvivel vdrd ett in-
gdende studium. MAinga av de resultat han uppnétt kunna natur-
ligtvis dven tilldimpas pad en mera invecklad verklighet &n den han
sjalv utgdriifrdn. Detta giller kanske i synnerhet vad han har att
siga om de\n s. k. substitutionen i tiden. Kunskap om hur denna
verkar i det konkreta méste vara av stor betydelse bl. a. f6r en
rationell prispolitik.

3 Helge Kristersson.
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