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1817 ARS FORORDNING ANGAENDE SOCKEN-
STAMMOR OCH KYRKORAD

Av poceNt OLOF SORNDAL, Lunp

I. Férordningens tillkomst.

I Kungl. Maj:ts resolution p& priisterskapets besvir den 10 mars
1719 § 30 utlovades en férordning angdende sockenstammor.
Denna skulle utféirdas, sd snart présterskapet, efter &verliggning
med de andra stinden, inkommit med forslag dartill.' Loftet in-
friades icke, men i prastestindets privilegier av den 16 oktober 1723
intogs en sidrskild paragraf (23) om sockensjilvstyrelsen® Para-
grafen kom att utgdéra dennas lagliga grundval dnda tills férord-
ningen angdende sockenstimmor och kyrkordd den 26 febr. 1817
utfirdades. : '

Privilegiernas § 23 var ofulistiindig redan vid sin tillkomst, och
Kungl. Maj:t utfirdade senare endast fi kompletterande bestim-
melser. Dylika utfirdades visserligen av nagra lansstyrelser och
konsistorier, men de gillde endast fér resp. lin eller stift.* Frin
1700-talets mitt vidgades sockenstimmans verksamhetsomréde be-
tydligt. Fran att forut né‘lstan' uteslutande ha sysslat med kyrkliga

angeligenheter kom den nu dven att behandla en mangfald fragor

av mera virldslig art. Under séddana férhallanden framtridde de
brister, som vidladde bestimmelserna om sockensjidlvstyrelsen, mera
mﬁirkbart, och anmirkningar kunde icke undgds. Vid 1766 ars
riksdag togs fragan ilpp, och stinderna anhéllo hos konungen om
en reglering genom en forfattning om kyrkordd och kyrkans hus-

" hallning.* Kungl. Maj:t utlovade férslag hirom och i en skrivelse

t Stiernman, Alla riksdagars och métens besluth, s. 1314.

2 Om privilegierna (tryckta bl. a. i Wetterberg, G, Handbok i kyrkolag-
farenhet) se Holmdahl, O, Studier éver prastestindets kyrkopolitik II

3 S3 t. ex. linsstyrelsen i Uppsala 1dn 20 juni 1797. Wahlin, C., Handbok
uti svenska kyrkolagfarenheten, s. 146. Léansstyrelsen i Kalmar ldn utfirdade
1813 en instruktion for kyrkoraden i linet. Se hirom s. 31.

4 Wilskman, S, Swea rikes ecclesiastique wirk, s. 1044.

1 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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till landsh('évdingarna den-1 april 1772 forstindigades dessa att till
ft')rekommz}nde,av stridigheter i kyrkordd, dels mellan pastor och
ovriga ledamoéter, dels mellan dessa och landshévdingen samt till
bibehillande av god ordning i kyrkorid inkomima med utlitande
om de bestammelser som kunde vara av ndden i 6verensstinmumelse
med prasterskapets och vissa férsamlingars pr1v1le01er Som synes
avsadg Kungl. Maj:t narmast en forfattning om kyrkorad, men At-
skilliga av de lansstyrelser, stider och socknar, som yttrade sig i
frégan, framhollo behovet av nya stad‘ganden" dven for socken-
stimman. Varken for denna eller for kyrkoradet utfirdades emel- -
lertid vid detta tillfille ndgon ny férordning, mdjligen av den an-
ledningen, att linsstyrelserna ej ansdgo en sddan absolut nédvindig.
Bristerna i sockensjalvstyrelsen voro givetvis '1;nest markbara for
pristerna, yilka skulle som ordférande leda soclf;enstiimmans savil
som ]cyrkd‘}‘,é’ldets fdryand]ingar. I den 1804—1809 tryckta »Pasto-
ralkurs i hvarjehanda, sirdeles. till jurisprudentia ecclesiastica ho-
rande dmnen», vilken forfattats av kontraktsprosten i Endnger, frdn
1803 i Bollnas, L. Hambreaeus, framhéves ofta bristen pa stadganden
rérande soékensjﬁlvstyrelsen, nagot som i en mingd fall gjorde till-
lampningen av forefintliga lagbestimmelser, framst prasterskapets
privilegier 1723 § 23, otrygg och vacklande. Han ansag det nod-
vindigt, att en forordning utfirdades och forordade en framstéllning
dédrom hos; Kungl. Maj:t vid kommande riksdag.® Det ar 1116‘iligf,
att Hambrezus arbete gav impulsen till att si verkligen ocksa
skedde. I ett memorial i pristestindet vid 1809—10 ars riksdag
upptogs frigan av prosten C. M. Livin.” Han framholl, att sirskilda -
foreskrifter; 1 ndgra stift utfirdats om hur sockenstimmor borde
lagiigen hillas, protokollen dér foras, justeras och kungoras for
att 4dga vitsord och bli férbindande till verkstiallighet. Men han
pekade ocksa pi en betydande brist i lagen. »Det fanns ingenstides
utsatt, ,néir' dessa sockenstimmobeslut vunnit laga kraft, siledes ingen .
fatalietid; e{ter vilken de ej kunde andras, icke heller det forum, dar
den missndjde kunde och borde andraga sina besvér daremot eller
5 L.andshévdingarnas skrivelser till hungl Maj:t angaende Kyrkorad 1772,
© 1776, ROA. :
6 Aa. 1, s 82 -

7 Pr. prot. 1806 I, s. 144 ff. Livin var kyrkoherde i'Flisby och Solberga i
Linkdpings stjft. .
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tiden inom vilken sidana besvir borde vara anférda, om de skulle
upptagas». Det kunde hinda, pastod Lijvin, att. klagomal Gver
sockenstaimmobeslut icke ingivos forrin ett eller tvd 4r efter den
dag det fattats. Besvirsmyndigheten var trots detta berattigad att
upptaga och préva klagomélen och eventuellt dndra beslutet. Detta
forhillande maste leda till ett oséikerhetstillstind, och verkstallig-
heten av for socknen nyttiga beslut kunde hindras. Livins forslag
gick ut pa att bestimd besvirstid jimte besvirsmyndighet skulle
angivas fér klagomal 6ver sockenstimmans beslut. Déremot fram-
férde han icke nagot forslag om utfirdande av en fullstindig for- .-
ordning angdende sockensjilvstyrelsen. ‘ ‘

Livins framstéllning upplliéil‘l(sa111111ades och vann allmént gil-
lande i riksdagen och i skrivelse till Kungl. Maj:t anh6éll den om
bifall till riksdagens férslag. om féreskrifter, vilka dock endast rorde
avgivande av besvir.? '

Vid samma riksdag framférdes ett annat forslag rorande socken-
sjalvstyrelsen, vilkét i motsats till det redan nimnda innebar en
omgestaltning av denna. Forslaget, som tydligt utgick fran fysio-
kratiska tankegangar, hade till upphovsman la“gman Johan Man-
nerstam.’ Det-gick ut pd att sockenstimman i varje férsamling efter
socknens storlek borde vilja ett antal personer, vilka tillsammans
med pastor och skollirare, dir sddan fanns, skulle bilda ett »socken-
rdd» eller »hushéillssdllskap»>. Som verksamhetsomridde nidmnde
han, utom de kyrkoradet tillkommande uppgifterna, fragor rérande
jordbruket och andra niringar samt skolvisendet. Dirjimte skulle
ocksd hushlissillskap for linen inrattas. Stdnderna 6verlimnade
Mannerstams projekt till konungen med anhdllan, att han métte
genom linsstyrelserna lata uppmuntra innevanarna att savil socken-
vis som lansvis fa till stind de féreslagna inradttningarna eller lik-
nande.”” Dessa skulle alltsd icke bli obligatoriska, men man tycks
icke ha tinkt pa att om }sédana inrittades i socknarna skulle kyrko-
riden forsvinna och de nya sdllskapen erhilla en annan karaktir
4n dessa enligt privilegierna 1723 dgde.

8 R. 0. A. prot. IV: 1, s. 1691f. och IV:2, s. 935 f.

9 R. 0. A. prot. IV:2, s. 1280 ff. Se hirom dven K e m pe, Studier angaendc
de svenska hushallmngssallskapen s. 11 ff Bendixon, Kommunernas historia,
5 2

81;;R o. A. prot. VI:2, s, 299t
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Vid féljande riksdag, 1812, upptogs fragan om sockensjilv-
styrelsen pa nytt." Prosten J. Loenbom ™ ingav: till pristestandet
ett memorial, vilket, i motsats till -Livins forslag vid féregiende
riksdag, krivde en. fullstindigt ny forfattning. Loenbom framhioll,
att de manga tid efter annan utkomna forfattningarna om socken-
stimmor borde redigeras till en enda, varvid bestimt borde angivas
»amne, behandlingssitt, beslutningssitt, forbindelsekraft och verk-
stéllighets d{ift m. m.». Avensi borde bestimda grinser uppdragas
mellan sockenstimmas ‘och kyrkorads verksamhet, ansdg han.
- Loenbom tycks icke ha haft reda pa att Ku'ngl. Maj:t redan
den 18 januari 1810, i anledning av vad som forekommit vid 1809
ars riksdag, tillsatt en kommitté for att overse och sammanfatta
alla forfattningar angdende sockenstimmor. Detta var nigot helt
annat dn riksdagens begiran om utfirdande av bestimmelser i en
14t vara viktig detalj. Anledningen till att Kungl. Maj:t gick lingre
dn riksdagen pdyrkat, var det yttrande, som inhimtats 6ver riks-
dagens skrivelse av hogsta domstolen. Denna framfoérde vissa an-
mirkningar mot de i skrivelsen féreslagna bestimmelserna och for-
klarade, att dd fragan om sockenstimma, vilka mal som hoérde dit
samt hur de skulle fullféljas, icke var av fontattmngarna vederbor-
ligen utredd och bestdmd, var det lampligast, att allt detta pa en
gang granskades och en allméin forfattning utfirdades. Kungl. Maj:t
beslot i enlighet hirmed, att nigra specialféreskrifter icke skulle
utfirdas men vil en allmin forfattning. Forslag hértill skulle upp-
goras av en kommitté under ordférandeskap av justitieradet, senare
presidenten, friherre O. E. Lagerheim, &t vilken uppdrogs att hos
Kungl. Maj:t foresld dvriga ledamoter av vilka en skulle vara leda-
mot av préist-‘estﬁndet. Det beslots ocksa, att sedan det av kommittén
uppgjorda forslaget provats av Kungl. Maj:t, skulle proposition i
drendet 6veilamnas till stinderna vid néistfbljande riksdag.®

Kommittén kom att bestd, utom av ordforanden, av revisionsse-
kreteraren, generalauditéren J. G. Turdfjill, kammarradet J. G. Bran-
ting samt kyrkoherden sedermera pastor primarius, P. S. Dryssén.
Den 51stnamnde uppgjorde, enllgt egen uppglft pa ordférandens

1 pr, prot” 1812 1, s. 347 f.
12 Loenbom var kyrkoherde i Tuna, fran 1810 i Mlsterhult i Linkopings stift.
13 Statsradsprotokoll over justitieirenden den 18 Januarn 1810. R. A.
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anmodan foérslag till férfattning.” Han inhdmtade »>nédiga mate-
rialier> hirtill av prostarna Pihlman, Hjelmérus, Sifwerton m. fl
av priistestindets ledamdter. Sitt forsta utkast uppvisade han for
biskoparna Rosenstein, Murray, Faxe samt professor Wijkman, allt
enligt egen uppgift. Dryssén yttrade vid 1812 ars riksdag, att han
medtagit sitt forslag och skulle framliagga det till paseende for
stindets ledamoter enskilt, vartill flera svarade, att de oOnskade
genomlidsa férslaget.”

Att uppgoéra ett tillfredsstillande forslag stotte pa betydande
svarigheter. Sockensjilvstyrelsen vilade i mycket pa praxis, vilken
var olika i olika delar av landet. K&nnedom hirom var av stor
betydelse féor kommittén, och den sbkte, som betinkandet framholl,
att genom brevvixling, vilken ombinderhades av Dryssén, i flera
av rikets provinser erhilla upplysning om sérskilda férhallanden
samt huruvida sédrskilda stadganden och undantag erfordrades fér
vissa orter. Kommitténs betinkande avgavs‘f('jrst den 29 juni 1815,
och arbetet hade alltsd pagitt 6ver 5 ar. Det langa drdjsmaélet be-
rodde enligt kommittén frimst pad svarigheten med ovan nimnda
brevvixling. Om arbetet finnas uppgifter endast i motiveringen till
kommitténs slutliga forslag, och detta utgor den enda bevarade
handlingen i arendet.”

Kommittéforslaget foredrogs den 9 och 16 mars 1816 i rikets
allminna drenders beredning av t. f. statssekreteraren, landshov-
dingen von Rosenstein.” Hir gjordes nistan uteslutande mindre
andringsforslag, och endast i friga om kyrkoraden voro meningarna
delade. Efter foredragning av detta yttrande i statsradet beslot
Kungl. Maj:t att inhimta utlitande av hégsta domstolen.”® Denna
foreslog storre eller mindre dndringar i alla paragrafer utom i § 15.
Man ansdg bl. a. de av kommittén foreslagna bestimmelserna om
besvir over sockenstimmans beslut (§§ 9—10) alltfér invecklade,
och de bada paragraferna hirom sammanslogos till en, vilken erhéll

4 Pr. prot. 1812 I, s. 347 ff.

15 Pr. prot. 1812 I, s. 349. Det av Dryssén niamnda férslaget har icke kunnat
dterfinnas. . :

11¢ Kommittéer rérande ecklesiastikéirenden. R. A.

17 Protokoll éver ecklesiastika drenden i rikets allminna drendens beredning
/3 och 18/3 1816. R. A. :

18 Statsrddsprotokoll i ecklesiastikarenden 3 april 1816. R. A.
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en klarare utformning.”® I hogsta domstolens férslag gjorde Kungl.
Maj:t endast ndgra fi redaktionella dndringar, och den 26 febr.
1817 utfardades férordningen.” Kungl. Maj:ts beslut den 18 jan.
1810, att proposition i amnet skulle 6verlamnas till stinderna, tycké
man ha glémt bort, och statsrddsprotokollen den'3 april 1816 och
den 12 febr. 1817 ge ingen antydan onr att fragan diskuterats.

II. Sockenstamman.

I préistel'ikapets privilegier 1723 gjordes en bestimd skillnad pa
landsbygd och stdder i vad ghllde hallande av sockenstimma. I
stiderna skulle man forfara ddrmed »efter vanligheten» eller ocksa
pa samma satt som pa landsbygden. Praxis blev synnerligen vixlan-
de i olika stider. Ibland holls sockenstimma, ibland kyrkorid och
ibland intetdera eller bidda.** Forordningen angdende sockenstdmina
och kyrkordd 1817 genomfdérde icke, som man kanske skulle vintat,
nigra enhetliga bestimmelser for land och'stad. Den stadgade helt
enkelt, att »i de stadsférsamlingar, diar sockenstimmor forut varit
brukliga, mi de ock pa lika sitt hidanefter hallas». Bestimmel-
serna i 1817 ars forordning behdévde alltsa ej tilléi‘-mpas i stiderna,
och gammal praxis skulle fortfarande komma att reglera forhal-
landena dér. N&gon enhetlighet var icke att vinta. Flertalet av de
drenden, som enligt férordningen 1817 tillhoérde sockenstamman,
handlades i ett stort antal stider infor magistraten. Aven rent
kyrkliga fragor behandlades pd sina hall pd detta sitt.”

" Det hade ju legat néra till hands, att man 1817 f6rs6kt bringa
reda i denna starkt varierande praxis genom sirskilda foreskrifter
for stiderna, Kommittén framholl i sitt betinkande, att socken-
stimmorna egentligen tillhoérde landsbygden, eftersom motsvarande
drenden i stad i regel-avgjordes & allméin rddstuga infér magistraten.
Av denna 01's€1k hade man tankt sig mojligheten, att sockenstimman
inskrianktes till landshygden. Denna tanke 6vergavs emellertid, d&
man erinrade sig, att det fanns férsamlingar, som utgjordes av stad

¥ Protokollsutdrag fran justitierevisioﬁen 5 och 12 sept. 1816. R. A.

2 Statsradsprotokoll i ecklesiastikdrenden 12 febr. 1817 p. 7.

2 Johansson, Svensk sockensjilvstyrelse 1686—1862, s, 240. Lands-

hovdingarnas sl§1~ivelser till Kungl. Maj:t ang. Kyrkordd 1772 och 1776.
2 Herlitz, Svensk stadsforvaltning pa 1830-falet, s. 370 ff.
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och land gemensamt, samt-dd man fann, att.»sddana sammankoms-
ter, som med. sockenstimmor hade ndrmast likhet> funnos i flera
stadsférsamlingar. . Detta féranledde kommittén .att féresla status
quo for stiderna. De av. Kungl.-Maj:t till kommittén givna direk-
tiven pabjodo viil icke direkt men hindrade ej heller forslag till
sarskilda bestammelser for stiderna, men kommittén tycktes mena,
att de voro ohehovliga. Mojligen ansigs problemet. ocksd alltfor
komplicerat. En- allmiin revision av stidernas sjilvstyrelse hade
man icke fatt befogenhet att foretaga. :

D4 sockenstimmans viktigaste uppgifter gillde socknens kyrka,
var det naturligt att wvarje socken skulle . hdlla sina stdmmor.
Detta var emellertid icke direkt utsagt i pristerskapets privilegier
1723 men dock underforstitt, och man férfor ocksa i enlighet har-
med. I 1817 ars forordning § 3 stadgades uttryckligen, att endast
i sddana drenden, som rorde alla socknarna i ett pastorat-och ford-
rade ‘gemensam Overliggning och beslut, dgde gemensam socken-
stimma héllas i moderkyrkan. I dvrigt skulle varje socken ha sér-
skilda stdmmor. o

De bystdmmor, som i enlighet med séirskilda byordningar héllos,
dgde ett annat verksamhetsomride dn sockenstimmorna — huvud-
sakligen néringslivet i byns: omrade — och konflikter mellan de
béda stimmorna voro av denna anledning ovanliga. I Skane kan
man- emellertid i manga socknar iakttaga en tendens att avgora
vissa fragor byavis i stillet for pa sockenstimma- fér hela socknen.
Detta var fallet savil fore som efter 1817 dnda tills byarna efter
tillkomsten av stadgan om laga skifte 1827 springdes. Det var.
sdrskilt fattigvird och skolvisen -som ordnades byavis:® Beslut
harom fattades.vid sockenstimma och bystimmorna torde sedan
ha nirmare utformat dtgirderna. Den foérstnimnda blev alltsa inga-
lunda férbigangen, tvirtom fattades &4 denna i flera socknar beslut,
som endast angingo en eller flera byar. I nigra socknar férekom

23 Se t. ex. sockenstimmoprotokoll frin Tryde 26 juni 1791, 27 sept. 1800;
Spjutstorp 21 juni 1791, 30 juni 1801; Kopinge 1834. Gadd, A., Skolvisendet i
Kopinge férsamling i dldre tider. Landskommunernas tidskr. 1933, s. 148 ff. Vid
sockenstimma i Andersldv 1766 uttalade de nirvarande en 6nskan att, innan
beslut fattades om kyrkomurens reparation, fi byavis Overligga om saken. De
hir och i-det foéljande nimnda sockenstaimmoprotokollen finnas i landsarkivet i
Lund, om intet annat angives.
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det, att Aldermannen dnnu i slutet av 1830-talet fredogjorde for byns
inkomster och utgifter & sockenstimiman, vilken icke #Agde fatta
beslut i dy{.ika frégor.* Det hiinde ocksi, att kostnaderna for sock-
nens fattigvird enligt beslut av sockenstimman skulle betalas av
byn.* | "

Enligt privilegierna skulie prasterskapet pa landsbygden »ha
makt»> att* halla allminna sockenstimmor vid Philippi Jacobi
(1 maj)* och Micaelis tid (29 sept.) samt dirjimte »eniir s& om-
tringa kan eller férsamlingen det begir. Uttrycket »ha makt» kan
icke anses innebéra en skyldighet att hélla de tva sockenstimmor,
som nimnes, utan endast befogenhet hirtill. 'Undantag gjordes
utom for stiderna fdven for orter med jus patronatus eller speciellt
privileginm. 1 praxis ansagos pristerna ej heller forpliktade att
under alla foérhdllanden sammankalla de tvA nimnda stimmorna.
Enligt forordningen 1817 § 1 skulle tva sockeénstimmor arligen
hallas, en i,maj och en i oktober och darjamte, nir nddvindigheten
det fordrade.” Privilegiernas uttryck »ha makt att»> hade ersatts
med »skalls, vilket konstituerar en skyldighet aft_ halla de nidmnda
stimmorna, vilka fi betraktas som ordinarie. Enligt privilegierna
skulle stéin:l;morna hallas »efter Hverenskommaride med de flesta
om terminen». Denna bestammelse, som saknades 1817, kunde dock
endast avse extra stimmor, dd tiden fér de 6vriga angivits. Med
»de flesta» kunde ej girna férstds majoriteten: av forsamlingens
medlemmar. utan endast av dem, som begart sockenstimma.

Privilegierna 1723 gavo rdtt att begdra sammankallande av
sockenstdimman at forsamlingen, varmed icke kunde férstas annat
in fé')rsamli‘ingens medlemmar. Samma rétt gav 1817 ars férordning
§ 2 it ledamot av forsamlingen, som var rostberittigad 4 stimman.
Négon rittighet for pristerskapet att viigra bifall till sidan begiran
nimndes icke 1723 men vil 1817. Ett avslag skulle, om si Onskades,
meddelas skriftligen, och s6kanden &gde att anfora besviar diardver

24 Sockenstﬁmmoprotokoll'frz’an Borgeby och Léddekdpinge.

25 Stivie 29 maj 1814. i

2% Thonmsson, A, Hur ett komma gjorde tva till ire. Arbetet 2 mars 1927.

# Hoststimmans framflyttning till okt. motiverades av sockenstimmokom-
mittén med att bdargningen pa landet ofta ej var avslutad fére denna ménad. 1
Lyrestad (Vistergétland) hélls denna stimma i enlighet med gammal praxis i
dec. Géteborgs landsarkiv (GL).
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hos vederbérande myndighet. Rétten att begira sammankallande
av sockenstimma far dven anses innefatta ritt att kriava viss fragas
upptagande till behandling.®

Privilegierna saknade bestiminelser angaende myndigheternas
riatt att hos pastor krdva sammankallande av sockenstimma. Detta
var emellertid vanligt och i ett Kungl. brev den 11 sept. 1800 till
samtliga konsistorier givos landshovdingarna ritt att vénda sig
direkt till pristerskapet pa landsbygden med anmodan om héallande
av sockenstimma i ekonomimal.® Férordningen 1817 stadgade sa-
dan ritt for ldnsstyrelse, kronofogde och linsman, de bada sist-
ndmnda dock endast i drenden, som rorde deras tjanst. Tvang for
pastor att hifalla begiran féreldg emellertid endast for savitt lidns-
styrelsens tillitelse eller befallning foéreteddes. Intet nimndes om
huruvida biskop och domkapitel figde framtvinga sockenstimma,
men ratt hértill far anses ha forelegat pa grund av stéllningen som
stiftschef resp. -styrelse. ,

Pristerskapets privilegier foreskrevo, att sockenstdimma skulle
kungoras genom palysning 8 eller 14 dagar, innan den skulle hillas,
nagot som tydligen gillde savédl ordinarie som extra stimmor, en
foreskrift som man i regel tycks ha foljt. Forordningen 1817 § 3
har samma bestimmelser om tiden fér palysningen. Om den skulle
ske 8 eller 14 dagar fére den dag sockenstimma skulle hillas, dgde
pastor avgora. Déarjimte upptogos kompletterande foreskrifter —
bl. a. att pidminnelse skulle goras fran predikstolen den &ag stam-
man skulle héllas — vilka saknades i privilegierna. Enligt dessa
fick icke sockenstimma héallas utan palysning minst 8 dagar innan,
dven om den friga, som skulle behandlas, ej tilde uppskov. I siddant
fall kunde enligt sockenstaimmoforordningen 1817 § 3 i enlighet
med vad som tidigare pa vissa hill férekommit stimma hillas
samma dag palysningen skedde.®

% Man ser ibland anteckning i sockenstimmoprotokollen, att en fridga upp-
tages till behandling pa begéran av vissa personer. T. ex. Stingby 2 mars 1823.
— Enligt privilegierna skulle sockenstimman héllas »med deras rid, som veder-
hor», ett uttryck, som ansdgs syfta pd possessionater av ridderskapet och adeln
inom socknen. Ett Kungl. brev 27 jan. 1814 befriade emellertid pristerna fran
denna inskrdnkning i deras handlingsfrihet. Branting, Handbok innehdllande
— — — swenska forfattningar III, s. 249.

2 W ahlin, Handbok uti svenska kyrkolagfarenheten, s. 153. i

%0 Detta foérekom t. ex. i Stingby och Vallkidrra under 1800-talets forsta
decennier.
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Ar 1.723?: kunde det anses-tillrickligt, om det kungjordes, nir
staimma Skl}.lllle hallas, da dennas verksamhetsomrade var relativt
litet, men i och med att detta utvidgades si som skedde frin 1700-
talets nli»tt; framstod det som en brist, att kungérelsen icke maiste
innefatta bestimd uppgift pa 6verliggningsimnena.- I férordningen
1817 § 3 upptogs en sddan foéreskrift, och andra drenden dn dem,
som kungorelsen inneholl, fingo icke behandlas.® Sett i samband
med bestinimelsen i § 4 om de franvarandes stillning till stimmo-
besluten fir stadgandet stor betydelse. Overrumiplingsforsék fran
ordférandens sida omojliggjordes i och med att sockenborna erhéllo
kinnedom om de drenden, som skulle férekomma; Var och en lgde
mdojlighet att pa forhand bedéma, i vad méan de angmgo honom och
om han behovde infinna sig.

Fragan om rdtten att ndrvara och yttra sig vid sockenstdmma
agnades 1ngen uppmirksamhet i 1723 ars privilegier. Det hette hér
endast »varest alla sockenménnen — — — bdra pd den utsatta ter-
minen komma tillsammans». Uttrycket »alla sockénminnen» kunde
tinkas innefatta alla socknens manliga innevanare, men mojligen
avsagos endast de, som voro skyldiga att deltaga i byggande och
underhdll av kyrkan m. m., d& kyrkan och dess angelagenheter var
det centrala for stimman. Mot slutet av 1700-talet fingo. socken-
stimmorna allt mera prigeln av jordigarnas och arrendatorernas
sammankomster > Annu i borjan -av 1800-talet intriffade. det emel-
lertid i vissa socknar, att dven andra nirvoro. Sa omtalas i atskilliga
protokoll fran Borgeby socken i Skéne, att sivil dboar som husmén
bevistade stimman, och protokollen justerades av representanter
for bada grupperna. Dirjamte férekom i ménga socknar, att en
namngiven icke rdstberittigad person var nirvarande. .

Det fran}lgé’ir av sockenstimmokommitténs betinkande, att den
vid utformningen av stadgandena om vilka som skulle dga ritt att
nérvara, att yttra sin mening och att deltaga i voteringar hade sin

31 Detta hiivdades av majoriteten i sockenstimmokommittén. Denna var
emellertid icke enig. Branting ansdg det endast vid extra sockenstimma néd-
vindigt att upptaga overliggningsimnena i kungoérelsen. Varje sockenbo borde
vara beredd at'.t avgiva yttrande over alla firenden, som fo6llo under stimmans
kompetensomrade, och det kunde tinkas, att en friga behévde upptagas till
ln,handlmg trots att den ej av pastor upptagits i kungorelsen

' Johangsson, a.a, s. 191 ff.
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uppméirksamhet riktad dels pa den- skiftande praxis, som fanns,
dels pa vilka sockenbor som deltogo i socknens allminna skyldig-
heter. Om dessas utgérande och férdelning 6verlades och avgjordes
pa sockenstimman, och det fanns alltsd vissa. skiil f6r tdmligen vid-
strackt ratt att deltaga i denna. . :

Enligt forordningen 1817 § 4 tillkom riitten att deltaga i socken-
stamma dem, som inom forsamlingen 4dgde fastighet och dessutom
andra personer, som hade rostratt vid pristval med undantag av
arrendatorer av enskild jord, fér si vitt de icke voro férsedda- med
dgarens fullmakt. Vid uiformningen av dessa bestimimelser hade
man endast delvis f6ljt principen om att de, som utgjorde »kom-

munala» skatter eller besvir skulle dga ritt att deltaga.®

Dessa pa-
vilade i huvudsak agare-eller brukare av hemman, men 4ven tor-
pare, soldater och backstugohjon utgjorde sin del i prastens réttig-
heter och: deltogo i kyrkobyggnad.* De fgde emellertid icke ritt
att deltaga i sockenstimman enligt den forsta punkten i § 4, som
giallde fastighetsigare, och de horde ej heller till dem, som voro
rostberéttigade vid. priastval. Enligt KF angiende pristval i stider
och pa landet den 5 juni 1739 § 9 skulle vid sddana val p& landet
rostas efter »hemmanens oférmedlade storlek, varigenom de som
icke dro bofasta eller ha eget bruk och gardar, sdsom oskattlagda
torpare, kolare, bruksfolk, smeder, ryttare, soldater, béitsmin och
andra, som ej bruka nigot skattlagt hemman, savil som herrskaps
enskilde tjinare — — — icke dga deltaga i valet». Vid prastval
hade sévil dgare som brukare av hemmanen samt dgare av bruk
och masugn i férsamlingen rostritt. Sockenstimmofdrordningen
gick diremot, som férut ndmnts, lingre i inskrankningar och ute-
slét alla arrendatorer, som ej voro forsedda med dgarens fullmakt,
detta trots att forordningen om priastval var fordldrad. Ett stort
avsteg frin principen att de skattskyldiga skulle dga deltaga i
sockenstimma &r-hir gjort. Arrendekontrakten torde. nidmligen i

3 Lagerroth, Mantal och fyrk. Statsv. tidskr. 1928,:s. 4. *.

34 Soldater voro dock befriade fran deltagande i kyrkobyggnad. Kungl. brev
1 mars 1765. Backmann I, sid. 301. Gatehusmin och inhyseshjon fdgde ej ritt
undandraga sig att med dagsverken bidraga till kyrkas byggande och forbitt-
ring, dar de foérut brukat deltaga. Kungl. instr. ang. virden av — — — 12 april
1815, p. 9. C
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regel ha stipulerat, att arrendatorerna skulle betala alla & fastig-
heten vilande omera. ‘ )

Sockenstimmokommittén tillerkédnde for sin del arrendatorerna
samma ritt som dgarna av hemman.* De slutliga bestimmelserna
utformades i enlighet med hogsta domstolens mening. Denna an-
sag, att forslaget betydde en olimplig inskrinkning i 4ganderittens
utévning. De drenden, som behandlades pa sockenstimma, ansag
man huvudsakligen angd fastighetsdgarna, och dessa borde ej ut-
siattas for risken att innehavare av deras egerfdom skulle kunna
mot deras :vilja.paborda fastigheten avgifter, som agaren kunde fa
vidkadnnas.{® Samma uppfattning hade kommit till uttryck redan i
bevillningsforordningen den 28 april 1810, enligt vilken rostriitten
vid val av sockenberedningskommitté pa landsbygden tillkom jord-
fdgaren, direst han ej Gverlatit den till &boen (§'2 p. 1—2).

Orsake,r’hl till att kommittén icke helt gick efter principen »kom-
munalt skattskyldig — ritt att deltaga i sockenstimma»,, utan for-
viagrade bl. a. torpare och inhysehjon detta, var att man icke hade
kunnat fir%na nagon grund till jimfoérelse mellan de senares och
jordigarnas riatt. Dérjaimte ansdgos de ocksd vara representerade
pé sockenstimman av dem, vilkas jord de brukade och vilkas ar-
betare de siledes i visst avseende kunde betraktas vara. Denna
uppfattning gjorde man ofta gillande vid sockenstimmor for att
kunna ligga avgifter o. d. Aven pi dem, som ej #dgde ritt att
niarvara.” ] :

Bestimmelserna om ratt att deltaga kompletterades med férbud
“for dem, som ej hade sddan ritt, att »intringa»' p4 sockenstimma.
Om né’tgonI si gjorde kunde ban avvisas. Férhandlingarna voro
alltsd i princip icke offentliga. Det intriffade emellertid, att den
som nira berordes av ett sockenstimmans firende var tillstides och
dven yttrade sin mening. Av protokollen framgar i regel icke att
vederborande erhillit tillstind av stimman, men hans nirvaro
méste i varje fall ha varit tild.* '

% Det hette i forslagets § 4 — — — ﬁl'igger det var och en, som i socknen
bofast ar och dger ritt till rost vid prastval att — — — sig vid stimman instilla.

36 Protokollsutdrag fran justitierevisionen 5 sept. 1816.

% Sockenstimma i Stiivie och Lackalanga 19 april 1812, Stingby 30 aug.

1818. .
38 Vallkdrra 1 juli 1821, Stangby 2 mars 1823 och 31 oki. 1824. ¥ prot. fran

‘
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Enligt Kungl. Maj:ts resolutioner pa pristerskapets besvir 1697
§ 4 och 1719 § 30 fick ingen utebliva frdn sockenstimma utan laga
forfal. Om s& skedde, dgde han ingen rétt att »kvilja eller ogilla
de nirvarandes beslut».* Pristerskapets privilegier 1723 upptogo
en foreskrift, att alla sockenminnen skulle infinna sig till socken-
stimma »utan entskyllan, och all talans fdrlust, om nagon utan
laga forfall utebliver». Dessa bestaimmelser kunde emellertid icke
tildmpas, utan de franvarande ansigos ha ritt att std utanfoér de
av sockenstimman fattade besluten.”

Fran 1700-talets mitt dndrades emellertid praxis, och man mér-
ker icke samma #ngslan som férut vid stimmorna f6ér huru de
franvarande skulle stilla sig till de fattade besluten. Orsakerna
dro att soka dels déri, att vissa kategorier sockenbor icke lingre
ansdgos #dga ritt att deltaga i stimmorna och alltsd hansyn till
dessa franvarandes mening icke belidvde tagas, dels déri att socken-
stimmorna 1759 erhéllo ratt att géra sammanskott till blivande
kyrkobyggnader »enhilligt eller efter de flesta résterna».® NAr man
nu icke lingre var tvungen att fi ett enhilligt beslut till stind,
alltsd icke behovde taga s stor hinsyn till alla nirvarande, kunde
man ej heller vara nédsakad att taga héinsyn till de franvarande.
Lénsstyrelserna ha ocksi stott denna uppfattning. Belysande hér-
for ar ett utslag av linsstyrelsen i Kristiénstads lan angéende
vigran att utbetala skolmistarelén.® P& sockenstaimma i S:t Olof
den 26 juni 1814 hade forsamlingens ledaméter enhélligt Sverens-
kommit och beshitat, att varje helt hemman av vad natur som helst
arligen skulle betala visst belopp till 16n 4t skolméstaren. En person
viagrade betala, darfoér att hon ej deltagit i denna dverenskommelse
utan senare avsagt sig bidrag till lirarelénen. P4 ansékan av skol-
mistaren &lade lénsstyrelsen vederborande att genést betala, vid
Stdngby 2 mars 1823 anges uttryckligen att sockenskriddaren var kallad till
sammantridet. A sockenstimma i Finja 1822 upptridde en torpare och oppo-
nerade sig mot en beslutad pilaga. Han blev emellertid nedtystad sisom ej
dgande yttranderitt.

% Wilskman, a.a.,, s. 624, Stiernman, a.a., s. 1314.

% Johansson, a.a., s. 168.

4 Johansson, a.a, s. 169f.

42 Kungl. brev till landshévdingarna och konsistorierna 22 mars 1759.

Backman I, s. 299f.
% Landskansliets protokoll 8 maj 1815 nr. 454.
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pafoljd av lagz{ utméatning genom kronofogden, alldenstund socken-
staimmoproetokollet den 26 juni 1814 icke innehdll, att-hon bestritt, -
vad de ('5vr:'iga beslutat.

1 1817 ars forordning § 4 upptogs en liknande bestimmelse som
i privilegiélrna 1723, att frénvarande rostberiittigad ej fdgde hindra
sockenstimmas fortgng -och ej heller rétt ait, sedan beslut var
fattat, anféra nagot i Amnet. Nagon hidnsyn till dem, som ej agde
deltaga, ansdg man sig lika litet soni tidigare behdva taga. Ritten
att anf6éra besvir miste emellertid varken den, som var franvarande,
eller den, som ej fdgde nirvara. '

Vi ha sett, att de 4 sockenstimman nirvarande dgde besluta &
samtliga sgockenmins vignar, och vi skola nu underséka, hur be-
sluten skola fattas. Man méste gora en bestimd skillnad mellan de
forpliktelser, som &vilade en sockens invanare enligt lagar och for-
fattningar och dem, som hade sin grund endast i beslut & socken-
stimma. De forstnimnda mdaste uppfyllas. Socknens hus méste
byggas oc}ll underhallas, och fattigvard lamnas till behovande,
medan diremot nigot tvang att deltaga i exemipelvis avloning av
skolldrare, byggande av skolhus eller sockenmagasin ‘icke forelg.
Beslut harom voro privatrattsliga -avtal mellan de personer, som
ingingo dem, och en majoritet vid en stimma kunde icke tvinga
en minoritet att mot sin vilja godkdnna dem och ritta sig efter
dem.

Nir en rattslig forpliktelse f6r sockenminnen konstaterats fore-
ligga mAaste den uppfyllas. Da det sedan blev fraga om det sitt
pa vilket detta skulle ske; funnos i regel inga nirmare foreskrifter
hiarom, och ndgon princip, att majoriteten nu -skulle filla av-
gorandet, var icke stadgad forr 4n 1759.* Det‘norinala}tycks ha
varit att enhillighét skulle astadkommas. S& heter det t. ex. i
BB 26:1: »innan nagot. i ty méal foéretages, skola sockenménnen
kallas tillhopa, att direm samridas, och sig férena». Forr eller
senare méaste man emellertid & sockenshtéimma‘komma till resultat
i sddana frigor, och den enskildes veto kunde man i ldngden icke
taga hinsyn till. Men man tycks i det lﬁngsta'ha hallit fast vid

44 Kungl. brev till landshévdingarna och konsistorierna 22 mars 1759.
Wilskmanm, s. 135 ff,
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dverenskommelseprincipen och-sokt fa till stind enhilliga beslut,”
trots att den enskilde var skyldig enligt lag eller forfattning att
bidraga till forplikielsens uppfyllande. I en KK den 14 febr. 1811
angdende den allminna skyldigheten. att bidraga till de fattigas
vard och forsérjande visade sig savidl Kungl. Maj:t som riksdagen
tveksamma om huruvida avgifter till de fattigas fOrsorjning be-
slutade -av majoriteten i stider och férsamlingar pa landet borde
anses binda dem, som varit frinvarande fran sockenstimman eller
rostat emot beslutet eller senare inflyttat. Emellertid fastslogs i
denna KK, att alla méste bindas av majoritetens bheslut, fér att
fattigvarden- skulle kunna riktigt handhavas. En garanti mot av-
gifternas ojimna och egenmiktiga foérdelning, vilket man fruktade,
lag dari, att de skulle faststillas av Kungl. Maj:t.

Det férut nimnda Kungl. brevet 1759 var av stor principiell
vikt, i det att majoritetsbeslut hir for forsta -géng uttryckligen
medgavs for sockenstimma. Brevet rérde kyrkobyggnader, och det
hette: »Enéir innevinarna, av forsiktig och berémlig omtanke for
framtiden, enhilligt eller efter flesta rosterna, i1 sddant samman-
skott ingd, bor det likaledes pa deras egen férening ankommia, huru
mycket efter hemmantalet m4i hartill — — — utgoras». Det nor-
mala ansags vara enhilliga beslut, men om siddana ej kunde 4stad-
kommas; dgde man rétt att tillgripa votering som en sista utvag
att fa ett beslut till stind. Det ndmnda brevet gillde endast sam-
manskott for byggande eller reparation av kyrkor, men dess fére-
skrifter om fattande av beslut i dessa fall torde visentligt ha pa-
verkat sockenstimmans beslutsféorfarande dven i-andra fall, d& av
staten alagd forpliktelse forelag.

I de- fall ater, dir detta icke var fallet, kom enhallighet att
alltjaimt erfordras. Samtliga stimmodeltagare undertecknade ibland
protoko]iet Gver ett viktigt beslut, tydligen fér att binda- alla, som
godkiint detsamma.”® Exempel pa4 majoritetsheslut finnas emellertid
ocksd.” 1 detta fall blev problemet, huruvida minoriteten skulle

% Johansson, a.a., s 159ff,

% Lackalinga 18 juni 1802.

47 1 ett sockenstimmoprotokoll frin Spjutstorp 4 sept. 1803 hette det att,
»sedan efter méinga Overlaggningar négra férnuftiga tillstyrkande min utrént

nigot bifall, skreds till omréstning, dd vil motstind réjde sig, men mingden
bif6ll att ingd uti sammanskott>. Borgeby 6 okt. 1805,




16 OLOF SORNDAL

finna sig i vad majoriteten beslutat. Vid vissa val, t. ex. av skol-
méstare och barnmorska, kunde man icke i lingden vid oenighet
undvika omrdstning. A
DA voteringar voro mycket sillsynta, var den grund, efter vilken
man skulle berikna rdsterna, icke nagon friga av:stérre vikt. I den
férut ndimnda KK den 14 febr. 1811 angidende fattigvarden fram-
holls att pluraliteten vid fattande av beslut i sidana 4renden &
sockenstimima skulle berdknas efter det &4 varje stille vanliga
omrostningssittet. Generella' bestimmelser funnos icke, och man
réstade ibland per capita, ibland efter matlag eller hemmantal.®
Efter tillkomsten av férordningen om préastval 1739, vilken fore-
skrev omrdstning efter hemmanens oférmedlade storlek (§ 9),
undantringes alltmera de tva forstndmnda beridkningsgrunderna.
S4 ldnge bestimmelserna av 1739 voro de enda, som funnos, 1ig
det nira till hands att tillimpa dem &ven vid \éotering a4 socken-
stimma. De ha tydligen ocksa paverkat de féreskrifter, som i slutet
av 1700-talet utfirdades om val av klockare, eniigt vilka rosterna
pa landet skulle beriknas efter samma grunder, oférmedlade hem-
mantalet, och i stiderna som brukligt var pa varje stille vid prist-
val. Kyrkoherdens rost riknades lika med hilften av forsamlingens
avgivna giltiga roster.*® Val av kyrkovirdar skedde efter samma
rostberdkningsgrund. Kyrkoherdens rost skulle emellertid riknas
lika med !/3 av férsamlingens roster.”® Efter fsrinedlat hemmantal
skulle diremot valet ‘av sockenberedningskommitté pa landet #ga
rum.* ' ‘

De stadganden, som 1817 ars sockenstéimmoféi"ordn»ing'§ 7 upp-
tog, byggde helt pA ovan nimnda praxis. Det hette att, om under
overliggningarna skiljaktiga meningar yppade sig och pluraliteten

. ‘

8 I Tryde rdstades 27 sept. 1800 efter matlag.” Lansstyrelserna i Vaster-
bottens, Viarmlands och Visternorrlands lin framhéllo i sina yttranden om
kyrkorad 1772, att #rendena vid sockenstimmorna avgjorts efter pluralitetens
mening. Den sistndmnda ldnsstyrelsen ansig rostning per capita dverensstim-
mande med férsamlingens gemensamma ritt och forfattningarna.

4 Kungl.! Maj:ts resol. pd bondestindets besviar 1786:. § 22. Kungl. Maj:ts
utslag 17 jandari 1798. Wéahlimn, a. a, s. 1571 _

30 Kungl. 'instr. angdende vadrden och forvaliningen av kyrkornas fastigheter
— — — 12 april 1815 p. 15. o

51 Svea rikes bevillning for innevarande ir 1810 och de péatéljande — — —
28 april 1810 § 2:1—2.
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med visshet ej kunde utronas, skulle votering anstillas. De nir-
varande ytirade sig efter upprop, och deras rist beriknades som
vid préstval inom férsamlingen.®” Besluten i de drenden, som horde
till sockenstimmans handliggning, fattades alltsd av majoriteten.
Till sockenstimmans handldggning hérandé drenden — varom mera
sedan — angdvos tdmligen fullstindigt i férordningen 1817, kom-
pletterad med specialférfatiningar. Det torde emellertid ha statt
sockenstimman fritt att behandla och fatta beslut &ven i andra
fragor likavil efter som fore 1817, for si vitt detta ej var uttryck-
ligen forbjudet eller i lag eller fé')rfattning annorlunda "reglerat,
men 1 s fall krdvdes enighet, och besluten fingo karaktiren av
privatrattsliga overenskommelser liksom fore 1817. Principiellt: be-
tydde alltsa 1817 ars forordning i friga om beslutsforfarandet icke
nigon nyhet. Antalet drenden, i vilka majoriteten fillde utslaget,
utékades emellertid 1817, och detta innebar ett stort framsteg. En-
halliga beslut forutsattes i sockenstimmoforordningen § 7 vara det
normala och endast i nédfall, om icke enighet kunde uppnas, skulle
votering tillgripas. I praxis tycks man ocksd ha strivat i denna
riktning och so6kt i mojligaste man undvika voteringar. Under ar-
tiondet efter 1817 voro dylika liksom tidigare séllsynta, i varje fall
vid sockenstimmorna i Lunds stift utom vid val. I en méngd stider
voro forhéllandena desamma.® '

Négon foreskrift om sirskild rostlidngd och vem som skulle
uppgora den fanns icke i sockenstimmoférordningen. Men stad-
gandet i § 7, att de ndrvarande vid votering yttrade sig efter upprop,
forutsatte en rostlingd. En sidan var nodvindig, dven om vote-
ringar voro séllsynta, for att kunna avgoéra, vilka som verkligen
hade réstritt och hur manga roster de dgde. PAa landet skulle rostas
efter hemmanens oformedlade storlek och de, som agde rdstritt
utan att vara hemmansigare, exempelvis dgare av bruk eller mas-

52 T stiderna skedde ristberikningen &ven efter 1817 efter olika grunder,
per capita, efter fyrk, efter avgifterna till staden eller efter girdantalet. Yttrande
av konsistoriet i Uppsala 8 febr. 1837 och sockenstimman i Ystad 12 aug. 1835.
Landshévdingarnas skrivelser till Kungl.: Maj:t angdende sockenstimmor dch
kyrkordd 1837. R.A. '

8 Herlitz Svensk stadsfdrvaltning, s. 359, n. 3. I de av mig genomgéngna
sockenstimmoprotokollen fran Vistergétland férekomma inga uppgifter om vote-
ringar under &ren 1800—1820. '

2 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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f
ugn, skulle ha s manga roster, som forfattnmgarna tillade dem,
i detta fall. var en brannugn, masugn eller staanarnshard lika med
ett helt hemman. Enligt férordningen om pristyal § 9 skulle for
detta tillfﬁlle finnas rostlingd »6ver hemmanen i socknen uppgiven
och i landskontoret av haradsskrlvaren verifierad». Denna kunde
emellertid 1cke utan vidare anvindas & sockenstimma, da rostrétts-
bestammelsema déar ej voro desamma.

Stadgandet att omrostningen skulle ske efter hemmantalet med-
forde, att dgare till flera bruk, masugnar eller hemman med undan-
tag for fréi]:_sehemman i forsamling, dir fgaren ej var bosatt, hade
ratt att rﬁsta for samtliga, vilket var naturligt, vdjéi det var den fasta
egendomen, som konstituerade rostritten.

Sockenstammoforordnmgen nimnde i friga’ om ordférandens
rostrdtt endast att han vid lika rostetal #gde utslagsrost (§ 7). Hur
hans rost i 6vriga fall skulle beriknas nimndes ej, men att han dgde
ritt att deltaga i besluten framgick dirav, att han icke frankiindes
rostriatt utdn i vissa torfattningar uttryckligen tillerkéndes siddan.
Som f6rut.:5néin1n:ts skulle han vid val av klockare dga hilften och
vid val av kyrkovardar tredjedelen si manga roster som av forsam-
lingen avgfvitsl Inga jévsbestimmelser upptogos, varfér han alltsa
fgde ritt att deltaga i samtliga beslut med undantag for dem, som
gallde endast vissa hemmans eller Tagenheters riatt och skyldigheter,
vilket uttryckligen forbjods (§ 7).

I och med att de franvarande maste finna sig i de av socken-
stimman ﬁattade besluten, blev det av vikt, att: man icke forsum-
made sammantridena. D& personlig instéillelse 1cke alltid var moj-
lig, blev det vanligt att ingiva skriftliga forslag och pdminnelser
eller anvargda sig av ombud.® Foérordningen om pristval 1739 § 9
tillit de nirvarande att avgiva sina vota skriftligen. Av storre bety-
delse var émellertid att frinvarande rostberiittigad dgde skriftligen
ingiva sitt|votum eller befullmiktiga annan i sitt stille. Nirmare

'bestammelser om hur fullmakten skulle formuleras saknades och
voro ej er{order_hga, da den, som ej kunde skriva, endast behdvde

% Johdansson, a.a., s. 108. Vid behandling av ett fattigvardsirende &
sockenstimma i Endnger 29 nov. 1789 foérbehsll sig en bruksinspektor att fa
tillfriga brukets figare, innan han kunde utlata sig over den vid sockenstimman
triffade oOverenskommelsen. Detta bifolls, och han erholl en frist for denna
forfragan mg_d 3 veckor, Hambraeus, a.a. I, s. 48. '
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giva annan trovirdig person muntligt uppdrag att féra hans talan.
I en K Forklar. den 26 sept. 1788 kommo emellertid bestimmelser
om hur fullmakter vid pristval skulle vara forfattade.® Direkta
stadganden om fullmaktsréstningen funnos visserligen icke i socken-
stimmofdérordningen 1817 utom att arrendatorer med jordigarnas
fullmakt dgde deltaga i stimma, men bestimmelsen, att rdosterna
skulle beriknas som vid pristval fir anses innebira, att vad som
stadgades hirom idven skulle tilimpas & sockenstimma, forsavitt
det icke stred mot férordningen 1817. Detta var icke fallet, och
formuleringen i § 4, »den som ej sjilv eller efter fullmakt ager ritt
att i sockenstimma talan féra, mi sig dir icke intringa — — —,
uteslét ingalunda fullmaktsréistning i samma utstrickning som vid
pristval.®

Samtliga, som dgde laglig ritt att deltaga i sockenstimma, fingo
ocksi deltaga i varje omrostning, fér savitt icke frz‘igan angick ritt
och skyldighet f6r endast vissa hemman eller ligenheter. I si fall
voro endast de, som for dessa dgde rostriatt, berittigade att del-
taga (§ 7).7

Hallande av sockenstimmor var en ingalunda oviktig del av
prastens kyrkliga girning. Under sista hilften av 1700-talet erhollo
de dock en mera virldslig karaktér, och pristen blev bade religions-
lirare och virldslig sockenadministrator. Den stigande mingden
av varldsliga frigor, som sysselsatte pristerna, méste vicka oro
och eftertanke. Ett uttryck hérfor var bl. a. en skrivelse fran préste-
stindet till Kungl. Maj:t vid 1812 &rs riksdag, vilken betonade, att
prasterna till férfang fér deras egentliga verksamhet icke finge
paliggas for manga varldsliga goromal.® N&gra planer pi att bort-
taga - pastors sjilvskrivenhet som ordférande i sockenstimma hade
man emellertid icke. Ej heller under férarbetena till 1817 &rs for-

5% Backmans lagsamling (1831), s. 321.

5 Frih. Anckarsvird yttrade vid 1817—18 ars riksdag, att en egendomsherre,
som ej sjilv hade tillfille att bevista sockenstimmorna, maste lamna sitt ombud
negativa instruktioner, emedan man ej pi férhand kinde 6verlaggningsimnena.
R. o. A. prot. II, s. 643. .

57 S& deltogo t. ex. icke siterier i byggande av pristgird (BB 26:2). An-
giende postbonders rattigheter och friheter se XK 19 aug. 1801. Backmans
lagsamling I (1831), s. 309. '

5% Pr. prot. 1812 II, s. 483 ff.

.
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ordning ifridgasattes detta. Det torde &nnu i bérjan av 1800-talet
i flertalet socknar ha varit svart att uppleta kompetent och v1]11g
person att ersitta honom. : :

Sockenstimmoforordningen 1817 § 5 stadgade ocksa att kyrko-
herden eller den, sonmi forestod hans &mbeté, skulle vara sjilvskriven
som ordférande. Vid laga forfall fér honom skulle i férsta hand
den av férsamli»ngens praster, som pastor dirtill férordnade, eller
i annat fall, d. v. s. om nigot forordnande ej meddelats, den som
var kyrkoherdens nirmaste man i dmbetet, vara; ordférande. I de
annex- eller kapellforsamlingar, som hade egen stindig prist, be-
klidde han eller hans vikarie i tjinstforrittande pastors franvaro
dmbetet. Nigra foreskrifter om utseende av en'vice ordférande eller
om hur man skulle forfara vid forfall for alla de namnda pristerna
funnos icke. Sockenstimma, som hoélls under ordférandeskap av
annan dn priast i forsamlingen, var tydligen att anse som olaglig,
eller om man s& vill, sidana sammankomster voro icke socken-
stimmor.” , D4 inga jidvsbestimmelser upptogos: fir pastor anses
ha varit behorig att fungera som ordférande vid behandling av alla
arenden, éivfen rorande byggande eller reparation-av prastgard.*

I pristerskapets privilegier 1723 upptogos inga direkta bestim-
melser om | ordférandeskapets innebérd. Ordféranden erhéll -be-
fogenhet att sammankalla sockenstimman och att vid denna fram-
lagga forslag. Han kom att fa ett betydande inflytande, men stim-
man visade ofta stor sjilvstandighet, och talet om att prasterna en-
samma bestimde 4r en myt."’

I 1817 ars forordning upptogos bestimmelser om de férberedande
atgérder, som ordféranden skulle vidtaga fore sammantridet. Det var
han, som angorde, om sammantridet skulle komma till stind, ut-
firdade kungorelser (§ 2), bestimde tid och plats samt pilyste sam-

5 Sockenstimmor anstdllda genom andra personer dn pastor forbjodos vid
10 riksdalers yvite i landstingsbeslut fér norra Hilsingland 17727. Hambraeus,
a.a. I, s. 27. Den 21 december 1805 utsinde kammarkollegiet och statskontoret
ett cirkuliarbrev, vari kronobetjining, av denna anmodad pastor eller andra pa-
litliga personer ‘8lades att i slutet av oktober eller bérjan av november halla
sockenstammor, varvid skulle antecknas:alla.som 6nskade utgéra: salpeterleve-
ranserna in natura. Branting, a.-a. IIl, s.-173.-

8 Kungl. 'utslag och brev 21 dec. 1825. Brantin g, a.a., III, s. 249.

" e Johansson, a. a., s. 90 ff.
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mantridet (§ 3). Endast linsstyrelse och domkapitel kunde mot
hans vilja framtvinga sockenstimma. Om ledningen av férhandling-
arna innehoéll privilegierna intet, under det att f6rordningen av 1817
§ 5 alade ordforanden att tydligt och fullstindigt framstélla drendena
till overliggning. Innebérden hirav kan sigas vara, att han skulle
angiva det drende, som skulle forekomma, redogdra for dess inne-
bord och for eventuella handlingar samt direfter §verga -till Sver-
laggningar och beslut. Han skulle ocksa tillse att inga andra lren-
den avgjordes dn de, som tillhorde sockenstimmans handliggning
och som upptagits i kungdrelsen (§ 5). Da ordféranden ensam ut-
fardade kallelsen blev det allisd han som avgjorde, vad socken-
stimman skulle behandla. Han maiste emellertid upptaga vissa
drenden, namligen de som enligt lag och forfattning skulle fére-
komma samt de som av linsstyrelsen eller domkapitlet pafordrats.

Varje ledamot av sockenstimman skulle vid 6verliggningarna
iakttaga ordming och anstindighet {§ 7). Om si icke skedde, var
det ordforanden, som fick ingripa, och i alla ordningsfrigor méste
avgorandet anses tillkomma honom. Néagot hinder fér honom att
deltaga i Overlaggningarna och vicka forslag fanns icke. Att han
dgde rostratt ha vi forut konstaterat.

Ordféranden skulle ocksa féra protokoll (§ 5). For skrivmaterial
dgde han utfi ersittning av kyrkans medel (§ 8). En betydelsefull
befogenhet #4gde ordf6éranden diri, att han ensam avgjorde, nir
sammantride skulle avslutas och han kunde alltsi nir som helst
avbryta forhandlingarna och férklara stimman upplost.

Enligt présterskapets privilegier 1723 skule sockenstugan vara
ett privilegierat rum och om sockenpristen dir led nigon »smilek
och vildsamhet», skulle garningsmannen straffas.® Denna bestim-
melse om sdrskilt skydd for ordféranden var vial motiverad, da
storande upptriden vid sockenstimmorna ofta férekommo.® Mot
slutet av 1700-talet omndmnde emellertid protokollen endast sillan
dylika. Férsvunna voro de med all sikerhet ej och sockenstimmo-
férordningen 1817 § 7 upptog en bestimmelse, att vid férolimpning
av ordféranden med ord eller girning skulle den brottslige straffas

82 Den som & sockenstimma befanns dverlastad med starka drycker skulle
ddémas dubbla boter. KF 24 aug. 1813 emot fylleri och dryckenskap..
8 Johansson, a.a., s. 140 ff.
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efter Missg; B 18:8 jamford med KF den 20 jan. 1779. Straffet
skulle bli detsamma som vid brott mot domare och andra ambets-
mén, vid hugg och slag livets férlust och i 6vrigt 50 till 200 dalers

“ Nagot stadgande om ansvar och straff fér ordféranden vid

béter.
fel och férsummelse upptogs diremot icke 1817, men han var
givetvis soﬁl andra dmbetsmin underkastad ansvar fér dmbetsfel,
vartill més_t:e riknas fel vid tillimpningen av sockenstimmoforord-
ningen.® N '

Pristerskapets privilegier 1723 namnde intet om protokoliféring,
nmien i Kungl Maj:ts resolution pa pristerskapets i Osterbotten be-
sviar den 27 mars 1732 § 11, hette det, att sockenstimmoprotokoll
skulle 4ga .yltsmd infér domstol, om de ordenthgt hollos, behorigen
upplistes och justerades samt av vederbdérande underskrevos.” Pro-
tokollet fordes av pastor, men detta var icke nédiréindigt, intet hind-
rade att nagon annan gjorde det.

I sockenstammoforordmngen 1817 § 5 alades, som férut ndmnts,
ordforanden att fora ett »ordentligt och redigt protokoll>. Kom-
mittén ansag det nistan sjilvklart, att protokollféringen skulle
aligga ordforanden, d4 ndgon annan &t vilken uppdraget kunde
givas i reg;el ej fanns. Den enda bestimmelsen om protokollets
innehall, S(%‘ni' upptogs i férordningen 1817 var, att det skulle foras
6ver »framstillningar, 6verliggningarna och besluten», vilket tydde
pa att éive;_n diskussionen skulle medtagas. Den niarmare avfatt-
ningen tillkom ordféranden, och han var 4ven ansvarig foér dess
riktighet (§§ 5, 8).% Praxis var under tiden ndrmast fére och efter
1817, att yttrandena pa stimman i regel icke Atergévos i protokollet.

&

64 Backman, a.a., III, s. 88.

8 Om prasternas ambetsbrott och _straffbestimmelserna harfér se Back-
man, a.a., III s. 17ff. KF 24 aug. 1813 emot fylleri och dryckenskap § 3 stad-
gade avsiittning for den prist, som under tjinsteutévning var besvirad av starka
drycker ochidirigenom éstadkom oreda eller forhéll sig oskickligt.

% Wilskman, a.a, s. 625.. .

% En prast, som foérfattat ett oriktigt sockenstammoprotokoll, démdes av
Abo hovriitt 1787 att mista dran samt bota 80 dal. ssmt. Wahlin, a. a, s. 152
Det fértjanar anféras, vilka fordringar denna i Lund 1807 tryckta handbok upp-
stiller p4 protokollen. Det heter (s. 151): »uti detta protgkoll bér vars och ens
anféranden samt skilen mot och med korteligen men fullstindigt intagas. In-
skrinkningat och forbehdll observeras noga, dven som besluten med mojligaste
tydlighet och fullstindighet uppsattas »

\
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Diaremot forekom ofta en omfattande redogérelse fér viktigare
drenden, och motiveringen till de fattade besluten angavs ocksa
ibland. ’ '

Om reservation mot sockenstimmans beslut gavs inga fore- -
skrifter 1817. Det tycks icke ha varit brukligt att avge sidan, men
man finner ibland anteckning om vilka som icke kunde bitriida
ett beslut och orsakerna hirtill. '

1 1817 ars férordning gavs noggranna foreskrifter om justering. -
Denna kunde ske genast; d. v. s. vid sammantridet, eller i annat
fall 4 8:de eller senast 1l4:de dagen dérefter »i sockenstimma».
Inneb6rden av detta uttryck kan knappast vara att sirskild socken-
stimma skulle sammankallas for justering, nagot som vore menings-
16st, utan endast, att denna skulle forsiggd offentligt, varvid alla,
som #gde ritt att deltaga i stimma, skulle fi vara nirvarande. Det
far emellertid anses ha varit nédvindigt, att kungérelse om nér
justeringen skulle 4ga rum upplistes i kyrkan. Enligt de nimnda
bestimmelserna dgde man alltsi icke ratt att vinta med justeringen
till nista sockenstéirhma_och ej heller lata sirskilda justeringsmin
p4 annat stille &n i sockenstimma férritta justeringen. Denna
skulle utféras si, att protokollen undertecknades av ordféranden
och minst tre av férsamlingens ledaméter (§ 8). Val av dessa fore-
skrevs icke men kunde vil knappast undgas. I protokollen fore-
komma emellertid icke uppgift hirom, och enstaka socknar ha
under lang tid haft samma justeringsmin, vilka d& voro kyrko-
virdar eller sexmin. Fore 1817 var antalet av dem, som forriattade
justeringen, varierande men i regel 2 eller 3.%

Det hade hiint, att ingen av sockenminnen ville justera proto-
kollet, formodligen dirfor att man angrade, att man bitritt beslutet,
och detta férklarade foreskriften i ft')ro-rdningén 1817 § 8 om vad
som skulle iakttagas, d& justering vigrades.” I si fall skulle ord-
% I Borgeby justerades protokollen fére 1817 av samma antal dboar som
husmin. I Léddeképinge justerades protokollet 11 juli- 1813 av de bada &alder-
minnen i socknen. I Lackalinga undertecknades protokollet 18 juni 1802 av
24 personer (antalet &boar i denna socken var endast 27). I Undenis (Vister-
gotland) justerade kyrkovidrdarna protokolien. GL.

8 Detta skedde t. ex. i Stdngby 12 febr. 1809. Vid justeringen av protekollet
antecknades, att ingen hade nigon orikiighet att anmirka mot dettas forfat-

tande, men underskrift vigrades. I Lyrestad vigrades justering 10 nov. 1816,
da man angrat beslutet, vilket ansags medféra alltfér stora kostnader. GL.
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féranden taga intyg 4 protokollet av nirvarande krono- eller kyrko-
betjéining och meddela sockenminnen underrittelse om siittet att
soka dndring i beslutet och om att detta vann flaga kraft, om ej
besvir anfordes. Vigran att justera protokollet skulle alltsi anses
som ett tillkdnnagivande av missnéje med stimmans beslut.

Rittelse av eller tilligg till besluten fingo ske vid justeringen.
Huruvida andringar voro tillitna eller ‘den, som ' varit franvarande
" frdn. stimman, vid detta tillfille fick uttala sin mening till proto-
kollet framgir ej av sockenstimmoforordningen men efter orda-
lagen och framstillningen av Justermgen i § 8 att déma, var detta
icke tilldtet.” 4 ;

Tillkdnnagivande att justering hade 4gt rum, d. v. s. delgivning
av besluten at dem, vilkas ritt kunde vara beroende av desamma,
skulle ske genom upplisning fran predikstolen, i de fall da proto-
kollet _r('jrdé' forsamlingens gemensamma angeligenheter. Angick
det endast enskild ledamot av forsamlingen, skulle utdrag dérur
oférdrojligen tillstillas denne (§ 9).

I frdga om protokollen angavs uttryckligen,i sockenstimmo-
férordningen (§ 8), att de voro offentliga. Vem som helst -tillits
taga del av dem och gora avskrifter av dem. Riktigheten skulle
utan ersittning bestyrkas av ordféranden. Denne'alades i vissa fall
att sjilv utan ersittning utfora avskriften, namligen di protokolls-
utdrag dskades till vederborande kronobetjint eller' den forsam-
lingsledamot, som det 4lag att foranstalta om verkstillighet av nigot
staimmans beslut, samt dirjimte till den forsamlingsledamot, som
ej dgde rostratt om beslutet angick endast’ hans. ritt. Bestimmel-
serna tillito icke, att. utdrag ur sockensféimnlo,protokoll belades
med losen eller charterades, vilket senare i fraga om sidana, som
innehéllo fullmakt eller antagningsbevis till mindre sysslor, tidigare
var foreskrivet.”

" I Stidvie och Lackalinga gjordes fore 1817 nigon ging pdpekanden och
tilligg vid justeringen. I Lyrestad, Finnerédja, Kyrkofalla och Undenés (Vister-
gotland) forekom detta ofta sivil fére som efter 1817, Man foretog i Lyrestad
dven val 19 maj 1811 och 16 mars 1817." GL.

"t Beldggning av sockenstimmoprotokoll med ldsen f1ck enligt beslut av
Kungl. Maj:t 18 dec. 1790 icke diga rum. Wahlin, a.a, s. 152. Om chartering
se KF 10 juni 1803 § 14. Protokollsutdrag bestyrktes tidigare med sockensigillet
men harom ndmndes intet 1817.
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Frimsta féremalet fér sockenstimmans verksamhet var enligt
présterskapets privilegier 1723 kyrkan och dess angelidgenheter:
Vissa av dessa omnidmndes sérskilt, inkomster och rikenskaper,
kyrkans byggnad samt kyrkodisciplinen. Bland socknens &vriga
byggnader nimndes endast préistgirden. . Inom stdimmans kompe-
tensomrdde follo ocksa »enskilda ekonomiska mél och angeligen-
heter forsamlingens tarvor och -bestillningar angdende». Uttrycket
ir omfattande och flertalet fragor, som kunde tinkas forekomma,
voro av ekonomisk art. Det maste emellertid gilla den egna fo6r-
samlingen och det torde ocksi kunna goras gillande att fragan
skulle angd hela denna.” I annat fall borde saken hinvisas till
6verenskommelse av de hirav berdrda, eventuellt till bystimma.™

Privilegierna gjorde ingen skillnad pi #drenden, som rorde av
staten alagda skyldigheter, och évriga. Som vi férut ha sett, ir det
dock nédviindigt att foretaga denna tudelning, i det att socken-
stimmans mdjligheter att fatta lagliga beslut voro olika i de bada
fallen. Endast i det forstnAmnda slaget av drenden kunde for alla
bindande beslut fattas. Stimman behandlade emellertid dven fragor,
som knappast kunde anses falla inom dess kompetensomride, och
intet hindrade de 4 denna nirvarande att ingd en 6verenskommelse
i vilket drende som helst. Den erhéll emellertid endast privat-
riattslig karaktir och band blott dem som ingitt densamma.

De forfattningar, som reglerade socknarnas av staten &lagda
skyldigheter, ndmnde icke. alltid, att sockenstimman skulle hand-
lagga fragor hirom och fatta de beslut, som voro nédvindiga for
fullg@_irande av forpliktelserna. Om socknen eller sockenméinnen
alagts att fullgora en {Jppgift, fair emellertid sockenstimman i och
med detta anses ha igt befogenhet att handligga frigor hirom,
d4 den var den enda av forfattningarna reglerade sammankomsten
av socknens innevanare. Fdrordningen 1817 skapade hir storre
klarhet genom att upprikna de slag av drenden, som stimman dgde
behandla.

7 Det forekom.emellertid, att beslut fattades om bidrag till andra férsam-
lingar. S& beslot t. ex. sockenstimman i Lackalinga 24 jan. 1813 att bispringa
de nodlidande i Norrland med sid. .

3 Detta skedde lingt in pa 1800-talet pA Oland. Erixon, S., Svenskt
" byliv. (Sjalvstyrelsen i svenskt samhillsliv, s. 43).

.
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' Kompet{ensomré’ldet angavs 1817 noggrannare én i pristerskapets
privilegier 1723, men dock pa ett satt, som ingalunda fullstindigt
preciserade{; grinserna. Det hette i § 6, att »till sockenstimmans
handléigg'nirig héra de mél, som réra kyrkans vard samt socknens
eller forsamhngens hushallning och allminna angeligenheter».
Dessa 1n1edn1ngsord erinrade om bestammelserna 1723 men voro
vidare i salg maAtto, att angeligenheterna icke nqdvand1gtv1s maste
vara ekonoiiska for att kunna handliggas. Den nimnda formu-
leringen av: sockenstimmans kompetens var emellertid icke som i
vara nuvargkinde kommunallagar avgorande, utan paragrafen inne-
héll visentliga inskrinkningar. Stimman bemyndigades visserligen
att besluta ‘4 socknens vignar men anvisades icke ett omrade, dér
den fritt Agde fatta beslut. I sjutton punkter uppréiknades de dren-
den, som ti};lhérde sockenstimmans kompetensomrade. Kompetens-
omradet uppvisade, sidant det framtridde i denna upprikning, inga,
nyheter. Flertalet drenden hade redan férut i lagar och forfatt-
ningar hinférts till sockenstimmans avgérande och betriffande
ovriga var .férhallandet, -i varje fall i vissa delar av landet, det-
samma i pfaxis. '

Uppréikx;lingen var icke fullstindig, men detta. var tydligen icke
heller meningen, i det att den inleddes med »sésom — — —>».™
Men ej heller i de &renden, som uppriknades, reglerades socken-
stimmans kompetens av forordningens bestiminelser. Det hette
nimligen vidare i § 6, att »den atgird till upplysnirig, overliggning
eller beslul} som sockenstimman i dessa mal t111kommer, stadgas
i de forfattnmgar, som réra varje sirskilt drende, dem det tillhér
sockenstamman att noga 1akttaga» Stimman agde alltsa vél hand-
lagga de uppraknade drendena men endast i den utstrickning, som
de spec1a1forfattnmgar, som utfirdats angiende dessa, medgavo.
Om beslut ¥kkunde fattas, vad detta fick g4 ut pa, om endast ut-

k

™ Sockenstimmokommittén framholl i sitt betinkande svirigheten att med
en allmin’ htel ange de fragor, som tillhérde stimmans handliggning, samt
likasa att upprakna varje slag av drende. — Férordningén nimner t. ex. intet
om att mantals- och skattskrivningslingden skulle upplidsas och granskas pa
sockenstimma fSrsta sondagen i mars (KT 30 sept. 1812 ang. mantals- och skatt-
skrivningarna i riket § 8) eller att frigor om allménningarnas vard (KF om
skogarna i riket 1 aug. 1805 §§ 8, 10)A och dverenskommelser om pristrattigheter
(KK 3 april 118-16) skulle handliggas av sockenstimma. . ’
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latande dgde avgivas m. m. stadgades ej i foérordningen. Upprik-
ningen tjinade alltsd endast som ett slags minneslista, och- stim-
mans ordférande maste kénna till gillande forfattningar for att
kunna se till, att inga olagliga beslut fattades. I princip betydde
alltsa icke forordningen 1817 nigon nyhet. Den ensam gjorde lika
litet som privilegierna stimman kompetent att handha socknens
allminna angelidgenheter eller att fritt fatta beslut i de uppriknade
fragorna.. En nirmare bestimning av kompetensen erfordrade en
undersOkning av specialférfattningarnas bestimmelser.

Stamman #gde icke fatta beslut, som voro stridande mot lagar
eller forfattningar, och nagot intrang i statsmyndigheternas befo-
genheter och éaligganden fick icke foretagas. Detta forutsatte en
timligen ingdende bekantskap med gillande bestimmelser, vilken
icke alltid var till finnandes, och stimman kom méangen ging att
fatta lagstridiga beslut. Det intriffade ocksa att den fattade beslut,
som voro omdjliga att verkstilla.™

Som forut nAmnts férutsatte forordningen 1817, att dven andra
drenden #in de i denna niamnda, skulle kunna behandlas. Om sta-
tens myndigheters ritt att kriva behandling av viss friga fanns
intet direkt stadgande, men att si var fallet betriffande linsstyrel-
sen framgick av § 2, dir det hette, »vill KB hora alimogen i socken-
stimma — — ——». Att en sidan ritt fér domkapitlet i kyrkliga
fragor fanns f6ljde av dettas stdllning som kyrkostyrelse. Intet
namndes heller om huruvida framstillningar, ans6kningar och dy-
likt av dem, som icke dgde ritt att néarvara, skulle upptagas till
behandling. S& skedde emellertid stillvis.

Varken i privilegierna 1723 eller i forordningen 1817 nidmndes
nigot om vilka frigor som skulle avgdras pa -ordinarie var- och
héststimma och varje forsamling, eller rittare dennas kyrkoherde,
agde alltsi full frihet hirvidlag, utom i de fall da en sarskild for-
fattning innehéll bestimmelse hirom. En tdmligen fast praxis hade
emellertid under 1700-talet utbildats. PA majstimman behandlades
kyrkans, fattigvardens och eventuellt skolans riakenskaper och av-
gjordes frigan om ansvarsfribet fér redogérarna. Har valdes ocksa

% Liansstyrelsens i Elvsborgs lin femaArsberittelse 1827—31, s. 42.1 Finne-
ridja beslot man 16 mars 1819 att till upptickande och férekommande av stéld
toretaga husrannsakan, vilket uppenbart stred mot Missg. B. 52: 1—2.




L}

b
28 . S : OLOF SORNDAL

socknens funktionirer. Oktoberstimman undersokte frejd och
hindersloshet till aktenskap hos de personer, som skulle flytta ur
fmsamhngen m. m.” ,

Enligt prasterskapets privilegier . 1/23 skulle sockenstamman
granska kyrkans rdikenskaper, och sockenstimmoférordningen 1817
§6:3 innefibll samma foéreskrift. I enlighet méd rddande praxis.
utvidgades stimmans kompetens emellertid 1817, i det att dven
fragor om-hushallningen och vérden av socknens enskilda kassor
fordes hit (§ 6:5). Siarskilda revisorer nimndes varken.1723 eller
1817. Frin 1700-talets mitt brukade dock sddana utses i é’ltskilliga'
f('jrsamlingair-.”

Franvaron av konstanta verkstdllande organ har ansetts vara
‘karakterlstlsl\ for sockensjilvstyrelsen intill slutet av 1700-talet.”
Denna uppfattnlng ar dock icke fullt riktig. Redan tidigt funnos,
som regel ay sockenstimman valda funktionirer, kyrkovirdar, sex-
min, rotemistare m. fl., vilka jimte stimmans. ordforande erhéllo
i uppdrag.att verkstilla dess beslut. .

I sockenlstammoforordnmgen 1817 namndes foga om verkstél-
lande eller forvaltande organ. Det talades endast om »den f6r-
samlingens .‘iedamot som om verkstilligheten av sockenstimmans
beslut féranstalta bor> (§ 9). Kyrkoradets uppgift blev icke i-mot-
sats till tldlgare praxis pa vissa platser att verkstilla stimmans
beslut utomu ett fall. Det skulle nimligen handha- och tillimpa de
overenskommelser som stimman beslutade angaende allmin ord-
ning och sedhghet (§ 12)." Verkstilligheten kom liksom- tidigare
att hapdhavas av ordforanden, socknens funktionirer eller sar-
skilda styrelser. I § 6:2 erholl sockenstimman uttryckligen kom-
petens att h%mdléigga- fragor om tillsittning av kyrkovirdar, sexmin
och rotmistare. Nigra andra &n dessa omnimndes icke, ej heller
antalet eHel?i‘ mandatperiodens lingd. ’ .

7 Wahlln a.a, s. 147 I Lyrestad bendamndes arets “sista stamma maga-
sinsstimma, och den hélls framst for behandling av arenden angaende socken-
magasinet.

7 Johansson, a, a., s.- 313'ff.

7% Ib., s. 173

® Jfr s. 34 I eit stort antal stider fungerade diremot kyrkoridet som
verkstdllande organ. Landshévdingarnas skrivelser till K. Maj:t ang. socken-
stimmor och kyrkorad 1837. RA. '
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Den tidpunkt, dd sockenstimmans beslut kunde verkstdllas, an-
gavs icke i sockenstimmoforordningen 1817, men meningen tycks
ha varit, att verkstidllbarhet skulle intrdda, nir beslutet vunnit laga
kraft. Detta framgar av bestimmelsen i § 10, att om skyndsam
verkstallighet av- omstidndigheterna erfordrades, kunde denna ej
hindras déarav, att beslutet innu ej vunnit laga kraft, fér-si vitt ej
ett dndringssokande dirigenom bleve onyttigt eller besvirsmyndig-
heten skulle finna skél att instélla verkstilligheten.

Néar vunno da besluten Iaga kraft? Som férut nimnts, var det
bl. a. bristen pa bestimmelser hirom, som patalades vid 1817 ars
riksdag. Enligt forordningen 1817 - §§ 8,.9 vann beslutet laga kraft
" efter protokollets justering, om ej besvir -anfordes eller om: fore-
skrifterna harvid icke iakttogos. Anférdes besvdr i laga ordning
fick verkstillighet ej ske, forrin dessa avgjorts av konsistoriet eller
linsstyrelsen genom lagakraftigande uislag. - Men di det kunde
vara omojligt -att uppskjuta verkstdllandet av ett beslut si lang tid,
utan att socknens- angeligenheter stagnerade och stora svarigheter
uppstodo, upptogs i § 10, som ovan nimnts, tillitelse att verkstilla
ett. beslut, innan detta vunnit laga kraft, om omstindigheterna s ~
fordrade. Verkstilligheten kunde férbjudas av besviarsmyndigheten
(§ 10). Denna bestimmelse tillkom pa.forslag av hogsta domstolen,
vilken anség, att di varje myndighet, som &gde préva annan myn-
dighets atgird, kunde tillsvidare foérbjuda verkstilligheten av dess
dnnu icke lagakraftvunna beslut, borde detta stadgas dven i fraga
om sockenstimma.®

I sockenstimmoforordningen 1817 § 10 hette det, att var och
en skulle iakttaga och fullgéra vad genom lagakraftvunnet eller
genom besvir hehorigen faststillt sockenstimmobeslut blivit av-
gjprf. Efterlevnaden av dessa hade tidigare varit sockensjilvstyrel-
sens Omma punkt.s‘_ Stimman agde vinda sig till linsstyrelsen,
men kronobetjiningen var icke sky}dig att utan dennas order limna
handrickning till ‘beslutens, verkstillande.” I sockenstimmoforord-
ningen 1817 § 10 upptogs emellertid stadgande hiarom.

8 Protokollsutdrag fran justitierevisionen 5 sept. 18186.

81 Se hirom Johansso'n, a.a., s..152ff. .

8 T Uppsala lin qtfardade ldnsstyrelsen 20 juni 1797 en kungérelse ang.
sockenstimmor, dir bl. a. stadgades en generell sadan skyldighet fér krono-
betjiningen. Wahlin, s. 146f. ' R
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Ofta stipulerade sockenstimman bdéter for dém som icke fo6ljde
dess bes‘lut:“‘"’ Det Kungl. brevet av den 22 mars 1759 legaliserade
denna praxis i friga om ingingna 6verenskommelser angiende sam-
manskott for blivande kyrkobyggnader, och i 6vrigt forelag foére
1817 laglig ritt att stadga boter for dem, som & sockenstimma in-
gtt en Gverenskommelse i en friga. Beslutet var i senare fallet av
rent privatrittslig art och kunde icke binda dem som stodo utanfér
overenskommelsen. Emellertid ansigos ju de, som ej gjort invind-
ningar, ha bitritt denna.

Sockenstaimmoforordningen 1817 gav icke :stimman rétt att
stadga béter eller viten. Kommittén hade i sitt betéinkande (§ 6: 17)
foreslagit, att fér efterlevnaden av 6verenskommelser till beford-
rande av allmin ordning och sedlighet skulle stimman kunna fast-
stilla viten, Detta fann HD betinkligt bland annat darfor, att det
skulle leda till olikhet mellan socknarnas vitesbestimmelser for
samma sak.* Sockenstimman borde endast, framholls det, fa fore-
sld vites foreliggande hos vederb6rande myndighet, som enligt for-
fattningarna. dgde stadga sidant. Nimnda moment i § 6 utformades
i enlighet hirmed. Sockenstimmorna fortforo emellertid trots detta
att sjilva stadga viten, vilket 1817 ars férordning icke tillat, dven
om. samtliga nirvarande voro eniga dirom. Stimman #4gde icke
heller forordna om uttagande av vitesbelopp genom socknens egna
organ, forsivitt icke vederbérande foérfattning tillit detta.™

III. Kyrkoradet.

Prasterskapets privilegier 1723 gavo sockenstimman kompetens
att behandla »vad till kyrkodiciplinen hér». So;cikenstéimmoft')rord-
ningen 1817 Gverlimnade diremot alla frigor rorande denna till ett
kyrkorad. ‘Ett sddant hade stillvis funnits redan under 1600-talet.
Pristerskapets privilegier 1650 p. 23 talade~om férsamlingens full-
miktige, kyrkovidrdar och sexmin i motsats till férsamlingen i

8 Se hiarom Johansson, a.a., s. 152ff. Se dven Stingby 1 maj 1814,
Spjutstorp 27 sept. 1801. Lyrestad 15 maj 1815, Finnerédja 5 maj 1811. GL.

8¢ Protokollsutdrag fridn justitierevisionen 5 sept. 1816. .

8 Lackalinga 9 maj 1819. Lyrestad 7 maj 1820, Undendis 14 maj 1820.

Boterna sku]Lle uttagas genom roiemistarna. GL. .
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gemen.” Enligt 1723 ars privilegier kunde fragor, som gillde kyrko-
disciplinen, handliiggas icke endast av sockenstimman utan dven
av en mindre krets, bestdende avl kyrkoherden, sexminnen jamte
nagra av de férnamsta i féorsamlingen. Denna krets gavs intet namn,
men den erholl senare bendmningen kyrkorad. Bestimmelserna
om kyrkodisciplinen 1723 gillde nérmast landsbygden, och stiderna
lamnades storre frihet. I. dem skulle man férfara »efter vanlig-
heten».

Nérmare bestimmelser om kyrkorddet voro synnerligen pékal-
lade. Enda rittesnéret var privilegierna 1723 och av domkapitel
eller linsstyrelse utfirdade foreskrifter.” Tillimpningen av de
‘knapphiindiga och vaga stadgandena var olika i skilda stift, i sta-
derna och pA landsbygden.® Som forut néimnts anhéllo 1766 ars
stinder hos Kungl. Maj:t om en fullstindig lag om kyrkorad (s. 1f).
Flertalet lénsstyrelser férordade i sina yttranden till Kungl. Maj:t
1772 en nirmare reglering av kyrkoradets 'sammansittning och
verksamhet. Dess kompetens borde vidgas utéver kyrkodisciplinen,
och diarjimte borde det utvecklas till ett verkstillande organ fér
sockenstimman, framholls det. Nagon férfattning i dmnet utfar-
dades, som forut nimnts, icke.

Sockenstimmokommittén kunde icke underlata att taga still-
ning till kyrkordden. Den framhéll i sitt betinkande, att det icke
var limpligt, att sockenstimman, sisom pa landsbygden flerstides
skedde, handlade fragor angdende kyrkodisciplinen samt mindre
ordnings- och polisméal. En mindre férsamling var bittre d4gnad hér-
fér, och man var angeligen om att bibehalla och utveckla kyrko-
ridsinstitutionen. Bestimmelser om denna utgjorde ocksé en visent-
lig del av dess férslag till férfattning om sockensjilvstyrelsen. Vid
dettas behandling i rikets allminna drenders beredning framholls

8 Om kyrkorddets férekomst fére 1723 se Gullstrand, Bidrag till den
svenska sockensjilvstyrelsens historia, s. 87. Johansson, a.a., s 238ff.
Svensson, G, Den parlamentariska diskussionen kring den kommunala sjilv-
styrelsen i Sverige 1817 till 1862, s. 11.

8 I Kalmar lin utfirdade lénsstyrelsen 1813 en instruktion fér kyrko-
rdden i linet. De skulle handligga disciplinirenden, ha uppsikt 6ver vaccina-
tionen, sjukvirden, skolvisendet, fattigvdrden, vanfrejdade personers kyrko-
bestraffning samt akerbrukets och boskapsskotselns forbittring.

8 Se hirom Hambraeus, a.a, I, s. 76ff.,, Herlitz, Svensk stadsfor-
valtning, s. 391{f., Johansson, a.a., s. 238 ff.
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det emellertid av vice presidenten Iserhjelm, att kyrkorddet var
overflodigt 1i de mindre folkrika socknarna, dir sockenstimman
endast dgde ett fital ledamoter; ofta firre 4n som féreslagits sdsom
ledaméter it kyrkorddet. Det kunde i dessa fall vara likgiltigt, ansag
han, om ifridgavarande korporation benimndes det ena eller det
andra.” Isé‘rhjelms uppfattning heaktades dock icke.

Enligt sbckenstimmoforordningen 1817 § 11 skulle ett kyrkorad
inréttas i \5arje férsamling savil i stiderna som pa landsbygden.
Unider det latt kyrkorad péabjéds aven i stiderna, var detta som
forut ndmnts icke fallet med sockenstimma. Orsaken'torde ha
varit, att fkyrkoréd ansigos nodvindiga sisom handhavare av
kyrkodisciplinen samt religionens och sedernas vird. Denna upp-
gift 6nskade man icke anfértro at stidernas domstolar, under det
att man ickfe hade négot att invinda, om ‘de frager, sockenstimman
pa landsbyéilen skulle handligga, overlimnades till andra organ for
stidernas s:jéilvstyrelse.

Om kyrkorddets sammadnsdttning stadgade privilegierna 1723,
att det skulle bestd av kyrkoherden, sexminnen och nagra av de

‘fornimsta 1l forsamlingen.”

De senares antal och tillsdttning regle-
rades icke.. I stiderna torde valet ursprungligen ha skett genom
magistraten" och de #ldste." P4 landsbygden férekom savil att
sockenstamman forrattade val som att kyrkoradet kompletterade sig
sjalvt.” Enhgt sockenstimmoforordningen 1817 § 11 skulle kyrko-
virdarna, men' diremot icke som tidigare sexminnen, vara sjilv-
skrivna lec'}Aamﬁter. ‘Detta sammanhiingde med, den stillning -av
kyrkoradets »betjinte», vilken i §§ 13, 14 tilldelades de senare.
Antalet 6vri}liga medlemmar var 4—38 allt efter socknens folkrikhet.
Enda valbarhetsvillkoret var, att de skulle vara bofasta i socknen.
Vilet forrittades pa landsbygden av sockenstimman, och i stiderna
adgde det ru&m pa samma siatt som val av kyrkovardar, vilket skedde
»imed l{yrlioherdens och. magistratens vetskap och o&verenskom-

.

89 Protokoll odver ecklesxastll\l irenden i rikets allminna #renders bered-
ning 9 mars 1816. :

% Anmarkmngsvart ar att kyrkovirdarna icke vero slalvskrlvna ledamater.
De torde eméllertid alltid ha valts. Se Hambraeus, a.a., I, s. 83.

% Johanséson, a. a., s. 246. o o

2 Hambraeus, a.a., I, s. 83.

—— g -
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mande».” I kapell- -eller annexforsamlingar pa landet, dér stindig
prast fanns, var denne ledamot;.dd kyrkoherden var nirvarande
men i annat fall ordférande. Ledamdterna i kyrkoradet .&tnjoto
sarskilt skydd (§ 14), och den som forolimpade dem med ord eller
garning straffades enligt Missg. B 18: 9. jimférd med KF den 20 jan.
1779, vilka rorde brott mot dem, som gingo konungens, hans dmbets-
méns -eller rittens drenden i deras dmbetsutovning. Straffet kunde
endast bli béter, vid hugg och slag 200. samt vid hot eller smadelser
10 daler. ' :

Bestimmelserna om. vem som skulle vara ordforande (§ 11)
och det sirskilda skydd, som-denne atnjét (§ 14), voro desamma,
som gillde fér sockenstimman. Ordféranden atnjot alltsd betydligt
higre »straffskydd» -d4n ledaméterna. | Sockenstimmokommittén
hade diremot féreslagit, att detta skulle vara lika fér ordférande
och ledamdéter, sdsom fallet var ifriga om domstolarna. Protokollet
skulle foras. av ordféranden (§ 14). .

‘Inga foreskrifter upptogos om ett visst antal sammantrdden ar-
ligen eller om det sitt varpi ledamoéterna skulle kallas. Detta torde
ha skett genom kungérelse frian predikstolen.”* Sammantridena
skulle hillas i sakristian eller hos pastor (§ 14).

- Kyrkorddets -kompetens. var i 1723 ars- privilegier foga preci-
serad. Det hette, att kyrkoradet dgde handhava sidana mal, som
icke voro i lagen med nigot utsatt straff egenﬂigen ansedda -eller
voro s& grova, att de borde komma under domarens utslag. Uttryck-
ligen sades det icke, men underférstods, att malen. skulle roéra
kyrkodisciplinen. Detta framgick ocksi av de nimnda exemplen,
»varjehanda ogudaktighet i husen samt fdrargelse och férsum-
melse i gudstjinsten». Kyrkoridet handlade emellertid flerestides
atskilligt annat, p4 landsbygden jimte sockenstimman dven &dren-
den, som tillhérde domstolarna.” I stiderna torde man.diremot ha

1817 att bli olika. I regel voro pastor, borgmastare och ytterhgare en ledamot
av magistraten sjilvskrivna. Ovriga valdes antingen av magistraten (Jonképing),
av allmién rddstuga (Vimmerby) eller av.sockenstimma (Eskilstuna). Landshév-
dingarnas skrivelser till K. Maj:t ang. sockenstimmor och l\yrkorad 1837.

% R: o..A. prot. 1828—30, 35, s. 226. . .. . ¢

% Johansson, a:a., s.'338ff. Detta férekom dven efter 1817 I Kyrko-
falla behandlades 13 dec. 1819 st6ld av omyndig. Han démdes till stockstraff,

3 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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foljt privilegiernas bestdmmelser..- Har fanns. ju domstol pa platsen,
och en-ledamot av radhusritten tillhérde som regel kyrkoradet.

- Bestimmelserna om: kyrkoradets kompetens ‘i . sockenstdmmo-
_forordningen 1817 §.12 g& visserligen. tillbaka Ipé’l praxis, men- pa
tidigare rddande, emedan -vid 1800-talets borjan .endast ringa :spar
av sockentukten mirktes. Liksom i fradga om sockenstimman an-
gavs ‘forst; i- allmidnna ordalag kyrkoradets kompetens, »kyrko-
diciplinen samt .-vad till religionens och sedernas vard hors.
Denna allménna formel fortydligades genom en upprikning av
vissa fragor.- Formuleringen, »kyrkorédet iger siledes att upptaga
fragor om — — —», fir anses innebéra, att den féljande upprik-
ningen var avgorande f6r kompetensen. Vad hiriicke angavs, kunde
alltsi kyrlforédet icke upptaga, dven om det f6ll ‘under kyrko-
disciplinen eller -religionens och .sedernas .vird. De fragor, som
uppriknades, rérde oordentligheter och. oseder vid gudstjinsten
och i allminna sammanlevnaden, férsummelse av, gudstjansten,
-uteblivande fran katekesforhor, -vardsiéshet vid in- och utanlis-
ningen," tjinstefolks' olydnad .mot husbénder, undersdkning om
modrar, som av vada kvévt sina- barn — med detta senare dgde
dock icke kyrkoradet i stiderna taga befattning — ovarsamt hand-
skande med eld-samt handbhavande och tillimpning av.de 6verens-
kommelser till- befordrande av allmén ordning och sedlighet,, som
beslutats - ij sockenstimman. Aven denna specificering av -de aren-
den, -som.tilhérde kyrkoridets handlaggning limnade i.sin forsta
punkt intet 6vrigt att énska ifrdga om obestimdhet. Under »oordent-
ligheter och oseder i allménna sammanlevnaden> kunde inbegripas
néstan alla smiirre férseelser en person kunde géra sig skyldig till,
och kyrkorddet ‘skulle med stéd- av denna bestimmelse kunna
-stricka: sin -verksamhet langt in ~pa. privatlivets omriden: Den
skarpa kritik, 'som vid 1828—30 ars riks-dag av-greve O.. A. Cron-
hjelm rikt‘;id.es hiaremot, har sitt fulla beriittigande.”

_ Enligt ‘sockenstimmokommitténs forslag skulle kyrkorddet vara
kompqtent att ﬁpp_taga dven fragor om oenighet mellan dkta makar
-och -barns olydnad mot féraldrar. - Detta ansdg emellertid hogsta

vilket stimman efter 1817 icke dgde befogenhet till.- Aven i Lyrestad fattade
denna beslut om stockstraff 9 maj och 30 dec. 1821. GL.
<% R. 0. A. prot. 35, s. 223 ff: : ;
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domstolen betinkligt. Det senare maste tillkomma férdldrarna, och
det forra tillhérde vederbdérande prést. och domkapitel att hand-
ligga.” . . .

~ Den grins, som:1817 uppdrogs mellan domstolarnas och kyrko-
rddets kompetens, var obestimd, vilket méste bereda de féga lag-
farna kyrkoriden svarigheter. Dessa dgde.icke, lika litet som tidi-
gare, befatta sig med sddana mal, som tillhérde domstols hand-
liggning, men flertalet av de fragor i vilka det var kompetent en-
ligt sockenstimmofoérordningen kunde upptagas av haradsritt eller
stidernas domstolar. Meningen .torde darfor ha varit, att siddana
mél som enligt uttrycklig bestimmelse skulle tillhéra domstolarna,
voro kyrkorddet undandragna. Detta dgde ej heller befatta sig med
egentliga lagbrott. Inneb6rden hidrav torde ha varit,brott, som i
alla svarighetsgrader voro straffbelagda i lagen, vilket Gverens-
stimde med sockenstimmokommitténs uppfattning av kyrkoradets
verksamhet. Kyrkodisciplin, sedlighet och ordning skulle huvudsak-
ligen framjas genom varningar, rdd och forestillningar, hette det.
Man tycks ha ansett, att kyrkoradet endast skulle handligga mindre
forseelser,. som. icke hehovde foras infor domstol.

I Missg. B 30:2 upptogs uttrycklig bestimmelse om att kyrko-
rid pa landet skulle upptaga mal om médrar, som kvivt sina barn,
och hir fanns alltsd inga férutsittningar for kompetenskonflikt
mellan haradsritt. och kyrkorad. Detsamma gillde ifridga om ute-
blivande fran katekesforhor, vardsloshet vid in- och utanldsningen
samt tjinstefolks olydnad mot husbénder, vilket icke i nigon form
straffbelades i lagen. .Oordentligheter och oseder vid gudstjinsten
hemféllo diremot i ett stort antal fall till tal infor domstol (Missg.
B 3:1,4; 18:3—4), likasi, forsummelse av gudstjinsten . (Missg.
B 3:3). Atskilligt utrymme limnades dock. for kyrkoradets verk-
samhet, di lindriga forseelser icke straffbelades. Detta var emeller-
tid forhallandet ifrdga om ovarsamt handskande med eld. BB 24:
1-—3 stadgade straff harfor, dven om ingen skada skedde, och
kyrkoradet dgde alltsd icke enligt den tolkning, som hir givits at
»egentliga lagbrott», befogenhet att befatta sig med mal av detta

% Protokollsutdrag frin justitierevisionen 12 sept. 1816.' Detta férekom emel-
lertid. Se kyrkoraddets i Lyrestad protokoll 2 ' maj och 12 dec. '1819. GL.
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slag; trots att sockenstaimmoférordningen § 12 upptog dem sisom
horande till kyrkoridets kompetens.

Priasterskapets privilegier 1723 innehollo intet om férfarandet
infor kyrkorddet. Enligt sockenstimmoférordningen 1817 § 13 var
var och en, som -bodde i socknen, skyldig att efterkomma kyrko-
radets kallelse, vilken skulle meddelas 8 dagar fore sammantriidet.
UtebliVandb medforde béter och .vederborande skulle genom for-
nyade viten, vilka tillsammans dock icke fingo Overstiga 10 Tiks-
daler, tillhallas att instdlla sig.. Vid ytterligare tredskan dgde kyrko-
radet endast anméla forhillandet for lansstyrelsen, vilken sedan
vidtog erforderliga atgarder.” Kronobetjiningens medverkan kunde
icke begiras direkt, och kyrkorddet saknade alltsi den ratt att
lata hamta vederborande, som domstolarna dgde i brottmél: Socken-
stimmokommittén angav i sitt betinkande sidsom orsak hﬁftill, att
kyrkorfidetl skulle kunna missbruka en sadan rittighet och déri-
genom gora sig forhatligt och forfela sitt goda dndamal.

For att kyrkorddet skulle kunna handligga ett drende méste
ordféranden och minst hilften av ledaméterna vara tillstides (§ 14).
Varken ordféranden eller ledamoterna skulle évléigga nagon domar-
ed, men kyrkoridets karaktir av domstol framhivdes av Atskilliga
bestimmelser. I friga om jiv mot ordférande och ledamdter gillde
. vad RB 13:1 stadgade om jav mot domare, dock endast nir kyrko-
radet fungerade som domstol (§ 13).”
meningar vfyppade sig, genom omristning pa det sitt RB 23 stad-

Milen avgjordes, om olika

gade. Hir kan endast avses § 3, vilken innehéll olika bestimmelser
for tvistemal och brottmal. Da kyrkoradet som domstol endast dgde
behandla sistnimnda slag av mal maste alltsi reglerna for dessas
avgorande tilliimpds, d. v. s. deras mening som friade eller den
som' var lindrigast skulle géilla.. Varken pd landsbygden eller i
stiderna tyckas emellertid  omrostningar ha férekommit.

Kunde, den tilltalade icke forméas att bekédnna: fanns -intet, som
hindrade kyrkoradet att indock fatta ett fillande beslut. Besvirs-
ritten var en garanti, for att detta i s fall. vilade pd vittnens

% Sockenstimmokommittén hade foreslagit domkapitlet, ‘vilket dndrades pa
forslag av rikets allmidnna #renders beredning. Protokoll over ecklesiastika
drenden i rikets allménna drenders beredning 9 mars 1816. .

9 Sockenstimmokommittén upptog intet stadgande om Jay. Detta infordes
pi hogsta domstolens férslag.
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utsago. Intet stadgades visserligen om vittnesférhér; men sddana
torde svdrligen vid nekande kunnat undgds. Var och en som bodde
i socknen var skyldig att pa kallelse instilla sig infér kyrkoradet,
men vittnena kunde dock icke, i avsaknad av bestaimmelser hirom,
horas pd ed. Kyrkoradets beslut skulle liksom domstolarnas enligt
RB 23:5 avkunnas for den de rérde. Denne dgde, om han sa
onskade, utan losen erhilla en avskrift av beslutet (§ 14). For
domstolarna uppstilldes daremot fordran, att part skulle erhalla
avskrift av domen mot l6sen, vilken han var.skyldig att erligga
(RB 24:7). Den i RB 24:3 uppstillda fordran pa ait domen skuille
innehélla »de huvudskil och den lag dard slutet grundas» upptogs
icke i sockenstimmoforordningen. Detta gillde ocksid stadgandet
i RB 25:8, att besvarshinvisning skulle medfdlja domstolsutslag.
Den skulle i stillet meddelas av kyrkoridets ordférande vid an-
milan av missnoje (§ 15).

Enligt privilegierna 1723 skulle kyrkoradet forst gora den till-
talade férestdllningar och direfter vid upprepad foérseelse tillgripa
straff. Detta var emellertid nédvindigt enligt sockenstimmoférord-
ningen 1817' § 14. Sockenstimmokommittén framhéll i sitt be-
tinkande, att kyrkorddet borde verka framst genom férmaningar,
nigot som tyder pa att egentliga straff icke skulle tillgripas forrdan
férmaningar visat sig otillrdckliga. Detta ar icke klart framhévt i
forordningen 1817 § 14, men formuleringen gér en sadan tolkning
trolig. Det heter, att »kyrkorddet bor i synnerhet lita sig angeliget
vara, att med férmaningar och foérestidllningar soka formé de fel-
aktiga till ritielse. Age ock — — — till saddant ansvar (bdter, arbete
till kyrkan ellei stockstraff) doma».. Kyrkoradet kunde déma till
bhéter — vars belopp icke maximerats — arbete till kyrkan eller
stockstraff, dock endast under den férutsattningen att férseelserna
féllo inom kyrkoridets kompetens och att sérskilda foérfattningar
stadgade nidmnda straff. Detta férbehall inskriankte kyrkoradets
mojlighéter att effektivt handhava kyrkodisciplinen samt religio-
nens och sedernas vard. Om icke formaningar och férestillningar
medférde resultat, var det i méanga fall icke mojligt att sitta makt
bakom genom att adéma straff.'® Mot mdodrar, som av vida kvivt

10 Angdende de fall di stockstraff kunde i4démas se Backmann, a. a,
I, s. 12 W&hlin, a.a., s."173f.
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sina’ barn,«él;igde‘ kyrkorddet exempelvis endast tillgripa varning. For
underlitenhet att- bevista katekesforhor stadgades diremot boter
och vid fornyad forseelse -stockstraff.’” -Privilegierna 1723 gdvo
déremot kyrkorddet rétt att vid upprepad forseelse, vilken denna
an-var, 4déma stockstraff, arbete till kyrkan eller boter. Det var
icke nodvindigt, att dessa stxaff skulle vara bestimda i sirskilda
forfattningar. S : :
Kyrkoréddets karaktir-av ‘domstol -har vid flera tillfillen - pa-
pekats, och forordningen framhaller uttryckligen detta. Det var
endast d& -kyrkoradet handhade ‘och -tillimpade de ovérenskom-
melser till befordrande av allmidn ordning och sedlighet, vilka av
stimman beslutats, som det erholl annan karaktir och fungerade
ssom ett verkstillande organ A&t denna. NAagon' befattning med
drendenas beredning, tilldelades icke kyrkoridet 1817 i motsats till
tidigare praxis i vissa stider. Aven efter d. &. forekom det- dock
savil i-stiderna som pa landsbygden, att kyrkorddet fungerade som
heredningsorgan.'® . . '
“Sexmdéinnen, vilka efter 1817 icke langre voro sjilvskrivna leda-
moter av kyrkoré’idet, fungerade nu i stillet som ett slags »he-
tjante» -at detta. De skulle kalla dem, som skulle instdlla sig infér
kyrkorddet: (§ 13), varjimte de voro skyldiga.att pA anmodan néar-

1% De fun-

vara vid dettas sammantride och meddela upplysningar.
gerade ocksd som verkstillande organ (§ 14). Denna stillning av
sockenpollser som 1817 gavs it sexminnen, var fullt-i enlighet med
den de sedan lange. ag

Den kyrkorddsinstitution, 'som si ingdende reglerades i 1817 ars

sockenstammoforordmng, blev i praxzs fullstandlgt betydelselds.®

t104 . o i

101 V[lssg B 30: 2. Kyrkolagen 2:9. KF 4 dec. 1/65 Utdrag utur publ:que
handlmgar — — —, VIII, s. 81f.

* 102 Karlskrona tyska forsamling. Landshévdirigarnas sktivélser till K Maj:t
ang. sockenstimmor och kyrkordd 1837. ‘Undesnéds 14 maj 1820, 8 okt. 1820.
Kyrkofalla 15 jan. 1818. GL. I vissa socknar behandlades dven vid enstaka till;
fallen fragor rorande kyrkan och fattigvarden. Kyrkofalla 18 ma] 1817 ane-
rédja’ 11°maj 1817, Undesnis 8 okt. 1820. GL.

103 Vid behandlingen av mal iérande médrar, som av ‘vida kvivt-sina barn,
borde-enligt . Missg. B 30: 1 kronofogde eller linsman nérvara. .

4 Johansson, a.a., s. 267 ff, -

15 76r Linkopings stift se Joharnsson, a.a., s. 250ff. Att férhillandena
voro desamma i Lunds stift, dirom vittna de bevarade profokolle'n; Vid 1828—30
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Detta. hade sin grund-diruti, att atgirder for kyrkodisciplin samt
religionens och sedernas vard vid 1800-talets borjan endast i mycket
ringa utstrickning: .vidtogos  av sockensjilvstyrelsens organ. . P4
landsbygden ‘hade ju- endast -stillvis kyrkoréd-va'rit verksamma. I
stiderna. -funnos visserligen sidana, men deras disciplinidra verk-
samhet var ringa. Inrittandet av kyrkorad fér betraktas som ett
forsok att bldsa nytt liv i en redan déende eller déd institution, och
det misslyckades ocksi. Sockenstimmokommittén var icke okunnig
om utvecklingen och om praxis, men den ansdg de disciplinira
uppgifterna synnerligen viktiga .och kyrkorad nodvéndiga for deras
handhavande. Man hoppades, att detta skulle kunna utféra en

. Darjamte torde ha medverkat att privilegier-

gagnande garning.
nas bestimmelser voro alltfér obestimda och praxis vitt skiftande,
varfér nya utférligare. stadganden voro erforderligd. om kyrkoradets

verksamhet -Gverhuvudtaget skulle fortsitta.

1V. Sockensjidlvstyrelsen och staténs myndighete‘r.

Sockenstammans forhallande till statens myndlgheter onmamn—
des icke i prasterskapets pr1v11eg1er 1723, v1lket emellertid icke be-
tydde frihet frin inblandning frin myndigheterna. Dessa utévade
en omfattande uppsnkt men bestammelserna voro knapphandlga
eller, sisom i fraga om besvar over sockenstammans och kyrko-
radets beslut obefmthga Som forut namnts var detta anlednlngen
till  att fragan om sockens;alvstyrelsen togs upp vid 1809 Aars
uksdag :

I fraga om besvarsmyndlgheten pekade sockenstammokommxt-
ten pa svarlgheten att draga gréansen mellan de arenden dir be-
svaren borde ga till lanssty1 elsen och dem dir de borde gé till dom-
kapltlet Det hade hint, att man i samma slags arende i en socken
ars riksdag wyttrade greve O. A. Cronhjelm, att de férsamlingar, dir kyrkorads-
forordmngen tillampats,. voro ganska fi, tack vare vart upplysta pristerskap.
R. o. A. prot. 35, s. 226. [ stiderna kommo v1sser11gen kyrkoraden att spela en
storre Toll, men ‘icke pa det sitt som 1817 Ars férordning avsdg. De befattade
sig ‘i-lika -ringa utstrackning som pé-landsbygden med- disciplinira frigor men
handhade diremot flerestides kyrkans ekonomi m. m. Landshévdingarnas skri-
velser -till .K: Maj:t-ang. sockenstimmor. och kyrkorid 1837. .

106-En- ‘mycket hoég uppskattning av kyrkorddets verksamhet har Ham-
braeus, vilken i sin Pastoralkurs I dgnar det en uiforlig behandling. ¢
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stallde sina klagomal till lansstyrelsen i en annan t111 domkapitlet
eller domstol."” '

Enligt férordningen 1817 § 9 skulle l\lagomal over tillsittning
och avskedande av klockare, organister och évrig kyrkobetjining,
tillséttning :av kyrkovirdar, sexmin och rotmiistare, kyrkans riken-
skaper samt skolviisendet hinvisas till domkapitlet och dvriga till
linsstyrelsen. Den senare: komn alltsid att handligga besvir dven
Over vissa kyrkliga fragor. o

BesvéirslilléinviSning betriaffande kyrkorddets beslut méaste av ord-
féranden limnas endast, om missndje med beslutet anmildes (§ 15),
under det att siddan alltid skulle medfélja domstols ‘utslagi (RB
25:8). Hinvisningen skulle givas efter irendets .beskaffenhet till
»den ort, som vederb6r». Vad innebar da detta uitryck? DA kyrko-
radet huvudsakligen hade karaktir av domstol, kunde det mdojligen
tinkas syfta pA haradsritt och i stad radstuguriitt. Linsstyrelsen,
vilken enligt landshévdingeinstruktionen 1734 §-13 och Utsokn. B
1:2 skulle' tillse att ritt vederfors alla, var ”OCkSé tinkbar som
besvéirsmyndighet Troligen avsigs emellertid domkapitlet, vilket
sdsom stlftets speciellt kyrkliga domstol hade overinseendet Over
kyrkodisciplinen. Enhg't kyrkolagen 24:2 sl\ulle, biskoparna »han-
tera och avgéjra» tvistiga séker? som horde till kyrkans dom, samt
framja och val forratta allt, som linde till Guds ara, kyrkans tjianst
och dlsc1p11n I ett fall fungerade kyrkoréddet dock icke som kyrklig
domstol (s. 34 f.) och besvir dver dess beslut i dyhka drenden av-
sagos tydligen icke skola hinvisas till domkapltlet I s& fall kunde
endast lansstyrelsen komma ifriga som besvarsmyndlghet

Sockenstammoform dnmgen innehdll ingen uppgift om vem som
agde ritt att anféra besvir. Det hette endast, att om »négon>» var
med sockenstammans beslut mlSSnO_]d agde han darut1 sOka dndring
genom besvar (§ 9). Nigon kan emellertid icke vara vem som helst,
utan innebérden torde vara att besvérsritt foreldg for den vilkens
intresse eller stillning berérdes av ifrdgavararide beslut, detta obe-
roende av om han idgde riitt att nirvara vid sockénstimman eller ej.
Den tidigare ndmnda bestimmelsen i § 4, att vid stimman frén-

107 W4ahlin, a.a., s. 152. Hambraeus, a.a., I, s..28ff. Vid en  socken-
‘stimma i Finja 1822 upplystes en torpare om att han fick klaga hos 'domstol
over en beslutad skatt.
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varande, sedan beslutet var fattat, icke Agde nigot diar i dmnet
anfora, kan icke avse forlust av b‘esvéirsréitteh utan endast av ritten
att vid kommande stimmor opponera sig mot de fattade besluten.

Over kyrkoridets beslut igde »den, som med detta icke &t-°
nojdes», anfora besvir (§ 15), men dven i detta fall far ritten hér:
till anses tillkomma endast den, vars intressen berérdes av beslutet.

Besvirstiden ridknades i regel frin den dag, da beslutet kun-
gjordes. Hirmed avsigs nirmast dem, som dgde deltaga i socken:
stimma och alltsa borde vara underrittade om besluten i och med
att de fattades. For ovriga- voro emellertid andra bestimmelser
nodvindiga, och besvirstiden ‘rdknades fér dem frin den dag, d&
de bevisligen erhollo del av beslutet, vilket skulle ske genom proto-
kollsutdrag. Tiden utgjorde sivial for sockenstimmor som for
kyrkorad 21 eller om helgdag di infoéll 22 dagar; vilket dverens-
stimde med foéreskrifterna for klagan over prastval.'®

Utom besvéirsskriften skulle, .da fraga var om sockenstimmo-
beslut, ingivas det 6verklagade beslutet samt bevis om nér detta
kungjordes eller blev vederborande tillstillt. Besvirsskriften skulle
enligt KK den 1 okt. 1812 egenhindigt undertecknas av klaganden
eller ocksi ingivas genom nagon, som dirtill erhallit dennes full-
makt. Anmilan att besvir skulle ingivas behovde ej goras ifraga
om sockenstimmans men. vil-dd friga var om kyrkoridets beslut.
Missnéjesanmélan skulle hir géras hos ordféranden, innan -nésta
dag efter beslutets avkunnande tillindagatt (§ 15).. For brottma4l
maéste detta betecknas som kort frist och vid domstolarna var endast
vid s. k. preliminéra fragor en viss tid-foreskriven for anmilan om
missnéje. Sadan behovde i|andra fall ej goras for att klagomal
skulle fa ingivas i hovritten..

Riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t 1809 angaende socken-
sjilvstyrelsen inneh6ll diaremot forslag, att vid justeringen av
sockenstimmans - protokoll skulle en eventuell 6nskan att ingiva
besvar anmilas och anteckning hirom av ordféranden gdras till
protokollet.” Enligt sockenstimmokommitténs forslag (§ 9) skulle

18 KF ang. prastval 5 juni 1739 § 12. Backmann I, s. 318f. I drenden
som skulle gi till domkapitlet frin Jamtland, Visterbotten och Lappmarken var
besviirstiden den dubbla. :

109 R. 0. A. prot. 1809 1V: 2, s. 935 f.
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hos ordférdnden -sddan anméilan goras inom 8 dagar- efter juste-
ringen eller frin -den:dag beslutet  tillstilldes vederbdrande. -Att
besvéren fullfoljts skulle den klagande meddela ordféranden genom
‘att férete bevis Over att besviren ingivits,” allt' bestimmelser som
férordningen ej'upptog. Kommitténs forslag 6verensstimde i allt
visentligt -med foreskrifterna i KF den 24 dec: 1805 angiende
—_— —;'beskvéir over val eller utnimning till de mindre ecclesiastika
bestallningarna. ' o S

Vid provningen-av besviren skulle myndighetérna ritta sig-efter
de for varje’ mél gillande foérfattningarna, men ndrmare bestam-
melser sakflades. Intet hinder fanns -att bringé varje beslut av
sockensfimma -och kyrkorad, vare sig det gillde'ratts- eller lamplig-
hetsfragor, under domkapitlet eller linsstyrelséen genom besvir.
Provningen: kunde " leda till sdvil-undanréjande av beslutet med
motivering, att det var olagligt eller olampligt, som rittelser i be-
slutet av savil positiv som negativ art. S

Sockenstammoférordningen nimnde intet om‘att vissa beslut av
staimman- eller kyrkoradet skulle stadfdstas av -hdégre myndighet.
S&dan stadfistelse skulle emellertid i vissa fall &4ga rum enligt andra
forfattningar, dock icke ifriga om kyrkoradet. S& skulle exempelvis
Kungl. Maj:it godkéinna beslut om ritningar och, kostnadsférslag till
kyrkor och andra allmidnna byggnader (KF 31 juli 1776) och 6ver-
enskommelser oin fattigvirden (KK 14 februari 1811) samt i Lunds
och- Goteborgs stift linsstyrelsen jimte biskopen beslut om storre
reparationer’ av' kyrkan och kostnadsforslag hartill ((Kungl. Maj:ts
instr; ‘den 2 april 1815 p. 8). Vissa val erfordrade stadféstelse av
lansstyrelse: eller domkapitel." o '

Det intraffade ocksd, att sockenstimman utan att vara dirtill
tvungen hos lénsstyrelsen eller i undantagsfall domkapitlet anhéll
om faststillelse av vissa viktiga' beslut. Dessa ansigos erhilla en
helt annan och bindande rittskraft efter sidan stadfistelse." Nigon
gdng ‘ange ‘sockenstimmoprotokollen, att ett beslut var ‘omtvistat,

W0 Wahlin, a.a, s. 161. Kammar- och kommerskollegiernas kungorelse
14 dec. 1802. g : o o

111 Petta gillde sirskilt beslut i ekonomiska ‘drenden, di ingen laglig ‘forplik-
telse for sock}len foreldg, exempelvis skolvisendet. Landskansliets i Malméhus
lin diarium 16 sept. 1801. : :
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och i dessa fall var ans6kningen om linsstyrelsens stadféstelse tyd-
ligen ett satt att £ utrént, huruvida beslutet  stod i- 6verensstim-
melse med lagar och forfattningar.'® Det intridffade ocksi, att en
sockenstimma ej kunde komma till enighet i en-fraga och for att
dndock fa ett beslut till stdnd, vinde man sig till linsstyrelsen med
anhillan om dess miedverkan att slita tvisten. For dess'resclution
béjde sig bdda parterna.'® - : o

Myndigheternas be_fogenhet vid - prévningen av understillda be-
slut var ingenstiides angiven eller antydd lika litet som: vid besvirs-
- provningen: - Myndigheterna stodo ‘alltsi fria i sin prévning, men
friheten anviandes forsiktigt, i varje fall-'i skanelinen, vilket en
genomgang av -landskansliernas i Malm6hus och Kristianstads:lin
diarier och protokoll under 1800-talets forsta decennier otvetydigt
ger vid -handen. D& det forelag en skyldighet for socknen, tycks
linsstyrelserna, "oberoende av det understillda beslutets' innehéll,
ha foreskrivit vad som skulle goras, vilket var helt naturligt, da
lansstyrelserna enligt sin-instruktion skulle tillse att lagar och for-
fattningar f6ljdes. Rorde diremot beslutet 'en angeldgenhet, som
socknen icke var skyldig att sorja for, t. ex. skolvisendet, tycks
lansstyrelserna ha varit varsamma vid dndringar.

De -statlign ‘myndigheterna. voro - ocksd verksamma utan att
sockenstdmman eller enskild sockenbo anh(ihgiggjort ett drende
genony att tillh4lla sockennménnen att fullgéra dem ivilande skyldig-
heter, genoni faststéillande av allminna regler eller gemom ‘ingri-
pande i speciella fall. Biskopen skulle en gang arligen visitera si
ménga forsamlingar i sitt’ stift som mojligt, och kontraktsprosten
skulle hirvid medverka (kyrkolagen 24:6). Den senare skulle
ocksa halla visitationer inom kontraktet. Biskopen #lag att vid sin
forrattning granska bl. a., vad som bheslutats i sockenstimma an-

12 3 skedde i &tskilliga fall i Stangby pa 1810- och 1820-talen vid beslut
om inflyttning i socknen. I'Lackalinga besléts vid justeringen av protokollet
frén 18 juli 1802 att understilla lansstyrelsen en om fattigvarden traffad -éverens-
kommelse, tydligen'emedan' man var osiker om dess laglighet. Samma-var for-
hallandet i Finnerédja 16 mars 1819. I Lyrestad fattades 25 nov. 1821 beslut
om hasundersékning ‘efter tjuvgods.” Det framholls att om detta beshit skulle
kunna tjina till allmin efterféljd miste stadfiistelse sékas hos linsstyrelsen. GL.

13 T ackaldnga 21 febr. 1898. Hambraeus,a.a, I, s. 28. Wahlin, a.a.,
s. 152, ’ ' ’ : v : !




44 - OLOF SORNDAL

giende kyrkans nddtorft, vidare kyrkans rikenskapér och inkoms-
ter, binklﬁﬁgden, sjukstugans inkomster och skotsel (kyrkolagen
24:19), ‘hushdllningen med prastbordens skog (KF om skogarna
i riket 1 aug. 1805 § 25) m. m. e :

Kontraktsprosten alag att vid stringaste ansvar ha uppsikt over
att allt tillgick ordentligt & sockenstimma och dess beslut efter-
levdes.”* Han skulle vid sina visitationer halla husesyn med kyrko-
herde-, kappelans- och klockarebol, si att hus, dkrar och' dngar
vidmakthollos och forbéttrades, efterse kyrka, stapel och klockor,
granska kyrkans rikenskaper, vaka 6ver kyrkans ritt och disciplin
m. m. (kyrkolagen 24:19)."® '

" Lénsstyrelsen skulle tillse att gillande forfattnlnﬂar efterlevdes
och #agde alltsi vidtaga Atgirder mot overtridelser. Den utdvade
_ tillsammans med domkapitlet tillsyn éver kyrko- och fattigkassornas
medel,"® kyrkodisciplinen, kyrkor, sockenskolor och hospital, hade
uppsikt over fattigvirden, sockenhantverkare (landshvdingeinstruk-
tionen - 1734 §§ 4, 18, 19—22), vaccinationen (Kungl: Maj:ts regle:
mente 6 mars 1816 § 10), m. m.

Den uppsikt, som alag biskop och prost existerade ingalunda
blott pa papperet Vid visitationerna inspekterades och rannsaka-
des, brister patalades och rittelse begirdes."” Over kyrkan och dess
angelagenheter ‘forefanns alltsi en timligen regelbunden och till-
fredsstillande uppsikt. Annorlunda var férhallandet med den léns-
styrelsen dvilande uppsikten. Inga regelbundna fi_nspektioner i lik-
het med biskops- eller prostvisitationerna férekommo och léns-
styrelsens beféilsmyndigflet utdvades endast, da den erholl kianne-
dom om missférhallanden. I si fall undanréjdes lagstridiga beslut.'*®
De ingripanden, som fdretogos, ansdgos bora- diga stod i gillande
riatt. »Réttsstatens» dskadningssitt i frdga om férhallandet mellan
statsmakten och de lokala menigheterna var i’ vrt land mérkbar

114 Kungl. resolution pa priistestandets besviir 10 aug. 1762 § 1. Wahlin,
a.a., s. 1560. ' .

115 Angdende hidrom ‘sarskilt fér varje . stift - utfardade bestammelser se
Wﬁhlln,aa,s 288 f. .

16 Kungl. brev 23 nov. 1686, 6 april 1695 och 6 juni 1797. Brantin g, a.a.,
IL, s. 172, 157 ’ -

17 Hambraeus, a.a., I, s. 37 ff.

18 Lﬁnsstyrelsens i Alfsborgs lin femdrsberittelse 1827—31, s. 42,
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redan nu, di annorstides »polisstatens» idéer bhestimde staternas
handlande.™ _ .

~ Lénsstyrelserna tyckas sidllan ha ingripit i. sockensjilvstyrelsen
_‘ utan att vara dértill foranledda av dennas atgirder, och forsok att
tvinga socknarna att fullgéra uppgifter, vilka icke erilig_t lag eler
fé:)rfattning dvilade dem, torde ha varit sillsynta. Strangt straff
stadgades ocksd i Missg. B 44 foér den, som. lade skatt och tunga 4
nigon konungens skattskyldige undersite. DA lansstyrelsen sokte
forbittra skolundervisningen, barnmorskevidsendet, vaccinationen
eller fa till stdnd sockenmagasin o. dyl., var det aldrig fraga om
ett direkt 4ldggande utan om en mera eller mindre entragen upp-
maning till en sockens innevanare att féoretaga vad som var limp-
ligt och behovligt i drendet.

Linsstyrelsen och i 4n hogre grad domkapitlet utfdrdade ofta
kompletterande bestdmmelser om vissa av sockenstimmans upp-
gifter, t. ex. val av klockare.” De utfirdade ocksi instruktioner
for dessa, fér ovrig kyrkobetjining, kyrkovirdar m. f1.” Déremot .
synas de efter 1817 sidllan ha. som tidigare kompletterat socken-
stimmoférordningen med nirmare bestimmelser.'”

Anmdlan om vissa beslut av sockenstimman skulle goras hos
lansstyrelsen, sdsom om vilka personer som valts till vaccinations-
forestandare.'®

Foérordningen 1817 angiende sockenstimmor och kyrkor&d ar
var forsta kommunalférordning. Den innehaller emellertid trots
detta foga nytt och dess betydelse ligger déri att den, som den fore-
giende framstillningen visat, samlar tidigare spridda foreskrifter
och kodifierar praxis. Den bygger helt pA gammalt inhemskt ma-
terial och inga utlindska férebilder ha beaktats vid dess tillkomst.
Liberalismens kommunalpolitiska idéer hade 4nnu ej lancerats och
forordningens teoretiska begrundning ir nfirmast obefintlig.

18 Herlitz, Svensk stadsférvaltning, s. 449f.

120 Wahlin, a.a., s. 155f. Kyrkolagen 24: 32.

121 A a., s. 167.

122 Domkapitlet i Karlstad utfirdade till ledning for stiftets praster 1824
nirmare foreskrifter om besvirshidnvisning. Carlisson, B. J., Forsok till en
pastoralkalender, s. 123.

128 Kungl. Maj:ts reglemente fér vaccinationen i riket 6 mars 1816 § 8.
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Sockensjilvstyrelsen erh6ll 1817 'ingen ny utformning och kunde
icke sigas motsvara tidens krav. Framforallt limnades ej socken-
stimman ett omride inom vilket den fritt kunde verka  och en

komimunal' beskattning i modern mening kunde fortfarande ej éiga'

rum.™ Skarpa angrepp riktades ocksi rédan efter nigra ar mot

fﬁrbrdningen och 1843 ersattes den av en ny.* =

24 Om den kommunala beskaumngmatten se Fornmalk Skatteutjam-
ningens problem, s. 13 tf. t :
"~ 15 R, o..A, prot. 1823 bil. II,.s. 387 {f. Se vidare Svensson, Den parla-
mentariska diskussionen kring den kommunala sjalvstyrelsen i Sverige 1817—
1862.
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"\ /] inniskan #r en social varelse: unus -homo, nullus homo. Redan
Mpé de liagsta kulturstadierna: synas nidnniskorna ledas av sina
gemenskapsinstinkter. Den-altruistiska driften, som méinniskan anses
ha férvirvat sig under en tidig period av sin biologiska historia,
har pavisats redan hos socialt lévande djur. - Olika miljoinflytan-
den ‘ha forstirkt dessa bdjelser for gemensamt upptradande och
handlande.

Huru langt -tillbaka 'vi &n ga i kulturhistorien, finna vi alltid
nigon form av social ‘organisation. Hirom iro ocksa alla sociologer,
oberoende av -vilka skolor de féretrida, ‘timligen ense. Golden-
weiser ‘har t: o." m: paradoxalt men  sikert riktigt uttryckt detta
med konstaterandet, ‘att’ »samhillet i viss man antedaterar indivi-
den».* Det ar ocksi klart, att de kulturelement, som sirskilt ut-
mirka méinniskorna i jamforelse med djuren:: spraket; religionen,
organisationen, méste ha uppstitt i en social miljo.

‘Det 'kan visserligen sigas, att vilda folks hallning "mot - fram-
lingar, ja t. 0. m. mot medlemmar av nirboende stammar, ofta
praglas av storsta misstinksamhet f6r att inte siga fientlighet —
sd dr ju ocksa:fallet hos en stor del av djuren. -Men i-alla fall
upptirida redan’ pa de primiitivaste stadierna av inéinsklighet vissa
komplex av Omsesidiga intressén, som betinga:en kontakt och ett
samarbete individerna och samhillena emellan, nagot av' det-som
Giddings kallar »the consciousness of kind»; artmedvetandet.” Det
1 Goldenweiser, Aﬁthropology (London 1937), s. 29.

2 Giddings, Princ. of Sociology (London. 1898), kp. ii:.ii; Jfr,Hobhouse,
Soc. Evol.‘and Pol. Theory (N.Y. 1911}, s. 127. . .
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beror icke endast p&, att ménniskorna séka varandras stéd for
omsesidigt ‘forsvar, eller, pa hogre stadier, f6r: samarbete i mer
intellektuell och teknisk form, det finnes redan i det rent manskliga
ett intresse; som flyter samman i friga om mal och medel.
Spérsmalet om samhiéllets ursprungsformer har varit omtvistat,
d. v. s. man har tvistat huruvida samfundet haft sin rot i den
primitiva familjen, i klanen eller i den territoriellt samboende hor-
den eller stammen. Inte minst genom prof. Westermarcks ingdende
forskningar torde man numeré kunna fastsla, att dktenskapet —
dock vil a:tt mirka i olika former — och familjen &ro wuniver-
sella sociala institutioner med rétter 1 den idldsta ménskligheten,
ja.dnda ned till de méinniskoliknande aporna, sém leva i familjer.
Det finnes &nnu i dag vildar, som leva i familjer snarare 4n i stam-
mar, men etnologien kinner & andra sidan e nigot folk, som skulle
sakna en samhillsorganisation utanfér familjen.* ‘
- Ursamhillet, i den méan vi nu kunna rekon;st;ruera‘detsamma,
far vial anses ha bestatt sisom en storre familj. ,De primitivaste
samhéallena, som redan av niringsgeografiska orsaker aro sma
— ty t. 0. m. tropikernas néringstillging ir begrinsad for folk som
ej forstar upplagga forrdd —, ha ofta karaktéirén av skydds- eller
forsvarsforbund, grundade pé blodsband eller sympati och samman-
héallna av samhillsseden, som blivit samhillslag. Smé&ningom vidgar
sig den sociala radien frin familjen till den organiserade stor-
familjen, och klanen — flera familjer, som vanligtvis ha ett gemen-
samt namn och bebo samma plats — till stammen och nationen.”
Ungefir identisk med klanen &r &ttsamhillet, medan grannelag-
bysamhiillet redan betecknar en viss social utvidgning grundad pa
det lokala Eamboendet; av flera slaktgrupper. Stammen ir vanligt-
vis en sammansittning av flera klaner eller lokala. stamgrupper och
.omfattar, sdsom t. ex: hos australierna, en hundra till trehundra
sjalar. Stammens medlemmar leva vanligtvis inom samma distrikt
" och anse sig ha en gemensam anfader. Stamfrinderna tala van-
ligtvisiz"ltmri?nstone besliktade dialekter och skilja sig genom spraket
fran andraL_. langre bort boende stammar. Grénserna.mellan olika
stammar 4ro ofta ganska vaga. Sirskilt giller detta vandrings-

1 Westé;ﬁmarck, Hist. of Human Marriage . (London 1921}, i-iii.
2 Nume}in, The Wandering Spirit (Copenhagen 1936), s.. 163, .jfr kp. v.
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folken. Forutom sliktskap, lokalt samboendeoch sprik. skapar
dven religionen gemensamma band, ehuru religionen pa ligre kul-
turstadier - oftare kan vara verkan an orsak. Hos en del folk har
totem-systemet i-hdg grad stirkt gemenskapsbanden.

Vi finna for -6vrigt .organisationer, som motsvara de primitiva
folkens klan- och stamorganisationer hos en del gamla kulturfolk,
hos kineserna, hos veda-folken, i Grekland .och Rom, hos iranska
folk, kelter, forngérmaner och hos en del:slaviska folk i vara
dagar. Ett viktigt sirmirke for stammen #r att de -besliktade
stamgrupperna, som ofta ha bestimda namn, icke std pa -krigsfot
med varandra. Hos forngermanerna spelade dtten som ként en
stor roll sdsom social faktor. Att leva »i frid»> med varandra fattade
dess medlemmar sisom en samhillelig sjalvkénsla. Det forefinnes
en stark- solidaritetskinsla stammedlemmarna emellan, en kinsla
redan av en viss abstrakt karaktir, som innehéller en féraning av
patriotismen.

Lokala stamgrupper trada si sméaningom i fdérbindelse :med
varandra- genom #dktenskap utanfér den egna gruppens gréinser,
genom jakt- och fiskeféretag, genom heliga riter och fester,. forst
nabogrupper, sedermera nabostammar. emellan, slutligen iven fram-
mande stammar emellan. Och det visar sig, att ocksd handeln blir
en miktig befordrare av mellanfolkliga intressen. Liknande seder
och lagar bli di gillande 6ver vidare omraden.

Manga australiska stammar betecknas ofta som horande till de
primitivaste pa jorden. Det ar riktigt, att de flesta av dem innu
std pa vandringsstadiet, men mirkligt nog ha just dessa folk
— aruntastammen och Centralaustraliens nordstammar — en
ganska invecklad stamorganisation, inte minst for att-reglera de.
iktenskapliga forhallandena. Stammarna i fraga utveckla forbin-
delser med andra stammar, pi en radie av inda till tusen miles.
De motas till gemensamma heliga fester och. andra, och de siinda
representanter till varandra.: Detsamma géller ocksd ménga ocea-

1 Tozzer, Soc. Origins (N.Y.. 1925), s. 183f.; Westermarck, Origin and
Devel. of Moral Ideas '(London 1906}, ii, s. 213; jfr Tacitus, .Germania, 16;
Caesar, De bello Gallico, vi, 22 f.; Maine, Anc. Law (London 1885}, s. 220 f.;
de Coulanges, La cité antique (Paris 1895), s. 126; Rivers, Kinship and Soc.
10rg. (London ‘1914), pass.; Hemmer, Studier ror. straffutm. i-med. svensk .ritt
(Hfors 1928}, s. 1.

4 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1941. N. F,
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niska och afrikanska naturfolk. Och det gallde i allra hégsta grad
Nordamerikas . indianer.} ‘ S : :

Naturligtvis fa vi inte for. starkt generalisera’ var kunskap om
de primitiva samhaéllena, vilkas olika former kumna vara produk-
ter dven av lokala geografiska och andra faktorer. I detta avseende
innebir varje samhille »en lag i-sig sjalvt» och hor som en sddan
enhet sirskilt studeras. : '

I Australien ha i allménhet de lokala stamgrupperna sina ledare
och hovdlngar liksom storfamiljerna och klanerna styras av grup-
pens dldste man medan gemensamma stamhdvdingar sidllan foére-
komma. Bland de nordamerikanska. indianerna daremot var
klanernas sjilvstindighet icke lika utpriglad, medan sjalva stam-
enheten; liksom ‘méangenstides i Afrika, betydde mycket. T iroke-
sernas system finna vi en nira social sammanslutning mellan olika
klaner, som nistan motsvara en politisk statsorganisation.. Hos en
del afrikanska naturfolk leva icke alltid medlemmar av samma -
klan pi samma plats, utan kunna vara spridda Gver hela det av
stammen upptagna omrédet. Bland tunguserna i Asien #r klanen
en grupp personer, forenade genom medvetandet om gemensamt
ursprung och blodsgemenskap. Och utom. férdelningen pa olika
stammar finhna vi i synnerhet i Ovarldarnas primitiva samhillen,
t. ex. i Oceanien, en indelning i byar. Utrikespolitiskt dro flera byar
sammanslutna till ett distrikt, som di bildar. den aktiva politiska
enheten sarskilt vid krigstillfallen, men i huvadsak kunna vi-kon-
statera, att stamorganisationen ar grundad pa slaktskapen.®

En sammansittning av olika stammar — vilken, som sagt, foljer
med den sociala utvecklingen — bildar sedan det som vi kunna
. kalla en nation. Aven Orientens stater uppstodo- genom samman-
sattning av olika stammar och folk med- olika; sprak. - Det kan
visserligen ofta vara svirt- att avgéra nir man har att géra med
en storre stam, bestiende av lokala grupper, och nar de-lokala
grupperna boéra betraktas som sjilvstindiga stammar. Men endast

! Numelin, i Statsvet. Tidskr. (Lund 1938), s. 150 ff.

2 Wheeler, The Tribe, etc. {(London 1910}, s. 116 f.; Elander, The chief
of the Indian Clan (Gborg 1909), ss. 2 ff., 80, 131 ff.; Wissler, The Amer. Indian
(N.Y. 1922), s. 165; Westermann, Afr. To-Day (Lendon.1934), kp. vii; Lips,
i Boas, Gen. Anthr. (N.'Y. 1938) s. 524; Shirokogoroff, Soc. Org. of Northem
Tungus (Shanghax 1929), s. 120. .




STATS- OCH STYRELSEFORMER HOS PRIMITIVA FOLK 51

vid krigstillfdllen spela- dessa distinktioner en storre roll. Over-
gingen. fran stamorganisationen till st6rre-~poli~tiska sammanslut-
ningar sker ofta genom erdvring eller inkorporering. - .

‘Samhéllena ha sidlunda uppstitt genom en natul'lig» utveckling,
sillan genom nagra Gesellschaftsvertrag, som -den gamla natur-
rattens representanter, bl. a. Hobbes och Spineza teoretiserade om
och. som Rousseau utvecklade i sin contrat social.

De flesta av de nuvarande folken pa liagre kulturstadier leva i
storre. grupper an familjer, underhallande i talrika fall fredliga for-
bindelser med andra grupper, férbindelser, som i varje fall inne-
hélla ett embryo till statlig och mellanfolklig kontakt. En annan
fraga 4r sedan om man redan hir pi primitiva stadier kan tala
om egentliga stater. Det kommer an pa vilken inneb6érd man ger
statsbegreppet, d. v. s. om man betraktar staten fran juridisk, social,
etnisk, ekonomisk eller geografisk synpunkt, eller, vilket vil helst
borde ske, pA en ging fran samtliga dessa synpunkter.®

En del etnologer synas icke géra niagon egentlig skillnad mellan
stater och samhiillen, icke ens niér.det dr friga om de primitiva
folkens sociala organisationer. S& t. ex. anvinda Lenz och Stein-
metz begreppet stat pa tal om. de vilda folkens samfundsliv.
Shakespear tillampar statsbegreppet pa de mer eller mindre primi-
tiva samfunden i -Nordindien. Schmidt och Koppers, liksom Graebner,
ga annu lingre och betrakta dven de primitiva samlar- och jagar-
folkens sociala bildningar som stater. Holsti, som analyserat suve-
ranitetsbegreppet i forhallande till de politiska organisationerna,
finner likaledes fiven primitiva sammanslutningar vara stater. A
andra sidan finnas forskare, som for den tidiga kulturen undvika
t. o. m. termen politisk organisation och inskrianka densamma blott
till klass-staterna, som uppkommit pa grund: av erdvring eller un-
derkastelse. S4 t. ex. Lowie och Oppenheimer. Schuman i sitt stora
arbete om International Politics tillerkinner ej primitiva folk nagot
statsbegrepp, ja, 6verhuvud ej andra former av styrelse #in sidana
som betingas av »sammanst6tningar av_klubbor och spjut», dven

1 Jellinek, Allg. Staatslehre (Berlin 1922), s. 173 ff!; Spencer, Princ. of Ethics
(London 1893), ii, kp. xxiv; idem, Descr. Sociology (London 1873—1925), iv, s. 8 ff.;
idem, Princ. of Sociology (London 1885), i, s. 427; Giddings, anf. arb., kp. ii: iv;

Oppenheimer, Der Staat (Fr.am M. 1912), pass.; Boéthius, Om statslivet (Sthim
1916), pass.; Kjellén, Staten som livsform (Pol. handb., iii, Sthlm 1916), pass.
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om han fmedger, att »mellanfolkliga férbindelser foregtt fore-
komsten av kultursamhillen». I det klassiska - Grekland finna vi
inte alltid!f en bestdimd atskillnad mellan stider och stater; enligt
Platon ar deras ursprung detsamma och de mest primitiva staterna
kunde bestd av fyra eller fem man.* :

Statsbégrepp och statsorganisation forutsiatta, enligt min tanke,
en organiserad sammanslutning av individer inom ett begrinsat
omréde, vilka individer antingen pa grund av gemensam hirstam-
ning eller,gemensam nationalitet eller historia kinna sig forenade
med varandra genom sina lagar och institutioner. Vi ha, si vitt
jag kan forstd, obetingat, att s6ka statens .rottridar i de primitiva
sociala sarhmanslutningarna Ty t. 0. m. hos vandringsfolken finna
vi vissa antydnlngar om styrelse eller dtminstone organisationer,
som pannnna om styrelse, avseende att trygga stammedlemmarnas
val, sakra?‘ néaringstillférseln och, vilket icke &dr det minst viktiga,
uppritthillandet av freden baide inom samhillet och utom dess
granser. Men Aven om vi hos vandringsfolken, vilket visserligen
"kan lata som en paradox, finna vissa antydningar om en territoriell
-politisk pfincip — i det att vandringsomridenas grinser ofta iro
fixerade (, saknas dock hir en utpriglad territoriell princip, som
utmérker staten. Det forefaller mig dirfor riktigare, att beteckna
de prim-itikva folkens politiska organisationer som politiska sam-
fundsformer och icke som stater.”

Herbert Spencer och en stor del av hans efterféljare ha byggt
sina teorler om uppkomsten av politiska organisationer pa an-
tagandet att de primitiva samfunden huvudsakligast tillkommit
genom kri:g. Ledare och hévdingar ha framtritt med det inflytande
som de nidktigaste krigarna vunnit genom -makt och skicklighet.’

! Lenz¥Skizzen aus Westafr. (Berlin 1878), s. 273; Steinmetz, Rechtsverh.
v. eingeb. Viélkern (Berlin 1903), s. 367; idem, Ethn. Studien z. ersten Entw. d.
Strafe (Gronningen 1928), i, ss. 365, 382; Shakespear, The Lushei Kuki Clans
{London 1912), s. 43; Schmidt; Koppers, Volker u Kulturen (i Obermaier,
m. fl. Der Mensch aller Zeiten, iii; i, Regensburg u. d.), s. 174; Holsti, i Proc.
Intern. Relations {(Berkeley, Cal. 1930), vi, s. 119 ff.; Lowie, Prim. Soc. (N.Y.
1920), s. 358 ff.; Oppenheimer, anf. arb., pass.;-Schuman, Intern. Politics
(N. Y., London 1937), pass.; .Platon, Opera omnia, ii:30.

2 Numelin, Politisk Geografi (Hfors 1927), kp. v.- .

3 Spemper, Princ. of Sociology, ii, s. 338; -jfr i, ss. 12, 508, 545; idem,
Princ. of E{hicsyii, s. 202. - C
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P4 ‘basen av en nyare etnologisk forskning kan man emellertid
konstatera, att d4ven om krigen i historisk. tid kunnat bidraga
till statsutvecklingen, de alls icke spelat den roll hos naturfolken,
som man tidigare. varit benfigen att tillskriva desamma, samt att
de primifiva samhillenas uppkomst och organisation ganska sillan
std i relation till kriget. P& ligre kulturstadier stirkes samkinslan
av magiska och religiésa orsaker, av 6msesidig hjilpsamhet i fred-
liga virv, kort sagt av fredligt samarbete. Ocksd om den primitiva
moralen 'vanligtvis 4r en sak, som angar blott den trangre familje-
kretsen, forekomma tidigt mellan de primitiva stammarna, ja
mellan lokala stamgrupper reglerade mellanfolkliga eller lat oss
forsiktigtvis sdga mellanstamliga forbindelser. Mycket tidigt i ut-
veckling finna vi en tydlig tendens t. ex. att s6ka avgora tvister
genom kompromisser .och 6msesidiga Gverenskommelser. Harmed
undergd dven riattsférhallandena: en utveckling; den primitiva
familje- eller klanrédtten blir mellanstamlig ratt.

Om samhillen levat atskilda utan att.trida i forbindelse med
varandra, hade pé.sin hojd idén, begreppet om en rittsreglering
dem emellan kunnat. leva i forestdliningen, da varje samhélles med-
vetande av sig 'sjilvt sdsom enhet méiste innebira tanken pa och
stillningen . gentemot nagon annan liknande -enhet. Redan pi de
lagsta stadier finnes ett fro till folkriatt ~— s& snart som. tvd sam-
hilllen existerat vid sidan av varandra.. '

- Men innan samhéllena; staterna fatta sig som organ i en storre
enhet; fatta 'de sig som samhiillen, resp. stater for sig sjalva. Varje
regel bildas darfor ursprungligen i syfte.av-det egna behovets till-
fredsstillande. - Det' folkritisliga. samkvidmet framgar alltsd ur
trangre -samhdllssfarer: familjens, klanens, stammens. Folkratten
framgir ur en privatritt eller familjerdtt — utan att stam- eller
nationsintressena férkvivas —, genom en sjilvbestimd consensus

gentium.. Mellanfolkligheten arbetar sig omedvetet fram ur den
'~ inlindska’ sedelagen; rittsskyddet-utat blir till en borjan blott sjalv-
hjilp, i frimsta rrummiet-i blodshimndens form. .

De prlmltlva tolkens smne for fredhga relationer, ‘icke: endast
inom en och samma stam, utan aven med nabostammar och't. o. m.
frimmande stammar, den .primitiva dJsposmonen att. hellre avgora
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vanskliga tvistefrigor genom underhandlingar an genom strid, kort
sagt, det diplomatiska sinnelaget hos naturfolken sammanhinger i
hog grad .med hela det primitiva sambhillets administration. och
styrelsesitt. Det har funnits forskare, som férnekat tillvaron av
varje slag av styrelse -hos folken pa de liagsta kulturstadierna, lik-
som det funnits sociologer, som velat frankinna vissa folk fore-
komsten ay varje form.av religion." Det torde nimera kunna anses
fastslaget, att dven de lagst stdende vilda samhillena férete vissa
primitiva element av administration. Den primitiva politiska fér-
mdigan, deén politiska insikten innebidr visserligen ofta blott en
mindre utvidgning av familjeledarnas erfarenheter frin sliktsam-
levnhaden. De yttra sig i samarbete stamgrupperna emellan och i
en forst intrastamlig, senare interstamlig solidaﬁritet. I det primi-
tiva- samhéllet mota vi den foérsta svaga begynnelsen till ménga
politiska funktioner och institutioner, som héra hemma pi ett
mycket hogre stadium av utveckling.’

Enligt en populdar uppfattning styras de vilda folken av despo-
tiska och blodtérstiga ledare, hévdingar med envildig makt. Bilden
dr emellertid i hog grad felaktig. Vi ha i allménhet i den primitiva
varlden att gora med samhillen, dir hovdingarna eller konungarna
vanligtvis dela makten med stammens ildste, eller inflytelserikaste
mién, varvid kunskap i magiska ting spelar en ej liten roll. Dessa

bilda da ett verkligt rad, utsett bland stammedlemmarna, och i

manga fall dr det just stammens #ldste, som representera sjilva
styrelsen; i andra fall ar det nigot hemligt siillékap, féorbund eller
— hos redan nigot hogre stiende folk vissa samhillsklasser. Stam-
raden dro ofta utrustade med sd avseviarda maktbefogenheter, bade
administrativa och juridiska, att man kan anse, att-folkférsam-
lingar och natlonella assembléer framgatt ur dylika rad.

Den etnolovxska litteraturen har kanske ofta.underskattat bety-
delsen-av- stamraden. De éro icke alltid till det yttre s& framtridande,
men sannblikt i regel hos naturfolken vanligare 4n »one-man-ruler».

Bland de mest primitiva raserna utévas stam-auktoriteten av ett

! Jfr t. 'ex. Angas, Savage Life, etc. (London 1847), i, s. 88; Eyre, Exp.
Centr. Austr. (London 1845), ii, s. 315.

2 Hertz‘ler, Soc. Inst. (London 1929), s. 78; Landtman Orlgm of Inequality
{London 193;8), ss. 309f., 314 ff.; Lehmann, ’Die Herausbild. d. Fuhrertums,
etc., i Baessler Archiv (Lpz, Berlin 1936), s. 63 f.
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allmént stamrad; en styrelse, representerande den monarkiska prin-
cipen ar hir sd gott som .okdnd. Nimnom vissa exempel!

,Hévding'ska-pet, liksom &verhuvud auktoriteten over stammen,
ar foga utvecklat bland infédingarna i Australien. I néstan varje
stam ir det stamgruppens ledare och stammens &ldste; som anses
besitta en magisk kraft. och utéva inflytandet. Dessa stamildste,
som ofta dro lokala stamgruppsledare, bilda nagot. som liknar. ett
rad eller kabinett.! Vid.totem-motena hos wotjobaluk-stammen (vid
Wimmerofloden i Australien) sammantrida-forst stammens dldste
méan och fatta beslut, som sedan kungoras. allt folket.. Den ildsta
stamgruppledaren fungerar iven som ledare foér dessa stamrad,
vilka. maste sammankomma Pa en bestimd plats kallad jun utan-
for lagret. De yngre minnen i stammen ha ritt att nirvara vid
radet, men de fi icke -uttala sig. Och det &r radets ledare, som,
vid behov, utsinder budbirare till andra stammar och han iordning-
staller dven budkavlen.®: ‘

Styrelsen bland Oceaniens infédingar ar icke despotisk utan
snarast parlamentarisk; den ligger i hinderna pa byforsamlingen,
som sammantrider pi byns centrala plats. Maorierna pi Nya
Zealand, voro, #Atminstone tills . de erdvrade andra. stammar, ett
demokratiskt folk, dédr varje stam styrde sig sjilv. Om hévdingarna
pa Fiji uppges att de ha féga makt. Manga folk pA Nya Guinea
ha sina nominella ledare, men stamridet spelar en viktig roll.
Bland kiwaipapuanerna t. ex. utévas stamauktoriteten av .ett antal
betydande méan i stammen; en var av dessa ledare for en stamgrupp;
tillsamnian bilda de ett slags rad.?

1 Cunow, Verwandtschafts-Org. d. Australneger {Stuttg. 1894), s. 112; Curr,
Austr. Race (Melb. 1886), i, s. 55 ff., iii, s. 62; Dawson, Austr. Abor. (Melb.
1887), s. 5f.; Eyre, anf. arb, ii, s. 315ff; Fison, Howitt, Kamilaroi and
Kurnai (Melb. 1880), s. 211 ff.; Frazer, Totemism and Exogamy (London 1910},
i, ss. 283, 352 ff.; Gason, i Woods, Nat. Tribes S. Austr. (Adelaide 1879}, s. 262;
Spencer, Gillen, Nat. Tribes Centr. Austr. (London 1899), ss. 133, 2'76; idem,
Northern Tribes Centr. Austr. (London 1904), s. 20 ff.; Smyth, Abor. of Victoria
(London 1878), i, s. 126 f.; Téplin, i Woods, anf. arb,, i, s. 32.

? Howitt, i Trans. Roy. Soc. Victoria (Melb. 1888), i, s. 110 ff. _

8 Tregear, i Journ. Anthr. Inst. (London 1890), xix, ss. 99, 106; Buller,
Forty Years in New Zealand (London 1878), s. 239; Thomson, Fijians (London
1908), s. 57f.; Quatrefages, Hommes Fossiles, Sauvages (Paris 1884), s. 190;
Landtman, anf. arb., s. 310.
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Liknande synas férhdllandena vara bland folken i den malajiska
arkipelagen,! si t. ex. bland manga stammar pd Celebes, dir de
aldste stammedlemmarna samlas till méten for att dryfta inter-
stamliga sporsmél. Hos kubu pa& Sumatrd, dér-styrelseformerna
forefalla attjg" vara mycket rudimentira, vilar administrationen pa
de dldsta i varje stamgrupp; nigra hovdingar ha de ej. Andaman-
darnas vildar ge-ett visst foretrade 4t skickliga fiskare och jagare,
men de ha inga ledare, som besitta ndgon makt. De dldsta minnen
och kvinnorna i stammen bilda liksom' ett stamrad.*

De fredliga vedda pd Ceylon ha ytterst outvecklade styrelse-
former; nagon egentlig stamauktoritet forekommer hir icke.. Manga
naturfolk i Indien 4ro i hog grad demokratiskt styrda, detta géiller
t. ex. toda, kukilushai; hos naga anses en si god som en ann. Det-
samma syné‘s dven gilla de nordasiatiska folken. Nar en kon-
flikt -ﬁppstod mellan tva stamgrupper hos tjuktjerna t. ex., samlades
man fran’ bé’}da grupperna, och utsigo tva talesmin fér att forsona
de oeniga. Hos jokoterna — fére den ryska regimen -— behand-
lades alla §tamfﬁrégor, ekonomiska -som' juridiska, av stammens
aldstes rad.”" .

- Det prin‘jitiva‘ Afrika har ofta ansetts som den oinskrinkta -
héirskarmaktiéns virld. Om man betinker, vilken -omfattning
folkvandringarna haft pi den afrikanska kontinenten, - inser man
att erdvringstigen -hir mdiste ha inverkat pa statsbildningarna.
Men trots detta ger en nigot nirmare undersékning av de afrikanska
samhills- och statsformationerna en bild av en ingalunda envildig
konunga- eller hévdingamakt, tviirtom finna vi ett afrikanskt sam-
hillsstyre mgﬂ institutioner sisom rdd av stammens #ldste, alders-
klubbar och:liknande institutioner. Visserligen har i Afrika den
politiska utvécklingen méingenstades gatt fram till drftligt konunga-
déme eller h?évdfngad@jmé, t. 0. m. érftligt’ Sverhdvdingadéme, men

1 Zimmel":.fr'nan nv, Insellx d. Ind. u. Still. Meeres (Berlin '1863—64), ii, s. 322;
Forbes, Natq"ralist’s Wand. »Eastern‘ Archip.'(London» 1885), s. 243; 'iden_x,‘ i
Journ. Anthr. Inist. (London 1885), xiv, s. 126; Brown, 'Andarjn_. Islahdérs (London
1922), s. 44; M;an, Ni'cob?r Islanders '(Lo?'don 1933), s. 4§ ff.

2 Sarasin?' Die Weddas (Wiesb. '1893), ss. 475, 479, 488, 538; Godden, i
‘Jouin. "Anthr. JInst. (London 1897),” xxvi, s. 168; Shake\s'fi'ear, ibid (London
1809), xxxix, s, 372 Bogoras, The Chukchee (Publ. Jesup North. Pac. Exp,
vii, N.Y,, Leiden 1904—09), 's. 662; Summner, i Journ. Anthr. Inst. (London
1901), xxxi, s. .70 : . . i




STATS- OCH STYRELSEFORMER HOS PRIMITIVA FOLK 57

samhillschefen-statschefens makt ar, som sagt, néstan 6verallt un-
derstilld kontrollerande myndigheter: Och 4ven hir synes hans still-
ning i hog grad vara beroende av hans personliga. kvalifikationer.

Nigra exempel fran olika delar av den afrikanska kontinenten
skola- ytterligare belysa det sagda.  Borja vi soderifrin konstatera
vi att, sisom general Whitfield pd tal om de sydafrikanska folkens -
seder och lagar papekar, hiarskarnas stillning alls icke ar si -oin-
skrinkt, som man tidigare ansett vara fallet. . Samhilschefens .vilja
och beslut 4r hir underkastad kontroll av ett rad, sa inflytelse-
rikt, att intet viktigare stamsporsmal.avgdres utan dess horande.
Och stammens ridgivare, som &dven fungera som skiljedomare i
konflikter, &ro-direkt- utsedda av folket sjalvt. Hos buschminnen
ir stamhovdingen -i alla beslut, som gilla stammens relationer till
fraimmande stammar, bunden av samtycket hos amapakati, »de an-
seddas rad». .1 juridiska fragor, som gilla eget folk, har amapakati
blott riddgivande karaktir. Hos zuluerna ar styrelsen i allminhet
patriarkalisk. En stam 4r egentligen blott en storre familj, vars
dverhuvud betraktas - som en far, baba, som han kallas och vars
forhallanden .till .stammen darfor dr mer - intimt 4n en styresmans.
Hos betschuanerna existerar vid -sidan av: hovdingen »de fornémsta
méinnens rads, ett slags folkférsamling. Och hos hottentotterna
regerar hovdingen-endast i samforstind med de dldsta ménnen i
stammen. Bergdama, Jagarfoll\et har i spetsen for sin styrelse den
dldste i stammen.® S Cee

Professor Lindblom anmérker pa tal om akamba, att héir sedan
dldsta- tider ratt en patriarkalisk styrelseform. Fréigor-av mer all-
mént stamintresse behandlas av én folkférsamling, rekryterad av
de &ldste ménnen i stammen; nagon egentlig ledare eller hovdirng
har aldrig férekommit. - Lambafolket i norra Rhodesia tilliter icke
hévdingen regera utan att bestimma ridgivare. Hos hovas péi

! Whitfield, South Afr. Nalive Law (Cape Town 1930), s. 2

2 Kropf; Volk d. Xosa-Kaffern (Berlin 1899), s. 168; Dohne, Kaffernland
(Berlin 1844), s. 15; Shooter, The Kafirs (London 1857), s. .97f.; Holub,
7. Jahre im Siidafr. (Wien 1881), i, s. 479; Schultze, Aus Namaland (Jena
1907), s. 321; jfr Viehe, ‘i -Steinmetz, anf. -arb., s. 301 (ovaherero); Durdas,
i Journ. Anthr. Inst. (London 1913}, xlii, ss. 4831f., 510; Stayt, The.Bavenda
(London 1931), s. 71; Schapera, The Khoisan Peoples-: (London 1930), s. 328 f.;
Vedder, Die Bergdama (Hamburg 1923), s. 171. . v
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Madagaskar synes konungens makt mer berott p4 den mystik, som
omgav ho;‘iom 4n p& nagon utpriglad monopol‘stéil-l-nincr Aven om
hovdmgamakten hos . ovambofolket &r ganska .stark, kontrolleras
den i alla fall av adeln och »de férnamste» i stammen.’

I Lundariket -foreter styrelsesiittet speciellt gynokratiska -drag;
liksom hés bavenda och wahorohoro hirskar konungen och
konungens mor i. samférstind med sina radgivare. :Likasd ha
loango, vid sidan av-konungen, ett. »statsriad», och konungens mor
spelar, sasom hos alla stammar i det centralafrikanskt moderrétts-
ligt betonade biltet, en viktig roll.” 4

Atarska i Ostafrika uppgivas vara i huvudsak demokratiska.
Varje dlstukt har sin staméildste, som sammantraffar med oOvriga
ildste nin’det galler viktigare stamirdgor. Vad de &stafrikanska
folken méd faderrittsligt betonat hovdmdsl\ap betraffar, kan det
konstatela§, att icke heller hiar hovdingamakten &r utpréiglat stark.
Hos en stor del av dessa folk, som teoretiskt karakteriseras som
despotiska‘; ir -hovdingamakten, dir folken -icke direkt std under
militdra lagar, ganska inskrénkt. Varje klan har:-_sina radgivare, ofta
- arftliga, vilkas anvisningar och rad icke kunnaﬁ.neglige'ras. Mycket
av hovdingens makt synes dessutom bero pé dennes personliga
egenskaper. Ar han en man med utpriglad vilja, blir radgivarnas
betydelse ganska liten, i motsatt fall ha de icke blott ett stort in-
flytande utan representera hela stamauktoriteten. Hos swahili om-
ges konungen av ett kontrollerande rad pa fyra personer, likasa hos
wasémbara. Wagogo-hévdingarna - delar makten med de aldste i
stammen. :Hos wanyamwesi -siiges konungens makt vara mer formell
an verklig. Nastefter konungen i rang komma de olika distriktens
vice konungar, utsedda av folket; sedan vasalledarna, vilkas vér-
dighet t. 0. m. kan vara arftlig. Ungefir lika forhaller det sig
bland ba-mbala. Och hos wa-sania ar hévdingské-pet visserligen &rft-
ligt, men den politiska makten delas av honom meéd stammens éldste.’

v N . ' .
! LindBlom, i Arch. d’Etude Orientales (Uppsala: 1920), xvii, s. 149 ff.;
Doke, The 'Lambas N. Rhod. (London 1931), s.. 57f.;.de Lacombe, Voy. &
Madagascar :(Paris 1840}, s. 237; Rautanen, i Steinmetz, anf. arb., s. 336.
. 2 Delhaise,.i Bull -Soc. Belge géogr. (Br. 1908), xxxii, s.. 178; Pechuél-
Loesche, V-;olkskunde v. Loango (Stuftg. 1907}, ss. 160 f., 187.
8 Mc Call Teal, anf. av Frazer, Native Races Afr. (Anth. Anthr. i, London
1938), s. 23; éDecle, Tree Years in Sav. Afr. (London 1898); s. 342. (wanyamwesi);
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Hos masai bestimmes den politiska utvecklingen av. en alders-
klass av krigare, siger Merker, men en.annan auktoritet betriaffande
samma folk, sir Harry Johnston, betecknar masaistaterna som smé
republiker, styrda av -en oligarki av de férmognaste -och mest be-
tydande- dldste minnen.’ .

"Hos méanga folk i -det nordliga Kongo-omridet, sasom hos
pangwe, liksom bland vildarna i Belgiska Kongo, dmger. sig
konungen med ett »de -dldres rad». Pygméerna i Kongo ha.ej heller
nagon arftlig ledare; det ar vanligtvis jaktledaren, som fungerar
som hévding.? '

Bland en hel del hamitiska blandfolk spelar konungens mor,
liksom adeln, en betydande roll sisom radgivare -4t konungen.
Likasd ar hos nilotiska folk. konungens ridd en politisk - faktor;
bland kavirondo t. ex. bilda de olika byridden ett hogsta rid. Hov-
dingen sjalv uppges ha foga makt. Betrdffande galla, somaler,
danakil m. fl. erfara vi, att hévdingarna hér ha vid sidan av sig
sjilva underhévdingar och bud, adel etc.. Och den verkliga makten
ligger i -hinderna. pa de dldste som: bilda »de sju méinnens rad»,
eller pa storre folkférsamlingar.? '

Hos vistafrikanska folk finna vi jimsides med ett hoévding-
system med .Aldersklasser ett. de ildstes rdd, vars senare makt &r
ganska visentlig. Hartland framhaller, att bland dinka i Vastsudan
varje-by styr sig sjalv genom ett rdd bestdende av byns. éldste;
hévdingen. ar mer en ledare av stora jakt- och handelstag.*

Wedell, i Zschr. vergl. Rechtsw. (Berlin 1905), xviii, s. 155; Baumann,
Usambara (Berlin 1891), s. 155 f.; Beverley, i Steinmetz, anf. arb., s. 219f;
Torday, Joyce, i Journ. Anth. Inst, {London 1905}, xxxv, s. 398; Bai‘l‘ett,
ibid. (London 1911), xli, s. 35.

! Merker, Die Masai (Berlin -1904), s. 164; Johnsten, The Kilima Njaro
Exp. (London 1886), s. 418. . . ) . )

? Tessmann, Die Pangwe (Berlin 1913), i, s. 43; ii, 5. 219; Burrows, i
Journ. Anthr. Inst. (London 1899, xxviii, ss. 98, 437; Johnston, Uganda Prot.
{London 1902), ii, s. 539.- o : :

8 Baskerville, i Steinmetz,.anf. arb., s. 194; Roscoe, The.Baganda (Lon-
don 1911), s, 238; Hofmayr, Die Shilluk (St. Gabr. 1925}, s. 151; Czekanowski,
i Pet. Mitth. {(Jena 1912), lviii, s. 22 ff.; Northcote, i Journ. Anthr. Inst. (London
1907), xxxviii, s. 59 ff.; Paulitschke, Ethn. N.-Afr:s (Berlin 1893}, i, ss.
123, 138. '

4 Hartland, i Journ. Anthr. Inst. (London’ 1910}, xI, s. 171,
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Det forhirskande. systemet bland infdédingarna i Sierra Leone i
Vistafrika ar ett slags valmonarki, begrinsad bade till sin inre och
yttre makt., Konungen heter pa folkets-sprak mungo, vilket torde
betyda detsamma som »den framste mannen», men han tituleras
ocksa helt enkelt fafee, fader. Och varje stamgrupp har sin egen
fafee. honungen hos kpelle ar. visserligen hirskare éver hela landet,
men -han kan.utéva sin -auktoritet -endast i samférstdnd med sina
stam-undersdtar. -Hos ashanti spela stamriden en viktig roll
Styrelseformen bland ibostammarna i Nigeria betecknas som mo-
narkisk, men enligt Mockler-Ferryman #ro konungarna rent ut
dockor i handerna pa. folket.* S

Vad nordafrikanska. folk betraffar konstatera vi, att t. ex. kaby-
lernas styrelseform férefaller.att vara ganska demokratisk: varje
liten by har sin djemda eller folkférsamling, som. alla fullvuxna
min tillht')r;a.. Och. hos denna forsamling ligger den politiska
makten. Beduinerna &ter ha sina stam-sheiker, som dock icke dga
storre -auktoritet 6ver stammen. Bland arabiska folk 6éver huvud,
siger en sakkannare, - 4&r den individuella friheten fullstindigt
okontrollera‘.fl.2 ' o

Det har synts mig befogat att vilja $& manga exempel fran den
afrikanska kontinenten for att visa, att inte ens hiar den monarkiska
makten - pa lé’mgt nir kan.anses ‘oinskrinkt. Hos ménga afrikanska
folk beror statschefens- stiallning dessutom pa vissa handelsmenopol.
Som generell ‘regel: kan. man hir beteckna en viss kompromiss
mellan hérskarmakten och politiska organ, olika pa olika hall,
delvis, si vitt jag kan finna, dven beroende av ekonomiska och
geograflska orsaker. ' ‘

P4i den amerikanska dubbelkontinenten méoter ‘man hos de v1ldf1
och halvvilda folken ett ganska igonenfallande. d,emokratlskt drag.
Vildarna pa Eldslandet, i Patagonien och pa de argentiska pampas
foréte endast rudlmentara styrelseformer. Innan deras mfodmcrzu
féretaga nagon expedition, vare sig nirings- eller krlglskt betonad,
utser ett stamrﬁd.en ledaie. Guarani-indianerna i Brasilien ha 6ver

i\latthe\{vs Voy Rlv Sierra Lééne ’(ﬂondon 1791), s. 74 Rattlay
Ashanti Law (Oxford 1929), s. 82; Mockler-Ferryman, Up the Niger {London
1892), s. 41; Westermann, .Die. Kpelle .(Gott, Lpz. 1921); s. 74. ..

? Burckhardt, Notes on the Bedouines, etc. (London 1930}, ss. 56 ff., 161.
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huvud ingen ledare i fredstid; i krig félja de den skickligaste
krigaren. Karsten konstaterar,- att .bland toba-indianerna i Gran
Chaco ar radets makt si stor, att det kan avsétta en hovding. Hos
ijca-indianerna i norra Columbia fattar hévdingen intet beslut utan
samrdéd med de ‘ansedda méinnen i byn, enkannerligen medicin-
minnen. Och besluten foregis av nattliga samkvam, seyan-nayan,
hos hovdingen. Individuell duglighet, siger Mr. Gray, avgér hos
manga sydamerikanska stammar val av hévding; i manga fall ar
denne mer en ridgivare dn en regent. Han' kontrollerar pa sin
hojd akerbruket eller organiserar jakt- och fiskeexpeditioner, bi-
ligger tvister och presiderar i stamférsamlingarna.’

Etnologiska uppgiffer tyda pa att hovdingskapet icke ens bland
de nordamerikanska indianerna var synnerligen starkt utvecklat.
Personer med fysisk och psykisk styrka kunde utéva ett visst in-
flytande, som dock var beroende av stammens gillande. Hos en del
indianer ansigs hovdingskapet ha religiost ursprung; salunda be-
traktades hovdingen hos natchez som en son av solen, hos nutka
var hovdingen samtidigt den ledande medicinmannen, hos calusa
ansags han besitta §vernaturliga egenskaper, men inte ens i dessa
fall var hovdingens makt pd nagot sitt oinskrdnkt. Omaha-in-
dianerna hade egentligen inga hovdingar eller ledare, men det fanns
hos dem sirskilda personer, som hade ritt att leda ceremonier och
riter. Hos andra indianer iter betydde alder och rikedom en hel
del; men folket hade i regeln frihet att skdta sina egna afférer.
Hos algonkinerna synes stamradet haft ett stort inflytande.. Och
bland wishram-indianerna hiande det, att flera méin samtidigt fun-
gerade ,som hévdingar.®

1 Letourneau, Sociology' (London - 1881), s. 471;. Karsten, Ind. Tribes
Gran Cﬁaco (Soc. Sc. Fennica, C. H. L. iv:i, Hfors 1932), s. 46; Im Thurn. Ind.
of Guiaila (London 1883), s. 211ff; Lothrop, Ind. Tierra del Fuego (Contr.
Mus. Am. Ind.; Heye Found. x, N.Y. 1928), s. 84; v. Spix, v. Mactius, Travels
in Brazil (London 1924), ii, s." 245; Bolinder, Ijca-ind:s kultur (Alingsds 1918),
s. 179, | T . S R

* Gray, i Hastings Enc. Relig. Ethics (Edinb. 1914), vii, s. 814f.; Fletcher,
La Fle‘sche, i Ann, Rep.' Bur. Ethn. (Wash. 1911}, xvii, 's. 195 f'..; Lips, i Boas,
anf, arB., s. 500; Spier-Sapir, Wishram Ethn. (Univ. Wash. Publ. Anthr.,
Seattle 1930),.s. 211 f. Betr. andra indianstammar, se Bancroft, Nat. Races. Pac.
States N Am. (Sari Fransc. 1883—886), i, ss. 167, 194, 219, 275;-Dorsey; i.Ann.
Rep. Bur. Ethn. (Wash. 1897), xv, s. 222. ‘ . . .
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Vi kunna avsluta denna genomgéang av fakta, med att konstatera,
att eskiméerna -icke ha nagon styrelse i ordets 'egentliga mening.
Dr Birket-Smith omtalar for mig, att bland de flesta eskim§-
stammar de dldsta stammedlemmarna dro sjilvskrivna ledare, som
girna folja sina radgivare. Hos de idldsta arisktalande-folken torde
styrelseformen ha vilat pa familjeorganisationen.*

Sasom. vi ovan sett, &r dem monarkiska styrélseledningen icke
négon alldeles allmin inrdttning hos folken pi ligre kulturstadier.
Bland infédingarna i Australien synes stamriadet spela en viktig
roll och vi méta liknande férhallanden bland talrika folk i Oceanien,
pa Nya Guinea och i den indiska arkipelagen. Aven om i Polynesien
hévdingamakten av en del forskare betecknats. som despotisk, &r
det att méarka, att den kontrolleras av ett dldres rad eller: liknande
institutioner. Bland de vilda folken i s6dra och nordéstra Asien,
liksom i arktiska regioner, ar styrelseformen utpriiglat demokratisk.
I det afrikanska folkhavet férekommer en viss dragning mot mo-
narkiskt styrelsesétt, sdrskilt bland negerfolken, men #dven hir spela
stamriden en viktig roll. Hir rader -alltsi nidrmast en »inskrinkt
monarki». Och vad den amerikanska dubbelkontinenten betriffar,
borde icke ens historiker, som iro benigna -att overfora sina syn-
punkter fran historiska folk -pA naturfolken, kunna férneka »the
trend towaids democracy» med auktoriteten i- hiinderna p& hdov-
dingar och Aldste eller pa en folkvald férsamling. Parallella poli-
tiska organisationsformer mdéta hos polarfolken och hos de éldsta
ariska folken.

Hovdingskapet ar siledes icke sirdeles utvecklat pa de ligsta
kulturstadierna. Styrelsesittet kan nidrmast betecknas som geron-
tokratiskt. Ledarskapet ar tillfalligt och vixlande och kan vara
uppdelat pi olika ledarfunktionérer samtidigt. I ménga fall synes
hovdingsvirdigheten vara beroende pa personliga egenskaper: kin-
nedom i 6vérnaturliga ting, slughet, mod, skicklighet i handel, goda
relationer till andra stammar, &dagalagd géstfrihet etc. Och dir
drftlighetshansyn tagits i betraktande, kan man konstatera hurusom
personliga egenskaper dven hir spela en viktig roll. Hos méanga folk

1. Nansen, Esk. Life (London 1898), s. 199 f.; Bancroft, anf. arb., i, s. 65;
Geiger, Ostirdn. Kultur (Erl. 1882); s. 432 ff.; Schrader, Preh. Antig. Aryan
Peoples (London 1890), s. 393 f. - ’ :
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heter -det, att regentvirdigheten gir i-arv, men om den presumtive
arvtagaren saknar erforderliga forutsittningar och en annan anfor-
vant till honom besitter sidana i hégre grad, féredrages denne som
styresma]h. Hos en del folk se vi den dualistiska foreteelsen av tva
hovdingar, en fredstidshévding och en krigstidsledare, varvid den
forre dock i regel representerar kontinuiteten i stamadministrationen.
En maktbefogenhet i krig har, vad naturfolken betrdffar, visat sig
for flyktig for att bli bestdende dven under normala férhéllanden,
medan det egentliga hovdingskapet star under inflytande -av mer
permanent verkande férhallanden. '
Hos manga folk delar hévdingen sin maktbef oﬂenhet med stam-
mens aldste eller annars inflytelserikaste man, dir icke ett klanrdd
eller ett r4d av stammens dldste helt enkelt representerar hog;ta
makten och samtidigt — all sin ofullkomlighet till trots — inne-
fattar 'en: rudimentir begynnelse till mer utvecklade instittitioner
hos folk 'pa hogre kulturstadier. I en del fall &r ré’mdet,éénﬁidigt en
allmin domstol. Och etnologien kinner manga folk, hos vilka ett
»dldres rad» kan fortbestd sida vid sida med en dven hégtutveck-
lad h6vdiings- och konungainstitution, ja oberoende av en dylik.
Konunge'n eller hi);vdin‘gen kan stundom blott vara en symbol eller
ocksa ha till uppgift att overvaka jordbruket, bevattningen, eller
fungera’ som regnmakare och reglerare av folkets 6den inte minst
genom aktglvande pa stjarnornas lige och andra celgsta foreteelser.
Det #r vil ingen tillfallighet, att just.de folk, dir stamriden spela
‘en viktig: roll, i allménhet 4ro desamma, som aro kéinda for ait pa
fredlig vag ﬁppréi'tthél]a relationer dven med andra stammar och folk.

t
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Nationernas férbund under ,
dren 1939 och 1940. f> llmagt(le?gfmas féorbund har upphort att
-S4 uttlyckte utrikesminister - Giinther sin uppfattnmg rorande
forbundet, nir han den 16 augusti- 1940 i ett anférande i riksdagen
redogjordé for det utrikespolitiska liget. Han konstaterade diarmed
ett f01hallande som sedan flera manader tillbaka varit uppenbart.
Genom stormaktskrigets utbrott i september 1939 och utvecklingen
under forsta halften av &r 1940 brét forbundet definitivt samman.
De stora politiska avgorandena hava emellertid helt och héllet agt
rum utanfor férbundet, allisedan sanktionsaktionen mot Italien
. under den abessinsk-italienska konflikten 1935—1936 misslyckades.
De internationella_problem, som. uppstodo genom det spanska inbér-
deskriget, ; behandlades sialunda som bekant inom den s. k. non-
mterventlonskommltten i London. . Konflikten mellan Japan och
Kina, somtutbl Ot i mitten av ar 1937, anhéngiggjordes visserligen hos
forbundet ‘men foranledde for dettas vidkommande endast verknings-
losa- resolutioner, och det allvarligaste samfallda férsoket till en
reglering av konflikten dgde rum u'ta»nf('jr féorbundets ram vid en
konferens! i Bryssel i november 1937. Fragan om Rhen-zonens
remilitarisering och uppsigningen av Locarno:traktaten anméildes
visserligen likaledes hos féorbundet men utan att leda till nagra at-
garder fran dettas sida. Och Osterrikes inférlivande med Tyskland
i mars 1938 samt den tJeckoslovaklska krisen i september—oktober
'samma ar:passerade forbundet sd gott som helt férbi. Det var under
sidana forhallanden nérmast dverraskande, att forbundet under ar
1939 kom Iatt ingdende befatta sig med tva pohtlska fragor, vilka séar-
skilt ur svensk synpunkt bada voro av stor betydelse om de ock
sinsemellan voro av olika storleksordning, namhgen den finsk-ryska
konflikten och Alandsfrigan.
8

Nationprnas forbunds rad sammantridde den 16—20 januari
1939 till sitt etthundrafjirde moéte, varvid det svenska radsombudet,
hr Sandler, fungerade som ridets president. Utom administrativa
och dylika frigor upptog' radet till behandling fragan om den
Japansk -kinesiska konflikten, vilken i enlighet med kinesiska rege-
ringens hemstallan kvarstatt pA ridets dagordning alltsedan dettas
mote i septembe1 1937. Kinas representant anbefallde v1dtagandet
av f1nan51ﬁ:lla och ekonomiska repressaliedtgdrder mot Japan, sisom
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bojkott av japanska varor, embargo pa utforseln till Japan, sirskilt
ifriga- om flygmaskiner och bensin, finansiellt och ekonomiskt
bistand At Kina samt lattnader betrdffande transitering och trans-
port av krigsmateriel. Darjimte begirde han, att en sédrskild koordi-
nationskommitté skulle tillsittas foér att samordna de olika Atgér-
derna. Radet inskriankte sig emellertid till att godkénna en resolution,
i vilken erinrades om forbundsférsamlingens och radets tidigare
beslut rorande bistind &t Kina och varigenom forbundsmedlemmarna,
sarskilt de, som vore direkt intresserade i Fjirran Ostern, anmodades
att granska de kinesiska forslagen i syfte att verksamma atgirder
madtte vidtagas, sdrskilt dtgarder for att bistd Kina.

Radets foljande sammantride, vilket holls under tiden den 22—
27 maj:1939 under ordférandeskap av Sovjetunionens ombud, hr
Maisky, erbjuder stérre -intresse ur svensk synpunkt, di darvid
Alandsfragan behandlades.

Forhandlingarna vid motet inleddes genom deklarationer av de
brittiska och franska representanterna. Med hénsyftning pa de under
varen intriffade héindelserna, sirskilt de brittiska garantierna till
Polen, Grekland och Rumiinien, férklarade Lord Halifax, att brittiska
regeringen till f6ljd av vad som intraffat ansett sig skyldig att ataga
sig vissd speciella forpliktelser, vilka syftade mot fredliga och nog-
grant faststillda mal. Brittiska regeringens atgidrder Overensstimde
‘emellertid helt med andan i forbundsakten, och brittiska regeringen
fasthéle icke mindre energiskt 4n tidigare vid den idé, det inter-

nationella samarbetets idé, f01 vilken for bundet vore en symbol. Den

franske [utul\esmlmstem hr Bonnet, forklarade A sin sida, att franska
regeringen outtréttligt fullféljde sina strivanden att forverkliga
sikerhetens, samarbetets och fredens idéer. Den bheklagade, att dess-
anstringningar att inom foérbundsaktens ram. soka astadkomma
onskvarda sikerhetsgarantier misslyckats. Séikerheten, samarbetet
och freden finge darfor efterstrivas enligt andra metoder och pé ett
annat plan och franska regeringen hade da1f01 upptagit de férhand-
lingar, pa vilka Lord Halifax hénsyftat och vilka icke strede mot
fmbundsaktens grundsatser.

Alandsﬁagan anlnnglggJ01des hos forbundet genom telegram till
crenelalsek1ete1alen den 10 maj 1939 f1an svenska och fmska rege-
ringarna, i vilka de hemstillde, att & daGmdmngen for majmotet
matte uppforas frigan om de av dessa bada regeringar foéreslagna
‘bestimmelserna bet1affande 1921 ars Alandskonventlon I samtldlqt

agtecknade skrivelser till gerieralsekreteraren utvecklade de bida
regeringarna sin hemstillan till radet. Med Overlaimnande av texten
till 'de noter, som de utvidxlat med koriventionens Ovriga signatér-
’ makter',;‘éivensom till en not, som de tillstiallt sovjetregeringen, hem-
stillde de; att noterna matte delgivas rddsmedlemimarna och att dessa
matte underrittas om att svenska och finska regeringarna hegirde
radets godkidnnande av de mellan signatirmakterna overenskomna
bestimmelserna, i den mén dessa folo inom omréidet foér ridets
behorighet. :

5 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941. N. F.




66 . OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

De bestimmelser i friga om Alandskonventionen, som foreslagits
fran svensk och finsk sida och vilka angivits i de med konventionens
signatirmakter utviixlade noterna,’ inneburo bland annat, att Fin-
land med stéd av art. 7: I i konventionen skulle fér en tid av tio ar
bemyndigas att inom Alandszonens norra del vidtaga vissa militira
atgirder. Ifrdgavarande artikel i Alandskonventlonen stadgar, att
konventi-onens signatdrmakter, i syfte att gora den i konventlonen
stadgade garantin effektiv, kunna.var for sig eller gemensamt hin-
vénda sig till Nationernas férbunds rad, for att detta ma besluta,
vilka atgédrder som skola vidtagas for att sékerstilla upprétthallandet
av konventionens bestimmelser eller fér att tillbakavisa en krank-
ning. Garantmakterna férbinda sig att medverka till itgéirder, som
radet i sddant syfte enhilligt besluter, under det att tva tredjedels
majoritet berittigar dem att vidtaga av radet anbefallda Atgérder.

Med anlednlng av svenska och finska regeringarnas hemstallan
undeuattade genelalsekleteralen den 15 maj de av Alandskonven-
tionens 51gnataxmakte1 som ej voro medlemmar av radet, om att
fragan uppforts & dagordningen fér motet och hemstillde att, for den
handelse de dnskade lata sig foretridas i radet vid frigans behand-
ling, de V;Ele meddela uppglft a sin representants namn. Denna
-underriittelse tillstilldes danska, estniska, polska och tyska regering-
arpa. Vid rddets sammantriide den 22 maj upptogs frigan till be-
handling, varvid hr Holsti i egenskap av ombud foér Finland tog
plats vid radsbordet. Sedan radet beslutit inbjuda representanter
fér nyssnimnda fyra regeringar att deltaga i overliggningarna och
pa forslag av Lord Halifax utsett Belgiens ombud, hr Bourquin, till
rapportoér, togo representanter fér Danmark och Polen plats vid

- radsbordet; under det att Estland och Tyskland ej lito sig foretridas.
Rédet kom péd detta sitt att bestd av ombud dels for foljande signa-
tirmakter 'till Alandskonventionen nimligen Danmark, leand
Frankrike,  Lettland, Polen, Storbritannien och Sverige, dels ock av
foljande radsmakter, som ej voro anslutna till konventionen nam-
ligen Belﬂlen Bolivia, Dominikanska Republiken, Grekland, Iran,
Juﬂoslawen Kina, Nya Zeeland, Peru och Sovjetunionen. Utom
Estland och Tyskland saknades alltsd av signatarmakterna Italien,
vilket ej sedan maj 1936 1atit sig foretridas i radet.

Rédets overliggningar inleddes genom en redogorelse av hr Holsti,
som erinrade om att skélen till att finska och svenska regeringarna
begirt fragans uppférande 4 dagordningen for motet framlagts i de
med signatdrmakterna utvixlade noterna, vilka delgivits radet. I
dessa noter angaves grunddragen till den nya planen for tryggandet
av Alandsdarnas neutralitet. Dessa dar utgjorde en oforytterlig del
av Finland, och deras forsvar vore Finlands saval ritt som plikt.’
Finland hade oroats av .ineffektiviteten hos konventionens garanti-
system, och denna oro hade olyckligtvis endast tilltagit efter alla de

1 Texten till dessa noter, liksom till Alandskonventienen, har fogats vid pro-

positionen till 1939 ars lagtima riksdag nr 282, till vilken torde fi hénvisas i vad
avser den s. k. Stockholmsplanens detaljer.




OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 67

missrdkningar, som Nationernas férbund upplevat. Finland hade
darfor ansett sig skyldigt att vidtaga atgirder fér Alandsdarnas fér-
svar och hade dérvid ansett lampligt att i férsta hand vinda sig till
svenska regeringen. Tillsammans hade de bida regeringarna utar-
betat er}‘ prelimindr 16sning av frigan om tlyggandet av 6arnas
neutralitet. De foreslagna atgirderna skulle pa intet sitt inkrikta
pa landskapet Alands sauattmhetel i vad avsiage dess sjidlvstyrelse,
sprak och egenart. Efter att hava erinrat om att finska och svenska
regeringarna viant sig saval till signatdrmakterna som till Sovjet-
unionen hemstillde hr Holsti, att rddet matte i lAmplig form giva
sitt samtycke till de foreslagna bestimmelserna, i den min de félle

nar anslot sig hr Sandler till den anhallan, som framstéllts av hr
Holsti. Hr Sandler framhéll, att man i Sverige trodde, att de fore-
slagna jimkningarna i Alandséarnas sidkerhetssystem vore fgnade
att ytterligare oka Nordens sikerhet och stabilitet. Han erinrade
dven om.att det var pd Sveriges uttryckliga begéran och i dess intresse,
som 1921 Ars konvention slots och dennas stadganden angiende
oaruppens demilitarisering gjordes sa stringa. Det gillde ej att for-
andra principerna for detta system utan att anpassa dem efter det
radande- liget. Hr Sandler uppehdll sig slutligen vid frigan om
Alandsbefolkmndens riattigheter och uttalade svenska regeringens
tillfredsstillelse med att i uppg(’jrelsen fastslagits finska regeringens
fasta avsikt att noggrant respektera dessa réttigheter. Lettlands, Nya
Zeelands och Polens ombud forklarade sig direfter godkéinna de av
svenska och finska regeringarna framlagda férslagen.

Da fragan den 27 maj terupptogs till behandling, meddelade rads-
presidenten, hr Maisky, att han godtoge fragans upptagande 4 dagord-
ningen fér sammantridet under forbehall fér den forklaring, som han
dmnade avgiva i egenskap av Sovjetunionens representant. Sovjetuni-
onen 6nskade, att frigans behandling uppskotes till ett senare rads-
méte. Under den gangna veckan hade generalsekreteraren och rappor-
toren sokt finna en l6sning, om vilken enlghet kunde nas, men mlsslvc-
kats. Raget hade nu att besluta i saken, och hr Maisky hade er hallit in-
struktioner att, om omrostning angdende forslaget verkstilldes, rosta
emot detta. Hr Bourquin frarnlade dérefter den rapport, som utgjorde
resultatet av den gingna veckans underhandsférhandlingar. I denna
forklarades, att det vore av vikt att uppméarksamma, att de foreslagna
bestimmelserna betriffande Alandskonventionen pi intet sitt berérde
de garantier for Alandsbefolkningen, vilkas tillimpning radet atagit
sig att 6vervaka. Dirmed avsigs de garantier i friga om sprik, jor d-
be51ttn1ngsf01hallanden och SJalvstylelse som genom radets resolu-
tioner av den 24 och den 27 juni 1921 limnats denna befolkning och
vilka sedermera inférlivats med sjilvstyrelselagstiftningen genom
den s. k| garantilagen av den 11 augusti 1922. Vidare framholls i
rapporten, att rddet i friga om konventionen endast atagit sig vissa
i dess att. 7 stadgade funktioner (resolution den 11 januari 1922)
samt att. nigon dndring icke vidtoges i denna artikel. Efter ett kon-

A
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staterande av att mellan signatirmakterna en 6verenskommelse trif-
fats om tillampningen av de foreslagna bestimmelserna, uttalades i
rapporten,, att det ryska ombudet begirt arendets ajournering, da
hans regering ej ansige sig kunna faststiilla sin hallning i en fraga,
som sirskilt intresserade Sovjetunionen, samt att denna hallning icke
komme att berdras, di radet inskrinkt sig till att konstatera vissa
fakta. Rapp01 ten inneholl sdlunda intet forslag till beslut eller rekom-
mendation”och ej heller nigot stallmndstacande till den av svensk'l
och fmska regeringarna fr amlavda planen

Hr Holsti tog fasta pé rapportens uttalande om att samthga signa-
tarmakter 1godkéint denna plan och férklarade, att finska och svenska
regeringarna i sinom tid komme att meddela radet den dag, da be-
stimmelseina om vissa temporira militira Atgirder inom Alands-
zonens norra del skulle trida i kraft. Foér Sveriges del understrok
hr Sandler, hurusom i rapporten konstaterats, att raddsresolutionen
av den llk’januari 1922 icke berdrdes av de foreslagna bestdimmel-
serna. Dérav méaste den slutsatsen dragas, att dessas genomférande
icke berérde radets befogeriheter och att det tillkomme Sverige och
Finland att faststélla tldpunkten darfor. Han beklagade, att rappor-
téren ej l§unnat inregistrera sovgeueﬂeunccns hallnlmr till planen,
men forutsatte, att denna regering genom en positiv hallnlnﬂ skulle
taga hinsyn till det allménna i‘ntresse, som lage till grund f('j'r den
svensk-finska Overenskommelsen. Hr Maisky forklarade, att Sovjet-
unionen vore intresserad av Alandsbarnas stiillning ej blott i samma

o L . .
man somlde stormakter, som undertecknat konventionen, och ej
endast som medlem av radet utan alldeles sirskilt och mera direkt
som en vid Finska Viken beldgen stat. Den maéste darfor fista sar-
skilt avseende vid den omsténdigheten, att 6arnas befistande skulle
kunna anvléindas f6ér att innestinga Sovjetunionen i denna vik. Sov-
]etleoellnﬁen vore ej pa det klara med syftet med befiastningarna och
ej heller vilka garantier som funnes mot att de komme att anvandas
mot Sovjetunionen. Den ansage darfér, att frigans behandling borde
ajournerass och komme att 1‘6sta mot planen, om;‘aomrﬁstning skedde.
Men &ven utan en sidan framginge tydligt, att enighet ej rAdde inom
radet med alla de konsekvenser, som detta faktum innebure. De
brittiska c)fch franska rddsombuden hinvisade till sina regeringars
svar pa den svensk-finska hinvindelsen. Darvid ar att mérka, att
brittiska regeringen foérklarat sig utga fran att sovjetregeringen kon-
sulterades angaende forslaget samt att franska regeringen gjort for-
behall foér évriga intresserade makters samtycke. Overliggningen
avslutades,med att hr Maisky i egenskap av radspresident forklarade,
att rapporten och de avgivna forklaringarna komme att intagas i
pr otokollet vilket betydde, att radet icke fattat nacrot som helst beslut
i fragan.

Den japansk-kinesiska konflikten, som i enlighet med det kine-
siska- rddsombudets begiran kvarstod pad radets dagordning, féran-
ledde 4nyo en allméint hallen resolution. Réadet uttryckte en férhopp-
ning om att ytterligare atgérder for att bista Kina skulle vidtagas och
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anmodade forbundsmedlemmarna, sirskilt dem, som vore direkt
'1nt1esse1ade i Fjarran Ostern, att undersoka méjligheterna fér en
plaktlsk tillimpning av sadana atgirder. I friga om bombarde-
mangen av den kinesiska c1v1lbetolkn1ngen anmodades regeringarna
att sé')ka inhdmta och delgiva radet nirmare upplysningar.

.TjecKo-Slovakiens anslutning till Tyskland i mars 1939 och
den italienska ockupationen av Albanien i april samma ar féranledde
icke nagot ingripande fran Nationernas férbunds sida. Emellertid
férekommo roérande bida dessa hindelser diskussion under radets
majmoéte. Vid sammantridet den 22 maj anmélde sdlunda general-
sekreterdren vissa meddelanden rorande Albanien. Dels hade Alba-
niens chargé d’affaires i Paris den 8 april hemstillt om omedelbart
sammankallande av ridet for att besluta om bistind at hans.land.
Dels hade den nya albanska regeringen meddelat, att den beslutit
Albaniens uttride ur férbundet. Och dels hade konung Zogu I begért,
att forbundsmedlemmarna icke matte erkinna det av Italien &stad-
komna tillstindet. Hr Maisky férklarade i sin egenskap av Sovjet-
unionens representant, att enligt hans asikt dessa meddelanden och
generalsekreterarens svar borde understdllas forsamlingen, ett for-
slag, som godkéindes av radet. Vad betriaffar Tjecko-Slovakien for-
klarade sig hr Maisky vilja upptaga ett meddelande frin detta lands
forutvarande president, hr Benesj, vari denne anhallit, att det ungerska
angreppet mot Slovakien och Karpato-Ukraina métte understillas
radet. Generalsekreteraren invénde, att enligt praxis ett meddelande,
som 1cké harrérde fran en regering, icke kunde anhidngiggéras hos
radet. Efte1 det att Lord Halifax foreslagit uppskov med fragan,
avslutad;es debatten med en forklaring av hl Maisky om att general-
sekreteraren borde radfra dgas anGaende basta sattet att bringa fragan
infor ladet och om att man i 4r enden av detta slag ej borde overdrivet
fasthallq vid rent formella och juridiska synpunkter. I en skrivelse
till gen¢ralsekreteraren meddelade hr Maisky sedermera, att hans
regering, onskade, att hr Benesj’s meddelande bragtes tlll nistkom-
mande foérsamlings kinnedom.

I enlfighet med géllande bestimmelser utsattes radets och forsam-
lingens moten att oppnas den’8, resp. den 11 september 1939. Vid
stormaktskrigets utbrott foreslog emellertid brittiska regeringen upp-
skov med de bida motena till en senare tidpunkt, ett férslag, som
godkéndes av flertalet forbundsmedlemmar och dérfor tillimpades.
I stdllet sammankallades fjarde utskottet (budgetutskottet) vid for-
samlingeéns mote ar 1938, vilket ej avslutats utan ajournerats, till den
4 december. 1939. Den 3 december hemstillde emellertid finska
1e0e11ngen att generalsekreteraren ville jaimlikt artiklarna 11 och 15
i forbundsakten omedelbart sammankalla rddet och foérsamlingen
och anmoda dem att vidtaga erforderliga atgirder for hejdande av
det 1yska angrepp, som inletts den 30 november. Med anledning dér-
av sammankallades radet t111 den 9 och fmsamlmgen till den 11
december :
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Vid radsmotet fungerade Belgiens ombud sdsom president. Jugo-
slaviska regeringen hade nimligen meddelat, att Jugoslaviens repre-
sentant, som jamlikt arbetsordningen stod i tur att presidera, ej
komme att vara i tilifille att dtaga sig ordforandeskapet. Av radets
ovan angivna femton medlemmar voro Iran, Italien, Peru och Sovijet-
unionen ejiforetridda vid motet. Sovjetregeringen. hade med anled-
ning av generalsekreterarens meddelanden rorande finska regering-
ens framstillning i ett telegram till denne den.4 december framlagt
de skil, pid grund av vilka den ansage ridets ‘och forsamlingens
sammankallande obefogat, och meddelat, att den ej komme att del-
taga i derds méten. Vid fragans behandling infér rédet hemstallde
hr Holsti, under &beropande av art. 15, nionde stycket, i forbunds-
akten, att riddet méatte understilla férsamlingen den mellan Finland
och Sovjetunionen uppkomna konflikten. P4 forslag av presidenten
beslot radet darefter att uppmana férsamlingen att upptaga den av
Finlands ombud vickta frigan pa sin daf’ordnlncr

Nir férsamlingens mote 6ppnades den.11 decembe1 av den fun-
gerande 1adsp1e51denten, greve Carton de Wiart. (Belgien), voro 43
t01 bundsmédlemmar foretradda av ombud, déribland dven Venezuela,
oaktat detta land redan den 11 juli 1938 uttritt ur forbundet. Alba-
nien, Chile, Panama, Peru, Sovjetunionen, Spanien, Tjecko-Slovakien
och Ungern hade icke sint ombud. Sverige representerades av universi-
tetskanslerh Undén och séindebudet i Bern, friherre Beck-Friis. Till
president utsags hr Hambro (Norge) och till vicepresidenter Belgiens,
Canadas, Egyptens, Frankrikes, Greklands, Portugals, Schweiz’ och
Storbritanniens forste delegerade. -Det Dbeslots, att presidiet dér-
jimte skulle omfatta ordféranden i. fullmaktsutskottet samt ord-
féorandena i de ovriga utskott, som forsamlingen kunde komma
att tillsatta,- Utdver det redan sammankallade budgetutskottet till-
satte . forsamlingen ett sérskilt utskott fér behandling av det be-
tinkande, som avgivits av den sirskilda kommittén for fragan
angdende det internationella: samarbetet pa det ekonomiska och
sociala omrddet -och for vilket nidrmare redogores i det fol-
jande. I flaga om dagordningen beslét for samhngen att upp-
skjuta flagan om nyval till Haag domstolen, varigenom domarna
kommo att tillsvidare kvarsti i sina dmbeten. De belgiska, danska,
luxemburgska, nederlindska och svenska delegationerna — Norges
ombud hade som namnt utsetts till president — hade i skrivelse till
denne férklarat sig 4mna avhilla sig frdn att diskutera alla andra
politiska fragor &n den finsk-ryska konfllkten I anledning. dirav
konstatelade presidenten, att overliggningarna komme att gilla
den av férsamlingen godkéinda dagordningen, som endast omfattade
1f1aoava1ande konfhkt val av radsmedlemmai, finansiella och
admlmstlatlva fragor samt den nyssndmnda: flagan om det inter-
nationella ekonomiska och sociala samarbetet.:

Infér férsamlingen anméildes den finsk-ryska konfhkten av pre-
sidenten, sem euma_de om radets beslut den 9 december och om de
handlingar rérande frigan, som generalsekreteraren distribuerat,
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diribland skriftvixlingen mellan finska och ryska regeringarna i
oktober-—november 1939." Sedan hr Holsti i ett anférande vidjat
till férsamlingen att soka astadkomma fred 4t Finland, tillsattes pa
presidiets forslag en sirskild kommitté f6r behandling av den finska
framstiiiningen. Till medlemmar av kommittén utsigos tretton
namngivna personer, bl. a. hr Undén. I vrigt voro foljande linder
101et1adda nidmligen Bolivia, Canada, Egypten, Frankrike, Indien,
Irland, 'Norge, Po1tuga1, Storbritannien, Thailand, Uruguay och
Venezuela. Da iven andra delegationer skulle dga ritt att deltaga
i kommitténs 6verliggningar, 14t jaimvil Polen sig féretrddas i denna.
Kommittén sammantridde samma dag, den 11 december, samt vid-
jade i ett telegram till sovjetregeringen att avbryta fientligheterna
och omedelbart under foérsamlingens medling 6ppna forhandlingar
om f1ed Den meddelade samtldlct att fmska regeringen accepterat
detta f01slac Sovjetregeringen avbo;de 1anudn1ngen i ett .pafol-
jande dag inganget telegram. Dessa telegram upplistes av presiden-
ten den 13 december, varvid den argentinske representanten begirde
Sovjetunionens uteslutning ur férbundet. Den argentinska republi-
ken kunde icke anse sig ssom medlem av-detta, sa linge Sovjet-
unionen tillhérde det. Detta forslag 6verlimnades till kommittén.

Den 14 december framlade kommittén sitt betinkande dvensom
ett resolutionstorslag. Betinkandet inneholl en utfoérlig redogorelse
for konflikten. Enligt resolutionsforslaget, vilket sedermera antogs
av forsamlingen, skulle forsamlingen. hogtidligen foérdéma Sovjet-
unionenfs aktion mot Finland samt véadja till férbundsmedlemmarna
att léimna Finland materiellt och humanitirt bistind och att avhalla
sig fréa an varje handling d4gnad att férsvaga Finlands motstandskraft.
Generalsekreteraren - skulle bemyndigas att medverka till organise-
randet ]av bistdndet och att sOka astadkomma samarbete med utan-
tér forbundet stiende stater. Slutligen skulle férsamlingen, under
hénvisning till att Sovjetunionen genom sitt angrepp férsatt sig
utanfér foérbundsakten och att 1é’1det jamlikt art. 16 i denna. vore
behorigt att ‘draga konsekvenserna dérav, anbefalla ridet att fatta
beslut i}fragan. V1d overliggningen roérande detta resolutionsforslag
f01kla1:,}1de Belgiens och Nederlindernas ombud, att de godkéinde
detta. under fbrbeh:ill, att generalsekreterarens bemyndigande att
lamna ‘sekletaliatets medverkan ej kunde betraktas som nagon kol-
lektiv aktion fran foérbundets sida. Bulgariens, Estlands, Kinas,
Lettlands, Litauens. och Schweiz’ representanter meddelade, att de
amnade avhalla sig fran att résta. Hr Undén avgav en sérskild for-
klaring| a de svenska, danska och norska delegationernas vignar,
vari framholls, att de avholle sig fran att taga stdndpunkt till resolu-
tionen, i vad denna avsige en &tgéird inom sanktionssystemets ram.
Sedan ett antal delegationer, bland andra de brittiska och franska,
forklalat sig godkinna forslaget, antogs detta enhalhgt av forsam-
lingen.

1 Dessa handlingar hava intagits i Utrikesdepartementets bla bok rorande
\'atlonernas férbunds forsamlings tjugonde ordinarie méte i Genéve 1939 m. m.
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Samma-dag, den 14 december, upptog radet fragan till behand-
ling, varvid radspresidenten framlade ett resolutionsférslag. Enligt
detta skulle radet ansluta sig till forsamlingens fordomande av
Sovjetunionens aktion mot Finland samt konstatela, att Sovjet-
unionen déirigenom uteslutit sig ur férbundet och foljaktligen icke
lingre tillhorde detta. Hr Holsti forklarade, att Finland ej ansige
sig kunna doma i egen sak och att han dirfor komme att nedliagga
sin rost. Aven de grekiska och kinesiska ombuden férklarade sig
komma att avhalla sig fran att rosta. Forslaget antogs déirefter en-
halligt av radet. Da Iran, Peru och Sovjetunionen ej voro féretridda
i detta-— Italiens uppségning hade blivit definitiv den 11 december
— stoddes forslaget av representanterna for féljande forbundsmed-
lemmar, nidmligen Belgien, Bolivia, Dominikanska Republiken,
Egypten, Frankrike, Storbritannien och Sydafrikanska Unionen.
Det ma erinras om att de av forsamlingen och radet silunda antagna
resolutionerna &beropades av brittiska och franska regeringarna i
deras hinvandelser till svenska regeringen i slutet av december anga-
ende leveranser av materiel m. m. till Finland.*

Den redan omniamnda frdgan om utvecklandet av det internatio-
nella samarbetet pa det ekonomlslxa och sociala omradet behandlades
férsta gingen under riadets majmote. Vid radets. sammantride den
23 maj anfnéilde generalsekreteraren en skrivelse fran den ameri-
kanske utrikesstatssekreteraren av den 2 februari 1939, vari denne
férklarade, att amerikanska regeringen komme att fortsitta att med-
verka i férbundets arbete paA de humanitira och ekonomiska om-
ridena #vensom pa héilsovirdens omrade. P& forslag av general-
sekreteraren beslot rddet tillsitta en kommitté pi fem till sju per-
soner, vilken skulle unders6ka mdéjligheterna att- effektivisera icke-
medlemsstaternas medverkan i1 forbundets tekniska verksamhet. Hr
Bruce (Australien) anmodades vara kommitténs ordforande och i
samrad med generalsekreteraren utse dess dvriga imedlemmar. I ett
i augusti 1939 avgivet betinkande foreslog denna kommitté, att for-
samlingen skulle skapa ett nytt organ, »centralkommittén for eko-
nomiska och sociala fragor», vilken skulle leda och Gvervaka arbetet
inom f61'b1‘_i‘ndets kommittéer for dessa fragor. Centralkommittén
skulle till en borjan bestd av ombud for tjugutyra av forsamlingen
valda stater dvensom hdgst atta icke officiella medlemmar, valda
med hansyn till sin sakkunskap och personliga auktoritet. Central-
kommittén skulle vidtaga atgérder for att s manga stater som méj-
ligt skulle deltaga i forbundets ekonomiska och sociala arbete. Den
skulle beshita med enkel majoritet.

Inom det sirskilda utskott, som férsamlingen vid sitt méte i de-
cember tillsatte for denna frigas behandling, framholl ordféranden,
belgaren hr Bourquin, att 1adet varit alltfor upptaget av politiska fra-
gor fér att kunna dgna de ekonomiska och sociala fragorna annat
in ringa uppmérksamhet. Den foéreslagna organisationen skulle

1 Se stats- och utrikesministrarnas redogorelser i Riksdagen den 1 april 1940
rorande svenska regeringens politik i Finlandsfrigan.
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genom ;'siln sammansittning kunna ldmna ett givande arbetsresultat
och underlitta samarbetet med de till forbundet icke anslutna sta-
terna. Diskussionen inom det siarskilda utskottet rérde savil kom-
mitténs: sammanséttning som dess verksamhetsomréde, och 6nske-
maél uttdlades frin olika hall i dessa avseenden. Enligt ett av for-
samhnﬂen sedermera antaget resolutionsforslag skulle dennas
p1e51d1um uppmanas tlllsatta den foreslagna cent1alkommltten
Presidiet inskriankte sig emellertid till att utse en organisations-
kommitté, bestidende av ombud for Australien, Belgien, Frankrike,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien och Tur-
kiet dvensom eén latinamerikansk stat, som senare skulle utses, samt
overlit till forsamlingens president att pa forslag av denna organisa-
tionskommitté och i samrad med genelalsekletelalen tillsitta cen-
tlalkommltten Under forra halften av ar 1940 4dgde forhandlingar
rum i detta syfte utan att dock leda till ndgot def1n1t1vt resultat.

I fra aga om fjirde utskottets f01hand11nga1 ma namnas, att utgifts-
sidan av férbundets budget, vilken for 4r 1939 uppgick till 32.234.012
schwe17lska francs, faststalldes till 21.451.408 schweiziska francs for
ar 1940 motsvarande en mlnskmng av omkring 33 %. Giltighets-
tiden for den fullmakt, som &r 1938 limnats generalsekreteraren och
den internationella arbetsbyrans direktér och enligt vilken dessa
skulle fga att med forbundets kontrollkommissions godkinnande
vidtaga:alla erforderliga exceptionella administrativa och finansiella
dtgirder, forlingdes att gélla intill férsamlingens nésta ordinarie
mote. 'Radets befogenheter jamlikt finansreglementet och stadgan
fér perSonalens understédskassa skulle vidare under ar 1940 utévas
av kontrollkommissionen. Skalan for férdelningen av férbundets
kostnade1 vilken skulle upphoéra att gilla den 31 december 1939,
fmlangdes med vissa and11nga1 att gilla for en ytter ligare period av
tre ar. :

Tlll,medlemmar av radet efter Bolivia, Nya Zeeland och Sverige,
vilka stbdo i tur att uttrdda, omvalde forsamlingen Bolivia samt ny-
valde Finland och Sydafrikanska Unionen. Dérjamte beslot forsam-
lingen att for tiden 1939—1942 bibehalla de. tva provisoriska rads-
platse1,] som tidigare uppréttats, samt valde till deras innehavare
Egypten och Kina. Resultatet av dessa val blev, att radet erhoéll £ol-
jande sammansittning, nimligen dels de stindiga miedlemmarna
Frankrike och Storbritannien och dels de icke stiindiga medlem-
marna Belgien, Iran och Peru (1937—1940), Dominikanska Republi-
ken, Grekland och Jugoslavien (1938—1941) samt-Bolivia, Egypten,
Finland, Kina och Sydafrikanska Unionen (1939—1942).

Den 14 december beslét forsamlingen att.ajournera sitt mote.
Presidiet, som intill nasta mote skulle kunna sammankallas av gene-
ralsekreteraren, erhéll dirvid fullmakt att avgéra varje friga, som
kunde komma att undelstallas det av. kontlollkommlssmnen €ller
gener alsekreteraren. :

Under ar 1940 har varken rﬁdet elleir forsamlingen sammantritt;
sekretariatets verksamhet har undan for undan inskrankts. T tele-
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gram till férbundsmedlemmarna den 25. juli 1940 hemstéllde general-
sekretelalen hr Avenol, att bliva befriad fran. sitt uppdlag Han
framholl dérvid att, da forsamlingen, radet och férbundets olika
kommissioner i rddande ldge icke kunde sammantriida, generalsekre-
terarens konstitutionella befogenheter i verkligheten suspenderats.
De, som alltjamt tillkomme honom, némligen i frimsta rummet led-
ningen av en liten grupp tjinstemén och forvaltningen av forbundets
finansiella tillvé’mgal berittigade icke bibehallandet av en politisk
ledning, som ej motsvarade det faktiska liget. Fullfoljandet-av de
tekniska avdelnmgamas verksamhet skulle mycket vil kunna ske
med en organisation, som vore bittre anpassad efter det aktuella
behovet. 1 l_;r Avenols stille tridde hr Lester i egenskap av t. f. gene-
ralsekreterare. Av sekretariatets medlemmar hava sedermera. en del
overflyttat sin verksamhet till Amerikas IFérenta Stater.

Forbundets kontrollkommission sammantridde: den 28 september
1940 1 Estoul i Portugal och faststillde dirvid med stéd av den forut
omnéimnda, till kommissionen limnade fullmakten forbundets bud-
get for ar 1941. I denna uppgir utgiftssidan till 10.659.711 schwei-
ziska francs, motsvarande en sinkning i férhaltande till 4r.1940 med
ungefér 50 % . Antalet bidragsenheter, som f6r i 1940 uppgick till
817 har genom att vissa statels b1dragsenhete1 uteslutits ur total-
summan och andras nedsatts till hdlften minskats till 522. Det fram-
gar vidare av budgeten, att sekretariatets personal fran ar 1940 mins-
kats fran 599 till. 100 personer. Kommissionen beslét slutligen, att
dess fullmakt i finansiella frigor, vilkens giltighetstid skulle utgéd med
1940 ars slut skulle galla t1115v1da1e darest férsamlingen ej bestimde
annorlunda.

Sisom medlemmar av férbundet dro alltjimt bokforda fyrtioatta
stater. Av dessa hava emellertid fem anmiilt sitt uttride ur férbundet,
namligen Albanien, Peru, Ruménien, Spanien och Ungern. Om man
darefter bortriknar de stater, som helt eller delvis ockuperats av
eller inforlivats med andra stater, ndmligen Belgien, Danmark, Est-
land; Frankrike, Kina, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Polén och Tjecko-Slovakien, dvensom dem, som &ro krig-
férande ellé}‘ allierade med krigférande stater, nimligen Australien,
Canada, Egypten, Grekland; Indien, Irak, Nya Zeeland, Storbritan-
nien och Sydafrikanska Unionen, aterstd tjugutvd foérbundsmedlem-
mar. Av dessa dro endast sju europeiska stater, ndmligen Bulgarien,
Finland, Irland, Jugoslavien, Portugal, Schweiz och Sverige. Fyra av
dem #ro asiatiska, Afganistan, Iran, Thailand och Turkiet, en afri-
kansk, Liberia, samt tio amerikanska, nimligen Argentina, Bolivia,
Colombia, Guba, Dominikanska Republiken, Ecuador, Haiti, Mexico,
Panama och Uruguay.

Vad slutligen Sveriges stillning till forbundet angar, ma erinras
om vad ut11_kesmmlste1 Giinther ddrom uttalat i sitt forut omnamnda
anforande i riksdagen den 16 augusti 1940. Han meddelade déirvid,
att envoyén. friherre Beck-Friis, som intill juni 1940 var sindebud i
Bern och tillika Sveriges stindiga ombud vid Nationernas férbund,
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d4 nyligen forflyttats till ministerposten i Rom samt att nigot nytt
ombudvid forbundet icke hade utsetts. Utrikesministern erinrade
vidare om att riksdagen i sedvanlig ordning anslagit medel for gil-
dande av Sveriges ande] i kostnaderna for férbundet under ar 1940
och meddelade, att Kungl. Maj:t under ridande férhéllanden ej funnit
skiill att utbetala beloppet. Det mi tilliggas, att i den for 1941 ars
lagtimas riksddg framlagda statsverkspropositionen icke upptagits
nigot anslag fér gildande av Sveriges andel i kostnaderna for Natio-
nernas forbund.
Adolf Croneboryg.

A
N

Rostrittsalder och Under hosten 1940 uppvaktades regeringen av en
dldersfordelning.  deputation frin en politisk ungdomsorganisation
angdende sinkande av dldern for rostratt till 11ksda0ens and1a kam-
mare, och vid innevarande ars lagtima riksdag har motionerats om
att minimialdern fér savil politisk som kommunal rostratt maétte
sankas,till 21 ar. Liknande forslag ha redan vid tidigare tillfillen
varit uppe i diskussionen och motiveras pa flera sitt. Bl. a. ha abe-
ropats jamforelser mellan olika aldersgruppers kvantitet och poli-
tiska inflytande. Till f6ljd av befolkningens abnorma Aalderssam-
mansattnmg kommer decennier framéit relationerna mellan olika
aldersklasser i myndig Alder att undergi visentliga forindringar.
Kan mbn i siffror tydligt pavisa en tendens, som politiskt innebir,
att de dldre och &ldsta arsgrupperna gynnas pa den yngre genera-
tionens bekostnad, -bér man diri ha ett stéd fér tanken pa en sidnk-
ning av rostriattsildern, givetvis under forutsittning att denna redan
ur andra synpunkter kan anses vil motiverad.

Antalet fodda héll sig under tiden 1880—1910 mellan 135 och
140 tusen arligen, va1efte1 som bekant en kraftig nedgang dgt rum
till ett minimum 1933—34. De yngre rostberattigade alde1 sgrupperna
utgora .da1f01 redan nu en minskande andel av samtliga rostberétti-
Uade Om man for att fa en uppfatining om forskjutningarna mellan
>>yn01e§> och »dldre» rostberittigade sitter en gréns vid 35 ar, kan
man soin uttlyck for aldersrelatlonelna anvinda foérhallandet mellan
folkméingden i dldrarna 23 (battre 23.5)—35 ar och totala folkméng-
den Over 21 ar. Detta tal uttryckt i % ma betecknas p,;. Om rost-
rattsdldern tinkes sénkt till uppnadda 22 eller 21 ar, kan pa liknande
sitt harledas tvA procenttal p., och p,;. Genom en enkel framskriv-
ning i 1-arsklasser har man mojlighét att folja dessa tals framtida
utveckling. En dylik berikning har utforts medelst 1926—30 ars
dédlighetstabell, och de for den 31 dec. 1945 och 1955 erhallna pro-
centtalen anges i nedanstiende tabli tillsammans med motsvarande
tal for vissa tidigare &r. D4 sedan 1926—30 dodligheten undergatt
och kommer att undergd vissa forbittringar, torde nedgangen i de
yngre é&ldersgruppernas relativa andel av de rostberittigade bli
nigot stérre, 4n vad de hir berdknade talen p ge vid handen.
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1
E Ar : Peg P Poy
. :i' ‘

. 1900 28.3 31.2 34.3

<1910 30.1 33.0 35.9

| 1920 303 33.2 = ‘3641
1930 30.1 329 :35.8

, 1935 30.3 329 355

. 1945 273 29.9 321

i 1955 231 24.8 26.4

Absoluta antalet rostberdttigade under 35 v enligt nuvarande
rostriattsdlder nir sitt maximum omkring &r 1940 men det relativa
antalet nigot tidigare. Nedgéngen i de beriknade procenttalen ir
som synes avsevird. Enbart under 1940-talet &r den si stor; att den
icke helt kan kompenseras genom en sinkning av rostréattsildern.
till 21 ar. -

Om man emellertid underséker forhallandena inom en stationar
befolkning enligt nu riddande -dédlighet, erhdller man p., =23.7,
P22 = 2b.7 och p,; = 27.8, vilket ungefir motsvairar de berdknade
férhillandena fér ar 1955. Man kan salunda séga, att i jimférelse
. med mera normala férhdHanden de yngre ildrarna ha haft en ganska

fordelaktig stillning, som emellertid hastigt forsamras. Ser man foér-
hillandena utifran den nuvarande situationen eller den, som 1att
alltsedan allmin rostratt infordes, kan man konstatera, att den pa-
gidende forskjutningen 1 Aldersfordelningen verkar kraftigt mins-
kande pa den yngre generationens bestimmanderétt vid valurnorna.
‘Huruvida detta intill den grad, som ovan pavisats, ar till fordel eller
nackdel for samhéllet 4r en fraga, som hir ma lamnas asido.

Hannes Hyrenius.

Statsvetenskapliga  Styrelsen har under ar 1940 haft foljande sam-
foreningen iLund. o5 cittning:  Ordférande: professor Fredrik
Lagerroth, vice ordférande: docent Olof Sdrndal,- sekreterare: pol.
mag. Nils Nilsson Stjernquist, kassor: fil. och pol. mag. Gustaf
Petrén, klubbmastare: fil. stud. Gustaf Méller.

Av flera omstindigheter har féreningens verksamhet under det
gingna Aret delvis mést omléggas. Till f6ljd av de militdra in-
kallelserna har huvudvikten lagts vid hostterminens arbete. Da
Statsvetenskapliga intresseféreningen under arets lopp anordnat en
forelasningsserie pa det statsvetenskapliga omradet, har féreningen
ansett sig bora inskrinka sina.egna sammantridens antal. I gengild
har den intritt som medarrangér av ett par av intresseféreningens
foredrag. Vid detta samarbete med den eljest huvudsakligen. prak-
tiskt orienterade Statsvetenskapliga intresseféreningen fister Stats-
vetenskapliga -foreningen stora’ féorhoppningar for framtiden.
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Att exakt faststilla medlemsantalet foreter av ndmnda omstéin-
dighet vissa svarigheter. Hodstterminens sammantriden ha i varje
iall varit livligt besokta — i genomsnitt 50 personer.

Programmet har haft féljande utseende:

Den 12 febr. Féredrag av professor K. Olivecrona om »Marxis-
mens statslira — en kritisk studie». (Sammantridet anordnades
gemensamt med Statsvetenskapliga intresseféreningen.)

Den 21 okt. Foredrag av professor A. Petzdll om »Filosofiens
uppgift i moral- och samhéillsvetenskapen». (Sammantridet anord-
nades gemensamt med Statsvetenskaphva intresseforeningen och
Filosofiska féreningen.)

Den 6 dec. Foéredrag av Dr. phil. E. Wittenberg om »Konserva-
tivismus und Nationalsozialismus».

Sammantridena, som hallits & Akademiska Féreningens klubb-
rum, kunde, som ovan anmirkts, under héstterminen glidja sig
it en ovanligt livlig anslutning. Féredragen ha i regel atfoljts av
diskussion och avslutats med samkvim.

I den av Statsvetenskapliga intresseféreningen anordnade foére-
lasningsserien, ha dessutom foljande foredrag héallits:

Den 12 mars. Féredrag av docent J. Akerman om »Fredskriser-
nas problem».

Den 26 nov. Foredrag av docent I'. Smith om »Statsingrepp i
dganderitten under fred, kris och krig».

Aven till dessa foredlag ha forenlndens medlemmar adgt till-
tride.

Vid Lunds universitet har under ar 1940 inte ventilerats nigon
avhandling i statskunskap.

Nils Nilsson Stjernquist.

Statsvetenskapliga fore- Styrelsen har wunder 1940 haft foéljande
ningen i Goteborg. sammansittning: professor Georg Andrén,
ordf., docent Edvard Thermaenius, v. ordf., fil. stud. Jan Prytz, sekr.,
och som fjirde ledamot docent Carl Arvid Hessler.

Medlemsantalet har uppgéitt till 50 a 60.

Fyra sammantriden ha hallits med féljande féredrag:

Den 11 mars. Docent E. Thermaenius: Sverige 1939: En poli-
tisk kronika.

Den 23 april. Docent C. A. Hessler: Litvinov och freden.

Den 18 okt. Fil. lic. Arvid Ohman: Nigra drag ur vir tvikam-
marriksdags tidigaste historia.

Den 2 dec. Docent E. Thermaenius: Svenska statens informa-
tionsvésen.

Antalet deltagare 1 sammantriidena ha varit 20 i 30; saval sam-
mantride som efterfoljande enkla supé har hillits p4d Studentkaren.

Vid Géteborgs Hogskola forsvarade fil. lic. Brita Skottsherg den
27 maj 1940 sin avhandling 6ver dmnet: »Der osterrelchlsche Par-
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lamentarismus». Opponentel voro dom,nt C. A Hessler och fil. lic.
Gottfrid N. Carlsson.

Fil. lic. Brita® Skottsberg utnimndes den 2 okt till docent i
statskunskap vid Géteborgs Hogskola

Professor Georg Andrén blev pa sin 50-arsdag den 10 dec. 1940
tlllagnad en hyllningsskrift av mindre vanligt slag Vinner och
larjungar hade latit samla och utgiva »1809 ars regeringsform.
Nagra aktstycken belysande dess tillkomst» under redaktion av fil.
kand. Gunnar Waldner, tldlgare mangarig sekreterare i féreningen.
Skriften komme1 att recenseras i denna tidskrift p4 annan plats.

Jan Prytz.

Stockholms higskolas stats- | styrelsens sammansitining har under
vetenskapliga forening. &r 1940 den férindringen skett, att fil.
lic. Nils Forssell ater invalts.

Antalet medlemmar i féreningen ar f. n. 43.

Under aret har endast ett foredrag hallits, namligen 2 april av
professor Sigurd Bjorksten, Helsingfors, om »Fredsfordraget mellan
Finland och Ryssland». Antalet narvarande var 47.

Lars Frykholm.

Statsvetenskapliga fore- Styrelsen har under 1940 utgjorts av profes-
ningen i Uppsala. sor Axel Brusewitz, ordférande, docenten
Gunnar Heckscher, vice ordférande, docenten Elis Hastad, fil. lic.
Arne Wahlstrand, sckreterare, fil. lic. Lennart Hartmann, skatt-
mistare, samt fil. lic. Sixten Bjorkblom, staliféretridande sekre-
terare och skattméstare. Som klubbmistare har fungerat fil. kand.
Gunnar Gerdner.

Féreningen riknar f. n. omkring 60 medlemmar.

Pa grund av talrika inkallelser till beredskapstjanst bland
féreningens medlemmar ha under fret endast tre sammantriden
kunnat arrangeras, ett under varterminen och tvA under hoéstter-
minen. San'imantréidena, som genomsnittligen bevistats av ett 25-
tal medleminar, ha hallits dels pa Skytteanska lidrosalen, dels pa
Hushé&llsskolan och Killaren Lejonet. Vid sammantridena ha
hillits féredrag 6ver féljande dmnen: :

Den 24 april: »Fran 1905 ars ministarskiften» av fil. lic. Arne
Wahlstrand. :

Den 10 okt.: »Andrakammarvalet 1940»> av fil. lic. Lennart
Hartmann.

Den 29 nov.: »Nagra drag ur 1ep1esentat10nsf1aoans sociala
bakgrund 1830—1860» av docenten Gunnar Heckscher.

Foredragen ha i samtliga fall fOljtS av livlig diskussion.

Vid universitetet har under #ret ingen doktorsavhandhng i
statskunskap ventilerats. Artie Wahlstrand,
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Statsvetenskapliga intresse- Statsvetenskapliga Intresseféreningen i
féreningen i Goteborg. Goteborg (STIF) bildades’ varen 1939.
I likhet med féreningarna i Uppsala, Lund och Stockholm vill den
vara en intresserepresentation, om man si vill en facktorening for
dem som avlagt statsvetenskaplig examen eller, sisom vid Goéteborgs
Hégskola, temporirt vid annan higskola bedriva sina huvudsakliga
akademiska studier inom denna examens' dmnesomride. STIF
strivar att pa sitt gebit och pi sitt sitt — de rent vetenskapliga
ambitionerna handhavas som bekant hdr som i andra universitets-
och hogskolestider sedan gammalt av en statsvetenskaplig férening
— att stirka intresset for statsvetenskapliga studier vid Hogskolan,
d. v. s. att intressera ett allt storre antal, siarskilt nyinskrivna studen-
ter for statsvetenskaplig utbildning och statsvetenskaplig examen
och' da givetvis framst for de dmmen, i vilka undervisning limnas
vid Hégskolan. An si linge kunna ju — tyviir — alla de for
statsvetenskaplig-filosofisk examen erforderliga obligatoriska kun-
skaperna ej inhadmtas 1 Goteborg (statistiken och den juridiska
propedeutiken méste studeras & annat héill), nagot som med all
sannolikhet inverkat oftrdelaktigt pa tillstromningen av politices
studerande till Hogskolan. Détta dr emellertid nagot som foreningen
efter stats- och kommunalfinansiellt mindre anstringda tiders in-
tridande hoppas skall kunna pa négot sitt elimineras. Forutom
denna strivan att skaffa ett f6r varje intresseaktion erforderligt
antal intresserade har foreningen foretriadesvis i Goteborg men dven
i dvriga vistsvenska orter av nigon betydenhet hos kommunala
myndigheter samt enskilda propagerat fér anvindande av samhills-
vetenskapligt skolad arbetskraft och fér detta dindamil huvudsak-
ligen anvint sig av foreningarnas i Uppsala, Lund, Stockholm och
Goteborg gemensamma broschyr »Statsvetenskapligt utbildad arbets-
kraft — en orientering».

Slutligen ma omnimnas det samarbete, realiserat infér hogre
myndighet i gemensamma framstillningar m. m., som de stats-
vetenskapliga intresseféreningarna emellan Ager. rum — for gote-
borgsféreningens del sérskilt livligt med skénekollegan — och som
infér tidens krav i en inte alltfér avligsen framtid kommer att ge
»statsvetarna» en gemensam overorganisation och Overste omhiin-
dertagare av deras intressen. K 0. S

Statsvetenskapliga student- Statsvetenskapliga studentféreningen vid
foreningen i Stockholm. Stockholms Hégskola bildades i april
1937, huvudsakligen for att samla dem som studerade pa stats-
vetenskaplig examen i en organisation, som skulle tillvarataga deras
intressen gentemot studentkéiren och évriga studentorganisationer.
Dess verksamhet kom snart att avsevirt utvidgas, dels i friga om
formedling av litteratur och kompendier, anordnande av foredrag
och diskussioner, studieinformation o. d., dels betraffande det fack-
liga problemet om den statsvetenskapliga arbetskraftens mojlighet
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att gora sig gillande pA arbetsmarknaden och en allmin upplys-
ningsverksamhet-i friga. om den statsvetenskapliga examen.

De oklara kompetensreglerna betridffande denna examen gjorde
det -angeliaget att skaffa klarhet om statsmakternas instdllning pa
denna punkt

I april 1938 arrangerade torenlngen ett stort allmént diskussions-
moéte om.den statsvetenskapliga examen. Inledningsanférande holls
av professor Myrdal och bland de nérvarande miarktes davarande
statsradet Quensel samt ett antal chefer for olika Ambetsverk. Frin
studenthéll*framstilldes krav pA en-omarbetning av gillande kom-
petensregler for skilda statstjinster, med hansyn tagen till den
statsvetensKapliga examen. Onskemal framférdes: i dlskussmnen om
en kompletterande utbildning, som skulle giva politices magistrarna
praktiska erfarenheter, motsvarande de juristerna erhélla genom
sin tingsmeritering. '

I sitt fortsatta arbete har foreningen nedlagt- mycken energi pa
att féra demna friga till en acceptabel 16sning. Kompetensfrigan
torde numera fi anses tillfredsstillande ordnad, medan fragan om
praktisk tjinstgéring alltjimt vintar pd sin lgsning.® Foreningen
har dock genom upprepade konferenser med statsmyndigheterna
sokt fasta deras uppméirksamhet pid problemet.

I syfte att 6ka kinnedomen om den statsveténskapliga examen,
savil inom stats- och kommunalforvaltningen. som det privata
nidringslivet har f61eningen i samarbete med de statsvetenskapliga
studentféreningarna i Lund, Uppsala och Géteborg utgivit och
distribuerat’ en broschyr betitlad »Statsvetenskapligt utblldad ar-
betskraft». .

Genom anordnandet av foredrag och diskussioner har féreningen
sOokt halla sina medlemmar a jour med aktuella .sociala, statsveten-
skapliga och ekonomiska problem. Hirvid har det livliga sam-
arbetet med de socialvetenskapliga studenttoremnoarna i de ovriga
nordiska landerna varit av den allra storsta betydelse Foremngen
har sdlundh deltagit i arrangerandet av de i regel vartannat ar ater-
kommande. n-ordiska m('jtena f6r yngre socialekonomer, som sista
gangen holls i Kopenhamn 1939. — Bland féreningens foredrags-
hillare under de gingna aren méarkas: professor Th. Sinding och
d:r Erling Petersen, Oslo, lektor Winding Pedersen, Képenhamn,
samt fran Sverige professor Helbelt Tlngsten och docenten Gunnar
Heckscher.

Som ovan nimnts ha dven de atatsvetenskapllca studierna wvarit
foremal foér foreningens arbete. Under den gangna hdéstterminen
anordnade ffn‘eningen en talrikt besokt diskussionsafton f6r be-
lysning av denna fraga, varvid bland de nirvarande mirktes ett
flertal professorer och docenter vid Hogskolan. Under den livliga

1 Se betriffande denna fraga tvd uppsatser av G. Thulin i Nord. Adm.
Tidskrift: Juristerna och férvaltningstjinsten samt Nagra aktuella spérsmal om
totvalinmgstjamtemannens utbildning 'i Sverige. — Der sistnAmnda ‘artikeln
innehiller dveén en Gversikt dver antalet studerande pa statsvetenskaplig examen.
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diskussionen restes krav pa flera ligre larareplatser, mojlighet att
medtaga foretagsekonomi i examen, samt en utékning av minimi-
kraven pé studentbetyget for studerande pa pol. mag. examen. Dess-
utom upptogs aterigen frigan om ordnandet av den praktiska efter-
utbildningen. Dessa synpunkter ha senare framlagts under en kon-
ferens med universitetskansler Undén. .

Studieverksamheten har vidare frimjats genom en hvhgt anlitad
studieinformation (fér att 1Aimna medlemmarna rdd och anvisningar
om studiernas limpliga planliggande och bedrivande, detta sirskilt
nédvindigt med hinsyn till att detaljerade studieplaner saknas)
och genom anskaffande samt férmedlande av statsvetenskaplig
litteratur och kompendier. I vissa dmnen ha propedeutiska kurser
anordnats. :

Det sistlidna aret har arbetet i viss grad legat nere genom de
omfattande inkallelserna. En rad arbetsuppgifter anmaila sig dock
vid det nya arbetsirets borjan. Framst stdr kanske uppgiften att
utvidga och intensifiera samarbetet med nordens yngre statsveten-
skapsmin. Vidare skall foreningen soka utbygga sin féredrags-
verksamhet och soka bringa frdgan om den praktiska vidareutbild-
ningen i hamn. C. F. C-I

Socialvetenskapliga intres- Socialvetenskapliga Intressentféreningen
sentfreningen i Uppsala.  pjqades vid konstituerande samman-
tride den 23 februari 1939 efter forebild av Statsvetenskapliga
Intresseféreningen i Lund.

Vid féreningens bildande radde en viss tvekan om, vilket namn
den limpligen skulle fi. Det hade helt naturligt varit béast, om den
i likhet med foreningen i Lund kunnat kallas Statsvetenskapliga
Intresseféreningen. Med hédnsyn till att det forut inom Student-
kiren fanns en Statsvetenskaplig forening och en forviaxling med
denna salunda latt kunde uppkomma f1ck forenlngen det namn,
som den nu har.

Enligt stadgarna som antogos vid ovanndmnda konstituerande
sammantride och annu gilla oférandrade, dr Socialvetenskapliga
Intlessentforemngen en sammanslutning, bestiende av personer,
som avlagt eller 4mna avligga statsvetenskaplig examen. Vid bil-
dandet av foreningen diskuterades fragan, huruvida det icke vore
lampligast, att endast politices magistrar skulle erhilla medlemskap.
Med hinsyn till att det var ett fital som avlagt statsvetenskaplig
examen och med tanke pa, att de studerande kunde bringas: hjilp
1 frdga om studiernas bedrivande genom foéreningens verksambhet,
beslot man, att dven studerande, som dmna avligga examen, skulle
kunna vinna intride. Dessa utgdéra helt naturligt majoriteten av
foreningens’ medlemmar och hava tillférsikrats majoritet i styrel-
sen dirigenom, att det i stadgarna bestimmes, att »hogst tva av
de sex styrelseledaméterna mi ha avlagt statsvetenskaplig examen,
dock sa att den ene avlagt statsvetenskaplig-juridisk och den andre

6 — Stalsvelenskaplig Tidskrift 1941. N. F.
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statsvetenskaplig filosofisk examen». Av styrelsens ledamoter skola
1 ovrigt halften tillhora den juridiska och hilften den filosofiska
fakulteten..

Foreningens syfte ar enligt stadgarna »att sprida allménnare
kénnedom jom statsvetenskaplig examen;, att verka for béttre studie-
forhallanden; - att ldmna medlemmarna rdd och anvisningar om
studiernas . ldmpliga planliggande och bedrivande; att verka fér
klarldggande av framtida arbetsmdjligheter samt i 6vrigt féra med-
lemmarnas talans. .

Betraffande foreningens verksamhet kan anféras féljande.
Foéreningen har tagit initiativ till studierddgivning. Styrelsen har
inom sig utsett tva studieradgivare, en inom den juridiska och en
inom den filosofiska fakulteten. Studentkdren har nu organiserat
studierddgivning och har en medlem i styrelsen for Socialveten-
skapliga Intressentféreningen utsetts till studierddgivare i fraga om
statsvetenskaplig examen. Studierddgivarens uppgift ar att limna
rad och upplysningar till studiernas limpliga bedrivande. Inom
foreningen " har #dven upptagits till-behandling frigor rérande de
for statsvetenskaplig examen lampligaste amneskomblnatlonerna pa
gymnasiet samt rorande den studleplan enligt vilken man pa snab-
baste och éffektivaste sitt kan nd fram till examens avldggande.

Foreningen har sokt och erhailit representatlon i delegationen
for Uppsala Studenters Arbetsférmedling. Féreningens 01df01ande
har represénterat féreningen i deleaatlonen P4 detta sitt har moj-
lighet vunnits att tillvarataga medlemmarnas intressen i fragor, som
rora arbetsformedlingens verksambhet.

I 6vrigt har féreningen anordnat foredrag dels angdende studierna
dels angdiende pohtlces magistrarnas framtida arbetsméjligheter.
Denna deltav foreningens verksamhet kommer att fortsittas "och
forsok kommer att goras att inbjuda féredragshillare frin alla de
arbetsomriden, inom vilka politices magistrar kunna tinkas e1ha11a
utkomstmo_]hgheter

Foreningen har beslutat uppligga ett kortregister over alla dem,
som studera pa statsvetenskaplig examen vid universitetet. For
varje medlem skall, om mojligt, antecknas allt, som rér examens
avliggande, sisom tentamina, dmneskombinationer och studietid.
For politices magistrar skola anteckningar goéras om deras even-
tuella arbetsanstillningar och vidare karridr. Registreringen har
endast pabgrjats och arbetet dirmed kan svarligen fullféljas under
nuvarande férhallanden. Huru ménga, som for nidrvarande studera
pa statsvetenskaplig examen, kan dart01 icke med bestimdhet séigas.
Enligt en sammanstallnmg, som gjordes av foreningen i novembe1
1939 utgjorde antalet inom den filosofiska fakulteten 32, varav 27
manliga och 5 kvinnliga, och inom den juridiska 30, varav 23 man-
liga .och 7 kvinnliga; inalles 62. Antalet utexaminerade politices
magistrar utgjorde vid samma tidpunkt inom filosofiska fakulteten
5, didrav 4 manliga och 1 kvinnlig, inom den juridiska 2 manhga
1na11es 7.
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Foreningen har under sin hittillsvarande verksamhet atnjutit
stort intresse och virdefulll stod av respektive akademiska lédrare.
Foreningen har varit i livlig forbindelse med motsvarande student-
organisationer i Stockholm och Lund samt samarbetat med dessa
i ett flertal fragor, bl. a. i frdga om den nationalekonomiska under-
visningen vid rikets universitet och hégskolor.

Foreningens verksamhet har emellertid p& grund av det riddande
tidsldget och de dirav beroende militirinkallelserna avsevirt for-
svarats. Styrelsens liksom féreningens medlemmar i ovrigt ha till
stor ‘del varit skingrade. Det &r dock att hoppas, att foreningen
ater skall kunna samlas, och dess verksamhet kunna upptagas med
fornyad kraft.

Birger Forslund.
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1940 ars urtima riksdag, s. 3--8. '

Tiden. Politik, ekonomi, kultur. Utg. av Sverges socialdemokratiska arbetar-
parti. * Sthm. 1940. H. 9. Tingsten, H. 1789—1940. En idéhistorisk ater-
blick, s. 525—37. — Lundberg, G., Partiets inre liv, s. 545. — Riksdagsvalet,
s. 564—71. 1941. H. 2. Tingsten, H., Problem i svensk demokrati. 3.
Statsmakternas organisation och verksamhet, s. 93—99. — Walles, K., Den
statliga informationen, s. 11922,

Forvaltningsrittslig tidskrift. Sthm. 1940. H. 5. Groth, S., Revisionen av stats-
organens instruktioner 1939—40, s. 347—53. i

Historisk tidskrift. Sthm. 1940. H. 4." Tingsien, H., De konservativa idéerna.
En replik (lill E. Wittenberg), s. 359—64. .

Hushéllningssillskapets tidskrift. Sthm. 1941. H. 1. Jord'bruk'ets\ anslagsfragor
vid arets riksdag, s. 29—33. .
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Svenska stadsforbundets tidskrift. Organ for Sveriges :'stéider, képingar och
municipalsdmhallen. Sthm. 1941. H. 1 (febr)). Westman, E. G., Vad ar
kommunal myndighet? s. 6—11.

b

Teknisk tidskrift. Utg. av Svenska teknologféreningen. Sthm. 1941. H. 7
(15 febr). B—d, Tekniken infoér arets riksdag, s. 53—56.

Vigen. TidSkrift for kommunikationsvisendet. Sthm. 1941. No 4 (20/2).
Vagfrigor i?l"riksdagen, s. 69—71. :

Nordisk administrativt Tidsskrift. Utg. af Det nordiske administrative Forbund.
Khvn. 1940." H. 2. Backlund, O., Den kamerala foérvaltningsapparaten i
Norge, s. 74—386.

International’ conciliation. Publ. by Carnegie endowment for international
peace. New York. 1941. 366 (Jan.). Warren, Ch.,, The Supreme court and
disputes between states, s. 20—42. — McGuire, 0. R., Political ideologies
in this chaﬁging world. Can we keep this Republic? s. 43—62.

The Economist. Lond. Vol. 139 (’1940).' No 5066 (28 Sept.). Parliament at war,
s. 392—93. ?No 50607 (5 Oct.). The (abinet changes, s. 419—20. — Oppor-
tunity in India, s. 423--24. ‘

\ :

The Fortniglitly. Lond. 1940. No 887 (Nov.). Batisia i Roca, J. M., The con-
stitution of.the falangist state, s. 458—65. .

Contemporary Japan. A review of Far Eastern affairs. Tokyo. Vol. 10 (1941),
No 1 (Jan.). - Baty, Th., Democracy in Europe, s. 21—38. — Furufa, T., The
late Prince‘Saionji and the genro system, s. 64--70. -

The journal h'(‘)i’ comparative legislation and international law. Ed. for the So-
ciety of comparative legislation. Lond. Ser. 3. Vol. 22 (1940). P. 4 (Nov.).
Aspinall, A.!- Constitutional changes in the British West Indies, s. 129—35.

— Sires, R}V., Constitutional change in Jamaica, .1834—60, s. 178—90. —
Keith; A. B}, Notes on imperial constitutional law, s. 209—25.

The political quarterly. Lond. Vol. 11 (1940). No 4 (Oct./Dec.). Brogan, D. W.,
The Ameridan election, s. 322—34. — Woolf, L, Democracy at bay, s. 335
—40. — Jel_lnings, W. I, Parliament in wartime. 3. I?S. 351—67. — Harris-
son, T., What is public opinion? s. 368—83. — Cohen, E., The family and
the state, si 396—404.

Political sciénce quarterly. Ed. for the Academy of political science by the
faculty of Jpolitical science of, Columbia university. New York. Vol. 55
(1940). No 4 (Dec). Earle, E. M., National defense and political science,
s. 481—-95. '—« Noyes, C. R., The law and scientific method, s. 496—521. —
Hyneman, Ch. S., Who makes our laws? s. 356—81. — Tomasi¢, D., Con-
stitutional changes in Yugoslawia, s. 582—93.

" The quarterly review. Lond. 1940. No 546 (Oct.). /Mowatf, R. B.,/ The third
French Republic, s. 190—205. — Blyton, W. J., The return of law, s. 249—59.
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The Round table. A quarterly review of the British Commonwealth. Lond.’
1940. No 120 (Sept.). Hitler and common sense, s. 747—57. — Seeking a
solution in India, s. 851—63. — Divided Ireland, s. 864—78. — Great Britain,
s. 879—92. — Canada, s. 893—914. — Australia, s. 915—20. — South Africa,
s. 921—33. — New Zealand, s. 934—49.

Archiv des offentlichen Rechts. N. F. Tiib. Bd 32 (1939/40). H.2 (Dez)). Krupa,
H., Genossenschaftslehre und soziologischer Pluralismus. Ein Beitrag zur
Staatslehre Otto von Gierkes, s. 97—114. -- Schwalb, M., Die Entwickelung
des offentlichen Rechtes im ehemaligen Reichslande vom 11. November
1918 bis Ende August 1939, s. 115--68.

Klio. Beitriage zur alten Geschichte. Lpz. Bd 33 (1940/41). H. 1/2. Kahr-
stedt, U., Untersuchungen zu athenischen Behérden. 4. Bemerkungen zur
Geschichte des Rats der Finfhundert, s. 1—12,

Berliner Monatshefte. Berl. 1940. Dez. Luckwaldi, F., Lord Milner und die
englische Sidafrikapolitik, s. 759—77.
Zeitschrift der Akademie fiir deutsches Recht. Berl. 1941. H. 1 (1. Jan.). Frank,

H., Technik des Staates. Rede tiber die Grundsitze der Verwaltungsreform
und der Verwaltungswissenschaft, s. 2—6.

Zeitschrift fiir deutsches Altertum und deutsche Literatur. Berl. Bd 77 (1940/41).
H. 1 (Juni). Kuhn, H., Kénig und Volk in der germanischen Bekehrungs-
geschichte, s. 1—11.

Zeitschrift fiir deutsche Geisteswissenschaft. Jena. 1940. H. 2. Scholz, R,
Germanischer und rémischer Kaisergedanke im Mittelalter, s. 116-—-29.

Basler Zeitschrift fiir Geschichte und Altertumskunde. Basel. Bd 39 (1940)
Schweizer, E., Basel und die schweizerische Regeneration im 1. Quartal
1832, s. 177—258. .
Zeitschrift fiir Politik. Berl. 'Bd 30 (1940). H. 10/11 (Okt./Nov.). Wolf, H.,, Die
geistigen Grundlagen des britischen Imperialismus, s. 457—71. — Bdhr, H,,
Britische Propaganda, s. 505—15. — Stellberger, F., Britisch India, s. 515—
30. H. 12 (Dez). Erhorn, I, Das deutsche Element in Amerika. Ein hi-
storischer Riickblick, s. 553-—68. — Klingmiiller, Palastina, s. 568—75. —
Bdhr, H., Germanische Propaganda, s. 576-—81. Bd 31 (1941). H. 1 (Jan.).
Gitlich, W., Politik und Forschung. Die dynamische Bibliothek als Quelle
politischer Erkenntnis, s. 1—32.

Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht. Wien. Bd 20 (1940). H. 4/5 (1. Dez.). Kusej, G.,
Die Gegenwirtige staatsrechtliche Lage Kroatiens im Kénigreiche Jugo-
slawien, s. 525—62. — Bornhak, C., Weimarer Verfassung und Fithrerstaat,
s. 573—93.

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Tiib. Bd 101 (1941).- H. 1.
Dietze, H-H., Die Verfassungsrechtliche Stellung der Hitler-Jugend, s.
113—56.

Leitschrift fiir Volkerrecht. ' Berl. Bd 24 (1940). H. 3. Monath, H,, Die poli-
tisch-vélkerrechtliche Entwicklung Albaniens 1913—1939, s. 203—320.
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LARs FRYKHOLM: Statskunskap, Brev 1-—10, N. K. L (Stockholni
och Arlov 1940).

Detta arbete ingar i den serie av sociala kurser, vilka NKI.-
skolan i Stockholm anordnat som léd i utbildning genom korrespon-
dens. Syftet ar tackndmligt och for dem, som sakna mojligheter
till motsvarande utbildning p4 annan vig, synnerligen gott, men
om det skall behorigen realiseras, ir det en nodvindig forutsatt-
ning, att kblrespondensbreven skrivas av férfattare med full kom-
petens; fér, denna undervisning maéaste kanske mer &n fér nfigon
annan fasthillas, att endast det bdsta adr gott nog. Och det blir da
ocksd o6nskwirt att de tryckta kurserna, nar si kan ske, offentligen
granskas efter utgivandet.

Frykholms arbete 1 statskuskap, omfattande 110 »brev», vartdera
pa 12 sidor, dari inriknade dem, som upptagas av fragor i anslut-
ning till vad i breven meddelats av kunskapsstoff, ar emellertid
tyvarr allt utom tillfredsstillande. Aven om man icke stiller allt-
foér stora fordringar pi objektivitet, utan inrymmer férf. en vid-
strackt frihet i frdga om principiella synpunkter och subjektiva
meningar om dessa, kan man aldrig bortse fran kravet pa exakthet
betrdffande alla faktiska uppgifter. Men just i deétta stycke ar
Frykholms arbete fullt av klara och otvetydiga. felaktigheter, som
borde medféra att NKI.-skolan omedelbart indroge arbetet och er-
satte det med ett nytt och exakt. Jag skall hiar papeka en del av
antydda felaktigheter, med férbigdende 6ver huvud av dem, som
hanféra sig till mera processuella och domstolsorganisatoriska for-
hillanden &n till vad man i vidstrickt mening kan kalla stats-
kunskap: de foérra forutsitta Atminstone nigon grad av egen
juridisk utbildning hos forf., men en sddan saknas hir fullstindigt.

1 férsta brevet (sid. 9) séges att enligt 1809 Ars statsskick (i
ofordndrad form) Konungen var »tvungen att inhidmta samtycke
av ett rdd», Detta dr absolut falskt. I-andra brevet (sid. 5) for-
klaras, att »svensk medborgare kan dock utlimnas till ett fram-
mande land, dir han begétt ett brott»: den svenska lagen férbjuder
under alla forhallanden sidan utlimning. I samma brev (sid. 8)
forklaras att statsrdden kunna stéllas till ansvar for konungens
sbeslut i rggeringsﬁrenden»: det specifikt utmirkande fér svensk
ritt dr att statsrdden ansvara for sina protokollforda rad men icke
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for besluten med eit skenbart undantag fér det fall att dessa strida
mot rederingsformen: om- de ej avstyrkt, anses de hir hava till-
styrkt, I stil hirmed foérklaras (sid. 8), att kontrasignationen med-
for ansvar for beslutet, ehuru férhallandet Ar motsatt utom néar
strid foreligger med RF. I samma brev (sid. 9) meddelas den falska
uppgiften att regenten ir ordfdérande i interimsregering, som han ej
kan tillhora; dven den statskunskapare, som saknar all- juridisk
utbildning, kan icke vara och ar heller icke .eljes okunnig om rétta
férhallandet, utan forf. stir hiar som ett enastidende exempel pa bris-
tande insikt i det Amne han-behandlar. Forf. ger i samma brev (sid. 10)
uttryck &t den kurigsa och falska uppgiften att fore konselj sirskild
féredragning sker av vissa drenden »vanligen av statsministern»! Det
riktiga dr, att vederbdrande departementschefer i forvig under hand
samrada med konungen i viktigare drenden, innan de slutberedas och
alldeles oberoende av konselj. Lika besynnerlig 4r uppgiften i samma
brev (sid. 11), att drendena féreliggas konungen i konselj till under-
skrift — i verkligheten sker expedition av konungens beslut efter och
utanfér konseljen. Uppgiften i tredje brevet (sid. 3) att ett drende
»kan» beredas gemom hoérande av myndigheter ar felaktig: lagen-
péabjuder, att si skall ske. Uppgifterna 4 sid. 4—6 i samma brev
utgora ett florilegium av vilseledande uppgifter och blanda sanning
och dikt samman pa ett obeskrivligt séitt. Konungens »medbestim-
manderitt» i friga om riksdagens verk och deras verksamhet
(tredje brevet sid. 10, 11) innebir ej bloit.en formell, utan en saklig
felaktighet och forf. har tydligen icke forstatt innebérden av
konungens ritt att utse ordf. i riksbanksstyrelsen och riksdags-
bibliotekets styrelse, samt att garantera statsldn utrikes (jfr sjunde
brevet sid. 2). Vilseledande och felaktig ar uppgiften i fjirde brevet
sid. 2, att i vissa fall »staten och kommunen samfillt satsa de
erforderliga medlen»: statshidragen kunna icke pa detta sitt kiinne-
tecknas, om bilden skall bli riktig. I fjarde brevet (sid.-5) har forf.
glomt att omtala, huru 3 av justitierdden for tva ar i séinder till-
delas lagradet: endast genom “uppgift hirom kan ldsaren undga att
fraga sig, huru eljes dessa 3 anviindas — en hinvisning hade varit
pA sin plats. I samma brev (sid. 6) talas om »militira bisittare» i
de bida underinstanserna av krigsdomstolar, utan att lisaren kan
av framstillningen se, att hir icke 4r fridga om allenast »militira
bisittare». I samma brev (sid. 8) dr framstillningen om s. k. for-

troendeimbetsmén lika felaktig och missvisande; det samma géller
" om den féljande framstillningen om statens tjinstemin, av vilken
ingen, som ej av andra killor har reda p& saken, torde kunna fa
nigon ens nigorlunda riktig forestillning om verkligheten. I femte
brevet (sid.. 4) géller det samma om redogdrelsen foér »samman-
jaimkning» i riksdagen. Att forf. trots sina statskunskapliga studier
icke vet, att bondeférbundet bildades i samband med proportiona-
lismens inférande lingt fore véarldskriget, &r kanske mindre an-
mirkningsvirt i och for sig {(femte brevet sid. 10) men kan icke
férsvaras i det sammanhang uppgiften lamnas; liknande giller om
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uppgiften il sjiatte brevet ang. hogerns partibeteckning, som for-
klaras vanligen (: dnnu 1940?) vara »Svensk samling» (sid. 6).

Uppgiften i sjunde brevet (sid. 7) att riksstatens anslagsbeteckningar
»infordes» under eller efter varldskriget ar oriktig — dessa beteck-
ningar 4ro vida &ldre, sdsom &ven den historiskt skolade stats-
kunskaparen i regel torde veta. 1 &ttonde brevet (sid. 1) visar forf.
sig icke ha forstatt uttrycken »styrande» och »verkstillande» makt,
liksom han,i samma brev (sid. 2) ger en alldeles felaktig beskriv-
ning a »prov150rlsk» lagstlftmng Det samma géller om redogdrel-
sen eller riktigare notiserna i samma brev (sid. 5) om domstolarnas
férvaltningsverksamhet. Uppgiften i nionde brevet (sid. 1) ar orik-
tig, att konstitutionsutskottet kan »anmila» statsrdd till atal infor
riksratt — 'det ar i verkligheten s&, att utskottet ensamt pa riks-
dagens vagnar beslutar om sadant &tal. Av saminanhanget (sid. 2
i samma brev) fir lisaren den felaktiga forestillningen att fven
frdgor om &tal mot justitie- och regeringsrdd skulle pé’l nagot sitt
bero av korll“stltutlonsutskottet som dirmed icke har nigon befatt-
ning. Framstallmngen av de internationella s. k. sanktionerna, sér-
skilt i Abessmlenfallet ir dunkel och vilseledande, liksom det ar

egendomhgt att Sverige, som var den ledande makten vid friséigel-
sen frin fétbundsaktens sanktionsbestimmelsers fortfarande kraft,

icke omtalas annorlunda an si, att Sverige var en bland de stater,
som hir agérade {sid. 11 1 nionde brevet) Skillnaden mellan stats-
féorbund och forbundsstater — de forra dro folkrittsliga de senare.
statsrattsllga bildningar — har forf. ej heller klart fattat eller fram-
stallt (sid. 4} tionde brevet). Over huvud dr den internationella och
utlindska »statskunskap», som férf. framstiller, allt utom klar och
viagledande:, den varsta felaktigheten forekommer i tionde brevet
(sid. 7) da dar uppges att Finlands president viljes av finska riks-
dagen, ehuru valet sker genom ett stérre antal direkt folkvalda
elektorer, oberoende av riksdagen.

C. A. Reuterskiold.

b

Lars TINGSTEN: Hdgkomster. 404 sid. Sthm 1938.

I ett forord till de efter forf:s dod (1937) enligt hans testamen-
tariska foérordnande publicerade Higkomsterna meddelar utgivaren,
N. Forssell, .att ett brett utkast till flamstallmngen utarbetats 1922
—1929, vilket utkast sedermera av férf. starkt férkortades och
koncentrerades. Hans mening var att direfter ytterligare genomga
manuskriptét for att slutgiltigt faststélla texten, vilket dock aldrig
blev av. Vid utgivningen foreldg manuskriptet till och med kap X
(som gar flam till Tingstens uttrdde ur Lindmans ministir i dec.
1907) »i en korrlverad redaktion och direfter i en fortlopande slut-
férd renskrift, allt av forf:s egen hand». Utgivaren omtalar att vid
textens redigering — det giller sarskilt de tio forsta kapitlen —
en del smirre oviisentliga beriktiganden féretagits, och han tilligger:

cr rare = e —
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»Till stoff, disposition, stil, ordval och uttryckssitt dr texten alltsi
forf:s eget verko».

Man skulle énskat denna redogérelse for manuskriptet och dess
utredigerande for publicering nigot mera upplysande. Sa mycket
ar emellertid tydligt att det 4r en redan av memoarforfattaren sjilv
starkt forkortad text, som utgivits. Man frigar sig om dirutdver
vid tryckningen ytterligare forkortningar blivit gjorda. Déirom sigs
intet uttryckligt av utgivaren; ordalagen i hans redogorelse synas
icke utesluta att sa skett. Darmed mé mu ha forhallit sig hur som
helst. Av vikt ar att fasthalla, nir man laser dessa minnen, att de
till vissa inte nidrmare angivna delar dro ett sammandrag av en
ursprungligen fylligare framstallning. Man torde ha att rikna med
denna omstindighet dtminstone som en bidragande forklaring till
den fortegenhet eller knapphet, som synes vila over sklldrmoen av
vissa héndelser och sammanhang.

I allminhet kan nog sfigas att memoarerna ge en ganska blek
forestillning om general Tingstens personlighet. Om vad han verkat
och velat fir man i vissa avseenden veta en hel del, i andra — och
det giller ofta de intressantaste delarna av bans verksamhet —
mycket litet eller intet. Hans verkliga asikter om tidens sporsmal
och framtridande personer, som han pa olika séitt kommit i be-
roring med, dro tillbakahdllna eller fa ett dampat uttryck. Icke
desto mindre behilla alltid memoarerna ett ganska stort intresse.
Man far en upplysande skildring av forf:s ungdomsutveckling, hans
militira karriar, hans tjinstgéring i olika stéllningar inom armén,
vid krigsskolor, vid generalstaben och som- krigsminister. Stilen &r
klar och knapp, en smula torr, men ibland inte utan en viss kirv
uttrycksfullhet. Det &4r naturligt att den militira verksamheten
dominerar framstillningen. Kapitelindelningen i boken foéljer i det
hela de olika tjdnstegrader forf. undan fér undan foérviarvade, frin
officersaspirant till generalstabschef, och man fir redogérelser, ofta
. timligen detaljerade, fér vad forfattaren darunder utriittade. Icke
utan fog skulle sjalvbiografien kunna karakteriseras som en rapport
over fullbordad tjanstebana.

En annan bild in memoarernas ildre pensionerade, nagot till-
knappte herre, som sammanskriver och férsiktigt sovrar sina lev-
nadsminnen, fir man av generalen i hans brev. Jag har varit i tillfdlle
att genomgé atskilliga sddana, huvudsakligen fran 1900-talets forsta
decennium, men #ven frin senare tid. De flesta och viktigaste dro
skrivna till Tingstens fortrogne vin sedan ungdomsaren, hans kam-
rat pd Karlberg, 16jtnanten, sedermera disponenten Herman Ekelund
(omndmnd. i memoarerna s. 39). Men dven andra finnas, riktade
bl. a. till en del av tidens politiker. Tonen i dessa brev, sarskilt till
Ekelund, ar 6ppet forbehéllslés. Den korthugget expressiva, for att
inte siga explosiva stilen Aterspeglar brevskrivarens starkt tempera-
mentsfulla personlighet. Som oftast befinner han sig pa krigsstigen
i kamp for idéer och atgirder, som han vill genomfora. Vad mot-
stdindarna ga for siges mycket uppriktigt utan stringare urval av
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orden. Det #r inte méinga krigsministrar, som funnit ndd for
Tingstens 6gon. Amnet fér brevskrivningen #r mest forsvarspoli-
tiska fragor av varjehanda slag, men icke séllan’ dryftas 1" samband
dirmed den allménna regeringspolitiken. Fran de ministirer, av
vilka Tingsten var medlem, patriffar man en del detaljerade, liv-
fullt berattade interiorer av stort intresse. Allt som allt &ro.breven
en uppfriskande lisning. De visa en man som uttalar sitt hjirtas
mening, saatt det sprakar om orden. Stundom rdjer han en nervos
omtalighet, som bringar ner honom i ett starkt pessimistiskt stam-
ningslige. »Ragnarék!l» ir et icke sillan aterkommande slutord i
hans brev. Hinsynsfullhet 4r knappast hans starka sida. Men han
dr desto mera malmedveten, firdig att med ett krafttag réja undan
hinder, som stélla sig i hans' vig, dessemellan utvecklande ett icke
ringa matt av politisk forslagenhet och férméga att utnyttja sina
forbindelser i riksdagen, dar han kunde glddja sig ‘it stora fram-
gangar. Man far intryck av-en sammansatt natur, lidelsefullt obe-
riknelig i sin malmedvetenhet, innerst labilt kénslig under sitt utat
1obusta upptladande starkt ansvarsmedveten men inte lika om-
domiessidker, i mycket 1mponerande men med vissa pafallande svag-
heter. I all sin beslutsamhet hade han behov av' rad, och som fér-
trogen radgivare torde Ekelund betytt mycket fér honom. — Breven
béra foér vrigt, liksom memoarerna, tas med en viss kritik, men ge
dAi atskilligt historiskt stoff att-ta fasta pé.

Det skulle fora for langt att under jamforelse med breven och
andra samtida kéllskrifter gd in pi en nirmare granskning av
memoarerna, en uppgift som annars inte skulle sakna sitt intresse.
Endast nagra korta randanmirkningar till de senare — angiende
bade det som stir och inte str i dem — kunna hir komma i fraga.
Jag haller mig dé foretridesvis till de kapitel, som ur allménpolitisk

synpunkt kunna vintas vara av storsta intresse, de som handla om
Tingstens ledamotskap i de tre pa varandra foéljande ministdrerna
Lundebelg, Staaff och Lindman (2 aug. 1905—4 dec. 1907).

Det virdefullaste i kapitlet om den Liundebergska ministiren ar
publiceringen in extenso av en av Tingsten uppgjord promemoria
om de norska gransfistningarna. Om unionskrisen siges inte mycket.
Av ett visst intresse dro dock nigra notiser (s. 224) rérande rege-

_ringens stdndpunktstagande ifrdga om villkoren fér unionens -upp-
16sning fore de fyra underhandlarnas resa till Karlstad. I visent-
liga punkter torde de ge en riktig om ock mycket ofullstindig bild
av laget. Med en viss besv1kelse finner man att Karlstadsforhand-
lingarna, varom statsridet i Stockholm hélls noga underrittat och
varom mgaende radpligningar inom regeringen #dgde rum under
forhandlarnas hemmavistelse (9—12 sept.), ytterst obetydllot berdras.
Huvudsakligen berittar férfattaren om sitt -personliga ingripande
fér att hejda- den norska mobiliseringen och trygga de svenska
ft'msvarsanoz‘dningarna (s. 227 ff.). Hans ingripande, varvid han
kom i viss motsats till kollegerna och sirskilt statsministern, torde
inte ha varit utan betydelse. I ivern att 6gonblickligen fi sina krav
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igenom hann han med att tvd gdnger hota med avgang. Den som
vanligt summariska berittelsen syries alltfér subjektivt firgad for
- att -tilldita ett sikert omdome om det befogade i-krigsministerns
handlingssitt.

Avgangshotet ar typlskt Det var en av egenheterna hos Tingsten
somr statsrdd att han stindigt gick med avskedsansdkan pé fickan.
Flera ganger, icke blott under ministéiren Lundebergs -tid utan dven
senare, hotade han bide muntligt och skriftligt att avgi. I breven
talar han ofta dirom, for 6vrigt ocksi om avgang ur militirtjinsten.
Tillvigagangssittet dr betecknande for hans tvirheta humor. Han
var inte ridd att stilla allt pa-ett kort, och fick han inte som han
ville foredrog han att gi framfor att vdja undan och vinta. Av-
gingshotet torde dock-inte ha tagits alltfér gravallvarligt av rege-
ringscheferna, och friga &r -om han sjilv i grunden oénskade att
bli tagen pa allvar; dértill trivdes han synbarligen alltfér vil pa
krigsministertaburetten, och pa sin férméga tvivlade han inte. Onek-
ligen passade han ocksa ur flere synpunkter val f6r posten. Tingsten
var en framstiende administratér, en sillsynt rapp och effektiv
expeditionskarl, och for den militira forvaltningens nyordning har
han utriittat ett stort arbete. Han skydde ingen mdéda och var alltid
redo att sdtta in sin person, dir det behdvdes. Men sékerligen var
han inte litt att samarbeta med. Han hade ett huvud f6r sig och-
kom latt pa kant med sina kolleger.

Bade i Staaffs och Lindmans ministirer mtog Tingsten en mer
eller mindre fronderande stillning. I bida hade han som Kamrat
i fronden utrikesminister Trolle, i den senare éven Petersson i Pa-
boda, som kan riknas sisom frondens chef. De inre forhallandena -
i dessa ministirer iro mycket litet kinda, vilket sirskilt géiller den
Lindmanska, och man kunde ha vintat att hirom fi ingdende
underrittelser. Det ror sig om avgoérande hindelser i Tingstens liv.
De upplysningar han ger dro dock férvanande sniva, endast en del
strédda meddelanden eller antydningar. Om sitt-och Trolles drama-
tiska uppbrott fran Staaffs ministir l&mnar forf. emellertid en kort
redogorelse (s. 248 ff.), som trots ofullstindigheten inte saknar
virde. I de samtida breven ir denna hindelse utforligt skildrad
och kommenterad. Den #n mer dramatiska avgangen ur Lindmans
ministir (i sdllskap med Dyrssen och Juhlin) blir foremal foér en
likaledes kort skildring (s. 290 ff.). Den maste betecknas som miss-
visande, di den férbigir den verkliga orsaken, en djupgiende bryt-
‘ning med Lindman bade i forsvarsfrigan och den allm#nna poli-
tiska uppfattningen. »Grundaskidningen i politiken 4r den yttersta
orsaken. En timligen obetydlig fraga blev tuvan», heter det i ett
av de bevarade breven, vilka innehilla ingdende, synnerligen virde-
fulla redogorelser for den i flere avseenden mirkliga ministerkrisen.

Tingsten ansig sig skymfligt bortkérd, och han glémde aldrig
den »brutalar behandling som han blivit utsatt fér. Fiendskapen
till Lindman, »der Mann des Kapitalismus» som han i ett -brev kallar
honom, rotfiste sig, och Tingsten hoppades att hans i minist;%iren
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)
tills vidare kvarbhvande vinner skulle gora allt for att underminera
denna. Trolle skulle »droppvis 1ng juta motgift> mot systemet,

Piboda skulle bereda situationen i andra kammaren, sjilv skulle

han »skéta viss del av pressen», skriver han i slutet av dec. 1907,
Den féljande korrespondensen ir rik pa starkt kritiska, for att inte
saga nedgorande omdémen om Lindman och hans ministir, vars
fall han vantade inom en snar framtid, om inte férr si 4tminstone
som en f6ljd av andrakammarvalen 1908. Sjilv sokte Tingsten bli
vald till féﬁsta kammaren som representant fér Norrbottens ldns
landsting, men han blev motad av Lindman, varom han erhéll
vetskap. ‘

Om sin 'stimning och politiska uppfattning vid denna tid ger
Tingsten tydhgt besked i en mycket uppseendevickande artlkel i
Aftonbladet den 7 okt. 1908, rubricerad »Den politiska situationen
eller vad krgver faderneslandets vil?». Den var undertecknad »En
politisk vildman», men det blev snart allmint ként att kommen-
danten 1 Boden var forfattaren. Artikeln &r ett enda valdsamt an-
grepp mot Lindman, ett koncentrat, kan det sigas, av vad han
forut skrivit i breven. Statsministern stimplas som en riksolycka,
en makthungrig person som sodker klamra sig fast vid taburetten.
Konungen V.Larnas eftertryckligt att anfortro sig it honom. I stillet
-for den sittande ministiren férordas en vinsterregering eller, om
en sddan ej,kunde fis, en Gvergangsregering av dugande moderata
mén. »En fortsatt Lindmansk regim betyder idventyrligheter eller
politisk forsumpning.» Tingsten syntes p& vig at vénster, och han
hade Aterknutit vissa forbindelser med en del forna kolleger i den
- Staaffska regeringen. Framfor allt torde han dock ha hoppats pa
Paboda och Trolle, mOJlloen i forening med Daniel Persson i
Tallberg, som de nya minnen, och for egen del var han nog inte
heller utan 1forh0ppn1ngar

Om allt Hetta siges ej ett ord i memoarerna. Vlldmansartlkeln
som viallade sin forfattare en del obehag, var ej Tingstens férsta
och ej heller sista journalistiska inldgg. I sjéilva?'verket skrev han
(anonymt). dnder en stor del av sitt liv — fran sekelskiftet ett och
ett halvt artionde framat — tidvis mycket flitigt i pressen, fore-
triadesvis i Goéteborgs Handels- och Sjofartstidning. D4 han inte
skrev sjilv, tsatte han material i hinderna pi andra for att pa s&
satt fa fram sin mening. Journalistiken var ett med iver begagnat
medel av Tingsten att verka framforallt fér vissa férsvarspolitiska
asikter, ochjman kan se att den betytt ganska mycket fér honom.
Om denna sida av hans verksamhet tiga memoarerna helt och héllet,
men breven;tala desto mer. General Tingsten som journalist ar ett
amne, som kunde vara virt en undersokning. Man skulle dirigenom
fa narmare fkénnedom bl a. om hans férsvarsprogram. Aven det
kommer endast styckevis fram i memoarerna.

I och for sig ligger det ingenting mérkvirdigt i att en memoar-

%
forfattare 1nte visar sitt ridtta ansikte eller anligger en ogenom-
tringlig uppsyn Det 4r inte sa ovanligt att en sjalvbiografi be-

W e ——
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en mer eller mindre sluten bok. Ibland har man saken

pd kinn men utan att uppticka hur det egentligen forhaller sig.

Man gor d

givande " k
tickten ka
ej att gene
visir.
skada, da
mest skad

sammanha

sittningar
Av var

Men

et forst ordentligt, dd kompletterande, mera intima och
illskrifter finnas som tala ett annat sprak. Och wupp-
n di stundom verka som ett avslgjande. Min mening ar
ral Tingstens Hagkomster visa en man med helt nedfillt
det Ar inte mer dn halvoppet, knappast det, vilket &r
det giller en man med generalens originella kynne —
a darfor att s manga historiskt intressanta hindelser och
ng lamnas ouppklarade, vilka han haft de bista forut-
att utreda.

de hade varit att veta, i vad méan forf. vid nedskrivandet

av sina minnen anvint samtida anteckningar och handlingar. Vissa

tecken tyd

ingen upp

Die Recht
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a pa att si atminstone delvis varit fallet. Férordet ger
ysning déarom.
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prechung des Staatsgerichtshofs fiir das Deutsche Reich
es Reichsgerichts auf Grund Artikel 13 Absatz 2 der

Weimarer Reichsverfassung mit Anhang: Entscheidungen des
Reichsfinanzhofs auf Grund Art. 13 Absatz 2 der Weimarer
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anhdngig gewesenen Streitsachen, die ausserhalb des Ver-
s ithre Erledigung gefunden haben. Herausgegeben von
leinrich Lammers und Walter Simons. Bd 1—6. Berl.
39. Hermann Reinshagen Verlag.

tkom ett femte band av den tyska statsdomstolens pre-
nling, som didrmed fordes fram till hosten 1932. Nagon
g hordes ej utav under &rens lopp, férrdn man si sent
fann det ldmpligt att utge ett avslutningsband, som om-
nstolens sista avtynande verksamhet.
esetz iiber den Neuaufbau des Reichs av 30 jan. 1934
1 princip Tysklands dittillsvarande foérbundsstatliga
varmed statsdomstolens existensberittigande forsvann. Att
iktningsprocess tog sin grundliga tid, bar dock detta sista
talande vittneshérd om. Det innehdller némligen bland
forteckning éver mal, som 1932 och delvis dnnu under
kjutits till domstolen men dir ej slutgiltigt avgjorts. Listan
att en stor del av dessa mal foérst-si sent som pi som-

>

maren 1935 lagts till handlingarna eller aterkallats.
I forbundsstater ha i regel sirskilda bestimmelser triffats for
avdomande av tvister mellan férbundet och delstaterna och mellan

dessa sen
grund av

are inbérdes. Medan Sydafrika och Sovjetunionen péi
delarnas underordnade stillning ej kunna betraktas som

féorbundsstater, kan Brittiska imperiet med hinsyn till dominions’
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stallning betecknas som -ett statsférbund. Detta statsférbund saknar
en verklig imperiedomstol, om man bortser fran Privy council, till
vilken dock’ appellritten for -vissa dominions liksom 1 Ovrigt med
hinsyn till wvissa slags mal praktiskt sett borttagits. I det Brittiska
imperiet har det for 6vrigt under langliga tider warit, ja, &r det i
viss man ﬁ}pnu-i dag ovisst, huruvida de olika delarna, som alla
fingeras vara delar av en enhetlig statsmakt, kunna lagséka var-
andra. Detta skulle ju kunna betraktas som att konungen lagsoker
sig sjalv.t

I Argentlna Brasilien * och™ Mexico* ha férbundens hdogsta
domstolar anfortlotts uppglften att slita tvister av nyss namnt slag.
I Australiens férfatining av &r 1900 férbjods appell till Privy counc1l
fran forbundets hogsta domstol i tvister mellan férbundet och del-
staterna och mellan dessa senare inbordes i friga, som rérde kon-
stitutionella befogenheter. Déremot férbjod icke fdorfattningen den
existerande appellritten fran nigon av delstaternas domstolar till
Privy council. Resultatet blev, att likartade mal dels kunde slut-
giltigt avgoras av forbundets hogsta domstol och dels kunde appel-
leras fran en delstats hogsta domstol till Privy council. Australiska
mal av i prmmp likartad karaktir kunde sdlunda komma att avdémas
pa helt oliKa sitt. Forfattningen befullmaktlgade lagstiftaren att
tillerkédnna hogsta domstolen exklusiv kompetens i mal, diar den si
fann lamphgt 1907 stiftades ocksa en lag, som till forbundsdom-
stolens exklusiva kompetens &verlit mal, som gilllde tvist mellan
forbundet och delstaterna eller mellan dessa senare inbérdes rorandeé
parternas konstitutionella befogenheter Harmed uteslots alltsa
appellritten till Privy council.’

I Indien domer forbundsdomstolen i mal, dér en delstat dr part.®
I Schweiz avdémer foérbundsdomstolen civilmal mellan férbundet
och kantonerna och mellan dessa senare inbdrdes {(art. 110) samt
kompetenskonflikter mellan férbundets myndigheter och kantonala
myndigheter liksom tvister mellan kantonerna av statsréttslig natur
(art. 113). Enhgt ‘Venezuelas forfatining av ar 1931 domde kassa-
tionsdomstolen i mél mellan férbundet och delstaterna liksom mellan
dessa senare inbdrdes {art. 107 mom. 7)." Den osterrikiska forfatt-
ningen av ar 1934 tillerkinde forbundsdomstolén befogenhet att

1 Se harom t. ex. Baty, Severeign co]omes (Harvard law review, vol. 34:
1920/21) s. 846ff

? 1853 ars' forfatining art. 100.

8 1937 ars foérfattning art. 101 c.

* 1817 ars forfattning art. 105.

8 Se t. ex. Kennedy, Some aspects of Canadian and Australien federal
constitutional law (Ess'lys in constitutional law 1934) s. 106 ff. och Report of
the Royal commission on: the constitution together with. appendixes and index
(1929) s. 10 £f:, 88 ff.

8 Set. ex. Ramaswamy, The law of the Indian constitution (1938) s. 367 ff.

? Den nya forfattningen av 16 juli 1936 har e_] kunnat erhillas. I vad méan
Venezuelas federfmva karaktir ér till fé6r annat &n fér att ge statsskicket en
liberal pragel 'ar svart att séga. Se t.ex. Klrkpatrlck Latin America (1938)
s. 273.
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avgora konstitutionella tvister av. denna art (art. 169—171). I 1920
ars forfattning tillkom denna kompetens forfattningsdomstolen (art.
89, 140). I Canada saknar forfattningen bestdmmelser i Ammnet.
‘Genom sérskild lagstiftning ha provinserna Ontario, Nova Scotia,
Saskatchewan och British Columbia éverlaimnat avgoérandet av tvis-
ter mellan provinserna inbordes och mellan dessa och forbundet till
den federala domstolen Cour of exchequer of Canada, varifrdn appell
kan ske till Canadas hogsta domstol och sedan till Privy council.
I 6vriga provinser avgores maélet foérst infér vederborande provins-
domstol.* '

I U.S.A. skall i varje mal, i vilket »en stat» &r part, hogsta
domstolen ha »original jurisdiction». Uttrycket »a State» anses aven
innefatta férbundet.> Med soriginal jurisdiction» menas »juris-
diction in the first instance; jurisdiction to take cognizance of a
cause at its inception, try it, and pass judgment upon the law and
facts», varigenom den skiljer sig fran »appellate jurisdiction», d. v.s.
»the power of review and.determination on appeal, writ of error,
certioari, or other similar process».® Hirav foljer dock ingalunda
négon exklusiv kompetens for féorbundsdomstolen, vilket dock ibland
gjorts géilla'nde." En sddan har dock genom lagstiftning avigabragts.’

Tanken|pé’1 en obligatorisk losning av konflikter mellan delsta-
terna i Tyskland realiserades forst med Tyska férbundet.. Férbunds-
medlemmarna forpliktade sig att ej gripa till vapen mot varandra,
‘och tvister] om vilkas losning man ej kunde ena sig, skulle hin-
skjutas till forbundsférsamlingen, varefter dven judiciellt férfarande
kunde komma ifriga, framfor allt’ genom den 1834 upprittade Bun-
desschiedsgericht. I Frankfurterférfattningen av ar 1849 fanns ett
stadgande hirom (§ 126}, som #ven intogs i Erfurterférfattningen
av ar 1850|(§ 124): »Streitigkeiten der Einzelstaaten untereinander,
zwischen Llandesregierung und Volksvertretung iiber die Giiltigkeit
und Auslegung der Landesverfassung, Klagen der Staatsbiirger gegen
ihre eigene| Regierung wegen Aufhebung, verfassungswidriger Ver-
inderung und wegen Verletzung der reichsverfassungsméssig ge-
wihrleisteten Rechte, Beschwerden iiber Rechtsverweigerung und
Verwandtes — all dies unterliegt der Aburteilung durch das Gericht
des Relches » 1871 Ars 11ksforfattn1ng uppdrog icke denna kompe-
tens &t en domstol utan at riksradet. Stridigheter mellan delstaterna,

! Se Lefiroy, Canada’s federal system being a treatise on Canadian consti-
tutional law [under the British' North America Act (1913) s. 725 not 68, 738 f.
och dens., A|short treatise on Canadian constitutional law (1918) s. 154; Keith,
Domlmons, colomes possessions, protectorates and mandated territories (Hals--
bury’s Laws of England, 2nd ed. vol. 11, 1933) s. 197 f.; Munro, The constitution
of Canada (1889) s. 218f. och Caldwel] The settlement of inter-state disputes
(The American journal of international law vol. 147 1920} s. 46 ff.

2 Art. III § 2 mom. 2. Se hirom t. ex. Willoughby, Constitutional law
of the United. States, 2nd ed. vol. 3 (1929) s. 1360 ff.

8 Se t. ex. Black’s Law dictionary, 3rd ed. (1933) s. 1038, 1039.

4 The constitution of the United States of America (annotated) (74th con-
gress, 2nd session, senate, document no. 232, 1938) s. 492. .

8 Phillips, American government and its problems (1937) s. 403.
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som icke voro av privatrittslig natur, skulle hanskjutas dit. Det-
samma kunde ske med forfattningsrittsliga konflikter inom ett land,
dar behorlg myndighet icke fanns (art. 76). Forbundsridet over-
lamnade i {)rams alla hinskjutna fragor till domstolsméssig behand-
ling.

Den hirskande uppfattmngen liksom forbundsradets praxis gick
ut p& att blott regering och folkrepresentation besutto partshabilitet.
Detta var ett mycket rimligt férhallande 1834, d4 stindernas val-
period .var 12 ar och alltsi mycket vil mojliggjorde en utdragen
process. Med kejsartiden nedsattes valperioderna och hirtill kom
den nya mdjligheten av upplosning, varfér litt den ena parten kunde
komma att helt saknas.

Genom weimarférfattningen inréttades en »statsdomstol» Stats-
domstolar kallades under kejsartiden delstaternas motsvarigheter till
var riksritt, vilka dven funnos pa sina hall under republiken. Vid
riksdomstolens sida fanns ocksa 1922—26/27 en statsdomstol, som
var en spehaldomstol for vissa politiska brott, bildad enligt lagen
om repubhkens skydd. Den egentliga statsdomstolen for riket kon-
stituerades ej genom forfattningen, som blott utsade, att den skulle
inrittas genom rikslag (art. 108), vilket skedde 9 juli 1921. Till
dess utovades dess befogenheter-av en »senat», av vars sju ledamoter
riksdagen valde fyra och riksdomstolen tre (art. 172}.

Enligt -art. 15 mom. 3 forpliktades lindernas regeringar att efter
anstkan av riksregeringen rada bot pd de brister, som trétt i dagen
vid rikslagarnas verkstillighet. Vid meningsskiljaktigheter kunde
endera av parterna vidja till statsdomstolen, om ej rikslagstiftningen
faststillt en annan domstol som forum. Genom lagstiftningen in-
sattes dock}andra domstolar i statsdomstolens stélle. I princip gavs

uppdraget it riksdomstolen, vars domar i dessa fall 4gde lags kraft. .

Ifraga om! beskattningsfragor overlimnades avgorandet till riks-
finansdomstolen och for tjinstemannalénerna till riksforvalinings-
domstolen eller, s lange denna ej inréttats, till riksskiljedomstolen.
Art. 18 mom. 7 faststillde, att statsdomstelen skulle avgéra
tvister av férmégenhetsrittslig art, som uppstodo vid #andring av
lindernas grinser. Bada de nu nidmnda bestimmelserna kunna i
sjalva verket ha tett sig som ritisligt sett Sverflodiga gentemot art.
19, som bestamde, att statsdomstolen dgde att avdéma forfattnings-
réttsliga tvister inom ett land, om ingen annan domstol var behérig
harfor, liksom tvister av icke privatrittslig art mellan linderna eller
mellan dessa och riket, for sa vitt icke nigon annan av rikets dom-
- stolar dgde kompetens i méalet. Kompetensens utstrickande till att
omfatta tvister mellan foérbundet och delstaterna var en visentlig
nyhet gentémot kejsartiden.
Infor statsdomstolen kunde riksdagen anklaga rlkspre51denten
och mmlstfarna for rattsstridiga handhngar (art. 59). De tviste-
fragor, som uppkommo genom &vergidngen av jarnvigsforvaltningen
m. m. till riket avgjordes ocksi av statsdomstolen (art. 90, 171).
Om partshabiliteten utsades ingenting i férfattningen. Stats-
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domstolen . fastslog i sin rittskipning hérvidlag vissa grundsatser,
dock utan motivering. Partshabilitet tillerkdndes tva skilda grupper.
Dels de »hogsta» statsorganen samt »sonstige zur Mitwirkuhg an
der Bildung-des Staatswillens unmittelbar oder mittelbar berufene
Landesstellen» och dels de av den offentliga réttens personer, som
erkiints av- Iindernas férfattningar och som utrustats med egna
riattigheter. For -den senare gruppen utgjorde -dock de nimnda
kraven en minimifordran. Domstolen fordrade dessutom ett visst
matt av »statligt erkiind sjalvstindighet>. Som exempel nidmndes
de pd grundval av géllande forfattningsratt »ihre eigenen Lebens-
zwecke verfolgenden Kirchen» liksom kommunerna. Uteslutna voro
alltsé enskilda personer fran att i sin egenskap av medborgare fora
talan ' vid statsdomstolen. Stéllningstagandet var givetvis helt och
hallet dikterat av den praktiska synpunkten att soka begrinsa
processverksamheten. — Foér att avigabringa ett effektivt rattsskydd
féor den enskilde vid krinkning av hans medhorgerliga rittigheter
framlades i nationalférsamlingens forfattningsutskott ett lagférslag,
som begrundade statsdomstolens kompetens vid krinkning av grund-
rittigheterna. Ett likartat forslag framlades 1926 av det national-
socialistiska arbetarpartiet. Forslagens avb6jande motiverades med
att dessa besvirsfrigor horde till riksférvaltningsdomstolens dom-
virjo. Denna domstol, som enligt weimarforfattningen skulle in-
‘réttas, har dnnu ej blivit till.

I forbundsstaterna aktualiseras ofta, nar det giller tvister -del-
staterna emellan eller mellan delstat och férbundet, frigan om grin-
serna for jurisdiktionens kompetens. En tvist kan ju i s hog grad
vara en renodlad intressetvist, att appellen till domstolen icke kan
féranleda en subsumtion under riattsnormer eller i varje fall icke en
tillaimpning av den ritt, som domstolen i férsta rummet har att till-
lampa, forbundets forfattningsriatt. For detta fall std. olika végar
oppna for domstolen. Den kan t.ex. fastsld sin inkompetens. - En
tvist, som icke later sig subsumeras under réttsnormer, kan icke
heller utgora grundval for utévandet av en judiciell funktion.* Dom-
stolen kan komplettera denna avvisande stindpunkt med att rekom-
mendera parterna att gora upp sin tvist inbérdes eller att hinvisa
dem till annat organ. En utvig ar, att'den visserligen avkunnar ett
utslag men ger detta formen av rekommendation,.ett forslag till
skiljedom.? En tredje utvdg &r, att domstolarna med hinvisning
till att en forbundsstat ej kan tillata sjalvtikt i tvisterna hévda sin
kompetens dven i rent politiska fragor o. dyl. Hérvidlag skulle alltsd
domstolarna med mer eller mindre fritt skén utan tillimpning av
rattsnormer slita tvister. Stindpunkten har foér t. ex. Canadas del
uttryckligen avbojts,® medan teori och praxis i U. S. A. foreter en

1 Se hirom t. ex. Moore, The constitution of the Commonwealth of
Australia, 2nd ed. (1910} s. 492 ff.
? Ett sédant exempel frin Canada hos Baty, a.a. s. 848.
Se Lefroy, Canada’s federal system s. 738f. och dens., A short treatise
on Canadian constitutional law s. 154.

7 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1941, N. F.
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t
ganska oenhetlig bild. ' Om domstolarna ataga 51g att 10sa dylika
t\rlster sker dock merendels icke nigon uttrycklig hinvisning till
egen handlingsfrihet, utan man strivar efter att konstruera tillimp-
liga rittsregler, vilkas kéllor sokts frdn de mest skilda hall. Man
har hénvisat till folkritten, en ganska naturlig utvig, romersk ritt
och t.o.m. privatritt. Den sistndmnda utvigen ligger kanske nir-
mast till hands i Schweiz tack vare dess civillagboks berémda stad-
gande: »Kann dem Gesetze keine Vorschrift entnommen werden, so
soll der Richter nach Gewohnheitsrecht und, wo auch ein solches
fehlt, nach' der Regel entscheiden, die er als Gesetzgeber aufstellen
wiirde.» Ett oklart begrepp, som man pa olika hall rért sig med,
ar »interstaatliches Recht» (»interstate law») till skillnad frin den
egentliga folkritten.” I det Brittiska imperiet kan givetvis common
law anviindas som allmédnt kompletterande rattskilla.® I Australien
citeras flitigt den nordamerikanska hégsta domstolens prejudikat i
dunkla eller tvetydiga fall, och i handbo6ckerna i konstitutionell ratt
finner man uttryckliga varningar mot att betrakta dem som bin-
dande.* Abelopandet av en naturlig riatt har férekommit i U. S. A.
och i Schweiz har man hanvisat tlll en »riktig» ritt. Andra vig-
ledande hegrepp ha varit delstaternas principiella likstallighet, billig
het, nationgll politik, forbundsforhallandet d. v.s. vil nirmast en
appell till t1oheten mot forbundet, o.-s. v.°
Den tyika statsdomstolen fastslog for sin del, att riksforfatt-
ningen icke inneh6ll nagra som helst bestimmelser om den ritt, som
domstolen agde att tlllampa Om ett avgorande icke kunde begrun-
das med vdre sig riksratt eller landsritt, si aterstod enligt domstolen
blott att. tlllgrl‘pa folkratt, som utan starkare reservationer upprepade
ganger forklarades tillamplig. Detta underlittades ocksi av weimar-
foxfattnmgens uttryckliga stadgande, att folkréattens allméint erkdnda
riattsregler ‘v01o att betrakta som bindande ratt inom Tyskland
(art. 4).
: Lars Frykholm.
H .
! Se hiargm Berthold Miiller, Die Beziechungen der Gliedstaaten. im Bundes-
staatsrecht (Diss. Berlin 1932) s. 43 ff. ]
* Fér Australien se t. ex. Wynes, Legislative and execulive powers in
Ausllahcn (1936) s. 265. :
8 Se t: ex. Wynes, a.a. s. 56 ff.
* Se t. ef. Kerr, Thé law of the Australien constitution (1925) s, 19.

8 Mulle1 a. a. 1nnehalle1 atskilliga uppglftcr om schweizisk och nordameri-
kansk prax1sn
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GENMALE TILL LIC. FRYKHOLM.

I foregiende hifte av denna tidskrift har fil. lic. Lars' Frykholm
anmilt min bok Kampen om Palestina. Samtidigt som jag tack--
samt erkidnner recensentens vilvilja, ber Jaﬂ att pA nigra punkter
f4& kommentera hans framstéllning.

Det ar riktigt, att Jeffries’ stora verk hade bort omnémnas. Jag
gjorde det ocksa 1 mitt manuskript. Forst efter det alt boken kom-
mit ut, observerade jag, att det ej aterfanns i den tryckta litteratur-
forteckningen. Jag beklagar det si mycket mer, som jag icke ute-
glomt Ziffs verk, som representerar den zionistiska extremismen
liksom Jeffries’ den antizionistiska. Déremot péstir recensenten
felaktigt, att jag skulle ha anvint 1937 ars upplaga av det engelska
informationsdepartementets Palestinabok i st. f. den av 1939. Se
litteraturforteckningen!

Som exempel pa engelsminnens enligt min mening av taktiska
skil forestavade politik har jag papekat, att »det Judlska skol-
vasendet erholl hogst obetydliga bidrag fran regeringen, som med
allminna medel anlade 300 arabiska skolor». Recensenten invinder
hiaremot, att »judarna ha ett eget hogtstiende skolvisende, som till
storre delen grundar sig pa judiskt kapital, medan araberna éro
hanvisade till statsmakternas skolor, vilka icke pa langa vigar kunna
mottaga alla anméalda». Det #r emellertid att mérka, att de om-
namnda arabiska skolorna anlades under en tid, di hela det
zionistiska Aateruppbyggnadsverket flera géinger holl pa att dven-
tyras genom brist pd medel och lingt fére det att den judiska ater-
uppbyggnadsfonden (Keren Hajessod som grundades 1920) lyckats
grunda ett hogtstiende skolviisende i Palestina.

Enligt recensenten skulle jag sympatlsela med den hirda han-
dens politik gent emot araberna. S& ar ingalunda fallet. I likhet
med ménga brittiska forfattare har jag ])eklagat engelsminnens
undfallenhet for den arabiska terrorismen, emedan de arabiska
ytterlighetsménnen pa sa vis bibragtes den uppfattningen, att de
‘med vald kunde genomdriva en unilateral 1ésning utan hinsyn till
motpartens intressen. Jag har konsekvent stillt mig avvisande till
varje annan polittk An den, som inriktats pad en fér alla parter
acceptabel 16sning av intressekonflikterna i Palestina. P& lang sikt
maste bade den engelska och zionistiska politiken dér vara for-
soningspolitik for att vara realpolitik. Ty »auf Bayonette kann man
sich stiitzen, doch nicht darauf sitzen».

Hugo Valentin.




BERATTELSE OVER FAHLBECKSKA STIFTELSENS
VERKSA\IHET AR 1940.

o

Stlftelsens styrande ]\olleglum har under aret uthorts av profes-
sorerna Lagerroth, Lindahl, Carlsson, Bolin, Gjerstad och under-
tecknad, av; vilka dock professor Gjerstad, som hela aret varit tjanst-
ledig, icke deltaﬁlt i sammantridena. Som plzeses har undertecknad
fungerat. Posten som sekreterare och redaktor for Statsvetenskaphg
Tidskrift har dvenledes liksom férut beklitts av undertecknad. -

Under aret ha sju sammantriden halhts av vilka 'ett som- vanligt
varit forlagt till Stiftarens fodelsedag den 15 oktober och forenat
med nedlaggning av.en krans pa hans grav :

Ko]leglet har tilldelat docenten vid Géteborgs' hogskola Brita
Skottsbelg lett premium & femhundra kronor for lhennes avhandllng
»Der .sterreichische Parlamentarismus». :

Av Statsvetensk'lphg Tidskrift har argangen 43 utkOIl'llTllt med
fyra héften, darav ett dubbelhifte, och tlllsammans 449 sidor. 1
redaktionen har som forut medverkat professqr Axel Brusewitz
Uppsala, (litteraturgranskningar: politik) och . docenten Edvard
Thermaenius, Goteborg, (ovelslkter och meddelanden: politik).

Professor Olivecrona har efter uppdlag av universitetets rektor
deltagit'i revisionen-av Stiftelsens rakenskaper : :

" Lund i februari 1941.

‘[ o ‘ o : Robert Malmgren.
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Rakning over Fahlbeckska Stlftelsen fOr rakenskaps-

aret 1939—1940

(Utdrag ur riikenskaperna for Lunds Universitet.)

" Balans fran foregaende rékénsk‘apsé.r.‘

10,014: 42

Sydsv. Kraft A-B:s 4'/2 % obligationer..................... 101,000: —
Sthlms int.-garanti A.-B:s 4'/2 % dio 25,000: —
Sveriges stadshypotekskassas 41/2 24 obl. av 1933 ...... 20,000: —
Trafik A.-B. Gringesberg-Oxelésunds 4 /2 % obl av 1930 15,000: —
Sparbanken 1 Lund ...l ©'20,178:74
Torna, Bara och Harjager-Hiirads Sp_ar"hauk .. .20,813:82
Skandinaviska Banken...........oooiii i 80,249: 24

) Up'pbérd
Réntor & obligationer ... 7,074: 39
Rintor 4 i banker innestiende medel . 2,543: 98
Kursvinst a obligationer ..........ooooiiiiii s 318: 75
A.-B. C. W. K. Gleerup, skriftserien ........................ 77: 30
’ ’ Summ a k.

Utgifter.

1) Statsvetenskaplig Tidskrift.

Tryckningskestnader.................. e - 5;188: 70
Redaktérsarvode: ...........ccooiiiiiiiiiininnn. 1,000: —
Kontant till expeditionen ..................... 4,000 — 10,188: 70

2) Ouriga utgifter.

Overfért till understodsfonden ... e etee 937: 90
Presesarvode ... ...... s - 300: —
Rikenskapsforaren ... 100: —
Revisorsarvode .....ccocoveeieannns e 50: —
Kurtage o. rinta vid omplacering i oblig. ... 56: 33
Diverse omkostnader ... 99: 15 1,543: 38

292,255; 92

11,732: 08

Transport

11,732: 08
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P‘ ) Transport 11,732: 08
: Balans till foljande rakenskapsar.

Sydsv. Kraft A.-B:s 4!/2 % obligationer .................. 101,000: —

Sthims int.-garanti A.-Bis 41z 96 dio ..o 25,000: —

Sveriges stad$hypotekskassas 4'fz % obl. av 1933 ...... -20,000: —

Sveriges stadshypotekskassas 4'/2 9 obl. av 1932 ...... 15,000: —

Sparbanken i%!?Lund ................................................ 16,379: 79

Torna, Bara och Harjager Hiirads Sparbank............... 21,281: 81

Skandinaviska Banken............cocveeeerererrnieeaninesaienenes 81,862: 24 980 523: 84
¥ Summa kr. 292,;255: 92
v

Rakning Over Fahlbeckska understédsfonden for

rakenskapsaret 1939—1940.

.
Balans fran féregdende rakenskapsar.
&
Sparbanken 1 Lund ... 13,190: 72
Torna, Bara och Harjager Harads Sparbank ............ . 27,386: 23 40,576: 95
. 1
\ Uppbdrd.
Overfort. fran' Fahlbeckska Stiftelsens fond ......cooe... -0 937: 90
Réantor 4 i ])z‘:‘nker innestdende medel ....................e 917: 35 1,855: 25
4 Summa kr. 42,432: 20
N
; Utgifter.
Tryckn. av Skrifter utg. av Fahlb. Stiftelsen XXVI ...... ©427: 25
Forlags A-B. i Malmo ..ooooviienioiiiiencciii e 1,785: —
Korrekturldsiing .......ooovmmmriniiiiini 21 — 2,233: 25
b
]
\
3 Balans till féljande rakenskapsar.
Sparbanken 1 Lund .......cccooeceivieineiiiniinns SRR 12,196: 54
Torna, Bara och Harjager Hirads Sparbank............... 28,002: 41 40.198: 95
L s ,
;. Siimma kr. 42,432: 20
2
L
J
b
t
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Riakning for Statsvetenskaplig Tidskrift for
riakenskapsaret /1 1939—3% 1940,

a) Sammandrag av kassa-kontot.

Balans fran féregdende rakenskapsar.

Skand. Banken, & sparkasserdkning .......... e 569: 45
Kontant i kassan ...........ocooiiiiiiiiiiiiie i 148: 20 717: 651
Inkomster.
Prenum.-avg., 16snummer m. M. .......ooviiiiiiiinaes 515: 55
A.-B. C. W. K. Gleerup, foér ar 1939 750: —
Kontaut frin Fahlheckska Stiftelsen 4,000: —
Rianta a sparkasserikning ... 23: 30
LT Y G JURTRRN 4: 20 5,293: 05

Summa kr.” 6,010: 70

Utgifter.
Forfattarearvoden ........oooiiiiiiiiiiii i 2,750: 25
AvIOningar ... s 1,900: —
Telefor .oovvevnnniiiiiiiiiiinn il et n e e 111: 20
Diverse omkostnader "...... ..o 441: 03.

Intésta jetonger 140: — 5,342: 48

Balans till féljande rakenskapséar.

Skand. Banken, a sparkasseriikning 547: 25
Kontant i kassan ........... F PP SO 120: 97 668: 221

Summa kr.  6,010:70

b) Oversikt for rakenskapsaret 1 1939—%/ 1940.

Debet.
Prenumerationsavgifter m. m. (exp.) . 515: 55
A.-B. C. W. K. Gleerup (exp.) .....c.ccoeunenn . 750: —
Rinta & sparkasserikning (exp.) ........ccc....... e, : 23: 30
Diverse (EXP.)...c.ooiviiiiiiriiiniiiiii i e e e 4:20 1,293: 05
Forlust for rakenskapsaret...........oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin e, 10,098: 13

Summa kr. 11,391: 18

! Dessutom inneliggande tidskriftslager, hiar ej upptaget till sarskilt virde.
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i Kredit.
bonf’ltt'lrealv?den (e\p)._..'...‘.". ....... TR SR SOOI P
Tryckn.-kostnader (I"\hlb St.). Ho2 4r 1939 ... .. 831:55
H. 3 ar 1939 H. 2 ar 1940 - 4,357:15 5,188: 7

~
<

Avldéningar: St])et._av (39 FR R U ©1,900: —

» K » Fahlb. St. e ' ’ .\1,000:—— 2,900: —
Telefon (exp.)...... SRR s e e i 111: 20
Diverse om‘k(_‘;stnader (EXP.) oot e e 441: 03

: Summa kr. . “1‘1,391: 18

f el car imm- -, e




| T111~red 1nsanda skrrfter.

-

(«--Ekonomwka Samfundets Tzdskrlft Ny serne H 50 Hfms 1941 . T
-. . Finsk Kommunaltldsknft -1940.- Ner ' 79, Hfor§‘1940 0s 1941 - RO -

‘Finsk Tidskrift. - T. CXXIX.. 'H. 1—=2-~- Abo-1941. coe Lty

Forschungen und Fortschritte. 1920. . Berlin 1940." L RV i

-Féroaliningsratislig Tidskrift. - Arg. 3. “H: 6: SthLm 1941 T L P
~."Helsingin kaupungin tildsto. VI. Opetuslaltokset 1938—39.} Hfors r940. = . -

Historisk Tidskrift: 1940. H. 4. Stblm 1940, . - )
Industria, Arg XXXVI. Nit 96 ‘Arg. XXXVII Ner T-50 Sthlm 1940 0. 1941.

"Instltut Inte ational -d’ Agriculture, Rome Revne mtematlonale dAgnculture 1940.°

- g Nir 11———12 Rome 1940, --- .
" International: labour review.. Vel. XLII ~Ner 4—’6 Montreal

\_”'

_ .~ Kommersiella Meddelanden:’ Arg 217. Nr 12. Arg 28. Nr1—2 Sthlm 1940 0. 194}.

Kommunaltidriingen. 1941.. Nir 1. Hfors 1941, = o
. La Giustizia Penale. - 1940} Romia: - et “_~
- Meddelanden. fran Skattebetalarnas Forenmg Ner 70 Sthlm 1940 - <77 -

Mercator. Arg XXXV~ Ner'50—52. Arg. ~XXXVI N1 1‘-8 Hfors 1940 o 1941
Manadsrevgn.. 1940, Nor 13 Hfors 1940, _ .

. Nationalekonomisk, Fidsskrift, " 1940. H. 5—6. I{bhvn 1940 : -

Nordisk Forsdkringstidskrift. . 1941.” Nir 1.. Sthim- 1940+ * ;

Nord:sk Tidskrift for vetenskap, konst._och 1uductr1~1940 H.' 7--8, S'ghlm 1940 o 1941‘

Slcandmavzslca Banken. Kvartalsslgrlft © 1941, Ner 17 Sthime 1943,
- Social Tidskrift. 1940 Ner 12, 1941, Ner 1. . Hfors- 1940 o. 1941
'Sociala "Meddélander. 1940~ Nix 12, 1941, - Nop 1=7 Sthlm 1941, - e T
-Socialt Tidsskrift: - 1940, N:r' 10—12." Kbhvn. . - T s .-
- Statistisk Maanedsskrlft 940, Ner- :—10 Kbhvn 1940 o‘ 1941: . .
Statistisk ‘Manadsskrift. Arg:. 35. "N:r 11—12. - Sthlm 1940-.0. 1941 B -

Stockholms stads stalistik.” 1. Statistisk- arshok “for  Stockliolms: stad 1940. Sthlm1940 s

- 2= IIL- Hilso- och ~s1ukvard ar <1939, ‘Sthlm 1940. — VIIkL 5. - Arbetslosjlets-r -

. “hjalpen 4r.1938. Sthlin 1939, — VIIL 6, Arbetsloshetshgalpen ar.1939. Sthlm 1940.
Sunt _Férnuft. . Arg. XXI._ Nir 1. -Sthlm"1941.  * . - e
" Svensk Forsdkrings Arsbok. - 1940. ~ Sthlm 1940." ! :

" Svensk. Juristtidining: 1940. . H. 8., 1,941<' H A2, Sthlm 1940 o. 1941 ’ e

Suensk Tidskrift-"1940. H, "10. —1@41 Uppsala 1940 o. 1941, - C ‘
- Svenska Stadsforbundets . Tldsknft 1940 H 10. 1941. -H. 1. Sthim, 1940 0. 1941

Sveriges officiellor statistik.”’ Bergshantemng ar- 1939 - Av Kommerskollegxum Sthim =~

1941, — Handel ar 1939. Av’ Komnierskollegium.. Sthim 1941. — Lonestatlstxsk
L " ArshoK  £ér: Sverige . arx-l93§ _Av Kungl, Soclalstyxelsen Sthim 19
< - hallets barnayard ar 1937, - Av. Soclalstyrelsen Sthlm 1940 -
Ttden 1941 Ner-1—2. Sthlm 1941.. . T
Tldserﬂ far. Sveriges ‘Advokatsamfund, Arg 6.~ H. 5 Sthlm 1940 -

PR

- Tidsskrift for Rettsvitenskap.-1940. H. §—=5, Oslo:- Tl -
_ ‘Weltwirtschaftliches Archin. Band. 52. Heft 3. Band 53. HEff i .Jena {(tr- Hamburg),;

PRy i s T b

Vx.; 1940 N1 51~-52; 1941 Ner . 1—=9.. Sthlm 1940 o. 1941:

. HECKSpﬁER, Eu E., De svenska pennmg- V1kt- och mattsystemen (Publxkatmner ut- -

~givoa -av: Hxstonelaxarnas Forening. I.) ‘Sthlm-1941. -P, A. Norstedt & Soner.-
- VOCHTING FRIEDRICH, Die anenk’olomsatlon in Italien. (Kleler, Vortrs dge 64.) Jena 1941. .

OSTE, "ALFRED, Forenta. staternas utrlkespolmk (Internatlonell pohtlk 18. Serfter utg,

av Utrlkespohtlska _institutet.). Sthim 1941..- Kogperativa f01bundets forlag. .

‘@sTLID, HENRY,: Det offentliges: adgang til_ 4. avsk]edxge embed5- og tjenestemenn. (Jurx- -

diske- Sthaskrifter” utg. av-Tidsskrift for Rettsvitenskap. N:t 3.) Oslo 1940

1809 “ars. regermgsform Nagra aktst)cken Belysande -dess tll]ko}nst -Till Profe’ssor-

< -Georg Andréns 50-arsdag samlade och. utglvna‘ "'Gtbg 1940. =
Forteckning -6ver ‘Riksdagsbibliotekets nyforvirv-ar 1940, Sthlm: 1941,
Industrltjanstemannens anstallnmgsforhallanden Del 1. Léne-. och utblldnmgsfor-

-halanden. Utxedmng verkstilld ‘av - Dir FmTz CRONER pa ‘uppdrag .av Svenska. ’

e Industrntganstemannafmbundet’ "Sthilm “1940. - B

Y

- Sthlm 1940, -

-

- Ty

lesskogstaxemngen av. Ljuiigans, Indalsilvens.och Angermanalvens flodomraden Aren
..1938 och 193& (Bxgaga tlll Norrlands skogsvardsforbunds txdsknft 1940 IV)_




Av Skrlfter utglvna av Fahlbeckska Stlftelsen
har utkommlt - oo

"I, Sven HeianpEr: Marx och Hegel. . 1920, Pris kee 4:
11.- Cum WEIBULL Lubeck och Skanemarknaden 1922 "Piis r. 3:50.

'-"‘III: HALVAR G."F. SUNDBERG:’ Bidrag txll fragan ‘om besluts verkstallbarhet enhgt
s kommunallagama " 1924, Pris kr. 3: . -

IV, ISRAEL MYRBERG: Om tjidnstemdns oavsattllghet 1925, Pris kl 5: _
V.. Enik LinpAfic: Arbetsdagens forkortning, 1925, Pris kr. 1 < )

VI HERBEB'I‘ TINGSTEN: Konstxtuuonella fullmaktslagar i modern‘paxlamentansm
1926. 'Pris kr. 4:50. . : . .

- VH. Cugr ROHTLIEB: Johan Fischerstrom. * 1926. Pris kx 1:50.
VIII.' BIRGER WEDBhRG Nadefragm historiskt belysta 1926 “Pris kr. 2:75.

IX.. FREDRIK LAGERROTH Indelnings- och grundskattevasendets avvecklmg Ett system-
“skifte inom. svensk statshushallning. 1927. .. ‘Pris lan 8:—5 .

X, - GEORG "ANDREN - Huvudstromnmgar i tysk statsv etenskap fran tyska rlkets glund-
liggning till. 1900-talets borjan. - 1928, Pris kr. 12: —.

XI. FaeDRIK' LAGERROTH: Statsreglering och ﬁnansforvaltnmg i Syerige tlll o¢hi med
. frihetstidens ingang. ~1928." Prig kr. 10:—. " . -

-

e

XiL- “GUNNAR BoMGREN: Sekrefa utskottet 172317561 1928.  Pris kr. 4:50. . -

XfH. Gustar OLssoN: Den indiska forfattmngsknsen 1929. " Pris kr. 10:—.
XIV. ‘ErIk LINDAHL: Pennmgpolmkens méal. 1929: Pus kr. 3: —.  Slutsild.

: XV HERBERT - TINGSTEN: Regeringsmaktens expansion under och. . efter varldskrlget
‘Studier 6ver konsfitutionell fullmaktslagstiftning. 1930. Pris ke, 7: —. .

XVI ~ERIK "LINDAHL: Penningpolitikens miedel.” 1930. Prls kr. 6:—. Slutsild.

- XVII. Studier 6ver deén -svenska riksdagens kontrollmakt U.'@givna‘ av Statsvctensk,ap-_.
~liga Fmemngen i Uppsala genom AXeL Brusewirz. 1930. - Pris kr. 12: — .

XVIH F. 3 LiNpERS: Bidrag till: kinnedomen om den kommunala- beskattmngen R |

~*. 'Sveériges Iandskommuner undér iren 1918—1928. 1933. Pris kr. 6: —.

- XIX. JoHan AKEmmN KonJunkturteoretlska problem. 1934, ' Pris kr, g —. -

“XX. .S8.-D. WiCKSELL: Befolkmngsrorelsen i--'Sveriges ~hirader, tmgslag och stade1 .
19111925 samt i Sveriges bygdel 1901—1925. 1934. Pris kr. 5:—. - :

XXI. -KARL ARVID: EDIN Unaersokmng av abortforekomsten i Sver:ge under senare ar.
Verkstiilld pA uppdrag av medlcmalstyrelslen +1934. Pris kr. 2:25.- i

XXI. E: AROSENIUS: Yrkesvaxlingen fran en generatlon Aill - en annan ien medelstor ’

. svensk stad. 1936.  Pris kr. 2:50. :

XXIH. Paur Dani: Studier rérande den studerande ungdomens geograﬁska och’ sociala’

- - harkomst. 1936. Pris kr. 15:—. ~

XXIVL Jouan AkerMaN: Ekonomisk kausalitet. 1936. . Pris k. 5.—

- XXV. E. AROSENIUS: Yrkesvixlingen frin en genexatlon till en annan inom ett utvalt

svenskt landsbygdsomrade (Motala fogderi). 1937. - Bris k. 2% 50.-

XXVL Lans FrykmoLM: Oversikt dver rlksdagshandlmgar samt forfattmngs- och ritts-
: fallssamlmgar 1939, Pris kr.~2: 50.

e -

‘Lund 1941, HAkan Ohlssons boktryckeri.: -




