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Statsvetenskaplig Tidskrift har utsédnt sitt avslutande hifte tor
1940. Uppsatsavdelningen innehdller tre uppsatser, en av prof.
C. A. Reuterskisld med titeln »Kring rekvisitionslagen. Nigra
synpunkter pa dess anvindning i fred», en av jur. och fil. kand.
G. Sandberg om »Neutralitet och opartiskhet> och en av fil. lic.
H. Hyrenius om »Giftermilsfrekvens och nativitet i Sverige under
senare &r, en granskning av variationerna i ars- och maénads-
siffrors. — A éversiktsavdelningen behandlar fil. lic. J. L.
Hartmann »riksdagsmannavalen 1940» (valdeltagandet, partifér-
delningen, valsedelsférsindelserna och mandatfordelningen), doc.
G. Hesslén skriver om »den nya regimen i Japan», doc. C.-E.
Quensel diskuterar fragan om »>Fodelsedr eller &ldersir som
indelningsgrund i befolkningsstatistiken» och redogdér i en sir-
skild artikel f6ér vissa nya principer i »den tyska familje- eller
dktenskapsstatistiken», fil. lic. Hyrenius ingar pa frigan om ett
sarskilt befolkningsdepartement i Sverige, och bibliotekarien
B. G. Cederstrém levererar som vanligt tidskriftsoversikt. —
Litteraturavdelningen upptar recensioner av R. Pearl, The
natural history of population (anm. av lic. H. Hyrenius), H. Va-
lentin, Kampen om Palestina (anm. av lic. L. Frykholm) samt
W. I. Jennings, Parliament (anm. av doc. C. 4. Hessler).




KRING-REKVISITIONSLAGEN
NAGRA SYNPUNKTER PA DESS ANVANDNING I FRED

Av PROF. EMER, C. A. REUTERSKIOLD, uppsaLa

' en bakgrund, mot vilken rekvisitionslagen och dess anvind-
D ning béde i krig och i fred — det forra har dnnu ej forekom-
mit — maste ses, &r RF § 74. Ursprungligen medgav den allenast
»sammanskott av fddande varor» till krigsfolk vid krig »under tag
eller marsch> och mot omedelbar betalning efter markegingspris
med forhéjning till halften; »denna géird» fick ej heller dskas for
trupp som 4 viss ort vore forlagd eller nyttjades under krigsrérelser.
Forst 1894 dndrades lydelsen av § 74 dirhin, att dels rekvisition
numera kan ske éven vid mobilisering helt eller delvis utan att krig
foreligger, dels i sirskild lag skulle bestimmas om ordning, sitt
och villkor samt ersdttning fér »av kommuner eller enskilda» ut-
fordrade »férnédenheter och tjinstbarheter» till fyllande av: »si-
dana krigsmaktens oundgingliga behov, vilka icke pi annat siitt
kunna med tillricklig skyndsamhet tillgodoses». Dirmed blev re-
kvisition mojlig dven av annat dn »fédande varor», dock endast av
»fornddenheter och tjinstbarheter», och éven till forlagd trupp, men
fortfarande endast subsidiirt och for tillfdlligt behov, sasom foljer
av de nyss citerade slutorden om »oundgingliga behov, vilka ¢étc.».
Dénna avfattning av grundlagstexten nédvindiggor, att rekvisitions-
lagen méiste anses som en undantagslag och forty tolkas restriktivt,
€j tvirtom, och att rekvisitionslagen dessutom ‘varken fir genom
sin’ text utvidga omridet for vad som mé rekvireras eller bortse
fran grundlagens Ovriga begridnsningar. o

Det sistnimnda har emellertid icke ‘behérigen iakttagits i 1938
ars rekvisitionslag (S. F.’S. nr 87), som visserligen i sin § 1 terger
RF § 74, men redan i sin § 2, bland sidant som kan rekvireras,
upptager dels »markomraden och byggnader for tillfalliga befést-

24 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.



362 o " C. A, REUTERSKIOLD

.

nings-, jirnviigs-, flygplats-, viig-, bro- och andra arbeten, som
erfordras for krigsindamal» (punkten 3), dels »jarnvigar, kanaler
etc.» (punkten 12) liksom »}elégraf—, telefon- och radioanliggningar
etc.» (punkten 13). Dessa bestimmelser voro i huvudsak nya i 1938
ars lag: i den urs,kprungliga efter grundlagsindringen 1894 antagna
rekvisitionslagen av 1895 funnos visserligen formellt motsvarigheter
till pp. 3, 12 ochi 13, men genom det sammanhang, vari de stodo,
hade de icke alldeles samma inneb6rd som nu. Silunda avsig p. le.
i 1895 &rs lag, som motsvaras av p. 3 och 7 i 1938 irs lag, icke
»markomriden och byggnader» sisom huvudsak, utan tvirtom de
- for tillfalliga krigsarbeten erforderliga férnédenheter och tjinst-
barheter »jimte fill sddana arbeten nddig mark -samt byggnadér
och verkstiader», varigenom alltsd betonades att det endast var friga
om »noédig» mark sdsom underlag for vissa »tillfalliga ... arbeten»
—. numera omtalas hirfor erforderliga fornédenheter och tjinstbar-
heter utan samband med marken, och rekvisition av mark etc. fram-
star sdsom huvudsak. Och pp. 12 och 13 i 1938 4rs lag motsvarades
1895 av ett sidrskilt mom. 2, som blott avsag »jarnvigar och andra
transportmedel, k?analer och slussverk, telegraf- och telefoninréitt-
ningar jamte till sidan anliiggning hoérande personal och materiel»,
men didremot varken »transportanordningar». i allménhet eller
»industriella anliiggningar och verkstider», varom stadgas i 1938
ars lag, d. v. s. 1895 avsigos endast kommunikationsmedel, som
kunde likstdllas med direkta fornddenheter f6r kommunikations-
behov, varom talades i mom. 1 av 1895 ars.lag. Utvidgningen 1938
beror givetvis av den allminna utvecklingen sedan 1895, men icke
enbart hirav, utan innebir. dessutom en utstrickning av begreppet
»fornédenheter», som icke tickes av grundlagstexten och som dar-
foér i varje fall borde tolkas mera restriktivt in 6vriga stadganden
i rekvisitionslagen. ' ,

Icke desto mindre ha i praxis forsok gjorts till en rent av exten-
siv tolkning, som- helt bortser fran ej blott grundlagens utan ocksi
rekvisitionslagens' egna begrinsningar och alldeles . limnat det
grundliggande begreppet »férnddenheter» ur sikte. Det ar framfér
allt i friga om p‘ 3 angaende »markomraden for tillfilliga befést-
ningsarbeten» m. m. som detta skett och skett pa tvi viigar. A ena
sidan har man velat taga i ansprik »markomraden» (ej blott som
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1895 »mark») fér »tillfilliga» arbeten av angivna slag, utan ocksa
fér mera permanenta sidana, oftast pa det sitt, att fran bérjan
sdsom tillfdlliga paborjade arbeten under arbetets fortgang for-
vandlats till permanenta. A andra sidan har man, mdhénda i omed-
veten kéinsla av att rekvisitionslagen har icke #r riktigt anvandbar,
sOkt undvika varje formligt 4beropande av denna lag och i stillet
utan vare sig rekvisition eller avtal helt enkelt foretagit arbeten
och disponerat 6ver enskild mark sisom om detta vore lagens inne-
bord. Det ligger i oppen dag, vilka faror och rittsvidriga ingrepp
som hirigenom uppsta eller mdjliggéras, mé vara att Kon:s Bef:de
kan pa begiran av den enskilde, vars ritt stéres, forbjuda arbetet.
Man sOker kringgd lagen genom att ej formellt taga den i ansprak!
- Hirtill kommer att begreppet »tillfilliga befistnings- etc. arbeten»
icke fixerats: juridiskt och tekniskt kan darfor detsamma pi olika
sitt tolkas. Tekniskt torde dérmed avses siddana som’ icke for-
klaras for permanenta, vilket ej skulle behova ske férrdn de eljest
ej lingre skulle beh6vas, men juridiskt — och detta blir fér lagens
tolkning avgérande — kan diarmed icke férstis andra arbeten &n
sddana, som pa det sdtt utféras att fraga ej ens kan uppsti om
deras tagande 1 ansprak som permanenta — 1 annat fall vore hela
stadgandet meningslost ur rittssikerhetssynpunkt, ehuru det ar
denna, som utgér dess grund. Man menar nu tydligen att rekvisi-
tionslagens anviindning endast 4r en nodfallsutvig, som bor anlitas
forst om invindning géres mot ett faktiskt tagande av det som
onskas utan vidare och alltsd forst i efterhand for att legalisera
sjalvtikt. Nu ar det riktigt, att rekvisitionslagens anvindning skall
vara en nédfallsutviig, men endast om det visat sig att avtal ej kan
trdffas, och alltsa icke en étgﬁrd i efterhand utan i forvdg: det ar
icke tillatet att blott taga och sedan fraga, utan tvirtom forutsitter
lagen, aft i forsta hand avtal triffas, som reglera arbetena — och
dessa torde i regel heller icke vara svara att ernd, di de avse ej
-ersdttningen utan dispositionen. Definitiva avtal kunna vil icke alltid
i forviig triffas, men att provisoriska sddana éro majliga, har erfaren-
heten faktiskt visat. Men hiarmed reser sig ocksd en annan fraga;
och det ar den, om och i vad mdn prévningsrdtt finnes, niar rekvi-
sition begires. Skall en sidan provningsridtt ha verklig betydelse,
ligger det i sakens natur att den icke kan verkstillas av militir .
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myndighet, som stéilv ar rekvirent, och hogre sidan myndighet har
ej av lagen pa nagot sitt, av helt naturliga skil, anvisats for besvér.
Diremot har lagen i § 4 anvisat de civila myndigh‘eter, till vilka
rekvisition skall stillas och vilkas beslut kunna Overklagas i vanlig
ordning. . L : o
Principiellt giller, att rekvisition skall stillas till- »Kon:s Bef:de,
landsfiskal, magistrat eller kommunal myndighet». Varfér? Tyd-
ligen for att tvingsverkstillighet skall kunna ske, om si erfordras.
Men sidan kan civil myndighet icke anordna utan att forst préva,
om rekvisitionen dr lagenlig. Att denna proévningsritt ar lika for
Kon:s Bef:de och for évriga nimnda myndigheter foljer dirav, att
eljest de senares. sjalvstindiga befattning med &arendet vore ofér-

klarlig och framstillning forty alltid borde ske hos Kon:s Bef:de.-

Icke desto mindre har i praxis den felaktiga uppfattning stundom
gjorts gillande, att endast Kon:s Bef:de skulle ha prévningsrétt.
Ett enda exempel visar, hur orimlig en sidan tolkning skulle vara:
om t. ex. betesmark skulle tagas i ansprik fér odling av potatis
till trupp — sé har faktiskt skett(!) — skulle det vara meningslost
att vid rekvisition icke lata landsfiskal préva detta »krigsmaktens
oundgingliga behov». Detsamma géller om rekvisition av lokaler i
hus, som bebos av familj, till vard av epidemiskt sjuka, nir loka-
lerna ej kunna dvstingas och omedelbar smittofara salunda upp-
star for familje'n,,1 om rekvisition pabjudes, varvid naturligtvis ocksa
maiste provas, oin epidemi foreligger eller ej. Denna de lokala
myndigheternas provningsritt dr desto nodvindigare, som ‘Kon:s
Bef:de i regel blir beroénde av deras upplysningar och sidllan sjilv
gor eller ens hinner géra en undersékning pa ort och stille.
Man invinder hiremot, att exempelvis landsfiskal icke skulle,
dven om han principiellt erkénde sin behérighet, viga taga pa sig
ansvaret att fijrk,’lara det rekvirerade icke avse ett »krigsmaktens

oundgingliga behov»:' i de bdda nimnda exempelfallen torde in--
vindningen $akna varje fog, fiven om det blir besvirligt fér lands- -

fiskaléen. Men degsﬁtom skulle Kon:s Bef:de lika starkt drabbas av
invéindningen, dﬁ.\' dven han &r civil myndighet. Nu kan knappast
nekas att det i god tro boérjat drivas en vad jag ville kalla militar
magi av samma sjlag‘som den i Andersens Sagor beskrivna rorande
- »kejsarens nya klider», d. v. s. att allt som férklaras vara militért

P,
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»oundgingligen nddviandigt> &r tabu och endast kan av militérer
bedémas. Men detta dr felaktigt. Och en ling erfarenhet visar att
sd ar: hur ofta har icke forsvarsfragans 16sning forsumpats darfér
att tilltron till det militdrt »oeftergivliga> géng efter annan rubbats,
nir man sett hur detta »oeftergivliga» allt mera uttunnats, s& snart
politiska synpunkter kommo med och si frdn hogre ort pafordra-
des, dven om militdren sjilv lidit under detta tryck: resultatet ar
lika fullt det samma. I sjdlva verket vore det ett alltfor stort fattig-
domsbevis, om militiren icke férmAadde eller ens tilltrodde sig att
under hénsyn ocksd till andra intressen finna en utvdg att icke
fasthilla nagot som »oeftergivligt» eller »oundgingligen» ndédvin-
digt. Det ir snarare si, att dirmed endast betecknas det mest onsk-
virda utan att, om nigot annat. miste godtagas, Andamélet férfelas:
Och hiér bhar rekvisitionslagen sjilv angett 16sningen.

Det heter namligen i slutstycket till § 2 i lagen, -att »rekvisition
ma icke omfatta ... sddant, som dr oundgdngligen nédvdndigt for
dennes (= »den som skall fullgéra rekvisitionen») behov och nd-
ring». Att »oundginglig> har samma betydelse i § 2 som i § 1,
fast det hianfor sig till olika subjekt, ligger i 6ppén dag: om mili-
tiren avgdr fragan for sin del, maste den enskilde for sin del ha
samma ritt med den paféljd att civil myndighet mdste vdga intres-
sena mot varandra, och alltsa i .bada fallen préva 1:0) om ound-
ginglighet foreligger (och detta efter samma -mattstock fran de
olika utgingspunkterna) samt.med avseende fast dara, att »behov»
icke far bedémas schablonmaissigt utan med hinsyn till' omstindig-
heterna i varje sérskilt fall, och 2:0) hur konflikten vid antaglig
lika oundginglighet, vilket lirer bli det normala fallet, skall 16sas.
-Att hir blott siga, att militiren alltid skall fa efter sin vilja, vore
detsamma som att férneka provhningsritten, och enda mdojliga 18s-
ningen blir d4 en kompromiss, som i de flesta fallen torde bliva
bade mojlig och tillfredsstillande och for en. landsfiskal, som vet
sig representera lagen -och det allminna pi samma gang, knappast
erbjuder svarigheter, men vil obehag: Hiremot kan ej dberopas
§ 11 i den administrativa rekvisitionsférordningen (S.F.S. 1938
nr 304) dels dirfor att-den ej kan upphiva lag, dels darfér att den
diri stadgade oférdrojliga expeditionen dock férutsitter ett- beslut
och innebir att varken detta eller darefter dess éxpedition, om det
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innebér ett pabud, fir uppskjutas. Skulle motsatsen pastds, maste
detta gilla 4ven Kon:s Bef:de, men i sa fall vore hela proceduren
ett formalistiskt sken och detta lir dock varken lagen eller #in
mindre grundlagen ha menat eller ens férutsatt som mojligt. Att
hirmed ocksa alla rdattssynpunkter limnades i sticket, behdver ej
mer #n pépekas. Men diarfor maéste, ndr »oundginglighet» abe-:
ropas, ocksd konkret visas, vari den anses besta.
Rekvisitionslagen har i § 4 ocksad 6ppnat mdjlighet att stilla en
rekvisition direkt till den, av vilken fullgérandet férviantas (»har
att fuligéra rekvisitionen»). Denna bestimmelse hor till de mera
svarbedomda i fraga om sin innebord och sina verkningar. Klart ir,
att det ar rekvirenten, d. v. s. vederborande militire befilhavare,
som har ‘att »omedelbart»> och alltsd utan omgaing Gver civil myn-
dighet vinda sig .till vederbdrande, »dar sa finnes lampligt». Sist
sagda uttryck innebidr, att dndamélet pA denna vig enklast och
fortast kan nis. Men di militir myndighet icke har rétt att utfirda
rekvisitionspdbud (jfr rekvisitionsférordningen 8§ 11, 12) och en-
skilda icke #ro skyldiga att lyda annan &n civil myndighets pabud
i dessa fall, maste det bero av. den enskilde, om han mottager eller
vigrar mottaga dylik rekvisition; en vigran ar icke liktydig med
végran att fullgéra laglig rekvisition, utan innebdr tviirtom antingen
att rekvisilionens lagenlighet 6nskas provad av civil myndighet;
vilket bleve' uteslutet, om rekvisitionen mottoges, di endast ansvar
genom MO diérefter kunde ifrdgakomma — klaganden till f6ga gagn
i sak — eller att rekvisitionens lagstridighet ir notorisk, t. ex. vid
rekvisition i efterhand av det som redan tagits, da ett mottagande av
densamma kunde betyda godkinnande av sjilvtikten. Vid rekvisi-
tion hos enskilda forutsdtter lagen blott att rekvisitionsskrivelsen:
avlimnas genom militir. Nagon delgivning i vanlig bemirkelse
genom t. ex. fjirdingsman eller landsfiskal 4r utesluten redan pa
den grund att skrivelsen i och med detsamma bleve limnad till
landsfiskalen direkt eller indirekt och att det »omedelbara» lim-
nandet déirav till den enskilde hirigenom vore omdojligt. Inte forty
synes ovisshet i detta stycke rdda i praxis, si vitt man hir kan tala
om en praxis. ﬁet behdver knappast papekas, att vigrat mot-
tagande av rekvisitionsskrivelse till enskild icke berattigar till den
makt fér militir myndighet, som lagen i § 4 sista stycket omtalar,
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att sjalv. uttaga det rekvirerade, om civil myndighet »icke ar att
tillga», da déls i telefonens tid sidan tillgdng alltid finnes och det
dessutom .i fallet innu ej skett nigon sisom laglig erkdnd rekvisi:
tion. Det vore for ovrigt mer én riskabelt att bar lita militiren
handla alldeles pi egen hand t. o. m. utan stédet av en mottagen
rekvisition, och detta av det skidl att militiren hir i regel torde
‘anse dven en icke sjilvklar sak vara avgjord dirmed att »ndéden
har ingen lag».

Detta uttryck ar icke ovanligt att fi hoéra i samband med nu
behandlade sporsmél, men intet dr heller mera felaktigt i detta
sammanhang — under fred. Nar krigsoperationer pagé ir diremot
den déri uttryckta regeln fullt giltig, s vitt lagens iakttagande.
skulle medféra allvarlig skada; lagen har nimligen aldrig gjort till
sin den gamla sentensen »fiat justitia pereat.mundus»! Men dirav
kan icke dragas slutsatsen, att, si snart mobilisering anbefallts helt
eller delvis, rekvisitionslagen skall tillampas; tvirtom medfér mobi-
liseringen blott att den dA kan anvindas, men blott om och sd ldngt
dess egna och i grundlag givna fb'rﬁt’sdttnﬁgar dro fér handen.
I férbigdende mé hidr anmirkas; att, om och nir rekvisitionslagen
sittes i kraft, dr. det ej blott grundlagens, utan ocksd lagens egen
riktiga tillimpning som fordrar att samtidigt kungores pabjuden
mobilisering och dess syfte; detta iakttogs ocksa i viss mén i K: K.
22 dec. 1939 (nr 917), men anmirkningsvirt nog icke i K. K. 5 april
1940 .(nr 198). Forutsitining for anvandning av rekvisitionslagen
ir emellertid icke blott mobilisering, som allenast 4r den formella
forutsiittningen; utan férst och sist,-didr fred &nnu rader, att be:
hoven »icke kunna pa annat. siit med tillricklig skyndsamhet till-
godoses»; d. v. s. 1-forsta hand och principiellt skali, sisom det hette
1809, »utur dartill'samlade magasiner eller forrad» trupperna for-
ses med vad de behova. Det édr klart att, &ven om dessa behov upp-
kommit genom bristande fértinksamhet, rekvisitioner kunna goras,
men det maste anses lika uppenbait att rekvisitionerna endast fa
utgora ett tillfclligt medel, som fortast mﬁjli‘gt bor av annat erséttas:
Nu idr det dock en timligen vanlig fast felaktig uppfattning; att
kungodrelse om rekvisitionslagens sattande i tilldmpning skulle inne-
bira, att vederborande militidra chefer, som enligt den dro rekvisi:
tionsberittigade, darefter omedelbart pi den plats dit de kommen-
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derats kunna av ortens befolkning kriva vad de icke.hava, orsa-
kerna och omstindigheterna m4a .vara vilka som heist, och likasa
dga att taga i ansprak-sidant som t. ex. mark och byggnader utan
féregiende 6verenskommelse, blott all md&jlig hinsyn hérvid visas
befolkning och #gare eller innehavare.- I verkligheten dr dock detta
att stilla forhallandet pd huvudet. Lagens mening ir tvirtom den
att ortsbefolkningen skall fortsiitta att leva sitt vanliga liv med dess:
behov och fortsiatta sin niring, men dérvid visa militiren allt skaligt
tillmotesghende genom 6verenskommelser. Det dr icke militdren,
som har 'a-tt"'fé')rfO:ga ‘6ver- mark och andra féremél och sitta sig i
agarnas eller innehavarnas stille, medgivande dessa det utrymme,
.som den mé finna lampligt, utan dgare och innehavare bibehallas
vid sin lagliga dispositionsritt, men b6éra inrymma militiren vad
de finna sig.skiligen kunna avsta — vid konflikt fir rekvisitions-
lagen tagas i ansprdk, om detta yrkas och prévning alltsd genom
civil myndighet pé’ifordras, vare sig den utmynnar i pabud, férbud
eller eljest avslags .

Nu har rekvisi\._tionsfbrordhingens § 3 betriaffande vissa av de i
lagens- § 2 pp. 12 och 13 omférmilda rekvisitionsobjekten fore-
skrivit att rekvisition dirav icke far ske utan K. M:ts befallning
eller blott av vissauppriknade hogre militira myndigheter; pa detta
sitt bar man atminstone i ndgon méan tagit faktisk, om 4n kanske
icke medveten, hihsyn till att dir avsedda .objekt grundlagsenligt
icke utgora rekvisitionsobjekt i den mén de ej dro »férnédenheter
eller tjanstbarheter>. Men denna ordning giller icke om -alla de
i sagda punkter av rekvisitionslagens § 2 omférmilda objekt och
icke alls om de i dess p. 3 berdrda, lika mycket utanfér grundlagen
liggande -objekten (»>markomriden och byggnader for tillfalliga
beféstnings- ete. ar‘beten»). Och dock galler det hir objekt av allra
storsta betydelse ej blott fér dgarnas »behov och néring» utan ocksd
for hela folkforsérjningen. Héar beh6ves en grundlig revision av hela
lagstiftningen under fullt beaktande av grundlagen, ej' minst dess
§ 16. En viss erfa‘l'enhei har i praxis vunnits om verkningarna av
de nuvarande bestimmelserna och man torde fa erkdnna, att dessa
icke varit tillfredsstillande ur ortshefolkningens och réttssiker-
hetens synpunkt och att 4 andra sidan dessa verkningar kunnat i
stor utstrackning undvikas, om en riktig uppfattning av det princi-

[}
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piella forhéllandet varit hidrskande. Det ar framfér allt tillimp-
ningen av p. 3 i § 2 av rekvisitionslagen och den utvidgning déirav
utan lagens iakttagande; som framstir sdsom minst sagt betinklig.
Det dr hidr den bristande. fortinksamheten i fraga om militira
sdkerhetsatgirder i fred, som- varit den framsta orsaken till nu
bérjande praxis, dirfér att skyndsamhet blivit nédvandig.

Helt naturligt ha de militdra myndigheterna mast uppgéra pla-
ner for hithorande anordningar och darvid ocksé pa kartan.utpeka
de punkter, dir befistningar, tillfilliga eller- permanenta, borde
anldggas, oavsett vem marken-tillhor. Men lika givet dr, att planer-
nas férverkligande .mdste bero av behirigt markforvdrv, alltsa ge-
nom avtal eller expropriation — sistnimnda utvig har sikerligen
varit alltfér l4ngsam och osidker, och s& har man menat sig kunna
anvinda eller kringga rekvisition i stillet: att detta ifriga om per-
manenta befistningar icke ar lagligen mojligt torde man ha férbi-
sett liksom man betriaffande de tillfilliga férbisett att lagen dirmed
icke kunnat avse annat 4n siddana som efter lokalt bedémande i
en given situation varit nédiga for forsvar just di, men alldeles icke
sddana som ingd i en planmissig anordning, iven om denna kanske
ej alltid funnits i detalj.- Det visar sig, att da fraga varit fran borjan
om mera permanenta befistningar, ha ocksi genom central myndig-
het i behorig ordning avtal traffats med markiigare utan att hir torde
ha métt nigra svarigheter, vare sig fritt upplatande icke fordrats
eller sidant bade ifragasatts och medgivits. Men i Gvriga fall, da
det uppenbarligen varit, icke de centrala myndigheternas, utan de
lokala militira chefernas sak att ordna markrittsfragan, ha dessa
sallan beaktat détta, utan helt enkelt .betraktat marken som dispo-
nibel utan rekvisition och utan ens meddelande till markigarna
blott pd grund av militira order dven emot Sveriges lag. Det ar
kanske icke s& svart att forstd detta, di det gillt underordnade
chefér, men tyngre faller ansvaret pi cheferna for de férsvarsom-
raden, diar enskild mark erfordrats; av dessa chefers bitriaden, i regel
~ utan storre militira eller ndgra juridiska insikter, kan vil knappast
begiiras, att de skulle utan papekande ha riktat sina chefers upp-
mirksamhet pa forhallandet, men vil att de, vid given.anledning,
sd gjort och att cheferna sjidlva forstatt saken. Hirtill kommer
ocksa, att man timligen allmint menat, att frigan far ordnas i
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ersittningsvig senare, mén forbisett att det i grunden icke &r
ersattningsfragan som varit eller bort fa vara huvudsak, utan dispo-
sitionsfrigan. Agare och innehvare av mark, vare sig-friga ir om
skogsmark eller odlad mark eller naturlig &ng, kunna f6r »behov
och néring» hava oundgingligen ndédvindigt att okvalde behilla
-viss mark och dét maste da redan i forvdg med dem géras upp i
saken och en kompromiss triffas, varvid mdéjligen den plan som
uppgjorts behover modifieras: ingen lirer, utan att falla for »militar
magi», kunna pa allvar pasti att sddana modifikationer icke vore
mojliga — erfarenhetsmissigt ha de i allt fall 4nda skett di och da
vid utférandet. Och hidr hjidlper ingen efterhandserséittning. Till
belysning.- mé framhallas att nir for dylika beféstningar eller eljest
for foérsvarsanordningar ofta dven vigar behdvt anliggas, det in-
traffat att, dérest ingen modifikation "vore mojlig; viagen skulle
dragas ritt igenom exempelvis en ung skogsplantering och mer eller
mindre férdirva denna; det lir icke kunna-bestridas att hir #garens
intressen adro minst lika betydelsefulla som viganliggningens och
att genom i.tid ordnad uppgdorelse fullkomligt onodig skadegorelse
kunnat och bort undvikas. Det har t. o.'m: hiint, att det efter
skadegorelsen visat sig att dndring i planerna skett, som gjort den-
samma rent onyttig dven for militirén! PA samma sitt forhaller
det sig med bil- eller histkorning 6ver mark, nir dirav féljer skada
ifriga om skord, som. ej kan erséttas, di skord ej 4r det samma
som blott pengar?. Har ar det ytterst den principiella instillningen
som blir utslagsgivande.. Och den har i praxis omedvetet varit fel-
aktig. : ' ’

Av sérskild betydelse har inkvar’terirngsfré’lgan"visat' sig vara.
Och- dven hir komma de principiellt motsatta uppfattningarna i
forgrunden.. Denb ena innebir att, med rekvisitionslagen som bak-
grund, militiren har si att siga foretridesritt och att vederbdrande
agare eller innehsivare darfér méaste tila allt det intrang, som hirav
foljer med den begrinsning, som givits i rekvisitionslagens § 3, da
dar sidges, ‘att invdnarna ej dro skyldiga att »limna de rum och
sdngar, déi'r*dé 'v:arnligen hava- sitt nattlager», varemot den andra
och riktiga inneb#r att, mied- grundlagen och dess § 16 som bak-
grund samt den dirtill anknutna § 1 i rekvisitionslagen, sistnimnda
stadgande betecknar dén grédns dér rekvisition ej ens i yttersta ndd:

F



KRING REKVISITIONSLAGEN 371

fall far tillgripas, och att foretridesritt till rum och ligenheter till:
kommer #garen eller innehavaren, eftersom militirens behov boéra
»p& annat siitt» in genom rekvisition tillgodoses, nir s& kan ske med
tillricklig skyndsamhet. Héri ligger 4 ena sidan, att igare och inne-
havare méste finna sig i ett fillfdlligf intrdng, som &r militirt icke bara
onskvart utan nédvindigt — i detta hinseende maste rekvisitions-
férordningens § 14 tolkas ytterst restriktivt — och & den andra, att
de militdra myndigheterna dro skyldiga att i férvdg sérja fér »annat
sétt»> att tillgodose behoven. Nir, sisom skett med rekvisitionslagen
i bakgrunden, sommarstugor, villor och t. o. m. stindigt bebodda
lagenheter tagits i ansprak for lingre tid, ir detta emot lagen och
aAgarna hava ritt att aterfd dem, nir de pafordra detta. I praxis
har det sedan tillgatt.sd, att dtminstone i regel de militira myndig-
heterna, sirskilt forsvarsomradenas chefer med staber, icke vid-
tagit nagra som helst sirskilda anstalter i férvig, oaktat tid och
tillfdlle funnits, att, dir tiltférlaggning helst undvikits, med mark-
dgare avtala om plats fér baracker och att anskaffa materialet —
nu ha baracker oftast uppférts, utan. att tagas omedelbart i bruk
-— sa att inryckande trupp hastigt nog skulle kunnat montera upp
sadana liksom magasin eller forvaringsbodar. Detta hade varit
desto mera mojligt, som.s. k. rekogriosceringar rorande bl. a. befint-
liga bostader, magasin och andra ligenheter i forvig utférts; men
dock utan avtal trupperna med befil férdelats pd dem och dgarna
kanske blott underrittats om att di eller dd komma si eller sa
manga man och befdl. Naturligtvis har ett sadant meddelande
ingen som helst férbindande kraft om ej Kon:s Bef:de ordnat saken,
men detta kdnner icke ortsbefolkningen, och om invindning gores,
maiste di, i den man det lagligen later sig-gora; rekvisition ske
tills annan anordning hinner géras. Uppenbart ar att detta sitt att
tillimpa lag faller under regeln »ad observandum non imitandum».
Det betéinkligaste ar emellertid, att, enir rekvisitionslagen sak-
nar- bestimmelser hirom, Kon:s Bef:de, som dock enligt § 5 i gil-
lande instruktion (S.F.S. 1937 nr 902) ar skyldig att »i allt séka
fraimja lénets ... befolknings béasta» och att, om atgird pdkallas,
" som Bef:de ej sjilv kan omedelbart vidtaga, »hos K. M:t eller veder-
bérande myndighet gora framstillning i. imnet», icke alltid ingripit
och s6kt dstadkomma en for linets befolknings bésta ej blott lyck-
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lig utan dessutom riktigare tillimpning av rekvisitionslagen och vad
dirmed sammanhinger: ‘
Mahénda Berqr detta delvis av en inom ldnsstyrelserna alltfor
vanlig men icke desto mindre felaktig praxis att utéva befallnings-
havandens dmbete visentligen som blott skrivbordsarbete med pap-
per som underlag och ej omedelbart med verkligheterna, ehuru
landshévdingen enligt instruktionens § 11 bér genom resor vinna
fortrogenhet med de faktiska forhallandena, dit 4ven maéste riknas
6nskemal inom lanet. Sérskilt nir det géller sidana befolkningens
intressen, som den har svart att sjilv behdrigen védrna och som
komma i strid med andra, dem annan myndighet ensidigt har att
bevaka, blir det ;befallningshavandens ovillkorliga plikt -att trida
emellan, i férsta ‘hand genom underhandsitgirder, som alltid dro
lattare och oftast mer effektiva dn de officiella och icke heller
kunna féranleda kompetenskonflikter. Vad rekvisition och dirmed
sammanhingande forhallanden angar, dr Kon:s Bef:de det mnatur-
liga organet fér vervakande av lag och ritt, sa att rekvisitionslagen
de facto varken sittes at-sidan eller fir anvindas f6r annat &n
- tillfalliga behov, som snarast mojligt maste pa annat sétt tillgodoses.
Upphévandet av rekvisitionspabud, som endast kan av civil myn-
dighet meddelas, maste ocksd for att fa rattslig giltighet ske genom
samma eller 6vérordnad myndighet, i regel sedan vederbérande miili-
tara myndighet horts, om rekvisitionen lingre anses behdvlig. Prin-
cipiellt bor Kon:s Bef:de dessutom, dven oberoende hirav, -kunna
upphéva en rekvisition, si snart den rittsliga forutsitiningen kon-
- staterats hava brustit. Men hirfér fordras att lansstyrelserna fullt
sitta sig in i hithﬁrande férhéllanden och lika starkt som gamle
Wibelius i Féinri{k Stals sdgner halla sin skyddande hand 4ver
lagens efterlevnad utan hansyn till militiren eller annat.
Betraffande ti_}l sist ersittningsfragorna, dar dnnu praxis kan
ge oanade erfarenheter, mi endast nigra ord sigas. Det torde fa
anses sjilvklart att ifrdga om i anspridk tagen mark ersidttningen
maéste.omfatta ej blott markens nyttjande utan ocksi all verkan &
sdvil marken sjilv som 4 emgivningen och vigen dit, och likasd dess
aterstdllande i ursprungligt skick. Nir vare sig mark eller annat
tages i ansprik utan rekvisition och utan avtal, blir det heller icke
rekvisjtionslagens, ersittningsbestimmelser, som kunna tillimpas,
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utan hir méste avtalsvigen anlitas, 4ven om det blivit billigare att
inga avtalen i férvig och ej efterdt. Likasd maiste ersiittning kunna
fordras fér allt intrdng, som skett emot lagen och dess grunder vare
sig darigenom att i ansprdk tagna objekt behéllits for linge eller
tagits i stérre omfattning 4n lagen avser eller pa annat sitt. Under
. alla forhallanden bor full ersdttning utga dven med hénsyn till for-
lorade mojligheter for dgare eller innehavare att pa vanligt sétt till-
godogora sig den egendom, varom fraga &r. Slutligen bor erinras,
"att den s. k. spirrning av ersittningsb‘eloi)p, som inbetalats & ford-.
ringsigares konto, icke ir enlig med rekvisitionslagens § 15 och #n
mindre, di formlig rekvisition ej skett. c



NEUTRALITET OCH OPARTISKHET

. AV JUR. OCH FIL, KAND. GUNNAR SANDBERG, uppsaLa

_ tt vara neutral ar att vara opartisk, Icke sillan moter man -
Adenna sats uttalad' som nagonting sjilvklart av folkrittslirda,
politiska skribenter eller andra. Det synes vara en utbredd asikt,
att neﬁtralitet till sitt begrepp eller till sitt viisen ar opartiskhet.
I vanligt sprakbruk anvindas uttrycken opartiskhet och neutralitet
ofta sdsom likabetydande -— for 6vrigt inte bara med avseende pi
mellanfolkliga férhallanden utan helt allmint. Och nir man inte
kan ddlja for sig, att neutralitet dock faktiskt inte alltid betyder
opartiskhet, s& tréstar man sig med att detta blott beror pi en
oegentlig terminologi. Den verkliga eller.sanna neutraliteten - 4r
dock, menar man, till sin natur opartiskhet. En neutral stat, som
man inte finner opartisk, 4r blott sneutral> — med citationstecken
alltsd — d. v. s. den anses inte vara verkligt eller sant neutral, utan
blott till namnet. Under det pigdende kriget har det pa italienskt
hall hiavdats, att Italien dven fore sitt intride i striden inte var neu-
tralt, synbarligen diarfér att landet sdsom deligare i stilaxeln icke
kunde betraktas som opartiskt. Av liknande anledning forklaras
vissa andra linder nu vara »icke-krigférande» i stillet for neutrala.
I folkrittsliga handbdcker dr det en favorittes, att mellanfolklig
neutralitet i sann mening ir en foreteelse av relativt sent datum,
och detta dirfor att neutrala stater &nnu ganska langt fram i tiden
ansdgo sig kunna handla pa ett sitt, som vederbérande férfattare
finna hogst partiskt.- Verklig neutralitet ar till sin natur opartiskhet,
det 4r .ocksd hidr den bakomliggande tanken. Samma idé ligger
vidare till grund for pastiendet, att vilvillig neutralitet dr en mot-
sigelse, liksom fO6r den dominerande asikten, att ett kollektivt
sikerhetssystem med féordémande av angriparen och sanktioner mot
denne ar absolut oférenligt med folkréittslig neutralitet. Exemplen
pa detta tinkesdtt kunna méingfaldigas.



NEUTRALLTET OCH OPARTISKHET 375

Likval &ar forestidllningen, att neutralitet till sitt begrepp eller
sin natur innebiir opartiskhet felaktig, i den man friga ir om den
folkréttsliga neutraliteten. Uppfattningen dr ohallbar redan darfor,
att den folkrittsliga neutraliteten inte alls. 4r migot si enkelt och
osammansatt, att den kan karakteriseras genom ett abstrakt begrepp
som opartiskhet (vad nu detta. 4n m4 innebédra). Den folkrittsliga
neutraliteten 4r ett komplicerat mellanfolkligt rittsinstitut, den
innefattar - ett flertal olika neutralitetsbegrepp, den har en lang
historia under vilken den genomgétt ménga férandringar, den ir
i dag pad méanga och viktiga punkter foreméal for ytterst stridiga
meningar. Under sddana forhallanden dr det alltfor ldttvindigt att
vilja karakterisera folkrittslig neutralitet som opartiskhet. Det ar
att driva férenklingen. till férvanskning. I

L4t oss emellertid nigot nirmare undersoka saken. -Till -att
bérja med &ar det ju sa, att nér ett krig utbrutit, uppdelar man —
bade i folkréttsligt och allmént sprakbruk — staterna med.avseende
pa detta krig i tvd kategorier: krigférande och neutrala. XKrig-
forande dro de som #dro parter i kriget, neutrala alla Ovriga eller
med andra ord de som inte deltaga i kampen. Att en stat 4r neutral
betyder hér blott och bart, att den alltjaimt lever i- fred med. de
krigforande, alldeles oavsett hur staten i 6vrigt uppfor sig. Detta
forsta, till det folkriittsliga neutralitetsinstitutet hoérande, neutrali-
tetshegrepp har uppenbarligen intet att géra med opartiskhet. Det
innebir enbart fredstillstind, visserligen inte fredstillstind o&ver-
huvud taget utan under eller, kanske. béttre, i forhillande till ett
visst bestdmt krig. Skulle neutralitet hir innebira opartiskhet, sé
vore tydligen uppdelningen i krigférande och neutrala icke uttom-
. mande. Man méste di rikna med en eller flera andra kategorier.
Nagon sddan kinner dock inte folkritten. Med avseende pi ett
utbrutet krig dro staterna antingen krigférande ellér neutrala; nagot
" tredje gives inte. Visserligéen har man, som nimnts, pa italienskt
hall pastitt — under inflytande av den populira villfarelsen att
neutralitét nédvindigt innebdr opartiskhet — att Italien tidigare
varken var. krigférande eller neutralt utan nagot tfedje. Man vagar
dock antaga, att den italienska regeringen knappast tog denna posi-
tion s pa allvar, att den skulle varit higad underlata att vid tili-
fille gora ansprik pa-en neutral stats rattigheter. Ja, det ir inte



376 GUNNAR SANDBERG

ens troligt, att den skulle velat gora géllande, att Italien sdsom icke .
neutralt vore befriat frdn en neutral stats férpliktelser. I varje fall
skulle sikerligen en sddan argumentation icke godtagits i- hiindelse
av en tvist pd neutralitetsréttslig-basis. Motsvarande synpuhkter
kunna liggas pa de »icke-krigforande» staternas ‘hallning.

Det 4r ndmligen det nyssnimnda, av idén om opartiskhet obe-
roende, neutralitétshegreppet som dr avgérande for tillimpligheten
av den s. k. neutralitetsriitten. De neutrala staterna befinna sig,
som sagt, alltjimt i fred med de krigférande. Det utbrutna kriget
maste emellertid, som naturligt dr, paverka inte blott férhallandet
mellan de stridande inbérdes utan ocksi relationerna mellan dem
och de utanfér kampen stiende staterma. De vanliga folkrittsliga
reglerna for staternas fredliga samliv ha visat sig i vissa avseenden -
otillimpliga eller otillriickliga i den situation som uppkommer, nir
ett krig utbryter. Pa sedvanerittslig vig eller genom fordrag ha
darfor sirskilda ‘regler utbildats for forhallandet mellan neutrala .
och krigforande stater. Dessa regler' bruka sammanfattande be-
nimnas neutralitetsridtten. De ha under tidernas lopp haft ett skif-
tande innehdll, och delade méningar rida i méanga avseenden om
vad de i dag foreskriva. Men man betvivlar dock inte, att det
existerar en neutralitetsritt. Béide neutrala och krigférande ha er-
kint och erkinna sig-alltjimt bundna av en siddan ritt och anse,
att den fér dem grundar vissa Omsesidiga rittigheter och skyldig-
heter. Nir nu denna neutralitetsritt, sidsom allmint sker, sdges
reglera forhillandet mellan krigférande och neutrala stater, betyder
neutral otvivelaktigt blott, att en stat inte deltager i ett visst krig.
Detsamma #r forhillandet, nir det i femte  och trettonde Haag-
konventionerna t‘\alas om ‘neutrala staters réittigheter och skyldig- .
heter. f '

Det folkrittsliga neutralitetsinstitutet omfattar silunda ett, man
vagar vil siga, grundliggande neutralitetshbegrepp, som inte inne-
bér opartiskhet. Och det kan fortjaina papekas, att neutral i den
rhening vi nu framhévt,inte 4r detsamma som icke-krigférande
overhuvud taget. .En stat kan mycket vil vara samtidigt krigférande
och neutral, krigforande i ett eget krig och neutral i ett krig mellan
andra makter. Neutralitet inresluter alltsd hir en hinvisning till
ett visst krig. Det &r ett sjilvstindigt begrepp, icke ritt och slatt
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ett annat uttryck for icke-krigférande karaktir, fredstillstind eller
dylikt. ’ _ '

‘Det finnes emellertid ocksd ett par andra viktiga, folkrittsliga
neutralitetsbegrepp. Dessa komma till syhes, ndi man talar -om
brott mot neutraliteten. Hér betyder neutralitet en stats neutrslitets-
rittigheter eller dess neutralitetsskyldigheter. I bade folkrittstek-
niskt och allmint sprakbruk siger man, att en krigférande stat
begir neutralitetsbrott, di den krinker en neutral stats neutralitets-
rittigheter, och att en neutral stat begar neutralitetsbrott, di den
asidosiitter sina neutralitetsforpliktelser.

Se vi nu forst pa neutralitet i meningen av neutralitetsrdttigheter,
s& kan inte heller detta neutralitetshegrepp girna karakteriseras
som opartiskhet. Dessa rittigheter ga ju visentligen.ut.-pi att en
neutral stat enligt neutralitetsritien kan kréva en’ viss hallning fran
de krigforandes sida.

Daremot rora neutralitetsskyldigheferna -den neutrala statens
egen héllning, och hir &r det i varje fall inte otinkbart att sam-
manstilla neutralitet med opartiskhet. Manga hivda nu ocksa, att
en neutral stat dr skyldig intaga en opartisk hallning till de krig-
férande. Detta 4r nog roten och upphovet till satsen: att vara
neutral ir att vara opartisk, liksom till tanken att neutralitet till
sitt véisen ir opartiskhet.

Emellertid far man inte glomma, att det neutralitetsbegrepp, soim
nu ir i fraga, blott ar ett bland flera. Dess -innebdérd kan dirfér
inte f& bestimma betydelsen av neutralitet 6verhuvud taget. Foér
ovrigt dr det till och med si, att neutralitet i meningen av for-
pliktelse' till opartiskhet direkt forutsiitter ett neutralitetshegrepp,
som inte innebir opartiskhet. Ty fragar man, vem som ir skyldig
vara opartisk, si blir ju svaret: den neutrala staten. Och hir kan
uttrycket neutral Aomé')jligen betyda opartisk, det maste helt enkelt
betyda nagot annat, och i sjilva verket innebir det ocksd, att
staten inte deltager i ett visst krig. Aven om' den neutrala staten
skulle vara skyldig att vara opartisk, si maiste det silunda anses
vara en otillborlig forenkling att karakterisera neutralitet som
opartiskhet. : .

- Men man kan g vidare och friga: ar det nu sa sikert, att den
neutrala staten har skyldighet att iakttaga opartiskhet gentemot de

25 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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krigférande? For den som omedelbart associerar neutralitet med
opartiskhet kan en sidan férpliktelse forefalla sjalvklar, grundad
i sakens egen natur. Emellertid ir att mérka, att uttrycket neutral
stat hir ju innebir blott och bart en stat, som inte deltager i ett
visst krig. Vill man dberopa sakens natur till f6rmén for de neu-
tralas plikt till opartiskhet, maste man darfor formulera tesen sa-
lunda: det ar ett.‘naturligt krav att en stat, som inte deltager i ett
pagdende krig, forhiller sig opartiskt gentemot ‘de krigforande. I
denna form framstdr vil péstiendet inte lingre som sjalvklart.
Rimligtvis maste man hir taga hinsyn till omstdndigheterna i olika
fall. Antag exempelvis att en stormakt dverfaller en liten stat foér
att beréva den en del av dess territorium eller f6r att tvinga den
in under sitt politiska och ekonomiska férmynderskap. Kan man
da siga, att det ligger i sakens natur, att en annan stat, som inte
anser sig kunna direkt ingripa i kriget men som girna och kanske
i eget intresse vill pA annat sétt hjilpa den angripne, bér avhilla
sig fran allt stéd och vara opartisk? Eller antag att en stormakt
av alla tecken att déma slagit in pa en imperialistisk politik, som
hotar de mindre grannarnas sjilvstindighet. Under fullf6ljandet av
sina strivanden rakar denna stat i krig med en eller flera andra
stormakter. De hotade grannarna ge sig inte in i kriget utan bli
neutrala. Ar det di verkligen en sjilvklar och naturlig fordran,
att dessa neutrala stater, trots att de ha goda skil att frukta den
aggressiva stormaktens seger, skola intaga en opartisk hallning och
avstd fran att p%“l nigot sitt understédja motsidan? Ar det inte
snarare onaturligi att i sddana fall kriva opartiskhet frin de neu-
tralas sida? Emejlertid brukar man ibland som argument f6r opar-
tiskhetsplikten siga, att de neutralas opartiskhet 4r en naturlig mot-
prestation till fordelen att fi stanna utanfér konflikten. Nér de
krigférande limna de neutrala i fred och dessa senare avhalla sig
fran varje stﬁl‘lnfngstagande till konflikten, rdder, menar man, en
naturlig jimvikt mellan de krigférandes och de neutralas hallning.
Man kan inte begira, att en krigforande skall respektera den neu-
tralas fred och integritet, om inte denne & sin sida forhaller sig
opartiskt. Detta .resonemang synes forutsitta, att en krigférande
skulle ha négot slags naturlig rétt att 6verfalla de neutrala, si att
dessa maéste kopa sig fria genom att iaktta opartiskhet. Tanke-

%
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gangen ir-innerst inne skiligen cynisk och i sjilva verket ett forsok
bland s& ménga andra att drapera valdet i rittens mantel. Men,
siger kanske nigon, sidan dr dock den hérda verkligheten. Den
neutrala staten har faktiskt att vilja mellan en opartisk hallning
och kriget. Detta dr emellertid knappast riktigt. En stark eller
avligsen neutral stat synés mycket vil kunna kosta pa sig atskillig
partiskhet, utan att 16pa fara att-bli anfallen. Och & andra sidan
tyckas inte heller de s{'aga neutrala, som befinna sig inom rickhall,
ha att vilja mellan opartiskhet och krig. Valet synes for dem
snarare std mellan underkastelse och krig.

Ur folkrittslig synpunkt firo dock dylika, med nodvindighet
subjektivt firgade resonemang om hur den neutrala staten bér upp- -
féra sig, av mindre intresse. Hir har avsikten endast varit den att
papeka, att en skyldighet fér de neutrala att vara opartiska inga-
lunda 4r nagot si naturligt och sjilvklart, som man ibland vill géra
gallande. Folkrittsligt sett dr det emellertid iriktigare att under-
soka, om en sidan opartiskhetsplikt kan sédgas vara fordragsméissigt
foreskriven eller sedvanerittsligt erkénd staterna eméllan.

Forst och frimst vigar man vil pasta, att nagot férdrag — at-
minstone av'mera allmin rackvidd — som skulle dléigga de neutrala
staterna att forhalla sig opartiskt, inte existerar. Haagkonventio-
nerna om neutraliteten foreskriva pa nagra stillen, att de neutrala
statérna skola opartiskt tilimpa vissa av dem utfardade bestim-
melser p& bada de krigférande sidorna; opartiskt synbarligen i me-
ningen av likformigt — de franska texterna ha i ett par av artik-
larna »uniformément» och »également» for engelskans »impartially».
Nagot allmiint pibud om opartiskhet ligger uppenbarligen inte hiri
och forekommer inte heller pa4 annat sitt formulerat i dessa kon-
ventioner. Det betrdffande antalet kontrahenter mest omfattande
fordrag, som berdr forhallandet mellan neutrala och krigférande
stater dr vil Nationernas férbunds pakt, och denna bygger ju inte
pa nagon skyldighet till opartiskhet. Tvirtom forutsidttes hir, att
medlemsstaterna taga stillning till en utbruten krigisk konflikt och
i vissa fall dven med bibehillande av sin neutrala status (d. v. s.
utan att direkt deltaga i kriget) aktivt understddja den ena parten
mot den andra. Det ir for ovrigt osannolikt, att’de mindre staterna
skulle, atminstone friviHigt, begd en sadan ofdrsiktighet som att
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acceptera en konvention, i vilken de neutrala staterna dlades en
allmén forpliktelse till opartiskhet. Forfattarna av Havannakonven-
tionen 1928 angfende neutralitet i sjokrig ha synbarligen varit pa-
verkade av -op'ar'{iskhetsdogmen, nir de liata de fordragsslutande
parterna i ingressen uttala, att neutralileten »imposes obligations
of impartiality, which should be regulated». Tankegingen #r nagot
oklar, men i varje fall har man inte ens héar velat fastsli nagon
generell opartiskhetsplikt.” Neutraliteten séges i stillet 4ldgga (vissa)
opartiskhetsfﬁrpli:ktelser, som "dirtill’ béra nirmare faststillas, en-
kannerligen i konventionen. Det hela synes inte vara mer in en
fras, genom vilken konventionens bestimmelser om neutralitets-
forpliktelserna skola patryckas opartiskhetens stimpel och f4 sken.
av att vara sprungna ur sakens natur. '
Vad dérefter betriffar den meHanfolkliga sedvaneritten, s torde
man inte heller ur denna kunna utlisa nigot Aliggande for de
neutrala staterna att intaga en opartisk hallning. Det ar belysande,
att dven fbrfattarp, som inledningsvis pésti, att neutralitet innebir
skyldighet till opartiskhet, nar de direfter skola konfrontera detta
pastdende med folkrittslig praxis, vanligen se sig foranliatna att till
uttrycket opartiskhet foga ett eller annat inskrinkande adjektiv.
De siéiga, att opartiskheten blott behdver vara formell, likformig,
teknisk eller dylikt. Tydligen har man haft svéarigheter att forlika
fakta med den dogmatiskt uppstillda tesen om de neutrala staternas
plikt till opartiskhet. Men hade verkligen en dylik skyldighet sed-
vanerittslig hemul, -si borde det inte vara svart att konstatera. Ty
det dr vil ganska uppenbart, att vore forpliktelsen till opartiskhet
erkiind och tillimpad i praxis, s miste dess roll vara utomordent-
ligt viktig och frz{mtréidande. ‘Fragan,-om en neutral stat i ett visst
fall upptriatt folkrittsligt korrekt, bleve' did vanligen beroende av
om staten uppfyllt sin opartiskhetsplikt eller inte. I varje fall kunde
aldfig-en stat frias fradn att ha handlat oneutralt utan att man
undersokt, om den intagit en opartisk . hillning. Forpliktelsen till
opartiskhet borde -darfér finnas aberopad och ventilerad i de allra
flesta tvister mellan krigférande och neutrala om dessa: senares
uppf('jrande. Statspraxis borde 6verfloda av beléigg for forpliktelsens
sedvanerittsliga tillvaro. Detta dr emellertid inte fallet. Visst kan
man anféra en del mer éller mindre officiella uttalanden av stats-
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mén, vari idén om de neutralas plikt till opartiskhet kommer till
uttryck. Det ar inte att undra pi, om man tar i betraktande den
ihardighet med vilken. opartiskhetsdogmen framférts av auktorita-
tiva: folkrittslirare och de retoriska majligheter som Gppna sig for
den som anslir temat om opartiskhet i andras tvister. Och nog har
det ibland, for 6vrigt inte minst under det nu pagaende kriget,
férmirkts tendenser frin stormaktshdll att hivda opartiskhets-
plikten, i det genomskinliga syftet att begrinsa de neutralas ytt-
rande- och handlingsfrihet. Men det torde 4 andra sidan inte vara
latt att leta fram. fall, d& i konflikter mellan krigférande och neu-
trala stater en forpliktelse for de neutrala att iaktta opartiskhet &
omse hall accepterats som diskussionsbasis. Och dirpa kommer det
vil i forsta hand an, nar det giller att bedoma, om forpliktelsen ar
sedvanerittsligt erkiind eller inte. D& det inte rér sig om allminna
fraser eller om ensidiga patryckningsférsék utan om att i anledning
av en konflikt pa rittslig basis fastsld, om en neutral stat respek-
terat sin neutralitet, d& hér man inte mycket talas om ett vagt och
tinjbart begrepp som opartiskhet, di4 giller det mera bestimda
handlingsregler. DA #r det inte friga om en diffus férpliktelse till
opartiskhet utan om mera konkreta férpliktelser, foérpliktelser att
vidtaga eller underlita sirskilda slag av handlingar.

I viss utstrickning riader enighet om de neutrala staternas skyl-
digheter. Salunda 4r man vil ense'.om att en neutral stat inte far
upplita sitt omrdde som bas for krigsoperationer eller tilldta trupp-
och ammunitionstransporter 6ver sitt omréde eller medge, att dér
uppriattas viarvningsbyrier. Likasi dr det vl obestritt, att om en
neutral stat inskrinker eller férbjuder exporten av krigsmateriel till
de krigforande, si maste den lata inskrinkningarna eller férbudet
gilla export till bigge parterna. Uppkommer tvist mellan en neutral
och en krigférande stat i hithérande avseenden, si torde den darfor
vanligen icke gilla bestdndet av dessa férpliktelser utan fragan, om
den neutrale brutit mot nagon av dem eller inte. Anledning att har
blanda in en allmin forpliktelse till opartiskhet har man inte. Om
den neutrala staten handlat i en opartisk anda eller ej, om dess
atgirder favoriserat ena parten eller ej, spelar ingen roll. Har den

! Vi bortse i detta sammanhang frin eventuélla komplikatioﬁer i samband
med ett sanktionsférfarande enligt folkférbundspakten.
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13
neutrale upplitit Isitt territorium som operationsbas, genomtigsled

eller plats for véir'vningsbyréer, s har den brutit mot en eller flera
av de nimnda neutralitetsforpliktelserna, annars inte. Bevekelse-
grunderna fér dess handlingssitt dro dirvid utan betydelse, likasa
de faktiska verkningarna for krigféringen. Ett neutralitetsbrott i
dessa hﬁnseenden“'utplénas inte, om staten med all opartiskhet till-
liter biagge de krigforande parterna att pa. detta neutralitetsvidriga
satt utnyttja territoriet. Och statens védgran att pA nyssnimnt vis
upplata sitt omride blir inte ett neutralitetsbrott, diarfér att den gor
detta i avsikt att gynna ena parten, eller dirfor att en sidan viigran
faktiskt ar till férdel fér en av de krigférande.. Ej heller strida
inskrénkningar i éller férbud mot export av krigsmateriel till bigge
de krigférande sidorna mot neutraliteten, diarfor att den neutrala
staten vidtagit atgérderna for att hjilpa ena parten, eller darfor att
de faktiskt innebira ‘ett sidant ensidigt understdd. Den neutrala
staten har hir sedvanerittsligt skyldighet att handla pa visst sitt,
och’ denna skyldighet modifieras inte i statspraxis av nigon allmin
plikt till opartiskhet.

Men kan man,di atminstone inte siga, att nir oenighet rader
om de sdrskilda neutralitetsférpliktelsernas innehall, staterna. sed-
vanerittsligt falla tillbaka pi en forpliktelse till opartiskhet? Inte
ens denna utvig att riddda spillror av opartiskhetstesen torde std
dess forfaktare 6ppen. Foreligger i praxis delade meningar om en
neutral stats skyldigheter i vissa avseenden, s ir det nog sillsynt,
om det ens né’tgor‘iSin féorekommer, att den neutrala staten skjuter
sin egen. riattsuppfattning 4sido for att lita sin hillning bedémas
pé grundval av.enL foregiven plikt till opartiskhet. Sjilva den friga,
varom man tvistar, kan for 6vrigt ofta inte 16sas pé detta satt. Vad
konflikten giller, dr ju om en neutral stat har skyldighet att vid-
taga respektive underlata ett visst slags handlingar eller ej. Och
denna fraga kan &tminstone i manga fall inte besvaras med opartisk-
hetsplikten som utgingspunkt. Ty vare sig kravet pi opartiskhet
skall innebdra, at{ vederbdrande har att handla i opartisk anda,
eller att handlandet inte fir favorisera ena parten, si blir det i
allmanhet beroem%e av omstéindigheterna 1 det enskilda fallet, om
kravet dr uppfyllt eller ej. Fran plikten till opartiskhet skulle man
dirfér oftast inte kunna sluta sig till, om ett visst slags handlingar
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dro forbjudna respektive tillitna eller pdbjudna. Samma slags hand-
lande kan under vissa omstindigheter vara opartiskt, under andra
inte. Ar den opartiska andan det avgorande kriteriet pa opartiskhet,
sd kommer det ju uppenbarligen an pd om denna anda forefinnes
i det enskilda fallet. Beror &ter opartiskheten p& att handlandet
inte favoriserar den ena parten, si blir likaledes 4tminstone i manga
fall omstindigheterna in casu avgérande. For att taga ett exempel:
delade meningar rdda som bekant i praxis betriffande frigan, om
en neufral stat skall behandla defensivt bevipnade handelsfartyg
som handelsfartyg eller som krigsfartyg. Generellt kan man inte
séiga, att det ena forfarandet ar opartiskt, det andra partiskt. Skall
saken ses ur opartiskhetens synvinkel, si miste man beakta om-
stindigheterna i det sirskilda fallet eller i varje fall sjofartssitua-
tionen i ett visst bestamt krig. Sjalva den meningsskiljaktighet det
ror sig om kan alltsi inte 16sas p& grundval av en allmin neutrali-
tetsforpliktelse till opartiskhet. Att hir falla tillbaka pa opartisk-
hetsférpliktelsen skulle innebdra att 14gga saken pa alldeles ny bhog.
Det skulle betyda, att man lamnade asido frigan om en neutral
" stat har att behandla fartyget som handelsfartyg eller som krigs-
fartyg for att i stillet underséka om staten med hinsyn till de sir-
skilda omstindigheterna handlat opartiskt eller ej. Emellertid kan
det sikerligen inte med fog pAstds, att staterna i praxis forfara pa
sadant sitt. Rader tvist om innehallet i nigon sirskild neutralitets-
forpliktelse, och kan inte ena parten framligga 6vervildigande an-
tingen rittsliga eller maktpolitiska argument, s foérblir nog i regel
vardera parten vid sin stindpunkt.

Man torde salunda tryggt kunna bestrida, att det sedvanerittsligt
dligger de neutrala att iakitaga opartiskhet. De ha enligt mellan-
folklig sedvaneritt vissa mer eller mindre sidkert faststillbara skyl-
digheter men icke nigon i férhallande till dessa primir eller sub-
sidiar forpliktelse till opartiskhet. Kanske kan man dock siga —
sdsom icke sillan sker — att de neutralas sirskilda skyldigheter
eller i varje fall en del av dem priglas av principen om 6partiskhet?
Det #r riktigt, att vissa handlingar, som regelmissigt vittna om en
partisk instillning eller som régelmé’lssigt' maste anses gynna ena
parten, inte fi foretagas eller tolereras av en neuiral stat. Det ar
ocksi sant, att den neutrala staten har att tillimpa vissa atgirder
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~ likformigt pa de krigférande parterna. Menar man ungefir detta,
nir man sager, att principen om. opartiskhet .priglar de neufralas
skyldigheter i en;del avseenden, si ma v\éil satsen kunna passera.
Dock endast med. tvekan pa grund av dess mingtydighet och faran
f6r missforstand. - Det bér till att bdrja med pépekas, att saken inte
far fattas s&, att de nimnda skyldigheterna skulle ha tillkommit
genom en medveten strivan frin staternas sida att Atminstone i viss
utstrickning genomféra opartiskhetens grundsats. De drivande
krafterna i den sedvanerittsliga utvecklingen pa detta omride synas
i férsta hand ha varit 4 ena sidan de-neutralas anstringningar att
bevara stérsta mojliga handlingsfrihet och a4 andra sidan de krig-
férandes intresse att i mojligaste mén avskira fienden fran hjalp-
kéllor av olika slag, helst med bibehdllen utsikt att utifran dka den
egna styrkan. Som en mer eller mindre stabiliserad kompromiss
mellan dessa tendenser ha de neutralas skyldigheter vuxit fram,
inte som ett',merl eller mindre konsekvent fdrverkligande av en
abstrakt men allmént antagen opartiskhetsprincip. Vidare och fram-
for allt miste understrykas, att den nimnda satsen inte far tagas
till intikt for dogmen om de neutralas skyldighet till opartiskhet.
Det 4r dock en himmelsvid skillnad mellan & ena sidan det for-
hallandet, att vissa hivdvunna och sirskilda neutralitetsférpliktelser
ma — om uttrycket inte tages alltfér bokstavligt — kunna sigas
bédra opartiskhetens prigel och 4 andra sidan tesen, att de neutrala
skulle ha en vag, tinjbar och darfor hart nar ‘obegriinsad plikt att
upptriada opartiskt. Nu ir det dock sd, att en viss juridisk metod
gar ut pa att ur en grupp regler draga fram en ledande princip och
att sedan begagna: denna for att bemistra tolkningssvirigheter och
analogivis utstracka reglernas anvindning. Metoden &r nidppeligen
teoretiskt hillbar; friga &4r, om. den inte till slut mynnar ut i en
petitio principii. Men den ir inte desto mindre ritt vanlig, och det
ar fara virt, att med dess hjilp den relativt oskyldiga satsen, att
principen om opaftiskhet praglar vissa neutralitetsférpliktelser, for-
vandlas till ett stod for irrliran, att de neutrala ha en allmin skyl-
dighet att iaktta o»ﬁartiskhet. For att undvika missférstand vore det
kanske darfér sikrast att inte rdcka opartiskhetstesens forfiktare
ens detta lil]finger.'_ I varje fall kan det inte nog starkt betonas, att
opartiskhetsgrundsatsen inte pa denna vig far tilldelas nigon sjilv-
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stindig roll i neutralitetsritten. Sdger .man sasom ett Sversiktligt
omdéme om vissa neutralitetsforpliktelser, att de bira opartisk-
hetens miérke, sa maste man. ocksd konsekvent halla fast vid att
omdoémet blott och bart 4r en allmin karakteristik, som inte pd -
© nagot sitt formar vidga eller 6ka de skyldigheter som &avila den
neutrala staten. : .

Hér framskymtar det, att kritiken mot opartiskhetstesen inte har
~ enbart teoretisk innebérd utan ocksi en viss praktisk rickvidd.
Denna tes har nimligen en utpriglad tendens att 6ka de neutralas
boérda av-forpliktelser och begriansa deras-rérelsefrihet. Den dr med
andra ord oférmanlig for dessa staters intressen. Allt detta tal om
att neutralitet till sin natur dr opartiskhet, att neutralitetens ledande
grundsats ar opartiskheten, att de neutrala iro skyidiga att vara
opartiska, framkallar det intrycket, att det ut6ver de sirskilda for-
pliktelser som grunda sig pa fordrag och sedvaneriitt. skulle finnas
en hogsta och allmén norm foér de neutralas hallning: att iaktta
opartiskhet. Med hjilp av ett sidant forestidllningsséitt kunna de
krigforande ge ett sken av réttslig helgd dven it sddana krav gent-
emot de neutrala, som sakna stéd i fordrag och sedvaneritt. Den
rorelsefrihet som enligt positiv folkritt alltjimt tillkommer den
neutrala staten undermineras pa detta sitt. Atminstone giller detta
i f6r|hﬁllandet mellan krigférande. stormakter. och neutrala sméi-
stater. Den neutrala sméstaten mé 4n s noga f6lja praxis och for-
‘drag, den riskerar likvil att frin .en krigférande stormakts sida
mota pastiendet, att dess hallning inte dr opartisk och diarfér inte
i verklig mening neutral. Stormakten trider fram som den ritta,
den opartiska neutralitetens riddare, redo att i virsta fall med
svirdet aterféra den felande till den i sanning smala vigen. . Opi-
nionen i det neutrala landet blir tveksam. Neutraliteten ir for den
en hog och beprdvad princip. Och att vara neutral ar att vara
opartisk, det forkunnas ju stdndigt i pressen och fran de politiska
talarstolarna. Kanske har di den frimmande staten riatt? Kanske
har verkligen den egna regeringen begitt en blunder, som den nu
forsoker dolja genom nagot slags folkrattsligt juristeri? Kanske
stiller den upp ddda paragrafer och mogliga. precedensfall mot den
sanna, levande neutralitetsritten, den vars sjil dr opartiskheten?
Regeringen kommer méhénda si att sakna det nddvindiga mora-
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liska stédet mot trycket utifran. For 6vrigt kan den sjilv vara si
gripen av idén Jom opartiskhet, att 'den bara behdver en liten pa-
skjutning for attfalla undan. Alltnog den neutrala staten gir mer
eller mindre villigt den botfirdiges vig och bojer sig i den opartiska
neutralitetens nainn fér den krigforandes krav — for att i tecknet -
av samma hoga princip moétas av motsvarande eller dnnu ldngre
giende krav frdn- den andra sidan. Infamt pépassad frdn bada
hallen maéaste deii' neutrala staten se sin rorelsefrihet alltmera be-
skuren. Och vill' det sig riktigt illa, blir all dess medgérlighet, all
dess strivan att vara opartisk, till slut férgéives. 'Nagon av de krig-
forande parterna gor-trots allt gédllande, att landets regering inte
helt respekterat den opartiska neutraliteten och proklamerar som
sin héga mission att med kulsprutor, tanks och tunga bomber
skydda och bevara folkets liv i den sanna neutralitetens anda. Nigon
storre svérighet é;ltt visa, hur det beskyddade landets regering felat,
foreligger inte, 6m opartiskhet skall vara kriteriet paA en korrekt
neutral hallning. Med en si dimhéljd ledfyr kan knappast ens den
skickligaste navigator undgi att forr eller senare stota pa négot
blindskir och dirmed bli utlimnad 4t den ena eller andra riddarens
nidrgingna vilvilja. '

Bland de oklara .och diffusa begrepp som man ibland stéter pa
i den folkréi‘ttslig_'a idévérlden, dr nidmligen opartiskheten ett av de
virsta. Det ar darfor ocksi i de miktiges hand en utmirkt tick-
mantel for -skumma avsikter. Vad innebidr det, nirmare besett, att-
en neutral stat bor iaktta opartiskhet? Ar det den opartiska andan
det kommer an pi, si att statens handlingar méaste adagaligga en
opartisk anda eller i varje fall inte f4 vittna om en partisk instill--
ning? Eller &ro ‘handlandets verkningar avgoérande, si att statens
handlingar inte f4 gynna ena parten? Eller har man fo6r att be-
stimma, om opartiskhet foreligger eller ej, att fista avseende vid
biigge slagen av' pmstindigheter? Vi ‘skola inte s6ka avgdra fragan
men understryka, att hir erbjuder sig ett fritt falt for varierande
asikter och dirmed for uppfattningar, anpassade efter deras in-
tressen som makten hava. '

Vad kan inte en stormakt i fall av behov gora av en sidan tanke
som ‘att den neutrala statens hillning inte fir gynna ena parten.
Den neutrale mi samvetsgrant respektera sina férdragsenliga och
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sedvanerittsliga neutralitetsforpliktelser; finner en krigforande stor-
makt denna korrekta hillning vara till férdel f6r motparten i nagot
avseende, och anser den det vara médan 16nt att tillgripa maktsprak,
sd kan den alltid misstinkliggora smaistatens neutralitet och ratt-
fardiga sina egna aktionér genom att med djupa brosttoner for-
klara, att motparten gynnas. Smdstatens folkriattsenliga hallning ar
exempelvis till hinder for avspéirrningsatgiarder, som den ‘krigf-
rande stormakten séker vidtaga mot sin fiende. I éverensstdmmelse
med neutralitetsridtten tillditer den neutrala staten denna fiendes
handels- och krigsfartyg att passera genom sina territorialvatten.
P4 grund av- de geografiska forhallandena lyckas da stormaktens
motstindare hilla en tillférselvig Oppen, samtidigt som dess egna
angrepp pa stormaktens sjoférbindelser underlidttas. Anser nu stor-
makten denna situation vara tillrackligt menlig fér att pakalla kraft-
atgirder mot den -neutrale, sa heter det, att dennes handlingssitt
gynnar fienden, att dess neutralitet ir ensidig, med andra ord inte
akta neutralitet. Den neutrales hallning erkinnes kanske vara folk-
riattsligt korrekt, men di med det pejorativa tilligget »efter bok-
staven», varmed antydes.att stormakten stédjer sig pa en hogre
princip, neutralitetens naturliga eller levande kdrna. Och s& kér
man fram med alla maktstridvares speciella kdpphist, talet om de
férdndrade eller ovanliga forhallandena. De fordrags- eller sedvane-
riattsliga reglerna ha tillkommit i helt andra situationer &n de nu-
varande, siger man, de fi dirfér inte:tillimpas stelt och schematiskt,
man'maste ta hiansyn till de sirskilda omsténdigheter- som nu fore-
ligga och se till att sjdlva k#rnan i .neutraliteten, opartiskheten,
grundsatsen . att avhilla sig frin att gynna ena parten, inte for-
kviives -av formalism. S4 tillverkar man en rittfirdigande moti--
vering for ett mer eller mindre -allvarligt ingripande i den neutrales
" angeldgenheter med den icke sdllsynta pafoljden,.att.motstdndaren
till forment aterstdllande av . jimvikten dn vérre forbryter sig mot
det neutrala offrets sjilvbestimning och integritet. Ett annat exem-
pel. En krigférande stormakt vill kringgi fiendens starka befést-
ningslinjer 6ver ett litet neutralt lands omrade. Den siger d&, att
den neutrale visserligen s6kt bevara:det yttre:skenet av neutralitet
" men ‘i.verkligheten ensidigt .gyn-na;c mostandaren och frimjat hans
avsikter. Den neutrale har exempelvis, framhéiller stormakten, byggt
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flere fistningar och hopat storre truppmassor vid stormaktens gran-
ser dn vid fiendens. Tydlig fara foreligger nu, fortsitter argumen-
teringen, for att fienden skall begagna sig av den neutrales hillning
for att 6ver dennes territorium anfalla stormakten, som darfor med
beklagande ser sig tvungen att med alla militira maktmedel trygga
sméistatens neutralitet. '

Ej mindre betinkligt #r kravet pa en opartisk anda hos den
neutrala staten. Visserligen méste det hir vara friga om en i ord
ellerr girning, sé’tl}inda i ett yttre handlande, ddagalagd instillning,
men dven med detta foértydligande ar kravet -mycket “vittgdende péa
grund av sin tdnjbarhet. Sarskilt i tvd avseenden méaste det vara
mycket svart att begrinsa dess réckvidd. For det forsta torde det
vara omdjligt att uppdraga nigon klar grins mellan handlingar,
som- vittna om en. opartisk instillning, och handlingar, som tyda
pé partiskhet. En krigforande stormakt finge ddrfor praktiskt taget
fria hdnder att, dir s befinnes limpligt, tolka alit till det sdmsta
och spara partiskhet bakom varje handlande, som den ogillar. For
det andra torde det vara svart att nigot sd nér klart avgrinsa de
personer eller grupper av personer, vilkas uttalanden och ha‘ndlingar
fa anses bara vittnesbord om statens hallning. Nir man talar om
statens opartiskhet och statens handlande, si anvinder man ett
starkt forenklat uttryckssatt. Forenklingen ger ett falskt intryck av
klarhet. Man ar sa van att tala om staten som en handlande och till
och med kénnande person;-att man genom ordets makt éver tanken
latt forbiser, att det ligger hogst invecklade och till minga menings-
skiljaktigheter inbjudande forhallanden dir bakom. I sjilva verket
ar ju staten ingen riktig person, som kan handla och kinna; statens
handlande eller hillning ar alltid ménniskors handlande och hall-
ning. Sdsom person ir stalen inte mer 4n en tankefigur, ett slags
etikett for vissa miénskliga livsyttringar. Men om. silunda statens
hallning alltid méste utlisas ur manniskors hallning, si fragar man
sig, vilka méinniskors uttalanden, handlingar och instillning man
har att observera for att konstatera, om en neutral stat behirskas
av en opartisk anda eller inte. Frigan beh6ver blott stéillas, for att
man skall se, hur svart det ér att hir géra nagon klar griansdragning.
En krigférande stormakt har darfor ocksé i detta avseende méjlig-
het att gentemot en neutral smastat driva kravet pi en opartisk



NEUTRALITET OCH OPARTISKHET 389

instdllning mycket 1dngt. Det liter s& bra och lugnande att siga,
att enbart statén, inte de enskilda medborgarna, behover vara opar-
tisk. Men denna till synes klara skillnad &r i stor utstrickning blott
ett sken; i.sjilva verket dr grinsen melan statligt och privat pa
detta omrade flytande. - Ytterst &r det nog.en omdoémesfraga, nir
vissa medborgares eller medborgargruppers partitagande pa grund
av de agerandes stillning, inflytande eller antal skall anses vittna
om en partisk instdllning hos staten. Och didrvid kommer varje’
lands uppfattning att starkt paverkas av dir gingse allméinna idéer
om foérhallandet mellan statligt och enskilt, For oss i vart land
ligger det vdl nirmast till hands att hivda, att endast officiella
uttalanden och handlingar fa tillraknas staten. Kriteriet blir dock
alltjamt skaligen vagt, och det vore nog-en illusion att tro, att en
krigférande stat skulle acceptera denna stindpunkt, om den ansage
det limpligt att 6va press pa vart land. Om inte annat kunde den
alltid pasta, att det forhallandet, att vissa individers eller gruppers
partitagande icke officiellt desavouerats, maste tolkas s, att den
partiska instdlningen i sjdlva verket blivit statens egen. P& si sitt
skulle i praktiken dven oétridigt privata stdllningstaganden komma
att pA en omvig tillskrivas staten. Man fir heller inte forbise de
moderna totalitira statsteoriernas inflytande hérvidlag. I:de linder,
vilkas statsskick. grunda sig- pA dessa idéer, utévas ju en mycket
vidstrickt kontroll frin myndigheternas sida éver medborgarnas liv.
Privata ytiranden eller handlingar, som ogillas av statsledningen,
kunna dir férekomma blott i mycket begrinsad omfattning. De
enskilda medborgarnas hallning kommer dérigenom att timligen
troget Aterspegla den officiella instdllningen: Framfér allt drabbar
denna likriktning den inofficiella opiniohens i vanliga fall framsta
sprakrér, pressen: Nir nu de totalitiira statsledningarna éro vana
vid en sddan situation, s& bli de naturligtvis benégna, att fran samma
synvinkel betrakta férhallandena i andra ldnder. Skillnaden mellan
officiella och enskilda meningsyttringar och atgarder forefaller dem
i detta’ sammanhang foga- visentlig. Enskilda medborgares och
sarskilt pressens’ héllning-bétraktas av dem som synnerligen bety-
delsefulla faktorer vid bedémandet av om en neutral stat har en
opartisk instillning eller icke. De bli med andra ord hagade att i
kravet pi den neutrala statens opartiskhet inligga en vittgdende
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fordran pa att oi)artiskhet skall pridgla dven erskilda medborgares
instéllning, atminstone forsdvitt denna kommer till offentligt ut-
tryck. - Y :

Dessa farhdgor for att kravet pa en opartisk anda 6ppnar porten
for langtgaende fordringar gentemot de mindre neutrala linderna iro
ingalunda blott inbillade. Fran tyskt hall ha hérts réster, som kriva
vad man kallar en total neutralitet. Uppenbarligen rér det sig hérvid
‘om en ny och skarpare for-mhlering av fordran pa opartiskhet.
Total neutralitet fbetyder hér inte blott ett noggrant iakttagande av
en neuiral stats tiaktats- och sedvanerittsliga skyldigheter, inte bara
uppfyllelse av vissa konkreta, positivrittsliga forpliktelser utan en
total tillimpning ‘tav opartiskhetens allménna princip. Det som ritt-
firdigar kravet pa total neutralitet skall synbarligen vara, att detta
inte 4r blott en godvtycklig fordran utan tvirtom ett naturligt krav,
ett krav pa att neutralitetens visentliga grundsats, opartiskheten, nu,
i motsats till vad som hittills skett, bor helt forverkligas. Kravet
pa total neutralitet bygger sdlunda pa opartiskhetsdogmen. Dess
praktiska syfte dter synes i forsta hand vara att dstadkomma en
stark inskrinkning i- yttrandefriheten inom de smirre neutrala sta-
terna. I den totala neutralitetens, d. v. s. den fulla opartiskhetens,
namn fordrar mapn, att dessa linders press och radio avhilla sig frin
atminstone all skarpare kritik av nationalsocialismen och Stortysk-
lands utrikespolitiska metoder. Likas4 anser man det strida mot den
totala neutraliteten, :att pressen behandlar de allierade och deras
atgiarder pa ett vilvilligare sitt &n det som vederfares det tyska
riket. Ja, det synes till och med vara si, att den sanna neutraliteten
skulle sattas i fara, om i radiosindningarna Reuters nyhetsmed-
delanden gives stérre utrymme eller en mer framtridande plats
an de tyska byréitelegrammen. Kravet pi en opartisk anda inom
den neutrala staten gir silunda redan langt, och det finnes prak-
tiskt taget ingen grins for hur langt det kan drivas i den totala
neutralitetens namn — om si befinnes lampligt.

Fordran pa t_?btal neutralitet dr en st6t mot den blotta som
opartiskhetstesen 0ppnat i den neutrala statens rustning. Att parera
genom att hivda, som man ibland goér pa neutralt hill, att blott
den neutrala staten adr skyldig iaktta opartiskhet, ej de enskilda
medborgarna, ir:.knappast nagon skickligare fiktkonst. Ty detta

L
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argument 4r inte bara felaktigt utan ocksi otaktiskt. Det ger mot-
stindaren tillfille att pastd, att vederbérande bygger sin stindpunkt
pa en verklighetsfrimmande konstruktion av staten som en person,
vilken stiar vid sidan av medborgarna, och vilken kan sjilvstindigt
handla och kinna. Det ritta svaret pi hotet mot de neutralas
rorelsefrihet fran kravet pa total neutralitet liksom frin andra ut-
lopare av opartiskhetsdogmen &r ur folkréittslig synvinkel, att den
neutrala staten visserligen har en del sirskilda férdrags- och sed-
vanerittsliga skyldigheter men ingen allmin forpliktelse till opar-
tiskhet.

Att vara neutral ir pa folkriittens omrade varken att vara eller
att vara skyldig vara opartisk. '



GIFTERMALSFREKVENS OCH NATIVITET
- I SVERIGE UNDER SENARE AR

EN GRANSKNING AV VARIATIONERNA T ARS- OCH
o MANADSSIFFROR

av FIL. Lic. HANNES HYRENIUS, Lup

id studiet av variationerna i befolkningsrorelsens olika element
v.éiro morfologiska analysmetoder de kanske vanligaste. For-
hallandena kunna emellertid belysas fran flera sidor, och #ven
fluktuationerna i de absoluta talen i och for sig kunna dérvid vara
av intresse. Utvecklingen framfor allt i giftermélsfrekvens och nati-
vitet har under de senare dren kommit att allt mera tilldraga sig
uppmirksamhet. Faktorer av ekonomisk, social, politisk och psyko-
logisk natur ha medfort, att giftermalsfrekvensen i virt Jand under
senare delen av 1930-talet visat en markant stigning, som det kan
ha sitt intresse att granska mot Bakgrund av vissa yttre forhallan-
den. For nativiteten giller, att fodelsetalet nidde sitt hittills ligsta
virde aren 1933—34 och att sedan en mindre uppgang dgt rum. Mén
denna ar icke si mycket ett resultat av 6kad fruktsamhet som fast-
mera beroende av fordndringar i befolkningens struktur, framst till
f6ljd av 6kad giftermAalsfrekvens. Genom en alltmera utbredd fédelse-
kontroll paverkas fodelsetalet i vart land nu mera &n forr av indi-
videns vilja, och ;11an kan dérfér i stérre utstrickning dn tidigare i
fodelsetalen spara effekten' av mera pitagliga férdndringar i eko-
nomiska, sociala 6ch politiska férhallanden.

I det foljande skola variationerna i antalet giftermal och antalet
levande fodda under olika ar och manader goras till féremal for en
enkel granskning mot bakgrund av vissa yttre faktorer.

Giftermdlsfrekvens. Allmidnna ° giftermalstalet, som omkring
sekelskiftet holl sig omkring 6 °/,, har under de senaste Artiondena
uppvisat férst en langsam och under de allra sista aren en markant
stigning. Ar 1931 var talet 6,97, men ar 1939 hade det hunnit upp till
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hela 9,1, ett tal som icke i lingden kan uppritthillas i en stationdr
befolkning. Den liangsamma Okningen fram till borjan av 1930-talet
har sin huvudsakliga grund i férindringar i befolkningens alders-
sammanséttning, medan under de senaste aren en ékad giftérmﬁls-
intensitet Astadkommit en stérre forindring.

For att ndrmare kunna granska utvecklingen under det sista ar-
tiondet kan man péa foljande enkla sitt uppdela 6kningen i sina tva
bestdndsdelar. Medelst 1931 &rs giftermalsintensitet for méin ha
kapacitetstalen for dren 1932 t. 0. m. 1937 berdknats, varefter virden
extrapolerats dven for aren 1938—40. Den under normala foérhal-
landen timligen ritlinjiga férindringen i kapacitetstalen &vergar
under bérjan av 1930-talet frin en viss arlig dkning till en sakta
minskning, dels beroende pa att nativitetsnedgingen efter 1910 da
bérjar bli mirkbar ocks4 i giftasaldrarna och dels till f6ljd av-gifter-
mélsfrekvensens 6kning i sig sjilv. Genom att extrapolera medel-
folkméngden for 4r 1940 och genom att antaga samma fordelning
- pa vigselmanader som under ar 1931 kan ett beriknat absolut tal

for forsta halvaret 1940 erhéllas. De olika talen framgé av tab. 1, dér
dven differenser bildats mellan det observerade och det beriknade
antalet giftermal under olika 4r Avensom differenserna mellan de
olika arens beriiknade siffror och utgingstalet fér ar 1931.

Kalkylerna ge vid handen, att i férhillande till 1931 ars gifter-
mAlssiffra har under &ren 1932 t. 0. m. 1939 samt férsta halvaret
1940 ett extra tillskott av'77.800 dktenskap tillkommit, varav 18.800
eller 24 % héanféra sig till strukturella fordndringar i befolkningen,
medan 59.000 eller 76 % bero pa 6kad giftermalsintensitet.

D4a fordelning pa alder och civilstind for landsbygden och sta-

- derna var for sig blott finnes vid folkrdkningarna 1930 och 1935,
kunna liknande kalkyler f6r dem ej utforas, eftersom en enkel inter-
polering ej kan ge 6nskat resultat.

For att i detalj kunna granska giftermalstalets férdndringar kan
man begagna mer eller mindre omsorgsfullt konstruerade manads-
siffror. Den metod, som hir kommit till anvindning, ar relativt
enkel och torde vara tillfyllest f6r sitt dndamaél. ,

Genom att interpolera mellan de ovan angivna absoluta kapaci-
tetstalen, erhiller man det arliga antal .gif}ermél, som svarar mot
befolkningens struktur under varje sirskild manad. Nésta steg be-

26 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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. TAB. 1.

Gifte'r\mz‘ilstalets forindringar under 1930-talet.

™ = = =
- [=E TR
L 5 oS &5 Absoluta antalet o8| ®Zom
: - — —_ —-— . o mm‘ = _E;N““a}
R S | S8 | Sx giftermal S22z |28
Al. = e 0 » Eu E%’ :’6086-' ggu
O.g .= S = = = = -
— e 3] L = =5 © 2
T E Eg|eg | £~ Obser- Beriknat =Secs|RygeS
2 = “a | % t eriknat | 35 £% |5 8 S
= = 58 |3 vera EeR|LTOES
- - -—

1931 (6152319 6,97 6,97 100 42 908 42908 | — —
1932 (6176405 | 6,7 7,12 95 41 673 43970 |.— 2300 1100

1933 | 6200965| 700 | 7,23 97 I 43 437 44 837 | — 1400 1900
1934 (6222328} 7,08 | 7,33 105 48 095 45616 2500 2700
1935 | 62417984 8,22 7,36 112 51 306 45908 5 400 3000
1936 (6258697 851 | ‘7,32 116 53 276 45 814 7500 2900

1937 (6275805 8,8 7,21 122 55 606 45625 10000 2700
1938 [6297 468 9,01 7,19 125 56 725 45279 11 400 2 400
1939 |[6325759( 9,51 7,08 134 60 147 44 786 15 400 1 900.
1940 | 6 350 000 6,94 28 958'| 18 460! 10 500" 2001

S:a || 482131 | 423 203 59 000 | 18800

! Férsta halvaret.

‘l ‘ TAB. 2.
Manadsvariationen i antalet giftermil och antalet levande fédda
' T 1931—33. Hela riket. =~ ° .
I | | I 1
e s Levande

X Giftermal f5dda X
Januari ....... feeas 403 1 006
Februari,....... s 545 937
Mars .............. 812 1104
April .............. 1124 .| 1059
Maju. oo, 996 1096
Junib . ... 1226 1024
Jull oo 772 1026
Augusti ............ 746 983 .
September .,..:...., 830 1008
Oktéber ............ 1699 930
November ......... " 1225 876
December .......... 1622 951 N

; Summa | 12000 12 000

star i hirledning av mitt pA ménadsvariationerna, varvid forhailan-
dena under aren 1931—33 kommit till anvindning. I tab. 2 aterfin-
nes fordelningen av 12.000 vigslar under denna tid (februarisiffran
for skottiret 1932 dirvid reducerad till att avse 28 dagar). En appli:
cering av denna relativa fordelning pa de forut hirledda, ‘mot varje
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“TAB. 3.

Variationskvoter for antalet giftermal. Hela riket.

1931 | 1932 | 1933 | 1934 .1935 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940

Januari 935 103 97 92 [ N 97 122 127 123 | 160

Februari 101 95 98 108 101 118 109~ | 123 122 | 139
Mars 90 115 89 136 122 103 151 110 111 | 181
April 99 81 112 85 122 129 90 164 174 | 147
Maj 124 103 66 110 74 132 145 85 124 | 154
Juni 90 92 109 101 134 102 | 120 147 113 | 145
Juli 92 101 98 98 94 97 1. 116 120 | 132

Augusti 111 89 91 93 115 122 114 109 113

September 94 87 109 122 118 108 112 109 161
Oktober 105 96 90 102 112 136" 147 154 146
November | 101 93 95 103 126 115 | 116 115 122
December 94 91 103 114 | 108 109 112 113 145

(Hela dret | 100 | 95 | 97| 105 | 112 | 116 | 122 125 | 134

ménad svarande &rliga genomsnitten av antalet vigslar ger det for
varje minad beriknade antalet giftermdl, och en uppdividering i de
observerade talen ger si slutligen de i tab. 3 sammanstillda varia-
tionskvoterna. For skottiren har i analogi med det foregaende febru-
arisiffran reducerats. :

I de sdlunda erhallna jamforelsetalen ha eliminerats dels den pa
grund av 4lders- och civilstindsfériandringar uppkommande forskjut-
ningen i-de absoluta talen, dels den mera »normala» ménadsvaria-
tionen. Den. till £61jd- av dndrad intensitet uppkommande sekulira
forandringen kvarstir daremot, och ehuru detta férsvérar en jam-:
forelse i detalj, ar det likvil av intresse att i talen kvarhalla sjalva
grundriktningen. Direst en systematisk férindring i ménadsvaria-
tionerna férsiggdr (t. ex. genom att giftermélen bli mera beroende av
flyttn»ihgstider, helger och semesterférhéllanden dn tidigare); kom-
mer detta givetvis dven att paverka variationskvoterna.

Av tabellen finner man, att sirskilt manaderna mars—juni upp-
visa stora variationer. Uppenbarligen inverkar hér placeringen av
de stora helgerna pask och pingst. Silunda bero de hoga kvoterna
fér mars manad 1932 och 1937 pa att paskhelgen helt inf6ll i denna
méanad. Ar 1934 infoll pAskdagen den 1 april, men di siffran ir av-
sevirt hogre f6r mars in april; torde detta fa tolkas si, att giftermal
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i samband med pésken i stor utstrickning ga rum redan fére sjilva
helgdagarna. Delvis inverkar vil i detta fall den omstindigheten,
att. Marie Bebadelsedag info6ll 16rdagen den 24 mars. For ar 1935
iro kvoterna lika fér manaderna.mars och april, vilket dven hir
torde sammanhinga med att sistnimnda helgdag inf6ll i anslutning
till en séndag. Aren 1938 och 1939 ge till f61jd av paskens placering
synnerligen héga kvoter for april.

Foérhallandena under maj och juni influeras mycket tydligt av
pingsten. Denna inf6ll i maj manad under aren 1931, 1932, 1934,
1936, 1937 och 1939, och foér dessa ar dro &dven variationskvoterna
fér maj hoga i forhallande till kringliggande méanader. Aren 1933, .
1935 och 1938 infoll pingsten i bérjan av juni, vilket ocksa ger ut-
slag i giftermdlsfrekvensen.

Under andra halvéret erbjuder oktober ménad ungefir lika stora '
fluktuationer fran ett ar till ett annat som mars och juni. Giftermalsfre-
kvensen under oktober ar alltid mycket hog till f61jd av att flyttning-
arna dro koncentrerade till denna méinad. Nir en 6kning intrider i
giftermélsintensiteten, utgores det extra tillskottet av vigda mén i
storre utstrickning dn normalt av sddana personer, som vid dkten-
skapets ingdende nédgas skaffa sig ny bostad. Av giftermalen forligges
darfor en stérre andel &n vanligt till flyttningstiderna, och i stiderna
gor sig foljaktligen en okad giftermalsintensitet forst mirkbar i
oktober och april. Pa landsbygden torde flyttningstiderna — som
ju dro andra an i stiderna — icke spela si stor roll som i stiderna,
dven om exempelvis den 14 mars sésom allmén flyttningsdag verkar
héjande piA denna ménads relativa frekvens. De hir ndmnda om-
stindigheterna torde delvis vara forklaringen till att under aren 1936
—38 kvoterna' f6r oktober ménad aro héga i forhallande till kring-
tiggande manader. Hoéjningen av giftermalsintensiteten fran 1932
och fram till 1938 beloper sig till ungefar 30 %, och det éir naturligt,
om fordelningen pa olika vigselmanader av det extra tillskottet av
giftermal 4r en annan in den normala. Betriffande forhallandena
inom enstaka ménader kan mihéinda en noggrannare undersdkning
ge forklaringen.

Betridffande situationen under stérre delen av ar 1939 och under
forsta halviret av. 1940 rada till f61jd av den utrikespolitiska utveck-
lingen sirskilda férhallanden, som lingre fram skola beréras.
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Det har ett visst intresse att studera giftermalsfrekvensens varia-
tioner mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen. For foljande
sammanstillning har som kriterium pa den ekonomiska situatiorien
anvints Industriférbundets produktionsindex. D& manadssiffrorna
over giftermalstalets variationer ej direkt dro anviéndbara for jim-
forelse, har forsdk med olika utjimningar gjorts. Det &r svért att
dérav f4 nagon inblick i sambanden. Till f6ljd av de stora ménads-
fluktuationerna i variationskvoterna méste en si kraftig utjimning
foretagas, att arsgenomsnitten, d. v. s. de ursprungliga indextalen,
lika vil kunna anvéndas. I fig. 1 gores en jamférelse mellan gifter-
malsindex och produktionsindex under olika ar, utstréckt till och
med ar 1923.

En icke obetydlig samvariation synes rada, i 11khet med vad
som tidigare visats for andra linder och andra tider.' Den sakta
stigningen i giftermalsindex fram till omkring 1930 Overgar i en
minskning forst sedan produktionsindex redan begynt nedgd. En
viss tidsskillnad férefinnes givetvis, och det kan vara en tillfallighet,
att differensen vid detta tillfille &r si pataglig. Det kraftiga kon-
_]unktuluppsvmget efter 1933 foljes av en lika tydllg 6kning i gifter-

malsintensiteten.

Som tidigare papekat rdda under aren 1939 och 1940 sarskilda
féorhallanden till f6ljd av stormaktskonflikten. Redan pa foraret
1939 vidtogs forstirkningar i landets forsvarsberedskap, men under
detta skede torde vil inkallelserna knappast ha paverkat giftermals-
talen. Att variationskvoten for april 1939 &r synnerligen hog, sam-
manhiinger med att pisken inféll denna ménad, vartil kommer
effekten av den tidigare podngterade omstindigheten, att en stigande
giftermAlsintensitet 6verhuvudtaget ger ett proportionsvis storre till-
skott till manader med redan férut hég frekvens. I september finner
man emellertid det forsta sikra utslaget av kriget, en mycket stark
stegring i antalet vigda, och samtliga pafoljande ménader, mdjligen
med undantag av noverhber ‘uppvisa likaledes en mycket hog gifter-
malssiffra. Ett relativt maximum uppnas i mars 1940, och &ven
for aprll—Jum noteras héga siffror.

Varpi beror di denna kraftiga’ okning i giftermalstalet? Frigan
kan besvaras forst, nir utforligare statistiska uppgifter foreligga for

1 Se bl. a. Yule, Journal of the Royal Statistical Society vol. 69, och
Hooker, samma tidskrift vol. 64.
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ifragavarande tid, s att mojlighet finnes att studera fordndringarna
inom olika aldrar, yrkes- och socialklasser samt regionala variationer
déri. Dock torde kunna pastis, att forhallandena delvis samman-
héinga med den folkpsykologiska omsvingning, som under krisen
gjort sig méirkbar. Méanga hittills"uppskjutna giftermal ha nu kom-
mit till stind. Kriget har visserligen kommit méinniskorna att hardna
utit infér alla upplevelser, men samtidigt torde tanke- och kiinsloliv
ha i flera avseenden intensifierats. Om sdlunda en del giftermal
kunna anses bero pi ett genom yttre faktorer- fororsakat inre for-
djupande av kinslolivet, sd kan emellertid 4 andra sidan framhallas,
att manga giftern:iél kommit till stdnd snarast gemom nigon sorts
masspsykos och sikerligen ofta utan ett normalt beaktande av de
ekonomiska forutsittningarna for ett dktenskap. Det torde bli ett
'sociologiskt sporsimal av stort intresse att nirmare understka dessa
férhallanden, néar en ging tillrickligt studiematerial foreligger.
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TAB. 4.

Krigsvigslar under tiden dec. 1939 —juni 1940.

s . Krigsvigslar i 9 av samtliga
Antal krigsvigslar giftermal

Lands- . . Lands- s .

bygd Stader |[Hela riket bygd Stider |Hela riket
December 1939 310 105 415 | 5,9 30 438
Japuari 1940 196 97 . 293 148 9,0 12,2
Februari » 172 75 247 10,4 6,0 8,5
Mars » 129 |} 78 207 4,6 3,0 3.8
April » i 770 808 1578 27,3 245 25,8
Maj » 684 551 1235 21,7 22,0 21,8
Juni » |, 616 480 .| 1096 16, 168 16,7
Dec.—mars 807 355 1162 7,3 4,3 6,0
April—juni - 2070 1839 3909 21,4 21,2 21,3

- Av det 6kade antalet ingdngna dktenskap under slutet av 4r 1939
och forsta halvaret 1940 tilldraga sig de s. k. krigsvigslarna en’ sir-
skild uppmirksamhbet. Foreskriften om att lysning skall forega vig-
seln. giller icke for de fall, di mannens militdrtjinst ligger hinder
i vigen. Under manaderna december 1939 till mars 1940 uppgick
antalet dylika krigsvigslar till resp. 415, 293, 247 och 207, men un-
der april nadde det upp till 1578 for att de tva foljande ménaderna
vara resp. 1235 och 1096. En férdelning av krigsvigslarna fram till
juni 1940 pa landsbygd och stider gives i tab: 4, vari dven anges
deras procentuella andel i samtliga giftermal.

De 1162 krigsvigslarna under december—mars falla huvudsak-
ligen pa de nordligaste linen. Silunda bel6pte sig antalet for Kop-
parbergs lén till .95, medan det for Gévleborgs ldn var 124, fér Vas-
ternorrlands lan 243, for Jamtlands lin 201, for Visterbottens lin
82 och for Norrbottens 14n 82. For Stockholms stad var antalet krigs-
vigslar 95. o

Det kan synas mairkligt, att de storsta siffrorna icke aro att finna
i de tva nordligaste linen, ehuru vil inkallelserna varit minst lika
allménna .dar som i Visternorrlands och Jamtlands lan. Forhéllan-
det torde till en del ha sin férklaring déri, att krigsvigslarna haft de
nyinrittade familjebidragen som drivfjader. Inom de tva sistnimnda
linen 4ro varaktiga utoméiktenskapliga forbindelser relativt vanliga,
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och det har fér manga blivit ekonomiskt fordelaktigt att legalisera
forhdlandena. Detta motiv torde likvil ha spelat en storre roll under
andra kvartalet 1940, och man kan antaga, att bland krigsvigslarna
befinna sig ménga inregistreringar av dylika s. k. stockholmsékten-
skap sdvil i huvudstaden som i landsorten. Enligt detta resonemang
skulle emellertid antalet krigsvigslar kunnat vantas ha blivit dnnu
storre. Att s& inte ar fallet torde, enligt uppgifter fran praster i
Norrlands-forsamlingar med ho6g utoméktenskaplig fruktsamhet,
ha sin grund diri, att de kommunala nimnderna méngenstides
bevilja familjebidrag ocks& for-vad -man skulle kunna kalla odkta
familjer. ’ ,

Under manaderna april-—juni 1940 har ett icke obetydligt antal
krigsvigslar inregistrerats dven i s6dra och mellersta Sverige, 4ven om
ocksd under denma period vissa norrlindska lin ligga hogt. For
Stockholms stad var antalet 501, féor Malmohus 14n 246 (173 i sti-
derna), fér Goéteborgs och Bohus 14n 468 (392 i stiderna), fér Alvs-
borgs lan 177, foér Virmland 210, for Kopparbergs ldn 192, for
Givleborgs lan 300, for Visterbottens 14n 177, f6r Jimtland 123, for
Viasterbottens lan 150 och for Norrbottens lan blott 83. ,

Vad tidigare sagts om anledningarna till den under krigstider
o6kade giftermalsfrekvensen géller givetvis i synnerhet krigsvigslarna.
Samma fenomen gjorde sig gillande i atskilliga linder under vérlds-
kriget 1914—18, och mahinda komma nu stbrre forutsattningar att
finnas fér ett studium av spérsmalet.

Nativitet. Med fruktsamheten under 1931 som standard ha kal-
kyler utforts over nativitetens férdndringar under 1930-talet pa ana-
logt sitt som ovan foér giftermalsfrekvensen. Resultatet framgir av
tab. 5, som ger allminna relativtal, kapacitetstal och indextal for
aren 1931 -t. o. m. 1939 samt en fram till och med forsta halvaret
1940 ford jamforelse mellan verkligt och berdknat antal fédda.
Siffrorna avse genomgiende levande fodda. .

Det absoluta kapacitetstalet uppvisar en jimn okning fran
91.000 ar 1931 till 106.000 ar 1939, medan det verkligen .intraffade
antalet levande fodda fran ar 1931 nedgick till 85.000 aren 1933 och
1934 fOr att dérefter uppvisa en ungefir lika stor arlig okning som
kapacitetstalet.



TAB. 5.

Fidelsetalets fordindringar under 1930-talet.

: Allm. fodelsetal Frukts?mhets- Fruk.tsamhets- Ahso]uta"antalet lev. ngllf]ie;el;;_ rgle?l;)g:_:;(g_

Ar Me(l?l- kapacitetstal index fodda serverat o, | nade anta-
folkmangd . ! P

- - bheraknat |letiforhall.
id, [u a tot. 14 | u a tot. id [u a tot. [[Observerat| Beraknat antal t. 1931

1931 6152 319 12,38 { 2,42 | 14,80 | 12,38 | 242 | 14,80 { 100 100 100 91074 91 074 — —

1932 6176 405 1222 | 2,32 | 1454 | 1249 | 242 | 14,91 98 96 98 89779 92092 | — 2300 1000
1933 6200 965 11,59 | 2,12 | 13,11 | 12,64 | 246 | 15,10 92 86 91 85020 93635 | — 8600 2 600
1934 | 6222328 - 11,70 | 1,98 | 13,68 [ 12,88 [ 2,39 [ 15,2 91 83 90 85 092 94766 | — 9700 3700
1935 | 6241798 11,8 ] 1,9 | 13,76 | 13,14 | 2,3 | 15,0 90 83 89 85 906 96 763 | — 10900 5700
1936 | 6258697 | 12,31 | 1,90 | 1421 | 1349 | 2,33 | 158 91 82 .90 88 938 99013 | — 10100 © 7900
1937 6275805 " | 12,54 | 1,86 | 14,40 [ 13,87 [ 2,29 | 16,16 90 81 89 90373 | - 101417 | — 11000 10300
1938 | 6297 468 13,05 | 1,80 | 14,8 | 14221 2,2 | 164 92 80 90 93 499 103719 | — 10200 12 600
1939 | 6325759 1343 | 1,88 | 1531 | 1457 ) 2,21 | 16,8 92 85 91 96 866 106146 | — 9300 15.100

1940 | 6350000 14,92 | 2,7 | 17,0 50 3541 56 800'| — 6 400" 9 100!

S:a 856 901 935 425 — 78 500

68 000

1 Forsta halvaret.

IOTYHAS I LILIALLVN HOO SNIAMAUASTYWHIALAID

0%
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TAB. 6.

Variationskvoter for antalet levande fodda.” Hela riket.

1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940

D

Januari 106 98 | 86 88 89 89 83 85 87 85
Februari 102 100 90 91 91 89 88 86 88 89

Mars 100 100 91 91 88 92 90 88 91 91
April 99 100 91 89 91 92 90 93 96 95
Maj 101 99 93 90 88 89 90 90 89 90
Juni 101 97 92 90 |- 91 93 90 87 87 85
Juli 101 97 91 88 90 89 | 88 92 94

Augusti 100 .97 92 91 91 91 90 91 91
September] 100 98 90 89 | 87 90 91 87 88
Oktober 95 100 93 91 | 89 88 87 96 | 99
November 95 100 93 |. 95 .90 89 88 92 94
December | 104 | 97 90 91 90 88 89 - 88 88

Hela aret ; 100 98 91 90 89 90 89 90 91

Differenserna i tabellens sista kolumner visa, att om 1931 ars
fruktsamhet varit bestiende, skulle under tiden fr. 0. m. 1932 t. 0. m.
forsta halvaret 1940 p4a grund av férdndringar i befolkningens alders-
och civilsténdsfélzdelning ett tillskott pa 68.000 fodda ha uppstatt.
I stillet konstaterar man ett deficit pa c:a 10.000. Fruktsamhets-
minskningen har'silunda mer én vil upphévt verkan av aldersfér-
skjutning och 6kad gifterméalsfrekvens. X

P4 liknande sitt som for giftermilsfrekvensen har for antalet
levande fodda variationskvoter hirletts for varje manad. De dir-
vid anvinda manadsvariationerna for 1931—33 4ro atergivna i tab.
2; medan sjilva manadskvoterna meddelas i ovanstidende tab. 6.

Det dr naturligt att variationerna hir dro av avsevirt mindre
omfattning dn'de tidigare berdrda kvoterna for giftermalstalet. Lik-
val dro de icke betydelselésa, och det ar av intresse att sidtta dem
i relation till sdval giftermalstalets fluktuationer som till yttre inver-
kande faktorer. I sistnimnda fallet kan man exempelvis anvinda
de tidigare nyttjade produktionstalen.

Vid jamférelsér mellan variationskvoterna fér fodelsetalet & ena
sidan och kvotern\a for giftermalstalet samt produktionsindex i den
andra har man att beakta en tidsférskjutning pd 9—10 manader.
For de édktenskap, inom vilka férsta barnet fodes blott f4 méanader
efter vigseln, giller ifrdga om tiden, att barnet ir att betrakta som
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det - primdra och vigseln det sekundira; tidsskillnaden #r hir i
medeltal 3 4 4 manader, vilket forsvarar direkta jamforelser.

Av de olika variationer, som en granskning ger vid handen, skola
blott ett par hir papekas. Den markanta nedgangen i fédelsekvoten
vid arsskiftet 1932—33 torde vara att s6ka i ekonomiska forhéilan-
den. Kreuger-kraschen och konjunkturnedging utmirkte forarct
1932, och helt visst har detta tillfalligt utdvat ett direkt inflytande
. pa fodelsetalen. Det &r svart att finna mera patagliga exempel pa
samvariation mellan giftermalskvot och fédelsekvot. Bada &dro i viss
man behiftade med fel, och tillfilliga fluktuationer f& darfor ej till-
vitas storre betydelse. Samband med ekonomiska faktorer ir lattave
‘att konstatera. Dock giller, att en psykologiskt verkande mindre
fordndring i de ekonomiska férhallandena ofta kan ge tydligare ut-
slag 4n en verklig ldgeférsamring. Anvinder man Kommerskollegii
fondborsindex vid jéimférelsén, finner man flera paralleller 4n om
man begagnar produktionsindex. En sddan parallell dr férloppet av
fodelsetalet under andra halvaret 1932 fore den kraftiga férandring-
en vid arsskiftet 1932—33. Nedgingen i maj—juni 1939 har ansetts
sammanhinga med den politiska konflikt mellan England och Tysk-
land, vilken utmynnade i den bekanta Miinchenkonferensen i sep-
tember 1938. Annu..ett exempel ar nedgdngen i fédelsekvoten
omkring arsskiftet 1939-—40 till f61jd av den begynnande utrikes-
politiska spanningen under foriret 1939. '

I nedgangen av fodelsetalen i maj och juni 1940 ser man resul-
tatet av den medvetna barnbegrinsningen infér det nu pagiende
stormaktskriget. Den féljande utvecklingen av fédelsetalen dr dnnu
oviss. Att doma av prelimindra uppgifter rorande Stockholms stad
for juli, augusti och september éir den fortsatta nedgdngen visser-
ligen betydande men ingalunda katastrofartad, och den torde icke
komma att motsvaras av lika kraftig minskning i hela rikets fodelse-
siffra.
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Riksdagsmanna- Resultaten frin andrakammarvalen den 15 sept.

valen 1940, 1940 kunna givetvis icke skirskadas i detalj forr-
an Statistiska centralbyréns sammanstéillningal och bearbetningar
pubhcerats men genom ortspressens uppgifter dro dock viktiga data
s& pass vilkidnda att valets huvuddrag kunna Gverblickas. '

Valdeltagandet. 1 synnerhet under veckorna nirmast fore val-
dagen tog de demokratiska partiernas propaganda allt starkare upp
motivet, att valménnen framférallt borde demonstrera sin uppslut-
ning kring det fria statsskicket och gora detta genom.att — obero-
ende av partifirg — under alla foérballanden deltaga i réstningen.
Nationalsocialisterna uppmanade daremot till roststrejk och gévo
pi sd sitt ytterligare relief &t sjilva deltagandet sisom ett av de
visentligaste momenten i valet.

Sedan alla sammanrikningar avslutats visade det sig, att hela
antalet avgivna roster uppgick till i runt tal 2.890.000 vilket gor c:a
70,5-% -av antaletyrostberittigade (dessa kunna med ledning av be-
folkningsstatistikén berdknas ha varit ungefar 4.100.000). Nirmaste
jaimférelsepunkt erbjuder valet 1938. D& voro forsta kammarens
surviljare», d. v. s. de rostberiattigade vid landstingsval samt vid
stadsfullmiktigeval i de sex stiderna utanfor landsting, tillsammans
omkring 3.965.000, och av dem begagnade 2.615.000 eller 66 % sin
rostriatt. Valdeltagandet 1940 var alltsd avsevért mer intensivt &n
1938. Annorlunda ter sig emellertid resultatet, nir man viljer 1936
‘ars andrakammarval som jamforelsepunkt. Antalet avgivna roster
var da icke mindre 4n 2.925.000 — alltsd 35.000 flera 4n vid 1940 4rs
val — och da antalet réstberittigade stannade vid 3.925.000 blev
procent51ffran for, ‘valdeltagandet 1936 s& hog som 74,5 — hela 4 en-
heter hogre dn 1940. Fullféljer man Jamforelsen genom att granska
siffrorna fér &nnu dldre val, skall man déremot i samtliga fall finna
ett ligre valdeltagande a&n 1940 och detta bade i absoluta och relativa
SIffI‘OI‘

DA sdlunda valdeltagandet i Sverige blott vid ett enda tillfalle
varit mer intensivt in 1940, kan givetvis det senast forriattade valet
betecknas som »ett gott demokratiskt val» i storsta allménhet. Detta
utesluter icke att:tillbakagingen sedan 1936 kriiver en forklaring.
Vad som i detta avseende kan undersdkas dr icke effekten av sddana
svirmiitbara faktorer som exempelvis skillnaden i inrikespolitisk
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spinning vid olika valtillfallen utan endast inflytandet frin olik-
heter i mycket pétagliga omsténdigheter. — 1940 &rs val avviker
betriffande de direkta mdjligheterna att rosta i tre avseenden fran
sina ndrmaste féregangare. For det forsta hade kommunikationerna
blivit avsevirt forsiamrade, sarskilt fé6r dem som dro mera beroende
av motordrivna samfirdsmedel. Fér det andra befann sig en ovan-
ligt stor del av landets ungdom i militirtjinst. Och for det tredje
hade pérsoner, som vistades utanfér valdistriktet, fatt vésentligt
storre mojligheter 4n tidigare att avgiva. sin rost. :

De okade svarigheterna for fard till vallokalen méaste ha haft sitt
storsta inflytande pa roéstfrekvensen bland gamla och ensamboende
pa landsbygden. Generella undersékningar av valdeltagandet i olika
aldersklasser och 'i olika valdistriktstyper kunna dnnu icke foére-
tagas, men uppgifter som limnats fér enstaka valkretsar péka be-
stimt i den riktningen att glesbefolkade lantdistrikt natt anmérk-
ningsvért laga rostsiffror 1940. Nér man erinrar sig, att det hoga
valdeltagandet 1936 till stor del berodde pa hojd frekvens i lands-
bygdsdistrikt, och att denna hdjda frekvens d& forklarades bl. a.
genom hinvisning till motoriseringen, forefaller det onekligen tro-
ligt att bensinbristen varit en vésentligt bidragande orsak till ned-
gangen i rostetal 1940. Till dess den statistiska bearbetningen publi-
cerats 4r det dock omdjligt att vare sig goéra ett kategoriskt utta-
lande eller ndgon overslagsberikning. Vid allt bedomande av val-
deltagandet pi landsbygden 1940 mdiste ocksi iakttagaren halla i
minnet, att bondeorganisationerna pa atskilliga hall féretedde symp-

tom pa utbredd olust.

' Betydligt farre fragetecken dro erforderliga, nir man sdker ut-
reda militdrinkallelsernas betydelse fér valdeltagandet. Huvud-
parten av de rostberittigade beredskapsménnen maste ha varit hén-
visade till att begagna valsedelsforsdndelse pa grundval av rost-
lingdsutdrag jamlikt den nya lagstiftningen hidrom. Nu var hela
antalet sddana forsindelser omkring 40.000. Av uppgifter fran val-
byrier att déma hirstamma hogst °/, av dessa réster fran forlagg-
ningar, men dven om samtliga 40.000 hade haft militirt ursprung
ar det tydligt, att mycket stora skaror rostberittigade inkallade av-
statt fran att deltaga i valet. Orsakerna till deita férhillande mé& hér
lamnas diarhén; kvar star att de militdra anstalterna’ tjainstgjort som
ett tyst men kraftigt rostrittsstreck.

Det har redan némnts, att de nya formerna for rostning utanfor
eget valdistrikt begagnats sivil av till militirtjinst inkallade som
av andra. For beredskapsménnens del har den nya lagstiftningen
mdojligen medfért att nedgangen i rostetal blivit mindre &n den annars
skulle blivit. (Man kan diskutera om icke den gamla metoden med
rostavlimning infér kompanichefen skulle framkallat hoégre fre-
kvens.) For oOvriga pd resande fot torde lagindringen ha medfért
en viss O0kning i rostetalen. Antalet valsedelsforsindelser var 1936
cia 4.000. Det ar saledes teoretiskt tinkbart att den nya lagstiftning-
en, som gav plats 4t 40.000 forsdndelser, givit mojlighet till rostning
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at c:a 35.000 personer som enligt dldre lag skulle varit utestiingda
All sannolikhet peka1 emellertid mot en siffra i trakten av 5.000 ogifta
affarsmén o. d., som nu fatt sin rostratt effektiviserad och begagnat
sig dérav. .

Ovanstiende resonemang tillata icke nigra definitiva slutsatser
eller detaljerade berdkningar. Undertecknad vigar emellertid fér sin
del den gissningen att de omst’aindigheter, som pﬁverkat mojligheten
att utnyttja valratten ar 1940, si smaningom komma att visas ha
tjanstgjort som rostrittsstreck for sammanlagt atminstone 100.000
valméin. Det: hade behévts ett tillskott av- omkring 140.000 roster
for att 1940 ars val skulle uppvisat lika hég procentsiffra for valdel-
tagandet som: rekordvalet 1936° gjorde (nationalsocialisterna bort-
raknade av hansyn till deras roststrejk 1940). Féljaktligen synes det
manifesterade intresset f6r valhandlingen ha varit ungefir lika stort
1940 som ‘1936, d. v.s.iden hogsta klass som svenska férhallanden
hittills med°1v1t .

Partiférdelningen. Det egenartade utgingsliget for 1940 ars val
gjorde det svarare in vanligt att spi om partiernas utsikter. Kompe-
tenta iakttagare syntes emellertid i allmfinhet luta 4t den uppfati-
ningen, att hogemn skulle vinna framgangar tack vare laget i fér-
svarsfrdgan, och att socialdemokraterna borde skérda vinster av sin
ledarstillning inom regeringsblocket, medan bondeférbundet och
folkpartiet hade att vinta férluster pa grund av ekonomiska svarig-
heter inom -de folkklasser dér dessa partier hade sin huvudsakliga
forankring. Betraffande partierna utanfor regeringskoalitionen var
det ganska tydligt, att de socialistiska leden befunno sig i upplos-
ning, medan daremot kommunisterna kunde tinkas antingen draga
férdel ur sin inrikespolitiskt sjilvstindiga stillning .eller lida for-
luster pA grund av sina utrikespolitiska relationer. Nationalsocia-
listerna voro ur rikningen, eftersom de proklamerat réststrejk, och
de nationella avstodo fran att gd fram med egna listor.

Hur sedan antalet godkinda valsedlar fér hela landet kom att
“fordela sig, framgar av nedanstdende tabell, som for jaimfoérelsens
skull aterger motsvarande siffror fran. de bada nirmast foregdende
andrakammarvalen samt fran valen till forsta kammarens elektors-
forsamlingar 1938.

Bérjar man studiet av tabellen med de absoluta réstetalen faller
det genast i 6gonen att de fem partier, som erhéllo mera betydande
siffror 1940 (alltsi icke socialisterna), samtliga kunna uppvisa 6k-
ning sedan 1938, men att 1938 ars absoluta .tal ocksa voro ligre in
1936 ars for samina- fem partier. Detta bér rimligtvis tolkas si att
intresset for valen varierat ganska likartat inom olika ldger, och
foljakiligen bor en jamforande granskning av partiernas rostsiffror
vid de olika valen fista huvudvikten vid de relativa talen. .

I de relativa talens belysning uppvisar hdgern, som 1936 nadde
ett bottenlige med endast 17,6 % av de godkidnda rosterna, en liten
framryckning vid bida de senaste valen. Skillnaderna i procenttal
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" Parti m. m. 1932 1936 1938 1940

Natidnal-- rostetal 15.170 | . 20.508 19.942 . —

socialister rostprocent 0,6 . 0,7 0,8 _—

Nt rostetal — 26.750 4.420 —

Nationella réstprocent ’ — 0,9 0,2 —_

Héa ﬁ rostetal 585.248| 512,781 465.834| 517961
gerr rostprocent 23,5 17,6 17,9 18,0

Bondeforbundet | Tostetal 851.215| 418.840| 328.834| 344203
rostprocent 14,1 14,3 126 12,0

Folkpartiet réstetal 293.299 | 376.161 | 318.563| 344.062

pe rostprocent 117 | 129 12,2 12,0 -

o o ... |rostetal . 1.040.689 | 1.338.120 | 1.313.755 | 1.546.387
59c1a1demok1ate1 rostprocent 41,7 45,9 - 505 53,8

Socialister réstetal 132.564 | 127.832 49.199 19.329
réstprocent 5,3 4.4 1,9 0.1

S réstetal 74.245| 96.519 98.769 | 101.408
Kommumﬁex rostprocent 30 3,3 38 3,5

for hela riket dro emellertid si smi att omdomen maste fillas med
stor forsiktighet. Granskar man siffrorna valkrets fér valkrets, visar
det sig att partiet endast i fyra omriden kunnat notera successiv for-
stirkning bade 1938 och 1940, medan det i fyra andra undergéitt suc-
cessiv forsvagning; i de &vriga tjugo har tendensen varit vixlande.
Detaljsiffror synas ocksa ge vid handen, att hogern efter 1936 absor-
berat ett icke obetydligt antal av de roster, som da tillféllo de natio-
- nella. Konsolidering torde dérfér vara det uttryck, som bast tacker
hégerns utveckling efte1 1936.

I motsats till hogern hade béde bondeforbundet och folkpartiet
toppsiffror 1936 med resp. 14,3 och 12,9 % av de godkéinda résterna.
Bada partierna ha sedan dess sett sin andel i rikets rostetal minskad,
bondeforbundet nagot kraftigare &n folkpartiet med resultat att
deras procenttal for 1940 ligga alldeles lika. Om man viljer 1932
som utgangspunkt och betraktar de bada »mellanpartiernas» utveck-
ling valkrets for valkrets, framkommer det anmérkningsvirda for-
hallandet att bigge pa det hela taget gitt tillbaka i sina gamla »kérn-
linder». Skillnaden bestir sedan diri, att folkpartiet i stérre utstriack-
ning 4n bondeforbundet kunnat bevara eller befésta resultaten av
den framgéngsrika »missionsverksamheten» 1936. Medan bondefér-
bundet sammanfattningsvis méaste sigas uppvisa en ganska allmin
tillbakagang, finns det sdlunda skél att for folkpartiets rakning sna-
rare tala om en férskjutning i underlaget, som hittills limnat nume-
rart underskott men som kan tinkas giva andra resultat i ett senare
skede av processen.

Mot bakgrunden av de smi. och oenhetliga férindringarna i de
»borger hga» partiernas resultat ter sig socialdemokratiens utveckling
sirskilt gynnsam. Partiets andel i hela rikets valmanskar har for
vart och ett av de senare valen stigit med flera procent, och denna
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totala framnmarsch dr sammansatt av idel framryckningar i de skilda
valkretsarna (med tvd undantag 1932—36). Ar 1932 forelag social-
demokratisk majoutet itva valkletsar 1936 i sex, 1938 i fjorton,
slutligen 1940 i icke mindre &n aderton. I sex av dessa aderton kret-
sar kom partiet upp till 60 % eller mera av de godkinda résterna.
A andra sidan fanns det 1940 blott en valkrets, dir den socialdemo-
kratiska andelen stannade under 40 %. — Nu har, som tabellen visar,
den socialdemokratiska frammarschen under senare ar gatt parallellt
med en eliminerihg av socialisterna. Detaljsiffror bekrafta intrycket
att grinsen mellah de bida riktningarna atminstone sedan 1936 varit
ganska flytande. Taga vi detta till intdikt f6r en sammanfattande
granskning av de ‘tva partiernas utveckling, blir bilden icke fullt si en-
tydig som nér vi nyss f6ljde socialdemokraterna ensamma. Det visar
sig ndmligen att socialdemokrater och socialister sammantagna er-
hallit en. ganska konstant (och hég) andel av rosterna under valen
fran och med 1932 i ett tiotal valkretsar i rikets centrala delar, medan
diremot 6vriga trakter uppvisa kraftig, successiv stegring i siffrorna.
Forhéllandet bor ‘troligen sa forklaras, att den svenska arbetarrérel-
sens politiska formationer redan 1932 hade ménstrat och mobiliserat
alla sina mojligheter i vissa kirnomraden, och att den allminna
frammarschen under senare ar silunda 6vervigande berott pi fram-
gingsrik mission i trakter som tldlgare varit mindre vil genom-
arbetade.

Betraffande Icommumsferna visar tabellen, att deras andel i hela
rikets valmanskar hillit sig synnerligen jimn. Overraskande nog
motsvaras detta jimna medeltal av stora variationer i skilda val-
kretsar. Nagra slutsatser av storre intresse synas emellertid dessa
variationer icke inbjuda till. Mdjligen bor det negativa konstateran-
det goras, att inga tydliga samband framtriada mellan skiftningar i
kommunistiska, socialistiska och nationalsocialistiska roéstetal.

Valsedelsforsdndelsernas inflytanide. De sista septemberveckorna
1940 fragade man sig i atskilliga valkretsar med spinning, om de
valsedelsférséinde!ser som floto in fran landets alla delar skulle villa
nagon forskjutning i réstsiffrorna av betydelse fér mandatfordel-
ningen. S4 blev nu icke fallet. Det har emellertid sitt intresse att se
hur de godkinda ‘férsindelserna fordelade sig pa olika partier, och
nedanstiende tabell ldmnar upplysning hiarom f6r de tjugosex val-
kretsar, dar detaljuppg1fte1 publicerats. For jimforelses skull aro
motsvariga siffror frdn 1936 medtagna. '

Dén mest givande kolumnen i tabellen 4r for vartdera valet den
mittersta, som anger de skilda partiernas andelar i hela antalet god-
kinda f61'séindelser. Siffrorna dar boéra givetvis sammanstillas med
de tidigare givna procenttalen for partiernas andelar i hela antalet
godkinda roster. Man finner till en borjan att hdgern 'ar 1940 nadde
ungefir dubbelt si hog andel bland férséndelserna, 36,4 %, som in-
om hela rostmassen, 18,0 %. Samtliga 6vriga partier och sirskilt
bondeférbundet voro déremot underrepresenterade bland forsindel-
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1936 1940
(28 valkretsar) ' (26 valkletsar)
Parti partiets [ i 9% av | i % av partlets i / av | i % av

rostetal jalla godk.| partiets || rostetal (alla godk.] partiets

ur férs. fors. alla roster|| ur fors. fors. alla roster
Hogern 1.238 33,5 0,2 '13.010 364 2,7
Bondeforbundet 30 0,8 00 Il 1.646 46 0,5
Folkpartiet 301 8,4 01 4,049 11,3 1,3
Socialdemokrater 1.415 39,4 0,1 15.951 446 1,1
Socialister 50 1.4 0,0 - 47 0,1 0,2
Kommunister 373. 10,4 0,4 1.054 3.0 11

serna. Ar 1936 var forhallandet likartat, dock med den skillnaden
att Aven kommunisterna di kunde uppvisa ett anmérkningsvirt hogt
antal forsdndelser. Sistnimnda férhallande torde ha berott pa par-
tiets starka stillning bland sjéfolket, medan hdgerns genomgéende
stora siffror mdéjligen kunna féras tillbaka pa militarbefélets sym-
patier. I Ovrigt torde det vara klokast att avstd fran tolkningsférsék
till dess att ytterligare uppgifter foreligga. — Den hdgra kolumnen
fér vartdera valet ger en antydan om utsikterna att forséindelserna
skulle kunna péaverka mandatfmdelmncen Man finner omedelbart
att 1936, dai inget parti himtade mer an 0 4 % av sitt rostetal pa for-
sandelsevagen, kunde forsindelserna blott i séllsynta undantagsfall
tinkas tjinstgéra som tungan pa vagen. Ar 1940, nir 2,7 % av hé-
gerns réster kommo frdn annan ort och dven andra partier férstiarkte
sina rostetal med hela procent pa sidan viag, kunde daremot en eller
annan omkastning i de preliminiira berdkningarna mycket val ha
intriaffat. Foér de grupper av viljare, som endast med stor svarighet
eller ocksa icke alls kunna avgiva sina roster i hemorten, maste det
vara en betydande txllfredsstallelse att den nya lagstiftningen silunda
verkligen tillerkinner dem ett politiskt inflytande.

Mandatfordelningen. Genom '1940 ars val erhéllo socialdemokra-
terna en betryggande majoritet i andra kammaren, medan samtliga
ovriga partier fingo vidkédnnas forluster — socialisterna med alla sina
sex platse1 fran 19‘36 Som alltid kunna f01sk3utn1ngama i kamma-
rens sammanséttning delvis foras tillbaka pa for skJutnmgal na i par-
tiernas relativa styrka inom valmanskaren och delvis pd »valsyste-
mets egenheter». Nedanstiende tabell visar antalet faktiskt upp-
nidda“ mandat vid de tre senaste andrakammarvalen jimfoérda med
det antal mandat som skulle uppnétts om hela riket-utgjort en énda
valkrets.

Tabellen visar genast att det storsta partiet, socialdemokraternas,
dragit de storsta vinsterna av valsystemet; premien utgjorde 7 man-
dat. 1'932, sjonk till sex vid valet 1936 men steg 1940 till tio. Hégern

27 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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[ 1932 1936 1940
Parti * antal antal antal antal antal antal
verkl. »riks- verkl.’ »riks- verkl. »riks-
mandat | mandat» | mandat | mandat» | mandat [ mandat»
Nationalsocialister] 0 1 o | 1 0 0
NationeHa L0 0 0 2 0 0
Hogern If 58 54 44 41 42 42
Bondeférbundet . 36 33 36 33 28 28
Folkpartiet S 24 27 27 30 23 27
Socialdemokrater C 104 97 112 106 134 124
Socialister T 6 12 6 10 0 1
Kommunister 2 6 . 5 7 3 8

och bondeférbundet ha ocksd tillhért vinnarna till och med 1936.
Vid valet 1940 skulle emellertid bida partierna erhallit samma antal
platser om riket varit en valkrets som de faktiskt erhollo enligt gil-
lande lagstiftning. .Folkpartiet, som 1940 hade néstan exakt samma
totala rostetal som bondetérbundet, fick likvil detta ar fem mandat
mindre; dven tidigare hade folkpartiet hort till de forlorande. Kom-
munister och socialister ha alltid varit missgynnade, och de &nnu
mindre partierna pa hogerkanten ha 6verhuvudtaget varit ur stind
att i nAgon valkrets samla tillrickligt mAnga réster for ett andra-
kammarmandat. — Samtidigt med att dessa skillnader mellan verk-
ligheten. och ett proportionalistiskt ideal konstateras, bor det fram-
hivas att avvikelserna varit betydelselosa betridffande det politiskt
viisentliga: majoritetsliget i andra kammaren. Den allvarligaste
oldgenhet med »valsystemets ordttvisa» ligger pa ett annat plan —
nir inom en valkrets nigot parti under lingre tid stannar vid ett
rostetal, som icke kan ge mandat, blir det ofta svirt att entusiasmera
till arbete for det partiet inom den valkretsen, vilket kan betyda en

lokal sankning av det politiska livets niva. J. L. Hartmann.

Den nya regimen i Japan Alltsedan Japan 1889 begivats med en
och dess bakgrund.! konstitution, har det formellt sett haft ett
timligen demokratiskt styrelsesitt, ej olikt det engelska under
1800-talet. Men i verkligheten har det folkliga inflytandet linge

1 Foreliggande framstillning grundar sig huvudsakligen pa trenne uppsatser
i augustihaftet 1940 av tidskriften Contemporary Japan, A Review of Far Eastern
Affairs, Tokyo (Takamoto Hosokawa, Exit the Yonai Cabinet; Shingoro Takaishi,
Prince Konoye, A Portrait; Chu Funata, Outlines of the New Political Party.) och
pa en uppsats i oktoberhiftet s. 4. av nidmnda tidskrift (Hotsumi Ozaki, The new
national structure) samt pi B. Karlgren, Maktkampen i Fjirran Ostern, Sthlm 1939.
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varit mycket ringa. De partier, som funnos, utévade knappast nigot
inflytande p& »ministirernas» sammansittning och livstid. I verk-
ligheten fanns mycket av det gamla feodala samhéllet kvar under
den moderna konstitutionella skylten. »De dldre statsménnens rad»,
genro, som utgjordes av en del personer ur vissa samurai-slikter,
var en av forfattningen  okind men inflytelserik krets radgivare
kring kejsaren fran nydaningsperioden p&.1860 och 1870-talen.
Lange var det egentligen efter anvisningar fran detta »rid» som
kejsaren valde sina ministrar och av dessa hade och har alltjamt
tvad en alldeles speciell stillning: krigs- och sjoministrarna. De
hade ritt att med férbigdende av premidrministern direkt kommu-
nicera med kejsaren och enligt en sdrskild kungl. féorordning av ar
1894 skola dessa poster alltid beséittas med en general resp: amiral
i aktiv tjainst. Som dartill kommer att officerskdren praktiskt taget
rekryteras ur gamla aristokratfamiljer och att den har en mycket
stark inbordes solidaritet, inses lédit vilken méaktig position krigs-
makten intar i Japans politiska liv. Med denna ha vissa miktiga
affiarskoncerner rivaliserat .om makten, ehuru dessa vanligen dragit
det kortaste stridet. Bada ha dock linge varit eniga i att soka mota
inforandet av verklig demokrati pa det politiska och sociala om-
radet.

Likval voro vissa krafter i rorelse fér att bryta detta klick-vilde
och fi en verklig demokrati i parlamentarismens form inférd. I
samband med ekonomisk kris hosten 1918 blev det ett systemskifte
och en icke-aristokrat, Hara, blev for férsta gingen premiirminister. -
Regeringen Hara uppgives darfoér vara den forsta parlamentariska
ministiren i Japan. Néigon seger for demokratien och parlamenta-
.rismen kan man dock tydligen inte pa allvar tala om. Det parti
som stod bakom Hara, det visentligen konservativa Seiyukai-partiet,
hade stark férankring bland officerskiren och godsigarna och dessa
kategorier voro fortfarande ej sirskilt intresserade av demokratiska
reformer. Krav pa valrittens utvidgande o. dyl. framférdes dock
allt kraftigare och detta ledde ocksa till férandringar i valordningen
ar 1919 och 1925, sa att den ratt hoga census, som ursprungligen
begrinsat .rostritten, helt avskaffades sistnimnda ar.

Det parti som — &atminstone delvis — stod bakom dessa refor-
mer var Seiyukai-partiets frimsta opponent Minseito-partiet, som
kanske med en viss ratt kan éasittas etiketten' moderat-liberal.
Bakom detta parti stillde sig industriens min i stor ‘utstrickning
och de ville i opposition mot Seiyukai ha fredliga internationella
forhallanden f6r att i lugn och ro kunna utveckla sin handel. Att
de under sadana forhallanden ocksd girna sigo att parlamentaris-
men beféstes, d. v. s. att regeringens ansvar infér parlamentet fast-
slogs i stillet for som forut infér kejsaren och diarmed infér den
gamla aristokratiens ittlingar (t. ex. i officerskiren), ir helt natur-
ligt. NAgot parlamentariskt genombrott blev det dock ej heller nu,
dven om Minseito-ministirer kommo till ledningen under 1920-talets
senare del.



412 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN
l .

De politiska iforhallandena, valmanskiren och partivisendet
tyckas ha varit av- saddan art att ett demokratiskt parlamentariskt
styrelsesitt ej varit mojligt. »Parlamentsvalen #ro», enligt Karlgren
(a.a. sid. 13), »starkt dmgerade med patryckmngar och mutor»
och »de politiska partierna idro ej partier i vir mening baserade pa
politiska doktriner eller &sikter utan snarast persongrupperingar av
stérre eller mindre omfing, som av familje- eller vinskapsband,
hénsyn till materiell férdel, befordran m. m. sluta sig kring vissa
prestigedigande centrala figurer i underhuset».

I samband med den ekonomiska virldskrisen och forhallandet
mellan den kinesiska regeringen och Japan framvixte en allt star-
kare nationalistisk stromning i Japan, framfoér allt buren av mili-
tara kretsar. Dessa iscensatte 1931 kuppen i Manchuriet, vilken
kom som en fullstindig och obehaglig 6verraskning fér den sittande
Minseito-regeringen, som sokte bromsa militdrernas sjilvstindiga
handlande och infér utlandet slita 6ver det passerade. Men det blev
Minseito-regeringéen som fick vika till sist (dec. 1931). En god
illustration till de politiska maktforhallandena i landet! ’

Seiyukai-partiets stilining stirktes i stillet »men armén hade
pu kommit s& langt i iver och maktkénsla, att den krivde 'demo-
kratiens’ fullstindiga avkoppling fran inflytande» (Karlgren a.a.
sid. 94). Man ville, sade man, ha bort »de korrumperade parti-
politikerna», ty det var ju genom dem, som den hogre finansen,
industrikretsarna, alltsd militirpartiets motstindare, hade s6kt gora
sitt inflytande gillande. Militirpartiet kom nu till makten och bil-
dade véren 1932 ‘en regering »6ver partiernar.

Men bland de nu maktigande uppstod en splittring mellan en
»dldre» grupp, som i inrikespolitiskt avseende var mera moderat,
och en »yngre» som hade en radikal antikapitalistisk och national-
socialistisk instillning (Karlgren a. a. sid. 96). Den senare forsokte
sig pA en kupp 1936. Trots att denna misslyckades vunno dock
dessa »yngre» harlgenom popularitet och militirpartiet bevarade
sin stillning. PA varen 1937 gjordes ett férs6k av oppositionen att
storta detta men utan egentligt resultat. Vid valen erdvrade de bada
stora »civila» partierna Seiyukai och Minseito tillsammans si gott
som hela underhuset, men de fingo ej bilda regering. I stéllet ut-
sdgs nu en inom, politiken fullstandlgt okind man, furst Konoye,
till regeringschef.

Konoye tillhor en av de allra frimsta gamla adelsslakterna i Ja-
pan. Hans fader gjorde sig pa sin tid kind som en av de frimsta som
yrkade pd en malmedveten nationell utrikespolitik frimst riktad
mot Kina, och sonen tycks ha f6ljt i faderns spar i detta avseende.
Konoye har omsorgsfulla universitetsstudier, dock ej i utlandet,
bakom sig men har sedan levat huvudsakligen som privatman och
godsidgare. Nagot -dmbete har han aldrig beklitt och ej heller har
han framtriitt inom politiken, fastin han sedan linge, tack vare sin
hoéga bord, 4r medlem av Overhuset. Att han dock linge i stillhet
forberett sig for ett offentligt framtriidande inom det politiska livet,
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lir ha varit ként i initierade kretsar. Hans bord gjorde ocksa ett
sddant steg 1itt och naturligt. . Den ende kvarlevande av. genro, furst
Saionji,' vilken alltfort tillfrdgas av kejsaren vid. regeringsskiften
o. a. tillfallen, var- personlig vin med Konoyes fader och har syn-
barligen med sympati foljt dennes utveckling.. Det tycks ha varit
Saionji som hos kejsaren foreslagit Konoye till regeringschef.

Redan 1936 kom ett kejserligt erbjudande till Konoye att éver-
taga premidrministerposten. Denne avbdjde dock. Vilket som
vickte stérsta héipnaden, att mot vanan en i allmdnna virv full-
stindigt oforsékt person som Konoye anmodades att bilda regering
eller att denne, sedan ett offentligt kejserligt .anbud framstillts,
ansdg sig kunna sidga nej, ar svart att avgéra. DA erbjudandet upp-
repades. aret efter, accepterade han likvil, som sagt.

Konoyes forsta ministir, som boérjade sin dmbetsférvaltning i
juni .1937, bestod av en del framstiende- personer inom finans-
véarlden, armén och flottan men ej av nagra politiker ur de stora
parlamentspartierna. Endast nagra fi veckor efter Konoyes intride
i regeringen-4gde de hiandelser rum, som togos till férevindning for
Japans anfall pA Kina. Konoye visar sig alltsd vara militirpartiets
man. Sedan han innehaft premiidrministerskapet ett ar och sju
manader ansdg han sig dock bora avgd, limnande &t andra att sdka
fullfélja det kinesiska kriget. Regeringsarbetet tycks dock ha stott
pa vanskligheter, ty pd mindre 4n ett och ett halvt &r ha tre rege-
ringar kommit och gitt, Hiranuma, -Abé och Yonai.

Det sitt pa vilket den sista av dessa stortades, ir ganska karak-
teristiskt. Yonais krigsminister Hata sokte i samférstand med de
syngre» officerarna férmaA denne att 4ndra sitt utrikespolitiska
stillningstagande och stiarka forbindelserna med Tyskland och Ita-
lien. Yonai avbdjde detta och bad att Hata skulle foresla sin efter-
tridare (den 14/; 1940). Sedan Hata konfererat med de frimsta
inom. arméledningen -visade det sig, att ingen general var villig
dvertaga krigsministerimbetet och foljden blev i stillet, att Yonai
och hans kabinett méiste gi (den 16/7.1940).

Kejsaren erbjod nu dter Konoye premiédrministerskapet och denne
ansag tydligen nu sin tid vara kommen. Redan tidigare hade krafter
varit i verksamhet for att avskaffa alla de gamla partierna och
partimotsiittningarna och i stillet samla alla i ett endriktigt genom-
forande :av de stora utrikespolitiska uppgifterna. En av denna
rorelses . férgrundsfigurer blir snart Konoye och det ar tydligen i
spetsen f6r denna, som han anser sig nu kunna upptaga premiir-
ministerposten. pi nytt. S

Typiskt nog borjar. Konoye med att utse krigs- och sjominist-
rarna samt utrikesministern i sin ministir. Med dessa héaller han
sedan ingiende Overliggningar om den nya. politiska kursen och
om den Ovriga ministerlistan. Man antager att Konoye betriffande
personvalet till kabinettet f6r framtiden kommer att dra en bestimd

! Sedan detta skrevs har S., enl. uppgifter i dagspressen, avlidit den 24 nov.
1940, 92 ar gammal. . .o
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skillnad mellan de »politiska» medlemmarna och de mera admini-
strativa departementscheferna. Till de forra skola utom premiir-
ministern framfér allt riknas utrikes-, krigs- och sjoministrarna.
De senare skola uteslutande vara min med framstiende administra-
tiva egenskaper och erfarenheter.

Den nye utrikesministern Matsuoka var Japans representant i
Genéve under de upprorda dagarna, da Japans politik i Manchuriet
debatterades, och har sedan 1937 varit direktér for den sydmanchu-
riska jirnvigen, en utomordentligt viktig och exponerad politisk
_post. Matsuoka gjorde sig redan i bdrjan av 1930-talet kdnd som
en mycket ivrig anhiingare av militdrpartiets aktiva utrikespolitik
och mer eller mindre totalitira statsuppfattning. Sin anti-brittiska
installning hai han ej dolt. Posterna som finans-, handels- och jord-
bruksmmlstrar besattes med storféretagare utanfér de vanliga poli-
tiska kotterierna.  Till inrikes- och justitieministrar har Konoye ut-
sett tvd av sina allra nirmaste meningsfrinder och medhjalpare.
Det dr latt att forstd, siger den japanske skribenten i Contemporary
Japan (sid. 983, se not ovan!), att de pa dessa tvd viktiga poster
komma att fa en betydelsefull roll, da det giller att genomfoéra det
nya politiska systemet, ty framgangen hérvid kommer i mycket att
bero av de politiska mandvrerna inom dessa bida departement.

Av det ovan sagda torde framga, att det &r Konoyes mening att
helt omskapa de politiska férhillandena i Japan. De gamla par-
tierna skola upplésas och forbjudas, och alla politiska organisa-
tioner utom Minseito ha redan frivilligt vidtagit atgirder for sitt
uppldsande. En ny organisation skall trida i dessas stille. Det
gamla valsystemet efter europeiskt-amerikanskt monster anses
ocksd vara mycket otillfredsstidllande, ty de som viljas, formenas
representera ett klickvidlde och ha forlorat folkets fortroende (enl.
Contemporary Japan, jfr ovan citerade omdomen av Karlgren!).
Det nya partiet och dess uppgifter beskrivas pd ungefir féljande
siatt i den ovannamnda japanska tidskriften. Det skall i sig inne-
sluta alla méjliga organisationer t. ex. ekonomiska och idéella sam-
manslutningar. Det skall inte upprepa de tidigare existerande par-
tiernas onyttiga kritiserande av regeringen, utan det skall i stéllet
bliva den drivande och konstruktiva politiska kraften i staten. Det
skall hjalpa regeringen vid utformandet och genomfdrandet av den
nya politiken, det skall samarbeta med de militira myndigheterna
i fragor om det nationella forsvaret och pa si sitt eliminera frik-
tionen mellan armén och folket. Det skall medverka till att det
japanska forsvaret kraftigt stirkes bade betridffande material och
personal, de samhilleliga formerna skola reformeras och det eko-
nomiska systemet omskapas for att stirka ekonomien under krigs-
tiden. Men samtidigt betonas det, att det ej 4r meningen att i Japan
inféra ett statsparti i stil med det fascistiska eller nationalsocia-
listiska.

I augusti 1940 utsdgs en kommission pa 28 personer att gora
upp planen fér den nya organisationen. Denna kommission har

-,
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framlagt vissa forslag men &nnu ej nigot slutgiltigt betdnkande.
Det skall enligt detta utkast etableras ett hogsta ekonomiskt Tad
och ett hogsta. kulturelit rdd. Det forstnimnda synes skola pa ett
eller annat sitt vara ett hogsta samlande och radgivande organ for
alla lantbruks-, handels- och industriorganisationer, och det sist-
ndmnda skall tydligen intaga ungefir samma stillning i forhllande
till undervisnings- och vetenskapliga organisationer, ingeniérs- och
tekniska organisationer, sammanslutningar fér fysisk fostran, for
pressen, for religiésa och sociala dndamal etc. Ett sekretariat eller
»hogkvarter» skall uppriitas for hela organisationen, fordelat pa
11 avdelningar och med en president i spetsen (bl. a. en avdelning
for sammanhéllande av det hela, en politisk avdelning, en avdelning
for stirkande och. utvidgande.av den nya nationella organisationen,
en avdelning for forbindelse med parlamentet, en ekonomisk och
en kulturell avdelning f6ér kontrollerande och reorganiserande av
de ekonomiska respektive kulturella organisationerna, en informa-
tionsavdelning, en ostasialisk avdelning for hallande av kontakt
med skilda. ostasiatiska organisationer). Hos styrelsen for de olika
provinserna och deras underavdelningar, i stider och byar skall
ombud for detta »hogkvarter» finnas. Vid sidan av detta »hog-
kvarter» skall upprittas ett folkets centrala samarbetsrad, bestiende
av 300 medlemmar, hilften utsedd av presidenten foér »hégkvar-
teret> och hilften av underordnade ridd. Under detta rad skall
ndmligen finnas liknande rid for samarbete med de provinsiella
hégre och ligre myndigheterna (jfr »hogkvarterets», organisation!).

Foérf. i oktoberhiftet av Contemporary Japan pipekar, att det
in si linge finnes manga oklara punkter betriffande den silunda
uppskisserade planen. Om det nu sdsom ju bl. a. Konoye forsidkrar
inte ir meningen att skapa ett politiskt parti, s har &nnu inte den
nya nationella rérelsens forhillande, till regeringen tillrickligt klar-
lagts, papekar han. Ej heller dr det klart hur »hogkvarteret> med
dess underavdelningar férhaller sig till »folkets centrala samarbets-
ridd». Aven frigas — betecknande nog — hur hela denna nya natio-
nella rorelse.skall std i forhdllande till armé- (och marin-)ledningen.

Att déma av dagspressen (nov. 1940) synas Konoyes planer och
den nya rorelsen motas av en icke betydelselds opposition, framfér
allt utgiende fran kretsar, som st bakom det ovannimnda Minseito-
partiet, ]

De skildringar av det nya politiska systemet, som limnats i den
merandmnda tidskriften, 4ro synnerligen konturlésa och svargrip-
bara. Tydligt ar dock, att det i férsta hand giller att genom denna
nyordning skapa en effektiv politisk och militir organisation foér
genomforandet av Japans utrikespolitiska mal, vilka uppenbarligen
visat sig mera svaruppnédda &n vad man fran borjan férestillt sig.

G. H—n.
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Fodelsear eller aldersar som indelnings- i akni
grund i befolknin_gsstétistiken. ¢ ??gvfriggeli%;;fg llzll‘{aiﬁre};ngs?é
fran samtliga féregdende svenska folkrikningar, bl. a. déirigenom
att den icke var f6rlagd till ett arsskifte utan forsiggick .i mars
maénad. Dallgenom ha vissa metodiska problem uppstatt, vilka icke
forr-hava varit ngmnvirt aktuella i .den.svenska befolkmngsstatl-
stiken, och bland dessa ma& nidmnas det i ovanskriften angivna,
huruvida grupperingen av folkméngden bor ske efter individens
fodelsear eller efter utraknad alder. Eftersom folkrdkningarna dit-
tills varit forlagda till ett arsskifte, hava dessa indelningsgrunder
givit samma resultat. En grupp fédda ett bestimt kalenderir mot- |
svaras i si fall exakt av en bestimd &ldersgrupp, och indelningen
efter kalenderdr for fodelsen ticker exakt indelningen efter aldersir
‘i ettirsintervall. - S var diremot icke fallet vid den partiella folk-
rikningen  mars -1936. De, som voro 0—1 Aar i mars 1936, voro
fodda antingen 1936 eller- 1935, och de som voro fédda 1935 voro
i ndgon av aldersgrupperna 0—1 eller 1—2 ir. En fdédelsearskull
motsvaras av tvé fldersgrupper och vice versa. Frégan.vilken indel-
ningsgrund, som &r att féredraga, kan i all sin enkelhet synas en
aning trivial men har det oaktat en viss betydelse och ar valet icke
si litt att féretaga, i1 det att .starka skil tala for savél det ena som
det andra alternativet.~ Gir man till frimmande linders folkrik-
nlngar vilka i regel icke 'som i Sverige 4ro forlagda till Arsskiftet,
sd finner man ej heller ndgon sirskild -enhetlighet. . :

Salunda finner man, att Norge 1930 med folkrikningsdatum den
1 december grupperat folkméingden efter kalenderar for fodelsen
och icke efter Alder i avgrinsade ettirsklasser. En individ i den
yngsta ‘gruppen, fodd 1930, ar silunda i aldern 0—11 manader,
medan nista grupp motsvaras av dldersintervallet 11 min.—1 ar +
11 manader. I Danmark med folkrikningsdatum den 5 november
tillgreps didremot en indelning efter 4ldersar, varvid en storre del
av individerna i gruppen 0——1 ar voro .fédda 1930 och en mindre
del 1929.

G4 vi till lander - utanfér Skand1nav1en fmna vi- dven dir olika
grunder. Den tyska folkrikningen 16 -juni 1933 anvinde sdlunda
fodelsearet som indelningsgrund. Vid senaste tyska folkrikning av
den 17 maj 1939 synes en kombinering av savil Aldersindelning
som fédelsearsindelning hava tillampats enligt de preliminira med-
delandena i tidskriften »Wirtschaft . und Statistik». Foédelsedrsin-
delningen dr visserligen den huvudsakliga indelningsgrunden, men
atminstone vissa fodelseklasser hava uppdelats pa de tvenne alders-
klasser, som ingd <déri. Befolkningens numerdr i vissa storre &lders-
klasser erhalles dirigenom ocksa.

For aldersindelningen talar det skilet, att demna blir likformig
vid varje tillfdlle, och att sdlunda vid successiva folkrikningar eller
vid- jimférelser mellan flera linders folkrikningsresultat ingen
odverensstimmelse forefinnes. Likformigt begrinsade grupper sit-
tas direkt i relation till varandra, sirskilt nir det giller jimforelser
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mellan procentlska fordelmngar Vid indelningen efter fddelsear
blir resultatet i nagon min beroende av tldpunkten for- folkrak-
ningen.

For det andra alternatlvet tala andra skil av lika stor v1kt
Indelningen efter fodelsear ar till sin fordel, nir man icke vill se
resultaten vid en tidpunkt fristiende frin resultaten vid en annan
tidpunkt utan genom en sammanstillning av motsvarande massor
vid skilda tldsperloder studera de skilda generatlonelnas férand-
ringar under successiva perioder.

Om successiva observationsdata under slulda ar icke falla pa
exakt samma datum, blir resultatet vid indelning efter utriknad
alder vid observationsdgonblicket det, att massornas avgrinsning
icke blir densamma. Anvindes som indelningsgrund fédelsér, blir
massornas avgrinsning alltid densamma. Massorna efter fédelsear
kunna déarfér' omedelbart séittas i relation dels till motsvarande
antal fodda, dels. till varandra under olika successiva tidpunkter,
varvid férindringarna dels.i antal och dels i sammansittning efter
t. ex. civilstind och yrke framgi tydligare.

En viss oligenhet forefinnes dock, om fodelsedr anvindes som
indelningsgrund. S4 ldnge man héller sig till den finaste indel-
ningen med grupper om endast ett fodelsear, forefinnes icke den
svarigheten, men en sammanslagning till stérre grupper kan ske
pa olika sitt. Det ena dr att sammansld dem i grupper.om fem och
fem, si att de, som #ro foédda de fem sista kalenderaren bilda en
grupp, vilken di i. det niArmaste .motsvarar aldersklassen 0—5 éar.
Om folkriakningar emellertid icke hallas vart femte. eller tionde ar
utan med oregelbundna mellanrum, mister man darvid emellertid
fordelen att kunna jaimfoéra massor, vilka med undantag fér déda
och vandringsforluster motsvara varandra. exakt.

Den andra metoden . skulle vara att sammansli dem i grupper
om fem och fem efter-en foér alltid fixerad indelning av kalender-
aren for fédelsen. De.som. dro f6dda 1936—1940 skulle alltid bilda
en grupp, likaledes de som aro fédda 1931—35 och sai vidare, var-
vid da naturligtvis kan hidnda. att den yngsta klassen icke omfattar
mer'dn ett par fédelsearsklasser, om ens detta. ‘

Sasom ett exempel pa skiljaktiga forfaringssidtt kan féljande
anféras, dven om materialet icke ar hdmtat fran folkridkningar utan
fran befolkningsrorelsen och dirfor icke. fullt adekvat. I Sverige
grupperas in- och utvandrarna efter fédelsear (ehuru indelningen
i de tryckta publikationerna angives sisom &aldern vid Arsskiftet
nirmast efter vandringstidpunkten). For hela landet givas siff-
rorna i ettarsintervall men vid sérskiljningen fér landsbygd och
stider givas de efter grupper under beteckning 0—5, 5—10 etc,,
varvid da gruppen-in- eller utvandrade 1938 i dldern 0—b5 betyder
fodda: 1934—1938, gruppen 0—5 1937 betyder fédda 1933—1937
o. s. v. I den danska statistiken grupperas de in- och utvandrade
direkt efter fodelsear, vilken indelning dr oférdndrad fran. ar till ar.
I de skilda berittelserna angivas sidsom klassgrinser foljande; f6dda
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1936—1940, fodda 1931—1935 etc., trots att den yngsta klassen di
under olika ar icke blir ay samma omfattning som de évriga och
dven skiftar fran ar till 4r, di den under kalenderiret 1936 omfattar
en fodelsearsklass och under 1940 fem stycken.

Vad som hir anférts betriffande folkméingdens férdelning efter
alternativt alder eller fodelsedr giller ocksd andra likartade grup-
peringar sisom t. ex. de bestidende dktenskapens férdelning efter
varaktighet, varvid alternativen gilla varaktigheten uttryckt direkt
i ar eller indirekt genom kalenderar for vigseln. Eftersom savil
1920 som 1930 ars svenska folkrékningar sammanfoéllo med Ars-
skiftet, blevo dérvid bida indelningsgrunderna likvirda med samma
resultat, men vid 1936 &rs partiella folkrikning i mars, dir indel-
ningsgrunderna icke limna Overensstimmande resultat, anvindes
som indelningsgrund varaktigheten utrdknad direkt i ar. -

Fransett att folkrikningen var partiell och endast omfattade
cirka 20 % av totalbefolkningen medfdr detta dels, att de bestdende
dktenskapen till sin numerir icke kunna jamféras med det bekanta
antalet ingingna vigslar varje enskilt kalenderar, dels att en jam-
forelse mellan resultaten fran 1930 ars dktenskapsstatistik férsvaras.
Vid den norska folkraknmgen i december 1930 anviindes diremot
v1gselkalenderaret som indelningsgrund for de bestiende #kten-
skapen, och likadant gillde den tyska folkrikningen .16 juni 1933.

Men- problemet utriknad: dldersindelning eller fodelsearsindel-
ning forefinnes icke endast vid folkrikningsstatistiken utan Zven
inom den lopande arliga befolkningsstatistiken. Skola de olika
observerade foreteelserna i en individs liv grupperas. efter den
alder, vari individen befinner sig vid hindelsen eller efter individens
fodelsedr? Det priméira har atminstone i den svenska statistiken
varit aldern och icke individens fodelsedr. Men med héinsyn till
den betydelse, som de s. k. framskrivningarna av arskullarna fran
arsskifte till Arsskifte numera ha fitt icke endast i Sverige utan
aven i utlandet, ir det att vénta att fédelsearsindelningen, som &r
noédviandig hiarfér, skall hava vunnit terring.

Sedan man i primiruppgifterna fran och med ar 1895 Overgatt
- till att infordra uppgift om fédelsedr, ménad och dag i stillet for
utriknad alder, bestimmes'i den svenska. statistiken de déda efter
savil fodelsedr som uppndatt levnadsar, i det att elementarmassorna
(de doda under ett kalenderar efter fodelsedr med uppdelning jim-
vil pa de tvenne é&ldersklasser, som detta fodelsedr motsvarar),
beriknas, ehuru dessa uppgifter forst frdn och med ar 1915 publi-
cerats. Dock ir fortfarande aldersindelningen for ovrigt den for-
hirskande i dédsstatistiken. De vigda fordelas i de tryckta berit-
telserna efter alder men i de bakomliggande ratabellerna jamvil
efter fodelseir i och for den vanliga framskrivningen av befolk-
ningen efter dlder och civilstind. Barnaféderskorna och fiderna
till fédda barn angivas endast efter Alder. I statistiken O6ver in-
och. utvandringar &ar dock,. som tidigare nimnt, fodelsearsindel-
ningen ridande. :
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" I den norska statistiken ér fodelsedrsindelningen den forhérs-
kande. De vigda, doéda och barnafédorskorna angivas riknade i
grupper, dir Aldern visserligen star som formell indelningsgrund,
men aldern ir i sjalva verket beriknad siasom differensen mellan
kalenderiret fér hindelsen och individens fédelsear. Endast for
de doda i lagsta aldersklasserna &r ocksi aldersfordelningen an-
given, si att man for kalenderiret 1938 t. ex. angiver savil de
doda, som dro i dldern 0—1 Aar, som dven de db6da, som hirstamma
fran fédelsekullen 1938. :

Ett utpriaglat exempel pa den olikhet, som férefinnes mellan
norsk och svensk statistik i friga om indelningsgrunden hérvidlag,
iro tabellerna over de gifta barnaféderskorna grupperade efter alder
och dktenskapets duration. Medan de.svenska tabellerna giva dem
efter utriknad Aalder (i feméarsklasser, 15—20 ar, 20—25 ar etc.)
och utriknad durationstid (i ettirsklasser, 0—1 &r, 1—2 ar etc.),
sa uppstillas de norska tabellerna med indelning efter hustruns
fodelsedr (t. ex. fodda 1919—1923, 1914—1918 etc.) och efter vig-
selar (vigda 1938, 1937 etc.).

Liksom man vid folkrikningarna kan diskutera den ena’ eller
andra indelningsgrundens fortjinster och fel, si kan man ocksi
pésta, att samma fortjinster eller fel forefinnas hos metoderna. vid
den 16pande befolkningsstatistiken, och man kan icke direkt uttala
sig for den ena eller andra.. S4 mycket kan man emellertid viga
siiga, att skulle i Sverige en folkrikning vid nagot tillfille ske vid
annan tidpunkt #n ett arsskifte, denna friga omedelbart miste upp-
tagas till utférlig diskussion, och det bésta vore, om en kombination
av bigge indelningsgrunderna skulle ske, som skett vid den tyska
folkrikningen av den 17 rpa; 1939. Carl-Erik Quensel.

Den tyska familje- eller Eftersom befolkningsutvecklingen numera
fktenskapsstatistiken. . ¢4 g5 andrats, att det icke lingre ar dodlig-
heten eller emigrationen, som ar det huvudsakliga féremélet for det
nuvarande befolkningsstudiet, utan nativiteten, har sjilvklart ocksa
befolkningsstatistikens omfattning successivt férindrats och utékats.
De statistiska uppgifter, som tjana till belysning av nativitetens och
fruktsamhetens féréindringal, utgbéra nu en stérre andel av befolk-
nmgsstatlstlken an tidigare.

Sa ar icke minst fallet i Sverlge dar den aktenskapllga frukt-
samheten belysts genom de familjestatistiska uppgifter, som in-
hamtats genom 1930 och 1935/1936 ars folkrikningar. I den arliga
l6pande befolkningsstatistiken har en utokning skett fr. o. m. 1911,
sd att de gifta barnaféderskorna angivas efter savél levnadsalder
som dktenskapets varaktighet. En utvidgning darhin, att uppgift
aven skulle inhdmtas om nedkomsternas eller de fédda -barnens
ordningsnummer i dktenskapet, har diskuterats men &r icke ge-
nomford.
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En sidan utformning av savdl folkrdkningarnas familjestatis-
tiska uppgifter som de lopande érliga uppgifterna har dock icke
skett, att de korhplettera varandra .och kunna tjina till en direkt
berikning av de bestiende dktenskapens antal och fordelning icke
endast vid folkrikningségonblicket utan dven.vid senare arsskiften.

I.Tyskland har ddremot en si ordnad familje- eller dktenskaps-
statistik uppbyggts under det senaste artiondet, vilket delvis sam-
manhinger med Tysklands befolkningsfriaga och de statliga myndlg-
heternas ingripande for att hejda nativitetsnedgingen.

I intet annat land har under slutet av 1920-talet och boérjan av
1930-talet nativitetsfallet varit si kraftigt som i Tyskland. - Den
nationalsocialistiSka rérelsens genombrott med dess positiva befolk-
mningsprogram innebir en vindpunkt i utvecklingen. Med full insikt
om statistiska uppgifters: betydelse fér belysandet av' de vidtagna
befolkningspolitiska Atgardernas inverkan utvidgades samtidigt
befolkningsstatistiken, si att man sedan dess kan tala om en fort-
16pande familje- eller &ktenskapsstatistik. Manga av de nyheter,
som inférts i statistiken, féranledas av speciella tyska eller national-
socialistiska problem {t. ex. rasproblemen) och hava icke nfgot
stérre allmént. intresse utanfor Tysklands. grinser. -Mén huvud-
dragen av den uppbyggda familjestatistiken foértjinar en nppmirk-
samhet i alla desldnder, diar fodelsefrekvensens laga storlek ir ett
allvarligt problem och utveckhngen darfor maste foljas med intresse
och vaksamhet.

I det nyutkomna samhngsverket »Die- Statistik in- Deutschland
nach ihrem heutigen Stand»' limnas en redogorelse féor den nya
avdelningen av befolkningsstatistiken.

. Den tyska familjestatistiken, omfattande en statistik 6ver dkten-
skapens antal och barnantalet i dktenskapen, har uppbyggts med
utgdngspunkt fran 1933 &rs folkrdkning, den foérsta under den
nationalsocialistiska regimen. Betriffande familjestatistiska upp-
gifter hade den ungefir samma innehill som de béda senaste folk-
rikningarna i Sverige. De bestdende dktenskapen (familjerna) upp-
delades efter kalenderir for dktenskapets ingdende, hustruns fo-
delsedr och barnantalet. (I barnantalet inkluderades icke allenast
de levande barnén utan dven de déda och dodfédda). Uppgifterna
belysa idktenskapens sammansittning vid folkrikningsdgonblicket
och déirigenom den éktenskapliga fruktsamheten i det fﬁrgﬁngna

Men' det viktigaste ir, att dessa uppgifter icke betraktas sasom
fristiende och avslutade uppgifter utan att de bilda grundvalen for
en s. k. framskrivning av #dktenskapsbestindet r fran ir genom
kombinering med uppgifter fran de éarliga befolkningsfordndring-
arna, si att fordndringarna i sdvil dktenskapens antal som deras
fordelning efter yaraktighet och barnantal erhillas. Liksom sedan
linge den svenska befolkningens antal.i olika civilstindsklasser
och fodelsedrsgrupper framskrives fran ett arsskifte till ett annat

! »Die Statistik in Deutschland nach ihrem heutlgen Stand», Berlin 1940, utgiven

till Professor Friedrich Zahns 70-arsdag av Friedrich Burgddrfer.
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med ledning av uppgifterna om antalet f6dda, doda, in- och utvand-
rade samt vigda, fordelade efter fédelsedr och civilstind, sker nu-
mera i Tyskland betraffande de bestiende &ktenskapen. -

Den &rliga statistiken ldmnar sedan 1933 de darfor erforderliga
uppgifterna. Fran vigselstatistiken erhéllas de under ett kalenderar
ingdngna dktenskapen fordelade efter hustruns fodelseér, fran dods-
statistiken erhéllas liknande -uppgifter om genom doden uppldsta
aktenskap, enir fér avlidna gifta mén eller kvinnor vigselaret skall
angivas jamte fodelsearet for hustrun.och dessutom antalet i dkten-
skapet fodda barn (sivil levande- som dédfodda). Enahanda upp-
gifter infordras for de genom skilsméssa upplosta dktenskapen.

De statistiska uppgifterna 6ver fédda ldmna fér inom &dkten-
skapet fé6dda besked om moderns fodelseir, kalenderar for dkten-
skapets ingdende samt barnets ordningsnummer i det nuvarande
dktenskapet, varvid ordningsnumret angives med hinsyn dels till
doédfédda och dels till féraktenskapliga barn, legitimerade genom
fordldrarnas giftermal.

Den s& uppbyggda statistiken skall atmmstone teoretiskt mojlig-
gbra, att icke endast nedkomsterna under de skilda kalenderaren
indelas efter moderns vigselar, moderns fédelsear och barnets ord-
ningsnummer utan dven att antalet bestdende #dktenskap vid varje
arsskifte erhéalles i grupper efter kalenderir for vigseln, hustruns
fodelsear och antalet barn (levande- eller dodfédda) i dktenskapet.
Man skall sdlunda kunna féija antalet dktenskap, ingéngna t. ex.
1930, i vilka hustrun ar £f6dd 1905, fr. o. m. folkrikningen 1933 och
sedan vid varje foljande arsskifte, si att antalet 0-barns-, 1-barns-,
2-barnsiiktenskap etc. dro bekanta i den gruppen. Inblicken i akten-
skapsbestandets fordndringar 4r i och for sig av stort varde och
ger dessutom i férening med nedkomststatistiken mojlighet till. ett
-mgaende studium av fruktsamhetens fordndringar. o

Salunda mdojliggjorda berikningar med utgangspunkt fran den
nya 'familjestatistiken limna virdefulla upplysningar om innebér-
den av den sedan 1933 konstaterade nativitetsékningen i Tyskland.
Nativiteten nidde 1933 sitt minimivirde och har sedan dess stigit.
Under de fem aren 1934-—1938 foddes inom #ktenskapet i runt tal
1.552.000 harn mer #n om Aarliga antalet fodda hade varit absolut
oférindrat sedan 1933. Okmngen ar delvis fororsakad av- 6kningen
i de bestiende iktenskapens antal, vilken beror pa savil folk-
mingdens stegring i mellanildrarna som pa en stegring av dkten-
skapsfrekvensen, men en del av nativitetstkningen hanfoér sig till
en uppgang av den #dktenskapliga fruktsamheten. 274 % (426.000)
av Okningen &ar sidlunda en direkt foljd av aktenskapshestandets
tillvixt, medan aterstoden beror pi en verklig 6kning av den dkten-
skapliga frukisamheten. - Utan stegringen av den. dkienskapliga
fruktsamheten skulle antalet i dktenskapet fédda. barn, som 1938
uppgick till- 1:277.000, fortfarande understiga miljonen.

Ett rent specifikt tyskt intresse tjinar den nya famlljestatlstlken,
i det att mojlighet férefinnes att studera fruktsamheten i de dkten-
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skap, i vilka makarna vid vigseln beviljats statliga dkteriskapslan,
vilka lan som bekant sedermera successivt kunna avskrivas vid
eventuella barns fédelse. For varje vigsel skall angivas, huruvida
kontrahenterna sékt och erhallit dylika dktenskapslan. Vid fédelse-
-anméilningarna skall likaledes angivas, om makarna erhallit dkten-
skapslan, och dirigenom &r det mojligt att statistiskt fastsla, huru
fruktsamheten i de med éktenskapslén gynnade dktenskapen stéller
sig till fruktsamheten i de Ovriga, och att faststalla dktenskaps-
lanens nativitetsfrimjande innebérd.

Rent teoretiskt sett kan ingen direkt 1nvandn1ng riktas, mot den
sd uppbyggda famlljestatlstlken men hur den i plaktlken kommer
att stalla sig 4r svirare att avgéra. Om de arhgq uppgifterna dro
sa tillférlitliga att framskrivningen ar efter ar icke till slut leder
till .uppenbart felaktiga resultat ar dock tvivelaktigt Sma obetyd-
liga men systematiska felkdllor kunna efter nigra ar astadkomma
ackumulerade fel av avseviird storlek. Man behéver bara erinra sig
att de framskrivningar, som i Sverige foretagas av befolkningen
efter alder och civilstind, Atminstone i borjan voro rétt bristfalliga.
En kontroll pa den tyska framskrivningen kan dock snart erhillas
genom en jimforelse med motsvarande siffror vid nista folkrik-
ning, d. v. s. folkrikningen 1939. Den storsta felkéllan torde fore-
finnas i uppglfterna om barnantalet, medan antalet hestiende dkten-
skap efter enbart'vigselar och hustruns fodelsear genom framskriv-
ningen torde erhallas med tillrdcklig noggrannhet. Det 4r dock
ovisst huruvida framskrivningen tager hinsyn till inverkan av in-
och utflyttning ur riket, men under nuvarande férhallanden inver-
kar detta nippeligen nimnvirt. Virdet av framskrivningen efter
barnantal #r nog mera problematiskt. Nagon kontroll av utgangs-
materialets tillforlitlighet, d. v. s. siffrorna fran 1933 ars folk-
rikning, férefinnes icke, och erfarenheterna frdn de skandinaviska
Iinderna ha icke varit sidana, att man kan satta obetingad tillit till
folkrikningssiffrorna. Det samma kan ocksa gilla i Tyskland.
Huruvida vederborlig hinsyn alltid tages till dédfodda barn .vid
anngandet av de f6ddas ordningsnummer i den l6pande statistiken
dr ocksi ovisst. Till slut férefinnes en felkilla i det att inga upp-
gifter om foraktenskapliga barn limnas i vigselstatistiken, men
legltlmermg av foraktenskapliga barn forekommer vil ocksi i Tysk-
land, si att de ingdngna dktenskapen a priori 1cke kan sittas som
barnldsa.

Exaktheten i framskrivningsférfarandet kan salunda in si linge
ifrigasiittas till dess kontroll erhallits genom folkrdkningen 1939.
Emellertid utgér den foretagna statistiken ett virdefullt tillskott
till belysandet av’ den #dktenskapliga fruktsamheten och dess varia- -
tioner och fortjinar diarfor att féljas med intresse dven i Sverige.

Samma skil som féranlett inféorandet av en sidan dktenskaps-
statistik i Tyskland, talar dven for dess inférande i Sverige men
priméiruppgifterna om ordningsnumret méiste i s fall inf6érskaffas
fran allmanbeten vid fédelse- och dédsanméilningar, enir uppgif-
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terna icke kunna erhéillas ur férsamlingsbéckerna. ' Den norska och
danska befolkningsstatistiken ldmnar dock redan besked om ord:
ningsnumret. Sisom en icke obetydlig borjan till denna -familje«
statistik kunna de arliga uppgifterna om barnaféderskorna efter alder
och idktenskapets varaktighet betraktas, varigenom den dktenskap-
liga fruktsamheten ingdende kan studeras och inverkan av fordnd-
ringar i dktenskapsbestindets sammansittning elimineras. Aven om
en utvidgning av statistiken dérhin, att nedkomsternas ordnings-
foljd ingar i primiruppgifterna, i och foér sig dr onskvird, kunna
emellertid sddana uppgifter viardesittas fullt riktigt endast i samband
med en fullstindig statistik Gver hela idktenskapsbestindets sam-
manséittning efter barnantal. DA programmet fér 1940 4rs folk-
riakning icke upptager denna friga, ir dirigenom.ocksa inférandet
av en svensk familjestatistik liknande den tyska icke pa lange

aktuellt
Carl-Erik Quensel.

.

Behover Sverige ett sirskilt Tanken pa upprattandet av ett sirskilt
befolkningsdepartement? befolkningsdepartement i vAart land
torde icke vara alldeles frimmande fér en hel del av dem, som
narmare sysslat med befolkningsfridgan och den praktiska utform:
ningen av olika Atgirder {6r dennas losande. DA i den politiska
diskussionen forslag nu vickts om inridttande av ett befolknings-
fragans eget departement, kan det vara anledning att taga forslaget
under granskning.

Som bakgrund far man stidlla den utomordenthgt allvarliga
befolkningspolitiska situationen. Néir det nuvarande spinda yttre
liget atergar till mera normala forhallanden, kommer befolknings-
- fragan att bl akut. Arbetsléshet men sedermeraf ocksa tillfalligt
stigande fodelsesiffror komma att for den stora allm‘é‘mheten skymma
det forhdllandet, att vir befolkning sedan linge befinner sig pa
tillbakagang. Héar skall icke ordas om de sociala, ekonomiska och
politiska verkmngarna av den regressiva befolkmngsutveckhngen
Hos alla i frigan insatta rader nu den uppfattmngen att man med
all kraft maste soka hejda denna tillbakaging. Fragan &r blott,
vilka vigar man boér betrdda inom befolkningspolitiken.

En effektiv befolkningspolitik ar bide omfattande och dyrbar.
Den maste utformas med hinsyn sivil till befolkningsproblemets
framtida skadeverkningar som till de nuvarande madjligheterna att
rida bot for eller atminstone ddmpa dessa. D& befolkningspolitiska
atgarder, som limpa sig i ett land, icke nédvéandigtvis ha samma
verkan i étt annat, stiller sig befolkningspolitiken dyrbar ocksa i
sd matto, att man icke pi forhand kan siga, vilken effekt olika
atgéirder medféra. En aktiv befolkningspolitik maste darfér baseras
pa mycket god inblick i skilda befolkmnosgruppers mentalitet och
handlande. i

\
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De Atgirder ay befolkningspolitisk karaktir, som. hittills ha vid-
tagits i vart land, dro icke sd omfattande, att de motivera en om-
organisation av forvaltningen. De ha kunnat rymmas.inom social-
departementets - ram. Méanga skidl tala emellertid f6r, att.befolk-
ningspolitiken, sedan normala férhillanden &ter intritt, i hog grad
maste intensifieras, om den skall ha avsedd verkan. Sociala och
ekonomiska réformer av skilda slag komma att bli nédvindiga. En
noggrann kontroll dver de olika atgirderna kommer likaledes att
erfordras, och denna kontroll maste utstrickas till att ej endast
tillse, att givna Bestimmelser f6ljas; den maste dven sbéka utrona
verkningarna dirav.

Befolkningsfrdgan kommer att bli virt framsta problem och
den statliga verksamheten kan ej forbli vid de atgirder, som med
olika mellanrum; kunna tinkas bli féreslagna riksdagen genom
propositioner och motioner. Det fordras, att ett permanent statligt
organ inridttas med uteslutande uppgift att félja den befolknings-
politiska situationen, studera och till regering och riksdag inrappor-
tera verkningarna av vidtagna &tgirder, inkomma med férslag till
erforderliga reformer sarnt overvaka enhetllghet i denna statliga
verksambhet. ' :

En annan uppgift fér detta organ bleve propagandan. Det torde
icke kunna fornekas, att denna i sig sjilv har haft synnerligen stor
betydelse pa flera hall. Flera av dess former dro for oss svenskar
fraimmande, mensdet bor icke vara svart att utfinna lampliga rikt-
ningar fér en syensk nationell befolkmngspropaganda Bade i
befolkningskommissionens betinkanden och i ledande politikers
uttalanden finner man den &sikten, att ekonomiska och sociala
atgiarder ej aro tillrdckliga. En ratt bedriven upplysningsverksam-
het méaste komma dartill, och propagandan méste didrvid ske utan
belastning av fordomar och férlegade uppfattningar.

Blir di denna statliga verksamhet s omfattande, att det erford-
ras ett helt nytt departement? For att besvara den frigan far man
foérst granska forhédllandena inom socialdepartementet, dit val verk-
samheten med nuvarande organisation skulle komma att hinforas.

Det rader intet tvivel om att ej socialdepartementet med tiden
blivit overbelastat. genom en allt mera vidgad statlig social aktivitet.
De olika drendena héra i viss utstrickning samman. Vissa ha en
mer eller mindre befolkningspolitisk karaktir och 4ro av sidan art,
att de mihinda skulle kunna utbrytas ur socialdepartementet och
ingd i ett sarskilt. befolkningsdepartement. Vid 1938 &rs riksdag
yrkades i en motion, att socialdepartementets arbetshdrda skulle
littas pa si sitt, att alla drenden rorande allmin hilso- och sjuk-
vard och dirmed.sammanhingande fragor skulle utbrytas. Denna
16sning skulle givetvis -minska belastningen inom socialdeparte-
mentet men torde.medfora flera nackdelar. En'liknande utbrytning
av mera befolkningspolitiskt betonade drenden skulle i &nnu mindre
grad minska trycket inom socialdepartementet, ty dnnu si linge
dro blott fa drenden av rent befolkningspolitisk karaktidr. Vidgar
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man begreppet. befolknlngspohtlk kommer. g1vetv1s en nagot storre
del av verksaniheten inom soc1a1departementet att' innefattas -déri,
men da strandar det hela pa omolhgheten att Skllja somalpohtlk
och befolkningspolitik.

Bland den kategori av #renden, som framkomma i rlksstaten,
kunna fdéljande anses som befolkningspolitiska i egentlig bemér-
kelse: mddrahjilpen, bostadsfﬁrhﬁllandenas forbattrande 1 vad av-
ser frimjandet av bostadsférsérjning for mindre hemedlade, barn-
rika familjer, statens bosittningsldn, under folkpensioneringen in-
begripna barnbidrag samt statens institut fér folkhédlsan. I beak-
tande av, att befolkningsfragan i framtiden i allt storre utstrickning
kommer att betyda férsérjningsproblem for ett stigande antal ald-
ringar, kan mahinda hela folkpensioneringen och dirmed férknip-
pade fragor fogas till de befolkningspolitiska atgidrderna. Dit kan
eventuellt ocksi foras de-drenden, som sammanhinga med hilso-
och sjukvarden i samband med barnsbérd, barnmorskevisendet,
férlossningsanstalterna, médra- och barnavard samt offentlig barna-
vard 6verhuvudtaget. )

Forst genom en sidan vidgning av begreppet befolknlngspohtlk
kan en utbrytning av dithorande &renden innebidra -em lattnad i
belastningen. av socialdepartementet, och forst di kan den motivera
skapandet av. ett nytt departement. Av den ovan gjorda upprik-
ningen torde framga, att ett dylikt féretag ir nistan omdéjligt under
nuvarande férhallanden till £61jd av svarigheten och olimpligheten
i att 16srycka mindre grupper av drenden ur sitt, organiska sam-
manhang.

Ser man till befolknmgsfragans behandling pa lingre sikt,
maste man likvil fridga sig, hur den noédvindigtvis allt mera om-
fattande statliga verksamheten bor ordmas. Det torde bli ofrin-
komligt, att ett speciellt statligt organ inrittas meﬁi i huvudsak de
uppgifter som tidigare uppskisserats. Fran en blygsam borJan med
en sirskild byrd ‘med fér en dylik relativt stor SJalvstandlghet kan
verksamheten litt utvidgas. Huruvida ett sarskllt befolkningsde-
partement sedan utvecklas déirur blir beroende av statsmakternas
vilja att intensifiera sin befolkningspolitiska - verksambhet.

Rorande den slutliga utformningen av ett befolkningsdeparte-
ment i vart land kan pa det férberedande stadium, péa vilket befolk-
ningspolitiken &nnu befinner sig, endast vissa allindnna 6nskemél
framliggas. I vad utstrickning arenden och grupper didrav kunna
tinkas overflyttade frén soc1aldepartementet (och ‘eventuellt ocksi
andra forvaltmngsorgan) mi hir lmnas osagt En sarskild lag-
avdelning torde erfordras fér utarbetande i detalj av olika befolk-
nlncspohtlska reformforslag och bestimmelser, f61° 6vervakande av
enhetlighet déri och for sambandet med lagstiftning p4 andra om-
- rdden. Till en sirskild byrd finge férlaggas alla med den befolk-
ningspolitiska verksamheten sammanhingande. drenden &dvensom
kontrollen av denna och studiet av dess verkningar.- Upplysnings-
och propagandaverksamheten dr av sidan betydelse, att den likasi.

28 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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erfordrar epn sirskild avdelning. Vid sidan av departementschefen
synes -ett sirskilt befolkningsrdd bora inrittas, sammantridande
med vissa mellanrum eller -.dd i Ovrigt si erfordras, med uppgift
att f6lja den befolkningspolitiska utvecklingen och verkningarna
av foretagna reformer och tgirder samt med ledning dirav fram-
stalla forslag till dylika. Ett dylikt rdds férvaltningsrittsliga still-
ning bleve mihinda invecklad, och -dess sammansittning kan
avensd. diskuteras. Dock horde det limpligen bestd sivil av fore-
tridare for olika vetenskaper som av representanter fér olika slag
av praktisk samhéllsverksamhet, varav ett par dven riksdagens
representanter och rapportorer. — -Skulle i framtiden -ett sérskilt
befolkningsdepartement inréttas,-torde det bli 1ampligt att dit ‘hin-
féra den nu under finansdepartementet lydande Statistiska Central-
byran, vars verksamhet till mycket stor del. ir befolkningsstatistisk.

Hur én i framtiden befolkningspolitiken organiseras, s& méste
den sitta in pa flerfaldiga sétt, genom ekonomiska- dtgirder- och
sociala reformer samt icke minst genom en skickligt bedriven upp-
lysnings- och pro“pagandaverksamhet. Den nationella samling, som
under de svdra utrikespolitiska férhillandena wuppstitt i vart land,
maste: psykologiskt vil utnyttjas, och vart folk maste fa klart for
sig, att vi icke allenast ha ett yttre forsvarsproblem, utan att var
nationella existens och vért politiska oberoende i synnerligen hég
grad 4r beroende av folkets vilja att leva- vidare i en mnsta

eneration. .
g ] Hannes Hyrenius..
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Jahrhunderts, s. 418—37: o : ' ’
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RaymoNDp PEARL: The Natural History of Popuilation-. Oxford Uni-
versity Press 1939. XII + 416 sid.

Under intryck av de i flertalet linder fallande fédelsesiffrorna
ha manga sivil vetenskapsmin som lekmin uppfordrats att nér-
mare sOka utreda orsakerna till nedgangen. Dérvid ha en mingd
olika metoder kommit till anvindning, varigenom problemet kun-
nat belysas fran olika sidor.

Den rent aritmetiska metoden att medelst officiellt statistiskt
material undersoka fruktsamheten inom. allt mera differentierade
grupper av befolkningen har numera drivits mycket ldngt. Tyvarr
_Aar befolkningsstatistiken 4nnu ej si vil ordnad, att man inom ett

och samma land kan go6ra alla de kombinationer av indelnings-
grunder, som vore Onskviarda. I flera hdgtstiende linder saknas
f. 6. dnnu officiella siffror for ett nigorlunda exakt mitande av
fruktsamheten och dess forindringar.

For ett djupare intringande i problemet fordras vid sidan av
den morfologiska analysen andra metoder, och déirvid ha arbeten:
av biologer och likare varit av stor betydelse. Dessa grunda i
allméinhet sina studier p& en sirskilt undersokt grupp individer.
Uppgifterna kunna dirigenom bli av en betydligt grundligare natur.
Nackdelarna bestd diri, att materialet ofta ar litet och icke repre-
sentativt for den storre befolkning, varur det tagits. I U. S. A,,
diar den officiella befolkningsstatistiken -fram till senare &r maste
anses som relativt bristfdllig, ha en stor mingd dylika undersok-
ningar verkstillts av savidl sociologer som biologer och ldkare.
Virdefulla resultat ha dirur vunnits, men i allminhet undandrager
sig representativiteten den utomstiendes bedémande,

Biologen Raymond Pearl vid Johns Hopkins University i Ame-
rika har skrivit ett flertal arbeten om befolkningsférhallandena uti-
frin naturvetenskaplig synpunkt. Nyligen har han publicerat vissa
resultat av sedan flera ar pagiende undersékningar vid biologiska
avdelningen vid universitetets School of Hygiene and Public Health.
Arbetet, som betitlas »The Natural History of Population», inledes
med en allmint hillen 6verblick 6ver den biologiska.bakgrunden,
varvid variationer av skilda slag pavisas. Forf. diskuterar den
warierande innebdrden av bendmningen fruktsamhet och definierar
»fecundity», som den inre, potentiella férmagan hos en.individ att



0y
430. LITTERATURGRANSKNINGAR

producera k6nsce}ler, medan »fertility» anger f6rmé'1gan hos ett par
att gemensamt producera avkomma. »Fertility» 4r sdlunda i hog
grad beroende av bida makarnas »fecund1ty» men dirjimte av
manga andra faktorer. Bland dessa nidmnas och diskuteras sirskilt
sexualdriften, den naturliga reproduktionskapacitetens fordndring
med 4ldern, den reproduktiva tiden hos kvinnan, samlagsfrekvens,
befruktningsfrekvens, preventivitgirder samt forluster i reproduk-
tionen till f61jd av dodfodslar och aborter. Definitionerna aro lik-
véil ingalunda tillfyllest, ty dem oaktat amviander "forf. ordet »ferti-
lity» i ett par olika beméarkelser. Pa flera stillen dterkomma andra
icke definierade uttryck, som kunna tillvitas nigot varierande inne-
bord, t. ex. »reproductivity».

Diskussionen av de ovannimnda pa fruktsamheten inverkande
faktorerna illustreras med frdn olika killor sammanstillda upp-
gifter och. diagram. . Med befruktningsfrekvensen forstis den sam-
lade effekten av bdda makarnas fecundity, coitusfrekvens samt mot-
taglighet for befruktning, och forf. illustrerar detta medelst spreg-
nancy rates», vilka for olika aldrar ange antalet konceptioner per
100 ovulationer. Materialet adr forfattarens eget (utforligare.referat
nedan) - och avser gifta amerikanska kvinnor utan gynekologiska
sjukdomar, vilka aldrig praktiserat fédelsekontroll, och vilka statt
under tillrdckligt* noggrann kontroll for att forf.. skall anse upp-
gifterna tillforlitliga. Nedan gives en sammanstillning av vissa upp-
gifter ur Pearls tabeller:

Vita Negrer
N
Riskalder | | . . .
*Antal indi-' | Konceptions-| Antal indi- | Konceptions-
' vider procent vider procent
15—20 © 5080 81 - 1688 8.0
20—25 6605 8.3 1608 8.4
25—30 | 4132 72 883 7.3
30—35 | 2092 6:2 378 6:9
35—40- 409 6.8 122 8.4
>40 | 226 7.3 27 6.5
R N :

Befruktningsfrekvensen uppvisar enligt detta relativt stora ma-
terial inga namnvirda variationer vare sig med alder eller ras.

Forfattaren diskuterar vid flera tillfillen olikheterna i frukt-
samhet hos vita och negrer i U. S. A. Fruktsamheten, uttryckt ge-
nom antalet f6dda i-relation till antalet kvinnor i aldern 15—50 Aar,
uppvisar fran 1920 till. 1930 for negrerna en stérre nedgang &n foér
den vita befolkningen (fran 99 till 73 %4 mot 84 till 69 %/g). Dettia
anser Pearl bero icke sd mycket pa 6kad fodelsekontroll som fast-
mera pi andra forhidllanden. Han stoder sig dirvid bl. a. pi an-
vindningen. av plreventivmedel hos det ovannimnda materialet.
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Bland de vita praktiserades fodelsekontroll av 46 %, bland negrerna
blott av 20-%, och detta anser forf. icke kan forklara, att nedgangen
i fruktsamheten varit s mycket storre-hos negrerna an hos de'vita. °

Vid jamfoérelser av fruktsamhetstalen i olika aldrar (fortfarande
antalet fédda i relation till folkm#ingden kvinnor i fruktsam &lder
oavsett civilstand) ar forf. férvanad over att finna nedgangen star-
kast i de hogsta aldersgrupperna och icke, sdsom han sjilv vintat, i
aldersgruppen 15—20, »when just starting in upon the pleasant but
hazardous business of practical sexuality». Detta férhallande kan
icke bero pa preventiva atgédrder, anser han. Den allminna uppfatt-
ningen bland'befolkningsstatistiker torde dock snarast vara den, att
okad anvindning av pleventivmedel inverkar starkast just i de hogre
aldrarna, dir det ofta 4r Onskvirt, att barnafédandet av halsoskal
och sociala och ekonomiska orsaker upphor. »

Nar forf. diskuterar variationer i fruktsamheten inom den ame-
rikanska befolkningen gor han sig skyldig till det icke séllsynta
felet att ej beakta bristerna ‘i de anvinda jamforelsetalen. Det
odifferentierade fruktsamhetstalet limnar spelrum for variationer
i alders- och civilstindsférdelning, vilka bl. a. vid jamfoérelse mellan
vita och negrer dro timligen stora (till foljd av olika 1nvandr1ngs-
forhallanden och olika giftermalsilder).

Vid sidan-av dessa enkla fruktsamhetstal stker forf. ocksa ge-
nom andra metoder skildra fruktsamheten inom hela den ameri-
kanska befolkningen, bl. a. for att visa skillnader mellan vita och
negrer. Han anvinder  sig dérvid foérst av procenten forstfédda
bland samitliga fédda, -vilket ger en del intressanta data. For att
underséka reproduktivitetsforhdllandena begagnar han likaledes
uppgifter om ordningsnumren hos de fédda.” Han utgar under hin-
visning till' berdkningar av Lotka fran att-en kvinna fuligjort sina
skyldigheter med hinsyn till reproduktionen, nir-hon fott sitt fjirde
levande barn. Genom att -séitta antalet levande fodda barn med
orduingsnuminer- 4 och hogre i relation till totala- antalet levande
fodda anser sig Pearl ha erhallit ett mati pa befolkningens repro-
duktionskraft. Fér Amerikas vita befolkning erhilles for ar 1920
30.7 % och for ar 1930 29.3 %, medan motsvarande tal fér neger-
befolkningen bli 40.2 resp. 40.3 %. Siffran ‘har alltsd hallit sig kon-
stant. D4 samtidigt totala fruktsamhetstalet nedgatt med 20 % och
allminna fodelsetalet med 23 %, drar Pearl dirav den slutsatsen,
att ingen egentlig fordndring under senare ar 4gt rum i den natur-
" liga reproduktiviteten (ej att férvixla med den verkliga reproduk-
tionen). Hirom kan sigas, att 4ven om slutsatsen 4r Gverensstim-
mandé med faktiska férhallanden, s dr argumenteringen osiker.
Relationen' mellan antalet f6dda av ordningsnummer 4 och hogre
och samtliga’ f6dda beror av ménga faktorer, sisom befolkningens
sammansitining och giftermilsférhdllanden och férindringar diri,
‘fruktsamheten inom &dktenskapet och den varierande nedgingen i
olika aldrar till fOle av barnbegransnmg etc. Liknande kalkyler
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, .
ge ej nédvandigtvis samma resultat, om de tillimpas pi en annan
befolkning, dven om férhallandena skulle vara likartade.

. I ett teoretiskt intressant och idérikt men darfér ocksi disku-
tabelt avsnitt av. arbetet fortsitter Pearl att.bearbeta fodelseupp-
gifterna med hinsyn till ordningsnummer. Han berdiknar det
genomsnittliga virdet av ordningsnumren hos inom wvarje alders-
intervall timade nedkomster &r 1930, och dessa medelvirden jim-
féras med ideella viirden, hirledda under antagandet att 1 dkten-
skapet barn fédas med. ett intervall av 2.5 ar frin vigseln och till
hustruns 50-arsdag. Relationen mellan dessa tva virden ger ett visst
deficit i varje sdrskild alder. Genom att justera siffrorna med hin-
syn till giftermalsidlder och med aldern avtagande naturlig frukt-
samhet (men ej med hinsyn till aldern sjilv) erhalles slutligen ett
restunderskott, som antages vara resultatet av fédelsekontroll. Det
ir att mirka, att dessa teoretiska procenttal endast skildra den
relativa effektiviteten av fédelsekontrollen hos kvinnor, som ar.1930
nedkommo med barn. Det ar icke effekten pa sjilva fruktsamhets-
talen, man kommer &t, utan blott inverkan pa ordningsnummer-
genomsnitten i olika &ldrar, och det 4r ej givet, att sambandet
mellan dessa tva dr si enkelt. D3 talen dirjamte blott avse effekten
av fédelsekontrollen hos de kvinnor, som verkligen under. observa-
tionsaret fétt barn, fir man ej nigon uppfattning om den totala
effekten.

Den senare halften av Pearls arbete. behandlar forekomsten av
kontraceptiva atgidrder. inom den. amerikanska befolkningen och
dessas inverkan pi fruktsamheten. Undersékningarna- grunda sig
pa ett material av 25300 vita och 5600 negerkvinnor, vilka under
dren 1931—32 atnjutit vird pi ett antal obstetriska kliniker i sam-
band med barnsbord eller abort, och om vilkas reproduktions-
historia man kunnat erhalla fullstindig k&nnedom f6ér en langre
eller kortare period. Materialets insamling, granskning och bear-
betning skildras mycket utférligt, och i en rad. jimforelser av yttre
férhallanden pévisas, i vad man de uttagna individerna utgora ett
representativt urval av den amerikanska befolkningen.

Hiarom kan vara en del att siga. En uppdelning av materialet i
olika socialgrupper ger vid handen, att timligen god Overensstim-
melse med forhallanden inom hela amerikanska befolkningen rader.
Diremot uppvisar Pearls material en avsevért ligre medeldlder hos
modrarna (c:a 1 ar), vilket enligt forf. knappast spelar nigon roll.
Att ett visst systematiskt fel likvil déirigenom uppkommer, visas'
bl. a. dirav, att skillnaden i fruktsamhet mellan negrer och vita
skenbart blir for stor. Om man kan forutsitta likartade alders-
fordelningar inom olika jimforda grupper av materialet, 4r detta
likvdl anvindbart fér studier av den differentiella fruktsamheten.
Forf. synes darunder bortse fran det férhallandet, att dktenskapets
varaktighet som sadan utdvar. inflytande pa den konstaterade frukt-
samheten, vilket avsevart forringar siffrornas varde. Av vissa.- —
mera i forbigiende — utriknade enkla fruktsamhetstal, uttryckande
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antalet inom dktenskap levande fodda i relation till antalet i dkten-
.skap genomlevda ar, finner man, att materialet till stor del méste
besta av dktenskap, som igt bestdind mycket kort tid, ofta blott ett
par ar. Det ar tydligt, att under sidana férhallanden de ur mate-
rialet erhdllna siffrorna om fdédelsekontrollens tillampning och
‘effektivitet bli mindre representativa och limpade fér jimférelser.
Ett annat betydelsefullt faktum, som fortjinar podngteras i detta
sammanhang, bestadr diri, att undersdkningsmaterialet bygger pa
ett urval kvinnor, som redan fatt barn eller i varje fall genomlevt
ett havandeskap, medan de barnldsa aktenskapen icke alls kommit
med.

Om man under aktgivande pa dessa férhallanden studerar Pearls-
framstéllning, har den likvil minga intressanta upplysningar att
ge om olika definierade samhéllsgruppers férhallande till fodelse-
kontrollen.. .

Effekten pa fruktsamheten av kontraceptiva atgarder sklldrar
forfattaren utifran tre olika indelningsgrunder av materialet: eko-
nomiska forhallanden, skolutbildning och religié$a foérhallanden,
varvid genomgiende gores atskillnad mellan vita och negrer. Dir-
vid. visas bl. a. den procentuella anvindnihgen.av preventivmedel
inom olika socialklasser, varéver man tidigare oftast saknat siffror,
ehuru man pa grund av fruktsamhetsforhéllandena kunnat draga
slutsatser darom.

For materialet giller, att preventivatgirder genomgaende aro
vanligast bland de ekonomiskt bést stillda. Bland samtliga vita
kvinnor var relativa forekomsten av fodelsekontroll 46 9% men
bland »mycket fattiga» 30 %, bland »fattiga» 41, bland »bédrgade»
57 och slutligen hos »vilsituerade och rika» 80 % Bland negrerna
voro motsvarande procenttal fér »mycket fattiga» 17 %, for »fat-
tiga» 23 och for »birgade» 38 eller i genomsnitt 20 % (1nga indi-
vider i den hogsta 1nkomstklassen)

For att mita: effekten pa reproduktlonen av den utdvade fodelse-
kontrollen kan man gi tillviga pi olika sitt. Man kan direkt jam-
foéra mer eller mindre differentierade fruktsamhetstal bland per-
soner med och utan barnbegrinsning. Detta &r ur allmin befolk-
ningsstatistisk synpunkt det intressantaste, enir man di erhéller
ett dirékt matt pa nativitetens totala nedgang. Foérf. gor.sa endast
i forbigiende och sysselsitter sig mest med tva andra slag av frukt-
samhetsmétt, som ur biologisk synpunkt édro exaktare.

Han reducerar den av varje observerad individ genomléevda tiden
med -hidnsyn till. de tidsintervall, da befruktning av fysiska skil
icke kan 4ga rum, och i relation till den sdlunda beriknade egent-
liga risktiden stiller han dels antalet konceptioner, dels antalet
levande fodda. Genom att jimfdra dessa tva tal for utévare och
icke-utovare av fodelsekontroll inom olika sociala grupper far Pearl
fram uttryck for den procentuella effekten dirav. Bade foérekoms-
ten och. dnnu mera effektiviteten av fédelsekontrollen synas av
siffrorna att doma stiga. med den sociala rangskalan. Att resultaten
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emellertid icke exakt &terge forhallandena visas. didrav, att den
differentiella variationen. framstar som betydligt mindre, nir den i
stillet métes genom forhallandet mellan den under havandeskap
(oavsett om detta -slutat med nedkomst eller abort) genomlevda
tiden och totala- genomlevda observationstiden. -

Betriffande férhallandena inom olika religionsgrupper ma har
i korthet nimnas féljande. Av uppgifterna att déoma &r fédelse-
kontroll betydligt vanligare bland judar &n bland - kristna. Hos
katolikerna ar f¢delsekontroll mindre vanlig &n bland protestan-
terna ehuru ingalunda ovanlig, trots att den egentligen for riatirogna
katoliker ar forbjuden.

Pearls i det foregiende refererade undersoknmg behandlar ett
ur bade vetenskaplig och allmint-social synpunkt betydelsefullt
problem. D& ett synnerligen stort och omsorgsfullt arbete hir ned-
lagts, 4r det med beklagande man konstaterar, att den statistiska
bearbetningen trots flera fortjinster likvél i ett par avseenden &r
bristfallig. Fér flertalet med -hithérande fragor sysselsatta dr det
av intresse att lara kidnna fodelsekontrollens inverkan pa de direkta
fruktsamhetstalen. Fér den skull kan man i viss man riada bot for
de tidigare patalade bristerna i materialet genom efter olika me-
toder gjorda vigningar av siffrorna. Dirigenom skulle dven de
mera biologiska matten vinna i virde. Man skulle dvenledes 6nska,
att de uppenbarligen ganska goda uppgifterna om aborter (sivil
missfall som kriminella aborter) utforligt bearbetades.

Hannes Hyrenius.

Huco VALENTIN: Kampen om Palestina. (Internationell politik. 15.
Skrifter utgivna av Utrikespelitiska institutet.) Sthm 1940. 149 s.
och karta. Kr. 2. Kooperativa forbundets bokforlag

I docent Valentins bok far man en lsynnerhgen vilskriven, veder-
hiftig och samvetsgrann skildring av hela det vildiga problem,
som Palestina utgér. Ifriga om disposition och &versiktlighet ir
arbetet onekligen klart overligset den studie, som Utrikespolitiska -
institutets engelska motsvarighet »The ¥oyal institute of interna-
tional affairs» utgett. Forf. omnimner dock blott 1937 ars upplaga,
ehuru det foéreligger en starkt reviderad och utékad wupplaga av
ar 1939. Mot litteraturforteckningen kan det anmirkas, att den ej
innehaller nigra som helst uppgifter om de uppriknade foérfattar-
nas andliga hemvist. Tysk litteratur av hyare datum bor rimligtvis
alltid karakteriseras i ett arbete av detta slag med hidnsyn till dess
objektivitet. ‘Over huvud taget skulle anm. vilja mot skriftserien
anméirka, att litteraturférteckningarna gott kunde vara litet fylligare
och mera resonerande. Till forf:s litteraturférteckning skulle man
vilja foga J. M. N. Jeffries stora proarabiska verk' »Palestine: the
reality> (1939), som med sina dryga 700 sidor torde vara den grund-
ligaste forkunnelsen- om arabernas uppfattning av problemet.
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Forf:s i alla avseenden korrekta skildring av den komplicerade
utvecklingens gang har dock icke kunnat undgi att pa visst sétt
firgas av hans ofortydbart sionistvianliga hallning, vilket resulterat
i att den arabiska stindpunkten knappast fatt en lika objektiv av-
spegling i forf:s framstillning som den judiska. Med - all respekt
och medkénsla fér den sionistiska rorelsens -syften och yttringar ar
det dock ganska sjalvfallet, att den arabiska nationalismens sak
maste vara ganska stark. Genom storpoliliska maktsprdk har ett
sedan Arhundraden arabiskt land i betydande utstrickning over-
lamnats till ett folk, som hédrifrin spritt sig 6ver hela virlden.
Den ingaende diskussionen om de engelska 1l6ftena om "»the too
much promised land» under virldskriget, 16ften, vilkas propaganda-
varde klart insigs, och vilka ocksi turkarna efter den tyska gene-
ralstabens patryckningar bekvimade sig till att ge efter Balfour-
deklarationen, visar bestimt hin mot en slutsats, som knappast.till-
rackligt framhallits: tanken pé ett judiskt »nationalhem» i Palestina
och 16ftena om arabernas utlovade nationella sjilvstindighet sdsom
16n for insatsen i varldskriget kunna icke lata sig restlost forenas.
Framstillningen om den judiska invandringen i Palestina. fram-
haver starkt dess valsignelse fér landet i dess helhet och icke minst
for dess arabiska innevanare. Men nir judarna hirvidlag upprepade
ganger reservationslost prisas pA arabernas bekostnad, synes det
dock vara lampligt att framféra nigra icke alldeles betydelselosa
erinringar. . . : : .

Den judiska insatsen for det nutida Palestinas uppblomstring
har varit enorm och kontrasterar skarpt mot arabisk fattigdom och
vanvard. Forntidens rika jordbruksomraden hade efter hand till
stor del blivit 6ken och sumpmarker, di den judiska aterinvand-
ringen boérjade atervinna 6demarken till odlingen. Men dven.om den
judiska dugligheten varit aldrig sa stor i jimférelse. med den
arabiska, s& ar det dock att mirka, att- allt. detta har haft det
judiska kapitalet till férutsiattning. De judiska invandrarnas &ago-
delar dro icke det enda tillskott, som berikat det férut si fattiga
landet. Fran hela vérldens judendom pumpas kapital in i landet.
Har dr en punkt, dir den arabiska. konkurrensen ar snart sagt obe-
fintlig. Odemarkernas uppodlande férutsitter i féorsta rummet be-
vattningsfrigans ordnande, vilket i regel fordrar ansenliga kapital-
uppbdd. Av araberna kunna blott mellan 10 .och 20 % lidsa och
skriva, medan judarna praktiskt taget sakna analfabeter. Hirmed
sakna ocksi araberna en viktig férutsittning for ett effektivt till-
godogorande av jordbruksundervisningen. Mirkas bor dock att
judarna ha ett eget hogtstiende skolvisende, som till storre delen
grundar sig pi judiskt kapital, medan araberna dro hénvisade till
statsmakternas skolor, vilka icke pi langa vigar kunna mottaga
alla anmailda. Sakférhillandet skildras av forf. pa foljande. sitt:
»Det judiska skolvisendet erhioll hogst .obetydliga bidrag fran
regeringen, .som med allmdnna medel anlade 6ver 300 arabiska
skolor» (s. 73). Forf. berér upprepade ganger mdjligheten av de
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betringda arabernas utvandring till nigot av de 'stora arabrikena
med sina stora landomrdden, om vilkas odlingsbarhet dock ingen-
ting siges, varemot betinkligheter dock &ven framstillts fran
sionistiskt hall, vilket ocksa forf. omnimner. Frinsett alla andra
invindningar torde dven hiar kapitalbristen vara ett avgorande
hinder. Judarnas méjligheter att goéra sig horda och gillande infér
engelsk opinion maste ocksd givetvis inneburit en stor fordel gent-
emot .den arabiska nationalismens talesmin, ett forhillande, som
maste ha varit synnerligen kinnbart under de txdxgare de mest av-
gorahde aren omkring 1920.

Bokens kanske mest pafallande drag ar en skarp och méahénda
till stor del befogad kritik av den engelska politiken f6ér bristande
loftestrohet och syag undfallenhet f6r arabernas hot om oroligheter.
Forf. doljer ingalunda sin sympati f6r den hérda handens politik
gentemot araberna som den enda riktiga. PA ett belysande sitt
skildras - denna- vacklande politik som ett sidostycke till brittisk
politik i andra delar av virlden under tiden efter virldskriget. Forf.
framhaéller dock sjilv, att Englands utrikespolitik aldrig kan vara
en rent, engelsk, ja, icke ens rent europeisk politik. Ett hinsyns-
tagande till araberna i Palestina ar ocksd ett hinsynstagande till
hela imperiets muhammedanska befolkning. Samtliga engelska
undersékningskommissioner for Palestina ha péafordrat ett bifall till
det arabiska kravet om inskrinkande bestimmelser for judarnas
jordkép i Palestina. Judarmas kapitalstyrka skulle eljest kunna fa
till foljd, att araberna helt enkelt koptes ut ur landet. Hartill kom-
mer att judarna helt naturligt s6ka férbehalla arbetstillfdllena at
sina stamfrinder, vilket gor jordképens .verkningar #dnnu mera
forédande for araberna. Judarna ha ocksa alltid efterstrivat att
undvika férsdljning av judisk jord till araberna. I ar har dntligen
den brittiska regeringen utfirdat inskrinkande bestimmelser. Inom
vissa omraden kunna judarna hiérefter. blott képa jord under
speciella forutsdtiningar. Denna brittiska atgird ar naturligtvis ur
judisk synpunkt ytterst ovilkommen och icke minst numera, di
den vildiga polska judebefolkningen gér ett fruktansvirt éde till
motes. Men nodvindigheten fér IEngland med ett vinskapligt for-
hillande till den arabiska véarlden méste dock 4ven for judarna vara
evident i ett krig, som ocksa giller deras sak.

. Lars Frykholm.

W. Ivor JENNINGS: Parliament. Cambridge 1939. 548 sid.

Ivor Jennings namn ir friamst forknippat med Cabinet Govern-
ment. Den boken betecknar ur flera synpunkter en ganska mérk-
lig insats. Icke pa decennier hade det skrivits en liknande i England.
I den man den avhandlade gamla bekanta ting kom den med en ny
och frisch dokumentering. Och den personliga kommentaren tyck-
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tes vara en minniskas, som klokt och schablonfritt tinkt o6ver
problemen. Jennings bok var inget maskmalbete den hade sin
alldeles personliga kontur.

Jennings bok bar tryckaret 1936. Det aret inledde nagra rikt
flodande &r inom engelsk statsvetenskap. Man kan erinra om
bécker av Smellie, Greaves, Keir, Marriott och Laski.* De'hade alla
det ‘gemensamt, att de ville ge en helhetsbild av brittiskt forfatt-
ningsliv. De lyekades vil mer eller mindre vél, men ingét av dessa
arbeten var likgiltigt. 1939 var Keith: fardig med sitt stora och
solida verk The British Cabinet System, 1830—1938. Vad Keith dar
dstadkommit kan stillas vid sidan dv Jennings arbete. Att ett och
annat kanske verkade upprepning var knappast nagonting att fére-
brd Keith. Han hade velat ge nigonting helt och avslutat, ett
standardverk déar allt visentligt om Englands kabinettsstyrelse var:
meéd. P4 -vissa punkter kunde diremot Keith korrigera Jennings,
som nagon gang tycks ha tagit det en liten smula latt med akribin.
Och om man fann Jénnings vil knapp och pauver i vissa avsnitt,
berittade Keith med si mycket bredare pensel De 'tva. komplette-
rade varandra pa ett fortraffligt sétt.

Innan det sista fredsaret ‘gatt till 4&nda kunde Jennings ligga
fram #dnnu ett betydande a'rbete. ‘Parliament kallade han det kort
och expressivt. Amnet var ingen nyhet fér honom. 1934 skrev han
“en liten volym, som han betitlade Parliamentary Reform. Den
gangen var han ute i kritiska #renden: 'Han ville géra det ‘klart
att parlamentet icke arbetade effektivt nog, och han ville siga sin
mening om séttet att bota vad som brast. Det fipns ménga delar
av den engelska lagen, hivdade han, som antingen dro oklara eller
féraldrade och orittvisa. Men sidant kan icke si latt avhjilpas,
och det frimsta hindret &r att parlamentets tid icke racker till.
Av det skilet bli minga framlagda f6rslag kastade &ver bord. Men
i annu flera fall kommer det icke ens darhidn, det skulle vara bort-
kastad tid for ett departement att ens forbereda ett férslag. Som en
utvig ur svirigheterna foreslog Jennings bland annat att det
engelska utskottsvisendet skulle reformeras. Det géllde forst och
frimst att bryta mot seden att lita alla betydande regeringsforslag
utskottsbehandlas i Committee of the Whole House. Vidare vore
det ett fel att ett forslag hidnvisas till en’ Standing Committee icke
med hinsyn till dess medlemmars kunskaper utan med hinsyn till
dess relativa brist pa ‘arbete. Det borde i stillet vara si, menade
Jenmngs, att varje utskott skulle ha sitt speciella omrade. De
borde bli experter med en diremot svarande effektivitet i arbetet.
Och det borde finnas lika manga utskott som det fmns departement
med lagstiftande uppglfter i

! Smellie: A Hundred Years of English Government; 1937. H. A: G:
Greawes: The British Constitution; 1938. D. L. Keir:,The Constitutional History
of Modern Britain, 1485——-1937; 1938. J. Marriott: This Realm of England.
Monarchy, Aristocracy, Democracy, 1938. H. I Laski: Parliamentary Govern-
ment in England; 1938.
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I den nya boken vill Jennings icke kritisera, endast beriitta' och
analysera. Och den uppgiften har — det framhaller han helt an-
sprakslost i sitt\ forord — varit enklare 4n den som.han hade
att 16sa i boken om kabinettsstyrelsen. Dér mdste han leta sig fram
‘over ett omrade; dir det tidigare knappast famns banade vigar.
Har har han haft god ledning av Redlichs och Mays bekanta arbeten
om -parlamentarisk. praxis.. Men man tar mycket fel. om man- tror,
att Jennings har-ndéjt sig med-att gora en reproduktion. Man be-
hover icke ldsa langt for att finna-att ocksd Parliament 4r ett per-
sonligt- verk, ett yerk av sjélvstindig forskning och penetration.

Man far strax i bérjan av Jennings bok en fornimmelse av. den
atmostir, som dr det engelska underhusets. »The importance of
being ancient» heter kapitlet och det ar sirskilt den utsékta artig-
heten i detta ganila parlament, som Jennings vill framhiva. som ett
karakteristiskt drag. Regeringens och oppositionens méan tala till
varandra som om de vore indiska furstar. Naturligtvis kunna ocksé
harda ord falla.. Men det lir vara nagonting ritt sillsynt, att huset
rdkar i upphetsning. Nigon kanske tycker att detta ar adiafora.
Jennings citerar en gammal rabulists ord om husets »conventions»:
»Till en boérjan trodde jag att de ingenting annat voro an ytlig
hovlighet. Det dro de icke: De fro grundvalen fér det parlamen-
tariska systemet.s I vira dagar forstdr man kanske dnnu bittre &n
forr, vad det irrationella elementet betyder. Diktaturerna ha oppnat’
ens o6gon for det. Icke utan tillfredsstédllelse konstaterar -Jennings,
att hir har det brittiska systemet ingenting att lira. Men det har
ju ocksd funnits, de, som beklagat luften i Westminster. De mera
»vilda» miannen inom Labour ha stundom med sorg sett, hur deras
ombud pé kort tid forborgerligats i den parlamentariska atmosfaren.
Jennings har icke gatt narmare in-pa det temat. Han slutar med
orden: »The Government governs and the Opposition opposes; yet
both can laugh at a good joke and applaud a good speech. At the
end of the debate men may vote in different lobbies but go home
in the same taxi. In so doing, they do not abate one iota of their
political opposition.».

Det 4r under.alla omstindigheter tydligt, att Labour spelat sin
roll som oppositionsparti med stor méttfullhet. Endast nagra séll-
synta génger har det forekommit obstruktion under de senaste
decennierna. Jennings ndmner att under sessionen 1937—38 hade
man icke ett enda nattplenum, och regeringens whips behévde
aldrig foresld closure. Till en viss grad far man nog.ocksi hir
soka forklarmgen i »atmosfaren». Labours man ha girna velat visa
att de lért sig spelets regler. De ha velat demonstrera att de ha
- ett konstitutionellt och icke ett revolutioniirt sinnelag. Det har gatt
diarhin-att den konservativa pressen kunnat skriva om oppositionens
ineffektivitet. 1 ett kapitel om »The technique of opposition» har
Jennings pekat pa nagra bidragande orsaker. Han menar for det
forsta att man mindre dn férr opponerar fér opponerandets egen
skull. For Labour #dr majoritetsprincipen négot av en trossats.
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Vidare har det varit si att di regeringen lagt fram forslag — det
giller speciellt i sociala, frigor — d& har Labour ofta saknat lust
att sétta sig emot dem, ty de ha betytt Atminstone ett steg pd den
vidg, som Labour -sjilvt stakat ut. Vidare far man héalla i-
minnet att Labour ar ett stringt demokratiskt, ett hért disciplinerat
parti, dir ledaren och den enskilde har myeket ringa rorelsefrihet.
Labour i opposition méste darfér bli en 1dngt mindre smidig och
papassligt arbetande styrka #n det konservativa partiet i mot-
svarande stidllning.. Man kan tilligga, att det hir ocksi giller en
personfriaga. Labour har knappast forfogat éver ledare av den pa
en ging betydande och aggressiva sort som de andra partierna haft
i en Lloyd George och en Winston Churchill.

Sa ldngt dr man fullt ense med Jennings. Men han har ocksa
frestat en forklaring av mera vanskligt slag. Han framhéller att vad
oppositionen har att.inrikta sig pa &r icke si mycket att séka pa-
verka och vinna regeringsanhingarna i underhuset som att appel-
lera till viljarna ute i landet. »The floating vote has tipped the
scale» och medlet att vinna the floating vote ar kompromissen:
Denna process ir sirskilt pafallande i valtider, skriver Jennings;
»the ‘right’ becomes strangely progressive and the ’left’ strangely
conservative». Det finns nog rétt svag grund for tesen, att ett vins-
terparti blir férunderligt konservativt under en valrorelse. Vid
valen 1924, 1929 och 1931 spelade socialiseringsfrigan en mycket
framtridande roll i Labours agitation. Sant #r att Labour i sin
stravan att vara engelskt har varit fullt korrekt i det parlamen-
tariska spelet och ritt moderat i sin politiska opposition. Men just
i valrérelsen har det i det lingsta sokt bevara sin remlirighet och
idétrohet. -

Redan i Cabinet Government slog Jennings fast, att det normalt
dr regeringen som kontrollerar underhuset och icke tvirt om. Tesen
var icke ny och den inbjéd knappast till motséigelser. Den Aater-
kommer i Parliament. Husets sanna uppgift 4t begrinsad till att
_debattera och kritisera regeringens politik, séiger Jennings. Men i
det stycket madste. han erkédnna, att ett underhus med en stark
opinion bakom sig kan utritta stora ting. Man har fatt se, hur
en av de starkaste regeringar pad mycket linge har bojt sig for
kritiken i underhuset och tagit tillbaka det ena betydelsefulla for-
slaget efter det andra under loppet av nigra f& ar. Sikerligen har
Jennings ritt uti att man hiar bor ligga tonvikien pa opinionens
makt. Debatterna i underhuset dro betydelsefulla i den man husets
kritik ar uttryck for en utbredd folkstidmning. Som en- sista utvig
skall huset kunna. tvinga regeringen att antingen resignera eller
upplésa parlamentet. - »The last resort is, however, far, far away if
the Government possesses a party majority. The British Government
is one of-the strongest, if not the strongest, in the world.» Ma-
hinda skulle Jennings nu — med regeringskrisen i maj 1940 som
bakgrund — formulera sin uppfattning pa ett nigot annat sitt.
Det visade sig redan 1935 (ej 1934 som Jennings rakat uppge s. 8)
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att en partimajoritet icke dr en borgen fér de enskilda ministrarnas
liv. Sir Samuel Hoare maiste offras for att regeringens liv skulle
kunna riddas. Nu vet man, att en partimajoritet icke ens 4r en
‘borgen fér en ministirs liv. Det r alltjimt obetingat riktigt att en
engelsk. ministiar«ir en av de starkaste i virlden. Men, vill man
tlllagga med dnnu mera emfas an forr, den ar-det endast sa linge
den ar buren av opmlonem fortroende.

Fér att fa ett matt pa underhusets inflytande gjorde Lawrence
Lowell en ging €n intressant literi undersékning. Han féljde ar for
ar fran 1800-talets mitt och fram till 1906, hur minga génger
underhuset mot regeringens vilja hade gjort tillagg till regerings-
forslagen. Det visade sig att under 1850- och 60-talen hade det fore-
kommit #nda upp till itta 4 nio sidana tilligg under en enda
session. Men sedan hade det blivit annorlunda. Session efter session
hade kunnat ga till historien utan att ett enda sddant tilligg hade
varit att anteckna. ‘Och under de femton aren 1889—1903 hade
underhuset endast fyra génger beslutat tilligg mot regeringens
onskan.' Siffrorna voro belysande och intressanta, iven om de
icke gavo ett definitivi besked om ' underhusdebatternas roll. Det
kunde intriffa, att en debatt avslojade en defekt hos ett férslag,
som regeringen sjilv icke 'varsnat.' Och da kunde resultatet bli att
den ansvarige ministern lovade att g med pia ett tiligg. S3i som
Lowell skildrade férhallandena tyckas de i stort sett vara #n i dag.
En regeringsbill kan vixa genom tilligg, si att det till sist &r omoj-
ligt att besvara frigan: Vems bill 4r detta? Det intriaffar icke séllan
att en minister sjilv foreslar tillagg. Det ir nidmligen si, framh&ller
Jennings i kapitlet om »The process of legislation», att billen blir
foremal fér en detaljerad undersokning bade inom och utom depar-
tementet, dven sedan den blivit tryckt. Och didrav:kunna uppslag
komma, som en minister ogirna vill limna utan avseende. -Nar
sedan billen passerar genom en kommitté, ‘brukar diar aven'i de
mest Komplicerade drenden finnas dtminstone ndgra, som ha nagon-
ting att tillagga. »Much of the opposition or criticism is intelligent;
and no committee likes to be driven to hard»s, skriver Jennings.
Och han'ger ett exempel. The Local Government Bill av 1929 blev
forlingd ‘med 20 sidor’ enbart pa kommittéstadiet. Men djupare i
Amnet har Jennings icke trangt. Han har icke gjort nigot forsok
att fortsidtta Lowells undersékning. Det 4r skada: -Han har nojt sig
med Annu ett konstaterande, lika allmént hallet som det férra: »The
Government can almost invariably rely on its majority to pass any
provision and- to reject any amendment if it insists».

I 6verhusfriagan vill Jennings icke ta -stidllning. Men han har
flera intressanta ting att fortdlja. Han berdttar med siffror om dess
utpriglat konservativa sympatier. Man fir reda pd hur méanga de
parer varit som under de senaste aren bekint sig till konservatismen.
Och man far Veta att péarerna lato 20-talets forsta konservativa
regering lida $ju nederlag, den andra dtta; och mellan 1931 och

i The Governmerilt of England 1917, 1, s. 317.
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1936 hade den »nationella» regeringen elva nederlag i éverhuset.
Sanningen &r nimligen den, siger Jennings, att lordernas hus alltid
befinner sig ett stycke langre till »hoger» dn en konservativ regering.
Men divergensér mellan lordernas hus och en konservativ ministar
leda sillan eller aldrig till svdrigheter. Lorderna bruka néja sig -
med att géra tilligg till regeringens forslag. Aro tilliggen sma,
accepteras de av regering och underhus. Aro de stora forkastas de
av undérhuset utan att lorderna bruka framhirda i sitt motstind.
Jennings séker vidare beméta talet om att en Labour-regering genom
»tacking» skulle kunna fi igenom en mycket radikal lagstiftning
utan lordernas samtycke. Dylikt tal 4r propaganda, sidger han och
visar att det icke ritifiardigas av erfarenheten. En Labour-regering
kan forma ut en penningbill s& att den leder till en hdjning av
ilderdomspensioner ,och arbetsléshetsunderstéd. Men »det finns
praktiskt taget ingenting annat i arbetarpartiets publicerade pro-
gram, som skulle kunna genomféras med en penningbill».}
Jennings Parliament dr en stimulerande bok. Den har vél
mindre att bjuda av nytt och betydelsefullt forskningsmaterial &n
den foéregdende. Och kanske gér man klokt i att vara lite pa sin’
vakt under ldsningen. Men det kan icke sigas om Jennings att
han skriver utan att ha nigonting att sidga. Han ser med friska
6gon pa gamla problem och han stiller girna nya. Rubriken »Who
makes the laws?» anger ett sddant uppslag, som man giarna skulle
vilja se provat dven hos oss. Dir séker Jennings fa ett grepp pa
frigan, hur olika organisationer arbeta for att direkt paverka lag-
stiftningen. Mahiéinda kan det sigas att dven om Jennings gatt fram
1 mAnga olika riktningar och prdvat nya vigar, sd finns det 4nda
ett och annat omrade kvar, dir man girna hade velat f6lja honom.
Ett siddant &4r utrikespolitiken som parlamentariskt arbetsféilt.
Problemet ér stort och fingslande. Det dr just nu det mest vitala
problem’ parlamentens moder nigonsin har statt infér. Hur man
ser pa det i den stund, da dessa rader komma under ldsarens 6gon
— dirom kunna endast gudarna vittna.

Carl Arvid Hessler.

! En liten riittelse. Jennings redogdr for innehillet i lord Bryce’ bekanta
brev till premidrministern viren 1918. Enligt dess plan f6r éverhusfragans 16sning
skulle en konferenskommitté tillséittas fér att sammanjimka, om husen stannat
i olika beslut. Nir denna kommitté fér andra gingen foérenat sig om ett kom-
promissforslag med minst tre résters majoritet — »the Bill could be passed by
either House without the consent of the other». I sjilva verket skulle under-
husets stillning vara starkare 4n si. Om bida husen eller endast underhuset
forkastade forslaget pa nytt, hade frigan fallit. Men om underhuset ensamt
bifolle forslaget, skulle detta trots Overhusets avbdojande & kunglig sanktion.
- Se Sait and Barrows: British Politics in Transition, s. 184.

29 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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Governments of Continental Europe. Edited by JAMES T. SHOTWELL.
New York 1940. The Macmillan Company. 1092 sid.

Foreliggande arbete ar ett sammelverk, dar ett antal ameri-
-kanska eller i Forenta Staterna verksamma vetenskapsmin forenat
sig om att skildra vissa europeiska linders statsskick. Salunda
behandlas Frankrike, Belgien och Nederlinderna av R. K. Gooch,
Tyskland av K, Loewenstem Ttalien och Schweiz av A. J. Zurcher
och Sovjetryssland av -M. T. Florinsky; en inledning har foérfattats
av utgivaren.

Man konstaterar med tillfredsstéllelse, att 36 sidor ocksa fgnats
4t de nordiska linderna: ett kapitel betitlat »Government and poli-
tics of the Scandinavian Countries by Nils Herlitz and John H.
Wuorinen». Den som tager del av denna framstillning méste emel-
lertid stilla sig frdgande, d4 han dir moéter talrika sakliga misstag,
som knappast kunna véntas frin en representant for den offentliga
riatten vid en svensk hogskola. Den som &dger nagon kinnedom om
de betraktelsesatlt, som jag i andra skrifter anlagt pa fﬁrfattnings-
utvecklingen och nutida forfattmngsforhallanden sarskilt i Sverige,
skall helt siikert dirutdver férvanas Gver urvalet av fakta och 6ver
synpunkter som anlidggas; sirskilt limnas en mycket skev bild av
den svenska forfattningsutvecklingen.

Forhallandet ar i S]alva verket att utgivaren begagnat mitt namn
fér ett arbete som endast till mycket obetydliga delar hirror fran
mig (och som jag for dvrigt ej sett, forrin det foreldg i tryck). Pa
hans anmodan forfattade jag i fjol en jaimférande framstédllning av
de nordiska landernas statsskick. Av detta manuskript ha 16sryckta
delar kommit till anvindning hir och var; om anledningen till att
det 6vriga lagets dsido saknar jag kdnnedom, di jag — mahéinda pa
grund av avbruten postging — icke hort nigot av utgivaren, sedan
han p& hésten 1939 mottagit mitt manuskript. Diremot har mitt
namn anvints for en framstillning, for vilken jag 1 allt visentligt
star helt fraimmmande.’

Jag har trott nng dga s mycket storre skil att meddela detta
férhallande, som nagra ord av utgivaren i hans férord giva ett helt
annat intryck av det »samarbete» som &gt rum. »The method of
cooperation», heter det, »>was in fullest extent that of free associa-
tion; the conditions of scientific work are themselves a commentary
upon totalitarian controls».

: Nils Herlitz.

1 Nagra partier av mitt manuskript har jag i svensk 6versiittning publicerat
i Nordisk Tidskrift 1940 s. 351—366.
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