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Kritiska makitstudier
— introduktion

Charlotte Fridolfsson, Maria Jansson & Malin Rénnblom

Inledning

I en tid som karaktiriseras av vixande orittvisor stills politiken infor allt
storre utmaningar. Klimatfériandringar, krig och tkad militarisering liksom
globala pandemier och 6kade ekonomiska klyftor stéller stora krav pa savil
nationell som global politik. I denna kontext har politisk radikalisering lett
till fornekandet av globala problem och till en europeisk vag dar rasistiska
och anti-feministiska analyser, som att migration 4r orsaken till 6kad
kriminalitet eller att jamstilldhetskrav i kulturpolitiken utgor ett hot mot den
konstnirliga friheten framstills som 16sningar. Utvecklingen innebér ocksa att
statsvetenskaplig forskning, liksom annan samhéllsvetenskaplig analys, stills
infor delvis nya fragor om vilka metoder och teorier som bist kan hjilpa oss att
forsta var samtid.

Den statsvetenskapliga forskning som det hir numret dgnas at handlar om
politik i vid mening, dir en Kkritisk blick pad makt utgor ett centralt analytiskt
angreppssatt. Har stélls frigor om hur makt produceras och reproduceras, hur
den kommer till uttryck och vad den far for effekter. Synen pa makt skiljer sig
at mellan de olika perspektiven i artiklarna, men gemensamt for dem alla dr
att makten ses som en strukturerande och normerande kraft, som paverkar vad
méinniskor gor, enskilt och pa kollektiv niva, och om det som gors uppfattas som
legitimt och rimligt eller inte. Strukturell makt kan visa sig som olika former
av (fortryckande) samhéllssystem, t.ex. kapitalism, nationalism eller patriarkat,
som genomsyrar alla samhillets delar och som legitimeras genom idéer eller
sanningsansprak som bade befister och doljer ojamlikhet. Men makt kan ocksa
reproduceras i text och tal och forknippas da med sprakets benimningar och
diskurser som befister specifika kunskapsregimer som giltiga. Makten tillhor
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Charlotte Fridolfsson, Maria Jansson & Malin Ronnblom

dé inte enskilda individer och behirskas inte heller av institutioner eller
maktsystem som stiller grupper mot varandra; i stillet dr den ett kapillart
fenomen som i foucauldiansk bemérkelse cirkulerar genom diskurser och som
ar oskiljbar fran produktionen, regleringen och distributionen av sanning (eller
kunskap).

De utmaningar som vi bevittnar i samtiden, menar vi, kraver att stats-
vetenskapen anvinder alla de metoder och teorier som star till buds i for att
bittre forsta och problematisera den politik som uttvas pa alla nivier i samhal-
let. De kritiska maktstudier som utgor detta nummer kan saledes beskrivas som
tillhorande statsvetenskapens centrala fokusomrade - dér diskurser, strukturer
och institutionella arrangemang, som fordelar och legitimerar den politiska
och ekonomiska makten, undersoks och granskas. Syftet med temanumret
ar att presentera olika former av kritiska maktstudier som pagar vid svenska
larositen. Vi vill visa mangfalden och vitaliteten som karaktiriserar filtet.

Artiklarna i detta nummer ir goda representanter for detta forskningsfilt.
Texterna ir teoridrivna och tar sin utgdngspunkt i att makt i var samtid ar
ojamlikt fordelad pa ett strukturellt plan. Samtidigt som politiska arenor,
institutioner och aktorer uppfattas som viktiga att studera inom detta
falt - i artiklarna i det hiar numret 4r exempelvis media, bistindspolitik
och forsvarsmakten foremal for analys - dr det framfor allt de strukturella
forutsittningarna for produktionen av maktrelationer och maktpositioner som
forskarna primért vill belysa.

Vikten av teoretisk reflektion kring begrepp i relation till den egna statsveten-
skapliga traditionens blinda flickar ir en central fraga for filtet. [ temanumret
representeras detta perspektiv av Claes Tingh Wrangels diskussion av Bruno
Latours resonemang om begreppet antropocen. [ analyser av empiriska fenomen
problematiserar kritiska maktstudier ocksa hur normativa idéer som hyllas i
visterlindska demokratier, som frihet, jimlikhet och rittvisa, i mdnniskors mote
med och forstielse av en verklighet som formas av makt, ger upphov till affektiva
och materiella dissonanser. Med andra ord, att det skapas ett glapp mellan a
ena sidan vad minniskor erfar och, & andra sidan, forestillningar om hur det
borde vara. Detta kan utspela sig som griansstrider mellan exempelvis omsorg
och forviarvsarbete, som Maria Carbin och Johanna Lauri skriver om i numret.
Men dissonanserna kan ocksa yttra sig som en oro ¢ver hur politiken kan dolja
de problem som egentligen borde atgirdas. Sddan oro har Jennie Brandén och
Elisabeth Olivius identifierat bland personer som moter och pa olika sitt arbetar
med globala flyktingar. Per-Anders Svird for liknande resonemang om hur pro-
blem skyls 6ver i sin diskursteoretiska studie av "griskrisen”, dir ¢vertygelsen
om det goda svenska djurskyddet kom att 6verskugga alla andra problemformu-
leringar. Genom att identifiera sddana dissonanser och glapp bidrar den kritiska
maktforskningen till en nyanserad maktkritik och synliggor filtets kanske allra
viktigaste utgangspunkt: det finns alltid alternativa sitt att se pa en politisk fraga,
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att organisera och bedriva politik och att forma samhéllet. Kritisk maktforskning
avvisar dirmed analyser som implicerar att det bara finns ett sitt, att identiteter
eller ojamlikheter dr naturgivna eller att andra vigar inte 4r mojliga.

Denna utgangspunkt blir kanske allra tydligast i studier som identifierar
hur politiska problem konstrueras som apolitiska genom att formuleras som
“naturliga” och “sjalvklara” eller genom att goras till goda eller onda, snarare
an till problem som kan diskuteras och forhandlas politiskt. Sidan forskning
forsoker ofta 6ppna upp for nya sitt att se pa exempelvis organisationsfor-
andringar. Marcel Mangold diskuterar hur forsvarets uppdrag att bli hallbart
rymmer olika former av motsittningar som bade kan fungera stabiliserande
och destabiliserande for den rddande ordningen. Avpolitisering ir ett viktigt
tema i flera av texterna som ingar i detta nummer. Peo Hansen visar genom att
anvinda sig av Modern Monetary Theory (MMT) hur antagandet om att mot-
tagandet av flyktingar innebir tkade statliga kostnader har blivit en truism
och diarmed inte langre kan diskuteras politiskt. Samtidigt visar han att denna
vanligt forekommande beskrivning dr en politisk konstruktion snarare dn en
ekonomisk sanning. I David Scotts artikel beskrivs hur styrformer leder till
avpolitisering genom att sjilva formen for politiken dven blir politikens mal.

Den kritiska maktforskningen har ofta en normativ utgangspunkt som
endera kan handla om jimlikhet och frihet eller om nodvindigheten av ett
politiskt system som ¢ppnar for reella mojligheter for alla att patala och poli-
tisera ojaimlikhet. I det hir avseendet riktar denna forskning ocksa en kritik
mot vetenskapens ansprdk pa att producera objektiv och "opolitisk” kunskap
som pa ett oproblematiskt sitt utger sig for att spegla en "sann” verklighet,
dér sanningar om komplexa skeenden som politik och samhélle pa ett sjilv-
klart sitt slas fast. Forskare som dgnar sig at kritiska maktstudier har under
lang tid papekat att om sddana ansprak ir oreflekterade, sa 1anar de sig litt at
maktens diskurser. For grupper vars verklighet inte representeras i denna typ
av sanningsansprak blir dirmed vetenskapens makt att definiera vad som ér
sant problematisk. Makt och kunskap dr med andra ord oskiljbara foreteelser.
Dessa fragor diskuteras i Ragnhild Nilssons bidrag om samisk ontologi och
statsvetenskaplig analys. Kritiska maktstudier inrymmer flera olika ontologiska
och epistemologiska positioner som dock kan sigas férenas av att de pa olika
sétt tar avstand frin generaliserande sanningsansprak.

Temanumret bestar av de atta artiklar som nimnts i denna inledning.
Artiklarna behandlar, som framgatt ovan, centrala teman inom filtet kritiska
maktstudier, samtidigt som de speglar den méngfald av teoretiska och meto-
dologiska angreppssitt som ryms inom filtet. Flera av texterna ger exempel pa
analyser av aktuella politiska fragor som miljo, ekonomi, sikerhet och arbete.
Dessa fragor dr pé intet sitt nya. Samtidigt tycks det allt svirare for samhills-
vetenskaperna att presentera klarliggande analyser om exempelvis plotslig
inflation eller populistiska framgangar.
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Som Jason Glynos och David Howarth konstaterat i boken Logics of
Critical Explanation (2007) blir det lite klichéartat att tala om en ”kris” inom
samhillsvetenskapen. Samtidigt ser vi hur styrningen av universiteten och
forskningen idag tenderar att stopa samhéllsvetenskaplig forskning i samma
form som naturvetenskap, med harda krav pa forskares produktivitet och en
viss typ av publiceringsmonster. En effekt av denna politik, menar vi, r att olika
statsvetenskapliga filt och teoretiska och metodologiska traditioner alltmer
sdllan tar del av varandras insikter och darmed inte heller reflekterar 6ver de
egna utgangspunkterna annat dn inom det egna filtet eller den egna traditionen.
Med detta temanummer vill vi diarfor presentera kritiska maktstudier och ge
en Overblick av hur det representeras i svensk statsvetenskap. Vi hoppas att
med detta inspirera till att Statsvetenskaplig tidskrift kan utgoéra en arena dir
olika traditioner presenterar sig och att detta i sin tur kan bidra till en fornyad
diskussion om och emellan de olika metoder, teorier, vetenskapliga syften och
ideal som ryms inom samtida statsvetenskap.

30 augusti 2024



Drommen om ettt dekolonialt
sprak?
Kritiska teorier och Antropocen

Claes Tangh Wrangel

The dream of a decolonial language: Critical theories and the Anthropocene

Within posthuman critical theory, the advent of the Anthropocene has revived
dreams of a critical and decolonial language, free of the exclusions of modernity.
Through a deconstructive reading of Bruno Latour’s texts on the Anthropocene and
Gaia — which constitutes one of the most clear and influential examples of this hope
- this article aims to deconstruct the dream of a decolonial language as well as
the dichotomy between Anthropocene and modernity that this dream presuppose.
What emerges from this deconstruction is that Latour’s writings — far from being
free of modernity - rather reproduces key facets of the modernity that he seeks to
critique. By showcasing the intimate and paradoxical relationship between post-
human critique and the colonial power relations expressed in discourses of moder-
nity, the article problematizes ideas of a free critical language as well as notions of
a pure critical position. In this way, the article strives to contribute to an ongoing
debate about the conditions for critical theory in a time of global climate change.

Introduktion

Fa begrepp har pa si kort tid blivit lika omdiskuterade som begreppet
Antropocen: idén om att vi tritt in i en ny geologisk tidsalder kinnetecknad
av ménsklighetens paverkan pa vart klimat och var geologi. Enligt Bruno
Latour ifragasitter begreppet hela var samhéllsorganisation, det representerar,
menar Latour, en fordndring "lika djupgaende och radikal som den utfirdad
av Galileo” (Latour 2019). Om Galileos upptickt ifrigasatte jordens centrala
plats i universum, s har Antropocen pastatts ifragasitta mianniskans centrala
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plats pa jorden (se t.ex. Latour 2016; Burke et. al. 2016; Hamilton & Grunewald
2015; Dalby 2013). Den viirld som statsvetenskapens teorier skapades for att
forsta och forklara pastas inte lingre finnas. Borta, pastas det, dr forestallningen
om en linjar och forutsigbar modernistisk virld, en virld som kunde studeras
utifran, neutralt och till synes objektivt, och dir ménskliga sociala relationer
ansags utspela sig mot bakgrund av en tyst och statisk jord. Borta anses ocksa
sjdlva mojligheten att skilja pd ménniskan och naturen vara, vilket av manga
har setts som en grundforutsiattning for modernismens ansprak pa att skapa
en strikt minsklig sfir (se t.ex. Hegel 1970[1817]: 283) och for synen pa naturen
som en minsklig resurs, var att exploatera, kontrollera och dominera.

Samtida kritisk teori har omfamnat utmaningen som Antropocen - som
filosofisk idé savil som geologisk epok - till synes stillt oss infor. Manga ar
de som mott Antropocens utmaning med optimism, som en mojlighet att
bryta upp de historiska och koloniala maktrelationer och den exploatering av
naturresurser och mianniskor som f6ljt med modernismens tro pa ménsklig
exceptionalism och linjir utveckling. Som ett led i denna diskussion har fragor
vickts om den politiska mojligheten att skapa ett nytt sprak bortom moder-
nismen: en drom om ett sprak och en begreppsvirld som erkdnner virdet av
icke-ménskliga objekt och subjekt och som ir lika fordnderligt och komplext
som jorden sjilv numera pastas vara. Till exempel har Kathrynn Yusoff héivdat
att Antropocen “"utmanar oss att uppfinna ett helt nytt sprak” (2017: 125),
och Anthony Burke med flera har uppmanat oss att uppfinna ”en politisk
forestillningsformaga som kan resa sig ur vira kanoniska texters aska” (2916:
523). Elizabeth Groszs drém om “en samhillsvetenskap som inte skriver for
och om objekt, utan med dem” (2017: 144, kursivering adderad), ér ytterligare
ett exempel pa detta ideal. Enligt Grosz skulle ett sidant sprak ¢ppna upp
miénskligheten for ”det icke-ménskliga, det geologiska och det icke-organiska”
(ibid.: 138). Enligt Latour dr det nu den politiska filosofins - och den kritiska
teorins - frimsta uppgift att utveckla ett sidant sprak: "Problemet vi alla nu
stélls infor, inom filosofin, inom akademin och inom litteraturen ir denna: hur
berittar vi en sadan berittelse?” (2014: 3).

Latours uppmaning exemplifierar hur begreppet Antropocen gett fornyad
kraft till kritiska diskussioner om relationen mellan politik och sprak, mellan
sprik och verklighet. I bjiart kontrast till vad som beskrivs som modernismens
artificiella, statiska och homogeniserande sprak (Latour 2017: 70), beskrivs det
nya spraket om Antropocen som bérare av ett dekolonialt och ”pluriversalt”
(Simpson 2020: 68; Moore 2022: 123) 16fte, med kapaciteten att forma ett nytt
posthumant subjekt och en ny "gemensam” (Latour 2016: 94), “allmin” (ibid.:
96) och, i Latours terminologi, atmosfirisk” (ibid.: 93) jord. Enligt James W.
Moore dr symboliken och kraften i detta 16fte stor, om én inte helt oproble-
matisk: “Den pagiende klimatkrisen”, skriver han, ”skriker efter en generell
pluriversal’ forestiallningsformaga - men vilken typ av pluriversalism, placerad
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i motsats till vilken typ av universalism, och for vilken typ av politik?” (2022:
123).

Denna artikel forsoker svara pd Moores uppmaning om att kritisk granska
drommen om ett sprak fritt frin moderniteten, i samklang med de liv (méinsk-
liga sivil som icke-minskliga) som blivit exkluderade av modernitetens politik,
vérldsbild och sprak. Den gor det genom att problematisera och kontextualisera
denna drom, och den kritiska position som dréommen om ett dekolonialt sprak
bade likstills med och antas gora mojlig. Pa det sittet svarar artikeln dven pa
Latours korta sjilvkritik uttryckt i slutnoten till hans sista bok After Lockdown:
A Metamorphosis (2021), i vilken Latour erkénde att hans texter om Antropo-
cen hittills skrivits ”fran ovan”, frin samma position som han sa ofta tillskrivit
modernismen (som Latour konsekvent refererar till i singular). I mina 6égon
uttrycker Latours sjdlvreflektion en uppmaning, en uppmaning att inte bara
ldsa Latour som ett exempel pa den modernism han dgnat ett liv it att kritisera,
utan dven en uppmaning att sjalvkritiskt reflektera ¢ver relationen mellan vart
kritiska sprak och de forhiarskande diskurser vi amnar kritisera: Finns en kritik
som inte pa nagot vis ir relaterad och intrasslad i det den forsoker kritisera?
Finns en ren kritisk position, och pa vilket sitt skulle en sddan fantasi inte
reproducera idéer om att virlden kan betraktas utifran - ”fran ovan”? P det
séttet stravar artikeln efter att bidra till en pagdende debatt om forutsiattning-
arna for kritik - och kritisk teori - i en tid av radikal samhéllelig och ekologisk
forandring.

For att synliggora och skirskidda drommen om ett nytt sprak - vad den
forutsitter, gor politiskt mojligt och i slutinden riskerar att dolja - utfors en
dekonstruktion av Latours sentida skrifter om Antropocen. Dekonstruktion ir
ett analytiskt ramverk formulerat av Jacques Derrida, som syftar till att syn-
liggora sprakets makt i reproduktionen av sociala maktrelationer - hur vara
idéer om virlden formar vér kapacitet att agera politiskt. Sarskilt fokus for den
maktkritiska analysen ligger pa Latours diskussioner om modernismens sprak
(Latour 2016; 2018) respektive hans lisning av James Lovelocks poesi (2017),
i vilken han finner ett levande och performativt sprak bortom moderniteten.
Viktigt att papeka ir att artikelns studieobjekt inte dr Latours oeuvre som hel-
het, vilket givetvis dr bade brett och varierat,' utan snarare att genom Latours
sentida texter skidrskada en stromning inom kritiska studier av Antropocen och
av klimatforandringarna som Latour starkt paverkat.?

1 Aven om Latours interventioner i dagens miljopolitiska debatt bygger pa hans tidigare verk, skiljer de sig
stundtals ifran dem, sérskilt med avseende pa "de modernas paradox” som Latour sa effektfullt beskrivit
bl. a. i We Have Never Been Moderns (1993). Istillet framtrider i dessa texter en mer enhetlig och enty-
dig modernitet.

2 For diskussion om denna stromnings inflytande, se t.ex. Rothe 2017; Lovbrand, m.fl. 2015; Lovbrand,
Mobjork & Soder 2020; Moore 2022.
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Artikelns ambition ar tvafaldig. For det forsta striavar artikeln efter att
dekonstruera den distinktion mellan Antropocen och moderniteten som
drommen om ett nytt dekolonialt sprak reproducerar. Istillet for att behandla
moderniteten och Antropocen som ontologiskt skilda enheter vars politiska
mening och effekt pa forhand ir givna undersoker artikeln vad distinktionen
mellan de tva gor - diskursivt och politiskt. Betraktade som diskursiva artiku-
lationer, framstar begreppen modernitet respektive Antropocen som politiska
forsok att ge stadga och mening at i grunden omtvistade och forinderliga
begrepp. I Simon Dalbys ord: “Snarare dn att beteckna en geologisk period,
har Antropocen tjanat som en &skledare for politiska och filosofiska argument”
(2015: 34). Pa det sittet bygger artikeln pa en serie kritiska studier som under
de senare aren kommit att kritisera dikotomin mellan en singuldr modernitet
och en politiskt lika singuldr Antropocen (se t.ex. Eroukmanhouff & Harker
2017; Chandler 2018; Simpson 2020; Chandler, Cudworth & Hobden 2017;
Amoureux & Reddy 2021).

For det andra syftar artikeln till att synliggdra vad som mojliggors, utesluts
och doljs av drommen om ett nytt sprak. Med hjilp av Jacques Derrida’s dekon-
struktiva ansats, betraktar jag i denna artikel *spriaket’ som en beteckning: Hur
artikuleras sprikbegreppet i Latours verk, hur definieras olika sprak, och med
vilken politik och vilken agens knyts spraket samman? Som hjilp i min analys
tar jag fasta pa tva av Derridas nyckelbegrepp: 1) differance, som anspelar pa att
det franska verbet différer betyder bade skilja sig (to differ) och skjuta upp/dréja/
framflytta (to defer) (Derrida 1982: 7-8). Differance anvinder jag for att belysa
hur diskursiva begrepp skapas genom sprakliga distinktioner och hur dessa skill-
nader i Derridas mening samtidigt skjuter upp etablerandet av fast mening pa
en obestimbar framtid.? Jag anviinder ocksa Derridas begrepp 2) bricolage, som
belyser den diskursiva och historiska kontext som omgirdar och ger mening till
varje diskursiv artikulation (ibid.: 2001: 360). Min ambition med denna analys
ar tvafaldig, dels att belysa de inre motstridigheter som gor Latours position bade
mojlig och omojlig, dels att askadliggéra den modernistiska historia och nutida
kontext som underbygger drommen och idén om ett nytt sprak.

Artikeln inleds med en analys av Latours texter om Antropocen och dess
politiska implikationer. I denna liasning analyseras bade vilken mening som
tillskrivs begreppsparet modernitet/Antropocen och vilka definitioner av
spriak som artikuleras av Latour. Genomgaende under denna lisning kommer
motstridiga betydelser lyftas fram och skirskadas. Artikeln avslutas med att
Latours uppfattningar om begreppen ’Antropocen’, ‘'modernitet’ respektive
’sprak’, sitts i relation till den modernitet han kritiserar.

3 Forvidare diskussioner och alternativa tillimpningar av Derridas begrepp differance, se t.ex. Wood och
Bernasconi (1988) vars bok inkluderar en 6versiittning den livliga diskussion som foljde pa Derridas
ursprungliga presentation av kapitlet "Différance” 1968.
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Latour och Antropocen: Sprikets politik i en tid av
klimatforandringar

Latour betraktas ofta som en av de frimsta kritikerna av dekonstruktiva ansat-
ser generellt, och i synnerhet av Derrida, som Latour menar har reducerat en
komplex virld till enbart en fraga om sprak (Latour 1993: 90). Trots denna
kritik far det manskliga spraket en central, om 4n mangtydig och motstridig,
betydelse i Latours skrifter om Antropocen. Han beskriver, pa en och samma
gang, vart sprak 1) som en effekt av geologisk agens, en produkt av de klimat-
forandringar som kidnnetecknar Antropocen, 2) som en méinsklig arena dir
agens miits, erkdnns och #ven ges, 3) som ett politiskt kall som, om vi svarar
pa det, innehar ett 16fte om att vi tillsammans kan skapa en ny posthuman
maénsklighet och jord. Med andra ord ser Latour sprakets politiska dimension
pa samma gang som Konstituerat av och som konstituerande av den geolo-
giska virlden, som bade en effekt av geologisk agens, och som skapande av
denna agens. I det foljande ska jag ga igenom dessa betydelser och diskutera
hur de aktiverar en paradox, eller apori, i Derridas terminologi, som inte bara
riskerar att gora moderniteten oskiljaktig fran det 16fte som Latour identifierat
i Antropocen, utan dven riskerar att omajliggoéra den agens och posthumanism
han sa ivrigt forsoker bereda vig for.

Om in skilda si bygger Latours tre definitioner pa en underliggande
distinktion mellan vad Latour kallar for Globen och Jorden - en distinktion
som Latour menar har blivit osynliggjord inom moderniteten (2016: 307), och
som inneburit att Globen har blivit sjdlvklar sa till den grad att den kommit
att ta Jordens plats (ibid.: 307). Istiillet for att se och erkdnna den naturliga
virldens komplexitet menar Latour att modernismens sprak har definierat
Jorden som en kontrollerbar och statisk Glob: “en universell, oproblematisk,
okodad kategori som antas betyda samma sak for alla médnniskor” (ibid.: 308).
Globen ir enligt Latour den plats som ménniskan tar for givet, en konstruktion
skapad fran “utsidan” (ibid.: 307), eller for den delen ”fran ovan” (ibid.: 72).
Det ar i Globen som dagsaktuella politiska fragor finner sin logik och som de
aktorer statsvetenskapen traditionellt betraktar som kidrnan i global politik -
stater, internationella organisationer, civilsamhillen, foretag, individer - kan
framtriada som om de vore naturliga. Enligt Latour ar Globen:

the undisputed, authoritative, universal, external frame inside
which all geopolitical entities - be they empires, nation-states,
lobbies, networks, inter-national organisations, corporations,
diasporas - are situated in a recognisable place, a province side
by side with all the other provinces (ibid.: 307).

Radande praxis att dela upp jorden i delar och nivaer styrda av visensskilda
aktorer benimner Latour som “lokaliseringens praktik” (ibid.: 311), vars grund-
laggande funktion Latour uttrycker som ”att definiera en enhet - ménsklig
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eller icke-ménsklig - som distinkt och visensskild fran andra enheter och att
tilldela denna enhet en sirskild anvisad plats” (ibid.). Syftet med lokalisering-
ens praktik, menar Latour, ir att av Jorden skapa en maskin, vars delar eller
enheter ssmmanfaller for att kunna dstadkomma en kontrollerbar ordning. I
lokaliseringens praktik manifesteras pa det sittet modern suverinitet i dess
renodlade form. Det ir i lokaliseringens praktik som suverin makt bade
konstitueras och praktiseras: makten att skapa ordning, makten att separera
och makten att exploatera — att stycka upp virlden i ett antal delar, och att
behandla dessa delar instrumentellt for mansklig nytta och tillvaxt. Likt en
maskins behov av en operator, forutsitter den modernistiska Globen en idé
om en aktor stiende utanfor den sjilv: "en konstruktor, en planerare, eller
liknande auktoritet eller instans som pastas kunna montera delarna i forvig”
(ibid.: 312). Som Latour noterar s har denna externa position historiskt fyllts
av minniskan och da frimst av "Europa” (ibid.: 307). Latours benimning av
Europa i generell bemirkelse, som ett civilisatoriskt och imperialistiskt projekt,
snarare dn geografisk plats, ir ett tydligt exempel pa den dekoloniala kontext i
vilken han per automatik placerar Antropocen.

Jorden - av Latour édven refererad till som Gaia - beskrivs pA manga sitt som
Globens motsats. Medan Globen ses som en patvingad kolonial konstruktion, ett
“europeiskt imperialistiskt herravilde” (ibid.: 308), framstiller Latour Jorden som
det som 6verskrider alla forsok till kontroll, som motstar alla forsok till kategori-
sering och ordning. De delar som moderniteten bade forutsitter och skapar, finns
enligt Latour inte i Jorden. Jorden betecknar pa det sittet var planet bade fore och
efter Globen (2017: 61): en "hyperaktiv” (ibid.: 62) "levande” (ibid.: 64) och "hete-
rogen” (ibid.: 61) plats — omajlig att stabilisera (ibid.: 62). Som saddan menar Latour
att Jorden kiinnetecknas av komplexitet, av relationer och av icke-linjira processer
(ibid.: 64), vilka den modernistiska Globen pastas osynliggora och deaktivera.

Det ar i ljuset av denna distinktion som Latour diskuterar den pagaende
klimatkrisen, och medféljande ”ekologiska mutation” (2016: 310), vilket
leder oss till den forsta av de tre skilda betydelser som Latour tillskriver vart
minskliga sprak: spraket som en effekt av geologisk agens. For Latour framstar
klimatkrisen per definition som en politisk frihets- och motstandsrorelse - "en
revolt utford av koloniala objekt” (ibid.). Jorden, som sa linge gjorts passiv, 4r
inte langre tyst skriver Latour: "En annan mark, en annan jord, en annan virld
har borjat rora sig, skilva, flytta sig [..] Inget kommer vara som det en gang
varit” (2018: 17, kursivering i original).

Enligt Latour, kan denna dekoloniala geologiska rorelse inte lingre und-
vikas, den framtrider 6verallt dir vi ror oss, och den har inte minst gjort ett
tydligt avtryck i var offentliga diskurs. "Oavsett vilken politisk dvertygelse du
utgar fran”, skriver Latour, si har ”Jorden [..] forandrat vad det innebér for en
minniska att tala och presentera sig sjilv i offentligheten” (2017: 62). Vidare
skriver Latour att "det inte lingre gir att avsta fran att anvinda det omstridda
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begreppet Gaia” (ibid.: 63). Med andra ord ser Latour forindringar i vart sprak
som en effekt av geologiska forandringar, ett imperativ, bortom ménsklig
valfrihet. Jorden talar, sa att sdga, i och genom vart sprak. Samtida politiska
fenomenen - alltifran klimataktivism, nationalismens iteruppstiandelse och
global ojimlikhet, till en global informationskampanj designad av en global
elit for att sprida klimatfornekelse (2018: 1) - betraktas alla av Latour som en
effekt av en fordndrad ekologi.

Enligt Latour har Jorden en rost - en kapacitet att “gora skillnad i hur vi
tinker” (Disch 2008: 92). Sdsom George Revill (2021) har belyst si har begrep-
pet rost en central roll i Latours bredare politiska projekt. Att ha en rost ses hir
inte som ett uttryck for individuell vilja, med utgdngspunkt i ett rationellt och
enhetligt subjekt. Istillet for intention likstéller Latour rost — och agens — med
praktik: med den effekt som nigot orsakar. En rost definieras pa det sittet inte
som en kapacitet som en given agent har eller inte har, utan nigot som kommer
till liv i dess avtryck: om och nir nagot "frambringar en fraga eller proposition
som inte annars skulle ha blivit artikulerad i det offentliga samtalet” (Revill
2021: 127). Manga dr de som har list detta omdefinierade rostbegrepp som
ett bevis for Latours dekonstruktion av minsklig exceptionalism. Men som
Revill mycket trovirdigt visar s riskerar Latours rostbegrepp att reproducera
modernismens syn pa manskligt sprak och samtal som den yttersta politiska
arenan. Ytterst ir det i det ménskliga offentliga samtalet som agens (ménsklig
savil som icke-minsklig, biologisk savil som geologisk) kan miitas, virderas
och erkinnas. Det dr i denna kontext som Latours andra definition av sprakets
politik aktualiseras: ménskligt sprak som avgorande for geologisk agens, en
arena dir agens miits, erkdnns och dven ges.

Latours egna sprakbruk ir ett tydligt exempel pa denna logik, menar Revill.
ge rost till’, ’leta efter’, alternativt att "hitta nagot/nagons
rost’” (2021: 122) vittnar om att kapaciteten att avgdra vem eller vad som har en

2]

Sprakbruk som

rost fortsitter vara ett mianskligt prerogativ. Sddana formuleringar destabilise-
rar i realiteten distinktionen mellan Globen och Jorden och definierar Jorden
som en i slutinden minsklig konstruktion. Latours egen beskrivning av sitt
politiska projekt i Politics of Nature forstirker denna logik, beskriven av Latour
som ett forsok “att addera en serie nya roster till var diskussion, roster som har
varit tysta fram till och med nu, nimligen de icke-minskligas roster” (Latour
2004: 69, kursivering tillagd). I Latours skrifter om Antropocen, om Gaia och
om Jorden ar detta sprakbruk likaledes framtonande. Har formuleras explicit
givandet av rost till Jorden inte som en geologisk revolt, utan som en uppgift
for ménskligheten i allménhet, och Europa i synnerhet (2016: 310). Att ge rost
framstiills som ett minskligt ansvar att “aterkalla” (ibid.) den modernistiska
Globen, bade i termer av att hitta en ”eftertridare till Globen som term” (ibid.:
307), och att hitta ett sprak som later oss "minnas” (ibid.) var plats pa det
ursprungliga Jorden (2017: 61).
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I Down to Earth, beskriver Latour detta projekt som en mojlighet att komma
ner eller landa pa Jorden. Hur vi anvinder vart sprak avgor enligt Latour vilken
plats vi befinner oss p4, vilken virld vi ser och bebor: den modernistiska Glo-
ben respektive den Antropocena Jorden. Spraket innehaller pa det viset ett 16fte
om och en moijlighet till att "bebo en alternativ virld”, och att "se ett landskap
som kan utforskas tillsammans” (Latour 2018: 25). Inget kan vara viktigare
an att utveckla detta nya sprak, berittar Latour for oss, for utan det kommer
vi bade vara “doda for virlden” och fortsitta “tdbmma Jorden pé all mening”
(2016: 69). Latours samtidsdiagnos - att mianskligheten genom modernismens
tekniska och vetenskapliga sprak gett foretride till Globen, och diarmed osyn-
liggjort Jordens hyperaktivitet och mangfald - framstills i Down to Earth som
nidrmast universell. Detta star i bjart kontrast till den ateruppvickta Jordliga
agens som Latour tidigare identifierat i den pagaende klimatkrisen. Forutom
en upplyst global elit - som gjorts medvetna av klimatets forindring — pastas
Jordens befolkning fortsatt leva pa Globen, i *fornekelse” (2018: 36), inlasta i en
»dromvirld” (ibid.: 7), “ignoranta” (ibid.: 24) om den pagiaende klimatkrisen.

Latours formulering - att det inte lingre gir att “avsta fran att anvinda det
omstridda begreppet Gaia” (2017: 63) - framstar givet denna diagnos mindre
som en nodviandighet 4n som en uppmaning - en vidjan till virldens minn-
iskor att éverge Globens “vetenskapliga”, "perversa”, "bokstavliga” sprak (ibid.:
69) till forman for ett nytt dekolonialt sprak, med kapacitet att "levandegora”
(ibid.: 73) Jorden - att ge Jorden den rost som Jorden enligt Latour ska inneha
per definition. Det dr formuleringar som dessa som aktualiserar Latours tredje
artikulering av ménsklighetens sprak: spraket som ett performativt kall.

For lasare av Latour dr det inte nigon hemlighet att det 4r i James Lovelocks
texter om Gaia som Latour hittar det dekoloniala och performativa spraket.
I skarp kontrast till modernitetens vetenskapliga sprak beskriver Latour
Lovelocks “prosa” (ibid.: 71) som ett 6ppet och levande sprak: oppet for sina
egna begrinsningar, for sin egen forinderlighet och for sprakets anpassnings-
formaga. Han beskriver Lovelocks sprak som ”ett reflexivt forsok att inkludera
skrivandets svarighet i skrivandet sjilv” (ibid.: 71). Med en flort till biologins
virld och till hur vixter ror sig i relation till yttre stimulans, sammanfattar
Latour dessa karaktirsdrag med begreppet “tropism” (ibid.: 69). Lovelocks
prosa beskrivs med andra ord som lika forinderlig som Jorden sjilv. Latour
noterar till exempel hur ”oupphorligt” Lovelock *byter metafor” (ibid.: 70) och
hur ofta han “adndrar position” (ibid.: 70). Kinnetecknande for Lovelocks sprak
ar vidare en "utokad pluralism” (ibid.: 71): en kapacitet att 1ata oss se bortom
och bryta upp Globens konstruerade delar och synliggora de relationer som
Jorden ursprungligen och fortsatt bestar av.
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Genom en precis steg for steg-metod, bestdende av atta punkter som Latour
utvunnit fran Lovelock,* formulerar Latour hir ett 16fte om att Lovelocks sprak
har makten att bryta upp de distinktioner mellan delar och helhet, mellan
insidan och utsidan av en given entitet” (ibid.: 72), som moderniteten kon-
struerat, nagot som bland annat kan ske genom att synliggdra de omgivningar,
den kontext, som Latour menar villkorar och ger mening till varje objekt. I
denna metod finns det verkliga 16ftet som Lovelocks poesi enligt Latour repre-
senterar: inte bara ett nytt - mer Korrekt - sprak, i ton med Jorden snarare in
med Globen, utan ocksa en metod, en verktygslada med kapacitet att forindra
den ménskliga Globen till det jordliga Gaia. Enligt Latour ér jorden “en planet
som ir levande for att [Lovelocks] prosa cir levande” (ibid.: 73, kursivering
tillagd). I tidigare texter har Latour pa liknande vis uppmanat oss att etablera
en “gemensam geohistoria” (2014: 3) i syfte att skapa och mojliggéra samma
»gemensamma” (2018: 94; 101; 106), “delbara” (ibid.: 98) och “atmosfiriska”
(ibid.: 93) Jord som Lovelocks poesi pastas frammana.

Genom sadana formuleringar suddas distinktionen mellan sprakets roll
att beskriva och att skapa ut, och sa dven den skarpa distinktion mellan
Jorden och Globen som Latour bade utgar fran och konstruerar. PA samma
gang som Jorden pastas forega Globen, framtrider Jorden som ett politiskt
projekt, en spraklig produkt, vars framtid dr beroende av minsklig vilja och
agens: "Det finns en chans” uppmanar Latour, "for alla att vakna, det kan vi
i alla fall hoppas. Likgiltighetens och sjilvgodhetens mur som klimathotet
ensamt inte kunnat vilta kan krossas” (2018: 38).

Spraket framstills som centralt for denna uppvakningsprocess. Det ar
forst genom det méinskliga spraket som Jorden kan tala, som dess roést bade
erkianns, ses, far effekt samt i slutinden blir till. En paradox eller apori
framtrader hir i Latours tankevirld. Samtidigt som Jorden ses som evig,
oberoende av minniskan - en framstillning som later Latour fylla begrep-
pet med normativitet — portritteras Jorden som ett minskligt projekt, ska-
pat i och av det minskliga sprakets performativa och dekonstruktiva kraft.
Om det dekonstruktivistiska perspektivet ingar i modernismen - vilket

4 Lovelocks metod beskrivs av Latour i foljande passage, citerad hiir i sin helhet (Latour 2017: 72): ”Step
1, choose an entity A to start with - a phenomenon like bacteria respiration, or crustal rock weather-
ing; step 2, shift attention to its surroundings (precisely, as we shall see, what Tyrrell, intoxicated by the
metaphor of ‘selfish genes’, forbids himself to do); step 3, detect in those surroundings what transforma-
tion the entity A has induced; step 4, detect in those surroundings what transformation they have on A;
step 5, compound the reciprocal effects by a gross use of the notion of nega- tive or positive feedback,
not because you believe there is a machine and an engineer (more of this later), but just to make sure
the two are ‘closely coupled’; step 6, a tricky step, now, choose this ersatz of a feedback loop as the new
starting point; step 7, start again so that ‘entity plus surround- ings’ are now replaced by loops inter-
fering with other loops; step 8 (the most important one in my view), anxiously revise the description
so as to make sure the loops upon loops are not added to one another as if they were one Whole above
the entities you started with. (This is why the terms ‘non-additive’ and ‘partially coherent’ in Haraway’s
definition quoted above are so important.)”
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Latour gor gillande i We Have Never Been Modern — da kanske vi inte ska
bli 6verraskade av den korta sjialvkritik som han nyligen uttryckt, i vilken
han erkinner att ”Down to Earth tittade pa situationen 'fran ovan’” (2021:
63).

Kritik ”fran ovan”? Méjligheter och begransningar

List som en del av "ovan” - som en del av den modernism Latour desperat
forsoker aterkalla - framstar en serie likheter mellan Latours syn pa sprak
och det sitt pa vilket han definierar modernismens matris. Om modernismen
definieras av lokaliseringens praktik, att av ett komplext, relationellt och
fordnderligt niatverk skapa specifika delar - "ogenomtréingliga for varandra,
och av den anledningen, kringskurna av specifika grinser som definierar deras
identitet” (2016: 311, kursivering i original) - si framstar Latours beskrivning
av Jorden och Globen (alltid av Latour bendmnda i singular) som en upprep-
ning av denna logik: en artikulering av tva separata vérldar, skilda fran och
ogenomtringliga for varandra. Och om denna praktik har gjort moderniteten
blind, kapabel att enbart se sig sjilv, sa framstar Latours - mojligtvis omedvetna
- upprepning av modernismens praktik dven den som blind, oférmogen att
se den mangfald och de komplexa relationer som priglar minskligt och icke-
manskligt liv i granslandet mellan moderniteten och Antropocen, inklusive de
olika sitt som ménskligheten har bemott de pagiende klimatforindringarna.
Som Audra Mitchell har hiavdat, "det existerar en bred flora av relationer mellan
den vanliga bilden av tva extrempoler - en radikal utplanande posthumanism
respektive ett aterfall till icke-reflexiv humanism” (2017: 12, kursivering tillagd).

Denna variation har i allt hogre grad kommit att belysas av en vixande
Kkritisk litteratur, bland annat genom begrepp som ‘biocultural diversity’ (Stal-
hammar & Brink 2020), som forsoker finga hur minsklig interaktion med
‘naturen’ ir en heterogen aktivitet, som tar sig skilda utryck i olika samman-
hang. Delf Rothes (2020), Philippe Descolas (2013) respektive Joel Wainwright
och Geoff Manns (2013) analyser av dominanta Antropocendiskurser (i plural)
ar ytterligare exempel pa analyser av denna mangfald. Enligt Jack Amoureux
och Varun Reddy finns det inte en Antropocen utan flera, alltsd en mangfald av
Antropocener (2021).1den tid av fordndring vi nu upplever dr diarfor inget givet,
menar Bronizlaw Szerszynski: *Jordens nya epok” skriver han, "kommer tro-
ligtvis bli bullrig” (2017: 254), paverkad av nya savil som gamla maktrelationer.

Givet detta buller si framstar Latours homogena Glob mindre som en
ontologisk plats dn som en diskursiv artikulation, en spraklig distinktion
som gor idén om Jorden bade mojlig och omojlig. Betraktade som diskursiva
konstruktioner framstér inte Jorden och Globen som varandras ontologiska
motsatser, utan som 6msesidigt beroende av varandra, ett binirt par som bade
ger och skjuter upp mening, en motsigelse som jag menar fingas av Derridas
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begrepp differance. Paradoxalt nog ar det forst genom Latours tal om Globen
som Jorden blir mojlig, aktuell - som fantasi, begrepp och politisk utopi, om
ej som verklighet. I samma akt forskjuts diarmed Jordens forverkligande pa
en obestimbar framtid, omojlig att separera frin den Glob som drommen om
Jorden stravar att frigora sig fran. Forverkligandet av Jorden skjuts med andra
ord upp, Jorden forblir sa att siga vad Derrida skulle kalla to-come. For att
parafrasera Derrida: villkoren som gor Jorden mdjlig dr samma villkor som gor
Jorden omoijlig -- the conditions of possibility of the Earth is also its condition
of impossibility (se t.ex. Derrida 1994: 82).

Sasom Delf Rothe har observerat har idén om en homogen modernitet
tillatit Antropocenbegreppet att fyllas med ”en specifik normativitet” (2017:
87), vilket i sin tur skulle kunna forklara varfor Latours drom om ett nytt
sprak har fatt sadant gensvar (Lévbrand m. fl. 2015; Moore 2022; Rothe 2017).
Enligt Michael Simpson dr denna normativa drém inte per automatik fri frin
den modernitet och de maktrelationer den Kritiserar. Tvartom, som Simpson
trovirdigt visar, har denna drom uppstétt i en till stor del kolonial kontext. Flera
ar de som har observerat hur idéer om Antropocen uppkom i en "tvivellost
vit intellektuell Europeisk/vistlig akademisk milj6” (Todd 2015: 246-247). Till
exempel har Angela Last synliggjort den vita dominansen bade bland de roster
som bidrar till vad hon kallar for " Antropocendiskursen”, och bland de roster
som ”ges plats i Antropocens intellektuella férhistoria” (2017: 149). Simpsons
lasning av Antropocenbegreppets idéhistoria pavisar vidare att tidiga formule-
ringar av minniskan som geologisk kraft - sisom Antonio Stoppanis idé om
en Anthropozoic era och Edouard Le Roy och Vladimir Vernadskys begrepp
noosfdren - explicit uttryckte koloniala idéer och anvindes for att legitimera
kolonial ockupation, administration och vald. Idag har en rad kritiska studier
visat hur idéer om en fordnderlig och relationell virld fortsatt reglera och
reproducera maktrelationer mellan globala Syd och Nord, bland annat genom
att paverka diskurser om global sikerhetspolitik och fattigdomsbekampning.
Genom att overfora geologiska begrepp som resiliens, relationell samexistens
och komplexitet till diskurser om global styrning pastar till exempel Brad Evans
och Julian Reid att sdrbarheter skapade av neoliberalismens ojimlikheter har
kommiit att ses som naturliga, en ofrankomlig del av en forinderlig virld (Evans
& Reid 2014; se dven Chandler 2014; Best 2013). Det finns, vilket flera studier
observerat, en sldende likhet mellan dessa diskursers ekologiska syn och hur
Latour definierar liv pa Jorden (Rothe 2020: 154; Lemke 2021: 171).

Det dr detta komplexa och heterogena néitverk av utsagor som omgirdar,
men osynliggors av, Latours drom om ett nytt sprak. Med utgangspunkt i Claude
Levi-Strauss Det vilda tinkandet (1962) kallar Derrida ett sidant néitverk for
bricolage (2001: 360). For Derrida ir varje diskurs, varje sprak - det moderna
savil som det Antropocena - i grund och botten ett bricolage: en produkt som
“lanat dess begrepp fran ett textligt arv som dr mer eller mindre enhetligt eller
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fordarvat” (ibid.). Varje diskurs dr med andra ord till viss del en repetition av
det sprik som foregatt den — kanske sirskilt drommen om ett sprak fritt frin
sin historia, ett sprak, likt Lovelocks prosa, som pastar sig ha ”brutit sig fri fran
alla former av bricolage” (ibid.). Vad som #ven repeteras, men osynliggors, av
Latours drom om ett nytt sprak dr att denna drom paradoxalt nog aterskapar
den moderna fascinationen for vad Latour skulle kalla for en "konstruktor”,
och vad Derrida och Levi Strauss namnger som en ingenjor: “en aktor som
pastas vara det absoluta ursprunget till sin egen diskurs och som likaledes
pastas ha konstruerat denna 'fran ingenting’” (ibid.). Enligt Derrida dr idén
om en sadan ingenjor, eller konstruktor, inget annat 4n en “myt, producerad
av en bricoleur” (ibid.).

Givet detta bricolage, detta brutna imperfekta arv, framstar Latours Kkorta,
halvt gobmda, sjilvreflektion om att hans texter éar skrivna ”fran ovan” inte bara
som sann utan ocksa som viktig. Latours sjilvreflektion utgor en paminnelse
om att modernismen inte bara d4r mer elastisk och heterogen dn vad Latours
ensidiga beskrivning av Globen gor gillande, utan dven att modernismen
har en formaga att absorbera begrepp, praktiker och kritik som riktats mot
den. Enligt Evans och Reid 4r modernismens form inte "en homogen doktrin,
och inte heller dr dess partikulidra former av dogmatism oforanderliga. Dess
overtalande formaga och dess diskursiva rikedom ér till stor del grundad i dess
formaga att anpassa sig till kritik” (2014: 71). Med det i atanke kan Latours Korta
sjialvreflektion ldsas som en uppmaning att skirskada, istéillet for att ta for givet,
relationen mellan kritik och hegemoni, mellan humanism och posthumanism,
mellan det dekoloniala I6ftet och den moderna virld som fortsatt priaglar vara
liv - en uppmaning att synliggora maktens forinderliga och heterogena for-
mer och att undvika varje idé om att ndgon av oss enkelt kan trida ut ur de
maktrelationer som skapat oss. [ denna korta artikel har jag forsokt svara pa
denna uppmaning genom att dekonstruera, problematisera och kontextualisera
drommen om ett fritt och rent Kkritiskt sprak. Min forhoppning ér att detta har
bidragit till en allt viktigare diskussion om vad kritik innebir idag - givet att
alla vi som verkar i svensk akademi, mer eller mindre, vare sig vi vill eller inte,
skriver frdn ovan.
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Kvinnor mot jamstalldhet
Konservatism eller arbetskritik?

Johanna Lauri & Maria Carbin

Women against gender equality: Conservativism or critique of labour

This paper examines the complexities surrounding feminist articulations diverg-
ing from the established gender equality policies in Sweden, particularly concern-
ing the valorization of wage labor as the cornerstone of women'’s emancipation.
Drawing on feminist-Marxist theories of social reproduction, it analyzes instances
of women's resistance to the hegemonic discourse of full-time wage labor, focus-
ing on three empirical examples: the Haro organization advocating for the recogni-
tion of unpaid domestic labor, the 2005 daycare debate ignited by Nina Bjork, and
the discourse of ‘mama-influencers’ typified by UnderbaraClara. Through the lens
of boundary struggles and emotional labor, this study challenges the binary divi-
sion between productive and reproductive work, making visible alternative femi-
nist agendas centered on reducing wage labor and revaluing reproductive work.
By reinterpreting women’s narratives within a feminist social reproduction theory
framework, this paper aims to show how a feminist-Marxist analysis can broaden
the scope of mainstream gender equality discourse.

Inledning

Den svenska jamstilldheten har under arens lopp kommit att betraktas som
en framgingssaga och ett konsensusprojekt dir de flesta i den offentliga politi-
ken, fran hoger till vinster, varit 6verens om grundliggande jamstilldhetsmal.
Historiskt sett har jamstilldhetspolitiken dessutom varit starkt samman-
kopplad med den svenska kvinnororelsen, bide genom att staten finansierat
kvinnoorganisationer och genom inkluderingen av kvinnororelsen i det statliga
utredningsvisendet (Liinason 2018). En central bestandsdel i den informella
jamstilldhetspolitiska 6verenskommelsen mellan kvinnororelsen och staten
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ar arbetslinjen, dvs. tanken att kvinnor kan né frigorelse genom lonearbete
(Carbin m.fl. 2017). Den svenska jamstilldhetspolitiken och den s kallade
statsfeminismens mal om kvinnors integration i arbetsliv och politik har dock
inneburit att en mer systemkritisk feminism kommit att tringas undan, till
forman for (ny)liberala 16sningar (Tollin 2011; Carbin & Rénnblom 2012). I
denna text kommer vi att sitta den systemkritiska feminismen i forgrunden
och med en feministisk-marxistisk ansats analysera kvinnors utsagor som gar
pa tvirs mot den etablerade jaimstilldhetspolitiken och dess 1onearbetsnorm.

Trots den till synes hegemoniska forstaelsen av 16nearbetes centrala roll
for jamstédlldheten har det allt sedan jaimstilldheten instiftades som politisk
fraga i borjan av 1970-talet funnits grupper av kvinnor som invint mot idén
om arbetslinjens emancipatoriska potential och s6kt omférhandla innehéallet
ijamstélldhetsstrivandena. Krav pA hemmafrulon, vardnadsbidrag, ritten till
deltidsarbete, 6-timmars arbetsdag och andra alternativa l6sningar har forts
fram under arens lopp. En organisation som arbetat aktivt for att uppviardera
kvinnors obetalda hemarbete dr Haro, Hemmaforildrars riksorganisation, som
bildades i borjan av 8o-talet och drev kravet pa att kvinnor skulle fa 16n for
att ta hand om egna barn i hemmet. Organisationen ar fortfarande verksam
och mobiliserar framfor allt kvinnor for valfrihet i barnomsorgen och mot
obligatorisk forskola.

Lonearbetets sjialvklara status som en del i kvinnors frigorelse har dven
diskuterats av tongivande feminister. Ar 2005 uttryckte feministen Nina Bjork
kritik mot den sjilvklara kopplingen mellan kvinnors frigorelse och lIonearbete
i Dagens Nyheter, di hon ifragasatte varfor ettaringar ldimnas pa forskolan.
Pa senare tid har dessutom unga kvinnors uppvirderande av hemmet och
mammarollen diskuterats flitigt pa landets kultursidor. Det har talats om en
konservativ vag av sa kallad "mamma-konservatism”, som bland annat hin-
forts till tongivande influencers s som UnderbaraClaras delande av bilder pa
hemmalivet eller Anna Bjorklunds bok Kvinnomanualen. Trenden att stanna
hemma med sina barn och dela med sig av sin vardag med barn, matlagning
och triadgéird har ibland kommit att benimnas som "mamma-influencers”’.
Det hir dr praktiker och utsagor av mamma-influencers, som sjilva definierar
sig som feminister, som gar stick i stav med jimstalldhetspolitiska stravanden
sisom ritt till heltid, obligatorisk forskola och en jimn fordelning av betalt och
obetalt arbete.

Dessa praktiker har dock inte haft en sjilvklar plats inom ramen for svensk
jamstilldhetspolitik eller svensk feminism, utan har snarare oftast kommit att
ifragasittas som kvinnofillor. Nina Bjorks text om att barnens “dagistid” borde
minskas och att hon hade “lite ont i magen” nar hon lamnade bort sitt barn
vickte reaktioner, inte minst fran feministiskt hall. Hennes inligg blev starten

1 Denna tendens har p4 senare tid i sociala medier kommit att benimnas som “soft girls”.



Kvinnor mot jamstdlldhet

pa den sa kallade dagisdebatten och flera av den tidens tongivande feminister
replikerade och avvisade hennes resonemang s som varande en konservativ
inlaga. Petra Ulmanen, feministisk journalist och debattor, menade att Bjork
saknade faktaunderlag for sina pastienden och lyfte fram att den viktigaste
fragan alltjamt ar kvinnors ritt till heltid. Dessutom passade Ulmanen pa att ge
Bjork en kinga for att hennes inldgg paminde om 60-talets hemmafrudebatt.
Kristdemokraternas vice ordforande Maria Larsson 4 sin sida vilkomnade Bjork
in i partiet och menade att Bjorks resonemang liknade Kristdemokraternas méal
att lata foraldrar sjilva bestimma 6ver sin fordldraledighet. “Nér radikalfeminis-
ten fatt barn blir hon kristdemokrat”, skrev Larsson (Expressen, 2005-11-01).

Vi menar att dessa exempel sitter fingret pa svirigheten att frin ett femi-
nistiskt hall artikulera ett motstind mot den etablerade jamstilldhetspoli-
tiken. Dessutom visar de pa jaimstilldhetens yttre grins, da en tvekan infor
heltidsarbete och att Iimna sina barn pa forskolan framfor allt framstar som
uttryck for konservativa ideal eller till och med nagot att gora sig lustig 6ver. |
en radiodokumentir fran 2018 beréttar Haros ordférande Madeleine Wallin om
sitt arbete med att uppvirdera kvinnors obetalda arbete i olika jamstilldhetspo-
litiska ssmmanhang. I sina moten med feminister har Haro blivit utskrattade
for att vara “en hemmafruorganisation” och setts som bakatstrivande (SR,
2018). Viljan att vara hemma med sitt barn framstar siledes som en obegriplig
feministisk praktik.

Vi vill hir diskutera vad det 4r som gor det sa svart att bidde bendmna och
studera kvinnors utsagor som gar pi tvirs mot den etablerade jaimstilldhets-
politiken och dess loénearbetsnorm, men ocksa vidga grinserna for vad som
anses vara jaimstilldhetspolitik, och dirmed ocksa vad som anses vara femi-
nistisk politik. I stillet for att avfirda dessa inligg som enbart ett uttryck for
ett konservativt ideal vill vi problematisera hur de kan forstas om vi anliagger
ett teoretiskt perspektiv som sitter den sociala reproduktionen (omsorgen om
barn, gamla, sjuka) i centrum. Syftet dr att illustrera hur kvinnors omférhand-
lande av jamstilldhetens lonearbetsnorm kan forstas utifran en feministisk-
marxistisk ansats dir social reproduktionsteori (i fortsidttningen SRT) sitts i
centrum. En sddan maktkritisk ansats 6ppnar for en analys som inte pa forhand
reduceras till fasta positioner, antingen for eller emot jaimstilldhet. Artikeln
har en provande ansats, dir vi diskuterar tre empiriska exempel pa kvinnors
motstdnd mot den dominerande lonearbetsnormen i jamstilldhetspolitiken
- Haro, Dagisdebatten frin 2005 samt UnderbaraClara. Dessa tre disparata
exempel ir fran skilda tidsepoker, men de skiljer sig ocksa fran varandra i
politisk hemvist. Haro dr en partipolitiskt obunden organisation som pa senare
tid i allt visentligt kommit att inta en liberal-konservativ prigel med valfrihet
som slagord. Bjork har ddremot snararare gjort sig kind for ett marxistiskt
feministiskt engagemang, och UnderbaraClara som individuell influencer har
inte uttryckt nagon explicit politisk agenda. Uttalanden fran dessa tre, som
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kommit att beskrivas som konservativa inldgg, kommer att diskuteras utifran
en feministisk marxistisk argumentation dir Susan Ferguson (2019) bidrar
med teorier om social reproduktion och Nancy Fraser (2016) med kritik av den
kapitalistiska omsorgskrisen. Slutligen diskuterar vi exemplen med hjilp av
Kathi Weeks (2011) artbetskritiska perspektiv.

Att teoretisera om arbete och kvinnors frigorelse

For att kunna analysera kvinnors omforhandlande av jamstélldhetens betydel-
ser menar vi att arbete - Ionearbete och hemarbete, samt grinsdragningen dem
emellan - inte kan tas for givet. Istillet bor fokus ligga pa hur arbetet organise-
ras utifran kapitalistiska premisser. Att hemarbete betecknas som just arbete
var tydligt i tidigare feministiska rorelser, men det reproduktiva arbetet, t.ex.
hemarbete, omsorg om barn gamla och sjuka etc., har inte fatt samma status i
den dominerande jamstalldhetspolitiken med sitt fokus pa ratt till heltid, delad
forildraforsikring och rutavdrag (Carbin, Overud & Kvist 2017). I feministisk
internationell teoribildning har hemarbetet och kapitalismens inneboende
problem alltmer kommit att utforskas. Har vinder vi oss till nagra av dessa
forskare. Den amerikanska statsvetaren Kathi Weeks funderar i sin bok The
problem with work 6ver varfor det inte sker ett storre motstind mot att vi
arbetar sa linge och sa hart. Varfor har feministiska rorelser krivt att arbeta
mer, snarare d4n mindre? (Weeks 2010). Svaret pa fragan ir enligt henne att
lonearbetet har normaliserats och ses som sa sjilvklart att det inte ifragasitts.
Det sa kallade arbetssamhéllet handlar inte enbart om att l6nearbetet ger en
inkomst, utan att lonearbeta betraktas som en moralisk dygd, att det skapar
virdiga medborgare och skinker oss en identitet (Weeks 2010: 7-8). I linje
med Weeks menar vi att samhillets arbetslinje behover utmanas genom att
analyseras som ett politiskt problem som hinger samman med makt och frihet,
snarare dn att enbart ta den for given. Att problematisera lonearbetet fran ett
feministiskt hall handlar alltsd om att granska for givet tagna uppdelningar
mellan obetalt och betalt arbete, mellan reproduktivt och produktivt arbete.
Den marxist-feministiska statsvetaren Nancy Fraser har dgnat en stor del
av sin omfattande akademiska insats till att synliggora och kritisera hur kapi-
talismens skiljer det produktiva arbetet frin det reproduktiva, hur det ndrande
skiljs fran det tirande, och hur tillvixt skiljs frin omsorg. Historiskt sett, menar
Fraser, dr den sociala reproduktionen en forutsiattning for ett fungerande kapi-
talistiskt sambhille - att all kultur, politik och ekonomi vilar pa (framfor allt)
kvinnors obetalda hem- och omsorgsarbete. Fraser (2016: 99) hivdar att “Inget
sambhiille som underminerar den sociala reproduktionen kan besti” (var éver-
sdttning). Enligt Fraser finns det i kapitalismen en inbyggd motsittning mellan
ekonomisk produktion och social reproduktion. Denna motsittning medfor,
att trots att den sociala reproduktionen (omsorg om barn, sjuka, dldre osv.) 4r
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en forutsittning for produktionen, innebir kapitalismens utbredning att den
destabiliserar, nedvirderar och urholkar sjilva den grund pa vilken den vilar.
Denna process har tagit sig olika former under olika epoker och kan kallas for
en omsorgskris (Fraser 2016).

Med Frasers (2016) terminologi handlar de politiska kamper som fors
inom ramen for den kapitalistiska omsorgskrisen om grdnskamper (*boun-
dary struggles”) och det &r alltsd som sadana vi vill diskutera Bjork, Haro och
UnderbaraClaras motstidnd mot den hegemoniska jamstilldhetsdiskursen. En
grainskamp handlar om de konflikter som uppstar diar produktionen moter
reproduktionen (Fraser och Jaeggi 2018: 167), vilket innebir att det ofta innefat-
tar ett motstand fran dem som inte riknas som "arbetare”. Grinskampen ir
siledes inte densamma som klasskampen, men den ¢verlappar med Kklass-,
genus- och rasifierade kamper (Fraser & Jaeggi 2018: 166), eftersom de som inte
riknas som arbetare tenderar att utgoras av kvinnor, men ocksa av rasifierad
underklass. Med inspiration fran Frasers tankegangar tar vi som utgangspunkt
att omprova sjilva den grundliggande grinsdragningen mellan produktivt och
reproduktivt arbete samtidigt som ambitionen ér att problematisera de dirmed
foljande genusrelaterade uppdelningarna utan att offra vare sig frigorelse, soci-
alt skyddsniit eller vilfirden (Fraser 2016: 116).

Inom SRT och marxistisk teoribildning ir dven begreppet arbetsmakt/
arbetsformadga centralt. Det handlar om att i ett kapitalistiskt system sa ar
arbetsformaga det enda arbetaren har att sélja. Arbetaren (och den minskliga
arbetsformagan) varufieras och exploateras genom att arbetskdparen stindigt
vill skapa mervirde genom att f arbetarna antingen att jobba fler timmar per
dag eller genom att oka produktiviteten. I denna process forfrimligas eller
alieneras arbetaren fran sitt eget arbete och dirmed ocksa fran sig sjilva (Col-
ley 2015: 225). Marxistiska feminister har utvecklat denna analys genom att
tillfora begreppet kéinsloarbete och analyserar hur emotionella firdigheter dr
en central del av sjilva arbetsprocessen (Hoschild 1983). Det innebér att vara
mest intima kénslor varufieras och exploateras, vilket dr sdrskilt tydligt nar det
giller reproduktivt arbete eller kvinnodominerade service- och omsorgsyrken
(Colley 2015: 225).

SRT har ocksa en mer normativ grund och 6ppnar darfor for social kritik av
samtiden. Genom att visa hur vara formagor och behov reduceras i ett kapitalis-
tiskt system, pekar SRT ocksa mot mojliga alternativa och mindre begrinsande
sitt att strukturera det (re)produktiva arbetet pa (Jaffe 2020: 4). Satillvida utgor
SRT ett intressant exempel pa kritiska maktstudier.

I det foljande gors tre nedslag dir vi utifran framfor allt begreppet gréins-
kamp samt begreppet kénsloarbete diskuterar praktiker och debatter diar
kvinnor virjt sig mot den dominerande jamstilldhetspolitikens mal om heltids
lonearbete.
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Analys: En grinskamp om (re)produktivt arbete

Det som i Sverige individualiseras och lite nedlatande brukar kallas for
“livspusslet” har i internationella ssmmanhang, bade i publika debatter och i
forskning, kommit att benimnas som en omsorgskris (Fraser 2016). Ett sidant
krisnarrativ 4r dock inte dominerande i Sverige. Talet om livspussel rymmer
inte tanken om en inneboende kris, utan snarare signalerar tankefiguren om
ett pussel att det gar att 16sa inom ramen for rddande system, bara bitarna
laggs pa ritt plats. Fraigan om omsorgen, och kanske framfor allt barnom-
sorgen, ses ofta som nagot redan hanterat och 16st i och med atgiarder sdsom
riitten till betald forildraledighet och offentligt finansierad forskola (Carbin,
Overud & Kvist 2017). Den svenska 16sningen har inneburit en tvaforsorjar-
modell (Sainsbury 1996) eller med Frasers ord en “Universal Breadwinner
model” (Fraser 1994). En 16sning déir min och kvinnor forvintas 16nearbeta i
lika stor utstrickning och omsorgsarbetet utfors delvis av det offentliga samt
pa senare tid ocksa genom att skapa en marknad for hemarbetet med det sa
kallade RUT-avdraget.

Nir Nina Bjork ifrigasatte varfor vi lamnar vara ettaringar pa forskolan
uttalade hon sig inom denna kontext — att detta redan 4r att betrakta som lost>.

Nina Bjork inledde dagisdebatten genom att skriva:

Storleken pa var dagliga produktion av varor och tjAnster vilar
pa att vi alla fortranger ett ljud. Ljudet av ett barn som ldmnas.
Och jag ska inte sidga att vi 4r motvilliga. Jag skulle tro att
ganska manga av oss njuter av att cykla i vig till vuxenvérldens
renhet och effektivitet och till vir egen prestation. I barnvirlden
gar ju allt sa langsamt. Dir dr allt si kletigt och grotigt och
upprepning, upprepning och da-da titta bjérnen sitter och ingen
ser mig och ingen bekriftelse och jag behover pengarna. Och
Socialdemokraterna behover min arbetskraft. (DN, 2005-10-30)

Genom att ldsa ovan citat som en grinskamp mellan produktivt och
reproduktivt arbete synliggdrs motstridiga kidnslor mellan “effektivitet”
och ”langsamhet” och mellan ”"bekriftelse” och "upprepning”. Enligt SRT
ar (re)produktionen av arbetskraft nodviandig for samhillets aterskapande
och dirigenom ir den en nodvindighet som inget samhélle kan bortse ifrin
(Bhattacharya 2017). Den sociala reproduktionen inkluderar alltifrin mat,
husrum och klider till omsorg om barn och dldre i hemmet men ocksé pa
institutioner sasom forskola, skola, sjukvard och #dldreomsorg (Ferguson 2019:
31). Utover detta arbete inkluderas ocksa de kéinslor som behovs i vardagslivet
i en forstaelse av den sociala reproduktionen (Brenner & Laslett, 1991).

2 RUT-avdraget var dock inte infort ar 2005 utan var en borgerlig jamstilldhetspolitisk 16sning som intro-
ducerades ar 2007.
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Nir Haros talesperson Madeleine Wallin berittar om hur hon upplevde det
att 1dimna sina barn pa forskolan, menar vi att denna granskamp synliggors:

Ja men jag har aldrig kint att det varit ritt. Jag har alltid kéint att
det bista, att jag 4r ju bast for mitt barn. Det vet jag. [..] Onormalt
kinner jag att det 4r om jag ska vara helt #rlig. [..]

Jag kunde limna mina barn nir dom var sjuka for att kvinnan
jag jobbade hos behévde mig mer. Sa langt hade det gatt. Och
da bestimde jag mig for att det hir gar inte. (SR, 2018, Tendens,
“Feminister vigrar ta mig i hand”)

Utifran ett feministiskt marxistiskt perspektiv kan Wallins kinsla ldsas som att
produktionen vilar pa en alienation av det reproduktiva arbetet. Alienationen
ar sirskilt stark i relation till emotionellt arbete och tar sig uttryck i att en
person upplever ett glapp mellan vad hen "borde” kinna och vad hen egent-
ligen kianner (Colley 2015: 228). I ett samhiille dir reproduktionen stindigt
underkastas produktionen maste kinslor i forhallande till reproduktionen
fortrangas, kianslor som, menar vi, kan ses som ett emotionellt arbete, vilka i
sig ar delaktiga i arbetskraftens dterskapande. Kéinsloarbete dr sdledes centralt
for det produktiva arbetet.
Wallin sdger vidare:

Det var som en kraft som drabbade mig dir jag vaknade upp och
sig att ni men det hir funkar ju inte. Jag gor ju som det star, eller
som dom séger att jag ska gora. Jag jobbar. Jag jobbar visserligen
inte heltid, for det borde jag ju gora. Men dir gar grinsen. Jag
jobbade deltid och Iimnade tre barn i forskola och tog hand om en
kvinna och jobbade som personlig assistent. Alla dessa personer
var i behov av omsorg. Mina tre barn och den hir kvinnan. Och
jag liamnade mina barn och tog hand om den hir kvinnan for det
finns inget alternativ. Det finns ingen annan 6ppning. (SR, 2018,
Tendens, “Feminister vigrar ta mig i hand”)

En fortringning av kianslor blir darfor bade en forutsiattning och en effekt av
produktionens ¢verordnande. Bjorks kinslor, ddliga samvete och ont i magen
kan alltsa forstis som ett emotionellt arbete som hon ir tvungen att fortringa.
Som hon sjilv skriver: *var dagliga produktion av varor och tjanster vilar pa att
vi alla fortringer ett ljud. Ljudet av ett barn som limnas” (DN, 2005-10-30).
Bade Nina Bjorks och Madeleine Wallins utsagor kan genom alienations-
begreppet forstas som en effekt av att relationen mellan det produktiva och
det reproduktiva betraktas som redan 16st dd omsorgsarbetet forts over fran
det privata (hemmet) till det offentliga genom att omvandlas till 16nearbete.
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Utifran en forstaelseram grundad i SRT blir denna 16sning emellertid endast en
chimir - att foretridelsevis kvinnor far betalt for att arbeta inom offentlig eller
privat omsorg for att ta hand om omsorgsbehov innebir inte att alla behov ticks
in, eller att den stora méngden obetalt (re)produktivt arbete inte lingre dr ett
problem. De dagliga aktiviteter, beteenden, kéinslor, ansvar och relationer som
ar involverade i att upprétthalla livet 4r ocksi ett arbete - fysiskt och kinsloméis-
sigt — som Brenner och Laslett (1991) menar att social reproduktion innebir.
Organisationen Haro har under arens lopp ocksa forsokt uppviardera hem-
arbetet. En av grundarna av organisationen skriver i medlemstidningen:

Den konstruerade dikotomin mellan avlonat och oavlonat arbete
borde naturligtvis upphivas. Man borde naturligtvis virdera allt
nyttigt arbete i stillet for att fingera att allt avlonat arbete dr nyt-
tigt. (haro!, 2010, nr 2, “Till sist Stille”)

Har ifragasitts uppdelningen mellan avlonat och oavlonat arbete, alltsa upp-
delningen mellan det produktiva och det reproduktiva arbetet och implicit
tillskrivs virde till det reproduktiva arbetet. Wallin argumenterar:

Jag kan bara inte forstd att man har tappat bort det, och speciellt
i den feministiska rorelsen att man inte har med obetalt arbete
som kvinnor utfor i hela viarlden fortfarande i Sverige ocksa.
Utan det maste ju inte vara s att jag ska ta hand om dina barn
for att det ska vara virt nat. Att jag tar hand om mina barn ir ju
virt nat. [..] I Boras 4r det 140 ooo per barn som ett barn kostar,
om man skulle fa dom pengarna sjidlv skulle man vélja det eller
inte, att man maste fa lov att gora det valet. (SR, 2018, Tendens,
“Feminister vigrar ta mig i hand”)

Genom att liagga fram en siffra pd hur mycket ett barn kostar forsoker Haro
hir visa virdet av att sjilv ta hand om sina barn. UnderbaraClara uttrycker sig
pa liknande sitt omkring virdet av att vara hemma och att fa tid tillsammans
med sina barn:

For att fa syn pa problematiken tycker jag att man kan sitta kro-
nor och oren pa sitt liv. For att uppticka vilka kostnader man ar
beredd att ta. Vad ér kortare dagar pa forskolan virt i kronor och
oren? Vad d4r mindre stressiga himtningar och lamningar virt?
Orken att laga en bra middag? Tiden att trina och ta hand om
kropp och sjil? Det later kanske hemskt att tinka si. Men nir
vi inte har en enhetlig valuta p4 saker och ting sa verkar vi ha
svart att gora jaimforelser. Och just bristen pa jamforelser gor att vi
viljer fel. Vi koper inte det vi helst vill utan det samhillet har sagt
at oss dr ok att kopa: En hojd levnadsstandard. Som en exotisk,
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dyr semester i stillet for ett ospinnande kop av lediga mandagar.
Varfor funderar vi inte ¢ver hur lite vi kan klarar [sic] vi oss pa - i
stillet for hur maxat vi vill leva? (UnderbaraClara, 2014)

Nina Bjork fortsatte i sitt inléigg i dagisdebatten:

S4a jag foreslar att vi borjar om. Att vi sdger annorlunda nu. Vi
siger inte feminist = prodagis = heltidsarbete, utan feminist =
begrinsad dagistid = delat hemmaliv. 6 timmars arbetsdag for
alla forildrar och speciellt forbud mot smabarnspappor att arbeta
heltid. Lika lon for olika arbete. Sinkt materiell standard. Men tid.
(DN, 2005-10-30)

Vi laser ovan citat som ett forsok att ater artikulera vikten av den sociala
reproduktionen i jimstilldhetsdiskursen, att artikulera “begrinsad dagistid”,
“delat hemmaliv” tillsammans med mer stabila feministiska artikulationer
sdsom “lika 16n” for att peka pa att en feministisk politik ocksi kan handla
om minskat lonearbete. Genom att Bjork anvinder sig av feministiska slagord
tillsammans med sitt krav om "begrinsad dagistid” forsoker hon fa det att
framsta som ett legitimt jamstilldhetspolitiskt mal.

Kvinnors tal om att vilja stanna hemma med sina barn sitter fingret pa en
om punkt, ett till synes olosligt dilemma inom de feministiska rorelserna som
ror fragan om en krisande omsorg i ett samtida kapitalistiskt Sverige. Som
statsvetaren Maria Jansson papekar betraktas moderskap ofta som motsatsen
till arbete och som négot icke-politiskt. Moderskapet blir ett varande, nagot
du #r, medan lonearbetet ir ett gorande (Jansson 2001). Med ett feministiskt
SRT-perspektiv kan den motsigelsefulla men nodvindiga relationen mellan
produktivt och reproduktivt arbete sittas i fokus och analytiskt synliggora det
som vanligtvis doljs av politik och forskning genom att hinvisas till en privat
sfar. SRT lyfter fram omsorgen om barn, gamla, sjuka och hur detta ar ett
arbete, ett arbete som skapar arbetarna och dirmed mojliggér produktionen.
Med detta teoretiska perspektiv gar det saledes att se dessa utsagor i ett annat
ljus. Utan barnomsorg, ingen produktion. Utsagorna blir till politiska krav, krav
pa att Ionearbeta mindre, snarare én individuella 16sningar pa livspusslet.

Slutsatser: Arbetskritik klimd mellan
nyliberal statsfeminism och konservativ
anti-genusmobilisering

I den hir artikeln har vi granskat tre olika siatt som kvinnor har forsokt att
omforhandla jaimstilldhetspolitikens betydelse, kritisera Ionearbetet och upp-
virdera det obetalda hemarbetet. Vi menar att sjilva etiketterna “konservativa
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kvinnor”, “dagisdebatten” och “hemmafruorganisationer” reducerar och for-
minskar den politiska potentialen i de krav som stillts. Det blir ett sitt att inte
se dem som politiska krav, utan snarare som individuella praktiker kopplade
till moderskap. Det handlade for Bjork inte om for- eller emot dagis, utan om
huruvida smé barns behov tillgodoses i vart samtida kapitalistiska system.
Naturligtvis dr det skillnad pa Haros icke systemforandrande arbetskritik och
Nina Bjorks anti-kapitalistiska kritik och krav pa 6 timmars arbetsdag. Med
hjilp av en feministisk-marxistisk ansats synliggors dock dess likheter. Genom
att forsta bada dessa uttalanden som bottnade i en grinskamp i en samtida
omsorgskris innefattar bida arbetskritik. Genom ett teoretiskt fokus pa SRT
kan vi analytiskt finga hur olika reproduktiva praktiker underordnas och
péaverkas av bade produktionsvillkor och av kapitalismens stindiga krav pa
tillvixt. DA kan reproduktionen i sig 1dsas som virdeskapande. Nir dessa nod-
viandiga beroendeforhillanden mellan produktion och reproduktion synliggors,
blottlaggs de granskamper dir hegemonin kan utmanas, de sprickor diar den
sociala reproduktionen ater kan politiseras. Inte som en konservativ kraft utan
som ett feministiskt motstind mot arbetslinjen och kapitalismens krav.

Samtidigt har den svenska jamstilldheten idag alltmer kommit att ifraga-
séttas och politiseras av konservativa partipolitiska roster och sa kallade anti-
genusrorelser som uttrycker sig mot feminism och jamstilldhet (Martinsson
2020). Efter valet 2022 rostade Sverige fram en hogerkonservativ regering,
med partier som tydligt tar stillning mot jamstilldhet och for kirnfamiljens
aterkomst, med bland annat forslag pa barnomsorgspeng.

I den samtid som nu praglar Sverige blir det, menar vi, 4n mer viktigt att
belysa kvinnors motstidnd mot lonearbete och undersoka frigor om reproduk-
tivt arbete. Fraser (2016) har beskrivit hur en kritisk feministisk rorelse i den
samtida kapitalistiska ordningen 4r klaimd mellan a ena sidan en statsliberal,
nyliberal jaimstilldhetspolitik och 4 andra sidan konservativa krafter som
mobiliserar mot jimstilldhet (se dven Payne & Tornhill 2021). For att inte
analytiskt falla i fillan av att endast mojliggora tva fasta positioner, antingen en
feministisk position som ir for jaimstilldhet, heltids 16nearbete och forskola,
eller en konservativ (anti-feministisk) position som ir emot heltidslonearbete
och forskola, sd menar vi att en feministisk-marxistisk analys kan blottligga
kapitalismens omsorgskris samt den allt 6verskuggande arbetslinjen centrala
roll inom jamstilldhetspolitiken. Detta 6ppnar saledes upp for en mer nyanse-
rad maktkritisk analys med mindre fasta positioner.
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Att fanga det politiska i en
post-politisk tid
Trygghet och jamstdlldhet som styrningsverktyg

Jennie Brandén & Elisabeth Olivius

Capturing the political in post-political times: safety and gender equality as
governing tools

How can politics be critically explored, at a time when governing is increasingly
seen as a matter of technical problem-solving? In this article, we argue that a
governmentality perspective provides a fruitful analytical approach for capturing
power and the political in processes and practices of governing. Drawing on our
respective research, we highlight how two seemingly indisputable and desirable
policy goals — safety and gender equality — operate as governing tools in ways that
conceal political conflict and contestation. A governmentality perspective offers
a useful analytical toolbox for exploring how political problems are constructed
and rendered governable, and how governing practices are legitimated as a
particular problem representation is naturalized. This analytical approach thus
draws attention to questions of particular relevance in an era of post-politics and
widespread de-politicization of fundamentally political issues, such as safety or
gender equality.

Inledning

Hur kan vi studera politik i en tid da styrning i hog utstrackning handlar
om att hitta de ritta I6sningarna pa redan givna problem? I en samtid som
priglas av avpolitisering (Wilson & Swyngedouw 2014; Garcia-Lamarca &
Ullstrém 2022; Brown 2015, 2018; Mouffe 2005, 2013) menar vi att detta ar
en sirskilt angeldgen fraga for statsvetenskaplig forskning. Vi argumenterar
i denna artikel for att governmentality ir ett analytiskt forhallningssitt som
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svarar mot behovet att finga “det politiska” (Mouffe 2005) i studier av politik
och styrning. Att analysera politik utifran ett governmentality-perspektiv
handlar om att undersoka hur politiska problem gors styrbara genom specifika
metoder, strategier och tillvigagangssitt. Det innefattar ocksi en analys av
de overgripande rationaliteter, det vill siga av de antaganden och idéer som
ligger bakom olika styrningspraktiker. Med utgdngspunkt i var egen forskning
(Brandén 2022, 2023; Brandén & Sandberg 2021; Olivius 2013, 20144, 2016)
belyser vi hur governmentality-perspektivet bidragit till att synliggéra hur
trygghet respektive jamstilldhet fungerar som styrningsverktyg. Trygghet och
jamstilldhet ar tillsynes sjdlvklara och goda malsittningar, men de dr samtidigt
diffusa och bidrar till att dolja och exkludera “det politiska” (Mouffe 2005).
Idén om det post-politiska - dvs. frinkopplandet av konflikt och maktkamp
fran politiken - bottnar i en poststrukturalistisk ontologi som betraktar
sociala och politiska ordningar som konstruerade, forinderliga och i grunden
kontingenta (Wilson & Swyngedouw 2014: 10; Mouffe 2005). Samtidigt bidrar
det sitt som politiken och samhéllet organiseras idag till att dolja denna franvaro
av en essentiell ordning genom att framhiva vissa forstaelser, perspektiv
och losningar som ”de enda ritta” och naturliga. Det innebér att det finns
en spianning mellan & ena sidan "politik” som innefattande de etablerade
institutionerna, tillvigagangssitten och ramarna for politiken, och 4 andra sidan
”det politiska” som ontologisk kategori — det alltid forinderliga, konfliktfyllda
och kontingenta (Mouffe 2005: 2). Enligt detta synsitt bidrar alltsa dagens till
stor del teknokratiska och konsensusbaserade sitt att bedriva politik till att dolja
“det politiska” — dvs. de motsittningar och intressekonflikter som oundvikligen
priglar hur vi forstar och angriper samhélleliga problem. Dirmed begrinsas
mojligheterna for social och politisk fordndring (Mouffe 2005).
Statsvetenskaplig forskning visar att styrningen av offentlig politik i
Sverige, liksom i ménga andra delar av virlden, under de senaste decennierna
genomgatt omfattande och djupgaende forindringar i linje med marknadens
ideal (Ronnblom m.fl. 2022; Lauri 2016; Brandén 2022; Ojehag-Pettersson
2015). Dessa har bland annat inneburit att politiska och demokratiska virden
sdsom Kkollektivt ansvar, legitimitet, jimlikhet och rittvisa i allt hogre grad
underminerats av marknadsbaserade ideal som effektivitet, konkurrenskraft,
mitbarhet och individuellt ansvar (Brandén 2022; Brown 2015; Ronnblom
m.fl. 2022). I linje med dessa marknadsideal har politisk styrning till stor
del reducerats till vad som uppfattas som effektiv och konsensusbaserad
administration, inom statsvetenskapen ofta benimnt som “good governance”
(Swyngedouw 2014: 125). Till foljd av denna utveckling menar exempelvis
statsvetaren Wendy Brown (2015: 128) att politiken frikopplats fran fragor
om pluralism och maktkamp. Istillet har den blivit en friga om effektiv
problemlosning for att arbeta mot gemensamma mal som ar pa forhand
givna snarare dn debatterade. I detta sammanhang framhalls alltsa i allt
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hogre utstrickning vissa politiska ideal och 16sningar som sjidlvklara, medan
motstridiga intressen, skilda behov och olika forstaelser av politiska problem
och mal doljs eller helt exkluderas.

En konsekvens av detta dr att politiska motsittningar och alternativ inte
ges utrymme inom den institutionaliserade politiken. Detta leder till att miss-
noje och motsittningar uttrycks i moralistiska krav istillet for politiska. Den
politiska teoretikern Chantal Mouffe beskriver detta som att motsittningarna
kommer till uttryck genom antagonism istillet for agonism', vilket utmanar
det etablerade politiska systemet och dess demokratiska institutioner (Mouffe
2005: 3; 2013: 6-7). I den svenska kontexten kan till exempel de etablerade
partiernas oférmaga att bemota Sverigedemokraternas framgangar med
politiska alternativ i en ideologisk debatt ses som en tydlig konsekvens av ett
post-politiskt klimat. Har har konfliktlinjerna istillet kommit att uttryckas i
moralistiska termer och handla om huruvida Sverigedemokraterna bor isoleras
(som “onda”) eller betraktas som ett parti bland andra (som ”goda”). Detta
ar inte unikt for Sverige, utan utgor ett exempel pa den typ av antagonistisk,
moraliskt fargad politisk polarisering som ett pagaende globalt uppsving for
illiberala, hogerpopulistiska stromningar medfort (Brown 2018, Laruelle 2022,
Mudde 2022). Denna globala utvecklingstrend kan alltsa forstas som en effekt
av att teknokratisk, konsensusorienterad post-politik under en Iéingre tid har
utgjort den dominerande formen for politik och styrning i manga politiska
kontexter.

Att var tid praglas av ett post-politiskt klimat innebéir siledes inte att
motsittningar och motstind saknas. Som exemplet med Sverigedemokraterna
illustrerar s& bidrar begreppet post-politik snarare till att synliggora var samtids
oformaga att tinka och agera politiskt - i termer av att hantera konflikt och
skilda intressen - och hur den institutionaliserade politiken utformats pa
sitt som till stor del doljer och exkluderar “det politiska” (Mouffe 2005: 9).
I denna artikel argumenterar vi for att statsvetenskaplig forskning mer 4n
nagonsin behover analytiska forhallningssitt som bidrar till att synliggora
de exkluderingar och spinningar som ligger bakom tillsynes givna politiska
ideal, problemforstaelser och l6sningar. Med utgingspunkt i var forskning om
styrning genom trygghet respektive jamstilldhet vill vi bidra till en diskussion
kring hur maktrelationer och det politiska kan synliggoras genom att tinka
politik som styrningsmentalitet.

1 Mouffe (2013: 6-7) skiljer mellan 4 ena sidan ett utrymme for konflikt som ”antagonism”, en moralistisk
vin/fiendekamp, och 4 andra sidan konflikt som "agonism”, en respektfull debatt som lamnar utrymme
for att diskutera intressekonflikter och politiska alternativ.
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Governmentality: att tinka politik som
styrningsmentalitet

Governmentality?® 4r ett poststrukturalistiskt perspektiv pa politik och styrning
som bygger pa en relationell forstielse av makt, kunskap och meningsskapande
(Foucault 1991). En central utgingspunkt dr att makt inte frimst forstas som
repressiv utan som produktiv (Foucault 1990). Diskursiva praktiker bidrar till
att forma och legitimera vissa forstaelser av politiska problem och utesluta
andra. Det dr vidare genom diskurser och diskursiva praktiker som subjekt
erkinns, regleras, positioneras och dirmed konstitueras (Foucault 1980: 98;
Cruikshank 1999: 2). En governmentality-analys delar manga centrala onto-
logiska och epistemologiska utgangspunkter med andra poststrukturalistiska
angreppssitt, till exempel diskursteoretisk analys, men karaktiriseras av ett
fokus pa hur makt verkar genom Konkreta styrningspraktiker (Larner & Walters
2004: 3). Den blir enligt var uppfattning dirfor sarskilt anvindbar for statsve-
tare och i analyser av politikens utformning och genomférande.

I statsvetenskaplig forskning anvinds begreppet governmentality bl.a. for
att utforska politik och styrning inom olika policyomraden i olika politiska
kontexter. Aktuella exempel spanner fran regional utvecklingspolitik i Sverige
(Ojehag-Pettersson 2022, Ojehag-Petterson & Mitander 2020) till reformer av
lokala styrningsformer i Nepal (Acharya 2018) och Europeiska unionens stra-
tegier for att verka for demokratisering utanfor dess egna grénser, till exempel
i Turkiet (Muehlenhoff 2019). Diarutéver har de styrningsmentaliteter som
formar strategier for att styra miljo- och naturresursfragor t.ex. analyserats som
*green governmentalities” (Fletcher & Cortes-Vazquez 2020). Gemensamt for
dessa studier ér, trots vitt skilda empiriska fokus, ett intresse for att forstd hur
specifika styrningsverktyg och praktiker underbyggs och motiveras av sirskilda
forstaelser av de politiska problem som ska atgirdas och av de ménniskor som
ska styras. Dessa forstielser ar inte objektiva eller sjalvklara, utan produkter av
dominerande diskurser och maktrelationer. Ur ett maktkritiskt perspektiv ar
det darfor centralt att visa pa deras foranderlighet och deras politiska effekter.

Genom ett governmentality-perspektiv forstis styrning i bred bemirkelse
som “the conduct of conduct”, innefattande olika forsok att styra och forma
sitt eget och andras beteenden (Walters 2012:11-12). En governmentality-analys
fokuserar pa de praktiker och tekniker som anvinds for att styra, och de idéer
om vad som ska styras, hur, varfor, och av vem, som ligger till grund for och
legitimerar dessa styrningspraktiker. En governmentality-analys riktar pa sa
sitt fokus mot hur kunskap, idéer och representation hinger samman med

2 I likhet med Mitander, Sill & Ojehag-Pettersson (2017) har vi valt att inte dversitta termen
"governmentality” nir vi beskriver det analytiska perspektivet i stort. Vi anvinder det svenska begreppet
styrningsmentalitet nir vi beskriver detta perspektivs analysobjekt och empiriska fokus, pa engelska
ibland omnamnt som “mentalities of government”, i beskrivningar av vad ett governmentality-
perspektiv syftar till att undersoka (se t.ex. Dean 2010: 24).
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makt och styrning (Dean 2010:24-28). Det handlar om att synliggora hur verk-
ligheten gors styrbar och hur styrningen legitimeras och begripliggors genom
olika rationaliteter som ofta 4r nira sammankopplade med specifika tekniker
for styrning (Dean 2010).

Att identifiera rationaliteter syftar till att urskilja de underliggande logikerna
bakom ofta forgivettagna sitt att forsta och adressera politiska problem. Det
handlar om att undersoka hur “sanningar” formas, uppritthalls och legitimeras
i det konkreta "gorandet” av politik (Li 2007; Miller & Rose 2008; Dean 2010).
Det bor dock betonas att rationaliteter hir inte syftar pa intentioner. Poingen
ar siledes inte att avsloja dolda uppsat, utan snarare att synliggora hur forgivet-
tagna sitt att forsta och adressera politiska problem inte alls ir sjilvklara utan
bygger pa och uppritthaller specifika kunskaper, maktrelationer och ideal (jfr
Brandén 2022: 34; Olivius 2014a: 51).

Nir politik analyseras som styrningsmentalitet forstas darfor inte det direkt
uttalade som "fakta”. Istillet undersoks hur virden och ideal som ”trygghet” och
“iamstilldhet” opererar, hur de anvinds och fylls med mening i realiserandet
av politik och styrning, samt hur de knyts till vissa styrningstekniker, bygger
pa specifika normer och forutsitter vissa subjekt. Snarare dn att forsta politiska
praktiker som uttryck for de virden och ideal de siger sig striva mot, s menar
governmentality teoretikern Mitchell Dean att:

It is important to question how “values” function in various gov-
ernmental rationalities, what consequences they have in forms of
political argument, how they get attached to different techniques
and so on. (Dean 2010: 46)

For att aterknyta till var egen forskning, sa finns det enligt detta perspektiv
ingen sann, ren eller essentiell betydelse av jaimstilldhet eller trygghet (Priigl
2011: 85). Att jimstilldhet har integrerats i en mingd olika sammanhang,
eller att trygghet i offentliga rum har blivit en fraga hogt upp pa den politiska
dagordningen, behoéver naturligtvis inte vara daligt. Men, bara for att nagot gors
ijamstilldhetens eller trygghetens namn behover det inte heller nodviandigt-
vis vara nagot bra (jfr Brandén 2022; Olivius 2014a; Halley m.fl. 2006: 360).
Governmentality-perspektivet oppnar saledes upp for nya typer av fragor (jfr
Mitander, Sill & Ojehag-Pettersson 2017): Hur gors politiska problem begripliga
och styrbara genom jamstilldhet och trygghet? Vilka rationaliteter formar
radande idéer av vad trygghet respektive jamstilldhet 4r och hur det bist
uppnds? Vad inkluderas och vad exkluderas fran dessa dominerande idéer?
Vilka kategoriseringar och positioneringar av subjekt forutsitter och (ater)
skapar dessa rationaliteter? En governmentality-analys dr ddrmed fruktbar
for att visa pa hur kunskapsproduktion och styrning formar hur olika subjekt
representeras och hur detta paverkar deras handlingsutrymme. Detta exem-
plifieras t.ex. i en studie av hur kvinnors roller i fattigdomsbekdmpning och
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livsmedelssidkerhet beskrivs i internationella policytexter och tar sig uttryck
i olika styrningsmekanismer, dir kvinnors centrala roll betonas men som
samtidigt reproducerar begrinsande och delvis motstridiga stereotyper (Prugl
& Joshi 2021).

Governmentality har framforallt blivit ett etablerat sitt att analysera nyli-
berala former av styrning. Nyliberala styrningsmentaliteter kinnetecknas av
tekniker som strivar efter att styra genom att méta, évervaka och utvirdera,
samt av praktiker som syftar till att skapa sjilvreglerande, entreprenoriella
subjekt som styr sig sjilva pa ritt siatt och gors ansvariga for sin egen vilfard
(Larner 2000; Dean 2010; Calkin 2015). Saddana styrningsformer har under
de senaste artiondena varit dominerande i manga linder samt inom global
styrning. Detta innebar enligt var mening inte att governmentality-perspek-
tivets anvindbarhet dr begrinsad till analyser av just nyliberal styrning. Ett
governmentality-perspektiv har exempelvis ocksa anvints for att synliggora
och analysera koloniala styrningsmentaliteter som legitimerade slaveri i Nigeria
(Cornelius et al. 2019), islamistiska styrningsmentaliteter i turkiska Kurdistan
(Kurt 2019) och hogerpopulistiska, nationalistiska styrningsmentaliteter i
Italien (Maglione 2021). I likhet med Brown (2015; 2018) och Larner (2000)
menar vi darfor att det ar viktigt att governmentality-analyser inte framstiller
styrningsmentaliteter som enhetliga och allomfattande, utan ocksa belyser de
motsittningar och den forinderlighet som priglar dem. Vi anser pa si vis att
governmentality ir ett analytiskt forhallningssitt som kan bidra till att bade
synliggora hur olika styrningsmentaliteter opererar och fanga det politiska i
olika former av styrning.

Governmentality-perspektivet innefattar ett antal analytiska verktyg for
att synliggora och problematisera de maktrelationer och den kunskap som
priglar politikens utformning. Exempel pa analysverktyg som anvinds i de
empiriska exemplen som foljer i kommande avsnitt dr styrningstekniker,
rationaliteter, problematisering och subjektifiering. Dock saknar perspektivet
enligt vir mening mer explicit normativa dimensioner for att avgora vilka
politiska strategier och tillvigagingssitt som dr mer eller mindre 6nskvirda. Vi
har i var forskning om trygghets- respektive jaimstilldhetspolitik diarfor funnit
det avgorande att komplettera governmentality-analysen med feministisk och
postkolonial teori samt med teorier om “det politiska” (Olivius 2016; Brandén
2022). Med utgangspunkt i empiriska exempel frin var egen forskning visar
vi hdarnist hur vi anvint governmentality i kombination med dessa teoretiska
perspektiv for att analysera makt och synliggora det politiska.
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Global flyktingpolitik och jaimstilldhet som
styrningsverktyg

Utformningen av humanitért bistand till flyktingar dr en form av global
styrning i vilken mellanstatliga organisationer, som t.ex. Forenta nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR), samt internationella och mer lokala icke-
statliga organisationer (NGOs), spelar en viktig roll. T flyktingliger och
tillfalliga bosittningar for mianniskor pa flykt begrinsar sig statens niarvaro
ofta till grinskontroller och 6vervakning av flyktingars mobilitet, medan
internationella organisationer svarar for funktioner som registrering,
tillhandahallande av bostdder och matbistind. Under flera artionden har
dock humanitira aktorers ambitioner kommit att innefatta mer 4n att bara
sikerstilla flyktingars 6verlevnad; till exempel har jaimstilldhet som ett viktigt
policymal i humanitiira insatser blivit allt mer accepterat och centralt (Olivius
2014a; Edwards 2010).

I en analys av jamstilldhetspolicy och praktik i humanitart bistand kan
ett governmentality-perspektiv synliggora hur jamstilldhet tolkas, fylls med
mening och anvinds som styrningsverktyg. Detta dr viktigt for att kunna se
bortom de mal som jamstilldhetsinitiativ sdger sig efterstrava och for att under-
soka hur jamstilldhet ofta mobiliseras som ett medel for att uppnéd andra mal.
Jamstilldhet som policymal formas av ¢vergripande logiker inom den globala
flyktingpolitiken, till exempel viljan att kontrollera mdnniskors mobilitet och
uppritthilla nationalstaten som primér organiserande princip for tillhorig-
het och styrning. En analys av jimstilldhet som styrningsverktyg, snarare dn
normativt virde, 6ppnar ocksa upp for en analys av hur lokala maktrelationer
mellan flyktingar och deras organisationer, internationella organisationer och
bistandsgivare formar hur jamstilldhet forstas och omsitts i praktiska projekt
och program (Olivius 2016).

Detta kan illustreras av en studie av hur jamstilldhetsmal och jamstalld-
hetspolicies oversatts till konkret praktik i humanitirt bistand till flyktingar
fran Myanmar som lever i flyktingldger i Thailand och Bangladesh (Olivius
2013, 20144, 2014b, 2014¢, 2016). Denna studie baserades pa dokument, obser-
vationer samt intervjuer med humanitira bistindsarbetare och foretridare
for flyktingorganisationer, och forsokte med den konkreta bistdndspraktiken
som analytisk ingang forsti vad som faktiskt gjordes i jaimstilldhetens namn,
och vad det fick for konsekvenser. Analysen visade att integreringen av
jamstilldhetsmal i humanitirt bistand pa ett avgorande sitt formades av en
parallell utveckling mot resultatbaserad styrning, 6kade krav pa métbarhet
samt evidenstinkande i bistdndet. Dessa ideal och praktiker 4r en del i vad
Larner (2010) kallar nyliberal styrningsteknik. Dean (2010: 196-200) menar att
nyliberal styrning ofta bygger pa tva typer av tekniker: “technologies of agency”
och "technologies of performance”. "Technologies of agency” ir praktiker som
syftar till att skapa ansvarsfulla, entreprenoriella subjekt som styr sig sjilva pa
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ritt sitt, medan "technologies of performance” ir praktiker som syftar till att
mata, jaimfora, utvirdera och dvervaka. Tillsammans fingar dessa begrepp alltsa
en form av styrning som verkar genom fostrandet av sjilvstyrande subjekt, men
samtidigt overvakar och utvirderar dem for att optimera deras prestationer.

Vad far da jamstilldhet for betydelse i motet med det humanitira bistindets
nyliberala styrning? For det forsta har mitbarhetens logik en avgdérande
betydelse for hur jamstilldhet ges mening. I den vardagliga bistdndspraktiken
handlar jamstilldhetsarbetet till stor del om att mita kvinnors och mins
deltagande i olika typer av program och hjilpinsatser, samt om att skapa
program och aktiviteter som kan producera "jamstilldhet”, girna beskrivet i
siffror. Detta mitande kan naturligtvis vara viktigt, och till exempel ge insyn i
huruvida min och kvinnor ges lika tillgang till livsavgérande hjilp. Men fokuset
pa mitbara mal kan ocksa dolja de maktrelationer som finns bakom siffrorna.
En bistandsarbetare i Thailand berittade exempelvis att pa grund av att ungefir
lika manga pojkar och flickor hoppade av skolan i de lager dir hen arbetade, sa
saknades intresse av att undersoka djupare varfor ungdomar hoppade av skolan,
trots att orsakerna i hog grad hingde samman med konsbaserade ojamlikheter
och utmaningar. Flickor hoppade nistan alltid, enligt denna respondent, av
skolan pa grund av skam och stigma kring graviditeter och sexualitet, medan
pojkar hoppade av pa grund av alkohol- och drogmissbruk (Olivius 2013). En
djupare analys av konsnormer och olikheter bakom siffrorna hade saledes
kunnat synliggora konsbaserade former av sarbarhet och exkludering som
jamstilldhetsprogram hade kunnat hantera mer effektivt.

For det andra visade analysen tydligt pa hur jaimstélldhet tolkades som
synonymt med att 6ka kvinnors deltagande i genomforandet av olika bistands-
program. [ administrerandet av matbistind, eller i initiativ som syftade till att
bekdmpa underniring hos barn, portritterades flyktingkvinnor ofta som vik-
tiga humanitira "partners” som behovde aktiveras for att delta i bistindsinsat-
ser. Detta motiverades ofta med att kvinnors deltagande kunde gora bistindet
mer effektivt; att uppmuntra kvinnors aktiva deltagande blev i realiteten ett sétt
att decentralisera bistandet till mer eller mindre obetalda underleverantorer”.
Som en bistindsarbetare i Thailand uttryckte det sa bygger dessa styrningstek-
niker pa en syn pa kvinnor som “en béttre investering for utveckling. Det ar
mer sannolikt att kvinnor investerar de resurser de far del av i sina familjer, 4n
main”.® Detta exemplifierar hur kvinnor i nyliberala bistdndsinsatser ofta gors
ansvariga for “the good governance of the family” (Rojas 2004: 105). Medan
dessa strategier ibland ledde till att kvinnor fick mojligheter att paverka sin
situation eller fi en liten inkomst, gjorde de samtidigt flyktingkvinnor ansvariga
for strukturella problem - som barns underniring - som de saknade resurser
att 1osa (Olivius 2014b). Dessutom forstirkte dessa styrningstekniker ofta

3 Intervju, Thailand, Mae Sot, november 9, 2011. Oversatt fran engelska av forfattaren.
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stereotypa forvintningar pa kvinnors omhéndertagande roller, snarare 4n att
bidra till att forindra genusrelationer. Detta ansvariggérande ("responsibiliza-
tion”) 4r en central del i vad Dean (2010) kallar "technologies of agency”.

Anvindandet av ett governmentality-perspektiv i denna studie synliggjorde
alltsa hur nyliberala styrningstekniker formade inneborden av jamstilldhet
pa ett sitt som begrinsade humanitira bistindsarbetares och organisationers
formaga att se och adressera jamstilldhet som en fraga om makt och politik.
Kravet pad méitbarhet leder till att jaimstilldhetsmal konstrueras pa ett ytligt sétt,
som bidrar till att osynliggéra de mindre métbara, djupare och mer komplexa
maktrelationer och kontextspecifika dynamiker som ger upphov till ojamlika
livsvillkor, som ovanstiende exempel kring pojkar och flickors skolfranvaro
tydligt illustrerar. Viljan att aktivera flyktingkvinnor som sjilvstyrande subjekt
i bistandets tjanst bygger pa en instrumentell logik, dir jamstilldhet blir till ett
medel for andra mal, som exempelvis bistindseffektivitet. Governmentality-
perspektivet synliggor har hur det som gors i jamstialldhetens namn varken
nodviandigtvis har forindrade och mer jamlika genusrelationer som mal, eller
leder till sdidana resultat. Konstruktionen av flyktingkvinnor som strategiska
humanitira "partners” visar dessutom pa hur nyliberala styrningsmentaliteter
kan flitas samman med, eller samexistera med, andra rationaliteter, som till
exempel en kolonial logik dir de styrda subjekten inte ses som kapabla att
sjalva ta ansvar for sina liv och styra sig sjilva, om de inte forst aktiveras och
bemyndigas av den styrande makten (se &ven Olivius 2014c, 2016). Detta ir ofta
sarskilt framtridande i globala periferier, eller i styrningstekniker som riktar sig
mot marginaliserade grupper i samhéllen i det globala nord (Dean 2010: 158).

I studien av jamstilldhetsarbete i global flyktingpolitik synliggjorde
governmentality-perspektivet alltsd hur bistindets nyliberala styrning bidrog
till att jaimstédlldhet konstruerades som en teknisk, administrativ fraga.
Tillsammans med bistandets ofta koloniala forhallningssitt till relationen
mellan hjilpare och hjilpta ledde detta dessutom till att internationell expertis
gavs betydligt storre tyngd dn flyktingars levda erfarenheter av konsbaserad
ojaimlikhet och marginalisering i utformningen och genomforandet av
jimstilldhetsprogram. Att pa detta sitt synliggora de ofta forgivettagna
maktrelationer och hierarkier som formar politik och styrning menar vi ir en av
styrkorna i en governmentality-analys. Vilka subjekt positioneras till exempel
som experter pa jimstilldhet, och vilka representeras som passiva mottagare
som behover lira sig om jamstilldhet? Denna analytiska styrka illustreras
dven i nista empiriska exempel, med fokus pa hur trygghet fungerar som
styrningsverktyg: vilka subjekt ska goras trygga och vilka subjekt positioneras
istillet som hot mot andras trygghet?
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Patrullerande vakter och trygghet som
styrningsverktyg

Samtidigt som ojimlikheten ¢kar i Sverige (Ahrne m.fl. 2021), sa toppar fragor
om trygghet och brottsprevention den politiska agendan (Brandén 2022). I det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet har sikerhetsbranschen
generellt, och privata viktare och ordningsvakter specifikt, fatt en allt storre
roll. I dag upphandlar mer 4n var tredje svensk kommun, inklusive de tre
storsta stiderna i Sverige, privata vaktbolag for patrullering av offentliga miljoer
i syfte att 6ka tryggheten och forebygga brott (Hesserud Persson 2016). I manga
fall handlar det om ordningsvakter som jamfort med viktare har utokade befo-
genheter att avvisa, avligsna eller omhéinderta minniskor for att uppritthalla

»4 (Letterfors

allméin ordning inom avgrinsade sa kallade "LOV 3S-omraden
2018). Manga omraden som bevakas och patrulleras av ordningsvakter ticker
hela stadskérnor eller bostadsomraden, framforallt de som klassats av polisen
som “sirskilt utsatta” (Polismyndigheten 2017).

I en governmentality-analys av trygghetspolitik och praktik sitts fokus
pa hur "trygghet” opererar, hur det avgrinsas och ges mening som politiskt
problem och gors styrbart (Dean 2010). Det 6ppnar dven upp for en analys av
en ofta outtalad problemforstaelse om vad och vilka som anses orsaka otrygg-
het och vilka som ska goras trygga. Genom att inte ta betydelsen av trygghet
for given utan tinka politik som styrningsmentalitet fokuseras analysen kring
vilka 6vergripande rationaliteter och tekniker for styrning som formar radande
forestillningar om vad trygghet dr och hur det bést kan uppnas (Brandén 2023,
2022; Brandén & Sandberg 2021).

Denna typ av analys exemplifieras hiar genom en studie av hur patrullerande
privata vakter har blivit en utbredd atgird for att 6ka trygghet i svenska kom-
muner och vilka effekter denna utveckling har (Brandén 2023, 2022). Studien
baserades pa deltagande observation, policyanalys samt intervjuer med poli-
tiker, tjinstepersoner, poliser och representanter fran vaktbolag i tre svenska
kommuner som upphandlar patrullerande viktare och ordningsvakter i syfte
att oka tryggheten i offentliga miljoer. Utifran ett governmentality-perspektiv
forstas trygghet som ett diskursivt konstruerat, snarare dn givet, mal. Genom
styrningen av trygghet sa avgransas och konstrueras dess mening som ett poli-
tiskt problem pa ett sitt som gor trygghet begripligt, styrbart och moijligt att
angripa genom de patrullerande vakterna som ”svar” (Dean 2010; Li 2007). Hur
formas da trygghet i offentliga rum till ett objekt for styrning genom patrul-
lerande vakter och vilka rationaliteter underbygger och legitimerar denna
”16sning”?

4 Ett begransat omrade dir en kommun enligt Lagen om ordningsvakter (LOV) 3§ fatt tillstind av polis-
myndigheten att under en begransad tid ha ordningsvakter som inom omréadet har ritt att avvisa, avlig-
sna eller omhénderta personer i syfte att uppritthalla allméin ordning.
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Forutom att uppritthalla ordningen och forebygga vissa brott, visade stu-
dien att vakterna gavs i uppdrag av kommunerna att arbeta trygghetsskapande
genom att bygga sociala relationer och interagera med olika s.k. "riskgrupper”,
ofta ungdomar. Samtidigt samverkade de med offentliga aktdrer som polisen,
socialtjinsten, skolor och ungdomsgardar. Vakternas patrullering innefattade
aven en daglig, ofta detaljerad rapportering till polisen och kommunen av det
de observerade och métte (Brandén 2023, 2022).

De patrullerande vakterna motiverades av kommunerna som ett svar pa
méitningar som visat pa en okad otrygghet i offentliga rum, framforallt bland
kvinnor. Den uppmatta otryggheten beskrevs i bide policy och intervjuer som
en komplex och subjektiv kinsla, som ”svar att forklara” eftersom man inte
kunde se motsvarande 6kning av brott. Samtidigt framstilldes otrygghetsstatis-
tiken som "fakta” och som ett bevis pa en 6kad otrygghet som kommunen ansag
sig tvungen att "ta itu med”. P4 sa vis artikulerades den uppmiditta otryggheten
i sig som det problem som legitimerade och motiverade de patrullerande vak-
terna som ett effektivt och synligt svar pa otryggheten. Medan ingen kommun
kunde visa att vakternas patrullering minskat otryggheten, framholls vakternas
dagliga rapporter och statistik 6ver interventioner som bevis pa en lyckad
insats. Trygghet formades ddrmed till en teknisk och kalkylerbar friga som
blev mojlig att "16sa” genom vakternas patrullering som genererade mitbara
resultat. Pa detta sitt gjordes de mitbara och uppfoljningsbara dimensionerna
av trygghet till bade problem och 16sning, medan de mindre mitbara och mer
komplexa och maktrelaterade aspekterna osynliggjordes. Diarmed frikopplades
betydelsen av trygghet fran dess sociala och politiska sammanhang, vilket
bidrog till att dolja den osidkerhet kring otrygghetsstatistiken och otrygghetens
orsaker som ocksa uttrycktes i kommunerna. Analysen visade siledes hur bety-
delsen av trygghet som objekt for styrning i denna kontext till stor del formades
av en nyliberal styrningsrationalitet som stiller krav pA mitbarhet, effektivitet
och kalkylerbarhet (Larner 2000).

Formandet av trygghet som objekt for styrning innefattade ocksa
en avgriansning av de rum och subjekt som vakterna skulle bevaka.
Framforallt patrullerades "sdrskilt utsatta omraden” samt s.k. hot spots”
for ordningsstorningar, brott eller otrygghet, som regelbundet besoktes av
vakterna. Problemen som beskrevs i relation till dessa platser inkluderade
brott som personrin, droghandel och sexuella trakasserier, men ocksa sociala
problem som hemloshet, s.k. "tiggeri” och utatagerande ungdomar som
ansags orsaka otrygghet. I tvA av kommunerna kopplades dven den 6kade
otryggheten till vad som beskrevs som “en forindrad gatubild” till f6ljd av en
okad invandring under 2015-2016. Konstruktionen av dessa rum och subjekt
som sirskilt otrygga och nodvindiga att bevaka bidrog till att sirskilja dem fran
det "normala”. Genom att i stor utstriackning dirtill placera hotet mot trygghet
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hos rasifierade och invandrade "andra”, sirskildes dven problemet fran det
svenska "vi:et”.

Pa sa sitt formades inneborden av trygghet till en friga om ordning och
likformighet i det offentliga rummet som baserades pa specifika ideal. Analysen
visade att dessa ideal till stor del byggde pa (post)koloniala idéer om det
homogena, familjira, "svenska” som tryggt medan det som avvek fran detta
ideal framstod som fraimmande, "osvenskt” och dirmed hotande eller otryggt
(Ahmed 2000; Hiibinette & Lundstrom 2014). Styrningen av trygghet byggde
alltsa pa en sarskiljande logik ddr nagra, ofta priviligierade, ska goras trygga
pa bekostnad av allt otryggare, ofta marginaliserade och rasifierade, "andra”
(Li 2007; Ahmed 2000). Dessa ojimlika maktrelationer och exkluderingar av
vissa grupper fran det offentliga rummet doldes dock genom den dominerande
forstaelsen av trygghet som en teknisk fraga och ett ideal med forgivettagen
innebord. Trygghet artikulerades dirmed som nagot som ir bra for alla.

Genom denna konsensusbaserade representation av trygghet (Mouffe 2005)
pekade studien pa hur outsourcingen av trygghet till privata vaktbolag bidrar
till att forskjuta ansvaret for grundliggande demokratiska principer - sisom
legitimitet och statligt valdsmonopol - mot den privata sikerhetsindustrin,
utan politisk debatt. Som ett kommunalrad uttrycker det:

Vi har varit alltsa vildigt 6verens sa det har inte alls blivit nagon
politik i det hiar utan det handlar ju om egentligen att skapa
trygghet.

Samtidigt limnades de varierande samhdlleliga problem som sags som orsaker
till otrygghet bade oproblematiserade och oférindrade genom vakternas
patrullering som ”svar”. Dirmed lades ansvaret for forindring pa de individer
och grupper som avviker for mycket fran det "normala”, begar vissa brott,
“tigger”, dr hemlosa eller pa andra sitt ansags orsaka otrygghet for andra. I linje
med en nyliberal logik om att skapa ansvarstagande och sjilvreglerande subjekt
(Dean 2010) bidrog styrningen av trygghet saledes till att individualisera de
komplexa samhéllsproblem som ansags orsaka otrygghet. Det innebér att den
sociala, ekonomiska och politiska ordningen helt utelimnades fran forstaelsen
av trygghet som politiskt problem savil som fran de tinkbara lI6sningarna. Pa
s vis visade analysen hur trygghet opererar som ett nyliberalt styrningsverktyg
som bidrar till att uppritthalla snarare in utmana eller forindra den ridande
ordningen (jfr Lorey 2015: 13).

Genom att analysera politik som styrningsmentalitet och inte ta betydelsen
av trygghet for given visade studien alltsa hur trygghet konstruerades som
objekt for styrning utifran nyliberala styrningsideal om mitbarhet, effektivitet
och kalkylerbarhet (Larner 2000; Li 2007; Dean 2010). Detta bidrog till att
forma trygghet till en teknisk friaga, dir identifierade trygghetsproblem
individualiserades och frikopplades fran sitt sociala och politiska ssmmanhang,
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vilket begriansar mojligheten att adressera de maktrelaterade dimensionerna
av (o)trygghet. Genom att gd bortom det direkt uttalade och fokusera pa
bakomliggande rationaliteter visade analysen samtidigt hur forgivettagna
forestillningar om trygghet i offentliga rum ir kopplade till (post)koloniala
idéer om nation, medborgarskap och den svenska vilfirdsstaten. Idéer som
bottnar i trygghetsideal om ordning, likformighet och homogenitet, som
hotas av invandring, synlig fattigdom och ”sirskilt utsatta omraden” som
kontinuerligt sirskiljs fran det vita, svenska, “vi:et” (jfr Sager & Mulinari 2018;
Hiibinette & Lundstrom 2014). Governmentality-analysen bidrog pa sa sitt till
att synliggora de konfliktlinjer och maktrelationer kopplade till rasifiering, klass
och kon som tenderar att prigla det som oproblematiserat gors i trygghetens
namn och pa sa vis doljer ”det politiska” (Mouffe 2005).

Att ateruppritta det politiska genom att analysera
politik som styrningsmentalitet

Mot bakgrund av en post-politisk tid som priglas av utmaningar som
klimatforandringar och krig, och som bidragit till en 6kad ojamlikhet,
nationalism och antagonistisk polarisering (Wilson & Swyngedouw 2014; Brown
2015; 2018; Mouffe 2005; 2013), har vi i denna artikel argumenterat for behovet
av kritiska forhallningssitt for att analysera politik inom statsvetenskaplig
forskning. Vi har framhallit governmentality som ett perspektiv som svarar
mot detta behov genom att tillhandahalla analytiska verktyg for att forsta och
synliggora de exkluderingar, spinningar, maktkamper och konfliktlinjer som
ligger bakom en forgivettagen och oproblematiserad politisk och ekonomisk
ordning. Vi vill samtidigt framhélla att ett governmentality-perspektiv inte
enbart dr anvindbart i en post-politisk kontext; detta visas fortjinstfullt i
studier som anvinder governmentality for att forsta hur politik och styrning
har fungerat historiskt i helt andra typer av politiska landskap och klimat (se
t.ex. Cornelius m.fl. 2019; Ladwig & Rogue 2020). Men perspektivets fokus
pa att synliggora det forgivettagna och outtalade gor att det lampar sig vil for
en analys av politik i ssmmanhang som priglas av avpolitisering, dir skilda
intressen, maktrelationer och konfliktlinjer inte blir foremal for politisk debatt.

De illiberala, auktoritidra och hogernationalistiska stromningarnas ckade
utbredning idag kan forstas som ett motstand, som en destruktiv reaktion
pa den etablerade politikens konsensusbaserade karaktir och nuvarande
oférmaga att synliggora och hantera centrala politiska konfliktlinjer (Brown
2018; Fearn & Davoudi 2022). I en tid av demokratisk tillbakagang ér det enligt
var mening dirfor mer angelidget 4n nagonsin att ateruppritta det politiska
- kampen mellan olika politiska alternativ - som demokratins grund. Detta
ar ocksa avgorande for att kunna bemota nationalism, frimlingsfientlighet
och hogerpopulism med politiska argument och alternativ, snarare 4n
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moralistiska argument och avpolitiserade fordomanden. I denna artikel har vi
argumenterat for att den statsvetenskapliga forskningen kan spela en viktig roll
i detta aterupprittande, genom att bidra med kritiska analyser av politik som
styrningsmentalitet och pa sa vis synliggora maktrelationer och konfliktlinjer i
nutida former av politik och styrning.
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Djurskvddets ideologiska
fantasier

En psykoanalytisk ldsning av “grisskandalen” 2009

Per-Anders Svard

Animal welfare’s ideological fantasies: A psycholanalytical reading of the Swedish
“Pig Scandal” in 2009

Swedes take significant pride in their country’s animal welfare standards, often
touting their system as the ‘best in the world" But what happens when this self-
image is challenged and needs to reclaim its legitimacy? This article deals with the
media reporting about the Swedish “Pig Scandal” in 2009. The scandal broke out
after animal rights activists revealed extensive mistreatment of pigs in the meat
industry. Bringing a psychoanalytically informed discourse theory to bear on the
ensuing struggle over the meaning of the event, | argue that the restoration of the
Swedish animal welfare discourse played out partly in the psychic register of fan-
tasy. By displacing the animal cruelty inherent to the social order itself onto a series
of external enemy-obstacles, the utopian promise of harmonious human-animal
relations could be salvaged. In addition to this empirical contribution, the article
introduces a Lacanian perspective on the role of lack, enjoyment, and fantasy in
politics. The aim in this regard is to demonstrate the relevance of these psychoana-

lytical concepts as crucial resources for critique in the social sciences.

Inledning

Pa mandagskvillen den 23 november 2009 forberedde sig ménga av Sveriges
grisuppfodare for en av arets branschbegivenheter. Dagen efter skulle
Grisforetagardagen, ett stort inspirationsevent med seminarier och mingel,
ga av stapeln pa Elmia-méssan i Jonkoping. Men vilka planer de femhundra
deltagarna dn hade sa skulle de stillas pa dnda redan samma natt.

Per-Anders Svard ar verksam som universitetslektor i statsvetenskap vid Sédertérns hogskola.
E-post: per-anders.svard@sh.se
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Exakt klockan tre pd morgonen tisdagen den 24 november uppdaterades
Sveriges Radios hemsida med en nyhet som skulle skaka hela grisindustrin.
Artikeln, av Daniel Ohman (2009) pa Ekot-redaktionen, bar rubriken ”Van-
vardade grisar dter upp varandra”. Texten atfoljdes av ett filmklipp som visade
smutsiga och sariga grisar som tringdes pa knapphindigt halmbestrodda
betonggolv. Flera grisar hade skadade ben, och i ett bas stod flera djur och at pa
ett uppsvullet griskadaver.

Artikeln forklarade att grisarna i filmen kom fran Blackstaby gard utanfor
Flen. Garden tillhorde Lars Hultstrom, ordforande for kottbondernas bransch-
organisation Swedish Meats, tillika styrelseledamot i HK Scan och Svenska
Djurhilsovarden. Bara det hade rickt for en branschskandal. Men det slutade
inte dar.

Filmen som Ekot publicerade var bara en liten del av ett stort material som
hade samlats in av Djurrittsalliansen, en djurrittsorganisation som bildats ar
2005. Under tva ar hade Djurrittsalliansens researchgrupp smugit sig in pa
ett hundratal grisgardar 6ver hela Sverige for att filma och fotografera djurens
situation. Materialet 6verlimnades sedan till Ekot-redaktionen, som gick ut
med nyheten efter att ha verifierat underlaget.

Nagra timmar efter Ekots publicering lanserade Djurrittsalliansen en
kampanjhemsida med titeln Ett liv som gris (www.ettlivsomgris.se). Pa sajten
samlades dokumentation fran den hemliga undersokningen. Samtidigt gick
organisationen ut med att man polisanmélt 92 av gardarna for brott mot djur-
skyddslagen. Man planerade ocksa en manifestation utanfor Elmia-méssan.

Nér grisforetagarna vaknade pa massdagen var féorvandlingen fullbordad.
Grisméssan hade blivit en krisméssa. Medierna kastade sig 6ver skandalen med
rubriker som ”Skrickkott siljs till jul” (Asplid & Salihu 2009), "Hir blev de
kannibaler” (Marmorstein & Nises 2009), "Traktorerna vardas dmmare” (Ahl-
borg 2009) och "Polisen utreder bonder efter grisskandalen” (Letmark 2009).

Djurskyddsinspektorer over hela landet fick gora akututryckningar till
utpekade gardar, medan livsmedelskedjorna stoppade kottleveranser fran de
anmélda uppfodarna. EU:s jordbrukskommissionir fordomde vanvarden och
Sveriges jordbruksminister kallade branschen till krismote. Lars Hultstrom
sjilv jagades av media, tog time-out, och tvingades efter nagra dagar avga fran
sina fortroendeuppdrag i kottbranschen.

Journalister och kommunikationsexperter hyllade Djurrittsalliansen for
att ha genomfort “arets PR-kupp” (HolmKkvist 2009) och fatt in “en PR-miissig
fulltraff” (Hermanrud 2009). Med bara en manad kvar till jul hade julskinkans
produktionsvillkor ett givet nyhetsvirde och branschmogulen Hultstroms
inblandning gjorde fragan extra pikant. Med smygtagna bilder fran grisgardar i
atta lan, fran Visterbotten till Skane, var Amnet oemotstandligt dven for lokal-
media. Fragan holls ocksa vid liv av djurrittsaktivister 6ver hela landet som
ordnade manifestationer, skrev insindare och spred information via sociala
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medier. Sammantaget gav detta upphov till den storsta svenska djurplageri-
skandalen under 2000-talet, med hundratals rapporter i press och etermedia.

Men vad var det egentligen en skandal om? Djurplageri, naturligtvis - men
vad betyder egentligen "djurpligeri’ i ett samhille dir exploateringen av djur ar
djupt normaliserad, samtidigt som vi berommer oss for att ha ’virldens bista
djurskydd’?*

I den hir artikeln diskuteras hur problemet med djurpligeri framstélldes i
medierapporteringen om grisskandalen 2009. Studien har tva syften: For det
forsta vill jag ge ett empiriskt bidrag till det vixande djurstudiefiltet genom att
undersoka hur *problemet’ med behandlingen av djur konstruerades i samband
med skandalen. Hir ligger fokus pa de inblandade aktorernas forsok att ‘rama
in’ hindelsen och skinka den en inneb6rd som passade deras egna 6vertygelser
och intressen (jfr Bacchi 1999, 2009; Bacchi & Goodwin 2016). For det andra
vill jag illustrera virdet av en psykoanalytisk ansats till studiet av diskursiva
maktkamper. Min tes ar att debatten som foljde pa det stora grislarmet 2009
tog en form som &r bekant fran den psykoanalytiska teorin, nimligen att dis-
kurser i kris tenderar att falla tillbaka pa stottande *ideologiska fantasier’ som
(bort)forklarar utmanande samhillsproblem genom att peka ut ett yttre hinder
eller en fiendefigur som orsak till disharmonin (McGowan 2022b; Stavrakakis
1999, 2007; 7izek 2008). Sadana fantasier hjilper enskilda méinniskor att
stabilisera den socialt konstruerade verkligheten sa att de kan forbli lojala till
den hegemoniska diskursen - dven nir den senare blottas som ofullstindig och
motsigelsefull (Daly 1999; Glynos & Howarth 2007).

Tre fragor har viglett undersokningen: Hur framstilldes "problemet’ med
djurhanteringen i de mediala representationerna av grisskandalen? Vad ingick
i ’problemet’ och vad uteslots? Vilka ideologiska fantasier dkallades for att
stabilisera dessa problemframstillningar?

Artikeln 4r disponerad som foljer: I nista avsnitt diskuteras den befintliga
forskningen om djur-ménniska-relationen i Sverige. Sedan foljer en redogorelse
for studiens teoretiska och metodologiska 6verviganden. I linje med temanum-
rets intention att presentera kritiska analysperspektiv ges hir en relativt omfat-
tande introduktion till den postmarxistiska diskursteorin och den lacanianska
psykoanalysens subjektsuppfattning. Efter en diskussion om hur materialet har
samlats in och bearbetats gar jag over till studiens resultat- och analysdel. Dir
behandlas de mer framtridande problemframstillningarna i debatten om gris-
skandalen. Sarskilt fokus ldggs pa de fantasmatiskt producerade fiendefigurer

1 For en diskussion om hur behandlingen av djur har figurerat i konstruktionen av nationell eller
rasmiissig overhoghet, se Emel & Wolch (1998) samt Kete (2002, 2007). Fragan om hur den djurvinliga
nationen historiskt sett har aberopats i den svenska djurskyddspolitiken har behandlats av Svird (2013,
2014, 2015). | en rapport fran Djurens ritt, samtida med grisskandalen, ger Mille & Frejadotter Diesen
(2009) en overblick dver den svenska sjdlvbilden som en humanitir stormakt pa djurvélfirdens omrade.
Se dven Al Naher (2017) for en diskussion om *djurskyddsnationalismens’ roll i att konstruera en djur-
vinlig svenskhet i kontrast mot 'de Andras’ djurplagande seder.
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och hinder som presenterades som tillfilliga blockeringar av den svenska
djurvinligheten. Artikeln avslutas med nagra sammanfattande slutsatser.

Tidigare forskning

Tidigare studier av manniska-djur-relationen i Sverige har bland annat foku-
serat pa historiska utvecklingslinjer, som till exempel djurskyddsidéernas
framvixt (Cserhalmi 2004; Dirke 2000; Svird 2015) och forindringar i bilden
av minniskans plats i naturen (Lundmark 2000). Andra forskare har intres-
serat sig for specifika praktiker som djurforsok (Alexius Borgstrom 2009;
Forsman 1992) eller skolans socialisation av unga in i en hegemonisk syn pa
djur som resurser for mianniskor att anvinda (Pedersen 2010). Uppméirksamhet
har ocksa riktats mot den moderna djurrittsrorelsens idéer och drivkrafter
(Abnersson 2004; Jacobsson & Lindblom 2017; Svird, kommande), liksom mot
hur medierna har framstillt djurrittsaktivister (Andersson 2009). Dirtill finns
en normativt orienterad litteratur som &gnat sig at fragan om djurens moraliska
stillning (se till exempel Galmark 1998, 2005; Strindlund 2021; Strindlund &
Wig 2016). Manga av dessa arbeten har kritiserat samhillets behandling av djur
och ifrigasatt dess ’speciesistiska’ fordomar - det vill siga de diskriminerande
attityder som leder till att icke-ménskliga djurs intressen systematiskt neglige-
ras eller ringaktas (se Dunayer 2004; Ryder 2000; Singer 1999).

Det har med andra ord sagts en hel del om hur djurutnyttjandet konstrueras
som nagot ‘normalt,” ‘naturligt’ och 'nédvindigt’ (Joy 2014). Det saknas emel-
lertid studier av hur den speciesistiska normaliteten formar uppritthalla sin
stabilitet trots att den stindigt utmanas.

Behovet av sddana undersokningar blir tydligt om vi uppmirksammar att
minniska-djur-relationen kretsar kring en pafallande motsittning: A ena sidan
regleras nistan all djurhallning i dag inom ramen for en djurskyddsdiskurs
som siger att icke-méinskliga djur ska behandlas vil och skyddas fran onodigt
lidande. A andra sidan har djur aldrig utnyttjats mer intensivt #n i var tids
*djurindustriella komplex” (Noske 1997). Flera tongivande djurrittsfilosofer
har pekat pa det paradoxala i att vi i dag har fler djurskyddsregler 4n nigonsin,
samtidigt som fler djur exploateras hardare 4n nagonsin tidigare (Donaldson &
Kymlicka 2011; Dunayer 2004; Francione 1996, 2008; L. Hall 2006). Enligt dessa
kritiker fungerar djurskyddstanken mest som en forskonande fernissa 6ver ett
system av institutionaliserat vald. Pa annat hall har jag sjilv argumenterat for
att det moderna djurskyddstinkandet bor ses som speciesismens dominerande
form i var tid. Med det menar jag att djurskyddsdiskursen erbjuder ett socialt
accepterat svar pa problemet med fortsatt djurexploatering i ett samhcille som
i princip accepterar att andra djur réiiknas moraliskt (Svird 2015). Studien vig-
leds med andra ord av en (miss)tanke om att det moderna djurskyddstinkandet
spelar en ideologiskt funktionell roll i att legitimera djurutnyttjandet genom att
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konstruera oss méanniskor som vilvilliga konsumenter av djurvinliga produkter
snarare dn som aktiva producenter av djurs lidande.

Men det riacker inte att stimpla djurskyddsdiskursen som en riktigt fin
16gn” (Platon 2017: 414b-c) i den etablerade ordningens tjinst. Det som behover
forklaras dr djurskyddsdiskursens formaga att behalla sin stabilitet trots att den
stindigt utmanas av empiriska erfarenheter (dterkommande avsléjanden om
djurplageri, osv.). Hir nidrmar jag mig den fragan genom att anligga ett psyko-
analytiskt perspektiv pa reaktionerna pa grisskandalen 2009. Malet ar att upp-
mirksamma de affektladdade fantasier som griper in for att reparera etablerade
meningssystem som hotas av sammanbrott. Eftersom skandalen utgjorde ett
sirskilt dramatiskt fall av legitimitetskris for djurindustrin limpar den sig vil
for att illustrera den psykoanalytiska ansatsens anvindbarhet, samtidigt som
den later oss sdga nigot om hur virt samhélle reagerar pa utmaningar mot
djurutnyttjandets normalitet.

Teoretiska och metodologiska éverviganden

DEN DISKURSIVA KONSTRUKTIONEN AV SAMHALLSPROBLEM

Studien bygger pa postmarxistisk diskursteori och lacaniansk psykoanalys.
Grundperspektivet pa sociala relationer och politiska motsittningar himtas
fran 'Essexskolans’ diskursteori, grundad i Ernesto Laclaus och Chantal Mouffes
arbeten (Laclau & Mouffe 2001; Mouffe 2005). Huvudpremissen for denna
antiessentialistiska teoribildning dr att alla identiteter — hos objekt savil som
subjekt - konstitueras i och genom historiskt specifika system av meningsfulla
praktiker, sa kallade diskurser (Howarth & Stavrakakis 2000: 3-4). Diskurser
kommer till och fordndras genom artikulatoriska praktiker, det vill séga tal och
handlingar som kombinerar materiella och/eller lingvistiska element pa nya
sitt, och som i processen forindrar de ingdende elementens innebord (Laclau
& Moulffe 1990: 100-102; 2001: 105). For att ta ett exempel fran den héir studiens
material finns det ingen inneboende mening i termen (eller varelsen) ’gris’.
Grisens mening bestams i stillet av den diskurs den ingar i. For grisbonderna
kunde en gris definieras som 'mat’ eller som en ’vara’, medan djurrittsakti-
visterna kunde konstruera samma varelse som en "kinnande individ’ eller ett
‘oskyldigt offer’.

Av sirskild betydelse dr hur diskursteorin tinker sig konstruktionen av
kollektiva identiteter eller kategorier, det vill siga hur det kommer sig att
olika foreteelser kan foras in under samma paraply och paforas en och samma
identitet. Ur antiessentialistiskt perspektiv kan sidana kategoriseringar aldrig
utga fran tingens inneboende, positiva essenser. Hir uppfattas alla identiteter
i stdllet som negativa och relationella. Det betyder att vi bara kan definiera en
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identitet genom att peka pa vad den inte dr. Varje 'insida’ kriver en ’utsida’ for
att kunna konstituera sig sjilv som en meningsfull entitet (Staten 1985: 16-17).

Enligt Laclau och Mouffe (2001: 128-130) styrs griansdragningen mellan
olika identitetskategorier av tva politiska logiker: ekvivalenslogiken och skill-
nadslogiken. Ekvivalenslogiken utvidgar kedjan av element som tillskrivs en
viss identitet. Skillnadslogiken gor det motsatta: den haller isér olika foreteelser
genom att framhéva deras olikheter och forskjuta vissa element till "utsidan’.

Ur diskursteoretiskt perspektiv handlar politisk konflikt alltid om en sdidan
dragkamp mellan ekvivalens och skillnad. Till exempel satte djurrittsaktivis-
terna i den hir studien ekvivalenslogiken i bruk nir de betonade likheterna
mellan djur och minniskor, och anforde detta som argument for att utstricka
grundliaggande rittigheter till andra arter. Djurindustrierna mobiliserade for
sin del skillnadslogiken nir de forsokte dra en skarp grins mellan sin egen,
legitima, djurhallning och omoraliskt djurplageri.

Spelet mellan ekvivalens och skillnad gor sig pamint i allt meningsska-
pande, inte minst i konstruktionen av samhélleliga 'problem’. Striden om
politisk hegemoni priglas av en kamp mellan olika aktorer om vilka sociala
foreteelser som ska kategoriseras som problematiska’ och i behov av politiska
eller moraliska stillningstaganden (se Bacchi 1999, 2009; Bacchi & Goodwin
2016). Kraftmitningen mellan ekvivalens och skillnad blir héir en fraga om att
fixera inneborden i samhéllets stridsfragor genom att definiera vad som ska inga
i ett visst "problem’ och vad som ska limnas utanfor detsamma. Det politiska
malet dr att ta kommando 6ver problemformuleringen och installera en viss
artikulering av "problemet’ som det naturliga och sjilvklara sittet att betrakta
en viss fraga. Ytterst handlar det om vilken social ontologi (vilka antaganden
om verkligheten) som ska gilla som den givna ’terringen’ for minskligt hand-
lande. I den hir studien ligger fokus pa hur olika aktorer i samhillsdebatten
forsokte ontologisera "problemet’ med behandlingen av djur genom att skéinka
sina egna “foredragna lisningar” (S. Hall 2006) av grisskandalen en status av
obestridlig verklighet. Analysen inriktar sig darfor framst pa hur ‘problemet’
avgrinsades och vilka 16sningar det forknippades med, liksom pa problem-
framstillningarnas bakomliggande antaganden och de effekter de producerade
(jfr Bacchi 2009: 48).

SUBJEKTET, FANTASIN OCH FIENDEN

Studien tar ocksa inspiration fran Jacques Lacans psykoanalytiska teori. Som
manga politiska teoretiker redan har uppmérksammat finns det ett sliktskap,
eller kanske rittare sagt en valfriandskap, mellan postmarxistisk diskursteori
och lacaniansk psykoanalys. Perspektiven ¢verlappar varandra i sin anties-
sentialistiska hallning till det minskliga subjektet, som hir uppfattas som
tomt pa inneboende mening (Fink 1995; McGowan 2013). Det betyder att vi
méinniskor inte kan vinda oss inat for att finna vart ’sanna visen’ eller var
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bestindiga ’essens’. Som talande djur ar vi i stillet domda att soka vara iden-
titeter i de subjektspositioner som samhillets diskurser tillhandahaller (Smith
1998: 55-57; Stavrakakis 1999). Men den trygghet subjektet erbjuds i dessa
identifikationer dr begrinsad. Det beror pa att alla diskurser ar forinderliga och
sirbara for dislokation; de kan ’ryckas ur led’ av ovintade hindelser som inte
passar in i de etablerade tolkningsramarna (Smith 1998: 77-78; Torfing 2005:
16). De subjektspositioner vi intar dr darfor alltid osikra och prekira. Dartill
finns alltid ett glapp mellan vara levda erfarenheter och de abstrakta tecken vi
identifierar oss med. Inget av de tecken i spraket vi forsoker uttrycka vara iden-
titeter genom kan fullt ut fanga det specifika i varje persons enskilda existens.
Hur vi 4n identifierar oss kinner vi oss dirfor aldrig riktigt hela (Lacan 1997:
179-180; McGowan 2013).

Det dr i detta kastrerande glapp, i den brist som konstituerar subjektet, som
psykoanalysen finner sjilva 'motorn’ i mdnniskans psykiska ekonomi. Bristen
pa en fungerande identifikation upplevs som att en ursprunglig, njutbar helhet
gatt forlorad eller stulits fran oss. Detta underskott pd njutning (som Lacan
kallade jouissance) aktiverar ett omedvetet begcir att atererévra vad som tagits
ifran oss. Begiret investeras i sin tur i olika objekt - symboliska eller materiella
- som antas rymma nyckeln till den férlorade njutningen (Stavrakakis 1999).
I vardagen manifesteras denna begirsekonomi i minniskors jakt pa en sista
pusselbit som de hoppas ska gora dem hela igen. Det kan handla om att finna
gud, fa det dar atrivirda jobbet, kopa den senaste statusprylen eller skaffa en
ny partner. Inget av dessa objekt innehéller dock den njutning vi soker - och sa
startar cykeln pa nytt genom att begiret fister sig vid ett annat objekt (Boucher
& Sharpe 2010; Lacan 1999: 111; Stavrakakis 2007).

Samma dynamik gor sig pamind i politiken. I striden om ideologisk hege-
moni forsoker olika politiska projekt virva anhingare genom att spela pA min-
niskors 'identitetsunderskott’ och gora utfistelser om bristens avskaffande och
njutningens aterbordande. Sddana diskurser vinner sin fistkraft genom att tala
till manniskans brist. De lovar att gora henne hel igen genom att ateruppritta
en forlorad guldalder eller forverkliga en framtida utopi dir subjektet dntligen
kan fa ’komma hem’ (Stavrakakis 2007; Zizek 2008).

Problemet for de politiska ideologierna ar att de inte kan leverera den
njutning de utlovar. Sa snart vi nirmar oss utopin upploses den. I stillet for
att hitta hem’ och ’finna oss sjilva’ finner vi att vara sociala relationer plagas
av antagonism och negativitet. Den sjilvidentitet subjektet soker visar sig inte
bara vara instabil utan strukturellt omojlig, eftersom spraket inte tilliter nagon
permanent fastlasning av vara identiteter (McGowan 2019).

Hur kommer det sig da att de dominerande diskurserna dnda kan behalla
sina anhingare? Psykoanalysen svarar att diskursiv stabilitet forutsitter en
stodstruktur i form av ideologiska fantasier som griper in for att forklara dis-
kursernas misslyckande. Fantasins jobb ar att forsidkra subjektet om att utopin
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ar mojlig, och att den bara blockeras av nagot tillfilligt hinder eller en illvillig
fiende som maste undanrdoijas for att utopin ska kunna forverkligas (Daly 1999;
Glynos & Howarth 2007).

Den politiska historien erbjuder en uppsjo av exempel pa hur sidana
fiendefigurer har akallats for att bortférklara de dominerande diskursernas
oformaga att bota subjektets brist. Ur lacanianskt perspektiv dr det ingen slump
att bilden av ’samhéllet’ som ett organiskt helt ofta atfoljs av ett utstotande av
nagon grupp som far kli skott for var identitetsmissiga kastration. Syndabock-
arnas namn kan variera (jude, hixa, invandrare, bog, feminist, kommunist ...),
men deras funktionella position i den ideologiska strukturen forblir densamma
(Stavrakakis 1999). Huvudpoingen ir att de utpekade grupperna inte blockerar
vigen till utopin sd mycket som de doljer att utopin inte kan forverkligas. Det
blockerande fiendehindret fungerar snarare som en fortitningspunkt for sam-
hillets egen antagonism, det vill siga dess oférméaga att konstituera sig sjilv
som en motsigelsefri helhet. Fantasins funktion dr med andra ord att ticka
over den traumatiska insikten att samhillet aldrig varit eller kan bli "helt’.

Den nazistiska antisemitismen kan tjina som illustration: Genom att akalla
fantasin om den giriga och saboterande juden behtvde nazisterna aldrig for-
verkliga sina omgjliga 16ften om nationell storhet och harmoni. Tvirtom hjilpte
installationen av ’judehotet’ till att halla nazismens utopi vid liv. Sa linge jude-
figuren placerades i vigen slapp nazisympatisorerna konfrontera det faktum att
ingen nationell tillhérighet kan atgirda subjektets existentiella tomhet (Zizek
2008). Vi kan se liknande fantasier i svang i dag. Vad dr det hogerpopulistiska
ressentimentet mot 'genusmaffians politiska korrekthet’ annat dn ett sitt
undvika insikten att det aldrig har funnits nagra trygga konsidentiteter? Vad
ar hatet mot homosexuella ‘avvikare’ annat dn ett sitt att dolja att alla mann-
iskor har ett unikt, och darmed abnormt, forhallande till sin egen sexualitet?
(Edelman 2004).

Fiendefiguren ir en produkt av strukturens brist, samtidigt som den garan-
terar att subjektet aldrig behover konfronteras med strukturens misslyckande.
En hegemonisk diskurs behdver i sjilva verket sin blockering for slippa infria
loftet om att gora subjektet helt igen. Samtidigt erbjuds subjektet en mojlighet
att narma sig sin annars oatkomliga njutning genom att stingas mot sjilva
hindret (McGowan 2013, 2022a). Psykoanalysen kompletterar med andra ord
diskursteorin med en forklarande dimension som gir bortom det rena beskri-
vandet av sociala strukturer. Psykoanalysen siger att diskurser som gor ansprak
pa hegemoni inte kan noja sig med forskonande konstruktioner av virlden. De
behover ocksa manipulera minniskors begir med ett 16fte om att aterstilla
deras stulna njutning eller jouissance (Zizek 2008).

Det ar ur ett sddant perspektiv jag tolkar efterspelet till grisskandalen 2009.
Djurrittsalliansens och Ekots avslojande gav upphov till en dislokation - en
destabiliserande kris - i diskursen om Sverige som ett sirskilt djurvanligt
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land. Dislokationen foranledde i sin tur en betydelsekamp dir olika aktorer -
aktivister, bonder, foretag, myndigheter, opinionsbildare och andra - forsokte
gora sina egna framstillningar av 'problemet’ gillande. Utmaningen for den
ridande ordningens forsvarare blev att begrinsa eller krympa ner den skandal
som vanvardsavslojandet gav upphov till (jfr Lombardo et al. 2012). For att
atervinna legitimiteten for griskottsindustrin behévde "problemet’ isoleras
och forminskas till nagot som var hanterbart inom den radande ordningen.
Samtidigt tog krishanteringen stod i ett affektivt, fantasmatiskt register. Krisen
utspelade sig inte bara i verkligheten — den iscensattes ocksa imaginirt, genom
produktionen av en serie fantasiscenarier dir 'problemets’ orsaker kunde
forskjutas till ndgon annan. Pa sa sitt kunde l16ftet om en harmonisk min-
niska-djur-relation bibehallas i fantasin - samtidigt som djurskyddsdiskursen
foll isar framfor &skadarnas 6gon i Djurrittsalliansens videofilmer.

Material

Djurrittsalliansens och Ekots vanvardsavslojande blev mycket omskrivet. I
denna studie har jag fraimst granskat vad som publicerades under den akuta
krisfasen, under dagarna efter avslojandet den 24 november 2009. Materialet
bestar av tryckt och digitalt textmaterial fran riks-, lokal- och branschpress,
och innefattar alla artiklar som nimnde bade Djurrittsalliansen och grisfragan.
Insamlingen gjordes via Kungliga bibliotekets databas Svenska dagstidningar
och mediaarkivet Retriever. Eftersom jag efterstrivat en 6vergripande bild av
vilken sorts tal om skandalen som var mojligt i offentligheten har jag inte gjort
nagon skillnad mellan redaktionella texter och opinionsmaterial. For perioden
24 november till den 26 november 2009 ror det sig om knappt soo artiklar.
Manga av texterna dr dock relativt korta och det forekommer manga dubbletter
(till exempel TT-meddelanden och notiser som publicerats av flera tidningar
eller nyhetssajter inom samma koncern).

Texterna konverterades till sokbara filer och importerades till programmet
Citavi for kodning. Under kodningsprocessen markerades och kategorisera-
des de typer av problem som konstruerades i materialet (till exempel: ’Djur
utsitts for fysiskt lidande’, "Tillsynen ar otillrdcklig’, *Vinstintresset gar fore
djuren’, *Aktivisterna bryter mot lagen’). Samtidigt féordes anteckningar om
mojliga underliggande antaganden och produktiva effekter av dessa problem-
framstéllningar. I en andra fas samlades likartade problemframstéllningar
i storre tematiska kluster eller problemomraden (Braun & Clarke 2006). De
mest framtridande av dessa problemomraden blev sedan foremal for en mer
ingdende analys med avseende pa problemens sammansittning. Det dr dessa
problemomraden som diskuteras i foljande avsnitt.
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Resultat och analys

VANVARD OCH DJURSKYDDSBROTT

Det problem som dominerade nyhetsformedlingen var vanvirden.
Rapporteringen fiste sig framst vid grisarnas fysiska tillstind och miljo. Sarskilt
uppmirksammades att grisarna at pa sina doda kamrater. Ekots forsta artikel
satte tonen:

Inne i grisstallarna dr det smutsigt och basen ar tranga. En bit
bort i korridoren trings grisarna kring nanting pa golvet.

En av grisarna har dott och ligger dir stel och uppsvullen. De
andra grisarna tuggar pa kroppen.

[..]

Av bilderna framgar att flera grisar har skador pa benen, som
inte ar nya, och det saknas halm i boxarna, vilket dr ett lagbrott.
(Ohman 2009)

Andra tidningar fyllde pa med liknande berittelser: "Blodande sar, ruttnande
kadaver och smuts” (Levin 2009); ”Grisar som éter av andra, doda grisar” (SVT
Nyheter 2009); ”... doda grisar, grisar som fatt égon och svansar bortbitna och
grisar som éter pa doda djur .. skadade djur, tranga och smutsiga boxar utan
halm pa betonggolvet” (TT 2009); ”Svansbitningar och stora 6ppna liggsar
dar flugor hade samlats. Flera av grisarna var apatiska, sjuka och hade stora
bolder pa kropparna. Djurrittsalliansen hittade dven ett 5o-tal suggor som stod
helt fixerade. De kunde inte rora sig mer dn nagon centimeter at nagot hall”
(Sundberg & Mossberg 2009).

Nistan alla artiklar tog upp samma teman. Det ’vanvardsproblem’ som
producerades i nyhetsrapporteringen bestod av en ekvivalenskedja som forde
samman en rad element: skadade djur - sjuka djur - smutsiga djur - fixerade
djur - tringsel - dalig luft - kal miljo utan halm - beteendestérningar - kanni-
balism - ohygieniska/ohilsosamma forhallanden. Nér dessa element ldnkades
samman och likstilldes med ’vanvard’ eller *djurplageri’ stilldes de samtidigt
mot en gemensam utsida, den goda djuromsorgen, som antogs sta for raka
motsatsen (och vars existens som regel togs for given).

Den synbara franvaron av djuromsorg vickte forstas frigan om huruvida
den smygfilmade djurhanteringen var brottslig. For att filla ett avgorande
akallades djurskyddsexpertis i form av veterinidrer och myndighetspersoner.
Johan Beck-Friis pa Sveriges veterinarforbund stimplade liget som “otillatet
och oacceptabelt pa alla sitt, bade hygieniskt och djurskyddsmissigt” och
»ett grovt fall av vanvard av djur” (Ohman 2009). Jordbruksminister Eskil
Erlandsson (C) forsikrade att han sag allvarligt pa situationen och fastslog att
>djurskyddslagstiftningen har inte foljts” (Olsson 2009). Samtidigt framholl de
offentliga djurskyddsinstitutionernas representanter att det var svart att avgora
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omfattningen pa problemet. Hallningen kan exemplifieras av Jordbruksverkets
djurskyddschef Bjorn Dahlén, som efter att ha sett filmerna konstaterade att
"Det ar en del grejer som inte ser sa fina ut, om man siger sa. Men det stimmer
inte 6verens med min bild att det generellt ser ut sa” (Esping 2009).

Sammanfattningsvis var rosterna i medierapporteringen eniga om att sidan
vanvard som Ekot rapporterat om var oacceptabel. Samtidigt artikulerades
vissa tvivel om situationens allvar. Har uppstod en dragkamp om hur langt
‘problemet’ skulle tillatas stricka sig. Denna strid blir tydligare om vi tittar pa
vilka orsaker och losningar de olika aktorerna pekade ut.

VANVARDENS ORSAKER OCH LOSNINGAR

De ansvariga myndigheterna och politikerna fruktade en fortroendekris for
hela lantbruket. Deras typiska respons var darfor att forsoka krympa ner "pro-
blemet’ till en hanterbar form. En av de forsta strategierna var att mobilisera
kontrollfunktionerna och genomfora snabba inspektioner av de anmélda
djuranliggningarna, for att sedan redovisa att det fanns mycket lite att anmirka
pa. Detta bidrog till att tunna ut kritiken och bromsa dess spridning till andra
delar av djurindustrin.

En annan problemframstillning handlade om att rama in djurplageriet
som en beklaglig men tillfillig avvikelse. En dterkommande forklaring var att
ansvaret for djurskyddsinspektionerna just hade 6vergatt frain kommunerna till
lansstyrelserna, och att det nya systemet inte riktigt var inkort dnnu.

Samtidigt skot myndigheterna 6ver huvudansvaret pa bonderna och
avkrivde kottbranschen sjilvsanerande atgirder. Malsiattningen, som Jordbruks-
verket kommunicerade den, var "att sikra en god grishallning, si att konsumen-
terna ska kunna ha ett fortsatt gott fortroende for den svenska grisproduktionen
och de mervirden som den svenska djurskyddslagstiftningen ger” (ATL 2009).
Resultatet blev en ny ’djurskyddsdeklaration’ for grisgardarna i form av en
checklista som skulle fyllas i av veterinir var femte vecka (Olsson 2009).

Myndigheterna navigerade alltsd genom krisen genom att konstruera
problemet som mindre dn befarat och externalisera dess orsaker till tillfalliga
hinder. Budskapet kretsade kring ett 16fte om att djurskyddets normalitet snart
skulle aterstillas. Ur psykoanalytiskt perspektiv skulle man kunna beskriva det
som att myndigheterna forsokte parera den plotsliga dislokationen och ridda
den njutning (jouissance) som allménheten fann i sin identifikation med den
svenska djurvinligheten.

Grisuppfodarna sjilva uttryckte ofta en kidnsla av harm ¢ver att blivit
pahoppade, utsatta for intrang, uthingda i media och drabbade av anonyma
hot. Samtidigt var de angeldgna om att krisen skulle fa en snabb 16sning. Till
sitt forsvar anforde grisbonderna att Djurrittsalliansens bilder visserligen siag
fruktansvirda ut, men att de inte var representativa for djurhallningen (Levin
2009; Ystads Allehanda 2009). Grisuppfodarna anstringde sig sirskilt for att
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plocka isir den problemframstillning som Ekot hade tecknat genom att koppla
loss de mer besviarande elementen och placera dem utanfor berittelsen om sys-
tematisk vanvard: Att grisarna var smutsiga berodde pi att de gillade att "ligga
och rulla runt i smuts och skit” (Levin 2009); bristen p4 halm berodde pa att
grisarna sjilva hade itit upp den; att suggorna var fixerade var for kultingarnas
sikerhet; att djuren verkade skadade eller sjuka berodde pa att aktivisterna bara
hade fotograferat sjukboxarna; att Djurrittsalliansen patriffat doda djur i stal-
larna berodde pa att grisarna hade dott under natten och att ingen hade haft tid
att fora bort dem. Allt hade med andra ord en forklaring, men forklaringarna
kunde inte sorteras in under en enda problemframstillning eller 'rubrik’ som
handlade om systematisk vanvard.

Samtidigt fanns det vissa motsigelser i bondernas och branschens forsvar.
Trots att de betonade att de inte kinde igen sig i Djurrittsalliansens bilder,
aterkom de till att missforhallandena inte gick att dtgirda eftersom det kostade
for mycket och konsumenterna inte ville betala mer for kottet:

Om en gris dor pa kvillen kan han bli liggande 6ver natten, det
finns ju ingen diar som kan ta bort den. Till det skulle man behéva
ha nagon anstilld dygnet runt. (Gunnarsson 2009)

Det blir lattare sa hiar nar ekonomin ar kirv och det maste dras
ned pa nagot. (Laholms Tidning 2009)

Konkurrensen fran linder med betydligt svagare djurskyddslag-
stiftning 4r mordande, inte minst eftersom savil krogar som kon-
sumenter och myndigheter tenderar att ligga sina pengar pa det
billigare importkottet. For att klara sig maste han [den intervjuade
bonden] och hans branschkollegor foda upp allt storre besittnin-
gar, utan att forstirka personalen. (Jersblad 2009)

Intressant nog overensstimde bondernas framstillningar av problemet hir
med Djurrittsalliansens budskap: Det var jakten pa lonsamhet som satte djuren
ikldm. En skillnad var dock att medan aktivisterna framstillde forminskningen
av medvetna varelser till 1onsamma (rd)varor som branschens essens, si pre-
senterade bonderna samma problem som kontingenta, tillfilliga och externt
uppkomna hinder for en i grunden god djuromsorg. Grisuppfodarna placerade
med andra ord 'problemet’ hos ndgon annan, som den prispressande handeln,
de utlindska konkurrenterna, de snala konsumenterna, de sensationslystna
medierna, de saboterande aktivisterna eller de enskilda rotiggen i den egna
branschen.

Djurrattsaktivisterna hiavdade for sin del att avslojandet var representativt
for hela grisindustrin, en pengahungrig bransch som systematiskt misshand-
lade djur och forde konsumenterna bakom ljuset. Bitvis var aktivisterna fram-
gangsrika i att etablera en sadan bild, sirskilt som berittelsen om Hultstroms
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gard med mediernas hjilp blev en berittelse om alla grisgirdar. Samtidigt ville
aktivisterna utstricka problemet lAngt bortom den specifika skandalen. De
ville driva fram ett allmént ifragasattande av djurutnyttjandet och diskutera
radikala l6sningar som veganism. Denna del av agendan fick dock begriansad
uppmérksamhet i pressen.

Vanligare var att veganismen holls upp som en varningsflagga, som nér en
ledare i Norrképings Tidningar (2009) misstinkliggjorde Djurrittsalliansen for
att “ha en ganska vid syn pa vad som ér ’fortryck’ av djur (man driver aktivt
veganism), liksom en liberal attityd till brott i vissa fall”. P4 ett liknande sitt
varnade Svenska Dagbladets Johan Wennstrom for att aktivisterna kunde
utnyttja “lekmannens okunskap om vad som dr vanvard och lagbrott och vad
som ir naturliga forhallanden pa en gard”:

Det ar vart att halla i tanken att en militant grupp som menar
att till exempel grisar “har ritt till sina egna liv,” och som fore-
sprakar string vegansk kost for alla méanniskor, har ett intresse
av att kompromettera s manga bonder som mojligt. Malet 4r ju
ytterst att vi slutar dta kott. (Wennstrém 2009)

Nir Lars Hultstrom (20009) till slut brét tystnaden i en debattartikel inledde
dven han med hotet mot samhiillets matvanor: "Djurrittsalliansens strategi att
svartmala branschen har lyckats till 100 procent. Deras mal ar att fa oss alla
till vegetarianer. Media blev deras informationskanal.” Niarmare ett ar efter
hindelsen aterkom Hultstrom till det vegetariska hotet: ”Vegetarianer siger att
vi gor fel. Skulle vi ritta oss efter dem fick vi ligga ner direkt. Vi forlitar oss pa
expertisen och kontrollsystemet” (Land Lantbruk 2010).

Det sistndmnda uttalandet illustrerar nagot visentligt, bade for grisskan-
dalen och for den svenska djurskyddsdiskursen i allméinhet. A ena sidan tas
det for givet att djur ska behandlas vil. A andra sidan finns det ett samhil-
leligt motstand mot att driva denna vilvilja si langt att vi inte Iingre tillats
anvianda andra djur for vara egna syften. Djurskyddsdiskursen séiger att vi
uttommer vara moraliska skyldigheter mot djur om vi behandlar dem humant
och foljer de regler som ska forebygga onodigt lidande. Normativa pibud som
gar langre 4n sa - som till exempel den djurrittsliga ambitionen att upphoja
vegetarianism/veganism till ett etiskt minimikrav i vart forhallningssitt till
andra djur - konstrueras foljaktligen som overflodiga foreteelser; det ricker ju
att vi "forlitar oss pa expertisen och kontrollsystemet”. Eftersom djurskyddet
forutsitts kunna 16sa hela problematiken finns det, inom ramarna for denna
diskurs, inget tringande skil att ifrigasitta samhéllets matvanor.

Sa langt leder oss dven en konventionell diskursanalys. Det psykoanalytiska
perspektivet later oss emellertid ga lingre och uppméirksamma de affekter som
cirkulerar genom sprakbruket. Ett exempel pa detta ir att forsvaret av grisindu-
strin aldrig bara handlade om att stilla branschens egna fakta mot aktivisternas
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avslojanden. I forsvaret kan man ocksa skonja en tendens att tillskriva systemets
kritiker ett avvikande begir att stjila andra mianniskors njutning - till exempel
genom att tvinga pa allmédnheten en ”string vegansk kost”. Genom att dkalla en
sidan fiendefigur kunde kottbranschens tillskyndare artikulera en ekvivalens
mellan djurrittslig kritik och extremism. Samtidigt mobiliserades hotet fran
veganernas frimmande njutning for att mana alla kottitare att sluta upp kring
den befintliga djurskyddsdiskursen. Det svaga intresset for storre forandringar
till foljd av skandalen signalerar att branschens vinner gjorde ritt i sin bedom-
ning att den kottnormativa majoriteten skulle foredra en ordnad retritt till det
normala.

Slutsatser

Jag har argumenterat for att grisskandalen 2009 representerade en legitimitets-
kris for den svenska djurskyddsdiskursen. Djurrittsalliansens filmer kunde inte
smidigt infogas i berittelsen om Sverige som virldens mest djurvinliga land.
Denna diskursiva dislokation 6ppnade for en betydelsekamp dér djurrittsak-
tivisterna forsokte paverka mianniskor att omvirdera sitt forhallande till andra
djur, medan grisindustrin kimpade for att sy ihop den trasiga meningsviav som
forsett den svenska djurhéllningen med dess legitimitet.

De stridande parterna forsokte l1asa fast 'problemets’ innebord genom att
mobilisera tva rivaliserande politiska logiker (i Laclaus och Mouffes mening).
Djurrittsaktivisterna aktiverade en ekvivalenslogik som utvidgade kedjan
av foreteelser som inrymdes i vanvardsproblemet, en manoéver som i for-
lingningen riskerade att hota den speciesistiska ordningen. Foretagarsidan
och myndigheterna var i stillet angeligna om att uppratthalla branschens
legitimitet och bygga en mur mot associationerna till djurplageri. Fran detta
héll mobiliserades en skillnadslogik som holl isiar de utpekade problemen och
drog upp en grins mellan branschens vanliga funktionssitt och de tillfalliga,
olyckliga overtridelser som Djurrittsalliansen uppméarksammat.

Dragkampen mellan ekvivalens och skillnad var emellertid inte bara en lek
med ord. Med hjilp av psykoanalytisk teori har jag forsokt uppmirksamma
att konflikten om grishanteringen ocksa hade en affektiv eller fantasmatisk
dimension. Niar den dominerande djurskyddsdiskursen inte lingre smidigt
kunde reproducera sig sjilv aktiverades ett ideologiskt fantasistod som konver-
terade diskursens inre, permanenta och konstituerande antagonism till en serie
yttre, tillfilliga och kontingenta hinder for dess forverkligande. De ideologiska
fantasierna manifesterades i en benigenhet att forskjuta 'problemet’ bort fran
det djurexploaterande samhéllet som sadant, till olika destruktiva krafter som
ville forstora for industrin. Hit horde de internationella konkurrenterna, de
snala konsumenterna, de svekfulla myndigheterna, de drevande medierna -
och inte minst veganerna som, drivna av sin egen frimmande njutning, ville
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diktera vad vanligt folk lade pa tallriken. P4 si sitt kunde bilden av den svenska
djurvinligheten bevaras pa fantasins niva, samtidigt som den ifrigasattes pa
landets alla 16psedlar.

Med denna granskning har jag ocksa forsokt illustrera den psykoanalytiska
teorins relevans som resurs for kritiska samhéllsstudier. Diskursanalyser hjil-
per oss att kartlagga hur kulturella och politiska meningssystem byggs upp,
men de forklarar inte hur det kommer sig att mianniskor ansluter sig till vissa
meningsbyggen hellre dn andra. Steget fran beskrivning till forklaring kriver
en subjektsuppfattning som later oss redogora for varfor ménniskor snérjs i
samhillets symboliska nitverk till att borja med. Den lacanianska psykoana-
lysen tillhandahéller en sddan filosofisk antropologi. Hir begreppsliggors det
miénskliga subjektet som ett tomrum, en traumatisk reva i tillvaron, som just
i kraft av sin tomhet stimulerar begiret efter en omojlig njutning. PA si sitt
fangar psykoanalysen den affektiva energin bakom méanniskors identifikations-
monster och sparar de kraftvektorer som strukturerar den sociala ordningen
- inklusive forhallandet mellan minniska och djur.

En avslutande anmirkning om detta forhillande: Att minniskan kan tala
har ofta ansetts rittfirdiga hennes dominans ¢ver andra djur. Men avsaknaden
av tal 4r inget tillkortakommande fran djurens sida. Som Lacan (1991: 313)
paminner oss om ir det inget som saknas i det reala; djuren dr vad de r, varken
mer eller mindre. Forestdllningen om att djuren *saknar’ nagot introduceras
forst i den symboliska ordningen, i spraket. Det dr bara i detta register vi kan
postulera niarvaron av nagon egenskap - sprak, fornuft, moraliskt tinkande
och sa vidare - vars foregivna franvaro later oss mirka andra livsformer som
ofullkomliga. Psykoanalysen torpederar denna speciesistiska logik nir den
sdger att bristen dr nigot exklusivt for det talande djuret. Talet, sjilva emblemet
for ménniskans overldgsenhet, upptrider hir plotsligt som hennes fraimsta
svaghet: sarbarheten for ideologisk manipulation.

Psykoanalysen erbjuder ingen vig ut ur detta tillstind. Dess budskap ér att
spraket ar en bur for oss talande djur. Alienationen ar ofrinkomlig. Att manga
reagerar pa dessa prospekt med att helt forskjuta psykoanalysens insikter dr
begripligt. Som Freud sjilv noterade gor patienten ofta motstdnd mot behand-
lingen. Men kanske finns det en annan mojlighet. I stéllet for att krampaktigt
halla fast vid vara symptom kan vi gora oss medvetna om vart eget 6de och
borja soka var njutning i en frihet som det trots allt ligger i var makt att forverk-
liga. Vi kan kanske aldrig fly ur vart eget existentiella fingelse - men det finns
gott om andra fingar att slippa fria.
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Omsorg om miljon?

Forsvarsmakters dndrade forstaelser av
omgivningen och den egna pdverkan pad den

Marcel Mangold

Care for the environment? The armed forces’ evolving understanding of the
environment and their own influence on it

This article contributes to research on the armed forces’ understanding of and
adaptation to environmental issues. Drawing upon new materialist scholarship
(Latour 2004; Tgnder 2020), it develops a “constructive” critical analysis of gath-
erings of heterogeneous elements across human and non-human divisions that
shape armed forces to integrate environmental considerations and reduce their
environmental impact. The analysis thus contributes action-oriented knowledge to
address the armed forces’ environmental impact. The article is based on Swedish,
British, and American environmental policies for defense and four informant inter-
views with personnel from air bases in Sweden. The article shows that despite resis-
tance to environmental regulations by armed forces, gatherings of knowledge,
standards, civil society pressure, laws, pollution, rising temperatures, and more
have made armed forces gradually care for the environment and understand oper-
ational demands as increasingly enabled by such care. The approach and findings
have implications for researching how environmentally impacting organizations can
be adjusted to reduce their environmental impact and for critical scholarship on
how to address the challenges of the Anthropocene.

Inledning

Krig dr forodande for miljon. Kriget i Ukraina visar inte enbart hur mianniskor
och samhillen drabbas, utan dven hur fysiska miljoer som &r sjilva forutsatt-
ningen for savil minskligt som icke-ménskligt liv tar stor skada. Forsvarsmakter
paverkar emellertid miljon negativt dven i fredstid (Belcher et al. 2020). Pa
senare ar har vistliga forsvarsmakter samtidigt borjat regleras utifran miljokrav,
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EORSVARSMAKTEN

Figur 1. Reklam for Forsvarsmakten. Anvcinds med tillatelse av Férsvarsmakten

bland annat genom miljoledningssystem och visioner kring hur de ska anpassa
sig, stilla om och uppritthilla sina formagor i en varmare och mer riskfylld
virld (Forsvarsmakten 2020; DoD 2021a; MoD 2021). Insikten om att ménsklig
paverkan pa miljon radikalt omformar vara forutsattningar for 6verlevnad,
och de dilemman som forsvarsmakter stills infor med sddan miljopaverkan,
har summerats i den tvirvetenskapliga debatten om samtiden i termer av
“antropocen”. Begreppet antropocen - mianniskans tidsalder - understryker
att minsklig aktivitet och paverkan pa miljon nu sker i en sidan omfattning att
den gjort mianniskan till en geologisk kraft som radikalt omformar villkoren for
ekosystem och for klimatet och dirmed éven for var egen 6verlevnad (Crutzen
& Stoermer 2000; Lewis & Maslow 2018). Antropocen-debatten siitter hirvidlag
fokus pa alltmer komplexa forvecklingar (entanglements) av det méinskliga och
det icke-minskliga (t.ex. havsstrommar, jordar, inlandsisen, mineraler, bakte-
rier, kemiska substanser, med mera), vars krafter 6msesidigt paverkar varandra
och forindrar forutsittningarna for samexistens (Tonder 2020)."

Utifran ett fokus pa hur det minskliga och icke-ménskliga skapar forut-
siattningar for samexistens, har denna forskning genererat nya perspektiv pa
begrepp som gemenskap, demokrati, politik, etik och politisk agens (Morton
2015; Haraway 2016; Latour 2016; Coles 2017; Connolly 2017; Lewis & Maslow

1 Oversittningar frin engelska och danska, nér citat fran killor pa dessa sprak forekommer, 4r genom-
gaende forfattarens.
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2018; Grove 2019; Krogh (red.) 2020; Tonder 2020). Diremot har vipnade
konflikters, forsvarsmakters och forsvarsindustriers del i omvandlingarna och
hur de paverkas av dessa varit anméirkningsvirt frinvarande i debatten (Grove
2019; van Munster 2021). Forskning kring forsvarsorganisationers perspektiv
pa storskaliga miljoutmaningar visar att organisationerna, utifran ett nationellt
sikerhetsperspektiv, tenderar att omvandla globala, gemensamma miljout-
maningar till risker och sikerhetshot (Marzec 2015). Aven om visterlindska
forsvarsmakter uttrycker en medvetenhet om vikten av att frimja miljoarbete,
ar miljoambitionerna fortfarande 1agt stillda samtidigt som militidrens utsldpp
ar stora och miljoforstorelsen betydande. Ifall till exempel de utslipp av
vixthusgaser som USA:s forsvarsmakt genererar hade riknats som en nations
skulle denna ha hamnat pa plats 47 bland virldens linder (Belcher et al. 2020).
I Sverige forefaller de uppsatta malen om héallbar utveckling i liten utstrickning
vara uppnadda och dr oklart redovisade av Forsvarsmakten (Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen 2020). Samtidigt bad Forsvarsmakten 2022, i samband
med Sveriges forestdende Nato-intride, om ett undantag fran miljoregleringar
for att kunna utoka sin verksamhet och delta i 6vningar med andra linder
(Alskog 2022).

Kunskapen om miljoproblem och den egna verksamhetens miljopaverkan
har dock Okat i forsvarsmakter under 1990- och 2000-talet, ofta som en foljd av
ny lagstiftning, att icke-statliga aktorers och medborgares oro horsammats eller
att regeringar avkravt forsvarsmakter en minskning av den negativa paverkan.
Inom kritisk forskning om hur forsvarsmakter paverkas av skiarpta miljokrav
saknas det emellertid analyser av hur forsvarsmakter blir mer orienterade mot
att forsoka anpassa verksamheten till miljokrav och minska sin miljopéaver-
kan. For att belysa detta genomfor jag i denna artikel en konstruktiv kritisk
maktanalys av forsvarsmakter, baserad pa en nymaterialistisk syn pa makt
(Tonder 2020). En sddan maktanalys fokuserar pa hur samspelet inom vad vi
hir ska kalla sammankomster (gatherings) av ménskligt (idéer, lagar, myn-
digheter, standards, kulturer, politisk styrning med mera) och icke-ménskligt
(teknologier, kemiska substanser, ekosystem, grundvatten, med mera) skapar
forutsiattningar for och bidrar till att forma mojligheter till samexistens. Ana-
lysen pekar ut hur samspelet inom ramen for dessa sammankomster formar
forsvarsmakters forhillande till miljofragor och skapar forutsiattningar for att
minska den egna verksamhetens negativa miljopaverkan samtidigt som det
sar fron till nya sétt att forsta sikerhet, forsvar och forsvarsmakters verksam-
het i relation till omvirlden. Analysen baseras pa empiriskt material som
beskriver hur den svenska Forsvarsmakten regleras utifran olika miljokrav,
hur de brittiska, amerikanska och svenska forsvarsmakterna forhaller sig till
storskaliga miljoomvandlingar i policydokument. Den baseras dértill pa fyra
informantintervjuer om hur miljokrav tas emot pa forbandsniva i Sverige
och hur nya kunskaper om miljofragor och konsekvenser av miljoforstoring
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leder till initiativ p4 denna niva for att minska verksamhetens negativa mil-
jopaverkan. Urvalet av intervjupersoner gjordes dels pa basis av mojligheten
for mig, som forskare vid avdelningen for luftoperationer vid Forsvarshog-
skolan, att intervjua personal vid flygbaser, dels avgrinsat till flygbaser da
dessa utgor en arbetsplats dir just miljoreglering har en tydlig paverkan pa
den dagliga verksamheten. Genom att ta utgingspunkt i spinningen mellan
forsvarsmakters uppdrag, ridande miljokrav och pagiende miljoforandringar
undersoker jag hur ssmmankomster av heterogena idéer, olika aktorer, natur,
kulturer, teknologisk forindring, lagar med mera paverkar forsvarsmakter till
att mer eller mindre anpassa verksamheten och sin omvirldsforstielse utifrin
miljohidnsyn. Syftet med artikeln ér att belysa den forandringspotential som
finns hos aktorer med stor miljopaverkan, inom vilka det samtidigt finns ett
motstind mot miljokray, i detta fall forsvarsmakter, utifran olika exempel pa
hur forandring kommit till stdnd. Till skillnad fran en kritik som syftar till att
avsloja forsvarsmakters negativa miljopaverkan bidrar artikeln i stédllet med
handlingsorienterad kunskap om hur miljopaverkan kan minskas och hur en
samexistens mellan forsvar och miljo kan uppnas langsiktigt.

Artikeln utvecklar forst ett avsnitt om makt och kritik i antropocen i relation
till det hir aktuella empiriska filtet. Darefter foljer analysen av det empiriska
materialet. Texten sammanfattar slutligen vad den kritiska analysen kommit
fram till, vilka implikationerna &r for stats- och krigsvetenskaplig forskning
om forsvar och miljo och foreslar till sist vilken typ av framtida forskning som
skulle kunna fordjupa analysen av hur forsvarsmakter kan minska sin negativa
miljopaverkan.

Makt och kritik i antropocen

[ detta avsnitt utvecklar jag forst en nymaterialistisk syn pa makt (Tonder 2020)
och sedan den kritiska analytiska ansats som ett sidant maktbegrepp mojlig-
gor. Darefter diskuteras de metodologiska implikationer som f6ljer av detta och
hur jag konkret gar till viga i analysen.

Nymaterialismen utgar ifran att "ménskligt” och “icke-minskligt” - har
satta inom citattecken for att synliggora att varken uppdelningen mellan eller
inneborden av begreppen ér givna (Tonder 2020: 24) - utgdrs av samma grund-
liggande materiella substans och att denna priglas av en inneboende kraft eller
potentialitet, som omvandlas éver tid och paverkar omgivningen (Tonder 2020:
85). Inspirerad av Spinoza fokuserar en nymaterialistisk maktanalys dirfor pa
potentia, "makt att”, snarare dn potestas, “makt tver”. "Makten att” ir sjilva
den makt som skapar betingelser for en aktor att kunna utféra en handling;
en mojlighetsskapande makt som bidrar till att forma forindringsprocesser
(Tonder 2020: 26, 93). Denna makt gar analytiskt att utldsa nir den artiku-
leras genom olika sammansittningar (assemblages pa engelska; se Bennett
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2010; Coole & Frost 2010; Tonder 2020), eller gatherings med Latour (2004),
som jag hir, som sagt, oversitter till ssmmankomster. En sammankomst av
heterogena element gar inte att avgransa pa forhand, utan kartliggs induktivt i
olika sammanhang. Hur dessa ssmmankomster uppstir och vilken forindring
de ger upphov till, och hur ménsklig och icke-méinsklig materialitet priglar
dem, betingar deras potentialitet, som enligt Lars Tonder kan vara mer eller
mindre kortsiktigt kaotisk eller 1angsiktigt formbar (Tonder 2020: 93). I detta
perspektiv undergriver en maktutévning som utarmar forutsittningarna for
virldens fortsatta existens sina egna mojlighetsbetingelser att forma virlden
langsiktigt (Tonder 2020: 165). Den nymaterialistiska maktanalysens Kkritiska
syfte 4r darmed att frimja ett virnande av de villkor som gor en sidan makt
dels mojlig, dels mindre kaotisk. Denna kritiska ansats forutsitter att ”kritik
inte enbart 4r en friga om att utmana och destabilisera, utan dven att etablera
nya forbindelser mellan existerande aktorer — och darigenom formge virlden
pé ett nytt vis” (Tonder 2020: 164). En sidan analys inbegriper dirmed en "kon-
struktiv” kritik som bidrar till att synliggora konsekvenser av minskliga och
icke-minskliga forvecklingar for att skapa mojligheter till forindring (Tonder
2020: 27; Latour 2004; se dven Haraway 2016).

Till skillnad fran traditionell policyanalys innebir ansatsen metodologiskt
att jag har kommer att analysera hur breda sammankomster av olika idéer,
méinskliga och icke-ménskliga aktorer, lagar, miljoféorandringar, med mera
skapar forutsittningar for hur forsvarsmakter forhaller sig till miljoutmaningar
och hur de integrerar miljohéinsyn i sitt arbete. En annan skillnad visavi tra-
ditionell policyanalys ér att analysen forst kartligger dessa sammankomster
for att darefter belysa de skiarningspunkter dir forandringspotentialen dr som
storst. Analysen tar hir sirskilt fasta pa tillfillen da forsvarsmakter kommit att
forsta vikten av att virna miljon for att kunna uppritthalla sikerhet eller ope-
rativ kapacitet i en varmare och osékrare virld, dvs. som ett villkor for sin egen
formaga, snarare dn att de ser detta som nagot som begrinsar verksamheten.

Analysen genomfors i tre avsnitt. Det forsta avsnittet analyserar spinningen
inom den svenska Forsvarsmakten som 4 ena sidan en myndighet som regleras
av miljokrav och 4 andra sidan anvinder forestillningar om ”operativa krav”
som dr nodviandiga att leva upp till for att kunna forsvara Sverige for att ifra-
gasitta dessa miljokrav. Det andra avsnittet analyserar hur forsvarsmakterna
i Storbritannien, USA och Sverige tolkar storskaliga miljoomvandlingar i sina
miljopolicies och hur dessa forsvarsmakter i allt storre utstrackning framstiller
sig som miljoaktorer i takt med att det stélls 6kade krav pa dem att minska den
egna verksamhetens negativa miljopaverkan. Det sista avsnittet analyserar hur
miljokrav tas emot pa forbandsniva i Sverige, vilka diskussioner som har fors
om miljobutmaningar och vilka visioner och initiativ for minskad miljopaverkan
som aterfinns pa denna niva.
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Forvaltningsmyndighetens krav och den vipnade
stridens krav

I Sverige, Storbritannien och USA har lindernas forsvarsmakters verksam-
het varit reglerade utifran miljohidnsyn sedan 199o-talet (Durant 2007;
Forsvarsmakten 2020). Ur ett myndighets- och forvaltningsperspektiv behover
dessa forsvarsmakter leva upp till olika miljokray, t.ex. i den dagliga verksam-
heten vid baser, under 6évningar, vid inkop av materiel och vid hantering av
miljofarliga &mnen.

En aterkommande spidnning som aterfinns i det analyserade materialet ar
den mellan att forsvarsmakter a ena sidan ska forhalla sig till operativa krav for
att garantera nationell sikerhet och 4 andra sidan forhalla sig till krav gillande
miljopaverkan som foljer av den miljoreglering som styr deras verksamhet som
myndighet. Denna spinning gir i Sverige tillbaka till inforandet av miljoreg-
lering inom Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens miljoavdelning uppstod som
en f6ljd av att Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen 1991 publicerade den
uppméirksammade rapporten Militdrens miljoforstoring i Sverige, vilken fick
regeringen att avkriva att Forsvarsmakten skulle arbeta mer aktivt med miljo-
paverkan. Miljokrav kom diarmed in i Forsvarsmakten bade genom krav fran
civilsamhéllet och fran regeringen, som hade paverkats av uppmirksamheten
kring fragan.

Sedan borjan av 2000-talet arbetar Forsvarsmakten utifran ett miljo-
ledningssystem, som dock inte dr certifierat enligt den kravstandard som
normalt reglerar ett sidant ledningssystem. Detta innebir att Forsvarsmakten
ar understilld mindre strikta miljokrav 4&n om myndigheten vore certifierad,
vilket andra myndigheter ofta ir. Forsvarsmakten omfattas inte heller av
samma forordning som andra myndigheter nir det géiller miljoledning. I prak-
tiken innebar det bland annat att Forsvarsmakten inte behover rapportera sitt
miljoarbete, t.ex. vad giller klimatpaverkan, till Naturvardsverket och andra
myndigheter (Ostman & Halkjaer 2023: 19). Férutom detta miljéledningssystem
omfattas Forsvarsmakten av anmélningspliktiga och tillstandspliktiga verk-
samheter som regleras av miljotillstand och lagkrav, med omfattande kontroll
och uppfoljning (Forsvarsmakten 2023). Miljoledningssystemet innebér att det
finns miljohandliggare pa forbandsniva, pa regemente och flottilj, som en del i
att medvetandegora personal om “vilken paverkan den verksamhet de bedriver
och genomftr har pa miljon och hur denna kan minskas... men ocksia om hur
den omgivande miljon paverkar Forsvarsmaktens verksamhet” (Férsvarsmak-
ten 2020: 17). Miljohandliggarna ¢vervakar att lagar och férordningar foljs,
tar stod i revisioner och villkorar dirmed verksamheten, t.ex. betriaffande hur
och nir man far genomfora en flygning eller en 6vning (Informant 1). Andra
aspekter av forvaltningsperspektivet dr att Forsvarsmakten dr understilld
regeringens malsittning att leva upp till delar av FN:s utvecklingsmél Agenda
2030 (Forsvarsmakten 2020). Forsvarsmaktens “hallbarhetsarbete” syftar
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enligt Forsvarsmakten (2020: 5) till att “minska de risker Forsvarsmaktens
verksamhet kan medfora pa omgivningen” och "mota upp mot framtida
utmaningar”. I nagot vaga termer beskrivs det som "forutsittningsskapande
for att verksamheten ska kunna beskrivas nu och pa sikt”, bland annat genom
att ”sikra forsorjningstryggheten, att virna om radande resurser, samt genom
inforskaffning och nyetablering i linje med en hallbar utveckling” (ibid.: 5).
En friga som bland annat har diskuterats i detta sammanhang och som man
arbetar aktivt med ar att utveckla biobrinsle till flyg, vilket skulle minska bade
Forsvarsmaktens sarbarhet vad giller omvérldsberoende och dess miljoskadliga
utslipp (Nyqvist & Martensson 2021).

Ett utfall av att Forsvarsmakten som myndighet idag forhaller sig till olika
miljokrav dr att 6vningar nu regleras i storre utstrickning 4n under 1990-talet
(Forsvarsmakten 2020). Okade krav pa bl.a. planering och terranganalyser
vid 6vningar, och t.ex. att saneringsbilar ska folja med ut i falt, har gjort att
Forsvarsmakten blivit béttre pa att beakta miljokrav, siarskilt vad avser brans-
lehantering och hygien (Informant 1). D4 Forsvarsmakten ér “bra pa att folja
regler och lagar” menar en informant att miljokraven i forvaltningen imple-
menterats relativt effektivt (Informant 1). Kraven leder dock éven till en 6kad
arbetsbelastning (Informant 3). Férsvarsmakten behover till exempel redovisa
hur den forhaller sig till "kédnda naturvirden” infor 6vningar:

- [visa hinsyn till] djur, hickande faglar; boplatser eller reden
- Anvinda befintliga vigar och strak

- Anvinda broar, fasta eller forberedda 6vergangar vid passage
av vattendrag

- Undvika korning i myrar och vitmark i barmarkforhallanden

(Forsvarsmakten 2020: 26)

Forsvarsmakten har dven tagit fram en “marinbiologisk kalender” som anger
nir fiskar leker och var deras lekomraden ér, vilket paverkar niar och hur
ovningar halls i sjoar som till exempel Vittern (Forsvarsmakten 2020: 26).
Mer allmint giller miljohidnsyn vid bedomning av terringen for att avgéra om
den till exempel innehaller grundvatten, biackar och skir (Informant 1). En
informant menar att miljohénsyn dr nagot som man skulle kunna planera och
utbilda for pa ldgre, taktisk niva pa samma sitt som man gor avseende skydd
av civilbefolkningen. Hansyn till miljon far i nuldget enbart ett genomslag pa
hogre, operativ niva (Informant 1).

Miljokraven som stills och hur dessa har vuxit fram och implementerats i
verksamheten illustrerar hur kunskaper, lagar och férordningar som reglerar
miljopaverkan har borjat inforlivats i Forsvarsmakten som myndighet och
i militirens forstaelse av omgivningen. Samtidigt menar en informant att
efterlevnaden av lagar och regler inte alltid dr sa bra, och att virnandet av
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miljon som en del av verksamheten tenderar att koncentreras till sporadiska
utbildningstillfillen (Informant 1). Miljofragor blir dirmed ett tilligg till verk-
samheten snarare dn nagot som genomsyrar den. Miljoperspektivet saknas
darfor i praktiken ofta i 6vningar, vilket gor att det inte inforlivas i de anstélldas
repertoar, dd personalen “inte dr bittre 4n vad vi 6var” (Informant 1).

Samtidigt som miljokrav i form av lagar och regler gjort ett visst avtryck i
Forsvarsmaktens verksamhet, tenderar forestillningar om den vipnade stri-
dens operativa krav utmana idéer om att miljokrav ar viktiga och mojliga att
kombinera med verksamheten. Ovningar sker i ett slags grazon mellan krigets
och forvaltningsmyndighetens krav, och det ir enligt en informant svart att
leva upp till miljokrav i den “tillfilliga, dynamiska miljon” i vilken 6évningar
ofta dger rum (Informant 1). Dértill giller det "hallbarhetsarbete” som pa olika
sitt inforlivats i verksamheten enbart i fredstid och inte i krig (Forsvarsmakten
2020). I krig har miljokrav 1ag prioritet, 4ven om Folkritten, som anger att
man inte far forstora riskobjekt och fororena naturmiljoer, tydliggor att man
ska planera krigforing si att onodig skada undviks i sd hog grad som mojligt
(Informant 1; Informant 2). Bland annat behéver man aktivt bedéma miljokon-
sekvenserna av de beslut man fattar. Tva informanter tar dock upp att militéra,
och vad de ofta anser vara maskulina, forestillningar om den vipnade stridens
krav ibland anvinds som ursikt for att det inte gors mer for miljon inom For-
svarsmakten (Informant 2; Informant 4).

Spanningen mellan miljokrav och forestillningar om operativa krav, som
nagot Forsvarsmakten som myndighet forhéller sig aktivt till, aterspeglas dven
av att Forsvarsmakten under 2022 bad regeringen om att under ett ar vara
undantagen flera av de miljokrav som reglerar verksamheten. Detta som en
foljd av den 6kade arbetsbelastning och de begriansningar for verksamheten
som miljoregleringar medfor. Den angivna orsaken var att myndigheten ar
alagd att vixa avsevirt under de kommande aren och foljdverkningarna av
Rysslands invasion av Ukraina. Undantagen gillde bland annat krav pa buller,
att kunna 6ka verksamheten vid skjutfilt och att fa moéjlighet att trina piloter
under storre delen av dygnet och i fler omraden (Alskog 2022).

Forvaltningsperspektivet illustrerar hur de heterogena miljokraven - genom
standards, miljoledning, miljohandliggare och hallbarhetsmal - minskar For-
svarsmaktens miljopaverkan som en foljd av att verksamheten ar regelstyrd.
Den grundliggande miljoregleringen skapar dirmed forutsittningar for att
fordndra verksamheten och vidta atgarder for minskad miljopaverkan. Dock
aterspeglar kraven pa undantag fran miljolagstiftningen att man samtidigt,
som utvig for att kunna tillgodose ambitionen att vixa for att kunna forsvara
Sverige vid ett vipnat angrepp, viljer att kringga denna. Aven om kraven pa
myndigheten sar fron till for miljon mindre destruktiva sitt att planera och
utfora verksamheten pa, si ar det tydligt att miljosikerhet inte har samma
tyngd som forestdllningar om nationell sikerhet.
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Detta forhallande skulle dock, utifran vad som framkommit ovan, kunna
utmanas pa atminstone tre sitt. [ takt med 6kad stress pa ekosystem och vat-
tentikter kan kostnaderna for att forstora miljon, som till exempel kostnader
for att sanera PFAS-utslédpp till foljd av att regleringen av dessa dmnen blivit
hardare, bli for hoga for att man ska ta alltfor litt pa dessa fragor, vilket i sin
tur skulle gora att incitamenten att gora ritt frin borjan okar (Olofsson 2023).
En annan mojlighet ar att krav pa forsorjningstrygghet i en allt osidkrare virld
tillsammans med krav pad minskade utslipp gor att utvecklingen av biobrins-
len och andra alternativ till fossila, importerade brinslen blir prioriterade.
Slutligen aterspeglar analysen ovan att lokala tvister med allméinheten och
civilsamhillet, men dven mediegranskningar, varit drivande i att sitta press
pa Forsvarsmakten att forhalla sig till miljopaverkan. Sammantaget kan dessa
forhallanden paverka Forsvarsmakten som myndighet till att i 6kad utstrack-
ning inkludera miljosidkerhet i utformningen av den operativa verksamheten.

Nésta avsnitt illustrerar hur forestillningar om ett motsatsforhallande mel-
lan miljoreglering och forutsiattningar for att forsvara Sverige kan komma att
tappa kraft nir forsvarsmakter tar till sig nya kunskaper om miljo- och kli-
matforiandringar och formulerar visioner om hur de ska anpassa sig till dessa.

Uppritthallandet av operativ formaga i en varmare
varld

Den heterogena sammankomsten av kunskaper, aktorer, arenor och krafter
som paverkar hur forsvarsmakter forhaller sig till miljoutmaningar, men dven
nya insikter om omvirldsforandringar, skapar forutsiattningar bade for att
minska de risker som foljer av storskaliga miljoforindringar och utnyttja de
mojligheter som parallellt uppstar. Att sa ar fallet framgar av hur de brittiska,
amerikanska och svenska forsvarsmakterna tenderar att tolka stora miljoom-
vandlingar i policydokument (DoD 2014; DoD 2021a; DoD 2021b; MoD 2021;
Forsvarsmakten 2020). 2014 beskrev t.ex. USA klimatforindringar och global
uppvarmning som en threat multiplier, vilket, ur ett militirt perspektiv, inne-
bir att den “omformar de geostrategiska, operationella, och taktiska miljoerna
med avsevirda implikationer for amerikansk nationell sikerhet och forsvar”
(DoD 2021a: 2). Ett centralt tema i dessa policydokument ér hur férsvarsmakter
tinker sig att de ska stilla om materiellt for att inte forlora kraft utan tvirtom
stirka sin formaga, inte minst om man stills infor en icke-klimatanpassad
motstandare. Uppviarmningen tolkas sdledes, militirt, som en friktion som
forsvarsmakter kan vara mer eller mindre anpassade till (Clausewitz 1991).
Okad hetta, 6kade sarbarheter och risker for konflikt, resurssloseri, forstorda
ekosystem och beroende av fossila brinslen ir faktorer som forsvarsmakter idag
forhaller sig till som nagot som inom en snar framtid kan komma att minska
deras operativa formaga och mojlighet att garantera siikerhet (Forsvarsmakten
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2020; MoD 2021). Det amerikanska forsvarsdepartementet (DoD) har sedan
2010-talet foresprakat anpassning som huvudstrategi till miljoomvandlingar
(Marzec 2015), det vill séiga "justering i naturliga och minskliga system for
att forebygga miljoforandringar eller som svar pa en fordndrad miljo pa ett
siatt som anvinder fordelaktiga mojligheter och minskar negativa effekter pa
ett effektivt sitt” (DoD 2021a, 5). Anpassningen innebir bland annat att for-
svarsdepartementet ska fatta klimatinformerade beslut, trina och utrusta en
klimatanpassad styrka, bygga och stirka motstindskraftig infrastruktur och
*naturlig infrastruktur” (ekosystem bland annat), sikra motstandskraftiga
underhallskedjor och 6ka samarbetet med andra aktorer for att mojliggora
anpassning och 6ka motstandskraften (DoD 2021a). En annan malsittning 4r
att bidra till minskade utsldpp och inte dventyra de manskliga och naturliga
system som ir forutsittningar for att USA:s forsvarsmakt ska lyckas med sitt
uppdrag (DoD 2014: 1; DoD 2021a). Dokumenten belyser forutom risker med
att inte vara anpassad till klimatfordndringar dven mojligheter som foljer av
att vara anpassad, som t.ex. tekniska, operationella och taktiska fordelar i
forhallande till mindre anpassade motstandare och att bittre kunna forebygga
civila konflikter och méta humanitira behov (DoD 2021a: 7; MoD 2021). Det
brittiska forsvarsdepartementet har dven utvecklat mer utopiska visioner om
militira fordelar med att omfamna den grona energiomstillningen, som t.ex.
att utveckla nya fordon och ta fasta pa nya energislag, men dven visioner om att
oka biologisk mangfald inom forsvarets landomraden (2% av Storbritanniens
yta) och stimulera "hallbart beteende” hos personal (MoD 2021: 8-15).

Dessa kunskaper och strategier aterspeglar att det finns overgripande
visioner om hur utvecklingen kan goras langsiktigt formbar, snarare 4n nagot
som pa kaotiska sitt undergriver operativ formaga, fred och sikerhet. De ater-
speglar i sd man ett gradvis skifte, om dn nagot abstrakt, mot en forstielse av
“makt att”, sd som jag definierat begreppet ovan. Detta blir tydligt i det brittiska
forsvarsdepartementets forstaelse av att omstillningen, militirt sett, 4r en fraga
om ”initiativ’ (MoD 2021). Sett som en initiativ-fraga har forsvaret att vinna
pa att stilla om pa basis av bedomningar om framtida hindelseutvecklingar,
inklusive omfattande miljoforindringar, i syfte att undvika att i ett senare
skede forlora handlingsfrihet och hamna i underlige i relation till en mot-
stindare (Winther 2020). Bland informanterna i Sverige nimns att liknande
diskussioner fors pa forbandsniva, bland annat om hur man ska bli mindre
beroende av fossila drivmedel och ddrmed dven mindre sarbara logistiskt
(Informant 1; Informant 2; Informant 3). For forsvarsmakter inbegriper den
grona omstillningen didrmed édven sitt pa vilka man kan ”vinda en miljofraga
till en verkansfraga” genom “korskopplingar” (Informant 3).

En annan aspekt av forsvarsmakters miljopolicys och visioner for hur de
ska stilla om dr anammandet av miljodiskurser och diskurser om héallbar
utveckling som en del i hur forsvarsmakter framstiller sitt miljdarbete. Nar



Omsorg om miljon?

Forsvarsmakten lanserade sitt miljoarbete under 1990-talet gjordes det med
sloganen ”Virt att bevara, virt att forsvara”, som illustrerades av en tecknad
igelkott. Utat kunde Forsvarsmakten hir framstilla sig som en miljoorganisa-
tion. Andra exempel dr hur Forsvarsmaktens "Handbok for hallbar utveckling”
(Forsvarsmakten 2020) fyra gdnger nimner ”positiva” foljder for miljon av
Forsvarsmaktens verksamhet, medan negativa foljder, som dr hela grunden
till att handboken finns, enbart dr underforstadda. Aven pa Forsvarsmaktens
hemsida framstills Forsvarsmaktens verksamhet aterkommande som négot
som gagnar miljon (Forsvarsmakten 2021; Férsvarsmakten 2022). Miljodiskur-
serna kan dock vara problematiska for forsvarsmakters ambition att stilla om,
da de ger sken av att forsvarsmakter inte upplever nagot motsatsforhallande
mellan operativa krav och miljokrav och att de 6ver lag redan dr miljovinliga
och miljoorienterade myndigheter. Rachel Woodward (1998) pekar pa att
anammandet av miljodiskurser och framstillandet av forsvarsmakter som
miljoorienterade dven priglat den brittiska forsvarsmakten. [ Storbritannien
lanserades till exempel programmet ”"Train Green” under 1990-talet, som
syftade till att utbilda brittiska soldater i att minska sin miljopaverkan vid
ovningar. Utbildningsmaterialet, som dven figurerade i informationskampan-
jer till lokalbefolkningen i samband med 6vningar, framstéllde den brittiska
forsvarsmakten som miljomedveten pa ett siatt som gjorde att man kunde
forekomma kritik. Miljodiskurser ger dirmed mojligheter for forsvarsmakter
att framstélla sig i ett progressivt, miljomedvetet ljus pa sitt som forekommer
oonskad uppmirksamhet och mer genomgripande krav pa foriandring (Wood-
ward 2004).

Detta avsnitt har visat att forsvarsmakters tolkning av ny kunskap om mil-
joforandringar, och de krafter som ligger bakom dessa forindringar, har lett
till ett minskat fokus pa en forestilld motsatsstillning mellan miljo och forsvar
och ett okat fokus pa de mojligheter som kan folja av att stdlla om den militira
verksamheten. Materialet priglas av en insikt om att miljon i allt hogre grad
kan vara bade med- och motspelare beroende pa hur verksamheten forméar
anpassa sig till de nya villkor som foljer av klimatforindringar. Samtidigt tende-
rar miljodiskurser, som framstiller forsvarsmakter som miljomedvetna utan att
verksamhetens negativa miljopaverkan namns, att sudda ut motsatsstillningen
mellan miljo och forsvar pa bekostnad av krav pa foriandring. Forsvarsmakters
sétt att tolka och nidrma sig miljofragan dr dirmed nagot som 4 ena sidan kan
generera krav pa anpassning och dirmed ge mojlighet till forandring i riktning
mot 6kad miljoomsorg, och 4 andra sidan i praktiken kan komma att reducera
den substantiella inneborden av dessa krav. Sarskilt s om de inte granskas och
ifragasitts utifran - eller inifran, vilket nista avsnitt illustrerar.
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Motstand, visioner och initiativ pa forbandsniva

Motsittningar mellan miljokrav och forestillningar om operativa krav i hindelse
av krig dr nagot som dven aterfinns pa forbandsniva i Sverige. I de genomforda
intervjuerna framgar att motstand mot miljokrav och mot att behova anstringa
sig for miljon dr en utbredd kultur vid forbanden (Informant 2; Informant 3;
Informant 4). Enligt en informant klagar anstillda i Forsvarsmakten t.ex. 6ver
att en fridlyst groda begriansar évningar i ett visst omrade eller 6ver skjut-
begrinsningar pa kvillstid och olika bullerkrav, som de menar tar kraft fran
“karnverksamheten”, dvs. utbildningen och den vipnade striden. Man ar helt
enkelt ridd att “miljofragorna ska trumfa verkansfragorna” (Informant 2). En
annan informant beskriver hur motstandet uttrycks bide som ett missnéje med
miljokrav och som en kulturfraga; en "nonchalans infor hallbarhetsfragor”, att
det dr en "icke-fraga”, vilket aterspeglar att anstéllda i Forsvarsmakten har ett
»daligt mindset” (Informant 4). En del undviker t.ex. att sopsortera med ursik-
ten att det i jimforelse med flygningarna dnda inte gér nagon skillnad, och vid
skjutovningar saknas ofta ett miljoperspektiv i utforandet (Informant 4). Det
aktiva motstandet mot miljofragor, sirskilt inom armén, menar informanten
beror pi att Forsvarsmakten priglas av en "maskulin” kultur:

[Om man blev alagd att gora mer for miljon skulle] motstandet
finnas kvar, men vissa forandringar skulle ske. I armén ar det en
identitetsfraga. De har ett maskulint perspektiv, de forhéller sig
inte till miljofragor p4 samma sitt [som resten av Forsvarsmakten]
.. I det maskulina perspektivet idr det forsvaret av landet som ar
det viktiga, att spinna musklerna och forbruka en massa bréinsle.
Armén har en maskulin kultur, mer 4n flygvapnet. Niar det kom-
mer till forsvaret av landet da virjer de sig mot hallbarhet, "vi kan
inte blanda in héllbarhet i det hiar”. Det 4r som om det inte gar att
kombinera. Jag tycker inte att Forsvarsmakten taktar med sam-
hallet, vi gdr langsammare dn samhéllet. Det tror jag har att gora
med att vi utgors av en majoritet méin. Vi ir inte ett foretag som
maste profilera oss att vara grona, det finns inte de kraven pa oss
for var uppgift ar att forsvara landet. DA trumfar vi miljokraven,
da behover vi inte sopsortera for det ér bara onodigt (Informant 4).

Denna kultur gor enligt informanten att man som ny i organisationen, dven
om man vill virna miljon, 6ver tid "sliapper en del virderingar som man tyckte
var viktiga”.

Kulturen leder dven till att miljohandliggarnas arbete ifragasitts. Miljo-
handlaggarna ar till 6vervigande del kvinnor med civil bakgrund. Enligt flera
informanter dr handliggarna daligt integrerade i verksamheten, de anses sakna
forstaelse for den militira verksamheten och deras kompetens integreras sillan
tidigt i planeringen (Informant 1; Informant 2; Informant 3). Manga upplever
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att miljohandliggarnas ofta sena intride i planeringsprocessen forsimrar verk-
samheten (Informant 2). Ofta far miljphandliggarna skulden for detta, trots att
de personligen varken ar ansvariga for miljokraven eller arbetsrutinerna, vilket
har lett till en dalig arbetsmiljo (Informant 2). Miljphandliggarna ses inte heller
som ett stod (Informant 1), da de ofta har ett fokus pa miljopaverkan snarare 4n
pa losningar, dvs. hur verksamhet kan genomftras utan att miljon tar skada.
Detta leder till irritation hos de anstillda (Informant 2; Informant 3). Ett annat
skal till att miljoarbetet inte tas emot vil r den hoga arbetsbelastningen pa ligre
nivaer, som delvis ir en f6ljd av 6verlappande forordningar. Rent byrakratiskt
kan implementeringen av miljoarbetet dven himmas av att direktiv inte hunnit
behandlas pa Hogkvarteret, vilket gor att ligre nivaer inte vet hur de ska tolka
dem (Informant 3). Dessa friktioner aterspeglar att miljoledningen i relativt
hog utstrickning betingar hur verksamheten kan eller inte kan bedrivas. Dessa
kulturella friktioner och den arbetsbelastning som foljer av att miljokrav liggs
ovanpa andra administrativa uppgifter indikerar dels ett kulturellt motstand,
dels att miljofragorna antingen inte har integrerats vil i organisationen eller
att organisationen behover mer resurser for att kunna gora det utan att det tar
kraft frin andra uppgifter.

Parallellt med motstandet cirkulerar det emellertid dven visioner pa for-
bandsniva for hur forsvarsmakter kan minska sin miljopaverkan och forindra
den motstriviga kulturen. En informant lyfter fram vikten av att miljoper-
spektiv aterfinns som en naturlig del i samtalen; att det blir integrerad del av
verksamheten snarare in ett tilligg i form av extrautbildningar (Informant 1).
Under 6vningar skulle t.ex. ett miljoseende kunna trianas, sa att personal lir sig
att se terringen utifrin riskobjekt och kinsliga naturmiljoer och hur man kan
skona dessa, pd samma sitt som de idag trinas i att skona civila objekt. For att
underlitta detta kan kompetensen hos de jurister som redan dr involverade i
planeringen av operationer anvindas for att ¢ka ett sdidant seende (Informant
1). Vidare lyfts att miljohandliggarnas kompetens bor integreras tidigt i plane-
ringen. Forsvarsorganisationerna bor stotta och marknadsfora miljohandlag-
garna, som i sin tur behover ldra sig mer om den militira verksamheten och
komma med forslag pa hur den kan bedrivas utifrdn miljohinsyn (Informant
2). En annan informant nimner att hens arbetsplats séker miljé- och losnings-
intresserad personal vid rekrytering, d4 detta tidigare har lett till konstruktiva
initiativ for att minska miljopaverkan (Informant 3). Ett annat forslag dr att
utvidga den traning som t.ex. jagarforband genomgar, med fokus pa minimal
omgivningspaverkan och mindre fordons- och brinsleberoende som mal,
till alla férband, nagot som ocksa skulle 6ka forbandens sikerhet i krig. Aven
ovningar med olika resursbegrinsningar, till exempel mindre bréinsle, nimns,
vilket ocksa skulle utgora ett realistiskt scenario i hindelse av krig (Informant
4). Aven konkreta initiativ fran anstillda vid forband tas upp av informanterna.
Pa en arbetsplats har t.ex. miljolosningar som organisationen sedan har gatt
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vidare med foreslagits under arbetsplatstriffar och anstillda har kunnat
paverka produktionsleden si att mer skonsamma produkter anvinds (Infor-
mant 3). Slutligen nimner en informant hur anstillda infor évningen Aurora
2017 utvecklade en applikation som hjdlpmedel for terringvirderingar, sa att
man kunde undvika att 6va i kiinsliga naturomraden, en applikation som nu
anvinds i andra sammanhang och som skulle kunna bana vig for liknande
initiativ (Informant 1).

Sammantaget har det hir avsnittet visat att det pa forbandsniva aterfinns
en komplex sammankomst av idéer, kulturer, diskurser, kinsliga miljoer,
ovningar, teknologier, brinslesorter, kompetenser, applikationer och initiativ
som i vissa hinseenden forsvarar virnandet av miljon, men som ocksa ger
anstillda mojlighet att utveckla svar pa hur verksamhetens miljopaverkan
kan minskas. Aven om intriddet av miljphandliggare i forsvarssammanhanget
skapar forutsittningar for minskad miljopaverkan tycks forestidllningen om
ett motsatsforhallande mellan virnandet av miljon och den vipnade stridens
krav - ofta underblést av arbetsbelastning och okunskap om varandras kom-
petens och verksamhet - leda till lAsningar. Forslag och krav som bade minskar
negativ miljopaverkan och samtidigt fornyar eller forbattrar den militara verk-
samheten tycks dock 16sa upp motsittningen mellan dessa. Avsnittet tog fasta
pa nigra mojligheter till forindring av verksamheten s att den blir mindre
miljoskadlig, som t.ex. att 6va med ett miljoperspektiv utifran Folkrittens krav,
att ova med begrinsat brinsle, att ta fram applikationer som kan hjilpa till att
planera 6vningar utifran olika naturvirden och att gora miljomedvetna inslag i
jagarutbildningen till en viktig del av all militar trining. Dessa forslag, samt de
konkreta initiativ som tagits pa forbandsniva, pekar ut mojligheter att forma
verksamheten till att ha mindre miljopaverkan utan att det sker pa bekostnad
av den operativa formagan.

Avslutning

Den hir artikeln har analyserat hur ett virnande av miljon och en omstillning
till att minska verksamhetens miljopaverkan tagit form inom forsvarsmakter
samt pekat ut mojligheter till forandring mot 6kad miljohinsyn. Analysen base-
rades pa material fran de brittiska, amerikanska och svenska forsvarsmakterna
och pa fyra informantintervjuer med anstillda vid Forsvarsmakten Genom att
analysera hur breda sammankomster av idéer, kulturer, naturvarden, aktorer,
lagar med mera skapar forutsittningar for hur forsvarsmakter forstar miljout-
maningar och integrerar miljohinsyn i sitt arbete, har analysen visat pa bade
hur forindring har kommit till stdnd och olika sitt pa vilka verksamheten
kan utformas for minskad miljopaverkan. Analysen har dirigenom belyst hur
forsvarsmakter gradvis kommit att forsta miljopaverkans och miljohinsynens
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betydelse utan att det nodviandigtvis sker pa bekostnad av sikerhet och operativ
forméaga.

Artikeln har relevans for annan statsvetenskaplig forskning om hur aktorer
med stor miljopaverkan, som historiskt sett inte har forhallit sig till miljofragor,
successivt kommit att inkludera en forstaelse for behovet av att minska den
egna verksamhetens skadliga miljopaverkan. Den kritiska ansatsens fokus pa
en mangfald av aktorer och krafter genom vilka en omsorg om miljon tar form
och befists, trots motstand, kan ha betydelse for annan kritisk forskning om
verksamhetsforindring som svar pa klimatkrisen. Genom ett vidgat fokus pa
var och hur en forindring dger rum och utvecklas 6ver tid och genom att fram-
hélla omsorg och relationella, dmsesidiga beroenden bortom en uppdelning
mellan minskligt och icke-ménskligt som nagot som gradvis vixer fram i en
sammansatt process snarare idn som en linjir forindring av ett antingen-eller,
sinker ansatsen troskeln for handling (se Haraway 2016 och Krogh (red.) 2020;
for ett resonemang om omsorgsetik, som framhdoller vikten av lyhérdhet och
uppméirksammar kostnader av forlusten av kontakt med oss sjidlva och andra,
se Gilligan 2011). Som framhallits ovan ér dock en viktig forutsittning for mins-
kad negativ miljopaverkan inom forsvarsmakter att fred uppritthalls, eftersom
miljoregleringar, med undantag for Folkritten, inte giller i hindelse av krig.
Det ska hir ségas, att analysens handlingsorienterade kunskap ar begrinsad
till det material som artikeln dr baserad pa. Denna kunskap inbjuder emel-
lertid olika aktorer att experimentera med mikrohandlingar som syftar till att
minska den egna miljopaverkan, vare sig dessa har formen av nytidnkande, nya
praktiska rutiner, nya sétt att forska pa eller nidgon annan handling. Kunskapen
kan diarmed bidra till att utmana lasningar och motstand mot forindring -
och organisationskulturer som uppritthaller sidant motstind. Baserat pa
resultaten i denna studie skulle fortsatt forskning kunna understka hur mer
specifik icke-minsklig agens, t.ex. sméltande inlandsisar eller 6kade halter av
viaxthusgaser i atmosfiren, paverkar forsvarsmakters och forsvarsindustrins
langsiktiga planering och anstringningar att stilla om. Aven civilsamhillets
roll i att forma forsvarsmakter att minska verksamhetens paverkan pa miljon
utgor ett intressant omrade for fortsatt forskning.
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Appendix

INFORMANTER
Informant 1. Tidigare anstilld pa Flygbas A, april 2022.
Informant 2. Anstilld pa Flygbas B, maj 2022.

Informant 3. Anstilld pa Flygbas C, maj 2022.
Informant 4. Anstilld pa Flygbas D, juni 2022.

INTERVJUFRAGOR

1.

Hur tas miljokrav emot pa forbandsnivi och hur moter ni miljokrav i det
vardagliga arbetet?

. Hur tas miljohandliggare emot och hur ser deras arbete ut pa arbetsplatsen?

. Fors det samtal om miljofragor pa forbandet? Diskuterar ni militira fordelar

av att stidlla om? Hur?

. Hur pass mycket 4r miljohinsyn en naturlig del av verksamheten och av hur

de anstillda ser pa verksamheten?

. Hur ser du pa att Forsvarsmakten ska aterspegla samhaéllet i en period da

sambhaillet forsoker stilla om? Tror du att Forsvarsmakten kommer att inbe-
gripa ambitioner att stélla om i sin sjalvforstaelse?

. Finns det initiativ frin anstillda diar personalen forsoker 16sa miljodilem-

man? Vad tror du om mojligheten till det?



En "Modern MigrationsTeori”

Varfor flyktinginvandringen inte dr en stats-
finansiell borda och hur modern penningteori
hjdlper oss att forsta det

Peo Hansen

A “Modern Migration Theory”: Why refugee migration isn’t a fiscal burden and
how Modern Monetary Theory helps us understand that

Today both researchers and policymakers agree that refugees admitted to the
European Union constitute a net cost and fiscal burden for the receiving countries.
As is often claimed, there is a trade-off between refugee migration and the fis-
cal sustainability of the welfare state. This contribution argues that the consen-
sual cost-perspective on migration is built on a flawed economic conception of
the orthodox “sound finance” doctrine. By shifting perspective to examine migra-
tion through the macroeconomic lens offered by Modern Monetary Theory, the
article demonstrates sound finance's detrimental impact on migration policy and
research. Most importantly, this undertaking offers the tools with which both
migration research and migration policy could be modernized and put on a real-
istic footing. Such a realistic approach perceives of refugees not as fiscal burdens
but as the real resources they are. Empirically, the article attends to the case of
Sweden, the country that, proportionally speaking, has received the most refugees
in the EU over the years while also having one of the most comprehensive welfare
states in the EU.

Inledning

For att kunna navigera i migrationsdebatten i Sverige och EU dr makro-
ekonomisk kunskap oumbairlig. Med detta menar jag inte att migrations-
debatten enbart kokar ner till frigor om ekonomi - lingt dirifran. Rasism och
framlingsfientlighet dr naturligtvis ocksa framtriadande i debatten. I det hir
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(REMESO), Linképings universitet. Han ar dven Simone Veil Fellow vid Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, EUL, i Florens.
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Statsvetenskaplig tidskrift - Arging 126 - 2024 /4

757



758

Peo Hansen

sammanhanget hittar vi dock en redan stor och viixande vetenskaplig litteratur
som undersoker och konfronterar dessa problem. Men att bade politiker och
forskare sedan linge varit 6verens om att flyktingar som kommer till Sverige
och EU utgor en statsfinansiell borda har inte pa allvar ifrigasatts av nigon
forskning. I en artikel i Dagens Sambhdille (2018), med den talande rubriken
”Ingen oenighet om flyktinginvandringens kostnader”, star f6ljande att ldsa:

Kostnaderna forenade med flyktinginvandringen ir ingen het
potatis inom vetenskapen [..]. Tvirtom ir det korrekt att pasta
att det rader vetenskaplig konsensus om att flyktinginvandringen
med radande sysselsittningsgrad bland flyktingar 4r en kostnad
for de offentliga finanserna, konstaterar Mats Hammarstedt, pro-
fessor i nationalekonomi.

Forskarna drar sina slutsatser om kostnaderna genom en skenbart neutral
rikenskapsovning: flyktingar betalar in mindre i skatt 4n vad de tar emot i
vilfard. Manga politiker anvinder sedan denna redovisning for att motivera
och forklara en restriktiv asylpolitik. Visst, en del politiker och forskare kan
ocksa gora gillande att lagkvalificerade arbetskraftsmigranter kan vara bade
nodvindiga for tillvixt och statsfinansiellt 6verkomliga, men bara om migran-
ternas tillgang till vilfird begrinsas. Men detta giller inte flyktingar. Det drojer
innan flyktingar kan borja arbeta och betala skatt och dessutom har de kanske
barn. Per definition betraktas dirfor flyktingar som bordor for statsfinanserna
och vilfirdens finansiering. Forskningen talar ocksa om detta som en “kon-
flikt mellan antal och rittigheter” (numbers versus rights trade-off) (Ruhs &
Martin 2008). Tanken &r i korthet att vi antingen kan ha hog invandring eller
en hallbar vilfiardsstat, men vi kan inte ha bade och. En annan variant ar att vi
antingen kan ta in manga migranter som far begrinsad tillgang till vilfirden,
eller sa tar vi emot ett fital migranter som far samma vilfird som alla andra.

I den hir artikeln kommer jag att visa att detta kostnadsperspektiv vilar pa
ett antagande som harror ur det ortodoxa paradigmet om sunda statsfinanser
(sound finance). Vad man, som jag kommer att visa nedan, felaktigt antar ar
att en stat maste rétta sig efter budgetrestriktioner och solvenskrav pa i princip
samma sitt som hushall, kommuner eller foretag. "For att kunna diskutera
finanspolitik”, skriver ekonomen David Romer (2012: 586), vid Berkeley-
universitetet, "behover vi veta vad staten kan och inte kan gora”:

Darfor behover vi forsté statens budgetbegransning. For ett privat
hushall innebir budgetbegrinsningen att hushéllets nuvarande
konsumtion maste vara mindre dn eller lika med hushéllets
initiala formogenhet plus hushéallets nuvarande arbetsinkom-
ster. Statens budgetbegrinsning r likartad [analogous]: statens
nuvarande konsumtion av varor och tjanster maste vara mindre



En "Modern MigrationsTeori”

an eller lika med statens initiala formogenhet plus de nuvarande
skatteintikterna.'

I Oxford Dictionary of Economics beskrivs "budgetbegrinsningen” som
*[glransen for utgifterna. For varje ekonomisk aktor, oavsett om den dr en pri-
vatperson, ett foretag eller en stat, maste utgifterna alltid ligga inom de granser
som siitts av aktorens formaga att finansiera dem” (Hashimzade, Myles & Black
2017). Denna héllning skinker forskningen om migrationens statsfinansiella
risker en slags sjilvklar legitimitet. "[O]m invandringsokningen koncentreras
till lagutbildade”, hivdar ekonomerna Fehr, Jokisch och Kotlikoff (2004: 26),
“kommer den utvecklade virldens statsfinanser att forsimras kraftigt”.

Som ett alternativ till det ortodoxa perspektivet kommer jag att forklara
och applicera den heterodoxa moderna penningteorin, eller Modern Monetary
Theory (MMT).? Modern penningteori ger oss inte bara verktyg for att kritisera
den radande ortodoxin. Den ger oss framfor allt verktyg for att revidera migra-
tionsforskningen, migrationspolitiken och, i férlingningen, hela debatten om
vilfirdens finansiering och samhillsekonomin i stort. Pa den vigen, visar jag,
kan vi ocksa fa till stind ett mer realistiskt forhallningssétt till migration, dar
flyktingar och migranter med laga inkomster inte betraktas som en belastning
pa statsfinanserna och vilfirden, utan ses som de reella resurser de faktiskt ar.

Jag kommer forklara den moderna penningteorin (MMT) mer ingidende
nedan men vill passa pa att redan hir siga nagot om hur den anknyter till
det har numrets maktkritiska tema. Eftersom MMT utmanar den ortodoxa
doktrinen som idag genomsyrar vildigt mycket av den ekonomiska debatten
och politiken erbjuder MMT i allra hogsta grad ett maktkritiskt perspektiv. Men
saken dr mer komplicerad dn si. Detta beror pa att den beskrivning som MMT
tar avstamp i visar att mycket av finans- och penningpolitiken i praktiken redan
fungerar precis som MMT gor gillande. I kontrast till andra kritiska perspektiv,
pliderar MMT darfor inte for att det mesta méiste forindras i grunden, utan i
stillet for att det nuvarande systemet skall fa lov att infria sin fulla potential.
Huvudproblemet handlar saledes om att politiker utformar lagar och regler, likt
det svenska finanspolitiska ramverket, som kraftigt begrinsar finanspolitikens
handlingsutrymme och som skymmer sikten fér hur finans- och penning-
politikens verktyg egentligen fungerar. Detta gor ocksé att det ser ut som att
ortodoxins begrepp om statens finanser som jaimforbara med ett hushélls dr

1 Alla 6versattningar frin engelska i den hér artikeln dr mina.

2 Aven om MMT ir en ung makroekonomisk skolbildning har dess heterodoxa vetenskapliga bas en lang
historia och himtar och syntetiserar kunskap fran en rad framstaende ekonomer, sisom Georg Friedrich
Knapp, Knut Wicksell, Mitchell Innes, John Maynard Keynes, Abba Lerner, Hyman Minsky och Wynne
Godley. For mer om MMT:s grunder, se Wray (2014).
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riktigt, och att staten alltsa dr beroende av finansmarknaderna for sin finansie-
ring, vilket inte r fallet.’

Exempelvis forhaller det sig inte sa att den svenska staten spenderar skatte-
pengar eller kronor som den "lanat” av finansmarknaden. Detta ir inte mojligt.
I stillet spenderar staten alltid nya kronor ex nihilo - ur tomma intet - och
finansdepartementet har alltsa inga skattepengar eller 1anade kronor pa sitt
konto hos Riksbanken nir den borjar spendera varje morgon. Eftersom MMT &r
en empiriskt grundad teori dr den ocksa falsifierbar (Ehnts 2022). Det ir saledes
mojligt att faststilla om den hir och andra beskrivningar faktiskt stimmer
med verkligheten. Vi kan exempelvis kontrollera med Riksgildskontoret, den
myndighet som bland annat ombesorjer statens betalningar. Gor vi det ser vi
att Riksgilden bekriftar MMT:s beskrivning; staten har inga kronor pa kontot
nér den borjar spendera pA morgonen, kontot star pa noll (Riksgildskontoret
2005: 16-17)."

Att staten skapar kronan ur tomma intet och har monopol pa att ge ut
den svenska kronan har naturligtvis enorma maktpolitiska implikationer.
I ett notskal dr detta ocksa konsekvensen av MMT:s beskrivning: den alstrar
kunskapen om att statens finanspolitiska utrymme ar avsevirt mycket storre
4n vad politiken och det institutionaliserade ortodoxa ekonomiska paradigmet
foreskriver. Vad MMT:s beskrivning ocksa lir oss ér att begriansningarna for vad
staten kan gora inte framst ar finansiella, utan reella. Finns det inte tillrickligt
med poliser, socionomer, lirare eller militirer att tillgd och spendera pengar
P4, ja da dr ju pengarna ganska meningslosa. Staten kan alltid betala for varor
och tjanster som finns till forsialjning i svenska kronor, men om det som skall
kopas - sig IVA-sjukskoterskor - inte finns att tillgd, dé forstar vi ocksa att det
ar de reella resurserna och inte de finansiella som ytterst begrinsar vad staten
kan gora inom en snar framtid.

Fa saker borde illustrera statens verkliga finanspolitiska svingrum bittre
an de kriser vi haft de senaste aren. Plotsligt bestimmer sig regeringar och EU
for att ta bort de finanspolitiska atstramningsreglerna och med ens blir MMT:s
beskrivning synlig. Den forestdllda nodvindigheten i reglerna visar sig vara
felaktig och det som bara dagar tidigare sades vara omojligt blir helt plotsligt
inte bara mojligt, utan den enda vigens politik. Eller som Magdalena Andersson

3 Det dr i stillet bankerna som dr beroende av statens pengar, alltsa bankreserverna, i den meningen att
bankerna behover bankreserver for att kunna gora sina betalningar. De kan alltsa inte anvinda sitt eget
pengaskapande - det som de anvinder nér de stéller ut lan till hushall och foretag - utan de maste ha
tillgang till statens pengar. Detta syns som tydligast nir en bank kommer pa obestand; da behover den
statens pengar for att undvika en konkurs. Till skillnad fran staten, som aldrig kan fa slut pa sina pen-
gar, kan bankerna inte "baila ut” sig sjilva med sitt eget pengaskapande. I fraga om makt har staten och
demokratin, om staten dr demokratisk, diarfor ett overtag gentemot bankerna, ett évertag som idag dock
utnyttjas valdigt sparsamt.

4 For en detaljerad genomgang av detta ur ett balansrikningsperspektiv, se Ehnts & Ora (2024). For en
genomgang av hur detta fungerar i eurozonen, se Ehnts & Wray (2024).
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betonade vid en presstriaff den 9 november 2020: ”Brist p4 pengar fir inte, ska
inte och kommer inte sta i vigen for en framgingsrik bekimpning av viruset
och vard av vara sjuka.” *Vart jobb”, slog Riksbankschefen Stefan Ingves fast
i en Rapport-sindning nadgra manader tidigare (3 april 2020), 4r att se till sa
att svenska kronor inte tar slut. Vi kan tillhandahalla precis s mycket svenska
kronor som det behovs”.

Nedan kommer jag att ha "flyktingkrisen” 2015 och det svenska flykting-
mottagandet som empiriskt fokus. For att hantera det stora mottagandet 2015
pausade regeringen det finanspolitiska ramverkets budgetregler. Med detta
skapades ett MMT-tillstand i Sverige. Eftersom Sverige dr det land som pro-
portionellt sett tagit emot flest flyktingar i EU 6ver lang tid 4r det ocksa det
EU-land som har spenderat mest pa flyktingmottagande som procentandel av
BNP (EU-kommissionen 2016: 12, 17). Med tanke pa forskares och politikers
varningar om det ekonomiskt ohallbara i ett stort flyktingmottagande 6ver tid,
borde den svenska situationen 2015 vara ett skolboksexempel pa det virsta
tdnkbara scenariot. Sverige tog emot 163 000 asylsokande pa ett ar, varav mer-
parten fick permanenta uppehallstillstind och didrmed tillgang till vilfirden.
Alla forutsittningar for en perfekt storm var alltsa uppfyllda. Samtidigt var
forutsittningarna ocksa idealiska for ett "naturligt experiment”, for att testa
litteraturens antaganden att det finns en sjialvklar malkonflikt mellan migration
och vélfard.

Migrationen, statsfinanserna och forskningen

Ingen kan ha missat debatten om hur migration paverkar statsfinanserna.
“Invindningar mot den belastning som invandrare anses innebira for de
offentliga finanserna”, skriver Preston (2014: 569), "verkar ligga till grund
for en stor del av allménhetens motstind mot invandring” (se dven Ratna
2016: 75; OECD 2014; VargasSilva 2015). Detta hinger samman med att anta-
gandet om migrationens kostnader sa ofta upprepas i politiska utspel och
nyhetsmedia. I september 2015 oroade sig International Business Times Over
"EU:s flyktingkris” och frigade: "hur ska de europeiska linderna betala for
inflodet av tusentals mianniskor?” (Tomkiw 2015). [ samma veva forklarade
finansminister Magdalena Andersson att det stora flyktingmottagandet var
“ekonomiskt ohallbart” och skulle orsaka budgetunderskott de kommande
aren. "Vi kommer behodva bade lana och spara”, konstaterade hon i en
intervju med Dagens industri. I ingressen till intervjun stod foljande att l4sa:
“Den stora kostnadsokningen for migrationen tvingar regeringen till stora
besparingar och kraftigt tkad belaning” (Dagens industri 2015). Nagra veckor
senare larmade en rubrik i Svenska Dagbladet (2015): "Underskottet i statens
finanser vixer: Statens utgifter okar kraftigt till f6ljd av det 6kande antalet
flyktingar.”
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I valkampanjen 2018 var Socialdemokraterna lika noga med att betona
att flyktingmottagandet och integrationen blivit en dyr affir for statskassan.
Magdalena Andersson, som aret innan hade sagt att asylsbkande borde soka sig
”till nagot annat land” (SVT 2017), upprepade vid flera tillfillen att integratio-
nen hade misslyckats och hivdade bland annat att en restriktiv asylpolitik var
nodviandig for att staten skulle ha rad att bekdmpa barnfattigdomen i Sverige
(Dagens Nyheter 2018). Med regeringsskiftet 2022 har migrationspolitiken
hamnat dnnu hogre upp pa dagordningen och maélet om sinkta "flyktingkost-
nader” dr centralt i de s& kallade paradigmskiftet som Tidopartierna utlovat.
Exempelvis har regeringen gett Konjunkturinstitutet i uppdrag att genomfora
en studie om migrationens statsfinansiella kostnader.

Politikens bild av flyktingar som en ohallbar kostnad och borda pa vélfirden
forutsitter dock att en rad verkliga omstindigheter hamnar i skymundan. Som
exempelvis att 30 procent av de som arbetar inom den svenska dldreomsorgen
ar utrikes fodda - i Stockholmsregionen ér andelen hela 55 procent (Social-
styrelsen 2019: 47). Pa Sveriges storsta sjukhus, Sahlgrenska i Goteborg, dr
35 procent av likarna, 18 procent av sjukskoterskorna, 28 procent av under-
skoterskorna och 30 procent av de biomedicinska analytikerna utrikes fodda
(Gelotte 2021; se ocksa Maraha & Ericsson 2018). Vidare visar en omfattande
OECD-studie (2019: 18) att andelen utlandsfodda likare i Sverige var drygt 30
procent 2016. Irakiska och ruménska likare utgor tva av de storsta grupperna
inom denna kohort.

I manga andra EU-lander ir situationen likartad. Niar pandemin drabbade
EU hamnade fragan om samhillsviktiga arbetstagare i blickfanget och det
visade sig snart att ligkvalificerade migranter spelade en huvudroll hiar. Som en
studie publicerad av tyska Institute of Labour Economics sammanfattar saken:

Den overgripande bilden visar en invandrad arbetskraft som
spelar en avgorande roll i att uppritthalla vitala verksamheter
och samhillsfunktioner i Europa under perioderna av
nedstingning. Det skall betonas att bland invandrarna ir de
lagkvalificerade arbetstagarna sirskilt 6verrepresenterade inom
flera samhaéllsviktiga yrken som ir avgoérande i kampen mot
Covid-19. (Fasani & Mazzi 2020: 11)

2018 var 60 procent av alla stidare i Sverige utrikes fodda. Det var dven 51
procent av alla buss- och sparvagnsforare, 49 procent av alla taxichaufforer,
42 procent av alla koks- och restauranganstillda, 49 procent av alla maskino-
peratorer inom tvittbranschen och 44 procent av alla maskinoperatorer inom
kott- och fiskbearbetning. Listan ér 1ang (SCB 2020, 2019). Rikspolitiken lyfter
sdllan fram den hir verkligheten i debatten. Gomt i en regeringsskrivelse om
“Framtidens dldreomsorg” fran 2018 kan man dock finna foljande medgivande:
”Utan utlandsfodda kvinnor och mén skulle dldreomsorgen fa stora problem
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att klara sitt uppdrag.” I samma skrivelse medges dven detta faktum: ”Antalet
personer i befolkningen i den mest arbetsaktiva aldern vintas ¢ka fran 5,7
miljoner ar 2015 till 6,3 miljoner ar 2035. Det dr de utrikes fodda som beridknas
sta for hela 6kningen av personer i yrkesaktiv lder” (Sveriges regering 2018: 16;
13-14). Detta dr flyktingmigrationens verkliga, eller reella, inverkan pa Sverige.
Den har forsett landet med en unik 6kning av befolkningen i arbetsfor alder,
vilket ger Sverige en unikt gynnsam position for att hantera 6kningen av den
ildre befolkningen.

Minniskorna som proportionellt sett gor mer for att uppritthalla viktiga
samhaélls- och vilfardsfunktioner sigs alltsa belasta och gora samma véil-
fardsfunktioner finansiellt ohallbara. Som jag nimnde inledningsvis, nir det
”sunda” finansparadigmet tillampas, vilket det gor - medvetet eller omedvetet
- av i princip samtliga som bidrar till litteraturen (se Hansen 2021: kap. 2),
uppfattas staten som analog med ett hushall. Detta innebér att invanare vars
skatteinbetalningar ligger under genomsnittet dr att betrakta som bordor pa
statsfinanserna. Som en av de mest framtriadande forskarna inom det hir filtet
uttrycker det: "Ju lidgre kvalifikationer och inkomster migranter har i mot-
tagarlandet desto starkare kommer det strikt ekonomiska skélet att vara for
att begrinsa vissa av migranternas vilfirdsrittigheter och pa sa sitt minimera
kostnaderna for de befintliga invanarna” (Ruhs 2013: 46). Hianvisningen till
det "strikt ekonomiska” ger vid handen att fragan ytterst inte bestidms av poli-
tiska val utan av tvingande ekonomiska lagar och oundvikliga statsfinansiella
begrinsningar.

Efter samma logik menar ekonomen och en av virldens ledande ojamlik-
hetsforskare, Branko Milanovic, att det 4r nodviandigt att 6ka ojimlikheten mel-
lan ligavlonade migranter och medborgarna i mottagarlandet. Detta dirfor att,
som han siager, migranter annars “hotar” att "reducera de fordelar som inva-
narna i rika linder atnjuter, vilket inte enbart giller finansiella aspekter utan
aven tillgingen pa god sjukvard och utbildning” (Milanovic 2016b). Men vad
hiander om medborgarnas vard och omsorg, som vi sett, faktiskt 4r beroende av
det arbete som utfors av lagavlonade migranter? Sddana hir elementira fragor
stiller dock inte forskningen i fraga. I Milanovics strivan efter att hitta olika
sitt att "betala for okad migration” (2016a: 152) dr hans politiska 16sning - eller
“diskriminerande behandling”, som han faktiskt kallar den - bide nodvindig
och till gagn for alla (2016b).

I den ansedda tidskriften International Migration hittar vi &nnu ett repre-
sentativt exempel pa den hir forskningens sitt att resonera:

Nar majoriteten anser att flyktingar dr en belastning for statsfi-
nanserna (de ”far ut mer skattepengar 4n de betalar in”), har de
inte fel den hir gangen. Det gar inte att motbevisa detta med hall-
bara empiriska bevis. Sjilvklart 4r det moraliska (och rittsliga)
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argumentet for att ta emot flyktingar fortfarande giltigt, men det
kan inte underbyggas med ekonomiska resonemang. Hir finns
en konflikt mellan moralisk skyldighet och ekonomisk nytta. (G4l
2019: 352)

Det gar alltsa “inte att argumentera emot” synen pa flyktingar som en “belast-
ning for statsfinanserna” "med hallbara empiriska bevis”. Och eftersom en
borda for statsfinanserna i den allméinna debatten 4r synonym med négot icke

” 9

onskvirt, dr det knappast éverraskande om politiker och allmidnhet ocksa
uppfattar midnniskorna som utgor bordan - det vill sidga flyktingarna - som
icke onskvirda.

Modern penningteori

Jag har redan betonat att ortodoxins sunda statsfinanser antar att statliga
utgifter 4r analoga med ett hushalls utgifter. Foljaktligen méste de pengar
som budgeteras for flyktingmottande kompenseras med skatteh6jningar, 1an
eller genom att medel tas fran andra budgetposter. Men som den moderna
penningteorin (MMT) forklarar giller inte detta for linder som ger ut sin egen
valuta med flytande vixelkurs.® Hir 4r namligen ordningsfoljden den motsatta.
Eftersom staten har monopol pa utgivningen av valutan foljer det bade logiskt
och i praktiken att staten forst maste spendera eller 1ana ut valutan (via bank-
systemet) innan den kan ta tillbaka den i form av skatt. Om sa inte vore fallet,
om staten inte forst skapade pengarna, skulle det inte finnas nigra pengar att
betala skatt med och bankerna skulle inte ha nagra centralbanksreserver att
kopa statsobligationer for — det vi kallar ”1an” till staten. Dessa stater ér alltsa
raka motsatsen till kommuner, féretag och hushall, vilka maste tjina eller lana
pengarna innan de kan spendera dem. De sistndmnda ar valutaanvindare, inte
valutautgivare.

Som MMT visar ar saledes valutautgivande stater inte inkomstberoende.
Det betyder att statliga skatter inte anvdnds for att finansiera offentliga utgifter.
Detta innebdr dock inte att statliga skatter skulle vara betydelsel6sa. Tvirtom
uppfyller statliga skatter en rad absolut nédvindiga funktioner. Genom att stin-
digt avldgsna en stor mangd pengar — och ddrmed investerings- och kopkraft
— fran den privata sektorn fungerar skatterna som en inflationsbegransande
atgdrd, samtidigt som reella resurser (t.ex. arbetskraft) flyttas fran den privata
till den offentliga sektorn. Skatter fungerar dessutom som ett instrument som
reglerar fordelningen av inkomst och formoégenhet, vilket betyder att de har
stor betydelse for graden av ojamlikhet i ett land. Skatteinstrumentet anvands

5 Min genomgang hir baserar sig pa foljande litteratur: Ehnts (2017, 2022); Kelton (2020); Mitchell, Wray
& Watts (2019); Wray (2015).
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ocksa for att exempelvis stimulera gron omstéllning och minska alkohol-
konsumtionen. Och det finns naturligtvis andra syften som statsskatterna
kan anvindas for att uppfylla — men inkomster for utgifter och sparande for
framtida utgifter ingér inte i dessa syften.

En stat som ger ut sin egen valuta behéver inte heller lana sin egen valuta for
att kunna spendera den. Som MMT visar ér det verkliga syftet med forsdljning
av statsobligationer i en suveran valuta inte finanspolitiskt (f6r finansieringsén-
damal) utan penningpolitiskt. Obligationsforséljningen har (tills nyligen) varit
nodvindig for att centralbanken ska na sitt mal for dagslanerdntan (den rinta
som bankerna betalar nir de lanar bankreserver fran varandra 6ver natten).®

Liander som ger ut sina egna valutor infor visserligen dnda finanspolitiska
regelverk, ddribland regler om budgetbalans eller budgetéverskott, skuldbrom-
sar och utgiftstak. En av de vanligaste reglerna ir att staten méiste "1ana”, det
vill siga silja obligationer till den privata sektorn, nir den s kallat saknar inla-
ning i centralbanken som motsvarar utgifterna. Men detta ar en politisk regel:
valutautgivande stater behover inte och kan egentligen inte lana den valuta
som den har monopol pi att ge ut. I sjilva verket skulle sidana stater "kunna
ga med underskott utan att emittera ndagra statspapper éver huvud taget:
centralbanken skulle helt enkelt kunna kreditera de berérda bankkontona for
att underlitta statens behov av att spendera pengar, oavsett om det redovisas
underskott eller overskott i statsfinanserna” (Mitchell & Fazi 2017: 184). Ett

6  Nir en stat har ett underskott, och alltsa spenderar mer édn den tar in i skatt, leder detta till ett
nettotillskott av centralbanksreserver i banksystemet. I det system som de flesta centralbanker tillimpade
fram tills nyligen fick detta dagslanerintan - dvs. den rinta bankerna betalar nir de lanar reserver av
varandra 6ver natten - att sjunka mot noll. I banksystemet som helhet har bankreservtillgangen alltsa
okat, men inte efterfragan och det ar detta som far dagslanerintan att vika. For att rintan ska ligga
kvar pa centralbankens onskade malniva séljer centralbanken darfor statsobligationer for att minska
reserverna i banksystemet (drain reserves”). Bankerna anvinder alltsi sitt dverskott av bankreserver
for att kopa statsobligationer. Att bankerna koper statsobligationer nér staten har underskott far detta
att se ut som finanspolitisk operation for att ticka ett underskott. Men sa ar det alltsa inte. Vad som
i sjilva verket sker ér att centralbanken genomfor en penningpolitisk operation for att kontrollera
dagslanerintan, sa kallade open market operations, eller "marknadsoperationer i form av finjusterande
transaktioner”. Nér staten omvant har 6verskott och reserverna i stillet minskar i banksystemet skapar
detta en press uppat pa centralbankens dagslanerinta. Om centralbanken vill halla kvar dagslanerintan
pa samma malniva maste den nu i stillet addera reserver genom att kopa obligationer. Nir centralbanken
koper statsobligationer av bankerna betalar den med bankreserver, vilket gor att banksystemet far en
pafyllning med reserver. Men om staten vill - vilket foresprakare for modern penningteori papekar - kan
den ocksa "lata overskottsreserver stanna kvar i banksystemet, vilket skulle leda till att dagslanerdntan
sjunker mot noll” (Mitchell, Wray & Watts 2019: 326). Nir réintan ligger pa noll, vilket den tills nyligen
gjort i manga linder, kan finansdepartementet sedan vilja "att silja kortfristiga obligationer som
betalar nagra rintepunkter [en rintepunkt = 0,01 procent] 6ver noll och kommer att hitta villiga képare
eftersom obligationerna erbjuder hogre avkastning #n alternativet (noll). Detta bekriftar ytterligare att
en stat som ger ut sin egen valuta med flytande vixelkurs kan ge ut obligationer till vilken rinta den
vill, normalt sett nagra rintepunkter éver den dagslanerinta som den har faststillt” (Mitchell, Wray &
Watts 2019: 326). De flesta centralbanker har idag upphort med dagliga "marknadsoperationer i form av
finjusterande transaktioner”. I stillet styr man dagslanerdntan med hjilp av fasta in- och utlaningsréntor
for bankerna (for Sverige, se vidare Riksbanken 2023).
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annat alternativ skulle vara att finansdepartementet siljer statsobligationerna
direkt till centralbanken, nagot som ir forbjudet i EU och de flesta Iinder.

Men #dven nir valutautgivande stater siljer obligationer till den privata
sektorn kan dessa obligationer enbart "siljas” under premissen att staten forst
tillhandahallit de bankreserver med vilka bankerna koper obligationerna.
Aterigen maste en stat “spendera (eller lana ut) sin valuta innan den kan
fa tillbaka den igen i form av inbetalda skatter eller som ersittning for sina
statsobligationer” (Mitchell, Wray & Watts 2019: 338). Nir valutautgivande
stater skapar finanspolitiska regelverk som kriver forsiljning av obligationer
till banker - i stillet for att silja direkt till centralbanken eller inte ha nigon
forsiljning alls - betalar bankerna for detta genom att anvinda de reserver som
de har pa sina konton hos centralbanken. Som jag nimnde ovan kan dessa
reserver bara skapas av staten (dvs. regeringen och centralbanken); och de
skapas pa tre sitt: (1) nir regeringen spenderar,’ (2) nir centralbanken lanar ut
bankreserver till bankerna och (3) nér centralbanken koper obligationer fran
bankerna (Mitchell, Wray & Watts 2019).

Nir pandemin brot ut upphivde EU-kommissionen stabilitets- och tillvixt-
paktens atstramande budgetregler och ECB sjosatte programmet for stodkop
av statsobligationer, eller Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP).
PEPP innebar i korthet att ECB kopte upp alla obligationer som bankerna kopt
av landerna och som bankerna inte ville hélla sjilva. Bankerna salde alltsa
vidare obligationerna de tagit upp av eurolinderna till ECB pa den si kallade
sekundidrmarknaden for statsobligationer.® P4 sa sitt forsvinner all risk for
marknadsaktorerna eftersom de vet att de alltid kan sélja vidare till ECB, och
for ett lite hogre pris dessutom (Ehnts 2020). Hirigenom fanns det inte lingre
nagon risk att "pengarna skulle ta slut”, inga krav pa atstramning och ECB:s
agerande garanterade att bade de korta och langa statsskuldsrantorna forblev
vildigt 1aga (se Ehnts 2020). Faktum &r att ECB under pandemin kopte upp
samtliga statsobligationer som linderna emitterade (Financial Times 2021).

Manga politiker och ekonomer har varit kritiska till ECB:s agerande. P4 goda
grunder har de ocksd kunnat hivda att ECB:s forfarande strider mot inten-
tionerna i EMU:s regelverk. Daremot har ingen kunnat hivda att EMU skulle
kunna ha 6verlevt utan ECB:s intervention som lender of last resort.

[ april i 4r nddde samma kritiker en framgang nir Europaparlamentet och
radet beslutade att aterinfora de atstramande budgetreglerna efter den fyraariga

7 Nar regeringen spenderar instruerar den Riksbanken att kreditera bankerna med bankreserver, vilka i
sin tur krediterar mottagarnas (t.ex. hushallens) bankkonton med inséttningar. Nér staten skattar deb-
iteras (t.ex. hushallens) inlaningskonton hos bankerna och sedan debiteras bankernas reservkonton hos
Riksbanken.

8 Islutindan, eller balansrikningsmissigt, dr detta forfarande likvirdigt med att regeringarna siljer
statsobligationerna direkt till ECB pa den s.k. primdrmarknaden (se Ehnts 2020; Mitchell, Wray & Watts
2019: 339). Men eftersom EU:s regelverk forbjuder det sistnimnda koper ECB i stillet obligationerna pa
sekundirmarknaden.
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pandemipausen. I en rapport fran Europafacket (ETUC) (2024: 14) Kritiseras
beslutet di budgetreglerna gor det omoijligt for nira nog samtliga EU:s linder
att uppfylla minimikraven for sociala och grona investeringar. Beslutet har
framkallat en ny omgéing av konflikter mellan Bryssel och medlemslinderna
om offentliga utgifter och skuldnivier. Det tog bara nigra dagar innan Finan-
cial Times (2024) kunde rapportera att kommissionen redan var i fird med att
utdoma straff till elva medlemslédnder som inte foljer de aterinforda finanspoli-
tiska reglerna. Lika snabbt framkom det dock att varken Frankrike, Italien eller
Belgien har for avsikt att efterleva budgetreglerna under de ndrmaste aren. Vi
kan darfor rikna med manga konflikter framover.

Utover detta, och i och med att PEPP formellt upphorde i slutet av 2022, har
ECB for sin del skapat ett nytt instrument som heter Transmission Protection
Instrument, TPI. TPI gor det mojligt for ECB att ingripa och vid behov kopa
obegrinsade mingder statsobligationer for att sinka obligationsrintorna i
euroldnder som riskerar att stingas ute fran obligationsmarknaderna. TPI visar
darmed att ECB kommer att fortsitta att agera som lender of last resort och som
euroomradets inofficiella fiskala organ. Om sa inte vore fallet skulle valutaunio-
nen inte kunna fortsitta att existera i sin nuvarande form.

Som MMT ocksa visar - och som bide de exempellosa flykting- och pan-
demiutgifterna i Sverige och EU bekriftar - hamnar pengarna som staten
spenderar per definition alltid ndgonstans i stillet for ingenstans. Detta star
i kontrast till det ortodoxa perspektivet, som endast betraktar utgifterna som
kostnader, pd samma negativa sitt som ett hushall ser pa sina kostnader. Dock
kan ju inte pengarna forsvinna, eftersom ”alla utgifter maste tas emot av nagon
nagonstans, som inkomster”. Som sagt, utgifter #ir lika med inkomster (Wray
2015: 18). Det betyder att nir staten exempelvis spenderar pé integration av
flyktingar kommer pengarna att dyka upp som nettoinkomster i den icke-
statliga sektorn, hos kommuner, foretag och hushall.

MMT betonar alltsd den grundliggande bokforingsprincipen om att alla
finansiella tillgAngar per definition kommer att uppvigas av samma mangd
finansiella skulder. PA motsvarande sitt kommer varje finansiellt underskott att
uppvigas av ett finansiellt 6verskott. Av detta foljer att ”ett statligt underskott
(eller 6verskott) maste uppvigas av ett exakt lika stort éverskott (eller under-
skott) i den icke-statliga sektorn” (Mitchell, Wray & Watts 2019: 14). Forstar vi
detta forstar vi ocksa varfor statliga underskott och statliga skulder som emit-
teras i den inhemska valutan inte ar nigot riskabelt eller daligt, utan bara ett
annat sitt att uttrycka att det finns ett dverskott (eller finansiellt nettosparande)
i den icke-statliga sektorn. Som Tymoigne (2021: 56) forklarar innebér ”statliga
underskott en forstirkning av sparandet i den inhemska privata sektorn”; de
“uppritthaller nationalinkomsten genom att injicera mer inkomster i ekonomin
in vad som tas bort genom skatter, vilket forbittrar likviditeten och solvensen
i de icke-statliga sektorerna”. Nir inkomstberoende sektorer kan gi med
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overskott bidrar detta till att stabilisera ekonomin som helhet. Niar budgetregler
daremot aldgger staten att kontinuerligt strama at undergrivs denna stabilitet,
antingen genom att ekonomin forsvagas eller genom att tillvixten drivs av att
hushéll och foretag samlar pa sig en riskabel skuldborda.

Till fragan om inflation

Fran det ortodoxa hallet kritiseras MMT ofta for att forbise inflationsrisken.
Att inte fororda budgetbalans och en lag statsskuld blir hir liktydigt med att
oppna dammluckorna for inflation. Forestillningen om att underskott och vix-
ande statsskuld leder till hogre inflation saknar dock empiriskt stéd (se t.ex.
Tymoigne 2021; Nersisyan & Wray 2022). Sverige har exempelvis en av EU:s
lagsta statsskulder p4 runt 30 procent av BNP, medan Grekland har den hogsta
(180 procent), foljt av Italien (147 procent), Portugal (120 procent) och Spanien
(116 procent). Enligt ortodoxin borde Sverige dirfor ocksa ha l4agst inflation av
dessa linder. Men sa dr det inte; i stillet sig inflationssiffrorna ut s& hir i april
2023: Sverige 10,5 %; Grekland 3 %; Italien: 8,2 %; Portugal 5,7 %; Spanien 4,1 %.

Japan har idag den hogsta statsskulden i viarlden pa 6ver 260 procent av
BNP. Samtidigt har landet haft en noll- eller minusridnta i mer 4n 20 r; Japans
centralbank fortsitter idag att driva en lagrintepolitik med en styrrinta pa o,25
procent (september 2024). Efter artionden av kvantitativa littnader” (KL) och
stora obligationskop dger centralbanken idag ungefir hilften av Japans stats-
skuld. Och till raga p4 allt &r Japans arbetsloshet en av de lidgsta i virlden (2,6
procent i maj 2024). I ortodoxins universum kan detta bara resultera i en sak:
mycket hog inflation. Men déar USA och EU linge plagades av hog inflation och
stigande réntor fortsatte Japan att ha minusrinta (fram till mars 2024) och en
vildigt 1ag inflation pa strax under 3 procent.

Vi ska ocksad komma ihag att EU och USA fram till att inflationen och rinte-
hojningarna tog fart efter pandemin praktiserade samma penningpolitik med
KL som Japan gor dn idag. Genom nollrantor och stora statsobligationskop for
att halla dven de langa marknadsrintorna laga skulle ekonomin stimuleras och
inflationen oka till runt 2 procent; det var syftet. Nir detta experiment inleddes
i kolvattnet av finanskrisen 2008 gick den globala debatten snart upp i falsett.
“Sedelpressarna”, hivdade manga, gick varma och det var bara en tidsfraga
innan centralbankernas ohimmade ”stimulanser” skulle fa inflationen att rusa
langt 6ver tvaprocentmaélet. Trots oenigheten om riktigheten i KL var alltsa bada
sidor eniga om den Milton Friedmanska devisen om att 6kad penningméngd
leder till 6kad inflation. Bada fick darfor fel om det faktiska utfallet: inflationen
forblev stabilt valdigt lag.’

9 Nir en centralbank dgnar sig at KL och koper statsobligationer fran banker eller pensionsfonder via
banker, skapar denna operation inte mer pengar, vilket bada sidor i KL-debatten felaktigt tror. Vad det



En "Modern MigrationsTeori”

Att tolka fordandringar i prisnivin ar vildigt svart. Inflation kan ju bero pa
s otroligt manga olika och potentiellt ssmverkande saker. Inflationen som tog
fart 2021 var inte ett resultat av stora statliga utgifter, centralbankernas KL, hog
efterfragan eller den 1aga rintenivan efter 2008. Snarare berodde den framst
pa flaskhalsar frin pandemin, 6kade energi- och livsmedelspriser fran kriget
i Ukraina, Kinas omfattande nedstingningar och det faktum att foretagen tog
tillfallet i akt att hoja sina priser - si kallad greedflation - for att 6verkompen-
sera och 0ka vinsterna (Financial Times 2023).

Blir en energiprischock littare att hantera om vi hojer rintorna, skir ner
pa vilfards- och klimatinvesteringar och gor fler ménniskor arbetslosa? Eller
ar det kanske fornuftigare att investera i fornybart som minskar beroendet av
fossila energikéllor och sarbarheten for importerade energiprischocker? Om
prisnivan okar pa grund av arbetskraftsbrist inom vissa omraden, dr 16sningen
da hojda rantor och atstramningspolitik? Eller dr det kanske bittre att utbilda
och rekrytera fler manniskor till bristyrkena?

Inflation ar inte, som Milton Friedman hivdade, ”alltid och o6verallt ett
monetirt fenomen”. Istillet dr den, som den tyske ekonomen Dirk Ehnts (2024)
papekar, "alltid och overallt ett empiriskt fenomen”. Inflation kan ju bero pa
manga olika saker, och d4 maste fenomenet ocksa undersokas och problemet
angripas som sadant, fran fall till fall.

Reella resurser, finansiella resurser

Ett annat misstag som forskare och beslutsfattare tenderar att bega ir att
missa den avgorande skillnaden mellan reella resurser, sisom arbetskraft, och
finansiella resurser. Darfor kan de inte heller uppskatta virdet av det oum-
bérliga arbete som exempelvis utfors av de 60 procent av stidarna i Sverige
som ir fodda utomlands. I stillet beskrivs dessa arbetare som finansiella
bordor da de anses ta emot mer av statens vilfiardsutgifter 4n vad de betalar
in. Enligt den logiken skulle Sverige alltsd klara sig béttre utan stidarna och
underskoterskorna som kom hit som flyktingar, vilket dr ett mycket mérk-
ligt resonemang. For hur skulle samhillet se ut om ingen arbetade inom

handlar om ir snarare ett tillgingsbyte (asset swap). Nir transaktionen dr genomford har siljarna av
obligationerna, till exempel pensionsfonderna, inte fatt okad kopkraft eller fler finansiella tillgingar.
Pensionsfonderna har bara bytt obligationer mot inséttningar pa sina bankkonton. Bankerna, som han-
terar transaktionen, har fatt mer bankreserver (en tillgaing) och inlaning (en skuld), men detta paverkar
inte deras formaga att lana ut pengar, vilket manga tror. Banker skapar alltid nya pengar ("affdrsbank-
spengar”) ur tomma intet nir de beviljar 1an, och den férmagan beror inte pa hur mycket bankre-
server de har. [ en rapport fran 2017 forklarade Bundesbank (2017) att "en banks formaga att bevilja
1an och skapa pengar har inget att gora med om den redan har 6verskottsreserver eller inlaning till sitt
forfogande”. Bank of England har ocksa forsokt upplysa ekonomer och allmidnheten om detta faktum
(McLeay et al. 2014).
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livsmedelsproduktionen, om ingen stidade, tog hand om éldre, korde bussar
eller arbetade som underskoterskor?

Som jag forklarat ovan har det reella resursbidraget fran de utrikes fodda
varit omfattande i Sverige (se vidare Hansen 2021). Det faktum att Sverige ir
det enda landet i EU som inte har sett en 6kning av medianildern under det
senaste decenniet illustrerar detta (Eurostat 2019). Eftersom fler inrikes fodda
arbetstagare lamnar arbetsmarknaden d4n som kommer ut pa den, har hela
nettotillskottet av personer i arbetsfor dlder i Sverige sedan 2008 bestatt av
utrikes fodda. Mellan 2010 och 2017 minskade antalet inrikes fodda invanare
i arbetsfor alder (16-64) med mer 4n 150 000 personer samtidigt som antalet
utrikes fodda i arbetsfor alder 6kade med ungefir 360 ooo personer. Denna
tillvixt kommer att 0ka dnnu mer fram till 2025, da andelen utrikes fodda
i arbetsfor dlder kommer att nd 27 procent, jamfort med 18 procent 2010.
Siffrorna for 2017 illustrerar detta vil: arbetsmarknaden 6kade med 94 ooo
arbetstillfillen, varav 75 000, eller 8o procent, gick till utrikes fodda arbetsta-
gare (Arbetsformedlingen 2018: 54, 71, 72, 26). Firsk statistik bekriftar denna
utveckling. De senaste tva aren har sysselsittningsgraden for utrikes fodda i
Sverige tkat rekordartat och ligger nu pa 75,1 procent (Dagens Nyheter 2023).
Detta innebir att sysselsiattningsgraden for utrikes fodda i Sverige slar den
totala sysselsittningsgraden i EU (74,6 procent) (Eurostat 2023).

Underskott... eller 6verskott?

For att hantera mottagandet av 163 ooo flyktingar 2015 6kade statens utgifter
kraftigt. Regeringen sag till att informera allmidnheten om att utgifterna var
ett nodvindigt ont som skulle paverka den finanspolitiska hilsan negativt.
Den ekonomiska expertisen var om mojligt 4n mer oroad och uppmanade
regeringen att skira ner pa utgifterna och infora nya atstramningsatgirder
for att undvika underskott och skuldsittning. De manga prognoserna om
flyktingarnas "negativa” finanspolitiska effekter som regeringen, dess expert-
myndigheter'® och EU-kommissionen publicerade presenterades inte som just
de osikra prognoser de alltid ir. Att flyktingutgifterna skulle orsaka underskott
framstilldes i stillet konsekvent som givna pa forhand. Dock blev det precis
tvartom. I stillet for de stora och "vanskliga” underskotten som expertisen och
regeringen hade garanterat gick den konsoliderade offentliga sektorn med stora
overskott under alla ar mellan 2016 och 2018 - ja, 4ven 2015 uppmattes ett litet
overskott (Hansen 2021: 141-53).

Fran 2015 till 2017 pausade Sverige sitt sunda finanspolitiska ramverk
for att klara av ett allvarligt lige som kravde kraftigt okade utgifter. Trots att
alla berorda parter hiavdade motsatsen gav utgiftsokningarna och den dkade

10 Hair ingar Ekonomistyrningsverket, Finanspolitiska radet samt Konjunkturinstitutet.
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offentliga konsumtionen precis det resultat som ofta blir fallet: de stimulerade
efterfragan, investeringarna och sysselsittningen. Enbart under 2016 tkade
den offentliga konsumtionen med 3,6 procent (EU-kommissionen 2018), en
utveckling man inte sett sedan 1970-talet (Nilsson & Nystrom 2016). Ekono-
min vixte och skatteintikterna 6kade si kraftigt att det skapade flera ar av
overskott, vilket 4r nadgot som kan intriffa; men det behover inte gora det. Som
den moderna penningteorin forklarar 4r dock saldot i statsbudgeten inte det
viktiga. Det viktiga ir i stillet hur den reella samhillsekonomin méar och hur
resursutnyttjandet ser ut. Fungerar varden och omsorgen? Har den tillrickligt
med personal? Hur manga gar arbetslosa? Minskar koldioxidutsldppen? Poli-
tiker och experter har dgnat mycket dyrbar tid at att forsoka tippa till de icke-
existerande och, dven om de skulle finnas, helt ofarliga halen i statsfinanserna
som de menar flyktingutgifterna orsakar. Mycket mindre tankemoda har dock
dgnats at de reella resursbehoven. Och som vi ser idag fortsitter den politiska,
akademiska och allmédnna debatten att betrakta flyktingarna som en kostnad.
De gor det trots att deras egen hushallsmetod for att berikna och uppritthalla
sunda statsfinanser har visat att de har fel.

Fran 2015 och framat var staten, dess ekonomiska experter och medierna
fullt upptagna med att oroa sig over statens utgifter och balansen i statsfinan-
serna. Samtidigt var man pi manga andra hall, langt bort fran Stockholm,
upptagna med att vilkomna dessa utgifter som inkomster. Tack vare statens
flyktingutgifter blev 2016 ett av de bista budgetaren nagonsin for svenska kom-
muner och regioner. Statens utgifter till kommunerna finansierade mottagandet
av flyktingar och deras inledande integration. Men eftersom staten spenderade
mer pengar dn vad som behovdes for den omedelbara flyktinghanteringen
kunde manga kommuner ocksa satsa pa vilfirden, investera, spara och betala
av pa skulder (Hansen 2021: kap. 7). De flyktingmottagande kommunernas
ekonomi forbittrades diarfor markant i efterdyningarna av 2015, vilket motbe-
visar vissa forskares och centralt placerade politikers forestillningar om att det
finns en oomtvistlig malkonflikt mellan flyktingutgifter och vilfirdsutgifter.
Mitt framfor vara 6gon byggde och praktiserade faktiskt Sverige - om 4n hogst
motvilligt pa nationell niva - en modell som visade sig kapabel att ta emot stora
mangder flyktingar och samtidigt investera i valfard.

Avslutning

Modern penningteori ldr oss hur den svenska staten spenderar sin krona, vilket
ar en avgorande forutsittning for att kunna diskutera finanspolitik och policy
mer generellt. Hirigenom forstar vi varfor de stora statliga flyktingutgifterna i
Sverige varit bade fullt mojliga och helt riskfria. Genom att kommunerna som
tog emot flyktingar fick stora extra ekonomiska anslag 2015-2017 bidrog statens
flyktingutgifter ocksa till att stimulera ekonomisk tillvixt och det innebar en
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investering i den svenska vélfirden. I ssmma 6gonblick som det finanspolitiska
ramverkets atstramande budgetregler upphivdes visade sig det omgojliga vara
mojligt, trots allt. Det som vi, enligt vad Gél (2019: 352) hivdar ovan, inte kan
»argumentera emot [...] med solida empiriska bevis” visade sig faktiskt vara
maojligt att motbevisa. Aren nirmast efter 2015 sag framvixten av en Kortlivad,
men likvil realistisk, flyktingmodell. Den hir svenska modellen blev synlig i en
naturlig experimentmiljo i vilken — ur det sunda statsfinansperspektivet - tva
formodat ogynnsamma omstindigheter intriffade samtidigt, det vill siga ett
stort flyktingmottagande och en kraftig 6kning av statens utgifter. Men som vi
sett uteblev den perfekta stormen. For manga avfolkningskommuner blev detta
sammantriffande i stillet en lycktriff.

Nar politiker slar larm om flyktingkostnaderna och pastar att de hotar
vilfarden kan de tryggt luta sig mot forskningen. Men oftast behover de inte
hinvisa till ndgon forskning. Tanken pa att det finns en malkonflikt mellan
flyktingmigration och valfiard uppfattas namligen som en sjalvklarhet i sam-
hillsdebatten och behover darfor ingen niarmare forklaring. Debatten handlar
snarare om huruvida dessa kostnader anses vara overkomliga eller inte. Det
ar tydligt vem som vinner denna debatt nir det giller politikens utformning.

Men detta 4r en mérklig debatt diar forlorarna, alltsd de som forsvarar
flyktingars rittigheter, nistan alltid hivdar att ménskliga rittigheter inte kan
bedomas utifran kostnads-nyttoanalyser. Eftersom ingen ifragasitter antagan-
det om att flyktingmottagningen verkligen dr en kostnad dr detta en begriplig
stindpunkt. P de premisserna kommer forsvararna av asylritten alltid att for-
lora diskussionen om ”flyktingkostnaderna”. Men som jag har visat hir hjilper
den moderna penningteorin oss att forsti varfor flyktingmottagandet inte ar
finansiellt kostsamt. Snarare innebér det ett fordelaktigt tillskott av reella resur-
ser, vilket illustreras av den svenska verkligheten ovan. Och vad giller statens
utgifter for flyktingarna fungerar de precis som statliga utgifter alltid gor: de ar
per definition alltid liktydiga med inkomster i andra delar av ekonomin - det
vill sdga inkomster for kommuner, foretag och andra parter som arbetar med
flyktingmottagning och integration. Det betyder att foresprakarna for asylritten
inte behover gd med pé det felaktiga ortodoxa antagandet om att flyktingar ar
budgetbordor pa skattebetalarna.

Men lat mig vara tydlig: mitt argument ir inte att Sverige eller EU som hel-
het ska ta emot flyktingar for att det gynnar Sverige och EU. Sverige och EU ska
ta emot flyktingar for att virna asylriatten och de ménskliga rattigheterna. Vad
betriffar de ekonomiska aspekterna finns det egentligen inte s mycket att orda
om. Genom att ta emot och investera i flyktingar - det vill siga méinniskor och
darmed reella resurser — har samhillena i Sverige och EU inte mycket annat
val 4n att gynnas.
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Politik som assemblage

Hur sammanscittningsbegreppet kan berika
maktkritisk analys

David Scott!

Politics as assemblage: How assemblage thinking can enrich power-critical
analysis

During the last decade, the concept of assemblage has become increasingly popular
in the social sciences. Originating in the philosophical works of Gilles Deleuze and
Félix Guattari, the concept aims to describe the world as a collection of unstable
wholes - consisting of discourses, practices and material elements - that lack a uni-
versal organizing principle. The purpose of this article is to introduce the concept
of assemblage in a Swedish political science context and to demonstrate its ana-
lytical potential. To fulfil this purpose, the historical background of the concept is
described, as well as how it is translated into analytical strategies in current social
science research. The article argues that the concept is fruitful for studying the
work of stabilization that is required to put together policies, projects and reforms
in concrete contexts. To illustrate the concept’s analytical potential, the construc-
tion and reorganization of the university hospital “nya Karolinska” in accordance
with the model of “value-based healthcare” is used as an empirical example. It is
argued that the implementation of the model was dependent on various practices
of stabilization, such as translation practices of consultants, inscription in physical
objects and organizational structures, and knowledge production. The article con-
cludes with a discussion of the possibilities that the concept of assemblage offers
to the development of power-critical analysis in political science. Here, it is empha-
sized that the concept can be used to capture the complexity of contemporary
systems of governing and organization, as well as the power relations that are sta-
bilized and destabilized as these systems are assembled.
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Inledning

Under det senaste decenniet har begreppet assemblage blivit alltmer populirt
inom samhillsvetenskaperna. Begreppet, som kan ¢versittas till “sammansétt-
ning” eller arrangemang”, introducerades under 1980-talet av filosofen Gilles
Deleuze och psykoanalytikern Félix Guattari (2013) och utgor ett forsok att
destabilisera forgivettagna ontologiska och epistemologiska antaganden som
priglar den analytiska filosofitraditionen dér principer som logik, rationalitet,
universalism och linjiart tinkande har blivit dominerande. I kontrast till och
som en kritik av dessa hegemoniska antaganden anvinder Deleuze och Guattari
begreppet “sammansittning” med syfte att ontologiskt betrakta virlden som en
samling instabila helheter - sammansatta av diskurser, praktiker och mate-
riella objekt - som saknar en universell organiserande princip. Deleuzes och
Guattaris introduktion av sammansittningsbegreppet kan darfor ses som en
intervention som mojliggor en samhéllsanalys diar multiplicitet, komplexitet
och icke-linearitet tar plats. Begreppet har tagits upp av en rad samhéllsveten-
skapliga discipliner med ambitionen att anvinda det empiriskt for att studera
hur politiska fenomen och projekt sitts ssmman och hur maktrelationer
dirigenom reproduceras och ifragasitts.

Mot bakgrund av det tkande intresset for ssmmansittningsbegreppet
finns tva syften med denna artikel. Forst introducerar jag begreppet i ett
svenskt statsvetenskapligt ssmmanhang genom att diskutera dess filosofiska
utgangspunkter och samhillsvetenskapliga tillimpning. Sedan illustrerar jag
hur begreppet bidrar till att utveckla politisk analys av makt. Hir kommer jag
utifrin ett specifikt fall belysa hur begreppet mojliggor en analytisk girning
som synliggdr komplexa sammansittningsprocesser som gar bortom etable-
rade och forgivettagna kategorier och hierarkier. Den analys som hirigenom
mojliggors synliggor ocksa hur sammansittningsprocesser alltid innebéar bade
stabilisering och destabilisering av maktrelationer.

Forst i artikeln presenteras sammansittningsbegreppet, bide genom en utfor-
lig historisk bakgrundsteckning av uppkomsten och genom att beskriva anvind-
ningen i aktuell samhillsvetenskaplig forskning. Avsnittet f6ljs av en illustration
av begreppets analytiska potential genom att tillimpa det pa en specifik politisk
reformprocess: omorganiseringen och byggandet av nya Karolinska sjukhuset
i enlighet med modellen "virdebaserad vard”. Exemplet synliggor hur politisk
styrning och organisering kan forstas som komplexa sammansittningsproces-
ser som inte kan spdras till en bestimd organiserande logik, utan mojliggjordes
genom ett modosamt arbete dir den nya sjukhusorganisationen stabiliserades
i enlighet med virdebaserad vard som modell. Modellens implementering var
hir beroende av olika stabiliseringspraktiker, sisom privata konsulters oversitt-
ningspraktiker, skapandet av materiella objekt och organisatoriska strukturer
samt produktion av kunskap. Artikeln avslutas med nagra sammanfattande
reflektioner 6ver begreppets anvindbarhet for statsvetenskaplig maktanalys.



Politik som assemblage

Sammansittningsbegreppet - historisk bakgrund
och framvixt i samhillsvetenskaperna

Under det senaste decenniet har samhéllsvetenskaplig forskning som anvinder
begreppet sammansittning vixt explosionsartat (Savage 2020). Begreppet har
tagits upp i discipliner sdsom antropologi (Li 2005 2007; Ong & Collier 2005),
kulturgeografi (Anderson & McFarlane 2011; McCann 2011), sociologi (Clarke
et al. 2015; Sassen 2007 2013a 2013b; Sassen & Ong 2014; Savage 2020) och
statsvetenskap (Acuto & Curtis 2014; Ojehag—Pettersson 2015; Bueger 2018;
Scott 2021) dir det givit upphov till en mangfald av olika teoretiska konceptua-
liseringar och empiriska tillimpningar. Trots mangfalden forenas forskningen i
att den pa olika sitt forhaller sig till Deleuzes och Guattaris filosofiska arbeten.
Framforallt i verket A Thousand Plateaus (sv. Tusen platder) introducerar de en
begreppsapparat som dekonstruerar forgivettagna axiom i den analytiska filo-
sofitraditionen, sdsom logik, rationalitet, universalism och linearitet (Deleuze &
Guattari 2013). For att konstruera en alternativ ontologi lanserar de begreppet
agencement, som syftar till att ifragasitta virlden som "fiardigorganiserad” i
linje med logiska och universella lagbundenheter. Istillet blir begreppet agen-
cement, med rotter i verbet agencer, ett sitt att introducera en forstaelse av
virlden som i ett tillstdnd av stindig tillblivelse. Deleuze-uttolkare som Manuel
DeLanda (2016) och John MacGregor Wise (2005), papekar att agencement inte
ska forstas som en statisk term, utan refererar till att viarlden blir till och kon-
strueras genom stindigt pagdende processer av att organisera, sitta samman
och fixera heterogena komponenter i formationer och arrangemang.

Deleuze forklarar begreppet agencement i betydelsen ”"sammansittning”? i
foljande ofta citerade passage:

[En sammansittning] 4r en méingfald som bestar av manga het-
erogena termer och som etablerar forbindelser mellan dem 6ver
aldrar, kon och styren - olika naturer. Sammansittningens enda
enhet ar sdledes samverkan: det 4r en symbios, en "samhorighet”.
Det ar aldrig slidktskap som ar av vikt, utan allianser, legeringar.
(Deleuze & Parnet 1987: 69, min 6versittning)

En sammansittning kan enligt Deleuze alltsa sigas vara en konfiguration som
skapar bindningar mellan en mangfald av element som inte delar gemensamma
egenskaper, eller "sliktskap”, med varandra. Sammansittningar dr snarare att

2 Oversittningsfragan dr komplex. Begreppet agencement har pa engelska 6versatts till assemblage, vilket
har skapat en viss forvirring eftersom begreppet ocksa finns pa franska. I denna artikel uppstar ytterli-
gare en utmaning eftersom en svensk 6versittning behovs. Har har begreppet “sammansittning” fore-
slagits, frimst i Henrik Gundenis oversiittning av Saskia Sassens (2007) Territorium, makt, rdttigheter
Sammansdttningar fran medeltiden till den globala tidsdldern. I statsvetenskapliga ssmmanhang har
begreppet "arrangemang” ocksa foreslagits (Mitander et al. 2017). I denna artikel anvinder jag fram-
forallt begreppet “sammansittning” eftersom det reflekterar det modosamma, rorliga och oférutsiagbara
arbetet med att dra ssmman olika komponenter till en instabil helhet.
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likna vid vad som inom metallurgin kallas for "legeringar”, som dr material
dar minst tva olika metaller ssmmanfogas och som l6ses upp i varandra nir de
smaélter. En legering blir alltid nagot nytt nir metaller ssmmanfogas och kan
inte reduceras till dess bestandsdelar.

En sammansittning, fortydligar Deleuze, strivar ocksi efter att uppna fast-
het och stadga:

[En sammansittning] 4r forst och frimst det som haller vildigt
heterogena element samman, t.ex. ett ljud, en gest, en position
etc., bade naturliga och artificiella element. Problemet hand-
lar om ‘fasthet’ eller ‘sammanhallning’, [..]. Hur uppnar saker
stabilitet? Hur halls de ihop? (Deleuze et al. 2007: 179, min
oversittning)

Processen av att sitta samman olika element dr darfor ocksa en pagiende
stabilisering” genom vilken dessa arrangeras pa ett sitt sa att homogenitet
etableras. Samtidigt 4r denna homogenitet aldrig total utan det pagar stindigt
processer av “destabilisering” som forsoker skapa heterogenitet och rorelse.
Med Deleuzes och Guattaris (2013) rumsliga vokabulir kallas detta for "territo-
rialisering” respektive deterritorialisering”, vilket vittnar om deras intresse for
att begreppsliggora hur rum stindigt stabiliseras genom att ges status som ter-
ritorier som kan karteras, mitas och avgrinsas. Samtidigt destabiliseras alltid
sidana forsok till territoriell stabilisering av floden och rorelser som bryter ned
grinser och fixeringar. I en utveckling av dessa begrepp menar dock filosofen
Manuel DeLanda (2006) att processer av stabilisering och destabilisering inte
bara behover berora fysiska rum utan kan referera till icke-rumsliga processer
genom vilka homogenitet etableras och utmanas.

Deleuzes och Guattaris filosofi inbjuder ocks4 till att tinka att det som ger
en sammansittning dess stabilitet, eller dess instabilitet for den delen, inte kan
sparas till essentiella principer. Som en utveckling av tanken om legeringar,
kallar statsvetaren Jane Bennett (2010: 23) sammansittningar “ad hoc-gruppe-
ringar” som inte styrs av en essentiell princip som bestimmer deras funktion.
En sammansittnings grad av stabilitet eller instabilitet bestims darfor av en
méingd olika komponenter som ger det dess specifika karaktér.

Manga av de omraden som statsvetare dagligen studerar - om det nu géller
hur reformer implementeras i offentlig forvaltning eller hur internationella
organisationer strukturerar sitt arbete — kan angripas som sammanséttningar
som stindigt stabiliseras och destabiliseras genom att en médngd komponenter
dras samman och bildar instabila helheter. Denna forstaelse av sammansitt-
ningsbegreppet har ¢versatts till olika analytiska strategier inom samhéllsve-
tenskaplig forskning.
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Det gar att identifiera tva forskningsinriktningar som representerar olika
uppfattningar om begreppets analytiska anvindning®. Den forsta inriktningen
har distanserat sig frin Deleuzes och Guattaris tinkande genom att anvinda
begreppet som en analytisk strategi med syfte att finna alternativ bortom for-
givettagna kategorier och dikotomier, vilket innebéir att klassiska begrepp som
ofta anviands for att strukturera var forstielse av politik aktivt destabiliseras.
Inriktningen 4r mest forknippad med sociologen Saskia Sassen (2007 2013a
2013b; Sassen & Ong 2014) och de efterfoljare hennes arbete fatt i studiet av
internationella relationer (Abrahamsen & Williams 2014). For Sassen erbjuder
begreppet sammansittning ett sétt att dekonstruera homogena kategorier som
ofta bestimmer hur samhéllsvetenskaplig analys ska bedrivas. Istillet for att
kategorier som "stat” eller ekonomi” blir forgivettagna startpunkter for analys
menar Sassen (2013b) att sammansittningsbegreppet mojliggér en analys
av hur samhillet organiseras genom hybrida sammansittningar av element
dar delar av etablerade institutioner, exempelvis staten, kan inga. I Sassens
analyser av globalisering blir ssmmansittningsbegreppet sirskilt anvindbart
for att visa hur detta inte ir ett fenomen som enbart eroderar nationalstatens
kapaciteter. Snarare ar globalisering ett hybridfenomen dar staten skapar
forutsiattningar for sin egen upplosning genom att frimja globaliseringspro-
cesser. Sassen anvinder hir begreppet sammansittning till vad hon kallar en
"analytisk taktik” (analytical tactic), vilket har tagits upp av forskare inom
internationella sikerhetsstudier dir begreppet anvinds for att undersoka hur
sikerhetsarbete i konfliktkontexter sker pa ett sitt som inte erkinner den klas-
siska uppdelningen i offentligt/privat (Abrahamsen & Williams 2014). Har blir
sammansittningsbegreppet ett sitt att destabilisera en modernistiskt priglad
dikotomi som ofta halls vid liv i statsvetenskaplig forskning.

I den andra forskningsinriktningen, som jag kommer dgna lite mer upp-
mirksambhet, finns en starkare koppling till ssmmanséittningsbegreppets
teoretiska innehall sisom det beskrivs av Deleuze och Guattari. Hir anvinds
begreppet inte bara som en taktik for destabilisering, utan som ett analytiskt
verktyg for att studera arbetskrivande processer av sammansittning, ibland
med hjilp av Deleuzes och Guattaris begreppsapparat, ibland med nya former
av analytiska verktyg. Deleuzes och Guattaris resonemang om hur sam-
mansittningar alltid befinner sig i ett konstant tillstand av stabilisering och
destabilisering dr centralt for denna forskningsinriktning dia den utgor en
utgangspunkt for att bedriva empirinira forskning av hur fenomen, projekt
och policyer sitts samman i praktiken. Forskningen inom denna inriktning
undviker att nirma sig sammansittningar som “redan existerande ting i

3 Denna uppdelning ar givetvis nagot artificiell och grundar sig pa min egen lasning och karakterisering av
den i huvudsak internationella assemblage-litteraturen. De inriktningar som jag hér identifierat ér i viss
man ocksa overlappande. Dock menar jag att det finns vissa skillnader vilka &r viktiga att beskriva efter-
som jag i den kommande analysen lutar mig mer mot en viss forstaelse av sammansittningsbegreppet.
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virlden, med redan existerande egenskaper” (Rabinow 2014: 206, min éversitt-
ning). Snarare riktar den sig mot det médosamma arbete som #gnas it att dra
samman olika komponenter till en tillfalligt fixerad sammansittning (McCann
2011). Antropologen Tania Li (2007: 264, min éversittning och kursivering)
lyfter fram detta arbete som centralt for hur sammansittningar uppstir och
halls samman:

/..., Sammansittning relaterar direkt till en praktik, att sctta sam-
man. /../. Att sitta samman indikerar en kapacitet till handling,
det hirda arbetet som krivs for att dra samman heterogena ele-
ment, skapa kopplingar mellan dem och uppritthélla dessa kop-
plingar i spinningsfyllda situationer. Det inbjuder till analys av
hur elementen i en sammansittning kan - eller kanske inte - fis
att hinga samman.

Detta intresse for att studera sammansittningar som produkter av ett médo-
samt stabiliseringsarbete har bildat grund for olika former av empirisk analys
under det senaste decenniet, framforallt inom tre forskningsomraden.

Det forsta forskningsomradet dar sammansittningsbegreppet anviants ar
studier av nyliberalism, vilka ofta har dominerats av marxistiska perspektiv. I
marxistiska analyser ges nyliberalism en fast kirna av ideologiska kinnetecken;
nyliberala reformer anses drivas av specifika klassintressen och reformerna
tillskrivs ofta likartade effekter oavsett kontext (Harvey 2005). Med inspiration
fran sammansittningsbegreppet har forskning visat hur nyliberala projekt och
reformer kriver sammansittningsarbete. Exempelvis kriver marknadisering,
som ofta lyfts fram som en central aspekt av nyliberal reformering, en aktiv
konstruktion av marknader. Detta innebar att marknaders funktionalitet dr
beroende av olika sammansittningspraktiker, sisom etableringen av regler for
vilka som ska vara kopare och siljare och hur utbyte emellan dem ska ske,
samt transformeringen av objekt till varor som kan cirkulera pa en marknad
(Prince 2017). Begreppet sammansittning har ocksa varit anvindbart for att
studera ytterligare en aspekt av implementering av nyliberala reformprojekt,
namligen de former av "New Public Management” (NPM) som fatt stort infly-
tande i offentlig verksamhet. Sociologen John Clarke (2015) utgar i en analys
av hur managementreformer implementeras pa brittiska universitet ifran att
detta inte handlar om ett mekanistiskt inforande av fardiga reformpaket, utan
om att globalt cirkulerande "repertoarer” aktivt "1anas” in och oversitts i de
specifika sammanhang dir de ska gilla. Dessa repertoarer bestar exempelvis
av managementvokabulirer (sisom “kundorientering”), specifika tekniker
(t.ex. prestationsbeddmningar och mitverktyg) och en uppsittning identiteter
("kunder”, "ledare” etc.) som pa olika sitt anpassas, omarbetas eller rentav
avvisas nir de oversiitts till den specifika kontexten.
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Policyanalys dr det andra forskningsomridet diar begreppet sammansitt-
ning bidragit till utveckling. Som en reaktion mot statsvetenskapliga teorier om
policyprocessen, dir policy forstas som konstruerad enligt logiska och linjira
modeller, har begreppet "policysammansittningar” (policy assemblages)
uppstatt som ett sitt att finga policyskapandets komplexa och icke-linjira
dimensioner. Med hjilp av begreppet beforskas hur policy kriver olika typer av
arbete, ofta i ssmmanhang bortom traditionellt beslutsfattande, for att uppsta
och hallas vid liv. Geografen Eugene McCann (2011), som studerar drogpolicy i
kanadensiska Vancouver, menar att policyskapande kraver minskliga insatser,
modeller, teknologier och politiskt stod. Byggstenar for policyskapande, sisom
expertis och modeller, finns inte bara att tillga i den lokala kontext dir policyn
formuleras, utan kan ocksa mobiliseras fran ett globalt ssmmanhang dir en
mingd policyidéer och skript flodar fritt (Savage & Lewis 2018). Policyer dr
darfor globala konstruktioner likvil som de ér lokala.

Det sista forskningsomradet som kan lyftas fram som ett exempel dir
begreppet sammansittning fitt okat inflytande dr internationella relationer
och globala utvecklingsstudier. For forskare intresserade av hur styrningsar-
rangemang skapas kring globala problem har begreppet setts som sarskilt
anvindbart. Statsvetaren Christian Bueger (2018) anvinder begreppet for att
studera hur globala styrningsarrangemang skapas for att bekimpa internatio-
nell piratverksamhet. I ett forsok att komma bort fran institutionscentrerade
analyser, anvinder Bueger begreppet for att visa hur globala styrningsarrang-
emang skapas genom informellt koordineringsarbete mellan nationalstater
och privata aktorer. Har spelar si kallade "best management practices”, som
kodifierar 1ampliga praktiker for att bekimpa piratverksamhet, en viktig roll
i att koordinera arbetet. Den 6kande komplexiteten i hur globalt utvecklings-
arbete genomfors har ocksa gjort att forskare sett den analytiska potentialen i
sammansittningsbegreppet. Li (2005) menar att moderna utvecklingsprojekt
kan forstas som produkter av att olika komponenter - kunskap, tekniker och
praktiker - dras samman, snarare in att de har sitt ursprung i en enda given
killa. Utvecklingsprojekt kriver, enligt Li (2007), ett konstant arbete med att
skapa konsensus och allianser mellan olika intressenter, att definiera ”objekt”
som ska angripas genom tekniska utvecklingsatgirder samt aktivering av
lamplig expertis. I linje med Li hivdar Scott (2021) i en studie av den s kall-
lade "projektifieringen” av svensk bistdndsverksamhet, att bistindsprojekt
kan betraktas som resultat av stabiliserande sammansattningsprocesser dar
konsensusskapande mellan intressenter samt anvindning av standardiserade
planeringsmodeller, vetenskapliga utvirderingsmetoder, firdigformaterade
dokumentationsprocedurer samt konsultexpertis ger bistandsprojekt deras
homogena karaktir.
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Att satta samman ett sjukhus - fallet nya Karolinska

I detta avsnitt mobiliserar jag begreppet sammansittning for att illustrera
det arbete som krivs for att sitta samman och tillfilligt stabilisera policyer,
reformer och projekt. Detta gor jag genom att anvinda ett empiriskt exempel
- omorganiseringen och byggandet av nya Karolinska sjukhuset i enlighet
med modellen *viardebaserad vard”. Hir inspireras jag av en foucauldiansk
tradition i vilken empiriska exempel fungerar som metodologiska grepp for
att illustrera bredare politiska och sociala praktiker i ett samhiille snarare i4n
att ge en generell och totaliserande bild av en empirisk verklighet (Hansen &
Triantafillou 2022). Karolinska-exemplet ska dirfor ses som att det illustrerar
bredare processer av stabilisering och destabilisering av maktrelationer som
priglar samtida styrnings- och organiseringsprocesser.”

Forst beskriver jag de metodologiska 6verviganden som ér forknippade med
att aktivera sammansittningsbegreppet for att gora empiriska illustrationer.
Sedan gar jag over till att visa hur omorganiseringen och byggandet av nya
Karolinska kan analyseras som en sammansittningsprocess med bade stabili-
serande och destabiliserande dimensioner.

ANALYTISKT TILLVAGAGANGSSATT
Jag menar att begreppet sammansittning inte frimst ska forstas som att det till-
handahaller firdiga kategorier i vilka empiriska fenomen kan sorteras. Snarare
ska det forstas som ett sa kallat "kinsliggérande begrepp ” (sensitizing concept),
vilket kommer fran sociologen Herbert Blumers (1954) begreppsvirld. Blumer
menar att "kéansliggorande begrepp ” tillhandahaller en referensram och guidar
forskaren i vilken riktning man ska ”se” det empiriska filtet — de "irriterar”
ett filt som gor det mojligt att uppticka olika fenomen. Detta forhallningssitt
skiljer sig fran det Blumer kallar "definitiva begrepp” (definitive concepts), som
snarare tillhandahaller mer fasta foreskrifter om vad som ska observeras. Aven
Annemarie Mol (2010: 261) dr inne pd samma spar nir hon menar att teori
tillhandahaller resurser for att uppfatta och kinna in varlden i all sin rikedom;
teori kan forstds som en repertoar som inte frimst liar forskaren att tolka vérl-
den som bestiende av lagbundenheter, utan tillhandahaller nya sitt att stélla
fragor och tekniker for att "vanda saker ut och in eller upp och ned”.

Jag anvinder darfor begreppet sammansittning som teoretisk resurs for att
mobilisera ett "seende” som mojliggér en analys som kan gi bortom katego-
rier som delar upp och sorterar virlden i firdiga hierarkier, dikotomier och

4 Toch med valet av detta exempel hade denna artikel kunnat relatera, och bidra, till studier om nya
Karolinska och till forskning om sjukvardens organisering generellt. Dock vill jag papeka att byggandet
och omorganiseringen av nya Karolinska hir anvinds som exempel pa hur ssmmansittningsbegrep-
pet kan anvindas i analytisk praktik, varfor artikeln framst ska ses som ett bidrag till assemblage-
litteraturen. For den som ér intresserad finns dock aktuella studier om nya Karolinska, exempelvis om
beslutsprocesserna runt omorganiseringen (Grafstrom et al. 2021) samt om hur ideal om samverkan och
konkurrens paverkade bygget av nya Karolinska (Kaiserfeld 2023).
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doméner. En viktig del i att mobilisera begreppet som en form av "seende” ar
att ta till vara pa begreppets “platta ontologi” (flat ontology). Att tinka ontologi
som ”platt” innebar att forestilla sig viarlden bortom de invanda klassificeringar
och kategoriseringar som anvinds for att sortera och strukturera den (se t.ex.
Marston et al. 2008). Det kan hir handla om att destabilisera de nivaer och
hierarkier genom vilka ett empiriskt filt presenterar sig, exempelvis genom
nivaer och doméner som ”globalt/lokalt”. Samtidigt kan det handla om att
ge ting och komponenter i virlden samma ontologiska status, vilket 6ppnar
for att dven materia kan ges kapacitet att agera (Grosz 1994). I fallet med nya
Karolinska mojliggdor sammansittningsbegreppets platta ontologi att jag kan
analysera sammansittningsprocesser som gar bortom forgivettagna kategorier
och grinser.

Att till fullo utnyttja sammansittningsbegreppets platta ontologi analytiskt
gor att studieobjektet vixer och stricks ut i olika riktningar. Sammansittnings-
processer lyder inte de grinser och kategorier som ofta styr statsvetenskaplig
forskning. De tvingar snarare forskaren att folja ett flode som manga ganger tar
denne till nya ssmmanhang och fysiska platser (Scott 2021). Sammansittnings-
processernas komplexitet och utstriackning aktualiserar den metodologiska fra-
gan om avgrinsning. Enligt DeLanda (2006) kan de ssammansittningsprocesser
som studeras innehalla bAde mindre sammansittningar och samtidigt vara en
del av storre sammansittningar. Omorganiseringen och byggandet av nya Karo-
linska dr inget undantag. Konstruktionen av den nya sjukhusbyggnaden och
infrastrukturen kopplad till den kan angripas som en sammansittningsprocess
isig. Samtidigt kan hela omorganiseringen forstis som att den sker inom ramen
for ett storre sjukvardspolitiskt arrangemang i vilken en méngd globala proces-
ser stricker sig in. For analytiska syften behtver den sammansittningsprocess
som studeras dock avgrinsas. Detta handlar om att konstruera sin egen sam-
mansittning for att tala med antropologen Aihwa Ong (Sassen & Ong 2014). I
linje med sammansittningsbegreppets anti-essentialistiska ontologi finns inga
existerande sammansittningar som kan avtickas, utan ett val maste goras om
vad som ska ingé i den sammansittning som studeras. I kommande analys har
jag valt att gora en viss avgrinsning genom att fokusera pa hur nya Karolinska
sattes samman i enlighet med modellen virdebaserad vard.

EMPIRISKT MATERIAL OCH DESS ANVANDNING FOR ANALYS

For att analysera sammansattningsprocessen som resulterade i att nya
Karolinska byggdes och omorganiserades i enlighet med virdebaserad vard
har jag anvint mig av empiri i form av sekundérlitteratur. Har har jag forlitat
mig pa boken Konsulterna - Kampen om Karolinska (2019) av journalisterna
Anna Gustafsson och Lisa Rostlund. Boken dr en journalistisk granskning
av framforallt den roll som privata konsulter spelade i omorganiseringen
av nya Karolinska. Samtidigt ger boken en bred bild av andra aspekter av
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omorganiseringen och kan darfor ses som ett "fonster” in i hur modern sjukvard
organiseras. Boken ger pa olika sitt "tjocka” och uttommande beskrivningar
av hindelser, forlopp, praktiker och aktiviteter som visar hur nya Karolinska
sattes samman i enlighet med modellen virdebaserad vard. Jag har darfor last
bokens "tjocka” beskrivningar med syfte att anvinda dem for att illustrera hur
sammansittningen av nya Karolinska i enlighet med virdebaserad vard prag-
lades av bade stabiliserande och destabiliserande praktiker. Med detta avser jag
hur processen att sitta samman nya Karolinska utifran idén om virdebaserad
vard handlade om att homogenisera och fixera sjukvard, bade organisatoriskt
och materiellt. Samtidigt utsattes denna process for destabiliseringsforsok; det
fanns alltid "storningar” som introducerade heterogenitet och multiplicitet.
Med inspiration frain sammansittningsbegreppets platta ontologi sparar jag
dessa praktiker till domédner och platser som ocksa 1lag bortom sjukhusets
formella institutioner och beslutsprocesser. I de kommande avsnitten kom-
mer detta angreppssitt visas genom att analysen dr mer praktikorienterad 4n
aktorsorienterad; det 4r sammansittningspraktikernas savil ordnande som
destabiliserande funktioner och effekter som dr av analytiskt intresse snarare
an bestimda aktorers intentioner och intressen®.

VARDEBASERAD VARD SOM STABILISERANDE GLOBAL FORM

En central komponent i hur nya Karolinska sattes samman organisatoriskt
var idén om “virdebaserad vard” vilket ar forknippat med Harvardprofessorn
Michael Porter som i sin forskning pliderat for att vardleverantorer ska konkur-
rera baserat pa det "virde” deras vard har fatt. Virdet utgors av den uppmitta
kvaliteten pa virden, vilket ofta rapporteras av patienterna sjilva. Virdebaserad
vard har utvecklats till en verksamhetsoberoende modell vars organisations-
struktur har ¢versatts i ett antal vardsystem runtom i virlden (Gustafsson &
Rostlund 2019: 8-13). Detta gjorde den sirskilt attraktiv att “installera” i det
som skulle bli nya Karolinska. Virdebaserad vard kan sigas vara ett exempel pa
vad antropologerna Aihwa Ong och Stephen Collier (2005: 11) kallar *globala
former” (global forms), vilka kinnetecknas av sin kapacitet att kunna abstrahe-
ras fran ett visst ssmmanhang for att sedan installeras i ett nytt. Globala former
ar dirmed rorliga genom att de ofta har en vilavviagd kombination av standar-
disering och anpassningsbarhet; de ir tillrickligt homogena for att kunna ha
ett brett anvindningsomrade, men samtidigt ir de mojliga att anpassa till en
kontextspecifik verksamhet.

5 Det ar viktigt att papeka att detta inte ska ses som ett generiskt analytiskt ramverk som giller for alla
studier som anvinder sig av sammansittningsbegreppet. Litteraturen presenterar snarare en miangd
olika sitt att bedriva empirisk analys och aktiverar bade deleuzianska begrepp och begrepp fran
nirbesliktade litteraturer som exempelvis aktér-nitverksteori (ANT). Denna artikel ska istéllet ses som
ett exempel pa hur begreppet kan aktiveras analytiskt.
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Virdebaserad vard som global form tillhandaholl, som Clarke (2015) skulle
hivda, en méingd “repertoarer” med universella byggstenar som kunde instal-
leras i den nya sjukhusorganisationen. Dessa repertoarer bestod av populira
management-begrepp (*virde”), legitimeringsgrunder (vetenskap) och fardiga
rutiner och organisationsstrukturer (exempelvis den ”tematiska” organisa-
tionsstrukturen som jag aterkommer till nedan). Virdebaserad vard som modell
fungerade hir stabiliserande eftersom den tillhandaholl standardiserade
repertoarer av begrepp och praktiker som kunde anvindas for att koda den
nya organisationen utifran universella kategorier som dessutom ansags bygga
pa vetenskaplig evidens.

OVERSATTNINGENS STABILISERANDE PRAKTIK MOTER
DESTABILISERING

Inforandet av viardebaserad viard som modell skedde inte automatiskt utan
krivde oversittnings- och koordineringsarbete som syftade till att inskédrpa
modellen som 6vergripande filosofi och arbetssitt. Hiar spelade en mingd
komponenter roll for att stabilisera virdebaserad vard som sjukhusets nya
organisationsmodell.

For det forsta spelade konsultexpertis en viktig roll for att implementera
modellen i sjukhusets ordinarie verksamhet. Konsulternas roll handlade bade
om att agera som radgivande experter och om att sikerstilla det stod som
behovdes for att implementera modellen. Sikerstillandet av stod skedde genom
att konsulterna agerade som miklare bland personalen. Genom att anordna och
kalla till obligatoriska workshoppar och ”organisationsforandringsgrupper”
arbetade konsulter aktivt med att 6versitta modellens innehall och uppmuntra
personalen att reflektera 6ver hur den kunde implementeras i virdverksamhe-
ten (Gustafsson & Rostlund 2019: 86, 120). Konsulterna spelade hir en viktig
roll i det som Li (2007) kallar sammanliankning” (forging alignments), vilket
refererar till arbetet med att koordinera och jamka mellan potentiellt olika méal
och viljeinriktningar.

Sammanlinkning dr en central aspekt av hur sammansittningar stabili-
seras. Sammanlinkningsarbetet som konsulterna dgnade sig at handlade inte
bara om att introducera modellen utan ocksi om att ”"virva” personalen till
en viss forstaelse och representation av modellen. Sammanlinkningsarbetet
var diarfor ocksa att betrakta som produktion av konsensus. Samtidigt var
konsulternas roll i ssmmansittningsarbetet en av de mest ifragasatta. Kraftiga
destabiliseringsforsok gjordes av personalen genom att 6ppen kritik riktades
mot konsulternas arbete.

For det andra spelade konstruktionen av nya organisationsstrukturer samt
materiella artefakter och byggnader en viktig roll for att oversidtta model-
len och diarmed fa den att framsta som fixerad och fast. Nya organisatoriska
enheter skapades for att reflektera idén om virdebaserad vard. Leveransen av
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virdebaserad vard innebar ocksd skapandet av nya arbetssitt dir strukturen
med kliniker overgavs. Istillet skulle organisationen organiseras tematiskt
utifran patienternas diagnoser, exempelvis genom “tema cancer” eller “tema
aldrande”. Inom respektive tema skulle sedan patienterna kodas enligt mer
specifika diagnoser (Gustafsson & Rostlund 2019: 37). Dessa organisatoriska
forandringar krivde ocksa ett aktivt arbete med att sprakligt koda den nya
organisatoriska strukturen. Detta kom bland annat till uttryck i skapandet av
nya chefstitlar som "funktionsomradeschef” och "patientflodeschef”, som togs
fram med amerikanska sjukhus som forebilder (Gustafsson & Rostlund 2019:
87).

Denna typ av organisatoriska stabilisering utsattes emellertid for storningar.
Den tematiska organisationen forutsatte att enskilda patienter kunde kodas
relativt enhetligt for att passa in i olika diagnosfloden. Dock visade det sig att
manga patienter hade flera diagnoser eller hade en sa pass komplex symptom-
bild att en diagnos inte kunde faststillas (Gustafsson & Rostlund 2019: 122).
Hir retade och destabiliserade sjuka patienters kroppar den homogeniserande
tematiska organisationsstrukturen. Detta dr ett exempel pa hur kroppslig
materialitet bidrar till att destabilisera sammansittningar. Bennett (2010)
argumenterar for ett tydligare inforlivande av materialitetens handlingsfor-
maga i sammansittningsarbete. Bennett menar att det i sammansittningar
finns "operatorer” som skapar forindring och astadkommer skillnad. Dessa
operatorer ska inte nodviandigtvis forstds som minskliga aktorer utan det kan
ocksa vara materialiteter — objekt, artefakter, kroppar - som pa olika sitt "retar”
fram en viss fordndring eller skillnad. De sjuka kropparna som inte passade in
i den nya organisationens stabila kodningssystem retade darfor systemet och
introducerade en ny form av destabilisering som inte var kopplad till enskilda
aktorers medvetna handlingar eller motstand.

Materia var dven en viktig komponent i andra typer av stabilisering. For
att fA modellen att framsta som sammanhéingande och homogen behovde den
bokstavligen talat skrivas ned och fa utrymme i den fysiska planeringen av det
nya sjukhuset. Genom att utforma PowerPoint-presentationer med modellens
kiarnbudskap och konstruera en ny grafisk profil fick modellen en materiell
verklighet (Gustafsson & Rostlund 2019: 76, 100). Pa detta sitt “objektifierades”
modellen, vilket refererar till den form av 6versittning som sker nir sociala
fenomen oversitts till materiell form, om det nu handlar om texter, grafer,
diagram eller PowerPoint-presentationer (Robinson 2018). Med virdebaserad
vard foljde ocksa ett nytt sjukhusbygge i vilket modellen behovde oversittas.
For att reflektera den tematiska organisationen fick byggnaden en planlos-
ning med aktivitetsbaserade kontorsutrymmen, tysta larmfunktioner och ett
hogteknologiskt IT-system. Aven hir skedde en objektifiering av idén om vérde-
baserad vard. Den gavs en materiell verklighet genom att installeras i sjilva den
fysiska sjukhusbyggnaden. Den fysiska sjukhusbyggnaden var dock en bricklig
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konstruktion och medforde olika destabiliseringar. Sjukhusbyggnaden i sig
sjalv foll isdr pa grund av brister i bygget och det hogteknologiska IT-systemet
slutade vid olika tillfillen att fungera (Gustafsson & Rostlund 2019: 113). Hir
aktualiseras aterigen hur materiella "operatorer” storde och destabiliserade
arbetet med att pa bred front infora virdebaserad vard.

STABILISERING GENOM PRODUKTION AV KUNSKAP OCH EVIDENS
Vidrdebaserad vard som modell stabiliserades ocksa genom systematiska for-
mer av kunskapsproduktion. Eftersom vardebaserad vard bygger pa att lata
“virdet”, det vill siga den uppmétta kvaliteten pa varden, vara styrande for
sjukhusets organisation, paborjades ett arbete med att utveckla ett system for
métning av vardkvalitet. For detta Andamal borjade tjinstemin och konsulter
att samla in olika typer av data for att gora berdkningar pa operationskapacitet
och produktionsvolymer; allt med syfte att skapa en god grund for att leverera
vard av hog kvalitet (Gustafsson & Rostlund 2019: 177ff). Denna kunskapspro-
duktion skedde i specifika "noder” pa sjukhuset och kan forstis som "berik-
ningscentra” (centers of calculation) med sociologen Bruno Latours (1987)
ord. Berdkningscentra dr en metafor for en plats dar information samlas in,
bearbetas, forenklas och sitts samman med syfte att kunna goras mobil (Law
2003). For att ytterligare stabilisera och fixera virdebaserad vard som modell
blev kunskapsproduktionen i berikningscentrana central eftersom de kunde
erbjuda en killa till evidens och legitimitet.

Avslutande diskussion - sammansittnings-
begreppets bidrag till maktkritisk analys

Analysen i de foregdende avsnitten visar pa det ssmmansittningsarbete som
behovdes for att omorganiseringen av nya Karolinska i enlighet med virdebase-
rad vard skulle bli till. Denna analys visar pa olika sitt hur begreppet samman-
sittning ger mojligheter att utveckla maktkritisk forskning i statsvetenskap.
En forsta aspekt jag vill ta upp dr de mojligheter ssmmansittningsbegreppet
erbjuder for att angripa den politiska organiseringens 6kande komplexitet. I de
styrnings- och organiseringsprocesser som statsvetare dagligen moter samver-
kar en mingd komponenter - politiska beslut, standarder, expertis, modeller,
teknologier, materiella objekt och artefakter etc. - som alla dr lika centrala for
politikens utformande. Inom statsvetenskapen har olika begrepp, exempelvis
“governance” eller "nitverksstyrning”, lanserats som ett sitt inforliva denna
komplexitet i politisk analys. Dock utgar dessa begrepp fran forgivettagna
kategorier for att begripliggora komplexitet, ofta genom att ta politikens egna
dominer, sisom samhélls- och beslutsnivéer, for givna. Begreppet samman-
sittning erbjuder snarare ett sitt att folja och analysera en form av komplexitet

789



790

David Scott

som gar bortom dessa kategorier. De foregdende avsnitten visar att en analys
inte behover stanna vid vissa grinser eller respektera forgivettagna kategorier
och doméner. Omorganiseringen av nya Karolinska i enlighet med virdebase-
rad vard karakteriserades av kollapser av grinser. Modellens infoérande var inte
bara beroende av den formella politikens beslutsmakt utan ocksa av privata
konsulter som genom sina sammanldankningsaktiviteter ¢versatte modellens
globala innehall till en lokal kontext. Konsulter spelade hir en viktig roll for
att fA modellen att resa ¢ver territoriella grinser. Hirigenom bidrar samman-
sattningsbegreppets platta ontologi med att 6verskrida forgivettagna granser
och istillet folja en form av sammansittningsarbete som sker bortom formella
politiska beslutsarenor.

Samtidigt innebir en analys som aktiverar sammansittningsbegreppet att
forskaren kan vilja att inforliva bade diskursiva och materiella dimensioner.
Analysen visar att omorganiseringen och byggandet av nya Karolinska i enlig-
het med virdebaserad vard var beroende av bade diskursivt och materiellt
oversittningsarbete. Uppfinnandet av ett nytt sprakligt meningssystem for
att koda den nya organisationen var centralt samtidigt som materiella objekt
och artefakter var viktiga for att objektifiera och stabilisera virdebaserad vard
som modell. P4 samma gang var materialitet - i form av sjuka kroppar som
inte passade in i organisationens kodningsstruktur - en viktig destabiliserande
komponent. Sammanfattningsvis visar bada dessa exempel hur en analys som
inte begrinsar sig till forgivettagna grinser och kategorier kan bedrivas.

En andra aspekt jag vill ta upp ar de mojligheter begreppet sammansittning
erbjuder for att utveckla maktkritisk analys. Foregdende analys visar inte enbart
att det 4r mojligt att empiriskt studera det ssmmansittningsarbete som resul-
terade i att nya Karolinska byggdes och omorganiserades i enlighet med virde-
baserad vard. Den d6ppnar ocksa upp for att nirmare studera de maktrelationer
som reproducerades och ifrigasattes. | ssammansittningsarbetet stabiliserades
maktforhillanden som fick vissa utestingningseffekter. I vissa fall kan vi tala
om konkreta utestingningseffekter nir, exempelvis, sjukhusets kodningssys-
tem for diagnoser bidrog till att utestinga grupper som inte passade in i det
homogena systemet. Samtidigt resulterade stabiliseringen av virdebaserad vard
som modell i bredare utestingningseffekter som gick bortom enskilda grupper.
Modellen kan ses som ett uttryck for den 6kade tilltron till att vetenskapliga
och standardiserade 16sningar ska bidra till att bygga “rationell” politik. Stats-
vetaren Wendy Brown (2015) menar att denna tilltro kan kopplas samman med
hur nyliberalismen utvecklats fran ideologi till “rationalitet”, det vill siga till en
naturaliserande logik for hur hela samhillet ska organiseras. I ett samhille dir
den nyliberala rationaliteten dominerar konstrueras alltfler modeller och "best
practices” som kan erbjuda de mest vetenskapliga och "ritta” l6sningarna pa
politiska problem. Hiarigenom blir diskussioner och konflikter av politisk och
ideologisk art overflodiga. Nar virdebaserad vard stabiliserades som modell sa
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innebar darfor detta ocksa att andra alternativ, som inte bygger pa tekniska och
standardiserade l6sningar, undantringdes. Virdebaserad vard sillar sig darfor
till andra typer av standardiserade, och globalt cirkulerande, modeller som
far avpolitiserande effekter genom att de ofta foreslar tekniska 1osningar pa i
grunden politiska problem (se Scott & Olivius 2023).

I ljuset av denna diskussion vill jag avslutningsvis hivda att sammansitt-
ningsbegreppet utgor ett vilbehovligt erkinnande av behovet av att studera
virlden i all sin “rérighet” for att tala med John Law (2004). Begreppets platta
ontologi mojliggor artikuleringen av forskningsstrategier som snarare dn att fly
fran komplexitet aktivt erkdnner den och later den paverka analytiskt arbete.
Pa detta sitt sillar sig sammansittningsbegreppet till exempelvis ANT (se
t.ex. Latour 2005) som med liknande utgangspunkter river ned forgivettagna
utgdngspunkter for att studera sammansittningar av aktor-niatverk. Samtidigt
erbjuder begreppet en fordjupad maktanalys, vilket kritiker ofta anser saknas i
ANT-analyser. Snarare dn att maktrelationer riskerar att slitas ut och férsvinna
i sammansittningsbegreppets platta ontologi, skulle jag vilja hidvda att den syn-
liggor maktforhallanden pa andra sitt. For att aterga till det empiriska exemplet
s finns talrika exempel pa hur maktrelationer stabiliseras; frain konsulternas
produktion av konsensus kring en avpolitiserad modell till det sprakliga kod-
ningssystemets homogeniserande effekter pa svardiagnostiserade patienter.

Begreppet sammansittning ska dirfor ses som att det tillhandahaller en
ontologisk, epistemologisk och metodologisk vokabulir for att analysera de
maktrelationer som hela tiden stabiliseras och destabiliseras i politiska styr-
nings- och organiseringsprocesser.
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Nar ontologier krockar

Samiskt sjdlvbestiimmande som en pagdende
relation till landskapet

Ragnhild Nilsson

When ontologies collide: Sami self-determination as an ongoing relationship to
the landsacape

In indigenous people-related research, it is impossible to ignore the indigenous
methodological and research ethical discussion that is ongoing both internationally
and nationally, within indigenous communities and research institutions. Also, in a
Swedish/Sami research context, the critical perspectives and indigenous methodo-
logical starting points have been discussed. What has not been discussed, however,
is how these methodological approaches can be operationalized in researchers own
research on a theoretical level. The starting point for this article is that it is possible
to operationalize another ontological starting point for analyzing Sami self-deter-
mination through norms and actions that are contained within the Sdmi language
and in S&mi concepts. These norms can be expressed in Sémi legal perceptions of
how natural resources are used, but also through practical actions, for example
through how reindeer are moved and how relationships with all living things arise
and are maintained. The article describes how the Sémi concepts, and their mean-
ing can be used as analytical concepts to contrast existing theories about indi-
genous peoples’ self-determination and shows what consequences this ontological
perspective has for both Sdmi self-determination in relation to the state, and for
the theoretical understanding of indigenous peoples’ self-determination in general.

Inledning

Kritiska perspektiv inom urfolksforskningen har viaxt fram under de senaste
decennierna (se bl.a. Black 2011; Borrows 2002, 2016; Coulthard 2014; Doerfler
2015; Simpson 2017; Turner 2006), vilket tidsmissigt hiinger ihop med motsva-
rande utveckling pa det urfolksrittsliga omradet dar forstaelsen och omfanget
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av urfolks ritt till sjilvbestimmande har fortydligats och stirkts (Anaya &
Rodriguez-Pinero 2018; Lightfoot 2016; Ahrén 2016).

I FN:s urfolksdeklaration (Declaration on the Rights of Indigenous Peoples,
UNDRIP) fran 2007 slas fast att urfolk har ritt till sjilvbestimmande och har
ritt att bevara och stirka sina egna politiska, juridiska, ekonomiska, sociala
och kulturella institutioner. Sveriges regering uttalade 1977 (prop. 1976/77:80)
att “Samerna utgor en ursprunglig befolkning i Sverige, som ér lika gammal
eller dldre dn landets majoritetsbefolkning”, och 2010 slog riksdagen fast i
en grundlagsiandring att det samiska folkets och andra etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas (SFS 2010:1408). Detta innebér att samerna dr erkiinda
som ett folk av den svenska riksdagen och att samerna dirmed ocksa har ritt
till sjalvbestimmande (se prop. 2005/06:86). Sametingets inrittande 1993 lade
grunden for hur ett samiskt sjilvbestimmande kan institutionaliseras i Sverige.
Det internationella folkrittsliga ramverket har under lang tid haft en stor inver-
kan pa de samepolitiska argumenten for varfor det samiska sjilvbestimmandet
behover stiarkas. Trots detta har det varit svart for Sametinget som politiskt
organ att formulera vad samiskt sjilvbestimmande innebér (Nilsson 2021).

Utvecklingen av den internationella urfolksritten, och med den en allt
tydligare rittighetsdiskurs, har varit viktig for att bygga en normativ forstielse
for urfolkens juridiska och politiska rittigheter (Kuokkanen 2019: 35). Samtidigt
som urfolk striavar efter att fi sina rittigheter erkiinda av nationalstaterna ir de
begrinsade av att behova framfora sina krav i det normativa sprakbruk som finns
tillgingligt i termer av folk, nationer, suverdnitet och rditt till sjilvbestimmande
(Tully 1995: 39, 58). Med hénvisning till Wittgensteins ([1953] 2009) begrepp
“sprakspel” hivdar savil Tully (2002) som Turner (2006; 2021) att alla styrnings-
modeller bygger pa ett sprakspel mellan de styrande och de styrda,”[..] they act
and contest within correlative intersubjective relations of power, which both
enable and constrain the extent to which they can modify some of these while
other remain immobile background relations of domination [..]” (Tully 2002:
546). Nir urfolk fokuserar pa att fa stater att erkdnna rittigheter och dirmed
infogar sig i rittighetsdiskursen, som i sig kan ses som ett sprakspel mellan staten
och urfolket, kan det fA som konsekvens att sjilvbestimmandets relationella
strukturer gar forlorade (Kuokkanen 2019: 38). Exempel pa sddana forlorade
relationella strukturer kan vara att de inrittade institutionerna for politiskt
sjilvbestimmande separeras fran fragor som beror naturresurser och darmed
urfolks relation med de traditionella markerna (Corntassel & Bryce 2012; Coult-
hard 2014). Inrittandet av en institution som t.ex. Sametinget for att tillvarata
samiskt sjalvbestimmande i relation till staten, riskerar dels att befista ojamlika
maktforhallanden mellan staten och Sametinget, dels att denna 6vergripande
institutionaliserade form av sjilvbestimmande utelimnar relationella normer
som definierar lokal autonomi och relationen mellan mianniska och landskap.
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I den hir artikeln kommer jag att lyfta fram samiska analysbegrepp som
kontrast till den rddande juridiska riattighetsdiskursen kopplad till samiskt
sjdlvbestimmande. De samiska begreppen visar genom sin innebord pa ett
sprikspel som har ett annat ontologiskt perspektiv. Begreppen beskriver
de relationella kopplingarna mellan landskap, mianniska och tillgingen pa
naturresurser, vilket tillsammans utgor en forutsattning for lokal autonomi.
Genom att metodologiskt lyfta in samiska analysbegrepp utmanas det radande
normativa sprakbruket runt sjilvbestimmande och det framkommer nya
teoretiska sitt att forsta samiskt sjalvbestimmande och dess innebord. Detta
metodologiska angreppssitt hjilper dven till att belysa de skirningspunkter
och konfliktlinjer som forekommer savil mellan Sametinget och staten som
mellan de politiska partierna i Sametinget. Jag kommer forst att redogora
for delar av de kritiska perspektiv som finns inom urfolksforskningen
och hur dessa perspektiv aterfinns i en svensk/samisk forskningskontext.
Darefter beskrivs hur samiskt sjilvbestimmande kan forstds niar den
juridiska rittighetsdiskursen kontrasteras genom anvindandet av samiska
analysbegrepp och hur ett sidant arbetssitt ger ny teoretisk forstaelse for vad
samiskt sjalvbestimmande 4r.*

Kritiska perspektiv inom urfolksforskning

Over tid har den forskning som bedrivs om urfolk eller pa annat sitt beror
urfolks kulturer Kkritiserats for att exploatera urfolken och bidra till en stereotyp
bild av urfolks samhillen dir urfolksgrupperna sjilva har haft svart att kinna
igen sig (Tuhiwai Smith 2012). Liknande kritik har forts fram av samiska
individer, dir kritiken riktats mot forskningens relevans, att forskningen
bidragit till att befiista ojamlika maktstrukturer eller till en exotifiering av det
samiska (Samefolket 1967: nr 6,7; Samefolket 1978: nr 8). Olika strategier for
att inkludera urfolk i forskningsprocessen har diarfor blivit en viktig fraiga inom
urfolksforskningen, ett forhallningssiatt som kommit att fa samlingsbegreppet
urfolksmetodologi (Chilisa 2019; Kovach 2010; Tuhiwai Smith 2012; Tuck &
McKenzie 2014; Wilson 2008). Den urfolksmetodologiska litteraturen ger
dock motstridiga bilder, dir begreppet metodologi anvinds pa olika sitt
och dir ontologiska och epistemologiska resonemang blandas med mer
forskningsetiska diskussioner. Inom litteraturen forekommer tre nirliggande
spar, som ibland gar in i varandra, om vad urfolksmetodologi dr och vad den
omfattar: en teori om hur forskning bor utforas diar begreppet metodologi
omfamnar savil epistemologi och teori som metod (Swadener & Mutua 2008;
Kovach 2010); ett forhallningssétt till forskning med ursprung i urfolkens egna
kunskapssystem (Chilisa 2019; Windchief et al. 2018); eller ett paradigm som

1 Artikeln bygger i delar pa forfattarens avhandling fran 2021 (Nilsson 2021).
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inbegriper urfolkens ontologi, epistemologi och axiologi (etik), vilket innebir
att valet av teoretiskt ramverk och val av metod blir viktiga overviganden
(Kuokkanen 2000; Wilson 2008). Gemensamt for dessa spar kan dock séigas
vara en utgangspunkt om en mer inkluderande urfolksforskning.

Det forekommer dven kritik mot det urfolksmetodologiska forskningsfiltet.
Kritikens huvudsakliga innehall riktar sig mot: att urfolksmetodologi riskerar
att prioritera vilken metod som anvinds eller hur forskningen presenteras
i stillet for dess resultat; att det finns en otydlighet i hur eller om urfolks
epistemologier kan studeras och huruvida de kan ses som oftrinderliga eller
inte; att forskningen riskerar leda till en essentialisering av urfolk (Gone 2019,
2022; Windchief et al. 2018; Windchief & Cummings 2021). I en nordisk kontext
har kritik riktats mot att de urfolksmetodologiska ansatserna kan medfora att
urfolksforskningen blir nigot som utomstiende inte kan forsta och att dikoto-
min mellan de som tillhor urfolksgruppen och de som inte gor det dirmed blir
storre (Olsen 2016). Kritiken ror dven att urfolksmetodologisk forskning i for
stor utstrickning utgir fran postkolonial teori samt gréinsar till sameetnopoli-
tisk aktivism (Hjelm 2023, 2024).

I en svensk/samisk forskningskontext har urfolksmetodologi frimst beskri-
vits som ett begrepp som sigs sammanfatta urfolkens ontologi och epistemologi,
dar urfolkens virldsbild ska vara utgingspunkten for att utmana visterlindska
maktstrukturer. Hur denna virldsbild ser ut och hur den operationaliseras
i den egna forskningen for att utmana maktstrukturer forklaras inte, utan
urfolksmetodologi har fatt formen av att vara nagot som forskaren obestimt
ska forhalla sig till (Ledman 2015; Sandstréom 2020; Sehlin MacNeil 2014). I
stillet har de mer forskningsetiska diskussionerna kopplade till samisk forsk-
ning varit dominerande under de senaste aren, dir exempelvis inkluderingen
av samer i forskningsprocessen och forskarens relation till sina informanter/
forskningsdeltagare diskuterats (se exempelvis Drugge 2016a, 2016b; Jonsson
2011; Kroik 2023; Ledman 2015; Sehlin MacNeil & March 2015; Svonni 2023).

Att tillampa Kritiska perspektiv inom samisk
forskning

I relation till den tidigare forskning som har gjorts i en samisk kontext menar
jag att det ir flera delar som behover problematiseras. Exempelvis kan begrepp
som inifranperspektiv tolkas som att det finns en tydlig linje mellan ett
samiskt inifrinperspektiv och ett utifrinperspektiv, dir inifrinperspektivet per
automatik ar att foredra. Ett sddant resonemang utgar delvis fran ett maktlost
samiskt samhille, utan egna arenor for agens, dir forskaren blir nagon som ska
hjilpa till. Det behovs forskning med samisk tematik utifrain ménga olika per-
spektiv, savil kritiska inifrinperspektiv som kritiska utifrinperspektiv. Problem
uppstar om endast en metodologisk ansats ses som korrekt oavsett kontext eller
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forskningsfilt. Processen frin att vara objekt for forskning till att kunna vara
delaktig i den forskning som bedrivs om det egna samhiillet har varit och ar
fortfarande viardefullt for urfolk virlden over, si dven for samer. Dock blir en
generell utgdngspunkt om att samernas egen ontologi och epistemologi ska tas
hinsyn till ofullstindig. Den urfolksmetodologiska ingdngen behover proble-
matiseras savil pa en teoretisk niva som utifran olika forskningsfilt.

Nir begrepp som virldsbild, urfolksmetodologi eller ontologi och episte-
mologi anvinds behover dven begreppens betydelse forklaras i den specifika
urfolkskontext forskaren verkar inom (Nilsson 2024). Anvindandet av dessa
begrepp behover foregas av kritiska fragor som: Hur vet jag som forskare
att det 4r en annan ontologi och epistemologi jag stoter pa i mitt empiriska
textmaterial eller hos mina informanter? Hjilper mig den teori och metod jag
viljer att aterfinna och analysera denna skiftande ontologiska utgingspunkt?
Géar en sddan utgangspunkt éverhuvudtaget att aterfinna i materialet? Och om
det finns, vad innehaller den och hur paverkar den min forskning?

For mig ar det svart att se att det skulle finnas en, ofériandrad, allom kind,
samisk ontologi eller epistemologi. Virldsbilder och kunskapssystem foriandras
over tid och delas inte av alla. Det ar darfor svart, kanske omojligt, att fylla alla
bestandsdelar av samisk epistemologi och ontologi; det som finns skrivet dr
inget fardigt paket, Klart att anvinda och tolka. Diremot finns det en stor miangd
litteratur som pa olika sitt beskriver delar av dessa virldsbilder och kunskaps-
system (se bl.a. Balto & Kuhmunen 2014; Jernsletten, K. 2012; Jernsletten, J.
2010; Kuokkanen 2010; Oskal 2011; Porsanger & Guttorm 2011; Sara 2009).

Min utgdngspunkt i den hir artikeln ar att det finns en ontologisk kirna,
sparbar genom normer och handlingar som kommer till uttryck genom de
samiska spraken och i samiska begrepp. Dessa kan ta sig uttryck i lokala,
samiska rittsuppfattningar om hur naturresurser anvinds, men éven genom
praktisk handling, till exempel hur man flyttar med renar och hur relationer
med allt levande uppstar och bibehills. Jag anvinder dirfor sydsamiska begrepp
och deras betydelse som analytiska begrepp for att kontrastera befintliga teorier
kring sjilvbestimmande. Samtidigt méste jag vara varsam med att inte anvinda
de samiska begreppen som nagot traditionellt, stingt, statiskt och fruset i tid
som endast sirskilt autentiska ménniskor kan forsta.

Att utgd fran urfolks egna sprakliga begrepp, berittelser, ordsprik och
kulturella praktiker, vilka ofta aterspeglar urfolks egna rittsuppfattningar,
har utvecklats och tillaimpats genom forskning inom filtet indigenous law
under det senaste decenniet (Black 2011; Borrows 2010, 2016, 2019; Friedland
2012; Friedland & Napoleon 2015; Gover 2020; Napoleon 2013; Napoleon &
Friedland 2016). Det hir forskningsfiltet teoretiserar urfolks egna rittsupp-
fattningar, vilket kan inbegripa processer for utveckling, kommunicering och
implementering av rittsuppfattningar, och att analysera innehaillet i de egna
normsystemen (Gover 2020). I en samisk kontext dr det fortfarande vildigt lite
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forskning som genomforts med ett sidant metodologiskt fokus (Labba 2020,
2021; Nilsson 2019, 2021).

Om man som forskare har en annan ontologisk utgdngspunkt i sin forsk-
ning, sa foljer ett ansvar att forklara den och motivera valet i forhallande till det
man studerar. Det genererar varken en tkad dikotomi eller bidrar till tkad mys-
tik, utan forhoppningen ir att det ger en béttre forstaelse for just de skiarnings-
punkter och de konflikter som kan uppsta nir olika sitt att se pa verkligheten
mots. Mitt bidrag till detta forskningsfilt ar att visa hur samiska normer och
rattsuppfattningar kan anvindas for att ge nya teoretiska och metodologiska
sétt att analysera hur samiskt sjalvbestimmande kan forstis. Precis som Bor-
rows (2019: 18) menar jag att urfolks normsystem och rittsuppfattningar kan
analyseras och teoretiseras, men att det dr viktigt att inte gbra dem universella
eller att essentialisera anvindandet av dem.

Urfolks sjalvbestimmande

Urfolks ritt till sjalvbestimmande och till mark och vatten utmanar pa manga
sétt den grundliggande idén om den gemensamma folkviljans forverkligande
inom nationalstaten och hur detta ska forstis nér en stat har tva eller flera folk.
Urfolksratten utmanar emellertid inte bara nationalstaterna, dven for urfolken
sjalva kan urfolksrittens juridiska och rittighetsbaserade sprak vara svart att
forhalla sig till och att applicera i den politiska kontext man lever inom.

Den juridiska forstaelsen av urfolks ritt till sjilvbestimmande har utveck-
lats i en internationell kontext under de senaste 30 aren (Anaya & Rodriguez-
Pinero 2018; Ahrén, M. 2016; Hohmann & Weller 2018). Fortfarande finns det
sdvil skiftande praxis som olika argument for vad urfolks sjalvbestimmande
konkret innebir och hur det kan, eller bor, ta sig uttryck. Aven de normativa
argumenten for varfor urfolk ska ha sjilvbestimmande och séirskilt uttalade
rittigheter i forhallande till de majoritetssamhillen de lever inom varierar (jmf.
Anaya 2004; Havercroft 2008; Moore 2003; Morkenstam 2015; Young 2007).

Sjalvbestaimmande dr som det uttrycks i urfolksdeklarationen knutet till
begreppet folk. Anvindningen av begreppet folk och hinvisningen till artikel 1
i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) kommer
fran den koloniala kontext dir folket historiskt kunde hirledas till bestimda
territorier. Sjalvbestimmande dr alltsd i grunden en territoriellt betingad rittig-
het, som inte baseras pi etnicitet eller historiskt etablerade samhéllen. I arbetet
med att forhandla fram urfolksdeklarationen framholls urfolks anknytning till
land, men land eller territorium kunde av politiska skl inte utgora grunden
for rattssubjektet. Det var tydligt att folket skulle sjalvidentifieras och inte kon-
stitueras utifran existerande territoriella grinser. Ritten till sjilvbestimmande
for urfolk undantog dirmed det som ir avgorande for sjilvbestimmandet for
andra folk, nimligen territoriet (Weller 2018).
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Det har allt sedan urfolksdeklarationens framtagande 2007 diskuterats hur
den kan tolkas och forstas nir det kommer till landrittigheter och rétten till
naturresurser. Diskussionen har frimst handlat om huruvida deklarationen
kan tolkas som att den utgar fran att urfolken ska #ga eller nyttja marken,
vilket inflytande urfolk ska ha over naturresursernas anvindning och i vilka
fall staternas respektive urfolkens suverinitet ska ga fore (Gilbert & Doyle 2011;
Errico 2011). I deklarationen finns det en tydlig koppling mellan marken som
ett fundament for urfolks liv och kultur och mojligheten for urfolkens kultu-
rella, framtida ¢verlevnad. Eftersom urfolks mojlighet till kulturell 6verlevnad
bygger pi en tillgang till naturresurser, maste urfolks tillgang till land, vatten
och andra naturresurser viga tungt nir frigan om nyttjande av dessa resurser
tillimpas (Errico 2011: 334).

For urfolk som genom kolonisation blivit fraintagna sin territoriella suveri-
nitet, sin autonomi eller sin anknytning till en viss plats forsvaras mojligheten
att etablera former for kollektivt sjilvbestimmande som blir meningsfullt,
eftersom kopplingen mellan sjialvbestimmandet och territoriet 4r bruten
(Moore 2015). Dirfor menar Moore (2015: 353) att stor hinsyn maste tas till
historiska och kontextuella forhallanden nér vi diskuterar hur en grupp bést
kan realisera sin ritt till kollektivt sjilvbestimmande och att det inte per
automatik kan forutsittas att det gar att genomforas “in any formally inclusive
political project”. Utgangspunkten att urfolk har ritt till sjilvbestimmande stil-
ler stora krav bade pa nationalstaterna och pa urfolken sjidlva att hitta sétt att
implementera och organisera detta sjalvbestimmande pa. Hur kan di samiskt
sjalvbestimmande forstds med en annan ontologisk utgdngspunkt som en
kontrast till den juridiska rittighetsdiskursen?

Samiskt sjalvbestimmande som att bearkadidh

Att firdas dr en visentlig del av livet, Atminstone om du foljer dina renar. Fran
kust till kust, genom skogar eller upp till fjdllen igen. Flera samiska traditionella
ordsprak handlar om att flytta.

Girdi loddi juoidd gavdnd, muhto dat guhte orru, ii gdvnna maid-
ige/En flygande fagel hittar alltid nagot, en fagel som endast stan-
nar hemma hittar ingenting. (Gaski & Solbakk 2011: 157)

Detta traditionella ordsprak aterspeglar det nomadiska livssittet, dar flyttandet
ar en nodvindighet for uppehillet, men ocksi for att forse dig med det du
behover for att ldra dig att overleva. Ordspraket poidngterar ocksa vikten av
att vara i rorelse, att inte stanna upp. I ordspraket ligger en forstaelse for en
riattsuppfattning 6éver hur du som ménniska placerar dig sjilv och forflyttar
dig i ditt inre och yttre landskap och vilka fiardigheter du behover, for att
bearkadidh. Samiskt sjilvbestimmande kan forstds genom begreppet
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bearkdadidh, som betyder att ha tillrickligt for att klara sig. Det innebéir att
ha tillgang till de bestdndsdelar som det samiska samhillet behtver och som
innefattar relationer mellan bade ménniskor, djur och landskap. Tillgingen och
relationen till land, vatten och naturresurser ir utifran detta begrepp omojligt
att bortse ifran nir vi diskuterar samiskt sjalvbestimmande.

Samernas ritt till land och vatten och ett eget kulturliv ar lika
obestridlig som andra folks och nationers ritt att sjilva bestimma
och utforma sin egen framtid. [..] Samerna har genom historien
virnat om sitt land och sin kulturs integritet byggd pa ett out-
planligt samband mellan minniskan och miljon i Sdmieatnam.
Sii“da-systemet ir ett uttryck for denna relation och for en samisk
samhéllsordning med fasta rittsprinciper. Ur sii"da-systemet kan
den nuvarande samebyorganisationen hirledas. Samernas ritt
till land och vatten bygger pa sii’da-principens utnyttjande och
fordelning av sameomradets resurser. (Ahrén, 1. 1986: 17)

Citatet speglar sijten som en funktion for att forstd samisk autonomi, en sam-
hillsordning som bygger pa egna rittsprinciper. En sijte bestar av medlemmar
fran en eller flera familjer som exempelvis bedriver renskotsel tillsammans under
hela eller delar av aret, men begreppet anvinds dven i exempelvis kustsamiska
lokalomraden (Helander 2004). Sijten har ocksa rittigheter till land knutet till ett
visst geografiskt omrade som kan variera beroende pa de ekologiska, biologiska,
sociala och politiska forutsittningarna 6ver tid (Oskal 1995; Sara 2011; Ween
2005). Sijtens funktion som en institutionaliserad arena pa lokal niva innehéaller
aspekter som territorialitet, kunskap, relationer, samspel, kompromisser, funk-
tioner och regler. Sara (2011) talar om sijten som autonom, som en sjilvstyrande
enhet dir vissa virden maste finnas representerade for att sjilvstyret ska kunna
fungera. Sijten kan alltsa sigas institutionalisera lokal autonomi.

Vilka normer och rittsuppfattningar kopplar dd mianniskorna till speci-
fika omraden, till sijten och tillgingen till naturresurserna? Laahkoeh ir ett
sydsamiskt begrepp som beskriver ménskliga relationer, som binder samman
maéinniskor horisontellt och som fortfarande har betydelse i den sydsamiska
kulturen (Kappfjell 2003). Dessa méinskliga relationer ir beskrivna genom laa-
hkoeh och de olika benidmningar som &r givna till varje person inom slikten.
Forhallandet mellan minniskor, djur och landskap dr sammanflitat genom
maadtoe. Maadtoe ar ett uttryck som bendmner bade sliktskap och den geo-
grafiska tillhorigheten till ett visst omréde, vilket ger individer en kontinuitet
irelationen med det omgivande landskapet (Ween 2005). Nir ménniskor, djur
och landskap kopplas till varandra genom laahkoeh och maadtoe, ger detta
personer en kontinuitet och en rumslig relation till det omgivande landskapet.
Genom laahkoeh far individer tillgang till naturresurserna inom ett givet
omrade, och genom de relationerna ges ocksa mojlighet att stanna kvar inom
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sijten. Relationerna mellan ménniska, ren och landskap gar 6ver generationer,
genom laahkoeh och sijte till specifika landomraden (Ween 2005). Rittigheter
ar utifran detta synsitt inte nagot som ir dig givet som individ i egenskap av att
tillhora ett urfolk. De skapas och aterskapas genom dina relationer med savil
minniskor, djur som landskap.

Sijten ar ocksa en del av ett landskap, en plats - dajve. Dajve eller plat-
sens betydelse ar central for att forsta hur samiska traditionella aktiviteter
ar strukturerade utifran ett rumsbegrepp och kopplade till en specifik plats.
Helander (2001: 428) menar att genom att leva pa en plats och genom de
aktiviteter minniskan utfor si skapas ocksa en relation till markerna som
varit motstindskraftig mot olika fordndringar ¢ver tid. Platsen, eller territo-
riet med de naturresurser som ryms dér, ir en forutsittning for liv, men har
dven stor betydelse niar det kommer till att formedla kunskaper, sedvanor,
normer och rittsregler till kommande generationer (Helander 2001: 435).

Kunskap och normer ar de ¢vriga bestadndsdelar vid sidan av dajve, som
behovs for att sijten ska kunna fungera som en autonom arena - pi sydsa-
miska heter dessa begrepp maahtoe och vuekie. Maahtoe dr den kunskap som
ménniskorna behover for att kunna bruka och nyttja landskapet och vuekie
ar formagan att omvandla kunskapen till gemensamma regler och normer
for att kunna navigera i den rumsliga sfir som utgor savil relationerna med
landskapet som med méinniskorna inom sijten. Ur ett sddant perspektiv gar
minniskorna inte att koppla fran markerna. Landskapet, marken och platsen
ar den centrala utgangspunkten bade for vad som konstituerar autonomi och
vad som konstituerar manniskornas tillhorighet.

Samiskt sjalvbestimmande, som jag beskrivit utifrin denna relationella
forstaelse, innebér att ha tillgang till de bestandsdelar som det samiska samhil-
let behover for att bearkadidh. Men for att kunna uppna autonomi/sjilvstyre
behover dajve vivas samman med manniskan, vilket sker genom laahkoeh och
maadtoe, en relation som institutionaliseras genom sijten. Bruket av natur-
resurserna och uppritthallandet av ett lAngsiktigt hallbart brukande ur savil
ett ekologiskt, kulturellt som socialt perspektiv kriver dock att midnniskorna
bade har tillricklig maahtoe och vuekie, en forméga att omvandla kunskapen
till praktiska normer och forhallningsitt.

Den hir relationella forstaelsen av sjilvbestimmande sitter fingret pi nagra
av de centrala konfliktdimensioner som vi kan aterfinna i den samiska sjilv-
bestimmandediskussionen. Sjalvbestimmanderitten utgar idag fran att det ar
samerna som folk som konstituerar den kollektiva ritten till sjilvbestimmande
och det 4r samernas kollektiva ritt till land, vatten och naturresurser som fram-
halls. Om ritten till land och vatten ska forstis utifran sijtens samhallsordning
och rittsuppfattning, samtidigt som sjalvbestimmandet konstitueras utifran
ett folkbegrepp, uppstar utmaningar: dels hur man ska balansera samernas
kollektiva rattigheter med de individuella rittigheter som finns inneboende
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i sijtesystemet, dels gillande hur de institutionella 16sningarna for samiskt
sjalvbestimmande ska se ut pa olika samhillsnivaer.

De samiska analysbegreppens anvindning och
generaliserbarhet

De samiska begrepp som jag anvinder har beskrivits och anvints i tidigare
forskning, exempelvis inom socialantropologisk och rittsvetenskaplig forsk-
ning, for att beskriva sociala konstruktioner eller réittsuppfattningar kopplade
till renskotseln i specifika geografiska omraden (Labba 2018; Ween 2005). Det
ar ocksé begrepp som ir levande inom delar av de samiska lokalsamhéllena och
anvinds savil i sociala sammanhang som i det levande livet - inom renskotseln,
i beskrivningen av landskapet, i beskrivningen av olika relationer eller i andra
vardagliga ssmmanhang (Kappfjell 2003; Hermanstrand 2021). Ar det da moj-
ligt att anvinda dessa begrepp som analysbegrepp och applicera dem i en delvis
annan kontext 4n dir de ursprungligen anvints?

Normer eller rittsuppfattningar kan vara praktiska handlingar eller miansk-
liga aktiviteter som strukturerar det sitt vi interagerar med andra. Vad som kan
ses som réittsuppfattning ir inget statiskt eller nigot som ar enkelt att definiera.
En riattsuppfattning kan utvecklas utan att det i sig innebér en positionering
mot statens lagstiftning (Svensson 2001: 28). I stiillet kan normsystem ses som
en delad och lokal forstaelse av vissa gemensamma rittigheter och skyldighe-
ter (Strom Bull 2001: 88). De analysbegrepp jag beskriver aterspeglar normer
som utgor delar av en rittsuppfattning kopplad till sjilvbestimmande, sjalv-
Konstituering, naturresurser och autonomi (se dven Hermanstrand 2021). De
analytiska begreppen i artikeln kontextualiseras i hog grad till renen eller till ett
renskotselsammanhang, vilket kan tolkas som att de endast ar tillimpbara i en
renskotselkontext. Det dr inte avsikten, utan begreppens inneboende normer
kan iven tillimpas pa en analytisk niva i andra kontexter, som till exempel i
relationen mellan Sametinget och den svenska staten.

Nir ontologier krockar

Urfolks sjdlvbestimmande kan utifran en politisk-teoretisk kontext forstés
som nagot relationellt, dar det relationella avser arenan déir urfolkssamhillet
och nationalstaterna mots (Broderstad 2010; Moore 2003; Morkenstam 2015;
Young 2007). Pa den arena dir urfolk och nationalstaten mots ligger fokus pa
att hitta organisatoriska eller processuella l16sningar for att urfolk och stat ska
kunna motas i de fragor dir nigondera parten har ett intresse som bertr den
andre. Dessa organisatoriska losningar for relationen mellan stat och urfolk
tar sin utgangspunkt i de skyldigheter staterna har for att tillgodose urfolkens
rittigheter i enlighet med internationell ritt. Denna rittighetsdiskurs kritiseras
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ibland for att den bidrar till att underminera urfolks egna virldsbilder samt
laser in urfolk i en hierarkisk relation med staten di de organisatoriska 16s-
ningarna bygger pa befintliga politiska beslutsstrukturer. I stillet for att vara
en jaimbordig relation forskjuts relationen mellan stat och urfolk till att handla
om en politik av statligt erkinnande, exempelvis av urfolks landrittigheter i
lagstiftningen, utan nagon egentlig positionsforflyttning (Kuokkanen 2019).

Att samiskt sjalvbestimmande i sig ér relationellt pa den lokala nivan visar
jag genom att beskriva sjilvbestimmande som att bearkadidh genom dajve,
maahtoe, vuekie, maadtoe och laahkoeh. Dessa begrepp beskriver en viv av
landskap, tidigare generationer, djur, manniskor, naturresurser, kunskap och
normer som nagot relationellt och oskiljbart pa en lokal nivd. Denna samiska
relationella forstaelse har dock en annan ontologisk utgangspunkt dn det
politisk-teoretiska relationella sjialvbestimmandet som fokuserar pa stat -
urfolk. Vad far da denna ontologiska skillnad for konsekvenser savil nir det
giller mojligheten att skala upp idén om sjilvbestimmande som att bearkadidh
i relationen med staten, samt for hur vi kan forsta rittighetsdiskursen och
fragan om maktbalansen mellan samerna och den svenska staten?

Tidigare forskning visar att den svenska staten genom decennier varit
ovilliga att pa politisk vig fordndra sin politik gentemot det samiska folket for
att mota det krav pa samiskt sjilvbestimmande som Sverige aterkommande
blivit kritiserade av FN for att negligera (Morkenstam 2019). Forandringar har
i stillet tvingats fram genom domstolsprocesser som Nordmalingsmalet och
Girjasmalet som visar att rittighetsdiskursen kan vara ett stod och ett viktigt
verktyg for att pa sikt fordndra relationen till staten genom att juridiskt tvinga
fram en fordndring (Allard & Brinnstrém 2021; Brinnstrom 2020; Moérkenstam
2019). Rittighetsdiskursen kan dirfor inte enbart ses som ett tving som staten
laser in det samiska samhaillet i. Den kan dven forstis som en sorts vixelverkan
mellan staten och det samiska samhéllet dir rittighetsdiskursen, exempelvis i
takt med att alltmer marKk tas i ansprak, blir ett sitt for det samiska samhéllet
att utmana staten via domstol.

Konsekvensen av att endast anvinda sig av denna rittighetsdiskurs dr att
de relationella virdena gloms bort. Dialogen med staten 6vergar till att bli en
kraftmitning mellan rittsliga argument dér relationella virden gar forlorade.
En mer jambordig relation gar inte att uppnd med enbart rittighetsargument
nir inte de ontologiska skillnaderna ar synliggjorda. Att formulera och kom-
municera de ontologiska utgdngspunkter som ryms inom behovet av att bear-
kadidh ar centralt for att ocksa kunna hitta former f6r hur dessa normer kan
skyddas. Rittighetsdiskursen kan vara viktig for viljan till forindring hos staten
over tid, men den kan aldrig vara den enda utgangspunkten for de relationella
losningarna.

Om platsen och minniskorna ir oskiljbara enheter som konstituerar
savil sjdlvbestimmandet som gruppen, stills dven den urfolksrittsliga
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utgangspunkten om att det ir folket som konstituerar sjilvbestimmandet
pa sin spets. Utifrin den samiska begreppsvirld som jag anvint mig av ir
det marken och landskapet i sig, som i relationen med méinniskorna utgor
grunden for autonomin eller sjilvbestimmandet. Sa vad innebir det for
samiskt sjilvbestimmande om det dr folket, den enskilda méinniskan eller ett
visst landskap som konstituerar sjilvbestimmandet? Bearkadidh handlar inte
om sjialvbestimmande som territoriell suverinitet utifran rittighetsbaserade
argument, argument som staten kraftigt motsitter sig, vilket inte minst dr
tydligt i den politiska debatten efter Girjasmalet. Det handlar mer om att den
relation av gemensamt ansvar som over tid uppstatt mellan landskapet och
minniskan och de ingdende normer som styr denna relation, i sig har ett virde
som konstituerar sjilvbestimmandet.

Studier av politik och maktstrukturer med det samiska samhéillet som
utgangspunkt behover genomforas med flera olika perspektiv. Genom att
anvinda samiska analysbegrepp gar det att metodologiskt utmana skilda
maktstrukturer eller sprakspel och visa pa hur samiskt sjialvbestimmande kan
forstas ur ett annat politisk-teoretiskt perspektiv. Genom att forklara begrep-
pens innebord och hur de anvinds i analysen, varken essentialiseras eller
mystifieras de olika perspektiven. De olika sprakspelen synliggdr den krock
som uppkommer bide i maktrelationen mellan staten och Sametinget, mel-
lan Sametingets olika partier och mellan lokal och nationell niva i synen pa
sjdlvbestimmande och tillgingen till naturresurser. En sidan forstaelse kan
dven vara ett bidrag till andra forskningsfilt sisom exempelvis inom natur-
resursforvaltning. Samisk politik och samiska institutioner verkar inte i ett
tomrum, utan det maste finnas en bred kunskap om den juridiska och politiska
sfar som utgor nationalstaten for att ocksi kunna forsta de skarningspunkter
och konflikter som uppstar niar samerna gor ansprak pa denna sfiar. Samtliga
perspektiv behovs for att generera relevant forskning.
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Kommunal organisering av
utbildningsftorvaltningar pa
2090 olika satt?

Linn Antonsson

Local organising of education administrations in 290 different ways?

The study aims to contribute to the knowledge of how Swedish local governments
attempt to govern preschools and schools by way of organising local education
administrations. This is accomplished by describing and analysing how local admin-
istration organisations for education vary. The focus is on education committees,
education administrations, and managerial functions. Organising is studied broadly
in 21 local governments and scrutinised in detail in three. The results show exten-
sive variation and differences in organising even in local governments that other-
wise appear similar. Furthermore, alterations within the same local government are
not rare. The conclusions highlight that local governments organise differently and
have different philosophies regarding why. It appears that local government organ-
ising is not only the result of structural preconditions. Governance, it is argued, can
be performed by modelling the formal organisational structure.

Inledning

For drygt 30 ar sedan forindrades ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
muner i grunden. Ett tidigare centraliserat system decentraliserades och
kommunerna fick bland annat ta 6ver huvudansvaret for skolan (Jarl 2012).
Under samma tidsperiod fick kommunerna ocksa frihet att utforma savil den
politiska organisationen som forvaltningsorganisationen, nagot som tidigare
varit detaljreglerat (Johansson et al. 2018). Kommunaliseringen av skolan hade
brett politiskt stod men kritiken frin de fackliga organisationerna var och ar
fortfarande omfattande (Jarl 2012, Ringarp 2011, Sveriges lirare, 2023). Redan
for drygt tio ar sedan hivdade Jarl (2012: 10) att kritiken som riktades mot den
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kommunala styrningen av skolan byggde pa en ensidig forestillning om att
“alla kommuner styr skolan pa samma sitt”, trots att det saknades kunskap
om hur kommunerna levde upp till uppdraget. Det dr en beskrivning som ar
giltig &n idag. Medan forskning om statens styrning av skolan dr omfattande (se
t.ex. Castillo & Ivarsson Westerberg 2019, Hudson 2007, Nordholm & Adolfsson
2023, Ronnberg 2012, Sundstrém 2016) d&r kommunernas styrning av skolan
fortfarande ett i stort sett outforskat omrade.

Val av styrmedel torde vara avhingigt vad styrningen riktas mot. I Sverige ar
ett viktigt virde likvirdig utbildning. I skollagens (SFS 2010:800) nionde para-
graf stipuleras att ”"Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.”
Fragan ar dock hur likvirdig utbildning ska kunna uppnas i dagens decentra-
liserade utbildningssystem. Det finns en forestillning om att ett aterforstatli-
gande skulle leda till enhetlighet och gora skolan mer uniform och dirmed mer
likvirdig (Edstrém Fors 2020), men den beaktar inte att kommuner (liksom
andra typer av huvudmiin) fortfarande kommer att ha makten 6éver bade styr-
ning och ledning av forskola och skola.

Syftet med uppsatsen ar att bidra till okad kunskap om hur svenska
kommuner idag utovar sitt uppdrag genom att studera organiseringen av
utbildningsforvaltningar. Organisering sker pa olika nivaer, dels genom vilka
niamnder och forvaltningar som ska fa finnas och vad de ska omfatta, dels genom
utformningen av respektive forvaltning. Utgdngspunkten &r att styrning kan ske
genom utformning av den formella organisationsstrukturen (jfr Christensen et
al. 2024). Det traditionella sittet att organisera ir att ha en utbildningsnimnd
och en utbildningsforvaltning kopplad till nimnden (jfr Erlingsson & Winstrom
2015), men det finns olika vis att utforma verksamheten inom férvaltningen pa.
Organisering som styrmedel kan beskrivas som "steering through institutional
design” (Jacobsson et. al. 2015: 2). En verksamhets organisation och dess inne-
hall antas vara sammankopplade (Jarl & Pierre 2018).

Organisationsstrukturer skapar forutsiattningar, bland annat i form av
rollférviantningar och regler for vem inom organisationen som ska gora vad
(Christensen et al. 2024). Sjilva sittet att organisera inverkar direkt pa vilka
intressen och mal som kan framjas och vilka 6verviganden och alternativ
som ges tyngd (Egeberg 2007, Erlingsson & Winstrom 2021). Pa det sittet blir
organisering i sig ett styrmedel (jfr Jarl et al. 2018). Strukturella forutsittningar
skulle kunna forklara variation i typen av organisering. En annan mojlig for-
Klaring dr organisatoriska myter (se nedan).

I den hir uppsatsen uppmirksammas kommunala utbildningsforvaltningar
men dven nimndstrukturer och chefsfunktioner inom forvaltningen. Forvalt-
ningar arbetar pa uppdrag av en nimnd och chefsfunktioner kan siga oss nagot
om hur arbetet inom i en forvaltning dr upplagt. Organisering kan synliggoras
genom vilka chefsfunktioner som finns i en kommun men chefsfunktionernas
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ansvarsomraden formar ocksé organiseringen. Det empiriska materialet bestar
av tvd omgangar av kvalitativa samtalsintervjuer samt organisationsskisser fran
21 kommuner. Det som redovisas dr 6gonblicksbilder av organiseringen vid
tidpunkten for datainsamlingen; det viktiga dr att visa pa hur forvaltningsorga-
nisationer for utbildning kan variera; i forlingningen kan denna variation bilda
grunden for en typologi. Tillvigagangssitt och material beskrivs mer utforligt
i uppsatsens metodavsnitt.

Vad en kommun kallar en forvaltning, eller vilka ansvarsomriaden den har,
ar inte reglerat i lag; det saknas universella benimningar (jfr Montin 2016).
For att underlitta ldsbarheten kallas de nimnder och forvaltningar som jag
studerar for utbildningsndmnder respektive utbildningsforvaltningar, dven
om de i praktiken har andra bendmningar och ibland ocksa ansvarar for annat
in enbart utbildning.

ATT STYRA GENOM ORGANISERING

Det finns en tilltro till att det 4r mojligt att styra genom strukturer och malratio-
nella handlingar (Christensen et al. 2024). Foretridare for kommuner har linge
satt sitt hopp till att organisationsforindringar kan l6sa de svarigheter kom-
munerna star infor (Pierre & Lundqvist, 1995). Olika kommunala strukturer for
utbildning ger olika méjligheter till delegering och skolledning (Sandgaard och
Quvang 2021). Det har pavisats att nya siitt att organisera forindrar beteende,
vilket stodjer tesen om forekomsten av en koppling mellan organisering och
beteende (Egeberg 2007). Inom en organisation finns en strivan att paverka de
individer som arbetar dir (Hedin 2022, Lowndes & Roberts 2013) genom att lira
ut institutionaliserade normer om vad som &r laimpligt beteende (Hedin 2022,
March & Olsen 1984). Individer kan ocksa betraktas som rationella i sin strivan
att na specifika mal (Hedin 2022). Offentliga organisationers foretridare kan
inte bara paverka det egna handlingsutrymmet utan ocksa andras (Christensen
et al. 2024). Det har tidigare papekats hur skolans organisering styr lirare men
ocksa att ldrare har ett omfattande handlingsutrymme i férhallande till ridande
regel- och normsystem (Fredriksson 2011). PA motsvarande sitt 4r det intres-
sant att studera organisering av utbildning pa kommunal niva.

Organisering av arbetet inom en kommun sker pa olika ansvarsnivaer. I ett
forsta steg delas kommunens omraden in i nimnder och forvaltningar (eller
motsvarande). I nista steg regleras dven arbetet i respektive forvaltning pa olika
sitt. Den vanligaste typen av indelning i det forsta steget dr sektorsbaserad
organisation dir respektive sektor har en nimnd eller forvaltning, exempelvis
for utbildning (Montin 2004). Organisering sker bade vertikalt och horisontellt.
Vertikal specialisering ir t.ex. en hierarkisk indelning i 6verordnade och under-
ordnade enheter eller nivaer. Ansvar for uppgifter iar fordelade pé olika nivier
inom en organisation eller mellan organisationer som forhaller sig hierarkiskt
till varandra. Horisontell specialisering handlar om arbetsdelning. Uppgifter
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sammanfors inom enheter och forbinds med positioner. Tvé olika omraden kan
hanteras inom samma enhet eller fordelas pa tva olika enheter pa samma niva.
Horisontell specialisering kan ske enligt fyra principer. Den forsta ar sektors-
principen och innebir en uppdelning av drenden efter sektorer eller enskilda
sakomraden. Den andra dr processprincipen och innebir en uppdelning efter
hur arbetet 4r upplagt, t.ex. med avseende pa bruket av expertis eller hur
ordningsfoljden i en arbetsprocess bor se ut. Den tredje ar klientprincipen och
innebdr att drenden, uppgifter eller tjinster som ror en sirskild befolknings-
grupp fors samman i en enhet, t.ex. genom att ange ett samlat perspektiv for
gruppen eller lata olika experter samarbeta mot det angivna malet. Den fjirde
principen ir den geografiska och innebéir en uppdelning baserat pa territorium.
Exempelvis kan flera kommundelar ha eget ansvar for skolan (Christensen
et al. 2024). Principerna utgor idealtyper men i praktiken kan de mycket vil
kombineras. Det dr m.a.o. inte ovanligt att forvaltningar inom en och samma
kommun vigleds av olika principer for den inre organiseringen.

Strukturer kan ocksa bestd av enheter som 4r mer eller mindre autonoma.
Kopplingarna beskrivs da som 16sa eller nira (Christensen et al. 2024). Losa
kopplingar betyder att enheter som hor ihop r responsiva men ocksa att varje
enhet har en egen identitet och forvintas agera sjilvstindigt; exempelvis kan
studievigledare och rektorer vara svagt, eller 16st, forbundna. Det finns ocksa
kopplingar mellan system, ett system kan utgoras av skolchef, rektor och bitra-
dande rektor och ett annat av ldrare, elev och vardnadshavare. Om rektor och
larare, som tillhor olika system, inte har mycket gemensamt kan de tva sigas
vara icke-responsiva (Weick 1976). For den hir uppsatsen dr det av sirskilt
intresse om de 16sa kopplingarna kan siga nagot om bristerna eller svarighe-
terna med koordinering, begrinsad decentralisering samt otillricklig delega-
tion av handlingsutrymme (jfr Weick 1976). Losa kopplingar har sina for- och
nackdelar. Lost kopplade system kan ha storre mojlighet att vara flexibla for att
finna 16sningar pa uppkomna svarigheter (Weick 1976). I foreliggande uppsats
kan kopplingar visa pa forekomsten av olika slags namnder och forvaltningar
och hur olika delar relaterar till varandra men dven hur den inre organiseringen
ser ut. I fall dar grundskola och gymnasieskola skots av varsin forvaltning dr
kopplingen 16s. P4 motsvarande sitt 4r den 16s om administrationen &r atskild
fran forvaltningen och verksamhetschefen inte har ritt att fatta beslut over de
administrativa frigorna.

A ena sidan dr organisationer trogrorliga och 4 andra sidan kan de vara trend-
kénsliga och bojda att imitera och avbilda andra organisationer, s.k. isomorfism.
Isomorfa organisationer har, atminstone till det yttre, inordnat sig i samhillets
forestallningar, eller myter, om bista moéjliga uppbyggnad och beteende. Det
kan uppsta en diskrepans, en s.k. sirkoppling, mellan yttre isomorfism och den
interna praxis som faktiskt rader i organisationen om den av legitimitetsskél
sdger en sak utat, men inte tillimpar principen eller regeln inat (Hedin 2022).
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Organisatoriska myter kan ocksa fa karaktiren av socialt etablerade normer och
diarmed fa fiste i institutionerna, till exempel som en forestillning om vilken
sorts design som ger den mest fordelaktiga organisationsstrukturen. Nar en
sddan "myt” anammas ir det emellertid inte ovanligt att den enbart anammas
pa papperet, med foljden att institutioner som liknar varandra till det yttre foljer
olika principer for verksamheten internt (Christensen et al. 2024).

De senaste decennierna har forskning om svenska kommuners organisering
lyst med sin franvaro. Trots att utbildning dr en stor och betungande uppgift
for kommunerna har det saknats egentlig kunskap om de kommunala utbild-
ningsforvaltningarna och hur de organiseras (Liljenberg et al. 2022, Liljenberg
& Andersson 2020). En nyligen publicerad artikel (Wermke et al. 2023) bryter
monstret. Hir undersoks hur utformningen av utbildningsforvaltningar i Sve-
rige och Tyskland kan kopplas till laroplanernas innehall. Likt Wermke et al.
(2023) fokuserar foreliggande uppsats pa utbildningsférvaltningarna, men hér
studeras ocksa hur organiseringen av utbildningsndmnder gar till; darutover
diskuteras forekomsten av olika chefsfunktioner och resonemang férs om de
olika vigval beslutsfattarna stills infor.

Amnet “organisering av utbildning” har behandlats i andra slags publika-
tioner. I rapporten Politisk organisation i kommuner och regioner, utgiven
av SKR, beskrivs oversiktligt hur kommuner och regioner runt om i landet
utformar sina nimnder (Larsson 2021) och i Politik och férvaltning i svenska
kommuner (Erlingsson & Winstrom 2021) hur nimndverksamheten mer
specifikt ser ut i en knapp handfull kommuner. Gemensamt for bada killor
ar att de intresserar sig frimst for nimnder, inte forvaltningar. [ en tredje
undersokning, Skolan och det kommunala huvudmannaskapet, studeras hur
kommuner utfér huvudmannauppdraget (Jarl 2012), men studien ér begrinsad
till tvd kommuner, en storstadskommun och en smastadskommun.

FORMELLA FORUTSATTNINGAR FOR KOMMUNAL ORGANISERING
Det ¢vergripande ansvaret for utbildningsvisendet vilar hos riksdag och reger-
ing (Bostrom & Lundmark 2019) och statens uppgift ir att formulera nationella
mal for skolans verksamhet (Jarl & Ronnberg 2019); men dven lokalpolitiker
formulerar och driver policy (Montin 2015). Huvudmannen har det operativa
ansvaret for forskola och skola (Bostrém & Lundmark 2019) och inom offentlig
forvaltning 4r det just kommuner som oftast utgor skolhuvudmén.!
Regeringsformen faststiller att lokala och regionala intressen hanteras av
kommunerna pa den kommunala sjilvstyrelsens grund och att kommunerna
far ta ut skatt (SFS 1974:152). Enligt kommunallagen maste det finnas kom-
munfullmiktige, kommunstyrelse, 6verformyndare, revisorer och valnimnd
(SFS 2005:837, SFS 2017:725) men dirutéver har fullméktige ritt att besluta

1 Staten, regionerna, kommunerna och enskild fysisk eller juridisk person kan fungera som huvudman.
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Tabell 1. Sveriges kommuner och regioners underkategorier

Antal kommuner i Kommuner i
Bendamning kommungrupp kommungrupp studien
Al. Storstader 3 0
A2. Pendlingskommun néra storstad 43 3
B3. Storre stad 21 3
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 52 3
BS. Lagpendlingskommun néra storre stad 35 3
C6. Mindre stad/tatort 29 3
C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 52 3
C8. Landsbygdskommun 40 3
C9. Landsbygdskommun med besoksnaring 15 0

om namnders verksamhetsomriden och inbordes forhallanden (SFS 2017:725).
Alla kommuner anvinder sig inte av nimnder. Det har t.ex. blivit vanligare
med utskott direkt under kommunfullméiktige och kommunstyrelse (Karlsson,
Rommel och Svensson 2009). Mojligheten for kommunerna att organisera sig
fritt kom forst i och med den nya kommunallagen (SFS 1991:900) i borjan
pa 1990-talet. Det blev da mojligt att ta hinsyn till lokala forh&llanden och
politiska preferenser (jfr Edstrom Fors 2020, Erlingsson & Winstrom 2021, Jarl
& Ronnberg 2019, Montin 2016, Norén Bretzér 2017).

Metod

Sverige bestar av 290 kommuner och 21 av dem valdes ut for nirmare studium.
Som grund anvindes Sveriges kommuner och regioners (SKR 2021) egen klas-
sifikation, som bestir av tre 6vergripande kategorier och nio underkategorier. De
overgripande kategorierna utgors av a) Storstcider och storstadsndra kommuner,
b) Stérre stider och kommuner néra stérre stad samt ¢) Mindre stdder/tdtorter
och landsbygdskommuner. De nio underkategorierna aterfinns i tabell 1.

Kommungrupperna A1 Storstdder och Cg. Landsbygdskommun med
besdksndring uteslots eftersom grupperna rymmer ett fatal kommuner som
dessutom ir specifika till sin karaktir. Tre kommuner fran var och en av de sju
underkategorierna valdes ut och rangordnades sedan efter storlek;? kommunen
overst, i mitten och lingst ner pa listan inom respektive kategori valdes i syfte
att skapa viss representativitet. Urvalets omfattning gor det mojligt att fainga
spridning samtidigt som hanterbarheten inte gar forlorad.

2 Om antalet kommuner &r jimnt har kommunen med fler invanare valts. I exempelvis kategori C8.
Landsbygdskommun, som bestar av 40 kommuner, valdes kommunen som rankas som nummer 20 i
befolkningsstorlek, inte nummer 21.
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Tabell 2. Informanters befattning. Om en befattning atfoljs av ett plustecken utgjorde
tva personer informanter i kommunen

Benamning kommungrupp Informants befattning
A2. Pendlingskommun nara Férvaltningschef
storstad Verksamhetschef grundskola +

verksamhetschef gymnasium och VUX
Avdelningschef

B3. Storre stad Namndsekreterare och registrator
Enhetschef pa forvaltningen (myndighetsutdvning)
Bitradande utbildningsdirektor + enhetschef
socialtjanst (Arbetsmarknadsforvaltningen)

B4. Pendlingskommun néra storre  Skolchef

stad Sekreterare utbildningsnamnden (jurist)
Namndsekreterare
B5. Lagpendlingskommun nara Verksamhetschef
storre stad Namndsekreterare

Utvecklingschef

C6. Mindre stad/tatort Arkivarie pa kommunkontoret (arbetade tidigare mot
utbildning och kultur)
Skolchef (inte forvaltningschef)
Sekreterare for barn och skola + sekreterare for
gymnasium och arbetsmarknad

C7. Pendlingskommun nara mindre  Handlaggare utbildningsforvaltningen
stad/tatort Namndsekreterare
Systemhandlaggare

C8. Landsbygdskommun Administrator
Administrativ forvaltningssekreterare
Administratér vid kanslienheten

Materialet bestar av informantintervjuer och organisationsskisser fran de 21
kommunerna. Informantintervjuerna var Kortare semistrukturerade telefon-
intervjuer med tjinstemén. Alla studerade kommuner representeras av minst
en informant. I kommuner med omfattande organisering av forskola och skola
kriavdes interviju med ytterligare en tjinsteman. I tabell 2 redovisas informan-
ternas befattning. En urvalsgrund var att informanten skulle ha kunskap om
forvaltningens organisering. Organisationsskisser samlades in frin kommuners
webbplatser och via mejlkontakt med tjinstemin. Dessa fungerade som kom-
plement till analysen av informantintervjuerna.

Av de 21 kommunerna har tre studerats mer pa djupet. Skélet 4r att de upp-
visar skillnader i forvaltningarnas organisering och antalet mellanchefer. Tva av
dem har endast en utbildningsforvaltning medan den tredje har tva. Semistruk-
turerade intervjuer har genomforts med forvaltningschefer, verksamhetschefer,
omradeschefer, sektionschefer och rektorer i de tre kommunerna. Intervjuerna
ligger till grund for avsnittet "Namnder, forvaltningar och chefsfunktioner”
som syftar till att ge djupare inblick i utbildningsforvaltningarnas utformning
och organisering.
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Tabell 3. Utbildningsndmnder och utbildningsférvaltningar i de 21 studerade

kommunerna

Kommun Namnd Forvaltning

Kommun 1 Ingen utbildningsnamnd eller Ingen separat utbildningsforvalt-
motsvarande. ning eller motsvarande.

Kommun 2 Ingen utbildningsnamnd eller Ingen separat utbildningsforvalt-
motsvarande. ning eller motsvarande.

Kommun 3 Ingen utbildningsnamnd eller Ingen separat utbildningsforvalt-
motsvarande. ning eller motsvarande.

Kommun 4 Ingen utbildningsnamnd eller En forvaltning med renodlad
motsvarande. kompetens.

Kommun 5 En ndmnd med delad kompetens. Ingen separat utbildningsforvalt-

ning eller motsvarande.

Kommun 6 En nédmnd med delad kompetens. Ingen separat utbildningsforvalt-

ning eller motsvarande.

Kommun 7 En ndmnd med delad kompetens. En forvaltning med delad

kompetens.

Kommun 8 En nédmnd med delad kompetens. En forvaltning med delad

kompetens.

Kommun 9 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 10 En nédmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 11 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 12 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 13 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 14 En nédmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 15 En ndmnd med renodlad En férvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 16 En nédmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 17 Tva namnder varav en med En férvaltning med renodlad
renodlad och en med delad kompetens.
kompetens.

Kommun 18 Tva namnder varav en med Tva forvaltningar varav en med
renodlad och en med delad renodlad och en med delad
kompetens. kompetens.

Kommun 19 Tvé namnder varav en med Tva forvaltningar varav en med
renodlad och en med delad renodlad och en med delad
kompetens. kompetens.

Kommun 20 Tre ndmnder varav tva med Tva forvaltningar varav en med
renodlad och en med delad renodlad och en med delad
kompetens. kompetens.

Kommun 21 Fyra néamnder varav tre med Tva forvaltningar varav en med

renodlad och en med delad
kompetens.

renodlad och en med delad
kompetens.
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Kommunal organisering av utbildning

Tabell 3 visar antal nimnder och forvaltningar i de 21 kommuner som ingar i
studien. Tabellen utgor utgdngspunkt for de tvd kommande avsnitten, kom-
munala utbildningsndmnder och kommunala utbildningsforvaltningar.

KOMMUNALA UTBILDNINGSNAMNDER

I tabell 3 redovisas forekomsten av utbildningsndmnder och utbildningsfor-
valtningar i de 21 kommunerna i studien. Fyra kommuner saknar nimnd och
besluten fattas i stéllet av kommunstyrelsen. Fyra kommuner har en nimnd
med delad kompetens, en kultur- och utbildningsnimnd. Atta kommuner har
en renodlad utbildningsnimnd. Tre har tva nimnder for utbildningsfragor
varav den ena har delad kompetens, t.ex. arbetsmarknad. En kommun har
tvA nimnder med ansvar for en specifik skolform, férskola, grundskola samt
gymnasium och arbetsmarknad. Den kommun som har flest antal nimnder
har fyra: en nimnd for forskola, grundskola respektive ggmnasium samt en for
vuxenutbildning och arbetsmarknad.

Kommunerna 17, 18, 19, 20 och 21 har valt att dela upp samtliga utbild-
ningsfragor pa minst tvd nimnder. I Kommun 17 tillhor gymnasiefragor en
annan nimnd 4n den for barn- och utbildningsfrigor. Kopplingen mellan
gymnasiefragor och ovriga barn- och utbildningsfragor ar l6sare dn i en kom-
mun dir de dr samlade inom samma nimnd; som beskrivits kinnetecknas
l6sa kopplingar av bland annat avsaknad av eller svarigheter med koordinering,
decentralisering och delegation av handlingsutrymme (jfr Weick 1976). Det gar
ocksa att uttycka det som att gymnasiefragorna tillhor ett annat system dn det
som giller for barn- och utbildningsfragor for ligre aldrar (jfr Weick 1976).
Kommunerna 20 och 21 har fordelat utbildningsfragorna pa én fler nimnder
och pa sa sitt ar kopplingarna 16sa dven mellan exempelvis forskola och grund-
skola. Pa motsatt sitt far utbildningsfragorna som grupperas med ett annat
omride dn utbildningsfragor naturligt nog niarmare koppling till det omradet.

Tabell 4 visar antalet utbildningsndmnder fordelat pA kommungrupp. De
fyra kommuner som saknar utbildningsndmnd finns i tre olika kommungrup-
per men den gemensamma nimnaren ir att de ar befolkningsméssigt sma, i tre
av kommunerna ir invinarantalet under 4 ooo medan en kommun har knappt
12 000 invanare (SCB 2024). De kommuner som har en nimnd, oavsett om
den har delad eller renodlad kompetens, fordelar sig 6ver alla kommungrupper
utom en. De tre kommuner som har tva nimnder, en renodlad och en delad
tillhor samtliga kategorin mindre eller storre stider. Kommunernas invanar-
antal befinner sig i spannet mellan ca 40 000 och ca 250 0oo invinare (SCB
2024). Den kommun som har tva renodlade nimnder och en delad, ir en pend-
lingskommun néra en storstad och den som har tre renodlade och en delad ar
en storre stad. Aven om kommuner som tillhér en viss typ av kommungrupp
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Tabell 4. Antal kommuner och antal utbildningsndmnder fordelat pGd kommungrupp.
Badde ndamnder med renodlad och delad kompetens innefattas

Bendamning kommungrupp Namnder
0 1 2 3 4
A2. Pendlingskommun néra 2 kommuner 1 kommun
storstad
B3. Storre stad 2 kommuner 1 kommun
B4. Pendlingskommun néra 3 kommuner

storre stad

B5. Lagpendlingskommun 1 kommun 2 kommuner
nara storre stad

C6. Mindre stad/tatort 2 kommuner 1 kommun

C7. Pendlingskommun ndra 1 kommun 2 kommuner
mindre stad/tatort

C8. Landsbygdskommun 2 kommuner 1 kommun

tenderar att ha firre respektive fler antal nimnder gar det inte att urskilja nagot
tydligt eller entydigt monster.

KOMMUNALA UTBILDNINGSFORVALTNINGAR

Av tabell 3 framgar att fem av kommunerna som ingar i urvalet inte har en ren-
odlad utbildningsforvaltning. De har organiserat stodfunktioner for utbildning
inom en nimnd, en verksamhet, en sektor eller motsvarande. Samtliga dessa ir
befolkningsméssigt sma kommuner. Tva kommuner har tva férvaltningsomra-
den, kultur och utbildning, inom en och samma forvaltning. Tio har en separat
utbildningsforvaltning. Fyra kommuner har tva utbildningsforvaltningar varav
den ena ansvarar dven for arbetsmarknadsfragor i tillagg till gymnasium eller
vuxenutbildning.

Antalet utbildningsforvaltningar och utbildningsnimnder korresponderar
i hog grad. De kommuner som saknar nimnd har ingen separat utbildningfor-
valning utan enbart en gemensam kommunforvaltning. Tva kommuner har en
nimnd med delad kompetens men har trots det enbart en central kommunfor-
valtning, ingen specifik utbildningsférvaltning. Samtliga kommuner som har
en nimnd - oavsett om den har delad eller renodlad kompetens - har ocksa en
forvaltning. Av de kommuner som har tvd nimnder har en kommun enbart en
forvaltning medan tva har tva forvaltningar. Samtliga kommuner i urvalet som
har fler 4n tvd nimnder, har tva forvaltningar.

Aven den interna organisationen skiljer sig 4t mellan olika forvaltningar.
Exempelvis kan en forvaltning organiseras efter verksamhet (férskola,
grundskola etc.) eller efter geografiskt omrade. En del kommuner tillimpar
bada principerna men pa olika organisatoriska nivier. Organisering efter
verksamhet skapar nira kopplingar inom skolform och organisering efter
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geografiskt omrade skapar nidra kopplingar inom det geografiska omriadet men
losare kopplingar mellan samma skolform som fordelas over flera geografiska
omraden.

KOMMUNALA CHEFSFUNKTIONER INOM UTBILDNING

En genomgang av chefsfunktionerna i de 21 utbildningsférvaltningarna visar
att det finns manga chefer. Under en pagiende intervju avbrot informanten sin
redogorelse och bad att fi mejla en organisationsskiss i stillet for att forsoka
forklara den komplexa chefsstrukturen muntligt. Den hindelsen far tjina som
ett illustrativt exempel pd miangden och mangfalden av chefsfunktioner.

I de 21 kommunernas forvaltningar finns en kategori av chefer och
bitridande chefer vars funktioner dr inriktade mot att leda och styra kidrn-
processer (jfr Alamaa et al. 2024) i forskola och skola sdsom forvaltningschef,
verksamhetschef, chef for kultur- och musikskola.® Nagra dr chefer ¢éver andra
chefer medan andra ir chefer 6ver personer utan chefsansvar. En och samma
chefsfunktion kan ha ansvar for mer 4n ett omride, exempelvis gymnasium,
vuxenutbildning och arbetsmarknad. Det finns ocksa exempel pa chefsfunktio-
ner som har ansvar for kirnprocesser inom tva olika kommunsektorer sisom
utbildning och socialtjanst.

Det finns ocksa gott om chefsfunktioner i de 21 utbildningsforvaltning-
arna som kan beskrivas som organisationsprofessionella (jfr Alamaa et al.
2024), dvs. chefer for ekonomi, administration, HR, IT och jurister; chefer for
utveckling, kvalitet, planering, rad- och stodteam, kontor/stab och forvaltning
(myndighetsutovning); chefer for kost, service, psykologer, simhall. Det finns
dven exempel pa chefsfunktioner som befinner sig i grinslandet mellan profes-
sions- och organisationsprofessionella sisom chefer for flersprakigt lirande,
modersmal, elevhilsa, rad- och stodteam.

Chefsfunktionernas placering i organisationshierarkin och tillhorande
ansvarsomraden foljer olika organisationsprinciper. Nigra kommuner struktu-
rerar forvaltningen och chefsfunktionerna utifran skolform/verksamhetsgren/
verksamhetsomride och har t.ex. forskolechef, grundskolechef och s vidare.
Kommuner som tillimpar en geografisk princip har skolomradeschefer med
ansvar for skolverksamheter inom ett avgrinsat geografiskt omrade. Det finns
ocksd kommuner som tillimpar mer 4n en organisationsprincip. Exempelvis
har en av kommunerna inrittat bide verksamhetschef och sektionschef mellan
forvaltningschefen och enhetschefen, dvs. rektor. Verksamhetschef ar verord-
nad sektionschef som i sin tur 4r 6verordnad rektor.

3 Namnet avslojar inte alltid vad som ingar i chefsfunktionen. Det innebér att det i nagon av funktionerna
kan inga nagot som inte presenteras i den hir uppsatsen. Syftet med uppsatsen ér inte att pa detaljniva
redovisa vad en funktion inkluderar utan att tillhandahalla en bredare bild av kommuners organisering
och forekommande chefsfunktioner.
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Tabell 5. Forvaltningens inre organisering i fyra forvaltningar

Nivéer mellan

Kommun/ forvaltningschef ~ Chefer mellan forvaltningschef Mellanchef ar
forvaltning och rektor och rektor skolchef
Kommun 1/ En Omradeschef for forskola Ja

A1

Omradeschef for forskola
Omradeschef for grundskola

Omradeschef for grundskola

Kommun 1/ En Verksamhetschef fér gymnasium och VUX  Ja
A2

Kommun 2/ I tva fall tva och Verksamhetschef for frskola Nej
B i tva fall en.

Sektionschef for forskola
Verksamhetschef for grundskola
Sektionschef for grundskola
Sektionschef for grundskola
Verksamhetschef for gymnasium
Verksamhetschef for VUX

Kommun 3/ I tva fall en och Verksamhetschef for forskola Nej

C i tva fall ingen.
Inga chefer for
gymnasium och
VUX.

Verksamhetschef for grundskola

Hur kommuner organiserar kommunala utbildningsforvaltningar varierar.
Aven vid en jamforelse av de som har mindre omfattande organisering av
utbildning forekommer skillnader, i savil antal chefsfunktioner som vilka
ansvarsomraden de basar over.

NAMNDER, FORVALTNINGAR OCH CHEFSFUNKTIONER

I tabell 5 presenteras data fran tre kommuner. Utbildningsforvaltningarna
har fatt namnen A1 och A2 i kommun 1, B i kommun 2 och C i kommun 3.
Kommun A har ¢ver 100 ooo invanare, kommun B har ¢ver 50 ooo invanare
och kommun C har under 15 ooo invanare (SCB 2024).

Kommun 1 har tva utbildningsfoérvaltningar, A1 for forskola och grundskola
samt A2 for ggmnasium, vuxenutbildning samt arbetsmarknadsfragor. Kom-
munerna 2 samt 3 har en separat utbildningsforvaltning. I tabellen redovisas
dven chefsfunktioner som faller inom kategorin yrkesprofessionella (se Evetts
2009 och Hall 2020), men inte sidana som ir organisationsprofessionella (se
Evetts 2009 och Hall 2020). Antalet chefsnivier mellan forvaltningschef och
rektor varierar fran ingen till tva.

Kommun 1 har tvi utbildningsférvaltningar, en for for- och grundskola
och en for gymnasium och vuxenutbildning. Inom den forstnimnda tillimpas
geografi som organiseringsprincip da det finns tva omradeschefer for respektive
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skolform. For gymnasium och vuxenutbildning finns det ingen omradeschef,
utan en verksamhetschef. Forvaltningschefen ir inte skolchef utan den funk-
tionen ligger pA omrades- respektive verksamhetschefen. Kommun 2 tillimpar
ocksa olika organiseringsprinciper. Det finns en éverordnad verksamhetschef
for for- respektive grundskola och under dessa en sektionschef. Ingen av dessa
ar skolchef utan den funktionen ligger pa forvaltningschefen. Forvaltnings-
chefen ar chef 6ver verksamhetscheferna men inte sektionscheferna eftersom
deras 6verordnade ir verksamhetschef. I kommunen finns inga sektionschefer
under nivan verksamhetschef for gymnasiet respektive vuxenutbildning. I
kommun 3 finns en verksamhetchef for forskola och en for grundskola, men
diaremot inte nigon for gymnasium och vuxenutbildning. Dessa ligger istillet
direkt under forvaltningschefen som tillika ar skolchef. Forvaltningschefen
for utbildningsforvaltningen i kommun 3 ir tillika skolchef. De tre kommu-
nerna tillimpar saledes olika organiseringsprinciper men den gemensamma
ndmnaren ir att de har olika organiseringsprinciper for for- och grundskola,
respektive gymnasium och vuxenutbildning. [ bide kommun 2 och 3 ar for-
valtningschefen tillika skolchef, vilket betyder att vederboérande har bade ett
statligt och ett kommunalt uppdrag.

Tabell 5 visar organisationskartan men ger inte hela bilden. Forvaltnings-
chefen for utbildningsforvaltningen i kommun 1 beréttar att vederborande till-
sammans med det politiska styret valt att ta bort en chefsniva. Tidigare hade det
funnits bitraidande verksamhetschefer. De dubbla mellannivderna ansags dock
forsvara ett nira ledarskap och rollférdelningen mellan verksamhetschef och
bitradande upplevdes som otydlig. Forvaltningschefen beskriver vidare att det
fanns ett missnoje bland rektorerna med avseende pa styrningen. Rektorerna
ansag att cheferna pa forvaltningen befann sig for langt fran verksamheten
och darfor inte forstod rektorernas eller verksamheternas behov. Kopplingarna
forefaller ha varit 16sa till foljd av decentralisering och delegation. I kommun 2
har man istillet valt att 1igga till en chefsnivi. Forvaltningschefen berittar
att verksamhetscheferna, som tidigare var rektorernas niarmaste chefer, blev
overbelastade med operativa arbetsuppgifter. Det ledde till att de inte hade
utrymme att jobba strategiskt. Losningen bestod i att inrétta sektionschefer
mellan verksamhetschefen for forskola och rektorerna i forskolan samt mellan
verksamhetschefen for grundskola och rektorerna i grundskolan. Forvaltnings-
chefen menar att forindringen har gett stora effekter inom forskolan men att
yttre omstindigheter gjort att effekten pa grundskolan dnnu inte realiserats.
I kommun 3 beskriver forvaltningschefen att man organiserat forvaltningen
pa olika sitt over tid. Forst infordes - i likhet med for- respektive grundsko-
lans organisering - en verksamhetschef for gymnasiet. De tva forstnimnda
har kvarstatt men den senare togs bort. En av fordelarna ansags vara att de
tre verksamhetscheferna kunde samarbeta. Nir gymnasiechefen slutade
valde forvaltningschefen att istillet 14gga resurserna pa en bitridande rektor
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i gymnasiet, eftersom mycket av verksamhetschefens arbete grinsade mot
forvaltningschefens. Forvaltningschefen har sjilv bakgrund fran gymnasium
och vuxenutbildning och ansag sig ha kompetens och kunskap att hantera
fragorna sjilv. En verksamhetschef for forskola i kommun 3 flaggar for foljerna
om verksamhetscheferna skulle ersittas av omradeschefer med ansvar for
samtliga for- och grundskolor inom ett geografiskt omrade. Verksamhetschefen
menar att det finns en stor risk att forskoleverksamheternas villkor, intressen
och behov ”skulle idtas upp” av grundskolans motsvarighet. Som mojlig orsak
anfors att grundskolan har andra krav pa uppfoljning.

Organiseringen kan fi implikationer for styrningen. Dels paverkar den
hur administration hanteras. Verksamhetschefen i utbildningsforvaltning A2
uppger sig dgna ungefir halva arbetstiden at administrativa uppgifter. Efter-
som de administrativa cheferna inte 4r underordnade verksamhetschefen blir
samordning nodvindig. De 16sa kopplingarna mellan versamhetschefen och
administrationen, ett resultat av decentraliseringen av administrationen, gav
upphov till svirigheter i koordinering. Hur forvaltningen ir organiserad har
skapat utmaningar for verksamhetschefens mojlighet att styra. For det andra
har forvaltning A2s uppdelning i utbildningsfragor och arbetsmarknadsfragor
medfort implikationer for vart fokus riktas. Verksamhetschefen uppskattar
att arbetsmarknadsfragorna far lika mycket tid som utbildningsfragorna trots
att utbildningsdelen star for ungefir 85 procent av ekonomin. Vidare uppges
politikerna besitta storre detaljkunskap om arbetsmarknadsgrenen och i
forlingningen anses det paverka var resurserna hamnar. Dessutom beskriver
verksamhetschefen att en administrativ chef har resurser som ska fordelas till
bada verksamhetsgrenarna och historiskt sett uppges 60 procent av resurserna
ha tilldelats arbetsmarknadsfragor. De nira kopplingarna till arbetsmark-
nadsfragor som skulle underlitta samordningen mellan vuxenutbildning och
arbetsmarknaden har skapat utmaningar. I en av intervjuerna uttrycks en
oforstaelse for att gymnasium flyttats fran forvaltningen som hanterar férskola
och grundskola. Det finns en risk att i strivan att genom organisering forenkla
styrningen av ett omrade, vuxenutbildning och arbetsmarknad, blir det svirare
att sammanhaéllet utdva styrning av skolans olika stadier.

Avslutningsvis kan vi konstatera att organisering av kommunala utbild-
ningsforvaltningar dr dynamisk. I en tredjedel av de totalt 21 kommunerna
har en omorganisering nyligen skett, eller sa planeras for eller pagir en sadan.
Forandringar tar sig olika uttryck sdsom flyttar, ssmmanslagningar av delar
inom eller mellan forvaltningar och forindrade chefsfunktioner och/eller deras
ansvarsomraden.
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Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att bidra till 6kad kunskap om hur svenska
kommuner idag ut6var sitt uppdrag genom att studera kommunal organisering
av utbildningsforvaltningar. Centralt ar att organisering sker bade horistontellt
och vertikalt. Den politiska organisationen utgors av styrelser och - ofta men
inte alltid - av nimnder. Den centrala kommunala forvaltningen kan vara
strukturerad pid ménga olika siitt. Ramarna for den politiska organisationen
och for forvaltningen faststills av fullméiktige. Det giller t.ex. vilka - om néigra
- sektorsforvaltningar som den kommunala forvaltningen ska delas upp i. Men
darefter har forvaltningschef eller motsvarande hog grad av autonomi 6ver hur
utbildningsforvaltningen eller motsvarande ska utformas.

Oberoende av vald princip kan det konstateras att niar beslut fattas om
organisering far det implikationer for tjinsteminnen i forvaltningen och sa
smaningom dven for rektor, lirare och elev. Exempelvis kan forekomsten av
vissa chefsfunktioner och utformningen av deras respektive portfoljer fa impli-
kationer for de styrsignaler som forvintas bli implementerade lingre ut i styr-
kedjan. Utbildningsforvaltningars organisering kan t.ex. bade 6ka och begrinsa
rektors makt over skolans inre organisation. Med andra ord far organisering
konsekvenser for hur styrningssignaler kan skickas och tas emot - oavsett om
styrningssignalerna kommer uppifran eller underifran.

VERTIKAL OCH HORISONTELL SPECIALISERING

Studien visar att svenska kommuner utnyttjar den autonomi som de sedan
1991 har att sjilvstindigt utforma nimnder och forvaltningar. Den kommunala
sjalvstyrelsen och en hog grad av decentralisering av makt och ansvar fran stat
till kommun utgor en grundforutsittning for variationen i den kommunala
organiseringen 6ver tid, savil mellan som inom kommuner.

Den vertikala specialiseringen inom kommunerna skiljer sig at. I de flesta
fall 4r utbildningsfragor underordnade en eller flera utbildningsnimnder
och en eller flera utbildningsforvaltningar men inte alltid. De flesta av de 21
undersokta kommunerna har minst en utbildningsnimnd och minst en utbild-
ningsforvaltning, men inte alla. Vissa har fler och vissa har varken nimnd eller
forvaltning.

Studien visar dven att kommuner organiserar utbildningsforvaltningar pa
manga olika sitt. Exempel pa horisontell specialisering syns i resultaten. Bland
de studerade kommunerna finns sektorsprincipen i form av strukturering
utifran skolform, klientprincipen genom kombinationen av utbildning och
arbetsmarknad i samma forvaltning och geografiprincipen med omriadesche-
fer over skolenheter i geografiska omraden. Det dr mer regel dn undantag att
fler 4n en princip tillimpas. Ett exempel idr verksamhetschefer for skolform
(sektorsprincipen) och under dem, omradeschefer for alla forskole- respektive
skolenheter inom geografiska omraden (geografiprincipen).
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Forvaltningens organisering far foljder. Dir sektorsprincipen spelar huvud-
rollen star skolform i centrum. Det kan t.ex. innebéra att styrning savil som
stodatgirder standardiseras utan hiansyn till att skolenheter i olika geografiska
omriden kan ha olika forutsittningar. Dir geografiprincipen ér central kan det
vara si att olika skolformer far samsas inom ett och samma geografiska omrade,
geografi ges da foretrade framfor skolform. Inom klientprincipen riktas fokus
mer pa sammanhang. Som beskrivits innebér principen att drenden, uppgifter
eller tjinster som ror en sirskild befolkningsgrupp fors samman till en enhet
(jfr Christensen et al. 2024). En av de intervjuade verksamhetscheferna for
forskola sig risker med geografiprincipen, exempelvis att grundskolan, i kraft
av sin storlek och utifran mer tvingande styrdokument, blir normerande dven
for forskolan. Resonemanget ligger i linje med Egebergs tankegangar (2007)
om att organisering paverkar vilka intressen och mal som i realiteten priorite-
ras. Forvaltningarna A1 och A2 visar vad som kan folja av en uppdelning i tva
forvaltningar diar den ena ér en renodlad utbildningsforvaltning och den andra
en forvaltning med dubbla ansvarsomraden. Informanterna ger uttryck for att
en skolform riskerar att hamna i skuggan. Organisering har alltsa betydelse
for vilka intressen som stills mot varandra. Det dr en utmaning for fritids-
politikerna i en nimnd med ansvar for stora omraden som gymnasieskola,
vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrigor, att halla sig ajour och att utveckla
tillrackliga kunskaper for att kunna fatta beslut. Som presenterades i resul-
tatdelen menar en informant i A2 att politikerna i nimnden har storre detalj-
kunskap om arbetsmarknadsfrigor och att det paverkar resursfordelningen
till gymnasieskolans nackdel. Med utgangspunkt i principerna framtrider i A2
drag av klientprincipen, ett samlat perspektiv har tagits for befolkningsgruppen
genom att forena gymnasium och vuxenutbildning med arbetsmarknadsfragor
inom samma forvaltning (jfr Christensen et al. 2024).

De tre kommuner som studerats mer i detalj tillimpar olika organiserings-
principer men har det gemensamt att de har skilda organiseringsprinciper
for for- och grundskola respektive gymnasium och vuxenutbildning. For- och
grundskola har en mer omfattande chefsstruktur 4n sina motsvarigheter pa
gymnasium och vuxenutbildning. En mojlig forklaring dr att antalet forskolor
och grundskolor ér fler 4n antalet gymnasieskolor och vuxenutbildningar. En
forvaltningschef eller verksamhetschef/omradeschef kan inte vara chef for
alltfor manga rektorer och darfor behovs ytterligare en mellanniva. I storre
kommuner bedriver andra aktorer utéver kommuner vuxenutbildning;
den kommunala chefen har da enbart ett uppfoljningsansvar och inte ett
chefsansvar. Det gor ocksa att behovet av kommunala chefer 4r mindre inom
vuxenutbildning.
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LOSA OCH NARA KOPPLINGAR

Som framgir kan kommunala organisationer bestd av enheter som ir mer
eller mindre autonoma. Det kan vara svarare att koordinera utbildningsverk-
samheten i de fall som en kommun har mer 4n en nimnd for utbildning. Pa
motsvarande sétt kan koordineringen forsvaras i de kommuner som har mer dn
en forvaltning for utbildning. I en forvaltning dir gymnasium och vuxenutbild-
ning sammanforts med arbetsmarknad forsvagas kopplingen till forskola och
grundskola. I de fall dir en nimnd har ansvar for enbart en skolform och en
forvaltning enbart ansvarar for en eller ett par skolformer blir kopplingen till de
andra skolformerna ocksa 16s. Det kan emellertid &ven medfora fordelar efter-
som 16st kopplade system kan vara mer flexibla (jfr Weick 1976) och mojliggora
mer anpassade 1osningar for skolformer som inte hade varit moéjliga darfor att
olika skolformer, och eventuellt ocksa ett annat omrade, behdver samsas inom
samma nimnd eller forvaltning.

FORKLARINGAR TILL VARIATION

Kommuner som har liknande strukturella forutsiattningar ifraga om socio-
ekonomisk och demografisk sammansittning skulle kunna ha en likartad
organisering. Jimforelsen mellan de 21 undersokta kommunerna visar emel-
lertid att kommuner som tillhér samma kommungrupp har olika organisering.
Om organiseringen av nimnder stills i relation till kommungrupper ir det
moijligt att urskilja monster men de dr 1angt ifran entydliga. Antal nimnder
och antal forvaltningar korresponderar ofta, men inte alltid. Kommunal orga-
nisering &r alltsa till viss del - men inte enbart - en avspegling av strukturella
forutsittningar.

Monstren ar inte tillriackligt starka for att kunna forklara variationen i
organiseringen. Genom att gora en kvalitativ intervjustudie med forvaltnings-
chefer, mellanchefer och rektorer i fyra kommuner framtrider sidant som
inte dr synligt i en organisationsskiss, som t.ex. tongivande chefers ideal och
forestillningar om vad som utgor en dndamalsenlig organisering. 1 forvalt-
ningarna ryms olika filosofier om huruvida mellanleden bor begrinsas eller
utvidgas och huruvida de komplicerar eller underlittar arbete respektive styr-
ning. Forvaltningschefen i B ar en stark foresprakare av hierarki och adderade
darfor en niva av mellanchefer till forvaltningsstrukturen. Forvaltningschefen
i C tog bort en chefsfunktion i en del av forvaltningsstrukturen och anvinde
istdllet resurserna till att tillsdtta en bitridande rektor i verksamheten, men i
intervjuerna framkom ocksa att forvaltningschefen tror pa platta strukturer.
Det kan finnas olika ideal och forestillningar som formar organisationen runt
de organisationsprofessionella som ska fungera som stodfunktioner respektive
de yrkesprofessionella som ska bistd kirnfunktioner (jfr Evetts 2009).

En ytterligare orsak till variationen i organisering kan kopplas till myt-
bildning. Resultaten visar att forvaltningsorganisationer dr dynamiska. I
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intervjuerna berittades om nyligen genomforda, pigaende och planerade
organisationsforindringar. De kan tolkas i ljuset av isomorfism, att kommuner
ar trendkénsliga organisationer som atminstone pa ytan (jfr sirkoppling)
anammar nya sitt att organisera. Forvaltningschefen och dennes forestillningar
om dndamalsenlig organisering och god styrning kan antas vara sirskilt bety-
delsefull. Som nidmndes i avsnittet Att styra genom organisering anammas
dessa myter ibland enbart pa ett ytligt plan (jfr Christensen et al. 2024).

Aven de styrande kommunpolitikernas uppfattningar om styrningsideal och
deras vilja att anamma en myt kan antas ha stor betydelse. Styrningsfilosofin
New Public Management, alternativt foretagifiering eller marknadisering,
fick tidigt fiste i manga kommuner; filosofin visade sig sta i direkt strid med
idealen om disharmoni med samordning, samarbete och samverkan mellan
verksamheter (Montin & Granberg 2021).

KAN ORGANISERINGEN AV SKOLAN LIKFORMAS?

Den hir studien bekriftar att forestillningen om att “alla kommuner styr sko-
lan pa samma sitt” (Jarl 2012: 10) verkligen ir just en forestillning. Resultaten
visar att 8 av de 21 studerade kommunerna anvinder sig av den traditionella
uppsittningen med en utbildningsndmnd och en tillhorande utbildningsfor-
valtning medan 6vriga har en helt annan form av organisering. Organisering
for styrning av forskola och skola varierar och det dr hogst troligt att dven andra
styrsitt varierar. Storstider och landsbygdskommuner med besoksniring
ingick inte i studiens urval, men om de hade gjort det hade variationen med
avseende pa organisering sannolikt varit &nnu storre.

Erlingsson och Winstroém (2021) menar att olika sitt att organisera kan fa
olika konsekvenser, atminstone hypotetiskt sett. I den hir uppsatsen visas att
organisering har implikationer for styrning. Kommunal organisering av for-
skola och skola har betydelse for hur styrningssignaler firdas nedat och uppét
lings den kommunala styrkedjan, for vilka intressen som stills mot varandra,
vilka prioriteringar som gors och hur resurser fordelas och till vem.

Ett tecken pa atercentralisering ar inforandet av ett nationellt system for
»kvalitet och likvirdighet” i utbildningsvisendet (Skolverket 2024), uppbyggt
kring standardiserade kvalitetsindikatorer. En del av detta handlar om huvud-
mannens och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete som enligt 4 kap. 3
§ i skollagen (SFS 2010:800) innefattar att ”systematiskt och kontinuerligt pla-
nera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat
och utifran analysen genomftra insatser i syfte att utveckla utbildningen”. I
nuliget organiserar och genomfor kommuner det systematiska kvalitetsarbetet
for skolvisendet pA manga olika sitt, nagot som mojliggors tack vare skollagens
oppna skrivningar (SFS 2010:800). Skolverket har, pa uppdrag av regeringen,
nyligen lamnat ett forslag om nya allméinna rad for det systematiska kvali-
tetsarbetet, forslag som skulle begrinsa kommunernas (huvudménnens) och
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skolledarnas autonomi om de infordes. Pa bordet ligger ett system som bygger
pa okad detaljstyrning fran statens sida; forslaget har motts av protester fran
bland annat Sveriges skolledare (Lagergren 2024).

Den samhilleliga debatten om statens respektive kommunernas roll i
styrningen av skolan ir stindigt pagdende. Den spinner 6ver artionden. Pa
senare tid har tva statliga utredningar behandlat fragan: Staten far inte abdi-
kera - om kommunalisering av svensk skola (SOU 2014:5) och Statens ansvar
for skolan (SOU 2022:53).* I den tidigare konkluderades att statlig intervention
kan forekomma dven inom ramen for en kommunaliserad skola. En aterging
till tidigare styrsitt bedomdes dock inte som mojlig da ”[e]ln modern skola
med statligt huvudmannaskap kriver en regional eller lokal statlig organisa-
tion med en viss sjilvstindighet” (SOU 2014:5: 28). Den senare utredningen
identifierade tva mojliga alternativ, ett fullt forstatligande eller ett system
dir staten stirker sitt ansvar men utan att 6verta huvudmannaskapet (SOU
2022:53). De politiska partierna har intagit olika stindpunkter i debatten om
ett eventuellt forstatligande av skolan. Centerpartiet, Moderaterna, Miljopartiet
och Kristdemokraterna foresprakar inte ett forstatligande (Carlsson & Loof
2014, Delby 2020, Johansson 2022) och Socialdemokraterna stiller sig tvekande
(Bergman & Sjolin 2022). Liberalerna, Sverigedemokraterna och Viinsterpartiet
ar ddremot positiva till ett terforstatligande (Wikstrand 2023). I Tidoavtalet®
foreslas inte ett forstatligande av skolan (Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna & Liberalerna 2022). I nuliget finns fi tecken som tyder pa
att kommunernas roll som huvudman péa allvar dr hotad - men dragkampen
om vem som ska ha makten pagar alltjazmt, vilket inte minst reaktionerna pa
forslaget om nya allminna rad for det systematiska kvalitetsarbetet illustrerar.

Debatten om aterforstatligande, alternativt 6kad statlig reglering, ter sig
mirklig och forenklad. Det finns kommunala huvudmin som har en enda
grundskola och sddana som har ansvar for 140 grundskolor (SKR 2022). Kom-
muner organiserar styrning over forskola och skola pa manga olika sitt, vilket
inte minst den hir studien har visat, men debatten fors som om sa inte vore
fallet.

4 I'mars 2022 utfardades ett tillaggsdirektiv med instruktionen att dven “analysera hur statens ansvar for
skolviisendet kan stirkas i andra former dn genom ett forstatligande” (Dir. 2022:11).

5  Tidoavtalet dr den 6verenskommelse som fattades mellan Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna
och Sverigedemokraterna i ssmband med regeringsbildningen 2022.
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Ett verktyg [Or rationalisering
av ollentlig sektor skapas

Besparingsberedningen 1940-1943

Tony Kenttd

The creation of a tool for public sector rationalisation: The Savings Commission,
1940-1943

It is often claimed that, at the end of the 1970s, there was a shift in the manage-
ment of the Swedish public sector towards economisation, marketisation, or ‘com-
pany-ization' (NPM). It is usually explained as a colonisation of the public sector by a
different kind of rationality or logic. This article shows how the Savings Commission,
active from 1940 to 1943, tried to reduce the budget deficits during the Second
World War through the rationalisation of the civil service. The purpose here is to
analyse the underlying rationality and compare it with later attempts, especially
the introduction of programme budgeting in the 1960s. The Savings Commission
applied an instrumental rationality, which was also a central part of programme
budgeting and NPM. However, between the three rationalisation attempts, strate-
gies and methods differed. This suggests that rationalisation is an essential part of
the Swedish capitalist welfare state.

Ofta pastas att i slutet av 1970-talet dndrade styrningen av vilfirdsstaten
karaktir. Detta skifte har beskrivits som en foretagisering, marknadisering
eller ekonomisering och har ofta sammanfattats med begreppet New Public
Management. Det brukar forklaras med att offentlig sektor har tagits over eller
koloniserats av en frimmande kulturell logik eller rationalitet (t.ex. Brunsson
& Sahlin-Andersson 2000: 722-723, 736-738; Forssell & Jansson 2000: 9-12,
21-24; Almqvist 2006: 9-11; Lindgren 2014: 85-88; Blomgren & Waks 2017: 4-7,
16-19; Bergstrom & Lapsley 2017: 11-14; Bornemark 2018; Meijling 2020; mer
kritiska: Bejerot & Hasselbladh 2013: 1359-1361). Hallonsten (2022: 32-35, 44)
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beskriver detta som en konflikt mellan likriktning, padriven av rationalisering,
och pluralism, baserad pa specialiserade verksamheter organiserade efter egna
virderingar och dndamal (t.ex. professioner). Samtidigt har det funnits en
lang historia av rationaliseringsforsok i statlig sektor som den under kriget
bildade Statens Organisationsnimnd och 1960-talets programbudgetut-
redning. Hasselbladh, Bejerot och Gustafsson (2008) har dirfor en mer kritisk
instillning till koloniseringstesen och forklarar rationaliseringen som ett
svenskt kulturellt sirdrag. Andra forligger rotterna till dagens rationalisering
i programbudgeteringens introduktion av malstyrning (Sundstrém 2003: 5-6,
59), men skir av kopplingen mellan programbudgeteringen och de tidiga ratio-
naliseringarna under och efter kriget. Didremot fokuserar Hugemark (1994) pa
marknadiseringen under 70- och 8o-talet, d4 hon menar att rationaliseringen
gick frin politiskt bestimda mal till marknadsanpassade mal. Det verkar
siledes ha funnits flera genombrott for ekonomisk rationalitet.

Kritiker anser att den ekonomiska rationaliteten utlovar en forsatlig vision
av effektivitet, samtidigt som den underminerar sjilva basen for verksam-
heten med granskning, mitning och marknadisering (t.ex. Bornemark 2018;
Hallonsten 2022). Den gemensamma utgangspunkten ér att ett differentierat
samhille, diar verksamheter har Andamalsenligt organiserats efter olika logiker,
nu hotas av en ekonomisk rationalisering som leder till ett nirmande till den
kapitalistiska sektorns rationalitet, vilket hir kallas for avdifferentiering. Denna
utveckling forklaras ofta med kulturella skiften.

I denna artikel studeras ett dldre forsok till avdifferentiering i den civila delen
av den statliga sektorn: 1940 ars besparingsberedning som forsokte hantera
budgetunderskotten under andra virldskriget (verksam till 1943) genom ratio-
nalisering. Beredningen himtade metoderna fran niringslivet (SOU 1943:13:
14, 86-87; SOU 1950:8: 28-30). Besparingsutredningar var vanliga under 1920-
talet till sent 1950-tal (dock utfordes en pa 1970-talet). Enligt Esping (1980: 9)
strivade de efter att minska kostnaderna genom direkta interventioner i stat
eller kommuner utan begrinsning till en specifik del. De dldre besparings-
beredningarna granskade mer behovet av olika anstillningar i forvaltningen
enligt Sorndal (1945: 396-397), men 1940 ars beredning undersokte ingaende
arbetsprocesserna i statlig verksamhet med avsikt att rationalisera dem.

Detta rationaliseringsforsok stér i fokus for denna artikel. Hiar analyseras
beredningens uppligg, strategi, anvindning av kvantitativa matt pa produk-
tionen och av jamforelser mellan organisatoriska enheter, for att friligga den
bakomliggande rationaliteten. Detta kréiver framfor allt en analys av rationalite-
tens utgangspunkt - dess malsittning. Artikelns dvergripande syftet dr att ana-
lysera den ekonomiska rationalitetens utveckling i svensk statlig sektor. Darfor
undersoks relationen mellan beredningens rationalisering och 1960-talets
programbudgetering genom att jaimfora deras bakomliggande rationalitet.
I stéllet for att hir se en brytpunkt, argumenteras i artikeln for kontinuitet,
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dar rationalisering och dirigenom avdifferentiering bor ses som en del av den
kapitalistiska vilfardsstaten.

Tidigare forskning om rationaliseringar i
statsforvaltningen

Det har linge funnits kritik mot den offentliga sektorns organisation och
arbetsmetoder. Premfors hiavdar att effektiviseringsstrivanden har forekommit
under hela den svenska statsapparatens existens. Han delar in dem i finansfor-
valtning, vardagsrationalisering inom kontorsorganisationen och nedskiarning
(exempelvis besparingsutredningar). Han menar att finansférvaltningen inte-
grerade statsapparaten och priglades av en hushallningsideologi, medan var-
dagsrationaliseringen hade arbetsorganisationen i blickfanget och utgick fran
“tamligen enkla forestillningar om flit, ordning och snabbhet.” Nedskiarningar
forutsatte att marknaden kunde utféra den offentliga verksamheten bittre,
om den 6verhuvudtaget behovdes (Premfors 1984: 39-41, 43, 48-49; se ocksi
Fredriksson 1980: 90, 100-102, 106-107). Kritik mot byrakratin var vanligt
under 18o0-talet och tidigt 1900-tal, 4&ven mot forvaltningens arbetssitt.
Kilander papekar dock att vissa ansag att forvaltningen kunde reformeras
med hjilp av niringslivet (S6rndal 1945: 393; Granholm 1981; Tarschys 1983
[1978]: 24; Kilander 1991: 103-108, 121; 207-208; 224-225; Amark 1996: 258,
267-8). Under det tidiga 1900-talet krivde industrin, enligt Runeby (1978), en
effektivisering av byrdkratin och Larsson (1976) visar att niringslivet ville att
utrikesforvaltningen skulle rationaliseras. Den tidigaste besparingsutredningen
pa 1920-talet verkar ha inbegripit organisatorisk effektivisering (Esping 1980:
8-13). Krisférvaltningen under andra virldskriget, menar Friberg (1973: 281~
285), var mer informell med en ny administrativ effektivitet, bland annat pa
grund av inflodet av personer frin privat sektor. Efter andra virldskriget debat-
terades byrakratismen (Amnd 1981: 103-108) och den snabba expansionen av
offentlig sektor under kriget ifragasattes (Esping 1980: 5, 7-8, 10-12). Dessutom
genomgick statsforvaltningen en “rationaliseringsvag”, enligt Heckscher (1958
[1952]: 183-185, 394), aren efter kriget.

I efterkrigstiden har forskningen identifierat flera olika genombrott for
rationalism i statsforvaltningen. Tarschys och Eduards (1975: 87-89) menar,
utifran sin undersokning av petitatexter, att ett rationalistiskt genombrott
skedde mellan 1950-1970. Myndigheterna utvecklade en malrationalitet och
fokus skiftade fran process till prestation. Bergelin (2023: 242-244) har visat att
de nya planeringsidealen och -teknikerna borjade vixa fram redan pa 4o-talet i
Forsvarets forskningsanstalt. Wittrock och Lindstrom (1984: 11-12) forligger det
rationalistiska genombrottet till 1960-talet nér policyanalys borjade anvindas
for planering (se dven Vedung 2010: 265-266). Aven Premfors (1984: 41-44)
havdar att rationaliseringens innebord fordndrades efter andra virldskriget, da

837



838

Tony Kenttd

bland annat nya specialiserade, centrala organ med professionell arbetskraft
inrittades for att effektivisera statsforvaltningen. Ett av dessa organ kom till
pa besparingsberedningens forslag: Statens organisationsnimnd (SOU 1943:13:
19). Den nya nimndens generaldirektor, Tarras Sillfors, hade ocksa lett bered-
ningens rationaliseringsundersokningar frimst gillande kontorsorganisation
(SOU 1943:13: 17). Ndmnden importerade idéer fran niringslivet (Premfors
1984: 41-44; se dven Heckscher 1958 [1952]: 185-187, 203), vilket enligt Prem-
fors lade grunden for ett nytt effektivitetsbegrepp och en ”systematisk organi-
sationsrationalisering”. Nybom (1980: 136) hivdar att nimnden inte sag nagra
malkonflikter hir, utan dverforde ”[d]en vinst- och effektivitetsmaximerande
malsittningen” i naringslivet till statsforvaltningen. Men Premfors hiavdar
dock att beredningen insag att niaringslivets linjer inte kunde f6ljas fullt ut i
statsforvaltningen pa grund av "krav pa rittssidkerhet, 6ppenhet och politisk
foljsamhet” (Premfors 1984: 44).

Idéerna bakom de tidiga rationaliseringarna har inte grundligt analyserats
av forskningen, men den har gett korta, ibland motsigelsefulla, beskrivningar
av dem. Lindstrém (1997: 15) beskriver rationaliseringen fore 60o-talet som
“kontorsrationalisering” och "kameral detaljkontroll”. Dock kritiserade Sillfors
(1943: 28-29; 1947: 510-511; 1948: 22-23; SOU 1943:13: 89) dverdriven kon-
troll som ”en av byrakratismens virsta sjukdomar” (1948: 22) och ansig att
den maste vigas mot de upptickta felens ekonomiska virde. Premfors (1984:
43-44) sluter sig okritiskt till De Geers (1978: 214-217; 237; 354) beskrivning
av den svenska rationaliseringsrorelsen som mer priglad av Fayol, Human
relations och tysk arbetsfysiologi an Taylor (jfr Berggrens kritik 1981). Ddremot
ar Gustafssons (2009: 135) intryck av generaldirektor Sillfors tinkande att
(exempelvis) den nya arbetsfysiologin var ett komplement medan taylorismen
fortfarande utgjorde grunden (se dven Greiff 1992: 165). Aven Nybom (1980:
135-137, 154-155) karaktiriserar organisationsnimndens rationaliseringar
som taylorism, men han anvinder det mer som en 16s etikett 4n ett teoretiskt
begrepp. Han hivdar ocksa att taylorismen hade blivit rutin inom myndig-
heterna under 60o-talet.

Nybom (1980: 137-140) dr dessutom den mest tongivande bland dem som
har ifragasatt de tidiga rationaliseringarnas betydelse. Han delar samtidens kri-
tik (SOU 1950:8: 87-89, 94-96, 148-150; SOU 1959:22: 104-106, 148-151) och
ser Organisationsnimnden som ett misslyckande (delvis ifragasatt av De Geer
1992: 130-131 & 1995: 188-189), som bland annat inte ledde utvecklingen av det
organisatoriska tinkandet i forvaltningen. Enligt Nybom (1980: 148, 154-155)
kritiserades nimndens “"vertikala” undersokningar, vilka forsokte effektivisera
anvindningen av existerande resurser. I stillet 6nskade kritikerna "horison-
tella” undersokningar som skulle ta sikte pa funktioner som flera myndigheter
utforde tillsammans. Dessutom skulle verksamheternas dndamalsenlighet
undersokas (se dven Premfors 1984: 44).
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Det finns séledes ett par gemensamma teman i forskningen om de tidiga
rationaliseringarna. De har ansetts vara inspirerade av niringslivet. Liksom
den samtida kritiken har forskningen inte virderat resultaten hogt. Daremot ar
forskningen otydlig gillande hur de tidiga rationaliseringarna skulle forindra
myndigheternas verksamhet. Det dr inte heller klart pa vilket sitt arbetet i
statsforvaltningen skulle omformas av rationaliseringarna eller vilken betydelse
de grianser, som offentlig sektor forment satte for rationaliseringarna, egentli-
gen hade.

Forskningen har ofta kontrasterat de tidiga rationaliseringarna med pro-
grambudgeteringens introduktion av resultatstyrning pa 6o-talet (Sundstrém
2003). Resultatstyrningen beskrivs av Sundstrém (2003: 3-7, 10-12) som en
institution, den rationalistiska styrmodellen, vilken bygger pa att politiker
bestimmer de (mitbara) malen for verksamheten, medan besluten om utfo-
rande limnas at tjinsteméinnen. Till skillnad fran Sundstrém (och Amni 1981;
Wallenberg 1985; Lindstrom 1997) utgor inte denna relation mellan politik och
administration utgingspunkten for artikeln, utan i stillet star arbetsproces-
serna i statlig verksamhet i fokus.

Den rationalistiska styrmodellen bestar av delegering och rationalistisk
policyanalys. Effektivitetsméitningar forutsitts och instrument skulle skapas
for att mita myndigheternas prestationer och effekter, vilka sedan skulle sam-
mankopplas med kostnaderna. Budget och redovisning skulle anvindas for att
styra myndigheterna mot deras mal (Sundstrém 2003: 10-12; 102-107; Amna
1981: 120, 122-128). Sundstrém (2003: 341) forklarar programbudgeteringen
som ett sitt for vissa myndigheter att motivera sin existens, diremot forklarar
han inte varfor just dessa idéer framstar som fornuftiga.

Programbudgeteringen har ansetts utgora ursprunget till dagens styrning
av statsforvaltningen, medan en grins har dragits mot de foregdende rationa-
liseringarna (Sundstrém 2003: 5-6; Amna (1981: 143-146; Lindstrém 1997:
11-12, 14-15, 177), dir Sundstrom (2003: 73-74) 6vertog Nyboms negativa bild
av Organisationsndmnden. Dock ar grinsdragningen inte lika tydlig i Sigges
(2017: 95-96, 118-120, 163-164, 170-171, 242-248) diskussion om inforandet
av programbudgetering pa Kungliga byggnadsstyrelsen. Samtidigt menar han
att den nya budgetmodellen innebar att en tidigare form av effektivitet, som
baserades bland annat pa arkitektioniska virderingar, ersattes av en "ekono-
misk” effektivitet.

Aven allmint har programbudgeteringen setts av forskningen som en ny
form av rationalitet med effektivitet som 6vergripande mal. Amna (1981: 132,
143-144) lyfter att effektivitet blev en ny virdering vid sidan om rittssikerhet
och maluppfyllelse. Sundstrém (2003: 111-112) slar fast att effektivitet fick en
vidare anvindning 4n i de tidiga rationaliseringarna och han ¢ppnar ocksa for
att det sattes 6ver andra viirden (som rittssikerhet och demokrati), vilka skulle
verka "mer som restriktioner”. Lindstrom (1997: 12-14, 177-178) gar vidare
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och hévdar att programbudgeteringen tidvis ledde till en ytlig anvindning av
vetenskap med "en rituell och symbolisk betydelse”. Darmed 6ppnar han for
tolkningen att programbudgeteringen innebar en maskerad irrationalitet (se
dven Wittrock & Lindstrom 1984: 23, 37-38, 163). Samtidigt har forskningen
inte preciserat skillnaden mot tidigare former av rationalisering. Han (1997:
12-13, 60), Amna (1981: 129, 144, 149-152) och Sundstrém (2003: 107, 111) sam-
manKkopplar den nya rationaliteten med inforandet av en (foretags-)ekonomisk
diskurs (jfr ocksa Tarschys & Eduards 1975: 88). Enligt dem negligerade pro-
grambudgeteringen politikens egen form av rationalitet (Amna 1981: 145-155;
Lindstrom 1997: 37-38, 176-178, 180-181; Sundstrém 2003: 113-114; se ocksa
Jacobsson 1989: 146-151). De ansluter sig dirmed till den ovan nimnda forkla-
ringsmodellen: en ny och frimmande kulturell logik (ekonomiseringen) tridde
in i statsforvaltningen och hamnade i konflikter med andra logiker.

Differentiering och avdifferentiering

Offentlig verksamhet anses vara organiserad efter andra virden dn mark-
nadsvirde. Ofta finns ett bakomliggande antagande om att samhéllet ar
differentierat i olika virdesfirer, vilka har en inre logisk konsistens (Weber
1996: 69-70). Ddifferentieringsteorier kan delas in i rationalistiska, exem-
pelvis funktionalismen (Hallonsten 2020: 29-37), och icke-rationalistiska
teorier, dir differentieringen i huvudsak ses som ett kulturellt fenomen enligt
teorin om institutionella logiker (Friedland & Alford 1991; Scott 2014: 90-91;
225-226, Friedland 2014: 222-228, 245). I den senare anses logikerna vigleda
organisationer och individer (Reay & Hinings 2009: 629-632) samt forma
deras malsittningar (Friedland & Alford 1991: 250-251). Ansatserna skiljer
sig at i sin forklaring till varfor samhallet 6verhuvudtaget ar differentierat.
Funktionalismen menar att varje virdesfir har en rationell funktion och upp-
fyller ett samhillsbehov (jfr Hallonsten 2020: 30-31, 35-43, 125-131), medan
teorin om institutionella logiker maste forlita sig pa aktorers subjektiva val
(Friedland & Alford 1991: 240, 253-4; Thornton & Ocasio 2008: 104, 114-119;
Thornton, Ocasio & Lounsbury 2012: 104-106, 119-120 ror sig dock mot en mer
funktionalistisk forklaring).

Bada teorier har problem med att forklara forindringar i differentie-
ringen. Funktionalismen kan forvisso forklara en forfinad differentiering
med en fortgdende effektivisering, men den linjira forklaringsmodellen har
svart att hantera avdifferentiering. Vem har intresse av att stora en effektiv
balans mellan virdesfiarerna? Eller mer konkret: varfor skulle den svenska
staten kolonisera civilsamhiillet, som Hallonsten hivdar (2020: 9, 221-223),
ifall den diarigenom upphévde en rationell differentiering? Resonemanget
underminerar ocksa huvudforklaringen: om differentieringen kan sittas ur
spel av en irrationell folkvilja, kan den verkligen forklaras med en fortgaende
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rationell effektivisering? A sin sida hamnar teorin om institutionella logiker
i motsittningen att institutioner formar aktorer, samtidigt som institutionell
fordndring endast kan forklaras med aktorers subjektiva val, vilket urholkar
institutionernas kausala betydelse (Schneiberg 2007: 50-52). Precis som for
Weber (t.ex. Clarke 1982: 227-9) leder teorin till irrationalism. Det ir inte lingre
fraga om ett rationellt val av medel, utan en aktors val av logik ar ett irrationellt
uttryck for en malsittning, vilket innebir att det dr svart att forklara varfor en
aktor foredrar en logik framfor en annan. Foljaktligen kan inte heller samhdil-
leliga trender som marknadisering forklaras (se ocksa Hall 2012: 106-107).
Bada teorier lider av samma svaghet: de klarar inte av att forklara varfor en
virdesfir eller logik kan ta 6ver institutioner som tidigare har formats av andra
vardesfirer. En annan forklaring kommer inte att ges i artikeln, men jag menar
att den mest fruktbara vigen framét ar att behandla dessa logiker som inre
motsigelser, det vill siga som delar av en gemensam logik.

Samhaillet har samhéllet genomgatt bade perioder av tilltagande diffe-
rentiering (vilfirdsstatens utbyggnad) och avdifferentiering (vilfirdsstatens
*marknadisering”). Till skillnad fran funktionalismen och teorin om institu-
tionella logiker, maste sdledes en teori kunna forklara bade differentiering och
avdifferentiering. Dessutom kan dessa motsatta tendenser sammanfalla néir
ekonomisk rationalitet infors for att begrinsa differentieringen (exempelvis
genom rationalisering). Avdifferentiering sker framforallt genom en medveten
rationalisering, vilket kan ses som en form av mdlrationellt handlande, om
Webers begrepp® 1anas, dir en aktor bestimmer vilka medel som ska anvindas
och hur avhingigt dennes mal. En formellt malrationell aktor handlar efter de
universella principer som han anser leder till malet och vilka kan anvindas for
att kalkylera fram de limpliga medlen (Weber 1983: 18-19, 43, 56-63, 67-73;
Kalberg 1980: 1158-1159). I huvudsak kan en verksamhet rationaliseras genom
antingen en 6kad maluppfyllelse for samma kostnader eller ligre kostnader
for ssmma maluppfyllelse (jfr Simon 1997 [1945]: 250-256). Den ekonomiska
rationaliteten kan sammanfattas i en enkel idealtyp: maluppfyllnaden ska
maximeras i forhallande till medelatgang. Bide mal och medel uppfattas sile-
des som kvantiteter, vilka kan jimforas, trots att de ar kvalitativt annorlunda
bruksvirden, i den gemensamma mattenheten pengar.

Metod och material

Materialet utgors framfor allt av besparingsberedningens arkivmaterial
samt deras slututlatande (SOU 1943:13). En undergrupp till beredningen,
jarnviagssakkunniga, publicerade en egen utredningsrapport (SOU 1944:32)

1 Med rationalisering avses faktiska forsok att effektivisera organisationer, inte den generella samhall-
sprocess som Weber menade kinnetecknade den moderna virlden.
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och har ett eget arkiv. Det senare har inte undersokts, da en genomliasning av
utredningen indikerade att arkivet inte skulle ge ett tillrickligt sjalvstindigt
bidrag till besvarandet av fragestillningarna. Inte heller har behandlingen i
riksdagen systematiskt bearbetats. Nedskiarningsforslag har endast diskuterats
i undantagsfall, da de ligger vid sidan om syftet. Fokus har legat pa rapporter
fran undersokningar i rationaliseringssyfte och PM om rationaliseringsatgirder.
Arkivet innehaller inte alla PM som skrevs for beredningen (for lista, se: SOU
1943:13: 92-118), utan PM nr 54-64 och 107 saknas.? Beredningen anlitade
flera sjalvstindiga utredare och utredningsgrupper. En av dessa var delega-
tionen for organisationsundersokningar som leddes av Sillfors. Den skapade
organisationsavdelningar inom de undersokta verken, vilka sjilva utforde orga-
nisationsundersokningar, ibland med assistans av experter fran delegationen
(SOU 1943:13: 17, 86-87, 125). Eftersom beredningen och dess utredare forde
in rationaliseringsidéer i forvaltningen och kommunicerade dem till ledande
tjinsteméin, utgor utredningsmaterialet en god grund for att analysera hur
beredningen och dess utredare skapade kunskap om arbetsprocesserna samt
hur de skulle rationalisera statliga organisationer.

I samband med genomlisningen av materialet féordes anteckningar
som kodades. Kodningen ror olika delar av rationaliseringsprocessen. Nir
genomlisningen var klar har koderna analyserats i sin helhet. Materialet har
ocksa systematiskt jamforts for nagra koder (exempelvis mal, jaimforelser och
matt), genom att anteckningar for dokument med samma kod har studerats
samtidigt. PA grund av artikelns syfte har analysen framfor allt inriktats pa det
gemensamma i rationaliseringen eller pa diskursen om rationalitet. Darfor har
skillnader mellan olika utredningar varken redovisats eller diskuterats i nagon
storre utstrickning. Av samma anledning har inte heller enskilda aktorer och
deras motiv analyserats ingdende. Eftersom rationalisering dr beroende av
malsittningarna, har analysen inriktats pa dessa i bade generell bemirkelse
(rationaliseringens innebord och strategi) och i forhallande till specifika verk-
samheter (produktmatt och jamforelser). Efter analysen av besparingsbered-
ningens rationalitet, jaimfors beredningen, programbudgeteringen och senare
rationaliseringsforsok mot den idealtyp som utvecklades i forra avsnittet.
Skillnader i strategier och metoder diskuteras ocksa. Strategi forbinder ratio-
naliseringen till det specifika problem som man forsokte 16sa, medan metod ror
genomforandet av rationaliseringen. Slutligen diskuteras tidpunkten for den
ekonomiska rationalitetens genombrott.

2 PM 58 angiende vissa besparings- och rationaliseringsatgirder inom postverket (1/12 1942) finns dock
pa Kungliga biblioteket.
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Rationalisering enligt beredningen

Besparingsberedningen var inte forst om att foresla rationaliseringar i statsfor-
valtningen. Taylorismen testades pa Riksforsikringsanstalten (RFA) 1919 (Greiff
1992: 158-161). Det fanns en organisationsnimnd 1931-1935 som verkar delvis
ha sysslat med rationaliseringsfragor (SOU 1942:57: 78-79). Under 1930-talet
foreslog statsrevisorerna flera ganger forenklingar av arbetsmetoderna for
att minska utgifterna. Statsrevisorn och den socialdemokratiske riksdags-
ledamoten Ernst Hage motionerade 1937 att regeringen skulle overviga en
undersokning av statsforvaltningens arbetsmetoder och arbetsorganisation
(Sorndal 1945: 396-397; Motion 1937 I1:319; Riksdagens skrivelse 1937:311:
10-12). Arbetsstudier anviindes 1934 i SJ:s verkstadstjinst, dir ocksi “flytande
arbetsging” efter mer fordistiska linjer hade borjat tillimpas efter 1929 (SOU
1944:32: 98-100). SI:s rationaliseringar drevs pa av den 6kande konkurrensen
pa transportmarknaden under mellankrigstiden (Andersson-Skog 1993).
Senare foreslog Besparingsberedningens jarnvigssakkunniga arbetsstudier i
drifttjinsten och forradstjinsten (SOU 1944:32: 25, 56, 89-90).

Rationaliseringarna var ett sitt for besparingsberedningen att minska
statens utgifter och ddrmed de stora underskotten i krigsbudgetarna. Bered-
ningen hade fatt att ta till 6vervigande en skrivelse fran niringslivsorganisa-
tionerna Sveriges industriforbund, Svenska bankforeningen och Stockholms
handelskammare (Skrivelse 28/2 1940: 2, 5; SOU 1943:13: 3), vilka kridvde “en
radikal omliggning av det allméinnas utgiftspolitik”, for att motverka infla-
tion samt brist pa arbetskraft och material. Detta inbegrep en utredning av
mojligheterna att rationalisera forvaltningen. Det ekonomiska ldget var en
del i att beredningen splittrades, dir minoriteten® var mer optimistisk (SOU
1943:13: 3-4, 52-55). Majoriteten” ansag diremot att de daliga statsfinanserna
innebar en stor inflationsrisk pa kort sikt och pa lingre sikt var de ett hot mot
“samhéllets produktivkrafter” och landets ekonomiska utveckling, d staten
tog resurser fran niringslivets kapitalbildning, vilken majoriteten betraktade
som den huvudsakliga drivkraften bakom ekonomisk utveckling (SOU 1943:13:
9-12). Delvis handlade siledes fragan om tillvixten. Men inte endast rationali-
seringar foreslogs. Faktum ir att hela beredningen ansag dem otillrickliga och
majoriteten ville darfor dven genomfora nedskarningar, “men nir rationalise-
ringsstrivandena vidgat sig till en dndamalsenlighetsbedomning” menade de
att regeringen hade stillt sig kallsinnig. Aven minoriteten opponerade sig mot
besparingar. Didremot var de och regeringen i huvudsak positivt instéllda till
forvaltningens rationalisering (SOU 1943:13: 7, 15, 52-62; se ocksa det odate-
rade och ej underskrivna Besparingsberedningen PMz1: 1).

3 Riksdagsledamot Conrad Jonsson, s, och generaldirektor Nils Lowbeer.

4 Riksdagsledamoter Karl Wistrand, h, Oscar Carlstrom, fp, Hjalmar Svensson (i Gronvik), bf, direktorerna
Lars Akselsson, Vilh. Nordstrom, Iwar Sjogren, professor Tarras Séllfors.
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For att minska underskotten skulle rationaliseringarna minimera kostna-
derna for verksamheterna samtidigt som deras resultat bevarades. Beredningen
definierade rationalisering som ”ordet taget i sin vidstricktare bemérkelse,
eliminera onodiga kostnader i den verksamhet, som forefinnes, och som man
alltjamt vill ha kvar.” (SOU 1943:14: 14). [ viss man var saledes rationalisering
en fraga om effektivisering, men beredningen uteslot att statens verksamheter
kunde Oka sin effektivitet genom att de gjorde nagonting mer eller béttre till
samma Kkostnad. I stillet valde de att koncentrera sig pa kostnadssidan. Darfor
blev det sannolikt mindre viktigt att skapa matt for det offentligas "produkter’
och deras virde. Beredningen ¢vervigde inte ens att skapa en gemensam metod
for att mita produkten. Samtidigt kunde inte beredningen helt frinse denna
sida av problematiken. Rationaliseringarna forutsatte utforliga och detaljerade
undersokningar av organisationerna (SOU 1943:13: 18-19), vilka skulle ge
kunskap om att verksamheterna fortfarande kunde klara av att utfora samma
sysslor efter att kostnader hade eliminerats.

Rationaliseringarna utfordes pa tre nivier enligt beredningens slututlatande.
Den forsta nivan rorde sjidlva arbetsprocessen, dir det understroks att arbete var
centralt for rationaliseringen. Séarskilt avsags rutinméissigt och manuellt arbete.
Foljaktligen lag professionella och hogre byrakrater ofta utanfor rationalisering-
ens direkta intresse. Arbetsprocessen skulle analyseras pi ett sitt varigenom
“dess enklaste element” framkom och utifran dessa skulle "en mera effektiv
arbetsprocedur” konstrueras (SOU 1943:13: 14; jfr Gustavsson 2009: 130-131).
Enligt Sillfors (1943: 5-8) var arbetskostnaderna sirskilt viktiga for rationalise-
ring av Kontorsarbete (bade privat och offentligt), eftersom de, till skillnad fran
i industrin, utgjorde den storsta delen av de totala kostnaderna. Beredningen
sig den analytiska sonderdelningen av arbetsprocessen som en rent teknisk
fraga, vilken inte paverkade ”den statliga verksamhetens vare sig omfang eller
innebord”. Arbetsstudier utfordes pa ett liknande séitt som i verkstadsindustrin.
Pa nista niva limnades arbetsprocessen for ett helhetsperspektiv pd den under-
sokta organisationen och dess planering med experthjilp. Har var beredningen
mindre tydlig, men kidrnan 1ag i en analogi med néringslivet: "Man skulle
kunna kalla detta allmdn drifts- och affdrsexpertisering eller, med en bild
fran enskild verksamhet, ett forsok att med nagot av en disponents mentalitet
fa ett grepp om foretagets skotsel i det hela [forfattarens kursivering].” (SOU
1943:13: 14, 86, 89). Diarmed kopplades rationaliseringen &ven till organisa-
tionsstrukturen. Avslutningsvis, pa den tredje nivin av rationaliseringen,
skot de in att rationalisering ocksi kunde innebéra att indamaélsenligheten
provades. Da skulle "reell effekt” vigas mot kostnader. Om effekten inte mot-
svarade kostnaderna hiavdades att ”[e]ffektivitetskravet” innebar att "fragor om
avveckling eller reformering” maste stillas (SOU 1943:13: 14). Ambitionerna
liknar de effektivitetsbedomningar som aterfinns i programbudgetering och
i kostnadsnyttoanalys (jfr SOU 1967:11; Premfors 1989), men metoderna var
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langtifran lika sofistikerade och forslagen innebar langtifran alltid kvantifiering
(jfr Porter 1995: 120, 123-127 som menar att resonemang om samhillsnytta kan
vara icke-kvantitativa). Samtidigt ansag beredningen att nir arbetsloshetshijilp
gavs i form av stensatta vigarbeten, borde virdet av den nya vigen dtminstone
uppga till kostnaden (Besparingsberedningen 15/4 1942: 6), och en av dess
utredare menade att botanisk érftlighetsforskning hade ”i ekonomiska virden”
inneburit ”sagolika belopp” for landet (Karlgren 1941: 21). P4 den tredje nivan
gick beredningen utanfor forvaltningsapparaten for att diskutera andra fragor
som socialpolitik (SOU 1943:13: 14). Hir borjade rationaliseringar 6éverlappa
med nedskirningar och tanken om att bevara verksamheter lades at sidan.

P4 alla dessa nivaer framstod niringslivet och foretaget som ett ideal for
offentlig sektor. Detta var samstimmigt med regeringen och Wigforss® hade
pabjudit i direktiven att beredningen skulle inkludera representanter for
niringslivets expertkunskaper om organisation och ekonomi. Dessa anstilldes
ocksa vid beredningens avdelning for kontorsorganisation (SOU 1943:13: 72,
86). Wigforss var ocksa forsiktigt positiv till organisationsundersokningarna
och deras resultat i Prop. 1943:305 (:10-11). Allt detta ligger i linje med den
positiva syn pa rationaliseringar inom den privata sektorn som arbetarrorelsen
har haft atminstone sedan tidigt 30-tal (Isacson & Mirsafian 2022: 202-208).
I sin proposition 1941 (nr 261: 20-21, 23) om anslag till beredningen, fastslog
regeringen att rationaliserings- eller organisationsundersokningar av stats-
forvaltningen var en huvuduppgift for beredningen och ett sitt att testa "de
moderna organisationsmetodernas anvindbarhet inom statsforvaltningen”.
For regeringen var atminstone delar av statsforvaltningens arbete jamforbara
med de arbeten i niringslivet som redan hade rationaliserats. Sillfors drog i
grunden samma slutsats, men var dnnu mer optimistisk (SOU 1943:13: 87).
Rationaliseringen skulle saledes leda till en avdifferentiering.

Besparingsberedningen och taylorismen

Rationaliseringsrorelsen i ndringslivet var ursprunget till beredningens idéer.
Den har beskrivits antingen som tayloristisk eller som en mjukare variant med
inslag av "human relations” (De Geer 1978: 237; Berggren 1981). Taylor lade
ned fyra principer bakom vetenskaplig foretagsledning: 1. Arbetet analyseras
vetenskapligt; 2. Ett urval bland arbetarna gors, vilka ldrs upp i de nya arbets-
metoderna; 3. Samarbete med arbetarna; 4. Arbete och ansvar fordelas "néstan
lika”® mellan ledning och arbetare (Taylor 1919 [1911]: 36-38, 114-115; De Geer
1978: 74-77; Guillén 1994: 42-44). For att motivera arbetare till en hogre arbets-
takt kravdes ett Ionesystem som gav nagon form av premium nér de nadde upp

5 Wigforss satt ocksa som ordférande for beredningen (SOU 1943:13: 3).

6  Oversittning fran Taylor (1920: 25).
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till standardprestationen. Taylor avsag att skapa en omgivning, enligt Aitken,
dir det vore i den arbetande individens egenintresse att vilja att arbeta som
ledningen ville (Taylor, 1919 [1911]: 121-122; Aitken 1960: 34-35, 38-43, 47-48;
Miller 2001: 384-386). Enligt Braverman (1977: 104-108) delade taylorismen
upp arbetets verkstillighet och den begreppsmaissiga forestillningen om
arbetets utforande. Hiar byggde beredningen vidare pa en redan paborjad sepa-
ration for de mer rutinméssiga arbetena genom arbetsstudier, dven om de var
nagot aterhallsamma med tidsstudier (SOU 1943:13: 86). Samtidigt begrinsades
inte dessa till arbetare, utan det forekom att tjinstemin tidsstuderades (Forssell
& Tesch 1942: 2-4). I tidsstudierna bréts arbetena ned i mindre delar, vilket
ovan har visats vara en del av beredningens tillvigagingssitt.

Daremot lag beredningens rationaliseringar langtifran de tayloristiska
principerna om att vilja ut de lampligaste bland de anstillda och att motivera
dem med ett prestationslonesystem. Hir stotte avdifferentieringen pa hinder.
Dessa metoder brot mot 1onesystemet samt ordinarie tjainstemins oavséttlighet
(Heckscher 1958 [1952]: 333-342; Gustafsson 2000: 29-30). Urvalsprincipen
kolliderade givetvis med oavsittligheten, vilken beredningen inte stillde
sig emot. Diaremot ifragasatte de om den behovde tillimpas i den davarande
utstrickningen. Overhuvudtaget ville de begriansa de fasta anstillningarna
inom statsforvaltningen, oavsett om det gillde "ordinarie, extra ordinarie
eller arbetare” (SOU 1943:13: 17-18, 36-37; se dven Esping 1980: 18). De var
inte heller ensamma om att vilja uppluckra oavsittligheten pa go-talet (se
Heckscher 1958 [1952]: 341-342; Gustafsson 2017: 239-247). I en artikel efter
kriget sag Sillfors (1947:512) hir ett problem for rationaliseringen: sikra
anstillningar innebar att tjinstemédn kunde hindra rationaliseringar genom
att vigra genomfora foreslagna reformer. Den ordinarie anstillningsformen
innebar, enligt beredningen, stagnerande organisationer utan flexibilitet som
var svara att fordndra eller att skédra ned. Tillsammans med regeringens och
riksdagens detaljreglering blev det nistan omojligt att sitta in “ritt man pa ritt
plats” med denna anstéllningsform, som ocksa bedomdes medfora en risk for
lag arbetstakt (SOU 1943:13: 17-18, 36-37). Detta problem kunde motverkas
genom #ndrade 16nevillkor, vilket de ansig borde vara mojligt att géra (SOU
1943:13: 36).

Samtidigt, och trots att taylorism forutsatte hoga, prestationsbaserade l6ner
(t.ex. Taylor 1919 [1911]; jfr Nieckels & Sillfors 1921: 18-19, 22-23), diskuterade
beredningen sillan prestationslonesystem. Heckscher (1958 [1952]: 333-338)
beskrev det statliga Ionesystemet pa 5o0-talet som strikt reglerat. Enligt Amark
(1996: 268-270) hade 1onerna alltmer tappat sin koppling till arbetspresta-
tion under det tidiga 1900-talet, eftersom staten hade valt genom enhetliga
loneplaner att prioritera kalkylerbarhet ¢ver arbetsintensitet. Ackordsloner
for byggnadsarbetare och vigarbetare foreslogs dock i nagra av beredningens
utredningar (Bildmark 1942: 32-34; Besparingsberedningen 25/4 1942: 3;
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Besparingsberedningen 8/10 1941: 3). Overhuvudtaget resonerade beredningen
sdllan om hur personalen skulle motiveras till en hogre prestation. Dock gav
Sillfors (1943: 38) ett exempel pa ett rutinmissigt arbete i forvaltningen, dir
det krivdes niagon form av extra betalning som incitament for att fa ut en "full”
arbetstakt. Enligt honom holl detta pa att utredas eftersom det delvis var en ny
avloningsform. Sammanfattningsvis, dven om avdifferentieringen saledes him-
mades av dessa institutioner, framstod de senare samtidigt som problematiska.

Sillfors beskrev ofta sitt eget arbete (bland annat i en bilaga till SOU:n).
Hari kan ocksa taylorismens inflytande i beredningen bedémas. Han gav ocksa
foredrag under och efter kriget. I bilagan dr det huvudsakliga malet givetvis
besparingar, men det skulle dstadkommas genom “atgirder” som ledde
till "andamalsenligare tillvigagangssitt, storre arbetseffektivitet och bittre
arbetsresultat” (SOU 1943:13: 86). Tva slutsatser kan dras: arbete stod i fokus,
men produktions- och resultatsidan spelade roll. I ett foredrag forklarade
Séllfors (1943: 13; se ocksa 1948: 7) att vissa fragor alltid ska stillas i en
organisationsundersokning. Dessa fragor avslojar vilken form av kunskap som
han var ute efter och forklarar dirmed hur malet med ¢kad arbetseffektivitet
skulle uppnas. Alla fem fragor berdr teman i taylorismen och de dr inte bundna
till en viss organisationskontext (jfr Rovik 2008). En tayloristisk malrationalitet
avspeglas i de tva forsta frigorna: "Ar arbetet nodviandigt?” och ”"Kunna
arbetsmetoderna forenklas?”, vilka stiller arbetet i relation till uppfyllnad av
ett eller flera mal. En tayloristisk kdrnpunkt lyfts i den tredje fragan ("Huru
lang tid bor arbetet taga?”), det vill sidga standardisering av arbetsprestationen
och den sa kallade normala arbetstakten. I den fjarde frigan tas specialisering
upp: “Aro arbetsfordelningen och ansvarsférdelningen de limpligaste?” Aven
fragan om ”Ar arbetsplatsen dndamalsenlig?” aterfinns i taylorismen (Sallfors
1948: 5-7; jfr Sdllfors 1949: 152-155; Aitken 1960: 27-29).

Mal spelade saledes en viktig roll for hur Sillfors (och dirmed beredningen)
uppfattade rationalisering, d& han tryckte pa att metodstudier borjade med att
faststilla cdindamadlet med arbetsoperationen. Uppléigget var malrationellt och
ledde till en form av malstyrning (standards), d&ven om den ofta rorde sig pa
mikronivi och innebar ocksa regelstyrning (metodstudier), dir sjilva utforan-
det av arbetet styrdes i detalj. Daremot limnades till den arbetande beslutet
om vilken grad av anstringning hen skulle utfora arbetet med. Dock diskute-
rades sillan i beredningen hur personalen skulle motiveras enligt tayloristiska
principer. Taylorismen inspirerade rationaliseringarna, men det fanns varken
institutionella forutsittningar eller idéer for ett helt igenom tayloristiskt pro-
gram i statsforvaltningen. Detta var en haltande taylorism.
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Rationaliseringsstrategi

Rationaliseringarnas angreppssitt kan beskrivas som en strategi. Ovan diskute-
rades hur beredningen lade upp rationaliseringarna. Det sades ocksa att ratio-
naliseringarna hade till mal att bevara de statliga verksamheterna i ssmma form
och omfattning - de skulle avge samma produkt - samtidigt som kostnaderna
skulle minimeras. Detta kan kallas for den forsta rationaliseringsstrategin. Den
tog sikte pa kostnadssidan och besparingar var framgangskritieriet. Ddremot
behovde rationaliseringsexperterna givetvis vara sikra pa att verksamheten inte
forsimrades av rationaliseringen. Det gar inte att reducera denna strategi till
sparsamhet med kvantitativ analys som Sundstrém (2003: 72-74) gor, for dven
i denna strategi relaterades organisationers produktion till deras kostnader.

Dock forekom dven en annan form av rationaliseringsstrategi, dir dven
om kostnaderna inte forindrades, 6ppnades det for att en ckning eller en
forbittring av produkten kunde vara en form av rationalisering. Ovan sig vi att
Sallfors 6ppnade for atgiarder som kunde forbéttra arbetsresultatet. Statistik-
kommittén ger ett exempel pa hur den forsta strategin kunde glida 6ver i den
andra. I sin tolkning av direktiven fran Besparingsberedningen tog kommittén
sin utgangspunkt i den forsta rationaliseringsstrategin. Malet var: ”..att den
officiella statistiken kan fylla sina uppgifter for ligsta mojliga kostnader.” Men,
konstaterade kommittén, statistiken har ett virde, vilket kunde begrinsas av
en sadan rationaliseringsstrategi. Samhéllet kunde till och med ha nagot att
vinna, dven i besparingshinseende, om statistiken utokades. Darfor ville de
lagga till en kvalitetsaspekt i malsittningen: ”..behovlig statistik av god kva-
litet...”. I slutindan backade dock kommittén nagot, eftersom de erkinde att
deras uppdrag egentligen inte inneslot, annat dn i en sniv bemérkelse, att de
skulle studera virdet eller nyttan av statistiken. Senare medgav de att generellt
bedoma samhillsnyttan med den offentliga statistikens innehall 1ag bortom
deras uppdrag (Besparingsberedningen 19/12 1942: 9-10, 16; publicerad som
SOU 1943:28: 12-13, 17).

Mal och mitning av produktionen

Sillfors insag att rationalisering krivde en uppfattning om verksamhetens mal
och kunskap om hur verksamheten uppfyllde dem. Hir behévdes empiri, men
marknadens prissystem kunde inte anvindas. Varken mélsittningarna eller
produktionen i offentlig sektor framtrider i form av virden, utan endast som
kvalitativt olika bruksvirden. Sillfors skrev en artikel efter kriget (1947: 511),
dir han menade att rationaliseringen av forvaltningen led av att det saknades
matt som forsiljningsintikter och vinstmarginaler saknades, vilka ger vigled-
ning i beslutsfattande och incitament att hélla nere kostnaderna. Under kriget
skapade i stillet besparingsberedningen kunskap om verksamheten genom
kvantitativa matt och andra observationer som baserades pa bruksvirden.
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Hur produktionen skulle kvantifieras diskuterades inte av alla utredare
och de sag varierande mojligheter att mita produktionen. Ett enkelt matt
anvindes for forsta skaderegleringsbyran pa RFA: antalet nya olycksfalls-
anmilningar, vilka ansags mita arbetsmingden (Besparingsberedningen
23/5 1942: 43; anvinds ocksa i Prop. 1944:225: 20-21). Det hinde saledes att
produkten blandades ihop med arbetsatgingen till ett gemensamt begrepp
om ”arbetsborda”, vilket antyder att verksamheten inte uppfattades kunna
producera ett 6verskott. For arbetsdomstolen stillde beredningen upp “antalet
inkomna mal” samt “antalet meddelade domar” som matt pa ”[o]mfattningen
av arbetsdomstolens verksamhet” 1929-1940. Dock tog de hinsyn till att
domstolens ordforande tidigare hade papekat att enbart det senare borde ses
som ett matt pa arbetsbordan, vilket de konstaterade hade fallit efter depres-
sionen. Samtidigt avslutade de sin diskussion med att citera ordféranden, som
havdade att dven om antalet mal hade fallit, hade ocksa malen blivit svarare
och storre. Enligt honom hade diarmed arbetsbordan egentligen inte fordndrats
(Besparingsberedningen 12/8 1941: 1-2). Detta problem aterkom p4a andra hall:
dven om den tkande arbetsbordan pa universitetslarare ”bést illustreras” av
antalet examina, vixte den ocksa av seminarieundervisningens tilltagande
vikt (Karlgren 1941: 3-4). Hiar undergrivdes matten av att deras enheter inte
var homogena. Aterigen holls avdifferentiering tillbaka av en skillnad mellan
offentlig och privat sektor. [ den senare anvinds pengar, vilket dr en fullstindigt
homogen mattenhet. Det finns inga skillnader (vid en given tidpunkt) mellan
en krona och en annan. Samma forhallande rader sillan mellan bruksvirden:
ett domstolsmal kan krava mycket mer arbetstid én ett annat.

Bristen p4 homogenitet aterkom i andra produktmatt. I sitt PM om sam-
bandet mellan sluten och 6ppen vard, Kkritiserade lasarettslikaren E.B.E. Bager
den davarande sjukvardsstatistiken. Han argumenterade for att medelbelédgg-
ningen och medelvardtiden var goda métt for att undersoka hur vil utnyttjat
ett lasaretts kapacitet var. Om ett lasarett 1dg hogt pa bigge matten, kunde en
overbeldggning kanske 16sas genom en sinkning av medelvardtiden. Daremot
gav inte medelvardtiden en helhetsbild av hur vil organiserad sjukvarden var
och foljaktligen kunde inte heller mélsittningen vara att minimera medelvard-
tiden: "Det ar nyttigt med en viss tivlan likarna och lasaretten emellan, men
det far inte bli nigon statistisk sport. Redan dr medelvirdtiden pa sina hill sa
kort, att man fragar sig om inte sjukvarden blivit lidande dirpa.” (Bager 1942:
18-21). Mattet var siledes inte ett matt pa framgang pa samma sitt som vinst
ar for ett foretag. Det miitte endast delar av prestationen, vilket ar ett forekom-
mande mitproblem éven idag (jfr Bevan & Hood 2006: 520-521; Lindgren 2014:
110-113; Hjirpe 2020).

Bager (1942: 21) stillde medelvardtiden mot Kostnaden per patient och dag,
vilket fortfarande ansags som “den viktigaste virdemaitaren pa lasarettens
skotsel i ekonomiskt avseende”, dven om det hade utsatts for en omfattande
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kritik. Overhuvudtaget hade sedan 30-talet en diskussion om rationalisering
pagatt inom sjukvirden (Gustafsson 1987: 397-401). Bager (1942: 21-22) anslot
sig till kritikerna genom att lyfta ett vid tiden kint forhallande mellan detta
matt och medelvirdtiden, vilket innebar att kostnaden per patient och dag
kunde oka ifall medelvardtiden foll (han riknade hir med samma patientan-
tal). Dock papekade han att en fallande medelvardtid i detta fall "innebér ju i
sjalva verket en rationalisering av driften, sjukhusets kapacitet har 6kats.” Detta
ar ett exempel pa den andra rationaliseringsstrategin, eftersom rationalisering
innebar hir att sjukhuset potentiellt kunde varda fler fastin driftskostnaderna
var ofordndrade. Bager foredrog att rikna kostnaden per patient och ar, men
det bista var kanske att redovisa detta matt tillsammans med dagskostnaden.
Kostnaden per patient och dag/ar kan ses som ett enkelt matt pa "enhetskost-
naden” for sjukvarden, da det kombinerar kostnaderna med ett "produktmatt”
(patienten).

Nar det saknades ett valitt matt komplicerades rationaliseringen och spin-
ningar blottades i avdifferentieringen. Detta gillde exempelvis arbetsbordan i
Tullverket, dir dven om de sakkunniga gav olika data pa tulltrafikens utveckling
(som in- och utklarerade fartyg), menade de att det inte gick med statistik att
visa hur mycket arbetsbordan hade vuxit inom verket. Foljaktligen kunde inte
statistik anvindas for att kontrollera verket. De foreslog att rationaliseringen
maste komma till pass (och permanenteras) genom en drifttjinstbyra som
utférde en “fortlopande inspektionsverksamhet” (Besparingsberedningen
18/5 1942: 1, 4-10; jfr SOU 1943:13: 21-22). Samtidigt ansag de sakkunniga att
arbetsprocessen pa tullverket borde studeras, med syfte att uppticka vilken
arbetsorganisation som uppnadde “ett visst arbetsresultat med minsta mojliga
arbete.” Detta inkluderade vissa restriktioner om rattssikerheten, vilka san-
nolikt avser verkets polisidra och beskattningsuppgifter (i PM:et hivdades att
man maste fraimst ta héinsyn till dessa), tillsammans med att kontrollen éver
forvaltningen upprittholls och trafikens intressen tillgodosigs. Andra virden
framstod som restriktioner pa ungefir samma sitt som Sundstrom (2003: 111)
menade var fallet i programbudgetutredningen. Utredarna foljde sdledes den
forsta rationaliseringsstrategin, samtidigt som de erkinde att det var svart att
mita verkets resultat. Dessa brister i vad som kan kallas for homogenitet, och
validitet utgjorde (igen) grinser for avdifferentieringen.

Det fanns en metod som alltid métte produkten, dven om den avgriansades
till ett visst arbete, vilket ddrigenom forutsattes ha ett klart mal: tidsstudier.
Denna metod ligger nirmast de precist mitbara malen, som Sundstréom (2003:
11-12) anser dr en forutsittning for den rationalistiska styrmodellen. Bered-
ningens utredare anvinde tidsstudier av flera olika anledningar. I en rapport
om arbetsstudier i Tullverket ansags syftet vara bland annat att undersoka
om de foreslagna omorganiseringarna faktiskt ledde till besparingar och/eller
andra vinster. Aven om utredarna behéiftade tidsstudier med kvalifikationer
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och de anvinde dem inte for att sitta ackordsloner, faststilldes de sa kallade
normalprestationer med dem i Tullverket (Forssell & Tesch 1942: 1-4, 8-9;
Tesch 1942: 18-21) och pa RFA. Arbetena uppdelades i olika operationer och
i andra undernivaer. PA RFA bedomdes den observerades arbetsintensitet och
skicklighet, vilket uttrycktes i en gemensam procentsiffra av "normalpresta-
tionen” (Besparingsberedningen 30/11 1942: 9; Besparingsberedningen 23/5
1942: 99-102). Denna siffra var godtycklig, vilket forekommer i alla former
av tidsstudier och beror pa att anstringning inte kan observeras (Baldamus
1967 [1961]; Littler 1978). Tidsstudier kunde ocksé anvindas for att identifiera
problem i arbetsorganisationen. Exempelvis uppticktes att en stor del av kam-
marskrivarnas arbetstid i Tullverket gick at till vintetid medan en liten del
spenderades pa deras egentliga arbetsuppgift, taxering (Forssell & Tesch 1942:
12-13). Tidsstudier kunde ocksa anvindas for att planera lokaler (Tesch 1942: 1,
18-21, 32-33, 41-42) och studera nya arbetsmetoder. P RFA jamfordes manuell
och maskinell utskrivning av giro- och utbetalningskort, men tillvigagangssit-
tet anvindes for att undersoka samma frigestillning dven pa vardavdelningar
gillande diskning och péa tullbehandlingsavdelningar gillande berikning vid
attestskrivning (Besparingsberedningen 23/5 1942: 77-78, 102; Besparings-
beredningen 10/12 1941: 56-57; Forssell & Tesch: 13-14). Uppgifter fran andra
myndigheter kunde anvindas for att berikna tidsatgang, bland annat nyttjades
sadana uppgifter fran SJ for deras kassakontrollapparat for en ny arbetsmetod
i Tullverket (Besparingsberedningen 19/9 1942: 66-67). Tidsstudier kunde
motivera inkopsforslag pa nya maskiner (riknemaskiner pa tullverket) genom
att insparad arbetstid kunde beriknas, och dirmed ocksa lonekostnader, vilka
stilldes mot inkdpskostnaden (Forssell & Tesch 1942: 27-28).

Produktmatten var ofta enkla. Samtidigt var de inte sirskilt annorlunda
fran exempelvis mattet som Kungliga byggnadsstyrelsen anviande - lokal-
produktion i m?) - nir de implementerade programbudgetering 1970 (Sigge
2017: 109, 111-112) eller (vissa) matt i dagens socialtjinst (Hjirpe, 2020: 125-127,
154-155). Nir beredningen forsokte mita verksamheten visades grinserna for
avdifferentieringen, samtidigt som de anvinde mitningarna (och sirskilt tids-
studierna) for att utforma olika forslag pd omorganiseringar.

Jamforelser

Med produktmatt kan organisationer stillas mot varandra genom att jamfora
mitningar, vilket ocksa forenklar faststillandet av normer och standarder.
Jamforelser ar ett av de sitt som sociologer har menat att kvantifiering kan
anvindas for att starka kontrollen ¢ver organisationer (Espeland & Stevens
2008: 415; Kurunméki, Mennicken & Miller 2016: 396; Hjirpe 2020: 122-123,
131-133, 139-140, 146-147, 212-213). Kvantitativa jimforelser mellan olika
organisatoriska enheter mojliggor att observera hur rationellt olika enheter
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styrs och dirmed i vilken utstrickning deras effektivitet kan forbéttras. Sledes
synliggor detta verktyg organisationer och deras resultat (jfr Brunsson & Sahlin-
Andersson 2000: 728-729; Shore & Wright 2015: 25). Mitning skapar jaimforbara
enheter med synliga resultat, vilket har varit en del av de senaste decenniernas
styrningsreformer i offentlig sektor (t.ex. Jacobsson & Sahlin-Andersson 1995:
10, 14-15, 98-103; 131-134; Lindgren 2019: 82-83). Dock forutsitter jaimforelser
mellan offentliga organisationer att de sysslar med (ungefir) samma uppgifter.

Darfor dr det inte forvinande att jimforelser anvindes i sjukvardsutred-
ningarna. Det har redan visats att produktmatt var relativt vil utvecklade inom
sjukvarden och Bager (1942: 18-23, 29-30, 34) ville forbittra sjukvardsstatisti-
kens jamforbarhet. Har bor papekas att vissa matt endast kan tolkas i relation
till andra vardenheter. Exempelvis kunde ett lasaretts medelvardtid endast
forstas som hog eller 1ag i forhillande till andra lasarett, &tminstone i brist
pa en objektivt beriknad standard (samma teknik kopplas ocksa i program-
budgetutredningen till sjukhus; SOU 1967:11: 243).

I sin sammanfattande kommentar om vardstatistik drog Bager ihop reso-
nemangen om jamforbarhet och den vidare betydelsen av statistik for rationa-
lisering i sjukvarden:

Statistiken skall vara litt tillginglig och direkt anvindbar for
praktiska andamal. Nu har man ofta det intrycket att statistiken
ar till for sin egen skull. Vad skall t.ex. alla dessa uppgifter om
totalkostnader for 4n det ena, dn det andra tjana? Forst ndr de
genom procentuella berdkningar eller pa annat sdtt goras
direkt jamforbara fa de praktiskt vdrde, kunna vdcka impulser
till sparsambhet, till rationalisering, till fortsatt utbyggnad av
sjukvdrdsucisendet o.s.v. [min kursivering]. (Bager 1942: 29-30)

Bager (1942: 21-23) ansig att jamforbar statistik kunde stimulera lasaretten till
(en begrinsad) tdvlan mot varandra. Han var ocksa intresserad av att jimfora
lasaretten med avseende pa olika personalskategoriers storlek och menade
att ovanligt stora personalgrupper kunde ha sin forklaring i undermalig
planering, 1ag arbetsintensitet eller gammal teknologi. Foljaktligen skulle
problem i arbetsorganisationen identifieras genom en form av nyckeltal (jfr
Lindgren 2014: 56-57). Tekniken anvindes ocksd av andra utredare for att
studera personalstorleken pa (icke-statliga men statsunderstddda) sanatorier
(Besparingsberedningen 17/2 1942: 1, 6-9). Statistikkommittén ville att kost-
nadsuppgifter utarbetades for de olika grenarna av den ordinarie statistiken
i syfte att statsmakterna dirigenom skulle kunna faststilla omfanget pa de
enskilda delarna utifran "behov och kostnader”. Ett offentliggérande av jamfo-
relsen skulle ocksd pAminna statistikproducenterna om vikten av sparsamhet
(Besparingsberedningen 19/12 1942: 16-17; SOU 1943:28: 17).
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Aterigen visade sig dock grinserna for avdifferentieringen. Aven om
organisatoriska problem kunde identifieras genom att jamfora storleken pa
olika personalgrupper mellan sjukhus, berodde dessa skillnader pa en miangd
faktorer som inte alla ssmmanhingde med en bristfillig organisation. Enligt
Bager (1942: 22-23) gillde det darfor att hitta matt som mojliggjorde jaimforelser
mellan sjukhus. Han angav nagra mojliga alternativ: “antalet patienter per
befattningshavare eller antalet befattningshavare per t.ex. 100 singar eller t.ex.
1.000 patienter”. Det var viktigt for honom att hitta normer for personalstorle-
ken for att mojliggora att storleken pa den fasta personalen kunde anpassas till
“en normal beldggning” i stillet for toppbelastningen.

Kvantitativa jamforelser accepterades inte av alla. Nir de statliga sjukhusen
undersoktes av de sjukhussakkunniga inom besparingsberedningen, kom
kritik fran vissa overldkare pa Karolinska sjukhuset mot matt i sjukvirden men
aven mot jamforelser.” Overlikarna ifragasatte vilka sjukhus som Karolinska
sjukhuset hade jamforts med och inte jimforts med. De sakkunniga forsvarade
sina jaimforelser med att man hirigenom anvinde sig av tidigare erfarenheter
fran andra organisationer. De hivdade ocksd, som Bager, att jimforelser gjorde
organisatoriska skillnader synliga. De motiverade att Karolinska (oftast) inte
hade stillts mot Stockholms stads sjukhus bland annat med att de senares
driftskostnader ansags vara alltfor hoga. En annan dispyt rorde hur intensiteten
i sjukvardsarbetet, och darmed den anstringning som avkravdes personalen,
hade matts. I stillet for att ridkna vardplats per personal som de sakkunniga,
foredrog overlikarna mattet antal patienter per personal. De sakkunniga
menade didremot att patientomsittningen endast delvis paverkade arbetsinten-
siteten. Bland annat var patienter med kort vardtid ofta enklare fall. Dessutom
varierade kraven pa anstringning mellan olika vardgrenar och gillande vilken
vard patienterna skulle fa (Besparingsberedningen 24/3 1942: 1-3, 8).

Skillnader och kontinuitet i forhallande till senare
former av rationalisering

I likhet med idealtypen for ekonomisk rationalitet, ssmmankopplade
Besparingsberedningen och programbudgeteringen kostnader med produk-
tion samt sag dem som abstrakta kvantiteter. Foljaktligen foljde beredningen
och programbudgeteringen idealtypen pa ett abstrakt plan. Verksamheten
framstélldes som att den avkastar en kvantitativ miangd, vilken kan relateras
till produktionens kostnader. Diaremot skilde det sig hur nira undersoknings-
metoderna kom idealet. Besparingsberedningen uppfattade att myndigheterna
producerade ett visst kvantum, dven om den kvantiteten ibland framtradde i

7 Overlikarnas kritik har ej aterfunnits i sin helhet, men finns kort beskrivet i de sakkunnigas forsvar och
i Prop. 1942:288: 9.
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form av en arbetsborda utan mojlighet till 6verskott. Programbudgeteringen
forsokte daremot att generalisera mitningen av produktion och forestillde sig
att ett overskott teoretiskt sett kunde produceras. Samtidigt delades den mest
avgorande avvikelsen fran idealtypen: produkten kunde inte métas i pengar
(SOU 1967:11: 15, 17, 47-52; dock sdg programbudgetutredningen framtida
mojligheter till sadana mitningar).

Aven om rationaliteten var densamma skilde sig de strategiska malen for de
tva rationaliseringsforsoken. Programbudgeteringen ville 6ka effektiviteten i
statens verksamhet och foljde dirmed den andra rationaliseringsstrategin, dar
en effektokning kunde innebira effektivisering. I stillet anvinde besparings-
beredningen den forsta rationaliseringsstrategin for att den ville minska statens
utgifter. Ddrmed undveks det centrala problemet i programbudgeteringen:
att mita produkten. Emellertid har det ovan visats att det fanns tillfillen dar
beredningens utredningar nirmade sig den andra strategin.

Valet av strategi ar relaterat till de skilda utgingspunkterna: Besparingsbe-
redningen skulle hantera en underskottskris sprungen ur de extraordinéra for-
svarsutgifterna, medan programbudgeteringen verkade under den tidsperiod
da den offentliga sektorn befann sig i sin mest expansiva period (Tarschys 1983:
42-46). Under samma period forsvann besparingar som en effektiviserings-
atgird (Premfors 1984: 45). Den produktiva socialpolitiken radde fortfarande,
vilken ansags dirmed kunna ha en positiv effekt pa ekonomin (Andersson
2002: 69-70; 2003: 12-15, 40-45, 95-96). Andra behov paverkade malsittning-
arna och foljaktligen strategivalet for staten gillande besparingsberedningen
respektive programbudgeteringen. De nya sparbehoven vid slutet av 1970- och
borjan av 1980-talet 6ppnade for rationaliseringar som 1lag nirmare bespa-
ringsberedningens problemstillning. Dessutom aterkom nedskiarningar som
ett mojligt alternativ (Premfors 1984: 48-49) och socialpolitiken betraktades
ater som improduktiv (Andersson 2003: 88, 92-98, 118-119). Dock Kkrivs en
djupare analys av behovet av rationaliseringarna under den hir perioden for
att fastsla likheter och skillnader i strategi.

Aven i rationaliseringsmetoderna fanns det likheter mellan besparings-
beredningen och programbudgeteringen. Den senare ville ocksi gora
jamforelser och ta fram standarder, ibland genom tidsstudier (SOU 1967:11:
239-243). Ddremot skilde sig metoderna for att identifiera mojliga rationalise-
ringsatgiarder. Besparingsberedningen arbetade med engangsundersokningar
som utfordes av tjainstemin pa verket tillsammans med utomstaende exper-
ter (Sallfors 1943: 9-13). De var saledes inriktade pa ett problem i den nira
framtiden och saknade ett lingre perspektiv. Programbudgeteringen avsag
att ssmmankoppla rationaliseringen med myndighetens egna budget- och
redovisningsarbete (Amna 1981: 122-128, 132-138; Sundstrém 2003: 102-107,
112). Ddrmed skulle rationaliseringen systematiseras och bli en naturlig del av
myndigheternas verksamhet. Har fanns kanske den storsta skillnaden mellan
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programbudgeteringen och besparingsberedningen. Dock ville besparings-
beredningen att organisationsundersokningarnas teknik skulle spridas inom
verken, for att uppritta "en fortlopande driftkontroll”, tillsammans med att
kontorschefer tillsattes. De forsokte ocksa institutionalisera rationaliseringen
med Organisationsnidmnden och nybildade organisationsavdelningar i verken
(SOU 1943:13: 19-20; 90-91; Sillfors 1943: 9-10).

I forskningen har olika forslag getts nir "rationalismen” brot igenom i statlig
sektor. Wittrock och Lindstrom (1984: 11-14) identifierade ett “rationalistiska
genombrott” nir rationella planeringsmetoder utstriacktes till politikens
utformning. I stiillet for att (endast) forsdka minimera kostnaderna skulle ocksa
valet av atgirder ske pa rationella grunder. Detta ar givetvis ett annat problem
an besparingsberedningens. Daremot saknas en grundliggande skillnad mot
idealtypen, i stillet har rationaliteten anvints till nya problem och pa andra
omraden. Det ror sig mer om en logisk utveckling (som ocksa aterfinns i
outvecklad form pa den tredje nivan i beredningens rationaliseringsuppligg).
Aven Nybom (1980: 151) och Hasselbladh, Bejerot & Gustafsson (2008: 46-49)
har poingterat kontinuiteten mellan de tidiga rationaliseringarna och 6o-talets
mer langsiktiga planering.

Overgangen fran politiska mal till marknadspreferenser, som exempelvis
Hugemark (1994) och Meijling (2020) har lagt vikt pa, avviker inte heller frain
den idealtypen. Marknadisering dr endast en del av den ekonomiska rationali-
teten (t.ex. Kurunmiéki, Mennicken & Miller 2016: 395-397 skiljer pa begrep-
pen). En dndrad malsittning kan innebira stora organisatoriska forindringar,
men paverkar inte kidrnan i rationaliteten, eftersom det endast ar fraga om
andra kvantitativa mél. Det konkreta innehallet i malen ar likgiltigt for mélra-
tionalitet, i stéllet 4r formen avgorande, det vill siga att det finns ett mal som
(potentiellt) kan uttryckas som en kvantitet. Om detta mal (och dess matt) har
bestamts av politiker eller om det baseras pa brukarnas val, fordndrar inte sjilva
rationaliteten. Dessutom innebir marknadslosningar i offentlig sektor sillan
rena marknadspriser (med undantag for statsigda bolag). Foljaktligen delar de
med programbudgetering och besparingsberedningen samma avvikelse fran
idealtypen: produkten kan inte métas i pengar (Atminstone inte som ett matt
pa marknadens viardering. Denna motséigelse lever kvar eftersom sjilva idén
med offentliga organ dr att organisera verksamheter pa ett annat sitt 4n mark-
naden. Diremot foreslogs marknadslosningar sillan av besparingsberedningen
och dess utredare (iven om det exempelvis fanns forslag pa entreprenad for
byggnadsarbeten; Bildmark 1942: 29; Besparingsberedningen 25/4 1942: 3;
SOU 1944:32: 67-70, 77). Allt detta 6ppnar for frigan vad marknadiseringen
egentligen innebar for rationaliseringen av offentligt arbete. Mgjligen ar detta
skiftes egentliga innebord att professioner och byrakrater forlorade makt over
malsittningens operationalisering (jfr Hugemark 1994: 41, 52-53, 157-160,
170-174) och rationaliseringen. Emellertid hade redan besparingsberedningen
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skapat ett rationaliseringstryck pa den icke-professionella arbetskraften. Dif-
ferentiering och avdifferentiering skulle sdledes kunna piga samtidigt pa olika
organisationsnivaer.

Sammanfattande diskussion

Nar Besparingsberedningen initierade en rationalisering av statsforvaltningen
skapades ett verktyg som lanade tekniker och metoder fran den kapitalistiska
sektorn. Till skillnad fran programbudgeteringen och NPM, utarbetade inte
beredningen en genomgripande metod for att méta och virdera produktionen
i offentlig sektor. I stillet var utgingspunkten att kostnaderna skulle minimeras
samtidigt som verksamhetens resultat skulle bibehallas. Dock letade sig in fra-
gor om den offentliga verksamhetens malsittningar och hur maluppfyllnaden
kunde mitas. For vissa myndigheter som den forsta skaderegleringsbyrin pa
RFA, verkar ett enkelt matt som antalet olycksfallsanméilningar ha kunnat sta
for en approximativ métning av produkten. Tidsstudier anvindes. For andra
verksambheter, som Tullverket och sjukvarden, var det svarare att hitta limpliga
matt. Samtidigt hindrade inte detta att tidsstudier utfordes i Tullverket eller
att vardenheter kvantitativt jimfordes. Darmed framstod bade tulltjainstemins
arbete som miitbart och sjukhus som en samling organisationer, vilka produ-
cerade synliga och jamforbara resultat.

Kirnan i denna rationalisering delade samma ekonomiska rationalitet
som programbudgetering och NPM. Kostnaderna och produkten linkades
till varandra genom att de relaterades till varandra som tva (forestillda)
kvantiteter. Ddremot skilde sig problemen som rationalisering tog sig an, och
diarmed ocksa strategin, at: besparingsberedningen letade efter besparingar,
medan programbudgeteringen avsig att oka effektiviteten i forvaltningen. |
den senare strategin kunde dirmed en rationalisering vara framgingsrik om
kostnaden var densamma men produktionen vixte och/eller forbéttrades,
medan for besparingsberedningen var det tillrickligt att verksamheten beva-
rades. Det var pa det sittet som myndigheternas "output” hade betydelse for
besparingsberedningen. Samma ekonomiska rationalitet svarade pa andra
problem: krigsbudgetarnas underskott for beredningen och vélfirdsstatens
expansion for programbudgeteringen. Samtidigt anvinde sig programbudge-
teringen av ildre rationaliseringstekniker (som jimforelser och standarder).
De stora skillnaderna, forutom fokuset pa produktmitning, lag i stillet i
metoderna for att identifiera rationaliseringsatgirder och for att implementera
rationaliseringen i myndigheterna. Besparingsberedningen var tillfillig och
arbetade med engangsundersokningar utférda med hjilp av utomstaende
experter. Programbudgeteringen skulle systematisera rationaliseringen genom
att integrera den i myndigheternas budget- och redovisningsarbetet. Darmed
skulle rationaliseringen bli en del av myndigheternas interna arbete. Dock gav
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beredningen ocksa forslag pa sitt att institutionalisera rationaliseringen genom
bland annat Organisationsnidmnden och avdelningar inom myndigheterna.

Darmed institutionaliserades den ekonomiska rationaliteten ungefir sam-
tidigt som vilfirdsstaten skapades. Redan Heckscher (1958 [1952]: 52-569)
hivdade att effektivitetsfragor blev viktiga nir vilfirdsataganden utokades.
Samtidigt som samhéllet differentierades, inleddes ocks4 en avdifferentiering
av den offentliga sektorn, dir behovsproduktionen organiserades utifrin en
kvantitativ malrationalitet. Detta kan ha mojliggjort under den hdr perioden en
omsesidig samverkan mellan rationaliseringsstrivandena och de professionella
samtidigt som arbetet pa ligre nivier blev mer detaljstyrt.

Det aterstar nagra friagor att besvara. Implementeringen av rationaliseringen
har inte undersokts. I vilken man lyckades rationaliseringen fordndra arbetet i
statsforvaltningen? Den viktigaste av dessa fragor dr dock: varfor introducera-
des rationaliseringen just under kriget? Deras plats i en 6évergripande dynamik
har forklarats, diremot har det dnnu inte besvarats varfér den beslutsfattande
delen av staten, politiken, just da var mottaglig for rationalisering. For detta
krivs en forstielse av hur relationen mellan kapitalackumulation och offentlig
sektor sag ut under kriget. Min forhoppning ar att kunna diskutera dessa fragor
isenare artiklar.
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Anmilan av Benny Carlson

Alla som ir intresserade av amerikansk ekonomisk politik och sikerhetspo-
litik, ekonomer och statsvetare likavil som bildad allminhet, har genom ett
sammantriffande fatt mojlighet att tringa parallellt in i dessa &mnesomraden
fran 1961 och fram till vara dagar. Det handlar om tva volymer, skrivna av
“politiska insiders”. Alan Blinder, professor i nationalekonomi vid Princeton
University, tidigare vice ordférande i Federal Reserves styrelse och medlem av
Bill Clintons Council of Economic Advisers, har skrivit USA:s penning- och
finanspolitiska historia och George Stephanopoulos, journalist vid ABC och
tidigare radgivare at Clinton i policy- och strategifragor, har 6ppnat dorren till
det ”Situation Room” i vilket virldspolitikens stora avgoranden planerats, han-
terats och utvirderats. Bockerna ar visserligen till sitt imnesinnehall visens-
skilda men samtidigt besldktade genom att de bada behandlar amerikanska
administrationers agerande fran John F. Kennedy till Joe Biden.

Titeln pa Alan Blinders bok, A Monetary and Fiscal History of the United
States, 1961-1921, ska ses som en fortséittning pa Milton Friedmans och Anna
Schwartz’ A Monetary History of the United States, 1867-1960 fran 1963,
ett verk som haft stort inflytande pa den amerikanska stabiliseringspolitiska
debatten. Blinder har emellertid lagt till "fiscal” (finanspolitiska) i sin titel. Han
ar namligen till skillnad fran Friedman inte monetarist utan keynesian och
etiketterar sig sjilv politiskt (s. 3) som ”center-left Democrat”.

Blinders historieskrivning r intringande och ofta spinnande, en bladvin-
dare pa 432 sidor. Den har fitt lovord av sévél Bill Clinton som Ben Bernanke.
Det ar omojligt att i en recension ge rittvisa at dess rika innehall men 14t mig
anda nodtorftigt aterge nagra episoder och trender.

Blinder inleder med John F. Kennedys "nya ekonomi”. Kennedy omgav sig
med framstiende keynesianska ekonomer sa som Kenneth Arrow, Paul Samu-
elson, Robert Solow och James Tobin, alla sedermera nobelpristagare i ekonomi.

Benny Carlson &r professor emeritus vid Ekonomihdgskolan, Lunds universitet..
E-post: benny.carlson@ekh.lu.se
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Hans plan pé skattesinkning drevs efter hans dod igenom av Lyndon Johnson
1964 och utgjorde med Blinders ord (s. 10) “the first deliberate and avowedly
Keynesian fiscal policy action ever undertaken by the U.S.government”. Arbets-
losheten foll och inflationen 1ag stilla tills den fick fart genom utgifterna for
Vietnamkriget. Nir Fed-ordféoranden William McChesney Martin ville ta bort
"punschskalen” blev Lyndon Johnson sa arg att han fragade sin justitieminister
om han kunde avskeda Martin. Det kunde han inte.

Johnsons skattehojning 1968 kom for sent for att bromsa inflationen. Det
sags som ett bakslag for keynesianismen och intresset forskots mot penningpo-
litiken. Monetarismen brot igenom, baserad pa Milton Friedmans uppfattning
att inflation bara kan uppsta genom en 6kning av penningméingden. A. W.
Phillips svarade for ett annat teoretiskt genombrott néir han 1958 upptickte sin
beromda kurva “in much the same way that Alexander Fleming had discovered
penicillin thirty years earlier - serendipitously” (s. 57).

Richard Nixon lyckades med hjilp av Fed-chefen Arthur Burns i samband
med sin itervalskampanj 1972 dstadkomma en politisk konjunkturcykel.
Det aret tredubblades BNP-tillvixten genom finans- och penningpolitiska
stimulanser. For att halla inflationen stingen inforde Nixon, for férsta och hit-
tills enda gingen i fredstid, 16ne- och priskontroller. Efter valet accelererade
inflationen och Burns tvingades trampa pa rintebromsen. Blinders dom ¢ver
Burns dr hard: han offrade centralbankens sjialvstindighet och lyckades inte
kontrollera den inflation han slappt 16s.

1970-talet fortsatte med prischocker pa livsmedel och olja med atfoljande
stagflation. Enligt Milton Friedman kunde en relativ prisférindring (en
utbudschock) inte leda till inflation om den inte 4tfoljdes av expansion av pen-
ningméingden. Ett synsitt Blinder betecknar som naiv eller rent av ideologisk
monetarism.

En annan chock kom med teorin om rationella forvintningar. Blinder (s.
103): "Academic economists were madly in love with rational expectations,
barely recognizing that the term really meant 'model consistent’ expectations,
no matter how silly the model was.” Denna teoretiska revolution avsatte fa
spar pa det praktiska planet (s. 95): ”Actual policymakers in central banks had
the good sense to (mostly) ignore it.” Enligt teorin kunde bara oforutsedda
penningpolitiska atgirder fa effekt. Nir Fed:s Paul Volcker, av Blinder (s. 125)
betecknad “the Babe Ruth of central banking”, liksom Margaret Thatcher i
Storbritannien i borjan av 1980-talet knickte inflationen genom atstramnings-
politik kom denna knappast som blixt fran klar himmel.

Ronald Reagan omsatte i handling den utbudspolitiska idén (byggd pa
Laffer-kurvan) att stora skattesinkningar kan 6ka tillvixten samtidigt som
skatteintikterna okar och budgetunderskotten minskar. Foljden blev emellertid
kraftigt okade budgetunderskott som for 1lang tid framat hamnade i centrum
for den ekonomiskpolitiska debatten. Demokrater och republikaner var ense



Litteraturgranskningar

om att underskotten maste ner men dir tog enigheten slut. Demokraterna
ville minska forsvarsanslagen och behalla ¢vriga anslag, republikanerna ville
tvartom. George Bush senior var oroad 6éver budgetunderskotten varfor han
gick med pé att hoja vissa skatter, vilket bidrog till att han forlorade valet 1992.

Den stora borskraschen 1987 blaste 6ver sedan Alan Greenspan (i Walter
Bagehots anda) gjort Klart att Fed skulle upptriada som “lender of last resort”.
Det blev borjan pa Greenspans langa och framgéngsrika tid (1987-2006) som
Fed-chef och ekonomiskpolitisk guru.

Bill Clinton lanserade ett program for att minska budgetunderskotten som
ett program for att skapa jobb - och lyckades! Rantorna foll och den ameri-
kanska jobbskaparmaskinen gick pa hogvarv. En antikeynesiansk idé slog rot:
minskade budgetunderskott 6kar den ekonomiska tillvixten.

Tidigare presidenter hade forsokt koordinera Fed:s penningpolitik med
finanspolitiken eller kritiserat Fed-chefen for att inte samarbeta. Clinton dére-
mot visade stor respekt for Fed och Greenspan. Denne forstod tidigare dn alla
andra att den nya informationstekniken skulle 6ka produktiviteten och att hog
tillvixt och 1ag arbetsloshet darfor inte behovde sitta fart pa inflationen. Fed
avvaktade med rintehojningar och 1990-talet blev en period med god tillvixt.
Tron pa den nya teknikens vilsignelser gick emellertid 6verstyr och ledde till
IT-kraschen vid millennieskiftet.

George Bush junior aterupplivade Laffers utbudstanke att skattesinkningar
finansierar sig sjilva genom okad tillvixt. Nu inleddes en period av tillvixt
utan jobbskapande. Fed hade dirmed goda skal att halla 1aga rintor. En bubbla
blastes emellertid upp pa fastighetsmarknaden. Fed stélldes infor samma fraga
som flera ganger tidigare, bland annat infér den stora borskraschen 1929: ska
man hoja rintan for att punktera en tillgingsbubbla dven om ekonomin i 6vrigt
inte ar d6verhettad? Blinder tror att det hade behovts sa kraftiga raintehojningar
for att minska trycket i bubblan att luften kunde ha gatt ur hela ekonomin.

Om finanskrisen och den stora recessionen har mycket skrivits, bland annat
tidigare av Blinder sjilv. Nu gick finansens (Treasury) Hank Paulson och Fed:s
Ben Bernanke hand i hand till kongressen for att skrimma ledamoterna att anta
ett vildigt program, TARP (Troubled Asset Relief Program). Republikanerna i
representanthuset blev radda forst nir deras obstruktion fick borsen pa fall.
Blinder betecknar (s. 278-279) TARP som “among the most successful but least
understood economic policy innovations in our nation’s history”. Fed 4 sin sida
serverade en "alfabetssoppa” av olika program.

Nar Barack Obama flyttade in i Vita huset fann de republikanska politiker
som blundat for Bush juniors stora budgetunderskott att Obamas underskott
utgjorde ett hot mot vilstdnd och moral. Inflationen holl sig, trots Feds expan-
siva penningpolitik, pd mattan. Den ekonomiska expansionen 2009-2019 blev
den lingsta i USA:s historia. Den var emellertid annorlunda dn expansionen
pa 1990-talet. Produktiviteten dkade inte varfor sysselsiattningen men inte
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BNP okade kraftigt. Penningpolitiken uppvisade inga stora skiften under
Fed-cheferna Ben Bernanke (2006-2014), Janet Yellen (2014-2018) och Jerome
Powell (2018-).

Med Donald Trump i Vita huset kom idén om sjilvfinansierande skattesink-
ningar ater i ropet. Tillvixten forblev dock densamma som aren dessforinnan.
Fore valet 2016 hade Trump forklarat att Yellen borde skimmas for att hon holl
rintorna sa 1laga. Tva ar senare, sedan Fed hojt rintan, forklarade han att Powell
och Fed blivit galna.

S4 kom coviden. USA:s BNP foll 10 procent pa ett kvartal (varen 2020)
och arbetslosheten steg till 15 procent. Snabba och kraftfulla motatgiarder
sattes in. Rantan l1ag redan nira noll men Fed lovade 6ppna kreditkranarna
sa mycket som krivdes (Bagehot pa steroider enligt en journalist) och kongres-
sen godkinde i slutet av mars ett program, CARES (Coronavirus Aid, Relief,
and Economic Security), om 2,2 biljoner (en biljon = tusen miljarder) dollar,
motsvarande 10 procent av BNP eller halva den federala budgeten. Joe Biden
drev viren 2021 igenom ett ungefir lika stort program, ARP (American Rescue
Plan), och hosten samma ar ett nytt jitteprogram, ”Build Back Better”. De
finanspolitiska insatserna under Trump och Biden kunde dirmed summeras
till 6 biljoner dollar.

Blinder sammanfattar balansakten mellan finans- och penningpolitik som
s att Johnsons skattesinkning 1964 hojde finanspolitikens anseende medan
densammes skattehojning 1968 kom for sent och sinkte anseendet. Direfter
dominerade Nixon savil finans- som penningpolitiken. Med Volcker vid Fed-
rodret hamnade finanspolitiken i bakvattnet. Den dok upp igen nir det visade
sig att Reagans skattesinkning fick stor effekt pé efterfragan. Den figurerade
i bakvind form under Clinton med minskat budgetunderskott i kombination
med okad sysselsiattning. De goda tiderna bestod ovanligt linge genom att
Greenspan trots kraftigt minskad arbetsloshet forde en litt penningpolitik.
Hans chansning (baserad pa en intuitiv tro pa produktivitetsokning) lyckades
och han fick en position som aterigen satte penningpolitiken i hogsétet. Under
finanskrisen gick finans- och penningpolitiken hand i hand. Obama hade,
sedan demokraterna tappat kontrollen 6ver representanthuset i mellanirsvalet
2010, svart att fi nagot igenom kongressen och penningpolitiken blev "the only
game in town”. Det dndrades nir Trump 2017 drev igenom sin skattesinkning.
Nir coronaviruset slog till gick all ekonomisk politik upp i stabslige. "No one
worried then about whether monetary or fiscal policy should sit in the first
chair” (s. 378).

Keynesianismens anseende har i stora drag foljt finanspolitikens. Blinder
summerar (s. 383):

Defining Keynesian policy as belief in using fiscal policy to influ-
ence aggregate demand, I would classify American presidents into
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three baskets. Kennedy, Johnson, Nixon, Ford, Carter, Obama,
and Biden were all basically Keynesians, both in principle and
in practice. Reagan, Bush II, and Trump shunned the Keynesian
label but acted Keynesian in practice. The only fiscal episodes
that can be characterized as truly anti-Keynesian occurred under
Bush I and Clinton, when the policy focus was squarely on reduc-
ing the deficit no matter what.

Centralbankens sjilvstindighet nadde en bottennotering under Nixon och
Burns men (ater)upprittades under Carter och Volcker och har direfter
varit obestridd. Trump rasade visserligen mot Powell men denne It sig inte
skraimmas.

Over till George Stephanopoulos. Alla som brukar titta p4 CNN torde vara
bekanta med Wolf Blitzer och "The Situation Room”. Mindre bekant ar det
”Situation Room” eller politiska "nervcenter” som inrittades i Vita husets
kéllare under president Kennedy 1961. Nu har de kriser som amerikanska
administrationer haft pa sitt bord i mer dn 60 ar blivit belysta frin insidan
tack vare Stephanopoulos drygt 350-sidiga volym om The Situation Room: The
Inside Story of Presidents in Crisis. Stephanopoulos bygger pa egna erfarenhe-
ter, tillgianglig litteratur och inte minst intervjuer med atskilliga av rummets
nyckelaktorer, allt fran kindisar som Anthony Blinken, John Bolton, Anthony
Fauci, Robert Gates, Henry Kissinger, Leon Panetta och Condolezza Rice till
dussintals mindre kinda men inte mindre betydelsefulla namn.

Situationsrummet - pa svenska bor det kanske heta krisrummet - hade
foregangare: William McKinley, Franklin Roosevelt och Dwight Eisenhower
hade iscensatt liknande arrangemang under spansk-amerikanska kriget,
andra virldskriget och kalla kriget. Men det var Kennedy som efter fiaskot
vid Grisbukten pa Kuba lit inritta ett permanent krisrum. Det skulle, med
Stephanopoulos ord (s. 21), bemannas med mangkunniga personer: A good
Sit Room officer must be focused, intelligent, judicious, apolitical, a fast reader,
a critical thinker and cool under pressure.” Dessa personer fick snabbt sitt
eldprov: Kubakrisen 1962.

Nista president, Lyndon Johnson, fick Vietnamkriget och sexdagarskriget
1967 pa halsen. Medan Kennedy séllan var i situationsrummet var Johnson
dir ideligen. "The pace was hectic and the room the heartbeat of the Johnson
administration ..” (s. 49). Richard Nixon diremot skydde rummet och satte
nistan aldrig sin fot dér, inte ens i samband med oktoberkriget 1973. Da hade
Watergate-skandalen briserat och Nixon var mestadels (liksom Brezjnev pa den
ryska sidan) berusad och handlingsforlamad. I hans stiille var utrikesminister
Henry Kissinger rummets herre.

Den virsta krisen under Gerald Ford gillde den kambodjanska arméns
kidnappning av besittningen pa fraktfartyget Mayaguez i maj 1975, strax efter
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Saigons fall. Kissinger argumenterade for bombning av Phnom Penh men ett
amerikanskt krigsfartyg lyckades befria besittningen och krisen bléste 6ver.
Jimmy Carters stora huvudvirk var de omkring 60 amerikaner som togs som
gisslan i Teheran 1979. Den rdddningsplan som utarbetades fick utrikesminister
Cyrus Vance att avgd. Planen - Desert One - blev som bekant ett fiasko och en
viktig lardom for framtida liknande planer.

Nar John Hinckley 1981 skot Ronald Reagan blev det stor dramatik i kris-
rummet. Utrikesminister Alexander Haig forklarade i strid med den konstitu-
tionella rangordningen att ”As of now I am in control here in the White House,
pending the return of the vice president” (s. 121). Nir Reagan var pa benen
igen tillbringade han mycket tid i krisrummet. Stephanopoulos forklarar de
olika presidenternas beteende med att Johnson var kontrollfreak och Nixon
paranoid medan Reagan kédnde sig bekvim i varje rum han gick in i. Under
Reagan gjorde datorerna sitt intdg i rummet. Det gjorde dven Oliver North med
ként resultat (Iran-Contras-affiren).

Under George Bush senior gick krisrummet "like a well-oiled machine” (s.
166), vilket demonstrerades under Gulfkriget 1991. Under Bill Clinton radde
dodlage mellan olika ldger om hur kriget i Bosnien skulle hanteras. Sa kom 11
september 2001. George Bush junior lidste sagor for barn i Florida nir de tva
planen kraschade in i World Trade Center. All personal beordrades att limna
Vita huset som var ett av Al Qaida-terroristernas mal men de som tjinstgjorde
i krisrummet vigrade 1dmna sina poster. En lista med deras socialforsikrings-
nummer gjordes upp, den sa kallade dodslistan, for att klargora vilka kroppar
man skulle leta efter. United Airlines Flight 93 kraschade emellertid som
bekant inte i Washington utan pa ett filt i Pennsylvania.

Den mest dramatiska episoden i krisrummet under Barack Obamas tid var
nér ett specialforband gjorde en nattlig rid mot ett hus i Abbottabad i Pakistan
och dodade Usama bin Ladin. Rdden hade forberetts minutiost utifran erfaren-
heterna av den misslyckade riden i Teheran 32 ar tidigare. Bilden av Obama och
hans team i rummet har, som det heter, blivit ikonisk.

Under Donald Trump var det inte presidenten som hanterade kriser utan
presidenten var sjilv en kris som maste hanteras. Trump var inte intresserad av
information fran krisrummet. Han ville hellre ha utskrifter av de nyhetstexter
som rullar pa skirmens botten vid TV-kanalernas nyhetssindningar. John
Bolton vittnar (s. 278) om moétena i rummet: "He [Trump] had no idea what
the issues were. He never learned anything.”

Biden trivdes till skillnad frin Trump i krisrummet. Han hanterade sina stora
utrikespolitiska utmaningar mindre bra - uttget fran Afghanistan 2021 - och
mycket bra - féorberedelserna i form av informationsspridning och alliansbygge
infor Putins invasion av Ukraina aret diarpa. Hosten 2023 renoverades rummet
och blev ett "digitally advanced, ergonomically designed, smartly configured
complex” (s. 319). D4 finns krisrummet i presidentens privata mobiltelefon.
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Stephanopoulos historik innehaller uppenbarligen mycket information som
tidigare varit forborgad. Hur mycket som &r nytt och hur mycket som ér tidigare
kant ar dock inte litt eller ens intressant for en outsider att bedoma. Hans
redogorelse dr under alla forhallanden en nyttig sammanfattning av de kriser
USA haft att hantera under 60 ar och spinnande i och med detaljeringsnivan
med presidenter, ministrar och 6vriga i hindelsernas centrum ofta ordagrant
citerade.

Dupuy, Alex, 2024. Haiti Since 1804: Critical
Perspectives on Class, Power, and Gender.
Lanham, MD: Rowman & Littlefield.

Reviewed by Mats Lundahl

Haiti since 1804, by the Haitian-American sociologist Alex Dupuy at Wesleyan
University, is a slim volume of some 160 pages, covering Haiti’s entire history as
a sovereign nation. Its four essays in different ways focus on ‘the theme of class,
power and gender and their interrelations and effects in Haiti in the context of
its position and function in the capitalist world economy since 1804’ (p. 1). The
essays all stand on their own but putting them in relation to each other greatly
increases the understanding of Dupuy’s message.

The first essay, ‘Indemnity, Debt, and Development: A Reprise’, serves the
useful purpose of exposing and exploding one of the most long-lived and
toughest myths about Haitian history: that the main cause of Haiti’s failure to
develop economically and socially is the indemnity of 150 million francs that
was forced upon Haiti by France in 1825 for the perceived damage to French
property owners during the wars of liberation 1791-1803 as a sine qua non for
French recognition of Haiti as a sovereign nation. The harsh indemnity clearly
inflicted damage on the Haitian economy. It was so harsh that in the end, in
1838, it had to be lowered to 60 million plus interest payments of 30 million to
French banks on loans taken to pay the first instalment on it. Taken together,
these sums became known as ‘the double debt’.

The most common story is that the double debt set back Haiti’s develop-
ment all the way up to 1947. This was the assumption when, in 2003, President
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Jean-Bertrand Aristide calculated that France owed Haiti 21,685,135,571.48 mil-
lion US dollars. However, the double debt was paid off already in 1888, and the
1874 and 1875 loans that were taken partly (much went into corrupt political
pockets) to pay off the debt were liquidated in 192122 (Gaillard-Pouchet 2019;
Gaillard 2021). More important, however, is the damage that the double debt
did to the Haitian economy. In 2020, a series of New York Times articles put the
Haitian loss of GDP as a result of debt payments between 1825 and 1957" at 21
billion dollars as of 2020, if the debt service money had instead been invested
in Haiti and produced an output which would have grown at the same rate as
the actual GDP, or 115 billion dollars in 2020, had it been invested in a way that
would have put the Haitian growth rate close to the Latin American average
(Porter et al., 2020). Now, making this kind of calculations, you are forced
to assume your conclusions. The question then is what you should assume.
Clearly not that Haiti, with its hopeless institutions, should have been able to
get close to the Latin American average. The lower figure is more realistic, but
even that may be too high. It is by no means certain that had the debt money
remained in the domestic economy it would have made a contribution to
growth comparable with what the actual investment yielded.

There are two reasons for this. In the first place, there should be diminishing
returns to investment, given the physical infrastructure and the institutional
setting. The return at the margin would have been lower than on the
intramarginal investment. Secondly, in all likelihood, there would have been
few improvements of infrastructure and institutions. Haiti had 22 presidents
between 1843 and 1915. Only a single one managed to complete his term, four
died in office and the remainder were toppled. Half of them held office for less
than a year. All of them were in politics for the sake of personal income at the
head of competing Kkleptocratic cliques. Besides accumulating private income,
their main concern was staying in power (Lundahl 1985). Those were hardly
circumstances likely to have promoted public investment. The tax money that
would have been obtained if the money spent on debt payments had remained
in Haiti would to a very large extent have been spent unproductively (or taken
out of the country), possibly, or even probably, more so than what was de
facto appropriated by the rulers during the 19th century and would thus have
lowered the GDP growth rate. Even the lower of the New York Times estimates
of the damage caused by the debt may thus be an overestimate. Retaining the
debt payments in Haiti would have increased GDP, but not necessarily to the
extent envisaged by the newspaper.

Dupuy presents argues that the debt was not main reason why Haiti failed
to develop its economy during the 19th century. Two other main factors were

1 That is, the calculation includes loans taken after the double debt had been paid off (see Lundahl 1979,
Chapter 8, for the Haitian debt history).
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responsible. The first was the failure to exploit the former slaves. The attempts
by Toussaint Louverture, Jean-Jacques Dessalines, Henry Christophe and
Alexandre Pétion to go back to the large estate system which had produced the
wealth of Saint-Domingue failed and, beginning in 1809, the Haitian economy
gradually turned into a smallholder system. (I have analyzed the reasons for this
in Lundahl 1979, Chapter 6.) This, states Dupuy, made the emerging Haitian
bourgeoisie concentrate on commerce instead of agriculture. The former in the
end led to the establishment of foreign firms in Haiti and to a state of depen-
dency vis-a-vis the international market, notably that of the United States.
The lack of interest in agriculture, in turn, meant that no efforts were made to
develop rural infrastructure, agricultural education and industries built on the
processing of agricultural produce. The peasant-dominated sector was left to
its own and therefore failed to develop.

The second reason was the perennial fights over the presidency already dealt
with which characterized the 1843-1915 period. Dupuy’s analysis here as well
coincides with my own (Lundahl 1985). Politics in nineteenth-century Haiti
was a game between small cliques whose only interest was the spoils of office
and who did nothing to develop the country.

Dupuy’s second essay deals with three periods. The first is the American
occupation of Haiti 1915-34, the second extends to 1986 when Baby Doc
Duvalier fell from power and the third covers the post-Duvalier period until
the second coup against Jean-Bertrand Aristide in 2004. Dupuy focuses on the
connection between military conquest and American business interests. In his
view, the occupation was undertaken in order to further the latter in Haiti.?
After suppressing the Haitian armed resistance, the Americans saw to it that a
new constitution was drafted which for the first time allowed foreign ownership
of property in Haiti. They modernized the infrastructure and prepared the way
for direct American investment there. The country’s finances were put under the
control of American banks, the Haitian gourde was pegged to the dollar and the
United States became the most important export market for Haiti. With the aid
of the new constitution, land was transferred from peasants to large American
companies, a measure which led to the proletarianization of the former and the
creation of a docile labor force which could furthermore be employed on sugar
plantations in Cuba and the Dominican Republic as well. (It should, however,
be pointed out that little is known about the numbers displaced in this way:.)

This is fine as far as it goes, but the reasoning omits two important facts.
The occupation was not caused simply and probably not even primarily - by
economic interests. One must keep in mind that it took place during the First
World War. One of the standard works on the occupation by Hans Schmidt
(1971) emphasizes strategic motives. There were many German businessmen

2 Cf also Castor (1971), for a similar view.
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in Haiti and German submarines were active in Caribbean waters where they
threatened entente ships in the region. Above all, the United States wanted to
secure the control of the strait between Cuba and Haiti. It already had Guanta-
namo on the Cuban side and badly wanted Mole St.-Nicolas as well.

The second fact that disappears in Dupuy’s account is that the occupa-
tion was hardly an economic success story. Before the occupation, American
business interests were unimportant in Haiti in comparison to the situation in
other Latin American countries. The occupation increased their numbers, but
few American investments survived the end of it, basically only the Haitian
American Sugar Company (HASCO) (established before the occupation) and
Plantation Dauphin (sisal).

Dupuy stresses that also after the occupation foreign companies invested
in Haiti - bananas, crypotostegia (an indigenous vine rubber), copper and
bauxite. Like the previous efforts these ventures, however, had one thing in
common. They did not last for more than a couple of decades in the best case.

Politically, the post-occupation years saw the transformation of political
power from the mulatto bourgeoisie to the black bourgeoisie and middle class,
during the presidency of Dumarsais Estimé (1946-50) and even more during
that of Francois ‘Papa Doc’ Duvalier (1957-71) and his son Jean-Claude, ‘Baby
Doc’, a regime that according to Dupuy had intimate economic ties with Ame-
rican business interests, notably in the export assembly industry sector while
at the same time tariff reductions converted Haiti’s food self-sufficiency into
a dependence on imports of American rice. The latter argument is erroneous,
however. Dupuy simply perpetuates a myth. In the first place, the rice tariff was
not reduced until the mid-1990s, and Haitian agriculture was in decline long
before that. Secondly, Haiti did not produce enough food to be self-sufficient
in any meaningful sense of the word. Malnutrition statistics from the 1950s to
the 1990s eloquently prove that (Lundahl, 2023, Chapter 4).

The third period discussed by Dupuy is the post-Duvalier era up to 2016,
when Jovenel Moise was elected president. He relates how Jean-Bertrand Aris-
tide went from a leftist stance during his first short-lived presidency (he was in
exile 1991-94 after a military coup) to submission to the international financial
institutions (the World Bank and the IMF) and to neoliberal economic policies
during his second presidency 2001-04. Dupuy also discusses what took place
after the 2010 earthquake, when the Interim Haiti Reconstruction Commission
Led by Bill Clinton and the former Haitian prime minister Jean-Max Bellerive
decided to follow a low-tariff, export-oriented economic policy. He points to
the extremely uneven distribution of incomes in Haiti and relates that to the
strategy pursued. This unfortunately to a large extent amounts to jumping
to conclusions. No alternative strategy is sketched. We hence know nothing
about the counterfactual that Dupuy has in mind, let alone about the probable
consequences of it. Unfortunately, Haiti has lost the comparative advantage that
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country once had in agriculture. What it has is a large, uneducated, labor force,
and its comparative advantage is found in branches that make intensive use of
such labor, among others various assembly industries (Lundahl and Séderlund,
2022). Food production behind high tariff walls stands out as an inferior stra-
tegy (Lundahl, 2023, Chapter 4) - one which in the worst case would lead to
food riots because of higher consumer prices.

Dupuy’s third essay deals with the gender issue in the Haitian context. He
takes issue with the argument of Mireille Neptune Anglade (1986) that Haitian
women are exploited by men in general, arguing, instead, that the exploitation
takes place in a class context related to the insertion of the Haitian division of
labor into the international economy. After a survey of some theories of class,
capital and gender, he provides an account of the place of Haitian women in the
rural and urban economy, respectively. The former in a sense fare better. Haiti
has a long-standing division of labor between men and women in agricultural
production and commercialization with women dominating the latter, exerci-
sing considerable autonomy. Dupuy is far from clear about how rural women
are exploited by men and women on top of the local society. He points to the
difficult situation of those peasants who don’t own any land but have to rent
it from well-off farmers, but it is difficult to see why this should discriminate
more against women than against men. The situation of women in urban areas
is different. They earn less than men, are more likely to be unemployed and
more frequently work in the informal sector. Those employed in the formal
sector are most often found in the apparel industry where, argues Dupuy, they
are exploited by the factory owners and receive wages that do not suffice to
cover their basic needs.

The last essay in Dupuy’s book deals with the future of Haiti in the wake of
the assassination of President Jovenel Moise in 2021: an effort which by neces-
sity becomes speculative. Dupuy rightly stresses that Moise was unpopular
in wide circles, because he abolished the subsidies on fuel prices, because he
embezzled aid money and because he employed armed gangs to attack areas
where his political opponents were strong. He argues that the direct cause of
Moise’s death was that he planned to turn over lists of people involved in drug
trade to US authorities. Maybe, maybe not. Possibly, as already stated, the newly
appointed prime minister, Ariel Henry, was involved in the murder. He did next
to nothing to come to grips with the gangs. Instead, the common people began
to form vigilante gangs and kill the gangsters that they could lay their hands on.
Little by little, Haiti descended into chaos. Dupuy also stresses the connections
between gangs, politicians and wealthy businessmen as responsible for the
situation and the efforts to create a transitional government and an internatio-
nal security force that can break the power of the gangs. All this is seen against
the dismal economic and social situation of Haiti: a situation which according
to Dupuy has created by Haiti’s insertion into the international capitalist
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economy - an export pattern based on low wages, imports of food, emigra-
tion and remittances from the diaspora instead of domestic production - and
which calls for drastic change. Dupuy insists on the necessity of going from a
capitalist-run economy to a welfare state with a more egalitarian distribution
of income. In his view it is only the state which can guarantee a decent living
standard for the citizens. What he forgets to discuss is how the Haitian state,
which has always been predatory, is going to be converted into a benevolent
social guardian.

To conclude, in spite of its short format, Dupuy’s book covers a vast territory:
Haiti’s entire history as a sovereign nation. The perspective is overtly Marxist.
Dupuy consistently stresses the role of international - notably American - capi-
talism in the series of events that have shaped the fate of the country. However,
he does not commit the common mistake of blaming everything on foreign
powers but is careful to point out that the actions of domestic politicians have
contributed substantially to the economic and social underdevelopment and
the chaotic state that the country is in today.
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Nordin, Svante, 2023. Virldsandens partisaner —
Filosoferna, Tredje riket och den liberala
demokratin. Stockholm: Fri tanke.

Anmilan av Anna-Karin Selberg

2015 har beskrivits som ett upprorsér, ett hogerns 1968, eftersom det var aret da
antietablissemangsrorelsen som slutade med Brexit och valet av Donald Trump
till USA:s president tog fart pa riktigt. Det dr i kontexten av detta kulturkrig,
som ju fortfarande pagar, man ska se Svante Nordins bok Virldsandens parti-
saner - Filosoferna, Tredje riket och den liberala demokratin. Har atervinder
han till den rorelse i Weimarrepublikens Tyskland som brukar kallas "den
konservativa revolutionen”, och mera bestamt till filosofen Martin Heidegger,
juristen Carl Schmitt och forfattaren och militiren Ernst Jiinger - tre intel-
lektuella generationskamrater som brukar forknippas med den konservativa
revolutionen, dven om de inte sjilva forsvor sig till den.

Mellankrigstiden i Tyskland var, som Nordin papekar, en period av kris,
men ocksi av politiska experiment och entusiasm. Den unga generationens
intellektuella var de som hade fatt se upplysningsidealen ur skyttegravarnas
synvinkel, diar vetenskap och teknik hade stillts till forfogande for ett helt nytt
slags krig som utspelade sig med hjidlp av moderna massforstorelsevapen. Det
var ocksa en period av ekonomisk och politisk turbulens - Weimarrepubliken
var Tysklands forsta demokrati, och den utmanades av kuppforsok fran savil
vinster- som hogerkanten.

Att Heidegger, Schmitt och Jinger kommit att forknippas med den konser-
vativa revolutionen beror pa att de delade rorelsens anti-etablissemangsattityd
och kritik av den liberala demokratin, globalisering och vad man sag som ett
borgerligt och forfalskat "massamhélle”. Nir Heidegger 1920-1921, bara ett par
ar efter forsta virldskrigets slut, haller en foreldsningsserie om Paulus, pratar
han om ett historiens slut som samtidigt innebir en radikal borjan pa nagot
annat.' Han liser Paulus som en revolutionir ledare i en uppbrottstid, som
gjuter mod i sin forsamling infér en nodvindig undergang. Forsamlingens
uppgift dr att i oro och angest fullgora ett slags snitt i historien, en slutpunkt
och ett brott, som samtidigt redan ir dir och inte kan undvikas.

Forelasningsserien ir, liksom flera andra av hans tidiga foreldsningsserier,
en uppgorelse med den institutionaliserade universitetsfilosofin, dess krav pa

1 Martin Heidegger, Phdnomenologie des Religiésen Lebens, GA 60 (Frankfurt: Klostermann, 1995).
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vetenskaplighet och sokande efter sikra grunder for kunskap och handlande.
Det ar ett forsok fran Heideggers sida att artikulera sin egen generation, i och
som ett uppbrott fran auktoriteter, dubbelmoral och forstelnade livsformer som
i bekvam fornojdhet tappat bort filosofins impuls att ifragasitta, kritisera och
forhalla sig till sina egna historiska forutsiattningar.

Framforallt 4r flera av hans tidiga foreldsningsserier ocksa en uppgorelse
med den s.k. "nykantianismen”, som var forknippad med upplysningsideal
och hade dominerat den tyska filosofin fore kriget. Samma ar som han héller
forelasningen om Paulus publicerades ocksa Jingers krigsdagbok I stdlstormen,
som handlade om hans erfarenheter vid fronten.? Aven Schmitt gav ut flera
viktiga arbeten vid tjugotalets borjan, det mest kiinda ar Politisk teologi fran
1922.° Didr menar han att liberalismens byrakratiska och opersonliga norm-
struktur forutsitter suverinitet, vilket kortfattat kan beskrivas som den vilja
och maktutévning genom vilka normer och lagar formas.

Det Nordin tar fasta pa ar just de tre tinkarnas kritik av liberalism - av
liberalism och demokrati i allménhet, och av den liberala demokratin i syn-
nerhet. Han ser trion som en naturlig forlingning av de tyska intellektuella
och opinionsbildare som uppfattade forsta viarldskriget som ett slags andligt
befrielsekrig, dir de tyska sinnena genom att forsvaras mot kapitalism och
liberalism skulle renas, panyttfodas och kanske till och med ge upphov till en
ny manniskotyp.

Var politiska situation idag, med ett nytt storkrig som rasar i Europa och
Ryssland som i otaliga ldckor blivit pAkommet med att pumpa ut anti-demo-
kratisk, illiberal propaganda och finansiera rorelser pa den yttersta hogerkan-
ten, dr ingenting Nordin i ndgon storre utstrickning kommenterar, men den
finns dar. Istillet foljer han Heideggers, Schmitts och Jingers karridrer under
Weimarrepubliken, i Tredje riket och efterat. Det dterkommande tema han tar
fasta pa i dessa tre tinkares kritik av den liberala demokratin 4r att den leder
till likriktning, kommersialisering och skenhelig dubbelmoral. Historiskt har
liberala stater i humanitetens och toleransens namn till exempel fordomt vald,
men samtidigt inte tvekat att till exempel bedriva expansionskrig.

Nordin betonar dterkommande att samtliga i trion har varit viktiga tin-
kare dven for vinstern, i synnerhet Heidegger och Schmitt. Heidegger har till
exempel varit en aterkommande referenspunkt for den intellektuella vinstern
i Frankrike, med existentialister som Jean-Paul Sartre och Simone Beauvoir och
for den post-strukturalistiska rorelsen med tinkare som Michel Foucault och
Jaques Derrida. Schmitt har ocksa varit viktig for en rad vinstertinkare, bland
annat politiska filosofer som Georgio Agamben, Ernesto Laclau och Chantal
Mouffe.

2 Ernst Jinger, I stalstormen, évers. Urban Lindstrom (Lund: Bokforlaget Augusti, 2023).

3 Carl Schmitt, Politisk teologi, tvers. Stefan Jarl (Lund: Bokforlaget Augusti, 2023).
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Eftersom de problem med den liberala demokratin som Nordin anvinder
Heidegger, Schmitt och Jiinger for att peka ut nistan uteslutande ér av moralisk
(hyckleri) och estetisk (oskon likriktning och vulgir kommersialisering) art,
framstar dock den starka politiska potential han verkar mena att de fortfa-
rande har idag som timligen luddig. Det som forenar dem, tycks han mena, ar
nidmligen att deras tinkande inte bara var ett forsok att kritisera liberalismen
utan ocksa att forbereda ett alternativ. Hur det alternativet skulle kunna se ut
idag forblir oklart, men de lyfts fram som anvindbara inspiratorer i ett globalt
partisankrig som skulle kunna leda till en storpolitisk uppgorelse dir den
“hegemoniska”, "liberala virldsordningen” faller till formén for en multipolir
virldsordning.

Ett av problemen med Nordins bok dr att han lagger sig sa titt intill den
konservativa revolutionens egen sjialvforstaelse att det som stir pa spel i forsta
hand framstar just som en friga om estetiska och moraliska virden. Han redo-
visar i detalj Heideggers, Schmitts och Jingers uppfattning om sig sjilva som
odesbestimda spelare i ett slags doom-and-gloom bestruken civilisationernas
kamp, dir de kallats till ett ofrankomligt avgorande. Vinner maste skiljas fran
fiender och Tysklands undergang star for dorren, samtidigt som en moijlig
fralsare (Hitler) ocksa kliver fram pa scenen. Ar det inte i det ndrmaste tjinstefel
att som idéhistoriker inte ocksa forsoka nyansera och kontextualisera denna
apokalyptiska krisupplevelse - till exempel genom att diskutera de omfattande
samhéllsforandringar som pagick under den hir perioden och pekar at ett
annat hall dn allomfattande likriktning under en global aktors (lids den liberala
demokratins) diktatoriska virldsherravilde?

I samband med fredsfordraget i Versailles blev Tyskland till exempel av
med sina kolonier, vilket far till foljd att savil Heidegger som Schmitt i det
niarmaste blir besatta av den abstrakta filosofiska fragan om "rummet” (med
underavdelningar som “livsrum” och ”storrum”). Ett exempel pa hur Nordin
assimilerar sina studieobjekts retorik dr en passage dir Nazitysklands invasion
av Tjeckoslovakien och Polen beskrivs i rumsfilosofiska termer: "I september
1939 forsokte Tyskland (under samarbete med Sovjetunionen) skapa ett stor-
rum i Osteuropa genom att lata Polen folja samma vig som Tjeckoslovakien
tidigare gatt.”*
intervention frin vistmakterna. Diarmed var ett nytt virldskrig ett faktum.”®

Vad Nordin inte siger nadgot om ir att i det demokratiska experiment Wei-

Foljden av detta, ekar han Schmitt, blev "en rumsfraimmande

marrepubliken var, vann dven nya grupper som arbetare och kvinnor insteg.
Arbetarrorelsen organiserade sig och blev farlig pa riktigt. Kvinnor - ocksa ur
de lagre klasserna - lamnade hemmen, flyttade till stiderna och efterfragades i
arbetslivet. Det var ocksa en period som priglades av sexuell frigorelse och en

4 Nordin, Varldsandens partisaner, s. 132.
5 Ibid.
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storre 6ppenhet for sexuella uttryck bortom likriktade, patriarkala och hete-
rosexuella normer. Precis som idag flodade konspirationsteorier, fantasier och
myter — kanske som ett sitt for grupper och individer att genom projektioner
uppfinna en allsméiktig aktor bakom spelet, en storkung som i hemlighet styrde
det, nir kejsaren de facto hade fallit och makten hade diversifierats och blivit
stokig genom att spridas ut till manga aktorer.

Ett exempel dr forstas de anti-semitiska konspirationsteorierna, dir juden
inte sillan blir en figur som far innefatta hela kritiken mot liberalism och
demokrati, dven dess motsigelsefulla element. I de s.k. ”Svarta hiftena”, de
tankedagbocker Heidegger skrev fran 3o-talet och framat, men som borjat
publiceras forst pa senare ar, star juden till exempel for vulgir likriktning, rot-
16s utspridning, hinsynslos strivan mot virldsherravilde, nihilism, kapitalism,
rasupplosning och rasism (eller i alla fall en livsform bestimd av rasprinciper).®

Nordin stér stindigt beredd med en forklaring som mildrar, snarare dn
kontextualiserar, bade Heideggers och Schmitts grova anti-semitiska utfall och
otaliga Hitlerhilsningar. Grundantagandet ir att eftersom de var tveksamma
till vissa tendenser inom rorelsen, kunde kritisera den och hade haft judiska
vinner innan de gick med i partiet, s var de inga "riktiga” nazister. En ovintad
fortjanst med den attityden 4r dock att den far deras karridristiska opportunism
nir de navigerar genom Tredje rikets korridorer att tydligt lysa fram mellan
raderna.

Ett exempel dr den besvirliga ”provning” Schmitt ska ha utsatts for i sam-
band med det som brukar kallas "de 1dnga knivarnas natt” - Hitlers utrensning
i de egna leden i juni - juli 1934, da cirka 9o SA-man mordades. Goring hade
niamligen gett Schmitt en framstaende post inom det preussiska statsradet,
men den var samtidigt riskabel eftersom han kunde hamna i skottgluggen
for ett brutalt maktspel. Schmitt accepterade erbjudandet, men blev snabbt
paranoid. Under den utrensning som foljde avrittades sivil en av hans gamla
uppdragsgivare som en vin. Schmitt insag att dven han sjilv kunde ligga risigt
till och publicerade skyndsamt en artikel diar han hyllade Hitlers mordrid och
understrok dess legitimitet. Nar han lite senare blev anklagad for att vara en
kappvindare, snarare dn en palitlig anhidngare av partiet, borjade han titt som
tatt att hogljutt demonstrera sin anti-semitism. Detta, menar Nordin, visar att
han egentligen inte var nationalsocialist - i likhet med Heidegger hade han
istéllet "forsokt ’spela nationalsocialist’ men misslyckats”.

Till sist hade det varit generdst med lite fler referenser till de forskare Nordin
lutar sig mot. Stora delar av boken dr sammanfattningar av redan gjord forsk-
ning, savil internationellt som i Sverige, utan att det framgar. Aven om den
sympatiska tanken &r att skriva en littillganglig bok, som inte tyngs av onodiga

6  Martin Heidegger, Uberlegungen XII-XV Schwarze Hefte 1939 -1941, GA 96 (Frankfurt: Klostermann,
2014).
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fotnoter och vinder sig till en smal krets av redan inforstidda akademiker, sa
hade det enkelt gatt att ligga in tydligare och fler hinvisningar. Ett kapitel har
till exempel rubriken "Heideggers barn”. Den ir satt inom citationstecken och
forsedd med en svartillginglig fotnot, men for en oinvigd gir det knappast att
utlisa att kapitlet bygger pa Rickard Wolins bok med samma namn.
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