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LAGSTIFTNINGSMAKTEN I 1809 ARS RF
EN RATTSHISTORISK UNDERSOKNING

av prROFESsOrR FREDRIK LAGERROTH, ruxp

agstiftningsmakten i Sverige har relativt nyligen gjorts till
Lféremﬁl' for tvenne omfattande undersokningar, nimligen
Herlitz’ lirda monografi Om lagstiftning genom samféllda: beslut av
konung och riksdag och Malmgrens som band XIV av det stora
riksdagsverket publicerade enligt sagda verks plan nagot mera

exoteriskt hillna framstillning om Riksdagen och lagstiftningen.
BAida dessa arbeten avse dock att ge besked om den i skrivandets
stund gillande svenska rétten. Andringar,- som #agt rum i var
regeringsform sedan 1809, 4ro tagna med i framstiilningen. Men e¢j
nog didrmed. Det lagbegrepp, med vilket Herlitz och Malmgren var
for sig rikna, dr icke fullt detsamma som det, fran vilket 1809 ars
mén utgingo. Herlitz forklarar sin undersékning bora g ut pi -att
med tillimpning av grundlagsregler, som férutsitta andra lag-
begrepp, nirmare bestdimma det tillvigagingssitt, varigenom lagar
i betydelsen av lagforfattningar komma till stdnd.* Hérvid skall
han enligt Reuterskitld ha gjort sig skyldig till det felet, att han i
svensk ritt inlagt »ett formellt lagstiftningsbegrepp, som varken
finns dédr eller ens liknar det formella lagstiftningsbegreppet i ut-
landsk rdtt>.> Malmgren tager visserligen bestimt avstind frin
frimmande linders formella lagbegrepp genom att forklara, att
enligt svensk riatt lagen méiste innehilla en abstrakt regel. Men da
han icke stiller andra krav pa lagen 4n att den skall vara .en fran
de hogsta statsorganen utgdende juridiskt forpliktande handlings-
regel, blir hans materiella lagbegrepp alltfér omfattande for att
svara mot det, som féresvivade regeringsformens. férsta stiftare.

! Herlitz, Om. lagstiftning s. 150; jfr s. 156.
2 Se Reuterskidlds anmiilan av nimnda arbete i denna tidskrift 1930 s. 271 f.
och Herlitz’ svar ibidem s. 305 ff.

13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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L
Han kommer dirfér, vad vil ocksd svarar mot riksdagsverkets
disposition, att, under rubriken lagstiftning inrymma sidana fore-
teelser, som regeringsformen varken i sin nuvarande eller i sin
ursprungliga gestaltning velat asitta. en sidan etikett, ja t. o. m.
sddana, som helt falla utanfér regeringsformens ram.

I motsats till nimnda bida auktorer vill forfattaren till denna
lilla avhandling hélla sig inom grianserna for 1809 &rs ursprungliga

: regeringsform. "Och detta icke blott sa att férsta, att alla iandringar

av dess forsta, text ldmnas & sido. Det lagbegrepp, fran vilket
regeringsformens tolkning utgir, 4r immanent i densamma och
ligges icke in diri utifrin. Att detta lagbegrepp visar “sig vara syn-
nerligen snivt, dirfor bira 1809 ars min skulden.

Denna underséknings uppgift &r dock icke blott juridisk. Den
avser ocksa att:ge nytt besked om stilen i 1809 &rs férfattningsverk
som helhet. Kan det annorlunda bli, nir det begrepp, varom den
ror sig, var dei;:' fundamentala i den teori; den s. k. konstitutionella,
som 1809 ars rfléin enligt senare tiders upptéic'kt skulle ha omfattat,
niar de koncipierade idén till regeringsformen. Ger underskningen
till resultat att det svenska lagbegreppet var smivare dn det fram-
mande, sd bor diarav atskilligt vara att lira ocksa i friga om sagda
forfattningsverks originalitet.

v

1

I

Den, som vill férstd svenskt riattsliv i var historias &ldsta tider,
gor klokt i att for sig aktualisera engelskt réttsliv sidant det fort-
levat genom &rhundraden. Den franvaro av differentiation mellan
offentlig och privat, objektiv och subjektiv ritt, som priglar det
senare i dag som &r, har sin yttersta grund i att dldre medeltids
primitiva rittsformer i England dréjt sig kvar langt efter det att
de i vart land ldmnat plats foér rikt uigestaltade. I begynnelsen
var ocksi den svenska ritten en i folkets rattsovertygelse grundad
sedvaneritt, en common law, uppfattad som common reason." Den
tedde sig som inbegreppet av den enskildes réttigheter men sam-

1 Blackstoné, Commentarieis on the iaws of England, the eleventh edition
s. 70: — — — oiir lawyers — — — tell us, that the law is the perfection of
reason — — —, Hatschek, Englisches Staatsrecht I s. 97.

S
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tidigt som en i viss man gudomlig ordning for ménsklig samman-
levnad, som ingen tinkte sig mojligheten av att forindra genom
lagstiftning. Den foérdndring, som #ndock de facto kom till stdnd,
dgde rum i domens form.” Den karaktir av judicium, som ldnge
priglat den engelska lagen,” framtriader i forstone ock i de beslut
av den svenska tingsmenigheten, genom vilka den gillande ritten
utvecklades. Att hirvid — i hogre grad ju mer férhallandena kom-
plicerades — ett dominerande inflytande skulle tillkomma den s. a. s.
fackutbildade domare, som aven hade att svara for »lagsagan», lag-
mannen, ir givet. Tendensen till den »judicial legislation», som spelat
sd stor roll i engelsk rittshistoria, var uppenbar.

Att utvecklingen i Sverige tog en annan riktning 4n i England
berodde pa det svenska konungadémet och de inflytelser av delvis
doktrinirt utlindsk karaktir, fér vilka det utsattes.

Enligt Hjirnes bekanta konstruktion skulle den forste konungen
i Sverige icke ha varit annat 4n »en oridd bonde, som med allt sitt
rike, med all den makt, som han &ger i kraft av sin enskilda ratt
under lagen, soker styrka lagen emot illgirningsmin».® Att detta
var svensk konungs primitivaste plikt styrkes ju ock av landslagens
konungaed, vari kungen forpliktas att med sitt konungsliga vilde
styrka réttvisa och sanning och medtrycka all ordatt. Huru han hér-
till ville bruka sin mimnda enskilda ratt, kunde ju nirmast synas
vara hans ensak. Rittigheten att styra riket samt rdda 6ver borgar
och land uppfattades ungefir som en privatmans ritt, siger Her-
manson. Darur kan deduceras kungens kompetens béade i fraga om
sin egen girdsritt eller hovlag och over privilegier eller siarstadgan-
den for olika korporationer vid sidan om landsritterna, sisom
kyrkor, stider, bergslager etc.* Tanken att konungamakten var till
for rattsordningens, fridens, vidmakthallande och det i hogre grad
dn Ovriga enskilda resurser, si visst som den forra var stérre dn

1 Se Lagerroth, Frihetstidens forf. s. 6 och Herlitz, Om lagstiftning s. 72.

? Se Mcllwain, The high court of parliament s. 42 ff. och Hatschek
a. a. Is. 97 bl. a.

3 Se Harald Hjiarne, Skandinavisk laghistoria i Svensk Tidskr. 1876 s.
247f. Jfr Herlitz, Grunddragen av det svenska statsskickets historia s. 16.

¢ Se Anteckningar enligt prof. R. Hermansons foreldsningar 6fver Finlands
statsforfattningsritt IIT s.-336 och Herlitz, Grunddragen av det svenska stats-
skickets historia s. 27.
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de senare, har dock linkat uppmérksamheten pi noédvindigheten
av att skapa s_;éirskilda garantier for. att kungens maktmedel icke
forslosades och.desslikes dven normer for huru riket styrdes. Dirav
de integritetsbud, som hindrade konungen att — &ven genom
privilegier — minska kronans ritt for eftertridaren. Dirav ocksd
kungaedens forLdran att konungen skall styra riket med rids réde,
i unionstidens ‘konungaforsdkringar kompletterad med allehanda
fordringar ocksi betriffande 6vriga -medhjilpare inom den centrala
forvaltningen. En stats- och férvaltningsritt holl pa att utsondra
sig fran den allménna ratten eller — den terminologiska forskjut-
ningen innebar ingenting egendomligt — en offentlig réitt fran en
. privat.

Det stannade dock icke vid att konungen som fridens .vidmakt-
hallare framfdr andra blev medelpunkten foér en rittsordning sui
generis, han sokte ocksa ersitta den folkliga rittsordning, han var
satt att vakta, med en av honom sjilv skapad. Till dvigabringan-
det av en dylik s.k. objektiv konungsfrid nidde visserligen den
svenske konungen under medeltiden icke fram men dock sa lingt
pA vigen dirtill, att de provinsiella rittssystemen om ocksi i olika
grad absorberade de principer, han — méjligen under tyskt in-
flytande — héivdat i sina med st6d av stormin Sverige utover s. a. s.
pa forsok stiftade edséreslagar. Mer avgorande var konungens
seger i friga om jurisdiktionen. »In den Svearechten ist der Konig»,
siger Karl Lehmann, »der Urquell alles Richtens geworden». Lands-
lagen inhdstar blott en mogen frukt, di den férklarar, att konungen
mi »i rike sino af Gudhi hogsta dom hava ofver alla verlzlica
domara». Ett realitetsbetonat betraktelsesiitt hade ddrmed tratt i
stallet for det formalistiska, som behérskat tingsmenigheterna.’

Om konungen icke lyckades bli lika allsvildig herre over lag-
stiftningen som-6ver jurisdiktionen, si vann han dock vid den forra
en ratt till med’{‘ferkan, som var betydelsefull nog. For de skriftliga
uppteckningar av gillande ratt, som: blevo nédvindiga i och med
att lagmannens minne icke lingre kunde ricka till, sdkte man
efterhand kungiig auktorisation. I stillet for med Englands »judi-
cial 1'ep0r;[s» jéimfijrﬁga rattsbocker triidde efterhand lagbécker, som

1 Om niinmda.:utveckling se Lehmann, Der Kt’migsl‘riedé der Norii_gerlllanen,
passim.
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innehéllo en av lagstiftaren ombesorjd normerande lagtext.’ Som
sddana nimna vi Upplandslagen, Sodermannalagen och till sist
landslagarna, Magnus Erikssons och Kristoffers av Bayern. Till-
komsten av desamma innebéar icke blott att Sverige tamligen radi-
kalt 6vergick fran sedvaneritt till lagriatt utan ock att lagstiftningens
begrepp borjade klarna. Frapperande ar detta redan i den kungliga
stadféstelsen till Upplandslagen, vilken som bekant tillkommit i
syfte att sammangjuta de tre folklandens rittsregler till ett gemen-
samt helt. En brytning med foérestillningen om en orubblig ritts-
ordning #r diiri férnimbar. Lagen #r i stillet, under en omisskénnlig
paverkan av kanoniska och dirigenom medelbart romerskt-rittsliga
forestdllningar, framstilld sdsom en ytiring av lagstiftarens vilja,
som efter samhillslivets stindigt skiftande aktuella krav faststaller
eller dndrar normerna fér den minskliga sammanlevnaden.? Dair-
med #r dock ingalunda folkets medverkan vid rittens utformning
borteliminerad. Tingsmenigheternas medgivande &r fortfarande
omistligt, men det samtycke, som dess sirskilda medlemmar giva,
ar principiellt intet annat 4n en disposition éver enskild ritt.’ Det
ir denna tankeging, som ligger bakom kungens l6fte enligt lands-
lagen, att ingen ny lag skall givas allmogen »utan ja och godvilja
thera fangnom>. Endast i konungens hand éar lagstiftningen en stats-
funktion. Allmogens medverkan 4r ater att fatta som en immunitet.

S4 framtrader redan i Sveriges ildsta skrivna férfaftning lag-
stiftningsmakten sasom formellt avskild fran den styrande och den
domande. Endast vid utévningen av den forra — den s. k. beskatt-
ningsmakten lidmnas hér tills vidare 4 sido — mﬁste konungen
inhiamta allmogens samtycke. Nagon diremot svarande materiell
bestimning av lagbegreppet s6ker man foérgives. Vad redan anforts
talar for att med lag avsetts icke rattsnormer éverhuvud utan blott
sddana, som betydde inskrinkning i den enskildes frihetssfar. Icke
forty innehdller landslagen, som néirmast tinkes som objekt for

! Om rittshécker och lagbécker se Westman, De svenska rittskillornas
historia 5. 16. D& Blackstone a. a. s. 66 jaimfoér var landslag med Englands
common law, synes han forbise den i texten anférda distinktionen. \

? Se Lagerroth, Frihetstidens forf. s. 18 och dédr anférd litteratur. Om
den i stadfistelsen framtridande utvecklingsidén se Westman, Utvecklingsidén
i den svenska rittens historia s. 4.

$ Se Herlitz a. a. s. 79.
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fortsatt lagstiftning, normer icke blott f6r enskildas mellanhavan-
den med varandra och med kronan -— besviren finnas i stor ut-
strickning dari reglerade — utan ocksi, som vi sett, for huru riket
skall styras. Och i samband med sin reglering av naboforhillan-
dena inom byalaget snuddar dess byggningabalk vid ekonomiritten,
annars reglerad i ovannimnda den styrande makten sjalv fér-
behallna speciallagstiftning. Tydligen fanns det i ifrigavarande
stycken rum fér skarpare linjer och klarare distinktioner.

i
‘ 1L

Det veterligen forsta forsoket i svensk forfattningshistoria till
definition av 'lagbegreppet moter hos Erik Sparre i hans mot
slutet av 1500-talet férfattade verk Pro Lege, Rege et Grege. »Det
kallas», siger han, »vara lag, som ett rike, landskap eller stad med
allas ja och samtycke sig sjilv forestiller och stadgar, sasom de
romerska laghdckerna formila med dessa ord: legis vigorem habet
quod quisque populus sibi jus constituit>. Paverkan av romarrit-
tens formella ldgbegrepp ér pétaglig. Vid tillimpningen pi svenska
férhallanden gor dock Sparre i enlighet med landslagen konungen
till den vid lagstiftningen aktivt verksamme, folket till den passivt
begransande faktorn.' Sammalunda gor ocksa Johan Gyllenstierna
i sin forklaring; pd 1668 ars riksdag: »potestas nomothetica et legis- -
latoria dependet a rege et ordinibus» — stinderna ha nu tritt i
allmogens stidlle — »och 4r ett essentiale quid att konungens myn-
dighet med ordinum approbatione hirvid konkurrera maste».*

Forst i saﬁlband med landslagens plaherade revision under
1600-talet vaknade man till medvetande om de disparata element
den inrymde. Jus publicum, som vore inrymd i konungabalken,
borde, ansag adeln vid 1668 ars riksdag, alldeles f6rbli, som det vore,

“Tinen jus privatum, som funnes i de andra balkarna, med additament
efterst i balkarna »sekunderas».’ Tydligen ar det med tanke pa
jus pri\ratum, som man i 1672 &rs riksdagsbeslut talar om lands-

! Se Lagerroth'a. a. 5. 215f.

2 Ibidem s. 217 f.

3 Se adelns prot. 1668 ss. 301 och 578. Jfr riksdagsbeslutet p. III i Stiern-
man, Riksdagars och motens beslut II s. 1631.
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lagen som ett medel, varigenom rattvisan kunde bli styrkt till vars
och ens hugnad och sékerhet. Att det stora lagverket utéver nimnda
tvi element inneslot ett tredje, priglat av sin sdrskilda princip;
blev, om icke forr, klart, di k. m:t i ingressen till 1681 &rs huse-
synsordning, tillkommen for rikets alla hemmans kultur, byggnad
och vidmakthallande, forklarar, att jaimval Sveriges rikes lag uti
sig inrymde mycket, som ej vore mindre nyttigt &n ndédigt till lan-
dets uppkomst och flor.*

Nér nyss anférda distinktion gjordes mellan de bada huvudarter
av ritt; jus publicum och jus privatum, landslagen sjilv inrymde,
var. man redan i full ging med att normera det férra i en sarskild
enbart it detsamma inrymd kodex. Ju mera tiden led dess ange-
lignare hade man blivit att binda konungens hander vid riksstyrel-
sens utévning langt utdover vad konungaeden och densamma
temporirt kompletterande konungaforsidkringar férpliktade honom
till. Vilka medhjilpare han tillkailade och huru han férdelade
arbetet dem emellan fick icke bli en konungens egen angeldgenhet
utan skulle regleras i detalj genom en regeringsform av samma
varaktighet och helgd som landslagen sjidlv. Det sjuttonde ar-
hundradets fundamentallagsbegrepp innefattade bada. Med héinsyn
till statens eget bestind blev statsmaktens utévning foremal for en
nirgingen normering. Att man i regelbindandet av férvaltnings-
verksamheten dock dven sig en garanti for enskild sidkerhet fram-
gar bl. a. av att man ville, att regeringsformen framfor allt skulle
binda konungar, som voro »elaka».’ '

Regeringsformen var ett forsok att gora riket oberoende av
konungens person. Ej underligt att man fridn boérjan sokte gora
dess® stiftande till en stindernas ensak och dess accepterande av
konungen till ett villkor fo6r dennes erkidnnande. ‘

Nir det gillde landslagens revision och komplettering, forblev
dter konungen lika prioriterad som vid dess férsta tillkomst. I Gver-
ensstimmelse- med av Sparre och senare Gyllenstierna uttalade
principer ar det, som Gustav Adolf handlar, dd han i ingressen till

! Se ingressen till k. m:ts husesynsordning 1681 i Schmedeman, Kongl
stadgar, resolutioner och forerdningar angiende justitien ifrin dhr 1528 s. 738.

? Om begynnelserna till denna moderna konstitutionalism- se Lagerroth
a. a. siirskilt Forsta boken, avd. I kap. V och avd. II kap. L.
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1614 ars rattegdngsordning forklarar, att han pa innevarande riks-
dag gjort densamma med samtliga stindernas rad och samtycke
och nu vill, att'den for lag aktas och observeras skall.’ Icke lingre
utan snarare mindré langt till stindernas férmén gar Karl XI:s
férmyndarregering, di den i resolutionen pa adelns besvir 1664
forklarar, det k. m:t icke ville underlata att, nir nagon alldeles
ny lag gjordes} med stinderna dirdver kommunicera.’ Exempel
pa dessas initiativ foreligger knappast i annan form 4n den att
desamma petitionera om utarbetande av en viss lag.® I évervigande
antalet fall ar det konungen, som utformar lagtexten, och i stor
utstrickning har han sedan latit trycka den och pabjuda den till
interimistisk giltighet. Typiskt &r- hirvid tillvigagingssittet vid
tillkomsten av 1667 &rs sjolag, hiar vald som exempel darfor att
den anknyter till lands- och stadslag och forklaras vara »samman-
skriven ‘efter rittvisans regler». Det heter i dess ingress, att
konungen efter samtlige stinders anhallan vid sista riksdag »skipar
och stadgar» densamma samt giver den laga ritt och kraft; pa
niastkommande ﬁ'iksdag kan den med allas Edert — det 4r stinderna
sjdlva som tilltalas — »ja och samtycke till fullan rdtt anammad
och vedertagen, bliva».* I 1668 Aars riksdagsbeslut forklara sig
ocksad standerna vilja sjblagen fér sig och sina efterkommande
»till en fullkomlig lag emottaga och dérfore hekédnna».® Exempel
foreligger emellertid dven pa att stinderna riktat kritik mot en
redan utfirdad.stadga; si handelsordningen av 1614.° Karl XI:s
minderarighetstid foreter ménga ‘exempel pa kunglig provisorisk
lagstiftning fore frihetstiden.”

‘Ibland har utan nagon medverkan frian folkmaktens sida #nd-
ringar i landslagen kommit till stdnd. Ett exempel frin 1600:talet

1 Se Schmedeman a. a. s. 134.

2 Ge Stiernman a. a. I s. 1486

¥ Som ett undantag skulle man mojligen kunna beteckna, att i sjilva riks-
dagsbeslutet av Aar, 1638 en del rittsférhéallanden reglerats. Se Stiernman
p. VII och IX.

+ Se Schmedeman a. a. s. 366 ff,

5 Se Stiernman a. a. Il s. 1629 ff,

. % Se Stiernman a. a. I s. 721 P

" Se Herlitz a. a. ss. 86 och 96 och dir anférd litteratur, sirskilt Posse,

Bidrag till svenska lagstiftningens historia.
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ar Kristinas straffordning av 1653 utfirdad med anledning av
hovritternas paminnelser. Den férklaras skola hallas »intill dess
vi kunna hava tid och ligenhet lagen att 6verse och 6ver alla krimi-
nalia en stadig straffordning avfatta». Om stindernas Téitt nimnes
intet. Huru sddant kunde forsigga utan att kdnnas som rattskrink-
ning har eftervirlden svart att forstd. En viss roll spelade dock
att landslagen, som var en den helga skrift i virldsliga ting, till
sina texter limnades orubbad.’ Dylika rent formella kriterier pa
vad som skulle rdknas som »statute law» och vad blott »ordinance»
kidnner man ocksi frin Englands forfattningshistoria.® Mer be-
tydde kanske dock, att nimnda férordningar ansigos ha interimis-
tisk karaktir. ‘Da till lagens vésen dnnu 1 trots av vad i Upplands-
lagens ingress ~utsagts ansags hora giltighet for evirdlig eller
dtminstone obestamd framtid, betraktades dylika férordningar icke

som lagar i egentlig mening.®

Begripligt var da, att icke heller
féorordningar, som riktade 'sig till lokalt eller annorledes avgriansade
kretsar av svenska folket, rdknades som egentliga lagar. Lands-
lagens princip om folklig medverkan tillgodosigs dock ex analogia
Pa sd sitt; att den: intresserade kretsen, resp. stidnd, da det gillde
resolutioner a standens besvir, stider i friga om handelsordningar,
prastestindet i frdga om skolordningar, fingo ge sin mening till
kinna.* : . :

Att folkmakten i sin samverkan med konungamakten vid lag-
stiftningens utévning skulle bli den svagare parten berodde dock
icke blott pa att den fran boérjan principiellt hade -den passiva
rollen utan ocksi pd obestimdheten i de former, vari samtycket
gavs. Den direkta demokratien ebbade ut i »ett formlost, tyst och
tvunget godkdnnande», lagom effektivt att illustrera modern »An-
® Fo6ga bittre blev det sedan riksens stinder
triatt _in som representation for svenské folket. Sa lange icke

erkennungstheorie».

majoritetsprincipen slagit igenom, var det ovisst, nir stindernas
vilja skulle anses objektivt fastslagen. Dérforutan var den behéftad

1 Se Herman.soh a. a. s. 335.
? Se Hatschek a. a.-I s. 114,
8 Se Herlitz a. a. s. 86.

4 Ibidem ss. 88 o. 90.

5 Ibidem s. 93 ff.
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med den svagheten att icke direkt inrikta sig pa sjialva lagtexten,
- som det i stdllet blev konungens sak att faststidlla." Rimligen kunde
déirvid mycket svek bedrivas. Det engelska parlamentet hade dock
redan under medeltiden, drivet av en bitter erfarenhet, nitt dirhin,
att det till konungen overlimnade icke en petition, som latt till
oigenkinnlighet kunde stuvas om i det kungliga kansliet, utan en
»billa . formam: actus in se contineus». Vann denna konungens
gillande, kunde den icke utan nytt parlamentsbeslut bringas ur
virlden.* Men"till den formella lagkraften var dnnu steget langt
1 1600-talets Sverige.

Genom nu nimnda lagstiftning, huru bristfallig den dn ma te
sig ur modern konstitutionell synpunkt, kompletterades landslagen
med en rad nya stadgar, som i den man de vunno godkinnande
av bada de parter, som lagstiftningsmakten tillkom, riknades som
laga stadgar. Lag och laga stadgar -ir en under .1600-talet vanlig
ordkombination.®* Egendomligt nog ir dock stindernas medverkan
ej inskrankt till sidana rittsnormer, som forekomma i landslagen.
Flera exempel fran 1600-talet forekomma p& vad vi kalla ekono-
misk lagstiftning, tillkommen med stdndernas medverkan. S& skogs-
ordningar, tiggarordningar, éverflddsférordningar m. m. Om det
dven forekommer dylik lagstiftning av konungen ensam, si dr det
ej att forundra‘sig éver. Som exempel pa en »med riksens stinders
ja och samtycke» gjord politistadga. ma sérskilt nimnas Orebro-

1 Se Herlitz>a. a. ss. 97, 99. ! .

? Se Hatschek a. a. I s. 116f. och Jellinek, Gesetz und Verordnung
s. I1f. ' '

3 Till belysning av begreppet méd anforas féljande. I p. 25 av k. m:ts
stadga Over alla exekutioner i gemen av 1669 (Schmedeman a. a. s. 593 ff.)
forklaras var och :en som finnes dvertrida sidana stadgar och ordningar som
av oss cller vara konungsliga foérfider stadgade och med samtliga riksens
stiinders samtycke\ fér lag vedertagne #ro, evad namn de have méige, vara -
forfallna till straff. K. m:ts viixelritt och stadga av 1671 kallas i ingressen
lag eller stadga. I en forordning av 1680 (se Schmedeman a. a. s. 728)
séiges en viss stadga av 1638 ha av riksens s‘tﬁndep pi da héallna riksdag erkints
for en allmén 1ag;\ I 1668 &rs riksdagsbeslut forklaras de for stinderna fore-
- tedda foérordningarna bora, nir de blivit fardigredigerade, for laga stadgar aktas
och hillas (se Stiernman s. 1629). Uttrycket »lag och laga stadgar» har
jag aven patriffat hos Styffe, Samling av instruktioner roérande den civila

férvaltningen s. 28 och Schmedeman a. a. ss. 639 och 656. Se dven ovan-
stidende text rérande envildets statsskick.
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stadgan av 1617 om férbindelserna med konung Sigismund i Polen.
Vad villkor en ekonomistadga skulle uppfylla for att fa riknas
som laga stadga mi limnas -osagt. Att en offentligrattslig urkund
sddan som ‘1634 ars RF si benimnts,’ har sikerligen sin grund i
att den anseits som en pabyggnad till konungabalken.

IIL

I betraktande av den obestimdhet, som karakteriserar forhallan-
det. mellan konung och stinder i lagstiftningsfrigor under tiden
fére envildet, ar.det latt att forstd, att de senares maktpositioner
skulle falla samman infoér den senares angrepp. Diremot ar det
svart att sidga, vad det nya statsskicket uti ifrAgavarande stycken
hade for nagot obestridligen nytt att bjuda.

Den férsta attacken mot stindermakten avsdg de normer, genom
vilka rad och stinder s6kt begrinsa konungens handlingsfrihet vid
rikets styrelse. Genom konungens approbation 4 stindernas for-
klaring av den 10 sept. 1680 fastslogs, att konungen icke vore
bunden av regeringsformen utan allenast av Sveriges lag och laga
stadgar. Dértill gavs en sddan uttolkning av uttrycket med rads -
rade i landslagen, att radets initiativrétt helt tillintetgjordes och
ingen skyldighet fér honom existerade att folja de rad, det even-
tuellt avgav.

~Den andra attacken avsig stindernas ritt att som de forna
landstingens arvtagare deltéga i stiftandet av lag. Dirom hade
némligen i forbigdende pd 1682 4rs riddarhus gjorts synnerligen
vittgdende uttalanden. En talare, presidenten Ehrensteen, vilken
mojligen romarrittens formella lagbegrepp lekte i higen, yttrade
sig pa-ett sadant sétt, att hart nar varje riksdagsbeslut — tydligen
s& vitt det vore av konungen gillat — vore att betrakta som en lag,
som forst igen av samma myndigheter kunde #ndras.* Och en
annan, landshévding Lillieh6ék, som tydligen riknade med ett
synnerligen vidstrickt materiellt lagbegrepp, forklarade, nér reg-

! Se 1660 4rs riksdagsbeslut, Stiernman a. a. II s. 1361,
? Se adelsprotokollen s. 225 och Grauers, Riksdagen under karolinska tiden
s. 222,
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lerna fér det s.k. likvidationsverket, d.v.s. likvideringen av en-
skildas fordringar hos kronan, var pa tal, det vara upprorande att
sagda regler fatt faststillas av konungen emsam. »Skall det vara
en lag, sd& boi det med stinderna. kommuniceras; eljest Ar det
ingen lag». ‘

Det var det senare uttalandet, som gav anledning till nfgra
irriterade fragor fran Karl XI rorande hans rétt att »i sitt rike gora
lag och stvadgai', reglementen och férordningar». Adelns svar, som
sedan de dvriga stinderna ansléto sig till, innebar ett forsok att ur
materiell synpﬁnkt skilja pa lag och lag. Blott med ett visst slag
av lag hade stinderna att taga befattning. D& konungen 4gde makt
och ratt att bjuda och undersatarna alage att lyda, si vidkomme
det ingen annafi an konungen att uppsitta regler for »en eller annan
betjinte». Instruktioner for ett eller annat kollegium eller andra
personer, huru de i sina forrdttningar eller kommissioner skulle
forhalla sig, tjinade visserligen dem till efterriittelse och vore pa
s& satt en lag, att ndimnda funktionérer vore plikiiga att f6lja dem
och ingen annan vore berittigad att dndra eller klandra dem. Men
sidana lagar vore konungen, vad ju redan blivit en konsekvens av
att regeringsformen med dess ménga #Ambetsmannainstruktioner
1680 forklarats icke.binda “honom, utan minsta tvivel berittigad
att utan stindernas hérande faststilla. Detsamma gillde stadgar,
plakater, reglementen’ och férordningar, varmed stinderna torde
avsett mindre normer av ett visst innehdll, sdsom politi och eko-

nomi —— »stadgar, plakat och férordningar» hade 1600-talet igenom
fatt béteckna bade privatritisliga och ékonomirittsliga bestimmel-
ser — 4n normer, vilka pa sitt tidigare omtalats hade en med

avseende pd rum och vil dven tid begriansad giltighet eller Sver-
huvud buro tillfallighetens prigel. Det ar enligt 1682 irs forklaring
forst allménligheten i en réttsnorm, som kan betinga stindernas
hérande, Varken instruktioner fér kollegier eller stadgar och for-
ordningar kunde, hetér det, kallas en sAdan allmin lag som
Sveriges lag, som anginge hela riket och alla stinderna i gemen.
I denna allménna Sveriges rikes lag #gde visserligen kohungen,
sasom standerna ofta tidigare underdénigt begért, gora &ndringar,
férklaringar och foérbittringar, sedan dartill férordnade lagfarne
min Oversett verket. Dock hyste stinderna sisom konungens
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trogna undersitare i sidant fall till denne den underdiniga till-
forsikten att han sisom en nidig konung lite sig i nader behaga
att giva sina stinder déirav del, eftersom det dem alla i gemen
anginge; dock icke si att stinderna sddant maétte eller borde
féreskriva konungen utan hade att férvinta av hans eget nadiga
behag, nir och huru det konungen foér gott funne, pa det de siledes
maitte fa tillfalle, om k. m:t si nadigt ticktes, i underdanighet som
trogna undersitare med deras oforgripliga tankar att inkomma
utan nigon férméitenhet eller ringaste forfang i konungens ritt och
hoghet, vilka stinderna sisom redliga undersitar vore sa villige
som skyldige att férsvara.

S4 hade konungamakten, som soékt sitt ursprungliga raison
d’étre i styrkandet av lagen, blivit lagens herre. Ej nog med att
konungen sjidlv fick faststilla normerna for utévningen av den
makt att styra riket, landslagen tillerkint honom. Han hade ocksi
gjorts till subjekt for riitten att stifta lag, som band undersitarna
i gemen. Rikets betjinte och rikets stander voro i lika man konung-
ens undersatar. Vad de devota stinderna ha att sdga dr dock knap-
past annat én en konsekvens av den stindpunkt, konungamakten
intog redan i stadfistelsen av Upplandslagen. Rimligt nog kan
darfor ocksa Gyldenstolpe, vars deduktioner i Politica av 1657 bl. a.
kunna tdnkas ha utgjort den teoretiska utgdngspunkten for 1680
ars forklaring, anknyta till densamma, dd han forklarar lagstift-
ningsmakten vara ett jus majestatis och dirfor endast tillkomma
konungamakten. Foér honom liksom fér Loccenius i hans Synopsis
juris av 1673 — och man kan tryggt siiga, att de hérvid ha ‘en
meningsfrinde i sjilve Laband — blir vad konungen atgoér det for
lagstiftningen i dess statsréattsliga mening konstitutiva. Att Laband
betonar sanktionen och Loccenius promulgation och publikation —
quando‘ rex eas promulgat ac publicat, ex regia auctoritate vim ac
robur suum accipiunt leges — gor knappast nagon atskillnad. Vad
bida tinka pa &r dock den akt, genom vilken &atlydnad pabjudes
for ett visst textinnehall’ Stindernas meddelaktighet vid lagstift-
ningen konstrueras redan av Loccenius som en undersitlig ritt.

1 Om Labands uppfattning av sanktionen se Laband, Das Staatsrecht des
deutschen Reiches 1I s. 4 ff. Om Gyldenstolpes och Loccenius uppfattning se
Lagerroth, Frihetstidens forfattning s. 216 f.
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Sagda. ratt har dock i 1680 Ars forklaring blivit. helt prekir och
kunde ju knappast annat bliva, d4 enligt tidens adskédning all ritt
berodde av konungens nid.> Mycket behévde konungen icke gora
for att tillfredsstilla stindernas kray pa medverkan. Redan deras
begiran om la{grevision 1686 torde ha beiraktats som vittnesbérd
om att den lag, som déirav skulle framgi som resultat, blivit av
dem godrkéind.é Kyrkolagen godkindes av stinderna, sedan den
férut stadféstsy av konungen.® Till ;sist skulle i analogi med vad
férut sagts om tingsmenigheternas medverkan vid lags stiftande,
den Aatlydnad, det svenska folket i dess sociala differentiation
visade densamma, riknas som tilliréickli‘gt vittnesbord. om att den
blivit av stinderna godkind. S

Den for konungen gynnsamma forklaring av gillande ritt som
kommit till stind 1682, férsmidde denne icke att utnyttja. Medan
den av konungen approberade férklaringen av 1680 utfirdades som
lag och laga stadga »eftersom.ock i var makt stir med riksens
stinder ny lag att gora och forra konstitutioner att uttyda», si
approberades nyssnimnda och innu en annan stindernas forkla-
ring av 1682 av konungen »i kraft av havande makt lag och laga
forordningar att statuera och gora —- -— — att de av samma kraft
som all annan Sveriges lag». — med denna har dven stindernas
forklaring rérande lagstiftningen lika vdl som den rérande be-
greppet »med rads ride» dekreterats vara alldeles enlig — »skola
skattas och hallas samt av undersidtarna till evirdlig tid hér-
samligen observeras och efterlevas». -Grauers har ocksé fistat upp-
mirksamheten pa en rad stadgar och férordningar — man obser-
vere, att just denna terminologi anvindes — av patagligt civil.,
straff- eller processriittsligt innehall, som av konungen utfardades
utan stindernas medverkan. Men 4 andra sidan har samme auktor
framdragit exempel pa straffréittsligh bestimmelser, som tillkom-
mit pa stindernas initiativ, ja p4 horandet av préstestindet rérande
projektet till en ny skolordning, som ju enligt vir tids terminologi
rimligen bor 1'&”}{nas som en ei{onomisk_ lag.* Den obestimdhet, som

! Se Lagerroth a. a. s. 220.

? Se och jfr Grauers a. a."s. 223.
8 Se Herlitz'a. a. s. 96 not 2.

¢ Se Grauers a. a. s. 223f.

v
[
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vidlatt férhallandena fore envildet, 4r dnnu i viss grad kvar under
detsamma. : !

1v.

Frihetstiden betecknar sa till vida. en radikal brytning med den
karolinska tiden som konungen vid styrelsens utdvning bindes ej
blott av radets rad utan 4ven av en regeringsforms detaljerade ritts-
normer. Nir det giller lagstiftningen i inskrdnkt mening, &r dér-
emot bryiningen med det féorgangna mindre skarp, &n man skulle
vinta. Den generella i RF § 4 givna regeln — ingen ny lag ma
stiftas och stinderna patringas emot deras ja, samtycke och veder-
tagande ej heller nigon gammal lag den med god vilja thera -fang-
nan ir forvandlas, dndras eller avskaffas — ridknar, nir termen
lagstiftning forsta gngen forekommer i svensk grundlagstext, med
konungen sdsom dess subjekt och tilldelar stinderna samma pas-
siva roll som landslagen allmogen. Man behéver heller icke ga
langre an till tidevarvets storsta lagstiftningsprodukt, vad man
brukar kalla 1734 ars lag, for att i dess ingress finna konungen
»gilla och stadfiista» d.v.s. sanktionera demsamma. Visserligen &r
det sant, att sidan sanktion med hinsyn till det 16fte, konung efter
konung gav i forsidkringen att. alltid instimma med rikets étﬁnder,
icke kunde utebli.’ Den engelske konungens s.k. veto, som icke
tagits i bruk pa snart tvihundrafemtio &r, kan dock icke vara
mindre obsolet dn det, den frihetstida kungen i princip ansigs vara
i besittning av. Och likvil kan Jellinek, i kraft av den sanktions-
teori, han har gemensam med Laband, rikna med konungen som
den engelska lagstiftningsmaktens egentliga subjekt.”

Det lagbegrepp, 1720 drs RF § 4 opererar med i nyss citerade
punkt, Ar materiellt sett lika obestimt som det, som féresvivade
landshoévding Lillieh66k, d4 han pa 1682 Ars riksdag vickte Karl
XI:s forargelse. Nérmare bestimning far det forst, d& i andra
punkten av § 4 sigs, att de stadgar, reglementen och férordningar,
som konungen behdver gdéra mellan riksdagarna till rikets ound-
giangliga vilfard, strax vid stindernas nista sammankomst skola

1 Jfr Hermanson a. a. s. 344.
2 Se¢ Jellinek a. a. s. 17 ff.
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dverses och a-ni-agas, dir de av nigon allmén och stindig lag skola
éiga kraft och verkan. Meningen ir tydligen den att till lagens ratta
visen hor allménlighet och bestindighet, varfér en kunglig norm-
givning, som har mer begridnsade pretentioner, mi fi iga rum
stinderna férutan mellan riksdagarna. Det &r i princip samma
stindpunkt sorin moter 1 1682 ars forklaring.’ Intet séiger, att lag
blott skulle vara till for skyddande av enskild ritt. Ett sidant lag-
begrepp har visserligen foresvivat den, som nedskrev RF § 2 med
dess efter landslagens monster gjorda avgrinsning av den indivi-
duella frihetssfiren och dess tydliga framhivande av rittvisan
sdsom lagens Titta kinnemirke. Men § 4 avser sikerligen dven
annan lag 4n den, som tillimpas vid domstolarna. A andra sidan
omfattar konungens forordningsritt. otvivelaktigt dven sddan lags
amnessfiar. RE § 2 sédger i varje fdll — i omedelbar fortsittning
av bestdmmelsen att konungen ma uppa inkommande férfragningar
lagen till dess riitta férstand forklara — tydligt ifran, att i sidana
sdrskilda mal, Over vilka ingen lag finnes, konungen mi »stadga
och férordna». 1720 4rs RF tilligger, »varmed sedan foérhalles,
som uti § 4 uttryckes». Féregéngarefl av 1719 har sédkerligen ansett
“detta vara en sjialvklar konsekvens av sist anférda §.

I helt annah tonart tala stinderna, dia de i nyssnimnda bestim-
melse i konungaforsikringen kalla sig sjilva maktigande, nu och
framdeles att gora sddana beslut, stadgar och férordningar om sig
och riket, som'de préva tjinliga till det allméinna bista samt deras
sill- och trygghet. Har upptrida de otvivelaktigt som subjekt for
sjalva sfatsmak_ten. Det 4r dock mindre lagstiftningsmakten in den
styrande maktén det ir friga om. »Beslut» kan avse vilka drenden
som helst och »stadgar och férordningar» ha atminstone sedan 1682
framiritt som. verktyg just for regeringsmakten. Lagstiftningen
tedde sig, framhdller Herlitz med ritta i sin framstillning av den
frihetstida lagstiftningen,” icke pA samma sétt som i nutiden »sdsom

! Det fortjinar omtalas, att Stiernman i registret till sin edition av riksdags-
besluten, under ordet »lag» under hiinvisning till 1682 &irs approbation anfér
att de forordningar, reglementen och instruktioner, som k. m:t utfirdar, aro
vil lag men icke sddan allmin lag som Sveriges lag och sedan med hiinvisning
till frihetstidens regeringsformer § 4 siiger: de skola antagas av stiinderna innan
de kunna anses for lag.

2 Herlitz a. la. s. 108.

v
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det framfér andra naturliga filtet for stindernas maktutdévning».
I sitt mellanhavande med den lagstiftande makten framtrida
stinderna som ariftagare av de forna landstingen, som subjekt for
den styrande ha de startat under kungens egid sdsom samman-
svurna med denne till rikets vidmakthallande. Den stillning
som ensamradande, vari de intritt genom konungaittens utslock-
nande 1718, ha de genom nyss citerade ord — man observere sir-
skilt »nu och framdeles» — bevarat at sig.” De betrakta sig, nir de
dgna sig at vad tysk statsvetenskap kallar »staatliche Fiirsorge»,
som herrar i eget hus — man observere »sig och riket! — och
forvdnta, att konungen efter det 16fte om reservationslost instim-
mande han gjort icke skall mot deras landsfaderliga nitdlskan
under pagiende riksdag &beropa bestimmelsen .i RF § 13 att
konungen Ager styra riket med rads rdde. For frihetstidens riksdag
var det lika naturligt att upptridda som hégsta administrativ myn-
dighet som for Englands parlament att pd en tid, d4& 4nnu &4ven
statute law hade karaktir av ett judicium kénna sig som en hogsta
domstol.> Rdkade icke den forra till stor del bestd av dmbetsmén
wr den foérvaltning, som vuxit upp kring konungen.’? Att den déir-
jamte skulle kinna sig och dven fungera som hogsta domstol var
naturligt nog p& en tid, {6r vilken #nnu ingen riktigt skarp grans
existerade mellan forvaltning och rittskipning. Pa de gamla tingen
hade bada betraktats som olika sidor .av samma rittsvard. Och
detta forestillningssitt hade sedan overflyttats pad 1600-talets méik-
tiga ambetsorganisation.*

Namnda odifferentierade askddning kan i viss utstrickning
sigas ha préglat frihetstidens parlamentariska praxis tidevarvet
igenom. I teorien dgde daremot en bestimd forskjutning rum efter
hand som man boérjade konfronteras med den konstitutionella
..maktdelningsdoktrinen, narmast sddan den moéter hos Locke. Den
frihetstida spekulationen foll for frestelsen att soka-.intolka hans

! Se nirmare Lagerroth, Revolution eller wiittskontinuitet? Scandia 1936
s. 20f.

? Se McIlwain a. a. passim. . .

8 Som bekant baserade sig icke den frihetstida representationsriitten' pa
ambete. S
4 Se Herlitz, Ett och annat om sjilvstyrelsens betydelse i svensk [6rvalt-
ningshistoria, denna tidskrift 1921 passim.. -

14 — Staisvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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system i rikets grundlagar. och trots det lagtexten ej bjod nigot stod
darfér framstilla stinderna som bérare av just den statsfunktion,
han framstillt sdsom den hdgsta, den lagstiftande. En historiskt
som juridiskt lika om&jlig kontamination av RF § 4 och KF § 5
— § 6 enligt 1720 ars KF — 4ger rum, nér stinderna i en statsakt
fran 17556—56 - ars riksdag kallas »lagstiftare och maktigande,
tvenne egenskaper, varmed de specifice utmérkas i regeringsfor-
men».* Tydliga;st ir dock dem Lockeska receptionen i Browallius’
bekanta memorial vid 1751-—52 ars riksdag, vari lagstiftningsmak-
ten forklaras vara ett jus majestatis men pi samma ging en stin-
dernas rittighet. allena, under det férvaltning och réttskipning under
gemensamt namn av lagskipning — den svenska oversiittningen av
Lockes »executive power» — tillerkiinnes riksens rad sisom
stindernas fullfn'eiktige att utovas under principalens Overinseende
och under ansvar infér denne. Konungens regeringsmakt bestar
for Browallius .endast i nAgra timligen virdelésa undantagsfor-
maner. :

Lockes lira -anses ha haft-den betydelsen fér Englands forfatt-
ningsutveckling; att den mdjliggjort den uppkomst av ett materiellt
lagbegrepp, som man dér tidigare forgives sokt dstadkomma genom
att lata »public acts» kontrastera mot »private acts»: de forra skulle
vara till »pro bono publico», de senare »pro bono privato». Forst
genom Locke har det blivit klart, att lagen méste uppstilla all-
méinna normer enligt en tankegéng, som Blackstone 1765 uttrycker
i orden: a general or public act is an universal rule that regards
the whole community.” Statute law skulle icke lingre ha karaktir
av judicium och underordnas common law utan i konflikttillfallen
t. o. m. taga forsteget framfor densamma. Mgjlighet 4r given att
gora slut pa domarens ovannamnda lagstiftningsmakt och degra-

1 Se Lagerroth, Frihetstidens forf. s. 476. Samma karakteristik foérekom-
mer dock redan i ett uttalande av borgarstindet vid 1723 &ars riksdag. Se
Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder I s. 112.

? Se Blackstone a. a. s. 85 Jfr ss. 44 o. 53. Att lagens allminnelighet
ir en tydlig forutsittning fér Lockes maktdelningslira framgar bl. a. av chapter
XII'i Book II av hans »Of civil government»>. Jfr st. 136 chapter XI: the legisla-
tive or supreme authority cannot assume to itself a power to rule by extemporary
arbitrary decrees but is hound to dispense justice and decide the rights of the
subjects by promilgated standing laws — —_—
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dera honom till den konstitutionella doktrinens subsumtionsmaskin.*
Om parlamentet sjilvt giller att, som Mcllwain sdger, »law making
takes precedence of all other matters».”

En viss motsvarande tendens till materiell renodling av stats-
funktionerna kan man nog dven iakttaga i Sverige under inflytande
av Lockes och senare Montesquieus doktrin. Ar stindernas uppgift
att stifta lag, si bora de hilla sig till generella bestimmelser, medan
konkreta atgéranden i stdllet tillkomma k. m:t och &mbetsverk.
En sddan forestillning ar det, som far motivera, att stinderna 1723 -
Overtaga resolutionerna 4 de allminna besviren. D& dessa agde
verkan av en allmin lag, som forbunde samtliga undersatarna,
borde ritten att avsluta desamma tillhora stdnderna, som i regerings-
formen foérbehallit sig den lagstiftande rittigheten, och icke kolle-
gier och landshévdingar, vilkas goérom4l i stillet vore att handhava
undersdtarna vid de gjorda  lagarna och férordningarna samt i
anledning dérav skilja de tvistande fran varandra.’® Far héarvid
allménlighetsprincipen, redan fore Locke erkidnd sasom fér svensk
lag konstitutiv, motivera en parlamentarisk maktexpansion, si far
vid 176566 Aars riksdag samma princip utgbéra grunden fér att
stinderna draga sig tillbaka frin maktpositioner, som de annek-
terat. I Ooverensstimmelse med sina traditioner borde de, heter det
i forordningen om lagarnas verkstillighet, endast taga befattning
med publika saker eller allmidnna och hela riket vardande mal
men ej med speciella regeringsméil och' den borgerliga lagskip-
ningen eller vad enskilda personer rér. De positiva reformer, som
i kraft hirav vidtogos, voro dock blygsamma nog. Boskillnaden
mellan den lagstiftande och den lagskipande funktionen blir sedan
ledmotivet i 1769 &rs stora reformforsok. DA den forra bér till-
hora stinderna ensamma, bor konungens s. k. provisoriska lagstift-
ning upphora eller dtminstone inskrankas till det minsta mdjliga.
Da den senare allena tillkommer konung och &mbetsverk, bor bl. a.
stindernas befattning med justitierevisionen avskaffas.

Emellertid kunde den konstitutionella teorien verka och har
faktiskt verkat ocksd i en helt annan riktning beroende pé att det

! Se niarmast Hatschek a. a. ss. 97, 110, 119 ff.,, 157 f.
2 Se MclIlwain a. a. s. 93.
® Se Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder I s. 96f.
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fér densammajkom an pd att ge folkrepresentationen férsta rum-
met och stilla andra statsorgan i beroende dirav. Lag blev mindre
en statsakt av visst innehdll &n 6verhuvud allt vad folkrepresenta-
tionen tog sig for. Det formella lagbegreppet blev det avgérande.
Sa ej minst hos Blackstone, som pa foljande sitt-definierar leges
scripte: statutés, acts and edicts made by the Kings majesty by
and with the advice and consent of the lords spiritual and temporal
and commons in parliament assembled.”* Men parlamentet, som i
" sin vidstricktaste mening omfattade bade king, lords och commons,*
kunde taga 'bé;fattning med de till ‘sitt innehall mest heterogena
ting. Public acts, till vilka konungen gav sitt samtycke genom ett
»le tToi le veult», upptogo blott en del av dess tid och inrymde pa
trots av bendmningen icke blott lagar i materiell mening, public
general bills, utan dven s konkreta ting som local and personal
acts, ungefir motsvarande resolutionerna 4 de svenska riksstindens
besvir, och bills of attainder. Dértill- kommo s& »money bills», som
konungen accepterar genom sitt »le roy remercie ses bons sujets»,
och »private acts», som avsago dispens fran gallande ritt och
kommo till stand genom ett férfarande, som var mera férvaltnings-
jurisdiktionellt &n legislatoriskt. S& kommo »statute laws» att in-
rymma akter, motsvarande de tre stora materiella kategorierna fér
statsverksamhet: rittssatser, domar och férvaltningsakter.* Parla-
mentets ursprungliga stidllning av dofnstol kom att bli bestimmande
for dess verksamhet dess hela tillvaro igenom.” Och i all sin verk-
samhet upptradde det sdsom hogsta myndighet. »An act of parlia-
ment thus maHe», forklarar Blackstone, »is the exercise of the
highest authority, that this Kingdom acknowledges upon earth.»®
Parlamentet, v‘idstréickt fattat, blev rikets suveridn, som utan be-
tinkande bestimde dven 6ver sin egen kompetens. Ej ens common
law, som innehéll de viktigaste normerna dven foér foérfattningen,
bildade ldngre grinser for dess makt. »Where the common law and

1 Jellinek a. a. s 47 f.

? Se Blackstone a. a. s. 85. .

% Ibidem s. 147.

¢ Se Jellinek a. a. s. 6 ff. Jfr Hatschek a. a. s. 123f. Jfr McIlwain
a. a. s. 115, ' : o

5 Se Hatschek a. a. s. 121.

6 Se Blackstone a. a. s. 186.
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statute differ, the common law gives place to the statute», forklarar
nyss citerade auktor.® Det blev forst i de forna engelska kolonierna
som domstolarna kunde gentemot folkrepresentationen hidvda for-
fattningens helgd, varvid de dock hade en skriven grundlag att visa
hian pa.® I det engelska moderlandet, dér trots tidigare ordande om
en »fundamental law», som férbinder badde kung och parlament,’
aldrig en boskillnad mellan allmin lag och grundlag kommit till
stind, géller alltjamt Blackstones sats. att »sovereignty and legisla-
ture are convertible terms».*

Har man detta i minnet, forstir man battre, att Browallius’
hivdande av att stinderna voro innehavare av den lagstiftande
makten och att denna makt var den hogsta, ej blott kunde utnyttjas
fér en renodling av statsfunktionerna utan ocksa kunde tagas till
intdkt for stindernas oinskrédnkta maktfullkomlighet. Nér Bro-
wallius talar om riksens stinders lagstiftande makt, avser han
tydligen en stinderfunktion bland andra alldeles som Scheffer, nar
han bland de maél, de maktigande stinderna foérklarat hoéra till
deras forordnande, uppriknar ny lags stiftande och gammal lags
fordndrande och avskaffande.® Men nédr han kallar riksens stinder
utan vidare for »lagstiftande makten, den var ledamot av samhéllet
ir pliktig att hélla for ofelbar», ja t. o. m. kallar dem for »lagstif-
tare och oOverhuvud», s ar han icke fjiarran fran det formella
betraktelsesatt, fér vilket varje beslut av folkrepresentationen ar att
betrakta som lagstiftning. Darmed vare nu huru som helst, sikert
dr att stindernas innehav av hogsta makten i riket fick motivera
deras rubbningar av bestdende ma-ktfdrdelniﬁg. »Det kan ej vara
enligt med esprit av Sveriges grundlagar», férklarar Pechlin under
forfattningsdebatten 1769, »att siga, det riksens stinder gora in-
grepp uti konungens eller rAdkammarens rittigheter dirmed att de
sasom maktigande forordna, huru de nyttigast.finna och vilja hava
nigot av riksstyrelsen verkstillt eller ock sjilva nagot utéva eller
verkstilla. Fraga kan ej yppas om ndmnda réattigheters minskande,

1 Ibidem s. 89.

?2 Se Hatschek a. a. s. 138 och ‘McIlwain a. a. t. ex. ss. 88 ff., 350 ff., 386.

8 Se MclIlwain a. a. chapter IL
* Se Blackstone a. a. s. 46. Om parlamentets allmakt se ytterlxgare samma
arbete bl. a. ss. 49, 90, 160 ff. *

® Se Scheffers lirobok i frihetstidens statsriitt, denna tidskrift 1937 s. 202.
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ty dem sdsom blott till riksstyrelsens utévning férlanta dga makt-
dgande stinder giva och taga, som de prova foér det allménna och
riksstyrelsens forvaltning gagneligt».*

Om lagstiftningsmaktens innehav under frihetstiden fick moti-
vera stindernas maktfullkomlighet, var det darfor att samma makt
var den hogsta och icke darfér att den blott skulle ha generella
regler till sitt féorem&l. Samma makt blev nirmast identisk med den
suveridna makten och i viss man aven den konstituerande. Stin-
derna kunde varje ogonblick ligga om kompetensen. Det var ej
blott si, att de kunde utfora vad enligt regeringsformen bort till-
komma konung och rid, de kunde ocksi genom sina sdsom testa-
menten betecknade fullmaktslagar ldmna &t dessa att bestimma
vad ritteligen horde stinderna sjilva till. Stinderna voro aldrig
granntyckta betriffande maktfordelningens detaljer, blott maktens
tradar till sist 16pte samman i deras hinder. Spontaneiteten fanns
hos dem. Initiativet ville de ej g& miste om. Hos dem framskymtar
samma lagbegrepp, som Carré de Malberg velat utlisa ur den
moderna franska konstitutionen i hans bok med den betecknande
titeln »La loi, expression de la volonté générale». »La volonté popu-
laire», heter det, »reste la volonté générale — — — quel que soit
le genre d’objet ou la matiére auquels elle s’applique. De 1a, la
consequence que tout décret du Corps legislatif prenait, du seul
fait qu’il émanait de l'assemblée representant du peuple, la valeur
et la force supérieures qui s’attachent a la volonté générale et
souveraine.»® Lika litet &r enligt samme auktor och samma kon-
stitution den exekutiva makten innehillshestimd. Det utmirkande
for den ar att den saknar »une puissance primaire, initiale ou
spontanée» — — —. »Cette puissance ne consiste jamais qu’en une
competence d’attribution.»® Man erinras om Pechlins ord 1769:
sFolkets réitt 4r originir och perpetuell men de lagskipandes» —
lagskipning hos radet forutsitter lagstiftning hos stinderma —
»kasuell och underkastad de jimkningar och indringar, som huvud-
andamadlet dskar».

1 Se Lagerroth, Konungamakten i frihetstidens statsriittsliga teori, denna
tidskrift 1909 s. 200.

2 Carré de Malberg, La Loi, expression de la volonté générale s. 24. Jfr
samme forf., Théorie générale de l'état I s. 285 ff.

¢ Ibidem s. 32.
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En visentlig olikhet finnes dock meHan frihetstidens stinder
och den moderna franska folkrepresentationen. Den konstitution,
under vilken de férra levde, var ytterligt omfattande och detaljerad
i sina bestimmelser, medan den franska konstitutionen av 1875 ar
synnerligen kort. De forra frestades ofta, de senare frestas sillan
att ligga om de ordindra kompetensreglerna. Dartill kommer vad
nog ir dnnu viktigare. Sedan 1766 var en bestimd skillnad stipu-
lerad mellan den lagstiftande och den konstituerande makten. Blott
sddana férslag till dndring av forfattningen, som vila dver fran ett’
féregiende riksmote, kunna stinderna godtaga. I Frankrike ater
disponera samma kammarma joriteter bade 6ver ordindr lagstiftning
och dver forfattningen.' '

Ehuru frihetstidens stinder stiftade all lag, fanns dock under
tidevarvet anledning nog att besinna sig pa att det kunde finnas
olika slag av lagar. Pa den nirmare utformningen av det materiella
lagbegreppet nedlades ett icke féraktligt tankearbete, varvid da det
lagbegrepp, som framtrader i 1682 ars forklaring och i frihetstidens
regeringsformer, kom att bilda utgdngspunkten. Alltefter graden
av allménlighet och bestindighet kom man att sirskilja allmén lag
i specifik mening och ekonomisk lag. Dértill kom sedan som en
sarskild grupp jus publicum eller statsritten.

Den nirmaste anledningen till lagarnas indelning bjéd det stora
lagverk, som 1734 nadde sin fullbordan. Vad skulle diri upptagas
for lagar, sedan man en géng resignerat infér tanken att 1ita den
bliva »ett eorpus legum, sd att alla hindelser, som foérekomme,
matte kunna av en laghok avgoéras»? Relativt snart blev man
pa det klara med att jus publicum ej skulle medtagas. I o6vrigt
angav Lindskold vid lagrevisionens start nigon gang melan
1680 och 1686, att den nya lagen borde vara allmén och gemen-
sam for alla rikets undersitar. Det, som icke litteligen var for-
dndring underkastat, skulle avséndras fran det, som strickte sig
allenast till nagot sirskilt distrikt eller stad, anginge nagon viss
tid — bade rums- och tidssynpunkten halles sidlunda uppe —
eller eljest vore av forénderlig art och natur. Vad sd bleve

1 Se Carré de Malberg, La' loi chap. IIL
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kvar skulle uppdelas i tre klasser: negotia civilia, criminalia och
judicialia®l )

I enlighet med dessa principer har man ocksé férfarit bade fore
och under frihetstiden. Fran lagutkasten har avskilts en méingd
»specialia och ceconomica», med vilket senare begrepp man i detta
sammanhang icke avsag hushﬁllsférfattningar i och for sig utan
overhuvud allt sidant, som kunde efter tidernas skiftning foéréindras.”
Sarskilt frihetstiden var, framhéller Thulin, intresserad av att skilja
frAn varandra de olika lagstiftnings;)mrédena, vilket framfor allt
blir uppenbart i stadfistelsen avi1734 ars lag. Vad man déri forst
och framst velat ha infort har varit sidana stycken, »som till det
enskilda levernet i ett vil bestillt rike héra och uti rattegngs-
och utsékningsfnél kunna till rittelse tjina, varigenom rétt och ratt-
visa kan handhavas och bibehallas», vad vil intet annat innebir
dn det Lindskéld avsett med negotia civila, eriminalia et judicialia
eller gl‘und‘lags§tiftal‘en tiankt pd, nir \han i RF § 2 rdknar rittvisan
sésom det for lagen Kkarakteristiska. "Kunde ocksd nagot mera all-
miint tinkas 4n vad som avsig situationer, i vilka varje medborgare
som sadan kur%de komma? Just hinsynen till allménligheten bar
emellertid ocksa vallat, att icke all ratt av nyss angivet slag tagits
med. »>Allt vadi:‘ genom sirskilda privilegier ir faststillt har i denna
allméinna lagen ej kunnat inflyta», heter det i nimnda aktstycke,
liksom ej heller, »det som hor till sérskilt férordnade domaresiten».
Ej heller hadeé, heter det vidare, medtagits vad occonomie och
politiefbrordninigar angir, »vilka efter férefallande omstédndigheter
att en mingd stadganden rérande lant- och stadsmannaniringarna
fatt inflyta i laghoken. Dessa idkades nidmligen, som redan tidigt
framhallits vid diskussion om lagbokeéns innehall,® av tvenne huvud-
klasser av medborgare och voro dirfér av mera allmén natur.
Allméanlighetsprincipen blir pa sidtt och vis den dominerande, i

A

1 Se Thulin, Om konungens ekonomiska lagstiftning s. 40 f.

? En annan sak ar att i sirskild grad politi- och ekonomiférfattningar voro
vixling underkastade. Aver_l andra rittsgebit, ej minst statsritten, kunde. dock
ha sina sarskilt o§tadiga partier, vilka di ocksa, sidsom vi fa se, riknades som
ceconomica. L

5 Se Thulin a. a. s. 43.
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det den villar medtagande av vissa hushallsférfattningar och ute-
slutande av vissa judiciella lagar. A

Vad som intagits i Sveriges rikes lag fick sa till vida en sarskild
helgd, som tidevarvet igenom ingeri rubbning av dess text dgde rum,
utan behovliga dndringar infordes i sirskilda férfattningar. Denna
formella orubblighet delade den allméinna lagen med grundlagarna.
Fore 1734 'hade, annu under fundamentallagar inbegripits bade
landslagen och de olika normerna for statsskicket. Ja, si sent som
1739 finner man en riddarhustalare tillita sig en motsvarande sam-
manknytning, d4 han mot hushallslagar, som endast fléte av lag-
stiftarens fria vilja, rittades efter omstindigheterna och gjorde till
oratt den ena tiden vad i en annan tid kunde vara ritt, stiller
fundamentallagen, som grundade sig i den store lagstiftarens héga
viasende, 1 hans uppenbarade ord, i Var naturliga och ménga
tusende ars -erfarenhet och som aldrig kunde vara sig olik i ritt
och oratt. Visserligen rdknar han den i samma andedrag som en
regel for rikets styrelse, men den princip, som han anger som dess
framsta karakteristikum, rattfirdigheten, fir dock jamlikt RF § 2
framst anses hora hemma i den allminna lagen. Om denna trots
sin sakrosankta karaktir dndock .de facto rubbades, var den hir-
vid icke sdmre stilld 4n grundlagarna, som gang efter annan
indrades genom sirskilda tilliggsforfattningar. Man ansdg sig
nimligen inom desamma kunna séifs_kilja eeconomica eller, som
man ibland uttryckte sig, formalia. eller circumstantialia, som finge
jamkas, och realia eller essentialia, som méste forbliva intakta.
Ocksd dérutinnan fanns en analogi mellan grundlag och allmin
lag, att den forra lika litet reglerade hela statsskicket som den
senare all civil-, straff- och processritt. Sa reglerades utskottens
arbete i storsta utstrickning genom fristdende instruktioner, vilka,
alldenstund de blott hade avseende pa vissa tider och ligenheter,
hollos for ceconomica och particularia. Och regleringen av de sér-
skilda stindens sammansittning och verksamhetsformer utover
grundlagstextens bestimmelser betraktades i viss utstrickning som
varje stdnds ceconomicum.?

Den stravan att halla i sér olika slag av lagar, som kom till

! Se hirom Lagerroth, Frihetstidens maktigande stinder II ss. 223, 224
och 231. :
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uttryck vid redigeringen av Sveriges rikes lag, moter ocksd 1 det
praktiska riksdagsarbetet. Trots det stinderna stiftadé all lag, hade
de riklig anledning till sortering av dess olika arter.' S& framfoér
allt, da det gillde utredning av vackta férslag. Grundlagsfragor
behandlades girna i stora sekreta deputationen, civil-, kriminal-
och processritt i justitiedeputationen, politi- och ekonomiférfatt-
ningar i ovriga deputationer, bland wilka safskilt méirkes kammar-,
ekonomi- och kommersdeputationen. Huruvida stinderna eller
deras ‘urskillningsdeputation h#rvid togo samma hinsyn till all-
minlighetsprincipen som de gjort vid det stora lagverkets till-
komst eller de enbart ldto bestimma sig av det Amne, resp. forfatt-
ning avsag, oavsett om det behandlades i den allminna lagen eller
ej, ma lamnas osagt. Endast dirom ma erinras, att de ocksi hade
andra stora lagkomplex att taga hénsyn till, shisom kyrkolag och
sjolag. Vad hir sirskilt behover understrykas #r att stinderna,
dven da de lade hand vid ekonomi- och politiférfatiningar, upp-
stillde vissa Kkrav pa allménlighet och bestindighet. Rent lokala
och efemira yttringar av statsviljan kunde ej upphdjas till lag. Att
de togo resolutionerna 4 de allménna stindsbesviaren pd sin lott
motiverades ju, som vi sett, med att dessa #gde verkan av en all-
min lag. A andra sidan viigrade de att till rang hirav upphéja
alla petitesser, som k. m:t jaimlikt RF § 4 ansig sig bora presentera
dem. Si anmirkte 1762 en deputation med sinne for rummets bety-
delse, att en del av de redovisade férordningarna anginge si sirskilda
delar av riket och dess hushallning, att de ej kunde som en allmin
lag till stadgande uppgivas, och en annan, som ocksi anlade tids-
perspektivet, att en annan forordning, sdsom for sirskilda pérsoner
gjord och avsedd att av sig sjilv till sin verkan forsvinna, ej beh6vde
som en stindig lag inforas i riksdagsbeslutet. ' Man mérker, att

! Landberg férklarar i Riksdagens initiativ- och beslutanderitt s. 15 i
trots av vad Thulin haft att anféra i a. a. ss. 45 och 48 att under frihetstiden
alla griinser p& lagstiftningens omrade fullstindigt utsuddades. Herlitz a. a.
s. 105 &r av samma mening. Edén i Riksdagen under 500 &r s. 194 uttrycker
sig nagot forsiktigare men anser dock att nigot allvarligt forsok till grinsdrag-
ning ej gjordes. Jag anser dock att de regleringsférsiék, jag omtalat i riksdags-
verket VI dro allvarliga nog. Ar det férhallandet att riksdagen nu igen kommit
i besittning av stora omraden av den ekonomiska lagstiftningen tillrickligt skél
till att griinsen mellan olika slag av lagar skulle utsuddas?
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allminlighet och bestindighet voro relativa begrepp. Man mérker
ocksd, att grinserna mellan styrande och lagstiftande makt voro
vaga.

V.

Det gustavianska statsskicket innebér, ndr det giller lagstift-
ningen, ett betydande steg frin den ordning, vi sist lart kdnna, fram
emot den, som méter i 1809 ars RF. Dock #r det icke svart att se,
huru det rent redaktionellt anknyter till 1720 ars RF. .

Huvudregeln #r att finna i RF §§ 40 och 41. Den férra, som
siger: ej ma koﬁungen niagon ny lag utan stindernas vetskap och
samtycke gora, eller nigon gammal avskaffa, framstiller i aktiv
form vad 1720 4rs RF § 4 p. 1 framstillt i passiv och presenterar
som klart och tydligt subjekt den frihetstida réttssatsens under-
forstddda agent. Dirtill fogar den si en ny paragraf, § 41, som
fullstindigt svarar mot § 40, i det konung och stinder fatt byta
plats och, vad vil knappast kan ha nigon betydelse, desslikes dven
»ny lag goéra» och »gammal lag avskaffar. Ej mége, heter det,
riksens stinder nigon gammal lag avskaffa eller ny lag gora utan
konungens ja och samtycke. Konung och stinder bliva vid lag-
stiftningen fullstindigt jamstillda, mojligen endast med den reserva-
‘tion till konungens férmén, som kunde ligga déri, att det for hans
del talas om »ja och samtycke», medan det tidigare for stindernas
del hetat »vetskap och samtycke». Pariteten #Ar sedan nirmare
genomford 1 § 42, som tydligen nedskrivits med 1617 ars RO fér
dgonen. I hindelse initiativet till ny lags gérande och rimligen dven
gammal lags avskaffande utgir fran stinderna, skola dessa efter
inbdrdes Overlaiggning komma O6verens, varefter de Overlimna
projektet till k. m:t; efter det denne hoért riksens rad fattar han
ett beslut, som han delgiver stinderna pi rikssalen, vare sig det nu
blir ja eller nej. En frin konungen utgingen lagproposition be-
svara stinderna, sedan de kommit dverens, 4 rikssalen, i fall svaret
blir jakande. Blir det ater nekande, avlimnas det skriftligen med
motiv fér avslaget. Venerationen fo6r majestitet tinkes vara for
stor, for att stiinderna skulle siga honom ett »nej» mitt i ansiktet.

En sidrskild paragraf, § 43, agnar 1772 ars'RF at det fall, som

N
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1720 ars RF § 2 blott omnamnt i férbighende, namligen att en ny
lagfraga uppstar. D& blive den, heter det, avgjord pd samma sitt
som § 42 stadgar. .

De citerade §:rna beteckna en radikalare avvikelse fran frihets-
tida statsrdtt 4n den, som i forstone faller i dgonen.

Till en borjan frapperas man av den sa gott som fullstindiga
reciprociteten mellan konung och stinder. D4 konungens lagstift-
ningsritt enligt 1720 &rs RF annullerades for den ene konungen efter
den andre genom hans ovannamnda l6fte att alltid instimma med
riksens stinder, borde vil hans nya position betecknas som en favor.
Praktiskt taget dr det ocksd otvivelaktigt si. Ser man &iter saken
strangt statsrittsligt, maste man siiga, att konungens lige férsimrats.
Annu 1720 ars RF § 4 férutsatte, alldeles som Loccenius lirde, att
konungen var subjekt for det betydelsefulla jus majestatis, som
lagstiftningsritten utgjorde. Browallius’ forsék att framstilla den-
samma som ett i stindernas hand lagt jus majestatis saknade stéd
i positiv réatt, si lingt man holl sig till regeringsformen, den
enda grundlag, vari lagstiftningen expressis verbis omtalades. Nir
konung och stinder 1772 jamstillas, kan detta knappast annat inne-
béra dn att den forre flyttas ned till den privatritisliga position,
dir de forra stréangt taget alltid befunnit sig. Néppeligen kunna
bada pa nastan alldeles samma sétt vara subjekt for ett jus maje-
statis. De framtrida snarare bada som kontraherande parter, som
var for sig géra sina utbud och avvakta motpartens svar. Hirom
dock mera vid analysen av 1809 ars RF, vari nyss refererade lag-
stiftningsmetod ytterligare utformats.

Men ocksa sjalva lagbegreppet ar ett annat &n frihetstidens och
det oaktat att ordalagen ifriga si litet férdndrats. En blick pa rege-
ringsformens forarbeten si vil som pa ett par stadganden i 1720
ars RF, som uteldmnats av eftertriddaren fran 1772, skall visa detta.
Om 1 forsta fallet den objektiva grundlagstolkn-ingens metoder
séttas 4 sido, mé det forldtas med hinsyn till sagda grundlags kianda
obestimdhet.

Frihetstidens lagbegrepp var, som vi sett, synnerligen omfattande,
i det som lag uppfattades varje rittsregel, som fyllde rimliga krav
pé allminlighet och bestindighet. Att Gustav III riknat med ett
vida inskridnktare lagbegrepp tycks framga darav, att den ritt att
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stifta lag, han enligt giingse maktdelningsschabloner i sina tidigare
forfattningsutkast ville tillerkénna stinderna, skulle avse allminna
lagen, varvid han sannolikt tdnkt pa Sveriges rikes lag. Utan hin-
der dirav skulle han sjalv fa faststélla »ekonomiska forfattningar».
Pa liknande sétt tinkte sig ocksd med honom forbundna forfatt-
ningskonspiratorer, att det kungliga prerogativet skulle omfatta alla
de grenar av styrelsen, som rora den inre férvaltningen, ekonomiska
anordningar, handeln, politien, militirférvaltningen.* 1 1772 ars RF
nimnes intet hirom. Utan vidare forutsattes en viss foérordnings-
makt ingd i den ritt att styra riket, som RF § 2 tillerkinde konungen.
Fordenskull nimndes ingen ritt att géra stadgar, reglementen och
férordningar av-det slag som omtalas i 1720 4rs RF § 2. Konungen.s
ritt att p4 egen hand och till den tid han sjilv fann 1ampligt reglera
sédana ting som ekonomi och politi forutsattes vara en ingrediens
1 den styrande makten. NAagon rétt att ens provisoriskt ordna en
ny lagfriga inom den allménna lagens omride, sdsom 1720 &rs RF
§ 2 tillstatt, tinktes han daremot icke alls vara i besittning av.? RF §
43 kinde for sadana fall blott samma definitiva reglering av konung
och stinder gemensamt, som omtalas i § 42. Forutsittningarna for
den formella lagkraftens begrepp voro dirmed férhanden.’

I enlighet med dessa distinktioner har Gustav III foérfarit, da
han vid 1778 ars riksdag 4 ena sidan i fem lagfrigor enligt RF § 42
askade stindernas mening for att sedan samfillt med dem taga sitt
beslut, & andra sidan i tvid »ekonomiska drenden» ndjde sig med att
f4 héra deras rad. Det visade sig dock omedelbart, att grinserna
icke voro sa latta att draga. Skulle for bestimmandet av vad som
vore lag blott bli avgérande huruvida det var reglerat i Sveriges
rikes lag eller ej, eller var det mojligt att rent materiellt bestimma
lagens begrepp? Ett materiellt kriterium har Schonberg funnit dari
att allmén lag skulle utgéra »grundvalen av den borgerliga séker-
heten till liv och lemmar, heder och egendom»* och Chydenius dari

! Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 22. Dens., Riks-
dagens initiativ- och beslutsriitt under 1772 ars statsskick s. 16 f.

? Se och jfr Hermanson a. a. s. 348 f.

3 Jfr ovan s. 202. Om nimnda hegrepp se Herlitz a. a. s. 32f. och
Blackstone a. a. s. 186. : :

4 Se Landberg, Riksdagens initiativ s. 26.

+
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att densamma, hade att uistaka undersatarnas rittigheter gentemot
varandra,” men nagot auktoritativt uttalande i frigan har ej kom-
mit till stdnd. Den sédrskilt genom den senare aktualiserade frigan
om religionsfrihet b6r ocksa ha fatt vederbérande att besinna sig
pi att utom 1734 ars allménna lag 1686 ars kyrkolag kunde for-
tjaina komma i atanke, nir det gillde bestdimma, vilka omriden
kungen blott med stindernas samtycke kunde reglera.® Under si-
dana forhallanden kunde man icke heller klart bestimma begreppet
»ekonomiskt». Innebar det blott en viss aspekt pa rittslivet, si att
t. ex. vissa forhallanden efter att forst i den allminna lagen ha
normerats i princip, genom ekonomisk férordning reglerades i
detalj,® eller var det innehallsbestimt pa s& sétt att det blott avsag
hushéallsférfattningar o. d.? Omfattade det dven sddana hushélls-
angeldgenheter, som reglerats i 1734 ars lag? Slutligen uppkom
ocksa fragan, huruvida stinderna i ekonomiska ting hade initiativ
och finge g fram samfiallt liksom i lagfrigor och huruvida vad
de pa sidant sitt upptoge i sina besvir skulle »réra alla och envar
av rikets innebyggare», anga en stérre krets av medborgare eller
finge inskrianka sig till en viss landsiindas angeldgenheter.

Av dessa fragor fick under gustaviansk tid blott en ett klart
och otvetydigt svar, ndmligen den om initiativet. Det skedde genom
§ 6 i Forenings- och Sidkerhetsakten, som séger: vid riksdagar fore-
haves hos riksens stinder inga andra amnen i&n dem konungen
proponerar. En #ndring av RF §§ 40—43 kom darigenom till stind.
Dess betydelse ligger dock mindre dari &n i att den omdjliggjorde
fér stinden att gi fram samféllt med konungen i fragor, som ldgo
utanfér den allminna lagen men kanske voro politiskt mer brann-
bara 4n de, som follo dirinom. Fér den gustavianska oppositio-
nen higrade dnnu frihetstidens vidstrickta lagbegrepp, sdsom fram-
gir av Jacob von Engestroms begreppsbestimningar: »lagstiftningen
stracker sig till alla mal, intet undéntaget, men sedan dirom ett
gemensamt beslut av konung och stinder ar fattat, maste det verk-
stillas, och detta kallas lagskipning.»®

1 Se Landberg, Riksdagens initiativ s. 39.

2 Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 71 ff.

3 Se Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 69f.

% Se hirom Landberg, Riksdagens initiativ- och beslutsritt s. 81 ff.
® Se Landberg, Riksdagen under den gustavianska tiden s. 98.
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Aven en annan frdga, som 1772 ars FR limnat obesvarad, nim-
ligen den huru den i § 42 forutsatta Overenskommelsen mellan
standen 1 lagfragor skulle avigabringas, fick under gustaviansk tid
en lésning och det en positiv. 1617 ars av Gustav III Aterupp-
livade riksdagsordning skulle ju gjort stindernas lagstiftningsrétt
tamligen illusorisk, i det anslutning frén blott ett stdnd varit
tillfyllest. Sténderna lyckades dock genom en bekant grundlags-
forklaring av 1786 genomdriva, att den av frihetstiden knisatta
majoritetsprincipen i dylika fall skulle bli avgérande. Pa si sitt
har i en viktig punkt dven detta tidevarv fatt ett avsevirt inflytande
pad modern lagstiftningsprocedur.

Slutligen m& nimnas, att de fjittrar, som 1772 ars regerings-
form lika vil som sina foregdngare pi si sitt lade & den styrande
makten, att Ambetsméinnens tillsittning och verksamhet déir ganska
detaljerat reglerades, hivdes av Gustav III genom FSA § 1, som
bestimmer: erkinne vi, att vi hava en arvkonung, som #ger full
makt att styra — — — riket — — —, férordna efter dess gott-
finnande om alla rikets Ambeten, — — — samt skipa och hand-
hava lag och ritt. De 6vriga riksvirdande drenden skétas pa sitt
konungen bestimmer.

VI

Nar riksens stinder 1809 gavo Sverige en ny forfattning, hade
den konstitutionella teorien redan hunnit férverkligas i 1791 é&rs
franska férfattning, som blivit en férebild fér en rad senare forfatt-
ningar och dven pastds ha spelat en viss roll fér var regeringsforms
tillblivelse. Det kan da vara skal att se, hurn dess lagbegrepp ut-
formats. Ar det av materiell eller av formell art? A

Att det huvudsakligen 4r av det senare slaget beror icke minst
pa den auktor, som framfér andra anses ha satt sin pragel pa det
franska folkets konstitutionella debut, Montesquieu.

Montesquieu framstilles visserligen som en typisk representant
for en maktskillnadslidra, giende ut pa att varje organ har sin
funktion. Tillika nimnes han som méalsman fér ett materiellt lag-
begrépp, s utgestaltat, att lag blir identisk med varje rattsregel,
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som dr avsedd att skydda individernas fri- och rittigheter.' Det
férra mé vara riktigt, om man ser till maktférdelningens yttersta
princip, och det senare befogat, om man haller sig till dess moti-
vering. Friheten gir forlorad, om den démande, den verkstillande
och den lagstiftande makten, allesammans eller blott tvd av dem,
dro férenade pa en hang, och friheten bestar just i det sinneslugn,
som foljer av att man vet sig siker fér andras 6vergrepp. De, som
ndrmast taga befattning med stivjandet av sidana, dro dock &ven
enligt Montesquieu domstolarna, som #ga att »juger les crimes ou
les differends des particuliers». ‘Men lagarna, som den lagstiftande
makten producerar, maste rimligtvis ocksd ha annat innehdll in
straff- och civilritt. Annars finge sagda makt for litet arbete och
den verkstidllande makten intet alls. Efter att forst ha identifierat
den senare med »la puissance exécutrice des choses qui dépendent
du droit des gens» och sedan ha latit dess uppgift bli att »exécuter
les resolutions publiques» — siledes ej blott »les lois» — forklarar
nimligen Montesquieu till sist om den lagstiftande och den verk-
stillande makten i deras inbérdes relation: »n’étant I'un que la
volonté générale et 'autre que I’exécution de cette volonté générales.

I en andra etapp skulle siledes for Montesquieu liksom senare
for Rousseau allminligheten bli det karakteristiska draget for lagen.
Egendomligt hog férklarar han dock, att icke blott lagstiftande
utan ock verkstillande makt dirutinnan skilja sig frdn den
démande att »ils ne s’exercent sur aucun particulier». Omdémet
‘'ma, i den man det avser den verkstillande makten, limnas At sitt
viarde. Det betydelsefulla i detta sammanhang blir, att denna makt
i och for sig ej nagot annat ar &n, sdsom Jellinek uttrycker sig,
»Dienerin der Gesetzgebung».”? Nagon sjilvstindighet gentemot den
lagstiftande makten vinner regeringen hos Montesquieu forst genom
att den fullstiindigt i strid med maktskillnadsprincipen far andel i
lagstiftningen — icke i form av »en droit de statuer» men vl i
form av en »droit d’empécher». Nagon motsvarande rétt att hejda
»la puissance exécutrice» har icke »la puissance législative» — man
observere, att benimningarna nu avse icke funktioner utan organ —
men i stillet »une faculté d’examiner de quelle maniére les lois

1 Se Herlitz a. a. s. 38 och Carré de Malberg a.'a. s. 6 ff.
2 Jellinek a. a. s. 68. ' a ’
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qu’elle a faites ont été exécutées». Man kan icke stanna i tvivelsmal
om vilken funktion och vil icke heller vilket organ som &ar det
hogsta. Montesquieu talar visserligen en passant om de prerogativ,
som den exekutiva makten skulle kunna bli berévad, om den ej
hade namnda veto, men har icke forstitt att som Locke utnyttja
det engelska prerogativbegreppet for att pA trots av det over- och
underordningsférhillande, som enligt sakens natur maste existera
mellan lagstiftning och exekution, skapa mdjligheter for en stark
regeringsmakt.

Montesquieus system har i 1791 ars franska forfattning sa till
vida modifierats som konungens veto inskrinkts till ett suspensivt.
‘Aven som sédant har det dock omintetgjort en renodling av funk-
tionerna. »Der primére Grundsatz der Gewaltentrennung wird»,
forklarar Redslob,® »durch den sekundiren Grundsatz der Gewal-
tenhemmung durchbrochen.» Och motivet dirtill har enligt samme
auktor legét i det 6vertag i krafter, lagstiftningen i och for sig har
over exekutionen. Till en roll av pouvoir exécutif har nimligen
regeringen redan enligt forfattningens allminna schema hinvisats.
Aven sina speciella befogenheter utévar konungen mindre i kraft av
férfattningen #n i anslutning till bestimda lagar. Ingen organisa-
tionsmakt ir honom anfdrtrodd, dd uppréttandet och avskaffandet

av dmbeten fger rum genom lag.?

Lagstiftande makten férklaras
icke blott som av Locke vara den hogsta utan som ett med suve-
raniteten. »La loi est», heter det i punkt 6 av Declarations des
droits de 'homme et du citoyen, »l’expression de la volonté géné-
rale.» Tanken ér inspirerad av Rousseau men var, som vi sett, icke
heller frimmande f6r Montesquieu. Lagstiftande makten har med
de modifikationer nimnda veto innebir anfértrotts it en national-
forsamling, som ock utan vidare kallas le corps législatif. Det for-
mella lagbegreppet har accepterats genom foérklaringen: »les décrets
sanctionnés par le roi et ceux qui lui auront été présentés par trois
législatures consécutives ont force de loi et portent le nom et I'in-
titulé de lois». Att folkrepresentationen gor lag under vissa former
har blivit till ett »vad folkrepresentationen gor under sidana former

! Se. Redslob, Die Staatstheorien der franzosischen Nationalversammlung
von 1789 s. 205.
?Se Jellinek a. a.'s. 86. -

15 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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ar lag». Organbegreppet har kommit att fa forsteget framfér funk-
tionsbegreppet., . ,

- Dock har dirmed det materiella, lagbegreppet icke férsvunnit.
Ty nir férfattningen nirmare skall angiva »pouvoirs et fonctions
de l'assemblée : nationale legislative» nAmmner den foérst: »de pro-
poser et décréter les lois». Vad som skall vara foremélet for denna
materiella lagstiftning menar Jellinek ej kan vara tvivelaktigt. Det
ar vad man velat trygga genom den férklaring om ménskliga
rattigheter, som inleder forfattningen. Ovriga den lagstiftande
makten tillkomimande funktioner ha till stor del materiellt sett
karaktidr av forvaltningsakter, sisom »de fixer les dépenses publi-
ques, d’établir les contributions publiques, de déterminer le titre, le
poids . .. des monnates, de statuer sur 'administration et d’ordonner
I'aliénation des);domaines nationaux, de poursuivre devant la haute
Cour nationale: la responsabilité des ministres>. Om lagstiftande
maktens beslutyi har som n:r 2 och. 5 uppriknade angeligenheter
sades dock ifran, att de ej skulle understillas konungens sanktion.
Det oaktat skulle de riknas som och‘k exekveras som lagar.*

Vad som giller om den franska férféttningen av 1791 giller
ock om andra utlindska forfattningar, som bruka presenteras
som barn av samma anda, nimligen den amerikanska férfattningen
av 1787, den franska av 1795 och den norska av 1814. De be-
hirskas, som redan uppstillningen visar, av det formella lagbegrep-
pet. Om den norska pa sa sitt sneglar at det materiella lagbegreppet,
att den som étortingets eller den lagstiftande maktens forsta befogen-
het i § 75 upptager »att stifta och upphiva lagar», s forfar den
ju dirvid pa alldeles samma sétt som den franska ménsterforfatt-
ningen. Huru ‘genomtringd dven den amerikanska forfattningen,
som pa grund\av sin federativa karaktir ej kunnat reservera all
lagstiftande maikt it kongressen, dr av det formella lagbegreppet
framgér darav, att den upprepade ginger férklarar, att kongressen
reglerar det eller det férh&llandet genom lag. En annan form hade
ocksi varit mojlig. Endast i begrinsad omfattning ha de, som
handlade under inflytande av den konstitutionella doktrinen, haft
blick fér att de statliga funktionerna voro genom sitt innehall och
sitt syfte att kvalificera som lagstiftning, forvaltning eller jurisdik-

1 Se Jellinek a. a. s. 75ff. och dir anférda lagtexter.
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tion.* Sarskilt ett svenskt auditorium har. skil att besinna sig pa
Labands ord: »Die Lehre von der Teilung der Gewalten, welche der
Theorie des sogenannten Kkonstitutionellen Staatsrechts zugrunde
liegt, geht nicht aus von dem verschiedenen Inhalt oder Tatbestand
der staatlichen Akte sondern von der verschiedenen staatsrecht-
lichen Stellung der Organe, welche zur Vornahme staatlicher Ge-
schifte berufen sind».?

VIL

Nar 1809 ars mén gripa sig an med sitt grundlagsverk, dro for
dem organ- och funktionsbegrepp lika presenta. Tvisten mellan
de bada statsmakter, som sedan mer an ett sekel kivats om makten,
slites icke pa si sitt, att den ene stilles obetingat dver den andre,
utan si, att de befogenheter, som av dem sedan urminmes tider
utdvats efter skiftande foérdelningsgrunder men vilkas ratta visen
forst klarnat genom féregaende decenniers konstitutionella tanke-
arbete, utportioneras dem emellan pa si sitt, att den ene kan anse
sig lika miktig som den andre. Funktionens materiella natur for-
loras dérvid aldrig ur sikte. Konstitutionsutskottet har renodlat
statsfunktionerna med en helt annan konsekvens 4n de utlindska
lagstiftare, som uttryckligen bekint sig till Montesquieus laror, ja
konsekventare An mistaren sjilv. Man har visserligen icke latit
vart och ett av de traditionella statsorganen fa sin funktion och
inga flera, men man har organiserat deras verksamhet eller sam-
verkan olika alltefter de funktioner de ha att ligga hand vid. S&
torde man béra fatta de omdiskuterade orden i konstitutionsutskot-
tets memorial av den 2 juni: utskottet har sokt att bilda en sty-

rande makt, — — — en lagstiftande makt, — — — en domaremakt.
Tamligen meningslost blir diarfor att, nar det géller f6ljande mening
‘av memorialet — »det (utskottet) har vidare sokt att rikta dessa

makter till inbérdes bevakning, till inbérdes dterhdll utan att dem
sammanblanda utan att limna den &terhallande nigot av den ater-
héllnas verkningsférmaga» -— fraga sig, huruvida med »makt»
avses organ eller funktion. Organet adr hildat med en enda funktion

1 Se och jfr Carré de Malberg, La loi s. 32.
2 Se Laband a. a. s. 172.
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for Ogonen, och funktionen har lamnats ‘4t ett enda organ, som
darutéver intet har att bestdlla. Som myndigheter uppviiga mak-
terna varandra. Férbudet mot sammanblandning avser diremot
funktionerna. Utskottet har sikerligen tinkt pi ett sddant férhal-
lande som att‘en forvaltningsakt presenteras som en formell lag
och didremot inlagt sitt veto. »PA dessa huvudgrunder av stats-
krafternas sidrskilda bestimmelser och omsesidiga motvikt skall»,
heter det till slut, »den statsforfattning vila, som utskottet foére-
slagit.»*

Huru renodlingen av funktionerna nirmare utgestaltats blir
uppenbart vid en granskning av sjilva regeringsformen. Den kan
visserligen efter den anvisning, Hikanssonska férslaget lamnat, om
ocksi ej s markerat — underrubriker forekomma ej och paragra-
feringen ar fortlopande — sigas varh uppdelad pa tva stora avdel-
ningar, avsedda for resp. konung och stinder jimte dem nédrmast
tillhoriga funktioner och dem underlydande verk. Ingendera kallas

1 Det synes mig, ju mer jag tinkt dérdver, uteslutet att med lagstiftande
makten skulle avses stinderna enbart och icke tillika konungen. Bortsett fran
att detta star .i uppenbar strid med bdde senare partier av memorialet och
regeringsformen sjilv, s bér framhdllas, att Montesquieu, som memorialets for-
fattare ju framfor allt skulle haft i tankarna, riknar med »la puissance exécu-
trice» sdsom »par{ie de la législative». Men den férra utgér nummer 1 och den
senare nummer 2 av ‘de »trois sortes de pouvoirs», mellan vilka Montesquieu
vill till férebyggande av maktmissbruk etablera en balans, allt i dverensstim-
melse med sitt redan i chap. IV proklamerade program: »il faut- que, par la
disposition des choses le pouvoir arréte pouvoir». Det bér di icke kinnas allt-
fér chockerande, att den svenske konungen dr ensam innehavare av den forsta,
deliéigare i den andra och sista instans i den tredje av de tre makter, som
memorialet sokt rikta till inbdrdes bevakning, till inbordes aterhall. —- Man
bor ocksa erinra sig, att Blackstone i full Overensstimmelse med engelsk ritt
gor »the king» till ledamot av »the parliament> jimte slords and commons»,
varfor ock, i motsats till vad Montesquieu gor gillande, ritten att sammankalla
parlamentet kommer att utévas av en av dess medlemmar (s¢e Blackstone
a. a. s. 150). Det balanssystem, Blackstone i anslutning till Montesquieu anser
prigla det engelska statsskicket — »all parts of it form a mutual check upon
cach’ other» — #r diarfor etablerat redan inom legislativens ram. »The whole»,
tilligger Blackstone, »is prevented from s}eparation and artificially connected
together by the mixed nature of the crown, which is a part of the legislative and
the sole executive, magistrature». (Se Blackstone a. a. s. 154f.) Det ér sanno-
likt, att Jirta haft hir sist citerade sidor av Blackstone for dgonen. Han har
dock utnyttjat dein mycket sjilvstindigt. Om tolkningen av memorialet se o. jfr
Melander, Regementsorgan och riksdagsarbete s. 1 ff.

[§
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dock efter en bestimd funktion, konungen icke den styrande mak-
ten — frasen »regerings- och domaremakternas beslut» i § 90 beror
pa tillfallig doktrindr distraktion — stinderna icke den lagstiftande.
Alltefterhand som nya funktioner — de éro icke tre utan lagt riknat
fyra — komma pa tal, skapas en ny form f6r maktens utévning.
Som styrande, vad ju som vi strax nirmare skola se, 4r nagot helt
annat &n 'verkstéillande,‘ framtrider konungen i statsradet, som
démande i hogsta domstolen och som lagstiftande helt personligt
efter hérande av bdda. Till markering av att nigot formellt lag-
begrepp i Sverige icke existerar regleras den stinderna tillhériga
beskattnings- och statsregleringsfunktionen fére lagstiftningen. I
samband dirmed tillerkdnnes stinderna vis & vis den styrande
makten flera — se §§ 76, 77, 79 och 80 — vad man skulle vilja
kalla »droits d’empécher», men aldrig ett 6gonblick faller det grund-
lagsstiftaren in att med hinsyn till den samverkan, som hirvid dger
rum mellan konung och stinder, som formella lagar presentera vad
ur funktionsrenhetens synpunkt ter sig som anomalier. Den sam-
verkan mellan konung och stinder, som kommer till stind vid lag-
stiftning enligt § 87, 4r sui generis. Visserligen kan enligt § 89 in
fine med konungens medgivande vilket drende som helst som rérer
rikets allminna styrelse avgoras pid samma sidtt som i § 87 &r
angivet, men att dylika beslut skola rubriceras som lagar dr dirmed
icke sagt.

Ar regeringsformen i trots av att lagstiftande makten i riks-
dagsdebatterna ofta blir synonymt med riksens stinder frimmande
fér den tanken att lagbegreppet skulle kunna bestimmas efter for-
mella kriterier, maste man bestimma det efter materiella. Det-
samma giller emellertid 4ven de 6vriga huvudfunktioner, varmed
1809 ars min riknat, nir de férsokt astadkomma jamvikt mellan
konung och stinder, nimligen den styrande, den démande och den
beskattande. Ett klargorande av innehéllet i dessa begrepp far
darfor stor betydelse for bestimmandet av 1809 ars lagbegrepp.
Vill man veta vad négot &r, har man alltid gagn av att veta vad
det icke ar.

Att den styrande makten &r nagot annat &n den exekutiva eller
verkstillande makten hos Montesquieu inser var och en omedelbart,
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som besinnar sig p&4 den metafor, det forra ordet inrymmer. Den,
som styr, har iedningen i sin hand, ir herre i sitt hus, medan den,
som verkstéillef, goér — sit venia verbo — dréingtjinst it den, vars
beslut han exekverar. Hade icke Montesquieu givit den exekutiva
myndigheten andel i den: lagstiftande, skulle han lika vil som
Rousseau hemfallit under Jellineks dom att helt ha missforstatt
regeringens visen,® Svarligen kan han ha haft mycket att lira
dem, som ivrade for den svenska regeringsmaktens pényttfodelse.
Mera, ja alltfér mycket var i stillet att i sddant syfte himta fran
Lockes lira om prerogativet, som enligt common law tillkommer
den exekutiva ‘makten och av sagde auktor bestimmes som sthis
power to act according to discretion for the public good without
the prescription of the law and sometimes even against it>. Négot
spar av det engelska prerogativet star dock icke att uppleta vare
sig 1 1809 ars RF eller andra svenska grundlagar. Att »verkstil-
lande makt», som det &nnu heter i Poppius’ PM., utbytts mot
»styrande» kun\de mojligen soka sin forklaring dari, att den franska
konsularforfattningen emot den légstiftande makten stiller ej en
»pouvoir excécutif> utan helt enkelt »gouvernement»>.” Det vore
dock att gi 6ver an efter vatten. Redan landslagen hade tillerkiint
konungen ritten att styra riket, och denna term hade sedan under
1600- och 1700-talen upprepats regeringsform efter regeringsform.
Linge hade dén uppfattats som synonym med statsmakten o6ver
huvud, vad ju var rimligt nog, s& linge alla folkliga befogenheter
betraktades som immuniteter. I den mén man i en regeringsform
— »styra» 4r .ju blott en Oversitining av »regera» — menade sig
kunna pé ett tillfyllestgérande sitt organisera statsmakten, utgick
man fran samma férestillning. Den:ligger ocksd bakom den titel,
Locke gav den bok, vari han framstiller hela sin statslira: Two
treatises on gox‘rernment. Som en allméin statsfunktion, som sedan
differentieras it flera speciella, framtrider den ocksd hos samme
forfattare i sidana uttryck som »govern by laws», »rule by laws».
Pi samma .sdtt riknar tydligen dven Montesquieu, da han i det
berémda kapitlet om Englands forfattning forklarar, att folket icke
bér »entrer dans le gouvernement que pour choisir ses représen-

1 Jellinek ara. s. 69f.
2 Se Jellinek a. a. s. 92.
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tants» och om »la puissance exécutrice» anviander uttrycket »cette
partie du gouvernement». Sékerligen riknade svenska publicister,
sd linge lagstiftningsmakten presenterades som ett konungen till-
kommande jus majestatis, samma ritt som en ingrediens i den
styrande makten. Enligt 1772 ars RF var dock en sddan konstruk-
tion ej mojlig.™

Ej heller 1809 kan den styrande makten riknas som enda stats-
funktionen. I diskussionen kring regeringsformen rér man sig med
tre statsfunktioner till och i densamma med ett helt knippe. Att
sluta férdrag, borja krig, utnidmna ambetsmin, benada, bli, sdsom
appliceringen av bestimmelserna om statsridets hérande visar,®
funktioner for sig, skilda fran den styrande. Fortfarande &r denna
dock statsfunktionen zat’ &fsy#v och dem grundliggande bestim-
melsen om densamma ett reservstadgande, som utfyller de kompe-
tensregler, som &terfinnas annorstides i grundlagarna.’® Vid kom-
petenstvister mellan statsorganen ar presumtionen fér det, som
innehar den styrande makten. Man forstar, huru J. Chr. Bostrom
kunnat ur regeringsformen utlisa en furstesuverinitetsprincip.*
Den funktion, RF § 4 tillerkdnner konungen allena, har i viss
utstrackning just de karakteristika, man reserverat it den funktion,
som enligt den s.k. konstitutionella doktirinen skulle vara den
hogsta, ja identisk med suveriniteten sjilv, nimligen lagstiftningen.
Med vissa fortydliganden kan man siga om densamma, att den &r,
vad en nutida fransk rattslard, Artur, sagt om »la loi», namligen
»un acte d’autorité imitial, qui ne se rattache par aucun lien de
subordination & aucune prescription positive antérieure, qui, par
suite, se produit dans des conditions de souveraineté particuliérement
radicales».® Visserligen rér sig den styrande makten icke lika obun-
den som den gjorde enligt FSA § 1 utan maiste, sdsom memorialet
uttrycker sig, vara »verksam inom bestimda former» eller, for att
folja RF § 4, utdvas »pi det sitt denna regeringsform féreskriver».

1 Se ovan s. 219 f.

? Se Lagerroth, Det svenska statsridets ansvarighet i riittshistorisk be-
lysning, Scandia 1939 's. 71 ff.

8 Se Herlitz a. a. s. 481, .

¢ Se Skrifter ‘av Chr. J. Bostrom utg. av H. Edfeldt I ss. 385 och 409.

® Se Artur, Séparation des pouvoirs et se’parétion des fonctions i Revue du
droit public 1900 s. 224. '
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Men de »former» och »det sitt», hir omtalas, &ro negativt begrin-
sande, icke positivt bestimmande. Grundlagsstiftaren har varit all-.
deles fraimmande for den uppfattning, som méter i § 2 av von Enge-
stréms f('jrslagltill regeringsform — konungen och folket genom sina
fullméktige 4ga att gemensamt stifta lag och de forfattningar, var-
efter riket styrés skall till deras gemensamma trygg- och sikerhet —
nidmligen att den styrande makten skall folja de direktiv, den fétt
av den lagstiftande. Betecknande #r hirvid memorialets ord om
den styrande makt, utskottet velat »bilda», nimligen »med enhet i
beslut och full ‘kraft i medlen att dem utféra». Vad denna makt exe-
kverar ar siledes — en tydlig avvikelse. frin den Locke-Montes-
quieuska maktdelningsschablonen — sina egna beslut, icke stindernas.

Harvid 4r den styrande makten sa till vida friare an lagstift-
ningsmakten som ingen sdtter i fraga, att den icke skulle fa ge
omedelbara och konkreta uttryck for sin vilja. Intet hindrar &
andra sidan, aft besliten taga den gestalt av generella regler,
som man ofta, sirskilt under dberopande av Rousseau, ansett vara
reserverad At den lagstiftande makten sisom dess specifika ut-
trycksmedel. I den styrande maktens férhallande till den under-
ordnade organ #r detta snarast det normala, sasom framgir av
vad RF § 47 har att siga om de administrativa dmbetsmannens
skyldigheter: (de) skola forvalta de dem &liggande sysslor och vérv
enligt de instruktionmer, reglementen och féreskrifter, som redan
givna aro eller framdeles kunna givas, lyda konungens bud och
befallningar etc. Intet hindrar heller, att dessa fa rétt att utfirda
generella befallningar. Forhdllandet mellan konung och &mbets-
miin enligt 1809 ars RF 4r att uppfatta pid samma sitt som férhél-
landet mellan lagstiftande och verkstillande makt enligt den tolk-
ning, Carré de. Malberg givit av nutida fransk ratt. Vad det kom-
mer an pa ir icke att de senare konkretisera av den forra givna
abstrakta reglér utan att denna bevarar en alltid lika obeskuren
riatt att lagga om kompetensreglerna. Den svenske konungen har
i kraft av § 4.alltid spontaneiteten och initiativritten i sista hand
reserverade &t sig. Det #r detta som ar innebérden i att regerings-
tommarna 16pa samman hos honom. Konungen styr och regerar,
dmbetsméinnenyallenast férvalta vad som blivit dem av rikets styres-
man anfortrott. »Ministerstyrelse» ar dirfor en med regeringsfor-
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men ofgrenlig term. Vad ddrmed avses borde heta ministerférvalt-
ning.' Ej ens nér statsrddet intrider som vikarie f6r ‘konungen, sags
det styra riket. Det for eller foérvaltar styrelsen eller regeringen.

Konungens ensamratt att styra riket sammanhiinger med att,
sdsom vi ovan sett,” hans privata maktinnehav ar det fro, ur vilket
det utvecklat sig. Alltjimt har det bevarat med det privata hus-
hallet analoga drag. Och pa s sitt torde det vara stillt med varje
riksstyrelse. Triaffande siger nyss citerade franske auktor om vad
han kallar »Pautorité administrative»: »il lui faut pour faire les
affaires de la communauté politique la méme initiative, la méme
liberté d’action qu’aux particuliers pour faire leurs propres
affaires».> Och Laband forklarar: Wenn die Verwaltung ihr eigenes
Verhalten innerhalb des Bereiches ihrer freien Willensbestimmung
regelt, so greift dies ebensowenig in die Sphire des Rechtes ein, als
wenn ein Privatmann Anordnungen iiber die Fithrung seines Haus-
halts, seiner Fabrik, seiner Landwirtschaft erteilt.* Riksstyrel-
sens utdvning ar enligt svensk riatt en konungamaktens interna
angeldgenhet och kommer stréngt taget endast i siddana fall utom-
stiende vid att darvid begatts krankningar antingen mot grund-
lagen sjidlv eller mot normer, som avse enskild trygghet. Mera
avser icke konstitutionsutskottets atalsritt enligt RF § 106 och for
ovrigt icke heller justiticombudsmannens Atalsritt enligt RF § 96.
Nir det géller olamplig férvaltningspraxis, ha stinderna endast den
ofarliga demonstrationsritt, varom talas i RF § 107. Och detta ar
naturligt nog, da de icke alls medverkat vid tilkomsten av de for-
valtningsnormer konungen tillimpar. Helt annorlunda staller det
sig med ministeransvarigheten i linder, som priglas av ett formellt |
lagbegrepp och ett parlamentariskt styrelsesidtt. Regeringens sjalv-
stindighet blir dir vida mindre 4n nyss aberopade analogi lovar.

1 Se och jfr Tingsten, Studier rérande ministerstyrelse, s. 58. Minister-
styrelse i egentlig mening #r utesluten redan genom 1602 &ars riksdagsbeslut,
som citeras i 1719 och 1720 Aars regeringsformer § 14 och innu. gar igen i
Ansvarighetslagen 1810, ingressen. Motsiittningen mellan »regera» och »forvalta»
*paminner niagot om motsiittningen mellan »gouvernement»> och »administration»
i det nutida Frankrike Se Jellinek a. a. s. 97.

2 Se ovan s. 195.

3 Se Artur a. a. s. 242,

* S¢ Laband a. a. s. 181
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»Ce contrdle exercé par.le pouvoir législatif sur le pouvoir exécutif
se comprend fort bien», forklarar Artur: »le pouvoir, qui fait les
lois, ne peut pas se désintéresser de la maniére, dont on les fait
exécuter.»' Att resultatet blir detsamma #ven av den antiparlamen-
tariske Montesquieus bestimning av'_de funktioner, som tillkomma
resp. regering och fglkrepresentation, framgir av hans motivering
fér ministeransvarigheten: »la puissance législative — — — doit
avoir la faculté d’examiner de quelle maniére les lois qu’elle a faites
ont été exécutéeso. .

Férst med de hir gjorda distinktionerna for 6gonen férstir man
regeringsformens stillning till den ekonomiska lagstiftningen. Ter-
men anvéndes' av konstitutionsutskottet i dess memorial men —
da det strax forut talat om »lagar i deras egentliga bemiarkelse» —
med ett mellan raderna tydligt lasbart »s. k.» framfoér.® Den ér,
heter det, »férbehallen den styrande makten». Det senare uttrycket
dr man gérna bojd uppfatta i formell mening: regeringen fir en
ny funktion utdver den, som givit den dess namn. Sa.visar sig dock
icke vara forhallandet, nir man overgar att studera regeringsformen
sjalv. Den ekonomiska lagstiftningsritten férutsittes ligga inne-
sluten i den styfande makt, RF § 4 tillerkinner konungen. DA den
bringas pa tal i*§ 89, ir det for att pa trots av HF II § 48 — »andra
madl dn de férut nimnda kunna icke hos stinderna upptagas, med
mindre konungen finner fér gott deras yttrande inhdmta» — reali-
sera vissa Onskningar frin gustaviansk tid betrdffande stindernas
initiativratt.® Uli riksens stinders pleha, heter det i begynnelsen av
RF § 89, mid fragor vickas om f'ériindring, forklaring och upp-
hiivande av lagar och forfattningar, ‘som rikets allménna hushall-
ning roéra; om sidana nya lagars stiftande samt om grunderna fér
allminna inrdtthingar av alla slag, vilka fragor skola till utredning

! Se Artur a a. s. 243.

2 Det kan fortjina anmirkas att v. Asp i Politisk Drém s. 93, forklarar, att
»den ekonomiska ‘styrelsebefattningen» innebir »en blandning av lagstiftning
och exekutiv myndighet i samma biinder». Se ock Landberg, P. O. v. Asp
som statsréittsteore}iker, denna tidskrift 1939 s. 31. Tydligt &r att, sdsom Land-
berg ocksa framhadller, v. Asp riknar med samma lagbegrepp som Montesquieun.”
Dirigenom avligsnar han sig fran 1809 irs system. v. Engestrom star det nir-
mare si till vida som han skiljer mellan lag och de forfattningar, efter vilka

riket skall styras.
 Se ovan s. 222.

-~
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av allminna besvirs- och ekonomiutskottet forvisas. Samma initia-
tiv tillkommer namnda utskott sjidlvt enligt den bestimning, som
i § 53 ges av dess uppgift: att anmirka brister i de allminna
hushallningsanstalterna och férdndringar déaruti foresld. Mer én till
en petition behover det dock icke komma, vem som #én vécker for-
slaget, enskild riksdagsman eller utskottet. Riksens stinder &aga
niamligen enligt fortsidttningen av § 89 icke makt att i nimnda mal
annat eller mera besluta 4n férestdllningar och 6nskningar att hos
konungen anmilas och vard konungen, sedan statsradet dirdver
blivit hort, gére det avseende han for riket nyttigt finner. Han kan
siledes dven helt nonchalera stindernas hemstillanden.

Genom de aberopade bestimmelserna — i § 4, sedd i belysning
av §§ 53 och-89, — hade konungen jamlikt i 1772 ars RF gjorda
forutsattningar erhallit den makt att avgora allménna besvér, som
stinderna regelbundet utdévat frihetstiden igenom alltsedan 1723,
och tillika fatt ratt att icke blott provisoriskt utan &dven definitivt
besluta i hushallsmal éverhuvud samt ett nytt utskott konstituerats,
svarande mot sd vil allmidnna besvarsdeputationen som — andra
deputationer att fortiga — kammar-, ekonomi- och kommersdeputa-
tionen under sagda tidevarv. Stinderna fa i alla fall lov att peti-
tionera. Alltid betonas dock, att milen skola vara allminna for att
de skola fi upptaga desamma. Langre giende strivanden fran
gustaviansk tid stivjas.® Att malen #ro allminna fir dock icke
lingre, sdsom skedde 1723, motivera, att de avgéras av den eller
dem, som stifta allmin lag. Att konungen behédller avgorandet
beror pa att han representerar det allminna i betydelsen av staten,
res publica, gentemot de enskilda. Diarom ger konstitutionsutskottet
klart besked, dA det i sitt memorial férklarar, det den styrande
maktens enhet och upphdjning 6ver sma intressen dro nodige for
att bringa varje sirskild del av ett sammansatt.statshushéllnings-
system till 6verensstimmelse med de 6vriga delarna och med det
hela. Antitesen mellan det allminna bista och enskild ratt gar
ocksd som en rod trad genom de uttalanden, som strax efter stats-
skickets tillkomst gjordes rérande de stycken av byggningabalken,
som borde o6verflyttas till av konungen helt beroende ekonomisk
lag. Sasom konstitutiv fér denna har man — sikerligen i anslut-

1 Se ovan s. 222,
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ning till Nehrman — ansett vara »det gemena bistas viltrevnad».!
Man har blivit frimmande foér detaljaspekten sisom i viss mén
konstitutiv for begreppet ékonomisk.” Med fullt fog utligger
Herlitz 1809 ars miins tankeging i foljande ord: »medan privat-
ratten fﬁrverkl:igade rattvisans grundsatser, var det inom dessa om-
rdden (ekonomi-, politi- och kameralrittens) friga om det allmén-

# QOch han motiverar

nas, statens, i{ltresse som legislativ princip».
konungens reglering av néaringslivet didrmed att idkandet av en
néring under stté’mdssamhéillets tid i nagon man hade préigeln av en
offentlig funktion, utévad i det allméinnas intresse, och darfor till
sin riackvidd bestimd av detta.* Naringsidkarens och dmbetsman-
nens funktioner voro i viss man jamstéillda och — si torde Herlitz’
ord kunna utfyllas — néringsrittsliga bestimmelser jamférliga
med dmbetsinstruktioner. Man forstar di ocksd, huru de kunde
betraktas som \kontlngens ensak.

I trots av att den ekonomiska Jlagstiftningen strangt taget &r
att betrakta som en ingrediens i den styrande funktionen anvinder
RF § 89, som vi sett, uttrycken »lagar och férfattningar, som
rikets allménna hushdllning réra»- och »siddana lagars stif-
tande». Den har darigenom ej blott kommit i1 strid med den
maktdelningsschablon, som moéter it diskussionen kring regerings-
formen och gar ut pa att all lagstiftning tillkommer konung och
stinder gemen,%amt, utan synes-ocksa sa till vida motsiga sig sjilv,
som den in firie, som vi sett, hinvisar till »det sitt, som angiende
lagfrigor ir stadgat». Om lagfrigor skulle siledes intet vara att
finna i § 89 sjalv. Huru skall denna motségelse 16sas? Sikerligen
s, att ordet lag i senare fallet avser detsamma som lag i § 87, dir
det blott férekommer i singuldr form och betyder detsamma som
ritt eller ett system av rittsregler. Aven om man 1809 i anslutning
till Nehrmans §ystematik riknat med ekonomiritt eller ekonomiska
rattsregler; sé‘har man dock ej yelat jamstilla dem med civil-
och kriminalrittsliga regler, den s. k. privatritten, sdsom ett sir-
skilt slag av n'}ateriell lag utan val med hénsyn till deras obestin-

s

! Se Thulinja. a. s. 10 ff. och s. 63 ff. ‘ (
2 Jfr ovan ss: 215 f., 217 f., 222,

3 Se Herlitz a. a. s. 469.

4 Ibidem s. 471 f.
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dighet latit dem falla utanfér ett si fattat lagbegrepp, alldeles som
man av motsatt skil trott sig kunna -till ett sérskilt grundlags-
begrepp hinvisa den tredje rittsgrupp, Nehrman riknar med, den
publika ritten. Foér vardera av réttens tre huvuddelar hade man
ju funnit én sérskild form, s vil nir det gillde stiftande som upp-
hivande. Men medan grundlagsstiftaren, da det géiller att bestimma
vad som skall bli fé6rémaél fér grundlagsstiftning, finner lampligt att
hénvisa till fyra uppraknade urkunder — se RF §§ 81 och 85 — och
i motsvarande fall f6r privatriattens vidkommande appellerar till stats-
makternas forstdelse for vad materiell lag i dess olika underarter
— se niarmare nedan! — &r, tilliter han sig, nér det giller ekonomi-
ritt en kompromiss. Han hinvisar till urkunder — »lagar och fér-
fattningar» —, men di de &ro f6r manga att kunna uppriknas och
forutsittas stindigt kunna utékas med nya, méste han avgrinsa
dem genom att nidmna vad de skola hava foér innehall. »Lagar»
far i det sammanhang, vari det férekommer i § 89 forutsittas ha
samma betydelse som det ord, varmed det kombineras, ndmligen
forfatiningar. En sadan betydelse av lagfijrfa{tning har ju ordet
»lag» sedan alltmer kommit att fi. Ordet lagar har i § 89 en
formell icke en materiell innebdrd. Dock fa vi diri icke, som nir
det galler termens reservering for sddana forfattningar, som konung
och riksdag samféllt beslutat, se en aterverkan av det formella
lagbegreppet. Det giller ju tvirtom foérfattningar, som stiftats av
konungen ensam. I kombinationen >;lagar och forfattningar» kan
det senare ordet, sa vitt icke kombinationen 4r lika pleonastisk som
»bud och befallningar» i § 47, sidgas ha till uppgift att fértydliga
det forra. Man kan ocksi tinka sig, att ordet »lagar» tillgripits med
hinsyn till att Sveriges rikes lag, for att icke tala om sjolag och
kyrkolag, inrymde s& mycken ekonomiritt. Over sddana partier
skulle nu konungen i trots av det sitt, varpd de en ging i tiden
fatt giltighet, f4 ensam bestimma.*

Som vi sett, ligga den styrande och den lagstiftande maktens
gebit bredvid varandra som tva fullt sjilvstindiga doméner. Risk
finnes for att av den forra overgrepp goéras mot den senare, vad

! Detsamma tycks Herlitz mena i a. a. s. 148, mellersta stycket, om jag
forstatt honom riitt.
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man sokt forebygga genom bestimmelserna i RF §§ 9, 106, 96 och
vil framfér allt § 16. Nagon tillimpning av lagarna kommer dar-
emot for regeringen icke mera i fraga 4n fér vilken privatman som
helst. Mekanis}m analogier #ro diarfor foga pi sin plats, di det
giller att illustrera de bada statsfunktionernas inbérdes férhallande.
Ilustrativ blir ien sddan bild férst nir det géller forhallandet mellan
den lagstift'and_e och den domande makten: Den sénare motsvarar
némligen enligt 1809 ars RF téimligén den konstitutionella teoriens
subsumtionsmaskin.® Om nigon tendens till »judicial legislation»
dnnu si sent Som 1809 gjorde sig gallande, si fordémes den be-
stimt genom .memorialets ord om domaremakten: »sjalvstandig
under lagarna men ej sjilvhirskande 6ver dem». Karakteristiken,
som #r bade fylligare och sniivare an den, Adlerbeth ger pa riddar-
huset den '3 juni — lagskipande makten (ir fdrbehdllen) vissa
corpser, som v:arken av nationen eller av dess representation eller
av regeringen bora lida impositioner. —— &r i Gverensstimmelse icke
blott med Blackstone utan med Montesquieu sjalv, som forklarar,
att domarna aldrig béra vara annat ‘in »un texte précis de la loi».
An béttre overensstimma de med Labands ord: »die Rechispflege
erfordert Behé){den, welche dem Gesetz gegeniiber unfrei, ja im
eminenten Sinne ihm unterworfen sind, welche aber bei der Aus-
legung und -Anwendung des Gesetzes von den Befehlen des Staats-
oberhauptes und, seiner Beamten unabhingig sind».* Till férverk-
ligande av en sddan dubbeltanke heter det i RF § 47, att dom-
stolarna skola efter lag och laga stadgar déma, en bestimmelse, som
forst far sin réatta belysning genom vad som sedan foljer om
dmbetsverkens ‘' plikt att lyda konungens bud och befallningar.
Samma tanke uttrycker § 16 ur den enskildes synpunkt, di den fér-
bjuder konungen att beréva nagon liv, dra, personlig frihet eller
egendom utan att han ir lagligen démd i den ordning Sveriges lag
och laga stadgdr foreskriva. Ingen, dven den minsta dndring i vare
sig lag eller laga stadgar ® kan ske i annan form #n den for lagstift-

¥ Se ovan s. 210 f.

? Se Laband a. a. s. 173f.

3 Om begreppet laga stadgar se ovan s. 202. Fortfarande méste det anses
betyda stadgar, som av lagstiftaren upphdjts till lag. 1809 ter sig dock uttrycket

»lag och laga stadgar» som en pleonasm. Det involverar icke i grundlagsenlig
ordning tillkomnayekonomiska férfatiningar.

8
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ning ir foreskriven. Déarav féljer, att domstol maste prova, huru-
vida innebéllet i de forfattningar, konungen presenterar den till
efterf6ljd, tillkommit i grundlagsenlig ordning. Det &r lagstiftnings-
makten, icke den styrande makten, som domaren &r underordnad,
och dven en ‘tril méiste ju vara skyldig soka identifiera sin herre.
Skyldigheten att ignorera olag ar blott en annan sida av skyldig-
heten att félja lag. Da rimligen icke stinderna kunna férmodas
vilja tillstilla domstolarna nagra forfattningar, blir nimnda skyl-
dighet ett slags surrogat fér den ritt, stinderna under frihetstiden
ansigos dga, ndmligen att sitta ur kraft en atgird, som de ansett
sig bora beivra som olaglig.*

Att gora beskattningen till en form av lagstiftning hade legat
nira till hands for 1809 Ars méin, om utlindska monster for dem
spelat nigon roll. Sa gjorde Montesquieu i teorien och bade Eng-
land och Frankrike i praxis. Ett siddant forfaringssatt 1ag ju ocksa
nira till hands, om man som konstitutivt for lagen ansig, att den
pilade medborgarna plikter. Kunde en mer pataglig inskriankning
goras i den enskildes frihet &n paldggandet av en skatt innebar?
Med kraft gjorde man i England under kampen mot Stuartarna
gallande, att ingen frihetsinskrinkning och dirmed icke heller nigon
skatt kunde paldggas undersitarna i kraft av prerogativet; endast
per legem terree kunde det ske.® I dag som #ar utgd i England alla
skatter och utanordnas alla anslag i kraft av lagar, antingen stin-
diga, som i stor utstrickning ar fallet, eller genom en for ett ar i
sinder antagen finans- resp. appropriationsakt. Som vi sett, riknade
1791 Aars franska forfattning bide beskattning och statsreglering
som sirskilda slag av lagstiftning. Jellinek forklarar ocksi i sam-
band dirmed, att skattelagarna gripa 6ver i den materiella lag-
stiftningens gebit.* I konsularférfatiningen kallas redan den fast-
stillda tablan &ver statens inkomster och utgifter »loi annuelle».
Alltjamt ar bade i Frankrike och en rad andra lander, som organi-
serat sitt forfattningsliv efter den s. k. konstitutionella teoriens ford-
ringar, finanslagsteorien erkidnd och tillimpad.

! Se Herlitz a. a. s. 113 n. 1 och Sundberg, Domstolarnas befogenhet att
asidositta grundlagsstridiga lagar, denna tidskrift 1930 s. 372.

? Se Jellinek a. a. s. 25.

3 Ibidem a. a. s. 77 n. 13.
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Helt annorlunda ligga forhallandena till i 1809 ars RF. Liksom
beskattningen i landslagens kungaed behandlas i en § for sig fore
den, som handlar om lagstiftningen, s& far den i regeringsformen
ett stort komplex av paragrafer, §§ 57—80, upplatet it sig och dar-
med sammanhingande finansproblem utan att innu mera sagts om
lagstiftningsf'uflktionen dn vad som i samband med lagutskottet
angives i § 53.t Denna for den konstitutionella doktrinen si centrala
funktion far bida dnda till § 87. Och den tanke, som legat bakom
sldre bestimmelser om beskattningen, att den var en tung bdérda
f6r den som beviljade skatten, har fatt vika for forestillningen om
vilken makt den ger &t den, i vars hand den &r lagd. Statsregle-
ringen, som tidigare i stor utstriickning betraktats som en forvalt-
ningsakt, ter sig som beskattningens oskiljaktiga komplement. Man
beviljar skatter endast fér bestimda #indamél. Finanslagsteorien ar
dock frammande fér 1809 Aars tankevirld likavdl som begreppet
skattelag. Till§ammans utgora beskattning och statsreglering en
statsfunktion sui generis.* '

Den, som besinnar sig pA huru mycket, som i den féregdende fram-
stillningen skdlats bort frin den konstitutionella teoriens lagbegrepp,
blir icke férvinad, om han finner, att 1809 Ars svenska lagbegrepp

1 Se Lagerroth, Beskattningsmakten i 1809 &rs RF, denna tidskrift 1938
passim. Enligt Ifandberg, denna tidskrift 1939 s. 31 har v. Asp »efter engelskt
monster rubriceriit ocksa finansmakten som en sorts lagstiftning>. Aven i denna
punkt avviker han siledes fran 1809 Aars statsriittsliga system. — Tvivelaktigt
ar fér ovrigt, om 1809 ars min sjilva formatt stringt hilla i sir beskattning
och lagstiftning., D4 de inskrinkningar i .den individuella friheten, de i bygg-
ningabalken reglerade arbets- och kommunikationsbesviiren medféra, avse till-
tredsstillandet. av det allminnas ckonomiska hehov, borde de héra in under
beskattningsmakten och faststiillas av stiinderna ensamma. Fér en sidan o6ver-
foring lagger deras upptagande i Sveriges rikes lag i och for sig icke storre
hinder in samma urkundliga placering av allminna hushallsmil hindrar dessas
dverféring till den styrande makten. Svarigheten ligger diiri, att folkets ritt att
beskatta sig sjily i RF § 57 presenteras som urgammal. Att diri di inrymma
sddant som sedan urminnes tid och utan protest gjorts till foremél fér lagstift-
ning av kung och folk vore ett alltfor grovt vildférande av den forfattnings-
historiska verkligheten. Tryggast blir att betrakta byggningabalkens nimnda
partier som civilriitt. Annorlunda stiller sig forhallandet med besviir utanfor
Sveriges rikes lag och grundskatterna. F&r dessas normering stir ingen annan
ritttsregel till buds dn RF § 57. ’
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ar ytterligt begrinsat. Dess begrinsade oinfang svarar mot det ringa
utrymme, en § allenast av inalles 114, som regeringsformen agnat
at lags stiftande.

RF § 87 anknyter redaktionellt sett till § 4 och §§ 40—43 i resp.
1720 och 1772 ars regeringsformer. Den férra hade riknat med ett
vidstrickt, de senare med ett snivt laghegrepp, men intetdera stats-
skicket hade s6kt ge uttryckligt besked om vad det menade med lag.
HF II § 47 hade forsékt en kompromiss mellan en urkundlig och
en materiell bestimning, d4 den talat om »allménna lagen uti sidant,
som icke angir hushillsmal eller dirtill rdknas». Obestridligen ar
det namligen 1734 ars lag som avses. RF § 87 ‘inlater sig ‘ddremot
pi en rent begreppsmissig . bestimning. Dock bestimmes lag-
begreppet icke genom en definition utan genom en division. Antag-
ligt 4r att man hirvid anknutit till Nehrmans systematik. Man har
besinnat sig pd att tvd av de tre huvudavdelningar av ritten, han
rdknar med, nimligen. publik ritt och ekonomiritt, redan fatt sina
sirskilda grundlagsparagrafer, nimligen § 4, senare belyst genom
'§ 89, och §§ 81—84, och som lag i materiell mening ansett sig blott
bora rdkna vad Nehrman kallat privatratt. Denna bendmning har
man dock ratat for de namn Nehrman ger it privatriittens tvd grenar,
och s& kommit fram till lagtextens civil- och kriminallag. Nehr-
mans auktoritet har ansetts tillrickligt motivera, att icke #ven
processritt, som i Lindskiélds tidigare omndmnda systematik nim-
nes negotia judicialia, tagits med som en sdrskild grupp. S&a har
»allmén» satts in icke for att sirskilja allmén lag fran speciell lag
— Aven s. k. speciell privatritt dr avsedd i § 87 — utan iill an-
givande av vad man bdde i 1682 ars forklaring och i 1720 ars RF
§ 4 angivit sdsom for ritt lag karakteristiskt.” I konstitutionsutskot-
tets memorial kallas ju ock de lagar, konung och stinder skola

1 Se D. Nehrman, Inledning till den svenska jurisprudentiam civilem 1729
§§ 70—72 och Malmgren a. a. s. 43. . i L

? Se Malmgren a. a. s. 40f. ' .

3 Det har liksom »urgamla» i RF § 57 icke sirskiljande utan allmint
kvalificerande - betydelse. Jfr Lagerroth, Tva repliker,. denna. tidskrift 1940
s. 153. »Det vill alltsd synas», forklarar Malmgren a. a. s.. 45f, »som om

man 1809 — — — icke riiknat med den sprakligt nirmast till- hands liggande
motsatser‘mellan allmiin-‘och speciell “civilag ntan-att i stiillet; all verklig “civil-
lag — — — tillerkints karaktiren av allmin lag.» . g

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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stifta gemensamt, »lagar i deras egentliga beméirkelse». Man har
diarvid tinkt pa den urkund, som #dven af Hékansson kallat »all-
manna lagen», eller vil rittare pa vad diri bort std och sti allena,
om man déri. blott infért bestimmelser, som avsago »enskilia
levernet> och dirfér kunde tinkas bli tillimpliga pa alla med-
borgare. For den tanken att vissaqiléiringsréittsliga bestimmelser
av allminnare réckvidd skulle héra Eill allmiin lag 4r man nu lika
frammande som for den att vissa civil- eller kriminalrittsliga detalj-
bestimmelser skulle falla utanfér. Sist har man erinrat sig vad
bryderi ett kyrkorattsligt sporsmal véllade vid 1778 ars riksdag och
insatt »kyrkola'g» i § 87.> Varken d;.éirmed eller med allmén civil-
och kriminallag avser man dock nfgon viss urkund utan ritts-
system av ett visst slag. Sedan har man ej kunnat finna flera slag
av lag i egentlig bemirkelse utan, viss om att begreppets omfing
uttomts, ansett sig bora upprepa de for all lagstiftning giltiga be-
stimmelserna i- 1772 ars RF §§ 40—41. Intet skil finns att st. 2 i
§ 87: ej ma konungen utan riksen% standers samtycke och icke
stinderna utan konungens nigon ny lag goéra eller gammal avskaffa,
skulle i mindre grad 4n de tvd §:r i féregdende regeringsform, som
de aterge i mera sammantringd och elegant form, ge besked om
all lagstiftning-i detta ords »egentliga bemirkelse». St. 2 under-
stryker blott genom en universellt nekande sats vad p. 1 — riksens
stinder 4ga gemensamt med konung*en makt att stifta etc. — sagt
i en universellt:affirmativ. Darmed ar dock icke sagt, att den avser
all juridisk normgivning, varav i Sverige gores behov. Regerings-
formens reservstadgande ar icke § 87 utan, som vi redan sett, § 4.

Aven i fdrtséittningen, som handlar om séittet for lagars stiftande,
anknyter § 87 till nirmast féregdende regeringsform, nirmare be-
stimt § 42. Dérifran dr hamtad den ordningsféljd, i vilken stin-
dernas och konungens initiativ namnes, darifran kravet pa radets
hérande — genom samordningen med hoégsta domstolen blir ytter-
‘ligare klart, ati konungens beslut ej behover fattas i statsrdd * —

1 Jfr vad ovail s. 234 sagts om ekonomisk lag. Observera dven Malmgrens
ord a. a. s. 49f. ° .

2 Se ovan s. 222.

3 Se Lagerroth, Det svenska statsrddets ansvarighet, Scandia 1939 s. 73.
Jfr Herlitz a. a. 5. 270 f.
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darifran och vil i sista hand 1617 .ars RO bestimmelserna om riks-
salsmoten for avgivandé av stindernas positiva och konungens bade
positiva och negativa svar. Frihetstida, vid 1778 och 1786 &rs riks-
dagar uppfriskade principer g& ddremot igen i bestimmelserna om
lagutskotts horande och kravet pa tre stinds samstimmande mening
for att ett stinderbeslut skall anses foreligga. Det uttryck, »dylika
lagfrigor», som i detta sammanhang férekommer, kan icke anses
innebéra att, trots vad som sidgs i punkt 5 — finner konungen
gott nagon lagfraga etc. — och i § 89 in fine, § 87 icke skulle ge
besked om alla lagfragors 16sning. Ordet »dylika» torde ha inkom-
mit med hénsyn till att i § 81 krives enhiillighet mellan stinden i
grundlagsfragor. Ur vanlig systematisk ehuru icke strdngt juridisk
synpunkt voro ju ocksi grundlagsfragor en sorts lagfragor.

Sarskilt betydelsefullt ér att konung och stinder vid lagstiftning
alltjamt som i 1772 ars RF forhandla som jimstillda parter. Fort-
farande saknas hemul for en kunglig sanktionsteori. Och icke nog
ddrmed. Det kan t.o. m. anses tvivelaktigt, huruvida konung och
stinder i § 87 upptrida som statsorgan och lagstiftningen verkligen
ar att fatta som en statsfunktion. Redan termen »stifta lag», som
upptagits fran 1720 ars RF § 4, indicerar den uppfattningen att
lagens skapande dr en handling jamférlig med vanliga privata rétts-
handlingar. Man stiftar t. ex. ett kloster, en akademi.' Dirtill kom-
mer, att forslagsstillaren, vare sig det nu ar stinder eller konung,
enligt § 87 genom sitt forslag har sagt sitt ord i lagfrigan, alldeles
som i privatriatten anbudsgivarén ir bunden av sitt anbud.? Herlitz,
som framhiver dessa analogier, viagrar dock att didri se mer in
analogier. »Lagstiftningsakten bestir», férklarar han, »ej av hand-
lingar, varigenom de deltagande disponera &ver egen ritt utan
av organhandlingar, d. v.s. handlingar foretagna av statsorganen i
statens intresse inom grinserna for deras resp. befogenheter».®
Mirkas boér dock, att bland dem, mot vilka Herlitz polemiserar,
befinner sig endels var store filosof J. Chr. Bostrom, som anser en
transaktion av det slag, som i § 87 avhandlas, som en overenskom-
melse mellan tvenne privata personer. Riktigt osvensk blir dennes

1 Se Herlitz a. a. s. 164.
2 Ibidem s. 204. :
- % Ibidem s. 210.
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konstruktion férst nir han liter monarken efter det Sverenskom-
melse uppnitts framtrida som offentlig person och stifta lagarna,
d. v. s. sanktionera och promulgera dem.® P4 samma sitt som
Bostrém forklarar Kelsen i Hauptprobleme rittsproduktionen’ ligga
utanfor rittens gebit, varfor varken konung eller kamrar i sin lag-
stiftande verksamhet 4ro att fatta som statsorgan. Férst publika-
tionen giller endels som statshandling. Endels ater dr den lika vil
som sjilva lagstiftningsakten en social funktion allenast.” Det stats-
filosofiska vérdet av en sidan uppfattning, som senare av Kelsen
overgivits, mi limnas &t sitt virde. Ett visst historiskt fog skulle
den kunna finna i det forhallandet att &nnu 1809 sjilva lag-
produktionen pé ett helt annat sidtt dn t. ex. bevillningen ses ur
immunitetssynpunkt. RE" § 87 har tillkommit icke for att stinderna
skola taga makten i staten utan fér att de skola kunna skydda
folket mot denna. Genom sitt innehav av -hela’ beskattningen,
inklusive statsregleringen, balansera stinderna konungens enviilde
inom 1'iksstyre:lsen, ja kunna't. o. m. linka den i 6nskade banor.
Genom sin andel i lagstiftningsmakten -— Rexius’ pastdende
om riksdagens ensamritt inom lagstiftningen sisom utmérkande
for den maktdelningsdoktrin, ur vilken 1809—10 ars grundlagsverk
framgatt, ar rent orimligt — soka de, for att lana ord, varmed 1810
irs lagkommitté karakteriserade allmidnna lagen, »skydda var och
en i dgandet och utdévningen av de privatrattigheter, som tillkomma
honom».? Av si defensiv, ja blygsam art ar stindernas lagstiftande
makt enligt 1809 &rs RF. '

Ehuru de lagar, i vilkas stiftande stinderna deltaga, aldrig till-
limpas av regeringen utan blott av domstclarna, ligger dock ett
politiskt progrém férborgat bakom § 87. Det ir ett visst samhills-
ideal, man vill sl§ vakt om, nidmligen det individualistiskt demokra-
tiska, som Locke, Blackstone* och andra s6kte giva en quasirittslig
hemul génom att framstilla detsamma s3som grundat i en evig

! Se Lagerroth, Bostrém och Kelsen,t denna tidskrift 1925 s. 13. .

2 Ibidem s. 23. ’

? Se Malmgren a. a. s. 44.

4 Se Blackstone a. a. Book I chap. I Of the absolute rights of individuals,
sirskilt s. 124: For the principal aim of society is to protect individuals in the
enjoyment of those absolute rights, which were vested in them by ‘the {mmutable
laws of nature. '

1
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naturritt. Dock kunna knappast litterdra reminiscenser fran vare
sig forfattare eller lagtexter — man tinker i senare fallet girna
pa férklaringar om minskliga och medborgerliga réttigheter i olika
versioner — ha spelat nagon stérre roll for 1809 ars mén. Det libe-
rala idealet fanns ju redan framilagt i §§ 2 och 3 av landslagens
konungaed, genom férmedling av 1700-talets regeringsformer dver-
flyttade till 1809 ars RF § 16 och déir utdkade bl. a. med en bestim-
melse om samvetsfriheten, vartill grundstommen torde vara att s6ka
i 1611 ars KF § 2: ingen Overhet &r miktig att rdda och regera over
ens samvet." Det aldriga ursprunget till § 16 hindrar dock icke, att
den dr samma andas barn som den franska rﬁttigheisfﬁrklaringen.
Om den ocksa icke lika tydligt som denna vénder sig bade mot den
styrande och den lagstiftande makten utan nirmast har den férra
till adressat, si ar dock tydligt att den rittssituation, konungen dar
anbefalles att styrka, ej tidnkes kunna genom lagstiftning bringas
ur virlden. Stindernas andel i lagstiftningen ar ju,' som vi nyss sett,
enkom avsedd att skydda densamma. RF §§ 16 och 87 rikna med
en dualism mellan staten och en forstatlig rattsordning, och det blir
statsmakternas uppgift att sla vakt kring den senare. Det dr till
sidant samarbetet mellan konung och stinder ar inskrinkt. De
uppgifter, staten kan ha darutéver av kulturell, humanitir och eko-
nomisk natur — se upprikningen i 1810 ars RO § 34 —, sorjer
konungen 46r i sin egenskap av den styrande maktens innehavare.
Och det ar fragor av detta slag som — icke mindre efter &n fore
1809 — édro de politiskt mest brédnnbara.

’

VIIL

RF § 16 stir &nnu kvar oférindrad. Sin gamla giltighet har
ocksd det samhillsideal, dén vill sla vakt om. Statens elementiraste
uppgift anses alltjimt vara att skydda vissa individuella rattigheter.
Dock har i var tid en frejdad rittsteoretiker, Hans Kelsen, energiskt
framhallit det oegentliga i att tala om en rittsstat. Ritten &r icke
ett innehdll utan en form, som kan rymma vad innehall som helst.

1 Jfr dock dven den franska rii»ttighefsférklaringen art. 10: nul ne doit é&tre
inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvua que leur manifestation ne
trouble pas P'ordre public établi par la loi.
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Vad syfte staten an vill fullfélja, skyddandet av liv och egendom,
héjandet av folkets halsa, bildning och valméaga, alltid méste det
ske i riattens form, ja stat och rétt ro i grunden identiska begrepp.
Oegentligt blir darfor att reservera termen rattssats for civilrattsliga
och straffriittsliga normer. Aven férvaltningsregler #iro rittssatser.
Skillnaden dem emellan bestar déri, att medan de senare blott skapa
plikter for staten, de férra tillika forplikta de enskilda. Vad dessa
genom rittssatsen forpliktas till 4r den kontradiktoriska motsatsen
till vad i rittssatsens hypotetiska omdéme utsiges. Staten ater for-
pliktas till att under forutsittning av att det fall foreligger, som i
hypotesen angives, gora vad i huvudsatsen utsidges, d. v. s. straffa
eller exekvera.

Aven utifrin denna rattskonstruktion later sig 1809 ars system
forstds. Samordningen mellan straff- och civilrdtt, som numera
vanligen rdknas som olika slag av ritt, den férra som offentlig och
blott den senare som privat, blir rationell. Och motiveringen for
att folkets representation liggér hand vid sddan ritts utformning
blir utifrdn en individualistisk livssyn alltjamt lika begriplig. Plikt-
begreppet far blott trida in for rittighetsbegreppet. Aspekten har
andrats, men saken Ar densamma, si visst som den enes ritt ar den
andres plikt. Men en sddan frihetsinskrinkning far 4ga rum blott
»per legem terrge», ej i kraft av prerogativ. Dérav blir ocksi klart,
varfor enligt § 87 kunna behandlas inskrénkningar i den en-
skildes frihet till férman for staten sjidlv.® Férst sddana ritts-
regler, som avse vad -man skulle bildlikt kunna kalla statens egen
inre levnadsordning och dirfér ej komma individerna som sidana
vid, far konungen sjilv faststilla. Om statsarbetet icke kan utféras
utan disciplinarregler, som paligga de i statstjinst stillda indivi-
derna plikter, s4 behover darfoér icke till sidana rittsregler folk-
representationens medverkan sékas. Ambetsminnen ha sjilvmant
stallt sig i statens tjénst.

_Det anforda utesluter dock icke, att vissa svarigheter kunna upp-
std, nir det giller att pd 1809 ars RFE tillampa har relaterade ratts-

1 Se om detta problem Herlitz a. a. s, 473 ff. Att sidana inskrinkningar,
som avse fyllandet av statens ekonomiska behov, vad regeringsformen kallar
palagor, faststillas av stinderna ensamma beror pid vad ovan s. 239 omtalats,

nimligen att svensk ritt riknar med en sirskild fran lagstiftningen avskild
beskattningsfunktion.
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konstruktion. En stor del av den s.k. ekonomiska lagstiftningen
blev begriplig som en yttring av den styrande makten, darfér att
stindssamhillets néringsidkare kunde uppfattas som statsorgan.
Men hur gar det, nir dettas niatverk rives sénder till férman fér den
fria konkurrensen? D4 blir otvivelaktigt styrelsemakten fértunnad
till men fér den ursprungligen planerade maktbalansen, men ritts-
konstruktionen berdres ej diarav. Vanskligare blir det, nir sam-
hallet igen iklides socialpolitikens tvangstr6ja. Skola ocksd dess
tvangsregler faststillas genom medverkan frin folkrepresentatio-
nen? Otvivelaktigt bor si ske, alldenstund det tving, varmed staten
framtvingar regelmissig skolging eller vissa sanitdra atgirder, icke
~ &r visensskilt fran det, som i traditionell civil- och straffritt anvin-
des for att trygga liv och egendcém.1 Men skola de ocksa tillﬁmpas
vid domstolarna? Kelsen finner frigan likgiltig, d& foér' honom
skillnaden mellan domstolar och ambetsverk blott #r av organisa-
torisk art. Med 1809 4rs utgangspunkter dr det icke si och det
oaktat att dmbetsverken hos oss i storsta utstrickning utfora sitt
arbete i samma former som domstolarna. RF § 47 underordnar de
forra under den styrande makten, de senare indirekt men dock
otvetydigt under den lagstiftande. Konsekvensen blir att 6verlag
alla dylika frigor bora behandlas av domstolarna. Herlitz anfér
ocksd, att i° ménga fall mal och &4renden; som forut tillkommit
administrativa myndigheter eller specialdomstolar, blivit forlagda
till de allménna domstolarna.” Fortfarande fatta dock forvaltnings-
myndigheter i storsta utstrickning beslut, som pa ett avgérande
sitt paverka den enskildes réttslige. Man har, foérklarar Herlitz,
ej kunnat fasthilla vid den gamla férestdliningen om att det, som
utfores av férvaltningsmyndigheter, intet annat &r &n en utdvning
av konungens styrande makt, ytterst bestimd av statens intressen.’
Detta ir dock ett tydligt medgivande av att till forfang for folk-
representationen 1809 Ars balanssystem blivit rubbat.

1 Se Kelsen, All'gemeine Staatslehre ss. 42 ff. och 236 ff.

2 Se Herlitz a. a. s. 483.
3 Ibidem s. 485.
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EN STUDIE OVER ANSTALLNINGSFAKTORERNAS
INVERKAN PA LONEN

av ingENJOR HELGE RYDBERG, stocknoLm

enna undersékning éver lonerna for de yngsta dldersgrupperna
Dav Svenska Industritjinstemanna-Foérbundets medlemmar av-
sag fran borjan endast att erhélla en statistik éver gidllande .begyn-
nelseloner men. senare dven att tjina som studium vid planeringen
av en fortlopande allmin l16nestatistik. Under arbetets ging befanns
det emellertid moédviandigt att soka finna nya riktlinjer for dylik
statistik, direst® den skulle bliva anvindbar och nyttig i det prak-
tiska livet. ‘

De nyare st{atistiska understkningar 6ver privatanstilldas 1one-
férhallanden, som hittills varit tillgingliga, ha framfér allt utgjorts
av socialstyrelsens undersokningar 1925 och 1938, vilken senare
foretagits i samband med arbetstidsutredningen och. den av »1936
ars lonekommitté» gjorda utredningen dver avldningsreglemente for
statens befattningshavare samt den ;Cronerska utredningen, vilken
framlagts av d:r F. Croner i en avhandling »De privatanstilldas 16ne-
forhallanden» (1937) sami senast i ett stérre arbete »De svenska
privatanstillda» (1939). Dessa undersokningar limmna- p4 samma
satt som liknande statistiska utredningar huvudsakligen korrela-
tioner mellan ‘genomsnittsloner inom- skilda - yrkesgrupper, dyr-
ortsgrupper, r.ijf'elsegrenar, foretag av olika storlek samt vid olika
levnadsélder, utbildning jimte andra liknande korrelationer. ‘De ge
emellertid ingen eller mycket ringa klarhet 6ver den enskilde tjinste-
mannens »normala» 16n och l6neutveckling under olika betingelser.

Sv. Off. Stat.: K. Socialstyrelsen: Arbets- och l6neférhallanden for privat-

anstiillda 1925 ... ... ... ... .. ... SS 1925
» » » : Undersokn. rérande arbetstidsférhallanden och 1énevillkor '

etc. 1938 ... ... ...... I SS 1938
D:r F. Croner: De p:rivatanst. 16neférh. Statsvet. Tidskr. 4: 1937 ... .. FC 1937

» » » : De svenska privatanstiallda KF:s bokférl. 1939 . ... .. FC 1939
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Om en tjansteman framstiller de frigor, som mest intressera honom
_sjélv: »Vad skulle jag normalt ha i 16n? Har jag béttre eller simre
4n genomsnittet och hur mycket skulle jag ha i arlig 16neforbétt-
ring?», s ldmna nimnda utredningar inget tillfredsstillande svar.
Man far reda pa vad olika grupper t. ex. »merkantil férvaltnings-
personal med realskoleexamen» har for genomsnittslon, men efter-
som samtliga dldrar, dyrorter, branscher m. m. vanligen dro sam-
manslagna, kan man icke erhélla nigon sidker forestillning om 16n
och l6neutveckling for en tjinsteman, tillhérande denna grupp, och
hur densamma gestaltar sig for olika ildrar, dyrorter el. dyl. Samma
ar férhallandet i 6vrigt. Man finner t. ex. uppgifter 6ver medelloner
vid olika aldrar for de skilda yrkesgrupperna, men hér éro i sin tur
sammanslagna olika grad av utbildning, olika dyrortsgrupper eller
andra kategorier. Pi samma sétt forhaller det sig med 6vriga korre-
lationer. Fo6ljden &r, att man exempelvis vdl kan fi reda pa att
medianldonen for teknisk forvaltningspersonal inom triindustrien
utgor 2.625 kr. per ar, men denna siffra har man uppenbarligen f6ga
gladje av i det praktiska livet, om man icke vet, till vilken genom-
snittlig alder, utbildning och dyrortsgrupp denna 1l6n hinfor sig.
Inom sddana grupper som t. ex. »teknisk férvaltningspersonal» rym-
mes dessutom alltfér betydande skillnader i tjinstestillning och an-
svar. Aven om man uppdelar en- grupp s&dan som den nimnda i:

1) ingenjorer med kontorsarbete,
2) ritare och dyl, '
3) kemister, arbefskontrollanter och dyl.,
som dr Croner férut gjort, eller i '
1) ingenjorer med kontors- och laboratoriearbete,

2) ritare och kopister,
3} kemister, laboranter,
4) tidskrivare,

5) avsynare,

som socialstyrelsen gjort, s dr icke heller detta till fyllest, sa lange
man sammanslar t. ex. samtliga ritare och kopister utan hinsyn till
utbildning, dlder och dyrort. Det bor i detta sammanhang erinras
om de nistan odverstigliga svarigheterna att'uppgoéra en yrkesfor-
teckning, som verkligen séirskiljer de olika yrkesgrupperna. Man
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kan aldrig und‘vika en méngd svarlosta gransproblem. Ar det t. ex.
beriittigat att sammansla ritare och kopister, och var gar grinsen
mellan ritare och ingenjérer eller ingenjorer och kemister? En stor
fara ligger alltid i méjligheten till en mycket godtycklig placering
av den enskilde inom viss yrkeskategori. Det ar vilbekant, att den
enskilde girnai vervirderar sin tjinstestillning och dirmed ofta
sin yrkesgrupp, men att arbetsgivaren undervirderar den i lika hog
grad.

Det som vefkligen vore dnskvirt att fi veta genom en statistisk
undersékning aiv detta slag, det ir t." ex. hur stor genomsnittslonen
ir for en tjinsteman, vars samtligd individuella lénefaktorer #ro
klart definie'ra(:ie, t. ex. en ingenjor vid 30 ars dlder, med tekniskt
gymnasium och anstilld vid en mekanisk verkstad i dyrortsgrupp G.
Men en sidan uppdelning, som skulle mdjliggora detta, stéter ofta
pPi den svarighet, som ligger i materialets otillrickliga omfattning.
Sonderstyckas ndmligen detta i alltfér smA grupper med ett fital
individer i varjg, bli.medel- eller medianvirdena naturlig'tvis mycket
starkt beroende av det enskilda fallet.

Sambandet mellan léner och anstdllniz;gsfalctorer.

.

Som bekant existerar det knappast for de privatanstiallda nigra
kollektivavtal, varigenom lonerna regleras, annat an for vissa
mindre grupper, sdsom fartygsbefil, maskinbefil, farmaceuter och
i viss man &dven journalister samt en del handelsanstillda, huvud-
sakligen vid kooperativa foretag och anslutna till Handelsarbetare-
forbundet. For den Gvervidldigande majoriteten bestimmes 1onen
fér den enskilde individen med hansyn till féretagets ekonomiska
forhallanden, de personliga kvalifikationerna, tillgdng, efterfragan
och konkurrens pa denna’ del av arbetsmarknaden. Ett fital, fram-
for allt stoérre foretag, sigas visserligen ha regler eller l6nekurvor,
som man féljer vid lonesédttningen, men dylika normer tillimpas
sidkerligen mycket godtyckligt.

A andra sidan méste man siga sig, att detta individuella god-
tycke bade betriffande erbjudna och begirda 16ner icke kan sitta
ur funktion den storre allminna lagbundenhet, varigenom l6nen
vixer med 6kad alder, utbildning, ansvar etc. Man vet vil att 16nemn

.
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i allminhet stiger med stérre fackutbildning och dven inom vissa
aldersgrinser 0kas med levnadsildern, men det har, savitt jag vet,
icke gjorts nigra allvarliga fors6k att matematiskt precisera detta
samband. Man bhar, som nidmnt, néjt sig med att konstatera olik-
heterna i medel- eller medianloner fér olika &ldersgrupper, olika
yrkesgrupper o. s. v. Men detta ger foga ledning vid bedémandet
av skiligheten av en individuell 16n eller av forhallandet mellan
olika loner.

Aven inom de fullstindigt avtaisreglerade omridena saknas
klarhet &ver korrelationerna mellan anstéllningsfaktorerna. D4
arbetarnas fackorganisationer uppgjort eller med arbetsgivareparten
6verenskommit om loénetariffer, ha dessa vill niistan undantagslost
konstruerats med héinsyn till allminna och lokala konjunkturer,
de direkt berdérda gruppernas onskemal och i stort sett vad som
ansetts och varit mojligt att uppna. Loneutvecklingen har blivit
ganska olikartad och fatt formen av successiva vanligen mindre
justeringar av de for olika grupper, yrken och féretag gillande av-
talen. Aven om de ménga separata 16neaktionerna automatiskt lett
till en viss utjimning, anpassning eller nivellering pa lonemark-
naden ha ndgra allvarligare forsOk att direkt skapa ett for alla
arbetaregrupper gemensamt, pi enhetliga principer grundat lone-
system dock icke gjorts.

Statens och fven kommunernas tjinstemidn #dro understillda
preciserade och detaljerade l6nereglementen. Det 4r befattningen
och antalet tjinstear i denna jamte dyrorten, som bestimmer l6ner.
Dessa befattningar fordra naturligtvis olika utbildning och 4ro fére-
nade med olika ansvar. Statens avloningsreglemente dr otvivelaktigt
ett synnerligen fast hopbyggt l6nesystem, men det 4r ocksa ett
mycket artificiellt och formellt system. De verkliga anstillnings-
* faktorerna &lder, utbildning, ansvar etc. komma diremot icke till
direkt uttryck i lonetariffen och den for lonen avgérande place-
ringen av en befattning i viss 16negrad maiste alltid innebidra ett
visst matt av godtycke.

Mellan statens och det privata niringslivets tjinsteméin -gores
och méste ofta goras jimforelser. Senast har ovannimnda »1936
drs l6nekommitté» sokt géra en sddan jamforelse pa grundval av
Socialstyrelsens férutnimnda undersékning (SS 1938).
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Ur kommittéens betinkande skall hir citeras nigra belysande
uttalanden:

Jamférelser mellan 1éneutvecklingen for statsanstillda och 16ne-
utvecklingen fér anstillda i enskild tjanst (butiks-, kontors- och
teknisktpersonal) stéta pa odverkomliga statistiska svarigheter.
Statistiken over dessa senare yrkesgruppers loéneférhéllanden ar
annu s&- outvecklad och si foga differentierad, att jamférelser, som
avse utvecklingen iven fér senare tider, te sig skiligen menings-
l6sa. — — —

Tiligangliga statistiska resurser #aro _icke tillrackliga for att
mojliggéra ett omdéme, i vad méan léneutvecklingen fér statliga
befattningshavare i hégre ldénegrader motsvarar inkomstutveck-
lingen inom narmast jamforliga grupper pa andra omraden. — ——

Det ar for det forsta svart att i det statistiska materialet s&
renodla yrkestyperna, att man med visshet kan péastd, att en viss
sysselsittning inom enskild tjanst ar identisk eller helt jamférlig
med enviss befatining inom statlig verksamhet. — — —

Det enda omdéme, som striangt taget dr befogat, dr det triviala,
att 16neina i privat tjanst i en del fall dro ligre, i en del fall
hégre 4n lénen i jamforlig statlig befattning. Aven ett dylikt nega-
tivt resultat ar dock av betydelse: det framhéaver vanskligheten i
alla jamforelser, som utgd fran enstaka eller ett fatal fall, och
omojligheten att verhuvud utforma eit bestimt omdéme om for-
héllandet mellan statstjinstemannens léner och lénerna for pri\rat-
anstallda, sarskilt i hogre befattningar.

Detta tyvirr intetsigande resultat av den viktiga jimforelsen
mellan stats- och privatanstillda beror icke bara pa de stora brister
som vidldda hittillsvarande statistiska utredningar fér den senare
gruppen utan i lika hég grad pa att det hipnadsvickande nog tycks
saknas varje statistik 6ver statens egna tjinstemén, som faststiller
korrelationerna melan léner och anstillningsfaktorer. For tjinste-
minnen inom industrien har utgangsliget varit ett annat. Héir ha
varken avtal eller nigon fast allmén praxis ifriga om lonerna ut-
gjort hinder fér en principiell bearbetning av 16neproblemet. Vid
utarbetandet av lonetariffer var det darfér mojligt att utgd fran
helt andra forutsidttningar, ndmligen det genomsnittliga levnadskost-
nadsbehovet fér tjinstemin, baserat pi hushdillsbudgeter, dyrorts-
forhallanden samt uppgora tillaggstariffer for utbildning grundade
pa stud-iekostnéder och skilig amortering och férrantning av studie-
skulden. Aven.om man med béista vilja sGker att gora dylika tariffer
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»skiliga», d. v. s. sd langt mojligt &r taga héinsyn till géllande 10ne-
forhallanden, konjunkturer efc., maste de dock alltid fi en- stark
reformatorisk karaktir. De avse principiellt dnskvirda loner icke
endast en likformig och »skilig» f6rbéittring av radande forhal-
landen.

Sambandet mellan t. ex. 16n, dlder och utbildning, sidant det
pa ett naturligt sitt'sjilv utvecklat sig genom individuella 6verens-
kommelser under paverkan av lénemarknad, konjunkturer o. dyl.,
klarldgges naturligtvis icke gemom dessa enligt bestimda principer
konstruerade tariffer. Det har dirfor visat sig onskviirt att genom
ingdende undersékningar 6ver de gillande l6neférhallanden, som
annu firo i huvudsak opaverkade av organisationernas reglerande
inverkan likvil f& klarhet &ver dessa »naturliga korrelationer»,
t. ex. hur mycket man i kontant 16n i allmanhet virderat t. ex. en
20-&rings arbete, jamfort men en 19-irings, eller hur mycket hogre
man anser den arbetspréstation vird, som utféres av en 20-iring
med realskoleutbildning, jamfoért med en 20-aring som endast har
folkskola. En ingaende kidnnedom om dessa forhallanden maéste fa
stor praktisk betydeise bade for forstaelsen och regleringen av lone-
marknaden for i varje fall tjinstemannagrupperna. Man méste se
framat mot att dven denna I6nemarknad kommer att regleras geﬁom
Atminstone tarifferade minimiléner.

Det statistiska materialet.

Fran Svenska Industritjinstemanna-Foérbundets medlemmar i
Aldrarna 18—21 ar infordrades individuella statistiska uppgifter
under tiden juni—augusti 1938. Sammanlagt inkommo ca 1.200.
Dessa ha uppdelats i manliga och kvinnliga i de fyra angivna alders-
grupperna samt i dyrortsgrupper enligt socialstyrelsens dyrortsin-
delning. Aven ha indelningar 'av materialet féretagits betriffande
olika grader av utbildning samt anstillningstid: Som synes av tab. 1
- 4r materialet ganska' otillfredsstillande ‘'med fér-ringa antal i de
olika &ldersgrupperna inom varje dyrort fér att méjliggéra mera
exakta sifferresultat. e

‘I':tabellen; ortsgrupp »G»-dro dven -inrdknade-de fa uppgifter.
huvudsakligen fran Norrland, vilka ritteligen skulle redovisats som
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TAB. 1.
Statistikmaterialets omfattning:

1199 besvarade frageformular

1111 bearbetade »
Manliga . Kvinnliga
. Summa ’ . Summa
Alder |18 |19 ] 20|21 Alder [ 18(19]20( 21
3 uppg. | bearh. uppg. |hearb.
Dyrort| . h | Dyrort
A 1 7{ 3] 5] 16 —_ A =] —= 13— 1 —
B 31 17 23| 24 67 56 l B 13| 29| 27| 23 92 91
C 2 21] 14§ 15] 52 44 [ C 5{ 9| 11| 20| 45 41
D 31 21} 10} 20 54 52 D 5] 16] 25) 12] 58 54
E [10] 25| 35| 29| 99 87 ‘ E [ 8| 28] 36| 21| 93 93
F 12| 20| 31| 35{ 98 93 1 F 13| 43| 37| 25| 118 116
G |11} 23] 31] 14 79 p 63 G 8] 17| 16] 22{ 63 60
I 17| 43| 35] 50| 145 143 1 12| 42| 34| 31| 119 118
Samtl. | 59 {177}182{192] 610 538 Samtl.| 64 |184{187|154] 589 573

sirskild ortsgrupp H. Ingen av dessa har emellertid medtagits vid
bearbetningen av »G», di det genom denna utrensning blev mdjligt
att erhilla »rena» siffror for Géteborg och dirmed f& en jimférelse
mellan Géteborg och Stockholm.

Av de 1199 besvarade frageformuliren ha 1111 hearbetats. De
88 icke bearbetade avse dyrorterna A och H, personer med gymna-
sium eller hogre utbildning, vilka grupper varit alltfor fataliga for
att bearbetas, samt slutligen en del svar, som varit ofullstindiga eller
tydligt felaktiga.

I det statistiska frageformulédret begirdes uppgifter 6ver:

vederborandes ﬁlder,‘

hogsta skolutbildning eller avlagda examina,

namn pa det foretag, dir vederbdérande ar anstilld, och det
ar denna anstillning borjade samt bendmningen pi den
avdelning & kontoret eller inom foretaget, dir vederbo-
rande tjinstgor,

yrkestitel;

den utgdende 16nen samt om denna ir ars-, minads-, vecko-
eller timlon.
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Diarutdver begirdes upplysningar om:

naturaférmaéner,
ordinarie arbetstid samt
overtidsarbete.

Frageformuldren ha visat sig lida av &tskilliga brister. Déri-
genom att endast uppgift begirts dver hogsta skolutbildning eller
avlagda examina, har t. ex. utbildningens vérde i atskilliga fall varit
ganska svart att bedéma. Detta beror forst och framst dirpa att
det finnes ett s betydande antal olika skolor och skolformer i
landet, att det skulle fordrats ett alltfor vidlyftigt arbete att fa
nigorlunda klarhet om dessa skolors utbildningstid och utbildnings-
varde, jamforda med varandra. Aven hade behovis specificerade
uppgifter om utbildningens art. I blanketten saknas vidare den
viktiga uppgiften om tid och 16n f6r férsta anstillning i yrket, m. m.

Anstdllningsfaktorerna.

Anstillningsfaktorerna, d. v. s. de faktiska forhillanden, som
paverka den enskildes 16n, har uppdelats i tvd grupper, de som héan-
fora sig till den anstillde och de som hianfora sig till arbetsgivaren.
De viktigaste av dessa éro:

Den anstiallde:

Levnadsalder.

Utbildning: allmén — fack — praktisk utbildning.
Yrke: teknisk, merkantil etc.

Tjanstens art: t. ex. kassér, kalkylator, tidskrivare.
Tjanstestallning: avdelningschef, souschef etc.
Civilstind och foérsérjningsplikt.

Anstillningstid.

Antal &r i yrket.

Individuela faktorer: noggrannhet, intresse, initiativférmaga,
omddme etc.

Foretaget:

Bransch.

Storlek.
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Ekonomiska férhallanden och féretagets konjunkturer.
Dyrort.’

Organisationsférhallanden.

Ordinarie arbetstid.

Overtidsarbete.

Naturaférmaner.

Det ar varken avsett eller mojligt att i detta sammanhang in-
giende unders“('ik'a eller diskutera alla dessa och méhinda flera fak-
torer, vilka kunna péverka savil den allminna som individuella
léneséttningen‘; vid ett foretag. Atskilliga av dessa faktorer kunna
dock omedelbart ﬁtsprteras, darfér att man kan rikna med att de
foérdela sig si pass likformigt dver det statistiska materialet, att de
sékerligen icke inverka namnvért pa resultaten.

Yrke, tjinstens art.

Om man skiljer de anstillda i olika stérre yrkesgrupper, t. ex.
enligt forut ndmnda officiella statistiska utredningar i foretags-
ledare, teknisk forvaltningspersonal, arbetsbefdl, merkantil férvalt-
ningspersonal, ~vakter, lagerpersonal m. fl., bor man kunna-férvinta,
att olika loneforhallanden gilla for dessa. Samma giller dessa
gruppers underavdelningar, t. ex. den av socialstyrelsen anvinda
och tidigare omnémnda indelningen av teknisk foérvaltningspersonal
eller arbetsbefil, vilka senare indelats i ingenjorer med huvudsak-
ligen arbetsledande uppgifter, -6ververkmistare, dvriga verkmiistare
samt forméin o. s. v. Fragan ar emellertid, om icke en sidan indel-
ning komplicerar i stillet fér forenklar problemen och litt nog for-
anleder rent oriktiga slutsatser. Om silunda en arbetsledare-ingen-
jor har mer betalt 4n en verkméstare och denne mer &n en kontorist
med enklare arbete, si beror detta férvisso icke pa att de bada férst-
nimnda »leda arbete», under det att den sistndmnde ir sysselsatt
med merkantila’ kontorsgéromal, utan framfor allt darpa-att ingen-
joren som regel har en hdgre utbildning och ett stérre ansvar én
verkmistaren och att bdda dessa ha stérre fackutbildning’och an-
svar an kontoliisten med det enkla arbetet. Om tekniker i genom-
snitt, saval hogre som léagre, ha bittre medelléner dn motsvarande

\
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merkantila tjinstemén, si ligger med visshet den viktigaste orsaken
hartill dédri, att teknikerna ndédvandigtvis behdéva en speciell fack-
uthildning, vilken som regel ir stérre 4n de merkantilas. Emellertid
kan man naturligtvis icke se bort fran den mdéjligheten, att tekniska
_ och merkantila utbildningar av samma Ildngd och fackligt bildnings-
vdrde likvidl kunna virderas olika i det praktiska livet, vilket da
skulle kunna ha till f6ljd, att exempelvis tekniskt arbete betalades
nigot bittre 4n ett merkantilt, oaktat bada vore kvalitativt och
kvantitativt likvirdiga. Detta skulle innebéra, att ett yrke vore att
anse som privilegierat i férhallande. till ett annat. Ett sidant for-
“hallande skulle kunna tinkas uppstd dérigenom att fran foretagens
" synpunkt ett slag ‘av arbete syntes vara av stdrre direkt betydelse
for foretaget an ett annat, sett frin rent ekonomisk synpunki. Det
skulle naturligtvis dven kunna uppstid genom brist,eller éverskott
péd arbetskraft inom nigon av yrkesgrenarna. Under négra ir har
det exempelvis kunnat konstateras en brist pa kvinnliga stenografer
och maskinskriverskor, vilket mycket tydligt drev upp dessas ldner,
framfoérallt vid nyanstdllningar. Arbetsledarna, d. v. s. f6rmén och
verkmiistare, ha i viss min kunnat betraktas sasom en i lénehin-
seeride privilegierad kar, darfor att de alltid ansetts bora ha léner,
som ligga éatskilligt 6ver arbetarldonerna. Arbetsledarnas loner ha
-dirfor oftast nirmare samband med arbetarnas in med O&vriga
tjinstemins l6énelige. Vid denna undersékning ha nimnda fragor
emellertid spelat en underordnad roll. Inga arbetsledare férekomma
salunda i materialet och nigon onormal tillgang eller brist pa viss
arbetskraft torde pa ett undantag nir icke ha férekommit vid den
tidpunkt materialet insamlades.

I materialet for foreliggande undersokning 6ver 18—21-aringar
féorekommer naturligtvis si gott som uteslutande yrkesgrupperna:
lagre teknisk och merkantil férvaltningspersonal. Dessa skulle vis-
serligen kunnat teoretiskt uppdelas enligt socialstyrelsens yrkes-
gruppindelning, t. ex. i ritare, kemister,: maskinskriverskor, »Ovriga
kontorister med specialiserat enklare, resp. sjilvstindigt arbete»
etc., men for berdrda Aldersgrupper, dir sa gott som alla sakna
savil hogre yrkesutbildning, lingre tjinstetid eller stérre ansvar,
vore en sidan uppdelning ganska meningslés. Pa arbetsgivaresidan
betraktar man ocksa alltfor ofta dessa grupper sasom icke fast an-

17 — Staisvelenskapliq Tidskrift 1940, N, F.
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stillda eller ordinarie tjinstemin utan som elever, som unga' kon-
torsarbetare ellker liknande. En detaljerad - yrkesindelning skulle
diarfor i detta fall dven te sig verklighetsfrimmande.’ Utblldmngens
betydelse har diremot ingdende undersokts.

Tjdnstestdllning, civilstdnd, individuella faktorer etc.

D4a foreliggande undersékning uteslutande avser tjdnstemén i
dldern 18—21 ar, kan hir ses bort frin faktorerna civilstind och
férsérjningsplil{t samt aven fran tjinstestdllning, emedan endast i
ett par undanta};sfall nigon av dessa 18—21-aringar haft en -anstall-
ning, som inneburit sddan befordran, att den kunde anses péiverka
lénen. Exempelvis fanns en enda kassér. Aven de individuella fak-
torerna kunna uteslutas, diarfér att man bdér kunna utgd fran att
de fordela sig nigorlunda jamt pa statistikmaterialet.

Anstdllningstid.

Vid tidigare; statistiska utredningar har man understkt 16nefor-
hallandena med hinsyn till anstillningstid i »branschen», i »fére-
taget> samt i »nuvarande befattning». Hir itergives som ett exem-
pel .f6ljande siffror ur socialstyrelsens undersdkning (SS 1938, .
sid. 218):

Kontorister, kvinnl., med specialiserat sjilvstindigt arbete:

Den ovre deleri av tabellen angiver det antal anstillda med olika
anstillningstider, som unders6kningen omfattar. Den nedre de-
len angiver medianlénerna (1935), f6r motsvarande grupper.

Foérdelning efte; anstillningstid 1:

é) branschen,
b) foretaget,
¢) nuvarande befattning.

Om man reflekterar ndgot nirmare over dylika tabeller, varur
namnda exempel ir taget, framstir det sdsom sjilvklart, att At-
skilliga av dem, som ha t. ex. en anstéllningstid av 10 ar vid ett
och samma foretag, ha dessférinnan haft andra anstillningar inom
branschen ochy att diarfor medelaldern for dessa, som ha 10 ars
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TAB. 2.
Anstall- under 2,0 . 5,0 10,0 20,0 .
ningstid 20 t.o.m. t.o.m. t.o.m. och Samtliga
iar ’ 4,9 99 - 19,9 darover

Antal anstdllda:

a 4 23 103 172 85 387

b 12 34 115 162 64 387

c 17 62 128 129 41 377
Medianlén:

a 2015 2135 2500 2905 3575

b 2087 2246 2520 3000 3600.

c 2150 2618 2700 3000 3500 2970

anstillning vid »foretaget», med sannolikhet &r hégre dn fér dem,
som ha 10 &rs anstillning »inom branschen». P& samma sdtt maste
genomsnittsidldern for dem, som ha 10 &ars anstillning inom »nu-
varande befattning» vara innu hogre. Av tabellen konstaterar man
visserligen, att 16nerna i huvudsak ligga hégre i.b) 4n i a) och hogre
ic) 4n i b), men man kan diremot icke hir bedéma, huruvida t. ex.
den hogre 16nen i b) ar motiverad genom den hégre genomsnitts-
dldern och den sikerligen lingre genomsnittliga anstillningen i
branschen eller om den hégre 16nen beror pa att foretagen i all-
ménhet avlona dem mer, som varit lingre anstéllda just hos dem.
For att ytterligare belysa, att en dylik-undersékning som den exem-
plifierade #&r utan nimnvéird nytta eller betydelse eller mdjligen
t. 0. m. rentAmissvisande, kan erinras om det inom tjinstemanna-
virlden vilkénda faktum, att béttre 16n lattast erhalles genom att
flytta fran ett foretag till ett annat, detta framfér allt under den
tidigare delen av livet. For #ldre anstillda, som ha familj och barn
i skolan och idro anstillda vid féretag pa landsbygden, rader dér-
emot en viss grad av livegenskap. De ha mycket svart att soka sig
annan anstillning och ha vuxit fast vid orten och vid foéretaget. Det
finns mindre anledning att tillmotesgd dessas begdran om 16nefor-
bittringar, emedan det ir mer eller mindre omdjligt fé6r dem att
flytta. Det finns alltsd omstindigheter, som verka i sidan riktning,
att man adven skulle kunna férvinta, att tjinstemin med kortare
anstillningstid i genomsnitt visa hogre medelloner. Om detta ir
riktigt eller icke, kan i varje fall icke utldsas ur anférda eller lik-
nande tabeller. Det kan vidare konstateras; att som regel anstillda
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vid samma foretag med samma &lder och jamforliga kvalifikationer,
sysselsittning E)ch tjdnstestillning erhdlla timligen lika 16ner. Vid
foretag med stérre antal kontorister,, ritare etc. sker en fortlopande
omsittning av framfér allt den yrigre och lagre delen av personalen.
Om en ny kontorist eller ritare anstélles, si erhaller han inom en
relativt triang rfxarginal samma 16n som andra ritare och kontorister
med samma utbildning och alder, emedan detta dr praktiskt taget
nédvandigt. Dézt skulle nimligen litt leda till icke 6nskvérda konse-
kvenser, om nigon nyanstilld betalades visentligt hégre eller ligre
dn vad som i 6vrigt dr brukligt vid féretaget. I forsta fallet skulle
det foranleda krav pi béttre 16n fran alla, som hade samma arbete
och kvalifikatii:mer. I andra fallet skulle de anstiillda reagera mot
illojal konkurrens. Foljden harav &r, att i sjdlva verket anstill-
ningstiden vid .féretaget synes spela en férsvinnande roll for Jénen.
Anstéllningstiden i befattningen synes mig likaledes vara en olimp-
lig sammanstéil\_lning.» Man maéste dirfér komma till den slutsatsen,
att i den man ranstillningstiden» péaverkar lémeutvecklingen for
anstillda med samma kvalifikationer och tjinstestédllning, mAste
man rikna med »anstidllningstiden inom yrket>. D& man slutligen
~ kan konstatera, att den férsta anstillningen i yrket som regel er-
halles vid samma levnadsalder for anstillda med samma utbildning,
kan man ytterligare forenkla den statistiska behandlingen av pro-
blemet till att underséka forhallandet mellan 16n och levnadsilder,
varvid man d4,givetvis far uppdela materialet med hinsyn till kén,
utbildning, dyrbrt samt ev. dven bransch, yrke etc., om si dr mojligt.

.
\

\

Yrkesvana.

Ett direkt ‘samband mellan den enskilde individens I6n och
tJanstetld i yrket eller, som det vanligen kallas, yrkes- eller bransch-
vana, f1nner man i atskilliga kollektivavtal, dir arbetsgivare- ochA
arbetareparterna enats om loneskalor fér anstillda. Nedan limnas
nagra exempel pa olika kombinationer och utformmngar av i avtal
forekommande korrelationer mellan loner och yrkesvana Exempe]

1—3 éaro tagna fran Handelsarbetareforbundets avtal och galla b1-
traden och kontouster '

[
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1) En kombination av alder och branschvana, t. ex.

18 ar utan sérskild yrkesvana . ............... begynnelselén 150
19 » med 1 érs P e o 175
20 » » 2 5 SN » . 200
0.s.v. t.o.m. 23 ar med 5 &rs yrkesvana ...... » 325

Hir fordras, att den anstillde skall fylla minimifordringarna
betriffande sivil dlder som yrkesvana. Den, som har t. ex. 23 &r
men endast 2 drs yrkesvana, erhéller di endast den 10n, som éar
angiven fér denna yrkesvana. Bestimmelserna avse dock minimi-
-16ner och i praktiken goras stindiga modifikationer.

2)

17 4r och 1 4rs vana ......... [ 120
18 » » » » D e e e e e 145
19 » » 2 » D e e e e e e 170
o.s.v. t.tom. 2248roch Harsvana ..............covuuennn. 230

Mycket vanligt dr samma skala med uteslutande av »17 4r och
1 ars vanar.

3) Man finner, att i en hel del avtal 16nen bestimmes enbart med
hiansyn till branschvana, t. ex.

utan bransChvana .. ... ...' ettt 200
1 flI‘S D R 220
t.oom. 10 ars branschvana ............ .. ... . .. 395

Detta har gillt t. ex. expeditions- och lagerpersonal.

4) Loneskala enbart beroende pa dldern, t. ex. timlénen for
manliga textilarbetare i ortsgrupp 1:

14 ar ...... e e e e e e e 31 oOre
15 » PP 1+
0.5.V. 1.0.m. 21 8F ... e 89 »

Motsvarande skala for kvinnliga textilarbetare strécker sig fran

14 AT oot e e EEE 30 ore
HIL 19 AT . oo e e e e e e 59 »

Dessa skalor, som enbart taga hinsyn till levna.dsé’llder och viss
dyrortsgruppering, dro utan tvivel de vanligaste.
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5) Man finner vidare en hel rad av olika kombinationer av 4lder,
anstillningstid, branschvana, anstillningstid vid foretaget med hoj-
ningar vanligeﬁg varje r men ibland efter varje halvar eller.3, 6 och
9 ars tjanst el. dyl. Jag dterkommer till denna fraga i samband med
resultaten av foreliggande undersdkning.

Det bor emellertid observeras, att den for 16nen stora betydelsen av
branschvanan fgndast 4r skenbar. Levnadsaldern ingér icke bara som
en lika avgérande faktor utan 4r vil alltid satt fére branschvanan.
Och i praktiska livet blir det séllan s, att om avtalet stipulerar t. ex.
120 kr. for 17 4r och 1 &rs vana och 230 kr. for 22 &r och 5 4rs vana,
s& far en 22-iring med endast ett ars vana endast 120 kr. Dels
maste man jamka pi avtalsregeln, som f. §. endast dr en minimi-
bestimmelse, dels forekommer det sillan, att en 22-iring endast
har ett ars vana. Skillnaden 1 dlder da ett yrke paborjas dr vanligen
mycket mindré in den, som dylika skalor kunna ge anledning att
formoda. Det blir darfér aldersregeln, som i praktiken blir av-
gorande och branschvanan astadkommer endast mindre férskjut-
ningar, som sannolikt i hog grad utj?imna varandra i de statistiska
medelviardena.’ )

Faktorer gidllande féretaget.
L

Saval socialstyrelsen som Croners utredning bestyrka det kinda
faktum, att lér@enivén for privatanstillda icke i4r densamma inom
olika delar av Tandet. I framfér allt Stockholm, vissa delar av Norr-
land och dven Goéteborg 4r 16penivan salunda tydligt hégre én for
landet i Ovrigt: Forhallandet mellan nivierna inom de mellersta
och ligre dyrortsgrupperna ir diremot relativt oklart. Indextalen
for 'socialstyrel"éens dyrortsgruppering kunna i varje fall icke utan
vidare tillimpas pi-tjinsteménnens lonemarknad. For-att likvil
eliminera dyrortsinflytandet si lingt det varit mojligt, har materi-
alet uppdelats pa de olika dyrortsgrupperna, varav Stockholm ut-
gor en sarskild ortsgrupp »I». Foreliggande undersokning giller
samtliga ortsgrupper utom A och H. Stockholmsgruppen, den
storsta, med svar fran 145 manliga och 119 kvinnliga tjinstemin,
méste betraktas som ganska renodlad betriffande levnadskostnads-
. forhallanden. ¥ samma syfte har i" grupp »G» endast svar fran
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Goteborg medtagits. Materialet frdn 6vriga grupper har vid detalj-
granskning visat .nigorlunda likformighet i detta avseende. De
ligsta dyrortsgrupperna dro dock mindre homogena, i synnerhet B.

Materialet har icke uppdelats pa. olika branscher eller olika
foretagsstorlek, darfor att jag ansett det i detta fall bade obehdvligt
och omotiverat. Materialet &r nimligen helt koncentrerat till indu-
strien och vidare forekomma relativt fa svar frin smaféretag. Even-
tuella skiljaktigheter mellan de olika industrigrenar och foretags-
storlekar, som materialet omfattar, torde &ven spela en mycket
underordnad roll i detta sammanhang och dro med visshet mycket
mindre dn de olikheter i l6nepolitik, som kunna férekomma mellan
olika foretag av samma storlek och bransch.

.Ovriga faktorer, gillande foretaget, sdsom dess ekonomiska lige,
har dven limnats dsido med bénsyn till de goda konjunkturer, som
allmint rddde di materialet insamlades, juni—aug. 1938. Natura-
forminer férekomma knappast i materialet, och arbetstidens lingd
samt Overtidsarbete inverka som bekant icke pa lonen.

Undersékningen 6ver 18—21-dringars léner.

Denna undersokning har framf6r allt inriktats pa att s6ka kon-
statera, om det foreligger en enkel och klar korrelation mellan lev-
nadsalder och 16n, som kan anviindas for berikning av 16nen, om
ovriga anstillningsfaktorer 4ro kidnda. Jag bar darfor gjort en
mojligast fullstindig renodling av materialet och undersékt for-
hallandet mellan levnadsalder och 16n f6r anstillda av samma kon,
med samma utbildning. och pi samma dyrort. Vidare har jag pa
grund av férut angivna motiveringar gjort det antagandet, att samt-
liga Ovriga individuella och féretagsfaktorer varit antingen av si
ringa betydelse, jaimférda med de niamnda,. eller mast antagas for-
dela sig sd pass likformigt pa materialet, att de diarfér kunnat for-
summas. Dessa forutsittningar ha dels kontrollerats, .s& ldngt det
egna materialet, socialstyrelsens och d:r Croners utredningar tillatit,
dels grundats pa. lang personlig erfarenhet betrdffande industri-
tjanstemannens anstillningsforhallanden. Jag vill hiar pa det kraf-
tigaste understryka, att materialets relativt ringa omfattning, dess
begrinsning till endast 18—21-iringar, frigeformulirens otillfreds-
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stillande utformning etc. endast gjort det'm('ijligt att faststilla ett
approximativt ‘samband mellan 16n° och levnadsilder, som likvil
med fordel kan tjina som ledning for det planerade storre och fort-
l6pande statistikarbetet. Daremot {4 sifferviirdena t. ex. betriffande
forhallandet mellan utbildningar eller dyrortsgrupper icke betraktas
som vare sig definitiva eller exakta, dven om anvindandet av deci-
maler ger dem ett sken av stor noggrannhet.

Lon, dider och utbildning.

Som foérut ‘;néim-nts, hade det statistiska materialet forst sorte-
rats efter fé')lja%nde skala: folkskola 0, d:o plus kurser 1, realskole-
examen 2, d:o. plus kurser 3, studentexamen 4. Denna sortering
visade sig emellertid vara dels oriktigt utférd, dels var skalan
olimplig. En ny skala har darfér uppgjorts pd grundval av en
undersdkning Over de olika skoltyper, kurser, kombinationer av
skolor och kurser och dessas utbildningsvirde, som forekommit i
berérda material. Dylika upplysningar ha inhédmtats frdn Kungl.
Skoléverstyrelsen, en del av de viktigare allminna och fackliga
skolorna samt litteratur. Det méste emellertid hiar framhéllas, att
det virrvarr av ‘utbildningsanstalter med alla mgjliga slag av kombi-
nationer mellan allmén och fackutbildning, den bristfalliga och féga
upplysande statistik dver en del av dessa, nimligen endast stats-
understodda anstalter, som skoloverstyrelsen c:a vart tionde ar ut-
ger, har gjort det fullstindigt oméjligt att uppgoéra en ndgorlunda
exakt skala dver olika utbildningsgrader. Dirtill kommer det natur-
ligtvis alltid starkt varierande individuella utbildningsvirdet, d. v. s.
skillnaden i kunskaper och férmagan att tillimpa dessa, som finnes
mellan individer, som genomgAtt samma utbildning.

Socialstyrelsen (SS 1938, sid. 129, 219/20) har indelat utbild-
ningen i folkskola, realskola utan examen, realexamen samt student-
examen samt vardera av dessa grupper i: »utan féckutbildning»
och »med fackutbildning» samt den sista av dem 4ven i en tredje
grupp »med h?gskolestudier».’ For de .olika detaljerade yrkesty-
perna, indelade i manliga och kvinnliga, ir angivet medianloner
fér angivna utbildningsgrupper.
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D:r Croner har i sin utredning (FC 1939, sid. 145 ff.) anvint
féljande mera detaljerade indelning:

Folkskola Vardera av dessa tva grupper ar indelad i:
Hogre folkskola a) utan vidare utbildning .
b) med vidare utbildning vid sidan av anstillningen
" ¢) med vidare utbildning p& fackskola.

Realskola

Realskoleexamen Fér dessa 4 senare grupper ar tillagt:
Gymnasium d) med vidare utbhildning pa hégskola.
Studentexamen.

A andra sidan har Croner, tydligen pa grund av materialets ringa
omfattning, fitt koncentrera indelningen i yrkestyper till foljande
stérre grupper: 1) foretagsledare, 2) teknisk foérvaltningspersonal,
3) arbetsbefil, 4) merkantil férvaltningspersonal, 5) vakter och bud,
6) lagerpersonal och 7) butiksbitriden. Endast grupperna 4 och 7
ha uppdelats i manliga och kvinnliga. F&r dessa yrkesgrupper och
utbildningstyper #ro medianléner och kvartiler angivna.

Loénesiffrorna visa emellertid, att dessa unders6kningar aro av
ganska ringa viarde om inte rent av missvisande. S4 anger social-
styrelsen exempelvis for foljande grupper, avseende mianliga an-
stillda, 30 ar eller darover:

I. Merkantil férvaltningspersonal: Kontorschefer, avd.-chefer,
kamrerare.-
II. Foérmén. . y o
ITI. Kontorister med specialiserat sjilvstandigt arbete.
IV. D:o med enklare arbete.

TAB. 4.%

a==utan fackutbildning, b= med fackutbildning.

Folkskola Realskola Realexamen Studentexamen
Antal uppg. : :

a b a b a b a l b |m. hogsk.
1 1210 { 6000 { 6600 | 8800 | 7620 | 6500 | 6680 | 7400 | 7748 9000-
1I 1430°| 3735 | 3300 — — — 3744 — —_ —
111 850 | 3838 | 4020 | 5720 — 6541 { 4491 | 5710 | 5100 4205
v 139 | 2982 | 3439 — — 3094 | 2925 — — —

1 Tab. 3 har utelimnats.
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Bade erfarenhet och sunt fornuft vigra att har acceptera, att
exempelvis koptorschefer med realskola men utan examen och utan
fackutbildning ha hogre genomsnittslon dn kontorschefer med alla
andra slag av ‘utbildning, frinsett de med studentexamen och hog-
skola, eller att férmin med folkskola och fackutbildning ha ligre
16n 4n de, som sakna sidan utbildning. Man' har dven nagot svirt

_att tro, att t. ex. kontorister med realexamen ha simre genomsnitts-
16n, om de ddrutéver ha fackutbildning, 4n om de icke ha sadan,
medan diremot kontorister med enbart folkskola fi battre loner,
om de dirtill ha fackutbildning. O.s. v. I Croners utredning kom-
mer man till.andra resultat, som emellertid icke &ro fullt jamfor-
bara med socialstyrelsens men ofta-icke mindre egendomliga, t. ex.
for »manlig merkantil férvaltningspersonal»:

[ L

: med utbildning
utan uth. |
vid sidan av anst. | pa fackskola
med realskola utan examen 4686 * 3803 4027
» » med  » 3132 " 3201 , 3698

Det maste anses anmérkningsvért, att dessa siffror visa motsatt
‘resultat mot socialstyrelsens. Har stiger silunda lénen med fack-
utbildning f6r» dem, som ha realexamen. D:r Croner framhaller
ocksd: »Vi kunna sammanfatta de i tab. 28 (medianléner och kvar-
tiler inom olika utbildningstyper och yrkesgrupper) vunna resulta-
ten genom att fastsld, att de privatanstilldas loneniva till stdrsta
delen bestimmes av andra faktorer 4n den vanliga skolutbild-
ningen», och tilligger, att »socialstyrelsens undersdkning har givit
ett liknande resultat». Han méste dven bl. a. framhalla, att »det ir
alltsd mdojligt, ‘att den ligre medianlénen i den hogre utbildnings-
typen i sjilva verket endast ir ett uttryck for en ligre genomsnitts-
alder inom typ;en». Dessa och en méangd andra siffror i bade social-
styrelsens och d:r Croners korrelationstabeller 6ver 16n — yrkestyp
— utbildning, vilka motsiga badde varandra och verkligheten, torde
nidrmast bero pa féljande orsaker. Materialet har varit for litet,
icke renodlats §ller kunnat renodlas tillrickligt med paféljd att t. ex.
den synbarligen orimliga skillnaden i 16n mellan »manlig merkantil
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forvaltningspersonal utan realexamen» och utan fackutbildning med
en medianlén pa 4686 kr./ar, medan samma med fackskola endast
har 4027, maste bero pa att medeldlder eller dyrorisgrupp eller
andra, mojligen flera faktorer ha hogre virde for de férra an for -
de senare. Si linge man'ingenting vet hirom, 4ro siffrorna Over
medianlénerna for olika slag av utbildning meningslésa.

Det maste dven vara felaktigt att uppdela utbildningen i a ena
sidan skolutbildning, avseende folkskola, realskola och student-
examen, och 4 andra sidan fackutbildning. Dessa olika slag av ut-
bildning hinga si nira samman, att man icke kan skilja dem pé
detta enkla sitt. T. ex. praktisk realexamen innefattar bade allmén
och fackutbildning. Det finnes alltfér ménga slag av bide hogre
folkskolor, realskolor, fackskolor, yrkesskolor, aftonskolor, kurser
och kombinationer av dessa, for att man skall kunna klassificera
dem pA angivna sitt. Det skulle emellertid féra alldeles for 1angt
och faller dven utanfér ramen av denna undersokning att hir ingé
nirmare pa utbildningsproblemets detaljer. -

Vid sortering av foreliggande material éver 18—21-aringar har
jag forfarit pa foljande sitt. Det indelades efter en skala med hin-
syn till den sammanlagda utbildningens omfattning och virde:

I. Folkskola.

II. Folkskola -+ kortare facklig eller allmin utbildning av olika
slag, sdsom aftonskolor, korrespondenskurser, kortare tid i
realskolor och allménna liroverk etc.

III. Realexamen, vissa hogre folkskolor och jimstilld utbildning
med eller utan kortare fackut'bildning‘

IV. Légre fackutbildning utéver III, dock icke tekniskt eller han-
delsgymnasium.

V. Gymnasium — tekniskt eller bhandels- eller jamstilld ut-
bildning. ‘

D4 det icke kunde konstateras nigon tydlig loneskillnad mellan
grupperna I och Il samt den senare dessutom var relativt liten,
ha dessa bdda grupper sammanslagits till en, betecknad I + II.
Grupp V var for liten for att 6verhuvudtaget bearbetas. -

Den del av materialet, som anvints, sorterades salunda forst i
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de 8 dyrortsgrupperna, direfter dessa i de 4 aldersgrupperna samt
dessa i utbildningsgrupperna I—IV.

Undersokningen har nu utfoérts pa foljande sétt, vilket bast
torde klargoéras genom att anfora berikningarna fér en bestimd
grupp, t. ex. dyrortsgrupp »I» (Stockholm), manliga tjinstemin,
utbildning I—III (tab. 5). Det har nimligen visat sig, att utbild-
ningsgrupperna I-+II och III ligga varandra si nira i lonehin-
seende, att det varit av intresse att dven angiva siffror for dessa
grupper sammanslagna.

TAB. 5.
I m I[—III
N ‘ Loén
Alder Antal Suerma v -
N on medelv. | mittlon
N n. SL M C I [—M 1I—C
18 17, 2016 1186 | . 120 1168 | —18 | —3.2
19 40" 5215 130,4 132 1314 | 10 | -—0s
20 30, 4522 150,7 144 1460 [ —47 | +20
21 35 5472 156,3 156 1606 | 443 | 46
19,68 122 17225 141, 140 1413 | —o01 | 413
18—19 | | _
18,70 57 7231 126,9 . 125 1270 | 401 —+ 2,0
20—21 ) ‘
20,54 85" 9994 1538 150 1539 | 401 | 439

Pa Urund av materialets nimnda rmga omfattning och vissa
brister i frageformularen har jag 1cke ansett det behévligt att ned-
ligga storre arbete pa beridkningarna utan i huvudsak anviint enkla,
approximativa metoder, vilka hir visat sig fullt tillrackliga.

Jag har nu utgitt frin att det for denna renodlade grupp rider
ett enkelt linedirt samband mellan levnadsalder och 16n av typen
y=kx + A, d. v.s. att 16nen ir lika med en proportionalitetsfaktor
ganger levnadsildern plus en konstant och vilken formel limpligen
kan skrlvas

L=kN+ A

Man finner da, att den angivna serien i tab. 5 kan &tergivas
med formeln:
(ImI—III) L=14, N— 146
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I det anforda exemplet voro utbildningsgrupperna I t.o. m. III
sammanslagna. Underséker man enbart grupp III (68 personer),
erhilles som resultat formeln:

“ImID) L=16s N—177

De bada rita linjer, 'som enligt formlerna. (I m I—III} och
(I m ITI) representera sambandet mellan dlder och 16n for dels hela
gruppen I m I-—IIl och dels delgruppen I m III, skilja sig nagot.
Vinkelkoefficienten for den férra ar 1,46, medan den fér den senare
ar 1,63. De skidra L-axeln pd — 146 resp. — 177. Om man.emeller-
tid dndrar formlerna genom att utbryta vinkelkoefficienten, fés:

(Im I—-III) L =14, (N—10)
(ImIIl) ~ L=16,5 (N— 10,9
eller generellt formeln L=K(N-—N,

N, kommer hir att hetyda den alder, vid vilken lénen = 0.
Darmed kommer man in pa ett intressant loneproblem. Det &r
givet, att lonen sjunker med fallande alder, men man méste sam-
tidigt frdga sig vilken dlder, som ér den ligsta, vid vilken avldénat,
regelbundet arbete kan utféras, och vilken 16n, som i verkligheten
lagst betalas for dylikt arbete. I de angivna exemplen utgér N, 10
resp. 10,9 ar. LAt oss preliminédrt antaga, att 10 ar d4r den &alder,
vid vilken 16nen enligt 16nekurvorna skulle bli 0. Detta skulle da
innebira, att ett barn vid ca 10—11 &r skulle ha nitt en sédan
utveckling,' att det skulle kunna utféra de allra enklaste slag av
ordnat avlonat arbete, t. ex. ldgga in cirkuldrbrev i kuvert, g med
bud inom ett kontor o. dyl. Detta stimmer tydligen med verklig-
heten. Loénen skulle di enligt formlerna bli.ca 15 kr./mén. under
detta forsta anstéllningsér.- Nu tillkommer emellertid f6ljande fakta:
dylikt barnarbete ar férbjudet, barn idro skyldiga genomgi folk-
skola, vilket innebir, att de forst under det &r de fylla i genomsnitt
15 ar kunna erhdlla sin foérsta anstillning samt slutligen att, rent
praktiskt sett, 16nen ‘uppenbarligen bor uppga till ett visst rimligt
minimibelopp, innan det, vdl ndrmast-av fordldrarna, anses lonande
att-ett barn tar anstillning. Ridknar man med 15 &r, si skulle 16nen
d& enligt formlerna ‘uppgd till'73 resp. 67 kr./mAn. Aven dessa
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siffror stﬁmmﬁ ganska vil med erfarenheten, d4 60—80 kr. torde
vara en vanlig springpojkslon.

Det synes imig darfor rimligt att till -att borja med utgd fran
foljande: :

1) 1dnekurvan for anstillda intill en dlder av omkr. 20 ir kan
betraktas som en rit linje och uttryckas genom formeln:
L=k(.ll‘\1——No);

2) att det finnes ett visst bestdmt aldersvirde fér lonen = 0,
mot vilket nimnda lénekurvor tendera och vilket ldmpligen
kan betecknas som den undre teoretiska anstillningsgrin-
sen (Ng).

Underséker man nu detta material 6ver 18—21-aringar, finner
man de i tab. 6 och 7 angivna virdena pa k, A och N, for de under-
sokta dyrortsgrupperna B, C, D, E, F, G och I samt fér bildnings-
graderna I -+ II-och ITT samt dessa 4ven sammanslagna i en grupp
I—-III. Fér manliga inom F och I anféras dessutom virden fér
bildningsgrad IV. Aven angives det antal uppgifter, som komma
pa varje grupp, samt medelvirden av 16n och alder.

Ser man forst pa siffrorna fér de manliga, kan man hér konsta-
tera, att vinkelkoefficienten for lénekurvan, vilken ir en tiondedel
av konstanten k, varierar hogst betydligt fran t. ex. 0,65 till 2,44 inom
utbildningsgrufap I+ II eller motsvarande en 16nef6rbéittring pPr
ménad av frdn 6:50 till 24:40 kr. pr 4r. Men materialet ir som
sagt ganska li::tet och godtycket betriffande lénerna si pass stort,
att man méste»;vénta sig réitt betydande avvikelser frin medelvirdet
inom négra av de sma grupperna. Det ringa aldersavstindet 18—
21 ar, som utgor ett alltfér kort stycke av lomekurvan, hindrar
naturligtvis dven en sikrare bestimning av dess verkliga riktn.irig.
Fran materialet inom de anvénda grupperna har av begripliga skil
utsorterats si fa som maojligt. Det har icke heller riackt till en i vissa
fall onskvird ytterligare uppdelning.

Medellonerna Lm foér de olika dyrortsgrupperna variera ritt
vasentligt, t.ex. inom utbildning I~ II mellan 107:50 (E) och
137: 40 (I) pr.manad. Man finner, att medellénen ir 123: — kr.
pr méanad foér.utbildningsgrupp I -+ II och 132:90. fér grupp IIL
Oaktat alla upl?gifter falla inom &ldrarna 18—21 ar, varierar genom-
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TAB. 6.

Medelldner och lénekoefficienter for dyrorts- och utbildningsgrupper.

Manliga.
Lén vid 19,5 ar pr
Antal A
Grupp k Lm N No mén.
n neg. . ar
Lo
B 141 35 24,4 354 134,0 19,97 14,0 1225 1460
C 1411 20 6,5 14 113, 19,50 2,2 1130 1360
D I+4+H 26 12,6 128 114,3 19,31 10,2 116,6 1400
E I+1I 29 19,8 276 107,5 19,38 14,0 109,9 1320
F 1411 38 7,2 26 116,7 19,79 3,6 114, 1375
G I41I 22 16,3 193 120,9 19,36 11,8 123,2 1480
I I4I11 54 12,7 112 1374 19,58 8,8 136,4 1640
medelv.
I+11 224 145 161 1230 19,80 11,1 1215 1460
B III 21 14,5 155 134,2 19,9 10,7 127,7 1530
C 11 24 13,1 141 120.6 | 20,0 11,9 114,1 1370
D 1 26 25,0 366 138,3 20,08 14,3 123,8 1480
E 1 58 22,4 321 1274 | 20,0 . 14,3 116,2 1395
F 111 46 16,3 199 125,3 19,93 12,2 118,3 1420
G I 41 23,1 319 134,1 | 1961 13,8 131,68 1580
I 111 68 16,2 176 144,2 19,7 10,9 140,0 1680
medelv.
11X 284 17,2 209 132,9 19,88 12,2 1258 1510
B I-—IlI 56 19,9 263 134,1 19,96 13,2 125,0 1500
C I-11I 44 10,5 90 117,2 19,77 8,6 1143 1370
D I—III 52 20,5 278 126,3 19,69 13,5 1224 1470
E I—IlI 87 22,3 321 120,9 | 19,79 14,4 114,4 1370
F I-—III 84 11,8 113 1214 19,87 9,6 1170 1420
G I—1I 63 21,0 280 129,1 19,52 134 128,7 1540
1 [—III 122 14,6 146 141,2 19,68 10,0 1386 1660
medelv. ‘
1 ‘| 508 16,4 195 1285 | 19,75 11,9 1244 . 1490
F 1V 9 31 455 185 20,1 14 166 2000
I 1V 21 23 280 196 20,6 12 171 2050
medelv. ]
v 30 | 255 329 193 20,4 12,9 170 2040

snittsdldern mellan 1931 och 20,6 4r. Det ser dven ut som om den
hégre utbildningen med realexamen eller fackutbildning av mot-
svarande bildningsvéirde betalades med i medeltal omkr. 10 kr. mer
pr manad. Detta vore emellertid en felaktig slutsats. Fér att kunna
gora en verklig jdmfdrelse fordras ndmligen, att man korrigerar alla
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TAB. 7.

Medell6ner qu lonekoefficienter for dyrorts- och utbildningsgrupper.

Kvinnliga.
Lén vid 19,5 ar pr
Antal A
Grupp ¢ k Lm N No man.
n neg. . ar
: Lo
B 1411 34 8,8 71 1010t [ 19,53 .81 100,7 1210
Cc 141 22 7.3 34 112,5, | 20,05 4,7 108,5 1300
D 141 27 111 114 105,1, | 19,81 10,3 101,8 1300
E I+41I 41 10,4 100 106,9. | 19,93 9,6 1014 1220
F 1411 53 | 114 118 105,1. | 19,57 10,4 104,3 1250
G 1411 30 10,4 80 124,8, [ 19,7 7,6 1227 1470
1 41 51 10,5 73 132,00 | 19,61 7,0 130,8 1570
medelv. ,
1411 258 9,4 72 113,1 19,1 7,7 111,1 1330
B I 57 10,2 92 109,5 | 19,7 9,0 107,5 1290
C I 19 18,1 259 101,50 | 19,84 14,3 95,3 1140
D I 27 13,0 148 107,9 | 19,70 11,4 105,3 1260
E 1l 52 17,8 240 1091, [ 19,62 13,5 107,0 1280
F Il 63 12,6 135 113,0¥| 19,63 12,6 1114 1340
G I 30 16,5 197 131,7 | 19,% 11,9 1256 1510
I I 67 9,6 38 1525, | 19,19 4,0 149,7 1800
medelv,
11 315 13,3 141 120,8. | 19,72 10,6 118,0 1420
B I—III 91 9,7 84 106,3° | 19,62 8,7 105,1 1260
C I—Il 41 10,5 105 1074 | 19,9 10,0 102,7 1230
D I—Iif 54 11,8 127 1065 | 19,76 10,8 1034 1240
E I—III 93 13,7 163 108,17 " 19,7 11,9 104,7 1250
F I—III 116 12,3 132 1094 | 19,60 10,7 108,2 1300
G I-—III 60 134 138 128,3 | 19,8 10,3 124;3 1490
I I-—IIT | 118 10,4 60 1435 | 197 5,8 141,3 1700
medelv. .
I—III 573 114 107 117,35 ] 19,7t 94 1148 1380

lé6neviirden med hdnsyn till dldern. Jag har darfor reducerat dessa
till 19,5 ar och i tabellerna 6 och 7 infért de reducerade 16nerna L,
angivna bide som mAanadsléner och &rsléner. I tab. 8 ser man
resultaten bittre. Dessa nu fullt jamférbara lénevirden visa vilken
stor betydelse Aaldersfaktorn i sjdlva verket har. Den till synes
mycket obetydliga korrigeringen till .samma &ldersvirde sidnker
nimligen: meddellénen- for grupp I + I med 2,5 kr. till' 121,5 men
fér grupp III med 7,1 kr.-till 125,5. Det klart markerade bildnings-
steget mellan ndmnda grupper, d.v.s. mellan folkskola och real-
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TAB. 8.

Lonedifferenser och index.

Lo= Medellon vid 195 | Index Is
Dyrorts- | &rs alder for utbildn.- I Stat.
grupp grupper lll—l§i+ll) I6neindex Is diff. Is diff.
- : % [
I+11 | 1t | I--111 S | | *

Manliga: , )
B 1225 1277 125,0 - 2,2 790 898 | 4 14 902 | - 14
C 113,0 114,1 114,3 + 1,1 , 820 828 | 18 825 (4 1
D 116,6 | 1238 | 1224 + 72 850 855 |4+ 1| 883 [+ 4
E 109,9 116,2 1144 -+ 6,3 880 807 { — 8 825 | — 6
F 1146 | 118,3 117,0 + 3,7 910 840 | — 81 844 | — 7
G 123,2 1316 128,7 —+ 8,4 940 903 | — 4| 929 | — 1
I 136,4 140,0 1386 -+ 3, 1000 1000 0] 1000 0

1215 125,8 1244 + 43 . 891 898
=3,5%
| Kvinnliga: :
‘ B [ 1007 | 1075 | 1051 | -+ 65 790 770 | — 3| 744 | — 6
C 108,5 95,3 102,7 — 13,2 820 830 [+ 1 727 | - 11
D 101,8 105,3 1034 -+ 35 850 779 | — 8 732 | — 14
E 1014 1070 104,7 -+ 56 880 775 | —12 741 | — 16
F 104,3 111,4 108,2 + 171 910 798 | —12 766 | — 16
G 1227 1256 1243 + 29 940 938 0 880 | — 6
I 130,8 149,7 141,3 <4 18,9 1000 1000 0] 1000 0
111,1 118,0 114,8 -+ 6,9 850 812
= 62%

examen, visar sig alltsi icke astadkomma en storre verklig 16ne-
skillnad #n 4: 30 kr. pr manad. Inom de olika dyrortsgrupperna
varierar denna skillnad mellan —: 90 och 7: 20. Av detta kan man,
s vitt jag kan se, icke draga mer &n en slutsats, nimligen att en
utbildning av realexamen, dven teknisk och merkantil realexamen,
eller olika slag av enklare fackutbildning icke direkt betalas at-
minstone for dessa Aldersgrupper med nimnviart hégre 16n an
folkskoleutbildning. Det synes alltsd som om man inom industrien
icke satter storre viarde pa dessa ligre utbildningar och att de, som
ha skaffat sig sédan, icke — atminstone med framgéng — kunnat
pretendera pa hogre 16n eller sdrskilt utbildningstillagg.
Betraffande andra faktorers inverkan kan. man naturligtvis
rikna med att bland dem i &ldern 18—21 ar, som ha den hogre
utbildningen, bor finnas fler med »begynnelselén», vilket skulle

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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kunna medféra en sénkning av medellénen f6r den hégre utbild-
ningsgruppen och dérigenom mer eller mindre eliminera ett visst
utbildrningstilléi;gg. Anstillningstiden som sédan, framfor allt anstill-
ningstiden »vid foretaget», har emellertid visat sig spela en mycket
ringa roll. Déiremot bor man vil kunna draga den rimliga slut-
satsen, att den praktiska utbildning, som erhilles under arbetet pa
affirs- och ritkontor, i verkstéder etc., varderas ungefir lika mycket
som en under lika l&ng tid férvirvad utbildning i allminna och
fackskolor. Man kan vil ocksi spekulera dver sadana synpunkter
som att de, som skaffa sig, bittre utbildning, skulle i genomsnitt
vara mer begavade eller ha mer framitanda. S har ibland pastatts,
men jag anser, att si manga okontrollerbara faktorer hir spela in,
att det knappast 4r berittigat att forvinta, att de, som ha t. ex:
realexamen, la s& méarkbart hoégre genomsnittliga individuella
kvalifikationer i det praktiska livet, att deras loner pai grund av
storre begdvning generellt borde ligga pd en tydligt hogre niva, dn
de, som bara ha folkskola. Diremot bér man komma ihag, att
det rdder en lika stark tendens pd lénemsrknaden som inom pro-
duktionstekniken att rationalisera. Detta medfér en nivellering och
likriktning, som betyder, att for de stora grupperna av anstillda,
som arbeta under nigorlunda samma. forhdllanden, tillimpas samma
16nepolitik. Utvecklingen gir dirmed sjilv alldeles uppenbart mot
en elimineringjav godtycke och individuell 16nebedémning. o

Det vore emellertid oritt att avfirda hela denna betydelsefulla
fraga om bildningsfaktorn endast med att siga: eftersom det visar
sig, att dessa :slag av lidgre skol- eller fackutbildning inte ge de
anstillda en 16neférbittring, som stir i nagon rimlig proportion-till
tid och kostnader for utbildningen — ty det kan inte ca 4 kr. pr
méanad eller 50 kr. pr ar danses vara — si Ionar sig icke heller
sddan utbildning. Det &r d& béattre, att de som rekrytera de lagre
tjinstemannagrupperna direkt efter folkskolan ga ut i praktiska
livet. ’

Ser man nidmligen pa vinkelkoefficienten k, som foér gruppen
I + II &r 1,45 och fér grupp III &r 1,72, si konstaterar man en mera
tydlig skillnad. Inom den férsta ar den Arliga loneférbittringen
14: 50 kr. pr manad och inom den sista 17: 20 kr. Inom samtliga
dyrortsgrupper, med undantag av B;, ar k storre for grupp III an
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for grupp I + II. For Stockholm utgora de arliga férbittringarna
fér utbildningsgrupperna I + II, III och IV resp. 12:70, 16:30
och 23 kr. < ‘

Loneformlerna fér medelvirdet av I -+ II och III iro

(Medelv. m I'4+1I) L =145 N—161 eller L=145 (N — 11,3)
(Medelv. m III) L=172 N—209  ellerL—=172 (N—12p9)
(Medelv. m 1V) L=255 N—329 eler L =255 (N — 12,9)

Loénerna for de manliga tjédnstemdnnen i Aaldrarna 18—21,
berdknade enligt dessa formler, dro angivna tillsamman med de
observerade . medelvirdena i foljande tabell (9).

Betriaffande N,, den undre teoretiska anstidllningsgrinsen, kan
man dven foér samtliga dyrorter utom B konstatera hoégre virden
inom grupp II &n inom grupp I+ II. N, utgér silunda 11,1 ar
for 111, 11,0 fér III. For utbildningsgrupp IV ar N,=12,.
Det synes mycket rimligt, att detta gransvirde foér arbetsanstill-
ning viaxer med utbildningsfaktorn. Jag aterkommer senare till en
narmare tydning av N,.

Med hédnsyn till att utbildningsgraderna &ro for fa, ligga alltfor
nira varandra och, sisom forut framhallits, icke kunna klart och
entydigt fixeras, synes det mig meningslost att redan nu séka be-
riakna och i formlerna inféra nigra utbildningskonstanter.

Ser man pi tab. 7 for de kvinnliga tjinstemiinnen, finner man
dir mindre variationer av vinkelkoefficienten. For t. ex. grupp
I + II varierar denna mellan 0,73 och 1,14 med motsvarande arliga
loneforbittringar om 7: 30 och 11:40 kr./man. Genomsnittsildern
varierar mellan 19,53 och 20,06 4r. Omréknade till samma genom-
snittsilder, 19,5 ar, blir medellonen fér utbildningsgrupp I -+ II:
111: 10 och fér grupp III: 118: — kr./man., d.v.s. en skillnad av
6:90 kr.

For de kvinnliga gélla f6ljande l6neformler:

(Medelv. kv. T +1I) L= 94 N—72 ‘eller L= 94 N— 77
(Medelv. kv. IIT) L=133 N—141 eller L =133 (N — 10,6)
Loénerna fér de olika aldrarna dro angivna i tab. 10.

Jamfor man léneforhéllandena L, mellan de manliga och kvinn-
liga, si finner man, att medellénen i grupp I + II f6r manliga utgor
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TAB. 9.

Jamforelse ;nellan medelléner och enligt formlerna beriknade 16ner
for aldrarna 18—21 ar.

<

v

Medelvirden for samtliga dyrortsgrupper.

Manliga.
Levnadsalder
Utbildn. - -
18 diff. 19 diff. 20 dift, 21
I-++1I formel 100,0 145 1145 | . 145 129,0 14,5 143,5
» medelv., 99,7 14,9 114, 17,5 1321 7,6 139,7
» diff. -+ 0,3 — 0,1 — 3,1 4+ 3.8
111 formel 100,6 17,2 117,8 17,2 135,0 17,2 152,2
» medelv. 105,8 10,6 116,4 21,3 137,7 | 119 1496
» diff. — 5,2 41,4 — 2, + 26
v formel 130,0 25,5 155,5 25,5 181,0 25,5 206,5
» medelv. — — 154 29 183 24 207
» diff. — 4415 —2 — 0,
Dift. !
II— formel 40,6 + 33 = 6,0 + 8,
(1--11) medelv. -+ 6,1 —+1,8 -+ 5.6 -+ 9,9
TAB. 10.
Rvinnliga. '
. Levnadsalder
Utbhildn. \ - = - -
\ 18 | aifr. 19 aif. | 20 | dift | 21
I+11 formel 97,2 94 106,6 9,4 116,0 9,4 1254
» medqlv. 98,3 7,4 105,7 11,3 1170 6,9 1239
» diff. —1,1 40,9 —1 + 15
1 formel 98,4 13,3 111,7 13,3 1250 13,3 138,3
» medelv. 99,9 10,7 110,6 14,2 124,8 12,6 1374
» diff. - — 1, —+ 1,1 -+ 0,2 -+ 0,9
Diff.
nI— formel + 1,2 +.5,3 —+ 9,0 —+ 12,9
(I4-11) medelv. -+ 1,6 -+ 4,9 + 7.8 + 13,5

1215 och for kvinnliga 111,1, skillnad: 10,4, och i grupp III resp. 1253

och 118,0, skillnad 7.

Lonerna for de kvinnliga ligga alltsd vid

den angivna éldern 19,5 ar 8—10 kr’.; under de manliga och skillna-

den melan ut:bildningsgrupperna ir 4,3 for manliga och 6, for
kvinnliga. Man ser i tab. 8, att differensen mellan 16negrupperna

ar positiv och-ligger inom férvanande snava gréinser, friansett tva

undantag: kvinnliga i grupperna C och I (Stockholm). Gruppen
C kv. III innehaller emellertid endast 19 uppgifter, varav 7 frin
jarnbruk med+sa ldga loner som 60-—100 kr., vilket givetvis drar

v
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ned medelviardet. Mittvirdet ar 100. I grupp C kv. I + II finnas
diaremot endast 2 uppgifter fran bruk, mittvardet dr 115, d.v.s.
ungefir samma skillnad som mellan medelvirdena, som var 13,2
Den betydande skilinaden mellan I kv. I + II: 130,8 och I kv. IIl:
149,7 pA si mycket som nira 20 kr. (18:90) beror ingalunda pa’
nagon motsvarande skillnad i branscher eller dylikt, men den kan
daremot vil forklaras med det kdnda forhallandet, att det ratt brist
pi kvinnlig personal med kvalifikationer i stemografi och sprik.
Konkurrensen har hér pressat upp Idnerna ganska ordentligt.
Medan de manliga i I+ II i Stockholm ha 136:40, d.v.s. 5:60
hogre 4n motsvarande kvinnliga, dr férhallandet omvant i III, dar
de kvinnliga ha 9: 70 mer 4n de manliga.

Det kan vara av intresse att dven angiva siffrorna for de olika
aldrarna for Stockholm. Formlerna dro:

I mI+4I0 L=127 N—112 celler L=127 (N— 8,8

I m I L=162 N—176 eller L =162 (N — 10,9)

Ikv. 1411 L=105 N—73 eller L=10,5 (N— 11,)

I kv. III L= 96 N—38 celler L= 96 (N— 4,)
TAB. 11.

Medell6ner och enligt formlerna beriiknade 16ner tor Aldrarna 18—21 ar.

Foér Stockholm.

Levnadsalder
18 | aiff. | 19 diff. 20 | aiff 21
I m I411 | formel 116,6 | 127 | 1298 | 127 | 1420 | 127 | 1547
medelv. 116,0 15,1 1311 12,7 1438 10,8 1546
diff. =406 —1,8 — 1,8 + 0.1
I kv I411| formel 116,0 10,5 126,5 10,5 137,0 10,5 1475
medelv. 121,5 0,8 1223 176 139,9 1,1 1410
diff. — 5,5 P — 29 465
I m III .| formel 115,6 16,2 131,38 16,2 148,0 16,2 164,2
‘medelv. 1233 6,6 129,9 26,9 156,8 0,7 1575
diff. — 11 + 1,9 — 8,8 -+ 6,7
I kv III formel 1348 9,6 | 1444 9.6 1540 9,6 163,86
medely. 141,3 2,6 1439 7,6 151,5 15,7 167,2
diff. — 6,5 40,5 + 2,5 — 38

Beriiknade léner och verkliga medelléner &ro angivna i tab. 11.
De bada mellersta grupperna uppvisa en sprangvis 16nedkning
mellan 19 och 20 ar och den sista mellan 20 och 21 &4r. Man kan
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emellertid antaga, att formlerna giya en riktigare bild av. 16ne-
utvecklingen. Siffrorna for gruppen: I kv. III understryka dessa
l6ners konkurrens- eller konjunkturkaraktir. Alla inom denna
grupp ha fatt hégre 16ner, medan frigan om den. arliga 16neforbitt-
ringen tydligen trétt i bakgrunden.. Den genomsnittliga 16ne-
6kningen pa 9:60 liksom N, =4 &ro ju exceptionellt.}dga och fram-
for allt visar den senare, att.det icke rader »normala» arbetsmark-
nadsférhallandén. : . : :

Av féljande tabell. (12) framgar skillnaden i meddelléner i
kr./man. i de olika dyrortsgrupperna: .och utbildningsgrupperna
mellan manliga och kvinnliga tjinstemin vid 19,5 ars alder. Som
synes ligga endast i ett fall, »I» III de manliga l6nerna ligre 4n de’
kvinnliga. Det bor dock observeras, att vid andra dldrar inom om-
radet dndra sig differenserna pa gruﬁd av kurvornas olika riktning.

TAB. 12, .
Utbildn. ~B C D E F G 1 medelv,
1411 21,8 4.5 14,8 8,5 10,3 0,8 5,6 10,4
1L 20,2 18,8 18,5 9,2 6,9 6,0 | — 9,7 110

Lén- och dyrortsgrupp.

Gar man si:dver till att se ndrmare pd 16nefoérhillandena inom
de olika dyrortsgrupperna och da forst jamfor siffrorna for medel-
l16nen vid 19,5 irs &lder fér de sammanslagna utbildningsgrupperna
I, II och III, s& finner man som viniat, att skillnaderna i 1éneniva
icke sammanfal}a med socialstyrelsens dyrortsindex eller den index,
som anvénts for statens nya lénereglemente. Det erbjuder emeller-
tid ritt stora -svarigheter att géra en,litt iskadlig jimforelse, nir-
mast beroendé darpd att det icke dr latt att finna en lémplig utgangs-
punkt for indexberiikningar av dessa loner for privatanstillda. Jag
har darfér i tab. 8 angivit en index, Is, dir meddellonerna i Stock-
holm satts lika med 1000. Is &r beriknad f6r grupp I -+ II samt
for de sammanélagna I—III. - For Is ar vidare angivet den procent,
varmed’ statens Ioneindex éverskjuter index fér medellsnerna. Det
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visar sig di, om. man ser pi index for bade de manliga och kvinn-
liga, att 1onerna i ortsgrupperna E och F ligga ritt viséntligt under
statens 16neindex, vilket alltsd skulle innebéra, att lonerna inom
dessa ortsgrupper ligga for de manliga ca 7 % och for de kvinnliga
omkr. det dubbla under vad som vore skiligt med hinsyn till dyr-
ortsforhallanden. De kvinnliga i B och D ligga aven for lagt.
Lonerna for de manliga i C, D och G och de kvinnliga i' C och G
synas ligga nigorlunda ritt. De manliga i B ligga anmirkningsvart
hégt. Frinsett materialets otillridcklighet géra sig emellertid hir
sannolikt atskilliga storande inflytanden gillande, vilka kunna be-
riknas héja lénerna. Atskilliga av de orter, som grupperats i B,
ligga uppenbarligen for 1lagt fran tjinstemannasynpunkt. Det &r i
ménga fall ické ndmnvart billigare fér denna kategori av minni-
skor att leva pa dessa orter 4n nérliggande stoérre stider, som
placerats i kanske E och F.

Stérre industrier, som ligga pi denna rena landsbygd, méste
naturligtvis rekrytera en ritt stor del av personalen utifrin. Om en
tjinsteman i t. ex. Stockholm eller Goteborg tar anstillning vid
foretag i nagon av de ldgre ortsgrupperna, begir han sikert minst
samma 16n som i storstiderna och sannolikt t.o. m. mer. Man
flyttar icke gérna ut till ett smasamhille utan en viss kompensa-
tion. De flesta ha dessutom varken stérre kdnnedom ‘om eller ta
full hinsyn till skillnaden i levmadskostnader. Grupp B &r dess-
utom riatt inhomogen ur bransch- och foretagssynpunkt och upp-
‘visar sidkerligen ocksa storre godtycke i loneséttningen. I de storre
staderna utbildar sig pi ett helt annat sitt en, om #n nagot lokalt
betonad, lénestandard. ’ '

Siffrorna fér Im och de angivna procentuella skillnaderna
mellan genomsnittslénen foér hela utbildningsgruppen och for den-
nas oftsg’fupper visa alltsd hur mycket hogre eller ligre ortslonen
l-igger i jaimférelse med medellonen for hela landet.

Det statistiska materialet dr alldeles f6r otillrdickligt for att
faststilla en siker korrelation mellan dyrorterna och i ekvationerna
infora hégorlunda tillforlitliga dyrortskoefficienter. Detta framgar
icke minst av den relativt stora skillnad i index, som man finner
inom dyrortsgrupperna vid jimforelse sdvidl mellan manliga och
kvinnliga som mellan de b&ada utbildningsgrupperna. Det vore
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naturligtvis orimligt att anvinda fyra olika index inom varje orts-
grupp med hansyn till kén och utbildning.

Dyrortssystemets ldmplighet dr ju fér ovrigt en mycket disku-
terad friga. Man kan naturligtvis icke komma ifrin, att olika
levnadskostnad'é_zr, skatter, hyra etc. inverka pa lonerna, t.ex. héja
dem i Stockholm, Goéteborg och Norrlandsorterna, men &4 andra
sidan ir det arildra anstillningsfaktorer, som ofta péiverka lonerna
s mycket kraftigare, att de mindre ortsskillnaderna mer &n kom-
penseras. . Utredningen och erfarenheten i 6vrigt synes i varje fall
tyda pa att dels vissa industriorter, framfér allt inom de ligre
ortsgrupperna, #ro placerade for 1agt, dels att ortsgruppernas antal
skulle med fordel kunna minskas genom att Atminstone sammansla
A och B och likaledes C och D samt E och F till vardera en grupp.
Det 4r min uppfattning, att 5 hogst 6 dyrortsgrupper skulle bittre
motsvara industriens l6nemarknad #n statens nu 9 grupper, d. v.s.
A—I. Det kan for ovrigt erinras om att arbetarnas dyrortsgraderade
avtalsloner oftast dro indelade i endast 3—5 ortsgrupper.

Beréikningen av medelloner, dispersion etec.

Som sticl{pnov har utforts en detaljerad statistisk berdkning for
en grupp. Harfér har for att mojliggéra jaimforelse valts samma
grupp som i ett tidigare anfort exempel, nimligen Im I—III, d.v. s,
. samtliga manliga tjinstemén i Stockholm inom utbildningsgrup-
perna I + II och III sammanslagna. De férut angivna siffrorna
voro: medellén 141,2 kr./man., medeldlder 19,6s ir och formel
L=14,6(N—10,0).

" Den noggranna berikningen ger féljande siffror:

Virdet av medianen ar 140,3, Ovre kvartilen 154,35 och undre
kvartilen 126,4. Kvartilerna ligga alltsid 13,9% och 13,92 6ver och
under medianen.

Medellon ar 140,95 med dispersionen + 27,3
Medelalder dar 19,68 » » + 1,06

Av léneuppgifterna ligga 71 %, d.v.s. nigot mer &n °/; inom
dispersionsgrinserna.
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Medelfelet utgor for 16nen 247 och dispersionen 158 -
» » » aldern 0,095 » » 0,066

Korrelationskoefficienten for 16n-ilder blir 0,512, vilket hiar bor
kunna betraktas som en ovanligt stark korrelation.

Man erhéller regressionslinjen: L==13,2(N—9). Denna och
ovan angivna approximativa ekvation ge foljande vérden.

Eky./dlder 18 19 . 20 21
132 (N—9) 1185 132 1452 1584
14,6 (N — 10) 116,8 1314 146 160,6

diff. — 2,0 — 0 -+ 0,8 4+ 22

Skillnaderna dro alltsd s smé, att de icke dro av nigon nimn-
viard betydelse. Man bor framfor allt erinra sig, att i praktiska livet
forekommer sd gott som aldrig ménadsloner, bestimda pa oret, i
annat 4n de sillsynta fall, di de 4ro beriknade fran ars-, vecko-
eller timloner. De angivna beriknade lonerna skulle i praktiken
sannolikt ha blivit 115 eller 120, 130, 145 och 160 kr. pr méinad.
Som jag forut papekat, finns det ingen anledning att hir genom-
fora fullt exakta berdkningar fér samtliga grupper, darfér att dven
de nagot »riktigare» siffror, man di skulle erhélla, &ndock komme
att lida av den osikerhet, som ligger i det otillrickliga statistik-
materialet. Sidana beridkningar skulle som sagt ocksa giva ett obe-
rattigat sken av exakthet.

Normalekvationer for lén-alder.

Det har férut visats, att det foreligger ett mycket tydligt sam-
band mellan 16n och levnadsalder, och att detta samband inom
aldersintervallet 18—21 ar kan wutiryckas i enkla ekvationer av
formen L =k (N — N,), didr L &r 16nen och N levnadsildern. De
olika ekvationer, som pé grund av det behandlade statistiska mate-
rialet kunna uppstillas f6r de olika konen, utbildnings- och dyrorts-
grupperna, skilja sig emellertid mer eller mindre fran varandra.
Av de i tab. 6 och 7 angivna vardena pa konstanterna k och N,
framgér olikheten. Om dessa virden insittas i ovanstiende ekva-
tion, erhallas de speciella ekvationerna for varje grupp. Det vore
likvil onskvért att redan hiar kunna gi ett steg lingre och i ekva-
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tionen dven infora atminstone de viktigaste av ovriga anstdllnings- .-
faktorer: utbildning och dyrort. Materialet medger emellertid icke
detta. Man far dirfér hir néja sig med att konstatera, att t. ex.
manliga tjinsteméin i Stockholm inom de tre utbildningsgrupperna
I+ 11, III och IV fA resp. ca 12:70, 16:30 och 23: — kr. arlig
férbéittring av ‘ménadsldﬁen. Det vore déremot icke berattigat att
pasta, att grupperna III och IV generellt erhalla omkr: 30 % resp.
80 % mer i 16n &n grupp I+ II eller med denna utgingspunkt
uppgora en skala for virdet av olika slag av utbildning. Vi fa alltsd
néja oss med ‘att konstatera, att sivil faktorerna kén som olika
utbildningsgrad och dyrortsférhallanden visa sig direkt inverka pa
bade medellbnér och Arliga 16neforbittringar.

Det kan erh'ellel'tid ifrigasattas, om det icke &r berattigat att
redan hir soka normalisera N,. Den undre teoretiska anstéillnings-
griansen, No, mdste i varje fall vara ganska oberoende av dyrorts-
forhallanden. Som medelviirde av N, finner man i tab. 6 och 7:

[N

TAB. 13,

. Utbildningsgrupp

Kon -
1411 diffs it diff. v

manl., tab. 6 11,1 |- 1a 12,2 0,7 12,9

» , avrundat 11 1 12 1 13
kvinnl., tab. 7 7,1 2,9 | "10,6 — —
» d:o utan »I» 8,8 3,0, 11,8 — —
»  avrundat 9 3 127 — —

~ X

Det har fé')rﬁt framhadllits, att det ar rimligt,‘ att N, vixer med
utbildningen. Det &r icke heller orimligt, att skillnaderna mellan
N, fér de manliga utbildningsgrupperna I -+ II'och III samt IIT och
IV. dro ungefir'lika stora. De std sannolikt i ritt god 6verensstim-
melse med skilllnﬂaden i utbildningsvérde d. v. s. att det ar ett unge-
far lika stort steg mellan I+ II och III som mellan III och IV.
Vidare dr det begripligt, att N, for. I d— II ligger nagot ligre for de
kvinnliga an .fdr de manliga. Det ar ju obestridligt, att kvinnorna
tidigare dro mogna fér sjilvstindigt arbete, Aven om siffran 7,7 ar.
synes alltfér 14g. Jamfort med 11 ar fér manliga skulle man vantat
Atminstone omkr. 9 dr. Slutligen ar det ocksd i 6verensstimmelse
med erfaren‘he‘t‘:en, att kvinnornas forsprang hastigt minskas med

[N
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vixande utbildning. Inom de fér kvinnor speciellt lampliga yrkes-
grenarna, t. ex. som stenografer, behalla de nog ett om #n minskat
forsprang framfér sina manliga kolleger, men om man tar ett annat
kontorsyrke, som #dven fordrar utbildning, t.ex. bokféring; torde -
skillnaden i ldmplighet fér yrket vara minimal. I grupp III har
ocksd skillnaden minskats till 1,6 (12,2—10,6) och i grupp IV borde
man forvianta, att den helt férsvunnit. .

Som forut papekats, dro de kvihnliga 1énerna i Stockholm, fram-
foér allt inom grupp III, ganska- starkt konjunkturbetonade och dér-
for visa undernormala virden pa Ny och k, vilket &ven drar ned
medelviardena p& de sammanslagha dyrorterna. En sérskild och i
tabellen .inford berdkning av dessa for ortsgrupperna B—G, alltsd
med uteslutande av Stockholm, ger féljande mera normala vérden:
Medelv. B—G kv. I + II: L == 9,9 (N — 8,8) och Medelv. B—G kv. III:
L=142(N—11;). ‘ . 7 , _

Man b6r nu med en ganska hég grad av sannolikhet kunna
avrunda dessa No-virden till de i tab. 13 angivna. Man kan om-
rdkna samtliga loneekvationer for olika grupper till dessa normali-
serade No-viarden. En-dylik transformation av kurvorna ar ytterst
enkel och bestir i en.vridning av kurvan kring dess tyngdpunkt,
bestamd av medelvirdet av 16nen och aldern. Har man kurvan

=k (N — N,) och vill dndra N, till ett annat véirde N,, s& erhaller
man ett nytt k-virde, som kan b_gtecknas k,. Da ar

N—N
k=kg—gloch L=k (N—N)

1

~ Tar man t. ex. kurvan fér grupp Im III: L =16,2(N — 10,9) och
vill indra N, fran 10,9 till 12, s& fas L =18,6(N —12). Lonérna
for de olika sldrarna bliva d4, beriknade enligt savil den ursprung-
liga som den transformerade ekvationen:

. Ekv.jalder 18 19 20 21
L=162 (N— 10,0 1136 1305 1474 164}
L=186 (N — 12) 1116 1302 1488 167,
S diff +2 403 —14 —31°

Dessa skillnader mellan l6nevidrdena beriknade enligt de bdda
ekvationerna #ro emelleitid ganska smé'i férhallande till virdena
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pa k, d.v.s. de arliga 16neférbattringarna pa omkr. 17 kr. (16,2
och 18,6). For nagra av de kurvor, som starkt avvika fran det nor-
mala medelvirdet, t. ex. manliga och kvinnliga I + II i ortsgrupp C,
bliva naturligtvis differenserna betydligt stérre. Men avvikelser och
t. 0. m. ganska betydande méste man ju rikna med vid ett si otill-
_riackligt statistikmaterial. De flesta avvikelser hade sikert ocksi
minskats nﬁgcét genom en noggrannare detaljrikning.
Genomfore§ nu denna normalisering av loneekvationerna till de
i tab. 13 angiyna No-virdena och vari k limpligen betecknas med
en index, som ‘svarar mot virdet pPa N,, t. ex. kyy, 4r den koefficient,
som motsvarar No =11, si erhillas fér de nya k-virdena: manl.
kii, ki2 och kys, kvinnl. k, och k,, foljande i tabellform (tab. 14)
angivna siffror fér samtliga dyrorts- och utbildningsgrupper.

TAB. 14.

Dyrortsgrupper
Grupp No k Medelv.
B C D E F G I

-

Manl. 1411 | 13 | k,, | 149 |13 |13 | 12,8 | 13,3 | 14,5 | 16,0 14,3

» 11 12 ki [16,9 {151 | 17,1 {159 | 15,8 | 17,6 | 18,6 16,9
» v 13 | kg | — — — — |26 — |26 26
» I—I1I 12 ki, 116,9 | 17,0 | 16,4 | 15,5 | 15,4 [ 17,2 | 18,4 16,6

Kvinnl, 1411 9 | Kk 96 [102 | 9,7 | 98| 99 | 11,7 | 124 10,5
» 11 l12 o | 14,2 1129 | 14,0 | 14,3 | 14,8 | 16,7 | 196 15,8

Léneekvationerna kunna nu uppstillas pa foljande satt:

Ortsgrupp ) B :C [
Manl. I4+11  L=143(N—11) L=133(N—11)os.v.— L=160 (N—11)
» I L=16s(N—12) L=154(N—12) » — L=18s N—12)
Kvinnl. I4II B= 96(N— 9 L=10N— 9 » — L=124N-— 9)
» I 7 LD=14a3(N—12) L=129(N—12) » — L=19s(N—12)
0.5. V.

Dessa standardiserade k-virden ge nu en bild av den Aarliga
forbattring av méanadsionen, som skulle gilla inom de olika dyrorts-
grupperna om, man for de arliga léneforbittringarna overallt till-
limpade samma princip som den, vilken befunnits gélla i genom-
snitt for hela.'landet. Om man antager, att den med hinsyn till
foretag och bransch lokala eller godtyckliga l6nesiittningen utjam-
nades inom landet, si skulle man foérvinta, att for t. ex. manliga
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tjanstemdn med folkskoleutbildning (m1I + II) den 4arliga forbatt-
ringen av manadslonen komme att variera mellan 13: 30 och 16: —
kr. pr minad, manliga med realexamen mellan 15:10 och 18: 60
0.s.v. Och utjimnades 4dven dyrortsinflytandet skulle 16neforbatt-
ringen for nimnda grupper uppgd till omkr. 14:30 resp. 16: 90.
Med alla reservationer for den osiikerhet, som ligger i detta statis-
tiska material, synes det dndock forvanande att konstatera de
tringa grinser, inom vilka dessa virden pa den érliga 1onefdrbitt-
ringen ror sig. Det kan icke vara tal om annat &n att man bor
kunna som ett slutresultat sdga, att for de manliga tjinsteménnen
i 18—21-ars dldern med folkskola fr den vanliga arliga 1oneforbatt-
ringen omkr. 15 kr. pr manad och att realexamen ger nagra kronor
mer, 3—4, samt att forbattringen fér de kvinnliga med folkskola 4r
omkr. 10 kr. pr manad med négot storre forbéttring for realexamen,
4—5 kr.

Dessa vérden tillsamman med véirdena pa Lo, d.v.s. genom-
snittslonen vid 19,5 ars alder for de olika utbildningsgraderna och
dyrorterna: manliga-med folkskola ca 120, manliga med realexamen
125 kr./man. o.s. v., ge en god férestillning om 16nenivan vid tiden
fér materialets inférskaffande, juli—augusti 1938.

Jdamférelser mellan léneekvationer.

Arbetarnas avtalsléner.

Man kan knappast undgd att friga sig, hur hir framlagda be-
traktelsesitt betriffande framtoér allt 16neekvationer och den undre
anstillningsgrinsen N, stiller sig vid jaimférelse med kollektivt
reglerade l6ner for sivil anstillda som arbetare. DA det naturligt-
vis icke kan vara friga om att i detta sammanhang géra en mer
ingdende undersékning har jag endast tagit nagra fullstindigt god-
tyckligt valda stickprov, som jag dock tror dro tillrackligt belysande.

Uppstiller man da ekvationerna for de léneskalor fran kollek-
tivavtal, som #ro exemplifierade tidigare (sid. 261), finner man,
att imom Aaldersintervallet 18—21 &ar exempel 1 ger ekvationen:
L=25(N-—12) och 2: L=23,:(N-—11,5). Ett annat exempel
fran ett avtal for expeditions- och lagerpersonal i Stockholm, slutet
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av december 1935, ger: L = 25 (N — 12,4). For ett par yrkesarbetar-
grupper fas: : - o

T ypog{'afférbundet: avtal 1938: Grupp: pappersékéirafe,.papperAs-
riknare, korrekturavdragare. Ortsgrupp 1 (Stockholm) :

Veckolon: L =6 (N — 11,3) omriknat i manadslén ca L = 26
(N—11,).

Textilarbetareférbundet: avtal 1937—38:

Beriknad
manadslén: kr.
Manl. textilarb. ortsgrupp 1 (Stockholm) L =10 N—12) L=20 (N—12)

_ (18—20 ar)
»  textilarb. » 3(dyrortD-E) L=9 (N—13) L=18 (N—13)
(18—20 ar) ' '
kvinnl. textilarb. > 1(Stockholm) L =58 (N—83 L=116 (N-83
(14—19 &r)

Timlén: ore

Lantarbetareférbundet (for tféidgérdsyrket) avtal 1937: Grupp:
»ovriga arbetare, vilka anstillas for utforande av enklare arbeten»:
ortsgrupp A: Stockholms- och Géteborgstrakteh: 16—20 Ars alder.

Timlén MAnadslon

L=—=6 (N—8y3) L=12 (N—8,3

Tar man exempelvis textilavtalets hela tariff fér manliga, orts-
grupp 3, fran 14—21 4r, fas L =7,7(N — 10,).
Tariffens och de berdknade vardena bliva:

Levnadsalder:

Lon i ore enl.: 14 5. 16 17 18 19 20 21
Avtal: 29 36 42 49 55 65 72 82
Berakn.: 27 35 42 50 58 65 73 81
skillnad: —2 —1 0 +1 43 0 +1 —1

Det ar ju ocksd i och for sig klart, att man bor kunna fram-
stilla de flesta avtalstariffer i enkla formler, eftersom det ligger
nira till hands att man vid uppgoérande av dylika tariffer anvén-
der sig av nigorlunda jimna lonesteg.

Av pitagligt intresse dr emellertid den ytterligare belysning man
hér far av betydelsen och innebdrden av konstanten N,. Denna kan
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vid forsta péseendet kanske synas ligga vél hogt for nagra av tarif-
ferna. Men om man tinker pa dess innebord. att vara den ligsta
alder, vid vilken ordnat avlénat arbete i yrk:et skulle kunna utforas,
sd inser man, att dven vid yrken, som kriva en stérre kroppslig
mognad, rent fysisk prestationsférméiga, maste man vinta sig ett
hogre varde pad N, lika val som nir det giller yrken, som fordra
utbildning eller storre andlig mognad. Det fordras naturligtvis foér
varje arbete ett visst métt av badde andlig och kroppslig utveckling
och prestationsformiga och olika kombinationer av dem. Man
kommer hirmed i kontakt med de mycket betydelsefulla sociala
problemen om yrkesval, yrkesorientering, arbetspsykologiska under-
sokningar o. s. v.

Som vintat finner man, ligre Ny-virden for det enklare tridd-
gardsarbetet och for de kvinnliga. N, synes darfér vara eller, sedan
denna konstant vidare analyserats och ev. uppdelats, kunna bliva
en vardefull karakteristika for yrket eller, uttryckt pa annat sitt,
for de kroppsliga och andliga kvalifikationskrav, yrket stidller pa
dess utovare.

Det hade ocksi varit av intresse att nu géra en jimfoérelse mellan
de absoluta lénerna fér anstillda och arbetare, dar virdet pad N,
vore detsamma, men hade det i si fall fordrats att f6r varje alders-
grupp understka icke bara avtalslénerna utan de verkliga och vil
som regel Aatskilligt hogre inkomsterna, d.v.s. avtalsloner plus
ackordsfortjianster. Jag skall hir endast sitta sida vid sida ekva-
tionen for gruppen I m III och ekvationen frin- typografférbundets
avtal, dér vardena pa N, ligga varandra néra.

»Typogr.»: L =26 (N—11p5)

Im III: L—=16,2 (N — 10,9) eller transformerad till
samma
No = 11,5» » L=175 (N—11p)

Det ér vill ganska visst, att skillnaden mellan den &rliga for-
bittringen av ménadslénen, 17: 50 for tjansteménnen och 26 kr. for
typograferna, ar foér liten med hinsyn till ackord, men det askad-
liggor likvil tydligt nog skillnaden mellan dessa lénenivaer. Man bér
dock icke forglémma, att typografavtalet ir resultatet av en av véra
aldsta och starkaste fackforeningars arbete, medan tjinstemanna-
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Iénerna #nnu 'dro ganska opaverkade av motsvarande kollektiva
krafter. Annu: en jimforelse mi goras mellan ekvationen frin
lantarbetareférbundet: IL=12(N—8,3) och gruppen ImI +-1II:
L=12, (N—:S,s). Héar finner man nfstan exakt samma siffror
och samma léner i den mén de »tridgirdsarbetare med enkelt
arbete: griavning, rensning, barplockning etc.», som avtalet giller,
icke ha ackorc‘i, som héja deras léner 6ver kontoristernas.

Croners utredning och socialstyrelsens undersékning.

Det skulle givetvis varit virdefullt, om man kunnat direkt jim-
féra hir vuanna resultat med savil socialstyrelsens som av d:r Croner
angivna siffror. Exakta jimforelser dro emellertid icke mojliga,
framfor allt pA grund av att sistndmnda bdda utredningar alltfor
summariskt sammanfattat grupper, som i lonehinseende &aro ritt
olika. I socialstyrelsens undersokning (SS 1938) finner man si-
lunda foljande uppgifter, avseende medianléner fér 1935 for ogifta

S

under 30 ar:

Manliga:
pr ar pr man.
Ritare och kopister ......... e 2278 190
Kontorister med spec., sjilvst. arbete 2700 225
» » » , enklare » 1800 150
» ovriga................ 1800 150
Kvinnliga: }
Kontorister med spec., sjalvst. arbete 2400 200
» 1 » » , enklare » 1665 139

» 0 dvriga ... ... 1800 150
. :

Hur méanga uppgifter inom varje grupp, som ligga till grund
for dessa siffror, ir icke angivet. '

Croners utredning, vars uppgifter i huvudsak gilla férsta hilften
av 1936, 4r mer differentierad. Man finner, att denna innehaller i
aldern 19—20 4r 99 st. manliga: teknisk forvaltningspersonal 18 st.
och merkantil .d:o 81 st., och 92 st. kvinnliga: 5 resp. 87 fér samma

LN
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grupper. I foreliggande utredning utgjorde 19—20-aringarna sam-
manlagt 359 manliga och 371 kvinnliga, alltsi ett 3—24 ginger si
stort material. Det dr darfér tydligt, att Croners utredning ger mycket
osiikra siffror inom detta aldersomrade. Nirmast jimforbara skulle
vara gruppen »6vriga kontorister med enklare arbete> (FC 1939,
sid. 94) vilken ar stérst och innehaller: manliga: 17—18 ar 13 st,,
19—20 Aar 46 st., kvinnliga: 17—18 4ar 18 st., 19—20 ar 40 st.

17—18 ar = 19—20 ar

Manliga: Antal .................. 13 46
Medianlén pr ar och mén. 900—75 1080—90

Kvinnliga: Antal .................. 18 40

Medianlén .............. 960—380 1088—91

For de manliga blir 16neekvationen L = 7,5 (N — 7,5) och for de
kvinnliga L = 5,5 (N — 2,9).

En annan grupp, korrespondenter och stenografer, som dock far
tagas Over ett stérre aldersintervall, 21—30 ar, ger for de manliga
L=12,6(N — 7,5) med medianlénerna 21—26 ar: 196: — kr./min.
och 26—30 ar: 259: — kr./min. samt for de kvinnliga L =29,
(N —5,2) med motsvarande 16ner, 21—25 ar: 171: — kr./man. och
26—30 &r: 219: — kr./man. Fér de kvinnliga uppgives dven 19—
20 &r: 97: — kr./mén. Hir iro emellertid samtliga utbildningar och
dyrortsgrupper sammanslagna. Aven om dessa siffror skilja sig ritt
vasentligt frin dem, som foreliggande undersokning visa, si kan
man dock konstatera ett jamfoérligt férhallande mellan k och N, for
sdvil manliga och kvinnliga som mellan de bada grupperna konto-
rister med enklare arbete och korrespondenter och stenografer.

Loénesiffrorna i Croners utrédning ligga som synes riatt mycket
under dem jag hir funnit. Om man kan jimféra ovan angivna
léner for »ovriga kontorister med enklare arbete» 19—20 ar med
L, for hela gruppen I =+ II, si fir man for de manliga 90 resp. 121,
och for de kvinnliga 91 resp. 111,1. Man méste fraga sig om de ca
2%/, &r som ligga mellan undersékningarna verkligen kan ha &stad-
kommit en si stor 6kning av lonerna vid samma aldrar, for de man-
liga 30 och for de kvinnliga 20 kr. pr manad.

19 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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Anstdllningstiden.

I samband med studiet av den undre teoretiska anstillnings-
gransen N, blev det onskvirt att nirmare underséka anstillnings-
tiden for foreliggande statistiska material. Som férut namnts fanns
i detta endast uppgift om anstillningstiden vid foretaget men tyvirr
ingenting om motsvarande tid i yrket eller tidigare 16ner. Det méste
dock antagas foreligga en liknande korrelation mellan Alder och
anstillningstid som mellan alder och 16n. Studiet av anstillnings-
tiden har emellertid visat sig vara av storre intresse 4n man kunde
féormoda, vilket framgéir av den ovanligt starka korrelation, som
materialet uppvisar. Detta har uppdelats i sdvél dlders- som utbild-
ningsklasserna, Man finner d&i, att anstdllningstiden Air en enkel,
nistan exakt linedr funktion av &ldern och kan uttryckas i liknande
form som léneekvationerna, namligen T=C(N—N,), dir T==
anstidllningstiden vid foretaget, C = konstant, N = levnadsildern.
Innebdérden av ‘N skall nirmare beréras i fortsittningen.

Samtliga dyrortsgrupper ha sammanslagits. Man kan sikerligen
antaga, att sjilva dyrortsférhdllandena icke inverka pd anstill-
ningstiden men déiremot att orter med olika »arbetsmarknad» spela
en viss roll. Det visar sig ocksa, att i t. ex. Stockholm anstéllnings-
tiden ar tydligt kortare dn genomsnittet for hela landet och alla
grupper, vilket otvivelaktigt beror dirpi att det ar ldttare i Stock-
holm liksom val dven i andra storre stidder att byta anstidllning
an det dr i sméastiderna eller p4 landsbygden, dir det pi varje ort
endast finnes ett fatal eller kanske bara ett enda industriféretag.
Jag har emellertid ansett mig hir kunna gora det antagandet, att
olikheten mellan olika orter icke inverkar niAmnvart pa sjilva fér-
hillandet mellan de olika aldrarna 18—21 ar. En detaljundersok-
ning éver inverkan av olika »lokal arbetsmarknad» skulle emellertid
fordrat en ritt vidlyftig utredning och klassificering av en stor del
av néringslivets — icke endast industriens —— férdelning och storlek
pa olika orter. Man maste nédmligen rikna med att arbetsmarknaden
for t. ex. de merkantila industritjinsteminnen icke inskrinker sig
enbart till industrien.

Nedan angivas formler och medelvirden for anstillningstiden for
manliga, angiven i ar:
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.18 19 20 21
I4+1II T=05 (N—12,9) berdkn.: 2,66 3,18 3,70 4 20
medelv.: 2,58 3,21 3,70 4,13
diff.: medelv. — berdkn.: — 0,08 - 0,09 0 —0,0
HI T=0,2 (N—16,3) berikn.: 1,26 1,98 2,70 3,42
medelv.: 1,20 1,02 2,1 3,31

diff.: medelv. — berikn.: — 0,06 — 0,06 -+ 0,00 — 0,11
Differens (I 4+ II)—HI berékn.: 1,40 1,20 1,00 0,80
medelv.: 1,38 1,85 0,99 0,82

Overensstimmelsen mellan formlerna och de observerade, viigda
medelvirdena maiste vil anses som rétt enastiende med hinsyn till
materialets ringa omfattning. Vad innebira nu dessa formler och
siffror? Man ser forst och framst, att anstillningstiden T f6r grupp
I 4 II vixer med ca */, ar (0,52) for varje levnadsér och fér III med
*/, 4r (0,72). Detta kan endast betyda, att det sker ett ganska starkt
ombyte av anstiillningar i dessa dldrar och starkast for grupp I + I1.
Hade ndmligen alla stannat kvar i sina anstidllningar, hade anstéll-
ningstiden uppenbarligen vuxit med jamnt ett r fér varje levnadsar.
Om inga andra faktorer inverkat, innebér resultatet, att i grupp
I + II regelbundet hélften av de anstdllda i varje aldersgrupp bytte
anstillning varje ar och inom grupp III, att var fjirde arligen bytte
anstillning. Det behéver vil knappast papekas, att det naturligtvis
icke &r samma personer ena och andra aret.

"1 analogi till 16neformlerna skulle N egentligen betyda den
dlder, vid vilken anstillningen vid féretaget borjade, d.v.s. det
levnadsar, di anstidllningstiden ar lika med 0. Detta vore emeller-
tid en misstydning, .vilket &ven synes av de alltfor laga siffrorna
pa Ny ndmligen 12,9 &r f6r I + II och 16,3 for III. Anledningen till
dessa »felaktiga virden» &r bl. a. féljande. Grupp I+ II, d.v.s.
den grupp, som karakteriseras av folkskolan, innehaller personer
med olika »utveckling». De, som regelritt genomgétt endast folk-
skola, sluta denna vid mycket nira samma &alder, ndmligen 14 ar.
Om alla gjorde detta och omedelbart efter folkskolan erhéllo an-
stillningar, i vilka de stannade kvar hela tiden, skulle man fa for-
meln T =1 (N — 14). Men nu innehéller gruppen 4ven en del, som
ha kortare kurser utéver folkskolan, vilka taga en tid, som férsenar
forsta anstéllningen. Skolan avslutas icke heller vid exakt samma
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alder — det kan vil variera pa omkr. ett &r. En del fi icke platser
eller vilja ha platser omedelbart efter skolans slut. O.s.v. Detta
har naturligtvis till £6ljd, att den forsta anstillningens bérjan, d. v. s.
anstillningen i, yrket, uppskjutes féf en del och likaledes att upp-
skovens antal ‘och lidngd blir stérre for 19-iringarna &n for 18-
aringarna o.s.v. Med varje ar ha dven fler hunnit byta anstiillning,
vilket tydligt framgir av materialets férdelning pi olika anstill-
ningsar: vid t. ex. 18 och 21 ar fér grupp I + II:

Anst. tid: ' 0 1 2 3 4 5 6 7  Summa
18 ar, ant. svar: 1 4 9 14 6 — — -— 34 st
21 », » o 2 3 7 8§ 9 7 6 9 51 »

Man ser hiir tydligt' hur stérsta antalet 18-aringar gruppera sig
omkring en anstéllningstid av 3 ar, medan redan 21-aringarna hun-
nit sprida sig hogst visentligt 6ver hela skalan. Man kan vil har
utgd frn att f4 om ens négon enda .av de 15 st. med 6 och 7 &rs
anstillning haft ndgon annan tidigare, men att de flesta av de 12 st.,
som ha 0—2 Ars anstillning, haft en eller flera andra férut. Men
om dessa liksom de 6vriga vet man ju inget med bestimdhet, efter-
som uppgifter dirom saknas i ‘materialet. Foéljden av de ovan-
nimnda, huvudsakligen individuella faktorernas inverkan pa an-
stallningstiden blir darfér, att kurvan far ett flackare férlopp 4n
den skulle haf{ utan dessa stérningar. Man fir dirigenom ett for
1agt Ny-virde. (Liknande dr férhéllandet f6r grupp III. En bearbet-
ning av ett stérre och fullstindigare material bor emellertid kunna
ge viktiga och= exakta upplysningar om anstillningstidens varia-
tioner, om utbildningsgrader och individuella faktorer.

Till ytterligare belysning limnas hir dnnu nagra siffror. Foér
Stockholm fas:

Manl. T --II T =0, (N — 10)
N 14 T—=04 (N— 15,)

Man ser hir, att i Stockholm ca */; av.- gruppen I+ II och ca
hélften av grupp III arligen byta anstéllning. (For varje levnadsir
6kar niamligen anstillningstiden -endast med. 0,30 resp. 0,45 ar). Vidare
finner man den. dverensstimmelsen, att.skillnaden mellan I - IT och
IIL fér den Arliga Okningen av anstillningstiden ar 0,2 &r.och lika
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for Stockholm och genomsnittet f6r landet samt att i bada fallen
anstillningstiden vid samma &lder, ndmligen 25 ar, blir lika for
grupperna I+ II och III: i Stockholm 4,5 ir och for hela landet 6,3 ar.

Foér de kvinnliga fas som medeltal fér hela landet for grupp
I+1I: T=0,5(N-—15) och foér III: T=0,47(N—155). Anstill-
ningstiderna &ro ganska korta: 1,7—3,3 for I + II och 1,1—2,5 for
III. Den bild av anstidllningstiden man hédr erhaller, férvanskas
naturligtvis av samma stérande inflytanden, som anforts for de
‘manliga tjinstemidnnen. Dértill kommer emellertid den olikheten,
att som bekant kvinnorna i lingden trivas mindre med kontors-
arbete — storre delen har ju férsvunnit redan vid 28—30 ar. Aven
i dessa aldrar, 18—21 Ar, aterga sikert en hel del till hemmen eller
overgd till mera rent kvinnliga yrken, sjukvird, barnavérd etc.
Detta minskar dock sidkerligen den genomsnittliga anstillningstiden
relativt likformigt for alla grupperna. For de kvinnliga i Stockholm
erhilles: I+ II: T == 0,60 (N -~ 16,2) och fér III: T =0,3 (N — 15,)
med anstdllningstiderna 1,5—3,9 f6r I -+ II och 0,5—2,0 fér III. De
observerade medelvirdena for Stockholm visa en mycket oregel-
bunden o6kning med aldern. I rak motsats till de manliga visar
grupp III av de kvinnliga en vésentligt mindre arlig okning av
anstillningstiden édn I + II. Man borde ha kunnat vinta detta. Som
férut nimnt har just denna grupp i Stockholm utgjort ett undantag
betraffande léneutvecklingen. Dessa kvinnliga, mera kvalificerade
tjinstemin ha erbillit mycket béttre loner dn jimforliga grupper,
t. 0. m. hogre dn de manliga, under det att den arliga 16neforbitt-
ringen minskades riatt avsevart. Nir man nu ocksd finner en si
liten 6kning av anstillningstiden som ca 0,4 &r pr levnadsar — 60 %
flyttar en ging om Aret — blir bilden fullt klar. Bristen pa eller
det 6kade behovet av denna arbetskraft har féranlett en konkurrens,
som tydligen gjort det lonande att ofta byta .anstillning och sam-
tidigt fa béttre 16n.

Sammanfattning.

Av en statistisk  undersékning 6ver tjinsteménnens anstillnings-
forhillanden méste om mdojligt fordras att dess resultat aro anvind-
bara for det praktiska livet, d. v. s. att de kunna tjina som en god
viagledning vid bedomande och reglering av arbetsbetalning och
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anstillningsférhallanden. Det ricker di icke att endast i storsta
allminhet taga reda pd Alder, ldner, anstillningstid etc. dven om
det ofta kan ha ett stort intresse att veta hur genomsnittslénerna
for karen eller stérre grupper andrat sig under &rems lopp. Det
riacker icke heller for rent praktiskt bruk att veta hur mycket t. ex.
»korrespondenter och stenografer» i aldern 21—25 ar ha i genom-
snitt for hela landet dirfor att det rader alltfér betydande skillnader
mellan 16nerna vid 21 och vid 25 ar, mellan ligsta och hégsta dyr-
ortsgrupp och mellan klart skilda utbildningsgrader m.m. Den
statistiska undersokningen maéste foras fdnda fram till vad man
skulle kunna beteckna som den praktiska differentieringsgransen
d. v. s. den gréns utanfor vilken en ytterligare uppdelning icke visar
sig leda till skillnader av praktisk betydelse. For att taga ett exem-
pel. Man bér som ett anvindbart statistiskt resultat fa veta hur
mycket en manlig kontorist med endast folkskoleuthildning, vid 21
ar och i Stockholm har i medellon. Denna har hir befunnits vara
154 kr./mén. men om man uppdelar ytterligare t.ex. med hinsyn
till bransch, arbetstidens langd eller forsérjningsplikt och da finner
att ndmnda 16n varierar myéket litet och oregelbundet i férhallande
till dessa faktorer, sa framstar dylik uppdelning som ondédig och
meningslés. Befanns det ddremot att arbetstidens lingd inverkade
tydligt pa lonen, vilket atminstone vore rimligt, s& méaste en upp- -
delning dven goéras med hédnsyn till denna faktor.

Det andra viktiga momentet dr att séka faststilla tillforlitliga
korrelationer mellan de olika anstillningsfaktorerna. Det ér ocksa
nodvandigt att s6ka ge dessa en matematiskt exakt form, som kan
tillata en berdkning av lonen for en bestimd individ om man kinner
alla viktigare anstillningsfaktorer. Detta betyder helt enkelt att de
statistiska resultaten skola ha samma karaktir som bestimmelserna
1 kollektivavtal «dédr alla viktigare anstallningsvillkor dro klart preci-
serade. Denna mndersékning har, som jag hoppas, bestyrkt mdojlig-
heten att utreda det verkliga sambandet och finna matematiska
korrelationer miellan anstdllningsfaktorerna. Det 4r emellertid ett
relativt enkelt omrdde som hir undersékts emedan de arbetsupp-
gifter som dessa 18—21-ringar haft sidkerligen varit bade kvalita-
tivt och kvantitativt ganska likformiga. Den personliga formagan
har dnnu vid dessa &ldrar icke haft tillfalle att géra sig nidmnvirt
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gillande. De ha icke heller hunnit fi stérre yrkeserfarenhet eller
uppnatt befordrade stdllningar med stérre ansvar. Hir saknas alltsi
tjinstestillningsfaktorer sa gott som helt. Till gengild boéra sddana
undersokningar som denna kunna fi ett stort virde just darfér att
de behandla 16nerna under dessa tidigare anstillningsar. Hur l6ne-
utvecklingen bide genomsnittligt och fér den enskilde dn sker sa
ar utgingsliget, begynnelselonen, eller hur man vill beteckna den,
den grund p& vilken hela 16nesystemet i s& hég grad vilar. Vid varje
loneforbittring tages alltid hansyn till den forutvarande lonen. Det
rader ocksa ett nodvandigt och ofrinkomligt sammanhang inom
l6nemarknaden.

Aven om det ar fullkomligt klart att en statistisk utredning, som
omfattar hela omridet och alla dldrar, méste erbjuda nya och kan-
ske ritt svarlésta problem, s& b6ér man i alla fall kunna rdkna med
att fa ganska sikra korrelationer mellan i varje fall de viktigaste
faktorerna. Det bor dven vara vardefullt att konstatera vilka fakto-
rer, som icke inverka méarkbart pA varandra. Forst sedan man i
grund kidnner den lagbundenhet som rader, kan man komma till
den viktiga praktiska frigan hur denna arbetsmarknad bor regleras.

Bade av Socialstyrelsen och i Croners utredning har materialet i
mycket stor utstrickning sorterats i yrkesgrupper och dven i nirings-
grenar och efter foretagsstorlek. Jag har under detta arbetes gang
ytterligare bestyrkts i min uppfattning att detta ar i stort sett
olampliga och missledande indelningsgrunder. Framfoér allt mdste
det vara klart att det icke ir t. ex. yrkestiteln eller branschen sasom
sidan som dr avgoérande for lénen. Det torde val knappast heller
inom industrien finnas nigon direkt motsvarighet till statens princip
att en viss bestimd befattning t. ex. en kassdérspost betalas med en
definitivt fixerad 16n oberoende av innehavaren. Om en ny kassér
skall anstéllas sa blir det hans alder, ansvar och hans meriter som
bli avgérande. Han torde sillan f& samma 16n som den gamla
kass6ren hade darfor att deras anstdllningsfaktorer séllan dro
desamma. Samma galler 6vriga kontorsyrken. En statistik, som
uppstiller 16neskalor fér varje yrkesbeteckning méste leda till orim-
ligheter. Antingen fir man en falsk bild om man sammanslir alla
de grader som finnas inom de flesta yrken och oftast i olika propor-
tioner eller ocksi far man en fullkomligt orimlig uppdelning av
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materialet. Det torde dtminstone illom industriens omrade séillan
vara yrkesspecialiteten sdsom sddan som idr sirskiljande fér 16nen.
I forsta hand &r det grund- eller priméirfaktorerna, ilder, utbild-
ning, tjinstestéllning och dyrort. Men det férekommer ocksi andra.
Mellan kontorister, som f6lja den som regel kortare kontorsarbets-
tiden, och kontorister pa verkstadsévdelningar, som ha att félja
arbetarnas 48-timmars vecka, skulle arbetstiden_ mycket vil kunna
tankas pz‘iverké lonerna. Det dr di denna och icke den olika yrkes-
beteckningen som bér anvidndas som indelningsgrund. Man bér ju
ocksi kunna rédkna med att det gamla och befogade kravet pa lika
16n for personer med samma kvalifikationer och fullt iikvéirdigt
arbete och jén{férliga arbetsforhillanden dven skall ha inverkat si
pass mycket pi den fria arbetsmarknaden for de anstillda att det
icke kan finnas ménga om ens nigra vanligare yrken som kunna
betecknas som-sérskilt privilegierade eller sirskilt underviirderade.
Med undantag fér sidana fall bor en.differentiering endast ske med
hiansyn till de grundliggande anstillningsfaktorerna. Eller bittre
uttryckt: En statistisk undersokning som avser att ge klart besked
om anstillningsférhallandena och det samband, som rader mellan
anstillningsfakiorerna lén, alder, utbildning etc., skall utforas pa
sd sitt att korrelationen bestimmes for alla dessa primérfaktorer
men endast for dem dir ett verkligt samband foéreligger. Detta ar
egentligen endast ett understrykande av den statistiska regel som
varnar for s. k.'falsk korrelation. Men detta innebir ocksi att mate-
rialet uppdelas och frageformuliret uppstialles med hinsyn till dessa
korrelationer. En uppdelning i yrkeégrupper- maste leda till falsk
korrelation om det icke dr sjidlva yrket som ar .differentierande utan
i stillet primirfaktorerna, utbildning, ansvar eller.-andra. Detta ar
delvis en upprepning av férut i denna utredning framfoérda syn-
punkter, men jag har ansett det motiverat att hir ytterligare under-
stryka dem pa' grund av deras stora praktiska betydelse. Téanker
man t. ex. pa de tabeller som férekomma 6ver medianléner for olika
yrkesgrupper, olika branscher o.likn. och som ofta uppvisa stora
I6nedifferenser vilka kanske i. sjalva. verket bero pa for litet eller
ensidigt material, olika genomsnittlig levnadsalder, utbildn»ir)lg eller
dyl. s dr det uppenbart att dessa litt giva en rent falsk och vilse-
ledande férestdllning om att det ar t. ex. yrkesgruppen eller bran-
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schen som ar den verkliga anledningen till en ofta betydlig skillnad
i I6nenivd. Aven om det angives férbehall fér att genomsnittsildern
eller annat kan ha inverkat pi skillnaderna i 16nenivd brukar icke
detta nimnvért &ndra den oriktiga uppfattningen som skapas genom
en falsk statistisk korrelation. ,

I denna undersokning har jag sa langt det varit mig mojligt
sokt undvika dylikt genom renodling av grupperna och jimférelser.
_ mellan Iéner, .som beréknats for exakt samma aldrar for olika kon,
utbildnings- och dyrortsgrupper. Materialet har dirmed icke rickt
till £6r den ytterligare uppdelning i branscher, foretagsstorlek, arbets-
tidens l'ziﬁgd etc. som skulle varit nédvandig for att klargéra dessa
faktorers eventuella inflytande.

Resultaten kunna sammanfattas i foljande som alltsi endast
galla anstdllningsférhallandena i slutet av 1938 for 18—21-4ringar
anstillda inom industrien.

1. Materialet: 1 de 1,111 hearbetade frigeformulidren var antalet
18-4ringar minst, varigenom genomsnittsildern kom att utgora
omkr. 19,7 r for sividl manl. som kvinnl. uppgiftslimnare. Under-
sOkningen har omfattat alla dyrortsgrupper utom A och H samt
utbildningar t. 0. m. realexamen plus mindre kurser. Endast for
ortsgrupp F och Stockholm har ett mindre antal med hdgre utbild-
ning kunnat undersokas.

2. Lénen: De arliga lénedkningarna uppgé till omkr. 15 kr. for
de manliga och 10 kr. fér de kvinnliga. Vid 19,5 ars alder ér ldnen
for manliga med folkskola i de lidgre dyrortsgrupperna ca 115 kr.
pr ménad och for kvinnliga ca 105 kr. I Géteborg betalas omkr.
10 % mer och i Stockholm betalas till de manliga ca 20 % och till
de kvinnliga ca 30 % mera. For realexamen ékas 16nen med 4—6 %.
En grupp, de kvinnliga i Stockholm, framfér allt den del som har
realexamen, utgor ett undantag fran de ovriga och uppvisar kon-
junktursbetonade léneférhallanden.

3. Léneekvationen: Loneutvecklingen 18—21-4r kan grafiskt
framstillas sdsom en rit linje av formen L =k (N — N,), dar 16nen
ar lika med den arliga 6kningen av minadslénen multiplicerad med
skillnaden mellan levnadsildern N och den alder N, vid vilken en
anstillning i vrket teoretiskt skulle kunnat borja.
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Ekvationerna béra kunna utvidgas till att omfatta &tminstone
storre delen av, anstéllningstiden, samt de priméra faktorerna: kén,
utbildning, dyfort, tjinstestillning och ev. andra av betydelse.

Loneekvationerna synas vidare dppna stora méjligheter for att
finna konstanter, vars varden iiro karakteristiska icke endast fér
olika kon, olika slag av utbildning etc. utan dven for olika yrkes-
-grupper o. dyl."och dirmed méjliggéra en enkel och askadlig jam-
torelse dem emellan.
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Hogsta domstolens ] den av Gustav III faststillda instruktionen
lagforklaringar. ‘fér HD upptogos (2 mom. 3 p.) »vederbbrande
domstolars och dmbetsméns hemstidllningar om férklaring av lagens
ritta mening» bland »de mal och #render, varuti Km:t i nader vill
hora HD och som — — sedan i vanlig ordning anmilas hos Km:t».
Vad s&lunda gillde blev genom 1809 ars RF, §§ 19 och 21, dndrat
diarhén att Km:t ej lingre 4gde ensam besluta utan blott hade att
med sina tvd roster deltaga i votering.

Enligt § 19 dger HD foérklara lag nédr forfrigningar inkomma
»ifrdn domstolar och dmbetsmén». En snav tolkning av de citerade
orden var nira att lata Karl Johans-tidens mest remarkabla lagfor-
klaringsirende redan fran bérjan komma av sig. Revsekr Alexan-
derson foredrog i HD 15 dec. 1841 en fran Svea HovR inkommen
skrivelse, vari hemstidlldes om férklaring dver ratta meningen av -
foreskriften i 1 § av k. f. 10 juni 1841 ang. férindrade stadganden
. rorande bysittning: :

D& ifrdgavarande hemstillan blivit gjord endast av en division inom
HovR:n, ansdgo jr:n Isberg, Nybleus, Engelhart och Nordenstolpe den-
samma icke till nagon atgard féranleda; varom HovR:n skulle underrittas.

Jr:n Strale, Bredberg och af Rolén funno didremot att denna hemstéllan
borde, sisom en av domstol gjord férfragan om lagens ratta forstind,
enligt 19 § RF behandlas och att jk:s und. utldtande borde daréver infordras.

HD synes ha ansett det hirmed vara avgjort att drendet icke
var nfgot lagférklaringsirende; protokollet innehaller intet om att
und. anmilan skulle goras. Jstm Toérnebladh anmilte emellertid
skrivelsen i konselj 19 jan. 1842, dirvid de nirvarande jr:n, Bred-
berg och Nordenstolpe, aberopade sina yttranden i HD och »Km:t
behagade, enligt statsriadets und. tillstyrkande, gilla den av jr:n
Strale, Bredberg och af Rolén yttrade mening». Sikerligen innebar
detta gillande att Karl Johan med sina tva rdster slot sig till minori-
teten.

Till »>dmbetsmén» i § 19:s mening raknade sig j.o Mannerheim.
Han begidrde hos Km:t viss forklaring av k. br:n 18 nov. 1763 och
15 april 1774 (béter for domare som dréjer med avlimnande av
prot. i brottmal), och sidan gavs efter féredragning i HD och kon-
selj (16 o. 22 maj 1816; cirkulédr till samtliga hov- och Gverritter).
Forklaringens behandling vid riksdagen 1817—18 visar att den an-
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sigs tillh6éra $ddana.rsom, till svar pd inkomna férfragningar om
lagens ritta mening, Konungen genom dess HD emellan riksda-
garne giver» (§ 88 RF; se LU 1817—18 mem. nr 1 s. 10 f., dir dock
cirkuléret orlktlgt dateras 22 mars).! — Theorell begarde under
s/ma JO ar upprepade ganger lagférklaring (se t. ex. HD:s prot.
°ly 49).

>>Domsto]en kan dock icke pa eget initiativ foretaga sig att ut-
farda en sddan forklaring», siger Blomberg i sin HD-bok vid ut-
laggning av § 19 (s. 73). Till st6d for detta pistiende kunde han
abheropat — vad han synes ha forbisett — att Km:t i propositioner
vid 1820-talets bada riksdagar framstillde férslag om sddant ini-
tiativ, vilka forslag icke hade framging. Att forslagen innebure en
sutstrickning av férklaringsréittenw betonades av deras bade an-
héangare och motstandare.® Ingen tyckes ha erinrat sig att den ena
av de tva forsta lagforklaringar, som j.o fick att anmala och vilka
s& av honom som av LU och RSt funnos béra bli hestindande, till-
kommit just pa initiativ av HD. D. 1 nov. 1811 Aterstillde exec.
Gyllenborg 'handlingarna i en cirkulant (Dahigren mot Bjorkman
m. fl.) och blfoll i llkhet med dem\ som forut voterat, NRev:s be-
tinkande;

men som i fraga om ritta forstandet av 4 § i 1798 ars férordning olika
meningar tid efter annan sig yppat och det jamval hant att endr dylika
mal fore sista regementsférandringen uti d4 varande HD férevarit, domar
blivit utfardade 'under Konungens namn, som i {8lje av plurahtetens beslut
innehallit en anhan och vidstracktare tydmng av, ovanberérde § &n nu i
denna sak ar vorden -antagen, ansig hr greven och jstm for sin del det
vara av vikt att, till beredande av enhet i lagskipningen fér framtiden
hérutinnan, fran Km:t utginge en allmén férklaring éver denna del av 1798
ars férordning, varfére hr greven och jstm hemstallte till HD om icke und.
anmalan hirom.hos Km:t matte géras.

HD - tog detta i overvigande, och som — — alltsi tillstyrkte HD i
und. att till vinnande av sidkerhet och enhet i denna del av lagskipningen
Km:t i nader tacktes forklara o. s. v.

I konselj 28 nov. 1811 »instimde>» kronprinsen i vad HD hem-
stallt och under s.d. utfirdades k. forklaringen 6ver rétta férstindet

av §m i friga.,
Mirkligare an glomskan. av upphovet till denna férklaring ar
vad som tilldrog sig sedan det tidigare forslaget om initiativriattens

1 Jfr Alexanderson i Sv. Riksdag XVI s. 103.

2 Se ock hemstillan frin bankofullmiktige nedan s. 304.

3 KU fann 1823 att lagférklaringsfrigors »omedelbara vickande inom HD
tilliventyrs skulle medféra, om icke missbruk, dtminstone farhigor», och av-
styrkte, men stdllde sig 1829 valvilligare: det syntes betydelselést om HD hand-
lade efter forfragning eller icke, 1y »HD foérbleve, i bigge fallen, proponent;
och latt funne man, pd en omvig, organer for tillvigabringandet av férfrig-
ningar, i hiandelse lagférklaringen 6nskades sasom nyttig och nddvindig». Mot
initiativriitt yttrade sig tvd som varit féredragande i HD, nimligen Crusenstolpe
1829 och Boije 1834 (»>skulle vara att &t HD limna en makt, som jag pa det
ho6gsta mdéste motsitta mig»). Strale 1834: »Man har t. o. m. sett i forfattnings-
samlingar HD:s beslut oriktigt citerade sdsom prejudikat over principfrigor,
vilka icke i besluten innefattats; och det skulle siledes icke vara utan nytta,
om HD #gde att sjilv giva en {6rklaring om vad som ritteligen vore avgjorts.
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utstrickning fallit och medan det senare var vilande. I jkonselj
7 nov.. 1832 anférde Rosenblad att olika domslut férekommit, dven
i HD, i tvister mellan strandigare och kronan om béttre ritt till
laxfisken i Norrland, och han hemstillde att Km:t ticktes uppdraga
- a4t HD att under 6vervigande taga, om och vad forklaring och for-
tydligande 18: 1 BB och 3 kap. i fiskeristadgan av 14 nov. 1766 mé
tarva, samt att med omférméilta friga forfara i den ordning som
uti 19 och 21 §§ av RF féreskrives. Km:t gav hértill sitt bifall;
genom note ur siatsrddsprotokollet anméltes drendet i HD, som
infordrade utlitande fran KammarK ('%/y1 32); sddant utldtande
inkom ej forr an 17 nov. 1838, varpd HD remitterade #irendet till
k (195 39). D. 5 febr. 1840 — dagen innan Rosenblad fick sitt
avsked — foredrogs drendet slutligen i HD, som fann sig icke &ga
anledning tillstyrka utfirdande av ndgon allmin lagférklaring i
fragan, och Km:t bifoll vad HD yttrat (3/> 40). — Det forefaller
vara ganska uppenbart att hirvid handlats i strid mot grundlagens
bade ord och mening. Det kan icke girna vara rimligt att Km:t i
statsrddet skulle f4 befalla HD att forfara enligt § 19. Rosenblad
torde haft i minnet det antagande om saknad av initiativratt fér
HD, som var forutsitining fo6r det vilande grundlagsférslaget; han
har darfor undvikit att viacka frigan i HD, men i stdllet kommit
att g4 en dnnu betinkligare viag.!
Om de materiella forutsidttningarna fér tillaimpning av §§ 19
och 21 radde fran borjan osidkerhet.?
~ Forsta gangen HD beropade § 21 var 4 juli 1809, dd HD — med
anledning av riksmarskalken v. Fersens klagomal dver att en maga-
sinsbetjint vid k. spektaklerna blivit pi rekvisition av teaterdirek-
toren lossldppt ur livgardets hégvakt dér han varit bysatt, och hans
anhallan om en sddan foérfattning att missbruk i sddana méal mé
forekommas — utlit sig: »HD, som fann betinkligt att i avseende
4 de vid de k. spektaklerne engagerade personer tillstyrka nigon
Andring i vad lag och forfattning angdende bysatte personer stadga,
endr tredje mans ritt vore harunder beroende, ansag sig béra i und.
hemstilla till Km:ts eget nidigste gottfinnande om icke, med bifall
-av vad riksmarskalksidmbetet i und. hemstilli, teaterdirektionen mé
forbjudas att framdeles f4 utur arresten uttaga niagon for gild by-
satt person som horer till de k. spektaklerne, om icke borgenir
dirtill samtycker». Att hinféra meddelandet av ett dylikt forbud
till lagférklaring synes icke naturligt, liksom en hemstillan till
Km:ts eget nadigste gottfinnande tyckes vara en alltfér eufemistisk
omkladnad f6r en anmaning till Konungen att ytira sin for resul-
tatet fullkomligt betydelselosa asikt i ett av en enhdllig HD redan
definitivt avgjort Arende. Protokollet féreskriver emellertid: »An-
miiles i underd. -enl. 21 § 11809 irs Reg:sform». Men konseljproto-

1 Theorell har i sin beriittelse 1849 s. 68 f, skrivit om detta drende, dock
utan alt beakta dess konstnlutlone]la sida. . |

2 Om hﬂ[oxl\lalmgamﬂs karaktar, av lagstmnm"s eller lagskipnilngsakter,
se I\jC“Ln i 8T 1902 s. 112, .
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kollet innehaller hirom intet; dir siges att Km:t ticktes »denna
HD:s und. hemstillan i nader bifalla» (13/4). .

Kort darefter féredrogs i HD en anstkan av rddmannen Hans
Frestadius att Km:t ville forklara bl. a. att den dmbetsman, under
vars dmbetes handliggning omyndigs egendom  lyder, icke mé an- .
ses hifta med sin egendom férr &n pastiende infér domaren blivit
diarom gjort. HD tillstyrkte, utan anméilan, att & denna ansékan
ej matte havas avseende (*/7 09). Man kan undra vad som lig
bakom detta HD:s beslut. Ansékningen var foranledd av att Fre-
stadius, som velat upptaga ett lan hos brandférsiikringskontoret i
Stockholm mot inteckning i en honom tillhorig fastighet, fatt av-
slag enir han sidsom ledamot av stadens justitiekollegium och for-
myndarekammare hade att ansvara for de barnaarv som kollegiet
vardade. Menade HD att har ej forelag friga »om lagens ritta
mening» eller dock ej nigot av »sddana fall som till domares atgird
héra»? Eller kanske hos HD levde kvar nagot av den uppfattningen
att det icke vore underdomare »tillstindigt att med férfragander
och hemstéllningar forbigd 6verdomstolarne och vianda sig direkte
till Km:t» (se mitt arb. Konungens HD 1789—1809 s. 128).

Inom Go6ta HovR hade yppats olika meningar i frigan huru
ritteligen borde forfaras med sidan revisionsskilling, om vilken
enligt 30: 17 RB gillde att den »behélle hovritten». Skulle pengarna
tillfalla dritselverket eller borde de fordelas; och i senare hindelsen,
mellan vilka skulle férdelningen ske? HovR:n anhoéll om Km:ts
beslut i dmnet. I HD anférde Kurck att han nu icke hade att yttra
sig om hur lagen borde vara; »jag tror mig béra inskridnka mig vid
att férklara den sddan som den ar». I RB nyttjades uttrycket »hov-
ratten» i olika betydelser. Men d& enligt urildrigt bruk de leda-
moéter, som Overvarit mélet, sins emellan delat revisionsskillingen,
hemstéllde han att samma delningssatt matte £6ijas intill dess nagot
stadgande blivit i behorig ordning narmare bestimt, och han an-
tydde att dmmnet limpade sig for lagkommitténs behandling. Med
Kurck voro Hamilton, Blom och Poppius ense. Liljevalch fann att
frigan kunde varken hinforas till de tvisteAmnen, som tillhéra
HD:s provning och avgorande, eller féoranleda till nagon lagfér-
klaring, »d4 icke p& négot stille finnes stadgat huru med en sidan
delning forhillas skulle». Han tillstyrkte att handlingarna i malet,
sdsom ett ekonomiskt drende, matte till kammarexpeditionen 6ver-
limnas. Lagerheim, Nibelius och Gyllenborg erkinde riktigheten
av Liljevalchs anmirkning att frigan ritteligen vore av ekonomisk
beskaffenhet och ej kunde f6ranleda lagférklaring *; men det oaktat,
ansigo de, »midste likvidl nu av HD yttrande meddelas d4 HovR:n
i und. begirt foreskrift i detta &mne». Enligt deras mening.borde
férdelning ske mellan HovR:ns alla ordinarie ledamoter, dock med

1 Frigan borde icke anses »sdsom- ledande till en forklaring av ett lagens
stadgande vilket i denna omstindighet ické finnes, d& lagen endast bjuder att
revisionsskilling skall tillfalla hovritten niér dess beslut bliver av Konungen
gillat eller parterne traffa forening, utan att nagot stadgas om sittet for férdel-
ningen dirav ledamoterna emellan». Jfr Herlitz, Om lagstiftning s. 192 not 3.
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vissa forbehall. Efter denna omrostning forklarade Liljevalch att
di HD:s 6vriga ledamdter upptagit fragan till prévning ansig han
sig pliktig att dven sitt yitrande avgiva, och han férordade det
hittills nyttjade delningssittet. Jamlikt HD:s foéreskrift (8/5 11) an-
miltes drendet i konseljen, dir Km:t bif6ll vad Lagerheim m. fl
yttrat (30/5). — Av ordalagen i Kurcks anforande att doma skulle
pluraliteten i HD funnit sig ha att skaffa med en lagférklaring,
men varken i HD eller hos Km:t férekom négot som kan ge vid
handen att Konungen endast deltog i votering. Aven efter rost-
berikning hade emellertid, da fem roster stodo mot fem, avgérandet
berott av Konungen. .

Delade meningar inom HD yppades sirskilt betriffande sddana
hemstillningar frin HovR som avsigo skirpning av straff eller in-
siattande pa bekinnelse.!

Troskemannen Ola Lavasson hade av Gota HovR démts till 40
par sp6 m. m. — han ansdgs ha varit ledaren vid de vildsamheter
som de underhavande & Knutstorps egendom férévat mot sin hus-
bonde majoren greve Arvid Adalrik Wachtmeister — men HovR:n
hemstillde om ej O. L. kunde darutéver fa hallas ett ar till arbete
4 fastning. HD:s flesta ledamoéter funno icke skal att tillstyrka
skiarpning, utan HovR:n skulle dga utfirda sitt utslag; endast Stro-
kirch tillstyrkte bifall & HovR:ns hemstdllan. Protokollet fortsitter:

Vid harefter uppstddd overlaggning, huruvida detta HD:s utlatande
borde hos Km:t i und. anmailas eller icke, vttrade sig jr Torén, att da
fraga nu vore varken om nad eller forklaring o6ver lagen, vilka &mnen
enligt 21 och 25 §§ uti RF borde hos Km:t i und. anmailas, utan HovR:ns
hemstallan asyftade en utover lagen striackt skdrpning som HD:s pluralité
ansett icke bora'i detta mal 4ga rum, funne jr sig icke hava laglig anled-
ning att i und. tillstyrka det Km:t med nagon anméilan av detta mal borde
besvaras.

Jr Poppius var ater av den mening att enir 21 § av RF foérordnade det
fragor om forklaringar Gver lagen bora hos Km:t i und. anméalas och dess
roster diaruti inhamtas och beraknas, dnsként han icke i HD:s éverlaggning
diarom deltagit, samt HovR:ns und. hemstallan innefattade en vickt iraga
huruvida den brottsliges bestraffning borde skirpas utéver vad lagarne
dirom foreskriva, vilket amne syntes med de forra dga den nirmaste likhet
och féljakteligen dven bora pa enahanda sitt behandlas; alltsd och d& egen-
ska(lf)en av sjalva fragan, men icke beskaffenheten av HD:s déaruti givne
und. yttrande, bestimde huruvida Km:ts nad. tanka borde inhamtas eller
icke, ansige jr det vara med RF:s grund och mening nirmast instimmande
att ett s beskaffat drende som detta borde hos Km:t i und. anmaélas, evad
HD daruti i und. tillstyrkt bifall eller avslag.

Jr:rne Ziervogel, greve Hamilton, greve Gyllenborg och Iserhielm bi-
tradde jr Toréns ytirande och jr Liljevalch instimde med jr Poppius.

Jr von Strokirch utlat sig att om hans mening, varigenom HovR:ns und.
hemstallning blivit av honom i und. tillstyrkt, vunnit genom pluraliteten
bifall, s& hade han ansett mélet i sddan stillning béra hos Km:t i und.
anmilas (*%/s 10).?

1 Instruktionen upptog i 2 mom. 8 p. aven hemstillningar om skirpning i
straff, men innehéll ej ndgot om insittande pd bekinnelse.

2 Att Poppius, oaktat grundlagarna skola tillimpas efter deras ordalydelse,
har stédde sig pd vad som nirmast instimde med RF:s grund och mening,
férvdnar d4 man erinrar sig hans votum om tolkning av en skuldférbindelse;
se mitt arb. Gabriel Poppius s. 136.
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Gossen Peter Cederlof hade en séndag svurit och utbrustit i smé-
dande uttryck :om sina vid tillfidllet franvarande forildrar. HovR:n
fann att lagemej utsatte vad straff borde f6lja 4 sddan foérbrytelse
och hemstillde om viss bestraffning. HD tillstyrkte bifall; mélet
skulle anmélas hos Km:t »i Overensstimmelse med foreskriften i
21 § RF» (%9 10). En liknande hemstillan néstf6ljande ar ang.
avskedade sergeanten Fousonnet (falsk paskrift & respass) blev iter
av pluraliteten ej tillstyrkt och kom dirfor icke lingre dn till HD.
Pluraliteten enade sig om ett yttrande av Blom: han fann betinkligt
att tillstyrka bifall, »avensom jag skulle anse betinkligt att i an-
ledning av ett enskilt och i lagen omnimnt mal, utan behov, ingi
i en lagférklaring, varigenom domaren vid andre forefallande till-
fillen kunde tro sin prévningsritt bunden»; HovR:n skulle for-
standigas att med maélet efter lag och beskaffenheten férfara (8, 14,
19 jan. 11).}

De olika asikter om tillimpning av §§ 19 och 21 RF vilka, sa-
som vilbekant ar (NT 1864 s. 547 f.), 10 jan. 1828 understilldes
Karl Johan och hade var sin energiske forsvarare i jstm Gyllenborg
och jk Bergenschold voro alltsd av gammalt datum, och de bédda i
konseljen strldande parternas argumenterlng kdnner man stillvis
ordagrant 10en fran vad tidigare yttrats i HD. Tvisten avgjordes
sd, att fragor om insittande p& bekinnelse eller skirpning av straff
skulle frén HD anmilas hos Km:t blott niar HD tillstyrkt atgéirden,
och detta icke i &ndamal av fortsatt votering utan endast diarfor att
Km:t ville »i statsrddet besluta om nad bhor bifallas eller icke, och
det oaktat den,anklagade dirom icke sjilv gjort nigon ansékning».

I ett drende, som HD till en bérjan ville — mot konseljen —
hinféra under sin lagférklarande kompetens, fick HD omsider sla
till retratt. Km:t beslét i finanskonselj 30 april 1831 att inhdamta
HD:s yttrande‘ over en skrivelse fran fullmiktige i banken angi-
ende, sdsom det heter i statsrddsprotokollet, befrielse for veder-
borande exekutorer och domare fran alagd skyldlghet att begara
och avvakta bankostyrelsens tillstind till forsiljning 4 auktion i
orten av en hos banken pantsatt fast egendom. Men »som banko-
fullmiktiges i denna und. skrivelse gjorda hemstédllanden innefatta
fraga bl. a. om f6rk1aring av den utav Km:t gemensamt med RSt
beslutade och under d. 7 jan. 1830 utfirdade férordning angiende
forandring av dittills géllande foérfattningar om forsaljmng genom
bankoauktion av bankens fastighetspanter, ansig HD sig bora i
und. hemstélla, om icke Km:t ticktes anse dmnet for 1fragavarande
und. skrivelse hora i overensstimmelse med 19 § i 1809 &rs RF
behandlas och: siledes till j.expeditionens und. féredragning éver-
lamnas» (¥/g 31). Km:t gillade vad HD salunda yttrat (finansa.
10/5 832). Sedan HD dérpa infordrat utlatande forst fran hovratterna
och direfter fran jk?* samt tagit drendet pa cirkulation, kom det

LJfr Herlitz a.a. s. 120, \lalmgren i Sv. Riksdag XIV s. 184.
2 Infordrande av utlitanden i demma ordning var regel i’ lagférklarings-
arenden omkastad ordning 24/ och %/g 27 (férfragan frin KB i Linképing).
.
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under slutlig behandling 5 nov. 1833. I sitt yttrande angav HD vissa
skdl varfor den ansdg att domares och exekutors ifrdgavarande
aliggande borde i f6ljd av 1830 ars forordning hava av sig sjilv
forfallit, men forklarade vidare att »dd bankofullmiktige icke an-
norlunda godkinde en sddan pafoljd av 1830 ars forordning &n
under férbehdll och villkor, bland vilka en del skulle utgéra nya
lagstadganden, fann HD detta #rende, pd bankofullmiktiges nu
diarom gjorda framstillning, icke kunna behandlas enligt 19§ uti
RF». Km:t forklarade nu, i jkonselj, att som reglementerna for
bankoldn i fastigheter komma att av RSt 6verses och deras forslag
dirtill Km:ts provning och sanktion understillas, s fann Km:t icke
lampligt att med bankofullmiktiges partiella framstidllning befatt-
ning taga (2!/52 33).

Att férklaring av ekomomisk forfattning f6ll utom § 19' stod
Xklart fér bade HD och Km:t. D4, exempelvis, KB i Viasterbottens
lan forfragat sig om tolkningen av 6 § 5 art. i k. kung. 19 maj 1824
ang. brinnvinsbridnningen (ansvarar husbonde ensam for hustrus
och tjanares forbrytelser?), s férordnades i finanskonselj att HD
skulle avge utlatande (¥/s 28). HD ansag det vara tydligt att hus-
bonden ensam ansvarar (’/10). Km:t gillade och biféll »vad HD
sdlunda foreslagit> och befallte att om den silunda meddelta for-
klaringen allmin kungorelse skulle expedieras (13/11; se SFS 1828
nr 88: »att Vi, efter inhidmtande av Var HD:s utlitande, i nader
gottfunnit meddela féljande forklaring»). Men vél kunde det hinda
att nir HD ansdg 4rendet gilla férklaring av ekonomisk forfatt-
ning, Km: var av annan mening. S4 i ett fall dir, sedan bade
KammarK och KommersK vigrat att till prévning upptaga ett fran
- SjotullsR:n i Stockholm understillt mal om ansvar & nagra tullmén
for tjanstefel, KommersK forfrigade sig om tillimpningen av k.f.
till férekommande av lurendréjeri och tullférsnillning 12 febr. 1820.
HD fann att har foreldg en skiljaktighet i begreppen om foérfatt-
ningens mening och tillimpning och ansig sig »bora till Km:ts egen
hoga provning denna friaga i und. 6verlamna och att den i folje
ddrav borde genom finansexpedition, varifran k.f. d. 12 febr. 1820
blivit utfardad, i und. féredragas» (23/s 20) — m. a. o., hir gillde
det forklaring av en forfattning som ej vore lag utan av ekonorisk
natur. I jkonselj gavs emellertid det besked att som KommersK:ii
hemstillan anginge fraga om ritter dverdomstol uti ett sarskilt mél,
s& skulle den uti HD genom j.expeditionen féredragas (!/o), varefter
HD, utan anmilan, férklarade att KommersK 4dgde upptaga och
avgora maélet (14/y):

Négon tvekan synes ej heller ha ratt om att HD sjilv kunde
taga initiativ till forklaring av ekonomisk foérfattning. I ett mai
rérande Overtridelse av 1835 ars k.f. ang. grunderna fér brinnvins-
brinning (besv. av linsman Back) gjorde HD ej dndring; »men

1 De k. propositionerna om #indring i § 19 avsigo #Aven att uttala denna
begrinsning av §:ns omrade. Likasd redan »1812 ars RF»; se Andgren, Konung
och stinder s. 182 o. 310.

20 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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enar det foérekom tvivelaktigt huruvida, fastin nigot stadgande
dirom i férordiingen d. 19 juni 1835‘ej kommit att inflyta, ansvars-
pafoljd icke borde vara bestimd fé6r overtridelse av de i samma
forordnings 23 och 25 §§ innefattade foreskrifter, ansigo HD:s
fleste ledaméter sig bora hird fista Km:ts ndd. uppmirksambet,
"1 vilket avseende note ur detta protokoll skulle till handels- och
finansexpeditionen av Km:ts kansli éverlimnas» (5/4 38; Engelhart
ansig sirskild und. anmélan icke erfordras). Denna framstéillning
ledde till utfirdandet av k.kung. 25 maj 1838 (SFS nr 29 s. 1),
som har karaktiren av forklaring (»att Vi, av férekommen anled-
ning, for gott funnit hiirmed i nider, foérklara»; jfr konseljbeslutet
18/, 38). , ;

Betraffande.den akademiska tv1stefragan {(Malmgren a. a. s. 181)
huruvida HD:s- lagforklaringskompetens géller blott emellan riks-
dagarna — sésom den senare av Km:ts propositioner om #&ndrad
lydelse av § 19 ville ha klart utsagt — ma erinras om vad Strile’
uttalade pa riddarhuset 1834 som HD:s egen uppfattning: HD hade
icke forstatt grundlagen s, att HD skulle 4ga ge lagforklaring dven
under riksdag, »utan har-HD jimvil under innevarande riksdag,
d4 en begiran om lagférklaring inkommit, tillstyrkt att densamma
métte till RSt:s' atgard oOverlamnas».

En praktlskt betydelsefull utvidgning av lagforklarlngsmstltutet
innefattades i- K.f. 3 april 1810, enligt vilken vissa angivna frigor
rorande fideikommiss skulle, »i likhet med annan lagforklaring»,
avgoras av Km:t med HD.! Som bekant har det varit omtvistat
huruvida fragor om &indringar i sidana donationer eller testamen-
tariska dispositioner, som ej ha karaktiren av fideikommiss, dven
borde behandlas sasom lagférklaring eller kunde avgéras av Km:t
i konselj som ensam beslutande. 1 detta avseende ar ett réttsfall
fran 1818 av intresse. Emnligt testamente 30 juni 1773 av gross-
handlaren Charles Tottie och hans hustru hade Stockholms gross-
handelssocietet fatt till sig 6verlimnad en myntsamling att evéirde-
ligen férvaras i dess deputerades rum. Deputerades anhéllan att
fa silja samlingen och ligga kopeskillingen till en pensionsinritt-
ning tillstyrktes enhélligt av HD med.visst villkor, och HD gav sitt
vanliga tilléiggs]:geslut »anmiles i und.», utan omnimnande av § 21
RF (1/4). T konseljen har Engestrém, som ju berémde sxg av sin
okunnighet om RF:s innehill och livligt motsatt sig 1810 &rs for-
ordning, mihinda ansett att avgorandet tillhérde Konungen. Han
tillstyrkte, pa anférda grunder, att ans6kningen métte varda av-
slagen, »vartill h. exc. fann s& mycket mera skil som det skulle
gora h. exc. mycket ont om de samlingar, h. exc. med mycken méda
i hopp om efterkommandes nytta. férvarvat, skulle skingras och
det fattighus, vilket h. exc. och dess fru till Aminnelse av en #lskad
dotter inrittat, upph(‘ira samt i f6ljd av ett Konungens férordnande

1 Om den nﬁgot skiftande behandlingen i HD av siddana #drenden efter RF:s
men fére forordnihgens tillkomst, se 28/y 09 (Ruuth; e¢j anmilan) och 7/ 10
(Lilliecreutz; Km:t 15/s).



OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN 307

forstoras». Gyllenborg och statsradets 6vriga ledamoéter yttrade sig
diremot pa ett sitt som otvetydigt angav att § 21 RF var att till-
limpa: de funno sig, »i anseende till de sirskilte omstindigheter
hir intriffade, icke bdra avstyrka Hm:t att ldimna des$s roster At
den mening HD yttrat; till vilken Hm:t ock nu ticktes limna dess
nad. bifall» (22/4). .

Med avseende a fideikommissdrenden enligt 1810 &rs k.f. mi
till sist papekas Kjelléns egendomliga blunder ST 1902 s. 114 not 2.
Han visar sig dir icke kunna skilja mellan dylika drenden och en
tvist, huruvida viss egendom férlorat sin fideikommisskaraktir eller
ej, och i 6vrigt missforstdr han fakta darhidn att han bl. a. pastar
det »Karl XV faktiskt suttit i HD», vilket skulle intriffat 8 jan. 1872.
Detta pastdende upprepade han dnnu 1915 (Polit. essayer III s. 100:
»Karl XV personligen tog plats i HD»).

B. W.

Kgnstitu'tionel‘la och .komr.nunala Ett betydande antal konstitu-
fragor vid 1940 irs lagtima riksdag. tionella frigor har varit fore-

méal for provning vid 1940 Ars lagtima riksdag beroende dels pa
att denna riksdag varit den sista i en andrakammarperiod, dels pa
de rddande utomordentliga férhallandena. .

Genom 1840—41 &rs departementalreform lades grunden till den
nuvarande centralférvaltnigen i hogsta inmstans. Enligt den lydelse,
som regeringsformens bestimmelser i d&mnet di erhollo, skulle av
statsridets tio ledaméter sju vara chefer for var sitt av justitie-,
utrikes-, lantforsvars-, sjoforsvars-, civil-, finans- och ecklesiastik-
departementen; de Ovriga tre statsriden skulle icke forestd depar-
tement. Snart gjorde sig krav- géllande pa en dndring i denna orga-
nisation. Det skulle emellertid dréja dnda till 4r 1900, innan nigot
resultat harav foljde. D4 inréttades ett nytt, Attonde, departement
fér jordbruksirenden, varvid samtidigt statsradsledamoéternas antal
okades fran tio till elva. — I syfte att méjliggora en blivande om-
liggning av departementsindelningen utan hinder av den omstind-
liga procedur, som giller f6r Adndringar i grundlag, genomférdes
sedan vid 1918 ars riksdag sddana grundlagsdndringar, att de tidi-
gare bestimmelserna i regeringsformen om departementens antal
och bendmningar utbyttes mot stadganden, att fér sirskilda grenar
av rikets styrelse skola finnas statsdepartement till det antal,
lagst atta och hdgst tio, som bestidmmes i sérskild av konung och
riksdag gemensamt stiftad lag, vilken tillika anger varje depar-
tements benimning och huvudsakliga verksamhetsomride. Bestim-
melserna om departementens antal inom ndmnda grinser samt om
deras bendmningar och huvudsakliga verksamhetsomrade dverfordes
alltsd fran grundlag till en sdrskild foérfattning av lags natur. Den
niarmare foérdelningen av irendena departementen emellan bestim-
mes didremot av konungen ensam genom sirskild stadga. Stats-
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radsledaméternas antal gjordes samtidigt beroende pa departemen-
tens antal pi 'si sitt, att statsrddet skall bestd av cheferna for
departementen' samt tre konsultativa statsrdd. Nagon omedelbar
andring i departementsindelningen skedde icke i och med antagan-
det av 1918 &rs lag om statsdepartementen. Foljande ar antogs
emellertid en ny sadan lag. Genom denna 6kades departementens
antal fran atta till nio; lantférsvars- och sjéforsvarsdepartementen
forenades till ett foérsvarsdepartement samtidigt som civildeparte-
mentet uppdelades i tvd departement, ett kommunikations- och ett
socialdepartement, och ett nytt handelsdepartement inrittades genom
handelsdrendenas utbrytning fran finansdepartementet. Harefter har
vid urtima riksdagen 1939 den #ndringen genomforts i departe-
mentsorganisationen att ett tionde departement, av provisorisk natur,
under namn av folkhushallningsdepartementet inrittats med uppgift
att handligga med ridande utomordentliga forhdllanden samman-
hingande drenden rérande folkhushillningen. — I anledning av en
av 1938 ars riksdag begird forutsittningslés utredning av frigan
om en departementalreform, forelade Kungl. Maj:t, sedan utredning
i dmnet verkstillts inom justitiedepartementet, 1940 &rs lagtima
riksdag forslag till 4ndrade grundlagsbestimmelser pa férevarande
omride. Forslaget antogs med viss modifikation sisom vilande av
riksdagen. Det:bygger pa ett langeé kant behov av enklare och smidi-
gare former &n de nuvarande foér genomférande av fordndringar i
den departementala organisationen. Det har dédrtér befunnits 1dmp-
ligt att skiljay bestimmelserna dérom frin regeringsformen sa
niar som pa ett allmént fastsldende i grundlag av departemental-
styrelsens princip. Héarigenom astadkommes att dndringar i depar-
tementens organisation icke under nigra forhallanden bliva beroende
av den omstindliga procedur, som giller fér grundlagsindringar.
Enligt det vilande grundlagsférslaget skola departementens antal
bestimmas genom en samfillt stiftad lag. Departementens benim-
ningar och férdelningen av drendena departementen emellan skola
déremot bestimmas av konungen ensam — néigot som emellertid
icke hindrar, att riksdagen statsregleringsviigen kan ¢va inflytande
pa den departémentala organisationens nirmare gestaltning. Enligt
en uttrycklig bestimmelse skall det vara konungen obetaget att
forordna annan ledamot av statsradet att i departementschefs stéille
féredraga vissa drenden. Detta stadgande ldmnar stora mojligheter
till en efter vixlande forhallanden limpad anpassning av drendes-
fordelningen mellan statsriden. Aven i friga om de konsultativa
statsradens antal har en viss rorelsefrihet ansetts énskviard. Detta
antal skall darfor enligt det vilande forslaget icke lingre vara fixerat
i grundlag utan bestimmas genom samfillt stiftad lag, dock att
antalet alltid skall vara lagst tre. Av de konsultativa statsraden
skola fortfarande minst tvA hava foryaltat civil bestillning. Fragan
om en efter normala forhillanden anpassad dndring i departements-
organisationen har i det radande tidsliget ansetts béra ansta allra
helst som den' icke utgér ndgon ndédvindig forutsittning for, ett

\
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stillningstagande till de berérda grundlagsindringsforslagen. — I
samband hirmed har sdsom vilande antagits ett forslag om att
antalet statsrddsledaméter i tillférordnad regering skall vara minst
tre utéver ordféranden.

Kungl. Maj:ts mojligheter att melan riksdagarna bestrida ut-
gifter fér sddana dndamal, vilka icke hava forutsetts vid riksstatens
faststillande, &ro foér narvarande foéljande: 1 frimsta rummet
komma de tvenne kreditiven, som enligt § 63 regeringsformen skola
std till Kungl. Maj:ts disposition fér oférutsedda handelser. Det
endast efter riksdagskallelse disponibla s. k. stora kreditivet har
aldrig - av Kungl. Maj:t tagits i ansprik, det andra- s. k. lilla
kreditivet har daremot utnyttjats vid atskilliga tillfallen. Kreditiven
hava under senare tid anslagits till 15 miljoner kronor for vart-
dera. For tillgodoséende mellan riksdagarna av behov, som i riks-
staten icke blivit forutsedda, st vidare till Kungl. Maj:ts disposition
anslagen till extra utgifter. I syfte att tiligodose det medelsbehov,
som kan erfordras till sidana bradskande oférutsedda utgifter, vilka
med hinsyn till sin storlek icke ldmpligen kunna bestridas med
anlitande av anslagen till extra utgifter samt icke heller dro av den
art, som omférméiles i § 63 regeringsformen, uppféres sedan 1918
ars lagtima riksdag & riksstaten eit forslagsanslag till oférutsedda
utgifter. Under senare ar har vid sidan héirav utbildats en ny form
av finansfullmakt fér vissa oférutsedda hindelser, ndmligen en av
riksdagen godkind beredskapsstat, til vilken anknytes bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att under vissa villkor faststalla staten
att linda till efterriittelse fér bestridande forskottsvis av vissa ut-
gifter, f6r vilka tidckning sedermera skall beredas 4 av riksdagen
faststalld tilliggsstat. Beredskapsstaten har framtréitt i tva, delvis
fran varandra skilda typer, betecknade sisom allmin beredskaps-
stat och beredskapsstat for forsvarsviasendet. 1 jamforelse med
beredskapsstaterna framsti kreditiven sisom en tung och féraldrad
form for bestridande mellan riksdagarna av oforutsedda utgifter
under de forhéllanden som med dem avses. Det dr darfor naturligt
att beredskapsstaternas tillskapande framkallat krav pa en utménst-
ring ur regeringsformen av géllande stadganden om kreditiven och
deras ersittande med foreskrifter om beredskapsstater. 1 anledning
av en proposition héirom har ett sidant férslag ocksa antagits sdsom
vilande av riksdagen. — Enligt det vilande forslaget skall -varje
lagtima riksdag efter férslag av konungen, i den ordning som géller
for riksstatens reglerande, antaga en beredskapsstat for forsvars-
viasendet, upptagande. de sirskilda anslag, som vid krigsfara eller
krig erfordras for uppréatthillande av rikets fred och oberoende.
Riksdagen #dger darvid bestdmma, att anslag ej far tagas i ansprak, -
forrén. riksdagskallelse utfirdats. Sistnidmnda regel, som innebir
en uppmjukning i férhallande till nu géllande grundlagsbud an-
giende det stora kreditivet, vilket aldrig far lyftas férrin efter riks-
dagskallelses utfidrdande, mojliggér bland annat sddana foreskrifter
som de-av 1939 ars lagtima riksdag meddelade, enligt vilka Kungl.
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Maj:t icke und‘ter annan férutsittning dn att riksdagskallelse utgatt
eller riksdagent dndock skall sammantrida inom tjugu dagar dger
overskrida de i beredskapsstaten angivma sérskilda anslagsbelopp.
Under tid, d& riksdag ej 4r samlad, eller inom tio dagar frin dess
oppnande skall konungen efter radpligning med utrikesnimnden
kunna faststilla foérskottsstat, upptagande anslag, som uppforts &
beredskapsstaten foér forsvarsvisendet. Forskottsstaten giller, dar ej
annat av riksdagen beslutes, till och med trettionde dagen frin riks-
dagens oppnande. Under det att antagandet av en beredskapsstat
for forsvarsviasendet skall vara obligatoriskt, skall antagandet av en
allmin beredskapsstat endast vara fakultativt. Denna senare be-
redskapsstat 4r avsedd att upptaga de anslag, som kunna erfordras
vid ekonomisk kris eller annat nodlige, och skall alltsi kunna fa
en allminnare anvindning &dn enbart att tillgodose folkforsorj-
ningen. Riksdagen skall fritt 4ga faststilla den ordning, i vilken
konungen far ‘férfoga Over de i denna beredskapsstat uppférda
anslagen. \

I skrivelse till Kungl. Maj:t hade 1937 Ars riksdag hemstiallt om
utredning och forslag angdende J. K:s, J. O:s och M. O:s allménna
dmbetsstdllning och dirmed sammanhingande spoérsmél. Konstitu-
tionsutskottet hade i sitt till grund fér riksdagens beslut liggande
utlatande i d4mnet forklarat, att férutsittningar torde finnas for en
utredning i syfte att giva de ifradgavarande &mbetsminnen stoérre
mojlighet att under mera stadigvarande innehav av dmbetena med
kraft utéva desamma. Sedan en nérmare utredning i dmnet fore-
tagits inom justitiedepartementet gemom tillkallade sakkunniga,
forelade Kungl* Maj:t 1940 ars lagtima riksdag forslag till grund-
lagsandringar berdrande J. O. och M. O. d4mbetena — men daremot
icke betraffande J. K.-Ambetet. Det framlagda foérslaget antogs som
vilande av riksdagen och innebdr framst en forlingning av val-
perioden for riksdagens ombudsmén frin ett till fyra ar. Riksdagen
skall dock enligt forslaget dga mdojlighet att fore tjanstetidens slut
entlediga en ombudsman, som ej lingre Atnjuter dess fértroende,
pA forslag av vederbérande utskott, vilket granskat hans &dmbets-
férvaltning och dérvid funnit honom icke langre fértjant av riks-
dagens fortroende. De av riksdagen utsedda elektorerna for val av
ombudsmin skola vidare erhilla ett rddrum p&d tio dagar fran det
de utsetts till sjilva valférrittningen. Denna skall dga rum jamlikt
samma regler som gélla for val av talmén. Elektorerna skola utses
i samma ordning som utskotten d. v. s. enligt proportionell metod.
De i syfte att forbittra ombudsminnens stdllning foreslagna Aatgér-
derna med forlingning av deras tjinstetid m. m. kunna emellertid
" endast vara ett.led i strivandet att pi ett mera stadigvarande sitt
binda dem vid dmbetena. Harfor erfordras bl. a. dven en forbéittring
av deras avléningsformaner, fér narvarande 18.000 kronor arligen.
De sakkunniga understroko sirskilt detta forhallande och forordade
en héjning av ombudsménnens loner till belopp motsvarande justitie-
och regeringsrdds. Avgoérandet i lone- och pensionsfrigorna har
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emellertid ansetts limpligen bora ansta till den riksdag, som defini-
tivt beslutar om grundlagsindringarna pa forevarande omrade,
varigenom det slutliga stidllningstagandet till foreliggande spérsmal
kan dga rum i ett sammanhang.

Frigan om revision av tryckfrihetsférordningens ansvarighets-
regler har ldnge varit aktuell. Reformkraven hava i framsta
rummet foranletts av att bestaimmelserna oppna mojligheter for ett
bulvansystem. Olagenheterna hidrav hava sarskilt framtritt i fraga
om periodiska skrifter. Sisom ansvarig utgivare. for en sidan skrift
kan en person vara anmild, som ej har nigon ledande stillning
inom skriftens redaktion eller som rent av icke tager nagon be-
fattning med skriftens utgivning. Betriffande icke periodiska
skrifter har kritik framfér allt riktats mot namnsedelsinstitutet’
dven detta kan medfora, att ansvaret drabbar helt utomstiende.
Riksdagen har nu efter framstillning av Kungl. Maj:t sdsom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling antagit ett férslag till 4ndring
av tryckfrihetsférordningens férevarande regler av i huvudsak fél-
jande innebérd: I fraga om amsvaret for icke periodisk skrift, som
ir tryckt imom riket, skall detta sisom férut i forsta hand avila
forfattaren. Forfattarens ansvarighet forutsitter emellertid, att han
med sin vilja dr sdsom forfattare angiven 4 skriften med sitt verk-
liga namn eller med allmént kdnd pseudonym eller att han genom
siarskild handling atagit sig ansvaret for anonym skrifts innehill
eller slutligen att han frivilligt anmaéler sig vara forfattaren. Namn-
sedelsinstitutet i dess hivdvunna form skall bortfalla. Om férfatta-
ren icke pa sdtt nu sagts 4r angiven 4 skriften eller genom sirskild
handling atagit sig forfattaransvaret f6r anonym skrift eller anméiler
sig infér domstol, skall ansvaret dvila foérliggaren. Likasd skall
forliggaren drabbas av ansvar, diar forfattaren ej kan antréiffas eller
ansvar icke eljest kan 4d6émas denne. Boktryckaren blir ansvarig,
om forliggare saknas eller det ej kan visas vem forliggaren -ar eller
forlaggaren icke kan antréffas eller ansvar eljest ej kan addémas
forldggaren i anledning av skriftens utgivnig. I sista hand svarar,
liksom for ndrvarande, utspridaren. — For periodisk skrift, som
utgives inom riket, skall tfinnas en utgivare som skall hava inseendet
over skriftens utgivning och dga sddan bestimmanderitt Gver dess
innehall, att intet fir inforas i skriften mot hans vilja. Liksom fér
niarvarande skall utgivaren vara i riket bosatt, myndig svensk med-
borgare. Med utgdngspunkt fran gillande ritt skall periodisk -skrift
icke fa utgivas, innan chefen for justitiedepartementet pi ansokan
av utgivaren meddelat bevis fér denne att hinder enligt tryckfrihets-
forordningen icke moéter f6r honom att utgiva skriften (utgivnings-
bevis). Vid ansékan om utgivningsbevis skall fogas férklaring av
dgaren, att s6kanden utsetts till utgivare samt att denne skall intaga
den stidllning och hava de kvalifikationer, som lagen stadgar. Agare
av hér i riket utgiven periodisk skrift skall vara svensk medborgare
eller svensk juridisk person. I vissa fall skall dgaren tillfilligt anses
sasom utgivare av skrifien. Dir det kan antagas, att utgivaren pi
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grund av sjukdom eller annan tillfillig omstindighet oavbrutet
under minst tvA ménader ej kan wutdéva sin befattning eller han
undergér frihetsstraff om minst en ménad, skall utgivaren vara
skyldig att 6verlimna befatiningen sisom utgivare till stillfore-
tradare. — For periodisk skrift, som ir tryckt inom riket, skall
ansvaret i forsta hand avila den som erhéillit utgivningsbevis fér
skriften (utgivaren) eller anmilts sdsom stallforetridare for honom.
Ansvaret Overgar pa dgaren, om sidan utgivare icke finnes eller om
utgivaren ej kah angriffas eller ansvar eljest icke kan &domas denne.
Dérjamte drabbar ansvaret dgaren, om denne efter vad forut nimnts
tillfalligt skall, anses sasom utgivare. ~Efter Agaren svarar bok-
tryckaren och skriftspridaren enligt samma regler som galla fér
icke periodiska,skrifter. — For utom riket pa svenska spraket tryckt
skrift, som hit inféres for spridning, skall inom riket finnas en
huvuddistributor, vilken skall vara angiven a skriften. Ansvaret for
periodisk skrift, {or vilken utgivningsbevis skall finnas, skall ivila
utgivare, stallforetridare och dgare samt betraffande annan skrift
forfattare och forlaggare, allt enligt samma regler som for hér
tryckta skrifter. I stillet for boktryckaren skall huvuddistributéren
svara, dir sadan skall finnas fér skriften, och eljest utspridaren av
skriften. Vidare'skall utspridaren bliva ansvarig, om & skrift, som
skall hava huvuddistributér, saknas uppgift om denne eller sadan
uppgift, utspridaren veterligt, ar orlktlg och det ej kan visas vem
huvuddistributdren &r. h
riket pd frimmande sprik och hit infores f6r spridning, skall med
visst undantag’ i fréga om periodisk skrift avila den som enligt
allmén lag &r ansvarig for innehdllet i icke tryckt skrift med brotts-
ligt innehall. Ar utom riket tlyckt ‘skrift avfattad till en del pi
svenska spridket och till en del pa utlindskt sprék, skall skriften
anses sasom skrift, tryckt pa svenska spriket. — Den tryckfrihets-
kommittén enligt § 108 regeringsformen &vilande skyldigheten att
pa begiran av enskild yttra sig om skrifts &talbarhet och det sér-
skilda ansvaret fér kommittén betriffande innehéllet i salunda
granskad skrift skall upphivas. — *Tryckeri skall fa anliggas &
vilken plats som helst och anmilningsplikt dligga &ven accidens-
tryckerier. — I grundlaosforslavet bibehalles det skydd fér periodisk
skrifts titel, som géillande lag stadgar. Dirutéver tillerkdnnes chefen
for justivtiedepa{rtementet befogenhet att under vissa forutsattningar
forklara utgivningsbevis ogiltigt. Titelskyddet skall icke hava obe-
gransad giltighet. Utgivningsbevis skall nimligen kunna férklaras
ogiltigt jamval d& en skrift ej utkommit under de senast férflutna
fem aren eller inom sex méanader fran det bevis forsta géngen ut-
fardats -for skriften.

Sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling har riks-
dagen antagit ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag, som i forsta
hand Asyftar att revidera fruckfnhetsfoz ordningens brottskataloq i
viss anslutmng till den tidigare under Aret antagna nya lagstift-
ningen angéende forrideri och spioneri. Vidare innebér det vilande

P A
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forslaget, att chefen for justitiedepartementet férlinas behorighet
att i de fall, di Kungl. Maj:t enligt gillande stadganden i 3 § 9 mom.
tryckfrihetsforordningen utan rittegdng Ager forordna om kon-
fiskation av skrift, provisoriskt beligga skrift med kvarstad. Med
hansyn till den moderna krigféringen har det dessutom ansetts
behovligt att foretaga en sadan utvidgning av Kungl. Maj:ts be-
fogenhet att under krig eller krigsfara férbjuda kungérande i tryck
av underrdttelser angiende forsvaret till att omfatta alla under-
rattelser, vilkas spridande ar dgnat att skada rikets sikerhet.
Nagra bestimmelser om utgivningsforbud for eller foérhands-
granskning av tryckta skrifter finnas for ndrvarande ej i tryck-
frihetsférordningen. Enligt den bekanta definitionen pa tryckfrihet
i 86 § regeringsformen forstds hirmed varje svensk mans rittighet
att utan nagra av den offentliga makten i forviag lagda hinder ut-
giva skrifter, att sedermera endast infér laga domstol kunna tilltalas
for deras innehdll och att ické i annat fall kunna darfoér straffas
idn om detta innehdll strider mot tydlig lag, given att bevara allméant
lugn utan att terhdlla allmin upplysning. 1 anslutning hirtill stad-
gas i § 1 mom. 1 tryckfrihetsférordningen, att ingen ma i annan
ordning eller i annat fall &n denna lag stadgar kunna for tryckt
skrifts innehdll tilltalas eller straffas samt i § 1 mom. 2, att nigon
tryckningen foéregdende granskning av skrift eller nagot férbud
mot tryckning dirav ej skall 4ga rum. Ej skall ndgon skrift
kunna fore dess utgivande bokiryckare, utgivare eller forfattare av-
fordras, ej heller nigot fér tryckningen eller utgivningen hinderligt
inseende Over boktryckerier eller foérfattare och utgivare vara till-
litet. Enligt § 3 mom. 10 kan, sdsom redan framgir av det fore-
giende, publiceringsforbud vid krig eller krigsfara meddelas be-
traffande vissa Atgirder och anstalter for forsvaret. — Statsmak-
terna hava nu funnit det nédvéindigt, att dessa under utomordentliga
férhallanden utrustas med mojligheter till kontroll av och ingripande
mot sadant missbruk av tryckfriheten, varigenom landets sikerhet
kan fdventyras. Riksdagen har dirfér i anledning av en proposition
i Amnet sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behandling antagit
ett forslag bl. a. om inférande i tryckfrihetsférordningen av en ny
paragraf, betecknad sdsom § 6, av foljande innehall: Enligt stad-
ganden i sirskild-av konungen -och riksdagen samféllt stiftad lag
mi, di riket befinner sig i krig eller krigsfara, meddelas foreskrift
om férhandsgranskning av tryckta skrifter och férbud mot in-
forande i riket av sidama skrifter samt, di riket befinner sig i krig,
jimvil meddelas férbud mot utgivande av periodisk skrift. I sadan
lag meddelade stadganden fa, nér riksdagen ej ir samlad, trida i
tiliimpning efter férordnande av konungen. Sadant férordnande
far dock ej meddelas utan att konungen lAtit riksdagskallelse utga
eller riksdagen andock skall sammantrida inom trettio dagar.
Gillas ej meddelat forordnande av néstféljande riksdag inom trettio
dagar fran riksdagens bérjan, skall detsamma efter uigingen av
denna tid upphora att landa till efterrittelse. Under tid, da riks-
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dagen ir samlad, dger konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande, varom nu ar fraga. For beslut av riksdagen,
som hir avses, erfordras, att minst tre fjirdedelar av de rostande
i vardera kammaren vid votering instimt i beslutet.. De senast
refererade bestimmelserna hava ansetts utgora en betydande garanti
for att ingrepp i tryekfriheten icke féretages annat dn di de aro
oundgingligeny nodvindiga. — En sédrskild lag med vissa bestim-
melser om tryckta skrifter har ocksiiantagits av riksdagen — under
forutsitining av det vilande grundlagsférslagets slutliga genom-
forande. Om innehéllet i periodisk' skrift vid upprepade tillfillen
visat sig dgnat att framkalla fara for rikets sidkerhet eller skada
rikets forhallande till frammande makt eller undergriava krigs-
lydnaden eller, dirmed Asyftats ait férbereda samhallsordningens
omstortande med valdsamma medel eller med hjilp av frimmande
makt, skall konungen enligt lagen dga forbjuda att skriften ut-
gives. Till skydd for de nu angivna allminna intressena skall
vidare konungen #4ga meddela stadgande om férhandsgranskning
av tryckta skrifter samt chefen fér justitiedepartementet om infér-
selférbud fér sidana skrifter. Innan utgivningsférbud beslutas eller
stadgande meddelas om forhandsgranskning, som endast avser vissa
skrifter, skall yttrande inhamtas fran tryckfrihetskommittén. Lagen
skall trida i kraft den dag konungen med riksdagen bestammer
samt gilla under ett ar frin nimnda dag.

I detta sammanhang ma Aven erinras om den av konungen och
riksdagen gemensamt antagna férordningen av den 1 mars 1940
angdende forbud mot befordran av-vissa periodiska skrifter med
statliga trafikmedel m. m., vilken omedelbart triadde i kraft. Enligt
forordningen “4dger konungen vid krig eller krigsfara, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda férhallanden, om vid
upprepade tillfdllen innehillet i periodisk skrift visat sig Agnat att
framkalla fara. for rikets sikerhet eller skada rikets forhallande
till frimmande, makt eller undergriva krigslydnaden eler ock dir-
med Asyftats att férbereda samhillsordmingens omstértande med
hjilp av frammande makt eller eljest med vildsamma medel, for-
ordna, att nummer eller hiaften, vilka utgivits eller framdeles komma
att utgivas av skriften, ej ma befordras med allmidnna posten eller
sdsom express-, paket-, il- eller fraktgods eller pa darmed jamforligt
sitt med statens jirnvidgar eller annat av staten ombesorjt trafik-
medel eller ensKilda jirnvigar eller motorfordon i linjetrafik. Sadant
forbud skall ejravse féreskriven befordran till offentlig myndighet.
Forbudet skall meddelas for viss tid, hogst sex manader, och far
férlingas fér hogst sex ménader varje gang. Forbudet kan ater-
kallas, d& anledning déartill finnes. Forbudet giller adven skrift,
vilken uppenbarligen utgives fér att ersdtta skrift, som férbudet
avser. Forbud fir ej meddelas i annat fall 4n dar skriften i anled-
ning av atal for dess innehall i sidant avseende som ovan angives
av jury forklarats brottslig, enfr innehdallet ansetts stridande mot
vissa stadganden i 3 § tryckfrihetsférordningen, eller dar jamlikt
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4 § 12 eller 13 mom. samma lag meddelats férordnande om indrag-
ning av skriften samt tryckfrihetskommittén funnit férordnandet
skola dga bestind. Imnan férbud eller forlingning darav beslutas
skall yttrande .inh&mtas fran en sarskild, for dndamadlet tillsatt
nimnd pi fem personer (tryckfrihetsnimnden).

I 4 §ilagen om inskrdnkningar i ritten att utbekomma all-
méanna handlingar regleras sekretesskyddet for handlingar angdende
rikets forsvar. Skyddet har tidigare varit s konstruerat, att be-
triffande handlingar, som réra i paragrafen nirmare angivna
militira och diarmed niarstiende dmnen, bland andra den allminna
ekonomiska forsvarsberedskapen, konungen, si framt handlingar-
nas offentliggérande kunde medféra vada for rikets sikerhet eller
uppenbart kunde skada dess forsvar, 4gde forordna, att de ej finge
utlaimnas forrdn viss tid fran handlingens datum forflutit, dock
hoégst femtio ar dir ej sérskilda férhallanden pékallade hemlig-
hallande under lingre tid. En nu beslutad &ndring i forevarande
paragraf asyftar att med hinsyn till rikets intressen bereda méjlig-
het till 6kat skydd f6r handlingar pa niringslivets omrade — bl. a
vissa tullverkets handlingar vid krig, krigsfara eller didrav for-
anledda utomordentliga férhallanden. Den nya regeln har si ut-
formats, att bestimmelsen i férevarande paragraf om skydd for
handlingar rérande den allminna ckonomiska forsvarsberedskapen
borttagits ur sitt hittillsvarande sammanhang och att i stillet till
samma paragraf fogats ett nytt andra stycke av vidstricktare inne-
bord, enligt vilket betriffande nyssberérda handlingar samt be-
traffande handlingar, vilka réra produktion, handel, bankrorelse,
forsakringsrorelse, transportverksamhet eller naringslivet i ovrigt
under krig, krigsfara eller andra utomordentliga, av krig for-
anledda forhillanden, konungen skall figa att, sdframt handlingar-
nas offentliggérande kan skada rikets férsvar, folkhushillningen
eller naringslivets behoriga fortging eller eljest medféra vada for
rikets sidkerhet, férordna, att de ej ma utlimnas forrdn viss tid,
hogst femtio ar, forflutit fran deras datum.

Genom grundlagsandringar ar 1921 erhéll riksdagen i flera héan-
seenden okat inflytande i utrikespolitiska fragor. Salunda inrétta-
des bl. a. utrikesnimnden sésom en fast institution fér radplag-
ning med konungen fven mellan riksdagarna angdende &drenden,
som angd rikets forhallande till frimmande makter. Ar 1933
genomfordes den foérindringen i uirikesnidmndens organisation, att
suppleant i ndmnden dven vid tillfalligt forfall fér ordinarie leda-
mot, och ej blott som dittills vid ordinarie ledamots avging, far
tjinstgéra i dennes stille. Genom utrikesutskottets inrdttande Ar
1937 kommo valen till detta utskott ocksd att gilla sdsom val till
utrikesndmnden. Utrikesministern bereddes samtidigt ratt till till-
trade till utrikesutskottet. Med bifall till en kungl. proposition har
riksdagen nu sisom vilande {ér vidare grundlagsenlig behandling
antagit férslag till sidana grundlagsindringar att suppleant i ut-
rikesndmnden, som icke kallats att tjinsigora vid sammantride med
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namnden, #dndock skall beredas tillfille att nirvara dirvid samt
att statsministern, dvensom i forekommande fall andra medlemmar
av statsrddet, erhdlla rdtt till tilltrdade till utrikesutskottet. — Vad,
forst angar frigan om inférande av en ritt for suppleanterna i ut-
rikesnimnden att alltid nidrvara vid nimndens sammantriden, har -
som ett skdl for en grundlagsbestimmelse harom anforts den om-
stindigheten, att suppleant numera, i motsats till vad fallet var vid
tiden for nimndens inrittande, far tjinstgbra ej blott d& ledighet
. intraffat i nimnden utan adven da ledamot fatt forfall. Det har
redan med hiansyn hértill ansetts onskvirt, att suppleanterna sittas
i tillfdlle att fortlépande félja nidmndens arbete. Som ett annat
skal for att upphiva férbudet mot suppleanters narvaro i ndmnden
har anférts tillkomsten av utrikesutskottet med samma suppleanter
som nimnden; suppleanterna #ga namligen mnirvara vid utskottets
sammantriaden. — Vad hirefter betriffar frigan om en utvidgning
av ritten att mirvara vid utrikesutskottets sammantriden till att
omfatta samtliga medlemmar av statsradet, ma till en boérjan erinras
om att sasom. skil fér inforande av en ritt for utrikesministern
huvudsakligen framhallits, att de fragor som skulle ankomma pa
detta utskott kunde vara av den natur att fullstindiga upplys-
ningar icke alltid lampligen kunde meddelas skriftligen eller genom
dmbets- eller tjinsteman utan endast personligen av den statsrids-
ledamot, som nirmast bure ansvaret for landets utrikespolitik. Med
hiinsyn till utrikesutskottets sarstillning har en dylik lésning ansetts
icke pa nagot sitt kunna verka prejudicerande pi frigan om stats- .
ridens tilltrade till utskott, allra minst d& utrikesutskottet bestar
av samma ledaméter som utrikesndmnden, dar utrikesministern
oftast vore foredragande. De skél, som silunda anforts for att ut-
rikesministern borde 4dga tilltride till utrikesutskottet, hava i visent-
lig min ansetts tillimpliga dven betriffande statsministern; vad
sarskilt angir den omsténdigheten att utrikesutskottet och utrikes-
namnden hava samma ledamoter, ar att miérka, att statsministern, .
sdvida ej konungen &r nirvarande, har att fora ordet i utrikes-
namnden. Men da fragor, som forekomma till behandling i utrikes-
utskottet, kunna ankomma dven pi annan ledamot av statsridet,
t. ex. forsvarsministern, handelsministern eller folkhushéllnings-
ministern, har det befunnits ldmpligt att 4ven annan statsridsleda-
mot fger mojlighet att personligen meddela utskottet erforderliga
upplysningar. Betriffande utrikesndmnden foérefinnes dylik moj-
lighet i det att jimval annan statsrddsledamot 4n stats- och utrikes-
ministrarna ager infinna sig dér, lat vara endast efter kallelse av
konungen. — I samband hérmed bdr ocksia framhdallas, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéllt, att Kungl. Maj:t snarast
ville fatta beslut om protokollféring vid utrikesndmndens samman-
tréden. Det har ndmligen befunnits principiellt riktigt att protokoll
féras dven vid nimndens sammantriden, men frigan har icke an-
setts behova regleras genom bestdmmelser i grundlag utan genom
foreskrifter meddelade av Kungl. Maj:t i statsrddet. Harigenom
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vinnes den foérdelen, att principen om protokollféring- i nadmnden
kan komma i tillimpning redan under radande utomordentliga for-
hallanden. — Konstitutionsutskottet har ocksi uttalat sig for att
protokoll, upptagande de avgivna yttrandena, bora foras vid sam-
mantréden inom lyckta dorrar jdmlikt § 56 riksdagsordningen.
Utskottet underldt emellertid att framldgga nigot eget forslag i
dmnet, vilket f6r nirvarande ar reglerat i de till tillfalliga utskotts
kompetens hdérande ordningsstadgorna fér kamrarna. Enligt dessa
stadgar skall diskussionsprotokoll icke féras vid forhandlingar
varom nu ir frdga — en regel som, ehuru det bestritts, star i strid
med riksdagsordningens bestimmelser om protokollféring.

Foér nirvarande innehdallas grundprinciperna betrdffande riks-
dagsmannaarvodet m. m. i riksdagsordningen, medan detaljfore-
skrifterna i Amnet 6verforts till en séirskild, av konung och riksdag
samfallt stiftad stadga. Ar 1937 antogs emellertid sdsom vilande
for vidare grundlagsenlig behandling ett av konstitutionsutskottet
framlagt grundlagsindringsforslag i dmnet, vilket asyftade en wut- .
brytning ur grundlagen fiven av bestimmelserna om riksdagsmanna-
arvodets storlek och om antalet fria resor for riksdagsméin. Enligt
detta vilande grundlagsforslag skall vid lagtima riksdag till riks-
dagsman utgd »fast arvode, beriknat for hela den tid riksdagen
iar samlad». Den formulering, som texten erhéll, skulle emellertid,
om den slutligt genomférdes, leda till att riksdagsman icke skulle
kunna erhalla nagon sirskild ersittning for det under utomordent-
liga forhallanden tdnkbara fallet, att riksdagen efter avslutat arbete
likvisst icke' formligen uppldstes (alltsi »forpuppades») och dér-
efter Anyo kallades till arbete. Med hidnsyn hartill skulle en regering
i ett exceptionellt lige enbart for att bereda riksdagsmannen arvode
kunna se sig féranliten vidtaga den eljest obehévliga atgirden att
upplésa en lagtima riksdag och sammankalla en urtima — négot
som ocksi faktiskt torde komma att bliva fallet innevarande som-
mar. Det vilande grundlagsférslaget dger darfor icke i full utstrack-
ning. den elasticitet, som vid dess utarbetande framst asyftades, och
som med hinsyn till skiftande férhadllanden far anses Onskvird.
Konstitutionsutskottet har fér den skull funnit sig bora uppratta
och for riksdagen framligga ett nytt forslag till grundlagsbestim-
melser 1 forevarande dmne. Enligt det nya sisom vilande antagna
forslaget skall i riksdagsordningen endast fastslds, att riksdagsman
har ratt till arvode och reseersittning och att de narmare bestim-
melserna hirom meddelas i en av konungen och riksdagen samféllt
heslutad stadga.

Med begagnande av, sin initiativriatt har konstitutionsutskottet
foreslagit vissa dndringar i grundlagarna m. m. i syfte att riksdagen
under utomordentliga forhillanden utan tidsutdrikt skall kunna
triada i verksamhet och “fatta beslut i bradskande drenden. Dessa
forslag hava av riksdagen antagits sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling. De innebara férst och frimst att tiden for
urtima riksdags sammankallande skall kunna utsittas redan till
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dagen efter kallelsens kungdrande i allminna tidningarna. Under
det att tiden fér riksdagens éppnande for niarvarande 'dr bestimd
till forsta eller andra séckendagen efter dess borjan, skall vidare
enligt det vilande forslaget, for att under exceptionella férhallan-
den en tidsvinst pa ytterligare en dag skall kunna goras, dppnandet
kunna 4ga rum redan samma dag riksdagen borjar. 1 stadgan om
val till riksdagens utskott har ocksi pi liknande grunder beslutats
en sadan indring att val av suppleanter i utskott skall kunna fére-
tagas samma dag som val av ordinarie medlemmai 4gt rum, utan
att en enstaka kammarledamot lingre skall kunna ligga hinder i
vigen hirfér. I en tid di frigor av den stérsta vikt, som kriva
snabb behandling, vid skilda tillfillen visat sig kunna uppkomma
till behandling i riksdagen, har det vidare befunnits lampligt att
en avvikelse frdn det normala férfaringssdttet med en bordldggning
fére drendenas remitterande till utskott och tvd bordliggningar fére
deras avgdrande i kamrarna skall kunna dga rum, utan att en respek-
tive tvA medlemmar av vederboérande kammare kunna ligga hinder
i viigen harfort En tillrdcklig garanti mot att sddana avvikelser icke
ske annat 4n nir sirskilda skil kunna anféras till stéd hirfor, har
ansetts kunna erhallas genom bestimmelser, vilka fastsla nuvarande
praxis pd férevarande omride som huvudregel, samt forklara, att
drenden icke omedelbart kunna remitteras till utskott eller féretagas
till avgorandedredan efter en bordliggning annat dn om veder-
borande kammare uttryckligen si beslutar. Vidare har bestimmel-
sen om handli:ngarnas uppldsande i ett drende pd en ledamots be-
giran ansetts ' kunna uteslutas ur riksdagsordningen. Kamrarna
kunna namligen i forekommande fall andock i den utstriackning
de sjilva hnna lampligt, besluta om féredragning av handlingarna
i ett drende.

Vid krig eller krigsfara kan det bhva omojligt eller vara férenat
med synnerhga oligenheter att foranstalta om val till riksdagen.
Detta giller framforallt val till andra kammaren. Men uppenbar-
ligen kunna forhdllandena vara sidana, att icke heller val till forsta
kammaren kan forrattas. Det har darfér befunnits nédviandigt att
i riksdagsordningen inféra ett stadgande som ger méjlighet att upp-
skjuta val i siddana fall varom nu #r fraga. Enligt ett sasom
vilande antaget forslag till gmndlagsandung skall konung och
.-riksdag dalfor vid krig eller krigsfara, om s& befinnes oundging-
ligen nodvandigt, kunna gemensamt besluta om uppskov med val
till riksdagens bida kamrar eller endera av dem pa hdgst ett ar
it gdngen. Om val till riksdagen uppskjutes till féljande ar, mdaste
valperioden forlingas med ett 4r foér dem, vilkas mandat eljest
skolat utlopa. "Da val sedermera skall dga rum efter uppskovs-
beslut, bér for foérsta kammarens del beaktas, att principen om
denna kammares successiva fornyelse ej ‘rubbas. Foér andrakam-
marvalet dter kunna olika mojligheter tinkas vara lampliga 1 olika
ligen. Har uppskovsbeslutet upprepats, kan det vara limpligt att
inféra en ny rorlig valperiod. For beslut av riksdagen i fall, som
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hir avses, skall erfordras att’ minst tre fjardedelar av de réstande
i vardera kammaren vid votering instamt i beslutet.

Vid val till férsta kammaren dr sedan ar 1921 anvandandet av
s. k. spaltad valsedel obligatorisk. Sedan ar 1922 Ar begagnandet av
denna typ av valsedel fakultativt vid kommunala val. Den hogra
kolumnen, avseende suppleanter eller eftertridarenamn, behéver
emellertid icke i ndgotdera fallet tagas i ansprak. Syftet med denna
valsedelstyp &r att viljaren skall, om man si vill, kunna. utpeka
en person sisom av honom o6nskad suppleant eller eftertridare till
en viss bestimd i vinstra kolumnen upptagen kandidat. Detta blir
av sirskild betydelse, di olika meningsriktningar sluta sig tillsam-
mans under gemensam partibeteckning, men med helt eller delvis
olika namn. Genom &ndringar, som beslutats i lagen om val till
riksdagen, har mdjlighet nu ocksd Oppnats for begagnande vid
andrakammarvalen antingen av den hittillsvarande valsedelstypen
med namnen i en foljd, det ena under det andra, eller av demn
spaltade valsedeln. I senare fallet far 4 sedelns vinstra sida upp-
tagas hogst tvd namn utover det antal riksdagsmén valet avser; for
eftertridarevalet fir dessutom 4 motsvarande rum & sedelns hogra
sida uppféras hogst tvA namn under varandra for vart och ett av
de for sjilva riksdagsmannavalet upptagna namnen.

Aven i 6vrigt hava vissa dndringar beslutats i lagen om val till
riksdagen, vilka med hansyn till riddande foérhallanden ansetts
erforderliga. DA de rostberittigade, som fullgéra militir tjanst-
goring vid tiden for valet, icke med sidkerhet kunna erhalla tillfalle
vare sig att rosta 4 sjilva-valdagen eller att avlimna rostsedel fore
valet vid réstmottagning som hittills endast fatt ske i stad, har dér-
for mojlighet nu Oppnats fér réstavldmning fére valet dven pd
landet. Tidsliget har vidare ansetts motivera upphéivande av olik-
heten mellan beskickningar i och utom Europa med avseende &
rostmottagningen och &éverlimnande at Kungl. Maj:t att dven be-
triffande de foérra bestamma, huruvida réstmottagning skall fa

dga rum eller icke.
4 ®

Endast ett mindre antal kommunala fragor har varit fore-
mal fér préovning vid 1940 Aars lagtima riksdag. Av dessa hava
endast tre lett till dndringar i kommunallagarna.

Enligt 3 § 1 mom. landstingslagen -4gde stad, som deltog i
landsting, rdtt att vid en uppnadd folkmingd av minst 50,000 ut-
trdda ur landstinget. Avgoérande skil hava ansetts foreligga foér en
andring av denna bestimmelse. Med hinsyn till de arbetsuppgifter
pa hilso- och sjukvardens omraden, som i en alltmera 6kad omfatt-
ning kommit att avila landstingen och de stider, som icke deltaga
i landsting, har det ndmligen framstatt som ett betydande samhélls-
intresse, att en stad icke dger majlighet uttridda ur landsting redan
di den uppnitt en folkmingd av 50,000 invanare. Detta befolk-
ningstal har darfér hojts il 100,000 invénare, vilket i praktiken,



320 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

under en langi tid framét, ar liktydigt med ett faktiskt foérbud foér
stad att uttrida ur landsting.

Kravet pa en enhetlig ledning av landstingens verksamhet pd
hdilso- och sjukvdrdens omrdden har under senare ir i samma mén
som landstingens uppgifter vidgats med allt stérre styrka gjort sig
gillande. I vissa landsting har en centralisering av denna verksam-
het redan 1 stor utstrickning genomfdérts i praktiken. I samband
med att en ny lag om vissa av landsting eller kommuner drivna
sjukhus antagits, hava jamvil dndringar beslutats i landstingslagen,
vilka asyfta ett fullféljande och beéfdstande av denna utveckling.
Den nya beslutade organisationen, som ger utrymme fér en smidig
anpassning efter de skiftande behov, vilka kunna foreligga pa olika
orter, innebar i vad dem regleras i landstingslagen i huvudsak fol-
jande: Ledmngan av landstingets hélso- och sjukvardande verk-
samhet skall, i den méan icke genom lag eller férfattning annor-
lunda foreskrives, enligt landstlngets bestimmande utévas av en
gemensam hilso- och sjukvardsberedning eller ocksd av en sirskild
hiilsovirds- och en sirskild sjukvirdsberedning. Beredning skall
bestd av minst fem fér en tid av fyra kalenderir av landstinget
valda ledaméter jimte lika antal for samma tid utsedda suppleanter.
Beredningen ufser inom sig ordférande och vice ordférande. Lands-
tinget bestimmer dén ordning, i vilken beredningen har att fatta
beslut Landstlngetq forvaltnmosutskott har 6verinseendet Gver den
ekonomiska forvaltning, som utévas av beredningen, samt skall med
eget yttrande .till landstinget Overlimna de flamstallmngar fran
beredningen, vilka ankomma pa landstingets handliggning. D4a si
befinnes lampligt 4dger landstinget besluta, att beredningen skall
utgéras av forvaltningsutskottet sjilvt eller viss avdelning dirav.

Ar 1935 antogs nu gillande lag om kommunalstyrelse i Stock-
holm. Den utgér en i huvudsak formell &verarbetning av &ldre
bestimmelser om huvudstadens kommunala sjalvstyrelse. Fragan
om en effektivisering av férvaltningens ledning var redan da foére-
mal f6r en sarskild utredning genom stadens forsorg. Ett pA grund-
val av denna nyligen avslutade utredning av Stockholms stadsfull-
miaktige férordat lagférslag har med vissa huvudsakligen formella
]amknmgar forelagts riksdagen samt antagits av denna. Stads-
kollegiet skall ‘genom lacandrmﬂen omdanas till en ren lekmanna-
delevatlon Det skall erhalla en egen, av stadsfullmiktige séarskilt
utse.dd ordférande. Borgarraden skola vara minst fyra och hogst
Atta samt viljas av stadsfullméktige f6r en tid av fyra ar. De skola
icke, sidsom littills, tillhéra stadskollegiet utan blott vara an-
svariga foredragande infor detta. Ett av borgarrdden skall sisom -
ordforande leda borgarridsberedningens arbete. Borgarridsbered-
ningens ordférande ska]l i stadskollegiet féredraga f01slag till ut-
gifts- och inkomststat. Angdende drendenas férdelning i 6vrigt mel-
1an borgarrdden stadgas i stadskollegiets instruktion.

19. 6. 1940. .

Sune Holm.
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GEORG ANDRFN Tvakammarsqstemets tillkomst och utvecklmq
705 51d Sveriges riksdag, nionde bandet. Sthm 1937.

Med sitt uttommande arbete 6ver tvikammarsystemet har Andrén
skapat ett standardverk, utmirkt genom grundlig forskning, vid ut-
sikt 6ver amnet, 6verskadlig klarhet och en fingslande stil, som gor
att man trots dess dnsenhga langd ocksé laser det och laser det med
intresse nistan alltigenom. For var kunskap om det nuvarande sven-
ska representationsskicket i dess historiska utdaning ir det grund-
laggande och av foér framtiden bestaende virde.

_ Arbetet har; tvi huvudpartier, markerade redan i sjilva titeln:
dels tvikammarsystemets férberedelse och tillkomst (de 200 foérsta
sidorna), dels dess utveckling frin grundandet till vira dagar. Det
senare partiet delas i tvd avdelningar, hehandlande resp. tvikam-
marriksdagen intill den allménna réstriittens inférande 1907-—1909
och den dérefter genomférda fullstindiga demokratiseringen.

Rent vetenskapligt, med hénsyn till de nyvunna forskningsresul-
taten, tilldrar sig mahéinda det férsta huvudpartiet stérsta intresset.
Vi fa har for forsta gingen en verkligt ingdende utredning av De
Geers representationsreform, mojliggjord genom forf:s utnytt]ande
av det numera tillgingliga forstahandsmaterialet, De Geers i riks-
arkivet forvarade papper. Av betydelse dro sirskilt De Geers rand-
anmirkningar till 1848 &rs kungliga proposition i representations-
fradgan, hans i, anslutning till den tidigare kinda i memoarerna
publicerade U. P. M. under sommaren 1862 utarbetade »grunder»
till representationsférslaget (vilka ‘foreligga i fyra exemplar),
konungens anmirkningar till dessa grunder samt utlatanden fran
vissa radfrigade politiker. Genom sammanstillning av dessa och
andra otryckta aktstycken med det tryckta materialet har férf. i
detalj kunnat pévisa representationsférslagets framvixt och upp-
hovsmannens successiva stindpunktstagande i de visentliga fragorna.

Det har sidkerligen inte varit 14tt att i ett arbete utan sedvanlig
notapparat dstadkomma den redovisning av killorna, som i detta
fall mer an annars befunnits énskvird, men det har lyckats forf.
pa ett sitt som fortjinar det storsta erkdnnande.! Problemanalysen

1 T ett forarbete, De ekonomiska valbarhetsvillkoren till férsta kammaren i
1866 ars RO (thg 1933), har forf. haft tillfalle att i nira anslutnmg till kéllorna
diskutera en v1kt1g sida av representationsreformen.
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och dmnets hela behandling géra framstillningen av representa-
tionsreformen till ett monster av vetenskaplig undersékning. Sarskilt
viktiga 4ro de val genomférda kapitlen om rostritts- och valbarhets-
bestdmmelserna, kring vilka de o6vriga kunna sigas gruppera sig.
Av stort intresse fAr ocksd den sammanfattande diskussion forf.
agnar tvikammarsystemets uppgift och konstruktion. Att represen-
tationsfdrslagets riksdagshehandling och debatterna i standen givits
jaimférelsevis blygsamt utrymme ger inte anledning till invind-
ningar. Slutligen tar forf. upp den konservativa oppositionens kritik
och program i en exposé, som alltid instruktiv men kanske mindre
givande 4n man kunnat vinta.

Det nya och betydelsefulla i forf:s behandling av tvikammar-
systemets tillkomst ligger mera i detaljforskningen 4n i de allminna
synpunkterna pa reformverkets férutsittningar och innebérd. Vid
studiet av Andréns framstillning &r man i en viss spinning for att
se om Rexius’ kénda, principiellt utformade uppldggning av de idé-
politiska riktlinjerna i representationsfrigans utveckling, speciellt
hans uppfattning om De Geers felsyn i valet mellan dessa linjer, den
»amerikanska» och den »engelska», stir sig infor en férnyad om-
provning. Andrén har haft tillgdng till vida rikligare material &n
Rexius, han har haft mdjlighet att djupare pejla De Geers motiv
och bittre precisera dennes stillningstagande i olika avseenden.
Visar sig Rexius’ stindpunkt alltjaimt hallbar och har forf. accep-
terat den som sidan? '

Det ar inte si alldeles ldtt att f4 fram ett svar pa detta sporsmaél.
Det ricker i varje fall inte med' ett enbart ja eller nej. Sjialv har
forf. knappast hjilpt iill att underlitta svaret. Rexius kan visser-
ligen sigas vara allestides nirvarande i forf:s resonemang om
representationsreformens grundtankar och karaktir, darfor att
ingen Som sysslar med detta imne kan komma férbi honom. Men
han citeras ytterst sparsamt, och forf. tar inte direkt position till
hans 4asikter genom att konfrontera sin uppfattning med foére-
gangarens. Man frigar sig ocksd ibland om forf:s utliggningar pd
olika stillen riktigt stimma Overens med varandra (jfr t. ex. ss. 93,
135, 137). Séavitt jag kan forstd, torde emellertid hans mening vara
den att Rexius’ stdndpunkt i vissa avseenden tal vid att jamkas,
allt under det att dennes grunduppfattning fértjanar fasthallas. De
Geer har m. a. o. sett mera realistiskt pa sitt verk, han har varit
mindre omedveten om dess politiska konsekvenser 4n vad man efter
Rexius’ arbete blivit van att férestdlla sig. Men i sin optimistiska
medelklassliberalism har han aldrig trott att karaktirsskillnaden
mellan kamrarna skulle bli s klasspolitiskt betonad, att motsatsen
mellan »det hogre och ligre i samhéllet» skulle bli av den art och
si utpriglad som den i verkligheien blev. Sa tillvida har De Geer
gjort sig skyldig till en felsyn, och det later sig dérfor alltjimt
sdga att medan han sdékte hilla fast den amerikanska linjen for-
verkligade han den engelska.

En viss modifikation av Rexius’ uppfattning synes salunda
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maojligen ha skidl fér sig. Men det fortjanar betonas att svarig-
heter. alltjamt kvarstd att riktigt komma till ritta med De Geers
verkliga mening om representationsreformens syfte och innebérd.
Man mérker det hiar och var pa férf:s formuleringar. Anledningen
ar naturligtvis, som forf:s upplysande framstillning visar och som
icke heller Rexius var blind f6r, att De Geers uttalanden, med deras
blandning av olika synpunkter: juridiska och politiska, ideologiska
och taktiska, ofta ge rum for olika uttydningar. Svarigheterna gilla
f. 6. icke blott frdgan om kamrarnas karaktirsskillnad och for-
hallande till varandra utan dven reformens inverkan pa hela stats-
skicket, d. v. s. statsmakternas forhallande till varandra. DA De
Geer fornekade varje fordndring i detta avseende hade han ur juri-
disk synpunkt ritt, eftersom ingen indring i grundlagen foretogs
ifraga om konungs och riksdags omsesidiga riattigheter. Men kan
han ha forbisett de politiska konsekvenserna? Det dr knappast
troligt, &ven om han inte var benigen att instimma med konungen
(och Henning Hamilton) att Arliga riksdagar skulle kasta oss
»huvudstupa in i det parlamentariska styrelsesittet>.” Uppfyllelsen
av denna férutsigelse skulle ju ocksa dréja. Men det var en 6dets
ironi att den konstitutionella dualism mellan statsmakterna, som
De Geer uppga%z vara orubbad, skulle komma att ersittas — i viss
min med samma verkan — av den klasspolitiska dualism mellan
kamrarna, somyhan inte ville veta av.

Det &r valmotiverat att forf. i ett sammanhang upptagit den
konservativa kritiken till behandling, icke minst darfor att arten
av denna kritik i mycket forklarar det De Geerska forslagets fram-
gang. Den komnservativa linjen i representationsfrigans tidigare ut-
veckling ar jamforelsevis outforskad, och hir torde dnnu finnas
plats for en doktorsavhandling, som kunde ge oss bittre inblick i
de historiskt givna forutsidttningarna for oppositionens héallning i
sjalva shitforloppet. D& forf. redogér fér denna héllning, saknar
han sjalvfallet inte blick fér negativismen i de konservativas kritik,
deras programldshet. Ett utarbetat positivt representationsférslag
sdg som bekant av hittills (dven av férf.) oférklarad anledning inte
dagen forridn efter slutavgorandet i riksdagen, dir det som reserva-
tion frambars av C. G. Morner pa riddarhuset. Forf. ger en kort,
det vill synas alltfor kort, skildring av detta forslag och karakteri-
serar det icke obefogat med orden: »aristokrati, och plutokrati».
Men svagheten,i de konservativas framtridande hade nog kunnat
i olika avseende nirmare belysas och betonas. Det 4r knappast
for mycket sagt att svensk konservatism gjort bankrutt i repre-
sentationsfragan pa 1860-talet. Den var renons pa frukibara
idéer och brukbara férslag. Det man:i sista stund fick ihop liksom
skimdes man att utstilla till beskddande. P4 vissa punkter, dven
viktiga, kunde den oppositionella kritiken vara trédffande, sisom i
framhéivandet av regeringsforslagets plutokratiska karaktir. Men
hur pass allvarligt menad — fransett, det rent agitatoriska syftet —
denna kritik va.r kan vara tvivel undgrkastat, di man ser den i be-

L}
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lysning av den plutokratiska inréttning pa klassvalgrund som opposi-
tionen sjilv i hemlighet planerade. Man har f. 6. svart att komma
ifran att den konservativa, i det sista fasthillna klassvaltanken
framfér allt uppbars av strivan att i en ny representationsordning
ridda oOver i annan inkapsling s4 mycket som mdojligt av de gamla
privilegieskyddade standen, frimst naturligtvis de hardast ansatta,
tillika de mest hopplost utlevade, adeln och pristerna. Den uppen-
bara steriliteten p& konservativ sida betydde som sagt icke litet for
att trots dess brister bereda regeringsforslaget seger.

Den féljande framstillningen i Andréns verk kan sfgas ur viss
synpunkt behandla den svenska demokratins gradvisa framvixt och
slutliga genomférande. Ledmotivet dr rostrittsfrigans utveckling
och 16sning i de tva stora etapper som betecknas av dren 1907—1909
och 1918—21. Dirjimte lamnas redogoérelse for andra dndringar
och forslag till sidana rérande grunderna f6r kamrarnas samman-
sittning, dven for tiden efter 1921. Det mest intressanta och varde-
fulla i denna pa bortat 500 sidor brett upplagda skildring ligger déri
att rostriattsrorelsen stilles in i ett stérre historiskt sammanhang med
beaktande av savil politiska som ekonomiska och sociala faktorer.
Forf. ldmnar silunda i utférliga kapitel bade for tiden fére och
efter 1909, med begagnande av statistiskt material sammanstillt i
en mingd tabeller, redogorelser for kamrarnas valmanskarer (den
‘politiska och kommunala roéstrittens utstrickning och fordelning
samt faktiska anvindning vid valen), fér befolkningens sysselsitt-
mng i olika huvudyrken och for kammarledaméoternas uppdelnmg
pa yrkesgrupper. Aven kamrarnas forhdllande till varandra i tidens
stora politiska fragor och inverkan pa regeringsbildningen berores
oversiktligt. P3 ett hogst fortjanstfullt sitt tecknar forf. diarmed
den socialpolitiska bakgrunden till de féréndringar i folkrepresen-
tationen, vilka framgi som resultat av en i Sverige mer idn i de
flesta andra ldnder langt utdragen rostriattskamp.

Sitt statistiska material har forf. helt naturligt himtat ur Sverlges
officiella statistik. Det lider av vissa brister, och forf. reserverar sig
forsiktigt nog upprepade ganger mot meddelade sifferuppgifters till-
forlitlighet. Att i detta avseende en hel del verkligen finns att an-
- méirka framgar av de »Studier 6ver den svenska riksdagens sociala
sammansattnmg», som utarbetats inom statsvetenskapliga seminariet
i Uppsala men som utkommit for sent (1936) foér att forf. skulle
kunna tillgodogora sig dem. Oriktigheterna i uppgifter dro betraf-
fande andra kammarens yrkestérdelning mindre framtriadande, sa-
som da det uppges (s. 226) att antalet representanter f6r lantmanna-
niringen 1885 skulle ha varit 105 (bor enligt »Studier» vara 110)
och att antalet godsdgarmandat, som 1867 uppgatt till 25, &r 1900
skulle ha nitt en andra kulmen med 17 mandat (redan 1897 var
antalet mandat 21). Dylika smirre divergenser finner man i en hel
del andra fall. I fraga om forsta kammarens yrkesfordelning &ro
felaktigheterna ddremot betydande, vilket bl. a. framgar av de siffror
som meddelas (s. 228) 4 sammanlagda antalet representanter fér
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niringslivet i denna kammare for aren 1870, 1891 och 1909: resp.
60, 69, 60 (enligt »Studier> 74 ar 1870, 83 &r 1890, 82 ar 1910).
Dessa och andra  exempel, dir den officiella statistiken for foérsta
kammarens vidkommande kunnat kontrolleras (jfr vidare »Studier»
s. 127), gora att man kénner sig staikt kritisk mot denna statistiks
varde over huvud taget. Det ir sant att sifferuppgifter av hir ifraga-
varande slag enligt sakens natur aldrig kunna goéra ansprak pa ofel-
barhet och foljaktligen ej heller de i uppsalastudierna angivna.
Men att de genom de noggrannare beridkningsgrunder som hir 6ljts
komma verkligheten betydligt nirmare #n den officiella statistikens
siffror ar otvivelaktigt.

Med dessa erinringar riktas intet klander mot forf.,, av vilken
man ej rimligen kan begidra egna tidsédande undersékningar av
primarmaterialet.” Emellertid finnas dven i andra avseenden #n
de niamnda brister i den officiella statistikens tabeller 6ver kam-
rarnas yrkesmissiga sammansittning. Uppstillningen &r foga
systematisk, och ‘den sirskiljer ej tillrickligt olika socialklasser inom
yrkesgrupperna, vilket i synnerhet giller andra kammaren. Dértill
kommer att den ar olika for de bada kamrarna (till 1912), var-
igenom jaimforelser mellan dem forsvaras. Mojligen har man hir
att s6ka en orsak till att man i forf:s framstillning knappast far
en tillrackligt ‘klar och vigledande fixering av den sociala och
ekonomiska motsats mellan kamrarna, som blev resultatet av De
Geers representationsreform.® Det idr denna motsats som préiglar
rostrattsstriden, och for en orientering av sjilva stridsfronterna
framstir darfor alltid klarliggandet av kamrarnas sociala samman-
sattning som en viktig utgdngspunkt:

Skildringen vav rostrittsfragans utveckling far visentligen sitt in-
tresse av det sitt, varpa forf. fullféljer och tillimpar den sociala
synpunkt han fran bérjan velat annonsera och tillridttaligga. Han
betonar den givetvis ocksa i fortsidttningen, dar han framhaéller
rostrattsfragans’ karaktir av »ett socialpolitiskt intresseproblem»,
sisom det pa ett stdlle triffande heter. De sociala och ekonomiska
motsatser i det,svenska sambhillet, som 14go bakom rostrittsstriden,
kunde dock utan skada nagot mera 4n som skett ha fasthallits och

1 Om vikten av f&rétahandsundersékningar, da det giller material av hir
ifrigavarande slag, erinras man &ven i andra sammanhang i arbetet. Forf. fram-
haver (s. 14) magistratspersonernas talrika representation i borgarstindet och
siiger: »Siikert ar att mer én halva stindet understundom utgjordes av magistrats-
personer>. Det &r mdajligt, och av intresse vore att veta vid vilken eller vilka
riksdagar. S& var icke fallet vid nigon av de fem riksdagar under tiden 1809—
1865, som blivit foremal for undersékning i »Studier». Vid den férsta riksdagen,
1809—10, kan man dock fi fram en knapp ‘majoritet av magistratspersoner men
endast genom att déri inrikna de illitterata rddménnen. Uppgiften (s. 17) att ett
stort antal magistratsimbetsmén befordrats for sitt vilférhillande efter 1828—30
ars riksdag dr dverdriven (jfr Studier, s. 91, n. 1}; uppgiften (s. 163) om lant-
adelns speciella intresse fo6r representationsreformen ir tvivelaktig (jfr »Studier»,
s. 68f).

2 Ett fors6k till sddan fixering av kammarmotsatserna pa 1870-talet i
»Studier», s. 219 fa :

L
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v

understrukits i framstillningen, sirskilt mera konkret pavisats vid
skildringen av de bada kamrarnas stidllning i de konfliktlagen som
undan fér undan uppstodo. Forf. har tydligen velat virja sig mot
materialistisk historieskrivning. Riktigt dr ju ocksa att ideella motiv
spela in i rostrattsrérelsen, som ej fa forbises. Men de rent klass-
politiska dominera pa ett si avgoérande sitt att man med allt skil
kan tala om en verklig klasskamp om den politiska makten.

Mest renodlat framtrader det klasspolitiska draget i férsta kam-
marens hallning — betrdffande andra kammaren med dess dispa-
rata element stiller sig saken mera komplicerad. Foérsta kammaren
var en typisk minoritetsrepresentation,” homogent sammansatt av
foretradare for den socialt och ekonomiskt harskande overklassen,
och den avvisade linge blankt varje utvidgning av roéstriatten, vari
den sig ett livsfarligt hot mot sin maktposition. Som motstindets hog-
borg dirigerade forsta kammaren i sjilva verket utvecklingen. Den
bestimde taktiken och ledde snigelfarten. D4 det i lingden visade sig
oklokt att bara siga nej, fann kammarens politiske sjilasorjare
biskop Billing 1892 en formel som mycket beundrats. Mot rost-
riattskravet stillde han kravet pa garantier. Det var en formel, som
fortraftligt tjinade att bemantla den fortsatta uppskovstaktiken.
Forhallandena gjorde att dem faktiskt kom att forlinga den gamla
forsta kammarens liv i tjugo ar. ]

D& det forsta gdngen blev allvar av att efter garantilinjen 16sa
rostrittsfrigan, dr det typiskt for en formogenhetsrepresentation
som férsta kammaren att den samlade sig kring enkelproportiona-
lismen, eller kanske rattare dennas kirnpunkt, annextanken, utan
tvivel kammarens politiska dlsklingstanke. Genom att ett konserva-
tivt annex skapades i andra kammaren skulle den forsta fA méj-
lighet att bevara makten 6éver de gemensamma voteringarna och
darmed o6ver penningpungen. Sjilv skulle férsta kammaren som
férr sitta i orubbat bo och hantera lagvetot. Aven det s. k. Lunde-
bergska villkoret, som visserligen icke upptogs av majoriteten, var
ett typiskt plutokratiskt uppslag. Det fortjinar betonas att Bostréoms
rostriattspropositioner framfér allt voro avpassade for forsta kam-
maren. Kunde motstdndets kammare vinnas genom limpliga garan-
tier, finge man sedan hoppas att den kammare, som foretridde
det positiva reformintresset, skulle lata sina betdnkligheter mot
garantierna fara och acceptera ldsningen. Att Bostrom var si néra
att med lantminnens hjilp fi sina forslag igenom &Aven i andra
kammaren berodde mindre pi att dessa egentligen tillgodosigo ett
bredare lantmannaintresse &n att de av manga till sin verkliga inne-
bérd knappast helt genomskidades. Om icke férr blevo 6gonen
éppnade, di det Lindmanska férslaget om dubbelproportionalism
och reducering av-den kommunala rdstréittsskalan, framtvunget av
den Staaffska propositionens seger i andra kammaren 1906, &ret
diarpa lades fram pAa kamrarnas bord. .Garantitaktiken hade nu
bragt forsta kammaren i ett tvingsldge, dir den maste slippa ut-
sikten att behdrska de gemensamma voteringarna men dock tack
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vare den graderade skalan bevarade en siker majoritet av den
gamla legering‘sn. Den lyckliga avpassningen av denna skala, si att
féormogenhetens 6vertag ej alltfor mycket liderades, ar ett social-
politiskt riknestycke dven det av storsta intresse f6r den, som i
detalj vill se hur det politiska inflytandet bolagsmissigt skiftades
ut efter inkomstklasser till de mestigandes féorman. Det 4r nu inte
frdga om nigon »>felsyn» som pa De Geers tid, utan syftet var klart
medvetet. Forst efier manga och linga rdknebévningar, dven inom
regeringen, dir de vallade mycket huvudbry, som enligt vissa av
de Oversta riknemistarnas egna utsagor liar ha gatt hart pa ner-
verna, kunde ekvationen hyfsas och den 6nskade lésningen ernis.
Da forsta kammaren hela tiden forsvarade sin politik i rostritts-
frdgan och for ovrigt dven i andra fragor dirmed att den sdkte till-
varata statens intresse, finns vil i allmfnhet ingen anledning be-
tvivla att den var i god tro och handlade darefter. Den identifierade
— medvetet eller omedvetet — statsintresset med klassintresset.
Betraktelsesittet dr typiskt och har paralleller p4 andra hall. Vad
Jennings pé ett stille i sitt utmirkta arbete »Parliament» séger
om det engelska 6verhuset saknar inte tillimpning pa det svenska:
»The Peers vote as their consciences or their pockets indicate —
though, of course, the conscience resides so near the pocket that it
is rarely possible to separate them>.

Det torde vara osikert, om forf. dr beredd godta den — sjilv-
fallet ytterst sammanpressade och darfor foga nyanserade — skiss
av forsta kammarens rostrittspolitik till 1907 som hidr uppdragits.
Den avser icke heller att vara ett referat av hans framstillning,
om den ocksd i sak kanske icke sd mycket skiljer sig frin denna;
utan den har tillkommit for att antyda det befogade i en nagot
mera »materialistisk» eler, annorlunda uttryckt, mera markerat
realistisk syn pa det hir ifrigavarande dmnet 4n forf. anlagt.

Den barriir som restes mot demokratien genom den 40-gradiga
skalans forsta kammare visade sig snart-mindre hallbar &n man for-
modat. En regeneration av kammaren hade uppnétts, som skulle
gora den mera motstdndskraftis mot den allménna rostrittens
andra kammare, det var den.konservativa statsmannatanke som
uppbar reformen. Men det var knappast att vinta att en demokrati-
serad andra  kammare och den nya valmanskir, varifrin den ut-
gick, skulle aceeptera denna regeneration sasom slutgiltig. I grun-
den vilade den pi ett fortsatt férmogenhetsprivilegium, ett foérlingt
fyrkvilde, om ock avsevirt beskuret. Genom den kinnbara efter-
.gift, wvartill - forsta kammaren tvangs som resultat av sin férega-
ende taktik i rostrittsfrigan, hade den endast dimt upp utveck-
lingen foér en tid — féga mer 4n ett decennium — och dess pa-
nyttfodda motstdndskraft riackte inte till for att hindra dess egen
fullstindiga ombildning. p4 demokratisk grundval.

Av den utvecklingsprocess, som ledde till denna ombildning i
samband med vad icke utan fog kallats 1918—21 ars férfattnings-
revision, ger forf. en ytterst intressant och upplysande framstillning,



LITTERATURGRANSKNINGAR 333

vilket inte minst giller den stora partiuppgorelsen vid 1918 Ars
urtima riksdag. Svensk konservatism stod nu, sedan tanken pi ett
konstitutionellt skyddat klassféretride -inte lingre kunde uppritt-
héillas, lika tomhint som 1865, och dven nu liknade dess ledares
upptriddande bra mycket en fanflykt, 14t vara att de i sista stund
motvilligt funno sig i det oundvikliga. Det har ofta sagts och, sé-
som forf. erinrar, dven fran ledande vinsterhill framhallits, att
1918 ars omldggning av tvikammarsystemet betydde en aterging
till den av De Geer asyftade ursprungslikheten mellan kamrarna. I
princip dr detta riktigt, &ven om De Geers ursprungsnivi — medel-
klassen — visentligen skiljer sig fran den demokratiska grund varpa
‘kammarlikheten 1918 lades. Utvecklingen hade silunda .efter ett
halvsekel pa sitt och vis kommit tillbaka till utgidngspunkten.
Karaktiarsskillnaden mellan kamrarna hade #dntligen, sdsom Sigfrid
Wallengren uttryckt saken, upphért att vara socialt och ekonomiskt
betonad och blivit av psykologisk natur. Om denna psykologiska
karaktirsskillnad, varigenom forsta kammaren skulle bli en mode-
rerande revisionskammare, kan man ha olika meningar. Forf. synes
inte tillméta den nfigon egentlig betydelse, och han papekar att den
forna motsatsen mellan kamrarna i sjilva verket ersatts av ett pi
proportionalismen byggt system, som hiller uppe en viss balans mel-
lan samhillets av de skilda partierna foéretridda klassintressen.
Synpunkten ar intressant och kunde vara fortjéint av en nirmare
diskussion. Hir skall endast anmirkas att den balans, varom det
kan bli fraga, influeras av s& ménga skiftande faktorer att den
alltid maste te sig som mer eller mindre osiiker.

Det ir endast vissa delar av forf:s stora arbete, som i det fore-
gdende kunnat beroras. Andra, sdsom de kapitel, dar man i detalj
far folja rostrattsrorelsen under olika perioder, ha mast limnas
asido. Man kan till slut ej undgd fraga sig, om det varit noédvéan-
digt gora arbetet s omfangsriki, omféingsrikare 4n nagot annat
som ingar i riksdagsverket. Man har svart att finna att sjilva Amnet,
ehuru stort, motiverar en sidan bredd. En medverkande orsak
hartill 4r emellertid att soka i1 den ingdende specialundersékning,
som #gnas 1866 Ars representationsreform och som givetvis kraver
sitt utrymme. Aven om detta parti ur kompositionssynpunkt nagot
bryter arbetets ram i dess helhet, anammar man det tacksamt si-
dant det ar och vill ingalunda ha det forkortat. Daremot kunde
enligt mitt sitt att se de skrymmande, icke sdllan alltf6r omstind-
liga redogérelserna 6ver rostriattsfrigans riksdagsbehandling utan
storre saknad gjorts knappare. Det vill synas som om dédrmed
inte ndgon alltfér ohédlsosamt verkande kapson skulle ha kommit att
laggas pa forfattarindividualitelen, som otvivelaktigt fordrar bredd
och sviingrum foér att trivas och riktigt géra sig géllande. D& denna
anméirkning goéres, dr det dartor att den efter ldsningen ovillkor-
ligen tranger sig fram. Men meningen ar ej att sirskilt understryka
den, allra minst nir man besinnar forf:s stora skicklighet att be-
mistra sitt dmne, att trots framstillningens vidlyftighet ge den en
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fast byggnad 'och stindigt halla de ledande synpunkterna.i sikte. |
— Ett sérskilt lovord fortjinar den.$ynnerligen rika och. vil upp-
stillda kall- och litteraturtérteckningen.

‘ . _A. B-z.

s

ARNE BJORNBERG: Parlamentarismens utveckling i Norge efter 1905.
Ak. avh. XV + 400 sid. Upps. och Sthm 1939. Pris & kr.
Skrifter utg av Statsvetenskaphga féreningen i Uppsala. X.

I Norge liksom i Danmark kan parlamentarlsmens inférande
dateras till en bestimd tldpunkt till en bestimd regering, som
betecknar genombrottet: i det forra; landet till Sverdrups ministir
1884, i det senare til Deuntzers ministir 1901. I.bida linderna
foregicks genombrottet -av en langvarig, delvis véldsam, program-
matiskt betonad férfattningskamp, innan det nya styrelsesidttet pa
en gang segrade. I Sverige vinner parlamentarismen mera oméirk-
ligt intride’ i “forfattningen. Tydliga tendenser i denna rikining
kunna skonjastunder 1800-talets senare decennier, men férst i bor-
jan av 1900-talet, frin och med 1905, d4 man kan tala om ett preli-
minirt parlamentariskt genombrott, vidtar en verklig strid om det
nya regeringssystemet i vart land. Forst med ministiren Edén
1917 tranger det slutgiltigt igenom.

Det parlamentariska styrelsesittets utveckling i de nordiska
landerna foreter salunda ganska stora skiljaktigheter, beroende pé
olika konstitutionella, partipolitiska och sociala férutsittningar. A
andra sidan torde flera gemensamma drag kunna pévisas. En jim-
férande framstillning av nordisk parlamentarism med beaktande av
likheter och olikheter skulle utan tvivel erbjuda atskilligt av intresse.
En siddan framstillning av mera djupgaende art 4r dock &n sa ldnge
férenad med stora svirigheter, da specialundersékningar for de skilda
linderna endast i mycket begrinsad méan féreligga. Vad Norge be-
traffar far man en viss ledning av sidana arbeten som Bsetzmann,
" Det norske stdtsraad 1814—84, Sars, Norges Historie (till 1905),
Koht, Johan Sverdrup samt de bAda partihistorierna: samlings-
verket Venstre i Norge och Gjerlow, Norges politiske historie, vilka
bada gi fram till 1930-talet. Men de tva sistndmnda, av vilka man
méhinda skulle vinta mest, sakna fasthet i linjerna och lida dess-
utom, liksom Sars’ framstidllning, i hoég grad av bristande objek-
tivitet. Om alla géller for ovrigt att de helt naturligt icke tagit till
uppgift att skildra parlamentarismen, dven om de indirekt mer eller
mindre berora’styrelsesittet. Norsk parlamentarism har dérfor i
stort sett varit ett obearbetat amne, O6ppet for forskningen och
bjudande rika méjligheter it den, som ville och kunde ta upp det
till behandling, helt eller delvis.

Att skildra den norska parlamentarismens hela utvecklings-
historia inom ramen av en doktorsavhandling liter sig knappast
. gora. Men mojligen i tre. Vi kunna urskilja en férsta period, for-
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historien, strickande sig fram till 1884 och kulminerande i forfatt-
ningsstriderna under 1870- och i boérjan av 1880-talet; en andra
period fran 1884 till 1905, sjilva utbildningsskedet, starkt préglat
av det unionella foérhéllandet till Sverige men av storsta betydelse
fér grundlaggningen av en parlamentarisk praxis, pid vilken man
sedan byggt vidare; och slutligen en tredje period, det moderna
skedet av norsk parlamentarism, frin brytningsiret 1905 till vira
dagar. D4 forf. av foreliggande avhandling valt som uppgift att
skildra detta sista skede, har han sjalvfallet haft att kimpa med
svarigheten att foregdende tid varit mycket ofullstindigt belyst;
han har 16st- den, vore man frestad sdga, genom att resolut kasta
sig in medias res. Visserligen har han presterat en inledning, men
den ar nfgot tunn och ger knappast en fullt tillfredsstillande klar-
laggning av grundforutsitiningarna for senare norsk parlamenta-
rism och dennas organiska samband med foregdende tids parla-
mentariska regim. Inledningens. summariska beskaffenhet dr dock
ganska ursiktlig. Mihinda har foérf. endast darigenom undgéatt det
icke ovanliga Odet att helt fastna i ett skede foregiende det han
foresatt sig att behandla.

Avhandlingens huvudparti bestir av en historisk redogorelse for
de 16 ministirer Norge haft sedan 1905, férdelad pa sju kapitel.
Dispositionen #ar synnerligen vidl genomford, klar och 6verskadlig,
och det har lyckats férf. dra upp en utvecklingslinje, som tydligt
later oss se vad norsk parlamentarism i dess skiftande faser varit
under denna tid. Till sitt forfogande har han haft ett omfattande,
till stora delar orért material. Forst och frimst har stortingstrycket
kommit till anvindning och vid sidan dérav tidningspressen, fram-
for allt huvudstadstidningarna. Andra tryckta kéllor ha varit spar-
samma. Politiska memoarer frin 1900-talet dro i Norge liksom i
Sverige f4 och de som finnes foga givande. Forf. har emellertid
haft féormanen begagna en del otryckta dagbdécker och minnes-
anteckningar -av politiskt ledande personer, Johan Castberg, Gunnar
Knudsen och J. L. Mowinckel, av vilka sirskilt Castbergs dag-
bocker varit av betydelse. Dessutom har han med gott utbyte haft
tillgdng till vissa partiers, vinsterns och hogerns, motesprotokoll.

Med hjilp av det otryckta materialet har forf. pa flere punkter
kunnat meddela. nya och intressanta forskningsresultat. Stortings-
protokollen ha naturligtvis haft atskilligt att ge, och mdéjligen kunde
de 1 vissa delar ha mera systematiskt utnyttjats. Om man har in-
trycket att en mera inglende forskning hir och var kunde varit
onskvird, finns dock all anledning understryka att forf. icke efter-
stravat och for 6vrigt icke heller kunnat efterstriva négon fullstan-
dighet i skildringen av de olika ministirer han undan fér undan
upptar till behandling. Hans dmne ér stort, och hans uppgift har
framfor allt varit att ge en vidl avvigd helhetsbild, varmed
han ocksi lyckats. Han har haft att rora sig pad ett omréde,
dir de officiella killorna mer 4n annars dro och forbli otillrickliga
och dir det i minga fall tills vidare dr littare att stilla frdgor 4n
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att besvara dem. Det fortjinar erinras att det dréjt lange, innan
det inre av engelsk parlamentarisk historia kommit i dagen och att -
mycket dirav dnnu dr héljt i dunkel; man forstir di battre de
svérigheter som métt férf. av detta arbete, dirtill ett pionjirarbete
som stricker sig dnda in till senaste tid. Det 4r forst helt nyligen
vi fatt en verkhgt fordjupad kunskap om det parlamentariska
regeringssystemet i England tack vare den sirskilt under 1900-talet
mera rikt flodande life- and letters-litteraturen. Nagon motsvarig-
het till denna finns som nidmnt inte i Norge och knappast i né’lgot
annat land heller. Att atskilligt biografiskt material rérande norska
politiker dven fran senare tid i form av memoarer, daghdcker och
brev finns bevarat i arkiv och enskild ago ar emellertid bekant,
ehuru det ej ar tillgdngligt, och én mer kan antagas bli uppdagat.
Forst en kommande tid kan darfér vintas helt reda ut tridarna
i sammanhanm och hindelseférlopp, som nu endast delvis kunna
skonjas. N

Forf. ar fullt medveten om luckorna i sitt material och har
riattat sin framstillning dérefter. Helt naturligt har han #Agnat
storsta utrymmet it tiden fore 1920 darfér att kdllorna fér denna
tid dro rikare &n for dem efterféljande. Fore 1920 sutto sex
ministdrer vid styret, varav tre majoritetsministdrer: Michelsen,
Konow och Knudsen II, -samt tre minoritetsministirer: Ldvland,
Knudsen I och, Bratlie. ‘Under hela denna tid pagir en principiell
diskussion om-det parlamentariska systemets ritta natur. Majoritets-
parlamentarismen framstar sisom idealet,- som man ocksad lyckas
forverkliga nagra ginger, antingen genom koalitioner (Michelsen och
Konow) eller genom ett enda partis dominerande maktstillning
{Knudsen II). Mest nytt ifriga om f{orskningsresultat ge kapitlen
om Knudsens bida ministirer, vilket sirskilt giller de ingaende
redogérelserna fér ministirernas tillkomst. Knappast nigon rege-
ringsbildning i de nordiska linderna torde efter den utredning férf.
presterat vara i detaljerna sd vil klarlagd som Gunnar Knudsens
1913. Huvudkéillan har hérvidlag varit Castbergs dagbok. Stort
intresse erbjuder ocksd framstillningen av Konows ministar. Det
ar skada att givande forstahandskéillor i detta fall varit ytterst spar-
samma. Det vill dock synas, som om férf. lyckats gora gillande
en riktigare, mera verklighetstrogen uppfattning av denna omstridda
ministars forutsiattningar och dramatiska fall &n den vedertagna,
tillrattalagd i viss mén redan av samtiden och sedermera pi 16sa
grunder upprepad i. diverse historiska framstillningar.

Av storsta betydelse for hela den fol]ande utvecklingen dr natur-
ligtvis Michelsens ministir 1905—07; som inleder hir behandlade
tidsskede. Forf! har utforligt uppehallit sig vid denna ministir men
enligt sakens natur knappast kunnat teckna mer iAn huvuddragen
— dértill kidinner man for litet bide Michelsens egna intentioner
och de faktiska. omstindigheterna vid de regeringskriser och parti-
brytningar, som gang efter annan intridde. Aren hirmast efter 1905
voro en nyorienteringens tid, och frin Michelsens sida saknades
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Atminstone inte foresatser att behdlla ett fast grepp om ledningen
aven under »den politiska arbetsdag», som tog vid efter unions-
upplésningen. Men det blev icke mycket mer dn foresatser, och
man kan inte virja sig for intrycket att det brast honom i milmed-
vetenhet pa lingre sikt. Michelsens plan att grunda ett stort center-
parti var miahénda outférbar, men det sitt pi vilket han sokte full-
folja den réjer en viss nyckfull osidkerhet. Hans plotsliga avskeds-
tagande pa hésten 1907 liknar en halv flykt fran ett befarat miss-
lyckande, och det var en ohjilpligt sjunkande regeringsskuta pa
vilken Lovland for en kort tid tog befilet. Icke utan skéal fram-
haller forf.. Michelsens begransning som ledande statsman, en be-
gransning som denne sjilv icke var omedveten om. Utan tvivel har
‘man att mot bakgrunden hirav se hans obenidgenhet att &n en
ging ta regeringsansvaret, d4 han framdeles — 1910 och 1918 —
ater erbjods statsministerposten. '

Fore .1920 gynnades till en viss grad bildandet av majoritets-
ministirer av de Annu. existerande majoritetsvalen i enmanskretsar.
Sarskilt drog vinstern férdel av detta valséitt. Gunnar Knudsens
sjudriga regering (1913—20) kunde under stérre delen av sin till-
varo (till 1918 ars val) stodja sig pa ett parti, som i stortinget be-
hiarskade mer an tre femtedelar av platserna, ehuru det vid valen
endast samlat omkring tvA femtedelar av de avgivna rdsterna.
Proportionalismens inféorande 1919 betydde den definitiva over-
gdngen till minoritetsparlamentarism, om ocksd forsok inte sak-
nades att pd koalitionsgrundval f& till stdnd majoritetsregeringar.
Viansterpartiet reducerades kraftigt, och nya partigrupper uppstodo,
av vilka bondepartiet var den betydelsefullaste. Att 6kad parti-
splittring skulle medféra okad regeringslabilitet ligger i sakens
natur. Under de 15 aren nérmast efter 1920 upplevde Norge nio
ministdrer, och foérst arbetarpartiets makttillvixt och ministiren
Nygaardsvolds bildande ledde till stérre stabilitet i regeringsled-
ningen (jfr ministirerna Stauning i Danmark och P. A. Hansson i
Sverige).

De tva senaste decenniernas utveckling skildras av forf. i raska
drag, som ta fasta pad det visentliga i de varandra avlésande mini-
stirernas parlamentariska foérutsidttningar och strivanden att hélla
sig kvar i regeringsstillningen. Under tiden 1920—1928 vixlade
flera ministirer ur hogern och vinstern vid makten, 1928 f6ljde
en socialistisk episod med 14-dagarsministiren Hornsrud, varefter
vanstern tvA ganger och bondepartiet en ging bildade regering, tills
arbetarpartiet 1935 mera varaktigt &vertog regeringsansvaret. I
denna tita ministirvixling kan man, som férf. traffande anmérker,
fram till mitten av 1930-talet urskilja en bestimd tendens, som
trots de stindiga omskiftena i regeringsledningen bevarat en viss
kontinuitet i regeringspolitiken. Hela tiden, med undantag for ett
kort avbrott, ha de borgerliga partierna haft regeringsuppdraget.
En klart markerad motsats mellan dessa och det vixande, halvt
revolutionira arbetarpartiet har gjort sig gédllande. Visserligen har

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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aldrig en formlig koalition mellan de borgerliga kunnat uppnais,
men det borgerliga parti, som suttit vid makten, har kunnat rikna
pa ett mer eller mindre haillbart stéd — till en viss tid — av de
ovriga borgerhga partierna eller dtminstone nigot av dem. Faktiskt
kan man silunda tala om ett slags borgerlig samhngspohtuk som
visserligen varif mycket vacklande men dock efter de oundvikliga
- ministarskiftena, varigenom de borgerliga turats om vid ledningen,
formatt skapa tillfdlligt majoritetsunderlag fér de sittande rege-
ringarna. Det dr betecknande fér den partipolitiska nyorientering,
som tog vid med ministiren Nygaardsvolds Overtagande av rege-
ringsmakten, at{ den inleddes genom ett »kriseforlik» mellan arbetar-
och bondepartlerna

D& arbetarpartiet tack vare en betydande rostékning vid 1927
ars stortingsval i férening med konsolidering av partiets olika
grupper 1928 bildade ministiir, blev det endast ett experiment som
hastigt tog slut. Forf. har jaimforelsevis ingdende uppehillit sig vid
detta regeringsexperiment och givit en intressant och si vitt man
~ kan se plausibel forklaring béde till att det vagades och till att det
misslyckades. Ingenting visar béttre 4n ministiren Hornsruds for-
hastade regeringsforsok den stora skillnaden mellan 4 ena sidan den
agitatoriska, samhillsomstértande socialismen i Norge och 4 andra
sidan den realiStiska, pA praktiskt politiska mal inriktade svenska
och danska socialdemokratien. Foérséket blev emellertid av stérsta
betydelse genom de erfarenheter det gav arbetarpartiet och som detta
synbarligen dragit Jirdom av, d4 det efter nagra &r Ater stod firdigt
att &verta regeringsansvaret.

I ett avslutande kapitel beror forf sammanfattningsvis nigra
framtridande drag i, norsk parlamentarism, varvid han behandlar
saddana fragor som regeringsstabiliteten, regeringarnas bildande och
"avgang, deras forhallande till storting och partier samt parlamen-
tarismens sociala bakgrund. Den sistndAmnda fragan belyses genom
ett par statistiska tabeller Over stortingets sammanséittning ur
yrkessynpunkt under tiden 1903—1936. De dro i och for sig vérde-
fulla, men utéver de meddelade siffrorna fir man ej veta mycket
om parlamentarismens sociala foérutsittningar. Over huvud ger
knappast avslutningen den syntes ay norsk parlamentarlsm som
man kunnat vénta. Partivisendet har naturligtvis av forf. pa olika
stillen uppmirksammats, men en mera ingiende utredning av detta
— sjilva underlaget fér det parlamentariska styrelsesiittet — i ett
sammanhang hade varit énskviard. Man saknar ocksa den belysning
av dmnet, som kunnat erhéllas genom komparativa utblickar, exem-
pelvis pa svensk och dansk parlamentarism.

Tyngdpunkten i framstillningen ligger pa det hlstorlskt deskrip-
tiva omradet, och som en foérsta grundliggande monografi dver
norsk parlamentarism under en langre tidsperiod har avhandlingen
mycket stora fortjinster. Den ar dessutom littlist och vittnar om
forf:s inlevelse 1 norsk politik, vartill han har haft goda mojlig-
heter under en tvaarig vistelse i Oslo. Det kan tilliggas att avhand-
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lingen tilldragit sig en intresserad uppmirksamhet i Norge, dar den
i tidningar och tidskrifter blivit foremdl for flera erkidnnsamma
recensioner. Numera efter den senaste tidens omvilvande hin-
delser — star arbetet pd ett betydelsefullt omride av norskt statsliv
som monument éver ett historiskt avslutat skede.

A. B-z.

FOLKE ALMEN: Gustav Il och hans rddgivare 1772—89. Arbetssitt
och meningsbrytningar i rddkammare och konseljer. Ak. avh.
Uppsala 1940. XX + 422 sid.

Alméns avhandling ar ett nyttigt, vederhiftigt och instruktivt
arbete. Det innehaller mahinda inga direkt uppseendevickande
resultat, men man skall icke kunna kalla undersékningen deskrip-
tiv i simre bemirkelse. Framstiallningen ar priglad av problema-
tiseringar och oOverflodar av kritiska iakttagelser och -reflexioner.
Och arbetet var hehovligt. Westlings nara 70 &r gamla, foér sin tid
anméirkningsvirt goda arbete maste ersidttas med en fylligare skild-
ring, som dels grundade sig pa sjalvstindig forskning, dels kritiskt
utnyttjade mera moderna viktiga insatser p4 omridet av t. ex. C.
Th. Odhner, A. Forssell, K. G. Westman och S. Berg.

Det ar beromvirt, att forfattaren inte tar upp till behandling det
- gustavianska radet som en formellt sluten, déende korporation utan
behandlar den faktiska ridgivarkretsen omkring konungen och det
faktiska regeringssystemet. Han ger sdlunda inte blott sista kapit-
let i riksraddets historia utan ocksi ett nog si viktigt kapitel i en
fortskridande historisk utveckling. Den omedelbara fortsidttningen
blir inte bara regeringssystemet 1789—1809 utan ocksad det som
ligger efter 1809.

Utmirkt ar ockséa, att forfattaren inte bara behandlar arbets-
former samt konstitutionell ritt och praxis utan ocksi personliga
forhdHanden och den realpolitiska sidan av saken (se avd.: »Konung
och radgivare infér de politiska stridsfragorna»). Givetvis ar det en
mycket 6mtélig sak att s ldngt vidga ramen for framstillningen.
Risken att det hela sviller ut till en rikshistoria dr péataglig. Men
forfattaren har hiarvidlag visat god smak och sédkert handlag.

Som ett av huvudresultaten av undersékningen framstar for-
fattarens betonande — nagot starkare én férut skett — av det egent-
liga radets tillbakaskjutande redan fran bérjan och de viktigaste
avgorandenas férliggande till konseljerna. Gustav III:s diktatorsten-
denser. dro sdlunda understrukna. Inte s& att forsta, som skulle
Gustav III haft R. F. blott som en medvetet fattad etapp pa viigen
fram mot ett riitisligt genomfort envilde, men s&, att han fran
boérjan inte haft nigra himningar ifrdga om vilja att radikalt till
den egna maktens férman utnyttja givna medel och méjligheter.
Hans héllning i férhallande till rddet 4r en intressant motsvarighet




©340 LITTERATURGRANSKNINGAR

till hans riksdagspolitik. VAl i stycke med detta ron gar forfattarens
viardefulla analys av tryckfrihetsfragans handliggning; den visar att
konungens tryckfrihetsvinliga fraseologi mera var sken #4n. verk-
lighet: »1774 ars férordning betyder ej tryckfrihetens aterstillande
utan bérjan till dess upphivande». Helt igenom en nyvinning inne-
bir kapitlet om radets hillning rérande de lagstiftningsfragor, som
hinskots till behandling i riksdagen. I forbigiende bor noteras, att
nagra meningar nederst s. 188 och &verst s. 189 blivit oklara, antag-
ligen pa grund av nagot utfall ur texten.

Kallforskningen ar vittgdende och samvetsgrann. Enskilda arkiv
dro i pafallande grad utnyttjade, och memoarlitteraturen har an-
vints med positiv och sund kritik. Forfattaren dr genomgiende
mycket forsiktig i sina slutsatser; stundom kénner man en viss sak-
nad efter mera fantasi och en eller annan konstruktiv hypotes. Men
naturligtvis kommer undersdokningens livslingd att vinna p& den
stora aterhallsamheten.

I dispositionshdnseende- har forfattaren lyckats vdl, om man
franser sjilva inledningen: »Viktigare forslag till 4ndring av radets
organisation och kompetens frin frihetstiden». Detta parti ar lik-
som f6ér smalsparigt, vicker inte tillborligt intresse och kunde med
allra. stérsta foérdel ha inarbetats i det senare kapitlet »RAadets still-
ning i belysning av Gustav III:s politiska Askddning och tidigare
forfattningsplaner» och sé tjdnstgjort som en fylligare inledning.
Rent sakligt skulle ocksd framstillningen ha vunnit pd ett sidant
sammanforande. Det forefaller som om férfattaren nu i onédan
nagot overbetonar det inflytande Montesquieu forutsittes béra ha
haft ifrdga om kravet pi4 domarmaktens skiljande frédn den exekutiva
makten fér att man skulle kunna tala om ett avgjort Montesquieu-
inflytande pa reformprojekten strax fére 1772. Forfattaren synes
ocksi underskatta den sérskilt av Fahlbeck betonade linje, som tar
sikte pd maktsKillnad utan avsevird 6kning av kungamakten (s. 15,
20 f.). .

Sjalva analysen av R. F. 1772 &r i det hela fortrafflig. Dock boér
patalas, att forfattaren, tydligen pa grund av ren lapsus, i § 4 tolkar
»ordinarie» sasom adjektiv i stillet f6r adverb och salunda riknar
med 17 ordinarie riksrdd. Det menas tydligen, att de vanligen skola
uppgé till det antalet. Mindre lyckat 4r ocksi delvis partiet om an-
svaret, dir det hivdas, att ansvarighetsbestimmelserna avse »savil
politiskt som juridiskt ansvar». En differentiering av begreppen
hirvidlag hade dnnu inte utvecklats. Bestimmelsen i formell an-
slutning till frihetstidens statsritt om att konungen ej skall férebra
eller tillrikna riksrdden nigon olycklig utging, som intriffat mot
deras pa skil grundade mening, maste i sitt aktuella sammanhang
snarast siiga, att intet ansvar skulle utkravas for rad pa de om:
riden som senare utdifferentierades sisom politiska. Man skulle
ocksi kunna fraga sig, hur ansvaret skulle utkrivas fér rid mot
»rikets sannskyldiga nytta», som konungen f6ljt! Man méste Gver-
huvudtaget betanka, att hela det konkreta liget var ett annat #n
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fére 1772 och efter 1809, eftersom ansvarskrivande var sammnia
makt, som tog emot raden. — Forfattaren har ratt i, att bestammel-
serna om radsansvarets utkrivande voro »i hég grad oklara».

I fradga om den gustavianska radgivarkretsens arbetsformer
skonjas redan under perioden 1772 —1789 vissa linjer, som skulle
bli avgdrande for utvecklingen efter 1789. Vi ha konseljerna, dar
beslut fattades, vi ha den démande justitiedivisionen och vi ha de
olika divisionernas beredande verksamhet jimte deras sammantri-
den, dar beslut fattades. Alltmer klart avtecknar sig det som senare
skulle bli hégsta domstolen, allmidnna beredningen och de sengusta-
vianska konseljerna. — Almén har med en viss skirpa vént sig mot
K. G. Westmans mening, att R. F. 1772 »innebar en stor och viktig
seger fOr arbetsdelningens grundsats. Den innebar — — — att justi-
tierevisionens medlemmar pa sin avdelning uteslutande arbetade med
avgérandet av justitieirenden». »Detta 4r oriktigt»,’ menar Almén.
»Justitiedivisionen beredde 4dven stor del inrikesdrenden.» (S. 28;
jfr s. 90, 102 ff., 126 och 146.) Givetvis har Almén ratt, men det
skulle ha stort intresse att f4 ocksi en strikt genomfdérd undersok-
ning av drendenas fordelning pa de olika divisionerna vid bered-
ningsarbetet. Ansatser finnas, och det betonas, att det finns en ten-
dens att forlagga vad man med en senare term skulle kunna kalla
regeringsrittsiirendens beredning till justitiedivisionen.

Men sirskilt nir det giller tiden efter 1776 lamnas man i ovisshet,
om dylika tendensers stabiliseras och om man pd detta omrdde kan
tala om en varaktig eller sig utvecklande arbetsférdelning. For-
fattaren har icke visat sig alltfor intresserad av denna fraga, siker-
ligen beroende pa att den ur speciellt 1789 ars aspekt icke har sa
stor betydelse. Men den fr dock av vikt f6r bedémande av arbets-
fordelningsprinciperna i det hela under den gustavianska tiden och
dven med tanke pa en lingt senare utveckling. (Jfr s. 105 not 7
och dir anford asikt hos A. Forssell.) Nir det giller just drendenas
férdelning pa radsdivisionerna saknar man en fast utgangspunkt i
kinnedom om praxis under senare frihetstiden, som hiar skulle ge
ett viirdefullt perspektiv. Forfatiaren har visserligen tagit upp denna
fraga (s. 90), och han har t. 0. m. kunnat draga fram nagra viktiga,
hittills okidnda reglementen om arbetsférdelningen mellan radsdivi-
sionerna (1731 och 1741), men det faktiska l4get ter sig helt oklart.

Synnerligt utrymme #Agnar férfattaren 4t frigan om férhallan-
det mellan konung och rdd under ryska kriget 1788, alltsd under
riddets allra sista kris. Utredningen éir fyllig och vérdefull, och
den torde behandla allt det material, som f. n. star till buds. For-
fattaren sammanfattar resultaten med bl. a. féljande ord: »Rédets
upplésning 1789 kan te sig som en naturlig slutakt i en utveckling,
som berdvat ridet alit politiskt inflytande och édven vid rittskip-
ningen stillt det i beroende av konungen. Den egdentliga orsaken
dértill var dock radets upptridande under kriget. Till en del &ro
docK motiven till siviil konungens som radets handlingssitt héljda
i dunkel. Det kan siledes ej faststillas i vad mén forbindelser fun-
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nits mellan radet och de egentliga oppositionskretsarna. Blott Her-
mansson har givit uttryck at sikter, vilka éverensstimma med dem
Fersen och hahs vinner forfaktade. — —» (s. 407).

Utan tvivel sakna vi kdnnedom om Atskilliga av de rent person-
liga valérerna 1 detta sammanhang, som ryska kriget upprullar, och
deras betydelsé for utvecklingen i det hela ar givetvis betydande.
Man kommer har knappast utéver diskussionens stadium. Emeller-
tid forefaller det som om tyngdpunkten pa grundval av den gjorda
utredningen, skulle kunna nigot mera avgjort liggas pa synpunkten:
den naturliga utvecklingen. I varje fall synes forfattarens utiryck
»den egentliga orsaken» vara alldeles for starkt, nir det giller att
karakterisera betydelsen av rtadets hallning under kriget och
konungens direkta missnéje dirmed. '

Att forhédllandet mellan konungen och rédet varit spidnt sen-
hoésten 1788 ar alldeles uppenbart. ‘Sirskilt blev lidget omtaligt, nir
konungen i slutet av sept. befallde riksdrotsen och Gverstathallaren,
att lata de enda trupper, som voro kvar i Stockholm, avmarschera
till Goteborg. I ett par brev till konungen av 30 sept. och sirskilt
6 okt., gav ridet en fortickt kritik av den kungliga politiken, och
flera tecken giva klart vid handen, att konung Gustav tog mycket
illa vid sig (s: 367 ff.). Forfattaren har utrett detta férhdllande
men anser, att ridets hemstillan om riksdagskallelse (10 sept.)
i an hogre grad framkallat konungens missnéje. Det dr moj-
ligt, att konungen efterat i sitt medvetande sammanfért ridets
olika demarcher och diréver yttrat missnoje. Men sjidlva situationen
i borjan av september och hovsamheten i rddets hemstillan rérande
riksdagskallelse ger icke vid handen; att detta moment omedelbart
skirpt krisen i férhallandet mellan konungen och hans rid. De
av forf. (s. 368) anférda killorna tilbstyrkande av asikten om riks-
dagskallelsedemarchens betydelse i 'sammanhanget firo dels sena
(ett samtal mellan Gustav III och Adlerbeth Gver tva &r senare)
dels till tidpunkten ovissa. Hur starkt missndje én brevet den 6 okt.
framkallat, kan det icke ha varit ett avgérande moment i hin-
delsekedjan. — En viss betydelse i sammanhanget ha de av for-
fattaren behandlade uppgifterna i Hedvig Elisabeth Charlottas dag-
bok fran 1803, dar det siiges, att statssekreteraren E. Ruuth redan
i aug., niar Gustav III fatt underrittelse om An]alaforbundet fatt
forseglade order bl. a. innehdllande, att ridet skulle hiktas, om
konungen doge. Férf. ifrigasitter — naturligtvis inte utan skil —
riktigheten av denna uppgift, och hinvisar bl. a. till-att ett bevarat
uppbrutet, numera tomt kuvert, som enligt anteckning innehillit en
den 14 aug. utfirdad order fran konungen till Ruuth, icke till sitt
vittnesbord stimmer med dagbokens uppgifter om konungens vistel-
seort vid orderns utfirdande. Hirtill bor blott anmirkas, att intet
hindrar, att den i daghoken omnimnda ordern kan vara en annan
in den, som legat i det tomma kuvertet. Dettas proveniens ar
oviss och det dr mdjligt, att konungen under de upprérda dagarna
givit skiftande direktiv till Ruuth och att den i dagboken omnimnda

»



LITTERATURGRANSKNINGAR 343

ordern ir den definitiva. En eventuell befallning om radets hikt-
ning i hindelse av konungens déd kan f. 6. endast giva ett vittnes-
bérd om dennes misstro mot sitt rad men siger, trots sin aggressiva
form, intet om planerna i augusti betraffande radet under férutsitt-
ning av att konungen sjilv alltjimt skulle fora styrelsen.

De randanmirkningar och kritiska iakttagelser, som hér givits
offentlighet, bora pa intet sitt férringa vardet av Alméns grundliga
och nyttiga avhandling. Denna vittnar om en ovanlig energi, omsikt
och grundlighet. Det man emellertid framfér allt kdnner sig manad
att framhalla sdsom karakteristiskt for forfattaren ar en vetenskap-
lig ansvarskénsla, som pa ett ovanligt sympatiskt sitt férenas med
personlig ambition och oridd kritik utan sjalvférhévelse.

Georg Landberg.

BRITA SKOTTSBERG: Der dsterreichische Parlamentansmus Ak. avh.
Goteborg 1940. 469 sid.

Minnen kring Laski pldga driva tesen att parlamentarismen icke
kan existera i ett land, didr partierna firo inbegripna i oférsonlig
strid for diametralt motsatta mal. Om partierna icke ha gemen-
samma virderingar i vissa fundamentala ting, komma de icke i
lingden att respektela spelets regler. Man tycker sig ha fatt tesen
ritt gott illustrerad, nar man liser Brita Skottsbergs gradualavhand-
ling. Dess grundtanke ar att parlamentarismen i Osterrike miss-
lyckades bade under kejsartiden och republiken, darfér att partierna
icke hade en gemensam grundval. De foretridde i ena fallet ofor-
sonliga nationer, i andra fallet oférsonliga klasser. Nér de av spel-:
reglerna domdes till overksamhet grepo de till sabotage.

Som sig bor har forf. inledningsvis sokt klara upp begreppen.
Vad skall ordet parlamentarism anses betyda? Svaret lyder: »Als
Merkmal des parlamentarischen Systems bleibt somit ein handeln-
des, der Volksvertretung politisch verantwortliches Kabinett, das
dem Misstrauen des Parlaments weichen muss. Diese Definition ist
der einzige Weg, um alle Erscheinungsformen des Parlamentaris-
mus einzufangen.» Man tvekar om formuleringen #r helt lyckligt
vald. Ar den tillrickligt vid for att finga in parlamentarismen
dven i dess engelska uppenbarelseform? En héndelse som Cham-
berlains tillbakatridande infor ett upproriskt underhus ar ju numera
sdllsynt i engelskt statsliv. Nu framgar det av andra sammanhang
(spec. s. 233) att forf. har god blick for det vapens betydelse, som
heter upplésningsriatten. Men dé borde méahianda forsiktigheten ock-
sa bjudit, att hon slopat relativsatsen i sin definition. Det hade varit
till fyllest att siga att parlamentarisk dr den regering, som #r an-
svarig infér parlamentet och atnjuter dess fortroende.

I engelsk parlamentarism spelar numera valmanskéren en roll,
som gor en reservation av néden dven pa en annan punkt. Forf.
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skriver helt generellt om det parlamentariska systemet: »Der Wille
der Parlamentsmehrheit erhebt sie [die Regierung] zur Macht. Mit
dem Parlament steht sie in steter naher Verbindung, und von ihm
wird sie zu Fall gebracht» (s. 163, se aven s. 58). Sa var det ju
som regel i England pa Bagehots tid. Efter den stora parlaments-
reformen var det oftast parlamentet, som ensamt fillde en ministir
och som gav anvisning om en ny. Men efter demokratiseringen
1867 blev det ju mer och mer si att valmanskarens vilja blev av-
gorande for ministirens 6de. Forf. har anvant Bagehot som repre-
sentant for den monistiska parlamentarismen, dar parlamentet ar
den politiska suverinen. Hon har nog litit 4ven sina egna begrepp
vil mycket firgas av Bagehots forestillningsvarld.

Under en parlamentarisk brytningstid sddan som det senare
1800-talet var i Osterrike ar det icke alltid si litt att sitta etikett
pi ministidrerna. Man far rdkna med icke sd fa grénsfall. Ett sa-
dant har ett visst allmént intresse. Jag tinker pi den regering
Taaffe, som tridde till makten i augusti 1879. Kabinettet hade till
en borjan karaktir av koalitionsregering, »hoégern» var represen-
terad av fyra medlemmar och lika manga kommo fran forfattnings-
partiet. Men det visade sig ritt snmart, att det sistnimnda partiet
icke o6nskade betrakta sina medlemmar i regeringen som sina for-
troendemin, det kinde sig icke forpliktat att ge dem sitt stod.
Foljden blev att de efter hand forsvunno ur regeringen. Och 1
januari 1881 kunde Taaffe presentera infér parlamentet en homo-
gen ministir. Men han var ytterst angeligen om att hans regering
icke skulle uppfattas som en parlamentarisk partiregering. Han
ytirade: »Die Regierung steht iiber den Parteien und stiitzt sich auf
die Mehrheit des Hauses.» Forf. tillagger: »Diese Erklirung klang
wohl ein bisschen geschraubt, und das Meiden des Namens einer
parlamentarischen Regierung konnte die Tatsache nicht verbergen,
dass Taaffe gerade aus diesem  Vorfinden einer ihn stiitzende
Mehrheit seine Stirke holte. Von dem Ballast der Linksminner
befreit, war das Ministerium parlamentarisch geworden» (s. 77).
Harav sluter man att forf. icke betraktar Taaffes ministir fore
vansterméinnens avligsnande som parlamentarisk. Och skilet skulle
val vara att koalitionen i regeringen icke hade st6d av en mot-
svarande koalition i parlamentet. Men i forf:s resonemang har
ocksid en annan tankegidng smugit sig in. Taaffes nya ministir
sigs himta sin styrka ur det forhéllandet, att den bade en majoritet
i den nedre kammaren. For mitt satt att se ‘4r detta avgoérande.
Men nu hade ju regeringen frin bdérjan en »hdger»-majoritet dér.
Man vill girna medge, att den di soin koalitionsministir betraktad
icke representerade nigon alldeles oklanderlig form av parlamen-
tarisk regering.. Men 'man vill ogirna g& si 1angt som till -att helt
frankinna den -etiketten parlamentarisk.

Boken spidnner 6ver en mycket 1dng tidrymd, 6ver nira ett sekel.
Skildringen sitier in vid de stora frihetsrérelsernas ar 1848. Ett
problem ir fran hérjan det centrala, problemet om ministeransvarig-
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heten. Revolutionen i mars ledde till en férfattning, som var ett
verk av inrikesministern Pillersdorf och som oktrojerades av kejsa-
ren. Diar fanns ministeransvarighetens princip erkidnd. Men en
radikal reformriktning krédvde, att en konstituerande férsamling
skulle fi4 utarbeta en ny férfattning. Si kom det s. k. Kremsier-
forslaget till stind. Och dédr fanns ldngt mera utférliga bestim-
melser om ministrarna och deras stallning. Man fragar sig, om
dessa liberala osterrikiska forfattningsskrivare haft nagon foérebild.
Brita Skottsberg har icke givit nagot svar. Det har roat anméilaren
att séka ge det. Det ir en bekant sak, att den belgiska forfatt-
ningen Atnjot stort anseende bland Europas liberaler. Jimfér man
dess paragrafer om ministrarnas kontrasignation och ansvar och
kontakt med parlamentet skall man ocksd finna en stark likhet.
Men till en ganska intressant paragraf i Kremsierforslaget soker
man férgives en motsvarighet i Belgiens férfattning. Det dr § 69
och den innehdller, att ministrarna kunna stillas till ansvar for
varje missbruk av sin dmbetsmakt men i synnerhet fér brott mot
forfattningen, hogforraderi och korruption. I fransk tradition kan
man spara vissa foérebilder. Béade i 1791 ars forfattning och 1814
ars karta — detta forsok att efter alla omvilvningar realisera en
konstitutionell monarki —- triffar man anklagelserubrikerna for-
rideri och forsnillning. Men de 6sterrikiska frihetsméinnen ha icke
1atit sig direkt ledas av den franska traditionen. De ha 1 stillet haft
den forfattning for 6gonen, som oktrojerades i Preussen i december
1848. Enligt den kunde anklagelse mot ministrarna ske under tre
rubriker — »Verfassungsverletzung, Bestechung und Verrath». Nu
voro dessa tre rubriker i Kremsierforslaget att fatta endast som sir-
skilt viktiga fall av den allminna regeln, att ministrarna kunna.
anklagas for varje missbruk av sin dmbetsmakt. Men bakom den
vaga formuleringen fir man sannolikt icke rdkna 'med nigon annan
avsikt 4n upprittandet av en juridisk ministeransvarighet.
Forslaget 1 Kremsier kom aldrig ut i livet och i nira tvi decen-
nier fingo de liberala kdmpa fér ansvarighetsprincipen. De gjorde
upprepade framstotar. Forf. har (s. 36 o. f.) berattat om en intres-
sant aktion 1861. Med anledning av ett par férslag deklarerade ett
utskott, att principen om folkets delaktighet i lagstiftningen har till
ofrankomlig konsekvens en ritt for folket att vaka 6ver lagarnas
verkstallighet och att stidlla dem #ill ansvar, hos vilka den verk-
stallande makten vilar. Ministerpresidenten Schmerling gav rege-
ringens svar i orden, att ministrarna erkidnna sig »verantwortlich
bei ihrer Amtsfilhrung fiir die Aufrechterhaltung der Verfassung
sowie fiir die genaue Vollziechung der Gesetze, und erkliren sich
verpflichtet, dafiir die Verantwortung auch gegeniiber der Reichs-
vertretung zu iibernehmens. Till detta har forf. givit féljande kom-
mentar: »Aus Schmerlings Worten war nicht viel Positives heraus-
zulesen. Sie enthielten nichts von dem, was der Ausschuss als den
Sinn der Ministerverantwortlichkeit bezeichnet hatte.» Det mé till-
latas anmilaren att hivda en annan mening. Vad Schmerling er-
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kinde var vil just ministeransvarighet i ett fall, som de liberala
funnit sarskllt angeliget. Att de framst tinkt pa lagarnas verk-
stéllighet visal féljande sats i tillspetsad och expressiv form: »Die
weisesten Gesetze zum Wohle des Volkes erlassen, sind ochne Werth,
wenn sie nicht zur Ausfithrung gelangen.» Man kan vidare erinra
om att den.lag om -ministeransvarighet, som till sist kom till stind
1867, stadgade ansvarighet just i ett fall, som Schmerling hade an-
givit: brott mot riksforfattningen eller nigon landsfé')rfattning eller
en vanlig lag. Och med den ansvarlghetslagen menade sig ju de
liberala ha vunnit en stor seger. Vad man pa liberalt hall beklagade
1861 var val flarmast att Schmerling ndjde sig med en platonisk
tforklaring och icke lovade en lag i dmnet.

Genom lagen om mmlsteransvarlgheten av 1867 var alltsi frigan
16st, hur representatlonen skulle kunna utkriva juridiskt ansvar av
regeringen for begangna rittsbrott. Men det fanns en amnan och
kanske viktigare fraga-att l6sa. Det var den hur riksradet skulle
kunna stélla regeringen till ansvar for en misshaglig politik. Det
fanns flera olika sétt att uttala misstro mot regeringen och 6va
patryckning pa den. Ett av de viktigaste var budgetvigran. Nu
drojde det emellertid ratt lange, innan riksradet fick ratt att arligen
bevilja skatter- som redan férut utgingo. Det var forst med det
konstitutionella genombrottet 1867, som riksridet forvirvade en
sadan befooenhet Men redan genom en kejserlig handskrivelse av
den 17 juli 1860 skulle riksradet fa ge sitt samtycke till nya skatters
inférande och .gamla skatters forho.lmng Négra ménader senare,
i oktober 1860,kk0m ett kejserligt diplom som utgav sig for att vara
en grundlag. Iféljande ord har forf sokt ange dess karaktir: »Als
Konstitution betrachtet war das Dlplom recht diirftig. Es beriihrte
nicht die kaiserliche Machtstellung. Weit davon entfernt, die Macht
im_Staate mit dem Kaiser zu teilen, wiirde der Reichsrat nicht ein-
mal dessen Gewalt Grenzen zeichen konnen. Seiner Kompetenz nach
hatte er am ehesten den Charakter eines beratenden obersten Rates.»
Omdomena dro for skarpt formulerade. De bygga bland annat pa
den uppfattningen, att riksradet icke lingre skulle ha nigon som
helst bevillningsrétt. Forf. har forbisett att inférandet av nya
skatter och férhéjning av de gamla skulle ske enligt julibrevet —
alltsd med riksradets samtycke (jmfr Bernatziks kommentar s. 250).
Den befogenheten var ju redan i sig sjilv visentlig och den borde
kunna bli ett gott patryckningsmedel: Hindelserna redan pa varen
1861 visade ocksd, att man 1 riksradskretsar hade 6ga fér detta.
Da forklarade finansutskottet att det vore representanthusets plikt
att vagra tiackning av budgetens deficit, till dess den eftertraktade
lagen om ministeransvarigheten forelag. Aktionen var icke utan
resultat. Innan bhudgetdebatten borjade liste Schmerling upp ett
budskap fran kejsaren. Det innehdll att Schmerlings tidigare dekla-
ration om ministrarnas ansvarighet hade avgivits med kejsarens ut-
tryckliga gillande. Aven ett regeringens initiativ till lag stélldes i
utsikt. :
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Gang efter annan ser man hur budgetdebatten kunde forma sig
till en allmin uppgorelse mellan regering och opposition. Regeringen
kunde bli uppfordrad att ge besked i de stora politiska friagorna,
och dess beroende av parlamentsmajoriteten kunde bli- klart de-
monstrerad. Men det fanns ocksd andra former fér den parla-
mentariska opinionsyttringen. Det fanns en adressdebatt. Nir man
hade att besluta om en adress som svar pa trontalet, hade opposi-
tionen ett utomordentligt tilifille att angripa regeringen. En starkt
kritisk adress var liktydig med ett misstroendevotum. Forf. har
nimnt (s. 63) om ett typiskt fall pA hosten 1871 och hértill kom-
menterat: »Die Regierung fasste wohl die Adresse als die Kriegs-
erklirung auf, welche sie sein sollte, bestritt aber gleichzeitig die
Berechtigung der Majoritit, eine solche abzugeben. Das Ministerium
zeigte kein Verstindnis dafiir, dass die parlamentarischen Spiel-
regeln es der Mehrheit zur Pflicht machen, einer Minoritatsregierung,
die, nur mit kaiserlicher Vollmacht versehen, die Politik des Landes
in einer der Mehrheit gerade entgegengesetzten Richtung fiihren
will, den Kampf anzusagen.» P& en punkt &r detta icke alldeles
riktigt. Det var icke sd att regeringen bestred majoritetens rétt tiil
en dylik krigsforklaring. Det var endast si att regeringen fann
dgonblicket for aktionen illa valt, enidr liget just dd krivde sam-
manhillning. Men jag har velat citera dessa rader framst darfor
att de snudda vid fridgan om adressens och adressdebattens roll i
det parlamentariska systemet. Det fanns dnnu en form for kontroll
och opinionsyttring — interpellationen. Men det giller om den lik-
som om alla de andra, att den endast férekommer episodiskt i forf:s
framstéllning. Det kunde ha varit en rétt intressant och betydelse-
full uppgift att studera dessa olika former av ministeransvarighet
for deras egen skull som led i 6sterrikisk parlamentarism. Man
kommer att tinka pi baron Pirquets besvikna ord pa sjitte dagen
av en adressdebatt, .till vilken regeringen hela tiden forblivit ett
passivt och stumt vittne: »Durch diese Unterlassung, durch dieses
Sichhinaussetzen iiber die parlamentarischen Gebriuche fiihle ich
mich in meinem parlamentarischen Bewusstsein verletzt. Ich sehe
darin eine Zuriicksetzung, die ich tief empfinde ... Durch eine
solche Zuriicksetzung, wenn sie sich wiederholen sollte, miisste ich
fiirchten, den Parlamentarismus in Osterreich arg gefihrdet zu -
sehen.»*

Den parlamentariska tanken slog aldrig riktigt fast rot i for-
krigstidens Osterrike. Den hade maénga hinder att 6vervinna. Ett
-av dem var kejsaren. Endast motvilligt och i nédfall fogade han sig
i att lita sin 6nskan vid regeringsbildningarna vika for parlaments-
majoritetens.” Detta hinder hade vil icke varit odvervinneligt, om
forutsittningarna eljest hade varit goda for ett parlamentariskt

1 G, Kolmer: Parlament und Verfassung in Osterreich, IV, s. 36.

% Vid ett tillfille (s. 96, 98) har forf. skildrat kejsarens roll pa ett sitt, som
icke synes std helt i 6verensstimmelse med verkliga férhillandet. Det giller
uppdraget &t greve Clary pd hosten 1899 att bilda ministir, vilket skulle ha
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system. Men det brast pi en avgorande punkt. Partierna voro icke
skickade for de uppgifter, som systemet kriavde. Det s. k. forfatt-
ningspartiet var frin bérjan den parlamentariska tankens birare.
Men det visade sig icke dga den ndédiga disciplinen och inre styrkan.
P& hogerkanten var man principiell motstdndare till parlamenta-
rismen. Och allvarligast av allt var att de flesta partierna icke voro
rikspartier. De foretridde separata nationella intressen. »Die na-
tionalen Gegensiitze waren die Wasserscheide im politischen Leben
und durchschnitten Liberalismus und Konservatismus ... Ein Par-
teisystem, das aus mannigfachen kleinen nationalen Fraktionen
besteht, ist als Grundlage einer parlamentarischen Regierung nicht
geeignet.» Dessa ord ur en av forf:s utmirkta analyser ange
problemets kdrnpunkt. o

Kapitlet om férkrigsparlamentarismen dr rikt pA goda kommen-
- tarer och fina analyser. Men nir man list det till slut 6nskar man,
att forf. i en liten avslutande studie sokt sammanfatta sina resul-
tat. Helhetsbilden av skedet skulle ha vunnit i pregnans, om
hon framhévt dess vésentliga drag genom vissa fragestidllningar.
Hur manga ministiarer voro i sjilva verket parlamentariska och hur
manga voro det icke? Man finner vid en flyktig sammanstillning,
att inemot hélften av ministirerna voro dmbetsmannaregeringar.
Och vad foéranledde ministirernas fall? Det tycks ha varit si att
de aldra flesta stortades av parlamentet. Sétillvida kan man
alltsi fastsla en seger for den parlamentariska idén. Vid ett tillfille
har ocksi en valutging formétt en ministir att resignera. Men
endast nigon enstaka ministir f61l genom kejserligt ingripande eller
genom inre séndring. En tredje fraga som férf. kunde ha stillt sig
Ar denna: i vad man har »das Herrenhaus», resp. »das Haus der
Abgeordneten» spelat en utslagsgivande roll i detta sammanhang?

Den politiska bakgrunden har forf. endast skisserat. Hon har
klokt undvikit att lata forirra 'sig, in i .den stora spréakstriden
pi 1800-talet.  Men pa en punkt — och en visentlis — kén-
ner man forf:syaterhallsamhet som en brist. Det ir nir man kom-
mer in i kapitlet om de nya forfattningarna efter kriget. Man har
just inhdmtat, att socialdemokraterna utgjorde det minsta partiet i
den provisoriska nationalférsamlingen. Men trots detta erfar man,
att det vésentligen var den socialdemokratiska Askddningen som
kom att sétta sin priagel pa forfattmingsarbetet. Forklaringen far
man tydligen soka pa utomparlamentariskt hall, i det politiska laget i
landet. Det socialdemokratiska partiet stod slagkraftigt och med-
vetet om sina mal, de borgerliga partierna stodo resignerade, miss-
modiga och illusionsldsa. S& kom det sig att socialdemokratien med
det nyas och starkares ritt tog ledningen. Men om dessa mycket
visentliga ting ‘har forf. nistan ingehting berattat.

Vad som mest av allt kom att kidnneteckna Osterrikes nya stats-
inneburit en »oktrojerad» parlamentarism, ett forsok att skapa en ny parlaments-

majoritet pd kejserlig order. Att detta skulle ha ingdtt i kejsarens uppdrag kan
icke utlisas ur forf:s killa.
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liv var »regeringsbegreppets virdeminskning». Uttrycket 4r Ren-
ners. Den socialdemokratiske ledaren motiverade denna virde-
minskning med ‘orden: -»Die Regierungen haben die Staatsbiirger
des alten Staates ... des ofteren durch Vollzugsverordnungen iiber-
racht, die oft wesentlich anderes enthalten haben, als die.-im Parla-
ment in ihrem Untertanenverstande sich einbildeten, beschlossen zu
haben».' De orden borde kanske férf. ha tagit fasta pa, de Sppna
ett réitt intressant perspektiv. Man kommer att tinka pa det parla-
mentsutskott, som 1861 ville tillstyrka en lag om ministeransvarig-
het. 1867 stiftades en sddan lag, men misstron mot regeringens verk-
stillaride makt levde kvar dnnu 1918. Man var fortfarande icke
saker pa att icke regeringen skulle sabotera de lagar, som parlamentet
stiftade. Och s& sokte man losa svArigheten pa det sittet att man
lat den gamla ansvarighetslagen bestd men gav den -en sekundéir
betydelse genom att man berévade regeringen si gott som all verk-
stillande makt. I stéllet fick ett nytt organ, statsrddet, utvalt ur
parlamentets egen krets, ratt att utfirda  tillimpningsféreskrifter.
Om man héiller " perspektivet bakat 6ppet, forstar man &tminstone
nigot béittre det egendomliga arrangemanget av 1918, sa typiskt for
denna famlande brytningstid.

Misstron mot exekutiven kom att sitta sin prédgel dven pa den
slutliga forfattningen. Dess ledmotiv var att bringa exekutiven i
beroende av legislaturen. Olika mojligheter hade statt dess upp-
hovsmén till buds. Det schweiziska systemet var ett, det parla-
mentariska ett annat. Man valde en forening av dem bAda. Man
lit parlamentet genom val utse regeringen, men genom ett miss-
troendevotum kunde parlamentet nirhelst det behagade gora sig kvitt
regeringen. Med berémvérd klarhet har forf. utvecklat, hur par-

. ~lamentets harskarstdllning blev befést i olika riktningar. I stillet

fér att ge regeringen ritt att uppldsa parlamentet Gverlat man-at
parlamentet sjalvt att fatta beslut om dess uppldsning. »Statt einer
Waffe der Exekutive gegen die Legislative wird das Auflésungs-
institut ein Mittel des Nationalrates, in kritischen Situationen seine
Autoritit zu stirken». I flera av efterkrigsforfattningarna sokte
man kombinera parlamentarism med omedelbar demokrati. Man
stillde parlamentet under en viss kontroll av dess viljare genom att
ge exekutiven eller folket sjalvt mojlighet att fa till stdnd en folk-
omrostning. I Osterrike sg man till att folkomrostningen i reali-
teten endast blev ytterligare ett sitt att stirka parlamentsmajorite-
tens stillning. Parlamentet och ingen annan skulle nimligen ha
ratt att’ understilla en lag folkets votum.

Parlamientarismen var alltsid inskriven i forfattningen. I ett
senare avsnitt far man folja dess vig ut i livet. Man kan nog siga
att detta avsnitt dr avhandlingens frimsta parti. Pa ett sitt som
maiste betecknas som syperbt har forf. skildrat de -olika faserna i
utvecklingen. Hon visar att ett parlamentariskt system icke stiger
fullfardigt fram ur paragrafei. Det 4r avhangigt av det -partipoli-

1 Die Vert‘assungsgesetze -derARepubl'ik Deutséhésterreich, ‘I, s. 23.
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tiska laget. Efter de férsta riksdagsvalen i Osterrike var liget si-
dant att en partneceung icke kunde komma till stind. Social-
demokraterna 'hade gatt tillbaka. Det stérsta partiet, det kristligt
sociala, var icke i majoritet och det erkiinde icke ndgra parlamen-
tariska forpliktelser. Ett val méiste 4ga rum, men en vald regering
ir icke eo ipso en parlamentarisk regering, framhaller férf. Man
fick den typ av regering, som det nya systemet frimst var avsett
att hindra — 4dmbetsmannaregeringen. Med den fick man halvt-
annat ar lata sig néja. Forst sedan de bada stérsta borgerliga par-
tierna helt accepterat den - parlamentariska idén och tillsamman
bildat en fast regeringsmajoritet, icke bara ett flyktigt viljarflertal
— foérst di4 kunde en parlamentarisk regering komma till stind.
Nu ville 6det, att denna frontstillning blev permanent. Social-
demokraterna, parlamentarismens vapendragare, forblevo uteslutna
fran varje andel i regeringsmakten. De fingo se sig tringda tillbaka
frain den makKtstillning de intagit under revolutionen. Motséitt-
ningen melan: regering och opposition blev-allt mer klasskamps-
betonad, allt mer oférsonlig. For- att hivda sig grepo social-
demokraterna till obstruktion, dirmed bringande hela systemet i
fara. S4 var man tillbaka i de gamla svarlghetema fastin den
fatala klyftan icke laingre var nationell utan social.

I ett par avslutande kapitel beridttar forf. om forsoken att
stirka och rehabilitera det parlamentariska systemet, och hon
skildrar dess slutliga sammanbrott. Oppositionen till vinster hade
givit niring at,en miktig oppositionsrorelse till héger, hemvirnen.
Regeringspartierna siga systemets rdddning i .en stirkt exekutiv-
makt. Genom reformen 1929 skulle icke ldngre riksdagen utan
forbundspresidenten utse regering. Men det gillde att ocksa satta -

exekutiven vapen i hinderna. Man gav den upplosningsritt. Déar- . .

med hade man brutit med revolutionstidens dogm om parlamen-
tets allmakt. Men den maktférskjutning, som Agt rum, blev under
aren som folide mer och mer utnyttjad till exekutivens férman.
Den vag, som skulle leda till’ pallamentarlsmens aterupprittelse,
forde ytterst tlll dess underging. Aven i detta avsnitt. 6nskar man,
att forf. trangt ned en smula under det parlamentariska spelets yta
och litit lasaren fornimma dé konvulsmner som skakade det
osterrikiska samhillet.

Det gar en stor linje genom Brita Skottsbergs bok. Hon har
stiallts infér méanga, ofta vitt skilda problem. De ha icke kommit
framstallningen att falla isdr. Det mindre . visentliga har séllan
fatt undanskymma det vidsentliga. Konsekvent och framgingsrikt
har férf. arbetat pa att lata de stora sammanhangen trada fram.
Nigon gang kunde man kanske tyckay att hon &nnu mer bort strama
4t sin framstéillhing. Forfattningsdiskussionen under-de forsta efter-
krigsdren kunde mojligen ha &tergivits mera knappt och koncist.
Vissa upprepningar ha mahinda varit svarare att undvika. Och
dem accepterar man girna for den goda pedagogikens skull.



LITTERATURGRANSKNINGAR 351

Men vad man glids &t i denna bok &r icke endast den stora
linjen utan ocksd de fina och vil genomférda analyserna. Brita
Skottsberg fattar problemen klart i sikte. Hon har god blick fér
deras kidrnpunkt. Problemen atervinda, de bli skickligt infogade
i sitt nya sammanhang och avvinnas nya synpunkter. Fran truis-
mer och fornumstigt prat dro hennes analyser féredémligt fria.
Pregnans, klarhet och finess 4ro deras kidnnetecken.

Brita Skottsberg har fort fram sina studier 6ver ett stort om-
rade. Hon har knappast haft nigra égentliga foregingare att rikna
med. I de senare avsnitten har hon arbetat pa si gott som helt
ororda filt. Diar har hon ocksa stitt infor férfattningsexperiment
av storsta intresse. Med sdker hand har hon avsléjat deras prin-
ciper och konsekvenser. Man vill spi att inga framtida forskningar
kring parlamentarismens problem — de méi bedrivas pa svensk eller
utlindsk botten — komma att g férbi Brita Skottsbergs bok.

Carl Arvid Hessler.

ENGLANDS INDUSTRIALISERING I EXAKT BELYSNING.

WALTHER HOFFMANN: Stadien und Typen der Industrialisierung.
Ein Beitrag zur quantitativen Analyse historischer Wirtschafts-
prozesse. — Probleme der Weltwirtschaft: Schriften des Instituts
fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel. Nr. 54. Jena 1931.
Rmk. 9. :

— Wachstum und Wachstumsformen der englischen Industrie-
wirtschaft von 1700 bis zur Gegenwart. — Probleme der Welt-

- wirtschaft Nr. 63. Jena 1940. Rmk. 16.

WERNER SCHLOTE: Entwicklung und Strukturwandlungen des eng-
lischen Aussenhandels von 1700 bis zur Gegenwart. — Probleme
der Weltwirtschaft Nr. 62. Jena 1938. Rmk. 10.

PAuL ROUSSEAUX: Les mouvements de fond de Uéconomie anglaise.
1800—1913. — Collection de I’école des sciences politiques et
sociales de l'université de Louvain. Louvain 1938.

Det ar ej forvanande, att studiet av Englands industrialisering
Iyckats fénga si ménga forskares intresse. Industrialiserings-
processen tar dir sin begynnelse minst ett halvsekel tidigare dn pa
kontinenten och i Amerika, studieomridet 4r i Europa oférander-
ligt till sin omfattning och uppvisar ej heller nigra tvira omkast-
ningar inom den politiska sfaren. Med utgangspunkt i statsskickets
dndring till en fé6r handeln gynnsam status (»declaration of rights»
1689), tillkomsten av Lloyds forsidkringsbolag {1689), markerande
sjofartens rationella bedrivande, och av Bank of England (1694)
som kreditviisendets underlag samt East India Companys férvir-
vande av monopol 6ver handeln pa den-yttersta ostern (1702) ut-
vecklar sig under 1700-talet den process, som fordom kallades den
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industriella revolutionen, men som humera med fog betraktas som
ett led — fastin det mest markanta ledet — i maskin- och fabriks-
systemets utveckling. Under 250 ar (1690—1940) kan en oavbrutet
fullf6ljd ekonomisk och social — woch darfor. 4ven politisk — trans-
formationsprocess foljas och analyseras.

Intill de senaste tva artiondena har dock detta férlopp vésent-
ligen studerats i kvalitativa termer. 1700-talets-industriella revolu-
tion har beskrivits i ett stort antal monografier, av vilka Paul
Mantoux’ allmint erkénts som den férmdmsta, och Englands eko-
nomiska utveckling -under 1800-talet har siirskilt i J. H. Clapham
funnit en noggrann skildrare, som pa alla utom socialpolitikens om-
raden ldmnat virdefullt underlag for férstielsen av detta skeende.
Men dessa skildringar tillita ingen mera ingdende analys av de
invecklade orsakssammanhangen, och de medgiva heller inga inter-
nationella jimforelser betridffande industrialiseringsprocessens fram-
skridande. De lamna omistliga tavlor, méilande industrialismens
skilda aspekter, men de limpa sig knappast for enm mera penetre-
rande analys, som skulle kunna lira oss, hur de ekonomiska proces-
serna utvecklat sig inom skilda industrier och i olika lidnder under
pA varandra foljande tidsavsnitt. Vill man utnyttja kunskapen om
det gingna skeendet for riktigare bedémning av nutidens utveck-
lingstendenser, tarvas ett sikrare — kunskapsteoretiskt och statistiskt
genomarbetat — undellag

Det priméira i en kvantitativ analys blir g1vetv1s framskaffan-
det av bide sammanfattande och specifika tidsserier, om mdgjligt
tickande hela den ett kvarts Artusende lﬁnga studieperioden. Den
svarighet, som hir framfor allt anméler sig, ar bristen pa relevant
statistik 6ver produktions- och handelsvolymer. Ty varje marknads-
analys kriver icke bara priser men ocksa kvantiteter — den ena
serien ir lika relevant som den andra. PA prisstatistikens omride
har England mer att bjuda &n néigot annat land: frin Tookes och
Newmarchs undersékning 6ver spannmaélsprisen samt Jevons’ och
Sauerbecks banbrytande sammanstillning av partipriser till Mul-
halls, Laytons och senare tiders offentliga undersékningar. P&
l6nestatistikens omrade har framfor allt Bowley och Wood lamnat
vigande bidrag. Bankstatistiken, dir &terigen Jevons var pionjar,
har sedan Palgraves och Giffens dagar ej heller férsummats.

Det 4r emellertid mirkligt, att den nutida ekonomiska statistiken
i England néjt sig med att fullfélja givma serier och att i nagra
fall — sdsom betriffande den industriella produktionen och national-
inkomsten — framrikna data for ett eller annat decennium. Det
statistiska utforskandet av industrialismens historia har i stort sett
icke heaktats — hir adr det dem ekonomiska historiens kvalitativt
instillda tradition, som verkat himmande. De férndmsta bidragen
ha salunda limnats av forskare utanfoér England; vi kunna ndmna
N. J. Sllbelhngs studie dver engelska priser och konjunkturer 1779
—1850, J. Kuezynskis undelsol\mnﬁar over 16nefoérhillandena 1820
—1935,.A. L. Dreschers berikning av Englands. agrara produktion
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sedan 1860, N. D. Kondratieffs, C. Snyders och R. Wagenfiihrs
analys av industriproduktionen.

Med de arbeten, som aro féremél for den foreliggande recen-
sionen, har dem kvantitativa analysen av ekonomisk-historiska
processer emellertid tagit ett stort steg framat. Gemensamt for dessa
verk ir ett utforskande av orikneliga kallskrifter, en synnerligen
ingdende bearbetning av det hirdarbetade materialet och ett
visst grepp pa de nationalekonomiskt — ev. konjunkturteoretiskt —
vasentliga fragestillningarna. Samtliga undersékningar ha delvis
bekostats av Rockefeller Foundation; Hoffmann och Schlote ha
utfort sina arbeten vid Institut fiir Weltwirtschaft i Kiel; Rousseaux
dels vid samma institut, dels vid universiteten i Cambridge och
London. Hoffmann har &dven stillt sitt omféngsrika  material till
Rousseaux’ forfogande, vilket ar sarskilt véardefullt, eftersom "den
sistnimndes arbete i viss man utgoér en sammanfattande oversikt
av de undersokningar, som bedrivits 1 Kiel.

Hoffmanns studie Over stadier och typer av mdustrlahsermd
ger en inledande internationell jimforelse over kapital- och kon-
sumtionsindustriens interrelation inom olika linder och olika av-
snitt, varigenom man erhaller indikatorer p& processens fram-
skridande. Den ger sélunda en fortrifflig bakgrund fér de pa
Englands niringsliv inriktade undersokningarna. Hoffmanns ny-
ligen utkomna arbete om den engelska industriens tillvixt och till-
vaxtformer har sin tyngdpunkt i en synnerligen detaljerad index éver
den industriella produktionen sedan 1700. Schlotes analys av
den engelska utrikeshandeln sedan 1700 samlar sig kring ingaende
volymberidkningar, medan Rousseaux framstiller befolknings-
rorelsen, pris- och loneutvecklingen, samt serier éver produktionen,
utrikeshandeln och penningmarknaden.

I sin forstnimnda skrift studerar Hoffmann den industriella
strukturens vaxhngar varmed menas férhallandet mellan kapital-
och konsumtionsvaruindustriens tillvaxt, och i detta férhallande kan
man urskilja tre stadier: 1) Overvigande konsumtionsindustri,
2) Relativ tillvaxt inom kapitalindustrien, 3) Jimvikt mellan bada
grupperna med tendens till évervikt . for kapitalindustrien. Alla in-
dustrilinder ha nu nitt det tredje stadiet, men 6vergdngen fran ett
stadium till ett annat har skett p4 mycket olika tidpunkter. Forenta
Staterna och Sverige visa sig tidigast (1890 resp. 1900) ha uppnétt
detta industrialiseringsprocessens tredje stadium. Till denna jim-
forande analys fogas en granskning av vissa ledande industriers
stallning i den ekonomiska utvecklingen, nimligen livsmedels- och
textilindustrierna inom konsumtionsgruppen samt jarn-, metall- och
maskinindustrierna och den kemiska industrien inom kapital-
gruppen.

Den i 4r av Hoffmann utgivna stora undersékningen &ver
Englands industriela produktion ger arsindices for totalproduk-
tionen, dels med, dels utan byggnadsverksamheten samt for kapital-
varu- och fér konsumtionsindustrien for aren 1700—1935; vidare

23 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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lamnas. arsindices for kol-, tenn-, bomullsgarn- och bomullstyg- samt
maltproduktion for dessa 235 ar samt fér 47 skilda industrigrenar
med vixlande,begynnelsear. Berikningsmetoden grundar sig pa
vigda relativtal — varvid virdet dr vigningsgrund — men vikt-
skalan ir icke en enda, utan de 235 arem indelas i sju perioder,
var och en med sin.vikisférdelning, varefter dessa sammankopplas
genom hela tidsseriernas hojning eller sinkning (den s. k. »method
of overlapping periods»). Den for. vigningen anvinda metoden
grundar sig pa-den i amerikansk produktionsstatistik nyttjade, som
utgdr fran »value added by manufacture». Fo6rf. torde sdlunda pi
bésta sitt ha kommit tillritta med de svarigheter,. som alltid aro
férknippade med linga indexserier. .

- Hoffmanns. storsta -insats ligger dock .i det. utomordentligt
genomforda utnyttjandet av de frdn. en mingd killor insamlade
data, vilka.lata sig anvandas for omrakmng till siffror. 6ver produk-
tionsvolymen. "Det som presterats pi detta omrade torde kunna
betecknas som enastiende. Man skulle endast vilja pipeka, att det
for lasaren. varit en stor fordel, om dessa kallskrifter, som torde
nirma sig tusentalet, icke endast omnimnts i fotnoter utan aven
i en samlad, systematisk. litteraturforteckning. . (Samma anmérk-.
ning giller dven Schlotes skrift.) .

Undersoknlncen inriktar sig icke pa kon]unkturvaxhngarna utan
pa tva andra nklal Dels belyser den tillvixthastigheten i totalindex-
serien .och de skilda delindexserierna, markerande det som fo6rf.
kallar den industriella strukturens forvandling, dels vill. den pavisa
en vaghildning:-med en period av omkring 20 ars lingd, strickande
sig over hela tidsavsnittet fran 1700 till 1935. For att studera dessa
I&ngtidsdndringar i tillvixthastigheten utrdknas dels en- genomsnitt-
lig tillvéixtkoef_ficient, erhillen . genom minsta-kvadrat-metoden till-
limpad pa indextalens avstind till en logaritmiskt rétlinig trend,
dels ut]amnade indexserier, erhillna; genom berikning av lopande
geometrlsl\a 10:ars-medeltal; denna utjamning genomfores for varje
serie tva ginger i foéljd. Fastin man har allt skil att stilla sig
skeptisk gentemot sivdl utjimning med lopande medeltal som
grafisk utjimning, di det géller studiet av konjunkturviixlingarna
(perioder av mindre 4n 10 ars lingd), &r det nimnda forfarandet
férsvarligt, ja, troligen det mest limpliga, da det géller undersék-
ning av variationer med lingre spinnvidd.

Betriffande den genomsnittliga tillvixthastigheten .visar Hoff-

mann med storsta tydlighet, att den visentliga: engelska industriali-
seringsprocessen- var avslutad. omkung 1870. .Den forsta industriella
revolutionen, stédd pa kol och jirn eller med ett ord pa dngmaskinen,
har d& ndtt sitt. mittnadsstadium; jirnvigsnitet ir utbyggt, ang-
fartygen ha definitivt passerat segelfartygen i oceanfart och den
primira fabrikatindustrien — textilfabrikerna —visa ej lingre samma
expansionskraff. Produktionen per anstilld arbetare, som visat stark
tillvaxt frany till. 1870, minskar sin tillvixthastighet och ir praktiskt
taget stabil: under hela.perioden-1880-—1910; efter en nedgang under

-
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varldskriget foljer emellertid en ny stegring. Aven befolknings-
okningen kulminerar i mitten pi 1870-talet. Detta forhallande kan
dven i belysning av totalprodukiionens utveckling uttryckas si, att
industriproduktionen utgr frin ett jimvikislige under 1700-talets
forsta halft, 6vergar genom de stora. uppfinningarna pa kraftfor-
sorjningens-och textilindustriens omrade till en accelererad tillvixt,
som kulminerar omkring 1870, varefter vidtar en allt ldngsammare
6kning, vilken omkring 1910 ndrmar sig en ny stabil niva. Pa
logaritmiskt gradnit ter sig férloppet som en typisk »logistisk»
kurva. Den s. k. andra industriella revolutionen, som stoder sig pa
elektriciteten, explosionsmotorn och martinprocessen, inleder en
accelererad industrialisering i Foérenta Staterna och Tyskland, men
lamnar England i stort sett oberdrt. Den ingiende analysen av
utvecklingsférloppet inom »gamla» och »nya» industrier kan endast
fordjupa denna uppfattning, 4ven om nigra »nya» produkter sdsom
konstsilke, - automobiler och vissa av den kemiska industriens
fabrikat — véasentligen pa grund av starkt tullskydd — visa avse-
vird expansion under de senaste 20 Aren.

Med avseende pa langtidsvariationerna 4r det erhillna resultatet
icke mindre intressant, framfor allt tack vare mojligheten att folja
forloppet under sa 1ang tid. Tidigare ha A. R.. Wardwell, S. Kuznets
och A. Burns framlagl omfattande statistiska studier éver produk-
tionens lingtidsindringar, men dessa beréra visentligen Férenta
Staterna -och omfatta huvudsakligen tiden efter 1860. Ett av Hoff-
manns resultat faller genast i Ggonen, ndmligen det faktum att
industriproduktionens volym- och virdeindringar 4ro synnerligen
niara korrelerade under hela tidsavsnittet fran 1700,. men med
undantag fér de utpridglade- inflations- och deflationsperioderna
under Napoleonskrigen och virldskriget. Som korollarium till
denna avvikelse féljer, att produktionen, Atminstone i England, icke
liksom prisnivan visar en-period av omkring 60 ars lingd — en
foreteelse, som lidnge blivit ifragasatt. Det &r dven av intresse att
konstatera, hurusom totalproduktionens langtidsvéaxlingar -fram till
omkring 1800 nira sammanfalla med: kensumtionsvaruindustriens,
medan darefter kapitalindustrien blir-allt mer normerande for total- .
produktionens férlopp ~— en given konsekvens av fasférsk jutningen.

Sedan Hoffmann uppvisat, att dispersionen i de skilda industrier-
nas rytm ar- forvinande liten, overgdr han till behandlingen av
variationerna och anser sig di, som redan antytts, kunna konstatera
en genomgiende 20-arsperiod. Béde betriffande forefintligheten av
denna period och dven dess tydning méste jag anméila en reserva-
tion. Fastin f6rf. anser sig finna denna period sivil i produktionen
som i tonnageomsittning, jdrnvégstrafik, konkursfrekvens och
aktiekurser, ar det svart att kidnna sig overtygad pa denna punkt.
Tillvixthastigheten for totalprodukiionen och framfér -allt for kapi-
talvaruproduktionen, som i sirskilt hog grad borde uppvisa denna
periodicitet, giva endast svaga beligg for dess existens. Langtids-
vigor finnas otvivelaktigt men de Aro cjimna och ha — utgiende
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frAn 1700 — en lingd av i ordning omkring 25, 30, 20, 35, 80
och 35 ar.

Om man »for bevisets skull» antar, att 20-ars-perioden verk-
ligen existerar, sd &4r det icke desto mindre svirt att acceptera
Hoffmanns tydning av densamma. Han vill nimligen grunda denna
period pa reinvestéringsperioden, silunda pi maskinernas och far-
tygens slitning. Omdéjligheten att i ett tekniskt framatskridande
samhalle skiljai mellan reinvestering och nyinvestering, sannolik-
heten fér att konjunkturférloppet i vida hogre grad dn reinveste-
ringsfaktorn 4r den oberoende variabeln, svarigheten att ur av-
skrivningskvoter och uppgifter éver skilda realkapitals livslingd fa
fram nigon verklig genomsnittlig reinvesteringsperiod — allt detta
gor denna tydning problematisk. Ju mer denna fraga om reinveste-
ringens betydelse for konjunktur- och langtidsvéxlingarnas utform-
ning blivit diskuterad, desto mer har det blivit klart, att grunder
saknas for en dylik monokausal férklaring. Reinvesteringsbehovet
har enligt var mening en katalysatorisk. effekt: det befordrar upp-
komsten av nya tekniska och organisatoriska kombinationer. Men
det har icke kunnat bevisas, att konjunktur- eller sekuldrvaria-
tioner uppstatt eller utformats pa grund av reinvesteringsbehoven.
— Det &ar slutligen férvinande, att denna forklaringsgrund kan
angivas for en period, som anses vara av ofdrénderlig lingd fran
1700 till 1935. Skulle alltsd tramaskinerna och trafartygen under
1700-talets forsta hilft ha exakt samma »avskrivningsperioder» som
stdlmaskinerna och stalfartygen under 1900-talet?

Om man endast beaktar produktlonsmedels1ndustr1ens tillviaxt
under de senaste hundra aren -— vilket ju ur alla synpunkter &r
av storsta vikt — sd anger Hoffmann for denna tid foljande nega-
tiva omslagsar: 1813, 1830, 1849, 1871, 1891, 1911. Dessa omslags-
punkter skulle emellertid — enligt férf. — komma tillsynes med
storre tydlighet i de skilda produktionsmedelsindustrierna och i
konkursstatistiken &n . i totalindexserien for produktionsmedels-
industrien. Om detta pastiende accepteras — vilket hiar sker med
reservation — s4 faller det emellertid i dgonen, att de angivna aren
- utan undantag ligga pa eller intill omslagspunkter for den sekulara
partiprisutvecklingen. D& man dirtill observerar, att den bekanta .
perioden inom .byggnadsverksamheten om 15—20 &rs lingd har
ungefar samma negativa omslagspunkter, fores man till en for-
klaring, som synes ha avsevirt mycket mera fog fér sig &n rein-
vesteringsbehovet. Den sekulidra boljegingen med omkring 2 &r-
tiondens periodlingd skulle liksom partiprisnivins och byggnads-
verksamhetens variationer av samma karaktir vara ett utslag av
samspelet mellan & ena sidan vixlingen mellan krigs- och freds-
perioder, 4 andra sidan de ekonomiska dndringarna. Vill man fora
deduktionen ett steg lingre tillbaka, si skulle man kunna betrakta
generationsvixlingen — i bdde dess kvantitativa och kvalitativa
aspekt — som drivande kraft. En mera ingdende analys av dessa
sammanhang maéste emellertid sparas till-en vidare framstillning.
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Schlote uppvisar i sin undersékning 6ver Englands utrikes-
handel, att den relevanta volymindexen erhflles genom att viaga
varje ars import- resp. exportkvantiteter med samma prisdata.
Dessa priskonstanter kunna dock icke héillas oféridndrade foér hela
undersékningsperioden; under tidsavsnittet 1697—1819 har man: tre
prisbaser for dren 1694, 1755 och 1801 anknytande till de officiella
prisen i stil med vara markegingspris, under tiden 1820—1934 sker
vigningen med tillhjilp av priser for sex eller sju ar, som tim-
ligen ekvidistant férdelats 6ver det nidmnda tidsavsnittet. Jamte
berdkningen av import och exportvolymen kalkyleras de verkliga
virdena fér Englands import och reexport for tiden 1800—1854,
vilka uppgifter saknas i handelsstatistiken.

Forf. overgar efter den metodologiska diskussionen till en
granskning av uirikeshandelns relation till nationalinkomst och
produktion samt underscker foérhillandet mellan import- och export-
priser och -kvantiteter; sistnimnda granskning ir dock kortfattad.
och rér endast totalkategorier. Undersokningen avslutas med en
granskning av importens och exportens sammansittning (rdvaror,
livsmedel, fabrikat) och regionala férdelning (kontinenter, industri-
och agraromriden, imperiet). '

Det ar givet, att denna ingdende statistiska unders6kning, som
for forsta gangen framliagger den engelska utrikeshandelns kvan-
titativa utveckling, har mycket viktiga resultat att uppvisa. Den
engelska utrikeshandelsvolymens expansionstakt, métt som arlig,
procentuell tillvixt per innevinare, kulminerar under tiden 1840—
60 med 4,7 % och faller sedan successivt till 0,4 % fér 1913—1929.
Utrikeshandelns volym visar liksom den industriella produktionen
pa logaritmiskt gradnét en »logistisk kurva» med maximal accele-
ration omkring 1870. Betridffande relationen meilan import- och
exportpriser visar Schlote, att den engelska importen i slutet av
1850-talet ‘kunde képas med den minsta exporten; bytesrelationen
sjunker sedan till ett minimum i slutet pa 1870-talet for att ater
stiga; under 1880-talet ir bytesrelationen stabil men faller sedan
oavbrutet till 1901; 1901—1911 visar ater uppgang, men sedan dess
ar relationen starkt fallande adnda fram till 1934. Av alldeles sir-
skilt intresse dr sinkningen fran 1928 till 1931, ty den belyser en
av grundfaktorerna i Englands uppgivande av guldmyntfoten i sep-
tember 1931.

Betraffande utrikeshandelns volymférdelning p& livsmedel, ri-
varor och fabrikat pavisar undersékningen en intressant foreteelse:
1815—1845 ir ‘nettoinférseln av livsmedel ungefiar konstant 25 %,
av ravaror ungefir 70 % och av fabrikat ungefir 5 % av hela in-
forseln. Tiden mellan 1845 och 1860 medfér en radikal dndring,
men sedan blir relationen ater ungefir oférindrad pi nya nivier:
livsmedel och ravaror taga vardera ungefir 40 % och fabrikat 20 %
av totalinférseln (med en fortskridande stegring av fabrikat och
minskning av ravaror). Den koria perioden i mitten av 1800-
talet har silunda genom importens férvandling mavkerat Englands
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overgang till' den nutida industritypen, med dess relativt 6kade
beroendeé pa utlindska livsmedel och, fabrikat, men relativt minskade
avhanglghet av utlindska ravaror. Utforselvolymen (engelska' varor)
visar ingen motsvarighet till denna omkastning: fabrikaten taga upp
emot 90 % av utforseln under foérsta halften av 1800-talet, 80 %
under drhundradets senare del och 70 % omkring 1930. Ravarorna
visa en motsvarande stegring-fran négra fi procent i bérjan av
1820-talet till 20 % omkring 1930. Livsmedelsimporten ligger unge-
far konstant kring 10 %.

Sammanstilles en index o6ver exportvolymen av fabrlkat me-
taller, kol och bearbetade livsmedel med den industriella produk-
tionsindexen erhéalles exportkvoten. Denna stiger oavbrutet fran
1820-talet till 1850-talets slut; déirefter blir stegringen mycket ling-
sammare och kulminerar 1887; efter en botten 1900 nis samma
nivd dnnu en ging ar 1912. Darefter intriffar i genomsnltt en stark
nedgang, som omkring 1930 narmar sig 1840-talets nivé.

Vad sluthgen den reglonala férdelningen av Englands utrikes-
handel (verkliga védrden) angir, ar imperiets andel av sérskilt in-
tresse. Av Englands export gick 1815—1875 ungefir 30 % till im-
periet; fran sistndmnda ar och till véirldskrigets utbrott lag denmna
andel i’ genomsnitt nigot hogre eller vid 35 %; efter kriget har
den varit i ti}lvéixt och ligger i mitten av 1930-talet over 45 %.
Englands import fran 1mperiet visar delvis ett annat férlopp. Fram
till 1900 ar 1mper1ets andel i moderlandets infoérsel tamligen ofor-
dndrad vid en’ nivd nagot Sver 20 % sedan intriffar en uppgang,
som nér till nira 30 % vid varldskrigets utbrott och vid denna andel
blir nivan stiende under 1920-talet. 1930-talet (Ottawa-avtalet) har
fort till en stark 6kning av Englands inforsel fran de underlydande
linderna och andelen av totalimporten ndrmar sig 40 % — den
hogsta nivd, som hittills' uppnétts.-

Fastin Rousseaux’ arbete berér alla v1kt16are 51d01 av
Englands ekononnska utveckling efter &r 1800, hgger dock ton-

vikten pé prisernas och lénernas variationer. Innan.vi med négra
ord beréra denna ‘prisanalys, skola vi dock ur det fortréffligt klar-
laggande, inledande ‘kapitlet om befolkningsrérélsen himta ett par
iakttagelser.’ Aven den demografiska analysen framhéver 1800-talets
* mitt som en’ omsligspunkt i den engelska industrialismen: - nativi-
teten kulminerar, som redan omnamnts, i mitten pa 1870-talet,
mortaliteten borjar sjunka redan ett artionde tidigare. Betriffande
giftermalsfrekvensen visar Rousseaux: synnerh en klart hur denna,
sekulart ar nidra korrelerad med prisnivin, medan den konjunk-
turellt fran 1820-talét dr starkt korrelerad med tackjarnspriset, alltsa
med de industriella konjunkturerna. Den negativa korrelationen

skoérdar (laga pris) och giftermalsfrekvens — upphor redan i borjan
av 1800-talet, - men férst frdn och .med 1870-talet visar vetepriset
tydlig positiv korrelation med giftermalsfrekvensen -— industriali-
seringen ar di fullt genomférd och dven jordbruket féljer industri-

N N
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konjunkturens rytm. Slutligen ma péapekas, att dven utvandringen
ir ett problem, som forst framirider vid 1800-talets mitt och detta
till foljd av tre faktorer: Irlandspolitiken, som nu bérjar avfolka
»den groma On», bristen pa korrektiv av industriliberalismens
socialpolitiska konsekvenser samt sist men icke minst de snabbt
stigande utkomstmdojligheterna i Amerika. Fram till varldskriget ar
utvandringen i genomsnitt oavbrutet stigande men utvecklar sig i
tre stora-vagor med toppar aren 1852, 1883 och 1913. Den engelska
utvandringen riktar sig under . hela 1800-talets senare hilft mot
U. S. A. — omkring 75 % —; dessférinnan och dven under de sista
aren fore varldskriget ar det Kanmada, som ir det viktigaste emigrant-
mélet; omkring 1860 kulminerar utvandringen till Australien.

Rousseaux’ prisanalys &r .sarskilt virdefull, darfér att den
studerar skilda varugruppers prisutveckling. Han pavisar — och
detta ar ett nytt resultat — att dispersionen mellan de skilda grup-
perna ar sa stor fore ar 1873, att man med vida mindre skil kan
tala om en -allmén, sekuléir prisrorelse for tiden 1830—1873 4n for
tiden 1873—1913.  Under sistndmnda tidsavsnitt d4r didremot den
allminna pristrenden synnerligen framtridande.

Av sirskilt intresse r dven forhallandet mellan lantbruksarbetar-
léner och priset pa lantbruksprodukter. Under tiden 1823—1852
aro dessa loner och priser ungefir konstanta, men 1852—1877 sker
en stark. stegring av. 16nerna inom lantbruket pi grund av fabriks-
distriktens stigande efterfrigan pa arbetskraft, medan prisen pa
" lantbruksprodukter endast visa svag stegring. Industrialiseringens
effekt framgéar &dven ur befolkningsstatistiken, som meddelar, att
om .antalet sysselsatta inom lantbruket &r 1851 betecknas med
index 100, s& har indextalét .fallit till 75. &r 1871. Fran réanta-
bilitetssynpunkt -forsdmras. liget inom lantbruket ytterligare dnda
fram till 1896, dd pristendensen vinder och till och med for till
en 6kning av sysselsidtiningen inom lantbruket fran index 52 &r
1901 (1851 =100) till 58 ar 1911. — Betriffande industriarbetar-
l6nerna dr det den snabba stegringen fran 1850 till 1877, som mest
faller i 6gonen — det dr ater den industriella aceelerationens slutfas,
som kommer till synes i dessa data.

Da forf. sammanfattar resultaten av sin undersoknlng over »les
mouvements de fond» (grundfaktorernas variationer), drar han den
slutsatsen, att man verkligen har ritt att tala om en allmingiltig
rytm i den ekonomiska utvecklingen. Han vill déremot icke under-
skriva tesen om en sekular vagbildning av samma art som de kortare
konjunkturvigornas: de sekulidra dndringarna uppfattar han i stillet
som en f6ljd av drivande krafter, vilka tendera att vid varje etapp
pé den ekonomiska utvecklingens vig skapa en dynamisk jamvikt.
Forf:s tanke skulle, mera exakt uttryckt, te sig som en serie logistiska
kurvor, varvid en kurvas dvre jamviktslige overgar till en foljande
kurvas undre jimviktslige. — Denna tanke ligger dock icke heller
fraimmande fér konjunkturférklaringen — den ger i sjilva verket
Schumpeters konjunkturteori in nuece — och Rousseaux har ej ut-
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fort sin sekuldrteori tillrickligt, for att man skall kunna avgora,
om den har nagot nyft att bjuda.

Sammanfattningsvis kan' man om de fyra hir behandlade skrif-
terna siga, att de i 4nnu hogre grad an sina amerikanska fore-
gangare Oppna.perspektiv for en ekonometrisk historieforskning,
som kan bliva av stor betydelse bide fér nationalekonomien och
for den sociologiska och politiska historien. Det utomordentligt om-
fattande killmaterialet har underkastats en beundransvért noggrann
sovring, vilket ocksa har fort till, att forfattarna kunnat uppvisa ett
stort antal nya resultat och att hela den engelska industrialiserings-
processen kommit att framsta i en mycket skarpare dager, Mycket
som den verbala framstéllningen litit oss ana, har nu blivit klart
Adagalagt, men dessutom har den exakta behandlingen vickt en
rad nya kausalitetsproblem, som vinta pa sin 16sning.

Dessa undersokningar, som tagit ett beslutsamt grepp i- den
kvantitativt uttryckbara verkligheten, maste dven indirekt fi en
gynnsam verkan pa studiet av de ekonomiska variationerna, och
detta genom att taga avstdnd frédn den metafysik, som alltid hotar
att insmyga sig i allt teoretiskt arbete. Metafysisk ar nimligen den
tro pA en allmén, »naturlig», ekonomisk utveckling, som med
Spencer sdsom icke erkidnd ldrofader genomtrdnger en si stor del
av den liberalt-normativa ekonomiska historien for de senaste 75
idren. Metafysisk 4r dven uppfattningen, att man med den tidsfor-
skjutna korrelationsmetoden kan, ceteris paribus, ur ett antal tids-
serier rekonstruera och darmed forklara konjunkturférloppet under
ett visst som slutet uppfattat tidsavsnitt. Bade den historiska och
den matematisk-statistiska metafysiken tridder genom undersék-
ningar av hir diskuterat slag i kontakt med en mera differentierad
verklighet, som leder till nya fragestillningar, nya metoder och en
fordjupad uppfattning om det ekonomiska, sociala och politiska

skeendet.
. Johan Akerman.
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