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E N R Ä T T S H I S T O R I S K U N D E R S Ö K N I N G 

A V P R O F E S S O R F R E D R I K L A G E R R O T H , L U N D 

Lags t i f tn ingsmakten i Sverige h a r relat ivt nyl igen gjorts till 

fö remål ' för tvenne omfa t t ande unde r sökn inga r , näml igen 

Her l i tz ' l ä rda monogra f i O m lagst if tning genom samfällda- bes lut av 

k o n u n g och r ik sdag och Malmgrens som b a n d XIV av det s tora 

r iksdagsverke t pub l i ce rade enligt sagda verks p l a n något m e r a 

exoter iskt hå l lna f ramstä l ln ing o m Riksdagen och lagst if tningen. 

B å d a dessa a rbe ten avse dock at t ge besked om den i sk r ivande t s 

s t u n d gäl lande svenska rä t t en . Ändr ingar , som ägt r u m i vår 

reger ingsform sedan 1809, ä ro t agna m e d i f ramstä l ln ingen . Men ej 

nog d ä r m e d . Det lagbegrepp, m e d vilket Herl i tz och Malmgren var 

för sig r ä k n a , ä r icke fullt d e t s a m m a som det, f r ån vilket 1809 å rs 

m ä n utgingo. Herl i tz fö rk l a r a r sin u n d e r s ö k n i n g b ö r a gå ut p å at t 

m e d t i l l ämpning av grundlagsregler , som föru tsä t ta a n d r a lag­

begrepp , n ä r m a r e b e s t ä m m a det t i l lvägagångssät t , va r igenom lagar 

i betydelsen av lagför fa t tn ingar k o m m a till s t ånd . 1 H ä r v i d skal l 

h a n enligt Reuterskiö ld h a gjort sig skyldig till det felet, at t h a n i 

svensk r ä t t inlagt »ett formell t lagst i f tningsbegrepp, som v a r k e n 

f inns dä r eller ens l i kna r det formel la lagst i f tn ingsbegreppet i ut­

l ä n d s k rä t t» . 2 Ma lmgren tager visserligen bes t ämt avs t ånd f rån 

f r ä m m a n d e länders formel la l agbegrepp genom at t förk lara , a t t 

enl igt svensk r ä t t lagen mås te innehå l la en abs t r ak t regel. Men då 

h a n icke ställer a n d r a k r a v p å lagen ä n a t t den skal l va ra^en f rån 

de högs ta s t a t so rganen u tgående ju r id i sk t fö rp l ik tande hand l ings ­

regel, blir h a n s mater ie l la l agbegrepp all tför omfa t t ande för a t t 

sva ra m o t det, som föresvävade reger ingsformens , första stiftare. 

1 H e r l i t z , Om lagstiftning s. 150; jfr s. 156. 
2 Se Reuterskiölds anmälan av nämnda arbete i denna tidskritt 1930 s. 271 f. 

och Herlitz' svar ibidem s. 305 ff. 

13 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F. 
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H a n k o m m e r därför , vad väl också sva ra r m o t r iksdagsverke t s 

disposit ion, a t t i u n d e r r u b r i k e n lagst if tning i n r y m m a s å d a n a före­

teelser, som reger ingsformen va rken i sin n u v a r a n d e eller i sin 

u r sp rung l iga gesta l tning velat åsä t ta . en s ådan etikett , ja t. o. m . 

s ådana , som hel t falla u t an fö r reger ingsformens r a m . 

I motsa t s till n ä m n d a b å d a a u k t o r e r vill för fa t ta ren till d e n n a 

lilla avhand l ing hå l la sig i n o m g r ä n s e r n a för 1809 å rs u r sp rung l iga 

: reger ingsform. Och det ta icke blot t sa a t t förstå, a t t al la ä n d r i n g a r 

av dess första text l ä m n a s å sido. Det lagbegrepp, f rån vilket 

reger ingsformens to lkn ing utgår , ä r i m m a n e n t i d e n s a m m a och 

lägges icke in dä r i u t i f rån . Att det ta l agbegrepp visar sig v å r a syn­

nerl igen snävt , där för b ä r a 1809 å r s m ä n skulden . 

D e n n a unde r sökn ings uppgif t ä r dock icke blot t jur idisk. Den 

avser också at t ; ge ny t t besked o m stilen i 1809 å rs för fa t tn ingsverk 

som helhet . K a n det a n n o r l u n d a bli, n ä r det begrepp , v a r o m den 

rö r sig, va r det f u n d a m e n t a l a i den teori, den s. k. konst i tu t ionel la , 

som 1809 å rs m ä n enligt senare t iders u p p t ä c k t skulle h a omfa t ta t , 

n ä r de konc ip ie rade idén till reger ingsformen. Ger u n d e r s ö k n i n g e n 

till resul ta t a t t det svenska lagbegreppet var snäva re ä n det f räm­

m a n d e , så bö r d ä r a v åtskil l igt va ra a t t l ä r a också i f råga o m s a g d a 

för fa t tn ingsverks originali tet . 

! i. 

Den, som vill förs tå svenskt rät ts l iv i vår h is tor ias ä lds ta t ider , 

gör k lok t i at t för sig ak tua l i se ra engelskt rät ts l iv s åd an t det fort-

levat genom å r h u n d r a d e n . Den f r ånva ro av differentiat ion m e l l a n 

offentlig och privat , objekt iv och subjekt iv rät t , som p räg l a r det 

senare i dag som är, h a r sin y t te rs ta g r u n d i at t ä ld re mede l t ids 

pr imi t iva rä t t s fo rmer i E n g l a n d drö j t sig k v a r l ångt efter det a t t 

de i vår t l and l ä m n a t p la ts för r ik t u tges ta l tade . I begynnelsen 

var också den svenska rä t t en en i folkets rä t tsöver tygelse g r u n d a d 

sedvanerä t t , en c o m m o n law, upp fa t t ad som c o m m o n reason . 1 Den 

tedde sig som inbegreppe t av den enski ldes rä t t igheter m e n sam-

1 B l a c k s t o n e , Commentaries on the laws of England, the eleventh edition 
s. 70: oiir lawyers tell us, that the law is the perfection of 
reason , H a t s c h e k , Englisches Staatsrecht I s. 97. 
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tidigt som en i viss m å n gudoml ig o rdn ing för mänsk l i g s a m m a n ­

levnad, som ingen t ä n k t e sig möj l igheten av a t t f ö r ä n d r a genom 

lagst if tning. Den fö rändr ing , som ä n d o c k de facto k o m till s tånd, 

ägde r u m i domens f o r m . 1 Den k a r a k t ä r av jud ic ium, som länge 

p räg la t den engelska lagen, 2 f r amt räde r i förs tone ock i de beslut 

av den svenska t ingsmenigheten , genom vi lka den gäl lande r ä t t en 

utvecklades . Att hä rv id — i högre g rad ju m e r fö rhå l l andena kom­

pl icerades — ett d o m i n e r a n d e inf ly tande skulje t i l l komma den s. a. s. 

f ackutb i ldade domare , som även h a d e at t svara för »lagsagan», lag­

m a n n e n , ä r givet. Tendensen till den »judicial legislation», som spelat 

så s tor roll i engelsk rä t t sh is tor ia , va r u p p e n b a r . 

Att u tveckl ingen i Sverige tog en a n n a n r ik tn ing ä n i E n g l a n d . 

be rodde på det svenska k o n u n g a d ö m e t och de inflytelser av delvis 

dok t r i nä r t u t l ändsk k a r a k t ä r , för vi lka det u tsa t tes . 

Enl ig t H jä rnes b e k a n t a k o n s t r u k t i o n skulle den förste k o n u n g e n 

i Sverige icke h a var i t a n n a t ä n »en o r ä d d bonde , som m e d allt sitt 

r ike, med all den mak t , som h a n äger i kraf t av sin enski lda rä t t 

unde r lagen, söker s ty rka lagen emot i l l gä rn ingsmän» . 3 Att det ta 

var svensk k o n u n g s pr imi t ivas te pl ikt s tyrkes ju ock av lands lagens 

konungaed , vari k u n g e n förpl ik tas a t t m e d sitt konungs l iga välde 

s ty rka rä t tv isa och sann ing och ne d t ry ck a all orät t . H u r u h a n hä r ­

till ville b r u k a sin n ä m n d a enski lda rä t t , k u n d e ju n ä r m a s t synas 

va ra h a n s ensak. Rät t igheten a t t s ty ra r iket s amt r å d a över bo rga r 

och l and uppfa t t ades ungefä r som en p r i v a t m a n s rä t t , säger Her­

m a n s o n . D ä r u r k a n deduceras k u n g e n s kompe tens b å d e i f råga o m 

sin egen gå rds rä t t eller hovlag och över privilegier eller sä r s tadgan-

den för olika ko rpo ra t ione r vid s idan om l ands rä t t e rna , såsom 

k y r k o r , s täder, bergslager e tc . 4 T a n k e n att k o n u n g a m a k t e n var till 

för r ä t t so rdn ingens , fr idens, v i d m a k t h å l l a n d e och det i högre grad 

än övriga enski lda resurser , så visst som den förra va r s törre ä n 

1 Se L a g e r r o t h , Frihetstidens förf. s. 6 och H e r l i t z , Om lagstiftning s. 72. 
2 Se M c l l w a i n , The high court of parliament s. 42 ff. och H a t s c h e k 

a. a. I s. 97 bl. a. 
3 Se H a r a l d H j ä r n e , Skandinavisk laghistoria i Svensk Tidskr. 1876 s. 

247 f. Jfr H e r l i t z , Grunddragen av det svenska statsskickets historia s. 16. 
4 Se Anteckningar enligt prof. R. Hermansons föreläsningar öfver Finlands 

statsförfattningsrätt III s. 336 och H e r l i t z , Grunddragen av det svenska stats­
skickets historia s. 27. 
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de senare , h a r dock l ä n k a t u p p m ä r k s a m h e t e n p å nödvänd ighe ten 

av a t t s k a p a sä r sk i lda garan t ie r för. a t t kungens m a k t m e d e l icke 

förslösades och desslikes även n o r m e r för h u r u r iket s tyrdes . D ä r a v 

de integr i te tsbud, som h i n d r a d e k o n u n g e n a t t —- även genom 

privilegier — m i n s k a k r o n a n s rä t t för e f te r t rädaren . D ä r a v också 

k u n g a e d e n s f o r d r a n a t t k o n u n g e n skall s tyra r iket m e d r å d s råde , 

i un ions t idens k o n u n g a f ö r s ä k r i n g a r komple t t e r ad m e d a l l ehanda 

fo rd r inga r också be t rä f fande övr iga m e d h j ä l p a r e i nom den cen t ra la 

förval tn ingen. E n stats- och förva l tn ingsrä t t höl l p å a t t u t s ö n d r a 

sig f rån den a l l m ä n n a r ä t t en eller — den te rminolog iska förskjut­

n ingen innebär ) ingent ing egendomligt — en offentlig r ä t t f r ån en 

pr ivat . 

Det s t a n n a d e dock icke vid a t t k o n u n g e n som fridens v idmakt -

hå l l a re f ramför a n d r a blev m e d e l p u n k t e n för en r ä t t so rdn ing sui 

generis , h a n sökte också ersä t ta den folkliga rä t t so rdn ing , h a n var 

sat t a t t vakta , m e d en av h o n o m själv skapad . Till åvägabr ingan ­

det av en dylik s. k. objekt iv konungs f r id n å d d e visserligen den 

svenske k o n u n g e n u n d e r medel t iden icke f r am m e n dock så långt 

p å vägen därt i l l , a t t de provinsiel la rä t t s sys temen om också i olika 

g rad abso rbe rade de pr inc iper , h a n — möjl igen u n d e r tysk t in­

f ly tande — h ä v d a t i s ina m e d stöd av s t o r m ä n Sverige u töver s. a. s. 

p å försök stiftade edsöreslagar . Mer avgörande var k o n u n g e n s 

seger i f råga om jur i sd ik t ionen . »In den Svearechten ist der König», 

säger Kar l L e h m a n n , »der Urquel l allés Richtens geworden». L a n d s ­

lagen inhös ta r blot t en m o g e n frukt, då den förk la rar , at t k o n u n g e n 

m å »i r ike sino af Gudhi högs ta d o m h a v a of ver alla verlzlica 
k. 

d o m a r a » . E t t rea l i te tsbetonat be t rakte lsesä t t h a d e d ä r m e d t rä t t i 

stället för det formal is t iska, som b e h ä r s k a t t i ngsmen ighe te rna . 1 

O m k o n u n g e n icke lyckades bli l ika al lsvåldig h e r r e över lag­

st if tningen som^över jur i sd ik t ionen , så v a n n h a n dock vid den förra 

en rä t t till m e d v e r k a n , som var betydelsefull nog. F ö r de skrift l iga 

u p p t e c k n i n g a r av gä l lande rät t , s o n v b l e v o n ö d v ä n d i g a i och med 

at t l a g m a n n e n s m i n n e icke längre Jvunde r ä c k a till, sökte m a n 

ef te rhand kungl ig auktor i sä t ion . I stället för m e d E n g l a n d s »judi-

cial reports» jämför l iga rä t t sböcker t r ä d d e e f te rhand lagböcker , som 
1 Om nämnda ^utveckling se L e h m a n n , Der Königsfriede der Nordgermanen, 

passim. 
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innehöl lo en av lagst i f taren ombesör jd n o r m e r a n d e lagtext . 1 Som 

s å d a n a n ä m n a vi Upplands lagen , S ö d e r m a n n a l a g e n och till sist 

l ands lagarna , Magnus Er ikssons och Kristoffers av Bayern . Till­

koms ten av d e s a m m a innebä r icke blot t a t t Sverige täml igen rad i ­

kal t övergick f rån sedvanerä t t till l agrä t t u t a n ock at t lagst i f tningens 

begrepp bör jade k l a rna . F r a p p e r a n d e ä r det ta r e d a n i den kung l iga 

s tadfäste lsen till Upplands lagen , vi lken som b e k a n t t i l lkommit i 

syfte a t t s a m m a n g j u t a de t re fo lk landens rä t t s regler till ett gemen­

samt helt. E n b r y t n i n g m e d förestäl lningen om en orubbl ig rä t t s ­

o rdn ing ä r dä r i fö rn imbar . Lagen ä r i stället, unde r en omisskänn l ig 

p å v e r k a n av k a n o n i s k a och dä r igenom mede lba r t romersk t - rä t t s l iga 

förestäl lningar , f ramstä l ld såsom en y t t r ing av lagst i f tarens vilja, 

som efter samhäl ls l ivets s tändigt ski f tande aktue l la k r a v faststäl ler 

eller ä n d r a r n o r m e r n a för den mänsk l i ga s a m m a n l e v n a d e n . 2 Där­

m e d ä r dock i n g a l u n d a folkets m e d v e r k a n vid r ä t t ens u t fo rmning 

bor te l iminerad . T ingsmen ighe te rnas medg ivande ä r fo r t fa rande 

omistl igt , m e n det samtycke , som dess sä rsk i lda m e d l e m m a r giva, 

ä r principiel l t intet a n n a t ä n en disposi t ion över enski ld rä t t . 3 Det 

är d e n n a t ankegång , som ligger b a k o m k u n g e n s löfte enligt l ands ­

lagen, a t t ingen n y lag skal l givas a l lmogen »utan ja och godvilja 

the ra f angnom». E n d a s t i k o n u n g e n s h a n d ä r lagst if tningen en stats­

funkt ion . Allmogens m e d v e r k a n ä r åter at t fa t ta som en immuni t e t . 

Så f r a m t r ä d e r r e d a n i Sveriges ä lds ta sk r ivna förfa t tn ing lag­

s t i f tn ingsmakten såsom formell t avski ld f rån den s ty r ande och den 

d ö m a n d e . E n d a s t vid u tövn ingen av den för ra — den s. k. beskat t ­

n i n g s m a k t e n l ä m n a s h ä r tills v idare å sido — mås te k o n u n g e n 

i n h ä m t a a l lmogens samtycke . Någon d ä r e m o t s v a r a n d e mater ie l l 

bes t ämning åv lagbegreppet söker m a n förgäves. Vad r e d a n anför t s 

ta lar för at t m e d lag avsetts icke r ä t t s n o r m e r öve rhuvud u t a n blot t 

sådana , som be tydde i n s k r ä n k n i n g i den enskildes frihetssfär. Icke 

förty innehål le r lands lagen, som n ä r m a s t t ankes som objekt för 

1 Om rättsböcker och lagböcker se W e s t m a n , De svenska rättskällornas 
historia s. 16. Då B l a c k s t o n e a. a. s. 66 jämför vår landslag med Englands 
common law, synes han förbise den i texten anförda distinktionen. * 

2 Se L a g e r r o t h , Frihetstidens förf. s. 18 och där anförd litteratur. Om 
den i stadfästelsen framträdande utvecklingsidén se W e s t m a n , Utvecklingsidén 
i den svenska rättens historia s. 4. 

3 Se H e r l i t z a. a. s. 79. 
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fortsatt lagstif tning, n o r m e r icke blot t för enski ldas me l l anhavan -

den m e d v a r a n d r a och m e d k r o n a n — besvären f innas i stor ut­

s t r äckn ing dä r i reg lerade — u t a n också, som vi sett, för h u r u r iket 

skal l s tyras . Och i s a m b a n d m e d sin regler ing av naboförhå l l an-

dena inom bya lage t s n u d d a r dess byggn ingäba lk vid ekonomirä t t en , 

a n n a r s reg lerad i o v a n n ä m n d a den s ty r ande m a k t e n själv för­

behå l lna special lagst if tning. Tydl igen fanns det i i f r ågavarande 

s tycken r u m för s k a r p a r e linjer och k l a r a r e dis t inkt ioner . 

II . 

Det veterl igen första försöket i svensk förfa t tn ingshis tor iä till 

definit ion av ' lagbegreppet möte r hos E r i k Spa r re i h a n s mot 

slutet av 1500-talet för fa t tade verk P r o Lege, Rege et Grege. »Det 

kal las», säger han , »vara lag, som ett r ike, l a n d s k a p eller s tad m e d 

al las j a och samtycke sig själv förestäl ler och s tadgar , såsom de 

r o m e r s k a l agböcke rna fö rmäla m e d dessa o rd : legis v igorem habe t 

q u o d quisque popu lus sibi jus const i tui t» . P å v e r k a n av r o m a r r ä t -

tens formel la l ägbegrepp ä r påtagl ig. Vid t i l l ämpningen p å svenska 

fö rhå l l anden gör dock Spa r re i enl ighet m e d lands lagen k o n u n g e n 

till den vid lagst if tningen akt iv t v e r k s a m m e , folket till den passivt 

b e g r ä n s a n d e f ak to rn . 1 S a m m a l u n d a gör också J o h a n Gyllenst ierna 

i sin fö rk la r ing jpå 1668 å r s r i k sdag : »potestas nomothe t i ca et legis-

la tor ia depende t a rege et ordinibus» — s t ä n d e r n a h a n u t rä t t i 

a l lmogens ställe — »och ä r ett essentiale quid a t t k o n u n g e n s m y n ­

dighet m e d o r d i n u m approba t ione hä rv id k o n k u r r e r a mås te» . 2 

Förs t i s a m b a n d m e d lands lagens p l a n e r a d e revision u n d e r 

1600-talet v a k n a d e m a n till m ed ve t an d e om de d i spa ra t a e lement 

den in rymde . J u s pub l i cum, som vore i n r y m d i k o n u n g a b a l k e n , 

borde , an såg adeln vid 1668 å r s r iksdag , alldeles förbli , som det vore, 

~E\en jus p r iva tum, som funnes i de a n d r a b a l k a r n a , m e d a d d i t a m e n t 

efterst. i b a l k a r n a »sekunderas» . 3 Tydl igen ä r det m e d t a n k e på 

jus p r iva tum, som m a n i 1672 å rs r iksdagsbes lu t t a la r om lands-

1 Se L a g e r r o t h a. a. s. 215 f. 
2 Ibidem s. 21,7 f. 
3 Se adelns prot. 1668 ss. 301 och 578. Jfr riksdagsbeslutet p. III i S H e m ­

man, Riksdagars och mötens beslut II s. 1631. 
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lagen som ett medel , va r igenom rä t tv i san k u n d e bli s ty rk t till va rs 

och ens h u g n a d och säkerhet . Att det s tora lagverket u töver n ä m n d a 

två e lement inneslöt ett tredje, p räg la t av sin sä rsk i lda pr incip; 

blev, o m icke förr, k la r t , då k. m : t i ingressen till 1681 å rs huse ­

synsordn ing , t i l l kommen för r ikets al la h e m m a n s ku l tu r , byggnad 

och v idmak thå l l ande , förk la rar , a t t j ä m v ä l Sveriges r ikes lag ut i 

sig i n r y m d e mycket , som ej vore m i n d r e nyt t ig t ä n nödig t till lan­

dets u p p k o m s t och f lor . 1 

När nyss an fö rda d is t inkt ion gjordes me l l an de b å d a h u v u d a r t e r 

av rä t t , jus p u b l i c u m och jus p r iva tum, l ands lagen själv i n rymde , 

va r m a n r e d a n i full gång m e d at t n o r m e r a det för ra i en särski ld 

e n b a r t å t d e t s a m m a i n r y m d kodex . J u m e r a t iden led dess ange­

l ägna re h a d e m a n blivit a t t b i n d a k o n u n g e n s h ä n d e r vid r iksstyrel­

sens u tövn ing långt u töver vad k o n u n g a e d e n och d e n s a m m a 

t e m p o r ä r t komple t t e r ande k o n u n g a f ö r s ä k r i n g a r förp l ik tade h o n o m 

till. Vilka m e d h j ä l p a r e h a n t i l lkal lade och h u r u h a n fördelade 

arbe te t dem emel lan fick icke bli en k o n u n g e n s egen ange lägenhet 

u t an skul le regleras i detalj genom en reger ingsform av s a m m a 

va rak t ighe t och helgd som lands lagen själv. Det s ju t tonde år­

h u n d r a d e t s fundamenta l l agsbegrepp innefa t tade båda . Med h ä n s y n 

till s ta tens eget be s t ånd blev s t a t smak tens u tövn ing föremål för en 

n ä r g å n g e n n o r m e r i n g . Att m a n i r ege lb indande t av förval tnings­

ve rksamhe ten dock även såg en garan t i för enski ld säkerhe t f ram­

går bl . a. av a t t m a n ville, a t t reger ingsformen f ramför allt skulle 

b i n d a k o n u n g a r , som voro »elaka». 2 

Reger ingsformen var ett försök at t göra r ike t oberoende av 

k o n u n g e n s person . E j under l ig t a t t m a n f rån bö r j an sökte göra 

d e s s ' s t i f tande till en s t ände rnas ensak och dess accep te rande av 

k o n u n g e n till ett vi l lkor för dennes e r k ä n n a n d e . 

När det gäl lde l ands lagens revision och komple t te r ing , förblev 

å te r k o n u n g e n l ika p r io r i t e rad som vid dess första t i l lkomst . I över­

enss tämmelse m e d av Spa r re och senare Gyllenst ierna u t t a l ade 

p r inc iper ä r det, som Gustav Adolf h a n d l a r , d å h a n i ingressen till 

1 Se ingressen till k. m:ts husesynsordning 1681 i S c h m e d e r n a n , Kongl. 
stadgar, resolutioner och förordningar angående justitien ifrån åhr 1528 s. 738. 

2 Öm begynnelserna till denna moderna konstitutionalism- se L a g e r r o t h 
a. a. särskilt Första boken, avd. I kap. V och avd. II kap. I. 
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1614 års r ä t t egångso rdn ing förk la rar , a t t h a n p å i n n e v a r a n d e r iks ­

dag gjort d e n s a m m a m e d samtl iga s t ände rnas r å d och samtycke 

och n u vill, at t den för lag ak t a s och observeras ska l l . 1 Icke l ängre 

u t a n s n a r a r e m i n d r e långt till s t ände rnas f ö r m å n går Kar l XI :s 

fö rmyndar rege r ing , då den i resolu t ionen p å adelns besvär 1664 

förk la ra r , det k. m : t icke ville unde r l å t a att, n ä r n å g o n alldeles 

ny lag gjordes} m e d s t ä n d e r n a däröver k o m m u n i c e r a . 2 Exempe l 

p å dessas ini t iat iv föreligger k n a p p a s t i a n n a n fo rm ä n den att 

d e s a m m a pet i t iönera o m u t a r b e t a n d e av en viss lag . 3 I öve rvägande 

an ta le t fall ä r det konungen , som u t f o r m a r lagtexten, och i s tor 

u t s t r äckn ing h a r h a n sedan låti t t r y c k a den och p å b j u d a den till 

in ter imis t i sk giltighet. Typ i sk t är- hä rv id t i l lvägagångssät te t vid 

t i l lkomsten av 1667 å rs sjölag, h ä r vald som exempel dä r för a t t 

den a n k n y t e r till l ands - och s tadslag och fö rk la ras va ra »samman-

skr iven efter rä t tv i sans regler». Det he ter i dess ingress, a t t 

k o n u n g e n efter .samtlige s t änders a n h å l l a n vid sista r iksdag »skipar 

och s tadgar» d e n s a m m a s a m t giver den laga rä t t och kraf t ; p å 

n ä s t k o m m a n d e r i k sdag k a n den m e d al las E d e r t — det ä r s t ände rna 

själva som til l talas — »ja och samtycke till ful lan rä t t a n a m m a d 

och vedertagen, b l iva» . 4 I 1668 å r s r iksdagsbes lu t fö rk la ra sig 

också s t ände rna vilja sjölagen för sig och s ina e f t e r k o m m a n d e 

»till en ful lkomlig lag emot taga och där före bekänna». . 5 Exempe l 

föreligger emellert id även p å a t t s t ä n d e r n a r ik t a t kr i t ik mo t en 

r edan u t f ä rdad > s tadga ; så hande l so rdn ingen av 1614.° Karl XI :s 

minderå r ighe t s t id företer m å n g a exempel p å kungl ig provisor isk 

lagstif tning före fr ihetst iden! 7 

Ib l and h a r u t a n n å g o n m e d v e r k a n f rån fo lkmaktens sida änd­

r i n g a r i l ands lagen k o m m i t till s tånd. Et t exempel f rån 1600-talet 

1 Se S c h m e d e m a n a. a. s. 134. 
2 Se S t i e r n m a n a. a. II s. 1486. 
* Som ett undantag skulle man möjligen kunna beteckna, att i själva riks­

dagsbeslutet av år, 1638 en del rättsförhållanden reglerats. Se S t i e r n m a n 
p. VII och IX. 

4 Se S c h m e d e m a n a. a. s. 366 ff. 
5 Se S t i e r n m a n a. a. II s. 1629 ff. 
0 Se S t i e r n m a n a. a. I s. 721. 
7 Se H e r l i t z a. a. ss. 86 och 96 och där anförd litteratur, särskilt P o s s e , 

Bidrag till svenska lagstiftningens historia. 
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är Kris t inas s t ra f fordning av 1653 u t f ä r d a d m e d an ledn ing av 

hov rä t t e rna s påminne l se r . Den fö rk la ras skola hå l l as »intill dess 

vi k u n n a h a v a t id och lägenhet lagen at t överse och över al la k r imi -

nal ia en s tadig straff o r d n i n g avfa t ta» . O m s t ä n d e r n a s r ä t t n a m n e s 

intet. H u r u sådan t k u n d e försiggå utari a t t k ä n n a s som r ä t t s k r ä n k -

n ing h a r ef tervär lden svår t a t t förstå. E n viss roll spelade dock 

at t lands lagen, som var en den helga skrift i vär ldsl iga t ing, till 

s ina texter l ä m n a d e s o r u b b a d . 1 Dyl ika r en t formel la kr i ter ier p å 

vad som skulle r ä k n a s som »statute law» och vad blot t »ordinance» 

k ä n n e r m a n också f rån E n g l a n d s för fa t tn ingshis tor ia . 2 Mer be­

tydde k a n s k e dock, a t t n ä m n d a fö ro rdn inga r ansågos h a in ter imis­

t isk k a r a k t ä r . Då till lagens väsen ä n n u i t ro t s av vad i Upp lands ­

lagens ingress u tsagts ansågs h ö r a gilt ighet för evärdl ig eller 

å tmins tone obes t ämd framtid , be t r ak tades dyl ika fö ro rdn inga r icke 

som lagar i egentlig m e n i n g . 3 Begripl igt var då, at t icke hel ler 

förordningar , som r ik tade sig till lokal t eller annor ledes avg ränsade 

k re t sa r av svenska folket, r ä k n a d e s som egentl iga lagar . L a n d s ­

lagens p r inc ip om folklig .medve rkan t i l lgodosågs dock ex ana logia 

p å så sätt , a t t den in t resserade kre tsen , resp . s tånd, d å det gäl lde 

resolut ioner å s t åndens besvär , s täder i f råga om hande l so rdn inga r , 

p räs t e s t ånde t i f råga o m sko lordn ingar , fingo ge sin m e n i n g till 

k ä n n a . 4 

Att fo lkmak ten i sin s a m v e r k a n m e d k o n u n g a m a k t e n vid lag­

st if tningens u tövn ing skulle bli den svagare p a r t e n be rodde dock 

icke blot t p å a t t den f rån bö r j an pr incipiel l t h a d e den pass iva 

rol len u t a n också p å obes t ämdhe ten i de former , var i s amtycke t 

gavs. Den d i rek ta d e m o k r a t i e n ebbade u t i »ett formlöst , tyst och 

tvunget g o d k ä n n a n d e » , l agom effektivt a t t i l lus t rera m o d e r n »An-

e rkennungs theor i e» . 5 Föga bä t t r e blev det sedan r iksens s t änder 

t r ä t t in som represen ta t ion för svenska folket. Så länge icke 

major i te t spr inc ipen slagit igenom, var det ovisst, n ä r s t ä n d e r n a s 

vilja skul le anses objektivt fastslagen. D ä r f ö r u t a n var den behäf tad 

1 Se H e r m a n . s o n a. a. s. 335. 
5 Se H a t s c h e k a. a. I s. 114. 
8 Se H e r l i t z a. a. s. 86. 
4 Ibidem ss. 88 o. 90. 
5 Ibidem s. 93 ff. • • • • 
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m e d den svagheten a t t icke d i rek t in r ik t a sig p å själva lagtexten, 

som det i stället blev k o n u n g e n s sak a t t fas ts tä l la . 1 Rimligen k u n d e 

dä rv id m y c k e t svek bedr ivas . Det engelska pa r l amen te t h a d e dock 

r e d a n u n d e r medel t iden, drivet av en bi t ter er farenhet , nå t t d ä r h ä n , 

a t t det till k o n u n g e n ö v e r l ä m n a d e icke en peti t ion, som lät t till 

o igenkännl ighe t k u n d e s tuvas om i det kung l iga kansliet , u t a n en 

»bi l la . formam>! ac tus in se cont ineus». Vann d e n n a konungens 

gil lande, k u n d e den icke u t a n ny t t pa r l amen t sbes lu t b r ingas u r 

vä r lden . 2 M e n ' t i l l den formel la lagkraf ten var ä n n u steget långt 

i 1600-talets Sverige. 

Genom n u n ä m n d a lagstif tning, h u r u bristfäl l ig den ä n m å te 

sig u r m o d e r n konst i tu t ionel l synpunk t , komple t t e rades l ands lagen 

m e d en r a d n y a s tadgar , som i den m å n de v u n n o g o d k ä n n a n d e 

av b å d a de par te r , som lags t i f tn ingsmakten t i l lkom, r ä k n a d e s som 

laga s tadgar . Lag och laga s t adgar ä r en u n d e r 1600-talet vanl ig 

o r d k o m b i n a t i o n 3 Egendoml ig t nog ä r dock s t ände rnas m e d v e r k a n 

ej i n s k r ä n k t till s å d a n a r ä t t s n o r m e r / s o m f ö r e k o m m a i lands lagen . 

F l e r a exempel f rån 1600-talet f ö r e k o m m a p å vad vi ka l la ekono­

misk lagstif tning, t i l l kommen m e d s t ände rnas m e d v e r k a n . Så skogs­

o rdn ingar , t iggarordn ingar , över f lödsförordningar m. m. O m det 

även f ö r e k o m m e r dylik lagst if tning åv k o n u n g e n ensam, så ä r det 

ej a t t f ö r u n d r a sig över. Som exempel p å en »med r iksens s t änders 

j a och samtycke» gjord pol i t is tadga. m å särski l t n ä m n a s Örebro-

1 Se H e r l i t z a. a. ss. 97, 99. ' 
2 Se H a t s c h e k a. a. I s. 116 f. och .Tellinek, Gesetz und Verordnung 

s. 11 f. 
3 Till belysning av begreppet må anföras följande. I p. 25 av k. m:ts 

stadga över alla exekutioner i gemen av 1669 ( S c h m e d e m a n a. a. s. 593 ff.) 
förklaras var och en som finnes överträda sådana stadgar och ordningar som 
av oss eller våra konungsliga förfäder stadgade och med samtliga riksens 
ständers samtycke för lag vedertagné äro, evad namn de have mage, vara 
förfallna till straff. K. m:ts växelrätt och stadga av 1671 kallas i ingressen 
lag eller stadga. I en förordning av 1680 (se S c h m e d e m a n a. a. s. 728) 
säges en viss stadga av 1638 ha av riksens ständer på då hållna riksdag erkänts 
för en allmän lag. I 1668 års riksdagsbeslut förklaras de för ständerna före­
tedda förordningarna böra, när de blivit färdigredigerade, för laga stadgar aktas 
och hållas (se S t i e r n m a n s. 1629). Uttrycket »lag och laga stadgar» har 
jag även påträffat hos S t y f f e , Samling av instruktioner rörande den civila 
förvaltningen s. 28 och S c h m e d e m a n a. a. ss. 639 och 656. Se även ovan­
stående text rörande enväldets statsskick. 
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s t adgan av 1617 o m förb inde lse rna m e d k o n u n g S ig i smund i Polen. 

Vad vil lkor en ekonomis tadga skulle uppfyl la för a t t ' få r ä k n a s 

som laga s tadga m å l ä m n a s osagt. Att en offentl igrättsl ig u r k u n d 

s å d a n som 1634 å rs R F så b e n ä m n t s , 1 h a r säker l igen sin g r u n d i 

at t den anset ts som en p å b y g g n a d till k o n u n g a b a l k e n . 

I I I . 

I b e t r a k t a n d e av den obes tämdhet , som k a rak t e r i s e r a r förhål lan­

det, me l l an k o n u n g och s t änder i lagst i f tningsfrågor u n d e r t iden 

före enväldet , ä r . det lä t t a t t förstå, a t t de senares mak tpos i t ione r 

skul le falla s a m m a n inför den senares ang repp . D ä r e m o t ä r det 

svår t a t t säga, vad det n y a s ta tsskicket u t i i f r ågava rande s tycken 

h a d e för någo t obestr idl igen ny t t at t b juda . 

Den första a t t acken mot s t ä n d e r m a k t e n avsåg de n o r m e r , genom 

vi lka r å d och s t änder sökt beg ränsa k o n u n g e n s handl ingsf r ihe t vid 

r ikets styrelse. Genom k o n u n g e n s a p p r o b a t i o n å s t ände rnas för­

k l a r i ng av den 10 sept. 1680 fastslogs, a t t k o n u n g e n icke vore 

b u n d e n av reger ingsformen u t a n al lenast av Sveriges lag och laga 

s tadgar . Därt i l l gavs en s å d a n u t to lkn ing av u t t rycke t med r å d s 

rade i l ands lagen, a t t r åde t s in i t ia t ivrä t t he l t t i l l intetgjordes och 

ingen skyld ighet för h o n o m exis terade a t t följa de råd , det even­

tuellt avgav. 

Den a n d r a a t t acken avsåg s t ände rnas r ä t t a t t som de forna 

lands t ingens a rv t aga re del taga i s t i f tandet av lag. D ä r o m h a d e 

näml igen i förb igående p å 1682 å rs r i d d a r h u s gjorts synner l igen 

v i t tgående u t t a l anden . E n ta lare , p res iden ten Ehrens teen , vi lken 

möj l igen r o m a r r ä t t e n s formel la l agbegrepp lekte i hågen , y t t r a d e 

sig p å ett s ådan t sätt , at t h a r t n ä r varje r iksdagsbes lu t — tydl igen 

så vitt det vore av k o n u n g e n gillat — vore a t t b e t r a k t a som en lag, 

som först igen av s a m m a mynd ighe te r k u n d e ä n d r a s . 2 Och en 

a n n a n , l andshövd ing Lil l iehöök, som tydl igen r ä k n a d e m e d ett 

synner l igen v ids t räck t mater ie l l t l agbegrepp , fö rk la rade , n ä r reg-

1 Se 1660 års riksdagsbeslut, S t i e r n m a n a. a. II s. 1361. 
2 Se adelsprotokollen s. 225 och Gr au ers, Riksdagen under karolinska tiden 

s. 222. 
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l e rna för det s. k. l ikvidat ionsverket , d. v. s.. l ikvider ingen av en­

ski ldas fo rd r inga r h o s k r o n a n , var p å tal , det va r a u p p r ö r a n d e at t 

sagda regler fått fasts täl las av k o n u n g e n ensam. »Skall det va r a 

en lag, så bör det m e d s t ä n d e r n a k o m m u n i c e r a s ; eljest ä r det 

ingen lag». 

Det va r det senare u t ta lande t , som gav an ledn ing till n å g r a 

i r r i t e rade frågor f rån Kar l XI r ö r a n d e h a n s r ä t t a t t »i sitt r ike göra 

lag och s tadgar , r eg lementen och fö ro rdn ingar» . Adelns svar, som 

sedan de övriga s t ä n d e r n a anslöto sig till, i n n e b a r ett försök at t u r 

mater ie l l s y n p u n k t skil ja p å lag och lag. Blott m e d ett visst slag 

av lag h a d e s t ä n d e r n a a t t t aga befa t tn ing . Då k o n u n g e n ägde m a k t 

och rä t t a t t b j u d a och u n d e r s å t a r n a å låge at t lyda, så v i d k o m m e 

det ingen a n n a n ä n k o n u n g e n at t u p p s ä t t a regler för »en eller a n n a n 

bet jänte». Ins t ruk t ione r för ett eller a n n a t kol legium eller a n d r a 

personer , h u r u de i s ina fö r r ä t tn inga r eller kommiss ione r skul le 

förhål la sig, t j änade visserligen d e m till efterrättelse och vore på 

så sät t en lag, a t t n ä m n d a funk t ionä re r vore pl ikt iga a t t följa dem 

och ingen a n n a n vore berä t t igad at t ä n d r a eller k l a n d r a dem. Men 

s å d a n a lagar vore konungen , vad ju r e d a n blivit en konsekvens äv 

at t reger ingsformen m e d dess m å n g a ä m b e t s m a n n a i n s t r u k t i o n e r 

1680 förk la ra t s i c k e . b i n d a h o n o m , u t a n m i n s t a tvivel be rä t t igad 

at t u t a n s t ände rnas h ö r a n d e fastställa. D e t s a m m a gällde s tadgar , 

p laka te r , r eg lementen ' och förordn ingar , v a r m e d s t ä n d e r n a to rde 

avset t m i n d r e n o r m e r av ett visst innehål l , såsom polit i och eko­

n o m i — »stadgar, p l aka t och fö rordn ingar» h a d e 1600-talet igenom 

fått be teckna b å d e pr iva t rä t t s l iga och ékonomirä t t s l iga bes tämmel ­

ser -— ä n n o r m e r , v i lka p å sätt t id igare omta l a t s h a d e en m e d 

avseende p å r u m och väl även t id beg ränsad giltighet eller över­

h u v u d b u r o t i l lfäll ighetens prägel . Det ä r enligt 1682 å rs fö rk la r ing 

först a l lmänl ighe ten i en r ä t t s n o r m , som k a n be t inga s t ä n d e r n a s 

h ö r a n d e . Va rken ins t ruk t ioner för kollegier eller s t adgar och för­

o rdn inga r k u n d e , he ter det, ka l las en sådan a l lmän lag som 

Sveriges lag, som ang inge hela r ike t och al la s t ä n d e r n a i gemen. 

I d e n n a a l l m ä n n a Sveriges r ikes lag ägde visserligen k o n u n g e n , 

s å som s t ä n d e r n a ofta t id igare u n d e r d å n i g t begär t , göra änd r inga r , 

fö rk la r inga r och fö rbä t t r ingar , s edan där t i l l f ö r o r d n a d e lagfa rne 

m ä n översett verket . Dock hys te s t ä n d e r n a såsom k o n u n g e n s 
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t r o g n a u n d e r s å t a r e i s ådan t fall till d e n n e den u n d e r d å n i g a till­

förs ikten a t t h a n såsom en nåd ig k o n u n g läte sig i nåde r behaga 

a t t giva s ina s t änder d ä r a v del, ef tersom det d e m al la i gemen 

anginge ; dock icke så a t t s t ä n d e r n a s åd an t m å t t e eller bo rde 

föreskr iva k o n u n g e n u t a n h a d e a t t fö rvän ta av h a n s eget nåd iga 

behag , n ä r och h u r u det k o n u n g e n för gott funne, p å det de således 

m å t t e få tillfälle, om k. m : t så nåd ig t täcktes , i u n d e r d å n i g h e t som 

t rogna u n d e r s å t a r e m e d deras öförgripl iga t a n k a r a t t i n k o m m a 

u t a n n å g o n fö rmä tenhe t eller r ingas te förfång i k o n u n g e n s rä t t och 

höghet , vi lka s t ä n d e r n a såsom redl iga u n d e r s å t a r vore så villige 

som skyldige a t t försvara . 

Så h a d e k o n u n g a m a k t e n , som sökt sitt u r sp rung l iga ra i son 

d 'être i s t y rkande t av lagen, blivit lagens her re . E j nog m e d at t 

k o n u n g e n själv fick faststäl la n o r m e r n a för u tövn ingen av den 

m a k t a t t s tyra r iket , l ands lagen t i l le rkänt h o n o m . H a n h a d e också 

gjorts till subjekt för r ä t t en a t t stifta lag, som b a n d u n d e r s å t a r n a 

i gemen. Rikets be t jän te och r ikets s t änder voro i l ika m å n konung­

ens unde r så t a r . Vad de devota s t ä n d e r n a h a a t t säga ä r dock k n a p ­

pas t a n n a t än en konsekvens av den s t å nd p u n k t , k o n u n g a m a k t e n 

intog r e d a n i s tadfäste lsen av Upplands lagen . Rimligt nog k a n 

dä r fö r också Gyldenstolpe, vars deduk t ione r i Poli t ica av 1657 bl . a. 

k u n n a t ä n k a s h a u tg jor t den teoret iska u t g å n g s p u n k t e n för 1680 

å r s förklar ing , a n k n y t a till d e n s a m m a , d å h a n fö rk la ra r lagstift­

n i n g s m a k t e n va ra ett jus majes ta t i s och där för endas t t i l l komma 

k o n u n g a m a k t e n . F ö r h o n o m l iksom för Loccenius i h a n s Synopsis 

ju r i s av 1673 — och m a n k a n t ryggt säga, at t de hä rv id h a en 

men ings f r ände i själve L a b a n d — blir vad k o n u n g e n å tgör det för 

lagst i f tningen i dess s ta tsrät ts l iga men ing konst i tu t iva . Att L a b a n d 

be tona r sank t ionen och Loccenius p romulga t i on och pub l ika t ion — 

q u a n d o rex eas p r o m u l g a t ac publ icat , ex regia auc tor i ta te v im ac 

r o b u r s u u m acc ip iunt leges — gör k n a p p a s t n å g o n å tski l lnad. Vad 

b å d a t ä n k a p å ä r dock den akt , genom vi lken å t l y d n a d påb judes 

för ett visst t ex t innehå l l . 1 S t ände rnas medde lak t ighe t vid lagstift­

n ingen kons t rue r a s r e d a n av Loccenius som en underså t l ig rä t t . 

1 Om Labands uppfattning av sanktionen se L â b a n d , Das Staatsrecht des 
deutschen Reiches II s. 4 ff. Om Gyldenstolpes och Loccenius uppfattning se 
L a g e r r o t h , Frihetstidens författning s. 216 f. 
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Sagda r ä t t h a r dock i 1680 års fö rk la r ing blivit , hel t p r e k ä r och 

k u n d e ju k n a p p a s t a n n a t bliva, då enligt t idens å s k å d n i n g all r ä t t 

be rodde av k o n u n g e n s n å d . 1 Mycket behövde k o n u n g e n icke göra 

för ä t t t i l lfredsställa s t ände rnas k r a y p å m e d v e r k a n . R e d a n de ras 

b e g ä r a n om lagrevision 1686 to rde h a be t r ak t a t s som vi t tnesbörd 

om att den lag, som d ä r a v skulle f r amgå som resul ta t , blivit av 

d e m g o d k ä n d . 2 Kyrkolagen godkändes av s tänderna , sedan den 

förut stadfästs», av k o n u n g e n . 3 Till s ist skulle i analogi m e d vad 

förut sagts o m t ingsmenighe te rnas m e d v e r k a n vid lags st if tande, 

den å t l ydnad , , det svenska folket i dess sociala differentiat ion 

visade d e n s a m m a , r ä k n a s som t i l l räckligt v i t tnesbörd o m att den 

blivit av s t ä n d e r n a godkänd . 

Den för k o n u n g e n g y n n s a m m a förk la r ing av gä l lande r ä t t som 

k o m m i t till s t ånd 1682, fö r smådde denne icke a t t u tnyt t ja . Medan 

den av k o n u n g e n a p p r o b e r a d e fö rk la r ingen av 1680 u t f ä rdades som 

lag och laga s tadga »eftersom . ock i vå r m a k t s tår m e d r iksens 

s t änder n y lag a t t göra och för ra kons t i tu t ioner a t t u t tyda» , så 

a p p r o b e r a d e s n y s s n ä m n d a och ä n n u en a n n a n s t ände rnas förkla­

r ing av 1682 av k o n u n g e n »i k raf t av h a v a n d e m a k t lag och laga 

fö ro rdn inga r a t t s t a tue ra och göra a t t de av s a m m a kraf t 

som all a n n a n Sveriges lag». — m e d d e n n a h a r även s t ände rnas 

fö rk la r ing r ö r a n d e lagst i f tningen l ika väl som den r ö r a n d e be­

greppet »med r å d s råde» dekre te ra t s va r a alldeles enlig — »skola 

ska t tas och hå l las s a m t av u n d e r s å t a r n a till evärdl ig t id hör -

samligen observeras och efterlevas». Grauers h a r också fästat u p p ­

m ä r k s a m h e t e n p å en r a d s tadgar och fö ro rdn inga r — m a n obser-

vere, a t t jus t d e n n a terminologi a n v ä n d e s — av påtagl igt civil-, 

straff- eller processrä t ts l ig t innehål l , som av k o n u n g e n u t f ä rdades 

u t a n s t ände rnas m e d v e r k a n . Men å a n d r a s idan h a r s a m m e a u k t o r 

f r amdrag i t exempel p å s t raffrät ts l iga bes tämmelser , som t i l lkom­

mi t p å s t ä n d e r n a s init iativ, j a p å h ö r a n d e t av p räs te s t ånde t r ö r a n d e 

projekte t till eii n y skolordning , som ju enligt vå r t ids te rminologi 

r iml igen bör r ä k n a s som en ekonomisk lag . 4 Den obes tämdhe t , som 

1 Se L a g e r r o t h a. a. s. 220. 
2 Se och jfr G r a u e r s a. a."s. 223. 
3 Se H e r l i t z ' a . a. s. 96 not 2. 
* Se G r a u e r s a. a. s. 223 f. 
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vidlåt t f ö rhå l l andena före enväldet , ä r ä n n u i viss g rad k v a r u n d e r 

d e t s a m m a . • 

IV. 

F r ihe t s t iden be t eckna r så till vida en r a d i k a l b r y t n i n g med den 

ka ro l in ska t iden som k o n u n g e n vid s tyrelsens u tövn ing b indes ej 

blott av råde t s r å d u t a n även av en reger ingsforms de ta l je rade rä t t s ­

no rmer . När det gäller lagst i f tningen i i n s k r ä n k t men ing , ä r där ­

emot b ry tn ingen m e d det f ö rgångna m i n d r e ska rp , ä n m a n skul le 

vän ta . Den generella i R F § 4 givna regeln — ingen n y lag m å 

stiftas och s t ä n d e r n a p å t r ä n g a s emot deras ja, s amtycke och veder­

t a g a n d e ej hel ler n å g o n g a m m a l lag den m e d god vilja the ra fång-

n a n ä r förvandlas , ä n d r a s eller avskaffa"s — r ä k n a r , n ä r t e r m e n 

lagst if tning första gången f ö r e k o m m e r i svensk grundlags text , m e d 

k o n u n g e n såsom dess subjekt och ti l ldelar s t ä n d e r n a s a m m a pas­

siva roll som lands lagen a l lmogen. M a n behöver hel ler icke gå 

längre ä n till t idevarvets s törs ta lags t i f tn ingsprodukt , vad m a n 

b r u k a r ka l la 1734 å rs lag, för at t i dess ingress f inna k o n u n g e n 

»gilla och stadfästa» d. v. s. s ank t ione ra d e n s a m m a . Visserligen ä r 

det sant , a t t s å d a n sank t ion m e d h ä n s y n till det löfte, k o n u n g efter 

k o n u n g gav i fö r säkr ingen at t al l t id i n s t ä m m a m e d r ikets s tänder , 

icke k u n d e u tebl i . 1 Den engelske k o n u n g e n s s. k. veto, som icke 

tagits i b r u k p å sna r t t våhund ra f emt io år, k a n dock icke v a r a 

m i n d r e obsolet ä n det, den fr ihets t ida k u n g e n i p r inc ip ansågs va ra 

i bes i t tn ing av. Och l ikväl k a n Jel l inek, i k ra f t av den sankt ions­

teori, h a n h a r g e m e n s a m m e d L a b a n d , r ä k n a m e d k o n u n g e n som 

den engelska lags t i f tn ingsmaktens egentliga subjekt . 2 

Det lagbegrepp, 1720 å r s R F § 4 ope re ra r m e d i nyss ci terade 

punk t , ä r mater ie l l t sett l ika obes tämt som det, som föresvävade 

l andshövd ing Lil l iehöök, då h a n p å 1682 å rs r ik sdag väckte Kar l 

XI :s förargelse. N ä r m a r e be s t ämn ing får det först, d å i a n d r a 

p u n k t e n av § 4 sägs, a t t de s tadgar , r eg lementen och fö ro rdn ingar , 

som k o n u n g e n behöver göra mel lan r i k s d a g a r n a till r ikets ound­

gängl iga välfärd, s t rax vid s t ände rnas näs ta s a m m a n k o m s t skola 

1 Jfr H e r m a n s o n a. a. s. 344. 
2 Se J e l l i n e k a. a. s. 17 ff. 
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överses och an tagas , dä r de av n å g o n a l l m ä n och s tändig lag skola 

äga kraf t och ve rkan . Meningen ä r tydl igen den at t till lagens r ä t t a 

väsen hö r a l lmänl ighe t och bes tändighet , var för en kungl ig n o r m -

givning, som h a r m e r beg ränsade pre tent ioner , m å få äga r u m 

s t ä n d e r n a fö ru tan me l l an r i k s d a g a r n a . Det ä r i p r inc ip s a m m a 

s t å n d p u n k t som möte r i 1682 å rs fö rk la r ing . 1 In te t säger, a t t lag 

blot t skulle va r a till för s k y d d a n d e av enski ld rä t t . E t t s åd an t lag­

begrepp h a r visserligen föresvävat den, som nedsk rev R F § 2 m e d 

dess efter lands lagens möns t e r g jorda avg ränsn ing av den indivi­

duel la f r ihetssfären och dess tydl iga f r a m h ä v a n d e av rä t tv i san 

så som lagens r ä t t a k ä n n e m ä r k e . Men § 4 avser säker l igen även 

a n n a n lag ä n den, som t i l l ämpas vid doms to la rna . Å a n d r a s idan 

omfa t t a r k o n u n g e n s fö rordn ings rä t t . otvivelaktigt även s å d a n lags 

ämness fä r . R F § 2 säger i varje fäll — i omede lba r for t sä t tn ing 

av bes t ämmel sen at t k o n u n g e n m å u p p å i n k o m m a n d e för f rågningar 

lagen till dess r ä t t a fö r s tånd fö rk la ra — tydligt i från, a t t i s å d a n a 

sä rsk i lda mål , över vi lka ingen lag finnes, k o n u n g e n m å »stadga 

och fö ro rdna» . 1720 å rs R F til lägger, »varmed sedan förhålles, 

som ut i § 4 u t t ryckes» . F ö r e g å n g a r e n av 1719 h a r säker l igen anset t 

de t ta va r a en s jä lvklar konsekvens av sist an fö rda §. 

I helt a n n a n tona r t ta la s t ände rna , då de i n y s s n ä m n d a bes täm­

melse i k o n u n g a f ö r s ä k r i n g e n ka l la sig själva m a k t ä g a n d e , n u och 

f ramdeles a t t göra s å d a n a beslut , s t adga r och fö ro rdn inga r om sig 

och riket, som Ide p r ö v a t jänl iga till jaet a l l m ä n n a bäs ta s a m t deras 

säll- och t rygghet . H ä r u p p t r ä d a de otvivelaktigt som subjekt för 

s jälva s t a t smak ten . Det ä r dock m i n d r e lags t i f tn ingsmakten ä n den 

s ty r ande m a k t e n det ä r f råga om. »Beslut» k a n avse vilka ä renden 

som helst och »stadgar och fö rordn ingar» h a å tmins tone sedan 1682 

f r amt rä t t som; verk tyg jus t för r eger ingsmakten . Lagst i f tn ingen 

tedde sig, f r amhå l l e r Herl i tz m e d r ä t t a i sin f ramstä l ln ing av den 

fr ihets t ida lagst i f tningen, 2 icke på s a m m a sätt som i nu t iden »såsom 

1 Det förtjänar omtalas, att Stiernman i registret till sin edition av riksdags­
besluten, under ordet »lag» under hänvisning till 1682 års approbation anför 
att de förordningar, reglementen och instruktioner, som k. m:t utfärdar, äro 
väl lag men icke sådan allmän lag som Sveriges lag och sedan med hänvisning 
till frihetstidens regeringsformer § 4 säger: de skola antagas av ständerna innan 
de kunna anses för lag. 

2 H e r l i t z a. [a. s. 108. 
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det f ramför a n d r a na tu r l iga fältet för s t ände rnas mak tu tövn ing» . 

I sitt m e l l a n h a v a n d e m e d den lagst i f tande m a k t e n f r a m t r ä d a 

s t ä n d e r n a som a rv t aga re av de forna lands t ingen, som subjek t för 

den s ty r ande h a de s ta r ta t u n d e r k u n g e n s egid såsom s a m m a n -

s v u r n a m e d denne till r ikets v idmak thå l l ande . Den s tä l ln ing 

som e n s a m r å d a n d e , var i de in t rä t t genom k o n u n g a ä t t e n s utslock­

n a n d e 1718, h a de genom nyss c i terade o rd —- m a n observere sär­

skilt »nu och framdeles» — beva ra t å t s ig . 1 De be t r ak t a sig, n ä r de 

ä g n a sig åt vad tysk s ta tsve tenskap ka l l a r »staatl iche Fi irsorge», 

s o m h e r r a r i eget h u s — m a n observere »sig och r ike t»! — och 

förvänta , a t t k o n u n g e n efter det löfte o m reservat ionslöst ins täm­

m a n d e h a n gjort icke skal l m o t deras landsfader l iga n i t ä l skan 

u n d e r pågående r ik sdag åbe ropa bes tämmelsen i R F § 13 at t 

k o n u n g e n äger s ty ra r iket m e d råds r åde . F ö r fr ihetst idens r ik sdag 

var det l ika na tu r l ig t at t u p p t r ä d a som högs ta admin i s t ra t iv m y n ­

dighet som för E n g l a n d s p a r l a m e n t a t t p å en tid, då ä n n u även 

s ta tu te law h a d e k a r a k t ä r av ett j ud ic ium k ä n n a sig som en högs ta 

doms to l . 2 R å k a d e icke den förra till stor del bestå av ä m b e t s m ä n 

u r den förval tning, som vuxi t u p p k r ing k o n u n g e n . 3 Att den där ­

j ä m t e skul le k ä n n a sig och även fungera som högs ta domsto l var 

na tu r l ig t nog p å en tid, för vi lken ä n n u ingen r ik t ig t ska rp gräns 

exis terade mel lan förval tn ing och rä t t sk ipn ing . P å de gamla t ingen 

h a d e b å d a be t r ak t a t s som ol ika sidor >av s a m m a rä t t svård . Och 

det ta föres tä l ln ingssät t h a d e sedan överf lyt tats p å 1600-talets m ä k ­

t iga ämbe t so rgan i sa t ion . 4 

N ä m n d a odifferent ierade å s k å d n i n g k a n i viss u t s t r äckn ing 

sägas h a p räg la t fr ihetst idens p a r l a m e n t a r i s k a praxis t idevarvet 

igenom. I teor ien ägde d ä r e m o t en b e s t ä m d försk ju tn ing r u m efter 

h a n d som m a n bör jade konf ron te ras m e d den konst i tu t ionel la 

mak tde ln ingsdok t r inen , n ä r m a s t s å d a n den möte r hos Locke. Den 

fr ihets t ida spekula t ionen föll för frestelsen at t söka • intorka h a n s 

1 Se närmare L a g e r r o t h , Revolution eller rättskontinuitet? Scandia 1936 
s. 20 f. 

2 Se M c l l w a i n a. a. passim. 
3 Som bekant baserade sig icke den frihetstida representationsrätten' på 

ämbete. 
4 Se H e r l i t z , Ett och annat om självstyrelsens betydelse i svensk förvalt­

ningshistoria, denna tidskrift 1921 passim. 

14 — Stalsaelenskaplig Tidskrift 1940. N. F. 
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sys tem i r ikets g r u n d l a g a r och t rots det lagtexten ej b jöd någo t s töd 

där för f ramstä l la s t ä n d e r n a som b ä r a r e av just den s ta ts funkt ion , 

h a n f ramstä l l t .såsom den högsta , den lagst i f tande. E n h i s to r i sk t 

som jur id i sk t l ika omöjl ig k o n t a m i n a t i o n av R F § 4 och K F § 5 

— § 6 enligt 1720 å rs K F — äger r u m , n ä r s t ä n d e r n a i en s t a t sak t 

f rån 1755—56 • å r s r i k sdag kal las »lagstiftare och m a k t ä g a n d e , 

tvenne egenskaper , v a r m e d de specifice u t m ä r k a s i reger ingsfor­

m e n » . 1 Tydl igas t ä r dock den Lockeska recept ionen i Browal l ius ' 

b e k a n t a m e m o r i a l vid 1751—52 å r s r iksdag , var i lags t i f tn ingsmak­

ten fö rk la ras v a r a ett jus majes ta t i s m e n p å s a m m a gång en s tän­

de rnas rä t t ighet , al lena, u n d e r det förva l tn ing och r ä t t sk ipn ing u n d e r 

gemensamt n a m n av l agsk ipn ing — den svenska översä t tn ingen av 

Lockes »executive power» — t i l le rkännes r iksens r å d s å s o m 

s t ände rnas fu l lmäkt ige a t t u tövas urtder p r inc ipa lens över inseende 

och u n d e r a n s v a r inför denne . Konungens r ege r ingsmak t bes t å r 

för Browal l ius . endas t i n å g r a t äml igen värdelösa undan tags fö r ­

m å n e r . 

Lockes l ä ra anses h a haf t den betydelsen för E n g l a n d s författ­

ningsutveckling, ' a t t den möjl iggjort den u p p k o m s t av ett mater ie l l t 

l agbegrepp , som m a n dä r t id igare förgäves sökt å s t a d k o m m a g e n o m 

a t t lå ta »public acts» kon t r a s t e r a m o t »private ac ts» : de för ra skulle 

va ra till »pro bono publ ico», de senare »pro bono pr iva to». F ö r s t 

genom Locke h a r det blivit k lar t , a t t lagen mås te upps tä l l a all­

m ä n n a n o r m e r enligt en t ankegång , som Blacks tone 1765 u t t r y c k e r 

i o rden : a general or publ ic act is a n universa l ru le t ha t r ega rds 

the who le c o m m u n i t y . 2 S ta tu te law skulle icke längre h a k a r a k t ä r 

av j ud i c ium och u n d e r o r d n a s c o m m ö n law u t a n i konfl ikt t i l l fä l len 

t. o. m . taga försteget f ramför d e n s a m m a . Möjlighet ä r given a t t 

göra slut p å d o m a r e n s o v a n n ä m n d a lags t i f tn ingsmakt och degra-

1 Se L a g e r r o t h , Frihetstidens förf. s. 476. Samma karakteristik förekom­
mer dock redan i ett uttalande av borgarståndet vid 1723 års riksdag'. Se 
L a g e r r o t h , Frihetstidens maktägande ständer I s. 112. 

2 Se B l a c k s t o n e a. a. s. 85. Jfr ss. 44 o. 53. Att lagens allmännelighet 
är en tydlig förutsättning för Lockes maktdelningslära framgår bl. a. av chapter 
XII 'i Book II av hans »Of civil government». Jfr st. 136 chapter XI: the legisla-
tive or supreme authority cannot assume to itself a power to rule by extemporary 
arbitrary decrees hut is bound to dispense justice and decide the rights of the 
subjects by promulgated standing laws — —̂ —. 
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dera h o n o m till den konst i tu t ionel la dok t r inens s u b s u m t i o n s m a s k i n . 1 

O m p a r l a m e n t e t självt gäller att, som Mcl lwa in säger, »law m a k i n g 

takes precedence of all o ther ma t t e r s» . 2 

E n viss m o t s v a r a n d e t endens till mater ie l l renodl ing av s tats­

funk t ione rna k a n m a n nog även iak t t aga i Sverige u n d e r inf ly tande 

av Lockes och senare Montesquieus dok t r in . Är s t ä n d e r n a s uppgif t 

at t stifta lag, så b ö r a de hå l la sig till generel la bes tämmelser , m e d a n 

k o n k r e t a å t g ö r a n d e n i stället t i l l komma k. m: t och ämbe t sve rk . 

E n s å d a n förestäl lning ä r det, som får mot ivera , at t s t ä n d e r n a 1723 

över taga reso lu t ionerna å de a l l m ä n n a besvären . Då dessa ägde 

v e r k a n av en a l l m ä n lag, som fö rbunde samtl iga u n d e r s å t a r n a , 

bo rde r ä t t en at t avs lu ta d e s a m m a t i l lhöra s t änderna , som i regerings­

fo rmen förbehål l i t sig den lagst i f tande rä t t igheten, och icke kolle­

gier och l andshövd ingar , v i lkas göromål i stället vore a t t h a n d h a v a 

u n d e r s å t a r n a vid de gjorda l aga rna och f ö r o r d n i n g a r n a s a m t i 

an ledn ing dä rav skilja de tv is tande f rån v a r a n d r a . 3 F å r hä rv id 

a l lmänl ighe tspr inc ipen , r e d a n före Locke e r k ä n d såsom för svensk 

lag konst i tut iv , mot ive ra en p a r l a m e n t a r i s k mak texpans ion , så får 

vid 1765—66 å r s r iksdag s a m m a pr inc ip u tgöra g r u n d e n för a t t 

s t ä n d e r n a d raga sig t i l lbaka f rån maktpos i t ioner , som de annek­

terat . I överenss tämmelse m e d sina t rad i t ioner borde de, he ter det 

i fö ro rdn ingen om l aga rnas verkstäl l ighet , endas t t aga befa t tn ing 

m e d pub l ika saker eller a l l m ä n n a och hela r iket v å r d a n d e m å l 

m e n ej m e d speciella reger ingsmål och" den borger l iga lagskip-

n ingen eller vad enski lda pe rsoner rör . De posit iva reformer , som 

i k raf t h ä r a v vidtogos, voro dock b l y g s a m m a nog. Boski l lnaden 

mel lan den lagst i f tande och den l agsk ipande funkt ionen blir sedan 

ledmotivet i 1769 å rs s tora re formförsök . Då den förra bör till­

h ö r a s t ä n d e r n a e n s a m m a , bör k o n u n g e n s s. k. provisor i ska lagstift­

n ing u p p h ö r a eller å tmins tone i n s k r ä n k a s till det mins t a möjl iga. 

Då den senare a l lena t i l lkommer k o n u n g och ämbetsverk , bör bl. a. 

s t ände rnas befa t tn ing m e d just i t ierevisionen avskaffas . 

Emel ler t id k u n d e den konst i tu t ionel la teorien ve rka och h a r 

fakt iskt ve rka t också i en hel t a n n a n r ik tn ing be roende p å a t t det 

1 Se närmast H a t s c h e k a. a. ss. 97, 110, 119 ff., 157 f. 
2 Se M c l l w a i n a. a. s. 93. 
3 Se L a g e r r o t h , Frihetstidens maktägande ständer I s. 96 f. 
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för d e n s a m m a [ k o m a n p å a t t ge fo lkrepresenta t ionen första r u m ­

met och stäl la a n d r a s ta t sorgan i be roende dä rav . Lag blev m i n d r e 

en s ta t sak t av visst innehå l l ä n öve rhuvud allt vad fo lkrepresenta­

t ionen tog sig för. Det formel la lagbegreppét blev det a v g ö r a n d e . 1 

Så ej mins t hos Blackstone, som p å föl jande sät t def inierar leges 

scriptse: s ta tutes , acts a n d edicts m a d e by the Kings majes ty by 

a n d wi th the advice a n d consent of the lords spi r i tua l a n d t empora l 

a n d c o m m o n s in p a r l i a m e n t assembled . 2 Men pa r lamente t , som i 

sin v ids t räcktas te m e n i n g omfa t t ade b å d e king, lords och c o m m o n s , 3 

k u n d e taga befa t tn ing m e d de till • sitt innehål l mes t he te rogena 

t ing. Pub l i c acts, till vi lka k o n u n g e n gav sitt s amtycke genom ett 

»le roi le veult», upp tögö blot t en del av dess t id och i n r y m d e på 

t rots av b e n ä m n i n g e n icke blott l agar i riiateriell mening , publ ic 

general bilis, u t a n även så k o n k r e t a t ing som local a n d persona l 

acts, ungefä r m o t s v a r a n d e reso lu t ionerna å de svenska r ikss tåndens 

besvär , och bills of a t t a inder . Dä r t i l l - kommo så »money bilis», som 

k o n u n g e n acceptera r genom sitt »le roy remerc ie ses bons sujets», 

och »private acts», som avsågo dispens f rån gä l lande rä t t och 

k o m m o till s t ånd genom ett fö r fa rande , som var m e r a förval tnings-

jur isdikt ionel l t ä n legislatoriskt . Så k o m m o »statute laws» at t in­

r y m m a akter , m o t s v a r a n d e de t re s tora mater ie l la ka tegor ie rna för 

s t a t sve rksamhe t : rä t tssatser , d o m a r och förva l tn ingsakter . 4 Pa r la ­

mente ts u r sp rung l iga s tä l ln ing av domstol k o m att bli b e s t ä m m a n d e 

för dess v e r k s a m h e t dess he la t i l lvaro igenom. 5 Och i all sin verk­

samhe t u p p t r ä d d e det såsom högs ta mynd ighe t . »An act of par l ia­

m e n t thus made» , fö rk la ra r Blackstone, »is the exercise of the 

h ighes t au thor i ty , t ha t th is K ingdom acknowledges u p o n ea r th . » c 

Par l amen te t , v ids t räck t fattat , blev r ikets suverän , som u t a n be­

t ä n k a n d e be s t ämde även över sin egen kompetens . E j ens c o m m o n 

law, som innehöl l de vikt igaste n o r m e r n a även för förfat tningen, 

b i ldade l ängre g ränse r för dess m a k t . »Where the c o m m o n law a n d 

1 J e l l i n e k a. a. s. 47 f. 
2 Se B l a c k s t o n e a. a. s. 85. . 
8 Ibidem s. 147. 
4 Se J e l l i n e k a. a. s. 6 ff. Jfr H a t s c h e k a. a. s. 123 f. Jfr M c l l w a i n 

a. a. s. 115. 
6 Se H a t s c h e k a. a. s. 121. 
6 Se B l a c k s t o n e a. a. s. 186. 
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s ta tute differ, the c o m m o n law gives place to the s tatute», fö rk l a r a r 

nyss c i terade a u k t o r . 1 Det blev först i de fo rna engelska ko lon ie rna 

som doms to l a rna k u n d e gentemot fo lkrepresenta t ionen h ä v d a för­

fa t tn ingens helgd, varvid de dock h a d e en skr iven g rund l ag at t visa 

h ä n på . 2 I det engelska moder lande t , dä r t ro ts t id igare o r d a n d e o m 

en » fundamenta l law», som förbinder b å d e k u n g och p a r l a m e n t , 3 

aldr ig en boski l lnad mel lan a l l m ä n lag och g rund lag k o m m i t till 

s tånd, gäller a l l t jämt Blackstones sats a t t »sovereignty a n d legisla-

ture a re convert ible t e rms» . 4 

H a r m a n det ta i minne t , förs tår m a n bä t t re , a t t Browal l ius ' 

h ä v d a n d e av a t t s t ä n d e r n a voro i n n e h a v a r e av den lagst i f tande 

m a k t e n och at t d e n n a m a k t var den högsta , ej blot t k u n d e u tny t t j as 

för en renodl ing av s ta t s funk t ionerna u t a n också k u n d e tagas till 

i n t äk t för s t ände rnas o i n s k r ä n k t a makt fu l lkoml ighe t . När Bro­

wal l ius t a la r o m r iksens s t änders lagst i f tande m a k t , avser h a n 

tydl igen en s t änder funk t ion b l a n d a n d r a alldeles som Scheffer, n ä r 

h ä n b l and de mål , de m a k t ä g a n d e s t ä n d e r n a fö rk la ra t h ö r a till 

deras fö ro rdnande , u p p r ä k n a r n y lags s t i f tande och g a m m a l lags 

f ö r ä n d r a n d e och avska f fande . 5 Men n ä r h a n ka l l a r r iksens s t änder 

u t an v idare för »lagstiftande m a k t e n , den var ledamot av samhäl le t 

ä r pl ikt ig a t t hå l l a för ofelbar», ja t. o. m . ka l l a r d e m för »lagstif­

ta re och öve rhuvud» , så ä r h a n icke f jä r ran f rån det formel la 

betraktelsesät t , för vilket varje bes lut av fo lkrepresenta t ionen ä r a t t 

be t r ak t a som lagstif tning. D ä r m e d vare n u h u r u som helst, säker t 

är a t t s t ände rnas innehav av högs ta m a k t e n i r ike t fick mot ive ra 

deras r u b b n i n g a r av bes tående mak t fö rde ln ing . »Det k a n ej va ra 

enligt m e d espri t av Sveriges g rund laga r» , fö rk la ra r Pech l in u n d e r 

för fa t tn ingsdebat ten 1769, »att säga, det r iksens s t änder göra in­

grepp uti k o n u n g e n s eller r å d k a m m a r e n s rä t t ighe te r d ä r m e d at t de 

såsom m a k t ä g a n d e förordna , h u r u de nyt t igast , f inna och vilja h a v a 

något av r ikss tyre lsen verks tä l l t eller ock själva någo t u töva eller 

verkstä l la . F r å g a k a n ej yppas om n ä m n d a rä t t igheters m i n s k a n d e , 

1 Ibidem s. 89. 
2 Se H a t s c h e k a. a. s. 138 och M c l l w a i n a. a. t. ex. ss. 88 ff., 350 ff., 386. 
3 Se M c l l w a i n a. a. chapter II. 
4 Se B l a c k s t o n e a. a. s. 46. Om parlamentets allmakt se ytterligare samma 

arbete bl. a. ss. 49, 90, 160 ff. ' 
' Se S c h e f f e r s lärobok i frihetstidens statsrätt, denna tidskrift 1937 s. 202. 
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ty d e m såsom blott till r ikss tyre lsens u tövn ing för länta äga mak t ­

ä g a n d e s t ände r giva och taga, som de p röva för det a l l m ä n n a och 

r ikss tyre lsens förva l tn ing gagnel igt». 1 

O m lags t i f tn ingsmaktens innehav u n d e r f r ihets t iden fick mot i ­

vera s t ände rnas makt fu l lkoml ighe t , va r det där för a t t s a m m a m a k t 

var den högs ta och icke där för a t t den blot t skulle h a generella 

regler till sitt föremål . S a m m a m a k t blev n ä r m a s t ident isk m e d den 

s u v e r ä n a m a k t e n och i viss m å n även den kons t i tue rande . Stän­

d e r n a k u n d e varje ögonbl ick lägga om kompetensen . Det var ej 

blot t så, a t t de k u n d e u t fö ra vad enligt reger ingsformen bor t till­

k o m m a k o n u n g och råd , de k u n d e också genom sina såsom testa­

m e n t e n be t ecknade fu l lmakts lagar l ä m n a å t dessa a t t b e s t ä m m a 

vad rät te l igen h ö r d e s t ä n d e r n a själva till. S t ä n d e r n a voro a ldr ig 

g r a n n t y c k t a be t rä f fande mak t fö rde ln ingens detaljer, blot t m a k t e n s 

t r å d a r till sist löpte s a m m a n i deras h ä n d e r . Spontanei te ten fanns 

hos dem. Ini t ia t ivet ville de ej gå mis te om. Hos d e m f r a m s k y m t a r 

s a m m a lagbegrepp , som Carré de Malberg velat u t läsa u r den 

m o d e r n a f r anska kons t i tu t ionen i h a n s bok m e d den b e t e c k n a n d e 

ti teln »La loi, express ion de la volonté générale». »La volonté popu­

laire», he te r det, »reste la volonté générale quel que soit 

le genre d 'objet ou la ma t i è re auquels elle s 'appl ique. De là, la 

conséquence que tou t décret d u Corps législatif prenai t , d u seul 

fait qu ' i l é m a n a i t de l 'assemblée represen tan t d u peuple, la valeur 

et la force supér ieures qui s ' a t tachent à la volonté générale et 

souvera ine .» 2 L ika litet är enligt s a m m e auk to r och s a m m a kon­

st i tut ion den exekut iva m a k t e n innehå l l sbes tämd. Det u t m ä r k a n d e 

för den ä r a t t den s a k n a r »une pu issance p r ima i re , init iale ou 

spontanée» — ^ . «Cette pu issance ne consiste j ama i s qu ' en une 

compétence d ' a t t r ibu t ion .» 3 Man e r inras o m Pechl ins ord 1769: 

»Folkets rä t t ä r o r ig inär och perpetuel l m e n de lagskipandes» — 

lagsk ipn ing hos r åde t förutsä t te r lagst if tning hos s t ä n d e r n a — 

»kasuell och u n d e r k a s t a d de j ä m k n i n g a r och änd r inga r , som huvud ­

ä n d a m å l e t ä ska r» . 
1 Se L a g e r r o t h , Konungamakten i frihetstidens statsrättsliga teori, denna 

tidskrift 1909 s. 200. 
2 Carré de Malberg , La Loi, expression de la volonté générale s. 24. Jfr 

samme förf., Théorie générale de l'état I s. 285 ff. 
8 Ibidem s. 32. 
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E n väsentl ig ol ikhet f innes dock me l l an fr ihets t idens s t änder 

och den m o d e r n a f r anska fo lkrepresenta t ionen . Den kons t i tu t ion , 

u n d e r vi lken de fö r ra levde, va r yt ter l igt omfa t t ande och deta l jerad 

i s ina bes tämmelser , m e d a n den f r anska kons t i tu t ionen av 1875 ä r 

synner l igen kor t . De för ra frestades ofta, de senare frestas sä l lan 

a t t lägga o m de o r d i n ä r a kompe tens reg le rna . Därt i l l k o m m e r vad 

n o g ä r ä n n u vikt igare . Sedan 1766 var en b e s t ä m d ski l lnad st ipu­

l e rad me l l an den lagst i f tande och den kons t i t ue r ande m a k t e n . Blott 

s å d a n a förslag till ä n d r i n g av förfa t tn ingen, som vila över f rån ett 

föregående r iksmöte , k u n n a s t ä n d e r n a godtaga. I F r a n k r i k e å te r 

d i spone ra s a m m a k a m m a r m a j o r i t e t e r b å d e över o rd inä r lagst if tning 

och över för fa t tn ingen . 1 

E h u r u fr ihetst idens s t änder stiftade all lag, f anns dock u n d e r 

t idevarve t an ledn ing nog at t bes inna sig p å a t t det k u n d e f innas 

ol ika slag av lagar . P å den n ä r m a r e u t fo rmn ingen av det mater ie l la 

l agbegreppe t ned lades ett icke förakt l igt t ankearbe te , varvid d å det 

l agbegrepp , som f r a m t r ä d e r i 1682 å rs fö rk la r ing och i f r ihets t idens 

reger ingsformer , k o m att b i lda u t g å n g s p u n k t e n . Alltefter g r a d e n 

av a l lmänl ighe t och bes tänd ighe t k o m m a n at t särski l ja a l lmän lag 

i specifik m e n i n g och ekonomisk lag. Därt i l l k o m sedan som en 

sä r sk i ld g r u p p jus pub l i cum eller s ta ts rä t ten . 

Den n ä r m a s t e an ledn ingen till l aga rnas inde ln ing b jöd det s tora 

lagverk , som 1734 n å d d e sin fu l lbordan. Vad skulle dä r i upp t agas 

för lagar , sedan m a n en gång res ignera t inför t a n k e n at t lå ta den 

b l iva »ett co rpus legum, så a t t alla händelser , som fö rekomme, 

m å t t e k u n n a av en lagbok avgöras»? Relativt sna r t blev m a n 

p å det k l a r a m e d att jus pub l i cum ej skul le med tagas . I övrigt 

a n g a v L indskö ld vid lagrevisionens s ta r t någon gång mel lan 

1680 och 1686, a t t den n y a lagen bo rde va ra a l lmän och gemen­

s a m för alla r ikets unde r så t a r . Det, som icke lät tel igen var för­

ä n d r i n g unde rkas t a t , skulle avsöndra s f rån det, som s t räckte sig 

al lenast till någo t särski l t d is t r ik t eller stad, ang inge någon viss 

tid — både r u m s - och t i d s synpunk ten hål les s å lunda u p p e — 

eller eljest vore av föränder l ig a r t och na tu r . Vad så bleve 

1 Se Carré de Malberg , La' loi chap. III. 
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k v a r skulle uppde las i t re k lasser : negot ia civilia, c r imina l ia och 

judic ia l ia . 1 

I enl ighet m e d dessa p r inc iper h a r m a n också förfari t b å d e före 

och u n d e r fr ihetst iden. F r å n l agu tkas t en h a r avskil ts en m ä n g d 

»specialia och oeconomica», m e d vilket senare begrepp m a n i de t ta 

s a m m a n h a n g icke avsåg hushå l l s fö r fa t tn ingar i och för sig u t a n 

öve rhuvud allt sådant , som k u n d e efter t ide rnas skif tning f ö r ä n d r a s . 2 

Särski l t f r ihets t iden var , f r amhå l l e r Thul in , in t resserad av a t t skilja 

f rån v a r a n d r a de ol ika lags t i f tn ingsområdena , vilket f ramför allt 

bl i r u p p e n b a r t i s tadfästelsen avi 1734 å rs lag. Vad m a n dä r i först 

och f rämst velat h a infört h a r var i t »sådana s tycken, »som till det 

enski lda levernet i ett väl beställ t r ike h ö r a och uti r ä t t egångs -

och u t sökn ingsmå l k u n n a till rä t te lse t jäna , va r igenom rä t t och rät t ­

visa k a n h a n d h a v a s och bibehål las» , vad väl intet a n n a t i n n e b ä r 

ä n det L indskö ld avset t m e d nego t i a ' civila, c r imina l ia et judic ia l ia 

eller grundlagss t i f ta ren t ä n k t på, n ä r l i a n i R F § 2 r ä k n a r rä t tv i san 

så som det för lagen ka rak te r i s t i ska . K u n d e också någo t m e r a all­

m ä n t t ä n k a s ä n vad som avsåg s i tuat ioner , i v i lka varje m e d b o r g a r e 

som s å d a n k u n d e k o m m a ? Jus t h ä n s y n e n till a l lmänl ighe ten h a r 

emeller t id också vållat , at t icke all r ä t t av nyss angivet slag tagits 

med . »Allt vad, genom särsk i lda privilegier ä r faststäl l t h a r i d e n n a 

a l l m ä n n a lagen ej k u n n a t inflyta», heter det i n ä m n d a ak ts tycke , 

l iksom ej hel ler »det som h ö r till särski l t f ö ro rdnade domaresä ten» . 

E j hel ler hade , he te r det v idare , medtag i t s vad oeconomie och 

pol i t ie förordningar angår , »vilka efter förefal lande oms tänd ighe te r 

f innas m e r a fö ränd r ing va ra unde rkas t ade» , vad dock icke h i n d r a d e 

a t t en m ä n g d s t adganden r ö r a n d e lant- och s t a d s m a n n a n ä r i n g a r n a 

fått inflyta i l agboken. Dessa idkades näml igen , som r e d a n t idigt 

f ramhål l i t s vid d iskuss ion o m lagbokens innehå l l , 3 av tvenne h u v u d ­

klasser av m e d b o r g a r e och voro där för av m e r a a l lmän na tu r . 

Al lmänl ighe tspr inc ipen bl i r p å sät t och vis den domine rande , i 

1 Se T h u l i n , Om konungens ekonomiska lagstiftning s. 40 f. 
2 En annan sak är att i särskild grad pöliti- och ekonomiförfattningar voro 

växling underkastade. Även andra rättsgebit, ej minst statsrätten, kunde dock 
ha sina särskilt ostadiga partier, vilka då också, såsom vi få se, räknades som 
oeconomica. ^ 

3 Se T h u l i n a. a. s. 43. 
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det den vål lar m e d t a g a n d e av vissa hushå l l s fö r fa t tn ingar och ute­

s lu tande av vissa judiciel la lagar . 

Vad som intagits i Sveriges r ikes lag fick så till v ida en särski ld 

helgd, som t idevarvet igenom ingen r u b b n i n g av dess text ägde r u m , 

u t a n behövl iga ä n d r i n g a r infördes i sä rsk i lda för fa t tn ingar . D e n n a 

formella orubbl ighet delade den a l l m ä n n a lagen m e d g r u n d l a g a r n a . 

Fö re 1734 hade , ä n n u u n d e r fundamen ta l l aga r inbegr ipi ts b å d e 

l ands lagen och de ol ika n o r m e r n a för s ta tsskicket . Ja , så sent som 

1739 f inner m a n en r i d d a r h u s t a l a r e t i l låta sig en m o t s v a r a n d e sam-

m a n k n y t n i n g , då h a n m o t hushå l l s lagar , som endas t flöte av lag­

st if tarens fria vilja, r ä t t ades efter oms tänd ighe t e rna och gjorde till 

o rä t t den ena t iden vad i en a n n a n t id k u n d e v a r a rä t t , s täl ler 

fundamenta l l agen , som g r u n d a d e sig i den store lagst i f tarens höga 

väsende , i h a n s u p p e n b a r a d e ord, i vår na tu r l iga och m å n g a 

tusende å rs -erfarenhet och som aldr ig k u n d e va ra sig olik i r ä t t 

och orät t . Visserligen r ä k n a r h a n den i s a m m a a n d e d r a g som en 

regel för r ikets styrelse, m e n den pr inc ip , som h a n anger som dess 

f r äms ta ka rak t e r i s t i kum, rä t t fä rd ighe ten , får dock j äml ik t R F § 2 

f rämst anses h ö r a h e m m a i den a l l m ä n n a lagen. O m d e n n a t rots 

sin s a k r o s a n k t a k a r a k t ä r ä n d o c k de facto rubbades , va r den hä r ­

vid icke s ä m r e stäl ld ä n g rund l aga rna , som gång efter a n n a n 

ä n d r a d e s genom särsk i lda t i l läggsförfat tningar . Man ansåg sig 

näml igen inom d e s a m m a k u n n a särski l ja oeconomica eller, som 

m a n ib land u t t ryck te sig, fo rmal ia eller c i rcumstant ia l ia , som finge 

j ä m k a s , och real ia eller essentialia, som mås te förbliva in tak ta . 

Också d ä r u t i n n a n fanns en analogi me l l an g rund l ag och a l l m ä n 

lag, a t t den för ra l ika litet reg le rade he la s ta tsskicket som den 

senare all civil-, straff- och processrä t t . Så reglerades u t sko t tens 

a rbe te i s törs ta u t s t r äckn ing genom fr is tående ins t rukt ioner , vilka, 

a l ldens tund de blot t h a d e avseende p å vissa t ider och lägenheter , 

höl lös för oeconomica och par t icu la r ia . Och regler ingen av de sär­

ski lda s tåndens s a m m a n s ä t t n i n g och ve rksamhe t s fo rmer u töver 

grundlags tex tens bes tämmelse r be t rak tades i viss u t s t r äckn ing som 

varje s tånds ceconomicum. 1 

Den s t r ävan att hå l la i sär olika slag av lagar , som k o m till 

1 Se härom L a g e r r o t h , Frihetstidens maktägande ständer II ss. 223, 224 
och 231. 
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u t t ryck vid rediger ingen av Sveriges r ikes lag, möte r också i det 

p r a k t i s k a r iksdagsarbe te t . Tro t s det s t ä n d e r n a stiftade all lag, h a d e 

de r ikl ig an ledn ing till sor ter ing av dess ol ika a r t e r . 1 Så f ramför 

allt , då det gäl lde u t r edn ing av väck ta förslag. Grundlagsf rågor 

b e h a n d l a d e s g ä r n a i s tora sekre ta deputa t ionen , civil-, k r imina l -

och processrä t t i jus t i t iedeputa t ionen, politi- och ekonomiförfa t t ­

n i n g a r i övriga deputa t ioner , b l a n d vi lka särski l t m ä r k e s k a m m a r - , 

ekonomi- och k o m m e r s d e p u t a t i o n e n . H u r u v i d a s t ä n d e r n a eller 

deras u r sk i l ln ingsdeputa t ion h ä r v i d togo s a m m a h ä n s y n till all-

män l ighe t sp r inc ipen som de gjort vid det s tora lagverkets till­

koms t eller de enba r t lä to b e s t ä m m a sig av det ä m n e , resp . författ­

n ing avsåg, oavsett o m det behand lades i den a l l m ä n n a lagen eller 

ej , m å l ä m n a s osagt. E n d a s t d ä r o m m å er inras , a t t de också h a d e 

a n d r a s tora l agkomplex at t t aga h ä n s y n till, såsom k y r k o l a g och 

sjölag. Vad h ä r särski l t behöver u n d e r s t r y k a s ä r a t t s t änderna , 

ä v e n d å de lade h a n d vid ekonomi- och pol i t i förfa t tningar , u p p ­

s tä l lde vissa k r a v p å a l lmänl ighe t och bes tändighet . Ren t loka la 

och efemära y t t r inga r av statsvil jan k u n d e ej upphö ja s till lag. Att 

de togo reso lu t ionerna å de a l l m ä n n a s tåndsbesvären på sin lott 

mot iverades ju , som vi sett, m e d at t dessa ägde v e r k a n av eh all­

m ä n lag. Å a n d r a s idan väg rade de a t t till r a n g h ä r a v u p p h ö j a 

al la petitesser, som k. m : t j äml ik t R F § 4 ansåg sig bö ra p resen te ra 

dem. Så a n m ä r k t e 1762 en depu ta t ion m e d s inne för r u m m e t s bety­

delse, at t en del av de redovisade f ö r o r d n i n g a r n a anginge så sä rsk i lda 

de la r av r iket och dess hushå l ln ing , a t t de ej k u n d e som en a l l m ä n 

lag till s t adgande uppgivas , och en a n n a n , som också an l ade t ids­

perspekt ivet , a t t en a n n a n förordning , såsom för sä rsk i lda pe rsoner 

gjord och avsedd at t av sig själv till s in v e r k a n försvinna, ej behövde 

s o m en s t ä n d i g lag införas i r iksdagsbeslute t . Man m ä r k e r , at t 

1 Landberg förklarar i Riksdagens initiativ- och beslutanderätt s. 15 i 
trots av vad Thulin haft att anföra i a. a. ss. 45 och 48 att under frihetstiden 
alla gränser på lagstiftningens område fullständigt utsuddades. Herlitz a. a. 
s. 105 är av samma mening. Eden i Riksdagen under 500 år s. 194 uttrycker 
sig något försiktigare men anser dock att något allvarligt försök till gränsdrag­
ning ej gjordes. Jag anser dock att de regleringsförsök, jäg omtalat i riksdags­
verket VI äro allvarliga nog. Är det förhållandet att riksdagen nu igen kommit 
i besittning av stora områden av den ekonomiska lagstiftningen tillräckligt skäl 
till att gränsen mellan olika slag av lagar skulle utsuddas? 
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a l lmänl ighe t och bes tänd ighe t voro re la t iva begrepp . Man m ä r k e r 

också, a t t g r ä n s e r n a mel lan s t y r a n d e och lagst i f tande m a k t voro 

vaga. 

V. 

Det gus tav ianska s ta tsskicket innebär , n ä r det gäller lagstift­

n ingen , ett b e t y d a n d e steg f rån den ordn ing , vi sist lä r t k ä n n a , f r a m 

emot den, som möte r i 1809 å r s R F . Dock ä r det icke svår t a t t se, 

h u r u det r en t redakt ione l l t a n k n y t e r till 1720 å rs R F . 

Huvudrege ln ä r a t t f inna i R F §§ 40 och 41 . Den förra, som 

säger : ej m å k o n u n g e n n å g o n n y lag u t a n s t ände rnas ve t skap och 

s a m t y c k e göra, eller n å g o n g a m m a l avskaffa , f ramstä l le r i akt iv 

form vad 1720 å rs R F § 4 p . 1 f ramstä l l t i passiv och p resen te ra r 

som k l a r t och tydl igt subjek t den fr ihets t ida rä t t ssa tsens u n d e r ­

fö r s t ådda agent . Där t i l l fogar den så en n y paragraf , § 41 , som 

ful ls tändigt sva ra r m o t § 40, i det k o n u n g och s t ände r fått by t a 

p la ts och, vad väl k n a p p a s t k a n h a n å g o n betydelse, desslikes även 

»ny lag göra» och »gammal lag avskaffa». E j mage, he ter det, 

r iksens s t ände r n å g o n g a m m a l lag avskaffa eller n y lag göra u t a n 

k o n u n g e n s ja och samtycke . Konung och s tänder bl iva vid lag­

st i f tningen ful ls tändigt j äms tä l lda , möjl igen endas t m e d den reserva­

t ion till k o n u n g e n s fö rmån , som k u n d e ligga där i , a t t det för h a n s 

del ta las o m »ja och samtycke» , m e d a n det t id igare för s t ände rnas 

del he t a t »vetskap och samtycke» . Pa r i t e t en ä r sedan n ä r m a r e 

genomförd i § 42, som tydl igen nedskr iv i t s m e d 1617 å rs RO för 

ögonen. I hände l se init iat ivet till n y lags gö rande och r iml igen även 

g a m m a l lags avskaf fande u t g å r f rån s t ände rna , skola dessa efter 

inbördes över läggning k o m m a överens, varefter de öve r l ämna 

pro jek te t till k. m : t ; efter det denne h ö r t r iksens r å d fa t tar h a n 

ett beslut , som h a n delgiver s t ä n d e r n a p å r ikssalen, vare sig det n u 

blir ja eller ne j . E n f rån k o n u n g e n u t g å n g e n lagpropos i t ion be­

sva ra s t ände rna , sedan de k o m m i t överens, å r ikssalen, i fall svaret 

blir j a k a n d e . Blir det å te r nekande , a v l ä m n a s det skrift l igen m e d 

mot iv för avslaget. Venera t ionen för majes tä te t tankes va ra för 

stor, för a t t s t ä n d e r n a skul le säga h o n o m ett »nej» mi t t i ansiktet . 

E n särski ld paragraf , § 43, ä g n a r 1772 å r s R F å t det fall, som 
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1720 å rs R F § 2 blot t o m n ä m n t i förbigående, näml igen at t en n y 

lagfråga upps tå r . Då blive den, he ter det, avgjord p å s a m m a sät t 

som § 42 s tadgar . 

De ci terade §:rna be teckna en r a d i k a l a r e avvikelse f rån frihets-

t ida s ta ts rä t t ä n den, som i förs tone faller i ögonen. 

Till en b ö r j a n f r appe ras m a n av den så gott som ful ls tändiga 

reciproci te ten mel lan k o n u n g och s tänder . Då k o n u n g e n s lagstift­

n ings rä t t enligt 1720 å rs R F annu l l e rades för den ene k o n u n g e n efter 

den a n d r e genom h a n s o v a n n ä m n d a löfte a t t all t id i n s t ä m m a m e d 

r iksens s tänder , bo rde väl h a n s n y a posi t ion be tecknas som en favör. 

P r a k t i s k t taget ä r det också otvivelaktigt så. Ser m a n å ter saken 

s t rängt s tatsrät ts l igt , mås t e m a n säga, a t t k o n u n g e n s läge fö r sämra t s . 

Ännu 1720 å rs R F § 4 förutsat te , alldeles som Loccenius lä rde , a t t 

k o n u n g e n var subjek t för det betydelseful la jus majestat is , som 

lagst i f tn ingsrä t ten u tgjorde . Browal l ius ' försök at t f ramstä l la den­

s a m m a som ett i s t ände rnas h a n d lagt jus majes ta t i s s a k n a d e stöd 

i posit iv rätt,, så l ångt m a n höl l sig till reger ingsformen, den 

enda grundlag , var i lagst i f tningen expressis verbis omta lades . När 

k o n u n g och s tänder 1772 jämstä l las , k a n det ta k n a p p a s t a n n a t inne­

b ä r a än a t t den förre f lyt tas ned till den pr iva t rä t t s l iga posi t ion, 

dä r de för ra s t räng t taget all t id befunni t sig. Näppel igen k u n n a 

b å d a p å n ä s t a n alldeles s a m m a sätt va ra subjek t för ett jus maje­

statis . De f r a m t r ä d a s n a r a r e b å d a som k ö n t r a h e r a n d e par te r , som 

var för sig göra s ina u t b u d och avvak t a m o t p a r t e n s svar. H ä r o m 

dock m e r a v id ana lysen av 1809 å rs R F , var i nyss refererade lag­

s t i f tningsmetod yt ter l igare u t fo rmats . 

Men också själva lagbegreppet ä r ett a n n a t ä n fr ihetst idens och 

det oak ta t at t o rda lagen i fråga så litet fö rändra t s . E n blick p å rege­

r ingsformens förarbe ten så väl som p å ett p a r s t adganden i 1720 

å r s R F , som u t e l ämna t s av e f te r t rädaren f rån 1772, skall visa det ta . 

O m i första fallet den objekt iva g rund lags to lkn ingens me toder 

sä t tas å sido, m å det för lå tas m e d h ä n s y n till sagda g rund lags k ä n d a 

obes tämdhe t . 

Frihetstidtens lagbegrepp var, som vi sett, synnerl igen omfa t t ande , 

i det som lag uppfa t tades varje rä t tsregel , som fyllde r iml iga k r av 

p å a l lmänl ighe t och bes tändighet . Att Gustav I I I r ä k n a t m e d ett 

vida i n s k r ä n k t a r e l agbegrepp tycks f r amgå därav , ä t t den r ä t t at t 
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stifta lag, h a n enligt gängse mak tde ln ingsschab lone r i s ina t id igare 

för fa t tn ingsutkas t ville t i l l e rkänna s t änderna , skulle avse a l l m ä n n a 

lagen, varvid h a n sannol ik t t ä n k t p å Sveriges r ikes lag. Utan hin­

der d ä r a v skulle h a n själv få faststäl la »ekonomiska för fa t tn ingar» . 

P å l i k n a n d e sätt t ä n k t e sig också med h o n o m f ö r b u n d n a författ­

n ingskonsp i ra tö re r , a t t det kungl iga prerogat ive t skulle omfa t ta al la 

de g rena r av styrelsen, som r ö r a den inre förval tn ingen, ekonomiska 

ano rdn inga r , hande ln , politien, mi l i t ä r fö rva l tn ingen . 1 I 1772 å rs R F 

n a m n e s intet h ä r o m . Utan v idare förutsat tes en viss förordnings­

m a k t ingå i den r ä t t a t t s tyra r iket , som R F § 2 t i l le rkände konungen . 

Fö rdensku l l n ä m n d e s ingen r ä t t a t t göra s tadgar , r eg lementen och 

fö ro rdn inga r av det slag som omta las i 1720 å r s R F § 2. Konungens 

r ä t t at t på egen h a n d och till den tid h a n själv f ann lämpl ig t reglera 

s å d a n a t ing som ekonomi och polit i förutsat tes va r a en ingrediens 

i den s ty rande m a k t e n . Någon rä t t a t t ens provisor iskt o r d n a en 

ny lagfråga inom den a l l m ä n n a lagens o m r å d e , såsom 1720 å rs R F 

§ 2 tillstått, t änk tes h a n d ä r e m o t icke alls va r a i besi t tning av . 2 R F § 

43 k ä n d e för s å d a n a fall blott s a m m a definit iva regler ing av k o n u n g 

och s tänder gemensamt , som omta la s i § 42. F ö r u t s ä t t n i n g a r n a för 

den formel la lagkraf tens begrepp voro d ä r m e d fö rh an d en . 8 

I enl ighet m e d dessa d is t inkt ioner h a r Gustav I I I förfarit , då 

h a n vid 1778 å rs r ik sdag å ena s idan i fem lagfrågor enligt R F § 42 

ä skade s t ände rnas m e n i n g för a t t sedan samfäl l t m e d d e m taga sitt 

beslut, å a n d r a s idan i två »ekonomiska ä renden» nöjde sig m e d at t 

få h ö r a deras råd . Det visade sig dock omedelbar t , a t t g r ä n s e r n a 

icke voro så lä t ta a t t d raga . Skulle för b e s t ä m m a n d e t av vad som 

vore lag blott bli avgörande h u r u v i d a det va r reglera t i Sveriges 

r ikes lag eller ej , eller var det möjl igt a t t ren t mater ie l l t b e s t ä m m a 

lagens beg repp? E t t mater ie l l t k r i t e r i u m h a r Schönberg funni t dä r i 

a t t a l l m ä n lag skulle u tgö ra »grundvalen av den borger l iga säker­

heten till liv och l emmar , hede r och e g e n d o m » 4 och Chydenius där i 

1 L a n d b e r g , Riksdagen under den gustavianska tiden s. 22. Dens., Riks­
dagens initiativ- och beslutsrätt under 1772 års statsskick s. 16 f. 

2 Se och jfr H e r m an s o n a. a. s. 348 f. 
3 Jfr ovan s. 202. Om nämnda begrepp se H e r l i t z a. a. s. 32 f. och 

B l a c k s t o n e a. a. s. 186. 
4 Se L a n d berg, Riksdagens initiativ s. 26. 
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at t densamma,, h a d e a t t u t s t aka u n d e r s å t a r n a s rä t t igheter gen temot 

v a r a n d r a , 1 m e n något auk tor i t a t iv t u t t a l ande i f rågan h a r ej k o m ­

mi t till s tånd. Den särski l t genom den senare ak tua l i se rade f r ågan 

o m rel igionsfrihet bö r också h a fått vede rbö rande at t bes inna sig 

p å a t t u t o m 1734 å rs a l l m ä n n a lag 1686 å r s ky rko l ag k u n d e för­

t jäna k o m m a i å t anke , n ä r det gäl lde b e s t ä m m a , vi lka o m r å d e n 

k u n g e n blot t m e d s t ände rnas s amtycke k u n d e reglera . 2 Under så­

d a n a fö rhå l l anden k u n d e m a n icke hel ler k l a r t b e s t ä m m a begreppe t 

»ekonomiskt» . I n n e b a r det blot t en viss aspekt p å rät tsl ivet , så a t t 

t. ex. vissa fö rhå l l anden efter a t t först i den a l l m ä n n a lagen h a 

n o r m e r a t s i p r inc ip , genom ekonomisk fö ro rdn ing reglerades i 

de ta l j , 3 eller va r det innehå l l sbes tämt p å så sätt a t t det blot t avsåg 

hushå l l s fö r fa t tn ingar o. d.? Omfa t t ade det även s ådana hushå l l s ­

angelägenheter , som reglerats i 1734 å rs lag? Slutl igen u p p k o m 

också frågan, h u r u v i d a s t ä n d e r n a i ekonomiska t ing h a d e ini t iat iv 

och finge gå f r am samfäl l t l iksom i lagfrågor och h u r u v i d a vad 

de p å s ådan t sätt upp toge i sina besvär skulle »röra al la och e n v a r 

av r ikets innebyggare» , a n g å en s törre kre ts av m e d b o r g a r e eller 

finge i n s k r ä n k a sig till en viss l a n d s ä n d a s ange lägenhe te r . 4 

Av dessa frågor fick u n d e r gus tav iansk tid blot t en ett k l a r t 

och otvetydigt svar, näml igen den om init iativet. Det skedde genom 

§ 6 i Fören ings - och Säkerhe t sak ten , som säger : vid r i k sdaga r före-

haves hos r iksens s t änder inga a n d r a ä m n e n ä n d e m k o n u n g e n 

p ropone ra r . E n ä n d r i n g av R F §§ 40—43 k o m dä r igenom till s tånd. 

Dess betydelse ligger dock m i n d r e där i ä n i a t t den omöjl iggjorde 

för s t ånden at t gå f r a m samfäl l t m e d k o n u n g e n i frågor, som lågo 

u tan fö r den a l l m ä n n a lagen m e n k a n s k e voro poli t iskt m e r b r ä n n ­

b a r a ä n de, som föllo d ä r i n o m . F ö r den gus tav ianska opposi t io­

nen h ä g r a d e ä n n u fr ihets t idens v ids t räck ta lagbegrepp, såsom fram­

går av J a c o b von Enges t röms beg reppsbes t ämn inga r : »lagstiftningen 

s t räcker sig till al la mål , intet undan tage t , m e n sedan d ä r o m ett 

gemensamt beslut av k o n u n g och s t änder ä r fattat , mås t e det verk­

stäl las, och det ta ka l l as l agsk ipn ing .» 5 

1 Se L a n d b e r g , Riksdagens initiativ s. 39. 
2 L a n d b e r g , Riksdagen under den gustavianska tiden s. 71 ff. 
3 Se L a n d b e r g , Riksdagen under den gustavianska tiden s. 69 f. 
4 Se härom L a n d b e r g , Riksdagens initiativ- och beslutsrätt s. 81 ff. 
6 Se L a n d b e r g , Riksdagen under den gustavianska tiden s. 98. 
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Även en a n n a n fråga, som 1772 å rs F R l ä m n a t obesvarad , n ä m ­

ligen den h u r u den i § 42 föru tsa t ta överenskommelsen me l l an 

s tånden i lagfrågor skul le åvägabr ingas , fick unde r gus tav iansk t id 

en lösning och det en positiv. 1617 å r s av Gustav I I I å t e rupp ­

l ivade r ik sdagso rdn ing skulle ju gjort s t ände rnas lagst i f tn ingsrät t 

t äml igen i l lusorisk, i det ans lu tn ing f rån blot t ett s tånd va r i t 

tillfyllest. S t ä n d e r n a lyckades dock genom en b e k a n t g rund lags ­

förk la r ing av 1786 genomdr iva , a t t den av fr ihets t iden k n ä s a t t a 

major i t e t spr inc ipen i dy l ika fall skulle bli avgörande . P å så sä t t 

h a r i en viktig p u n k t även de t ta t idevarv fåt t ett avsevär t i n f ly t ande 

p å m o d e r n lags t i f tn ingsprocedur . 

Slutl igen m å n ä m n a s , a t t de f jät trar , som 1772 å rs reger ings­

fo rm l ika väl som sina fö regångare p å så sätt lade å den s t y r a n d e 

m a k t e n , a t t ä m b e t s m ä n n e n s t i l lsät tning och v e r k s a m h e t d ä r g a n s k a 

deta l jera t reglerades , hävdes av Gustav I I I genom FSA § 1, s o m 

b e s t ä m m e r : e r k ä n n e vi, at t vi h a v a en a r v k o n u n g , som äger full 

m a k t a t t s tyra r iket — , fö ro rdna efter dess gott-

f innande om alla r ike ts ämbe ten , —- — — samt sk ipa och h a n d ­

h a v a lag och rä t t . De övriga r i k s v å r d a n d e ä r enden skötas på sä t t 

k o n u n g e n bes t ämmer . 

VI. 

När r iksens s t änder 1809 gåvo Sverige en ny förfat tning, h a d e 

den konst i tu t ionel la teorien r e d a n h u n n i t förverkl igas i 1791 å r s 

f ranska förfat tning, som blivit en förebild för en r a d senare förfat t­

n inga r och även pås tås h a spelat en viss roll för vår reger ingsforms 

tillblivelse. Det k a n då va ra skä l at t se, h u r u dess l agbegrepp u t ­

formats . Är det av mater ie l l eller av formell a r t ? 

Att det huvudsak l igen ä r av det senare slaget be ror icke m i n s t 

p å den auk tor , som f ramför a n d r a anses h a satt sin prägel p å det 

f r anska folkets konst i tu t ionel la debut , Montesquieu. 

Montesquieu f ramstäl les visserligen som en typisk r ep re sen tan t 

för en mak t sk i l l nads l ä ra , gående ut p å a t t var je o r g a n h a r s in 

funkt ion. Ti l l ika n a m n e s h a n som m å l s m a n för ett mater ie l l t lag­

begrepp , så utgestal ta t , a t t lag bl i r ident isk m e d varje rä t tsregel , 
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som ä r avsedd at t s k y d d a ind iv idernas fri- och rä t t ighe te r . 1 Det 

för ra m å va ra r iktigt , o m m a n ser till mak t fö rde ln ingens yt ters ta 

pr inc ip , och det senare befogat, o m m a n hål ler sig till dess mot i ­

vering. F r ihe t en går för lorad, o m den dömande , den verks tä l l ande 

och den lagst i f tande m a k t e n , a l l e s a m m a n s eller blot t två av dem, 

ä r o förenade p å en h a n d , och fr iheten bes tår jus t i det s inneslugn, 

som följer av a t t m a n vet sig säker för a n d r a s övergrepp. De, som 

n ä r m a s t t aga befa t tn ing m e d s tävjandet av sådana , ä ro dock även 

enligt Montesquieu domsto la rna , som äga a t t » juger les cr imes ou 

les différends des par t icul iers» . Men lagarna , som den lagst i f tande 

m a k t e n p roduce ra r , m å s t e r imligtvis också h a a n n a t innehå l l än 

straff- och civilrätt . Anna r s finge sagda m a k t för litet a rbe te och 

den verks tä l l ande m a k t e n intet alls. Efter at t först h a identif ierat 

den senare m e d »la pu i ssance exécutr ice des choses qui dépenden t 

d u droi t des gens» och sedan h a låt i t dess uppgift bli a t t » exécuter 

les resolut ions publ iques» — således ej blott »les lois» — fö rk la ra r 

näml igen Montesquieu till sist om den lagst i f tande och den verk­

s tä l lande m a k t e n i de ras inbördes re la t ion; » n ' é t an t l 'un que la 

volonté générale et l ' au t re que l 'exécution de cette volonté générale». 

I en a n d r a e tapp skul le således för Montesquieu l iksom senare 

för Rousseau a l lmänl ighe ten bli det ka rak te r i s t i ska draget för lagen. 

Egendoml ig t nog fö rk l a r a r h a n dock, at t icke blot t lagst i f tande 

u t a n ock verks tä l l ande m a k t d ä r u t i n n a n skilja sig f rån den 

d ö m a n d e att »ils n e s 'exercent sur a u c u n par t icul ier» . O m d ö m e t 

må , i den m å n det avser den verks tä l l ande mak ten , l ä m n a s åt sitt 

värde . Det betydelsefulla i det ta s a m m a n h a n g blir, at t d e n n a m a k t 

i och för sig ej något a n n a t ä r än , såsom Jel l inek u t t rycke r sig, 

»Dienerin der Gesetzgebung». 2 Någon s jä lvs tändighet gentemot den 

lagst i f tande m a k t e n v inner reger ingen hos Montesquieu först genom 

a t t den ful ls tändigt i s t r id m e d mak t sk i l l nadsp r inc ipen får ande l i 

lagst i f tningen — icke i fo rm av »en droi t de s ta tuer » m e n väl i 

f o r m av en »droit d ' empêcher» . Någon m o t s v a r a n d e r ä t t a t t he jda 

»la pu issance exécutrice» h a r icke »la pu issance législative» — m a n 

observere, a t t b e n ä m n i n g a r n a n u avse icke funkt ioner u t a n o rgan — 

m e n i stället »une facul té d ' examiner de quelle m a n i è r e les lois 

1 Se H e r l i t z a. a. s. 38 och Carré de M a l b e r g a. a. s. 6 ff. 
2 J e l l i n e k a. a. s. 68. ' ' 
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qu'el le a faites ont été exécutées». Man k a n icke s t a n n a i tvivelsmål 

o m vi lken funkt ion och väl icke heller vilket o rgan som är det 

högsta . Montesquieu ta la r visserligen en passan t om de prerogat iv , 

som den exekut iva m a k t e n skulle k u n n a bli berövad, o m den ej 

h a d e n ä m n d a veto, m e n h a r icke förs tå t t a t t som Locke u tny t t j a 

det engelska p re roga t ivbegreppe t för a t t p å trots av det över- och 

unde ro rdn ings fö rhå l l ande , som enligt sakens n a t u r mås te existera 

me l l an lagst if tning och exekut ion, s k a p a möjl igheter för en s tark 

reger ingsmakt . 

Montesquieus sys tem h a r i 1791 å rs f r anska förfa t tn ing så till 

vida modif iera ts som k o n u n g e n s veto i n s k r ä n k t s till ett suspensivt . 

Även som sådan t h a r det dock ominte tg jor t en renodl ing av funk­

t ionerna . »Der p r i m ä r e Grundsa tz der Gewal t en t r ennung wird» , 

fö rk la ra r Reds lob , 1 »durch den s e k u n d ä r e n Grundsa tz der Gewal-

t e n h e m m u n g d u r c h b r o c h e n . » Och mot ivet därt i l l h a r enligt s a m m e 

a u k t o r legat i det över tag i kraf ter , lagst i f tningen i och för sig h a r 

över exekut ionen. Til l en roll av pouvoir exécutif h a r näml igen 

reger ingen r e d a n enligt förfa t tn ingens a l l m ä n n a schema hänvisa t s . 

Även sina speciella befogenheter u tövar k o n u n g e n m i n d r e i kraf t av 

för fa t tn ingen ä n i ans lu tn ing till b e s t ä m d a lagar . Ingen organisa­

t i onsmak t ä r h o n o m anför t rodd , då u p p r ä t t a n d e t och avskaf fande t 

av ä m b e t e n äger r u m genom lag. 2 Lags t i f tande m a k t e n fö rk la ras 

icke blot t som av Locke va ra den högs ta u t a n som ett m e d suve­

rän i te ten . »La loi est», he ter det i p u n k t 6 av Déclara t ions des 

droi ts de l ' h o m m e et d u citoyen, »1'expression de la volonté géné­

rale.» T a n k e n ä r insp i re rad av Rousseau m e n var, som vi sett, icke 

heller f r ä m m a n d e för Montesquieu. Lags t i f tande m a k t e n h a r m e d 

de modi f ika t ioner n ä m n d a veto innebä r anför t ro t t s å t en na t ional ­

församling, som ock u t an v idare ka l las le corps législatif. Det for­

mel la lagbegreppet h a r acceptera ts genom förk la r ingen : »les décrets 

sanct ionnés p a r le roi et ceux qui lui a u r o n t été présentés p a r trois 

législatures consécutives ont force de loi et por t en t le n o m et l 'in­

t i tulé de lois». Att fo lkrepresenta t ionen gör lag u n d e r vissa former 

h a r blivit till ett »vad fo lkrepresenta t ionen gör u n d e r s å d a n a former 

1 Se R e d s l o b , Die Staatstheorien der französischen Nationalversammlung 
von 1789 s. 205. 

2 Se J e l l i n e k a. a. s. 86. 

15 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F. 



226 F R E D R I K L A G E R R O T H 

ä r lag». Organbegreppe t h a r k o m m i t at t få försteget f ramför funk­

t ionsbegreppet . , 

Dock h a r d ä r m e d det mater ie l la , l agbegreppet icke försvunni t . 

Ty n ä r för fa t tn ingen n ä r m a r e skal l .angiva »pouvoirs et fonct ions 

de 1'assemblée, na t iona le legislative» n ä m n e r den först: »de pro-

poser et décréter les lois». Vad som skall va ra föremålet för d e n n a 

mater ie l la lagst if tning m e n a r Jel l inek ej k a n va ra tvivelaktigt . Det 

ä r vad m a n Velat t rygga genom den fö rk la r ing om m ä n s k l i g a 

rä t t igheter , som inleder förfa t tn ingen, ö v r i g a den lagst i f tande 

m a k t e n t i l l k o m m a n d e funkt ioner h a till s tor del mater ie l l t sett 

k a r a k t ä r av förval tn ingsakter , s å som »de fixer les dépenses publ i ­

ques, d 'é tabl ir les cont r ibu t ions publ iques , de dé te rminer le t i tre, le 

poids . . . des n ionnaies , de s ta tuer sur l ' admin i s t ra t ion et d ' o r d o n n e r 

l 'a l iénat ion dest domaines na t ionaux , de poursu iv re devant la h a u t e 

Cour na t iona le : la responsabi l i té des minis t res» . O m lags t i f tande 

m a k t e n s beslutki h ä r som n : r 2 och. 5 u p p r ä k n a d e angelägenheter 

sades dock ifrån, at t de ej skulle unders tä l l as k o n u n g e n s sankt ion . 

Det oak ta t skul le de r ä k n a s som och' exekveras som laga r . 1 

Vad som gäller om den f r anska för fa t tn ingen av 1791 gäl ler 

ock om a n d r a u t l ä n d s k a förfa t tn ingar , som b r u k a presen te ras 

som b a r n av s a m m a anda , näml igen den a m e r i k a n s k a för fa t tn ingen 

av 1787, den f r anska av 1795 och den n o r s k a av 1814. De be­

h ä r s k a s , som r e d a n upps tä l ln ingen visar, av det formel la lagbégrep-

pet. O m den n o r s k a p å så sätt sneglar åt det mater ie l la lagbegreppet , 

a t t den som stor t ingets eller den lagst i f tande m a k t e n s första befogen­

het i § 75 upp t age r »att stifta och u p p h ä v a lagar» , så förfar d e n 

ju dä rv id p å alldeles s a m m a sätt som den f r anska mönster för fa t t ­

n ingen. H u r u ^genomträngd även den a m e r i k a n s k a förfat tningen, 

som p å g r u n d av sin federat iva k a r a k t ä r ej k u n n a t reservera a l l 

lagst i f tande m a k t åt kongressen , ä r av det formel la lagbegreppet 

f r amgå r därav , a t t den u p p r e p a d e gånger fö rk la ra r , a t t kongres sen 

reglerar det eller det fö rhå l lande t genom lag. E n a n n a n f o r m h a d e 

också var i t möjlig. E n d a s t i beg ränsad omfa t tn ing h a de, som. 

h a n d l a d e u n d e r inf ly tande av den konst i tu t ionel la dokt r inen , haf t 

bl ick för a t t de stat l iga funk t ione rna voro genom sitt innehå l l och 

sitt syfte a t t kval i f icera som lagstif tning, förval tn ing eller ju r i sd ik -

1 Se J e l l i n e k a. a. s. 75 ff. och där anförda lagtexter. 
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t ion . 1 Särski l t ett svenskt aud i t o r i um h a r skä l a t t bes inna sig p å 

L ä b a n d s o rd : »Die L e h r e von der Tei lung der Gewalten, welche der 

Theor ie des sogenann ten konst i tu t ionel len S taa ts rechts zug runde 

liegt, geht n ich t aus von dem verschiedenen Inha l t oder Ta tbes t and 

der s taa t l ichen Akte sonde rn von der verschiedenen s taa ts recht -

l ichen Stel lung der Organe , welche zur V o r n a h m e s taat l icher Ge-

schäfte berufen s ind» . 2 

VII. 

När 1809 å rs m ä n gr ipa sig a n med sitt g rundlagsverk , ä ro för 

dem organ- och funk t ionsbegrepp l ika presen ta . Tvis ten mel lan 

de b å d a s ta t smakte r , som sedan m e r ä n ett sekel k ivats om m a k t e n , 

slites icke p å så sätt , a t t den ene ställes obet ingat över den and re , 

u t a n så, at t de befogenheter , som av d e m sedan u r m i n n e s t ider 

u tövats efter ski f tande fö rde ln ingsgrunder m e n vi lkas r ä t t a väsen 

först k l a r n a t genom föregående decenniers konst i tu t ionel la t anke ­

arbete , u tpor t ione ras dem emel lan p å så sätt , a t t den ene k a n anse 

sig l ika m ä k t i g som den and re . F u n k t i o n e n s mater ie l la n a t u r för­

loras dä rv id a ldr ig u r sikte. Konst i tu t ionsutskot te t h a r renodla t 

s t a t s funk t ionerna m e d en hel t a n n a n konsekvens ä n de u t l ä n d s k a 

lagstif tare, som u t t ryck l igen b e k a n t sig till Montesquieus läror , j a 

konsekven ta re ä n m ä s t a r e n själv. Man h a r visserligen icke låt i t 

var t och ett av de t radi t ionel la s ta t sorganen få sin funkt ion och 

inga flera, m e n m a n h a r o rgan ise ra t deras ve rksamhe t eller sam­

v e r k a n ol ika alltefter de funkt ioner de h a a t t lägga h a n d vid. Så 

torde m a n bö ra fa t ta de omdi sku t e r ade o rden i kons t i tu t ionsutskot ­

tets m e m o r i a l av den 2 j u n i : u tskot te t h a r sökt a t t b i l d a en sty­

r a n d e m a k t , en lagst i f tande m a k t , en d o m a r e m a k t . 

Täml igen meningslös t bl i r dä r för att , n ä r det gäller föl jande m e n i n g 

av memor ia le t — »det (utskottet) h a r v idare sökt a t t r i k t a dessa 

m a k t e r till inbördes bevakn ing , till inbördes å te rhå l l u t a n a t t d e m 

s a m m a n b l a n d a u t a n a t t l ä m n a den å t e rhå l l ande någo t av den åter­

hå l lnas ve rkn ings förmåga» — fråga sig, h u r u v i d a m e d »makt» 

avses o rgan eller funkt ion. Organe t ä r b i ldat m e d en enda funkt ion 

1 Se och jfr Carré de M a l b e r g , La loi s. 32. 
2 Se L a b a n d a. a. s. 172. 
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för ögonen, oeh funk t ionen h a r l ä m n a t s å t ett enda organ , som 

dä ru töver intet h a r a t t bestäl la . Som mynd ighe te r u p p v ä g a m a k ­

t e r n a v a r a n d r a . F ö r b u d e t m o t s a m m a n b l a n d n i n g avser d ä r e m o t 

funk t ionerna . Utskot tet h a r säker l igen t ä n k t p å ett s å da n t förhål­

l ande som a t t*en förva l tn ingsakt p resen te ras som en formell lag 

och d ä r e m o t inlagt sitt veto. »På dessa h u v u d g r u n d e r av stats-

k ra f t e rnas sä rsk i lda bes tämmelse r och ömsesidiga motv ik t skall», 

he te r det till slut, »den s ta tsförfa t tn ing vila, som utskot te t före­

s lagi t .» 1 

H u r u renodl ingen av funk t ione rna n ä r m a r e utges ta l ta ts blir 

u p p e n b a r t vid en g r a n s k n i n g av s jälva reger ingsformen. Den k a n 

visserligen efter den anvisning, H å k a n s s o n s k a förslaget l ämna t , om 

också ej så m a r k e r a t — u n d e r r u b r i k e r f ö r e k o m m a ej och p a r a g r a ­

fer ingen ä r fo r t löpande — sägas va ra u p p d e l a d på två s tora avdel­

n ingar , avsedda för resp . k o n u n g och s t änder j ä m t e d e m n ä r m a s t 

t i l lhöriga funkt ioner och d e m u n d e r l y d a n d e verk. Ingende ra kal las 

1 Det synes mig, ju mer jag tänkt däröver, uteslutet att med lagstiftande 
makten skulle avses ständerna enbart och icke tillika konungen. Bortsett från 
att detta står i uppenbar strid med både senare partier av memorialet och 
regeringsformen själv, så bör framhållas, att Montesquieu, som memorialets för­
fattare ju framför allt skulle haft i tankarna, räknar med »la puissance exécu­
trice» såsom »par^ie de la législative». Men den förra utgör nummer 1 och den 
senare nummer 2 av de »trois sortes de pouvoirs», mellan vilka Montesquieu 
vill till förebyggände av maktmissbruk etablera en balans, allt i överensstäm­
melse med sitt redan i chap. IV proklamerade program: »il faut que, par la 
disposition des choses le pouvoir arrête pouvoir». Det bör då icke kännas allt­
för chockerande, att den svenske konungen är ensam innehavare av den första, 
delägare i den andra och sista instans i den tredje av de tre makter, som 
memorialet sökt .rikta till inbördes bevakning, till inbördes återhåll. — Man 
bör också erinra sig, att Blackstone i full, överensstämmelse med engelsk rätt 
gör »the king» till ledamot av »the parliament» jämte »lords and commons», 
varför ock, i motsats till vad Montesquieu gör gällande, rätten att sammankalla 
parlamentet kommer att utövas av en av dess medlemmar (se B l a c k s t o n e 
a. a. s. 150). Det balanssystem, Blackstone i anslutning till Montesquieu anser 
prägla det engelska statsskicket — »all parts of it form a mutual check upon 
each- other» — är därför etablerat redan inom legislativens ram. »The whole», 
tillägger Blackstone, »is prevented from separation and artificially connected 
together by the mixed nature of the crown, which is a part of the législative and 
the sole exeçutiveLinagistrature». (Se B l a c k s t o n e a. a. s. 154 f.) Det är sanno­
likt, att Järta haft här sist citerade sidor av Blackstone för ögonen. Han har 
dock utnyttjat dem mycket självständigt. Om tolkningen av memorialet se o. jfr 
M e l a n d e r , Regementsorgan och riksdagsarbete s. 1 ff. 
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dock efter en b e s t ä m d funkt ion , k o n u n g e n icke den s ty rande m a k ­

ten — frasen »regerings- och d o m a r e m a k t e r n a s beslut» i § 90 be ror 

på tillfällig d o k t r i n ä r d i s t rak t ion — s t ä n d e r n a icke den lagst i f tande. 

Al l tef terhand som n y a funkt ioner — de ä ro icke t re u t a n lågt r ä k n a t 

fyra — k o m m a på tal , skapas en ny fo rm för m a k t e n s u tövning . 

Som s ty rande , vad ju som vi s t rax n ä r m a r e skola se, ä r någo t hel t 

a n n a t än verks tä l lande , f r amt räde r k o n u n g e n i s ta tsrådet , som 

d ö m a n d e i högs ta domsto len och som lagst i f tande hel t personl igt 

efter h ö r a n d e av b å d a . Till m a r k e r i n g av a t t någo t formell t lag-

begrepp i Sverige icke exis terar regleras den s t ä n d e r n a t i l lhöriga 

beska t tn ings- och s ta ts regler ingsfunkt ionen före lagst if tningen. I 

s a m b a n d d ä r m e d t i l le rkännes s t ä n d e r n a vis à vis den s ty rande 

m a k t e n flera — se §§ 76, 77, 79 och 80 — vad m a n skulle vilja 

kal la «droits d ' empêcher» , m e n a ldr ig ett ögonbl ick faller det g ru n d ­

lagsst if taren in a t t m e d h ä n s y n till den s a m v e r k a n , som hä rv id äger 

r u m mel lan k o n u n g och s tänder , som formel la lagar p resen te ra vad 

ur funk t ions renhe tens s y n p u n k t ter sig som anomal ie r . Den sam­

ve rkan mel lan k o n u n g och s tänder , som k o m m e r till s t ånd vid lag­

stiftning enligt § 87, ä r sui generis. Visserligen k a n enligt § 89 in 

fine m e d k o n u n g e n s medg ivande vilket ä r e n d e som helst som rö re r 

r ikets a l l m ä n n a styrelse avgöras p å s a m m a sätt som i § 87 ä r 

angivet, m e n at t dy l ika beslut skola rub r i ce ra s som lagar ä r d ä r m e d 

icke sagt. 

Är reger ingsformen i t ro ts av at t lagst i f tande m a k t e n i r iks­

dagsdeba t t e rna ofta blir s y n o n y m t m e d r iksens s tänder f r ä m m a n d e 

för den t a n k e n at t lagbegreppet skulle k u n n a b e s t ä m m a s efter for­

mel la kr i ter ier , mås t e m a n b e s t ä m m a det efter mater ie l la . Det­

s a m m a gäller emeller t id även de övriga huvudfunk t ione r , v a r m e d 

1809 å rs m ä n r ä k n a t , n ä r de försökt å s t a d k o m m a j ämvik t me l lan 

k o n u n g och s tänder , näml igen den s ty rande , den d ö m a n d e och den 

beska t t ande . Et t k l a r g ö r a n d e av innehål le t i dessa begrepp får 

dä r för s tor betydelse för b e s t ä m m a n d e t av 1809 å rs lagbegrepp . 

Vill m a n veta vad någo t är, h a r m a n allt id gagn av a t t veta vad 

det icke är . 

Att den s ty rande m a k t e n ä r någo t a n n a t ä n den exekut iva eller 

verks tä l lande m a k t e n hos Montesquieu inser va r och en omedelbar t , 
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som bes innar sig p å den metafor , det för ra orde t i n r y m m e r . Den, 

som styr, h a r l edn ingen i s in ha nd , ä r he r r e i sitt hus , m e d a n den, 

som verkstäl ler , gör — sit venia verbo — dräng t j äns t å t den, vars 

beslut h a n exekverar . H a d e icke Montesquieu givit den exekut iva 

m y n d i g h e t e n ande l i den lagst if tande, skulle h a n l ika väl som 

Rousseau hemfal l i t u n d e r Jel l ineks d o m at t he l t h a missförs tå t t 

reger ingens vasen . 1 Svårl igen k a n h a n h a haf t m y c k e t a t t l ä ra 

dem, som ivrade för den svenska r ege r ingsmaktens pånyt t födelse . 

Mera, ja all tför m y c k e t va r i stället a t t i s å d a n t syfte h ä m t a f rån 

Lockes l ä ra o m prerogat ivet , som enligt c o m m o n law t i l lkommer 

den exekut iva ' m a k t e n och av sagde a u k t o r b e s t ä m m e s som »this 

power to act accord ing to discrét ion for t h e publ ic good wi thou t 

the prescr ip t ion of the l aw a n d somet imes even aga ins t it». Något 

spå r av det engelska prerogat ive t s tå r dock icke a t t upp le ta vare 

sig i 1809 å rs R F eller a n d r a svenska g rund laga r . Att »verkstäl­

l ande m a k t » , som det ä n n u he te r i Popp ius ' PM., u tby t t s mo t 

»styrande» k u n d e möj l igen söka sin fö rk la r ing däri , a t t den f r anska 

konsu la r fö r fa t th ingen emot den lagst i f tande m a k t e n ställer ej en 

«pouvoir excécutif» u t a n hel t enkel t «gouvernement» . 2 Det vore 

dock at t gå över å n efter vat ten. R e d a n lands lagen h a d e t i l le rkänt 

k o n u n g e n rä t t en a t t s ty ra riket, och d e n n a t e rm h a d e sedan u n d e r 

1600- och 1700-talen u p p r e p a t s reger ingsform efter reger ingsform. 

Länge h a d e den uppfa t t a t s som s y n o n y m m e d s t a t smak ten över 

h u v u d , vad j u va r r imligt nog, så länge al la folkliga befogenheter 

be t r ak tades som immuni te te r . I den m å n m a n i en reger ingsform 

— »styra» ä r ju blot t en översä t tn ing av »regera» — m e n a d e sig 

k u n n a p å ett t i l lfyllestgörande sätt o rganisera s t a t smakten , utgick 

m a n f rån s a m m a förestäl lning. Den- l igger också b a k o m den titel, 

Locke gav den bok, var i h a n f ramstä l le r he la sin s ta t s lä ra : T w o 

treat ises on government . Som en a l lmän s ta tsfunkt ion, som sedan 

differentieras ik flera speciella, f r a m t r ä d e r den också hos s a m m e 

förfa t tare i s å d a n a u t t ryck som »goyern by laws», »rule by laws». 

P å s a m m a .sät t r ä k n a r tydl igen även Montesquieu, då h a n i det 

b e r ö m d a kapi t le t o m E n g l a n d s förfa t tn ing fö rk la ra r , a t t folket icke 

bö r » ent rer dans le gouvernement que p o u r choisir ses représen-

1 J e l l i n e k a.» a. s. 69 f. 
2 Se J e l l i n e k a. a. s. 92. 

L 
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tants» och om »la pu issance exécutrice» a n v ä n d e r u t t rycke t » cette 

p a r t i e du gouvernement» . Säker l igen r ä k n a d e svenska publicister , 

så länge lags t i f tn ingsmakten presen te rades som ett k o n u n g e n till­

k o m m a n d e jus majestat is , s a m m a rä t t som en ingrediens i den 

s ty rande m a k t e n . Enl ig t 1772 å rs R F var dock en s å d a n k o n s t r u k ­

t ion ej möj l ig . 1 

E j hel ler 1809 k a n den s ty rande m a k t e n r ä k n a s som enda stats­

funkt ionen . I d iskuss ionen k r ing reger ingsformen rö r m a n sig m e d 

t re s ta t s funkt ioner till och i d e n s a m m a m e d ett hel t kn ippe . Att 

s luta fö rdrag , bör ja kr ig , u t n ä m n a ä m b e t s m ä n , benåda , bli, s å som 

appl icer ingen av bes t ämmelse rna om s ta t s råde ts h ö r a n d e visar , 2 

funkt ioner för sig, ski lda f rån den s ty rande . F o r t f a r a n d e ä r d e n n a 

dock s ta t s funkt ionen XOCT' ifyxw och den g rund läggande bes täm­

melsen o m d e n s a m m a ett rese rvs tadgande , som utfyller de kompe­

tensregler , som å ter f innas annors t ädes i g r u n d l a g a r n a . 3 Vid kom­

petenstvis ter me l lan s ta t so rganen ä r p r e sumt ionen för det, som 

i n n e h a r den s ty rande m a k t e n . Man förstår , h u r u J. Chr. Bos t röm 

k u n n a t u r reger ingsformen u t läsa en furs tesuveräni te t spr inc ip . 4 

Den funkt ion , R F § 4 t i l l e rkänner k o n u n g e n al lena, h a r i viss 

u t s t r äckn ing just de karak te r i s t ika , m a n reservera t åt den funkt ion, 

som enligt den s. k. konst i tu t ionel la dok t r inen skulle va ra den 

högsta , ja ident isk m e d suverän i te ten själv, näml igen lagst if tningen. 

Med vissa för tyd l iganden k a n m a n säga o m d e n s a m m a , a t t den är , 

vad en n u t i d a f ransk rä t t s lä rd , Artur , sagt o m »la loi», näml igen 

»un acte d 'au tor i té initial , qui ne se r a t t a che pa r a u c u n lien de 

subord ina t ion à a u c u n e prescr ip t ion posit ive antér ieure , qui, p a r 

suite, se p rodu i t dans des condi t ions de souvera ine té pa r t i cu l i è rement 

rad ica les» . 5 Visserligen rör. sig den s ty r ande m a k t e n icke l ika obun­

den som den gjorde enligt FSA § 1 u t a n mås te , såsom memor ia le t 

u t t rycke r sig, v a r a »verksam inom b e s t ä m d a former» eller, för a t t 

följa R F § 4, u tövas »på det sät t d e n n a reger ingsform föreskriver». 

1 Se ovan s. 219 f. 
2 Se L a g e r r o t h , Det svenska statsrådets ansvarighet i råttshistorisk be­

lysning, Scandia 1939 s. 71 ff. 
3 Se H e r l i t z a. a. s. 481. 
4 Se Skrifter av Chr. J. Boström utg. av H. E d f e l d t I ss. 385 och 409. 
6 Se Artur , Separation des pouvoirs et séparation des fonctions i Revue du 

droit public 1900 s. 224. 
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Men de »former» och »det sät t», h ä r omta las , ä ro negat ivt begrän­

sande, icke positivt b e s t ä m m a n d e . Grundlagss t i f ta ren h a r var i t all-, 

deles f r ä m m a n d e for den uppfa t tn ing , som möter i § 2 av von Enge-

s t röms förslag till reger ingsform — k o n u n g e n och folket genom sina 

fu l lmäkt ige äga at t gemensamt stifta lag och de förfa t tn ingar , var­

efter r iket s tyras skal l till deras g e m e n s a m m a trygg- och säkerhe t — 

näml igen at t den s ty r ande m a k t e n skal l följa de direktiv, den fått 

av den lagst i f tande. Be tecknande ä r hä rv id memor ia le t s ord o m 

den s ty rande mak t , u t skot te t velat »bilda», näml igen »med enhet i 

beslut och full "kraft i med len a t t d e m ut föra» . Vad d e n n a m a k t exe­

kve ra r ä r sålecles — en .tydlig avvikelse f rån den Locke-Montes-

qu ieuska mak tde ln ings schab lonen — sina egna beslut , icke s t ände rnas . 

Hä rv id ä r den s ty r ande makten, så till vida fr iare ä n lagstift­

n i n g s m a k t e n som ingen sät ter i fråga, a t t den icke skul le få ge 

omede lba ra och k o n k r e t a u t t ryck för sin vilja. Intet h i n d r a r å 

a n d r a s idan, a t t bes lu ten taga den gestalt av generella regler, 

som m a n ofta, särski l t u n d e r å b e r o p a n d e av Rousseau, anset t va r a 

reserverad å t den lagst i f tande m a k t e n såsom dess specifika ut­

t rycksmedel . I den s ty r ande m a k t e n s fö rhå l l ande till den under ­

o r d n a d e o rgan ä r det ta sna ras t det n o r m a l a , såsom f r a m g å r av 

vad R F § 47 h a r a t t säga om de admin i s t r a t iva ä m b e t s m ä n n e n s 

skyldigheter : (de) skola förval ta de d e m å l iggande sysslor o c h . v ä r v 

enligt de ins t rukt ioner , reg lementen och föreskrifter, som redan 

givna ä ro eller f ramdeles k u n n a givas, lyda k o n u n g e n s b u d och 

befa l ln ingar etc. Intet h i n d r a r heller, at t dessa få r ä t t at t u t f ä rda 

generella befa l ln ingar . F ö r h å l l a n d e t me l lan k o n u n g och ämbe t s ­

m ä n enligt 1809 å r s R F ä r a t t u p p f a t t a p å s a m m a sät t som förhål­

l ande t me l lan lagst i f tande och verks tä l l ande m a k t enligt den tolk­

ning, Carré de>Malberg givit av n u t i d a f ransk rä t t . Vad det kom­

m e r an på ä r icke a t t de senare konkre t i se ra av den för ra givna 

a b s t r a k t a regler u t a n a t t denna b e v a r a r en all t id l ika obeskuren 

r ä t t at t lägga om kompe tens reg le rna . Den svenske k o n u n g e n h a r 

i k raf t av § 4 • all t id spontane i te ten och in i t ia t ivrä t ten i sista h a n d 

reserverade å t isig. Det ä r det ta som ä r i nnebörden i a t t reger ings­

t ö m m a r n a löpa s a m m a n hos h o n o m . Konungen styr och regerar , 

ä m b e t s m ä n n e n | a l l e n a s t förval ta vad som blivit dem av r ikets s tyres­

m a n anför t ro t t . »Ministerstyrelse» ä r där för en m e d regeringsfor-
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m e n oförenlig te rm. Vad d ä r m e d avses bo rde he ta •ministerförvalt­

n ing . 1 E j ens n ä r s ta t s råde t i n t r äde r som vikar ie för k o n u n g e n , sägs 

det s ty ra r iket . Det för eller förval tar s tyrelsen eller reger ingen. 

Konungens e n s a m r ä t t a t t s ty ra r iket s a m m a n h ä n g e r m e d att , 

såsom vi ovan sett , 2 h a n s p r iva ta m a k t i n n e h a v ä r det frö, u r vilket 

det u tveckla t sig. All t jämt h a r det beva ra t m e d det p r iva ta hus ­

hål le t ana loga drag . Och p å så sätt to rde det va ra ställ t m e d varje 

r iksstyrelse. T rä f fande säger nyss c i terade f ranske a u k t o r om vad 

h a n ka l l a r »1'autorité admin i s t ra t ive» : »il lui faut p o u r faire les 

affaires de la c o m m u n a u t é pol i t ique la m ê m e init iative, la m ê m e 

l iberté d 'ac t ion q u ' a u x par t icu l ie rs p o u r faire leurs p ropres 

affaires». 3 Och L a b a n d fö rk l a r a r : W e n n die Verwal tung i h r eigenes 

Verhal ten i n n e r h a l b des Bereiches ihrer freien Wi l l ensbes t immung 

regelt, so greift dies ebensowenig in die Sphä re des Rechtes ein, als 

w e n n ein P r i v a t m a n n A n o r d n u n g e n iiber die F i i h r u n g seines H a u s -

hal ts , seiner F a b r i k , seiner Landwi r t s cha f t erteilt . 4 Riksstyrel­

sens utövning, ä r enligt svensk rä t t en k o n u n g a m a k t e n s i n t e rna 

ange lägenhet och k o m m e r s t r äng t taget endas t i s å d a n a fall u tom­

stående vid at t därv id begåt ts k r ä n k n i n g a r an t ingen m o t grund­

lagen själv eller m o t n o r m e r , som avse enski ld t rygghet . Mera 

avser icke kons t i tu t ionsutskot te t s å ta l s rä t t enligt R F § 106 och för 

övrigt icke hel ler j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s å ta l s rä t t enligt R F § 96. 

När det gäller o lämpl ig förval tn ingspraxis , h a s t ände rna endas t den 

ofarl iga demons t ra t ions rä t t , v a r o m talas i R F § 107. Och det ta ä r 

na tur l ig t nog, då de icke alls m e d v e r k a t vid t i l lkomsten av de för­

va l tn ingsnormer k o n u n g e n t i l l ämpar . Helt a n n o r l u n d a ställer det 

sig m e d min i s t e ransvar ighe ten i länder , som präg las av ett formellt 

l agbegrepp och ett p a r l a m e n t a r i s k t styrelsesätt . Reger ingens själv­

s tändighet blir där. vida m i n d r e ä n nyss åbe ropade analogi lovar . 

1 Se och jfr T i n g s t e n , Studier rörande ministerstyrelse, s. 58. Minister­
styrelse i egentlig mening är utesluten redan genom 1602 års riksdagsbeslut, 
som citeras i 1719 och 1720 års regeringsformer § 14 och ännu går igen i 
Ansvarighetslagen 1810, ingressen. Motsättningen mellan »regera» och »förvalta» 

•påminner något om motsättningen mellan «gouvernement» och »administration» 
i det nutida Frankrike Se J e l l i n e k a. a. s. 97. 

2 Se ovan s. 195. 
3 Se Artur a. a. s. 242. 
4 Se" L a b a n d a. a. s. 181. 
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»Ce contrôle exercé par . le pouvoir législatif su r le pouvoir exécutif 

se c o m p r e n d fort bien», fö rk la ra r Ar tu r : »le pouvoir , qui fait les 

lois, ne peut pas se désintéresser de la man iè re , don t on les fait 

exécu te r .» 1 Att resul ta te t bl i r d e t s a m m a även av den an t ipa r l amen-

ta r i ske Montesquieus be s t ämn ing a v ' d e funkt ioner , som t i l l komma 

resp. reger ing ;Och fq lkrepresenta t ion , f r amgå r av h a n s mot iver ing 

för min i s t e ransvar ighe ten : »la pu i ssance législative doit 

avoir la facul té d ' examiner de quelle man iè r e les lois qu'elle a faites 

on t été exécutées». 

Fö r s t m e d de h ä r g jorda d i s t ink t ionerna för ögonen förs tår m a n 

reger ingsformens s tä l lning till d en e k o n o m i s k a lagst if tningen. Ter­

m e n användes^ av kons t i tu t ionsu tskot te t i dess memor i a l m e n — 

d å det s t rax förut ta la t o m »lagar i de ras egentl iga bemärke lse» -— 

m e d ett me l lan r a d e r n a tydligt l ä sbar t »s. k.» f ramför . 2 Den är, 

he te r det, »förbehållen den s ty rande m a k t e n » . Det senare u t t rycke t 

ä r m a n g ä r n a böjd uppfa t t a i formell m e n i n g : reger ingen får en 

n y funkt ion u töver den, som givit den dess n a m n . Så .v i sa r sig dock 

icke va ra förhå l landet , n ä r m a n övergår a t t s tudera reger ingsformen 

själv. Den ekonomiska lagst i f tn ingsrä t ten förutsat tes ligga inne­

s luten i den s ty r ande mak t , R F § 4 t i l l e rkänner konungen . Då den 

b r ingas p å ta l i^§ 89, ä r det för at t t ro ts av H F II § 48 — »andra 

m å l ä n de förut n ä m n d a k u n n a icke hos s t ä n d e r n a upp tagas , m e d 

m i n d r e k o n u n g e n f inner för gott de ras y t t r ande inhämta» — reali­

sera vissa ö n s k n i n g a r f rån gus tav iansk tid be t rä f fande s t ä n d e r n a s 

in i t ia t ivrä t t . 3 Uti r iksens s t änders p lena, he ter det i begynnelsen av 

R F § 89, m å frågor väckas o m förändr ing , förk lar ing och u p p ­

h ä v a n d e av lagar och förfa t tn ingar , som r ikets a l l m ä n n a hushå l l ­

n ing r ö r a ; om s å d a n a n y a l agars s t i f tande samt o m g r u n d e r n a för 

a l l m ä n n a i n r ä t t n inga r av al la slag, vi lka f rågor skola till u t r edn ing 

1 Se Artur a.', a. s. 243. 
2 Det kan förtjäna anmärkas att v. A s p i Politisk Dröm s. 93, förklarar, att 

»den ekonomiska styrelsebefattningen» innebär »en blandning av lagstiftning 
och exekutiv myndighet i samma händer». Se ock L a n d b e r g , P. O. v. Asp 
som statsrättsteoretiker, denna tidskrift 1939 s. 31. Tydligt är att, såsom Land­
berg också framhåller, v. Asp räknar med samma lagbegrepp som Montesquieu." 
Därigenom avlägsnar han sig från 1809 års system, v. Engeström står det när­
mare så till vida som han skiljer mellan lag och de författningar, efter vilka 
riket skall styras. 

3 Se ovan s. 222. 
i 



L A G S T I F T N I N G S M A K T E N I 1 8 0 9 Å R S R F 235 

av a l l m ä n n a besvärs- och ekonomiu t sko t t e t förvisas. S a m m a initia­

tiv t i l l kommer n ä m n d a u tskot t självt enligt den bes tämning , som 

i § 53 ges av dess uppgif t : a t t a n m ä r k a br is ter i de a l l m ä n n a 

hushå l ln ingsans t a l t e rna och f ö r ä n d r i n g a r dä ru t i föreslå. Mer ä n till 

en pet i t ion behöver det dock icke k o m m a , vem som ä n väcker för­

slaget, enski ld r i k s d a g s m a n eller utskot tet . Riksens s t änder äga 

näml igen enligt for t sä t tn ingen av § 89. icke m a k t a t t i n ä m n d a m å l 

a n n a t eller m e r a bes lu ta ä n föres tä l ln ingar och ö n s k n i n g a r at t hos 

k o n u n g e n a n m ä l a s och va ra konungen , sedan s ta t s råde t dä röver 

blivit hör t , göre det avseende h a n för r ike t nyt t ig t f inner . H a n k a n 

således även hel t noncha l e r a s t ände rnas hems tä l l anden . 

Genom de å b e r o p a d e bes t ämmel se rna — i § 4, sedd i be lysning 

av §§ 53 och 89, — h a d e k o n u n g e n j äml ik t i 1772 å rs R F gjorda 

fö ru t sä t tn ingar erhål l i t den m a k t a t t avgöra a l l m ä n n a besvär , som 

s t ä n d e r n a rege lbundet u tövat fr ihetst iden igenom al l t sedan 1723, 

och t i l l ika fått r ä t t a t t icke blott provisor iskt u t a n även definitivt 

bes lu ta i hu shå l l små l öve rhuvud samt ett ny t t u t skot t kons t i tuera t s , 

sva rande m o t så väl a l l m ä n n a besvä r sdepu ta t ionen som — a n d r a 

depu ta t ioner at t fört iga — k a m m a r - , ekonomi- och k o m m e r s d e p u t a -

t ionen u n d e r sagda t idevarv. S t ände rna få i al la fall lov at t peti­

t ionera . Alltid be tonas dock, at t m å l e n skola va ra a l l m ä n n a för at t 

de skola få u p p t a g a d e s a m m a . L ä n g r e gående s t r ävanden f rån 

gus tav iansk tid s täv jas . 1 Att m å l e n ä ro a l l m ä n n a får dock icke 

längre , såsom skedde 1723, mot ivera , a t t de avgöras av den eller 

dem, som stifta a l l m ä n lag. Att k o n u n g e n behål ler avgörande t 

beror p å a t t h a n represen te ra r det a l l m ä n n a i betydelsen av staten, 

res publ ica , gentemot de enski lda . D ä r o m ger kons t i tu t ionsutskot te t 

k l a r t besked, då det i sitt memor i a l fö rk la ra r , det den s ty rande 

m a k t e n s enhet och u p p h ö j n i n g över s m å int ressen ä ro nödige för 

a t t b r i n g a varje särski ld del av ett s a m m a n s a t t s ta t shushå l ln ings­

sys tem till överenss tämmelse m e d de övriga de la rna och m e d det 

hela. Anti tesen mel lan det a l l m ä n n a bäs ta och enski ld rä t t går 

också som en röd t r å d genom de u t t a landen , som s t rax efter stats­

skickets t i l lkomst gjordes r ö r a n d e de s tycken av byggn ingaba lken , 

som b o r d e överf lyt tas till av k o n u n g e n hel t be roende ekonomisk 

lag. Såsom konst i tu t iv för d e n n a h a r m a n — säker l igen i ans lut -

1 Se ovan s. 222. 
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n ing till N e h r m a n — anset t va ra »det gemena bäs tas vä l t r evnad» . 1 

Man h a r blivit f r ä m m a n d e för de ta l jaspekten såsom i viss m å n 

konst i tu t iv för begreppet ekonomisk . 2 Med fullt fog ut lägger 

Herl i tz 1809 å rs m ä n s t ankegång i föl jande o rd : »medan pr iva t ­

r ä t t en förverkl igade rä t tv i sans grundsa tse r , va r det i nom dessa om­

r å d e n (ekonomi- , politi- och kamera l rä t t ens ) f råga om det a l lmän­

nas , s tatens, intresse som legislativ p r inc ip» . 3 Och h a n mot ive ra r 

k o n u n g e n s regler ing av när ingsl ivet d ä r m e d at t i dkande t av en 

n ä r i n g unde r s t åndssamhä l l e t s t id i n å g o n m å n h a d e p räge ln av en 

offentlig funkt ion, u tövad i det a l l m ä n n a s int resse , och där för till 

sin r äckv idd b e s t ä m d av detta." När ings idka rens och ä m b e t s m a n ­

nens funkt ioner voro i viss m å n j äms tä l l da och — så to rde Herl i tz ' 

o rd k u n n a utfyllas — när ingsrä t t s l iga bes tämmelse r jämför l iga 

m e d ämbe t s ins t ruk t ioner . Man förs tår då också, h u r u de k u n d e 

be t r ak t a s som k o n u n g e n s ensak. 

I t rots av ^att den ekonomiska »lagstiftningen s t rängt taget ä r 

at t be t r ak t a som en ingrediens i den s ty rande funkt ionen a n v ä n d e r 

R F § 89, som vi sett, u t t r ycken » l a g a r och förfa t tn ingar , som 

r ikets a l l m ä n n a hushå l ln ing röra» och »sådana l a g a r s s t i f ­

t a n d e » . Den h a r dä r igenom ej blot t k o m m i t i s tr id m e d den 

mak tde ln ingsschab lon , som möter $>. d iskuss ionen k r i n g regerings­

formen och går u t p å a t t all lagst if tning t i l lkommer k o n u n g och 

s t änder gemensamt , u t a n synes också så till vida motsäga sig själv, 

som den in fine, som vi sett, hänv i sa r till »det sätt, som an g åen d e 

lagfrågor ä r s tadgat» . O m lagfrågor skul le således intet va r a a t t 

f inna i § 89 själv. H u r u skal l d e n n a motsägelse lösas? Säkerl igen 

så, a t t ordet lag i senare fallet avser d e t s a m m a som lag i § 87, dä r 

det blot t f ö r e k o m m e r i s ingulär fo rm och be tyder d e t s a m m a som 

rä t t eller ett sys tem av rät tsregler . Även om m a n 1809 i ans lu tn ing 

till N e h r m a n s sys temat ik r ä k n a t m e d ekonomi rä t t eller ekonomiska 

rät tsregler , så i h a r m a n dock ej yelat j äms tä l l a dem m e d civil-

och k r imina l rä t t s l iga regler, den s. k. p r iva t rä t t en , såsom ett sär­

skilt slag av mater ie l l lag u t a n väl m e d h ä n s y n till de ras obestän-

1 Se Thulin,) a. a. s. 10 ff. och s. 63 ff. 
2 Jfr ovan ssi 215 f., 217 f., 222. 
3 Se H e r l i t z a. a. s. 469. 
4 Ibidem s. 471 f. 
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dighet låt i t dem falla u t an fö r ett så fa t ta t lagbegrepp, alldeles som 

m a n av mot sa t t skä l t ro t t sig k u n n a till ett särski l t g rundlags­

begrepp hänv i sa den tredje r ä t t sg rupp , N e h r m a n r ä k n a r med, den 

pub l ika rä t ten . F ö r va rde ra av rä t tens t re h u v u d d e l a r h a d e m a n 

ju funni t en särski ld form, så väl n ä r det gällde s t i f tande som u p p ­

h ä v a n d e . Men m e d a n grundlagss t i f taren , då det gäller a t t b e s t ä m m a 

vad som skall bli föremål för grundlagss t i f tn ing, f inner lämpl ig t a t t 

hänv i sa till fyra u p p r ä k n a d e u r k u n d e r — se R F § § 8 1 och 85 — och 

i m o t s v a r a n d e fall för p r iva t r ä t t ens v i d k o m m a n d e appe l le ra r till stats­

m a k t e r n a s förståelse för vad mater ie l l lag i dess ol ika u n d e r a r t e r 

— se n ä r m a r e n e d a n ! — är, t i l låter h a n sig, n ä r det gäller ekonomi­

rä t t en k o m p r o m i s s . H a n h ä n v i s a r till u r k u n d e r — »lagar och för­

fa t tn ingar» —, m e n d å de ä ro för m å n g a att k u n n a u p p r ä k n a s och 

föru tsä t tas s tändigt k u n n a u tökas m e d nya , mås t e h a n avg ränsa 

d e m genom att n ä m n a vad de skola h a v a för innehål l . »Lagar» 

får i det s a m m a n h a n g , var i det f ö r ekommer i § 89 föru tsä t tas h a 

s a m m a betydelse som det ord, v a r m e d det kombine ra s , näml igen 

för fa t tn ingar . E n s å d a n betydelse av lagförfa t tn ing h a r ju ordet 

»lag» sedan a l l tmer k o m m i t a t t få. Orde t l agar h a r i § 89 en 

formell icke en mater ie l l innebörd . Dock få vi dä r i icke, som n ä r 

det gäller t e rmens reserver ing för s å d a n a förfa t tn ingar , som k o n u n g 

och r i k sdag samfäl l t beslutat , se en å t e r v e r k a n av det formel la 

lagbegreppet . Det gäller ju t vä r tom förfa t tn ingar , som stiftats av 

k o n u n g e n ensam. I k o m b i n a t i o n e n »lagar och förfa t tn ingar» k a n 

det senare ordet, så vitt icke k o m b i n a t i o n e n ä r l ika p leonast isk som 

»bud och befal lningar» i § 47, sägas h a till uppgif t a t t för tydl iga 

det förra . Man k a n också t ä n k a sig, a t t ordet »lagar» ti l lgripits m e d 

h ä n s y n till at t Sveriges r ikes lag, för a t t icke ta la om sjölag och 

kyrko lag , i n r y m d e så m y c k e n ekonomirä t t . Över s å d a n a par t i e r 

skulle n u k o n u n g e n i t rots av det sätt, v a r p å de en gång i t iden 

fått giltighet, få e n s a m b e s t ä m m a . 1 

Som vi sett, ligga den s ty r ande och den lagst i f tande m a k t e n s 

gebit b redv id v a r a n d r a som två fullt s jä lvs tändiga d o m ä n e r . Risk 

f innes för at t av den för ra övergrepp göras mo t den senare, vad 

1 Detsamma tycks H e r l i t z mena i a. a. s. 148, mellersta stycket, om jag 
förstått honom rätt. 
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m a n sökt förebygga genom bes t ämmel se rna i R F §§ 9, 106, 96 och 

väl f ramför allt § 16. Någon t i l l ämpning av l a g a r n a k o m m e r där ­

emot för reger ingen icke m e r a i f råga ä n för vi lken p r i v a t m a n som 

helst. Mekan i ska analogier ä ro där för föga p å sin plats , då det 

gäller a t t i l lus t rera de b å d a s ta t s funkt ionernas inbördes förhå l lande . 

I l lustrat iv blir en s å d a n bild först n ä r det gäller fö rhå l lande t me l l an 

den lagst i f tande och den d ö m a n d e m a k t e n : Den senare m o t s v a r a r 

näml igen enligt 1809 å rs R F täml igen den konst i tu t ionel la teoriens 

s u b s u m t i o n s m a s k i n . 1 O m n å g o n tendens till »judicial legislation» 

ä n n u så sent som 1809 gjorde sig gäl lande, så fördömes den be­

s t ämt genom memor ia le t s o rd o m d o m a r e m a k t e n : »självständig 

u n d e r l aga rna m e n ej s j ä lvhä r skande över dem». Karakter i s t iken , 

som ä r b å d e fylligare och snäva re ä n den, Adlerbeth ger p å r idda r -

huse t den 3 jun i — lagsk ipande m a k t e n (är förbehållen) vissa 

corpser , som v a r k e n av na t ionen eller av dess represen ta t ion eller 

av reger ingen bö ra l ida impos i t i one r ,— är i överenss tämmelse icke 

blot t m e d Blacks tone u t a n m e d Montesquieu själv, som förk la ra r , 

at t d o m a r n a a ldr ig bö ra v a r a a n n a t s än »un texte precis de la loi». 

Än bä t t r e öve rens s t ämma de m e d L a b a n d s o rd : »die Rechtspflege 

erforder t Behörden , welche dem Gesetz gegenüber unfrei , j a im 

eminen ten Sinne i h m un te rwor fen sind, welche aber bei der Aus­

legung u n d A n w e n d u n g des Gesetzes von den Befehlen des Staats­

obe rhaup tes und , seiner Beamten u n a b h ä n g i g s ind». 2 Till förverk­

l igande av en sådan d u b b e l t a n k e heter det i R F § 47, a t t dom­

s to la rna skola efter lag och laga s t adgar döma , en bes tämmelse , som 

först får sin r ä t t a be lysning genom vad som sedan följer om 

ämbe t sve rkens ^ pl ikt a t t lyda k o n u n g e n s b u d och befal lningar . 

S a m m a t a n k e u t t rycke r § 16 ur den enskildes synpunk t , då den för­

b juder k o n u n g e n at t beröva någon liv, ä ra , personl ig frihet eller 

egendom u t a n at t h a n ä r lagligen d ö m d i den o rdn ing Sveriges lag 

och laga s t adgar föreskriva. Ingen, även den mins t a ä n d r i n g i va re 

sig lag eller laga s tadgar 3 k a n ske i a n n a n fo rm ä n den för lagstift-

1 Se ovan s. 210 f. 
2 Se L a b a n d a. a. s. 173 f. 
3 Om begreppet laga stadgar se ovan s. 202. Fortfarande måste det anses 

betyda stadgar, söm av lagstiftaren upphöjts till lag. 1809 ter sig dock uttrycket 
»lag och laga stadgar» som en pleonasm. Det involverar icke i grundlagsenlig 
ordning tillkomna^ ekonomiska författningar. 
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n ing ä r föreskr iven. D ä r a v följer, a t t domsto l mås te p röva , h u r u ­

vida innehål le t i de förfa t tn ingar , k o n u n g e n p resen te ra r den till 

efterföljd, t i l lkommit i g rundlagsenl ig o rdn ing . Det ä r lagst if tnings­

m a k t e n , icke den s ty rande m a k t e n , som d o m a r e n ä r u n d e r o r d n a d , 

och även en t rä l mås t e ju va ra skyldig söka identif iera sin he r r e . 

Skyld igheten at t ignore ra olag ä r blott en a n n a n sida av skyldig­

he ten a t t följa lag. Då r iml igen icke s t ände rna k u n n a fö rmodas 

vilja t i l lställa d o m s t o l a r n a n å g r a förfa t tn ingar , blir n ä m n d a skyl­

dighet ett slags su r roga t för den rät t , s t ä n d e r n a u n d e r f r ihets t iden 

ansågos äga, näml igen at t sä t ta u r kraf t en å tgärd , som de anset t 

sig b ö r a beivra som olaglig. 1 

Att göra beska t tn ingen till en form av lagst if tning h a d e legat 

n ä r a till h a n d s för 1809 å rs m ä n , om u t l ä n d s k a möns te r för d e m 

spelat n å g o n roll. Så gjorde Montesquieu i teor ien och b å d e Eng­

l a n d och F r a n k r i k e i p raxis . E t t s åd an t förfar ingssät t låg ju också 

n ä r a till h a n d s , om m a n som konst i tu t iv t för lagen ansåg, a t t den 

på l ade m e d b o r g a r n a pl ikter . K u n d e en mer påtagl ig i n s k r ä n k n i n g 

göras i den enski ldes frihet ä n på läggande t av en skat t i n n e b a r ? 

Med kra f t gjorde m a n i E n g l a n d u n d e r k a m p e n mot S t u a r t a r n a 

gäl lande, a t t ingen f r ihe t s insk ränkn ing och d ä r m e d icke heller någon 

skat t k u n d e på läggas u n d e r s å t a r n a i k ra f t av prerogat ive t ; endas t 

per legem terrse k u n d e det ske . 2 I dag som ä r u tgå i E n g l a n d al la 

ska t te r och u t a n o r d n a s alla ans lag i k raf t av lagar , an t ingen s tän­

diga, som i stor u t s t r äckn ing är fallet, eller genom en för ett år i 

sänder an tagen f inans- resp. appropr i a t ionsak t . Som vi sett, r ä k n a d e 

1791 å rs f r anska förfa t tn ing b å d e beska t tn ing och s ta ts regler ing 

som särsk i lda slag av lagst if tning. Jel l inek fö rk la ra r också i s am­

b a n d d ä r m e d , a t t ska t t e l aga rna gr ipa över i den mater ie l la lag­

st if tningens gebit . 3 I konsu la r fö r fa t tn ingen ka l las r e d a n den fast­

s tä l lda t ab l ån över s ta tens inkoms te r och utgifter »loi annuel le» . 

All t jämt ä r b å d e i F r a n k r i k e och en r a d a n d r a länder , som organi ­

serat sitt förfat tningsl iv efter den s. k. konst i tu t ionel la teor iens ford­

r ingar , f inanslagsteor ien e r k ä n d och t i l l ämpad . 

1 Se H e r l i t z a. a. s. 113 n. 1 och S u n d b e r g , Domstolarnas befogenhet att 
åsidosätta grundlagsstridiga lagar, denna tidskrift 1930 s. 372. 

2 Se J e l l i n e k a. a. s. 25. 
3 Ibidem a. a. s. 77 n. 13. 
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Helt a n n o r l u n d a ligga fö rhå l l andena till i 1809 å rs R F . L iksom 

beska t tn ingen i l ands lagens k u n g a e d b e h a n d l a s i en § för sig före 

den, som h a n d l a r om lagst if tningen, så får den i reger ingsformen 

ett s tor t k o m p l e x av paragra fe r , §§ 57—80, upplå te t å t sig och där­

med s a m m a n h ä n g a n d e f inansprob lem u t a n a t t ä n n u m e r a sagts o m 

lagst i f tn ingsfunkt ionen ä n vad som i s a m b a n d m e d lagutskot te t 

angives i § 53.J D e n n a för den konst i tu t ionel la dok t r i nen så cent ra la 

funkt ion får b ida ä n d a till § 87. Och den t anke , som legat b a k o m 

ä ldre bes tämmelse r o m beska t tn ingen , a t t den var en tung b ö r d a 

för den som bevil jade skat ten, h a r fått v ika för föres tä l ln ingen o m 

vilken m a k t den ger å t den, i vars h a n d den ä r lagd. Statsregle­

r ingen, som t idigare i stor u t s t r äckn ing be t r ak ta t s som en förvalt­

n ingsakt , ter sig som beska t tn ingens oski l jakt iga komplemen t . Man 

bevil jar ska t te r endas t för b e s t ä m d a ä n d a m å l . F inans lags teor ien ä r 

dock f r ä m m a n d e för 1809 års t ankevä r ld l ikaväl som begreppet 

skat telag. T i l l s a m m a n s u tgöra beska t tn ing och s tatsregler ing en 

s ta t s funkt ion sui gener is . 1 

Den, som bes innar sig p å h u r u mycke t , som i den föregående f ram­

stä l ln ingen skala ts bor t f rån den konst i tu t ionel la teoriens lagbegrepp, 

bl i r icke förvarnad, om h a n finner, a t t 1809 å rs svenska lagbegrepp 

1 Se L a g e r r o t h , Beskattningsmakten i 1809 års RF, denna tidskrift 1938 
passim. Enligt L a n d b e r g , denna tidskrift 1939 s. 31 har v. Asp »efter engelskt 
mönster rubricerat också finansmakten som en sorts lagstiftning». Även i denna 
punkt avviker han således från 1809 års statsrättsliga system. — Tvivelaktigt 
är för övrigt, om 1809 års män själva förmått strängt hålla i sär beskattning 
och lagstiftning., Då de inskränkningar i den individuella friheten, de i bygg-
.ningabalken reglerade arbets- och kommunikationsbesvären medföra, avse till­
fredsställandet, äv det allmännas ekonomiska behov, borde de höra in under 
beskattningsmakten och fastställas av ständerna ensamma. För en sådan över­
föring lägger deras upptagande i Sveriges rikes lag i och för sig icke större 
hinder än samma urkundliga placering av allmänna hushållsmål hindrar dessas 
överföring till den styrande makten. Svårigheten ligger däri, att folkets rätt att 
beskatta sig själv i RF § 57 presenteras som urgammal. Att däri då inrymma 
sådant som sedan urminnes tid och utan protest gjorts till föremål för lagstift­
ning av kung och folk vore ett alltför grovt våldförande av den författnings­
historiska verkligheten. Tryggast blir att betrakta byggningabälkens nämnda 
partier som civilrätt. Annorlunda ställer sig förhållandet med besvär utanför 
Sveriges rikes lag och grundskatterna. För dessas normering står ingen annan 
rättsregel till buds än RF § 57. 
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ä r yt ter l igt begränsa t . Dess beg ränsade omfång sva ra r m o t det r inga 

u t r y m m e , en § a l lenas t av inalles 114, som reger ingsformen ä g n a t 

å t lags st if tande. 

R F § 87 a n k n y t e r redakt ionel l t sett till § 4 och §§ 40—43 i resp . 

1720 och 1772 å rs reger ingsformer . Den fö r ra h a d e r ä k n a t m e d ett 

vidsträckt , , de senare m e d ett snäv t lagbegrepp , m e n in te tdera stats­

skicket h a d e sökt ge u t t ryckl ig t besked o m vad det m e n a d e m e d lag. 

H F I I § 47 h a d e försökt en k o m p r o m i s s mel lan en u r k u n d l i g och 

en mater ie l l bes t ämning , då den ta la t ö m »a l lmänna lagen ut i sådan t , 

som icke a n g å r h u s h å l l s m å l eller därt i l l r ä k n a s » . Obestr idl igen ä r 

det näml igen 1734 å rs lag som avses. R F § 87 in lå ter sig "däremot 

p å en ren t b e g r e p p s m ä s s i g . bes t ämning . Dock bes t ämmes lag­

begreppet icke genom en definit ion u t a n genom en division. Antag­

ligt ä r a t t m a n h ä r v i d a n k n u t i t till N e h r m a n s sys temat ik . Man h a r 

bes inna t sig p å a t t två av de t re h u v u d a v d e l n i n g a r av rä t ten , h a n 

r ä k n a r med, näml igen pub l ik r ä t t och ekonomirä t t , r e d a n fått s ina 

sä rsk i lda g rund lagspa ragra fe r , näml igen § 4, senare belyst genom 

§ 89, och §§ 81—84, och som lag i mater ie l l m e n i n g anset t sig blott 

bö ra r ä k n a vad Nefirman ka l la t p r iva t r ä t t . 1 Denna b e n ä m n i n g h a r 

m a n dock r a t a t för de n a m n N e h r m a n ger åt p r iva t rä t t ens två grenar , 

och så k o m m i t f r am till lagtextens civil- och k r imina l l ag . Nehr­

m a n s auktor i t e t h a r anset ts t i l l räckl igt mot ivera , a t t icke även 

processrä t t , som i L indsk iö lds t id igare o m n ä m n d a sys temat ik n a m ­

nes negot ia judicial ia , tagits m e d som en särski ld g r u p p . Så h a r 

»allmän» satts in icke för a t t särski l ja a l l m ä n lag f rån speciell lag 

— även s. k. speciell p r iva t r ä t t ä r avsedd i § 87 2 — u t a n till an­

g ivande av vad m a n både i 1682 å rs fö rk la r ing och i 1720 å r s R F 

§ 4 angivi t såsom för rä t t lag ka rak te r i s t i sk t . 3 I kons t i tu t ionsutskot ­

tets m e m o r i a l ka l las ju ock de lagar , k o n u n g och s tänder skola 

1 Se D. N e h r m a n , Inledning till den svenska jurisprudentjam civilem 1729 
§§ 70—72 och M a l m g r e n a. a. s. 43. , - ' -

2 Se M a l m g r e n a. a. s. 40 f. 
3 Det har liksom »urgamla» i RF § 57 icke särskiljande utan allmänt 

kvalificerande • betydelse. Jfr L a g e r r o t h , Två repliker,, denna tidskrift 1940 
s. 153. »Det vill alltså synas», förklarar M a l m g r e n a. a. s. .45 f., »som om 
man 1809 icke räknat med den språkligt närmast till hands liggande 
liiòtsatseiì 'mellan ällniäh-.oQh speciell'eiviMag utan att. i stället;, all'-verklig t ivi l -
lag • — tillerkänts karaktären av allmän lag.» 

16 — Statsvetenskaplig Tidskrift 19Í0. N. F. 
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stifta gemensamt , »lagar i deras egentl iga bemärke l se» . Man h a r 

dä rv id t ä n k t p å den u r k u n d , som även af H å k a n s s o n ka l la t »all­

m ä n n a lagen», eller väl r ä t t a r e p å vad där i bor t stå och s tå a l lena, 

o m m a n d ä r i . blot t infört bes tämmelser , som avsågo »enskilta 

levernet» och där för k u n d e t ä n k a s bli t i l lämpliga p å al la med-

borgare . F ö r den t a n k e n at t vissa när ingsrä t t s l iga bes t ämmelse r 

av a l l m ä n n a r e r äckv idd skulle h ö r a till a l lmän lag ä r m a n n u l ika 

f r ä m m a n d e som för den a t t vissa civil- eller k r imina l rä t t s l iga de ta l j ­

bes tämmelse r skulle falla u t an fö r . 1 Sist h a r m a n e r in ra t sig vad 

b ryde r i ett kyrkorä t t s l ig t spö r små l vå l lade vid 1778 å rs r i k sdag och 

insa t t »kyrkolä rg» i § 87 . 2 Va rken d ä r m e d eller m e d a l l m ä n civil-

och k r imina l l ag avser m a n dock n å g o n viss u r k u n d u t a n rä t t s ­

system av ett yisst slag. Sedan h a r m a n ej k u n n a t f inna flera s lag 

av lag i egentlig bemärke l se u tan , viss om at t begreppets o m f å n g 

u t tömts , anset t , sig b ö r a u p p r e p a de för all lagst if tning giltiga be ­

s t ämmel se rna i 1772 å r s R F §§ 4 0 — 4 1 . Inte t skä l f inns a t t st. 2 i 

§ 87 : ej m å k o n u n g e n u t a n r iksens s tänders s amtycke och icke 

s t ä n d e r n a u t a n ^konungens n å g o n n y lag göra eller g a m m a l avskaffa,, 

skulle i m i n d r e g rad ä n de två §:r i föregående reger ingsform, s o m 

de å terge i m e r a s a m m a n t r ä n g d och elegant form, ge besked o m 

all l ags t i f tn ing : i det ta ords »egentliga bemärke l se» . St. 2 unde r ­

s t ryker blot t genom en universel l t n e k a n d e sats vad p . 1 — r iksens 

s t änder äga gemensamt m e d k o n u n g e n m a k t a t t stifta etc. — sagt 

i en universel l t -aff i rmat iv . D ä r m e d ä r dock icke sagt, a t t den avser 

all jur id isk normgivn ing , va rav i Sverige göres behov. Reger ings­

formens rese rvs tadgande ä r icke § 87 u tan , som vi r e d a n sett, § 4 . 

Även i for tsä t tn ingen, som h a n d l a r om sättet för lagars s t i f tande, 

a n k n y t e r § 87 till n ä r m a s t föregående reger ingsform, n ä r m a r e be­

s t ämt § 42. Där i f r ån ä r h ä m t a d den ordningsföl jd, i v i lken s tän­

de rnas och k o n u n g e n s init iat iv n a m n e s , dä r i f r ån k rave t p å r åde t s 

h ö r a n d e — genom s a m o r d n i n g e n m e d högs ta domsto len blir yt ter­

l igare k la r t , a t t k o n u n g e n s beslut ej behöver fa t tas i s ta t s råd 3 — 

1 Jfr vad ovari s. 234 sagts om ekonomisk lag. Observera även M a l m g r e n s 
ord a. a. s. 49 f. 

2 Se ovan s. 222. 
8 Se L a g e r r o t h , Det svenska statsrådets ansvarighet, Scandia 1939 s. 73. 

Jfr H e r l i t z a. a. s. 270 f. 
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dä r i f rån och väl i sista h a n d 1617 å rs RO bes t ämmel se rna om r iks­

sa lsmöten för avg ivande av s t ände rnas posi t iva och k o n u n g e n s b å d e 

posit iva och negat iva svar. Fr ihe ts t ida , vid 1778 och 1786 å rs r iks ­

d a g a r uppf r i skade pr inc iper gå dä remot igen i bes t ämmelse rna om 

lagutskot t s h ö r a n d e och krave t på t re s t ånds s a m s t ä m m a n d e m e n i n g 

för at t ett s tänderbes lu t skal l anses föreligga. Det u t t ryck , »dylika 

lagfrågor», som i det ta s a m m a n h a n g fö rekommer , k a n icke anses 

i nnebä ra att, t ro ts vad som sägs i p u n k t 5 — finner k o n u n g e n 

gott n å g o n lagfråga etc. — och i § 89 in fine, § 87 icke skulle ge 

besked om alla lagfrågors lösning. Ordet »dylika» to rde h a i nkom­

mit m e d h ä n s y n till at t i § 81 k räves enhäl l ighet me l l an s t ånden i 

grundlagsf rågor . Ur vanl ig sys temat isk e h u r u icke s t rängt jur id isk 

s y n p u n k t voro ju också grundlagsf rågor en sorts lagfrågor . 

Särski l t betydelsefull t ä r a t t k o n u n g och s t änder vid lagst if tning 

a l l t jämt som i 1772 å r s R F fö rhand la som j äms tä l lda par te r . For t ­

f a r ande saknas h e m u l för en kungl ig sankt ions teor i . Och icke nog 

dä rmed . Det k a n t. o. m. anses tvivelaktigt , h u r u v i d a k o n u n g och 

s tänder i § 87 u p p t r ä d a som s ta t so rgan och lagst i f tningen verkl igen 

ä r a t t fat ta som en s ta tsfunkt ion. Redan t e rmen »stifta lag», som 

upptag i t s f rån 1720 å rs R F § 4, ind ice ra r den uppfa t tn ingen at t 

lagens s k a p a n d e ä r en h a n d l i n g jämför l ig m e d vanl iga p r iva ta rä t t s ­

hand l inga r . Man stiftar t. ex. ett kloster, en a k a d e m i . 1 Därt i l l k o m ­

mer , a t t förs lagsstäl laren, vare sig det n u ä r s t änder eller k o n u n g , 

enligt § 87 genom sitt förslag h a r sagt sitt ord i lagfrågan, alldeles 

som i p r iva t rä t t en anbudsg iva ren ä r b u n d e n av sitt a n b u d . 2 Herl i tz , 

som f r amhäve r dessa analogier , väg ra r dock at t där i se m e r ä n 

analogier . »Lagst i f tningsakten består» , fö rk la ra r h a n , »ej av h a n d ­

lingar, va r igenom de de l t agande d i sponera över egen rä t t u t a n 

av o rganhahd l inga r , d. v. s. h a n d l i n g a r före tagna av s ta t sorganen i 

s ta tens intresse i n o m g ränse rna för deras resp. befogenheter» . 3 

Märkas bö r dock, a t t b l a n d dem, m o t vi lka Herli tz polemiserar , 

bef inner sig endels vå r store filosof J. Chr. Bost röm, som anser en 

t r ansak t ion av det slag, som i § 87 avhand la s , som en överenskom­

melse mel lan tvenne p r iva ta personer . Riktigt osvensk blir dennes 

1 Se H e r l i t z a. a. s. 164. 
2 Ibidem s. 204. 
3 Ibidem s. 210. 
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kons t ruk t ion först n ä r h a n låter m o n a r k e n efter det överenskom­

melse u p p n å t t s f r a m t r ä d a som offentlig pe r son och stifta l agarna , 

d. v. s. s ank t ione ra och p r o m u l g e r a d e m . 1 P å s a m m a sät t som 

Bos t röm fö rk l a r a r Kelsen i H a u p t p r o b l e m e r ä t t sp roduk t i onen ligga 

u tan fö r r ä t t ens gebit, varför va rken , k o n u n g eller k a m r a r i sin lag­

st i f tande v e r k s a m h e t ä ro a t t fa t ta som s ta tsorgan. Fö r s t publ ika­

t ionen gäller endels som s ta t shandl ing . Ende l s å ter är den l ika väl 

som själva lags t i f tn ingsakten en social funkt ion a l lenast . 2 Det s tats­

filosofiska vä rde t av en s å d a n uppfa t tn ing , som senare av Kelsen 

övergivits, m å . l ä m n a s å t sitt vä rde . E t t visst h is tor i sk t fog skulle 

den k u n n a f inna i det fö rhå l lande t a t t ä n n u 1809 själva lag­

p r o d u k t i o n e n p å ett hel t a n n a t sät t ä n t. ex. bevi l lningen ses u r 

i m m u n i t e t s s y n p u n k t . R F § 87 h a r t i l lkommit icke för at t s t ä n d e r n a 

skola t aga m a k t e n i s ta ten u t a n för a t t de skola k u n n a skydda 

folket mo t denna . Genom sitt i nnehav av hela ' beska t tn ingen , 

inklusive s ta tsregler ingen, ba l anse ra s t ände rna k o n u n g e n s envälde 

inom r iksstyrelsen, ja k u n n a ' t . o. m . l ä n k a den i önskade bano r . 

Genom sin ande l i l ags t i f tn ingsmakten — Rexius ' pås t ående 

o m r iksdagens e n s a m r ä t t i n o m lagst i f tningen såsom u t m ä r k a n d e 

för den mak tde ln ingsdok t r in , u r vi lken 1809—10 å r s grundlagsverk 

f ramgåt t , ä r ren t or imligt — söka de, för at t l åna ord, v a r m e d 1810 

å rs l agkommi t t é ka rak t e r i s e r ade a l l m ä n n a lagen, »skydda var och 

en i ägande t och u tövn ingen av de pr iva t rä t t ighe ter , som t i l l komma 

h o n o m » . 3 Av så defensiv, ja b lygsam a r t är s t ände rnas lagst i f tande 

m a k t enligt 1809 å rs R F . 

E h u r u de lagar , i v i lkas s t i f tande s t ä n d e r n a deltaga, a ldr ig till-

l ä m p a s av reger ingen u t a n blot t av doms to la rna , ligger dock ett 

pol i t iskt p r o g r a m förborgat b a k o m § 87. Det ä r ett visst samhäl l s ­

ideal, m a n vill slå vak t om, näml igen det individual is t iskt d e m o k r a ­

t iska, som Locke, B l a c k s t o n e 4 och a n d r a sökte giva en quas i rä t t s l ig 

h e m u l genom att f ramstä l la d e t s a m m a såsom g r u n d a t i en evig 

1 Se Lagerr .oth , Boström och Kelsen, denna tidskrift 1925 s. 13. . 
2 Ibidem s. 24. 
3 Se M a l m g r e n a. a. s. 44. 

4 Se B l a c k s t o n e a. a. Book I chap. I Of the absolute rights of individuáis, 
särskilt s. 124: For the principal aim of society is to protect individuáis in the 
enjoyment of those absolute rights, which were vested in them by thé immutable 
laws of nature. ' 
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na tu r r ä t t . Dock k u n n a k n a p p a s t l i t t e rä ra reminiscenser f ran va re 

sig förfa t tare eller lagtexter — m a n t ä n k e r i senare fallet g ä r n a 

på fö rk la r ingar om mänsk l i ga och medborger l iga rä t t igheter i o l ika 

vers ioner — h a spelat n å g o n s törre roll för 1809 å rs m ä n . Det libe­

ra la idealet f anns ju r e d a n f ramlag t i §§ 2 och 3 av l ands lagens 

konungaed , genom förmedl ing av 1700-talets reger ingsformer över­

f lyt tade till 1809 å rs R F § 16 och dä r u t ö k a d e bl . a. m e d en bes täm­

melse o m samvetsfr iheten, vart i l l g r u n d s t o m m e n torde va ra at t söka 

i 1611 å rs K F § 2: ingen överhet ä r m ä k t i g a t t r å d a och regera över 

ens s amve t . 1 Det å ldr iga u r s p r u n g e t till § 16 h i n d r a r dock icke, a t t 

den ä r s a m m a a n d a s b a r n som den f r anska rä t t ighe ts förk la r ingen . 

O m den också icke l ika tydligt som d e n n a vände r sig b å d e mot den 

s ty r ande och den lagst i f tande m a k t e n u t a n n ä r m a s t h a r den förra 

till adressat , så ä r dock tydligt a t t den rä t t ss i tuat ion, k o n u n g e n dä r 

anbefal les at t s tyrka , ej t ankes k u n n a genom lagst if tning b r ingas 

u r vär lden . S t ände rnas andel i lagst if tningen ä r ju, som vi nyss sett, 

e n k o m avsedd at t s k y d d a d e n s a m m a . R F §§ 16 och 87 r ä k n a med 

en dua l i sm mel lan s ta ten och en förstat l ig r ä t t so rdn ing , och det blir 

s t a t smak te rnas uppgif t at t slå vakt k r i n g den senare . Det ä r till 

s ådan t samarbe te t me l lan k o n u n g och s t änder ä r i n sk ränk t . De 

uppgifter , s ta ten k a n h a dä ru töve r av kul ture l l , h u m a n i t ä r och eko­

nomisk n a t u r — se u p p r ä k n i n g e n i 1810 å r s RO § 34 —, sörjer 

k o n u n g e n för i sin egenskap av den s ty rande m a k t e n s i nnehava re . 

Och det ä r f rågor av det ta slag som — icke m i n d r e efter ä n före 

1809 — ä ro de poli t iskt mest b r ä n n b a r a . 

VIII . 

R F § 16 s tår ä n n u k v a r o fö rändrad . Sin gamla giltighet h a r 

också det samhäl ls idea l , dén vill slå vak t om'. Statens e lementäras te 

uppgift anses a l l t jämt va ra a t t s k y d d a vissa individuel la rä t t igheter . 

Dock h a r i vå r tid en fre jdad rä t ts teoret iker , H a n s Kelsen, energiskt 

f ramhål l i t det oegentliga i a t t ta la om en rä t t ss ta t . Rä t t en ä r icke 

ett innehå l l u t a n en form, som k a n r y m m a vad innehå l l som helst. 
1 Jfr dock även den franska rättighetsförklaringen art. 10: nul ne doit être 

inquiété pour ses opinions, même religieuses, pourvu que leur manifestation ne 
trouble pas l'ordre public établi par la loi. 
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Vad syfte s ta ten ä n vill fullfölja, s k y d d a n d e t av liv och egendom, 

hö jande t av folkets hälsa , b i ldning och vä lmåga , all t id mås te det 

ske i rä t tens form, ja stat och rä t t ä ro i g r u n d e n ident iska begrepp . 

Oegentligt bl i r där för a t t reservera t e rmen rä t t ssa ts för civilrättsl iga 

och straffrät ts l iga no rmer . Även förval tningsregler ä ro rä t tssatser . 

Ski l lnaden d e m emel lan bes tå r där i , a t t m e d a n de senare blot t s k a p a 

p l ik ter för s ta ten, de för ra ti l l ika förpl ik ta de enski lda . Vad dessa 

genom rä t t s sa t sen förpl ik tas till ä r den kon t r ad ik to r i ska motsa t sen 

till vad i rä t t ssa t sens hypote t i ska o m d ö m e utsäges . Sta ten åter för­

pl ik tas till a t t u n d e r föru tsä t tn ing av a t t det fall föreligger, som i 

hypotesen angives, göra vad i h u v u d s a t s e n utsäges, d. v. s. straffa 

eller exekvera. 

Även u t i f rån d e n n a r ä t t skons t ruk t i on låter sig 1809 års system 

förstås . S a m o r d n i n g e n me l l an straff- och civilrätt , som n u m e r a 

vanl igen r ä k n a s som olika slag av rät t , den för ra som offentlig och 

blot t den senare som privat , blir rat ionel l . Och mot iver ingen för 

a t t folkets represen ta t ion lägger h a n d vid s å d a n rä t t s u t fo rmning 

blir u t i f rån en individual is t isk l ivssyn a l l t jämt l ika begriplig. Plikt­

begreppet får blot t t r ä d a in för rä t t ighetsbegreppet . Aspekten h a r 

änd ra t s , m e n saken ä r d e n s a m m a , så visst som den enes rä t t ä r den 

and re s plikt . Men en s å d a n f r ihe t s insk ränkn ing får äga r u m blott 

»per legem terr-se», ej i k ra f t av prerogat iv . D ä r a v blir också k lar t , 

varför enligt § 87 k u n n a b e h a n d l a s i n s k r ä n k n i n g a r i den en­

skildes frihet till f ö r m å n för s ta ten s jälv. 1 Förs t s å d a n a rä t t s ­

regler, som avse vad m a n skulle bi ldl ikt k u n n a ka l la s ta tens egen 

in re l evnadsordn ing och där för ej k o m m a ind iv iderna som sådana 

vid, får k o n u n g e n själv fastställa. O m sta tsarbete t icke k a n ut föras 

u t a n discipl inarregler , som på lägga de i s ta ts t jänst s tä l lda indivi­

d e r n a plikter , så behöver där för icke till s å d a n a rä t t s regler folk­

represen ta t ionens m e d v e r k a n sökas . Ä m b e t s m ä n n e n h a s j ä lvmant 

ställt sig i s ta tens t jänst . 

Det an fö rda utes luter dock icke, a t t vissa svår igheter k u n n a upp ­

stå, n ä r det gäller at t p å 1809 å r s R F t i l l ämpa h ä r re la te rade rä t t s -
1 Se om detta problem H e r l i t z a. a. s. 473 ff. Att sådana inskränkningar, 

som avse fyllandet av statens ekonomiska behov, vad regeringsformen kallar 
pålagor, fastställas av ständerna ensamma beror på vad ovan s. 239 omtalats, 
nämligen att svensk rätt räknar med en särskild från lagstiftningen avskild 
beskattningsfunktion. 
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kons t ruk t ion . E n s tör del av den s. k. ekonomiska lagst i f tningen 

blev begripl ig som en y t t r ing av den s ty r ande mak ten , där för a t t 

s t åndssamhäl le t s n ä r i n g s i d k a r e k u n d e uppfa t t a s som s ta tsorgan. 

Men h u r går det, n ä r de t tas nä tve rk r ives sönder till f ö r m å n för den 

fria k o n k u r r e n s e n ? Då blir otvivelakt igt s ty re l semakten f ö r t u n n a d 

till m e n för den u r sp rung l igen p l ane rade m a k t b a l a n s e n , m e n rä t t s ­

k o n s t r u k t i o n e n beröres ej dä rav . Vanskl igare blir det, n ä r sam­

häl le t igen ik lädes socialpoli t ikens tvångs t rö ja . Skola också dess 

tvångsregler faststäl las genom m e d v e r k a n f rån folkrepresenta t io­

n e n ? Otvivelakt igt bör så ske, a l ldens tund det tvång, v a r m e d s ta ten 

f r amtv inga r regelmässig skolgång eller vissa san i t ä ra å tgärder , icke 

ä r väsensski l t f r ån det, som i t radi t ionel l civil- och s t raffrä t t använ ­

des för a t t t rygga liv och egendom. 1 Men skola de också t i l l ämpas 

vid doms to l a rna? Kelsen f inner f rågan likgiltig, då för' h o n o m 

sk i l lnaden mel lan domsto la r och ämbe t sve rk blot t ä r av organisa­

tor isk ar t . Med 1809 å rs u t g å n g s p u n k t e r ä r det icke så och det 

o a k t a t a t t ämbe t sve rken hos oss i s törs ta u t s t r äckn ing u t föra sitt 

arbete i s a m m a former som domsto la rna . R F § 47 u n d e r o r d n a r de 

förra u n d e r den s ty r ande m a k t e n , de senare ind i rek t m e n dock 

otvetydigt u n d e r den lagst i f tande. Konsekvensen bl i r a t t överlag 

al la dy l ika frågor bö ra behand la s av doms to la rna . Herl i tz anför 

också, a t t i m å n g a fall m å l och ä r e n d e n f som förut t i l lkommit 

admin i s t r a t iva mynd ighe te r eller specia ldomstolar , blivit för lagda 

till de a l l m ä n n a d o m s t o l a r n a . 2 F o r t f a r a n d e fa t ta dock förval tn ings­

mynd ighe te r i s törs ta u t s t r ä c k n i n g beslut , som p å ett avgö rande 

sä t t p å v e r k a den enski ldes rä t ts läge. Man har , fö rk la ra r Herl i tz , 

ej k u n n a t fas thål la vid den gamla föres tä l ln ingen om at t det, som 

utföres av förva l tn ingsmyndighe te r , intet a n n a t ä r ä n en u tövning 

av k o n u n g e n s s t y r ande mak t , yt ters t b e s t ä m d av s ta tens in t ressen . 3 

Detta ä r dock ett tydligt medg ivande av a t t till förfång för folk­

represen ta t ionen 1809 å rs ba l anssys t em blivit r ubba t . 

1 Se K e l s e n , Allgemeine Staatslehre ss. 42 ff. och 236 ff. 
2 Se H e r l i t z a. a. s. 483. 
3 Ibidem s. 485. 



EN STUDIE ÖVER ANSTÄLLNINGSFAKTORERNAS 

INVERKAN PÅ LÖNEN 

A V I N G E N J Ö R H E L G E RYDBERG, S T O C K H O L M 

D e n n a u n d e r s ö k n i n g över l öne rna för de yngs ta å l d e r s g r u p p e r n a 

av Svenska I n d u s t r i t j ä n s t e m a n n a - F ö r b u n d e t s m e d l e m m a r av­

såg f rån bö r j an endas t a t t e rhå l la en statist ik över gä l lande .begyn­

nelselöner men . senare även at t t j äna som s tud ium vid p l ane r ingen 

av en fo r t löpande a l lmän lönestat is t ik. Under arbete ts gång be fanns 

det emeller t id 'nödvändigt a t t söka f inna n y a r ikt l injer för dylik 

statistik, därest* den skulle bliva a n v ä n d b a r och nyt t ig i det p r ak ­

t iska livet. k 

De n y a r e s ta t is t iska u n d e r s ö k n i n g a r över p r iva tans tä l ldas löne­

förhå l landen , som hitt i l ls vari t t i l lgängliga, h a f ramför allt u tg jor t s 

av socials tyrelsens u n d e r s ö k n i n g a r 1925 och 1938, v i lken senare 

företagi ts i s a m b a n d m e d a rbe t s t i d su t r edn ingen och. den av »1936 

å rs lönekommi t t é» g jorda u t r e d n i n g e n över av lön ingsreg lemente för 

s ta tens be fa t tn ingshavare samt den Cronerska u t redn ingen , vi lken 

f ramlagts av d:r F . Croner i en a v h a n d l i n g »De p r iva tans tä l ldas löne­

förhå l landen» (1937) samt senast i ett s tör re a rbe te »De svenska 

pr iva tans tä l lda» (1939). Dessa u n d e r s ö k n i n g a r l ä m n a p å s a m m a 

sätt som l i k n a n d e s ta t is t iska u t redningar ' huvudsak l i gen kor re la ­

t ioner mel lan -genomsni t t s löner i n o m ski lda y rkesg rupper , dyr -

o r t sg rupper , röre lsegrenar , företag av ol ika s tor lek s a m t vid ol ika 

levnadsålder , u tb i ldn ing j ä m t e a n d r a l i knande korre la t ioner . De ge 

emel ler t id ingen eller m y c k e t r inga k l a rhe t över den enski lde t jänste­

m a n n e n s »normala» lön och löneutveckl ing u n d e r olika bet ingelser . 

Sv. Off. Stat.: K. Socialstyrelsen: Arbets- och löneförhållanden för privat­
anställda 1925 ' SS 1925 

» » » : Undersökn. rörande arbetstidsförhållanden och lönevillkor 
etc. 1938 '. SS 1938 

D:r F. Croner: De pVivatanst. löneförh. Statsvet. Tidskr. 4: 1937 FC 1937 
» » » : De svenska privatanställda KF:s bokförl. 1939 FC 1939 
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O m en t j ä n s t e m a n f ramstä l le r de frågor, som mes t in t resse ra h o n o m 

själv: »Vad skul le j ag n o r m a l t h a i lön? H a r j ag bä t t r e eller s ä m r e 

ä n genomsni t t e t och h u r m y c k e t skul le j ag h a i år l ig löneförbät t ­

r ing?» , så l ä m n a n ä m n d a u t r e d n i n g a r inget t i l l f redsstäl lande svar . 

Man får reda p å vad ol ika g r u p p e r t. ex. »merkan t i l förval tn ings­

pe r sona l m e d rea l sko leexamen» h a r för genomsni t t s lön , m e n efter­

som samt l iga å ld ra r , dy ro r t e r , b r a n s c h e r m . m . vanl igen ä ro sam­

m a n s l a g n a , k a n m a n icke e rhå l l a n å g o n säker föres tä l ln ing om lön 

och löneutveckl ing för en t j äns t eman , t i l l hö rande d e n n a g r u p p , och 

h u r d e n s a m m a ges ta l tar sig för ol ika å ld ra r , d y r o r t e r el. dyl . S a m m a 

ä r fö rhå l lande t i övrigt . Man f inner t. ex. uppgif ter över mede l löne r 

vid ol ika å ld ra r för de ski lda y r k e s g r u p p e r n a , m e n h ä r ä r o i sin t u r 

s a m m a n s l a g n a ol ika g rad av u tb i ldning , ol ika dy ro r t sg ruppe r eller 

a n d r a ka tegor ie r . P å s a m m a sätt förhål ler de t sig m e d övriga ko r r e ­

la t ioner . Fö l jden är , a t t m a n exempelvis väl k a n få r eda p å a t t 

m e d i a n l ö n e n för t ekn i sk fö rva l tn ingspersona l i nom t r ä indus t r i en 

u tgör 2.625 kr . pe r år , m e n d e n n a siffra h a r m a n u p p e n b a r l i g e n föga 

glädje av i det p r a k t i s k a livet, o m m a n icke vet, till v i lken genom­

snit t l ig ålder, u tb i ldn ing och d y r o r t s g r u p p d e n n a lön hän fö r sig. 

I n o m s å d a n a g r u p p e r som t. ex. »teknisk förva l tn ingspersonal» r y m ­

mes dessu tom all tför b e t y d a n d e sk i l lnader i t jäns tes tä l ln ing och an­

svar. Även om m a n u p p d e l a r en g r u p p sådan som den n ä m n d a i: 

1) ingenjörer m e d kon to r sa rbe t e , 

2) r i t a re och dyl., 

3) kemis te r , a rbe t skon t ro l l an t e r och dyl. , 

som dr Croner föru t gjort , eller i: 

1) ingen jöre r m e d kon to r s - och l abora to r iea rbe te , 

2) r i t a r e och kopis ter , 

3) kemis ter , l aboran te r , 

4) t idskr ivare , . 

5) avsynare , 

som socials tyrelsen gjort, så ä r icke hel ler de t ta till fyllest, så länge 

m a n s a m m a n s l å r t. ex. samt l iga r i t a re och kopis te r u t a n h ä n s y n till 

u tb i ldning , å lder och dyror t . Det bör i de t ta s a m m a n h a n g e r in ras 

o m de n ä s t a n oöverst igl iga svå r ighe te rna a t t u p p g ö r a en yrkesför­

teckning , som verkl igen särski l jer de ol ika y r k e s g r u p p e r n a . Man 
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k a n a ldr ig u n d v i k a en m ä n g d svår lös ta g r änsp rob l em. Är det t. ex. 

berä t t iga t a t t s a m m a n s l å r i t a r e och kopis ter , och var går g ränsen 

me l l an r i t a re o£h ingenjörer eller ingenjörer och kemis t e r ? E n stor 

fa ra ligger al l t id i möj l ighe ten till en m y c k e t godtyckl ig p lacer ing 

av den enski lde inom viss y rkeska tegor i . Det ä r vä lbekant , a t t den 

enski lde gärna» öve rvä r de r a r sin t jäns tes tä l ln ing och d ä r m e d ofta 

sin y r k e s g r u p p , m e n at t a rbe t sg ivaren u n d e r v ä r d e r a r den i l ika hög 

grad. 

Det som verkl igen vore önskvä r t a t t få veta genom en stat is t isk 

u n d e r s ö k n i n g av de t ta slag, det ä r t.' ex. h u r s tor genomsni t t s lönen 

ä r för en t j äns t eman , vars samt l iga individuel la lönefak to re r ä ro 

k la r t def inierade, t. ex. en ingenjör vid 30 å rs å lder , m e d t ekn i sk t 

g y m n a s i u m och ans tä l ld vid en m e k a n i s k ve rks tad i d y r o r t s g r u p p G. 

Men en s å d a n (uppdelning, som skul le möj l iggöra det ta , s töter ofta 

p å den svårighet , som ligger i ma te r i a le t s ot i l l räckl iga omfa t tn ing . 

Sönders tyckas n ä m l i g e n det ta i alltför s m å g rupper m e d ett fåtal 

individer i varje , bli mede l - eller m e d i a n v ä r d e n a na tur l ig tv is m y c k e t 

s t a rk t be roende av det ensk i lda fallet. 

Sambandet mellan löner och anställningsfaktorer. 

Som b e k a n t exis terar det k n a p p a s t för de p r iva tans tä l lda någ ra 

kol lekt ivavta l , va r igenom löne rna regleras , a n n a t ä n för vissa 

m i n d r e g ruppe r , s å som fartygsbefäl , mask inbefä l , f a rmaceu t e r och 

i viss m å n även journa l i s t e r s amt en del hande l sans tä l lda , huvud ­

sakl igen vid koope ra t iva före tag och a n s l u t n a till Hande l s a rbe t a r e ­

förbunde t . F ö r den övervä ld igande ma jo r i t e t en b e s t ä m m e s lönen 

för den enski lde indiv iden m e d h ä n s y n till företagets ekonomiska 

fö rhå l landen , de personl iga kval i f ika t ionerna , t i l lgång, ef terfrågan 

och k o n k u r r e n s p å d e n n a del av a r b e t s m a r k n a d e n . E t t fåtal, f ram­

för allt s tö r re företag, sägas visserl igen h a regler eller lönekurvor , 

som m a n följer vid lönesä t tn ingen , m e n dyl ika n o r m e r t i l l ämpas 

säker l igen m y c k e t godtyckl igt . 

Å a n d r a s idan m å s t e m a n säga sig, a t t de t ta individuel la god­

tycke b å d e be t r ä f f ande e r b j u d n a och b e g ä r d a löner icke k a n sätta 

u r funkt ion den s tö r re a l l m ä n n a l agbundenhe t , va r igenom lönen 

växer m e d ö k a d ålder, u tb i ldning , ansva r etc. Man vet väl a t t lönen 
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i a l l m ä n h e t stiger m e d s tör re f acku tb i ldn ing och även i n o m vissa 

å lde r sg ränse r ökas m e d levnadså ldern , m e n det ha r , såvit t jag vet, 

icke gjorts n å g r a al lvarl iga försök att m a t e m a t i s k t p rec i se ra det ta 

s a m b a n d . Man har , som n ä m n t , nöj t sig m e d att k o n s t a t e r a olik­

h e t e r n a i mede l - eller m e d i a n l ö n e r för ol ika å lde r sg rupper , olika 

y r k e s g r u p p e r o. s. v. Men det ta ger föga ledning vid b e d ö m a n d e t 

av skä l ighe ten av en individuel l lön eller av fö rhå l l ande t mel lan 

ol ika löner . 

Även i n o m de ful ls tändigt av ta l s reg le rade o m r å d e n a s a k n a s 

k l a rhe t över k o r r e l a t i o n e r n a mel lan ans tä l ln ings fak to re rna . Då 

a r b e t a r n a s fackorgan i sa t ioner uppg jo r t eller m e d a rbe t sg iva repar t en 

ö v e r e n s k o m m i t om lönetariffer , h a dessa väl n ä s t a n undan tags lös t 

k o n s t r u e r a t s m e d h ä n s y n till a l l m ä n n a och lokala k o n j u n k t u r e r , 

de d i rek t be rö rda g r u p p e r n a s ö n s k e m å l och i s tor t sett vad som 

anse t t s och var i t möj l ig t a t t u p p n å . Löneu tveck l ingen h a r blivit 

ganska o l ika r t ad och fått f o r m e n av successiva vanl igen m i n d r e 

ju s t e r inga r av de för ol ika g rupper , y r k e n och företag gä l lande av­

ta len. Även om de m å n g a sepa ra t a l öneak t i one rna a u t o m a t i s k t lett 

till en viss u t j ämn ing , a n p a s s n i n g eller nivel ler ing p å l ö n e m a r k ­

n a d e n h a n å g r a a l lvar l igare försök at t d i r ek t s k a p a ett för alla 

a r b e t a r e g r u p p e r gemensamt , p å enhet l iga p r inc ipe r g r u n d a t löne­

sys tem dock icke gjorts . 

S ta tens och även k o m m u n e r n a s t j ä n s t e m ä n ä r o unde r s t ä l lda 

p rec i se rade och de ta l je rade löne reg lementen . Det ä r befa t tn ingen 

och an ta le t t jäns teår i d e n n a j ä m t e dyror ten , som b e s t ä m m e r löner . 

Dessa be fa t tn inga r fo rdra na tur l ig tv is ol ika u tb i ldn ing och ä r o före­

n a d e m e d ol ika ansvar . S ta tens av lön ings reg lemente ä r otvivelakt igt 

ett synner l igen fast hopbygg t lönesys tem, m e n det ä r också ett 

m y c k e t artificiellt och formel l t sys tem. De verkl iga ans tä l ln ings­

f a k t o r e r n a ålder , u tb i ldn ing , an sva r etc. k o m m a d ä r e m o t icke till 

d i r ek t u t t r yck i lönetar i f fen och den för lönen a v g ö r a n d e p lace­

r ingen av en befa t tn ing i viss lönegrad m å s t e all t id i n n e b ä r a ett 

visst m å t t av godtycke . 

Mellan s ta tens och det p r iva ta när ings l ive ts t j ä n s t e m ä n göres 

och m å s t e ofta göras jämföre lser . Senast h a r o v a n n ä m n d a »1936 

å rs lönekommi t t é» sökt göra en s å d a n j ämföre l se p å g rundva l av 

Socials tyrelsens f ö r u t n ä m n d a u n d e r s ö k n i n g (SS 1938). 
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Ur k o m m i t t é e n s b e t ä n k a n d e skal l h ä r c i teras någ ra be lysande 

u t t a l a n d e n : 

Jämförelser mellan löneutvecklingen för statsanställda och löne­
utvecklingen för anställda i enskild tjänst (butiks-, kontors- och 
teknisk personal) stöta på oöverkomliga statistiska svårigheter. 
Statistiken över dessa senare yrkesgruppers löneförhållanden är 
ännu så outvecklad och så föga differentierad, att jämförelser, som 
avse utvecklingen även för senare tider, te sig skäligen menings­
lösa. —• — — 

Tillgängliga statistiska resurser ä r o i c k e tillräckliga för att 
möjliggöra ett omdöme, i vad mån löneutvecklingen för statliga 
befattningshavare i högre lönegrader motsvarar inkomstutveck­
lingen inom närmast jämförliga grupper på andra områden. 

Det är för det första svårt att i det statistiska materialet så 
renodla yrkestyperna, att man med visshet kan påstå, att en viss 
sysselsättning inom enskild tjänst är identisk eller helt jämförlig 
med en ^viss befattning inom statlig verksamhet. 

Det tenda omdöme, som strängt taget är befogat, är det triviala, 
att lönerna i privat tjänst i en del fall äro lägre, i en del fall 
högre än lönen i jämförlig statlig befattning. Även ett dylikt nega­
tivt resultat är dock av betydelse: det framhäver vanskligheten i 
alla jämförelser, som utgå från enstaka eller ett fåtal fall, och 
omöjligheten att överhuvud utforma ett bestämt omdöme om för­
hållandet mellan statstjänstemännens löner och lönerna för privat-
anställda, särskilt i högre befattningar. 

Det ta t y v ä r r i n t e t sägande resu l ta t av den vikt iga j ämföre l sen 

mel lan s tats- och p r iva tans tä l lda b e r o r icke b a r a p å de s tora br i s te r 

som vidlåda h i t t i l l svarande s ta t is t iska u t r e d n i n g a r för den senare 

g r u p p e n u t a n i l ika h ö g g rad p å a t t det h ä p n a d s v ä c k a n d e nog tycks 

s a k n a s var je s tat is t ik över s ta tens egna t j äns t emän , som fasts täl ler 

ko r r e l a t i one rna me l l an löner och ans tä l ln ings fak tore r . F ö r t jäns te­

m ä n n e n i n o m . indust r ien h a r u tgångs läge t var i t ett anna t . H ä r ha 

v a r k e n avta l eller n å g o n fast a l lmän prax i s i f råga om löne rna ut­

gjort h i n d e r för en pr incipie l l b e a r b e t n i n g av löneprob lemet . Vid 

u t a r b e t a n d e t av lönetar i f fer var det där för möj l ig t a t t u tgå från 

helt a n d r a föru tsä t tn ingar , näml igen det genomsni t t l iga levnadskost ­

nadsbehove t för t j äns t emän , ba se r a t p å hushållsbudgeter . , dy ro r t s -

fö rhå l l anden s a m t u p p g ö r a t i l läggstariffer för u tb i ldn ing g r u n d a d e 

p å s tud iekos tnäde r och skäl ig a m o r t e r i n g och f ö r r ä n t n i n g av s tudie­

sku lden . Även .om m a n m e d bäs ta vilja söker a t t göra dy l ika tariffer 
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»skäliga», d. v. s. så långt möj l ig t ä r taga h ä n s y n till gä l lande löne­

förhå l landen , k o n j u n k t u r e r etc., m å s t e de dock allt id få en s ta rk 

r e fo rma to r i sk k a r a k t ä r . De avse pr incipiel l t ö n s k v ä r d a löner icke 

endas t en l ikformig och »skälig» fö rbä t t r ing av r å d a n d e förhål­

l anden . 

S a m b a n d e t me l l an t. ex. lön, å lder och u tb i ldn ing , s ådan t det 

p å ett na tur l ig t sä t t ' s j ä lv u tveckla t sig genom individuel la överens­

k o m m e l s e r u n d e r p å v e r k a n av l ö n e m a r k n a d , k o n j u n k t u r e r o. dyl., 

k lar lägges natur l ig tvis icke genom dessa enligt b e s t ä m d a pr inc iper 

k o n s t r u e r a d e tariffer. Det h a r där för visat sig ö n s k v ä r t a t t genom 

ingående u n d e r s ö k n i n g a r över de gä l lande löneförhå l landen , som 

ä n n u ä r o i h u v u d s a k o p å v e r k a d e av o rgan i sa t ione rnas r eg le rande 

i n v e r k a n l ikväl få k l a rhe t över dessa »natur l iga kor re la t ioner» , 

t. ex. h u r m y c k e t m a n i k o n t a n t lön i a l lmänhe t v ä r d e r a t t. ex. en 

20-är ings arbete , j ä m f ö r t m e n en 19-årings, eller h u r m y c k e t högre 

m a n anse r den arbetspres ta t ion , värd , som utföres av en 20-år ing 

m e d rea lskoleu tb i ldn ing , j ämfö r t m e d en 20-år ing som endas t h a r 

folkskola . E n ingående k ä n n e d o m om dessa fö rhå l l anden m å s t e få 

s tor p r a k t i s k be tydelse b å d e för förs tåelsen och reg ler ingen av löne­

m a r k n a d e n för i varje fall t j ä n s t e m a n n a g r u p p e r n a . Man m å s t e se 

f r amå t m o t at t även d e n n a l ö n e m a r k n a d k o m m e r a t t reg leras genom 

å t m i n s t o n e ta r i f ferade min imi löner . 

Det statistiska materialet. 

F r å n Svenska I n d u s t r i t j ä n s t e m a n n a - F ö r b u n d e t s m e d l e m m a r i 

å l d r a r n a 18—21 år in fo rd rades individuel la s ta t is t iska uppgif ter 

u n d e r t iden juni—-augusti 1938. S a m m a n l a g t i n k o m m o ca 1.200. 

Dessa h a uppde la t s i man l iga och kvinnl iga i de fyra ang ivna å lders ­

g r u p p e r n a samt i d y r o r t s g r u p p e r enligt socials tyrelsens dyror t s in -

delning. Även h a inde ln inga r av mate r i a l e t företagi ts be t rä f fande 

ol ika g rade r av u tb i ldn ing s a m t ans tä l ln ings t id . Som synes av t ab . 1 

ä r ma te r i a l e t ganska ' o t i l l f redsstä l lande m e d för r inga an t a l i de 

ol ika å l d e r s g r u p p e r n a i n o m var je d y r o r t för ä t t möj l iggöra m e r a 

exak ta sifferresultat . ' ' 

• 'I''tabellen; o r t sg rupp »G»' ä r o även i n r ä k n a d e • de få uppgifter , 

huvudsak l i gen f rån Nor r l and , vi lka rä t te l igen skulle redovisats som 



254 H E L G E R Y D B E R G 

TAB. 1. 

Statistikmateriälets omfattning: 

1199 besvarade frågeformulär 
1111 bearbetade » 

Manliga 

Ålder 18 19 20 
v 

21 
Summa 

Ålder 18 19 20 
v 

21 
"PPg- bearb. 

Dyrort <; 

A 1 7 3 5 16 — 
B 3 17 23 24 67 56 
C 2 21 14 15 52 44 
D 3 21 10 20 54 52 
E 10 25 35 29 99 87 
F 12 20 31 35 98 93 
G 11 23 31 14 79 • 63 
I 17 43 35 50 145 143 

Sa mtl. 59 177 182 192 610 538 

Kvinnliga 

Ålder 
Summa 

Ålder 18 19 20 21 
"PPg- bearb. 

Dyrort 
A — — 1 — 1 — 

B 13 29 27 23 92 91 
C 5 9 11 20 45 41 
D 5 16 25 12 58 54 
E 8 28 36 21 93 93 
F 13 43 37 25 118 116 
G 8 17 16 22 63 60 
I 12 42 34 31 119 118 

Samtl. 64 184 187 154 589 573 

särski ld o r t s g r u p p H. Ingen av dessa h a r emel ler t id med tag i t s vid 

bea rbe tn ingen av »G», då det genom d e n n a u t r e n s n i n g blev möjl ig t 

a t t e rhå l la »rena» siffror för Göteborg och d ä r m e d få en j ämföre l se 

mel lan Göteborg och S tockholm. 

Av de 1199 besva rade f r åge fo rmulä ren h a 1111 bea rbe ta t s . De 

88 icke bea rbe t ade avse d y r o r t e r n a A och H, personer m e d gymna­

s ium eller högre u tb i ldning , vilka g r u p p e r var i t alltför fåtal iga för 

a t t bearbe tas , s amt slutl igen en del svar, som var i t oful ls tändiga eller 

tydligt felakt iga. 

I det s ta t is t iska f rågeformulä re t begä rdes uppgif ter över : 

vede rbö randes ålder , 

högs ta sko lu tb i ldn ing eller av lagda examina , 

n a m n p å det företag, d ä r v e d e r b ö r a n d e ä r anstä l ld , och det 

å r d e n n a ans tä l ln ing bö r j ade samt b e n ä m n i n g e n p å den 

avde ln ing å k o n t o r e t eller i n o m företaget , dä r vederbö­

r a n d e t jäns tgör , 

yrkest i te l , 

den u t g å e n d e lönen samt om d e n n a ä r års- , m å n a d s - , vecko-

eller t imlön. 
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D ä r u t ö v e r begärdes u p p l y s n i n g a r o m : 

n a t u r a f ö r m å n e r , 

o rd ina r i e a rbe ts t id s a m t 

över t idsarbe te . 

F r å g e f o r m u l ä r e n h a visat sig l ida av åtskil l iga br is ter . Där i ­

genom at t endas t uppgif t begä r t s över högs ta sko lu tb i ldn ing eller 

av lagda examina , h a r t. ex. u tb i ldn ingens v ä r d e i åtski l l iga fall vari t 

ganska svår t at t b e d ö m a . Det ta be ro r först och f rämst d ä r p å at t 

det f innes ett så b e t y d a n d e an t a l o l ika skolor och sko l former i 

landet , a t t det skulle fo rdra t s ett al l tför vidlyftigt a rbe te a t t få 

n å g o r l u n d a k l a rhe t om dessa skolors u tb i ldnings t id och u tb i ldnings­

värde , j ä m f ö r d a m e d v a r a n d r a . Även h a d e behövts specif icerade 

uppgif ter o m u tb i ldn ingens ar t . I b l a n k e t t e n s a k n a s v idare den 

vikt iga uppgi f ten om tid och lön för första ans tä l ln ing i y rke t , m . m. 

Anställningsfaktorerna. 

Anstä l ln ings fak to re rna , d. v. s. de fak t i ska fö rhå l l anden , som 

p å v e r k a den enski ldes lön, h a r uppde l a t s i två g rupper , de som h ä n ­

föra sig till den ans tä l lde och de som h ä n f ö r a sig till a rbe tsg ivaren . 

De vikt igaste av dessa ä r o : 

D e n a n s t ä l l d e : 

Levnadså lde r . 

Utb i ldn ing : a l lmän — fack — p r a k t i s k u tb i ldn ing . 

Yrke : teknisk , m e r k a n t i l etc. 

T jäns t ens a r t : t. ex. kassör , ka lky la to r , t idskr ivare . 

T jäns tes tä l ln ing : avdelningschef, souschef etc. 

Civilstånd och försör jn ingspl ik t . 

Anstäl lningst id . 

Anta l å r i y rke t . 

Indiv iduel la f ak to re r : noggrannhe t , in t resse , in i t ia t ivförmåga, 

o m d ö m e etc. 

F ö r e t a g e t : 

Bransch . 

Storlek. 
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E k o n o m i s k a fö rhå l l anden och företagets k o n j u n k t u r e r . 

Dyro r t . 

Organ i sa t ions fö rhå l l anden . 

Ord ina r i e arbets t id . 

Över t idsarbe te . 

N a turaf ö r m å n e r . 

Det ä r v a r k e n avset t eller möj l ig t a t t i de t ta s a m m a n h a n g in­

gående u n d e r s p k a eller d i sku te ra alla dessa och m å h ä n d a flera fak­

torer , v i lka k u n n a p å v e r k a såväl den a l l m ä n n a som individuel la 

lönesättningen», vid e t t företag. Åtskilliga av dessa fak to re r k u n n a 

dock omede lba r t u t so r te ras , dä r fö r a t t m a n k a n r ä k n a m e d att de 

fördela sig så pass l ikformigt över det s ta t is t iska mater ia le t , at t de 

säker l igen icke inverka n ä m n v ä r t p å resu l ta ten . 

Yrke, tjänstens ort. 

O m . m a n skil jer de ans tä l lda i o l ika s tör re y rkesg ruppe r , t. ex. 

enl igt föru t n ä m n d a officiella s ta t is t iska u t r e d n i n g a r i företags­

ledare , t ekn i sk förva l tn ingspersonal , arbetsbefäl , m e r k a n t i l förvalt­

n ingspersona l , vakter , l age rpe r sona l m . fl., bö r m a n k u n n a förvänta , 

a t t ol ika löne fö rhå l l anden gälla för dessa. S a m m a gäller dessa 

g r u p p e r s underavde ln ingar , , t. ex. den av socials tyrelsen a n v ä n d a 

och t id igare o m n ä m n d a inde ln ingen av t ekn i sk förva l tn ingspersona l 

eller arbetsbefäl , vi lka senare inde la ts i ingenjörer m e d h u v u d s a k ­

l igen a rbe t s l edande uppgif ter , öve rve rkmäs ta re , övriga v e r k m ä s t a r e 

s a m t f ö r m ä n o. s. v. F r å g a n ä r emeller t id , o m icke en sådan indel­

n i n g kompl i ce r a r i stället för fö renk la r p r o b l e m e n och lä t t nog för­

an leder r en t o r ik t iga s lutsatser . O m så lunda en arbe ts ledare- ingen­

j ö r h a r m e r be ta l t ä n en v e r k m ä s t a r e och d e n n e m e r än en kontor i s t 

m e d enk la re arbete , så b e r o r de t ta förvisso icke p å at t de b å d a först­

n ä m n d a »leda arbete», u n d e r det a t t den s i s t n ä m n d e ä r sysselsatt 

m e d merkant i l a ' kon torsgöfomål , u t a n f ramför allt d ä r p å a t t ingen­

jö r en som regel h a r en högre u tb i ldn ing och ett s tör re ansva r än 

v e r k m ä s t a r e n och at t b å d a dessa h a s tör re f a c k u t b i l d n i n g ' o c h an­

svar än kon to r i s t en m e d det enk la arbete t . O m t ekn ike r i genom­

snit t , såväl högre som lägre , ha bä t t r e mede l löne r ä n m o t s v a r a n d e 
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m e r k a n t i l a t j äns t emän , så ligger m e d visshet den vikt igaste o r saken 

här t i l l där i , a t t t e k n i k e r n a nödvändig tv i s behöva en speciell fack­

u tb i ldn ing , vi lken som regel ä r s tö r re ä n de m e r k a n t i l a s . Emel le r t id 

k a n m a n natur l ig tv is icke se bo r t f rån den möj l igheten , a t t t ekn i ska 

och m e r k a n t i l a u tb i ldn inga r av samma längd och fackligt bildnings-

värde l ikväl k u n n a vä rde ra s ol ika i det p r a k t i s k a livet, vilket då 

skul le k u n n a h a till följd, a t t exempelvis t ekn i sk t a rbe te be ta lades 

någo t b ä t t r e ä n ett merkan t i l t , o a k t a t b å d a vore kval i ta t iv t och 

kvan t i t a t iv t l ikvärd iga . Det ta skul le i nnebä ra , at t ett y r k e vore at t 

an se som privi legierat i förhå l lande , till ett anna t . E t t s åd an t för­

h å l l a n d e skul le k u n n a t ä n k a s u p p s t å d ä r i g e n o m a t t f rån före tagens 

s y n p u n k t ett slag av a rbe te syntes vara av s tö r re d i r ek t betydelse 

för företaget ä n ett anna t , sett f rån r en t ek o n o misk s y n p u n k t . Det 

skul le na tur l ig tv is även k u n n a u p p s t å g e n o m br i s t , eller överskot t 

p å a rbe t sk ra f t i n o m n å g o n av y r k e s g r e n a r n a . Unde r n å g r a å r h a r 

det exempelvis k u n n a t kons t a t e r a s en br is t p å kv innl iga s tenografer 

och mask insk r ive r skor , vilket mycke t tydligt drev u p p dessas löner, 

f ramföra l l t vid nyans tä l ln inga r . Arbe ts ledarna , d. v. s. f ö r m ä n och 

v e r k m ä s t a r e , h a i viss m å n k u n n a t b e t r a k t a s såsom en i l önehän-

seertde pr iv i legierad kår , dä r för a t t de all t id anse t t s b ö r a h a löner, 

som ligga åtskil l igt över a rbe t a r l öne rna . Arbe t s l edarnas löner ha 

dä r fö r oftast n ä r m a r e s a m b a n d m e d a r b e t a r n a s ä n m e d övriga 

t j ä n s t e m ä n s löneläge. Vid d e n n a u n d e r s ö k n i n g h a n ä m n d a frågor 

emel le r t id spelat en u n d e r o r d n a d roll . Inga a rbe t s ledare f ö r e k o m m a 

så lunda i ma te r i a l e t och n å g o n o n o r m a l t i l lgång eller br i s t p å viss 

a rbe t sk ra f t to rde p å ett u n d a n t a g n ä r icke h a f ö r e k o m m i t vid den 

t i d p u n k t mate r ia le t in samlades . 

I ma te r i a l e t för före l iggande u n d e r s ö k n i n g över 18—21-år ingar 

f ö r e k o m m e r na tur l ig tv is så gott som u te s lu t ande y r k e s g r u p p e r n a : 

lägre tekn isk och m e r k a n t i l förva l tn ingspersonal . Dessa skul le vis­

serl igen k u n n a t teore t i sk t uppde l a s enligt socials tyrelsens y rkes -

g rupp inde ln ing , t. ex. i r i t a re , kemis t e r , -mask insk r ive r sko r , »övriga 

kon tor i s t e r m e d special iserat enk la re , r e sp . s jä lvs tändigt arbete» 

e t c , m e n för b e r ö r d a å lde r sgrupper , d ä r så gott som alla s a k n a 

såväl högre y rkesu tb i ldn ing , l ängre t jäns te t id eller s tö r re ansvar , 

vore en sådan uppde ln ing ganska menings lös . P å a rbe tsg ivares idan 

b e t r a k t a r m a n . o c k s å alltför ofta dessa g r u p p e r såsom icke fast an-

17 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. /•'. 
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s tä l lda eller o rd ina r i e t j ä n s t e m ä n u t a n som elever, som u n g a ' k o n ­

to r sa rbe t a re eller l i knande . E n de ta l je rad y rkes inde ln ing skul le 

dä r för i de t ta fall även te sig ve rk l ighe t s f r ämmande . Utb i ldn ingens 

betydelse h a r d ä r e m o t i ngående un de r sö k t s . 

Tjänsteställning, civilstånd, individuella faktorer etc. 

D å före l iggande u n d e r s ö k n i n g u t e s lu t ande avser t j ä n s t e m ä n i 

å lde rn 18—21 år, k a n h ä r ses bo r t f rån f a k t o r e r n a civi ls tånd och 

försör jn ingspl ik t s amt även f rån t jäns tes tä l ln ing, e m e d a n endas t i 

ett p a r undan tags fa l l n å g o n av dessa 18—21-år ingar haf t en anstä l l ­

n ing, som innebur i t s ådan be fordran , a t t den k u n d e anses påve rka 

lönen. Exempelv i s f anns en enda kassör . Även de individuel la fak­

t o r e r n a k u n n a utes lutas , dä r för a t t m a n bör k u n n a u tgå f rån a t t 

de fördela sig n å g o r l u n d a j ä m t p å s ta t i s t ikmater ia le t . 

Anställningstid. 

Vid tidigare) s ta t is t iska u t r e d n i n g a r h a r m a n u n d e r s ö k t löneför­

h å l l a n d e n a m e d h ä n s y n till ans tä l ln ings t id i »branschen», i »före­

taget» samt i » n u v a r a n d e befa t tn ing». H ä r återgives som ett exem­

pel fö l jande siffror u r socials tyrelsens u n d e r s ö k n i n g (SS 1938, 

sid. 218) : 

Kontor is ter , kvinnl . , m e d special iserat s jä lvs tändigt a rbe t e : 

Den övre delen av tabe l len angiver det an ta l ans tä l lda m e d olika 

ans tä l ln ings t ider , som u n d e r s ö k n i n g e n omfa t ta r . Den ned re de­

len angiver med ia r i l öne rna (1935);, för m o t s v a r a n d e g rupper . 

F ö r d e l n i n g efter ans tä l ln ings t id i: 

a) b r anschen , 

b) företaget , 

c) n u v a r a n d e befa t tn ing . , 

O m m a n ref lek terar någo t n ä r m a r e över dyl ika tabeller, v a r u r 

n ä m n d a exempel ä r taget, f r ams t å r det såsom självklar t , a t t åt­

skilliga av dem, som h a t. ex. en ans tä l ln ings t id av 10 å r vid ett 

och s a m m a företag, h a dess fö r innan haf t a n d r a ans tä l ln ingar inom 

b ranschen ochi at t dä r fö r mede lå lde rn för dessa, som h a 10 å r s 
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TAB. 2. 

Anställ­
ningstid 

i år 

under 
2,0 

2,0 . 
t.o.m. 

4,9 

5,0 
t.o.m. 

9,9 

10,0 
t.o.m. 

19,9 

20,0 
och 

däröver 
Samtliga 

Antal anställda 

a '4 23 103 172 85 387 
b 12 34 115 162 64 387 
c 17 62 128 129 41 377 

Medianlön: 

a 2015 2135 2500 2905 3575 
b 2087 2246 2520 3000 360.0. 
c 2150 2618 2700 3000 3500 2970 

ans tä l ln ing vid »företaget», m e d sanno l ikhe t ä r högre ä n för dem, 

som h a 10 å rs ans tä l ln ing »inom b r a n s c h e n » . P å s a m m a sät t m å s t e 

genomsn i t t s å lde rn för dem, som h a 10 å r s ans tä l ln ing i n o m »nu­

v a r a n d e befat tning» va ra ä n n u högre . Av tabel len k o n s t a t e r a r m a n 

visserligen, a t t l öne rna i h u v u d s a k ligga h ö g r e i b) ä n i a) och högre 

i c) ä n i b ) , m e n m a n k a n d ä r e m o t icke h ä r bedöma , h u r u v i d a t. ex. 

den högre lönen i b) ä r mo t ive rad genom den högre genomsni t t s ­

å lde rn och den säker l igen l ängre genomsni t t l iga ans tä l ln ingen i 

b r a n s c h e n eller om den h ö g r e lönen, be ro r p å a t t före tagen i all­

m ä n h e t av löna d e m mer , som var i t l ängre ans tä l lda jus t hos dem. 

F ö r a t t y t te r l igare belysa, a t t en dyl ik u n d e r s ö k n i n g som den exem­

pl i f ierade ä r u t a n n ä m n v ä r d ny t t a eller betydelse eller möjl igen 

t. o. ni . r en t missv isande , k a n e r in ras o m det i n o m t j ä n s t e m a n n a -

vär lden v ä l k ä n d a f ak tum, a t t bä t t r e lön lä t tas t erhål les genom att 

f lytta f rån ett före tag till ett a n n a t , de t ta f ramför allt u n d e r den 

t id igare delen av livet. F ö r ä ld re ans tä l lda , som h a famil j och b a r n 

i sko lan och ä r o ans tä l lda vid företag p å l andsbygden , r å d e r där ­

emot en viss grad av l ivegenskap. De h a m y c k e t svår t a t t söka sig 

a n n a n ans tä l ln ing och h a vuxi t fast vid o r t en och vid företaget . Det 

f inns m i n d r e an l edn ing att t i l lmötesgå dessas b e g ä r a n o m löneför­

bä t t r inga r , e m e d a n det ä r m e r eller m i n d r e omöjl igt för d e m att 

flytta. Det f inns al l tså oms tänd ighe te r , som ve rka i s å d a n r ik tn ing , 

at t m a n även skul le k u n n a förvänta , a t t t j ä n s t e m ä n m e d k o r t a r e 

ans tä l ln ings t id i genomsn i t t visa högre mede l löner . O m det ta ä r 

r ikt igt eller icke, k a n i varje fall icke u t läsas u r a n f ö r d a eller l ik­

n a n d e tabel ler . Det k a n v idare kons ta t e ra s , a t t som regel ans tä l lda 
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vid s a m m a företag m e d s a m m a å lder och jämför l iga kval i f ikat ioner , 

sysse lsä t tn ing och t jäns tes tä l ln ing erhål la t äml igen l ika löner . Vid 

företag m e d s tö r re an t a l kontor i s te r , k r i t a r e etc. sker en fo r t löpande 

o m s ä t t n i n g av f ramför allt den y n g r e och lägre delen av pe r sona len . 

O m en n y kon to r i s t eller r i t a re ans tä l les , så e rhå l le r h a n i n o m en 

relat ivt t r å n g m a r g i n a l s a m m a lön söm a n d r a r i t a r e och kon to r i s t e r 

m e d s a m m a u tb i ldn ing och ålder, e m e d a n det ta ä r p r a k t i s k t taget 

nödvändig t . Det skulle näml igen lä t t leda till icke ö n s k v ä r d a konse­

kvenser , o m n å g o n nyans t ä l l d be ta lades väsent l igt h ö g r e eller l ägre 

ä n vad som i övrigt ä r b ruk l ig t vid företaget . I förs ta fallet skulle 

det fö ran leda k r a v p å bä t t r e lön f rån alla, som h a d e s a m m a arbete 

och kval i f ika t ioner . I a n d r a fallet skul le de ans tä l lda r eage ra mot 

il lojal konkur rens . . Fö l j den h ä r a v är , at t i s jälva verke t ans tä l l ­

n ings t iden vid företaget synes spela en fö r sv innande roll för lönen. 

Ans tä l ln ings t iden i be fa t tn ingen synes m i g l ikaledes va ra en o l ämp­

lig s a m m a n s t ä l l n i n g . ' Mari m å s t e där för k o m m a till den s lutsatsen, 

a t t i den mani »anstäl lningst iden» p å v e r k a r löneu tveck l ingen för 

ans tä l lda m e d s a m m a kval i f ika t ioner och t jäns tes tä l ln ing , m å s t e 

m a n r ä k n a m e d »anstä l ln ings t iden i n o m yrke t» . Då m a n slutl igen 

k a n kons ta t e ra , a t t d en första ans tä l ln ingen i y r k e t som regel er-

hål les vid s a m m a levnadså lder för ans tä l lda m e d s a m m a utb i ldning , 

k a n m a n y t te r l igare fö renk la den s ta t i s t i ska behand l ingen av p r o ­

b leme t till a t t u n d e r s ö k a fö rhå l lande t me l l an lön och levnadså lder , 

varvid m a n då .givetvis får uppde l a mate r ia le t m e d h ä n s y n till kön , 

u tb i ldning , dy r ort s a m t ev. även b ransch , y r k e e t c , o m så ä r möjl igt . 

Yrkesvana. 

E t t d i rek t ' s amband mel lan den enski lde individens lön och 

t jäns te t id i y r k e t eller, som det vanl igen kal las , y rkes - eller b ransch­

vana , f inner m a n i åtski l l iga kol lekt ivavtal , dä r arbetsgivare- och 

a r b e t a r e p a r t e r n a enats om löneska lor för ans tä l lda . Nedan l ä m n a s 

n å g r a exempel p å ol ika k o m b i n a t i o n e r och u t f o r m n i n g a r av i avtal 

f ö r e k o m m a n d e kor re l a t ione r mel lan löner och y rkesvana . E x e m p e l 

1—3 ä r o t a g n a f rån Hande l s a rbe t a r e fö rbunde t s avtal och gälla bi­

t r ä d e n och kontor i s te r . 
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1) E n k o m b i n a t i o n av å lder och b r a n s c h v a n a , t. ex. 

18 å r u t a n särski ld y r k e s v a n a begynnelse lön 150 

19 » m e d 1 å r s » » 175 

20 » » 2 >> » » 200 

o. s. v. t. o. m . 23 å r m e d 5 å rs y rke svana » 325 

H ä r fordras , a t t den ans tä l lde skal l fylla m i n i m i f o r d r i n g a r n a 

be t rä f fande såväl å lder som y rkesvana . Den, som h a r t. ex. 23 å r 

m e n endas t 2 å r s y rkesvana , e rhå l le r d å endas t den lön, som ä r 

ang iven för d e n n a y rkesvana . B e s t ä m m e l s e r n a avse dock min imi ­

löner och i p r a k t i k e n göras s tändiga modi f ika t ioner . 

2) 

17 å r och 1 å rs vana . : 120 

18 » » » » » 145 

19 » » 2 » » 170 

o. s. v. t. o. m . 22 å r och 5 å rs vana 230 

Mycket vanl igt ä r s a m m a skala m e d u t e s lu t ande av »17 å r och 

1 å r s vana» . 

3) Man f inner , a t t i en hel del avtal lönen b e s t ä m m e s enba r t m e d 

h ä n s y n till b r a n s c h v a n a , t. ex. 

u t a n b r a n s c h v a n a 200 

1 å r s » 220 

t, o. m . 10 å rs b r a n s c h v a n a 395 

Det ta h a r gällt t. ex. expedi t ions- och lagerpersona l . 

4) Löneska la e n b a r t b e r o e n d e p å å ldern , t. ex. t imlönen för 

man l iga tex t i l a rbe ta re i o r t s g r u p p 1: 

14 år 31 öre 

15 » • 39 » 

o. s. v. t. o. m. 21 å r 89 » 

Motsva rande ska la för kvinnl iga tex t i l a rbe ta re s t räcker sig f rån 

14 å r 30 öre 

till 19 å r 59 » 

Dessa skalor , som e n b a r t t aga h ä n s y n till l evnadså lde r och viss 

dy ro r t sg ruppe r ing , ä r o u t a n tvivel de vanl igas te . 
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5) Man f inner v idare en hel r a d av ol ika k o m b i n a t i o n e r av ålder , 

ans tä l ln ings t id , b r a n s c h v a n a , ans tä l ln ings t id vid företaget m e d h ö j ­

n inga r vanl igen var je å r m e n ib land efter varje ha lvå r eller .3, 6 och 

9 å rs t jäns t el. dyl . J a g å t e r k o m m e r till d e n n a fråga i s a m b a n d med 

resu l ta ten av förel iggande u n d e r s ö k n i n g . 

Det bör emeller t id observeras , a t t den för lönen s tora be tydelsen av 

b r a n s c h v a n a n endas t ä r skenbar . Levnadså lde rn ingår icke b a r a som 

en l ika avgö rande fak tor u t a n ä r väl al l t id sat t före b r a n s c h v a n a n . 

Och i p r a k t i s k a livet blir det sä l lan så, a t t o m avtale t s t ipu le ra r t. ex. 

120 k r . för 17 å r och 1 å r s vana och 230 kr . för 22 å r och 5 å r s vana , 

så får en 22-år ing m e d endas t ett å r s vana endas t 120 k r . Dels 

m å s t e m a n j ä m k a p å avtalsregeln, som f. ö. endas t ä r en m i n i m i -

bes tämmelse , dels f ö r e k o m m e r det säl lan, a t t en 22-år ing endas t 

h a r ett å r s vana . Sk i l lnaden i å lder då ett y r k e påbör j a s ä r vanligen 

m y c k e t m i n d r e ä n den, som dyl ika skalor k u n n a ge an l edn ing at t 

fö rmoda . Det blir dä r för å ldersregeln , som i p r a k t i k e n bl i r av­

gö rande och b r a n s c h v a n a n å s t a d k o m m e r endas t m i n d r e förskjut­

n ingar , som sannol ik t i hög grad u t j ä m n a v a r a n d r a i de s tat is t iska 

mede lvä rdena . 

Faktorer gällande företaget. 

Såväl socials tyrelsen som Croners u t r edn ing bes ty rka det k ä n d a 

f ak tum, a t t lönen ivån för p r iva tans tä l lda icke ä r d e n s a m m a i n o m 

ol ika delar av landet . I f r amför allt S tockholm, vissa de la r av Norr ­

l and och även Göteborg ä r l önen ivån s å lunda tydligt h ö g r e än för 

l ande t i övrigt^ F ö r h å l l a n d e t me l lan n ivåe rna i n o m de mel lers ta 

och lägre d y r o r t s g r u p p e r n a ä r d ä r e m o t relat ivt ok lar t . Index ta l en 

för socials tyrelsens d y r o r t s g r u p p e r i n g k u n n a i var je fall icke u t an 

v ida re t i l l ämpas p å t j ä n s t e m ä n n e n s l ö n e m a r k n a d . F ö r at t l ikväl 

e l iminera dyror t s in f ly tande t så långt det var i t möjl igt , h a r ma te r i ­

alet uppde l a t s p å de ol ika d y r o r t s g r u p p e r n a , va rav S tockho lm ut­

gör en särski ld o r t sg rupp »I». Före l iggande unde r sökn ing gäller 

samt l iga o r t s g r u p p e r u t o m A och H . S tockho lmsgruppen , den 

s törs ta , m e d syar f rån 145 man l iga och 119 kvinnl iga t j äns t emän , 

m å s t e be t r ak t a s som g a n s k a r enod lad be t rä f fande l evnadskos tnads ­

fö rhå l l anden . I s a m m a syfte h a r i g r u p p »G» endas t svar från 
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Göteborg medtag i t s . Mater ia le t f r ån övriga g r u p p e r h a r vid detalj­

g r a n s k n i n g visat n å g o r l u n d a l ik formighe t i de t ta avseende . De 

lägsta d y r o r t s g r u p p e r n a ä ro dock m i n d r e h o m o g e n a , i s ynne rhe t B. 

Mater ia le t h a r icke uppde l a t s p å ol ika b r a n s c h e r eller olika 

företagsstor lek, dä r fö r at t j ag anse t t det i de t ta fall både obehövligt 

och omot ivera t . Materialet ä r näml igen hel t k o n c e n t r e r a t till indu­

s t r ien och v idare f ö r e k o m m a relat ivt få svar f rån småföre tag . Even­

tuel la sk i l jakt igheter me l lan de ol ika i ndus t r i g r ena r och. företags­

s tor lekar , som mate r i a l e t omfa t ta r , t o rde även spela en mycke t 

u n d e r o r d n a d roll i de t ta s a m m a n h a n g och ä r o m e d visshet m y c k e t 

m i n d r e ä n de o l ikheter i lönepol i t ik , som k u n n a f ö r e k o m m a mel lan 

ol ika före tag av s a m m a s tor lek och b r a n s c h . 

ö v r i g a f ak to re r gä l lande företaget , s å som dess ekonomiska läge, 

h a r även l ä m n a t s ås ido m e d h ä n s y n till de goda k o n j u n k t u r e r , som 

a l l m ä n t r å d d e då ma te r i a l e t insamlades , j u n i — a u g . 1938. Na tu ra ­

f ö r m å n e r f ö r e k o m m a k n a p p a s t i mater ia le t , och arbets t idens längd 

s a m t över t idsa rbe te i nve rka som b e k a n t icke p å lönen . 

Undersökningen över 18—21-åringars löner. 

D e n n a u n d e r s ö k n i n g h a r f ramför allt i n r ik t a t s p å a t t söka kon­

s ta tera , o m det föreligger en enke l och k l a r ko r re l a t ion me l l an lev­

nadså lde r och lön, som k a n a n v ä n d a s för b e r ä k n i n g av lönen, om 

övr iga ans tä l ln ings fak tore r ä r o k ä n d a . J a g h a r dä r fö r gjort en 

möj l igas t ful ls tändig r enod l ing av mate r i a l e t och u n d e r s ö k t för­

hå l l ande t me l l an l evnadså lde r och lön för ans tä l lda av s a m m a kön , 

m e d s a m m a u tb i ldn ing och p å s a m m a dyror t . Vidare h a r j ag på 

g r u n d av föru t ang ivna mot ive r inga r gjort de t an t agande t , a t t samt­

liga övr iga individuel la och före tagsfak tore r var i t an t ingen av så 

r inga betydelse , j ä m f ö r d a m e d de n ä m n d a , eller m å s t an t agas för­

dela sig så pass l ikformigt p å mater ia le t , a t t de dä r fö r k u n n a t för­

s u m m a s . Dessa fö ru t sä t tn inga r h a dels kon t ro l l e ra t s , så långt det 

egna mater ia le t , socials tyrelsens och d:r Croners u t r e d n i n g a r tillåtit, 

dels g r u n d a t s p å l ång person l ig e r fa renhe t be t rä f fande indus t r i -

t j ä n s t e m ä n n e n s ans tä l ln ings fö rhå l l anden . J a g vill h ä r p å det kraf­

t igaste u n d e r s t r y k a , at t ma te r i a l e t s re lat ivt r inga omfa t tn ing , dess 

b e g r ä n s n i n g till endas t 18—21-år ingar , f r åge fo rmulä rens otillfred.s-
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s tä l lande u t f o r m n i n g etc. endas t gjort det möj l ig t a t t fasts täl la ett 

app rox ima t iv t ' s a m b a n d me l l an l ö n 1 och levnadså lder , som likväl 

m e d fördel k a n t j äna som ledning för det p l a n e r a d e s tör re och fort­

l ö p a n d e s ta t i s t ikarbete t . D ä r e m o t få s i f fervärdena t. ex. be t rä f fande 

fö rhå l l ande t me l l an u tb i ldn inga r eller d y r o r t s g r u p p e r icke b e t r a k t a s 

som vare sig definit iva eller exakta , även om a n v ä n d a n d e t av deci­

ma le r ger dem ett sken av stor noggrannhe t . 

Lön, ålder och utbildning. 

Som föru t [nämnts, h a d e det s ta t is t iska ma te r i a l e t först sorte­

ra t s efter fö l jande ska la : fo lkskola 0, d:o p lus ku r se r 1, rea lskole­

e x a m e n 2, d:o p lus k u r s e r 3, s t u d e n t e x a m e n 4. D e n n a sor te r ing 

visade sig emel ler t id va ra dels or ik t ig t u t förd , dels va r ska lan 

o lämpl ig . E n n y ska la h a r dä r för uppg jo r t s p å g rundva l av en 

u n d e r s ö k n i n g över de ol ika skol typer , ku r se r , k o m b i n a t i o n e r av 

skolor och k u r s e r och dessas u tb i ldn ingsvärde , som f ö r e k o m m i t i 

b e r ö r d a ma te r i a l . Dy l ika u p p l y s n i n g a r h a i n h ä m t a t s f rån Kungl . 

Skolövers tyrelsen, en del av de v ik t igare a l l m ä n n a och fackliga 

sko lo rna s a m t l i t te ra tur . Det m å s t e emel ler t id h ä r f ramhål las , a t t 

det v i r rva r r av 'u tb i ldn ingsans ta l te r m e d alla möj l iga slag av k o m b i ­

na t ione r me l l an a l lmän och fackutb i ldn ing , den bristfäll iga och föga 

u p p l y s a n d e s tat is t ik över en del av dessa, näml igen endas t s ta ts­

u n d e r s t ö d d a ans ta l te r , som skolövers tyre lsen c:a var t t ionde å r ut­

ger, h a r gjort det ful ls tändigt omöj l ig t a t t u p p g ö r a en n å g o r l u n d a 

exak t skala över ol ika u tb i ldn ingsgrader . Där t i l l k o m m e r det n a t u r ­

ligtvis alltid s t ä rk t va r i e r ande individuel la u tb i ldn ingsvärde t , d. v. s. 

sk i l lnaden i k u n s k a p e r och f ö r m å g a n a t t t i l l ämpa dessa, som finnes 

me l l an individer , som genomgå t t s a m m a u tb i ldn ing . 

Socials tyrelsen (SS 1938, sid. 129, 219/20) h a r inde la t u tb i ld­

n ingen i folkskola , rea l skola u t a n examen , r ea l examen samt s tudent ­

e x a m e n s a m t va rde ra av dessa g r u p p e r i: »utan fackutb i ldn ing» 

och »med fackutbi ldning» s a m t den sista av dem även i en t redje 

g r u p p »med högskoles tud ie r» . F ö r de olika de ta l je rade y rkes ty ­

pe rna , inde lade i man l iga och kvinnl iga , ä r angivet m e d i a n l ö n e r 

för ang ivna u tb i ldn ingsgrupper . 
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TAB. 4 . 1 

a = utan fackutbildning, b = med fackutbildning. 

Folkskola Realskola Realexamen Studentexamen 
Antal UPPg-UPPg-

a b a b a b a b m. högsk. 

I 1210 6000 6600 8800 7620 6500 6680 7400 7748 9000-
II 1430 3735 3300 — — — 3744 — — — 
III 850 3838 4020 5720 — 6541 4491 5710 5100 4205 
IV 139 2982 3439 — — 3094 2925 — — — 

1 Tab. 3 har utelämnats. 

D:r Croner h a r i s in u t r edn ing (FC 1939, sid. 145 ff.) a n v ä n t 

föl jande m e r a de ta l je rade i nde ln ing : 

Fo lk sko l a V a r d e r a av dessa två g r u p p e r ä r inde lad i: 

Högre folkskola a) u t a n v idare u tb i ldn ing 

b) m e d v idare u tb i ldn ing vid s idan av ans tä l ln ingen 

c) m e d v idare u tb i ldn ing p å fackskola . 

Realskola 

Rea l sko leexamen F ö r dessa 4 s ena re g r u p p e r ä r t i l lagt : 

G y m n a s i u m d) m e d v ida re u tb i ldn ing p å högskola . 

S tuden t examen . 

Å a n d r a s idan h a r Croner , tydl igen p å g r u n d av mate r i a le t s r inga 

omfa t tn ing , fått k o n c e n t r e r a inde ln ingen i y rkes type r till föl jande 

s tö r re g r u p p e r : 1) före tags ledare , 2) t ekn i sk förva l tn ingspersona l , 

3) arbetsbefäl , 4) m e r k a n t i l fö rva l tn ingspersona l , 5) vak te r och bud , 

6) l age rpe r sona l och 7) bu t ik sb i t r äden . E n d a s t g r u p p e r n a 4 och 7 

h a uppde l a t s i man l iga och kvinnl iga . F ö r dessa y r k e s g r u p p e r och 

u tb i ldn ings typer ä r o m e d i a n l ö n e r och kvar t i l e r ang ivna . 

Lönes i f f ro rna visa emeller t id , a t t dessa u n d e r s ö k n i n g a r ä ro av 

ganska r i nga vä rde o m inte r en t av missv isande . Så a n g e r social­

s tyre lsen exempelvis för fö l jande g rupper , avseende man l iga an­

stäl lda, 30 å r eller dä röve r : 

I. Merkan t i l fö rva l tn ingspersona l : Kontorschefer , avd.-chefer, 

k a m r e r a r e . 

II . F ö r m ä n . 

I I I . Kontor i s te r m e d special iserat s jä lvs tändigt a rbe te . 

IV. D:o m e d enk la re a rbe te . . 
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B å d e e r fa renhe t och sun t förnuf t vägra at t h ä r acceptera , at t 

exempelvis kon to r schefe r m e d rea lskola m e n u t a n e x a m e n och u t an 

fackutb i ldn ing ' ha högre genomsni t t s lön än kon torschefe r m e d alla 

a n d r a slag a v ' u t b i l d n i n g , f rånse t t de m e d s t u d e n t e x a m e n och hög­

skola, eller a t t f ö r m ä n m e d folkskola och facku tb i ldn ing h a lägre 

lön ä n de, söm s a k n a s å d a n u tb i ldn ing . Man' h a r även någo t svår t 

a t t t ro , a t t t. ex. kon to r i s t e r m e d r e a l e x a m e n h a s ä m r e genomsni t t s ­

lön, om de dä ru töve r h a fackutb i ldn ing , ä n om de icke h a sådan , 

m e d a n d ä r e m o t kon to r i s t e r m e d e n b a r t fo lkskola få bä t t r e löner, 

om de där t i l l h a fackutb i ldn ing . O. s. v. I Croners u t r edn ing kom­

m e r m a n till a n d r a resul ta t , som emel ler t id icke ä r o fullt j ämför ­

b a r a m e d socials tyrelsens m e n ofta icke m i n d r e egendomliga , t. ex. 

för »manlig m e r k a n t i l fö rva l tn ingspersona l» : 

l 

utan utb. 
med utbildning l 

utan utb. 
vid sidan av anst. på fackskola 

med realskola utan examen 

» » med » 

4686 v 

3132 

3803 

3201 

4027 

3698 

Det m å s t e anses a n m ä r k n i n g s v ä r t , at t dessa siffror visa mot sa t t 

resu l ta t m o t socials tyrelsens . H ä r st iger s å lunda lönen m e d fack­

u tb i ldn ing fö r k dem, som h a r ea l examen . D :r Croner f ramhål le r 

också : »Vi k u n n a s a m m a n f a t t a de i t ab . 28 (median löner och kvar -

ti ler i n o m ol ika u tb i ldn ings typer och y rkesg rupper ) v u n n a resul ta­

ten genom at t fastslå, a t t de p r iva tans tä l ldas lönen ivå till s törs ta 

de len b e s t ä m m e s av andra f ak to re r ä n den vanl iga skolutbi ld­

n ingen» , och til lägger, a t t »socialstyrelsens u n d e r s ö k n i n g h a r givit 

ett l i k n a n d e resu l ta t» . H a n m å s t e även bl. a. f ramhål la , a t t »det är 

al l tså möjl igt , a t t den lägre m e d i a n l ö n e n i den högre u tb i ldn ings­

typen i s jälva verket endas t ä r ett u t t r y c k för en lägre genomsni t t s ­

å lde r i n o m typen» . Dessa och en m ä n g d a n d r a siffror i b å d e social­

s tyrelsens och d : r Croners kor re la t ions tabe l le r över lön — y rkes typ 

— utb i ldn ing , Vilka m o t s ä g a b å d e v a r a n d r a och verkl igheten, to rde 

n ä r m a s t be ro ipå föl jande o r saker . Mater ia le t h a r var i t för litet, 

icke r enod la t s eller k u n n a t r enod la s t i l l räckl igt m e d påföl jd a t t t. ex. 

k, 
den synbar l igen or imliga sk i l lnaden i lön mel lan »manlig merkan t i l 
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förva l tn ingspersona l u t a n rea lexamen» och utan fackutbildning m e d 

en med ian lön p å 4686 kr . /år , m e d a n s a m m a med fackskola endas t 

h a r 4027, m å s t e be ro p å at t mede lå lde r eller d y r o r t s g r u p p eller 

a n d r a , möj l igen flera fak to re r h a högre vä rde för de för ra ä n för 

de senare . Så l änge m a n ' i n g e n t i n g vet h ä r o m , ä ro siffrorna över 

m e d i a n l ö n e r n a för ol ika slag av u tb i ldn ing menings lösa . 

Det m å s t e även va ra felakt igt a t t u p p d e l a u tb i ldn ingen i å ena 

s idan skolu tb i ldning , avseende folkskola, rea lskola och s tudent­

examen , och å a n d r a s idan fackutb i ldn ing . Dessa ol ika slag av ut­

b i ldn ing h ä n g a så n ä r a s a m m a n , a t t m a n icke k a n skil ja d e m på 

de t ta enk la sätt . T. ex. p r a k t i s k r e a l e x a m e n innefa t t a r både a l lmän 

och fackutb i ldn ing . Det f innes alltför m å n g a slag av både högre 

folkskolor , rea lskolor , fackskolor , y rkessko lor , af tonskolor , k u r s e r 

och k o m b i n a t i o n e r av dessa, för a t t m a n skall k u n n a klassif icera 

d e m p å ang ivna sätt . Det skul le emel ler t id föra alldeles för långt 

och faller även u t an fö r r a m e n av d e n n a u n d e r s ö k n i n g at t h ä r ingå 

n ä r m a r e p å u tb i ldn ingsprob lemets detal jer . 

Vid sor te r ing av före l iggande m a t e r i a l över 18—21-år ingar h a r 

j ag förfari t p å fö l jande sätt . Det inde lades efter en ska la m e d h ä n ­

syn till den s a m m a n l a g d a u tb i ldn ingens omfa t tn ing och v ä r d e : 

I. Fo lksko la . 

II . F o l k s k o l a + k o r t a r e facklig eller a l lmän u tb i ldn ing av ol ika 

slag, såsom af tonskolor , k o r r e s p o n d e n s k u r s e r , k o r t a r e tid i 

rea l skolor och a l l m ä n n a l ä rove rk etc. 

I I I . Rea lexamen , vissa högre folkskolor och j äms tä l ld u tb i ldn ing 

m e d eller u t a n k o r t a r e fackutb i ldn ing . 

IV. L ä g r e facku tb i ldn ing u töver III , dock icke t ekn i sk t eller h a n ­

de l sgymnas ium. 

V. G y m n a s i u m — tekn i sk t eller hande l s - eller j äms tä l ld ut­

bi ldning. 

Då de t icke k u n d e kons t a t e r a s n å g o n tydl ig löneski l lnad mel lan 

g r u p p e r n a I och II s a m t den senare des su tom var relat ivt l i ten, 

h a dessa b å d a grupper s ammans l ag i t s till en, be tecknad I + II. 

Grupp V var för l i ten för at t öve rhuvud tage t bearbe tas . 

Den del av mater ia le t , som använ t s , so r te rades s å lunda först i 
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de 8 d y r o r t s g r u p p e r n a , däref ter dessa i de 4 å l d e r s g r u p p e r n a samt 

dessa i u t b i l d n i n g s g r u p p e r n a I—IV. 

U n d e r s ö k n i n g e n h a r n u u t för ts p å föl jande sätt , vilket bäs t 

t o rde k l a rgö ras genom at t an fö ra b e r ä k n i n g a r n a för en bes t ämd 

g rupp , t. ex. d y r o r t s g r u p p »I» (Stockholm) , man l iga t j äns t emän , 

u tb i ldn ing I—II I (tab. 5) . Det h a r n ä m l i g e n visat sig, a t t utbi ld­

n i n g s g r u p p e r n a I + I I och III l igga v a r a n d r a så n ä r a i l önehän­

seende, a t t det var i t av in t resse a t t även angiva siffror för dessa 

g ruppe r s a m m a n s l a g n a . 

TAB. 5. 

Ålder Antal Summa Lön 
Ålder Antal lön medelv. mittlön 

N n SL M C I I—M I—C 

18 
19 
20 
21 

40' 
30 i 
35 

2016 
5215 
4522 
5472 

118,6 
130,4 
150,7 
156,3 

. 120 
132 
144 
156 

116,8 
131,4 
146,0 
160,6 

— 1,8 
+ 1,0 
— 4,7 
+ 4.3 

— 3,2 
— 0,6 
+ 2,0 
+ 4,6 

19,68 122 17225 141,2 140 141,3 ; — 0,1 + 1,3 

18—19 
18,70 57 7231 126,9 . 125 127,0 + 0,1 + 2,0 

20—21 
20,54 65 ' 9994 153,8 150 153,9 + 0,1 + 3,9 

P å g r u n d av mater ia le t s n ä m n d a r inga omfa t tn ing och vissa 

br is ter i f r åge formulä ren l iar jag icke anse t t det behövligt a t t ned­

lägga s törre arbe te p å b e r ä k n i n g a r n a u t a n i h u v u d s a k a n v ä n t enkla , 

app rox ima t iva metoder , vi lka h ä r visat sig fullt t i l l räckliga. 

J a g h a r n u u tgå t t f r ån a t t det för d e n n a r enod lade g r u p p r å d e r 

ett enkel t l ineär t s a m b a n d mel lan l evnadså lder och lön av typen 

y = k x + A, d. v. s. at t lönen ä r l ika m e d en propor t iona l i te t s fak tor 

gånger l evnadså lde rn p lus en k o n s t a n t och vi lken formel l ämpl igen 

k a n skr ivas : 

L — kN + A 

Man f inner då, a t t den a n g i v n a serien i t ab . 5 k a n å tergivas 

m e d fo rmeln : 

(I m I—III) L = 14,6 N — 146 
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I det an fö rda exemplet voro u tb i l dn ingsg ruppe rna I t. o. m. I I I 

s a m m a n s l a g n a . Under söke r m a n e n b a r t g r u p p III (68 personer ) , 

erhål les som resul ta t fo rmeln : 

(I m III) L = 16,3 N — 177 

De b å d a r ä t a linjer, som enligt fo rmle rna (I m I—III) och 

(I m III) r epresen te ra s a m b a n d e t me l lan å lder och lön för dels hela 

g r u p p e n I m I—III och dels de lg ruppen I m II I , skilja sig något . 

Vinkelkoefficienten för den för ra ä r 1,46, m e d a n den för den senare 

ä r 1,63. De skä ra L-axeln p å — 1 4 6 resp . — 177. O m m a n emeller­

t id ä n d r a r fo rmle rna genom a t t u tb ry t a vinkelkoefficienten, fås: 

(I m I—III) L = 14,6 (N — 10) 

(I m III) •• L = 16,3 (N — 10,9) 

eller generellt formeln L = K (N — N 0 ) 

N 0 k o m m e r h ä r a t t be tyda den ålder, vid vi lken lönen = 0. 

D ä r m e d k o m m e r m a n in p å ett in t ressan t löneproblem. Det ä r 

givet, a t t lönen s junker m e d fa l lande ålder, m e n m a n mås te sam­

tidigt f råga sig vi lken ålder, som ä r den lägsta, vid vi lken avlönat , 

rege lbundet a rbe te k a n ut föras , och vi lken lön, som i verkl igheten 

lägst be ta las för dyl ik t a rbete . I de ang ivna exemplen u tgör N 0 10 

resp. 10,9 å r . Lå t oss p re l iminä r t an taga , a t t 10 å r ä r den ålder, 

vid vi lken lönen enligt l ö n e k u r v o r n a skul le bli 0. Det ta skul le då 

innebä ra , a t t ett b a r n vid ca 10—11 å r skul le h a nå t t en s å d a n 

utveckl ing, a t t det skul le k u n n a u t föra de a l l ra enklas te slag av 

o r d n a t av lönat arbete , t. ex. lägga in c i rku lä rb rev i kuver t , gå m e d 

b u d i n o m ett kon to r o. dyl . Det ta s t ä m m e r tydl igen m e d verklig­

heten. Lönen skulle d å enligt fo rmle rna bli ca 15 k r . /mån . u n d e r 

det ta första ans tä l ln ingsår . Nu t i l lkommer emeller t id föl jande fak ta : 

dyl ikt b a r n a r b e t e ä r förbjudet , b a r n ä ro skyldiga genomgå folk­

skola, vilket innebär , a t t de först u n d e r det å r de fylla i genomsni t t 

15 å r k u n n a e rhå l la sin första ans tä l ln ing samt slutl igen att, r en t 

p rak t i sk t sett, lönen uppenba r l i gen bör u p p g å till ett visst r imligt 

min imibe lopp , i n n a n det, v ä l ' n ä r m a s t av fö rä ld ra rna , anses l önande 

at t -et t b a r n ta r ans tä l ln ing . R ä k n a r m a n m e d 15 år, så skulle lönen 

då enligt fo rmle rna u p p g å till 73 resp^ 67 k r . /mån . Även dessa 
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siffror s t ä m m a ganska väl m e d er farenheten , då 60—80 kr . to rde 

v a r a en vanl ig spr ingpojks lön. 

Det synes imig där för r imligt a t t till a t t bör ja med u tgå f rån 

föl jande: 

1) l ö n e k u r v a n för ans tä l lda intill en å lder av o m k r . 20 å r k a n 

be t r ak t a s som en r ä t linje och u t t ryckas genom formeln : 

L = k (N — N , ) ; 

2) at t det .finnes ett visst bes t ämt å ldersvärde för lönen = 0, 

m o t vilket n ä m n d a lönekurvor t endera och vilket l ämpl igen 

k a n be tecknas som den u n d r e teore t iska ans tä l ln ingsgrän­

sen (No). 

Undersöker m a n n u det ta ma te r i a l över 18—21-år ingar , f inner 

m a n de i t ab . 6 och 7 ang ivna v ä r d e n a p å k, A och N 0 för de under ­

sökta d y r o r t s g r u p p e r n a B, C, D, E, F , G och I s amt för b i ldnings­

g r a d e r n a I + II och III s amt dessa även s a m m a n s l a g n a i en g r u p p 

I—III . F ö r man l iga i n o m F och I anföras dessu tom v ä r d e n för 

b i ldn ingsgrad IV. Även angives det an t a l uppgif ter , som k o m m a 

p å varje g rupp , s a m t mede lvä rden av lön och ålder . 

Ser m a n först på siffrorna för de manl iga , k a n m a n h ä r kons ta ­

tera, a t t vinkelkoefficienten för lönekurvan , vi lken är en t iondedel 

av kons t an t en k, va r ie ra r högst betydl igt f rån t. ex. 0,65 till 2,44 i n o m 

u tb i ldn ingsg rupp I + II eller m o t s v a r a n d e en löneförbät t r ing p r 

m å n a d av f rån 6: 50 till 24 : 40 kr . p r år . Men mate r ia le t ä r som 

sagt ganska litet och godtycket be t rä f fande löne rna så pass stort , 

at t m a n mås tekvänta sig rä t t be tydande avvikelser f rån mede lvä rde t 

i n o m n å g r a av de s m å g ruppe rna . Det r inga å lde rsavs tånde t 18— 

21 år, som u tgör ett al l tför ko r t s tycke av lönekurvan , h i n d r a r 

natur l ig tv is även en s ä k r a r e bes t ämning av dess verkl iga r ik tn ing . 

F r å n mater ia le t i n o m de a n v ä n d a g r u p p e r n a h a r av begripl iga skä l 

u t sor te ra t s så få som möjl igt . Det h a r icke hel ler r ä c k t till en i vissa 

fall ö n s k v ä r d .ytterligare uppde ln ing . 

Medel lönerna L m för de ol ika d y r o r t s g r u p p e r n a var ie ra r ä t t 

väsentligt , t. ex. i n o m u tb i ldn ing I + 11 me l l an 1 0 7 : 5 0 (E) och 

1 3 7 : 4 0 (I) p r o n å n a d . Man finner, a t t mede l lönen ä r 1 2 3 : — kr . 

p r m å n a d för I u tb i ldn ingsg rupp I + II och 1 3 2 : 9 0 för g r u p p II I . 

Oak t a t al la uppgif ter falla i nom å l d r a r n a 18—21 år, va r i e ra r genom-
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Manliga. 

Antal 

n 

A 
Lön vid 19,5 år pr 

Grupp 
Antal 

n 
k 

neg. 
Lm N No mån. 

Lo 
år 

B 1+It 35 24,4 354 134,0 19,97 14,0 122,5 1460 
C I+II 20 6,5 14 113,0 19,50 2,2 .113,0 1360 
D I+II 26 12,6 128 114,3 19,31 10,2 116,6 1400 
E I+II 29 19,8 276 107,5 19,38 14,0 109,9 1320 
F I+II 38 7,2 26 116,7 19,79 3,6 114,6 1375 
G I+II 22 16,3 193 120,9 19,36 11,8 123,2 1480 
I. I+II 54 12,7 112 137,4 19,58 8,8 136,4 1640 

raedelv. 
I+II 224 14,5 161 123,0 19,60 11,1 121,5 1460 

B III 21 14,5 155 134,2 19,95 10,7 127,7 1530 
C III 24 13,1 141' 120,6 20,0 11,9 114,1 1370 
D III 26 25,0 366 138,3 20,08 14,3 123,8 1480 
E III 58 22,4 321 127,4 20,0 . 14,3 116,2 1395 
F III 46 16,3 199 125,3 19,93 12,2 118,3 1420 
G 111 41 23,1 319 134,1 . 19,61 13,8 131,6 1580 
I III 68 16,2 176 144,2 19,76 10,9 140,0 1680 

medelv. 
III 284 17,2 209 132,9 19,88 12,2 125,8 1510 

B I—III 56 19,9 263 134,1 19,96 13,2 125,0 1500 
C I —II r 44 10,5 90 117,2 19,77 8,6 114,3 1370 
D I—III 52 20,5 278 126,3 19,69 13,5 122,4 1470 
E I—III 87 22,3 321 120,9 19,79 14,4 114,4 1370 
F I—III 84 11,8 113 121,4 19,87 9,6 117,0 1420 
G I—III 63 21,0 280 129,1 19,52 13,4 128,7 1540 
I I—III 122 14,6 146 141,2 19,68 10,0 138,6 1660 

medelv. 
III 508 16,4 195 128,5 19,75 11,9 124,4 . 1490 

F IV 9 31 455 185 20,1 14 166 2000 
I IV 21 23 280 196 20,6 12 171 2050 

medelv. 
IV 30 25,5 329 193 20,4 12,9 170 2040 

sn i t t så ldern mel lan 19,-3i och 20,6 år . Det ser även u t som o m den 

högre u tb i ldn ingen m e d r ea l éxamen eller f acku tb i ldn ing av mot­

s v a r a n d e b i ldn ingsvärde be ta lades m e d i medel ta l o m k r . 10 kr . m e r 

p r m å n a d . Det ta vore emellert id en felaktig s lutsats . För att kunna 

göra en verklig jämförelse fordras nämligen, att man korrigerar alla 

TAR 6. 

Medellöner och lönekoefficienter för dyrorts- och utbildningsgrupper. 
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TAB. 7, 

Medellöner octi lönekoefficienter för dyrorts- och utbildningsgrupper. 

Kvinnliga. 

Antal 

n 

A 
Lön vid 19,5 år pr 

Grupp 
Antal 

n 
k 

neg. 
Lm N No mån. 

Lo år 

B I+II 34 8,8 71 101,0! 19,53 . 8,1 100,7 1210 
C I+II 22 7,3 34 112,5, 20,05 4,7 108,5 1300 
D I+II 27 11,1 114 105,1 19,81 10,3 101,8 1300 
E I+II 41 10,4 100 106,9' 19,93 9,6 101,4 1220 
F I+II 53 11,4 118 105,1 19,57 10,4 104,3 1250 
G I+II 30 10,4 80 124,8, 19,70 7,6 122,7 1470 
I I+II 51 10,5 73 132,0i 19,61 7,0 130,8 1570 

medelv. 
I+II 258 9,4 72 113,1 19,71 7,7 111,1 1330 

B III 57 10,2 92 109,5 19,70 9,0 107,5 1290 
C III 19 18,1 259 101,5: 19,84 14,3 95,3 1140 
I) III 27 13,0 148 107,9 19,70 11,4 105,3 1260 
E III 52 17,8 240 109,1^ 19,62 13,5 107,0 1280 
F III 63 12,6 135 113,ot 19,63 12,6 111,4 1340 
G III 30 16,5 197 131,7 19,90 11,9 125,6 .1510 
I III 67 9,6 38 152,5. 19,79 4,0 149,7 1800 

medelv. 
III 315 13,3 141 120,8), 19,72 10,6 118,0 1420 

B I—III 91 9,7 84 106,3 19,62 8,7 105,1 1260 
C I—III 41 10,5 105 107,4. 19,95 10,0 102,7 1230 
D 1—111 54 11,8 127 106,5 19,76 10,8 103,4 1240 
E I—III 93 13,7 163 108,1 '• ' 19,75 11,9 104,7 1250 
K I—III 116 12,3 132 109,4 19,60 10,7 108,2 1300 
G I—III 60 13,4 138 128,3 19,80 10,3 124,'3 1490 
I I—III 118 10,4 60 143,5 19,71 5,8 141,3 1700 

medelv. 
I —III 573 11,4 107 117,3. 19,71 9,4 114,8 1380 

lönevärden med hånsyn till åldern. J a g h a r dä r för r educe ra t dessa 

till 19,5 å r och i t abe l le rna 6 och 7 inför t de r educe rade löne rna L 0 , 

ang ivna b å d e som m å n a d s l ö n e r och års löner . I t ab . 8 ser m a n 

resu l ta ten bä t t r e . Dessa n u fullt j ä m f ö r b a r a lönevärden visa vilken 

stor betydelse å lde r s fak to rn i s jälva verket ha r . Den till synes 

mycke t obetydl iga kor r ige r ingen till s a m m a å lde r svä rde sänke r 

nämligen•• medde l lönen för g r u p p I + II m e d 2,5 kr . till 121,5 m e n 

för g r u p p II I m e d 7,i k r . till 125,8. Det k l a r t m a r k e r a d e bi ldnings­

steget me l lan n ä m n d a grupper , d. v. s. me l l an folkskola och real-
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Lönedifferenser och index. 

Lo = Medellön vid 19,5 
Index Is 

Dyrorts-
grupp 

års ålder för utbildn.-
grupper 

Diff. 
I I I - ( I + I I ) 

kr. 

Stat. 
löneindex Is diff. 

% 

Is diff. 
% 

I+II III I—III I+II 

diff. 
% 

I—III 

diff. 
% 

Manliga: 
> 

B 
C 
D 
E 
F 
G 
I 

122,5 
113,0 
116,6 
109,9 
114,6 ' 

123,2 
136,4 

127,7 
114,1 
123,8 
116,2 
118,3 
131,6 
140,0 

125,0 
i 14,3 
122,4 
114,4 
117,0 
128,7 
138,6 

+ 2,2 

+ 1,1 
+ 7,2 
+ 6,3 
+ 3,7 
+ 8,4 
+ 3,6 

790 
820 

' 850 
880 
910 
940 

1000 

898 
828 
855 
807 
340 
903 

1000 

+ 14 
+ 18 
+ 1 
— 8 
— 8 
— 4 

0 

902 
825 
883 
825 
844 
929 

1000 

+ 14 
+ 1 
+ * 
— 6 
— 7 
— 1 

0 
121,5 125,8 124,4 + 4,3 

= 3,5 % 
• 

891 898 

Kvinnliga: 

B 
C 
D 
E 
F 
G 
I 

100,7 
108,5 
101,8 
101,4 
104,3 
122,7 
130,8 

107,5 
95,3 

105,3 
107,0 
111,4 
125,6 
149,7 

105,1 
102,7 
103,4 
104,7 
108,2 
124,3 
141,3 

+ 6,8 
— 13,2 
+ 3,5 
+ 5,6 
+ 7,1 
+ 2,9 
+ 18,9 

790 
820 
850 
880 
910 
940 

1000 

770 
830 
779 
775 
798 
938 

1000 

— 3 
+ 1 
— 8 
— 12 
— 12 

0 
0 

744 
727 
732 
741 
766 
880 

1000 

— 6 
— 11 
— 14 
— 16 
— 16 
— 6 

0 

111,1 118,0 114,8 + 6,9 
= 6,2 % 

850 812 

examen, visar sig al l tså icke å s t a d k o m m a en s törre verklig löne­

ski l lnad ä n 4: 30 kr . p r m å n a d . I n o m de olika d y r o r t s g r u p p e r n a 

var ie ra r d e n n a ski l lnad mel lan — : 90 och 7: 20. Av det ta k a n m a n , 

så vitt jag k a n se, icke d raga m e r ä n en slutsats , näml igen a t t en 

u tb i ldn ing av rea lexamen, även teknisk och merkan t i l rea lexamen, 

eller ol ika slag av enk la re fackutb i ldn ing icke d i rekt beta las åt­

m i n s t o n e för dessa å lde r sg rupper m e d n ä m n v ä r t högre lön än 

folkskoleutbi ldning. Det synes al l tså som om m a n i n o m indus t r ien 

icke sät ter s törre vä rde p å dessa lägre u tb i ldn inga r och at t de, som 

h a skaffat sig sådan , icke — å tmins tone m e d f r amgång — k u n n a t 

p r e t ende ra p å högre lön eller särski l t u tbi ldningst i l lägg. 

Bet räf fande a n d r a fak torers i n v e r k a n k a n m a n natur l ig tvis 

r ä k n a m e d at t b l a n d dem i å lde rn 18—21 år, som h a den högre 

u tb i ldningen, bör f innas fler m e d »begynnelselön», vilket skul le 

18 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1M0. N. F. 

TAB. 8. 
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k u n n a medfö ra en s ä n k n i n g av mede l lönen för den högre utbi ld­

n ingsg ruppen pch dä r igenom m e r eller m i n d r e e l iminera ett visst 

u tbi ldningst i l lagg. Anstä l ln ings t iden som sådan , f ramför allt anstäl l ­

n ings t iden »vid företaget», h a r emeller t id visat sig spela en m y c k e t 

r inga roll. Dä remo t bö r m a n väl k u n n a d r a g a den r iml iga slut­

satsen, a t t den p r a k t i s k a u tb i ldning , som erhål les u n d e r arbete t p å 

affärs- och r i tkontor , i ve rks täder e t c , vä rde ra s ungefä r l ika m y c k e t 

som en u n d e r l ika l ång t id fö rvä rvad u tb i ldn ing i a l l m ä n n a och 

fackskolor . Man k a n väl också spekule ra över s å d a n a s y n p u n k t e r 

som at t de, som skaffa sig, bä t t r e u tb i ldning , skulle i genomsni t t 

va r a m e r begåvade eller h a m e r f r a m å t a n d a . Så h a r ib land pås tå t t s , 

m e n jag anser , a t t så m å n g a okon t ro l l e rba ra fak tore r h ä r spela in, 

a t t det k n a p p a s t ä r berä t t iga t a t t förvänta , a t t de, som h a t. ex. 

r ea lexamen, h a så m ä r k b a r t högre genomsni t t l iga individuel la 

kval i f ika t ioner i det p r a k t i s k a livet, a t t de ras löner p å g r u n d av 

s törre begåvning generell t b o r d e ligga p å en tydligt högre nivå, ä n 

de, som b a r a h a folkskola. Dä remo t bör m a n k o m m a ihåg, a t t 

det r å d e r en l ika s t a rk t endens p å l ö n e m ä r k n a d e n som i n o m pro ­

duk t ions t ekn iken att ra t ional isera . Det ta medför en nivel ler ing och 

l ikr ik tn ing , som betyder , a t t för de s tora g r u p p e r n a av ans tä l lda , 

som a rbe ta u n d e r n å g o r l u n d a samma, fö rhå l landen , t i l l ämpas s a m m a 

lönepoli t ik. Utveckl ingen går d ä r m e d själv alldeles u p p e n b a r t m o t 

en elimineringil av godtycke och individuel l l önebedömning . 

Det vore emellert id orä t t a t t av fä rda he la d e n n a betydelseful la 

f råga om b i ldn ings fak to rn endas t m e d at t säga: ef tersom det v isar 

sig, a t t dessa 'slag av lägre skol- eller fackutb i ldn ing in te ge d e 

ans tä l lda en löneförbät t r ing , som s tå r i n å g o n r iml ig p ropor t i on till 

t id och kos tnade r för u tb i ldn ingen — ty det k a n inte ca 4 k r . p r 

m å n a d eller 5t) kr . p r å r anses v a r a — så löna r sig icke hel ler 

s å d a n u tb i ldn ing . Det ä r d å bä t t re , a t t de som rek ry t e r a de l äg re 

t j ä n s t e m a n n a g r u p p e r n a di rekt efter fo lkskolan gå u t i p r a k t i s k a 

livet. 

Ser m a n näml igen p å vinkelkoeff icienten k, som för g r u p p e n 

I + II ä r 1,45 öch för g r u p p III ä r 1,72, så kons t a t e r a r m a n en m e r a 

tydl ig skil lnad- I n o m den första ä r den år l iga löneförbä t t r ingen 

14: 50 kr . p r m å n a d och i n o m den sista 17: 20 kr . I n o m samt l iga 

dy ro r t sg rupper , m e d u n d a n t a g av 13, ä r k s törre för g r u p p I I I ä n 
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för g r u p p I + II . F ö r S tockholm u tgöra de år l iga fö rbä t t r i nga rna 

för u tb i l dn ingsg ruppe rna I + II , I I I och IV resp. 12: 70, 16: 30 

och 23 kr . 

Löne fo rmle rna för mede lvä rde t av I + I I och I I I ä r o 

(Medelv. -m I - + II) L = 14,5 N — 161 eller L = 14,5 (N — l l , i ) 

(Medelv. m III) L = 17,2 N — 209 eller L = 17,2 (N — 12,s) 

(Medelv. m IV) L = 25,5 N — 329 eller L = 25,5 (N — 12,9) 

L ö n e r n a för de man l iga t j ä n s t e m ä n n e n i å l d r a r n a 18—21, 

b e r ä k n a d e enligt dessa formler , ä ro ang ivna t i l l s amman med de 

obse rve rade . mede lvä rdena i föl jande tabell (9). 

Bet räf fande N 0 , den u n d r e teoret iska ans tä l ln ingsgränsen , k a n 

m a n även för samt l iga dyror te r u t o m B kons ta t e ra högre v ä r d e n 

inom g r u p p II I ä n i n o m g r u p p I + II. N 0 u tgör s å lunda l l , i å r 

för I + II , 11,9 för I I I . F ö r u tb i ldn ingsg rupp IV ä r N 0 = 1 2 , 9 . 

Det synes m y c k e t r imligt , a t t det ta g ränsvä rde för a rbetsans tä l l -

n ing växer m e d u tb i ldn ingsfak torn . J a g å t e r k o m m e r senare till en 

n ä r m a r e t ydn ing av N 0 . 

Med h ä n s y n till a t t u tb i ldn ingsg rade rna ä ro för få, l igga alltför 

n ä r a v a r a n d r a och, såsom förut f ramhål l i t s , icke k u n n a k la r t och 

entydigt f ixeras, synes det mig meningslös t at t r e d a n n u söka be­

r ä k n a och i fo rmle rna införa n å g r a u tb i ldn ingskons tan te r . 

Ser m a n p å t ab . 7 för de kv innl iga t j äns t emännen , f inner m a n 

dä r m i n d r e var ia t ioner av vinkelkoefficienten. F ö r t. ex. g r u p p 

I -+- II va r i e ra r d e n n a mel lan 0,73 och l , u m e d m o t s v a r a n d e år l iga 

löneförbä t t r ingar om 7 : 3 0 och 1 1 : 4 0 k r . / m å n . Genomsni t t så ldern 

va r i e ra r me l lan 19,53 och 20,os år . O m r ä k n a d e till s a m m a genom­

sni t tsålder , 19,5 år, bl i r mede l lönen för u tb i ldn ingsgrupp I + I I : 

111 : 10 och för g r u p p I I I : 1 1 8 : — kr . /mån. , d. y. s. en ski l lnad av 

6 : 9 0 kr . 

F ö r de kvinnl iga gälla föl jande löneformler : 

(Medelv. kv. I + II) L = 9,4 N — 72 eller L = 9,4 (N — 7,7) 

(Medelv. kv. III) L = 13,3 N — 141 eller L = 13,3 (N — 10,6) 

L ö n e r n a för de ol ika å l d r a r n a ä ro ang ivna i t ab . 10. 

J ä m f ö r m a n lönefö rhå l l andena L 0 me l l an de man l iga och kv inn­

liga, så f inner m a n , at t mede l lönen i g r u p p I + II för man l iga u tgör 
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TAB. 9. 

Jämförelse mellan medellöner oeh enligt formlerna beräknade löner 
för åldrarna 18—21 år. 

Medelvärden för samtliga dyrortsgrupper. 
Manliga. 

Utbildn. 
L, e v n a d s å 1 d e r 

Utbildn. 
18 diff. 19 diff. 20 diff. 21 

I+II formel 100,0 14,5 114,5 14,5 129,0 14,5 143,5 

» medelv. 99,7 14,9 11'4,6 17,5 132,1 7,6 139,7 

» diff. i- + 0,3 —0,1 — 3,1 + 3,8 
• III formel 100,6 17,2 117,8 17,2 135,0 17,2 152,2 

» medelv. 105,8 10,6 116,4 21,3 137,7 . 11,9 149,6 

» diff. ' — 5,2 + 1,4 — 2,7 + 2,6 
IV formel 130,0 25,5 155,5 25,5 181,0 25,5 206,5 

» medelv. — — 154 29 183 24 207 
» diff. 1 — + iU — 2 — 0,5 

Diff. : 
III— formel + 0,6 + 3,3 + 6,0 + 8,7 

( l + H ) medelv. + 6,1 +'1 ,8 + 5,6 + 9,9 

TAB. 10. 
Kvinnliga. 

Utbildn. i 

Li e v n a d s å 1 d e i 
Utbildn. i 18 diff. 19 diff. 20 diff. 21 

I+II formfel 97,2 9,4 106,6 9,4 116,0 9,4 125,4 
» medelv. 98,3 105,7 11,3 117,0 6,9 123,9 

» diff. - — 1,1 + ;0,9 — 1 + 1,5 
III formel 98,4 13,3 111,7 13,3 125,0 13,3 138,3 

» medelv. 99,9 10,7 110,6 14,2 124,8 12,6 137,4 
» diff. — 1,5 + ; i , i + 0,2 + 0,9 

Diff. 
III— formel + 1,2 + .5,3 + 9,0 + 12,9 

(I+II) medelv. + 1,6 + 4,9 + 7,8 + 13,5 

121,» och för kv innl iga 111,1, sk i l lnad '10 ,4 , och i g r u p p II I resp . 125,8 

och 118,o, ski l jnad 7,8. L ö n e r n a för de kv innl iga ligga al l tså vid 

den ang ivna å lde rn 19,5 å r 8—10 kr.: u n d e r de man l iga och skil lna­

den mel lan u tb i l dn ingsg ruppe rna ä r 4,3 för man l iga och 6,9 för 

kvinnl iga . Man ser i t ab . 8, a t t differensen mel lan l öneg ruppe rna 

ä r positiv och^ligger i nom fö rvånande snäva gränser , f rånset t två 

u n d a n t a g : kv innl iga i g r u p p e r n a C och I (S tockholm) . Gruppen 

C kv. I I I innehå l le r emellert id endas t 19 uppgif ter , va r av 7 f rån 

j ä r n b r u k m e d ^så låga löner som 60—100 kr. , vilket givetvis d r a r 
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I m I + 11 L — 12,7 N — 112 eller L = 12,7 (N — 8,8) 

I m III L = 16,2 N — 176 eller L = 16,2 (N — 10,9) 

I kv I - h H L = 10,5 N — 73 eller L = 10,5 (N — 11 ,4) 

I kv I I I L = 9,6 N — 38 eller L = 9,6 (N — 4,0) 

T AB. 11. 

Medellöner och enligt formlerna beräknade löner för åldrarna 18—21 år. 

För Stockholm. 

L e v n a d s å 1 d e r 

18 diff. 19 diff. 20 diff. 21 

I m I+1I formel 116,6 12,7 129,3 12,7 142,0 12,7 154,7 
medelv. 116,0 15,1 131,1 12,7 143,8 10,8 154,6 
diff. + 0,6 

15,1 
— 1,8 — 1,8 + 0,1 

I kv I+1I formel 116,0 10,5 126,5 10,5 137,0 10,5 147,5 
medelv. 121,5 0,8 122,3 17,6' 139,9 1,1 141,0 
diff. — 5,5 + 4,2 — 2,9 + 6,5 

1 m III . formel 115,6 16,2 131,8 16,2 148,0 16,2 164,2 
medelv. 123,3 6,6 129,9 26,9 156,8 0,7 157,5 
diff. — 7,7 + 1,9 — 8,8 + 6,7 

I kv III formel 134,8 9,6 144,4 9,6 154,0 9,6 163,6 
medelv. 141,3 2,6 143,9 7,6 151,5 15,7 167,2 
diff. — 6,5 + 0,5 + 2,5 — 3,6 

B e r ä k n a d e löner och verkl iga medel löner ä ro ang ivna i t ab . 11. 

De b å d a mel lers ta g r u p p e r n a uppvisa en språngvis löneökn ing 

mel lan 19 och 20 å r och den sista me l lan 20 och 21 år . Man kan 

ned medelvärde t . Mit tvärdet ä r 100. I g r u p p C kv. I + II f innas 

d ä r e m o t endas t 2 uppgif ter f rån b ruk , mi t tvä rde t ä r 115, d. v. s. 

ungefä r s a m m a ski l lnad som mel lan mede lvä rdena , som var 13,2. 

Den b e t y d a n d e sk i l lnaden mel lan I kv. I + I I : 130,8 och I kv. I I I : 

149,7 p å så mycke t som n ä r a 20 kr . (18: 90) be ror i n g a lu n d a p å 

n å g o n m o t s v a r a n d e ski l lnad i b r ansche r eller dylikt , m e n den k a n 

d ä r e m o t väl fö rk la ras m e d det k ä n d a förhå l landet , a t t det r å t t br i s t 

p å kvinnl ig persona l m e d kval i f ika t ioner i s tenografi och sp råk . 

K o n k u r r e n s e n h a r h ä r pressa t u p p l öne rna ganska ordentl igt . 

Medan de man l iga i I + II i S tockho lm h a 136 :40 , d. v. s. 5 : 6 0 

högre än m o t s v a r a n d e kvinnl iga , ä r fö rhå l lande t o m v ä n t i I II , dä r 

de kv innl iga h a 9: 70 m e r ä n de manl iga . 

Det k a n va ra av int resse a t t även angiva s iffrorna för de olika 

å l d r a r n a för S tockholm. F o r m l e r n a ä r o : 
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TAB. 12. 

Utbildn. C D E F G 1 medelv. 

I+II 21,8 4,5 14,8 8,5 10,3 0,8 5,6 10,4 

III 20,2 18,8 18,5 9,2 6,9 6,0 — 9,7 11,0 

L ö n - o c h d y r o r t s g r u p p . 

Går m a n sån-över till a t t se n ä r m a r e p å löne fö rhå l l andena inom 

de ol ika d y r o r t s g r u p p e r n a och då först j ämför siffrorna för medel­

lönen vid 19,5 å rs å lder för de s a m m a n s l a g n a u tb i l dn ingsg ruppe rna 

I, II och III , så' f inner m a n som vänta t , a t t sk i l lnaderna i lönenivå 

icke s a m m a n f a l l a m e d socials tyrelsens dyro r t s index eller den index, 

som använ t s för s ta tens n y a lönereglemente . Det e rb juder emeller­

tid rä t t s tora -svårigheter a t t göra en . Jä t t åskådl ig jämförelse , när ­

m a s t beroende d ä r p å a t t det icke ä r lät t a t t f inna en lämpl ig u tgångs­

p u n k t för i n d e x b e r ä k n i n g a r av dessa l ö n e r för p r iva tans tä l lda . J a g 

h a r där för i t ab . 8 angivi t en index, Is, dä r medde l löne rna i Stock­

h o l m satts l ika m e d 1000. Is ä r b e r ä k n a d för g r u p p I + II s amt 

för de s a m m a n s l a g n a I—III . F ö r Is ä r v idare angivet den procent , 

v a r m e d s ta tens löneindex överskjuter index för n iedel löherna . Det 

emeller t id an taga , a t t fo rmle rna giya en r ik t igare bild av löne­

utveckl ingen. Siffrorna för g r u p p e n : I kv. I I I u n d e r s t r y k a dessa 

löners k o n k u r r e n s - eller k o n j u n k t u r k a r a k t ä r . Alla i n o m d e n n a 

g r u p p h a fåt t högre löner , m e d a n f rågan om den. år l iga löneförbät t -

' r ingen tydl igen t rä t t i b a k g r u n d e n . Den genomsni t t l iga löne­

ökn ingen p å 9 : 60 l iksom N 0 = 4 ä r o ju exceptionellt , låga och fram­

för allt v isar den senare, a t t det icke r å d e r »normala» a r b e t s m a r k ­

nads fö rhå l l anden . 

Av föl jande tabel l (12) f r amgå r sk i l lnaden i medde l löner i 

k r . /mån . i de ol ika dy ro r t sg ruppe rna ' och u tb i ldn ingsg ruppe rna 

me l l an man l iga och kv inn l iga t j äns t emän vid 19,5 å rs ålder . Som 

synes ligga endas t i ett fall, »I» I I I de man l iga lönerna lägre ä n de 

kvinnl iga . Det bör dock observeras , a t t vid a n d r a å l d r a r i nom om­

råde t ä n d r a sig. d i f ferenserna p å g r u n d av k u r v o r n a s olika r ik tn ing . 
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visar sig då, o m m a n ser p å index för både de man l iga och kv inn­

liga, a t t l öne rna i o r t s g r u p p e r n a E och F ligga rä t t väsentl igt u n d e r 

s ta tens löneindex, vilket al l tså skul le i nnebä ra , a t t l öne rna i n o m 

dessa o r t sg rupper ligga för de man l iga ca 7 % och för de kv innl iga 

o m k r . det dubb la u n d e r vad som vore skäl igt m e d h ä n s y n till dyr-

or t s förhå l landen . De kvinnl iga i B och D ligga även för lågt. 

L ö n e r n a för de man l iga i C, D och G och de kvinnl iga i C och G 

synas ligga n å g o r l u n d a rä t t . De man l iga i B ligga a n m ä r k n i n g s v ä r t 

högt . F r ånse t t mater ia le t s ot i l l räckl ighet göra sig emeller t id h ä r 

sanno l ik t åtski l l iga s tö rande in f ly tanden gäl lande, vi lka k u n n a be­

r ä k n a s hö ja lönerna . Åtskilliga av de orter , som g ruppe ra t s i B, 

l igga uppenba r l i gen för lågt f rån t j ä n s t e m a n n a s y n p u n k t . Det ä r i 

m å n g a fall icke n ä m n v ä r t bi l l igare för d e n n a ka tegor i av m ä n n i ­

skor a t t leva p å dessa or ter ä n nä r l iggande s törre städer, som 

placera ts i k a n s k e E och F . 

Större indust r ier , som ligga p å d e n n a r ena landsbygd , m å s t e 

na tur l ig tv is r ek ry t e r a en r ä t t stor del av pe r sona len u t i f rån . O m en 

t j ä n s t e m a n i t. ex. S tockho lm eller Göteborg t a r ans tä l ln ing vid 

företag i n å g o n av de lägre o r t sg ruppe rna , begär h a n säker t mins t 

s a m m a lön som i s to r s t äde rna och sanno l ik t t. o. m. mer . M a n 

f lyt tar icke g ä r n a u t till ett s m å s a m h ä l l e u t a n en viss kompensa ­

t ion. De flesta h a dessu tom v a r k e n s tör re k ä n n e d o m o m eller ta 

full h ä n s y n till sk i l lnaden i l evnadskos tnader . Grupp B ä r dess­

u tom rä t t i n h o m o g e n u r b r a n s c h - och fö re t agssynpunk t och u p p ­

visar säker l igen också s törre godtycke i lönesä t tn ingen. I de s törre 

s t äde rna u tb i lda r sig p å ett he l t a n n a t sät t en, o m ä n någo t lokal t 

be tonad , l önes t anda rd . 

Siffrorna för I m och de ang ivna procentue l la sk i l lnaderna 

mel lan genomsni t t s lönen för hela u tb i ldn ingsg ruppen och för den­

n a s o r t sg ruppe r visa al l tså h u r m y c k e t högre eller l ägre or ts lönen 

ligger i jämföre lse m e d mede l lönen för he la landet . 

Det s ta t is t iska mater ia le t ä r alldeles för ot i l l räckligt för a t t 

fasts täl la en säker kor re la t ion mel lan dyr or t e rna och i ekva t ione rna 

införa n å g o r l u n d a tillförlitliga dyrortskoeff icienter . Det ta f r amgår 

icke mins t av den relat ivt s tora ski l lnad i index, som m a n f inner 

i n o m d y r o r t s g r u p p e r n a vid jämföre lse såväl me l lan man l iga och 

kv inn l iga som mel lan de b å d a u tb i ldn ingsgrupperna . Det vore 
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natur l ig tv is or imligt a t t a n v ä n d a fyra olika index i n o m varje orts­

g r u p p med h ä n s y n till k ö n och u tb i ldn ing . 

Dyror t ssys temets lämpl ighe t ä r ju för övrigt en mycke t disku­

te rad fråga. Man k a n na tur l ig tv is icke k o m m a ifrån, a t t ol ika 

l evnadskos tnader , skat ter , h y r a etc. i nve rka p å lönerna , t. ex. hö ja 

d e m i S tockholm, Göteborg och Nor r l andso r t e rna , m e n å a n d r a 

s idan ä r det a n d r a ans tä l ln ingsfaktorer , som ofta p å v e r k a l öne rna 

så mycke t kraf t igare , a t t de m i n d r e o r t s sk i l lnaderna m e r ä n kom­

penseras . .Ut redn ingen och e r fa renhe ten i övrigt synes i varje fall 

t yda p å a t t dels vissa indus t r ior te r , f ramför allt i n o m de lägre 

o r t sg ruppe rna , ä r o p lace rade för lågt, dels a t t o r t sg ruppe rnas an t a l 

skul le m e d fördel k u n n a m i n s k a s genom at t å tmins tone s a m m a n s l å 

A och B och l ikaledes C och D samt E och F till v a rde ra en g rupp . 

Det ä r m i n uppfa t tn ing , a t t 5 högst 6 dy ro r t sg ruppe r skul le bä t t r e 

mo t sva ra indus t r iens l ö n e m a r k n a d ä n s ta tens n u 9 grupper , d. v. s. 

A—I. Det k a n för övrigt e r in ras o m ä t t a r b e t a r n a s d y ro r t sg r ad e rad e 

avta ls löner oftast ä ro inde lade i endas t 3—5 or t sgrupper . 

B e r ä k n i n g e n a v m e d e l l ö n e r , d i s p e r s i o n e t c . 

Som s t ickprov h a r utför ts en deta l jerad stat ist isk b e r ä k n i n g för 

en g rupp . Här fö r h a r för a t t möj l iggöra jämföre lse valts s a m m a 

g r u p p som i ett t id igare anför t exempel , näml igen I m I—III , d. v. s., 

samt l iga man l iga t j äns t emän i S tockholm i n o m u tb i ldn ingsgrup­

p e r n a I + II och I I I s a m m a n s l a g n a . De förut ang ivna siffrorna 

voro : medel lön 141,2 kr . /mån . , mede lå lde r 19,6S å r och formel 

L = 14,e (N —10 ,o ) . 

.' Den n o g g r a n n a b e r ä k n i n g e n ger föl jande siffror: 

Värdet av m e d i a n e n ä r 140,36, övre kvar t i l en 154,35 och u n d r e 

kvar t i l en 126,44. Kvar t i le rna ligga al l tså 13,99 och 13,92 över och 

u n d e r med ianen . 

Medellön är 140,95 m e d d ispers ionen ± 27,3 

Medelålder ä r 19,68 » » + l,oe 

Av löneuppgi f te rna ligga 71 %, d. v. s. någo t m e r ä n 2 / 3 i nom 

di sp er si ons gr äns er na . 
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Eky./ålder 18 19 • 20 21 

13,2 (N — 9) 118,8 132 145,2 158,4 

14,6 (N — 10) 116,8 131,4 146 160,6 

diff. - 2 , 0 — 0,6 + 0,8 + 2,2 

Ski l lnaderna ä ro al l tså så små, a t t de icke ä ro av n å g o n n ä m n ­

vä rd betydelse. Man bör f ramför allt e r in ra sig, at t i p r a k t i s k a livet 

f ö r e k o m m e r så gott som a ldr ig månads löne r , b e s t ä m d a p å öret, i 

a n n a t ä n de sä l lsynta fall, då de ä ro b e r ä k n a d e f rån års- , vecko-

eller t imlöner . De a n g i v n a b e r ä k n a d e löne rna skul le i p r a k t i k e n 

sannol ik t h a blivit 115 eller 120, 130, 145 och 160 kr . p r m å n a d . 

Som jag förut påpeka t , f inns det ingen an l edn ing at t h ä r genom­

föra fullt exak ta b e r ä k n i n g a r för samt l iga grupper , dä r för at t även 

de någo t »riktigare» siffror, m a n d å skulle erhål la , ä n d o c k k o m m e 

att l ida av den osäkerhet , som ligger i det ot i l l räckl iga statistik­

mater ia le t . S å d a n a b e r ä k n i n g a r skul le som sagt också giva ett obe­

rä t t iga t sken av exakthet . 

N o r m a l e k v a t i o n e r f ö r l ö n - å l d e r . 

Det h a r förut visats, a t t det föreligger ett mycke t tydl igt sam­

b a n d me l l an lön och levnadså lder , och a t t det ta s a m b a n d i n o m 

ålders interval le t 18—21 å r k a n u t t r yckas i enkla ekvat ioner av 

fo rmen L === k (N — N 0 ) , dä r L ä r lönen och N levnadså ldern . De 

ol ika ekvat ioner , som p å g r u n d av det b e h a n d l a d e s tat is t iska ma te ­

r ialet k u n n a upps tä l l a s för de ol ika könen , u tb i ldnings- och dyror t s -

g ruppe rna , skilja sig emeller t id m e r eller m i n d r e f rån v a r a n d r a . 

Av de i t ab . 6 och 7 ang ivna v ä r d e n a p å k o n s t a n t e r n a k och N 0 

f r a m g å r ol ikheten. O m dessa v ä r d e n insä t tas i ovans tående ekva­

tion, e rhå l las de speciella ekva t ionerna för varje g rupp . Det vore 

l ikväl önskvä r t a t t r e d a n h ä r k u n n a gå ett steg längre och i ekva-

Medelfelet u tgör för lönen 2,47 och d ispers ionen 1,58 

» » » å ldern 0,095 » » 0,066 

Korrelat ionskoeff ic ienten för lön-å lder bl i r 0,512, vilket h ä r bör 

k u n n a be t r ak t a s som en ovanligt s t a rk kor re la t ion . 

Man erhål ler regress ionsl injen: L = 13,2(N — 9) . D e n n a och 

ovan ang ivna app rox ima t iva ekvat ion ge föl jande vä rden . 
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TA B. 13, 

Kön 
U t b i l d n i n g s g r u P P 

Kön 
I+II diff.'. III diff. IV 

mani., tab. 6 11,1 1,1 12,2 0,7 12,9 
» , avrundat 11 1 12 1 13 

kvi-nnl.," tab. 7 7,7 2,9 ' 10,6 — — 

» d:o utan »I» 8,8 3,0 11,8 — 
» avrundat * 9 3 12 — 

Det h a r förut f ramhål l i t s , a t t det ä r r imligt , a t t N 0 växer m e d 

u tb i ldn ingen . Det ä r icke hel ler orimligt , a t t sk i l lnaderna mel lan 

N 0 för de man l iga u tb i l d n i ng sg ru pp e rn a I + II "och I I I s amt I I I och 

IV ä ro u n g e f ä r l i k a s tora . De. stå sannol ik t i r ä t t god överenss täm­

melse m e d sk i l lnaden i u tb i ldn ingsvärde d. v. s. a t t det ä r ett unge­

fär l ika s tor t steg me l l an I + I I och I I I som mel lan I I I och IV. 

Vidare ä r det begripligt , a t t N 0 för I + I I ligger n å g o t lägre för de 

kvinnl iga ä n f ö r de man l iga . Det ä r ju obestridligt , a t t k v i n n o r n a 

t id igare ä ro m o g n a för s jä lvs tändigt arbete , även o m siffran 7,7 å r 

synes alltför låg. J ä m f ö r t m e d 11 å r för man l iga skulle m a n vänta t 

å tmins tone ö m k r . 9 år . Slutl igen ä r det också i överenss tämmelse 

m e d er farenheten , a t t k v i n n o r n a s fö r sp rång has t ig t m i n s k a s med 

t ionen även införa å tmins tone de viktigaste av övriga ans tä l ln ings­

fak to re r : u tb i ldn ing och dyror t . Materialet medge r emeller t id icke 

det ta . M a n får där för h ä r nöja sig m e d a t t kons ta te ra , a t t t. ex. 

man l iga t j äns t emän i S tockholm inom de t re u tb i l dn ingsg ruppe rna 

1 + I I , I I I och IV få resp . ca 1 2 : 7 0 , 1(5:30 och 23 : — kr . år l ig 

fö rbä t t r ing av ^månadslönen. Det vore d ä r e m o t icke berä t t iga t a t t 

pås tå , at t g r u p p e r n a I I I och IV generell t e rhå l la o m k r . 30 % resp . 

80 % m e r i lön ä n g r u p p I + II eller m e d d e n n a u t g å n g s p u n k t 

u p p g ö r a en ska la för vä rde t av ol ika ;slag av u tb i ldn ing . Vi få al l tså 

nö ja oss m e d at t kons ta t e ra , a t t såväl f ak to re rna k ö n som olika 

u tb i ldn ingsgrad och dy ro r t s fö rhå l l anden visa sig d i rek t i nve rka p å 

b å d e medel löner och år l iga löneförbä t t r ingar . 

Det k a n emeller t id i f rågasä t tas , o m det icke ä r berä t t iga t at t 

r e d a n h ä r söka no rma l i s e r a N 0 . Den u n d r e teore t iska ans tä l ln ings­

gränsen , N 0 , mås t e i varje fall va ra ganska oberoende av dyror t s ­

fö rhå l landen . Som mede lvä rde av N 0 f inner m a n i t ab . 6 och 7: 
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växande u tb i ldn ing . I n o m de för kv innor speciellt l ämpl iga yrkes­

g rena rna , t. ex. som stenografer , behå l la de nog ett o m ä n m i n s k a t 

fö r sp rång f ramför s ina man l iga kolleger, m e n om m a n t ä r ett a n n a t 

kon to r sy rke , som även f o r d r a r u tb i ldning, t. ex. bokför ing, to rde 

sk i l lnaden i l ämpl ighe t för y rke t va r a min ima l . I g r u p p II I h a r 

också sk i l lnaden m i n s k a t s till 1,6 (12,2—10,6) och i grUpp IV b o r d e 

m a n förvänta , a t t den hel t försvunni t . 

Som förut påpeka t s , ä ro de kv inn l iga löne rna i S tockholm, f ram­

för allt i n o m g r u p p III , g a n s k a s t a rk t k o n j u n k t u r b e t o n a d e och där­

för visa u n d e r n o r m a l a v ä r d e n p å N 0 och k, vilket även d r a r ned 

m e d e l v ä r d e n a p å de s a m m a n s l a g n a dy ro r t e rna . E n särski ld och i 

tabel len införd b e r ä k n i n g av dessa för o r t s g r u p p e r n a B—G, al l tså 

m e d u tes lu tande av S tockholm, gér föl jande m e r a n o r m a l a v ä r d e n : 

Medelv. B—G kv. I + I I : L = 9,9 (N — 8,s) och Medelv. B—G kv. I I I : 

L = 14,2 (N — 11,8) . 

Man bö r n u m e d en ganska hög g rad av sannol ikhe t k u n n a 

a v r u n d a dessa N 0 -vä rden till de i t ab . 13 ang ivna . Man k a n om­

r ä k n a samtl iga löneekvat ioner för ol ika g ruppe r till dessa normal i ­

se rade No-värden. E n dyl ik t r ans fo rma t ion av k u r v o r n a ä r y t ters t 

enke l och bes tår i e n v r i d n i n g av k u r v a n k r ing dess t y n g d p u n k t , 

b e s t ä m d av mede lvä rde t av lönen och å ldern . H a r m a n k u r v a n 

L = k (N — N„) och vill ä n d r a N 0 till ett a n n a t vä rde Ni, så erhål ler 

m a n ett ny t t k -värde , som k a n be tecknas k x . Då ä r 

k ! ^ k N - ^ ö c h L = k i ( N - N i ) 

T a r m a n t. ex. k u r v a n för g r u p p I m I I I : L = 16,2 (N — 10,9) och 

vill ä n d r a N 0 f r ån 10,9 till 12, så fås L =p 18,6 ( N — 1 2 ) . L ö n e r n a 

för de ol ika å l d r a r n a bl iva då, b e r ä k n a d e enligt såväl den u r s p r u n g ­

liga som den t r a n s f o r m e r a d e ekva t ionen : 

Ekv./ålder 18 19 20 21 

L = 16,2 (N — 10,9) 113,6 130,5 147,4 164,3 

L = 18,6 (N 12) 111,6 130,2 148,8 167,4 

fl i tv. + ' 2 + 0,8 ' - 1 , 4 - 3,i 

Dessa ski l lnader mel lan lönevä rdena b e r ä k n a d e enligt de b å d a 

ekva t ione rna ä ro emeller t id ganska små i fö rhå l l ande till v ä r d e n a 
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TAB. 14. 

Grupp No k 
Dyrortsgrupper 

Medelv. Grupp No k 
B c D E F G I 

Medelv. 

Mani. I + 11 11 14,9 13,3 13,8 12,8 13,3 14,5 16,0 14,3 
B 111 12 k 1 2 16,9 15,1 17,1 15,9 15,8 17,6 18,6 16,9 
» IV 13 k 1 3 — — — — 26 — 26 26 
» I—III 12 k 1 2 16,9 17,0 16,4 15,5 15,4 17,2 18,4 16,6 

Kvinnl. I + 11 9 9,6 10,2 9,7 9,8 9,9 11,7 12,4 10,5 
» 111 t 1 2 Il, 2 14,2 12,9 14,0 14,3 14,8 16,7 19,6 15,6 

Löneekva t ione rna k u n n a n u upps tä l las p å föl jande sä t t : 

Ortsgrupp i B C I 
Mani. I + 11 L = 14,9(N —11) L = 13;3(N —11) o.s.v. — L = 16,o(N —11) 

» III L = 16>(N —12) L = 15,i(N —12) » - L = 18,6 (N —12) 

Kvinnl.I + II E>= 9 , 6 ( N - 9) L = 10,2(N— 9) » . - L = 1 2 , 4 ( N — 9) 
III ' D=14,s(N —12) L = 12,9(N —12) » — L = 19,6 (N —12) 

o. s. v. 

Dessa s t anda rd i se r ade k -vä rden ge n u en bi ld av den år l iga 

förbä t t r ing av m å n a d s l ö n e n , som skulle gälla i n o m de ol ika dyror t s -

g r u p p e r n a om, m a n för de år l iga löne fö rbä t t r inga rna överal l t till-

l ä m p a d e s a m m a pr inc ip som den, vi lken befunni ts gälla i genom­

snit t för he la . landet . O m m a n antager , a t t den med h ä n s y n till 

företag och b r a n s c h lokala eller godtyckl iga lönesä t tn ingen u t jäm­

nades inom landet , så skul le m a n förvänta , a t t för t. ex. man l iga 

p å k, d. v. s. de år l iga löne fö rbä t t r i nga rna p å o m k r . 17 kr . (16,2 

och 18,6). F ö r n å g r a av de kurvor , som s t a rk t avvika f rån det nor­

m a l a medelvärde t , t. ex. man l iga och kvinnl iga I + II i o r t s g r u p p C, 

bliva natur l ig tv is d i f ferenserna betydl igt s törre. Men avvikelser och 

t. o. m. ganska b e t y d a n d e mås te m a n ju r ä k n a m e d vid ett så otill­

räckl ig t s ta t i s t ikmater ia l . De flesta avvikelser h a d e säke r t också 

minska t s någo t genom en n o g g r a n n a r e de ta l j räkn ing . 

Genomföres n u d e n n a normal i se r ing av löneekva t ionerna till de 

i t ab . 13 ang iyna N 0 - v ä r d e n a och var i k l ämpl igen be tecknas m e d 

en index, som sva ra r m o t värde t p å N 0 , t. ex. k u , ä r den koefficient, 

som m o t s v a r a r N 0 = l l , så e rhå l las för de n y a k - v ä r d e n a : m a n i . 

k u , k 1 2 och k i s , kvinnl . k 9 och k 1 2 föl jande i tabe l l form (tab. 14) 

ang ivna siffror för samtl iga dyror t s - och u tb i ldn ingsgrupper . 



A N S T Ä L L N I N G S F A K T O R E R N A S I N V E R K A N PÅ L Ö N E N 285 

t j än s t emän m e d fo lkskoleutb i ldning (m I + II) den år l iga förbät t ­

r ingen av m å n a d s l ö n e n k o m m e at t var iera me l l an 13 : 30 och 16: — 

kr . p r m å n a d , m a n l i g a m e d r ea l examen me l l an 15: 10 och 18: 60 

o. s. v. Och u t j ä m n a d e s även dyror t s in f ly tande t skulle löneförbät t ­

r ingen för n ä m n d a g ruppe r u p p g å till o m k r . 14: 30 resp . 16: 90. 

Med alla reservat ioner för den osäkerhe t , som ligger i det ta statis­

t i ska mater ia l , synes det ä n d o c k fö rvånande at t kons t a t e ra de 

t r å n g a gränser , i n o m vilka dessa vä rden p å den år l iga löneförbät t ­

r ingen rö r sig. Det k a n icke va ra tal om a n n a t ä n a t t m a n bö r 

k u n n a som ett s lu t resul ta t säga, a t t för de man l iga t j ä n s t e m ä n n e n 

i 18—21-års å lde rn m e d folkskola ä r den vanl iga år l iga löneförbät t ­

r ingen o m k r . 15 kr . p r m å n a d och at t r ea l examen ger n å g r a k r o n o r 

mer , 3—4, samt a t t fö rbä t t r ingen för de kvinnl iga m e d folkskola ä r 

o m k r . 10 kr . p r m å n a d m e d någo t s törre förbä t t r ing för rea lexamen, 

4—5 kr . 

Dessa vä rden t i l l s amman m e d v ä r d e n a p å L 0 , d. v. s. genom­

sni t ts lönen vid 19,5 å rs å lder för de ol ika u tb i ldn ingsg rade rna och 

d y r o r t e r n a : m a n l i g a - m e d folkskola ca 120, man l iga m e d rea lexamen 

125 k r . /mån . o. s. v., ge en god föres tä l lning om lönen ivån vid t iden 

för mater ia le t s införskaffande, ju l i—augus t i 1938. 

Jämförelser mellan löneekvationer. 

A r b e t a r n a s a v t a l s l ö n e r . 

Man k a n k n a p p a s t u n d g å at t f råga sig, h u r h ä r f r amlagda be­

t rak te lsesä t t be t rä f fande f ramför allt löneekvat ioner och den u n d r e 

ans tä l ln ingsgränsen N 0 ställer sig vid jämföre lse m e d kol lekt ivt 

reg lerade löner för såväl ans tä l lda som arbe ta re . Då det na tur l ig t ­

vis icke k a n va ra fråga om at t i det ta s a m m a n h a n g göra en m e r 

ingående u n d e r s ö k n i n g ha r jag endas t tagit n å g r a ful ls tändigt god­

tyckl igt va lda s t ickprov, som jag dock t ro r ä ro t i l l räckl igt be lysande . 

Uppstä l ler m a n d å ekva t ione rna för de löneskalor f rån kollek­

t ivavtal , som ä r o exemplif ierade t id igare (sid. 261), f inner m a n , 

a t t i n o m ålders interval le t 18—21 å r exempel 1 ger ekva t ionen : 

L = 25 (N — 12) och 2: L = 23,4 (N — l l , s ) . E t t a n n a t ' exempel 

f rån ett avtal för expedi t ions- och lagerpersona l i S tockholm, slutet 
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av december 1935, ger: L = 25 (N — 12 ,4) . F ö r ett p a r y rkesa rbe ta r ­

g r u p p e r ' f å s : 

Typografförbundet: av ta l 1938: G r u p p : pappe r s skä ra r e , pappe r s ­

r ä k n a r e , k o r r e k t u r a v d r a g a r e . Or t sg rupp 1 (S tockholm) : 

Veckolön: L — 6 (N — 11,5)' omräknat i m å n a d s l ö n ca L = 26 

(N — 1 1 , 5 ) . 

Textilarbetareförbundet: avtal 1937—38: 

.... ,.. .. Beräknad 1 imlon: o re . , ... , månadslön: kr. 

Mani. textilarb. ortsgrupp 1 (Stockholm) L = 10(N — 12) L = 20 (N —12) 
(18-20 är) 

» textilarb. > 3 (dyrort D-E) L = 9 (N —13) L = 18 (N —13) 
(18-20 år) 

kvin ni. textilarb. » 1 (Stockholm) L = 5 , s ( N — 8,3) L =11 ,6 (N— 8,3) 
(14—19 år) 

Lantarbetareförbundet (för t r ädgårdsyrke t ) avta l 1937: G r u p p : 

»övriga a rbe ta re , vi lka ans tä l las för u t fö rande av enk la re a rbe t en» : 

o r t sg rupp A: S tockholms- och Göteborgs t rak ten : 16—20 års å lder . 

Timlön Månadslön 

L = 6 ( N — 8,s) L = 1 2 ( N — 8 , 3 ) 

T a r m a n exempelvis texti lavtalets hela tariff för manl iga , orts-

g r u p p 3, f rån 1 4 -- 2 1 år; fås L = 7 , 7 ( N -— 10,5). 

Tariffens och de b e r ä k n a d e v ä r d e n a bl iva: 

L e v n a d s å l d er : 
Lön i öre enl.: 14 15 . 16 17 18 19 2 0 2 1 

Avta l : 29 36 42 49 55 65 72 ' 82 

Beräkn . : 27 35 42 50 58 65 73 81 

sk i l l nad : — 2 — 1 0 + 1 + 3 0 + 1 — 1 

Det ä r ju också i och för sig k la r t , at t m a n bör k u n n a f ram­

stäl la de flesta avtals tar i f fer i enk la formler , ef tersom det l igger 

n ä r a till h a n d s a t t m a n vid u p p g ö r a n d e av dyl ika tariffer använ ­

der sig av n å g o r l u n d a j ä m n a lönesteg. 

Av påtagl ig t intresse ä r emeller t id den yt ter l igare be lysning m a n 

h ä r får av betydelsen och innebörden av k o n s t a n t e n N 0 . D e n n a k a n 
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vid första påseendet k a n s k e synas ligga väl hög t för n å g r a av tarif­

ferna. Men om m a n t ä n k e r p å dess innebörd ' a t t va r a den lägs ta 

ålder, vid vi lken o r d n a t av löna t a rbe te i yrket skul le k u n n a ut föras , 

så inser m a n , a t t även vid y rken , som k r ä v a en s törre k ropps l ig 

mognad , r en t fysisk p res ta t ions förmåga , mås t e m a n vän ta sig ett 

högre vä rde på N 0 l ika väl som n ä r det gäller y rken , som fordra 

u tb i ldn ing eller s tör re andl ig m o g n a d . Det fo rd ras natur l ig tv is för 

varje a rbe te ett visst m å t t av b å d e andl ig och kropps l ig u tveckl ing 

och p res ta t ions fö rmåga och ol ika k o m b i n a t i o n e r av dem. Man 

k o m m e r h ä r m e d i k o n t a k t m e d de m y c k e t betydelsefulla sociala 

p rob l emen om yrkesval , y rkesor ien ter ing , a rbe tspsykologiska unde r ­

sökn ingar o. s. v. 

Som vän ta t f inner m a n , lägre N 0 - v ä r d e n för det enk la re t r äd­

gårdsarbe te t och för de kvinnl iga . N 0 synes där för va r a eller, sedan 

d e n n a k o n s t a n t v idare ana lyse ra t s och ev. uppde la t s , k u n n a bl iva 

en värdeful l ka rak t e r i s t i ka för y rke t eller, u t t ryck t p å a n n a t sätt, 

för de k ropps l iga och andl iga kva l i f ika t ionskrav , y rke t ställer p å 

dess u tövare . 

Det h a d e också var i t av int resse a t t n u göra en jämföre lse me l l an 

de abso lu ta lönerna för ans tä l lda och a rbe ta re , d ä r vä rde t p å N 0 

vore de t s amma , m e n h a d e det i så fall fo rd ra t s a t t för varje å lders­

g r u p p u n d e r s ö k a icke b a r a av ta l s lönerna u t a n de verkl iga och väl 

som regel åtskil l igt hög re i nkoms te rna , d. v. s. avta ls löner p lus 

ackordsför t jäns ter . J a g skal l h ä r endas t sä t ta sida vid sida ekva­

t ionen för g r u p p e n I m III och ekva t ionen f rån typogra f fö rbunde t s 

avtal , dä r v ä r d e n a p å N 0 l igga v a r a n d r a n ä r a . 

»Typogr .» : L = 26 (N — 11,5) 

Im I I I : L = 16,2 (N — 10,9) eller t r ans fo rmerad till 
s a m m a 

No = 1 1 , 5 » » L = 17,5 (N — 1 1 , 5 ) 

Det ä r väl ganska visst, a t t sk i l lnaden mel lan den år l iga för­

bä t t r ingen av månads lönen , 17: 50 för t j ä n s t e m ä n n e n och 26 k r . för 

typografe rna , ä r för l i ten m e d h ä n s y n till ackord , m e n det å skåd ­

liggör l ikväl tydligt nog sk i l lnaden me l l an dessa lönenivåer . Man bö r 

dock icke fö rg lömma, a t t typografav ta le t ä r resul ta te t av en av v å r a 

ä lds ta och s ta rkas te fackföreningars arbete , m e d a n t j äns t emanna -
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l. 

l öne rna ännu ' ! ä r o ganska opåve rkade av m o t s v a r a n d e kol lekt iva 

kraf ter . Ännu; en jämföre lse m å göras mel lan ekva t ionen f rån 

l an t a rbe t a re fö rbunde t : L = 1 2 ( N — - 8 , 3 ) och g r u p p e n I m l + 11: 

L = 12,7 (N — 8,s). H ä r f inner m a n n ä s t a n exak t s a m m a siffror 

och s a m m a löner i den m å n de » t r ädgå rdsa rbe ta re m e d enkel t 

a rbe te : g rävning , rensn ing , b ä r p l o c k n i n g e t c » , som avtalet gäller, 

icke h a ackord , som hö ja deras löner över kon to r i s t e rnas . 

C r o n e r s u t r e d n i n g o c h s o c i a l s t y r e l s e n s u n d e r s ö k n i n g . 

Det skul le givetvis var i t värdefull t , o m m a n k u n n a t d i rek t j äm­

föra h ä r v u n n a resul ta t m e d såväl socialstyrelsens som av d:r Croner 

ang ivna siffror. E x a k t a jämföre lser ä r o emeller t id icke möjl iga, 

f ramför allt p å g r u n d av a t t s i s t n ä m n d a b å d a u t r e d n i n g a r alltför 

s u m m a r i s k t s a m m a n f a t t a t g rupper , som i lönehänseende ä ro rä t t 

olika. I socials tyrelsens u n d e r s ö k n i n g (SS 1938) f inner m a n så­

l u n d a föl jande uppgif ter , avseende med ian löne r för 1935 för ogifta 

u n d e r 30 å r : 

Manliga: ; 

pr år pr mån. 

Ritare och kopis ter 2278 190 

Kontor is ter med s p e c , självst. a rbe te 2700 225 

» » » , enk la re » 1800 150 

» övriga 1800 150 

Kvinnliga: 

Kontor is ter m e d s p e c , självst. arbete 2400 200 

» ^ » » , enk la re » 1665 139 

» övriga 1800 150 

H u r m å n g a uppgif ter i n o m varje g rupp , som ligga till g rund 

för dessa siffror, ä r icke angivet . 

Croners u t redn ing , vars uppgif ter i h u v u d s a k gälla första hälf ten 

av 1936, ä r m e r different ierad. Man finner, a t t d e n n a innehål le r i 

å lde rn 19—20 -år 99 st. man l iga : teknisk förva l tn ingspersonal 18 st. 

och merkan t i l d:o 81 st., och 92 st. kv inn l iga : 5 resp . 87 för s a m m a 



ANSTÄLLNINGSFAKTORERNAS INVERKAN PÅ LÖNEN 289 

g rupper . I förel iggande u t r e d n i n g u tg jorde 19—20-år ingarna sam­

m a n l a g t 359 man l iga och 371 kvinnl iga , al l tså ett 3—4 gånger så 

s tor t mate r ia l . Det ä r dä r för tydligt, at t Croners u t r edn ing ger mycke t 

o s ä k r a siffror i n o m det ta å lde r sområde . N ä r m a s t j ä m f ö r b a r a skul le 

v a r a g r u p p e n »övriga kontor i s te r m e d enk la re arbete» (FC 1939, 

sid. 94) vi lken ä r s törst och innehå l le r : man l iga : 17—18 å r 13 st., 

19—20 å r 46 st., kv inn l iga : 17—18 år 18 st., 19—20 å r 40 st. 

17—18 år 19—20 år 

Manl iga : Antal 13 46 

Median lön pr år och m å n . 900—75 1080—90 

Kvinnl iga : Antal 18 40 

Median lön 960—80 1088—91 

F ö r de man l iga blir löneekvat ionen L = 7,5 (N — 7,s) och för de 

kv innl iga L = 5,5 (N — 2,9). 

E n a n n a n g rupp , ko r r e sponden te r och s tenografer , som dock får 

tagas över ett s tör re å lders interval l , 21—30 år , ger för de man l iga 

L = 12,6(N — 7,5) m e d m e d i a n l ö n e r n a 21—26 å r : 1 9 6 : — kr . /mån . 

och 26—30 å r : 2 5 9 : — k r . /mån . s amt för de kv innl iga L = 9,6 

(N — 5,2) m e d m o t s v a r a n d e löner, 21—25 å r : 1 7 1 : — k r . /mån . och 

26—30 å r : 2 1 9 : — k r . /mån . F ö r de kv inn l iga uppgives även 19— 

20 å r : 97 : — k r . /mån . H ä r ä ro emeller t id samtl iga u tb i ldn inga r och 

dy ro r t sg ruppe r s a m m a n s l a g n a . Även o m dessa siffror skilja sig r ä t t 

väsentl igt f rån dem, som förel iggande u n d e r s ö k n i n g visa, så k a n 

m a n dock kons t a t e r a ett j ämför l ig t fö rhå l l ande mel lan k och N 0 för 

såväl man l iga och kv inn l iga som mel lan de b å d a g r u p p e r n a konto­

r is ter m e d enk l a r e a rbe te och ko r r e sponden te r och stenografer . 

Lönes i f f rorna i Croners u t r edn ing ligga som synes r ä t t mycke t 

u n d e r d e m jag h ä r funnit . O m m a n k a n j ä m f ö r a ovan ang ivna 

löner för »övriga kontor i s te r m e d enk la re arbete» 19—20 å r m e d 

L 0 för hela g r u p p e n I + II , så får m a n för de man l iga 90 resp . 121,5 

och för de kv innl iga 91 resp . l l l , i . Man mås te f råga sig om de ca 

2 V2 å r som ligga mel lan u n d e r s ö k n i n g a r n a verkl igen k a n h a ås tad­

k o m m i t en så stor ökn ing av löne rna vid s a m m a å ld ra r , för de m a n ­

liga 30 och för de kv innl iga 20 kr . p r m å n a d . 

19 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F. 
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A n s t ä l l n i n g s t i d e n . 

I s a m b a n d m e d studiet av den u n d r e teoret iska ans tä l ln ings­

g ränsen N 0 blev det ö n s k v ä r t at t n ä r m a r e u n d e r s ö k a ans tä l ln ings­

t iden för förel iggande stat is t iska mate r ia l . Som föru t n ä m n t s f anns 

i det ta endas t uppgift om ans tä l ln ings t iden vid företaget m e n t y v ä r r 

ingent ing om m o t s v a r a n d e tid i y rke t eller t id igare löner . Det m å s t e 

dock an t agas föreligga en l i knande kor re la t ion mel lan å lder och 

ans tä l ln ings t id som mel lan ålder och lön. Studiet av ans tä l ln ings­

t iden h a r emel ler t id visat sig va ra av s törre intresse ä n m a n k u n d e 

fö rmoda , vilket f r amgå r av den ovanligt s t a r k a kor re la t ion , som 

mater ia le t uppvisar . Det ta h a r uppde la t s i såväl å lders- som utbi ld­

n ingsk lasse rna . Man f inner då, a t t ans tä l ln ings t iden ä r en enkel , 

n ä s t a n exakt l ineär funk t ion av å lde rn och k a n u t t ryckas i l i k n a n d e 

form som löneekva t ionerna , näml igen T = C(N — N T ) , dä r T = 

ans tä l ln ings t iden vid företaget, C = kons tan t , N = l evnadså lde rn . 

I n n e b ö r d e n av k N T skal l n ä r m a r e be rö ras i for tsä t tn ingen. 

Samtl iga dy ro r t sg ruppe r h a sammans lag i t s . Man k a n säker l igen 

an taga , a t t s jälva dy ro r t s fö rhå l l andena icke inverka p å anstä l l ­

n ings t iden m e n d ä r e m o t a t t or ter m e d ol ika »a rbe t smarknad» spela 

en viss roll . Det visar sig också, a t t i t. ex. S tockholm ans tä l ln ings­

t iden ä r tydl igt k o r t a r e ä n genomsni t te t för hela l ande t och al la 

grupper , vilket otvivelaktigt beror d ä r p å at t det ä r lä t ta re i Stock­

h o l m l iksom väl även i a n d r a s tör re s täder a t t by ta ans tä l ln ing 

ä n det ä r i s m å s t ä d e r n a eller p å l andsbygden , dä r det p å var je or t 

endas t f innes ett få tal eller k a n s k e b a r a ett enda indust r i före tag . 

J a g h a r emeller t id anset t mig h ä r k u n n a göra det an tagande t , a t t 

o l ikheten me l l an ol ika or ter icke i nve rka r n ä m n v ä r t på själva för­

hå l l ande t me l lan de ol ika å l d r a r n a 18—21 år . E n de ta l jundersök­

n ing över i nve rkan av ol ika »lokal a r b e t s m a r k n a d » skulle emellert id 

fo rd ra t en r ä t t vidlyftig u t r edn ing och klassif icering av en stor del 

av när ingsl ivets — icke endas t indus t r iens — fördelning och storlek 

p å ol ika orter . Man mås te näml igen r ä k n a m e d at t a r b e t s m a r k n a d e n 

för t. ex. de m e r k a n t i l a i ndus t r i t j äns t emännen icke i n s k r ä n k e r sig 

e n b a r t till indus t r ien . 

Nedan angivas formler och mede lvä rden för ans tä l ln ings t iden för 

manl iga , angiven i å r : 
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. 18 19 20 21 

I - f II T = 0,52 (N—12,9) b e r ä k n . : 2,66 3,18 3,70 4,22 

medelv . : 2,58 3,27 3,70 4,13 

diff.: medelv . — b e r ä k n . : — 0,08 + 0,09 0 — 0,09 

III T = 0,72 (N — 16,3) b e r ä k n . : 1,26 1,98 2,70 3,42 

medelv . : 1,20 1,92 2,71. 3,31 

diff.: medelv . — b e r ä k n . : — 0,06 — 0,06 + 0,01 — 0,11 

Differens ( I + 11) — I I I b e r ä k n . : 1,40 1,20 1,00 0,80 

medelv . : 1,38 1,35 0,99 0,82 

Överenss tämmelsen mel lan fo rmle rna och de observerade , vägda 

mede lvä rdena mås te väl anses som rä t t enas tående m e d h ä n s y n till 

mater ia le t s r inga omfa t tn ing . Vad i n n e b ä r a n u dessa formler och 

siffror? Man ser först och f rämst , a t t ans tä l ln ings t iden T för g r u p p 

I + II växer m e d ca 1j2 å r (0,52) för varje l evnadsår och för III m e d 
SU å r (0,72). Detta k a n endas t be tyda , at t det sker ett ganska s t a rk t 

ombyte av ans tä l ln ingar i dessa å l d r a r och s ta rkas t för g r u p p I + II . 

H a d e näml igen al la s t anna t k v a r i s ina ans tä l ln ingar , h a d e anstäl l ­

n ings t iden uppenba r l igen vuxi t m e d j ä m n t ett å r för varje levnadsår . 

O m inga a n d r a fak torer inverkat , i nnebä r resultatet , a t t i g r u p p 

I + II rege lbundet hälf ten av de ans tä l lda i varje å lde r sg rupp byt te 

ans tä l ln ing varje å r och inom g r u p p III , at t va r fjärde år l igen byt te 

ans tä l ln ing . Det behöver väl k n a p p a s t påpekas , a t t det natur l ig tvis 

icke ä r samma personer ena och a n d r a året . 

I analogi till löneformlerna skul le N T egentl igen be tyda den 

ålder, vid vi lken ans tä l ln ingen vid företaget bör jade , d. v. s. det 

levnadsår , då ans tä l ln ings t iden ä r l ika m e d 0. Det ta vore emeller­

tid en miss tydning , .vilket även synes av de alltför låga siffrorna 

på N T näml igen 12,9 å r för I + II och 16,3 för III . Anledningen till 

dessa »felaktiga värden» ä r bl. a. föl jande. Grupp I + II , d. v. s. 

den g rupp , som ka rak te r i s e ra s av folkskolan, innehå l le r personer 

m e d ol ika »utveckling». De, som regelrä t t genomgåt t endas t folk­

skola, s luta d e n n a vid mycke t n ä r a s a m m a ålder, näml igen 14 år . 

O m alla gjorde det ta och omede lbar t efter fo lkskolan erhöllo an­

stä l lningar , i v i lka de s t annade k v a r he la t iden, skul le m a n få for­

me ln T = 1 (N — 14). Men n u innehå l le r g r u p p e n även en del, som 

h a k o r t a r e ku r se r u töver folkskolan, vi lka taga en tid, som försenar 

första ans tä l ln ingen. Skolan avs lutas icke hel ler vid exak t s a m m a 
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ålder — det k a n väl va r ie ra p å o m k r . ett år . E n del få icke pla tser 

eller vilja h a pla tser omede lba r t efter skolans slut. O. s. v. Det ta 

h a r natur l ig tv is till följd, a t t den första ans tä l ln ingens bör jan , d. v. s. 

ans tä l ln ingen i, yrket, uppsk ju tes för en del och l ikaledes a t t upp ­

skovens an t a l 'och l ängd blir s tör re för 19-å r ingarna ä n för 18-

å r i n g a r n a o. s. v. Med varje å r h a även fler h u n n i t by t a ans tä l ln ing , 

vilket tydligt f r a m g å r av mater ia le t s fördelning p å ol ika anstäl l ­

n ingså r : vid t. ex. 18 och 21 å r för g r u p p I + I I : 

Anst. tid: k 0 1 2 3 4 5 6 7 Summa 

18 år, ant . sva r : 1 4 9 14 6 — — — 34 st. 

21 » , » » : 2 3 7 8 9 7 6 9 51 » 

Man ser h ä r t y d l i g t ' h u r s törs ta anta le t 18-år ingar g r u p p e r a sig 

o m k r i n g en ans tä l ln ings t id av 3 år, m e d a n r e d a n 21-å r inga rna h u n ­

ni t sp r ida sig högst väsent l igt över he la ska lan . Man k a n väl h ä r 

u tgå f rån a t t få om ens n å g o n e n d a av de 15 st. m e d 6 och 7 å rs 

ans tä l ln ing haf t n å g o n a n n a n t idigare, m e n at t de flesta av de 12 st., 

som h a 0—2 å r s ans tä l ln ing, haf t en eller flera a n d r a förut . Men 

o m dessa l iksom de övriga vet m a n ju inget m e d bes tämdhe t , efter­

som uppgif ter d ä r o m s a k n a s i mater ia le t . Fö l jden av de ovan­

n ä m n d a , huvudsak l igen individuel la f ak to re rnas i nve rkan p å an­

s tä l ln ingst iden blir därför , a t t k u r v a n får ett f lackare för lopp ä n 

den skulle haf t u t a n dessa s törn ingar . Man får dä r igenom ett för 

lågt N T - v ä r d e , j L i k n a n d e ä r fö rhå l lande t för g r u p p III . E n bearbet­

n ing av ett s tör re och ful ls tändigare mate r i a l bö r emeller t id k u n n a 

ge vikt iga och' exak ta upp lysn inga r om ans tä l ln ings t idens varia­

t ioner, o m u tb i ldn ingsgrader och individuel la faktorer . 

Till y t ter l igare be lysning l ä m n a s h ä r ä n n u n å g r a siffror. Fö r 

S tockholm fås : 

' Mani . I + II T = 0,so (N — 10) 

» I I I T = 0,45 (N — 15 ,8) 

Man ser hä r , a t t i S tockholm ca 2 / 3 av g r u p p e n I rf- I I och ca 

häl f ten av g r u p p II I å r l igen by ta ans tä l ln ing . (För varje l evnadså r 

ö k a r näml igen ans tä l ln ings t iden endas t med. 0,30 resp . 0,45 å r ) . Vidare 

f inner m a n den överenss tämmelsen , a t t sk i l lnaden mel lan I II och 

I I I för den år l iga ökn ingen av ans tä l ln ings t iden ä r 0,2 å r och l ika 
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för S tockholm och genomsni t te t för l ande t s amt a t t i b å d a fallen 

ans tä l ln ings t iden vid s a m m a ålder, näml igen 25 år , blir l ika för 

g r u p p e r n a I + 11 och I I I : i S tockholm 4,5 å r och för hela l ande t 6,3 år . 

F ö r de kv innl iga fås som medel ta l för hela l ande t för g r u p p 

I + 11: T = 0,54 ( N — 15) och för I I I : T = 0,47 (N — 15,5). Anställ­

n ings t ide rna ä ro g a n s k a k o r t a : 1,7—3,3 för I + II och l , i—2,5 för 

III . Den bild av ans tä l ln ings t iden m a n h ä r erhål ler , fö rvanskas 

natur l ig tv is av s a m m a s tö rande inf ly tanden, som anför ts för de 

man l iga t j äns t emännen . Därt i l l k o m m e r emeller t id den ol ikheten, 

a t t som b e k a n t k v i n n o r n a i l ängden t r ivas m i n d r e m e d kon to r s ­

arbete — större delen h a r ju försvunni t r e d a n vid 28—30 år. Även 

i dessa å ldrar , 18—21 år, å te rgå säker t en hel del till h e m m e n eller 

övergå till m e r a r en t kv innl iga y rken , s jukvård , b a r n a v å r d etc. 

Detta m i n s k a r dock säker l igen den genomsni t t l iga ans tä l ln ings t iden 

relat ivt l ikformigt för alla g r u p p e r n a . F ö r de kvinnl iga i S tockholm 

erhål les : I + I I : T = 0,69 (N — 16,2) och för I I I : T = 0,39 (N — 15,6) 

med ans tä l ln ings t ide rna 1,5—3,9 för I + II och 0,8—2,o för III . De 

observerade mede lvä rdena för S tockholm visa en m y c k e t oregel­

b u n d e n ökn ing m e d å ldern . I r a k motsa t s till de man l iga visar 

g r u p p II I av de kv inn l iga en väsentl igt m i n d r e årl ig ökn ing av 

ans tä l ln ings t iden än I + II. Man bo rde h a k u n n a t vän ta det ta . Som 

förut n ä m n t h a r jus t d e n n a g r u p p i S tockho lm utgjor t ett u n d a n t a g 

be t rä f fande löneutveckl ingen. Dessa kvinnl iga , m e r a kval i f icerade 

t j äns t emän h a erhål l i t mycke t bä t t r e löner ä n jämför l iga g rupper , 

t. o. m . högre ä n de manl iga , u n d e r det a t t den år l iga löneförbät t ­

r ingen minskades rä t t avsevär t . Nä r m a n n u också f inner en så 

l i ten ökn ing av ans tä l ln ings t iden som ca 0,4 å r p r l evnadså r — 60 % 

flyt tar en gång om åre t — blir b i lden fullt k la r . Br is ten p å eller 

det ö k a d e behovet av d e n n a a rbe t skra f t h a r föranlet t en k o n k u r r e n s , 

som tydl igen gjort det l ö n a n d e at t ofta by t a ans tä l ln ing och sam­

tidigt få bä t t r e lön. 

S a m m a n f a t t n i n g . 

Av en stat ist isk u n d e r s ö k n i n g över t j än s t emännens ans tä l ln ings­

fö rhå l l anden m å s t e om möjl igt fo rdras a t t dess resul ta t ä ro använd ­

b a r a för det p r a k t i s k a livet, d. v. s. a t t de k u n n a t j äna som en god 

vägledning vid b e d ö m a n d e och regler ing av a rbe tsbe ta ln ing och 
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ans tä l ln ingsförhå l landen . Det r ä cke r d å icke a t t endas t i s törs ta 

a l lmänhe t t aga r eda p å ålder, löner, ans tä l ln ings t id etc. även om 

det ofta k a n h a ett s tor t intresse a t t veta h u r genomsni t t s lönerna 

för k å r e n eller s törre g ruppe r ä n d r a t sig u n d e r å rens lopp . Det 

r ä cke r icke hel ler for r en t p rak t i sk t b r u k at t veta h u r m y c k e t t. ex. 

»kor respondente r och stenografer» i å lde rn 21—25 år h a i genom­

snit t för hela l ande t dä r för a t t det r å d e r alltför be tydande ski l lnader 

me l l an l öne rna vid 21 och vid 25 år, me l lan lägsta och högs ta dyr-

o r t sg rupp och mel lan k la r t ski lda u tb i ldn ingsgrader m. m. Den 

stat is t iska u n d e r s ö k n i n g e n mås te föras ä n d a f r a m till vad m a n 

skul le k u n n a be teckna som den p rak t i ska di f ferent ier ingsgränsen 

d. v. s. den g räns u tan fö r vi lken en yt ter l igare uppde ln ing icke visar 

sig leda till sk i l lnader av p rak t i sk betydelse. F ö r a t t t aga ett exem­

pel. Man bör som ett a n v ä n d b a r t stat ist iskt resu l ta t få veta h u r 

mycke t en man l ig kontor i s t m e d endas t folkskoleutbi ldning, vid 21 

å r och i S tockho lm h a r i medel lön . D e n n a h a r h ä r befunni ts va r a 

154 k r . /mån . m e n o m m a n u p p d e l a r yt ter l igare t. ex. m e d h ä n s y n 

till b r ansch , a rbe ts t idens l ä n g d eller försör jningspl ikt och då f inner 

a t t n ä m n d a lön var ie ra r mycke t litet och orege lbundet i fö rhå l lande 

till dessa faktorer , så f r ams tå r dylik uppde ln ing som onödig och 

menings lös . Befanns det d ä r e m o t a t t a rbe ts t idens l ängd inve rkade 

tydligt p å lönen, vilket å tmins tone vore rimligt , så mås te en upp ­

delning även göras m e d h ä n s y n till d e n n a faktor . 

Det a n d r a viktiga m o m e n t e t ä r a t t söka faststäl la tillförlitliga 

kor re la t ioner mel lan de ol ika ans tä l ln ingsfak tore rna . Det ä r också 

nödvänd ig t at t söka ge dessa en m a t e m a t i s k t exakt form, som k a n 

t i l låta en b e r ä k n i n g av lönen för en b e s t ä m d individ om m a n k ä n n e r 

al la vikt igare ans tä l ln ingsfaktorer . Det ta be tyder hel t enkel t a t t de 

s ta t is t iska resu l ta ten skola h a s a m m a k a r a k t ä r som bes t ämmel se rna 

i kol lekt ivavta l idär al la v ikt igare ans tä l ln ingsvi l lkor ä ro k l a r t preci­

serade . D e n n a u n d e r s ö k n i n g har , som jag hoppas , bes ty rk t möjlig­

he t en a t t u t reda det verkl iga s a m b a n d e t och f inna m a t e m a t i s k a 

kor re la t ioner mel lan ans tä l ln ings fak tore rna . Det ä r emeller t id ett 

relat ivt enkel t o m r å d e som h ä r unde r sök t s e m e d a n de a rbe t supp­

gifter som dessa 18—21-år ingar haft säker l igen var i t både kval i ta­

tivt och kvan t i t a t iv t ganska l ikformiga. Den personl iga f ö r m å g a n 

h a r ä n n u vid dessa å l d r a r icke haf t tillfälle a t t göra sig n ä m n v ä r t 
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gäl lande. De h a icke heller h u n n i t få s tör re y rkese r fa renhe t eller 

u p p n å t t be fo rd rade s tä l ln ingar m e d s törre ansvar . H ä r s aknas al l tså 

t jäns tes tä l ln ingsfaktorer så gott som helt. Till gengäld bö ra s å d a n a 

u n d e r s ö k n i n g a r som d e n n a k u n n a få ett s tor t vä rde jus t där för a t t 

de b e h a n d l a löne rna unde r dessa t id igare ans tä l ln ingsår . H u r löne­

utveckl ingen b å d e genomsni t t l ig t och för den enski lde ä n sker så 

ä r u tgångsläget , begynnelse lönen, eller h u r m a n vill be teckna den, 

den g r u n d p å vi lken hela lönesystemet i så hög g rad vilar. Vid varje 

löneförbät t r ing tages alltid h ä n s y n till den fö ru tva rande lönen. Det 

r å d e r också ett nödvänd ig t och of rånkoml ig t s a m m a n h a n g i n o m 

l ö n e m a r k n a d e n . 

Även o m det ä r ful lkomligt k l a r t a t t en statist isk u t redn ing , som 

omfa t t a r hela o m r å d e t och al la å ld ra r , m å s t e e rb juda n y a och kan ­

ske r ä t t svår lösta p rob lem, så bör m a n i al la fall k u n n a r ä k n a m e d 

at t få ganska s ä k r a kor re la t ioner mel lan i varje fall de vikt igaste 

f ak to re rna . Det bö r även va ra värdeful l t a t t kons t a t e r a vilka fakto­

rer, som icke i nve rka m ä r k b a r t p å v a r a n d r a . Förs t sedan m a n i 

g rund k ä n n e r den l agbundenhe t som råder , k a n m a n k o m m a till 

den vikt iga p r a k t i s k a f rågan h u r d e n n a a r b e t s m a r k n a d bö r regleras . 

Både av Socialstyrelsen och i Croners u t r edn ing h a r mate r ia le t i 

m y c k e t stor u t s t r äckn ing sor tera ts i y rkesg ruppe r och även i nä r ings ­

g rena r och efter företagsstorlek. J a g h a r u n d e r det ta arbetes gång 

yt ter l igare bes tyrk ts i m i n uppfa t tn ing at t det ta ä r i s tor t sett 

o lämpl iga och miss ledande inde ln ingsgrunder . F r a m f ö r allt mås t e 

det va r a k l a r t a t t det icke ä r t. ex. yrkes t i te ln eller b r a n s c h e n såsom 

s å d a n som är avgörande för lönen. Det to rde väl k n a p p a s t heller 

i n o m indus t r ien f innas n å g o n d i rek t motsvar ighe t till s ta tens p r inc ip 

a t t en viss bes t ämd befa t tn ing t. ex. en kassörspos t beta las m e d en 

definit ivt f ixerad lön oberoende av innehava ren . O m en ny kassör 

skal l ans tä l las så bl i r det h a n s ålder, an sva r och h a n s mer i te r som 

bli avgörande . H a n torde sä l lan få s a m m a lön som den gamla 

kassö ren h a d e där för a t t de ras ans tä l ln ingsfak torer säl lan ä ro 

d e s a m m a . S a m m a gäller övriga kon to r sy rken . E n statist ik, som 

upps tä l le r löneskalor för varje y rkesbe teckn ing m å s t e leda till or im­

ligheter. Ant ingen får m a n en falsk bi ld o m m a n s a m m a n s l å r al la 

de g rade r som f innas inom de flesta y r k e n och oftast i ol ika p ropor ­

t ioner eller också får m a n en ful lkomligt orimlig uppde ln ing av 
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mater ia le t . Det torde å tmins tone i n o m indus t r iens o m r å d e säl lan 

va ra yrkesspecial i te ten så som s å d a n ,som ä r sä rsk i l j ande för lönen. 

I första h a n d ä r det g rund- eller p r i m ä r f a k t o r e r n a , ålder, utbi ld­

ning, t jänstes tä l ln ing och dyror t . Men det fö r ekommer också a n d r a . 

Mellan kontor is ter , som följa den som regel k o r t a r e kon to r sa rbe t s ­

t iden, och kontor i s te r p å verks tadsävde ln ingar , som h a a t t följa 

a r b e t a r n a s 48- t immars vecka, skulle a rbe ts t iden mycke t väl k u n n a 

t ä n k a s p å v e r k a lönerna . Det ä r då d e n n a och icke den ol ika yrkes­

be teckn ingen söm bör a n v ä n d a s som inde ln ingsgrund . Man bör ju 

också k u n n a r ä k n a m e d at t det gamla och befogade k rave t p å l ika 

lön för persorfer m e d s a m m a kval i f ika t ioner och fullt l ikvärd ig t 

a rbe te och jämför l iga a rbe t s fö rhå l l anden även s k a l l h a inve rka t så 

pass m y c k e t p å den fria a r b e t s m a r k n a d e n för de ans tä l lda a t t det 

icke k a n f innas m å n g a om ens n å g r a vanl igare y r k e n som k u n n a 

be tecknas som > särski l t pr ivi legierade eller särski l t u n d e r v ä r d e r a d e . 

Med u n d a n t a g för s å d a n a fall bö r en differentiering endas t ske m e d 

h ä n s y n till d e ; g r u n d l ä g g a n d e ans tä l ln ings fak tore rna . El ler bä t t r e 

u t t ryck t : E n stat ist isk u n d e r s ö k n i n g som avser a t t ge k l a r t besked 

om ans tä l ln ings fö rhå l l andena och det s a m b a n d , som r å d e r mel lan 

ans tä l ln ings fak to re rna lön, ålder, u tb i ldn ing e t c , skal l u t föras p å 

så sät t a t t kor re la t ionen bes t ämmes för al la dessa p r i m ä r f a k t o r e r 

m e n endas t för dem dä r ett verkl igt s a m b a n d föreligger. Det ta ä r 

egentl igen endas t ett u n d e r s t r y k a n d e ay den s ta t is t iska regel som 

v a r n a r för s. k. falsk kor re la t ion . Men det ta i nnebä r också at t ma te ­

rialet uppde las och f rågeformuläre t uppstä l les m e d h ä n s y n till dessa 

korre la t ioner . E n uppde ln ing i y rkesg ruppe r m å s t e leda till falsk 

kor re la t ion o m det icke ä r själva y rke t som ä r d i f ferent ierande u t a n 

i stället p r i m ä r f a k t o r e r n a , u tb i ldning , ansva r eller a n d r a . Det ta ä r 

delvis en u p p r e p n i n g av förut i d e n n a u t r edn ing f r amförda syn­

punk te r , m e n jag h a r anset t det mot ivera t at t h ä r y t ter l igare under ­

s t ryka d e m på ' g r u n d av deras s tora p r a k t i s k a betydelse. T ä n k e r 

m a n t. ex. p å de tabel ler som f ö r e k o m m a över med ian löne r för o l ika 

y rkesgrupper , ol ika b r a n s c h e r o. l ikn. och som ofta uppv isa s tora 

lönedifferenser vi lka k a n s k e i själva, verket bero p å för litet eller 

ensidigt mater ia l , ol ika genomsni t t l ig levnadså lder , u tb i ldn ing eller 

dyl. så ä r det u p p e n b a r t a t t dessa lät t giva en ren t falsk och vilse­

ledande föres tä l lning om att det ä r t. ex. y r k e s g r u p p e n eller b r a n -
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schen som är den verkl iga an ledn ingen till en ofta betydl ig ski l lnad 

i lönenivå. Även om det angives förbehål l för a t t genomsni t t så lde rn 

eller a n n a t k a n h a inve rka t p å sk i l lnaderna i lönenivå b r u k a r icke 

det ta n ä m n v ä r t ä n d r a den or ik t iga uppfa t tn ingen som skapas genom 

en falsk stat ist isk kor re la t ion . 

I d e n n a u n d e r s ö k n i n g h a r jag så l ång t det var i t mig möjl igt 

sökt u n d v i k a dyl ikt genom renod l ing av g r u p p e r n a och jämföre lser 

me l lan löner, som b e r ä k n a t s för exakt s a m m a å l d r a r för ol ika kön , 

u tb i ldnings- och dy ro r t sg ruppe r . Materialet h a r d ä r m e d icke r ä c k t 

till för den ytterligare uppde ln ing i b r ansche r , företagsstorlek, a rbets ­

t idens l ängd etc. som skulle var i t n ö d v ä n d i g för at t k l a r g ö r a dessa 

faktorers eventuel la inf ly tande. 

Resul ta ten k u n n a s a m m a n f a t t a s i föl jande som all tså endas t 

gälla ans tä l ln ings fö rhå l l andena i slutet av 1938 för 18—21-år ingar 

ans tä l lda i n o m indus t r ien . 

1. Materialet: I de 1,111 bea rbe t ade f r åge fo rmulä ren var an ta le t 

18-år ingar mins t , va r igenom genomsni t t så lde rn k o m at t u tgö ra 

omkr . 19,7 å r för såväl m a n i . som kvinn l . uppg i f t s l ämnare . Under ­

sökningen h a r omfa t ta t al la dy ro r t sg ruppe r u t o m A och H s a m t 

u tb i ldn inga r t. o. m . r ea l examen plus m i n d r e kurse r . E n d a s t för 

o r t sg rupp F och S tockho lm h a r ett m i n d r e an ta l m e d högre utbi ld­

n ing k u n n a t unde r sökas . 

2. Lönen: De år l iga l ö n e ö k n i n g a r n a u p p g å till o m k r . 15 kr . för 

de man l iga och 10 kr . för de kvinnl iga . Vid 19,5 å r s å lder är lönen 

för m a n l i g a med folkskola i de lägre d y r o r t s g r u p p e r n a ca 115 kr . 

pr m å n a d och för kv innl iga ca 105 kr . I Göteborg be ta las o m k r . 

10 % m e r och i S tockho lm beta las till de man l iga ca 20 % och till 

de kv innl iga ca 30 % mera . F ö r r ea l examen ökas lönen m e d 4—6 % • 

E n g rupp , de kv innl iga i S tockholm, f ramför allt den del som h a r 

rea lexamen, u tgör ett u n d a n t a g f rån de övr iga och uppv i sa r kon-

j u n k t u r s b e t o n a d e löneförhå l landen . 

3. Löneekvationen: Löneu tveck l ingen 18—21-år k a n grafiskt 

f ramstä l las såsom en r ä t linje av fo rmen L == k (N — N 0 ) , dä r lönen 

ä r l ika m e d den år l iga ökn ingen av m å n a d s l ö n e n mul t ip l ice rad m e d 

sk i l lnaden me l l an l evnadså lde rn N och den å lder N 0 vid vi lken en 

ans tä l ln ing i y r k e t teoret iskt skul le k u n n a t bör ja . 
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E k v a t i o n e r n a b ö r a k u n n a u tv idgas till a t t omfa t ta å tmins tone 

s tö r re delen av. ans tä l ln ings t iden, s a m t de p r i m ä r a f ak to re rna : kön, 

u tb i ldning , dyror t , t jänstes tä l ln ing och ev. a n d r a av betydelse. 

Löneekva t iöne rna synas v idare ö p p n a s tora möj l igheter för a t t 

f inna kons tan te r , vars vä rden ä ro ka rak te r i s t i ska icke endas t för 

ol ika kön , olika slag av u tb i ldn ing etc. u t a n även för ol ika yrkes­

g r u p p e r o. d y l / o c h d ä r m e d möj l iggöra en enkel och åskådl ig j äm­

förelse d e m emellan. 
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Högsta domstolens I den av Gustav I I I fasts täl lda i n s t ruk t ionen 
lagförklaringar. {ÖJ. H D u p p t o g o s ( 2 m o m . 3 p.) »vederbörande 
doms to la r s och ä m b e t s m ä n s hems tä l ln inga r om förk la r ing av lagens 
r ä t t a men ing» b l a n d »de m å l och ä render , va ru t i K m : t i n å d e r vill 
h ö r a H D och som sedan i vanlig o r d n i n g a n m ä l a s hos Km: t» . 
Vad s å lunda gäl lde blev genom 1809 å rs R F , §§ 19 och 21 , ä n d r a t 
d ä r h ä n at t K m . t ej l ängre ägde e n s a m bes lu ta u t an blot t h a d e a t t 
m e d sina två rös te r de l taga i voter ing. 

En l ig t § 19 äger H D förk la ra lag n ä r fö r f rågningar i n k o m m a 
»ifrån doms to la r och ä m b e t s m ä n » . E n snäv to lkn ing av de c i terade 
o r d e n var n ä r a a t t lå ta Kar l Johans - t i dens mes t r e m a r k a b l a lagför-
k l a r i n g s ä r e n d e r e d a n från bör jan k o m m a av sig. Revsekr Alexan­
derson föredrog i H D 15 dec. 1841 en f rån Svea HovR i n k o m m e n 
skrivelse, var i hemstä l ldes om förk la r ing över r ä t t a m e n i n g e n av 
föreskrif ten i 1 § av k. f. 10 jun i 1841 ang . f ö r ä n d r a d e s t adganden 
r ö r a n d e by sä t tn ing : 

Då ifrågavarande hemställan blivit gjord endast av en division inom 
HovR:n, ansågo jr:n Isberg, Nyblaius, Engelhart och Nordenstolpe den­
samma icke till någon åtgärd föranleda; varom HovR:n skulle underrättas. 

Jr:n Stråle, Bredberg och af Rolén funno däremot att denna hemställan 
borde, såsom en av domstol gjord förfrågan om lagens rätta förstånd, 
enligt 19 § RF behandlas och att jk:s und. utlåtande borde däröver infordras. 

H D synes h a anse t t det h ä r m e d va ra avgjor t a t t ä r ende t icke 
var någo t l ag fö rk la r ingsä rende ; p ro tokol le t innehå l le r in te t om at t 
und . a n m ä l a n skul le göras . J s t m T ö r n e b l a d h a n m ä t t e emel ler t id 
skr ivelsen i konse l j 19 j an . 1842, dä rv id de n ä r v a r a n d e j r :n , Bred­
berg och Nordens to lpe , å b e r o p a d e s ina y t t r a n d e n i H D och »Km:t 
behagade , enligt s ta t s råde ts u n d . t i l l s ty rkande , gilla den av j r : n 
Stråle , Bredberg och af Rolén y t t r ade men ing» . Säker l igen i n n e b a r 
de t ta g i l lande a t t Kar l J o h a n m e d s ina två rös te r slöt sig till minor i ­
te ten . 

Till »ämbe t smän» i § 19.s m e n i n g r ä k n a d e sig j . o M a n n e r h e i m . 
H a n begä rde hos K m : t viss fö rk la r ing av k. b r : n 18 nov. 1763 och 
15 apr i l 1774 (böter för d o m a r e som drö je r m e d a v l ä m n a n d e av 
prot . i b ro t tmå l ) , och sådan gavs efter fö red ragn ing i HD och kon­
selj (16 o. 22 m a j 1816; c i rku lä r till samt l iga hov- och öve r rä t t e r ) . 
F ö r k l a r i n g e n s b e h a n d l i n g vid r ik sdagen 1817—18 visar a t t den an-
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sågs t i l lhöra s å d a n a »som, till svar p å i n k o m n a för f rågningar om 
lagens r ä t t a men ing , K o n u n g e n g e n o m dess H D emel lan r iksda­
g a r n e giver» (§ 88 R F ; se L U 1817—18 m e m . n r 1 s. 10 f., d ä r dock 
c i rku lä re t or ik t ig t da t e r a s 22 m a r s ) . 1 — Theore l l begä rde u n d e r 
s ina j . o - å r up l prepade gånger lagförk lar ing (se t. ex. HD:s p ro t . 
% 4 9 ) . 2 

»Domstolen k a n dock icke p å eget ini t iat iv företaga sig a t t u t ­
f ä rda en sådan förk la r ing» , säger B l o m b e r g i sin H D - b o k vid ut­
läggning av § ,19 (s. 73). Till s töd ,för de t ta p å s t å e n d e k u n d e h a n 
å b e r o p a t — vad h a n synes ha förbiset t — a t t Knv.t i p ropos i t ione r 
vid 1820-talets b å d a r i k s d a g a r f ramstä l lde förslag om såd an t ini­
tiativ, vi lka förslag icke h a d e f r amgång . Att förs lagen i n n e b u r e en 
»u t s t räckn ing av förklar ingsrät ten»» be tonades av de ras b å d e an­
h ä n g a r e och m o t s t å n d a r e . 3 Ingen tyckes h a e r in ra t sig at t den ena 
av de två första l agförk la r ingar , som j .o fick a t t a n m ä l a och vi lka 
så av h o n o m som av LU och RSt funnos bö ra bli be s t åndande , till­
k o m m i t ju s t p å ini t iat iv av H D . D. 1 nov. 1811 å te rs tä l lde exc. 
Gyl lenborg h a n d l i n g a r n a i en c i rku l an t (Dahlgren m o t B j ö r k m a n 
m. fl.) och biföll, i l ikhet m e d dem. som föru t voterat , NRev:s be­
t ä n k a n d e ; 

men som i fråga om rätta förståndet av 4 § i 1798 års förordning olika 
meningar tid efter annan sig yppat och det jämväl hänt ätt enär dylika 
mål före sista regementsförändringen uti då varande HD förevarit, domar 
blivit utfärdade under Konungens namn, som i följe av pluralitetens beslut 
innehållit en annan och vidsträcktare tydning av, ovanberörde § än nu i 
denna sak är vorden antagen, ansåg hr greven och jstm för sin del det 
vara av vikt att, till beredande av enhet i lagskipningen för framtiden 
härutinnan, från Km:t utginge en allmän förklaring över denna del av 1798 
års förordning, vårföre hr greven och jstm heniställte till HD om icke und. 
anmälan härom.hos Km:t måtte göras. 

HD tog detta i övervägande, och som — — alltså tillstyrkte HD i 
und. att till vinnande av säkerhet och enhet i denna del av lagskipningen 
Km:t i nåder täcktes förklara o. s. v. 

I konse l j 28 nov. 1811 »instämde» k r o n p r i n s e n i vad H D hem­
ställ t och u n d e r s.d. u t f ä rdades k. fö rk la r ingen över r ä t t a fö rs tånde t 
av §:n i fråga,. 

Märk l iga re ä n g lömskan av u p p h o v e t till d e n n a fö rk la r ing ä r 
vad som t i l ldrog sig sedan det t id igare förslaget om in i t ia t ivrä t tens 

1 Jfr A l e x a n d e r s o n i Sv. Riksdag XVI s. 103. 
2 Se ock hemställan från bankofullmäktige nedan s. 304. 
3 KU fann 1823 att lagförklaringsfrågors »omedelbara väckande inom HD 

tilläventyrs skulle medföra, om icke missbruk, åtminstone farhågor», och av­
styrkte, men ställde sig 1829 välvilligare: det syntes betydelselöst om HD hand­
lade efter förfrågning eller icke, ly »HD förbleve, i bägge fallen, proponent; 
och lätt funne man, på en omväg, organer för tillvägabringandet av förfråg­
ningar, i händelse lagförklaringen önskades såsom nyttig och nödvändig». Mot 
initiativrätt yttrade sig två som varit föredragande i HD, nämligen Crusenstolpe 
1829 och Boije 1834 (»skulle vara att åt HD lämna en makt, som jag på det 
högsta måste motsätta mig»). Stråle 1834: »Man har t. o. m. sett i författnings­
samlingar HD:s beslut oriktigt citerade såsom prejudikat över principfrågor, 
vilka icke i besluten innefattats; och det skulle således icke vara utan nytta, 
om HD ägde att själv giva en förklaring om vad som rätteligen vöre avgjort». 
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u t s t r ä c k n i n g fallit och m e d a n det sena re va r v i lande. I jkonse l j 
7 nov. 1832 an fö rde Rosenb lad a t t o l ika doms lu t fö rekommi t , även 
i H D , i tvister me l l an s t r a n d ä g a r e och k r o n a n o m bä t t r e r ä t t till 
laxf isken i Nor r l and , och h a n hems tä l lde a t t Km.-t täcktes u p p d r a g a 
å t H D at t u n d e r öve rvägande taga , om och vad fö rk la r ing och för­
tyd l igande 18: 1 BB och 3 k a p . i f i sker i s tadgan av 14 nov. 1766 m å 
ta rva , s amt a t t m e d omfö rmä l t a fråga för fa ra i den o r d n i n g som 
ut i 19 och 21 §§ av R F föreskr ives . K m : t gav här t i l l sitt bifall ; 
genom no te u r s t a t s rådspro toko l le t anmä l t e s ä r ende t i HD, som 
in fo rd rade u t l å t a n d e f rån K a m m a r K ( 1 9 / i i 32) ; s åd an t u t l å t ande 
i n k o m ej förr ä n 17 nov. 1838, va rpå H D remi t t e r ade ä r ende t till 
j k ( 1 0 / 5 39). D. 5 febr. 1840 — dagen i n n a n Rosenblad fick sitt 
avsked — föredrogs ä r ende t slutl igen i H D , som fann sig icke äga 
an l edn ing t i l l s tyrka u t f ä r d a n d e av n å g o n a l lmän lagförk la r ing i 
f rågan, och K m : t biföll vad H D y t t r a t (**/s 40) . — Det förefaller 
v a r a g a n s k a u p p e n b a r t a t t h ä rv id h a n d l a t s i s t r id m o t g rund lagens 
b å d e o rd och men ing . Det k a n icke g ä r n a va ra r iml ig t a t t R m : t i 
s t a t s råde t skul le få befalla H D at t för fara enligt § 19. Rosenb lad 
t o rde haf t i m i n n e t det a n t a g a n d e om s a k n a d av in i t ia t ivrä t t för 
H D , som var fö ru t sä t tn ing för det v i lande grundlagsförs laget ; h a n 
h a r dä r för undv ik i t a t t väcka f rågan i H D , m e n i stället k o m m i t 
a t t gå en ä n n u be tänk l iga re väg. 1 • 

O m de mater ie l l a f ö ru t s ä t t n inga rna för t i l l ämpn ing av §§ 19 
och 21 r å d d e f rån bö r j an osäke rhe t . 2 

F ö r s t a gången HD b e r o p a d e § 21 var 4 juli 1809, d å H D — m e d 
an l edn ing av r i k s m a r s k a l k e n v. F e r s e n s k l agomå l över a t t en m a g a ­
s insbet jänt vid k. s p e k t a k l e r n a blivit p å rekvis i t ion av tea te rd i rek­
tö r en löss läppt u r l ivgardets högvak t dä r h a n vari t bysat t , och h a n s 
a n h å l l a n o m en s å d a n för fa t tn ing at t m i s s b r u k i s å d a n a m å l m å 
f ö r e k o m m a s — ut lä t s ig: »HD, som f a n n be tänkl ig t a t t i avseende 
å de vid de k. s p e k t a k l e r n e engage rade pe r sone r t i l l s tyrka n å g o n 
ä n d r i n g i vad lag och för fa t tn ing a n g å e n d e bysa t te pe r sone r s tadga, 
enä r t redje m a n s r ä t t vore h ä r u n d e r be roende , ansåg sig b ö r a i u n d . 
hems tä l l a till Km: t s eget nåd igs te go t t f innande om icke, m e d bifall 
av vad r i k s m a r s k a l k s ä m b e t e t i und . hemstä l l t , t ea t e rd i rek t ionen m å 
förb judas a t t f ramdeles få u t u r a r r e s t en u t t aga n å g o n för gäld by-
sat t pe r son som h ö r e r till de k. spek tak le rne , om icke b o r g e n ä r 
där t i l l s amtycke r» . Att h ä n f ö r a m e d d e l a n d e t av ett dyl ik t fö rbud 
till l agförk la r ing synes icke natur l ig t , l iksom en hems tä l l an till 
Km: t s eget nåd igs te go t t f innande tyckes va ra en alltför eufemist isk 
o m k l ä d n a d för en a n m a n i n g till K o n u n g e n att y t t ra sin för resul­
ta te t fu l lkomligt betydelse lösa ås ik t i e t t av en enhäl l ig HD r e d a n 
definit ivt avgjor t ä r ende . P ro toko l le t föreskr iver emel ler t id : »An-
mäles i u n d e r d . enl. 21 § i 1809 å rs Reg:s form». Men konse l jp ro to-

1 Theorell har i sin berättelse 1849' s. 68 f. skrivit om detta ärende, dock 
utan alt beakta dess konstitutionella sida. . 

2 Om lagförklaringarnas karaktär, av lagstiftnings- eller lagskipningsakter, 
se Kjellén i ST 1902. s. 112!,, ' 



302 Ö V E R S I K T E R OCH M E D D E L A N D E N 
i 

kollet innehå l l e r h ä r o m inte t ; dä r säges a t t K m : t t äck tes »dehna 
HD:s u n d . hems tä l l an i n å d e r bifalla» 

Kor t däref ter föredrogs i H D en a n s ö k a n av r å d m a n n e n H a n s 
F re s t ad iu s a t t Km: t ville fö rk la ra bl. a. a t t den ä m b e t s m a n , u n d e r 
vars ämbe te s h a n d l ä g g n i n g omynd igs egendom lyder , icke m å an­
ses häf ta m e d sin egendom förr ä n p å s t å e n d e inför d o m a r e n blivit 
d ä r o m gjort. H D t i l ls tyrkte , u t a n a n m ä l a n , at t å d e n n a a n s ö k a n 
ej m å t t e hävas avseende ( 2 5 / 7 09) . Man k a n u n d r a vad som låg 
b a k o m de t ta H D : s bes lu t . Ansökn ingen var föran ledd av a t t F r e ­
s tadius , som velat u p p t a g a ett l ån hos b r a n d f ö r s ä k r i n g s k o n t o r e t i 
S tockholm m o t in t eckn ing i en h o n o m t i l lhörig fast ighet , fått av­
slag enä r h a n såsom l edamot av s tadens jus t i t iekol legium och för­
m y n d a r e k a m m a r e h a d e a t t a n s v a r a för de b a r n a a r v som kollegiet 
vå rdade . Menade H D at t h ä r ej förelåg f råga »om lagens r ä t t a 
mening» eller dock ej någo t av »sådana fall som till d o m a r e s å tgä rd 
h ö r a » ? El ler k a n s k e hos H D levde kva r någo t av den u p p f a t t n i n g e n 
at t det icke vore u n d e r d o m a r e »ti l lständigt a t t m e d fö r f rågander 
och hems tä l l n inga r förbigå öve rdoms to l a rne och v ä n d a sig d i rek te 
ti l l Km:t» (se mi t t a rb . K o n u n g e n s H D 1789—1809 s. 128). 

I n o m Göta HovR h a d e y p p a t s ol ika m e n i n g a r i f r ågan h u r u 
rä t te l igen b o r d e förfaras m e d sådan revisionsski l l ing, om vilken 
enligt 30: 17 RB gällde a t t den »behålle hovrä t t en» . Skulle p e n g a r n a 
tillfalla d rä t se lverke t eller b o r d e de förde las ; och i sena re hände l sen , 
me l l an vilka skul le fö rde ln ingen ske? H o v R : n anhö l l om K m : t s 
bes lut i ämne t . I H D anfö rde K u r c k at t h a n n u icke h a d e a t t y t t ra 
sig om h u r lagen b o r d e va ra ; »jag t ro r mig bö ra i n s k r ä n k a mig vid 
a t t fö rk la ra den s å d a n som den är» , I RB nyt t jades u t t rycke t »hov­
rä t ten» i ol ika betydelser . Men då enligt u rå ld r ig t b r u k de leda­
möte r , som övervar i t målet , sins emel lan delat revis ionsski l l ingen, 
hems tä l lde h a n at t s a m m a de ln ingssä t t m å t t e följas int i l l dess någo t 
s t adgande blivit i behör ig o r d n i n g n ä r m a r e bes tämt , och h a n an­
t y d d e at t ä m n e t l ä m p a d e sig för l a g k o m m i t t é n s behand l ing . Med 
K u r c k voro Hami l ton , B lom och P o p p i u s ense. Lil jevalch f ann at t 
f r ågan k u n d e v a r k e n hän fö ra s till de tv i s teämnen , som t i l lhöra 
H D : s p rövn ing och avgörande , eller fö ran leda till n å g o n lagför­
k lar ing , »då icke p å någo t ställe f innes s tadgat h u r u m e d en sådan 
de ln ing förhål las skulle». H a n t i l l s tyrkte a t t h a n d l i n g a r n a i måle t , 
s å som ett e k o n o m i s k t ä r ende , m å t t e till k a m m a r e x p e d i t i o n e n över­
l ä m n a s . Lage rhe im, Nibel ius och Gyl lenborg e r k ä n d e r ik t ighe ten 
av Lil jevalchs a n m ä r k n i n g at t f rågan rä t te l igen vore av ekonomisk 
beskaf fenhet och ej k u n d e föran leda l a g f ö r k l a r i n g i ; m e n det oak ta t , 
ansågo de, »måste l ikväl n u av H D y t t r a n d e medde la s d å H o v R . n 
i und . begä r t föreskrif t i det ta ä m n e » . Enl ig t deras m e n i n g . b o r d e 
förde ln ing ske mel lan HovR:ns alla o rd ina r i e l edamöter , dock m e d 

1 Frågan borde icke anses »såsom ledande till en förklaring av ett lagens 
stadgande vilket i denna omständighet icke finnes, då lagen endast bjuder att 
revisionsskilling skall tillfalla hovrätten när dess beslut bliver av Konungen 
gillat eller parterne träffa förening, utan att något stadgas om sättet för fördel­
ningen därav ledamöterna emellan». Jfr H e r l i t z , Om lagstiftning s. 192 not 3. 
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vissa förbehål l . Ef ter d e n n a o m r ö s t n i n g fö rk l a r ade Lil jevalch a t t 
d å HD:s övriga l edamöte r upp tag i t f rågan till p rövn ing ansåg h a n 
sig p l ik t ig a t t även sitt y t t r a n d e avgiva, och h a n fö ro rdade det 
hit t i l ls ny t t j ade delningssät te t . J ä m l i k t H D : s föreskrif t ( 8/s 11) an-
mäl t e s ä r e n d e t i konsel jen , d ä r K m : t biföll vad L a g e r h e i m m. fl. 
y t t r a t ( 3 0 / s ) . —• Av o rda lagen i Kurcks a n f ö r a n d e at t d ö m a skul le 
p lura l i t e ten i H D funni t sig h a a t t skaffa m e d en lagförk la r ing , 
m e n v a r k e n i H D eller hos K m : t f ö r ekom någo t som k a n ge vid 
h a n d e n at t K o n u n g e n endas t del tog i voter ing . Även efter röst­
b e r ä k n i n g h a d e emeller t id , då fem rös ter s todo m o t fem, avgö rande t 
bero t t av K o n u n g e n . 

Delade m e n i n g a r i n o m H D y p p a d e s särsk i l t be t rä f fande s å d a n a 
hems tä l ln inga r f rån HovR som avsågo s k ä r p n i n g av straff eller in­
s ä t t ande p å bekänne l se . 1 

T r ö s k e m a n n e n Ola Lavasson h a d e av Göta HovR d ö m t s till 40 
p a r spö m. m. — h a n ansågs h a var i t l edaren vid de vå ld samhe te r 
som de u n d e r h a v a n d e å Knu t s to rps egendom förövat m o t sin h u s ­
b o n d e m a j o r e n greve Arvid Adal r ik W a c h t m e i s t e r — m e n HovR:n 
hems tä l lde o m ej O. L. k u n d e dä ru töve r få hå l las ett år till a r b e t e 
å fäs tn ing. HD:s flesta l edamöte r funno icke skä l a t t t i l l s tyrka 
skä rpn ing , u t a n H o v R : n skul le äga u t f ä rda sitt u ts lag ; endas t Stro-
k i rch t i l l s tyrkte bifall å H o v R : n s hems tä l l an . P ro toko l l e t fo r t sä t t e r : 

Vid härefter uppstådd överläggning, huruvida detta HD:s utlåtande 
borde hos Km:t i und. anmälas eller icke, yttrade sig jr Torén, att då 
fråga nu vore varken om nåd eller förklaring över lagen, vilka ämnen 
enligt 21 och 25 §§ uti RF borde hos Km:t i und. anmälas, utan HovR:ns 
hemställan åsyftade en utöver lagen sträckt skärpning som HD:s pluralité 
ansett icke böra' i detta mål äga rum, funne jr sig icke hava laglig anled­
ning att i und. tillstyrka det Km:t med någon anmälan av detta mål borde 
besväras. 

Jr Poppius var åter av den mening att enär 21 § av RF förordnade det 
frågor om förklaringar över lagen böra hos Km:t i und. anmälas och dess 
röster däruti inhämtas och beräknas, änskönt han icke i HD:s överläggning 
därom deltagit, samt HovR:ns und. hemställan innefattade en väckt fråga 
huruvida den brottsliges bestraffning borde skärpas utöver vad lagarne 
därom föreskriva, vilket ämne syntes med de förra äga den närmaste likhet 
och följakteligen även böra på enahanda sätt behandlas; alltså och då egen­
skapen av själva frågan, men icke beskaffenheten av HD:s däruti givne 
und. yttrande, bestämde huruvida Km:ts nåd. tanka borde inhämtas eller 
icke, ansåge jr det vara med RF:s grund och mening närmast instämmande 
att ett så beskaffat ärende som detta borde hos Km:t i und. anmälas, evad 
HD däruti i und. tillstyrkt bifall eller avslag. 

Jr:rne Ziervogel, greve Hamilton, greve Gyllenborg och Iserhielm bi­
trädde jr Toréns yttrande och jr Liljevalch instämde med jr Poppius. 

Jr von Strokirch utlät sig att om hans mening, varigenom HovR:ns und. 
hemställning blivit av honom i und. tillstyrkt, vunnit genom pluraliteten 
bifall, så hade han ansett målet i sådan ställning böra hos Km:t i und. 
anmälas ( 2 0/ 3 10)." 

1 Instruktionen upptog i 2 mom. 3 p. även hemställningar om skärpning i 
straff, men innehöll ej något om insättande på bekännelse. 

2 Att Poppius, oaktat grundlagarna skola tillämpas efter deras ordalydelse, 
här stödde sig på vad som närmast instämde med RF:s grund och mening, 
förvånar då man erinrar sig hans votum om tolkning av en skuldförbindelse; 
se mitt arb. Gabriel Poppius s. 136. 
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Gossen P e t e r Cederlöf h a d e en söndag svur i t och u tb rus t i t i smä­
d a n d e u t t r y c k o m s ina vid tillfället f r å n v a r a n d e förä ldra r . HovR:n 
f ann at t lagern, ej u t sa t t e vad straff b o r d e följa å s ådan förbryte lse 
och hems tä l lde om viss best raffning. HD t i l l s tyrkte bifall; måle t 
skul le a n m ä l a s hos K m : t »i öve renss t ämmelse m e d föreskr i f ten i 
21 § RF» ( 4 / 9 10). E n l i k n a n d e hems tä l l an näs t fö l j ande å r ang . 
avskedade sergeanten Fousonne t (falsk påskr i f t å respass) blev å ter 
av p lu ra l i t e ten ej t i l l s tyrkt och k o m där för icke l äng re ä n till H D . 
P lu ra l i t e t en e n a d e sig o m ett y t t r a n d e av B l o m : h a n f ann be tänkl ig t 
a t t t i l l s tyrka bifall, »ävensom jag skul le anse be tänkl ig t a t t i an­
ledn ing av ett enski l t och i lagen o m n ä m n t mål , u t a n behov, ingå 
i en lagförk lar ing , v a r i g e n o m d o m a r e n vid a n d r e förefa l lande till­
fällen k u n d e t ro sin p rö vn in gs r ä t t b u n d e n » ; H o v R : n skul le för­
s tänd igas a t t m e d må le t efter lag och beskaf fenhe ten för fara (8, 14, 
19 j an . 11). ' 

De ol ika ås ik te r o m t i l l ämpn ing av §§ 19 och 21 R F vilka, så­
som vä lbekan t ä r (NT 1864 s. 547 f.), 10 j an . 1828 unders t ä l ldes 
Kar l J o h a n och h a d e var sin energ iske fö r svara re i j s tm Gyl lenborg 
och j k Bergenschöld , voro al l tså av g a m m a l t d a t u m , och de b å d a i 
konse l jen s t r idande p a r t e r n a s a r g u m e n t e r i n g k ä n n e r m a n ställvis 
o r d a g r a n t igen f rån vad t id igare y t t r a t s i H D . Tvis ten avgjordes 
så, a t t f rågor ö m i n s ä t t a n d e p å bekänne l s e eller s k ä r p n i n g av straff 
skul le f rån H D a n m ä l a s hos K m : t blot t n ä r H D t i l l s tyrkt å tgä rden , 
och det ta icke i ä n d a m å l av for tsat t voter ing u t a n endas t dä r för at t 
Km: t ville »i s ta t s råde t bes lu ta o m n å d bör bifallas eller icke, och 
de t oak ta t d e n t a n k l a g a d e d ä r o m icke själv gjort n å g o n ansökn ing» . 

I ett ärendfe, som H D till en bö r j an ville — m o t konse l jen — 
h ä n f ö r a u n d e r sin l ag fö rk l a r ande k o m p e t e n s , fick H D omsider slå 
till r e t rä t t . K m : t beslöt i f inanskonse l j 30 apr i l 1831 at t i n h ä m t a 
HD:s y t t r ande , över en skrivelse f rån fu l lmäkt ige i b a n k e n angå­
ende , s å som det he te r i s t a t s rådspro tokol le t , befrielse för veder­
b ö r a n d e exeku to re r och d o m a r e f rån å lagd skyld ighet a t t begära 
och avvak ta bankos ty re l sens t i l l s tånd till försä l jn ing å a u k t i o n i 
o r ten av en hos b a n k e n pan t s a t t fast egendom. Men »som b a n k o ­
ful lmäkt iges i d e n n a u n d . skrivelse g jorda h e m s t ä l l a n d e n innefat ta 
f råga bl. a. om förk la r ing av den u tav K m : t g e m e n s a m t m e d RSt 
bes lu tade och u n d e r d. 7 j an . 1830 u t f ä r d a d e fö ro rdn ing a n g å e n d e 
f ö r ä n d r i n g av dittills gä l lande fö r fa t tn ingar o m försä l jn ing genom 
b a n k o a u k t i o n (av b a n k e n s fas t ighetspanter , an såg HD sig bö ra i 
u n d . hemstäl la ; om icke K m : t t äck tes anse ä m n e t för i f r ågava rande 
u n d . skrivelse bö ra i öve renss t ämmelse m e d 19 § i 1809 å rs R F 
b e h a n d l a s och således till j . expedi t ionens u n d . fö redragn ing över­
l ämnas» ( 1 0 / 8 31). K m : t gillade vad H D så lunda y t t ra t (finansä. 
1 0 / 3 32). Sedan H D d ä r p å in fo rd ra t u t l å t a n d e först f rån hov rä t t e rna 
och däref ter f rån j k 2 s amt tagit ä rende t p å c i rkula t ion, k o m det 

1 Jfr H e r 1 i t z a. a. s. 120, M a l m g r e n i Sv. Riksdag XIV s. 184. 
2 Infordrande av utlåtanden i denna ordning var regel i lagförklarings-

ärenden; omkastad ordning 2iU och 1 2/o 27 (förfrågan från KB i Linköping). 
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u n d e r slutl ig b e h a n d l i n g 5 nov. 1833. I sitt y t t r a n d e angav H D vissa 
skä l varför den ansåg at t d o m a r e s och exeku to r s i f r ågava rande 
å l iggande bo rde i följd av 1830 å rs fö ro rdn ing hava av sig själv 
förfallit, m e n fö rk la rade v idare at t »då bankofu l lmäk t ige icke an­
n o r l u n d a g o d k ä n d e en s å d a n påföljd av 1830 å rs fö ro rdn ing än 
u n d e r förbehål l och villkor, b l and vi lka en del skul le u tgöra nya 
l ags tadganden , fann H D det ta ä rende , p å bankofu l lmäk t iges n u 
d ä r o m gjorda f ramstä l ln ing , icke k u n n a b e h a n d l a s enligt 19 § uti 
R F » . K m : t fö rk l a rade nu , i jkonse l j , at t som r eg l emen te rna för 
b a n k o l å n i fas t igheter k o m m a at t av RSt överses och de ras förslag 
där t i l l Km: t s p r ö v n i n g och s ank t ion unders tä l l a s , så fann K m : t icke 
l ämpl ig t a t t med bankofu l lmäk t iges par t ie l la f ramstä l ln ing befatt­
n ing taga ( 2 1 / i 2 33) . 

Att fö rk la r ing av ekon om is k för fa t tn ing föll u t o m § 1 9 1 s tod 
.klart för både H D och Km: t . Då, exempelvis , KB i Väs te rbo t tens 
l än förf rågat sig om to lkn ingen av 6 § 5 ar t . i k. k u n g . 19 maj 1824 
ang . b r ä n n v i n s b r ä n n i n g e n (ansvarar b u s b o n d e e n s a m för h u s t r u s 
och t j äna res förbry te l se r? ) , så fö ro rdnades i f inanskonse l j a t t H D 
skul le avge u t l å t a n d e ( 2 7 /s 28) . H D ansåg det va ra tydl ig t at t h u s ­
bonden ensam a n s v a r a r ( 7 / 1 0 ) . Km: t gillade och biföll »vad H D 
så lunda föreslagit» och befallte a t t om den s å lunda m e d d e l t a för­
k l a r ingen a l lmän kungöre l se skul le exped ie ras ( 1 3 / i i ; se SFS 1828 
n r 88 : »att Vi, efter i n h ä m t a n d e av Vår HD:s u t l å t ande , i n å d e r 
got t funni t m e d d e l a fö l jande förk la r ing») . Men väl k u n d e det h ä n d a 
a t t n ä r H D ansåg ä r ende t gälla fö rk la r ing av e k o n o m i s k förfat t­
n ing, K m : t var av a n n a n men ing . Så i ett fall där , sedan både 
K a m m a r K och K o m m e r s K vägra t a t t till p rövn ing u p p t a g a ett f rån 

• SjötullsR :n i S tockho lm unders tä l l t m å l o m ansva r å n å g r a tu l lmän 
för t jänstefel , K o m m e r s K förf rågade sig o m t i l l ämpn ingen av k.f. 
till f ö r e k o m m a n d e av lu rendrä j e r i och tu l l försni l ln ing 12 febr. 1820. 
H D f a n n at t h ä r förelåg en ski l jakt ighet i b eg reppen om författ­
n ingens m e n i n g och t i l l ämpn ing och ansåg sig »böra till Km: t s egen 
h ö g a p rövn ing d e n n a fråga i u n d . ö v e r l ä m n a och at t den i följe 
d ä r a v b o r d e genom f inansexpedi t ion , var i f rån k.f. d. 12 febr. 1820 
blivit u t f ä rdad , i u n d . föredragas» ( 2 3/s 20) — m. a. o., h ä r gäl lde 
det fö rk la r ing av en förfa t tn ing som ej vore lag u t a n av ek o n o misk 
n a t u r . I jkonse l j gavs emel ler t id det besked att som K o m m e r s K :ii 
h e m s t ä l l a n anginge f råga o m rä t t e r överdomsto l ut i ett särski l t må l , 
s å skul le den ut i H D genom j . exped i t ionen föredragas (Vo). varef ter 
H D , u t a n a n m ä l a n , fö rk la rade a t t K o m m e r s K ägde u p p t a g a och 
avgöra måle t (Ws); 

Någon tvekan synes ej hel ler h a r å t t om at t H D själv k u n d e 
t a g a ini t iat iv till fö rk la r ing av ek on omi sk förfa t tn ing. I ett m å l 
r ö r a n d e över t räde lse av 1835 å rs k.f. ang . g r u n d e r n a för b r ä n n v i n s ­
b r ä n n i n g (besv. av l ä n s m a n Back) g jorde HD ej ä n d r i n g ; »men 

1 De k. propositionerna om ändring i § 19 avsågo även att uttala denna 
begränsning av §:ns område. Likaså redan »1812 års RF»; se A n d g r e n , Konung 
och ständer s. 182 o. 310. 

20 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F. 
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e n ä r det f ö r ekom tvivelakt igt hu ruv ida , fas tän någo t s t adgande 
d ä r o m i fö ro rdn ingen d. 19 j un i 1835 'e j k o m m i t a t t inflyta, ansva r s ­
påföl jd icke bo rde va ra b e s t ä m d för över t räde lse av de i s a m m a 
fö rordn ings 23 och 25 §§ innefa t t ade föreskrif ter , ansågo H D : s 
fleste l edamöte r sig b ö r a h ä r å fäs ta Km: t s nåd . u p p m ä r k s a m h e t , 
i vi lket avseende no te u r det ta p ro toko l l skul le till hande l s - och 
f inansexped i t ionen av Km: t s kans l i över lämnas» ( 5A 38; E n g e l h a r t 
ansåg särski ld u n d . a n m ä l a n icke e r fo rd ras ) . D e n n a f rams tä l ln ing 
ledde till u t f ä r d a n d e t av k .kung . 25, m a j 1838 (SFS n r 29 s. 1), 
som h a r k a r a k t ä r e n av fö rk la r ing (»att Vi, av f ö r e k o m m e n anled­
ning, för gott funni t h ä r m e d i nåder, fö rk la ra» ; jfr konse l jbes lu te t 
1 8 / 5 38) . : ; 

Be t rä f fande .den a k a d e m i s k a tvis tefrågan (Malmgren a. a. s. 181) 
h u r u v i d a HD:s l ag fö rk la r ingskompefens gäller b lot t emel lan r iks ­
d a g a r n a — såsom den senare av Km: t s p ropos i t ioner om ä n d r a d 
lydelse av § 19 ville h a k l a r t u t sag t — m å e r in ras om vad S t rå le ' 
u t t a l ade p å r i d d a r h u s e t 1834 som H D : s egen u p p f a t t n i n g : H D h a d e 
icke förs tå t t g rund lagen så, a t t H D skul le äga ge l agförk la r ing ä v e n 
u n d e r r iksdag , »utan h a r H D j ä m v ä l u n d e r i n n e v a r a n d e r iksdag , 
då en b e g ä r a n p m lagförk la r ing i n k o m m i t , t i l l s tyrkt a t t d e n s a m m a 
m å t t e till RSt :s å t g ä r d öve r l ämnas» . 

E n p r a k t i s k t betydelsefull u tv idgn ing av lagförk la r ings ins t i tu te t 
innefa t tades i- k.f. 3 apr i l 1810, enligt v i lken vissa ang ivna frågor 
r ö r a n d e f ide ikommiss skulle , »i l ikhe t m e d a n n a n lagförk lar ing» , 
avgöras av K m : t m e d H D . 1 Som b e k a n t h a r det var i t omtv is ta t 
h u r u v i d a f rågor om ä n d r i n g a r i s å d a n a dona t ione r eller t e s t amen-
ta r i ska disposi t ioner , som ej ha k a r a k t ä r e n av f ide ikommiss , även 
b o r d e b e h a n d l a s såsom lagförk la r ing eller k u n d e avgöras av K m : t 
i konse l j som ensam bes lu tande . I de t ta avseende ä r ett rät tsfal l 
f rån 1818 av in t resse . Enl ig t t e s t amen te 30 j u n i 1773 av gross­
h a n d l a r e n Charles Tot t ie och h a n s h u s t r u h a d e S tockho lms gross-
handelssocie te t fått till sig ö v e r l ä m n a d en m y n t s a m l i n g at t evärde-
l igen förvaras i dess depu t e r ades r u m . D e p u t e r a d e s a n h å l l a n a t t 
få sälja saml ingen och lägga köpeski l l ingen till en pens ions in rä t t ­
n ing t i l l s tyrktes enhäl l igt av HD med ' visst vil lkor, och H D gav sit t 
vanl iga t i l läggsbeslut »anmäles i und .» , u t a n o m n ä m n a n d e av § 21 
R F (14/<i). I konse l jen h a r E n g e s t r ö m , som ju b e r ö m d e sig av s in 
o k u n n i g h e t o m R F : s innehå l l och livligt mo t sa t t sig 1810 å rs för­
ordn ing , m å h ä n d a anse t t a t t avgörande t t i l lhörde K o n u n g e n . H a n 
t i l ls tyrkte , p å an fö rda g r u n d e r , a t t a n s ö k n i n g e n m å t t e v a r d a av­
slagen, »vartill h . exc. f a n n så m y c k e t m e r a skä l som det sku l l e 
göra h. exc. m y c k e t on t om de saml ingar , h. exc. m e d m y c k e n m ö d a 
i h o p p o m e f t e r k o m m a n d e s ny t t a förvärvat , skul le sk ingras och 
de t fa t t ighus , vi lket h. exc. och dess fru till åminne l se av en ä l skad 
do t te r in rä t ta t , u p p h ö r a s a m t i följd av ett K o n u n g e n s f ö r o r d n a n d e 

1 Om den något skiftande behandlingen i HD av sådana ärenden efter RF:s 
men före förordningens tillkomst, se 2 8 / n 09 (Ruuth; ej anmälan) och V2 10 
(Lilliecreutz; Km:t 1 5/2). 
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förs töras» . Gyl lenborg och s ta t s råde ts övr iga l edamöte r y t t r a d e sig 
d ä r e m o t p å ett sät t som otvetydigt angav at t § 21 R F var a t t till-
l ä m p a : de funno sig, »i anseende till de särski l te oms tänd ighe t e r 
h ä r in t räffade, icke bö ra avs ty rka H m : t a t t l ä m n a dess rös te r åt 
den m e n i n g H D y t t r a t ; till v i lken H m : t ock n u täck tes l ä m n a dess 
nåd . bifall» { 2 2/ 4). 

Med avseende å f i de ikommissä renden enligt 1810 å rs k.f. m å 
till sist p å p e k a s Kjelléns egendoml iga b l u n d e r ST 1902 s. 114 no t 2. 
H a n visar sig d ä r icke k u n n a skilja me l l an dy l ika ä r e n d e n och en 
tvist, h u r u v i d a viss egendom för lora t sin f i d e i k o m m i s s k a r a k t ä r eller 
ej , och i övrigt miss förs tå r h a n fak ta d ä r h ä n at t h a n bl. a. på s t å r 
det »Karl XV fakt isk t sut t i t i HD», vilket skul le in t räf fa t 8 j an . 1872. 
Det ta p å s t å e n d e u p p r e p a d e h a n ä n n u 1915 (Polit. essayer I I I s. 100: 
»Karl XV personl igen tog p la t s i H D » ) . 

B. W. 

Konsti tut ionella och kommunala Et t be tydande an ta l k o n s t i t u -

fragor vid 1940 å rs l ag t imar iksdag . 4.:„„„n„ t °„„ i, -4. t-
b & s t i o n e l l a f r å g o r h a r var i t fore­

m å l för p rövn ing vid 1940 å r s l ag t ima r iksdag be roende dels p å 
a t t d e n n a r iksdag var i t den sista i en a n d r a k a m m a r p e r i o d , dels p å 
de r å d a n d e u tomorden t l iga fö rhå l l andena . 

Genom 1840—41 å r s depariementalreform lades g r u n d e n till den 
n u v a r a n d e cent ra l förval tn igen i högs ta ins tans . Enl ig t den lydelse, 
som reger ingsformens bes tämmelse r i ä m n e t då erhöl lo , skulle av 
s ta ts rådets tio l edamöte r sju va ra chefer för va r sitt av justifie-, 
u t r ikes- , lant försvars- , s jöförsvars- , civil-, f inans- och ecklesiastik­
depa r t emen ten ; de övriga t re s t a t s råden skulle icke förestå depar­
tement . Snar t gjorde sig k r a v gäl lande p å en ä n d r i n g i d e n n a orga­
nisat ion. Det skulle emeller t id drö ja ä n d a till å r 1900, i n n a n någo t 
resul ta t h ä r a v följde. Då in rä t t ades ett nyt t , å t tonde , depa r t emen t 
för j o r d b r u k s ä r e n d e n , varvid samtidigt s t a t s råds ledamöte rnas an ta l 
ökades f rån tio till elva. — I syfte at t möj l iggöra en b l ivande om­
läggning av depar t ement s inde ln ingen u t a n h inde r av den omständ­
liga p rocedur , som gäller för ä n d r i n g a r i g rundlag , genomfördes 
sedan vid 1918 å rs r ik sdag s å d a n a g rund lagsänd r inga r , at t de tidi­
gare bes t ämmel se rna i reger ingsformen om depa r t emen tens an ta l 
och b e n ä m n i n g a r u tbyt tes m o t s tadganden , a t t för sä rsk i lda g rena r 
av r ikets styrelse skola f innas s t a t sdepar t emen t till det anta l , 
lägst å t t a och högs t tio, som bes t ämmes i särsk i ld av k o n u n g och 
r ik sdag gemensamt stiftad lag, vi lken t i l l ika anger var je depar ­
tements b e n ä m n i n g och huvudsak l iga v e r k s a m h e t s o m r å d e . Bestäm­
melse rna om depa r t emen tens an ta l i n o m n ä m n d a gränser s amt om 
deras b e n ä m n i n g a r och huvudsak l i ga v e r k s a m h e t s o m r å d e överfördes 
al l tså f rån g rund lag till en särski ld förfa t tn ing av lags na tu r . Den 
n ä r m a r e fördeln ingen av ä r e n d e n a depa r t emen ten emel lan bes täm­
mes d ä r e m o t av k o n u n g e n e n s a m genom särski ld s tadga. Stats-
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r åds l edamöte rna s an t a l gjordes samt id ig t be roende p å depa r t emen­
tens an ta l p å ' så sätt, a t t s ta t s råde t skal l bes tå av cheferna för 
d e p a r t e m e n t e n ' s a m t t re konsu l ta t iva s ta t s råd . Någon omede lba r 
ä n d r i n g i depa r t emen t s inde ln ingen skedde icke i och m e d an tagan­
det av 1918 å r s lag om s t a t sd ep a r t emen ten . . Fö l j ande å r an togs 
emeller t id en n y s å d a n lag. Genom d e n n a ökades depa r t emen tens 
a n t a l f rån å t t a till n io ; lan t försvars - och s jö försvarsdepar tementen 
förenades till ett fö r sva r sdepar t emen t samt id ig t som civi ldeparte­
mente t uppde lades i två depar tement , ett k o m m u n i k a t i o n s - och ett 
soc ia ldepar tement , och ett ny t t h a n d e l s d e p a r t e m e n t in rä t t ades genom 
h a n d e l s ä r e n d e n a s u t b r y t n i n g f rån f inansdepar temente t . Häref te r h a r 
vid u r t i m a r ik sdagen 1939 den ä n d r i n g e n genomför ts i depar te ­
men t so rgan i sa t ionen at t ett t ionde depar tement , av provisor isk na tu r , 
u n d e r n a m n ay fo lkhushå l ln ingsdepar t emente t in rä t t a t s m e d uppgif t 
a t t h a n d l ä g g a m e d r å d a n d e u tomorden t l iga fö rhå l l anden s a m m a n ­
h ä n g a n d e ä r e n d e n r ö r a n d e fo lkhushå l ln ingen . — I an ledn ing av en 
av 1938 å rs r iksdag begä rd förutsä t tn ingslös u t r edn ing av f rågan 
o m en depa r t emen ta l r e fo rm, förelade Kungl . Maj:t, s edan u t r edn ing 
i ä m n e t verkstäl l ts i n o m jus t i t iedepar temente t , 1940 å rs l ag t ima 
r iksdag förslag till ä n d r a d e g rund lagsbes tämmelse r p å fö reva rande 
o m r å d e . Förs lage t an togs m e d viss modi f ika t ion såsom vi lande av 
r iksdagen . Det» bygger p å ett länge k ä n t behov av enk la re och smidi­
gare former ä n de n u v a r a n d e för genomförande av fö r änd r inga r i 
den depa r t emen ta l a organisa t ionen . Det h a r där för befunni ts l ä m p ­
ligt at t skilja) be s t ämmel se rna d ä r o m f rån reger ingsformen så 
n ä r som p å ett a l l m ä n t fas ts lående i g rund lag av depar t ementa l -
s tyrelsens p r inc ip . H ä r i g e n o m å s t a d k o m m e s att ä n d r i n g a r i depar­
t ementens o rgan isa t ion icke u n d e r n å g r a fö rhå l l anden bliva be roende 
av den omständ l iga procedur , som gäl le r för g rund l agsänd r inga r . 
Enl ig t det v i lande grundlagsförs laget skola depa r t emen tens an ta l 
b e s t ä m m a s geiiom en samfäl l t stiftad lag. Depa r t emen tens b e n ä m ­
n inga r och förde ln ingen av ä r e n d e n a depa r t emen ten emel lan skola 
d ä r e m o t b e s t ä m m a s av k o n u n g e n e n s a m — någo t som emeller t id 
icke h i n d r a r , a t t r iksdagen s ta tsregler ingsvägen k a n öva inf ly tande 
p å den depa r t emen ta l a o rganisa t ionens n ä r m a r e gestal tning. Enl igt 
en u t t ryckl ig bes tämmelse skal l det va ra k o n u n g e n obetaget at t 
fö ro rdna a n n a n l edamot av s ta t s råde t a t t i depar tementschefs ställe 
fö redraga vissa ä r enden . Det ta s t adgande l ä m n a r s tora möj l igheter 
till en efter väx lande fö rhå l l anden l ä m p a d anpas sn ing av ä rendes­
fördeln ingen mel lan s ta t s råden . Även i f råga om de konsu l ta t iva 
s ta t s rådens an ta l h a r en viss rörelsefr ihet anset ts önskvärd . Det ta 
an ta l skal l dä r för enligt det v i lande förslaget icke längre va ra f ixerat 
i g rund lag u t a n b e s t ä m m a s genom samfäl l t stiftad lag, dock at t 
an ta le t all t id skal l va r a lägst t re . Av de konsu l ta t iva s t a t s råden 
skola fo r t fa rande mins t två h a v a föryal ta t civil bes tä l ln ing. F r å g a n 
o m en efter n o r m a l a fö rhå l l anden an p as sad ä n d r i n g i depar tements ­
organ isa t ionen h a r i det r å d a n d e t idsläget anset ts bö ra ans t å a l l ra 
helst som den! icke u tgör n å g o n nödvänd ig föru tsä t tn ing för, ett 
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s tä l ln ings tagande till de b e r ö r d a g rundlagsändr ings förs lagen . — I 
s a m b a n d h ä r m e d h a r såsom vi lande antagi t s ett förslag om at t 
anta le t s t a t s råds ledamöte r i tillförordnad regering skal l va r a m i n s t 
t re u töver o rd fö randen . 

Kungl . Maj. ts möj l igheter a t t mel lan r i k s d a g a r n a bes t r ida ut­
gifter för s å d a n a ä n d a m å l , vi lka icke h a v a förutset ts vid r ikss ta tens 
fas ts tä l lande, ä r o för n ä r v a r a n d e fö l jande: I f r äms ta r u m m e t 
k o m m a de tvenne kreditiven, som enligt § 63 reger ingsformen skola 
stå till Kungl . Maj:ts disposi t ion för oföru tsedda händelser . Det 
endas t efter r iksdagskal le lse disponibla s. k. s tora kredi t ivet h a r 
a ldr ig av Kungl . Maj:t tagits i a n s p r å k , det andra- s. k. lilla 
kredi t ivet h a r d ä r e m o t u tny t t ja t s vid åtski l l iga tillfällen. Kredi t iven 
h a v a u n d e r senare t id anslagi ts till 15 mi l joner k r o n o r för var t ­
dera . F ö r t i l lgodoseende mel lan r i k s d a g a r n a av behov, som i r iks­
staten icke blivit förutsedda, stå v idare till Kungl . Maj:ts disposi t ion 
ans lagen till ex t ra utgifter. I syfte at t t i l lgodose det medelsbehov, 
som k a n e r fordras till s å d a n a b r å d s k a n d e oförutsedda utgifter, vi lka 
m e d h ä n s y n till sin storlek icke lämpl igen k u n n a bes t r idas m e d 
an l i t ande av ans lagen till ex t ra utgifter s amt icke hel ler ä ro av den 
ar t , som omförmäles i § 63 reger ingsformen, uppföres sedan 1918 
å rs l ag t ima r iksdag å r ikss ta ten ett förs lagsanslag till o förutsedda 
utgifter. Under senare å r h a r vid s idan h ä r a v u tb i lda ts en n y fo rm 
av f inansfu l lmakt för vissa oföru tsedda hände lse r , näml igen en av 
r iksdagen g o d k ä n d beredskapsstat, till v i lken a n k n y t e s b e m y n ­
d igande för Kungl . Maj:t at t u n d e r vissa vil lkor faststäl la s ta ten 
a t t l ä n d a till ef terrät telse för bes t r idande förskottsvis av vissa ut­
gifter, för vi lka t ä c k n i n g sede rmera skal l be redas å av r iksdagen 
faststäl ld t i l läggsstat . Beredskapss ta ten h a r f r amt rä t t i två, delvis 
f rån v a r a n d r a ski lda typer , be tecknade såsom a l lmän be redskaps ­
stat och be redskapss t a t för försvarsväsendet . I jämföre lse m e d 
be redskapss t a t e rna f r ams tå kredi t iven såsom en t u n g och fö rå ld rad 
form för bes t r idande me l l an r i k s d a g a r n a av oförutsedda utgifter 
unde r de fö rhå l l anden som m e d dem avses. Det ä r dä r för na tu r l ig t 
a t t be redskapss t a t e rnas t i l l skapande f r amka l l a t k r a v p å en u tmöns t -
r ing u r reger ingsformen av gä l lande s t adganden om kredi t iven och 
deras e r sä t t ande m e d föreskrif ter om beredskapss ta te r . I an ledn ing 
av en propos i t ion h ä r o m h a r ett s åd an t förslag också antagi ts s å som 
vi lande av r iksdagen . — Enl ig t det v i lande förslaget skal l var je 
l ag t ima r iksdag efter förslag av k o n u n g e n , i den o rdn ing s o m gäller 
för r ikss ta tens reglerande , a n t a g a en be redskapss t a t för försvars­
väsendet , upp t agande , de sä r sk i lda ans lag , som vid kr igs fara eller 
k r ig e r fo rdras för u p p r ä t t h å l l a n d e av r ikets fred och oberoende . 
R iksdagen äger dä rv id b e s t ä m m a , a t t ans lag ej får tagas i a n s p r å k , 
förrän, r iksdagskal le lse u t fä rda t s . S i s t n ä m n d a regel, som innebä r 
en u p p m j u k n i n g i fö rhå l l ande till n u gä l lande g rund lagsbud an­
gående det s tora kredit ivet , vilket a ldr ig får lyftas fö r r än efter r iks­
dagskallelses u t f ä rdande , möjl iggör b land a n n a t s å d a n a föreskrif ter 
som de av 1939 å rs l ag t ima r iksdag medde lade , enligt v i lka Kungl . 
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Maj:t icke u n d e r a n n a n föru t sä t tn ing ä n a t t r iksdagskal le lse u tgå t t 
eller r iksdagen* ä n d o c k skall s a m m a n t r ä d a i n o m t jugu d a g a r äger 
överskr ida de i be redskapss t a t en ang ivna sä r sk i lda ans lagsbelopp. 
Under tid, då r ik sdag ej ä r samlad , eller i n o m tio daga r f rån dess 
ö p p n a n d e skall k o n u n g e n efter r å d p l ä g n i n g m e d u t r i k e s n ä m n d e n 
k u n n a fasts täl la förskot tss tat , u p p t a g a n d e ans lag , som uppför t s å 
be redskapss t a t en för försvarsväsendet . Försko t t s s t a t en gäller, dä r ej 
a n n a t av r ik sdagen beslutes, till och m e d t re t t ionde dagen f rån r iks­
dagens ö p p n a n d e . Under det a t t a n t a g a n d e t av en be redskapss ta t 
för försvarsväsendet skal l va ra obligatoriskt , skal l a n t a g a n d e t av en 
a l l m ä n be redskapss t a t endas t va r a fakul ta t ivt . Denna senare be­
redskapss t a t ä r avsedd at t u p p t a g a de anslag, som k u n n a e r fordras 
vid ekonomisk kr i s eller a n n a t nödläge , och skall al l tså k u n n a få 
en a l l m ä n n a r e a n v ä n d n i n g ä n e n b a r t at t t i l lgodose folkförsörj­
n ingen . R iksdagen skal l fritt äga faststäl la den ordning , i v i lken 
k o n u n g e n får ' förfoga över de i d e n n a be redskapss t a t u p p f ö r d a 
ans lagen. k 

I skrivelse till Kungl . Maj:t h a d e 1937 å rs r iksdag hemstä l l t o m 
u t r edn ing och förslag an gå en de J. K:s, J. 0:s och M. O.s allmänna 
ämbetsställning och d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e spörsmål . Konst i tu­
t ionsutskot te t l iade i sitt till g r u n d för r iksdagens beslut l iggande 
u t l å t ande i ä m n e t förk lara t , a t t fö ru t sä t tn ingar to rde f innas för en 
u t r edn ing i syfte at t giva de i f r ågava rande ä m b e t s m ä n n e n s törre 
möj l ighet a t t u n d e r m e r a s t ad igva rande i nnehav av ä m b e t e n a m e d 
kra f t u töva d e s a m m a . Sedan en n ä r m a r e u t r edn ing i ä m n e t före­
tagits i nom jus t i t i edepar temente t genom t i l lkal lade s akkunn iga , 
förelade Kungh Maj:t 1940 å rs l ag t ima r iksdag förslag till g rund­
l agsänd r inga r b e r ö r a n d e J. O. och M." O. ä m b e t e n a — m e n d ä r e m o t 
icke be t rä f fande J. K.-ämbetet . Det f r amlagda förslaget an togs som 
vi lande av r iksdagen och i n n e b ä r f r äms t en för längning av val­
per ioden för r iksdagens o m b u d s m ä n f rån ett till fyra år . R iksdagen 
skall dock enligt förslaget äga möjl ighet a t t före t jänste t idens slut 
ent lediga en o m b u d s m a n , som ej l äng re å tn ju te r dess för t roende, 
p å förslag av vede rbö rande utskot t , vilket g r anska t h a n s ämbe t s ­
förva l tn ing och därv id funni t h o n o m icke l ängre för t jänt av r iks­
dagens för t roende. De av r ik sdagen u t sedda e lek tore rna för val av 
o m b u d s m ä n skola v idare e rhå l la ett r å d r u m p å tio d a g a r f rån det 
de utset ts till s jälva va l för rä t tn ingen. D e n n a skall äga r u m j äml ik t 
s a m m a regler som gälla för val av t a lman . E l ek to re rna skola utses 
i s a m m a o r d n i n g som u t sko t ten d. v. s. enligt propor t ionel l metod . 
De i syfte a t t fö rbä t t r a o m b u d s m ä n n e n s s tä l ln ing föres lagna å tgär­
d e r n a m e d för längning av deras t jänstet id m. m. k u n n a emeller t id 
endas t va r a ett- led i s t r ävande t a t t på ett m e r a s t ad igva rande sätt 
b i n d a d e m vid ämbe tena . Här fö r e r fo rdras bl . a. även en förbä t t r ing 
av deras av lön ingsförmåner , för n ä r v a r a n d e 18.000 k r o n o r år l igen. 
De s a k k u n n i g a unde r s t röko särski l t det ta fö rhå l l ande och fö rordade 
en hö jn ing av o m b u d s m ä n n e n s löner till be lopp m o t s v a r a n d e justi t ie-
och reger ingsråds . Avgörande t i löne- och pens ions f rågorna h a r 
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emel ler t id anset ts l ämpl igen b ö r a ans tå till den r iksdag , som defini­
tivt bes lu ta r o m g r u n d l a g s ä n d r i n g a r n a p å fö reva rande område , 
va r igenom det slutl iga s tä l ln ings tagandet till förel iggande spörsmål 
k a n äga r u m i ett s a m m a n h a n g . 

F r å g a n om revision av tryckfrihetsförordningens ansvarighets-
regler h a r l änge var i t aktuel l . Re fo rmkraven h a v a i f r äms ta 
r u m m e t föranlet ts av a t t be s t ämmel se rna ö p p n a möj l igheter för ett 
bu lvansys t em. Olägenhe te rna h ä r a v h a v a särski l t f r amt r ä t t i f råga 
o m per iod iska skrifter. Såsom ansvar ig utgivare, för en s å d a n skrift 
k a n en pe r son va ra anmä ld , som ej h a r n å g o n l edande s täl lning 
i n o m skrif tens r edak t ion eller som ren t av icke tager n å g o n be­
fa t tn ing m e d skrif tens u tg ivning . Bet räf fande icke per iodiska 
skr i f ter h a r k r i t ik f ramför allt r ik ta t s m o t namnsedelsinst i tutet ' ; 
även det ta k a n medföra , a t t ansvare t d r a b b a r hel t u toms tående . 
R iksdagen h a r n u efter f ramstä l ln ing av Kungl . Maj:t såsom vi lande 
för v idare grundlagsenl ig behand l ing an tag i t ett förslag till ä n d r i n g 
av t ryckf r ihe t s förordningens fö reva rande regler av i h u v u d s a k föl­
j a n d e innebörd : I f råga om ansva re t för icke periodisk skrift, som 
ä r t ryck t i n o m riket , skal l det ta såsom förut i förs ta h a n d åvi la 
för fa t ta ren . För fa t t a rens ansvar ighe t förutsä t te r emellert id, a t t h a n 
m e d sin vilja ä r såsom förfa t tare angiven å skrif ten m e d sitt verk­
liga n a m n eller m e d a l l m ä n t k ä n d p s e u d o n y m eller a t t h a n genom 
särsk i ld h a n d l i n g å tagi t sig ansvare t för a n o n y m skrifts innehål l 
eller slutl igen at t h a n frivilligt a n m ä l e r sig va ra förfa t taren . N a m n ­
sedelsinst i tutet i dess h ä v d v u n n a fo rm skall bor t fa l la . O m förfat ta­
r e n icke p å sätt n u sagts ä r angiven å skrif ten eller genom särski ld 
h a n d l i n g åtagi t sig fö r fa t t a ransvare t för a n o n y m skrift eller a n m ä l e r 
sig inför domstol , skal l ansvare t åvi la för läggaren . L ika så skal l 
fö r läggaren d r a b b a s av ansvar , d ä r för fa t ta ren ej k a n an t rä f fas eller 
a n s v a r icke eljest k a n å d ö m a s denne . B o k t r y c k a r e n bl i r ansvar ig , 
om för läggare s a k n a s eller det ej k a n visas vem för läggaren ä r eller 
för läggaren icke k a n an t rä f fas eller an sva r eljest ej k a n å d ö m a s 
fö r läggaren i an ledn ing av skrif tens utgivnig. I sista h a n d svara r , 
l iksom för n ä r v a r a n d e , u t sp r ida ren . — F ö r per iodisk skrift, som 
utgives i n o m riket , skal l f innas en u tg ivare som skall h a v a inseendet 
över skrif tens u tg ivning och äga s å d a n b e s t ä m m a n d e r ä t t över dess 
innehål l , a t t intet får införas i skrif ten m o t h a n s vilja. L iksom för 
n ä r v a r a n d e skall u tg ivaren va ra i r ike t bosat t , m y n d i g svensk med­
borga re . Med u t g å n g s p u n k t f rån gä l lande rä t t skal l per iodisk skrift 
icke få utgivas , i n n a n chefen för jus t i t i edepar temente t p å a n s ö k a n 
av u tg ivaren medde la t bevis för denne at t h inde r enligt t ryckfr ihets­
fö ro rdn ingen icke möte r lö r h o n o m att u tgiva skrif ten (utgivnings­
bevis) . Vid a n s ö k a n om utgivningsbevis skal l fogas fö rk la r ing av 
ägaren , a t t s ö k a n d e n utset ts till u tg ivare s a m t at t denne skall in taga 
den s tä l ln ing och h a v a de kval i f ikat ioner , som lagen s tadgar . Ägare 
av h ä r i r iket u tgiven per iodisk skrift skal l va ra svensk m e d b o r g a r e 
eller svensk jur id i sk person . I vissa fall skal l ä g a r e n tillfälligt anses 
så som utg ivare av skrif ten. Där det k a n an tagas , a t t u tg ivaren p å 
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g r u n d av s j u k d o m eller a n n a n tillfällig oms tänd ighe t oavbru te t 
u n d e r mins t två m å n a d e r ej k a n u töva sin befa t tn ing eller h a n 
u n d e r g å r frihetsstraff o m mins t en m å n a d , skal l u tg ivaren v a r a 
skyldig a t t öve r l ämna befa t tn ingen såsom utg ivare till ställföre­
t r äda re . — F ö r per iodisk skrift, som ä r t ryck t i nom riket , skal l 
ansvare t i förs ta h a n d åvi la den som erhål l i t u tgivningsbevis för 
skrif ten (utgivaren) eller anmä l t s såsom s tä l l före t rädare för h o n o m . 
Ansvare t övergår p å ägaren , om s å d a n u tg ivare icke f innes eller o m 
u tg ivaren ej k a n an t rä f fas eller an sva r eljest icke k a n å d ö m a s denne . 
Där j ämte d r a b b a r ansvare t ägaren , om denne efter vad förut n ä m n t s 
tillfälligt skälig anses såsom utgivare . Efter äga ren sva ra r bok­
t r y c k a r e n och skr i f t spr idaren enligt s a m m a regler som gälla för 
icke periodiskaxskrif ter . — F ö r u t o m r ike t på svenska sp råke t t ryck t 
skrift, som hi t införes för spr idning , skal l i n o m r ike t f innas en 
huvudd i s t r ibu tö r , vi lken skall va ra angiven å skrif ten. Ansvare t för 
per iodisk skrift, för vi lken utgivningsbevis skal l f innas , skal l åvila 
u tgivare , s tä l l före t rädare och ägare samt be t rä f fande a n n a n skrift 
för fa t tare och för läggare , allt enligt s a m m a regler som för h ä r 
t r y c k t a skrifter. 1 stället för b o k t r y c k a r e n skal l h u v u d d i s t r i b u t ö r e n 
svara , dä r s å d a n skal l f innas för skrif ten, och eljest u t s p r i d a r e n av 
skrif ten. Vidare skal l u t sp r ida ren b l iva ansvar ig , o m å skrift, som 
skall h a v a huvudd i s t r ibu tö r , s a k n a s uppgif t om denne eller s å d a n 
uppgift , u t s p r i d a r e n veterligt, ä r or ikt ig och det ej k a n visas vem 
h u v u d d i s t r i b u t ö r e n är . — Ansvare t för skrift, som ä r t ryck t u t o m 
r ike t p å f r ä m m a n d e sp råk och hi t införes för spr idning , skal l m e d 
visst u n d a n t a g ; i f råga om per iodisk skrift åvila den som enligt 
a l l m ä n lag ä r ansvar ig för innehål le t i icke t ryck t skrift m e d brot ts ­
ligt innehål l . Är u t o m r ike t t r y c k t ' skrift avfa t tad till en del p å 
svenska sp råke t och till en del p å u t l ändsk t sp råk , skal l skrif ten 
anses såsom skrift, t ryck t p å svenska språke t . — Den t ryckfr ihets-
k o m m i t t é n enligt § 108 reger ingsformen åv i lande skyld igheten at t 
p å b e g ä r a n av enski ld y t t r a sig om skrifts å t a lba rhe t och det sär­
ski lda ansva re t för k o m m i t t é n be t rä f fande innehål le t i s å lunda 
g r a n s k a d skrift skal l u p p h ä v a s . — ' T r y c k e r i skal l få an läggas å 
vi lken plats sotn helst och anmä ln ingsp l ik t ål igga även accidens-
t rycker ie r . — I grundlagsförs laget bibehål les det skydd för per iodisk 
skrif ts titel, som gä l lande lag s tadgar . Däru töver t i l l e rkännes chefen 
för jus t i t i edepar temente t befogenhet a t t u n d e r vissa fö ru t sä t tn ingar 
fö rk la ra utgivningsbevis ogiltigt. Ti te lskyddet skal l i cke h a v a obe­
g ränsad giltighet. Utgivningsbevis skal l näml igen k u n n a fö rk la ras 
ogiltigt j ä m v ä l då en skrift ej u t k o m m i t u n d e r de senast förf lutna 
fem å r en eller i n o m sex m å n a d e r f rån det bevis första gången ut­
fä rda t s för skrif ten. 

Såsom vi lande för v idare grundlagsenl ig behand l ing h a r r iks­
dagen an tag i t ett av Kungl . Maj:t f ramlagt förslag, som i första 
h a n d åsyftar a t t rev idera tryckfrihetsförordningens brottskatalog i 
viss ans lu tn ing 1 till den t id igare u n d e r åre t a n t a g n a nya lagstift­
n ingen a n g å e n d e för räder i och spioneri . Vidare i nnebä r det v i lande 
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förslaget, a t t chefen för jus t i t i edepar temente t för länas behör ighe t 
a t t i de fall, då Kungl . Maj:t enligt gä l lande s t adganden i 3 § 9 m o m . 
t ryckf r ihe t s förordn ingen u t a n r ä t t egång äger fö ro rdna om kon­
f iskat ion av skrift, p rovisor i sk t be lägga skrift m e d kvarstad. Med 
h ä n s y n till den m o d e r n a kr igför ingen h a r det dessu tom anset ts 
behövligt at t före taga en s å d a n u tv idgn ing av Kungl. Maj:ts be­
fogenhet att under krig eller krigsfara förbjuda kungörande i tryck 
av underrättelser angående försvaret till a t t omfa t ta al la unde r ­
rät telser , vi lkas sp r idande ä r ä g n a t a t t s k a d a r ikets säkerhet . 

N å g r a bes t ämmelse r o m utgivningsförbud för eller förhands-
granskning av tryckta skrifter f innas för n ä r v a r a n d e ej i t ryck­
f r ihetsförordningen. Enl igt den b e k a n t a defini t ionen p å t ryckf r ihe t 
i 86 § reger ingsformen förstås h ä r m e d var je svensk m a n s rä t t ighe t 
at t u t a n n å g r a av den offentliga m a k t e n i förväg l agda h inde r ut­
giva skrifter, a t t s ede rmera endas t inför laga domsto l k u n n a ti l l talas 
för deras innehå l l och at t icke i a n n a t fall k u n n a där för straffas 
ä n o m det ta innehå l l s t r ider m o t tydlig lag, given at t b e v a r a a l lmän t 
lugn u t a n a t t å t e rhå l l a a l l m ä n upp lysn ing . I ans lu tn ing här t i l l s tad­
gas i § 1 m o m . 1 t ryckf r ihe t s förordningen , a t t ingen m å i a n n a n 
o rdn ing eller i a n n a t fall ä n d e n n a lag s tadgar k u n n a för t r y c k t 
skrifts innehå l l t i l l talas eller straffas s amt i § 1 m o m . 2, at t n å g o n 
t r y c k n i n g e n föregående g r a n s k n i n g av skrift eller någo t fö rbud 
mot t ryckn ing d ä r a v ej skal l äga r u m . E j skal l n å g o n skrift 
k u n n a före dess u tg ivande bok t rycka re , u tg ivare eller förfa t tare av­
fordras , ej heller någo t för t r yckn ingen eller u tg ivn ingen h inder l ig t 
inseende över bok t rycke r i e r eller förfa t tare och u tg ivare va ra till-
låtet. En l ig t § 3 m o m . 10 kan , såsom r e d a n f r amgår a v det före­
gående, publ icer ingsförbud vid kr ig eller k r igs fa ra medde las be­
t rä f fande vissa å tgä rde r och ans ta l te r för försvaret . — Sta t smak­
te rna h a v a n u funni t det nödvänd ig t , a t t dessa u n d e r u tomorden t l i ga 
fö rhå l l anden u t rus t a s m e d möj l igheter till kont ro l l av och ing r ipande 
m o t s ådan t m i s s b r u k av t ryckfr ihe ten , va r igenom lande t s säkerhe t 
k a n även ty ras . R iksdagen h a r där för i an ledn ing av en propos i t ion 
i ä m n e t såsom vi lande för v ida re grundlagsenl ig b e h a n d l i n g an tag i t 
ett förs lag bl. a. om in förande i t ryckf r ihe t s fö rordn ingen av en n y 
paragraf , be tecknad såsom § 6, av föl jande innehå l l : Enl ig t stad­
ganden i särsk i ld av k o n u n g e n - o c h r ik sdagen samfäl l t stiftad lag 
må , då r ike t bef inner sig i k r ig eller kr igsfara , medde las föreskrif t 
om f ö r h a n d s g r a n s k n i n g av t ryck ta skr i f ter och fö rbud mot in­
fö rande i r iket av s å d a n a skrif ter samt, då r ike t bef inner sig i kr ig , 
j ä m v ä l medde las fö rbud m o t u tg ivande av per iodisk skrift . I s å d a n 
lag medde l ade s t adganden få, n ä r r ik sdagen ej ä r samlad , t r ä d a i 
t i l l ämpning efter f ö r o r d n a n d e av konungen . Sådan t f ö r o r d n a n d e 
får dock ej medde las u t a n a t t k o n u n g e n låt i t r iksdagskal le lse u tgå 
eller r ik sdagen ä n d o c k skal l s a m m a n t r ä d a inom tret t io dagar . 
Gillas ej medde la t f ö r o r d n a n d e av näs t fö l jande r i k sdag i n o m tre t t io 
d a g a r f rån r iksdagens bör jan , skal l d e t s a m m a efter u tgången av 
d e n n a t id u p p h ö r a ä t t l ä n d a till efterrättelse. Under tid, då r iks-
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dagen ä r samlad , äger k o n u n g e n m e d r iksdagens s amtycke med­
dela fö ro rdnande , v a r o m n u ä r f råga. F ö r bes lut av r iksdagen, 
som h ä r avses, e r fordras , a t t mins t t re f järdedelar av de rös tande 
i v a r d e r a k a m m a r e n vid voter ing in s t ämt i beslutet . De senast 
re fe re rade bes t ämmel se rna h a v a anset ts u tgö ra en b e t y d a n d e ga ran t i 
för a t t i ng repp i t ryckf r ihe ten icke företages a n n a t ä n då de ä ro 
oundgängl igen^ nödvänd iga . — E n särski ld lag m e d vissa bes täm­
melser o m t r y c k t a skrif ter h a r också^antagi ts av r ik sdagen — u n d e r 
fö ru t sä t tn ing av det v i lande grundlagsförs lagets slutl iga genom­
förande . O m innehå l le t i per iodisk skrift vid u p p r e p a d e tillfällen 
visat sig ä g n a t at t f r amka l l a fa ra för r ikets säkerhe t eller s k a d a 
r ikets fö rhå l l ande till f r ä m m a n d e m a k t eller u n d e r g r ä v a krigs­
l y d n a d e n eller, d ä r m e d åsyftats a t t förbereda samhä l l so rdn ingens 
o m s t ö r t a n d e nied v å l d s a m m a medel eller m e d h jä lp av f r ä m m a n d e 
mak t , skal l k o n u n g e n enligt lagen äga fö rb juda a t t skrif ten u t : 

gives. Till skydd för de n u ang ivna a l l m ä n n a in t ressena skal l 
v idare k o n u n g e n äga medde la s t adgande om f ö r h a n d s g r a n s k n i n g 
av t ryck ta skrif ter s amt chefen för jus t i t i edepar temente t o m inför­
sel förbud för s å d a n a skrifter. I n n a n u tg ivn ingsförbud bes lutas eller 
s t adgande medde las o m f ö r ha nd sg ra nsk n in g , som endas t avser vissa 
skrifter, skal l y t t r a n d e i n h ä m t a s f rån t ryckf r ihe t skommi t tén . Lagen 
skal l t r ä d a i k ra f t den dag k o n u n g e n m e d r i k sdagen b e s t ä m m e r 
s a m t gälla u n d e r ett, å r f rån n ä m n d a dag. 

I det ta s a m m a n h a n g m å även e r in ras om den av k o n u n g e n och 
r ik sdagen gemensamt a n t a g n a fö ro rdn ingen av den 1 m a r s 1940 
a n g å e n d e förbild mot befordran av • vissa periodiska skrifter med 
stattiga trafikmedel m. m., v i lken omede lba r t t r ä d d e i kraf t . Enl igt 
fö ro rdn ingen" äger k o n u n g e n vid k r ig eller kr igsfara , eller eljest 
u n d e r u tomorden t l iga , av kr ig fö ran ledda fö rhå l landen , om vid 
u p p r e p a d e tillfällen innehål le t i per iodisk skrift visat sig ägna t a t t 
f r amka l l a fara^ för r ikets s äke rhe t eller s k a d a r ikets fö rhå l l ande 
till f r ä m m a n d e , m a k t eller u n d e r g r ä v a k r ig s lydnaden eller ock där ­
m e d åsyftats a t t fö rbereda samhä l l so rdn ingens o m s t ö r t a n d e med 
h jä lp av f r ä m m a n d e m a k t eller eljest m e d v å l d s a m m a medel , för­
o rdna , a t t n u m m e r eller häf ten, v i lka utgivits eller f ramdeles k o m m a 
at t u tgivas av skriften, ej m å be fo rd ras m e d a l l m ä n n a pos ten eller 
s å som express-,- paket- , il- eller f rak tgods eller p å d ä r m e d jämförl igt 
sät t m e d s ta tens j ä rnväga r eller a n n a t av s ta ten ombesör j t t rafik­
medel eller ensk i lda j ä r n v ä g a r eller mo to r fo rdon i l injetrafik. Sådan t 
fö rbud skal l e j ' av se föreskr iven be fo rd ran till offentlig mynd ighe t . 
F ö r b u d e t skal l medde las för viss tid, högst sex m å n a d e r , och får 
för längas för högst sex m å n a d e r var je gång. F ö r b u d e t k a n åter­
ka l las , då an l edn ing där t i l l f innes. F ö r b u d e t gäller även skrift, 
v i lken uppenba r l i gen utgives för • a t t e r sä t ta skrift, som förbudet 
avser. F ö r b u d får ej medde las i a n n a t fall ä n dä r skrif ten i anled­
n ing av å ta l för dess innehå l l i s å d a n t avseende som ovan angives 
av j u r y fö rk la ra t s brot ts l ig, enä r innehål le t anset ts s t r idande mot 
vissa s t adganden i 3 § t ryckf r ihe ts förordningen , eller d ä r j äml ik t 
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4 § 12 eller 13 m o m . s a m m a lag medde la t s f ö r o r d n a n d e o m indrag­
n ing av skr i f ten s a m t t ryckf r ihe t skommi t t én funni t f ö r o r d n a n d e t 
skola äga bes tånd . I n n a n fö rbud eller fö r längning d ä r a v beslutas 
skal l y t t r a n d e i n h ä m t a s f rån en särski ld , för ä n d a m å l e t t i l lsatt 
n ä m n d p å fem personer ( t ryckf r ihe t snämnden) . 

I 4 § i lagen o m i n s k r ä n k n i n g a r i r ä t t en at t u t b e k o m m a all­
m ä n n a h a n d l i n g a r regleras sekretesskyddet för handlingar angående 
rikets försvar. Skydde t h a r t id igare var i t så kons t rue ra t , at t be­
t rä f fande hand l inga r , som r ö r a i p a r a g r a f e n n ä r m a r e ang ivna 
mi l i t ä ra och d ä r m e d n ä r s t å e n d e ä m n e n , b l a n d a n d r a den a l l m ä n n a 
e k o n o m i s k a fö rsvarsberedskapen , konungen , så f r amt hand l inga r ­
n a s offent l iggörande k u n d e medfö ra våda för r ikets s äke rhe t eller 
u p p e n b a r t k u n d e s k a d a dess försvar, ägde förordna , a t t de ej finge 
u t l ä m n a s fö r rän viss t id f rån hand l ingens d a t u m förflutit, dock 
högs t femtio å r dä r ej sä r sk i lda fö rhå l l anden p å k a l l a d e hemlig­
h å l l a n d e u n d e r l äng re tid. E n n u bes lu tad ä n d r i n g i fö reva rande 
pa rag ra f åsyf tar a t t m e d h ä n s y n till r ikets intressen be reda möjlig­
het till öka t skydd för h a n d l i n g a r p å när ings l ive ts o m r å d e — bl. a 
vissa tu l lverkets h a n d l i n g a r — vid kr ig , k r igs fa ra eller d ä r a v för­
a n l e d d a u tomorden t l iga fö rhå l l anden . Den n y a regeln h a r så ut­
fo rmats , a t t be s t ämmel sen i fö reva rande pa ragra f om skydd för 
h a n d l i n g a r r ö r a n d e den a l l m ä n n a ekonomiska fö r sva r sbe redskapen 
bor t tag i t s u r sitt h i t t i l l svarande s a m m a n h a n g och at t i stället till 
s a m m a pa rag ra f fogats ett ny t t a n d r a s tycke av v ids t r äck ta re inne­
börd , enligt vilket be t rä f fande nys sbe rö rda h a n d l i n g a r s amt be­
t rä f fande hand l inga r , vi lka rö r a p roduk t ion , hande l , bankröre l se , 
försäkr ingsröre lse , t r a n s p o r t v e r k s a m h e t eller när ingsl ivet i övrigt 
u n d e r kr ig , k r igs fa ra eller a n d r a u tomorden t l iga , av kr ig för­
an l edda fö rhå l landen , k o n u n g e n skall äga att , så f ramt hand l inga r ­
n a s offent l iggörande k a n s k a d a r ikets försvar , fo lkhushå l ln ingen 
eller när ingsl ivets behör iga for tgång eller eljest medfö ra våda för 
r ikets säkerhet , fö rordna , a t t de ej m å u t l ä m n a s fö r r än viss tid, 
högs t femtio år, förfluti t f r ån deras d a t u m . 

Genom g r u n d l a g s ä n d r i n g a r å r 1921 erhöll r iksdagen i flera h ä n ­
seenden öka t in f ly tande i u t r ikespol i t i ska frågor . S å l u n d a inrä t ta ­
des bl . a. u t r i k e s n ä m n d e n såsom en fast ins t i tu t ion för r ådp läg­
n ing m e d k o n u n g e n även me l l an r i k s d a g a r n a a n g å e n d e ä renden , 
som a n g å r ikets fö rhå l l ande till f r ä m m a n d e m a k t e r . År 1933 
genomfördes den fö ränd r ingen i u t r i k e s n ä m n d e n s organisa t ion, a t t 
supp lean t i n ä m n d e n även vid tillfälligt förfall för o rd inar ie leda­
mot , och ej blot t som dittills vid o rd inar ie l edamots avgång, får 
t j äns tgöra i dennes ställe. Genom ut r ikesutskot te t s i n r ä t t a n d e å r 
1937 k o m m o valen till det ta u t sko t t också a t t gälla såsom val till 
u t r i k e s n ä m n d e n . Ut r ikesmin is te rn bereddes samt id ig t r ä t t till till­
t r äde till u t r ikesutskot te t . Med bifall till en kung l . p ropos i t ion h a r 
r iksdagen nu såsom vi lande för v idare grundlagsenl ig b e h a n d l i n g 
an tag i t förslag till s å d a n a g r u n d l a g s ä n d r i n g a r a t t suppleant i ut­
rikesnämnden, som icke ka l la t s a t t t j äns tgöra vid s a m m a n t r ä d e m e d 
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n ä m n d e n , ä n d o c k skall be redas tillfälle a t t n ä r v a r a dä rv id samt 
a t t s ta t sminis tern , ävensom i f ö r e k o m m a n d e fall a n d r a medlemmar 
av statsrådet, erhålla rätt till tillträde till utrikesutskottet. — Vad 
först angå r f rågan om in förande av en r ä t t för supp lean t e rna i ut­
r i k e s n ä m n d e n at t all t id n ä r v a r a vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , h a r 
som ett skä l för en g rund lagsbes tämmelse h ä r o m anför ts den om­
s tändigheten , a t t supp lean t n u m e r a , i' motsa t s till vad fallet va r vid 
t iden för n ä m n d e n s in rä t t ande , får t j äns tgöra e.j blott då ledighet 
in t räffa t i n ä m n d e n u t a n även då l edamot fått förfall. Det h a r 
r e d a n m e d h ä n s y n här t i l l anset ts önskvär t , a t t supp lean t e rna sä t tas 
i tillfälle a t t fo r t löpande följa n ä m n d e n s arbete . Som ett a n n a t 
skäl för a t t u p p h ä v a förbudet m o t supp lean te r s n ä r v a r o i n ä m n d e n 
h a r anför t s t i l lkomsten av u t r ikesu tskot te t m e d s a m m a supp lean te r 
som n ä m n d e n ; supp lean t e rna äga näml igen n ä r v a r a vid u tskot te ts 
s a m m a n t r ä d e n . — Vad häref te r be t rä f far f r ågan o m en u tv idgning 
av rä t t en a t t n ä r v a r a vid u t r ikesutskot te t s s a m m a n t r ä d e n till a t t 
omfa t t a samt l iga m e d l e m m a r av s ta tsrådet , m å till en bör jan e r in ras 
om att såsom skäl för in fö rande av en r ä t t för u t r ikesmin i s te rn 
huvudsak l i gen f ramhål l i t s , at t de f rågor som skul le a n k o m m a p å 
det ta u t skot t k u n d e va ra av den n a t u r a t t fu l ls tändiga upplys ­
n inga r icke al l t id l ämpl igen k u n d e medde las skrift l igen eller genom 
ämbets - eller t j äns t eman u t a n endas t personl igen av den s ta t s råds­
ledamot , som n ä r m a s t b u r e ansvare t för l ande ts utr ikespol i t ik . Med 
h ä n s y n till u t r ikesutskot te t s särs tä l ln ing h a r en dyl ik lösning anset ts 
icke på någo t sät t k u n n a ve rka p re jud ice rande p å f rågan o m stats­
r å d e n s t i l l t räde till u tskot t , a l l ra mins t då u t r ikesutskot te t bes tå r 
av s a m m a l edamöte r som u t r i k e s n ä m n d e n , d ä r u t r ikesmin i s t e rn 
oftast vore fö redragande . De skäl , som så lunda anför t s för a t t ut­
r ikesmin i s te rn bo rde äga t i l l t räde till u t r ikesutskot te t , h a v a i väsent­
lig m å n anset ts t i l lämpl iga även be t rä f fande s ta t smin is te rn ; vad 
särski l t a n g å r den oms tänd ighe ten a t t u t r ikesu tskot te t och u t r ikes­
n ä m n d e n h a v a s a m m a ledamöter , ä r a t t m ä r k a , a t t s ta tsminis tern , 
såvida ej k o n u n g e n ä r n ä r v a r a n d e , h a r a t t föra ordet ' i u t r ikes­
n ä m n d e n . Men d å frågor, som f ö r e k o m m a till behand l ing i u t r ikes­
utskottet , k u n n a a n k o m m a även p å a n n a n l edamot av s ta tsrådet , 
t. ex. försvarsminis te rn , hande l smin i s t e rn eller fo lkhushå l ln ings-
minis te rn , h a r det befunni ts lämpl ig t a t t även a n n a n s ta ts råds leda­
m o t äger möj l ighet a t t personl igen medde la u tskot te t erforder l iga 
upp lysn inga r . Bet räf fande u t r i k e s n ä m n d e n förefinnes dyl ik m ö j ­
l ighet i det a t t j ä m v ä l a n n a n s t a t s råds ledamot än stats- och u t r ikes­
m i n i s t r a r n a äger inf inna sig där , låt va ra endas t efter kal lelse av 
konungen . — I s a m b a n d h ä r m e d bö r också f ramhål las , at t r iks­
dagen i skrivelse till Kungl . Maj:t hemstäl l t , a t t Kungl . Maj:t sna ras t 
ville fa t ta bes lut om protokollföring vid utrikesnämndens samman­
träden. Det h a r näml igen befunni ts principiel l t r ikt igt a t t p ro tokol l 
föras även vid n ä m n d e n s s a m m a n t r ä d e n , m e n f r ågan h a r icke an­
setts behöva regleras genom bes tämmelse r i g rundlag u t a n genom 
föreskrif ter medde lade av Kungl . Maj:t i s ta ts rådet . H ä r i g e n o m 
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vinnes den fördelen, a t t p r inc ipen om protokol l för ing- i n ä m n d e n 
k a n k o m m a i t i l l ämpning r e d a n u n d e r r å d a n d e u tomorden t l iga för­
hå l l anden . — Konst i tu t ionsutskot te t h a r också u t t a la t sig för a t t 
protokoll, u p p t a g a n d e de avg ivna y t t r andena , b ö r a föras vid sam­
manträden i n o m lyck ta d ö r r a r jämlikt § 56 riksdagsordningen. 
Utskottet u n d e r l ä t emel ler t id a t t f r amlägga någo t eget förslag i 
ämne t , vilket för n ä r v a r a n d e ä r reglera t i de till tillfälliga u tskot ts 
kompe tens h ö r a n d e o rdn ingss t adgorna för k a m r a r n a . Enl igt dessa 
s t adgar skal l d i skuss ionspro tokol l icke föras vid fö rhand l inga r 
v a r o m n u ä r f råga — en regel som, e h u r u det bestr i t ts , s tår i s t r id 
m e d r ik sdagsordn ingens bes tämmelse r o m protokol l för ing. 

F ö r n ä r v a r a n d e innehå l las g r u n d p r i n c i p e r n a be t rä f fande riks-
dagsmannaarvodet m. m. i riksdagsordningen, m e d a n detaljföre­
skr i f te rna i ä m n e t överförts till en särski ld , av k o n u n g och r ik sdag 
samfäl l t stiftad s tadga. År 1937 antogs emeller t id såsom vi lande 
för v idare grundlagsenl ig behand l ing ett av kons t i tu t ionsutskot te t 
f r amlag t g rund lagsändr ings fö r s lag i ämnet , vilket åsyf tade en ut­
b r y t n i n g u r g rund lagen även av be s t ämmel se rna om r i k s d a g s m a n n a -
arvodets storlek och om anta le t fria resor för r i k sdagsmän . Enl ig t 
det ta v i lande grundlagsförs lag skall vid l ag t ima r iksdag till r iks­
d a g s m a n u tgå »fast a rvode, b e r ä k n a t för be la den t id r iksdagen 
ä r s amlad» . Den formuler ing , som texten erhöll , skulle emellert id, 
om den slutligt genomfördes , leda till a t t r i k s d a g s m a n icke skulle 
k u n n a e rhå l la n å g o n särski ld e r sä t tn ing för det u n d e r u tomorden t ­
liga fö rhå l l anden t ä n k b a r a fallet, a t t r i k sdagen efter avs lu ta t a rbe te 
likvisst icke ' formligen upplös tes (alltså »förpuppades») och där­
efter ånyo ka l lades till arbete . Med h ä n s y n här t i l l skul le en reger ing 
i ett exceptionell t läge enba r t för a t t be reda riksdagsmännen a rvode 
k u n n a se sig föran lå ten v idtaga den eljest obehövl iga å tgä rden at t 
upp lösa en lag t ima r iksdag och s a m m a n k a l l a en u r t i m a — någo t 
som också fakt isk t to rde k o m m a at t bliva fallet i n n e v a r a n d e som­
m a r . Det v i lande grundlagsförs laget äger dä r för icke i full u t s t räck­
n ing den elasticitet, som vid dess u t a r b e t a n d e f rämst åsyftades, och 
som m e d h ä n s y n till sk i f tande fö rhå l l anden får anses önskvä rd . 
Konst i tu t ionsutskot te t h a r för den skul l funni t sig b ö r a u p p r ä t t a 
och för r ik sdagen f ramlägga ett ny t t förslag till g rund lagsbes täm­
melser i fö reva rande ä m n e . Enl ig t det n y a såsom vi lande a n t a g n a 
förslaget skal l i r i k sdagso rdn ingen endas t fastslås, a t t r i k s d a g s m a n 
h a r r ä t t till a rvode och reseersä t tn ing och at t de n ä r m a r e bes täm­
melse rna h ä r o m medde las i en av k o n u n g e n och r ik sdagen samfäl l t 
bes lu tad s tadga. 

Med b e g a g n a n d e av. sin in i t ia t ivrä t t h a r kons t i tu t ionsutskot te t 
föreslagit vissa ä n d r i n g a r i g r u n d l a g a r n a m. m. i syfte a t t r i k sdagen 
u n d e r u tomorden t l iga fö rhå l l anden u t a n t i d su td räk t skal l k u n n a 
t r ä d a i v e r k s a m h e t och "fatta bes lut i b r å d s k a n d e ä renden . Dessa 
förslag h a v a av r iksdagen antagi t s såsom vi lande för v idare g rund­
lagsenlig behand l ing . De i n n e b ä r a först och f rämst a t t tiden för 
urtima riksdags sammankallande skal l k u n n a u t sä t tas r e d a n till 
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dagen efter kal le lsens k u n g ö r a n d e i a l l m ä n n a t idn inga rna . Unde r 
det at t tiden för riksdagens öppnande för n ä r v a r a n d e ä r b e s t ä m d 
till förs ta eller a n d r a söckendagen efter dess bör jan , skal l v idare 
enligt det v i lande förslaget, för a t t u n d e r exceptionella förhå l lan­
den en t idsvinst p å yt ter l igare en dag skall k u n n a göras , ö p p n a n d e t 
k u n n a äga r u m r e d a n s a m m a dag r iksdagen bör jar . I stadgan om 
val till riksdagens utskott h a r också p å l i k n a n d e g runde r bes lu ta t s 
en sådan ä n d r i n g at t val av supp lean te r i u t skot t skall k u n n a före­
tagas s a m m a dag som val av o rd inar ie m e d l e m m a r ägt r u m , u t a n 
a t t en ens t aka k a m m a r l e d a m o t l äng re skal l k u n n a lägga h inde r i 
vägen här för . I en t id då f rågor av den s törs ta vikt, som k r ä v a 
s n a b b behand l ing , vid ski lda tillfällen visat sig k u n n a u p p k o m m a 
till behand l ing i r iksdagen , h a r det v idare befunni ts lämpl ig t at t 
en avvikelse från det normala förfaringssättet med en bordläggning 
före ärendenas remitterande till utskott och två bordläggningar före 
deras avgörande i kamrarna skal l k u n n a äga r u m , u t a n a t t en respek­
tive två m e d l e m m a r av vede rbö rande k a m m a r e k u n n a lägga h i n d e r 
i vägen härför. ' E n t i l l räcklig ga ran t i m o t a t t s å d a n a avvikelser icke 
ske a n n a t ä n n ä r sä rsk i lda skäl k u n n a anföras till stöd härför , h a r 
anset ts k u n n a erhå l las genom bes tämmelser , vilka fastslå n u v a r a n d e 
p rax i s p å fö reva rande o m r å d e som huvudrege l , s amt förk la ra , a t t 
ä r e n d e n icke omede lba r t k u n n a remi t te ras till u t sko t t eller före tagas 
till avgöranden r e d a n efter en bord läggn ing a n n a t än o m veder­
b ö r a n d e k a m m a r e u t t ryckl igen så bes lutar . Vidare h a r bes t ämmel ­
sen om handlingarnas uppläsande i ett ä r e n d e p å eh l edamots be­
g ä r a n anset ts • k u n n a u tes lu tas u r r iksdagsordningen ' . K a m r a r n a 
k u n n a näml igen i f ö r e k o m m a n d e fall ändock , i den u t s t r äckn ing 
de själva f inna lämpligt , bes lu ta o m fö redragn ing av h a n d l i n g a r n a 
i ett ä rende . ; 

Vid kr ig eller k r igs fa ra k a n det bl iva omöjl igt eller va ra förenat 
m e d synner l iga o lägenheter a t t fö rans ta l ta om val till riksdagen. 
Detta gäller f ramföra l l t val till a n d r a k a m m a r e n . Men u p p e n b a r ­
ligen k u n n a fö rhå l l andena va ra sådana , at t icke hel ler val till första 
k a m m a r e n k a n för rä t tas . Det h a r dä r för befunni ts nödvänd ig t a t t 
i r i k sdagso rdn ingen införa ett s t adgande som ger möj l ighet a t t u p p ­
sk ju ta val i s å d a n a fall v a r o m n u ä r fråga. Enl ig t ett s å s o m 
vi lande an tage t förslag till g r u n d l a g s ä n d r i n g skall k o n u n g och 

. r iksdag därför- vid kr ig eller kr igsfara , o m så befinnes oundgäng­
ligen nödvänd ig t , k u n n a gemensamt bes lu ta om uppskov med val 
till r iksdagens b å d a k a m r a r eller ende ra av dem p å högst ett å r 
å t gången. O m val till r i k s d a g e n uppsk ju tes till fö l jande år, m å s t e 
va lper ioden för längas m e d ett å r för dem, vi lkas m a n d a t eljest 
skola t u t löpa . " Då val sede rmera skall äga r u m efter uppskovs-
beslut , bö r för första k a m m a r e n s del beak tas , a t t p r inc ipen o m 
d e n n a k a m m a r e s successiva förnyelse ej "rubbas. F ö r a n d r a k a m -
marva le t å ter k u n n a ol ika möj l igheter t ä n k a s va ra l ämpl iga i o l ika 
lägen. H a r uppskovsbes lu te t upp repa t s , k a n det va r a lämpl ig t at t 
införa en n y rör l ig valper iod. F ö r bes lut av r iksdagen i fall, som 
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h ä r avses, skal l e r fo rd ras a t t ' m ins t t re f järdedelar av de rö s t ande 
i va rde ra k a m m a r e n vid voter ing in s t ämt i beslutet . 

Vid val till förs ta k a m m a r e n ä r sedan å r 1921 a n v ä n d a n d e t av 
s. k. spaltad valsedel obl igator isk. Sedan å r 1922 ä r begagnande t av 
d e n n a typ av valsedel fakul ta t iv t vid k o m m u n a l a val. Den h ö g r a 
k o l u m n e n , avseende supp lean te r eller e f t e r t r äda renamn , behöver 
emeller t id icke i någo tde ra fallet tagas i a n s p r å k . Syftet m e d d e n n a 
valsedelstyp ä r a t t vä l ja ren skall , o m m a n så vill, k u n n a u tpeka 
en pe r son såsom av h o n o m ö n s k a d supp lean t eller e f te r t rädare till 
en viss b e s t ä m d i väns t r a k o l u m n e n u p p t a g e n kand ida t . Det ta bl i r 
av sä r sk i ld betydelse, då ol ika m e n i n g s r i k t n i n g a r s luta sig t i l lsam­
m a n s u n d e r g e m e n s a m par t ibe teckning , m e n m e d hel t eller delvis 
ol ika n a m n . Genom änd r inga r , som besluta ts i lagen o m val till 
r iksdagen, h a r möj l ighet n u också öppna t s för b e g a g n a n d e vid 
andrakammarvalen an t ingen av den h i t t i l l svarande valsedels typen 
m e d n a m n e n i en följd, det ena u n d e r det a n d r a , eller av den 
spa l tade valsedeln. I senare fallet får å sedelns väns t r a s ida u p p ­
tagas högst två n a m n utöver det an ta l r i k s d a g s m ä n valet avser ; för 
ef ter t rädarevale t får dessu tom å m o t s v a r a n d e r u m å sedelns h ö g r a 
sida uppfö ras högst två n a m n unde r v a r a n d r a för var t och ett av 
de för själva r i k s d a g s m a n n a v a l e t u p p t a g n a n a m n e n . 

Även i övrigt h a v a vissa ä n d r i n g a r bes luta ts i lagen o m val till 
r iksdagen , vi lka m e d h ä n s y n till r å d a n d e fö rhå l l anden anse t t s 
erforder l iga. Då de rös tberä t t igade , som fullgöra mi l i tä r t jänst­
gör ing vid t iden för valet, icke m e d säkerhe t k u n n a e rhå l la tillfälle 
vare sig a t t rös ta å s jälva va ldagen eller a t t a v l ä m n a röstsedel före 
valet vid rö s tmo t t agn ing som hit t i l ls endas t fåt t ske i stad, h a r där ­
för möj l ighet n u öppna t s för röstavlämning före valet även på 
landet. Tidsläget h a r v idare anse t t s mot ivera u p p h ä v a n d e av olik­
he ten mel lan besk ickn ingar i och u t o m E u r o p a m e d avseende å 
rös tmot t agn ingen och ö v e r l ä m n a n d e å t Kungl . Maj:t at t även be­
t rä f fande de för ra b e s t ä m m a , h u r u v i d a rös tmo t t agn ing skall få 
äga r u m eller icke. 

E n d a s t ett m i n d r e an ta l k o m m u n a l a f r å g o r h a r var i t före­
m å l för p rövn ing vid 1940 å rs l ag t ima r iksdag . Av dessa h a v a 
endas t t re lett till ä n d r i n g a r i k o m m u n a l l a g a r n a . 

Enl ig t 3 § 1 m o m . lands t ings lagen ägde stad, som deltog i 
lands t ing , rätt att vid en u p p n å d d fo lkmängd av mins t 50,000 ut­
träda ur landstinget. Avgörande skäl h a v a anset ts föreligga för en 
ä n d r i n g av d e n n a bes tämmelse . Med h ä n s y n till de a rbe tsuppgi f te r 
på hä lso- och s jukvå rdens o m r å d e n , som i en a l l tmera ökad omfat t ­
n ing k o m m i t a t t åvi la l ands t ingen och d e städer, som icke de l taga 
i lands t ing , h a r det näml igen f rams tå t t som ett b e t y d a n d e samhäl l s ­
intresse, a t t en s tad icke äger möj l ighet u t t r ä d a u r l ands t ing r e d a n 
då den u p p n å t t en fo lkmängd av 50,000 invånare . Det ta befolk­
nings ta l h a r där för höj ts till 100,000 invånare , vilket i p r a k t i k e n , 
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u n d e r en långj t id f ramåt , ä r l ik tydigt m e d ett fakt iskt fö rbud för 
s tad a t t u t t r ä d a u r l ands t ing . 

Kravet på en enhet l ig ledning av landstingens verksamhet på 
hälso- och sjukvårdens områden h a r u n d e r senare å r i s a m m a m å n 
som lands t ingens uppgif ter vidgats m e d allt s tör re s ty rka gjort sig 
gäl lande. I vissa l ands t ing h a r en centra l iser ing av d e n n a ve rksam­
het r e d a n i s tör u t s t r ä c k n i n g genomför ts i p r ak t iken . I s a m b a n d 
m e d at t en n y lag om vissa av l ands t ing eller k o m m u n e r d r ivna 
s jukhus antagi ts , h a v a j ä m v ä l ä n d r i n g a r bes luta ts i landst ings lagen, 
vi lka åsyfta ett fullföljande och befäs tande av d e n n a utveckl ing. 
Den n y a bes lu tade organisa t ionen , som ger u t r y m m e för en smidig 
anpas sn ing efter de sk i f tande behov, vi lka k u n n a föreligga p å ol ika 
or ter , i nnebä r i vad den regleras i l ands t ings lagen i h u v u d s a k föl­
j a n d e : Ledn ingen av lands t ingets hälso- och s juk v å r d a n d e verk­
samhe t skall , i den m å n icke genom lag eller för fa t tn ing annor ­
l u n d a föreskriyes, enligt lands t ingets b e s t ä m m a n d e u tövas av en 
g e m e n s a m hälso- och s jukvå rdsbe redn ing eller också av en särski ld 
hä l sovårds - och en särski ld s jukvårdsbe redn ing . Beredn ing skall 
bes tå av mins t fem för en tid av fyra k a l e n d e r å r av lands t inget 
va lda l edamöte r j ä m t e l ika an ta l för s a m m a tid u t sedda suppleante r . 
Beredn ingen utser i n o m sig o rd fö rande och vice o rd fö rande . Lands ­
t inget b e s t ä m m e r den ordn ing , i v i lken be redn ingen h a r a t t fa t ta 
beslut . Lands t inge t s förva l tn ingsutskot t h a r över inseendet över den 
ekonomiska förval tning, som utövas äv beredningen , s amt skal l med 
eget y t t r a n d e till l ands t inge t ö v e r l ä m n a de f r ams tä l ln ingar f rån 
beredn ingen , vi lka a n k o m m a p å lands t inge ts hand läggn ing . Då så 
befinnes lämpl ig t äger lands t inge t besluta , a t t be redn ingen skall 
u tgöras av förva l tn ingsutskot te t självt eller viss avdeln ing dä rav . 

År 1935 antogs n u gä l lande lag o m kommunalstgrelse i Stock­
holm. Den u tgör en i h u v u d s a k formell övera rbe tn ing av ä ld re 
bes t ämmelse r o m h u v u d s t a d e n s k o m m u n a l a självstyrelse. F r å g a n 
om en effektivisering av förval tn ingens ledning var r e d a n d å före­
m å l för en särski ld u t r e d n i n g genom s tadens försorg. E t t p å g rund­
val av d e n n a nyl igen avs lu tade u t r edn ing av S tockholms stadsfull­
mäk t ige fö ro rda t lagförslag h a r m e d vissa huvudsak l igen formella 
j ä m k n i n g a r förelagts r ik sdagen s a m t an tagi t s av denna . Stads­
kollegiet skal l genom l agänd r ingen o m d a n a s till en r e n l e k m a n n a -
delegation. Det skal l e rhå l la en egen, av s tadsful lmäkt ige särski l t 
u t sedd o rdförande . B o r g a r r å d e n skola va ra mins t fyra och högst 
å t t a s amt väl jas av s tadsfu l lmäkt ige för en t id av fyra år . De skola 
icke, såsom hittills, t i l lhöra s tadskollegiet u t a n blot t va ra an­
svar iga fö red ragande inför det ta . E t t av b o r g a r r å d e n skal l såsom 
o rd fö rande leda bo rga r r ådsbe redn ingens arbete . Borgar rådsbered­
n ingens o rd fö rande skall i s tadskollegiet fö redraga förslag till ut­
gifts- och inkomsts ta t . Angående ä r e n d e n a s fördelning i övrigt mel­
l a n b o r g a r r å d e n s tadgas i s tadskollegiets ins t ruk t ion . 

1 9 . 6 . 1 9 4 0 . : 
Sune Holm. 
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T i d s k r i f t s ö v e r s i k t . 

Av BROR GÖSTA C E D E R S T R Ö M . 
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GEORG A N D R É N : Tvåkammarsystemets tillkomst och utveckling. 
705 sid. Sveriges r iksdag , n ionde bande t . S t h m 1937. 

Med sitt u t t ö m m a n d e a rbe te över t v å k a m m a r s y s t e m e t h a r Andrén 
s k a p a t ett s t anda rdve rk , u t m ä r k t genom grundl ig forskning, vid ut­
sikt över ämnet , överskådl ig k l a rhe t och en fängs lande stil, som gör 
at t m a n t ro ts dess ansenl iga l ängd också läser det och läser det m e d 
intresse n ä s t a n a l l t igenom. F ö r vår k u n s k a p o m det n u v a r a n d e sven­
ska representa t ionssk icke t i dess h is tor i ska u t d a n i n g är det g rund­
läggande och av för f ramt iden bes tående värde . 

Arbetet h a r ^ t v å huvudpa r t i e r , m a r k e r a d e r e d a n i s jälva t i teln: 
dels t v å k a m m a r s y s t e m e t s förberedelse och t i l lkomst (de 200 första 
s idorna) , dels dess u tveckl ing f rån g r u n d a n d e t till vå r a daga r . Det 
senare par t ie t delas i två avdeln ingar , b e h a n d l a n d e resp. t v å k a m ­
m a r r i k s d a g e n intill den a l l m ä n n a rös t rä t tens in fö rande 1907—1909 
och den däref ter genomförda ful ls tändiga demokra t i se r ingen . 

Rent vetenskapl igt , m e d h ä n s y n till de n y v u n n a forskningsresul ­
ta ten, t i l ldrar sig m å h ä n d a det första huvudpa r t i e t s törs ta intresset . 
Vi få h ä r för första gången en verkligt ingående u t r edn ing av De 
Geers representa t ionsreform, möjl iggjord genom förf:s u tny t t j ande 
av det n u m e r a t i l lgängliga fö rs tahandsmate r ia le t , De Geers i r iks­
ark ive t fö rvarade pappe r . Av betydelse ä ro särski l t De Geers r and­
a n m ä r k n i n g a r till 1848 å rs kungl iga ' propos i t ion i representa t ions­
f rågan, h a n s i; ans lu tn ing till den t id igare k ä n d a i m e m o a r e r n a 
pub l ice rade U. P . M. u n d e r s o m m a r e n 1862 u t a rbe t ade »grunder» 
till representa t ionsförs laget (vilka 'föreligga i fyra exempla r ) , 

.konungens a n m ä r k n i n g a r till dessa g runde r s amt u t l å t a n d e n f rån 
vissa r åd f r ågade poli t iker . Genom s a m m a n s t ä l l n i n g av dessa och 
a n d r a o t ryck ta ak t s tycken m e d det t ryck ta mater ia le t h a r förf. i 
detal j k u n n a t påvisa representa t ionsförs lagets f r amväx t och u p p ­
h o v s m a n n e n s successiva s t å n d p u n k t s t a g a n d e i de väsent l iga f rågorna . 

Det h a r säker l igen inte var i t lät t a t t i ett a rbe te u t a n sedvanl ig 
n o t a p p a r a t å s t a d k o m m a den redovisning av kä l lo rna , som i det ta 
fall m e r ä n a n n a r s befunni ts önskvärd , m e n det h a r lyckats förf. 
p å ett sä t t som för t jänar det s törs ta e r k ä n n a n d e . 1 P rob l emana ly sen 

1 I ett förarbete, De ekonomiska valbarhetsvillkoren till första kammaren i 
1866 års RO (Gtbgt1933), har förf. haft tillfälle att i nära anslutning till källorna 
diskutera en viktig sida av representationsreformen. 
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och ämne t s hela b e h a n d l i n g göra f ramstä l ln ingen av representa­
t ionsreformen till ett möns t e r av vetenskapl ig unde r sökn ing . Särski l t 
vikt iga ä r o de väl genomförda kap i t l en o m rös t rä t t s - och va lbarhe t s ­
bes tämmelse rna , k r ing vi lka de övriga k u n n a sägas g ru p p e ra sig. 
Av stort intresse ä r också den s a m m a n f a t t a n d e diskussion förf. 
ä g n a r t v å k a m m a r s y s t e m e t s uppgif t och kons t ruk t ion . Att represen­
tat ionsförslagets r i k sdagsbehand l ing och deba t t e rna i s t ånden givits 
jämförelsevis b lygsamt u t r y m m e ger inte an ledn ing till invänd­
n ingar . Slutligen t a r förf. u p p den konserva t iva opposi t ionens kr i t ik 
och p r o g r a m i en exposé, som allt id ins t ruk t iv m e n k a n s k e m i n d r e 
g ivande ä n m a n k u n n a t vän ta . 

Det n y a och betydelseful la i förf:s behand l ing av t v å k a m m a r ­
sys temets t i l lkomst ligger m e r a i de ta l j forskningen än i de a l l m ä n n a 
s y n p u n k t e r n a p å re formverke ts fö ru t sä t tn ingar och innebörd . Vid 
studiet av Andréns f ramstä l ln ing ä r m a n i en viss spänn ing för at t 
se o m Rexius ' k ä n d a , pr incipiel l t u t f o r m a d e upp läggn ing av de idé­
pol i t iska r ik t l in jerna i r epresen ta t ions f rågans utveckl ing, speciellt 
h a n s uppfa t tn ing om De Geers felsyn i valet me l lan dessa linjer, den 
»amer ikanska» och den »engelska», s tår sig inför en fö rnyad om­
prövning . Andrén h a r haf t t i l lgång till vida r ik l igare mate r ia l ä n 
Rexius, h a n h a r haf t möj l ighet a t t d jupa re pejla De Geers mot iv 
och bä t t r e prec isera dennes s tä l ln ings tagande i ol ika avseenden. 
Visar sig Rexius ' s t å n d p u n k t a l l t jämt hå l l ba r och h a r förf. accep­
tera t den som s å d a n ? 

Det ä r inte så alldeles lä t t a t t få f r a m ett svar p å det ta spörsmål . 
Det r ä cke r i varje fall inte m e d ett e n b a r t ja eller ne j . Själv h a r 
förf. k n a p p a s t h jä lp t till a t t unde r l ä t t a svaret . Rexius k a n visser­
ligen sägas v a r a al lestädes n ä r v a r a n d e i förf:s r e sonemang o m 
represen ta t ions re formens g r u n d t a n k a r och k a r a k t ä r , där för at t 
ingen som sysslar m e d det ta ä m n e k a n k o m m a förbi h o n o m . Men 
h a n ci teras yt ters t spa r samt , och förf. t a r inte d i rekt posi t ion till 
h a n s ås ik ter genom at t kon f ron t e r a sin uppfa t tn ing m e d före­
gångarens . Man f rågar sig också ib land o m förf:s u t l äggn ingar p å 
olika s täl len r ik t ig t s t ä m m a överens m e d v a r a n d r a (jfr t. ex. ss. 93, 
135, 137). Såvit t j ag k a n förstå, to rde emeller t id h a n s m e n i n g va ra 
den a t t Rexius ' s t å n d p u n k t i vissa avseenden tål vid a t t j ä m k a s , 
allt u n d e r det a t t dennes g r u n d u p p f a t t n i n g för t jänar fas thål las . De 
Geer h a r m. a. o. sett m e r a real is t iskt p å sitt verk, h a n h a r var i t 
m i n d r e omedve ten o m dess pol i t iska konsekvenser ä n vad m a n efter 
Rexius ' a rbe te blivit van a t t förestäl la sig. Men i s in opt imis t i ska 
medelk lass l ibera l i sm h a r h a n a ldr ig t ro t t a t t k a r a k t ä r s s k i l l n a d e n 
mel lan k a m r a r n a skul le bli så klasspol i t iskt be tonad, a t t motsa t sen 
mel lan »det högre och lägre i samhäl le t» skul le bli av den a r t och 
så u tp r äg l ad som den i verkl igheten blev. Så t i l lvida h a r De Geer 
gjort sig skyldig till en felsyn, och det lå ter sig där för a l l t jämt 
säga at t m e d a n h a n sökte hå l la fast den a m e r i k a n s k a linjen för­
verkl igade h a n den engelska. 

E n viss modif ika t ion av Rexius ' upp fa t tn ing synes s å lunda 
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möjl igen h a skä l för sig. Men det för t jänar be tonas a t t svårig­
heter, a l l t jämt kva r s t å a t t r ikt igt k o m m a till r ä t t a m e d De Geers 
verkl iga m e n i n g o m represen ta t ions re formens syfte och innebörd . 
M a n m ä r k e r det h ä r och var p å för£:s fo rmule r ingar . Anledningen 
ä r natur l ig tvis , som förf:s u p p l y s a n d e f ramstä l ln ing visar och som 
icke heller Rexius va r b l ind för, a t t De Geers u t t a l anden , m e d deras 
b l a n d n i n g av ol ika s y n p u n k t e r : j u r id i ska och poli t iska, ideologiska 
och tak t i ska , ofta ge r u m för ol ika u t tydn inga r . Svår ighe te rna gälla 
f. ö. icke blot t f r ågan o m k a m r a r n a s k a r a k t ä r s s k i l l n a d och för­
hå l l ande till v a r a n d r a u t a n även re fo rmens i n v e r k a n p å he la stats­
skicket, d. v. s. s t a t smak te rnas fö rhå l l ande till v a r a n d r a . Då De 
Geer fö rnekade var je fö ränd r ing i det ta avseende h a d e h a n u r jur i ­
disk s y n p u n k t rä t t , ef tersom ingen ä n d r i n g i g rund lagen företogs 
i f råga om k o n u n g s och r iksdags ömsesidiga rä t t igheter . Men k a n 
h a n h a förbisett de pol i t iska konsekvense rna? Det ä r k n a p p a s t 
troligt, även o m h a n inte va r benägen at t i n s t ä m m a m e d k o n u n g e n 
(och H e n n i n g Hami l ton) a t t å r l iga r i k sdaga r skul le ka s t a oss 
»huvuds tupa in i det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesät tet». Uppfyllelsen 
av d e n n a förutsägelse skulle ju också dröja . Men det va r en ödets 
i roni a t t den konst i tu t ionel la dua l i sm mel lan s t a t smak te rna , som 
De Geer u p p g a y va ra o rubbad , skul le k o m m a at t e rsä t tas — i viss 
m å n m e d s a m m a ve rkan —• av den klasspol i t i ska dua l i sm mel lan 
k a m r a r n a , som» h a n inte ville veta av. 

Det ä r vä lmot ivera t a t t förf. i ett s a m m a n h a n g upp tag i t den 
konserva t iva k r i t iken till behand l ing , icke mins t dä r för a t t a r t en 
av d e n n a kr i t ik i m y c k e t fö rk la ra r det De Geerska förslagets f ram­
gång. Den konserva t iva l injen i r epresen ta t ions f rågans t id igare ut­
veckling ä r jämförelsevis out forskad, och h ä r to rde ä n n u f innas 
p la t s för en dok to r savhand l ing , s o m ^ k u n d e ge oss b ä t t r e inbl ick i 
de h is tor iskt givna fö ru t s ä t t n inga rna för opposi t ionens hå l ln ing i 
s jälva s lutförloppet . Då förf. redogör för d e n n a hål ln ing, s a k n a r 
h a n självfallet inte bl ick för nega t iv i smen i de konserva t ivas kr i t ik , 
de ras p rogramlöshe t . E t t u t a rbe ta t posit ivt representa t ionsförs lag 
såg som b e k a n t av hitt i l ls (även av förf.) o fö rk la rad an ledn ing inte 
dagen fö r r än efter s lu tavgörande t i r iksdagen , dä r det som reserva­
t ion f r a m b ä r s av C. G. Mörner p å r idda rhuse t . Förf. ger en kor t , 
det vill synas all tför kor t , sk i ldr ing av det ta förslag och k a r a k t e r i ­
se ra r det icke obefogat m e d o rden : »aris tokrat i , och p lu tokra t i» . 
Men s v a g h e t e n , i de konserva t ivas f r a m t r ä d a n d e h a d e nog k u n n a t 
i ol ika avseende n ä r m a r e belysas och be tonas . Det ä r k n a p p a s t 
för mycke t sagt at t svensk konse rva t i sm gjort b a n k r u t t i repre­
senta t ionsf rågan på 1860-talet. Den var r enons på f r u k t b a r a 
idéer och b r u k b a r a förslag. Det m a n i sista s tund fick ihop l iksom 
s k ä m d e s m a n at t u ts tä l la till b e s k å d a n d e . P å vissa punk te r , även 
viktiga, k u n d e d e n opposi t ionel la k r i t iken va ra t räf fande, såsom i 
f r a m h ä v a n d e t av regeringsförslagets p lu tok ra t i ska k a r a k t ä r . Men 
h u r pass al lvarl igt m e n a d — frånset t^det ren t ag i ta tor i ska syftet •— 
d e n n a kr i t ik va r k a n v a r a tvivel unde rkas t a t , då m a n ser den i be-

t. ^ 
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lysning av den p lu tok ra t i ska in rä t tn ing p å k l a s sva lg rund som opposi­
t ionen själv i heml ighe t p l ane rade . Man h a r f. ö. svår t a t t k o m m a 
ifrån a t t den konserva t iva , i det sista fas thå l lna k l a s sva l t anken 
f ramför allt u p p b a r s av s t r ä v a n a t t i en n y rep resen ta t ionsordn ing 
r ä d d a över i a n n a n inkaps l ing så m y c k e t som möjl igt av de g a m l a 
pr iv i leg ieskyddade s tånden , f rämst na tur l ig tv is de h å r d a s t ansa t ta , 
t i l l ika de mes t hopp lös t u t levade, ade ln och p rä s t e rna . Den uppen­
b a r a steril i teten p å konserva t iv sida be tydde som sagt icke litet för 
a t t t rots dess br is ter be reda regeringsförslaget seger. 

Den föl jande f ramstä l ln ingen i Andréns verk k a n sägas u r viss 
s y n p u n k t b e h a n d l a den svenska demokra t i n s gradvisa f r amväx t och 
slutl iga genomförande . Ledmot ive t ä r rös t rä t t s f rågans u tveckl ing 
och lösning i de två s tora e tapper som be tecknas av å r en 1907—1909 
och 1918—21. Dä r j ämte l ä m n a s redogörelse för a n d r a ä n d r i n g a r 
och förslag till s å d a n a r ö r a n d e g r u n d e r n a för k a m r a r n a s s a m m a n ­
sät tn ing, även för t iden efter 1921. Det mest in t ressan ta och värde­
fulla i d e n n a p å bo r t å t 500 sidor b re t t u p p l a g d a ski ldr ing ligger dä r i 
at t rös t rä t t s röre lsen ställes in i ett s tör re h is tor iskt s a m m a n h a n g m e d 
b e a k t a n d e av såväl pol i t iska som ekonomiska och sociala faktorer . 
Förf. l ä m n a r s å l u n d a i utför l iga kapi te l b å d e för t iden före och 
efter 1909, m e d b e g a g n a n d e av stat is t iskt ma te r i a l s ammans t ä l l t i 
en m ä n g d tabeller, redogörelser för k a m r a r n a s v a l m a n s k å r e r (den 
pol i t iska och k o m m u n a l a rös t rä t tens u t s t r ä c k n i n g och fördelning 
samt fak t i ska a n v ä n d n i n g vid valen) , för befolkningens sysselsätt­
n ing i ol ika h u v u d y r k e n och för k a m m a r l e d a m ö t e r n a s uppde ln ing 
p å y rkesg ruppe r . Även k a m r a r n a s fö rhå l l ande till v a r a n d r a i t idens 
s tora pol i t iska f rågor och i n v e r k a n p å reger ingsb i ldn ingen beröres 
översiktl igt . P å ett högst fört jänstfull t sät t t eckna r förf. d ä r m e d 
den socialpoli t iska b a k g r u n d e n till de fö r änd r inga r i fo lkrepresen­
ta t ionen, vi lka f r a m g å som resul ta t av en i Sverige m e r ä n i de 
flesta a n d r a l ände r långt u t d r a g e n r ö s t r ä t t s k a m p . 

Sitt s tat is t iska ma te r i a l h a r förf. helt na tu r l ig t h ä m t a t u r Sveriges 
officiella statist ik. Det l ider av vissa br is ter , och förf. reserverar sig 
försiktigt nog u p p r e p a d e gånger mo t medde lade sifferuppgifters till­
förlitl ighet. Att i de t ta avseende en hel del verkl igen f inns a t t an­
m ä r k a f r amgår av de »Studier över den svenska r iksdagens sociala 
s a m m a n s ä t t n i n g » , som u ta rbe ta t s i nom s ta tsvetenskapl iga seminar ie t 
i Uppsa la m e n som u t k o m m i t för sent (1936) för a t t förf. skulle 
k u n n a t i l lgodogöra sig dem. Or ik t ighe te rna i uppgif ter ä ro beträf­
fande a n d r a k a m m a r e n s yrkesförde ln ing m i n d r e f r a m t r ä d a n d e , så­
som då det uppges (s. 226) a t t an ta le t r ep resen tan te r för l a n t m a n n a ­
n ä r i n g e n 1885 skul le h a var i t 105 (bör enligt »Studier» va ra 110) 
och a t t anta le t g o d s ä g a r m a n d a t , som 1867 uppgå t t till 25, å r 1900 
skulle h a nå t t en a n d r a k u l m e n m e d 17 m a n d a t ( redan 1897 var 
an ta le t m a n d a t 21) . Dyl ika s m ä r r e divergenser f inner m a n i en hel 
del a n d r a fall. I fråga om första k a m m a r e n s yrkesförde ln ing ä ro 
fe lakt igheterna d ä r e m o t be tydande , vilket bl. a. f r a m g å r av de siffror 
som medde las (s. 228) å s a m m a n l a g d a an ta le t r ep resen tan te r för 
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när ings l ive t i d e n n a k a m m a r e för å r en 1870, 1891 och 1909: resp . 
60, 69, 60 (enligt »Studier» 74 å r 11870, 83 å r 1890, 82 å r 1910). 
Dessa och a n d r a exempel , dä r den officiella s ta t is t iken för första 
k a m m a r e n s v i d k o m m a n d e k u n n a t kon t ro l le ras (jfr v idare »Studier» 
s. 127), göra a t t m a n k ä n n e r sig s t a rk t kr i t i sk mo t d e n n a stat is t iks 
vä rde över h u v u d taget . Det ä r san t a t t sifferuppgifter av h ä r ifråga­
v a r a n d e slag enligt sakens n a t u r a ldr ig k u n n a göra a n s p r å k p å ofel­
b a r h e t och föl jaktl igen ej hel ler de i uppsa l a s tud i e rna angivna . 
Men at t de genom de n o g g r a n n a r e b e r ä k n i n g s g r u n d e r som h ä r följts 
k o m m a verkl igheten betydl igt n ä r m a r e ä n den officiella s ta t is t ikens 
siffror ä r otvivelaktigt . 

Med dessa e r in r ingar r ik tas intet k l ande r m o t förf., av vi lken 
m a n ej r iml igen k a n begä ra egna t idsödande u n d e r s ö k n i n g a r av 
p r i m ä r m a t e r i a l e t . 1 Emel le r t id f innas även i a n d r a avseenden ä n 
de n ä m n d a br is ter i den officiella s ta t is t ikens tabel ler över k a m ­
r a r n a s y rkesmäss iga s a m m a n s ä t t n i n g . Upps tä l ln ingen ä r föga 
sys temat isk , och den särski l jer ej t i l l räckl igt ol ika socialklasser i n o m 
y rkesg ruppe rna , vilket i synne rhe t gäller a n d r a k a m m a r e n . Därt i l l 
k o m m e r a t t den ä r ol ika för de b å d a k a m r a r n a (till 1912), var­
igenom jämföre lser me l l an d e m försvåras . Möjligen h a r m a n h ä r 
a t t söka en o rsak till a t t m a n i förf:s f ramstä l ln ing k n a p p a s t fål­
en t i l l räckligt k la r och väg ledande f ixering av den sociala och 
ekonomiska motsa t s me l lan k a m r a r n a , som blev resul ta te t av De 
Geers represen ta t ions re form. 2 Det ä r d e n n a motsa t s som präg la r 
rös t rä t t ss t r iden , och för en or ien ter ing av själva s t r ids f ronterna 
f r ams tå r dä r för all t id k l a r l äggande t av k a m r a r n a s sociala s a m m a n ­
sä t tn ing som en viktig utgångspunkt- . 

Ski ldr ingen >av rös t rä t t s f rågans u tveckl ing får väsent l igen sitt in­
tresse av det sätt , v a r p å förf. fullföljer och t i l l ämpar den sociala 
s y n p u n k t h a n f rån bö r j an velat a n n o n s e r a och t i l l rä t ta lägga. H a n 
be tona r den givetvis också i for tsä t tn ingen, dä r h a n f ramhål le r 
rös t rä t t s f rågans k a r a k t ä r av »ett socialpoli t iskt in t resseproblem», 
så som det p å ett ställe t r ä f fande heter . De sociala och ekonomiska 
motsa t se r i de t . svenska samhäl le t , som lågo b a k o m rös t rä t t ss t r iden, 
k u n d e dock u t a n s k a d a någo t m e r a ä n som sket t h a fasthåll i ts och 

1 Om vikten av förstahandsundersökningar, då det gäller material av här 
ifrågavarande slag, erinras man även i andra sammanhang i arbetet. Förf. fram­
häver (s. 14) magistratspersonernas talrika representation i borgarståndet och 
säger: »Säkert är att mer än halva ståndet understundom utgjordes av magistrats-
personer». Det är möjligt, och av intresse vore att veta vid vilken eller vilka 
riksdagar. Så var icke fallet vid någon av de fem riksdagar under tiden 1809— 
1865, som blivit föremål för undersökning i »Studier». Vid den första riksdagen, 
1809—10, kan man dock få fram en knapp majoritet av magistratspersoner men 
endast genom att däri inräkna de illitterata rådmännen. Uppgiften (s. 17) att ett 
stort antal magistratsämbetsmän befordrats för sitt välförhållande efter 1828—30 
års riksdag är överdriven (jfr Studier, s. 91, n. 1); uppgiften (s. 163) om lant­
adelns speciella intresse för representationsreformen är tvivelaktig (jfr »Studier», 
s. 68 f.). 

2 Ett försök till sådan fixering av kammarmotsatserna på 1870-talet i 
»Studier», s. 219 f> 
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unde r s t ruk i t s i f ramstä l ln ingen , särski l t m e r a k o n k r e t påvisa ts vid 
sk i ldr ingen av de b å d a k a m r a r n a s s tä l ln ing i de konf l ik t lägen som 
u n d a n för u n d a n upps todo . Förf. h a r tydl igen velat vär ja sig m o t 
mater ia l i s t i sk h is tor ieskr ivning. Riktigt ä r ju också a t t ideella mot iv 
spela in i rös t rä t t s röre lsen, som ej få förbises. Men de ren t k lass­
pol i t iska d o m i n e r a p å ett så avgörande sät t a t t m a n m e d allt skäl 
k a n ta la o m en verkl ig k l a s s k a m p om den poli t iska m a k t e n . 

Mest renodla t f r a m t r ä d e r det klasspol i t iska drage t i förs ta k a m ­
m a r e n s hå l ln ing — be t rä f fande a n d r a k a m m a r e n m e d dess dispa­
ra ta e lement stäl ler sig saken m e r a kompl i ce rad . Fö r s t a k a m m a r e n 
var en typisk minor i te t s represen ta t ion , h o m o g e n t s a m m a n s a t t av 
fö re t rädare för den socialt och ekonomisk t h ä r s k a n d e överklassen, 
och den avvisade länge b l a n k t var je u tv idgn ing av rös t rä t ten , var i 
den såg ett livsfarligt ho t mo t sin maktpos i t ion . Som mots t ånde t s hög­
borg d i r igerade första k a m m a r e n i själva verket u tveckl ingen. Den 
bes t ämde t ak t iken och ledde snigelfarten. Då det i l ängden visade sig 
oklokt a t t b a r a säga ne j , f a n n k a m m a r e n s poli t iske s jä lasör jare 
b i skop Billing 1892 en formel som m y c k e t beundra t s . Mot röst­
r ä t t sk rave t s täl lde h a n k rave t p å garant ie r . Det var en formel, som 
förträffl igt t j änade at t b e m a n t l a den for tsa t ta uppskovs tak t iken . 
F ö r h å l l a n d e n a gjorde a t t den fakt iskt k o m at t för länga den gamla 
första k a m m a r e n s liv i t jugo år . 

Då det första gången blev a l lvar av a t t efter garant i l in jen lösa 
rös t rä t t s f rågan , ä r det typ isk t för en fö rmögenhe t s represen ta t ion 
som första k a m m a r e n at t den s amlade sig k r i n g enke lpropor t iona-
l ismen, eller k a n s k e r ä t t a re d e n n a s k ä r n p u n k t , a n n e x t a n k e n , u t a n 
tvivel k a m m a r e n s pol i t iska ä l sk l ings tanke . Genom at t ett konserva­
tivt a n n e x skapades i a n d r a k a m m a r e n skul le den första få m ö j ­
lighet a t t beva ra m a k t e n över de g e m e n s a m m a vo te r ingarna och 
d ä r m e d över penn ingpungen . ' Själv skulle första k a m m a r e n som 
förr sit ta i o r u b b a t bo och h a n t e r a lagvetot. Även det s. k. Lunde -
be rgska villkoret, som visserligen icke upp togs av major i te ten , va r 
ett typ i sk t p lu tokra t i sk t upps lag . Det för t jänar be tonas at t Bos t röms 
rös t rä t t sproposi t ionef f ramför allt voro avpassade för första k a m ­
m a r e n . K u n d e mots t ånde t s k a m m a r e v innas genom lämpl iga ga ran­
tier, finge m a n sedan h o p p a s a t t den k a m m a r e , som före t rädde 
det posi t iva reformintresset , skulle l å ta s ina be tänkl ighe te r m o t 
ga r an t i e rna fara och acceptera lösningen. Att Bos t röm var så n ä r a 
a t t m e d l a n t m ä n n e n s hjä lp få s ina förslag igenom även i a n d r a 
k a m m a r e n be rodde m i n d r e p å a t t dessa egentl igen t i l lgodosågo ett 
b r e d a r e l a n t m a n n a i n t r e s s e ä n a t t de av m å n g a till s in verkl iga inne­
b ö r d k n a p p a s t hel t genomskådades . O m icke förr blevo ögonen 
ö p p n a d e , d å det L i n d m a n s k a förslaget om dubbe lp ropor t iona l i sm 
och reducer ing av- den k o m m u n a l a rös t rä t t s ska lan , f r amtvunge t av 
den Staaffska propos i t ionens seger i a n d r a k a m m a r e n 1906, å re t 
d ä r p å lades f r a m p å k a m r a r n a s bord . .Ga ran t i t ak t iken h a d e n u 
b r a g t första k a m m a r e n i ett tvångsläge, dä r den mås te s läppa ut­
s ikten a t t b e h ä r s k a de g e m e n s a m m a vo te r ingarna m e n dock tack 
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vare den g rade rade ska l an beva rade en säker major i te t av den 
gamla legeringen. Den lyckl iga avpassn ingen av d e n n a skala , så at t 
fö rmögenhe tens över tag ej all tför mycke t l äderades , ä r ett social­
pol i t iskt r äknes tycke även det av s törs ta intresse för den, som i 
detal j vill se h u r det pol i t iska inf ly tandet bolagsmäss ig t skif tades 
ut efter inkomstk lasse r till de mes tägandes fö rmån . Det ä r n u in te 
f råga om n å g o n »felsyn» som p å De Geers tid, u t a n syftet va r k l a r t 
medvetet . Fö r s t efter m å n g a och l ånga r äkneövn inga r , även i n o m 
reger ingen, dä r de vål lade mycke t h u v u d b r y , som enligt vissa av 
de övers ta r ä k n e m ä s t a r n a s egna u t sagor l ä r h a gått h å r t p å ner­
verna, k u n d e ekva t ionen hyfsas och den ö n s k a d e lösningen e rnås . 
Då första k a m m a r e n hela t iden försvarade sin poli t ik i rös t rä t t s ­
f rågan och för övrigt även i a n d r a f rågor d ä r m e d at t den sökte till­
v a r a t a s ta tens intresse, f inns väl i a l lmänhe t ingen an ledn ing be­
tvivla at t den var i god t ro och h a n d l a d e därefter . Den ident i f ierade 
— medvete t eller omedvete t — stats intresset m e d klassintresset . 
Betraktelsesät te t ä r typ isk t och h a r paral le l ler p å a n d r a hål l . Vad 
Jenn ings p å ett ställe i sitt u t m ä r k t a a rbe te »Par l iament» säger 
om det engelska överhuset s a k n a r inte t i l l ämpning p å det svenska : 
»The Peers vote as their consciences or their pockets indicate — 
though , of course, the conscience resides so n e a r t h e pocket that it 
is r a re ly possible to separa te them». 

Det to rde va ra osäkert , om förf. ä r be redd godta den — själv­
fallet y t ters t s a m m a n p r e s s a d e och där för föga n y a n s e r a d e — skiss 
av första k a m m a r e n s rös t rä t t spol i t ik till 1907 som h ä r uppdrag i t s . 
Den avser icke hel ler at t va ra ett referat av h a n s f ramstä l ln ing , 
om den också i sak k a n s k e icke så m y c k e t skiljer sig f rån d e n n a ; 
u t a n den h a r t i l lkommit för a t t a n t y d a det befogade i en någo t 
m e r a »material ist isk» eller, a n n o r l u n d a u t t ryck t , m e r a m a r k e r a t 
real is t isk syn p å det h ä r i f r ågava rande ä m n e t än förf. anlagt . 

Den b a r r i ä r som restes mo t demokra t i en genom den 40-gradiga 
ska lans förs ta k a m m a r e visade sig s n a r t - m i n d r e hå l l ba r ä n m a n för­
moda t . E n regenera t ion av k a m m a r e n h a d e uppnå t t s , som skulle 
göra den m e r a mots tåndskra f t ig m o t den a l l m ä n n a rös t rä t tens 
a n d r a k a m m a r e , det va r d e n . konserva t iva s t a t s m a n n a t a n k e som 
u p p b a r re formen. Men det va r k n a p p a s t a t t vän ta a t t en demokra t i ­
se rad a n d r a k a m m a r e och den n y a v a l m a n s k å r , va r i f r ån den ut­
gick, skulle acceptera d e n n a regenera t ion såsom slutgiltig. I grun­
den vi lade den p å ett for tsat t förmögenhetspr iv i leg ium, ett för längt 
fyrkvälde , om ock avsevär t beskuret ' . Genom den k ä n n b a r a efter­
gift, vart i l l första k a m m a r e n tvangs som resul ta t av sin föregå­
ende t ak t ik i rös t rä t t s f rågan , h a d e den endas t d ä m t u p p utveck­
l ingen för en tid — föga m e r ä n ett decenn ium — och dess på-
ny t t födda mo t s t åndsk ra f t r äck t e inte till för a t t h i n d r a dess egen 
ful ls tändiga ombi ldn ing p å demokra t i sk g rundva l . 

Av den utveckl ingsprocess , som ledde till d e n n a ombi ldn ing i 
s a m b a n d m e d vad icke u t a n fog ka l la t s 1918—21 å r s förfa t tnings­
revision, ger förf. en yt ters t in t ressant och u p p l y s a n d e f ramstä l ln ing , 
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vilket inte mins t gäller d e n s tora pa r t iuppgöre l sen vid 1918 å rs 
u r t i m a r iksdag . Svensk konse rva t i sm stod nu , sedan t a n k e n p å ett 
konst i tu t ionel l t s k y d d a t k lass före t räde inte l ängre k u n d e upprä t t ­
hå l las , l ika t o m h ä n t som 1865, och även n u l i knade dess ledares 
u p p t r ä d a n d e b r a m y c k e t en fanflykt , lå t v a r a a t t de i sista s tund 
motvil l igt funno sig i det oundvikl iga . Det h a r ofta sagts och, så­
som förf. e r inrar , även f rån l edande väns te rhå l l f ramhål l i t s , a t t 
1918 å r s omläggn ing av t v å k a m m a r s y s t e m e t be tydde en å t e rgång 
till den av De Geer åsyf tade u r sp rungs l ikhe t en mel lan k a m r a r n a . I 
p r inc ip ä r det ta r iktigt , även om De Geers u r s p r u n g s n i v å — medel­
klassen — väsent l igen skiljer sig f rån den d e m o k r a t i s k a g rund v a r p å 

' k a m m a r l i k h e t e n 1918 lades. Utveckl ingen h a d e s å lunda efter ett 
ha lvsekel p å sät t och vis k o m m i t t i l lbaka till u t g å n g s p u n k t e n . 
Karak tä r s sk i l l naden mel lan k a m r a r n a h a d e änt l igen, såsom Sigfrid 
Wa l l eng ren u t t ryck t saken, u p p h ö r t a t t va r a socialt och ekonomisk t 
be tonad och blivit av psykologisk na tu r . O m d e n n a psykologiska 
ka rak tä r s sk i l l nad , va r igenom första k a m m a r e n skulle bli en mode­
r e r a n d e r ev i s ionskammare , k a n m a n h a ol ika men inga r . Förf. synes 
inte t i l lmäta den n å g o n egentlig betydelse, och h a n p å p e k a r a t t den 
fo rna motsa t sen mel lan k a m r a r n a i själva verket ersat ts av ett på 
p ropor t iona l i smen byggt system, som hål le r u p p e en viss ba lans mel­
lan samhäl le t s av de ski lda pa r t i e rna fö re t r ädda klass in t ressen. 
S y n p u n k t e n ä r in t ressant och k u n d e va ra för t jänt av en n ä r m a r e 
diskuss ion. H ä r skal l endas t anmärkas , a t t den ba lans , v a r o m det 
k a n bli fråga, inf lueras av så m å n g a skif tande fak torer a t t den 
all t id mås te te sig som m e r eller m i n d r e osäker . 

Det ä r endas t vissa delar av förf:s s tora arbete , som i det före­
gående k u n n a t be röras . Andra , såsom de kapi tel , dä r m a n i detal j 
får följa rös t rä t t s röre lsen u n d e r ol ika per ioder , h a m å s t l ä m n a s 
åsido. Man k a n till s lut ej u n d g å f råga sig, om det var i t nödvän­
digt göra arbete t så omfångsr ik t , omfångs r ika re ä n någo t a n n a t 
som ingår i r iksdagsverket . Man h a r svår t a t t f inna a t t s jälva ämne t , 
e h u r u stort , mo t ive ra r en s å d a n bredd . E n m e d v e r k a n d e o rsak 
här t i l l ä r emellert id a t t söka i den ingående spec ia lundersökning , 
som ägnas 1866 å rs represen ta t ions re form och som givetvis k r äve r 
sitt u t r y m m e . Även o m det ta pa r t i u r kompos i t i ons synpunk t något 
b ry te r arbete ts r a m i dess helhet , a n a m m a r m a n det t a c k s a m t så­
d a n t det ä r och vill i nga lunda h a det förkor ta t . D ä r e m o t k u n d e 
enligt mi t t sät t a t t se de s k r y m m a n d e , icke säl lan alltför oms tänd­
liga redogöre lserna över rös t rä t t s f rågans r ik sdagsbehand l ing u t a n 
s törre s a k n a d gjorts k n a p p a r e . Det vill synas som o m d ä r m e d 
inte någon alltför ohä l sosamt v e r k a n d e k a p s o n skulle h a k o m m i t at t 
läggas p å förfa t tar individual i te ten , som otvivelaktigt fo rd ra r b r e d d 
och s v ä n g r u m för a t t t r ivas och r ikt igt göra sig gäl lande. Då d e n n a 
a n m ä r k n i n g göres, ä r det där för a t t den efter l äsn ingen ovillkor­
ligen t r änger sig f ram. Men men ingen är ej a t t särski l t u n d e r s t r y k a 
den, a l l ra mins t n ä r m a n bes inna r förf:s s tora skickl ighet a t t be­
m ä s t r a sitt ämne , a t t trots, f ramstä l ln ingens vidlyftighet ge den en 
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fast byggnad ben s tändigt hå l la de l edande s y n p u n k t e r n a i sikte. 
— Et t särski l t lovord för t jänar d e n . synner l igen r ika och väl u p p ­
stäl lda käl l- och l i t t e ra tur för teckningen . 

A. B-z. 

A B N E B J Ö R N B E R G : Parlamentarismens utveckling i Norge efter 1905. 
Ak. avh . XV + 400 sid. Upps . och S t h m 1939.' P r i s 8 k r . 
Skrif ter u tg . av Sta tsvetenskapl iga föreningen i Uppsala . X. 

I Norge l iksom i D a n m a r k k a n p a r l a m e n t a r i s m e n s in fö rande 
da te ras till en b e s t ä m d t idpunk t , till en b e s t ä m d regering, som 
be teckna r genombro t t e t : i det förra, l ande t till Sverdrups min i s t ä r 
1884, i det senare till Deuntzers min i s t ä r 1901. I . b å d a l ä n d e r n a 
föregicks genombro t te t av en långvarig, delvis vå ldsam, p r o g r a m ­
mat i sk t be tonad fö r fa t tn ingskamp, i n n a n det n y a styrelsesät tet p å 
en gång segrade. I Sverige v inner p a r l a m e n t a r i s m e n m e r a o m ä r k ­
ligt inträde^ i '"författningen. Tydl iga tendenser i d e n n a r ik tn ing 
k u n n a skönjas^ u n d e r 1800-talets sena re decennier , m e n först i bör­
j a n av 1900-talet, f rån och m e d 1905, då m a n k a n tala om ett prel i­
m i n ä r t p a r l a m e n t a r i s k t genombrot t , v id tar en verklig s tr id o m det 
n y a reger ingssys temet i vår t land. Förs t m e d min i s t ä ren Eden 
1917 t r änge r det slutgiltigt igenom. 

Det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesät tets u tveckl ing i de n o r d i s k a 
l ä n d e r n a företer s å lunda ganska s tora ski l jakt igheter , be roende p å 
ol ika konst i tu t ionel la , par t ipol i t i ska och sociala fö ru t sä t tn ingar . Å 
a n d r a s idan to rde flera g e m e n s a m m a d rag k u n n a påvisas . E n j ä m ­
förande f ramstä l ln ing av nord i sk p a r l a m e n t a r i s m m e d b e a k t a n d e av 
l ikheter och ol ikheter skul le u t a n tvivel e rb juda åtskil l igt av intresse. 
E n s å d a n f ramstä l ln ing av m e r a d jupgående a r t ä r dock ä n så länge 
förenad m e d s töra svårigheter , då spec ia lundersökn ingar för de ski lda 
l ä n d e r n a endas t i m y c k e t beg ränsad m å n föreligga. Vad Norge be­
t räf far får m a n en viss ledning av s å d a n a a rbe ten som Baetzmann, 
Det no r ske s täWaad 1814—84, Sars , Norges Historie (till 1905), 
Koht, J o h a n Sverd rup samt de b å d a pa r t ih i s to r i e rna : saml ings­
verket Venstre i Norge och Gjerlöw, Norges poli t iske historie , vi lka 
b å d a gå f r am till 1930-talet. Men de två s i s tnämnda , av vi lka m a n 
m å h ä n d a skul le vän ta mest , s a k n a fasthet i l in jerna och l ida dess­
u tom, l iksom Sars ' f ramstä l ln ing , i hög grad av b r i s t ande objek­
tivitet. O m alla gäller för övrigt a t t de hel t na tu r l ig t icke tagit till 
uppgif t a t t sk i ldra p a r l a m e n t a r i s m e n , även om de ind i rek t m e r eller 
m i n d r e b e r ö r a ! s tyrelsesättet . Norsk p a r l a m e n t a r i s m h a r där för i 
s tor t sett var i t ett obearbe ta t ä m n e , öppet för fo rskn ingen och 
b j u d a n d e r ika möj l igheter å t den, som ville och k u n d e ta u p p det 
till behand l ing^ hel t eller delvis. 

Att sk i ldra den n o r s k a p a r l a m e n t a r i s m e n s hela u tveckl ings­
his tor ia i nom r a m e n av en dok to r savhand l ing lå ter sig k n a p p a s t 
göra. Men möjl igen i t re . Vi k u n n a ursk i l ja en första period, för-
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his tor ien, s t r ä c k a n d e sig f r am till 1884 och k u l m i n e r a n d e i författ­
n ingss t r ide rna u n d e r 1870- och i bö r j an av 1880-talet; en a n d r a 
per iod f rån 1884 till 1905, själva u tb i ldningsskedet , s t a rk t p r äg l a t 
av det unionel la fö rhå l l ande t till Sverige m e n av s törs ta betydelse 
för g rund läggn ingen av en p a r l a m e n t a r i s k praxis , p å vi lken m a n 
sedan byggt v idare ; och slutl igen en tredje period, det m o d e r n a 
skedet av n o r s k p a r l a m e n t a r i s m , f rån b ry tn ingså re t 1905 till v å r a 
dagar . D å förf. av förel iggande avhand l ing valt som uppgif t a t t 
sk i ldra det ta sista skede, h a r h a n självfallet haf t a t t k ä m p a m e d 
svår ighe ten a t t föregående t id var i t m y c k e t oful ls tändigt belyst ; 
h a n h a r löst den, vore m a n frestad säga, genom att resolut k a s t a 
sig in medias res. Visserligen h a r h a n pres te ra t en inledning, m e n 
den ä r någo t t u n n och ger k n a p p a s t en fullt t i l l f redsstäl lande k lar ­
läggning av g r u n d f ö r u t s ä t t n i n g a r n a för senare n o r s k p a r l a m e n t a ­
r i sm och dennas o rgan i ska s a m b a n d m e d föregående tids par la ­
m e n t a r i s k a regim. In ledn ingens s u m m a r i s k a beskaffenhet är dock 
ganska ursäkt l ig . M å h ä n d a h a r förf. endas t dä r igenom u n d g å t t det 
icke ovanl iga ödet a t t hel t fas tna i ett skede föregående det h a n 
föresat t sig a t t behand l a . 

Avhandl ingens h u v u d p a r t i bes tå r av en his tor isk redogörelse för 
de 16 min i s t ä re r Norge haf t sedan 1905, fördelad p å sju kapi te l . 
Disposi t ionen ä r synner l igen väl genomförd , k la r och överskådl ig , 
och det h a r lycka ts förf. d r a u p p en utvecklingsl inje , som tydligt 
lå ter oss se vad n o r s k p a r l a m e n t a r i s m i dess ski f tande faser vari t 
unde r d e n n a tid. Till sitt för fogande h a r h a n haf t ett omfa t t ande , 
till s tora delar o rör t mater ia l . Fö r s t och f r äms t h a r s tor t ings t rycket 
k o m m i t till a n v ä n d n i n g och vid s idan d ä r a v t idningspressen, f r am­
för allt h u v u d s t a d s t i d n i n g a r n a . A n d r a t r y c k t a kä l lor h a var i t spar­
s a m m a . Pol i t i ska m e m o a r e r f rån 1900-talet ä ro i Norge l iksom i 
Sverige få och de som finnes föga givande. Förf. h a r emeller t id 
haf t f ö r m å n e n begagna en del o t ryck ta dagböcker och minnes ­
an t eckn inga r av pol i t iskt l edande personer , J o h a n Castberg, G u n n a r 
Knudsen och J. L. Mowinckel , av vilka särski l t Castbergs dag­
böcker var i t av betydelse. Dessu tom h a r h a n m e d gott u tby te haf t 
t i l lgång till vissa par t i e r s , väns te rns och högerns , mötespro tokol l . 

Med h jä lp av det o t ryck ta mater ia le t h a r förf. på flere p u n k t e r 
k u n n a t meddela , n y a och in t ressan ta forskningsresul ta t . Stort ings­
pro tokol len h a na tur l ig tv is haf t åtskil l igt a t t ge, och möjl igen k u n d e 
de i vissa delar h a m e r a sys temat i sk t u tnyt t ja t s . O m m a n h a r in­
t rycket a t t en m e r a ingående forskning h ä r och var k u n d e var i t 
önskvärd , f inns dock all an ledn ing u n d e r s t r y k a a t t förf. icke efter­
s t räva t och för övrigt icke hel ler k u n n a t ef ters t räva n å g o n fullstän­
dighet i sk i ldr ingen av de ol ika min i s t ä re r h a n u n d a n för u n d a n 
u p p t a r till behand l ing . H a n s ä m n e ä r stort , och h a n s uppgif t h a r 
f ramför allt var i t at t ge en väl avvägd helhetsbi ld , v a r m e d 
h a n också lyckats . H a n h a r haf t a t t r ö r a sig p å ett område , 
dä r de officiella kä l l o rna m e r ä n a n n a r s ä ro och förbli ot i l l räckl iga 
och dä r det i m å n g a fall tills v idare ä r l ä t t a re a t t s täl la f rågor ä n 
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at t besvara dem. Det för t jänar e r in ras at t det dröj t länge, i n n a n 
det inre av engelsk p a r l a m e n t a r i s k h is tor ia k o m m i t i dagen och at t 
m y c k e t d ä r a v ( ä n n u ä r hölj t i d u n k e l ; m a n förs tår d å bä t t r e de 
svår igheter som m ö t t förf. av det ta arbete , där t i l l ett p ion jä ra rbe te 
som s t räcker sig ä n d a in till senaste tid. Det ä r först hel t nyl igen 
vi fått en verkligt fö rd jupad k u n s k a p o m det p a r l a m e n t a r i s k a 
reger ingssys temet i E n g l a n d tack vare den särski l t u n d e r 1900-talet 
m e r a r ik t f lödande life- a n d le t ters- l i t teraturen. Någon motsvar ig­
he t till d e n n a f inns som n ä m n t inte i Norge och k n a p p a s t i någo t 
a n n a t l and heller. Att åtskil l igt b iograf iskt ma te r i a l r ö r a n d e n o r s k a 
poli t iker även från senare t id i fo rm av memo are r , dagböcker och 
brev f inns beva ra t i a rk iv och enski ld ägo ä r emeller t id bekan t , 
e h u r u det ej äf ti l lgängligt, och ä n m e r k a n an tagas bli uppdaga t . 
Fö r s t en k o m m a n d e tid k a n där för vän tas hel t r eda ut t r å d a r n a 
i s a m m a n h a n g ^ och händelseför lopp , som n u endas t delvis k u n n a 
skönjas . i 

Förf. ä r fullt medve ten o m l u c k o r n a i sitt ma te r i a l och h a r 
r ä t t a t sin f ramstä l ln ing därefter . Helt na tur l ig t h a r h a n ägna t 
s törs ta u t r y m m e t åt t iden före 1920 där för a t t kä l lo rna för d e n n a 
t id ä ro r ika re ' ä n för den efterföljande. F ö r e 1920 sut to sex 
min i s t ä re r vid styret, va r av t re major i t e t smin is tä re r : Michelsen, 
Konow och Knudsen II , s amt t re minor i t e t smin i s tä re r : Lövland, 
Knudsen I och, Bratl ie. Unde r hela d e n n a t id p å g å r en principiel l 
d iskuss ion om' det p a r l a m e n t a r i s k a systemets r ä t t a na tu r . Majoritets­
p a r l a m e n t a r i s m e n f r ams tå r såsom idealet, • som m a n också lyckas 
förverkl iga n å g r a gånger , an t ingen genom koal i t ioner (Michelsen och 
Konow) eller genom ett enda pa r t i s d o m i n e r a n d e mak t s t ä l ln ing 
(Knudsen I I ) . Mest ny t t i f råga o m forskningsresul ta t ge kapi t len 
om Knudsens b å d a min is tä re r , vilket särski l t gäller de ingående 
redogöre lserna för min i s t ä r e rnas t i l lkomst. K n a p p a s t n å g o n rege­
r ingsb i ldn ing i de n o r d i s k a . l ä n d e r n a t o r d e efter den u t r edn ing förf. 
p res te ra t va r a i de ta l je rna så väl k la r l agd som G u n n a r Knudsens 
1913. H u v u d k ä l l a n h a r hä rv id l ag var i t Castbergs dagbok. Stort 
intresse e rb juder också f ramstä l ln ingen av Konows minis tä r . Det 
ä r s k a d a a t t g ivande fö r s t ahandskä l lo r i det ta fall var i t yt ters t spar­
s a m m a . Det vill dock synas , som o m förf. lyckats göra gä l lande 
en r ik t igare , m e r a verkl ighets t rogen uppfa t tn ing av d e n n a oms t r idda 
min i s tä r s fö ru t sä t tn ingar och d r a m a t i s k a fall ä n den veder tagna , 
t i l l rä t ta lagd i viss m å n r e d a n av samt iden och sedermera p å lösa 
g r u n d e r u p p r e p a d i. diverse h is tor i ska f ramstä l ln ingar . 

Av s törs ta betydelse för he la den föl jande u tveckl ingen ä r na tu r ­
ligtvis Michelsens min i s t ä r 1905—07, ; ' som inleder h ä r b e h a n d l a d e 
t idsskede. Förf; h a r utförl igt uppehå l l i t sig vid d e n n a min i s t ä r m e n 
enligt sakens n a t u r k n a p p a s t k u n n a t t eckna m e r ä n h u v u d d r a g e n 
— därt i l l k ä n n e r m a n för litet b å d e Michelsens egna in tent ioner 
och de faktiska, oms tänd ighe te rna vid de reger ingskr iser och par t i ­
b ry tn inga r , som gång efter a n n a n in t r ädde . Åren h ä r m a s t efter 1905 
voro en nyor ien te r ingens tid, och f rån Michelsens sida saknades 
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å tmins tone inte föresatser a t t behå l la ett fast g repp om ledningen 
även u n d e r »den pol i t iska a rbe tsdag», som tog vid efter un ions­
upplösn ingen . Men det blev icke mycke t m e r ä n föresatser, och 
m a n k a n inte vär ja sig för in t rycke t a t t det b ras t h o n o m i m å l m e d ­
vetenhet p å l ängre sikt. Michelsens p l an a t t g r u n d a ett s tor t center­
pa r t i va r m å h ä n d a out förbar , m e n det sätt p å vilket h a n sökte full­
följa den röjer en viss nyckful l osäkerhet . H a n s plötsl iga avskeds­
t a g a n d e p å hös t en 1907 l i kna r en ha lv f lykt f rån ett befa ra t miss­
lyckande , och det va r en ohjälpl igt s j u n k a n d e reger ingsskuta p å 
vi lken Löv land för en ko r t t id tog befälet. Icke u t a n skäl f ram­
h å l l e r , förf. Michelsens beg ränsn ing som ledande s t a t sman , en be­
gränsn ing som denne själv icke va r omedve ten om. Utan tvivel h a r 
m a n at t mo t b a k g r u n d e n h ä r a v se h a n s obenägenhe t a t t ä n en 
gång ta reger ingsansvare t , d å h a n f ramdeles — 1910 och 1918 — 
å te r e rb jöds s ta tsminis terpos ten . 

F ö r e 1920 gynnades till en viss g rad b i ldande t av major i te ts-
min i s t ä re r av de ännu . exis terande major i te tsvalen i enmansk re t s a r . 
Särski l t drog väns te rn fördel av det ta valsät t . G u n n a r Knudsens 
s juår iga reger ing (1913—20) k u n d e u n d e r s törre delen av sin till­
varo (till 1918 å r s val) stödja sig på ett par t i , som i s tort inget be­
h ä r s k a d e m e r ä n t re femtedelar av p la t se rna , e h u r u det vid valen 
enda s t s amla t o m k r i n g två femtedelar av de avgivna rös terna . 
P ropor t iona l i smens in fö rande 1919 be tydde den definit iva över­
gången till m inor i t e t spa r l amen ta r i sm, om också försök inte sak­
nades at t p å koa l i t ionsgrundva l få till s t ånd major i te t s reger ingar . 
Väns te rpar t ie t r educerades kraft igt , och n y a pa r t i g ruppe r upps todo , 
av vi lka bondepar t i e t var den betydelsefullaste. Att ökad par t i ­
spl i t t r ing skul le medfö ra ö k a d regeringslabi l i te t l igger i sakens 
na tu r . Under de 15 å r en n ä r m a s t efter 1920 upp levde Norge nio 
min is tä re r , och först a rbe ta rpa r t i e t s makt t i l lväx t och min i s t ä ren 
Nygaardsvolds b i ldande ledde till s tör re stabili tet i regeringsled­
n ingen (jfr m i n i s t ä r e r n a S taun ing i D a n m a r k och P . A. H a n s s o n i 
Sverige) . 

De två senaste decenn ie rnas u tveckl ing sk i ldras av förf. i r a s k a 
drag , som ta fasta p å det väsent l iga i de v a r a n d r a av lösande mini­
s t ä r e rna s p a r l a m e n t a r i s k a fö ru t sä t tn ingar och s t r ävanden a t t hå l la 
sig k v a r i reger ingss tä l ln ingen. Under t iden 1920—1928 växlade 
flera min i s t ä re r u r höge rn och väns te rn vid m a k t e n , 1928 följde 
en socialistisk episod med 14-dagarsmin is tä ren H o r n s r u d , varefter 
väns t e rn två gånger och bondepar t i e t en gång b i ldade regering, tills 
a rbe ta rpa r t i e t 1935 m e r a varak t ig t övertog reger ingsansvare t . I 
d e n n a tä ta min is tä rväx l ing k a n m a n , som förf. t r ä f fande a n m ä r k e r , 
f r am till mi t t en av 1930-talet ursk i l ja en b e s t ä m d tendens , som 
trots de s tändiga omski f tena i reger ings ledningen beva ra t en viss 
kon t inu i te t i reger ingspol i t iken. Hela t iden, med u n d a n t a g för ett 
ko r t avbrot t , h a de borger l iga pa r t i e rna haf t reger ingsuppdrage t . 
E n k l a r t m a r k e r a d motsa t s me l lan dessa och det växande , ha lv t 
r evo lu t ionära a rbe ta rpa r t i e t h a r gjort sig gäl lande. Visserligen h a r 

22 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1(140. N. F. 
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aldr ig en formlig koal i t ion mel lan de borger l iga k u n n a t u p p n å s , 
m e n det borger l iga par t i , som sutt i t vid m a k t e n , h a r k u n n a t r ä k n a 
p å ett m e r eller m i n d r e hå l l ba r t stöd — till en viss t id — av de 
övriga borger l iga p a r t i e r n a eller å tmins tone någo t av dem. Fak t i sk t 
k a n m a n så lunda ta la o m ett slags borger l ig samlingspol i t ik , som 
visserligen vari t m y c k e t vack lande m e n dock efter de oundvik l iga 
minis tärsk i f tena , va r igenom de borger l iga tu ra t s o m vid ledningen, 
fö rmåt t s k a p a tillfälligt major i t e t sunder lag för de s i t tande rege­
r inga rna . Det ä r b e t e c k n a n d e för den par t ipol i t i ska nyor ien te r ing , 
som tog vid m e d min i s t ä r en Nygaardsvolds öve r t agande av rege­
r ingsmak ten , at t den inleddes genom ett »kriseforlik» mel lan a rbe ta r -
och bondepa r t i e rna . 

Då a rbe t a rpa r t i e t tack va re en b e t y d a n d e rös tökn ing vid 1927 
års s tor t ingsval i förening m e d konsol ider ing av par t ie ts ol ika 
g ruppe r 1928 b i ldade minis tä r , blev det endas t ett exper imen t som 
has t ig t tog slut. Förf. h a r jämförelsevis ingående uppehå l l i t sig vid 
de t ta reger ingsexper iment och givit en in t ressan t och så vitt m a n 
k a n se p laus ibe l fö rk la r ing både till a t t det vågades och till a t t det 
miss lyckades . Ingen t ing visar bä t t r e ä n min i s t ä ren H o r n s r u d s för­
h a s t a d e reger ingsförsök den s tora sk i l lnaden me l l an å ena s idan den 
agi ta tor iska , s a m h ä l l s o m s t ö r t a n d e social ismen i Norge och å a n d r a 
s idan den real is t iska, p å p r ak t i sk t pol i t iska m å l in r ik t ade svenska 
och d a n s k a soc ia ldemokra t ien . För söke t blev emeller t id av s törs ta 
betydelse genom de e r fa renhe te r det gav a rbe ta rpa r t i e t och som de t ta 
synbar l igen dragi t l ä r d o m av, då det efter n å g r a å r å ter stod färdigt 
a t t över ta reger ingsansvare t . 

I ett avs lu tande kapi te l be rör förf. s ammanfa t tn ingsv i s n å g r a 
f r a m t r ä d a n d e d r a g i. n o r s k p a r l a m e n t a r i s m , varvid h a n b e h a n d l a r 
s å d a n a f rågor som regeringsstabi l i te ten, r ege r ingarnas b i ldande och 
avgång , deras fö rhå l l ande till s tor t ing och par t i e r s a m t p a r l a m e n ­
ta r i smens sociala b a k g r u n d . Den s i s t n ä m n d a f rågan belyses genom 
ett p a r s ta t is t iska tabel ler över s tort ingets s a m m a n s ä t t n i n g u r 
y r k e s s y n p u n k t u n d e r t iden 1903—1936. De ä ro i och för sig värde­
fulla, m e n u töver de medde lade s iffrorna får m a n ej veta m y c k e t 
o m p a r l a m e n t a r i s m e n s sociala föru tsä t tn ingar , ö v e r h u v u d ger 
k n a p p a s t avs lu tn ingen den syntes av no r sk p a r l a m e n t a r i s m , som 
m a n k u n n a t vän ta . Pa r t iväsende t h a r na tur l ig tv is av förf. p å o l ika 
s täl len u p p m ä r k s a m m a t s , m e n en m e r a ingående u t r edn ing av det ta 
— själva under l age t för det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesät tet — i ett 
s a m m a n h a n g h a d e var i t önskvä rd . Man s a k n a r också den be lysn ing 
av ämnet , som k u n n a t e rhå l las genom k o m p a r a t i v a u tb l ickar , exem­
pelvis p å svensk och d a n s k p a r l a m e n t a r i s m . 

T y n g d p u n k t e n i f ramstä l ln ingen ligger p å det h is tor i sk t deskr ip ­
t iva område t , och som en första g rund läggande monogra f i över 
norsk p a r l a m e n t a r i s m u n d e r en l ängre t idsper iod h a r avhand l i ngen 
mycke t s tora för t jänster . Den ä r dessu tom lät t läst och v i t tnar o m 
förf:s inlevelse i no r sk polit ik, vart i l l h a n h a r haf t goda möjl ig­
he te r u n d e r en tvåå r ig vistelse i Oslo. Det k a n t i l läggas a t t a v h a n d -

t 
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l ingen t i l ldragit sig en in t resserad u p p m ä r k s a m h e t i Norge, dä r den 
i t idn ingar och t idskrif ter blivit föremål för flera e r k ä n n s a m m a 
recensioner . N u m e r a — efter den senaste t idens omvä lvande h ä n ­
delser — står a rbe te t p å ett betydelsefull t o m r å d e av no r sk t statsliv 
som m o n u m e n t över ett h is tor iskt avs lu ta t skede. 

A. B-z. 

F O L K E A L M É N : Gustav III och hans rådgivare 1772—89. Arbetssät t 
och m e n i n g s b r y t n i n g a r i r å d k a m m a r e och konsel jer . Ak. avh . 
Uppsa la 1940. XX + 422 sid. 

Alméns a v h a n d l i n g ä r ett nytt igt , vederhäf t ig t och ins t rukt iv t 
a rbete . Det innehål le r m å h ä n d a inga d i rekt uppseendeväckande 
resul tat , m e n m a n skall icke k u n n a ka l la u n d e r s ö k n i n g e n deskr ip­
tiv i s ä m r e bemärke l se . F r a m s t ä l l n i n g e n ä r p r ä g l a d av p rob lema-
t iser ingar och överf lödar av kr i t i ska iakt tagelser och reflexioner. 
Och arbe te t va r behövligt . Wes t l ings n ä r a 70 å r gamla , för sin t id 
a n m ä r k n i n g s v ä r t goda a rbe te m å s t e e rsä t tas m e d en fylligare skild­
r ing, som dels g r u n d a d e sig p å s jä lvs tändig forskning, dels kr i t i sk t 
u tny t t j ade m e r a m o d e r n a vikt iga insatser p å o m r å d e t av t. ex. C. 
Th . Odhner , A. Forssel l , K. G. W e s t m a n och S. Berg. 

Det ä r be römvär t , at t för fa t ta ren inte t a r u p p till behand l ing det 
gus tav ianska råde t som en formell t s luten, döende ko rpo ra t i on u t a n 
b e h a n d l a r den fak t i ska r ådg iva rk re t s en o m k r i n g k o n u n g e n och det 
fakt iska reger ingssystemet . H a n ger s å l u n d a inte blot t sista kapi t ­
let i r iks råde t s h is tor ia u t a n också ett nog så viktigt kapi te l i en 
fo r t sk r idande his tor isk utveckl ing. Den omede lba ra for t sä t tn ingen 
blir inte b a r a reger ingssys temet 1789—1809 u t a n också det som 
ligger efter 1809. 

U t m ä r k t är också, at t för fa t ta ren inte b a r a b e h a n d l a r arbets ­
fo rmer samt konst i tu t ionel l r ä t t och p rax i s u t a n också personl iga 
fö rhå l l anden och den realpol i t i ska s idan av saken (se avd. : »Konung 
och r ådg iva re inför de pol i t iska s t r ids f rågorna») . Givetvis ä r det en 
m y c k e t ömtål ig sak a t t så l ångt vidga r a m e n för f ramstä l ln ingen . 
Risken at t det hela sväller u t till en r ikshis tor ia ä r påtagl ig . Men 
för fa t ta ren h a r hä rv id lag visat god s m a k och säker t h a n d l a g . 

Som ett av huvudre su l t a t en av u n d e r s ö k n i n g e n f rams tå r för­
fa t ta rens be tonande — något s t a r k a r e ä n förut skett — av det egent­
liga råde t s t i l lbakask ju tande r e d a n f rån b ö r j a n och de vikt igaste 
avgörandenas för läggande till konse l je rna . Gustav I I I : s d ik ta tors ten­
denser ä ro s å lunda u n d e r s t r u k n a . In te så a t t förstå, som skulle 
Gustav I I I haf t R. F . b lot t som en medvete t fa t tad e t app p å vägen 
f r am m o t ett rät ts l igt genomför t envälde, m e n så, a t t h a n f rån 
bör jan inte haf t n å g r a h ä m n i n g a r i f råga o m vilja at t r ad ika l t till 
den egna m a k t e n s f ö r m å n u tny t t ja givna medel och möjl igheter . 
H a n s hå l ln ing i fö rhå l l ande till r åde t ä r en in t ressan t motsvar ighe t 
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till h a n s r iksdagspol i t ik . Väl i stycke, m e d det ta r ö n går förfa t tarens 
värdeful la ana lys av t ryckf r ihe ts f rågans h a n d l ä g g n i n g ; den visar att 
k o n u n g e n s t ryckf r ihe tsvänl iga fraseologi m e r a var sken än. verk­
l ighet: »1774 å r s fö ro rdn ing be tyder ej t ryckfr ihe tens å te r s tä l l ande 
u t a n bör jan till dess u p p h ä v a n d e » . Helt igenom en nyv inn ing inne­
b ä r kapi t le t om råde t s hå l ln ing r ö r a n d e de lagst if tningsfrågor, som 
hänskö t s till behand l ing i r iksdagen. I förb igående bör noteras , a t t 
n å g r a m e n i n g a r neders t s. 188 och överst s. 189 blivit oklara , an tag­
ligen p å g r u n d av någo t utfall u r texten. 

Käl l forskningen ä r vi t tgående och samve t sg rann . Ensk i lda a rk iv 
ä ro i på fa l l ande g rad u tny t t jade , och memoar l i t t e r a tu r en h a r an­
vän ts m e d posit iv och sund kr i t ik . Fö r f a t t a r en ä r genomgående 
mycke t försikt ig i s ina s lutsatser ; s t u n d o m k ä n n e r m a n en viss sak­
n a d efter m e r a fantasi och en eller a n n a n kons t ruk t iv hypotes . Men 
natur l ig tv is k o m m e r unde r sökn ingens l ivslängd at t v inna p å den 
s tora å t e rhå l l samhe ten . 

I d i spos i t ionshänseende - h a r för fa t ta ren lyckats väl, o m m a n 
f rånser själya in ledningen: »Viktigare förslag till ä n d r i n g av råde ts 
o rgan isa t ion och kompe tens f rån fr ihets t iden». Det ta pa r t i ä r lik­
som för smalspår ig t , väcker inte t i l lbörligt intresse och k u n d e m e d 
allra, s törs ta fördel h a ina rbe ta t s i det senare kapi t le t »Rådets ställ­
n ing i be lysning av Gustav III :s pol i t iska å s k å d n i n g och t id igare 
för fa t tn ingsplaner» och så t jäns tgjor t som en fylligare in ledning. 
Rent sakligt skul le också f ramstä l ln ingen h a vunn i t på ett s åd an t 
s a m m a n f ö r a n d e . Det förefaller som om för fa t ta ren n u i onödan 
någo t överbe tonar det in f ly tande Montesquieu förutsat tes bö ra h a 
haf t i f råga om k rave t p å d o m a r m a k t e n s ski l jande f rån den exekut iva 
m a k t e n för' a t t m a n skulle k u n n a ta la om ett avgjor t Montesquieu-
inf ly tande p å r e fo rmpro jek ten s t rax före 1772. Fö r fa t t a r en synes 
också u n d e r s k a t t a den särski l t av F a h l b e c k be tonade linje, som ta r 
s ikte p å mak t sk i l l nad u t a n avsevärd ökn ing av k u n g a m a k t e n (s. 15, 
20 f.). 

Själva ana lysen av R. F . 1772 ä r i det hela förträfflig. Dock bö r 
på ta las , a t t förfa t taren, tydl igen p å gr.und av ren lapsus, i § 4 to lkar 
»ordinarie» såsom adjekt iv i stället för adverb och s å lunda r ä k n a r 
m e d 17 o rd inar ie r iks råd . Det m e n a s tydligen, a t t de vanligen skola 
u p p g å till det antale t . Mindre lycka t ä r också delvis par t ie t om an­
svaret , dä r det hävdas , a t t ansva r ighe t sbes t ämmelse rna avse »såväl 
poli t iskt som jur id i sk t ansvar» . E n differentiering av begreppen 
hä rv id l ag h a d e ä n n u inte u tveckla ts . Bes tämmelsen i formell an­
s lu tn ing till f r ihets t idens s ta ts rä t t o m at t k o n u n g e n ej skal l förebrå 
eller t i l l r äkna r i k s r åden n å g o n olycklig u tgång, som int räffa t m o t 
deras p å skäl g r u n d a d e mening , mås t e i sitt ak tue l la s a m m a n h a n g 
sna ra s t säga, art intet ansva r skul le u t k r ä v a s för r åd på de o m : 

r å d e n som senare utdif ferent ierades såsom poli t iska. Man skulle 
också k u n n a fråga sig, h u r ansvare t skulle u t k r ä v a s för r å d mot 
»rikets sannsky ld iga ny t ta» , som k o n u n g e n följt! Man mås te över­
huvud tage t be t änka , a t t he la det k o n k r e t a läget var ett a n n a t ä n 
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före 1772 och efter 1809, ef tersom a n s v a r s k r ä v a n d e var s a m m a 
mak t , som tog emot råden . — För fa t t a ren h a r rä t t i, a t t bes tämmel ­
serna om rådsansva re t s u t k r ä v a n d e voro »i hög g rad ok la ra» . 

I f råga om den gus tav ianska rådg iva rk re t sens a rbe t s fo rmer 
skönjas r e d a n u n d e r per ioden 1772 —1789 vissa linjer, som skul le 
bli avgö rande för u tveckl ingen efter 1789. Vi h a konsel jerna , d ä r 
beslut fat tades, vi h a den d ö m a n d e just i t iedivisionen och vi h a de 
olika divis ionernas b e r e d a n d e ve rksamhe t jämte deras s a m m a n t r ä ­
den, dä r beslut fa t tades . All tmer k la r t av t eckna r sig det som senare 
skulle bli högs ta domstolen, a l l m ä n n a be redn ingen och de sengusta­
v ianska konsel je rna . — Almén h a r m e d en viss skä rpa vän t sig mot 
K. G. W e s t m a n s mening , a t t R. F . 1772 » innebar en s tor och viktig 
seger för a rbe tsde ln ingens g rundsa t s . Den inneba r at t just i -
t ierevisionens m e d l e m m a r p å sin avdeln ing u tes lu tande a rbe tade m e d 
avgörande t av jus t i t ieärenden». »Detta ä r orikt igt», m e n a r Almén. 
»Justi t iedivisionen be redde även stor del inr ikesärenden.» (S. 28; 
jfr s. 90, 102 ff., 126 och 146.) Givetvis h a r Almén rä t t , m e n det 
skulle h a s tort intresse a t t få också en s t r ikt genomförd undersök­
n ing av ä r e n d e n a s fördeln ing på de ol ika divis ionerna vid bered­
ningsarbete t . Ansatser f innas , och det be tonas , at t det f inns en ten­
dens a t t för lägga vad m a n m e d en senare t e r m skulle k u n n a ka l la 
r eger ings rä t t sä rendens beredn ing till just i t iedivisionen. 

Men särski l t n ä r det gäller t iden efter 1776 l ä m n a s m a n i ovisshet, 
o m dyl ika tendensers s tabi l iseras och om m a n på detta område k a n 
ta la om en va rak t ig eller sig u tveck lande arbets fördelning. För ­
fa t ta ren h a r icke visat sig alltför in t resse rad av d e n n a fråga, säker­
ligen be roende p å a t t den u r speciellt 1789 å rs aspekt icke h a r så 
stor betydelse. Men den ä r dock av vikt för b e d ö m a n d e av arbets­
fö rde ln ingspr inc iperna i det he la u n d e r den gus tav ianska t iden och 
även m e d t a n k e p å en långt senare u tveckl ing . (Jfr s. 105 not 7 
och d ä r an fö rd ås ikt hos A. Forssell.) När det gäller jus t ä r e n d e n a s 
fördeln ing p å rådsd iv i s ionerna s a k n a r m a n en fast u t g å n g s p u n k t i 
k ä n n e d o m om prax i s u n d e r senare fr ihets t iden, som h ä r skulle ge 
ett värdeful l t perspekt iv . Fö r fa t t a r en h a r visserligen tagit u p p d e n n a 
fråga (s. 90), och h a n h a r t. o. m. k u n n a t d r a g a f r a m n å g r a vikt iga, 
hit t i l ls o k ä n d a reg lementen om arbe ts förde ln ingen mel lan rådsdivi ­
s ionerna (1731 och 1741), m e n det fak t i ska läget ter sig hel t ok lar t . 

Synner l ig t u t r y m m e ä g n a r för fa t ta ren åt f rågan om förhål lan­
det me l lan k o n u n g och r å d u n d e r ry ska kr iget 1788, all tså u n d e r 
råde t s a l l ra sista kr is . Ut redn ingen ä r fyllig och värdefull , och 
den to rde b e h a n d l a allt det mater ia l , som f. n. s tår till buds . För ­
fa t t a ren s a m m a n f a t t a r resul ta ten m e d bl . a. föl jande o rd : »Rådets 
upp lösn ing 1789 k a n te sig som en na tur l ig s lu tak t i en utveckl ing, 
som beröva t r åde t allt poli t iskt inf ly tande och även vid rä t t sk ip­
n ingen ställt det i be roende av k o n u n g e n . Den egentl iga o r saken 
där t i l l var dock råde t s u p p t r ä d a n d e u n d e r kr iget . Till en del ä r o 
dock: mot iven till såväl k o n u n g e n s som råde t s hand l ingssä t t höl jda 
i dunke l . Det k a n således ej faststäl las i vad m å n förbindelser fun-
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nits me l lan r åde t och de egentliga oppos i t ionskre t sa rna . Blott Her­
m a n s s o n h a r givit u t t r yck å t åsikter , vi lka öve rens s t ämma m e d d e m 
Fer sen och h a n s vänne r för fäktade . » (s. 407) . 

Utan tvivel s a k n a vi k ä n n e d o m o m åtskil l iga av de ren t person­
liga va lö re rna i det ta s a m m a n h a n g , som r y s k a kr ige t uppru l l a r , och 
deras betydelse för u tveckl ingen i det he la ä r givetvis be tydande . 
Man k o m m e r h ä r k n a p p a s t u töver d iskuss ionens s tad ium. Emel ler ­
t id förefaller det som om t y n g d p u n k t e n , p å g rundva l av den gjorda 
u t redn ingen , skulle k u n n a någo t m e r a avgjor t läggas p å s y n p u n k t e n : 
den na tu r l iga utveckl ingen. I var je fall synes för fa t ta rens u t t ryck 
»den egentliga orsaken» va ra alldeles för s tark t , n ä r det gäller at t 
ka r ak t e r i s e r a be tydelsen av råde t s hå l ln ing u n d e r kr ige t och 
k o n u n g e n s d i rek ta missnöje dä rmed . 

Att fö rhå l l ande t me l lan k o n u n g e n och råde t var i t s p ä n t sen­
hös t en 1788 ä r alldeles u p p e n b a r t . Särski l t blev läget ömtål igt , n ä r 
k o n u n g e n i slutet av sept. befal lde r iksdro t sen och övers tå thå l la ren , 
a t t lå ta de enda t rupper , som voro k v a r i S tockholm, a v m a r s c h e r a 
till Göteborg. I ett p a r brev till k o n u n g e n av 30 sept. och särski l t 
6 okt., gav råde t en för täckt kr i t ik av den kungl iga poli t iken, och 
flera t ecken giva k l a r t vid h a n d e n , a t t k o n u n g Gustav tog m y c k e t 
illa vid sig (s1; 367 ff.). Fö r f a t t a r en h a r u t re t t det ta fö rhå l l ande 
m e n anser , at t r åde t s hems tä l l an t om r iksdagskal le lse (10 sept.) 
i ä n högre g rad f r amka l l a t k o n u n g e n s missnöje . Det ä r m ö j ­
ligt, a t t k o n u n g e n efteråt i sitt m e d v e t a n d e s a m m a n f ö r t råde ts 
ol ika d e m a r c h e r och däröver y t t r a t missnöje . Men själva s i tua t ionen 
i bö r j an av sep tember och h o v s a m h e t e n i råde ts hems tä l l an r ö r a n d e 
r iksdagskal le lse ger icke vid handen, 1 a t t det ta m o m e n t omede lba r t 
skä rp t k r i sen i fö rhå l lande t me l lan k o n u n g e n och h a n s råd . De 
av förf. (s. 368) an fö rda kä l l o rna till» s t y r k a n d e av ås ik ten o m r iks-
dagska i l e l sedemarchens betydelse i s a m m a n h a n g e t ä ro dels sena 
(ett s amta l me l lan Gustav I I I och Adlerbeth över två å r senare) 
dels till t i d p u n k t e n ovissa. H u r s t a rk t missnöje ä n brevet den 6 okt. 
f ramkal la t , k a n det icke h a var i t ett avgö rande m o m e n t i h ä n ­
delsekedjan. — E n viss betydelse i s a m m a n h a n g e t h a de av för­
fa t t a ren b e h a n d l a d e uppgi f te rna i Hedvig El i sabeth Char lo t tas dag­
b o k f rån 1803, dä r det säges, a t t s ta t ssekre te ra ren E . R u u t h r e d a n 
i aug. , n ä r Gustav I I I fått under rä t t e l se o m Anja laförbundet , fått 
förseglade o rder bl. a. innehållande^, a t t r åde t skulle h ä k t a s , om 
k o n u n g e n doge. Förf. i f rågasät ter —r natur l ig tv is inte u t a n skä l — 
r ik t ighe ten av d e n n a uppgift , och hänv i sa r bl . a. till a t t ett beva ra t 
uppbru te t , n u m e r a t o m t kuver t , sonvenl ig t an t eckn ing innehål l i t en 
den 14 aug . u t f ä r d a d o rder f rån k o n u n g e n till Ruu th , icke till sitt 
v i t tnesbörd s t ä m m e r m e d dagbokens uppgif ter o m k o n u n g e n s vistel­
seort vid o rde rns u t f ä rdande . Här t i l l bör blot t a n m ä r k a s , a t t intet 
h i n d r a r , a t t den i dagboken o m n ä m n d a o r d e r n k a n va ra en a n n a n 
ä n den, som legat i det t o m m a kuver te t . Det tas p roven iens ä r 
oviss och det ä r möjligt, a t t k o n u n g e n u n d e r de u p p r ö r d a d a g a r n a 
givit skif tande direkt iv till R u u t h och at t den i dagboken o m n ä m n d a 
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o r d e r n ä r den definitiva. E n eventuell befal lning om råde ts häk t ­
n ing i hände l se av k o n u n g e n s död k a n f. ö. endas t giva ett vit tnes­
bö rd o m dennes miss t ro mo t sitt r å d m e n säger, t rots sin aggressiva 
form, intet om p l a n e r n a i augus t i be t rä f fande råde t u n d e r förutsät t ­
n ing av at t k o n u n g e n själv a l l t jämt skul le föra styrelsen. 

De r a n d a n m ä r k n i n g a r och kr i t i ska iakt tagelser , som h ä r givits 
offentlighet, bö ra p å intet sät t fö r r inga vä rde t av Alméns g rund l iga 
och nyt t iga avhand l ing . Denna v i t tnar om en ovanlig energi , oms ik t 
och grundl ighet . Det m a n emeller t id f ramför allt k ä n n e r sig m a n a d 
at t f r amhå l l a såsom karak te r i s t i sk t för för fa t ta ren ä r en ve tenskap­
lig ansva r skäns la , som på ett ovanligt sympa t i sk t sät t förenas m e d 
personl ig ambi t ion och o r ä d d kr i t ik u t a n självförhävelse. 

Georg Landberg. 

B R I T A SKOTTSBERG: Der österreichische Parlamentarismus. Ak. avh . 
Göteborg 1940. 469 sid. 

M ä n n e n k r i n g Lask i p läga dr iva tesen at t p a r l a m e n t a r i s m e n icke 
k a n existera i ett land, dä r pa r t i e rna ä ro inbegr ipna i oförsonlig 
s tr id för d iamet ra l t • mo t sa t t a mål . O m pa r t i e rna icke h a gemen­
s a m m a vä rde r inga r i vissa f undamen ta l a ting, k o m m a de icke i 
l ängden a t t r espek te ra spelets regler. Man tycker sig h a fått tesen 
rä t t gott i l lus t rerad, n ä r m a n läser Bri ta Skot tsbergs g r a d u a l a v h a n d -
ling. Dess g r u n d t a n k e är a t t p a r l a m e n t a r i s m e n i Öster r ike miss­
lyckades både unde r ke jsar t iden och republ iken , dä r för a t t pa r t i e rna 
icke h a d e en g e m e n s a m grundva l . De före t rädde i ena fallet oför­
sonliga na t ioner , i a n d r a fallet oförsonliga klasser . Nä r de av spel­
reg le rna dömdes till ove rksamhe t grepo de till sabotage. 

Som sig bör h a r förf. in ledningsvis sökt k l a r a u p p begreppen . 
Vad skall ordet p a r l a m e n t a r i s m anses be tyda? Svaret lyder : »Als 
M e r k m a l des p a r l a m e n t a r i s c h e n Systems bleibt somit ein hande ln ­
des, der Volksver t re tung poli t isch veran twor t l i ches Kabinet t , das 
d e m Miss t rauen des P a r l a m e n t s weichen muss . Diese Definit ion ist 
der einzige Weg, u m alle E r sche inungs fo rmen des Pa r l amen ta r i s ­
m u s einzufangen.» Man tvekar o m formule r ingen ä r hel t lyckligt 
vald. Är den t i l l räckl igt vid för a t t f ånga in p a r l a m e n t a r i s m e n 
även i dess engelska uppenba re l se fo rm? E n hände l se som Cham-
ber la ins t i l l b a k a t r ä d a n d e inför ett upp ro r i sk t u n d e r h u s ä r ju n u m e r a 
säl lsynt i engelskt statsliv. Nu f r amgår det av a n d r a s a m m a n h a n g 
(spec. s. 233) a t t förf. h a r god blick för det vapens betydelse, som 
heter upp lösn ingsrä t t en . Men d å bo rde m å h ä n d a förs ikt igheten ock­
så bjudi t , a t t h o n slopat re la t ivsatsen i sin definit ion. Det h a d e var i t 
till fyllest a t t säga at t p a r l a m e n t a r i s k ä r den regering, som ä r an­
svarig inför pa r l amen te t och å tn ju te r dess för t roende. 

I engelsk p a r l a m e n t a r i s m spelar n u m e r a v a l m a n s k å r e n en roll, 
som gör en reserva t ion av n ö d e n även p å en a n n a n punk t . Förf. 
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skr iver hel t generell t om det p a r l a m e n t a r i s k a sys temet : »Der Wi l le 
der P a r l a m e n t s m e h r h e i t e rhebt sie [die Regierung] zur Macht . Mit 
d e m P a r l a m e n t s teht sie in steter n a h e r Verb indung , u n d von ihm 
wi rd sie zu Fa l l gebracht» (s. 163, se även s. 58). Så var det ju 
som regel i E n g l a n d p å Bagehots tid. Efter den s tora p a r l a m e n t s ­
re formen var det oftast pa r l amen te t , som ensamt fällde en min i s t ä r 
och som gav anvisn ing o m en ny. Men efter demokra t i se r ingen 
1867 blev det ju m e r och m e r så a t t v a l m a n s k å r e n s vilja blev av­
görande för min i s t ä rens öde. Förf. h a r a n v ä n t Bagehot som repre­
sen tan t för den monis t i ska p a r l a m e n t a r i s m e n , dä r p a r l a m e n t e t ä r 
den pol i t iska suveränen . H o n h a r nog låti t även s ina egna begrepp 
väl mycke t fä rgas av Bagehots föres tä l lningsvär ld . 

Under en p a r l a m e n t a r i s k b ry tn ings t id s å d a n som det sena re 
1800-talet var i Öster r ike ä r det icke all t id så lät t a t t sä t ta etikett 
p å min i s t ä r e rna . Man får r ä k n a m e d icke så få gränsfal l . E t t så­
d a n t h a r ett visst a l l m ä n t intresse. J a g t ä n k e r p å den reger ing 
Taaffe , söm t r ä d d e till m a k t e n i august i 1879. Kabinet te t h a d e till 
en bör jan k a r a k t ä r av koal i t ionsreger ing, »högern» var represen­
te rad av fyra m e d l e m m a r och l ika m å n g a k o m m o f rån förfa t tnings­
par t ie t . Men det visade sig rä t t snar t , a t t det s i s t n ä m n d a par t ie t 
icke ö n s k a d e b e t r a k t a s ina m e d l e m m a r i reger ingen som sina för­
t r o e n d e m ä n , det k ä n d e sig icke förpl ikta t a t t ge dem sitt stöd. 
Föl jden blev a t t de efter h a n d fö rsvunno u r reger ingen. Och i 
j a n u a r i 1881 k u n d e Taaffe p resen te ra inför pa r l amen te t en h o m o ­
gen minis tä r . Men h a n var yt terst ange lägen o m at t h a n s reger ing 
icke skulle uppfa t t a s som en p a r l a m e n t a r i s k par t i reger ing . H a n 
y t t r ade : »Die Regierung steht übe r den Par te ien u n d stützt sich auf 
die Mehrhei t des Hauses.» Förf. t i l lägger: »Diese E r k l ä r u n g k lang 
woh l ein bisschen geschraubt , u n d das Meiden des N a m e n s einer 
p a r l a m e n t a r i s c h e n Regierung konn t e die Ta t sache n icht verbergen, 
dass Taaffe gerade aus diesem Vorfinden einer ihn s tü tzende 
Mehrhei t seine S tä rke holte . Von dem Ballast der L i n k s m ä n n e r 
befreit, w a r das Minis te r ium p a r l a m e n t a r i s c h geworden» (s. 77) . 
H ä r a v sluter n i a n a t t förf. icke b e t r a k t a r Taaffes min is tä r före 
v ä n s t e r m ä n n e n s av lägsnande som pa r l amen ta r i sk . Och skälet skul le 
väl va r a a t t koa l i t ionen i reger ingen icke h a d e stöd av en mot­
sva rande koal i t ion i pa r l amen te t . Men i förf:s r e s o n e m a n g h a r 
också en a n n a n t a n k e g å n g smugi t sig in. Taaffes n y a min i s t ä r 
sägs h ä m t a sin s ty rka u r det förhå l landet , at t den h a d e en major i te t 
i den ned re k a m m a r e n . F ö r mi t t sät t at t se ä r det ta avgörande . 
Men n u h a d e ju reger ingen f rån bö r j an en »höger»-major i te t där . 
Man vill g ä r n a medge, a t t den då som koal i t ionsminis tä r b e t r a k t a d 
icke r ep resen te rade n å g o n alldeles ok lander l ig fo rm av p a r l a m e n ­
tar i sk regering. ; Men m a n vill ogä rna gå så långt som till a t t he l t 
f r å n k ä n n a den ^etiketten pa r l amen ta r i sk . 

Boken s p ä n n e r över en mycke t l ång t id rymd, över n ä r a ett sekel. 
Ski ldr ingen sät ter in vid de s tora f r ihe ts röre lsernas å r 1848. E t t 
p rob l em ä r f rån bör jan det centra la , p rob lemet o m min is te ransvar ig -
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heten. Revolut ionen i m a r s ledde till en förfat tning, som var ett 
verk av in r ikesmin is te rn Pil lersdorf och som okt ro je rades av kejsa­
ren. D ä r fanns min i s t e ransvar ighe tens p r inc ip e r k ä n d . Men en 
r ad ika l r e fo rmr ik tn ing k rävde , a t t en kons t i t ue rande församl ing 
skul le få u t a rbe t a en n y förfa t tn ing. Så k o m det s. k. Kremsier-
förslaget till s tånd. Och dä r fanns långt m e r a utförl iga bes täm­
melser om m i n i s t r a r n a och deras s täl lning. Man f rågar sig, o m 
dessa l iberala ös ter r ik iska för fa t tn ingsskr ivare haf t n å g o n förebild. 
Bri ta Skot tsberg h a r icke givit någo t svar . Det h a r roa t a n m ä l a r e n 
at t söka ge det. Det ä r en bekan t sak, a t t den belgiska författ­
n ingen å tn jö t s tor t anseende b l a n d E u r o p a s l iberaler . J ä m f ö r m a n 
dess pa rag ra fe r o m m i n i s t r a r n a s kon t ras igna t ion och ansva r och 
k o n t a k t m e d pa r l amen te t skal l m a n också f inna en s t a rk l ikhet . 
Men till en ganska in t ressan t pa rag ra f i Kremsierförs laget söker 
m a n förgäves en motsvar ighe t i Belgiens förfa t tning. Det ä r § 69 
och den innehål ler , a t t m i n i s t r a r n a k u n n a ställas till ansva r för 
varje mi s sb ruk av sin ä m b e t s m a k t m e n i synnerhe t för b ro t t m o t 
förfa t tn ingen, högför räder i och ko r rup t ion . I f ransk t rad i t ion k a n 
m a n spå ra vissa förebilder. Både i 1791 å rs förfa t tn ing och 1814 
års k a r t a — det ta försök a t t efter al la omvä lvn inga r real isera en 
konst i tu t ionel l m o n a r k i — t räf far m a n ank lage l se rub r ike rna för­
räde r i och försni l lning. Men de ös ter r ik iska f r i he t smännen h a icke 
låti t sig d i rek t ledas av den f r anska t rad i t ionen . De h a i stället haf t 
den förfa t tn ing för ögonen, som okt ro je rades i P reussen i december 
1848. Enl ig t den k u n d e anklagelse mo t m i n i s t r a r n a ske u n d e r t re 
rub r ike r — »Verfassungsverletzung, Bes techung u n d Venrath». Nu 
voro dessa t re r u b r i k e r i Kremsierförs laget at t fa t ta endas t som sär­
skilt vikt iga fall av den a l l m ä n n a regeln, a t t m i n i s t r a r n a k u n n a , 
ank l agas för var je m i s s b r u k av sin ä m b e t s m a k t . Men b a k o m den 
vaga fo rmule r ingen får m a n sannol ik t icke r ä k n a m e d n å g o n a n n a n 
avsikt ä n u p p r ä t t a n d e t av en ju r id i sk min i s te ransvar ighe t . 

Förs lage t i Kremsie r k o m aldr ig ut i livet och i n ä r a två decen­
nier fingo de l ibera la k ä m p a för ansvar ighe t spr inc ipen . De gjorde 
u p p r e p a d e f ramstö ta r . Förf. h a r (s. 36 o. f.) be rä t t a t om en in t res ­
san t ak t ion 1861. Med an ledn ing av ett p a r förslag dek la re rade ett 
utskot t , a t t p r inc ipen om folkets de lakt ighet i lagst i f tningen h a r till 
o f rånkoml ig konsekvens en r ä t t för folket a t t v a k a över l aga rnas 
verkstäl l ighet och at t ställa dem till ansvar , hos vi lka den verk­
s tä l lande m a k t e n vilar. Minis terpres identen Schmer l ing gav rege­
r ingens svar i orden , a t t m i n i s t r a r n a e r k ä n n a sig »verantwor t l ich 
bei ih re r A m t s f ü h r u n g für die Auf rech te rha l tung der Verfassung 
sowie für die genaue Vollziehung der Gesetze, u n d e rk l ä ren sich 
verpflichtet , dafür die V e r a n t w o r t u n g a u c h gegenüber der Reichs­
ver t re tung zu ü b e r n e h m e n » . Till de t ta h a r förf. givit föl jande k o m ­
m e n t a r : »Aus Schmer l ings W o r t e n w a r n ich t viel Posit ives h e r a u s ­
zulesen. Sie enthie l ten n ich ts von dem, w a s der Ausschuss als den 
Sinn der Minis te rverantwor t l ichkei t bezeichnet hatte.» Det m å till­
lå tas a n m ä l a r e n a t t h ä v d a en a n n a n men ing . Vad Schmer l ing er-
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k ä n d e var väl jus t min i s t e ransvar ighe t i ett fall, som de l iberala 
funni t särski l t angeläget . Att de f rämst t ä n k t p å l aga rnas verk­
stäl l ighet visar k föl jande sats i t i l lspetsad och expressiv fo rm: »Die 
weisesten Gesetze z u m W o h l e des Volkes erlassen, s ind ohne W e r t h , 
w e n n sie n ich t zur Aus führung gelangen.» Man k a n v idare e r in ra 
o m at t d e n . l a g o m min is te ransvar ighe t , som till sist k o m till s tånd 
1867, s t adgade ansvar ighe t jus t i ett fall, som Schmer l ing h a d e an­
givit: b ro t t m o t r iks för fa t tn ingen eller n å g o n landsför fa t tn ing eller 
en vanl ig lag. Och m e d den ansvar ighe ts lagen m e n a d e sig ju de 
l iberala h a vunn i t en stor seger. Vad m a n p å l iberal t hål l bek lagade 
1861 var väl n ä r m a s t , a t t Schmer l ing nöjde sig m e d en p la tonisk 
fö rk la r ing och icke lovade en lag i ämne t . 

Genom lagen om min i s t e ransvar ighe ten av 1867 var al l tså f rågan 
löst, h u r represen ta t ionen skul le kun 'na u t k r ä v a ju r id i sk t an sva r av 
reger ingen för b e g å n g n a rä t t sbro t t . Men det f anns en a n n a n och 
k a n s k e v ik t igare fråga- a t t lösa. Det var den h u r r iks råde t skulle 
k u n n a stäl la reger ingen till ansva r för en misshagl ig poli t ik. Det 
f anns flera ol ika sät t a t t u t t a la miss t ro m o t reger ingen och öva 
p å t r y c k n i n g p å den. E t t av de vikt igaste var budge tvägran . Nu 
drö jde de t emeller t id r ä t t länge, i n n a n r iks råde t fick r ä t t a t t år l igen 
bevilja ska t te r som r e d a n föru t u tgingo. Det va r först m e d det 
konst i tu t ionel la genombro t t e t 1867, som r iks råde t fö rvä rvade en 
s å d a n befogenhet . Men r e d a n genom en kejserl ig handskr ive l se av 
den 17 juli 1860 skulle r iks råde t få ge sitt s amtycke till n y a ska t te rs 
in fö rande och .gamla ska t te rs förhöjning. Några m å n a d e r senare , 
i ok tober 1860,^ k o m ett kejserligt d ip lom som u tgav sig för a t t va r a 
en g rund lag . I«följande o rd h a r förf.^ sökt ange dess k a r a k t ä r : »Als 
Konst i tu t ion be t rach te t w a r das D ip lom rech t dürf t ig . E s b e r ü h r t e 
n ich t die kaiser l iche Machts te l lung. Wei t davon entfernt , die Macht 
im. Staate mi t d e m Kaiser zu teilen, w ü r d e der Reichsra t n ich t ein­
m a l dessen Gewalt Grenzen zeichen k ö n n e n . Seiner Kompetenz n a c h 
ha t t e er a m ehesten den Charak te r eines be r a t enden obers ten Rates.» 
O m d ö m e n a ä rp för s k a r p t fo rmule rade . De bygga b l a n d a n n a t p å 
den uppfa t tn ingen , a t t r i k s råde t icke l ängre skul le h a n å g o n som 
helst bevi l lningsrät t . Förf. h a r förbisett a t t in förandet av nya 
ska t te r och förhöjn ing av de gamla skulle ske enligt ju l ibrevet — 
al l tså m e d r iks råde t s s amtycke (jmfr Berna tz iks k o m m e n t a r s. 250). 
Den befogenheten var ju r e d a n i sig själv väsent l ig och den bo rde 
k u n n a bli ett gott på t ryckn ingsmede l ; H ä n d e l s e r n a r e d a n p å vå ren 
1861 visade också, a t t m a n i r i k s r ådsk re t s a r h a d e öga för det ta . 
Då fö rk la rade f inansu tsko t te t a t t det vore r ep resen tan thuse t s pl ikt 
a t t väg ra t ä c k n i n g av budge tens deficit, till dess den ef te r t rak tade 
lagen om min i s t e ransvar ighe ten förelåg. Akt ionen var icke u t a n 
resul ta t . I n n a n budge tdeba t t en bör jade läste Schmer l ing u p p ett 
b u d s k a p f rån ke jsaren . Det innehöl l ä t t Schmer l ings t id igare dekla­
ra t ion om m i n i s t r a r n a s ansvar ighe t h ä d e avgivits m e d ke j sa rens ut­
t ryckl iga gi l lande. Även ett reger ingens init iat iv till lag ställdes i 
uts ikt . 
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Gång efter a n n a n ser m a n h u r budge tdeba t t en k u n d e fo rma sig 
till en a l lmän uppgöre lse mel lan reger ing och opposi t ion. Reger ingen 
k u n d e bli u p p f o r d r a d at t ge besked i de s tora pol i t iska f rågorna , 
och dess be roende av pa r l amen t sma jo r i t e t en k u n d e bli k l a r t de­
mons t r e r ad . Men det f anns också a n d r a fo rmer för den pa r la ­
m e n t a r i s k a opin ionsyt t r ingen. Det fanns en adressdebat t . När m a n 
h a d e a t t bes lu ta om en adress som svar p å t rontale t , h a d e opposi­
t ionen ett u tomorden t l ig t tillfälle a t t a n g r i p a reger ingen. E n s t a rk t 
kr i t i sk adress va r l ik tydig m e d ett mis s t roendevo tum. Förf. h a r 
n ä m n t (s. 63) o m ett typiskt fall på hös ten 1871 och här t i l l kom­
m e n t e r a t : »Die Regierung fasste wohl die Adresse als die Kriegs­
e r k l ä r u n g auf, welche sie sein sollte, bestr i t t abe r gleichzeitig die 
Berecht igung der Majori tät , eine solche abzugeben . Das Minis ter ium 
zeigte kein Vers tändnis dafür , dass die pa r l amen ta r i s chen Spiel­
regeln es der Mehrhei t zur Pfl icht m a c h e n , einer Minor i tä ts regierung, 
die, n u r mi t ka iser l icher Vol lmacht versehen, die Pol i t ik des L a n d e s 
in einer der Mehrhe i t gerade entgegengesetzten R ich tung führen 
will, den Kampf anzusagen.» P å en p u n k t ä r det ta icke alldeles 
r ikt igt . Det var icke så at t reger ingen bes t red major i te tens r ä t t till 
en dyl ik kr igs förk la r ing . Det var endas t så a t t reger ingen f ann 
ögonbl icket för ak t ionen illa valt, e n ä r läget jus t då k r ävde sam­
m a n h å l l n i n g . Men jag h a r velat ci tera dessa r ade r f r äms t dä r för 
a t t de s n u d d a vid f r ågan om adressens och adressdeba t tens roll i 
det p a r l a m e n t a r i s k a systemet . Det f anns ä n n u en fo rm för kont ro l l 
och op in ionsy t t r ing — Interpel la t ionen. Men det gäller o m den lik­
som o m alla de a n d r a , a t t den endas t f ö r e k o m m e r episodiskt i förf:s 
f ramstä l ln ing . Det k u n d e h a var i t en r ä t t in t ressan t och betydelse­
full uppgif t a t t s tude ra dessa ol ika fo rmer av min i s te ransvar ighe t 
för deras egen skul l — som led i ös terr ik isk p a r l a m e n t a r i s m . Man 
k o m m e r a t t t ä n k a p å b a r o n P i rque t s besv ikna o rd p å sjät te dagen 
av en adressdebat t , till v i lken reger ingen he la t iden förblivit ett 
passivt och s tumt vi t tne: »Durch diese Unter lassung, d u r c h dieses 
S ichhinausse tzen übe r die p a r l a m e n t a r i s c h e n Gebräuche fühle ich 
m i c h in m e i n e m p a r l a m e n t a r i s c h e n Bewusstse in verletzt. Ich sehe 
da r in eine Zurückse tzung , die ich tief empf inde . . . D u r c h eine 
solche Zurückse tzung , w e n n sie sich wiederho len sollte, müss t e ich 
fürchten, den P a r l a m e n t a r i s m u s in Österre ich a rg gefährdet zu 
sehen .» 1 

Den p a r l a m e n t a r i s k a t a n k e n slog a ldr ig r ik t ig t fast rot i för­
kr igs t idens Österr ike . Den h a d e m å n g a h inde r a t t övervinna . E t t 
av d e m var ke jsaren . E n d a s t motvil l igt och i nödfal l fogade h a n sig 
i a t t l å ta sin ö n s k a n vid r ege r ingsb i ldn ingarna vika för p a r l a m e n t s : 

major i te tens . 2 Det ta h inde r h a d e väl icke var i t oövervinneligt , o m 
fö ru t sä t tn inga rna eljest h a d e var i t goda för ett p a r l a m e n t a r i s k t 

1 G. K o l m e r : Parlament und Verfassung in Österreich, IV, s. 36. 
2 Vid ett tillfälle (s. 96, 98) har förf. skildrat kejsarens roll på ett sätt, som 

icke synes stå helt i överensstämmelse med verkliga förhållandet. Det gäller 
uppdraget åt greve Clary på hösten 1899 att bilda ministär, vilket skulle ha 
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system. Men det b ras t p å en a v g ö r a n d e p u n k t . P a r t i e r n a voro icke 
sk ickade för de uppgif ter , som systemet k r ävde . Det s. k. författ­
n ingspar t ie t va r f rån bö r j an den p a r l a m e n t a r i s k a t ankens b ä r a r e . 
Men det visade sig icke äga den nöd iga discipl inen och inre s ty rkan . 
P å h ö g e r k a n t e n var m a n principiel l m o t s t å n d a r e till p a r l a m e n t a ­
r i smen. Och al lvarl igast av allt va r a t t de flesta pa r t i e rna icke voro 
r ikspar t ie r . De före t rädde sepa ra ta na t ionel la in t ressen. »Die na­
t ionalen Gegensätze w a r e n die Wasse rsche ide im poli t ischen Leben 
u n d durchschn i t t en L ibe ra l i smus u n d Konserva t i smus . . . E i n Pa r -
teisystem, das aus m a n n i g f a c h e n k le inen na t iona len F r a k t i o n e n 
besteht , ist als Grundlage einer p a r l a m e n t a r i s c h e n Regierung n ich t 
geeignet.» Dessa o rd u r en av förf:s u t m ä r k t a ana lyser ange 
prob lemets k ä r n p u n k t . 

Kapit let om fö rk r ig spa r l amen ta r i smen ä r r ik t på goda k o m m e n ­
ta re r och fina ana lyser . Men n ä r m a n läst det till slut ö n s k a r m a n , 
at t förf. i en liten avs lu tande s tudie sökt s a m m a n f a t t a s ina resul­
ta t . Helhetsbi lden av skedet skulje h a vunn i t i p r egnans , om 
h o n f r a m h ä v t dess väsent l iga d r a g genom vissa f rågestäl lningar . 
H u r m å n g a min i s t ä r e r voro i s jälva verket p a r l a m e n t a r i s k a och h u r 
m å n g a voro det icke? Man f inner vid en flyktig s ammans t ä l l n ing , 
a t t inemot häl f ten av m i n i s t ä r e r n a voro ä m b e t s m a n n a r e g e r i n g a r . 
Och vad föran ledde min i s t ä r e rnas fall? Det tycks h a var i t så at t 
de a ld ra flesta s tör tades av pa r l amen te t . Såti l lvida k a n m a n 
all tså fastslå en seger för den p a r l a m e n t a r i s k a idén. Vid ett tillfälle 
h a r också en va lu tgång fö rmåt t en min i s t ä r a t t res ignera . Men 
endas t n å g o n ens taka min i s t ä r föll genom kejserl igt i ng r ipande eller 
genom inre söndr ing . E n tredje f råga som förf. k u n d e h a ställ t sig 
ä r d e n n a : i vad m å n h a r »das Her f enhaus» , resp . »das H a u s der 
Abgeordneten» spelat en u ts lagsgivande roll i det ta s a m m a n h a n g ? 

Den pol i t iska b a k g r u n d e n h a r förf. endas t skisserat . H o n h a r 
k lok t undv ik i t at t lå ta för i r ra sig^ in i den s tora sp råks t r iden 
p å 1800-talet. ' Men p å en p u n k t :— och en väsentl ig — k ä n ­
ne r m a n förf:s* å t e rhå l l s amhe t som en brist . Det ä r n ä r m a n kom­
m e r in i kapi t le t om de n y a f ö r f a t t n i n g a r n a efter kr iget . Man h a r 
jus t i nhämta t , a t t soc ia ldemokra te rna u tg jorde det mins t a par t ie t i 
den provisor i ska na t iona l församl ingen . Men trots det ta erfar m a n , 
a t t det väsent l igen var den soc ia ldemokra t i ska å s k å d n i n g e n som 
k o m at t sä t ta sin präge l p å förfa t tn ingsarbete t . F ö r k l a r i n g e n får 
m a n tydl igen söka på u t o m p a r l a m e n t a r i s k t hål l , i det pol i t i ska läget i 
landet . Det soc ia ldemokra t i ska par t ie t stod s lagkraf t igt och med­
vetet o m sina må l , de borger l iga p a r t i e r n a stodo res ignerade , miss­
modiga och i l lusionslösa. Så k o m det sig a t t soc ia ldemokra t ien m e d 
det nyas och s t a rka re s r ä t t tog ledningen. Men o m dessa m y c k e t 
väsent l iga t ing h a r förf. n ä s t a n ingent ing berä t ta t . 

Vad som mes t av allt k o m att k ä n n e t e c k n a Österr ikes n y a stats-
inneburit en »oktrojerad» parlamentarism, ett försök att skapa en ny parlaments-
majoritet på kejserlig order. Att detta skulle ha ingått i kejsarens uppdrag kan 
icke utläsas ur förf:s källa. 



L I T T E R A T U R G R A N S K N I N G A R 349 

liv va r »reger ingsbegreppets vä rdeminskn ing» . Ut t rycke t ä r Ren­
ners . Den soc ia ldemokra t i ske l edaren mot ive rade d e n n a värde­
m i n s k n i n g med o rden : »Die Regierungen h a b e n die S taa t sbürger 
des a l ten Staates . . . des öfteren du rch Vol lzugsverordnungen über -
racht , die oft wesent l ich anderes en tha l t en haben , als d ie- im Pa r l a ­
m e n t in i h r e m Uhte r t anenve r s t ande sich einbildeten, beschlossen zu 
h a b e n » . 1 De o rden bo rde k a n s k e förf. h a tagi t fasta på, de ö p p n a 
et t r ä t t in t ressan t perspekt iv . Man k o m m e r a t t t ä n k a p å det pa r l a ­
mentsu t sko t t , som 1861 ville t i l l s tyrka en lag om min is te ransvar ig ­
het . 1867 stiftades en sådan lag, m e n miss t ron mot reger ingens verk­
s tä l lande m a k t levde k v a r ä n n u 1918. Man var fo r t fa rande icke 
säker p å a t t icke reger ingen skulle sabotera de lagar , som p a r l a m e n t e t 
st iftade. Och så sökte m a n lösa svår igheten på det sättet at t m a n 
lät den gamla ansvar ighe t s lagen bes tå , m e n gav den en s e k u n d ä r 
betydelse genom at t m a n berövade reger ingen så gott som all verk­
s tä l lande m a k t . I stället fick ett ny t t organ , s ta tsrådet , u tva l t u r 
pa r l amen te t s egen kre ts , r ä t t a t t u t f ä rda t i l lämpningsföreskr i f ter . 
O m m a n hål ler "perspekt ivet b a k å t öppet , förs tår m a n å tmins tone 
någo t bä t t r e det egendomliga a r r a n g e m a n g e t av 1918, så typiskt för 
d e n n a f a m l a n d e bry tn ings t id . 

Misstron mot exekut iven k o m at t sä t ta sin präge l även p å den 
slutl iga förfa t tn ingen. Dess ledmot iv var a t t b r inga exekut iven i 
be roende av legis la turen. Olika möj l igheter h a d e s tåt t dess u p p ­
h o v s m ä n till buds . Det schweiz iska systemet va r ett, det pa r l a ­
m e n t a r i s k a ett anna t . Man valde en förening av d e m båda . Man 
lät p a r l a m e n t e t genom val u tse reger ingen, m e n genom ett miss­
t r oendevo tum k u n d e p a r l a m e n t e t nä rhe l s t det b eh ag ad e göra sig kvi t t 
reger ingen. Med b e r ö m v ä r d k l a rhe t h a r förf. utvecklat , h u r par ­

l a m e n t e t s hä r ska r s t ä l l n ing blev befäst i ol ika r ik tn ingar . I stället 
för a t t ge reger ingen r ä t t a t t upplösa p a r l a m e n t e t över lä t m a n ' åt 
p a r l a m e n t e t självt a t t fat ta beslut om dess upp lösn ing . »Statt einer 
Waffe der Exekut ive gegen die Legislative wi rd das Auflösungs­
inst i tut ein Mittel des Nat ional ra tes , in kr i t i schen Si tua t ionen seine 
Autor i tä t zu s tä rken» . I flera av ef te rkr igsför fa t tn ingarna sökte 
m a n k o m b i n e r a p a r l a m e n t a r i s m m e d omede lba r demokra t i . M a n 
stäl lde pa r l amen te t under en viss kon t ro l l av dess vä l jare genom at t 
ge exekut iven eller folket självt möj l ighet a t t få till s t ånd en folk­
omrös tn ing . I Öster r ike såg m a n till a t t fo lkomrös tn ingen i reali­
teten endas t blev yt ter l igare ett sät t at t s t ä rka pa r l amen t sma jo r i t e ­
tens s täl lning. P a r l a m e n t e t och ingen a n n a n skul le näml igen h a 
rä t t a t t unders tä l l a en lag folkets vo tum. 

P a r l a m e n t a r i s m e n var al l tså inskr iven i förfa t tn ingen. I ett 
senare avsni t t får m a n följa dess väg u t i livet. M a n k a n nog säga 
a t t det ta avsni t t ä r avhand l ingens f r äms ta par t i . P å ett sät t som 
m å s t e be tecknas som syperbt h a r förf. sk i ldra t de ol ika faserna i 
u tveckl ingen. H o n visar a t t ett p a r l a m e n t a r i s k t sys tem icke stiger 
fullfärdigt f r am ur pa ragra fe r . Det ä r avhäng ig t av det par t ipol i -

1 Die Verfassungsgesetze, der Republik Deutschösterreich, I, s. 23. 
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t i ska läget. Efter de första r iksdagsva len i Öster r ike var läget så­
d a n t a t t en par t i r eger ing icke k u n d e k o m m a till s tånd. Social­
d e m o k r a t e r n a h a d e gåt t t i l lbaka. Det s törs ta part ie t , det kris t l igt 
sociala, va r icke i major i te t och det e r k ä n d e icke n å g r a p a r l a m e n ­
ta r i ska förpliktelser . E t t val mås te äga r u m , m e n en vald reger ing 
ä r icke eo ipso en p a r l a m e n t a r i s k reger ing, f ramhål le r förf. Man 
fick den typ av reger ing, som det n y a systemet f rämst va r avsett 
a t t h i n d r a — ämbe t smanna rege r ingen . Med den fick m a n halvt-
a n n a t å r lå ta sig nöja . Fö r s t sedan de b å d a s törs ta borger l iga par ­
t ie rna hel t acceptera t den p a r l a m e n t a r i s k a idén och t i l l s amman 
bi ldat en fast reger ingsmajor i te t , icke b a r a ett f lyktigt väl jarf ler tal 
— först då k u n d e en p a r l a m e n t a r i s k reger ing k o m m a till s tånd. 
Nu ville ödet,, a t t d e n n a f ronts tä l ln ing blev p e r m a n e n t . Social­
demokra t e rna , p a r l a m e n t a r i s m e n s vapendraga re , förblevo u tes lu tna 
f rån varje ande l i r eger ingsmakten . De fingo se sig t r ä n g d a t i l lbaka 
f rån den mak t s t ä l l n ing de intagi t unde r revolut ionen. Motsätt­
n ingen m e l l a n : reger ing och opposi t ion blev • allt m e r k l a s s k a m p s -
betonad, allt m e r oförsonlig. För - a t t h ä v d a sig grepo social­
d e m o k r a t e r n a ti l l obs t ruk t ion , d ä r m e d b r i n g a n d e hela systemet i 
fara. Så var n i an t i l lbaka i de gamla svår igheterna , fas tän den 
fa ta la k lyf tan icke l ängre va r nat ionel l u t a n social. . 

I ett p a r avs lu t ande kapi te l be rä t t a r förf. o m försöken a t t 
s t ä rka och rehabi l i te ra det p a r l a m e n t a r i s k a systemet, och h o n 
sk i ld ra r dess slutliga s a m m a n b r o t t . Opposi t ionen till väns te r h a d e 
givit n ä r i n g å t \ e n m ä k t i g opposi t ionsrörelse till höger , h e m v ä r n e n . 
Reger ingspar t ie rna såga systemets r ä d d n i n g i en s tä rk t exekutiv-
m a k t . Genom re fo rmen 1929 skulle icke l ängre r iksdagen u t a n 
fö rbundspres iden ten utse reger ing. Men det gällde at t också sätta 
exekut iven vapfen i h ä n d e r n a . Man gav den upplösn ingsrä t t . Där­
m e d h a d e m a n bru t i t m e d revolut ionst idens d o g m om p a r l a m e n ­
tets a l lmakt . Men den makt fö r sk ju tn ing , som ägt r u m , blev u n d e r 
å ren som följde m e r och m e r u tny t t j ad till exekut ivens fö rmån . 
Den väg, som skulle leda till p a r l a m e n t a r i s m e n s å te rupprä t te l se , 
förde yt ters t till dess u n d e r g å n g . Även i det ta avsni t t ö n s k a r m a n , 
a t t förf. t r ä n g t n e d en smula unde r det p a r l a m e n t a r i s k a spelets yta 
och låti t l ä sa ren f ö r n i m m a dé konvuls ioner , som s k a k a d e det 
ös te r r ik iska samhäl le t . 

Det går en stor linje genom Bri ta Skot tsbergs bok. H o n h a r 
ställts inför m å n g a , ofta vitt ski lda p rob lem. De h a icke k o m m i t 
f ramstä l ln ingen at t falla isär . Det m i n d r e . väsent l iga h a r säl lan 
fått u n d a n s k y m m a det väsent l iga. Konsekvent och f r amgångs r ik t 
h a r förf. a rbe ta t p å at t lå ta de stora s a m m a n h a n g e n t r ä d a f ram. 
Någon gång k u n d e m a n k a n s k e tyckas a t t h o n ä n n u m e r bor t s t r a m a 
å t sin f ramstä l ln ing . För fa t tn ingsd iskuss ionen u n d e r de första efter-
k r igså ren k u n d e möjl igen h a återgivi ts m e r a k n a p p t och koncis t . 
Vissa u p p r e p n i n g a r h a m å h ä n d a var i t svåra re at t u n d v i k a . Och 
d e m accepterar m a n g ä r n a för den goda pedagogikens skull . 
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Men vad m a n gläds åt i d e n n a bok ä r icke endas t den s tora 
l injen u t a n också de f ina och väl genomförda ana lyse rna . Br i ta 
Skot tsberg fa t ta r p rob l emen k l a r t i sikte. H o n h a r god blick för 
deras k ä r n p u n k t . P r o b l e m e n å t e rvända , de bli skickligt infogade 
i sitt n y a s a m m a n h a n g och avv innas n y a synpunk te r . F r å n t ru is -
m e r och förnumst ig t p r a t ä r o h e n n e s ana lyse r föredömligt fria. 
P r e g n a n s , k l a rhe t och finess ä ro deras känne t ecken . 

Bri ta Skot tsberg h a r fört f r am sina s tudier över ett s tor t om­
råde . H o n h a r k n a p p a s t haf t n å g r a egentliga fö regångare a t t r ä k n a 
med. I de senare avsni t ten h a r h o n a rbe ta t p å så gott som hel t 
o rö rda fält. D ä r h a r h o n också s tåt t inför för fa t tn ingsexper iment 
av s törs ta intresse. Med säker h a n d h a r h o n avslöjat deras pr in­
ciper och konsekvenser . Man vill spå a t t inga f r amt ida fo r skn ingar 
k r i n g p a r l a m e n t a r i s m e n s p r o b l e m — de m å bedr ivas p å svensk eller 
u t l ä n d s k bot ten — k o m m a at t gå förbi Br i ta Skot tsbergs bok. 

Carl Arvid Hessler. 

ENGLANDS I N D U S T R I A L I S E R I N G I E X A K T BELYSNING. 

W A L T H E R H O F F M A N N : Stadien und Typen der Industrialisierung. 
Ein Beitrag zur quantitativen Analyse historischer Wirtschafts­
prozesse. — P rob l eme der Wel twi r t schaf t : Schrif ten des Ins t i tu ts 
für Wel twi r t schaf t a n der Univers i tä t Kiel. Nr. 54. J e n a 1931. 
R m k . 9. 

— Wachstum und Wachstumsformen der englischen Industrie­
wirtschaft von 1700 bis zur Gegenwart. — P rob l eme der Welt­
wir t schaf t Nr. 63. J e n a 1940. R m k . 16. 

W E R N E R S C H L O T E : Entwicklung und Strukturwandlungen des eng­
lischen Aussenhandels von 1700 bis zur Gegenwart. — P rob l eme 
der Wel twi r t schaf t Nr. 62. J e n a 1938. R m k . 10. 

P A U L ROUSSEAUX: Les mouvements de fond de Véconomie anglaise. 
1800—1913. — Collection de l'ecole des sciences pol i t iques et 
sociales de l 'universi te de Louvain . Louva in 1938. 

Det ä r ej fö rvånande , a t t s tudiet av E n g l a n d s indus t r ia l i se r ing 
lyckats fånga så m å n g a forskares intresse. Indus t r ia l i ser ings­
processen t a r dä r sin begynnelse mins t ett halvsekel t id igare ä n p å 
kon t inen ten och i Amer ika , s tud ieområde t ä r i E u r o p a oföränder­
ligt till sin omfa t tn ing och uppv i sa r ej hel ler n å g r a t vä ra omkas t ­
n inga r i n o m den pol i t iska sfären. Med u t g å n g s p u n k t i s ta tsskickets 
ä n d r i n g till en för h a n d e l n g y n n s a m s ta tus (»declarat ion of r ights» 
1689), t i l lkomsten av Lloyds försäkr ingsbolag (1689), m a r k e r a n d e 
sjöfartens ra t ionel la bedr ivande , och av B a n k of E n g l a n d (1694) 
som kred i tväsende ts unde r l ag s a m t Eas t I nd i a Companys förvär­
v a n d e av monopo l över h a n d e l n p å den y t te rs ta ös te rn (1702) ut­
vecklar sig u n d e r 1700-talet den process , som fo rdom ka l lades den 
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indus t r ie l la revolut ionen, m e n som n u m e r a m e d fog be t r ak t a s som 
ett led — fas tän det mest m a r k a n t a ledet — i mask in - och fabr iks­
sys temets u tveckl ing. Unde r 250 å r (1690—1940) k a n en oavbru te t 
fullföljd ekonomisk och social — och där för även polit isk — t r ans ­
format ionsprocess följas och ana lyseras . 

Inti l l de senaste två å r t i ondena h a r dock det ta för lopp väsent­
l igen s tudera t s i kval i ta t iva te rmer . 1700-talets indust r ie l la revolu­
t ion h a r beskrivi ts i ett s tor t an t a l monograf ie r , av vi lka P a u l 
Man toux ' a l l m ä n t e r k ä n t s som den fö rnäms ta , och E n g l a n d s eko­
n o m i s k a u tveckl ing u n d e r 1800-talet h a r särski l t i J . H. C l a p h a m 
funni t en n o g g r a n n sk i ldrare , som p å al la u t o m socialpoli t ikens om­
r å d e n l ä m n a t värdeful l t un de r l ag för förs tåelsen av de t ta skeende. 
Men dessa sk i ld r ingar t i l låta ingen m e r a ingående ana lys av de 
invecklade o r s a k s s a m m a n h a n g e n , och de medg iva hel ler inga inter­
na t ionel la jämföre lser be t rä f fande indus t r ia l i ser ingsprocessens f ram­
sk r idande . De l ä m n a omist l iga tavlor, m å l a n d e indus t r ia l i smens 
ski lda aspekter , m e n de l ä m p a sig k n a p p a s t för en m e r a penetre­
r a n d e ana lys , som skulle k u n n a lära oss, h u r de ekonomiska proces­
se rna u tveckla t sig i n o m ski lda indus t r i e r och i ol ika l ände r u n d e r 
p å v a r a n d r a föl jande t idsavsni t t . Vill m a n u tny t t j a k u n s k a p e n om 
det gångna skeendet för r ik t igare b e d ö m n i n g av nu t idens utveck­
l ingstendenser , t a rvas ett s äk r a r e — kunskaps teo re t i sk t och stat ist iskt 
genomarbe t a t ••— under l ag . 

Det p r i m ä r a i en kvan t i t a t iv ana lys blir givetvis f ramskaf fan­
det av b å d e s a m m a n f a t t a n d e och specifika t idsserier, om möjl igt 
t ä c k a n d e he la den ett kva r t s å r t u s e n d e l ånga s tudieper ioden. Den 
svårighet , som h ä r f ramför allt a n m ä l e r sig, ä r b r i s ten p å re levant 
stat ist ik över p roduk t ions - och hande l svo lymer . T y varje m a r k n a d s ­
ana lys k r äve r icke b a r a pr iser m e n också kvant i t e te r — den ena 
serien ä r l ika re levant som den a n d r a . P å pr iss ta t is t ikens o m r å d e 
h a r E n g l a n d m e r a t t b j u d a ä n någo t a n n a t l and : f rån Tookes och 
N e w m a r c h s u n d e r s ö k n i n g över spannmå l sp r i s en samt Jevons ' och 
Sauerbecks b a n b r y t a n d e s a m m a n s t ä l l n i n g av par t ip r i se r till Mul-
hal ls , Lay tons och senare t iders offentliga unde r sökn inga r . P å 
lönesta t is t ikens o m r å d e h a r f ramför allt Bowley och W o o d l ä m n a t 
v ä g a n d e b id rag . Banks ta t i s t iken , dä r å ter igen Jevons var pionjär , 
h a r sedan Pa lgraves och Giffens d a g a r ej hel ler fö r summat s . 

Det ä r emeller t id märk l ig t , a t t den n u t i d a ekonomiska s ta t is t iken 
i E n g l a n d nöj t sig m e d a t t fullfölja givna serier och at t i n å g r a 
fall — såsom be t rä f fande den industr ie l la p roduk t i onen och na t iona l ­
i nkoms ten — f r a m r ä k n a da ta för ett eller a n n a t decenn ium. Det 
s ta t is t iska u t fo r skande t av indus t r ia l i smens his tor ia h a r i s tor t sett 
icke beak ta t s •— h ä r ä r det den ekonomiska h i s to r i ens . kval i ta t ivt 
ins tä l lda t radi t ion , som verka t h ä m m a n d e . De fö rnäms ta b id ragen 
h a s å lunda l ä m n a t s av forskare u tan fö r E n g l a n d ; vi k u n n a n ä m n a 
N. J. Silberl ings s tudie över engelska pr iser och k o n j u n k t u r e r 1779 
—1850, J. Kuczynskis u n d e r s ö k n i n g a r över löne fö rhå l l andena 1820 
—1935 , A. L. p r e s c h e r s b e r ä k n i n g av Englands , a g r a r a p r o d u k t i o n 
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sedan 1860, N. D. Kondrat ieffs , C. Snyders och R. Wagenf i ih r s 
ana lys av indus t r ip roduk t ionen . 

Med de arbeten, som ä ro föremål för den förel iggande recen­
sionen, h a r den kvan t i t a t iva ana lysen av ekonomisk-h is to r i ska 
processer emellert id tagit ett s tor t steg f ramåt . Gemensamt för dessa 
verk ä r ett u t fo r skande av o räkne l iga käl lskr if ter , en synner l igen 
ingående bea rbe tn ing av det h å r d a r b e t a d e mater ia le t och ett 
visst g repp på de na t iona l ekonomisk t — ev. kon junk tu r t eo re t i sk t — 
väsentl iga f råges tä l ln ingarna . Samtl iga u n d e r s ö k n i n g a r h a delvis 
bekos ta ts av Rockefeller F o u n d a t i o n ; H o f f m a n n och Schlote h a 
ut för t s ina a rbe ten vid Ins t i tu t fiir Wel twi r t schaf t i Kiel; Rousseaux 
dels vid s a m m a inst i tut , dels vid univers i te ten i Cambr idge och 
London . Hof fmann h a r även ställt sitt omfångs r ika mate r i a l till 
Rousseaux ' förfogande, vilket ä r särski l t värdefull t , eftersom den 
s i s tnämndes a rbe te i viss m å n utgör en s a m m a n f a t t a n d e översikt 
av de unde r sökn inga r , som bedr ivi ts i Kiel. 

H o f f m a n n s s tudie över s tadier och typer av indus t r ia l i ser ing 
ger en in ledande in ternat ionel l jämförelse över kap i ta l - och kon­
sumt ions indus t r i ens in ter re la t ion inom olika l ände r och ol ika av­
snitt, va r igenom m a n erhål ler ind ika to re r p å processens f ram­
sk r idande . Den ger s å lunda en förträfflig b a k g r u n d för de p å 
E n g l a n d s när ingsl iv i n r ik t ade u n d e r s ö k n i n g a r n a . Hof fmanns ny­
ligen u t k o m n a a rbe te om den engelska indus t r iens t i l lväxt och till­
väx t former h a r sin t y n g d p u n k t i en synner l igen deta l jerad index över 
den indust r ie l la p roduk t ionen sedan 1700. S c h l o t e s ana lys av 
den engelska u t r i ke shande ln sedan 1700 s a m l a r sig k r i n g ingående 
vo lymberäkn inga r , m e d a n R o u s s e a u x f ramstä l ler befolknings­
rörelsen, pr is- och löneutveckl ingen, s a m t serier över p roduk t ionen , 
u t r ikeshande ln och p e n n i n g m a r k n a d e n . 

I sin f ö r s t n ä m n d a skrift s tudera r H o f f m a n n den industr ie l la 
s t ruk tu rens växl ingar , v a r m e d m e n a s fö rhå l lande t me l lan kapi ta l -
och konsumt ionsva ru indus t r i ens ti l lväxt, och i det ta fö rhå l l ande k a n 
m a n urski l ja t re s tadier : 1) Övervägande konsumt ions indus t r i , 
2) Relat iv t i l lväxt i nom kap i ta l indus t r i en , 3) J ä m v i k t mel lan b å d a 
g r u p p e r n a med tendens till övervikt för kap i ta l indus t r ien . Alla in­
dus t r i l änder h a n u nå t t det t redje stadiet, m e n övergången f rån ett 
s t ad ium till ett a n n a t h a r sket t p å m y c k e t ol ika t idpunk te r . F ö r e n t a 
S ta te rna och Sverige visa sig t idigast (1890 resp . 1900) h a u p p n å t t 
det ta indus t r ia l i ser ingsprocessens tredje s tad ium. Till d e n n a j ä m ­
fö rande ana lys fogas en g ranskn ing av vissa l edande indus t r ie rs 
s tä l ln ing i den ekonomiska utveckl ingen, näml igen l ivsmedels- och 
tex t i l indus t r ie rna i n o m k o n s u m t i o n s g r u p p e n samt jä rn- , metal l - och 
m a s k i n i n d u s t r i e r n a och den kemiska indus t r ien inom kapi ta l ­
g ruppen . 

Den i å r av H o f f m a n n u tg ivna s tora unde r sökn ingen över 
E n g l a n d s industr ie l la p r o d u k t i o n ger års indices för to ta lp roduk­
t ionen, dels med, dels u t a n b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n samt för kap i ta l -
yaru- och för konsumt ions indus t r i en för å r en 1700—1935; v idare 

23 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F. 
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lämnas , års indices för kol-, tenn-, bomul l sga rn - och bomul ls tyg- s amt 
m a l t p r o d u k t i o n för dessa 235 å r sa int för 47 ski lda indus t r ig rena r 
m e d väx lande i, begynnelseår . Be räkn ingsme toden g r u n d a r sig p å 
vägda relat ivtal — varv id vä rde t ä r vägn ingsg rund — m e n vikt­
s k a l a n ä r icke en enda, u t a n de 235 å r en indelas i sju perioder , 
va r och en med sin viktsfördelning, varefter dessa s a m m a n k o p p l a s 
genom he la t idsser iernas hö jn ing eller s änkn ing (den s. k. »method 
of over lapping per iods») . Den f ö r s v a g n i n g e n a n v ä n d a me toden 
g r u n d a r sig på> den i a m e r i k a n s k produkt ionss ta t i s t ik nyt t jade , som 
u tgå r f rån »value added by manufac tu re» . Förf. to rde så lunda på 
bäs ta sätt h a k o m m i t t i l l rä t ta m e d ,de svårigheter,, som allt id ä ro 
fö rkn ippade m e d långa indexserier . 

H o f f m a n n s , s törs ta insa ts ligger dock , i det - u tomorden t l ig t 
genomförda u tny t t j ande t av de f rån . en m ä n g d kä l lor i n samlade 
da ta , v i lka . lå ta sig a n v ä n d a s för o m r ä k n i n g till siffror över p roduk­
t ionsvolymen. Det som pres tera ts p å det ta o m r å d e to rde k u n n a 
be tecknas som enas tående . Man skulle endas t vilja påpeka , at t det 
för l ä sa ren var i t en stor fördel, o m dessa käl lskr if ter , som torde 
n ä r m a sig tusentalet , icke endas t o m n ä m n t s i fotnoter u t a n även 
i en samlad , sys temat isk , l i t t e ra tur för teckning . , (Samma a n m ä r k ­
n ing gäller även Schlotes skrift.) 

Undersökn ingen in r ik t a r sig icke p å k o n j u n k t u r v ä x l i n g a r n a , u t a n 
p å två a n d r a m å l : Dels belyser den t i l lväxthas t igheten i to ta l index­
serien . och de ski lda del indexser ierna , m a r k e r a n d e det som förf. 
ka l l a r den indust r ie l la s t ruk tu rens förvandl ing, dels vill den påvisa 
en -vågbildning m e d en per iod av o m k r i n g 20 å r s längd, s t r ä ckande 
sig över he la t idsavsni t te t f r ån 1700 till 1935. F ö r a t t s tudera dessa 
l ång t id sänd r inga r i t i l lväxthas t igheten u t r ä k n a s dels en genomsni t t ­
lig t i l lväxtkoefficient, e rhå l len genom mins t a -kvad ra t -me toden till-
l ä m p a d p å indexta lens avs t ånd till en logar i tmisk t rä t l in ig t rend, 
dels u t j ä m n a d e indexserier , e rhål lna , genom b e r ä k n i n g av löpande 
geomet r i ska 10-års-medel tal ; d e n n a u t j ämn ing genomföres för varje 
serie två gånger i följd. F a s t ä n m a n h a r allt skäl a t t ställa sig 
skept isk gentemot såväl u t j ä m n i n g m e d löpande medel ta l som 
grafisk u t j ämning , d å det gäller s tudiet av k o n j u n k t u r v ä x l i n g a r n a 
(perioder av m i n d r e ä n 10 å rs l ängd) , ä r det n ä m n d a för farandet 
försvarligt , ja, t rol igen det mest l ämpl iga , . då det gäller undersök­
n ing av var ia t ioner m e d längre spännv idd . 

Beträffande ' den genomsni t t l iga t i l lväxthas t igheten visar Hoff­
m a n n m e d störs ta tydlighet,, a t t den väsent l iga ; engelsk a industr ia l i ­
ser ingsprocessen var a v s l u t a d . o m k r i n g 1870. Den första industr ie l la 
revolut ionen, s tödd p å kol och j ä r n eller m e d ett ord p å ångmask inen , 
h a r då nå t t sitt.. m ä t t n a d s s t a d i u m ; ' j ä rnvägsnä te t ä r utbyggt , ång­
far tygen h a definitivt passera t segelfartygen i oceanfar t och den 
p r i m ä r a f ab r ika t indus t r i en — text i l fabr ikerna — visa ej l ängre s a m m a 
expans ionskraf t . P r o d u k t i o n e n pe r ans tä l ld a rbe ta re , som visat s tark 
t i l lväxt f r a m till 1870, m i n s k a r s in t i l lväxthast ighet och ä r p r ak t i sk t 
taget s tabi l u n d e r he la perioden 1880—1910; efter en nedgång unde r 
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vär ldskr iget följer emeller t id en ny stegring. Även befolknings­
ökn ingen k u l m i n e r a r i mi t ten p å 1870-talet. Det ta fö rhå l lande k a n 
även i be lysning av to ta lp roduk t ionens u tveckl ing u t t ryckas så, a t t 
i ndus t r i p roduk t ionen u tgå r f rån ett jämvikts läge u n d e r 1700-talets 
första hälft , övergår genom de stora- u p p f i n n i n g a r n a p å kraf tför­
sör jningens och text i l industr iens o m r å d e till en accelererad tillväxt, 
som k u l m i n e r a r o m k r i n g 1870, varefter v id tar en allt l å n g s a m m a r e 
ökning, vi lken o m k r i n g 1910 n ä r m a r sig en n y stabil nivå. P å 
logar i tmisk t g r a d n ä t ter sig för loppet som en typ isk »logistisk» 
kurva . Den s. k. a n d r a indus t r ie l la revolut ionen, som stöder sig p å 
elektrici teten, explos ionsmotorn och mar t inprocessen , inleder en 
accelererad indust r ia l i ser ing i F ö r e n t a S ta te rna och Tysk land , m e n 
l ä m n a r E n g l a n d i stort sett oberört . Den ingående ana lysen av 
utveckl ingsför loppet i nom »gamla» och »nya» indus t r ie r k a n endas t 
fö rd jupa d e n n a uppfa t tn ing , även om n å g r a »nya» p r o d u k t e r såsom 
konsts i lke , au tomobi le r och vissa av den kemiska indus t r iens 
fabr ika t — väsentl igen p å g rund av s t a rk t tu l l skydd — visa avse­
vä rd expans ion u n d e r de senas te 20 å ren . 

Med avseende p å l ång t idsvar ia t ionerna ä r det e rhå l lna resul ta te t 
icke m i n d r e in t ressant , f ramför allt t ack vare möj l igheten at t följa 
för loppet unde r så lång tid. T id igare h a A. R. Wardwe l l , S. Kuznets 
och A. B u r n s f ramlagt omfa t t ande s ta t is t iska s tudier över p roduk­
t ionens l ång t idsändr ingar , m e n dessa be rö ra väsentl igen F ö r e n t a 
S ta te rna och omfa t ta huvudsak l igen t iden efter 1860. E t t av Hoff­
m a n n s resul ta t faller genast i ögonen, näml igen det f a k t u m att 
i ndus t r ip roduk t ionens volym- och v ä r d e ä n d r i n g a r ä ro synner l igen 
n ä r a ko r re l e rade u n d e r he la t idsavsni t te t f rån 1700, m e n m e d 
u n d a n t a g för de u tp r äg l ade inflat ions- och def la t ionsper ioderna 
u n d e r Napoleonskr igen och vär ldskr iget . Som ko ro l l a r i um till 
d e n n a avvikelse följer, at t p roduk t ionen , å tmins tone i Eng land , icke 
l iksom pr i sn ivån visar en per iod av o m k r i n g 60 å rs l ängd •— en 
företeelse, som länge blivit i frågasatt . Det ä r även av intresse a t t 
kons ta te ra , h u r u s o m to ta lp roduk t ionens långt ids växl ingar f r a m till 
o m k r i n g 1800 n ä r a s a m m a n f a l l a m e d konsumt ionsva ru indus t r i ens , 
m e d a n däref ter kap i t a l indus t r i en blir allt m e r n o r m e r a n d e för total­
p roduk t ionens för lopp — en given konsekvens av fasförskjutningen. 

Sedan Hof fmann uppvisat , a t t d ispers ionen i de ski lda indus t r ie r ­
nas r y t m ä r f ö r v å n a n d e liten, övergår h a n till behand l ingen av 
var ia t ionerna och anser sig då, som r e d a n anty t t s , k u n n a kons ta t e ra 
en genomgående 20-årsperiod. Både be t rä f fande förefint l igheten av 
d e n n a per iod och även dess tydn ing mås te jag a n m ä l a en reserva­
tion. F a s t ä n förf. anser sig f inna d e n n a per iod såväl i p roduk t i onen 
som i tonnageomsä t tn ing , järnvägst raf ik , konkurs f r ekvens och 
ak t iekurser , ä r det svår t a t t k ä n n a sig över tygad p å d e n n a p u n k t . 
Ti l lväxthas t igheten för to t a lp roduk t ionen och f ramför allt för kap i ­
t a lva rup roduk t ionen , som. i särski l t hög g rad bo rde uppvisa d e n n a 
periodicitet , giva endas t svaga belägg för dess existens. Långt ids ­
vågor f innas otvivelaktigt m e n de ä ro o j ä m n a och h a — Utgående 
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f rån 1700 — en l ängd av i o rdn ing o m k r i n g 25, 30, 20, 35, 80 
och 35 år . 

O m m a n »för bevisets skull» an ta r , a t t 20-års-per ioden verk­
ligen existerar , sä ä r det icke desto m i n d r e svår t at t acceptera 
Hof fmanns tydn ing av d e n s a m m a . H a n vill näml igen g r u n d a d e n n a 
per iod p å re invester ingsper ioden, s å lunda p å m a s k i n e r n a s och far­
tygens sl i tning. Omöj l igheten a t t i ett t ekn i sk t f r a m å t s k r i d a n d e 
s amhä l l e skilja me l lan re invester ing och nyinvester ing, sannol ik­
heten för a t t kon junk tu r fö r loppe t i v ida högre g rad än reinveste-
r ings fak to rn ä r den oberoende var iabeln, svår igheten a t t u r av­
skr ivn ingskvoter och uppgif ter över ski lda rea lkap i ta l s l ivslängd få 
f r a m n å g o n verkl ig genomsni t t l ig re inves ter ingsper iod — allt det ta 
gör d e n n a t y d n i n g prob lemat i sk . J u m e r d e n n a f råga o m reinveste-
r ingens betydelse för k o n j u n k t u r - och lång t idsväx l ingarnas u t form­
n ing blivit d i skuterad , desto m e r h a r det blivit k lar t , a t t g runde r 
s a k n a s för en dylik m o n o k a u s a l förklar ing . Reinvester ingsbehovet 
h a r enligt vå r m e n i n g en kata lysator isk . effekt: det be fo rd ra r upp ­
koms ten av n y a t ekn i ska och organ isa to r i ska kombina t ione r . Men 
det h a r icke k u n n a t bevisas, a t t k o n j u n k t u r - eller sekulä rvar ia -
t ioner upps t å t t eller u t fo rma t s p å g r u n d av re invester ingsbehoven. 
— Det ä r slutl igen fö rvånande , a t t d e n n a fö rk la r ingsgrund k a n 
angivas för en per iod, som anses vara av oföränder l ig l ängd f rån 
1700 till 1935. Skulle al l tså t r ä m a s k i n e r n a och t rä fa r tygen u n d e r 
1700-talets första hälf t h a exakt s a m m a »avskr ivningsper ioder» som 
s t å lmask ine rna och s tå l far tygen u n d e r 1900-talet? 

O m m a n endas t b e a k t a r p roduk t ionsmede l s indus t r i ens ti l lväxt 
u n d e r de senaste h u n d r a å r en —• vilket ju u r al la s y n p u n k t e r ä r 
av s törs ta vikt — så anger Hof fmann för d e n n a t id föl jande nega­
t iva omslagsår : 1813, 1830, 1849, 1871, 1891, 1911. Dessa omslags­
p u n k t e r skul le emellert id — enligt förf. — k o m m a ti l lsynes m e d 
s tör re tydl ighet i de ski lda p roduk t jonsmede l s indus t r i e rna och i 
konkurs s t a t i s t i ken ä n i to ta l indexser ien för p rodukt ionsmede ls ­
indus t r ien . O m detta pås t ående accepteras — vilket h ä r sker med 
reservat ion — så faller det emeller t id i ögonen, a t t de ang ivna å ren 
u t a n u n d a n t a g ligga p å eller intill oms lagspunk te r för den sekulä ra 
par t ipr i su tveckl ingen . Då m a n därt i l l observerar , a t t den b e k a n t a 
per ioden inom , b y g g n a d s v e r k s a m h e t e n om 15—20 års l ängd h a r 
ungefä r s a m m a negat iva omslagspunkte r , föres m a n till en för­
k la r ing , som synes h a avsevär t m y c k e t m e r a fog för sig ä n rein­
vester ingsbehovet . Den sekulä ra böl jegången m e d o m k r i n g 2 år­
t iondens per iod längd skulle l iksom par t ip r i sn ivåns och byggnads ­
ve rksamhe tens var ia t ioner av s a m m a k a r a k t ä r va r a ett u ts lag av 
samspele t me l lan å ena sidan växl ingen mel lan kr igs- och freds­
per ioder , å a n d r a s idan de ekonomiska ä n d r i n g a r n a . Vill m a n föra 
deduk t ionen ett steg längre t i l lbaka, så skul le m a n k u n n a be t rak ta 
genera t ionsväxl ingen — i både dess kvan t i t a t iva och kval i ta t iva 
aspek t — som dr ivande kraf t . E n m e r a ingående ana lys av dessa 
s a m m a n h a n g mås te emeller t id spa ras till en v idare f ramstä l ln ing . 
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S c h l o t e uppvisar i sin undersökning över E n g l a n d s utrikes­
handel, att den relevanta volymindexen erhålles genom att väga 
varje års import- resp. exportkvantiteter, med samma prisdata. 
Dessa priskonstanter kunna dock icke hållas oförändrade för hela 
undersökningsperioden; under tidsavsnittet 1697—1819 har man tre 
prisbaser för åren 1694, 1755 och 1801 anknytande till de officiella 
prisen i stil med våra markegångspris, under tiden 1820—1934 sker 
vägningen med tillhjälp av priser för sex eller sju år, som täm­
ligen ekvidistant fördelats över det nämnda tidsavsnittet. Jämte 
beräkningen av import och exportvolymen kalkyleras de verkliga 
värdena för E n g l a n d s import och reexport för tiden 1800—1854, 
vilka uppgifter saknas i handelsstatistiken. 

Förf. övergår efter den metodologiska diskussionen till en 
granskning av utrikeshandelns relation till nationalinkomst och 
produktion samt undersöker förhållandet mellan import- och export­
priser och -kvantiteter; sistnämnda granskning är dock kortfattad 
och rör endast totalkategorier. Under sökn ingen avslutas med en 
granskning av importens och exportens sammansättning (råvaror, 
livsmedel, fabrikat) och regionala fördelning (kontinenter, industri-
och agrarområden, imperiet). 

Det är givet, att denna ingående statistiska undersökning, som 
för första gången framlägger den engelska utrikeshandelns kvan­
titativa utveckling, har mycket viktiga resultat att uppvisa. Den 
engelska utrikeshandelsvolymens expansionstakt, mätt som årlig, 
procentuell tillväxt per innevånare, kulminerar under tiden 1840— 
60 med 4,7 % och faller sedan successivt till 0,4 '% för 1913—1929. 
Ut r ikeshande lns volym visar liksom den industriella produktionen 
på lögaritmiskt gradnät en »logistisk kurva» med maximal accele­
ration omkring 1870. Bet räf fande relationen mellan import- och 
exportpriser visar Schlote, att den engelska importen i slutet av 
1850-talet kunde köpas med den minsta exporten; bytesrelationen 
sjunker sedan till ett minimum i slutet på 1870-talet för att åter 
stiga; under 1880-talet är bytesrelationen stabil men faller sedan 
oavbrutet till 1901; 1901—1911 visar åter uppgång, men sedan dess 
är relationen starkt fallande ända fram till 1934. Av alldeles sär­
skilt intresse är sänkningen från 1928 till 1931, ty den belyser en 
av grundfaktorerna i E n g l a n d s uppgivande av guldmyntfoten i sep­
tember 1931. 

Bet räf fande Utrikeshandelns volymfördelning på livsmedel, rå­
varor och fabrikat påvisar undersökningen en intressant företeelse: 
1815—1845 är 'nettoinförseln av livsmedel ungefär konstant 25 %, 
av råvaror ungefär 70 % och av fabrikat ungefär 5 % av hela in­
förseln. T iden mellan 1845 och 1860 medför en radikal ändring, 
men sedan blir relationen åter ungefär oförändrad på nya nivåer: 
livsmedel och råvaror taga vardera ungefär 40 % och fabrikat 20 % 
av totalinförseln (med en fortskridande stegring av fabrikat och 
minskning av råvaror). Den korta perioden i mitten av 1800-
talet har sålunda genom importens förvandling markerat E n g l a n d s 
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övergång t i l l ' den n u t i d a indus t r i typen , m e d dess relat ivt ökade 
be roende p å u t l ä n d s k a l ivsmedel och, fabr ika t , m e n relat ivt m i n s k a d e 
avhäng ighe t av u t l ä n d s k a r åva ro r . Utförselvolymen (engelska varor) 
visar ingen motsvar ighe t till d e n n a o m k a s t n i n g : f ab r ika ten taga u p p 
emot 90 % av utförseln u n d e r första hälf ten av 1800-talet, 80 % 
u n d e r å r h u n d r a d e t s senare del och 70 % o m k r i n g 1930. R å v a r o r n a 
visa en m o t s v a r a n d e s tegring • f rån , n å g r a få p rocen t i bö r j an av 
1820-talet till 20 % o m k r i n g 1930. L ivsmede l s impor ten ligger unge­
fär k o n s t a n t k r i n g 10 %. 

Sammans tä l l e s én index över expor tvo lymen av fabr ika t , me ­
taller, kol och bea rbe t ade l ivsmedel m e d den indust r ie l la p roduk­
t ions indexen erhål les expor tkvoten . Denna stiger oavbru te t f rån 
1820-talet till 1850-talets s lut ; däref ter blir s tegr ingen mycke t lång­
s a m m a r e och k u l m i n e r a r 1887; efter en bot ten 1900 nås s a m m a 
n ivå ä n n u en gång å r 1912. Däref ter in t rä f fa r i genomsni t t en s t a rk 
nedgång , som o m k r i n g 1930 n ä r m a r sig 1840-talets nivå. 

Vad slutl igen den regionala fördeln ingen av E n g l a n d s u t r ikes­
h a n d e l (verkliga värden) angår , ä r imper ie ts andel av särski l t in­
tresse. Av E n g l a n d s expor t gick 1815—1875 ungefä r 30 % till im­
periet ; f r ån s i s t n ä m n d a å r och till vär ldskr igets u tb ro t t låg d e n n a 
ande l i genomsni t t någo t högre eller vid 35 % ; efter kr iget h a r 
den var i t i t i l lväxt och ligger i mi t t en av 1930-talet över 45 %. 
E n g l a n d s impor t f rån imper ie t visar delvis ett a n n a t för lopp. F r a m 
till 1900 ä r imper ie ts andel i moder l ande t s införsel t äml igen oför­
ä n d r a d vid en n ivå någo t över 20 %; sedan in t räf far en u p p g å n g , 
som n å r till n ä r a 30 % vid vär ldskr ige ts u tb ro t t och vid d e n n a andel 
blir n ivån s tående u n d e r 1920.-talet. 1930-talet (Ottawa-avtalet) h a r 
fört till en s t a rk ökn ing av E n g l a n d s införsel f rån de u n d e r l y d a n d e 
l ä n d e r n a och ande len av to ta l impor ten n ä r m a r sig 40 % — den 
högs ta nivå, söm hitt i l ls u p p n å t t s . 

F a s t ä n R ö u s s e a u x ' a rbe te be rör alla v ikt igare sidor av 
E n g l a n d s ekonomiska utveckl ing efter å r 1800 , ' l igger dock ton­
vikten p å p r i s e r n a s ' o c h löne rnas var ia t ioner . I n n a n vi m e d n å g r a 
o rd b e r ö r a d e n n a p r i sana lys , skola vi dock u r det förträffl igt k lar ­
läggande , in ledande kapi t le t om befolkningsröré lsen h ä m t a ett p a r 
iakt tagelser . ' Även den demograf i ska ana lysen f r amhäve r 1800-talets 
mi t t som eh Ömslägspunkt i den engelska indus t r i a l i smen: nat ivi­
teten ku lmine ra r , som r e d a n o m n ä m n t s , i mi t ten p å 1870-talet, 
mor ta l i t e ten bör ja r s j unka r e d a n ett å r t ionde t idigare . Bet räf fande 
gif termålsfrekyensen visar Röusseaux synner l igen k la r t h u r denna , 
sekulär t , ä r n ä r a ko r r e l e r ad m e d pr i sn ivån , m e d a n den kon junk -
turel l t f r ån 1820-talét ä r s t a rk t ko r re l e rad m e d tackjärnspr ise t , a l l tså 
m e d de indust r ie l la k o n j u n k t u r e r n a . Den negat iva kor re la t ionen 
mel lan vetepris och nupt ia l i te t — t ecknande s a m b a n d e t me l lan goda 
s k ö r d a r (låga pris) och gif térmålsfrekvens — u p p h ö r r e d a n i bör j an 
av 1800-talet, -men först f r ån och m e d 1870-talet visar vetepriset 
tydl ig positiv .korrelat ion m e d gif termålsfrekvensen •— industr ia l i ­
se r ingen ä r då 1 fullt genomförd och "även j o r d b r u k e t följer indus t r i -
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k o n j u n k t u r e n s r y t m . Slutl igen m å påpekas , a t t även u t v a n d r i n g e n 
ä r ett p rob lem, som först f r a m t r ä d e r vid 1800-talets mi t t och de t ta 
till följd av t re fak tore r : I r landspol i t iken , som n u bör ja r avfolka 
»den g röna ön», br i s ten p å kor rek t iv av indus t r i l ibera l i smens 
socialpoli t iska konsekvenser s amt sist m e n icke mins t de snabb t 
s t igande u tkoms tmöj l ighe te rna i Amer ika . F r a m till vär ldskr ige t ä r 
u t v a n d r i n g e n i genomsni t t oavbru te t s t igande m e n u tveck la r sig i 
t re s tora-vågor m e d t o p p a r å r e n 1852, 1883 och 1913. Den engelska 
u t v a n d r i n g e n r i k t a r sig u n d e r . h e l a 1800-talets senare hälf t mo t 
U. S. A. — o m k r i n g 75 % — ; dessför innan och även u n d e r de sista 
å r e n före vär ldskr ige t ä r det Kanada , som ä r det vikt igaste emigran t ­
måle t ; o m k r i n g 1860 k u l m i n e r a r u t v a n d r i n g e n till Austral ien. 

Rousseaux ' p r i sana lys ä r . särski l t värdefull , dä r fö r at t den 
s tude ra r ski lda v a r u g r u p p e r s pr isu tveckl ing . H a n påv isa r — och 
de t ta ä r ett ny t t resu l ta t — att d ispers ionen mel lan de ski lda g rup ­
p e r n a ä r så stor före å r 1873, a t t m a n m e d vida m i n d r e skäl. k a n 
ta la om en a l lmän , sekulä r pr is röre lse för t iden 1830—1873 ä n för 
t iden 1873—1913. Under s i s t n ä m n d a t idsavsni t t ä r d ä r e m o t den 
a l l m ä n n a p r i s t r enden synner l igen f r a m t r ä d a n d e . 

Av särski l t intresse ä r även fö rhå l lande t m e l l a n l an tb ruksa rbe t a r ­
löner och pr iset p å l a n t b r u k s p r o d u k t e r . Under t iden 1823—1852 
ä ro dessa löner och pr iser ungefä r kons tan ta , m e n 1852—1877 sker 
en s ta rk stegring av löne rna i n o m l an tb ruke t p å g r u n d av fabr iks­
dis t r ik tens s t igande ef terfrågan p å arbetskraf t , m e d a n pr isen p å 
l a n t b r u k s p r o d u k t e r endas t visa svag stegring. Indus t r ia l i ser ingens 
effekt f r amgå r även u r befolkningssta t is t iken, som meddela r , a t t 
om anta le t sysselsat ta i nom l a n t b r u k e t å r 1851' be tecknas m e d 
index 100, så h a r indexta lé t fallit till 7 5 . å r 1871. F r å n r ä n t a ­
b i l i t e t s synpunkt fö r sämras läget i nom l an tb ruke t y t ter l igare ä n d a 
f r a m till 1896, då p r i s t endensen vänder och till och m e d för till 
en ökn ing av sysselsät tningen inom l a n t b r u k e t f rån index 52 å r 
1901 (1851 = 100) till 58 å r 1911. — Beträf fande indus t r i a rbe ta r ­
löne rna ä r det den s n a b b a s tegr ingen f rån 1850 till 1877, som mes t 
faller i ögonen — det ä r å ter den indust r ie l la accelera t ionens slutfas, 
som k o m m e r till synes i dessa da ta . 

Då förf. s a m m a n f a t t a r resu l ta ten av sin u n d e r s ö k n i n g över »les 
m o u v e m e n t s de fond» (g rundfak to re rnas var ia t ioner ) , d r a r h a n den 
slutsatsen, at t m a n verkl igen h a r r ä t t a t t ta la om en a l lmängi l t ig 
r y t m i den ekonomiska utveckl ingen. H a n vill d ä r e m o t icke under ­
skr iva tesen om en sekulär vågbi ldn ing av s a m m a a r t som de k o r t a r e 
k o n j u n k t u r v å g o r n a s : de seku lä ra ä n d r i n g a r n a upp fa t t a r h a n i stället 
som en följd av d r ivande kraf ter , vi lka t ende ra a t t vid varje e t app 
p å den ekonomiska u tveckl ingens väg s k a p a en d y n a m i s k jämvikt . 
Förf :s t a n k e skulle, m e r a exakt u t t ryck t , te sig som én serie logist iska 
kurvor , varvid en k u r v a s övre jämvik ts läge övergår till en föl jande 
k u r v a s u n d r e jämvikts läge. — D e n n a t a n k e ligger dock icke heller 
f r ä m m a n d e för kon junk tu r fö rk l a r i ngen — den ger i s jälva verket 
Schumpe te r s kon junk tu r t eo r i in nuce — och Rousseaux h a r ej ut-
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fört sin sekulär teor i t i l lräckligt, för at t m a n skall k u n n a avgöra , 
om den h a r någo t ny t t a t t b juda . 

Sammanfa t tn ingsv i s k a n m a n om de fyra h ä r b e h a n d l a d e skrif­
t e rna säga, a t t de i ä n n u högre g rad ä n sina a m e r i k a n s k a före­
gångare ö p p n a . perspekt iv för en ekonomet r i sk h is tor ieforskning, 
som k a n bl iva av stor betydelse b å d e för na t iona lekonomien ocb 
för den sociologiska och pol i t iska his tor ien. Det u tomorden t l ig t om­
fa t tande kä l lmater ia le t h a r u n d e r k a s t a t s en b e u n d r a n s v ä r t n o g g r a n n 
sovring, vilket också h a r fört till, a t t fö r fa t t a rna k u n n a t uppv isa ett 
s tor t an ta l n y a resul ta t och at t he la den engelska indust r ia l i ser ings­
processen k o m m i t a t t f r ams tå i en "mycket s k a r p a r e dager . Mycket 
som den verbala f ramstä l ln ingen låt i t oss ana , h a r n u blivit k l a r t 
ådagalagt , m e n dessu tom h a r den exakta behand l ingen väck t en 
r a d nya kausä l i t e t sprob lem, som vän ta p å sin lösning. 

Dessa unde r sökn inga r , som tagit ett bes lu t samt g repp i- den 
kvan t i t a t iv t u t t r y c k b a r a verkl igheten, m å s t e även ind i rek t få en 
g y n n s a m v e r k a n p å s tudiet av de ekonomiska var ia t ionerna , och 
det ta genom at t t aga avs t ånd f rån den metafysik, som all t id h o t a r 
a t t i n smyga sig i allt teoret iskt a rbete . Metafysisk ä r näml igen den 
t ro på en a l lmän , »naturl ig», ekonomisk utveckl ing, som med 
Spencer såsom icke e r k ä n d lä rofader genomt ränge r en så stor del 
av den l ibera l t -normat iva ekonomiska his tor ien för de senaste 75 
åren . Metafysisk ä r även uppfa t tn ingen , a t t m a n m e d den tidsför­
sk ju tna kor re la t ionsmetoden kan , ceteris pa r ibus , u r ett an ta l t ids­
serier r ekons t rue ra och d ä r m e d fö rk la ra kon junk tu r fö r loppe t u n d e r 
ett visst som slutet upp fa t t a t t idsavsni t t . Både den h is tor i ska och 
den matemat i sk-s ta t i s t i ska metafys iken t r äde r genom under sök­
n inga r av h ä r d i sku te ra t slag i k o n t a k t m e d en m e r a different ierad 
verklighet , som leder till n y a f rågestä l ln ingar , n y a metoder och en 
förd jupad uppfa t tn ing om det ekonomiska , sociala och pol i t iska 
skeendet . 

Johan Åkerman. 
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