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Local organising of education administrations in 290 different ways?

The study aims to contribute to the knowledge of how Swedish local governments
attempt to govern preschools and schools by way of organising local education
administrations. This is accomplished by describing and analysing how local admin-
istration organisations for education vary. The focus is on education committees,
education administrations, and managerial functions. Organising is studied broadly
in 21 local governments and scrutinised in detail in three. The results show exten-
sive variation and differences in organising even in local governments that other-
wise appear similar. Furthermore, alterations within the same local government are
not rare. The conclusions highlight that local governments organise differently and
have different philosophies regarding why. It appears that local government organ-
ising is not only the result of structural preconditions. Governance, it is argued, can
be performed by modelling the formal organisational structure.

Inledning

For drygt 30 ar sedan forindrades ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
muner i grunden. Ett tidigare centraliserat system decentraliserades och
kommunerna fick bland annat ta 6ver huvudansvaret for skolan (Jarl 2012).
Under samma tidsperiod fick kommunerna ocksa frihet att utforma savil den
politiska organisationen som forvaltningsorganisationen, nagot som tidigare
varit detaljreglerat (Johansson et al. 2018). Kommunaliseringen av skolan hade
brett politiskt stod men kritiken frin de fackliga organisationerna var och ar
fortfarande omfattande (Jarl 2012, Ringarp 2011, Sveriges lirare, 2023). Redan
for drygt tio ar sedan hivdade Jarl (2012: 10) att kritiken som riktades mot den
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kommunala styrningen av skolan byggde pa en ensidig forestillning om att
“alla kommuner styr skolan pa samma sitt”, trots att det saknades kunskap
om hur kommunerna levde upp till uppdraget. Det dr en beskrivning som ar
giltig &n idag. Medan forskning om statens styrning av skolan dr omfattande (se
t.ex. Castillo & Ivarsson Westerberg 2019, Hudson 2007, Nordholm & Adolfsson
2023, Ronnberg 2012, Sundstrém 2016) d&r kommunernas styrning av skolan
fortfarande ett i stort sett outforskat omrade.

Val av styrmedel torde vara avhingigt vad styrningen riktas mot. I Sverige ar
ett viktigt virde likvirdig utbildning. I skollagens (SFS 2010:800) nionde para-
graf stipuleras att ”"Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.”
Fragan ar dock hur likvirdig utbildning ska kunna uppnas i dagens decentra-
liserade utbildningssystem. Det finns en forestillning om att ett aterforstatli-
gande skulle leda till enhetlighet och gora skolan mer uniform och dirmed mer
likvirdig (Edstrém Fors 2020), men den beaktar inte att kommuner (liksom
andra typer av huvudmiin) fortfarande kommer att ha makten 6éver bade styr-
ning och ledning av forskola och skola.

Syftet med uppsatsen ar att bidra till okad kunskap om hur svenska
kommuner idag utovar sitt uppdrag genom att studera organiseringen av
utbildningsforvaltningar. Organisering sker pa olika nivaer, dels genom vilka
niamnder och forvaltningar som ska fa finnas och vad de ska omfatta, dels genom
utformningen av respektive forvaltning. Utgdngspunkten &r att styrning kan ske
genom utformning av den formella organisationsstrukturen (jfr Christensen et
al. 2024). Det traditionella sittet att organisera ir att ha en utbildningsnimnd
och en utbildningsforvaltning kopplad till nimnden (jfr Erlingsson & Winstrom
2015), men det finns olika vis att utforma verksamheten inom férvaltningen pa.
Organisering som styrmedel kan beskrivas som "steering through institutional
design” (Jacobsson et. al. 2015: 2). En verksamhets organisation och dess inne-
hall antas vara sammankopplade (Jarl & Pierre 2018).

Organisationsstrukturer skapar forutsiattningar, bland annat i form av
rollférviantningar och regler for vem inom organisationen som ska gora vad
(Christensen et al. 2024). Sjilva sittet att organisera inverkar direkt pa vilka
intressen och mal som kan framjas och vilka 6verviganden och alternativ
som ges tyngd (Egeberg 2007, Erlingsson & Winstrom 2021). Pa det sittet blir
organisering i sig ett styrmedel (jfr Jarl et al. 2018). Strukturella forutsittningar
skulle kunna forklara variation i typen av organisering. En annan mojlig for-
Klaring dr organisatoriska myter (se nedan).

I den hir uppsatsen uppmirksammas kommunala utbildningsforvaltningar
men dven nimndstrukturer och chefsfunktioner inom forvaltningen. Forvalt-
ningar arbetar pa uppdrag av en nimnd och chefsfunktioner kan siga oss nagot
om hur arbetet inom i en forvaltning dr upplagt. Organisering kan synliggoras
genom vilka chefsfunktioner som finns i en kommun men chefsfunktionernas
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ansvarsomraden formar ocksé organiseringen. Det empiriska materialet bestar
av tvd omgangar av kvalitativa samtalsintervjuer samt organisationsskisser fran
21 kommuner. Det som redovisas dr 6gonblicksbilder av organiseringen vid
tidpunkten for datainsamlingen; det viktiga dr att visa pa hur forvaltningsorga-
nisationer for utbildning kan variera; i forlingningen kan denna variation bilda
grunden for en typologi. Tillvigagangssitt och material beskrivs mer utforligt
i uppsatsens metodavsnitt.

Vad en kommun kallar en forvaltning, eller vilka ansvarsomriaden den har,
ar inte reglerat i lag; det saknas universella benimningar (jfr Montin 2016).
For att underlitta ldsbarheten kallas de nimnder och forvaltningar som jag
studerar for utbildningsndmnder respektive utbildningsforvaltningar, dven
om de i praktiken har andra bendmningar och ibland ocksa ansvarar for annat
in enbart utbildning.

ATT STYRA GENOM ORGANISERING

Det finns en tilltro till att det 4r mojligt att styra genom strukturer och malratio-
nella handlingar (Christensen et al. 2024). Foretridare for kommuner har linge
satt sitt hopp till att organisationsforindringar kan l6sa de svarigheter kom-
munerna star infor (Pierre & Lundqvist, 1995). Olika kommunala strukturer for
utbildning ger olika méjligheter till delegering och skolledning (Sandgaard och
Quvang 2021). Det har pavisats att nya siitt att organisera forindrar beteende,
vilket stodjer tesen om forekomsten av en koppling mellan organisering och
beteende (Egeberg 2007). Inom en organisation finns en strivan att paverka de
individer som arbetar dir (Hedin 2022, Lowndes & Roberts 2013) genom att lira
ut institutionaliserade normer om vad som &r laimpligt beteende (Hedin 2022,
March & Olsen 1984). Individer kan ocksa betraktas som rationella i sin strivan
att na specifika mal (Hedin 2022). Offentliga organisationers foretridare kan
inte bara paverka det egna handlingsutrymmet utan ocksa andras (Christensen
et al. 2024). Det har tidigare papekats hur skolans organisering styr lirare men
ocksa att ldrare har ett omfattande handlingsutrymme i férhallande till ridande
regel- och normsystem (Fredriksson 2011). PA motsvarande sitt 4r det intres-
sant att studera organisering av utbildning pa kommunal niva.

Organisering av arbetet inom en kommun sker pa olika ansvarsnivaer. I ett
forsta steg delas kommunens omraden in i nimnder och forvaltningar (eller
motsvarande). I nista steg regleras dven arbetet i respektive forvaltning pa olika
sitt. Den vanligaste typen av indelning i det forsta steget dr sektorsbaserad
organisation dir respektive sektor har en nimnd eller forvaltning, exempelvis
for utbildning (Montin 2004). Organisering sker bade vertikalt och horisontellt.
Vertikal specialisering ir t.ex. en hierarkisk indelning i 6verordnade och under-
ordnade enheter eller nivaer. Ansvar for uppgifter iar fordelade pé olika nivier
inom en organisation eller mellan organisationer som forhaller sig hierarkiskt
till varandra. Horisontell specialisering handlar om arbetsdelning. Uppgifter
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sammanfors inom enheter och forbinds med positioner. Tvé olika omraden kan
hanteras inom samma enhet eller fordelas pa tva olika enheter pa samma niva.
Horisontell specialisering kan ske enligt fyra principer. Den forsta ar sektors-
principen och innebir en uppdelning av drenden efter sektorer eller enskilda
sakomraden. Den andra dr processprincipen och innebir en uppdelning efter
hur arbetet 4r upplagt, t.ex. med avseende pa bruket av expertis eller hur
ordningsfoljden i en arbetsprocess bor se ut. Den tredje ar klientprincipen och
innebdr att drenden, uppgifter eller tjinster som ror en sirskild befolknings-
grupp fors samman i en enhet, t.ex. genom att ange ett samlat perspektiv for
gruppen eller lata olika experter samarbeta mot det angivna malet. Den fjirde
principen ir den geografiska och innebéir en uppdelning baserat pa territorium.
Exempelvis kan flera kommundelar ha eget ansvar for skolan (Christensen
et al. 2024). Principerna utgor idealtyper men i praktiken kan de mycket vil
kombineras. Det dr m.a.o. inte ovanligt att forvaltningar inom en och samma
kommun vigleds av olika principer for den inre organiseringen.

Strukturer kan ocksa bestd av enheter som 4r mer eller mindre autonoma.
Kopplingarna beskrivs da som 16sa eller nira (Christensen et al. 2024). Losa
kopplingar betyder att enheter som hor ihop r responsiva men ocksa att varje
enhet har en egen identitet och forvintas agera sjilvstindigt; exempelvis kan
studievigledare och rektorer vara svagt, eller 16st, forbundna. Det finns ocksa
kopplingar mellan system, ett system kan utgoras av skolchef, rektor och bitra-
dande rektor och ett annat av ldrare, elev och vardnadshavare. Om rektor och
larare, som tillhor olika system, inte har mycket gemensamt kan de tva sigas
vara icke-responsiva (Weick 1976). For den hir uppsatsen dr det av sirskilt
intresse om de 16sa kopplingarna kan siga nagot om bristerna eller svarighe-
terna med koordinering, begrinsad decentralisering samt otillricklig delega-
tion av handlingsutrymme (jfr Weick 1976). Losa kopplingar har sina for- och
nackdelar. Lost kopplade system kan ha storre mojlighet att vara flexibla for att
finna 16sningar pa uppkomna svarigheter (Weick 1976). I foreliggande uppsats
kan kopplingar visa pa forekomsten av olika slags namnder och forvaltningar
och hur olika delar relaterar till varandra men dven hur den inre organiseringen
ser ut. I fall dar grundskola och gymnasieskola skots av varsin forvaltning dr
kopplingen 16s. P4 motsvarande sitt 4r den 16s om administrationen &r atskild
fran forvaltningen och verksamhetschefen inte har ritt att fatta beslut over de
administrativa frigorna.

A ena sidan dr organisationer trogrorliga och 4 andra sidan kan de vara trend-
kénsliga och bojda att imitera och avbilda andra organisationer, s.k. isomorfism.
Isomorfa organisationer har, atminstone till det yttre, inordnat sig i samhillets
forestallningar, eller myter, om bista moéjliga uppbyggnad och beteende. Det
kan uppsta en diskrepans, en s.k. sirkoppling, mellan yttre isomorfism och den
interna praxis som faktiskt rader i organisationen om den av legitimitetsskél
sdger en sak utat, men inte tillimpar principen eller regeln inat (Hedin 2022).
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Organisatoriska myter kan ocksa fa karaktiren av socialt etablerade normer och
diarmed fa fiste i institutionerna, till exempel som en forestillning om vilken
sorts design som ger den mest fordelaktiga organisationsstrukturen. Nar en
sddan "myt” anammas ir det emellertid inte ovanligt att den enbart anammas
pa papperet, med foljden att institutioner som liknar varandra till det yttre foljer
olika principer for verksamheten internt (Christensen et al. 2024).

De senaste decennierna har forskning om svenska kommuners organisering
lyst med sin franvaro. Trots att utbildning dr en stor och betungande uppgift
for kommunerna har det saknats egentlig kunskap om de kommunala utbild-
ningsforvaltningarna och hur de organiseras (Liljenberg et al. 2022, Liljenberg
& Andersson 2020). En nyligen publicerad artikel (Wermke et al. 2023) bryter
monstret. Hir undersoks hur utformningen av utbildningsforvaltningar i Sve-
rige och Tyskland kan kopplas till laroplanernas innehall. Likt Wermke et al.
(2023) fokuserar foreliggande uppsats pa utbildningsférvaltningarna, men hér
studeras ocksa hur organiseringen av utbildningsndmnder gar till; darutover
diskuteras forekomsten av olika chefsfunktioner och resonemang férs om de
olika vigval beslutsfattarna stills infor.

Amnet “organisering av utbildning” har behandlats i andra slags publika-
tioner. I rapporten Politisk organisation i kommuner och regioner, utgiven
av SKR, beskrivs oversiktligt hur kommuner och regioner runt om i landet
utformar sina nimnder (Larsson 2021) och i Politik och férvaltning i svenska
kommuner (Erlingsson & Winstrom 2021) hur nimndverksamheten mer
specifikt ser ut i en knapp handfull kommuner. Gemensamt for bada killor
ar att de intresserar sig frimst for nimnder, inte forvaltningar. [ en tredje
undersokning, Skolan och det kommunala huvudmannaskapet, studeras hur
kommuner utfér huvudmannauppdraget (Jarl 2012), men studien ér begrinsad
till tvd kommuner, en storstadskommun och en smastadskommun.

FORMELLA FORUTSATTNINGAR FOR KOMMUNAL ORGANISERING
Det ¢vergripande ansvaret for utbildningsvisendet vilar hos riksdag och reger-
ing (Bostrom & Lundmark 2019) och statens uppgift ir att formulera nationella
mal for skolans verksamhet (Jarl & Ronnberg 2019); men dven lokalpolitiker
formulerar och driver policy (Montin 2015). Huvudmannen har det operativa
ansvaret for forskola och skola (Bostrém & Lundmark 2019) och inom offentlig
forvaltning 4r det just kommuner som oftast utgor skolhuvudmén.!
Regeringsformen faststiller att lokala och regionala intressen hanteras av
kommunerna pa den kommunala sjilvstyrelsens grund och att kommunerna
far ta ut skatt (SFS 1974:152). Enligt kommunallagen maste det finnas kom-
munfullmiktige, kommunstyrelse, 6verformyndare, revisorer och valnimnd
(SFS 2005:837, SFS 2017:725) men dirutéver har fullméktige ritt att besluta

1 Staten, regionerna, kommunerna och enskild fysisk eller juridisk person kan fungera som huvudman.
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Tabell 1. Sveriges kommuner och regioners underkategorier

Antal kommuner i Kommuner i
Bendamning kommungrupp kommungrupp studien
Al. Storstader 3 0
A2. Pendlingskommun néra storstad 43 3
B3. Storre stad 21 3
B4. Pendlingskommun néra stérre stad 52 3
BS. Lagpendlingskommun néra storre stad 35 3
C6. Mindre stad/tatort 29 3
C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 52 3
C8. Landsbygdskommun 40 3
C9. Landsbygdskommun med besoksnaring 15 0

om namnders verksamhetsomriden och inbordes forhallanden (SFS 2017:725).
Alla kommuner anvinder sig inte av nimnder. Det har t.ex. blivit vanligare
med utskott direkt under kommunfullméiktige och kommunstyrelse (Karlsson,
Rommel och Svensson 2009). Mojligheten for kommunerna att organisera sig
fritt kom forst i och med den nya kommunallagen (SFS 1991:900) i borjan
pa 1990-talet. Det blev da mojligt att ta hinsyn till lokala forh&llanden och
politiska preferenser (jfr Edstrom Fors 2020, Erlingsson & Winstrom 2021, Jarl
& Ronnberg 2019, Montin 2016, Norén Bretzér 2017).

Metod

Sverige bestar av 290 kommuner och 21 av dem valdes ut for nirmare studium.
Som grund anvindes Sveriges kommuner och regioners (SKR 2021) egen klas-
sifikation, som bestir av tre 6vergripande kategorier och nio underkategorier. De
overgripande kategorierna utgors av a) Storstcider och storstadsndra kommuner,
b) Stérre stider och kommuner néra stérre stad samt ¢) Mindre stdder/tdtorter
och landsbygdskommuner. De nio underkategorierna aterfinns i tabell 1.

Kommungrupperna A1 Storstdder och Cg. Landsbygdskommun med
besdksndring uteslots eftersom grupperna rymmer ett fatal kommuner som
dessutom ir specifika till sin karaktir. Tre kommuner fran var och en av de sju
underkategorierna valdes ut och rangordnades sedan efter storlek;? kommunen
overst, i mitten och lingst ner pa listan inom respektive kategori valdes i syfte
att skapa viss representativitet. Urvalets omfattning gor det mojligt att fainga
spridning samtidigt som hanterbarheten inte gar forlorad.

2 Om antalet kommuner &r jimnt har kommunen med fler invanare valts. I exempelvis kategori C8.
Landsbygdskommun, som bestar av 40 kommuner, valdes kommunen som rankas som nummer 20 i
befolkningsstorlek, inte nummer 21.
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Tabell 2. Informanters befattning. Om en befattning atfoljs av ett plustecken utgjorde
tva personer informanter i kommunen

Benamning kommungrupp Informants befattning
A2. Pendlingskommun nara Férvaltningschef
storstad Verksamhetschef grundskola +

verksamhetschef gymnasium och VUX
Avdelningschef

B3. Storre stad Namndsekreterare och registrator
Enhetschef pa forvaltningen (myndighetsutdvning)
Bitradande utbildningsdirektor + enhetschef
socialtjanst (Arbetsmarknadsforvaltningen)

B4. Pendlingskommun néra storre  Skolchef

stad Sekreterare utbildningsnamnden (jurist)
Namndsekreterare
B5. Lagpendlingskommun nara Verksamhetschef
storre stad Namndsekreterare

Utvecklingschef

C6. Mindre stad/tatort Arkivarie pa kommunkontoret (arbetade tidigare mot
utbildning och kultur)
Skolchef (inte forvaltningschef)
Sekreterare for barn och skola + sekreterare for
gymnasium och arbetsmarknad

C7. Pendlingskommun nara mindre  Handlaggare utbildningsforvaltningen
stad/tatort Namndsekreterare
Systemhandlaggare

C8. Landsbygdskommun Administrator
Administrativ forvaltningssekreterare
Administratér vid kanslienheten

Materialet bestar av informantintervjuer och organisationsskisser fran de 21
kommunerna. Informantintervjuerna var Kortare semistrukturerade telefon-
intervjuer med tjinstemén. Alla studerade kommuner representeras av minst
en informant. I kommuner med omfattande organisering av forskola och skola
kriavdes interviju med ytterligare en tjinsteman. I tabell 2 redovisas informan-
ternas befattning. En urvalsgrund var att informanten skulle ha kunskap om
forvaltningens organisering. Organisationsskisser samlades in frin kommuners
webbplatser och via mejlkontakt med tjinstemin. Dessa fungerade som kom-
plement till analysen av informantintervjuerna.

Av de 21 kommunerna har tre studerats mer pa djupet. Skélet 4r att de upp-
visar skillnader i forvaltningarnas organisering och antalet mellanchefer. Tva av
dem har endast en utbildningsforvaltning medan den tredje har tva. Semistruk-
turerade intervjuer har genomforts med forvaltningschefer, verksamhetschefer,
omradeschefer, sektionschefer och rektorer i de tre kommunerna. Intervjuerna
ligger till grund for avsnittet "Namnder, forvaltningar och chefsfunktioner”
som syftar till att ge djupare inblick i utbildningsforvaltningarnas utformning
och organisering.
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Tabell 3. Utbildningsndmnder och utbildningsférvaltningar i de 21 studerade

kommunerna

Kommun Namnd Forvaltning

Kommun 1 Ingen utbildningsnamnd eller Ingen separat utbildningsforvalt-
motsvarande. ning eller motsvarande.

Kommun 2 Ingen utbildningsnamnd eller Ingen separat utbildningsforvalt-
motsvarande. ning eller motsvarande.

Kommun 3 Ingen utbildningsnamnd eller Ingen separat utbildningsforvalt-
motsvarande. ning eller motsvarande.

Kommun 4 Ingen utbildningsnamnd eller En forvaltning med renodlad
motsvarande. kompetens.

Kommun 5 En ndmnd med delad kompetens. Ingen separat utbildningsforvalt-

ning eller motsvarande.

Kommun 6 En nédmnd med delad kompetens. Ingen separat utbildningsforvalt-

ning eller motsvarande.

Kommun 7 En ndmnd med delad kompetens. En forvaltning med delad

kompetens.

Kommun 8 En nédmnd med delad kompetens. En forvaltning med delad

kompetens.

Kommun 9 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 10 En nédmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 11 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 12 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 13 En ndmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 14 En nédmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 15 En ndmnd med renodlad En férvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 16 En nédmnd med renodlad En forvaltning med renodlad
kompetens. kompetens.

Kommun 17 Tva namnder varav en med En férvaltning med renodlad
renodlad och en med delad kompetens.
kompetens.

Kommun 18 Tva namnder varav en med Tva forvaltningar varav en med
renodlad och en med delad renodlad och en med delad
kompetens. kompetens.

Kommun 19 Tvé namnder varav en med Tva forvaltningar varav en med
renodlad och en med delad renodlad och en med delad
kompetens. kompetens.

Kommun 20 Tre ndmnder varav tva med Tva forvaltningar varav en med
renodlad och en med delad renodlad och en med delad
kompetens. kompetens.

Kommun 21 Fyra néamnder varav tre med Tva forvaltningar varav en med

renodlad och en med delad
kompetens.

renodlad och en med delad
kompetens.
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Kommunal organisering av utbildning

Tabell 3 visar antal nimnder och forvaltningar i de 21 kommuner som ingar i
studien. Tabellen utgor utgdngspunkt for de tvd kommande avsnitten, kom-
munala utbildningsndmnder och kommunala utbildningsforvaltningar.

KOMMUNALA UTBILDNINGSNAMNDER

I tabell 3 redovisas forekomsten av utbildningsndmnder och utbildningsfor-
valtningar i de 21 kommunerna i studien. Fyra kommuner saknar nimnd och
besluten fattas i stéllet av kommunstyrelsen. Fyra kommuner har en nimnd
med delad kompetens, en kultur- och utbildningsnimnd. Atta kommuner har
en renodlad utbildningsnimnd. Tre har tva nimnder for utbildningsfragor
varav den ena har delad kompetens, t.ex. arbetsmarknad. En kommun har
tvA nimnder med ansvar for en specifik skolform, férskola, grundskola samt
gymnasium och arbetsmarknad. Den kommun som har flest antal nimnder
har fyra: en nimnd for forskola, grundskola respektive ggmnasium samt en for
vuxenutbildning och arbetsmarknad.

Kommunerna 17, 18, 19, 20 och 21 har valt att dela upp samtliga utbild-
ningsfragor pa minst tvd nimnder. I Kommun 17 tillhor gymnasiefragor en
annan nimnd 4n den for barn- och utbildningsfrigor. Kopplingen mellan
gymnasiefragor och ovriga barn- och utbildningsfragor ar l6sare dn i en kom-
mun dir de dr samlade inom samma nimnd; som beskrivits kinnetecknas
l6sa kopplingar av bland annat avsaknad av eller svarigheter med koordinering,
decentralisering och delegation av handlingsutrymme (jfr Weick 1976). Det gar
ocksa att uttycka det som att gymnasiefragorna tillhor ett annat system dn det
som giller for barn- och utbildningsfragor for ligre aldrar (jfr Weick 1976).
Kommunerna 20 och 21 har fordelat utbildningsfragorna pa én fler nimnder
och pa sa sitt ar kopplingarna 16sa dven mellan exempelvis forskola och grund-
skola. Pa motsatt sitt far utbildningsfragorna som grupperas med ett annat
omride dn utbildningsfragor naturligt nog niarmare koppling till det omradet.

Tabell 4 visar antalet utbildningsndmnder fordelat pA kommungrupp. De
fyra kommuner som saknar utbildningsndmnd finns i tre olika kommungrup-
per men den gemensamma nimnaren ir att de ar befolkningsméssigt sma, i tre
av kommunerna ir invinarantalet under 4 ooo medan en kommun har knappt
12 000 invanare (SCB 2024). De kommuner som har en nimnd, oavsett om
den har delad eller renodlad kompetens, fordelar sig 6ver alla kommungrupper
utom en. De tre kommuner som har tva nimnder, en renodlad och en delad
tillhor samtliga kategorin mindre eller storre stider. Kommunernas invanar-
antal befinner sig i spannet mellan ca 40 000 och ca 250 0oo invinare (SCB
2024). Den kommun som har tva renodlade nimnder och en delad, ir en pend-
lingskommun néra en storstad och den som har tre renodlade och en delad ar
en storre stad. Aven om kommuner som tillhér en viss typ av kommungrupp
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Tabell 4. Antal kommuner och antal utbildningsndmnder fordelat pGd kommungrupp.
Badde ndamnder med renodlad och delad kompetens innefattas

Bendamning kommungrupp Namnder
0 1 2 3 4
A2. Pendlingskommun néra 2 kommuner 1 kommun
storstad
B3. Storre stad 2 kommuner 1 kommun
B4. Pendlingskommun néra 3 kommuner

storre stad

B5. Lagpendlingskommun 1 kommun 2 kommuner
nara storre stad

C6. Mindre stad/tatort 2 kommuner 1 kommun

C7. Pendlingskommun ndra 1 kommun 2 kommuner
mindre stad/tatort

C8. Landsbygdskommun 2 kommuner 1 kommun

tenderar att ha firre respektive fler antal nimnder gar det inte att urskilja nagot
tydligt eller entydigt monster.

KOMMUNALA UTBILDNINGSFORVALTNINGAR

Av tabell 3 framgar att fem av kommunerna som ingar i urvalet inte har en ren-
odlad utbildningsforvaltning. De har organiserat stodfunktioner for utbildning
inom en nimnd, en verksamhet, en sektor eller motsvarande. Samtliga dessa ir
befolkningsméssigt sma kommuner. Tva kommuner har tva férvaltningsomra-
den, kultur och utbildning, inom en och samma forvaltning. Tio har en separat
utbildningsforvaltning. Fyra kommuner har tva utbildningsforvaltningar varav
den ena ansvarar dven for arbetsmarknadsfragor i tillagg till gymnasium eller
vuxenutbildning.

Antalet utbildningsforvaltningar och utbildningsnimnder korresponderar
i hog grad. De kommuner som saknar nimnd har ingen separat utbildningfor-
valning utan enbart en gemensam kommunforvaltning. Tva kommuner har en
nimnd med delad kompetens men har trots det enbart en central kommunfor-
valtning, ingen specifik utbildningsférvaltning. Samtliga kommuner som har
en nimnd - oavsett om den har delad eller renodlad kompetens - har ocksa en
forvaltning. Av de kommuner som har tvd nimnder har en kommun enbart en
forvaltning medan tva har tva forvaltningar. Samtliga kommuner i urvalet som
har fler 4n tvd nimnder, har tva forvaltningar.

Aven den interna organisationen skiljer sig 4t mellan olika forvaltningar.
Exempelvis kan en forvaltning organiseras efter verksamhet (férskola,
grundskola etc.) eller efter geografiskt omrade. En del kommuner tillimpar
bada principerna men pa olika organisatoriska nivier. Organisering efter
verksamhet skapar nira kopplingar inom skolform och organisering efter
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geografiskt omrade skapar nidra kopplingar inom det geografiska omriadet men
losare kopplingar mellan samma skolform som fordelas over flera geografiska
omraden.

KOMMUNALA CHEFSFUNKTIONER INOM UTBILDNING

En genomgang av chefsfunktionerna i de 21 utbildningsférvaltningarna visar
att det finns manga chefer. Under en pagiende intervju avbrot informanten sin
redogorelse och bad att fi mejla en organisationsskiss i stillet for att forsoka
forklara den komplexa chefsstrukturen muntligt. Den hindelsen far tjina som
ett illustrativt exempel pd miangden och mangfalden av chefsfunktioner.

I de 21 kommunernas forvaltningar finns en kategori av chefer och
bitridande chefer vars funktioner dr inriktade mot att leda och styra kidrn-
processer (jfr Alamaa et al. 2024) i forskola och skola sdsom forvaltningschef,
verksamhetschef, chef for kultur- och musikskola.® Nagra dr chefer ¢éver andra
chefer medan andra ir chefer 6ver personer utan chefsansvar. En och samma
chefsfunktion kan ha ansvar for mer 4n ett omride, exempelvis gymnasium,
vuxenutbildning och arbetsmarknad. Det finns ocksa exempel pa chefsfunktio-
ner som har ansvar for kirnprocesser inom tva olika kommunsektorer sisom
utbildning och socialtjanst.

Det finns ocksa gott om chefsfunktioner i de 21 utbildningsforvaltning-
arna som kan beskrivas som organisationsprofessionella (jfr Alamaa et al.
2024), dvs. chefer for ekonomi, administration, HR, IT och jurister; chefer for
utveckling, kvalitet, planering, rad- och stodteam, kontor/stab och forvaltning
(myndighetsutovning); chefer for kost, service, psykologer, simhall. Det finns
dven exempel pa chefsfunktioner som befinner sig i grinslandet mellan profes-
sions- och organisationsprofessionella sisom chefer for flersprakigt lirande,
modersmal, elevhilsa, rad- och stodteam.

Chefsfunktionernas placering i organisationshierarkin och tillhorande
ansvarsomraden foljer olika organisationsprinciper. Nigra kommuner struktu-
rerar forvaltningen och chefsfunktionerna utifran skolform/verksamhetsgren/
verksamhetsomride och har t.ex. forskolechef, grundskolechef och s vidare.
Kommuner som tillimpar en geografisk princip har skolomradeschefer med
ansvar for skolverksamheter inom ett avgrinsat geografiskt omrade. Det finns
ocksd kommuner som tillimpar mer 4n en organisationsprincip. Exempelvis
har en av kommunerna inrittat bide verksamhetschef och sektionschef mellan
forvaltningschefen och enhetschefen, dvs. rektor. Verksamhetschef ar verord-
nad sektionschef som i sin tur 4r 6verordnad rektor.

3 Namnet avslojar inte alltid vad som ingar i chefsfunktionen. Det innebér att det i nagon av funktionerna
kan inga nagot som inte presenteras i den hir uppsatsen. Syftet med uppsatsen ér inte att pa detaljniva
redovisa vad en funktion inkluderar utan att tillhandahalla en bredare bild av kommuners organisering
och forekommande chefsfunktioner.
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Tabell 5. Forvaltningens inre organisering i fyra forvaltningar

Nivéer mellan

Kommun/ forvaltningschef ~ Chefer mellan forvaltningschef Mellanchef ar
forvaltning och rektor och rektor skolchef
Kommun 1/ En Omradeschef for forskola Ja

A1

Omradeschef for forskola
Omradeschef for grundskola

Omradeschef for grundskola

Kommun 1/ En Verksamhetschef fér gymnasium och VUX  Ja
A2

Kommun 2/ I tva fall tva och Verksamhetschef for frskola Nej
B i tva fall en.

Sektionschef for forskola
Verksamhetschef for grundskola
Sektionschef for grundskola
Sektionschef for grundskola
Verksamhetschef for gymnasium
Verksamhetschef for VUX

Kommun 3/ I tva fall en och Verksamhetschef for forskola Nej

C i tva fall ingen.
Inga chefer for
gymnasium och
VUX.

Verksamhetschef for grundskola

Hur kommuner organiserar kommunala utbildningsforvaltningar varierar.
Aven vid en jamforelse av de som har mindre omfattande organisering av
utbildning forekommer skillnader, i savil antal chefsfunktioner som vilka
ansvarsomraden de basar over.

NAMNDER, FORVALTNINGAR OCH CHEFSFUNKTIONER

I tabell 5 presenteras data fran tre kommuner. Utbildningsforvaltningarna
har fatt namnen A1 och A2 i kommun 1, B i kommun 2 och C i kommun 3.
Kommun A har ¢ver 100 ooo invanare, kommun B har ¢ver 50 ooo invanare
och kommun C har under 15 ooo invanare (SCB 2024).

Kommun 1 har tva utbildningsfoérvaltningar, A1 for forskola och grundskola
samt A2 for ggmnasium, vuxenutbildning samt arbetsmarknadsfragor. Kom-
munerna 2 samt 3 har en separat utbildningsforvaltning. I tabellen redovisas
dven chefsfunktioner som faller inom kategorin yrkesprofessionella (se Evetts
2009 och Hall 2020), men inte sidana som ir organisationsprofessionella (se
Evetts 2009 och Hall 2020). Antalet chefsnivier mellan forvaltningschef och
rektor varierar fran ingen till tva.

Kommun 1 har tvi utbildningsférvaltningar, en for for- och grundskola
och en for gymnasium och vuxenutbildning. Inom den forstnimnda tillimpas
geografi som organiseringsprincip da det finns tva omradeschefer for respektive
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skolform. For gymnasium och vuxenutbildning finns det ingen omradeschef,
utan en verksamhetschef. Forvaltningschefen ir inte skolchef utan den funk-
tionen ligger pA omrades- respektive verksamhetschefen. Kommun 2 tillimpar
ocksa olika organiseringsprinciper. Det finns en éverordnad verksamhetschef
for for- respektive grundskola och under dessa en sektionschef. Ingen av dessa
ar skolchef utan den funktionen ligger pa forvaltningschefen. Forvaltnings-
chefen ar chef 6ver verksamhetscheferna men inte sektionscheferna eftersom
deras 6verordnade ir verksamhetschef. I kommunen finns inga sektionschefer
under nivan verksamhetschef for gymnasiet respektive vuxenutbildning. I
kommun 3 finns en verksamhetchef for forskola och en for grundskola, men
diaremot inte nigon for gymnasium och vuxenutbildning. Dessa ligger istillet
direkt under forvaltningschefen som tillika ar skolchef. Forvaltningschefen
for utbildningsforvaltningen i kommun 3 ir tillika skolchef. De tre kommu-
nerna tillimpar saledes olika organiseringsprinciper men den gemensamma
ndmnaren ir att de har olika organiseringsprinciper for for- och grundskola,
respektive gymnasium och vuxenutbildning. [ bide kommun 2 och 3 ar for-
valtningschefen tillika skolchef, vilket betyder att vederboérande har bade ett
statligt och ett kommunalt uppdrag.

Tabell 5 visar organisationskartan men ger inte hela bilden. Forvaltnings-
chefen for utbildningsforvaltningen i kommun 1 beréttar att vederborande till-
sammans med det politiska styret valt att ta bort en chefsniva. Tidigare hade det
funnits bitraidande verksamhetschefer. De dubbla mellannivderna ansags dock
forsvara ett nira ledarskap och rollférdelningen mellan verksamhetschef och
bitradande upplevdes som otydlig. Forvaltningschefen beskriver vidare att det
fanns ett missnoje bland rektorerna med avseende pa styrningen. Rektorerna
ansag att cheferna pa forvaltningen befann sig for langt fran verksamheten
och darfor inte forstod rektorernas eller verksamheternas behov. Kopplingarna
forefaller ha varit 16sa till foljd av decentralisering och delegation. I kommun 2
har man istillet valt att 1igga till en chefsnivi. Forvaltningschefen berittar
att verksamhetscheferna, som tidigare var rektorernas niarmaste chefer, blev
overbelastade med operativa arbetsuppgifter. Det ledde till att de inte hade
utrymme att jobba strategiskt. Losningen bestod i att inrétta sektionschefer
mellan verksamhetschefen for forskola och rektorerna i forskolan samt mellan
verksamhetschefen for grundskola och rektorerna i grundskolan. Forvaltnings-
chefen menar att forindringen har gett stora effekter inom forskolan men att
yttre omstindigheter gjort att effekten pa grundskolan dnnu inte realiserats.
I kommun 3 beskriver forvaltningschefen att man organiserat forvaltningen
pa olika sitt over tid. Forst infordes - i likhet med for- respektive grundsko-
lans organisering - en verksamhetschef for gymnasiet. De tva forstnimnda
har kvarstatt men den senare togs bort. En av fordelarna ansags vara att de
tre verksamhetscheferna kunde samarbeta. Nir gymnasiechefen slutade
valde forvaltningschefen att istillet 14gga resurserna pa en bitridande rektor
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i gymnasiet, eftersom mycket av verksamhetschefens arbete grinsade mot
forvaltningschefens. Forvaltningschefen har sjilv bakgrund fran gymnasium
och vuxenutbildning och ansag sig ha kompetens och kunskap att hantera
fragorna sjilv. En verksamhetschef for forskola i kommun 3 flaggar for foljerna
om verksamhetscheferna skulle ersittas av omradeschefer med ansvar for
samtliga for- och grundskolor inom ett geografiskt omrade. Verksamhetschefen
menar att det finns en stor risk att forskoleverksamheternas villkor, intressen
och behov ”skulle idtas upp” av grundskolans motsvarighet. Som mojlig orsak
anfors att grundskolan har andra krav pa uppfoljning.

Organiseringen kan fi implikationer for styrningen. Dels paverkar den
hur administration hanteras. Verksamhetschefen i utbildningsforvaltning A2
uppger sig dgna ungefir halva arbetstiden at administrativa uppgifter. Efter-
som de administrativa cheferna inte 4r underordnade verksamhetschefen blir
samordning nodvindig. De 16sa kopplingarna mellan versamhetschefen och
administrationen, ett resultat av decentraliseringen av administrationen, gav
upphov till svirigheter i koordinering. Hur forvaltningen ir organiserad har
skapat utmaningar for verksamhetschefens mojlighet att styra. For det andra
har forvaltning A2s uppdelning i utbildningsfragor och arbetsmarknadsfragor
medfort implikationer for vart fokus riktas. Verksamhetschefen uppskattar
att arbetsmarknadsfragorna far lika mycket tid som utbildningsfragorna trots
att utbildningsdelen star for ungefir 85 procent av ekonomin. Vidare uppges
politikerna besitta storre detaljkunskap om arbetsmarknadsgrenen och i
forlingningen anses det paverka var resurserna hamnar. Dessutom beskriver
verksamhetschefen att en administrativ chef har resurser som ska fordelas till
bada verksamhetsgrenarna och historiskt sett uppges 60 procent av resurserna
ha tilldelats arbetsmarknadsfragor. De nira kopplingarna till arbetsmark-
nadsfragor som skulle underlitta samordningen mellan vuxenutbildning och
arbetsmarknaden har skapat utmaningar. I en av intervjuerna uttrycks en
oforstaelse for att gymnasium flyttats fran forvaltningen som hanterar férskola
och grundskola. Det finns en risk att i strivan att genom organisering forenkla
styrningen av ett omrade, vuxenutbildning och arbetsmarknad, blir det svirare
att sammanhaéllet utdva styrning av skolans olika stadier.

Avslutningsvis kan vi konstatera att organisering av kommunala utbild-
ningsforvaltningar dr dynamisk. I en tredjedel av de totalt 21 kommunerna
har en omorganisering nyligen skett, eller sa planeras for eller pagir en sadan.
Forandringar tar sig olika uttryck sdsom flyttar, ssmmanslagningar av delar
inom eller mellan forvaltningar och forindrade chefsfunktioner och/eller deras
ansvarsomraden.
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Slutsatser

Syftet med uppsatsen har varit att bidra till 6kad kunskap om hur svenska
kommuner idag ut6var sitt uppdrag genom att studera kommunal organisering
av utbildningsforvaltningar. Centralt ar att organisering sker bade horistontellt
och vertikalt. Den politiska organisationen utgors av styrelser och - ofta men
inte alltid - av nimnder. Den centrala kommunala forvaltningen kan vara
strukturerad pid ménga olika siitt. Ramarna for den politiska organisationen
och for forvaltningen faststills av fullméiktige. Det giller t.ex. vilka - om néigra
- sektorsforvaltningar som den kommunala forvaltningen ska delas upp i. Men
darefter har forvaltningschef eller motsvarande hog grad av autonomi 6ver hur
utbildningsforvaltningen eller motsvarande ska utformas.

Oberoende av vald princip kan det konstateras att niar beslut fattas om
organisering far det implikationer for tjinsteminnen i forvaltningen och sa
smaningom dven for rektor, lirare och elev. Exempelvis kan forekomsten av
vissa chefsfunktioner och utformningen av deras respektive portfoljer fa impli-
kationer for de styrsignaler som forvintas bli implementerade lingre ut i styr-
kedjan. Utbildningsforvaltningars organisering kan t.ex. bade 6ka och begrinsa
rektors makt over skolans inre organisation. Med andra ord far organisering
konsekvenser for hur styrningssignaler kan skickas och tas emot - oavsett om
styrningssignalerna kommer uppifran eller underifran.

VERTIKAL OCH HORISONTELL SPECIALISERING

Studien visar att svenska kommuner utnyttjar den autonomi som de sedan
1991 har att sjilvstindigt utforma nimnder och forvaltningar. Den kommunala
sjalvstyrelsen och en hog grad av decentralisering av makt och ansvar fran stat
till kommun utgor en grundforutsittning for variationen i den kommunala
organiseringen 6ver tid, savil mellan som inom kommuner.

Den vertikala specialiseringen inom kommunerna skiljer sig at. I de flesta
fall 4r utbildningsfragor underordnade en eller flera utbildningsnimnder
och en eller flera utbildningsforvaltningar men inte alltid. De flesta av de 21
undersokta kommunerna har minst en utbildningsnimnd och minst en utbild-
ningsforvaltning, men inte alla. Vissa har fler och vissa har varken nimnd eller
forvaltning.

Studien visar dven att kommuner organiserar utbildningsforvaltningar pa
manga olika sitt. Exempel pa horisontell specialisering syns i resultaten. Bland
de studerade kommunerna finns sektorsprincipen i form av strukturering
utifran skolform, klientprincipen genom kombinationen av utbildning och
arbetsmarknad i samma forvaltning och geografiprincipen med omriadesche-
fer over skolenheter i geografiska omraden. Det dr mer regel dn undantag att
fler 4n en princip tillimpas. Ett exempel idr verksamhetschefer for skolform
(sektorsprincipen) och under dem, omradeschefer for alla forskole- respektive
skolenheter inom geografiska omraden (geografiprincipen).
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Forvaltningens organisering far foljder. Dir sektorsprincipen spelar huvud-
rollen star skolform i centrum. Det kan t.ex. innebéra att styrning savil som
stodatgirder standardiseras utan hiansyn till att skolenheter i olika geografiska
omriden kan ha olika forutsittningar. Dir geografiprincipen ér central kan det
vara si att olika skolformer far samsas inom ett och samma geografiska omrade,
geografi ges da foretrade framfor skolform. Inom klientprincipen riktas fokus
mer pa sammanhang. Som beskrivits innebér principen att drenden, uppgifter
eller tjinster som ror en sirskild befolkningsgrupp fors samman till en enhet
(jfr Christensen et al. 2024). En av de intervjuade verksamhetscheferna for
forskola sig risker med geografiprincipen, exempelvis att grundskolan, i kraft
av sin storlek och utifran mer tvingande styrdokument, blir normerande dven
for forskolan. Resonemanget ligger i linje med Egebergs tankegangar (2007)
om att organisering paverkar vilka intressen och mal som i realiteten priorite-
ras. Forvaltningarna A1 och A2 visar vad som kan folja av en uppdelning i tva
forvaltningar diar den ena ér en renodlad utbildningsforvaltning och den andra
en forvaltning med dubbla ansvarsomraden. Informanterna ger uttryck for att
en skolform riskerar att hamna i skuggan. Organisering har alltsa betydelse
for vilka intressen som stills mot varandra. Det dr en utmaning for fritids-
politikerna i en nimnd med ansvar for stora omraden som gymnasieskola,
vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrigor, att halla sig ajour och att utveckla
tillrackliga kunskaper for att kunna fatta beslut. Som presenterades i resul-
tatdelen menar en informant i A2 att politikerna i nimnden har storre detalj-
kunskap om arbetsmarknadsfrigor och att det paverkar resursfordelningen
till gymnasieskolans nackdel. Med utgangspunkt i principerna framtrider i A2
drag av klientprincipen, ett samlat perspektiv har tagits for befolkningsgruppen
genom att forena gymnasium och vuxenutbildning med arbetsmarknadsfragor
inom samma forvaltning (jfr Christensen et al. 2024).

De tre kommuner som studerats mer i detalj tillimpar olika organiserings-
principer men har det gemensamt att de har skilda organiseringsprinciper
for for- och grundskola respektive gymnasium och vuxenutbildning. For- och
grundskola har en mer omfattande chefsstruktur 4n sina motsvarigheter pa
gymnasium och vuxenutbildning. En mojlig forklaring dr att antalet forskolor
och grundskolor ér fler 4n antalet gymnasieskolor och vuxenutbildningar. En
forvaltningschef eller verksamhetschef/omradeschef kan inte vara chef for
alltfor manga rektorer och darfor behovs ytterligare en mellanniva. I storre
kommuner bedriver andra aktorer utéver kommuner vuxenutbildning;
den kommunala chefen har da enbart ett uppfoljningsansvar och inte ett
chefsansvar. Det gor ocksa att behovet av kommunala chefer 4r mindre inom
vuxenutbildning.
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LOSA OCH NARA KOPPLINGAR

Som framgir kan kommunala organisationer bestd av enheter som ir mer
eller mindre autonoma. Det kan vara svarare att koordinera utbildningsverk-
samheten i de fall som en kommun har mer 4n en nimnd for utbildning. Pa
motsvarande sétt kan koordineringen forsvaras i de kommuner som har mer dn
en forvaltning for utbildning. I en forvaltning dir gymnasium och vuxenutbild-
ning sammanforts med arbetsmarknad forsvagas kopplingen till forskola och
grundskola. I de fall dir en nimnd har ansvar for enbart en skolform och en
forvaltning enbart ansvarar for en eller ett par skolformer blir kopplingen till de
andra skolformerna ocksa 16s. Det kan emellertid &ven medfora fordelar efter-
som 16st kopplade system kan vara mer flexibla (jfr Weick 1976) och mojliggora
mer anpassade 1osningar for skolformer som inte hade varit moéjliga darfor att
olika skolformer, och eventuellt ocksa ett annat omrade, behdver samsas inom
samma nimnd eller forvaltning.

FORKLARINGAR TILL VARIATION

Kommuner som har liknande strukturella forutsiattningar ifraga om socio-
ekonomisk och demografisk sammansittning skulle kunna ha en likartad
organisering. Jimforelsen mellan de 21 undersokta kommunerna visar emel-
lertid att kommuner som tillhér samma kommungrupp har olika organisering.
Om organiseringen av nimnder stills i relation till kommungrupper ir det
moijligt att urskilja monster men de dr 1angt ifran entydliga. Antal nimnder
och antal forvaltningar korresponderar ofta, men inte alltid. Kommunal orga-
nisering &r alltsa till viss del - men inte enbart - en avspegling av strukturella
forutsittningar.

Monstren ar inte tillriackligt starka for att kunna forklara variationen i
organiseringen. Genom att gora en kvalitativ intervjustudie med forvaltnings-
chefer, mellanchefer och rektorer i fyra kommuner framtrider sidant som
inte dr synligt i en organisationsskiss, som t.ex. tongivande chefers ideal och
forestillningar om vad som utgor en dndamalsenlig organisering. 1 forvalt-
ningarna ryms olika filosofier om huruvida mellanleden bor begrinsas eller
utvidgas och huruvida de komplicerar eller underlittar arbete respektive styr-
ning. Forvaltningschefen i B ar en stark foresprakare av hierarki och adderade
darfor en niva av mellanchefer till forvaltningsstrukturen. Forvaltningschefen
i C tog bort en chefsfunktion i en del av forvaltningsstrukturen och anvinde
istdllet resurserna till att tillsdtta en bitridande rektor i verksamheten, men i
intervjuerna framkom ocksa att forvaltningschefen tror pa platta strukturer.
Det kan finnas olika ideal och forestillningar som formar organisationen runt
de organisationsprofessionella som ska fungera som stodfunktioner respektive
de yrkesprofessionella som ska bistd kirnfunktioner (jfr Evetts 2009).

En ytterligare orsak till variationen i organisering kan kopplas till myt-
bildning. Resultaten visar att forvaltningsorganisationer dr dynamiska. I
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intervjuerna berittades om nyligen genomforda, pigaende och planerade
organisationsforindringar. De kan tolkas i ljuset av isomorfism, att kommuner
ar trendkénsliga organisationer som atminstone pa ytan (jfr sirkoppling)
anammar nya sitt att organisera. Forvaltningschefen och dennes forestillningar
om dndamalsenlig organisering och god styrning kan antas vara sirskilt bety-
delsefull. Som nidmndes i avsnittet Att styra genom organisering anammas
dessa myter ibland enbart pa ett ytligt plan (jfr Christensen et al. 2024).

Aven de styrande kommunpolitikernas uppfattningar om styrningsideal och
deras vilja att anamma en myt kan antas ha stor betydelse. Styrningsfilosofin
New Public Management, alternativt foretagifiering eller marknadisering,
fick tidigt fiste i manga kommuner; filosofin visade sig sta i direkt strid med
idealen om disharmoni med samordning, samarbete och samverkan mellan
verksamheter (Montin & Granberg 2021).

KAN ORGANISERINGEN AV SKOLAN LIKFORMAS?

Den hir studien bekriftar att forestillningen om att “alla kommuner styr sko-
lan pa samma sitt” (Jarl 2012: 10) verkligen ir just en forestillning. Resultaten
visar att 8 av de 21 studerade kommunerna anvinder sig av den traditionella
uppsittningen med en utbildningsndmnd och en tillhorande utbildningsfor-
valtning medan 6vriga har en helt annan form av organisering. Organisering
for styrning av forskola och skola varierar och det dr hogst troligt att dven andra
styrsitt varierar. Storstider och landsbygdskommuner med besoksniring
ingick inte i studiens urval, men om de hade gjort det hade variationen med
avseende pa organisering sannolikt varit &nnu storre.

Erlingsson och Winstroém (2021) menar att olika sitt att organisera kan fa
olika konsekvenser, atminstone hypotetiskt sett. I den hir uppsatsen visas att
organisering har implikationer for styrning. Kommunal organisering av for-
skola och skola har betydelse for hur styrningssignaler firdas nedat och uppét
lings den kommunala styrkedjan, for vilka intressen som stills mot varandra,
vilka prioriteringar som gors och hur resurser fordelas och till vem.

Ett tecken pa atercentralisering ar inforandet av ett nationellt system for
»kvalitet och likvirdighet” i utbildningsvisendet (Skolverket 2024), uppbyggt
kring standardiserade kvalitetsindikatorer. En del av detta handlar om huvud-
mannens och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete som enligt 4 kap. 3
§ i skollagen (SFS 2010:800) innefattar att ”systematiskt och kontinuerligt pla-
nera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppfoljningens resultat
och utifran analysen genomftra insatser i syfte att utveckla utbildningen”. I
nuliget organiserar och genomfor kommuner det systematiska kvalitetsarbetet
for skolvisendet pA manga olika sitt, nagot som mojliggors tack vare skollagens
oppna skrivningar (SFS 2010:800). Skolverket har, pa uppdrag av regeringen,
nyligen lamnat ett forslag om nya allméinna rad for det systematiska kvali-
tetsarbetet, forslag som skulle begrinsa kommunernas (huvudménnens) och
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skolledarnas autonomi om de infordes. Pa bordet ligger ett system som bygger
pa okad detaljstyrning fran statens sida; forslaget har motts av protester fran
bland annat Sveriges skolledare (Lagergren 2024).

Den samhilleliga debatten om statens respektive kommunernas roll i
styrningen av skolan ir stindigt pagdende. Den spinner 6ver artionden. Pa
senare tid har tva statliga utredningar behandlat fragan: Staten far inte abdi-
kera - om kommunalisering av svensk skola (SOU 2014:5) och Statens ansvar
for skolan (SOU 2022:53).* I den tidigare konkluderades att statlig intervention
kan forekomma dven inom ramen for en kommunaliserad skola. En aterging
till tidigare styrsitt bedomdes dock inte som mojlig da ”[e]ln modern skola
med statligt huvudmannaskap kriver en regional eller lokal statlig organisa-
tion med en viss sjilvstindighet” (SOU 2014:5: 28). Den senare utredningen
identifierade tva mojliga alternativ, ett fullt forstatligande eller ett system
dir staten stirker sitt ansvar men utan att 6verta huvudmannaskapet (SOU
2022:53). De politiska partierna har intagit olika stindpunkter i debatten om
ett eventuellt forstatligande av skolan. Centerpartiet, Moderaterna, Miljopartiet
och Kristdemokraterna foresprakar inte ett forstatligande (Carlsson & Loof
2014, Delby 2020, Johansson 2022) och Socialdemokraterna stiller sig tvekande
(Bergman & Sjolin 2022). Liberalerna, Sverigedemokraterna och Viinsterpartiet
ar ddremot positiva till ett terforstatligande (Wikstrand 2023). I Tidoavtalet®
foreslas inte ett forstatligande av skolan (Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna & Liberalerna 2022). I nuliget finns fi tecken som tyder pa
att kommunernas roll som huvudman péa allvar dr hotad - men dragkampen
om vem som ska ha makten pagar alltjazmt, vilket inte minst reaktionerna pa
forslaget om nya allminna rad for det systematiska kvalitetsarbetet illustrerar.

Debatten om aterforstatligande, alternativt 6kad statlig reglering, ter sig
mirklig och forenklad. Det finns kommunala huvudmin som har en enda
grundskola och sddana som har ansvar for 140 grundskolor (SKR 2022). Kom-
muner organiserar styrning over forskola och skola pa manga olika sitt, vilket
inte minst den hir studien har visat, men debatten fors som om sa inte vore
fallet.

4 I'mars 2022 utfardades ett tillaggsdirektiv med instruktionen att dven “analysera hur statens ansvar for
skolviisendet kan stirkas i andra former dn genom ett forstatligande” (Dir. 2022:11).

5  Tidoavtalet dr den 6verenskommelse som fattades mellan Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna
och Sverigedemokraterna i ssmband med regeringsbildningen 2022.
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