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- ‘ RATT OCH RATTSORDNING

Av RApMaN B. C. CARLSON, HELSINGFORS

en askadliga verklighetén, ‘virlden sadan vi férnimma den &r,
Dsﬁsom Heinrich Rickert® utirycker det, sivil exiensivt som
intensivt odverskadlig och av egenskap att icke kunna av vetén-
skapen avbildas. Extensivt odverskadlig av det skil, att den
utstriicker sig i en grénslos och i alla fall ur ménsklig- synpunkt
oéindligt vid rymd, vars alla delar det &r oméjligt f6r manniskan
att'iakttaga‘och beskriva, samt intensivt oﬁx}erskédlig av den orsak,
att ettvart avsnitt verklighet som underkastas undersékning, foreter
en allt. stérre mangfald, ju mera ihgéende undersdkningen blir,
"vid vilket forhallande en fullstindig beskrivning dven av de minsta
verklighetsavsnitt icke #Ar mojlig. Naturvetenskapsmannens upp-
gift kan vid sidant férhillande icke vara att avbilda verkligheten.
For att ernd Overskadlighet i fenomenens virld féorekommer det for
vetenskapen blott den méjligheten att utréna lagar for fenomenens
vixling, vilka dro giltiga dven pi de omréden av verkligheten som
icke nds av vér iakttagelse och kontroll. Mdjligheten av sidana

lagar &r ett spoérsmal fér sig. Den kritiska filosofien utgér fran
en sidan mdjlighet och finner sig bora gora det av den orsak, att
om sidan utgangspunki ej antages, ej blott all systematisk, d.4&.
vetenskaplig kunskap, utan dven all objektiv kunskap 6ver huvud
} vore omojlig.
" 4 _/‘ Da vetenskapsminnen bygga upp sina naturlagar, arbeta de
“‘fned begrepp, uti vilka sammanfattas det, som ur regelenlighetens
synpunkt ir av betydelse, medan kvaliteter som ur denna synpunkt
dro betydelseldsa, alldeles utelimnas frin begreppen. Lika litet uti ,
de begrepp, med vilka naturvetenskapsminnen arbeta, som uti
nagot annat begrepp 6verhuvud kan verklighetens hela méangfald

: 1 H. Rickert: Die Grenzen deér naturwissenschaftlichen Begriffsbilduﬁg.
5 Aufl. 1929. ‘ ’ h
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upptagas. Begrépp'en forenkla verkligheten, och utanfér det som
genom begrepp utséges forblir den visentligen stérre delen av den
askadliga verkligheten. Ju mera utbildade de naturvetenskapliga
begreppen ' #ro, desto mindre innehalla .de A4skadliga element.
Systemet av naturvetenskapliga begrepp &r en tankebyggnad utan
askadlighet, den #r i.dess mest fullindade form en samling mate-
matiska formler, vilka opérera blott med fran allt innehall befriade
kvantiteter och alldeles utelimna de askadliga kvaliteterna. Den
askAdliga vérldens ljud- och ljusfenomen omformas av fysikern .
till svingningstal och formler, uti vilka man forgives soker nigot

av den verklighet som for oss framstir sisom det omedelbart upp-

levda. ‘ . »

Huru stort avstindet mellan naturvetenskapens virldsbild och
den Askadliga verkligheten &r, framgir da vi pa allvar vilja fore-
stilla oss omgivningen sidan fysikerna konstruera den. De toner
av ljud vi férnimma och glddja oss at dro for fysikern vagor i ett
ljudlést rum, svingningar med bestimda svingningstal i luften
eller nigon annan materie. Det 1jus och de farger som frdjda vart
-0ga aro for optikern likasd svingningar i etern eller kanske nu-
‘mera frin en ljuskilla framslungade elekiriska partiklar, vilka med
absolut hastighet genomkorsa en nattsvarf rymd. Tysinad och
morker beteckna den virldsrymd fysikerna operera med, man har
kallat den bild av verkligheten fysikern bildat sig verklighetens
nattansikte. Dagansiktet 4r konstens och &skadlighetens, i den
ersittas svingningarna av askAidat ljus och ahért ljud, av den verk-
lighet vi omedelbart fornimma. Denna verklighet utgér den grund,
fran vilken naturvetenskapsmannen framarbetat sitt frin alla sub-
jektiva kvaliteter renéade, till matematiska formler aterférda be-
greﬁpssystem.

Vid bearbeiningen av den omedelbart givna verkligheten kan,
sdsom namnts, naturvetenskapsmannen icke fista avseende vid det
individuella i de olika fenomen han méter, utan riktar han sin upp-
mirksamhet blott pad det for fenomenen gemensamma, avseende
dymedelst att komma en lagbundenhet i feno_ménens vixling pa
sparen. Vid ettvart individuellt 1jud- eller ljusfenomen, vilket till .
f6ljd av sin oédndliga intensiva rikhaltighet ter sig sdsom med av-
seende &.samtliga sina detaljér odverskadligt, faster sig fysikern '
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blott vid ett forsvinnande litef antal moment, vilka synas vara
gemensamma for detta och andra fenomen av enahanda slag och
bildar silunda av det for fenomenen gemensamma ett generellt
begrepp, som han hoppas kunna anviinda vid forséken att dterféra
vaxlingarna i dessa fenomen till vissa lagar. De naturvetenskapliga
begrepp- han skapar avse icke att Atergiva det for de individuella
fenomenen karakteristiska, med dem &syftas icke att aterge verk-
ligheten sddan vi férnimma den. I den askadade verkligheten, huru
genomkorsad av naturvetenskapliga begrepp den &n mé vara, kvar-
star alliid en odndlig méngd karakteristika, vilka icke av begreppen
upptagits, nagot irrationellt, som icke av naturvetenskapen begripes.
Detta irrationella, askédlighetens fullbet &r det icke 'ens naturveten-
skapens #ndamal att begripa; det dr konsten, som i motsats till
vetenskapens generaliserande forfaringssitt syftar &t z'iékédlighet,
forbehallet att i individualiserande framstillning &terge verklig-
heten sidan vi dskéda densamma.

Det betydelsefulla i dessa éverviganden ar framhallandet av det
avstand, som foreligger mellan naturvetenskapens dystra begrepps-
virld och den verklighet som ger sig fér oss i vir Askidning. Be-
greppssystemet #r blott ett skelett, som fir koétt och blod endast
genom tillsatsen av det irrationella i dskidningen, vilket vid be-
greppsbildningen ldmnats &sido.

Naturvetenskaperna utréna regelenlighet genom iakitagelse av
fenomenen och pé grund av iakitagelserna verkstilld induktion.
Foremalet for iakttagelserna dr den AskAdliga verklighetens fullhet.
Ritteligen inneligger i. sistuttalade sats en Overdrift. Redan det
forvetenskapliga sprakbruket har pa.den askidliga virlden anpassat
ett preliminiirt begreppssystem déri ej mindre vissa avsnitt av verk-

- ligheten avgrinsats och forsetts med namn &n #ven vissa orsaks-
: J{fjirhﬁllanden konstruerats. Men av denna forvetenskapliga be-

g

“greppsvirld, vare sig den pa ett tidigare stadium varit magisk eller

religiés, utbildar vetenskapen, under oavldtliga misstag och rittel-
ser av misstagen, under tidernas lopp ett allt mera fullindat system
begrepp, som allt nirmare svarar mot de av vetenskapen uppdagade
kausalitetslagarna i skeendet. Under denna vetenskapliga utveck-
ling avskiljas frdn bhegreppen i allt hdgre grad det som visar sig
icke vara av betydelse for regelenligheten. Begreppssystemet fjir-
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mar sig allt mera fran de subjektiva kvaliteter, som &ro givna i den
Askadliga verkligheten och nirmar sig i motsvarande grad natur-
vetenskapens ideal, ett system av matematiska formler, avseende
mitbhara men icke i isk&dningen givna storheter. Det uppsté’ir ett
allt stoérre omrade av den éaskadliga verkligheten, som de natur-
vetenskapliga begreppen i sin generalisering ej beakta. Det oaktat
forblir dock hela den Askadliga verkligheten, som innehiller savil
de fér kausalitetslagarna relevanta som irrelevanta momenten, det
material med - vilket den vetenskapliga induktionen arbetar. Den
tanken #r av betydelse f6r var framstillning, att materialet for
naturvetenskapernas induktion dr den askadliga verkligheten i dess
helhet, ej blott de moment i densamma som upptagits i det for tiden
gillande vetenskapliga begrelipssystemet.' Man bor hava klart for
sig, att den verksamhet fér utronande av lagbundenhet i fenomenens
vixling, som vetenskapen innebir, har till férem4l for sin bearbet-.
ning icke den tankebild naturvetenskapernas begreppssystem -&r,-
nattansiktet, utan dagansikiets av ljus sirdlande och Ijud tonande
askadliga verklighet, vilken #ven konsten avser Atergiva. Det &r
. denna omedelbart givné verklighet den naturvetenskapliga induk-
- tionen skall bringa under begreppens._absoluta, men dysira regel-
enlighet. ‘

Naturvetenskapen ar dock icke enbart induktion. Aven deduk-
tionen frdn redan fastslagna naturlagar till andra som av dem
kunna hirledas Ager diar rum. Att si 4r fallet wivisar redan den
vidstriackta anvindningen av matematik i sagda vetenskaper. Men
principiellt bygger dock naturvetenskaperna pa induktion, anlitan-
det av deduktion kommer ifridga blott pi ett jamférelsevis hogt
stadium, d4 redan grundmurade éannjngar iro erkinda.

2. Juridiken foreter i manga avseenden paralleller med natur-
veienskaperna, frimst med de mest utvecklade av de rena nomote-
" tiska gremarna av desamma. Aven rittsvetenskapen arbetar med
lagar av regelenlighet, om ock de enheter, som uti dess féremal,
ratten, skifta i Overensstimmelse med reglernas utsagor, icke iro
av fysisk beskaffenhet utan tankebilder. Uti ett annat samman-
hang' har jag anfort, att sdsom dessa enheter bora. betraktas

1 Se hdrom min upp_sals:‘Rﬁttsperson, stat och rittsordning i denna tid-
skrift 1939 s. 135 och ff.

- enbes
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riattsplikterna ‘och att dessa boéra uppfattas sisom fiktiva fakta,
medvetanden om plikt, vilka std i Gverensstimmelse med lagarnas
uttalanden. Men det forekommer nagra visentliga skiljaktigheter
mellan de nomotetiska naturvetenskaperna av rittsvetenskapen.
Den kanske mest i 6gonen fallande dr forhallandet mellan induk-
tionens och deduktionens stillning sisom arbetsmetod.

I modern rétt sker réattsutvecklingen frimst genom lagstiftning.
Det betyder att juristerna i regel icke behdva genom, induktion
utvinna lagarna ur det rittsliga livet, vilket i dess konkrethet mot-
svarar det material naturvetenskapen arbetar med, den Aaskadliga
verkligheten, -utan f4 dem sisom en giva férdiga och slutgiltigt
formulerade.. Det ir uppenbart att dirigenom juristernas verksam-
het i motsats till naturvetenskapsminnens principiellt kommer att
utgéras av deduktion, icke av induktion. Men en anmnan féljd av
detta férhillande &r, att d4 de enheter, som dro foremAl for reg-
Jernas utsagor om regelbundenhet, uigéras av fiktiva medvetanden
om plikt och dessa medvetandens innehill enligt den grundlig-
gande juridiska fiktionen sti i Overensstimmelse med lagarnas
uttalanden om plikters uppkomst, foéréindring och underging,
den juridiska verklighet, sdsom vars element vi tillsvidare blott
kdnna pliktmedvetandena, dessa funktioner av lagarnma, rikar ut
for faran att alldeles uppgd i lagarnas begreppssystem. Pliktmed-
vetandena bli funktioner av lagarna, de bli lagar, rittsregler, sedda
ur subjektiv synpunkt. Men icke nog dirmed. Om réttens virld,
14t oss tillsvidare identifier;a den med réittsplikternas, det ar de
fiktiva réttsplikimedvetandenas vérld, blott 4r en funktion av
lagarnas reglering, synes det icke i rdttens virld givas plats for
nagot, som motsvarar det irrationella i naturen, — det 4skadliga,
Som fyller ut- tomrummen i naturvetenskapernas begreppssystem.
" 4+F motsats till detta begreppssystem, som ju blott utgdér en stomme
for forklaring av skeendets regelbundenhet, synes rittens begrepps-
system, ssom utifrdn given och genom deduktion utbildad, helt
och hallet bliva en avbild av sjilva rittens varld. Denna sistndmnda
dr ju under angivna forutsitining en funktion av- rittsordningen
och nigot, som fyller ut tomrummet mellan de réttsh'ga begreppen,
nagot som motsvarade det av de naturvetenskapliga begreppen
icke nibara, det irrationella i mnaturverkligheten gives di icke.
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Rittsordningen, rittens begreppssystem och rittens virld, verklig-
heten, komme att vara identiska,- den férra bleve en absolut trogen
avbild av den senare och riittens virld komme ej att innehélla
négot utbver det rittsordningen innehaller. Nigon motsvarighet till
det motsatsférhillande mellan begreppssystemet och den verklig-
het detsamma avser, som naturen bjuder férekommer under an-
givna forutsatining icke. Réttens dagansikte bleve lika skelettartat
som nattansiktet. o

Liksom uti naturvetenskaperna induktionen blott ir den prin-
cipiellt viktigare forskningsmetoden och deduktionen vid dess sida
har en legitim plats, s4 har ock bland rittsvetenskapens forsknings-
metoder induktionen en légitim plats vid sidan av den principiellt
viktigare deduktionen: Huru genomférd lagstiftning ett rattssam-
hille 4n m&i hava, torde en utbildning pé sedvaihéréittslig vig av
rattsregler icke kunna férhindras. Aven om uttryckliga férbud mot
tillimpning av sedvaneritt skulle givas, torde, da det levande livets
krav ofta gora sig starkare gillande 4n lagstiftarens auktoritet, det
icke kunna undgis att sedvanerittsliga regler utbilda sig i form
av viss tolkning av osdker eller vag rittsregel eller ett obsolet bli-
‘vande av icke tidsenliga réftsregler genom non usus. Och dér
mojlighet av sedvanerittslig réttsutveckling av lagstiftaren forut-
sittes, 4r det si mycket naturligare att sddan réttsutveckling
emellanit sker dven utom ramen av den kompetens som kan vara
densamma anvisad. S8som genom manga exempel hos oss kan
visas, dndras och avskaffas genom sedvanerittslig rittsut{reckling
ofta dven i lag satta regler. '

Det har linge varit meningsskiljaktighet om de karakterisﬁka,
som beteckna en fullt utbildad sedvanerittslig regel, men torde den
allminna meningen numera erkiinna, att giltigheten av en sidan regel
~ igenkénnes darpi, att den 4r i judikaturen tillimpad. Vid sidant
forhallande utgéres det material, som Ar givet for riittsvetenskaps-
mannen, vars uppgift det dr aft i allminna satser giva uttryck at
i réttslivet forekommande regelbundenhét, d& han gar att ur givina
fakta genom induktion séka regler, av domsamlingar.

Det d4r en gammal fordom, att dom alltid skall innehéilla fér-
utom de fakta varpd den vilar, jimvil den rétisregel, som ligger
till grund fér avgérandet. Atminstone i linder med bristfilliga

T
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kodifikationer: sdsom i Finland och Sverige saknas det emellanat
tilldmplig lag att Aberopa. I sidan hindelse 4r det vanligt att blott
de fakta i domen Aberopas, vilka enligt domstolens mening &ro av
betydelse for maAlets avgdrande, och att dirpa decisionen intages,
utan att nigon ritissats Aberopas. SAdan uppstillning av domarna
forekommer #ven ddr rittssats dr given, direst denna ej fatt ett
ofértydbart uttryck i skriven lag. Réttssatsen, di sadan finnes, ir
i dessa fall underférstddd, men emellanit 4r den obefintlig. Efter
jimforelse av ett antal domar kan emellertid en ritissats av den
samveisgranna vefenskapsmannen med stoérre eller mindre fram-
gang med stéd av de utan given lag fdllda domarna efterdt ofta
induktivt formuleras. Vid sitt arbete #r vetenskapsmannen, enir
ju ettvart fall karakteriseras av sina sirdrag vilka verka pa madlets
utging likavél som av vissa for fallen eller en del av dem gemen-
samma andra moment, i samma lﬁge,.som naturvetenskapsmannen
dd han gir att ur en Askidlig verklighet avsondra & skeendets
kausalitet verkande omstindigheter. Aven honom &ligger att efter
fritt, endast av dndamélsenligheten bestimt val uttaga de moment,
som dro #gnade att 1ita sig intagas i en ufsaga om ovillkorlig
regelbundenhet. Denna induktiva metod, vilken av rattsvetenskapen
anlitas di ur den rattsliga verkligheten regelenlighet utrénes, dr av
enahanda beskaffenhet som naturvetenskapens induktiva férfarings-
sitt, med den skilinad likvél att juristen saknar ett hjilpmedel som
underlittar natilrvetenskapsmannens arbete, nimligen experimen-
tet, varemot den #r visensskild frin den analys av lagbud eller en
miéngd lagbud, som vid bearbetning av givna regler dger rum och
vilken jamvéil kan, direkt eller efter ny syntes av analysens resultat
leda till upptickt av icke uttryckligen uttalade, men dock redan

implicite i utsagda regler inneliggande rittsregler.
e

L Att rattsregler kunna uppdagas jimvil genom induktion, férut-

séitter emellertid forekomsten av ritt fiven utanfor den rittsordning,
som lagarna skapa. Dérest all ridtt vore en funktion av. lagarna,
gives det icke nigot rittsligt, ur vilket genom induktion ny regel-
enlighet, det ir nya réttsregler kiinde utvinnas. Redan uppkomsten
av sedvaneritt, direst denna anses kunna konstateras blott ur
judikaturen, som ju da ny rdtt uppstér, icke sjilv iberopar sig pa
rittssatser, forutsatter, att det ges réittsliga fenomen, vilka ej:iro
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funktioner av givna materiella rattsregler, utan hava sin grund uti
nigot annat. ' } '

3. Efter att silunda hava frin forekomsten av induktiv metod
i ratisvetenskapen hirlett forekomsten av riitsliga fenomen, vilka
icke dro funktioner av rittsreglerna, aterstar det.att nirmare under-
soka beskaffenheten ay den’ rait som icke &r regelenlighet. Rétis-
ordningen, varmed' riatten ofta likstdlles dr ju sisom redan ordet
utvisar en ordning, det #r regelenlighet och frigan &r allisi, av '
vad beskaffenhet den ritt ir som ej 4r ordning. Motsatsen till
ordning ar kaos. Det bor allisd unders6kas vilka rittens kaotiska
element iro.

Hir kommer undersbkningen att beréra frigan om luckor i
ritisordningen. Jag har i ett annat sammanhang® anfért, att den
dogmatiska réttsvetenskapen av sitt eget visens férutsittningar
ej mindre tvingas antaga .att rittsordningen restlost reglerar alla
typer av intressekonflikter i s& matto, att den antingen ger stod fér
eft visst framstillt anspriak eller ock ogillar detsamma, d4n &Aven
nodgas, med. frinseende frin lagbudens empiriska obestimdhet,
~ hos dessa fingera absolut entydighet. Nagra luckor, vare - sig
- med avseende & reglering av typer av intressekonflikter eller
med avseende 4 obestimdhet i de givna rittsreglernas innehAall kan
av den dogmatiska ritisvetenskapen icke erkinnas fér savitt rétts-
vetenskapen sirdvar till systembildning- av - rdttsreglerna. Endast
ett slag av luckor kan ritisvetenskapen erkinna, nimligen de
luckor som r#tisordningen sjilv, i -ansprikslds resignation infér
schematismens oligenkieter, limnar 6ppna di den anvisar domaren
att avgora fallen enligt av rétisregler obunden prévning: DA si-
lunda lagstiftaren avstr fran att sjilv ge réttsliga regler, hinvisar
den vanligen domaren till nagot annat regelsystem, offast till skélig-
-he‘ten, vilket utan tvivel ir-ett moraliskt begrepp. Den stora frigan
" med avseende 4 sddan- hiinvisning #ir: skall, -d4 héinvisning  till
skilighet sker, lagen diirigenom, pi sitt Bergbohm férmenar, anses
upptaga- densamma, -det moraliska normisystemet, i sitt -eget. system
och inforliva de normer som kunna bestimma skiligheten i sitt
legala system. eller skall fastmer ‘hénvisningen uppfattas sasom en

1 Se min uppéats: Liicken im Recht i Revue international de la theorie -du
Droit 1939 s. 27 ff. :
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hénvisning till nigot fran ritisordningen -viisensskilt system .som
trots hinvisningar forblir utom réttssystemet. Bada - alternativen
synas mojliga.

Till en bérjan méi faststillas, att en hé_irivisnjng till skilighet
icke kan anses innebéra en fullmakt fér domaren att frigjord fran
alla regler efter sitt subjektiva forgodfinnande avgoéra fallet. Ské-
lighetens begrepp héanvisar till rattfardighetens. Ett skaligt avgé-
rande bor vara rattfirdigt.- D4 vi forestilla oss nagot avgorande
sdsom rattfirdigt, forestilla vi oss detsamma sisom objektivt, fri-
gjort fran subjektiva impulser. Skiligheten ar rattfardighet frigjord
frén legala regler, men icke nigot som stode ovanom regler &ver-
huvud. Sasom objektiv maéste rattfardigheten vara bunden av reg-
ler, ty objekiivitet dr regelenlighet. S3 paradoxalt det &n liter &ar .
alltsd dven skiligheten, den fran lagens regler frigjorda rattfardig-
}ieten, av regler bunden. Bloit den skillnad mellan skilighet och
legalitet i nu forevarande avseende férekommer, att den sistndmnda
bestimmes av lagens obojliga regler, som blott i ett omstindligt
forfarande kunna forindras och fér olika fall nirmare avpassas,
medan skélighetens regler 4ro béjliga, formdégna av avpassning
utan vidare omgang efter ettvart falls siregna beskaffenhet. Men
dven da skéilighetsaifgérandena, sasom val oftast Ar- fallet, fallas
med stod av regler, som enkom for fallet i fraga skapas, dro de
grunder pa vilka avgorandet fotas dock regler, ty den ritiradige,
som filler avgérandet, gor det i den mening, att alla enahanda fall
skola pa samma sitt, enligt samma regel, framdeles avgoras. Aven
dé regeln skapas vid sjilva~domféllandet, 4r det av sidan orsak
en regel som den rittfiardige tillimpar: avgérandet ir icke ett sub-
jektivi hugskott. :

7 Det ar emellertid for det rattfirdiga avgbrandeis egenskap att

~x’_gf_{s{ara ett objektivi avgorande icke tillfyllest, att den rittradige ar

sinnad att alltid tillimpa samma regel pi enahanda- fall. Foér att
avgérandet skall’ uppfattas sisom objektivi bor regeln uppfattas
sasom giltig dven av andra &n den:som filler avgérandet: For att
avgorandets objektivitet skall vara absolut, bor regeln vara .giltig
infor alla sveklésa, forstdndiga och -bildbara personer. Men en
regels giltighet kan fastslds endast genom hirledning fran andra
regler, som tillskrivas sadan- egenskap. Liksom 1 téttsvetenskapen
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grundnormen ir den hoégsta regel, ur vilken de juridiska reglernas
giltighet hirledes, bor #dven med avseende &4 moralen, till vars
doméin ju rattfirdighetsbegreppet hor, en yttersta regel givas, frin
vilken. ovriga regler hiirleda sin giltighef, Denna moralens grund-
norm ir det hégsta virdet. Huruvida giltigheten av ett hégsta virde
kan objektivt grundliggas, eller om etiken for alltid kommer att
vila pa en subjektiv grund, 4r den stora frigan i moralvetenskapen.
Det ankommer icke pad mig att i detta ‘sammanhang forsoka ge
grunder for ett besvarande av denna .fré’lga i den ena eller andra
riktningen, helst dess besvarande icke &r nédvindigt for &nda- -
méilet med dessa rader. Det ar tillrdckligt att framhalla, att dven
déir frigan skulle besvaras nekande, sadant icke utesluter en relativ

. giltighet av etiska regler, en giltighet som erkinnes av alla till en

viss kulturkrets horande persomer. Utan tvivel forekommer det
kulturkretsar dir vissa etiska regler erkéinnas av samtliga till denna
kulturkrets horande sveklésa forstdndiga och bildbara personer.
Déar sddant ar fallet, d&ro dven rittfirdighetsomdomena, beroende
pa de erkidnda moralreglerna, relativt objektiva, de kunna hirledas
ur regler, som inom en bestimd kulturkrets till giltigheten erkénnas.

Om allts& ej mindre de legala utan dven skilighetsavgérandena
iro fotade pa regler samt skillnaden mellan dem &r, att grunden
for de forra bestar av lagregler medan skélighetsavgdorandena grun-
das pa erkidnda moralregler, innebdr detta, att dérest de normer
som bestdmma skéiiigheten upptagas i lagens system, detsamma
komme att innehélla regler av tvinne vitt skilda slag, ndmligen av
legala och av moraliska regler. Detta vore emellertid mojligt av
den orsak, att de moraliska reglerna skulle i det omfing lag hin-
visar till dem tilldelas karaktiren av borgerliga rittsregler och dir-
igenom -trots att de sakna legalitetens sirmiirke, stringens, dock
uppfattas sdsom rétisregler.

En av de viktigaste vinningar den ungosterrikiska skolan med-
fort i den teoretiska rittsvetenskapen ir tanken pA en ritislig
grundnorm, frén vilken samﬂi;g,a ratisliga forpliktelser hirleda sin
giltighet. Den ungdsterrikiska skolan, vilken vill grundligga en
ren normativ rittsvetenskap, uppfattar den tankebild, som har
funktionen att sammanhalla de réttsliga forpliktelserna i et system,
tilldela dem réttslig giltighet och avskira utomrittsliga ié')vervéigéln-
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den fran inflytande pa. rédttsvetenskapen, sisom en norm, liggande
till grund for ritisvisendet och alltsi stdende utanfér réattssystemet,
vilket i dess. helhet vilar pd densamma. Enir Kelsen i strid med
en normativ ritisvetenskaps naturliga fbrutééittnjngal', anser sig
béra uppfaita ritten sdsom begreppsenligt tvangssanktionerad, ger
han sin grundnorm den formuleringen, att den &r en norm, enligt
vilken under de forutsidtiningar, som den hogsta rittsauktoriteten
bestimmer, det tvadng skall utévas, som denne auktoritet bestim-
mer och blott si som den bestimmer. Om man bortser frin tanken
pa tvanget sdsom begreppsenligt horande till réttens begrepp bleve
formuleringen ungefér f6ljande: »f6rhdll dig s som den hogste
riatisauktoriteten omedelbart eller medelbart bestimmer». Med
tanke pa de subtila konsekvenserna av normativ réttsvetenskap,
vilken ej ligger ndgon fiktion till grund for sitt system, leder till,
se nirmast Kelsens personbegrepp och det icke fullt klarlagda
begreppet tillriknande, synes det mig, pa sitt i ett annat samman-
hang utvecklats,® riktigt att overflytta riittsvetenskapen fran nor-
mernas sfar till verklighetens och i stéillet fér grundnormen: férhall
dig s& som den hogsta auktoriteten bestimmer, till grund for ratts-
systémet lagga fiktionen, att de méinskliga individerna anse sig bora
forhalla sig s& som den hogsta auktoritefen bestimmer. D4 denna
fiktion inféres, forvandlas den normativa rittsvetenskapens ritts-
plikter, vilka ju uppfattas sdsom normativa plikter, till fiktiva
psykologiska fakta, fiktiva minskliga medvetanden om plikier av
visst innehall, och rattsnormerna, som enligf den normativa ritts-

vetenskapen #ro kunskapsgrunder fér plikter, bli naturlagar, all-

méinna utsagor om de fiktiva pliktmedvetandenas véxling i tiden.
Trots den forvandling av grundlaget for rittsvisendet fran en norm,

/;v"ilken ju adven den &r fingerad, till en fiktiv naturlag, foérlorar
" drgrundlaget icke sin funktion av att vara den grund pi vilken ritts-

forpliktelsernas systematiska enhet beror.

.Grundfiktionen, liksom ock Kelsens grundnorm, har sisom
redan antytts, en annan lika betydelsefull funktion som den vilken
bestar i att vara den systemet sammanhéillande tanken. Genom att
i eft system sammanhéilla de rittsliga férpliktelserna — Aven i en
pa den av oss antydda grundfiktionen byggd rittsvetenskap kan

1 A. upps. i denna tidskrift.
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man tala om ritisliga forplikielser i betydelsen av medvetanden
om plikt av bestimi innehdll — utesluter grundfiktionen liksom
grundnormen inflytande frdn andra normsystem pa ritisveten-
skapens -arbetsomrade. Dérest all rittslig forpliktelse, sisom Kelsen
lar, hirleder sin giltighet frdn grundnormen, -synes andra norm-
system, sisom det moraliska, icke ha nigon av lag icke forutsedd

* mojlighet att iklada sig en rittslig forplikielses gestalt. Ritis-

systemet blir, tack vare grundfiktionen och grundnormen suverint,
6avhéingigt av moraliska overviganden. I det omfing lag ej hén-
visat till moral skall blott lagen, ej vaga rittfirdighetssynpunkter,
bestimma avgérandet, ty i en rittsstai gir lagen framom annaf.
Dura lex, sed lex.

Dock, om lagen hinvisar till skilighetsprovning och hirigenom
till det moraliska normsystemet, férekommer mojligheten, att den
genom hénvisningen skall anses upptaga moralen till den del hin-
visningen avser ufi sitt system och tilldela den egenskap av borger-
lig lag. Genom att upptaga moralen i lagens system omfattas
némligen dennas regler av grundnormens verkan och tilldelas déar-
igenom enahanda kvalitet av réitisregler som de direkt i st6d av

- . grundnormen uppstéllda reglerna, varfér en positiv 16sning av

sporsmalet, huruvida moralen genom lagens hénvisning till -den-
samma skall anses bliva upptagen i lagens system, icke om&jlig-
gores. Stidller man sig piA normativ grund, synes frigan ej vara
entydigt besvarad, utan det ‘ges valridtt mellan de bida mdjlig-
heterna att anse moralens normer i det omfing lag hinvisar till
dem bliva upptagna i rittssystemet och att anse dem trots hinvis-
ningen forbliva utanfoér detta: Vid val av den férra mojligheten
kommer man till det mindre tillfredsstillande resultatet,” att ritts-
systemet komme att innehdlla normer av tvinne olika slag, sirin-
genta legala normer och vaga moraliska. Men om -man omfattar
den uppfatining av rittsviisendet; som~ ovan i korthet skisserats,
och uppfattar ritisreglerna icke sisom mormer, kunskapsgrunder
for plikter, utan sasom analogr;l' med naturlagar, kunskapsgrunder
for existentialomdomen, d& férekommer en principiell skillnad
mellan lagregler och de moralregler -till vilka Tlag -hénvisar. De
forra dro under angivna forutsitining allminna utsagor om det
som &r, de senare om det som bor vara. Moralens regler dro vid
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sdant forhdllande icke av egenskap att kunna upptagas i riittens
system, ty detta bestdr av »naturslagar och moralens av etiska
normer. .

Den uppfatining av ritten, som hir foretrides, tvingar en till
att besvara omhandlade friga s, att di lag hinvisar till skilighet
eller till god sed, detta innebidr en hinvisning till nigot som stir
utom ritten, till ett vasensskilt system, vilket ej kan uppfa{ttas sdsom
av lagen upptaget i dess system.

4. Det anférdes ovan, att ur legal synpunkt det som ej av ritts-
regler regleras, dr kaos. Ur moralisk synpunkt &ter 4ro moral-
buden &tminstone sivida de bestimma rittfardighetsfrigor objek-
tiva, det #dr regler underkastade.. Det omride, som lagen limnat
oreglerat och antvardat 4t domaren.att obunden av rittssatser
reglera, &r wur legalitetssynunkt o&verlimnat At domarens fria
proévning, ur en annan synpunkt, moralens, ir dock domaren #ven
pd detta omride bunden av regler, moralens regler. Aven om
moralreglerna i en rétisstat bora avstingas frin mdojligheten att
6va inflytande, dir ofértydbar lagregel gives, fa dessa dock, be-
roende av lagstifiningens kvalitet och det omfing vari i lag luckor
limnats 6ppna, i vixlande omfing inflytande pa lagtillimpningen.
Ej endast dir lucka avsiktligen l4dmnats 6ppen i lagen utan dven
dir lagregel till £6ljd av brister i lagstiftningstekniken ej 4r ofor-
tydbar, utan avgérandet bor av domaren fattas med hinsyn till
andra omstindigheter #in regelns innehAll, spelar moralens norm-
system in.' Det 4r kanske icke nodvidndigt att framhélla att i
linder med bristfalliga kodifikationer det sistnidmnda #ger rum i
stor omfattning. .

Man ser att det rum for kaos lagen limnat oppet intages av ett
annat regelsystem, moralens. Med ledning av dess bud avgor
s £ ;domaren, frigjord fran lagens regler, de fall pa detta omrade, som
““framstillas till avgorande. Sasom en foljd av den relativa objek-

tivitet i moralomdémena, som férekommer i vidkommande kultur-
krets, av vars tinkesitt en god domare bdr vara genomiringd,
komma avgérandena -att i stort. sett vara konforma med varandra,

! Uti moralens normsystem inbegripes i denna uppsats dven andra in direkta
sedlighetssynpunkter sisom nationalekonomiska och sidana som grunda sig pa
»sakens natur». C : ‘ . :
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de kunna ofta efter jamférelse med varandra och év:ipduktiv
bearbetning av jimforelsematerialet sammanfattas i allménna
satser, vilka med sa stor regelbundenhet tilldmpas ait de, dir ritis-
systemet erkinner sedvaneritisligt riditsskapande, kunna anses ha
overgitt till sedvaneritt. P4 detta omride kan en 6verging fran
ritisligt kaos till rittslig regelbundenhet figa rum. Att sidant &r
mojligt beror av att det rittsliga kaos i sjilva verket Ar genom-
tringt av en viss regelbundenhet baserad pé rattfardlghetsbegreppets
objektivitet.

Den verklighet, vilken utfyller naturvetenskapernas begrepps-~
system sdsom muskulatur och hud beklida ett skelett, utgéras av
de icke i begrepp fattade irrationella: och dskadliga sinnesintrycken.
Med avseende & ritisreglernas begreppssystem fullgéres funktionen
att utfylla systemet med muskler och hud och ge liv it detsamma
av de pA grund av det moraliska normsystemet fillda domarna.
Dessa representera det irrationella i den rittsliga verkligheten, det
som icke fangats i rittsreglernas begreppssystem. Rittsvirlden
finna vi f6érty bestd ej mindre av rittsplikier, reglerade av ritisreg-.
ler, 4n dven av avgoranden som fattas pi det omrade, vilket ej &r

- reglerat av rittsregler. Déremot kan pa detta omride, vilket av

rittsreglerna icke reglerats, rittsplikter ej forekomma, ty enligt var
utgdngspunkt kan dér rattsregler ej gilla, ej heller rattsplikter fore-
komma, ty de senare dro funktioner av de forra. Det ir endast de
av domstolarna, vilkas stillning &r i rittssystemet bestimd och
vilka inom detta delegerats med makten att faststilla rétt dven dir
riattsregler saknas, fillda avgérandena som upphojas till ritt. Det
som ligger' bakom avgorandena, parternas handlingar och andra
fakta, som paverka domfillandet, kunna ej i och for sig betraktas
sdsom rattsliga. De forbliva pa det utomrittsliga: planet och upp-
h6jas till réttsliga forst i och med och foérsavitt de upptagas sisom
nodvindiga motiv for avgorandet. PA det av lagarna oreglerade
omradet av ménskligt samhillsliv hirskar blott moralens och kon-
ventionens normer, men dessa dro av beskaffenhet att genom dom-
stolarnas verksamhet kunna bliva upphojda till ratt.

Aven pi juridikens omride skiljer sig alltsd dagansiktets av ur
juridikens synpunkt irrationella element uppfylida verklighet frin
begreppssystemets dystra nattansikie. Dessa irrationella element,

e
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som utfylla det skeletiartade nattansiktet, utgéras visserligen icke
av- 4skadliga Ijus- och ljudintryck, ty juridikens foérem&l ir icke
naturen utan tankebilden rétt. Dessa element-éro fastmer ritts-
liga, det enda réttsliga som foérekommer utom réttsordningen,
namligen utan lag givna domar. Det &r dessa, som ge liv &t
rittsvetenskapen och utgora material for induktiv forskning, men
tillika dro de domarverksamhetens ddlaste produkter, ty vid dessas
fallande prévas, i vad man.domaren idr genomiréingd av kulturen
i den kulturkrets, inom vilken han har sin verksamhet fﬁrlagd och
vars yppersta tolk han bér vara. ’



OM PRESIDENTMAKTEN I NORDAMERIKAS
FORENTA STATER:

AV PROFESSOR ERIC C. BELLQUIST, UNIVERSITY OF CALIFORNIA

: 4r den amerikanska konstitutionens stiftare 4r 1787 i Phila-
Ndelphia gjorde upp planer for. nationaltegeriﬁgen hade -de
ingen svérighef att komma G&verens i tva viktiga frigor. For det
forsta var man, ense om att skapa ett federalt regeringssystem,
d. v. s. man onskade pa ett organiskt sitt fordela statsmakten
mellan centralregeringen och de olika staterna. Viséerligen ville
Alexander Hamilton vid ett par tilifillen helt och héllet avskaffa
delstaternas forfattningar och i deras stélle sitta en nationalrege-
ring, men ingen synes pA allvar ha ifrégasatt att hela landet skulle
férvandlas till en enhet under en regering pa samma sidtt som
England och Frankrike. Man var redan fran bérjan pa det klara
med att 16sningen skulle félja den federala linjen och att national-
" regeringen som ett givet resultat av denna blott borde dga begrin-
sade och tydligt angivna befogenheter. Foér det andra var man
dverens om att den statsmakt som skulle utévas av central-
regeringen borde uppdelas pi tre samordnade maktfaktorer eller
grenar: den verkstillande, den lagstiftande och den démande. Aven
detta hade man liti kunnat férutse, ty som bekant firgade maki-
fordelningsliran den politiska idévirlden bade i England och
Frankrike vid ifrigavarande tid, och i Amerika kénde man Vﬁl till
de ledande maktfﬁrdelningsteoretikerna, en Locke, en Montesquieu
oéh en Blackstone. Detta var s mycket mera sjilvklart som varje
delstatforfatining, som tillkommit under decenniet fére grundlags-
stiftarnas mote i Philadelphia, baserade sig pA maktskillnadsliran.
I 6verensstimmelse hirmed skredo grundlagsfiderna till verket med

1 Anférande vid Stockholms Hogskolas Statsvetenskapliga férening den 31
okt. och Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala den 1 dec. 1939. Tryckt hir
med endast mycket obetydliga findringar, varjimte en del bibliografiska hinvis-
ningar tillagts, vilka kanske kunna 6ka essayens virde for personer, som vilja
studera dmnet pd eit mera’ vetenskapligt och utidmmande sitt.
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den bestimda -avsikten att inskriva tre maktfordelningsparagrafer
i férfattningen, som skulle sdkerstilla tre bestimda styrelsegrenar,
vardera utrustad med sin siirskilda funktion i statslivet. Intiil den
dag som ir, ha ocksid nationalregeringen savi#l som delstat-
regeringarna i de 48 staterna 1 allt véiseniligt bibehallit det makit-
schema fran 1700-talet, som de en ging fatt. I en ling serie preju-
dikat har Forenta Staternas hogsta domstol sékt att bevara de
skiljelinjer, som en ging uppdragits, under framhillande av att var
och en av dessa tre grenar i stort sett blott kan utéva de funktioner
som tillhéra den, och att ingen av dem lagligen kan delegera sina
befogenheter till en annan.

Som var och en_torde forstd skulle emellertid en absolut upp-
delning efter makiskillnadsliran medféra att regeringsmakten bleve
omdjlig att utdva; darfér inférdes vid sidan av systemet en rad
kompletterande sidkerhetsanordningar. Men &ven om si skedde
ligga den federalistiska principen och makiskillnadsprincipen i allt
viisentligt till grund foér vart konstitutionella system. De utgora
tillsammans de elementidra fakta, som man maste kinna till for
att ritt kunna forstd vart styrelsesitt.

Néar grundlagsfdderna accepterade makiskillnadsliran, medférde
detta att vart regeringssystem fick méojlighet att utveckla sig till ett
»presidenistyre» snarare dn till en parlamentarism. Det torde vara
onodigt att hir ndrmare gi in pi skillnaderna mellan dessa olika

! Det finns naturligtvis ménga standardverk med O6versikt 6ver det ameri-
kanska styrelsesiittet. Av dessa skulle jag sirskilt vilja rekommendera: Frederic
A. Ogg och P. Orman Ray, Introduction io American government, 6th ed., 193§;
William Anderson, American government, 1938, samt Charles A. Beard, American
government and politics, 8th ed., 1939. Det forra &r antagligen det virdefullaste
i/frz‘iga om fullstdndighet sivil som pa grund av sina minga noter och biblio-
grafier. Ett nyttigt arbete i en volym om uivecklingen av det amerikanska stats-
'-.‘,slgicket ar A. C. McLaughlin, A constitutional history of the United States, 1935,
under det att J. M. Mathews, The American constitutional system, 1932, ir en
bra orienterande avhandling om Foérenta staternas grundlagar. W. W. Willoughby,
Constitutional law of the United States, 2nd ed., 1929, i 4 volymer, ir standard-
verket rorande detta dmne. Fyra nyligen utkomna bocker av. mera allmin
karaktir, vilka behandla principer sévil som institutioner och vilka -antagligen
svenska studerande i statsvetenskap kinna till, dro C. J. Friedrich, Constitutional
government and politics, 1937; W. F. Willoughby, Government of modern states,
1936; E. M. Sait, Political institulions: a preface, 1938, samt F. G. Wilson, Ele-
ments of modern politics, 1936.

h

8 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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slag av styrelseééitt. Det grundvisentliga i all parlamentarism ‘ar ju
att regeringen ar direkt ansvarig infér representationen, att den pa
nagot sdtt rdknar sitt ursprung frin den lagstiftande foérsamling,
infér vilken den ir ansvarig, och att den blir sittande blott s& linge
som den kan péridkna stod av en majoritet inom denna forsamling.
Enligt parlamentarismens lagar ir makten forlagd till .den lagstif-
tande férsamlingen #ven om det i praktiken skulle visa sig att rege-
ringen kan dominera parlamentets férhandlingar och i verkligheten
bli det ledande organet. Naturligtvis kan parlamentarismen antaga
olika former i skilda linder, men i huvudsak féljer den ett schema’
som #Ar vilbekant frdn England och dven fran Sverige. Ett presi-
dentstyre ater forutsatter ‘att den -verkstdllande makten far sitt upp-
drag fran samma k#lla, véiljarkiren, som den lagstiftande férsam-
lingen, men att uppdraget ges oberoende av valen till den senare.
Presidentens maktsfar 4r vidare i visentliga stycken skild fran
representationens. Han &r icke ansvarig infér denna. Blott om han
skulle begd iforbrytelser kan ett ansvar i juridisk vig utkrivas av
parlamentet som di fungerar som domstol (impeachment). Sidana
processer dro emellertid séllsynta och forenade med &tskilliga tek-
niska svérigheter. = . ‘ - _
Presidentstyre 4r som férut sagts den form av regering, som vi
ha i Amerikas Foérenta " Stater, och detta giller icke blott den
nationella regeringen wutan ocksd delstatregeringar sivil som At-
skilliga kommuners styre.r Presidenten har naturligivis Atskilligt
att gora med kongressen och kan pé intet satt negligera den. Det
har dven véira miktigaste presidenter tid efter annan fatt erfara.

1 Bland standard\terk rorande statsskicket i delstaterna mirkas: A. W.
Bromage, State governiment and administration in the United States, 1936; W. B.
(.Tvraves, American state government, 1936; A. F. Macdonald, American state
government and administration, 1934; A. N. Holcombe, State government in the
United States, 1931; W. F. Dodd, State government, 1928, samt J. M. Mathews,
American state government, 1934, Bland arbeten om det lokala styrelsesittet
ma nimnas: J. A. Fairlie och C. M. Kneier, County government and administra-
tion, 1930; A. W. Bromage, Americah county government, 1933; L. W. Lancaster,
Government in rural America; W. B. Munro, The government of American cities; -
T. H. Reed, Municipal gov.ernmeut in the United States, 1934; A. F. Macdonald,
American city government and administration, 1936. Se dven Leonard D. White,
Iniroduction to the siudy of public administration, 1939, en rev. ed. av en ui-
tdmmande Oversikt av de principer, som ligga till grund fér den offentliga- fér-
valtningen samt det gingse forfaringssittet inom denna i Férenta staterna.
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Men han har dock en maktstillning utan motsvarighet inom nigon
annan form av demokrati. :

Medan man i den grundlagsstiftande férsamlingen var tédmligen
ense om .de grundliggande principer; som jag férut nidmnt, radde
en viss oenighet d4 man grep sig an med att nirmare bestimma
hur presidentdmbetet skulle uiformas. Hir motte dtskilliga besvér-
liga sporsmal, och inga andra frigor féormadde pA samma sitt sétta
lidelserna i svallning. Under tre veckor stod exekutivproblemet pi
dagordningen och en sidan detalj som valséttet nﬁdvéihdjggjorde
votering vid trettio sirskilda tillfillen. Slutligen enades man om att
exekutivinakten skulle forldggas i en persons hand i stillet for i
fleras; att denne person skulle viljas genom indirekta val av valjare
fran de olika staterna; och att Ambetsperioden skulle vara fyra ar
med méjlighet till Aterval '

~ Ingen president har forvaltat sitt Ambete under lingre tid 4n 8 ar,
ehuru frigan om férnyat omval vid vissa tillfdllen varit uppe.
Fragan sysselsétter i dessa dagar livligt det amerikanska folket och
det 4r inte omojligt ati krigshiindelserna pa ett avgorande siit
komma att dterverka pa stillningstagandet. President Roosevelt har
av litt begripliga sk&l &nnu icke offentliggjort sin mening om saken.
Statsrattsligt moter intet hinder fér innehavaren av exekutivinakten
att forbli vid statsrodret si-linge folket vill omvilja honom. Men
presidentdmbetet r si péfrestande att det 4r svart att tinka sig att
nagon skulle vilja stanna i det Vita Huset lingre tid #n atta &r.
Invindningen att Roosevelt efterstriavade diktatur skulle viiga tyngst
om han stéllde upp sig som-kandidat &nnu en géing. Personligen

"1 M. Farrand, The records of the federal convention, 4 vol., New Haven,
1937, ar standardverket rorande forfatiningskonventet. H. Lyon, The constitu-

tion and the men who made it; the story of the constitutional convention, 1787,
_Boston, 1936, ar kanske den mest lisvirda redogorelsen for konventet och dess

ﬁ'&ifﬁete. ‘C. A. Beard, An economic interpretation of the constitution of the United

States, som dr vil kiint i Sverige, utkom i ny uppl. 1935. Charles Warren, The
making of the constitution, 1928, ir en krdnologisk redogorelse for hindelserna
i Philadelphia och vinder sig dven emot Beards och andra »ekonomihistorikers»
asikter. Betriffande forfattningens utveckling i allminhet se sirskilt W. H.
Hamilton och D. Adair, The power to govern; the constitution then and now,
1937; T. H. Reed, utg., »The constitution in the twentieth century>, Annals of
the American academy of political and social science, 1936; C. G. Haines, The
American doctrine of judicial supremacy, 1932, samt ndgra artiklar i American
Political Science Review och Political Science Quarterly. )
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tror jag inte att han har nigon bojelse i den riktningen. Men sam-
tidigt f&r man nog medge att forestillningen om att en viss politisk
ledare 4r oundginglig mera hér hemma i diktaturens ideologi #n i
demokratiens. Demokratier bora icke fungera si att samma person
alltid Atervinder till makten. Det vore béttre -om folkets tillgingar
pa ledare mera rationellt kunde utnyttjas. Med all den hb_gak’tning
som jag hyser for president Roosevelts karaktir, skicklighet -och

_politiska girningar kan jag inte finna att han eller nigon annan

skulle vara oundgiinglig fér Amerikas framtid: Men, som en aktiv
politiker skulle séiga, det dr en sak Som angir viljarna sjilva. Som’
statsvetenskapsman tror jag dock det vore bittre om innehavaren
av exekutivmakten valdes fér en enda period om, 1:“1t~mig sdga, sex
eller sju ér, utan att.kunna omviljas. Vid en tidpunkt under arbetet
pa var forfattning hade for 6vrigt ett sddant férslag redan antagits,
men beslutet upprevs och den nuvarande ordningen inskrevs i den
slutgiltiga forfatiningsurkunden. Detta var enligt de flesta stats-
vetenskapsméns uppfattning olyckligt. Som lidget 4r nu kan en
president knappast undgd att falla for frestelsen att anviinda sin
makt sirskilt i utnidmningspolitiken och sin vetoritt med tanke pa
ett eventuellt aterval. Gor han det, bli Iitt landets sanna intressen
lidande. D4 och dA propagerar man for en férfattningsindring som
skulle tillférsikra presidenten en sexarig &mbetsperiod. Den tanken
stoddes av en av vira tidigare presidenter och har alltfort stéd hos
statsx}etenskapen. ‘

Efter dessa inledande anméirkningar om presidentimbetet i all-
ménhet skall jag i det f6ljande tala nigot om de sérskilda befogen-
heter som tillkomma honom.

' Forst riktar jag uppmérksamheten pd hans stdllning sdsom inne-
havare av den verkstillande makten. Ty den amerikanske presiden-
ten 4r — vilka befogenheter han #n kan ha sfsom initiativtagare
och medverkande i lagstifiningen, sdsom partiledare och sasom
allmin évervakare av nationens intressen — dock-i framsta rummet
den hogsta verkstillande myndigheten. Som s&dan 4r han icke blott
chef for en av regeriﬂgsmaktens trenne grenar utan utdvar samtidigt
rittigheter och befogenheter, som i huvudsak helt skilja sig frin dem
som utévas av kongressen och domstolarna. Killorna till hans

et
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exekutiva makt 4ro ménga och till sin natur hogst olikartade. Det
ar visserligen sant att all hans makt ytterst grundar sig pa — eller
. antas dtminstone grunda sig piA — var konstitution. Dér finner man
de bestammelser, som i hans hinder dverantvarda siirskilda befogen-
heter sisom till exempel den att utnimna civila och militdra befatt-
ningshavare, att sluta- férdrag och att 6vervaka att lagarna nog-
grant efterlevas. Annu mer karakteristiska bestimmelser av utom-
ordentlig rickvidd 4dro de som uppdrager 4t den verkstiillande
makten att bevara, skydda och férsvara forfatiningen. "Som man
kan vanta sig basera sig emellertid en stor del av de befogenheter,
som tillkomma presidenten, pa vittgdende slutledningar och .tolk-
ningar utifrin sidana allminna uttryckssdtt. Antingen ha de i all
stillhet utvecklat sig genom praxis eller ha de tillerkéints honom
genom domstolsutslag, féllda av en mot honom vanligen sympatiskt
instilld Hogsta Domstol. Men det finns andra befogenheter — och
de uigora flertalet — som ha sin riittsgrund i kongressbesiut, som
kongressen fattat under utévandet av egna omedelbara eller hir-
ledda maktfunktioner och som &t presidenten uppdragit sérskilda
uppgifter férenade med sérskilt ansvar. Nir till exempel kongres-
sen skapar ett nytt departement, en ny diplomatpost eller ett nytt
administrativt organ, si utsirdckes automatiski presidentens ut-
namningsmakt. Nar kongressen fattar beslut om nya tullar, ir det
klart att presidentens befogenheter i handelspolitiska fragor &kas.
Nir kongressen gar si lingt som den gjorde 1934, di den uppdrog
it presidenten att avsluta internationella handelsavial utan att be-
héva hora tullstyrelsen och gav honom ritt att héja eller sinka
redan existerande tullar med intill 50 %, forstorade den darmed
annu mer hans makt. Nir den, som skedde ar 1933, under fred
forlinar presidenten si vitigdende fullmakter ait kongressen sjilv

: J.,,/fjck uppbira klander for ait den avstitt frin maktens ansvar och

““blivit en namnstimpel, ja, d4 hojer den presidentmaktens anseende
och auktoritet savil pa lagstiftningens som verkstéillandets omrﬁde
till ndgot som mycket nirmar sig diktatorisk makt, ehuru naturligt-
vis denna makt, si linge den beror av en representation, som kan
bestimma, precisera, begrinsa och aterkalla den, saknar det som &r
diktaturmaktens essentiale.

Presidentmaktens tillvixt ar utan tvivel det mest utmirkande
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draget i var forfattningsutveckling alltsedan Grover Cleveland blev
innehavare av dmbetet. Det dr vilbekant att ingen tidigare presi-
dent pa sig fatt dverlaten si stor makt under fredstid som Franklin
Roosevelt. Men redan innan Roosevelt bekléiddes med utomordent-
liga fullmaktier for att bekdmpa depressionen, hade den amerikanske
presidenten 'blivit den: kanske miiktigaste regeringsledaren i viirlden
med undantag for diktatorerna. Av de tre styrelsegrenar, som till-
sammans utgdra vir statsmaki, hade den styrande makten hunnit
langst bort fran utgdngspunkten. Den démande makten hade mer
dn vil forstitt att hivda sin stéllning — huvundsakligen pa grund-
av sin ratt att kontrollera lagstifining och forvalining. Den lag-
stiftande makten: dter hade tritt i bakgrunden; f6r sin .position hade
den frimst presidentmaktens utveckling att tacka.

I stort seit kan man indela presidentens grundlagsenliga be-
fogenheter och funktioner i tvid grupper: de som blott och bart dro
verkstillande och de som innebira samverkan i lagstiftningen. Helt
utanfér konstitutionen men pé ett eller annat séitt forbunden med
nyssnimnda befogenhetsgriipper fr -den tredje, som tillkommer
honom i egenskap av ledare av ett parti. De verkstallande befogen-
. heterna kunna i sin tur indelas i sex .grupper, de som anga: 1) ord-
ningens uppriithillande och lagarnas efterlevnad, 2) tillsittande av
militdra och civila befatiningshavare, 3) hogsta ledningen av for-
valtningen och den dirmed sammanhingande befogenheten att ut-
farda férordningar; reglementen etc., 4) benddningsréitten, uppskovs-
ritten, amnestiritten, 5) ledningen av utrikespolitiken, 6) &verin-
seendet Over hiir och flotta jimte ledarskapet i1 krig. Tiden tilldter
mig ej att hir nirmare g in pAd alla dessa grupper av presidentiell
maktutévning. Négra exempel fi vara nog. :

+ Befogenheten att utnimna befattningshavare omfattar alla poster,
sj'éilvfallét med undantdg fér kongressmedlemmar, president och
vicepresident, vilka alla véiljas av folket. I allt viisentligt tilthor
utndmupingsritten presidenten. Ehuru vissa grénser finnas foér hans
maktutévning pa detta falt, har ingen annan befogenhet storre prak-
tisk betydelse. Darmed har presidenten icke blott kontroll pa: for-
- valtningen i alla viktigare hfinseenden utan kan ocksd utéva ett
starkt inflytande pa lagstiftningen genom mdjlighet att paverka de
senatorer och kongressmin som énska platser for sina viljare. "Ut-

RN
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nimningsritten &r ytterst betydelsefull for presidenten bade i hans
egenskap. av regeringschef och av partiledare. Statsritisligt seft
utndmner presidenten visserligen icke hefattningshavare; han fore-
slar dem och senaten konfirmerar hans val med majoritetsbeslut.
Redan for lange. sedan har emellertid senafens ritt hiarvidlag ned-
sjunkit till en formalitet betrédffande hoégre administrativa poster.
Men foreligger en konflikt mellan president och senat kan det hinda
att senatens makt blir av reell betydelse. Om jag sfiger att vid det
kongressméte som dndades i bérjan av augusti detta ar, Roosevelt
understillde senaten 10,979 utndmningsférslag och att endast tolv
av dessa underkindes fir man en. forestillning bade om den makt,
befogenheten att utnfimna. ger, och de begrinsningar i presidentens
makt, som kravet pa senatens godkinnande medfér.*

Jag papekade nyss ritten aft Overse forvaliningen som en av .de
viktigaste befogenheter presidenten #ger. Han icke endast utnim-
ner, befordrar och-avskedar statstjinsteménnen. Han 4r ocksa deras
forman, som leder arbetet. En lang och réit chansartad utveckling

1 T slutet av september 1939 var hela antalet civilanstillda.inom den verk-
stillande avdelningen av Forenta staternas férvalining 920,310, det hogsta, som
n:‘igo'nsin forekommit och'ungefﬁr 340,000 hogre an vid slutet av ar 1932, Av
denna totalsumma voro 622,832 i s. k. »klassificerad tjinst», d. v.'s. underkas-
tade konkurrenskraven i civilférvaltningens regler och féreskrifter, medan
297,478 voro oklassificerade tjinstemin, som innehade. anstiliningar, som icke
voro underkastade. civilférvaltningens -regler och féreskrifter. Roosevelt-regimen
har kort sagt dkat den klassificerade férvaliningen med ungefiar 155,000 per-
soner och den oklassificerade med 185,000. Klandret for denna avsevdrda ut-
vidgning av spoils-systemet, nir en tendens it andra hillet hade gjort sig mirk-
bar dnda sedan 1883, bor riktas mera mot majoritetspartiet i kongressen in pa
presidenten. Roosevelt ar, liksom de flesta presidenter och sirskilt Cleveland,
Wilson och Hoover, icke 'ogynnsamt stimd mot merit-systemet, och det har i de
allra flesta fallen varit kongressen, som fritagit den stora hord av nya tjinste-
/mén, som under New Deal tillkommit pd de ‘nationella avléningslistorna, frin

’ Lj::ﬂgonkﬁfrenssystemet. Det bor emellertid anmirkas, att typen av de personer,

som efter 1933 dragits till statens tjinst, har h6jis avsevirt och att vi, nir det
klassificerade konkurrenssystemets omrade- vidgats, bora ha en starkare for-
bundsférvaltning dn tidigare. Det kan ocksi nadmnas, att fastin landet har
glidit bakat i fraga om spoils-systemet under New Deal, har det ocksi pa senaste
tiden fitt bevitina en glidjande fornyelse av reforminiresset. Minga privata
organisationer; som-iro intresserade i styrelsereformer, ha tagit upp fordran pa:
battre férhéllanden i detta. avseende, och presidentens egen kommission for
administrativ férvaltning tilirddde en utvidgning av merit-systemet »uppat,. utét
och nedats. ' ’
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har resulterat i detta. Fran bérjan avsidg man att presidenten och
kongressen sinsemellan skulle uppdela kontrollmakten &ver forvalt-
ningen. De forsta presidenterna anvinde ocksa sin makt over for-
valtningen ritt sparsamt, och domstolarna erkénde den endast -dir
den direkt Dblivit presidenten uppdragen. Statsriitsligt sett har
kongressen fortfarande den vésentliga kontrollen dver forvaltningen.
Vid ménga tillfdllen #r det ocksd kongressen som siger till vad som
skall goras och hur det skall. géras, d. v. s. om den behagar taga

sin makt i bruk. Det &r ju ocksi kongressen, som anslir medel.

Den kan féranstalta undersokningar och wutdova kritik. Den kan-
suspendera eller for alltid sitta stopp tor atskilliga, ja, for de flesta
slag av administrativ verksamhet utan att behova taga hinsyn till
presidentens och hans ridgivares énskningar. Men det dr presiden-
ten, som antingen sjéilv eller genom sina medarbetare utovar den
omedelbara kontrollen och ledningen. Kongressen har t. 0. m: pa
ett synnerligen effektivt sitt medverkat vid uppbyggandet av den
nuvarande vidstrickta exekutivmakten genom att utrusta presidenten
med nya, honom underordnade férvaltningsorgan samt genom att
uppdraga allehanda férvaltningsbestyr 4t honom.

Nira forbunden med posten som_férvaliningens hogste chef ar
presidentens befogenhet att utfirda forordmningar och foreskrifter.
Under normala férhéllanden ldgger maktskillnadsprincipen vissa
hinder i vdgen for utévandet av férordningsmakten. Man har si-
lunda med utgdngspunkt darifran uppdragit grianser for forordnings-
maktens utstriickning 6ver omraden som materiellt sett tillhéra lag-
stiftningen. S&rskilt gilller detta om kongressens ritt att delegera
befogenheter, som inkridkta pa lagstifiningen, till exekutivmakten.
Hur som helst fann. man mycket snart pa maojligheter att uppluckra
for att inte séiga ki‘inggé’l principen. Under decennier har presiden-
tens maktbefogenheter pa detta omréde vuxit i direkt anslutning till
utvidgningen av regeringsmakten i allminhet. Under virldskriget
erhollo de fantastiska proportioner. Men pi sitt -sitt &nnu mérk-
ligare &ro de fullmakter som :1933 givos president Roosevelt for
att bekimpa depressionen. I och genom dessa forlinades presiden-
ten maktbefogenheter, som kongressen sjilv under normala tider
saknar. I vissa fall fann hégsta domstolen att denna fullmakts-
lagstiftning gick alltfér langt, att den pa ett olagligt sitt dverférde

©enhes
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lagstiftande makt pa innehavaren av den verkstillande makien,

och underkéinde dom pa denna grund. Men fast si skett, har den
. stindigi vixande befogenheten for presidenten att utfirda férord-
ningar och foreskrifter givit honom egen ratt att stifta lag.

An viktigare dr mahiinda presidentens inflytande p4 all egent-
lig. lagstiftning. Genom sin behérighet att sammankalla kongressen
till urtima méten, tillstilla den sina budskap, foérorda atgirder, ut-
ova sin vetoritt och begagna sina mdéjligheter att paA andra vigar
in dem forfattningen foreskriver radsla med kongressledaméterna,
dirigera forarbetet och initiativet vid lagstifiningsarbetet, arbeta for
att forverkliga sitt partis lagstiftningsprogram och séka resonans
hos det amerikanska folket for sina legislativa idéer samt Gver-
huvudtaget genom sina mojligheter att poliliskt taga ledningen
och att uppgoéra verkliga framtidsplaner — ty de emanera sillan
frin kongressen — har presidenten de facto mer och mer kommit
att framsta icke blott som férvaltningens 6verhuvud utan ocksi som
landets framste lagstiftare.

For att fullt ut férstd den stdllning presidenten intager och det
satt pA vilket vir nationella lagstifining tillkommer, méste man
emellertid noggrant beakta hur presidentens relationer till kongres-
sen gestalta sig.

En stor del av hans makt dver lagstiftningen hirrér fran still-
ningen som partiledare. Det har inte alltid varit s4. Ursprungligen
var presidenten icke en partiman. Washington &lskade att betrakta
sig sjalv som stdende 6éver alla partier och partifraktioner. Men nér
partier uppkommo och nir presidenterna borjade viljas pa4 grund
av partianhorighet, blev partiledarskapet en lika naturlig verksam-
het for presidenten som for premiirministern i ett parlamentariskt
statsskick. Det &r numera knappast en mindre betydelsefull killa
/ /till makt 4n de befogenheter som uttryckligen uppdragas 4t presi-
"“denten i forfatiningen. Vald som partiman for att sti i spetsen for

en regering som direkt anknyter till eit bestimt parti, omger sig
presidenten med ridgivare ur det egna partiet, rddfrigar huvud-
sakligen partivinner i kongressen i aktuella utnimningsfragor, rad-
slar med dem om uppliggningen av sin allménna regeringspolitik,
och maste i allt visentligt s6ka stéd hos dem for att kunna genom-
fora sina lagstifiningsplaner. P4 ett helt annat sitt &n kongress-
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ledamoten représenterar han sitt parti infér hela folkét, -och detta
férviintar av honom, mer 4n av kongressen, att vall6ftena infrias.

Naturligivis beror presidentens forhallande till koﬁgressen lik-
som hans makt &ver lagstiftningen pad partiliget i ett giveiﬂ o6gon-
blick och pi den kraft och -det omddme, han besitter som parti-
ledare. Nir presidenten vid sitt &mbetstilltride disponerar éver klar
majoritet i bida husen, har ett bestimt och 16ftesrikt program att
genomféra — sasom -fallet var badde med Woodrow Wilson 1913
och med Franklin-D. Roosevelt 1933 — d& har han det biista ut-
gingsliget. Om detta utgingslige sammanfaller med en nédsitua--
tion for landet, vilken kriver snabba - och drastiska atgirder, okas
hans méjligheter att gora sig gillande. Under siddana omstindig-
heter utgér presidentens. egen férmaga, emergi och kraft att Sver-
tyga- de enda grinserna fér hans makt som partiledare.

+Vad som hir sagts har p4 intet sitt fullstindigt kunnat 4tergiva
den amerikanska presidentens mojligheter sésom innehavare av

_ verkstillande makien, sisom lagstiftare och sem partiledare, men

tiden tillater intet mer. Innan jag 6vergar att nirmare beskriva hans
befogenheter sidsom ledare av uirikespolitiken, vill jag emellertid
gbra ett forsok att pd ett mera levande siitt summera ned vad jag

forut sagt.
Jag konstaterade att Vita Husets herre — och han behéver icke
nodvindigtvis heta Franklin D. Roosevelt — blivit den miktigaste

regeringschef som nagon demokrati kunnat uppvisa.

Anledningarna hirtill 4ro icke {ill finnandes i maktbegir eller
usurpation fran presidentens sida. Visserligen ha ménga presiden-
ter, den nuvarande icke mindre &n sina fdéregdngare, haft en
ménsklig svaghet for maktutdvning. Men fa ha efterstriivat makten
for dess egen skull, och. den misstanke som hystes fran vissa hall
for ett sekel sedan, att presidenten. skulle i.sa hog grad férstad att
sitta andra statsorgan ur spel att vigen blev fri for upprittandet
av en monarki, har visat sig vara grundlos. Detta giller ocksa
om misstanken for efterstrivandet av .diktatorisk makt. President-
makten har vuxit forst och frimst darfor att -centralregeringens
makt vuxit.* En andra orsak finner man i det i realiteten direkta

"1 Och detta har naturligtvis varit en fast tendens, som vars logiska resultat
New Deal i minga avseenden méiste betraktas. Se t. ex. H. L. West, Federal

power; its growth and necessity, 1918, samt C. H. Wooddy, Growth of the federal
government, 1915—1932, New York, 1933.

oy
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folkval, ur vilket presidenten nu framgéar, och som gér att han kan
framirida med lika stort ansprik pi att representera det ameri-
kanska folket som kongressen." Avgorande for maktokningen har
emellertid varit det foreliggande absoluta behovet av en nationell
ledare i lagstiftning savél som allmin po].itik, behovet. av en mot-
svarighet till det parlamentariska statsskickets ministir och premiér-
minister.” Erfarenheten har' visat, att kongressen sjilv: icke kunnat
fylla ‘denna uppgift. Nir den limnats &t sig sjilv har dess hand-
lingskraft forotts av inbordes split mellan partier och partifrak-
tioner,‘voch resultatet - har alltsomoftast blivit inkonsekventa, var-
andra motsiigande beslut. Aven di en av kamrarna varit méktig
nog att hilla en bestiimd politisk ‘kurs, har ingen utom presidenten
kunnat-éverbygga motsitiningen dem emelian, sa att de i samarbete
kunnat. striva for realiserandet av politiska mal. Mer och mer har
folket liart sig att frin presidenten véinta icke blott ledarskap i
férvaltning och utrikespolitik utan riktlinjer jamvél foér inrikes-
politiken,. initiativ i lagstifiningen och press pa kongressen for
att mdojliggéra resultat. Han skall »skéta» kongressen, och om
han pd grund av bristande politisk férmaga eller vidriga omstén-
digheter misslyckas hirmed, betraktas han med rétt eller ordtt sjilv
sdsom misslyckad. Med andra ord, det amerikanska folket betrak-
tar presidenten som landets styresman savil di det giller verkstil-
lande makt som n#r det géller lagstiftning, och det gér honom
ansvarig i &verensstimmelse hirmed; — en stillning pad samma
gang fylld av risk som den &r manande och inspirerande.

Ingen har pd ett béttre sitt karakteriserat denna presidentens

{ Har ar knappast rilta platsen att gd in pi hela den politiska procedur,
som nominering och val av var president innebdr. Standardverk rdrande Ame-
‘r-ikas politiska partier och politik aro bl. a. P. O. Ray, R. C. Brooks, H. R. Bruce,

'/C. E. Merriam, E. E.- Robinson, A. N. Holcombe samt C. A. Beard. De tva nyt-

S:Ufigaste, sdviil som mest intressanta, arbetena pd senare tiden inom detta omrade

dro Peter H. Odegard och E. Helms, American politics: a study in political
dynamics, New York, 1938, och E. M. Sait, American Parties and Elections,
New York; 1939. S

? W. F. Willoughby, Government of modern states, 1936, innehiller ett
kapitel, som utgdr en intressant jimfoérelse mellan den amerikanska presidénten
och den engelske premifrministern. Se dven D. W. Brogan, Government of the
people, 1933, den biista pi senare tiden utkomna virdesdttningen av Amerikas
politiska system, skriven av en utlindsk iakttagare och pi grund av detta fak-
tum av sarskilt intresse.
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position #n Woodrow Wilson medan han &dnnu var universitets-
lirare, alltsi innan han hade négon tanke pa att han sjilv skulle
hamna i Vita Huset. I nagra foreldsningar vid Columbia-universi-
tetet, vilka senare utgivos under titeln Constitutional Government
in the United States® har han pi eti utomordentligt malande sétt
beskrivit vir presidentmakt: _

»Hela nati,oner'l har valt honom och #r medveten om att den
icke har nigon annan talesman. Han ir ensam om att tala for
nationen i politiska sp6rsmal. Lat honom en.géng: vinna landets
beundran och foértroende och intet skall kunna motst honom, ingen-
forening av oppositionella krafter far ldtt att 6vervinna honom.
Hans stillning dominerar folkets politiska fantasi. Han represen-
terar ingen sirskild valkrets utan hela folket. Nar han talar i ritt
anda pliaderar han icke for nigot individuellt intresse. Om han
forméar rétt tolka den nationella tanken och stdr fast vid den &r
han oemotstindlig; nationen kinner aldrig mer nodvéndigheten av
handling dn di presidenten har denna forméga av politisk instinkt

1 New York 1908. Olyckligtvis ha vi icke i tryck nagon forstklassig mono-
grafi Over presidentimbetet. Det 1937 utkomna arbetet av W. E. Binkley, The
powers of the president, ar nyttigt liksom J. E. Johnsen, Increasing the presi-
dent’s power, 1934, och N. J. Small, Some presidential interpretations of the
presidency, 1932. President Grover Clevelands Presidential problems, 1904, och
president Tafts Our chief magistrate and his powers, 1916, ro intressanta fram-
stillningar av presidentimbetet av personer, som innehaft detsamma. En ut-
mirkt skildring med allminménskligt intresse av presidenter i arbete ar I. H.
Hoovers Forty-two years in the White house, 1934, av en skarpsinnig iakttagare,
som tjinstgjort under ménga presidenter som forste portvakt i Vita huset. En
forsta rangens kialla for envar, som 4r angeligen att studera presidentimbetet,
iro naturligtvis biografierna over vira presidenter, av vilka en del forberetis
mycket omsorgsfullt pd ett alltigenom vetenskapligt sitt. Den ledande av dessa
ar R. S. Bakers 6ver Woodrow Wilson, av. vilken redan 8 volymer ha utkommit.
AL Nevins, Grover Cleveland, 1932; H. ¥. Pringle, The life and times of William
H. Taft, 2 vol., 1939; S. H. Adams, Incredible era: Life and times of Warren
Harding, 1939, samt C. M. Fuess, Calvin Coolidge, 1939, diro pa senare tiden
utkomna forsék att virdesitta nigra av de senare presidenterna. I fridga om
Franklin D. Roosevelt ha vi tvd samlingar av hans tal, fyra volymer av hans
dokument samt en mycket instrukiiv men mycket kritisk bok av Raymond Moley
redan tillgingliga. Betriffande vidare diskussion av en del frigor, som vidrorts
i detta foredrag se forfattarens artikel i forsta numret av Svensk Tidskrift, 1940,
dar ett forsok gores till kort virdering av New Deal som bakgrund fér en dis-
kussion av den politiska situationen i Férenta Staterna med sirskild hinsyn
tagen till det viantade presidentvalet i host.
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och politiskt viljande. Folket onskar samverkan i handling och
lingtar efter en ledare.»

De av vara senare presidenter som bé#st motsvarat detta ideal,
ha varit Theodore Roosevelt, Woodrow Wilson och Franklin D.
Roosevelt. Hade icke sidana omstﬁndighefer mellankommit Gver
vilka icke han sjilv och antagligen ingen annan heller varit herre,
skulle Herbert Hoover enligt min mening jimval riknats till
denna kategori.

Nér jag nu o6vergar till sista delen av detia foredrag vill jag
redan frin bérjan sli fast att presidenten Ar hogsie ledare av var
utrikespolitik. Han foretrdder Amerika i det internationella um-
‘ginget pa sitt som exempelvis framgar av hans noter till Ryssland,
Finland och Sverige under hosten 1939. Han representerar nationen
vid officiella fester och moten och mottager 4 Amerikas végnar
frimmande statséverhuvuden och férndma gister. Han utnfimner
ambassadérer, ministrar och konsuler i frimmande lander, varvid
dock senaten har att bekridfta besluten. PA eget ansvar mottager
han frimmande linders diplomatiska representanter och kan, om
s synes honom nédvéndigt, begira deras aterkallande. Genom the
State Department, som fungerar som utrikesdepartement ehuru det
Aven har vissa betydelsefulla inrikesuppgifter, for han den nédvin-
diga diplomatiska notviixlingen och korrespondensen, inforskaffar
upplysningar, meddelar sina utrikespolitiska planer, uppstiller och
gor gidllande krav, erbjuder mikling och besvarar allehanda for-
fragningar och foérslag. Kongressen har icke nigon ratt att vinda
sig till frimmande makt eller trdda i férbindelse ‘med sddan; en
enskild medborgare riskerar straffréittsligt ansvar, om han forséker
datt féra nfgot slags egen »utrikespolitik» med frimmande makt.

/ ,Pre51dentens prerogativ pa det utrikespolitiska féltet ar verkligen
hogst omfattande, och han kan gi hur lingt som helst nir det
géller att personligen utéva dem. President Wilson drev detta
_system till sin spets genom att under det sista varldskriget leda sitt
lands utrikespolitik fran sitt eget skrivbord, och sjilv foretrida
Foérenta Staterna i frimmande land .vid stora internationella upp-
gorelser sisom fallet var under fredskonferensen i Paris 1919.
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Presidentens dominerande stilining i 'utrikespolitiken kom -vil
till uttryck i ett signifikativt domsutslag, fillt &r 1936 av hogsta
domstolen; ett prejudikat som nu riknas som en viktig killa till
var kunskap pé detta.omride. Tvisten gillde om presidenten kunde
férbjuda férsiljning av vapen till tvd krigforande sydamerikanska
nationer, Bolivia och Paragnay, i anslutning till en av_kongressen
fattad qumaktslag. En lagre federal domstol hade -underként
presidentens férbud men hégsta domstolen var av annan mening
och godkinde presidentens atgdrd. Detta rattsfall- angick ocksé
maktskillnadsprincipen, d. v. s. frigan om kongressen verkligen haft -
ritt att uppdraga en sddan befogenhet it presidenten eller ej. Hégsta
Domstolen uppdrog skarpa grénser mellan kongressens ritt att dele-
gera makt i inrikespolitiska och utrikespolitiska fragor. Genom att
gora detta sirok den under verkstillande maktens ensamriitt att
leda landets utrikespolitik.* 3 ,

Ur presidentens befogenhet ati foretrida landet utrikespolitiskt
hirflyter ritten att erkiinna frimmande maki, vilket innebir ritt
att avgora vilken stillning Forenta Staterna skola intaga gentemot
férindringar, som #gt rum i frimmande linder. Forfatiningen

. berdr icke detta sporsmal, och praxis har lagt hela hestimmande-

ritten harvidlag i presidentens hinder. PA detta siitt erkéinde
Theodore Roosevelt 4r 1903 Panama sisom en sjilvstindig stat
genom att mottaga en diplomatisk representant fér Panama. Genom
att sinda inbjudan till Kalinin att 1dta Ryssland representera sig i
Washington och genom att ingd en traktat med dess diplomatiska
agent gav Franklin D. Roosevelt 1933 Sovjetryssland det erkén-
nande som det vintat pid i sexton ar. Av en tillfdllighet skottes
dessa forhandlingar-med den ryske delegaten Litvinoff av Roosevelt
sjilv. VAar uirikesminister- Cordell Hull befann sig vid dentiden i
Montevideo, Uruguay; pi en panamerikansk kongress. Presidenien
kan -vidare ‘bestimma vilken -av ‘tva samtidiga regeringar i ett land,
som han vill underhandla med, vilken regerings.representant han
vill mottaga, etc. Han kan naturligtvis helt och hallet underlata
att limna ett erkiinpande, och detta kan i sin tur f& djupgdende
konsekvenser for landet ifriga. President Huertas fall i Mexico 1914

1 United States v. Wright Export corporation, 299 U.S. 304 (1936).
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fororsakades nistan uteslutande av att Woodrow Wilson vigrade
erkinna honom som de facto regent.? :

Ifriga om makten att.ingd traktater Ar presidentens stillning
svagare. ' Forfattningen ger honom riitt att sluta sddana med sena-
tens samtycke om ?*/; av de niirvarande senatorerna instimma.
Detta innebéir emellertid ej att senaten skulle vara lika méktig som
presidenten. Den senare har ensam initiativridtt och befogenhet att

“leda forhandlingar.” Nér preliminir 6verenskommelse uppnatts har
presidenten full frihet att understilla den senaten, sinda den till-
baka till férhandlarna f6r revision eller 1ata den falla. -Han kan
gora detta darfér att han anser den otillfredsstéllande eller darfoér
att han inser att det skulle vara utsiktslost ati frainléigga den for
senaten. Om han liter den gi till senaten méiste emellertid presi-
denten underkasta sig den procedur som Woodrow Wilson kallade
»paktsénderslitande» utan att kunna utéva annat inflytande pa
drendets gdng &n den press pa partimedlemmar, som han alltid kan
dstadkomma. En stor litteratur har #gnats denna friga.® P& ett
spirituellt sitt karakteriserar Walter Lippmann héindelseforloppet

_ vid traktatférhandlingar med Amerika sisom en roman i tva

1 Bland de ‘méinga “arbetena om Fdrenta staternas utrikespolitik ar kanske
den virdefullaste J. M. Mathews, American foreign relations; Conduct and
policies, rev. ed., New York, 1938. Se dven B. H. Williams, American diplomacy;
policies and practice, New York, 1936, samt, rorande ovan diskuterade dmne,
J. L. MacMahon, Recent changes in theé recognition policy of the United States,
Washington, 1933. Standardverket om vér uirikesfoérvaltning ar G. H. Stuart,
American diplomatic and consular practice, New York, 1936. )

21 det ovan omnimnda utslag av Hégsta domstolen, som falldes 1936,
uttalade domstolen: »Inom detta vidstrickia ytire omrdde med viktiga, kompli-
cerade, Omtiliga ‘och miangahanda problem har presidenten ensam makt att
tala eller lyssna som representant f6r nationen. Han sluter fordrag efter rad-
pligning med Senaten och med dess samtycke, men han ensam underhandlar.
Senaten kan icke tranga in pa underhandlingens filt; och Kongressen sjilv ar

A4 ,utan befogenhet att gora intrang diar. Som Marshall sade i sin stora argumen-
“fering den 7 mars, 1800, i Representanternas hus, ’presidenten .ir .det enda orga-
net for nationen i dess forbindelser med utlandet, och dess enda representant
infér frimmande nationer’.» i

3 Som t.ex.D.F. Fleming, The treaty veto of the American senate, New York,
1930; R. J. Dangerfield, In defense of the senate: a study in treaty-making, Nor-
man, Oklahoma, 1933; W. S. Holt, Treaties defeated by the senate, Baltimore,
1933, samt det viktiga nyligen utkomna arbetet om senaten i allminhet, George
H. Haynes, The Senate of the United States; its history and practice, 2 vol.,
Boston 1938. Det senare utgor det enda sammanfattande arbetet om vart Gver-
hus, och kapitel 12 handlar om slutande av fordrag.
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volymer, dﬁr hjalten gifter sig med hjiltinnan i slutet av den forsta
och trinmferande skiljer sig frdn henne i slutet av den andra. John
Hay, som under sex Ar tjinstgjorde som en av vira mest fram-
gangsrika utrikesministrar, skrev en ging att foreliggandet av- en
fraktat i senaten kunde jamféras med det 6gonblick, d& tjuren
slippes in pa tjurféiktnincsai'enan' ingen vet nir eller hur doéds-
stoten skall komma men en sak &r saker den kommer aldrig

levande darifran.

Dessa’ uttalanden &ro &verdrivna, .vilket framgir vid en jam-
férelse med fakta. For det forsta drojde det anda till 1824 innan:
senaten gjorde bruk av sin makt att underkénna traktater. For
det andra ha under hela var historia blott ndgot mer &n 60 trak-
tater -drabbats av detta 6de. Foér det tredje ha mer én */; av alla
traktater fram till 4r 1935 reservationslost godkints medan 152
blivit forem4al fér dAndringar och tilligg.' Men varje traktat maéste
utstd behandlingen i senaten, och de traktater som underkénts ha
i allminhet varit av stor vikt. Exempel hérpi erbjuda traktaten om
annexion av Texas 1844, president Tafts skiljedomstraktater 1911,
Versailles-férdraget ‘och medlemskapet av Nationernas Férbund
1920, en traktat om sjoleder 1934 * samt protokollet om anslutning
till den fasta mellanfolkliga domstolen sivdl 1926 som 1935. Men
icke nog hirmed. Ofta har senaten insisterat pa sadana #indringar
i traktater att presidenten féredragit att taga tillbaka forslagen.
Av allt detta framgér, att senatens roll vid behandling av traktat-
fragor ar betydande.

Medan alla mojliga slag av traktater drabbats av senatens miss-
hag har blott ett slags traktater alltid ront samma ovanliga be-
handling; de om fredlig 16sning av internationella konfliktimnen.
Ett rittvist bedomande av senatens roll maste framforallt grunda
51g pa en virdering av denna klass av irakfafer.

Den majoritet, som fordras for senatens godkinnande, ar hog:
[, Jag tror att denna idé att ligga avgorandet i hénderna pd en

1 D. F. Fleming, »>The role of the Senate in treaty-making», American poli-
tical science review, XXVIII (1934), s. 583. Se dven Department of State publica-
tions, n:r 765, 817 och 966, som utgora en »Lista pid férdrag, som understillts
Senaten, 1789—1934, 1935, 1936>.

* Det viktiga fordraget om sjolederna pa S:t Lawrence-floden av 1934, som
president Roosevelt i hog grad dnskade och gav sitt kraftiga st6d men som han
icke var istind att fi-igenom i Senaten trots sin stora demokratiska majoritet.
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minoritet i den kammare av representationen, dir minoriteter

" lattast kunna félla regeringsforslag, saknar motstycke. Manga
_ehuru 1angt ifran alla traktater understiillas parlamenten i England

och Frankrike liksom i andra stater; ingenstides utanfér Amerikas
Forenta Stater ga traktatférslagen for ratifikation blott infér en
kammare, och ingenstides utom Amerika fordras mer #n enkel

“majoritet. Var tva tredjedelsregel sig dagen under en tid d4 man

var rddd for att Amerika pd grund av oerfarenhet skulle réka i
trangmal och fara pa grund av lattsinnigt ingdngna traktater. Pa
den tiden ansigs det inte bara vara lyckligt for Amerika att icke
engagera sig i den internationella politiken utan det ansigs ocksi
vara praktiskt genomférbart. Fér hundra ir sedan'kunde véir be-
handling av traktater sigas i det stora hela fungera till belitenhet.
Numera ger den anledning till Atskilligt missndje. Medan blott ett
fatal ansedda personer finna att det existerande systemet fungerar
tilifredsstillande och bor bevaras, tycka de flesta, som ténkt igenom
problemet, att en #ndring av nagot slag bor genomféras.*

Om vi alltsd kunna konstatera att presidentmakten hiir har be-
stimda grinser och att det ar klart, att i stort sett ingen mera
betydelsefull utrikespolitik kan féras utan stéd av kongressen och
den allminna opinionen, s4 méaste vi & andra sidan erkinna att
presidenten det oaktat dr den hégste ledaren av var utrikespolitik.
Aven om han sjilv icke idr upphovsmannen till en viss linje i
utrikespolitiken, blir han det genom att forst bestimma mélsitt-
ningen infér hela virlden och sedan skrida till handling. Nir
George Washington proklamerade den amerikanska neutraliteten ar
1793 och sedan i sitt avskedsbudskap varnade sina landsmin for
att inlita sig pa allianser med europeiska makter, inledde han den
ispleringspolitik som icke ens ett férindrat virldslége i vir tid helt
pch hallet har utpldnat. President Monroe angav 1823 i ett bud-

“*Skap till kongressen vissa principer for utrikespolitiken i véster som

under namn av Monroedokirinen blivit en av de viktigaste led-
stjirnorna for var utrikespolitik. Genom sin utrikesminister John
Hay forpliktade president McKinley 1899 Amerika och ett antal

1 Se t. ex. Q. Wright, The conirol of American foreign relations, s. 368,
sivil som J. M. Mathews, American foreign relations: conduct and p011c1es,
kap. 22—23.

9 — Statsvelenskaplig Tidskrift 1840. N. F.
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andra stater till den O6ppna doérrens politik i Kina. ~ Theodore
'?"" 3 Roosevelt, Taft och Wilson lade en tad stater i Karibiska havet
i under amerikansk kontroll och efterlimnade som ett arv pa gott
' och ont 4t det amerikanska folket att uppritthilla en rad av latin-
i amerikanska protektorat, en kvarlitenskap fran vilken Franklin D.
Roosevelt’s »grannséimjepolitik> 4nnu ej gjort oss urarva. Wilson

och Hoover gjorde genom sina utrikesministrar Bryan och Stimson
till amerikansk politik att icke erkfiinna statsbildningar som krénkte
. " Kinas integritet eller den 6ppna dorrens politik. Det hiinde 1915
i och 1932. Det ir i korthet sagt presidenten som forst tager stand-
: punkt till nya internationella problem och sedan tillkinnager sin
o mening. -Hirigenom gor han det praktiskt taget omdjligt for kon-

gressen och en eftertrﬁdal:e att Jeda in. utvecklingen pi ett annat
spar. Han kan draga in sitt land i krig, ty 4ven om han saknar
ritt att férklara kriget s kan han stiilla landet infor en situation
déir kriget blir den enda tinkbara lﬁsniﬁgen Ett utmirkt exempel
pé detta utgdér hindelserna under hosten 1939.

Betraffande den amerikanska utrikespolitiken vill jag sluthgen
erinra om nagra ord, som falldes av Alexis de Tocqueville i hans
berémda bok Amerikansk demokrati fér mer dn ett sekel sedan.
Han sade: »Det 4r mycket svart att for nfirvarande veta hur stor
klokhet i utrikespolitiken, som den amerikanska demokratin kom-
mer att uppvisa; pad den punkien maste bide det amerikanska stats-
skickets vinner och motstindare uppskjuta sin dom tills framtiden
visat vad den bér i sitt skote». '

Det aterstdr att nimna de befogenheter, som tillkomma presi-
denten genom fullmaktslagstifining under krig och likartade for- '
ballanden.® En lag av detta slag antogs dven i Foérenta Staterna
,under det forra véirld'skrige’f.2 Den nationella forsvarslagen (National

1 Se H. Tingsten, Regeringsmaktens expansion under och efter virldskriget.
Studier Gver konstitutionell fullmaktslagstiftning, Lund, 1930. Se dven Lindsay
‘Rogers, Crisis government, New York, 1934, samt den »konstitutionella diktaturs-
tanken, sddan som den diskuteras av C. J. _Friedrich i hans bok Constitutional
government and politics, New York 1937. Professor Karl Léwenstein frin Amherst
college har eti” Guggenheim-stipendium under innevarande akademiska lasar i
syfte att vidare utforska detta fenomen och kommer antagligen att publicera en
: . ingiende studie ddrom.
S 2 For att f4 en god illustration till vad det betyder fér natiomen att stalla
“ sig-pa krigsfot se C. A. och W. Beard, The American Leviathan, sid. 767—75. Se
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Defence Act) &r fortfarande i kraft. Dess kapitel 191, paragraf 50
stadgar, att »Nirhelst presidenten genom proklamation eller for-

- ordning forklarar att ett nodtillstdnd existerar pd grund av krig

eller krigshot, uppror eller invasion, rubbning eller hot om rubbning
i Forenta Staternas utrikespolitiska forbindelser ...» beklides han

automatiskt med en rad av sirskilda befogenheter. Andra lagar

utvidga dessa. Den diskretionira makt, som hir uppdrages -at
presidenten, Ar total betréffande krigférandes men &ven neutralas
sjofart. Och dir befogenheterna #ro oklara skulle den tolkning,
som presidenten gave dem, utan varje tvivel f4 st6d av kongress
och. folk om undantagstillstand férklarades.

Det finns emellertid ingenting vagt och osikert i den kontroll
presidenten erhaller E'n}e_r valutapolitik och kreditvisende. De finnas,
som fro att dessa befogenheter uigéra de starkaste vapen, som
kunna anvidndas for att hjilpa den ena sidan av de siridande mot
den andra, samtidigt som de skydda vir egen ekonomi. Lagen ifriga
skrevs under varldskriget for.att gilla under krigstid. Men négra
dagar efter Roosevelts makttillirdde 1933 utvidgades konirollen att
gilla vid varje nodtillstind. P& grund av dess bestimmelser kan
presidenten under utfirdande av vilka réttsregler som helst reglera,
férbjuda och pA annat sitt dirigera transaktioner i frimmande
valuta, kapitaltransporter mellan banker samt export och import
av guld och silver.

Genom en lag av ar 1934 angiende det federala kommunika-
tionsviasendet kan presidenten kontrollera och stoppa alla radio-
stationer. Genom sirskilda tillstind och dispenser kan han skapa
undantag fran vapenembargot, detta sista genom att utéva normala
makthefogenheter genom den federala vapenkommissionen.

Aven utan att ha proklamerat ett nodtillstdnd, har presidenten

. ;41"‘1iakt att inspérra, Aaterfoérvisa och utvisa mot den amerikanska
““sfaten fientligt instillda medborgare i ett frimmande land. Spionage

dr dven under mormala tider ett brott; genom sin hégste dklagare

"kan presidenten kraftigt paverka den internationella atmosfaren

samtidigt. som han vakar dver nationens sikerhet. Tillverkningen,

dven C. A. Berdahl, War powers of the executive in the United States, Urbana,
1921, och C. C. Tansill, »War powers of the president of the United States, with
special reference to the beginning of hostilifies», Political Science Quarterly,

XLV (1930), sid. 1—55.



132 ERIC C. BELLQUIST

forsédljningen och lagringen av explosiva varor sti under hans kon-
troll liksom #ven exporten av helium.

Nir det galler ravaror, som ju dro lika nﬁdvindiga vid krig-
foring som de firdiga produkterna krut, kanoner och flygplah, utdva
olika grenar av administrationen under presidentens ledning vid-
strickta befogenheter. Jordbruksadministrationen bestimmer Gver
lantbruksproduktérna. Over kolet har kolkommissionen &verin-

“seendet. Civila luftfartsstyrelsen har Kontrollen betrdffande luft-

farten, mellanstatliga handelskommissionen reglerar jirnvigsfrak-
terna, sjofartskommissionen kontrollerar sjéfarten. Och kredit- och
valutakommissionen har- dverinseende Over borser, obligationslan
och liknande finansiell verksamhet »bakom fronten».

Vissa av dessa organisationer dro lagligen skyldiga att taga order
frdn presidenten. Andra ha den politiska karaktir att de ind4 gora
det. Ater andra komma med stérsta sannolikhet ej att motsétta sig
hans politik under ett storre krig, dven om Amerika sjilv skulle

stanna utanfor. Och skulle Amerika komma med i kriget komme

presidenten med all sikerhet att erhélla speciella maktbefogenheter
dven Over dessa.t

Jag hoppas att dven denna summariska framstéllning av presi-
dentens position har gjort klart hur stark den &r och varfor jag
tror att den amerikanska presidenturen #r den starkaste verk-
stillande myndighet som finns i en demokratisk stat.

Emellertid vill jag inte ge eder intrycket av att vir president
ar en diktator. Vi hylla &nnu maktskillnadsprincipen, och om det
sd skulle behovas, kan presidenten erinras om dess existens. Ni
kénna alla till hur Hégsta Domstolen lade kapson pa en alltfor -ivrig
exekutiv under det forsta skedet av the New Deal. Antagligen er-

inrar ni eder -ocksi vilket nederlag Roosevelt led di han forsékte
stiivja. Hogsta Domstolen och di han ville nyorganisera den centrala

1T detta land, dar planer pa fullstindig nationell beredskap forst nu disku-
teras och formuleras, kan det vara av intresse att hora, att 1 Férenta staterna
denna sak redan under atskilliga 4r varit under &vervigande. Det kan fram-
hillas att t. ex. for Gver ire ar sedan regeringens tryckeri slippte ut var indu-
striella mobiliseringsplan. Grundad pi behoven foér en uiskriven armé pi
4,000,000 man utgér denna plan utkast till ett kontrollsystem &ver industrien,
som utlovar fullstindig organisering & ena sidan och ett icke obetydligt under-
iryckande av de konstitutionella friheterna 4 den andra.

© e
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forvaliningen. : Dessa hiindelser intriffade vid en tidpunkt d& opposi-
tionen forfogade over blott 90 medlemmar av representanthusets
435 och over blott 20 av senatens 96. Under det kongressméte, som
sléts 1 augusti och som jag var i tillfille att till ndgon del folja,
hade dei republikanska partiet okat till 169 medlemmar i represen-
tanhuset och 23 i senaten, minoriteten var allisi ganska svag. Icke
desto mindre led Roosevelt ett si fullstindigt nederlag som det
overhuvudtaget 4r mdojligt f6r en amerikansk president att lida. I
allt vasentligt var detta kongressmdte det mest oppositionella, som
agt rum under tva decennier. Av atta stérre fragor férlorade presi-
denten fyra helt och hallet. Av de fyra, som han lyckades driva
igenom, undergingo tvd en behandling, som betydligt dndrade deras
karaktir helt emot Roosevelts 6nskningar.. Kengressen fattade
vidare en rad beslut, som rorde fragor, dir presidenten alls icke
hade samma mening som majoriteten, ehuru han fann det politiskt
inopportunt att anvénda sin vetordtt. I Sverige, dir partilinjerna
foljas mera strikt, &r det sannolikt svart att forstd hur en regering
med en si kraftig partimajoritet pa det sdtiet kan lida nederlag.
Jag kan inte hir gd in pi en nirmare analys av hindelseférloppet
men vill understryka- ett skil, nidmligen att den republikanska
minoriteten under detta sista. kongressméte upptridde med storre
inbérdes solidaritet #n forut vanligen varit fallet. Gang efter annan
kunde oppositionsledaren vid voteringen disponera Over #inda till
166 medlemmar av partiets 169. Samtidigt ir det sant att grupp-
bildning verkade upplosande pi -det demokratiska partiets moral
och sammanhillning, vilket icke &r nigot ovanligt mot slutet av
en andra presidenturperiod. I senaten rostade 14 republikaner kon-
sekvent mot presidenten, medan 38 demokrater alltid stédde honom.
Avgorande blev hiar den hallning, som en grupp pa 21 ledaméter,

{:ge flesta demokrater, intogo, :d4 de Omsevis rostade f6r och emot

[N

presidenten. Roosevelt ar icke den forste av véra stora. presidenter
som rékat i ett sddant lage .

Om nu sidana foérhallanden som dessa inte-alltid resultera i
den mest effektiva styrelse anser jag dem dock pa det hela taget
som nyttiga. Manga bekiinna nog att politisk frihet, d. v. s. ytirande-
frihet och ritt att opponera, mera fr ett upphdjt ideal &n en praktisk

1 Se min tidigare &beropade artikel i forsta numret av Svensk Tidskrift 1940.
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nédviandighet. Det kan synas som om, medan var och en" kriver
sin egen frihet som en ritt, blir den frihet, han medger andra blott
en friga om tolerans. Historien visar att det finns starkare grund
for kravet pi ytirandefrihet. Om yttréndefriheten icke existerade
voro vi tvungna att uppfinna den. Anledningen hértill och varfor
man #nd4 till sist kommer att bli tvingad att ateruppritta den i
alla civiliserade stater 4r helt enkelt att vi méste skydda vara mot-

standares ritt att framféra sina meningar — emedan vi 4ro tvungna

att hora vad de ha att séiga. Det demokratiska statsskicket kan icke
drivas utan att en opposition fir existera. Det stora experimentet:
att styra med folkets samtycke och icke med tving fordrar icke
blott att makthavarna ha majoritet. Det dr lika nodvindigt att det
hérskande partiet lyssnar iill minoriteten och tar intryck av kriti-
ken. Det maste alltid komma ihig att minoriteten i dag kan bli
majoritet i morgon. En stor statsman liksom varje férnuftig mén-

- niska kommer alltid att lira mer av sina motstidndare 4n av sina

mest- hiingivna anhiingare. Ty hans anhingare komma alltid att
driva honom i fordirvet om icke motstindarna visa honom var
faran ligger. Om han &r en vis man, kommer han att bedja Gud
bevara sig for sina vinner. Men han borde ocksi, dven om det
skulle sira, bedja vir Herre att aldrig bli 1Aimnad utan opposition.
Ty motstindarna hjilpa honom att héilla den rétta kursen.

Sammanh&llningen hos ett fritt folk beror pa tillvaron av en
tillrdcklig balans hos den- politiska makten att hindra regeringen
fran att bli godtycklig och oppositionen fran att bli upprorisk och
oférsonlig. Nir den balansen inte lingre finns, gir demokratin
under. Ty om icke alla medborgare av omstindigheterna tvingas
att kompromissa, dir de ej av nddtving méiste »std rycken», kan
friheten icke bevaras. I det demokratiska statsskicket 4r en vaken
och intelligent opposition noédviindig for kritikens skull, for att
skirpa debatten, fér ait préva och fullinda regeringsprogrammen.
Nir de kdmpande partierna dro starka nog att effektivi dvervaka
varandra, nir det finns en vérksam opposition, som kan fullgéra
sin skyldighet, pA sitt som jag ovan anfért, di mar folket vil och
friheten uppritthalles. :

Cene:



METODEN VID DYRORTSGRUPPERING MED
FLERA BUDGETSYSTEM

AV AMANUENS LARS WIDEN, sTOCKHOLM

vart land 4aligger det socialstyrelsen ait genomfdra de s. k.
I offentliga dyrortsgrupperingarna. Dessa skola tjina sasom
grundval dels vid graderingen av de skattefria avdragen dels dven
vid regleringen av -lénerna for flertalet statliga befattningshavare
efter de & tjinstgéringsorterna rddande levnadskostnadernas hojd.
Icke endast statén -utan. iven det privata néringslivet tillimpar
numera i allt stoérre utstrickning en gradering av loneférménerna
“efter dyrort. Ur lonepolitisk synpunkt ér alltsd dyrortsgrupperingen
et synnerligen viktigt. instrument, vars syfte dr att tjina sisom
underlag for en utjamning av reallénerna olika orter emellan.

Stérre delen av. dyrortsgrupperingsarbetet avser bestimmandet
av levnadskostnadernas héjd & de i undersékningen ingdende
orterna. Med levnadskostnad menas déirvid kostnaden for emn viss
konsumtion. Betecknas mingderna av de under viss tid konsu-
merade kvantiteterna med q’, ¢, ¢’ ... och prisen pa resp. kvan-
titeter med p’, p”, p’”’ ..., ar tydligen summan av produkterna av
pris och kvantitet ett matt pi levnadskostnadernas hojd. Begreppet
levnadskostnad 4r m. a. 0. en swmma vigda statistiska storheter av
formen p'q"+ p"q” + p'q"” I huvudsak omfattar dyrorts-
grupperingsarbetet sledes dels bestimmandet av de konsumerade
Kvantiteterna dels fAven infoérskaffandet av prlsuppglfter 4 dessa

T4 kaantlteter

Genom sarskllda levnadskostnadsundersékningar, baserade pa
den s. k. hushéllsboksmetoden, erhillas uppgifter rérande . genom-
snittsférbrukningen i vissa hushall. Vid senaste undersokning, vilken
verkstéilldes omkring ar 1933, utvaldes vissa orter med Overvigande

" penninghushallning, alltsy stdder .och stadsliknande samhillen.
Inom varje utvald ort utdelades genom sirskilda lokalkommittéer
hushalisbécker till i huvudsak arbetare och ligre tjinstemin, vilkas
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hushall i regel bestod av man, hustru och ‘mindeririga- barn. I
dessa bocker, vilka voro avsedda fér bokforing under helt 4r, voro
upptagna tryckta rubriker for redovisning av hushéllets samman-
sitining, inkomster och utgifter. Utgifterna skulle darjamte speci-
ficeras betrdffande méangden av inkdpta varuslag. -Senaste levnads-
kostnadsundersékning baserar sig pA omkring 1250 bearbetade
hushéllsbdcker. _

For varje enskilt hushall ‘sammanstilldes sedan uppgifterna & -
en sirskild kartolin. Denna upptog silunda ‘bl a. antalet pi hus-
hallet belépande konsumtionsenheter enligt den s. k. amerikanska
skalan, mingden av de under redogorelsedret forbrukade kvantite-
terna samt Arsinkomsten. ‘Med ledning av dessa uppgifter bestim- .
des darefter bl. a. genomsnittsforbrukningen foér en familj om 3.3
konsumtionsenheter med en arlig utgiftsstat pd omkring 3400 kro-
nor. Dessa uppgifter rorande ifrigavarande familjs konsumtion
ha sedan lagis {ill grund fér den budget, som t]llampades vid 1935
ars dyrortsgruppermg

Vid denna gruppering anvindes emellertid en forkortad budgel
omfattande endast 65 4 70 procent av -de totala utgifterna. De
medtagna posterna voro livsmedel, brinsle, lyse, bostad, skatter
och oOvriga utgifter. Den sistnimnda posten omfattade endast sapa
och skolagning. Bland ‘de poster, .som utelimnats, mi nimnas
beklddnad, inventarier, férenings- och forsikringsavgifter, -sjuk-
vard m. m. : ' :

Genom levnadskostnadsundersékningarna har man &4ven erhallit
kinnedom om de olikheter i levnadsvanor, som rada inom- skilda
delar av vart land. Det har dirfér anseits lampligt att uﬁpdela
riket i landsdelar med i stort sett 6verensstimmande konsumtions-
vanor. Dessa landsdelar voro vid senaste- dyrortsgruppering fem,
nimligen Sodra Gétaland, Norra Gétaland, Svealand, Nedre Nord-
Sverige och Ovre Nord-Sverige. - Fér var och en av dessa- lands- »

- delar beridknades salunda de,kvantite_ter, som under loppet av -ett

ir konsumerades av.ovannidmnda s. k. normalfamilj. -Vid ifriga-

varande gruppering tillimpades alltsd fem ‘olika budgetsystem. -
Nasta fas i dyrortsgrupperingsarbetet &r  inforskaffandet av

prisuppgifter frin samtliga orter, som ber6ras av undersékningen.

Medelpriser 4 olika varuslag ingdende under rubrikerna livsmedel,

enes
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brénsle, lyse och Ovriga utgifter ldmnades av de kommunala myn-
digheterna i orterna.. Uppgifter rorande skatterna erhollos frian
statistiska centralbyran, varjimte finansdepartementet bitridde med
uppgifter om skatteutjimningsbidragen foér olika orter. Genom
hyresrikningen ar 1934 inforskaffades vidare uppgifter .om hyres-
priserna fran flertalet orter med utpriglad hyresnivd. Orter med
Atminstone nigot hundratal i den fria marknaden uthyrda ligen-
heter ansidgs #ga siddan hyresnivd. Fran orter ‘utan utpriglad
hyresniva inhdmtades uppgifterna om bostadsligenheter och hyres-
pris genom de kommunala myndigheterna i orterna.

Pa grundval av de sdlunda erhallna uppgifterna framriknades
sedan den fér varje ort gillande &rskostnadssumman (levnads-
kostnaden). Direfter bestdimdes den s. k. riksmedeldyrheten, vilken
ir ett med hinsyn till folkmingden vigt aritmetiskt medeltal ‘av
dessa &rskostnadssummor. Detta medeltal uppgick vid 1935 &rs
dyrortsgruppering till 1881 kronor. Genom att beteckna sistndmnda
tal med 1000 omriknades sedan med utgadngspunkt hérifran .alla
arskosinadssummorna {ill indextal.

Grupperingen av orterna pa grundval av de sdlunda beriknade
indextalen omfattade vidare faststiillande av dels antalet ortsgrup-
per dels gruppgrinserna. Det mi hir nimmnas, att det tillkommer
Kungl. Maj:t ait faststélla -orternas fordelning 4 de uti 16neplanen
upptagna ortsgrupperna. Vid 1935 &ars dyrortsgruppering faststill-
des silunda gruppintervallerna och gruppgrinsernas lige i férhal-
lande till indextalen pi féljande sétt:

Srupp A ... ... — 930

» B 931— 990

,: » C..... S P 991—1050
» Do 1051—1110

s CE L 1111—1170

» Foo e 1171—1230°

I € T e e 1231—

JInplaceringen av orterna i ovannimnda schema skedde emeller-

" tid icke rent mekaniskt efter. de beriknade indextalen. Om si
* ansags erforderligt, vidtogs efter skélighetsprévning jimkning av

en orts placering. For att {. ex. foérebygga narliggande orters place-
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ring i skilda grupper pa grund av ringa skillnad i indextal; vidtogs
efter sidrskild provning, vilken innefattade bl.a. en mera allmin
versikt 6ver orternas ekonomiska férhéllanden, vissa "omplace-
ringar. Sedan socialstyrelsen silunda uppgjort forslag till dyrorts-

gruppering, faststilldes slutligen ortsférdelningen av Kungl. Maj:t.

Den av socialstyrelsen anvinda metoden for dyrortsgruppering,
vars huvuddrag atergivits hdrovan, #r emellertid icke fulistindig -
och kan leda till helt missvisande resultat. Vid en gruppering med
flera budgetsystem mAste man nimligen iakttaga, att avvigningen
av orterna efter levnadskostnadernas hojd baseras pa ett for samt-
liga system gillande utgingslige (jamvikislige). De olika budget-
serierna skola m. a. 0. givas en sidan sammanstéllning, att deras
srskostnadssummor med hinsyn. till fér samtliga system gillande
gemensamma medelpris bliva lika. :

LAt oss genom. att tillimpa den aritmetiska metoden fﬁrtydiiga
ovanstiende resonemang. De i det forsta budgetsystemet ingdende
kvantitetstalen beteckna vi med ¢,, q.”, q. ..., i det andra med
g, g.", ¢ ..., i det tredje med g, gs”, g5 ... 0. s. v. Medel-
prisen for samiliga system, d. v. s. for samiliga i undersékningen
ingaende orter, betecknas med p,, po”, po ... Utgangsliget for
grupperingen skall nu vara sa avpassat, att summan av produk-
terna av medelpris och kvantitet -giver samma totalbelopp oberoende
av vilken budget, som viljes. Villkoret for utgangsliget ar alltsa:

pol qll + p0” q]_" + POH{ qllll —I‘_ . :pol-qgl + poll q2II + pDIII q2”’ "I‘ R
:POI q3l +p0" qsll + polll q3lll + ——
eller

! >2p0q1:2130q‘2_2poq:«x:-.-

Ett dylikt utgingslige ar ett nodvindigt villkor vid dyrorts-
gruppering med flera budgetsystem. Avvigningen av orternas dyr-
het skall niimligen verkstillas pa grundval av de vid dyrortsgrup-
peringstillfillet foreliggande medelprisen for samtliga berdrda orter
(riksmedelprisen). Givas icke dessa pris samma totala betydelse i
resp. budgetsystem, blir grupperingen naturligtvis missvisande. Vi
behova ju endast forestilla oss den »skevhet», som skulle uppsta,
dérest samtliga kvantitetstal i eft av systemen skulle férdubblas.

‘g/



e - g

i

METODEN VID DYRORTSGRUPPERING 139

Vi 6vergd nu till en granskning av de fem budgetsystem, som
gilla 1935 Aars dyrortsgruppering. Var .och en av dessa system
omfattar sex huvudposter, nimligen livsmedel, brénsle, lyse, ovriga
utgifter, skatter och bostad. De kvantitetstal; som ingd under de
fyra sistnimnda huvudposterna, éverensstimma i defalj i- samtliga
system. De under huvudposterna livsmedel och brinsle ingaende
kvantitetstalen ha emellertid givits en sidan sammanstillning, att
de bdda posternas sammanlagda arskostnad — bestimd med hin-
syn till for hela riket gillande medelpris pa resp. véruslag —
uppvisa avsevirda avvikelser. Av tabell I framgar, att ifrigavarande
drskostnadssummor f6r resp. landsdelar uppg4 till sammanlagt 1171,
1164, 1171, 1207 och 1319 kronor: '

Kvantitetstalen for posterna lyse, 6vriga utgifter, skatter och
bostad #ro, sisom redan framhAllits, lika i samtliga fem system.
Dérest for hela riket gillande medelpris tillimpas pi dessa kvanti-
tetstal, komma #Aven ifrigavarande posters arskostnadssummor att
i samtliga system bli lika. Summan av dessa fyra huvudposters &rs-
kostnader antages nu i vart system uppgé till sammanlagt k kronor.
Da riksmedeldyrheten vid 1935 ars dyrortsgruppering berdknats till
1881 kromor, kunna vi utan alltfor stort fel séitia:

1/5 - (1171 + 1164 + 1171 -+ 1207 + 1319) + k = 1881; .
.r k=675.

De totala rsheloppen fér resp. system kunna siledes beriknas
till omkring 1846, 1839, 1846, 1882 och 1994 kronor. Den relativa
variationen i denna serie utgér 981, 977, 981, 1001 och 1060. Mellan
de av socialstyrelsen tillimpade budgetsystemen rida alltsid avse-
virda avvikelser. Deras hogsta virde uppgar till mer 4n 80 promille,
‘ d. v.s.-6ver ett gruppintervall. Socialstyrelsens metod medfér tyd-
- ~{;{1§gen, att samma prisuppgifter giva olika indextal beroende pa vilket
av styrelsens budgetsystem, som tillimpas. _

Lat oss utvilja tvd orter, av vilka den ena #r beligen i Norra
Gotaland den andra i Ovre Nord-Sverige, t. ex. Lidkopings stad och
Arjeplbgs kommun. Det vid 1935 &rs dyrortsgruppering framrik-
nade indextalet var for Lidképings stad 1039 och for Arjeplogs
kommun 1061. Orterna ha placerats i ortsgrupp C resp. D. Om
vi nu tillimpa de fér Ovre Nord-Sverige faststillda kvantitetstalen
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Tabell 1.
Ut | e - Budget for .
e S & & .
s S SIL.E|E =l R . .
i T ISE|EE) 5 (28|22 Arskostnaden -
' Varuslag g =g 5%l = |8 ] 9
Il 2 | éo; zo| 2 |Zzz|CE
4 = o= 8l ¢
o~ . 2| = ]
Do | &1 | ¢ QG| 9% 9 | Po9: | Po92 | Pods | Poq: | Po4s
{ Livsmedel.
o Oskummad mjélk ........ 21 {810 (890 (93096011100 170.10] 186.%0( 195.30( 201.60] 231.00
Smér: A e we } 264 | 35| 36 35| 35| 30| 920 95.0f 92.¢{ 9240 79.20
Helfet ost .............. 172 16| 23| 19| 20| 20| 2752 39.36] 32.68) 34.40] 34.40
o Véxtmargarin ... ...... ..{140] 20| 36| 43) 47| 55| 56.0] 50.40] 60.20] 65.80] 77.00
o Agg ..l 110 | 48| 461 43| 38| 35 52.80 50.60f 47.30] 41.80] 38.30
Notkott: Sk ... e } 133( 301 30| 30| 40| 48| '39.50] 39.00] 390/ 53.20( 63.8¢
b soppkott ... .. |
i ! » malet .......... 140 15) 15| 15] 12} 164 21.000 21.00 21.00] 16.80 22.40
e Kalvkott: S0dkalvstek } 1561 24| 26| 26| 25| 24| 37.44| 4056 4056 39.00 37.4
R spadkalvstek . . ;
P Farskt flask ............ 130| 58| 48| 42| 40| 46 7540 62.40 5460 52.000 59.80
; Salt flask,............... 137 20) 20] 20} 15 12 27.40| 2740 27.40] 20.35] 16.44
N Amerikanskt flask........ 157 12| 18.8¢
l! i Gadda ..... wenaas iev....|145§ 5} 8| 8 18} 25 7.25 11.0| 1l1.e0[ 26.10] 36.25
41 Farsk sill el. strdmming..| 55| 19| 16| 16| 22( 10 10.45 8.80 8.80! 12.10 5.50
;i ' Torsk .......... e -86| 18| 20 5 5 21 1548, 1720 -4.30 4.30 1.72
1k Salt sill ... ............ 51| 19| 21| 25| 33 33 9.69] 10.71) 1275 16.83) 16.83
Vetemjol (vetebrdd ej med-| ! ) ' -
rakn) ..., 341351180190 175] 195 45.90 61.20] 64.60 59.50[ 66.30
Bakningskostnad fér vete- .
brod.................. 10.00 10.00f 1000 10.000 10.00
Ragmjol ................ 23| 50 65| 30 5 5| 11.50  14.95 6.90, 1.15 1.15
Ragsiktmjél ............ "31 ) 40 47( 25| 45] 60 12401 1457 7.5 13.95 18.60
Havregryn .............. 34| 19} 21| 25| 32| 28. 6.46 7.4 8.30, 10.88] 9.52
Hart ragbhréd ............ 60 8( 15( 50| 56| 52 4.80 9.000 30.00f 33.e0; 31.20
Sotlimpa ................ 58| 801 20| 29| 33| 30| 46.0|. 110 . 16.82| 19.14 17.50
Grovbrod................ 45 73( 23| 10| 10 32.85) 10.3%  4.50 4.50
Potatis ................. 10| 440390 |370|340]| 350 44.00( 39.00( 37.00! 34.000 35.00
Gula arter .............. 40 7 6 9 6 6. 280 240 3.60 2.40 2.40
Applen.................. 105| 0] 40| 45| 30| 25| 42.00] 4200 47.050 310 26.2
Apelsiner................ 100 13) 13} 14: 11 11| 13.00} 13.00) 14.00] 11.00] 11.00
Bananmer ................ 66| 3| 3| 3| 3 3| 498l 4o 498 498 498
Katrinplommon ..........[106]| 13| 13| 13| 14| 16| '13.58 13.718] 13.78] 14.5¢] 16.96
Vitldl ... ... Ll 26| 23| 22| 25(.15| 13} 598 5.2 - 6Gis0] - B.90 3.38
Mordtter ................ 20 23} 21| 24| 22} 14| 40 4.0 4| 440 2.0
Bitsocker................ 46125135135 135 | 150 57.50- 62.10] 6210 62.10[ 69.00
Kaffe.................... 301 ] 20 20 20| 20f 24| 60.20 60.20, 60.20 60.20] 72.2¢
Svagdricka .............. 16| 80| 80| 80| 80| 80) 120 12.80| 12.s0f 12.80] 12.80
Brdnsle.? . ) .
Bjorkved ..... e 920 ] 3.0 4.5 2.3 5] 40| 27.80) 41.40] 23.00 41.40 36.80
* Barrved ................ 71549 1.0 4.0] 7.0 8.0 125 7.5 28.60[ 50.05f 57.200 89.38
: Hushallskol ............ 284 9.0 10| loy 1.0 10| 25.56 2.8¢ 2.8¢ 2.84 2.84
Koks.................... 200 | 18.0] 15.0] 15.0] 17.0f 20.0] 36.00] 30.00, 30.00] -34.00] 40.00
Summa (i jimna kronor) I 1171.00{1164.00{1171.00{1207.00)1319 .00

1 Orter med kol och koks men utan gas.
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pa de for Lidkdpings stad géllande medelprisen, erhalla vi index-
talet 1102, vilket innebér en hojning med 63 enheter eller mer #n
. ett gruppintervall. Tillimpa vi 4ter de for Norra Gotaland fast-
» o stiillda kvantitetstalen pi de fér Arjeplogs kommun gillande medel-
A prisen, erhalla vi indextalet 1003, allisi en sinkning med 58 enheter.
-Samma prisuppgifter giva silunda vitt skilda resultat. Detaljerna
i dessa omrikningar framgéd av tabell II.

For att direkt jamfoérbarhet mellan de enligi skilda budgetsystem
bildade arskostnaderna fér de olika orterna skall fﬁreligéa, ar nod-
viandigt, att de olika systemen givas en sddan sammansittning, att
deras arskostnader — framriknade pa grundval av de ridande riks-
medelprisen — bliva lika. Denna begrinsning av budgetens sam-
mansétining férhindrar icke dess mdjligheter att giva uttryck for de
olikheter i levnadsvanor, som rida inom skilda landsdelar. Social-
styrelsens fem budgetserier, med undantag fér bostadsposten, Ater-
spegla dven ridande olikheter i konsumtionsvanor. Silunda ha

! posterna livsmedel och brénsle i de fér de bada nordligaste lands-
delarna faststdllda budgetsystemen givits en relativt stérre betydelse
in motsvarande poster i Ovriga system. De poster, som icke med-
. fagits i budgeten, sdsom beklidnad, inventarier, forenings- och
forsdkringsavgifter m. m., upptaga emellertid i de for Nedre och
Ovre Nord-Sverige faststillda systemen en mindre del av den totala
arskostnaden -4n vad detta #r fallet for ovriga system. Det &r
emellertid nﬁdvﬁhdigt att vid de olika budgetseriernas uppstillande
jimval taga hinsyn till den relativa betydelse, som de utelimnade
posterna i den totala budgeten intaga. Iakttages icke detta férhal-
lande, uppkomma de ovan omnimnda forskjutningarna mellan de
olika systemen.
/ DBostadsposten ater har enligt vart formenande erhallit en alltfor
: 4{s:tor relativ dvervikt i de budgetserier, som gilla de bada nordligaste
landsdelarna. Socialstyrelsen borde hir ha riknat med mindre &n
3 eldstader, forslagsvis 2.75. Genom ovannimnda korrigeringar av
budgetsystemens sammanséttning skulle villkoret for grupperingens
uigdngsliige vara uppfyllt, samtidigt som olikheterna i konsumtions-
vanor inom de fem landsdelarna tydligt skulle vara atergivna. Det
m& hir framhallas, att socialstyrelsen vid 1930 ars dyrortsgruppe-
ring riknade thed 3.5 eldstéider for landsdelen S6dra Gotaland, 2.5
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Tabell II.
Budget Medelpris
o ;_’D o= ’
Budgetens Norra ?vre az |2 g Arskostnad
sammansitining Gotaland | 079~ S5 |58
. Sverige | = “ |26
5= _
Qs qs Pr | Py | PL9 | P3| P492]| P4 95
Oskummad mjélk........ 890 1 1100 1 17 | 23 151'300 187.00{ 204.70] 253.00
Smér: AR e } 36 kg 30 kg | 265 [270| 95.0  79.50] 97.20] -81.00
Helfet ost .............. 23 » 20 » | 165 |175 37.95| 33.00 40.351 35.00
Vaxtmargarin .......... 36 » 55 » | 140 (140 50.0 77.00 50.40] 77.00
Agg i 46 » 35 » 85 (150 39.10y 29.75 69.00f 352:50
Notkott: St ..onone } 30 » |7 48 » | 130 | 85| 39.0 620 2550 40.80
soppkott...... ] . :

» malet.......... 15 » 16 » | 140 | 150 21.00; 22.40 22,50 24.00
Kalvkott: Bodkalvstek } 2 » | 24 » | 140 |105| 3640 3360 27.30 25.
spadkalvstek. . :

Farskt flask ............ 8 » 46 » | 1407|125 67.20] 64.40 60.00] 57.50
Salt flask .............. 20 » 12 » | 145 [135| 29.00] 17.40] 27.00 16.20
Amerikanskt flask ...... 12 » 155 18.60
Gédda.................. 8 » 25 » | 110 | 75 8.80] 27.50 8.00] 18.7
Firsk sill eller stromming| 16 » 10 » 50 | 50 8.00| 5.00 8.00 5.00
Torsk ... ............... 20 » 2 » 70 [100| 14.00 1.40] 20.00 2.00
Salt sill ................ 21 » 33 » 50 | 50 10.50] 16.30f 1040 16.50
Vetemjol (vetebrdd med- .

riknat) .............. 150 » 175 » |} 35 37| 5230 61.25] 55.50) 64.75
Ragmjoél ................ 65 » 5 » 20| 26| 13.00 1.00 16.90 1.30
Régsiktmjél ............ 47 » 60 » 32 [ 32 15.04f 19.20] 15.04 19.20
Havregryn .............. 21 » 28 » 351 35 7.35 9.80 7.3  9.80
Hart ragbréd............ 15 » 52 » 61 | 60 9.15| 31.72 9.0 3120
Sotlimpa............... | 20 » 30 » 711 70| 1420 21.30 14.000 21.00
Grovbrod .............. 23 » 55 12.65
Mjukt vetebrod.......... 36 » 27 » 651 90| 2340 17550 3240 24.30
Potatis ................ 390 » 350 » 9| 10| 3510 31.50] 39.00{ 35.00
Gula arter.............. 60> 6 » 40 | 44 2401 240 284 2.8
Applen .. ... .......... 40 » 25 » | 110 {100 44.000 27.50[ 40.00] 25.00
Apelsiner .............. 13 d 11d 100 |175| 13.00] 1l.00] 22.75] 19.%5
Banamer .............. .. 3 kg 3 kg | 170 | 175 5.10 5,10 5.25 5.95
Katrinplommon ...... o] 18 » 16 » | 110 |110| 14.30] 17.60] 14.30 17.60
Vitkal . ................. 22 » 13 » 20 | 35 4.40 2.60 7.10 .55
Morstter................ 21 » 14 » | 25| 89 5.9 3.0 819 5.6
Bitsocker .............. 135 » 150 » 45 | 50} 60.i3] 67.30|  67.50  75.00
Kaffe .................. 20 » 24 » | 310 300 6200 7440f 60.00] 72.00
Svagdricka.............. 80" 1 80 1 15 ] 201 12.00f 12.00] 16.00] 16.00

Livsmedel (i jimna kronor)

[1014.m|10’74.oo| 1102200[ 1172.00

e
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Budget Medelpris
. . % |wg
. Ovre |5 i Arskostnad
Budgetens Norra Nord- %"g =g Arskostna
sam@ansattnlng Géotaland Sverige | = @ 25
5 <=
qa qs Pr | P4 | PL9s | PL9 | P49 | P4 D5
Bjorkved:
orter med kol och koks :
och med gas........ 3.5 kbm 875 30.63 A
orter med kol och koks
och utan gas........ 45 » 4.0 kbm
orter utan kol och koks| 75 » 50 » 500 43.75] 37.50] 25.00
Barrved:
orter med kol -och koks
och med gas........ 20 » 675 13.50
orter med kol och koks
.och utan gas......... 40 » (125 »
orter utan kol och koks| 6.0 » [19.0 » 400 128.25] 24.00 76.00
Hushallskol:
orter med gas ........ 1.0 hl 290 2.90
orter utan gas ........ 10 » 1.0 hl
Koks: orter med eller utan
8aS ...t 150 » 200 » 200 30.00
‘Kokgas ................ 200 kbm 18 36.00
Matarhyra per ar........ 2.00
Brinsle (i jimna kronor) 11500} 172.00] 62.00[ 101.00
Elektrisk strém ........ 100 kwh 100 kwh | 25| 50} 25.00] 25.000 50.00] 50.00
Fotogen: -
orter med elektriskt ljus
och med gas........
orter med elektriskt ljus :
och utan gas........ 15 1 15 1 30 4.50 4.50
orter utan elektriskt ljus
och utangas........ 140 » 140 »
orter-utan elektriskt ljus
/‘ och med gas..... . 125 » 125 »

’ ‘{;yfsc (i jaimna kronor) .. 25.00 25.00( 55.000 55.00
Sapa ........ioiee.e... 40 kg 40 kg 40 | 55| 16.00| ‘16.00f 22.00] 22.00
Halvsulning o. klackning} 6 par 6 par | 600 [450| 36.00] 36.00] 27.00f 27.00
Ovriga utgifter .......... : 52.00]° 52.00, 49.00] 49.00

] Be;z’iknz}de B?lriikn:}de
a4 en i1n- en in-
Skatter ................ fomet av | Romst av 229.00f 229.00( 369.00{ 369.00
3 3400 k. | 3400 kr.
Bostad - ............. ... 3 eldst. | 3 eldst. [173/s[83"'/s] 520.00[ 520.00] 250.00{ 250.00
Arskostnad ............ 11955.00{2072.00/1887.00]1996.00
Index .................. 1102 11003 (1061

1039
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eldstider for landsdelen Ovre Nord-Sverige samt 3 eldstider for
oOvriga landsdelar. '

Den vid 1935 ars dyrortsgruppering tillimpade budgeten base-
rade sig pi en konsumerad inkomst pd omkring 3400 kremor &

C-ort, alltsi den ortsgrupp, som innefattar indextalet 1000. Den

vid grupperingen medtagna ‘delen av ifragavarande budget berdk-
nades motsvara 65 4 70 procent av ovannimnda utgiftsbelopp,

d.v.s. omkring 2200 & 2400 kronor. Den pd grundval av det

statistiska materialet framriknade riksmedeldyrheten uppgick
emellertid till endast 1881 kromor. Den bristande &verensstimmel-
sen tyder pa att den vid grupperingen faktiskt tillimpade budgeten
avser en vida lagre arsférbrukning &n 3400 kronor.
lesmedeldyrheten sddan den bestimits i soc1alstyrelsens be-
rikningar, 4r ett synnerligen komplicerat begrepp, som knappast
kan givas nigon mera exakt ekonomisk innebérd. »Riksmedeldyr-
heten kan definieras som det krontal, vilket anger medellevnads-
kostnaderna for samtliga orter i riket, vigda med hinsyn till folk-
mingdssiffrorna. Det erhdlls pa féljande satt. Samitliga orter
uppdelades pd grupperna a) jordbrukskommuner, b) ’blandade’
kommuner, c¢) 6vriga landskommuner samt d) stider, kopingar
och municipalsamhillen. For alla orter inom varje sidan grupp
beriknades i varje l4n ett enkelt medeltal. Av dessa fyra medelial
utriknades ett linsmedeltal, varvid varje grupp fick viiga i for--
hillande till den totala folkmingden inom de kommuner, som
horde till gruppen. Sluiligen utrdknades ett genomsnitt av ldns-
medeltalen, vigda med hiinsyn till linets folkmingder.»* Det &r
vidare att mirka, att de viirden pi medelprisen, som ingd i orternas
Arskostnadssummor, i sin tur 4ro beroende av vissa vikter, angivande

den under Aret konsumerade kvantiteten. Denna konstruktion av
ett for dyrortsgrupperingen grundliggande begrepp synes oss allt-

fér abstrakt och komplicerad. Vi skola hér nedan visa, att riks-
medeldyrheten — sisom varande den norm, kring vilken gruppe-
ringen av brternas dyrhet skall verkstillas — icke beh6ver vara ett

av folkmingden beroende begrepp. '

1 1936 ars lonekommitté: Betinkande med utredning och férslag angdende
dyrortsgrupperingen, sid." 13 och 14.

B
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Den av socialstyrelsen tillimpade metoden #r vidare bristfillig,
satillvida som den icke giver styrelsen méjlighet att bestdimma de
grinser, inom vilka det framriknade indextalet kan ligga. En
metod, som angiver dessa grinser, skulle, diirest primirmaterialet
ir noéjaktigt, i stor utstrickning utesluta de s.k. skélighetsprov-
niligarnél. ' -

Efter denna mera kritiska granskning av hittillsvarande for-
faringssétt for dyrortsgrupperingsarbetet 6vergd vi till att redogéra
fér en mera lamplig metod for dyrortsgruppering med flera budget-
system. ’

Vi antaga till att borja med, att jimférelsen av levnadskostna-
derna endast- avser tva orter, 0 och 1. Priserna pa kvantiteterna i
de bada orterna beteckna vi med po’, po”, po ...och p,’, p.", p.”" ...
samt de i normalhushillet konsumerade arsmingderna av dessa
kvantiteter med qo’, qo”, qo ... och q.’, ¢.", ¢ ... Jamférelsen
mellan de bada orternas levnadskostnader kan nu utiryckas pa tva
olika séitt, namligen ' -

2p,q
P — 1 0’
0 2pyg,

2pq
P, ==Lrtit
L 2pyg,

Dérest de bada budgetserierna g, och ¢, dro identiska, s& 4r
P,=P,. Ju storre olikheter meHan de bada g¢-serierna, desto storre
ir i regel skillnaden mellan P, och P;. Under torutsdttning att olik-
heterna i levnadsvanor i de bada orterna icke dro alltfér stora, kan
man anse P, och P, sisom angivande de grinser, inom vilka det

‘/-:fsanna» indextalet ligger. Med det »sanna» indextalet menas dérvid

*Evoten mellan varandra fullt motsvarande Arskostnadssummor.

Forutsétiningarna for detta sistndmnda indextal &r alltsd, att
2p;qo = 2p,q: och Zpygo = 2poq..

Irving Fisher har sisom limpligt indextal foéreslagit det geo-

. metriska mediet mellan P, och Py, alltsd [ = /' P,P,. Bildandet av

nagot slags medelfal i syfte att minska avstindet mellan P, och P,

far emellertid betraktas endast sisom ett férsok till komprbmiss.

Redan Knut Wicksell har framhéllit, att en verklig 18sning av

10 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N, F.
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problemet Ar och foérblir en omdjlighet. Lingre 4n till bestimman-
det av indextalen P, och P, synes man siledes icke kunna komma.

Vi utvidga nu, vart resonemang till att gilla flera &n tv4 orter.
Dét giller d4 nirmast att bestimma den norm, mot vilken orterhas
levnadskostnader skall mitas. De olika orternas konsumtionsserier
beteckna vi som vanligt med g, .gs, ¢; -.. och motsvarande pris-
serier med p,, ps, ps ... Medeltalet av dessa serier betecknas med

‘go TESP. po. SAsom jimforelsetal for miiningen av levnadskostna-

dernas inbérdes storlek sitta vi 2poqo, 2po q,,'Z Po2; 2Poqs 0-5. V.,
vilka uttryck var for sig dro att betrakta sasom maétt pa riksmedel-
dyrheten. .Fér varje ort t framriknas sedan levnadskostnaderna
2piq, och 2Zp;q, vilka kostnader i sin tur séttas i I{elation till de
genomsnittliga levnadskostnaderna Zp,q, och Zp,q:- Vi bilda
m. a. o. de bada indextalen:

O Zpiqo
’ 2 poqo
2 2 Pt Qe
P( ) —
’ 2 poq:

Lat oss tillimpa ovanstdende metod pa det for 1935 ars dyrorts-
gruppering foreliggande materialet. Eftersom detta material &r
synnerligen omfattande, infora vi f6ljande beteckningar:

Qo> Go > Qo ...; de for hela riket gillande konsumtionstalen,

g, ¢, @’ ...; de fér Sédra Gotaland gillande konsumtions-
talen, ] _ _

g, ", g2 ...; de foér Norra Gétaland gillande konsumtions-

¢, G5 s g5 ... de for évre.Nord-Sverige gillande konsum-.
tionstalen samt ,
Pos Po s Po. ...; de for hela riket géillande medelprisen.

Undersokningen baseras pi den budgef, som avser en familj
om 3.3 konsumtionsenheter med en arlig utgiftsstat pa 3400 kronor.
Av denna budget medtagas posterna livsmedel, brinsle, lyse, bostad,
skatter och 6vriga utgifter i likhet med det férfaringssétt, som till-
laimpades vid 1935 ars dyrortsgruppering. Vi erhdlla séledes en
férkortad budget omfattande 70 procent av den totala budgetens
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utgiftssumma eller 2380 kronor. Kvantitetstalen g, qo”, ¢~ . ...

. bestdimmas direfter s& att p, g, = 2380.

Nista led i undersékningen géller fasistéillandet av de fem
budgetsystemen. Det bor dérvid observeras, att de poster, som icke
medtagits i budgeten, 4ga olika stor relativ betydelse i de fér de
fem landsdelarna gillande systemen. 1 vissa system 4r budgeten
forkortad med 25 procent i andra #ter med 35 procent. Denna
skillnad mellan budgetsystemen méste utjimnas, vilket kan ske
genom inférandet av kompletteringstal. Enklast 4r emellertid att

"bestimma kvantitetstalen i de i mer eller mindre grad férkortade

budgetsystemen, s& att deras &arskostnader — framriknade pa
grundval av-de ridande riksmedélprisen — Dbliva lika. . Foljande
utgangslige for grupperingen skall alltsi gilla: '
. 2Poqi = ZPoq: == ZPoqs = 2pogs = ZPpoqs = 2380. A
Sedan de olika budgetsystemen sdlunda blivit faststillda, 6vergi
vi till berdkningen av indextalen. Lat oss vilja en ort, vilken som
helst, inom exempelvis Svealand (budget 3). Prisuppgifierna be-
teckna vi med p;;, Py, Py - .- Metoden innebir endast en jimférelse
av de for orten beriknade kostnadssummorna X P39, - och 2pa,q,
med »riksmedeldyrheterna» 2p,qo, och 2poqgs. Vi bilda alltsi direkt
féljande tvd for orten gillande indextal:
1) __ 2 Paqo
P,O,)t:j%%’

T 2pogs
For varje i undersokningen ingiende ort bestimmes silunda
tvd tal, angivande 6vre och nedre grinsen for ortens levmadskost-
i . . . g i . °
Jnadsindex. Inplaceringen i ortsgrupper verkstilles sedan i eit pa

* 4¥5rhand uppgjort schema.

De olikheter i levnadsvanor, som-ridda mellan de fem lands-
delarna, maste anses sisom relativt sma. De for varje ort beriknade

" indextalen P{’, och P{, komma dérfor att endast obetydligt skilja

sig frin varandra. Denna skillnad torde i genomsnitt uppga till
omkring 5 promille. Det ma slutligen tilliiggas, att s. k. skélighets-
provning endast r erforderlig i de fall, dir de bida indextalen falla
Pé var sin sida om en gruppgréns. ‘
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TVA REPLIKER
. Av proressor FREDRIK LAGERROTH, runp

I nirmast féregdende 4rgang av denna tidskrift ha tvenne artiklar,
"1 som jag publicerat diri resp. 1936 och 1938, betitlade Var det
von Engestromska forfattningsforslaget reaktionirt? och Beskatt-
ningsmakten i 1809 Ars RE, blivit foremAil fér bemétanden. Rektor
Landberg har tagit.den forra, professor Malmgren och fil. och jur:
kand. Fritz Kaijser den senare artikeln pa sin lott. Det har synts
mig lampligt att hir sdga nigra ord med anledning av de tva diskus-
sionsinligg, Landbergs och Kaijsers, tilk vilka jag icke redan tagit
stdllning. : B ' '

I

Rektor Landberg inleder sin uppsats med ett slags forsék till
historisk kunskapsteori. D4 hans reflexioner forklaras ej vara rik-
tade mot nigon viss forskare och séledes icke heller ‘ot ‘mig, har
jag ingen anledning att hir upptaga dem till diskussion. I slutet av
uppsatsen - forekommer emellertid en beskyllning for metodisk fel-
aktighet, som &r si grov och si 4 heder och ira giende, att jag ej
kan limna den opéatalad. Jag forklaras — ty vad mening skulle
uttalandet ha, om det ej riktade sig mot mig — ha Overgivit »sjilva
viljan till ovild i den historiska forskningen». Jag vet ej, vad en si
frank beskyllning, utslungad av en, som tydligen anser sig kinna
konsten att rannsaka hjirtan och njurar, skulle fatt fér paféljd, om
den avsett ett under dmbetsmannaansvar avgivet sakkunnigut-
latande. Jag vill blott ndmna, att mina omdémen om herrar v.
Engestrém och v. Asp avfattats med samma pretentioner pa opar-
‘tiskhet, - som man stiller just pd sakkunnigutlitanden eller moti-
veringar till avhandlingsbetyg. Om betygen ej bli desamma for
bada de nimnda herrarna, beror det givetvis icke pa att jag frén
boérjan skulle vara den ene vilbevigen och avog mot den andre utan
dérp4, att jag efter noggrant-studium._finner deras prestationer olik-
viardiga. Varpi skulle jag basera en forutfattad mening, d4 jag aldrig -
haft nagot otalt med vare sig den ene eller andre? Bada anser jag
ju ha sina rotter i det tidevarv, till' vilket jag stillt mig mer beja-
kande 4n nigon annan svensk historiker, Fryxell mojligen undan-
tagen.- Jag kritiserar v. Engestr6m upprepade ginger (se ss. 307, 311,
319, 321, 322, 328f., 333, 412) och mitt slutomdéme & s. 425 &r
intet laudaturshetyg. Pastiendet -att jag skulle »glorifierat» honom

e
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ir fullstindigt missvisande. E] heller har jag »hicklat» v. Asp. Mitt
slutomddéme om denne ir icke si negativi som Stavenows om v.
Engestrom Och dock har det aldrig fallit mig in att insinuera, att
var historieskrivnings grand old man skulle brista i friga om
ovild.

I slutet av Landbergs uppsats gores ett forsok att bestimma, var
jag vetenskapligt sett hor hemma, som #dven fir anses innehalla en
beskyllning for metodisk bristfallighet. Jag och en del andra histo-
riker, vilkas namn och adress jag verkligen ir nyfiken p4, férklaras
»fasthilla en &ldre generations tankebanor och uppfattningssitt».
Det dr att hoppas, att icke alla medlemmar av den Uppsalaskola, jag
under de senare dren vint mig mot genom si ménga polemiska in-

Jigg, tro sig kunna avspisa mina argument med att jag ej formatt
f6lja med min tid. Dess Gverste storméstare har dock i en artikel i
Forum 1919 erinrat om de risker, jag en ging tog genom att vinda
mig mot en &ldre. generations uppfattning av frihetstiden. Tror
verkligen min opponent, att representanterna fér denna generation
nu skulle hilsa mig som sin meningsfrinde, fér det jag urgerat en
av deras alsklingstankar, den nationella karaktiren av 1809 &rs
RF? Fraga professor Reuterskiold, f. 1870, om saken, och han skall
sla fran sig med bada hinderna, bl. a. under hinvisning till att jag
tillméter »tidens allménna statsréittsliga dskadning» alltfor stor roll
(se denna tidskrift 1938 s. 270). Jag har lart av Brusewitz, f.- 1881,
och t. 0. m. av Landberg, vad teorien betytt 1809 (se denna tidskriff
1938 ss. 426 och 6) men anser den icke mindre #n de sirskilda for-
fattningsinstituten vara av inhemskt ursprung. Skulle verkligen
»svenskt eller frimmande» vara en otidsenlig forfattningshisto-
risk problemstillning, si drabbar Landbergs kritik dven min kol-
lega Georg Andrén, f. 1890. Han ho6ll ndmligen for eti par ar sedan
ett foredrag i Vetenskapssocieteten i Lund, dir han ur nimnda
synpunkt foretog en inventering av 1866 ars grundlagsverk. N&r har
jag sagt, att »svenskt» och »frimmande» skulle vara absoluta mot-
satser, sa att icke ett institut, som Sverige dr ensamt om 1809, kun-
nat vixa upp ur tankefrén, som kommit hit fjirran ifran drhundra-
den tidigare (Se och jir Scandia 1939 s. 35)? Nér skall det bli omo-
dernt att soka efter den erfarenhet, som motiverat bestimmelserna i
vira grundlagars sirskilda paragrafer? Nér skall det bli rationell
ekonomi att g& Over an efter vatten?
4 Jag méste siledes tillbakavisa beskyllningarna bade for vild och
“for omodern metod. Det récker A emellertid icke dirmed:. Jag
méste & min sida ocksid beklaga den inst#llning, den forfattnings-
historiska forskningen en tid bortdt haft i Uppsala, i Landbergs
uppsats niArmast- manifesterad i det intresse, han #gnar politiska
drémmerier, nedskrivna av en man, som forgives sokt spela en roll
i.den aktiva politiken och veterligen ‘heller aldrlg funnit nigon som
velat.ldsa hans tungrodda — lis t. ex. st. 7 & s. 103 — och illa dispo-
nerade »teoretiska avhandling i konstitutionsimnen». Ehuru ofar-
ligare #ar Landbergs intresse fér v. Asp ett symptom pi samma
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litteraturhistoriska inriktning inom forfatiningshistorien, som kom-

mit Erland Hjirne att tillmita akademisk undervisning och vad jag -
gérna vill kalla lirda sirater (se Scandia 1936 ss. 6 not. 2, 13 not. 2

och s. 25) en om ej dominerande s dock stor roll fér den utveckling,

som ledde till 1719 ars forfattningsverk, och Brusewitz att i en ung gre-

ves erinringar frén det franska nationalkonventets dhérarldktare finna

nyckeln till 1809 ars f6rfattninvsproblem Man tycks i Uppsala fore-

stilla sig, att en férfattning méste vara resultatet av sina upphovs-
méns lirda studier och — Rexius’ uppsats i denna tidskrift 1914

bor hérvidlag ocksi nimnas — variera en viss pi modet varande

statsriittslig doktrin, pd samma sidtt som skalder i skilda linder

variera ett visst litteréirt tema. Si tinker tydligen Landberg, nir han-
efterlyser den direkta forbindelsen mellan v. Asps tecrier och tinke-

sittet hos 1809 ars mén.

Med det sagda menar _]ag natulhgtws icke, att den litteratur-
historiska metoden skulle eo ipso vara bannlyst fran den forfatt-
ningshistoriska forskningen. Historien har att uppvisa en uppsjoé
pé doktrinédira forfaitningar, till vilkas bade system och detaljbestim-
melser ingen annan forklaring star att finna &n att en viss stats-
rittslig forfattare tinkt sa eller sa eller en viss frimmande grundlag
bestimt det eller det. Jag pastar icke ens, att ndmnda metod utan
vidare dr utesluten, nir det giller svensk forfattningshistoria.” Jag
pastar blott, att den icke givit nigra storre resultat inom de om-
. rdden, pa vilka jag rort mig. Bade 1719 och 1809 har grundlagarnas
utformning haft sin grund i den svenska statens konkreta livsbehov
bade vad géller helhet och delar-- Fér tillimpningen av for alla folk
giltiga abstrakta sanningar har man icke haft mycket sinne. Man har
velat ge en 16sning pa svenska problem och givit den pa grundval
av svensk erfarenhet. Andgren, vars st6rsta fel ir att han &nnu 4r nigot
infekterad av uppsaliensiska villfarelser, siger om den s. k. tradi-
tionella uppfatiningen av 1809 ars forfattningskris: regeringsformen
framstélles som ett exempel pA hur folksjilen, nar den fritt mani-
festerar sig, av sin samlade erfarenhet spinner sig en drikt just
anpassad efter dess behov. ~Nagot otillborligt ligger dock icke i
det betraktelsesitt, varmed Andgren skiimtar. En autonom utveck-
ling, av Landberg betraktad som varken 6énskvird eller mdéjlig, var
dock idealet for Burke, vars tinkande Sabine karakteriserar med
orden: a respect for the wisdom of established institutions...and a
belief in the relative impotence of individual will and reason to
deflect it (the social system) from its-course. Jag forestilller mig, att
en Hegeliansk historiefilosofi bést skulle rimma sig med min 16sning
av Sveriges forfatiningshistoriska problem.

Vad jag beundrar hos 1809 ars grundlagsstiftare lika vél som hos
v. Engestr6m ir formégan att, nir de nyskapa, bevara kontinuiteten
med det férgdngna. De idro icke pretentiésa nog att sdka géra om
allt frAn grunden efter vare sig egen ingivelse eller frimmande anvis-
ning. Att de inhemska tankelinjer de fullfolja #ro-av helt olika slag
betyder fér mig intet. Politiska sympatier bestimma siledes icke

©ede,



TVA REPLIKER MED SVAR 151

mitt stdllningstagande. Férdenskull forutsitter jag icke hos niagon-
dera okunnighet om frimmande statsritisteoretiker och forfatt-
ningar. Naturligivis har v. Engestrém ként till huru den franska
nationalférsamlingen bildats, men han har icke foreslagit de' sir-
skilda stdndens sammanslutning-till en férsamling dédrfoér att en
motsvarande konsolideringsprocess #gt rum i Frankrike. Si ange-
ligen var han ej att f6lja moderna. Jag forestiller mig, att han, nar
han ldst dirom, utbrustit: dr det icke.det jag alltid sagt? och s&
kint sig styrkt i sin gamla uppfatining. P3 moisvarande sitt fér-
haller det. sig med receptionen av de fysiokratiska idéerna. De ha
givit honom en teoretisk begrundning for ett gammalt svenskt
reformkrav. : , '

Annorlunda forhaller det sig med v. Asp. Hans lirdom &r visser-
ligen med vissa undantag — var god 4gna mer an eft 6gonkast at
vad v. Asp sdger i Politisk Drom s. 19 — respektabel, si vil nir det
galler svenska férfattningsférhallanden som utlindska liror, men
han har saknat férmAgan av intelligent anpassning. Négon rod trad
i hans utveckling-har jag fortfarande svart att finna, om icke ett
envist fasthingande vid frihetstidens forfattning, som han &4nny
1806 synes heirakta som sitt »framtidsprogram» (se Politisk Drom
s. 149). Till omedelbart bruk anbefaller han stindigt stora stycken
dirav utan att nigonsin som v. Engestrém f& blicken upp for
dess rationella princip. Metallen ir alltjimt férorenad av allskéns
slagg. Han har icke det sinne for den avligsna men visentliga lik-
heten, som Hans Larsson férklarar en gang for alla skiljer filistern
frin mannen med gnistan. Av de vérdefulla konstitutionella ny-
heter, varmed dven Gustav III lyckliggjort Sverige, forstir han ej
anvianda sig. Hogsta domstolen later han — icke 1789 men vil 1806
— alternativt utses vid riksdagarna under dessas medverkan. Prin-
cipen om Atminstone de hégre dmbetsminnens amovibilitet har han
accepterat i »Jag skulle ha sagt», som ju enligt Landberg skulle ge
uttryck fér hans innersta uppfatining, men icke i vare sig forslaget
till FSA eller Politisk Drom. En del fall, i vilka han foregripit 1809
irs RF, har jag annoterat (se ss. 314, 318, 320, 324, 336) men de
kunna knappast bli flera. I varje fall bora icke de institut, som 1809
4rs méin upptagit fran féregiende regeringsformer, krediteras v. Asps
konto. Nigon motsvarighet till 1809 ars RF § 107 kan Landberg
finna i Politisk Drém endast genom att kombinera vad v. Asp icke
sjalv- kombinerat, némligen den frihetstida ritten for riksdagen att
begira forklaringar av riksriden och kungens ritt att transportera
dem till chefsposter inom forvaltningen. Nigon politisk ansvarighet
ar det ju for ovrigt icke friga om ens i RF'§ 107 utan blott om,
som Landberg sjilv siiger, dmbetsmannaansvar for »oférstind i
tjinsten». (Se Scandia 1939 s. 78 ff.) Att v. Asp, nir han kallar réds-
herrarna for »folkets fullmiktige» och liter dem, di »folkets repre-
sentanter» ej dro forsamlade, utéva deras plikter, skulle mena annat
in den begynnande frihetstiden, nir den kallar riksrdden for stin-
dernas fullmiktige, har Landberg ej lyckats visa. P4 nimnda tids-
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alders rittsstindpunkt star v. Asp, nir det giller regeringsproblemet,
annu kvar 1806 utom mojlighet att komma loss. Det nyaste han
har att bjuda &ar otvivelaktigt folkrepresentationens sammansitt-
ning, men huru verklighetsfrimmande 4r den icke! De Geer skall
icke nidmnas i detta sammanhang. Hans representationsforslag
hade dock djupa roétter i Sveriges f61gangna Vad skulle Pontus
Fahlbeck, som ur typologisk synpunkt s& hogt beundrade dess forsta
kammare f6ér dess rena linjer, ha sagt om négot sa tlllkranglat som
v. Asps atta valstind och tva kammare"

Detta om v. Asps allménna statsrittsliga 4skddning, som jag allt-
Jjdmt anser ha blivit 6verviarderad. Landberg férebrar mig emellertid
ocksd, att jag icke uppskattat mannen som diplomat utan tagit hans
Foérenings- och Sikerhetsakt, som tillkommit i avsikt att medla-
mellan konung och adelsopposition, sdsom genomgéende uttryck fér
medlarens personliga uppfattning. Hértill vill jag svara, att jag icke
forstar, varfor den skulle vara det i mindre grad &n »Jag.skulle ha
sagt», som enligt Landberg ocksa tillkommit under ytire press.
Coactus tamen volult Varre ir-att forstndmnda akistycke, sdsom
forfattningsprojekt av visst intresse, som diplomatiskt aktstycke
verkar monstruést. Ett medlingsforslag skall vil, om det skall duga
till férhandlingsbas, beteckna en komplomlss mellan de stridande
parterna, men v. Asps forslag befinner sig till véinster om icke blott
status quo utan 4ven den stdndpunkt, kring vilken den oppositio-
nella adeln synes ha samlat sig blott tva ir senare. Var det avsett
som ett provisorium, som ju férslaget om en konventionsriksdag ut-
visar, si hade det vil icke behdvi innehédlla regler om huru det en
sddan férutan skulle &ndras. Och vilka regler f6r grundlagsindring!
Konungen utlimnad &t kommande stinders suverina godtycke!
Den i stort sett segerrike Gustav III erbjudes av sin vilvillige men
foga begivade vén en fullstindig Versailles-fred. Av de tva alter-
nativa forslag till férklaring av v. Asps handligssétt, som Land-
berg erbjuder, antager jag helst det férsta, niimligen att mannen
»varit alldeles forv1rrad»

Och si nagra detaljanmarkmngar foranledda av uttalanden, som
lasaren aterf1nne1 4 de sidor i rektor Landberﬂs Skl‘lft som hir
nedan inom parentes angivas. :

Det férefaller mig egendomligf, om icke 1809 irs man oberoende
av de distinktioner, Landberg gor i en bok av 1932, kunnat se skill-
naden mellan sin maktdelningsschablon och Montesquleus (s. 30).

Jag har aldrig sagt, att det svenska folket sagt sitt sista ord i
nagon som helst fraga I stillet har jag bestritt, att det gjort det 1809
i friga om ritten att forklara krig (s. 32).

Det 4r f6ga mening att framlagga ett forslag t111 grundlagsand—
ring just for forsta riksdag i en legislaturperiod, om icke folket i val
haft kéinnedom om forslagets innehdll. Mitt omdéme om v. Asp i
detta sammanhang &r milt (s. 31 not. 2). '

Att en svensk dmbetsman anno 1806 kinde till utlandska forfatt-
ningar och doktriner finner jag fortfarande vara av ringa intrésse,
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f6r sd-vitt det icke visas, att han haft f6rméagan gora sina kunskaper

- fruktbringande for svensk fbrfattningsutv‘eckling (s. 40).

‘Ett par andra anmarkmngar limnar jag at sitt viirde for att icke
_ ytterligare inkrikta pa tidskriftens utrymme.
For att icke visa mig oresonlig vill jag till sist gora min mot-
stAndare det erkidnnandet, att uttrycket »fullstindiga parlamentari-
sering» bort modifieras (s. 36).

C II.

Uti sin mot mig riktade alltigenom sakliga uppsats om RF § 57
har fil. och jur. kand. Fritz KaJ_]ser trots uppsatsens langd blott tagit

- stillning till en del av den argumentering, jag forebragt s& vil i min

uppsats som i tre ddrpa féljande, av professorerna Reuterskitlds och
Malmgrens debattinligg féranledda repliker. Mitt ‘viktigaste .svar
till min nye opponent blir darfér en hinvisning till vad jaff redan
anfort och rimligen 1cke hér kan upprepa. Dérutéver vill jag anfora
foljande.

- Otvivelaktigt 4r att »allena» i adelns s. 343 citerade, men av mig
endast ofullstéindigt kinda protest fran 1789 har adverbiell betydelse
och hénfér sig till »riksdagar», men darfor ar ej sagt, att det i RF
§ 57, trots det ordkombinationen i mycket gir igen fran 20 ar tidigare,
hénfor sig blott till »vid allmén riksdag». Vittnesborden om ait man
1809 velat ge stinderna all beskattmngsmakt iro dock oOvervildi-
gande. S4 som ordet nu stir, ir det naturligast att 18ta det hinféras
till »riksens stinder». Medelbart kommer det indock att accentuera
»vid allmén riksdag». S& uppfattas saken av den mot konungamak-
ten synnerligen vilvillige forfattaren till »1812 4rs RF», da han for-
mulerar § 42: Le droit immémorial de la Nation Sued01se de s’im-
poser elle-méme est exercé uniquement par les Etats 4 une Diete
Générale. Att'»allena» hiir Sversittes med ett adverb dr betydelseldst.
Det dr placeringen som ir avgérande. Hade 1809 irs grundlagsstiftare
blott velat accentuera »vid allmén riksdag», hade de rimligen placerat
»allena» sist i satsen. Foritfarande héiller jag dock pi att »allena»
ar juridiskt betydelselost. Far i fortséttningen ingen annan nigon
beskattningskompetens, bli stiinderna #ven dirforutan »ensamma
Ia/ndets beskattare». Fér dter nigon annan en sidan ritt av speciell
aft, dro stinderna ej hjilpta genom sitt »allena». Men ordet har

- /stor 14t mig siga pedagogisk betydelse ungefar av samma art som

"den, vilken tillkommer en spérr eller en kursivering. Lésaren om-
bedes observera, att hiar komma >rikets allena maktigande stander»
igen, 1at vara allmakten inskrianker sig till beskatiningsfunktionen.

Néir min opponent séger, att jag tlllagger ordet »urgamla» retroak-
tiv betydelse, beskyller han mig fér vad som 4r rent nonsens. Ingen
méinniska lir férstd vad ddrmed skulle menas. »Urdammal» betyder
— dérom kunna vi vél vara 6verens — »urminn(és», >immeémorial»
(jfr konungabalken kap. IV § 4). Jag talar om den funktion ett adjek-
tivatiribut kan fylla och vad verkan »urgamla» pa grund av sin funk-
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tion kan fi. Denna ir enligt min mening i § 57 densamima, som dylika
attribut 1 allménhet ha, ndmligen — jag linar min opponents egen ter-
minologi — allmént kvalificerande. Och icke dr denna anvindning
négot f6r Tegnér egendomligt. Jag liste 39 versrader framat i Rune-
bergs Algskyttarna och fann alla adjektivattribut s nir som pa ire
— »foéljande», »stundande», »vassare> — ha samma funktion som
»frisk» och »kulen» i Fritiofs saga. RF § 57 sfiger blott, att svenska
folkets ritt att beskatta sig 4r urgammal. Ett sidant utialande i en
lagtext fir emellertid en annan verkan &n om det férekommer i en
doktorsavhandling. I senare fallet skulle det kanske féranleda en

- del invandningar frin opponenternas sida. Med grundlagsstifiaren

16nar det sig ater ej att disputera. Han kan géra gjort ogjort och, vad
det. vl hiir narmast giller, ogjort gjort. Att se efter, huru-det verk- .
ligen var, lonar sig ej. Mina motstdndare dter synas vilja tilldela
»urgamla» en vad jag vill kalla sirskiljande funktion, sidan som
adjektivet har i sammanstillningarna,»den naturliga minniskan»,
»den traditionella Karl XII-uppfattningen», »den gustavianska {fi-
den». Det skulle i § 57 blott vara friga om en. viss del av beskatt-
ningen, f6r vars avgrinsning historieprofessorerna erbjuda sina
bona officia. Men vad har konungen for-glidje av en sddan avgrins-
ning, da dven fér den nyférvirvade beskattningsritt, som forutsities,
folket blir bade subjekt och objekt., Glddjen for kungen blir icke
storre; om man i stillet spirrar »svenska folkets», ty som motsétt-
ning dértill kan icke tinkas konungens ritt att beskatta folket —
reflexiven forbjuder detta — utan nigot annat subjekts sjilvbe-
skattningsritt. Forst grundiagsstifiaren av 1866 har forstitt att ge
de forsta orden i § 57 n6dig relief genom att i mom. 2 tala om huru
sérskilda menigheter ma for egna behov sig beskatta. ‘

Om man, nir man under gustaviansk tid talar om nationens ur-
gamla rétt att beskatta sig sjilv, ndrmast har den som statsfyllnads-
summa avsedda " bevillningen i tankarna — opponenten medger
sjilv, att man undantagsvis tinkt p4 mer — si visar detta icke,
att orden »sig beskatta» i § 57 har samma inskrinkta rick-
vidd. D4 borde vidl den omdiskuterade rittsregeln placerats
som avslutning pd § 59. Som den nu stir — i begynnelsen
av en lang serie $:er men utan nigot mArmare samband med
de nirmast foljande — utgér den manifestationen av en #ngs-

'lig maktlystnad. Dess historiska kostym é&r, det bor en ldrjunge

till Axel Brusewitz ha litt att forstd; ingen garanti foér att doktrinen
ej spelat en roll vid dess anammande. For dess tolkning kan histo-

-tisk lirdom vara bra att ha, men en conditio sine qua non ir den

icke. Vad det kommer an pa. ir siker sprikkinsla och logik. Ett
fornyat aberopande av Svenska Akademiens Ordboks auktoritet kan
vara onddigt. -»Beskatta» vicker hos varje svensktalande.andra
forestdllningar &n »bevilja». Det senare begreppet limnar rum for
konstruktionen av ett skattebemyndigande, det forra icke. Den, som
kan istadkomma lindring i de bérdor, som blir beskattningens resul-
tat, 4r beskattningens subjekt men déiremot icke som vid bevill-
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ningen vad jag tilliter mig kalla dess dativobjekt. Att subjekt och
objekt 1 § 57 4r detsamma andrar icke deita férhallande.

"Med ett Alexanderhugg — jag upptar girna denna av férfattaren
anvinda bild — avgor § 57 alla kompetensfragor betrdffande beskatt-
ningen. Min opponent har icke fatt mig att tro, att 1809 &rs min
icke uppfattat vad som for skattebegreppet dr det ur konstitutionell
synpunkt vasentllga »das Princip. der generellen Entgelthchkelt»
Vad § 57 i frimsta rummet avser ir sadana skatter, som icke dro
bevillningar och icke heller spela nagon roll som statsfyllnads-
summa. Forst nér frigan om sddan blir aktuell i § 59, kommer be-
greppet bevillning p4 tal for att sedan enumerativt bestimmas i § 60
och i § 61 karakteriseras darmed »att alla avgifter, som riksens stéin-
der under de i foregiende § nidmnda titlar beviljat, skola uigh i
fem &r ...». Det anviénda hjilpverbet avklipper de mdjligheter for
teorien om ett skattebemyndigande, som orden »bevilja» och »be-
villning» i annat fall kunnat 6ppna, och gor beviliningarna till lika
ogemytliga bérdor som andra skatter. Pastidendet att konungen
skulle kunna efterskéinka dem och att orden »skola utga» blott gilla
med reservation for en sidan ritt blir icke béattre, for att det nu
av en yngre statsvetenskapsman upprepas utan spar iill den slags
bevisforing, som § 83 avser. Fortfarande 4r det min &sikt, att ko-
nungen genom-den pastddda ritten far del av den beskattningsritt,
§ 57 forbehallit stinderna att utéva. Jag fornekar pa det bestdmdaste
sd vil att-den som upphéver en skatt, icke deltar i beskattningen
som att ritten att beskatta icke inbegriper ritten att hiiva skatt och
kan dérvid som meningsfrinde Aberopa sjilve Montesquieu — lo-
giken ir vil gemensam for fransman och svenskar — som férklarar,
att »la puissance exécutrice — — doit prendre part a la legislation
par sa faculté d’empécher». Forifarande pastar jag, att det svenska
folket, om man tager regeringsformen pa allvar, miste utan att
konungen kan bispringa detsamma sucka under sina skatter — nir
det giller bevillningarna, tills klockan slar tolv vid ett visst-av riks-
dagens sammantride bestdmt Aarsskifte, och ndr det giller andra
skatter, tills stinderna vid en ny riksdag annorlunda besluta: Stin-
derna vid en riksdag kunna nimligen icke genom sina skattebeslut
binda hiinderna pa standerna vid en annan riksdag. Ocksa detta
blir en konsekvens av § 57. Min opponent diremot anser, att stin-
derna icke kunna piligga folket de skatter de vilja. De kunna icke

/ “-heller avskaffa en skatt, de anse olimplig, for att ersétta den med

“&n ny. RF §-57 gor:det, om jag forstatt honom ritt, icke ens mojligt
for folkets representation att faststiilla ett maximum, varéver kung-
en ej fir beskatta folket. Forst genom forbudet i § 60 omﬁjliggéres
detta. Den §, som enligt min uppfatining var avsedd att soulagera
stinderna for uppgivandet av'den frihetstida allmakten och utgbr
hérnstenen i det nya riksdagsvilde, som si sminingom igen upp-
forts infoér vara féders och vara ‘egna 6gon, blir f6r min opponent
fullkomligt vérdelés och kunde lika gidrna strykas. Dérforutan
skulle dndock de av regeringsformen alldeles ignorerade utskotts-
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métena varit ur stind att utéva folkets beskattmngSIatt Skarpare
kunde icke girna vira ésikter gi i sér.

Fortfarande anser jag, att en negativ sats 4r omdjlig som kom-
petensregel. RF § 83 skiljer sig hirutinnan icke fran § 60 p. 2 och
§ 73. Sin riitt att giva autentiska grundlagsférklaringar #iga konung
och stinder i kraft av §§ 81 och 82, som tillsammantagna ge till-
fyllestgérande besked om vilka myndigheter, som #fga &ndra grund-
lag och under vilka formaliteter det skall ske. Om #ndringen .inne-
bir en #ndring i sak eller blott ett fortydligande i form blir juri-
diskt likgiltigt. Om § 74 och i viss man § 90 — nigon kunde till-
‘dventyrs vilja hilla fram dessa §§ for mig — innehalla kompetens-
regler, dr det darfor att de gora speciella undantag fridn generella
forbud. Jag kan absolut icke vara med om att man Overlag genomr
borttagandet av. tvd negationer skapar en positiv rittsregel. Det
lyckas betriffande § 81 p. 1 men misslyckas ifrdga om t. ex. § 8 p.
1 och § 44. Varfor det gir i ena fallet och icke i de andra mi Iisa-
ren sjilv besinna sig pa. - Ej heller kan man av § 73, vilken, si till-
vida som den ger besked om négra palagor, de nya, &r att betrakta
som ett partikulirt omdome, draga nigra som helst slutsatser be-
triffande Gvriga pilagor, de gamla, och dirmed alla palagor: dver-
huvud. Psykologiskt orimligt vore vil ocksa, att revolutionsrege-
ringen, om den varit si angeligen om en siker rittstitel fér upp-
bord av ildre skatt, icke skaffat sig en direkt auktorisation dartill.
I stallet 4r det stinderna, som varit angeligna om att de former,
de i foregiende §§ — uttrycket »i den ordning férut nidmndt &r» ger
ofortydbart vid handen att saken redan férevarit — faststdllt be-
triaffande nya palagor, av konung och &mbetsmin respekteras. Min
opponents slutledningskonst sa val i detta stycke som nér det giller
konungs ritt att sinka allminna avgifter pAminner osékt om den,
som Gustav III utvecklade, nir han dérav, att alla frin och med
Ar 1680 till den 21 aug. 1772 tillkomna, sdsom grundlag ansedda
stadgar avskaffats, drog den sluisatsen, att motsvarande stadgar, till-
komna fére férstndmnda ar, aterupplivats.

Déarmed anser jag mig ha tillbakavisat det viisentligaste av den
kritik, min nye opponent riktat mot mig. Det terstir att med nigra
ord angiva, vari- den metodiska olikhetenn mellan oss rﬁtteligen
bestar.

. Min opponent, som tydligen 1cke har nagon stérre aktning for
1809 4rs grundlagsstiftare, vigrar uppenbarligen ait taga dem péa
orden och stilla sig-anmaningen i RF § 83 {ill efterrittelse. Ur § 57
vill han icke lisa ut vad dir verkligen star, och i § 60 p. 2, § 61 och
§ 73 ldser han in vad de icke innehélla. Enkla logiska regler sétter
han sig i icke ringa utstrickning dver, antingen han nu sjilv saknar
logisk skérpa eller han anser, att 1809 irs mén saknat sidan. Ut-
slagsgivande vid grundlagsbestimmelsernas tolkning blir f6r honom
i stor utsiriickning vad &ildre generationer nirmast tinkt pé, nir
de anvént de tvistiga orden, praxis vid 1809—10 ars riksdag samt
bestimmelser och ordval i lagtexter, som ej ha grundlags karaktir.
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1809 ars RF anser han tydligen som ett timligen omdjligt férsok
att reglera maktférhillandena pa sekulr siki. Den ter sig for

. honom, ungefir sem 1772 drs RF for Erik Fahlbeck, som manifesta-

tionen av en mer tillfdllig maktposition. Dérav dess infresse for si
konkreta ting som de, vilka avhandlas i §§ 75 och 113. Grundskat-
terna har man ansett vara ett alltfér hett jirn att réra vid och déir-
fér — en i och for sig icke orimlig uppfatining — sanktionerat dem
— lika vil som &4ganderitten — i grundlagen. Konsekvensen ait
de di forst genom grundlagsindring kunnat avskaffas drager icke
forfattaren, vad dock skulle givit honom en respektabel position i
hans kamp- mot min tolkning av »urgamla» i § 57. Han limnar
intet svar pd min friga vem som. var kompetent att bringa nimnda
skatter ur virlden. Han blott kritiserar mitt svar, vil vetande, att
»negantis est major potestas».

Nar jag.imotsats hirtill tecknar min egen metodlska standpunkt
ar det .icke for att stoltsera dirmed.. Det ir fon att bekanna kort.
Vil forstar jag, om ldsaren anser den vara dogmatisk, men nfigon
anledning att dverge den finner jag icke déri. Jag anser ivirtom,
att en sddan hallmnc anstar en exeget.

Det avgorande for min metod ir, som jag sa ofta framhallit, att
jag tager grundlacsstlftarens onskan om tolkning efter ordalydelsen
pé blekaste allvar. Obarmhirtigt drager jag ut konsekvenserna av
réttssatserna likgiltig -f6r huruvida de varit presenta fér grundlags-
stiftaren eller ej: Det ir diri som min av opponenten alldeles miss-
forstadda logism ligger. Den &4r en konsekvens av tolkningen efter
ordalydelsen, ingenting annat. Om konsekvenserna leda mig till
helvetets portar, si klappar jag pa. Jag betvivlar, si linge jag upp-
trider som grundlagstolkare, icke ett 6gonblick att regeringsformen
skall ge svar pa alla kompetensfrigor. Vad den icke 6ppnat mojlig-

- het att dndra, far forbli sidant det ér, tills grundlagen sjilv dndrats.

Nagon grins for mdjligheterna att findra -denna gives emellertid
icke. Att grundlagsstiftaren skall ha gjort sig skyldig till luckor och
motsigelser ter'sig ju ritt antagligt, eftersom han var en méinniska.
Hans ofelbarhet 4r dock for mig lika sjdlvklar som bibelns fér
de exegeter, som &nnu uppfattade den som en sorts lagkodex. Gérna
for mig mAi man uppstalla en sorts konstitutionell inspirations-
teori och applicera den pi 1809 Aars riksfider. Jag genomskAadar en

/ Sadan teori som en fiktion men anser mig alltid behdva arbeta med
“én sdan — det &r min Als Ob-filosofi — s lange jag axlar grund-
lagstolkarens kappa. En kritisk attityd gentemot 1809 &rs forfait-
ningsverk ar ocksi jag miktig att intaga, men jaﬂ gor det icke, forr-
an jag kastat nimnda kappa och avslojat mig som forfattnings-
historiker.

Om nagon lédsare forklarar, det-han ogillar den -har' angivna
forutsiitiningen for min grundlagstolkning, svarar -jag, att det icke
intresserar mig. Forklarar han, att jag under samma- férutsittning
tolkar regeringsformen rétt, blir jag glad. Kan han — likaledes
under samma forutsittiiing — pavisa felaktigheter i min tolkning,
blir jag honom tacksam.
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SVAR FRAN REKTOR LANDBERG.

Detta meningsutbyte har stréingt taget redan varit tllhackhcrt ut-
draget och t1111ack11gt vagledande Men di redaktionen satt mig i
tillfille att ge en kort replik, skall jag som hastlcast fors6ka berora
nagra  principiella huvudpunkter.

Hela den langa raden av detaljfragor rérande P..O. von Asp
kan inte vara skil att ta upp pa nytt. Jag ber att £4 hinvisa till
tidigare inldgg och framfor allt till v. Asps egna skrifter. Det kan {. 6.

-vara tillitet att undra vilket som i och fér sig #r troligast, att en

man, som samtiden, bl. a. en si kritisk man som Hans Jérta, fann
yiterst kunskapsrik, skarpsynt och intresseviickande, har stort sym-
tomatiskt historiskt intresse, som _]ag menar, eller var »alldeles for-
virrad» som professor Lagerroth i det nirmaste anser.

Vad historieuppfattningen betraffar, har jag — och ménga med
mig — alltid trott, att Lagerroth snarast satte en #ra i att vara en
subjektiv historiker. Vad jag velat framhilla ir, att man maste vara
det men kan vara det pa olika sitt. Jag nodgas fortfarande anse, ait
Lagerroths teckning av P. O. v. Asp ir-— naturligtvis utan med-
vetet ond vilja — priglad av hoggradigt oférstiende och en- slags
spontan motvilja. Sjilv har jag riknat med, att denna motvilja
ytterst bottnade i P. O. v. Asps kritiska stéllning till frihetstiden
(obestridlig i Politisk Drém) och i den omstindighéten att v. Asps
dubbla stiillning som svensk realpolitiker och internationellt orien-
terad teoretiker rubbade Lagerroths. cirklar betriffande férhallan-
det mellan »inhemskt» och »utlandskt», naturritt och traditionalism.

Vad inhemskt och utlindskt betréffar, glider det mig att Lager-
roth inte vill hivda eit absolut motsitiningsforhallande. Det ser
av det senaste inldgget ut som om var divergens i asikter egentligen
skulle rora s. a. s. inkubationstidens lingd. Professor Lagerroth
riknar med langliga tider (»arhundraden»); jag anser, att det utom-
ordentligt invecklade vixelspelet mellan impulser och behov i véster-
landets historia ger exempel pa savil ldnga, mindre ldnga -som korta
inkubationer. Vem som hér har historien sjé'llv. pa sin sida, kan
man ju fraga.

Metodiskt kallkritiskt innebar min uppsats ett krav pa att man
vid behandling av en persons asiktsbildning icke utan vidare skall
sammanfdra uttalanden fran vitt skilda tider och fran betydligt
olikartade situationer. Kravet i och f0r sig torde st sig; vi skola
inte vidare tvista om det aktuella fallet. Papperen ligga pa bordet
for ev. intresserade. Tyvarr &ro mte alla d1plomatlska medlings-
forslag >kompromissers.

Anklagelsen for att dverskatta »lirda 51rater» och underskatta
realiteter och faktiska aktuella behoy, kan jag ta med- utomordent-
ligt lugn. Min egen grundsyn pa historien ir mig nimligen inte
obekant, och jag ir lycklig att, nir det giller férfattningshistorien,
kunna hinvisa till min produkiion pa omradet. Sarskilt vill jag
rekommendera den, som &nskar veta, hur det forhaller sig med

Coeae
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. mitt uppfattningssitt, inledningskapitlet i min gustavianska riks-
dagshistoria »Revolutionens realpolitiska férutsittningar»> non sine
_causa placerad fire ett teorvetiskt kapitel. — Vad det hir giller ar
ju blott, att realpolitiken méste roéra sig i vissa former, ha vissa
kategorier och idéer och att dessa i sin tur sjilva utgéra ett moment
1 historien och ofta ha pafallande internationell karaktir. — Forestill-
ningen, att historiker och statsvetarei Uppsala 6verlag skulle utmérkas
av. ett ensidigt litteraturhistoriskt uppfatiningsséitt, kommer siker-
ligen att allméint upptagas mycket godmodigt. Det 4r nu-en ging s§,
att vart ldnga land ger rum for vissa vetenskapliga dimbildningar.
Det utom all jimforelse intressantaste i professor Lagerroths
senaste inligg ar sjilvbekinhelsen att en »Hegeliansk historiefilo-
sofi bist skulle rimma sig» med hans »losning av Sveriges forfatt-
ningshistoriska problem». — Jag vill hir av fullaste hjirta in-
stimma. Men jag skulle ocksa vilja siga om Hegel: Vestigia terrent!
Saval i fraga om prakiik som teori. Den stackars méinniskan hittar
vil alltid redskap for sin vilja. Men till vad har icke Hegels stats-
filosofiska idéer visat sig foretridesvis brukbara!

Uppsala 10 mars 1940.
Georg Landberg.

SVAR FRAN NOTARIE KAIJSER.

Redaktionen f6r Statsvetenskaplig tidskrift har haft vinligheten
att, i korrektur tillstdlla mig professor- Lagerroths kritik av. min
uppsats om § 57 i 1809 ars RF. Till svar vill jag i korthet anfora
féljande. ’

I sin uppsats om beskattningsmaktfen i 1809 &rs RF (denna tid-
skrift argang 1938 -s. 27) framhéller professor Lagerroth att ingen
1809 tinkt pa att folkets beskattningsrétt till dventyrs tidigare haft
sina grinser och exemplifierar detta med eit utitalande av prosten
Lindestrom. NAagot lingre fram i uppsatsen (s. 33) forklarar han
att regeringsformen icke kinner andra grinser for beskatinings-

- makten &n § 61. »Ej ens infor enligt dldre réttsordning tillkomna
skatter later den sig hejdas, ty den kinner icke en sidan réttsord-
ning, sdviit den kunde pistis avvika frdn § 57. Detta ir den radi-

- jlﬁ@la verkan av ordet ‘urgamla’. Genom detta projicera 1809 ars

“‘min den av dem skapade ritten bakit i tiden och ge hela para-
grafen s att siga retroaktiv verkan. De gi fran nutid till forntid
och icke tvirtom». »Att férutsidtiningen forfattningshistoriskt sett
icke &r riktig betyder intet. Nomos visar hir sin makt».

Jag delar fullkomligt den uppfatining av ordet urgamlas normal-
betydelse, som professor Lagerroth hyser. Adjektivattributet »ur-
gamla» kan i saisen: Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta . ..
i § 57 antingen tinkas ersatt med en enkel relativsats: Svenska
folkets Tétt att sig beskatta, som #ir urgammal ... eller determina-
tivi: Den svenska folkets réatt att sig beskatta, som #&r urgam-
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mal ... Vi ha bada, sivitt jag forstir, foredragit det forsta alter-
nativet. Den betydelse, »urgamla» d& har i lagtexten, ar allmint
kvalificerande, man har understruklt virdet av svenska folkets
beskattningsritt med en hiinvisning till dess dlder utan att ddrmed
utsiga nagot om dess vidd. Nagon ytterhgare verkan av ordet ur-
gamla kan jag f6r min del icke tinka mig.

I friga om betydelsen av »allena» i § 57 har jag i min uppsats
intagit stdndpunkten att flera tolkningar éro mOJllf’a men att ingen
av dem med tanke pi regeringsformens 6vriga innehall behdver

- eller kan leda till' slutsatsen att stinderna i § 57 fatt en allom-

fattande beskattningskompetens.  Det #r riktigt att forfattaren till
»1812 ars RF» later allena (uniquement) syfta pa »rikets stiinder
vid allmén riksdag». Men di denna »mot kungamakten synner-
ligen vilvillige foérfattare» later beslut om grundskatternas avskaf-
fande bero av enighet mellan konung och stiinder och dessutom
omintetgor stindernas ritt att ensidigt upphéva avgifter, vilka forut
enligt 1809 4rs RF hort till bevillningarna, framgar ju tydligt att
»allena» for honom egentligen hanfor sig till »allmin riksdag» och
i varje fall icke kan ha sin spets riktad mot kungamaktens delta-
gande i beslut om andra beskattningstyngder &n bevillningar. _
Aven professor Lagerroth miste medge att svenska folkets ritt
att sig beskatta i 1812 ars forslag har en mycket begrinsad rick-
vidd och att detta framgar av forslagets Gvriga innehéll. Vilket
omfang den har i 1809 ars RF, dirom ldmna pa samma sitt rege-
ringsformens ovriga paragrafer upplysning. I detta sammanhang
har § 73 sin stora betydelse. I fraga om denna paragraf har jag
hivdat att den jimte § 59 »sanktionerar» tidigare palagor och ordi--
narie inkomster, vilka alltfort f4 av konungen uppbéras och fordras.
Asikten att man har ritt att draga ett e silentio slut av snya» anser
jag mig icke behova frangi. I deita fall géller det inte att »dter-
uppliva» nigon &ldre ritt. Kronans ritt att uppbira ordinarie
skatter hade ju oavbrutet existerat i minga hundra ir. Det &r f. 6.
uppenbart att regeringsformen méanga gidnger forutsitter att e si-
lentio slut skola dragas. Alla medge t. ex. att man av ingressen- till
1809 ars RF, dar tidigare mer och mindre gillande grundlagar upp-
héavas, har ratt att-draga sluisatsen att 1734 ars lag forifarande
'skall gélla. Frigan diskuterades pi 1809 &rs riksdag i anledning
av en av justifierddet von Strokirch viickt motion om ritt for
konungen. att vid tillimpning av en del allminna lagens stadganden
f4 gora dispens. Lagutskottet ansig att enligt § 83- RF alla dess
stadganden borde tillimpas efter ordalydelsen och pd grund déirav,
att man icke av § 25, dir konungen tillades riitt att géra nad i
brottmal, kunde draga den fOl_]d som vore det konungen betaget
att i civila mal géra dispens i de fall, lagen honom sidant uttryck-
ligen uppdragit. Lagutskottets utlitande grundade sig hir pa ett an-
forande av lagman Haussvolff, som pi denna punkt lyder: . »allden-
stund vid genomlasande av regeringsformen i hela dess vidd det
J)efmnes att Svea rikes ar 1734 antagna lag, med de forklaringar,

Ceokes
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fordndringar och tilligg, vilka tid efter annan tillkommit, sivitt

" dessa innefatta civila och ekonomiska dmmnen, icke ens blivit vid-

rorda '4n mindre upphivda, utan tviirtom, enligt inledningen till
regeringsformen och ritta férstindet av dess 87:de, 88:de och 89:de
§8§ maste vara gillande intill dess konung med riksens stiinder
prova nyttigt dndringar darutinnan goéra eller gamla lagar upphiiva
och nya antaga, samt-av vad i regeringsformens 25 § angiende
konungens makt att i brottmél géra ndd omférmiles icke rimligen
den slutsats kan eller bor dragas som vore det konungen frantaget
den i allminna lagen honom i vissa fall 6verlatna rétt svida all lag
och i synnerhet grundlagar bora enligt och icke utdver ordalydelsen
forstds och forklaras, vilket ock instimmer med vad konungens na-
diga stadféstelse & regeringsformen innehaller och jimvil med vad
i regeringsformens § 83 lika tydligt som ovillkorligt stadgas».!

Om vad § 73 i Ovrigt innebér -ha meningarna brutit sig i hogsta
domstol, riksdag och. doktrin. Lagutskottet vid 1889 ars riksdag
ansig att paragrafen foreskrev att riksdagens samtycke ej fick
strdckas lingre #n riksdagens bevillningsréitt i allminhet tillét.
Justitieministern menade- i proposition till 1890 &rs riksdag att
detta villkor f6r bevillning icke géllde andra statsinkomster dn dem,
som uttryckligen uppriknats i § 60 p. 1. Aven Rydin fann bevill-
ningsritten omfatta bloit de med statsregleringen sammanbundna
avgifterna. Accepterar man lagutskottets tolkning av § 73, den hade
godkénts av KU vid 1809—10 ‘ars riksdag men underkints av
Kungl. Maj:t vid 1815 ars, betyder detta att man ger den av stén-
derna utévade, svenska folket tillhoriga, sjilvbeskatiningsritien ett
vidgat innehill, men vil att mirka i kraft av § 73 och icke omedel-
bart pad grund av § 57. Héarleder man ett utvidgat bevillningsbe-
grepp direkt ur § 57, sdsom professor Lagerroth gor, blir § 73 tyd-
ligen 6verflodig och meningslos.

Diremot kan. man enligi min mening av formuleringen av §§
59, 60 och 61 utldsa att stinderna i § 57 redan fait bekriftelse pa
sin ritt att dven i fortsditningen vid allmén riksdag bestdmma de
med statsregleringen sammarnbundna bevillningsavgifternas storlek.
I detta sammanhang vill jag undersiryka att jag i min mycket

" ofullstindiga analys av bevillningsbegreppet under gustaviansk tid

haft min uppméirksamhet fist mera pa striderna om de s. k. regala
avgifterna 4n pa motsitiningarna 4 ena sidan mellan bevillning och

- ghavdvunna 01d1na11e statsmkomste1 ‘och ‘4. den andra mellan de

Adelns protokoll 1809 IV 1:2, s, 1693f, s. 1699 ff

Nar frigan om per capita omréstning i utskott var uppe pa rlddarhuset
vid 1809 ars rlksdag férsvarades en e silentio tolknmg av '§ 69 RF av en medlem
(R]dderstolpe) under foljande ldrorika motlvermg »Vad som i Regeringsformen
icke namnes. r.i dag likasa férbjudet som i gir. Det gdr vil icke an att ibland
begripa den och ibland alldeles icke géra det, ibland pa ett, ibland pa ett annat
sitt uttyda densamma, utan alltid hilla oss vid dess bokstav, likasom vid andra
lagars och forfatiningars, jag tror iill och med iakttaga icke skadliga sedvanor
och forbigd de lidngviiga f6ljder som man kunde befara av ett motsatt.férhal-
lande dven i smé saker.> Adelns protokoll 1809, III: 2, s. 4487.

11 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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" med statsregleringen forbundna avgifterna och andra beskatinings-

tyngder. Det férefaller mig numera som om rent historiskt atskilligt
vore att andraga till stéd foér lagutskottets tolkning.. Att den av
praktiska skdl numera méste férkastas 4r en annan sak. - :

Det ir givetvis riktigt sdsom professor Lagerroth anfért att man
icke alltid har ritt att sluta att en paragraf ar en rkompetensregel»
dirfér att den innehiller tva negationer. Jag har heller icke pastatt
nigot sidant utan n6jt mig med att konstatera att Iagstlftaren ofta

- formulerat Lompetensregler negativi. Med tanke pi denna Iagstlft-
-ningsteknik men ocksi pi grund av andra Overviganden har jag

sett mig ofdrhindrad att draga vissa slutsatser om §§ 60 och 73.
Lagerroth utgdr fran att for framtiden gillande forklaring av grund-
lag sfsom ett slags grundlagsstiftning egentligen regleras av §§ 81
och 82 RF. Konsekvensen bor for § 57:s i 1772 ars RF riakning
bli att kompetensen vid autentisk grundlagsfﬁrklaring diar »egent-
ligen» bestimmes i §§ 39 och 42 samma RF. Enligt min 4sikt angé
dessa paragrafer blott tekniken vid grundlagsforklarmg Kompe—
tensregeln ar i 1772 ars RF given i § 57 och i 1809 &rs RF i § 83,
ehuru parterna i det senare lagrummet underférstitts. Om kompe-
tensen redan varit fullstindigt bestimd i §§ 81 och 82, skulle ju
§ 83 mom. 1 bliva 6verflodig. '
Professor Lagerroth férebrar mig att jag sdsom utslagsgivande
vid grundlagsbestimmelsernas tolkning ansett vad #ldre genera-
tioner ndrmast tdnkt pa, nir de anvint de tvistiga orden, praxis vid
1809—10 Aars riksdag samt bestimmelser och ordval i lagtexter,
som ej ha grundlags karaktir. Jag har svart att forstd att Svenska
Akademins Ordbok, ett verk det som alla andra av oss skropliga
méanniskor, skall tillerkAnnas vitsord mot grundlagsstiftarna sjilva
och det spriakbruk, de bevisligen anvant i riksdagsdiskussioner och
annorstides. Jag kan icke heller vid frigan om grundlagarnas tolk-
ning limna den ditida lagstiftningstekniken ur sikte. Icke heller
kan jag totalt negligera praxis vid 1809—10 ars riksdag och forbiga
ett yitrande sidant som t. ex. det bevillningsuiskottets ordférande
hosten 1809 fillde, nér frigan om en héjning av mantalspenningen
var fére. Han anférde vid detta tillfdlle: »DA mantalspenningarna
ej dro i 60 § RF upptagna bland de medel som komma under namn
av bevillning, ntan méaste anses sisom en ordinarie rénta, vilken i
‘den 59 § tydligen under orden ordinarie inkomster 4r undantagen
fran statsutskottets éverliggning vid frigan om fyllandet av statens
behov, forstar jag ej hur riksens stinder kunde besluta om deras
minskning eller forh6jning.»" Adelns beslut fick i denna friga fol-
jande lydelse: »och di ridderskapet och adeln ansig denna avgift
ej kunna rdknas bland bevillningar utan vara en sidan rinta som
inbegripes under de i 59 § nimnda ordinarie inkomster; fann ridder-
skapet och adeln 'denna avgift icke tillhdéra dem vard forhojning
eller forminskning av statsutskottet kan foreslas».* Jag kan det sa

1 Ibidem IV:1, s. 49.
? Jbidem IV:1, s. 58.

©eaes
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mycket mindre sem ingen opposition mot denna asikt gjorde sig
" hord, lika litet som det forekom sddan mot uppfatiningen att brann-
vinsavgiften, just darfor att den rdkade vara av bevillnings natur,
‘ensidigt av stinderna kunde upphiivas. Den opposition, som for-
spordes i den sista frigan var av »konservativ» natur. Den fran-
kande riksdagen ritt att hiva skaiten darfér ait den var omnidmnd
i regeringsformens ordalydelse. .

Den uppfattning, som adeln givit uttryck &t i frdgan om de
ordinarie inkomsternas natur, hyllades 4ven av de »radikalaste»
inom de andra stdnden. Det framgar av ett anfdérande av Santesson
i borgarstindet, nir statsutskottets forslag att héja mantalspen-
ningarna var fore. Han yttrade di bl. a.: Regeringsformen stadgar,
att statens behov utéver dess ordinarie inkomster skall fyllas med
bevillningar och ibland dessa, som fro tydligen uppriknade, finnas
icke nigra mantalspenningar ndmnda. Tvartom ir den sistndmnda
avgiften ovedersigligen att rdkna bland statens stfindiga intrader
och i sidan egenskap ritteligen icke nigon forindring under-
kastad.'! Av debatten i borgarstindet synes i Ovrigt framgi att
man pA vissa hall tolkat § 73 sa som om den fdreskrev att nya pa-
lagor, varmed man férstod ny skatt i allmfinhet, miste atagas i
bevillningens form. NAgot st6d for asikten att § 57 i och for sig
tillférsidkrat stinderna utévandet av nigon annan ritt dn den att
bestimma bevillningarnas storlek ge icke protokollen.

Varfor jag icke inlédser ett forbud fér konungen att sinka bevill-
ningsavgifter i § 61 utan i stillet gér denna konungens ritt av-
héngig av stindernas statsregleringsrétt beror likaledes p4 att denna
mening forfiktats vid 1809—10 ars riksdag.® Ingen tolkade dir-
éemot § 61 si som Lagerroth.

I frdga om det formenta »grundlagsskyddet» f6r dganderitt och
ordinarie inkomst vill jag blott papeka, att jag, dd jag anvint ter-
men, icke avsett ait bestrida konung och stinder ritt att gemen-
samt antingen enligt § 87 eller § 114 RF astadkomma #ndring i
réattsférhallandena.? v

Jag erkénner gérna att min argumentation, sisom jag tydligt an-
_givit i min uppsats, blott géller regeringsformen, som .den ursprung-
ligen tett sig. Min analys av dess lagrum slutar dir den omedelbara
kontakten mellan grundlagsstiftarna och deras verk upphér. Till den
intressanta frigan om rétta inneborden av § 83 (§ 84) hoppas jag

Fritz Kaijser.

! Borgarstandets protokoll 1809, III: 1, s. 200. Vid 1823 &rs riksdag yttrade
diremot lagman Ullberg under handliggningen i K.U. av ett anmirknings-
yrkande rérande av kronan verkstilld allmén skattliggning av husbehovsmjél-
kvarnar och legosdgar, att riksens stinders ritt att minska eller upphiva ordi-
narie skatter och dldre grundrintor icke ens torde kunna- ifrdgasittas. Ullberg
hade varit medlem av Bev.U. vid 1809 ars riksdag. K. U:s protokoll 1823, s. 402.

? Se t. ex. Adelns protokoll 1809—10, VI: 1, s, 814 (Gyllenborg).

® Om den analoga frigan om grundlagsskyddet mot monopol (§ 60 p. 3,
§ 89 RF) se Adelns protokoll 1810, (Orebro), s. 429 ff. A. G. Mérner.
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" Ett f"Ol‘fattIllllgSDlOJekt 1 Lunds umver51tetsb1bhotek finnes bland

ur J. C.-Tolls papper. - 7' Ch: Tolls. dar .férvarade handskriftssam-
ling en promemoria i tio punkter, vilken i sjilva verket utgér
ett forslag til en forfatining. Promemorian har placerats i sam-
lingen med signum D5 a: 2 Varia och anges i Wieselgrens stora
katalog Gver Tollska samlingen endast med den rubrik, som prome-
morian har: »Anméirkningar ofver Regeringsformen». Inga upp-
lysningar angdende proveniens féreligga. Promemorian '51 oda-
terad, och upphovsmannen finnes . ej he11e1 angiven. Det visar sig
emellertid genast, att »Anmirkningarna»” gilla R F. 1772 samt att de
med all sannolikhet hérréra fran oppositionen mot Gustav III. Pro-
meinorian syftar till en Genomgupande revidering av R.F. 1772 i
rikining mot frihetstidens maktférdelning mellan konunch och stin-
der. Da dyhka stravanden voro sédrskilt aktuella vid tiden for Anjala-
forbundet, 4r det mest sannolikt, att utkastet varit avsett for 1789
ars riksdag. Aven om man inte kan datera promemorian, framgir
dock tydhdt att den ger uttryck at oppositionens kardinalkrav, si-
dana man kinner dem mer eller mindre klart utformade fran 1780-
talets riksdagar. Den nirmaste motsyarlﬂheten till promemorian ir
Anjala-méinnens p.m. till kejsarinnan Katarina.> Flera punkter éver-
ensstdmma med denna. Detta utgor ett ytterhO‘are sannolikhetsskil
for deras samtidighet. Det Tader emelleltld ej full dverensstimmelse.
Promemorian i Tollska samlingen har genomgiende uiformat de
gemensamma punkierna mera detalJerat den utesluter somliga och
upptar dter andra, som sakna motsvarighet i Anjala-ménnens p.m.
Odhner har’ papekat att oppositionen mot konungen hosten 1788
var uppdelad i flera riktningar, av vilka en fornekade alla forfatt-
ningsplaner, en annan var en rent separatlstlsk leandsrorelse och
en tredje hade en revision av R.F. 1772 pa sitt program. Han om-
talar ocksd, att talrika handskrifter i forfattningsfrigan cirkulerat.?

"I en av memoarerna fran gustavianska tiden finnes ett yttrande, som

ganska otvetydldt ger v1d handen, att ett utférligare forfattnings-
prolekt dn Anjala-minnens p.m. forelegat. Prosten C. G. Nordln

1 Tryckt i Hemliga Handlingar I, sid. 121—123. Hedvig Ell:sabeth
Charlotta, Memoarer 1I, sid. 324, Schin kel, Minnen, Bihang I, sid. 39—#1,
Cederberg, Anjalan Liiton, sid. 266 f., Hist. Tutk. XIII m. fl

Odhner, Sveriges Politiska Hlstorla under konung Gustaf III, III sid.
142, 223. Fil. kand. Jan Lledgren har stédllt en uppsats An]ala-marmens konsti-
tutionella program (Ofryckt) till mitt forfogande. Féljande oversikt 6ver upp-

oo
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skriver: » Nya Regeringsformen, som 1788 framkom i Stockholm, blef
igenom indiscretion uislipt i Finland, dir den ldstes i de storsta
Sillskap och bifélls sisom en verkelig Regeringsform. Jag feck se
det férsta Exemplaret af min Skomakare, men hade hordt Recension
forrut: Det ar ock visst, at det i borjan férsvarades och ansags vara
ett sként arbete. I en hast byttes doch Tonen: Skriften férnekades
och skrefs paA Royalisternes rikning. Lagman Liljensparre och
Probsten Nordin fingo skulden: de hade skrifvit den for at giora
Oppositionen obehagelig. Detta séiges &nnu med god mine, dock
utan Ofvertygelse af vederbérande, som sielfve bist kanna sin plan.
Den 26 Aug. 1790.»"

Aven ett annat yttrande av C. G. Nordin i brev till brodern J. M.
af Nordin 9 sept. 1788 ar viart uppmérksamhet i detta sammanhang:
»Hér flyga minga oanstindiga papper, ibland andra en Regierings-
form, som utesluter Pristestindet ifrdn sin Stindsritt; kastar Radet
tillbaka under Stindernas ansvar, klipper konungamakten och reg-
lerar Allianceverket.»® Det 4r anmirkningsvirt, att detta yttrande
varken torde syfta pA »Anmirkningarna» eller Anjala-ménnens p.m.
Den forra upptar ej bestimmelsen om préstestindet men déremot
om ridet. Med den senare ridder motsatt férhillande. Deét 4r si-
lunda mycket sannolikt, att olikartade forfattningsutkast forelegat
och si sminingom komma att patriffas. Foéljande framstéllning ar
endast en redogorelse for vad som direkt framgar av just den i
Tollska samlingen péatriffade promemorian.

Det forefaller givetvis egendomligt, att forslaget hamnat hos Toll.
Vid den tidpunkt, till vilken »Anmirkningarna» daterats, var Toll
i ondd. Hans forhallande till Gustav III torde t. o. m. ha varit ganska
spant. Hedvig Elisabeth Charloita aterger med ganska starka wui-
tryck hans missbeldtenhet med konungen, sedan denne sint hem
honom till Skéne.®> Det behover dirfér ej vara orimligt, att forslaget
lamnats till Toll frin nagon person inom de oppositionella kretsarna,
som kan. ha hoppats pd hans medverkan till dess genomdrivande.
Men Toll var sjilv foremdl dven f6r oppositionens ovilja.*

gifter i de mera kinda memoarerna, vilka belysa den frdn Odhner anférda upp-
giften, ldmnas dar:

Hedvig Elisabeth Charlotia, Memoarer, II, sid. 321 f.

Adlerbeth, Historiska Anteckningar, I, sid. 50.

Ehrenstrom, Historiska Anteckningar, I, sid. 159.

Ekman, C. Chr., Dagbok, 1, sid. 46, 48, 50. Skrifter utg. av Svenska Litteratur-

ST sillskapet i Finland XLIV.

Fersen, Historiska Skrifter, VII, sid. 58.

Hochschild, Memoarer, I, sid. 150.

Nordin, Dagboksanteckningar for dren 1788—1792. Hist. Handl. VI, sid. 79.

bchmkel Minnen II, sid. 22, 24.

O\Yervagande ha de emellertid uppehalht sig vid, ‘tanken att utesluta prastestandet
ur riksdagen. Denna plan &r moment 1 i Anjala-mépnnens p.m. men ingir
eji >Anm5rkningarnas» Andringsforslag.

! Nordin, Minnen, sid. 79. -Hist. Handl. VI

? Sjoholms arkiv. - Uppgiften limnad av fil. lic. F. Almén, Uppsala.
8 Hedvig Elisabeth Charlotta, Dagbok II, sid. 319, m. fl.
¢ Jfr Mellander, K., Johan Christopher Toll, sid. 209 ff.
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Tyvérr har inte nigon mojlighet att av handstilen réja prome-
morians upphovsman erbjudit sig. Spriket ir mycket dlderdomligt,
men i forfatinings- och lagtexter anvindes ibland ‘archaiserande
former. Att ord sdsom »da4, de, deras» skrivas »t4, the, theras» visar
saledes intet. :

Innehéllet tyder, som redan framhalhts, pa att promemorian
tillhor slutet-av 1780-talet.” En punkt har-t. o. m. en formulering,
som gor det troligt, att promemorian tillkommit efter krigsutbrottet
1788. § 451 R.F. 1/12 stipulerar bl. a., att riksdagen skall samman-
trida, s& snart kriget upphor, och att alla krigsgir de1 d4 upphora. En-

-ligt »Anmalknmoarna» skola stinderna samlas si snart som mojligt

och nir arméen gér i vinterkvarter. Denna bestimmelse synes for-
utsiitta, att ett krig utbrutit. M6jligtvis kunde man invinda hiremot,
att bestimmelsen 4r en motsvarighet till det abstrakta krigsfall, var-
om paragrafen redan i R.F. 1772 handlar. Aven. innebdrden av
paragraféindringen svarar emellertid sirskilt val mot den politiska
situationen under hosten 1788.

Mer eller mindre uppenbart tyda dven de dvriga éndr mgsforslaaen
pa att promemorian-tillkommit detta ar. Till formen 4r den eit férslag
till &ndringar av tio paragrafer i R.F. 1772.* En paragraf i denna er-
sittes helt (§ 49), de 6vriga dndras till vissa delar (§§ 4, 31, 38, 45,
46,50) eller forses med tilléigg (88 7, 8, 19).

P4 detta vis astadkommes en férfatining, som till allra storsta
delen 4r identisk med R.F. 1772 men #ndi avviker pid mycket vik-
tiga punlxter I § 4 inskjutes en bestimmelse, som gor riksridden
ansvariga infér konung och stiinder gemensamt. Vidare tillkommer
ritt f6r stdnderna, att nir de sd Onska, genom ett uiskott granska
radsprotokollen och att stélla riksraden till ansvar infor en 1‘iksr§ltt.2
§ 7 utokas med eit relativt obetydligt tilligg, som i ndgon méan for-
svdrade konungens utrikes resa. Emot enhilligt rdds mening skulle
sadan ej kunna foretagas. § 8 utékas likaledes. Satsen #r oriktigt
uppbyggd, férmodligen foreligger nagot avskrivningsfel ("ty for ...
drages’ bor férmodligen ldsas 'ty fa ... dragas’j. Tilligget ater-
speglar dock tydligt stormen kring den Kewenterska processen.?
§ 31 i BR.F. uppriknar de fortroendetjinster, som enligi denna-av
konungen till- och avséittas utan omrostning i radet. »Anmérkning-
arna» gora pad denna punkt det ytterst viktiga tilligget, att innehavare
av .fortroendetjinster ej kunna avséttas utan laga rannsakan och
dom. Den omtvistade frigan om bestimda riksdagsterminer &ter-

. speglas i dndringen av forsta partiet av § 38. I motsats fill konung-

ens bestammande1att som R.F. 1772 havdar, tilligger »Anmirk-

1 Aven Anjala méinnens P. m foreskrev, att R.F. 1772 skulle kvarsti till de
delar, som ej berérdes av Anjala-programmet. (Sista momentet i den kortare
verswnen, Heml. Handl I, sid. 123).

2 Anjala-minnens p.m. foreslar i punkt 5, ‘att riksrdden tillsittas enligt
R.F. 1720 och att de ej kunna avsattas utan laga rannsakan och dom.

3 0dhner, a.a. II, sid. 506—08. — Anjala-m:"mnens p-m. upptar forbud
mot héllande av konseljer, som ej anges i R.F. 1772. (Se den utforligare ver-
sionen, Schinkel, a.a., sid. 41).
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ningarna» varje riksdagsmote rattighet att bestimma om tid och ort
for nista sammankomst. Om den avsedda kallelsen uteblir, fortsit-
ter »Anmirkningarnas» paragraf, #dro riksriden, sedan de givit
konungen paminnelser, skyldiga att utfirda kallelsen.* I nira anslut-
ning till denna férindring bestimmer ett tilligg i § 46, att varje
11ksdag beslutar angiende bev1lln1n0en och att konunden ej kan for-
linga den tidigare bevillningen, om rlksdaﬂen varit samlad itre ma-
nader utan att ha fattat nagot beslut i fr;‘igan.

Lagstiftning och grundlagsstiftning (§ 39—44) limnas oberérda.
I § 45 dndras tiden fér den obhgatorlska riksdagen i hindelse av
krig fran krigets slut (R.F. 1772) till »s& snart mojligt 4r» och da
armén -gir i vinterkvarter. Bestimmelsen gor ett tydligt intryck
av att vara en epilog till de heta striderna om officerares riksdags-
mannaritt, som upprorde flera av frihetstidens riksdagar.® And-
ringarna i §§ 49 och 50 dro mycket viktiga. § 49 utvidgar stin-
dernas tidigare riitt att dska protokoll i de drenden, som riksdagen
behandlat, till att gilla alla protokoll, som de 6nska se. Enligt
§ 50 i R.F. 1772 skulle statsverkets tillstdnd uppvisas for stinder-
nas utskott for att stinderna skulle kunna se, att statsmedlen an-
viants till rikets bésta. Paragrafen utvidgas med f6ljande bestim-
melser: stinderutskottet skall tillse, att statsbrist férebygges genom
granskning av bide ordinarie och tillfalliga utgifter och inkomster;
alla bevillningar skola endast anvindas till de avsedda &ndamaélen
och stinderna ej erkinna nigon annan skuld #n den, som gjorts
med deras vetskap.® Bestidmmelsernas intima samband med kiinda
stridsfragor torde ej behdéva papekas.

»Anmérkningarna» dro silunda delvis av den karaktir, att de
synas gora varje kommentar 6verflédig. P4 grund av sin cen-
trala stdllning i det -gustavianska riksdags- och forfatiningslivet
dro de pa samma ging av si stort intresse, att de kunde motivera
en uiférligare behandling #n de referat och kortfattade reflexioner,
som hidr limnats vid publiceringen av sjilva kéllan.

Anmdrkningar ofver Regeringsformen.

§ 4.
< — — For ofrlgt dro Riksens Rad Konungen och Riksens Stin-
/ ,der forbundne och them gemensamt ansvarige for deras rdd

“ir. — — utféra och forriatta, men skulle Riksens Stinder vid Riks-
dagarna finna anledning af Protocollerne, som uppa theras be-

ot AnJala mannens p.-m. stipulerar i punkt 8, att riksdagen sammantrader
vart 3:dje ar, kallad av radet.

2 Jfr Malmstrém, Sveriges politiska historia 1V, sid. 401 ff V, sid. 9
m. fl.

8 Punkterna 2—4 i An]ala-mannens p.m. uppta i stort sett samma krav.
Liedgren a.a sid. 40 har pépekat likheten mellan en av dessa (om rikeis
skuld) och § 8 i Jacob von Engesiréms forfattnmﬂspro;elxt tryckt i Goteborgs
Hogskolas Arsbok 1911 av Stavenow, jfr sid. 6. :
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giran till theras utskott utlemnas att anmirka nigot wid Riksens
R4ds radslag, ti4 bor det skje wid en siddan Riks Rétt, som 16 §
fore skrifver. ‘ ’

§ 7.

— — — theras rad och tanckar och om the ta enhéilligt afstyrcka
en sddan tesa utur Riket sa will Kongl: Mayt ther wid bero.

§ 8.
— — — Votum decisivam, ty for inga sidana méal som, enligt
" denna § till héra Justitie Revisionen drages derifran och till Cabi-
nettet att ther afgoras eller med. Justitie Revision férenas - till
maélens afgérande. ’
§ 19.

— — — Lyckliga tider si vist som det ej emot denna besvurna
Regeringsform #r stridande.
' § 31.

— — — Aro fortroende tjenster hvilcka Kongl: Majt tillsdtter i
sittjande Rad, dock utan omrdstande, men kunna ej derifran at-
sittjas utan laga ransakning och dom.

§ 38.

Vid hwarje Rigsdgs(!) slut 4ga Riksens Stinder sielfva att ut-
staka p4 hwad tid och ort the hirnést wilja sammankomma, hwar-
till the och af Kongl: Mayst. twinne méinader forut blifwa sam-
mankallade, skulle sidan kallelse uteblifva, sedan Riksens Rad
therom i underdinighet giort paminnelse, t4 &ro the skyldiga
Kallelsen i theras namn ut firda, skulle Kongl: Mayt. finna nédigt
innom then af Riksens Stinder utsatta tid, at dem sammankalla,
td bora the sig ey undandraga, att thenna Kallelse lyda; men skulle
thronen blifva ledig — — — sedan fdljes hela §.

§ 45.

— — — Ofwerensstimmande iro! men si snart mojligt 4r och
- Armeerne gi i vintergvarter béra Stinderna sammankomma.———.

§ 46.

— — — till sin ort hemskicka? B(’irandés Riksens Stinder innom
-then tid medhinna att rddsld om ny (=) bewillning behéfwes och
then faststilla, si att then gamla Bewillningen t4 uphérer.

§ 49.

P4 thet Riksens Stiinder méga med sd inycken stérre Kundskap
Kunna démma om allminna Riksdrendderna, bora alla the proto-
coller som the #ska-till them ut lJdmnas, dock béra the ej therwid
kunna ligga annan atgird #n then Regeringsformen- foreskrifwer.

R U
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- § 50. -

‘Riksens Statswirk — komer till Riksens Stinders utskott att
upwisas, thir granskas och si jimkas, att utgifterne pi ordinarie
och Extrastaterne ej ma 6fwerstiga deras inkomster, si at all brist
deri ma férekommas, men t4 Riksens Stender for Statens nodiga
behof, besluta nédiga bevillningar béra the endast t¥1l dess indamal,
hvartill de blifvit antagne fa nytjas, vid ansvar for Kongl.: Mayt
och Riksens Stats Contoir, som endast boér disponera alla Stats
medel enhgt 25 § af denna Regf., h:ken pa det nogaste efterlefvas
bér, och pi det Statsverkets och Rikets ej ma belastas med nagon
ovetterlig gild, si drkifinner Riks St: ingen annan Rikets Skuld &n -
den, som med deras vettenskap och Samtycke gord &r:

Gunnar Samuelsson.

Hégsta domstolens Fgljande anteckningar hinfora sig féretridesvis
laggranskning. till Karl Johans-tiden eller nogare bestimt till
de férsta sju lustrerha efter antagandet av 1809 ars RF. Sjalvklart ar
att efter Herlitz’ dven rittshistoriskt klargérande standardverk nagot
egentligt nytt icke kan vara att meddela. Vad hir nedan séges har
i mycket karaktiren av yiterligare bekriftelse pa Herlitz’ fram-
stillning.!

Till en bérjan skall behandlas de olika vigar pa vilka en lag-
fraga kunde komma till HD.

Enligt § 87 RF kunde en lagfriga bli foremal fé6r HD:s utlitande
av tvd anledningar, antingen darfér att RSt 6verenskomma om néi-
gon ny lag eller om gammal lags upphivande eller forindring, eller
diarfor att Konungen finner gott ndgon lagfriaga for RSt framstélla.
Ett beslut av Konungen synes emellertid dven i férra hindelsen
vara ett av RF uppstéllt villkor: stindernas forslag skall genom tal-
ménnen avlimnas »till Konungen, som inhéimte statsradets och HD:s
tanka darover». I enlighet hirmed innehaller jkonseljprotokollet
16 nov. 1809, da nagra riksdagsskrivelser i lagfrigor anmaélies, att

. »Km:t behagade med anledning av 87 § i RF hidrdver infordra HD:s
und. utlatanden». Och nir jk, utan konseljremiss, under RF:s tidi-
gare ir anmilte ett frdn RSt avlimnat lagforslag, dberopade han.

/Km :ts nad. vilja? Men efter hand blevo RSt:s lagskrivelser utan
““vidare féredragna i HD, i likhet med exempelvis nddansdkningar.®

Forsta gangen Konungen begagnade sitt laginitiativ enligt § 87
blev HD:s yttrande infordrat genom konseljbeslut. Det skedde med
all hogtidlighet. I jkonselj 20 juli 1809 gav Karl XIII sjilv tillkiinna

1 Se Herlitz, Om lagstiftning s. ‘759—992, jfr ock ST 1931 s. 328—331,
343—341
. 2 Dock ej 1"/12 09. En generell k. befallning, utom konselj, al)eropas i HD:s
prot. pi Orebro slott 13/59. 10.
? 'En, dock helt hovsam reservation mot det slentrianmissiga foredragandet
av rll\sdagsskrwelser gjordes av Hard %/ 34.
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»att som hos Km:t uppkommit friga huruvida den av f. d. Konungen
utfirdade forordning av d. 26 jan. 1802 .om ansvar f6f den som
adelskapet eller nigon dirmed atféljande rattighet sig avsiger nu
mera vore limpelig eller borde till dess kraft och verkan upphévas,
Km:t dirfére, med iakttagande av vad den nyligen antagne RF:s
87 § om gammal lags forandrande eller upphéivande stadgar, hér-

~ 6ver i néder vill héra dess HD som med dess und. yttrande hade

att inkomma». Riksdrotsen gick dagen dirpd upp i HD for att
anmiila Km:ts befallning och angav dirvid &ndamaélet: »pa det fra-
gan métte i den ordnlng berorde § foéreskriver kunna till Rikets nu

- forsamlade stinders provnmg overlimnas» (se ST 1931 s. 335 not 1)

I fortsittningen ansigs emellertid konseljbeslut ndgon gang ono-
digt. Ett eklatant exempel hirpa limnar det kiinda drendet frin
1823 om #ndring i 5: 1 MB. Utan att ddrom forut varit fraga i stats-
radet anmiltes i HD 5 mars »ait Konungen i niader befallt HD av-
giva yttrande i anledning -av en forfattad nad. skrivelse, som Ko-
nungen dmnade lata till RSt avgd, angdende dess dnskan att RSt
hos Km:t méitte, med upphévande av det i 5:1 MB utstakade dods-
straff, foresld en annan redaktion av samma §». Av vem anmélan
gjordes sages ej, men uppenbarhgen var“det av Gyllenborg som fér
dagen ej overvar annat drende i HD &n detta. HD:s yttrande blev.
nu ej av synnerligt virde: »D4 Km:ts nid. skrivelse utiryckte Km:ts
avsikt att kunna fora ett dldrigt lagbuds stringa féreskrifter till den
anda av mildhet, som instimde med Km:s egne hodga tankesitt,
varvid HD visserligen ej kunde hava nagot att erinra, men Km:t
likvil ville 6verlimna &t RSt att i-ett imne, som niirmast angick
dess egen hoga person, i und. foresld den férmildrade besiraffning
som RSt kunde for deras del anse samhillets findamal tillata, sé’l
ansig HD, enér forslag om den bestraffning som borde sittas i
stillet ej blivit gjort, det icke tillkomma HD att vidare utlitande nu
avlimna». Redan 5. d. blev, pd féredragning av Karl Johan sjilv,
proposition heslutad i statsradet.

En o6verflodig konseljremiss férekom en ging. Km:t hade 31
jan. 1823 beslutit att ett forslag om nimndeméns tillsdttande m. m.
skulle forfattas och overlamnas till HD:s utldtande for att, efter
anmélan i statsridet, till RSt medelst ndd. proposition avldmnas.
Arendet borde alltsd ej forekomma i statstddet férr dn HD utlatit
sig. Men sa snart Gyllenborg fatt lagtext utarbetad anmilte han
forslaget i konseljen, diar d4 pd nytt beslots att HD:s yttrande skulle
infordras (27/: 23). : ‘

HD:s yttrande Over en av Km:t vickt lagfriga behovde natur-
ligtvis ej avse den formellt utarbetade propositionen (Herlitz s. 277),
men sidant hinde dock. Enhgt HD:5 protokoll 26 juli 1844 fore-
drogs Kin:ts remiss »varigenom Km: i.4ndaméil att avlita nAad.
proposition till Rikets nu férsamlade stinder, infordrat HD:s und.
utldtande 6ver f6ljande: 'Kongl. Maj:ts nidiga proposition» o. s. v.
Den remitterade och i HD:s protokoll intagna propositionen ar si
detaljerat uiford att déari finnes bade frasen »efter HD:s och stats-

- eohes
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rddets-horande pa-sitt nirlagde protokoll utvisa» och den avslutande
forsdkringen att »Km:t férbliver RSt med all k. nadd och ynnest
stiidse ‘vilbevigen. Stockholms Slott den 18445>.

' Iett par fall vid arsskifiet 1839—40 visade HD en synnerlig 6m-
talighet i friga om iakttagandet av den efter dess mening grund-
lagsenliga ordningen for laginitiativ.

Km:t forordnade i jkonselj 22 nov. 1839 att HD:s yttrande skulle
infordras Over vissa lagindringar, foreslagna i kommittébetinkan-
det ang. fattigvirden i riket utom Stockholms stad. Intet sades om
blivande proposition till RSt. HD yttrade: :

Da de fragor, vargver Km:t nu i nader infordrat HD:s utlatande, avse
andrmgar och tilligg i allmdnna civillagen och dirmed gemenskap dgande
foérfattningar, men det enligt 87 § RF, forst sedan Konungen férklarat sig
finna for gott att en dyhl\ lagfraga for RSt framstalla, eller RSt forslag
darutinnan till Konungen avlamnat, tillkommer HD att .yttrande i dmnet
avgiva, hemstillde HD i und. att,- ‘darest Km:t skulle finna for gott att,
i anledning av kommitterades forenamnde iorslag, gora nigon framstall-
ning till RSt, detta drende da matte varda i enllghet med berérde grund-
lagstadgande behandlat (*/:2).

D4 drendet pa nytt anmiltes i konseljen, gjordes icke ndgon ‘in-
vindning mot HD:s mening; Km:t férordnade blott att jk skulle
avge utlatande dver forslagen (/1 40; arendet korteligen anmiirkt
hos Herlitz s. 287 not 5). b
Over vissa av lagkommittén utarbetade forslag (om bysattmng
m. m.) besl6ts i jkonselj 7 dec. 1839 att HD:s utlatande skulle in-
h#mtas, »varefter Km:t ville i ndd. 6vervigande taga, om och i
~ vilka av dessa Amnen nad. propositioner till RSt goras skulle>. HD
avgav 9 jan. 1840 ett yttrande si gott som ordagrant likt det tidi-
gare, och ej heller denna ging erinrades nigot i konseljen mot den
princip p4 vilken HD grundat sin avvisande hallning.: Men Km:t
forklarade att »ehuru Kmt:s till dess HD avldtna ifrigavarande re-
miss icke innehéller bestamt forklarande att Komingen ville dylika
lagfragor som dem, vilka uti remissen avses, for RSt framstilla,
finner likvdil Km:t att sidant' av samma remiss varit och ir en
ostridig fo6ljd; vilket skulle HD genom note ur protokollet i nider
meddelas» (2¢/;). Négon ny remiss blev det allisd ej HD:s niista
protokoll i drendet sdtter dock 24 jan. sdsom remissens datum,
citan att latsa om sakens forhistoria (21/3).*

" &#7 Det ma anmérkas att Km:t redan 21 dec. 1839 blivit forsiktigare

“och vid remiss till HD av ett par lagfriagor utiryckligen »férklarade
sig vilja i desse &mnen avgiva nid. propositioner till RSt». Tidigare
hade dock forekommit att HD titan protest avgivit utladtande i an-
ledning av lagfrageremiss, ehuru denna ej antydde nagot om bli-
vande proposition (t. ex. 23/3 20).

1 T HD sutto 9/15 39 Strale, Isberg, Bredberg, Engelhart, Backman, Norden-
stolpe och Snoilsky, /1 40 desamma.utom att.Sparre intritt i st. f. Nordenstolpe.
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HD var ocksa ganska nogriknad med att en k. remiss rorande
allmin lag skulle komma frin jkonselj (eller j.expeditionen).! I
finanskonselj 10 mars 1832 beslot Km:t att inhdimta HD:s utlitande
rorande de straffbestimmelser som férekommo i uppgjorda forslag
till dels fridlysningsstadga for Gota kanal och dels reglemente for
segelfartens begagnande vid kanalen. Inom HD framstilldes tre
meningar, som dock alla §verensstimde déiri att nigon granskning
av straffbestimmelserna icke borde foretagas. Fyra jr voro ense
om eit ytirande som utmynnade i; att di forslagen fordrade siddan

_ behandling som i 87 § RF idr foreskriven i frigor om stiftande av
allmén civil- och kriminallag, ansigo de, »i den ordning detta
dirende nu blivit till HD oOverlimnat, ndgon nirmare granskning
dirav icke vara for HD erforderlig». En ledamot hemsisllde, pa
anférda skil, om icke Km:t, direst nya stadganden i iAmnet préva-
des behovliga, skulle tickas tillata att det framstdllda forslaget om
straffbestimmelser finge »med hénsikt till nést intréffande riksdag
erhdlla den behandling som for lagfragor, vid tillfillen sidane fran
Km:t till RSt dverlimnas, 4r uti 87 § RF foreskriven». Tva jr funno
att Amnet 1 hela sin omfatining borde bliva féremal for ett sirskilt
lagforslag och tillstyrkte dérfor »att i hiindelse Km:t skulle finna
en lagstifining i detta dinne vara av behovet pakallad, Km:t matte’
utse personer att utarbeta eti sddant lagforslag, vilket sedermera,
pA sitt grundlagen féreskriver, kan till antagande framstéllas» (28/4e
32). Km:t uppdrog 4t sirskilda kommitterade ait utreda och ur-
skilja vilka av de foreslagna straffbestimmelserna borde, sisom
féremal fér allmin lagstiftning, behandlas enligt § 87 RF och vilka
vore hanforliga till reglementariska stadganden (finansa. 16/ 33).

En i annan idn jkonselj remitterad fraga blev dock Atminstone
vid ett tillfidlle av HD sakligt évervigd, ehuru den befanns rora ett
dmne av allmin lags natur. Consistorium ecclesiasticum i Uppsala
hade gjort en hemstillan rérande verkstélligheten av vissa dess
ans6kningar i skuldfordringsmaél, och i ecklesiastikkonselj beslots
att HD:s utlatande dirover skulle inhdmtas (28/3; 35). Sedan jk
enligt HD:s forordnande inkommit med utldtande och dari tillstyrkt
avslag, gjorde HD enahanda tillstyrkan; »och ansag HD sig dirjamte
boéra i und. hemstilla om icke, di denna friga angick ett tilligg i nu
géllande uts6kningslagar, Km:t matte tickas dess nad. beslut i dm-
'net uppa j.expeditionens foredragning meddela» (8/2 36). Denna
hemstillan bif6lls i ecklesiastikkonselj (°/s}, varpa i jkonselj bifélls
vad HD tillstyrkt i frdga om konsistoriets hemstéllan -(23/4).
~ Frigor om stiftande, dndring eller upphivande av allmin lag
blevo emellertid, ehuru RF j dértill gav anledning, upptagna av
HD &dven pAa initiativ av annan dn Km:t eller RSt. Ett memorial vari
jk vickte en lagfraga kunde silunda bliva omedelbart féredraget i
HD och giva denna anledning att utarbeta lagtext (13/s och 18/4 15,

! Jir k. prop. nr 107 vid riksdagen 1856—58 ‘(forbitirad skogshushalining):
vissa jr viigra att pd remiss fran civildep:t granska §§ vilka de anse hinférliga
iill sidan lag som i § 87 RF omférmiles — detta ehuru pluraliteten granskar.

CeNe:
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andringssékande i brottmal). En und. skrivelse, vari KB i Alvsbhorgs
lin hemstillde om Andring betriffande tiden for ingivande av ut-
mitningsdiarier (8 § i k. f. 28/¢ 1798), blev i.f6rsta hand anmild i

~ HD, som inhdmtade utlitande forst frin hovrétterna och déirefter
frian jk och slutligen gjorde en hemstéllan som innebar att samtliga
ovriga KB skulle horas och att, om Km:t sedermera funne nigon
indring bora vidtagas, frigan dirom métte behandlas enligt § 87
RF (3/; 39; Km:t remitterade till 6vriga KB 17/s). Lagkommitténs
forslag till konkurslag, som &verlimnades till Km:t med skrivelse
av 27 dec. 1817, blev 2 jan. 1818 anmilt i HD, efter allt att doma
utan att Km:t under mellantiden tagit ndgon som helst befattning
med drendet. — Men nér ej RSt utan blott vissa ridsdagsfullmiktige
anhéllo om avskaffande av virdering 4 pantsatta egendomar som
skola siljas, gavs detta besked: »Da denna und. ansOkning -angir
#ndring av lag och en slik fraga forst bor hos RSt anmalas,’ ansig
HD sig icke tillhdra att densamma nu upptaga; varom stkanderne
infér NJRev uppkallade borde underrittas» (2/s 09).

Arenden tillhérande Konungens ekonomiska lagstiftning kunna
enligt § 89 RF komma till HD; om Konungen vill 4t RSt éverlimna
att gemensamt med honom nigot avgdra som rikets allminna sty-
relse-rérer. Det &r dock ej troligt att, vid remiss till HD, Konungens
vilja till sidant Overlimnande nfgonsin tillkiinnagavs — om den
alls fanns — och sikert ar att saknaden av dylikt tillkdnnagivande
aldrig foranledde HD att avvisa remissen.

Emellertid tog HD befattmng med ekonomlik lagstlftnmg dven
oberoende av k. remiss.” Utan dylik foredrogos sdlunda i HD yttran-
den, vilka samtliga KB enligt nad. cirkuléir insint i friga om be-
skaffenheten -av laggillt stingsel; HD tillstyrkte att detta av ekono-
misk beskaffenhet varande mal, vilket fordrade en vidlyftigare ut-
redning och tillimpning efter varje landsorts sirskilda férhallande,
maitte overlimnas till en kommitté (14/2, Km:t 20/ 12). Likasi av j.o
vickta frigor om vissa forfatiningsindringar (ST 1931 s. 345).

Forslag till 4ndring i ekonomisk forfattning kunde. vickas dven
inom HD. D4 HD tillstyrkte nadansdkan av bergsmannen Olof
Olsson, démd — utom till annat — att enligt 16 § i 1766 Ars mas-
mastarordmng sitta ett dygn i kistan, sa tillade Snoilsky f6r sin del
att han, pi anférda skil, ansig SIg bora till Km:t hemstilla huru-

" iivida straffbestimmelsen att sitta i kistan limpligen ma vidare bibe-
" hallas (13/11 43). I konseljen,: ddr Snoilsky sjilv var med, instiimde
jstm och statsradets Ovriga ledamoéter i HD:s ytirande, men ansigo

UJir Herlitz s 123f. om representatlonen ss den i egentha menmg lag-
. stiftande makten.

? Rosenblad tillkinnagav i HD 1%/;; 30 att Km:t [genom nid. remiss] in-
fordrat HD:s utlitande &ver 6:te art. i forslag till reglemente f6r Km:ts hov-
kapell och spektakler. De inklamrade orden aro i protokollet bverstrukna —
den k. scenen stod innu under Konungexns enskllda fo):valtum'J HD verkstillde
en intressant granskning (1%/» 31). : : Ct
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sig icke béra tlllstyrka bifall & Snoilskys tlllagg, och Km:t gillade
vad statsrddet yttrat och hemstillt (7/12).

En gang trodde sig HD med avseende & dndrade forhallanden
icke behova avge det dskade utldtandet, men fick baklixa. Sedan i
finanskonselj 4 dec. 1832 férordnats ati HD:s utlatande skulle in-
hamtas Sver vissa av KB i Karlstad f6reslagna straffbestimmelser
(karantinsbevakningen vid norska grénsen) och HD hér6ver hort
jk, ytirade HD 5 mars 1833 att d4 karantfinsanstalterna p& grinsen
mot Norge upphort ansig sig HD bora hemstilla huruvida numera
nagot yitrande mé vara erforderligt. Over ett halvar forlopte i tyst-

‘nad; men 16 nov. 1833 foretogs drendet ater i finanskonselj, och

»d4 kolerasjukdomen nu anyo utbrutit i Norge och sirskilda bevak-
ningsanstalter 4 grinsen i f6ljd hérav blivit ytterligare i nader an--
befallda, s fann Km:t handlingarna i férevarande mal boéra till HD
aterremitteras, med forstandlgande att det mfordrade utlatandet
skyndsammehgen avgivar.

Det &r vilbekant att HD understundom pi eget bevig foran-
staltade om utredning innan den avgav sitt utlitande (Herlitz s. 301
not 2, ST 1931 s. 345 f.). Aven frin annat ball 4n jk och hovritterna
kunde HD infordra yttrande, t. ex. frén styrelsen dver fingelser och
arbetsinrditningar (1%/¢ 42, férslag till ny stadga ang. forsvarsloshet
m. m.}). Sedan ett kommittéforslag till ny organisation av hall-
ritterna cirkulerat enligt beslut 27 jan. 1835, yppades friga huru-
vida malet vore i det skick ait det borde till slutlig granskning fére-
komma. Themptander och Backman ansago att hovrétterna borde

. anbefallas inkomma med utldtande. -Isberg utlit sig: »Innan fore-

varande férslag, asyftande flera viktiga forindringar, foretages till
slutlig granskning, anser jag, f. m. d., ordningen fordra att de,
vilkas angeligenheter i synnerhet 4ro i friga, erhéllo tillfille att

" Over forslaget sig utlita; och di endast Stockholms fabrikssocietets

deputerade hittills haft del av forslaget, hemstiller jag att det-
samma nu ma kommuniceras med fabrikanterne Atminstone i de
betydligare fabriksstiderne samt desse stdders magistrater, &vensom
att yitrande i A&mnet m4 infordras av Overstithallaren och magistra-
ten i Stockholm samt slutligen av vederbd6rande hovritter». D&
ovriga tre ledamoter, bland dem den #ldste, voro beredda att avge
huvudsakligt yttrande, blev emellertid granskningen omedelbart
foretagen (*%/s 35).

- Att remissens innehall bor vara avgorande for granskningens
omfattning forsivitt ej remissen inskrinker HD:s i RF bestimda
granskningsplikt, framhéilles av Herlitz (s. 286). I finanskonselj
16 febr. 1820 hade till HD:s »atgird och handliggning> 6verlamnats
en anhallan fran direktionen f6r Gota kanalverk att Km:t ticktes
meddela ett bestimt stadgande varigenom kanalverket tillerkindes
enahanda férméansritt hos dess uppbérdsmin som 17:8 HB till-
lﬁgger Km:t och kronan fér uppbordsfordringar. HD fann att »det
i friga stillde stadgandet icke vore foremal fér nigon lagforklarmg
I fraga ater huruvida en ny lag borde i 4mnet foreslds, si endr Km:t

©ede
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~ icke bestimt anbefallt HD att i sAdant avseende inkomma med und.

utldtande, ansdg HD sig icke tillstindigt att dirom nu yttrande av-
giva» (/5 20). En ging fann man sig pa regeringshall dga skél till
klagan ait HD gatt utdver remissen. I finanskonselj 7 sept. 1824
férordnades att HD skulle avge utlatande 6ver forslag till lag emot
lurendrijeri m. m. och till ny seglationsordning, i vad som roérer
déaruti férekommande bestimmelser av ansvar och straff samt ritte-
gangssitt. I lagforslagets 4 kap. férekommo vissa stadganden om
ratt till husvisitation m. m. Dessa avstyrktes helt av Noréus och
Evelius sisom krinkande den frid och sékerhet inom hus och & vig
som utgdr en av de dyrbaraste riittigheter varom samhallsfordraget
forsikrar varje medborgare. Kurck, Strémfelt och Orbom tillstyrkte
ett mildrande tilligg. Torén anférde att han »tvekat huruvida de
i 4 kap. forekommande §§ som réra undersokning i hus, 4 vigar
och pd gator — §8§ som egenteligen angd grinsorne'for beslagares
atgird — maége tillkomma HD:s provning; men di HD:s vrige
ledamoéter ansett dessa dmnen sisom #4dgande sammanhang med
straffbestimmelserne tillhdra dess upptagande, trodde jr sig jimvil
béra diréver meddela und. utlitande», och han tillstyrkte forslaget
i denna del of6randrat (14/10 24). Rosenblad skrev missndjd till
Skogman: »HD har onédigtvis intringt sig emot meningen eller
rittare ordalydelsen i k. remissen uti den grannlaga fragan om hus-
visitationer for att prunka med liberala grundsatser, och tendensen
i hela utlitandet gar ifrdn den principen att det &r intet verkeligt
brott att lurendréija, och en obetydelig forseelse att férsnilla kronans
tull» (23/11 24).}

Rorande granskningens art blev, sdsom Herlitz omtalat, av HD
vid flera tillfillen i vixlande ordalag framhallet att den &vade blott
juridisk kritik. Nar jk 16 febr. 1810, i enlighet med vad honom
anbefallts i jkonseljen dagen forut, infordrade HD:s ytirande 6ver
pristestindets forslag till ny handbok, »genomsig» HD forslaget
och fann desto mindre nagot vara att dirvid 4 dess sida paminna
som handboken egentligen endast angar kyrkoceremonierna »och
varutdver det foretedde forslaget icke fants stricka sig till nagot

‘dmne som i en eller annor méatto med lagskipningen 4ger gemen-

skap». Och 14 juni 1844 yttrade HD om fdrslaget till apotekare-
reglemente att den ansdg sig endast utur juridisk synpunkt hava
att bedéma detta drende, och om forslaget till ny medicinaltaxa att
Aetta _syntes icke innehélla nigot som péakallade HD:s omdéme dar-
over.’ , :

1 Argus, som limnade en redogorelse for granskningen, fick alltsa rétt i sin
formodan att »en och annan torde tadla HD {6r dess liberalitet» (20/;; 24). —
Ang. en till sin innebérd oklar remiss och dess tolkning, se ock finanskonselj 7/s,
HD ¢/3 23.

? Argus’ i nistféregdende not omnimnda artikel uttalade ett gillande av
att HD:s pluralitet »icke inlitit sig pa de ekonomiska kalkylernas gebit, utan
stricte hallit sig vid ratisprincipen, vilket utan tvivel matte varit lagstiftarens
avsikt med stadgandet om HD:s hérandes.
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HD tvekade ingalunda att inldta sig pa provningen av »en ifriga-
satt lagstiftnings konstitutionella kvalitet» (Herlitz s. 286). Da Gyl-
lenborg 24 april 1815 tillkdnnagav att RSt i skrivelse, »vilken nu av
h. exc. foreteddes och upplistes», anmélt att de enhélligt beslutat
visst tilligg till 14 § i j.o-instruktionen och anhallit om Km:ts sank-
tion dara, ansag HD sig desto hellre bora tillstyrka bifall & denna
anhéillan som »j.o ir av RSt antagen och férordnad samt deras egen
dmbetsman och dem ensamt for sine dmbetsgéromal ansvarig».'
Km:t hade till HD remitterat en paragraf i RSt:s foreslagna tilligg
till 1812 ars forordmng om .charta sigillata; HD uttalade betank-

"lighet att rubba pa vad RSt beslutat »uti detta bevﬂlmngsamne»

(#/y 15). Helt forsiktigt yttrade sig HD, did’ Km:t i ecklesiastik-
konselj (2!/1p 18), »i anseende till det nira sammanhang som dettd
#imne #igde med kyrkolagen och andra allmfnna forfattningar», in-
fordrat HD:s utlatande 6ver bl. a. en forfattning till f6rekommande
av vissa olagligheter. vid kyrkoherdeval: »HD. fann ldmpligast att
punktvis yttra sig over forslaget till forfattningen, vars stiftande,
i fall Aamnet skulle anses std 1 ett oskiljaktigi sammanhang med
kyrkolag, torde vara att i ovrigt hinfora till 87 och 88 §§ av RF».*
En ging avsig remissen ej annat &n just frigan om den konstitu-
tionella karaktiren. Sedan Gyllenborg och Rosenblad uppgjort ett
»forfattningspro Jekt » till himmande av utflyttningar, sarskilt tjanste-
folks fran Skéne till Danmark, infordrades i kammarkonselj 14 nov.
1811 utldtande fran HD »huruvida av vad lagen forordnar i an-
seende till dem, som ur riket flytta eller sig begiva anledning till
anméirkning vid férenimnde foérslag-vore att géra». HD fann »att
lfragavarande férslag endast 1nnefattade verkstalhghet av vad i all-
méinna Iagen och k. f dr 1768 blivit foreskrivit och att det séledes
berodde pa Km:ts egit ndd. vilbehag att vidtaga den forfattnmg
som féreslagen b11v1t» (16/41).

Nagon ov1111ghet hos HD att 1nga i detaljkrltlk (Herlitz s. 291)
kan icke spiras. HD kunde géra formella anmirkningar av ganska
subtil art, sdsom d& den, vid granskning av RSt:s férslag om offent-
lighet vid domstolar och poliskamrar, tillstyrkte bl. a. sidan redak-
tionsférdndring »att i stillet £6r de i RSt:s férslag nyttjade orden
for Oppna dorrar -hilles’ ordet ’offenteligen’ matte begagnas, helst
oaktat dorrarne #ro tillslutne, vilket ofta och jimvil med avseende
4 klimatets hardhet méste- bliva en, nddvindighet, ordet. ’offente-
ligen® tillrickligt uttrycker den. rattlghet till fritt intride i dom-
salarne som genom denna lag &syftas» (**/, 23, Poppius m. f1.).?
Ett gott exempel pa att HD gav sin kritik i form av ny text (Herlitz
s. 289) lamnar behandhngen av ett forslag rérande brannvinshrin-
ningen: HD trodde sig, pd nirmare angivna skil, »bora foresld en

! Ehuru skrivelsen ej avsdg nagon eﬂenthﬂ lavfraﬂa, forelau ingen remxss,ﬁ
_]fl‘ ST 1931 s. 334 not 3.
? Jft Herlitzs. 286 not 1. '
2 Jfr »fér 6ppna dorrar> i § 102 RF, »inom stangda dorrars i lafr 1“/8 1934
Annan sprakhU anmirkning, se min skrift-Lagstil s. 41. . .
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ny redaktion av forfattningen, i likhet med vad det hiirhos bilagde
projekt dirtill innehélle; varvid HD sasom skil till de-uti fére-
skrifterne 4 flere stillen foreslaﬂne forandringar eller tilliggningar
i und. ytirade» (anmérkningar pa c:a 20 sidor; %/10 15).

Systemet med »kon’traproposition»' (Herlitz.'s. 205) dgde HD:s
gillande; HD hemstillde nagon gang sjilv om sadan proposmon
(t. ex. /3 30 och 15/; 45).

‘Atminstone i ett fall forekom att féredraganden infor HD »upp-
laste till justering projektet till den kontraproposition Km:t befallt
skulle for RSt framstéllas» (/2 10). Ofta justerades i HD férfatt-
ningar, vilkas utfirdande beslutats. Blott vid ett tillfille torde sa-
dan justering ha féranlett protokollfért yttrande av HD, nimligen
21 okt. 1818 da till justering upplédstes koncepten till konkurslag
och till tva férordningar, alla tre férfattningarna givna Stockholms
slott i rikssalen 13 juli 1818. Betriffande de tre forfatiningarnas
upplisning’ i kyrkorna gjorde HD en hemstillan, som bxfolls da
justering foIJande dag- slxedde i konseljen.

Grundlaﬂsfragor hérde 8] enligt RF till HD:s gransknmcsom—
ride.” Over det forslag till TFO, som RSt antogo vid grundlagsnks—
dagen, infordrades (e_] i konselj) utldtande fran HD, utan nigra
inskrinkande direktiv. Emellertid dlade 51g HD sjélv vissa restrik-
tioner sisom framgir av den hogstimda . mgressen till dess sédker-
ligen av Blom skrivna yttrande:

D4 till und. fulligérande av Konungens befallning HD bér meddela ett
yitrande 6ver RSt:s féreslagne tryckirihetslag, har den ovillkorligen ansett
grinsen fér samma und. ytirande béra inskrinkas inom vissa delar dirav.
Likasom varje svensk man har HD icke underlatit forestalla sig att i denna
lag finna de stora och adla grundsatser, vilka 86 § RF stadgat, utvecklade
och anvianda pa ett sitt som svarade mot det viktigaste av alla medborger-
liga foremal: att genom den finna tankens tillatliga frihet i skrift lika klart
och kraftigt bevarad som missbruket dirav, utan alla smairre avsikter,
himinat eller straffat och saledes allmant och enskilt lugn foérenade med
upplysningens befordran. Under denna f6restdllning om tryckfrihetslagens
allménna vishet har HD egentligen bort tillse, huruvida det diri féreskrevne
rittegangssittet, s4 vil i avseende pé den anklagades behandlande och
ansvarighet, i handelse han vore brotislig, som pa domarens &tgard vid
dessa grannlaga drender méa befinnas i overensstammelse med hittills er-
kande lagprinciper o. s. v. (*3/= 10).°

K " Enligt »Km: ts genom hovkansleren expedierade nid. remiss»
avgav HD i nov. 1829 utlitande 6ver RSt:s forslag om tilldgg till
“£-102 RF (offenthghet vid riksrittens férhandlingar), men det var
ocksd den enda gdng under Karl Johans-tiden som HD tog befatt—

1 Justering i HD av koncept till férordningar skedde &nnu i sendre tid,

t. ex. 18/y 60 (frammande trosbekinnare):

. .2 Av konstitutionell karaktir var det stadgande, varigenom — enligt Gustav,
v Adolfs skrivelse till riddarhusdirektionen /3 00 — vissa ledaméter av R. o. A.
férklarats for framtiden forlustiga sin riksdagsmannaritt. Sedan R. o. A. genom
lantmarskalken anhallit att stadgandet métte upphévas, forordnades i jkonselj
17/5. 09 att HD skulle med utlitande skyndsammeligen inkomma. HD fann ej
pnagot hinder att hllstyrka bifall till R. o. A s anhdllan (*Yg), . som ocksd bifolls.
av Km:t (®¥s). . . o .

12 — Statsvetenskaplig Tidskrift 1940. N. F.
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l P ) ning med forslag till grundlagsindring. Néir Km:t i finanskonselj
‘4’ 15 febr. 1834 infordrade HD:s -utlatande over forslaget till lag for
e banken, skedde det i ordalag som utmérkte -att HD ej dirigenom
s skulle dragas in i striden-om »sjuttiotvdan»: »Km:t som vil fann
R att redaktionen av lag f6r banken berodde av.frigan om férindring
av RF:s § 72, ville dock, endr provningen utav vad i samma lag
vore av egentelig juridisk beskaffenhet icke dirav berodde, enligt
statsrddets und. tillstyrkande nu till HD:s und. utlitande éverlimna»
o.s.v. Och HD »fann att, sivitt ifrdgavarande lagforslag innefattade
dmnen av den beskaffenhet att det tillkomme HD att utldtande dér-
Gver meddela, nigot emot samma forslag icke var att erinra» (3l/y).
Strale, som deltagit i drendets handliggning i HD, angav under-de- -
batten pA riddarhuset (8/3) vilka partier av forslaget limnats ograns-
kade: 1 8, sdsom hémtad frdn en foreslagen foérindring i grund-
1 lagen, kunde icke bli féremal for HD:s beddémande, emedan HD
o aldrig tillkommer att utlata sig 6ver fordndringar i grundlagsstad-
1 ganden; ej heller tillkom det HD att ytira sig dver forslagets regle-
mentariska stadganden, enfir dessa berodde allenast pa RSt:s prév-
ning; och 6ver dess stadganden om finansiella férslag borde HD
i icke ytira sig. . :
b Hattmansdorff, som inom KU 1844—45 yrkade avslag 4 det
kungl. forslaget om dndringar i HD:s organisation, motiverade sin
mening i frimsta rummet dédrmed att drendet saknade den utred-
ning som av HD:s eget utlitande bort vara att himta. Han méste
g * dock av sin vdn Strale ha varit invigd i att HD:s ledaméter icke
e ~ varit odtsporda. Huru didrmed férholl sig framgér av féljande brev
S till Stréle fran HD:s aldste ledamot:

St. d. 26 okt. 1844.

oI HedersBroder

Brodren Bredberg har sagt mig att h. e. jministern nigon dag av veckan
personl. i HD avlamnat nagra handl. rérande tillimnad kongl. proposition
om nagon grundlagsférindring i HD:s organisation m. m. Avsikten med
dessa handlingars avlimnande ar att i fortroende fa veta domstolsleda-
moternes tanka i ett dmne, dardver nigot officiellt utlatande icke kan in-
s fordras. Nu tjanstgorande ledamoéterne hava foreslagit att detta dmne, som
L : lika roérer alla 12, ma oss emellan utan frammande personers nirvaro i
P domstolen forekomma ndsta mdndag d. 29 okt. kl. 12 pd dagen. For min
pod del har jag ej nagot att daremot invinda, och jag har &tagit mig att om
. det beramade mofet underratta dig. Under hopp att du gor dig tillfalle
T att komma ber jag dig sla knut pa nisduken, for battre minne skull.

Din
va

n
S. Themptander.

[N

S Av brevet kan slutas att det-svar, jstin bekom, vil icke var ett
v HD:s utlatande, men i stillet kan ha 4gt ett virde som ett HD-ut-

i 1 3Nista méndag> var ej 29 utan 28 okt Varken Themptander eller Strale
i , var da tjinstgorande, och HD:s protokoll férmiler intet om &Arendet; men av

Strales dagbok ses att han var uppe i HD och att dir var friga »ang:de orga-
nisation av HD». — Om anmodan under hand till HD:s ledamoter att ge en
S grundlagsforklaring, se Stenhammars riksdagsbrev II s. 101.

Coene
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latande, pa grund av RF':s tjinstgoringsregler for HD, aldrig kunde

" fi, namligen att redovisa samtliga jr:ns meningar. Den utviig var

annu ej funnen-att departementschefen i brev till HD:s dldste leda-
mot anhiller om yttranden fran HD:s ledamoter — ytiranden, vilka
foras till protokoll som héalles ej »i Km:ts HD», utan »vid samman-
tride med HD:s ledaméter» (se t. ex. k. prop. nr 37 ar 1908). Av
ett dylikt protokoll, hillet 13 april 1937, ses att sammantridet var

-foéranlett icke av en sidan departementschefens anhillan som nyss

namnts, utan av ett konseljbeslut att frin >HD i plenum» skulle
inhiimtas visst utlitande. Sittet varpa denna remiss itlyddes skulle
kunna tyda pa, att man hér forsiktigt gitt omkring en slumrande
mdojlighet till -»konstitutionell konflikt». B W

Utrikesutskottet vid 1939 Vid 1939 4rs urtima riksdag tillsattes for-
ars urtima riksdag. utom tva sirskilda utskott fér beredning
av finans-, resp. lagfragor dven, i enlighet med praxis vid samt-
liga urtima riksdagar efter 1866, ett konstitutionsutskott och vidare
eit utrikesutskott. Till ledamdter och suppleanter i sistnimnda
utskott omvaldes de ledamoéter och suppleanter, som fungerat vid
arets lagtima riksdag. Inom utskottet omvaldes till ordforande
universitetskanslern Undén och -till vice ordférande professorn, nu-
mera statsridet Bagge.

Enligt riksdagsordningen § 36, mom. 4, skola 4 urtima riksdag
»ej flera utskott tillséitias, dn som erfordras f6r beredning av de
dérvid, enligt 2 §, forekommande drenden». En liknande bestim-
melse terfinnes i regeringsformen § 53. Intet av de for urtiman
framlagda &4rendena foll emellertid inom utrikesutskottets kompe-
tensomrade, och d#rfér kunde med uigdngspunkt enbart frin orda-
lydelsen av dessa grundlagsstadganden detta utskotts tillsdttande
icke anses hava varit obligatoriskt. Att denna atgérd likvil vidtogs,
sammanhinger med att riksdagens sammankallande ytterst foér-
anletts av den utrikespolitiska hindelseutvecklingen och att det ur
prakiisk synpunkt torde hava synts limpligare ait redan vid riks-
dagens borjan tillséitta utskottet, f6r den eventualiteten, att senare
under riksdagens lopp nidgon friga skulle uppstd, vars behandling

. krivde dess medverkan. Dértill torde hava kommit hinsynen till

den sérstillning bland riksdagsutskotien, som utrikesutskottet in-
tager, genom att uirikesministern jimlikt riksdagsordningen § 37,
mom. 2, andra stycket, beretts tillirAde till utskottet for upplys-
ningars meddelande. Denna’ bestimmelse har i praxis lett till att,
medan riksdagen varit samlad, utskottet jdmsides med utrikes-
nimnden kommit att tjina sisom ett organ, genom vilket regeringen
beretis tillfille att hilla representationen underriittad om' de mera
betydelsefulla utrikespolitiska frenden, som kunna bliva aktuella.

Under den urtima riksdagens ging hinvisades intet av de for
riksdagen framlagda &rendena till utrikesniskottet. Under sddana
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forhallanden blev dess verksamhet begrinsad till den nyssnimnda
uppgiften att ijinstgéra sdsom ett organ for mottagande av upp-
lysningar i utrikespolitiska fragor. I detta syfte hollos ivd saminan-
triden. Vid det forsta, som #4gde rum den 6 oktober, limnade -
utrikesministern, pa dirom av utskottet framstélld begiran, en
redogorelse for det utrikespolitiska liget. Vid det andra, som #gde
rum den 20 . december, limnade -utskottets ordforande, som déa
nyligen hemkommit efter att i egenskap av ombud for Sverige hava -
deltagit i Nationernas férbunds rids och forsamlings méten i Geneve
i samma ménad for behandling av.den finsk- ryska konflikten, en
redogorelse for vad som forekommit under forhandlingarna vid
dessa.méten. Vid bada tillfallena utspann sig efter redogoérelsen

- . -« t .
diskussion inom utskottet Ragnvald Bagge.
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A. SOULIER: L’instabilité ministérielle sous la troisiéme République
(1871—1938). Préface de M. Marcel Prélot. Paris 1939 (Lib-
rairie du Recueil Sirey). a—j + XXIV 4 603 s. (Bibliotheque
d’histoire politique et constitutionnelle IV.) ' '

Den rika vetenskapliga litteraturen om den franska parlamen-
tarismen har- foregiende ar fitt ett virdefullt tillskott genom ett
stort arbete om- »Regeringsinstabiliteten under tredje republiken»,
forfattat av en juris doktor Auguste Soulier. Titeln vicker kanske
en smula undran. P4 detta omride dir 4 ena sidan si ofantligt
mycket dr skrivet, 4 andra sidan specialundersokningar pi ménga
punkter &nnu saknas, har forf. allisd stillt som sin uppgift att ge
en fullstindig Oversikt, en helhetsbild och en syntes. Man kan icke
siga annat &n att.han lyckats vél hirmed. Hans arbete vilar pa
ytterst omfattande och ytterst samvetsgrann forskning och vittnar
om verklig inlevelse i &mnet. Dértill har han, enligt vad som upp-
lyses i-ett forord av professor M. Prélot, haft forménen att fi
betrakta det politiska livet fran »en av de bista observationsposter
som han kunnat énska». Arbetet ingir i en serie som -sedan nigra
ar utges av Institut -international d’histoire constitutionnelle.

Arbetet bestar, fransett en inledning och en avslutning, av ivi
huvudavdelningar. I den forsta ger forf. en stringt systematisk
klassifikation av samtliga regeringskriser, och.man fir nog siga
att det &r denna del av arbetet som ger det dess huvudintresse.
Forf:s resultat &ro naturligivis icke av-den art att de i viisentlig
man forindra helhetsbilden av den franska parlamentarismen, dér-
till &r denna sedan.ldnge allifér fixerad och allifér vil kind, men
de ge pd méinga punkter virdefulla bidrag till nyansteckningen.
Redan klassifikationen i och f6r sig dr mnaturligtvis av stort veten-

’ 5{&}gap'ligt intresse — det torde vara forsta gdngen som en sidan blivit

gjord — och dértill kommer att den #r vil &gnad att korrigera
vissa .populédra vanforestillningar om den franska parlamentarismen.
Den visar for det férsta att av de omkring 90 ministirkriser som
férekommit mellan 1879 och 1939 #r parlamentet direkt ansvarigt
for endast ett femtiotal, ddrav omkring 40 i deputeradekammaren
och nio i senaten. I inte mindre &4n' 25 eller 26 fall har avgingen
berott pa forhillanden inom kabinettet sjilvt. Franser man de fall
d4 avgangen foranletts av regeringschefens sjukdom (t. ex. Poincaré
1929) eller hans val till president -(Poincaré 1913, Millerand 1920),
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aterstir det ett-stort antal kabinett, kanske ett t]ugotal -som, &t-
minstone formellt, avﬂatt av inre orsaker: oenlghet inom ministiren,
en eller flera ministrars avging som dragit med sig hela ministérens,
konseljpresidentens personliga obenigenhet att kvarstd eller hans
onskan att ombilda ministiren, hinsyn till valutgingen o. s. v. Till
denna grupp héra alla kabinett under virldskriget utom tv&; undan-
tagen dro forsta ministdren Viviani som avgick efter invasionen i
norra Frankrike och ombildades till nationell samlingqregerinU samt
ministiren Painlevé som stértades i kammaren. Klart ar ju att i
flertalet av dessa fall forhéllandet ill parlamentet eller helt enkelt
ldget dir varit den djupare orsaken till avgingen; forf. konstaterar
sju fall d4 avgéngen varit >nédvéndig». Tre ministirer (Poincaré 1924,
Tardieu 1932, Sarraut 1936) ha avgatt darfér att valutgingen uppen-
barligen omdjliggjort deras kva1staende En ministiir slutligen har
avgatt infér -utomparlamentariska manifestationer (Daladler 1934).
Vad betrdffar formerna fér ministirernas stértande i kammaren
visar undersékningen. att interpéllationsdebatterna dirvid spela den
storsta rollen. 16 ministirer ha stortats pd.dagordningar framlagda
som avslutning pa en interpellationsdebatt; av dessa debaiter .ha
fyra rért sig om den allmiinna politiken, fyra om frigor av stérre -
vikt och fyra om frigor av mindre betydelse; fyra ministirer ha
avgatt efter omrostning utan debatt eller-efter omrostning om dag
for interpellations behandling. Fyra kabinett ha avgatt da miss-
troende visserligen ej utiryckligen utfalats men icke heller for-
troendevotum givits, och-sex ha avgéitt trots foriroendevotum. Néar-

~ . mast i betydelse efter interpellationsdebatterna komma debatter i

finansfragor; dylika ha féranlett avgang i omkring 15 fall av vilka
flertalet komma pa tiden' efter kriget. Dessa fraﬂor spela alltsa
numera niistan lika stor roll som mterpellatlonsdebatterna forft.
skulle ha kunnat pipeka att det numera helt enkelt inte finns tid
till interpellationsdebatter i samma utstrickning som fore vérlds-
kriget. Vanliga lagfrigor ha diremot foranlett avging endast i tvd
eller tre fall; dértill komma tre fall di avgangen foranletts av
frigan om forfatiningsrevisionen. Aven utskotten ha i nigra fall
bidragit -att framkalla ministirens avgang; framfor allt giller detta
finansutskottet. Regeringen anser sig diskrediterad om den métt
den minsta motgdng i utskotten, siger forf. Ett specialfall av
intresse ar det da pétryckning fran intresseorganisationer bidragit
till att kammaren avslagit vissa finansférslag (ministirerna Paul-
Boncour, Daladier och Sarraut, alla 1933).

- Ett drag i bilden av fransk parlamentarism som #r vart alldeles
sarsklld uppmirksamhet ir senatens efter vérldskriget starkt ckade
betydelse. Redan fore kriget hade den si6rtat ministiirer, i ett fall
{Bourgeois 1896) i Oppen konflikt med den folkvalda kammaren
och under uttryckligt skarpt hiivdande av ministirens ansvarighet
infér bada kamrarna, i ett- annat fall (Briand.1913) hade konselj:
presidenten utan att bestrida denna rétt stéllt fortroendefriga.
Efter kriget har det blivit nidgot fullkomligt normalt att senaten

Ceaes
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stortar ministirer; det har skett i inte mindre dn fem fall,  senast

‘1937 och 1938 (ministdrerna Blum I-och II); i tre av dessa stéllde

regeringschefen fortroendefraga (Herriot 1925, Tardieu 1930, Lawal
1932). Och det &ar att mérka att det i intet av fallen géllde nagra
smésaker, 1 fallen Herriot och Blum gillde det finansfrigan;
senaten vigrade bada gingerna att bevilja ministiren Blum .den
fullmaktslag .den begirde. I fallen Tardieu och Laval var det helt
enkelt si att senaten ville ha bort regeringen som den ansig std
alltfor langt at hoger; den forra ministiren stértades pa en inter-
pellationsdebatt - om den allmiinna politiken, den senare pﬁ»fréc'an
om.fastsiillande av dag for interpellations behandling.

I den andra huvudavdelmngen underséker forf. de d_]upare,
permanenta orsakerna till ministdrkriserna, »de allm&nna forut-
siattningarna for den franska politiken». Han -4r ansprakslos nog
att sfiga att han icke gor sig nagra illusioner om originaliteten i
sina synpunkter, och det mé si vara att de i sak icke bringa mycket
nytt, men han visar en si fullstindig behfirskning av dmmnet, hans
iakitagelser och reflexioner aro, ofta si triaffsikra och si fint for-
made att dven denna avdelning av arbetet 4r ytterst ldsvird och
instruktiv. Majoritetens struktur, séiger han, &4r ursprunget till
regeringsinstabiliteten. I olikhet mot manga ytliga betraktare, dven
inom vetenskapen, for han analysen -ner till botten, till viljare-
karen. »Det finns ingen majoritet i Frankrike eller réttare: det
finns alltid tvA eller flera majoriteter pa4 en gang», séger han; det
finns alltid »element som &dro villiga att ingéd i vilken majoritet som
helst», och majoriteten i kammaren blir direfter. »Det trakiga med
néstan alla majoriteter 4t att det i dem finns en minoritet som inte
begir annat dn att bilda andra majoriteter», citerar forf. efter en
bekant parlamentariker. De parlamentariska taktikerna arbeta inga-
lunda utan hiinsyn till opinionen ute i landet, som ytliga betraktare
girna forestédlla sig; tvirtom, de »blicka ut i valkretsarna» som det
beromda uttrycket lyder, det labila liget i landet avspeglas i en
motsvarande labilitet i kammaren. - Det fordras bara nigra hundra-
tusen résters omflytining for att vid nyval forédndra majoriteten i
kammaren, och 4 andra sidan drar man sig icke for att framkalla
en ministirkris om denna &r dgnad att medféra en omflytining av
nagra tiotusental roster ute i landet. Det finns ingen homogen
m4joritet i: kammaren, det finns bara koalitioner, stindigt osikra

© gch foranderhga koalitioner; det pid denna grundval blldade kabi-

Tettet Ar foljaktligen »aldrig homogent och séllan enigt», och det
behévs hara att en grupp eller en del av en grupp undandrar det
sitt stod fér att det skall falla eller k#inna. sin:stillning si osiker
att det spontant avgir. Skulle regeringschefen vilja kvarsta, fram-
kallas avgingen genom de ministrar som representera den.eller de
grupper i kammaren som avfallit. Det finns visserligen ministéirer
som- dro nidstan homogena, men resultatet- blir detsamma, ty det
enda som ar av vikt Ar majoritetens struktur, dess osékra samman-
sittning och férdnderlighet. I -dessa fall framkallas dock ministé-
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rens avoang oftast o‘enom ett direkt mlsstroendevotum i- parlamen-
tet; sa var t. ex. fallet under. de typiska krisperioderna 1925—26
och 1933 da kabinettens relativa homogemtet hindrade att den
latenta s6ndringen resulterade i frivillig avgang.

"Dértill kommer som ytterligare en orsak till svaghet att e del
ministrar icke representera annat in sig sjilva. Det ir statsmin
som t. ex. Briand vilka redan ha gjort en ministeriell karriir och
vilkas namn #iro symboler for en viss politik; de hora oftast till
centern och inneha dérigenom en nyckelposition som gér dem
nédvindiga for mmlstarblldmngen men de beframja icke mini-

- stirens varaktighet enfir de likavdl kunna ingd i nista ministar

eller sjdlva bilda denna.  De ministrar som tillhéra senaten- sta
mycket nira -denna kategori; senaten, har nigon sagt, intar bland
statsmakterna samma- stillning som centergrupperna inta i depu-
teradekammaren. Dessa ministrar framkalla aldrig en intern kris
men gora heller ingenting fér att.férhindra den och dro liksom den
forra kategorien synnerligen villiga att minska de eventuella oligen-
heterna genom att sjilva kvarstd. Konseljpresidentens - stillning,
ofta svag redan dessfoérutan, blir hirigenom &nnu. svagare; méinga
av hans kolleger inom minjstéiren betrakta sig som hans jimlikar,
och de veta att de mycket vil kunna bli hans eftertridare. Somliga
minjstirer, siger forf., utgora ett slags »kollegier av -forstarangs-
personligheter»; »klubbar av politiska chefer»; som exempel nim-
ner han ministiren Sarrien 1906 -och frin senare &r ministirerna
Doumergue, Flandin, Bouisson, Laval och Sarraut. En dylik rike-
dom péa ledande personer — om icke precis ledarepersonligheter —
ar tydligen en .direkt orsak till regeringsinstabiliteten enér det i
allménhet ar litt att bilda en ny ministir som inrymmer ett till-
rickligt antal dylika ledande politiker.

I shitet av sitt arbete diskuterar forf. ett par reformer som av
ménga betraktas som sikra medel for uppnfende av en storre
regeringsstabilitet, ndmligen proportionella val och fri upplésnings-
ratt. Sjilv stiller han sig skeptisk till virdet didrav liksom 6ver-
huvud till férfattningséindringar och andra organisatoriska forénd-
ringar betriffande regeringsmakten, t. ex. den 1935 genomforda
»organisationen av konsel;premdenturen» Vad som fordras 4r en
forandrmg i de styrandes anda, siger han; utan en sidan #ro
orgamsatorlska férandringar av ‘ringa vérde. Forf. sitter framfér
allt sin lit till konseljpremdenternas karaktirsstyrka som »det
verkliga och kanske enda botemedlet mot regeringsinstabiliteten»;
karaktirer somn Waldeck-Rousseau, Clemenceau och Poincaré ha
ocksd stitt i spetsen for starka och ldngvariga regeringar. Mgjligen
skulle man.héirvidlag-kunna anmérka att forf. kanske. féster for lite
avseende vid existenseri av en stor dominerande friga — kampen
mot klerikalismen — under den:tid di regeringsstabiliteten var
storre 4n'nagonsin foérr eller senare: tiden 1899-—1909. Nu 4r det
ju uppenbart att dylika ledarepersonligheter ej alltid st till buds,
men forf. ser likvdl utan bekymmer pa liget. Systemet sddant det

- enhe:
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Ar har i alla fall férmatt trygga -»den politiska stabiliteten och
" sarskilt den styrande personalens stabilitet». Foér att ocksd mini-
staren skall bli stabil fordras enligt forf.. organiserade partier och
‘konseljpresidenter som verkligen -dro -ledare av parlamentsmajori—
teten. Iaktiagelser och omdomen som dessa ha ingen nyhet, men
de ha ett sarskllt virde nir de framforas pa grundval av d]up—
géende objektiv forskning.

Arbetets anvindbarhet 6kas genom en kronologisk lista &ver
tredje republikens samtliga ministérer (t. o. m. den 31 dec. 1938)
med hénvisning till de sidor didr de behandlas. Bibliografien ar
helt naturligt omfattande och dérigenom av viirde men ger anled-
ning till vissa erinringar. Framfo¢r allt miste man siga att det inte
gor nagot gott intryck att icke-franska arbeten om forf:s dmne
upptagits endast i mycket fa fall.- Man kan ju inte begira att f6rf.
skall ha tagit kiinnedom om t. ex. svenska arbeten,* men han &r
vil inte okunnig om en del amerikanska forskares viirdefulla studier
i hithérande #mnen? Skulle det inte i s& fall vara en réttvis gird
av uppskattning och en hjilp fér kommande forskare att uppta en
del av deras arbeten i blbhodraflerﬂ R S—n

GUNNAR HECKSCHER: Brittiska imperiet. (Internationell politik. 7.
Skrifter utgivnha av Kommittén fér utrikespolitisk upplysning.)
Sthm 1939. 134 s. Kr. 1:25. Rooperatlva férbundets bokforlag

Nagot si nir fullstandlga men ocksi over51kt11ga verk om
Brittiska imperiet &r det mycket ont om och det dven i Stor-
britannien. »The British empire», som 1937 utkom under ledning av
Royal institute of international affairs, fyllde har verkligen en lucka.
S4 mycket mera tacknidmligt 4r det, att en ldttldst 6versikt kommit pa
svenska som ett nummer i Kooperativa forlagets utméirkta serie av
skrifter i utrikespolitiska dmnen. ‘

Forf. ger forst en vederhiftig » Oversikt av 1mper1ets omfattmnc»

" En massa siffror undvikes genom storleksjimforelser med olika om-
raden inom och utom Sverige, vilket dock kan bli nog sa tréttsamt
vid genomléisningen. Avrundade siffror dro nog oftast att féredraga.
En svarighet som alltid gor sig gillande vid . &versikter av detta
sIag, ar att ni rimlig likformighet. Antarktis kunde t. ex. gott

“fiimnts. Canada karakteriseras som »fran bérjan ett utpraglat jord-
bruksland> men numera som »i betydande grad industrialiserat;
sirskilt betydelsefulla éro trivaru-, massa- och jirnindustrierna».
Landets mineralrikedomar &ro som bekant enorma, sirskilt giller
detta mickel och platinametaller. Férf. negerar forefintligheten av

1 Anmilaren begagnar tilifillet att hidr papeka den  uppsats om »Fransk
parlamentarism» som:ingir i framlidne greve Albert Ehrensviirds hosten 1939
utgivna essiisamling »Statsmin, diplomater och forfattares. Den &r givetvis
priglad av mgaende kiinnedom om #mnet, och mot dess omddmen synes ingen-
ting vara att erinra.
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en skoisk »SJalvstyrelse» men en icke ovasenthg betydelse torde dock
de skotska departementen i London ha i detta sammanhang.
Kapitlet om »Imperiet som ekonomisk. enhet» ger-en klar och
redig framstillning av imperiets inre och ytire handelspolitiska for-
hallanden, dess ekonomiska struktur och det ekonomiska samarbetet.
Det dr dock of6rstieligt, att en férfattare med Heckschers insikier
kan karakterisera det slutande 1800-talets nyvaknande imperialism
som »till en borjan- helt ideologiskt,. icke ekonomiskt motiverad»
(s. 32).. Denna imperialism 4syftade vél dock imperiets fortbestand
och tryggande samt en fortsatt ledande stillning f6r England. Pa

“ett annat stille heter det, att forkimparna fér ett dndrat handels-

system sdgo fragan ur »rent politisk, icke ur kommersiell synpunki»
(s. 34). I politisk debatt kan man kosta pa sig ait tala om »saklig
politik» eller — varfér inte? — opolitisk politik, men i vetenskaplig
och dnnu. mer i popularvetenskaphg litteratur hora uttryckssatt som
dessa icke hemma.

Dominions’ faktiska SJalvstyrelse far EJ overskug ga det faktum
att det brittiska inflytandet fortfarande i stort sett &r mycket be-
tydande. Det gor sig gillande pi en méngfald sétt, varibland lane-
vigen kanske hor till de minst uppmirksammade, vilket pa ett fér-
traffligt. sitt belyses av forfatiaren. Trots landets litenhet ir dock
Newfoundlands utvig ganska mérklig: efter att ha &gi ett parla-
mentariskt styrelsesitt 1855—1933 underkastar det sig en diktatorisk
kommission, didr det brittiska inflytandet ar utslagsgivande. Det
forhallande att generalguverndéren allt mer och mer blivit till en
politisk prydnad och fér Ovrigt numera de facto utses av veder-
borande dominion hindrar dock icke att hans inflytande t. ex. ifraga
om den viktiga upplﬁsningsrﬁiten fortfarande &r mycket stort, vilket
senast Sydafrikas intride i det nu pagiende kriget visar. Forf. pa-
star, att den moderna doktrinen tenderar till att erkénna de s. k.
sconventions» en »riitislig betydelse», som »&r minst jaimbérdig med
den av domstolarna tlllampade sedvaneritten» (s. 72). Formodligen
ror det sig hdr om ett missforstdnd av forf. Att »conventions» skulle
vara starkare dn sedvanerittens regler ar ett ganska uppseende-
viackande pastiende. Om anmélaren skulle vilja antyda négot all-
mint intryck av »modern engelsk dokirin», si skulle det vara, att
de alls icke erkdnnas sdsom ratt utan atl man vid behov avviker
fran dem om ocks& ogirna. De utgora Overgdngsled mellan en
praxis, som uteslutande tjinar som forebild, och en praxis, som
borjar betraktas som foérpliktande.® Det &r mycket tacknimligt att
forf. diskuterar den invecklade medborgarritten i imperiet. Det
finnes mimligen dels en allmién brittisk medhorgarréitt' men ocksa
sérbestimmelser for de olika dominions, vilket givit upphov till en
massa trassliga fragor. De olika dominions’ férfatiningar kunna i
praktiken dndras blott av vederboérande dominion sjilv. Detta géller
ocksd Canada om ocksa varJe indring maste beslutas av det brittiska

1 Setex. Jennings, The law and the constitution (2nd ed. 1938) s.-79 ff.;
Wade & Phillips, Constitutional law (2nd ed. 1937) s. 7 ff.,, 84 ff. och (kan-
ske bist) Keith, The cabinet government (1939) s. 2ff.

e
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parlamentet, ty- detta rittar sig helt efter Canadas vilja. Foérf. be-
" tonar, att inskrinkningen saknar praktisk betydelse.- Canadas still-
ning erbjuder dock eti betydande intrésse med hénsyn till prov-
ningen av lagars grundlagsenlighet, i vilket hinseende detta land
intager en sdrstillning, vilket alltfor kortfattat berodres av forf. (s.
96 f.). Dess grundlag ger en ganska oklar kompetensférdelning mel-
lan férbundet och provinserna. Den ekonomiska virldskrisen foran-
ledde hir en omfattande socialpolitisk lagstiftning fr&n férbundets
sida. Lagarnas grundlagsenlighet kunna ifriga om detta land fort-
farande prévas till hela sin vidd av Privy council i London, som i
praktiken &r en brittisk domstol. (Ledamoter fran dominions kunna
i viss utstrickning adjungeras, vilket dven géller t. ex. Indien.) - En
fordindring av detta ldge har ej dvigabringats tack vare oenigheten
mellan forbundet och provinserna, vilka halla stringt pa sin av
forfattningen tillmétta andel i lagstiftningen. Sarskilt giller detta
det franskialande Quebec. Den nyssnimnda lagstiftningen godkén-
des av Privy council fram till 1937, da dess inflytelserike ordférande,
lord Sankey, som insatts av MacDonald, maste avgd. Dérefter har
domstolen intagit en mera provinsvénlig stdndpunkt och underkéint
Canadas »New deal». Forf. har ocksa diskuterat frigan om uttriide
ur imperiet (s. 91 f.) och konstaterar t. o. m., att ett uttride »aldrig
pa allvar satts ifriga» for t. ex. Australiens del (s. 119). Det kunde
dock fortjanat att omnimnas, att Western Australia verkligen
begért dyhkt uttride. En brittisk parlamentskommitté vigrade 1935
att foresld nagon lagstifining i drendet med motiveringen, att det ej
var mojligt att lagstifta f6r ett dominions inre angeligenheter.' —
Omfatiningen av Privy councils domsritt skildras pa ett saddant sitt
{s. 96 f.), att man fir en Overdriven uppfattning om dess betydelse
evad det géller allménna mal. Det &r ofta icke blott dess medgivande,
som erfordras, utan ocksd vederbtrande dominiondomstols. -
Dessa anmirkningar kunna alls icke tillmitas nigon stérre be-
tydelse. Det maiste alltid vara omtvistat vad man skall uppmiérk-
samma eller ej, nér det giller att ge en kortfattad skildring av denna
-véldiga statsbildning. Allt \asenthgt har forf. fatt med och givit en
klar bild av dess inveclxlade organisation och de dirav féljande
svirigheterna att dstadkomma en enhetlig imperiepolitik. Dess 6des-
digra konsekvenser for férandet av en brittisk stormaktspolitik i
Europa borde dock kanske utforligare ha utvecklats.

" 4~ Redogorelsen for imperiets forsvarskrafter ar kort men synes ge

de vasenthgaste synpunkterna. Imperiets forsvarskommitté torde
nog ha spelat en nigot storre roll 4n vad f6rf. synes mena (s. 94 f.):
ett regelbundet utbyte av officerare har anordnats och sirskilt stor
vikt har lagts vid krigsmaterielens enhetliggérande. P4 tal om
Englands besitiningar i Medelhavet (s. 10 f.) nimnes Gibraltar och
— som en av vérldens starkaste oérlogshamnar — Malta. Om dess
styrka i ‘ett luftkrig foreligga dock synnerligen delade meningar.
Som »Englands tredje stédjepunkt i Medelhavet> nimnes Cypern,

1Se t. ex. J. A. Marriott, The evolution. of the Brlhsh emplre and
commonwealth (1939) s. 359 f.
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vars numera enligt uppgift mycket starka befistningar ej omtalas
Framstillningen blir en. smula. missvisande genom att forf. ej brytt
sig om att i sammanhanget Atminstone antyda den fjarde stddje-
punkten:. Egypten, som betecknas som ett helt oberoende rike
(s. 22 £., 121), vilket nog &r ett alltfér formalistiskt betraktelsesiitt.
Redovorelsen av diskussionen mellan de tva »imperiestrategiska
huvudrlktnmgarna»_ (s. 101). med hinsyn. till mojligheten att upp-
ritthalla handelsviigarna genom Medelhavet under krig blir en smula
missvisande genom att blott Italién nimnes men icke Spanien,. som
man i England efter Francos seger ofta forde till' de potentiella
- fienderna.
Ehuru arbetet »i forsta hand grundar sig pa det material,~som
aterfinnes i officiellt brittiskt tryck», har forf. dstadkommit en 1att-
last och instruktiv framstéllning av det Brittiska imperiets problem.

" Lars Frykholm.

Arsbibliografi éver Sveriges offentliga publikationer. Utgiven av
riksdagsbiblioteket. 1938. Upps. 1939. 76 s. '

En av de viktigaste férutsatiningarna for de anglosachsiska lin-
dernas ledande stillning ifrdga om bibliografier éver officiellt iryck
"har varit centraliseringen av dess tryckning och forsédljning. 1 ty
fall blir det betydligt ldttare att uppritta foérteckningar, och distri-
bueringssittet vallar inga storre svarigheter. Utan en dylik an-
ordning blir ofta det officiella trycket i hog grad férbehéallet en
relativt trdng krets av myndighetspersoner utan att nigot hemlig-
hetsmakeri behdver spela in. I méanga linder har den stora allmin-
heten ingen tillgdng till detta tryck, enir det ej finnes tillgdngligt
i bokhandeln, och dess uigivande oftast ej bekantgores. I Brittiska
riket och 1 U. S. A. finnas sedan decennier tillbaka periodiska for-
teckningar 6ver detta tryck. Sddana finnas numera ocksi i dominions,
Holland, Ttalien och Tyskland m. fl. linder. P& vissa hill utkomma
dven manads- och t. 0. m. veckoforteckningar. I Italien sker t. ex.
publikationen i den officiella tidningen. Forteckningar- saknas dnnu
for Norge, Danmark, Belgien och Frankrike for att nimna endast
nigra exempel. »Arshibliografi 6ver Sveriges offentliga publika-
tioner» finnes utgiven for tiden fran och med 1931. Vad betriffar
det officiella trycket fére 1931 .ir man synnerligen daligt stilld. Det.
bésta hjilpmedlet torde vara riksdagsbibliotekets kataloger, men
dven dess samlingar aro langt ifran fullstindiga. Hér foreligger en
systematisk kompletteringsuppgift av stor betydelse.

Som »offentligt» tryck betecknas bland biblioteksméin det tryck,
som utgives av statlig myndighet. Uteslutet &r alltsi t. ex. det tryck,
som visserligen aterglver en myndighets ytirande, men ej utgivits
pé statlig bekostnad.® Den svenska forteckningen har dock ej undan-

1 Ett resultdat dr, att t. ex. Regeringsrittens arshok, som uiges genom statens
forsorg, aterfinnes i forteckningen men ej t. ex. hogsta domstolens motsvarande
publikation (Nytt juridiskt arkiv).

R
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tagslést genomfért denna regel. Vad som ir »offentlig» eller »statlig»

‘myndighet kan naturligtvis bli féremél foér tvivelsmal, For den

svenska férteckningen synes nédrmast ha foéresvidvat »kronan» och
dess direkt underlydande myndigheter jimte riksdagen, kyrkométet
och adelsmétet. Vad betriffar statskalenderns »akademier samt
vittra och ldrda samfund» och »allm#nna anstalter och stiftelser for
ekonomiska och kulturella &ndamil» far fritt sk6n.avgéra, om de
uppiagas i forteckningen eller ej. Deras »allménna», »statliga» eller
soffentliga» karaktirs uirénande blir naturligtvis en sak, som méste
ske pd kidnn. Man kan ju lita statens ekonomiska insats i deras
verksamhet eller dylikt bliva avgdérande. Som synes ir gridnsdrag-
ningen f6ér bibliografiens omfatining langt ifrdn klar och entydig.
For de kommunala institutionernas tryck, som i regel ej fortecknas
i denna bibliografi, saknas tyvirr en motsvarande férteckning. —
Bibliografien omfattar i princip blott arbeten, som ‘utgivits sjilv-
standigt, alltsy ej uppsatser och dylikt. Diremot fortecknas i regel
bilagor och dylikt. Huvuddelen av bibliografien bestir av-en upp-
rikning av utgivarna i bokstavsordning med angivande for var och
en av utkomna publikationer. Héirtill kommer »Allm#nna serie-
publikationer» och personregister samt sakordsregister.

En synnerligen stor del av irycket utgores av periodiska publika-
tioner sdsom &rsberiittelser, forfattningssamlingar o. s. v., vilka alltsi
aterkomma fran Ar till &r med merendels obetydliga férdndringar
ifraga om storlek och dylikt. Arsberiittelserna i den svenska for-
valtningen férete for 6vrigt en betydande ojimnhet, av vilket man

far en pAtaglig bild i denna bibliografi. Medan det for vissa smé

verk synes vara en hederssak ait med rérande omsorg forteckna
semestertjinstgoring och dylikt in i minsta detalj, vilket for §vrigt
oftast icke innebir nagon reell upplysning om hur tjinstgéringen i
verkligheten gestaltat sig, saknas verkliga arsberittelser fér manga av
de mest betydande myndigheterns, som departement och domstolar.
Over huvud taget vore det nog énskvirt, om myndigheternas publika-
tioner underkastades en viss 6versyn, si att stérre likformighet upp-
niddes, och en provning foretoges i vad mén tryckning borde ske
av saker, som nu blott finnas i stencil om ens det. Det giller fram-
for allt viktigare yttranden och utredningar samt en rad kungliga
brev, sirskilt rorande anslagsfrigor.

“Man kan friga sig varfér det egentligen behdves speciella for-
teckmngar over det offentliga trycket. Svarigheterna att komma-

‘underfund med vad som finnes utgivet 4r en grundlaggande orsak.

Deita manga ginger synnerligen viktiga tryck &r i allmfnhet icke
nagen kuraniare bokhandelsvara, utan man far ofta vinda sig #ll
vederb6érande myndighet. 1 regel saknas forfattarnamn, och dess
oftast ganska intetsigande titlar erbjuda en alltfér bristfallig vig-
ledning for deras uppsparande.” Till yttermera visso gémma sig ofta
betydelsefulla aktstycken i st6rre serier. Lars Frykholm.

)
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F6rtec1ming over riksdagsbibliotekets nyforvdro. 1937,,1938, 1939.
- Sthm 1938 1939, 1940. 38, 48, 60 sid.

" Det synes vara vil virt att fasta uppmarksamheten vid denna -
arhga lilla katalog. Hir redogores for accessionen till ett bibliotek,
som med betydande resurser i “framsta rummet till sitt smnesomrade
har samhallsvetenskapen 1 dess vidaste bemérkelse. Oversikten, som
utges i januari manad, fortecknar den i bokform inképta litteraturen.
.. Sammanstillningen ansluter sig till r1ksdagsb1bhotekets huvud-
katalpj Det innebér tyvirr en ganska stor anstrdngning och kost-
nad f6r blbhoteket att underkasta den en géng uppgjorda systema-
tiken nagra mera genomgripande revisioner. Intet hinder méter dock
for att prec15era de redan Dbefintliga gruppernas grinser, varmed man
kan hjilpa sig ganska Iangt. Sarskilt dr det anmirkta férhallandet
att beklaga pa samhallsvetenskapernas omrade, dir den snabba ut-
vecklmgen i hogre grad #n pA andra hill pafordrar éndringar. Denna
fortecknings uppstallmng bér. ocksd 1 hog grad alderdomhghetens
och improvisationens prigel. I den forsta katalogen oGver riksdags-
bibliotekets samlingar, som utkom 1877, fanns en avdelning »Pohtlsk
ekonomi», vartill 1890 fogades »Somalpohtlk» 1898 oOverlimnades
storre delen av Lorénska stiftelsens bibliotek till riksdagsbiblioteket,
varfor man i 1901 &rs katalog inforde en vildig och otymphg av-
delning, bendmnd »Samhéllsvetenskap», ehuru samtidigt avdelningen
»Allmén ritts- och statsvetenskap» bibehélls. Aven om man 1901
Annu ansig sig ‘kunna skilja pa stat och samhille, har nu i varje fall
utveckhnﬂen ridit, s snabbt, att man i den totalitiira statens tids-
alder far allt svirare att urskilja de gamla griinserna, vilka for
dvrigt voro allt annat &n héallbara. Redan 1877 ars katalog fér-
delade den juridik, som numera kallas speciell privatritt, kanske
den nutida juriskandidatexamens stoérsta dmne, liksom t. ex. kyrko-
ratt, krigslagfarenhet m. fl., pd olika avdelningar. Aven hir ha
grinserna efter hand_ blivit mer &n lovligt flytande. Medan t. ex.
»Sjoritts kommer pa en avdelning, som omfattar Jlll‘ldlk i mera in-
skrinkt bemdirkelse, aterfinnes »SJOf‘lI‘t Lagstiftning» i en under-
avdelning till »Néaringsviisen». Foér en modern ekonom érbjuder det
nog vissa svarlcheter att skilja pa avdelningar sddana som »Politisk
ekonomi», »Narlngsvasen» »Penning- och myntviisen» och »Bank-
och kreditvisen». Att i denna Alderdomliga nomenklatur infoga
modern valutapolitik och - konjunkturteorl pa ett rimligt sitt torde
vara oméjligt .och minskar i hég. grad katalogens anvindbarhet.

. Detsamma giller férhdllandet mellan »Politiska tidsfragor» och

»Historia», mellan »Férvaltning» och Aatskilliga andra forvaltnings-
grenar, som erhéllit sirskilda, fack samt mellan »Kalendrar» och
»Biografi». Férteckningen saknar tyvarr register.

Lars nykliolm.
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