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Forsvarsmakters dndrade forstaelser av
omgivningen och den egna pdverkan pad den

Marcel Mangold

Care for the environment? The armed forces’ evolving understanding of the
environment and their own influence on it

This article contributes to research on the armed forces’ understanding of and
adaptation to environmental issues. Drawing upon new materialist scholarship
(Latour 2004; Tgnder 2020), it develops a “constructive” critical analysis of gath-
erings of heterogeneous elements across human and non-human divisions that
shape armed forces to integrate environmental considerations and reduce their
environmental impact. The analysis thus contributes action-oriented knowledge to
address the armed forces’ environmental impact. The article is based on Swedish,
British, and American environmental policies for defense and four informant inter-
views with personnel from air bases in Sweden. The article shows that despite resis-
tance to environmental regulations by armed forces, gatherings of knowledge,
standards, civil society pressure, laws, pollution, rising temperatures, and more
have made armed forces gradually care for the environment and understand oper-
ational demands as increasingly enabled by such care. The approach and findings
have implications for researching how environmentally impacting organizations can
be adjusted to reduce their environmental impact and for critical scholarship on
how to address the challenges of the Anthropocene.

Inledning

Krig dr forodande for miljon. Kriget i Ukraina visar inte enbart hur mianniskor
och samhillen drabbas, utan dven hur fysiska miljoer som &r sjilva forutsatt-
ningen for savil minskligt som icke-ménskligt liv tar stor skada. Forsvarsmakter
paverkar emellertid miljon negativt dven i fredstid (Belcher et al. 2020). Pa
senare ar har vistliga forsvarsmakter samtidigt borjat regleras utifran miljokrav,
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EORSVARSMAKTEN

Figur 1. Reklam for Forsvarsmakten. Anvcinds med tillatelse av Férsvarsmakten

bland annat genom miljoledningssystem och visioner kring hur de ska anpassa
sig, stilla om och uppritthilla sina formagor i en varmare och mer riskfylld
virld (Forsvarsmakten 2020; DoD 2021a; MoD 2021). Insikten om att ménsklig
paverkan pa miljon radikalt omformar vara forutsattningar for 6verlevnad,
och de dilemman som forsvarsmakter stills infor med sddan miljopaverkan,
har summerats i den tvirvetenskapliga debatten om samtiden i termer av
“antropocen”. Begreppet antropocen - mianniskans tidsalder - understryker
att minsklig aktivitet och paverkan pa miljon nu sker i en sidan omfattning att
den gjort mianniskan till en geologisk kraft som radikalt omformar villkoren for
ekosystem och for klimatet och dirmed éven for var egen 6verlevnad (Crutzen
& Stoermer 2000; Lewis & Maslow 2018). Antropocen-debatten siitter hirvidlag
fokus pa alltmer komplexa forvecklingar (entanglements) av det méinskliga och
det icke-minskliga (t.ex. havsstrommar, jordar, inlandsisen, mineraler, bakte-
rier, kemiska substanser, med mera), vars krafter 6msesidigt paverkar varandra
och forindrar forutsittningarna for samexistens (Tonder 2020)."

Utifran ett fokus pa hur det minskliga och icke-ménskliga skapar forut-
siattningar for samexistens, har denna forskning genererat nya perspektiv pa
begrepp som gemenskap, demokrati, politik, etik och politisk agens (Morton
2015; Haraway 2016; Latour 2016; Coles 2017; Connolly 2017; Lewis & Maslow

1 Oversittningar frin engelska och danska, nér citat fran killor pa dessa sprak forekommer, 4r genom-
gaende forfattarens.
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2018; Grove 2019; Krogh (red.) 2020; Tonder 2020). Diremot har vipnade
konflikters, forsvarsmakters och forsvarsindustriers del i omvandlingarna och
hur de paverkas av dessa varit anméirkningsvirt frinvarande i debatten (Grove
2019; van Munster 2021). Forskning kring forsvarsorganisationers perspektiv
pa storskaliga miljoutmaningar visar att organisationerna, utifran ett nationellt
sikerhetsperspektiv, tenderar att omvandla globala, gemensamma miljout-
maningar till risker och sikerhetshot (Marzec 2015). Aven om visterlindska
forsvarsmakter uttrycker en medvetenhet om vikten av att frimja miljoarbete,
ar miljoambitionerna fortfarande 1agt stillda samtidigt som militidrens utsldpp
ar stora och miljoforstorelsen betydande. Ifall till exempel de utslipp av
vixthusgaser som USA:s forsvarsmakt genererar hade riknats som en nations
skulle denna ha hamnat pa plats 47 bland virldens linder (Belcher et al. 2020).
I Sverige forefaller de uppsatta malen om héallbar utveckling i liten utstrickning
vara uppnadda och dr oklart redovisade av Forsvarsmakten (Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen 2020). Samtidigt bad Forsvarsmakten 2022, i samband
med Sveriges forestdende Nato-intride, om ett undantag fran miljoregleringar
for att kunna utoka sin verksamhet och delta i 6vningar med andra linder
(Alskog 2022).

Kunskapen om miljoproblem och den egna verksamhetens miljopaverkan
har dock Okat i forsvarsmakter under 1990- och 2000-talet, ofta som en foljd av
ny lagstiftning, att icke-statliga aktorers och medborgares oro horsammats eller
att regeringar avkravt forsvarsmakter en minskning av den negativa paverkan.
Inom kritisk forskning om hur forsvarsmakter paverkas av skiarpta miljokrav
saknas det emellertid analyser av hur forsvarsmakter blir mer orienterade mot
att forsoka anpassa verksamheten till miljokrav och minska sin miljopéaver-
kan. For att belysa detta genomfor jag i denna artikel en konstruktiv kritisk
maktanalys av forsvarsmakter, baserad pa en nymaterialistisk syn pa makt
(Tonder 2020). En sddan maktanalys fokuserar pa hur samspelet inom vad vi
hir ska kalla sammankomster (gatherings) av ménskligt (idéer, lagar, myn-
digheter, standards, kulturer, politisk styrning med mera) och icke-ménskligt
(teknologier, kemiska substanser, ekosystem, grundvatten, med mera) skapar
forutsiattningar for och bidrar till att forma mojligheter till samexistens. Ana-
lysen pekar ut hur samspelet inom ramen for dessa sammankomster formar
forsvarsmakters forhillande till miljofragor och skapar forutsiattningar for att
minska den egna verksamhetens negativa miljopaverkan samtidigt som det
sar fron till nya sétt att forsta sikerhet, forsvar och forsvarsmakters verksam-
het i relation till omvirlden. Analysen baseras pa empiriskt material som
beskriver hur den svenska Forsvarsmakten regleras utifran olika miljokrav,
hur de brittiska, amerikanska och svenska forsvarsmakterna forhaller sig till
storskaliga miljoomvandlingar i policydokument. Den baseras dértill pa fyra
informantintervjuer om hur miljokrav tas emot pa forbandsniva i Sverige
och hur nya kunskaper om miljofragor och konsekvenser av miljoforstoring
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leder till initiativ p4 denna niva for att minska verksamhetens negativa mil-
jopaverkan. Urvalet av intervjupersoner gjordes dels pa basis av mojligheten
for mig, som forskare vid avdelningen for luftoperationer vid Forsvarshog-
skolan, att intervjua personal vid flygbaser, dels avgrinsat till flygbaser da
dessa utgor en arbetsplats dir just miljoreglering har en tydlig paverkan pa
den dagliga verksamheten. Genom att ta utgingspunkt i spinningen mellan
forsvarsmakters uppdrag, ridande miljokrav och pagiende miljoforandringar
undersoker jag hur ssmmankomster av heterogena idéer, olika aktorer, natur,
kulturer, teknologisk forindring, lagar med mera paverkar forsvarsmakter till
att mer eller mindre anpassa verksamheten och sin omvirldsforstielse utifrin
miljohidnsyn. Syftet med artikeln ér att belysa den forandringspotential som
finns hos aktorer med stor miljopaverkan, inom vilka det samtidigt finns ett
motstind mot miljokray, i detta fall forsvarsmakter, utifran olika exempel pa
hur forandring kommit till stdnd. Till skillnad fran en kritik som syftar till att
avsloja forsvarsmakters negativa miljopaverkan bidrar artikeln i stédllet med
handlingsorienterad kunskap om hur miljopaverkan kan minskas och hur en
samexistens mellan forsvar och miljo kan uppnas langsiktigt.

Artikeln utvecklar forst ett avsnitt om makt och kritik i antropocen i relation
till det hir aktuella empiriska filtet. Darefter foljer analysen av det empiriska
materialet. Texten sammanfattar slutligen vad den kritiska analysen kommit
fram till, vilka implikationerna &r for stats- och krigsvetenskaplig forskning
om forsvar och miljo och foreslar till sist vilken typ av framtida forskning som
skulle kunna fordjupa analysen av hur forsvarsmakter kan minska sin negativa
miljopaverkan.

Makt och kritik i antropocen

[ detta avsnitt utvecklar jag forst en nymaterialistisk syn pa makt (Tonder 2020)
och sedan den kritiska analytiska ansats som ett sidant maktbegrepp mojlig-
gor. Darefter diskuteras de metodologiska implikationer som f6ljer av detta och
hur jag konkret gar till viga i analysen.

Nymaterialismen utgar ifran att "ménskligt” och “icke-minskligt” - har
satta inom citattecken for att synliggora att varken uppdelningen mellan eller
inneborden av begreppen ér givna (Tonder 2020: 24) - utgdrs av samma grund-
liggande materiella substans och att denna priglas av en inneboende kraft eller
potentialitet, som omvandlas éver tid och paverkar omgivningen (Tonder 2020:
85). Inspirerad av Spinoza fokuserar en nymaterialistisk maktanalys dirfor pa
potentia, "makt att”, snarare dn potestas, “makt tver”. "Makten att” ir sjilva
den makt som skapar betingelser for en aktor att kunna utféra en handling;
en mojlighetsskapande makt som bidrar till att forma forindringsprocesser
(Tonder 2020: 26, 93). Denna makt gar analytiskt att utldsa nir den artiku-
leras genom olika sammansittningar (assemblages pa engelska; se Bennett
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2010; Coole & Frost 2010; Tonder 2020), eller gatherings med Latour (2004),
som jag hir, som sagt, oversitter till ssmmankomster. En sammankomst av
heterogena element gar inte att avgransa pa forhand, utan kartliggs induktivt i
olika sammanhang. Hur dessa ssmmankomster uppstir och vilken forindring
de ger upphov till, och hur ménsklig och icke-méinsklig materialitet priglar
dem, betingar deras potentialitet, som enligt Lars Tonder kan vara mer eller
mindre kortsiktigt kaotisk eller 1angsiktigt formbar (Tonder 2020: 93). I detta
perspektiv undergriver en maktutévning som utarmar forutsittningarna for
virldens fortsatta existens sina egna mojlighetsbetingelser att forma virlden
langsiktigt (Tonder 2020: 165). Den nymaterialistiska maktanalysens Kkritiska
syfte 4r darmed att frimja ett virnande av de villkor som gor en sidan makt
dels mojlig, dels mindre kaotisk. Denna kritiska ansats forutsitter att ”kritik
inte enbart 4r en friga om att utmana och destabilisera, utan dven att etablera
nya forbindelser mellan existerande aktorer — och darigenom formge virlden
pé ett nytt vis” (Tonder 2020: 164). En sidan analys inbegriper dirmed en "kon-
struktiv” kritik som bidrar till att synliggora konsekvenser av minskliga och
icke-minskliga forvecklingar for att skapa mojligheter till forindring (Tonder
2020: 27; Latour 2004; se dven Haraway 2016).

Till skillnad fran traditionell policyanalys innebir ansatsen metodologiskt
att jag har kommer att analysera hur breda sammankomster av olika idéer,
méinskliga och icke-ménskliga aktorer, lagar, miljoféorandringar, med mera
skapar forutsittningar for hur forsvarsmakter forhaller sig till miljoutmaningar
och hur de integrerar miljohéinsyn i sitt arbete. En annan skillnad visavi tra-
ditionell policyanalys ér att analysen forst kartligger dessa sammankomster
for att darefter belysa de skiarningspunkter dir forandringspotentialen dr som
storst. Analysen tar hir sirskilt fasta pa tillfillen da forsvarsmakter kommit att
forsta vikten av att virna miljon for att kunna uppritthalla sikerhet eller ope-
rativ kapacitet i en varmare och osékrare virld, dvs. som ett villkor for sin egen
formaga, snarare dn att de ser detta som nagot som begrinsar verksamheten.

Analysen genomfors i tre avsnitt. Det forsta avsnittet analyserar spinningen
inom den svenska Forsvarsmakten som 4 ena sidan en myndighet som regleras
av miljokrav och 4 andra sidan anvinder forestillningar om ”operativa krav”
som dr nodviandiga att leva upp till for att kunna forsvara Sverige for att ifra-
gasitta dessa miljokrav. Det andra avsnittet analyserar hur forsvarsmakterna
i Storbritannien, USA och Sverige tolkar storskaliga miljoomvandlingar i sina
miljopolicies och hur dessa forsvarsmakter i allt storre utstrackning framstiller
sig som miljoaktorer i takt med att det stélls 6kade krav pa dem att minska den
egna verksamhetens negativa miljopaverkan. Det sista avsnittet analyserar hur
miljokrav tas emot pa forbandsniva i Sverige, vilka diskussioner som har fors
om miljobutmaningar och vilka visioner och initiativ for minskad miljopaverkan
som aterfinns pa denna niva.
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Forvaltningsmyndighetens krav och den vipnade
stridens krav

I Sverige, Storbritannien och USA har lindernas forsvarsmakters verksam-
het varit reglerade utifran miljohidnsyn sedan 199o-talet (Durant 2007;
Forsvarsmakten 2020). Ur ett myndighets- och forvaltningsperspektiv behover
dessa forsvarsmakter leva upp till olika miljokray, t.ex. i den dagliga verksam-
heten vid baser, under 6évningar, vid inkop av materiel och vid hantering av
miljofarliga &mnen.

En aterkommande spidnning som aterfinns i det analyserade materialet ar
den mellan att forsvarsmakter a ena sidan ska forhalla sig till operativa krav for
att garantera nationell sikerhet och 4 andra sidan forhalla sig till krav gillande
miljopaverkan som foljer av den miljoreglering som styr deras verksamhet som
myndighet. Denna spinning gir i Sverige tillbaka till inforandet av miljoreg-
lering inom Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens miljoavdelning uppstod som
en f6ljd av att Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen 1991 publicerade den
uppméirksammade rapporten Militdrens miljoforstoring i Sverige, vilken fick
regeringen att avkriva att Forsvarsmakten skulle arbeta mer aktivt med miljo-
paverkan. Miljokrav kom diarmed in i Forsvarsmakten bade genom krav fran
civilsamhéllet och fran regeringen, som hade paverkats av uppmirksamheten
kring fragan.

Sedan borjan av 2000-talet arbetar Forsvarsmakten utifran ett miljo-
ledningssystem, som dock inte dr certifierat enligt den kravstandard som
normalt reglerar ett sidant ledningssystem. Detta innebir att Forsvarsmakten
ar understilld mindre strikta miljokrav 4&n om myndigheten vore certifierad,
vilket andra myndigheter ofta ir. Forsvarsmakten omfattas inte heller av
samma forordning som andra myndigheter nir det géiller miljoledning. I prak-
tiken innebar det bland annat att Forsvarsmakten inte behover rapportera sitt
miljoarbete, t.ex. vad giller klimatpaverkan, till Naturvardsverket och andra
myndigheter (Ostman & Halkjaer 2023: 19). Férutom detta miljéledningssystem
omfattas Forsvarsmakten av anmélningspliktiga och tillstandspliktiga verk-
samheter som regleras av miljotillstand och lagkrav, med omfattande kontroll
och uppfoljning (Forsvarsmakten 2023). Miljoledningssystemet innebér att det
finns miljohandliggare pa forbandsniva, pa regemente och flottilj, som en del i
att medvetandegora personal om “vilken paverkan den verksamhet de bedriver
och genomftr har pa miljon och hur denna kan minskas... men ocksia om hur
den omgivande miljon paverkar Forsvarsmaktens verksamhet” (Férsvarsmak-
ten 2020: 17). Miljohandliggarna ¢vervakar att lagar och férordningar foljs,
tar stod i revisioner och villkorar dirmed verksamheten, t.ex. betriaffande hur
och nir man far genomfora en flygning eller en 6vning (Informant 1). Andra
aspekter av forvaltningsperspektivet dr att Forsvarsmakten dr understilld
regeringens malsittning att leva upp till delar av FN:s utvecklingsmél Agenda
2030 (Forsvarsmakten 2020). Forsvarsmaktens “hallbarhetsarbete” syftar
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enligt Forsvarsmakten (2020: 5) till att “minska de risker Forsvarsmaktens
verksamhet kan medfora pa omgivningen” och "mota upp mot framtida
utmaningar”. I nagot vaga termer beskrivs det som "forutsittningsskapande
for att verksamheten ska kunna beskrivas nu och pa sikt”, bland annat genom
att ”sikra forsorjningstryggheten, att virna om radande resurser, samt genom
inforskaffning och nyetablering i linje med en hallbar utveckling” (ibid.: 5).
En friga som bland annat har diskuterats i detta sammanhang och som man
arbetar aktivt med ar att utveckla biobrinsle till flyg, vilket skulle minska bade
Forsvarsmaktens sarbarhet vad giller omvérldsberoende och dess miljoskadliga
utslipp (Nyqvist & Martensson 2021).

Ett utfall av att Forsvarsmakten som myndighet idag forhaller sig till olika
miljokrav dr att 6vningar nu regleras i storre utstrickning 4n under 1990-talet
(Forsvarsmakten 2020). Okade krav pa bl.a. planering och terranganalyser
vid 6vningar, och t.ex. att saneringsbilar ska folja med ut i falt, har gjort att
Forsvarsmakten blivit béttre pa att beakta miljokrav, siarskilt vad avser brans-
lehantering och hygien (Informant 1). D4 Forsvarsmakten ér “bra pa att folja
regler och lagar” menar en informant att miljokraven i forvaltningen imple-
menterats relativt effektivt (Informant 1). Kraven leder dock éven till en 6kad
arbetsbelastning (Informant 3). Férsvarsmakten behover till exempel redovisa
hur den forhaller sig till "kédnda naturvirden” infor 6vningar:

- [visa hinsyn till] djur, hickande faglar; boplatser eller reden
- Anvinda befintliga vigar och strak

- Anvinda broar, fasta eller forberedda 6vergangar vid passage
av vattendrag

- Undvika korning i myrar och vitmark i barmarkforhallanden

(Forsvarsmakten 2020: 26)

Forsvarsmakten har dven tagit fram en “marinbiologisk kalender” som anger
nir fiskar leker och var deras lekomraden ér, vilket paverkar niar och hur
ovningar halls i sjoar som till exempel Vittern (Forsvarsmakten 2020: 26).
Mer allmint giller miljohidnsyn vid bedomning av terringen for att avgéra om
den till exempel innehaller grundvatten, biackar och skir (Informant 1). En
informant menar att miljohénsyn dr nagot som man skulle kunna planera och
utbilda for pa ldgre, taktisk niva pa samma sitt som man gor avseende skydd
av civilbefolkningen. Hansyn till miljon far i nuldget enbart ett genomslag pa
hogre, operativ niva (Informant 1).

Miljokraven som stills och hur dessa har vuxit fram och implementerats i
verksamheten illustrerar hur kunskaper, lagar och férordningar som reglerar
miljopaverkan har borjat inforlivats i Forsvarsmakten som myndighet och
i militirens forstaelse av omgivningen. Samtidigt menar en informant att
efterlevnaden av lagar och regler inte alltid dr sa bra, och att virnandet av
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miljon som en del av verksamheten tenderar att koncentreras till sporadiska
utbildningstillfillen (Informant 1). Miljofragor blir dirmed ett tilligg till verk-
samheten snarare dn nagot som genomsyrar den. Miljoperspektivet saknas
darfor i praktiken ofta i 6vningar, vilket gor att det inte inforlivas i de anstélldas
repertoar, dd personalen “inte dr bittre 4n vad vi 6var” (Informant 1).

Samtidigt som miljokrav i form av lagar och regler gjort ett visst avtryck i
Forsvarsmaktens verksamhet, tenderar forestillningar om den vipnade stri-
dens operativa krav utmana idéer om att miljokrav ar viktiga och mojliga att
kombinera med verksamheten. Ovningar sker i ett slags grazon mellan krigets
och forvaltningsmyndighetens krav, och det ir enligt en informant svart att
leva upp till miljokrav i den “tillfilliga, dynamiska miljon” i vilken 6évningar
ofta dger rum (Informant 1). Dértill giller det "hallbarhetsarbete” som pa olika
sitt inforlivats i verksamheten enbart i fredstid och inte i krig (Forsvarsmakten
2020). I krig har miljokrav 1ag prioritet, 4ven om Folkritten, som anger att
man inte far forstora riskobjekt och fororena naturmiljoer, tydliggor att man
ska planera krigforing si att onodig skada undviks i sd hog grad som mojligt
(Informant 1; Informant 2). Bland annat behéver man aktivt bedéma miljokon-
sekvenserna av de beslut man fattar. Tva informanter tar dock upp att militéra,
och vad de ofta anser vara maskulina, forestillningar om den vipnade stridens
krav ibland anvinds som ursikt for att det inte gors mer for miljon inom For-
svarsmakten (Informant 2; Informant 4).

Spanningen mellan miljokrav och forestillningar om operativa krav, som
nagot Forsvarsmakten som myndighet forhéller sig aktivt till, aterspeglas dven
av att Forsvarsmakten under 2022 bad regeringen om att under ett ar vara
undantagen flera av de miljokrav som reglerar verksamheten. Detta som en
foljd av den 6kade arbetsbelastning och de begriansningar for verksamheten
som miljoregleringar medfor. Den angivna orsaken var att myndigheten ar
alagd att vixa avsevirt under de kommande aren och foljdverkningarna av
Rysslands invasion av Ukraina. Undantagen gillde bland annat krav pa buller,
att kunna 6ka verksamheten vid skjutfilt och att fa moéjlighet att trina piloter
under storre delen av dygnet och i fler omraden (Alskog 2022).

Forvaltningsperspektivet illustrerar hur de heterogena miljokraven - genom
standards, miljoledning, miljohandliggare och hallbarhetsmal - minskar For-
svarsmaktens miljopaverkan som en foljd av att verksamheten ar regelstyrd.
Den grundliggande miljoregleringen skapar dirmed forutsittningar for att
fordndra verksamheten och vidta atgarder for minskad miljopaverkan. Dock
aterspeglar kraven pa undantag fran miljolagstiftningen att man samtidigt,
som utvig for att kunna tillgodose ambitionen att vixa for att kunna forsvara
Sverige vid ett vipnat angrepp, viljer att kringga denna. Aven om kraven pa
myndigheten sar fron till for miljon mindre destruktiva sitt att planera och
utfora verksamheten pa, si ar det tydligt att miljosikerhet inte har samma
tyngd som forestdllningar om nationell sikerhet.



Omsorg om miljon?

Detta forhallande skulle dock, utifran vad som framkommit ovan, kunna
utmanas pa atminstone tre sitt. [ takt med 6kad stress pa ekosystem och vat-
tentikter kan kostnaderna for att forstora miljon, som till exempel kostnader
for att sanera PFAS-utslédpp till foljd av att regleringen av dessa dmnen blivit
hardare, bli for hoga for att man ska ta alltfor litt pa dessa fragor, vilket i sin
tur skulle gora att incitamenten att gora ritt frin borjan okar (Olofsson 2023).
En annan mojlighet ar att krav pa forsorjningstrygghet i en allt osidkrare virld
tillsammans med krav pad minskade utslipp gor att utvecklingen av biobrins-
len och andra alternativ till fossila, importerade brinslen blir prioriterade.
Slutligen aterspeglar analysen ovan att lokala tvister med allméinheten och
civilsamhillet, men dven mediegranskningar, varit drivande i att sitta press
pa Forsvarsmakten att forhalla sig till miljopaverkan. Sammantaget kan dessa
forhallanden paverka Forsvarsmakten som myndighet till att i 6kad utstrack-
ning inkludera miljosidkerhet i utformningen av den operativa verksamheten.

Nésta avsnitt illustrerar hur forestillningar om ett motsatsforhallande mel-
lan miljoreglering och forutsiattningar for att forsvara Sverige kan komma att
tappa kraft nir forsvarsmakter tar till sig nya kunskaper om miljo- och kli-
matforiandringar och formulerar visioner om hur de ska anpassa sig till dessa.

Uppritthallandet av operativ formaga i en varmare
varld

Den heterogena sammankomsten av kunskaper, aktorer, arenor och krafter
som paverkar hur forsvarsmakter forhaller sig till miljoutmaningar, men dven
nya insikter om omvirldsforandringar, skapar forutsiattningar bade for att
minska de risker som foljer av storskaliga miljoforindringar och utnyttja de
mojligheter som parallellt uppstar. Att sa ar fallet framgar av hur de brittiska,
amerikanska och svenska forsvarsmakterna tenderar att tolka stora miljoom-
vandlingar i policydokument (DoD 2014; DoD 2021a; DoD 2021b; MoD 2021;
Forsvarsmakten 2020). 2014 beskrev t.ex. USA klimatforindringar och global
uppvarmning som en threat multiplier, vilket, ur ett militirt perspektiv, inne-
bir att den “omformar de geostrategiska, operationella, och taktiska miljoerna
med avsevirda implikationer for amerikansk nationell sikerhet och forsvar”
(DoD 2021a: 2). Ett centralt tema i dessa policydokument ér hur férsvarsmakter
tinker sig att de ska stilla om materiellt for att inte forlora kraft utan tvirtom
stirka sin formaga, inte minst om man stills infor en icke-klimatanpassad
motstandare. Uppviarmningen tolkas sdledes, militirt, som en friktion som
forsvarsmakter kan vara mer eller mindre anpassade till (Clausewitz 1991).
Okad hetta, 6kade sarbarheter och risker for konflikt, resurssloseri, forstorda
ekosystem och beroende av fossila brinslen ir faktorer som forsvarsmakter idag
forhaller sig till som nagot som inom en snar framtid kan komma att minska
deras operativa formaga och mojlighet att garantera siikerhet (Forsvarsmakten
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2020; MoD 2021). Det amerikanska forsvarsdepartementet (DoD) har sedan
2010-talet foresprakat anpassning som huvudstrategi till miljoomvandlingar
(Marzec 2015), det vill séiga "justering i naturliga och minskliga system for
att forebygga miljoforandringar eller som svar pa en fordndrad miljo pa ett
siatt som anvinder fordelaktiga mojligheter och minskar negativa effekter pa
ett effektivt sitt” (DoD 2021a, 5). Anpassningen innebir bland annat att for-
svarsdepartementet ska fatta klimatinformerade beslut, trina och utrusta en
klimatanpassad styrka, bygga och stirka motstindskraftig infrastruktur och
*naturlig infrastruktur” (ekosystem bland annat), sikra motstandskraftiga
underhallskedjor och 6ka samarbetet med andra aktorer for att mojliggora
anpassning och 6ka motstandskraften (DoD 2021a). En annan malsittning 4r
att bidra till minskade utsldpp och inte dventyra de manskliga och naturliga
system som ir forutsittningar for att USA:s forsvarsmakt ska lyckas med sitt
uppdrag (DoD 2014: 1; DoD 2021a). Dokumenten belyser forutom risker med
att inte vara anpassad till klimatfordndringar dven mojligheter som foljer av
att vara anpassad, som t.ex. tekniska, operationella och taktiska fordelar i
forhallande till mindre anpassade motstandare och att bittre kunna forebygga
civila konflikter och méta humanitira behov (DoD 2021a: 7; MoD 2021). Det
brittiska forsvarsdepartementet har dven utvecklat mer utopiska visioner om
militira fordelar med att omfamna den grona energiomstillningen, som t.ex.
att utveckla nya fordon och ta fasta pa nya energislag, men dven visioner om att
oka biologisk mangfald inom forsvarets landomraden (2% av Storbritanniens
yta) och stimulera "hallbart beteende” hos personal (MoD 2021: 8-15).

Dessa kunskaper och strategier aterspeglar att det finns overgripande
visioner om hur utvecklingen kan goras langsiktigt formbar, snarare 4n nagot
som pa kaotiska sitt undergriver operativ formaga, fred och sikerhet. De ater-
speglar i sd man ett gradvis skifte, om dn nagot abstrakt, mot en forstielse av
“makt att”, sd som jag definierat begreppet ovan. Detta blir tydligt i det brittiska
forsvarsdepartementets forstaelse av att omstillningen, militirt sett, 4r en fraga
om ”initiativ’ (MoD 2021). Sett som en initiativ-fraga har forsvaret att vinna
pa att stilla om pa basis av bedomningar om framtida hindelseutvecklingar,
inklusive omfattande miljoforindringar, i syfte att undvika att i ett senare
skede forlora handlingsfrihet och hamna i underlige i relation till en mot-
stindare (Winther 2020). Bland informanterna i Sverige nimns att liknande
diskussioner fors pa forbandsniva, bland annat om hur man ska bli mindre
beroende av fossila drivmedel och ddrmed dven mindre sarbara logistiskt
(Informant 1; Informant 2; Informant 3). For forsvarsmakter inbegriper den
grona omstillningen didrmed édven sitt pa vilka man kan ”vinda en miljofraga
till en verkansfraga” genom “korskopplingar” (Informant 3).

En annan aspekt av forsvarsmakters miljopolicys och visioner for hur de
ska stilla om dr anammandet av miljodiskurser och diskurser om héallbar
utveckling som en del i hur forsvarsmakter framstiller sitt miljdarbete. Nar
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Forsvarsmakten lanserade sitt miljoarbete under 1990-talet gjordes det med
sloganen ”Virt att bevara, virt att forsvara”, som illustrerades av en tecknad
igelkott. Utat kunde Forsvarsmakten hir framstilla sig som en miljoorganisa-
tion. Andra exempel dr hur Forsvarsmaktens "Handbok for hallbar utveckling”
(Forsvarsmakten 2020) fyra gdnger nimner ”positiva” foljder for miljon av
Forsvarsmaktens verksamhet, medan negativa foljder, som dr hela grunden
till att handboken finns, enbart dr underforstadda. Aven pa Forsvarsmaktens
hemsida framstills Forsvarsmaktens verksamhet aterkommande som négot
som gagnar miljon (Forsvarsmakten 2021; Férsvarsmakten 2022). Miljodiskur-
serna kan dock vara problematiska for forsvarsmakters ambition att stilla om,
da de ger sken av att forsvarsmakter inte upplever nagot motsatsforhallande
mellan operativa krav och miljokrav och att de 6ver lag redan dr miljovinliga
och miljoorienterade myndigheter. Rachel Woodward (1998) pekar pa att
anammandet av miljodiskurser och framstillandet av forsvarsmakter som
miljoorienterade dven priglat den brittiska forsvarsmakten. [ Storbritannien
lanserades till exempel programmet ”"Train Green” under 1990-talet, som
syftade till att utbilda brittiska soldater i att minska sin miljopaverkan vid
ovningar. Utbildningsmaterialet, som dven figurerade i informationskampan-
jer till lokalbefolkningen i samband med 6vningar, framstéllde den brittiska
forsvarsmakten som miljomedveten pa ett siatt som gjorde att man kunde
forekomma kritik. Miljodiskurser ger dirmed mojligheter for forsvarsmakter
att framstélla sig i ett progressivt, miljomedvetet ljus pa sitt som forekommer
oonskad uppmirksamhet och mer genomgripande krav pa foriandring (Wood-
ward 2004).

Detta avsnitt har visat att forsvarsmakters tolkning av ny kunskap om mil-
joforandringar, och de krafter som ligger bakom dessa forindringar, har lett
till ett minskat fokus pa en forestilld motsatsstillning mellan miljo och forsvar
och ett okat fokus pa de mojligheter som kan folja av att stdlla om den militira
verksamheten. Materialet priglas av en insikt om att miljon i allt hogre grad
kan vara bade med- och motspelare beroende pa hur verksamheten forméar
anpassa sig till de nya villkor som foljer av klimatforindringar. Samtidigt tende-
rar miljodiskurser, som framstiller forsvarsmakter som miljomedvetna utan att
verksamhetens negativa miljopaverkan namns, att sudda ut motsatsstillningen
mellan miljo och forsvar pa bekostnad av krav pa foriandring. Forsvarsmakters
sétt att tolka och nidrma sig miljofragan dr dirmed nagot som 4 ena sidan kan
generera krav pa anpassning och dirmed ge mojlighet till forandring i riktning
mot 6kad miljoomsorg, och 4 andra sidan i praktiken kan komma att reducera
den substantiella inneborden av dessa krav. Sarskilt s om de inte granskas och
ifragasitts utifran - eller inifran, vilket nista avsnitt illustrerar.
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Motstand, visioner och initiativ pa forbandsniva

Motsittningar mellan miljokrav och forestillningar om operativa krav i hindelse
av krig dr nagot som dven aterfinns pa forbandsniva i Sverige. I de genomforda
intervjuerna framgar att motstand mot miljokrav och mot att behova anstringa
sig for miljon dr en utbredd kultur vid forbanden (Informant 2; Informant 3;
Informant 4). Enligt en informant klagar anstillda i Forsvarsmakten t.ex. 6ver
att en fridlyst groda begriansar évningar i ett visst omrade eller 6ver skjut-
begrinsningar pa kvillstid och olika bullerkrav, som de menar tar kraft fran
“karnverksamheten”, dvs. utbildningen och den vipnade striden. Man ar helt
enkelt ridd att “miljofragorna ska trumfa verkansfragorna” (Informant 2). En
annan informant beskriver hur motstandet uttrycks bide som ett missnéje med
miljokrav och som en kulturfraga; en "nonchalans infor hallbarhetsfragor”, att
det dr en "icke-fraga”, vilket aterspeglar att anstéllda i Forsvarsmakten har ett
»daligt mindset” (Informant 4). En del undviker t.ex. att sopsortera med ursik-
ten att det i jimforelse med flygningarna dnda inte gér nagon skillnad, och vid
skjutovningar saknas ofta ett miljoperspektiv i utforandet (Informant 4). Det
aktiva motstandet mot miljofragor, sirskilt inom armén, menar informanten
beror pi att Forsvarsmakten priglas av en "maskulin” kultur:

[Om man blev alagd att gora mer for miljon skulle] motstandet
finnas kvar, men vissa forandringar skulle ske. I armén ar det en
identitetsfraga. De har ett maskulint perspektiv, de forhéller sig
inte till miljofragor p4 samma sitt [som resten av Forsvarsmakten]
.. I det maskulina perspektivet idr det forsvaret av landet som ar
det viktiga, att spinna musklerna och forbruka en massa bréinsle.
Armén har en maskulin kultur, mer 4n flygvapnet. Niar det kom-
mer till forsvaret av landet da virjer de sig mot hallbarhet, "vi kan
inte blanda in héllbarhet i det hiar”. Det 4r som om det inte gar att
kombinera. Jag tycker inte att Forsvarsmakten taktar med sam-
hallet, vi gdr langsammare dn samhéllet. Det tror jag har att gora
med att vi utgors av en majoritet méin. Vi ir inte ett foretag som
maste profilera oss att vara grona, det finns inte de kraven pa oss
for var uppgift ar att forsvara landet. DA trumfar vi miljokraven,
da behover vi inte sopsortera for det ér bara onodigt (Informant 4).

Denna kultur gor enligt informanten att man som ny i organisationen, dven
om man vill virna miljon, 6ver tid "sliapper en del virderingar som man tyckte
var viktiga”.

Kulturen leder dven till att miljohandliggarnas arbete ifragasitts. Miljo-
handlaggarna ar till 6vervigande del kvinnor med civil bakgrund. Enligt flera
informanter dr handliggarna daligt integrerade i verksamheten, de anses sakna
forstaelse for den militira verksamheten och deras kompetens integreras sillan
tidigt i planeringen (Informant 1; Informant 2; Informant 3). Manga upplever
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att miljohandliggarnas ofta sena intride i planeringsprocessen forsimrar verk-
samheten (Informant 2). Ofta far miljphandliggarna skulden for detta, trots att
de personligen varken ar ansvariga for miljokraven eller arbetsrutinerna, vilket
har lett till en dalig arbetsmiljo (Informant 2). Miljphandliggarna ses inte heller
som ett stod (Informant 1), da de ofta har ett fokus pa miljopaverkan snarare 4n
pa losningar, dvs. hur verksamhet kan genomftras utan att miljon tar skada.
Detta leder till irritation hos de anstillda (Informant 2; Informant 3). Ett annat
skal till att miljoarbetet inte tas emot vil r den hoga arbetsbelastningen pa ligre
nivaer, som delvis ir en f6ljd av 6verlappande forordningar. Rent byrakratiskt
kan implementeringen av miljoarbetet dven himmas av att direktiv inte hunnit
behandlas pa Hogkvarteret, vilket gor att ligre nivaer inte vet hur de ska tolka
dem (Informant 3). Dessa friktioner aterspeglar att miljoledningen i relativt
hog utstrickning betingar hur verksamheten kan eller inte kan bedrivas. Dessa
kulturella friktioner och den arbetsbelastning som foljer av att miljokrav liggs
ovanpa andra administrativa uppgifter indikerar dels ett kulturellt motstand,
dels att miljofragorna antingen inte har integrerats vil i organisationen eller
att organisationen behover mer resurser for att kunna gora det utan att det tar
kraft frin andra uppgifter.

Parallellt med motstandet cirkulerar det emellertid dven visioner pa for-
bandsniva for hur forsvarsmakter kan minska sin miljopaverkan och forindra
den motstriviga kulturen. En informant lyfter fram vikten av att miljoper-
spektiv aterfinns som en naturlig del i samtalen; att det blir integrerad del av
verksamheten snarare in ett tilligg i form av extrautbildningar (Informant 1).
Under 6vningar skulle t.ex. ett miljoseende kunna trianas, sa att personal lir sig
att se terringen utifrin riskobjekt och kinsliga naturmiljoer och hur man kan
skona dessa, pd samma sitt som de idag trinas i att skona civila objekt. For att
underlitta detta kan kompetensen hos de jurister som redan dr involverade i
planeringen av operationer anvindas for att ¢ka ett sdidant seende (Informant
1). Vidare lyfts att miljohandliggarnas kompetens bor integreras tidigt i plane-
ringen. Forsvarsorganisationerna bor stotta och marknadsfora miljohandlag-
garna, som i sin tur behover ldra sig mer om den militira verksamheten och
komma med forslag pa hur den kan bedrivas utifrdn miljohinsyn (Informant
2). En annan informant nimner att hens arbetsplats séker miljé- och losnings-
intresserad personal vid rekrytering, d4 detta tidigare har lett till konstruktiva
initiativ for att minska miljopaverkan (Informant 3). Ett annat forslag dr att
utvidga den traning som t.ex. jagarforband genomgar, med fokus pa minimal
omgivningspaverkan och mindre fordons- och brinsleberoende som mal,
till alla férband, nagot som ocksa skulle 6ka forbandens sikerhet i krig. Aven
ovningar med olika resursbegrinsningar, till exempel mindre bréinsle, nimns,
vilket ocksa skulle utgora ett realistiskt scenario i hindelse av krig (Informant
4). Aven konkreta initiativ fran anstillda vid forband tas upp av informanterna.
Pa en arbetsplats har t.ex. miljolosningar som organisationen sedan har gatt
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vidare med foreslagits under arbetsplatstriffar och anstillda har kunnat
paverka produktionsleden si att mer skonsamma produkter anvinds (Infor-
mant 3). Slutligen nimner en informant hur anstillda infor évningen Aurora
2017 utvecklade en applikation som hjdlpmedel for terringvirderingar, sa att
man kunde undvika att 6va i kiinsliga naturomraden, en applikation som nu
anvinds i andra sammanhang och som skulle kunna bana vig for liknande
initiativ (Informant 1).

Sammantaget har det hir avsnittet visat att det pa forbandsniva aterfinns
en komplex sammankomst av idéer, kulturer, diskurser, kinsliga miljoer,
ovningar, teknologier, brinslesorter, kompetenser, applikationer och initiativ
som i vissa hinseenden forsvarar virnandet av miljon, men som ocksa ger
anstillda mojlighet att utveckla svar pa hur verksamhetens miljopaverkan
kan minskas. Aven om intriddet av miljphandliggare i forsvarssammanhanget
skapar forutsittningar for minskad miljopaverkan tycks forestidllningen om
ett motsatsforhallande mellan virnandet av miljon och den vipnade stridens
krav - ofta underblést av arbetsbelastning och okunskap om varandras kom-
petens och verksamhet - leda till lAsningar. Forslag och krav som bade minskar
negativ miljopaverkan och samtidigt fornyar eller forbattrar den militara verk-
samheten tycks dock 16sa upp motsittningen mellan dessa. Avsnittet tog fasta
pa nigra mojligheter till forindring av verksamheten s att den blir mindre
miljoskadlig, som t.ex. att 6va med ett miljoperspektiv utifran Folkrittens krav,
att ova med begrinsat brinsle, att ta fram applikationer som kan hjilpa till att
planera 6vningar utifran olika naturvirden och att gora miljomedvetna inslag i
jagarutbildningen till en viktig del av all militar trining. Dessa forslag, samt de
konkreta initiativ som tagits pa forbandsniva, pekar ut mojligheter att forma
verksamheten till att ha mindre miljopaverkan utan att det sker pa bekostnad
av den operativa formagan.

Avslutning

Den hir artikeln har analyserat hur ett virnande av miljon och en omstillning
till att minska verksamhetens miljopaverkan tagit form inom forsvarsmakter
samt pekat ut mojligheter till forandring mot 6kad miljohinsyn. Analysen base-
rades pa material fran de brittiska, amerikanska och svenska forsvarsmakterna
och pa fyra informantintervjuer med anstillda vid Forsvarsmakten Genom att
analysera hur breda sammankomster av idéer, kulturer, naturvarden, aktorer,
lagar med mera skapar forutsittningar for hur forsvarsmakter forstar miljout-
maningar och integrerar miljohinsyn i sitt arbete, har analysen visat pa bade
hur forindring har kommit till stdnd och olika sitt pa vilka verksamheten
kan utformas for minskad miljopaverkan. Analysen har dirigenom belyst hur
forsvarsmakter gradvis kommit att forsta miljopaverkans och miljohinsynens
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betydelse utan att det nodviandigtvis sker pa bekostnad av sikerhet och operativ
forméaga.

Artikeln har relevans for annan statsvetenskaplig forskning om hur aktorer
med stor miljopaverkan, som historiskt sett inte har forhallit sig till miljofragor,
successivt kommit att inkludera en forstaelse for behovet av att minska den
egna verksamhetens skadliga miljopaverkan. Den kritiska ansatsens fokus pa
en mangfald av aktorer och krafter genom vilka en omsorg om miljon tar form
och befists, trots motstand, kan ha betydelse for annan kritisk forskning om
verksamhetsforindring som svar pa klimatkrisen. Genom ett vidgat fokus pa
var och hur en forindring dger rum och utvecklas 6ver tid och genom att fram-
hélla omsorg och relationella, dmsesidiga beroenden bortom en uppdelning
mellan minskligt och icke-ménskligt som nagot som gradvis vixer fram i en
sammansatt process snarare idn som en linjir forindring av ett antingen-eller,
sinker ansatsen troskeln for handling (se Haraway 2016 och Krogh (red.) 2020;
for ett resonemang om omsorgsetik, som framhdoller vikten av lyhérdhet och
uppméirksammar kostnader av forlusten av kontakt med oss sjidlva och andra,
se Gilligan 2011). Som framhallits ovan ér dock en viktig forutsittning for mins-
kad negativ miljopaverkan inom forsvarsmakter att fred uppritthalls, eftersom
miljoregleringar, med undantag for Folkritten, inte giller i hindelse av krig.
Det ska hir ségas, att analysens handlingsorienterade kunskap ar begrinsad
till det material som artikeln dr baserad pa. Denna kunskap inbjuder emel-
lertid olika aktorer att experimentera med mikrohandlingar som syftar till att
minska den egna miljopaverkan, vare sig dessa har formen av nytidnkande, nya
praktiska rutiner, nya sétt att forska pa eller nidgon annan handling. Kunskapen
kan diarmed bidra till att utmana lasningar och motstand mot forindring -
och organisationskulturer som uppritthaller sidant motstind. Baserat pa
resultaten i denna studie skulle fortsatt forskning kunna understka hur mer
specifik icke-minsklig agens, t.ex. sméltande inlandsisar eller 6kade halter av
viaxthusgaser i atmosfiren, paverkar forsvarsmakters och forsvarsindustrins
langsiktiga planering och anstringningar att stilla om. Aven civilsamhillets
roll i att forma forsvarsmakter att minska verksamhetens paverkan pa miljon
utgor ett intressant omrade for fortsatt forskning.
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Appendix

INFORMANTER
Informant 1. Tidigare anstilld pa Flygbas A, april 2022.
Informant 2. Anstilld pa Flygbas B, maj 2022.

Informant 3. Anstilld pa Flygbas C, maj 2022.
Informant 4. Anstilld pa Flygbas D, juni 2022.

INTERVJUFRAGOR

1.

Hur tas miljokrav emot pa forbandsnivi och hur moter ni miljokrav i det
vardagliga arbetet?

. Hur tas miljohandliggare emot och hur ser deras arbete ut pa arbetsplatsen?

. Fors det samtal om miljofragor pa forbandet? Diskuterar ni militira fordelar

av att stidlla om? Hur?

. Hur pass mycket 4r miljohinsyn en naturlig del av verksamheten och av hur

de anstillda ser pa verksamheten?

. Hur ser du pa att Forsvarsmakten ska aterspegla samhaéllet i en period da

sambhaillet forsoker stilla om? Tror du att Forsvarsmakten kommer att inbe-
gripa ambitioner att stélla om i sin sjalvforstaelse?

. Finns det initiativ frin anstillda diar personalen forsoker 16sa miljodilem-

man? Vad tror du om mojligheten till det?



